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samheten genom att tillmita alltfor laga ersittningar; kontroll hiiréver dr syn-
nerligen vansklig.

Anmiirtkningar mot den nuvarande skaderegleringsverksamheten hava bland
annat framkommit i inom riksdagen vickta motioner med forslag till omorga-
nisation av olycksfallsférsikringen. Det torde @ven bora erinras om eft ytt-
vande av [orsikringsradet till 1924 irs andra laguiskott: ».Att under de for-
sta aren av radets verksamhel antalet besviir var ringa och forst efter hand
okats, visar dven, att arbetarnas férméga atl genom anférande av besvir sjilva
jakttaga sina intressen icke och ej ens bland de organiserade arbetarna, av
vilka bolagens klientel till stor del utgores, hittills varit sadan. att férménen
av att kunna anfora besvir skulle géra en effektiv kontroil i nigon avsevird
man overflodig.»

Konkurrenssystemets bibehdllande skulle dirfor givetvis kriiva hogst bety-
dande merkostnader for forsikringsradet, om ridets kontrollverksamhet skulle
kunna goras nagorlunda effektiv. Detta skulle emellertid i sin tur forutsitia
ett fortlspande omfattande dubbelarbete — ett dubbelarbete, som diremot vid
ctt monopolsystem av foreslagen karaktir skulle praktiskt taget bortfalla.

Forsikringsradet Geijer uttalade i samband med forsikringsradets nyss-
namnda yttrande till 1924 ars andra lagutskott bland annat foljande:

»Jag kan icke heller undgd att i likhet med motionirerna finna. alt de ska-
dades tatt f6r nirvarande icke ar tillrickligt sikerstidlld. Den uppfattningen
ligger nira till hands, att da de skadade 1 ersitiningsfragorna hava klagoritt
hos forsikringsradet allt ar vl bestillt, och att den. som icke begagnar sin
klagoritt, ma skylla sig sjalv. Under min tjinstgoring i forsikringsradet har
jag dock for min del efter hand kommit till en annan gvertygelse. ndmligen
att skaderegleringen pa olycksfallsforsidkringens omréde icke for ndrvarande
har sadan enhetlighet och stadga, att bestimmandet av ersittningarna med
trygghet kan vara Gverlimnat &t ett flertal sinsemellan konkurrerande {oreiik-
ringsinrittningar, samt att klagoratten hos forsikringsradet icke innebiir en
tillfredsstallande garanti for att de skaderegleringar, som iro mest 1 behov av
justering, komma under rédets bedémande. Det ir ju for ovrigt en naturlig
sak, att en konkurrens sddan som den hiir radande maste hos samtliga f{orsik-
ringsinrittningar medfora en tendens till successiv nedpressning av de skada-
des formaner. direst ej fran statens sida limpliga atgiirder vidtagas for att
hindra en sadan utveckling. Sarskilt di forsikringsradets granskande verk-
samhet numera si gott som helt instillts, anser jag darfor, att fara dr for
handen, att de skadade ofta icke komma i atnjutande av de formaner. som med
olycksfallsforsikringen avses, och att detta i sdrskilt hég grad drabbar de ka-
tegorier av forsikrade. hos vilka bildningsgraden iir ligst och formégan att
tillvarataga egna intressen minst, men hos vilka behovet av forikringens for-
maner ar storst. En enhetlig skadereglering anser jag dirfor vara ett krav.
som med det snaraste bor tillgodoses.»

Forsikringsinspektionen, som jamlikt lag om forsikringsrorelse den 25 maj
1917 utovar tillsyn over de omsesidiga bolagen, uttalar i sitt yttrande ver be-
sparingskommitténs betinkande bland annat fsljande:

»Det viktigaste krav, som fran det allménnas sida maste stillas pa olyvcks-
fallsforsikringens organisation, ar, att den bereder sikerhet for de skadade att
utfa de ersittningar, som tillkomma dem enligt lagen. Det torde icke fran
ndgot hall kunna bestridas, att den nuvarande organisationen icke hiller mattet
i detta avseende, framfér allt darfor att ett flertal firsikringsanstalter iga
att besluta over skaderegleringarna. En enda institution bor iga besluta 1
fraga om skadeersittningarna. Dock bor, sisom kommitién framhéller. denna
institution iga att, dir den si finner limpligt. overlimna avgorandet av sjuk-
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ersittningsfridgor 4t organ, som hava bittre msjlighet &n den centrala institu-
tionen att dgna sjukfallen den tillsyn, som #r erforderlig.»

Riksférsikringsanstalten uttalade i yttrande till 1924 &rs andra laguiskott
bland annat fsljande:

»I den ifrdgavarande konkurrensen blir litt den férsikringsinrittning den
starkaste, som 1 stort sett kan erbjuda de ligsta forsikringsaveifterna, 4. v. s.
dar ej alldeles sirskilda forhéllanden foreligga, yiterst och i lingden den, som
kan utgiva de ligsta ersittningarna 1ill de férsikrade och som mest och hin-
synslosast begagnar den forsikringsinriittningen medgivna fria préveingsrit-
ten vid ersittningarnas bestimmande fér ndende av detta syfte.

Salunda inbjudes sakligt sett alltjamt till en auktion, dar det giller att bjuda
ligre, och dir insatsen visentligen #r den olycksfallsskadade arbetarens ritt.

Det fordras dirfér med ett sidant system starka garantier fér motverkande
av ett sddant forfaringssiatt.»

I detta sammanhang torde #ven foljande synpunkter vara pa sin plats. Man
maste skilja mellan férhallandena inom den sociala olycksfallsforsikringen och
de foérhallanden, som #ro ridande inom exempelvis enskild olycksfallsforsiak-
ring. Vid férsikring av sistniimnda slag ir det ju s, atl samme person, som
tecknar forsikringen och som skall erligga premierna, ocksd sjilv (eller hans
anhoriga) skall atnjuta férsikringens forméner, om olycksfall intriffar. In-
nan man ordnar en sddan forsikring, #r det naturlict att taga 1 betraktande
icke blott premiernas storlek i forhallande till formanerna enligl avtalet utan
dven det sitt, varpd bolaget i praktiken anses tillimpa avtalets bestammelser
vid intriffade olycksfall. For forsikringstagaren #r det sdlunda icke blott en
premiefrdga utan ock en friga, huruavida han har anledning att vid intraffan-
de olycksfall viinta sig en vilvillig eller en sniv behandling fran bolagets sida.
Inom den sociala olycksfallsforsikringen ar forhallandet ett annat. Dir be-
staimmer arbetsgivaren 1 vilken férsikringsinrittning forsikringen skall tagas,
samt erligger avgiften for densamma. Sjalv atnjuter han inga {6rméner, om
olycksfall intriffar. Dessa &injutas av en {redje part, de skadade arbetarna,
d. v. s. forsikringstagaren ar en, forménstagaren en annan. Arbetsgivarna
kunna sdlunda icke direkt hava samma allsidiga intresse f6r forsikringsintitt-
ningens sitt att utéva sin verksamhet. som de skulle hava, om det giillde en
{orsikring for dem personligen. Det ar ju darfér helt naturligt, alt inom den
sociala olycksfallsforsakringen forsikringsiagarnas in{resse fir premiefrigan
ar betydligt starkare och deras intresse for skadeersittningsfragan diremot
mindre framtridande #n inom privalférsikringen. Ur principiell synpunkt kan
det sdlunda icke anses vara riktigt att. som nu &r fallet, en stor del av olycks-
fallen i forsta hand regleras av inréttningar, vilka ofta sti i ej oviisentligt be-
roende av vederbérande arbetsgivare, under det ati arbetaren, {érmanstaga-
ren. endast genom anférande av besviir kan fi garanti f6r att hans rittsan-
sprik bliva riktigt bedomda. Detta &ar ett forhallande, som alltfor litet hittills
beaktats men som i diskussionen om en ny organisationsform fér den sociala
olycksfallsforsikringen icke bor forbises.

Av vad ovan anférts torde ocksd framgd, att ett monopol vida mera iin ett
konkurrenssystem #r #ignal att komma i &tnjutande av ciddant berittigat for-
troende fran de forsikrades sida. férutan vilket inlet socialfirsikringssystem
blir vad det bér vara.

6. Konkurrensen férsvdrar ett rittvist bestdmmande av invaliditetsersitining
t forhdllande till faktiskt forlorad forvirvsférmdga.

Ur social synpunkt ir det av synnerlig vikt att komma ifrén det jamfsrelse-
vis stela och schablonmiissiga — man skulle kunna siga opersonliga - -
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system fé6r bedémandet av invaliditetsgraden, som harstammar ur enligt 1901
ars lag tillimpad praxis och som man i stort sett fortfarande fasthaller vid
trots den nya lagens uttryckliga bestimmelse (8 §: »Vid bedémandet. i vad
méan viss kroppsskada &stadkomimit nedsittning av arbetsformigan, skall hin-
syn tagas ej blott till skadans beskaffenhet och inverkan pa den skadades for-
miga 1 allmanhet att forsoérja sig genom arbete, utan dven {ill skadans infly-
tande p& de sirskilda fardigheter, som for drivande av den skadades yrke ma
vara erforderliga, samt till den skadades 3lder och kon.»). Grundsatsen att
skadans verkliga pafsljd f6r den skadade skall vara bestimmande for invalidi-
tetsgradens faststillande, bor foljas icke blott for atlt undvika utgivande av
hogre ersittningar &n som #ro skiliga, utan dven av hiinsyn till invalidernas
ratt. Det torde namligen finnas skal att antaga. att de hoggradiga invalider-
nas forvarvsformaga 1 vissa fall 6verskattas. Ett avgorande hinder for en
indring till det batire ligger emellertid i1 sjilva konkurrenssystemets natur.
Om namligen under nuvarande forhallanden den i 8 § foreskrivna fria prévnin-
gen av invaliditetsfallen noggrannare genomfordes, skulle faran okas for att
forsakringsinrattningarna 1 syfte att pressa ned sina premier komme att 1 ge-
nomsnitt tillmita alltfér ldga invaliditetsersittningar. Denna fara ar desto
storre som invaliditetsersattningarna, i fraga om ersiltningsheloppens kapital-
virde, utgora den 6vervagande delen av samtliga skadeersattningar. Under aren
1920—1922 uppgingo salunda (frénsett statens arbetare) invaliditetsersitt-
ningarna till 27.1 miljoner kronor eller 67.1 % av samtliga ersittningar enligt
den obligatoriska férsikringen. Antalet invalider under samma tid var 6.119,
sammanlagda antalet invaliditetsprocent 146.756 och medelinvaliditetsgraden
sidlunda 24.0. Av dessa siffror framgar, att for varje fall 1 vilket invaliditets-
graden nedsittes eller héjes minskas eller 6kas kostnaden fér forsikringsinritt-
ningen med 1 genomsnitt e] mindre &n inemot 185 kronor.

F6rsakringsinrittningarna torde dessutom icke alltid hava tillrickliga for-
utsiattningar {6r elt riktigt tillampande av en mera individualiserad invalidi-
tetshedémning, vilken ju ir en friga av 6mtalig art och maste grundas pa ett
avvigande av icke blott medicinska utan #ven tekniska med flera faktorer.
Sjalvfallet skulle en efter storre linjer arbetande och med allsidig sakkun-
skap utrustad monopolanstalt hava helt andra forutsittningar att kunna ge-
nomféra de behévliga reformerna pa detta omréade.

7. Konkurrenssystemet kan icke sd effektivi som ett monopolsystem verka for
de skadades dterstillelse till forvirvsformdga.

Fragan om invalidreaktivering sammanhiinger ju helt och héllet med méj-
ligheterna f6r ett sidant mera individualiserat férfarande 1 frdga om bedéman-
det av inskrankningen i forvarvsformaga, som ovan berdrts. Foljaktligen skulle
ett monopolsystem ocksa dga vida stérre forutsiittningar dn konkurrenssyste-
met for att kunna systematiskt befrimja invalidreaktiverimg. I frdga om denna
ur social synpunkt s& ytterst betydelsefulla uppgift fér férsikringsverksam-
heten skulle genom monopol kunna &stadkommas resultat, som det ir otdnk-
bart att uppnd i ett konkurrenssystem pa grund av de manga inrittningarnas
bristande férstielse och bristande resurser {or dndamadlet 1 fraga. Det idr ju
uppenbart, att exempelvis sddana viktiga angeligenheter som erforderligt sam-
arbete med landets sjukvirdsorganisation. yrkesutbildning, protesanskaffning
och arbetsférmedling &t invalider skulle kunna ordnas billigare, mera 1 stort
och mera effektivt av en med kombinerad medicinsk-teknisk sakkunskap ut-
rustad monopolanstalt.
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&, Konkurrensen oméjliggir ett praktiskt fruktbdrande samarbete med sjuk-
forsikringens lokala organ och [érsvdrar éver huvud taget dvigabringandet
av onskvérd cuhetlighet inom socialfirsikringen.

Ett samarbete med sjukkassorna har bland annat till syfte:

a) att den skadade utan omgding erhdller limplig sjukvdrd. Den skadade
kan givetvis hastigare och effcktivare bringas hjilp av ett lokalt organ
in av en pa avldgsen ort beligen forsikringsinrittning; i manga fall
giller detta aven den kontanta sjukersidttningens utgivande;

b) att dstadkomma effektivare kontroll over ersdtiningsansprdken. Fn
effektivare kontroll &n som for nirvarande utévas ar onskvird for astad-
kommande av rittvist utmiiande av skadeersittningar;

¢) att underlitta forvaltningsarbetet.

Om karenstiden borttages, rycka sistnimnda fragor upp i friimstia ledet, och
eit allmiant samarbete med sjukkassorna blir d3 av stor vikt. Att fa till stand
ett dylikt samarbete mellan sjukforsikringen och en pé elt flertal inrittningar
splittrad olycksfallsforsikring vore sjilvfallet timligen utsiktslost. Harutin-
nan ligger saledes ett mycket avgorande skil for inforande av monopolsystem.

I detta sammanhang m& 4dven framhéllas foljande uttalande av riksforsik-
ringsanstalten i ett dess yttrande till 1924 ars andra lagutskott:

»Slutligen far anstalten med hanvisning till vad ddrom anférts i1 bersrda ut-
latande sarskilt framhalla, att med hiansyn till den aktuella fragan om storre
enhetlighet mellan socialférsikringens olika grenar nigon 6nskviard sddan en-
hetlighet icke lir kunna aviagabringas utan den erforderliga enhetligheten i fraga
om den sociala olycksfallsforsikringens handhavande. Det ir ndmligen icke
nog med att — sisom forsdkringsinspektionen framhéller i en av inspektionen
den 2 mars 1915 gjord framstillning till Kungl. Maj:t i fraga om viss egen-
domsforsikring — ‘genom hela den obligatorviska firsikringens samlande i en
statsanstalt minskas forvaltningskostnaderna’ och ’forsikringsverksamheten
forloper jamnare’, utan det ligger sdsom ofta framhallits dven 1 6ppen dag, att
den omstindigheten, ait forsikringsavgifter skola uppbiras och ersidttningar
utbetalas av ett flertal enskilda inrattningar, maste oméjliggora eller 4tminsto-
ne visentligen férsvira att i detta avseende inrangera olycksfallsférsikringen
under ett f6r samtliga forsikringsgrenar gemensamt system.»

Stockholm 1 december 1925.
E. Odelstierna.
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Utdrag av protolollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 22 febru-
art 1920,

Niarvarande:

justitieradet =~ SVEDELIUS,
regeringsrddet PALMGREN,
justitierddet ~ ("HRISTIANSSON,
justitierdadet ~ HoesTiDT.

Inligt lagradet tillhandakommet uidrag av protokollet iver socialirenden.
hillet infor Mans Maj:t Konungen i staisriddet den 31 december 1925. hade
Kungl. Maj:t férordnat. att lagradets utlatande skulle for det 1 § 87 regerings-
formen omformiillda indamal inhdmtas ver upprittade forslag till lug om fér-
sikring [or olycksfall i arbete samt lag angdende indrad lydelse av 1 och G §§
i lagen den 29 juni 1917 (nr 466) om forsikringsradet.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet foredrz-
gits av hovriltsassessorn Fredrik Wilhelm Killander.

I anledning av forslagen avgavos foljande yttranden av lagradet och dess
siirskilda ledamoter.

Forslaget till lag om forsikring for olycksfall i arbete.

Justitieraden Swvedelius, Christiansson och Héystedt:

Det remitterade forslaget avviker i flera vikiiga linseenden fran nu gil-
lande lag om forsikring for olycksfall i arbete. Den mest betydelsefulla av
de foreslagna nyheterna ir otvivelaktigt centraliseringen av den sociala olycks-
fallsforsakringen till en enda forsikringsanstalt, som sdlunda skulle erhalla
en lagfist monopolstillning & omradet. Fér en dylik anordning tala onekligen
vissa tungt vigande skil. A andra sidan mi dock beakias. att den nuvarande
valfriheten mellan forsikring i riksforsikringsanstalten och i ett for indamalet
bildat émsesidigt forsiakringsbolag av arbetsgivarna. som hava att bestrida ut-
gifterna for forsikringen, for niarvarande med bidrag av statsmedel till om-
kostnaderna men enligt forslaget utan sddant bidrag. visat sig vara hogt upp-
skattad samt att de anmirkningar, som ur riattssikerhetens synpunki — den
vilken vid frigans bedomande otvivelaktigt bor i frimsta rummet uppmirk-
sammas — framstillts mot det nuvarande systemet, synas visentligen hiarflyta
av en pa teoretiska grunder fotad misstro till detsamma. Att 1 verkligheten
de skadades ritt skulle hava blivit siinre tillgodosedd, (4 forsiakring tagits 1



304 Kungl. Maj:ts proposition nr 109.

cmsesidigt forsikringsbolag, in da skaderegleringen skeit genom riksforsik
ringsanstalten. torde icke kunna anses under forarbetena ddagalagl. Statisti-
ska undersokningar, som under de senare aren ansiillts, uivisa visserligen, att
forsikringsradel 1 ndgot storre utstriickning vidlagit iindring i sédana beslut
1 forsikringsfragor, som meddelats av de omsesidiga forsikringsbolagen, in i
beslut av riks{orsikringsanstalten, men det synes i hig grad ovisst, om av de
anforda siffrorna nigra sikra slutsatser i férevarande avseende kunna dragas.
Ur nu angivna synpunkter och di inférandct av ett monopolsystem mojligen
kunde befaras i vissa fall komma ait medfora ett minskat intresse hos arbets-
givarna for frivilliga atgirder till férebyggande av olycksfall, synes det kunna
1frigasiitias, om fordelarna av ett dylikt system otvetydigt tro s dvervagande,
att den verksamhet, som for nirvarande bedrives av Jde omsesidiga forsikrings-
bolagen, bor, sisom nu foreslis, med innevarande dirs utedng atminstone till
huvudsaklig del bringas atl upphora.

Betankligheterna hirutinnan okas vid beakiande av den féreslagna orguui-
sationen av den anstalt. som skulle med nleslutande av audra forsikringsin-
rittningar dvertaga all obligatorisk forsikring for olyekslall 1 arbete. Bestiin-
melser 1 namnda avseende meddelas icke 1 olycksfallsforsikringslagen utan in-
nehillas 1 del sisom bilaga 2 vid remissprotokollet fogade forslag till lag om
nksforsikringsanstalten, vilket sistnimnda forslag icke utgior foremal for lae-
ridets granskning. Med hunsyn till det nidra sambandet mellan &tskilliga av
de nn ifragasatla sakliga nyhelerna i den forra lagen och den tilltinkta nya
orgamsationen ma emellertid erinras, hiurusom den nya anstalten skulle bliva
av en sdregen och hos oss hittills oprovad {yp. ett mellanting mellan enskild
[rsikringsinriitining och statsanstall. Ur rittslig synpunkt skulle anstalten
icke bliva hinfoérlig till ndgon av de legala sammanslutningar, vilka av gil-
lande lagstiftning regleras. Det har avsetts, att anstaltens funktionirer i sin
verksamhet skulle bliva hiinférliga under 25 kap. 22 § strafflagen. Att si
verkligen skulle bliva férhéllandetl, {forefaller cmellertid med avseende & an-
staltens karaktir icke alldeles klart. Huruvida med den foreslagna organisatio-
nen skulle vinnas vad dirmed tydligen asyflas eller all forena fordelarna av
enskild verksamhet med den trygghet. som férvaliningen genom et slatens
organ medfor, synes skiilligen ovisst.

2 8.

Lasgradet:

Bestammelsen 1 andra styckets slutmening alt makar anses sasom allenast
en arbetsgivare har uppenbarligen tillkommit for ati forebygga, att at det
forut 1 samina stycke meddelade stadgandet skulle kunna givas den tolkningen
att, dir makar gemensamt bedriva rorelse eller yrke, deras diri sysselsatta barn
och forildrar skulle anses sisom arbetare i lagens mening. Med den avfatl
ning forstndmnda bestimmelse erhdllit synes emellertid densamma mojligen
kunna giva anledning till misstolkning i en annan rikining eller darhin att, sa
snart en arbetsgivare vore gift, iven andra maken skulle betraktas sisom arbets
givare med pafoljd aft jamval hans barn och forildrar bleve uteslutna fran
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Jagens tillampning, oansett all denna make ej hade ndgon del 1 verksamheten 1
fraga. Misstolkning i sdvil den ena som den andra rikiningen skulle bliva
utesluten, om bestammelsen erhélle angefiir den lydelsen atl. dir arbete utfores
{6r makars gemensamma rikning. de anses sisom allenast en arbetsgivare.

5 §.

Lagradet:

Da uttrycket i tredje slycket »riksforsikringsanstalltens verksamhet enligt
denna lag» icke torde med erforderlig tydlighet utmiirka. att hiirunder icke
skall inbegripas den verksamhel, som avses 1 34 -36 $8. synes en jimkning av
redaktionen béra ske.

6 S.

Regeringsradet Palmgren och justitieradet Hagstedi:

Stadgandet 1 3 mom. angaende storleken av livranta, som tillkommer genomn
olycksfall skadad arbelare vid {orlust eller nedsiilining av arbetslovmagan. iir
- — franselt den nytillkomns foreskriften om tilligg av visst till {ornyelse av
siivskilda hjialpmedel avsett belopp — — av samma lydelse som motsvarande be-
stimmelse 1 gitllande lag, och nagon misstolkning av nimnda bestimmelse har
icke velerligen gjort sig giillande. D3 emellertid avfaltningen av stadgandet
dels méste betecknas sdsom mindre lycklig 1 sprikligt hiinsecnde och dels. si-
vitt angar storleken av livrinta vid nedsiilining av arbetsférmaga. icke giver
fullt tydligt uitryck at den siikerligen asyfiade meningen, att livrintan skall
uppgd till ett arligt belopp, motsvarande {vi tredjedelar av den genom arbets-
formagans nedsiittning fororsakade minskningen 1 Jden skadades drliga arbets-
fortjanst, forordas en omredigering av stadgandet,

15 §.

Justitieraden Swvedelius och Christiansson:

Genom de indringar, som 1 foérevarande paragraf och 18 $ 2 mom. av {or-
slaget vidtagits 1 forhallande till motsvarande bestimmelser 1 11 och 15 $§ 1
giallande lag, har mojligheten for arbeisgivare att std sjialvrisk 1 hog grad be-
grinsats, 1 det s. k. total sjialvrisk enligt forslaget medgives endast for staten
och kommun, Denna inskrinkning har mo{t gensiigelse fran manga hall. dir-
vid siirskilt aberopats, att tillfiillle till total sjilvrisk borde bibehallas sdsom
1 ndgon man utgérande en motviki mot den ensambestimmenderitt betriiffande
premierna, som foljde av den tillimnade riksforsikringsanstaltens monopol-
stillning. Hiremot ater har invints fornimligast, att sadant skulle éppna mo;
lighet for fortsatt konkurrens fran andra férsikringsinritiningars sida, nagot
som man enligt forslaget asyftat att helt forekomma.

Det vill dock synas, som om denna konkurrens icke skulle behéva befaras
bliva av nagon storre betydenhet, da skaderegleringen i allt fall skulle om-
handerhavas av riksforsikringsanstalten. Av samma skil skulle ock varje
farhaga for en mindre nktigt utmiitt ersiittning till de forsikrade vara ute-
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sluten. Vad slutligen férvaltningskostnaderna angir, synes utrakning och de-
bitering av den del av ndmnda kostnad, som beléper 4 skaderegleringen och
saledes 1 allt fall skulle debiteras arbetsgivaien, icke behéva bliva siirdeles be-
tungande fér anstalten. A andra sidan méste det anses innefatta et beriattigat
intresse hos den, som 1 varje fall skall bekosta olycksfallsersitiningen, att déir
han anser sig med stérie fordel och ringare kostnader kunna péa egen hand
ombesorja vard och ersittningens utgivande, jamvil f& direkt ansvara darfor,
{orutsatt att sikerhet stiilles.

Det hemstilles forty, att 1 forevarande hiinseende den nu giillunde regeln
matte bibehéallas, atiinstone for de stirre arbetsgivarna, vilka darav fi anses
iiga det huvudsakliga intresset.

35 §.

Lagradet:

Dir i enlighet med bestimmelse 1 forsta styckel administrationsbo, som om-
formiles 1 231 § 1 lagen om forsikringsrérelse, kommer att omfatia livrintor,
som varda faslstillda forst under administrationstiden, bor givetvis —— 1 éver-
cnsstdmmelse med stadgandet 1 sista stycket av niimnda paragraf — den
[ordringsritt, som 1 avseende 4 sadan livrinia lillkommer administrationsboet,
omfatta icke allenast livrintans kapitalvirde utan samma viirde okat med en
tjugondel. Med avseende hird hemstilles, att 11l ifrdgavarande stycke méatte
fogas orden »okat med en tjugondel av samma viarde».

Sadana livranteférsikringar, som den fireslagna riksforsakringsanstalten 1
enlighet ined bestiammelserna i forsta stycket kan komma atl Svertaga, lira,
siirskilt dir dvertagandet dger rum redan under tiden ndrmast efter det den
nya olycksfallsforsikringslagen triitt 1 kraft, 1 atskilliga fall kunna komma
att avse livrintor, som blivit fasistiillda allenast provisoriskt eller for viss tid.
Dé det uppenbarligen #r onskviirt, atl anstalten, diir sadant overtagande av
iivrinteforsikring agt rum, intrider 1 samiliga de rattigheter och skyldig-
heter, som 1 avseende & ersiitinings bestimmande och utgivande 1 forhallande
till livrintetagaren tillkomnit det bolag, fran vilkel forsikringen av livrintian
overtagits, synes stadgandet 1 andra st{ycket bira erhilla en lydelse, varigenom
det angivna iénskemalet tillgodoses.

Forslaget till lag angiende dindrad lydelse av 1 och 6 §§ i lagen den
29 juni 1917 (nr 466) om firsikringsridet.
Lagradet limnade delia forslag utan anmirkning.

Ur protokollet:
A V. Stenkula.
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Ttdvay av protokollet dver socialdrendes, hdllel infor Hans Kungl.
Haoghet Krouprinsen-Regenten i statsvdadet @ Stockholm s
slott den 25 [ebruari 19206,

Narvarande:

Statsministern SANDLER, statsraden Orsson, Noraix, SveNssoN, Haxssox,
LINDERS, SCHLYTER, LARrssoN, Wicrorss, MOLLER, LEVINSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdepartemen-
fen anmiler chefen for socialdepartementet. staisridet Moller. lagradets den 22
februari 1926 avgivna utlatande iéver de den 31 december 1925 till lagridet
remitterade forslagen till lag om f6rsiikring f{ior olycksfall 1 arbete och till
lag angdende indrad lydelse av 1 och ¢ $§ 1 lagen den 29 juni 1917 om {for-
sikringsradet.

IEfter redogorelse for utlatandet anfir féredraganden:

Den tveksamhet 1 avseende & limpligheten av en centralisering av den =o-
ciala olyckstallsforsikringen, at vilken vissa ledamiter av lagradet givit ut-
tryck, torde icke behova foranleda nagot yttrande fran min sida utéver vad jag
vid foéregaende anmélan av férslagen anfort rérande de skiil, vilka synas mig
tala for vidtagande av lagstiftningsatgirder 1 sadant syfte.

De betinkligheter 1 avseende & den fireslagna riksférsikringsanstaltens or-
ganisation, som kommit till uttryck i det av samma ledaméter av lagradet av-
givna yttrandet, kan jag icke dela. Den omstiindigheten, att anstalten icke skulle
bliva hanforlig till ndgon av de legala sammanslutningar, som regleras av giil-
lande lagstiftning, larer icke 1 och fér sig vara dgnad att vicka sadana betéink-
ligheter, da 1 den féreslagna lagen om nksf{érsiakringsanstalten meddelas nog-
granna bestimmelser om anstaltens organisation och verksamhet, bland annat
om sittet for utseende av de organ, riksférsikringsstimma och styrelse. som
skola foretrida anstalten, om dessa organs befogenheter, om forvaltningen av
anstaltens tillgingar, om ansvaiighet for dess gild och slutligen om forfaran-
det, dédrest anstalten 1 en framtid skulle komma att upphéra med sin verksam-
het, vilka bestimmelser, 1 den méan s icke betingas av anstaltens sidregna ka-
raktir, nira ansluta sig till motsvarande bestimmelser & den allminna aktieho-
lags- och féreningslagstiftningens omrade. For mig synes den avgorande syn-
punkten béra vara, huruvida den foreslagna anstalten kan anses viil lampad att
bedriva den speciella verksamhet, for vars omhiinderhavande den bildas. och 1
detta hinseende hava samma ledaméter av lagradet icke anfiirt ndgot som kan
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komma mig att frangd min forut uttalade uppfattning i fragan. Vad sluili-
gen angar den stillning 1 straffrittsligt hinseende, som anstaltens funktionsirer
1 sddan egenskap skulle komma att intaga, hava ifrigavarande ledaméter ut-
talat, att det icke forefolle alldeles klart, huruvida nimnda funktioniirer skulle
-— sasom jJag vid drendets foregaende behandling gjort gillande (sid. 204) -
bliva hinférliga under 25 kapitlel 22 § strafflagen. Enligt min mening ar det
emellertid icke underkastat nagot {vivel, att den foreslagna ansialten skulle
bliva att hanféra till sddan allmin mrdttning som avses 1 nimnda lagrum
och atl anstaltens funktiondrer salunda komma att i {fiérevarande hiinseende
vara likstallda med statens tjinstemin.

I anledning av vad lagridet anfért under 2, 5 och 35 8§ av forslaget till
lag om forsikring for olycksfall 1 arbete har jag i forslaget vidtagit indringar
1 6verensstimmelse med vad lagradet hemstillt. T samband med dessa andrin-
gar hava vissa andra jimkningar av redaktionell natur verkstillts 1 samma
forslag.

Vad av sarskilda ledamoter av lagradet anforts har icke synts mig béra
féranleda andring i forslaget.

1 det av lagradet utan anmirkning limnade forslaget till lag angaende dndrad
lydelse av 1 och 6 §% i lagen om forsikringsradet har 1 1 § fjirde stycket vid-
tagits en rent redaktionell jamkning.

Foredraganden uppliaser hirefter de sdlunda indrade férslagen samt hem-
staller, att desamma samt det av honom den 31 december 1925 framlagda for-
slaget till lag om riksférsakringsanstalten, i vilket sistnimnda f{6rslag icke
nidgon indring skett, mitie genom proposition foreliggas riksdagen till anta-
gande.

Med bifall 11il denna av statsradets évriga ledamiter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avliatas proposition av den
lydelse, bhilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ake Karlholmn.
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Riksforsiikringsanstalten.

Genom nddig remiss har riksforsikringsanstalten anbefallts avgiva utldtande dver
ett av statens besparingskommitté den 19 februari 1925 avgivet betinkande med ut-
redning och forslag angfende socialforsikringens organisation.

Till en borjan vill riksforsikringsanstalten framhalla, att d& nigot forfattnings-
forslag ej atfoljer kommitténs betinkande, mota synnerligen stora svarigheter att
kunna bedoma inneborden och verkningarna av kommitténs forslag, 1 all syn-
nerhet som betinkandet pd manga punkter lider av betydande oklarhet. Riksfor-
sakringsanstalten far dirfor hemstilla, att, direst betinkandet kommer att foran-
leda proposition till riksdagen, de forfattningsforslag, som i samband dirmed for-
modligen komma att utarbetas, matte, tminstone 1 vad angér olycksfallsforsikrin-
gen, remitteras till anstalten f6r yttrande.

Besparingskommittén, vid vars sammansittning hinsyn icke torde hava tagits
sirskilt till den kommittén sedermera tillkommande uppgiften att avgiva forslag
angéende socialforsikringen, har, sisom i kommitténs underdéniga skrivelse vid
6verlimnande av forslaget angives, for utredningen anlitat sakkunniga inom olika
socialforsikringsgrenar. Riksforsikringsanstalten har emellertid uppméirksammat,
att, ehuru forslaget i vissa delar stdr i intimt samband med och dven ingriper & det
medicinska omrédet, kommittén icke, sivitt av betinkandet framgar, tillkallat n&-
gon representant for detta omride. Det torde dock vara uppenbart, att exempel-
vis en si viktig reform som den av kommittén foreslagna angéende inforandet av
sirskilda socialférsikringslikare jamvil fordrar horandet av representanter for
Sveriges lakarkar.

Socialforsikringens ekonomiska forutsittningar.

I besparingskommitténs betinkande omnimnes att Eders Xungl. Maj:t med hin-
syn till vissa inom kommittén pigdende arbeten, avseende bl. a. frdgan om social-
forsikringens ekonomiska forutsittningar, forklarat arbetsutskottets inom kommit-
tén for socialforsikringens enhetliga oganisation verksamhet vilande.

Man aterfinner ock i inledningen till besparingskommitténs »grundlinjer» en all-
min Oversikt, dir nyssnimnda sporsmal berores. Under &beropande av en av pro-
fessor S. Brisman for kommittén utarbetad P. M. med utredning rérande den san-
nolika utvecklingen av den relativa nationalinkomsten i Sverige yttrar kommittén
hirvid bl. a., att vi icke med ndgon sikerhet kunna rikna pa att folkmingdens san-
nolika tillvixt i vart land skall motsvaras av stigande avkastning av naturliga till-
gangar eller teknisk utveckling. P& grund hirav drager kommittén vissa slutsat-
ser rorande det ekonomiska ligets tvang, vilket skulle gilla dven for samhillets
verksamhet for social omvirdnad.

Det siger sig sjalvt, att frigan om socialforsikringens ekonomiska forutsittnin-
gar icke kan anses slutgiltigt behandlad darigenom att en av Sveriges manga fram-
stdende nationalekonomer i frigan avgiver en kortfattad P. M. Det kan ju icke
heller antagas, att vad kommittén anfért, ar avsett att utgora nagon allsidig ut-
redning i dmnet.
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Vad sirskilt angar fragap om den framtida befolkningstillviixten och den san-
nolika nationalinkomsten, torde meningarna vara ganska delade bland nationalelko-
nomerna. Man ror sig sikerligen hirvidlag med alltfor osikra faktorer for att en
understkning av ifragavarande slag skall kunna liggas till grund for praktiska ét-
girder. I varje fall torde fér en sddan undersokning, direst man genom densam-
ma skall kunna komma till annat &n allminna uttalanden av osikert virde, fordras
en mycket stor vetenskaplig apparat.

Overallt i virlden gora sig i stort sett samma ekonomiska problem gillande. Det
kan dock icke pastds, att man i andra lander inriktat sig pd en begrinsning av
socialforsikringen. Tvirtom kan sigas, att man i de flesta linder alltjimt ar-
betar pa socialférsikringens utveckling. Helt nyligen har i England, trots depres-
sionen och svar arbetsloshet, framlagts ett vittgiende forslag till utvidgning av
socialforsikringen. De nybildade staterna i Europa, som ju dro timligen obundna
av ildre lagar och forfattningar, hava ingalunda begagnat sig av denna sin fri-
het och hava icke sokt undvika de utgifter, som en socialférsikring kan sigas med-
fora. I dessa stater arbetas med iver for erhallande av en god socialforsikring.

Socialforsiikringens enhetlighet. .

Sedan ménga &r tillbaka hava strivanden gjort sig gillande att stka erna en en-
hetlig organisation av den svenska socialforsikringens olika grenar. Redan iren
1909 och 1910 framholl riksforsikringsanstalten i utlitanden rorande de dé fore-
liggande forslagen till sjukkasselag och till tillsynsmyndighet 6ver sjukkassorna, att
de olika socialforsikringsgrenarna stodo i niirmaste sammanhang med varandra och
borde organiseras enhetligt. Sedermera har riksdagen &r 1920 anhéllit hos Eders
Kungl. Maj:t om utredning, huruvida och i vad mén en enhetlig organisation av
den svenska socialférsikringens olika grenar kunde och borde genomforas i syfte
att astadkomma forenkling av forvaltningen och nedbringande av kostnaderna for
denna ivensom storsta mojliga effektivitet av forsikringen. Samma ar tillsattes
berorda kommitté for socialférsikringens enhetliga organisation, med uppgift att
utarbeta en plan for en mdjligast enhetlig organisation av den svenska olycksfalls-,
pensions- och sjukforsikringen. Denna kommittés arbete forklarades sedan vilande
med hinsyn till vissa inom statens besparingskommitté pagaende arbeten.

T ett utldtande, som kommittén for socialforsikringens enhetliga organisation av-
gav den 25 oktober 1922, gjorde emellertid kommittén vissa principiella uttalanden,
vilka synas fortjina att atergivas. Kommittén skriver: »Pa grund av orsaker, som
kanske p& sin tid voro vil si ofrinkomliga och pa vilka kommittén icke nu finner
anledning att narmare ingé, har var socialférsikring kommit till i s att siga bak-
vind ordning. Man har byggt densamma uppifrin och ned. Om lagstiftningen pa
detta omrade i forsta hand inriktats pa anordnandet av en, 1at vara starkt begriin-
sad, sjukforsikring, si hade dirmed grunden blivit lagd for en blivande enhetlig
socialforsikring. Pa grundvalen av en si anordnad sjukforsikring hade man se-
nare kunnat bygga upp de andra socialférsikringsgrenarna, och de organisatoriska
problemen hade da erhillit sin naturliga och f5ljdriktiga 16sning.»

Vidare yttrar kommittén bl. a.: »Mojligheten att skapa en enhetlig socialfor-
sikring och i samband diarmed erforderlig decentralisation av dennas arbetsupp-
gifter ir, sisom f6rut antytts, i visentlig min betingad av genomférandet av en
social sjukforsikring. Aven om en omarbetning av gillande lagstiftning i sidant
syfte skulle kunna ske utan samband med en lésning av frigan om sjukférsikringen,
skulle dock resultatet hirav sannolikt bliva foga givande ur savil ekonomisk som
organisatorisk synpunkt. Tidpunkten for genomforandet av en sidan sjukforsik-
ringslagstiftning ar emellertid i frimsta rummet beroende av mojligheten att pa-
ligga savil det allménna som de enskilda samhillsmedlemmarna Skade kostnader
for socialforsikringen. Kostnadsproblemet for socialforsikringen i dess helhet ma-
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ste utredas och bedomas i ett sammanhang. Det blir sedermera statsmakternas
sak att taga standpunkt till, huruvida och nar en fullstandig och mdjligast enhet-
lig socialforsikring ma kunna genomforas i vart land, eventuellt med en mindre
omfattande, enklare och mindre kostsam 16sning av sjukférsakringsproblemet an den,
som socialforsikringskommittén tinkt sig. Ty att en 16sning av sjukférsakrings-
fragan 1 en eller annan form icke kan uppskjutas till en obestaimd framtid utan
snarast mojligt méaste komma till stdnd synes kommittén uppenbart, och detta s&
mycket mera som i bidda de nuvarande socialférsikringsverkens arbete ingd — i en
alltjamt stigande omfattning -— uppgifter, vilka egentligen skulle tillhora sjuk-
forsakringen och som icke utan oligenhet kunna uppbiras av de nuvarande ambets-
myndigheterna.»

Till dessa uttalanden kan riksforsakringsanstalten i det hela ansluta sig. So-
cialforsakringens olika grenar bora i mojligaste mén std i organiskt samband med
varandra, Ur denna synpunkt miaste framfor allt efterstravas en gemensam lokal
underbyggnad, varigenom kostnaderna for understéden kunna nedbringas och cen-
tralorganens forvaltningskostnader minskas. Sjukkassorna borde silunda bliva ge-
mensamma lokala organ for samtliga forsikringsgrenar. Styrelserna for sjukkassor-
na borde givas sidan sammansittning, att de. kunde &vertaga pensionsnamndernas
dligganden. Olycksfallsersiattningarna i avseende & sjukdomstiden eller del darav
skulle overflyttas till sjukkassorna, varjamte sjukkassorna skulle bliva ombud for
olycksfallsforsikringen i vissa avseenden. En siddan organisation skulle mgjliggora
for en understodssokande att kunna vinda sig till sjukkassan i sin ort, vare sig
han drabbats av sjukdom, olycksfall eller invaliditet, som berattigar till pension. De
dubbelersattningar, som nu ofta forekomma frin olycksfallsférsakringen och sjuk-
forsakringen samt aven frin pensionsforsikringen, skulle fgrhindras.

Besparingskommittén har ju icke forbisett betydelsen av samverkan mellan de
olika forsakringsgrenarna, utan foreslagit vissa atgarder for att bringa dem i nir-
mare kontakt med varandra. Dock kan kommitténs forslag enligt riksforsakrings-
anstaltens mening e) anses tillfredsstillande. Den foreslagna samverkan mellan
pensionsforsikringen och sjukférsikringen ar av alltfor 16slig natur. Man skulle
icke genom forslaget, sisom onskligt ir, ernd en sammansmaltning av pensionsfor-
sakringens och sjukférsakringens lokala organ. I friga om olycksfallsforsakringen
har kommittén visserligen utvecklat ett rikt program for alla de uppgifter, sjuk-
kassorna skulle kunna &vertaga fran olycksfallsférsakringen. Forverkligandet av
detta program ar dock beroende pa, att sjukkassor och lampliga siddana i erforderlig
utstrickning finnas att tillgd. Man kan siga, att kommittén i frdga om samver-
kan mellan olycksfallsforsakringen och sjukforsakringen bygger pa framtidsforhopp-
ningar, om vilkas realiserande man annu icke kan forutsaga nigot.

Den visentliga bristen 1 kommitténs forslag i forevarande avseende synes alltsd
vara, att kommittén icke vagat taga steget fullt ut och tillskapa en gemensam, ef-
fektiv, lokal organisation f6r samtliga forsikringsgrenar. En sidan organisation
torde kunna ernis endast genom en verklig social sjukforsakring. Detta har aven
kommittén insett, dd kommittén yttrar (sid. 143), att det ar svart att utan sjuk-
forsakringen ordna vare sig pensionsforsikringen eller olycksfallsforsikringen
lampligt och ekonomiskt. Konsekvenserna av detta uttalande vore val narmast till-
skapandet av en obligatorisk social sjukférsikring. Men kommittén har i stallet
tankt sig, att det frivilliga sjukkassevasendet genom vissa atgarder skulle kunna
ernd erforderlig utveckling, utan att kommittén dock sokt tillskapa nédgra garan-
tier for att detta verkligen kommer att bliva fallet.

Ur de synpunkter, som ovan berédrts, maste den betydande hojning av avgifterna
till allmanna pensionsforsakringen, som kommittén foreslar, vara agnad att vacka
betinkligheter. Det kan namligen med skil befaras, att den tunga borda, de oka-
de pensionsavgifterna ligga pa folkets flertal, kommer att bilda ett starkt hinder
mot genomforandet av en effektiv sjukforsikring. Man skulle hava vantat, att



8

kommittén ingdtt pd en ndrmare undersbkning, huruvida icke inforandet av en
verklig social sjukforsikring borde gi fére en vidare utbyggnad av pensionsférsik-
ringen.

I anledning av kommitténs forslag anser sig riksforsikringsanstalten emellertid
béra négot nirmare ingd pd fragan om den frivilliga sjukforsikringens utveck-
lingsmojligheter i virt land samt pa skilen for en obligatorisk férsikring pa detta
omride.

Frivillig eller obligatorisk sjukforsikring?

Det svenska sjukkassevisendet har, sisom av kommitténs redogorelse framgér,
ganska ringa utbredning. Endast 12.2 procent av landets folkmingd tilthérde vid
1921 ars slut de registrerade sjukkassorna och av landsbygdens befolkning endast
8 procent.

Sésom av kommitténs utredning framgar, finnas lokala sjukkassor endast i foga
mer an Y/, av rikets kommuner. Av dessa lokala kassor torde dessutom en del, sa-
som fabriks- eller brukskassor, vilka iro upprittade fér arbetspersonalen vid visst
foretag etc., och andra kassor, vilka vinda sig till en sluten krets av personer,
icke utan vidare kunna anvindas sisom lokalorgan fér en allmin social forsikring.
Av &r 1921 befintliga 1,258 registrerade lokala sjukkassor skulle enligt uppgift fran
socialstyrelsen c:a 250 vara att hinfora till fabriks-, bruks- och yrkessjukkassor med
sluten intriddesritt, dirav c:a 100 pa landsbygden. Aven i ovrigt dr det givet, att
icke alla kassor limpa sig som offentliga organ for socialforsikringen med uppgift
bl. a. att kontrollera utgivandet av pensions- och olycksfallsersittningar eller i
vissa avseenden tillimpa olycksfallsforsikringslagen. Det synes sdlunda néd-
vindigt, att styrelsen intager en mojligast opartisk stillning gentemot de
ersittningsberittigade enligt pensions- och olycksfallsforsikringslagarna och att
tillfredsstillande sakkunskap kan férutsittas hos densamma. Vidare kunna allt-
for sma sjukkassor ej limpligen komma i &tanke. Av ar 1921 befintliga 1,276
kassor, for vilka uppgifter foreligga, hade 122 hégst 75 medlemmar och 92 mer in
75 men hogst 100 medlemmar.

Vad betriffar rikssjukkassorna vet man féga om deras lokalavdelningar och des-
sas eventuella limplighet som organ for socialforsikringen. P3 grund av kommit-
téns upplysningar om minimiantalet medlemmar, det stérre antalet sjukdagar per
medlem och de hogre omkostnaderna i dylika kassor synes det emellertid antagligt,
att de i allmiénhet #ro mindre lampliga uti ifrdgavarande hinseende.

Det torde pé grund av det anférda vara uppenbart, att det svenska sjukkassevi-
sendet for nirvarande icke kan sigas fylla anspriken pa en verklig social sjukfor-
sikring och icke heller kan tillfredsstillande fungera sisom lokal underbyggnad for
ovriga forsikringsgrenar. I sjilva verket torde vil knappast nigon meningsskilj-
aktighet forefinnas pi4 denna punkt. Besparingskommittén har ocksd funnit det
nodvindigt att taga upp frégan om sjukférsikringens organisation. Efter avvisan-
de av tanken pa en obligatorisk sjukforsikring forordar kommittén en utveckling av
den frivilliga sjukférsikringen. De &tgirder, kommittén hirvid huvudsakligen £6-
resldr, dro dels att endast en kassa inom varje sjukkasseomrdde, bestdende av en el-
ler flera kommuner, skulle erhélla statsunderstsd, dels att statsbidraget hojes i sam-
band med utstrickning av sjukhjilpstiden. Vad betriffar den férra atgarden skul-
le den enligt kommitténs mening vara av avgorande betydelse for sjukkassornas inre
verksamhet och skulle hirigenom bl. a. 6ppnas méjligheter till en rationell utveck-
ling av den frivilliga sjukforsikringen.

Otvivelaktigt ar sjukkassevisendets koncentrering i en enda kassa for varje om-
rade ett steg i ritt riktning. Fragan ir emellertid, om en sidan atgird limpli-
gen kan vidtagas utan samband med inforande av forsikringstving. Det ar syn-
nerligen svart att forutse, huru den féreslagna atgirden kommer att verka i fraga
om anslutningen till det frivilliga sjukkassevisendet och dess vidare utbredning.
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Fo6r den optimistiska uppfattning, kommittén hirvidlag synes hysa, torde tillrdck-
liga skil icke hava anforts. Det kan dock ej forbises, att 1 storre kommuner en enda
sjukkassa icke har samma méjligheter till personlig paverkan for vinnande eller
bibehéllande av medlemmar som de ménga smakassorna, vilka ofta bestd av per-
soner, sammanhéllna av viss intressegemenskap. Sociala motsittningar kunna gora
intride 1 den privilegierade kassan mindre tilldragande. Om rikssjukkassorna ej er-
halla statsbidrag kan vil detta svarligen undgé att &tminstone till en borjan minska
anslutningen till sjukkassevisendet.

Den foreslagna héjningen av statsbidraget skulle ske i samband med sjukhjilps-
tidens utstrickning, som under angivna forutsittningar beriknas medféra en okad
kostnad for sjukkassorna av 2,361,000 kr. Statsbidragets okning beriknas enligt
1921 ars siffror till 1,061,000 kr. Fragan ir, om denna hojning av statsbidraget ar
av sddan betydelse, att den kan &stadkomma ndgon kraftigare vérkan i avseende &
sjukkassevisendets tillvixt och utbredning.

Den hittillsvarande erfarenheten, sedan den nya sjukkasselagen av ar 1910 till-
kom, #r icke uppmuntrande i avseende & utsikterna for att den frivilliga sjuk-
forsikringen 1 vart land skulle kunna erhélla en sadan utveckling som fér nu ifra-
gavarande indamil ar onskvird och nddvindig. D& 1910 ars lag antogs och sam-
tidigt dirmed hojda statsbidrag till sjukkassorna beviljades, torde man hava vin-
tat, att sjukkassevisendet till £61jd hirav skulle kraftigt utvecklas och utbreda sig.
I den till 1910 ars riksdag avlatna kungl. propositionen (nr 202) angéende anvi-
sande av medel till sjukkassevisendets frimjande framhslls, att anslutningen till
sjukkassevisendet di #nnu vore jimforelsevis ringa. Antalet sjukforsikrade per-
soner vore vid 1908 ars slut ej mer 4n nagot 6ver 9 % av rikets folkméngd, under
det att exempelvis Danmark kunde uppvisa en anslutning av ungefar 20 % av befolk-
ningen. Man kunde dock ej hirav draga den slutsatsen, att man icke i vart land
kunde fa till stdnd en tillrickligt omfattande sjukforsikring. Hirfor talade bl. a.
att anslutningen till vira sjukkassor alltsedan ar 1899, da forvaltningsbidragen
senast undergingo en f6rhojning, i det nirmaste fordubblats, och att de registrera-
de sjukkassornas medlemsantal under den nirmast foregiende tiden Gkats med om-
kring 50,000 personer arligen. Men det syntes dock av behovet pdkallat, att ut-
vecklingen genom limpliga medel paskyndades, sirskilt for att sjukkasseverksam-
heten inom en ej alltfér avligsen framtid skulle ernd néjaktig omfattning i lands-
bygden. Ett kraftigt verkande medel syntes di vara, att staten genom icke allt-
for knappt tillmatta bidrag uppmuntrade till och underlittade bildandet av nya
sjukkassor och intridet i dem.

De sirskilda sakkunniga, som den 15 september 1909 avgavo en V. P. M. angi-
ende bidrag av statsmedel till sjukkassevisendets frimjande (se prop. nr 202 ir
1910), beriknade under vissa férutsittningar antalet medlemmar och férsikrade per-
soner inom de registrerade sjukkassorna, med bortseende fran fortsittningssjukkas-
sornas medlemmar, fo6r nedanstiende ar pd foljande sitt:

Ar Medlemsantal Motsv. antal
81/19 personer
1908. . . . . oo 560,000 480,000
1909 . . . . . Lo 605,000 515,000
1910. . . . . . ... e 650,000 550 000
1911, . . . . L. 700,000 590,000
1912, . . . . ..o 750,000 640,000

Det framholls dock, att vid uppskov med registreringen enligt nya lagen kunde
medlemssiffrorna for 1911 och 1912 antagas komma att avsevart understiga de an-
forda.

Utvecklingen under forsta artiondet efter den nya sjukkasselagens antagande sy-
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nes emellertid hava gitt betydligt lingsammare dn forut. Under 10-arsperioden
1901—1910 vixte medlemsantalet i de registrerade sjukkassorna fran 293,540 till
591,315 eller med i medeltal c:a 30,000 per 4r. Under den dirpa féljande 10-ars-
perioden 1911—1920 — alltsid fran tiden for ikrafttridandet av 1910 ars sjukkasse-
lag — okades antalet medlemmar fran 587,167 till 738,154 eller alltsd med i medel-
tal c¢:a 15,000 per ar. Vid 1921 irs utging var antalet 728,000 och beriknas av be-
sparingskommittén till 760,000 &r 1924. Det antal, som man eventuellt under vissa
forutsittningar tankt sig redan fér ar 1912, skulle alltsd hava uppnatts forst 12
dr diarefter.

Allmint torde erkinnas, att sjukkasserorelsens utveckling under de senare aren
icke motsvarat forvintningarna. Den kraftiga héjningen av statsbidraget &r 1910
har icke kunnat stimulera sjukkasserorelsen pa sitt man vintat. Det torde fa nim-
nas, att statsbidraget for 1912, utom bidraget till fortsittningskassorna, beriknats
till 1,662,000 kr. enligt de nya grunderna, under det att bidraget enligt de forut-
varande grunderna skulle hava uppgatt till endast 580,000 kr. (prop. nr 202 ar
1910). I jimforelse harmed ir den av besparingskommittén foreslagna Skningen av
statsbidraget relativt ritt obetydlig. Man méaste dirfor stilla sig minst sagt tveksam,
huruvida verkligen en utveckling av sjukkasseviisendet i erforderlig grad kan forvan-
tas som en f6ljd av kommitténs forslag i detta avseende. Enligt riksforsikrings-
anstaltens mening kan man, om besparingskommitténs forslag genomfores, knappast
rikna pa att anslutningen kommer att 6kas 1 avsevirt raskare takt dn hittills. Ma-
hinda har man om ett decennium ej kommit lingre dn att sjukforsikringen di om-
fattar 16 4 16 % av befolkningen.

Man aberopar ofta till forman for det frivilliga sjukkasseviisendet férhallandena
i Danmark, dir anslutningen till sjukkassorna fsreter en mycket gynnsam ut-
veckling. Ar 1908 uppgives, sdsom nimnts, anslutningen till sjukkassorna i Dan-
mark hava varit 20 procent av befolkningen. Ar 1923 var antalet medlemmar i de
danska sjukkassorna 1,408,622, motsvarande omkring 41-6 % av befolkningen. I
Danmark finnas erkinda sjukkassor i alla kommuner med undantag av nigra lands-
kommuner, beligna & mindre gar. Ar 1923 utgjorde i Danmark statens bidrag till
sjukkassorna 12.7 miljoner kr. och kommunernas tillskott 289,000 kr. eller sam-
manlagt per medlem kr. 9: 43 (danskt mynt).

Men dven med en motsvarande héjning av statsbidraget till sjukférsikringen i
Sverige anser riksforsikringsanstalten for sin del uteslutet, att denna skulle kun-
na vinna en sidan utbredning som i Danmark. Séasom socialforsikringskommittén
framhiéllit (sid. 41), hava de geografiska forhillandena, befolkningens nigorlunda
likformiga utbredning over hela statsomradet och den relativt jimna férmégenhets-
fordelningen varit gynnsamma faktorer for utvecklingen av ett frivilligt sjukkasse-
visen 1 Danmark. Men ehuru resultatet i Danmark i stort sett blivit ganska till-
fredsstillande, har, sisom socialforsikringskommittén jimvil framhallit, iven hir
den frivilliga forsikringen visat sig brista i férmaéga att vinna anslutning hos
just de befolkningslager, vilka i frimsta rummet hava behov av densamma, nim-
iigen lonarbetarna. Erfarenheten frén Danmark kan dirfor, enligt socialforsik-
ringskommitténs mening, »icke i och for sig anses jiva riktigheten av den numera
allmint omfattade meningen, att en verksam och till de dirav mest beroende sam-
hillslagren utstrickt sjukforsikring maste byggas pa den lagstadgade tvangsanslut-
ningens grund».

Om man till en bérjan bortser frin kostnadsfrigan, torde det kunna sigas, att i
sjilva verket den uppfatiningen alltmera tringt igenom, att sjukfirsikringen md-
ste vila @ principen om firsdkringstvdng, om den skall kunna i méjligaste man for-
verkliga sitt syfte och dessutom bilda grundval f6r gvriga forsikringsgrenar.

De sakkunniga, som ar 1920 inom soicaldepartementet verkstillde overarbetning
av forslaget till lag om sjukforsikring hava (sid. 22—26) kraftigt motiverat den
obligatoriska forsikringen. De sociala ambetsverk, som yttrade sig over socialfir-
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sikringskommitténs forslag angdende sjukforsikringen, nimligen socialstyrelsen,
forsikringsridet, pensionsstyrelsen och riksforsikringsanstalten uttalade sig enhdl-
ligt for obligatorisk forsikring, om in i vissa fall med begrinsning i avseende &
omfattningen. Aven flertalet bland den frivilliga sjukkasserérelsens malsmin till-
styrkte livligt genomférandet av socialférsikringskommitténs forslag om obligato-
risk sjukférsikring. Diremot forordade rikssjukkassorna en utveckling av sjuk-
forsikringen visentligen pa det bestdendes grund.

Besparingskommittén har givetvis ocksd haft under overvigande mojligheterna
for en obligatorisk sjukférsikring men anser, att densamma i den ar 1919 angivna
omfattningen skulle medfora alltfér stora utgifter for statsverket. Kommittén har
da ifragasatf en obligatorisk sjukférsikring for lonarbetare. Di densamma emel-
lertid enligt av kommittén gjorda anlaganden skulle draga en totalkostnad av om-
kring 70 miljoner kr., varav omkring 1/, enligt den ar 1919 tillimpade fordelnin-
gen skulle falla pa statsverket, anser kommittén tanken dirpi vara utesluten. Dar-
till komme det principiella skilet, att vissa andra befolkningsgrupper, sasom hant-
verkare, smahandlare m. fl., vore i lika stort behov av sjukférsikring som lén-
arbetarna.

Vad forst betriffar det senare skilet kan detta knappast anses utgéra nagot hin-
der for inforande av en obligatorisk lonarbetarforsikring. En social sjukforsilc-
ring maste dock i framsta rummet hava till syfte att omfatta l6narbetarna eller de
ligre avlonade av dessa (mdjligen med undantag av tjinare i hushill). Harom
torde vil knappast kunna rida nigon meningsskiljaktighet. Och det maiste viil
iven antagas vara kommitténs mening, att den reorganiserade frivilliga sjukforsik-
ring, som kommittén vill inféra, mer och mer skall omfatta lonarbetarna. Eljest
vore vil hela planen till sitt syfte férfelad. I andra rummet bora komma i betra's-
tande i ekonomiskt hiinseende med lonarbetare likstillda, sjilvstindiga foretagare.
Det finnes dock skil for antagandet, att dessa i allmiinhet bittre én lonarbetarna
skola hava insikt och omtanke nog att sjilva sorja for sin sjukforsikring, atmin-
stone om staten Limnar bidrag till forsikringen. For dessa kan ju en frivillig,
statsunderstddd sjukforsikring liksom hittills std Sppen, intill dess det mdjligen
kan finnas limpligt att for dem inféra obligatorisk forsikring. Diremot kan det
ifragasittas, om den frivilliga sjukforsikringen fortfarande skall std Sppen iven
for personer, vilka icke kunna anses som obemedlade eller mindre bemedlade.

Genom inforande av en obligatorisk forsikring for lénarbetarna skulle man er-
halla en fast organisation for det hela, som pa ett helt annat sitt iin en foga utbredd
frivillig forsikring kan tjina de dvriga socialférsikringsgrenarna till grundval.

Ur principiell synpunkt synes det alltsd vil kunna forsvaras, att lonarbetarna i
forsta rummet medtagas i en obligatorisk forsikring, under det att mindre bemed-
lade sjilvstindiga foretagare tillsvidare hinvisas till frivillig forsiikring.

Avgirande ar diremot kostnadsfrigan, som vil torde utgora kommitténs huvud-
sakliga skil mot den obligatoriska forsikringen. En nirmare undersokning roran-
de mbjligheterna att kunna ernia en billigare obligatorisk forsikring synes hava
legat nira till hands fér kommittén. Det ir t. ex. icke nodvindigt att, sasom so-
cialforsikringskommittén féreslog, medgiva en sjukpenning av inda till 10 kr. om
dagen, under det att hiogsta sjukpenningen vid olycksfall i arbete utgor mindre &n
hilften (kr. 4:39). Vidare kan man tinka sig inskrinkningar iven i andra avseen-
den, t. ex. att till en borjan, liksom i allminhet vid den frivilliga forsikringen i
Sverige, fri likarvard och fria likemedel ej limnas. Att en sdlunda inskrinkt obli-
gatorisk forsikring skulle medféra ooverstigliga kostnader f6r det allminna, kan
knappast antagas. De ovannimnda 1920 ars sakkunniga yttra efter en ingiende
motivering, att for erniende av onskvird effektivitet torde kostnaderna for det all-
minna icke bliva mindre ifriga om en mera allmin frivillig dn en obligatorisk for-
sikring.

Det ligger ju ocksa i sakens natur. att betydande bidrag frin det allmiinna maste
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fordras for att kunna framdriva en frivillig forsikring till att omfatta en vi-
sentlig del av landets befolkning. I friga ater om en obligatorisk forsikring be-
ror det pd statsmakternas bedémande, i vad man bidrag skola anses erforderliga
och skiliga for att litta de forsikrades borda.

Norge har, som bekant, en obligatorisk sjukférsikring for lonarbetare, till vil-
ken staten bidrager med ?/, av premierna och kommunerna med 1/, Forsikringen
omfattade 4r 1923 ej mindre an 593,869 lonarbetare, inbegripet tjinstemin med
hogst 6,000 kronors avléning, vartill kommo bipersoner — hustrur och barn — till
ett antal, som for 4r 1916 uppskattades till 460,000 men férmodligen nu #r hégre.
Ersittning limnas dels till medlem med sjukpenning, likare- och tandlakarevard,
sjukhusvard och moderskapshjilp, dvensom likemedel vid olycksfall i arbete, dels
till bipersoner med underhillsbidrag vid medlems sjukdom, likare- och tandlikare-
vard och i vissa fall sjukhusvdrd samt moderskapshjilp, dels ock begravningshjilp
vid medlems déd. Sjukpenning utgér 80 % av den genomsnittliga arbetsfortjinsten
i vederborande inkomstklass, varvid den dagliga arbetsfortjinsten beriknas till
en trehundradel av den &rliga. Sjukpenning utbetalas dock icke for sondagar, e)
heller for de tre forsta dagarna efter arbetsoformigans intride. Sex inkomstklasser
finnas, nimligen 0—600 kr., 601—900, 901—1,200, 1,201—1,600, 1,601—2,000,
2,001—. Ligsta sjukpenning ir 90 &re, hogsta 4 kr. Sjukpenning utgdr under
hogst 26 veckor under 1 ar och hégst 89 veckor for samma sjukdom. Hela kost-
naden for denna forsikring, inbegripet 8.1 miljoner kr. i férvaltningskostnader
(kr. 5: 24 per medlem), utgjorde 36.2 miljoner kr. ar 1923 eller kr. 60: 95 per med-
lem. (Vissa s. k. jirnbane- och vikariekassor ingéd dock ej i sjukkassestatistiken.)
Sjukpenningarna enbart uppgingo till 18.5 miljoner kr. eller kr. 22: 72 per medlem.
Statens bidrag utgjorde ar 1923 c:a 7 milj. kr. eller kr. 11:72 per medlem (allt
norskt mynt). 1 de anforda siffrorna ingd iven kostnaderna for ersittning vid
sjukdom till £561jd av olycksfall i arbete under de 10 forsta dagarna.

Riksforsikringsanstalten har ansett ovanstéende siffror vara av intresse, d& de
visa kostnaderna for en redan genomfird obligatorisk lonarbetarforsikring i ett
av vira grannlinder. Att draga ndgra direkta slutsatser f6r Sveriges del av de
anférda siffrorna torde dock av flera skil, bl. a. pd grund av valutaférhallandena,
icke vara mojligt. Men d4 forhéllandena i Sverige i viss man torde vara likartade
med dem i Norge, kunna siffrorna dock vara ignade att giva nagon forestillning
om de eventuella kostnaderna 1 Sverige fér en obligatorisk l6narbetarforsikring med
likar- och sjukhusvdrd m. m. samt understsd till bipersoner m. m. Det torde hiir-
vid fa4 erinras om att Norge vid 1923 ars utging hade en folkmingd av c:a 2.7
miljoner mot c:a 6 miljoner i Sverige.

Dé de beriknade héga kostnaderna hittills ansetts utgora hinder for inférande av
obligatorisk sjukforsikring i vért land, har riksférsikringsanstalten tagit i over-
vigande, huruvida man icke skulle kunna tinka sig inférandet av en forenklad
obligatorisk forsikring, som direfter skulle kunna successivt och i man av vunnen
erfarenhet vidare utbyggas.

Det torde hirvid bora mirkas, att, direst det hégre statsbidrag, som bespa-
ringskommittén foresldr, skulle &stadkomma s& stark utveckling av det frivilliga
sjukkasseviisendet, att dess medlemsantal komme att motsvara det antal lonarbetare,
som fér ndrvarande omfattas av olycksfallsforsikringslagen, denna utvecklade sjuk-
kasseverksamhet torde komma att erfordra ett statsbidrag av inemot 8 miljoner kr.
Det kan di ifrdgasiittas, om ej en obligatorisk sjukforsikring for lonarbetare med
endast kontanta ersittningar skulle kunna genomforas med ett statsbidrag av unge-
far samma storlek. Ifall detta &r mojligt, synes den obligatoriska forsikringen,
dven om den miste pa angivet sitt begriinsas, vara att foredraga. Det ir visser-
ligen att beklaga, om forsikringen ej kan utgiva likarvard och likemedel. Men el
heller de frivilliga sjukkassorna limna ju nu i allminhet dylika formaner. I varje
fall dr det littare att sedermera, efter hand som méjligheterna givas, bygga vidare
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pa den lagda grunden in att vidtaga inskrinkningar i ett frdn borjan for stort
anlagt system.

Chefen for riksforsikringsanstaltens statistiska byrd har verkstillt en overslags-
berikning av kostnaderna for en obligatorisk sjukforsikring enligt i huvudsak nedan
angivna grundlinjer. Hirvid hava de av socialforsikringskommittén verkstillda
utredningarna i tillimpliga delar legat till grund.

Omfattning. Samma omfattning som 1916 ars olycksfallsforsikringslag, d. v. s.
i huvudsak alla lénarbetare. Dock bora undantagen i 2 §, mom. 3 och 4, av det
overarbetade sjukforsikringsforslaget gilla. De forsikrades hustrur och barn hava
icke medtagits. Antalet forsikrade kan di antagas komma att uppga till omkring
1,300,000.

Ersdttningar. Sjukpenningen bestimmes till sex tiondelar av den forsikrades
dagliga arbetsfortjinst. Denna faststilles till en trehundrasextiondel av den arliga
arbetsfortjinsten, beriknad till ligst 460 och hogst 2,400 kr. De forsikrade indelas
i inkomstklasser enligt foljande schema:

. — Genomsnittlig ménatlig

e hese Sk vt av den ir
450— 749. . . . . ..o oo 1. — 0: 60
T0—1,040 . . . ... 1:50 0: 90
1,060—1349 . . . . . ..o 2 — 1: 20
1350—1,649. . . . . . ... ... ... 2: 50 1: 50
1,650—1949. . . . . . . ... ... .. 3 — 1:80
11950-2249 . . . ... ... ... 3:50 2:10
2250—2400. . . . . ... ... 4 — 240

Sjukhjilpstiden begrinsas till tva 4r. En karenstid om tre dagar, oberiknat dagen
for arbetsoformigans intridande, stadgas, under vilken tid sjukpenning icke utgar.

Likarvard och likemedel utgivas icke annat an vid olycksfall i arbete, icke hel-
ler utgives moderskapshjilp.

Sjukkassorna overtaga olycksfallsforsikringens sjukersiattningar for den forsta
tiden efter olycksfallet, forslagsvis 35 dagar, vilket motsvarar lingden av den nuva-
rande karenstiden. Sjukpenningen vid olycksfall i arbete bestimmes enligt ovan
angivna schema.

Kostnader. Med den ovan angivna sjukhjilpstiden kan sjuktalet vid en lonarbe-
tareforsikring beriknas till i genomsnitt 8.4 dagar per forsikrad, fransett sjukdom
pa grund av olycksfall i arbete. Den genomsnittliga drliga arbetsfirtjinsten har
uppskattats till 1,647 kr. Om sjukkassornas férvaltningskostnader antagas till 3
kr. per forsikrad, bliva de sammanlagda kostnaderna:

for sjukpenning utom vid olycksfall i arbete. . . . . . . . . . .. .. ... 30.0 milj. kr.
» > vid olycksfall i arbete . . . . . . . . . . ..o oo 26 » >
> likarviird och likemedel vid olycksfall i arbete. . . . . . . . . . . . . . .. 12 » »
forvaltningskostnader . . . . . . . . . . .. 0.0 oo oo e 3.9 » >

Summa 37.7_milj. kr.

Avgifter och statsbidrag. De forsikrades avgifter bora limpligen motsvara om-
kring tv& tredjedelar av totalkostnaden. Med en genomsnittlig manatlig avgift,
motsvarande sex tiondelar av den dagliga sjukpenningen i vederborande inkomst-
klass, skulle de forsikrades avgifter sammanlagt uppgd till 26.7 miljoner kr.
eller 62.2 % av ovan angivna summa. Det skulle da aterstd att ticka ett belopp av
12 miljoner kr. Hirav tinkas arbetsgivarna betala dels vad som beloper pa olycks-
fallsersittningarna, inbegripet likarvird och likemedel, eller sammanlagt 3.8 mil-
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joner kr., dels riskavgifter, vilka skulle utgi av storre arbetsgivare inom vissa
yrken med hinsyn till den inom dessa yrken storre sjukligheten. Resten skulle
tickas genom statsbidrag. Av statsbidraget skulle en del, s&som socialforsikrings-
kommittén foreslog, avsittas till en regleringsfond att enligt sirskilda grunder an-
vindas for erforderlig utjimning av de olika sjukkassornas ekonomiska resultat.
Om statsbidraget forslagsvis beriknas till 8 kr. per forsikrad och 40 ore per sjuk-
dag, for vilken sjukpenning utgir, kommer man till en summa av 8.3 miljoner kr.
Hirav borde en del, exempelvis 10 ore per sjukdag, avsittas till regleringsfonden.
I riskavgifter skulle dd erfordras 1 miljon kr. Kostnaderna skulle di komma att
bestridas p& foljande sitt:

De forsikrades avgifter . . . . . . . . . . . . ... 25.7 milj. kr
Arbetsgivarens avgifter for olycksfall i arbete . . . . . . . . . . . . . ... .. 38 » »

» riskavgifter. . . . . . . . . L L L Ll 10 » >
Statsbidrag. . . . . . . . . L L Lo e . 72 >

Summa 37.7 milj. kr.

Hirtill skulle komma ett statsbidrag av 1.1 miljoner kr. till regleringsfonden.

De forsikrade skulle alltsa sjilva betala omkring tva tredjedelar av totalkostnaden,
arbetsgivarna en attondel och staten nagot mer dn en femtedel.

Om regleringsfonden skulle visa sig komma att stiga 6ver ett visst belopp, borde
det per sjukdag beriknade statsbidraget nedsittas till 30 6re och avsittningen till
fonden upphora. Skulle fonden &terigen nedgé under visst belopp, borde avsidttning
dnyo vidtaga.

I ovanstaende kostnadsberikningar har riksférsikringsanstalten utgatt frin en
sjukpenning av samma storlek som den av besparingskommittén betriffande olycks-
fallsforsikringen frén och med femtonde dagen féreslagna, eller i genomsnitt 60 %
av arbetsfortjinsten. Riksforsikringsanstalten kommer emellertid for sin del att
foérorda, att sjukpenningen enligt olycksfallsforsikringslagen frin och med fjirde
dagen efter olycksfallsdagen skall utgd efter tva tredjedelar av arbetsfortjinsten
P4 samma sitt som nu dr stadgat i avseende 4 tiden frén och med trettiosjatte
dagen. Enligt socialférsikringskommitténs forslag till sjukforsikring skulle jamvil
sjukpenningen vid férlust av arbetsférmigan utgora tva tredjedelar av den dagliga
arbetsfortjinsten, dirvid dock denna bestimdes pad i1 viss mén annat sitt in enligt
olycksfallsforsikringslagen.

Om man nu med hansyn hirtill beriknar den kostnadsokning, som skulle foran-
ledas av att den dagliga sjukpenningen antages till tvd tredjedelar av den dagliga
arbetsfirtjinsten, beriknad till en trehundrasextiondel av den arliga, men i dvrigt
antager ovan angivna grunder, skulle man komma till foljande resultat:

De sammanlagda kostnaderna bliva:

for sjukpenning utom vid olycksfall i arbete . . . . . . . . . .. . . . .. ... 33.3 milj. kr.
» » vid olycksfall i arbete . . . . . . . . . . . . .. . ... ... 29 » >
> lékarvird och lakemedel vid olycksfall i arbete . . . . . . . . . . .. . . .. 1.2 » >
forvaltningskostnader . . . . . . . . . . L 0oL L0000 L L Lo 3.9 » >

Summa 41.8 milj. kr

Kostnadsokningen i forhallande till féregdende forslag skulle siledes komma att
belopa sig till 8.5 miljoner kr.

Déarest de forsikrade skulle betala tvd tredjedelar av samtliga kostnader, skulle
deras andel belopa sig till 27.5 miljoner kr. Den manatliga avgiften skulle saledes
komma att i genomsnitt uppgi till 1.76 kr., svarande mot 0.107 % av arbetsfor-
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tjinsten (1,647 kr.). Om emellertid de ménatliga avgifterna avrundas till 0.1 %
av den Aarliga arbetsfortjinsten, skulle de komma att uppgd till ett arligt belopp
av 25.7 miljoner kr. P& arbetsgivarna och staten skulle dd& komma sammanlagt
15.6 miljoner kr. Hirav skulle arbetsgivarna i forsta hand betala vad som beldper
pa olycksfallsforsikringen eller 4.1 miljoner kr. samt dirtill ovan berdérda risk-
avgifter, vilka torde f& anslds till 1 miljon kr. Saledes skulle pa arbetsgivarnas
andel komma 5.1 miljoner kr. och pa statens andel 10.5 miljoner kr. Hari ingar dock
ej bidraget till regleringsfonden, som ovan antagits till 1.1 miljoner kr.

Med hinsyn till att kommunernas fattigvirdskostnader vil komma att négot
minskas genom den obligatoriska forsikringen, skulle man méjligen kunna tinka
sig nigot bidrag frin deras sida.

Statsbidraget synes ej behova bliva storre dn att vart land kan bira det, 1 syn-
nerhet om man tager hinsyn till de besparingar f6r pensionsférsikringen, som
bora kunna uppstd genom den organisation, riksforsikringsanstalten foreslagit.
Sasom riksforsikrigsanstalten forut erinrat om, utgavs 1 Danmark, vars folkmingd
ir ungefar hilften si stor som Sveriges, &r 1923 ett statsbidrag av c:a 12.7 mil-
joner kr. och i Norge med dess folkmingd av c:a 2.7 miljoner ett statsbidrag av
omkring 7 miljoner kr., férutom kommunbidrag, allt i respektive lands mynt.

Visserligen tillkommer vid en obligatorisk lénarbetarforsikring i Sverige det
bidrag, som staten vil fortfarande kommer att limna till den frivilliga forsikringen,
men da lonarbetarna avskiljas, synes detta bidrag ej kunna bliva sd synnerligen
avsevart.

Riksférsikringsanstalten har ej ansett sig bdra ingd pd fragan om eventuell in-
delning i inkomstklasser m. m. f6r det senare alternativet.

Betriffande den obligatoriska sjukforsikringens organisation torde offentliga
sjukkassor enligt socialforsikringskommitténs plan bdra upprittas for varje kom-
mun eller sjukkasseomrade. Om mojligt bor till offentlig sjukkassa antagas redan
befintlig kassa under forutsittning, att den underkastar sig den blivande sjukfor-
sikringslagens bestimmelser, bl. a. rorande styrelsens sammansittning och utvil-
jande samt angiende samverkan med dvriga socialf6érsikringsgrenar.

Sjukkassorna skola vara skyldiga &taga sig dels utgivandet for olycksfallsforsik-
ringens rikning av sjukersittning jimvil foér tid frin och med den trettiosjitte
dagen, dels eventuellt paforandet och uppbérden av olycksfallsforsikringsavgifter
for mindre arbetsgivare. De storre arbetsgivarnas riskavgifter och mot nuvarande
karenspremier svarande avgifter till sjukkassorna torde diremot bdra paféras och
uppbiras av olycksfallsforsikringens centralmyndighet.

En relativt ling 6vergingstid kan vara att férorda med avseende & den obliga-
toriska forsikringens ikrafttridande, si att de nuvarande sjukkassorna skola kunna
£4 tillfalle till ombildning fér att, i den man de dirtill lampa sig, ingd som led i
det nya systemet.

For icke lonarbetare kunna frivilliga kassor bibehallas med rdtt till visst stats-
bidrag.

Enligt riksforsikringsanstaltens mening bor nu tiden anses vara inne att int-
li.gen forverkliga det linge efterstrivade malet att inféra obligatorisk sjukforsik-
ring.

Ehuru anstalten av ovan anférda skil anser, att borjan bor giras med en obliga-
torisk lonarbetarforsikring, ar anstalten dock av den meningen, att denna sa spart
lampligen ske kan bér utvidgas till en allmdn sjukforsikring. S& snart forhillandena
medgiva, bora ock forsikringens prestationer utstrickas att omfatta lakarvdrd och
ldkemedel m. m.

Aberopande vad silunda anforts hemstilller riksforsikringsanstalten, att en ut-
redning snarast mdtte igingsittas rorande inforande av obligatorisk sjukfiérsikring
samt att 1 avbidan d resultatet hirav, besparingskommitténs féreliggande forslag
rorande den frivilliga sjukforsikringen icke mdtte foranleda dtgdrd.
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Pensionsforsiikringen.

Betriffande kommitténs forslag angdende pensionsforsikring anser sig riks-
forsikringsanstalten endast bora ingé pa vissa principiella eller med 6vriga social-
forsikringsgrenar sammanhingande fragor.

Som riksforsikringsanstalten redan forut har papekat, maste man med hinsyn till
sjukforsikringen hysa betinkligheter mot den avsevirda héjningen av avgifterna till
pensionsforsikring, som kommittén foreslagit. Riksforsikringsanstalten har visser-
ligen tidigare 1 utlatandet den 21 januari 1913 6ver alderdomsforsikringskommitténs
forslag till allmin pensionsforsikring yttrat, att systemet borde liggas pa mera ren
forsikring, som limnar den forsikrade utan inskrinkande forbehall en ovillkorlig
ritt till viss, p4 inbetalade avgifter grundad pension. Men 4 andra sidan fram-
haller riksforsikringsanstalten 1 samma utlitande det nira inre sambandet mel-
lan de olika grenar, vari socialférsikringen av praktiska skil uppdelas, samt att det
vore av storsta vikt att icke losbryta delarna frin varandra och behandla dem var
for sig som fristdende problem.

D4 riksforsikringsanstalten, sisom nimnts, icke finner den lésning av sjukfér-
sakringsfrigan, som av kommittén foreslagits, vara tillfredsstillande, men det ut-
byggande av pensionsférsikringen, som foreslds, kan bliva hinderligt for en till-
fredsstillande losning av sjukforsikringsfrigan, anser sig riksforsikringsanstalten
icke under nuvarande forhdllanden kunna bitrida forslaget om sddan forhojning
av pensionsavgifterna, som 1 betankandet angivits.

En synpunkt, som bor beaktas, di det blir friga om ett obligatoriskt &liggande att
inbetala s& stora avgifter, som de av kommittén foreslagna och vilka ju ofta forst
efter artionden komma de forsikrade tillgodo, ar osikerheten for att de forsikrade
verkligen f4 valuta for sina inbetalningar. Om penningviirdet skulle undergd sam-
ma férsimring som under senare tider #gt rum och penningen salunda forlora en
del av sin kopkraft, skulle detta hava till £613d, att de forsikrade vid pensionernas
utbekommande finge understéd i ett simre mynt, 4n de sjilva inbetalat. Hiarigenom
komme pensionsforsikringen att helt eller delvis forfela sitt syfte. Aven ur ifriga-
varande synpunkt bor en viss varsamhet iakttagas vid alaggandet av obligatoriska
avgifter, avseende framtida pensioner. Det dr icke otinkbart, att osikerheten i pen-
ningens kopkraft kommer att i framtiden visa sig vara en av de svéraste stoteste-
narna for en folkpensionering, byggd pa tvingsvis uttagna forsikringsavgifter.

Ifriga om de besparingar for statsverket, som av kommittén foreslids betraffande
pensionsforsikringen, dirigenom att avgiftspensionen skulle riknas sisom inkomst
samt bestimmelsen om fri inkomst av 50 kronor borttages, anser sig riksforsikrings-
anstalten icke kunna underldta att papeka, att det synes tveksamt, om en omedelbar
tillimpning av dessa besparingsitgirder kan komma i fridga med avseende 4 dem,
som redan omfattas av pensionsforsikringen. Enligt riksforsikringsanstaltens me-
ning kan det goras gillande, att det ar stridande emot det allminna rittsmedve-
tandet, att de forpliktelser, som staten genom pensionsfsrsikringslagen atagit sig
gentemot de forsikrade, icke uppritthallas. Genom denna lag kan pidmligen sigas
hava uppstatt ett tvisidigt rittsforhéllande, i det att lagen aligger forsikringsta-
garna vissa skyldigheter mot det att staten tillférsikrar desamma vissa forméner.

Slutligen vill riksforsikringsanstalten ytterligare framhilla en omstindighet,
som ar av vikt for hela socialférsikringens sunda utveckling, namligen att tiller-
kinnande av forméinerna méste ske under effektiv kontroll. Kommittén yttrar
i friga hirom (sid. 181): »Visserligen kontrolleras nimndernas atgirder av pen-
sionsstyrelsen och dess ombud, men det torde nippeligen vara mdojligt att 4 denna
kontroll tillrackligt effektiv.»

Riksforsikringsanstalten inser till fullo den vanskliga och svéra uppgift, som
pensionsstyrelsen har vid kontroll av pensionsnimndsbesluten, och har riksforsik-
ringsanstalten under sitt samarbete med pensionsstyrelsen haft en livlig fornim-
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melse av det omfattande arbete, som hirvid nedlagts av styrelsen. Vid behandling
av en hel del olycksfall, som drabbat personer, som tillerkints pensionstilligg enligt
pensionsférsikringslagen, har emellertid riksforsikringsanstalten funnit, att de
uppgifter, som limnats i pensionsansckningarna och de berikningar, som av nimn-
derna gjorts angéende s6kandens inkomster, ofta dro lingt ifrin tillfredsstillande
och har det i icke s f3 fall intriffat, att personer i aratal uppburit pensionstilligg,
ehuru de 4tnjutit sidana inkomster, att de uppenbarligen icke haft laglig ritt dartill.

Riksforsikringsanstalten anser sig bora kraftigt framhdlla énskvdrdheten av att
vid den lokala behandlingen infires en dn starkare kontroll, an vad komittén fore-
slagit och torde hirvid, enligt riksforsikringsanstaltens mening, bland annat, béra
undersokas, huruvida icke ordférandebefattningarna i pensionsnimnderna skulle
kunna liggas i fran kommunerna och de kommunala intressena fullt fristdende
hinder. Man skulle kunna tinka sig en gemensam avlonad ordférande for ett flertal
kommuner, exempelvis alla kommuner 1 en domsaga (en slags pensionsdomare).
Hirigenom skulle de sirskilda, ritt kostsamma ombudsbefattningarna mahinda
kunna undvaras. Saken beror dock i viss man p&, huru sjukférsikringen kommer
att ordnas.

Den sociala olycksfallsforsikringen.

De enligt riksforsikringsanstaltens mening betydelsefullaste yttranden angiende
den sociala olycksfallsforsikringens organisation i Sverige, som avgivits efter till-
komsten av 1916 ars olycksfallsforsikringslag, iro, bortsett fran nu féreliggande
kommittébetinkande, dels socialférsikringskommitténs utliatande till Eders Kungl.
Maj:t den 29 januari 1921, dels ock andra lagutskottets utlitande (nr 25) vid 1924
ars riksdag i anledning av vid riksdagen vickta motioner. D3 dessa yttranden ej
synas vara berorda i besparingskommitténs foreliggande betinkande, anser sig riks-
forsikringsanstalten bora i korthet redogora for desamma, i vad de angd nu fore-
liggande friga.

Socialforsikringskommittén anforde bl. a.: »Xven kommittén #r av den menin-
gen, att ett system med riksforsikringsanstalten sisom ensam birare av forsikrin-
gen dr att foredraga framfor det nuvarande systemet. Denna grannlaga friga till-
hor emellertid otvivelaktigt de fragor, som avse astadkommande av mojligaste en-
hetlighet inom socialférsikringen och torde dirfér dven tillhdra omradet f6r den
utredning, som anfértrotts ovannimnda den 11 oktober 1920 tillsatta kommittén.
Socialférsikringskommittén har dirfoér, ehuru, sisom anforts, dess stillning till
frigan principiellt Sverensstimmer med riksforsikringsanstaltens, icke ansett sig
nu béra avgiva bestimt férslag i sidant syfte.»

Andra lagutskottet vid 1924 ars riksdag anforde bl. a., att det torde vara
obestridligt, att det nuvarande systemet med olycksfallsfrsikringens uppdelning
pé statlig och enskild verksamhet visat sig fignat att medfora ej ovisentliga oligen-
heter i flerahanda hinseenden. Sarskilt syntes de yttringar, som den pé grund av
systemet oundvikliga konkurrensen mellan den statliga anstalten och de 6msesidiga
bolagen efter hand tagit, visat sig medfora en ej 6nsklig ojimnhet i friga om pre-
miedebiteringen samt innebira besvirande irritationsmoment till men f6r samarbetet
mellan den statliga anstalten och bolagen.

Utskottet yttrade vidare bl. a., att utskottet utan att vara berett att uttala
nigon forhandsstindpunkt i frigan dock ville hava framhallit, att vigande skil
syntes tala for den meningen, att det ur principiell synpunkt skulle vara forenat
med visentliga fordelar, om den sociala olycksfallsforsikringen organiserades si, att
konkurrens om forsikringen icke forekomme. Det syntes utskottet likaledes pa-
tagligt, att genom avigabringandet av enhetlighet betriffande handhavandet av den
sociala olycksfallsforsikringen det skulle bliva vida littare att inrangera olycks-
fallsforsikringen under ett fér samtliga grenar av socialférsikringen gemensamt

2—252409. Bilaga till Kungl. Proposition.
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system. An vidare framhsll utskottet, att det sett ur arbetsgivarnas synpunkt maste
te sig sdsom ett berattigat onskemal, att i den man sd kunde ske utan asidosidttandet
av arbetarnas ritt och intresse arbetsgivarna, vilka ju sjilva buro kostnaderna for
forsikringen, finge hava sin hand med i ordnandet av forsikringsverksamheten. I
vilken utstrickning och pd vad siitt s matte kunna lampligen ske, lite sig emellertid
ej i fragans davarande lige beddmas.

Med bifall till av utskottet gjord hemstillan anhgll riksdagen i skrivelse (nr 243)
till Eders Kungl. Maj:t, att Eders Kungl. Maj:t matte vid den fortsatta behand-
lingen av i utskottsutldtandet berorda sporsmal 4 socialforsikringens omréade, under
iakttagande av behovet av enhetlighet i organisationshinseende, beakta de i motio-
nerna framforda forslagen i forening med innehallet 1 de ver motionerna avgivna,
sasom bilagor vid utskottsutldtandet fogade yttrandena.

Besparingskommitténs foreliggande forslag Overensstimmer med de av andra
lagutskottet forordade principerna for den sociala olycksfallsforsikringens organi-
sation satillvida, att enligt forslaget konkurrens om forsikringen icke skulle fore-
komma. D4 riksforsikringsanstalten i likhet med kommittén anser, att den sociala
olycksfallsférsikringen bor omhindertagas av endast en inrittning, finner riks-
forsikringsanstalten kommitténs forslag vara ett steg i ritt riktning. Fragan
giller d3a, om den organisation, kommittén foresldr i detta hinseende, kan anses
vara tillfredsstillande.

Besparingskommitténs organisationsforslag. Enligt kommitténs mening bér for
en tillfredsstillande organisation av den sociala olycksfallsforsikringen bl. a. fol-
jande villkor uppstillas:

1) garantier for att de skadades rittsansprik bliva riktigt bedémda;

9) tillfille fér arbetsgivarna att ordna administrationen si praktiskt och ekono-
miskt fordelaktigt som mojligt;

8) samverkan mellan olycksfallsforsikringen och dvriga socialférsikringsgrenar
samt yrkesinspektionen.

Ur dessa synpunkter har kommittén féreslagit, att olycksfallsforsikringen Gver-
limnas till »en inrittning av blandad karaktir». Inrittningen skulle vara organi-
serad efter moénster av ett enskilt foretag av bolagstyp. Dess hogsta ledning skulle
utévas av en s. k. riksforsikringsstimma, bestaende av 18 representanter for arbets-
givare, 6 for staten och 6 for arbetare. Stimman skulle utse 5 ledaméter i en direk-
tion, i vilken chefen for det nedannimnda riksforsikringsverket skulle vara ord-
forande och dessutom en av de 6vriga medlemmarna utsedd direktor fér inrdttnin-
gen skulle hava site och stimma. Den ifragavarande inrittningen, som
skulle #ga att i forsta hand avgdra alla ersittnings- och 6vriga forsikrings-
fragor, skulle under namn av forsikringsavdelningen ingd i ett nytt dmbetsverk,
kallat riksforsikringsverket.

Olika mojligheter fir organisationen. Innan riksforsikringsanstalten nérmare
ingir pad kommitténs forevarande forslag, torde fi skirskiddas de olika mdjligheter,
som limpligen kunna ténkas for ordunande av den sociala olycksfallsforsikringens
organisation. '

Med utgangspunkt frin kommitténs ovannimnda villkor, att garanti maste finnas
for att de skadades rittsanspriak bliva riktigt bedomda, skulle den mojligheten kunna
tinkas att ordna forsikringen som i1 Danmark, dar ett stort antal privata bolag
i fri konkurrens handhava sjilva forsikringsrorelsen, under det att Arbejderforsik-
rings-Raadet faststiller ersittningarna och iven i viktigare fall utbetalar desamma.
Emot denna organisation kan bl. a. anmirkas, att den visat sig medfora synnerligen
hoga forsikringspremier sirskilt for ménga mindre arbetsgivare. Ordféranden i
danska Arbeiderforsikrings-Raadet G. Philipsen yttrade i ett anforande vid femte
nordiska arbetarforsikringsmétet ar 1922 (Motesférhandlingarna sid. 29): »Ar nu
denna sirskilda danska ordning tillfredsstillande? — — — Jag ir bojd att besvara
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fragan nekande. Jag tror, att bolagens administration dr orimligt dyr, och jag
betvivlar, att den dr effektiv.»

Fraga om forandring av organisationen ir under overvigande i Danmark. Salunda
har den nuvarande regeringen igangsatt en utredning rérande statsmonopol fdr
olycksfallsforsikringen.

Det kan i detta sammanhang omnimnas, att enligt danska Arbejderforsikrings-
Raadets berittelser for 1922 och 1923 de danska bolagen under tiden den */, 1917—3%1/;
1920 uppburit i premier for olycksfallsforsikringen c:a 23 miljoner kr. och ut-
betalt i skadeersittningar c:a 14 miljoner kr. eller c:a 61 ¢ dirav. Overskottet
c:a 9 miljoner kr. skulle hava atgatt till omkostnader och vinst. Ar 1921 har
endast 58 ¢ av premierna gatt till skadeersittningar. Av premierna for forsikrin-
gen for tillfallig hjilp i hushall lira endast c:a 10 ¢ ha utgatt till skadeersittningar.

Emot den danska forsikringen kan, forutom dess dyrhet, anmirkas, att vid for-
summelse att forsikra — vilken ju kan vara ganska férklarlig vid en del grinsfall
— alltfér kinnbara, mahianda rent av ruinerande paféljder kunna intrida for arbets-
givarna genom skyldigheten att i sidant fall sjilva betala ersittningarna.

Aven om ifrigavarande organisation skulle kunna anses limplig for Danmark —
vilket dock synes vara foremal for ritt delade meningar inom landet — skulle den
dock svarligen kunna tillimpas i Sverige med dess stora geografiska utstrickning
och ringa befolkningstithet, nir man iven tager hinsyn till forsikringens vid-
strickta omfattning.

Finland har hittills haft ett system, som i viss man erinrat om det danska med
privata anstalter som forsikringsbirare samt en statsinstitution, som faststiller liv-
rintorna och avgdr besvir. Forsikringen har dock hittills ej haft den stora om-
fattning som de svenska och danska lagarna, utan varit begrinsad till vissa yrken.
Genom en for helt kort tid sedan antagen lag hava emellertid ritt vittgdende for-
indringar vidtagits, men har riksforsikringsanstalten ej annu haft tillgdng till lag-
texten.

Det tyska systemet med yrkesféreningar (Berufsgenossenschaften), till vilka ar-
betsgivarna dro tvingsanslutna, torde icke kunna inforas i Sverige pd grund av det
stora antalet sm4 arbetsgivare, som omfattas av forsikringen. Med hinsyn till att
»blandforetag» 1 stor omfattning forekomma i virt land, torde det dven betriffande
storre arbetsgivare vara svart att astadkomma mer dn ett fital yrkesforeningar, som
uppfylla de krav, man maste stdlla pa sddana. I Tyskland har under senare tiden
i utlatanden av myndigheter uttalats onskvirdheten av att forsikringen i vad den
bersr jordbruk och smirre foretag overflyttas till statliga anstalter (Sociala Medde-
landen nr 4 ar 1925).

Direst man icke vill bibehilla det 1 Sverige nu gillande systemet med en stats-
anstalt jaimte enskilda foretag, vilket system sivil av socialforsikringskommittén
som ock av andra lagutskottet 1924 forklarats icke tillfredsstillande, torde endast
aterstd att soka ordna forsikringen genom densammas overlitande &t en enda an-
stalt, vilken da antingen skulle vara rent statlig, sisom i1 Norge, eller organiserad
med sjilvstyrelse. I sistnimnda fall kan staten forbehalla sig ett avgorande infly-
tande i ledningen, sésom i Schweiz, eller ock skulle anstalten kunna organiseras rent
privatrittsligt. Givetvis kan man #aven tinka sig flera territoriella anstalter som
i Osterrike, men behov av en siédan uppdelning torde ej foreligga i vart land. Be-
sparingskommittén utdémer savil den rent statliga formen som den rent privatritts-
liga men foreslar i stillet, sisom namnts, en inrittning av »blandad karaktir», som

. skulle vara organiserad »efter monster av ett enskilt foretag av bolagstyp». Det
forefaller som om den av kommittén foreslagna inrittningen skulle i viss mdn nirma
sig den schweiziska typen, ehuru den aven foreter ritt visentliga olikheter gent
emot denna.

Det torde hir bora bemirkas, att den schweiziska olycksfallsforsikringsanstalten
ar en autonom, 6msesidig anstalt under statens (forbundsréddets) uppsikt. Anstalten
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styres dock sjilvstandigt av ett forvaltningsrad, bestdende av 40 medlemmar, nim-
ligen 12 representanter for de obligatoriskt forsikrade, 16 representanter for en-
skilda arbetsgivare, 4 representanter for frivilligt forsikrade och 8 representanter
f6r forbundet (staten). Medlemmarna utses samtliga av férbundsradet efter inham-
tande av yttrande av vissa yrkessammanslutningar. Direktionen utses jimval av
forbundsradet efter férslag av anstaltens férvaltningsrad; forbundsradet ar dock
icke bundet av forslaget. Reglementet rorande anstaltens organisation Avensom
arsberittelsen och arsrikenskaperna skola godkinnas av férbundsridet. Forvalt-
ningskostnaderna betalas till hilften av staten.

Jimfér man nu hirmed den av kommittén féreslagna monopolanstalten, eller den
s. k. férsikringsavdelningen, finner man, att den i langt hogre grad in den schwei-
ziska maste anses hava privatrittslig karaktir. Arbetsgivar- och arbetarrepre-
sentanterna i den s. k. riksforsikringsstimman, som motsvarar forvaltningsradet
i Schweiz, utses icke av regeringen utan direkt av respektive arbetsgivar- och ar-
betarsammanslutningar. 1 Schweiz utgéra arbetsgivarnas representanter endast
2/, av hela antalet medlemmar, enligt kommittéforslaget diremot 3/, och hava
e dirigenom absolut majoritet i stimman. Direktionen utses i Schweiz av rege-
ringen, enligt forslaget av stimman.

Den av kommittén fireslagna forsikringsinriittningens karaktir. Granskar man
nidrmare den av kommittén foreslagna forsikringsinrittningen, finner man till en
borjan, att det ar ritt oklart, vilken rittslig stillning den foreslagna inrattnin-
gen enligt kommitténs mening skulle hava. Man skulle nirmast vara beniigen att
antaga, att den skulle utgora ett Smsesidigt forsikringsbolag, men det torde icke
vara mojligt att hinféra den under férsikringslagens bestimmelser.

Det har iven gjorts gillande, att inrdttningen i sjilva verket skulle vara en
statlig anstalt, ehuru ordnad under friare former. I den offentliga diskussionen
rérande kommitténs forslag har framhallits, att valen inom riksférsikringsstimman
torde komma att forrittas efter proportionell valmetod, varigenom staten med stod
av en representant for arbetarna skulle erhilla majoritet i direktionen och kunna
utse direktéren. DA detta synts vara av synnerlig vikt for bedomande av frigan
om anstaltens karaktir, har riksférsikringsanstalten tillskrivit kommittén med
begiiran om upplysning, huru kommittén tinkt sig saken, men har hiri ej er-
hallit nigot svar.! Enligt riksforsikringsanstaltens mening torde det dock ligga
nirmast till hands att antaga majoritetsval inom riksférsikringsstimman, och i
sa fall skulle staten icke hava ndgot som helst avgérande inflytande vare sig i
stimman eller i direktionen, utan komma dessa helt att behirskas av en majo-
ritet av arbetsgivare. Av uttalanden i kommittébetinkandet (bl. a. & sid. 165)
synes for ovrigt framga att kommittén ansett det vara en grundprincip, att arbets-
givarna skola vara de bestimmande i férsikringsavdelningens stimma och direk-
tion. Andringar i denna grundprincip innebira i sjilva verket ett underkinnande
av de biarande tankarna i kommitténs forslag och dirmed iven av kommittéforslaget
som sadant, vars organisation utformats just fér realiserande av nimnda princip.

Till vad ovan anforts kommer att personalen i forsikringsavdelningen icke skall
vara statsanstilld. D& man icke girna kan tinka sig en statlig inrdttning med
icke statsanstilld personal, torde man hava fullt fog f5r att anse, att forsikrings-
avdelningen ir avsedd att vara en inrittning av privatrittslig karaktir.

Sammankopplingen med riksforsikringsverket skulle visserligen kunna utit for-
lina forsikringsavdelningen en skylt av statlig inrittning, men, savitt riksforsik-
ringsanstalten kan finna, skulle dmbetsverket icke hava nigon som helst ritt att
besluta 1 de drenden, som hora under forsikringsavdelningen. Under sddana for-
hillanden méste denna sammankoppling mellan en enskild anstalt och ett statligt
dambetsverk betecknas sdsom olamplig och oformlig. Skulle man soka forindra

1 Svar sedermera inkommet, se sid. 47!
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forsikringsavdelningens stillning p& sd sitt, att arbetsgivarna icke skola vara de
bestimmande betriffande densamma, finnes in mindre anledning att godkinna den
invecklade organisationsform, kommittén féreslagit. Till frigan om riksforsak-
ringsverket &terkommer riksforsikringsanstalten lingre fram.

Om alltsd denna 16sa anknytning till ett statens dmbetsverk icke torde kunna i
och for sig forindra den foreslagna monopolanstaltens karaktir av enskild an-
stalt blir fragan, i vilka avseenden densamma eljest skiljer sig frin en sidan »mono-
polanstalt av helt privatrittslig karaktir», som kommittén for sin del utdomer sa-
som olimplig (sid. 162). Riksforsikringsanstalten kan icke finna nagon annan
reell olikhet #n att en maktlés minoritet av representanter for staten och for ar-
betarna finnes i forsikringsavdelningens stimma och att en statlig dmbetsman
skulle vara ordforande i riksforsikringsstimman och i den av 7 medlemmar besté-
ende direktionen. Hittills har man icke haft den &sikten, att, emedan staten t. ex.
utser en minoritet av medlemmar i ett aktiebolags styrelse, bolaget darfor skulle
upphdra att vara en privatrittslig institution.

Garantier for de skadades riitt. Riksforsikringsanstalten overgdr hirefter till att
undersdka, huruvida kommitténs forslag uppfyller de villkor, som bora uppstillas
for en tillfredsstillande organisation av forsikringen. Forsta frigan blir da, i vad
man forslaget innebiar tillricklig garanti for att de skadades rittsansprik bliva
riktigt beddmda.

Den enligt 1901 ars olycksfallsersittningslag gillande ordningen, att tvister om
ersittning skulle avgéras av domstol eller skiljemiin, ersattes vid inférandet av 1916
ars olycksfallsforsikringslag av ett sirskilt rittsforfarande med forsikringsradet
som besvirsinstans Over vederborande forsikringsinrittning, som sélunda blev
forsta instans. Emellertid ansigs besvirsritten icke ensam tillricklig utan stad-
gades, att forsikringsradet skulle iga, dven om besvir icke anférts, upptaga irende
till provning. Vid lagens tillkomst fistes sirdeles stor vikt vid denna radets be-
fogenhet att granska beslut.

Med inférandet av namnda sirskilda rittsforfarande avsigs ett snabbare och
enklare avgbrande av rittsanspriken in om desamma hinskdtos till allmin dom-
stol.

I 1916 ars lag infordes iven en bestimmelse, att arbetsgivarna obligatoriskt for
reglering av ersittning skola insinda anmilan m. m. till vederbsrande férsikrings-
inrdttning. Denna bestimmelse giver vid handen, att den obligatoriska olycksfalls-
forsikringslagstiftningen icke endast representerar ett privatrittsligt intresse utan
att dven ett allmint intresse foreligger. Ett uttryck hirfér dr dAven, att en pri-
vat uppgorelse mellan arbetsgivaren och arbetaren icke kan med rittslig verkan
triffas. Det har ock gjorts gillande, att, di staten genom lag tillerkinner arbetar-
na riatt att erhalla skadeersittning, dirav foljer, att man kan anse, att arbetarna
hava en ritt dirtill gentemot staten. Uppfyllas icke olycksfallsférsikringslagens
bestimmelser om ersittning till skadade kan intriffa, att kostnaderna fér under-
stod maste utgivas enligt andra lagar och forordningar, varigenom ett oritt-
miatigt overflyttande av kostnader kan komma att ske fran olycksfallsforsikringen
till den offentliga sjukvarden, fattigvirden och den allminna pensionsforsikringen.
Det maste emellertid i synnerlig hog grad ligga i det allminnas intresse, att ett
sadant overflyttande icke dger rum utan att olycksfallsforsikringen till fullo bir
densamma &liggande kostnader.

Ur anférda synpunkter ir det for staten av vikt att tillse, att rittsanspriken
underkastas betryggande provning. D2 man upphiver det vanliga rattsforfarandet
och silunda betager arbetaren mojligheten att f3 sitt riattsansprik provat av vanlig
domstol eller av skiljeman, méste man pa det rittsforfarande, som sittes i dess
stille, uppstilla det ansprik, att detsamma innebir tillfyllestgorande rittssikerhet.

Redan vid tillkomsten av 1916 irs olycksfallsforsakringslag gjordes gillande, att
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den dari angivna organisationsformen icke innebure tillrickliga garantier for att
arbetarnas ritt bleve pa vederborligt sitt tillgodosedd. I detta avseende har bl. a.
mot organisationen framstillts den anmirkningen, att i forsta instans arbets-
givarna genom sina bolag bleve ensamma bestimmande och att silunda organisa-
tionen brot mot i Sverige hivdvunnen praxis, att vid avgorandet av rittstvister
antingen bidda parterna skulle vara lika representerade eller ock rittstvisten avgo-
ras av en fullt opartisk myndighet.

Det synes uppenbart, att den av kommittén foreslagna forsikringsavdelningen
icke uppfyller de krav, man uppstiller pd en opartisk myndighet enligt hdvdvun-
nen svensk rittsuppfattning. Varje annan form att nid samma mal méste bliva kost-
sammare och mera tidsédande dn ett hinskjutande av rittsanspriket omedelbart till
en opartisk och sakkunnig institution. Den foreslagna formen av en efterat kon-
trollerande myndighet, som dirjimte ej har ritt att sjilv dndra besluten, kan ej till
fullo ersitta den rittssikerhet, som ligger i drendets handliggning och avgorande
i forsta hand p4 nyssnimnda sitt.

Asikten att staten i férsta hand bor bedoma skadade arbetares rittsansprak, sir-
skilt i viktigare fall, torde mer och mer vinna gehdr. I véra grannlinder Dan-
mark, Norge och i stort sett iaven i Finland har den vunnit erkinnande i lagen.

Betraffande forhallandena i Holland ha ett par tjinstemin 1 riksfoérsikringsan-
stalten, byrachefen E. Odelstierna och aktuarien I. Davidson, efter en dit foretagen
studieresa i en den 3 december 1919 upprittad promemoria, som den 10 januari
1920 av riksforsikringsanstalten inlimnats till Eders Kungl. Maj:t, yttrat fol-
jande:

»Den i Holland av riksforsikringsbanken utovade fullstindiga kontrollen av till-
godoseendet av privatforsikrade arbetares rittigheter vid olycksfall har i Sverige
knappast ndgon motsvarighet. De svenska forsikringsbolagens bedémande av er-
sittningsansprak kontrolleras ju visserligen dirigenom, att besvir kunna ingivas
till forsikringsradet, men blir givetvis denna kontrolls effektivitet ej densamma som
den hollindska anordningen, eniir endast vid ett jimforelsevis ringa antal fall £5T-
sikringsridets undersskning pakallas.

Ehuru dven friagor sdsom avgorande, huruvida ett olycksfall berittigar till er-
sittning, faststillande av invaliditetsgrad o. s. v. kunna tinkas bli behandlade pa for
den skadade oférdelaktigt sitt, torde det led i bedomandet av ersittningsansprals,
diir fel framfor allt kunna begis utan att foranleda anmirkning, vara bestimmandet
av den arsavloning, som ligges till grund for beriknande av livrinta eller sjukpen-
ning efter karenstidens utging. Utan avskaffande av enskilda férsikringsinritt-
ningars befogenhet att handhava lagstadgad olycksfallsforsikring torde enhetlighet
och sd langt som mojligt rattvis behandling av denna och liknande frigor ej kunna
sikerstillas pa nigot annat sitt dn det 1 Holland tillimpade, att alla ersittningsbeslut
fattas av statens forsikringsanstalt.»

Kommittén yttrar (sid. 235), att den omfattande sakkunskap i ersittningsfrigor,
som skulle finnas samlad i forsikringsavdelningen, samt riksforsikringsstimmans
sammansittning och inflytande pi avdelningens verksamhet torde innebira siker-
het for att ersittningsfrigorna skulle komma att behandlas pid ett betryggande
satt.

Riksforsikringsanstalten maste for sin del stilla sig tveksam till kommitténs nyss
anforda uttalande. Kommittén har icke framlagt nigot forslag till organisation av
forsikringsavdelningen, utan forklarat detta vara en angeligenhet, som helt och hil-
let borde avgéras av direktionen och direktéren. Xommittén har icke uppstillt
nigra kvalifikationer i friga om de personer, som skulle besluta om skadeersittnin-
gar. Direktoren, som torde fi antagas bliva tillsatt av majoriteten i direktionen,
tillsitter i sin tur forsikringsavdelningens personal. Det torde vara mojligt, att
avgorandet av skadeersittningar i1 forsta hand kommer att bero av de principer, som
den med stor makt utrustade direktoren angiver. D4 tjinsteminnen torde vara be-
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roende av honom for sin anstillning, kan det befaras, att nagon sjalvstindighet icke
kan vintas fran deras sida. A sin sida dr direktdren ju icke heller sjilvstindig
utan beroende av de onskningar, som goras gillande av riksforsakringsstimmans
majoritet. Det ar mycket mojligt, att sivil stimman som direktionen och direkto-
ren pa allt sitt skola soka félja rittvisa krav 1 fraga om ersittningarnas faststil-
lande, men kommitténs forslag angaende forsikringsavdelningen kan icke sagas er-
bjuda négon tillforlitlig garanti hirfér. Da forsikringsavdelningen maste sigas
hava ett ekonomiskt intresse i fraga om ersittningarnas storlek, kan staten av prin-
cipiella skil icke eftergiva kravet pa garantier uti nu ifragavarande avseende.

Emellertid har kommittén foreslagit viss kontroll i friga om ersittningarna —
ehuru kommittén synes anse densamma i och for sig vara obehdvlig (sid. 235) —
nimligen granskning genom en statens tjinsteman i byrachefs stillning eller, som
pa annat stille siges, av en besvirsavdelning under nimnde tjinstemans ledning.
Byrachefen eller besvirsavdelningen skulle dock endast hava till uppgift att gran-
ska vissa ersittningar, nimligen sddana i form av livrintor samt vissa avslagsbe-
slut. Emellertid synes det nagot oklart, vilken omfattning granskningsarbetet skul-
le hava. A sid. 163 och 165 utsiges, att alla beslut i livrinteirenden skola granskas.
A sid. 236 forklaras, att den obligatoriska kontrollen skulle omfatta blott beslut 1
livrintefragor men i ett foljande stycke framhilles, att dven vissa avslagsbeslut skul-
le understillas besvirsavdelningens prévning. I fall det senare ar kommitténs me-
ning, kommer granskningen formodligen att bliva mer omfattande an kommittén
antagit. Den for granskningen beriknade personalen torde i varje fall vara otill-
ricklig, vartill riksforsikringsanstalten nedan aterkommer.

Beslut angiende sjukpenning och begravningshjilp, likarvard, likemedel o. dsl.
skulle i varje fall icke understillas nigon granskning av statlig myndighet. For
belysande av den enligt kommitténs mening ringa betydelsen av en granskning i
dessa avseenden anfor kommittén vissa siffror rorande utgivna ersattningar ar
1920, varav framgar, att av samtliga pad grund av den obligatoriska forsakringen i
f5rsikringsinrittningar, utom till statens arbetare, utgivna ersittningar 1 form av
livrintor utgjorde 852/, %, men sjukpenning, likarvard och begravningshjalp till-
hopa blott utgjorde 14/, %. Emellertid giva dessa uppgifter icke en fullt rik-
tig forestillning om saken, enir sjukhjilpsersittningar for de 35 forsta dagarna ej
beriknats. Kommittén har dock foreslagit, att karenstiden skulle férkortas till 14
dagar. Ifall sjukersittningar under tiden 15:e—35:e dagen medtagas i beraknin-
gen, skulle totalbeloppet av samtliga sjukersittningar enligt kommitténs grunder
efter 1920 ars siffror fran och med 15:e dagen hava uppgatt till c:a 4,120,000
kr. mot av kommittén uppgivna 2,183,000 kr. och siledes motsvara c:a 24 % i stal-
let for 14 1[5 % av samtliga ersittningar. I fall karenstiden, sisom riksforsakrings-
anstalten nedan kommer att foresla, forkortas till 3 dagar efter dagen for olycks-
fallet, kas givetvis sjukersittningarnas summa hogst vasentligt.

Dessutom kan det framhallas, att, iiven om livrintorna representera de storsta kost-
naderna £6r forsikringsinfittningarna pa grund av deras stora kapitalvarden, torde
det dock for de flesta av de skadade arbetarna framstd som ett viktigt intresse, att
iven de oftare forekommande sjukersittningarna dvensom begravningshjialpen be-
stimmas av en opartisk institution. Ar 1924 anmildes till riksforsakringsanstalten
e:a 62,000 olycksfall, inbegripet sadana, som drabbat i enskilda bolag forsakrade
samt statens arbetare. De ojimforligt flesta av dessa olycksfall beriittigade till
sjukhjilp men endast ett jamforelsevis litet antal till livrantor. Sarskilt betraf-
fande arbetsfortjinsten kunna, som uti ovannamnda promemoria anmarkes, latte-
ligen felaktigheter begas, och di en granskning av alla dessa sjukersiittningar ar
omdjlig, torde man i anslutning till den mening, som uttalas i samma promemoria,
bbra framhalla, att for ernsende av en s& langt mdjligt rittvis behandling av de ska-
dades ansprak alla ersattningsbeslut bora fattas av ett of fentligt organ.

Visserligen kan som skil for obehévligheten av en granskning av skador 1 all-
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minhet anféras, att vederbsrande #ga besvirsritt. Det torde emellertid vara all-
mint erkiint, att besvirsritten i ersittningsfragor, sasom framhallits bl. a. av andra
lagutskottet vid 1924 ars riksdag, icke utgér nagon mera verksam garanti for till-
godoseendet av den forsikrades ritt.

Besvirsavdelningen torde komma att intaga mindre limplig mellanstillning mel-
lan forsikringsavdelningen och riksférsikringsnimnden. Om t. ex. besvirsavdelnin-
gen godkint ett beslut av forsikringsavdelningen, ar det givetvis for dess verksam-
het i viss man nedsittande, om sedermera riksférsikringsndmnden efter besvir upp-
hiver beslutet. Besvirsavdelningen kommer dessutom att i dylika fall intaga en
i viss man partisk stillning vid irendets foredragning.

Forslaget om en besvirsavdelning innebir, sisom framgir av vad riksforsikrings-
anstalten forut yttrat, en dubbelorganisation i avsevird utstrickning. Ett allmint
onskemadl ir ju for nirvarande inom statsférvaltningen att dstadkomma férenkling.
Kommitténs forslag i detta avseende skulle alltsd ga 1 motsatt riktning och med-
féra en kostnadstkning for socialférsikringen, som skulle vara obehovlig om en
statsanstalt frin bdrjan bestimde ersittningarna.

Slutligen torde betriffande besviirsavdelningen béra anmirkas, att, om den skall
vara en med forsikringsavdelningen samordnad avdelning i riksforsikringsverket,
den icke kommer att erhalla erforderlig sjilvstindighet och auktoritet gentemot
den senare. Skall en dylik besvirsavdelning finnas, bor den dirfor fogas till Gver-
instansen, riksforsikringsnimnden.

Mot vad ovan anforts angiende bestimmande av skadeersittningarna gores ma-
hinda den invindningen, att, d& riksférsikringsanstalten foreslagit, att sjukforsik-
ringen skulle Gvertaga sjukersittningen pa grund av olycksfall i arbete fir viss tid,
liknande anmirkningar som mot forsikringsavdelningen skulle kunna riktas mot
sjukkassorna. Principiellt sett torde dock en bestimd skillnad foreligga. Sjukkas-
sorna iro byggda pa principen om inbérdes sjilvhjilp. Den intressemotsiittning, som,
da en enskild anstalt handhar den obligatoriska olycksfallsforsikringen, foreligger
mellan ersittningsgivaren och ersittningstagarna kan icke sigas pa samma sitt
forefinnas mellan sjukkassornas medlemmar. Dirtill kommer att, sisom riksfor-
sikringsanstalten tidigare framhallit, styrelsen fér sjukkassa bér erhilla den sam-
mansittning, att den intager en i méjligaste man opartisk stillning gentemot de er-
sittningsberittigade enligt pensions- och olycksfallsforsikringslagarna och att en
tillfredsstillande sakkunskap kan férutsittas hos densamma. Sasom organ for den
obligatoriska sjukforsikringen skulle enligt riksforsikringsanstaltens forslag inrat-
tas offentliga sjukkassor.

I avseende & avgorandet av besvir torde, enligt riksforsikringsanstaltens mening,
garantierna for att de skadades rittsansprak bliva riktigt bedémda bliva mindre in
fér nirvarande pa grund av besvirsnimndernas sammansittning m. m. Riksforsak-
ringsanstalten dterkommer nedan hirtill.

Av de skil, riksforsikringsanstalten ovan anfért, anser anstalten det av kommit-
tén foreslagna systemet for ersittningarnas reglerande icke vara tillfredsstdllande.
Vad siirskilt betriffar den foreslagna kontrollen & livrintor m. m. miste det av kom-
mittén inférda systemet med granskning genom en besvirsavdelning dels i och for
sig anses underligset en handliggning av skaderegleringsirendena redan i forsta in-
stans av en statsanstalt, dels medfira en onddigt invecklad och dyrbar organisation.

Garantier for de mindre arbetsgivarnas intressen. Mot den foreslagna forsik-
ringsavdelningen synes kunna géras samma anmirkning, som kommittén framstillt
mot en monopolanstalt av privatrittslig karaktir, nimligen att fara kan foreligga {or
att »minoriteter bland arbetsgivarna vid premieberikning m. m. bleve orittvist be-
handlade». Av de i riksférsikringsanstaltens arbetsgivarregister upptagna c:a 350,000
arbetsgivare iro mer 4n 300,000 »mindre» med hogst 4 arbetare. Det ar svart att for-
std, huru dessa enligt kommitténs forslag skulle kunna erhilla mbjlighet att pa ett
betryggande sitt iakttaga sina intressen.
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Till belysning av fordelningen pa olika yrkesgrupper av antalet arbetsgivar-
representanter i riksforsikringsstimman har kommittén i en tabell (sid. 231) sam-
manstillt ersittningar utgivna for olycksfall, intriffade hos stérre arbetsgivare.
Ersattningar for olycksfall hos mindre arbetsgivare dro ej didr upptagna. Om det
ar meningen att ligga endast de forra ersittningarna till grund for representatio-
nen, vill riksforsikringsanstalten papeka, att detta icke kan vara riktigt, enar har-
igenom en forskjutning skulle dga rum till de storre arbetsgivarnas forman. Emel-
lertid torde man pa grund av kommitténs uttalanden rorande sittet for utseende av
representanter kunna sluta, att de manga smi arbetsgivarna komma att erhilla en
mycket obetydlig representation i riksforsikringsstimman, om de ens kunna vara
sikra pa att f4 nigon representant overhuvudtaget. Och da besvirsritten icke kan
i och for sig anses vara nigon tillricklig garanti, kan riksforsikringsanstalten icke
instimma i kommitténs uttalande (sid. 232), att kommittén anser sig hava skapat
tillrackliga garantier mot en orittvis fordelning arbetsgivarna emellan av kost-
naderna for forsikringen. Sirskilt 1 friga om forvaliningskostnadernas fordelning
kunna de mindre arbetsgivarna tinkas komma 1 ett ofordelaktigt lige.

Man kan visserligen tinka sig en bestimmelse, att i riksforsikringsstimman skall
finnas visst antal representanter for mindre arbetsgivare, men, om detta antal sit-
tes till exempelvis tre eller flera, skulle de storre arbetsgivarna méjligen komma i
minoritet gent emot 6vriga medlemmar i stimman, vilket val torde géra forslaget
ur deras synpunkt oantagligt.

Vad angar besvirsritten torde i detta sammanhang bora pépekas att, for att riks-
forsikringsnimnden skall hava mdjlighet att prova besvir over forsikringsavgifter,
maste den hava tillgang till en opartisk, tillforlitlig statistik. 1 detta avseende inne-
bir kommitténs forslag icke tillrickliga garantier for att statistiken géres pa ett
tillforlitligt sitt, d& densamma icke utfores av offentlig myndighet.

Enligt riksforsikringsanstaltens mening foreligger alltsd synnerligen stor svdrig-
het att kunna anordna en visentligen privat monopolanstalt pd sddant satt, att de
mdnga smd arbetsgivarnas intressen bliva tillborligen tillgodosedda.

I detta sammanhang torde f4 pipekas att den av kommittén (sid. 232) omnimnda
centrala arbetsgivarféreningen, som bland andra skulle utse representanter i riks-
forsakringsstimman, lir hava upphort redan ar 1918.

Beskattning m. m., genom en enskild institution? Friga kan uppsti, om icke
genom kommitténs forslag 4t den nya forsikringsavdelningen delegerats en hel del
uppgifter, som icke kunna anses forenliga med dess karaktir av enskild institution,
vars tjinstemidn icke handla under tjinstemannaansvar.

Enligt forslaget skulle ju forsikringsavdelningen bl. a. hava att faststilla for-
sikringsavgifter for alla landets c:a 350,000 arbetsgivare. Saledes skulle dessa &lig-
gas att tvangsvis intrida i ett enskilt bolag, som skulle f4 bestimma vissa avgifter
for arbetsgivarna.

Forsikringsavgifterna enligt den obligatoriska olycksfallsforsikringen torde i viss
man kunna anses likstillda med skatter for ett visst indamil. Under forhandlin-
garna vid det femte nordiska arbetarforsikringsmotet ar 1922 yttrade underdirek-
toren i norska riksforsikringsanstalten E. Qvigstad bl. a.: »Forsikringspremien ir
faktiskt intet annat an en skatt, som pilagts arbetsgivarna for ett bestimt inda-
mal, och nar staten eljest sjilv bestimmer grunderna och reglerna fér utgivandet
av skatter, synes det rimligt, att detsamma ocksa sker betriffande forsikringspre-
mierna.» Ordforanden i finska forsikringsradet, juris doktor H. Helminen yttrade
vid samma tillfille: »Arbetsgivarens forsikrings- och dirav hirflytande premiebe-
talningsskyldighet fir dirigenom, att den i lag bestimts av staten, karaktiren av en
offentlig palaga.»

Anser man salunda, att forsikringsavgiften #r i viss man likstdlld med en skatt,
kan det ifrigasittas, om ej kommitténs forslag att lita avgiften obligatoriskt be-



26

stimmas av en enskild anstalt, strider mot grundlagens anda och mening. D3 ar-
betsgivaren ir tvingsvis dlagd att tillhora viss forsikringsinrittning, bor han kunna
fordra, att avgift bestimmes under samma kontroll och samma forutsittningar som
vanlig skatt.

For att forsikringsavdelningen skall kunna registrera alla landets arbetsgivare,
miste den dga att avgora, vem som #ir att anse som arbetsgivare, och for detta inda-
mal ivensom for att kunna verkstilla premiereglering hava befogenhet att infordra
uppgifter frin arbetsgivarna eller andra personer. Det synes dirfor ocksa ound-
gingligt, att forsikringsavdelningen fir de befogenheter, som omformilas i 17 § av
olycksfallsforsikringslagen, nimligen att vid dventyr av straff enligt 34 § kunna
4ligga en var att inkomma med uppgifter ivensom att undersiéka arbetsgivarnas av-
loningslistor och forteckningar.

Ytterligare torde det bliva nddvindigt att medgiva, att avdelningens beslut om
forsakringsavgifts belopp skall, iven dir beloppet blivit allenast provisoriskt be-
stimt, utan hinder av ford klagan, tills vidare linda till efterrittelse (19 §) och
alltsd kunna genast exekutivt uttagas.

Betriffande statens arbetare skulle statens myndigheter (sésom jirnvigsstyrelsen,
generalpoststyrelsen m. fl.) vara underkastade forsikringsavdelningens beslut och
vara skyldiga att genast efter beslut av avdelningen utbetala medel till skadade.
Det kan visserligen invindas, att besvir i dylika fall kunna anforas och att besvirs-
nimnderna kuna tilliggas befogenhet att inhibera vidare verkstillighetsatgirder.
Da det emellertid med den organisation, besvirsnimnderna erhallit, torde komma
att dréja ndgon tid, innan irendena kunna avgoras, synes man bora hysa ritt stora
betinkligheter mot att tilligga en privat institution dylika rittigheter.

Riksforsikringsanstalten kan f6r sin del icke anse det vara riktigt att uppdraga
dat en enskild institution, vars befattningshavare icke handla under tjinstemannaan-
svar, de befogenheter, som ovan angivits.

Att pa detta sitt uppdraga offentliga funktioner it en privat anstalt maste sa
mycket mindre anses limpligt, som densamma icke dr underkastad den kontroll,
som utdvas Gver ett statens ambetsverk. Riksrikenskapsverket, justitiekanslern, ju-
stitieombudsmannen och riksdagens revisorer skulle icke hava nagon riatt till
granskning eller tillsyn & avdelningens verksamhet. Tryckfrihetsférordningens be-
stimmelser skulle ej vara tillimpliga i avseende 4 viss offentlighet for avdelningens
protokoll och évriga handlingar.

En annan sak, som méste anses ignad vicka betinklighet, ir att till forsikrings-
avdelningen skulle 6verlimnas den viseniligaste delen av riksforsakringsanstaltens
fonder, vilka vid 1926 ars utgdng kunna beriknas till inemot 50 miljoner kr. Da
dessa fonder ansvara for ersittningarna gent emot 12,000 & 13,000 livrantetagare och
vederbsrande forsikringstagare vil pa sin tid tagit forsikring i riksforsikringsan-
stalten bl. a. med hinsyn till den trygghet en statens anstalt erbjuder, synes det
tveksamt, om det kan vara limpligt att lita en enskild inrdtining overtaga riksfor-
sakringsanstaltens fonder mot skyldighet att svara for forpliktelserna. Nagra eko-
nomiska garantier for det nya féretaget hava icke foreslagits.

1 detta sammanhang torde med ett par ord fia beréras kommitténs forslag (sid.
227), att riksférsikringsanstaltens premieutjimnings- och sikerhetsfond skulle kun-
na anvindas till stéd &t sjukkassorna vid vergangen till det av kommittén foreslag--
na systemet.

I anledning hirav vill riksforsikringsanstalten till en borjan pipeka, att det icke
nu kan forutses, huruvida fonden kommer att limna nigot Sverskott eller ej. Vi-
dare vill riksforsikringsanstalten, sisom anstalten jimval framhallit bl. a. i utla-
tande till Eders Kungl. Maj:t den 15 april 1924 i anledning av vissa yrkanden rs-
rande riksforsikringsanstaltens fondférvaltning, anfora, att fondens medel, bortsett
fran vissa inbetalningar frin staten enligt 19 och 37 §§ i olycksfallsforsikringslagen
och vissa botesmedel, helt och hallet tillskjutits av arbetsgivarna. Enligt uttalande
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i Kungl. Maj:ts proposition nr 172 till 1924 ars riksdag iro fondens medel ej att
anse som statsmedel.

Riksforsikringsanstalten anser for sin del uteslutet, att ndgon del av olycksfalls-
forsikringsfondens medel skulle kunna 8verlimnas 4t sjukkassorna.

Skilen for en statlig anstalt. Av vad riksforsikringsanstalten ovan anfort synes
anstalten framga, att visentliga oligenheter och i vissa avseenden hinder av prin-
cipiell natur skulle méta mot att den sociala olycksfallsforsikringen 6verlimnas at
en sadan monopolanstalt, som kommittén foreslar.

Enligt riksforsikringsanstaltens mening peka ocksa de anforda skilen hin pa att,
om en enda inrittning skall uppbira forsikringen, denna inrittning bor hava stat-
lig karaktir.

Kommittén har ju dven haft under overvigande forsiakringens overlimnande at
en statsmonopolanstalt men har ej ansett sig kunna férorda denna utvig. Som skil
for denna standpunkt har kommittén i férsta rummet anfort, att, di det aligger ar-
betsgivarna att bekosta de ersittningar, som utgd enligt olycksfallsforsikringslagen,
syntes det obetingat skiligt, att de sjilva finge ordna forsikringens organisation, i
den méan detta ej inkriktade pi de forsikrades ritt. Riksforsikringsanstalten kan
for sin del ej anse denna princip vara under alla forhillanden giltig. Det torde
icke vara givet, att var och en, som enligt lag bidrager till en viss offentlig kostnad,
darfor skall hava rittighet att ombesorja den férvaltning, som #avigabringas fér
hopsamling av medlen. Riksforsikringsanstalten vill emellertid giirna medgiva. att
arbetsgivarna, som hava ett betydande ekonomiskt intresse i den sociala olycksfalls-
forsikringen, bora i mojligaste min limnas tillfille att deltaga i dess férvaltning,
dock att staten fortfarande bor hava ledningen av densamma och handhava den ge-
nom sina organ. Riksforsikringsanstalten dterkommer nedan hirtill.

Skilen till att kommittén funnit sig icke bora fororda en statsmonopolanstalt dro
i 6vrigt endast (sid. 162), att »en dylik anstalt kommer att medféra en betydande
risk f6r en tung forvaltning med benigenhet att stelna i givna former». Vidare
papekas tvanget att i stort och smatt f6lja i detalj uppgjorda reglementen, tjinste-
minnens oavsittlighet, stelheten i avloningssystemet och slutligen hinsynen i be-
fordringsfragor till i manga fall praktiskt ofruktbara formella meriter.

Detta ar allt! Onekligen ar det férvanande, att besparingskommittén med stod
endast av dessa uttalanden, for vilka inga vidare skil eller bevis anféras, anser sig
kunna foresld indragning av ett stort statligt imbetsverk och dirmed sannolikt i
stor omfattning stilla dess huvudsakligen icke ordinarie personal utan anstillning.
Och s mycket mer forvinande ar forslaget, som kommittén strax direfter yttrar.
att vad kommittén silunda anfért ingalunda dr att fatta sdsom ndgon anmdrkning
mot riksforsikringsanstalten, i fraga om vars verksamhet kommittén avgiver en hel
del lovordande omdémen (sid. 162) pa grund av de mycket erkinnansvirda resultat.
anstalten astadkommit i fraga om organisation och anpassning efter de betydande
krav, som tillimpningen av olycksfallsférsakringslagen stallt pd ambetsverket. Da
det nu just ir fraga om riksforsikringsanstalten, synas de anforda skilen for an-
staltens indragning visentligen hava forlorat sin betydelse.

Visserligen skulle enligt kommitténs mening kvarsti »de brister, vilka synas vara
f5rbundna med det sisom #mbetsverk organiserade statsforetaget och vilka ingen
praktisk anpassping helt kan undanréja». Dirmed torde avses tvanget att i stort
och smatt f5lja i detalj uppgjorda reglementen ete. (se ovan).

1 sjilva verket har kommittén med sina ifrdgavarande uttalanden uppdragit en
fraga av synnerligen stor rickvidd, nimligen om den statliga verksamhetens forde-
lar och nackdelar i forhallande till enskild féretagsamhet. Det torde kunna karak-
teriseras sasom vil littvindigt att soka 16sa detta sporsmal genom ett pa ett par ra-
der uttalat omdéme. Lika litet som kommittén vidare ingatt pa denna fraga, an-
ser sig riksforsikringsanstalten hava anledning nu upptaga densamma.
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Vad kommittén uttalat rorande vissa brister hos statsforetagen, kunde ju givit
kommittén anledning att foresld erforderliga reformer, men det kan icke motivera
indragning av riksforsikringsanstalten framfor andra statliga smbetsverk. Likasom
pensionsstyrelsen har riksforsikringsanstalten att fullfélja en betydelsefull social
uppgift. Den ar lika litet som pensionsstyrelsen ett affirsdrivande foretag, som
miste sdka noga anpassa sig efter och utnyttja konjunkturernas vixlingar i affirs-
livet samt darfor har behov av mera rorliga organisationsformer. I friga om pen-
sionsstyrelsen har kommittén icke funnit nigot att anmirka i friga om reglemen-
tena, tjinstemidnnens oavsittlighet m. m. men i stillet ansett limpligt att foresla
viss frihet for pensionsstyrelsens chef att pa en sirskild byra anstilla personal ef-
ter de normer, som 4ro gingse i enskild tjinst. Det dr svart att forsta, varfor icke
kommittén ansett sig kunna &tndja sig med liknande atgirder i fraga om riks-
forsikringsanstalten, utan funnit sig nodsakad féresla hela verkets slopande.

I detta sammanhang vill riksforsikringsanstalten nimna, att anstalten haft sin
uppméirksamhet riktad 4 de fordelar, som i avseende & vissa arbeten kunna vinnas
genom ackordsarbete och efter Eders Kungl. Maj:ts medgivande igngsatt forsok i
sddan riktning.

For att nirmare gd in pd kommitténs pipekanden rorande vissa brister hos stats-
foretagen vill riksforsikringsanstalten girna medgiva, att de pi senare &ren in-
férda i detalj giende reglementena for personalens anstillning och avlénande m. m.
iro ganska hinderliga for ordnande av forhillandena pa ett dndamalsenligt och bil-
ligt sitt. En forenkling av desamma med medgivande av storre frihet for imbets-
verken framstir sisom synnerligen onsklig. Vad betriffar tjinstemiinnens oavsitt-
lighet kunna givetvis anforas bide fordelar och oligenheter. Det torde dock icke
kunna bestridas, att, dd det giller viktiga sociala eller andra statliga uppgifter, en
garanti f6r drendenas riktiga behandling onekligen ligger diruti, att tjinsteméin-
nen besitta den sjilvstindighet, som den ordinarie anstillningen bereder. For vissa
arbeten torde emellertid den anordning, som kommittén ansett limplig fér pensions-
styrelsens statistiska byra, nimligen anstillande av personal under friare former,
kunna vara limplig.

Efter granskning av de skil, som kommittén anfort for riksforsikringsanstaltens
slopande och ersittande av en visentligen privat anstalt, méaste riksférsikringsan-
stalten alltsi komma till den slutsats, att dessa skiil ingalunda kunna anses Gver-
tygande. Da riksforsikringsanstalten bedriver en forsikringsrorelse, som bortsett
fran dess sociala betoning och vissa statliga uppgifter, ir i viss man likartad med
privata forsikringsbolag, skulle man ju kunna hava anledning att uppdraga en jim-
forelse mellan riksforsikringsanstalten och dylika bolag. Att riksforsikringsanstal-
ten icke kan anses std efter dessa i avseende & effektiv och praktisk organisation
har vitsordats av organisationskommittén, som i nimnda den 25 oktober 1922 av-
givna utlitande till Eders Kungl. Maj:t betriffande riksfsrsikringsanstalten och
pensionsstyrelsen yttrat bl. a. f5ljande:

»Kommittén ir ocksid for sin del av den uppfattningen, att de bada dmbetsver-
ken tillimpa fullt moderna metoder fér besparing av tid, arbetskraft och arbets-
material. Och det forefaller &tminstone icke sannolikt, att ifragavarande admini-
strationer betriffande arbetskapacitet std tillbaka fér vad som i allminhet presteras
av enskilda vilorganiserade forsikringsinstitutioner. Sirskilt riksforsikringsan-
stalten gér intrycket av en fullt modernt anordnad férsikringsorganisation.»

Riksforsikringsanstalten har dven pa framstillning givit Skattebetalarnes for-
ening tillfille att genom utsedda persomer for nagra ar sedan taga del av riks-
forsikringsanstaltens organisation och arbetssitt. Dessa personer hava uttalat sig
synnerligen berémmande betriffande den inom anstalten ridande ordningen och de
tillimpade arbetsmetoderna. De konstaterade stor punktlighet fran personalens sida,
intresse for arbetet, god Svervakning ete. Vissa avdelningar inom anstalten ansago
de nira nog kunna uppstillas sisom monsteravdelningar i fraga om ett praktiskt
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ordnande av arbetet i och for genomforande av forelagda uppgifter. Visserligen
ansdgo de omorganisation i vissa avseenden bbra vidtagas; men den dirmed av-
sedda besparingen har i sjilva verket for linge sedan kunnat av riksférsikrings-
anstalten genomforas i flerdubbel mitto utan att nigon omorganisation varit er-
forderlig.

1 statsverkspropositionen till 1923 &rs riksdag (5:e huvudtiteln, sid. 6) ater-
gives foljande uttalande av finansdepartementets nimnd fér granskning av im-
betsverkens anslagsiskanden:

»Vad som vid granskningen av anstaltens personalbestind genast félle i gonen
vore den starka reduktion av personalen, som under de senaste dren gt rum, i det
att personalantalet, som i mars 1920 nétt sitt maximum med 493, 1 oktober 1922
nedgatt till 345 eller med omkring 30 procent. Denna minskning hade, sarskilt vad
den stora forsikringsbyrin betriffade, vunits genom inférande av en hel del ar-
betsbesparande anordningar, sisom personalens uppdelning i grupper med mycket
begrinsade arbetsomriden, genom utfirdande av utforliga skriftliga instruktioner,
genom utbildningskurser och undersskningar pé psykoteknisk grund rorande per-
sonalens limplighet, genom skyldighet f6r envar av personalen att avlimna arbets-
rapporter o. s. v.»

En av de viktigaste synpunkterna vid bedémande av forevarande friga dr emel-
lertid, huruvida genom riksférsikringsanstaltens indragning och ersittande med
den av besparingskommittén féreslagna organisationen olycksfallsforsikringens for-
valtning skulle bliva billigare, in om t. ex. riksférsikringsanstalten ensam finge
overtaga forsikringen.

Enligt kommitténs utredningar (sid. 97) utgjorde forvaltningskostnaderna per
arsarbetare ar 1921 hos riksforsikringsanstalten kr. 2:63 och hos samtliga de 6m-
sesidiga bolag, som driva arbetarolycksfallsforsikring, i genomsnitt kr. 2:35. 2Aled
bortseende fran 4 bolag med minst 100 Arsarbetare per deligare hade aterstdende 9
med riksforsikringsanstalten i avseende & forsikringsstockens sammansittning mera
jamforliga bolag en medelkostnad av kr. 2:90 per arsarbetare. Sedermera hava
riksférsikringsanstaltens forvaltningskostnader for verksamheten enligt 1916 Aars
lag emellertid minskats fran 2,412,000 kr. ar 1921 till 1,649,000 kr. ar 1923, under
det bolagens nedgatt frian 1,028,000 till 905,000 kr. under samma tid. Under an-
tagande av att antalet i riksférsikringsanstalten under ar 1923 férsikrade arsarbe-
tare kan uppskattas till 925,000 och de i bolagen under samma &r forsikrade till
475,000 skulle salunda, sisom kommittén uppgiver, kostnaderna per arsarbetare
nimnda ar uppga till kr. 1:90 f6r samtliga bolag i genomsnitt och kr. 1:s0 for
riksforsikringsanstalten. Riksforsikringsanstalten har emellertid i sin forsak-
ringsstock de allra flesta av de smi arbetsgivarna. Sasom kommittén framhaller
och dven belyser med exempel, bliva forvaltningskostnaderna hogre for en forsikrings-
anstalt, som har méinga arbetsgivare med ett fatal arbetare pa varje férsikring, dn
for en anstalt, som har ett jimforelsevis ringa antal arbetsgivare med manga ar-
betare pa varje. Riksforsikringsanstalten hade ar 1921 i medeltal 2.9 drsarbetare per
arbetsgivare, under det att bolagen hade i medeltal 13.5. Man kunde alltsa hava
skil att vinta, att riksforsikringsanstaltens kostnader skulle vara relativt betyd-
ligt hégre éan bolagens. Visserligen ir den genomsnittliga olycksfallsrisken stdrre
bland arbetare, forsikrade i omsesidiga bolag, men & andra sidan har riksforsik-
ringsanstalten att bira de hogst betydande kostnaderna for registrering av landets
samtliga arbetsgivare och kontroll 6ver forsikringspliktens fullgérande. Vissa and-
ra omstindigheter inverka ocksd, sisom kommittén papekar, varfér en verklig jim-
forelse ej ar mojliz. Men man torde i varje fall ej hava skil till antagande, att
riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader iro relativt dyrare én bolagens.

Om man ser p& andra linder, finner man, att den sociala olycksfallsférsikringen
i allminhet visst icke dr billigare an i Sverige. Riksforsikringsanstalten har ovan
anfort vissa siffror rorande Danmark. Det torde hir endast fa ytterligare papekas,
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att enligt kommitténs uppgift (sid. 340) ar 1921 premieinkomsten for samtliga
danska bolag uppgick till 11.5 miljoner kr., varav 58.32 % &tgick till skadeersitt-
ningar. Sistnimnda ir skulle alltsi nira 42 % av premieinkomsten eller c:a 4,800,000
kr. i danskt mynt hava utgjort omkostnader och vinst. DAi danska lagen omfattar
mindre dn hilften si& manga arbetare som den svenska, maste forsikringen anses
vida dyrbarare dn i Sverige. Till ovannimnda summa kommer danska statens kost-
nader f6r Arbejderforsikrings-Raadet, som &r 1921—1922 utgjorde 357,319 danska
kronor.

I England handhaves den sociala olycksfallsforsikringen jimvil av enskilda bo-
lag. Forsikringstvang foreligger dock icke.

Enligt en rapport av socialridet Sjostrand, intagen i Sociala Meddelanden (hifte
nr 2 1924), fordelade sig de mot inkomster (premier och riintor) svarande utgifterna
uti 48 privata engelska forsikringsanstalter f6r den sociala olycksfallsférsikringen
ar 1918 pa féljande sitt:

£ %
Skadeersiittningar inkl. avsittningar for oavgjorda erséittningskrav . . . . . . . 2,475,469 473
Provisioner . . . . . . . . . . . ..o e e 546,375 104
Ovriga omkostnader . . . . . . . . . . . . ... ... 993,401 19.0
Vinst . . . . . . e e e e e e 1,053,421 20.1
Reserverade medel. . . . . . . . . . . . . .. ..o 165,180 3.2

I ovanstdende tabld ligger man mirke till att provisioner och omkostnader dra-
git nirmare 30 % av samtliga utgifter och att i ersittningar icke ens utbetalts
hilften av vad bolagen erhillit i premier och rintor. En ar 1919 tillsatt kommitté
for olycksfallslagens revision betecknade detta sdsom sloseri och sdsom ett otill-
fredsstillande sakernas lige.

Dessa siffror avse visserligen 1918, men proportionen torde iven de foljande aren
icke s synnerligen hava férindrats att doma dirav, att engelska regeringen ér 1923,
i samband med dndringar i lagstiftningen, formatt de privata bolagen forbinda sig
att icke taga mer dn sammanlagt 40 % av premieinkomsten till férvaltningskostna-
der, provisioner och vinst, vilket ansigs vara mycket férmanligt for arbetsgivarna.
Enligt en uppgift (tidskriften Arbetarskyddet 1924, sid. 227) skulle ar 1921 hava
utbetalats i skadeersittningar endast 36 % och ar 1922 44 % av premierna.

I Schweiz, dir forsikringen sker obligatoriskt i den schweiziska olycksfallsfrsik-
ringsanstalten i Luzern — vilken, sdsom férut framhallits, i ndgon mén torde hava
tjinat kommittén till férebild for den foreslagna forsikringsavdelningen — utgjor-
de enligt kommitténs uppgifter (sid. 841) antalet forsikrade arbetsforetag den 31
december 1922 35,344 med c:a 600,000 arbetare. Anstaltens premieintikt utgjorde
for 4r 1922 44,444,000 francs, varav 10,875,000 avsago forsikring for olycksfall utom
arbetet, och dess foérvaltningskostnader 5,972,000 francs (13.4 % av premierna). An-
talet anmilda olycksfall var ar 1922 97,600, varav c:a 22,000 utom arbetet. I &v-
rigt hinvisas (sid. 340-—344) till den av kommittén limnade redogérelsen.

Norge har, som bekant, sedan 30 ar tillbaka haft olycksfallsfsrsikring i en enda
statsanstalt (lag 1894). Under de forsta dren lir visserligen nigot missndje fran ar-
betsgivarnas sida med den obligatoriska forsikringen hava forekommit, men numera
torde, savitt riksforsikringsanstalten har sig bekant, intet sidant finnas. Tvirtom
ir man i Norge tillfredsstilld med sin organisation och ingen fraga foreligger om
att dndra den. Enligt kommitténs uppgift omfattade forsikringen 1920 37,700 ar-
betsgivare samt c:a 350,100 drsarbetare, inbegripet fiskare och sjomin. Omkostna-
derna for forvaltningen har uppgatt till 7.8 % ar 1920, 9.4 % ar 1921 och 1l.6 % ar
1922, allt av bruttopremierna. For alla ar fran anstaltens tillkomst utgdr medel-
talet 9.2 %. De sammanlagda férvaltningskostnaderna uppgingo ar 1920 till 866,000
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kr., 1921 till 962,000 kr. och 1922 till 953,000 kr. i norskt mynt. Dirav har emel-
lertid ej langt fran hilften atgatt till kostnaderna for ombudskontoren, som enligt
lagen skola finnas i varje kommun. Av sistnimnda kostnader betalas hilften av
kommunerna, men har inriknats i ovan angivna summor.

I Norge hava forvaltningskostnaderna for riksforsikringsanstalten helt bestritts
av staten och kommunerna. Det har emellertid foreslagits att frin och med 1 juli
ipnevarande ar 6verflytta statens kostnader pa arbetsgivarna.

En verklig jimforelse mellan statsanstalter och privata forsikringsinrittningar i
avseende 4 handhavandet av den sociala olycksfallsforsikringen har verkstallts en-
dast i Nordamerika, dir Forenta staternas arbetsstatistiska byra ar 1922 publicerat
en officiell undersokning 1 detta hinseende (Bulletin of the United States Bureau
of Labor Statistics nr 301, ar 1922). Ehuru forhallandena givetvis dro avsevirt
olika mot dem i vart land, torde dock de slutsatser, vartill byran kommer, kunna
parikna ett visst intresse.

Det torde bora anmiarkas, att varje stat sjilv bestimmer sin lagstiftning rérande
olycksfallsforsikringen: en del stater hava endast monopolanstalter, en del sadana
anstalter i konkurrens med privata bolag och en del endast privata bolag. Det fin-
nes salunda ett ganska rikt material for jimforelse. Undersokningen har omfattat
20 stater och 2 kanadensiska provinser.

Resultatet av undersokningen ir, att forvaltningskostnaderna (inklusive vinst)
voro i medeltal for aktiebolag i det nirmaste 38 %, for omsesidiga bolag nira 20 ¢,
for statsanstalter, som konkurrera med enskilda bolag, 10.6 % och for statliga mono-
polanstalter 4 %, allt av bruttopremierna.

Den utlindska erfarenheten torde icke giva stod for den meningen, att den pri-
vata forsikringsverksamheten skulle vara billigare in den statliga pa detta omrade.
Systemet med endast konkurrerande privata féretag synes i allminhet bliva ganska
dyrbart. En rent statlig anstalt sisom i Norge forefaller att ombesorja forsik-
ringen pa billigaste sitt. En jimforelse mellan den svenska riksforsikringsanstal-
ten och andra motsvarande privata och offentliga anstalter synes, sivitt riksforsik-
ringsanstalten kan finna, utfalla till riksforsikringsanstaltens fordel.

Riksforsakringsanstalten har ar 1924 verkstillt undersokning rérande de sanno-
lika férvaltningskostnaderna for riksforsikringsanstalten, direst anstalten bleve en-
sam birare av den sociala olycksfallsforsikringen. Resultaten av denna undersck-
ning finnas &tergivna i kommitténs betinkande (sid. 107--108). Sammanlagda for-
valtningskostnaderna skulle under nimnda férutsittning, inbegripet kostnaderna fér
statens arbetare och verksamheten enligt 1901 ars lag men bortsett fran 6vriga upp-
gifter (militirer, fiskare etc.), bliva c:a 1,836,000 kr.

Riksforsakringsanstalten bifogar hirjimte de detaljerade beriikningar, vara de av
kommittén atergivna resultaten grunda sig.

Besparingskommittén har ansett sig kunna godtaga anstaltens nyssnimnda berik-
ningar 1 ifragavarande avseende. Pa grund av de forenklingar, som skulle kunna
genomforas i samband med dverging till den nya efter monstret av ett privat fore-
tag organiserade anstalten, har kommittén emellertid funnit sig kunna berikna en
besparing for den privata monopolanstalten, forsikringsavdelningen, av 300,000 kr.
Med antagande av ett avrundat belopp av 1,900,000 kr. for riksforsikringsanstalten
berikpar kommittén alltsd kostnaderna for forsikringsavdelningen till 1,600,000 kr.

I betinkandet finnes icke angivet, huru kommittén kommit till den ovannamnda
besparingen av 300,000 kr. Det skulle emellertid varit onskvart att f4 veta, huru-
vida enligt kommitténs mening denna minskning av kostnaderna skulle ernas ge-
nom nigra besparingar, som icke likavil kunde genomféras av en statens anstalt,
direst den fir hand om forsikringen ensam. Riksforsikringsanstalten har f6r sin
del ej kunnat finna, att i kommitténs betinkande finnes nagot forslag till for-
enkling, innebirande minskning i foérvaltningskostnaderna, som icke riksforsik-
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ringsanstalten tidigare framstillt, med undantag for det forenklade sittet for be-
rikning av sjukpenning, varemot emellertid ur andra synpunkter betinkligheter
mojligen kunna resas.

Diremot torde kommitténs forslag i vissa avseenden medfora kostnadsskningar.
Salunda har ju kommittén foreslagit inrittande av en undersékningsavdelning (sid.
259) med modern attiralj och anstillande av en eller flera framstéende likare, som
dgpade sig helt a4t verksamheten. Detta skulle antagligen jimvil féranleda Skade
omkostnader. Inrdttandet av en besvirsavdelning fér kontroll & viktigare ersitt-
ningar skulle ju orsaka en kostnadsékning, som icke vore erforderliz om en stats-
anstalt handhade forsikringen. Xostnaderna for riksforsikringsstimman, direktio-
nen och direktoren for forsikringsavdelningen skulle diven beteckna nytillkommande
utgifter. Den nuvarande riksforsikringsanstaltens chef skulle ju dverga till att
bliva chef for riksforsikringsverket. Antagandet om en besparing till f5ljd av or-
ganisationens forvandling fran statlig till enskild maste riksforsikringsanstalten be-
tvivla, sivitt man ser samtliga kostnader, sivil arbetsgivarnas som statens, i ett
sammanhang. Xostnaderna for overgingsstaten f& ej heller forbises.

Den privata forsikringsverksamheten lir i allminhet visst icke vara sirskilt bil-
ligt organiserad, sisom vil torde vara allmint bekant. Det ir dirfér foga antag-
ligt, att riksforsikringsanstaltens forvandling till en privat anstalt skulle komma
att i och for sig medfora besparingar. Riksférsikringsanstalten har sokt iakttaga
den storsta sparsamhet i sin forvaltning, vartill en statsanstalt ocksi dr nddsakad
genom den starka begrinsningen av dess anslag och statsmakternas kontroll i olika
avseenden, en nédvindighet, som icke pd samma sitt foreligger 1 friga om en privat
monopolanstalt.

Den nya forsikringsavdelningen torde bliva Skandinaviens kanske storsta forsik-
ringsanstalt. Det dr di givet, att direktoren for densamma méste avldonas efter sam-
ma méattstock som direktorerna i andra storre forsikringsanstalter, formodligen med
ett belopp av 40- i 50,000 kr., och hans avdelningschefer med 20- a 25,000 kr.,
alltsd vida hogre loner in motsvarande statstjinstemin.

Enligt riksforsikringsanstaltens bestaimda uppfattning méiste det antagas, att den
soctala olycksfallsforsikringens éverldmnande till en vdsentligen privat monopolan-
stalt av anférda skal kommer att medfiora en betydande firdyring av kostnaderna
for forsikringens administration ¢ jamférelse med de kostnader, som en statens fir-
sakringsanstalt skulle betinga.

Riksforsikringsanstaltens forslag till forsikringens organisation. Riksfdrsikrings-
anstalten delar, sisom nimnts, kommitténs mening, att den sociala olycksfallsforsik-
ringen b6r omhinderhavas av en enda anstalt, men sisom av ovanstiende fram-
gar, anser riksforsikringsanstalten, att denna anstalt boér vara av stat-
lig karaktir. Enligt riksforsakringsanstaltens uppfattning kan en statlig anstalt om-
besorja forsikringen med ett minimum av kostnad och med stérsta trygghet for ar-
betsgivare och arbefare. Riksforsikringsanstalten vidhaller silunda den uppiatt-
ning, anstalten vid flera tillfillen givit uttryck &t — exempelvis i utlitanden till
riksdagens forsta lagutskott 1919 och till dess andra lagutskott 1920 och 1924, vil-
ka utlatanden riksférsikringsanstalten hir aberopar sisom motivering for forsik-
ringens verlimnande till riksférsikringsanstalten ensam.

I detta sammanhang torde bora framhallas att kostnaderna for centraladministra-
tionen torde visentligt forminskas, om enligt riksférsikringsanstaltens forslag obli-
gatorisk sjukforsikring, byggd pa offentliga sjukkassor som organ, inféres. Genom
de kortvariga olycksfallens éverlimnande till sjukférsikringen samt genom decen-
tralisation av en hel del forsikringsgoromal till sjukkassorna skulle centralanstal-
tens forvaltningsapparat kunna hogst avsevirt reduceras.

Vid genomforande av ett system med en statlig anstalt sisom centralorgan for
olycksfallsforsikringens organisation bor icke forbises vikten av att detta system
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uppbires av ett allmidnt fértroende fran arbetares och arbetsgivares sida. P& grund
hirav och med hinsyn dven till att det mahinda anses nddigt att i stdorre omfatt-
ning overflytta forvaltningskostnaderna for olycksfallsforsikringen fran staten till
arbetsgivarna, synes det limpligt, att bl. a. arbetsgivarna erhilla tillfille att genom
utsedda representanter deltaga i olycksfallsforsikringens forvaltning.

I proposition till 1902 irs riksdag angaende inrittande av en riksforsikringsan-
stalt foreslogs dven upprittande av ett arbetarforsikringsrad, bestiende av fem re-
presentanter for arbetsgivare och fem {6r arbetare, som under riksforsik-
ringsanstaltens chef sdsom ordforande skulle sammantrida en ging om
aret till ordinarie sammantride och diremellan vid behov till extra sammantride.
Raidet skulle hava att dels avgiva utlatande angdende frigor, som av Eders Kungl.
Maj:t eller anstaltens styrelse hinskotos till det, dels ock med anledning av anstal-
tens verksamhet och tillaimpningen 1 ovrigt av lagens foreskrifter foresld de rit-
telser avensom de dndringar i sjilva lagen, som funnes av behovet pikallade. Stats-
utskottet vid nimnda riksdag ville icke bestrida, att det foreslagna radet skulle vara
till gagn, men fann férslaget i vissa avseenden ej tillfredsstillande. Propositionen
i foérevarande avseende bif6lls av andra kammaren, men avslogs av férsta kam-
maren.

I skrivelse den 10 januari 1908 med f6rslag till vissa dndringar i 1901 ars olycks-
fallsersittningslag upptog riksforsikringsanstalten frigan om ett arbetarforsik-
ringsrdd. Riksforsikringsanstalten anférde dirvid bl. a. f6ljande:

»Enligt riksforsikringsanstaltens uppfattning skulle ett dylikt radd i flera avseen-
den kunna vara av betydelse. Arbetsgivare och arbetare skulle erhilla ckat intresse
for riksforsikringsanstalten, 1 samma man som de genom sina representanter i radet
erhélle en inblick i anstaltens arbete samt finge tillfille att uttala sina dnskemal
med avseende & dess verksamhet, — — — — »

»Over forslag till nya lagar samt till indringar i gillande lagstiftning pi fore-
varande omride skulle yttrande av rédet kunna inhimtas.

For riksforsikringsanstalten vore det i minga fall till stor fordel att hava till-
fille till samarbete med ett dylikt rdd. Genom detta skulle riksférsikringsanstal-
ten i viktigare frigor kunna erhilla kinnedom om olika meningar bland den all-
minhet, som nirmast berdres av anstaltens verksamhet. Virdefulla upplysningar
skulle ock kunna vinnas vid bestimmandet av grunderna for premiesittningen och
inordnandet av olika yrkesgrenar i farlighetsklasser samt vid det generella faststil-
landet av invaliditetsgraderna, ivensom i andra frigor av mera principiell bety-
delse.

Arbetarforsikringsrddet skulle emellertid endast erhilla radgivande befogenhet.
Det skulle hava att yttra sig i de frigor, riksforsikringsanstalten foreligger det-
samma, divensom oOver forslag, som Eders Kungl. Maj:t kan vilja till detsamma
hinskjuta. Naturligen skulle det ock vara ridet obetaget att till riksforsikrings-
anstaltens styrelse uttala sina onskemal i avseende 4 de till olycksfallslagstiftningen
horande imnen.»

»Antalet medlemmar i1 ridet synes limpligen kunna sittas till tio. Bland dessa
béra en yrkesinspektor och en bergmistare erhilla plats, eniir dirigenom ett virde-
fullt tillskott av sakkunskap otvivelaktigt skulle vinnas. I &vrigt skulle radet besta
av fyra arbetsgivare och fyra arbetare, av vilka ej mer &n en arbetsgivare och en
arbetare borde tillhéra samma yrkesgrupp. RAadets sammansittning skulle tid efter
annan vixla fér att ldmna utévare av skilda yrken tillfillen att erhélla plats i det-
samma, — — — —»

»Radet skulle sammankomma en ging om éret till ordinarie sammantride pa kal-
lelse av riksforsikringsanstalten samt 4 tid, som av anstalten bestimdes. Dir-
emellan skulle radet likaledes pd kallelse av anstalten eller enligt férordnande av
Eders Kungl. Maj:t sammankomma till extra sammantride, di behandlingen av
sarskild angeligenhet kunde sidant kriva.

3—252409. Bilaga till Kungl. Proposition.
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Dessutom skulle riksférsikringsanstalten dga ratt att vid férefallande behov
tillkalla sirskilda medlemmar av radet for att av dem inhimta upplysningar eller
med dem overligga i sirskilda frigor.

Vid sammantridena skulle riksforsikringsanstaltens styrelse liksom ock overli-
karen i riksforsikringsanstalten dga nirvara med ratt att deltaga i ¢verliggningarna
men ej i besluten. Aunstaltens chef skulle fungera som ordforande.»

I skrivelse till Eders Kungl. Maj:t den 10 januari 1920 foreslog riksforsikrings-
anstalten, att, under forutsittning att riksforsikringsanstalten bleve ensam birare
av den sociala olycksfallsforsikringen, vid sidan av anstalten skulle inrittas en
rddgivande institution, vari arbetsgivare och arbetare skulle hava site.

Riksforsikringsanstalten vill nu foresla, att fragan om en representation for ar-
betsgivare och arbetare vid riksforsikringsanstaltens sida nu upptages till behand-
ling. Man kan dirvid givetvis tinka sig en nigot fylligare representation, sisom
besparingskommittén avsett genom forslaget om en riksforsikringsstimma. For
sin del anser riksforsikringsanstalten dock, att behovet av en samverkan mellan 4
ena sidan riksforsikringsanstalten och andra sidan arbetsgivare och arbetare skulle
pa ett tillfredsstillande satt kunna tillgodoses genom en ridgivande institution,
bestaende av forslagsvis fem representanter for arbetsgivare och fem for arbetare,
vilka limpligast torde utses av Eders Kungl. Maj:t efter forslag av yrkessamman-
slutningar m. fl. Till sammantridena skulle kunna sisom sakkunniga tillkallas
representanter for yrkesinspektionen. Vidare skulle riksforsikringsanstaltens sty-
relse liksom ock overlikaren i riksforsikringsanstalten iga nirvara med ritt att del-
taga i Overliggningarna men ej i besluten. Anstaltens chef skulle fungera som
ordforande.

Betriffande den ifragavarande representationens aligganden torde de i huvudsak
bora overensstaimma med vad riksforsikringsanstalten foreslog ar 1908. Skulle det
anses skiligt, att representationen tillerkinnes en mera utstrickt befogenhet i vissa
avseenden, har riksforsikringsanstalten intet att hiremot erinra.

Da det f6r storre arbetsgivare kan framstd sisom ett intresse att sjilva f& ansvara
for sin f6rsikring, synes det liksom hittills och sisom iven kommittén (sid. 246) fore-
slagit bora medgivas arbetsgivare att i en eller annan form sti s. k. sjalvrisk for
alla ersdttningar. Detta innebir, att forsikringen fortfarande formellt dger rum i
riksforsikringsanstalten, som bestimmer alla ersittningar. Arbetsgivaren utbetalar
for niarvarande sjilv de sdlunda bestimda ersittningarna. NAagon premie erligges
ej till riksforsakringsanstalten men diremot bidrag enligt 16 § i olycksfallsfor-
sikringslagen till forvaltningskostnaderna. Enskilda arbetsgivare méste emellertid
1 regel stilla sikerhet, 1 allminhet motsvarande dels en drgpremie, dels kapitalvirdet
av beviljade livrintor. Sikerheten skall som regel bestd av sidana virdehandlingar,
som kunna ingd i riksforsikringsanstaltens fond. Givetvis limpar sig denna form
nirmast f6r mycket stora arbetsgivare. Staten, atskilliga stider samt en del stora
arbetsgivare hava hittills begagnat sig av ifrdgavarande mojlighet att std sjilvrisk
for ersittningarna. D4 deponerandet av virdehandlingar understundom ar betungan-
de for en arbetsgivare, skulle man kunna tinka sig en enklare form for stillande av
atminstone den del av siikerheten, som skall motsvara rspremien. Emellertid synes
riksforsikringsanstalten erfarenheten hava givit vid handen, att utbetalningen av
livrinteersdtiningarna limpligen borde i1 forevarande fall &vertagas av riksforsik-
ringsanstalten. En annan betriffande sjilvrisken erforderlig indring av gillande
bestimmelser vore att stadga skyldighet for arbetsgivare, som star sjilvrisk, att
erligga visst bidrag till riksforsikringsanstaltens kostnader f6r ersittande av skador,
som drabba arbetare hos sidana arbetsgivare, om vilka riksforsikringsanstalten vid
tiden for olycksfallet ej har kinnedom. Dessa kostnader uppga till jaimforelsevis
avsevirt belopp (c:a 275,000 kr. enligt senaste siffror).

Fér mindre arbetsgivare torde av flera skil ej vara limpligt att medgiva sjilvrisk
av ifragavarande slag.
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Forvaltningskostnadernas bestridande. Kommitténs forslag innebir, att omkost-
naderna for olycksfallsforsikringen till visentlig del overforas fran staten till ar-
betsgivarna. Givetvis finnes icke nidgot hinder, om man si onskar, att lata arbets-
givarna betala omkostnaderna for en statens anstalt pid samma sitt som kommittén
foreslagit i {riga om den privata monopolanstalten.

Det torde emellertid fi erinras, att det hittills ansetts skiligt, att staten med
binsyn till det offentliga intresse, som #ir forbundet med den sociala olycksfalls-
forsikringen, atminstone 1 viss man bidrager till kostnaderna for densamma. I
Schweiz och i Holland bidrager staten i visentlig man till olycksfallsférsikringens
forvaltningskostnader. I Norge har hittills storsta delen av kostnaderna bestritts
av staten, ehuru numera en indring ir ifrigasatt.

Sirskilda utskottet vid 1900 ars riksdag yttrade vid behandling av forslag till
lag angdende ersittning for skada till f61jd av olycksfall i arbete bl. a.: »Staten
har alltfor stort intresse av ifragakomna lagstiftning {0r att sisom oberittigat
kunna avvisa kravet pa statens deltagande i utgifterna genom kostnadsfri forvaltning
av en forsikringsanstalt.»

Under tiden for 1901 ars lags giltighet erlade staten i enlighet med nyssnimnda
uttalande hela kostnaden for riksforsikringsanstaltens forvaltning. D& den obliga-
toriska forsikringen enligt 1916 ars lag infordes, alades arbetsgivarna, som bekant,
forpliktelse att i visst forhallande till premierna bidraga till riksforsikringsanstal-
tens och forsikringsrddets forvaltning. Genom detta bidrag har dock endast en
jimforelsevis mindre del av kostnaderna tickts. (Se kommittébetinkandet sid. 96.)

Kommittén for socialforsikringens enhetliga organisation foreslog 1 utlitande den
25 oktober 1922, att det i 16 § av olycksfallsforsikringslagen omformilda forvalt-
ningsbidraget skulle forhojas, s& att detsamma, jimte det for samma dindamal fran
arbetsgivarbolagen utgiende bidrag, kunde antagas visentligen motsvara hiilften
av forsikringsradets och riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader for f{or-
sikringen enligt samma lag. Riksforsikringsanstalten avstyrkte pd anforda skil kom-
mitténs forslag. Direst en héjning av arbetsgivarnas bidrag av statsfinansiella skil
ansigs oundginglig, foreslog anstalten emellertid, att det 1 16 § av lagen omformilda
bidraget hojdes till 8 % av summan av forsikringsavgifterna, dock under forutsitt-
ning att de 6msesidiga olycksfallsforsikringsbolagen forpliktades limna visst bidrag
till bestridande av riksforsikringsanstalten &liggande ersittningar for olycksfall i
arbete hos sidana arbetsgivare, om vilka anstalten vid tiden f6r olycksfallet ej haft
kinnedom. Hirigenom skulle undvikas att nigon rubbning igde rum i riksfor-
sikringsanstaltens och bolagens stillning till varandra och darmed féljande kon-
kurrensformaga.

Att arbetsgivarna sjilva skola helt bekosta olycksfallsforsikringens forvaltnings-
utgifter har i vart land, sdsom av ovanstdende framgar, hittills icke ansetts vara
riktigt. Skulle nu staten, sisom besparingskommittén foreslar, verflvtta kostna-
derna & arbetsgivarna, torde detta frin manga arbetsgivares sida komma att be-
traktas sisom obilligt.

P4 grund av niédvindigheten att minska statsverkets utgifter anser emellertid
iven riksforsikringsanstalten, att, under férutsittning att anstalten blir ensam bii-
rare av forsikringen, arbesgivarnas bidrag till omkostnaderna bora okas. Direst
staten Gver huvud taget skall bidraga till den sociala forsikringen i vart land,
kunna dock starka skil anféras for att detta sker dven betriffande den obligatoriska
olycksfallsforsikringen, som ju utstrickts att omfatta c:a 800,000 sma arbetsgivare,
av vilka ménga i avseende & sina levnadsvillkor f6ga skilja sig fran arbetarna.

Enligt riksforsikringsanstaltens mening bir alltsd staten fortfarande, iven om
riksforsikringsanstalten blir ensam forsikringsbirare, limna skdligt bidrag £l den
sociala olycksfallsforsikringens forvaltningsutgifier.

Riksforsikringsanstalten overgir hirefter till att behandla vissa i kommitténs
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betinkande upptagna mera speciella fragor rorande den sociala olycksfallsforsik-
ringen.

Riksforsikringsverket sisom #dmbetsverk. Man torde i friga om ett imbetsverk
kriva, att dess olika delar skola std i organiskt samband med det hela och med
varandra.

Kommittén foreslar, att riksférsikringsverkets styrelse skulle utgdras av en ge-
neraldirektor sasom chef samt sdsom ledaméter direktéren i forsikringsavdelningen
och cheferna for besvirsavdelningen, allminna avdelningen och yrkesinspektionsav-
delningen. Forsikringsavdelningens direktér skulle dock sisom ledamot 1 verket
iga avgiva votum endast 1 frigor, som berora forsikringsavdelningens verksamhet.
Vid avgorandet av sidana irenden skulle votum endast fi avgivas av, forutom am-
betsverkets chef och direktoren, en av verkets 6vriga ledaméter.

Betriffande forsakringsavdelningen skall densamma, sisom forut nimnts, std
under ledning av en riksforsikringsstimma och en direktion. Friga uppstir da,
om eller i vad man den dessutom skall lyda under riksforsikringsverket.

I avseende & skaderegleringen och premiedebiteringen skall forsikringsavdel-
ningen uppenbarligen lyda uteslutande under riksforsikringsstimman och direktio-
nen. Betriffande personalfrigor ir ock uttryckligen i kommittébetinkandet sagt,
att avdelningen skall lyda under direktionen, som har att avgiva direktiv fér per-
sonaltillsittningen. Riksforsikringsanstalten kan for sin del icke finna, att riks-
forsikringsverket i nigot avseende skall hava nigon bestimmanderitt angdende for-
sikringsavdelningens verksamhet. Vid sidant férhallande maéste befogenheten for
forsikringsavdelningens direktor att med bestimmanderitt deltaga i riksforsik-
ringsverkets beslut avse irenden, tillhorande andra avdelningar inom verket, av
vilka forsikringsavdelningen i ett eller annat avseende kan berdras. Huvudsakligen
torde hirvid kunna ifr@gakomma yrkesinspektionsavdelningens drenden. Hirige-
nom skulle det underliga férhallandet uppkomma, att imbetsverket med direktéren
for forsikringsavdelningen sisom ledamot skulle dga besluta i fragor om yrkes-
inspektionsavdelningens verksamhet men diremot ej om forsikringsavdelningens.
Riksforsikringsanstalten kan f6r sin del icke utlisa annan mening ur betinkandet.

Vad angar besvarsavdelningens verksamhet torde ej heller betriffande dess vik-
tigaste aligganden riksforsikringsverket hava nigon beslutanderitt. I kommittébe-
tinkandet angives nimligen uttryckligen, att, dérest byrachefen 4 besviirsavdel-
ningen hyser annan mening an férsikringsavdelningen betriffande nagot ersitt-
ningsansprik, fragan skall gd till riksférsikringsnimnden. Det synes siledes up-
penbart, att alla frigor, som kunna uppkomma vid besviirsavdelningens granskning,
skola g& forbi riksforsikringsverkets avgorande. Hirav féljer emellertid att riks-
forsikringsverket ej har nigot visentligt att skaffa med besvirsavdelningens verk-
samhet utom mahinda betriffande en del personalfragor o. d. Man torde kunna
siga, att besvirsavdelningen i verkligheten hor samman med riksférsikringsnimn-
den och att dess infogande i riksforsikringsverket ar foga motiverat.

De bdda nu nimnda avdelningarna, férsikringsavdelningen och besvirsavdelnin-
gen, hava enligt riksférsikringsanstaltens mening icke nigot organiskt samband med
imbetsverket. Aterstd alltsi allminna avdelningen och yrkesinspektionsavdelningen.

Vad betraffar den allmdnna avdelningen skulle densamma huvudsakligen Gvertaga
irenden angiende fiskarforsikringen, ersittningar fér kroppsskada under militir-
tjinstgoring, egnahemsliviorsikringen samt livriantor till barn utom #ktenskap,
ivensom en del personal- och ekonomiska iirenden for riksférsikringsverket. I denna
avdelning skulle alltsd sammanforas en del sinsemellan ritt olikartade drendesgrup-
per, av vilka vissa kriiva rent forsikringsmatematisk kompetens, under det att de
ovriga huvudsakligen iro ersittningsfrigor jimte en del ekonomiska och personal-
fragor. Om det féreslagna imbetsverket skulle uppriittas med visentlig hinsyn
till dessa fragor, ir detta enligt riksférsikringsanstaltens mening obehdvligt. Fin-
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nes ej lingre en statens forsikringsanstalt, torde ej skil foreligga att sammanhilla
dessa olika slag av irenden, utan torde de kunna fordelas pa andra statliga institu-
tioner eller forsikringsavdelningen.

Betriffande slutligén yrkesinspektionsavdelningen torde sannolikt behovet att
dstadkomma samverkan mellan forsikringsavdelningen och yrkesinspektionen varit
en viktig anledning till att kommittén foreslagit upprittande av riksforsikrings-
verket.

Riksforsikringsanstalten har ju forut vid flera tillfillen framhillit betydelsen av
att ett intimt samarbete diger rum mellan yrkesinspektionen och riksforsikrings-
anstalten. Till kommitténs forslag, att yrkesinspektionen bdr nira anknytas till
den sociala olycksfallsforsikringen, vill riksforsikringsanstalten dirfor i princip
uttala sin anslutning. Mot det siitt, varpa kommittén velat ordna yrkesinspektionens
forliggning, synes riksforsikringsanstalten dock, att starka betinkligheter kunna
goras gillande. Det torde icke vara principiellt riktigt att 1ita de privata intressen,
som representeras av forsikringsavdelningen, genom riksforsikringsverkets f§rmed-
ling gora sig gillande gent emot yrkesinspektionen. Sasom redan nimnts, skulle
ju dmbetsverket med chefen for forsikringsavdelningen som ledamot dga besluta i
fragor om yrkesinspektionsavdelningens verksamhet. Med den sjilvstindighet, for-
sikringsavdelningen synes komma att intaga gent emot riksférsikringsverket som
imbetsverk, nodgas man diremot antaga, att dmbetsverket icke har makt att gent
emot forsikringsavdelningen genomfdra sidana av yrkesinspektionen framstillda
onskeméil, som imbetsverket funnit befogade.

De bada sist nimnda avdelningarna av imbetsverket, vilka dro de enda, som kunna
anses std i organiskt sammanhang med detsamma, hava diremot intet som helst inre
samband. Riksforsikringsanstalten kan dirfor e finna annat dn att det nya 4m-
betsverk, kommittén vill tillskapa, miste bliva en mycket oformlig inriittning. Att
uppritta ett dmbetsverk, vari formellt infogas en privat institution, styrd av en
stimma och en direktion, som #ro helt oberoende av dmbetsverket, strider helt och
hillet mot inom statsforvaltningen eljest tillimpade principer. Dirtill kommer
att Ambetsverkets Svriga delar inbordes hava ytterst ringa samhdérighet.

Besviirsavdelningens inre organisation. Besvirsavdelningen skall sasom forut an-
givits dels verkstilla viss granskning av férsikringsavdelningens beslut, dels skéta
foredragningen i riksforsikringsnimnden.

Betriffande antalet drenden, som av besvirsavdelningen &rligen skulle granskas,
beriknas desamma av kommittén (sid. 237) till 6- & 7,000 om &ret. Det framgar
icke med sikerhet, huruvida kommittén hirvid endast tagit hinsyn till livrinte-
beslut. Medriknas jimvil andra beslut, som kommittén anser bora granskas, torde
emellertid antalet irenden vara vil ladgt beriknat. Riksforsikringsanstalten far
hirvid hinvisa till nedanstiende sammanstillning av & anstaltens forsta och andra
skaderegleringsbyra meddelade beslut under tiden 1/, 1924—2°/, 1925.

Forsta skaderegleringsbyrdn.
Avslagsbeslut . . . . . . . . . . Lo 704
Invaliditetsbeslat. . . . . . . « . . . . . . ... 507

Andra skaderegleringsbyrdn.
Invaliditets- och avslagsbeslut. . . . . . . . . . . . . .. . . 3309
Summa beslut 4,520

Detta antal bor 5kas med de drenden, diri fraga varit, huruvida olycksfall intraffat
under forsikringspliktigt arbete och i dylika fall ansprak pa ersittning avslagits. T
sidana irenden, vilka handliggas pa byran fér ombuds- m. fl. irenden, har under
tiden 1/, 1924—2°/, 1925 meddelats c:a 100 avslagsbeslut.

Sammanlagda antalet arenden, som av riksférsikringsanstalten avgjorts under



38

nyssnimnda tid och som &ro av beskaffenhet att underkastas foreslagen granskning,
utgjorde alltsa c:a 4,600.

Huru méinga drenden av motsvarande beskaffenhet, som avgdras av omsesidiga
bolagen, dger riksforsikringsanstalten icke siker kinnedom om. I proportion av
antalet invaliditetsfall hos anstalten och bolagen skulle antalet beslut, varom nu ir
fraga, belopa sig till omkring 3,000. Hela antalet arenden skulle salunda for tiden
1/, 1924—3°/ 1925 kunna beriiknas till omkring 7,600. Hirtill kommer, att antalet
drenden, som skulle granskas av besvirsavdelningen, sikerligen kommer att dkas
dels pd grund av den omliggning av revisioner av livrintor, som kommittén fére-
slagit, dels ock mojligen i nigon man genom den minskade karenstiden.

Det ir vidare att mirka, att i ett icke obetydligt antal av de understillda irendena
ytterligare utredning antagligen kommer att fordras av besvirsavdelningen, vilket
kommer att foranleda, att en del drenden méiste granskas tvi ganger.

Till besvirsavdelningens vidlyftiga arbete med granskningsarbetet kommer dess
foredragningsskyldighet i riksforsikringsnimnden. Det torde med sikerhet kunna
antagas, att detta arbete blir ganska betungande. Nigon berikning angiende an-
talet foéredragningsirenden har kommittén icke gjort.

Foredragningen skulle avse icke endast irenden, vari besvirsavdelningen och for-
sikringsavdelningen stannat i olika mening, utan jimvil drenden, vari besvir an-
forts av arbetsgivare och arbetare, i den man dessa besvirsirenden icke skola be-
handlas av sjukhjilpsnimnden. Att besviren i manga fall komma att foranleda
vidlyftiga utredningar, torde erfarenheten frin forsikringsridet visa.

Kommittén forutsitter, att riksforsikringsnimndernas utslag skola fi prejudice-
rande betydelse. I si fall torde fordras, att besluten foregis av eller diri intages
en nagorlunda utforliz motivering. Detta kommer sikerligen i mé&nga fall att
draga ett betydande arbete.

I sammanhang med frigan om féredragningsskyldigheten ma anmirkas, att kom-
mittén icke omnimnt, huru irenden angiende utgivande av kapitalbelopp i stallet
f6r livrinta skola behandlas. Skola dessa arenden, som fér nirvarande avgoras av
forsikringsridet sfsom forsta och enda instans, behandlas av riksforsikringsnimn-
den, torde vil besvirsavdelningens personal bliva féredragande jimvil i dessa iren-
den. Antalet av dessa irenden torde uppgi till omkring 300 arligen.

Vid en uppskattning av besvirsavdelningens behov av personal for foredragningen
i riksfdrsikringsnimnden torde det nirmast ligea till hands att gbra en Jjaimfsrelse
med den arbetsborda, som for nirvarande Avilar forsikringsradet. Man torde hir-
vid kunna utgd fran, att ingen visentlig skillnad i arbetet for foredraganden fore-
ligger, om han sjilv, sdsom nu ir férhallandet med forsikringsraden, har befogenhet
att deltaga i beslutet cller ej.

Huruvida antalet drenden, som kommer att foredragas infsr riksforsikringsnimn-
den, kommer att bliva mindre eller stdrre in det, som fér nirvarande foredrages 1
forsikringsridet, ir omojligt att med bestimdhet avgéra. Visserligen kommer en
grupp av irenden, sjukhjilpsirenden, att bortfalla, men 4 andra sidan ir det icke
osannolikt, att vid en friare invaliditetsbedémning och en utstrickt revision av liv-
rintor besviren rérande invaliditetsersittningar komma att okas. Antalet irenden,
som skall av besviirsavdelningen féredragas infsr riksforsikringsnimnden, blir emel-
lertid i viss man beroende pi, i vad mén forsikringsavdelningen sjilvmant vill ritta
sig efter besvirsavdelningens anvisningar. '

Riksforsikringsanstalten finner dirfsr, att befogad anledning finnes att antaga,
att antalet irenden, som kommer att av besviirsavdelningen foredragas infér riks-
forsikringsnimnden, icke blir visentligt mindre #n det antal, som fér nirvarande
foredrages i forsikringsrddet, och i f5ljd hirav den personal, som erfordras fir
foredragningen, sannolikt icke visentligen kommer att understiga forsikringsradets
personal.

Fisljande jimforelse kan uppstillas mellan antalet av forsikringsradets nuvarande
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befattningshavare och det av kommittén beriknade antalet i den foreslagna besvirs-
avdelningen. Ett t. f. forsikringsrdd har hirvid upptagits under lénegraden B 20.
Tva amanuenser pa halv tid i forsikringsradet hava sammanlagt riknats som en.

Forsikrings- Besvirs-
Befattningshavare radet avdelningen

Antal Antal
Chef (A 3) . . . . . . . < v v v v v v i 1 —
RAd eller byrichef (B 20) . . . . . . . . . . . .. 3 1
Sekreterare, forste aktuarie (B 16) . . . . . . . . . 1 3
Notarie (B 13) . . . . . . . .« . .. .. 1 1
Amanuenser (B 10) . . . . . . .. L. 1 1
Kvinnlig registrator (C5) . . . . . . . .. . . .. 1 1
Kvinnliga bitriden (C 1 eller extra). . . . . . . . . 2 2

Om man bortser fran forsikringsradets chef, skulle alltsd personalen i besvirs-
avdelningen enligt forslaget bliva ungefir lika stor som i nuvarande forsikrings-
radet.

D3 besvirsavdelningen forutom féredragningen i ridet har att fullgra den ovan
omnimnda omfattande granskningen av forsikringsavdelningens irenden, anser riks-
forsakringsanstalten, att kommitténs berikning av befattningshavare vid besvirs-
avdelningen icke kommer att visa sig hallbar. Riksforsikringsanstalten anser er-
forderligt, att personalens antal hogst visentligt dkas. Enligt riksforsikringsan-
staltens mening béra bl. a. minst tva byrichefer finnas i besviirsavdelningen, dirav
en sasom chef for granskningen av forsikringsavdelningens beslut och en sdsom
chef for besvirsavdelningens verksamhet, i vad avser féredragningsskyldighet infér
riksforsikringsnimnden. Det torde bbra anmiirkas, att for nirvarande i riksfor-
sikringsanstalten alla beslut i livrinteirenden #vensom avslagsbeslut, dir de ej
foredragas i sammantride, fattas av byrichef eller med honom likstalld ledamot.

Betriffande befattningshavarnas inom besvirsavdelningen aligganden torde bora
anmirkas, att kommittén & sid. 163 yttrar, att alla livrinteirenden skola obligato-
riskt granskas av en tjinsteman med byrichefs stillning, under det att & sid. 236
siges, att det storsta antalet drenden torde pa byrachefens ansvar kunna granskas
av hirfér limpliga underordnade tjinstemin. . Bortsett frin motsigelsen 1 dessa
uttalanden, torde det fa erinras, att en granskning av en tjinsteman pa en annans
ansvar icke torde kunna dga rum.

Vad angar den av kommittén uppgivna kostnaden for besvirsavdelningen, 80,000
kr., ir denna, dven med den av kommittén foreslagna personalen, uppenbarligen for
lagt beriknad. D4 besvirsavdelningen torde komma att utgoras av forsikringsradets
och riksforsikringsanstaltens nuvarande ordinarie personal, torde avlopingarna be-
riknas icke for ligsta utan for forslagsvis nist hogsta loneklassen. 1 sa fall skulle
avloningarna uppga till, inberiknat 20 % dyrtidstilligg och likararvoden, 78,000 kr.
Nagon expeditionsvakt har kommittén ej beriknat, men torde med hinsyn till be-
tjainandet av de olika besvirsnimnderna minst en ordinarie och en extra siddan er-
fordras for en kostnad av c:a 6,000 kr. Hirtill skulle komma lokalhyra, inbegripet
for sessionsrum och arbetsrum &t besvirsnimnderna, samt diverse expenser, vilket
allt, i proportion till riksférsikringsanstaltens nuvarande omkostnader, méste be-
riknas till minst 22,000 kr. Sammanlagda kostnaden fér besvirsavdelningen med
dess sammansittning enligt kommitténs forslag skulle salunda uppea till 106,000 kr.

Besvirsniimnderna. Med avseende & den av kommittén freslagna organisationen
av besvirsinstansen maste densamma ses i samband med den férsta instansens, for-
sikringsavdelningens och sjukkassornas, allminna forutsittningar for fyllande av
sina uppgifter rérande olycksfallsforsikringslagens riktiga tillimpning. Ju mindre
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garantier i detta avseende, som finnas hos den férsta instansen, desto stérre ansprik
méste stillas pa besvirsinstansen. Mycket beror hirvid pi samarbetet mellan for-
sikringsavdelningen och den granskande statliga besvirsavdelningen.

Under hir foreliggande forutsittningar synes det icke tillfredsstillande att Gver-
limna en si viktig uppgift som den, varom hir ar friga — att intaga en for tillamp-
ningen av hela den sociala olycksfallsforsikringen i landet ledande och fran fall till
fall prejudicerande stillning — &t tillfilliga f6r kort tid i sinder férordnade per-
soner sdsom bisysselsittning f6r dem. En ritt lagtillimpning p& detta omrade
forutsitter ingédende kunskaper och studier av motsvarande utlindska forhallanden,
vilkas fortskridande utveckling och atgéranden alltjimt méste f&ljas och beaktas
savil som de inhemska. Aven fordras auktoritet och stabilitet i avgérandena, nigot
som knappast garanteras ensamt genom foredragning av drendena av en person, som
icke har nigon rost vid deras avgorande.

Funnes endast en statsanstalt f6r olycksfallsférsikringens handhavande, skulle ett
bittre systematiserat samarbete kunna anordnas mellan denna och besvirsinstansen.
Arendena i besviirsinstansen skulle mahiinda kunna foredragas av statsanstaltens
tjinstemdn samt vissa andra férenklingsanordningar, i lokalavseende m. m., vid-
tagas.

I avseende 4 ena sidan sjukhjilpsnimnden och 4 andra sidan riksforsikrings-
nimnden torde det kunna befaras, att t. ex. i friga om arbetsfortjinstens faststal-
lande en och samma friga kan komma att prévas av tvd olika nimnder. Ur enhet-
lighetens synpunkt torde den foreslagna organisationen vara mindre limplig.

Om sjukforsikringen gores obligatorisk, torde béra tagas i 6vervigande, om det
icke vore lampligt att f6r befordrande av enhetligheten mellan de olika férsikrings-
grenarna lata den for olycksfallsforsikringen inrittade besvirsinstansen vixa ut till
att omfatta samtliga socialforsikringsgrenar.

Bedomande av invaliditetskrav. Besparingskommittén har i sitt betinkande (sid.
249—266) dgnat stor uppmirksamhet &t frigan angiende ersittningskrav vid kvar-
stiende men efter skada.

Kommittén har dirvid kommit till den uppfattningen, att av ekonomiska och
sociala skil bedomandet av ersittningskraven till viss del bor omliggas (sid. 249).
Vad kommittén hirvid anfort, anser riksforsikringsanstalten i stort sett vara for-
tjint av synnerlig uppmirksamhet.

Riksforsikringsanstalten har s& mycket mera skil understryka vikten dirav som
fragan angiende grunderna for invaliditetsbedémningar vid upprepade tillfillen, sir-
skilt efter ikrafttridandet av 1916 ars olycksfallsforsikringslag med dess mojlighet
till friare prévning av hithérande fragor, varit foremal for ingéende behandling av
riksforsikringsanstalten. Diarjimte har detta sporsmal fran olika synpunkter upp-
tagits sisom overliggningsimne & nordiska arbetarforsikringsmétena.

I likhet med kommittén anser riksférsikringsanstalten, att det jimforelsevis stela
system, som i vart land anvindes i friga om utmitandet av invaliditetsersittningar
och det otillrickliga hinsynstagandet till de individuella omstindigheterna i varje
sirskilt fall miste i viss min anses stridande mot den sociala olycksfallsforsikrin-
gens egentliga syfte.

Riksférsikringsanstalten har i skrivelse till forsikringsridet den 8 mars 1923,
varav avskrift hir biligges, dragit denna friga infér ridets avgorande och foreslagit
viss indring av praxis for invaliditetsbedémningen.

Betriffande hithérande fragors behandling vid nordiska arbetarforsikringsmétena
far riksforsikringsanstalten hinvisa till de tryckta berittelserna &ver dessa mdten
och sirskilt dver femte nordiska arbetarforsikringsmdtet i Stockholm.

Riksforsikringsanstalten anser sig bora framhalla, att riksforsikringsanstalten
efter monster delvis av i Schweiz tillimpat system bedriver systematisk efterunder-
sokning av livrintetagare. Under f6rsta aren efter invaliditetens intriffande be-
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viljar riksforsikringsanstalten i regel livrintor endast for ett ar i taget. Fore liv-
rintetidens utging tillstiller riksforsikringsanstalten dels den skadade en anmodan
att infinna sig hos viss av riksforsikringsanstalten foreskriven likare, dels ock
denne likare ett formuldr till likarbetyg, & vilket riksférsikringsanstalten gjort en
kort resumé av irendet och senaste likarbetyget. I formuliret tillskriver ocksd riks-
forsikringsanstalten likaren en del frigor, som i det sirskilda fallet kunna hava be-
tydelse for drendets avgorande. Ar 1924 tillsinde riksférsikringsanstalten i omkring
2,000 drenden likarna siddana formulir for efterundersokning. Vid dessa anlitar
riksforsikringsanstalten savitt mojligt specialutbildade likare. Séalunda kan sigas,
att riksférsikringsanstalten numera niistan undantagslost anlitar Sgonlikare vid
fraga om skador & 6gonen. I tveksamma fall liter riksforsikringsanstalten den
skadade undersdékas av riksforsikringsanstaltens likare eller undergd sirskild ob-
servation, da oftast vid Serafimerlasarettet eller vid universitetsklinikerna i Upp-
sala och Lund. Vid revisionen tillsinder riksfsrsikringsanstalten vanligen sitt om-
bud pa orten ett tryckt formulir med frigor angiende livrintetagarnas arbets- och
forvirvsformaga under gangna aret.

Eburu riksfdrsikringsanstalten sdlunda finner, i stort sett, vad kommittén an-
dragit vara viirt synnerligt beaktande, anser riksforsikringsanstalten sig dock béra
varna for att en direkt jimforelse géres mellan férhallandena i Sverige och av
kommittén omnimnda linderna Schweiz och Holland.

Reaktiveringsfragorna, sisom de av kommittén angivits, fro nidmligen i hig
grad beroende av, huruvida de skadade p& grund av landets omfattning och andra
omstindigheter kunna dirigeras fran en ort till en annan eller fran ett arbete till
ett annat. Dir en hel del olika sysselsittningar dro starkt sammantringda pa ett
stalle, gar detta givetvis visentligt littare for sig, 4n om arbetsmdjligheterna iro
spridda &ver ett stort landomridde. I Fordfabrikerna i Amerika lir genom verk-
stalld arbetsfordelning iven invalida arbetares arbetsforméga fullt utnyttjas. Den
som blir defekt for ett arbete dirigeras fran detta arbete till ett annat arbete.
84 kan dven i viss méan g f6r sig i mindre, titt befolkade linder. Visentligt annor-
lunda stiller sig emellertid saken i exempelvis véra norrlindska bygder. En stor
del av vara skogsarbetare iro knutna vid orten jimvil av andra intressen in det
arbete, vari de skadats.

I sitt utlitande framhiller kommittén (sid. 259), att en viktig férutsittning for
inférande av 8kad skilighetsprovning vid faststillandet och reviderandet av livriin-
tor ir, att provningen redan i1 forsta instans verkstilles av kompetent personal med
storsta noggrannhet och opartiskhet. Riksforsikringsanstalten anser sig alldeles
sirskilt bora betona vikten av detta kommitténs yttrande. Reviderandet av liv-
rintor torde vara en av de betydelsefullaste men pi samma ging mest svirhanter-
liga frigor, som finnas inom den sociala olycksfallsforsikringen. Skall garanti vin-
nas for ett verkligt rdttvist resultat genom reviderandet av livrdntor, anser riks-
forsdkringsanstalten ofrankomligt, att dessa fragor redan i forsta instans avgiras
av en statens myndighet och dirigenom tillforsikras den opartiska bedémning, som
man enligt gammal hivd tillerkinner under tjinstemannaansvar givna beslut. Det
far nimligen icke forbises, att revision av livrintor ir ett tveeggat svird och att
en sidan revision, om den icke foregas av en opartisk utredning och fullfgljes med
opartiskhet, sakkunskap och urskiljning, kan astadkomma synnerliga orittvisor och
ge anledning till berittigade klagomal frian den skadades sida.

Till sist vill riksforsikringsanstalten papeka, att en revision av livrintor pa det
sitt, som sker exempelvis i Holland, kommer att draga hogst visentliga kostnader.
Om i Holland med dess areal av 34,201 kvadratkilometer (folkmingd 7.2 miljoner)
atta inspekterande ingenjorer (specialagenter) forutom kontrollikare anses erfor-
derliga, ir det litt att inse, att en motsvarande organisation i Sverige med dess
areal av 448:460 kvadratkilometer méiste bliva betydligt vidlyftigare.
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Karenstiden. Kommittén har foreslagit forkortning av den nuvarande karenstiden
till 14 dagar efter olycksfallsdagen, under vilken tid arbetsgivaren sjilv skulle hava
att utgiva vissa i lagen fixerade ersittningar. Vidare foreslas indrade grunder for
sjukpenningen frin och med 15:e dagen.

Riksforsikringsanstalten anser i likhet med kommittén, att en forkortning av
karenstiden av sociala skil ir synnerligen 6nskvird. Bland savil arbetsgivare som
arbetare torde rdda allmint missndje med de nuvarande bestimmelserna.

I utlatande till andra lagutskottet vid 1924 ars riksdag i anledning av da vickt
motion i dmnet, vilket utldtande riksférsikringsanstalten hir aberopar, har riksfor-
sikringsanstalten tillstyrkt, att karenstiden helt borttages, dock med bibehallande av
nuvarande sjukpenning och villkor for dess utgiende.

Da nu emellertid friga féreligger om kning i vissa fall av sjukpenningens belopp,
anser sig riksforsikringsanstalten bora aterga till det forslag, som av riksforsik-
ringsanstalten framstilldes 1 utlitande den 15 januari 1916 over &lderdomsférsik-
ringskommitténs forslag till lag om olycksfallsforsiikring. Riksf6érsikringsanstal-
tens ifragavarande forslag, som upptogs av Eders Kungl. Maj:t i proposition till
1916 &rs riksdag, innebar, att en karenstid av tre dagar, oberiknat olycksfallsdagen,
skulle inforas, under vilken tid sjukpenning ej alls skulle utga.

Sirskilda utskottet vid nimnda riksdag anslét sig till Eders Kungl. Maj:ts f6r-
slag och anférde hirvid — i anledning av vickt motion, att sjukpenningen skulle
utgd fran och med dagen efter olycksfallet, under forutsittning att sjulkkdomen varat
mera in tre dagar — att det torde vara foga limpligt att i lagen intaga en be-
stimmelse, vilken obestridligen skulle medféra, att det for den férsikrade arbetaren
maste framstd som en fordel, om den sjukdom, han vid olycksfallet kunde hava &dra-
git sig, varade 1 fyra i stillet fo6r en, tva eller tre dagar. Det vore dessutom att
befara, att antalet ersiattningsberittigade olycksfall hirigenom skulle komma att
Skas.

Andra kammaren godkinde utskottets forslag, men férsta kammaren beslot en
karenstid av 60 dagar. Vid sammanjimkning antogs lagens nuvarande lydelse i
detta hinseende.

Riksforsikringsanstalten vill nu dnyo foresld, att en karenstid av 3 dagar, oberdk-
nat olycksfallsdagen, infires, under vilken tid sjukpenning e skulle utgd. Genom
inférande av en sidan karenstid utan ritt till sjukpenning skulle i nigon man
motviigas den kostnadsdkning, som féranledes av den héjning av sjukpenningens
belopp, som riksférsikringsanstalten nedan kommer att foresld. Ur synpunkten av
nedbringande av férsikringsinrittningens arbete med skaderegleringar vore iven
en sidan karenstid limplig.

For den hiindelse kommitténs férslag om en karenstid av 14 dagar antages, vill
riksforsékringsanstalten pa det bestimdaste framhalla, att forbudet for forsakrings-
inrittningen att meddela frivillig forsikring under denna tid ir synnerligen olimp-
ligt. Detsamma #r dgnat att framkalla missndje hos arbetsgivarna, som alltsd skulle
avskiras fran mojligheten att hos den forsikringsinrittning, dir de hava sin obliga-
toriska firsikring, jimvil taga forsikring for karenstiden. I den méan forsikring
ej skulle kunna erhillas i sjukkassa, skulle de f6r detta indamal nédgas vinda sig till
enskilt forsikringsbolag, varest de sikerligen skulle fi erligga relativt hioga pre-
mier. Arbetarna skulle eventuellt fi sin ersittning fran tvi olika forsikringsin-
rittningar.

Sjukpenningens beriilkuande. Kommittén féresldr, att de skadade skulle indelas
i vissa klasser for bestimmande av sjukpenningens storlek.

De nuvarande bestimmelserna om sjukpenning under de 35 forsta dagarna efter
olycksfallsdagen tillkommo, som bekant, vid sammanjimkning i riksdagen &r 1916.
Alderdomsforsikringskommittén foreslog i sitt betinkande angiende fdrsikring for
olycksfall i arbete, att sjukpenningen redan fran borjan skulle utgd efter 2/, av
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den skadades arbetsfortjinst, berdknad efter vissa grunder, vilket forslag iven god-
kindes av Kungl. Maj:t och tillstyrktes av sirskilda utskottet vid 1916 ars riksdag.
Sedan kamrarna stannat i olika meningar, avgav sirskilda utskottet forslag till sam-
manjimkning, dirvid utskottet bl. a. yttrade:

»Darjimte har utskottet ansett den dagliga sjukpenningen bdra utgd med fixa,
efter olika inkomstklasser faststillda belopp, dirvid utskottet ansett beloppet av
den avgift, som enligt lagen om allmin pensionsférsikring paférts den skadade, kun-
na vara bestimmande for den inkomst, han skall anses hava haft under &ret fore
olycksfallet.»

Det forslag, utskottet hirutinnan framstillde, godkindes av riksdagen och infl5t
i lagen.

Till 1919 &rs riksdag foreslog Eders Kungl. Maj:t i proposition (nr 175) hojning
av sjukpenningen till kr. 8:50 foér skadade, som voro paférda pensionsavgift av
13 kr. och betriffande vilka det till grund fér pensionsavgiften lagda taxerade be-
loppet uppginge till 1,800 kr. eller mera. Foredragande departementschefen pape-
kade hirvid i anledning av vickt férslag om en allmin hojning av sjukpenningen
under karenstiden, att om den dagliga sjukpenningen under karenstiden genomga-
ende hojdes med vare sig 1 kr. eller 50 ore, skulle den i vissa fall komma att bliva
storre in den dagliga arbetsfértjinsten och i andra fall Sverstiga 2/, av densamma.
Direfter fortsatte departementschefen: »En héjning av den dagliga sjukpenningen
betriffande samtliga fyra ovan angivna kategorier synes mig alltsd knappast vara
att fororda. Sjukpenningens belopp under karenstiden ir nimligen — inom de
grinser sidant later sig forenas med principen om pensionsavgiften sisom grund
61 sjukpenningens beriknande — som det synes med ritta, tillmitt med rimlig
hinsyn tagen till beloppet av den sjukpenning, som i hindelse av sjukdomens fort-
varo efter sagda tid lagenligt skall utga.»

I anledning av Eders Kungl. Maj:ts proposition och vissa inom riksdagen vickta
motioner yttrade forsta lagutskottet vid nimnda riksdag bl. a.:

»Sasom redan framgar av vad departementschefen anfirt, skulle en hojning, i
enlighet med vad motionirerna hemstillt, av den under karenstiden utgiaende sjuk-
penningen medféra en avsevird avvikelse fran den i lagen hittills giallande grund-
satsen, att sjukpenningen under nimnda tid ej bdr Gverstiga tva tredjedelar av den
dagliga arbetsfortjinsten.»

Propositionen i denna del antogs av riksdagen.

Av vad som forekom vid 1919 érs riksdag synes man kunna antaga, att departe-
mentschefen och utskottet hade den uppfattningen, att man vil kunde gia med pa
en hojning av sjukpenningen till ungefir 2/, av den dagliga arbetsfortjinsten, men
att nimnda grins icke finge overskridas.

D3 man valde att bestimma sjukpenningen under karenstiden efter pensionsav-
giften, torde detta hava skett, emedan man ansig sig dirigenom hava funnit ett en-
kelt medel att sitta sjukpenningen i visst forhallande till den skadades arbetsfdr-
tjinst. I verkligheten har emellertid pensionsavgiften visat sig vara ett synner-
ligen bristfilligt medel fér detta indamal. Det taxerade beloppet, som paféres en
viss skattskyldig, ir nimligen som regel ligre in den deklarerade bruttoinkomsten,
beroende pé de avdrag, som medgivas for utgifter for inkomstens {érvirvande samt
de allminna avdragen for vissa skatter, forsikringspremier m. m. Pa grund av ar-
betsléshet, sjukdom, driftsinskrinkningar, militirtjinstgoring o. dyl. paféras arbe-
tarna 1 manga fall en ligre pensionsavgift, in de under normala férhillanden
skulle hava haft. Den som ir under 16 eller 6ver 66 ir eller som ej ar i riket
mantalsskriven, pafores, som bekant, ingen pensionsavgift. Hirtill kommer det
forhallande, att den inkomst, som ligger till grund for pensionsavgiften, avser en
tidigare tidsperiod.

Huru orimliga férhillandena dro, framgar ju dirav, att den ligsta sjukpenningen
1 kr. enligt kommitténs berikningar for vissa ménader 1923 och 1924 utgjorde i
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genomsnitt endast 89 % av den sjukpenning, vartill den skadade varit berittigad
efter karenstidens utging. Under det den skadade efter karenstiden erhaller 2, av
arbetsfortjinsten i sjukpenning, har han alltsi i dessa fall under karenstiden fitt i
medeltal endast omkring 2/, av arbetsfortjinsten.

Riksforsikringsanstalten anser alltsd i likhet med kommittén en #indring vara
pékallad, men finner dock icke kommitténs forslag vara tillfredsstillande. Om detta
forslag antages, skulle den kontanta ersiitningen beriknas efter ej mindre 4n tre
olika grunder, dels i avseende 4 sjukpenningen fér de forsta 14 dagarna, dels i av-
seende 4 sjukpenningen under tiden direfter, dels slutligen i frigor om invaliditets-
ersittningarna m. m. Detta synes icke vara tilltalande.

Forslaget om sjukpenningen under de forsta 14 dagarna utgdr en betydande for-
enkling, men synes svirligen kunna godkinnas med hiinsyn bl. a. till att det innebar
en avsevard nedsittning av den sjukpenning, som nu under karenstiden tillkommer
higre avlonade arbetare.

Enligt 37 § 1 1916 drs olycksfallsforsikringslag skola de nuvarande bestimmelserna
om ersittning under karenstiden gilla intill dess sirskild lag om sjukférsikring
mé varda genomfdrd. Om nu enligt kommitténs forslag tanken pa obligatorisk sjuk-
forsikring tills vidare uppgives och ersiittes med en reorganiserad frivillig for-
sikring, synes dock tiden vara inne att i samband dirmed vidtaga en reglering av
bestimmelserna rérande sjukpenningen.

For sin del anser riksfoérsikringsanstalten skiiligt, att sjukpenningen i anledning
av olycksfall i arbete for hela sjuktiden bestimmes efter samma grunder som nu
sker med avseende & sjukersittningar efter karenstiden och i friga om livrinte-
ersittningar.

Det kan niamnas, att i utlandet — med négot enda undantag — allmin regel torde
vara, att sjukpenningen bestimmes till samma procenttal som eller hégre procenttal
dn livrintan vid hel invaliditet. Ur &lderdomsférsikringskommitténs betinkande
dtergivas hir procentsatserna i en del europeiska linder for sjukpenningen med
procentsatsen fr livrintan inom parentes: Schweiz 80 % (70 %), Holland 70 % (70 %),
Tyskland, Luxemburg, Ruminien 66 2[; 9 (66 2/, %), Osterrike, Ungern, Norge och
Finland 60 % (60 %) samt Belgien 50 % (50 ). I Frankrike utgick dock enligt 1898
irs lag sjukpenningen med 50 % och livrinta vid hel invaliditet med 66 2/, %. Pro-
centsatserna torde i vissa linder numera vara hojda.

Om riksforsikringsanstalten silunda i princip finner, att sjukpenningen ¢+ anled-
ning av olycksfall i arbete dven for tiden fore 36:e dagen bir héjas till 2/, av arbets-
fortjdnsten, anser anstalten dock, att detta endast kan ske under vissa villkor och
forutsittningar.

Sasom villkor f6r sjukpenningens héjande bér silunda till en bérjan krivas, att
statsbidrag till sjulkkassa icke md utgd for sjukdag, for vilken sjukpenning samtidigt
utgives pd grund av olycksfallsférsikringslagen, i samband varmed sjukkasselagen
bor dndras 1 avseende 4 sjukkassas skyldighet att utgiva understod vid olycksfall, som
ersittes enligt olycksfallsforsikringslagen.

Vidare synas vissa betiinkligheter ur administrativ synpunkt kunna méta mot att
for hela eller en visentlig del av den nuvarande karenstiden lata arbetsfortjinsten
ligga till grund fér sjukpenningen, direst ej en verklig och allmin decentralisation
genomfores av skaderegleringen fir ifrdgavarande tid. Om ej obligatorisk sjuk-
forsikring infores, méaste man alltsi ska erhalla garantier for att sdsom organ
for olycksfallsforsikringen fullt limpliga sjukkassor verkligen allmint komma till
stdnd inom landet.

Erfarenheten har nimligen visat att, under det att sjukpenningens bestimmande
efter pensionsavgiften som regel kan ske utan nirmare utredning, maste sidan ut-
redning mycket ofta foretagas for faststillande av sjukpenningen efter den skadades
arbetsfortjinst. Genom en férindring av bestimmelserna i nu ifrigasatt riktning
skulle alltsd viss 6kning i arbetet och dirmed i omkostnaderna uppsta.



45

Enligt riksforsikringsanstaltens mening skulle icke nagon visentlig littnad uti
ifrigavarande avseende uppstd for en central forsikringsanstalt genom kommitténs
férslag om indelning av de ersittningsberittigade i vissa inkomstklasser. Arbetet
med sjukpenningens utriknande direkt efter arbetsfortjinsten ir av ringa betydelse,
da harfor tabeller finnas uppgjorda. Diremot medfor utrednings verkstillande all-
tid 6kad omgang och arbete. For nirvarande erfordras utredning ofta, di en arbe-
tare endast kortare tid eller mera tillfalligt varit anstilld hos arbetsgivare. ] dessa
a1l torde i allminhet ej indelningen i inkomstklasser géra utredningen overflodig.
Huruvida forhallandet kan bliva annorlunda, om sjukkassa omhinderhar sjuker-
sittningen, ir svart att siga.

Anstillandet av s. k. socialfirsikringsliikare och cenirallikare m. m. Betriffande
kommitténs forslag rorande anstillandet av siirskilda likare for olycksfallsforsikrin-
gen & olika orter i landet samt s. k. centrallikare hos forsikringsmonopolanstalten,
vilka helt och hallet skulle igna sig at forsikringsverksamheten, dvensom angiende
inrittandet vid monopolanstaltens huvudkontor av en sirskild undersokningsavdel-
ning under centrallikarnas omedelbara ledning, har gemensamt yttrande hiréver
p4 anmodan av riksforsikringsanstalten avgivits av anstaltens overlikare, professorn
vid Karolinska institutet, overkirurgen vid Serafimerlasarettet J. H. Akerman,
samt anstaltens tre bitridande likare, professorn i ortopedi vid nimnda institut,
sverlikaren vid vanforeanstalten i Stockholm S. E. P. Haglund, docenten, bitridande
dverkirurgen vid Serafimerlasarettet N. A. Troell och dverlikaren vid Séderby sjuk-
hus A. G. Gullbring.

Vad angir forslaget om anstillandet av sirskilda likare for olycksfallsforsikringen
& olika orter i landet, framhalles i nimnda yttrande, bl. a., att de medicinska specia-
liteter, som kunde komma i fraga vid bedomande av skadefall, numera vore sa tal-
rika och omfattande, att det ej f6lle inom mdjligheternas griinser, att en och samma
likare skulle kunna behiirska dem alla, samt att det icke syntes sannolikt, att ifraga-
varande speciella forsikringslikare skulle komma lingre i avseende 4 bedésmande och
behandling av olycksfallsskador in likarna & véra lasarett. Vad allminpraktici be-
triffar, uttalas, att deras kompetens i forsikringsfragor pa ett limpligare och billi-
gare sitt skulle kunna héjas genom inférande av undervisning i forsikringsmedicin
vid vara hégskolor in genom skapandet av en sirskild kér av forsikringslikare.

Vidkommande forslaget om anstillande av s. k. centrallikare hos forsikrinas-
monopolanstalten anfores i yttrandet, bl. a., att en fmbetslikare, som helt och hillet
skulle fgna sig &t forsikringsverksamheten, helt visst skulle 1opa risken att efter
nigra ars tjanstgdring alltmer bliva avligsnad fran kinnedomen om den medicinska
vetenskapens stindiga framsteg. Det méste salunda starkt betvivlas, att en dylik
likare skulle forvirva en sidan auktoritet, som kommittén stillt 1 utsikt. Limp-
ligast vore, att till likare hos forsikringsinrittningen utsigos dirtill teoretiskt och
praktiskt kvalificerade likare, vilka jimte sin anstillning hos denna inrittning allt-
jimt vore verksamma i praktisk sjukvard.

Vad betriffar forslaget om inrittande av en siirskild undersckningsavdelning vid
monopolanstaltens huvudkontor anféres, bl. a., att vid Serafimerlasarettet och de
kommunala sjukhusen i Stockholm funnes specialkliniker for si gott som alla disci-
pliner inom medicinen, varfor sakkunnigutlatande betriffande skadefall dir kunde
erhillas, utan att forsikringsinrittningen behévde hilla sig med smodern attiralj»,
sjukskoterskor m. m. I svarare och mera komplicerade fall maste vidare ofta in-
tagning och observation & speciell sjukvardsavdelning krivas for att ett fullstindigt
utlitande skulle kunna avgivad, varfor kommitténs forslag skulle leda till att for-
sikringsinrittningen bleve nédsakad att vid sidan av forsikringsverksamheten iven
driva sjukvardsverksamhet. NAagot behov syntes icke foreligga av att forsikrings-
inrittningen bedreve nédgon som helst dylik verksamhet, vilket iven ur principiell
synpunkt skulle vara oriktigt och omotiverat. Slutligen uttalas bl. a. att genom-
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forandet av de foreslagna anordningarna skulle medféra ej ovisentlig fordyring av
olycksfallsforsikringen.

I Gvrigt fir riksforsikringsanstalten hinvisa till yttrandet, vilket hirjimte bi-
ligges.

Forenklingar i avseende & forsikringsverksamheten. I kommitténs betinkande
behandlas vissa forslag rérande mojligheten till forenkling av forsikringsverksam-
heten enligt 1916 ars lag, sdsom angiende uppdelning av forsikringsstocken i fore-
tagare och icke-firetagare, foérenkling i premiesiittningsarbetet, grinsen mellan
storre och mindre arbetsgivare, sirskilda forsikringsvillkor m. m. P& grund av
den knappa tid, som statt riksforsikringsanstalten till buds for avgivande av ytt-
rande, har giksforsikringsanstalten ej haft mojlighet att nu verkstilla de utrednin-
gar, som erfordras fér bedémande av nyssnimnda sirskilda fragor.

Riksforsikringsanstaltens personal.

Betriffande den situation, som uppkommer fér riksférsikringsanstaltens personal
efter anstaltens indragning, har kommittén icke yttrat sig i vidare méin, dn att
kommittén foreslagit Gverforande tills vidare & Svergingsstat av den ordinarie per-
sonal, som icke kan finna anvindning inom statsférvaltningen.

Hos riksforsikringsanstalten dro endast 42 befattningshavare anstillda & ordina-
rie stat, under det att c:a 275 hava icke ordinarie anstillning. Skulle kommitténs
forslag bifallas, komma de flesta av dessa sikerligen i ett ytterst bekymmersamt lige.
Ett stort antal av befattningshavarna iro familjeférsérjare. Att erhalla annan
statlig anstillning torde vara mycket svart med de indragningar, som overallt iga
Tum inom statsférvaltningen. For statstjinstemin, sirskilt om de natt viss lev-
nadsalder, torde det, som bekant, ocksd méta synnerligen stora svarigheter att kun-
na overga till enskild tjinst.

D4 nu de flesta av riksforsikringsanstaltens extra ordinarie befattningshavare
varit ritt manga ar i statens tjinst och dirvid pi grund av sin icke ordinarie an-
stillning atnjutit ligre avloning in i allménhet motsvarande befattningshavare i
andra verk, synes det obilligt, om de nu skulle mista sin anstillning, utan att
staten vidtager atgirder att pd annat sitt i méjligaste mén tillgodose deras existens-
maojligheter.

Vid valet av ett nytt system fér den sociala olycksfallsfsrsikringens organisation
synes viss hinsyn bora tagas till nu berdrda omstindighet, s& att man icke utan
tvingande skil liter en statens institution upphéra och dirmed bergvar personalen
dess arbetsfortjinst.

D4 staten infrde sprit- och tobaksmonopolen, har staten utgivit vissa ersiittnin-
gar till personer, som i f&ljd dirav forlorade sitt uppehille. DA det hir giller
statens egen personal, synes staten icke kunna undandraga sig att tillse, att veder-
borande erhalla annan anstillning eller, i den mén detta ej kan ske, erforderligt
understod.

Med gverlimnande av bifogade fran riksforsikringsanstaltens icke ordinarie per-
sonal inkomna framstillning i dmnet far riksforsikringsanstalten, under aberopande
av vad ovan anforts, hemstilla, att erforderliga Atgiirder vidtagas for att ifraga-
varande personal erhaller foretridesritt till anstillning hos den nya forsikrings-
avdelningen, om densamma kommer till stdnd, eller i den min sidan anstillning ej
erhilles, beredes tillrickligt understéd i en eller annan form.

Riksforsikringsanstaltens hemstillan.

Aberopande vad riksforsikringsanstalten ovan anfort, fir riksforsikringsanstalten
hemstdlla, att besparingskommitténs forslag rérande dem sociala olycksfallsforsik-
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ringens organisation icke matte liggas till grund f6r proposition till riksdagen, utan
att Eders Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen lagindringar i syfte

att den sociala olycksfallsforsikringen ma handhavas ensamt av en statens for-
sikringsanstalt, vars forvaltningskostnader, med visst bidrag av staten, bestridas av
fran arbetsgivarna inflytande forsikringsavgifter, dock att storre arbetsgivare ma
vara berittigade att i huvudsaklig 6verensstimmelse med de i 11 och 15 §§ av olycks-
fallsforsikringslagen angivna grunder std s. k. sjilvrisk for enligt lagen utgaende
ersittningar; samt

att arbetsgivare och arbetare ma, i enlighet med vad riksforsikringsanstalten ovan
foreslagit, limnas tillfdlle att i vissa avseenden deltaga i handhavandet av férsik-
ringsanstaltens verksamhet.

I 6vrigt hiinvisar riksforsikringsanstalten till de sirskilda férslag, riksforsik-
ringsanstalten pa olika punkter av detta utlatande framstillt.

Sedan ovanstiende utlatande utformats, har frin besparingskommittén inkommit
i avskrift bifogade skrivelse, innefattande svar & vissa av riksforsikringsanstalten
i skrivelser den 26 mars och den 24 april till kommittén framstillda fragor. Riks-
forsikringsanstalten har icke kunnat i det féregiende omférmila de nu erhillna
upplysningarna, utan hinvisar till innehéllet i kommitténs skrivelse. Anstalten vill
hiir endast framhalla, att de limnade upplysningarna dels bekrifta riksforsikrings-
anstaltens antagande, att besluten inom riksforsikringsstimman i fraga om val
skola fattas genom enkel majoritet, dels giva vid handen, att den av kommittén i
61jd av den nya organisationens inférande beriknade besparingen a 300,000 kr. vi-
sentligen skulle uppkomma genom sédana étgirder, som skulle kunna genom{oras,
iven om riksforsikringsanstalten handhade forsikringen enligt olycksfallsforsik-
ringslagen. i

I behandlingen av detta drende hava, utom undertecknade, deltagit byracheferna
Ostrand och von Schulzenheim samt ledaméterna Lofmark, Sidvall och Kiillstrém.

Utdrag av riksforsikringsanstaltens protokoll, innefattande vid detta drendes
handliggning uttalade sirskilda meningar, bifogas.

Stockholm den 15 maj 1925.

Underdanigst

J. MAY.
AvLserT EISEN.

Riksforsikringsanstaltens protokoll den 15 maj
1925.

Nirvarande: herr generaldirektsren May, byracheferna Eisen, Ostrand, von Schul-
zenheim, ledamdterna Lofmark, Sidvall, Kallstrom.

§ 1.

Byrachefen Eisen avslutade foredragningen av Kungl. Maj:ts remiss 4 statens
besparingskommittés betinkande med utredning och f6rslag angiende socialfor-
sikringens organisation; och beslots utldtande enligt registraturet.

Ledamoten Killstrém och byridchefen Ostrand anmilde reservation mot riksfor-
sikringsanstaltens beslut.



48

Hirvid anforde byrachefen Ostrand:

Den nuvarande organisationen av den sociala olycksfallsférsikringen, enligt vilken
forsikringen, ehuru obligatorisk, uppdelats pa ett flertal med varandra konkurre-
rande forsikringsinrittningar, torde allmint erkinnas vara otillfredsstillande. Ett
nationalekonomiskt sett fullkomligt onyttigt arbete nedligges arligen pa att over-
fora forsikringar frién den ena forsikringsinrittningen till den andra, en betydande
ojimnhet i premiesatsernas storlek gor sig understundom gillande och forsikrings-
inrittningarnas intresse av att verksamt understddja arbetsgivarnas forebyggande
atgirder paverkas ogynnsamt av de ofta dterkommande ombytena av forsikringsin-
rittning. Skaderegleringen ir icke enhetlig och den fortlopande kontroll dver de
enskilda bolagens beslut i viktigare ersittningsirenden, som ging efter annan Pa-
yrkats, har hittills icke genomférts. Aven ur forvaltningsteknisk synpunkt astad-
kommer splittringen péa ett flertal olika konkurrerande férsikringsinrittningar be-
tydande oligenheter och foranleder onddigt héga férvaltningskostnader for forsik-
ringen 1 dess helhet.

Riksforsikringsanstalten har vid upprepade tillfillen framhsllit de med det nu-
varande systemet forbundna oligenheterna och sisom ett medel for deras avhjil-
pande tillstyrkt inférande av statsmonopol fér den sociala olycksfallsforsikringen.
Dirvid har dven framhaillits onskvirdheten av att arbetsgivare och arbetare genom
utsedda representanter bereddes tillfille att pa nira hall £5lja monopolanstaltens
verksamhet.

Besparingskommitténs nu framlagda férslag avser genomforande av olycksfalls-
forsikringens monopolisering och tillmétesgar dirmed, om in icke helt, det tidigare
av riksforsikringsanstalten framférda huvudkravet. Férslaget innebir nimligen
icke rent statsmonopol, men den féreslagna monopolanstalten skulle vara av halv-
statlig karaktir och i viktiga avseenden underkastad statlig kontroll.

Di man gir att undersska mojligheterna fér en forbittrad organisation av den
sociala olycksfallsférsikringen ar det av betydelse att klargora, vilka villkor en till-
fredsstillande organisation bor uppfylla. I huvudsaklig $verensstimmelse med kom-
mittén anser jag, att man bor kriva enhetlighet i friga om skaderegleringen med
garantier for att de skadades riittsansprak bliva riktigt bedémda, enhetlighet och
rittvisa ifriga om premiedebiteringen, beredande av verkligt inflytande pa forvalt-
ningen &t arbetsgivarna, som ju bestrida forsikringskostnaderna, effektivt sam-
arbete med yrkesinspektionen samt anordnande av organisationen sia, att de lokala
socialforsikringsorgan, som erfordras fér &vriga socialforsikringsgrenar, kunna pa
ett praktiskt sitt utnyttjas for olycksfallsforsikringens behov.

Besparingskommitténs organisationsforslag uppiyller i stort sett dessa villkor.
I nigra punkter synas mig vissa mindre modifikationer i forslaget vara pakallade.

Den foreslagna monopolanstalten skulle i forsta hand reglera alla skador, var-
igenom den 6nskvirda enhetligheten i detta avseende skulle ernds. Den fortlopande
kontrollen &ver alla viktigare ersittningsbeslut skulle forverkligas genom besvirs-
avdelningens verksamhet och dessutom skulle de skadade kunna 6verklaga besvirs-
avdelningens beslut hos riksforsikringsnimnden. Fullgoda garantier maéste hir-
igenom anses vara forhanden for att de skadades riittsansprik i alla viktigare er-
sittningsirenden bliva riktigt beddmda. Betriffande Ovriga ersittningsirenden —
huvudmassan av sjukhjilps- och begravningshjilpsirenden —— skulle forsikrings-
avdelningens beslut kunna overklagas hos sjukhjilpsnamnden. Denna anordning
synes till fullo motsvara vad som med hinsyn till sjukhjilpsirendenas mindre cko-
nomiska betydelse skiligen kan fordras. Att mirka ir, att sjukpenningen enligt
forslaget skulle faststillas efter nigot enklare grunder, varigenom forsikringsav-
delningens mojligheter att i det enskilda fallet knappa in pa sjukpenningens storlek
skulle minskas. I sjilva verket torde det vil icke heller ligga i forsikringsavdel-
ningens ekonomiska intresse att hilla sjukersittningarna ligre in som kan &ver-
ensstimma med sjukhjilpsnimndens direktiv, ty forsikringsavdelningens arbete och
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forvaltningskostnader skulle genom besviren 6kas i en grad, som ofta icke stode
i rimlig proportion till den hogre kostnaden for sjukersiattningen.

Aven forsikringsavgifterna skulle komma att faststillas efter enhetliga grun-
der, da premiedebiteringen ju skulle verkstillas av monopolanstalten. Garantierna
£6r en rittvis premiedebitering har kommittén dstadkommit dirigenom, att aven pre-
miefrigorna skulle kunna hiinskjutas till riksférsukringsnamndens avgérande. 1
ovrigt skulle arbetsgivarnas representation i riksforsikringsstamman géras sa fyl-
lig, att de viktigaste yrkesgrupperna dir komme att bliva representerade, och under
sadana férhallanden torde kontroll frén stimmans sida 6ver att rattvisa grunder for
premiedibeteringen tillimpas icke heller komma att saknas. Harutinnan skulle dven
statens representanter i stimman och direktionen hava en viktig uppgift att fylla.

I fraga om riksférsakringsstimmans sammansattning har jag emellertid ett par
indringsforslag att framstalla. Enligt kommitténs forslag skulle arbetsgivarna inom
olika yrkesgrupper representeras i stimman i proportion till beloppen av respektive
gruppers skadeersittningar enligt medeltalet for de tva senaste ar, f6r vilka upp-
gifter foreligga. Till belysning av hur denna fordelning skulle komma att gestalta
sig har kommittén yrkesgruppsvis sammanstillt beloppen av kontantersattningarna
cnligt den obligatoriska forsikringen for olycksfall hos storre arbetsgivare under
vissa &r. Om man bortser fran de mindre arbetsgivare, som endast hava tjanare i
hushéll, torde den angivna fordelningen av skadeersittningarna pa yrkesgrupper
i stort sett vara representativ for samtliga arbetsgivare, mojligen med det undan-
tag, att jordbruksgruppens procenttal borde vara nagot hogre. For att emellertid
de mindre arbetsgivarna under alla forhallanden ma bliva tillborligt representerade,
tillater jag mig foresld, att Kungl. Maj:t, efter forslag av limplig organisation, ma
utse ett visst antal, exempelvis 3, av stimmans 18 arbetsgivarrepresentanter, vilka
huvudsakligen skulle foretrida det mindre jordbruket, mojligen nigon av dem den
mindre industrien. En sidan bestimmelse skulle vara av betydelse for framjande
av de mindre arbetsgivarnas fértroende for monopolanstalten.

DA man — sasom riksforsikringsanstalten ocksd framhillit — dven i 6vrigt vid
utformandet av organisationen bér vidtaga sidana anordningar, att ctt allmant
fortroende for densomma fran sivil arbetsgivarnas som arbetarnas sida skall kunna
pariknas, anser jag det limpligt, att en négot starkare representation i stamman an
kommittén foreslagit beredes savill staten som arbetarna. I praktiken torde det
visserligen komma att visa sig vara av timligen underordnad betydelse, om dessa
hava nagra fler eller nigra firre representanter 1 stamman, men det synes mig i allt
fall lampligt, att i de helt sikert ytterligt sallsynta fall, di statens samtliga re-
presentanter skulle komma att ansluta sig till en av samtliga arbetarrepresentanter
omfattad asikt, statsrepresentanterna skulle komma att vara utslagsgivande vid fat-
tande av stimmans beslut. I verensstimmelse hiirmed foreslar jag, att stamman
skall besta av 18 representanter for arbetsgivarna (av dem 3 utsedda av Kungl.
AMaj:t), 9 representanter for arbetarna och 9 for staten. Dessutom skulle riks-
forsakringsverkets chef sdsom sjalvskriven statsrepresentant vara stammans ord-
forande. Sammanlagda antalet ledamgter i stimman skulle alltsa vara 37. Betrif-
fande dircktionens sammansittning vill jag foresla det tillagg till kommitténs for-
slag, att av de fem direktionsledamdter, som stamman skulle viilja, tre skulle vara
arbetsgivarrepresentanter, en arbetarrepresentant och en statsrepresentant. For
suppleanterna skulle enahanda bestammelser gilla.

Aven med en salunda nigot forindrad sammansittning av riksforsakringsstimman
anser jag, att arbetsgivarna komma att erhalla det verkliga inflytande pa monopol-
anstaltens forvaltning, som enligt min mening ar en forutsattning for att forvalt-
ningskostnaderna i den utstrickning, kommittén foreslagit, skola kunna aliegas ar-
betsgivarna. Det framgir av det anforda, att den av mig f6reslagna forindringen 1
stimmans sammansittning icke, sisom anstalten i sitt utlatande vill gora gallande,
innebir nigot underkinnande av de birande tankarna i kommitténs férslag.

4—252409. Bilaga till Kungl. Proposition.
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Genom att yrkesinspektionen pi sitt kommittén foreslagit samordnas med for-
sikringsavdelningen i riksforsikringsverket synes trygghet pa bista sitt hava ska-
pats for ett effektivt och fruktbirande samarbete dem emellan. Under det att pa
andra omriden i1 regel de sociala kravens tillgodoseende maéste ske pa bekostnad av
de ekonomiska eller tvirtom, ssmmanfalla i friga om det skyddstekniska arbetet och
olycksfallsforsikringen de sociala synpunkterna i stor utstrickning med de ekono-
miska. Genom den foreslagna organisationen har kommittén for dvrigt skapat
garantier for att yrkesinspektionen icke skall komma att utnyttjas av olycksfalls-
forsiakringens organ i en utstrickning, som kunde vara till forfang for dess ovriga
uppgifter, de hygieniska och fiskaliska. I friga om de hygieniska uppgifterna kan
yrkesinspektionen dven hava gagn av en samverkan med socialforsikringen, sirskilt
sjukférsikringen, om densamma ordnas i huvudsaklig Gverensstimmelse med det
forslag, som jag nedan kommer att aberopa.

Genom sina forslag betriffande de frivilliga sjukkassorna och till dem utgiende
statsbidrag har kommittén bland annat avsett alt skapa lokala socialférsikringsorgan,
vilka skulle kunna utnyttjas dven for olycksfallsférsikringens behov. I likhet med riks-
forsikringsanstalten dr jag av den meningen, att detta syfte bittre tillgodoses ge-
nom inférande av en obligatorisk sjukférsikring, 13t vara av begrinsad omfattning.
Harutinnan hinvisar jag till vad jag lingre fram kommer att anféra.

Av det anforda framgar, att besparingskommitténs forslag med de modifikationer,
jag angivit, synes mig vil fylla de uppstillda kraven pa en tillfredsstillande orga-
nisation av den sociala olycksfallsforsikringen. De patalade bristerna i den nuva-
rande organisationsformen skulle undanréjas genom ett antagande av kommitténs
forslag. Konkurrensen, som i friga om en obligatorisk forsikring icke har nagot
socialt andamil, och som i verkligheten medfdr en ojimn och orittvis premiedebite-
ring samtidigt som den fordyrar férvaltningen, skulle helt bortfalla. Dirigenom skulle
forvaltningsarbetet, jamfért med alla de nuvarande forsikringsinrittningarnas arbe-
te, kunna avsevirt nedbringas till sitt omfang. Rérande forvaltningskostnaderna har
kommittén icke framlagt nigon mera detaljerad berikning, men enligt en av kom-
mittén anford uppskattning skulle en nationalekonomiskt sett betydande besparing
i administrationskostnader uppstd — en besparing, som fir av samma storhetsord-
ning som den riksférsikringsanstalten beriknat vid genomférande av statsmonopol.

Sasom redan framhallits, har riksforsikringsanstalten vid flera tillfillen férordat
statsmonopol for den sociala olycksfallsforsikringen sisom varande en bittre orga-
nisationsform an det nu gillande systemet. Valet har di stitt mellan statsmonopol
och den nuvarande ordningen. Jag anser fortfarande, att ett statsmonopol ir en
bittre losning in det system vi nu hava. Problemstillningen har emellertid nu i
viss man férindrats. Upprepade ginger hava forslag till en vilbehovlig omorga-
nisation av den sociala olycksfallsférsikringen varit under riksdagens prévning, men
nigon indring till det battre har icke blivit genomford. Meningarna hava brutit
sig starkt. Tor arbetsgivarna har systemet med arbetsgivarbolag som forsikringens
birare givetvis varit tilltalande, di dessa hiirigenom erhallit mojlighet till ett verk-
ligt inflytande pa forvaltningen. For arbetarna med deras intressen for att de
skadades riittsansprak skola tillgodoses har statsmonopolet framstitt sisom den
efterstrivansvirda l6sningen av fragan. Behovet av ett forslag efter nya linjer har
gjort sig gillande.

Genom det av besparingskommittén nu framlagda forslaget har organisations-
fragan erhillit en 16sning, som innebir tillgodoseende av bidda de nyss angivna par-
ternas onskemail. At arbetsgivarna tryggas deras berittigade inflytande 6ver orga-
nisationen samtidigt med att fullgoda garantier skapas for virnandet om de skadades
ritt. Mojlighet oppnas for arbetsgivarna och arbetarna, vilkas intressen pa detta
omride i flera avseenden gi 1 samma riktning, att under statens medverkan och
kontroll under gemensamt arbete genomfora losningen av den socialt viktiga friga,
som forsikringen for olycksfall i arbete utgor. Forslaget innebir dirfor enligt min
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mening si patagliga fordelar framfér den nu gillande ordningen, att jag icke
tvekat att 1 huvudsak tillstyrka detsamma. Jag har sd mycket hellre kunnat gora
detta, som forslaget ur vissa, sirskilt forvaltningstekniska synpunkter, dr state-
monopolet overligset.

Hirtill kommer, att det av kommittén framlagda forslaget till fullo Gverens-
stimmer med de riktlinjer f6r losningen av foreliggande friga, som framlades av
andra lagutskottet vid 1924 irs riksdag i1 dess utlitande nr 25 med anledning av
vickta motioner om #ndring i vissa delar av lagen om forsikring for olycksfall i
arbete.

Riksforsikringsanstaltens motivering for att icke tillstyrka kommitténs forslag
till den sociala olycksfallsforsikringens organisation grundar sig framfor allt pa
anstaltens uppfattning, att den féreslagna monopolanstalten skulle vara en enskild
anstalt. Jag har icke kunnat ansluta mig till denna anstaltens uppfattning. Om
i en av Konung och Riksdag stiftad lag stadgas, att en monopolanstalt skall inréttas
for handhavande av den sociala olycksfallsforsiikringen, om staten direkt medverkar
vid denna anstalts bildande och anstalten dirtill inordnas i ett statligt dmbetsverk,
s forindras helt visst denna halvstatliga institutions karaktiir icke dirigenom, att
man betecknar den sdsom enskild. Men denna etikett, som anstalten silunda asatt
den av kommittén f6éreslagna monopolanstalten, har anstalten funnit hava en sadan
beviskraft, att den ansetts kunna anvindas for att bevisa virdelosheten av det mesta,
som kommittén foreslagit. Amnstalten anfor silunda till esempel, att om man
anser, att forsikringsavgiften i viss mén ir likstilld med en skatt, det kunde ifra-
gasittas, om ej kommitténs forslag att lita avgiften obligatoriskt bestimmas av
en enskild anstalt, skulle strida mot grundlagens anda och mening. Det skulle
alltsi enligt anstaltens uppfattning stéta pd svarigheter att tillita den fdreslagna
monopolanstalten att bestimma storleken av de obligatoriska forsikringsavgifterna i
enlighet med olycksfallsférsikringslagens bestimmelser! Den ifragavarande be-
teckningen har ocksi ansetts kunna bevisa, att kommitténs forslag icke innebir till-
rickliga garantier for att forsikringsavdelningens statistik skulle komma att goras
pa ett »tillforlitligt sitt, di densamma icke utféres av offentlig myndighet».

Riksforsikringsanstalten underkinner det av kommittén foreslagna systemet for
ersittningarnas reglerande sisom icke tillfredsstillande. Dirvid forbiser anstalten
emellertid viktiga synpunkter. Iommitténs forslag i detta avseende, som. enligt
vad jag forut anfort, enligt min uppfattning innebiir betryggande garantier fér att
de skadades ritt under alla forhallanden skall bliva behorigen tillgodosedd, mojlig-
gor medverkan fran arbetsgivarnas sida vid skaderegleringsarbetet. Denna med-
verkan dr av sirskild betydelse med hinsyn till onskvirdheten att i hogre grad in
hittills beakta mdjligheterna att genom yrkesutbildning och limpligt yrkesval be-
reda invaliderna tillfille att gbra den aterstiende arbetsformagan si ekonomiskt
fruktbirande som mojligt — fragor, som icke kunna lésas utan arbetsgivarnas med-
verkan. 1 denna punkt sammanfalla arbetsgivarnas och arbetarnas ekonomiska in-
tressen. En av de stora fordelarna med kommitténs {6rslag ir just ett stimulerande
av socialt arbele genom att utnyttja detta parternas sammanfallande ekonomiska
intresse.

Riksforsikringsanstalten gor gillande, att det skaderegleringsfsrfarande. varige-
nom ersittningarna i foérsta hand bestimmas av férsiikringsavdelningen och dirtill
i vissa viktiga fall granskas av en statstjinsteman, skulle komma att bliva kostsam-

" mare och mera tidsodande &n om ersiittningarna redan i forsta hand bestamdes av
en statlig myndighet. For denna mening hava dock icke niigra biirande skil anférts.
F6r min del ir jag av den uppfattningen, att kommitténs forslag 1 detta avseende i
praktiken skall komma att visa sig synnerligen smidigt och mojligegéra en med hin-
syn till forvaltningskostnadernas storlek forménlig anpassning efter olika for-
hillanden.

En betydande del av riksforsikringsanstaltens utidtande gir ut pa att visa, att det



53

sméaste antagas, att den sociala olycksfallsforsikringens 6verlimnande till en vi-
sentligen privat monopolanstalt av anforda skil kommer att medféra en betydande
fordyring av kostnaderna for forsikringens administration i jimforelse med de kost-
nader, som en statens forsikringsanstalt skulle betinga». De anférda skilen anser
Jag {6r min del icke berittiga en dylik slutsats. Iitt viktigt led i anstaltens bevis-
féring rorande denna friga utgores av en jimforelse mellan kostnaderna for den so-
ciala olycksfallsforsikringens organisation i olika linder. Denna jimforelse tager
emellertid icke tillborlig hansyn till de synnerligen olikartade forhillanden, som
aro radande i de olika staterna. Dylika jimforelser iro alltid vanskliga, vilket riks-
forsikringsanstalten vid flerfaldiga tillfallen haft anledning att framhalla, di det
gillt jimforelser mellan olika forsikringsinriittningar i Sverige. Det idr darfor
anledning att upptaga sidana jimforelser med den storsta forsiktighet.

I fraga om den foreslagna monopolanstaltens soliditet foreslar kommittén, att
forsikringsavdelningens vinst- och forlustrikning samt balansrikning skulle ar-
ligcen granskas ur forsakringsteknisk synpunkt av riksforsikringsnimnden. Dir-
jimte skulle forsikringens soliditet i ovrigt vart femte ar ingiende granskas av en
av Konungen dirtill sirskilt forordnad person. Dessa bestimmelser dro givetvis
betingade dirav, att forsikringsavdelningen sasom en av staten inridttad anstalt icke
skulle lyda under forsikringslagens bestimmelser. Men det torde f& anses sjalv-
fallet, att dirjimte i lag eller i riksforsikringsverkets instruktion kommer att fére-
skrivas, att hos forsikringsavdelningen skall finnas anstidlld en aktuarie, som
uppfyller de villkor, som gilla for behorighet att vara aktuarie vid livforsikrings-
bolag. Motsvarande bestimmelse finnes ju nu i riksférsikringsanstaltens instruk-
tion. I frdga om den ekonomiska kontrollen i 6vrigt 6ver forsikringsavdelningens
verksamhet ir det ju klart, att det blir riksforsikringsstimmans sak att genom sina
revisorer draga férsorg dirom. Iirtill kommer, att de riksforsikringsanstaltens
tillgangar, som skulle §verlimnas till férsikringsavdelningen mot skyldighet for den-
na att svara for vissa anstaltens forpliktelser, skulle forvaltas enligt av Konungen ut-
firdade foreskrifter. Pa grund hirav maéste jag {6r min del anse, att tillfreds-
stillande ckonomiska garantier foreslagits for det nya foretaget.

Betriffande fragan om arbetsgivarnas och arbetarnas inflytande pa den sociala
olycksfallsforsikringens forvaltning har anstalten foreslagit en representation vid
anstaltens sida av fem representanter for arbetsgivare och fem for arbetare. Denna
representation skulle emellertid enligt anstaltens {orslag endast vara en radgivande
institution. Arbetsgivarna skulle dirigenom icke beredas det verkliga inflytande
pa forvaltningen, varpad de med skil kunna géra ansprak. Det inflytande, som
kommer arbetsgivarna till del, bor givetvis avviigas med hinsyn till huru stor del
av forvaltningskostnaderna, som de aliggas att bira. Huru fordelningen av forvalt-
ningskostnaderna mellan staten och arbetsgivarna skulle gestalta sig har anstalten
emellertid icke angivit.

Jag overgar hirefter till ett par speciella fragor.

Andrade grunder fér beriikning av kontant ersiittning under sjukdomstiden.
Séasom kommittén framhallit, hava de nuvarande grunderna fér berikning av
sjukpenning under karenstiden vid tillimpningen visat sig vara behiftade med
vissa brister. Kommittén foreslar dirfor i samband med sitt forslag till forkortning
av karenstiden frédn nu gillande 35 till 14 dagar ytterligare forenklade grunder for
beriikkning av sjukpenningens storlek under den silunda férkortare karenstiden. I
forbigdende vill jag framhalla, att dessa forenklade grunder visserligen skulle
medfora nagon minskning av sjukpenningen for vissa — icke alla — hégre avls-
nade arbetare, men motsvarande dkning av densamma for andra, huvudsakligen ligre
avlonade arbetare, si att 1 genomsnitt nagon forsimring for arbetarna icke skulle
bli foljden. Vidare foreslir kommittén enklare grunder for berikning av sjuk-
penningens storlek efter den nuvarande karenstidens utgadng, avseende indelning av
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de skadade i 8 16neklasser med ett fixt sjukpenningbelopp inom varje klass. Dessa
grunder skulle tillimpas redan frin och med 15:e dagen efter olycksfallsdagen.

Att de nuvarande grunderna for berikning av sjukpenningens storlek under ka-
renstiden aro mindre tillfredsstillande och bora ersittas med nya, ar enligt min
mening uppenbart. Dirom torde fér Gvrigt knappast rida ndgon meningsskiljak-
tighet. Fragan om de nya grundernas utformande sammanhanger emellertid med
fragan om karenstidens lingd. I likhet med riksférsakringsanstalten anser jag det
mbjligt att redan nu under vissa forutsittningar genomfora en starkare forkortning
av karenstiden in kommittén foreslagit. Aven kommittén finner det ju &nskvirt,
att karenstiden skall kunna ytterligare inskriankas och i en icke alltfér avligsen
framtid géras kortare an 14 dagar. Enligt riksfoérsakringsanstaltens forslag be-
triffande denna friga, i vilket jag instimmer, skulle karenstiden férkortas till 3
dagar, olycksfallsdagen oberiknad, under vilka nigon sjukpenning icke skulle ut-
givas till de skadade. Frin och med fjarde dagen skulle emellertid sjukpenning utga
efter samma grunder under hela sjukdomstiden. I avseende pé utformandet av de
nya grunderna kan jag diremot icke instimma med riksférsakringsanstalten.

Di man gar att infora nya grunder for sjukpenningens beraknande, ar det nam-
licen enligt min mening av synnerlig vikt, att dessa icke faststillas si, att de
komma att bereda svarigheter vid inférande av en obligatorisk sjukférsikring. Man
bor ocksa se till, att de nya grunderna icke foranleda ckade férvaltningskostnader
eller okad belastning pa arbetsgivarna pa grund av genomsnittligt hégre ersattnin-
gar in for nirvarande. Om man fran den klassindelning, kommittén foreslagit

(sid. 265), utesluter den lagsta inkomstklassen sisom obehdvlig — den arliga ar-
betsfortjansten fiar ju enligt olycksfallsforsikringslagen icke beraknas till lagre
belopp @n 450 kr. — erhilles en indelning i loneklasser, som enligt min mening ar

limpligt avvidgd. De dar foreslagna sjukpenningbeloppen motsvara 60 % av [,
av den genomsnittliga &rslénen inom klassen. Detta skulle visserligen for tiden
fran och med 36:e dagen i genomsnitt medféra nigon minskning av den nu utgé-
ende sjukpenningen men samtidigt en hdjning av sjukpenningen under den nu-
varande karenstiden. Om karenstiden bestimmes till 3 dagar, under vilka sjuk-
penning icke skulle utgd enligt lagen, skulle sinkningen och héjningen vaga unge-
fir jamnt och nigon kostnadsdkning icke uppstéd for arbetsgivarna pa grund av de
indrade bestimmelserna. ¥or de skadade skulle det utan tvivel framsti som en
fordel, att sjukpenningen under hela sjukdomstiden skulle komma att utgid efter
samma grunder. Och vad forsikringsinrattningen angir, lar det icke kunna for-
nekas, att de nya bestimmelserna skulle underlitta forvaltningsarbetet. Ju nog-
grannare arbetsfortjinsten i varje sirskilt fall skall bestimmas, desto mera arbete
maste givetvis fran forsakringsinriittningens sida nedliggas harpad. Det av riks-
forsikringsanstalten framstallda forslaget skulle daremot leda till en ganska avse-
vird kostnadsokning fér arbetsgivarna.

Det aterstar att skiarskida frigan ur synpunkten av dess samband med sjukfor-
sikringen. Det lar vil icke vara tankbart, att, om en obligatorisk sjukforsakring
kommer till stand, densamma icke skulle komma att anordnas med en indelning av
de forsikrade i inkomstklasser. Aven om sjukforsikringens omfattning till att
borja med skulle begrinsas till endast lonarbetare, ar en sddan indelning lamplig
for att icke siga nédvindig. Skulle sjukforsikringens omfattning, sisom aven riks-
forsikringsanstalten forutsitter, si snart som mojligheterna dartill yppa sig, ut-
strickas till andra befolkningsgrupper an lonarbetare, ar indelningen 1 inkomstklas-
ser ofrinkomlig.

Aven i fraga om sjukpenningens storlek ar overensstammelse mellan sjukforsak-
ringen och olycksfallsforsikringen dnskvard. Men i friga om sjukforsakringen sy-
nes det obetingat klokt att till en borjan framgd med en viss forsiktighet, icke
endast med hansyn till omfattningen utan jimval i friga om prestationerna. I det
utkast till sjukforsakringens ordnande, som jag uppgjort, och vilket riksforsakrings-
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anstalten i sitt utlitande refererat, har jag visat, att det ir mojligt att under vissa
forutsittningar genomfora en obligatorisk sjukforsikring f6r lonarbetare med ett
statsbidrag av nagot over 8 milj. kronor arligen eller ungefir det statsbidrag, som
enligt kommitténs forslag skulle komma att utgi, om den frivilliga sjukfoérsikringen
finge sidan utbredning, att omkring 1,300,000 personer bleve sjukforsikrade. En
av férutsdttningarna iir, att sjukpenningen bestimmes till 60 % av medelarbetsfor-
tidnsten 1 den inkomstklass, den forsikrade tillhér.

Aven ur denna synpunkt tala alltsi de langt overvigande skilen for att sjuk-
penningen pa grund av olycksfall i arbete under hela sjukdomstiden bdr bestimmas
1 enlighet med de grunder, kommittén foreslagit for tiden fran och med 15:e dagen,
dock med de modifikationer, som jag hir ovan angivit.

Riksforsikringsanstalten synes visserligen betriffande sjukforsikringen férorda,
att sjukpenningen — med eller utan indelning i loneklasser — skall utgi med 3/, av
den férsikrades dagliga arbetsfortjinst. Anstalten ligger hela den hirav upp-
kommande kostnadsokningen pa staten och arbetsgivarna. For de senare skulle
okningen i kostnaden for sjukpenning pa grund av olycksfall i arbete med de av
riksforsikringsanstalten foreslagna grunderna komma att utgéra omkring 360,000
kronor och statens bidrag skulle komma att uppgi till ej mindre &n 11.6 milj.
kronor i stillet for 8.3 milj. kronor enligt det av mig uppgjorda forslaget, alltsa
en okning i statsbidraget av icke mindre in 3.3 milj. kronor eller mer in 40 % ut-
over det belopp av omkring 8 milj. kronor, inom vilket statsbidraget enligt forut-
siittningarna for undersckningen borde hallas.

Betriffande sjukforsikringen synes mig riksforsikringsanstalten icke tillfyllest
hava betonat nédvindigheten av en tillricklig 6vergangstid, innan den foreslagna
lagen, en gang antagen, skulle trida i kraft. Vid organiserandet av de for en
obligatorisk sjukforsikring erforderliga sjukkassorna — endast en i varje kommun
eller sjukkasseomride — synes det mig nimligen vara av stor vikt, att man i
mojligaste méin soker bygga pia det nuvarande frivilliga sjukkassevisendet. Men
for detta indamil erfordras ett betydande arbete for de nuvarande kassornas kon-
centration pa alla de platser, dir nu ett stdrre eller mindre antal kassor verka —
ett arbete, som helt naturligt kriver en icke obetydlig tid. Antagandet av en lag
om obligatorisk sjukforsikring bor dirfér icke uppskjutas, det ir enligt min mening
synnerligen 6nskvirt, att statsmakterna nu snarast bestimma sig f6r hur denna for
virt folk si viktiga friga skall 18sas, si att arbetet for sjukférsikringens genom-
forande s& snart som mojligt kan taga sin bdrjan.

Sirskilda forsikrvingsvillkor m. m. Xommittén forutsitter, att stdrre foretag
skola kunna medgivas att under erforderliga garantier st3 sjilvrisk. Dirjimte
skulle forsékringsavdelningen kunna pa vissa villkor medgiva arbetsgivare att bilda
en sirskild grupp med sin speciella premieutjaimningsfond. Om denna grupp
skulle innesluta samtliga arbetsgivare i landet, tillhorande en viss speciell yrkes-
grupp eller undergrupp, och inga andra, ir anordningen obehévlig, dd premierna ju
fortfarande skola bestimmas efter forsikringstekniska grunder. Skulle diremot
avsikten vara att limna méjlighet for vissa arbetsgivare inom en speciell yrkes-
grupp eller undergrupp att sirskilt sammansluta sig med uteslutande av andra till
samma grupp hérande, bér den avstyrkas sisom olimplig, enir de enskilda arbets-
givarnas ritt lika vil tillgodoses genom den specialtariffering, som lagens 15 §
foreskriver.

Enligt kommitténs forslag borde det iven sta forsikringsavdelningen 6ppet att
medgiva 4t sammanslutningar av storre arbetsgivare att pa villkor, som av avdel-
ningen bestimmas, gemensamt std sjilvrisk. Vid det forhallande, att forsikrings-
avdelningen skulle bestimma de ifrigavarande villkoren, synes anordningen m3-
hinda icke behova medféra allvarligare konsekvenser, men det fir dock icke forbises,
att en sadan bestimmelse i sig innesluter fréet till ett konkurrenssystem mellan
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dessa sammanslutningar och forsikringsavdelningen med de flesta av de oligen-
heter, som, enligt vad kommittén med skirpa framhallit, vidlada ett dylikt system.
De stérre arbetsgivare, for vilka sjilvrisken skulle vara av verklig betydelse, torde
undantagslost vara starka nog att pd egen hand sta siddan risk. Hirtill kommer,
att anordningen skulle &ventyra genomfsrandet inom forsikringsavdelningen av
vissa forenklingar i organisationen, vilkas betydelse ur kostnadssynpunkt icke far
underskattas.

I friga om héjning av grinsen mellan storre och mindre arbetsgivare pa s sitt,
att till mindre arbetsgivare skulle raknas arbetsgivare, hos vilken i regel under iret
iro anstillda hogst sju tjinare eller andra arbetare — vilket forslag tidigare fram-
stillts av riksforsikringsanstalten — ansluter jag mig till kommitténs mening.

Pensionsfirsikringen. Direst det sverhuvud skall anses pakallat, att riksfér-
sakringsanstalten ingdr pa ett nirmare beddmande av besparingskommitténs forslag
betriffande pensionsforsikringen, ir det enligt min uppfattning icke lampligt att
s& summariskt, som skett, behandla de invecklade principiella spérsmal, som anstal-
ten i sitt utlitande tangerar, eller ens mdjligt att pa ett par sidor taga stillning
till dessa i flera avseenden svarbedémda frigor. Jag har dirfor yrkat, att anstalten
icke skulle uttala sig rorande pensionsforsikringen i annan man in olycksfalls-
forsikringen direkt skulle beréras av kommitténs forslag rorande densamma.

Ledamoten Kallstrom, som i huvudsak instimde i den av byrichefen Ostrand av-
givna reservationen utom i vad densamma avsige organisationen av sjukforsakrin-
gen, anférde direfter foljande:

»Enligt min mening har riksforsikringsanstalten i férevarande utlatande icke
tillrickligt beaktat de sparsamhetsstravanden, som jamvil pa det sociala omradet
f3r nirvarande bora iakttagas. Sirskilt ur denna synpunkt synes mig besparings-
kommitténs forslag vara att foredraga. Kostnaderna for statsverket bliva enligt
kommittéforslaget relativt obetydliga. De forvaltningskostnader, som skulle avila
arbetsgivarna, komma att av dem sjilva kontrolleras. Pa grund hirav bor man
kunna forvinta, att dven dessa kostnader komma att hillas inom rimliga grianser
och under alla forhillanden bliva mindre in de nuvarande, vilket ur nationalekono-
misk synpunkt innebar en betydande fortjinst hos kommittéforslaget. D3i 4 andra
sidan den statliga kontroll, som av byrachefen Ostrand foreslagits i den av honom
avgivna reservationen, torde komma att bliva ur rattssynpunkt fullt betryggande,
gynes man vara berittigad att antaga att arbetsgivarnas helt naturliga sparsam-
hetsstrivanden med denna organisation icke komma att menligt inverka pa den om-
sorgsfulla och rittvisa provning av arbetarnas ersittningsansprik, som var lag-
stiftning pa detta sociala forsikringsomrade avser att sikerstilla.

Vidkommande i ovrigt frigan om de allminna pationalekonomiska kostnaderna
for sjilva olycksfallsforsikringen synes det mig emellertid som om kommittén
mera ingiende borde hava behandlat spdrsméalet, huruvida mojligheter forefinnas
till en begrinsning av den sociala olycksfallsforsikringens omfattning och upp-
gifter samt vilka besparingar, som pa denna vag tilliventyrs kupna vinnas. Sa
har exempelvis i Norge olycksfallsforsikringen pa lingt nar jcke samma omfatt-
ning som i Sverige. De skill, som av kommittén framforts moi en inskriankning,
synas icke fullt uttsmmande. Under tider av depression maste de sociala kostnader-
na inskrinkas och folket hinvisas s vitt mojligt till sjalvhjilpen.

X sidan 159 i betinkandet har kommittén framhallit bland annat fsljande:

Det forefaller emellertid icke uteslutet, att lagens tillampningsomrade blivit ut-
vidgat i vissa fall genom tolkningen av de grundliggande begreppen arbetare, ar-
betsgivare och olycksfall i arbete, rorande vilka tvivelsmal alltid kunna forekomma.
I den man s& kan hava skett, har kommittén dock ej ansett detta béra féranleda en
indrad avfattning, vilken latt torde framkalla nya tvivelsmal i fraga om sjilva
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grinsfallen, utan blott sbka genom organisation av de beslutande myndigheterna
vinna trygghet fér enhetliga avgoranden i enlighet med lagens innebord.’

Jimvil dessa sp6rsmil synes mig kommittén bort mera ingéende hava behandlat.
Enligt min mening 4r denna friga av stor ekonomisk betydelse. P& grund av den
utvidgning, de ovannimnda begreppen under arens lopp erhallit genom lagtolkning,
torde avsevirda summor hava utgitt, vilka med en noggrannare tolkning av olycks-
fallsférsikringslagens stadganden icke synas hava bort utbetalas. Kommittén har
hir icke foreslagit ndgra atgirder till rittelser, oaktat den erkianner, att lagens till-
limpningsomrade blivit utvidgat, utan forklarar endast, att genom den foreslagna
nya organisationen av de beslutande myndigheterna trygghet borde kunna vinnas
for enhetliga avgéranden i enlighet med lagens innebsrd.

Enligt min &sikt kan det siittas ifriga, huruvida enbart genom organisatoriska
atgirder trygghet kan vinnas for avgbranden i enlighet med lagens innebsrd. Det
synes mig dven bbra dverviigas, huruvida icke, bland annat, mojligheter f6r en om-
redigering av olycksfallsforsikringslagens stadganden i hithérande avseende bira
undersokas.

Riksforsikringsanstalten har i sitt utlatande underkint besparingskommitténs for-
slag angdende den frivilliga sjukférsikringen och hemstillt, att en utredning sna-
rast matte igingsittas rorande inférande av obligatorisk sjukforsikring. 1 utla-
tandet har anstalten gjort gillande, att tiden nu vore inne f5r ett forverkligande av
tanken p& en sidan sjukférsikring. Vid sin berikning av kostnaderna for forsik-
ringen har anstalten kommit till den uppfattningen, att minst 37 miljoner kronor
vore erforderliga fér dess genomférande. Iirvid skulle staten bestrida ett belopp
av nigot Gver 8 miljoner kronor. I ett alternativt forslag har riksforsikringsan-
stalten upptagit statsbidraget till omkring 11 miljoner kronor. Férutom detta be-
lopp skulle staten allt fortfarande komma att limna bidrag till den frivilliga for-
sikringen. Det synes mig emellertid som om en obligatorisk sjukférsikring, i och
for sig synnerligen behjirtansvard, bor fi anstd och besparingskommitténs med
hinsyn till det nuvarande ekonomiska liget vil avvigda forslag ir att foredraga.»

Ledamoten Sidvall, som forklarade sig till alla delar instimma med anstaltens
utlitande, yttrade:

»Direst Eders Kungl. Maj:t icke skulle finna sig bora ligga riksforsikringsan-
staltens forslag till grund for en blivande lésning av sjukforsikringsfrigan hem-
stilles, att till prévning jimvil méatte upptagas en 16sning av denna friga enligt
grunder, som angivas i nirslutna sirtryck ur tidskriften Arbetarskyddet, nr 8,
19241.»

Byrachefen von Schulzenheim anférde:

»D4 jag, som i huvudsaklig del ansluter mig till de av riksforsikringsanstalten
avgivna forslag, har en i andra delar avvikande mening frin den, som kommit till
uttryck i anstaltens motivering och utlitande, fir jag till utveckling av min upp-
fattning och i anslutning dven till vad jag vid foregaende tillfillen uttalat nu an-
fora fsljande:

Den moderna av staten understédda och reglerade socialforsikringen har givetvis
icke blott till uppgift att ersitta pa grund av sjukdom och invaliditet liden forlust.
Dess forsta och fornimsta uppgift bor — diar friga ej ir om 3ldringar — vara att,
s& lingt det later sig gbra, verka f5r den sjukes eller skadades aterstillande till
hilsa, s& att han ater kan bli nyttig for sig och for samhillet. Likasom den arbets-
18se i forsta rummet bor beredas arbete, och forst om sidant ej kan beredas, erhalla
kontant understdd, s& bor betriffande den sjuke strivandena forst inriktas pa hans
botande.

! Hir utelimnat.
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Nir det giller utgifter for socialforsikringen, sedd ur denna synpunkt, och sam-
hillets ekonomiska formaga att bira dem, har man darfor att taga i betraktande icke
blott den forman for forsakringen sjalv, som erhilles genom utnyttjande av medel
och resurser for namnda indaméil och som bor taga sig uttryck 1 minskade kon-
tanta ersiittningar, utan dven vinsten fér samhallet i dess helhet av det okade antal
produktiva arbetare och arbetsdagar, som beredes genom den sjukes eller skadades
forbattring.

I vart land har hilso- och sjukvirden sirskilt inriktats pa att goras tillganglig
for de breda lagren av vart folk, vara socialférsikringen foretradesvis har avseende.
T den méan sa ar fallet och i den méan hilso- och sjukvirden allt vidare utvecklas
i effektivitet och tillginglighet dven for de mindre bemedlade, bli visserligen de nu
berirda betydelsefulla virdnadsuppgifterna fér socialforsikringen sjalv mer begran-
sade. Men & andra sidan bli ocks&d i man av samhallets allt storre direkta uppoff-
ringar i hilso- och sjukvardsavseende for dem, som socialforsikringen omfattar el-
ler skulle omfatta, socialforsikringens egna kostnader mindre. I frigan om social-
forsikringens ekonomi ingar darfér sasom ett viktigt led frigorna om den allman-
na halso- och sjukvdrdens utveckling och planlaggning, om dess utnyttjande i social-
forsikringens tjanst ¢ enlighet med dess behov och om omfatiningen och arten av
dessa behov. Dit hora salunda bland annat frigorna om virdanstalter med eller
utan olika slag av specialavdelningar fér akut sjuka, om sanatorievardens utveck-
ling, om anordnande for vrigt genom det allminnas fdrsorg av vardanstalter for
olika kroniskt sjuka, om vanforevirdens vidare utveckling, om det allminnas bi-
drag till likarvirden, om olika tjinstelakares anstallande m. m.

Aven med en allt storre utveckling av hithdrande forhillanden, varigenom social-
forsakringen befrias fran direkt ingripande fér anordnande av vardplatser eller for
anskaffande av liakare och f6r vissa kostnader darfor, kvarstar i allt fall aven sa-
som en uppgift for socialforsikringen att i man av behov filja och vagleda den for-
sikrade for behorigt utnyttjande av tillgingliga resurser och hjilpmedel och for
kontroll vid ersattningars tillerkannande att si sker.

Ser man socialforsikringen ur nu angivna synpunkter, fir detta stor betydelse
icke blott for socialforsikringens ekonomiska forutsittningar, utan aven for upp-
byggandet och anordnande av varje sirskild gren av socialforsakringen; om ersatt-
ningsformerna, om grunderna fér ersittningars beriknande och tillerkinnande, om
yrkesutbildningens inordnande i vissa fall i forsakringen m. m. (Jfr 1925 dirs
tyska forslag till andringar i olycksfallsférsakringen.)

Det maste ocksid betecknas sdsom ett avsevart framsteg, nir 1 1916 &ars olycls-
fallsforsikringslag, 1 motsats mot i 1901 &rs ildre lag, upptogs ersuttning aven for
likar- och sjukhusvard till den skadade samt for arbetsfsrmégans hojande nédiga
hjilpmedel. Likaledes var det sirdeles betydelsefullt, nar lagstiftningen om allman
pensionsférsikring, som i vart land ursprungligen saknade varje bestammelse om at-
girder for forekommande och havande av invaliditet, sedermera kompletterades med
sidan sjukvardande verksamhet, som avser att forebygga och inskranka invaliditet
och invaliditetsersittning. Inom sjukforsakringen gora sig liknande synmpunkter
gallande.

Ur de angivna vardnadssynpunkterna foreligger ocksi ett beaktansviirt samband
mellan “de olika socialforsakringsgrenarna, sarskilt mellan sjukforsakringen och in-
validitets{orsikringen. Silunda méste, sisom iaven riksforsikringsanstalten fram-
haller, den sistnamnda forsikringen komma att sakna effektivitet, i den min den
saknar medel och méjligheter att inverka pa den sjukes vardande redan fran sjuk-
domens borjan och pd sjukdomens forhindrande, nigot som alltid framhillits och
giort sig gallande pa olycksfallsforsikringens omrade. Fran denna synpunkt sett
ar diarfor den obligatoriska sjukforsikringen ett komplement till den obligatoriska
invaliditetsforsakringen. Har emellertid sjukforsikringen salunda fatt att om-
hindertaga bland annat sjukdomar i allmanhet — silunda aven sjukdomar till f61;d
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av olycksfall, som ej drabbar arbetare i arbete hos arbetsgivare — s ligger det re-
dan med hinsyn till sjukforsikringens sjukvardande uppgift nira till hands, att
den handhar dven varden av de till £6ljd av olycksfall i arbete skadade, s& linge
sjukdomen varar och innan invaliditet intrider. Motsvarande gemenskap gor sig
i sin man gillande i fraga om invaliditetsforsiikringen, 1 vad den avser dels invali-
der till f51jd av olycksfall i arbete, dels andra invalider an &ldringar, olycksfalls-
skadade eller icke.

Med vad nu sagts och nir det dverhuvud giller socialforsikringens enhetlighet,
4r man Aven inne pa en annan betydelsefull sida av socialfrsikringens ekonomi,
nimligen frigan om likformigheten mellan ersittningsbelopp och ersdttningsvillkor
inom de olika socialférsikringsgrenarna. Det ir ocksa tydligt, att, i den méan en
sidan likformighet kan astadkommas, storre mojligheter Sppnas att samordna de
olika socialforsikringsgrenarna. Ett avvigande av dirvid inverkande synpunkter
ir dirfor harutinnan av stor betydelse.

Med den nu berorda frigan sammanhinger frigan om huru forsikringsavgifterna
och prestationerna for de olika {6rsikringsformerna riktigast och limpligast bora
fordelas mellan intressenterna, de forsikrade, arbetsgivarna och samhillet, kommu-
nerna och staten. Vad som hirvid befinnes riktigast med avseende 4 en viss forsik-
ringsgren miste beaktas och tillerkinnas sin inverkan med avseende & en annan.

Aven kommer i betraktande sittet for forsakringsavgifternas uppbdrande.

1 skrivelse den 18 maj 1920 anholl riksdagen om skyndsammast mojliga utredning,
huruvida och i vad méan en enhetlig organisation av den svenska socialforsikringens
olika grenar kan och bor genomifcras i syfte att astadkomma foérenkling av forvalt-
ningen och nedbringa kostnaderna fér denna dvensom storsta mojliga effektivitet at
forsikringen.

Att déma av vad d3 forekom samt av vederborande departementschefs yttrande
den 11 oktober samma ar, di den numera uppldsta kommittén f6r socialférsikrin-
gens organisation tillsattes, tinkte man sig en mer ingdende undersdkning i flere
av ovan berdrda hinseenden in som nu foreligger. Man riknade ocksad med en snar
losning av sjukforsikringsfrigan, i vilket avseende riksdagen framholl, att den icke
ville hava uttalat, att fragan om obligatorisk sjukforsikring borde uppskjutas till
dess den ifrigasatta utredningen rérande en enhetlig organisation av socialforsik-
ringen i dess helhet blivit slutférd. Fastmer borde enligt riksdagens mening sjuk-
{orsikringsfragan med det snaraste bringas till 1ésning. Departementschefen fram-
holl, att savil det foreliggande forslaget till sjukférsikring som samtliga gillande
bestimmelser pa socialférsikringens omréde, borde ur angivna synpunkter goéras till
féremil {6r overarbetning.

Den 7 december 1923 forordnade sedermera Kungl. Maj:t, att 'med hinsyn till
vissa inom statens besparingskommitté pdgdende arbeten, avseende bland annat frd-
gan om soctalférsikringens ekonomiska forutsittningar organisationskommitténs
arbete skulle vila.

Nu ifragavarande kommitté har haft en annan uppgift in organisationskommit-
tén, nimligen att — sedan ’'statens uppgifter strickts ut till omriaden, dir limplig-
heten av statlig verksamhet ter sig i hog grad tvivelaktig 1 belysning av det eko-
nomiska lige, varmed vi nu kunna rikna’ — sdka astadkomma ’en reduktion av
sjilva uppgiften for statsforvaltningen’ samt ‘med utgingspunkt frdn nu radande
statsfinansiella lige taga upp till provning frigan om limpligheten att i vissa de-
lar begrinsa statens nuvarande verksamhet’.

Att en kommitté med denna uppgift skulle ur den allsidiga synpunkt, som i 1920
ars riksdagsskrivelse ifradgasattes, upptaga dir berdrda sporsmail, skulle std i strid
med forutsittningarna for kommitténs berdorda uppdrag.

Fran dylika utgdngspunkter lir det t. ex. icke lita sig gbra att pa allvar upp-
taga fragan om sjukforsikringens problem i dess nuvarande lige i vart land. Detta
har ocksi av kommittén avvisats. Med framhallande visserligen & ena sidan, att
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sjukforsikringen organisatoriskt intager en central stillning inom systemet, samt
att det dr svdrt att utan densamma ordna vare sig pensionsforsikringen eller olycks-
fallsforsikringen limpligt och ekonomiskt uttalar kommittén 4 andra sidan, att
kostnaderna for anordnande av en obligatorisk sjukforsikring i nagon form efter
kommitténs férmenande gora det uteslutet att 'for nirvarande tinka pa’ en dylik.
Av denna anledning vore man nu enligt kommittén endast hinvisad till vad kom-
mittén benimner en utveckling av den frivilliga sjukforsikringen.

Medan kommittén foreslar, att statens utgifter f6r den nuvarande sjukforsikrin-
gen, for nirvarande uppgiende till omkring 2,500,000 kronor, under vissa av kom-
mittén uppstillda, fo6r det nuvarande sjukkassevisendet synnerligen genomgripande
och restriktiva villkor héjas med omkring 1,000,000 kronor arligen, skulle emel-
lertid sidan indring ske i grunderna for den nuvarande pensionsforsikringen att
statens 4rliga bidrag till pensioneringen skulle minskas med omkring 8,000,000 kro-
nor och de enskildas obligatoriska pensionsavgifter héjas med omkring 32,000,000
kronor.

Sasom riksforsikringsanstalten framhallit sammanhinger frigan om dylika at-
goranden péatagligt nira med de krav och Onskemal, som gora sig gillande betrif-
fande kostnaden f6r och effektiviteten av socialforsikringen i dess helhet, enkan-
nerligen sjukforsikringen och dess anordnande och utvecklande i mer eller mindre
blygsam form till obligatorisk. Vill man i den grad, som skulle ske genom god-
tagande av kommitténs forslag 1 denna del, pd ett for framtiden bestdende sitt for-
indra bade den enskildes-och statens prestationer for en viss forsikringsgren, pen-
sionsférsikringen, lir nimligen detta icke kunna undgi att fi avgdrande inverkan
pa motsvarande prestationer for en annan socialférsikringsgren, den eventuella
obligatoriska sjukforsikringen.

Betriffande sambandet mellan sjukférsikringen och olycksfallsférsakringen har
detta starkt framhallits sdvil under forarbetena till den nu gillande olycksfallsfor-
sikringslagen som idven i sjilva lagen, vars 37 § fastslar, att bestimmelserna om den
nuvarande karenstiden skola gilla ‘intill dess sirskild lag om sjukfdrsikring ma
varda genomford. Kommittén foreslar nu, att under den enligt kommittén till 14
dagar inskrinkta karenstiden det skulle vara tillitet for arbetsgivare att teckna for-
sikring bland annat i statsunderstédd sjukkassa. For tiden frin och med 15:e till
och med 63:c dagen efter olycksfallet skulle sjukkassa, som dirtill anses limplig,
vara skyldig &taga sig att pd egen risk meddela forsikring for sjukdomsersittnin-
gar enligt lagen. .

Samtidigt med framstillande av dessa forslag, vilkas realiserande i verkligheten
miste anses beroende av genomférandet av kommitténs forslag i friga om sjukkas-
sevisendet, upptager emellertid kommittén icke alls till behandling den viktiga fra-
gan om den nu i si stor utstrickning férekommande form av dubbelforsikring, som
ar en foljd av att vederborande enligt olycksfallsforsikringslagen ersittningsberatti-
gade industriarbetare merendels dven tillhor viss sjukkassa och i sidan egenskap vid
intriffande olycksfall i arbete erhiller ersittning med statsbidrag iven fridn kassan.
Hirom uttalar kommittén endast, att, huruvida sjukkassorna vid sidan av ersitt-
ningen enligt olycksfallsforsikringslagen vilja a4t medlem, som drabbats av sjuk-
dom pa grund av olycksfall, utbetala sirskild sjukhjilp fran kassan, fir bero pa de-
ras eget avgorande. Kommitténs standpunkt i denna del framtrider sisom desto
egendomligare, som kommittén foreslar, dels hojning av sjukersittningen for de 33
forsta dagarna efter olycksfallet, dels hojning utan begrinsning i friga om de till
f51jd av olycksfall i arbete skadade av statsbidraget till sjukkassorna, nigot som
Ju ytterligare skirper de missforhillanden, som sammanhinga med den ifrigava-
rande dubbelforsikringen, vilken i viss man fororsakats av de vid olycksfallsforsik-
ringslagens tillkomst i ménga fall sirdeles ligt utmitta ersittningarna under ka-
renstiden.

Betriffande de synpunkter, som 1 avseende 4 denna gjort sig gillande och de re-
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dan tidigare framhallna skilen emot en sidan dubbelfoérsikring, far jag for Gvrigt
hinvisa till mitt i 1924 ars riksdags andra lagutskotts utlitande nr 25 (sid. 18 och
foljande) atergivna yttrande till riksforsikringsanstaltens protokoll i anledning av
vickt motion om inforande av obligatorisk forsikring dven for den nuvarande ka-
renstiden. Diarvid framholls bland annat, att statsverkets arliga utgift i form av
bidrag per sjukdag till sjukkassor for av dem utover ersiattningen enligt olycksfalls-
forsakringslagen fran vederborande forsikringsinrittning utgiven sjukhjilp till
sina medlemmar i anledning av dem overgingna olycksfall i arbete, ej kunde be-
riknas ligre an till 140,000 kronor drligen. Statens faktiska sammanlagda bidrag
till sjukkassor i anledning av olycksfall i arbete, som drabbat deras medlemmar,
vore antagligen ej obetydligt hogre. Hela sistnimnda utgift borde vil kunna be-
sparas statsverket for att i andra fall, dir behov verkligen foreligger, komma social-
forsikringen till godo.

Ar det emellertid ignat att vicka uppmirksamhet, att besparingskommittén re-
dan i denna sin egenskap ej funnit anledning att i omférmilda avseende foresla
nigon besparing for statsverket, blir detta in mer fallet, om man tager i betraktan-
de de principer, som kommittén lagt till grund for en del av sina forslag i ovrigt.
Anser man namligen, att landets arbetsgivare bora bira hela kostnaden for den
sociala olycksfallsforsikringen, och fullféljer man sasom kommittén denna princip
dirhiin, att iven samtliga forvaltningskostnader for den arbetsgivarna salunda alag-
da forsikringsplikten skola Overtagas av arbetsgivarna, synes det ligga dn nirmare
till hands att, dessférinnan eller samtidigt, staten eller en annan av staten under-
stodd forsikringsgren ej behover vidkinnas néagon kostnad, som ir en omedelbar
f6ljd av det intriffade olycksfallet i arbete, varom sialunda ar fraga, och att alltsa
Atminstone den del av denna kostnad, som for nirvarande har formen av forenimn-
da statsbidrag till sjukkassor, overflyttas pa arbetsgivarna i den man bidraget ar
for den skadade erforderligt.

Ar emellertid sjukforsikringen av stor betydelse for olycksfallsforsikringens in-
nehall, si giller detta i hdg grad dven i fridga om olycksfallsforsikringens organi-
sation.

Sasom jag framhallit i mitt forenimnda yttrande rorande fragan om obligatorisk
olycksfallsforsikring dven under den nuvarande karemstidem och sisom iiven ut-
tryckligen uttalades i andra lagutskottets bersrda utlatande 1924 nr 25 samt riks-
dagens skrivelse i anledning dirav, méiste denna fraga 'nira sammanhinga med
sporsmalet om inforande av obligatorisk sjukfsrsikring och synes ej lampligen kun-
na losas utan att samtidigt storre mojlighet beredes till deceniralisation vid hand-
havandet av de darav foéranledda férvaltningsuppgifter med dirav féljande mdj-
ligheter till snabbt ingripande och effektiv kontroll’.

Att kommitténs forslag 1 friga om sjukkassevisendets ordnande, iven om det skul-
le kunna genomforas i asyftad utstrickning, icke Sppnar nagra sikra méojligheter
fér en genomgéende dylik decentralisation, utan i praktiken blott blir ett osikert
steg i decentraliserande riktning med dirav foljande osikerhet och svarigheter i
administrativt avseende, synes erkinnas dven av kommittén sjilv. Aven om kom-
mitténs forslag i friga om sjukkassevisendet godtoges, kan det nimligen ej anta-
gas, att sjukkassor skulle finnas att tillgd inom f6r olycksfallsférsikringen tillnir-
melsevis erforderligt antal omriden. De olycksfallsforsikrade komma fortfarande i
alltfor stor utstrickning ej att wara medlemmar ¢ sjukkassa. Och sjukkassa skul-
le fortfarande i regel ej meddela likarvdrd. Kommittén anser sig ej heller kunna
for olycksfallsforsikringens del taga konsekvensen av en verklig decentralisation,
som ju fran dess egna ovriga utgingspunkter sett vore, att karenstiden helt bort-
toges och obligatorisk forsikring bleve gillande dven for denna tid. I stillet ndjer
sig kommittén iven hirvid med en halvmesyr, da den endast foreslar den nuvarande
karenstidens forkortning till 14 dagar. Hiirigenom markerar kommittén ytterligare,
att kommittén icke har nigot att erinra mot den férut omnimnda dubbelforsik-
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ringen, vilken enligt kommittén skulle komma att grundas pa forsikringsplikt med
ritt till f5rhéjda ersittningar redan frin och med sist sagda dag.

En for olycksfallsforsikringen tillfredsstillande anordning i dessa och andra av-
seenden skulle, sasom riksforsikringsanstalten angiver, kunna erhallas, om obliga-
torisk sjukforsikring bleve genomford med &tminstone samma omfattning som
olycksfallsforsikringen, d. v. s. bland annat f6r lonearbetare.

Hirigenom skulle vinnas, att sjukforsikringen skulle kunna visentligen dvertaga
olycksfallsférsikringens forpliktelser for hela eller storre delen av sjukdomstiden 1
anledning av intriffat olycksfall i arbete. Darvid kunna olika metoder komma till
anviandning. Enklast skulle hirutinnan bliva, om efter monster av vad som ager
rum i Norge under 10 dagar och i Tyskland under 13 veckor efter olycksfallet, ar-
betsgivarna efter nigon lampligt avpassad grund lamnade det bidrag till sjukfor-
sikringen, som motsvarar olycksfallsrisken i vad angéir den ifriagakommande sjuk-
domstiden. (I Norge foreligger forslag om utstrickning av de namnda 10 dagarna
till 13 veckor och i Tyskland om forkortning av de 13 veckorna till 8.) T sa fall och
under forutsittning av likformiga ersattningsvillkor for bigge férsikringsgrenarna
skulle olycksfallsférsikringens egen skadereglering i anledning av intraffat olycks-
fall i arbete kunna begrinsas till visentligen endast de olycksfall, som medfort siir-
skilt lang sjukdomstid eller invaliditet, d. v. s. till att regelmassigt omfatta intill
mindre #n 1/, av samtliga olycksfall i arbete.

¥sr uppbarande av forsikringsavgifter for den for olycksfallsforsakringen i sa
fall kvarstiende olycksfallsrisken skulle till betydande lattnad for olycksfallsforsak-
ringens egen administration kunna begagnas sjukkassorna och deras material an-
giende arbetsgivares arbetare, deras avlgnings- och anstallningsforhallanden m. m.

Olycksfallsforsikringens centrala administration skulle under namnda forutsatt-
ningar eller dverhuvud om obligatorisk sjukforsakring genomfordes Kkunna betyd-
ligt inskrinkas. Och frigan om dess anordnande maste da beddmas frin darvid
foreliggande vasentligen andra utgdngspunkier an som for narvarande foreligga.

Med den avegsrande betydelse for olycksfallsférsikringens organisation, som, {ran-
sett annat, frigan om inforande i nigon form av obligatorisk sjukforsakring har,
skulle det dven av denna anledning vara av stérsta betydelse, om, innan fragan om
olycksfallsforsikringens organisation mer ingdende behandlas, ndgon plan forelige
tor ordnande pa billigaste satt och frin andra utgangspunkter och kostnadsberdak-
ningar an i 1919 ars lagforslag av frigan om obligatorisk sjukforsakring.

DA sasom ovan framhallits, detta ar ett onskemal med hansyn till hela socialfor-
sikringen, synes dirfor i socialférsakringsfragans nuvarande lige aven mig allt
fortfarande synnerligen vill motiverat, att en understkning harutinnan s& snart ske
kan kommer till stand.

Darvid synas siarskilt bora beaktas forhillandena i Norge samt de dar aktuella
fragorna om dels sambandet mellan sjukforsikringen och olycksfallsforsakringen.
dels den gillande obligatoriska sjukforsakringens utstrickning till att under vissa
villkor och forutsittningar omfatta aven andra in lénearbetare.

Vidkommande sjukforsikringens organisation bor givetvis overvagas erforderlig
anslutning iven till den allminna pensionsforsikringen, sarskilt i vad galler frizan
om forsikringsavgifternas uppbarande (jir de foreliggande finska och franska for-
slagen).

Overhuvud skulle det efter mitt férmenande vara onskviart, om saval olycksfalls-
som pensionsforsakringen kunde i anslutning till en blivande sjukforsikring mer
decentraliseras och darvid aven im‘ymmas viss sddan motsvarande slags medverkan
av forsikringens barare och av intressenterna sjilva, som for sjukforsakringens vid-
kommande visat sig gagnelig. I den min staten och arbetsgivarna harvid aro in-
tresserade, bor at dem tillerkinnas dirav betingat inflytande. Salunda skulle man
enhetligt och systematiskt kunna komma fram till vissa sddana slags lokala organ
for socialforsikring, varom antydan gavs i departementschefens forenimnda yttran-
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de vid organisationskommitténs tillsiittande. Dessa organ béra nira samverka med
de lokala organen for den allminna hilso- och sjukvarden och iven fattigvirden.
Hirvid skulle dven en fér socialférsikringens ekonomi och forsikringsavgifternas
erhillande sd viktig forutsittning kunna uppfyllas, som att kinnedom erhilles om
den diri ingdende befolkningen med hinsyn jimvil till bostad, flyttnings- och ar-
betsgivarférhallanden m. m., nigot som f5r &vrigt nira sammanhinger med frigan
om astadkommande i allminhet av ett tillfredsstillande befolkningsregister.

Rorande for dvrigt frdgan om olycksfallsforsikringens organisation stir jag vi-
sentligen pd samma stidndpunkt, som kommit till uttryck i av riksférsikringsanstal-
ten vid olika tillfillen avgivna utldtanden till riksdagens andra lagutskott — senast
den 28 mars 1924 — i anledning av vickta motioner, och som iven nu av riksfir-
sikringsanstalten hivdats.

Med hinsyn till den stora vikten av enhetlighet vid olycksfallsférsikringens till-
limpning och sirskilt till det av mig hirovan berdrda och av kommittén framhillna
onskemalet att 1 hogre grad, in som kan ske med nuvarande organisationssystem,
kunna, till f6rmén savil f6r de skadade som fér férsikringens ekonomi, inrikta den-
samma pa atgirder for att gora de skadade arbetsféra samt anpassa ersittningarna
efter de inviduella forhallanden, som hiirvid och i 6vrigt gora sig gillande, miste en
sadan enhetlighet 1 organisationen, som kommittén foreslr, anses sisom en be-
aktansvird fordel i forhallande till nu rddande system for olycksfallsforsikringens
organisation. I angivna avseenden fir jag hinvisa till mitt yttrande vid femte nor-
diska arbetarforsikringsmotet 1922. (Se de tryckta férhandlingarna sid. 39—5%.)
Genom sidan enhetligchet vinnas ocksd, forutom 6kade forutsittningar for anslut-
ning till annan socialforsikring an som f{6ér nirvarande finnas, besparingar dven i
forvaltningskostnader.

For att de besparingshinsyn, som silunda béra 13 gora sig gillande, skola komma
till sin ritt, kan det anses motiverat, att forsikringens birare, arbetsgivarna, erhilla
visst inflytande, nir det giiller realiserandet av dessa énskemal. Men da det hirut-
innan dr friga om #n starkare intressen for de férsikrade, maste det iven ur nu
angivna synpunkt anses riktigt och rittvist, att staten *blir den bestimmande.

I betraktande av olycksfalls{orsikringens uppgifter och samhillets intresse av den-
samma och dess tillfredsstillande organisation, synes mig iven viil motiverat, att
staten 1 viss, ldt vara i forhéallande till vad som fér nirvarande iger rum férmin-
skad, ugstrickning limnar bidrag till férsikringens forvaltningskostnader, sirskilt
i vad avser det stora antalet mindre arbetsgivare.

I jamfdrelse med nimnda intresse for staten och férmigan att effektivt gora det
gillande, synes den besparing i statens budget vara skiligen obetydlig, som skulle
vinnas genom en organisation, vilken skulle inrymma ett av dylika besparingshin-
syn motiverat for starkt inflytande for arbetsgivarna, sirskilt de stérre. I den méin
detta inflytande pakallar sirskilda i detalj giende kontrollanordningar i avseende &
skaderegleringen m. m. samt mera omfattande besvirsanordningar, blir systemet,
jimfért med systemet med en statsanstalt, i motsvarande mén fordyrat, likasom det
ocksd blir vida mer omstindligt in i en sadan. De verkliga eller formenta fordelar-
na av storre elasticitet och effektivitet i organisationen, éin som enligt kommitténs
uppfattning kan erhillas i en statsanstalt, skulle alltsd med inforande av ett mer
eller mindre tyngande sddant kontrollsystem komma att bortfalla.

Givetvis kan tinkas, att genom sddana férindringar i kommitténs forslag, att sta-
ten crhaller stérre inflytande pa forvaltningen -—— t. ex. genom att representationen
forindras till dess formén efter ménster av vad® som giller 1 Schweiz — det stat-
liga intresset skulle kunna i allminhet mer tillfredsstillande tillgzodoses och iven
vissa forenklingar vinnas. Men i sd fall och i den méan som silunda férutsittningen
for den efterstrivade besparingen i statens budget — nimligen arbetsgivarnas av
kommittén forordade inflytande pa férvaltningen — ej lingre skulle vara for han-
den, synas ocksa skilen for avvikelse frin ett fullt genomfort system med stats-
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anstalt bli mindre. Ehuru den schweiziska olycksfallsforsikringsanstalten ej &r
en statsanstalt i egentlig mening, bestrides forvaltningskostnaden till hilften av
schweiziska staten.

Vid avvigandet av det storre eller mindre inflytande pi forvaltningen, som bdr
inrymmas it 4 ena sidan staten och & andra sidan arbetsgivarna och arbetarna, kun-
na naturligtvis tinkas olika metoder. S& skulle ju t. ex. i en anstalt, som eljest ej
har helt statlig karaktir, skaderegleringen kunna omedelbart handhavas av stats-
tjinstemin i vanlig ordning. Hirvid lira emellertid ej obetydliga oligenhetfer
mbta, som skulle vidlada dven ett silunda blandat system’. Sisom riksforsik-
ringsanstalten framhallit, later det sig ju &ven utan svarighet gbra att i en anstalt
med statstjinsteméin sisom funktionerande bereda arbetsgivare och arbetare beho-
rigt inflytande.

Det méste vil beaktas, att hir ej ir friga om nigot behov f6r administrationen
att anpassas efter sidana vixlingar 1 ekonomiskt och andra avseenden, som kan
gbra sig gillande betrdffande statens affirsdrivande verk och for dem motivera andra
forvaltningsanordningar in de hittills fér staten hivdvunna. Fér olycksfallsforsik-
ringens administration dr i stallet, sirskilt om den koncentreras enhetligt, uppgif-
ten oberoende hirav och begrinsad till ctt ensamt av lagstiftningen regelbundet
fixerat forvaltningsomrade.

I allt fall kommer i betraktande, att 1 samma mén som en sidan verklig decentra-
lisation skulle komma att ske vid olycksfallsférsikringens handhavande. som, pa
sitt ovan framhallits, maste anses sirdeles onskvird, de £5r den cenirala forvaltnin-
gen till omfattningen vida mer begrinsade kvarstdende uppgifterna bli av storre be-
tydelse och i #n mindre grad berittiga till nigot minskat inflytande for samhillet
och for staten.

Med sirskilt avseende & mdjligheten redan under nu rddande férhdllanden till
storre effektivitet dt forsikringen samt till omedelbart realiserbara besparingar far
jag anfora foljande:

1:0).

De reformstrivanden i storre stil, som, sedan 1916 ars olycksfallsférsikringslag
borjat tillimpas, oupphdrligt tagit sig uttryck i friga om organisationen av cenna
forsikring, hava i sin méan h3llit tillbaka Onskemal om #ven nog s4 viktiga par-
tiella forbittringar i organisationssystemet.

S& har det oupphérligt pavisats, att en forutsittning for det nuvarande organisa-
tionssystemet varit, att forsikringsradet skulle »med uppmiirksamhet folja forsik-
ringens tillimpning och utveckling» och att f6r detta indamal forsikringsradet skul-
le — forutom och vid sidan om prévningen av anférda besvir dver forsikringsin-
riittningarnas beslut — verkstiilla viss regelmissig granskning av deras beslut och
atgoranden. Ehuru sedan flera ar tillbaka nigon sidan granskning praktiskt taget
icke av forsikringsradet utdvas och ehuru allmint och iven av férsikringsradet
sjalvt erkints att detta dr en betydande brist i det nuvarande systemet, har likvil
ingenting atgjorts for dess botande. I stillet sta uttalandena och stadgandena hiirom
mest sisom formler, ignade att felaktigt ingiva den oinvigde den uppiattningen, att
de verkligen skulle ha nigon saklig innebérd.

Huru lingt man kommit ifrén vad som silunda en ging avsetts med forsikrings-
radets inrittande, framgir dven av, att det numer icke ens ansetts vara erforderligt
att bereda tillricklig méjlighet for en viss forsikringsinrittning att folja forsik-
ringsradets utslag och &tgéranden, i vad angir annan forsikringsinrittning in den.
diir vederborande arbetare ir forsikrad. Sisom framgir av mitt yttrande till riks-
forsikringsanstaltens protokoll den 13 mars 1925, vartill jag hérutinnan fdr hin-
visa, hava nimligen forsikringsridets utslag varit och iro fortfarande i manga be-
tydelsefulla fall s kortfattat rubricerade och aviattade, att dirav f6r de andra {6r-
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sikringsinrittningar in den, varom i det sirskilda fallet ir friga, ej framgar, i vil-
ket hinseende de aro av betydelse vid olycksfallsforsikringslagens tillimpning av
forsilkringsinriittningarna i likartade fall. Man limnar silunda till och med obe-
aktat iven det till aventyrs forefintliga frivilliga intresset fran forsikringsinritt-
ningarna att stilla sig under forsikringsradets ledning genom att forskaffa sig kéin-
nedom om och séka tillimpa dess principer och har sisom enda garanti for skade-
ersittningarnas behsriga tillerkinnande av arbetsgivarnas egna organ, bolagen, helt
fallit tillbaka pa ritten for vederbérande part att anfora besvir over deras beslut.

Forsikringsradet, som ju saknat och saknar sirskild av Kungl. Maj:t utfirdad in-
struktion, avgiver icke heller och har icke skyldighet i nigon form att avgiva na-
gon regelbunden redogorelse for arten av sin verksamhet, vare sig i form av ars-
berittelse eller annorledes.

Den vikt, som nir det giller enskilda organ for forsikringens handhavande, maéste
fistas vid en granskande verksamhet av ovan berord art, kommer till starkt ut-
tryck i nu ifrdgavarande kommittéforslag, enligt vilket forutom besvirsmyndighe-
ten dven inrittats en fast institution for granskning av den foreslagna forsikrings-
avdelningens beslut, den s. k. besviirsavdelningen.

Hirvid #r att mirka, att, om sasom av kommittén starkt framhallits, en dylik av
statstjinstemin utévad granskning ir erforderlig med det av kommittén foreslagna
systemet for olycksfallsforsikringens organisation med en monopolanstalt, dir vis-
serligen arbetsgivareintresset ir dominerande, men dir #dven sivil staten som ar-
betarna dock iro pa visst sitt representerade, detta méste anses ¢ desto higre grad
vara fallet med avseende 4 de nuvarande enskilda bolagen, dir motsvarande repre-
sentation for staten och arbetarna saknas. Hirtill kommer, att den av kommittén
foreslagna monopolanstalten givetvis méste pd grund av sin hela forsikringsomridet
omfattande verksamhet komma att dga bittre forutsittningar for fyllande av sin
uppgift, i vad angir skaderegleringen, iin de nuvarande enskilda bolagen, av vilka
flera hava blott ett si ringa antal drenden att handligga, att ensamt av denna an-
ledning dylika forutsittningar icke kunna vara for handen.

Skulle det nu foreliggande forslaget icke bliva godtaget och skulle icke heller na-
gon sidan indring komma att ske i olycksfallsforsikringens nuvarande organisation,
att olycksfallsforsikringen omedelbart handhaves pi ett sddant sitt, att nagon re-
gelbunden granskning av forsikringsinrittningarnas beslut enligt olycksfallsforsik-
ringslagen icke vidare skulle behgva anordnas, uppstar alltsd frigan, om det led i
den nuvarande organisationen, som skulle bestd i den ifrdgavarande avsedda, men
falktiskt icke utdvade granskningen, skall f& pa ett si enkelt sitt bortfalla, att det
blott helt rdkar i glomska.

Vill man cmellertid gi cn motsatt vig och inom det nuvarande systemet och den
nuvarande kostnadsramen soka inrymma mer eller mindre av ifrigavarande kommit-
téforslag, i vad avser den omniimnda granskningen, std olika utvigar 6ppna.

Det skulle i s fall vara av vikt att for granskningen ej behova avse mera arbets-
krafter och kostnader iin som genom dess tillskapande eller eljest skulle kunna be-
sparas & besviirsinstitutionen.

IEnsamt genom forhandenvaron av en fortlépande granskning av forsiikringsinritt-
ningarnas viktigare beslut skulle antalet besvirsirenden hos §verinstansen komma
att minskas. I samma mén nimligen som granskningen foranledde till dtgird i den
riktning, som besviren avsett eller skulle komma att avse, skulle besvir ej komma
att anforas, eller om de anfordes, kunna aterkallas.

Med det stora antal lopande irenden, som f6r nirvarande handliggas av forsik-
ringsinrittningarna, ir det klart, att 1 en del fall handliggningen maste bli i viss
mén summarisk och ofta liggas si, att, om viss utredning ej forebringas av intres-
senterna sjilva, beslut méiste fattas, som ej iro grundade pd all tiinkbar utredning
genom inrittningens egen forsorg. Hirav {oljer, att, nir genom erhillen del av
det fattade beslutet vederborande vickes till att forebringa den ytterligare utred-
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ningen, forsikringsinrittningen bor indra sitt forut under andra forutsittningar
fattade beslut i enlighet med vad som efter dess fattande ma ha blivit utrett. Detta
sker ocksa for nirvarande i jimforelsevis stor utstrickning, och det vare sig and-
ringsyrkandet framstilles direkt hos forsikringsinrittningen eller gives formen av
besvir hos forsikringsradet, vilka i s& fall av radet alltid fo6r yttrande remitteras
till forsakringsinrittningen. I huru stor utstrickning i senare fallet indring av
forsikringsinrittningarna sjilva gores i forut av dem fattade beslut, framgir av
bil, 21 tab. Q i kommitténs betinkande. Diirav och av hirutinnan i ovrigt verk-
stilld utredning framgér, att antalet fall, dir efter anforda besvir hos forsikrings-
riddet forsikringsinrittningarna andra sina forut fattade beslut och besviren, sedan
de direfter provats av forsikringsradet, ej lett till annat resultat, ir betydande.

Da forsakringsradet for nirvarande for avgorande av 1 vad man den av forsik-
ringsinrittningen vidtagna indringsatgirden ar tillfredsstillande, provar iven dy-
lika fall och dirutinnan meddelar skriftligt beslut, upptages for nirvarande en e
obetydlig del av forsakringsridets verksamhet med handliggningen av dylika dren-
den — ndgot som ju redan nu i allminhet ej torde vara ur besvdrssynpunkt erfor-
derligt och som skulle kunna undvikas, direst forsikringsinrittningen finge att i
samband med remissens besvarande till rddet iven limna upplysning om. huruvida
den skadade, efter det forsikringsinrittningens indringsatgird vidtagits, vidholle
sina besvar.

Ett ytterligare steg for forenkling 1 nuvarande besviirsanordning vore, om, sisom
riksforsikringsanstalten redan tidigare ifragasatt, efter monster av vad som 1 vissa
motsvarande fall giller i utlandet, besviir hos overinstansen, forsikringsradet, ej
finge anforas, med mindre klaganden, med forebringande av den ytterligare utred-
ningen, férut hos forsikringsinrittningen gjort framstillning om samma dndring i
dess foregaende beslut, som i besviren yrkas, och dylik framstillning ej av forsik-
ringsinrittningen bifallits.

I den nuvarande lagen stadgas visserligen, att forsikringsridet iger, inda att
klagan icke forts eller framstillning gjorts, till provning upptaga visst irende. En
inskrinkning av ritten att anféra besvir i enlighet med vad nyss nimnts skulle
kunna anses std i mindre god Overensstimmelse med detta stadgande, si linge det-
samma ej gives den dirmed visentligen asyftade innebérden, att en lépande gransk-
ning av férsikringsinrittningarnas beslut skall ske. Men sker en dylik granskning
och avigabringas en tillfredsstillande anordning fér bringande under éverinstansens
provning av fall, dir vederbérande forsikringsinrittning ej diarforutan stiller sig
granskarens anmirkning till efterrittelse, bortfaller behovet av en vidstricktare be-
svarsritt in den nyss angivna. For arbetsgivaren eller for annan intressent i ritts-
férhallandet an arbetaren och arbetsgivaren saknar en vidstricktare besviirsritt prak-
tisk betydelse.

Jimfor man den ritt att anfora besvir och den garanti for deras behoriga prov-
ning, som silunda skulle limnas pa olycksfallsforsikringens omrade, med den, som
anordnats betraffande pensionsforsikringen, méaste i allt fall vederborandes riitt en-
ligt olycksfallsforsikringslagen anses vil tillgodosedd.

Likasom jag silunda héller fore, att en inskrinkning i besvirsritten i enlighet
med vad nu av mig angivits limpligen bor i forenklings- och besparingssyfte genom-
foras, darest kommitténs forslag skulle godtagas, sa torde, direst nu gillande sy-
stem for olycksfallsforsikringens organisation skulle komma att tillsvidare bibe-
hillas, sddan ombildning bora ske av nuvarande forsikringsradet, att en person med
samma tjinstestillning och avloning som byrachefen i den av kommittén foéreslagna
besvirsavdelningen bor av Kungl. Maj:t for viss tid t. ex. tva ar i sinder forordnas
att med nodiga bitriden verkstilla siadan lopande granskning av forsikringsinriitt-
ningarnas beslut under aret, som ovan angivits och varom niirmare instruktioner
bora meddelas. Med den minskning av antalet besvirsirenden, som i sa fall och om
besvirsinstitutionen anordnas pa ovan [oreslagna sitt skulle falla under forsik-

D—253400. Biloga till Kungl. Proposition.
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ringsridets provning, bor med en sidan anordning de aterstdende drendena i den 43
erforderliga dverinstansen kunna handliggas av en sd mycket reducerad personal, att
nigon kostnadsckning utéver den, som det nuvarande forsikringsrddet betingar,
knappast erfordras for avigabringande av den asyftade granskningen.

Huruvida och i vad min den sidlunda tillimnade granskningen av forsikringsin-
rittningarnas beslut bor omfatta aven statsanstalten, riksforsikringsanstalten, ma
vara en oppen friga. I andra linder har en dylik granskning ej ansetts erforderlig,
utan har fastmer framhillits sisom en foérdel av systemet med statsanstalt, att na-
gon sirskild granskande statsinstitution vid sidan av forsikringsinrattningen ej er-
fordrades. Vid olycksfallsforsikringslagens tillkomst anforde foredragande depar-
tementschefen bland annat:

"Vad ater angir forsikringsradets verksamhet, synes det, sisom jimvil av kom-
mittén framhallits, vara tydligt, att denna verksamhet dr av vida storre betydelse 1
friga om bolagen in i friga om riksforsikringsanstalten. I forsta rummet skulle
nimligen ridet vara hogsta instans i1 friga om avgorandet av tvister rérande er-
sittningar, forsikringsavgifter m. m., vilka tvister eljest maiste dragas infor ell-
min domstol. Efter all erfarenhet att doma komma dylika tvister att 1 vida storre
omfatining rora beslut av bolagen, in av riksforsikringsanstalten. Aven radets
verksamhet i 6vrigt for forsikringens overvakande har sin stoérsta betydelse for bo-
lagen. Hade riksforsikringsanstalten ensam haft hela forsikringen om hand, torde
radets uppgifter utan tvivel kunnat hogst betydligt inskrinkas. Jag finner diarfor
riktigt, att storsta delen av omkostnaderna for rddets verksamhet ligges pa arbets-
givarebolagen.’

I varje fall maste det principiellt sett anses riktigt, att den nu ifridgavarande
granskningen i forsta rummet kommer att avse de enskilda forsikringsinrittnin-
garna.

2:0).

En vitt utstrickt socialforsikring maste pd grund av den metod, som enligt dess
princip skall komma till anvindning, understundom medfora betydande forvaltnings-
kostnader. I den ma&an dessa kostnader for vissa kategorier av forsikrade ndrma sig
dem, som de ersittningar representera, vilka skola utbetalas till de forsikrade, maste
den fragan framstilla sig, om samhillet verkligen har rad till en sidan socialfor-
sakring.

En illustration till vad som hirvid kan intraffa utgor inom olycksfallsforsikrin-
gen forsikringspliktens utstrickning och olycksfallsforsikringslagens oinskrinkta
tillimpning utan hinsyn till dirav uppkommande praktiska svarigheter & t. ex. ka-
tegorien kvinnliga tjanare och tillfdlliga medhjilpare i enskilda hushall.

Av en inom riksforsikringsanstalten verkstilld preliminir utredning, vars resul-
tat annu foreligger endast i vad angir dylika tjinare i rikets stidder, framgar, att
ar 1922 hos mindre arbetsgivare (arbetsgivare med intill 5 arbetare) med i anstal-
ten forsikrade arbetare funnos 60,976 och ar 1923 61,998 dylika tjinare med ars-
anstillning. Dartill komma, ivenledes hos mindre arbetsgivare, dylika tjinare med
anstillning under kortare eller lingre del av &ret till ett antal, som per anstill-
ningsdag riknat motsvarar omkring 2,000 helarsanstillda. Nimnda samnmanlagda
antal sidana tjinare var fordelat under ar 1922 & 55,507 mindre arbetsgivare och
under ar 1923 & 56,902 sidana arbetsgivare.

Antalet till riksforsikringsanstalten anmilda olycksfall i arbete bland hela den
nu nimnda gruppen av arbetare hos mindre arbetsgivare i stiderna utgjorde under
ar 1922 132 och under ar 1923 166, i anledning varav ersittningar utgavos till
kapitalvirden under vartdera aret av respektive 86,683 och 99,715 kronor. Hirfor de-
biterades och uppbars i forsikringsavgifter, tilliggsavgift med 5 ¢% & nettopremien
inriknad, fér vartdera aret (medelavloningen anségs vara, 1,200 kronor) 1 krona 68
ore per dylik for helt ar anstilld tjinare, representerande sammanlagt, tilliggsav-
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gifter inriknade, for &4r 1922 omkring 106,000 kronor och for ar 1923 omkring
108,000 kronor. Hirvid har hinsyn icke tagits till det ringa antalet fall, diir ka-
rensforsikring tagits eller sirskilda forsikringsvillkor eljest gilla.

Da hela antalet mindre arbetsgivare i stiderna med i riksférsikringsanstalien
forsikrade arbetare ar 1923 uppgick till omkring 86,000, kan man utga ifrdn, art
det stora flertalet dylika arbetsgivare — som nimnts, for ar 1923 i stiderna 56,902
-— betraktats sisom arbetsgivare enligt olycksfallsforsikringslagen endast pa den
grund, att de haft tjinare jimte viss annan tillfillig hjilp, eller endera, i eller for
hushéllet, men eljest ej skulle ha behévt paforas forsikringsavgift.

Antager man, att motsvarande kategori kvinnliga arbetare hos mindre arbets-
givare pid landsbygden med foérsikring i riksforsikringsanstalten uppgéatt till om-
kring halva antalet dylika arbetare i stiderna, erhiller man for hela denna kategori
— betraffande vilken olycksfallsrisken pa grund av olikheter i vederbgrandes ar-
betsférhallanden dr nagot hogre in i hushall i stiderna och forsikringsavgiften dar-
for utgjort ar 1922 2 kronor 73 6re och ar 1923 2 kronor 31 6re (avloningen i me-
deltal 1,000 kronor) — en sammanlagd forsikringsavgift for ar 1922 av omkring
86,000 kronor och for ar 1923 av omkring 74,000 kronor.

Riksforsikringsanstaltens sammanlagda arliga kapitaliserade utgift i anledning
av olycksfall, som drabbat nu ifridgavarande arbetare, som iro anstillda hos arbets-
givare, vilka icke hava annat slags arbetare hos sig anstillda, samt vad diremot sva-
rar i arliga forsikringsavgifter skulle alltsa erhéallas genom en sidan reduktion av
ovan hirutinnan angivna siffror, som féranledes av att desamma hinfora sig till
samtliga mindre arbetsgivare och silunda #ven till siddana, som hava andra slags
arbetare hos sig anstillda. De olycksfall, som anstalten har att reglera respektive
de forsikringsavgifter, anstalten har att uppbira for ifrigavarande kategori, lira
salunda icke kunna beriknas representera 150,000 kronor om Aaret.

Antalet i hela riket varande arbetsgivare, som kunna betecknas sisom icke fore-
tagare, har av kommittén for socialférsikringens organisation beriknats till mellan
75,000 och 100,000 och av besparingskommittén till omkring 100,000. Hiri aro
emellertid inbegripna icke blott arbetsgivare med nu ifrigavarande arbetare. utan
iven en del andra personer, som med nigon viss regelbundenhet eller eljest av annan
an 'tillfillig anledning’ anlita arbetskraft for andra indamail dn hushallet. Med
den inskrinkta tolkning, som givits it sistnimnda begrepp, ‘av tillfillig anledning’,
bli de tillfdlliga arbetsgivarnas antal ganska betydande.

Enligt olycksfallsforsikringslagstiftningens allminna regler skola arbetsgivare,
utan avseende i 6vrigt 4 den av dem anlitade arbetshjilpens omfattning eller a
storleken av avloningen, efter forsikringstekniska grunder paféras forsikringsavgif-
ter, om vilkas storlek och betydelse for forsikringen i dess helhet man kan bilda sig
en férestillning, darest man gor klart for sig, att forsakringsavgiften for en kvinn-
lig tjanare, som ar anstdlld for hel dag blott en mdnad av dret eller ndgon timme
varje dag under hela dret, utgir ¢ stad respektive 1/, och |, av 1 krona 68 ore.

Det ligger i sakens natur utan dirom i lagstiftningen sirskilt limnat medgivan-
de, att man av praktiska skil och for att ) pa ett orimligt sitt betunga férvaltnings-
apparaten for forsikringen ej kan upptaga forsikringsavgifter, som understiga visst
belopp. I stillet mdaste man for att hilla forsikringen skadeslés for i anledning
dérav liden forlust — likasom for ett stort antal okinda arbetsgivare, represente-
rande en arlig forlust av forsikringsavgifter & omkring 275,000 kronor att for-
delas 4 Ovriga arbetsgivare med forsikring i riksforsikringsanstalten — i motsva-
rande mén hoja den forsikringsavgift, som dverstiger den sdlunda erhillna grinsen.

I allt fall torde for piaforande av forsikringsavgifter, sammanlagt arligen upp-
géende till mellan 100,000 och 150,000 kronor, for nu ifrigavarande kategori av ar-
betsgivare riksforsikringsanstaltens érliga forvaltningskostnader ndrma sig 100,000
kronor om aret. Detta belopp beriknade i allt fall kommittén for socialférsikrin-
gens organisation fér ar 1923 kunna besparas i didvarande férvaltningskostna-
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der, om anstalten befriades fran detta arbete betriffande kategorien icke foretagare.
Detta ansig emellertid sistnimnda kommittéd kunna ske, endast under {oérutsittning
av obligatorisk forsikring i riksférsikringsanstalten under enhetliga forsikrings-
villkor for denna kategori forsikrade. Sasom framgir av sid. 243—245 av bespa-
ringskommitténs betinkande, har denna kommitté ej heller ansett sig bora foresla
nigon annan atgird for underlittande av arbetet med uppbirande av forsikrings-
avgifter i fraga om s. k. icke foretagare, in den, som f6ljer av kommitténs utta-
lande om att enhetliga forsikringsvillkor borde inforas for samtliga mindre arbets-
givare.

Det synes uppenbart, att — likasom, pd sitt ovan nimnts, redan fér nirvarande
enligt sakens natur forsikringsavgifter ej kunna av den arbetsgivare, det vederbir,
uppbiras for all enligt lagen om forsikring {or olycksfall i arbete anvind arbets-
kraft, utan hirutinnan en viss utjimning maste ske av forsikringsrisken a4 ov-
riga av forsikringen omfattade arbetsgivare — si bor det ej heller méta hinder att,
nir det ror sig om si blygsamma belopp for den enskilde arbetsgivaren som de,
varom hir dr fraga, den forsikringsavgift, som bdr uppbiras, av praktiska skil
fixeras att utgoras med samma belopp for alla fall, dir en tjinare anvindes eller
kan antagas anvindas under storre delen av ett ar. Detta belopp skulle, med iakt-
iagande eventuellt endast av skillnaden mellan stad och land, sd bestimmas, att det
tickte dven olycksfallsrisken for &tminstone den hushallshjilp som av samma eller
annan liknande arbetsgivare anvindes for kortare tid av aret.

Silunda skulle arbetet med den utredning och de anteckningar, som for nirva-
rande erfordras vid mantalsskrivningarna for riksforsikringsanstaltens eget be-
stimmande av forsikringsavgiften for varje ifrigavarande arbetsgivare med hinsyn
till omfattningen och arten av den hushillshjilp, varav han begagnar sig, kunna
inskrinkas. Avgiften i friga skulle av de tjinstemin, som handhava debiteringen av
kronoutskylderna, med ledning av mantalslingden direkt inféras i uppbérdsboken
sasom vederbérande arbetsgivares olycksfallsférsikringsavgift samt uppféras & ar-
betsgivarens kronodebetsedel i samband med &vriga i uppbsrdsboken upptagna ut-
skylder. I betraktande diarav, att hir — liksom betriffande mantalspenningen och
sadan sjukvardsavgift, som omférmiles i kungl. kungorelsen den 26 augusti 1873
angiende kurhusavgiftens upphdrande och inférande av en allmin sjukvardsavgift
— ar fraga om fixa avgifter, torde detta debiteringsforfarande icke vara forenat
med nagra namnviarda svarigheter for berorda tjinstemin. Riksforsikringsanstal-
ten och dess ombud skulle hirigenom befrias frin sitt nuvarande arbete for sagda
indamal.

Direst, sisom kommittén synes ifragasiitta, iven mindre arbetsgivare skulle f3
att f6r hos honom anstillda arbetare forskottera avgiften till den allminna pen-
sionsforsikringen, skulle mahinda nigon limpligare metod kunna tinkas for pafo-
randet och uppbidrandet i samband dirmed av ifrigavarande och eventuellt iven
andra olycksfallsforsikringsavgifter. En sidan anordning synes bora overvigas 1
samband med den av kommittén férordade nirmare utredningen om sittet for upp-
borden av pensionsavgiften samt med den enligt Kungl. Maj:ts uppdrag den 23
maj 1924 pagdende utredningen om en rationellare skatteuppbdrd.

Det praktiska genomfsrandet av silunda ifragasatta eller andra liknande synner-
ligen pakallade férenklande anordningar {6r uppbirande i nu berérda och mahanda
iven ¢ andra limpliga befunna fall av forsikringsavgifter beror givetvis i sin man
pa att finna tillfredsstillande regler {6r ett enkelt och effektivt averinsande av det
slags arbetare och arbetsgivare, som man dirmed vill nd, i férhiallande till de &v-
riga. Detta kan ingalunda anses odverkomligt. Hirutinnan mé framhillas, att i
den min en arbetsgivare ej blir i den nu ifrigasatta ordningen paford forsikrings-
avgift, kommer han att upptagas i den arbetsgivarforteckning, som fortfarande skall
upptaga ovriga arbetsgivare, rorande vilka premiedebiteringen skulle verkstiillas av
riksforsikringsanstalten. Nagon risk fér dubbeldebitering av samma arbetsgivare
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synes dirfor icke behtva folja av den féreslagna anordningen, nigot som for 6v-
rigt dven eljest med hinsyn till de obetydliga belopp, varom hiir dr fraga, terde kom-
ma att sakna praktisk betydelse.

Finge man for indamalet gi sa lingt, att, si snart en person, som eljest ej &r
arbetsgivare, taxerats for en viss inkomst eller paforts viss pensionsavgift, han pre-
sumerades vara sddan arbetsgivare, som hiir skulle avses, skulle detta krav enklast
tillgodoses. Men dirmed hade man ocksid gjort en avvikelse fran eljest gillande
principer, som mahinda icke kan anses forsvarlig.

En férutsattning for genomférande av nu antydda eller andra liknande anordnin-
gar betriffande den ifrigavarande eller ytterligare nigon annan grupp av mindre
arbetsgivare ir, att samma arbetsgivare skola hava sina ifrigakommande arbetare obli-
gatoriskt forsikrade i en forsikringsinrittning, riksforsikringsanstalten. Hiremot
kan emellertid frian de 6vriga forsikringsinrittningarnas sida ej gbras nagon be-
fogad invindning i den man dessa arbetsgivare, sisom forhallandet dr betriffande
de hirovan nirmast avsedda, ej spela nigon som helst roll f6r de nuvarande en-
skilda forsikringsinrittningarnas verksamhet.

Diremot skulle det icke vara erforderligt att for ifrdgavarande arbetsgivare och
deras forsikrade arbetare infora nagra siirbestimmelser angiende forsikringsvillko-
ren, nigot som ju ocksé skulle kunna m&ta hinder ur principiell synpunkt. Den
forsikringsavgift, som pa ifragasatt forenklade sitt skulle uppbiras, skulle nimligen
vara den, som beléper & den vanliga obligatoriska forsikringen, och vilken betrif-
fande denna kategori av arbetsgivare i regel och i inemot 95 % av alla dessa fall fore-
kommer oforindrad. Ville arbetsgivaren sluta sirskilt avtal med riksférsikrings-
anstalten om forsikring dven for karenstiden eller forsikring utom arbetet etc,
star det ju anstalten fritt att stipulera de villkor for erliggande sirskilt for sig
av den dirav betingade sirskilda forsikringsavgiften, som befinnas limpliga. Des-
sa fa arbetsgivare, men av den ifrigavarande kategorien endast dessa, skulle alltsd
fortfarande behdva av anstalten registreras.

Nu féreslagna eller liknande &tgirder skulle alltsa kunna vidtagas, iven om rubb-
ning ej skulle komma att nu ske i det nuvarande systemet for olycksfallsforsikrin-
gens organisation.

Med stod av de under ett visst r reglerade skador, som &vergitt arbetare hos
ifragavarande arbetsgivare, skulle den pa samma ar belépande kostnaden for den
obligatoriska forsikringen for dem kunna ersittas rilsforsikringsanstalten av stats-
verket, som direfter atoge sig debitering och uppbdrd av samma kostnad av veder-
borande arbetsgivare ett foljande ar enligt faststillda grunder.

3:0).

I sirskilda skrivelser den 12 juni 1918 och den 16 maj 1922 har riksforsikrings-
anstalten gjort framstillning om viss férfattningsandring for besparing av kosina-
der for anskaffande av ldkarintyg for statens arbetare, som drabbas av olycksfall i
arbete. Om dessa forenklade anordningar, som bitriitts av jirnvigsstyrelsen, general-
poststyrelsen, telegrafstyrelsen och medicinalstyrelsen, vunnit godkidnnande, da riks-
forsikringsanstalten forst framstillde sitt ifrigavarande forslag, skulle statsverket
nu ha besparats en kostnad av 6ver 50,000 kronor, vilket belopp nu utgivits utan
att det varit erforderligt av annan anledning &n pi grund av en forfattning. vars
innebord vid olycksfallsforsikringslagens tillkomst icke kunde overblickas. Att
statsverket fortfarande alltjimt dr villigt vidkinnas hithdrande kostnader, maiste
efter min mening betecknas sisom i hég grad forvanansvirt.

Bland &vriga, om ock ur besparingssynpunkt 1 mindre grad betydelsefulla forenk-
lande atgirder far jag i detta sammanhang erinra om riksférsikringsanstaltens
framstillning den 27 januari 1923 med forslag till dndring 1 10 § olycksfallsforsik-
ringslagen.
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4:0).

Vill man med bibehédllande visentligen av nu gillande system for olycksfallsfor-
sikringens organisation minska statens bidrag #ill forvaltningskostnaden och i stil-
let Gverflytta en stérre del av sagda kostnad pa arbetsgivarna in som f6r nirvaran-
de av dem bestrides liter sig detta, sisom riksférsikringsanstalten antytt, ganska
enkelt genomforas. I detta hinseende ma hinvisas till riksforsikringsanstaltens den
13 januari 1923 avgivna yttrande Gver organisationskommitténs utlatande och for-
slag den 25 oktober 1922.

Riksforsikringsanstalten foreslog dir alternativt, att, under forutsittning att de
arliga kostnader, beriknade till omkring 275,000 kronor, som férorsakades anstal-
ten for olycksfall, som Gvergatt arbetare, om vilkas arbetsgivare anstalten ej haft
kinnedom, férdelas pa samtliga arbetsgivare — och siledes dven 3 dem, som hava
sina arbetare forsikrade i 6msesidiga bolag — det for niarvarande fran riksforsik-
ringsanstaltens forsikringstagare utgéende férvaltningsbidraget skulle kunna héjas
frian 5 till 8 % & summan av forsikringsavgifterna. Detta skulle medfora en arlig
besparing for statsverket & for nirvarande omkring 150,000 kronor.

5:0).

Slutligen mé i detta sammanhang vidare erinras om den ovan angivna besparing
i statsverkets utgifter, som skulle erhillas genom att sirskilt statsbidrag till sjuk-
kassor ej utginge for skada, som enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete
medfor ritt till ersdtining, och vilken besparing beriknats ej komma att understiga
140,000 kronor om éret.

Genom vidtagande av nu angivna dtgirder skulle en avsevird forbitiring vinnas ¢
de brister, som 1 en sirskilt betydelsefull del dro forenade med det nu gillande sy-
stem for skadeersattningarnas tillerkannande, varjimte en besparing for statsverket
skulle kunna erhallas, som kan beriknas komma att uppga till tnemot 400,000 kro-
nor om dret.»

Vid protokollet:
R. von der Burg.



Forsakringsradet.

Genom remiss den 25 februari 1925 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt forsikrings-
radet att avgiva utlatande dver statens besparingskommittés betinkande med utred-
ning och forslag angande socialférsikringens organisation, och far forsikringsradet
i anledning hirav anféra foljande.

Sasom besparingskommittén i sitt betinkande erinrat, anholl riksdagen i skrivelse
den 18 maj 1920, att Eders Kungl. Maj:t matte lata foranstalta skyndsammast maoj-
ligt om utredning, rérande huruvida och i vad mén en enhetlig organisation av den
svenska socialférsikringens olika grenar kunde och borde genomfdras i syfte att
astadkomma forenkling av foérvaltningen och nedbringande av kostnaderna for denna
dvensom storsta mojliga effektivitet av forsikringen.

Med anledning hirav tillsattes den 11 oktober 1920 en kommitté, den s. k. orga-
nisationskommittén, fér verkstillande av den utav riksdagen begirda utredningen.

Vid arendets foredragning infér Eders Kungl. Maj:t angav chefen for socialde-
partementet vissa riktlinjer fér kommitténs arbete och anforde sdlunda bland annat:

Det gillde att fran de av utvecklingen framskapade skilda socialforsikringsorga-
nisationerna komma fram till en viss enhetlighet sivil i prestationer som i admini-
stration. I den centrala administrationen borde forenklingar kunna goras och en
del dubbelarbeten undvikas. Sésom en oegentlighet maste det te sig, att enligt nu-
varande organisation de, som triffats av arbetsoformiga, allt efter orsakerna till
densamma skulle hinvinda sig icke blott till olika centrala dmbetsverk utan dven
till olika lokala myndigheter och framfor allt att det icke funnes nigon skialig over-
ensstimmelse mellan prestationerna fran de olika forsikringsgrenarna. Det borde
numera finnas férutsittningar for anordnandet av gemensamma lokala socialférsik-
ringsmyndigheter. Men icke minst méjligheterna att kunna astadkomma en ekilig
Gverensstimmelse mellan de olika foérsikringsgrenarnas prestationer borde goras tiil
féremal for en omsorgsfull utredning. Inom den sociala verksamheten hade vidare
allt mer tringt igenom insikten dirom, att dess frimsta och grundliggande uppgift
vore att soka forebyzga skador pa befolkningens hilsa’ och arbetsduglighet och, nir
sddapa indock intriffade, soka i mdjligaste man Astadkomma deras botande. Vid
behandling av de tillfilliga skadorna borde tillses, att genom en pa ett tidigt stadium
paborjad och indamalsenligt genomférd sjukvird tiden for arbetsoformagan sa mye-
ket som mdjligt begrinsades, och att ogynnsamma framtida verkningar av sjuk-
domen i gorligaste man undanréjdes. Bland andra frigor, som i sammanhang med
de nu nimnda borde tagas under dvervigande, vore dven den om enhetliga prin-
ciper for de olika férsikringsgrenarnas fondférvaltning.

Stora svarigheter, fortsatte departementschefen, vore visserligen forenade med
utredningen av det foreliggande problemet. Men dessa kunde icke forsvara undan-
skjutandet av ett for var socialforsikrings utveckling sa viktigt sporsmal som det
foreliggande. Det kunde mahinda intriffa, att en enhetlighet i var socialforsikring
vore praktisk ogenomforbar, dtminstone i den utstrickning, som rent teoretiskt syn-
tes vara mest onskvird. Men dven om si vore forhallandet, syntes redan konsta-
terandet hirav dga betydelse.
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Med anledning av sedermera ifrigasatt utvidgning av organisationskommitténs
uppdrag anfoérde kommittén i avgivet yttrande bland annat, att kommitténs upp-
drag vore begrinsat till att omfatta endast en undersdkning rorande reformer i de
olika eocialforsikringsgrenarnas organisation. Allt eftersom kommitténs arbete
fortskridit, hade det emellertid blivit f6r kommittén mera tydligt, att nigra verk-
liga resultat av dess arbete i det med uppdraget aveedda syftet icke kunde vinnas,
med mindre kommittén inriktade sig p& en behandling av var socialforsikringsfraga
i hela dess vidd. Det lage i sakens natur, att kommittén, om den skulle kunna uppna
sitt syfte att samorganisera socialférsikringens olika grenar, méiste i ett samman-
bhang genomarbeta hela vir gillande eller foreslagna lagstiftning p& omradet lika
mycket med hinsyn till realfrigorna som till organisationen.

Med bifall till kommitténs framstillning uppdrog Eders Kungl. Maj:t den 4 okto-
ber 1921 3t kommittén att till granskning féretaga grunderna for hela socialforsik-
ringen 1 vart land, for sdvitt betriffande densamma férelige lagar och lagférslag,
och avgiva forslag till eddana indringar i principerna f6r densamma, som kunde
finnas lampliga for &stadkommande av stérre enhetlighet och enkelhet.

Organisationskommittén kom aldrig att slutfora sitt uppdrag. P& grund av dir-
om sirskilt givet direktiv avgav den 1 slutet av ar 1922 utlatande rdrande {6renk-
lingar och besparingar i administrationen fér olycksfalls- och pensionsforsikringen,
i vilket utlitande kommittén anforde, att dess dittills verkstillda utredningar i
huvudsak givit till resultat, att kommittén ansett sig for det davarande icke bora
framligga nigra egentliga indringsforslag betriffande nimnda administration. Se-
dan kommitténe arbetsutskott direfter under ar 1923 avgivit yttrande dver en aw
Sveriges allminna sjukkasseférbund gjord framstillning rérande ordnandet av sjuk-
forsdkringen, forordnade Eders Kungl. Maj:t i slutet av ar 1923 med hinsyn till
vissa inom statens besparingskommitté pigdende arbeten, avseende bland annat fra-
gan om socialforsikringens ekonomiska forutsittningar, att arbetet inom organisa-
tionskommittén och dess arbetsutskott skulle tills vidare vila, och har kommittén
sedermera blivit uppldst.

Arbetet har fullféljts av statens besparingskommitté, som torde f& anses hava haft
att dirvid iakttaga de direktiv, som limnades organisationskommittén. Besparings-
kommitténs forslag torde dirfor béra bedomas, bland annat, med hiinsyn till dessa
direktiv.

Sett helt allmint och siirskilt med hinsyn till de synpunkter, som anlades i friga
‘om organisationskommitténs uppdrag, méiste besparingskommitténs utredning anses
hava i det stora hela limnat ett negativt resultat. Nagra férenklingar av betydelse i
socialférsikringens administration torde dess férslag icke medféra; den enhetlig-
het i nimnda organisation, som firslagen iro avsedda att befordra, torde i praltiken
viea sig illusorisk. Forslagen tillgodose icke heller kraven pi en effektiv forebyg-
gande verkesamhet och kunna icke anses tillfredsstillande med hinsyn till sikerheten
for ersittningsfragornas riktiga bedémande. I besparingshinseende betyda de i det
visentliga en overflyttning av kostnader frin staten till andra, betraffande olycks-
fallsforsikringen fran staten eller skattedragarna till arbetsgivarna samt betriffande
pensionsfirsikringen fran staten till kommunerna och i viss man till de forsikrade.
Besparingar beriknas dock uppstid pa annat sitt, nimligen genom en stringare kon-
troll i fraga om ersittningsanspraken och genom viss omliggning av grunderna for
ersittningsfrigornas bedémande m. m., sirskilt i olycksfallsforsikringen. Fragan om
dstadkommande av skilig overensstimmelse mellan de olika férsikringsgrenarnas
prestationer dr av besparingskommittén endast flyktigt berord.

Sjukférsikringen. I avseende & sjukférsikringen intager besparingskommittén i
huvudsak samma stdndpunkt som organisationskommitténs arbetsutskott i dess forut
omnimnda yttrande i anledning av Sveriges allminna sjukkasseférbunds framstill-
ning. I detta yttrande anfordes bland annat, att méjligheterna att skapa en enhetlig
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socialforsikring vore i visentlig mén betingade av genomfsrandet av en social sjuk-
forsikring. Aven om en omarbetning av gillande socialférsikringslagstiftning i
sidant syfte skulle kunna ske utan samband med en lésning av frégan om sjukfér-
sikringen, skulle dock resultatet hiirav sannolikt bliva foga givande. Tidpunkten for
genomfsrande av en sidan sjukforsikringslagstiftning vore emellertid i frimsta
rummet beroende av mdjligheten att paligga eivil det allminna som de enskilda
samhiillsmedlemmarna dkade kostnader for socialforsikringen. Kostnadsproblemet
for socialforsikringen i dess helhet méste utredas och bedémas i ett sammanhang.
Arbetsutskottet delade den av socialférsikringskommittén uttalade uppfattningen,
att endast forsikringstvang kunde medfora en slutgiltig och tillfredsstillande 16s-
ning av den sociala sjukforsikringen. Emellertid kunde en sidan icke under radande
fsrhallanden tinkas genomford. En utredning borde diirfor igéngsittas. huruvida
det icke skulle finnas mojligheter att vid en etappvis genomférd obligatorisk sjuk-
forsikring kunna i bérjan bygga denna pd den redan befintliga frivilliga sjukfor-
sikringen for att sedan efter hand overga till allmin obligatorisk sjukforsikring.
Utskottet slutade med att uttala sisom onskvirt, att fragan om reformering av lag-
stiftningen om det frivilliga sjukkassevisendet upptoges till provning.

En av arbetsutskottets tre ledaméter ansig for sin del utsikterna ytterst ringa
att genom en reviderad sjukkasselagstiftning kunna jimna vigen for ett framtida
genomforande av en enhetlig socialférsikring. Snarare syntes det honom kunna be-
faras, att enhetligheten pa detta sitt komme att bliva ytterligare forsvarad. En leda-
mot i kommittén (herr Nilsson i Bonarp), som deltog i irendets behandling, anforde,
att det syntes honom tvivelaktigt, om pa den vig, arbetsutskottet ville betrida, kunde
vinnas det syfte, som avsiges med sjukforsikringen. Andamalet med denna vore ju
i frimsta rummet att bereda hjilp &t de ekonomiskt svagast stillda i samhillet. All-
mint kint vore emellertid, att varken i virt land eller annorstides den frivilliga for-
sikringen, aven med ganska rikligt bidrag frin det allminnas sida, vunnit insteg
bland nimnda befolkningsgrupper. Aven om genom rikligare statsbidrag till den
frivilliga sjukkasserdrelsen en livligare anslutning till denna skulle vinnas, ekulle
med all sannolikhet landsbygdens befolkning komma att stanna utanfor densamma.
Denna befolkning skulle alltsi komma att i skattevig f& limna okat bidrag till
sjukkassorna, men sjilv ensam fi bekosta sjukvarden for de sina. Det ifrigasatta
utredningsarbetet borde dirfér ej givas den ensidiga riktning, som utskottet fore-
slagit.

Besparingskommittén betonar vikten och betydelsen av en ordnad effektiv sjukfor-
sikring. Genomférandet av dess forslag betriffande olycksfallsforsikringen och pen-
sionsforsikringen forutsitter, framhaller kommittén vid upprepade tillfillen. en
dylik sjukforsikring. Kommittén erinrar, att medan pensionsforsikringen och
olycksfallsforsikringen genomfsrts i mojligast vida omfattning, sjukforsikringen
icke blivit ordnad. Denna brist gjorde sig, anfor kommittén, kinnbar i flera aveseen-
den bade ur social och ekonomisk synpunkt. Organisatoriskt sett intoge sjukforsik-
ringen en central stillning, det vore svart att utan densamma ordna vare sig pen-
sionsforsikringen eller olycksfallsforsikringen limpligt och ekonomiskt.

Dia kommittén med dessa utgingspunkter gatt att 16sa sjukférsikringsfrigan, har
den 6verviigt limpligheten av att nu inféra obligatorisk sjukfsrsikring — vilken dvepn
kommittén synes anse sisom slutmilet — eller av en utveckling och delvis indrad
organisation av den frivilliga sjukkasserrelsen. Huvudsakligen, sasom det vill &y-
nas, av kostnadsskil har kommittén stannat vid det senare alternativet.

Dess forslag &syfta i det mera visentliga en decentralisation av sjukfirsikrings-
verksamheten i lokala kassor (endast en kassa inom varje omrdde skulle erhalla
statsbidrag), utstrickning av sjukhjilpstiden till tre ar samt férhdjning av stats-
bidraget.

Om den foreslagna decentralisationen blir genomfdrd, skulle enligt kommitténs
mening 6ppna sig mojligheter till en rationell utveckling av den frivilliga sjukfor
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sikringen och skapas en grundval f6r obligatorisk sjukfsrsikring, om framdeles om-
stindigheterna medgave dvergingen till sidant system.

Kommittén anser i friga om sjukhjilpstiden, att for narvarande den tid, under
vilken sjukhjilp lamnas av sjukkassorna, ir f6r kort. En forandring hirutinnan ar
enligt kommitténs mening nédvindig bland annat med hinsyn till pensionsforsik-
ringen. En fordelning av omvérdnaden bér iga rum mellan sjukfsrsikringen och
pensionsforsikringen. Om sjukkassorna finge ansvar fér en lingvarig sjukdoms-
tid, skulle de komma att verka som ett slags filter mot obehdriga ansprak pa under-
stod.

Betriffande den viktiga fridgan om likarvard och likemedel erinrar kommittén,
att sjukkasserorelsen hittills i stort sett inskriankt sig till att meddela kontant sjuk-
hjilp. Det vore, anfor kommittén, obestridligt, att bristen pa lakarvard i ménga fall
forlingde sjukdomstiden och vallade skade kostnader i friga om sjukpenning. Jim-
vil ur ekonomisk synpunkt vore darfor ett onskemil, om sjukkassorna kunde sérja
for lakarvard. A andra sidan syntes en forpliktelse att sorja for erforderlig likar-
vard icke i verkligheten kunna fullgéras overallt i vart land pa grund av bristen
pa lakare och transportmedel. Forpliktelsen att sorja for dylik vard kunde dven
anses innefatta skyldighet att skaffa sjukkassornas medlemmar vird & sjukhus, och
denna skyldighet skulle skapa ett behov av kat platsantal & sjukhusen. Detta be-
hov kunde dock endast fyllas s& smaningom, och det borde fyllas savitt mdjligt
utan sonderbrytande av den nuvarande sjukvirdsorganisationen.

Pa grund av dessa omstindigheter hade det icke forefallit kommittén tillradligt
for narvarande att aligga sjukkassorna forpliktelser att edrja for likarvard eller ens
att foresld sdrskilt bidrag utéver det nuvarande for kassor, som meddelade fri likar-
vard.

Tillsynsmyndigheten 6ver sjukkassorna skulle enligt kommitténs forslag dverflyt-
tas fran socialstyrelsen till pensionsstyrelsen.

Otvivelaktigt ar det riktigt vad kommittén anfér om en vil ordnad effektiv sjuk-
forsikrings stora betydelse. En siddan forsikring ir av storsta vikt, di det giller
att vid sjukdom icke blott bringa ekonomisk hjilp utan dven s6ka si snart och s
fullstindigt som méojligt aterstilla den sjuke till halsa. Dess sjukviardande och fore-
byggande verksamhet ir av utomordentligt virde savil i och for sig som ock med
hinsyn till olycksfallsforsikringen och pensionsférsikringen. En sjukforsikring,
som mojliggor en icke alltfér kort karenstid i olycksfallsforsikringen, ar dgnad att
undanréja tvistigheter om ofta svarbedomliga grinsfall, t. ex. om ett sjukligt till-
stind idr att hinfora till olycksfallsskada eller ej. En limpligt anordnad sjukforsuk-
ring kommer jimvil att tillgodose 6nskeméilet om gemensamma lokala socialférsik-
ringsmyndigheter. En dylik forsikring med erforderlig utbredning ir en nodvin-
dig forutsittning for att kunna vinna de ma&l, som kommittén uppstialler.

Det fran socialforsikringskommittén upptagna forslaget om lokalt begransade
sjukkassor ir vid en omorganisation av sjukforsikringen ett steg i ritt riktning.
Diremot synes kommittén hava i sitt forslag underskattat betydelsen for sjukfor-
sikringen av likarvird och sjukvard. Det torde vil numera vara satt utom allt
tvivel, att denna del av sjukforsikringens prestationer ar kanske den viktigaste
av dem alla. Dirférutan blir hela sjukforsikringen nagot halvt och dess férebyg-
gande verksamhet forlorar hogst avsevirt i betydelse. De skil, som kommittén an-
f6rt mot att siirskilt betona denna del av sjukférsikringsverksamheten, synas icke
vara avgérande. Den omstindigheten att icke alla kunna erhalla behovlig likarvard
till f6ljd av likarbrist bor icke utesluta det stora flertalet frin denna férman. E;
heller den begrinsade tillgdngen pa vérdplatser 4 sjukhusen. Vad som i nimnda hin-
seenden brister kommer sikerligen att fyllas, di anspraken géra sig gillande.

Men frinsett detta synes med skil kunna ifrigasittas, om kommitténs forslag
betriffande sjukforsikringen dro dgnade att fora fram denna forsikring till den
utveckling, som méaste anses 6nskvard. Sannolikt leder kommitténs forslag till en
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borjan till en tillbakaging, och darefter torde man ha att vinta ett mycket lang-
samt framatskridande. Sikerligen erfordras ett vasentligt hogre statsbidrag dn det
kommittén foreslar, om utvecklingen skall skjuta fart. Det dr att befara, att ett
genomforande av kommittéforslaget kommer att fordréja en utveckling i rationell
riktning. Under forberedelserna till 1910 &rs sjukkasselag anférdes aven, att om
allenast den reform, som diarmed avsigs, bleve genomfdrd, skulle sjukkasseverx-
samheten gi en blomstring till motes och verksamheten ledas in pa sidana banor,
att en overging till vad som iven di ansigs sdsom slutmalet eller till obligatorisk
sjukforsikring bleve vasentligen underlittat. Utvecklingen har ej gatt i sadan rikt-
ning, och det ar att befara, att besparingskorﬂmitténs organisation kommer att réna
samma 6de. [fragasittas kan dven, om at de frivilliga sjukkassorna kan givas en sddan
organisation, att erforderliga garantier erhéllas for att de skola kunna fylla, for-
utom och i forsta rummet sitt eget andamil, de mangahanda uppgifter betraffande
olyckefallsforsikringen och pensionsférsikringen, som kommittén tillamnar dem.

Det forefaller, som om kommittén redan fran bérjan utgitt fran, att genomféran-
det av en obligatorisk eller mera effektiv sjukfsrsakring av ekonomiska skil vore
omdjlig. Men blir denna frivilliga forsikring i lingden billigare? I den mén med-
lemsantalet okas, stiga statens utgifter dven med de statsbidrag kommittén fore-
slar, och man far f6r 6vrigt icke forestilla sig, att statsbidraget kommer att stanna
vid den relativt obetydliga forhdjning, kommittén foresldr; framforallt torde an-
sprak komma att framstillas pa okat bidrag till kostnaderna for likarvard och lake-
medel. Det ar icke osannolikt, att den pé foreslaget sitt anordnade sjukforsakringen
med hiansyn till resultatet i langden blir dyrbarare in en obligatorisk siadan, var-
till kommer att den frivilliga forsikringen aldrig nir erforderlig effektivitet och
aldrig kan komma att intaga den plats i socialférsikringen, som ar nodvindig for
att bringa det hela att funktionera pa tillfredsstillande sitt.

Det hade varit av intresse, om kommittén framlagt nigra kostnadsberakningar
f6r en obligatorisk sjukforsikring, 14t vara med begrinsad omfattning och dven med
begriinsade prestationer. Kommittén har ndjt sig med att aberopa socialforsikrings-
kommitténs berikningar, som verkstillts under krisiren och med hansyn till da
gillande penningvirde. En jimfdrelse skulle di hava kunnat iga rum med kost-
naderna for en frivillig sjukforsikring med ungefir samma omfattning. Det torde
emellertid icke vara ur vigen att féra i minnet vad i detta avseende anfores 1
motiven till den av presidenten Lindstedt verkstillda Overarbetningen av social-
forsakringskommitténs forslag till lag om allmin sjukforsikring.

Silunda yttras bland annat, att till stéd for asikten om den frivilliga forsakrin-
gens betydelse ofta hénvisades till férhallandena i Danmark, i vilket land denna fér-
sikring visat en utveckling som i intet annat land. Under ar 1918 uppgick antalet
frivilligt forsikrade i de danska »erkinda» sjukkassorna till 1,136,000 personer.
Sammanlagt utgjorde i Danmark under ar 1918 statens och kommunernas bidrag,
bortsett frin omkring 2,000,000 kronor i dyrtidstilligg, runt 8,000,000 kronor, och
da de forsikrades bidrag uppgick till omkring 10,000,000 kronor, utgjorde séledes
det allminnas bidrag icke mindre dn omkring 45 procent eller nara hilften av
hela foreakringskostnaden. Visserligen hade tillslutningen till den frivilliga for-
sikringen 1 Danmark fran de befolkningsgrupper, som ndrmast vore i behov av
forsikringen, pa grund av de rikliga bidragen frin det allminna blivit synnerligen
omfattande. Tillricklig effektivitet i detta avseende hade dock icke kunnat ernds. En
narmare granskning av de danska forhallandena visade emellertid, att forsikringen
i andra avseenden i hogre grad bruste i effektivitet. Forsikringen inom sjukkas-
sorna vore obligatorisk med avseende & lakarvard, under det att sjukpenningens be-
lopp vixlade. Av statistiken for ar 1917 kunde den slutsatsen dragas, att av de
manliga foérsikrade endast omkring 40 procent vore forsikrade for en sjukpenning
av mera an 1 krona. I friga om vart land torde en med allménna medel understédd
frivillig forsikring med i liga belopp for sjukpenningen, som férekomme i den
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danska forsikringen, knappast kunna ifrigasittas. »En frivillig forsikring i Sve-
rige», anfores vidare, »efter monster av den danska férsikringen skulle diarfor
tvivelsutan hava att rikna med betydligt hogre kontanta understod och foljaktligen
betydligt hogre forsikringsavgifter in inom den danska forsikringen. D& totalkost-
naden fér den danska forsikringen, iven bortsett fran dyrtidsbidrag, under ar 1918
uppgick till omkring 18,000,000 kronor, torde man for vart land med hinsyn till
dess dubbelt sa talrika befolkning, under i dvrigt liknande forhallanden, bora rikna
med en #rlig kostnad av omkring 36,000,000 kronor. D4 emellertid, sdsom nimnts,
sjukpenningens belopp méaste antagas vida hogre d&n for nirvarande ar fallet i
Danmark, dir medelbeloppet for sjukpenningen under dr 1917 ej ens uppgick till
1 krona, och di forhillandena numera tydligen medfora behov av ytterligare ok-
ning, torde man foér vart land bora berikna totalkostnaden fér en av allminna
medel understdodd frivillig sjukforsikring med ungefir samma omfattning som den
danska till omkring 60,000,000 kronor om &ret. Och di man for att ernd en siadan
anslutning torde bora berikna det allmidnna bidraget till forsikringen proportions-
vis lika hogt som i Danmark eller till omkring 45 procent, skulle detta bidrag for
vart land komma att uppga till 25- & 30,000,000 kronor om aret eller omkring
samma belopp, som nu ifrdgasittes for den foreslagna obligatoriska forsikringen
med dess vida storre forméner. Erfarenheterna fran andra europeiska linder, vilka
annu hava endast frivillig sjukforsikring, jiva ej heller dessa antaganden. For er-
niende av onskvird effektivitet torde dirfor kostnaderna for det allminna icke bliva
mindre i friga om en mera allmin frivillig in en obligatorisk forsikring.»

En viss forskjutning har under senare aren agt rum i forhillandena betriffande
den danska sjukférsikringen. Av intresse torde dirfor vara att anféra nagra siff-
ror ur Sygekasseinspektoratets berittelse for 4r 1923. Den 31 december detta ar ut-
gijorde antalet sjukkassemedlemmar 1,384,443. Medlemsbidragen uppgingo under ar
1923 till omkring 26,400,000 kronor eller cirka 64 procent av samtliga inkomster,
under ar 1923 inbetalda stats- och kommunalbidrag utgjorde 12,472,854 kronor eller
30.3 procent, vartill kommer 718,240 kronor i frivilliga tillskott frin kommunerna.
Utgifterrra uppgingo till sammanlagt 37,026,339 kronor, dirav i sjukpenning
6,993,639 kronor eller 18.9 procent. Utgifterna for likarvard, likemedel, sjukhus-
vard med mera dylikt belopte till sammanlagt 25,302,416 kronor eller omkring 68
procent.

De sista i tryck tillgingliga siffror f6r Sverige avse ar 1921. Nimnda ir upp-
gick summan av regelbundna avgifter och uttaxerade bidrag till 13,060,582 kro-
nor eller 74.7 procent, statsbidraget till 2,620,824 kronor ecller 15.0 procent samt
kommunbidrag till 278,060 kronor eller 1.6 procent. Utgifterna belopte sig till
sammanlagt 13,734,080 kronor, dirav kontant sjukhjilp 9,856,270 kronor elier 71.8
procent, sjukhusvird, likarvird och likemedel 436,131 kronor eller 8.2 procent.

I jimférelse med Danmark visa siffrorna frin Sverige, att hos oss sjukforsik-
ringen stir pa ett ganska ligt plan. For en utveckling av sjukforsikringen pa fri-
villighetens viig synas ock forhéllandena i Danmark vara avsevirt mycket gynnsam-
mare dn i vart vidstrickta land.

Av sociala rddets sektion fér sjukkasseviisen (sjukkassenimnden) har uttalats
starka betinkligheter mot besparingskommitténs forslag. Sektionen aberopar sin
tidigare uttalade uppfattning, att en tillfredsstillande social sjukférsikring icke
kan ernds p annat eiitt in genom en obligatorisk forsikring. En dylik forsikring,
dven i mer eller mindre beskuret skick, vore dirfér enligt sektionens uppfattning
avgjort att foredraga framfor den nu foreslagna reformen av det frivilliga sjuk-
kassevisendet. Den farhigan uttalas dven av sektionen, att den nu ifragasatta refor-
men kan komma att f5rdréja en slutlig l1osning av den sociala sjukforsikringsfra-
gan;i antydd riktning.

Dessa sektionens uttalade meningar maste naturligen tillmitas storsta betydelse,
dé sektionen foretrider den speciella sakkunskapen pa detta omrade.
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Battre synes vara att avvakta nagon tid in att nu inlita sig pd en reform, som
sannolikt icke leder till nskat resultat och som i alla hindelser kommer att kriva
aratal, innan den medfsr nagon higre grad av effektivitet. Innan nagot beslut fattas,
synes i alla hiindelser detta bora foreghs av en ny sakkunnig utredning, som inga-
ende viger mojligheterna att, med bidrag av stat och kommun, erhalla en mer till-
fredsstillande lésning av frigan dn kommitténs forslag innebir. Under alla om-
stindigheter synes négon andring av grunderna for avgifter m. m. till pensions-
forsikringen icke bora vidtagas, forrin en nirmare utredning av sjukforsikringen
och dess behov verkstillts och avviigts i forhallande till socialférsikringens Svriga
uppgifter.

Med hinsyn till vad silunda anforts forefinnes enligt radets mening icke nagon
anledning att nu vidtaga indring betriffande forliggningen av sjukkassornas till-
synsmyndighet. Men dven om kommitténs forslag angiende sjukférsikringen m. m.
godkiinnes, synes tvivelaktigt, om dess forslag om tillsynsmyndigheten ar det limp-
ligaste, da bland annat sjukkassorna enligt kommittén skulle komma att i dver-
vigande grad tagas i ansprak for olycksfallsforsikringen.

Kommittén anfor, att genom riksforsikringsanstalten samlats en s. k. premieut-
jimnings- och sikerhetsfond, vilken vid 1923 &rs utgang uppgick till i runt tal
4,037,500 kronor, samt att demna fond borde kunna anvindas till bidrag at sjuk-
kassor, vilka vid dvergéngen skulle komma att {4 mindre fordelaktigt forsikrings-
bestand. Det synes icke utan vidare vara klart, att en dylik anvindning av ifraga-

varande fond kan fa iga rum.

Olyeksfallsforsikringen. I avseende & olycksfallsforsikringen berér kommittén
till en bérjan fragan om denna férsikrings omfattning. Kommittén har dock icke
ansett sig bora foresld nagon indring i omfattningen sadan denna ir bestimd i
1916 ars lag. Kommittén uttalar emellertid, att det forefaller icke uteslutet. att
lagens tillimplighetsomrade blivit utvidgat i viesa fall genom tolkningen av de
grundliggande begreppen arbetare, arbetsgivare och olycksfall i arbete. Dia kom-
mittén i regel framstiller sina anmirkningar om sittet for olycksfallforsikrings-
lagens tillimpning och socialforsikringens handhavande genom helt allminna tale-
sitt, ar det naturligen svart att inlata sig p& en granskning av dess pastienden,
vilka dock mingen ging synas hirflyta frén en viss, for ovrigt forklarlig cbekant-
skap med de vixlande, praktiska sporsmal, som lagens tillimpning bjuder. Natur-
ligen kunna hir som. annorstides grinsfall forekomma, om vilka olika meningar
kunna rada. Klander mot tolkningen #ger rum &in frén ena in fran andra hallet,
beroende pa vilkens intresse saken nirmast beror. Kommittén skulle fullstindigat
sin framstillning, om den #ven anfort, att klagomil férekomma, giende ut pa att
lagens tillimplighetsomride inskrinkts genom en alltfér sniv tolkning. Problemet
far icke ses enbart ur besparingssynpunkt. Det torde ej kunna med fog péstis, att
it lagen givits storre tillimplighetsomrade in som vid dess antagande forutsattes.
Med hinsyn till kostnaderna torde fér Gvrigt de s. k. gransfallen icke spela nidgon
roll av namnvird betydelse vare sig i ena eller andra riktningen.

Kommittén siger sig hava haft under gvervigande en dndrad avfattning betraf-
fande nimnda begrepp, men avstitt ddrifrén, da en sadan andring »litt torde fram-
kalla nya tvivelsmal i fraga om sjilva gransfallen».

1 anledning hirav torde det icke vara ur vigen att erinta om vad sirskilda ut-
skottet vid 1916 ars riksdag anfoérde i forevarande hinseende. I motioner hade
framstillts yrkanden om foértydligande av begreppet olycksfall i arbete. Pi grund
hirav anforde utskottet bland annat, att de regler, som vid tolkningen av detta be-
grepp kommit till tillimpning sivil vid domstolarna som inom riksférsikringsan-
stalten, vore visentligen desamma som i ett flertal andra linder. Helt naturligt
hade hirvid rittstillimpningen i Tyskland kommil att intaga en dominerande roll.
TUtskottet, som trott sig kunna utga ifrdn, att de grunder for tolkningen, for vilka
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utskottet redogjort, jimvil efter den nya lagens ikrafttridande skulle komma till
tillimpning, funne féljaktligen ndgot fértydligande av stadgandet i den riktning,
motioniirerna foreslagit, icke vara behévligt. Jiamvil fragan om begreppen arbets-
givare och arbetare voro foremail for siirskild uppmirksamhet av utskottet och riks-
dagen.

Kommitténs forslag till dindringar av olycksfallsforsikringslagen avse huvudsak-
ligen, fransett organisationsformen, karenstiden samt sjukpenningens berikning.
Karenstiden foreslas forkortad till 14 dagar. Sjukpenningen dirunder skulle utgé
med 2 kronor 50 ore till skadad manlig arbetare om 18 ar och dirdver och med
2 kronor till kvinnlig arbetare i samma &ldersgrupp samt med 2 kronor till man-
lig och med 1 krona 50 &re till kvinnlig arbetare under 18 ar. I friga om sjuk-
penningen efter karenstiden foresldr kommittén, att arbetsfortjinsterna indelas efter
en 8-gradig skala med bestimd sjukpenning fér varje intervall, ligst 75 6re och hogst
4 kronor for dag.

Kommittén synes luta 4t den uppfattningen, att karenstiden ritteligen borde helt
borttagas. Oldgenheterna ur kontroll- och administrationssynpunkt utgjorde emeller-
tid fortfarande hinder for ett fullstindigt borttagande, och hade kommittén darfor
stannat vid att foresld en karenstid av 14 dagar.

De nuvarande bestimmelserna angiende sjukpenningens belopp under karenstiden
hirleda sig, anfér kommittén, frdn behovet av enkla grunder for dess berikning
under den tid, di arbetsgivaren sjilv har att svara for ersittningen. Bestimmel-
serna hade emellertid enligt verkstilld utredning medfsrt, att sjukpenningen under
karenstiden i genomsnitt blivit avsevirt ligre in under dirpi féljande sjukdoms-
tid och ofta dven i 6vrigt lett till egendomliga resultat for den skadade. Direst
karenstiden inskrinktes till sd kort tid som 14 dagar, borde enligt kommitténs me-
ning ersittningsbestimmelserna utan oligenhet kunna ytterligare forenklas. Pa
grund hirav har kommittén framstillt sitt nyss nimnda forslag.

Anledningen till det indrade berikningssittet for sjukpenning efter karenstiden
skulle vara den, att enligt kommitténs forslag sjukkassa skulle f2 meddela frivillig
forsikring f6r olycksfall i arbete jamvidl for viss tid efter karenstidens utging,
samt att hidrvid bland annat den oligenheten mott, att de nuvarande bestimmel-
serna angdende berikning av sjukpenning efter karenstidens utgéng skulle vara
jamforelsevis svdra att tillimpa.

Mot en inskrinkning av karenstiden synes under nuvarande f5rhallanden knappast
négot vara att invinda. Kommer en effektiv sjukforsikring till stdnd, torde fragan
om karenstidens lingd m. m. komma att upptagas till f6rnyat Svervigande.

De nuvarande bestimmelserna om berikning av sjukpennings storlek under karens-
tiden dro otvivelaktigt mindre limpliga. Kommitténs forslag avhjilper till en del
oligenheterna, men oegentligheter komma aven med dess forslag att allt framgent
bestd. Avsikten lir vil ursprungligen hava varit, att ersittningen genomgfende
skulle beriknas efter enahanda grunder eller i visst férhallande till arbetsfortjan-
sten. De nuvarande bestimmelserna skulle vara provisoriska och bestd allenast en
kortare tid, till dess en ordnad sjukférsikring blivit genomfsrd. Nu férlinges pro-
visoriet for odverskidlig tid framat, om kommitténs organisationsforslag skulle god-
kinnas. Det synes dirfor foreligga giltiga skil att taga under 6vervigande en mera
rationell berikning av sjukpenningens storlek, nirmast att stilla den i beroende av
arbetsfortjinsten. Sidsom kommittén erinrar hade av samtliga under ar 1920 intraf-
fade, anmilda olycksfall icke mindre #n 75 procent varit frivilligt karensfoérsik-
rade. Om, sisom forsikringsridet anser limpligt, ritten till karensforsikring i
forsikringsinrittningen eller inrittningarna tills vidare bibehalles, torde vil wut-
vecklingen gi i riktning mot en 8kning av antalet karensforsikrade, och under s&-
dana omstéindigheter synes hinder icke méota att stilla karenstidsersittningen i mera
direkt beroende av arbetsfortjinsten, vilket méste anses mera rationellt in det
av kommittén férordade schablonmissiga sittet.
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Nagot skil till dndring av det nuvarande sittet for berikning av sjukpenning
efter karenstiden synes icke foreligga. Kommitténs forslag avhjalper icke evarig-
heterna. Ej heller nu riknas inkomsten efter 6ret, da det giller att bestamma denna
efter skon, och en uppskattning av inkomsten i hundratal méaste alltid dven efter
kommitténs forslag figa rum vid placering av vederborande i en viss intervall. Da
kommitténs férslag darjimte kommer att i ett icke ringa antal fall for de skadade
medféra en sinkning av ersittningen, torde den foreslagna dndringen av gillande
bestimmelser vara mindre lamplig.

For ovrigt ma ifragasittas, om det vore si lyckligt att tillskapa tre olika berak-
ningsgrunder for ersittningens utmitande i anledning av olycksfall, en for karens-
tiden, en for sjukhjilpen efter karenstidens utgéng, en d& det giller att berakna
livrinta och begravningshjalp. Det ar knappast ndgon férenkling, och i alla han-
delser maste en sidan anordning forefalla de forsikrade ratt besynnerlig. Arbets-
fortjinsten bor utan storre oligenhet kunna liggas till grund, 1t vara med anvén-
dande av en nigot mera summarisk berikning, i de fall da ersittning skall utgivas
av arbetsgivaren.

Sasom férut namnts har kommittén ansett sig icke bora — for vinnande av be-
sparingar — foresld nigon indring i friga om olycksfallsférsakringens omfattning,
och har betriffande forsikringens prestationer icke hemstdllt om andra indringar
in de som nu berorts. Kommittén uttalar dock, att kostnaderna for forsikringens
prestationer skulle komma att minskas genom vissa av kommittén angivna praktiska
atgarder, sdsom forbiattrad kontroll éver ersittningarna samt ett mera intresserat
arbete for aterstillande av de skadades arbetsformaga. Kontrollen skulle fornamligast
utévas genom sjukkassorna; och for att folja olycksfallsinvalidernas reaktivering
anser kommittén limpligt att 1ata sjukkassa kontrollera visca invalider, exempelvis
genom att l3ta dem varje manad himta sina livrintor hos sjukkassan, var-
vid denna hade mdjlighet att nirmare gora sig underrattad om halso-
tillstandet och arbetsférmaga hos invaliderna. Friga idr, om icke ett dylikt upp-
drag kommer att menligt inverka p& den frivilliga sjukforsikringens popularitet,
och om det i dvrigt ar limpligt. Kommittén har sjilv utdémt en dylik form for
samarbete och kontroll, namligen d& det giller pensionsférsakringen. Kommittén
uttalar i detta avseende, att om utbetalning av pension skulle iga rum genom sjuk-
kassorna, skulle det vara mindre tilltalande och sannolikt foga effektivt att verk-
stilla kontroll i samband med pensionsutbetalningarna. Ej heller finner kommittén
indamalsenligt att i kontrollsyfte 1ata sjukbestkare eller annan sjukkassas funktio-
nir utbetala pensionen i hemmen, emedan fér manga pensionstagare denna utbetal-
ningsform skulle kinnas mindre tilltalande, »di ju den, som lémnade pensionsbe-
loppet skulle ha till uppgift att si att saga spionera pa pensionstagaren».

Kontroll ar erforderlig och &tgirder for aterstdllande av arbetsférméagan aro 1
hog grad onskvirda savil f6r de skadade som med hinsyn till férsikringens ekonomi.
Men man maste se till, att atgirder, som vidtagas, icke erhilla en inhuman och
brysk karaktir, och man bor ej vinta sig alltfor mycket i fréga om kostnadsbespa-
ring genom sjukkassornas kontroll och genom reaktiveringsitgirder, som, om det av
kommittén sirskilt férordade hollindska ménstret skulle foljas, komma att kriva
ganska dryga kostnader.

I friga om olycksfallsforsikringens organisation framhéller kommittén, att det
nuvarande systemet ir forenat med atskilliga oligenheter. Bland annat rader sa-
lunda en onddig konkurrens, som medfor direkta utgifter for agenter och anskaff-
ningsarbete, och forsikringens uppdelning pa flera inrittningar medfor risk for
bristande enhetlighet vid tillimpningen av lagens bestimmelser. Kommittén har
darfor ansett nédvandigt att s6ka utfinna en annan organisationsform. De ledande
principerna hava hirvid for kommittén varit dels att garantier maste finnas for att
de skadades rittsansprak bliva riktigt bedomda, dels att &t arbetsgivarna, som be-
strida forsikringskostnaderna, limmnas tillfille att organisera administrationen si
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praktiskt och ekonomiskt fordelaktigt som mojligt, dels slutligen att organisationen
bor vara si beskaffad, att en nira samverkan befrimjas mellan olycksfallsforsik-
ringen och de Gvriga socialforsikringsgrenarna samt yrkesinspektionen.

Kommittén har av anforda skil ej ansett limpligt att uppdela forsikringen pia
enbart fria privatanstalter eller dverlimna den 4t en statsmonopolanstalt eller en
monopolanstalt av helt privatrittslig karaktir. I stiallet forordar kommittén en
inrittning av blandad karaktar, i vars hogsta ledning saval staten som arbetsgivarna
och de forsikrade arbetarna skulle vara representerade. Sjilva forsikringsinratt-
ningen skulle vara organiserad efter monster av ett enskilt foretag av bolagstyp.

Till en borjan méa helt allmint anmirkas, att nigon sidan oenhetlighet och oreda
i fraga om forsikringsinrittningarnas skaderegleringar m. m., som visserligen icke
av kommittén men fran annat hall gjorts gillande, icke kan anses foreligga. Vad
som yttrats om konkurrensen och dess inverkan i ndmnda avseende innebir dven
tydliga Gverdrifter. Aven om lagens tillimpning skulle anfortros &t en enda for-
sikringsinrittning, maste frigornas avgérande pé grund av drendenas mingd dver-
limnas at olika personer eller avdelningar, och skilda uppfattningar forekomma gi-
vetvis sdval vid bedomandet av foreliggande faktiska forhillanden som betriffande
lagens tillimplighet. Det hade naturligen varit onskvirt, om férsikringsradet kun-
nat fullgbra sin granskningsskyldighet i stérre utstrickning én som pa senare tiden
skett, men for kommittén torde det varit bekant, att anledningen till att detta
icke kunnat iga rum varit den, att personalminskning verkstillts samtidigt som
de inkommande irendena vuxit i antal.

Onekligen finnas talande skil for forsikringens koncentration till en enda in-
rattning. Skil finnas dven for anordnandet av denna inrittning med de friare verk-
samhetsformer, som ett enskilt féretag erbjuder i jamforelse med ett statsimbetsverk
av vanlig typ. D32 emellertid mycket hirvid beror p& organisationens utformning
och detaljer, och kommittén hirutinnan liter ett flertal fragor stid obesvarade och
allenast haller sig till allminna antydningar, ar det icke mdojligt att mera ingiende
prova forslagets iindamalsenlighet.

Emellertid kunna atskilliga anméirkningar framstillas mot forslaget. Mojligt ir,
att dessa till en del forfalla, beroende pa huru forslagets detaljer utformas och om
bittre garantier for savil forsikringstagarna som de forsikrade tillskapas dn de,
som kommittén foreslar.

Till en borjan torde eamma anmirkning kunna framstillas, som kommittén rik-
tar mot ett rent enskilt foretag, nimligen att arbetsgivarna sakna en organisation,
som skulle kunna édtaga sig uppgiften utan fara for att minoriteter bland arbetsgi-
varna vid premieberikning m. m. bleve ordttvist behandlade. Stora grupper av ar-
betsgivare, som sakna limplig representation, skulle ej f4 nigot inflytande pa sam-
mansittningen av riksforsikringsstimman och darmed pi ledningen av foretaget.
Direst, sisom meningen lir vara, direktionsmedlemmarna utses genom majoritets-
val, kunna statens representanter i stimman dirvid ej ova inflytande till sirskilt
de mindre arbetsgivarnas forméin. Ej heller innebir mdjligheten av hinvindelse till
den foreslagna besvirsnimnden ndgon tillfredsstillande garanti. Bolaget forfogar
over det material, som skall ligga till grund f6r premieberikningen, och nimnden
med dess tillfilliga sammansittning har knappast niagon mojlighet att bedoma pre-
mierna. Bolaget blir sa gott som suverdnt i friga om premiebestimningen och
arbetsgivarna iro limnade i dess vald. Bolaget erhiller aven i ovrigt en okontrol-
lerbar maktstillning Over arbetsgivarna, som kan hava betinkliga vador.

Man kan e] giarna péista, att forslaget tillgodoser den av kommittén uppstillda, icke
helt odiskutabla satsen, att &t arbetsgivarna bor limnas befogenhet att organisera
administrationen efter eget skon. De snoras in 1 en tvingstréja, som kommer att
trycka dem ganska omilt, direst icke visentligt starkare garantier tillskapas in de
av kommittén foreslagna.

Tvivelaktigt ir dven, om den foreslagna organisationsformen skyddar emot byra-
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kratism och slentrian, som uppgives folja med ett statsimbetsverk. Ledamgterna
i stamma och direktion komma sannolikt att viljas om &ar for ar, mot vilket for-
farande i och for sig icke ar nigot att erinra, di dirigenom sakkunskap férvarvas
och kontinuiteten bevaras. Om siledes en garanti mot slentrian m. m. skuile ligga
i ledamoternas vixling, kommer den med all sannolikhet icke att forefinnas. Den
sporre till stindigt sokande efter nya arbetsformer och arbetsbesparande metoder,
som ligger i ledningens intresse att &stadkomma ett synligt och givande resultat
av det enskilda foretagets verksamhet, finnes ej heller. Foérsakringsbolaget ar sa-
som enskilt foretag vidare undandraget den kritik fran allmanheten, som eljest
kunde tankas dva ett gynnsamt inflytande pi organiserandet av dess verksamhet.

Enligt kommitténs mening borde den foreslagna forsikringsorganisationen jamte
dess kombinerande direkt med en statlig myndighet vara agnad att beframja sam-
arbetet mellan olycksfallsforsakringen och Gvriga socialférsikringsgrenar samt yr-
kesinspektionen. Naturligen bdr ett samarbete underlittas darigenom att forsakrin-
gen handhaves av allenast en inrattning, men det synes dock tvivelaktigt, huru-
vida forsakringsavdelningen, som ar avsedd att fi en i det narmaste helt privat
karaktar, kommer att kunna etablera nigot mera intimt samarbete med statsmyn-
digheter och speciellt de frivilliga sjukkassorna. Fara ar, att det hela kommer att
stanna pi papperet. Det har hittills pd andra omriden visat sig svirt att astad-
komma ett sidant samarbete, oaktat uttryckliga bestammelser hirom inryckts i in-
struktioner och dylikt. Varje myndighet eller foretag har att i forsta hand tili-
godose sin egen uppgift, som icke far tillbakasittas genom ansprak frian annat hall
om bitrade. Betydelsen av det ofta forda talet om samarbete bor for ovrigt e
overskattas. Vad olycksfallsforsikringens samarbete med sjukforsikringen betraf-
far ligger huvudvikten pé, att sjukforsakringen ar sd anordnad, att den tager hand
om de olycksfallsskadade under sjalva sjukdomstiden, och att silunda en relativt
lang karenstid kan dga rum i olycksfallsforsakringen. Dirigenom sparas den centralt
organiserade olycksfallsforsakringen ett hogst visentligt arbete och icke obetydliga
administrationskostnader.

Kommitténs uppgifter om de framtida férvaltningskostnaderna aro icke mojliga
att kontrollera, di upplysande berakningsgrunder icke finnas angivna i betinkandet.
Ganska sannolikt ar emellertid, att kostnaderna bliva visentligt higre an de av
kommittén beriknade. Genom férkortningen av karenstiden kommer arbetet icke
ovasentligt att 6kas for centraladministrationen, d4 denna miste pa ett tidigare
stadium an nu taga hand om skador, som drabbat hos den stora mingden mindre
arbetsgivare anstallda arbetare. Frin dessa mindre arbetsgivare kan knappast pa-
raknas det bitrade med forskottsbetalning m. m., som nu limnas av de storre arbets-
givarna. Vidare har kommittén bland annat beraknat personal, som erfordras fér
gransknings- och kontrollarbetet, alldeles for lagt. Omojligt dr icke, att kostnaderna
komma att stdlla sig hogre genom den av kommittén féreslagna anordningen dn om
forsakringen i sin helhet agde rum i en statsanstalt.

Sammankopplingen av det privata forsikringsbolaget med en statsmyndighet sy-
nes icke vara i allo lycklig. Den ger it det hela skenet av att vara nagot annat an
det i sjalva verket ar. Gransknings- och besvirsmyndigheterna, som principiellt
bdra intaga en fullt fristdende stallning, kunna genom sammankopplingen komma
att betraktas sdsom en i forsakringsbolaget ingéende del, vilket icke ar agnat att
tillvinna dem foértroende hos de rittssékande.

Under anforda omstéindigheter kan ifragasittas, om icke ett statsmonopol, som
finge arbeta under néagot friare former i4n ambetsverken 1 allmanhet och som inne-
slgte tillborlig representation for vederborande parter, vore att foredraga. Men na-
turligen kunna andra former tinkas, som tillgodose berattigade intressen. Bittre
in att nu inlita sig pd det av kommittén foreslagna experimentet, synes vara att,
tills vidare och intill dess meningarna hunnit samla sig om en annan lampligare
form, bibehilla det nuvarande systemet med négra modifikationer och utokade méj-

6-—252409. Bilaga till Kungl. Proposition.
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ligheter till kontroll m. m. Oaktat allt som sagts om detta system maéaste dock er-
kinnas, att det har sina fortjinster.

Sirskilda forsikringsvillkor. Enligt kommitténs mening borde at storre foretag
medgivas att sjilva utgiva de i lagen stadgade ersittningarna (std »sjalvrisk»), gi-
vetvis liksom for nérvarande mot de garantier, som kunna anses erforderliga. Aven
skulle det std forsiakringsavdelningen oppet att medgiva at sammanslutningar av
storre arbetsgivare att pa villkor, som av avdelningen bestimmas, gemensamt sta
sjalvrisk.

Genom detta senare medgivande skulle arbetsgivarna salunda kunna bilda Smse- -
sidiga bolag, som Overtaga ansvaret enligt olycksfallsforsikringslagen. Det bleve
{ huvudsak det nuvarande systemet med den skillnaden, att riksforsikringsanstalten
utbytes mot ett enskilt bolag, och att ersittningsfrigorna avgéras av detta bolag
i forsta hand.

Denna mojlighet att 6verlata ansvaret for skadeersittningarna pd Omsesidiga bo-
lag bor emellertid vara av virde for arbetsgivarna, d4 dessa hirigenom kunna skaffa
sig en regulator betriffande premierna. Men endast de storre arbetsgivarna ckulle
enligt kommitténs mening erhilla denna formin; de mindre sgkulle under alla for-
hallanden f& finna sig i monopolbolagets villkor.

Skulle medgivandet komma att begagnas i storre utstrickning, och didrmed torde
man bora rikna, bleve foljden den, att forsikringsavdelningens forsikringsstock
komme att omfatta allenast de mindre arbetsgivarna och mdojligen en del ricker,
som av en eller annan anledning ej erhalla anslutning till de av arbetsgivarna bil-
dade bolagen. Visserligen skulle forsikringsavdelningen dga bestimma villkoren
for ansvarets overlitande p&4 sammanslutningar av ifrdgavarande slag, och dessa
villkor kunna goras 4 hérda och ofordelaktiga, att arbetsgivarna kdnna sig for-
hindrade att begagna sig av ett medgivande. Men bolaget torde icke i lingden
kunna uppehélla en sidan taktik, och har medgivande en ging limnats en grupp
arbetsgivare, méta sedermera svarigheter att foretaga en gallring. For ovrigt lir
det knappast vara limpligt att helt Gverlita 4t monopolbolaget att bestimma vill-
koren, utan torde det vara nodvindigt, att dessa i det visentliga angivas i lagen, om
kommitténs forslag skulle godkinnas.

Forsikring f6r den kvarstiende kanrenstiden skulle enligt kommittéforslaget icke
f4 meddelas av forsikringsavdelningen. At sjukkassa borde i stdllet medgivas ritt
att limna sirskild forsikring for karenstiden. I vad man férsikring utom arbete,
ratt till lindring i forsikringsavgiften mot bestridande av likarvard m. m. samt
ratt till férskottering av ersittningar med flera ovriga sirskilda forsikringsformer
borde medgivas, har kommittén ansett sig icke bora upptaga till prévning. Dock
uttalar kommittén, att f6r mindre arbetsgivare sirskilda villkor icke borde med-
givas. Sasom grund fér en fordran pa dylika kan heller icke, yttrar kommittén,
gberopas nagot viktigare realt intresse. De mindre arbetsgivarna hade icke i nigon
storre utstrickning begagnat sig av de enligt gillande lag forefintliga mdéjlighe-
terna till sidana sirskilda forsikringsvillkor. D& méjligheterna att erhdlla sér-
skilda forsikringsvillkor i oproportionerligt hog grad komplicerade och fordyrade
en central forsikringsinrittnings arbete, ansige kommittén #ven pad grund hirav,
att olika fyrsikringsvillkor fér mindre arbetsgivare icke borde ifrigakomma. Dir
karensforsikring icke kunde limnas av sjukkassa, skulle det, yttrar kommittén i
annat sammanhang, liksom for ndrvarande std arbetsgivaren fritt att taga forsik-
ring for sin ersiattningsplikt i vanligt forsikringsbolag.

Naturligen star det under alla omstédndigheter arbetsgivaren &ppet att anlita en-
skilt forsikringsbolag for erhallande av karenstidsforsikring och jimvil fér annan
forsikring, t. ex. for olycksfall utom arbetet, om han pi grund av avtal med sina
arbetare ir skyldig att till dem utgiva annan ersittning in den lagstadgade eller
eljest finner det indamaéilsenligt.
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Det dger ock sin riktighet, att de sirskilda forsikringsvillkoren fordyra och for-
svira den centrala administrationen. Men det ar ett nagot egendomligt utslag av
besparingsiver att av niimnda anledning hinvisa sirskilt de mindre arbetsgivarna till
privata forsikringsbolag. Administrationskostnaden fér monopolbolaget blir mindre,
det ar sant, men for arbetsgivarna okas diremot avseviirt kostnaden, om de. for att
fylla behovet av f6rsikring, miste forskaffa sig forsikring i1 tva inrittningar. varav
den ena ¢kar premien jimval med hinsyn till den vinst, med vilken den méaste rikna.
Det ir atminstone icke praktiskt och kostnadsbesparande att si ordna saken, lat
vara att arbetsgivarnas eller statens kostnader for den centrala forsikringsinriatt-
ningens administration dirigenom pid papperet stilla sig fordelaktigare.

Vad sirskilt angar forsikring for karenstiden hava, sisom kommittén anfir, de
mindre arbetsgivarna hittills icke i nigon stérre utstriickning begagnat sig av den
mojlighet till sddan forsikring, som nu finnes. Men detta har sikerligen till stor
del berott pa obekantskap med forhallandena eller bristande foretagsamhet. De ha
ej gjort klart for sig vad ersittningsplikten under karenstiden innebir. Den kon-
tanta sjukpenning, som de skola utgiva, har synts dem overkomlig; diremot hava
de ej tagit i berikning kostnaden for likar- och sjukvard m. m., en kostnad som
kan stiga till ganska avsevirda, for en ekonomiskt mindre vil stilld arbetsgivare
hogst betungande belopp. Det torde sirskilt vara denna senare ofia oberiknade
kostnad, som orsakat missnoje bland arbetsgivarna med det nuvarande eystemet.
I minga fall torde arbetsgivarna genom att betala den premie, som debiterats dem,
ansett sig vara fria fran allt ansvar enligt olycksfallsforsikringslagen; och de ha
funnit systemet mindre tilltalande, dd de det oaktat mast utgiva dryga belopp for
sjukviard m. m.

Att under sidana omstindigheter hinvisa arbetsgivarna betriffande karenstidser-
sattningen till sjukkassor, som annu icke organiserats och pi manga orter icke kom-
ma att finnas, eller till ett privat forsikringsbolag, kan icke vara limpligt. Till dess
en ordnad sjukforsikring blir genomford, torde det dirfor vara nodviandigt att bi-
behalla ritten till forsikring for karenstidsersittningen i den sociala olycksfalls-
forsakringsinrittningen. Limpligast vore mahinda att helt borttaga bestimmelserna
om karenstid i avvaktan pa sjukforsikringens genomforande.

Samarbete med sjukkassor. Kommittén uttalar, att genom dess forslag angéende
olycksfallsforsikringens och sjukférsikringens ordnande — en statsunderstodd sjuk-
kassa pa varje ort och en olycksfallsforsikringsinrittning — de hittillsvarande vttre
hindren f6r en nirmare samverkan mellan olycksfallsforsikringen och sjukkassorna
vore avlagsnade.

Sasom forut anforts, ligger huvudvikten p4, att den centrala olycksfallsforsik-
ringen befrias frin i forsta hand massan av olycksfallsskador, som endast foranleda
en overgiende, kortvarigare sjukdom, och att dessa skador omhindertagas av sjuk-
forsakringen. Sjukforsikringen kan, sisom kommittén riktigt framhiller. littare
och bittre dn en centralanstalt tillse, att den skadade erhiller limplig vird och
behandling; den #r dven 1 tillfille att 6va erforderlig kontroll. En sidan anord-
ning forutsitter givetvis iven den ett samarbete, bland annat for att olycksfallsfor-
sikringen skall kunna, i fall av behov, foranstalta om siirskild vidrd och behandling,
som kan vara nddvindig for att undvika invaliditet eller minska en skadas verk-
ningar, och som icke limpligen kan bestridas av sjukkassan.

Kommittén har overviagt olika sitt for samarbete mellan sjukkassorna och clycks-
fallsforsikringen. Ett sitt vore att inskrinka sjukkassornas uppgift till att forskot-
tera eller a forsikringsinrittningens vignar utgiva ersittning, vilken sedan skulle
aterregleras fran inrittningen. Kommittén anser icke detta alternativ kunna god-
tagas. Diarest nimligen forsikringsinrittningen skulle till sjukkassorna aterreglera
av dessa forskotterad ersittning for karenstiden, forutsatte denna &terreglering en
granskning hos avdelningen av de fran kassan gjorda utbetalningarna. Redan en
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sddan granskning vore, anfor kommittén, tidsédande. I samma man som de med
olycksfallsforsikringen samarbetande kassornas antal vixte, komme vidare med stor-
sta sannolikhet granskningen till f6ljd av kassornas vixlande kompetens ytterligare
att forsviras pd grund av gjorda felutbetalningar, missforstind om olycksfallsfor-
sikringslagens innebord i1 det ena eller andra avseendet. Av dessa skidl har kommit-
tén ansett sig bora i stillet fororda, att samarbetet ordnas pd sidant sitt, att sjuk-
kassorna 1 s& stor utstrickning som mojligt pa egen risk 6vertoge forsikringen un-
der viss del av sjukdomen, eller frin och med 15:e till och med 63:e dagen efter in-
triffat olycksfall.

Det synes som om samma skidl, som av kommittén anforts mot det forra
alternativet, skulle aga tillimpning #iven pé detta senare. Kommitten gér
gillande, att den bristande enhetlighet i1 lagtillimpningen, som nu skulle rida,
har sin grund i forsikringens uppdelning pa flera inrdttningar och i bristande
kompetens att handligga ersittningsfrigorna hos en del av dessa inriittningar. Det
synes d& som om ett system med en mingd stérre eller mindre sjukkassor, som i
ménga fall icke komma att besitta nigot hdgre matt av kompetens for dessa aren-
dens bedémande, bort forefalla mer in betinkligt. Dessa sjukkassor skulle i forsta
hand hava att bedéma, huruvida olycksfall i arbete foreligger, huruvida viss sjukdom
ar att hanfora till olyckefallsskada, huruvida viss likarbehandling #ar ait anse sa-
som erforderlig o. s. v. Visserligen skulle sjukkassorna std under viss kontroll av
forsikringsavdelningen, men man torde ej bora rikna sisom givet, att de direktiv,
som forsakringsavdelningen vid sin granskning av de fran sjukkassorna inkomna
anmilningarna anser sig bora limna, hinna sjukkassorna i ratt tid. Sjukkassorna
maste handla pd egen hand och eget ansvar. Kommittén utgir fran, att sjukhjil-
pen, i vilken vil fir anses ingd dven den enligt lagen tillférsikrade erforderliga
sjukvarden, icke skulle vara av samma betydelse for de skadade som &Ovriga ersitt-
ningsférminer. En dylik uppfattning ar knappast riktig. Det gar ej att hirvid
mita likvirdigheten efter de penningbelopp, som utfalla frin férsikringen. Bland
annat spela dtgirderna for den skadades Aterstillande till hilsa och arbetsforméga
en stor roll.

Klart ér, att vid forsikring 1 sjukkassa denna skall sisom nimnts ansvara iven for
erforderlig lakarvard m. m. dylikt. D4 sjukkassorna enligt kommitténs forslag alle-
nast skulle hava skyldighet att limna kontant sjukhjilp, kan det egendomliga for-
hillandet komma att rdda, att vissa av de forsikrade erhilla forménen av likar-
vard etc., under det att de ovriga, de egentliga sjukkassemedlemmarna, blott erhilla
sjukpenning.

Sjalvfallet lir vial aven vara, att, direst sjukkassa pa grund av insolvens eller
dylikt ej skulle kunna fullgéra sina genom forsikring &tagna forpliktelser, forsik--
ringsavdelningen ar skyldig att trida in och utgiva lagstadgad ersittning.

Utdver uppgiften sisom forsikringsgivare skulle en mingd andra uppdrag limnas
sjukkassorna. De skulle tjinstgora sisom ombud for férsikringsavdelningen och ut-
6va kontroll over invaliderna. De borde kunna &taga sig uppriattandet och gransk-
ningen av arbetsgivarforteckningarna samt paféra de mindre arbetsgivarna premier
i arbetsgivarforteckningen med ledning av en sirskild for detta dndamal uppgjord
premietariff.

Sasom forut anforts maste det anses i hog grad tvivelaktigt, om inom 6verskad-
lig tid genom kommitténs forslag sjukkassor i tillrickligt antal skola komma till
stand, kompetenta att fullgéra de viktiga uppdrag, som kommittén tillimnar dem.
Det ar for Gvrigt ovisst om de for den jaimforelsevis ringa tillokning i statsbidraget,
som nu erbjudes dem, skulle vilja 8taga sig uppdragen, lit vara att olycksfallsfor-
sikringen skulle vara skyldig att limna sirskild ersittning for en del av uppdragens
fullgorande.
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Kontroll- och besviirsmyndigheter. Enligt forslaget skulle skaderegleringsirendena,
for det fall att forsikring icke vore gilllande i sjukkassa, avgoras i forsta instans
av forsikringsavdelningen. Huru kommittén tinkt sig skaderegleringen i forsta
instans, darest forsiakring tagits 1 sjukkassa, framgar icke tydligt. Emellertid eynes
kommitténs mening vara, att for dylikt fall skaderegleringen skulle ombesdrjas av
sjukkassan under viss kontroll frin forsikringsavdelningens sida.

Sasom forsikringsradet forut antytt, miste det mota svarighet att gora en dvlik
kontroll tillrickligt effektiv, och man bor rikna med, att anordningen med sjuk-
kassorna sasom forsikringsgivare kommer att dventyra enhetligheten 1 frigornas be-
handling.

Forsikringsavdelningens beslut 1 alla viktigare arenden skulle enligt kommitté-
forslaget granskas av besvirsavdelningen. Behandlingen av besvirsirendena skulle
anfortros a4t tvenne nimnder, sjukhjilpsnimnden och riksforsikringsnimnden, den
senare uppdelad pd tre sektioner. Niamnderna jimte besvirsavdelningen skulle ed-
lunda i huvudsak utova samma funktioner, som nu tillkommsa forsikringsridet. Be-
svar over beslut rorande enbart sjukersittning eller begravningshjilp skulle be-
handlas av sjukhjdlpsnimnden. Alla 6vriga besvir skulle avgoras av riksférsikrings-
nimnden.

I friga om den silunda féreslagna uppdelningen av besvirsirendena pd tvi olika
namnder ma framhéallas, att densamma 1 vissa fall synes kunna medfora olagen-
heter. Salunda kunna de bida nimnderna i friga om den drliga arbetsfortjinsten
komma till beslut, som std i strid med varandra. Mingen ging kan iven tvisten
gialla just frigan, huruvida sjukersittning eller livrinta skall utgi.

Betriffande foredragningen av besvirsirendena skulle denna enligt kommitténs
forslag ombesorjas i sjukhjilpsnimnden av forsikringsavdelningen och i riksforsik-
ringsnimnden av besviarsavdelningen. Foredragningen skulle salunda i sjukhjalps-
nimnden anfortros den instans, som fattat det overklagade beslutet, och i riksfor-
sikringsnimnden den myndighet, som pa grund av sin granskningsskyldighet ma-
hinda reda provat beslutet och godkint detsamma. En dylik anordning maste anses
olamplig. I frdga om sjukhjilpsnimnden skulle ju anordningen i sjilva verket inne-
biara, att den klagandes motpart anfortros malets foredragning.

Betriffande nimndernas organisation forutsitter kommittén, att dessa icke skola
bliva permanenta ambetsverk utan rekryteras uteslutande med ledamdter med annan
sysselsittning. Av kommitténs kostnadsberikning fér nimnderna framgar, att kom-
mittén tinkt sig ledamotsbefattningarna s&som rena bisysslor. Aven synes kommit-
tén vara av den meningen, att ledam&terna icke under nfigon lingre tid borde
kvarstd i sina befattningar. Endast genom en dylik anordning torde, framhaller
kommittén, vara mojligt att for nagon lingre tid framat tillférsikra de i sista hand
avgorande instanserna den hogsta sakkunskap.

Kommittén anger icke nirmare de skil, som kunnat bibringa kommittén den &ver-
tygelsen, att en instans med tillfdlliga ledamoter ur kompetenssynpunkt skulle vara
att foredraga framfor en instans med permanenta ledaméter.

Kommittén synes emellertid hava utgdtt frdn, att, direst i nimnderna placeras
personer med framstiende fackkunskap pd olika omraden (jurister, likare och tek-
nici), dirmed utan vidare vore sorjt for att nimnderna skulle vara i besittning
av framstaende sakkunskap fér bedomande av de frigor, som falla under namnder-
nas provning. Kommittén torde emellertid hirvid hava férbisett, att flertalet av
dessa frigor dr av den speciella art, att for deras bedomande krives sdrskild ut-
bildning och sirskild erfarenhet. Salunda torde litt inses, att fragor rérande exem-
pelvis invaliditetsgradsittning for sin provning till visentlig del forutsitta en er-
farenhet i detta hiinseende, som domaren och likaren under sin vanliga verksamhet
icke torde tillvinna sig. Aven sadana till synes mera allminna juridiska sporsmal
sdsom fraga om olycksfall i arbete foreligger, om den skadade #r arbetare eller
sjilvstandig foretagare o. s. v. torde med hinsyn till den sociala forsikringsverk-
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samhetens siregna struktur vara av den art, att for deras bedémande ingiende
fortrogenhet med denna verksamhet i sin helhet torde vara av icke mindre bety-
delse 4n den rent juridiska kunskapen och erfarenheten. Ehuru radet for sin del
icke betvivlar att, darest arvodena sattas tillrackligt hoga, personer med auktorita-
tiv stdllning sisom domare, likare och teknici, skola kunna férvirvas fér nimn-
dernas ledamotsbefattningar, kan ridet, med hansyn till vad silunda antytts, icke
finna den av kommittén foreslagna organisationen av nimnderna innebira garanti
for att nimnderna komma att representera nigon hdgre och an mindre den
hogsta sakkunskap pd den sociala olycksfallsforsikringens omrade. Aven synes det
radet, som om den higsta rittsvdrdande verksamheten pi detta omrade vore av
den rackvidd och betydelse, att den icke borde utlimnas att utdvas sidsom bisyssel-
siattning.

Betraffande frigan om nimndernas inre organisation vill radet framhalla, att det
synes mindre behovligt, att bland livrintesektionens ledaméter ingar en person med
sarskild forsakringsteknisk utbildning. D4 kommittén tidnkt sig, att bland livrinte-
sektionens men icke bland sjukhjalpsnimndens ledaméter skulle ingd en lakare, ma
erinras, att dven sjukhjalpsnamnden for sin verksamhet ar i behov av standig till-
gang till medicinsk sakkunskap.

I sammanhang med sitt f6rslag att bland livrintesektionens ledamoter skulle inga
en likare framhaller kommittén, att harigenom avsetts att bota den brist i férsik-
ringsridets nuvarande organisation, som lige dari, att enligt kommitténs mening
varaktig tillgang till en vetenskapligt utbildad och praktisk erfaren lakare icke
vore tryggad.

I anslutning hartill ma framhallas, att frigan om varaktig tillging till erforder-
lig medicinsk sakkunskap 4r i visentlig grad en anslagsfriga. For livrintesektio-
nen torde liksom for forsakringsridet det avgérande harutinnan bliva, huruvida né-
diga medel for indamalet stallas till férfogande.

Sasom ovan anforts skulle besvirsavdelningen hava till 4liggande dels att ombesérja
foredragningen i riksforsikringsnamnden och dels att verkstilla granskning av for-
sakringsavdelningens viktigare beslut. Kommittén tinker sig att de tjinsteman, som
skulle svara for avdelningens foredragningsskyldighet, skulle hava sekreterares tjan-
stestallning.

Enligt radets mening torde riksforsakringsnamndens kompetens for arendenas be-
démande visentligen bliva beroende av de kunskaper och den erfarenhet, foredra-
gandena kunna stdlla till nimndens forfogande. Med den tillfialliga sammansattning
namnden skulle erhélla, kommer ansvaret for kontinuiteten i dess verksamhet att
vila pa ifragavarande tjanstemin. I realiteten komma i flertalet fall besluten att
dikteras av foredragandena, ehuru under namndsledamdternas ansvar. Skall dar-
for en organisation enligt kommitténs forslag pa ifrigavarande omrade genomfs-
ras, maste tillses att sdsom foredragande erhillas synnerligen vil kvalificerade per-
soner, och detta torde icke kunna ske, utan att fordelaktiga avloningsférméner be-
redas dem.

Betraffande harefter besvarsavdelningens kontrollerande verksamhet forutsatter
kommittén, att chefen for avdelningen skulle mera ingdende behova taga del av
endast ett fatal arenden. Det storsta antalet drenden skulle pd dennes ansvar gran-
skas av harfor lampliga underordnade tjanstemin.

Dé den kontrollerande verksamheten har till syfte en omprévning oberoende av
besviar av beslut, som meddelats av férsikringsavdelningen, ir uppenbart att, om
granskningsverksamheten skall bliva annat an en tom formalitet, varje mal, som
skall granskas, maste ingdende undersokas. Harforutan kan tydligen négot verkligt
bedomande av maélet icke aga rum. Att sisom kommittén tinkt sig i allminhet
overlamna besviarsavdelningens beslutanderdatt betriffande granskningsmaélen till
underordnad tjansteman inom avdelningen maéste anses olimpligt. Detta skulle ju
innebdra att 4t sidan underordnad tjansteman skulle anfértros att préva, huru-
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vida de avgéranden, som triffats av den enligt kommitténs mening hogst sakkun-
niga forsikringsavdelningen, skulle limnas utan anmiirkning eller ej. En sadan
omprévning skulle icke kunna tillvinna sig storre fortroende.

Att déma av storleken av den personal kommittén beriknat for besvirsavdelnin-
gen har kommittén tydligen tinkt sig, att granskningsarbetet icke skulle medfora
nagon storre arbetsbérda for avdelningen. I annat sammanhang har kommittén emel-
lertid givit uttryck for en annan uppfattning om den arbetsborda, som skulle vara
fsrenad med en statlig granskning av skadeirendena.

Av vad ovan anforts rorande besvirsnimndernas och besvirsavdelningens orga-
nisation torde framgh, att kommitténs forslag icke tillgodoser de krav kommittén
sjalv ansett bora stillas pid de statliga organ, som jamte forsikringsavdelningen
skulle bira ansvaret for olycksfallslagens tillimpning. Kommittén framhaller sa-
lunda betydelsen av, att den hogsta domande instansen utrustas med den hogsta

sakkunskap. Emellertid gives denna instans sddan organisation, att den enligt ra-

dets mening torde bliva den minst sakkunniga av de myndigheter, som hava att
taga befattning med skaderegleringsirendena. Kommittén anser obligatorisk kon-
troll av forsikringsavdelningens viktigare beslut behévlig, men den kontrollerande
verksamheten ligges efter sadana linjer, att densamma till visentlig del maste bliva
en kontroll endast till namnet.

For att 1 nagon man avhjilpa de brister, som vidldda den av kommittén foreslagna
organisationen 1 férevarande hinseende, maste besvirsavdelningens arbetskrafter
kvalitativt och kvantitativt avsevirt forstirkas, si att dels en visentlig granskning
av de viktigare mélen kan genomforas och dels trygghet vinnas for en fullt sak-
kunnig beredning och foredragning av besvirsirendena. Med hinsyn hirtill torde
kommitténs kostnadsberikningar for denna avdelning icke béra tillmatas alltfor
stor betydelse. Aven kommitténs berikning av kostnaden for besvirsnimnderna sy-
nes osiker. Det torde vara anledning befara, att kostnaden for den méanghovdade
nimndsinstitutionen med sina 17 ledaméter icke skulle komma att stanna vid det
av kommittén beriknade beloppet av 45,000 kronor.

Skulle man silunda onska utbyta den nuvarande organisationen med ett forsik-
ringsrad mot en organisation av dem typ, kommittén forordar, torde man vid en
jimforelse av kostnaden for de olika organisationsformerna icke utan vidare kunna
utga fran kommitténs berikningar. Enligt ridets mening finnas manga skil, som
tala for att kommitténs forslag dven ur besparingssypunkt skulle visa sig innebira
en simre organisationsform &n den nuvarande. Salunda torde litt inses, att bered-
ningen och féredragningen av besvirsirendena inom det nuvarande forsikringsradet
kunna ordnas under smidigare och enklare former in om, sisom kommitténs forslag
forutsitter, dessa funktioner skola utskiftas pa si sitt, att beredningen skall utforas
hos en och foredragningen direfter infér en annan myndighet. Aven torde for-
tjina beaktas, att kommitténs forslag i viss man forutsitter dubblering av nuva-
rande kostnader for anlitande av medicinsk sakkunskap. Overhuvudtaget torde
man icke kunna undgi det intrycket, att den foreslagna besvirs- och kontrollappa-
raten, trots allt tal om férenkling, ter sig ganska invecklad och tungrodd i jamfo-
relse med det nuvarande systemet.

Huruvida forsikringsridet, direst kommitténs férslag i ovrigt kommer att ge-
nomforas, bor inordnas sésom en avdelning i det {oreslagna riksforsikringsverket
eller fortfarande bestd sisom sjilvstindigt ambetsverk torde vara en fraga, som ur
besparingssynpunkt icke ir av storre betydelse. Med hinsyn till fortroendet for
avgorandena och rattsikerheten maste diremot en dylik sammankoppling anses
olimplig. Sasom forsikringsradet forut framhallit bor den kontrollerande myndig-
heten och besvirsmyndigheten intaga en fri och sjilvstindig stillning.

Gemensam instansordning. Besparingskommittén torde haft till uppgift bland
annat att soka Astadkomma enhetlighet i socialférsikringens organisation. Detta &r
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naturligen ett svirt problem och kommitténs forslag innebiira ej négon lésning av
detsamma. Mahinda har den funnit problemet olssligt, det har ju diskuterats i alla
linder med utvecklad socialférsikring men hittills utan nagot egentligt resultat. Det
synes dock som om det bort ligga nira till hands att soka &tminstone pa ett om-
ride dstadkomma en viss enhetlighet, nimligen i friga om instansordningen. Skulle
kommitténs férslag bliva genomfdrt, skulle olycksfallsforsikringen hava sina siir-
skilda besvirsinstanser, riksforsikringsnimnden och sjukhjilpsnimnden, och pen-
sionsforsikringen sin, regeringsritten. Sjukkassorna skulle komma att lyda under for-
sikringsavdelningen och tillsyningsmyndigheten, d. v. s. pensionsstyrelsen. Sjuk-
kassa, som oOnskade dindring i bestimmelser rérande samarbetet, som utfirdats av
forsikringsavdelningen och tillsyningsmyndigheten, skulle iiga att dirom gora fram-
stillning hos riksférsikringsnimnden, vars juridiska sektion skulle hava att avgora
dylika drenden, si framt de icke avse premiefragor eller frigor rorande forvaltnings-
bidragets storlek, vilka i stillet skulle handliggas av nimndens forsikringstekniska
sektion. Over sjukkassornas beslut skulle klagas i vissa fall till sjukhjilpsnimn-
den eller riksforsikringsnimnden och i andra till tillsyningsmyndigheten (pensions-
styrelsen). Over pensionsstyrelsens beslut sisom tillsyningsmyndighet skulle i en del
fall, ssom nimnts, klagan foras hos riksforsikringsnimnden, i andra hos Kungl.
Maj:t. Detta blir ett fullstindigt virrvarr. Mest dandamalsenligt och for Svrigt det
enda limpliga synes vara, att en gemensam overdomstol inrittas for samtliga so-
cialférsikringsgrenar. Men denna méaste d& vara fristiende och kan ej inordnas,
sdsom betriffande olycksfallsforsikringen féreslagits, i ett enbart for olycksfallsfor-
sikringen avsett »riksforsikringsverk».

Limnas denna gemensamma G&verinstans limplig befogenhet och erforderlig ut-
rustning, skulle den kunna tjinstgéra sdsom en enande link och verka for att
samarbete, dir sddant ir méjligt och limpligt, komme till stand. Denna sak har
foérut varit foremal for Svervigande. I sitt den 19 november 1915 avgivna betin-
kande med forslag till forsikring for olycksfall i arbete anférde alderdomsforsik-
ringskommittén, att en dverdomstol med den av kommittén foreslagna sammansitt-
ningen dven skulle kunna bliva en limplig &verinstans for avgorande av tvister
rorande frégor tillhérande sjukforsikringens eller den allminna pensionsforsikrin-
gens omraden. Denna dverdomstol skulle kunna vixa ut till att bliva ett gemen-
samt organ for samtliga sociala forsikringsinstitutioner i vart land och dirigenom
dven kunna verka for en nirmare forening mellan de olika forsikringsgrenarna, i
den mén en sidan férening kan vara gernomforbar. I det utlatande riksforsikrings-
anstalten avgav Sver alderdomsférsikringskommitténs betinkande instimde anstal-
ten i vad kommittén silunda anfért. JFimvil socialfgrsikringskommittén var av
samma mening och foreslog iven gemensam dverinstans for olycksfallsforsikringen
och sjukférsikringen.

Att sisom kommittén tinkt sig si sminingom vinna en viss enhetlighet genom
att stilla pensionsstyrelsen och riksforsikringsverket under samma chef, i vilkens
hand da ledningen av hela forsikringen skulle komma att samlas, forefaller icke
bliva till nigot visentligt gagn med hinsyn till de bida verkens stora omfattning och
betydande arbetsuppgifter. Redan vad kommittén anfor om ledningen av pensions-
styrelsen och dirfsr enligt kommitténs mening erforderliga arbetskrafter talar emot
mojligheten att inom rimlig tid realisera nyssnimnda plan. Det bleve knappast mer
an en nominell chef och en nominell enhetlighet.

Reakiivering. Vid sin undersdkning av den sociala olycksfallsforsikringen har
kommittén kommit till den uppfattningen, att av ekonomiska och sociala skil be-
démandet av invaliditetsersittningskraven borde till viss del omliggas. Enligt kom-
mitténs mening hade vid invaliditetsgradsittningen den elastiska anpassning efter
den faktiska invaliditeten, som enligt 1916 ars lag synes hava asyftats, icke kommit
till stdtnd. S&lunda hade kommittén funnit, att sisom regel vid bedomandet av inva-
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liditetsgradsfrigorna sa viktiga forhéllanden som olikheter i friga om &alder, yrke,
anstallnings- och utbildningsmdjligheter m. m. tillmitts alltfor ringa betydelse vid
sidan av den mera patagliga anatomiska forlusten och dirmed sammanhingande
funktionsrubbning.

Savitt radet har sig bekant har icke av kommittén verkstillts och foreligger icke
heller eljest nigon utredning, som kunnat giva kommittén ledning fér bedémande
av, i vad man de invaliditetsgradsittningar, som av forsikringsridet och forsak-
ringsinrittningarna verkstillts enligt 1916 ars lag, kunna anses motsvara den s. k.
faktiska invaliditeten. Kommittén synes emellertid hava fist sig vid att de i vart
land tillimpade principerna icke overensstimma med dem, som f6ljas exempelvis i
Holland och Schweiz. Om man hirav skulle draga den slutsatsen, att vid invalidi-
tetsgradsittningen i vart land icke skulle f6ljts de grundsatser, som asyftas i 1916
ars lag, torde detta icke hava fog fér sig. Kommitténs hela framstillning synes for
ovrigt antyda, att kommittén bibringats Overdrivna forestillningar om den s. k.
schabloneringen vid bedéomandet av invaliditetsersittningskraven. Forsikringsradet
liksom forsikringsinrittningarna hava naturligen i mdjligaste méan vid sin invali-
ditetsbedomning sokt att nd en anpassning just efter den faktiska invaliditeten. Att
hirvid for en del skador, sisom forlust av ett pekfinger, en hand, ett 6ga ete., utan
att annan komplikation forelegat, samma procentsats mera regelmissigt kommit till
anvindning, beror naturligen diarp4, att man erfarenhetsmissigt ansett sig hava fun-
nit, att den salunda anvinda procentsatsen, dir icke sirskilda skil till avvikelse fore-
legat, nirmast kan anses ansluta sig till den faktiska invaliditeten. Di kommittén
framhéller, att enligt dess mening fér bedémande av den faktiska invaliditeten hin-
syn bor tagas dven till sidana faktorer som utbildningsmdjligheter, dkad arbetslios-
hetsrisk och omstindigheter, forknippade med diverse lokala forhallanden sasom
stérre eller mindre svarighet att forflytta sig fran bostaden till arbetsplatsen m. m.,
innebir detta icke nagonting nytt.

Huruvida man nu vid invaliditetsbedomningen kan tinkas na rittvisare och bittre
resultat genom att, sdsom kommittén férordar, mera an hittills skjuta &t sidan den
av olycksfallet fororsakade skadan och mera taga hinsyn till andra omstiandigheter
ir en friga, som vid olika tillfillen varit féremal for dvervigande inom {6rsikrings-
radet. Enligt rddets mening torde emellertid 16sningen av denna fraga icke ligga si
klart, som kommittén synes forestilla eig. Forsikringsrddet har for sin del ansett
noédigt forfara med en viss forsiktighet, niir det gillt att f6r en och samma anato-
miska forlust eller funktionsrubbning faststilla ersiattningsbelopp av alltfor skif-
tande storlek. En tillimpning av den metod kommittén férordar torde limna stérre
spelrum f6r simulation och Sverdrift och littare mdjliggdra ett ohemult utnyttjan-
de av de ersittningsmdjligheter skadan erbjuder an det hittills tillimpade systemet.
Fara ar att den, som forstir att gora det mesta mdjliza av sin skada, kommer att
tillgodoses rikligt, under det att for den energiske och arbetsvillige, som scker &ver-
vinna skadans foljder och pa biista sitt utnyttjar sin aterstiende arbetsférméga, er-
sittningen alltmera inknappas.

D3 kommittén framhaller, att vid undersskningar, som verkstillts i Holland.
framgatt, att i stort antal fall vederbérande arbetsgivare icke formirkt nigon min-
skad arbetsformaga hos arbetare, som tilldelats iven ganska hog invaliditetsersdtt-
ning, m& anmirkas, att hirav icke fir dragas den slutsatsen, att for dessa arbetare
invaliditeten icke skulle vara av nigon storre betydelse. Aven om en arbetare, som
ir i besittning av energi och anpassningsférmiga, mingen ging jaimvial efter en sva-
rare skada kan uppnd ungefir samma arbetsresultat som férut, torde dock arbetet
f6r honom hava blivit mera péfrestande. Han tvingas att mera intensivt taga ut
sina krafter och utslites hirigenom fortare an eljest skulle hava blivit fallet.

Emellertid har kommittén i sitt utlétande framhallit sirskilda oligenheter, som
det hittills tillimpade systemet skulle hava medfsrt. Silunda anfor kommittén, att
nuvarande praxis medfért den synnerligen olyckliga verkan, att forsikringsin-
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rittningarna icke finge tillrickligt intresse for att soka aterstilla eller hoja invali-
dernas arbetsformdga. Vidare anfor kommittén, att visserligen i e) ringa utstrick-
ning hinsyn tagits till den forbittring i arbetsforméigan, som de skadade undergatt
de narmaste aren efter invaliditetens intridande. Hirvid torde emellertid, tillig-
ger kommittén, icke hava beaktats andra omstindigheter in sidana, som lades till
grund redan for den ursprungliga invaliditetsgradens faststillande. Berdrda utta-
landen torde visentligen bero pa missuppfattning. Enligt hittills tillimpad praxis
bor och gkall vid omprévning av skadads ritt till livrinta full hdnsyn tagas till den
forbattring i tillstdndet, som intritt under den gingna tiden, dock att enligt uttryck-
ligt stadgande i 13 § olycksfallslagen jimkning i ersittningen m4a iga rum, endast
dir visentlig forindring intratt i de forhallanden, som voro avgorande for ersitt-
ningens bestimmande.

Erligt hittills gillande praxis har nedsiattning i ersittningen i allminhet icke
medgivits pa den grund att den skadade genom nyférvirvad yrkesskicklighet lyckats
minska de ekonomiska paféljderna av olycksfallet. I motsats till vad kommittén hir-
om i sitt betdnkande antyder maste erinras, att sidvil av olycksfallslagens ordaly-
delse som an tydligare av forarbetena till lagen framgér, att meningen varit att
i allménhet icke medgiva ritt till jamkning for dylikt fall. Di kommittén anfér,
att enligt en vid den nuvarande lagens antagande uttalad asikt det ur det allminnas
synpunkt icke vore klokt att i anledning av att den skadade forvirvat sig ny yrkes-
skicklighet minska den ersittning, som redan tillerkints honom, bor tilliggas, att
denna asikt uttalades av foredragande departementschefen i irendet (divarande
civilministern von Sydow), vilken i anslutning hirtill dven framholl f6ljande: »Ett
medgivande till jaimkning i ersittningen for dylikt fall torde icke vara av den be-
tydelse, som vid ett forsta paseende skulle kunna forefalla. Om invalidileten ar
ringa, torde arbetaren nimligen i1 regel fortsitta med den verksamhet, han forut
idkat, och om han dirvid vinner visentligt 6kad arbetsférmaga, kan jaimkning dga
rum redan pa grund av de i1 8 § foreslagna bestimmelserna. Ar invaliditeten diremot
visentlig, eller har arbetaren helt forlorat arbetsformagan, torde han i forra fallet
endast mera sillan och i senare fallet verhuvudtaget icke kunna genom nyfér-
virvad yrkesskicklighet inom annan niringsgren skaffa sig nagon avsevird arbetsfor-
t)yinst. Skulle emellertid detta i enstaka fall intriffa, synes det i allmanhet varken
fran det allminnas synpunkt klokt ej heller billigt att berdva arbetaren den ersitt-
ning, som redan tillerkints honom pad grund av den svara kroppsskada, som
uppkommit genom olycksfallet, och av vilken han allt framgent bhar betydande
men.»

De olycksfallsskadade hava i vart land enligt gillande bestimmelser icke haft att
av forsikringsinrittningarna pafordra direkt hjilp for yrkesutbildning. I 6 § av la-
gen stadgas emellertid, att livrinta eller del dirav, direst synnerliga skil iro for
handen, pa ansékan av den skadade mi utbytas mot ett kapital f6r en ging. Denna
bestimmelse torde hava tillkommit med tanke p4, bland annat, att i forekommande
fall bereda mojlighet for den skadade till utbildning i lampligt yrke. Under de
gangna aren har forsakringsridet dven haft att handligga ett stort antal iarenden
avseende utbyte av livrinta f6r dylikt indamal. Radet har vid beviljande av dylikt
utbyte ansett sig bora forfara med en viss forsiktighet. Erfarenheten torde nim-
ligen hava visat, att omplantering av den skadade i nytt yrke och nya levnadsférhal-
landen for att leda till gynnsamt resultat kriver sina sirskilda frutsattningar. I
jamforelsevis talrika fall, di dessa forutsittningar funnits, har forsikringsradet
medgivit utbyte av livranta. Detta har sirekilt skett i &tskilliga sadana fall, dar
planmissighet i studier garanterats och kapitalbeloppet kunnat successivt utbetalas.
Aven for relativt kortare utbildning har med fordel utbyte beviljats, di omstin-
digheterna givit vid handen, att den skadade blivit omdjliggjord i sitt gamla vrke
men skulle kunna foérsorja sig i ett nytt.

I anslutning till sin redogérelse for de principer, som i Holland tillimpas vid liv-
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rintebedomningen, framhaller kommittén, att en upprepad provning av livranteer-
sittningarna med viss tids mellanrum borde i vért land komma till anvandning i
betydligt storre omfattning #n som £or nirvarande vore fallet. Denna provning
borde liksom i Holland ske genom intimt samarbete mellan medicinsk och teknisk
sakkunskap. I sammanhang hiarmed redogér kommittén f6r, hurusom i1 Holland
invaliderna kontrolleras genom sirskilda agenter, som hava att genom férhér med
den skadade, hans arbetsgivare, familj och grannar stka utrannsaka, huruvida fog
kan finpas for jimkning i ersittningen. Nittio procent av alla Hollands invalider
lira std under fortlopande kontroll av dylika agenter.

Enligt i vart land tillimpad praxis torde i allminhet, ndr livrinta forsta gan-
gen bestimmes, densamma faststillas att utgd for nagon kortare tid, ett ar, ett halvt
ar eller kortare tidsperiod. Sedan livrinta faststillts sisom definitiv, vilket i regel
torde ske forst, ndr stérre visshet vunnits om, att nigon visentlig dndring i till-
standet icke ir att forvinta, torde lingre tid i allminhet f& f6rflyta, innan ny un-
dersdkning verkstilles. Kommittén anser nu, sisom ovan namnts, att en omprévning
av livrinteersittningarna med ty atfoljande understkning av de skadade borde ske
i betydligt storre omfattning. Enligt radets erfarenhet torde det vara mindre vil-
betankt att alltfor ofta inrikta den skadades intresse och tankeverksamhet pi det
invalida tillstdnd, varav han lider. Méngen gang kan hirigenom forbittringen for-
dréjas eller hindras. Aven eljest torde ett dylikt stindigt undersékande av den ska-
dade icke vara utan eina stora oligenheter.

Det i Holland tillimpade systemet med kringresande agenter kan naturligen ur
kontrollsynpunkt hava sina fordelar. Dock méste dessa upprepade forhor med den
ckadade, hans arbetsgivare, familj och grannar, te sig sisom négot mindre sympa-
tiskt. Dirtill kommer att i ett land som vart kostnaden for dessa reseinspektdrer
torde bliva timligen avskrickande.

Sasom kommittén framhaller méaste ur social synpunkt anses onskvirt, att olycks-
fallsforsikringens organ i den utstrickning, som dr mojligt, f5ljer den skadade och
genom dndamalsenliga anordningar giver stod at strivandet att sd lingt mojligt ut-
veckla och utnyttja den minskade forvirvsformagan. Vad angir de vinster for
den sociala olycksfallsforsikringen i form av minskade ersittningar, som enligt
kommitténs mening skulle atfélja det av kommittén férordade nya systemet for
livrintebedomningen, torde nigra mera sikra slutsatser hirom nu icke kunna dragas.
Vad som emellertid med visshet torde kunna sigas ar, att kommitténs forslag skulle
innebira en betydande kning av olycksfallsforsikringens férvaltningskostnad. Man
har dirvid att rikna icke allenast med kostnaderna fér de upprepade likarunder-
sokningarna samt lonerna och reseersittningarna till den nya kategori av tjinste-
min, som skulle motsvara de hollindska agenterna, utan man har iven att taga med
i rikpingen den tyngande arbetsborda, som denna stindiga omprovning av ersatt-
ningsanspraken skulle medféra for de olika skaderegleringsinstanserna.

Forsikringsradet ar for sin del fullt medvetet om, att man i vart land dnnu icke
natt fram till nigon slutgiltig 16sning av problemet om invaliditetens bedomande.
Aven i denna fraga torde det emellertid gilla att icke alltfor kritiklost lita till ut-
lindskt ménster utan att med stod av nya ron och erfarenheter sd sminingom sdka
sig framéat i ritt riktning.

Pensionsforsikringen. Forsikringsradet har icke ingatt pa nigon narmare gransk-
ning av kommitténs forslag angiende pensionsforsakringen, vilka forslag i viktiga
delar forut varit foremal for provning av statsmakterna. Dock har ridet, enligt vad
forut angivits, ansett mindre limpligt att nu upptaga till avgorande frigan om
forhojning av pensionsavgifterna. Denna friga synes bora provas i samband med en
férnyad utredning av sjukforsikringen. Av samma anledning bor dven anstd med
sporsmalet om kommunernas andel i pensionstilligg och understod enligt pensions-
forsakringslagen. Det kan mahinda vid en nidrmare understkning befinnas lamp-
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ligare, att kommunerna i forsta hand ataga sig bidrag till sjukférsikringen och pa
grund hiirav bibehallas i huvudsak vid det nu utgdende bidraget till pensionsforsik-
ringen.

Sasom av det foéregdende framgar, har forsikringsradet icke ansett sig kunna
tillstyrka, att kommitténs forslag ligges till grund fér en omorganisation av var
socialforsikring. Rddet har ansett sig bora framhalla, att forslaget bland annat i vad
det aveer sjukforsikringen samt kontroll- och besvirsanordningarna i olycksfallsfor-
sikringen maste anses otillfredsstdllande. D4 vidare en lamplig organisation av sjuk-
forsikringen kan fa stor betydelse med avseende & organisaiionen och administra-
tionen av olycksfalls- och pensionsférsikringen, bér enligt radets mening en férnyad
utredning verkstillas angéende méjligheten att erhilla en indamalsenlig och effek-
tiv sjukférsikring, innan &tgirder vidtagas, som alltfér mycket fastlasa forhallan-
dena i en viss riktning.

I detta drendes behandling hava deltagit, forutom undertecknad Enbom, herrar
Geijer, Rérmy, Ase, Rooth, Wallenius, Carlsson och Tengdahl.

Utdrag av forsikringsridets protokoll fér denna dag bifogas.

Stockholm den 8 maj 1925.
Underdénigst

Pa forsikringsradets vignar:

O. F. ENBOM.
Birger Lofving.

Utdrag ur protokoll, hdllet i Kungl. Forsikrings-
radet den 8 maj 1925.

Fioredrog chefen Kungl. Maj:ts remiss angiende avgivande av utlatande Gver det
av statens besparingskommitté den 19 februari 1925 avgivna betinkandet med ut-
redning och forslag angdende socialforsikringens organisation; och beslts under-
dénigt utlitande, av den lydelse registraturet utvisar.

Forsikringsrddet Geijer var av skiljaktig mening och anfsrde:

»Det torde icke vara mojligt att uttinka ett forslag till organisation av den soci-
ala olycksfallsforsikringen, mot vilket icke frin ndgra synpunkter befogade an-
mirkningar kunna goras. Da ett forslag till forindrad organisation av denna for-
sikring nu foreligger till granskning, bér man dirfér av detsamma icke fordra
mera, dn att det skall 6ppna méjlighet till avligsnande av de svaraste av de oligen-
heter, som dro forknippade med den nuvarande organisationen, utan att samtidigt
tillskapa nya patagliga missférhallanden.

Om man betraktar kommittéforslaget frin denna utgingspunkt synes man béra
komma till den slutsatsen, att detsamma i stort sett &r tillfredsstillande.

Den nuvarande organisationens huvudfel torde vara, att genom densamma mel-
lan riksforsikringsanstalten, & ena, samt de privata bolagen, & andra sidan, upp-
ammats en konkurrens av allt annat &n onskvird beskaffenhet. Forutom att denna
konkurrens tillskyndar forsikringen en mingd onyttiga kostnader, ir den dven for
forsikringens utveckling i Gvrigt mycket skadlig. Denna konkurrens har nimligen
till f6ljd, att mellan forsikringsinrittningarna inbdrdes vilja till samverkan for
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gemensamma mal helt och héllet saknas. Harigenom minskar konkurrensen i avse-
vird grad mojligheterna att kvalitativt forbattra olycksfallsforsikringen samt sar-
skilt mojligheterna att uppné ett tillfredsstillande samarbete mellan denna forsik-
rings organ, & ena, samt statens yrkesinspektion och sjukkassorna, 4 andra sidan.
En mycket allvarlig brist hos det nuvarande systemet dr dven att genom detsamma
ett enhetligt och rittvist beddmande av de skadades ersidttningar icke ir i tiilbérlig
grad sikerstillt. Den brist pa enhetlighet och sikerhet, som anda sedan olycksfalls-
forsikringslagens tillkomst i allt for hog grad utmirkt forsikringen och ej minst
skaderegleringen, torde under de senare aren hava snarare okats an minskats allt
eftersom ovannimnda konkurrens tilltagit i skarpa, under det att forsikringsradet
genom personalindragningar och minskade anslag alltmer forlorat i forméga att pa
ett tillfredsstidllande siatt fylla sina uppgifter sasom besvirsinstans och sisom in-
spektionsmyndighet Gver forsikringsinrdttningarna.

Kommittéforslaget ir grundat pa den sakerligen riktiga principen, att sjilva for-
sikringsverksamheten bor handhavas av arbetsgivarna sjialva genom priva: forsiak-
ringsverksamhet, samt att de skadades ersdttningar bora vara underkastade en en-
hetlig och effektiv granskning fran statens sida. Vid tillimpningen av denna prin-
cip har kommittén valt den utvigen att foresld forsikringens overlimnande at en
enda forsikringsinrittning, vilken skulle erhilla monopol pa férsikringen. Fragan.
huruvida denna utvig bor foredragas framfor forsikringens Overlimnande it ett
flertal konkurrerande privata forsikringsinrattningar, kan naturligtvis bliva fore-
mal fér olika meningar. Bada systemen medfora utan tvivel savidl fordelar som
oligenheter.

Direst systemet med monopolanstalt genomfores och konkurrensen mellan olika
forsikringsinrittningar alltsd helt bortfaller, synes den faran foreligga, att denna
monopolanstalt vid forsikringens handhavande kommer att forfalla till alltfor tunga,
dyrbara och ambetsverksliknande arbetsformer samt till en viss, monopolstidllningen
litt dtfoljande liknojdhet for allmianhetens och sirskilt f6r de mindre arbetsgivarnas
ritt och intressen. Direst emellertid denna fara vid organisationens genomforande
omsorgsfullt beaktas, synes den kunna genom limpliga atgirder forebyggas.

De fordelar, som genom kommittéforslaget skulle vinnas, vore ater: 1) att den
av konkurrensen foljande allminna irritationen med alla sina skadliga verkningar
skulle vara helt och hallet borta, 2) att de totala forvaltningskostnaderna for for-
sakringen tack vare konkurrensens forsvinnande skulle i avsevird grad minskas, 3)
att tillfredsstillande garantier for ett enhetligt och rattvist bedomande av de skada-
des ersittningar skulle vara vunna samt 4) att mojlighet skulle vara skapad fér upp-
naende av ett tillfredsstillande samarbete med yrkesinspektionen och sjukkassorna.

Dessa fordelar dro samtliga ur sivil social som ekonomisk synpunkt av den allra
stérsta betydelse. Kommitténs forslag synes dirfor icke bora fa vika for ett for-
slag med flera forsikringsinrittningar, direst icke mégjligen nagot nytt forslag
framkommer, vilket med foérsikringens handhavande av flera privata inrittningar
forenar mojlighet till uppndende i huvudsak av nu nimnda fordelar.

Fragan, huruvida arbetsgivarna inom den av kommittén foreslagna monopolan-
stalten verkligen skola erhilla det dominerande inflytande, som likvdl méste vara
forslagets grundtanke, synes tyviarr med hinsyn ti]l forslagets pa denna punkt
nagot oklara utformning icke kunna med sikerhet bedémas. Denna oklarhet kom-
mer naturligtvis att vid blivande lagforslags utarbetande undanrgjas.

Den viktigaste av forslagets ovan omniamnda fortjinster torde emellertid vara,
att detsamma Sppnar mojlighet for tillvaratagande av de skadades riatt pa ett langt
bittre sitt an som for nirvarande kan ske. Redan den omstindigheten, att hela
skaderegleringen i forsta hand skulle bliva samlad hos en enda myndighet, som
skulle iga tillgang till erforderlig sakkunskap, sidrskilt p4 medicinens omréade. inne-
biar en mycket stor dverligsenhet over det nuvarande systemet. Genom det sitt, pa
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sisom kommittén framhiller, langt storre mojligheter in for nirvarande att for dessa
avgoranden forvirva ledamoter, vilka besitta auktoritativ sakkunskap inom medi-
cinens, juridikens och forsikringsteknikens omraden. Utan dylika ledamoter kommer
den hogsta domande myndigheten pa detta omride aldrig att kunna utoéva det infly-
tande, som for en lycklig utveckling av forsikringen ir noédvindigt.

Emellertid synes det uppenbart, att kommittén pa ett anmiarkningsvirt sitt sivil
i kvantitativt som kvalitativt hianseende underskattat den arbetsborda, som skulle
komma att aligga den blivande besvirsavdelningen. Diirest, sisom kommittén forut-
satt, alla viktigare ersittningsfrigor skulle granskas inom besvirsavdelningen,
skulle denna sannolikt behova visentligt storre arbetskrafter in som tankts i kom-
mitténs forslag.

Det vill emellertid synas som om en dylik allmin granskningsskyldighet fér be-
svirsavdelningen icke skulle vara for rittstillimpningen onskvird. Av en dylik
granskningsskyldighet kan nimligen den oligenheten befaras, att genom ansvarets
fordelning ett forsvagande av ansvarskinslan savil hos forsikringsavdelningen som
hos besvirsavdelningen si sméningom skulle intrida, och att sirskilt forsikrings-
avdelningen snart skulle finna eig foranledd att bestaimma ersittningarna till de
minsta belopp, som kunde hava utsikt att vid en blivande granskning limnas utan
anmirkning. Med hinsyn till arten av den provning, som enligt forslaget skulle
inom forsikringsavdelningen tillkomma ersittningsfrigorna, synes det dessutom
fullt tillrickligt, om besvirsavdelningen erhaller rittighet att granska forsikrings-
avdelningens beslut i den omfattning, som chefen for riksforsikringsverket och che-
fen for besvirsavdelningen finna erforderlig.

Aven om den ovillkorliga granskningsskyldigheten bortfaller, torde emellertid be-
svirsavdelningen enligt kommittéforslaget hava erhallit en alltfér fitalig personal.
Atminstone under de forsta dren kommer med sikerhet ytterligare en sekreterare
att erfordras, darest avdelningen skall, forutom foredragningen i nimnderna, med-
hinna en kontroll av tillfredsstillande omfattning.

For att foredragningen i nimnderna skall fylla sin uppgift fordras, att densamma
blir av mycket hog kvalitet och sirskilt att den utmirkes av stark koncentration.
Foredragandena torde darfor limpligen bora erhilla byridirektors tjinstestiallning.

Slutligen bor i detta sammanhang framhillas 6nskviirdheten dirav, att, direst ett
definitivt forslag till omorganisation av olycksfallsforsikringen icke kommer att
foreliggas 1926 ars riksdag, forsikringsridets chef och dess extra ledamot &nyo
matte erhalla samma tjinstestillning som forut, samt att forsikringsradet i ovrigt
matte erhalla sidana ekonomiska mdjligheter, att ridet ma kunna pa ett tillfreds-
stillande sitt fylla sina uppgifter. Det torde ligga i sakens natur, att det icke i
lingden kan vara lampligt, att en myndighet, som i férhallande till en annan enligt
gillande lag intager en si markerad stillning av 6verordnad som forsikringsradet i
forhéllande till riksforsikringsanstalten enligt 5 och 33 §§ olycksfallsforsikrings-
lagen, ar sammansatt av ledaméter, vilka i genomsnitt hava en avsevirt svagare
tjdnstestillning d4n den underordnade myndighetens ledaméter, och att den &ver-
ordrade myndigheten dessutom #r lingt simre utrustad in den underordnade med
ekonomiska mojligheter for verkstillande av utredningar och horande av sakkun-
niga. Den oreda sirskilt pa skaderegleringens omrade, som tyvirr for nirvarande
utmirker den svenska olycksfallsforsikringen, torde till mycket stor del bero just
pa bristande tillgodoseende av forsikringsridets behov. Den tkade kostnad pa hogst
20,000 kronor, som en tillricklig forstirkning av forsiikringsradet skulle medfora,
ar i forhéllande till de virden, som genom det nuvarande tillstindet forspillas, av
foga betydelse. 1 varje fall synes en forindring bora med det snaraste vidtagas
antingen darhin att forsikringsrddets allminna inspektionsskyldighet over forsik-
ringsinrittningarna och dess dirmed foljande ansvar for hela forsikringen bort-
faller, eller ock darhin att rddet erhiller sidana anslag till personal och omkostna-
der i ovrigt, att inspektionsskyldigheten kan fullgdras.
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Betriffande sjukférsikringen ir jag sa tillvida ense med forsikringsridets majo-
ritet, att en obligatorisk sjukfdrsikring naturligtvis dven enligt min mening ur
socialforsikringens egen synpunkt vore att foredraga framfor kommitténs forslag.
Direst emellertid statsmakterna alltjimt anse, att kostnaderna fér genomforandet
av en obligatorisk sjukforsikring for nirvarande icke dro overkomliga, synes mig
ett antagande i huvudsak av kommitténs férslag éppna mojlighet till en gynnsam
utveckling iven pé detta omrade.»

Vid protokollet
Birger Lifving.



Forsitkringsinspektionen.

Genom remiss den 25 februari 1925 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt forsik-
ringsinspektionen att avgiva utlitande dver statens besparingskommittés betinkan-
de med utredning och férslag angiende socialforsikringens organisation.

Till atlydnad hirav far forsikringsinspektionen anfora féljande.

1. Olycksfallsforsikringen.

Det viktigaste krav, som frin det allmiinnas sida miste stillas pra olycksfallsfor-
sikringens organisation, ir, att den bereder siikerhet for de skadade att utfa de er-
sittningar, som tillkomma dem enligt lagen. Det torde icke fran nagot hall kunna
bestridas, att den nuvarande organisationen icke haller mattet i detta avseende,
framfér allt dirfor att ett flertal forsikringsanstalter iga att besluta over skade-
regleringarna. En enda institution bor dga att besluta i fraga om skadeersittnin-
garna. Dock bor, sdsom kommittén framhaller, denna institution iga att, dir den
s& finner limpligt, Sverlimna avgdrandet av sjukersittningsfrigor &t organ, som
hava bittre mojlighet an den centrala institutionen att igna sjukfallen den tillsyn,
som ir erforderlig.

Den 6nskvirda centralisationen av skaderegleringarna kan genomféras vare sig
utan eller med monopolisering av forsikringen. Det forra ir fallet i Danmark, dir
en statsmyndighet, forsikringsrddet, ensam beslutar 6ver alla skaderegleringar, men
arbetsgivarna hava ritt att taga forsikring i vilket forsikringsbolag de vilja. For-
sikringsbolagen hava alltsi intet inflytande pa sjilva skaderegleringarna utan hava
endast att betala de ersittningar, som forsikringsridet tilldomer arbetarna. Dir
forsikringen monopoliserats, ir monopolanstalten antingen statlig (Norge) eller av
den »blandade» typ, som kommittén foreslar (Schweiz).

Mot en organisation av den danska typen kan enligt forsikringsinspektionens me-
ning den anmérkningen géras, att forsikringen av den stora mingden mindre ar-
betsgivare méste bliva onddigt dyrbar, di de dro hinvisade till att i vanlig ord-
ning triffa forsikringsavtal med férsikringsbolag. For dessa arbetsgivare behoves
det en anstalt, som arbetar utan individuella forsikringsavtal och med férenklade
metoder for premiernas debitering och uppbdrd.

Av monopolsystem ir enligt forsikringsinspektionens mening det schweiziska att
foredraga framfor det norska. Det ir, sisom kommittén framhaller, obetingat rik-
tigt, att arbetsgivarna, som med sina premier bora betala icke blott skadeersittnin-
garna utan dven forvaltningskostnaderna, erhélla ett visentligt inflytande p&d mo-
nopolanstaltens ledning och férvaltning.

Enligt forsikringsinspektionens mening finnes det emellertid icke nagot tvingan-
de skil, varfor man for att vinna den onskade centraliseringen av skaderegleringar-
na skall monopolisera sjilva forsikringen. Man kan overlata skaderegleringarna
till en centralanstalt av den typ, som kommittén foreslar, och likvil medgiva de ar-
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betsgivare, som det vilja, riatt att taga forsikring i forsikringsbolag. Forsikrings-
bolagen komma da att intaga samma stillning i férhallande till centralanstalten som
de danska forsikringsbolagen intaga till forsikringsridet darstides, d. v. s. de sakna
inflytande pi skadercgleringarna och hava endast att betala vad centralanstalten till-
domer arbetarna hos deras deligare. Deras forsikring blir alltsd icke olycksfalls-
forsikring i egentlig mening utan ett slags ansvarsforsikring.

Att doma av vissa uttalanden i betinkandet synes idven kommittén tinka sig, att
centralanstalten icke skall hava forsikringsmonopol, och att det icke skall stadgas
ovillkorlig skyldighet for arbetsgivarna att vara forsikrade i anstalten och att er-
ligea premier till demsamma. Kommittén framhaller niamligen, att storre arbets-
givare framdeles som hittills skola hava ritt att pid av anstalten givna villkor »sta
sjilvrisk», och att samma ritt skall tillkomma sammanslutningar av storre arbets-
givare, som bildats for att gemensamt std sjilvrisk. Nu dr uppenbarligen ett 6m-
gesidigt forsikringsbolag, som icke driver annan verksamhet &n sidan ansvarsforsak-
ring, varigenom det Svertager sina deligares ansvar for de ersittningar, som cen-
tralanstalten kan komma att tilldoma deras arbetare, ingenting annat in en »sam-
manslutning av arbetsgivare for att gemensamt std sjilvrisk». D3 de anforda ut-
talandena av kommittén dirfor icke synas kunna tolkas pa annat sitt, in som ovan
angivits, har forsikringsinspektionen intet att erinra mot att forsikringen organi-
seras i huvudsak efter de linjer, som kommittén angiver. MAen det synes bora 1 la-
gen bestimmas, pa vilka villkor centralanstalten skall kunna medgiva arbetsgivare
att std sjilvrisk, nir han tagit ansvarsforsikring i 6msesidigt forsikringsbolag. El-
jest kan befaras, att centralanstalten kan komma att uppstilla orimliga villkor for
att pid denna vig erhidlla faktiskt forsakringsmonopol.

Nir fsrsakringsinspektionen till stéd {6r sin mening, att centralanstaltens mono-
pol bor inskriinkas till ritten att bestimma 8ver skadeersdttningarna, aberopat vissa
uttalanden av kommittén, har forsikringsinspektionen icke forbisett, att kommit-
tén pa andra stillen synes uttala sig for att aven forsikringen skall monopoliseras.
Men dessa motsiigelser torde vara endast skenbara. Ty kommitténs kritik mot en
organisation, som tilliter konkurrens mellan flera forsikringsanstalter, riktar sig i
huvudsak mot de oligenheter, som dro forknippade med att flera anstalter dga att
besluta §ver skadeersittningarna.

Att forsikringsinspektionen fister vikt vid att arbetsgivarna fa ritt att taga an-
svarsforsikring 1 forsikringsbolag, beror dirp4, att denna ritt torde — dven om den

ej i nigon storre utstrickning tages i bruk -— hindra utvecklingen av de skadliga
tendenser, som girna uppkomma inom en monopolanstalt, vare sig den ir statlig
eller ej.

Sasom redan nimnts framhéller kommittén, att en viss decentralisering ir nyttig
i friga om sjukersittningarna. Kommittén tinker sig, att det skall bliva mojligt
att etablera ett samarbete med avseende pa dessa mellan centralanstalten och de fri-
villiga sjukkassorna. Det synes forsikringsinspektionen mindre sannolikt, att den-
na vig skall visa sig framkomlig. Den schweiziska lagstiftaren tinkte sig ett sidant
samarbete, men olycksfallsforsikringsanstalten i Schweiz har funnit sig icke kunna
genomféra detsamma. Bland skilen hirtill m& nimnas den intressemotsats, som
finnes mellan sjukkassorna och olycksfallsférsikringsanstalten, i det att de férra ej
hava intresse av att genom omsorgsfull vird férhindra invaliditet. Om diremot
ett omscsidigt ansvarsférsikringsbolag bir ansvaret sivdl for sjuk- som invalidi-
tetsersittningarna, bor centralanstalten kunna dverldta at bolaget att bestimma dver
sjukersittningarna. Med den nirmare kontakt, som sidant bolag har med sina for-
sikringstagare, ir det att vinta, att bolaget skall kunna bittre in centralanstalten
samarbeta med arbetsgivarna i syfte att undvika invaliditet. Detsamma synes for
ovrigt gilla om atgiarder for reaktivering.

I fraga om centralanstalten vill forsal\rmgsmspektlonen i 6vrigt inskrinka sig till
att uttala, att, d2 meningen ir och bdr vara, att den skall vara en fullt sjalvstin-

7 252400. Bilaga till Kungl. Proposition.
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dig, icke-statliz anstalt, det icke synes limpligt att gora den till en avdelning i en
statsinstitution, riksforsikringsverket. Det inflytande, som staten bor utéva over
anstaltens ledning, synes kunna komma till stdind pi annat siitt, likasid samarbetet
mellan anstalten och yrkesinspektionen.

2. Sjukforsikringen.

I likhet med kommittén anser forsikringsinspektionen, att det dr i hdg grad
onskvirt, att sjukhjilpstiden utstrickes visentligt utéver vad som nu ar vanligt inom
de frivilliga sjukkassorna. Men forsikringsinspektionen har starka betinkligheter mot
att dligga de frivilliga sjukkassorna en utstrickning av nimnda tid till 3 ar, dven
om statsbidraget hojes och sjukkassornas prestationsformiga okas genom att splitt-
ringen pa alltfér minga kassor minskas. Sjukforsikring med si ling sjukhjilpstid
limpar sig av forsikringstekniska skil icke annat dn undantagsvis for frivilliga
sjukkassor. Den torde ej kunna genomfiéras annat an som obligatorisk. A andra
sidan bor vid obligatorisk sjukforsikring karenstiden ej goras alltfor kort. Ty
de kortvariga sjukdomarna dro sa talrika och si svara att kontrollera, att karens-
tidens inskrinkning till vad som nu ir vanligt inom den frivilliga sjukférsikrin-
gen med nédvindighet skulle driva forvaltningskostnaderna for den obligatoriska
sjukforsikringen i héjden pd ett siitt, som ej stode i skdlig proportion till virdet
av de smé sjukhjilpsbeloppen under de korta sjukdomarna. Det synes dirfor for-
sikringsinspektionen vara en rationell losning av sjukforsikringsfrigan, om man
inférde obligatorisk sjukforsikring med relativt ling karenstid och ling sjukhjilps-
tid samt overlimnade 4t den frivilliga forsikringen att bereda sjukhjilp under den
forras karenstid. Da enligt nu gillande lag fér sjukkassorna dessas sjukhjilpstid
ej ma vara kortare in 90 dagar, synes en obligatorisk sjukisrsikring med 90 dagars
karenstid och 3 ars sjukhjilpstid vara ett naturligt komplement till den frivilliga
forsikringen.

Eu sidan obligatorisk sjukforsikring synes dven vara synnerligen limplig som
tilligg till den obligatoriska pensionsforsikringen, di ju i denna senare ingar iven
invalidpensionering. Sjukhjilp bor di icke utgd, sedan pension erhallits. Med
stéd av sjukkassornas erfarenhet torde genomsnittskostnaden for sjukhjilpen kunna
uppskattas till ungefir 2 sjukpenningar per &r och férsikrad. Om ingen fond-
bildning sker f6r sjukforsikringen, skulle alltsd sjukpremien bliva 2 sjukpenningar.
Sjukpremien bér naturligtvis sammanslis med pensionsavgiften.

Enir antalet sjukfall, som medfora ritt till sjukersittning, blir relativt obetyd-
ligt vid en karenstid pa 90 dagar, kommer nimnda obligatoriska sjukférsikring att
medfora sa litet férvaltningsbestyr, att dess handhavande kan 6verlimnas till pen-
sionsnimnderna.

Om sjukhjilpstidens forlingning &stadkommes pi detta sitt, bortfaller den hdoj-
ning av statsbidraget till sjukkassorna, som kommittén foreslar for att sitta dem i
stdnd att férlinga sin sjukhjilpstid. I forbigiende ma papekas, att de av kommit-
tén foreslagna berikningsgrunderna for statsbidraget skulle behdva omarbetas, si
att statsbidragets hojning komme kassorna till godo i férhillande till den §kning av
sjukhjilpskostnaderna, som denna férlingning skulle medféra f6r dem. I stillet
for sidan hojning av statsbidraget till sjukkassorna synes staten bdra limna bidrag
till den obligatoriska sjukforsikringen pa sddant sitt, att de, som iro mest i behov
av hjilp, helt eller delvis befrias frin sjukpremier.

Forutom sjukhjilpstidens forlingning har kommittén velat med sitt forslag rea-
lisera ett annat onskemal, nimligen minskande av sjukkassevisendets alltfér stora
splittring. Kommittén foreslér, att statsbidrag skall limnas endast at lokalt be-
grinsade sjukkassor och endast 4t en sidan kassa pi varje ort. Dirav féljer, att alla
»slutna» sjukkassor och alla rikssjukkassor maste upphora med sin verksamhet, dir
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de ej kunna ombildas till lokala sjukkassor. Forsikringsinspektionen auser detta
innebira ett alltfor starkt ingripande. Manga av de slutna sjukkassorna dro siker-
ligen synnerligen limpliga for sin uppgift, t. ex. sjukkassor for personer med viss
anstillning. Och vilka brister rikssjukkassorna @n mi hava f6r narvarande, synes
man icke kunna péstd, att de representera en organisationsform som ir i och for sig
undermilig. Tvirtom hava de vissa, ej ringa fordelar framfor de lokalt begrinsa-
de sjukkassorna. Férsakringsinspektionen anser dirfér, att, om sjukkassevisendet
behover saneras, det bor kunna ske med bibehillande av storre frihet én enligt kom-
mitténs forslag. Detta underlittas tydligen, om sjukhjilpstidens forlingning astad-
kommes genom obligatorisk forsikring och de frivilliga sjukkassorna silunda kunna
inskrinka sig till sin naturliga uppgift att bereda sjukhjilp under de forsta sjuk-
ménaderna.

3. Pensionsforsiikringen.

Kommittén omfattar den av pensionsstyrelsen hittills hivdade uppfattningen, att
sd vitt mojligt undantag fran avgiftsplikten icke bora medgivas. Harutinnan ir
forsikringsinspektionen av avvikande mening. Eftersom sambhillet erkiint sin for-
pliktelse att taga hand om den, som pi grund av invaliditet eller alderdom ej kan
forsorja sig, har samhillet ritt att fordra av den enskilde, att han si vitt mojligt
sérjer for sitt nodtorftiga uppehille vid invaliditet eller pi alderdomen. Samhillet
kan dirfor aligga den enskilde viss forsikringsplikt, men samhillet har intet intres-
se av att monopolisera forsikringen, sivida det ej kan visas, att detta ir nodvindigt
f6r ait overvaka att forsikringsplikten fylles.

Effektiv kontroll over forsikringsplikiens fullgérande kan &stadkommas utan
forsikringsmonopol pa foljande sitt. Om en forsikringsanstalt styrker for pen-
sionsstyrelsen, att den triffat avtal med en person om overtagande av ansvaret for
hans forsikring enligt lagen, gor pensionsstyrelsen anteckning dirom i hans for-
sikringsbok. Forsikringsanstalten ger direfter den forsikrade for varje dr ett av-
giftsmirke, som vid skatteuppborden giller som betalning for den debiterade for-
sikringsavgiften, vilken antecknas i forsikringsboken. Om den fdrsikrade fram-
deles bryter sitt avtal med forsikringsanstalten, ger denna naturligtvis e] langre
nagot avgiftsmirke till honom. Han ir direfter skyldig att i vanlig ordning be-
tala sin forsikringsavgift. Pensionsstyrelsen remitterar till forsikringsanstalten de
silunda erlagda avgifterna. Nir pension beviljas av pensionsstyrelsen, bestimmes
pensionens belopp efter samtliga i forsikringsboken kvitterade avgifter, men f{or-
sikringsanstalten ansvarar for den del av denna pension, som svarar mot de aveif-
ter, som kvitterats efter det anteckning gjorts om forsikring i forsikringsanstalten.

De forsikringsanstalter, som kunna komma i friga for sidana férsikringar, som
hir avses, kunna vara livfsrsikringsbolag, pensionsanstalter sidana som Sveriges
privatanstilldas pensionskassa, av stérre arbetsgivare inrittade pensionskassor, av
staten upprittade pensionsanstalter och statens pensionsfonder for civila tjinst-
innehavare m. fl.

Forsikringen i forsikringsanstalten kommer i regel att vara mera omfattande 4an
den obligatoriska pensionsforsikringen. Berikningsgrunderna kunna vara helt andra
in de i denna tillimpade. Sirskilt invaliditetssannolikheterna bliva sikerlizen myc-
ket avvikande.

Avtalet om forsikringsanstaltens Gvertagande av ansvaret gentemot pensionssty-
relsen kan emellertid iven vara grundat icke pa forsikring utan pi deposition av
virdehandlingar. Hirigenom blir det mdjligt for den, som vill och kan spara for
sin &lderdom pa annat sitt in genom forsikring, att undgi avgiftsbetalning.

Genom monopolets upphivande synes det finnas utsikt till att den fond, som kom-
mer att sti under pensionsstyrelsens forvaltning, skall komma att vidsentligt min-
skas. Detta synes forsikringsinspektionen onskvirt, endr det kan innebdra stora
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viador for det ekonomiska livet om forvaltningen av den for vira férhillanden mye-
ket stora fonden skall ligga hos en statsmyndighet.

Av vad forsikringsinspektionen nu anfért angiende den obligatoriska pensions-
forsikringens handhavande foljer, att forsikringsinspektionen anser, att statsanstal-
ten icke bor bevilja frivillig forsikring. I varje fall bor man ej locka till frivillig
pensionsforsikring i statsanstalten genom formaner, som icke beviljas vid annan fri-
villig pensionsforsikring. Sidana formaner kunna icke motiveras, med mindre stats-
anstaltens frivilliga pensionsforsikring vore mera onskvird ur social synpunkt an
annan frivillig pensionsférsikring. Men nigot dylikt lir icke kunna pistis. Om
pensionsstyrelsen skall fortsitta med denna verksamhet, béra dirfor premierna er-
halla sddana omkostnadstilligg, att férsikringstagarna liksom vid annan frivillig
pensionsférsakring sjilva f3 betala omkostnaderna. Och om frivillig pension fran
pensionsstyrelsen fortfarande som hittills icke skall riknas som inkomst vid bestim-
mande av pensionstilligg i annan méan 4n pensionen overstiger 300 kronor, bor detta
gilla i friga om all frivillig pensionsférsikring. Stockholm den 3 juni 1925.

Underdanigst

P. G. LAURIN.
Ragnar Wollert.

PER HASSELROT.



Pensionsstyrelsen.

Genom remiss den 25 februari 1925 har Kungl. Maj:t anbefallt pensionsstyrelsen
att avgiva utlitande Sver ett av statens besparingskommitté den 19 februari 1925
avgivet betinkande med utredning och férslag angéiende socialforsikringens organi-
sation.

I skrivelse den 3 april 1925 har Kungl. Maj:t vidare anbefallt pensionsstyrelsen
att vid avgivande av det silunda infordrade utlitandet tillika angiva, i vilken min
bersrda forslag, i vad detsamma ma komma att av pensionsstyrelsen tillstyrkas, gor
overflodiga eller bor medfsra jimkning i av styrelsen med skrivelse den 4 januari
1924 framstillda forslag till vissa dndringar av bestimmelserna om paféring, upp-
bord och redovisning av pensionsavgifter enligt lagen den 30 juni 1913 om allmin
pensionsforsikring.

Till en bérjan far pensionsstyrelsen meddela, att styrelsen ansett sig bora begrin-
sa sitt utlatande till endast de delar av besparingskommitténs betinkande, som di-
rekt eller indirekt angh pensionsstyrelsen och dess verksamhet. Styrelsen har dir-
vid av arbetsskil funnit sig icke bora verkstilla nigra fullstindiga utredningar an-
giende av kommittén eller styrelsen framstillda férslag, utan behandlat de fore-
liggande frigorna mera i-stora drag. Styrelsen ir emellertid beredd att i de delar,
dir mera grundliga utredningar synas onskvirda, verkstdlla sidana.

Betriffande vissa i betinkandet forekommande detaljfrigor, som avse pensions-
styrelsens inre organisation (sid. 154—157 och 2086—208) och silunda icke iro av
betydelse fér bedomandet av de stora linjerna for socialforsikringsverksamheten,
kommer styrelsen framdeles att avgiva ett sirskilt yttrande.

Besparingskommitténs betinkande utgér enligt styrelsens mening en synnerligen
virdefull framstillning av den svenska socialforsikringens och fattigvardsvisendets
tillkomst, utveckling och nuvarande lige. Alla de ménga, vilka intressera sig for
dylika fragor, hava genom betinkandets publicering erhallit tillging till en fullstin-
dig och med stor dverskadlighet uppstilld redogbrelse for dessa verksamhetsgrenar,
vilket ir av betydelse icke minst ur synpunkten att i allt vidare kretsar sprida kin-
nedom om socialférsikringens indamél och medel. Xommittén har ock synbarligen
strivat efter att icke endast uppnd mojliga besparingar, utan iven att astadkomma
en for den svenska pensionsforsikringens utveckling gynnsam losning av de mianga
oldsta problem, vilka foreligga pa detta omrade.

Hir nedan skola nu punktvis behandlas de olika férslag rérande pensionsforsik-
ringen, som framliggas av kommittén och som icke angd pensionsstyrelsens inre or-
ganisation.

1. Hojning av pensionsavgifterna, siirskilt for gifta kvinnor, samt ind-
rade grunder for berikning av pensionstilligg.

Kommittén foreslar,

a) att pensionsavgifterna skola hojas till omkring 2 % av inkomsten, dock ligst
b och hogst 80 kr., enligt skala, som framgir av nedanstdende tabell 2, kol. 13—15
(sid. 130 och 185 i kommitténs betinkande);

1 Anm. Vad i denna skrivelse siigs om pensionstilligg avses i tillimpliga delar gilla jaimvil om
understod.
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b) att den pensionsavgift, som utgir pa makars sammanlagda inkomst, uppdelas
mellan dem, sd att man och hustru skola erligga lika stora pensionsavgifter (sid.
130, 186);

c) att den del av avgiftspensionen, som overstiger 50 kr., skall riknas som in-
komst vid berikning av pensionstilligg (sid. 133, 187); samt

d) att bestimmelsen i 6 § pensionsforsikringslagen om en fri inkomst intill 50
kr. skall upphivas (sid. 133, 195).

Tabell 1.
Kol. 1 | 2 | 3 | 4 | 5 | [ |
Inkomst Man Kvinnor !
Inkomstklass o Summa
kronor R . i . ! ‘
Ogifta Gifta Ogifta Gifta |
|
... .... 0— 599 390,000 | 135,000 686,000 140,000 | 1,350,000 |
Im. ... ... 600— 799 50,000 50,000 100,000 52,000 252.000
mr. . . . ... 800— 1,199 145,000 105,000 60,000 109,000 419,000 |
Iv. . ... .. 1,200— 1,799 180,000 170,000 60,000 176,000 586,000
V.. ... .. 1,800— 2,499 54,000 149,000 19,000 161,000 383,000 |
Vi, ... ... 2,500— 38,499 25,000 98,000 11,000 106,000 240,000 |
Vi, . ... .. 3,500 — 4,999 10,000 37,000 6,000 40,000 93,000
Vir. . . .. .. 5,000— 6,999 6,000 20,600 3,000 22,000 51,500
X, ...... 7,000— 9,999 4,000 15,000 2,500 16,000 37,500
D G 10,000 —14,499 2.500 10,000 1,500 11,000 25,000
XI. ...... 15,000— 3.500 15,6010 2,000 17,000 38,000
Summa 870,000 805,000 950,000 | 850,000 | 3475000

Tabell 2.

Kol. | 1 | 2 | 8 | 4 5 6 | 7 | 8 | 9 [ 10 11| 12 13| 14 | 15 |

Pensionsavgifter enligt i
. ‘ Kommitténs
Pensionsstyrel- — - —
1913 &rs lag sens forslag ar | 1921 ars lag Alternativ II
1921 Alternativ I ‘ (Kommitténs
Klass ‘ forslag)
o- | | Gifta | | Gifta o | Gifta | o  Gifta | o | Gifta
gifta| . |kvin- gifta! . | kvin- gifta . |kvin-| gifta kvin-| gifta] . | kvin-
e S B man S| S i R T im0 i Sl
kr. ! kr. ‘ kr. | kr. } kr. | kr. | kr. l kr. | kr. | kr. | kr. ‘ kr. | kr. | kr. | kr :
- | - -
I 3 3 3 3 3 3 3 3 3 5 5 5 l 5 5 5
Im| 5 5| 3| 5 | 5/ 3| 5| 5| 3| 7| 5| 51 9, 5| b
m| 8{ 8| 3| 8/ 8 3 ‘ 8| 8| 3|10 7 7 15| 9| 9
Iv | 13 | 13 3 132011320 3 | 13 | 13 3| 16 9 9 | 2 | 13 | 13
V| 13 | 13 3 121-27/121-27, 3 | 13 | 13 3120 | 12| 12 | 3 | 19 | 19
vI|{ 13 | 13 3 |28-37/28-37| 3 |13-18|13-18; 3 | 30 | 15 | 15 | 55 | 25 | 25
VIL| 13 | 13 3 |38-52/38-52| 3 | 18 | 18 3140 | 20| 2 | 75 | 3 | 35
VIII | 13 | 13 3 | b3 | H3 3 | 28 | 23 3160 |3 | 3 | 8 | 55 | 55
IX {13 | 13 3 | B3 | B3 3 | 28 | 28 3 |80 | 40 | 40 | 80 | T | B
X |13 | 13 3 | b3 | b3 3|33 | 33 3 |8 (60| 60} 8 | 8 | 8
XI| 13 | 13 3 | b3 | b3 3] 33| 33 3 |8 |, 8 | 8 | 80 | 8 | 80 |

Under &ren 1914—1920 utgjorde pensionsavgiften 5 kr. for en arsinkomst av 500—799 kr.
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Tabell 3.
Kol. | L | 2 | 8 | 4 | 65 | 6 | 7 [ 8 [ 9 [ Iv [ Il ] iz |13 ] 14 15 |
1913 &rs lag Pens.-styr. forslag 1921 1921 &rs lag
In- Min, ogifta Gifta Min, ogifta Gifta Min, ogifta,  Gifta
Komst- kvinnor | kvinnor! | S:a | kvinnor kvinnor! | S:a | kvinnor | kvinnor! | S:a
) av- av- | —— av-
klass av- |% av,; av- |% av |gifter, av- |% av| av |% av Igiﬁ:er av- | % av| av- | % av |gifter,
gif- | me- | gif- | me- | milj.| gif- | me- | gif- | me- | milj.| gif- | me- | gif- me- | milj.
ter |delin-| ter |indel-| kr. | ter |delin-| ter delin-| kr. | ter |delin-; ter ‘delin-| kr.
kr. |komst| kr. |komst kr. |komst| kr. {komst kr. |komst; kr. komst
| | ! . |
I 3| — 3| — 40| 3 — 3| — 4.0 3 — 1 3 — 4.0
1I 5 |07 3 104 120 5 07 3 | 0.4 121 b 07 3 |04 121
111 8 108 3 |03 28| 8 0.8 3 |03 28| 8 0.8 3 103 2.8
IV | 13 | 0.9 3 102 5.9 |13-20| 1.1 3 |02 v 13 | 09 3 |02 5.9 l
vy 13 |0s 3 | 0.14| 38.4|21-27] 1.1 3 | 014 58| 13 | 06| 3 [ 0.14] 3.4
VIi| 13 | 04 3 1010 2.1/23-37 11 3 {010] 4.7/18-18] 0.5 3 | 010 2.4/
VII| 13 | 0.3 3 10.07| 08(38-62] 1.1 3 | 007 25| 18 | 04 3 {007 11
VI | 13 | 0.2 3 1005| 04| 53 | 0.9 3 005 16 23 | 0.4 3 (005 07
IX| 183 {015 3 |004] 03] B3 | 0.6 3 1004 12| 2% | 03 3 | 0os| Os
X |13 0.10[ 3 |002| 02( 53| 04| 8/[002| 08 33|08 3 002 05
OXI| 13 ) — 3| — 0.3| 53 - 3 ' - 12| 33 — 3 — l 0.7
C sa| — |009] — |02 |214] — | 09| — 02 [829 — 09 — 02 233
! Utan egen inkomst.
Tabell 4.
Kol. | t [ 2 [ 81 4« [ 5 | 61 7 [ 8] 9 | 10 ¢
Alternativ I ! Alternativ II (Kommitténs forslag)
Avgift ungefir 1 % av inkomsten Avgift ungefir 2 % av inkomsten
— — __I —— — —
I“l‘{‘l"a"g:t' Ogifta Gifta | | Osifia | Gifa
| = — Sa av- | —————— —————— S av-
% av % av I gifter % av % av gifter
kr. |medelin-| kr. |medelin-|milj. kr.| kr. jmedelin-, kr. jmedelin- milj. kr.
komsten komsten komsten I komsten
| . i
... 5 — 5 — 68 | b — 5 — 6.8
i . .. 7 1.0 b 0.7 1.6 9 1.3 5 | 07 1.9
iumr . . .| 10 1.0 7 0.7 3.6 l 15 1.5 9 0.9 | 5.0
v ... 15 1.0 9 0.6 6.7 25 1.7 13 0.9 10.5
v ...| 2 0.9 12 0.6 b2 | 35 1.6 19 | 09 | 85
vi ...} 30 1.0 15 0.5 4.2 l 5H 18 25 0.8 7.1
VIiL .. . 40 0.9 20 0.5 2.1 Vb 1.8 35 0.8 39
VIIT .. .| 60 1.0 30 0.5 1.8 80 1.3 59 0.9 3.0
IX ... 8 | 09 | 40 | 05 17 | 80 | 09 | 75 | 09 28
X .. 2 80 0.6 60 0.5 1.6 80 | 06 80 0.6 2.0
Xr ... 80 - 80 — 3.0 80 | — 80 | — | 3.0 |
Somma I — ’ 1.1 —_ | 0.6 ’ 38.3 1 — | 18 ! — 09 545

De i raden for summa i tabellerna 3 och 4 fSrekommande procenttalen svara mot en approxi-
mativt beriknad medelinkomst av 1,400 kr.

I forestiende tabeller 1, 2, 3 och 4 angivas — med uppdelning & av kommittén
foreslagna inkomstklasser — de olika pensionsavgifter, vilka faststillts i lagen den

30 juni 1913 om allmiin pensionsférsikring (1913 &rs lag), foreslagits av pensions-
styrclsen i skrivelse den 23 februari 1921, faststillts i lagen den 13 oktober 1921
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om @éindrad lydelse av vissa paragrafer i nyssnimnda lag (1921 ars lag) samt om-
namnts och féreslagits av kommittén.

Av tabellerna framgir, att de av kommittén foreslagna avgifterna iro for de ogifta
avgiftsbetalarna genomgiende hogre i#n de nuvarande. For de tre ligsta inkomst-
klasserna &ro de fran 67 till 87 % hégre, for den fjirde klassen utgor héjningen 92 %
samt for de 6vriga 6ver 100 %. TFor de gifta minnen, tillhérande de ligsta avgifts-
klasserna, iro de féreslagna avgifterna hogre in de nuvarande i forsta och tredje
klasserna, respektive 67 och 12 ¢, men lika med dem i andra och fjirde klasserna.
Beaktar man emellertid, att de gifta kvinnornas avgifter héjas over lag i visentlig
grad och att deras avgifter beriknas efter deras och minnens gemensamma inkom-
ster, finner man, att kommitténs férslag betriffande avgifterna innebir en f6rhoj-
ning fér de giftas vidkommande med respektive 67, 25, 64 och 62 o i inkomst-
klasserna I, II, III och IV. Bortser man silunda fran den fataliga andra klassen,
betyder kommitténs forslag, att avgifterna fér de forsikrade skulle Skas med Gver
60 4.

I nedanstiende tabell 5 limnas en uppskattning av de ungefirliga belopp, vartill
avgiftspensioner och pensionstilligg fér nirvarande skulle hava uppgatt, direst
verkningarna av i tabellen angivna lagar och forslag nu gjort sig fullt gillande.

Tabell 5.
S [ 38 | 4 | 5 L6 [ 7 s
|
Avgiftspension { Pensionstilligg | Inalles
Okning (+), ! i | Okning (+), Okning (+),
Be- | minskning (Kol. 1/ Be- | minskning |Kol. 4 Be- | minskning

lopp | (—) i for- |1ipro-| 10PP | (—) i for- ipro- 1oPD | (—)i tér-
Mil- | hidllande till| ecent | 3r4). | h8llande ti)l| cent | )ij- | hAllande till
joner | foregiende |av kol.| joner | foreglende jav kol joner | foreghcnde
kr, lag. 7 kr. | lag. 7 kr. lag.
Miljoner kr. Miljoner kr. | Miljoner kr.
1913 4rs lag . . .| 50 — 56 40 — 44 ~ 90 b =
P. S:8 forslag 4r 1921| 90 + 40 55 it + 30 45 165 + 75
5 1921 4rs lag . . .| 60 + 10 50 60 + 20 50 | 120 + 30
Kommitténs: I | |
| AltemativI . .| 1056 | +45 | 70 45 —15 | 30 | 150 ' +30
. Alternativ IT . .| 150 |  +90 | 79 | 40 -~ 20 21 | 190 +70

Enligt 1921 ars lag skulle s3ledes avgiftspensionernas sammanlagda belopp hava
uppgatt till omkring 60 miljoner kr., under det att pensionsavgifter, utgidende med
omkring 1 % av inkomsten (alternativ 1), skulle hava medfort ett sammanlagt av-
giftspensionsbelopp av omkring 105 miljoner kr. och pensionsavgifter, utgdende med
omkring 2 % av inkomsten (alternativ II, kommitténs forslag), ett dylikt belopp
av omkring 150 miljoner kr.

Till en bdrjan fir pensionsstyrelsen hir framligga de fordelar och de oligen-
heter, som enligt styrelsens mening skulle vara férenade med ett genomfoérande av
komraitténs forslag i omférmilda delar for de forsiikrade, for det allminna och i
ovrigt.

Forslaget skulle for de forsikrade medfsra fordelen av héjda avgiftspensioner,
vilket sirskilt f6r gifta kvinnor och &nkor varit ett linge nirt 6nskemal.

For de flesta ensamstiende och for familjer, dir hustrun eller bida makarna
iro pensionsberiittigade, skulle kommitténs forslag innebira en i hég grad 6nsk-
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vird, relativt stor okning av avgiftspensionen; for inklingar komme diremot
skningen att bliva mindre och i vissa fall sa gott som ingen.

A andra sidan skulle férslaget for de forsikrade medféra foljande oligenheter.

1) En 6kad belastning for de forsikrade.

Av tabell 5 framgar, att 1913 ars lag innebar, att omkring 56 % av férsikrin-
gens prestationer skulle, om forsikringen vore fullt utvecklad, utgéras av avgifts-
pensioner och &terstoden, omkring 44 %, av pensionstilligg. Ar 1921 foreslog pen-
sionsstyrelsen hdjningar av bdde pensionsavgifterna och pensionstilliggen, vilket
forslag skulle medfora bibehallande av i huvudsak samma forhallande mellan forsik-
rings- och férsérjiningsmomenten som férut. Genom de @ndringar, som ir 1921 av
statsmakterna vidtogos i pensionsstyrelsens forslag, astadkoms emellertid en viss
forskjutning i riktning mot forsérjningsprincipen, si att enligt nuvarande bestim-
melser avgiftspensionerna och pensionstilliggen beriknas en ging i tiden komma
att utgd med ungefir lika stora belopp.

Kommitténs foTslag innebir nu en visentlig forindring av forsikringens ekono-
miska struktur, i det att avgiftspensionerna berilnas komma att omfatta omkring
79 och pensionstilliggen endast omkring 21 % av férsikringsformanerna.

Den foreslagna indringen innebir silunda, att sjilvhjilpen tages i ansprak 1 be-
tydligt stérre omfattning in som nu ir fallet. En stor del av den férsorjningsborda,
som enligt den ursprungliga planen fér pensionsforsikringen skulle biras av all-
mianna medel, skulle si smaningom &verflyttas pa de enskilda avgiftsbetalarna.
Denna forskjutning avser att i1 enlighet med kommitténs uppgift genomféra en
minskning i det allminnas ——~ och sirskilt statens — utgifter fér forsikringen,
ehura kommittén samtidigt ansett 6nskvirt att genom de foreslagna indringarna
icke minska, utan tvirtom Oka forsikringens effektivitet. En siddan forstirkning
av forsikringens effektivitet skulle ocksd genom firslaget i stort sett komma till
stand, och detta i minga fall i mycket hog grad. Forbittring skulle dock 1 huvudsak
intrida endast f6r avgiftsbetalare i de hogre avgiftsklasserna. De forsikrade, vilka
under hela sitt liv stanna i de ligre avgiftsklasserna och vilka otvivelaktigt iro
mest i behov av héjda pensioner, skulle icke erhélla nagon storre forbittring. Genom
den minskning av pensionstilliggen, som kommitténs forslag innebir, skulle nim-
ligen ofta — sirskilt under forsta tiden efter indringen och vid fall av invaliditet.
innan avgifter till nigot storre belopp hunnit erliggas — tvirtom en forsimring
intrida.

Styrelsen vill erinra dirom, att man redan vid faststillande av de forsta grun-
derna for pensionsforsikringen var inne pi tanken pd en framtida hojning av pen-
sionsavgifterna. Pensionsstyrelsen har ock vid flera tillfillen gjort sig till tolk
{6r den uppfattning, att det for att ernd effektiva pensioner vore nodvindigt. att
avgifterna hojdes. I proposition till 1921 é&rs riksdag angaende vissa indringar i
pensionsforsikringslagen uttalade departementschefen, att han ansige ménga skil
tala for pensionsstyrelsens da framstillda férslag om héjda pensionsavgifter, men
att han dock ifrigasatte, om tidpunkten vore limplig att foretaga en si avsevird
avgiftsforhojning, sirskilt med hinsyn till att nigon omliggning av sittet for
uppbérden av avgifterna da icke kunde ifrigakomma. Riksdagen forklarade sig i
likhet med departementschefen finna dnskligt, att en hojning av pensionsavgifterna
iviigabragtes f6r avgiftsbetalare med hégre inkomst, och bifoll ett nigot modererat
forslag.

I detta sammanhang ma papekas, att de ar 1921 genomforda lagindringarna, som
sdlunda bland annat avsigo att genom héjda pensionsavgifter for de hogre inkomst-
tagarna bereda dessa Okade pensioner, samtidigt inneburo en avsevird forhojning
av pensionstilliggen.

En synnerligen betydelsefull faktor f6r beddomande av limpligheten och mojlig-
heten att genomfora en avgiftsforh6jning maste av naturliga skil anses vara de
riddande ekonomiska férhillandena. Bland annat maste hinsyn tagas till huruvida
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de forsikrade utan alltfor stora oligenheter sannolikt kunna bira Jen &kade be-
lastning, som forhéjningen skulle komma att medfsra, och huruvida forutsittningar
finnas for en tillfredsstillande inbetalning av de hégre avgifter, som ifrigasittas.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 januari 1918 med forslag till vissa indringar
i pensionsférsikringslagen yttrade pensionsstyrelsen, att om en héjning av pensions-
avgifterna visserligen vore en ofrinkomlig &tgird for att ernd pensioner, som stode
1 Gverensstimmelse med de framtida forsérjningskostnaderna, en sidan héjning
emellertid miste genomféras successivt och varsamt, si att den icke verkade tyn-
gande pi de forsikrade och dirigenom férsviarade pensionsforsikringens genom-
forande. Man borde iven avvakta en stigande insikt hos allminheten om pen-
sionsavgifternas betydelse for de framtida pensionsférménecrna, si att dessa avgifter
icke, sisom innu ofta vore fallet, jimstilldes med skatter. Héjningen borde dess-
utom foregds eller 4tfsljas av atgirder, som avsige att underlitta inbetalningen.
I sitt forslag till hojning av pensionsavgifterna den 23 februari 1921 inskriinkte
sig ocksi pensionsstyrelsen till att fresla endast en utstrickning av den i fraga
om ligre inkomsttagare redan férut gillande regel, att pensionsavgift skulle er-
liggas med omkring 1 % av inkomsten. D3 emellertid sivil Kungl. Maj:t som se-
dermera ytterligare riksdagen beskar detta forslag. torde en av anledningarna hir-
till hava varit den, att nigon indring av uppbdrdssittet da icke kunde samtidigt
ifrigakomma.

Kommittén utgir nu frin den uppfattningen, att en omliggning av uppbords-
systemet skulle i samband med ett till 1926 ars riksdag vintat forslag om indrade
grunder for skatteupptérden kunna genomféras i sadan riktning, att pensions-
avgifterna skulle kunna erliggas i ett stérre antal terminer.

De avgifter, som l8narbetare, i frimsta rummet hos stérre arbetsgivare anstillda,
hava att erligga f6r sig och sina anhériga, skulle avdragas & avloningsbeloppen.
Det ir givet, att, om en efter sidana linjer anordnad uppbézd skulle komma till
stdnd, frigan om héjning av pensionsavgifterna dirigenom skulle komma i ett
avsevirt gynnsammare lige. Enligt kommitténs férslag skulle en ogift person
med en veckoavldning av 60 kr., d. v. s. 8,120 kr. per &r, hava att i pensionsavgift
erligga 55 kr. Om detta belopp finge inbetalas genom avdrag av 1.10 kr. vid varje
veckoavloning, si att den fdrsikrade di hade att uppbiira 58.80 kr. i stillet f5r
60 kr., skulle avgiftsbetalningen verka avsevirt mindre betungande, in da pen-
sionsavgiften, sisom nu ir fallet, skall inbetalas vid hogst tva tillfillen, den ena
gingen grundavgiften och den andra gingen tilliggsavgiften.

2) En omedelbart verkande férsimring av de nuvarande pensionsférménerna.

Kommittén avser att dstadkomma en besparing fér det allminna dels genom att
avgiftspension gver 50 kr. skall riknas som inkomst vid beriknande av pensions-
tilliggs belopp och dels genom att iven annan arsinkomst & 50 kr. och dirunder,
som nu ir undantagen, dirvid skall medriknas som inkomst. Pensionsstyrelsen
foreslog, sisom forut nimnts, ungefir enahanda iindringar ar 1921, men di i sam-
band med dkade pensionstilligg. Féorslagen avslogos emellertid av riksdagen huvud-
sakligen av den anledning, att riksdagen ansig sig icke kunna gi med pa hsj-
ningen av pensionstilliggen i den av pensionsstyrelsen féreslagna omiattningen.

Skulle dessa kommitténs frslag nu genomforas utan en samtidig héjning av pen-
sionstilliggen, skulle visserligen férstnimnda dndring f5r den nirmaste framtiden
icke betyda si mycket, di avgiftspensionerna endast lingsamt stiga. Den senare
reformen diremot skulle hava till £51jd, att de pensionssskande, som hava egen
inkomst & 50 kr. och dirutéver och vilka pension tillerkinnes efter den tidpunkt,
da indringen tritt i kraft, skulle erhilla 30 kr. mindre i pensionstilligg in enligt
nu gillande bestimmelser.

3) En skiirpning av oligenheten av pensionernas olika viirde pa platser med olika
levnadskostnader.

Kommittén dr av den uppfattningen, att en héjning av pensionsavgifterna skulle
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verka utiimnande betriffande pensionsférsikringens betydelse pa orter med dyrare
och billigare levnadskostnader.

Detta ar visserligen riktigt, om man endast tinker pad avgiftspensionerna. Om
man diremot ser till pensionsforméinerna i deras helhet, skulle den foreslagna ind-
ringen att rikna avgiftspension som inkomst komma att skirpa motsittningarna
mellan pensionernas virde pi billigare och dyrare orter inom landet.

En av de mest vigande anmirkningar, som torde kunna riktas mot den nuva-
rande svenska pensionsforsikringen, ir, att dess prestationer icke tillrickligt smi-
digt anpassa sig efter levnadskostnaderna pa olika orter.

Av en understkning i amnet, som kommittén verkstillt, framgir — nigot som
iven pensionsstyrelsen vid flera tillfillen pdvisat — att pd orter, dir levnadskost-
naderna iro relativt billiga, pensionstagarna, tack vare pensionerna, i flertalet fall
hava sin nédtorftiga forsérining utan anlitande av fattigvirden. Forsikringen har
i manga socknar verkat s, att fattigvarden icke ens ar hilften mot vad den eljest
skulle varit. Antalet & alderdomshem intagna har, dtminstone i vissa trakter,
starkt minskats, och inom en icke alltfor avligsen framtid torde endast de invalider,
som icke kunna taga vard om sig sjilva, behdva beredas en sadan forsérjning. Men
pa andra platser, vilka dock icke kunna riknas till direkta dyrorter, men dir lev-
nadskostnaderna icke iro sirskilt billiga, stilla sig férhallandena icke sd gynnsamma.
Hir lamnar visserligen pensionen ett virdefullt tillskott till f5rs6érjningen och pen-
sionstagaren reder sig ofta utan att anlita fattigvirden, men antalet sidana, for
vilka fattigvirden maiste trida till, ir dock fortfarande icke s& obetydligt. I stdrre
stider och p& andra platser med héga levnadskostnader iro pensionerna innu icke
av nagon stérre betydelse i f5rsérjningshinseende, utan fattigvirden maste ofta
anlitas. De hava pa dessa platser huvudsakligen sin betydelse i det avseendet, att
de underlitta de gamlas mojligheter att pa alderns dagar finna en fristad hos barn
och anhdriga och minska pa sa sitt savil samhiillets som de enskildas forsérjnings-
borda. Genom avgiftspensionens riknande som inkomst i fsrening med hgjningen
av pensionsavgifterna blir detta pensionsforsikringens missgynnande av personer.
som iiro bosatta pa platser med dyrare levnadskostnader, innu mera skiirpt. Genom
de nominellt hégre avgiftspensioner, vilka pi dyrorter skapas genom de hogre ar-
betslonerna dirstides, skulle nimligen pensionstagarna & dessa platser ofta komma
att utestingas fran ritten att erhalla pensionstillige, oaktat de hogre avgifts-
pensioner, som tillkomma dem, icke i allminhet iga storre betydelse for deras for-
sérining in de ligre avgiftspensioner pi billigare platser, vilka dir kompletteras
med pensionstilligg.

I fraga om verkningarna for det allmdnna av kommitténs ifragavarande forslag
ma framhillas f6ljande.

Av tabell 5 framgar, att med de av kommittén foreslagna pensionsavgifter samt
bestimmelser angiende berikning av Arsinkomst fér faststillande av pensionstili-
liggets belopp statens kostnader f5r dylika tillige nu skulle hava varit omlring
20 miljoner kr. ligre in enligt bestimmelserna 1 1921 drs lag, under forutsittning
att respektive bestimmelser till sin verkan varit i full kraft. Ett genomfsrande
nu av kommitténs forslag skulle dock endast relativt ldngsamt medféra minsk-
ning av statsverkets kostnader och fdrst efter forloppet av ett par decennier gora
sig gillande i mera nimnvird omfattning. En motsvarande minskning av lands-
tingens och kommunernas andelar 1 pensionstilliggen ekulle samtidigt komma
till stand.

Men utéver denna direkta besparing skulle naturligtvis en sidan 8kning av fér-
sikringens forméner, som kommitténs férslag innebir — och vilken 6kning enligt
tabell 5 kan uttryckas med talet 190 mot 120 enligt bestaimmelserna i 1921 ars lag
— medféra mycket avsevirda indirekta fordelar genom minskade forsorjningskost-
nader for anhdriga till invalida personer och sannolikt dven atskillig minskning av
fattigvardskostnaderna.
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I Gvrigt skulle kommitténs forslag ur nationalekonomisk synpunkt medfora vissa
verkningar, som styrelsen anser sig hir bdra nigot berdra.

Genom den foreslagna avgiftsforhéjningen, som innebir en stegring av det Aar-
ligen paférda avgiftsbeloppet frén omkring 23 till omkring 54 miljoner kr., torde
ett icke ovisentligt tillskott till landets nationalférmégenhet uppstd. Om pen-
sionsavgifterna hallas inom en viss griins, skapas genom dessa inbetalningar spar-
kapital, som i visentlig man skulle hava konsumerats. Detta torde i frimsta rum-
met vara fallet betriffande avgifter, som erliggas av yngre betalare och sirskilt av
mindre bemedlade sédana. Om didremot pensionsavgifterna 6verskrida denna grins,
kan man komma att inkrikta pi omriden fér det sparande, som under alla om-
stindigheter skulle kommit till stdnd. Pensionsforsikringen kan d& komma att
ligga beslag pa kapital, som iven eljest skulle sparats, och dirigenom #stadkomma
en gverflyttning av sparkapital frén en friare till en mera bunden statlig disposition.
Vad berorda grians for pensionsavgifters storlek gir, ir svart att bedéma. En av
vara nationalekonomer har i ett till kommitténs betinkande fogat yttrande betygat,
att fragan om sparandet och dess vixlingar hor till det ekonomiska livets minst
kéinda omréden och att man hdr fir rora sig med sannolikhetsskil av psykologisk
art. Det synes dock €j troligt, att pensionsavgifter intill den storlek, som kommittén
foreslagit, skulle i nigon nimnvird omfattning inkrikta pa det sparande, som
eljest skulle komma till stind. Men #ven om s& i nigon man skulle bliva hin-
delsen, bor erinras om, att genom hojda pensionsavgifter i allt fall ett storre spar-
kapital dn eljest skapas.

Ifragavarande nationalekonom pavisar iven i sitt yttrande, att en fondbildning av
den omfattning, som skulle &stadkommas genom de av kommittén foreslagna for-
héjda pensionsavgifterna, sannolikt icke skulle bereda sirskilda svérigheter. Det
torde nimligen dven for en sd stor fond finnas tillrickliga placeringsméjligheter i
sddana investeringar, i vilka fonden nu till huvudsaklig del placeras (lan till staten,
landsting och kommuner samt i man av behov inteckningar i fast egendom). D4 nu
genom pensionsforsikringen &stadkommes en extraordinir okning av landets spar-
kapital och denna 6kning till huvudsaklig del anviindes till sidana placeringar, som
ovan namnts, frigéres en visentlig del av de sparmedel, som eljest skulle tagits i
bruk for dylika placeringar, for den fria penningmarknaden och for niringslivet.

Slutligen kan det ifrigasiittas, om icke en sa kraftig avgiftsférhéjning, som kom-
mittén foreslar, skulle komma att i ndgon man forsvira det sedan linge ifrigasatta
inférandet i vart land av andra socialforsikringsgrenar, enkannerligen obligatorisk
sjukforsikring, vilken skulle 1 minga avseenden bliva av stor betydelse fér pensions-
forsakringen. En dylik risk skulle mihinda icke vara fér handen under normala
forhallanden — kommittén erinrar om, att i vart land hos staten och hos vissa
enskilda bolag anstillda betala 2 a2 8 % av sin inkomst till sin pensionering och att
i Tyskland de socialforsikringsavgifter, som de férsikrade iiro skyldiga att erligga,
iro mycket avsevirda —, men i nuvarande lige méaste man rikna med sirskilda
svarigheter vid paliggandet av nya ekonomiska bordor pd sivil det allmiinna som
de enskilda.

Vid &vervigande av ovan anforda fordelar och oliigenheter har pensionsstyrelsen
kommit till f6ljande resultat.

Pensionsstyrelsen anser i likhet med kommittén, att nigon mera nimnvird hoj-
ning av pensionsavgiftesna icke bdr vidtagas forrin i sammanhang med inférande
av ett mera effektivt uppbérdssystem. En héjning av grundavgiften fran 3 till 5
kr. torde dock utan oligenhet kunna genomféras iiven mod nuvarande uppbords-
system.

Lésningen av uppbordsproblemet betriffande pensionsavgifterna kan silunda for
nirvarande anses vara en synnerligen aktuell friga inom pensionsforsikringen. Da
man hirvidlag hittills ansett sig bora stilla sig avvaktande i forvintan pd en nu pi
dagordningen stiende omliggning av sittet for skatteinbetalningarna, torde man
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kunpa férvinta mojligheter att, med anslutning till en sidan reform, under den
nirmaste framtiden kunna fa till stdnd en mera tillfredsstzllande anordning av upp-
borden av pensionsavgifterna.

Enligt pensionsstyrelsens mening torde i samband dirmed en hojning av pen-
sionsavgifterna kunna och béra genomféras i syfte att erhalla mera effektiva av-
giftspensioner. Huru lingt denna hdjning limpligen bor stracka sig ar emellertid
en mycket svarbedomlig friga, sirskilt innan man kan bilda sig en uppfattning
om det nya uppbdrdssystemet.

Visserligen finnes mycket som talar fér, att samtidigt med en avgiftsférhgjning
bestammelser om héjda inkomstgrinser och pensionstilligg inforas. Men direst nu
av ofrinkomliga skil det allminna icke skulle kunna iklada sig 6kade, omedelbara
kostnader, kan enligt pensionsstyrelsens mening detta forhdllande icke hindra, att
man redan i samband med en omliggning av uppbordssystemet skrider till en av-
giftsforhéjning. Det maste nimligen anses angelaget att i tid genomfora sidana
andringar.

Den av kommittén foreslagna avgiftsforhdjningen kan enligt styrelsens mening i
och fér sig icke anses for hog. De féreslagna avgifterna ligga i sjalva verket, som
av tabell 4 framgér, i allmdnhet narmare 1.5 4n 2 % av inkomsten. D4 styrelsen dock
anser sig icke for niarvarande bdra fororda en lingre giende héjning in som unge-
farligen motsvarar de pensionsavgifter, som angivas i tabell 4, kol. 1 och 3 — d. v. s.
i huvudsak till omkring 1 % av inkomsten — sd ar detta beroende pi, att det synes
styrelsen tillradligt att hirvidlag g& fram med forsiktighet. Visserligen gor sig
med varje ar en stigande insikt om forsikringens fordelar gallande bland befolk-
ningen, men innu aterstir pa detta omrdde mycket. Genom ett forbattrat upp-
bsrdssystem skulle avgiftsbetalningen avsevart underlattas och f6r allmanheten
framsti som mindre tryckande dn hittills. Det synes vara klokt att avvakta en sti-
gande erfarenhet hos allminheten angiende de férdelar, som forvarvas genom in-
betalning av pensionsavgifterna, innan man triader in for en alltfor kraftiz hojning
av dem. Aven med hinsyn till 6nskvirdheten att si snart som mgjligt £d en obliga-
torisk sjukforsakring till stind, synes man bora iakttaga en viss forsiktighet be-
traffande hojning av pensionsavgifterna.

En hojning till omkring 1 % stir aven i stort sett i dverensstimmelse med pen-
sionsstyrelsens forslag ar 1921.

Kommittén har, sisom forut angivits, sokt l16sa den viktiga frigan om en for-
battring av gifta kvinnors och ankors avgiftspensionering genom att f6resla en upp-
delning av pensionsavgifterna pd man och hustru. En sidan anordning skulle,
sisom framgér av tabell 2, innebira, att trots avgiftsforhojningen avgifterna och
salunda pensionsférminerna for gifta min skulle i vissa lagre avgiftsklasser nagot
nedsittas i jamforelse med de nuvarande. Denna minskning torde dock i regel
nigot utjimnas av de — i jamforelse med vad nu iar fallet — hogre pensionsav-
gifter, som vederbdrande skulle komma att inbetala fore sitt giftermil. D& bada
makarna samtidigt hava pension, blir naturligtvis ett eventuellt sddant forhallande
utan betydelse.

Om man emellertid skulle vilja trida in for en starkare forhdjning aven av de
gifta mannens avgiftspensioner, men samtidigt 6ka ankornas pensioner, maste man
tinka sig en helt forandrad linje. Denna synes bora gi i sidan riktning, att det
nuvarande systemet for avgiftspiforingen, varvid makarnas hela inkomst lagges
till grund f6r mannens pensionsavgift — utom i det fall att hustrun har egen
sirskilt taxerad inkomst — bibehalles och att en del av den avgift, som en man —
gift eller ogift — erlagger, anvindes for att bestrida kostnaden for en okad pen-
sionering av ankor samt hustrur till invalida min. Lampligen kunde hir forfaras
sd, att mannen for detta andamal avstode sa stor del av sina avgifter, att de for en
krona av dem erlagd avgift erhlle samma pension f6r egen riakning, som en kvinna
vid samma alder skulle tillgodoriknas. Hirigenom skulle den ofta som en orattvisa
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patalade — ehuru i sakernas egen natur bottnande — atskillnaden mellan min och
kvinnor i friga om olika procentsatser p& erlagda avgifter bortfalla. Dylik dnke-
pension torde dock endast bira beriknas pad de avgifter, en man erlagt fore fyllda
45 ar, da dels direfter erlagda avgifter bliva av ringa betydelse f5r det ifragasatta
indamaélet och dels det mahinda icke dr skiligt att ldta ogifta min Sver denna alder
erligga avgifter, for vilka ndgon valuta i regel icke torde kunna férvintas.

Av nedanstéende tabell framga dels de forindrade, ungefirliga procentsatser, vilka
vid sddant forhillande skulle tillimpas f6r mins och kvinnors egna avgiftspensioner,
och dels inkepensionens belopp i procent av de avgifter, som erlagts av inkas se-
naste man.

Tabell 6.

Nuvarande procentsatser Ifrigasatta procentsatser for

0 . for avgiftspension |
Alder d& avgiften _
| Evimor | A | takepeion
‘ % % % av egna avgifter avgifter

16—19 . . . . ... L. 70 56 55 35
20—24 . .. . ... .. 60 48 45 30
$5—29 . . . .. . ... 50 40 35 25
30-34 . .. .. ... 40 32 30 20
3HB—44 . ... 30 24 25 10
45-54 . . . .. L. 20 16 20 —
55—66 . . . . . .. 5 15 12 15 —

En annan anordning, som man alternativt kunde taga under dvervigande for den-
na fragas losning, vore, att, sdsom forhallandet ar inom den tyska socialforsikringen,
gifta kvinnor icke erlade avgifter, varemot till inkor, si snart de blivit invalider,
utginge en inkepension av exempelvis ¢/, av den pension, som mannen vid sitt
franfille uppbar eller varit berittigad uppbira, om han di varit invalid. Detta
system medfor den oligenheten, att den till gift kvinna eventuellt utgdende pen-
sionen vid invaliditet eller 67 &rs &lder blir, si linge mannen lever, mycket lig,
d4 denna endast kommer att beriknas pa de avgifter, som hon inbetalat fore sitt
giftermil, men blir i gengild hiarfor sdvil mannens pension som hennes inkepension
sa mycket hogre.

Ehuru de tvd senast omférmilda forslagen till frigans losning otvivelaktigt iro
férenade med vissa fordelar, har styrelsen dock ansett sig béra fororda kommitténs
forslag sisom varande det mest enkla och naturliga.

De av kommittén angivna, i tabell 4, kol. 1 och 3, omnimnda avgifterna synas
under alla forhéllanden béra i tva visentliga avseenden #ndras.

Den ena indringen ror beloppet av den hégsta avegift, som bér utgd. Denna
har av kommittén upptagits till 80 kr., di nuvarande belopp ir 33 kr. Det synes i
allminhet icke falla inom ramen fér en socialforsikring att aligga nigon att in-
betala hogre pensionsavgift in som erfordras for skapande av en pension till belopp,
motsvarande ungefir vad som erfordras f6r en nédtorftig forsérjning. Att bestim-
ma den grins, 6ver vilken pensionsavgiften skiligen icke bor ga, ir naturligtvis
icke latt, sirskilt med hinsyn dartill, att varje férsikrad i regel under olika skeden
av sitt liv kommer att hinféras till olika inkomstklasser. Bortser man hiirifran och
for enkelhetens skull tinker sig en konstant avgift under hela avgiftstiden, skulle
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f6r en pensionsavgift av 40 kr. om 4ret vid 67 ars alder erhillas en dlderspension
4 684 kr. f6r man och 547 kr. f6r kvinna; vid 55 ar bliva invaliditetspensionerna
resp. 612 och 490 kr. For en pensionsavgift & 50 kr. erhalles vid 67 ars ilder en
pension & 855 kr. for man och 684 kr. {6r kvinna samt vid 55 drs alder 765, resp.
612 kr. TUtgdende frin dessa beriknade pensionsbelopp och med hinsyn till ovan
nimnda forhallanden synes det styrelsen kunna ifrigasittas, huruvida icke den
hégsta avgiften borde faststillas till ett nigot ligre belopp, in som kommittén fore-
slagit.

En annan modifikation i kommitténs forslag synes dven vara onskvird. Den fore-
slagna skalan foéreter alltfér stora spring mellan avgifterna. Medan i den nu gil-
lande skalan avgiftsskillnaden for tvd varandra efterféljande inkomstklasser icke
overstiger 5 kr. ens for makars sammanlagda avgifter, skulle differenserna enligt
kommittéforslaget bliva avsevirt storre. Man skulle kunna tinka sig att genom
inférande av flera avgiftsklasser minska ojimnheterna. Mera tillfredsstillande och
fullt lika enkelt synes emellertid vara att, i overensstimmelse med vad pensions-
styrelsen i sin omformilda skrivelse den 23 februari 1921 betriffande tilliggsavgif-
ter foreslog, for inkomster 4 1,500 kr. och dirutover bestimma avgiften till en viss
procent av den beriknade inkomsten. Detta system lider emellertid av den svag-
heten, att det icke bekvimligen kan tillimpas annat dn d& man ror sig med hela
procentsatser.

Pensionsstyrelsen har i sin skrivelse den 23 februari 1921 féreslagit, att avgifts-
pension skulle riknas som inkomst. Detta skedde emellertid i samband med forslag
till en sidan hdjning av pensionstilliggen, att dirigenom pensionsformanerna dver
huvud skulle visentligt forbiattras. I atskilliga fall skulle emellertid forhallandet
bliva det motsatta, direst den nu foreslagna dndringen genomfdrdes.

Det ar visserligen sant, att demsamma under en avsevird tid framat icke skulle
hava nigon nimnviird ekonomisk betydelse varken for de forsikrade eller ur bespa-
ringssynpunkt for statsverket. Styrelsen utgér nimligen fran den forutsittningen,
att reformen da skulle avse endast pensioner, vilka utginge pd erlagda avgifter,
som paférts sedan lagindringen tritt i kraft. Aven om pensionsavgifterna skulle
underkastas en sa avsevird héjning, som kommittén foreslir, torde det dréja linge,
innan den av kommittén féreslagna grins & 50 kr., utéver vilken avgiftspensionen
skulle riknas som inkomst, blir mera allmint uppnidd. Och i de undantagsfall,
dir detta tidigare kan komma att intriffa, torde det i regel rora sig om férsikrade,
for vilka pensionstilligg icke skulle utgd. Det torde salunda under en avsevard tid
framat vara timligen betydelselost sdvil f6r de forsikrade som for statsverket, om
indringen genomféores. Under sidana forhidllanden och da, sisom forut pavisats,
densamma skulle kunna medfora en forsimring for vissa av de forsikrade, synas
starka skil tala for att uppskjuta ett nirmare stindpunktstagande till frigan om
dndringar i denna punkt, till dess en samtidig hdjning av pensionstilligget kan
iga rum.

Det finnes visserligen en omstindighet, som kunde tala for, att man redan nu
borde genomféra indringen. Det kunde nimligen muhinda anses betiinkligt att,
om man framdeles skulle finna limpligt att genomfora reformen, lita denna verka
retroaktivt, d. v. s. avse de avgiftspensioner, som utgd pd pensionsavgifter, vilka
erlagts, innan lagindringen tridde i kraft. I sidant fall skulle till en 4nnu mera
avligsen framtid uppskjutas den tidpunkt, d& reformen bleve av nidgon betydelse ur
besparingssynpunkt for det allminna. Trots detta anser siyrelsen dock som sagt
biist att lata med frigans avgorande ansta tills vidare.

Kommitténs forslag att upphiva bestimmelsen att vid faststillande av pensions-
tilliggets storlek icke medrikna 50 kr. av arsinkomsten overensstimmer med pen-
sionsstyrelsens forslag i dess berdrda skrivelse den 23 februari 1921, Det motte da
s mycket mindre betinklighet att foresld upphiivandet av denna ganska ojimnt
verkande bestimmelse, som styrelsen samtidigt vickte forslag om en hdjning i andra
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avseenden av pensionstilliggen. D3 kommitténs forslag icke dr forenat med nigon
sidan hojning, skulle dess antagande innebira en minskning i pensionstilliggen.

Forslaget innebir nimligen for det forsta, att inkomstgrinsen for pensionstillaggs
utgaende sinkes med 50 kr. siledes f6r man fran 425 till 375 kr. och fér kvinna
fran 400 till 350 kr., vadan den, som har en inkomst mellan dessa grinser, kommer
att g4 miste om det lilla pensionstilligg (hdgst 30 kr.), som han enligt nuvarande
bestimmelser skulle kunnat erhalla., For det andra minskas pensionstilligget med
30 kr. {6r den, som har en inkomst mellan 50 kr. och de nya grinserna. For det
tredje minskas pensionstilligget for den, som har mindre #n 50 kronors inkomst,
med ¢/, av denna inkomst. Aven om avgiftspensionen fortfarande icke skulle rik-
nas som inkomst, skulle denna minskning i pensionstilliggen icke pa linge mot-
vigas av den hdjning i avgiftspensionen, som skulle betingas av kommitténs forslag
om hgjning av pensionsavgifterna.

Om man onskar undvika att samtidigt med borttagandet av stadgandet om 50
kronors »fri» inkomst minska det pensionstillicg, som enligt nuvarande bestim-
melser skulle utgd, méste pensionstilliggets maximibelopp hdjas med 30 kr., d. v. s.
pensionstilligget skulle utgora for ar riknat for man 255 och for kvinna 240 kr.
med avdrag av ¢/, av arsinkomsten. Detta skulle endast inverka pa pensionstilliggets
storlek for den, som har en inkomst mindre @n 50 kr., nimligen si att pensionstillig-
get skulle 6kas med ¢/,, av skillnaden mellan 50 kr. och drsinkomsten.

D3 genomférandet av nu ifrigavarande, av kommittén foreslagna reform silunda
skulle medféra en omedelbart verkande nedsittning av pensionstilliggen for stora
grupper av de nytilltridande pensionstagarna, anser sig styrelsen icke kunna till-
styrka densammas genomfsrande.

Pensionsstyrelsen har vid Svervigande av kommitténs f6rslag nogsamt beaktat
nuvarande statsfinansiella svirigheter. Pensionsforsikringen fororsakar staten be-
tydande utgifter, och dessa komma enligt den uppgjorda planen att stiga &r frén ar.
Huru angeliget och onskviirt det in dr att nedbringa statsbudgetens utgiftsposter,
nodgas man dock finna sig i, att utgifterna for pensionsférsikringen stiga. Detta
ir ofrinkomligt, da det giller en i sin utveckling stiende institution. och d& det
icke skiligen torde kunna ifrigasiittas att minska de redan forut synnerligen knappt
tillmitta pensionsforminerna. Dessa 6kade kostnader bliva emellertid pa grund av
det nuvarande ekonomiska liget mera kinnbara for statsbudgeten, in vad som skulle
bliva fallet under bittre tider, och detta medfiér oligenheter dven for pensionsfor-
sikringen, som fran socialt ofdrstiende hall £6r den skull beskylles att genom alltfér
dryga kostnader och en alltfér omfattande verksamhet &stadkomma en hégre be-
lastning pé& statsbudgeten in vad man vid forsikringens tillkomst hade beriknat.

Pensionsstyrelsen anser vara angeliget framhalla, att sistberdrda uppfattning &r
felaktig. De av statsmakterna godkinda kostnadsberikningarna hava icke — i
motsats till vad fallet torde vara i flertalet andra linder — 6verskridits. Forhéllan-
det har i stillet varit det motsatta. De fran staten, landstingen och kommunerna
utgidende bidragen till pensionstilliggen hava nimligen under &ren 1914—1924
uppgétt till sammanlagt omkring 24 miljoner kr. mindre 4n vad som upptagits i
riksdagen forelagda kostnadsberikningar. Pensionsforsikringens belastning pa det
allminna ir ocksd mindre i vart land in 1 flertalet andra linder. TFor att taga ett
nirliggande exempel ma anforas, att det allminnas beriknade kostnader fér al-
derdoms- och invaliditetsforsikringen i Sverige uppginge under budgetaret 1924—
1925 till 6.91 kr. per invanare, under det att motsvarande siffra i Danmark var
20.46 danska kr.

Det bor ock erinras om, att da man vid 1913 irs riksdag uppgjorde finansplanen
for pensionsfdrsikringen, man utgick frdn, att statens kostnader f6r densamma
skulle tickas av de nya inkomster, som kunde f6rvintas tillféras staten genom inrit-



113

tandet av ett tobaksmonopol och genom 6kad malmexport frdn vissa gruvforetag i
Svre Norrland. Dessa forutsittningar hava icke blott kunnat infrias, utan 1 mycket
visentlig man overtriffats.

Statens beriknade och verkliga utgifter for pensionstilligg och dess inkomster
fran tobaksmonopolet for tiden 1914—1924 framgd av nedanstdende tabell.

Tabell 7.
Statens .kostpaQer for ast’?‘?l?:k;;l;(ﬂ;zell(;tl
R pensionstilligg (tull, kronoskatt |
A r samt 5 % rinta &
Beriknat Utanordnat statens kapital
belopp belopp frindragna)
milj. kr. milj. kr. milj. kr. |
1914 . . . . .. L. 2.7 1.2 —
1915. . . . . . .. 3.6 3.3 1.2
1916 . . . . . . .. 11.7 11.4 15.5
1917 . . . . . .. 12.2 12.4 227
1918. . . . . ... 13.1 12.6 32.0
1919. . . . .. .. 151 12.8 49.7
1920. . .. ... 16.2 14.0 52.1
1921. . . . . . .. 25.8 22.9 49.3
1922. . . .. . .. 21.7 24.2 50.7
1928. . . . .. .. 29.4 26.8 H2.8 5
1924. . . . .. .. 31.1 27.6 57.8
Summa 1886 | 1692 383.8 :

Nigon 6kning i statens inkomster pa grund av 6kad malmexport fran vissa gruv-
foretag i 6vre Norrland har emellertid pi grund av flera forhéallanden hittills icke
intritt, och kan darfér denna faktor hir laimnas ur rikningen.

Av vad ovan anforts framgar, att de 6kade inkomster, som staten hittills erhallit
frin tobaksmonopolet, varit si stora, att de mer #n vil motsvarat de nya utgifter,
som pensionsforsikringen fororsakat staten. Om statsmakterna ar 1913 — nagot
som legat nira till hands — beslutat, att de inkomstdkningar, med vilka man rik-
nade att statens kostnader for folkpensioneringen skulle bestridas, skulle uteslutande
avses for detta andamal och, i den mé&n de icke komme till anvindning, fonderas f6r
framtida behov, man nu skulle kunnat icke endast utan nagra okade kostnader for
statsverket genomfora atskilliga synnerligen angeligna forbittringar i pensionsfor-
sikringen, utan sannolikt iven med denna fond uppbira atminstone den mera vi-
sentliga delen av de ekonomiska bordor, vilka skulle paliggas statsverket for ge-
nomforande av en obligatorisk sjukforsikring i nigot s& nar onskvird utstrickning.

Allvarliga svarigheter torde nu méta att kunna bereda sjukforsikringsfragan en
lycklig 16sning. For pensionsforsikringens vidare utveckling ir ock det nuvarande
liget synnerligen ogynnsamt. I detta avseende ma framhéllas, att man &r 1913
vid pensionsforsikringslagens antagande utgick frén den férutsittningen, att da
faststillda bestimmelser endast vore en grund, pi vilken man sedermera skulle
bygga vidare. Sedan dess hava visserligen avsevirda forbattringar av forsikringen
vidtagits, men samtidigt hava pensionsfsrménerna p& grund av forindringarna i
penningvirdet forsimrats, s att forsikringen i sidant avseende nu dr i ett simre
lage, in den var &r 1914. Det pensionstilligg & 150 kr. f6r man och 140 kr. for

8—252409. Bilaga till Kungl. Proposition.
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kvinna, vilket faststilldes &r 1913 och da betraktades som blygsamt, skulle med
nuvarande levnadskostnadsindex av 177 motsvara omkring 265 kr. for man och
250 kr. f6r kvinna. Men den f6rhojning, som pensionstilliggen erhollo vid 1921
ars riksdag, strickte sig icke lingre in till 225 kr. for man och 210 kr. f6r kvinna.
Hirtill kommer, sisom ovan pavisats, att dessa pensioner pa platser med dyrare
levnadskostnader icke ens nirmelsevis kunna fylla den uppgift, som med desamma
avses,

En verksamhet med pensionsforsikringens uppgifter maste kunna smidigt an-
passa sig efter viaxlingarna i olika pensionstagares levnadskostnader. Om en pen-
sionsforsikring icke efter hand utvecklas och reformeras, dar det fara virt, att den
kommer att s smaningom forlora allminhetens fortroende.

Det sporsmal inom pensionsforsikringen, som alldeles sirskilt tringer till en 16s-
ning, ir den redan forut i detta utlatande berdrda frégan om en smidigare an-
passning av pensionstilliggen efter levnadskostnaderna pa olika platser. Oaktat
pensionsstyrelsen icke dr beredd att nu taga stindpunkt till, huru denna fraga
bist bor 1osas, har dock styrelsen i detta sammanhang velat meddela resultatet av
nigra preliminira utredningar angaende vissa av de linjer, som hirvid kunna komma
under overvigande.

Antalet invanare, genomsnittlig index (billigaste gruppens index == 100) samt
beriknat antal personer med pensionstilligg och understod enligt nuvarande be-
stimmelser (1921 ars lag fullt genomférd), allt uppdelat i 5 dyrortsgrupper, framgé
av nedanstiende tabell.

Tabell 8.
Antal
D " Antal Levnads- |personer med
Jyrorts- invinare kostnads- pensions-
grupp index tilligg
Tusental | Tusental
I ... .. 2271 100 128
Im .. ... 1831 111 82
Imr . ... | 694 127 28
v ... .. 741 142 28
v ... 469 163 18
Inalles | 6006 117 284

Denna dyrortsindelning sammanfaller med den av socialstyrelsen ar 1925 for
skatteavdrag uppgjorda.

Beriknas det arliga pensionstilligget till 190 kr. i medeltal, sd skulle summan av
samtliga pensionstilliggs arliga belopp komma att beiopa sig till omkring 54 mil-
joner kr.

Om man antager, att hogsta pensionstilligg i den ligsta dyrortsgruppen hojes
med 30 kr. och att man samtidigt genomfor besparingskommitténs férslag, att den
nuvarande bestimmelsen om fri inkomst intill 50 kr. bortfaller, skulle pensions-
tilligget i ligsta dyrortsgruppen bliva 255 kr. f6r man och 240 kr. for kvinna
eller i genomsnitt f6r man och kvinna 245 kr. I hégsta dyrortsgruppen skulle
pensionstilliggen bliva ungefir 415 kr. fér man och 390 kr. for kvinna. Antalet
pensionstagare inom de hogre dyrortsgrupperna skulle komma att nagot 6kas i jim-
forelse med vad som framgar av forestdende tabell, d4 ju inom dessa ortsgrupper
inkomstgrinsen komme att ligga hogre &4n nu.
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Vore salunda de ifragasatta bestaimmelserna nu fullt genomforda, skulle antalet
pensionstagare inom de olika dyrortsgrupperna och arsbeloppen av pensionstillig-
gen stilla sig ungefir som framgér av nedanstiende tabell.

Tabell 9.
Hogsta Genom- Beriknat '
pensionstilligg snittligt antal 2

Dyrortsgrupp kr. pensions- pensions- l Arsbelopp |
EE tilligg tagare 1’
man | kvinna kr. tusental | miljoner kr. |

IS5 5 6 6 o ¢ 255 240 196 128 25.1
Io. ... .. 280 265 218 85 185 |
or ... 3% | 305 250 30 75 |
v .. ... .. 365 340 218 30 8.3 |
A8 8 0o o e o 415 390 319 20 i 6.4 |

Inalles — | — 224 293 | 65.8

Okningen av arsbeloppet skulle alltsd bliva omkring 22 %, och ¢kningen av total-
kostnaden f&ljer naturligtvis 6kningen av det totala arsbeloppet.

De okade kostnader for staten, som en sidan forindring successivt skulle med-
fora, framga av de siffror, som anfiras i nedanstdende tabell.

Tabell 10.
|
. Kostnads-
Ar okning
Milj. kr.
; !
1926/27. . . . . . .. 0.6
1927/28. . . . . . .. 1.7
1928/29 . . . . . . .. 2.5
1929/30 . . . . . . .. 3.3
1930/31. . . . . . . . 4.0
1935/36 . . . . . . . . 7.3
1940/4L . . . . . . .. 9.8
1945/46 . . . . . . . . 11.6
1950/61 . . . . . ... | 13.5

Pensionsstyrelsen anser sig i detta sammanhang bora pipeka, att en viss bespa-
ring i pensionskostnaderna skulle kunna vinnas genom en i och for sig onskvard
reform, som framférdes av styrelsen i omfoérmilda skrivelse den 23 februari 1921.
Detta forslag innebar i korthet, att & kapital intill ett visst ligre belopp en rinta
av minst 5 % och & 6verskjutande kapitalbelopp en rinta av 10 % skulle upptagas
som inkomst vid berikning av pensionstilliggs belopp.

Om en ortsgruppering skulle genomféras, borde bestimmelsen savil om den del
av avgiftspensionen, som icke skulle riknas sisom inkomst, som ock om storleken
av det kapital, 4 vilket en hogre rinteavkastning skulle beriknas, underkastas en
gradering efter olika dyrortsgrupper.
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Vid en dyrortsanordning skulle man kunna tinka sig tva alternativa linjer. Den
ena av dessa skulle avse pensionstilligg, som till sin storlek graderas efter de olika
dyrortsgrupperna. Denna linje skulle emellertid medféra den oligenheten, att man
skulle vara nddsakad att, d& pensionstagare {lyttar frin en ort till en annan och
denna senare tillhér en annan dyrortsgrupp &an den forra, pensionstilligget maste
minskas eller 6kas. Detta forfarande skulle medfora ett icke obetydligt arbete savil
for pensionsnimnderna som for pensionsstyrelsen. Av infordrade uppgifter fram-
gar nimligen, att antalet flyttningar bland pensionstagarna torde kunna beriknas
till cirka 3 % om aret. Den andra linjen skulle diremot erbjuda ett mera smidigt
och enkelt forfarande. Dirvid forutsiittes, att vederbérande kommuner skulle for-
pliktas att tilldela varje pensionstagare ett kommunalt pensionstillskott, som upp-
ginge till minst skillnaden mellan de pensionstilligg, som enligt tabell 9 hir ovan
avses for den lagsta dyrortsgruppen, och den dyrortsgrupp, inom vilken pensions-
tagaren vore bosatt. Eventuellt skulle statsverket ersiitta vederbdorande kommun
viss del, exempelvis !/, av det belopp, som icke overstiger skillnaden mellan pen-
sionstilliggsbeloppen for dessa bada grupper. Detta forfarande skulle givetvis for
pensionstagarna i allminhet mahanda vara mindre tilltalande, men i administrativt
hinseende betydligt enklare.

2. Undantag for sinnessjuka och sinnessloa.

Kommittén foreslar,

att sinnessjuka och sinnessléa personer icke skulle erhélla ritt till pensionstilligg
(sid. 134, 136 och 204).

D& kommittén, som anser, att pensionsfiorsikringen fortfarande bor bibehalla ka-
raktiren av en allmiin folkforsikring, emellertid forordat den inskrinkning, att per-
soner, som till foljd av sinnessjukdom eller sinnesslohet forklaras som invalider,
skulle uteslutas fran ritten till pensionstilligg, si har detta motiverats med, att
dylika personer kunna anses sakna formiga att uppfatta betydelsen av pensions-
forsikringen och att det for dem i regel vore likgiltigt pa vad sitt de erhslle medel
till sitt uppehille, om genom pensionsforsikringen, fattigvirden eller pa annat sitt.
Statsverket skulle emellertid genom en sidan atgird beredas en icke obetydlig kost-
nadsbesparing. Denna skulle dock, di nigon férindring betriffande redan bevil-
jade pensioner icke torde kunna vidtagas, endast si smaningom intrida. Direst
dessa grupper personer nu vore uteslutna, skulle detta hava medfort en kostnads-
besparing, som beriknats till omkring 2 miljoner kr. per &r. Avgiftspension borde
diremot som en sjilvfsrviarvad rittighet utgd iven till dessa personer.

Enligt pensionsstyrelsens uppfattning ma det vil vara sant, att for de sinnessloa
1 allminhet och for en del av de sinnessjuka det ofta torde vara likgiltigt, under
vilka former understdd till dem utgar. Manga sinnessjuka kunna emellertid mycket
vil uppskatta virdet av att erhdlla understod fran pensionsforsikringen i stillet
for fattigvard. For dem skulle det sikerligen mangen ging kinnas tungt att dven
i detta hiinseende intaga en undantagsstillning. Det kan ocksa icke anses uteslutet
— enligt vad frian sakkunnigt hall har inhimtats — att den ifragasatta atgirden i
vissa fall skulle utéva ett ogynnsamt inflytande pa deras sjukdom.

Kommittén har i viss mén beaktat dessa synpunkter, men har ansett betinklig-
heterna bora vika foér besparingssynpunkten. Det ma da erinras, att ett bifall till
kommitténs forslag icke skulle medféra nigon minskning i de nuvarande kostna-
derna for vird och férsérjning av de sinnessléa och sinnessjuka, utan endast befria
statsverket frin att genom pensionstilligg bidraga till dessa kostnader. Den kost-
nadsbérda, som salunda avlyftes statsverket, faller i stillet pa landsting, kommuner
och enskilda. I de fall, di kostnaderna for virden helt eller delvis bestridas av
anhoriga, skulle dessa silunda gi miste om den vilbehovliga ekonomiska hjilp, som
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vederb6randes pensionstilligg ofta utgor. Vidare ma framhallas, att pensionsfor-
sikringen icke enbart dsyftar att bereda invalider och &ldringar en frin fattigvarden
skild form av forsorjning, utan jimvil att litta sivil enskildas som kommunernas
forsdrjningsborda.

Pensionsforsikringen verkar i viss min sisom en familjepensionering, dirigenom
att pensionstagare, som har att forsorja barn under 15 ar, kan erhalla sarskilt
pensionstilligg for barnen. Direst den av kommittén foreslagna inskrinkningen
genomfordes, skulle emellertid ofta ifrigavarande bidrag frin pensionsférsikringen
komma att ersattas med fattigvdrdsunderstod. Det torde fi anses olimpligt att
1lata det bliva beroende pd invaliditetsorsaken, huruvida en invalid persons familj
skall erhalla sin forsorjning genom pensionsforsikringen eller fattigvirden.

Ur de anhorigas och dven ur kommunernas synpunkt skulle det vidare forefalla
egendomligt, att pensionstilligg icke skulle fi utgd till sinnessléa och sinnessjuka,
men vil till andra kategorier av mer eller mindre hjilplosa invalider.

Det skulle for 6vrigt mingen ging bliva bide svart och tidskrivande att med
sikerhet utréna, huruvida en pensionsstkande verkligen 4r att betrakta som sin-
nesslo, resp. sinnessjuk och pa den grund icke berittigad till pensionstilligg. Har
finnas icke blott svarbedomliga grinsfall, utan dven fall, dir sjukdomen upptrider
endast periodiskt. Det kan ocksi ifrigasittas huruvida det skulle vara limpligt
att frintaga en person honom redan tilldelat pensionstilligg endast av den anled-
ning, att han, sedan pensionen beviljats, drabbas av sinnessjukdom.

Det m3 slutligen erinras om, att pensionsforsikringen, iven om den foreslagna in-
skrinkningen genomférdes, skulle i ungefir samma utstrickning som for nirva-
rande komma att taga befattning med flertalet sinnessjuka personer, did dessa allt-
jimt skulle tillhora avgiftsforsikringen.

P& angivna skil finner sig pepsionsstyrelsen bora avstyrka kommitténs nu ifraga-
varande forslag.

3. Pensionsforsikringsfondens forvaltning.

Kommittén foresldr i samband med sitt forslag till hojning av pensionsavgifterna
en sidan dndring av fullmiktiges for pensionsforsikringsfonden sammansittning,

att fullmiktige skulle utgdoras av pensionsstyrelsens chef som sjilvskriven ord-
forande, statskontorets chef, forste deputeraden i riksbanken, riksgildsfullmiktiges
ordforande, en representant for de forsikrade och en nationalekonom, de tvd senare
utsedda av Kungl. Maj:t, en ledamot, utsedd av Svenska bankforeningens styrelse, en
ledamot, utsedd av Sveriges industriforbunds styrelse, och en ledamot, utsedd av
hushéllningssillskapens ombudsmote (sid. 132).

I motiveringen till detta forslag framhiller kommittén, att med den ifragasatta
h6jningen av pensionsavgifterna inbetalningarna till pensionsforsikringsfonden
komme att avsevirt okas, och beriknar kommittén att vid bifall till dess {forslag
fonden framdeles kommer att uppgéd till omkring 2.7 miljarder kronor. Vad som
enligt kommitténs mening nirmast hade betydelse vore behovet av nyplaceringar,
vilka redan under nuvarande forhillanden representerade ett relativt hogt belopp.
Nigon svarighet att finna limpliga objekt for fondens placeringar anser kom-
mittén, som i detta avseende hinvisar till en av professor S. Brisman uppgjord
promemoria, icke kunna antagas intriffa inom nu 6verskidlig tid. Det borde dir-
for icke ifrigakomma att lita fondens inkomster anvindas till 16pande statsutgifter.
Emellertid framhaller kommittén, att, med den stora del av nationens besparingar.
det hir gillde, placeringarna iven kunde hava inflytande pi den produktiva verk-
samheten och att fondstyrelsens politik i sin helhet kunde fi en mycket stor betydelse
for nationens nidringsliv. Genom reglementariska foreskrifter torde det vara omoj-
ligt att komma lingre in till vissa sikerhetsbestimmelser och komme det sedan an
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pa den beslutande styrelsens tillimpning av dessa bestimmelser. I syfte att astad-
komma en fylligare representation for det ekonomiska livet har kommittén ansett
sig bora foresld den #ndring av nuvarande bestimmelser angiende fondfullmiktiges
sammansittning, for vilken ovan redogjorts.

Vid en jimforelse mellan kommitténs forslag och nuvarande bestimmelser om
fullmiktiges for pensionsforsikringsfonden sammansittning framgar, att kommitté-
forslaget innebir ett avsevirt forsvagande av det inflytande pi fondforvaltningen,
som enligt nu gillande reglemente ar tillforsikrat representanter for pensionsfor-
sikringen. Vidare foreslar kommittén en minskning av antalet utav Kungl. Maj:t
utsedda ledamdter fran nuvarande fyra till tva. I stillet skulle ett antal represen-
tanter fér enskilda eller statliga ekonomiska intressen pa grund av val eller sjilv-
skrivenhet komma att tillhora fullmiktige. Slutligen innebir forslaget en 6kning
av fullmiktiges antal frin nuvarande sju till nio, vartill skulle komma, att saval
den foredragande fondbyrichefen som chefens f6r pensionsstyrelsen stillforetradare,
iven om de enligt kommitténs forslag iclke lingre skulle kvarstd sisom fullmiktige,
likvil méste forutsittas komma att deltaga i fullmilktiges forhandlingar.

Frigan om fondfullmiktiges sammansittning har tidigare varit foremal for en
synperligen ingiende behandling fran statsmakternas sida. Kommitténs forslag
star i olika hinseenden i motsats mot de principer, som hirvid av statsmakterna fast-
slagits. DA nigon redogorelse for vad som silunda forekommit och tidigare uttalats
i detta dmne icke aterfinnes 1 kommitténs betinkande, har pensionsstyrelsen ansett
limpligt att i det f6ljande redogdra for den behandling, som vid den nuvarande fond-
forvaltningens tillkomst av statsmakterna fgnats dessa fragor.

Rorande handhavandet av {6rvaltningen av pensionsforsikringsfonden foreslogs
&4r 1916 av den s. k. pensionsfondskommittén, att frigorna om placering av fondens
medel skulle handliggas av sju sirskilda fullmiktige, av vilka tre skulle tillhora
pensionsstyrelsen, tre — diirav tvd finansiellt sakkunniga och den tredje med insikt
och erfarenhet i sociala fragor — utses av Konungen for 8 ir i sinder och slutligen
en utses for 3 &r av fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret gemensamt.

Tva reservanter i kommittén, professor Davidson och greve Lagerbjelke, foreslogo,
att en av pensionsstyrelsens representanter i fullmiktige skulle uteslutas och i stil-
let fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret skulle var for sig utse en pa
det finansiella omridet erfaren person.

Kommittéledamoten Herman Lindqvist, vilken i sirskild reservation féreslog an-
ordnande av en frin pensionsstyrelsen mera fristiende fondforvaltningsmyndighet,
yrkade, att endast tvd platser inom fullmiktige skulle besittas med representanter
f6r pensionsstyrelsen och att samtliga ovriga fullmiiktige skulle utses av Kungl.
Maj:t. Pa sitt framgar av Kungl. Maj:ts proposition nr 207 till 1916 ars riksdag,
fann departementschefen vid framliggande av sitt forslag ej skil att franga den av
kommittéflertalet foreslagna anordningen. Enligt propositionen skulle salunda
fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret gemensamt utse en ledamot av
fondfullmiktige. 5

Sedan propositionen forelagts 1916 ars riksdag, vicktes av greve Lagerbjelke
och herr Axel Ekman motionsvis forslag, att fullmiktige i riksbanken och i riks-
gildskontoret skulle #iga utse var sin ledamot av fullmiktige, 1 vilket fall pen-
sionsstyrelsens representanter skulle minskas till tvd. Herr Lindgvist med flera
vickte motion, innefattande samma yrkande, som herr Lindqvist tidigare framfort
sdsom reservant till kommittéforslaget.

I sin skrivelse nr 247 anforde 1916 idrs riksdag, att den till fullo delade den i
propositionen uttalade uppfattningen, att forvaltningen av pensionsférsikringsfon-
den méste ordnas med hansyn till det indamal, for vilket fondmedlen uppsamlades,
och att f6ljaktligen f6r pensionsforsikringsfonden frimmande synpunkter hirvid
icke finge gora sig gilllande. I Gverensstiimmelse med vad i propositionen uttalats
ansige dven riksdagen, att fonden vore att betrakta sisom de forsikrades egendom
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och darfor borde forvaltas pa det sitt, som bast overensstamde med de forsakrades
intressen.

1 friga om den myndighet, som skulle handhava forvaltningen av pensionsfor-
sakringsfonden, framhll riksdagen, att riksdagen i anslutning till vad dirom anforts
i propositionen funme, att i detta avseende liksom betraffande reglerna for fond-
medlens placering maste stringt fasthillas vid att endast pensionsférsakringens egna
uppgifter och behov finge komma i betraktande och att det vore annu viktigare
att lata denna synpunkt vara bestimmande, d& det gallde att organisera ifragava-
rande myndighet, enir dess tgéranden komme att hava stort inflytande betraffande
pensionsforsikringen och dess lyckliga genomforande.

Riksdagen sade sig dela den i propositionen uttalade uppfattningen, att forvalt-
ningsmyndigheten borde utses pa sidant satt och erhalla sidan sammansattning, att
de sirskilda ledamoterna icke bleve att betrakta sisom representanter for nagot
visst ambetsverk eller nicot sirskilt intresse annat an pensionsférsikringen. Skulle
olika mot varandra stridiga intressen fa gora sig gillande inom den beslutande
myndigheten, skulle detta, sisom ock i propositionen framholles, komma att men-
ligt inverka pa foérvaltningen och darigenom fondens och pensionsfdrsikringens in-
tressen kunna aventyras.

Med hinsyn till den salunda uttalade principen ansig riksdagen sig bora bifalla
yrkandet, att samtliga de fullmaktige, som ej skulle tillhora pensionsstyrelsen, skulle
utses av Konungen. I friga om fordelningen av platserna inom fullmiktige vore
riksdagen ense med Kungl. Maj:t, att pensionsstyrelsen, som vore att anse som
den egentlige mélsmannen for pensionsférsakringen, borde vara val representerad
inom fullmiktige. Riksdagen hade dirfér intet att erinra mot, att tre platser inom
fullmaktige skulle besittas med ledamter i namnda styrelse.

Betriffande kvalifikationerna hos de fyra fullmaktige, som salunda skulle komma
att utses av Konungen, syntes det riksdagen, som om den finansiella sakkunskapen
skulle bliva tillrickligt tillgodosedd genom foreskrift, att tre av namnda fullmak-
tige skulle dga sakkunskap pa det finansiella omradet; och torde — sager riksdagen
— vid utseendet av dessa tre fullmiktige komma att tillgodoses de olika synpunkter,
som vore fortjinta att darvid beaktas.

Enligt Kungl. Maj:ts reglemente angdende forvaltningen av pensionsforsakrings-
fonden den 17 juni 1916, § 5, skola fullmaktige for pensionsforsakringsfonden vara
till antalet sju och utgéras av, forutom tre ledaméter frin pensionsstyrelsen, fyra
av Konungen for tre ar i sinder férordnade personer, av vilka tre skola aga erfa-
renhet pa det finansiella omridet samt den fjirde insikt och erfaremhet i sociala
fragor i forening med praktisk kannedom om de mindre bemedlade klassernas behov
och levnadsforhallanden.

Betriffande forvaltningen av fondens medel skall beaktas, att medlen i framsta
rummet placeras pa ett sidant satt, att fullgod sakerhet och higsta mdjliga avkast-
ning erhallas. Enligt reglementet for fonden skola fondmedlen i regel placeras 1
vissa mera kvalificerade sikerheter, sdsom stats- och hypoteksbanksobligationer, av
kommuner utfirdade eller garanterade obligationer och skuldférbindelser, skuldfor-
bindelser mot inteckningshypotek inom vissa sikerhetsgrinser o. s. v. Minst en
sjattedel av fondens kapitalbelopp skall redovisas i obligationer eller andra skuld-
forbindelser, utfirdade eller garanterade av svenska staten. Hogst en fjardedel ma
dock redovisas i 1an, som anses erbjuda néjaktig sikerhet, till foretag, som aro ag-
nade att i pensionsforsikringens intresse befordra folkhialsan — sdsom anordnande
av sjukhus, sanatorier, alderdomshem, bostader f6r mindre bemedlade m. m. Vidare
mé hogst en trettiondel redovisas i fastigheter, som med Konungens medgivande for-
virvats for anvandning till férebyggande och hiavande av arbetsoférmiga hos be-
folkningen. Aven betraffande placeringar mot mera kvalificerade sakerheter ar
emellertid stadgat, att fondfullmiktige bora stka tillgodose sidana allmannyttiga
foretag, som avse att i pensionsférsikringens intresse befordra folkhialsan.
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Pensionsférsikringsfondens kapitalbelopp uppgick den 30 juni 1924 till 252,352,061
kr. 92 ore och ingingo diri bland annat féljande placeringar:

Tabell 11.
. Kapital Procent av
RGO R T kronor hela fonden
f

Svenska statens obligatiomer . . . . . . . . . . . . . .. 68,558,062.98 27.17
Hypoteksbanks- och kommunala obligationer . . . . . . . 29,859.541.73 11.83
Kommunlén . . . . . . . ..., . .| 108,843,123.01 43.14
Inteckningsldn . . . . . . . . . . . .. ... L. 5,386,286.33 2.13
Fastigheter fér pensionsstyrelsens sjukvirdande verksamhet . 1,770,000.00 0.70

Av ovanstidende inteckningslin utgéres en mindre del, motsvarande 0.32 procent
av fondens kapitalbelopp, av ldn mot néjaktig sikerhet till foretag, ignade att i
pensionsforsikringens intresse befordra folkhilsan.

En stor del av de medel, som under arens lopp placerats ur fonden, har — sésom
redan framgar av ovanstiende tabla — tagits i ansprik fér kommunernas kredit-
behov. Sélunda hava under tiden frén och med den 1 juli 1916, di fondfullmik-
tige 6vertogo fondforvaltningen, till och med den 30 juni 1924 till kommuner eller
till enskilda mot kommunal garanti utlimnats l&n & sammanlagt 112,043,280 kr.
47 Gre, varav mera in hilften eller 62,054,724 kr. 41 ore avsett allmiinnyttiga fore-
tag, ignade att i pensionsforsikringens intresse befordra folkhilsan.

Sasom av det ovanstiende framgir, hava statsmakterna verlimnat beslutanderiit-
ten angiende fondens placeringar &t en myndighet, som organiserats med hinsyn till
denna fonds speciella behov och uppgifter och som i sin verksamhet star i kontinu-
erlig och betryggande samverkan med pensionsforsikringens férvaltningsorgan.
Denna myndighet har si sammansatts, att nddigt inflytande beretts &t savil den
finansiella som sociala sakkunskap, vilken erfordras for tillgodoseende av dessa
speciella behov.

Kommitténs forslag till sammansitining av fondfullmiktige innebir — i strid
mot de av statsmakterna givna riktlinjerna — ett losgérande av fondforvaltningen
fran dess samband med pensionsférsikringen och dess forvaltningsorgan. Om, sdsom
kommittén ifrégasitter, antalet av till pensionsstyrelsen hirande fullmiktige skulle
minskas fran tre till en, samtidigt som fullmiktiges antal i dess helhet okades,
skulle faktiskt placeringsbesluten komma att liggas till en i forhallande till pen-
sionsfoérsikringen praktiskt taget fristdende myndighet. Denna tanke framkastades
och diskuterades som bekant ingdende redan i samband med pensionsfondskommit-
téns férslag, men blev bestimt avvisad av riksdagen. Kommittén torde med sitt
forslag hava dsyftat att ytterligare stirka det rent finansiella inslaget i fondfor-
valtningen. Enligt pensionsstyrelsens mening ir emellertid den ekonomiska sak-
kunskapen med fullmiktiges nuvarande sammansittning — fransett den erfarenhet
1 berérda avseende, som ofta nog torde komma att forefinnas iven hos andra leda-
moter av fullmiktige — synnerligen vil och pé ett limpligt sitt foretridd utav
tre av Kungl. Maj:t forordnade ledaméoter, vilka utses icke sisom representanter for
ndgot sirskilt, utanfér fonden liggande intresse, utan allenast for att tillfora for-
valtningsmyndigheten en erforderlig fond av insikt och erfarenhet inom det sall-
minna ekonomiska livet. Erinras ma4, att bestimmelserna i fondreglementets § 6
angdende ordningen for fattandet av beslut i placeringsfrigor inom fullmaktige
bland annat innebira, att i dylika beslut minst en av de finansiellt sakkunniga
ledaméterna maste deltaga, samt att for beslut om lan mot s. k. nojaktig sikerhet
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till foretag, ignade att i pensionsférsikringens intresse befordra folkhalsan, fordras,
att minst 5 fullmiktige aro om beslutet ense. I sidana beslut maiste alltsd deltaga
minst en finansiellt sakkunnig ledamot, och beslutet blir icke giltigt mot hans veto.

Kommittén synes i sitt forevarande férslag ej hava till fullo beaktat, att fonden
iven har viktiga sociala uppgifter. Visserligen miste sisom ovan framhallits vid
placering av fondmedlen i forsta hand tillses, att densamma erbjuder sikerhet mot
forluster och att tillika hogsta mojliga avkastning vinnes. Men hiarjamte bor, enligt
uttrycklig foreskrift i gillande placeringsbestimmelser, hinsyn dven tagas till de
direkta eller indirekta fordelar, som kunna beredas pensionsforsikringen genom
fondmedlens utlaning eller anvindning i folkhilsans tjinst. Sasom av statsmak-
terna framhallits, avser pensionsforsikringens relativt starka representation inom
fullmiktige just att betrygga ett nodigt inflytande at dessa synpunkter. Det ma
iven framhallas, att — sasom vid riksdagsférhandlingarna uttalades — de fondfull-
miktige, som tillhora pensionsstyrelsen, hava det stérsta intresse av att fondfor-
valtningen handhaves pa ett for forsikringens ekonomi forménligt och betryggande
sitt. De ledaméter fran pensionsstyrelsen, vilka hava sig anfortrodd uppgiften att
verkstilla fullmiktiges placeringsbeslut och forbereda fondirendena, forvarva gi-
vetvis en erfarenhet och rutin angdende fondens ekonomiska angeligenheter, som
torde komma att 6kas i samma man som fonden vaxer och dess forvaltningsupp-
gifter vidgas. Den kombination av social och ekonomisk sakkunskap, som kan fore-
finnas hos dessa representanter for pensionsforsikringen, bor mahinda anses vara
av lika stort virde for fondforvaltningen som de kvalifikationer, vilka skulle kom-
ma att tillforas fullmiktige genom vissa av de av kommitién foreslagna nya leda-
moterna.

Sasom ovan nimnts, skulle den av kommittén dsyftade fylligare representationen
i fullmiktige f6r det ekonomiska livet dstadkommas bland annat darigenom, att sa-
som fullmiktige skulle intrida sex antingen sjilvskrivna eller av vissa korporatio-
ner valda representanter for olika ekonomiska forvaltnings- eller intresseomraden.
Det synes kunna ifragasittas, huruvida den av kommittén silunda foreslagna ord-
ningen for fullmaktiges sammansittning Overensstimmer med riksdagens utta-
lande, att fondens forvaltningsmyndighet borde utses pa sidant siitt, att de sarskilda
ledaméterna icke bleve att betrakta sisom representanter for nigot visst dmbetsverk
eller nagot sirskilt intresse annat in pensionsforsikringens. Det ar att befara, att
den brytning emellan olika intressen och dirav betingade motsatta standpunkter,
som latt bleve en foljd av den foreslagna sammansittningen, skulle vara till men
for arbetet inom fullmiktige.

Om man — sisom kommittén tydligen tinkt sig — vill bereda plats inom full-
miktige for representanter for de olika omriden av det allmanna ekonomiska livet,
som kunna anses vara intresserade i fondforvaltningen, kan man for dvrigt knap-
past stanna vid den av kommittén foreslagna sammansittningen. Denna synes
iven fran kommitténs forutsittningar vara timligen godtyckligt wvald. Likavil
som industriféorbundet och hushillningssillskapen borde i si fall ocksd rikets han-
delskamrar, landsting och kommuner vara representerade. Vad de senare betriffar
kommer ju en avsevird del av fondens medel att tillgodose kommunala lanebehov.

Vidare synes kunna ifrigasittas, huruvida det dr principiellt riktigt, att, pa
sitt kommittén tinkt sig, enskilda sammanslutningar skulle erhilla befogenhet att
utse personer med beslutanderitt rérande en fond, som stir under statlig for-
valtning.

Kommitténs forslag skulle, sisom ovan framhallits, iven medfora en avseviird
okning av fullmiktiges antal. De praktiska oligenheterna av att handlaggningen
av fondens placeringsfragor handhades av en forsamling, bestiende av — om fére-
draganden och generaldirektorens stillforetridare medraknas — icke mindre in elva
personer, torde ligga i 6ppen dag. En dylik ordning skulle enligt pensionsstyrelsens
mening ej endast valla oligenheter genom okad tungroddhet i fullmiktiges arbets-
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former, utan ock materiellt sett innebira vissa risker for arbetsresultaten. Den
kinsla av personligt ansvar for de sirskilda placeringsbesluten och for konsekven-
serna 1 stort sett av den av fullmiktige f6ljda placeringspolitiken, som ovillkorligen
miste finnas hos var och en av de olika ledaméterna, loper fara att forminskas
genom den dkning av antalet i besluten deltagande, som forslaget skulle medfora.

Till belysande av vad ovan anférts ma i detta sammanhang atergivas foljande av
pensionsfondskommittén i forevarande dmne gjorda uttalande:

»Vidare har kommittén funnit det vara av vikt, att fullmiiktiges antal icke bliver
alltfor stort. Skulle man soka bland fullmiktige inrymma representanter for speciell
sakkunskap inom alla de omrdden, frin vilka ansprik pa fonden kunna forvintas,
skulle institutionen erhdlla en sddan omfattning, att arbetet dirigenom bleve i hog
grad forsvarat. De sakkunniga skulle helt naturligt frestas att géra sirskilda in-
tressen giilllande pa bekostnad av pensionsférsikringen, och det kunde befaras, att
fonden komme att disponeras i stor utstrickning fér indamal, vilkas gagn for
pensionsforsikringen kunde vara tvivelaktig. Sakkunskapen i vad den giller spe-
ciella sociala intressen blir emellertid icke dirfor utesluten, di, sisom kommittén
redan erinrat, pensionsstyrelsens utredningar komme att ske efter samrid med
andra intresserade statsmyndigheter eller i vissa fall efter tillkallande av sirskilda
sakkunniga. Av dessa skil har kommittén ansett fullmiktiges antal icke béra
Gverstiga sju. Genom en sidan begriinsning later det sig iven littare gora att
finna fullt kompetenta personer for fullmiktigskapet, och varje fullmiktig kommer
att erhilla ett mera personligt intressc samt kiinna strre ansvar fér uppdragets
fullgorande.»

Sdsom en sammanfattning av sin stdndpunkt i forevarande friga fir pensions-
styrelsen slutligen anfora féljande.

Den erfarenhet, som vunnits under fondfullmiktiges snart 10-iriga verksamhet,
har icke pa négot sitt givit stéd for den uppfattningen, att behov nu skulle fore-
ligga av en dndring i fullmiktiges sammansittning. Tvirtom torde kunna sigas,
att det inflytande, som inom fullmiktige givits &t & ena sidan de finansiella och &
andra sidan de sociala synpunkterna, varit synnerligen vil avvigt. Nigon anled-
ning torde icke finnas att antaga, att verklig sakkunskap pa det finansiella omradet
skulle komma att i hogre grad férefinnas hos de av kommittén ifragasatta sjilv-
skrivna eller av korporationer valda representanterna for vissa imbetsverk eller
intressen in hos de nu av Kungl. Maj:t utsedda sakkunniga ledaméterna. Den av
kommittén forordade sammansittningen skulle, enligt pensionsstyrelsens mening,
icke med hinsyn till ekonomisk sakkunskap tillféra fondférvaltningen nigra for-
delar, men vil ur pensionsforsikringens synpunkt och for arbetsresultatet bestimda
nackdelar.

Att over huvud nu vidtaga nigon iindring i grunderna fér pensionsforsikringsfon-
dens forvaltning eller sammansittningen av fullmiiktige synes pensionsstyrelsen var-
ken vara pakallat eller limpligt. En dylik #ndring bor i vilket fall som helst icke
foretagas, forrin en sidan héjning av pensionsavgifterna, som av kommittén fore-
slagits, genomférts och hunnit verka nigon tid. Om det da skulle visa sig, att de
till placering arligen tillgiingliga beloppen skulle komma att bliva si stora, att
det befunnes onskvirt att stilla fondforvaltningen i cn vidgad och mera omedelbar
férbindelse med olika grenar av det ekonomiska livet, bor mahinda tagas i dver-
vigande en édndring med sidant syfte. Men for vinnande av detta indamal synes
da icke nédvindigt och ej heller limpligt att inféra en for fondens férvaltning si
tyngande fulimiktigeinstitution, som den av kommittén foreslagna. Frigan skulle
mojligen kunna ldsas pa ett mera praktiskt och for sidant syfte lika effektivt sitt,
om man — ungefir pd sitt som pa sin tid lirer ifrigasatts betriffande riksbanks-
ledningen — vid fondfullmilktiges sida stillde ett sakkunnigt rad, bestiende av re-
presentanter for vissa mera dominerande ekonomiska samhillsintressen, med vilka
representanter fullmiktige dgde att tid efter annan éverligga om de stora linjerna
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for fondens verksamhet. Givetvis skulle denna institution vara endast radgivande
och icke beslutande.

Fullmiktige for pensionsforsikringsfonden, vilka tagit del av pensionsstyrelsens
ovan gjorda uttalanden rérande kommittéfdrslaget, i vad detsamma avser fonden,
hava forklarat sig i princip icke hava négot att erinra mot pensionsstyrelsens ovan-
niamnda uttalande i denna friga.

4, Hojning av kommunernas bidrag.

Kommittén foreslar,

att primirkommunerna skola bidraga med en tredjedel till kostnaderna fér pen-
sionstilligg (sid. 136, 180).

Férslaget motiveras med, att det vore i hogsta grad Snskvirt att i storre utstrick-
pning 4dn hittills sitta in kommunernas ekonomiska intresse sisom regulator i orga-
nisationen. Dirigenom skulle pensionsnimnderna sporras till storre noggrannhet
vid prévning av pensionsanstkningar och till vidtagande av effektiva efterunder-
sokningar och pa si sitt skulle pensionskostnaderna nedbringas.

Pensionsstyrelsen anser i likhet med kommittén, att en héjning av kommunernas
andel i stort sett skulle astadkomma en 6kad decentraliserad tillsyn. Pensions-
nimnderna skulle stirkas i den uppfattningen, att de pensionssékandes invaliditet
och inkomstforhallanden maste provas med den storsta noggrannhet.

A andra sidan torde det, sisom kommittén iven anmirker, komma att intraffa,
att inom vissa kommuner pensionsnimnderna med hinsyn till de héjda kommunala
kostnaderna skulle visa allt for stor stringhet vid prévningen av ansokningarna.
Exempel hirpa har man redan med den nuvarande kostnadsfordelningen haft. Men
dessa oligenheter torde vara littare att avviga dn de vanskligheter, som bero pa for
stor efterlatenhet.

Kommittén framhaller visserligen, att den okade bérdan pi kommunerna komme
att avsevirt reduceras dels genom den antydda 6kningen av den decentraliserade
organisationens effektivitet och dels genom nigra av kommitténs dvriga reformfor-
slag. En del av dessa komma emellertid, om de genomféras, forst om atskilliga
tiotal Ar att utdva nagon nimnvird verkan. Under den nirmaste framtiden skulle
dock forslaget icke i nagon avsevird grad minska kommunnernas utgifter for pen-
sionsforsikringen. I sidana fattigare kommuner, dir den arbetsdugliga delen av
befolkningen minskats genom utflyttning utan att de arbetsodugligas antal 1 mot-
svarande man nedgatt, skulle sikerligen de ekonomiska littnader, som pensions-
frsikringen nu alldeles sirskilt medfor for dylika kommuner, komma att betydligt
fsrsvagas. Da anledningen till att statsmakterna ar 1913 med frangiende av &l-
derdomsforsikringskommitténs forslag beslutade den nuvarande kostnadsuppdel-
ningen i frimsta rummet torde hava varit en 6nskan att istadkomma en kostnads-
utjimning kommunerna emellan, torde nimnda férhallande tillmitas en relativt stor
betydelse. Visserligen kan, sisom kommittén anmirker, dylika kommuner beredas
en littnad genom skatteutjimningsmedel, men det synes foga tilltalande att ge-
nom lagstiftningsatgirder ytterligare oka anlitandet av denna noédfallsutviig.

DA pensionsstyrelsen emellertid torde sakna férutsittningar att bedéma, huru
kostnaderna for pensionstilligg limpligen béra fordelas mellan staten, landstingen
och kommunerna, anser sig styrelsen bora inskrinka sig till att uttala, att kom-
mitténs forslag i denna del sannolikt skulle medféra vissa fordelar for pensionsfor-
sikringen i form av 6kad noggrannhet vid pensionsnimndernas proévning av pen-
sionsansokningarna. .

Om emellertid en forindrad kostnadsférdelning i av kommittén angiven rikt-
ning synes bsra komma till stdnd, skulle det mahiinda vara limpligare att bibehalla
landstingens nuvarande bidrag av */; och héja kommunernas bidrag till ¥/..
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5. Inskrinkning i ritten till retroaktiv pension.

Kommittén foreslar,

att pensionstilligg icke skall utgd for lingre tid tillbaka @n hdgst 6 minader fore
ansbkningsmanaden (sid. 187 och 206).

For denna dndring anser kommittén, utom besparingssynpunkter, tala jimvil den
omstindigheten, att det knappast synes vara Gverensstimmande med pensionsforsik-
ringens syfte och ofta mindre limpligt, att den pensionsberittigade tilldelas ett
relativt stort engingsbelopp. En sokande anses dock behéva nigon tidsfrist, enligt
kommitténs forslag sex ménader, for att inlimna sin pensionsansékan.

Den silunda foreslagna tidsbegrinsningen skulle emellertid icke gilla avgifts-
pension, vilken enligt kommitténs mening principiellt bor tillkomma den forsikrade
fran pensionsfallets intriffande.

Pensionsstyrelsen vill erinra dirom, att styrelsen den 11 april 1924 till dava-
rande chefen for socialdepartementet avgivit utlatande Gver vickt forslag till sadan
indring av pensionsforsikringslagen, att pensionstilligg skulle bestimmas utgd
forst fran och med anstkningsméinaden. I detta utlatande har pensionsstyrelsen
anfort huvudsakligen f6ljande.

Den' foreslagna indringen skulle medfora littnad i arbetet med prévningen av
pensionsansokningarna, i vad denna provning avsige berikningen av de sékandes in-
komster. Diremot skulle betriffande bestimmandet av tidpunkten f6ér invaliditetens
intridande nagon littnad i arbetet ej vinnas, darest icke dndringen dven skulle avse
avgiftspensionen. Ritt till sddan pension torde nimligen numera foreligga i fler-
talet fall, di pensionstilligg soktes.

Den ifrigasatta lagiindringen innebure i och for sig en forsimring av den ritt,
som de pensionssbkande nu #gde. Ofta hade de — i fall da icke okunnighet om
rittigheten forelegat — drojt med sina ansokningar, emedan de haft hjilp av slik-
tingar eller erhallit kredit eller lin. D4 de finge sin pension med kanske ett for
dem icke obetydligt retroaktivt belopp, sattes de i tillfille att ordna sin ekonomiska
stillning och kunde dirigenom se framtiden an med tryggare sinne. Det torde
hirvid ej bora fistas allt for mycket avseende vid de sikerligen sisom undantag
forekommande fallen, di pensionstagarna ej forstode att handhava de pensions-
belopp, de erhille. Négon avgdrande betydelse borde atminstone ej tillmitas dessa
relativt fa fall, d& det gillde att utforma lagbestimmelserna.

Skulle bestimmelserna om tiden for pensions utgiende #ndras, vore onskvirt, att
i forsta hand desamma erhélle sddan lydelse, att viss likformighet komme att iga
rum betriffande det retroaktiva tillgodoriknandet av pension. Nu kunde intriffa,
att en person erholle pension retroaktivt for sa gott som fulla tva ar fore ansok-
ningsmanaden, en annan fér avsevirt kortare tid, beroende pa om ansdkan ingivits
i slutet eller i borjan av ett kalenderar.

Om det emellertid av kostnadsskil ansiges nodvindigt att inféra en lagindring i
den riktning, som ifrdgasatts, syntes det under alla omstindigheter obilligt att be-
stimma tiden, fran vilken pension tidigast finge utga, till ansokningsmanaden. I
manga fall kunde nimligen intriffa, att en pensionsberittigad pa grund av sjuk-
dom eller annnat giltigt forfall icke vore i stand att tillvarataga sin ritt. Mingen
gang kunde det iven vara svart, att, innan en viss tid forflutit fran arbetsoférmigans
intridande, bestimt avgéra, huruvida arbetsoférmagan kunde anses sdsom varaktig
eller ej, vilket naturligtvis kunde foranleda ett langt uppskov med ansékans in-
limnande. Med hinsyn hirtill syntes det pikallat, att en viss tidsfrist medgives
en sokande for inlimnande av pensionsansékan. Till huru lang tid denna frist
skiligen borde faststillas, kunde ju vara ganska svart att avgora, men ansige sty-
relsen densamma icke kunna sdttas korfare in sex manader. Sige man till det
syfte, man ville vinna, nimligen kostnadsbesparing, kunde det emellertid vara tvivel
underkastat, om man icke vunne detta bittre genom att utstricka fristen till ett ar.
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Pensionsstyrelsen, som vid bedomandet av frigan, nir sokandens riatt till pension
intritt, icke hade annat material att gi efter in ansokningshandlingarna och nimn-
dens utlatande, hade icke sillan svart att bilda sig en egen uppfattning i fragan och
bleve diarfor ofta bunden av nimndens forslag i denna del. Aven fér ndmnden
kunde emellertid denna friga ofta vara tvivelaktig, och hade nimnden di att vilja
mellan ansokningsmanaden och en icke alltfér avligsen retroaktiv tidpunkt, torde
det ofta for nimnden ligga nira till hands att, utan att alltfor noga understka
forhallandena, stanna vid sistnimnda tidpunkt. Vore fristen diremot lingre, skulle
nimndens kinsla av ansvar infor pensionens retroaktiva beviljande bliva storre
och fsranleda en noggrannare provning av frigan om den verkliga tidpunkten for
pensionsrittens intridande. Skulle silunda en begrinsning dga rum, borde denna
av praktiska besparingsskil hellre utstrickas till ett ar, och syntes under sidan for-
utsittning anledning icke forefinnas att gora skillnad mellan pensionstilligg och
avgiftspension, vilket f6r 6vrigt ur administrationssynpunkt vore av icke ovisentlig
betydelse.

Pensionsstyrelsen har icke funnit anledning fringi sin slunda uttalade uppfatt-
ning, att tiden for pensionstilliggs utgfende bor begrinsas till ett ar fére ansok-
ningsmanaden.

Enligt styrelsens mening bor ur praktiska arbetssynpunkter samma tidsbegrins-
ning som for pensionstilligg gilla jimvil avgiftspension, nir sisom pensionsanled-
ning &beropas invaliditet fore uppnédd &lder av 67 &r. Ofta skulle nimligen in-
triffa, att invaliditet och dirmed ritten till avgiftspension intritt lang tid, kanske
méanga ar fore den faststillda tidsfristen, och det skulle di mangen gang vara fore-
nat med stort besvir och tidsutdrikt att fastslid tidpunkten fér invaliditetens in-
tride. Det star naturligtvis vederbsrande Gppet att, s snart invaliditet intritt, in-
giva ansbkan om enbart avgiftspension, direst hans inkomstforhallanden skulle be-
taga honom ritten till pensionstilligg, och pd si sitt bevara sin riatt till avgifts-
pension.

Nigon anledning att pi enahanda sitt begrinsa ritten till avgiftspension pa
grund av fyllda 67 &r synes icke féreligga. Dylik pension bor enligt styrelsens me-
ning utghd utan annan tidsbegrinsning in den, som betingas av allminna lagens
bestimmelser om tioarig preskription. Pensionsstyrelsen har for avsikt att fram-
deles gbra framstillning om dndring i sddan riktning av 31 § pensionsforsikrings-
lagen.

Da den av kommittén hivdade grundsatsen, att avgiftspension principiellt bor till-
komma den forsikrade frin pensionsfallets intridande enligt pensionsstyrelsens me-
ning, ir riktig och di, som kommittén anmiirker, avgiftspensionens betydelse dkas
1 samma man pensionsavgifterna hojas, kan det méhinda anses betinkligt att har-
ifrdn gora sadant undantag, som styrelsen hir foreslagit, nimligen att sadan av-
giftspension, som utfaller pa grund av fére 67 irs dlder intridd invaliditet, betrif-
fande retroaktiviteten skall folja bestimmelserna om pensionstilligg. Men da det
hiir giller en arbetsfraga av stor betydelse bide for pensionsstyrelsen och pensions-
namnderna, synes det icke vara obilligt att Atminstone 1 de fall, ddr pensionstilligg
utgar, gora ansprik pa en sidan restriktion, helst sokanden i dessa fall erhaller av-
sevirt mera i sammanlagd pension #n det forsikringstekniska virdet av sina in-
betalpingar. Annorlunda stiller det sig betriffande sidana forsikrade, som bli-
vit invalider fore 67 ar och till vilka pensionstilligg icke utgir. En beskirning av
deras principiella titt kan ju synas mera betinklig. Men harvid ma anmirkas, dels
att nuvarande lagbestimmelser redan innehélla en sidan restriktion och dels att,
om hir ifrégavarande tidsperiod i Gverensstimmelse med pensionsstyrelsens stand-
punkt i fragan faststilles till ett &r fore ansokningsméinaden, de pensionsberittiga-
de torde kunna anses erhalla en skillig tidsfrist for ingivande av ansbkan dven om
enbart avgiftspension. I detta sammanhang kan omnidmnas att inom den tyska in-



126

validitetsforsikringen tillimpas, att pension pé erlagda avgifter utgdr retroaktivt
for hogst ett ar tillbaka.

Jimvil inom privat forsikringsverksamhet giller ofta. att forsikrad for att utfa
ersittning skall anmila sina ansprak inom viss, timligen kort tid.

6. Forskottering av pensionsbelopp.

Kommittén foreslar,

att, sedan pensionsnimnd forklarat en sékande berittigad till pension, denne skall
#iga att av kommunens medel hos pensionsnimndens ordférande forskottsvis upp-
bira det ungefirliga retroaktiva pensionsbelopp, som di forfallit till betalning, dock
med riatt for kommunen att, om beslutet att bevilja stkanden pension faststilles av
pensionsstyrelsen, &terfad det forskotterade beloppet (sid. 137).

Forslaget motiveras genom hinvisning till den ldnga tid, som forflyter, innan en
pensionsansékning blir slutligt avgjord, och de avsevirda svirigheter, som diarigenom
ofta fororsakas de sokande. Ej sillan tvingas dessa att under vidntetiden vinda sig
till fattigvarden, vilket de just med pensionens tillhjalp hoppats undvika.

Styrelsen kan vitsorda, att den tid, som forflyter frin ansdkningens inlimnande
till pensionsnimndsordféranden, till dess férsta utbetalningen av pensionen #ger
rum, i regel ir av avsevidrd lingd, samt fir i detta hinseende hinvisa till nedan-
stdende tabeller, utvisande resultatet av en mindre undersokning i imnet, grundad
pa ett begrinsat antal pd mifd uttagna ansokningar.

Tabell 12,

Undersikta ansdk- Antal dagar mellan ingivandet till pensionsnimndens ordférande
ningar och forsta ndmndssammantridet

0—14 | 16—29 | 80—59 | 6089 '90—119‘120—149 150— |, a0
frin antal tal
antal ansdkningar

Stockholm . . 47 9 21 12 4 — — 1 31
Goteborg . . . 41 8 14 13 1 3 1 42
Ovr. stider . . 158 60 27 46 8 7 8 2 33
Landsbygd . . 804 385 95 140 72 46 19 47 40
Inalles | 1,00| 462 | 157 | 211 | 8 56 8 | 51| 39
Tabell 13.
T Antal dagar mellan sammantridet och ankomsten
Understkta ansokningar till pensionsstyrelsen
| _
0—39 40—59 60—89 90— :
frin antal I ’ ' 1 n;icllel-
antal ansdkningar
Stockholm . . . . . . . 47 23 16 8 — 46
Goteborg . . . . . . . 41 30 1 — — 37
Ovr. stader . . . . . . . 158 92 45 12 ] 9 46
Landsbygd . . . . . . . 804 459 271 47 | 27 45
Inalles | 1,060 604 43 | 61 | 36 15
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Tabell 14.
Undersokta ansik- Antal dagar mellan ankomsten till pensionsstyrelsen och férsta
ningar utbetalningen av pensionstilligg

0—89 | 90—119[120—149|150—179/180—200.210—239 240— | 4o, |

frin antal |—— I ! i lmtale

| antal ansdékningar

- i

Stockholm . . 47 7 16 19 4 ! — — 1 123
Goteborg . . .| 41 — 7 6 13 ‘ 12 = 3 167 |

Ovr. stader . .| 138 — . 34 58 36 15 5 10 155
Landsbygd . .| 804 1 127 228 | 232 | 100 16 | 100 170_|
Tnalles | 1,050 8 | 18 | s | e85 127 21 114 | 165 |

Det dagantal, som i tabell 12 angiver den tid, som forflyter mellan ingivandet och
nimndssammantridet, torde icke giva ett riktigt begrepp om den forsta delen av
viantetiden, d4 nimligen ofta den forsta ansokningsitgirden torde bestd i en munt-
lig framstillning till pensionsnimndsordféranden och den skriftliga ansdkningen
upprittas och ingives till denne forst senare, ofta strax fore sammantridet.

Att denna del av viintetiden dr forhallandevis lang beror pa en hel del omstin-
digheter, for vilkas undanrdjande styrelsen kan gora intet eller i varje fall mycket
litet. Hir inverkar i forsta hand den linga tiden mellan pensionsnimndssamman-
tridena, en faktor av betydelse sirskilt i sm& pensionsdistrikt, dir endast f4 ansdk-
ningar forekomma. Visserligen #r i instruktionen for pensionsnimnderna foreskri-
vet, att pensionsirende icke far ligga obehandlat lingre tid 4n tre ménader, men
kontrollméjligheterna #aro hiirvidlag utomordentligt smad och mangen gang ir det
praktiskt taget omojligt for vederborande att tillimpa bestimmelsen. Detta beror
ofta pa svarigheten att inpassa sammantridet i ombudets resplan pa ett sidant sitt
att resekostnaderna bliva de ligsta m6jliga. Ytterst ir silunda det hir berdrda for-
héllandet en ekonomisk friga. D& det knappast torde vara forsvarligt att asamka
det allminna dkade kostnader genom en reform pa denna punkt, torde man fa ndja
sig med den vinst i detta hinseende, som sammanslagning av smi pensionsdistrikt
till storre sidana mojligen kan komma att innebdra.

T 6vrigt kan drojsmél med ett irendes avgorande i pensionsnimnden uppkomma
bland annat dirigenom att ordféranden ej tillrickligt berett arendet, varfér detta
maste bordliggas till nista sammantride.

Innan en pensionsansékning insindes till pensionsstyrelsen, skall den enligt 30 §
pensionsforsikringslagen kvarligga hos ordforanden i trettio dagar efter beslutets kun-
gorande 1 avvaktan pé eventuella besvir. Bortsett frin den omstindigheten att detta
kungérande av en eller annan anledning kan {ordrijas nigra dagar eller veckor, be-
tyder denna anordning, att vintetiden for varje ansékning uttkas med Sver en ma-
nad sésom framgir av tabell 13. D4 resultatet av en undersékning av de under 12
méanader av aren 1921 och 1922 inkomna pensionsansckningar utvisar, att besvir
av annan in ombudet (sékanden, pensionsnimndsordféranden eller kommunen) an-
forts 1 endast 7.6 fall pd tusen av de avgjorda irendena samt att besviiren foranlett
indring av ndmndens beslut i endast 1.6 fall pa tusen, inses, att man icke rimligen
for dessa fa fall bor bibehilla den hittillsvarande olimpliga anordningen. Styrel-
sen har diarfor under overvigande forslag till en lagindring, som skulle i huvudsak
innebira, att varje ansokning omedelbart efter det pensionsnimnden fattat beslut
insindes till styrelsen, diar drendet forberedes, men icke foretages till slutligt avgo-
rande forran besvirstiden utgitt. Besviar kunde i vanlig ordning ingivas till pen-
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sionsndmndens ordférande, som i dylika fall skulle hos styrelsen begira anséknings-
handlingarnas atersindande. En omliggning i hiir antydd eller snarlik riktning av
pensionsirendenas behandling skulle valla styrelsen ett mycket litet 6kat besvir, da
hogst omkring 400 ansokningar per ar skulle komma att bliva foreméal for sidan
atgard.

Lingden av den vintetid, som forflyter mellan ansckningens ankomst till pen-
sionsstyrelsen och den forsta utbetalningen, tabell 14, beror pa forekomsten av stora
variationer i tillflédet av ansokningar under olika tider, pa bristen i fraga om for
granskningsarbetet kvalificerade reservkrafter (styrelsen maste for Svrigt stindigt
anvinda sig av reservkrafter) samt pia de med granskningsarbetet forenade utred-
ningarna och éterforvisningarna. Aterférvisningarna fororsaka i regel en avsevird
forlingning av vintetiden, di4 nytt nimndssammantride maste avvaktas. Vidare
atgar tid for utriknande av pensionsbeloppet, faststillande av utbetalningstermin
och utskrivande av pensionsbrev. Kommer si detta sékanden till handa omedelbart
efter en utbetalningstermin, dréjer det omkring 3 veckor, innan nigot belopp kan
lyftas. Pensionerna utbetalas nimligen endast under tiden 15—25 i varje manad.
I ogynnsamma fall kan silunda pi denna punkt uppstid ganska svara drojsmal. I
den man nimndernas fortrogenhet med arbetet vixer, torde man dock kunna vinta
nigon minskning av de anledningar till dréjsmal, som fororsakas av utredningar
och aterférvisningar av pensionsirenden.

Aven om man hirigenom och genom den lagiindring, som ovan berérts, skulle kun-
na astadkomma en avkortning av vintetiden, skulle likvdl kvarstd en vintetid av
sddan lingd, att den kommer att fororsaka stora oligenheter icke blott for sbkandena
utan dven for pensionsnimndsordférande och pensionsstyrelsen pa grund av de upp-
repade forfragningar frin sokandena och deras anforvanter m. fl. rérande utgingen
av pensionsirendet, som den linga vintan pa behovliga forsorjningsmedel fram-
kallar.

Losningen av hir foreliggande problem, som dr av stor betydelse for pensions-
forsikringens effektivitet, torde dirfér utan stérre systemomliggningar knappast
kunna vinnas pi annan vig in den av kommittén foreslagna, genom forskott till
sokanden, utbetalade av kommunala medel. Pensionsstyrelsen finner det dirfor i
hiog grad 6nskvirt, att en anordning med forskottsutbetalningar infores.

Betraffande sittet hirfér kunde det mihinda forefalla tillrickligt och limpligt,
att kommunerna tillerkiindes laglig ritt att utbetala dylika férskott och att fragan
1 6vrigt ordnades pa frivillighetens vig. Detta skulle sannolikt vara f6r alla par-
ter mest tilltalande, men man torde kunna utga ifran, att resultatet i sa fall bleve
synnerligen otillfredsstillande. Endast en eller annan sirskilt intresserad kommun
skulle enligt vad erfarenheten hittills visat begagna sig av en sidan ritt.

Det forefinnes namligen redan nu méjligheter {6r kommunerna att ordna denna
friga pa ett nagorlunda tillfredsstillande sitt, men, savitt styrelsen har sig bekant,
bar endast en kommun, Goteborgs stad, begagnat sig av dessa mdojligheter. Dir
har inférts den anordningen, att en pensionssékande, vilken vid pensionsnimndens
unders6kning visat sig vara i behov av omedelbart understéd och vars ansokning
beviljats av nimnden, efter anmilan fran pensionsnimndernas expedition till ve-
derborande fattigvardsassistent kan erhilla ett eventuellt kommunalt pensionstill-
skott, innan pensionsstyrelsen behandlat irendet. Blir ansokningen av styrelsen
sedermera avslagen, tickas de utbetalade beloppen fran fattigvardsstyrelsens anslag
f6r understéd inom yttre varden.

Enligt pensionsstyrelsens mening kan foljaktligen endast ett aliggande fér kom-
munerna att infora anordningen med férskottering linda till 6nskat resultat. De
pensionssokande, som hos pensionsnimndens ordférande anmila, att de dnska utbe-
komma forskott, skulle silunda iga ritt att erhalla dylika av kommunala medel.

Vad detaljerna vid anordningen betraffar vill styrelsen for sin del angiva foljan-
de ungefirliga riktlinjer. Det vore givetvis 6nskviirt, att stkanden, sedan pensions-
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nimnden fattat beslut i drendet och pensionsstyrelsens ombud limnat beslutet utan
anmirkning, kunde si snart som méjligt komma in i den ordning, som blir f6r ho-
nom gillande i framtiden. For att underlitta detta kunde némnderna fran pen-
sionsstyrelsen erhalla tabeller for pemsionstilliggens utriknande. Forskotten béra
ej avse retroaktiv pension, utan utgi fr. o. m. minaden efter den, under vilken nimn-
den fattat sitt beslut. De bdra vidare utbetalas till dess forsta utbetalningen av
pensionen Ager rum. Forskotten bora lyftas hos pensionsnimndens ordférande, var-
vid sékanden for varje gang limnar en skuldsedel & det erhillna beloppet enligt
faststiallt formuldr, som bor tillhandahéallas kommunerna.

Kommunernas utgifter for en anordning i enlighet med dessa riktlinjer skulle i
stort sett inskrinka sig till obetydliga rinteférluster. Om, sdsom dock sillan hin-
der, en av nimnd och ombud godkind ansbkan skulle avslas, betyder t. o. m. en
sadan sdmsta eventualitet i regel f5ga for kommunen. Om sokanden eller hans an-
horiga aga tillgangar — i tvivelaktiga fall bor kommunen dga ritt fordra anhorigas
borgen — kunna utliggen i regel dterfds; om sdkanden och hans anhériga éro utan
tillgangar, hade fattigvirden under vintetiden andock i regel mist trida emellan.
1 de fall, dir pensionen slutgiltigt faststilles till ligre belopp in beriknat, tickes
differensen i allminhet av det retroaktiva beloppet.

Som en med forslaget forenad oligenhet skulle mojligen kunna andragas, att pen-
sionsnimnderna skulle bliva medelforvaltande. Bortsett fran att detta, om s& skulle
anses onskvirt, mycket vil gir att undvika, exempelvis genom att pensionsnimnds-
ordfsranden limnar anvisningar pa beloppen, stillda pa kommunalnémndsordféran-
den, torde detta i och for sig knappast kunna utgéra nigot skil mot forslaget, da
ju de flesta andra av kommunens nimnder iro medelférvaltande. Som nira till hands
liggande exempel kan anféras, att barnavirdsnimnderna enligt 1924 ars lag om
samhillets barnavard iro medelforvaltande.

Under hinvisning till vad silunda anforts far styrelsen tillstyrka kommitténs for-
slag i denna del med de iindringar, som torde framgé av det ovanstdende.

7. Avgiftsuppborden.

Fér att kommitténs forslag till avegiftsforhojning icke skall stanna pa papperet
eller bli alltfér betungande fér de forsikrade anser kommittén det nédvindigt att
upptaga avgifterna genom avdrag pa arbetslonen vid varje sirskilt avloningstill-
fille. Med hinsyn till att inom finansdepartementet pagar sirskild utredning an-
giende atgirder till avigabringande av en ratiomell skatteuppbérd har kommittén
emellertid ansett sig icke bora igna frigan om uppbérden av pensionsavgifter nagon
mera ingdende undersékning. Kommittén har dock f6r att antyda en mojlighet
till losning av frigan i korthet skisserat ett forslag till uppbdrd genom arbets-
givarna, i1 vilket s. k. skattekort och skattemirken skulle komma till anvindning
(sid. 132, 190-—192).

Oavsett hur detaljerna i uppbordssystemet utformas, forordar kommittén,

att pensionsavgifternas inférande i vederbdrliga lingder Overlimnas till debite-
ringsforrittaren i stillet for att sisom nu &ligga taxeringsnimnden (sid. 191),

att sival grund- som tilliggsavgifter upptagas & en och samma debetsedel, dven
om for 6vrig uppbord skilda debetsedlar skulle kunna ifragakomma (sid. 191),

att pensionsavgifterna anses erlagda i forsta rummet och alltsd anses utgid med
formansritt framfsr skatter (sid. 191) samt

att bestimmelsen, att avgiftsbelopp, som av den avgiftspliktige erlagts forst efter
viss dag, icke skola riknas honom till godo for beredande av pension, upphives
(sid. 192).

I annat sammanhang forordar kommittén,

att kommunernas ansvarighet for grundavgifterna bibehdlles (sid. 190).

9-—-252409. Bilaga till Kungl. Proposition.
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Vad huvudfrigan om uppb6rdssystemets omliggning angir synes det styrelsen
klart, att en hojning av pensionsavgifterna, iven om denna héjning icke skulle bliva
8& stor, som kommittén foreslar, med nodvindighet kriver en sidan omliggning, att
avgiftsbetalningen fordelas pa flera betalningstillfillen. Att avgiva ett slutgiltigt
omdéme om denna fraga torde emellertid bliva pensionsstyrelsen mojligt, forst da
ett mera definitivt forslag foreligger, da pensionsstyrelsen lirer beredas tillfille att
yttra sig 6ver detsamma.

Forslaget att sivil grund- som tillaggsavgifter skola upptagas & en och samma de-
betsedel samt den tidigare vid ett flertal tillfillen behandlade frigan om kommu-
nernas ansvar for grundavgifterna synes std i s& niira samband med frigan om upp-
bordssittet, att styrelsen i avvaktan pai forslag i sistnimnda friga ansett sig icke
bora for nirvarande narmare ingd pi dessa sporsmal.

De bada onskemalen, att bestyret med avgiftspaforingen overflyttas fran taxe-
ringsnimnden till debiteringsforrittaren och att pensionsavgifterna erhilla forméans-
ritt framfor skatterna, hava redan forut framforts av pensionsstyrelsen, senast i
skrivelse till Konungen den 4 januari 1924. Styrelsen fir hiirutinnan hinvisa till
nimnda skrivelse. Dessa forslag torde, oberoende av om kommitténs forslag i ov-
rigt komma att antagas eller icke, bora genomféras snarast mojligt.

Betriffande forslaget om upphivande av bestimmelsen att grundavgift, som er-
lagts, sedan sex minader forflutit efter utgidngen av det ar, under vilket avgiften
paforts, icke fir riknas den betalande till godo, mi erkiinnas, att mycket talar for
ett sddant upphivande, sirskilt den av kommittén framhallna svirigheten att gora
den nuvarande bestimmelsen forstielig for avgiftsbetalaren. Aven med hinsyn till
bestimmelserna enligt 9 § pensionsforsikringslagen rorande viss pafoljd for den,
som visat forsumlighet vid avgiftsbetalningen, kan det synas lyckligt, om &tskillnad
ej gores mellan grundavgiftsbelopp, som betalats foére, resp. efter en viss tidpunkt,
dtminstone d& respittiden satts si jimforelsevis kort som nu idr forhillandet. Med
ett bibehallande av kommunansvarigheten riskeras fondens soliditet icke hirigenom.
Avgifter, som indrivas jimforelsevis sent — kanhinda flera ir efter det de piforts
— idga visserligen icke samma forsikringstekniska virde som den pensionsférmin,
vilken gottskrives vederborande for densamma. Men skillnaden ir redan i forskott
bestridd av kommunen, som tvingats att inom forutsatt tid inleverera beloppet.
Forsikringsmissigt ar dock ingalunda detta forfarande. Det osympatiska med det-
samma ir, att forsumlighet i avgiftsbetalningen systematiskt premieras. Kostna-
derna hiarfor bestridas i realiteten av det allminna, silunda skattevigen. Denna sir-
skilda kostnad uppgir emellertid givetvis till relativt ringa belopp, kanhinda en-
dast ett eller annat tiotusental kronor per ar.

I hogre grad betinkliga iro méahinda de bokforingssvarigheter systemet méiste
medfora. Man vet i regel aldrig, hur den forsumliges konto i1 pensionsforsikringen
i verkligheten ter sig. Avgifter kunna komma att bokforas sisom erlagda till och
med aratal efter det de iro paforda. Mojlighet beredes den forsikrade att kort fore
inlimnandet av en pensionsansdkan inbetala forsummade avgifter for ett eller flera
ar, kanhinda med vetskap, att pensionsfallet redan intriffat. Han gor pa detta sitt
en siker och utomordentligt lukrativ placering och kringgir samtidigt straffbestim-
melserna i berérda 9 §. Forsck till dylikt kringgiende dro ingalunda frimmande
fér pensionsstyrelsens erfarenhet, men de hava hittills i regel kunnat avvisas med
nuvarande bestimmelser.

Det har vid skilda tillfillen forts pa tal, om ej respittiden for grundavgifterna
laimpligen kunde utstrickas — exempelvis med sex maéanader, salunda till kalender-
arets slut — 1 syfte att nedbringa de hos pensionsstyrelsen bokférda restantierna &
dessa avgifter. Mot detta forslag har visentligen anforts, forutom invindningar av
forsikringsteknisk karaktir, framfér allt den oligenheten, att avgiftsredovisningen
och granskningen av densamma inom pensionsstyrelsen, vilken redan nu ir betink-
ligt framskjuten, skulle komma att ytterligare forsenas. Man har emellertid dirvid
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alltid tinkt sig ett sammanfallande mellan de bida tidpunkterna, d& kommunens
ansvar intrider och di erlagt grundavgiftsbelopp upphor att riknas den betalande
till godo. Kommitténs forslag innebir nu, att kommunerna skulle allt framgent
vara skyldiga att fore juli manads utging till fonden inbetala ett belopp, motsvaran-
de avgifter, som di innu icke blivit erlagda, men att iven avgiftsbelopp, som av
den avgiftspliktige senare erligges, skulle riknas honom till godo. Begrinsar man
i stillet detta senare medgivande att gilla forslagsvis endast avgiftsbelopp. som
erliggas fore kalenderarets utgéng, synes det som om man med ett dylikt medlings-
forslag skulle vinna beaktansvarda fordelar. Ur forsikringsmiissig synpunkt synas
knappast nigra alltfor allvarliga anmirkningar kunna géras mot ett sidant forslag.
Oligenheterna ur bokforingssynpunkt skulle bliva vida mindre utpriglade in med
kommitténs forslag. Den olika behandlingen av avgifter erlagda fore, resp. efter
respittidens utging skulle bliva betydligt mindre pafallande, sirskilt som de mera
styvmoderligt behandlade fallens frekvens skulle bliva avsevirt reducerad och dessa
fall i allminhet komma att avse mera flagranta forsummelser. Viger man mot var-
andra de fordelar och nackdelar, som skulle medf$lja de hir behandlade mdjligheter-
na, forefaller det som om de starkaste skilen tala for ett sidant medlingsforslag.

I samband med nu behandlade spSrsmal torde pensionsstyrelsen bora nagot be-
rora vad kommittén anfort under rubrik »Atgirder for forenkling av registerfs-
ringen» (sid. 209).

I enlighet med ett av pensionsstyrelsen vickt forslag ifragasitter kommittén, att
pastorsimbetena &liggas att arligen till pensionsstyrelsen insinda utdrag ur in- och
utflyttningsbockerna samt ur boken &ver obefintliga, ivensom att viss ersittning
hirfér limnas, forslagsvis 2 6re for varje i utdragen antecknad person. Kostna-
derna hirfor beriknas komma att uppgi till omkring 16,000 kr. arligen. A andra
sidan skulle en besparing uppstd genom minskning i arbetskraft, i det att sékandet
efter korten 1 pensionsstyrelsens register over de forsikrade skulle underlittas och
det nu erforderliga arbetet med utskrivandet av s. k. ersittningskort visentligt re-
duceras. Kommittén nimner, att enligt uppgift dessa besparingar skulle avse-
vart overstiga nyssnimnda utgift.

Med hinsyn till att storre sikerhet vid identifieringen skulle vinnas genom in- och
utflyttningslistorna ifragasitter kommittén vidare, huruvida icke i detta sammanhang
vissa forenklingar i arbetet med registret 6ver de férsikrade skulle kunna vidtagas.

Angiende de narmare fordelarna med in- och utflyttningslistor torde f& hinvisas
till pensionsstyrelsens under foregiende ar gjorda framstillning i dimnet.

Aven den av kommittén upptagna frigan om en forenkling av registrets hand-
havande har tidigare varit foremal for overliggning inom pensionsstyrelsen, som
dirom till kommittén Overlimnat en promemoria. N&gon mdojlighet att praktiskt
prova de ifrigasatta anordningarnas dndamélsenlighet gives emellertid icke, forrin
de foreslagna flyttningslistorna inforts.

Kommitténs uttalande i fragan synes ej bora fattas sisom nagot forslag frin kom-
mitténs sida och torde silunda ej pakalla nigot ytirande av styrelsen i sidant hin-
seende. Styrelsen vill emellertid begagna tillfillet att i anslutning till vad kom-
mittén i hir berérda avseende anfort framhéalla 6nskvirdheten av ett snart genom-
forande av vad pensionsstyrelsen hiirutinnan foreslagit i sin skrivelse till Kungl.
Maj:t den 4 januari 1924.

8. Forsikringsbicker.

Kommittén foreslar,

att forsikringsbocker, i vilka skulle verkstallas kvittering av erlagda avgifter, in-
foras pa s& sitt, att de for varje &r i forsikringen nyintridande deltagarna fa dy-
lika bocker till sig utlimnade. Hirigenom skulle arligen utdelas omkring 100,000
forsikringsbocker (sid. 134 och 201).
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Alla torde vara ense om att det i och for sig vore Gnskvirt, om frsikringsbocker
kunde inforas i pensionsforsikringens system. En sidan reform skulle nimligen
medféra ett betydligt Skat intresse hos befolkningen for avgiftsbetalningen, di man
genom forsikringsboken kunde se, hur mycket man inbetalt under &rens lopp, och
lira sig betrakta inbetalningarna sdsom egna besparingar for alderdomen. De av-
giftskvitton, som nu anvindas, skulle ersittas av anteckningar i en hos varje av-
giftsbetalare forvarad forsikringsbok, som pa sitt och vis skulle erhalla karaktir av
en sparbanksbok. Denna reform skulle fi &n storre betydelse, i den mén pensions-
avgifterna héjas.

Till dvriga tidigare forebragta skil for en dylik atgird ma tilliggas, att de for-
sikrade genom dessa bocker iven fingo ett mera effektivt stod in nu for sina ritts-
ansprik betriffande avgiftspensionerna. Det torde nimligen endast undantagsvis
forekomma, att de forsikrade for en lingre foljd av ar forvara sina avgiftskvitton,
varfor det enligt nuvarande forhallanden i stort sett blir anteckningarna i pensions-
styrelsens register, som bliva grundliggande fér avgiftspensionen, och d% det givet-
vis dr oméjligt att undvika, att fel insmyga sig i dessa anteckningar, vore det up-
penbarligen av stort virde for de forsikrade att pa ett enda stille, nimligen i for-
sikringsboken, f& samlade alla bevis angdende de avgiftsbelopp, som erlagts.

De i forsikringsboken inférda bevisen rérande avgifter, som erlagts under de tva
4 tre nirmast foére pensionsansékningens ingivande forflutna kalenderiren, skulle
vidare underldtta pensionsstyrelsens arbete. In nu i minga fall oundginglig skrift-
vixling mellan pensionsstyrelsen och vederbérande myndigheter rérande denna av-
giftsbetalning skulle bortfalla och ansékningsirendena i dylika fall kunna skyndsam-
mare behandlas.

Foérnimligast av kostnadsskil foresldr kommittén, att inférandet av forsikrings-
bécker skall ske endast successivt. Med minsta komplikation torde detta lita sig gora
pa det sitt kommittén foreslir, nimligen sa att forsikringsbécker av mantalsskriv-
ningsforrittaren utskrivas endast for nytillkommande &rsklasser. Det torde dock
bora tagas under 6vervigande, om icke forsikringsbocker bora inforas jimval for
ildre arsklasser. Aven detta skulle kunna ske successivt, t. ex. si att utskrivandet
for varje &r gillde forslagsvis fem arsklasser. Det torde i nuvarande lige vara for
pensionsstyrelsen svart och icke heller behovligt att taga stdndpunkt till, i vilken ut-
strickning forsikringsbiocker, om sidana skola inféras, bora redan fran bdrjan ut-
limnas till de forsikrade.

Sasom pensionsstyrelsen emellertid redan tidigare vid olika tillfillen erinrat, fore-
ligger ett visst samband mellan fragan om forsikringsbockernas inférande och syste-
met for avgifternas uppbord m. m. Det torde ur denna synpunkt vara att fororda,
att forslaget ej genomfores forrin i sammanhang med den planerade omliggningen
av detta uppbdrdssystem. Huru frigan i detalj skall lésas samt vilka anordningar
erfordras med hinsyn till de ganska visentliga svirigheter av skilda slag, som med
sikerhet komma att medfolja den ifrdgasatta dtgirden, synes bora bliva foremal for
en vidare utredning, si snart detaljerna for det nya uppbordssystemet klarlagts.
Forst di torde man kunna bliva i tillfille att definitivt bedéma, huruvida och efter
vilken plan forsikringsbocker béra inforas.

9. Undantag frin avgiftsplikt.

Kommittén har berort frigan, huruvida skil foreligga att 13ta de personer, som pa
grund av 5 § andra och tredje styckena iro undantagna frin avgiftsplikt, bibehalla
denna undantagsstillning. Med hansyn till att statstjinsteminnens pensionering fér
ndrvarande ir foremal for en sirskild utredning, har kommittén icke framlagt nigot
forslag i fridgan, men dock omnimnt de huvudsakliga skil, som ur socialférsikrin-
gens synpunkt tala for undantagsbestimmelsernas upphivande (sid. 201—204).
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Vad kommittén silunda anfért sammanfaller i stort sett med de synpunkter pi
frigan, som pensionsstyrelsen vid foregiende tillfillen gjort gillande.

Kommittén har med fog framhiivt det 5kade arbete, som paligges 1 forsta rummet
pensionsstyrelsen men dven ovriga vederbérande myndigheter genom de felaktig-
heter i avgiftspaforingen, till vilka bestimmelserna i friga ofta foranleda, felaktig-
heter, for vilkas rittelse i regel erfordras en ganska vidlyftig skriftvixling. Den
missuppfattningen gor sig ofta gillande, att denna Skning i arbetet i viss méan
skulle motvigas av den littnad i registerféringen, som avgiftsbefrielserna formenas
medfora. I verkligheten dr emellertid registreringen av en avgiftsbefrielse ungefir
lika tidskrivande som en anteckning om paférd och erlagd avgift. Det visentliga
besviret vid kortpaforingen giller framletandet av vederbdrande kort, och detta
besvir ar detsamma i bdda fallen. Genom en férenkling av registerféringen exem-
pelvis i den riktning, som kommittén négot antytt & sid. 209, skulle detta besvir
kunna mahinda avsevirt minskas betriffande de avgiftspliktiga, men nippeligen i
friga om de frin avgiftsplikt befriade. Aven de avgiftspaférande myndigheterna —
taxeringsnimnderna — f0rorsakas helt visst jimforelsevis vida storre besvir for
de befriades rikning #n for de avgiftspliktigas.

Kommittén uttalar den formodan, att »nir forsikringen varit genomfdrd ett par
10-tal ar, torde det stora flertalet av dem, som pi grund av 5 §, andra och tredje
styckena, iro befriade fran avgiftsplikt, vara personer, som i sina yngre dagar, in-
nan de erhillit ordinarie tjinst, erlagt avgifter till pensionsforsikringen. De kom-
ma foljaktligen i alla hindelser att 1 sinom tid uppbira pension fran tva hall
Detta ar naturligtvis alldels riktigt. Det ma 1 detta avseende erinras, att varje
person, f6r vilken 1 &ldrarna 16—19 ir erlagts en avgift av blott 3 kronor érligen,
ir ddrigenom redan enligt nu gillande lagbestimmelser berittigad att i sinom tid
erhilla avgiftspension, och siddan anstillning, som medfér avgiftsbefrielse, lir viil
s& gott som undantagslost forvarvas forst vid en avseviart hogre alder.

Pensionsstyrelsen har f6r sin del framhallit, att det 6éver huvud taget icke finns
nigra biarande skil for att 1 forevarande hinseende giva statstjinstemiinnen en an-
nan stillning &n andra befattningshavare, fér vilka behdrigen sorjts i pensionshiin-
seende. Sidana befattningshavare — sirskilt folkskollirarna — hava dven i denna
fraga gjort gillande, att likstillighet borde rdda mellan dem och statstjinsteminnen.

Betriffande redan nu avgiftspliktiga befattningshavare torde frigan i allminhet
tekniskt hava losts s8, att avgifterna till deras egna pensionskassor si avvigts, att
vederborande utan oligenhet bora kunna erligga avgifter 4t bida hillen. I regle-
mentet for statens anstalt for pensionering av folkskollarare m. fl. har dock fore-
skrivits en annan anordning. Avgifterna till anstalten dro beriknade utan hinsyn
till vederborandes avgiftsplikt till den allminna pensionsforsikringen. Diremot
gores vid varje sirskilt betalningstillfille ett avdrag & avgiften, beriknat att mot-
svara det avgiftsbelopp, som av vederborande erlagts till den allminna pensionsfor-
sikringen. Fran anstalten utgiende pensioner minskas sedermera i forhallande till
de sdlunda gjorda avdragen & avgifterna. Enligt uppgift frin anstalten har emel-
lertid denna anordning verkat i hog grad forsvarande pd arbetet, varfor frin an-
staltens styrelse framstillning gjorts till Kungl. Maj:t om sidan indring i regle-
mentet, att avgifter oberoende av varandra skola betalas it bada hallen. De er-
farenheter, anstalten silunda gjort, bora helt visst bliva till stor nytta iven vid
eventuell behandling av frigans tekniska lésning for statstjinsteminnens vidkom-
mande.

Samtidigt som kommittén anser, att frigan med hinsyn till pigdende utredning
om statstjinsteminnens pensionering icke kan avgdras i detta sammanhang, uttalar
den sympatier for undantagsbestimmelsernas upphivande och anfor vigande skil
hiarfor.

Pensionsstyrelsen intager i denna friga i stort sett samma stindpunkt som kom-
mittén.
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10. Den lokala organisationen.

Pensionsndmnderna m. m.

Kommittén foreslar,

att Kungl. Maj:ts befallningshavande skall tilldelas befogenhet att 3ligga kom-
muner inom samma pastorat att, dir ed provas limpligt, sammanslis till ett pen-
sionsdistrikt (sid. 139, 1564 o. 210);

att det i lagen foreskrivna antalet arliga pensionsnimndssammantriden skall in-
skrinkas till minst ett och att denna bestimmelse kompletteras med nu gillande
stadgande i § 5 i instruktionen f6r pensionsnimnderna (sid. 211);

att 1 varje pensionsnimnd skall ingd minst en ledamot av fattigvardsstyrelsen och
omviant (sid. 139 o. 210);

att & ort, dir statsunderstodd sjukkassa finnes, en representant for denna skall
dga ritt och plikt att ndrvara vid och deltaga i Sverliggningarna vid pensions-
nimndens och fattigvirdsstyrelsens sammantriden (sid. 151); samt

att statsunderstodd sjukkassa boér vara skyldig att, di pensionsstyrelsen si be-
stimmer, utéva viss verksamhet f6r pensionsférsikringens rikning (sid. 224—
226).

Onskvirdheten av en sammanslagning av smirre kommuner till ett pensionsdistrikt
har tidigare framhallits av pensionsstyrelsen. Nu gillande bestimmelser i 19 § pen-
sionsforsikringslagen angiende mojlighet att avigabringa dylik sammanslagning in-
fordes silunda pa grund av ett av styrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 21
januari 1918 framlagt forslag i dmnet. 1 nimnda skrivelse anférde styrelsen, att
det ofta visat sig vara svart att i sma pensionsdistrikt finna en person med for-
miga att pa ett tillfredsstillande satt fullgéra uppdraget att vara ordforande i pen-
sionsnimnden. Nidmnden i ett sddant distrikt hade vidare i regel ett si ringa antal
drenden att behandla, kanske endast ett par om 4aret, att den svarligen kunde
vinna intresse for saken eller nédig erfarenhet vid handliggningen av pensions-
ansokningar.

Sésom kommittén framhaller, har emellertid den vidtagna indringen av 19 § icke
lett till &syftat resultat, enir kommunerna visat sig obenigna for sidana samman-
slagningar, varom hir ir friga. Endast en dylik har nimligen hittills kommit till
stind, men sedermera upphivts. Vill man vinna det syfte, som med ifrigavarande
lagindring avsigs, torde det vara nddvindigt att gi den av kommittén féreslagna
vigen med tvingssammanslagning. Pensionsstyrelsen anser sig darfor bora tillstyrka
kommitténs forslag i denna del.

I friga om det obligatoriska antalet pensionsnimndssammantriden stadgades ur-
sprungligen 1 23 § pensionsforsikringslagen, att nimnden skulle sammantrida minst
en ging var tredje minad. Genom lag den 8 juni 1915 inskrinktes sedermera an-
talet sammantraden till minst ett varje kalenderhalvar. Att ytterligare minska detta
antal synes styrelsen mindre limpligt. Det har niamligen visat sig svart att utova
kontroll dver att pensionsnimnderna iakttaga stadgandet i § 5 i instruktionen for
nimnderna, att varje irende skall av pensionsnimnd handliggas snarast méjligt och
senast inom tre manader, sivida icke pensionsstyrelsen for visst fall annorledes for-
ordnar. Dessutom torde det ofta vara méjligt for pensionsnimndens ordférande
att formé de s6kande att vinta med ingivandet av sina ansSkningar till tiden for
nista obligatoriska sammantride. En ytterligare inskrinkning av antalet sidana
sammantriden skulle diarfér litt leda till, att de stkande finge vinta pi sina pen-
eloner innu ldngre in vad nu ir fallet, och iven kanske finge vidkinnas minsk-
ning i ritten till retroaktiv pension.

For det 6vervigande antalet pensionsdistrikt torde det icke med fog kunna goras
gillande, att ett sammantride varje kalenderhalvar ar f6r mycket. Méjligen skulle
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det i en del av de minsta distrikten kunna vara tillrickligt med ett varje ir, men
det ir da friga om sd smi kommuner, att nigon svarighet att anordna samman-
tride icke foreligger. For dessa torde den féreslagna inskrinkningen sakna praktisk
och ekonomisk betydelse.

Forslaget att i varje pensionsnimnd skall ingd minst en ledamot av fattigvards-
styrelsen och omvint asyftar att f& till stdnd en enligt kommitténs mening onsk-
vird samverkan mellan pensionsforsikringen och fattigvirden. Ur samma synpunkt
har kommittén framhallit limpligheten dirav, att i sadana fall, dir for fattigvar-
dens och pensionsnimndernas arbete sirskilda tjinstemin erfordras, gemensamma
register och gemensamma undersdkningsforrattare i allménhet anvandas.

D3 pensionsforsakringen och fattigvarden i granska stor utstrickning limna under-
stod 4t samma personer, ir det givetvis av vikt, att, sisom kommittén framhaller,
all erfarenhet av och kinnedom om klientelet, vare sig den finnes pid ena eller
andra hallet, kommer till anvindning. Harvid fir emellertid ej forbises, att i fraga
om behovet av sadan samverkan, som kommittén forordar, forhéllandena stilla sig
avsevirt olika i olika delar av landet. D& detta behov grundar sig pa ett samman-
fallande i stérre eller mindre utstrickning av klientelet, synes nigon anledning ej
forelicga att framtvinga ett samgdende mellan pensionsférsikringen och fattigvar-
den pa orter, dir den senare praktiskt taget icke behdver taga nigon befattning med
pensionstagarna. Sa torde forhéllandena gestalta sig méngenstides pa landsbygden
och 6ver huvud taget pa orter, dir levnadskostnaderna aro laga, vilket dven kom-
mittén i annat sammanhang framhaller. I de hir avsedda kommunerna, i regel
landskommuner med huvudsakligen jordbrukarbefolkning, torde ifrdgavarande for-
hallanden i stort eett vara fullt tillfredsstdllande. Arbetet inom sévil pensions-
nimnd som fattigvardsstyrelse utfores oftast av ledamédterna sjilva, varfor nigon
minskning i kostnaderna for férvaltningen i regel ej skulle kunna vinnas genom
de av kommittén ifrigasatta atgirderna. Det av kommittén angivna dnskemélet om
gemensamma ledamoter i fattigvirdsstyrelse och pensionsnimnd torde for Gvrigt
redan vara tillgodosett i dessa kommuner, enir tillgdingen pa personer, som limpa sig
for ifragavarande ledamotsuppdrag, i flertalet fall ir s3 ringa, att en eller flera
personer utses till ledamot 1 bdda n#mnderna.

I de storre kommunerna, och sirskilt i stérre och medelstora stider, gestalta sig
forhillandena emellertid annorlunda. Dels méiste dir pensionstagarna i stor utstrack-
ning for sin forsorining anlita fattigvirden och dels utfores arbetet, vad fattig-
varden betriffar, i betydande omfattning av eirskilda tjinstemin. Ej heller torde
det i allminhet mota storre svarigheter att finna personer, som iro skickade for
och villiga att alaga sig ledamotckap i de olika nimnderna. Féor dylika orter torde
det foreligga ett verkligt behov av att ett vil avvigt samarbete organiseras mellan
pensionsforsikringen och fattigvarden.

Pensionsstyrelsen har iven haft sin uppmirksamhet riktad pd hir forevarande
sporsmal och jimvil foretagit vissa undersbkningar i saken, ehuru hittills av mindre
omfattning. P3 en del hall torde de atgirder i av kommittén angivet syfte, som
spontant vuxit fram inom de kommunala forvaltningarna, fylla dven ganska hogt
stillda ansprik. Exempelvis kan nimnas, att i Goteborg sedan ling tid tillbaka
pensionsndmndernas och fattigvirdsstyrelsens expedition dro, om ock 1 ovrigt fullt
avekilda, inrymda i samma vaning med vederbérande register forlagda i angrin-
sande rum och att en fattigvardsstyrelseledamot for distriktet alltid dr ledamot av
vederborande pensionsnimnd; att i Nykoping samme person dr ordférande bade i
fattigvardsstyrelsen och i pensionsnimnden — ett dven pad andra orter ej sillsynt
forhallande — varjimte ytterligare en ledamot ir gemensam; att i Linkoping 3
gott som dagligen samarbete forekommer mellan pensionsnimndsordfsranden och
representanter for fattigvirden; och att i Orebro fattigvirdsstyrelsens ordforande
ir vice ordforande i pensionsnimnden samt ytterligare en ledamot gemensam, var-
jimte ett systematiskt ordnat samarbete ager rum. Men & andra sidan finnas ménga
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orter, dir icke niigot som helst samarbete férekommer, trots att ett dylikt skulle
vara val av behovet pakallat.

Betriffande de atgirder, som bora vidtagas for att pa sddana orter som de senast
namnda fi till stdnd erforderlig samverkan mellan pensionsférsikringen och fattig-
virden, har pensionsstyrelsen for sin del utgatt ifran, att man Stminstone till en
borjan bor scka komma fram pa frivillighetens vig. I manga fall torde det vara
till fyllest att rikta de kommunala myndigheternas uppmirksamhet pa saken, da pa
de orter, som hir berorts, jimvil de kommunala intressena av samverkan ligga i
oppen dag. Visar sig en sidan vig framkomlig, vilket man enligt pensionsstyrelsens
uppfattning har all anledning att forvinta, torde detta vara den bista losningen
av forevarande ep6rsmél, dd kommunerna hirigenom limnas full frihet att anpassa
sina atgidrder efter foreliggande omstiindigheter.

Da pensionsstyrelsen silunda férordar en dylik utvig for fragans 1dsning. sker
detta jimvdl med hinsyn till onskvirdheten av att i gorligaste man undvika en
sammanblandning mellan pensionsforsikring och fattigvird. Den samhilleliga be-
tydelsen av att pensionsforsikringen atminstone utét star fullt fristdende fran fattig-
varden har dven’kommit till uttryck i kommitténs betinkande. Kommittén har ej
heller foreslagit mera omfattande atgiirder i lagstiftningsvig utan endast en fore-
skrift, att i varje pensionsnimnd skall ingid minst en ledamot av fattigvardsstyrel-
sen och omvint. Av vad pensionsstyrelsen ovan anfort framgar, att ett dylikt stad-
gande fér mindre kommuner huvudsakligen skulle fa karaktiren av ett lagfistande
av redan tillimpad praxis. Aven for 6vriga kommuner torde den foreslagna bestim-
melsen f3 anses limplig och indam4lsenlig. Pensionsstyrelsen tillstyrker dirfor kom-
mitténs foérslag i denna del. I detta sammanhang ma dock framhallas, att, direst
kommitténs forslag angiende sammanslagning av tvi eller flera kommuner till ett
pensionsdistrikt genomfores, sirskilda bestimmelser i hir berdrda avseende torde
bliva erforderliga i friga om pensionsdistrikt, som omfatta flera kommuner.

Om man silunda enligt pensionsstyrelsens uppfattning bor gi fram med stérsta
varsamhet, da det giller att &vigabringa samverkan mellan pensionsforsikringen och
fattigvirden, synes diremot samarbete med sjukforsikringen bora anordnas i storsta
mojliga utstrickning. Utéver denna principiella uppfattning ar det emellertid svart
att med utgédngspunkt frén vad kommittén anfort i denna friga ingd pa en nir-
mare granskning av densamma. Fragan blir givetvis helt beroende av det sitt, pa
vilket sjukforsakringen organiseras. Foérst sedan sistnimnda sporsmail tagit fastare
former, torde det bliva mdjligt att nirmare bedoma de atgirder i friga om den
lokala organisationen, som béra vidtagas i syfte att till varandra anknyta sjukfor-
sikring och pensionsforsikring.

Ombuden.

Kommittén foreslar,

att det Gverviges, om ej ett eller annat ombudsomrade, dir endast ett fatal pen-
sionsdrenden irligen forekommer, bor sammanslis med angrinsande omrade (sid. 211
och 212), samt

att lata ombuden under négon kortare tid pa pensionsférsikringens bekostnad
f6]ja pensionsstyrelsens dagliga arbete med granskning av pensionsansSkningar (sid.
212).

Med en sammanslagning av ombudsomraden &syftar kommittén, att ombuden ekola
vinna 6kad erfarenhet till bitnad fér pensionsirendenas riktiga behandling och be-
démande. Jamvidl forslaget att lata ombuden hos pensionsstyrelsen filja gransk-
ningsarbetet avser att stirka ombudens kompetens, varjimte enligt kommitténs me-
ning en dylik anordning skulle vara dgnad att 6ka pensionsstyrelsens kinnedom om
de vixlande foérhillandena i landets olika delar.
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Pensionsstyrelsen ar fullt ense med kommittén om oligenheten av att en del om-
budsomraden — sirskilt giller detta 6vre Norrland — omfatta allt f6r fa och folk-
fattiga pensionsdistrikt. Detta forhallande ir emellertid att tillskriva sparsamhets-
gkil. Styrelsen har dock, i den man sddant utan oskilig kning av resekostnaderna
visat sig vara mojligt, sokt tillgodose det av kommittén nu angivna Onskemilet.
Och ar det styrelsens aveikt att allt fortfarande stka vidtaga de atgdrder i sadan
riktning, som kunna befinnas lampliga.

I friga om forslaget att lita ombuden under négon kortare tid félja pensionssty-
relsens dagliga granskningsarbete forefaller det styrelsen tveksamt, om en dylik
anordning kan férvintas medfora sidana fordelar, att dessa kunna anses motsvara
de med anordningen forenade kostnaderna. D3 hirtill kommer, att densamma for-
modligen skulle inverka i viss mén stérande och forryckande pa arbetet incm pen-
sionsstyrelsen, kan styrelsen icke bitrida nu ifrdgavarande férslag.

Givetvis ar det av utomordentligt stor betydelse fér behandlingen av pensions-
irendena, att ombuden #ro vil fortrogna med de principer, pensionsstyrelsen dir-
vid féljer. Dessa meddelas nu ombuden dels direkt i samband med behandlingen av
pensionsansdkningarna, dels genom den tidskrift, som tillhandahalles dem genom
pensionsstyrelsen, samt dels — och framfor allt — vid de méten, som tid efter
annan anordnas mellan representanter f6r pensionsstyrelsen och ombuden inom olika
lin. Det ir emellertid givet, att pensionsstyrelsen allt framgent kommer att hava
sin uppmirksamhet riktad pd denna sak.

11. Likarfriagan.

Kommittén foreslar,

att pensionsstyrelsen ekulle forsdksvis tillsitta vissa likare — socialférsikrings-
likare — som var och en inom sitt distrikt uteslutande skulle hava att utfirda de
likarintyg, som erfordras for ansgkning om pension eller sjukvard (sid. 142, 212).

Kommittén framhaller, att for pensionskostnaderna likarintygens tillforlitlighet
spelar en betydande roll. Ju tillforlitligare intygen iro, desto mera sillan kommer
pension att beviljas nigon, som i sjilva verket icke ir invalid. Aven for den sjuk-
vardande verksamheten ir likarintygens vederhiftighet av stor betydelse.

Sasom kommittén pavisar, dro under nuvarande férhallanden de undersékningar,
som av likare foretagas, for utfirdande av likarintyg 8t pensionssdkande, €] sillan
ganska flyktiga. Likaren har ej heller alltid tillgéng till nédiga anordningar for
att stilla diagnosen. En likare har stringa fordringar for att forklara en edkande
arbetsof6rmogen, en annan mindre stringa.

Ur besparingssynpunkt ar det givetvis av vikt, att indamalsenliga dtgirder vid-
tagas f8r att fa likarfragan ordnad, och detta icke blott betriffande likarintyg for
pensionsansbkningar, utan dven nir det giller att bedéma, huruvida pensionsstyrel-
sen skall vidtaga sjukvirdande atgirder i ett visst fall.

Kommittén har tinkt sig, att intyg av socialférsikringslikare i regel skulle ford-
ras for pensionering av annan orsak #n alder eller fér vard & pensionsstyrelsens
sjukvardsanstalter. Kommittén framhaller emellertid, att detta ej sillan skulle for-
utsiitta linga och besvirliga resor. Dylik resa borde i pensionsirende dock icke
foretagas med mindre pensionsnimndens ordférande och ombudet ansett det erfor-
derligt. Resekostnaderna borde utgd av allminna medel.

Om en sékande vinde sig till annan likare dn socialférsikringslikare for att fa
ett intyg, skulle i vissa fall ett sidant kunna vara till fyllest, men sGkanden skulle
likvil alltid utsitta sig for risken, att ett av annan in socialforsikringslikare utfir-
dat intyg icke godtoges.

Slutligen ifragasitter kommittén det socialfdrsikringslikarna skulle, dir si ound-
gingligen krivdes, {3 forordna om en sokandes intagande for observation & limp-
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lig sjukvardsanstalt. Kostnaderna for patients resor till och fran anstalten samt for
vistelsen dirstiddes skulle di bestridas av pensionsstyrelsen. Denna anordning bor-
de forst provas inom ett limpligt omride, innan den anvindes i storre utstrick-
ning.

Pensionsstyrelsen medgiver, att de anmirkningar, som av kommittén pi denna
punkt framstillts betriffande likarintygen, icke utan vidare kunna tillbakavisas.
Anmirkningarna #ro ej heller att hinfora till rena undantagsfall. P& den higa stand-
punkt, som den svenska likarkiren intager, kan man dock g& ut ifrédn, att i de
fall, da likarintygen komma att utova ett missledande inflytande pa pensions- eller
sjukvardsfallens bedémande av nimnderna eller pensionsstyrelsen, detta i regel ir
beroende pa vederbdrande likares bristande insikt om forutsittningarna for invali-
ditet i pensionsforsikringslagens mening eller for erhillande av sjukvird. I den
man pensionsforsikringsverksamhetens mal och medel bliva mera kinda bland likar-
karens medlemmar, torde man kunna forvinta, att dessa forballanden f6rbittras.
Pensionsstyrelsen soker verka i detta syfte genom utsindande av meddelanden till
likarna, genom forelisningar vid likarmoten o. d.

Det dr dock enligt styrelsens mening otvivelaktigt, att en dylik ordning, som
bir av kommittén foreslds, skulle skapa avsevirt Skade garantier for att likarinty-
gen bliva sadana, att de i ¢nskvird grad kunna tjina som underlag vid prévring av
pensions- och sjukvérdsansokningar och dirigenom medfora besparingar i pensions-
och sjukvérdskostnaderna. Erfarenheterna frin andra linder, dir sddan ordning
tillimpas, hava ocksi varit gynnsamma. Foér vart land méste man likvil rikna
med vissa oligenheter, vilka man icke kan undgi. I forsta hand torde dessa bliva
sarekilt stora 1 de glest befolkade delarna av riket. Det dr icke heller uteslutet, att
anordningen fran likarhdll skulle motas med misstro och motstand, och att det
goda samforstind med den svenska likarkiren i gemen, som pensionsstyrelsen be-
modat sig om att astadkomma och uppritthalla vid sitt arbete, dirigenom skulle
storas. Det 4r silunda manga svarigheter att overvinna. Likarfrigan har over-
allt visat sig vara ett av de besviirligaste problemen i socialforeikringen.

Styrelsen vill i detta sammanhang omnimna, att styrelsen sedan bdrjan av inne-
varande ar forsoksvis anstillt en likare, som betriffande en viss del av sédra Sve-
rige har funktioner, i viss midn sammanfallande med de uppgifter, som kommit-
tén tinkt sig skulle dligga socialforsikringslikarna. Denne likares verksamhet om-
fattar dock tills vidare endast idrenden rérande den sjukvardande verksamheten.
Sjukvardsansokningar, som inkomma till styrelsen fran ifrigavarande distrikt, over-
sindas till likaren, sedan likvil forst avskilts sidana fall, i vilka bidrag fran sty-
relsen till sjukvardande atgirder pa grund av stkandens &lder eller av formella eller
ekonomiska skil icke kan ifrdgakomma. Likaren samrider — i regel per telefon
—~— med den likare, som utfirdat intyget i drendet, samt stker p4 grund hirav bilda
sig en uppfattning, om fallet ir av beskaffenhet att bora foranleda &tgidrd fran
pensionsstyrelsens sida. Om han anser det oundgingligen erforderligt, kan han
dven foranstalta om, att patienten reser till honom for undersgkning. Sedan genom
likarens forsorg drendet silunda blivit ytterligare utrett och belyst, atersinder li-
karen handlingarna till styrelsen tillika med sitt utldtande.

Det har varit under overvigande, att denne likares aligganden skulle framdeles
utstrickas att omfatta jimvil pensionsirenden, och att han d& skulle bemyndigas att,
dar s3 krives, forordna om sékandes intagning for observation & limplig sjukvards-
anstalt.

Det torde dock icke vara mojligt eller limpligt fordra, att en pensions- eller
sjukvardssckande alltid skall skaffa intyg av socialforsikringslikare. Betriffande
sjukvirdsfall synes patienten bora instilla sig hos socialférsikringslikaren, di denne
finner det oundgingligen nédvindigt, och betriffande pensionsirenden synes sokan-
den bora foretaga resa till socialférsikringslikare endast i sidana fall, di savil pen-
sionsnimndens ordfdrande som ombudet finna det erforderligt.
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Kostnaderna for resorna bora, sisom kommittén foreslagit, utgd av allminna
medel.

Da det icke ar uteslutet, att ovan omformilda f6rssk kan komma att bana vig
for limpliga anordningar pi detta omrade, bor detsamma enligt styrelsens mening
tills vidare fortsittas och eventuellt utvidgas. Styrelsen far silunda tillstyrka kom-
mitténs forslag, att medel anvisas for vidtagande av forstksanordningar med unge-
fir det syfte, som hir avses.

12. Den sjukvirdande verksamheten.

Kommittén foreslar,

att avgorandet i sjukvardsirenden skulle Gverlimnas till 6verlikaren & vederbd-
rande sjukvirdsanstalt samt att varje anstalt skulle fér mottagandet av patienter
tilldelas ett visst territoriellt omrade av landet (sid. 140 och 141).

Kommittén, som uttalar, att itgirder genom pensionsstyrelsens férsorg mot de
vanligaste invaliditetsorsakerna torde rent ekonomiskt sett bora anses sisom ett na-
turligt komplement till pensionsférsikringen pi samma ging som en dylik verk-
samhet underlittar arbetet p3 att gdra pensionsforsikringens mil och medel fatt-
bara for allminheten, har ansett det bora tagas under Gvervigande, huruvida icke,
da den forsta forsokstiden nu vore over, det borde 6verlimnas till dverlakaren pa
vederbsrande anstalt, sedan varje anstalt tilldelats ett visst omrade, att avgora,
huruvida sokande, bosatt inom ifrdgavarande omrade, bor beredas sjukvard. Hittills
hava dylika anstkningar, vilka, 4tf6ljda av vederborligt likarintyg, ingivits genom
pensionsnimndens ordférande, avgjorts 1 pensionsstyrelsen. Om — menar kommittén
— avgoérandet i stillet dverlimnades till overlikaren pa vederbbérande anstalt, om
don fsrberedande undersokningen gjordes tillrickligt omsorgsfullt och ifrdgavarande
likare dessutom finge befogenhet att begira komplettering av denna, torde hans av-
gorande med avseende & de sgkande patienterna, vilka han sjilv eventuellt skall be-
handla med ansvar f6r resultatet, icke hava mindre utsikt att traffa det ritta ur-
valet in den nuvarande handliggningen. Till pensionsstyrelsen skulle dock alltjimt
forliggas avgdrandet av tvistiga fall och verksamhetens ledning.

Pensionsstyrelsen skulle for sin del med tillfredsstillelse se, om man redan i verk-
samhetens nuvarande lige kunde finna méjlighet till en decentralisering av sjuk-
vardsansokningarnas behandling, vilket skulle innebira en stor och behdvlig littnad
i pensionsstyrelsens arbetsbérda. Enligt styrelsens mening ar det dess viarre annu
icke méjligt att genomfora en sddan reform. 1 varje fall larer det ej kunna ske
p4 den av kommittén anvisade vigen, vilken med stor sannolikhet skulle leda till att
huvudsyftet med verksamheten — att genom ett limpligt urval av patienter astad-
komma storsta mojliga besparing av pensionskostnader — bleve forfelat.

D4 fragan om decentralisation inom sjukvardsverksamheten ir av den stérsta vikt
och samtidigt ir av ganska invecklad natur, anser sig pensionsstyrelsen bora nagot
utférligare redogora for denna frigas innebord.

Kommittén synes utgd fran antagandet, att styrelsens sjukvard huvudsakligen av-
ser reumatiska och nervésa sjukdomar eller med andra ord bestdr i kurortsvard.
Detta ir dock en sanning med betydlig modifikation. Av dem, som till och med
december manad 1924 erhallit bidrag till sjukvirdande atgirder genom styrelsen,
hava endast ungefir tre femtedelar atnjutit kurortsvird, under det att cirka tva
femtedelar erhallit sjukvard av annan art, exempelvis vard 3 kustsanatorium, spe-
cialvard i lasarett, yrkesutbildning & vanféreanstalt eller i hemorten o. s. v. (Har-
vid aro likvil icke medriknade de lungtuberkulos- och lasarettsfall, som fére ar
1919 blevo foremal for pensionsstyrelsens sjukvidrdande verkesamhet.)

Di kommittén anser, att det bor tagas under dvervigande om icke avgorandet —
om vard ekall beviljae eller icke -—— borde &verlimnas at cheflakarna pa anstalterna,



140

synes kommittén sidlunda — med bortseende helt frin ovannimnda tvad femtedelar
av sjukvirdsfallen — endast hava tinkt pa kurortsfallen.

Kommitténs forslag forutsitter alltsa, att redan av pensionsnimndsordférandena
en uppdelning av sjukvardsansckningarna skulle goras i kurortsfall och vriga dren-
den. De forra skulle insindas till anstalterna, de senare till pensionsstyrelsen. Det
torde med visshet kunna forutses, att detta i och for sig skulle valla mycken forvir-
ring och att méanga pensionsnimndsordforande icke skulle komma att iakttaga in
sd noggranna foreskrifter i detta hinseende. Men vid bedésmandet av denna friga
miste man dven ihigkomma, att det ej sdllan ir tveksamt, om kurortsvdrd eller an-
nan vdard skall komma 1 frdga, och att det ofta hinder, att undersékningslikarens
intyg ej limnar négon tillfredsstillande vigledning i detta hinseende.

D4 kommittén foreslar, att anstaltslikarna skola préva sjukvardsansokningarna,
har kommittén synbarligen &syftat likarna 4 de kuranstalter, som antingen igas
av pensionsstyrelsen eller dro genom sirskilda avtal upplitna for styrelsens ejukvér-
dande verksamhet. Dessa anstalter iro for nirvarande fyra, ndmligen anstalterna
1 Are och Nyniis, som #igas av pensionsstyrelsen, samt anstalterna i Tranas och Elf-
girden, vilka dro i enskild #go, men enligt avtal upplatna for styrelsens sjukvir-
dande verksamhet. Hiirtill komma inom kort avdelningar vid lasaretten i Norrks-
ping och Visteris samt eventuellt vid vanforeanstalten i Goteborg, vilka avdel-
ningar komma att dgas av resp. Norrképings stad och Vistmanlands lins landsting
samt Foreningen for bistdnd 4t vanfora i Géteborg.

Dessa olika anstalter dro emellertid icke likvirdiga, utan for vissa sjukdomar
lampar sig och anviindes en anstalt och f6r andra sjukdomar en annan. Detta sam-
manhinger med anstalternas olika lige, hojd 6ver havet o. s. v. Men det samman-
hinger dven med anstalternas virdméjligheter i 6vrigt. Dessa omstindigheter sy-
nas dtminstone for nirvarande ligga odverstigliga hinder i vigen fér genomférande
av kommitténs forslag. 1 detta sammanhang m& &ven erinras om, att styrelsen
varje ar hinvisar ett stort antal hiarfér limpliga kurortsfall till vissa endast som-
martiden 6ppna kurorter, sasom Loka, Ronneby m. fl. Emellertid ar det ju otink-
bart, att en pensionsnamndsordférande skall kunna veta, om ett kurortsfall bér
remitteras till ndgon av de forstnimnda kuranstalterna, i vilket fall ansékan enligt
kommittén bor insindas direkt till anstalten, eller om fallet bor gi till sommar-
kurort, da det vil icke kan ifrdgasiittas annat @n att ansSkningen maste insindas
direkt till styrelsen.

I betraktande av nu berdrda forhallanden torde det vara uppenbart, att pensions-
nimndsordforandena icke skulle kunna ombesorja den fordelning &t olika hall av
sjukvardsansékningarna, som kommitténs forslag foérutsitter.

Det dr ur ekonomiska och andra synpunkter nddvindigt, att en fordelning i stor-
sta mojliga utstrickning sker av patienterna, sd att man sivitt mdjligt tillser, att
anstalterna dro jamnt och vil belagda, och & andra sidan att viintetiden ej blir
oskiligt ldng. Det kan icke anses tillfredsstillande, om & en anstalt vintetiden
ir mycket ling, under det att & andra anstalter ett flertal platser sti obesatta. En
fordelning av fallen maiste silunda ske dven ur denna synpunkt, och detta ir icke
mojligt utan att fordelningen pi ett eller annat sitt sker centralt.

Resultatet av den sjukvirdande verksamheten ir, sdsom kommittén framhaller,
framfor allt beroende av det riktiga urvalet av patienter, d. v. s. att sadana pati-
enter utviljas, genom vilkas aterstillande till arbetsformaga man har utsikter att
1 storsta mojliga omfattning inbespara pensionskostnader. Men detta ir icke endast
en medicinsk friaga. Ett gott urval i ovan angivna mening kan icke ske, utan att
man iven beaktar en del andra forhillanden, exempelvis vederbdrandes alder, yrke,
boningsort, den arbetsvillighet och energi han tidigare &dagalagt o. s. v. Men da det
giller att genom sjukvird inbespara pensionskostnader, maste iven tagas hinsyn till
sidana férhallanden, som hava direkt inverkan pa vederbsrandes pensionsriitt, i hin-
delse han blir invalid. Hit hor forst och frimst fragan om vederbsrande éver huvad
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taget tillhor pensionsféreikringen. Tillhér han forsikringen, maste beaktas hans
ekonomiska stillning, hans eventuella ritt till pension eller understod fran annat
hall (arbetsgivare, sjukkassa, pa grund av olycksfallsforsikringslagen eller lagen om
ersittning for skada under militirtjinstgdring) m. m., vidare maste hinsyn tagas
i1l om sokanden erlagt sina pensionsavgifter ordentligt samt om han i1 hindelse av
invaliditet iven blir berittigad till barntilligg. Dessa och andra liknande forhal-
landen medféra ofta, att ehuru vederbsrande ar i behov av vard, som han icke sjilv
kan bekosta, och ehuru utsikterna till arbetsformigans aterstiallande iro goda, an-
sokningen likvil méaste avslas, da pensionsstyrelsen saknar intresse for fallet ur
besparingssynpunkt.

Om, sasom kommittén foreslagit, anstaltslikaren skall avgora sjukvardsansdknin-
garna, kan man i betraktande av vad ovan anforts med skil fraga sig: Ar det tro-
ligt, att dylika icke medicinska faktorer, pa vilka dock verksamhetens existensberit-
tigande till stor del vilar, komma att vederbérligen beaktas? Ar det icke snarare
sannolikt och helt naturligt for dvrigt, att anstaltslikarna komma att framfor allt
och kanske uteslutande anligga rent medicinska synpunkter vid sin provning av
fallen? Kan man begira, att personer, som icke hava nigot med sjalva pensions-
arbetet att gora, skola kunna ritt bedéma alla dessa faktorer, som icke hava med
sjukdomen att skaffa, men som jimvil iro grundliggande for vederbsrandes ritt till
pension och dirmed dven for avgdrandet av frigan, om han bor bliva omhinder-
tagen av den sjukvirdande verksamheten?

I detta sammanhang m4 erinras om, att enligt férslaget anstaltslikarna liksom
nu pensionsstyrelsen skulle — i varje fall betriffande de nytillkommande patienterna
— avgora ansokningarna icke pa grundval av personlig undersokning av fallen,
utan pd grund av handlingar, och att det givetvis tager lang tid, innan de olika an-
staltslikarna erhialla den erfarenhet och rutin pa omradet, som de likare och &v-
riga befattningshavare i pensionsstyrelsen, vilka handligga dessa irenden, under en
flerarig verksamhet forskaffat sig.

S3som ovan framhallits, aro av de fyra nuvarande till pensionsstyrelsens forfo-
gande stiende anstalterna halva antalet privata. Det finnes ingen anledning antaga
annat dn att styrelsen dven f6r framtiden kommer att anvinda sig jimvil av privata
anstalter. Enligt kommitténs forslag skulle alltsd bestammanderitten 1 fraga om
urvalet av patienterna och dirmed rérande dispositionen av fér den sjukvardande
verksamheten anslagna allminna medel delvis komma att anfdrtros privata personer,
vilka mahinda skulle komma att verkstilla urvalet efter andra principer in sidana,
som iro ignade att leda till besparingar for det allminna.

Slutligen mé framhallas, att pensionsstyrelsen nippeligen kan, sisom kommittén
tinkt sig, utéva ledningen pad detta jimforelsevis nya och obearbetade omride utan
en stindig kontakt med de praktiska fallen. Endast pd si sitt erhallas impulser
till forbattringar, forenklingar och besparingar.

Nagon nimnvird tidsvinst f6r ansdkningarnas avgorande torde icke vara att
vinna genom det av kommittén foreslagna forfaringssittet. Icke heller kan man
viinta sig, att detsamma i allmiinhet sett skulle medfora nigon inbesparing av arbets-
kraft.

Det @r ju att marka, att behandlingen av sjukvéirdsansékningarna ingalunda in-
skrinker sig till ett enkelt beslut om bifall eller avslag, utan i ett stort antal fall
miste, trots in s& utfoérliga formulir till ansékningar och likarutlatanden, utred-
ningar verkstillas; vidare maste Atgirder vidtagas for att forma patienter, som
tveka att mottaga sjukvard, att dvervinna denna tvekan, o. s. v. Sedan vederborande
erhallit sin vird, far han icke slippas ur sikte, utan fallet méste foljas, da hehov
av ytterligare vard mycket ofta foreligger. Denna senare uppgift torde vil kom-
mittén hava ansett fortfarande bora tillkomma pensionsstyrelsen, men ansékningar-
nas prévning och det foregiende utredningsarbetet skulle enligt kommitténs for-
slag komma att fordelas pa ett flertal anstalter, varjimte dven pensionsstyrelsen i
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en del fall allt fortfarande skulle ombestrja detta arbete. P& de olika anstalterna
méste ju arbetskrafter finnas fér detta indamail, och kostnaderna fo6r dessa arbets-
krafter, vare sig det giller styrelsens egna anstalter eller andra anstalter, komme
givetvis att falla pi pensionsstyrelsen. Totalkostnaderna fo6r arbetet med anssknin-
garnas behandling skulle silunda med sannolikhet bliva ej ovisentligt storre in vad
for nirvarande ir fallet, i varje hindelse ej mindre.

I betraktande av vad ovan anférts méaste nédvindigheten anses krava att sjuk-
vardsansokningarna provas centralt av pensionsstyrelsen. A andra sidan miste det
anses innebidra en fordel, att anstaltslikarna bliva delaktiga i och medansvariga vid
avgorandet av ans6kningarna. Detta torde betriffande kuranstalterna kunna
ske genom foljande anordning, som i viss utstrickning redan kommit till anvind-
ning.

S3 snart en sjukvérdsansékning prévats av pensionsstyrelsen och styrelsen beslu-
tit att bereda sokanden kurortsviard, meddelar styrelsen detta till anstalten med
angivande av det belopp, varmed sékanden skall bidraga till kurortsvarden. S& snart
detta meddelande jimte handlingarna i drendet kommit till anstalten, genomgar an-
staltens likare handlingarna och, direst han icke har nigot att erinra emot patien-
tens inkallande, ombesorjes detta ifradn anstalten, varefter pensionsstyrelsen under-
rittas om saken. Om A4terigen likaren har invindningar emot patientens inkal-
lande, meddelas dessa omedelbart till pensionsstyrelsen. Anser anstaltslikaren, att’
ytterligare utredning i medicinskt hinseende erfordras, kan han antingen under-
ritta styrelsen dirom eller ock sjilv direkt inforskaffa utredning fran intygsgivande
likaren.

P4 detta sitt kan man tillgodogdra sig det, som i forslaget ir av godo, nimligen
anstaltslikarens bedémande av fallen, innan inkallande sker, utan att behova asido-
sitta de krav, som atminstone tills vidare géra en central provning ofrankomlig.

P& grund av vad ovan anforts hemstiller styrelsen, att kommitténs férslag rérande
sittet f6r sjukvardsirendenas handliggning icke ma féranleda annan atgird dn vad
ovan av pensionsstyrelsen ifrigasatts.

13. Specialvird for nervsjuka.

T sammanhang med frigan om sjukvardens ordnande uttalar kommittén,

att det betriffande nervpatienterna syntes vara ovisst, om en specialvird vore
motiverad, sirskilt med hinsyn till ifrdgavarande sjukdomars relativt underordnade
betydelse sdsom invaliditetsorsak (sid. 140).

I detta hinseende aberopar kommittén en inom pensionsstyrelsen verkstilld sta-
tistisk utredning rérande invaliditetsorsakerna, enligt vilken neuroserna skulle hava
varit invaliditetsgrund endast i 0.8 ¢ av de undersckta fallen och sti tillbaka fér
ett stort antal andra SJukdomsgrupper Kommittén framhéiller vidare, att det icke
minst med avseende 4 neuroserna torde gilla, att ett ur synpunkten av gott ekono-
miskt resultat riktigt urval vore svart att astadkomma.

Kommittén framhailler dock, att erfarenheten fran anstalten i Are, dir numera
de flesta nervpatienterna behandlades, vore si kort, att det vore innu svarare in
eljest att uttala nigon uppfatining om behandlingsresultaten.

Det ligger i sakens natur och vinner stéd av erfarenheten inom pensionsstyrelsen,
att den storsta forsiktighet och A&terhillsamhet méste iakttagas, da det giller att
pensionera personer, lidande av nervsjukdomar. Det dr otvivelaktigt, att ovanbe-
rorda, mycket liga siffra, angivande den omfattning, i vilken nervsjukdomarna ut-
gora invaliditetsgrund, sammanhinger med nu berorda forsiktighet vid pensionering
av dessa sjuka. Daremot #ir siffran sikerligen i hég grad missvisande, om man
skulle anvinda den som mattstock for utbredningen av nervsjukdomarna. Denna
ar 1 sjilva verket synnerligen stor, ej minst pid landsbygden.
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I manga fall av nervsjukdom #ro utsikterna for ett botande goda, men om intet
atgdres, bliva de sjuka — om 4n forst e sminingom — invalider och komma att
falla pensionsforsikringen till last. Man har silunda, i enlighet med vad ovan fram-
hallits, fullt giltiga skil att i det lingsta undvika att pensionera dessa sjuka, men
2 andra sidan talar allt for, att det skulle vara synnerligen oklokt och oekonomiskt
att utan vidare limna dessa sjuka &t sitt 6de. Detta giller i frimsta rummet de
s. k. funktionella neuroserna. Dessa torde i limpliga fall bora omhdndertagas a
sjukvardsanstalter, dir de under en pi detta omride sirskilt kvalificerad och er-
faren likares omvardnad samt genom atnjutande av limplig behandling, genom att
vinjas till arbete o. s. v. kunna aterstillas till hilsa och arbetsfsrmiga. Pensions-
styrelsen har dock forst under de sista tva dren haft tillging till en dylik kuranstalt
£6r nervpatienter, nimligen i Are.

Resultaten av den sjukvirdande verksamheten betriffande nervsjukdomarna hava
hittills ingalunda visat sig vara nedsliende, och detta fastin de hinfora sig till en
tid, da styrelsen icke forfogade dver goda vardmdjligheter pa detta omrdde. Man har
all anledning att antaga, att resultaten f6r framtiden skola komma att stilla sig
vida gynnsammare.

P3 grund av vad silunda anforts, anser pensionsstyrelsen starka skil foreligga,
att iven i fortsittningen den sjukvardande verksamheten bor omfatta personer, li-
dande av funktionella nervsjukdomar, ehuru naturligtvis alltjimt sdrskilt starka
forsiktighetsmatt bora iakttagas vid urvalet av de nervpatienter, vilka béra omhin-
dertagas.

14. Kontrollerande efterunderséokningar.

Kommittén foreslar,

att en kontrollnimnd, bestiende av en av pensionsstyrelsens tjinstemin och en
av styrelsens likare eller en socialférsikringslikare, skall arligen besdka nagra pen-
sionsdistrikt i olika delar av landet och dir jimte pensionsnimndens ordférande
underséka pensionstagarnas forhallanden betriffande eventuella indragningar eller
jimkningar av pensioner (sid. 214).

Anordningen, vilken enligt kommitténs mening till en borjan bor tillimpas for-
soksvis 1 mindre omfattning, &syftar att genom &kad kontroll dver pensionsnimn-
dernas arbete siviil i fréga om beviljande av pensioner som betriffande efterunder-
sokningar av pensionstagarnas forhillanden &stadkomma besparingar i pensions-
kostnaderna. Kommittén anser, att blotta tillvaron av en sidan kontrollnimnd
skulle innebiira en erinran till pensionsnimnderna att iakttaga storre noggrannhet
vid behandlingen av pensionsansékningar och stérre uppmirksamhet betriffande
pensionstagarnas forhéllanden. Kontrollresorna skulle dirjimte i hog grad oka
kontrollanternas egen erfarenhet och vidga deras praktiska syn pd pensionsforsik-
ringen.

Frigan om en vidgad efterkontroll i utgdende pensioner var éven foremal for
uppmirksamhet av kommittén for socialforsikringens organisation. I utlatande den
95 oktober 1922 anforde nimnda kommitté i denna fraga bland annat, att det enligt
kommitténs uppfattning vore pakallat, att pensionsférsikringsmyndigheterna i da-
varande lige ignade sirskild uppmirksamhet iven &t redan beviljade pensioner.
Det syntes vara angeliget att & ena sidan gi fram med nddig varsamhet, 63 att
man icke skapade forvirring eller Skade svarigheter inom pensionsforsikringsarbetet,
men 4 andra sidan icke forbise nddvindigheten av att en effektiv kontroll uppe-
hélles.

Rorande denna friga anforde sedermera pensionsstyrelsen i avgivet yttrande f5l-
jande:

»Betriffande efterkontrollen maste den hos oss bliva icke enbart en undersdkning
rorande invaliditeten utan minst lika mycket en granskning av pensionstagarens eko-
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nomiska stillning. Att dstadkomma en sidan granskning méter stora svarigheter
och andra kontrollanordningar in de som hittills tillimpats skulle sikerligen
komma att medfdra avsevirt okat arbete och dirmed Skade administrationskostnader.
Styrelsen skall emellertid s6ka géra det bista mdjliga med anlitande av de utvigar,
som nu std till buds. Det torde dock s& sméningom bliva en tvingande nédvindig-
het att vidtaga extra atgirder for efterkontrollen.»

Den av kommittén féreslagna anordningen bér enligt pensionsstyrelsens mening
bedémas frin tva olika synpunkter. Den kan nimligen anses & ena sidan &syfta
att genom direkta undersékningar konstatera eventuella fall, di pension utgir i strid
mot gillande bestimmelser, samt & andra sidan utgbra ett led i den centrala kon-
trollen Gver pensionsnimndernas sitt att handhava dem &liggande uppgifter.

Vad den direkta kontrollen ¢ver pensionstagarna angir, torde denna allt framgent
i huvudsak bora ankomma pi pensionsnimnderna. For att en effektiv dylik kon-
troll gver huvud taget skall kunna uppritthallas, torde vissa atgirder vara pakallade.
For nirvarande erhalla nimnderna ej — annat in méjligen genom personlig be-
kantskap med forhdllandena — kinnedom om pensionstagare, som inflytta i deras
distrikt. Att det under siddana forhéllanden ofta icke dr mdjligt for namnderna
— sirskilt i stérre kommuner med rorlig befolkning —— att utéva en tillfredsstil-
lande kontroll torde ligga i Gppen dag. En systematisk och fortlépande kontroll
over pensionstagarna synes dirfér nddvindiggora inforandet av skyldighet for
dessa att till vederbérande nimnder anmila férindringar i friga om hemvist. Direst
en dylik anordning genomféres och om vidare den i annat sammanhang hir dryf-
tade fragan om samarbete mellan 4 ena sidan pensionsnimnderna och & den andra
fattigvardens och sjukforsikringens organ léses pa lampligt sitt och dessutom vissa
skdrpningar successivt vidtagas i1 foreskrifterna for nimnderna att med vissa mel-
lanrum e6ka i méjligaste mén granska pensionstagarnas forhallanden, torde ékade
mojligheter komma att foreligga att pa ett mera tillfredsstillande sitt in nu ofta
dr fallet ordna fragan om kontrollen i férsta hand 6ver de l6pande pensionerna.

Den andra sidan av saken skulle avse kontrollnimndens uppgift att §vervaka och
kontrollera pensionsnimndens eitt att handhava sitt uppdrag. Hirvidlag haller
styrelsen fore, att nimnderna i allminhet stka att samvetsgrant fullgéra dem alig-
gande uppgifter. Styrelsen vill dock ej forneka, att sddana kontrollitgirder, som
kommittén foreslir, kunna, om de anordnas och utféras pa ett limpligt sitt, vara
av virde for att hioja en del pensionsnimnders ansvarskinsla och for att tillfora
pensionsstyrelsen 6kad erfarenhet om pensionstagarnas férhallanden.

Styrelsen har dirfér icke nagot att erinra emot, att en anordning, ungefir lik-
nande den av kommittén foreslagna, forscksvis kommer till stand.

15. Andringar i 9 § pensionsférsikringslagen.

Kommittén foreslar,

att bestimmelserna i andra och sista styckena av 9 § pensionsforsikringslagen
upphivas (sid. 215—217).

Hirigenom skulle upphivas kommunernas nuvarande ritt att under vissa forut-
sittningar dels utfa pensionstilligg eller del dirav, som pensionstagare pa grund av
9 § forsta stycket gétt forlustig, dels ock uppbira pension pa grundavgifter, som
kommun enligt 14 och 15 §§ pensionsforsikringslagen inbetalat for den, som for
sin forsérjning anlitar fattigvirden. Det huvudsakliga skilet till de framlagda
forslagen angives vara, att de av ifrigavarande bestimmelser foranledda administra-
tionskostnaderna icke stode i rimlig proportion till de obetydliga belopp, varom det
hiar kunde vara friga.

Pensionsstyrelsen har linge ansett, att de silunda ifrigasatta indringarna i 9 §
borde vidtagas, men frigan har hittills icke ansetts vara av sidan praktisk betydelse,
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att styrelsen funnit sig bora vicka forslag dirom. D3i nu kommittén emellertid
framlagt forslag i dmnet, fir pensionsstyrelsen, under instimmande i vad kommittén
hirutinnan anfort, tillstyrka desamma.

16. Overflyttande till pensionsstyrelsen av socialdepartementets fattig-
virdsbyrid och socialstyrelsens sjukkassebyri.

Kommittén foreslar,

att socialdepartementets fattigvirdsbyra overflyttas fran socialdepartementet och
inordnas som en byrd i pensionsstyrelsen (sid. 139); samt

att tillsynsmyndigheten over sjukforsikringen uppdrages it en avdelning i pen-
sionsstyrelsen (sid. 151).

Sdsom motivering for det forra forslaget anfér kommittén, att det onksvirda
samarbetet mellan fattigvird och pensionsférsikring synes béra tryggas genom en
enhetlig ledning, vilket di limpligen borde kunna ske genom den foreslagna gver-
flyttningen. Dirigenom skulle man pi biista sitt frimja samarbetet mellan de un-
derordnade organen pi émse sidor och t. ex. underlitta bedémandet av ans6kningar
om lan ur pensionsforsikringsfonden for fattigvardsindamal. Anordningen skulle
dock icke utesluta, att fattigvirdsinspektionen fortfarande skulle fullgéra den by-
ran for nirvarande aliggande firedragningen i socialdepartementet.

Pensionsstyrelsen beaktar till fullo Snskvirdheten av att samarbetet mellan fat-
tigvard och pensionsférsikring & mycket som mdjligt frimjas, men anser det sam-
tidigt vara av stor vikt, att de utdt iro helt fristiende fran varandra. Det on-
skade samarbetet bor kunna komma till stind och utvecklas utan vidtagande av
en si vittgdende atgird, som hir av kommittén foreslds. Styrelsen far framhailla, att
fattigvardsinspektionen torde komma att omfatta en hel del viktiga arbetsuppgif-
ter, t. ex. barnavéirden, vilka st pensionsférsikringsverksamheten mer eller mindre
frimmande. Styrelsen vill ocksa erinra om, att inom vida kretsar rader den upp-
fattningen, att till tillsynsmyndigheten over fattigvardsvisendet limpligen borde
Gverforas avgorandet av de méanga processer i fattigvardsmal, vilka nu handliggas
av kammarritten. Det skulle nimligen vara onskvirt, att dessa arenden komme att
behandlas av en myndighet, som hade kontakt med de praktiska forhallandena och
som inriktade sin strivan pa att soka begrinesa antalet av dessa riattegangar, vilka
— alldeles i strid mot vad man avsett med den nya fattigvardslagen — undan for
undan dkas. Skulle iven dessa drenden tilliggas fattigvardsinspektionen och denna
myndighet Gverflyttas till pensionsstyrelsen, skulle styrelsens arbetsborda i hdg grad
ytterligare ¢kas. Om det kan anses limpligt och styrelsen finner vissa skil tala
birfor — att tillsynsmyndigheten for fattigvardsvisendet inordnas under ett cen-
tralt ambetsverk, synes det ligga nirmare till hands, att denna myndighet forligges
till socialstyrelsen #n till pensionsstyrelsen. En sidan anordning skulle icke komma
att 1 visentlig man minska forutsittningarna for det 6nskvirda samarbetet mellan
fattigvard och pensionsforsikring.

Vad éter betriffar kommitténs forslag, att tillsynsmyndigheten over sjukforsik-
ringen limpligen bor verflyttas till pensionsstyrelsen, kan denna friga givetvis icke
bedémas, forrin linjerna for sjukforsikringsverksamheten bliva nirmare bestimda.
Om det emellertid da skulle komma att visa sig, att densamma anordnas pa ett sadant
sitt, att den limnar forutsittningar for ett samarbete med pensionsforsikringen,
torde styrelsen icke hava nigot att erinra mot, utan tvirtom finna det helt natur-
ligt, att ifragavarande tillsynsmyndighet, direst den icke bér beredas en sjalvstin-
dig stillning, inordnas i pensionsstyrelsen.

10—252409. Bilaga till Kungl, Proposition.
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17. Kommitténs forslag angiende sjukforsikringen.

Kommittén foreslar,

att endast en sjukkassa inom varje sjukkasseomride — bestdende av en eller flera
kommuner — skall erhélla statsbidrag (sid. 145),

att sddana sjukkassor skola ataga sig sjukhjilp under en period av tre &r i £6l3d,
men att sjukkassa icke skall vara skyldig att meddela sjukhjilp under lingre tid
in sammanlagt tre 4r pa grund av en och samma sjukdom eller en sjukdom i fore-
ning med annan (sid. 148), samt

att statsbidraget hojes fran 2 till 3 kr. per medlem och ar samt frin 25 till 33
ore per sjukdag (sid. 1562).

I 6vrigt har kommittén vidrort ett flertal sporsmél pa hithgrande omrade, utan
att dock framligga négra utarbetade forslag.

Kommittén framhéaller, att det ir en egendomlighet fér den svenska socialfor-
sikringen, att medan pensionsférsikringen och olycksfallsférsikringen genomfdrts
i méjligast vida omfattning, sjukfdrsikringen icke blivit ordnad och att denna brist
gor sig kiannbar i flera avseenden bade ur social och ekonomisk synpunkt. For den,
som endast har sin arbetsformaga att lita till, medfér sjukdomsfallet omedelbara
svarigheter for livsuppehillet och tvingar ofta den sjuke och hans familj att skuld-
sitta sig eller vinda sig till fattigvdrden. Blir sjukdomen langvarig, kan den
alldeles undergriva familjens ekonomi. D& sjukforsikringen intager en central still-
ning inom socialférsikringen, ir det svart att utan densamma ordna sévil pensions-
forsikringen som olycksfallsférsikringen limpligt och ekonomiskt. Framfor allt for-
utsitter den decentraliserade kontrollen och den positiva verksamheten f6r invali-
dernas aterstillande samverkan med de forsikrade sjilva och stéd av deras eget in-
tresse.

Kommittén anfor vidare, att det av hinsyn bade till sjukforsikringens egen fram-
tid och till utvecklingen av de 6vriga socialforsikringsgrenarna ar ndédvindigt att
organisera den frivilliga sjukfdrsikringen sa, att inom varje omréde finnes endast en
kassa med statsunderstod.

Pensionsstyrelsen finner starka skil tala for riktigheten av dessa kommitténs ut-
talanden.

Betriffande fragan om sjukhjilpstidens lingd framhéller kommittén, att man
f6r att fa ett verkligt resultat av samarbetet mellan sjukforsikring och pensionsfor-
sakring maéste fordela omvirdnaden om de forsikrade, si att sjukforsikringen tager
hand om sjukdomsfallen under en tillrackligt ling tid, for att deras eget intresse
gkall gora sig gillande och for att det skall kunna konstateras, huruvida definitiv
arbetsoformaga foreligger eller icke. Kommittén har stannat vid att fororda, att
sjukkassorna skola ataga sig sjukhjilp under en period av tre &r i foljd, men att
sjukkassa icke bSr vara skyldig att meddela sjukhjilp pa grund av en och samma
sjukdom eller en sjukdom i férening med annan under ldngre tid &n sammanlagt
tre ar. Sjukhjilp och pensionstillige pa grund av invaliditet ekulle emellertid i
en del fall kunna utgé samtidigt. Enligt pensionsstyrelsens mening skulle det inne-
biira en stor avbelastning sévil ekonomiskt som i andra aveeenden for pensionsfor-
sikringen, om sjukkassorna &lades ansvar fér en mera lingvarig sjukdomsperiod.
Detta dock under forutsittning, att den frivilliga sjukforsikringen kraftigt utveckla-
des och komme att omfatta allt storre och storre delar av befolkningen, och att
ett intimt och enligt vil avvagda grunder anordnat samarbete mellan pensionsfgrsik-
ringen och sjukkassorna komme till stind. Men denna princip bér da enligt styrel-
sens mening genomforas fullt ut, si att sjukférsikringen ensam fir taga hand om
vederborande under viss tid. Darefter torde sjukhjilpen bora ersittas med inva-
lidpension, dven om vederborande i ett eller annat undantagsfall icke skulle kunna
anses vara invalid i pensionsforsikringslagens nuvarande mening.
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I den man en anordning som den ovap forordade kunde anses utgéra en sarskild
ekonomisk belastning for sjukkassorna, torde det vara motiverat, att dessa beredas
ett motsvarande extra understdd, di dirigenom icke ovdsentliga besparingar skulle
vinnas i fraga om kostnaderna f5r invalidpensioneringen.

Betriffande sjalva huvudfriagan — vilka dtgirder i nuvarande lige bora foretagas
for sjukforsikringsfragans 18sning i vart land — har pensionsstyrelsen, som inom sin
verksamhet saknar nodig erfarenhet for ett mera ingédende beddmande av detta spors-
mal, ansett sig bora inskrinka sig till att endast framhalla nigra synpunkter, vilka
enligt styrelsens férmenande bora anliggas vid dvervigande av denna svirlosta och
viktiga fraga.

Enligt styrelsens mening méste den stindpunkt. som statsmakterna komma att
taga till denna fraga, forst och frimst dikteras av ekonomiska hiansyn. Man maéste
klargdra for sig, i vilken utstrickning medel kunna under en viss tid framat dispo-
neras f6r andamélet, och direfter avpassa sina tgirder.

Tva olika linjer kunna dirvid komma under Gvervigande, bada asyftande att sa
smaningom leda till det mal, som enligt pensionsstyrelsens uppfattning maste anses
vara det riktiga savil ur sociala synpunkter som med tanke pé en enhetlig och ratio-
nellt ordnad organisation av socialférsikringen i dess helhet, nimligen en allmin
obligatorisk sjukforsikring. Den ena av dessa linjer avser att utnyttja, ordna och upp-
muntra den nuvarande frivilliga sjukkasseverksamheten samt att, i den mén detta ar
mbjligt, bringa denna i samverkan med den redan bestiende socialférsikringen och
dirigenom si smaningom bereda mark for en obligatorisk sjukforsikring. Den
andra linjen innebéir att redan nu inféra en begrinsad, obligatorisk sjukférsikring,
som sedan kunde successivt utvecklas till en mera fullstindig och allmin sadan.

Betraffande forstnimnda linje — vigen dver den frivilliga sjukkasseverksamheten
__ har kommittén for socialférsikringens organisation i utlitande den 2 november
1923 anfort foljande:

»Savil socialforsikringskommitténs ursprungliga forslag som det overarbetade
forslaget till lag om sjukfdrsikring hava utgatt fran, att denna forsikring skulle
byggas pa forsikringstvang. Betriffande denna friga anférde nimnda kommitté,
att erfarenheten fran savil utlandet som vart eget land visserligen givit vid handen,
att den frivilliga forsikringen formatt astadkomma vida mera betydande resultat
betraffande sjukforsikringen én i friga om Ovriga grenar av den sociala forsikrin-
gen, och att till £51jd hirav genomfbrandet av forsikringstvang i fraga om sjukfor-
sikringen icke alltid ansetts lika nddvindigt som i fréga om de dvriga socialforsak-
ringsgrenarna. Efter hand hade emellertid i de flesta linder, i vilka dessa forsik-
ringsfragor kommit under behandling, den uppfattningen tringt igenom, att dven
sjukforsikringen miste vila pd principen om obligatorisk anslutning. Den frivilliga
sjukforsikringen hade dven i de linder, exempelvis Danmark, dir densamma nétt en
jimforelsevis stor utstrickning, dock visat sig brista 1 forméaga att vinna tillslut-
ning hos just de befolkningslager, vilka i frimsta rummet hade behov av de forde-
lar, som sjukforsikringen beredde.

Arbetsutskottet delar denna uppfattning, att endast forsikringstving kan med-
fora en slutgiltig och tillfredsstillande lésning av en social sjukforsikring.

Sasom forut framhallits, synes det dock med hinsyn till nu radande ekonomiska
forhallanden vara ofrankomligt, att frigan om genomférande i vart land av en all-
min obligatorisk sjukforsikring maste tills vidare vinta pa sin lésning, och att —
om man under vintetiden vill taga ett forsta steg mot detta mal — man sannolikt
torde, nir tidpunkten harfor kan anses vara inne, £3 inskrinka sig till en sjukfor-
sikring i endast begrinsad omfattning med dérefter successivt skeende utvidgnin-
gar, i den man de allminna ekonomiska forhallandena sddant medgiva. Det bor
iven erinras om, att, sedan beslut om obligatorisk sjukforsikring fattats, en icke
ovisentlig tid maste forlopa, innan en sidan forsikring kan trida i kraft, p4 grund
av de mycket omfattande organisatoriska forberedelser, som erfordras for densamma.
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Man maéste under sidana forhallanden friga sig, huruvida det kan ur allminna
synpunkter vara riktigt och klokt att lita den frivilliga sjukforsikringen under en
vintetid, som kanske kan bliva riatt avsevird, vara fastlast i sitt nuvarande lage,
vilket, sdsom sjukkasseforbundet framhallit, skulle innebira ett himmande av och
sannolikt dven en tillbakaging 1 denna sjukforsikrings utveckling. IStt sidant for-
hallande synes beklagligt med hinsyn till denna verksamhets av alla erkinda sam-
hilleliga betydelse.

Redan ur dessa synpunkter synes det vara angeliget, att statsmakterna dgna okad
uppmirksamhet &t sjukkasseverksamhetens utveckling.

Men det finnes iven en annan sida av detta sporsmail, it vilken enligt arbetsut-
skottets mening bor ignas beaktande. Det kan ifrdgasittas, om de helt visst i och
for sig vigande skil, som av socialforsikringskommittén anfordes mot sjuk{iorsik-
ringens byggande pd frivillighetens grund, numera dro av samma betydelse, eller
huruvida det icke skulle finnas méjligheter att vid en etappvis genomfdrd sjukfor-
sikring kunna 1 bdrjan bygga denna pi den redan befintliga frivilliga sjukforsik-
ringen for att sedan efter hand overgéd till en fullstindigt genomford allmén obliga-
torisk sjukforsikring.»

Statens besparingskommitté har nu upptagit ungefir dessa synpunkter och for-
ordat ett betriidande av den sidlunda antydda vigen med en omorganisation av den
redan befintliga frivilliga sjukkasserdrelsen.

Den av kommittén forordade linjen ar enligt pensionsstyrelsens mening forenad
med vissa obestridliga fordelar. Forslaget gir ut pi omedelbara atgiirder, vartill
kommer att det sker att i viss min bygga pid en redan existerande likartad verk-
samhet av ganska betydande omfattning. Kommittén uttalar silunda den férmodan,
att savil vissa av de nuvarande lokalkassorna som rikssjukkassornas minga lokalav-
delningar pa platser, dit icke nigon annan sjukkasserorelse tringt fram, skulle bil-
da stommen till de nybildade lokala statsunderstédda sjukkassorna. Hirigenom for-
menar kommittén, att det virdefulla arbete, som redan nedlagts inom den frivilliga
sjulkkasserorelsen, komme att fortfarande bliva fruktbirande och de personliga
krafter, som &vats och vunnit erfarenhet i sjukforsikringsverksamheten, bliva till-
varatagna inom den nya organisationen.

Om en sadan utvecklingslinje f6ljes, synes det dirfér vara dnskvirt, att en dver-
gang till den nya ordningen &vigabringas under samfdrstind och samarbete med
hela den nuvarande sjukkasseverksamheten. Det torde emellertid vara nodvindigt,
att, om kommitténs forslag skall kunna leda till nigot mera avsevirt resultat, vare
sig for utbredning av den frivilliga sjukférsikringsverksamheten eller for samarbete
med de dvriga grenarna av socialforsikringen, statens bidrag till verksamheten sittes
icke oviisentligt hogre in vad kommittén foreslagit. Under de forsta verksamhets-
aren for en nybildad sjukkassa torde dessutom ett sirskilt kraftigt stod fran det
allminnas sida komma att visa sig erforderligt, om tillkomsten av nya kassor skall
i tillracklig utstrickning kunna pariknas.

Direst emellertid avsevirt storre medel in som kommittén beriknat skulle behdva
tagas i ansprik for ett effektivt genomforande av kommitténs linje, maste den fragan
uppstillas till undersokning och besvarande, huruvida icke motsvarande medel skulle
finna en bittre anvindning for genomforandet av en obligatorisk sjukforsikring 1
viss utstrickning. De allminna ekonomiska forhillandena hava sedan ar 1923, da
organisationskommitténs forut omnimnda utlitande avgavs, kommit i ett 1 viss man
annat lige, och man skulle miahinda vara berittigad att nu betrakta sjukférsikrin-
gens utvecklingsmojligheter med storre tillforsikt, 4n som di var fallet.

Vad angir den senare huvudlinjen — inférandet redan nu av en begrinsad obliga-
torisk sjukforsikring — skulle en sidan begrinsning kunna ske antingen genom att
forsikringen inskrinktes till att omfatta endast vissa befolkningsgrupper, da nir-
mast lonarbetare, eller genom att man omedelbart inforde en mera allmin sjuk-
forsikring med tills vidare starkt begrinsade prestationer.
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LEn forsikring i enlighet med socialférsikringskommitténs forslag, men omfat-
tande endast lonarbetare, skulle enligt besparingskommittén nu draga en total-
kostnad av omkring 70 miljoner kr., varav 1/; skulle falla p& statsverket. Mot in-
forandet av en dylik forsikring tala vissa av besparingskommittén anforda skial. Dir-
utéver ma ytterligare framhéllas, att en pa detta sitt begrinsad forsikring alltid
kommer att rora sig med ett stort antal grinsfall, som fdrorsaka svirigheter i for-
valtningshinseende, och dessutom limnar utanfor sig stora befolkningsgrupper, vil-
ka i hog grad aro i behov av de sociala férdelar, som sjukfireikringen medfor.

Stker man ater att infora en allmin obligatorisk férsikring med begrinsade for-
sikringsforméner, exempelvis genom att infora en karenstid av tre manader, och
salunda overlata &t den enskilde att sjilv sikerstilla sig for sjukdom under denna
tid, komme den for #indamalet erforderliga forvaltningsorganisationen att bliva opro-
portionerligt stor och dyrbar i jimférelse med forsakringens gagn, savida man icke
skulle finna mojlighet att ansluta densamma till en redan befintlig social forsik-
ringsinstitution.

Sannolikt skulle man emellertid genom att redan fran borjan i en eller annan
form inféra en obligatorisk férsikring tidigare #n med ett betridande av frivillig-
hetens vig komma fram till en allmin obligatorisk forsikring och dirigenom snab-
bare erhalla en mera indamalsenlig organisation for Gvriga delar av socialforsik-
ringen.

Pensionsstyrelsen anser emellertid, att hela spérsmalet om den utvecklingslinje for
befrimjande av sjukforsikringsverksamheten, som bor i nuvarande lage tillgripas.
icke kan slutgiltigt beddomas utan en vida mer fullstindig och ingdende utredning
in den kommittén framlagt. Styrelsen foreslar darfor, att i friga om detta spors-
mal en fortsatt utredning igangsittes, som tager sikte pi bada de ovanber6rda ut-
vecklingslinjerna och jimvil de férhallanden i ovrigt, som kommittén berort. Och
vill styrelsen framhilla vikten av, att statsmakterna snarast beredas tillfille att fa
taga stindpunkt till denna for hela vir land si viktiga friga, som redan allt for
lange fitt vinta pa sin 16sning.

Pensionsstyrelsen har vid behandlingen av fdrevarande iirende i allmiinhet icke
ingatt i nirmare granskning av i betinkandet limnade sifferuppgifter. Styrelsen
finner sig emellertid bora fista uppmirksamheten dira, att de i tabellerna I och II
3 sid. 282 i kommitténs betinkande angivna kommunala kostnaderna fér pensions-
forsikringen, varom viesa uppgifter synbarligen himtats ur Arsbok for Sveriges
kommuner och andra erhallits direkt fran statistiska centralbyran, utan en narmare
forklaring kunna giva anledning till missforstand. For att erhalla ett riktigt be-
grepp om dessa kostnader maste namligen uppgifterna kompletteras med motsvaran-
de uppgifter angiende inkomster. Fran det belopp & 10 & 13 miljoner kr., till
vilket kostnaderna for hela riket upptagits, méiste avdragas 8 & 9 miljoner kr.. ut-
gorande influtna grundavgifter, varefter de verkliga kostnaderna utgora hogst skill-
naden mellan dessa belopp.

Avskrift av protokoll vid styrelsens sammantride med de till styrelsens bitride
forordnade sakkunniga bifogas.

Stockholm den 20 juni 1925.

Underdanigst
ADOLF AF JOCHNICK.

CARL BROBERG. KARL DICKMAN. Hugo ELLIOT.
foredragande.
ERIK STRIDSBERG. AXEL TELANDER. FERD. O. SCHAGER.

RUBEN LINDBERG. HANS SMEDMARK.



Utdrag av protokoll, hdllet vid sammantrdde
inom kungl. pensionsstyrelsen jamte de av Kungl.
Maj:t forordnade sakkunniga den 20 juni 1925.

Niirvarande: generaldirektoren af Jochnick, byricheferna Broberg, Dickman, El-
liot, Stridsberg, Telander, Schager, Lindberg och Smedmark samt de sakkunniga
herrar Kvarnzelius, Nilsson och Eriksson samt froken Wedberg.

§ 1.

Sedan Kungl. Maj:t genom remiss den 24 februari 1925 anbefallt pensionsstyrel-
sen att avgiva utldtande dver statens besparingskommittés betinkande med utredning
och forslag angiende socialforsikringens organisation, foretog styrelsen nu detta
arende till avgorande och forklarade generaldirektdren, att drendet skulle behandlas
enligt § 12 i instruktionen for pensionsstyrelsen. Dirvid besldts skrivelse till Konun-
gen av innehill, registraturet utvisar.

I nedan angivna avseenden forekommo reservationer eller sirskilda uttalanden,
niamligen:

1) rérande punkt 1 i styrelsens utlitande: »Hojning av pensionsavgifterna, sir-
skilt for gifta kvinnor, samt indrade grunder fér berikning av pensionstilligg»

av byrachefen Dickman, som anforde:

»Fragan om erndende av en effektivare pensionsforsikring genom en visentlig hoj-
ning av pensionsavgifterna och dirmed av avgiftspensionerna bor bedémas med hin-
syn till sivil Svriga grenar av socialforsikringen som andra sociala foranstalt-
ningar.

Det bor ligga i den persons intresse, vilken har en tillricklig inkomst, att sorja
for sin birgning pa alderdomen eller vid tidigare uppkommen arbetsoformaga ge-
nom att gora tillrickliga avsittningar for framtiden eller forsikra sig till sd stort
belopp, som han fér egen del konsumerar. Det ar dock alltfor vanligt att under-
skatta framtida behov i jimforelse med forhandenvarande, i synnerhet da det ar
friga om en mera avligsen framtid. Med hiinsyn till den risk, som salunda forelig-
ger, att vederbérande genom bristande fortinksamhet kommer att falla samhillet
till last, synes dirfor fog forefinnas att &ligga honom avgifter till sd pass stort be-
lopp, som erfordras for en nodtorftig forsérining vid bristande arbetsférméga. Den
sociala forsikringen kan sigas g& ut pa att aligga sddana obligatoriska avgifter
eller ock att stimulera till frivilliga avgifter f6r samma findamal.

Betriffande de nu forefintliga grenarna av socialférsikringen, namligen olycks-
fallsforsikringen, pensionsforsikringen och sjukfdrsikringen, dr den forstnimnda
redan tillgodosedd i langt rikligare mén &n som, Atminstone inom en avseviard tid,
kan tinkas komma att bliva fallet med de bida dvriga. Det torde darfor i detta
pammanhang vara tillrickligt att taga hinsyn till de bdda senare. Frin synpunkten
av den enskildes behov ir det naturligtvis viktigare att ha sorjt for sig vid var-
aktig oférmaéga till arbete och pa sin alderdom in vid 6vergéende sjukdom, &tmin-
stone betriffande den kontanta ersittningen. For annan sjukhjalp ar ju i regel i
nodfall sérjt genom fattigvarden, och det dr givetvis att foredraga att under en
overgiende tid anlita fattigvarden &n att vid viss tidpunkt bliva hénvisad dirtill
for sin aterstiende livstid. Synnerligen viktigt vore emellertid att dven fa till stand
en effektiv sjukfoérsikring Atminstone for langvariga sjukdomsfall. Om man, sé-
som overdirektsr Laurin foreslagit i ett i april 1925 hallet, beaktansvirt foredrag i
Svenska forsikringsféreningen om besparingskommitténs betinkande, kompletterar
den obligatoriska pensionsforsikringen med obligatorisk sjukférsikring med lang (3
ménaders) karenstid och lang (3 &rs) sjukhjilpstid, torde kostnaderna harfor ej
bliva o6verkomliga.
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Det synes darfor, som hinsyn till sjukférsikringens behov ej bor och ej beho-
ver ligga hinder i vigen for visentligen hojda pensionsavgifter.

Di det silunda giller att i frimsta rummet tillse, att vederbérande s& vitt mdj-
ligt sjilv sorjt for sig, di dlderdom intréder eller invaliditet dessférinnan intraf-
far, skulle man emellertid kunna tinka sig, att det skedde i annan form #n genom
pensionsforsikring, exempelvis genom aliggande att gora arliga avsittningar for
ett sparkapital att vid behov anvéndas. Detta skulle likvil medfora forutom andra
oligenheter vida storre kostnader for den enskilde, och da det naturligtvis dr av
vikt att icke &ligga honom stdrre forpliktelser in nédigt, torde det vara svart att
finna limpligare form hiarfér in en genom obligatoriska avgifter Astadkommen pen-
sionsforsikring, avsedd att limna den férsikrade en nddtorftig birgning vid al-
derdoms- eller fortidsinvaliditet.

Med tillhjilp av uppgifterna om kostnaderna for full fattigforsorjning torde man
kupna finna ledning for bedémandet, huru mycket som erfordras for nodtorftig
birgning.

Nedanstiaende tabell, vartill materialet himtats ur statistiska centralbyrins redo-
gorelse for fattigvarden ar 1922, upptager antalet personer med full fattigforsorjning
och medelviardet av sadan forsérjning dels for landsbygden i varje lin, dels for var
och en av de angivna 14 storsta stiderna och dels Gvriga stider tillsammans. Ge-
nom att multiplicera antalet fullt forsérjda med medelvirdet av full forsérjning
har den i sista kolumnen angivna totala kostnaden fér full f6rsorjning erhal-
lits.

Fattigvard ar 1922,
Medelviirde Totalkostnad

av full for full
Landsbygd, lin At%z%rgsgt forsorjning forsorjning
) Kronor Tusental kronor
Stockholms . . . - . . . . . . . .. 2,951 517 1,526
Uppsala . . . . . . « « « o e e e 1,328 446 592
Stédermanlands . . . . . . . . . . . 2,181 444 946
Ostergotlands . . . . . . . . . . . . 3,009 423 1,273
Jonkopings . . . . . . - ... .. 1,720 441 759
Kronobergs . . . . . . . . . . o .- 1,643 413 679
Kalmar . . . . . « « « o v o v o« - 2,226 404 915
Gotlands . . . . . . .« . .. ... 366 435 159
Blekinge . . . . - . . 0. oo s 1,443 428 618
Krigtianstads . . . . . . . . . . . . 1,938 446 864
Malmdhus . . . . . - . . . . . . . . 2,556 480 1,227
Hallands . . . - « « « - « « « « o = 1,266 442 555
Gbteborgs och Bohus . . . . . . . . . 1,841 463 852
Alvsborgs . . . . . .o 2,841 451 1,281
Skaraborgs . . . . . . . . . . . .. 2,150 442 950
Viarmlands. . . . . . .« . o o . . . 3,248 468 1,520
Orebro . . . - . . . o e e 2,289 432 989
Vistmanlands . . . . . . . . . . . . 1,692 450 761
Kopparbergs . . . . . . . . . ... . 2,642 481 1,271
Givleborgs . . . . . - . . . ... . 2,408 469 1,129
Visternorrlands . . . . . . . . . . . 3,538 452 1,599
Jimtlands . . . . . . . . . o .. .. 1,722 521 897
Visterbottens . . . . . . . . . . . . 1,615 373 602
Norrbottens . . . . . . . . . . . . . 2,039 370 754

Landsbygd inalles 50,632 449 22718



Medelvirde Totalkostnad

Stiader Af%‘;-:lﬁrg?lgt fﬁ::ﬁrf‘jtllllilng fﬁtlt()sl;irglllxlilllg
Kronor Tusental kronor

Stockholm . . . . . .. . .. . .. 11,404 832 9,488
Goteborg . . . . . . . . ... .. 3,221 795 2,561
Malmb 5 B a o005 aan oo 2,025 858 1,737
Norrképing . . . . . . . . .. . .. 1,696 546 926
Halsingborg . . . . . . . . . . .. 525 1,084 569
Givle. . . ... ... . ... .. 421 1,200 505
Orebro . . . .. ... ... . .. . 492 1,069 526
Viasterds . . . . ., .. ... .. 527 670 353
Eskilstuna . . . . ., .. ... . .. 769 510 392
Jonkdping . . . . . .. .. ... . 345 861 297
Bords. . . ... ... ... ... . 609 659 401
Uppsala. . . . . . .. .. ... .. 449 624 280
Karlskrona . . . . . . . .. . .. 326 883 288
Linkdping . . . T ... 343 679 233
De uppriknade stiderna . . . . . . . 23,152 801 18,556
Ovriga stader . . . . . . . .. . .. 10,673 570 6,084

Stider inalles 83,825 728 24,640

Hela riket 84,457 501 47,368 .

Genom att sarskilt for landsbygden och sirskilt for de angivna stiderna addera
dessa kostnader samt dividera summan med summan av antalet fullt forsorjda har,
sisom av tabellen framgir, medelvirdet av full forsérjning befunnits vara

- for landsbygden . . ., . . ... .. . . 449 kronor
> de uppriknade 14 stbrsta stiderna . . . . . . . . . . 801 >
> Ovriga stader. . . . . . .. .. 570 >
> samtliga stider. . . . . . . . . . 728 >

> hela riket

Statistiska centralbyran yttrar, att i flera av kommunerna uppgifterna avse den
kontanta kostnaden utan inriknande av virdet & naturapersedlar. Hirigenom ha de
uppgivna kostnaderna blivit for laga. A andra sidan ér det mojligt, att kostnaden
for en understodstagares fulla forsorjning nedgatt efter ar 1922. Aven andra om-
stindigheter medverka i ena eller andra riktningen till att gora resultaten for de
sirskilda kommunerna osikra. P& medeltalen torde de haft relativt mindre in-
verkan.

Haller man sig emellertid, oaktat den osikerhet som vidlader dem, till de an-
givna medelvirdena, kan man likvisst bilda sig en ungefirlig forestillning om, huru
stora avgifter skulle erfordras for att mojligen kunna erng ett pensionsbelopp, mot-
svarande kostnaden for full fattigforsérjning. I nedanstiende tabell iro angivna
de pensionsbelopp, som enligt de nu gillande, i 6 § forsta stycket pensionsforsik-
ringslagen angivna grunderna for avgiftspensionens berikning motsvara olika &rs-
avgifter, erlagda med samma belopp fran och med 16 till och med 66 resp. 54 ars
dlder. Det senare fallet avser pension fran 55 ars alder pa grund av varaktig ofér-
méga till arbete.
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— . __ |
Pensionsbelopp
Ars:.:glft ]’ v1d 67 irs ﬁlder ] —vid 55 ars alder
for man for kvmnn fér man ‘ for kvinna |
‘ kr. kr. | kr. | kr.
T n T |
B | 85.50 68.40 | 76.50 61.20
10. ..., ... ... 171.00 136.80 | 153.00 122.40
I5. ... 00 L. ] 256.50 205.20 229.50 183.60
2. .. ... ... .. 34200 | 273.60 306.00 244.80
75 2 427.50 342.00 | 382.50 306.00
0. . ... ... | 513.00 410.40 459.00 367.20
33. . . ... ] 564.80 451.44 504.90 403.92
3B. ... L. | 598.50 478.80 535.50 428.40
40. . ... ..o | 684.00 H47.20 612.00 489.60
50. . . . . . ... ... | 855.00 684.00 765.00 612.00
60. . . ... | 1,026.00 820.80 918.00 734 40
0. . | 1,197.00 957.60 | 1,071.00 856.80
80. . ... ... ... 1,368.00 1,094.40 | 1,224.00 979.20

Fo6r den nu gillande maximiavgiften, 33 kronor (vilken erligges endast av perso-
ner med minst 10,000 kronors arsinkomst), erlagd under 51 ar, skulle en man na
ett pensionsbelopp, ungefir motsvarande medeltalet av full fattigférsérjning for
hela riket, och en kvinna medeltalet av full fattigforsérjning pa landsbygden. Det
vore dirfor synnerligen efterstrivansvirt att for dem, som fullt ut kunna for-
s6rja sig sjilva, kunna komma dirhan att bestimma en minimiavgift, icke mycket
ligre in den nuvarande maximiavgiften eller atminstone till nigot belopp mellan
20 och 30 kronor.

Séker man se till, i vad man kommitténs forslag fyller fordringarna pa att av-
giftspensionen vid forsikringsfallets intriffande skall limna en nédtorftig biarg-
ning, vilken vil &tminstone icke fir anses falla visentligen under kostnaden for
full fattigforsérjning, finner man pa grund av de av kommittén foreslagna avgif-
terna for de olika inkomstklasserna och med ledning av den & sid. 185 i betinkandet
intagna tabellen over antalet personer i varje inkomstklass f&ljande.

I inkomstklass nr III ar avgiften for ogift person 15 kronor och i klass V for
gift person 19 kronor. For den forra avgiften, erlagd i 51 ar, skulle en man erhalla
i avgiftspension 256:50 och en kvinna 205: 20 kronor samt fér den senare avgiften
en man 324:90 och en kvinna 259:92 kronor. Dessa belopp ligga si lingt under
den genomsnittliga kostnaden for full fattigférsérjning, dven i de lin dir denna
ir beriknad ligst, att det i regel torde vara uteslutet att leva enbart pi en sidan
avgiftspension. Enligt den nimnda tabellen utgéra de avgiftspliktiga ogifta per-
sonerna i de 3 ligsta inkomstklasserna 585,000 min och 845,000 kvinnor eller till-
sammans 1,430,000 personer samt de gifta i de 5 ligsta inkomstklasserna 609,000
min och 638,000 kvinnor eller tillsammans 1,247,000 personer. Sammanlagt utgora
salunda de ifrigavarande personerna 2,677,000 eller 77 % av samtliga de 3,475,000
avgiftspliktiga. I regel skulle silunda dessa 77 % aldrig kunna erhilla en av-
giftspension, som ensam forsloge till uppehillet. Betraffande de i ndrmast hogre
inkomstklass befintliga skall en ogift person i klass IV erligga en arsavgift a 25
kronor och en gift i klass VI likaledes 25 kronor. Mot denna avgift, erlagd under
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51 ar, svarar en avgiftspension f6r man & 427: 50 kronor och f6r kvinna & 342 kro-
nor. Beloppet for man ligger ndgot under medelvirdet av full fattigforsorjning pa
landsbygden och for kvinna avsevirt under medelvirdet t. 0. m. fér de billigaste
linen. Antalet av dessa min och kvinnor dr resp. 278,000 och 166,000 eller till-
sammans 444,000 personer. Ligges hiirtill det forut angivna antalet i de ligre in-
komstklasserna, blir summan 3,121,000 personer eller nira 90 % av hela antalet. Av-
giftsbetalarna i de hogre inkomstklasserna, vilka skola erligga minst 85 kronors ars-
avgift, utgora silunda féga mer an 10 % av hela antalet. Sannolikt skulle icke ens
sa manga erhédlla en avgiftspension, uppgiende till virdet av full fattigforsdrining.

Aven utan hinsyn till férsummade avgifter kommer naturligtvis en person i all-
mianhet icke att erligga en ar for ar lika stor avgift. Men de anférda siffrorna torde
likvidl lamna en forestillning om storleken av de pensioner, som erhallas for vissa
genomsnittliga drsavgifter, och det relativa antalet personer, som erligga dem. Aven
om vad som fordras f6r en nodtorftig biargning anses ligga ndgot under kostnaden
for full fattigforsorjning, torde det vara uppenbart, att de av kommittén foreslagna
avgifterna ingalunda kunna anses tillrickliga for en mera definitiv 18sning av
fragan. Men de skulle likviil innebira ett visentligt framsteg i jimforelse med nu
stadgade avgifter, sirskilt med tanke dirp4, att iven om avgiftspensionen i de allra
flesta fall kommer att 1 och for sig bliva otillricklig for pensionstagarens birgning,
den likval 1 ménga fall kan vara tillricklig att med négon eventuell dnnu atersta-
ende arbetskraft eller annan inkomstkilla limna en nddtorftig birgning utan an-
litande av bidrag fran samhillets sida.

Vad betraffar den foreslagna hogsta drsavgiften, 80 kronor, skulle visserligen den
diaremot svarande maximipensionen, 1,368 kronor f6r man och 1,094: 40 kronor for
kvinna, f& anses komma att nigot overstiga kostnaderna for en nddtorftig forsdrj-
ning dven i de dyrare stiderna. Men som de angivna pensionsbeloppen forutsitta,
att 80 kronor om aret paforts och erlagts fr. o. m. 16 t. 0. m. 66 ars alder, torde det
bliva mycket sallsynt, att avgiftspensionen nirmar sig ett sidant belopp, och den
hogre avgiften torde ofta komma att vil behovas for att, sirskilt da de tidigare av-
gifterna varit jimforelsevis liga, hoja pensionen till ett nigorlunda tillfredsstil-
lande belopp.

Betriffande &ter kommitténs forslag att héja grundavgiften fran 3 till 5 kro-
nor, torde man kunna godtaga motiveringen hirfor, nimligen att héjningen nigot
s& nir motsvarar penningvirdets fall sedan ar 1914. Visserligen skulle det kunna
sittas 1 friga, huruvida det ir limpligt att aligga de personer, som ha mindre &rs-
inkomst in 600 kronor, nidgon som helst pensionsavgift. Men di antalet av dessa
personer uppgar till nirmare 40 % av samtliga avgiftspliktiga, torde man kunna
utga ifran, att kanske flertalet av dessa personer i sjilva verket bort taxeras till
inkomst, sirskilt d4 inkomster in natura, vilka vil i allminhet virderas for ligt,
utgora en visentligare del av totalinkomsten.

Om den obligatoriska pensionsforsikringen inom en icke allt for avligsen fram-
tid skall bliva av nigon mera avsevird betydelse, synes det mig pi grund av vad
ovan anforts synnerligen angeliget, att snarast mojligt h6ja pensionsavgifterna at-
minstone till s4 pass stora belopp, som kommittén foreslagit. I Overensstimmelse
med vad pensionsstyrelsen tinkt sig for de ligre avgifter, som styrelsen forordat,
torde dock den modifikationen 1 kommitténs forslag bora foretagas, att avgiften be-
stimmes som en viss procent av inkomsten. Kommitténs avsikt synes ha varit att
foreslad en pensionsavgift uppgiende ungefir till 2 % av inkomsten, ehuru den for de
hogre inkomsterna inom varje klass faktiskt blivit avsevirt ligre. Med bibehallan-
de av kommitténs forslag, att avgiften delas lika p4 man och hustru, torde det sa-
lunda std 1 god overensstimmelse med kommitténs avsikt att bestimma &rsavgiften
for ogift person till 2 % av den t. ex. till nirmast Jigre hundratal kronor avrundade
drsinkomsten och for gift person till 1 % av makarnas sammanlagda silunda av-
rundade inkomst, dock i varje fall ligst 5 och hdgst 80 kronor. Den, som icke har
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en inkomst av minst 600 kronor eller vilkens make icke heller har en inkomst &
minst nyssnimnda belopp, skulle endast erligga b kronor. Hirigenom skulle en ut-
jimning, i regel uppat, men i vissa fall nedit, dstadkommas i de av kommittén fore-
slagna avgifterna. Skulle emellertid uppbdrden ske i kortare terminer in arsvis,
finge naturligtvis avrundningen ritta sig efter uppbordsterminen. Om salunda,
som kommittén tinkt sig, lontagares pensionsavgifter liksom skatter skulle uttagas
genom avdrag 4 lonen, vore vil Jimpligt, att avgiften bestimdes till 2 % 4 avrundad
vecko- eller manadslon.

Om ett sidant uppbérdssystem for lontagare visar sig andamalsenligt, kan med
skil ifragasittas, huruvida icke redan i samband dirmed &tminstone for dessa vore
méjligt att forverkliga det forut uttalade 6nskemailet om en minimidrsavgift 4 20 a
30 kronor, vilken kunde uppbiras t. ex. genom ett avdrag a 50 ore pd veckoavls-
pingen (eller nigot mer, t. ex. 60 ére, om den skall inkludera sjukforsikringsav-
gift). Dirigenom skulle ett verkligt betydande steg vara taget mot en effektiv pen-
sionsforsikring.

Inledningsvis har sisom motiv fér befogenheten att 4ligga den enskilde pensions-
avgifter anforts risken for, att han eljest vid arbetsoférmaga faller samhallet till
last. For den, som redan i annan form har det tillfredsstillande ordnat for sin ut-
komst pa 4lderdomen och vid arbetsoférmaga (varvid bor fordras, att denna utkomst
ej ar helt beroende av hans kvarstannande i viss tjanst eller viss pensionskassa),
skulle visserligen det hir anforda skilet till obligatoriska avgifter till den allminna
pensionsforsikringen bortfalla. Men da det hittills visat sig tekniskt mycket svirt
att genomfora en apparat med sidana personers undantagande fran avgiftsplikt, har
pensionsstyrelsen ansett limpligare, att annan pensionsforsikring rittar sina villkor
efter den allminna, om si befinnes pakallat. ’

Emellertid har $verdirektér Laurin i sitt ovan omnimnda féredrag dven framlagt
ett forslag i detta amne av den innebdrd, att en av pensionsstyrelsen godkind for-
sikringsanstalt skulle f4 triffa avtal med en person om overtagande av hans pen-
sionsforsikring enligt lagen. Sedan detta styrkts, skulle anteckning hirom goras 1
pensionsstyrelsens forsikringsregister och i forsikringsboken. Pensionsstyrelsen
skulle tillhandahalla forsikringsanstalten arsavgiftsmirken och siddant mirke skulle
gilla vid avgiftsuppbérden som betalning for den debiterade arsavgiften. Om den
forsikrade bryter sitt avtal med forsikringsanstalten, Gverlimnar denna icke vi-
dare arsavgiftsmirke till honom, utan vid avgiftsuppborden far han dé i vanlig ord-
ning erligga sin avgift, vilken pensionsstyrelsen oversinder till férsikringsanstal-
ten. Om den forsikrade kan forete tillfredsstillande likarebetyg, bor dock pen-
sionsstyrelsen kunna medgiva, att hans forsikring i forsikringsanstalten upphér,
s3 att denna redovisning av avgifterna icke ifrdgakommer. Nir pensionsstyrelsen
beviljat den férsikrade pension, bestimmes denna efter hans i forsikringsboken kvit-
terade avgifter, som om de alla erlagts till pensionsstyrelsen. Men férsikringsan-
stalten svarar for den del av pensionen, som beloper pa de under dess handhavande
av forsikringen erlagda avgifterna.

Om detta forslag kap si utformas, att det ej medfér allt f6r mycket okat arbete
och kostnader, synes det vil virt att overviga, dels ur den synpunkten att den en-
skilde ej bor paliggas storre tvang in nodigt dr, dels dirfor att tensionsforsikrings-
fonden, vilken sirskilt efter en visentlig hojning av pensionsavgifterna komme att
uppgh till ett ofantligt stort belopp, da komme att fordelas pa flera hiinder.

Fér niarvarande gilla vissa Gvergingsbestimmelser for berikning av pensioner
motsvarande den del av en arsavgift, som icke 6verstiger 13 kronor, nimligen fdr per-
soner fodda fore ar 1898. Vid genomférande av forslaget till hojda avgifter blir det
erforderligt att indra dessa overgingsbestimmelser. P& vad sitt detta lampligen
bor ske Ar svart att nirmare precisera, innan forslaget i ovrigt mera i detalj ut-
formats. Mahinda bora for alla efter lagindringens ikrafttridande erlagda avgif-
ter inga overgangshestimmelser gilla, men for forut av personer, fodda fore ar 1898,
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erlagda avgifter, i den man de icke Gverstiga visst belopp (13 kronor), avgiftspen-
sionerna utgid efter en hogre procentsats #n enligt nuvarande overgangsbestam-
melser.

Till slut bér ytterligare framhallas den synnerliga vikten av att i samband med
inférande av visentligt hojda pensionsavgifter soka astadkomma en effektivare av-
giftsuppbord, vilken ater.kan bliva beroende av det tilltinkta forslaget om annat
skatteuppbordsforfarande. Om detta forslag icke hinner framliggas for 1926 ars
riksdag, men ir att forvinta i en snar framtid, torde det dirfér vara laimpligast
att till dess dréja med férhdjningen av pensionsavgifterna. Pa sittet for detta upp-
bordsforfarande kan fiven utformningen av forslaget i dvrigt komma att visent-
ligen bero. Det torde dirfor bliva nédvindigt, att ett mera preciserat forslag till
avgiftsférhGjningar m. m. di utarbetas av sakkunniga personer.

I det foregiende har jag dels sokt giva skil for onskvirdheten att soka mera
allmint astadkomma avgiftspensioner, motsvarande kostnaden for en noédtorftig
birgning, dels s¢kt pavisa vilka ungefirliga avgifter skulle vara erforderliga hiir-
f6r samt sdsom ett steg mot mélet forordat kommitténs férslag till avgiftsforhoj-
ningar, utokat i tva angivna avseenden.

Emellertid resas iven frin deras sida, som uttala sig for onskvirdheten av en
effektivare avgiftspensionering, invindningar eller betinkligheter av olika slag mot
en mera avsevird avgiftsforhéjning.

En sidan betinklighet ir den, att héjda avgifter till pensionsférsikringen skulle
kunna ligga hinder i vigen for inférande av en obligatorisk sjukforsikring. Det
tyckes vara en ritt allmint utbredd asikt, att sjukforsikringen ir det primira och
bort vara den grund, varpi sedan den ovriga socialférsikringen bort uppbyggas.
Man har dirvid i friga om dess férhallande till pensionsforsikringen sirskilt fist
sig vid, att sjukférsikringen skulle verka minskande pi kostnaderna genom att ned-
bringa invaliditeten. Det kan for det foérsta ifragasiittas, huruvida man icke gjort
sig vdl Gverdrivna forestillningar om de verkningar, som med avseende pa sjuk-
varden 1 landet och sirskilt nedbringandet av invaliditeten inférandet av en obli-
gatorisk sjukforsikring skulle medféra. Vidare bor man beakta, att en forbiattrad
sjukvard under alla férhillanden icke blott minskar invaliditeten utan iven for-
linger livet, det forra inflytandet dgnat att minska, det senare att oka kostnaden
for avgiftspensionerna. I synnerhet si linge avgiftspensionerna dro si sméa som
enligt nu gillande lag, ir naturligtvis i varje fall kostnadsindringen av si forsvin-
nande betydelse 1 jimforelse med sjukforsikringskostnaden, att den torde kunna
laimnas ur rikningen vid uppgérande av en plan for ett eventuellt inférande av
obligatorisk sjukforsikring.

Med hanvisning till vad jag i bérjan av mitt anforande yttrat, synes den naturli-
ga gingen hirvid vara den, att man férst soker astadkomma en nigot si nir ef-
fektiv avgiftspensionering och en sjukfsrsikring med ersittning vid mycket ling-
variga sjukdomsfall, innan man séker utstricka sjukforsikringen till ersiittning iiven
vid mera kortvariga.

En annan betinklighet, som #iven pensionsstyrelsen framfort mot att nu fore-
taga en mera avsevird avgiftsforhojning, dr de rddande ekonomiska forhallandena.
Jag saknar férutsittning att kunna bedoma, huruvida dessa i vart land for den stora
allménheten iro simre in normalt. Men forhaller det sig sé, som professor Brisman
i sitt uttalande till kommittén framhallit, att vi antagligen g4 mot allt mer bekym-
mersamma tider i ekonomiskt avseende, synes det vara av sirskild vikt att snarast
50ka hopspara kapital att litta det framtida ekonomiska trycket. For ovrigt anser
jag, att man icke bor fista allt f6r stor vikt vid den tillfilliga ekonomiska situa-
tionen for bedémande av pensionsavgifternas limpliga storlek, da avgiften ju i
allminhet rittar sig efter inkomstens storlek och salunda sjunker med en sjunkande
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inkomst. Visserligen skulle det kunna kiinnas négot besvarligare, dd avgiften utgar
efter nagot foregiende drs inkomst, men kommittén har ju tinkt sig, att avgiften
skulle utgd huvudsakligen pa den lopande inkomsten.

Rorande den svarbedomliga fragan, i vad mén erliggande av pensionsavgifter
hindrar ett annat sparande, som biittre kunnat komma produktionen till godo, kan
jag i huvudsak ansluta mig till vad pensionsstyrelsen dirom yttrat. Givet ir, att
det blir allt mer maktpéliggande for fondfullmiktige att forutom sin frimsta upp-
gift, att gora sidana kapitalplaceringar, som med nédig hinsyn till sikerheten limna
de forsikrade storsta mojliga valuta for deras avgifter, iiven fylla den, att fondbild-
ningen i gorligaste man ma bidraga till att i lingden Gka nationalféormoégenheten.
Denna uppgift bleve antagligen littare, om dven kapitalplacering i utlindska valutor
tillates.

Det ir mahinda icke ur vigen att 1 denna friga anfora nagra rader ur professor
Wicksells artikel i Ekonomisk tidskrift 1912 hifte 12 om Alderdomsférsikrings-
kommitténs betinkande: »En fond ar ju ett kapital, och i detta fall till storsta delen
ett nytt kapital. Men ett land, som okar sitt kapital, blir icke fattigare dirav
utan jimt si mycket rikare. Skulle det lyckas oss att samla en fond pa 371/
miljarder, s& kunde vi for det forsta med ungefir hilften diarav betala alla vara
utlindska skulder, enskilda sivil som allminna, och #ndid ha penningar over att
investera i allehanda nyttiga och nodiga inlindska foretag, ja, varfor icke, delvis
utldna dem &t andra, kapitalbehdvande nationer. Fondbildningen &ar i sjidlva verket
den egentliga nationalekonomiska vinsten av socialforsikringen liksom av all annan
forsakring.»

Kommitténs uppskattning av fondens storlek i »jimviktslige», enligt kommitténs
forslag till avgiftsférhojningar 2.7 miljarder kronor, synes pa sina héll ha féranlett
missforstdnd. Den torde nirmast fi anses motsvara det belopp, vartill fonden nu
skulle ha uppgétt under de angivna forutsittningarna (bland andra den folkékning
av 0.7 procent, som agt rum under de senaste irtiondena), om de féreslagna be-
stimmelserna varit gillande sedan tillrickligt lang tid tillbaka. Fattar man ater
uppskattningen sisom syftande pa framtiden, hade kanske meningen framstatt kla-
rare, om det i stillet sagts, att fonden, di verkningarna av de foreslagna bestimmel-
serna hunnit gora sig fullt gillande, skulle uppga till 450 miljoner kronor (/. av
2.7 miljarder) per miljon invanare, ty det ir givet att med en fortsatt folkékning
av 0.7 procent folkmingden for varje ar stiger alltmer fran 6 miljoner, och fonden
skulle d&, nir tillrickligt lang tid forflutit, stiga i proportion till folkmingden.
Eljest brukar man, di man talar om ett ekonomiskt jamviktslige, forutsitta en
konstant folkmingd. I s& fall torde, om man antager samma doédlighet och invali-
ditet som alderdomsforsikringskommittén, de av kommittén angivna beloppen béra
6kas med omkring !/, och silunda fonden per miljon invénare komma att uppga
till omkring 600 miljoner kronor. For dvrigt dar det naturligtvis ytterst vanskligt
att tillndrmelsevis uppskatta, huru det i dessa avseenden 1 framtiden verkligen
kommer att stilla sig.

Beriikning av pensionstilligg.

I likhet med kommittén och pensionsstyrelsen synes det iven mig principiellt
riktigt, att avgiftspension riknas som inkomst vid bestimmande av pensionstillig-
gets storlek. Kommittén gor dock den modifikationen, att avgiftspension intill
ett belopp av 50 kronor icke skall medriknas som inkomst, »detta nirmast sisom
en beloning for ordentlig avgiftsbetalning». Pensionsstyrelsen gir anda dirhin,
att den anser starka skil tala fér att, till trots for forhéjning av avgifterna, all
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avgiftspension fortfarande riknas som inkomst, si linge en héjning av pensions-
tilligget icke vidtages.

Frin denna pensionsstyrelsens stindpunkt méste jag taga bestimt avstind, enir
jag anser det egentligen birande motivet f6r paliggande av obligatoriska avgifter
eller hojning av sidana vara att litta samhillets forsérjningsborda, vilket indamal
alldeles forfelas, om avgiftspension icke skulle riknas som inkomst.

Diremot medgiver jag, att di nu all pension pa grund av obligatoriska avgifter ar
undantagen vid inkomstberikningen, billighetsskil tala fér att i samband med en
avgiftsforhojning utan samtidig héjning av pensionstilligget en viss grins sittes,
under vilken sidan avgiftspension ej riknas som inkomst. Var denna grins i all-
manhet bor dragas, dr ddremot svirare att angiva.

Betraffande si stor del av en avgiftspension, som motsvarar avgifter, belépande
pd tiden fore ikrafttridandet av avgiftshdjningen, bitrider jag pensionsstyrelsens
stindpunkt, att denna del icke bér riknas som inkomst. Svirare ar att angiva en
bestimd limplig grins i allminhet. Det far vil anses med billighet dverensstim-
mande, att dtminstone f6r pensioner, som bdrja utgd under den narmaste tiden efter
lagindringens ikrafttridande, summan av avgiftspension och pensionstilligg ej
blir mindre for ogift person in den skulle blivit enligt nu gillande bestimmelser.
(For gifta torde samma fordran béra stillas piA mans och hustrus sammanlagda
pensioner.) Ett nodviandigt villkor for att si skall bliva fallet ir att icke bifalla
kommitténs forslag om borttagande av bestimmelsen i 6 §, att Arsinkomst intill
hogst 50 kronor icke skall foranleda avdrag & pensionstilligget. Jag forutsitter
salunda i det foljande, att 6 § kvarstar oférindrad.

Om all avgiftspension, motsvarande avgifter for tiden efter lagindringen, skulle
riknas som inkomst, skulle detta i de fall, di avgiftsékningen ej uppgar till 150 ¢,
d. v. s. enligt kommitténs forslag f6r ogift person i de 4 ligsta inkomstklasserna,
sinkningen i pensionstilligg bliva stérre in okningen i avgiftspension. Vill man
undvika detta, méaste siledes dven for pension pi senare avgifter sittas nigon grins
for dess riknande som inkomst. Kommitténs forslag att sitta grinsen vid 50 kro-
nor skulle betriffande ogifta personer vara tillrickligt i de allra flesta fall. Skulle
grinsen sittas vid 100 kronor, torde knappast nigot fall intriffa, did summan av
avgiftspension och pensionstilligg for ogift person komme att minskas. Fér en
gift man skulle det visserligen kunna intriffa, men d& ir detta beroende p3, att
hustrun blivit tillgodosedd desto mer genom héjning av hennes pensionsavgift
till lika belopp som mannens.

Grinsen synes mig dirfor med de av kommittén féreslagna avgifterna bora sittas
hogst till 100 kronor, dock fér sikerhets skull med det tilligget, att den aldrig far
vara ligre dn den avgiftspension, som utgér pa avgifter, vilka belépa pa tiden fore
lagindringens ikrafttridande.

Med de av pensionsstyrelsen foreslagna ligre aveiftsférhdjningarna torde grin-
sen, om man anligger samma synpunkter, kunna sittas till 200 kronor. Att, sisom
pensionsstyrelsen foreslagit, tills vidare icke alls rikna avgiftspension som inkomst
synes mig s& betankligt, att jag ifrigasitter, om det icke vore bittre att dréja med
nagon som helst avgiftsforhdjning, tills man anser sig samtidigt kunna vara med
om att i nigon man — d. v. s. 6ver en viss grins — rikna avgiftspension som in-
komst. Eljest forsvadrar man att framdeles inféra en siddan bestimmelse utan att
forsimra stillningen fér de forsikrade.»

av byrichefen Stridsberg, som med instimmande av byricheferna Telander och
Lindberg, ivensom herr Nilsson, anforde:

»Betriffande frigan om avgifternas forhojning har jag i huvudsak kommit till
samma slutsats som pensionsstyrelsen, men fir jag sisom motivering for min stind-
punkt anfora foljande. -

Det nirmaste och naturliga syftet for den inom vér folkpensionering inrymda
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avgiftspensioneringen synes mig vara att, si langt det &r mojligt, soka forma den
enskilde att under sin krafts dagar spara till en nédtorftig f6rsorjning pa alderdomen
eller vid intriffande invaliditet. Hur hogt sedan maéttet for denna forsorining
skall viljas, torde nirmast fi bero dirav, vilka avgiftsbidrag man kan parikna
att utan praktisk oligenhet kunna uttaga av de breda lagren, d. v. s. av 16narbetarna
och deras likar i ekonomiskt hinseende.

Det primira och det i forsta hand viktigaste ir silunda enligt min uppfattning,
att man soker sa rationellt som mdjligt bestimma en Svre inkomstgrins vid upp-
delningen i avgiftsklasser. g

Det forefaller mig som om detta dven var alderdomsférsikringskommitténs upp-
fattning och likasi pensionsstyrelsens utgéngspunkt i dess framstillning till Kungl.
Maj:t den 28 februari 1921 angiende indringar i lagen om allmin pensionsfor-
sikring. Alderdomsforsikringskommittén stannade mycket blygsamt vid en &vre
inkomstgrins av 1,200 kronor och pensionsstyrelsen féreslog i sin nyssnimnda skri-
velse — med hinsyn, bland annat, till de #ndrade ekonomiska férhallanden, som
under mellantiden intritt —— en h6jning av denna grins till 5,000 kronor. Det se-
pare synes mig vara en inkomstgrins, som man dven for nirvarande med fordel kan
acceptera. Under denna grins rader i stor utstrickning en viss kontinuitet, en
gradpassering fran ligre till hogre inkomster. Men siikert idr, att exempelvis en
arbetare iven pa dyrare orter i regel ej kommer Sver denna inkomstgrins, varemot
ej sa fa torde komma den mer eller mindre nira.

Jag ir silunda f6r min del alltjimt av samma &sikt som &r 1921, nimligen att
man &tminstone tillsvidare bor stanna vid en hogsta avgiftsklass, omfattande per-
soner med en inkomst av 5,000 kronor och dirdver.

Jag bestrider naturligtvis dirvid ingalunda, att det dr ett behjiartansvirt onske-
mal, att de ekonomiskt bittre situerade dirigeras till ett nagot rikligare sparande.
Men detta syfte torde kunna nis pa andra vigar, och det forefaller mig som om
den allminna pensionsforsikringen har grundad anledning att, dtminstone tills-
vidare, koncentrera sina strivanden pi realiserandet av onskemal, vilka ligga dess
naturliga verksamhetsomrade nirmare och for densamma iro av mera framtradande
betydelse.

Det har med fog anmirkts, att, om man giver den allminna pensionsférsikringen
en alltfor vid omfattning, detta medfor vissa obestridliga oligenheter, sisom sam-
landet av alltfor stora fonder pa en hand o. s. v. Jag tror, att det dr klokt, om
man tager varning av dessa anmirkningar, dtminstone si till vida, att man ej
bradstértar att utvidga forsikringen utom de for en folkpensionering naturliga
granserna.

I den tabell, som &terfinnes & sid. 187 i besparingskommitténs betinkande, dro
de avgiftspliktiga uppdelade i 11 avgiftsklasser. Den hogsta av dessa klasser om-
fattar personer med en inkomst av 15,000 kronor och diaréver, den narmast forega-
ende personer med en inkomst av 10,000—14,999 kronor o. s. v. Det torde vara up-
penbart, att man genom en lagstiftning fér dessa héga inkomstklasser i allt fall
icke loser nigra problem, som iro av vitalt intresse f6r en folkpensionering. Den
blir under alla forhallanden en lagstiftning endast for ett mycket ringa fatal.

Om man silunda enligt forslaget hir ovan stannar vid att gradera avgifterna en-
dast for personer med inkomster, e] dverstigande 5,000 kronor, blir naturligtvis den
nirmaste fragan, vilka avgifter man kan och limpligen bor taga ut av dessa in-
komsttagare.

Besparingskommittén foreslar, att pensionsavgifterna liksom hittills skola upp-
delas pa en for alla avgiftspliktiga gemensam grundavgift och en till denna fogad
tilliggsavgift, som skall erliggas av personer, vilkas inkomst overstiger ett visst
minimum, och graderas efter denna inkomst. Betraffande grundavgiften foreslas,
att densamma héjes fran nuvarande belopp av 3 kronor till 5 kronor. Mot detta
forslag har jag for min del ingen invindning att gora.
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Betriffande gifta personer féreslir kommittén, att tilliggsavgiften skall for sa-
vil mannen som hustrun erliggas med ett avgiftsbelopp, som i det stora hela mot-
svarar ungefir hilften av det belopp, som erligges av en ogift person med motsva-
rande inkomst. Detta forslag forefaller mig giva en acceptabel losning av en
mycket svirlost friga, om in, sisom pensionsstyrelsen erinrat, iven andra lgsningar
av denna friga kunde tinkas. Jag har i nedan fsljande rikningar forutsatt, att den
halverade avgiften, direst den uppgar till ett brutet krontal, stidse avrundas uppéat
till ndrmaste helt sidant.

Betriaffande tilliggsavgifternas belopp féreslar besparingskommittén vissa 1 all-
minhet ritt avsevirda forhjningar. Kommittén utgar fran en héjning av pensions-
avgifterna till omkring 2 % av inkomsten, dock hégst 80 kronor, och erinrar i detta
sammanhang, bland annat, att statstjinare dven i de ligsta I6negraderna erligga en
pensionsavgift, utgdende med 2 3 3 % & avloningen. Det torde knappast behiva nir-
mare understrykas, att en sidan jimforelse mellan avgifterna & ena sidan i en
tvangsforsikring av hela vart rikes vuxna befolkning och & andra sidan i en pen-
sionsforsikring av léntagare i mer in ett hiinseende icke ar fullt hallbar. Snarare
synes denna kommitténs erinran kunna tagas till utgangspunkt vid en motivering
f6r en avgiftsreform i annan riktning, till vilken jag far tillfille att strax nirmare
aterkomma.

Det har vidare till stéd for att de av kommittén foreslagna avgifterna icke iro
f6r hoga anforts — hiir i pensionsstyrelsen sirskilt fran herr Dickmans sida — att
den avgiftspension, som samlas, dven med dessa avgifter sisom grundval i all-
minhet blir timligen blygsam och i ménga fall i och for sig otillricklig f5r pen-
sionstagarens birgning. Men iven med beaktande av detta synes det mig ej radligt
att nu genomfsra en si betydande avgiftsforhojning, som av kommittén foreslis.

Pensionsstyrelsen har redan vid flera foregdende tillfillen givit uttryck for den
uppfattningen, att en forhéjning av pensionsavgifterna bor verkstillas successivt
och med varsamhet, sa att den icke verkar tryckande p& de forsikrade. Styrelsen
har ansett, att man bor avvakta vunna erfarenheter, innan man gir vidare. De
av kommittén nu féreslagna avgifterna komme sikerligen i mé&nga fall att kinnas
betungande fér de avgiftspliktiga och detta i desto hégre grad, s& linge ej biittre
insikt 4n nu vunnits bland den stora allminheten angiende dessa avgifters gagnan-
de betydelse fér avgiftsbetalarna sjilva.

Forutom hir antydda psykologiska skil mot en allfér kraftig avgiftsférhéjning
har med ritta anforts, att det, sa linge sjukforsikringsfragan vintar pé en defini-
tiv och tillfredsstdllande 16sning, icke ir klokt att inom nirgrinsande socialforsik-
ringsgrenar vidtaga atgirder, som alltfor mycket fastldsa forhillandena i viss rikt-
ning.

Vidare mé framhaillas, att en avgiftsforhojning dven av mycket blygsammare matt
in den av kommittén forordade med nddvindighet torde bora bygga pa ett nytt och
mera effektivt uppbdrdssystem. Att finna ett tillfredsstillande sidant system dir
givetvis en synnerligen sviar uppgift och iven en aldrig s& vil férberedd losning
av densamma torde dock med visshet komma att erfordra mer eller mindre kraftiga
framtida korrektioner pi grundval av gjorda konkreta erfarenhetsrén. Nira till
hands liggande forsiktighetsskil synas bjuda, att man icke genom for hiftig av-
giftsforhojning alltfor starkt pafrestar detta nya uppbdrdssystem, innan detsamma
praktiskt utprovats.

Det forefaller silunda naturligt, att man &tminstone tills vidare atndjer sig med
en mera mattlig f6rh6jning av pensionsavgifterna, kombinerad, sisom dven kom-
mittén forordat, med en omliggning av uppbérdssystemet. Sedan man fatt till-
fille att behérigen prova detta nya uppbérdssystem och i Gvrigt forvirvat erfa-
renhet efter den mera ansprikslést gjorda omlaggningen, torde man under vida
bittre forutsittningar #in nu kunna éverblicka mojligheten och limpligheten av
ytterligare reformers genomfsrande. Men Jag dr f6r min del icke viss om, att de
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autvidgningar av pensionsfsrsikringen, som da pa grund av vunnen erfarenhet even-
tuellt kunna finnas énskvirda, komma att gi ut pa en forhojning av avgifterna just
i den riktning, som av kommittén nu féreslagits. Andra 6nskemil kunna &tmin-
stone ligga nirmare. Jag vill i detta hinseende hiir endast — och blott sisom ett
exempel — erinra om det forslag, som mig veterligt férst framforts av sverdirektsr
Laurin, nimligen att man i forsta hand hdjer avgifterna for lontagare. Detta
framfor allt med hinsyn till det smidigare system for avgifternas inkassering, som
betriffande dem torde kunna pariknas under forutsittning av arbetsgivarnas med-
verkan. Denna tanke har hir i pensionsstyrelsen iven berdrts av herr Dickman.

Betriffande tilliggsavgifternas belopp féreslog pensionsstyrelsen i sin ovan-
nimnda skrivelse den 23 februari 1921, att man for personer med inkomst under
1,600 kronor skulle bibehélla den fran den allminna pensionsforsikringens bdrjan
tillimpade — och alltjimt rdédande — uppdelningen i 4 avgiftsklasser med en till-
liggsavgift 1 de tre hogsta av resp. 2, 5 och 10 kronor. Fér personer med en mini-
miinkomst av 1,600 kronor skulle tilliggsavgiften utgd med i stort sett 1 % av in-
komsten. Den hogsta tilliggsavgiften skulle silunda enligt pensionsstyrelsens da-
varande forslag utgéra 50 kronor for personer med en inkomst av 5,000 kronor eller
darover.

Jag anser mig f6r min del dven i nuvarande lige kunna i huvudsak bitrida detta
pensionsstyrelsens forslag. Endast i ett avseende finner jag en modifikation av det-
samma nu énskvird, nimligen si att den tilliggsavgift av 2 kronor, vilken utgar
1 nuvarande inkomstklass 2 — omfattande personer med en inkomst av $00—799
kronor — bortfaller i samband med omliggningen. Denna inkomstklass omfattade
vid den allminna pensionsforsikringens borjan Gver 360,000 personer eller samma
antal som inkomstklass 3 och ett stdrre antal in hela den divarande higsta inkomst-
klassen. Sedermera har emellertid antalet avgiftspliktiga i inkomstklass 2 avsevirt
reducerats, och utgjorde detsamma exempelvis 4r 1921 — det senaste ar, for vilket
definitiva siffror finnas tillgingliga — endast nagot dver 100,000 personer. De
ogifta personer, som tillhira denna inkomstklass, utgsras delvis av sidana som mer
eller mindre raskt komma upp i hégre avgiftsklasser och for vilka den for en kor-
tare tid erlagda tilliggsavgiften av 2 kronor sdlunda endast iar en mera underordnad
betydelse. Betriffande ater gifta personer i denna inkomstklass har erferenheten
visat, att de — sésom naturligt ar — sirskilt & dyrare orter haft svart att komma
ut med sina avgifter. I allt fall har restantieprocenten & avgifterna for dem varit
i allminhet anmirkningsvirt hég. Denna omstindighet talar naturligtvis i sin
min emot att man nu for dem i det nirmaste fordubblar avgiftsbérdan.

Det har betriffande personer med inkomst av 1,500 kronor och diriver gjorts gil-
lande skilda meningar, huruvida man fér dem skall bestimma avgifterna efter en
gemensam beridkningsregel i viss procent av inkomsten eller alternativt genom en
uppdelning i inkomstklasser med atféljande avgiftstabell. Denna friga synes mig
i och for sig vara av jimfrelsevis underordnat intresse. Men vad jag anser icke
bora forekomma, ir en uppdelning i inkomstklasser motsvarande den, som av kom-
mittén foreslagits. Inkomstlatituderna i denna uppdelning synas mig vara i all-
minhet alldeles f5r héga och sprangen i avgifterna i samband dirmed alldeles for
stora. Denna uppdelning medfér, bland annat, den oligenheten, att de avgifts-
pliktiga i en och samma avgiftsklass bliva alltfér olika betungade av den for klassen
gemensamma avgiften.

Skall man gi fram med en uppdelning i avgiftsklasser dven for dessa higre in-
komsttagare, vill jag for min del forslagsvis fororda att betriffande dem margi-
nalen mellan tvd pa varandra foljande avgiftsklasser sittes till ett konstant belopp
av 500 kronor och att tilliggsavgiften inom varje sidan inkomstklass for ogift
person utgar med 1 procent av ligsta inkomsten inom klassen i fraga.

Jag erhiller pa grundval av vad nu anforts liksom kommittén en uppdelning i 11
inkomstklasser med féljande avgiftstabell.

11—253400. Bilaga till Kungl. Proposition.
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| 1 2 | 8 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8
f&rlig pensionsavgift, kronor, fér
Inkomstklass Inkomst, kr. Ogift person Gift person
Grund- {Tilldggs- Grund- |Tilliggs-
avgift | avgift Summa avgift | avgift Summa
... . 0— 799 5 = 5 | 5 = 5
2. .. ... 800—1,199 5 5 10 5 3 8
3. . ... 1,200—1,499 5 10 15 5 5 10
4. .. L. 1,500—1,999 5 15 20 5 8 13
5. .. . ... 2,000—2,499 5 20 25 5 10 15
6. . . .. ... 2,5600—2,999 5 25 30 5 13 18
7. . ... 3,000—3,499 5 | 30 35 5 15 20
- | 3,500—3,999 5 | 3 40 5 18 23
2 4,000—4,499 5 40 45 5 20 25
10.. ... .. .. 4,500—4,999 5 45 50 5 23 28
S I 5,000 o. Sver 5 50 55 5 25 30

Herr Dickman har i nu foreliggande sammanhang iven berdrt den fragan, hur
man lampligen bér férfara betriffande de personer, for vilkas pensionering vid &l-
derdom eller invaliditet redan &r i annan ordning tillfredsstillande s6rjt. Prin-
cipiellt synes man icke bora medtaga dem i den allminna pensionsforsikringen, och
denna friga erhaller naturligtvis en desto stérre praktisk betydelse i den méan av-
gifterna héjas och pensionsfonden dirigenom hotar att viaxa till belopp av sidan
storlek, att limpligheten av dess samlande pi en enda hand med skil kan ifraga-
sittas.

Pensionsforsikringslagen innehsll ock sdsom bekant i sin ursprungliga lydelse
bestimmelser, vilka inrymde ganska vidstrickta mojligheter att frin avgiftsplikt
undantaga sidana personer, varom hir ar fraga. Sisom 1 annat sammanhang i pen-
sionsstyrelsens yttrande vidrorts, visade det sig emellertid vid praktisk tillimpning,
att dessa bestaimmelser medforde avsevirda oligenheter. For de avgiftspiférande
myndigheterna vallade de ett stort besvir, felaktiga tillimpningar férekommo i rik-
lig miangd och folkforsikringen hotade att alldeles sondersplittras. Pensionsstyrel-
sen palades ett betydligt arbete med att ritta felaktiga avgiftspiforingar samt resti-
tuera avgiftsbelopp o. s. v. Det torde ock numera i allminhet rdda enighet bland
sakkunniga personer, som undersokt dessa forhillanden, att dylika undantagsbe-
stimmelser bora, fornimligast av berérda tekniska skil, i gorligaste man und-
vikas. :

Overdirektsr Laurin har emellertid framfort ett forslag, som synes mojligen giva
utsikt att pa ett lyckligt sitt losa den hir behandlade frigan. Forslaget, som
bygger pd det av besparingskommittén férordade inforandet av ett mirkessystem
for avgifternas kvitterande, gir i huvudsak ut pa foljande.

En var svensk medborgare, som icke ar invalid, padfores i vederborlig ordning
avgift till den allminna pensionsférsikringen. Om emellertid en av pensionssty-
relsen godkind forsikringsanstalt styrker for pensionsstyrelsen, att den triffat
avtal med en person om Overtagande av hans pensionsférsikring enligt lagen, gores
anteckning hirom i pensionsstyrelsens forsikringsregister och i forsikringsboken.
Pensionsstyrelsen tillhandahaller forsikringsanstalten avgiftsfritt arsavgiftsmirken.
Sidant mirke giller vid avgiftsuppborden som betalning for den debiterade ars-
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avgiften. Personerna i friga bliva silunda formellt upptagna i den allminna pen-
sionsforsikringen men i realiteten uteslutna ur densamma, och denna uteslutning
genomfores synbarligen med den forordade anordningen i huvudsak utan sirskilt
besvir for vederbsrande myndigheter.

S4 som herr Laurin nirmare utformat sitt forslag, synes detsamma kunna giva
mojlighet till en ganska betydande reduktion av den allminna pensionsforsikrings-
fonden.

Helt visst torde betydande tekniska svarigheter komma att yppa sig vid ett for-
sok att praktiskt realisera detta forslag, men det synes mig under alla forhallanden
vara vil virt en mera ingiende utredning, huruvida icke en sddan nirmare ut-
formning av forslaget skulle kunna finnas, att de férdelar, som med detsamma
kunde vinnas, komma att betydligt dverviga eventuella oligenheter.»

av byrichefen Schager, som med instimmande av fréken Wedberg anforde:

»I vad byriachefen Dickman anfoért angiende berikning av pensionstilligg kan jag
i huvudsak instimma. Pensionsstyrelsen har i sin skrivelse den 23 februari 1921
utgatt fran, att det vore principiellt riktigt att vid bestimmande av pensionstillig-
gets storlek berikna avgiftspensionen sidsom inkomst. I pensionsforsikringslagen
torde ocksa denna princip i viss man kommit till uttryck i bestimmelserna om den
pa frivilliga avgifter utgiende pensionen, vilken utgdr ett komplement till den
obligatoriska avgiftspensionen och som i den mén den Gverstiger 300 kronor riknas
som inkomst vid bestimmande av pensionstilligg. Savil kommitténs som det av
pensionsstyrelsen i forevarande skrivelse framférda forslag till grunder for berik-
nande av obligatoriska avgifter skulle, om de genomfdrdes, medfora en avsevird
forstirkning av sjilvhjilpsmomentet i den svenska pensionsforsikringen. En sidan
utveckling av forsikringen synes bora som en naturlig konsekvens leda till, att all
avgiftspension, grundad p& sivil obligatoriska som frivilliga avgifter, medriknas,
di det giller att bestimma pensionstilligget. Genomfdrandet av en sddan be-
stimmelse utan samtidig Skning av nu gillande pensionstilliggsbelopp skulle obe-
stridligen, enligt nu forevarande forslag, for vissa fall innebidra en forsimring av
de totala pensionsférménerna, men bor denna oligenhet, i avvaktan pa erforderlig
6kning av pensionstilliggen, utan svarighet kunna undanrdjas genom att tillsvidare
bestimma ett limpligt avvigt grinsbelopp — hogre in det av kommittén i annat
syfte foreslagna — utover vilket avgiftspensionen skulle riknas sisom inkomst. Om
betriffande de pad frivilliga avgifter utgdende pensionerna en sidan grins over
huvud skall bibehallas, synes den mig i varje fall icke bora sittas hogre dn for
pensioner pa4 grund av obligatoriska avgifter.»

av herr Eriksson, vilken yttrade:

»Den av besparingskommittén uttalade meningen, att avgiftspension bor riknas
som inkomst, synes mig icke std 1 Overensstimmelse med den allminna folkpen-
sioneringens syfte och utformning.

T foregangslandet pa den sociala firsikringens omride, Tvskland, limnas av all-
minna medel ett lika stort tillskott till varje pensionir, oavsett hur hans inkomst-
eller formogenhetsforhillanden dro. Dessutom erligges viss del av 16narbetarnas
forsikringsavgifter av arbetsgivarna. I virt land, dir forsikringen omfattar bade
lonarbetare och sjalvforsorjande, har man ansett det icke vara lampligt utkriva
direkta bidrag av arbetsgivarna till lonarbetarnas forsikring. Det hos oss av all-
minna medel utgiende pensionstilligget motsvarar, som &lderdomsforsikringskom-
mittén framhaller, bade det bidrag, som i linder, dir férsikringen omfattar huvud-
sakligen 16narbetare, utgar av allminna medel, och det bidrag arbetsgivarna limna.
Ett stadgande om att avgiftspension skall riknas som inkomst skulle silunda for
I6ntagare med jamforelsevis hdg penninginkomst i framtiden fullstindigt forrycka
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forsikringens karaktdr och den sociala forsikringen skulle for dem endast bliva
en tvdngshesparingsinrittning.

Alderdomsforsikringskommitién, som ansig, att det borde ernas, att det all-
miénnas bidrag utginge i ndgon man proportionellt till den pa grund av de forsik-
rades avgifter utbetalda pensionen, féreslog, som jimvil stadgades i 1913 &rs lag,
ett fullstindigt motsatt forfarande. I 6 § av forslaget till folkpensionslag foreslog
kommittén en bestimmelse om att for varje ar, for vilket endera av de i 4 § stad-
gade pensionsavgifter av 7 eller 12 kronor blivit erlagd, héjes pensionstilligget med
13/, procent. Denna anordning beriknade kommittén skulle kunna férhéja pen-
sionstilligget med &nda till 100 kronor fér min och 83 kronor fér kvinnor.

De genom Skade pensionsavgifter i en framtid utgiende stérre avgiftspensionerna
bliva till huvudsaklig del en f61jd av det fallande penningvirdet. Men dven om s
icke skulle vara forhallandet, kan jag likvil icke finna det vara vare sig prineipi-
ellt riktigt eller av psykologiska skil tillradligt att fringd den princip, varpd den
nuvarande pensionslagen i forevarande avseende ar utformad.»

Betriffande den i detta sammanhang till behandling upptagna frigan om anpass-
ning av pensionstilliggen efter levnadskostnaderna p& olika platser anférde vidare
froken Wedberg:

»Enligt min mening borde pensionsstyrelsen i friga om den av styrelsen skisse-
rade andra linjen for en dyrortsanordning hava betonat, att denna linje, ehuru i vis-
sa avseenden bétire in den forsta, dock icke kan férordas. Det synes nimligen inga-
lunda vilbetédnkt att frinhinda kommunerna vare sig ritten att préva, om kommu-
nalt pensionstillskott Sver huvud skall utgd eller riitten att avpassa beloppet av dy-
likt understdd efter det individuella ‘behovet.»

Slutligen forklarade sig herrar Kvarnzelius och Nilsson icke kunna bitrida pen-
sionsstyrelsens uttalanden angdende inférande av en dyrortsgruppering av rikets
kommuner och olika pensionstilliggsbelopp pa olika platser.

2) i frdga om punkt 3: »Pensionsférsikringsfondens forvaltning» av byrachefea
Dickman, som anforde:

»Betriffande kommitténs forslag till fullmiktiges fér pensionsforsikringsfonden
sammansittning, i vad det ror sex antingen sjilvskrivna eller av vissa korpora-
tioner valda representanter, yttrar pensionsstyrelsen, att det synes kunna ifraga-
sittas, huruvida den av kommittén silunda foreslagna ordningen for fullmiktiges
sammansittning Overensstimmer med riksdagens uttalande, att fondens forvalt-
ningsmyndighet borde utses pa sidant sitt, att de sirskilda ledamésterna icke bleve
att betrakta sdsom representanter for négot visst imbetsverk eller ndgot sirskilt
intresse annat én pensionsforsikringens.

Kommittén har emellertid dven foreslagit till fondfullmiktige en representant for
de forsikrade och en nationalekonom, utsedda av Kungl. Maj:t. Betriffande dessa
kan naturligtvis icke den framstillda betinkligheten giilla. Representanten for de
forsikrade bor givetvis enligt kommitténs avsikt ha till uppgift att bevaka de for-
sakrades intresse. Deras intresse sisom forsikrade kan knappast vara nidgot annat
an att fa bista mojliga valuta for sina pensionsavgifter. For detta indamal krives
naturligtvis i frimsta rummet finansiell sakkunskap inom fondférvaltningen, vilket
krav emellertid kan anses tillgodosett genom andra fullmiktige. Men det torde
ur flera synpunkter ej vara for samma #ndamal betydelselost, att iiven forsikrings-
matematisk sakkunskap #r tillfinnandes inom fondférvaltningen. Det synes mig
dirfor, som om sédan sakkunskap borde krivas av den ledamot, som enligt kom-
mitténs férslag skulle vara representant for de forsikrade.

Pa grund av mitt férut gjorda uttalande, att fondbildningen i gorligaste man



165

bor bidraga till att i lingden 6ka nationalformdgenheten, svnes mig iiven kommit-
téns forslag om en nationalekonom bland fullmiktige vara att fororda.»

I denna fraga anférde vidare byrichefen Stridsberg med instimmande av byra-
chefen Lindberg:

»I likhet med herr Dickman finner jag det vara ett naturligt Snskemal, att de
forsikrades intressen bliva foretridda inom fondfullmiktige genom en person med
forsikringsteoretisk utbildning.»

3) i friga om punkt 4: »Hojning av kommunernas bidrag» av herrar Kvarnzelius,
Ntlsson och Eriksson, vilka anforde:

»Pensionsstyrelsens uttalande med anledning av besparingskommitténs forslag
om en hdjning av kommunernas andel i kostnader £6r pensionstilliggen anse vi
bort utmynna i ett avstyrkande av kommitténs forslag. Genom den foreslagna at-
girden anser kommittén, att pensionsnimnderna skulle sporras till stérre nog-
grannhet vid prévning av pensionsansskningarna och till vidtagande av effektivare
efterundersékningar. Utan att vilja férneka, att en hdjning av kommunernas andel
1 viss man skulle verka i avsedd riktning, synes dock denna &tgird kunna befaras
leda till att pensionsnimnderna inom hart skattetyngda kommuner skulle komma
att med obillig stringhet prova ansckningarna. Det ir att befara, att pensions-
ndmnderna inom olika kommuner, beroende pid kommunernas skattekraft, skulle
komma att anligga olika principer vid drendenas handliggning. Ett sadant for-
héllande skulle komma att verka forryckande pa hela pensionsférsikringen och
medfora, att summan av statens bidrag till pensionstilliggen bleve jimforelsevis
storre till biarkraftiga kommuner an till svagare. Enligt vdr uppfattning &r det av
vikt, att provningen av pensionsansokningarna sker i gorligaste man oberoende av
lokala hinsyn.

Visserligen foreslog #&lderdomsforsikringskommittén, att kommunernas andel
skulle bestimmas till en tredjedel av pensionstilliggen, men di riksdagen, med
frangdende av kommitténs forslag, stadgade nu gillande fordelningsgrund, fore-
finnes enligt vir mening ingen anledning att fringi densamma.»

4) i fraga om punkt 6: »Forskottering av pensionsbelopp» av byrachefen Telan-
der, som med instimmande av byracheferna Stridsberg och Lindberg samt froken
Wedberg anforde:

»Styrelsen har i princip bitritt kommitténs forslag om en lagstiftning, innebi-
rande skyldighet for kommunen att, sedan pensionsansékan blivit av nimnden bi-
fallen, forskottera sokanden hans pension, provisoriskt beriknad. En sidan lag-
stiftning forfelar givetvis sitt syfte i alla sddana fall, d4 stékanden redan innan
nimndens beslut fattats mast anlita fattigvidrden. A andra sidan avser forslaget,
sdsom det ar skisserat, en hjilpverksamhet, oberoende av behov av fattigvard, och
synes mig i denna del skjuta dver malet. Tydligt ar vidare, att med den generella
avfattning, som forslaget erhallit, detsamma skulle leda till att i en del {fall
fattigvardslagens bestimmelser om hemortsritt faktiskt komme att sittas ur till-
lampning. En lagstiftning i dmnet — och en siddan torde erfordras, om en kom-
munal forskottering av pensioner lagligen skall kunna iga rum — synes mig dérfor
bora bygga pa den princip av frivillighet och utformas efter de linjer i dvrigt, som
utmirka lagen den 14 juni 1918 om kommunala pensionstillskott och sjukvards-
bidrag. Jag vill dock forutskicka, att dven en dylik lagstiftning, allmint omsatt
i praktiken, skulle komma att medféra en hogst avsevird utékning av styrelsens
redan nu betungande expeditionsarbete, direst, sisom mig synes sjilviallet, for-
" skottet skall inrymma jamvil avgiftspension. Dess berikning kriver nimligen sty-
relsens medverkan i varje siarskilt fall.»
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av byrdchefen Schager, som anférde:

»Det synes mig foreligga principiella betinkligheter mot att, sdsom kommittén
foreslagit, genomféra en obligatorisk forpliktelse for kommunerna att forskottsvis
utbetala pensionsbelopp, som #innu icke blivit i laga ordning faststillda. En lag-
stiftning hirom skulle enligt min mening std i strid mot kommunernas pa kommu-
nallagarna grundade sjilvbestimmanderitt.

D3 forevarande forslag med de #ndringar, som av pensionsstyrelsen ifrigasatts,
dock obestridligen skulle medfsra avsevirda fordelar for pensionstagarna och dir-
for innebara en ur pensionsforsikringens synpunkt onskvird reform, och di de
dsyftade fordelarna sikerligen icke skulle kunna effektivt uppnis genom anord-
nandet av en frivillig kommunal férskottering av pensionsbeloppen, vilket eljest
varit att principiellt sett foredraga, har jag, ehuru med tvekan, ansett mig bdra
bitrida pensionsstyrelsens uttalande i denna punkt.»

5) i fraga om punkt 8: »Forsikringsbhocker» av byrachefen Stridsbérg, som med
instimmande av byricheferna Dickman, Telander och Lindberg anforde:

»Kommittén har — i huvudsak p3 de grunder som tidigare anférts fran olika hall
och bland annat dven frin pensionsstyrelsen — férordat ett inférande av forsik-
ringsbocker.

Som ett nytt uppslag féreslir kommittén emellertid, att detta inforande skall ske
endast successivt, nimligen sd att forsikringsbocker arligen utskrivas endast f6r ny-
tillkommande &rsklasser. Pensionsstyrelsen har betriffande denna friga uttalat,
att det torde bdra tagas under Svervigande, om icke forsikringsbdcker borde inféras
jamvil for dldre arsklasser och att dven detta skulle kunna ske successivt, t. ex. sa
att utskrivandet for varje ar gillde forslagsvis fem arsklasser.

Lingt viktigare in denna friga synes mig vara, om det 6ver huvud taget ar till-
radligt att lita inférandet av bockerna ske successivt. Dirigenom torde under alla
forhallanden komma att vallas stora svarigheter och komplikationer. Man skulle
knappast kunna begira, att uppbérdsmyndigheterna skulle halla isir, f6r vilka per-
soner anteckning i férsikringsbok skulle verkstillas och for vilka icke. I praktiken
skulle detta silunda komma att aligga den betalande allminheten sjilv, vilket vore
nog si vanskligt. Direst man icke pé ett praktiskt sitt och for rimliga kostnader
kan rada bot pa detta missférhillande — vilket synes mig svart nog — torde luckor
i anteckningarna i bckerna komma att foreligga i ojimforligt hégre grad in om
forsikringsbocker kunde pa en ging utfirdas for samtliga avgiftspliktiga.»

6) i fraga om punkt 13: »Specialvdrd for nervsjuka» av byrachefen Dickman,
som anférde:

»P4 grund av den av kommittén &beropade utredning, enligt vilken neuroserna
skulle hava varit invaliditetsgrund endast i 0.8 % av de undersokta fallen, forefaller
det mig osannolikt, att den besparing i avgiftspensioner, som ifragavarande special-
vard skulle kunna astadkomma, kan ticka mer dn en ytterst ringa brakdel av sjuk-
vardskostnaderna. An mer in f6r annan sjukvidrd synes mig dirfor i fraga om
neurosvirden bora gilla, att den bor visentligen bestridas av andra medel &n pen-
sionsforsakringsfondens.»

Forutom i ovan angivna avseenden férklarade sig de salkkkunniga bitrida pensions-
styrelsens utlatande i fragan.

Vid protokollet:
T. Askelif.



Socialstyrelsen.

Genom remiss den 25 februari 1925 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen
avgiva utlétande over statens besparingskommittés betinkande angéende socialfdr-
sikringens organisation. Vidare hava genom remiss den 2 nistlidna april,
£61 att tagas 1 overvigande vid fullgérande av nimnda uppdrag, till styrelsen Gver-
limnats tvenne av Sveriges allminna sjukkasseférbund den 8 september 1923 och
den 8 november 1924 ingivna underddniga framstillningar &vensom ett av kommit-
téns for socialforsikringens organisation arbetsutskott den 2 november 1923 Gver
forstnimnda framstillning avgivet underdénigt yttrande.

Till atlydnad av omférmalda befallning och med remissakternas éterstillande far
styrelsen, efter att hava hinskjutit drendet till prévning av sociala radets sektio-
ner for arbetarskydd och arbetarfrigor i allminhet samt for sjukkassevisen (sjuk-
kassenimnden), for egen del anféra foljande.

Fragan om socialférsikringens organisation har hir i Sverige forst
jamforelsevis sent kommit upp pad dagordningen. Tidigare hade man tanke en-
dast pi de olika férsikringsgrenarnas organisation. Salunda plan-
lades, genomfordes och organiserades bade pensions- och olycksfallsférsakringen, som
om dessa grenar var for sig vore fullt fristiende anordningar och utan hinsyn t1ll
att bada som sin forutsittning kriva en effektiv sjukforsikring.

Forst sedan socialforsikringskommittén den 14 oktober 1919 framlagt forslag om
infoérande av allmiin obligatorisk sjukforsikring, blevo spérsmélen om socialfdr-
sikringens enhetlighet och om férenklingar i dess organisation verkligt aktuella. I
anledning av i riksdagens bida kamrar vickta motioner anhéll sdlunda riksdagen 1
underdénig skrivelse den 18 maj 1920 om utredning skyndsammast mdjligt, »huru-
vida och i vad man en enhetlig organisation av den svenska socialforsikringens olika
grenar kan och bdr genomforas, i syfte att astadkomma forenkling av fsrvaltningen
och nedbringande av kostnaderna fér denna, dvensom stSrsta méjliga effektivitet
av forsakringen». Till f5ljd av denna riksdagens framstillning tillsattes den 11
oktober 1920 kommittén for socialforsikringens organisation. Denna kommittés ar-
beten kommo dock aldrig att slutféras, och kommittén upplostes definitivt den 9
januari 1925.

Statens besparingskommitté har ansett sig bdra upptaga till granskning i hela
dess vidd fragan om socialfSrsikringens ekonomiska forutsattningar, och giller kom-
mitténs hir ifragavarande betinkande icke blott socialfdrsikringens organisation i
mera formell bemirkelse, utan iven férsikringens inre konstruktion och sirskilt
grunderna for dess finansiering. I enlighet med sin uppgift att stka begriinsa stats-
verkets utgifter har kommittén efterforskat méjligheter att, sd lingt ske kan, re-
ducera statens utgifter f6r den sociala forsikringen. D2 kommittén emellertid fun-
nit, att en aterging i friga om forevarande anordningar till vad fordom anségs for-
svarligt skulle strida mot nutida uppfattning, har kommittén icke kunnat skilja
sig fran sin uppgift pa annat sitt in att l4ta de foreslagna nedskirningarna i fraga
om statsverkets utgifter i allt visentligt kompenseras genom fbrhéjningar av de
andelar av kostnaderna, som baras, i frdga om allminna pensionsforsikringen, av de
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forsikrade sjilva och kommunerna och, i friga om forsikringen for olycksfall i ar-
bete, av arbetsgivarna. Betriffande den frivilliga sjukkasseverkeamheten har kom-
mittén visserligen foreslagit en direkt Okning av statsbidraget, men ar denna for-
bunden med det villkor, att sjukkassorna sjilva for sin del ataga sig en visentligt
okad understédsplikt. Jamvil i friga om sjukkasseverksamheten kan det dirfor
sighs, att kommittéforslaget i visentlig grad gar ut pa att i storre omfattning:
an hittills Sverfora socialférsikringens ekonomiska bordor direkt pa de av forsik-
ringen bersrda.

Besparing i nationalekonomisk mening innebar dirfér kommitténs forslag endast
i jimforelsevis ringa grad. De administrativa forenklingar, som kommittén fore-
slar, dro icke heller i och for sig betydande eller mera djupgiende. Undantag
hirifrin utgér dock forslaget angiende den sociala olycksfallsforsikringens orga-
nisation. P& denna punkt innebir nimligen férslaget en radikal omliggning, var-
igenom bl. a. kostnaden f6r denna forsikrings administration skulle i allt- visent-
ligt komma att biras av arbetsgivarna och statens utgifter hirfér i motsvarande
grad reduceras.

Innan styrelsen i det foljande dvergar till att yttra sig om de forslag i olika hin-
seenden, som kommittén framstillt, anser sig styrelsen bora, om ock i storsta kort-
het, framhalla vissa allminna synpunkter rérande socialférsikringens organisa-
tion och sirskilt sammanhanget dess olika delar emellan. Utan att sistbersrda
foérhallande tillborligt beaktas ar det nimligen enligt styrelsens uppfattning icke
mdjligt varken att komma till ritta med problemet i dess helhet eller att i skilig
grad mot varandra viiga de olika intressen, som hirvid géra sig gillande.

1. Allmdnna synpunkter rérande socialforsikringens organisation.

Ett principiellt fel i kommitténs hela organisationsplan ir, att kommittén icke
tillrickligt beaktat socialférsikringens enhetlighet och de krav, som hirav folja
med avseende pa de olika forsikringsgrenarnas inbordes avvigning. Pensions-,
olycksfalls- och sjukférsikringen representera nimligen i och for sig icke nagra
klart avgrinsade, sjilvstindiga uppgifter utan utgdra endast delar av ett gemen-
samt helt, socialforsikringen (hir bortses fran arbetsléshetsforsikringen sisom va-
rande av visentligt olikartad karaktir). Detta faktum maste lagstiftningen stidse-
hava f6r dgonen. Liosas av praktiska skil hithérande fragor successivt och var for
sig, bor diarfsr tillses, att varje forsikringsgren avpassas med hiinsyn till savil sina
sirskilda uppgifter som det hela. M3let #r en harmonisk samverkan, dir de olika
grenarna Omsesidigt komplettera och stédja varandra. Iakttages icke detta, blir
socialférsikringen, sésom erfarenheten icke minst i vart eget land till fullo &daga-
lagt, bade onddigt dyrbar och onsdigt invecklad.

Grundvalen, sjnkfbrsiikringen, saknas. I skrivelse den 25 oktober 1922 till stats-
radet och chefen for socialdepartementet angidende nedbringande av riksforsik-
ringsanstaltens och pensionsstyrelsens administrationskostnader f5rklarade sig kom-
mittén for socialférsikringens organisation hava under sitt arbete funnit det up-
penbart, att mera betydande besparingar i de nuvarande kostnaderna for socialfor-
sikringen skulle kunna i huvudsak uppnés endast genom inskrinkning i de bida
dmbetsverkens arbetsuppgifter. Fragan om en mera omfattande begrinsning av
dessa stode emellertid iven i sammanhang med ingéende forindringar i principerna
for den nuvarande socialférsikringen, och anférde kommittén i sddant hinseende-
fsljande.

»Pa grund av orsaker, som kanske pa sin tid voro vil s ofrankomliga och pa
vilka kommittén icke nu finner anledning att nirmare inga, har vir socialforsik-
ring kommit till i s& att siga bakvind ordning. Man har byggt densammsa upp-
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ifrén och ned. Om lagstiftningen pa detta omrade i forsta hand inriktats pa an-
ordnandet av en lat vara starkt begrinsad sjukforsikring, sd hade dirmed grunden
blivit lagd fér en blivande enhetlig socialférsikring. P& grundvalen av en si an-
ordnad sjukforsikring hade man senare kunnat bygga upp de andra socialforsik-
ringsgrenarna, och de organisatoriska problemen hade da erhallit sin naturliga och
f5ljdriktiga 16sning. I stillet gjordes — — — bbrjan med att infora en allmin
alderdoms- och invaliditetsforsikring, varefter foljde den nu gillande olycksfalls-
forsikringen, dven den av mycket stor rickvidd. Vid sddant forhallande dr det
naturligt, att lagstiftningen fér var och en av dessa forsikringsgrenar utformats
oberoende av lagstiftningen f6r den andra forsikringsgrenen och utan hénsyn till
socialforsikringsproblemet i dess helhet.

P& grund av dessa och andra dirmed sammanhingande forhallanden har social-
forsikringens administration hos oss mast starkt centraliseras samt goras mer om-
stindlig och dyrbar in eljest behovt vara fallet, och har det ej heller alltid latit
sig gora att i var nuvarande socialférsikringslagstiftning, vilken méste betecknas
sdsom ur teoretisk synpunkt synnerligen fortjinstfull, taga tillricklig hinsyn till de
organisatoriska och praktiska fragor, som méste finna sin 18sning vid dessa lagars
praktiska tillimpning.

Utan en omliggning av de principiella grunderna fér var nu gillande social-
forsikringslagstiftning ar det darfor, savitt kommittén kunnat finna, icke mdjligt
att genomfora nagra mera genomgripande forindringar betriffande denna forsik-
rings organisation. — — —

Mojlicheten att skapa en enhetlig socialférsikring och i samband dirmed er-
forderlig decentralisation av dennas arbetsuppgifter ir, sasom forut antytts, i vi-
sentlig man betingad av genomférandet av en social sjukférsikring. — — —
Tidpunkten for genomférandet av en sddan sjukforsikringslagstiftning dr emeller-
tid i frimsta rummet beroende av méjligheten att paligga sivil det allminna som
de enskilda samhillsmedlemmarna okade kostnader for socialférsikringen. Kost-
nadsproblemet for socialforsikringen i dess helhet méste utredas och beddmas i ett
sammanhang. Det blir sedermera statsmakternas sak att taga standpunkt till, huru-
vida och nir en fullstindig och mdjligast enhetlig socialférsikring mé kunna genom-
foras i vart land, eventuellt med en mindre omfattande, enklare och mindre kost-
sam losning av sjukforsikringsproblemet in den, som socialforsikringskommittén
tankt sig. Ty att en losning av sjukforsikringsfragan i en eller annan form icke
kan uppskjutas till en obestimd framtid, utan snarast mdjligt maste komma till
stind synes kommittén uppenbart, och detta sd mycket mera som i bada de nuvarande
socialforsikringsverkens. arbete ingd — i en alltjimt stigande omfattning — upp-
gifter, vilka egentligen skulle tilthdra sjukférsikringen och som icke utan oligenhet
kunna uppbiras av de nuvarande imbetsmyndigheterna.»

Dessa organisationskommitténs uttalanden karakterisera enligt styrelsens mening
pa ett triffande sitt de brister, som vidldda den redan genomfirda socialforsik-
ringslagstiftningen, och ange den enda vig, pa vilken en.forbittrad och forenklad
organisation stir att vinna. Vid de &verviganden, som f. n. pagd i snart sagt alla
linder med en mera utvecklad socialférsikring angaende en forening av denna for-
sikrings olika grenar och forenklingar i dess organisation, utgdr man stidse fran
den forutsittningen, att forsikringen i sin helhet maéste bygga pa sjukforsikringen
sdsom den naturliga grundvalen. Senast har denna grundsats kommit till uttryck
i den tjeckoslovakiska lagstiftningen angéende élderdoms-, invaliditets- och sjukfor-
sikring av den 9 oktober 1924.! Nigon meningsskiljaktighet torde icke heller nu-
mera hir i Sverige rada dirom, att vair socialférsikring ir och méste forbli ofull-
gangen, si linge den icke kompletterats med en efter rationella grunder uppbyggd
och organiserad sjukforsikring. Utan denna saknas nimligen den fasta grundval,

1 Jfr Soc. Medd. &rg. 1925, sid. 386.
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varpi de bdda Gvriga forsikringsgrenarna kunna bygga, och maste dessa grenar allt-
jimt dragas med en oformlig och alltfér starkt centraliserad administration.

Denna tankeging har uppenbarligen icke heller varit frimmande for statens be-
sparingskommitté. Sasom skil, varfér kommittén funnit det nidvindigt att taga
upp frigan om sjukforsikringens organisation, anfor nimligen kommittén i de all-
minna grundlinjerna (sid. 143): »organisatoriskt sett intager sjukforsikringen en
central stillning: det ir svirt att utan densamma ordna vare sig pensionsforsik-
ringen eller olycksfallsforsikringen limpligt och ekonomiskt. Framfor allt for-
utsitter den decentraliserade kontrollen och positiva verksamheten f5r invalidernas
aterstillande samverkan med de forsikrade sjilva och st6d av deras eget intresse.»
Lingre fram i grundlinjerna (sid. 152) anfér kommittén sisom motivering for
forslaget om okat statsbidrag at sjukkassorna bl. a.: »En snabb och kraftig utveck-
ling av en frivillig, viil organiserad och kontrollerad sjukforsikring dr enligt kom-
mitténs mening ignad att medfora mycket visentliga besparingar for fattigvard och
pensionsforsikring.»

Dé kommittén icke desto mindre avstitt fran att foresld en verklig 16sning av
den sociala sjukférsikringens problem, har detta skett med hinsyn framfor allt
till de stora bordor, som en dylik forsikring antagits skola ligga pd statskassan.
Salunda anfér kommittén (grundlinjerna, sid. 143), att en obligatorisk sjukforsik-
ring i den ar 1919 ifrégasatta omfattningen skulle medfora utgifter for statsverket,
som skulle Gverstiga dess nuvarande birkraft. Men iven en till exempelvis 16n-
arbetare avgrinsad obligatorisk sjukférsikring har kommittén funnit vara av stats-
finansiella skil omdjlig.

Enhetlig flnansplan for socialforsikringen. S&som ovan anférts, har redan kom-
mittén for socialforsikringens organisation framhillit behovet av att socialforsik-
ringens kostnadsproblem i dess helhet utredes och beddmes i ett sammanhang.
Aven statens besparingskommitté synes hava varit inne pa samma tankeging. P&
tal om nodvindigheten att begriinsa utgifterna foér samhillets sociala omvirdnad,
framhives silunda nédviindigheten att tillse, att de begriinsade tillgdngar, som
std till buds, anvindas just for det verkliga behovet och utan onbddiga forvaltnings-
kostnader.

Denna grundsats, i vilken styrelsen for sin del icke kan annat in till fullo in-
stimma, tillimpar emellertid kommittén pa ett sitt, som gor, att de redan forut
mycket tyngande bordor, som samhillet har att bira fér den allminna pensionsfor-
sikringen, under en avsevird tid framit komma att hogst visentligt okas.

Styrelsen kan for sin del icke finna, att det verkliga behovet just nu skulle star-
kast framtriida i friga om pensionsférsikringen och omedelbart kriva en sa betydande
Okning av samhillets utgifter for denna. Enligt styrelsens uppfattning bora
tvirtom de ytterligare medel, som nu kunna disponeras for socialforsikringsinda-
mal, tagas 1 ansprak i frimsta rummet f6r organiserandet av den sociala sjukforsak-
ringen. Det maste betecknas som en dilig politik fran samhillets sida att ansla
det allra mesta av de medel, som 6verhuvud taget kunna disponeras for socialfor-
sikringen, for underhill av invalider och aldringar, men férsumma varden av de
aktiva och producerande &ldrarna. Icke minst ur den av kommittén framférda syn-
punkten av sparsamhet i friga om foérvaltningen synes detta pékallat. Statens be-
sparingskommitté liksom tidigare kommittén for socialforsikringens organisation
utgdr ju ifran att sjukforsikringens ordnande utgdr en forutsittning for forenk-
lingar i den nuvarande alltfér centraliserade forvaltningen.

Vad man framfor allt skulle 6nska, men som saknas iven i forevarande kommitté-
betinkande, ir en enhetlig och 6verskidlig plan f6r hela socialforsikringen. Liksom
socialférsikringens olika grenar hos oss genomférts var for sig och utan beaktande
av det sammanhang, vari de bora st till varandra. foresldr nu statens besparings-
kommitté indringar och utvidgningar utan hinsyn till de verkningar, som dessa
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reformer kunna komma att fi fér forsikringen i 6vrigt. S& t. ex. har kommittén
icke beaktat, att dess forslag till omliggning av grunderna for pensionsforsikringen
genom den visentligt okade avgiftsborda, den ligger pa de pensionsforsikrade, san-
nolikt kommer att i frimsta rummet gi ut over den frivilliga sjukkasseverksam-
heten och avseviirt himma eller rent av férhindra dess utveckling. I samma rikt-
ning om ock i mindre grad skulle sikerligen ocksa verka den likaledes av kommittén
ifragasatta forkortningen av den tid, varunder ersittningsskyldigheten vid olycksfall
i arbete skall vila direkt & arbetsgivaren.

De av kommittén forordade reformerna i sjukkasseverksamheten, om ocksd i och
for sig rationella och av behovet pakallade, torde jimvil, atminstone till en forsta
bérjan komma att i avseviird grad minska deltagandet i den statsunderstodda sjuk-
kasserorelsen och dirmed ocksd méojligheten for dvriga forsikringsgrenar att for
sina andam&l utnyttja sjukkassorna sésom lokala bottenorgan.

Framhillas mé slutligen att vid godtagande i huvudsak av kommitténs reform-
forslag det nuvarande systemet med vid sidan av varandra verkande, men icke sam-
verkande understsd iven framgent skulle komma att bestd. Liksom nu skulle sa-
lunda iven framdeles med direkta bidrag av allminna medel eller dtminstone ge-
nom en med allminna medel organiserad forsikring kunna utgd understod sam-
tidigt fran alla de tre olika scciala forsikringsgrenarna och darutéver dven fran
den allminna fattigvirden.

Sjukférsikringen medfér icke Ukade kostnader for samhillet. Enligt sitt all-
minna direktiv har statens besparingskommitté nirmast till uppgift att £o-
resla besparingar i friga om statsverkets utgifter. Vad sirskilt socialforsik-
ringen betriffar har emellertid kommittén funnit sparsamhet pikallad icke blott i
friga om statens utgifter fér denna forsikring, utan idven i friga om ut-
gifterna Overhuvud taget for detta indamal. Salunda framhiller kommittén
(grundlinjerna , sid. 127), att »det ekonomiska ligets tviang giller dven for
samhiillets verksamhet for social omvardnad». Denna tankeging utvecklas ytter-
ligare si, att kommittén funnit det klart, »att de sociala uppgifterna icke fa fyllas
pa det siitt, att hela samhillets producerande krafter forsvagas. Eljest blir foljden
blott, att allt flera si smaningom dragas ned i fattigdom.»

Med avseende pa dessa kommitténs uttalanden vill styrelsen till en borjan an-
mirka, att kommittén, di det giller pensions- och olycksfallsforsikringen, icke tager
samhillets utan enbart statens utgifter i betraktande, i det kommittén néjer sig med
att avvilta en del av dessa senare pé de forsikrade och arbetsgivarna. Bortsett hir-
ifran synes emellertid kommittén icke hava tillrickligt beaktat, att, vad den sociala
sjukforsikringen betriiffar, samhiillets utgifter som regel icke iro kostnader, som
skapas i och genom forsikringen. Sjukdom och dirmed foljande oformiaga till ar-
bete #ro risker, som intriffa, vare sig sjukforsikring finnes eller icke, och som
samhiillet maste pa ena eller andra sittet bira, om icke pé annat sitt sd 1 form av
f5rsimrat hilsotillstand och dkad invaliditet och dirmed fdljande minskad produk-
tionsformaga.

Vid de av styrelsen verkstiillda undersékningarna rérande levnadskostnaderna hava
bl. a. utgiftsposter efterfragats jamvil utgifterna for sjukvdrd. Under denna rubrik
hava forts utgifter for likare (iven tandlikare och barnmorska), medicin, sjukvards-
artiklar och sjukbusvard. I de fall, di familjeférsérjaren eller familjen haft fri
likarvard eller medicin, hava dessa forméner uppskattats till sitt sannolika virde.
For de trenne kategorier av hushdll, som 192224 irs undersokning omfattar,
nimligen arbetare och ligre tjinstemin i stiderna, arbetare och tjinstemin pa orter
av lantlig karaktir samt medelklasshushall i stiderna, belopte sig utgifterna for
sjukvard i genomsnitt till resp. kronor 63, 50 och 144 per hushall och ar. I forhal-
lande till den beriknade medelinkomsten utgjorde dessa utgifter 1.6, 1.5 och 18 pro-
cent inom resp. hushallsgrupper.
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Till ungefir samma resultat kommer man ocksi enligt 1920 &rs levnadskostnads-
undersgkning, som omfattade lantarbetarfamiljer (torpare, statare, daglonare och
arbetarsmabrukare). For dessa hushall uppgick sjukvardskostnaden i genomsnitt
till 45: 38 kr. per &r, motsvarande 1.3 procent av drsinkomsten.

I hir anforda siffror ingd emellertid icke sjukkasseavgifter. For 1922—24 ars
undersokning dro siffrorna hirfér innu icke framriknade. Enligt 1918—14 ars
undersSkning utgjorde ifrigavarande utgifter i medeltal 1.3 procent av inkomsterna;
bland de fattigare var procentsiffran 1.4 och bland de mera vilbirgade 0-8.

I allménhet talat torde man dirfér kunna siga, att den ekonomiska borda, som
genom sjukdom péaligges arbetare och dem nirstiende samhillsgrupper, represente-
rar ett belopp i penningar, motsvarande i genomsnitt tre procent av arsinkomsten.
Styrelsen vill emellertid erinra om, att det material, varpé levnadskostnadsunderssk-
ningarna grunda sig, insamlats frén hem, som utmirka sig genom ordentlighet och
god hushallning. Sjuk- och hilsovirden kan dirfsr i dessa hem mahiinda anses bitt-
re tillgodosedd 4n i andra, mindre ordentliga hem. A andra sidan utgor emellertid
just sjuklighet en av de orsaker, som oftast undergriva arbetarhemmens ekonomi.
Uteslutet ar diirfor icke, att det verkliga behovet av sjukvard och sjukhjilp ér #nnu
hogre i hem med mindre ordentlighet och forméga att hushalla.

Frinsett de missbruk av understédsritten, som aldrig kunna helt undgés i en so-
cial sjukforsikring, innebir denna forsikring egentligen endast i tvenne hiinseenden
en dkning av samhillets utgifter. I den mén sjukvarden tack vare forsikringen blir
kostnadsfri fér den sjuke, utnyttjas denna férman otvivelaktigt, sirskilt vad like-
medlen betriffar, i stérre utstrickning in di den maste bekostas av individerna
sjilva. Kostnaderna for sjukforsikringens administration utgéra likaledes en okad
samhillspdlaga. Dessa senare kostnader spela dock i stort sett en endast obetydlig
roll. Vad ater sjukvirden betriffar, iiro utgifterna hirfor, forutsatt att det icke
ror sig om obehdrigt utnyttjande av understodsritten, i allminhet vil anvianda. Ut-
vigar finnas dessutom, genom vilka missbruk av denna understédsritt kunna i vi-
sentlig grad forebyggas. I sddant hiinseende vill styrelsen sirskilt framhalla det
aterhillande moment, som skulle ligga diiri, att den obligatoriska sjukférsikringen,
pé sitt styrelsen i sitt underdiniga utlitande den 28 december 1919 §ver socialfor-
sikringskommitténs forslag till lag om allmin sjukforsikring ifragasatt, begrinsas
till den pé forviirv inriktade arbetskraften men diremot icke omsluter hustrur och
hemmavarande familjemedlemmar utan sirskilt yrke och ej heller mindeririga
barn.t

Enligt styrelsens mening skulle sjukférsikringen icke blott icke medfsra nagon
egentlig Okning av samhillsutgifterna utan iiven leda till avsevirda, ekonomiskt
gynnsamma resultat. Den sociala sjukférsikringens férnimsta uppgift ir att ut-
jimna och firdela de risker, som sjuklighet och dirmed sammanhiingande ekono-
miska konsekvenser ligga sirskilt pa de samhillsgrupper, vilka dro hinvisade att
i allt visentligt leva pa avkastningen av sin arbetskraft. Men efter hand och in-
direkt medfdr otvivelaktigt sjukforsikringen en verklig littnad av samhallshor-
dorna genom minskad invaliditet och &kad fysisk styrka och arbetsduglighet hos
befolkningen. Nu &syftade verkningar visa hin pd sjukférsikringens méhiinda
stundom icke tillrickligt beaktade betydelse i nationalekonomiskt hinseende - en
betydelse som pensionsforsikringen vil fir anses s& gott som helt och hillet sakna.

Sjukfirsikringens kostnader och deras fiordelning. Kommitténs stdndpunkt
till frigan om den obligatoriska sjukférsikringen har uppenbarligen 1 hég
grad forestavats av den uppfattningen, att den av socialforsikringskommit-
tén i dess betinkande angiende allmin sjukforsikring ifragasatta kostnads-
fordelningen — ?/, p4 de firsikrade och 1/, pd statsverket — kunde anses

! Jfr Soc. Medd. &rg. 1920, sid. 127.
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sasom for alla eventualiteter fastslagen. S& dr emellertid icke forhallandet ens vad
socialforsikringskommitténs eget forslag betriffar. Enligt detta skulle nimligen
statens bidrag till visentlig del utgd med ett fixt, efter antalet forsikrade beriknat
belopp, och statsbidraget skulle ddrfér vid forindringar i den allmidnna I6nenivéan
mycket vil kunnat komma att bdde understiga och Gverstiga /s av totalkostna-
derna. 1 &nnu mindre grad hade den hir anfoérda proportionen uppritthallits i
det sedermera Gverarbetade forslaget. Jimlikt detta skulle nimligen statens
bidrag i sin helhet utgd med ett bestimt belopp per medlem i sjukkassan. Med den
higa l6me- och prisnivd, varmed man da ansdg nodigt rikna, skulle statsbidraget
till sjukférsikringen i verkligheten icke hava motsvarat mer @n omkring !/s av den
sammanlagda kostnaden. Aven med avsevirt ligre arbetsloner skulle emellertid
statsbidraget med tillimpning av de d& foreslagna berikningsgrunderna kommit att
stilla sig visentligt ligre in den av besparingskommittén forutsatta tredjedelen.

Uppfattningen att den del av kostnaderna for sjukforsikringen, som anses icke
skiligen bora biras av de forsikrade sjilva, nodvindigtvis maste liggas pa stats-
verket, ir emellertid i och for sig oriktig. Aven andra utviigar dro nimligen hir-
vid tinkbara. I flertalet av de linder, dir obligatorisk sjukforsikring finnes genom-
ford, limnar det allminna dverhuvud taget intet som helst bidrag till forsikrings-
kostnaderna. I den man de forsikrades egen borda ansetts bora littas, har silunda
en motsvarande andel av kostnaderna &verflyttats pd arbetsgivarna. I regel utgdr
den andel, som arbetsgivarna fa biira, en tredjedel till hilften av forsikringskostna-
den i dess helhet.

Att stodja de arbetande klasserna vid sjukdom och dirmed féljande oférmaga till
arbete har redan linge ansetts vara i visentlig grad en arbetsgivarnas angeligen-
het. Obestridligt #r ju ocksd, att det industriella arbetet eller de forhallanden,
under vilka det utdvas, i manga fall fororsakar eller medverkar till uppkomsten av
sjukdomar. Detta giller icke blott om de egentliga s. k. yrkessjukdomarna, vilka
ju ocksd i nagra linder betraktas och ersittas pd samma sitt som olycksfall i
arbete. I betraktande komma hir aven sjukdomar, som framkallas av de i sanitirt
och hygieniskt hinseende mindre gynnsamma férhallanden, under vilka arbetet
inom manga yrken bedrives eller maste bedrivas. Sambandet mellan arbete och sjuk-
dom kan stundom vara lika patagligt som d& det giiller olycksfall. I detta hiinseende
kan fortjina anféras Nya arbetarforsikringskommitténs uttalande i motiveringen
till forslaget till lag angdende forsikring for beredande av pension vid varaktig
oférmaga till arbete, vilket forslag som bekant foérutsatte en sammansmiltning av
olycksfalls- och invaliditetsforsikringen. »Trots allt vad man hédrutinnan» —
d. v. s. till formén for en sirskild olycksfallsforsikring — »anfort, dr det dock svart
att inse, varfor arbetsgivarna hellre bora bekosta understéden vid de s. k. olycks-
fallen i arbetet in vid t. ex. yrkessjukdomarna. Bfda iro i lika hog grad beroende
av yrkets beskaffenhet. Liksom olycksfallens antal ir storre inom vissa yrken
in inom andra, medfora dven en del yrken 1 Ovrigt stérre fara for hilsan in
andra. I sjilva verket kan man uppfatta det inom farligare yrken si smaningom
fortgiende forsvagandet av arbetskraften genom sjuklighet eller fortidig alder-
dom sésom resultatet av ett antal pa varandra féljande var for sig omirkliga, smirre
‘olycksfall. Nagon principiell Atskillnad emellan olycksfallen och yrkessjukdo-
marna torde hirutinnan svarligen kunna géras. Tager man hiinsyn till arbetarens
behov av understod, ar det ock svart att finna ndgon grund, varfoér understéden bora
vara storre vid olycksfall i arbetet dn eljest.»

I sitt ovan &beropade utlitande den 25 december 1919 angdende forslaget till
lag om allmiin sjukforsikring framhill styrelsen i friga om férdelningen av kost-
nadsbérdan, att arbetsgivarna i vart land enligt forslaget komme att beredas avse-
vird liattnad; och anforde styrelsen till stod hirfsr foljande. »Alltsedan det pat-
riarkaliska arbetsforhallandet inom niringslivet, d& i regel arbetsgivarna sérjde for
sina arbetare vid sjukdom, kvarstar i ganska stor utstriickning denna gamla forplik-
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telse. Inom jordbruket har den till och med laga kraft enligt legostadgan, och inom
husligt arbete torde den fortfarande sd gott som undantagslost dga giltighet. Av
kommitténs utredning rérande omfattningen av arbetsgivares bidrag till sjukhjilp
at arbetare, vilken utredning dock endast avser stérre arbetsgivare (med minst tio
arbetare) och ej heller betriffande denna ir fullstindig, framgér, att arbetsgivarnas
sammanlagda utgifter fér limnat undersidd 4t arbetare vid sjukdom under ar 1917
uppgitt till omkring 5.6 milj. kr. Liiggas hiirtill mindre arbetsgivares kostnader
for dylikt understéd dvensom husbénders kostnader foér sjukvard &t sina tjinare
samt tages vidare hiinsyn till penningvirdets fall sedan &r 1917, torde man nog
komma fram till ett atskilliga miljoner hégre belopp. Det torde vil ock f3 anses
givet, att arbetsgivare och husbénder i allminhet icke komma att uppritthilla ifraga-
varande traditionella férpliktelse, sedan den obligatoriska sjukférsikringen en gang
blivit genomférd, utan att hithrande kostnader i det stora hela komma att dverflyttas
pa de forsikrade sjilva och pa det allminna.»

Som bekant hava de organiserade arbetarna i ganska stor utstrickning lyckats fa
1 kollektivavtalen intagna bestimmelser angiende skyldighet for arbetsgivarna att pa
visst sitt stodja sina arbetare vid sjukdom. Bestimmelserna #ro av mycket vix-
lande innehill, men g4 i huvudsak ut pi att tillférsikra den sjuke och eventuellt
dven hans familj nédig sjukvard (likarvard, likemedel eller sjukhusvird) eller hel
eller delvis avloning under sjuktiden. Styrelsen har undersskt samtliga nu gillande
kollektivavtal f6r att £4 utrént férekomsten och innebérden av hir asyftade bestim-
melser. Resultatet av denna undersdkning ftergives i efterfdljande tabellariska
sammanstillning.

Sasom av tabellen framgéir funnos foreskrifter angéende understsd vid sjukdom
i kollektivavtal gillande for 5 183 foretag med tillhopa 239 669 arbetare. For 1 020
foretag med 123 261 arbetare limnades sidant understsd iven At arbetares fa-
miljer.

Aven utan uttrycklig utfiistelse i kollektivavtal eller eljest limna emellertid i stor
utstrickning arbetsgivare understéd i en eller annan form &t sina arbetare vid
sjukdom. Detta framgar tydligt bl. a. vid en jimforelse mellan ovan angivna
siffror angdende antalet berérda arbetare och motsvarande siffror i socialforsik-
ringskommitténs ovan &beropade utredning.

Socialforsikringskommittén tog som bekant icke heller for sin del helt och h&llet
avstand frin tanken att lata dven arbetsgivarna bestrida en del av kostnaderna for
arbetarnas sjukforsikring. Kommittén foreslog nimligen sirskilda tillaggsavgifter,
s. k. riskavgifter for forsikrade, som anvindas for arbetsgivares rikning och for
vilka, p4 grund av arbetets art eller de forhillanden, under vilka det bedreves, sjuk-
domsrisken vore visentligt 6kad. Riskavgiften skulle erliggas av arbetsgivarna och
till belopp, som skiligen motsvarade den 6kade risken.

Genom att lata dven arbetsgivarna biira en del av kostnaderna for sjukférsikringen
skulle det ock bliva vida littare att skapa en naturlig anknytning mellan denna for-
sikring och forsikringen for olycksfall i arbete och pa si sitt astadkomma den
dven av besparingskommittén forordade decentralisationen av handliggningen av de
ménga sma olycksfallsskadorna. Med en dylik anordning skulle det sannolikt ocksa
bliva méjligt, att till batnad for sivill arbetare som arbetsgivare infora en verkligt
effektiv »karenstid» i friga om olycksfall i arbete. Den av kommittén féreslagna
forkortningen av nu gillande karenstid till endast 14 dagar, om ocksa forklarlig
med hiansyn till sjukkasseverksamhetens nuvarande tillstind, maste nimligen anses
som ett steg i1 ordtt riktning.

Aven om man antager, att it den obligatoriska sjukforsikringen hir i Sverige
skulle givas samma omfattning som socialférsikringskommittén avsig, d. v. s. att
forsikringen skulle bliva praktiskt taget allmin, skulle detta dock icke medféra,
att grundsatsen betriffande arbetsgivarbidrag till forsikringen skulle forlora sin
giltighet. Ar denna grundsats 6verhuvud taget riktig, sa giller den uppenbarligen,
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Bestimmelser i glillande kollektivavtal angiende understtd it arbetare vid sjukdom.

Forkortningar: Lv. = ldkarvird. Im.= likemedel, sjhv.= sjukhusvird, sjders.= sjnkdagsersittning,
fam. = familjeunderstod.

| .
Lv., sjhv. | q.
. Lv. o. e Sjders. med |
Lv. eller Levl.lg. si]hv. sjders. eller :h:}]dfvrs' eller utan Hela
1v. o. Im. m or s'vh.’v lv., lm. Im s'h; Im. eller antalet
Niaringsgrenar ‘ 081V 6. gjders. ! o, .éjdjers.‘ sjhv.
gl g |2 =2 tl3 &g l2 &gl2 sl =
AR R HENE S S
i 1
Malmbrytning o. metall- ! l
industri . . . . . . . 10029 536/ 7| 1496 8! 2539 — — = 115 33571
ddrav fam. | 89|27 099 2 741/ 8| 2539 — - — — 99 30379
Jord- o. stenindustri . .| 49| 46564/ 10| 901 1| 40 1] 3111; 3| 85 64 8791
ddrav fam. | 38| 83936/ 7 800 — — 1| 8111 — — 46 7 847_
Trivarnindustri o. skogs- | | ;
hantering . . . . . . 309 7367161129355 4| 101 4| 177 4| 1236 482 38236
dirav fam. | 10 893/169| 29 834| — — — — - — 169 30227
Pappers- o. grafisk indu- | | ‘
stri. ... ... .. | el r0n22e8441] —|  — —  — 1] 48 125 28339
dirav fam. | —|  —|121|28896) — — —| —/ —| — 121 28396
| Livsmedelsindustri . . .| 5 328 — —| 90| 2895(107/10890| 638/ 4711 S840 18824
| dirav fam. 1 221 — —1 56, 2 148| 89| 10705 — — 146 13074
Textil- o. beklidnadsin- \ | | ' ’
dustri. . . . . . . . 11691 26 939 — — 15| 459 1 139! 513! 2783 €98 30270
dirav fam. | — —| — — — - —I — — — — —
Lader-, hir- o. gummi- | |
varuindustri . . . . . 1) 41| 50 3862/ 10/ 388 1] 95| 46 19297 108 5653
dirav fam. | 1 4] — — — — 1y 95|  —| — 2 136
Kemisk o. teknisk industril 21| 4736/ 14| 1495 24| 795 1 80 19/ 398 79 7504
ddrav fam. 9 669I 3 186 21 727 1 80 — — 34 1 662)
Byggnadsverksamhet . .| 5| 104, — — 1] 130 —l - — — 6 234
didrav fam.  — _l - — — — — - — — - —
| Kraft-, belysnings- o. | | , i
vattenverk m. m. .81 134 5I 231 18] 734! 82l 14 3871 11 515 114 16001
dirav fam. 2 181 3 111 8| 355, 8| 380| — — 21 9T
Handel o. varulager | 63| 1] 30' 92| 2872 4 39, 415/ 3694 516 6191
* darav fam | — — 1 a0/ 8 110 1 100 — — 5 150|
Akeri- o. stuverirdrelse . | 3 590 1 14 11]  107] 1 19| 540, 2987 336 3186
ddrav fam. | 1 g2 1 14 1 6| —l - - . 3 62
Telegraf, telefon, ensk.
jarnvigar, spirvigar . | — —| —| = - 116| 28 608 — — 116! 28608,
dirav fam. | — — — = = —| 8] 2742 — — 3 2742
Sjofart . . . . .. . . —| I _los| 2943 16| 98 11 314 238 3355
diarav fam, | — —| — —_ — — — —_ — — — —
Jordbruk . . . . . .. 2 26369 7585] 1 201 1 13| — — 373 764
ddrav fam.| 1 11/369( 75685 —  — 1| 18] —  — 871 7609,
Diverse niringsgrenar - — —‘ —|871] 905 ll 6/ 336 2101 788/ 3012
diarav fam. | — — — — — —] — — = - — —|
Summa (678} 74 057|740| 3 410|847 14 428 336| 57 655/ 2587 20 119 5 153! 239 669!
dirav fam. |152! 88 043/|666] 67 197| 97| 5 885|105/ 17 136 —| — 1020|123 261
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i vad fragan rér arbetare, dven for det fall att forsikringen omsluter iven andra
samhillsgrupper.

I fraga om finansieringen av en blivande obligatorisk sjukférsikring ma vidare
framhallas, hurusom vissa skil tala for att dess kostnader i ndgon man bdra biras
av kommunerna. Redan nu limna kommunerna i vart land, sisom styrelsen
far tillfille att i det foljande framhailla, i ganska stor utstrickning bidrag till den
frivilliga sjukkasseverksamheten. I innu hégre grad ar detta forhallandet i Dan-
mark, dir virdet av de bidrag och tjinster, som kommunerna limna sjukkassorna,
anses i virde endast obetydligt understiga statens bidrag. Av kostnaderna for
den obligatoriska sjukforsikringen i Norge har likaledes en viss del lagts pa
vederbérande kommuner. Utom andra fordelar, som pd denna vig st att vinna,
skulle hirigenom #aven ernds, att de kommunala myndigheterna skulle hava ett di-
rekt intresse att med uppmirksamhet f5lja den offentliga sjukkassans verksamhet
och tillse, att missbruk i gdrligaste matto undvekos.

En rationell fordelning av kostnaderna for sjukfsrsikringen mellan de olika par-
ter, som hirvid kunna tidnkas ifrigakomma, kan emellertid icke girna ske annat in
i samband med framliggande av en verklig finansplan, omfattande socialférsikrin-
gens samtliga grenar.

2. Den frivilliza sjukkasseverksamheten.

For den hindelse kommitténs firslag rérande den frivilliga sjukkasseverksam-
heten skulle komma att tagas till utgdngspunkt for reformarbetet har styrelsen ansett
sig bora ingd pd en nirmare provning av detta férslag samt pa en undersdkning.
av de viktigare punkter, dir forslaget synes hora kompletteras.

Sjukkasserdrelsens organisation. Det synes styrelsen kunna starkt ifrigasittas,
huruvida de reformer i friga om sjukkasserdrelsen, som kommittén féreslar, verk-
ligen komma att leda till det avsedda maélet. Det ir snarare att befara, att en lag-
stiftning enligt de av kommittén angivna grundlinjerna skulle i viisentlig grad spo-
liera den sjukkasseverksamhet, som redan finnes, utan att sitta nigot nytt och biittre
i dess stille. Farhagorna hirfoér synas s& mycket mera grundade som det pris —
det okade statsbidraget — varigenom ett stort antal av de nuvarande sjukkassorna
skulle lockas uppgiva sin sjdlvstindiga existens, méiste anses sdsom synnerligen ligt
sirskilt i betraktande av de visentligt Skade forpliktelser, som sjukkassorna for
framtiden skulle ha att pataga sig.

En betydande del av dem, som fér nirvarande iro anslutna till den frivilliga
sjukkasserorelsen, tillhora de s. k. rikssjukkassorna, d. v. s. sjukkassor, vilkas
verksamhetsomridde icke ir lokalt begrinsat och som silunda hava sima medlem-
mar spridda éver en storre del av landet. Till sin numerir dro dessa kassor vis-
serligen ganska fétaliga (31 ar 1921), men deras sammanlagda medlemsantal upp-
gick till 268 347, motsvarande 868 % av samtliga sjukkassemedlemmar. Geo-
grafiskt sett dr ocksd rikssjukkasserdrelsen mera spridd @n de lokala sjukkassorna.
Sasom framgar av kommitténs utredning (sid. 71) finnas sadlunda f. n. lokala sjukkas-
sor i endast 783 landskommuner, medan diremot 1 622 landskommuner sakna den-
na sjukkassetyp. I huru manga landskommuner rikssjukkasserdrelsen ir féretradd
ar icke kint, men sannolikt dr detta antal mycket betydande. Av kommitténs ut-
redning rérande dessa forhallanden i Norrland framgér silunda, att medan lokala
sjukkassor férekomma i endast 46 av inalles 223 landskommuner, rikssjukkassorna
— utom i ett icke nirmare angivet antal av forstnimnda kommuner — utdva
sin verksamhet i icke mindre 4n 156 av 6vriga, av den lokala sjukkasseverksam-
heten oberérda kommuner.



177

I likhet med kommittén finner visserligen dven styrelsen, att de nuvarande riks-
sjukkassorna icke kunna tagas till utgangspunkt for en reorganiserad sjukforsak-
ring och for de uppgifter i den &vriga socialforsikringens tjinst, som bora liggas
pa en sidan, men dirmed ir icke sagt, att rikssjukkasseverksamheten sisom sédan
méaste helt och hallet forkastas. Redan hinsynen till rikssjukkassornas stora med-
lemsantal synes motivera, att man forsoker att genom reformer i friga om dessa
kassors organisation gora dven dem skickade att inpassas 1 det nya systemet.

Det primiira i kommitténs organisationsforslag ir fordran, att pa varje plats endast
en av det allminna erkiand och understddd sjukkassa skall tillatas verka. Sjukkasse-
verksamhetens lokala begrinsning torde kunna anses sisom ett postulat, grundat pa
verksamhetens egen art och bekriftat genom erfarenheten. Endast genom en dylik
organisation mojliggores nimligen den inbordes kontroll och kénsla av gemensamt
ansvar, som utgor sjialva forutsittningen for all sund sjukkasseverksamhet.

Kommittén ifragasitter emellertid (sid. 146) dirjimte, att det for utjimnandet
av riskerna skall bildas en &terforsikringskassa, i vilken de mindre sjukkassorna
skulle vara pliktiga och de stdorre berittigade att ingd. Innan fullstindig utred-
ning foreligger, ir det svart att mera bestimt uttala sig om den salunda av kom-
mittén framkastade tanken. Aterforsikring innebir visserligen i viss mening en
negering av principen om kassornas sjilvansvar, men synes dock kunna ordnas pa
siddant sitt, att ansvaret till visentlig del alltjimt bires av de siarskilda sjukkassorna.

Det synes styrelsen icke uteslutet, att samma tankeging skulle kunna tillimpas
jamvil i frdga om den sjukhjdlpsverksamhet, som utovas av rikssjukkassorna, och
att salunda dven dessa kassor, ehuru visserligen efter visentliga indringar i sin kon-
stitution, skulle kunna anvindas inom den nya organisationen. Idrutsittning
hiarfor skulle emellertid vara, att de nu existerande, rittsligt osjilvstindiga och
formellt endast som ombud for kassastyrelsen verkande lokalavdelningarna kunde
konstitueras sisom inom vissa granser sjalvstindiga och med en viss grad av ritts-
kapacitet utrustade organ. Rikssjukkassan ssom sidan skulle bibehallas som huvud-
forening med uppgift bl. a. att fungera som &terforsikringskassa for de till densam-
ma horande underforeningarna (de ombildade lokalavdelningarna).

Som bekant finnes det f. n. ett icke ringa antal s. k. slutna kassor, d. v. s. kassor,
som p4a visst sidtt begrinsa sin verksamhetskrets och silunda icke sti 6ppna for andra
in dem, som uppfylla vissa speciella intridesvillkor. Omfénget av denna art av sjuk-
kasseverksamhet framgiar av foljande oversikt, avseende forhdllandena ar 1921.

Antal sjukkassor Antal medlemmar

Fabriks- och brukssjukkassor . . . . . . . . . . . . .. 162 57580
Yrkes- och fackkassor . . . . . . . . . . . ... ... 98 37 862
Foreningskassor . . . . . . . . . . . . ... 10 7692
Nykterhetskassor . . . . . . . . . . ... ... ... 16 938 149
Religitsa kassor . . . . . . . s e 7 2185
Kassor for endast ettdera konet . . . . . . . . . . . .. 80 20832
Andra slutna kassor . . . . . . . . . .. ... ... 4 1051

Somma 877 295 342

Att sjukkassor, som dro avsedda exempelvis endast for ettdera konet eller endast
for helnyktra, icke kunna erkinnas som organ fér en statsunderstédd sjukforsikring,
torde f& anses ligga i sakens natur. Detsamma torde gillla iven om foreningskassorna.
vartill i detta sammanhang riknats sjukkassor, vilka som intridesviilkor uppstilla
fordran pi medlemskap i viss férening eller sammanslutning. Storre svarigheter
torde icke i allminhet mota for de hithorande kassor, som si ¢nska, att omligga
sin verksamhet till dverensstimmelse med den nya ordningen. Tendensen inom sjuk-

12—252409. Bilaga till Kungl. Proposition.
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kasserorelsen synes dessutom 1 allminhet gd i riktning frdn dylika speciella sjuk-
kassebildningar och till allmanna, for alla oppna sjukkassor.

Vad ater betriffar fabriks- och brukssjukkassorna, som ofta bildats pa initiativ
av och med understod av arbetsgivaren, synes det mera tveksamt, huruvida en lag-
stiftning om frivillig sjukforsikring bor forhindra eller forsvara deras verksamhet.
Dessa kassor bygga ju pa den principiellt riktiga grundsatsen om samverkan pé detta
omrade mellan arbetsgivare och arbetare. A andra sidan intaga dessa kassor i en del
kommuner p4a landsbygden en s& dominerande stillning, att vid sidan av dem utrym-
me saknas for en allmin sjukkassa. Redan nu gillande sjukkasselag har for 6vrigt
till en viss grad berdvat dem mojligheten att existera som absolut slutna och tvungit
dem att pa vissa villkor behilla medlemmar, som icke lingre tillhora arbetsstillet
eller foretaget. Sjukkasselagen limnar ocksd anvisning pa en utvig, varigenom ar-
betsgivare, som sa 6nskar, kan skaffa sig sakerhet for att det understod, han vill for-
behalla sina arbetare eller anstillda, kommer endast dessa till godo.

Négon stérre oligenhet for dessa kassor att i allminhet underordna sig de asyftade
nya bestimmelserna synes dirfor icke vara att befara. Undantag hiirifran utgéra
dock bl. a. sjukkassor, avsedda for personalen vid vissa enskilda jirnvigar. Dessa
kassor dro namligen enligt sakens natur icke lokalt begrinsade, utan omfatta hela
den trakt jirnvigsforetaget beror. Nira besliktade med dessa kassor iro vidare vissa
yrkes- och fackkassor. I regel hava dessa endast ett mindre, lokalt verksamhetsom-
rade, men fall f6rekomma dock, dir kassorna med sin verksamhet omsluta hela lan-
det. I fraga om dylika kassor synes méjligen bora ifragasittas ritt att fortfarande
f4 existera och uppbira statsbidrag.

Inom sociala radets sektion for sjukkasseviisen voro vid behandlingen av fragan
om undantag for de sirskilda yrkeskassorna meningarna delade.

Sjukkasseverksamhetens riittsliga reglering. Betriffande sjukkassas forvirv av
rittskapacitet bygger 1910 ars lag som bekant p& normativsystemet (registrerings-
systemet), d. v. s. vinnandet av dylik kapacitet beror pa, att vissa i lagen bestimda
fordringar blivit uppfyllda. A andra sidan ir varje sjukkassa, som fyller dessa vill-
kor, behorig att forvirva denna ritt, och registrering kan vid sidant férhallande
icke vigras.

Det framgar icke med tillricklig tydlighet, huruvida kommittén tinkt sig, att fore-
varande princip fortfarande skulle uppritthallas. M6jligen har kommittén ansett,
att flera 4n en sjukkassa skulle kunna bildas med samma sjukkasseomride, men att
tillsynsmyndigheten ekulle ha ritt att efter provning tillerkinna endast en av dem
statsbidrag. Sannolikt har dock kommittén snarare tinkt sig inférande av ett kon-
cessionssystem med faktiskt monopol fér en enda sjukkassa att inom sitt omriade med
andras uteslutande bedriva statsunderstodd (erkiind) sjukkassersrelse.

I vilket fall som helst dterstir emellertid frigan om den rittsliga regleringen av
de sannolikt ganska talrika sjukkassor, nu registrerade, som kunna vintas stiilla sig
avvisande till reformen. Att utan vidare beréva dessa kassor den rittsformaga, de
enligt nu gillande lagstiftning forvirvat, skulle sikerligen betraktas som en stor
obillighet. En sadan &tgird skulle dessutom betyda en visentlig utvidgning av de
oligenheter och det missbruk, som visat sig f6lja med en oregistrerad och som
f6ljd dirav fullstindigt okontrollerad sjukkasseverksamhet. A andra sidan vore det
en uppenbar orimlighet att, om statsbidraget till hiir berérda grupp av sjukkassor
helt bortfslle, indock gentemot dessa kassor uppritthalla i obeskuret skick 1910 ars
lagstiftning, vars minga materiellt tvingande bestimmelser just motiverades med
hénsyn till det viantade, okade statsbidraget.

Den limpligaste lgsningen av férevarande problem torde mahinda vara, att den
icke statsunderstodda sjukkasseverksamheten inordnas under samma lagstiftning —
lagen om understddsféreningar den 29 juni 1912 — som giller fér pensions- och
begravningskassor samt andra dylika sammanslutningar fér inbordes understsd.
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Utom att denna form av sjukkasseverksamhet hirigenom erhélle full frihet att
efter férekommande behov ordna sin verksamhet, skulle ocksi den fordel ernis,
att #ven sammanslutningar for beredande av sjukhjilp, i motsats till vad nu ar
forhallandet, bleve underkastade registreringsplikt.

Enligt den av styrelsen hir framkastade planen skulle for framtiden komma att
existera tvenne olika slag av frivilliga sjukkassor, bada med rittskapacitet och un-
derkastade offentlig tillsyn, nimligen dels registrerade och dels koncessionerade,
limpligen benimnda erkinda. Endast dessa senare kassor skulle vara berittigade
till statsbidrag; kommunalt bidrag skulle likaledes kunna tillerkinnas endast er-
kind sjukkassa.

D3 det giller en lagstiftning av den innebdrd, varom hir ar fraga, vore det
visserligen ur flera synpunkter mindre limpligt, om de statsunderstddda kassorna
pa detta sitt mera allmint skulle hava att uthirda konkurrens frin icke-stats-
understodda, men ocksa till sin verksamhet mera fria och obundna kassor. Men
den virsta oligenheten — en oligenhet, som med nuvarande lagstiftning vid upp-
repade tillfillen framtritt — eller att konkurrensen fran de fria kassornas sida
bedrives med f6ga nogriknade medel skulle dock bliva i allt visentligt undanrdjd.

. Sjukkasseomriden. I friga om sjukkassornas lokala verksamhetsomraden har kom-
mittén haft sin uppmérksamhet riktad i frimsta rummet pa det antal medlem-
mar, kassorna borde minst rikna. Som regel skulle minimiantalet medlemmar ut-
gora 100, men kommittén ifrigasitter p4 samma ging, att samtliga kassor med ligre
medlemsantal dn 500 ekulle vara pliktiga att ingad i en for detta indamal bildad
aterforsakringskassa.

Lika viktigt som det #r, att sjukkassa har ett med hinsyn till stabiliteten till-
rickligt medlemsantal, lika viktigt ir emellertid, framfor allt da det galler en
frivillig sjukkasseverksamhet, att sjukkasseomridet lokalt icke har stérre omfang in
att den 6msesidiga sjukhjilpsverksamheten limpligen kan utdvas. I sadant hinse-
ende ir det enligt styrelsens uppfattning av mycket stor betydelse, att indelningen
i sjukkasseomriaden si lingt ske kan anknyter sig till den bestiende kommunala
indelningen. Sjukkasseverksamhetens lokala utbredning och anslutningen till rérel-
sen skulle helt sikert komma att i hog grad stimuleras, ddrest iven kommunerna
visa intresse for saken. Detta intresse mobiliseras emeilertid vida littare, om kom-
munen har sin egen kassa én om kassan #r gemensam for flera kommuner. Sjuk-
kasseverksamheten och den kommunala fattigvirden hava ju &tskilliga beroringspunk-
ter, och den forra kan, efter vad erfarenheten givit vid handen, i betydande grad
litta fattigvardstungan. Skall, sisom styrelsen hir nedan ifrigasitter, bidrag till
sjukkasseverksamheten utgid #ven av kommunala medel, ligger sjilvfallet hiri en
ytterligare anledning, varfor sjukkassornas verksamhetsomraden bora, sa langt limpli-
gen ske kan, sammanfalla med kommunen. Samma skil giller emellertid 1 mahiinda
innu hogre grad, direst det kommunala bidraget fortfarande skall vara endast fri-
villigt. Jamvil med hinsyn till det ifrigasatta samarbetet med pensionsnimnderna,
i fraga om vilka den kommunala indelningen ju ir stringt genomfdrd, ir det
uppenbarligen av stor vikt, att sjukkasseomriden och pensionsdistrikt si langt ske
kan sammanfalla.

Kommittén har for ovrigt sjilv givit anvisning pa ett korrektiv mot alltfér sma
sjukkasseomriiden, nimligen den féreslagna aterférsikringskassan. Sésom styrelsen
redan framhallit, ir det icke méjligt att taga bestimd stdndpunkt till denna fraga,
innan en nirmare utredning féreligger angiende det sitt, varpid en dylik aterfor-
sikring skulle fungera.

Aven andra utvigar for utjimning av tillfilliga riskanhopningar #ro emellertid
tinkbara. En s&dan vore, om det i enlighet med vad som foérekommer exempelvis i
Norge och som dven socialforsikringskommittén foreslog, bestimdes, att en viss del
av det till sjukkassorna utgéende statsbidraget arligen skulle innehallas for att bilda
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en reglerings- eller ufjamningsfond med uppgift att 1 form av understdd med eller
utan aterbetalningsskyldighet bistd sjukkassor, som pa grund av hég sjuklighet,
ogynnsam alderssammansittning eller annan dylik anledning rikat i brydsamt eko-
nomiskt lige.

{verflyttning sjukkassorna emellan. Med avseende pa den riitt och skyldighet till
overflyttning de statsunderstodda sjukkassorna emellan, som av kommittén foresla-
gits och som torde vara en nddvindig konsekvens av kravet pa sjukkasseverksam-
hetens lokala begrinsning, bor man enligt styrelsens éasikt till en borjan skilja mel-
lan sjukhjilpsverksamheten och den begravningshjilpsverksamhet, som kassorna
skulle kunna, men icke behova bedriva. I friga om sistnimnda understod synes
ett overforande i samband med flyttningen av skilig andel av férsikringsfonden
vara en naturlig dtgiird och litt att genomfora, i all synnerhet om, sdsom kommittén
ocksd foreslar, begravningshjilpsverksamheten i rikenskaperna bestimt skiljes fran
den ovriga verksamheten. Nagot hinder for att den flyttande sjukkassemedlemmen
i den nya kassan tillerkinnes begravningshjilp till samma belopp som i den gamla,
behéver ju vid sidant forhallande icke foreligga, iven om begravningshjilp till
nimnda belopp eljest icke beredes av kassan. Sjilvfallet miste emellertid den
flyttande medlemmen i sd fall fortfarande betala avgift, motsvarande hegravnings-
hjilpsutfistelsen.

Vad diremot sjukhjilpsverksamheten betriffar, synes en lika noggrann avrikning
vid flyttningar sjukkassorna emellan icke ovillkorligen pikallad. Under hela den
egentligen aktiva aldern (20—b56 ar) foreter ju sjukligheten, efter vad erfarenheten
visat, en endast jimforelsevis obetydlig stegring. Overflyttning av premiereserven
ar darfor knappast behovlig 1 andra fall in d& flyttningen dger rum i mera fram-
skriden dlder. Sker flyttningen i den alder, d4d intride i allminhet stir Sppet for
de inom verksamhetsomridet boende, foreligger ju mojlighet for den flyttande att
direkt ingd i kassan utan anlitande av overflyttningsinstitutet. Den enda oligen-
het, som harvid kan tinkas mota, dr, att han diarvid kan bli underkastad eventuellt
forekommande vintetidsbestimmelser.

De svenska sjukkassorna upptaga pa nédgra fi undantag nir icke avgifter, berik-
nade med hinsyn till den intridandes alder, utan avgifter, beriknade efter den an-
tagliga genomsnittsildern vid intridet. En forutsittning for inforande av kapital-
overforing vid flyttningar kassorna emellan synes emellertid vara, att sjukkassorna
genomgidende maste upptaga avgifter, graderade efter intridesaldern.

Sjukhjiilpstidens lingd. Den enda positiva forindring i friga om sjukkassornas
understédsverksamhet, som kommittén foreslir, ir en utstrickning av minimisjuk-
hjilpstiden till tre &r i f6ljd eller under en sjukdom, ensam eller i forening med
annan.

Det ligger i oppen dag, att den sdlunda ifrigasatta utvidgningen av sjukkassor-
nas understodsverksamhet skulle bliva av mycket stor betydelse icke blott for sjuk-
kassemedlemmarna sjilva, utan iven for samhillet i dess helhet. Med den nuvaran-
de, som regel alltfor korta sjukhjilpstiden sviktar nimligen sjukkassornas stod just
vid de lingvariga sjukdomsfallen, da detta stéd framfor allt behovdes. Genom en
dylik utstrickning blir ju ocksid mojligt att, som kommittén framhailler, skapa en
P4 minga punkter direkt anknytning mellan pensionsforsikringen och sjukkassornas
understodsverksamhet.

Skall sjukkassornas understodsplikt pa detta sitt utvidgas, kan det emellertid for-
tjina 6vervigas, huruvida man icke lika girna bor taga steget fullt ut och aligga
sjukkassorna obegrinsad understddsplikt, obercende av sjukdomstidens lingd. En
pa detta sitt utstrickt sjukhjilpstid forekommer redan nu i de lokala sjukkassorna
i Eskilstuna och Norrképing samt i svenska typografférbundets sjukkassa och har
ifragasatts for Malmo sjukkassors centralfortsittningskassa och den projekterade
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centralkassan i Stockholm. Skillnaden med hinsyn till sjukkasserdrelsens belastning
mellan de hir anforda bida bestimmelserna angaende sjukhjilpstiden ar icke heller
alltfor betydande. Med ledning av de utav kommittén verkstallda utredningarna kan
salunda denna skillnad for den nuvarande medlemsstocken i sjukkassorna — 707 000
sjukforsakrade individer — och med en genomsnittlig sjukhjilp av 2 kronor per dag,
beraknas till 1767 500 kronor, motsvarande kronor 2: 50 per ar och sjukforsakrad
person.

Att, sisom kommittén i anslutning till nu gillande bestimmelser gér, hinfora
sjukhjalpstiden till en sjukdom ensam eller i forening med annan maste styrelsen
£5r sin del bestimt avstyrka. Styrelsen har en ling erfarenhet av, huru olamplig
en dylik bestimmelse ir, och tillimpningen skulle sikerligen icke bli littare vid den
betydliga utstrickning av sjukhjilpstiden, varom nu ar fraga. Sviarigheterna pa
denna punkt skulle bli s2 mycket stérre, som den svenska sjukkasserdrelsen vil dven
framgent i betydande grad skulle komma att vinna anslutning bland sjialvstindiga
yrkesutdvare samt hustrur och andra familjemedlemmar utan eget forviarvsarbete,
i fraga om vilka avbrott i arbetsformagan ofta iro mycket svara att till tiden fixera.

Strykes begrinsningen till »en sjukdom ensam eller i forening med annan», maste
emellertid en annan garanti skapas mot obehdrigt utnyttjande av sjukhjalpstiden.
For att omdjliggora for sjukkassemedlemmarna att exempelvis efter ett relativt kor-
tare avbrott mot slutet av tredrsperioden &ter borja en ny sjukhjdlpstid om tre ar,
synes bora stadgas, att vid berikning av understddstiden hiinsyn skall tagas till si-
vil sjukhjilp i oavbruten f51jd som sjukhjilp, som utgéitt i olika repriser inom lop-
pet av en viss tidsperiod.

Sjukkassornas sjukvirdsverksamhet. Viktigare in att utvidga understddstiden ar
ur samhallets synpunkt, att sjukkassorna sorja for att medlemmarna vid sjukdom
erhalla limplig vard och behandling. Sjukkasseverksamheten fyller endast den
mindre betydande delen av sin uppgift, si linge kassorna, som har hos oss, tillhanda-
halla endast kontanta understod. Att utvidga sjukhjalpstiden utan att samtidigt
sorja for sjukvérden dr narmast till skada for sjukkasserdrelsen. Harigenom skym-
mes namligen blicken for det, som ir den sociala sjukforsikringens frimsta och for-
nimsta uppgift, att medverka till att den sjuke snarast mojligt aterstilles till
hilsan.

Kommittén har visserligen funnit det obestridligt, att bristen pa lékarvard i
manga fall »forlinger sjukdomstiden och vallar okade kostnader i form av sjuk-
penning» och att det darfor jimvil ur ekonomisk synpunkt vore ett onskemal, att
sjukkassorna kunde sorja for lakarvird. Men kommittén har tillika funnit, att en
forpliktelse for sjukkassorna att sorja for likarvard icke kan fullgiras overallt 1
vart land pa grund av bristen p& likare och transportmedel, och har darfor icke
ansett det tillradligt varken att &ligga sjukkassorna dylik forpliktelse eller ens att
foresla sirskilt bidrag utdver det nuvarande for kassor, som meddela likarvird.

Vad till en bdrjan betriffar det nuvarande statsbidraget for lakarvérd och lake-
medel, utgir detta med 1/, av sjukkassas kostnader for dessa dndamil, dock att
bidraget icke far overstiga 1 krona per ar och medlem i sjukkassa och 25 ore per
ar och medlem i fortsittningskassa. Sirskilt genom denna senare restriktion
var forevarande del av statsbidraget redan frdn borjan otillrickligt och har genom
de sedermera intriffade prisstegringarna forlorat ytterligare i betydelse.

De farhagor, som i samband med socialférsikringskommitténs forslag om allman
sjukforsikring uttalades angiende likarkérens otillricklighet, synas i hog grad over-
drivna, sedda mot bakgrunden av de senare arens erfarenheter. Hela antalet legiti-
merade likare, som ar 1915 utgjorde endast 1 575, 6verstiger f. n. (1925) 2 000 och
har beriknats att ar 1940 utgbra 3444. Antalet vid rikets hogskolor nyinskrivna
medicine studerande utgjorde aren 1919—22 resp. 204, 240, 252 och 242, och antalet
arligen legitimerade nya likare beriknas for den narmaste tiden komma att icke
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obetydligt overstiga 100. I stillet for den befarade likarbristen rédder f. n. snarast
overflod pa likare, ett forhallande som under den nirmaste framtiden torde kom-
ma att an starkare framtrida.

Den omstindigheten, att likarvdrd mahinda icke skulle kunna omedelbart till-
bhandahéllas i alla statsunderstédda sjukkassor, synes styrelsen icke i och for sig
utgora tillricklig anledning att icke denna understodsform genomfores overallt,
dir detta later sig gora. Framhillas mé, att det visat sig mojligt att 19sa likarvards-
fragan overallt 1 Norge, vars geografiska och befolkningsférhillanden vil icke i all-
mianhet erbjuda mera gynnsamma betingelser hiarfér in vira egna.

Det vore méhinda mindre lampligt att omedelbart g sd lingt som att stadga ovill-
korlig forpliktelse for alla statsunderstodda sjukkassor att tillhandahilla bl. a. dven
sjukvard. Detta bor dock vara malet, mot vilket utvecklingen bor inriktas. Det
mest effektiva medlet att befrimja en utveckling i denna riktning torde vara en
relativt kraftig forhojning av det nuvarande, i och for sig alldeles otillrickliga stats-
bidraget for berorda andamal.

I anledning av underdénig framstillning frin Sveriges allminna sjukkasseférbund
angiende bl. a. forhojning av den del av statsbidraget, som utgar i forhallande till
av sjukkassa meddelad likarvard och likemedel, varmed enligt framstillningen bor-
de jamstillas sjukvird i hemmet, hemstillde styrelsen i skrivelse den 30 septem-
ber 1922 angiende anslagsiskande for budgetiret 1923—24 rorande sjukkassevisen-
det m. m., att sagda bidrag matte utgid med ett belopp motsvarande 2/, av sjukkassas
egna utgifter for hir berérda dndaméal. Tillika hemstilldes, att det higsta belopp,
varmed dylikt statsbidrag skulle kunna utgd, matte faststillas i friga om likarvard
till 3 kronor per ir och medlem i sjukkassa och 75 6re i fortsittningskassa, i fraga
om likemedel till 1 krona per medlem i sjukkassa och 25 6re per medlem i fortsitt-
ningskassa samt i friga om sjukvard i hemmet till resp. 60 och 15 Gre per &r och
medlem.

For att na en verklig effekt torde statsbidraget dverhuvud taget icke kunna sit-
tas ligre. Emellertid skulle ju vid bifall till kommittéforslaget, i vad det ror sjuk-
kassornas organisation samt sjukhjilpstiden, fortsattningskassorna bliva i huvudsak
overflodiga. Statsbidraget for detta indamal till sjukkassorna synes darfor bora Gkas
med ett belopp, motsvarande vad styrelsen ar 1922 forutsatte skola utga till fortsitt-
ningskassorna. Detta s& mycket hellre som ju sjukhjilpstiden enligt kommittéfor-
slaget utstrickts till tre 4r och silunda skulle bliva avsevart lingre in som ar 1922
forutsigs.

Statshidraget. I uppgivet syfte att ersitta sjukkassorna for de okade bordor,
som sjukkassorna skulle dtaga sig genom sjukhjilpstidens utstrickning, och som
ett medel att dstadkomma en snabb och kraftig utveckling av sjukkasserorelsen fore-
sfir kommittén forhdjning av dels den del av statsbidraget, som beriknas med hin-
syn till kassans medlemsantal (medlemsbidraget), frin 2 till 8 kronor per medlem och
ar, dels den del av samma bidrag, som beriknas efter antalet sjukdagar (sjukdags-
bidraget), frin 25 till 33 6re. Nagon indring i den nuvarande foreskriften, att
detta senare bidrag icke utgadr for sondagar, synes diremot kommittén icke hava
ifragasatt.

Aven med dessa forhojningar skulle den andel av kostnaderna for sjukforsikrin-
gen, som skulle avila sjukkassemedlemmarna sjilva, bliva relativt stérre an i fler-
talet andra lander med en hiogre utvecklad social sjukforsikring. Statsbidraget kan
néimligen icke beriknas komma att utgéra mer in knappast 25 % av hela avgiften for
sjukhjdlp, motsvarande det nuvarande genomsnittet, 2 kronor per dag. Vid denna
berikning har hinsyn tagits endast till de sannolika kostnaderna fér kontant sjuk-
hjilp samt nodig administration. Limnar sjukkassan dirutéver iven andra under-
stod, sisom likarvird, moderskapshjilp o. d., blir statsbidragets andel givetvis annu
mindre. For jimforelses skull ma anféras, att i Danmark statens bidrag motsvarar
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31.8 % av sjukkassornas sammanlagda kostnader for alla olika slag av understdd.
Hirtill kommer emellertid, vad Danmark betriffar, betydande understdd till sjukkas-
sorna i penningar och in natura fran vederbérande kommuner. Det totala virdet av
dessa kommunala bidrag och tjinster har icke faststillts, men anses av kinnare icke
synnerligen understiga statsbidraget. I linder, dir sjukfdrsikringen ér obligatorisk,
utgor de forsikrades egen andel av premiekostnaden som regel endast tvd tredjedelar
till hilften, medan &terstoden bires av arbetsgivarna eller det allminna.

Vid behandlingen inom sjukkassenimnden uttalades i friga om sjukdagsbidraget
enhiilligt, att detsamma borde utmiitas rikligare in vad kommittéforslaget avsag,
iivensom att detta bidrag métte utgé for alla dagar och sdlunda dven for sondagar.
Enligt flertalets mening borde detta bidrag limpligen bestimmas till 50 ore per
sjukdag, medan diremot en ledamot yrkade, att bidraget matte utgd i forhallande
till savil sjukdagarnas antal som den kontanta sjukhjilpens storlek.

Vill man na fram till ett verkligt resultat i friga om den frivilliga sjuklkasse-
rorelsens utveckling, synes bidraget icke kunna sittas ligre dn vad sjukkassenimn-
dens majoritet ifrégasatt. Emellertid ir det icke tillrickligt att stanna endast
hirvid. Den gren av sjukhjilpsverksamheten, som avser beredandet av kontanta
understéd, skulle ju hirigenom ytterligare uppmuntras, medan den sjukvirdande
verksamheten fortfarande blott skulle kunna rikna pi den nuvarande, alltfor otill-
rickliga subventionen. Aven i friga om den del av statsbidraget, som utgér i for-
hallande till sjukkassas sjukvéardskostnader, synes dirfér, sisom sjukkassenimnden
ocksa vid ovanberorda sammantride framhéll, en forhdjning vara nodvindig. Om
emellertid statsmakterna icke skulle befinnas villiga tillerkiinna sjukkassorna bdda
de silunda ifradgasatta forhojningarna, synes i valet dem emellan nigon tvekan icke
kunna radda dirom, att foretride bor tillerkinnas sjukvardsbidraget. Sésom ovan
framhallits, anser styrelsen, att det allminna for att befrimja sjukkaesornas sjuk-
vardsverksamhet borde limna ett bidrag hirtill, motsvarande tvd femtedelar av sjuk-
kassornas sammanlagda utgifter for detta andamal.

Med avseende pa kostnaderna for de nu ifrigasatta forhojningarna av statsbidra-
get ma anforas foljande. Under forutsittning att bidraget utgir dven for séndagar,
kan den ovan ifrigasatta forhojningen av sjukdagsbidraget fran 33 till 50 ore per
dag med nuvarande antal sjukforsikrade personer beriiknas till ett belopp av 1 077 000
kronor per ar. Statsbidraget for sjukkassornas sjukvardskostnader skulle diaremot
bli synnerligen obetydligt och sannolikt forst efter hand stiga till mera avsevirt be-
lopp. For ar 1921, da sjukkassornas sammanlagda sjukvardskostnader uppgingo till
allenast 417 793: 26 kronor, skulle den hiir av styrelsen ifrigasatta indringen icke
hava kostat statsverket mera &n c:a 167 117: 30 kronor. Med hinsyn till den av kom-
mittén foreslagna, visentligt utstrickta sjukhjilpstiden skulle dock stegringen san-
nolikt bliva nigot storre.

Kommunalt bidrag till sjukkasseverksamheten. Vid sitt meranimnda sammantri-
de uttalade sig sjukkassenimnden for att bidrag till sjukkasseverksamheten obliga-
toriskt borde utgd iven fran vederbdrande kommuner, och ifrigasattes, att detta bi-
drag borde utgd med 3 kronor per ar och medlem i kassan.

Bidrag till sjukkasseverksamheten limnas redan nu frivilligt av ett stort antal
kommuner. Ar 1921 limnade silunda 43 stads- och 141 landskommuner dylikt bi-
drag till de lokala sjukkassorna! med tillhopa 262 952: 37 kronor. Det torde emel-
lertid fortjina att tagas i allvarligt dvervigande, huruvida icke i samband med den
foreslagna reformen av sjukkasseverksamheten understéd till sjukkasserdrelsen
borde aliggas kommunerna som en forpliktelse. Den obestridliga fordel for det all-
minna, som en ordnad sjukférsikring och sirskilt sjukhjilpstidens férlingning in-
nebir, skulle ju komma i frimsta rummet vederborande kommuner till godo bl. a.

! For rikssjukkassornas del kunna nppgifter hirom icke limnas.
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i form av minskad fattigvirdstunga. En annan direkt ekonomisk littnad for kom-
munerna skulle sjukhjélpstidens utstrickning for dvrigt medféra jimvil dirutinnan,
att pensioneringen enligt allminna pensionsforsakringen torde kunna antagas
komma att framflyttas med ungefir samma tid som sjukhjilpen varar. Av
dnnu storre betydelse skulle berérda anordning sjilvfallet bliva, direst kommitténs
i annat sammanhang framstillda forslag om férhojning till en tredjedel av kommu-
nernas andel i pensionstilligg och understsd komme till genomforande.

Uppenbart ir vidare, att inférande av kommunala bidrag till sjukkasseverksamhe-
ten skulle verka i hiog grad stimulerande pi verksamheten och gora, att den icke
blott vann 8kad anslutning, utan dven och framfér allt vann insteg pa orter, dar
detta sannolikt eljest icke bleve forhallandet.

Overhuvud taget maste det enligt styrelsens mening betraktas som ett missgrepp,
att kommittén icke sékt anknyta sjukkasseverksamheten nirmare till kommunerna
och den kommunala férvaltningen. Vad en ordnad samverkan mellan kommun och
sjukkassa kan betyda, dirp limnar exempelvis staden Eskilstuna ett talande exem-
pel. Under medverkan frin de kommunala myndigheternas sida har praktiskt taget
all sjukkasseverksamhet samlats i en enda sjukkassa, Eskilstuna sjuk- och begrav-
ningskassa, som av kommunen understédes med ett belopp, motsvarande 3 kronor per
ar och medlem. TUnder &r 1924 utbetalte kassan i form av sjuk-, moderskaps- och
begravningshjilp sammanlagt 304 870 kronor. Till jimforelse kan niamnas, att sta-
den Eskilstunas sammanlagda fattigvardskostnader, inriknat utgifterna vid stadens
egna anstalter, dr 1921 utgjorde 480 567 kronor.

Moderskapshjilp. En sida av sjukkassornas understédsverksamhet, som kommit-
tén overhuvud taget icke berért, ar moderskapshjilpen.

Som bekant aligger icke sjukkasselagen, sisom forhallandet ir med flertalet lagar
pa omradet i utlandet, sjukkassorna som en ovillkorlig férpliktelse att bereda mo-
derskapshjilp. Denna ir f. n. i Sverige en helt och hillet frivillig prestation. Féor
att befrimja denna form av understédsverksamhet limnas emellertid fr. 0. m. 1912
ett sirskilt statsbidrag till de sjukkassor, som enligt foreskrift i stadgarna bereda
sina kvinnliga medlemmar moderskapshjilp.

Vilken relativt stor utbredning moderskapshjilpen redan fitt framgér bl. a. dirav,
att antalet moderskapshjilpsberittigade kvinnor &r 1921 utgjorde inalles 187 121,
motsvarande 795 procent av samtliga kvinnliga sjukkassemedlemmar.

Vid en férestiende revision av sjukkasselagen synas vid sidant forhallande nagra
betinkligheter icke behsva méta mot att gora detta understod obligatoriskt for alla
statsunderstodda sjukkassor. Den omstéindigheten, att vir arbetarskyddslag inne-
héaller restriktiva bestimmelser angiende kvinnors anvindande till arbete fére och
efter barnsbord, innebir fér Svrigt en sirskild anledning att ordna denna sida av
sjukkassornas understédsverksamhet.

I fréga om det sirskilda statsbidraget f6r moderskapshjilp, vilket f. n. utgir med
60 ore for varje dag, f6r vilken moderskapshjilp limnats av kassan, ifrigasatte sjuk-
kassenimnden, att detta bidrag skulle kunna fér framtiden bortfalla och statsbidrag
utgd med samma belopp for barnsingsdagar som for sjukdagar, niimligen med
50 ore.

Under forutsittning av bifall till sjukkassenimndens yrkande om en forhéjning
av sjukdagsbidraget till 50 dre, synes en dylik forenkling vil motiverad, men kunde
det i bada fallen ifrigasittas att betriffande kvinnor, som genom arbetarskyddslagens
bestimmelser forhindrades att skaffa sig arbetsfortjinst, bestimma statsbidraget till
nagot hogre belopp. Om emellertid héjningen av statsbidraget sker endast i form
av stegring av sjukvardsbidraget, synes det sirskilda moderskapsbidraget béra #ven
framdeles utgd. Bland de prestationer i samband med barnsingsfall, som sjukkas-
sorna skulle diga att med bidrag av allminna medel tillhandahélla, synes bora inga
dven bistdnd vid férlossningen genom barnmorska eller, vid behov, genom legitime-
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1 4
rad likare. Statsbidraget for dessa senare prestationer torde bdra utgd enligt sam-
ma grunder som i friga om sjukvard.

samverkan mellan sjukkassorna samt pensions- och elycksfallsforsikringen. Kom-
mittén fister uppenbarligen stora férhoppningar vid det blivande samarbetet mellan
sjukkassorna och organen foér de bdda andra forsikringsgrenarna samt vid de be-
sparingar och férenklingar, som hirigenom skulle vinnas. I friga om pensionsforsik-
ringen forutsitlas sjukkassorna silunda skola tillhandagd med dels upplysningar till
ledning vid avgbrande av pensionsansékningar och dels kontroll med hinsyn till re-
dan beviljade pensioner, varjimte kommittén ocksi synes ifrigasitta, att utbetalning
av pensioner skulle kunna ske genom sjukkassorna.

Med avseende pé olycksfallsférsikringen forutsittas ejukkassorna skola kunna
med tillsynsmyndighetens medgivande for arbetsgivares rikning dvertaga sisom egen
risk dels ersittningen under de 14 forsta dagarna, for vilka ju forsikringen i riks-
forsakringsverket icke skulle gilla, dels ock forsiikringen for tiden 15—63 dagen
efter olycksfallet. Sjukkassorna skulle vidare, liksom ju redan nu i viss utstrickning
sker, kunna tjinstgora i egenskap av ombud for forsikringsavdelningen inom riks-
forsikringsverket och sisom sddana verkstiilla sjukkontroll, uppgéra och kontrollera
arbetsgivarforteckningar m. m.

Huru indamaélsenlig och 6nskvird en sidan samverkan &n méste anses vara, synas
dock utsikterna for densamma med den organisation av sjukkasseverksamheten, som
kommittén tinkt, synnerligen problematiska. Till en bdrjan vill silunda styrelsen
erinra dirom att, direst icke blott anslutningen till sjukkasserorelsen utan dven upp-
rittandet av sjukkassor skall vara en fullt frivillig akt, mycket stora delar av landet
sannolikt komma att befinna sig i saknad av sjukkassor. Forhéllandet i detta hin-
seende torde t. 0. m. dtminstone till en borjan komma att viea sig atskilligt simre
in nu, da en icke ringa del av de nuvarande sjukkassorna hellre &n att underkasta
sig den nya ordningen torde underléta att ska erkinnande.

Men iven for de orters vidkommande, dir sjukkassor komma att finnas, torde
dessa endast mera undantagsvis bliva skickade att dvertaga de av kommittén ifriga-
satta uppgifterna. I siddant hinseende mi framhallas, att sjukkassorna icke ekulle
vara skyldiga och med den av kommittén i detta hinseende intagna stindpunkten
icke heller i gemen kunna forvintas frivilligt dtaga sig att bereda sina medlemmar
sjukvard. I betraktande hirav och di sjukkassorna skulle hava full frihet att ordna
sin sjukhjilpsverksamhet med hinsyn till sjukhjilpens storlek m. m., ir svirt att
inse, huru sjukkassorna annat in undantagsvis skulle vara i stand att Gvertaga for-
sikringen for olycksfall i arbete. Denna forsikring skulle ju dessutom i stor ut-
strickning gilla personer, som mahinda till det dvervigande antalet stode utanfor
sjukkassan och om vilka denna silunda icke kunde forutsittas hava nigon kinnedom
eller eljest std i beréring med. En annan betydande svéirighet ligger diri, att ett
storre arbetsforetag ju ofta med sin verksamhet kan tinkas hora hemma inom flera
sjukkasseomraden. Att i dylika fall dela forsikringsstocken sjukkassorna emellan
torde ofta erbjuda vissa svirigheter. Att teckna hela forsikringen i endera kassan
skulle iterigen strida mot grundsatsen om sjukkasseverksamhetens lokala begrins-
ning.

Endast i de storre stiderna samt i allménhet mera folkrika orter torde man kunna
forvinta, att de frivilliga sjukkassorna skulle vara i stdnd att handhava den kompli-
cerade understddsverksamhet, som skulle bliva en f6ljd av att kassan skulle ha att i
sin verksamhet tillimpa tvenne olika lagar med genomgéende olika bestimmelser och
olika ersattningsgrunder.

Overtagandet pa egen risk av en del av olycksfallsforsikringen skulle ju dessutom
ofta stilla kassorna infor synnerligen svarlésta och invecklade rittsfragor, sidsom
exempelvis huruvida den skadade &r att anse som arbetare i olycksfallsférsikrings-
lagens mening, huruvida den honom &6vergidngna skadan varit att betrakta sisom
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olycksf’all i arbete, huruvida ersdttningen pa grund av understéd frin annat hall
skulle utgd med nedsatt belopp o. &. v.

Gynnsammare te sig otvivelaktigt utsikterna for en samverkan mellan sjuk-
kassorna och pensionsforsikringen. Men jimvil i detta hinseende torde atskilliga
svarigheter mota. Med avseende pi denna samverkan minskas givetvis ocksia dess
betydelse av, att sjukkasseverkamheten icke torde komma ait vara representerad i pa
langt nir alla kommuner.

Styrelsen anser sig emellertid bora uttryckligen betona, att de erinringar gentemot
mojligheten av samverkan mellan sjukkassorna och olycksfalls- och pensionsforsik-
ringen, vilka styrelsen hiir framfort, uteslutande gilla betriffande pa frivillighet
grundade sjukkassor. Under forutsittning att sjukférsikringen gores obligatorisk,
torde hiir anforda svarigheter komma att forsvinna eller i allt fall i visentlig grad
forringas.

6verﬂyttniug till pensionsstyrelsen av tillsynen ver sjukkassevisendet. Den nir-
mare samverkan mellan socialforsikringens olika grenar, vartill den foreslagna om-
organisationen av sjukfdrsikringen enligt kommitténs &sikt skulle leda, anses av kom-
mittén kriva, att tillsynen éver sjukkasseviisendet, vilken alltsedan socialstyrelsens
upprittande varit forlagd dit och tidigare till kommerskollegium (avdelningen for
arbetsstatistik) Overflyttas till en avdelning inom pensionsstyrelsen. Med hinsyn
till detta kommitténs forslag anser sig styrelsen bora till en bérjan erinra om de syn-
punkter, som i samband med dess upprittande framférdes angéende tillsynsmyndig-
hetens stilining och uppgifter.

Efter att hava nirmare redogjort for de uppgifter, som enligt det di forelig-
gande forslaget till ny lag om sjukkassor skulle tillkomma tillsynsmyndigheten over
sjukkasseviisendet, framhollo de av chefen for civildepartementet tillkallade sak-
kunniga i en sirskild, den 15 september 1909 dagtecknad P. M. angaende organi-
sation av en central tillsynsmyndighet for sjukkassor, att denna myndighets verk-
samhet ur méinga synpunkter kunde betecknas som egenartad och att det vore av
icke ringa betydelse, att densamma i minsta mojliga man himmades av omstandliga
och byrikratiska former. »Vad silunda anfirts» — heter det vidare j sagda P. M.
— »betriffande tillsynsmyndighetens uppgifter och verksamhet visar, att hiir ér
friga om en ny, bide timligen omfattande och fristiende uppgift for staten, en
uppgift, som niappeligen fullt kan fyllas utan inrittande av en sirskild sjilvstindig
myndighet». De sakkunniga forklarade sig vidare icke skola hava tvekat att ifraga-
sitta upprittandet av en dylik myndighet, direst icke frdgan om en fsrindrad
organisation av den svenska statsférvaltningen i vissa delar da varit aktuell och
foreméal for sirskild utredning. Med hinsyn dirtill funno de sakkunniga det
naturligaste och riktigaste vara, att tillsynsmyndighetens stillning inom statsfor-
valtningen icke d& definitivt faststilldes, utan att densamma for de nirmaste &ren
endast borde anordnas provisoriskt samt anknytas till négot redan bestdende ambets-
verk. Till denna &sikt anslét sig dven foredragande departementschefen, som dessutom
erinrade om, att frigan om anordnandet av en mera omfattande socialforsikring i
virt land &nyo stode pi dagordningen samt att icke ens sjukforsikringen genom
det da framlagda férslaget till ny sjukkasselag kunde anses vara slutgiltigt 1ost.

Genom att forligga tillsynsmyndigheten Gver sjukkassevisendet till kommerskolle-
gium och i nirmaste anslutning till den davarande avdelningen fér arbetsstatistik
avsdgs dock icke att pad nagot siitt bergva tillsynsmyndigheten den relativa sjilvstian-
dighet och obundenhet av alltfir omstindliga former, vilka de sakkunniga i sin
ovan aberopade P. M. funnit pakallade. Detta har ocksdé funnit tydliga uttryck i
Kungl. Maj:ts den 23 december 1910 utfirdade instruktion for tillsynsmyndigheten
over sjukkasseviisendet i riket (Sv. Férf. n:r 150, sid. 1). Enligt denna instruktion
(§ 1) skulle kommerskollegium tillsvidare vara tillsynsmyndighet, och skulle for detta
indamal i anslutning till avdelningen for arbetsstatistik tillsvidare vara upprittad en
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sarskild byra, sjukkassebyrdn. Det skulle &ligga (§ 2) sjukkassebyran — saledes icke
kommerskollegium — att med uppmirksamhet f5lja sjukkassevisendets i riket tillstand
och utveckling samt att stodja och leda strivanden inom detsamma till vinnande av
storre enhetlighet och dndamalsenlighet; byran borde aven soka vinna kinnedom om
den sociala sjukforsikringens tillstdnd och utveckling i frammande lander. Byrans
forestandare, som benimndes byradirektsr och sjukkasseinspektor, tillerkandes enligt
instruktionen en vida sjalvstandigare stillning an den, som i allmanhet tillkommer
exempelvis ledamoterna i de centrala verken. Utom att sisom ledamot av kommers-
kollegium foredraga irenden om registrering av sjukkassor samt om statsbidrag
m. m. skulle det salunda &ligga byriddirektoren och sjukkasseinspektoren bl. a. att
overvaka, att sjukkassornas verksamhet stode i 6verensstammelse med sjukkasselagen
och kassornas stadgar ivensom 1 Ovrigt utovades pad andamalsenligt satt samt att,
i motsatt fall, sjalv vidtaga lampliga &tgirder eller, dar si vore pékallat, anmala
arendet infor generaldirektdren; att tillhandagd sjukkassorna med rad och upplys-
ningar; samt atf sjilv eller genom ombud, som tillsynsmyndigheten forordnat, verk-
stilla i sjukkasselagen omformalda granskningar och inventeringar m. m.

D4 socialstyrelsen 1913 upprattades, forlades bl. a. aven tillsynen over sjukkasse-
visendet till detta ambetsverk. Den for styrelsen i dess helhet utfardade instruk-
tionen (Sv. Forf. 1912, n:r 268) blev da ocksad gallande for sjukkassebyrin. Nagon
indring ¢ sek kan denna omflyttning dock icke sigas hava medfort i vare sig sjuk-
kassebyrans eller dess chefs stallning och uppgifter i forhéllande till sjukkasseverk-
samheten. Hairtill bidrog givetvis i hog grad, att forflyttningen icke betydde nagon
forandring med avseende pa byrins ordinarie befattningshavare.

Sasom ovan anforts ligger det i sakens natur, att tillsynsmyndigheten over sjuk-
kassorna méste, aven om den ingir som en del 1 ett for flera uppgifter avsett am-
betsverk, atnjuta en betydande grad av sjalvstindighet och handlingsfrihet. Sarskilt
galler detta i friga om de i 93 § 1:sta stycket sjukkasselagen angivna uppgif-
terna att dels ©vervaka sjukkassornas verksamhet, dels tillhandagd med rad och
upplysningar rérande sivil sjukkassas bildande och avfattande av dess stadgar som
inrattandet i ovrigt av dess verksamhet.

Vad denna senare uppgift betriffar, torde det ligga i oOppen dag, att aren-
den av denna natur icke kunna handliggas pa samma strangt formella satt som van-
liga ambetsuppgifter. RAd och upplysningar miste ofta limnas exempelvis under
muntliga samtal, vid forfrigningar per telefon eller under utforande av tjanste-
resor 1 landsorten. I form av foredrag och diskussionsinligg m. m. utévas likale-
des en omfattande upplysningsverksamhet. Det kan harvid ofta galla synnerligen
viktiga frigor, sisom tolkningen av ett visst stadgande i sjukkasselagen eller sjuk-
kassas stadgar, behorigheten av ett visst pa sammantrade eller eljest framstallt for-
slag 0. s. v. Avgdrandet och ansvaret i dessa frigor méste enligt sin natur ligga
hos vederborande tjansteman. Ar darfor tillsynsmyndigheten icke organiserad som
en fristdende ambetsmyndighet, utan ar tillsynen 6ver sjukkassevisendet, sdsom hela
tiden hos oss varit fallet, overlamnad 4t annan myndighet med visentligen andra
#imbetsuppgifter, méste den befattningshavare, till vars ambetsuppgift sjukkasse-
frigorna hora, med nédvandighet komma att intaga en jimférelsevis fristdende och
sjdlvstindig stdllning och tillerkinnas relativt stor handlingsfrihet.

I fréga om forevarande uppgifters handlaggning anfor kommittén (sid. 15%)
bl. a., att »den viktigaste uppgiften fo6r pensionsstyrelsens chef ar att leda det
enligt kommitténs forslag decentraliserade arbetet till full samverkan mellan
fattigvardens, pensionsforsikringens och sjukforsikringens méalsman och tillika i
den riktningen, att bide ekonomiska och sociala synpunkter komma till sin ratts.
For att mojliggéra for generaldirektoren att halla oversikt over arbetet inom
styrelsens olika avdelningar skulle till hans bitride anlitas en sarskild tjansteman,
forslagsvis i lonegraden B 13, varjimte generaldirektoren skulle vid sin sida hava
en stillféretridare »som bade ar inne i de stora linjerna for forsakringsverksamhe-
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ten och behirskar detaljerna i styrelsens arbete». Av nu anférda och andra utta-
landen fir man det intrycket, att ledningen inom pensionsstyrelsen jimvil i fraga
om sjukkasseiirendena icke skulle begrinsa sig till de principiella delarna av ifriga-
varande upplysnings- och Gvervakningsverksamhet, utan dven f5lja detaljerna av
densamma.

Med den erfarenhet styrelsen dger rérande tillsynsmyndighetens uppgifter och
verksamhet, méste styrelsen beteckna den av kommittén hir antydda behandlingen
vad sirskilt angir sjukkassorna rérande fragor sisom foga praktisk och i vissa hiin-
seenden direkt olimplig. Att déma av det omfattande arbete, som &vilade byradi-
rektoren och sjukkasseinspektoren under adren nirmast efter genomforandet av 1910
ars lag, kan det dessutom pd goda grunder antagas, att den arbetsbérda, som skulle
foranledas av ett eventuellt genomfsrande av den nu foreslagna, i vissa hinseenden
betydligt lingre gidende reformen i sjukkasseverksamheten, komme att bliva synner-
ligen betungande. Den befattningshavare, pa vilken ledningen av det nédvindiga
omlidggningsarbetet skulle vila, miste diarfér med all sannolikhet offra sin tid och
sina krafter uteslutande &t detta arbete.

Aven om vissa skil tala for, att tillsynen 6ver sjukkassevisendet overflyttas till
pensionsstyrelsen, om ocksi icke precis under de forutsittningar, som kommittén
tinkt, s tala 4 andra sidan @nnu starkare skil tminstone for nirvarande emot en
sddan omplacering. Ty ehuru sjukkasseverksamheten har manga beréringspunk-
ter med pensionsforsikringen, finnas & andra sidan #iven punkter, dir de bida
forsikringsgrenarnas intressen g bestimt isir och dir avgdrandet, 4tminstone in-
till dess sjukkasseverksamhetens och pensionsférsikringens verksamhetsomraden
och uppgifter blivit forfattningsenligt avgrinsade mot varandra, lampligen bér ske
efter en mera allsidig provning in som kan fSrutsittas, direst irendena skola av-
goras av en och samma myndighet.

S4 linge denna motsittning icke undanréjts, vore en overflyttning av tillsynen
over sjukkassevisendet till pensionsstyrelsen enligt styrelsens mening ignad att
vicka allvarliga betinkligheter. Detta s& mycket mer som en effektiv sjukforsik-
ring skulle komma att i visentlig min minska pensionsforsikringens betydelse och
rickvidd. Skulle emellertid en sddan flyttning icke desto mindre beslutas, miste en-
ligt styrelsens mening ovillkorligen fordras, att tillsynsmyndigheten ver sjukkasse-
viisendet icke, p4 sitt kommittén ifrigasitter, gores endast till en detalj av pensions-
forsikringens administration, utan erhiller en sidan stillning, att den blir i till-
fille att behorigen tillvarataga sjukkasseverksamhetens intressen. Dennas egenskap
av frivillighet gor ocksd, att man i friga om den centrala férvaltningen maste ga
tillviga med en viss varsamhet. S84 skulle exempelvis blotta forestiallningen, att
sjukkasserdrelsens intressen finge inom pensionsstyrelsen std tillbaka fér pensions-
forsikringens, kunna menligt inverka pa anslutningen till de registrerade sjukkas-
sorna. Sociala ridets sektion for sjukkassevisen uttalade sig ocksa enhilligt for att
tillsynsmyndigheten, om den icke gjordes helt fristiende, dock borde tillerkinnas
den storsta mojliga sjilvstindighet och handlingsfrihet.

3. Allmiinna pensionsforsikringen.

P4 grund av det samband, som obestridligen #ger rum mellan allminna pensions-
forsikringen och den frivilliga sjukkasseverksamheten, och den betydelse, som nimn-
da forsikring méste anses hava for ej mindre vissa andra av de uppgifter, som till-
hora styrelsens dmbetsforvaltning, in dven virt lands sociala forhillanden i allmin-
het, har styrelsen ansett sig bora i sitt yttrande i nigon man berdra iiven de delar
av kommittébetankandet, som avse allminna pensionsférsikringen.

Forhéjningen av pensionsavgifterna m. m. En av de mest vigande invindningar,
som pi sin tid gjordes mot alderdomsférsikringskommitténs forslag till lag om all-
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min pensionsforsikring, var att forsikringsmomentet allt for litet kommit till
sin ratt 1 forslaget och att detta i visentlig grad byggde p& den direkta forsory-
ningsprincipen. Pensionsforsikringens senare utveckling har varit dgnad att un-
derstryka det berittigade i denna apmirkning. I sadant hinseende vill sty-
relsen erinra om att statsmakterna &r 1918 med anknytning till den tankegang,
som kommit till uttryck redan i alderdomsférsikringskommitténs betinkande, berett
méjlighet att genom kommunala pensionstillskott uttka allmidnna pensionsforsik-
ringens prestationer. Genom lagen den 14 juni 1918 (Sv. Forf. n:r 423) om kom-
munala pensionstillskott och sjukvardsbidrag tillerkindes silunda fattigvérdssam-
hille ritt bevilja kommunala pensionstillskott, utan att dessa anses shsom fattig-
vard, a4t dem, som uppbira pension eller understod enligt pensionsforsikringslagen
och som befinnas vara i behov av fattigvdrd. I samma riktning verkade vidare éven
de ar 1921 genomforda indringarna i pensionsférsikringslagen. Visserligen hoj-
des hirigenom pensionsavgiften for den dévarande hogsta inkomstklassen, men fér
den vida dvervigande delen av de forsikringspliktiga forblevo avgifterna desamma
som forut. A andra sidan héjdes samtidigt pensionstilliggen och understdden med
50 procent, varjimte dven bestimdes, att avgiftspensioner fortfarande icke skulle
tagas i betraktande vid berikningen av namnda tilligg.

P4 denna punkt innebir nu kommittéforslaget en bestimd omkastning. Kommit-
tén anser salunda, att i friga om pensionsforsikringslagstiftningen huvudvikten bér
liggas pa forsikringsmomentet och avgiftspensioneringen, samt féreslar i sadant
hinseende bl. a. dels en avsevird férhdjning av samtliga pensionsavgifter, iven de
ligsta, dels att jamvil avgiftspension skall riknas som inkomst i fraga om pen-
sionstilligg.

Att den ekonomiska bordan av socialférsikringen hir i landet miste i hogre grad
ian som hittills varit forhallandet i friga om pensionsforsikringen liggas direkt
pa de forsikrade sjilva, synes styrelsen icke blott pakallat med hinsyn till denna
sociala skyddsanordnings egen natur, utan iven ofridnkomligt pa grund av de vildiga
kostnader, om vilka det hir ar fraga. Den av kommittén forordade omliggningen av
grunderna for pensionsférsikringens finansiering finner styrelsen sédlunda vara, prin-
cipiellt taget, ett steg i ritt riktning. Men & andra sidan méste denna friga ses ur
en stérre synvinkel in den kommittén hir anlagt. Frigan om socialférsikringens
finansiering maste, sdsom styrelsen forut framhallit, 16sas som ett helt, efter enhet-
liga och rationella grunder. Ty dven om den pensionsférsikringsavgift, som kom-
mittén foreslar, mahinda icke i och f5r sig ir storre in som vid en fullt genomfsrd
socialforsikring kan komma att befinnas skiligt, s skulle dock dess uttagande un-
der nuvarande forhallanden och sirskilt innan den sociala sjukfdrsikringen blivit
definitivt ordnad verka i flera hiinseenden forryckande. I all synnerhet ir att befara,
att reformen skulle g& hart ut 6ver den frivilliga sjukkasseverksamheten samt mot-
verka och himma den utveckling, som kommittén sjilv velat framkalla och som ut-
gor sjilva forutsittningen for den av kommittén efterstrivade enhetliga forsik-
ringsorganisationen.

Den nu ifrigasatta reformen synes vidare som sin konsekvens kriva en omarbet-
ning av pensionsférsikringslagen i indamal bl. a. att f5rebygga, att pensionstilliggen
framgent komma att i visentlig grad bliva en férmén endast for de férsumliga av-
giftsbetalarna. I en pa forsikringsprincipen byggd lagstiftning torde ej heller nu
gillande foreskrifter om understéd (33 § i lagen om allmiin pensionsférsikring) kun-
na lingre anses hava sin plats. Frigan om understéd 4t dem, som redan vid fyllda
femton ar aro till arbete varaktigt of6rmdgna, bér limpligen regleras genom en sar-
skild lag.

Forindrat siitt fér uppbord av pensionsavgifterna. Nir frigan om férhéjning av
pensionsavgifterna ar 1921 var foremal for 6verliggning, framhélls mycket starkt,
att héjningen vore i hog grad beroende pi en omliggning av uppbdrdssittet. Aven
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kommittén har for sin del givetvis beaktat, att pensionsavgifter av den storlek, som
kommittén ifrégasitter, icke rimligen kunna inforas utan ett forindrat uppbsrds-
sitt, s34 beskaffat att det & ena sidan limnar betryggande garanti att avgifterna
verkligen inflyta och &4 andra sidan medgiver betalning 1 mindre poster. Huruvida
kommittén ansett, att reformen av uppbordssiittet vore ett villkor for avgiftshjnin-
gen eller om denna skulle kunna genomféras fiven utan forindringar i uppbordssit-
tet, framgar emellertid icke tydligt av betinkandet.

Enligt styrelsens ésikt maste inforandet av ett nytt, mera sikert verkande upp-
bordssitt utgora en ovillkorlig férutsittning foér varje ytterligare forhojning av
pensionsavgifterna. De mindre gynnsamma resultat, som redan uppbdorden av de
nuvarande avgifterna har att uppvisa, i synnerhet vad stider och industrisamhéllen
betriffar, tala i detta hinseende sitt tydliga sprdk. Av pensionsstyrelsens arsberit-
telse for 1923 framgir silunda, att summan av de avgifter, som icke i foreskriven
tid erlagts av de forsikrade och vilka dirfor jimlikt 14 § b:te stycket pensionsfor-
sikringslagen mast inbetalas av vederborande kommuner, for ir 1921 uppgick till e}
mindre in 1905 000 kropor.* Antalet forsumliga avgiftsbetalare utgjorde f5ljakt-
ligen 636 000, motsvarande 18:3 procent av samtliga. Vad dter betriffar inbetalnin-
gen av tilliggsavgifterna, utgjorde restantierna samma ar & 2: —, 65: — och 10: —
kronorsavgifterna resp. 26-3, 81.8 och 31.2 procent av de paférda beloppen i stiderna,
resp. 20-6, 24.9 och 28.8 procent 1 icke jordbrukskommuner, resp. 10-2, 126 och 136
procent i jordbrukskommuner samt resp. 15.0, 19-8 och 25.2 procent i hela riket. Det
synes styrelsen uppenbart, att dessa betydande restantier utesluta varje tanke pd att
med nuvarande uppbdrdssystem realisera kommitténs avgiftsplaner.

Kommittén har endast i stora drag skisserat det nya system fér uppbérden, som
den tankt sig, och det ir dirfor icke mojligt att bedoma, huruvida och i vilken grad
detta system skulle kunna 16sa alla de invecklade problem, som hir mota. Direst
systemet skall bygga pa arbetsgivarnas medverkan, kan det givetvis icke tillimpas i
friga om andra forsikrade in dem, som innehava avlénad anstillning i en eller
annan form. For sjilvstindiga yrkesutovare ivensom hustrur och andra familje-
medlemmar utan sjilvstindigt forvirvsarbete miste uppborden ordnas pa annat sitt.
Sirskilda vanskligheter torde vidare mota 1 friga om de ganska talrika samhills-
grupper, som hava sin utkomst vixelvis som arbetare och som sjilvstindiga.

I sin omsorg om avgiftsbetalningens effektivitet synes kommittén hava nédgats
sdtta pensionsforsikringens intressen fore allting annat. S&lunda anféres i den spe-
ciella redogorelsen for reformforslagen i1 friga om pensionsforsikringen (sid. 191),
att kommittén funnit det vara »billigt mot de skattskyldiga», om pensionsavgifterna
anses erlagda 1 frimsta rummet, och att »alltsd dessa avgifter anses utgd med for-
méansriatt framfor skatter». Enligt styrelsens sitt att se utgdr emellertid uppratt-
hillandet av statens verksamhet sjilva férutsittningen for all offentlig verksamhet
och sdlunda dven for pensionsforsikringen. Statens intressen méste darfor gi fore
alla andras, t. 0. m. pensionsférsikringens. En foreskrift av liknande innebsrd som
den nu av kommittén ifrigasatta fanns visserligen intagen i &lderdomsforsikrings-
kommitténs forslag, men befanns av foredragande departementschefen mota betink-
ligheter och blev dirfér struken.

Grundavgifter och tilliggsavgifter. En méjlighet till forenkling och besparing,
som kommittén antingen forbisett eller underskattat, ir enligt styrelsens mening
en sammanslagning av de nuvarande grund- och tilliggsavgifterna till en enda ge-
mensam pensionsavgift. Det lirer icke kunna bestridas, att systemet med — i stor
utstrickning — dubbel debitering, dubbel uppbérd, dubbel redovisning och dubbel
registrering av avgifterna fér en och samma forsikring ar en foga praktisk anord-

! Hura stor del av denna summa, som kommunerna sedermera kunnat uttaga av de avgiftsplik-
tiga, dr icke bekant.
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ning. I betraktande av det av kommittén ifrigasatta forindrade uppbdrdssittet
forefaller denna dualism i friga om pensionsavgifterna in mindre befogad.

Sasom redan framhallits, fingo kommunerna inbetala 1905 000 kronor av de for
ar 1921 pafsrda grundavgifterna. Nagon verklig rittsgrund fér denna kommu-
nala betalningsskyldighet, som ju genom grundavgiftens héjande fran 3 till 5 kronor
skulle bli in mera betungande, synes icke foreligga. Detta betydande belopp, som
utan saklig anledning utkrives av kommunerna, tillfoéres dessutom pensionsfonden,
utan att de pd detta sdtt inbetalta avgifterna fd tagas ¢+ berikning vid pensionsbelop-
pens bestimmande. Under de atta dren 1914—1921 torde den pa detta sitt utan
motsvarande belastning pensionsfonden tillforda summan uppga till inalles 12 364 000
kronor. Det hade férelegat s& mycket storre anledning for kommittén att upphiva
detta kommunernas ansvar, som ju uppbdrden av pensionsavgifterna enligt kommit-
1éns forslag framgent skulle i visentlig grad férmedlas genom vederbérande arbets-
givare. Under forutsittning att det nya uppbordssystemet blir tillrickligt effek-
tivt, kommer visserligen foreskriften om kommunernas ansvarighet f6r grundavgif-
ternas inbetalning att bliva utan stérre praktisk betydelse, men desto stérre blir
ocksa anledningen att upphiva densamma.

Pensionsforsiikringsfonden. Pensionsfonden beriknas av kommittén komma att
successivt stiga till 2 700 miljoner kronor. Det ligger i 8ppen dag och erkinnes
iven av kommittén, att en sddan berikning, som stricker sig over en tidsperiod
av 80 ar, maste vara timligen osiker. Sarskilt mot bakgrunden av den allra sista
tidens vixlingar i penningvirdet maste berikningen te sig #n mera problematisk.
Skulle penningvirdet fortfarande komma att sjunka i samma proportion som under
de bada senaste mansaldrarna, kommer fonden givetvis att betydligt overstiga, vad
kommittén beriknat. Jimsides hirmed kommer #ven pensionernas realviarden
att avsevirt reduceras. Med avseende pi fondens placering har kommittén
funnit det angeliget forsikra, att svdrigheter hiirutinnan icke komma att
méta. Aven om detta ar riktigt, si torde & andra sidan ofantligt mycket komma att
bero pa, huru placeringen sker. En mindre limplig eller oklgk auvind-
ning av de vildiga kapitalbelopp, om vilka det hir skulle bliva friga, skulle litt
kunna komma att verka forryckande pa hela niringslivet. Den makt, som skulle
komma att ligga i hinderna pa den placerande institutionen, torde kunna betraktas
sdsom 1 viss mening enastiende och kriver hos dess innehavare alldeles ovanliga
férutsittningar i friga om ekonomisk insikt och omddmesformaga.

Styrelsen ir visserligen icke i tillfille att nirmare angiva de vigar, pa vilka de
hir antydda farorna skulle kunna i gorligaste métto forebyggas. Styrelsen anser sig
dock bora framhalla, att den sammansittning av pensionsfondsfullmiktige, som av
kommittén foreslagits, enligt styrelsens &sikt ej torde limna en for alla eventualite-
ter tillricklig garanti f6r p4 samma giang ekonomisk och finansiell sakkunskap samt
social vidsynthet. I sidant hinseende vill styrelsen sirskilt ifridgasitta limpligheten
av att for alla fall sammankoppla ordférandeskapet i pensionsfondsfullmiktige med
chefskapet for pensionsstyrelsen. Dessa bida uppdrag dro var for sig sé betydelse-
fulla och kriva si olika kompetens, att det ingalunda alltid kan forutsittas, att de
hirfor erforderliga kvalifikationerna, sisom visserligen for nirvarande obestridli-
gen ar forhallandet, finnas forenade hos en och samma person.

Bland de forslag till besparingar i friga om pensionsférsikringen, som berérdes
av kommittén for socialforsikringens organisation i dess ovan &beropade utlitande
den 25 oktober 1922, ingick dven, att pensionsférsikringsfondens overskottsmedel
Atminstone till ndgon del skulle kunna anviindas for bestridande av pensionsforsik-
ringens forvaltningskostnader. Forslaget avbojdes visserligen av kommittén. Det
vill emellertid synas styrelsen, som om denna fraga skulle komma i ett delvis annat
lige, diirest kommitténs forslag betriffande pensionsférsikringens dverforande frin
forsorjnings- till forsikringsprincipen komme till genomfsrande. Det torde nim-
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ligen f& anses vara i Overensstimmelse med namnda princip, att kostnaderna for
administrationen ingd som en post bland Gvriga forsikringskostnader. Négon sir-
skild borda skulle ju for ovrigt icke hirigenom tillskyndas de forsikrade. Styrel-
sen ifradgasitter namligen endast, att en del av dverskottet 4 pensionsfondens avkast-
ning skulle kunna anvindas pd hir angivet sitt. Med en fond pd 2700 miljoner
kronor behdvde ju blott exempelvis den faktiska rintan overstiga den beriknade med
en tiondels procent, for att overskottet skulle ticka i stort sett pensionsforsikringens
samtliga administrationskostnader.

4, Olycksfallsforsikringen.

Vad direfter betriffar kommitténs forslag till omorganisation av den sociala
olycksfallsforsikringen, utgor yrkesinspektionens overflyttning till riksforsikrings-
verket den ur styrelsens synpunkt viktigaste delen. Denna friga behandlas av
styrelsen i det foljande. I 6vrigt har styrelsen i friga om forevarande del av kom-
mittébetinkandet icke funnit anledning till yttrande annat an i fsljande punkter.

Andra viigar iin forsikringsviigen. Till en borjan vill styrelsen framhalla, att
kommittén sannolikt oOverskattat den besparing, sdvial for samhillet i dess helhet
som for statsverket, som skulle uppstd genom den féreslagna omorganisationen av
olycksfallsforsakringen. Kommittén har nimligen vid dessa berikningar utgatt fran
en av riksforsikringsanstalten under delvis andra férutsittningar verkstialld upp-
skattning av den merkostnad ett overtagande av de omsesidiga forsikringsbolagens
forsikringsverksamhet skulle medfora for anstalten. Tillricklig hinsyn synes icke
heller hava tagits till den hos en monopolanstalt inneboende tendensen till utvidg-
ning av administrationen.

For att kunna bestimt avgéra, huruvida kommitténs organisationsférslag ar ur
besparingssynpunkt tillfredsstillande, synes en fornyad utredning av de sannolika
kostnaderna pakallad. Vid en dylik utredning synes det styrelsen dven béra upp-
tagas till provning, huruvida icke andra vigar in forsikringsvigen skulle kunna
villjas for vinnande pd samma ging av ej mindre absolut sikerstillande av arbetarnas
ersittningar d4n iven minsta mojliga kostnad for det allminna.

Med forsakring féljer alltid, oavsett organisationssittet, nodvindigheten av att
fran varje forsikringstagare eller pd annat sitt inforskaffa uppgifter pa forhand
rorande arbetets art, sysselsatt arbetarantal inom olika yrkesgrupper, sannolik av-
loningssumma m. m., en forvirdering av risken vid varje arbetsstille, ett uttagande
av med stod av limnade uppgifter och riskbedomning beriknade forskottspremier,
ett insindande efter forsikringsdrets slut av exakta uppgifter over arbetarantal och
avloningssumma under det férflutna aret, en hirpi grundad efterreglering och ut-
taxering av definitiv premie, statistikforing samt — det visentliga i verksamheten
— skaderegleringen. Kunde man diremot fringé forsikringsmetoden och 6verga till
direkt skadeersittning genom en statsinstitution, skulle hela den forsikringstek-
niska verksamheten med alla dess mangahanda arbetsuppgifter och kostnader bort-
falla och kvarstd i huvudsak endast skaderegleringen och den dirav beroende ut-
taxeringen dvensom nodig statistik.

Vad skadeutbetalningarna betraffar, skulle dessa i sddant fall forskotteras av stats-
verket. Industrien skulle vidare p&féras en mot vederbdrande industrigrupps nor-
malrisk svarande grundavgift, beriknad med stod av i deklarationen limnad upp-
gift om total avloningssumma, dirvid det utriknade beloppet av vederbisrande skatte-
myndighet skulle debiteras i samband med kronoskatten. Det pa sd sitt totalt de-
biterade grundbeloppet for industrien skulle avdragas frin de totala skadereglerings-
beloppen foér aret och resten paforas skattebetalarna i samband med och efter samma

A}
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principer som kronoskatten. Storleken av normalriskbeloppen fér industrien, d. v. s.
grundavgiften per 1000 kronors avloningssumma for de skilda industrigrupperns,
skulle slutligen revideras vid vissa mellantider, exempelvis vart femte ar.

Ett dylikt system behovde for vrigt icke utesluta en forhdllandevis langt gaende
differentiering av normalpremierna med hdnsyn till olika industriers och yrkens
farlighetsgrad. Man kunde silunda mycket vil rikna med flera normalpremier, be-
roende pa de olika foretagsgruppernas art och arbetsvillkor.

Ville man icke gi si langt som att genomfdra ett dylikt ersidttningssystem for
samtliga av lagen omslutna arbetsgivare, kunde detsamma begransas att gilla endast
mindre arbetsgivare med exempelvis hogst 5 arbetare samt den stora grupp av »ar-
betsgivare», som icke dro att betrakta som foretagare, d. v. s. som icke idka nagot
slag av rorelse och vilkas arbetare, hembitriden, kuskar, chaufférer m. fl,, utfora
allenast sidant arbete, som hinfor eig till arbetsgivarens hem eller eljest till hans
eller hans familjemedlemmars personer och i friga om vilken grupp ju redan nu ett
forenklat forsikringssitt lirer hava kommit till anvindning. For de stérre arbets-
givarna diremot kunde olycksfallsférsikring i vanlig mening organiseras. Av
vilken betydelse dven en dylik, mera begrinsad reform av olycksfallsforsikringen
skulle bliva, torde framga bl. a. dirav, att av samtliga vid 1923 ars slut i riksforsik-
ringsanstaltens allminna arbetsgivarregister intagna arbetsgivare med stadigvarande
verksamhet 296 820 riknades som mindre i den hir avsedda betydelsen och endast
44 520 som storre.

Siarskilt ur foérenklings- och besparingssynpunkter synas de ovan zntydda alter-
nativen kunna fortjina nirmare undersokning.

Den 8. k. karenstidens forkortning. Den friga, varom meningarna gingo mest
isir vid genomfSrandet av 1916 ars olycksfallsforsikringslag, gillde ersittningen
under den forsta tiden efter olycksfallet (karenstiden). I sival alderdomsfdrsik-
ringskommitténs betinkande och forslag av den 19 oktober 1915 som i Kungl.
Maj:ts proposition i #mnet till 1916 ars riksdag hade foreslagits, att forsik-
ringen for olycksfall i arbete skulle gilla redan fran bdrjan, dock att enligt kom-
mittéforslaget sjukpenning skulle utga forst fr. o. m. dagen efter olscksfallet och
att enligt propositionen sjukpenning ej skulle utgd under de fyra forsta dagarna
efter olycksfallet. Till f6ljd av riksdagens beslut erholl emellertid lagen pad denna
punkt den avfattning, att ersittning p& grund av forsikringen skulle utgd forst
fr. 0. m. 36:e dagen efter olycksfallet. Under de 35 forsta dagarna skulle emeller-
tid, »intill dess sirskild lag om sjukforsikring mi varda genomférd» (lagen om
forsikring for olycksfall i arbete den 17 juni 1916 37 §), understddet, omfattande
savil sjukvard eom sjukpenning, utgivas direkt av arbetsgivaren. Nigon karens-
tid 1 detta ords vanliga bemirkelse forekommer silunda icke hir i Sverige. Aven
under de 35 forsta dagarna efter olycksfallet utgar nimligen ersattning, men direkt
frin arbetsgivaren och icke pa grund av obligatorisk forsikring. Den kontanta er-
sittningen under dessa 35 dagar understiger dessutom i vissa fall den pa grund av
forsakringen utgiende sjukpenningen.

Med sitt forslag att forkorta den tid, varunder ersittningen ekall utgivas direkt
av arbetsgivaren, fran 35 till 14 dagar, torde kommittén f& anses handla i strid mot
ej mindre sina egna besparingsgrundsatser lin iven utvecklingens hela tendens. De-
centralisation och icke centralisation #r tidens lésen i friga om den sociala f3rsak-
ringens forvaltning. Ett synnerligen talande exempel erbjuder i detta hanseende
forhallandena i Norge. I den #lsta norska olycksfallsforsakringslagen stadgades en
karenstid av 28 dagar, varunder understod forutsattes skola utgd fran den blivande
obligatoriska sjukforsakringen. P& grund bland annat ddrav, att arbetsgivarnas an-
del av kostnaderna (1/,,) for den ar 1909 genomisrda sjukforsikringen icke ansigs
motivera en lingre giende littnad i fraga om olycksfallsforsikringen, nedsattes ka-
renstiden ar 1915 fran 28 till 10 dagar.

13—252409. Bilaga till Kungl. Proposition.
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Erfarenheten gav dock ganska snart vid handen, att denna reform var allt annat
&n lveklig. Handliggningen av olycksfallsforsikringsirendena blev hirigenom bade
onédigt omstindlig och dyrbar, och #ven i andra hiinseenden befanns en dylik upp-
delning av understddsfall, som i sak voro likartade, pa tvenne olika institutioner
vara synnerligen olimplig. I proposition detta ar (1925) till stortinget (Ot. prp)
nr 34) foreslds ocksd av regeringen, att karenstiden vid olycksfall i arbete skall
faststallas till 18 veckor, under vilken tid ersittning skall utgivas av vederbdrande
sjukkassor i enlighet med de regler, som giilla for sjukforsikringen. Fér de ckade
kostnader, som hirigenom tillskyndas sjukkassorna, skola dessa hillas skadeslosa
dirigenom, att intill 20 procent av olycksfallspremierna tillfsras vederbsrande sjuk-
kassor.

Till grund for propositionen ligger en framstillning fran riksforsikringsanstalten,
vari anstalten sdsom motivering for sitt forslag anfér bland annat: »Administra-
tivt sett synes det figa konsekvent att, d& man har en lagstadgad obligatorisk
sjukforsakring med sina organ att handhava sjukférsikringen, 18ta denna behand-
ling efter en kortare tid dvergd frin den ena institutionen ti'l den andra. Det siger
sig sjilvt, att en sddan ordning maste bliva tidsédande och dyrbar. Anstalten har
ocksi haft riklig anledning att iakttaga, vilket betydande merarbete (med dirav
foljande 6kade utgifter) forindringen i lagen av den 13 augusti 1915 (varigenom
sjukkassornas befattning med de skadade férkortades fran 28 till 10 dagar) for-
orsakat, 1 det att icke blott tillsynsminnen utan ocksé centraladministrationen be-
lamras med en 1nassa smiirenden, vilka de helst borde vara befriade fran; och arbetet
stiger f6r var dag som gir.

For ar 1913 var antalet anmilda skadefall 9192, for 1914 9033 och for Ar
1915 9 366, medan samma antal for ar 1916, efter ikrafttridandet av lagen av den
13 augusti 1915, pd en ging steg till 14 948. Vid en férlingning av 10-dagars-
fristen till 13 veckor komma skadefallen med full sikerhet under 5 000, kanske
t. o. m. under 3 000. Det dr litt att inse, vad detta vill siga sivil for tillsyns-
ménnen som for centraladministrationen. Hos kretssjukkassorna diremot kommer
antalet icke att Gkas, i det att allaredan nu ungefir samtliga 14 948 skadefall
behandlas av kassorna under de 10 férsta dagarna.

Anstalten anser icke, att det kan gi lingre pd detta siitt med ett system, som visar
sig sa tungrott. For de skadade sjilva har det icke nigon betydelse, vilken forsik-
ring som bir utgifterna; ty de erhilla sin ersiittning antingea genom sjukf8rsikrin-
gen eller genom olycksfallsforsikringen, och de nuvarande 10 dagarna beteckna dir-
for ingenting annat in blott och bart en grins for den ekonomiska belastningsfor-
delningen mellan de tvd forsikringarna.»

Déa vi ju hir i Sverige icke ha en rationellt ordnad social sjukforsikring, ir
visserligen det hir anférda icke fullt tillimpligt i friga om svenska férhillanden.
Men Norges exempel visar dock icke blott den riktning, i vilken utvecklingen synes
g4, utan dven vilka betydande forenklingar och besparingar i olycksfallsforsikringens
centrala administration, som en verklig 1osning av sjukfdrsikringens problem skulle
kunna fora med sig.

Genomfores nu den av kommittén foreslagna forkortningen av karenstiden, bort-
elimineras hirigenom ett av de skil, som iven ur rent praktisk-administrativ syn-
punkt kunna tinkas tvinga fram, inom en ej alltfér avligsen framtid, en nyordning
av sjukforsikringen. Styrelsen ir icke heller for sin del dvertygad om, att de nu-
varande bestimmelserna om ersittning under de 85 forsts dagarna givit anledning
till sidana missforhallanden, att en omedelbar indring kan anses av behovet pa-
kallad.

Hirtill kommer iven en annan omstindighet, varfor styrelsen anser sig for sin del
bora avstyrka en rubbning av gillande bestimmelser i hir bersrda hinseenden.

Vid utarbetandet av 1910 ars sjukkasselag inférdes i lagen bestimmelser, genom
vilka registrerad sjukkassa forpliktades att, oavsett eljest i lagen eller stadgarna
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givna foreskrifter rorande vintetid samt sjukhjilpstidens lingd, vid olycksfall alltid
limna sjukhjilp under de forsta 60 dagarna, for vilken tid ersittning som bekant
icke utgick enligt den di giillande lagen om ersittning for skada till £61jd av olycks-
fall 1 arbete. Trots att sedermera obligatorisk olycksfallsforsikring inférts och i sam-
band dirmed karenstiden faktiskt borttagits, kvarstd dessa bestimmelser alltjimt i
sjukkasselagen och tillimpas av sjukkassorna. Sjukkassorna hava nimligen endast
rent undantagsvis velat begagna sig av den 1 18 § 2:a stycket i lagen anvisade utvi-
gen att genom foreskrift i stadgarna undandraga sig denna forpliktelse. Med den
kinsla av solidaritet och inbordes samhorighet, varpa sjukkasseverksamheten i vi-
sentlig grad bygger, forefaller det givetvis icke tilltalande att pid angivet siitt be-
grinsa vissa medlemmars understodsritt utdver vad som giller for kassans ovriga
medlemmar. For sjukkassorna synes en dylik tankeging ligga s& mycket nirmare
till hands, som avgifterna i regel utgi med lika belopp for alla medlemmar, oavsett
deras storre eller mindre sjukrisker. Hirtill kommer, att foreskrifterna i sjuk-
kasselagen giilla f6r alla olycksfall och salunda icke blott fér olycksfall 1 arbete. Sty-
relsen har visserligen for sin del sokt paverka sjukkassorna i den riktningen, att
sjukhjalp for olycksfall i arbete skulle utgivas endast under de 35 firsta dagarna.
Nigon egentlig framgdng hava dock dessa forsok icke mott. Tvirtom hava flera
sjukkassor, som tidigare infért en dylik begrinsning, sedermera #ter upphivt den-
samma.

P4a grund av hir anférda omstindigheter utgar for sjukkassemedlem vid olvcksfall
1 arbete som regel understod frian tvd hill, frdn arbetsgivaren eller forsikringe-
anstalt och frdn sjukkassa. Icke si sillan blir ersittningen hiirigenom higre in
arbetsléonen. Detta giller framfor allt om tiden efter de forsta 35 dagarna, di ju
olycksfallsersiittningen motsvarar 2/, av arbetsfortjansten. Den nu ifrigasatta re-
formen innebir dirfor en ytterligare utvidgning av den pa denna punkt redan nu
radande overforsikringen.

Pa fullt tillfredsstillande sitt torde denna liksom ovriga frigor, dir olycksfalls-
och sjukforsikringen berora varandra, icke kunna l6sas annat in genom att gdra
dven sjukforsikringen obligatorisk. Si linge sjukforsikringen ir frivillig, méter
det sd gott som ooverstigliga hinder att hir dstadkomma ett limpligt avvigande.
Att direkt forbjuda registrerad sjukkassa att limna sjukhjilp i fall, d& olvcksfalls-
ersittning utgar, skulle st i alltfor uppenbar motsiattning till sjukkassornas egen-
skap av pd {frivillichet grundade sammanslutningar, vartill kommer, att en dylik
foreskrift skulle direkt motverka anslutningen till sjukkasserdrelsen frin arbetar-
hall. Det synes jimvil mindre limpligt att pa denna punkt forsitta de registrerade
sjukkassorna i en simre stillning in de oregistrerade, vilka ju i detta som i andra
hinseenden skulle ha sin fulla frihet. Ur praktisk synpunkt forutsitter dessutom
ett dylikt forbud, att sjukkassorna alltid skulle vara i stind att omedelbart avgora,
om sadant olycksfall i arbete forelige, som berittigade till ersiittning, niigot som
ingalunda alltid ir forhallandet.

Det later daremot tinka sig, att det allmiinna s¢kte i sin mén motarbeta dubbel-
forsikringen genom att icke limna statsbidrag for de dagar, {6r vilka ersittning ut-
ginge pa grund av olycksfallsforsiikringen. Sett ur den synpunkten, att kostnaden
for olycksfallsforsikringen ir en borda, som bor avila arbetsgivaren ensam, dr det
givetvis mindre befogat, att staten limnar bidrag iven for dessa sjukdacar. Det
kan icke heller anses limpligt, att det allminna ckonomiskt medverkar till msjlig-
gérandet av, socialt sett, for hoga ersiittningar.

Emellertid skulle en dylik begrinsning av statsbidraget stota pa atskilliga prak-
tiska svarigheter. For sitt realiserande skulle den niimligen forutsiitta en ingdende,
ofta med stora svarigheter forenad kontroll av sjukkassornas sjukhjilpsutbetalningar.
Ett annat hinder av lingt storre betydelse ir, att sjukkassorna arbeta med genom-
snittspremier och icke med individuella premier samt att statsbidraget vid avgifts-
berikningen fordelas med lika belopp pa samtliga dirtill berittigade medlemmar.
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Skulle statsbidraget icke utgd for sjukdagar, som falla under olycksfallsforsikrings-
lagen, och skulle denna minskning icke gd ut over alla medlemmarna i lika man,
maste ju avgifterna graderas med hinsyn till medlemmarnas olika olycksfallsrisk.
En enklare lésning av problemet vore otvivelaktigt, att vid olycksfall, som faller
under olycksfallsforsikringslagen, sjukhjilpen utginge med ett med hinsyn till stats-
bidraget reducerat belopp. Emellertid moter dven hir den ovan anférda svarigheten
for sjukkassorna att avgdra, huruvida sddant olycksfall foreligger, att ersittning
darfor skall utgd pd grund av olycksfallsforsikringslagen.

Vad styrelsen hir anfort torde fi anses gilla visentligen i friga om nu radande
lagstiftning. Situationen skulle emellertid bliva en annan efter eventuellt genom-
forande av den av kommittén forordade nya sjukkasseorganisationen och i samband
dirmed sjukhjilpstidens utstrickning till tre hela ar. Att staten under sidana for-
hallanden under kanske flera dr i rad skulle limna bidrag dven fér sjukdagar, da
sjukkassemedlemmen samtidigt uppbar ersittning enligt olycksfallsforsikringslagen,
synes icke bora ifrigasittas. Detta si mycket mindre som sjukkassorna 4 ena sidan
ju skulle vara of¢rhindrade att dven i friga om olycksfall limna till tiden obe-
grinsad sjukhjilp och & andra sidan i ménga fall torde komma att iimna sddan
hjilp iven for tid, did sjukdomen overgatt till varaktig invaliditet.

Av vad silunda anforts, torde framg4, att det hir ir friga om synnerligen inveck-
lade och svirldsta problem. Helt torde visserligen dessa problem, sisom redan fram-
hallits, icke kunna losas annat #n i1 samband med genomfsrandet av obligatorisk
sjukforsikring. Men diarfor har man dock icke riitt att nu bortse fran eller forbiga
de fragor, som hir beroras. S84 stora kostnader som socialforsikringen drager och si
stora intressen som hir berdras, kan lagstiftningen icke liggas sd, att den ytterligare
forsvirar eller rent av omdjliggor en framtida dndring och rittelse.

5. Yrkesinspektionen och arbetarskyddsbyrin.

Med avseende pa yrkesinspektionen foreslar kommittén, att denna skulle samord-
nas med olycksfallsforsikringen pa si sitt, att riksforsikringsverket skulle bliva
chefsmyndighet for yrkesinspektionen och socialstyrelsens byra for arbetarskyddsiren-
den ingéd sasom en avdelning i nimnda verk. S&som motiv hirfor har kommittén,
med hinvisning till yrkesinspektionens befattningshavares lokal- och personalkin-
nedom samt tekniska kompetens att bedéma yrkesfaran i de speciella fallen, tydli-
gen velat i frimsta rummet framhdalla betydelsen for olycksfallsférsikringen av yr-
kesinspektionens medverkan vid premiesidttning 1 sadana fall, dir en individuell
provning dr erforderlig, d. v. s. vid s. k. specialtariffering i inskrinkt bemirkelse.

Medverkan vid specialtariffering. Dylik specialtariffering synes kommittén ha-
va tinkt sig skola i stor utstrickning komma till anvindning, och skulle yrkesin-
spektionens uppgift hiarvid vara att efter besiktning av foretagen avgiva utlitande
rorande yrkesrisken vid desamma. Vid sidan besiktning (okularbesiktning) skulle
sarskilt hinsyn tagas till vidtagna atgiirder till forhindrande av olycksfall, men i 6v-
rigt uppmiarksammas bl. a. foljande forhallanden: arbetslokalernas rymlighet och
belysning; beskaffenheten av forefintliga transmissioner, hissar och andra transport-
anordningar; dndamilsenligheten av trappor, utgdngar o. dyl.; den allminna ord-
ningen vid foretaget, arbetsintensiteten samt arbetsledningens adagalagda intresse
for arbetarnas bista i friga om férhindrande av olycksfall eller botande av olycksfalls-
skador.

Sésom redan anforts synes kommittén ha tillmitt specialtariffering av hir angi-
ven innebdrd en mycket stor betydelse for en rittvis premiesittning. Styrelsen kan
emellertid for sin del icke dela denna kommitténs héga uppskattning av okularbe-
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siktningen sdsom grundval for specialtariffering, utan finner tvirtom ur flera syn-
punkter en specialtariffering pad denna grundval wmycket vansklig att genomfora och
till f6ljd dirav litt missvisande. S4& ar, sisom kommittén sjilv i annat sammanhang
omnimner, endast en del av olycksfallen fororsakade av uraktlitna eller bristfalligt
genomfsorda skyddsitgirder, medan ett overvigande antal ar att aterfora till oskick,
ovarsamhet, virdsloshet eller &sidosiittande frian arbetarnas sida av givna foreskrif-
ter. Genom en okulir besiktning kan tydligen med nigon storre grad av tillforlit-
lighet endast konstateras, huru vid arbetsstallet {orhaller sig i forst angivna av-
seende, medan forhillandena i det senare avseendet svarligen liata sig bedoma samt
dessutom i hogst visentlig min dro beroende av vederborande arbetslednings storre
eller mindre grad av ordningssinne samt intresse och forstielse for en effektiv till-
syn, férhallanden som hastigt kunna forindras genom ombyten inom arbetslednin-
gen pa hogre eller ligre poster. Den betydelsefulla stillning, som 1 sist berérda han-
seende tillkommer innehavarna av de ligre posterna inom arbetsledningen — verk-
maistare och férmin — torde hirvid bora sirskilt bringas i erinran.

Framhéillas mi vidare, hurusom en forindring av driftsforhillandena, exempel-
vis en forcering av driften, 1 visentlig grad kan inverka pa yrkesrisken. Denna risk
kan pd grund hiarav vid bestk & ett arbetsstille under i 6vrigt oférandrade forhal-
landen te sig avsevirt annorlunda vid en tidpunkt in vid en annan. Uppmarksam-
mas maste dven, att en specialtariffering pa sitt har ifrdgasatts skulle komma att
vila pd ett omdome, som 1 de olika fallen utfélle mer eller mindre olika, enir det
icke torde kunna forekommas, att den ene yrkesinspektoren beddomer forhédllandena
nigot annorlunda an den andre.

Det torde salunda enligt styrelsens mening forhalla sig si, att en med arbetsrisken
i allmanhet fortrogen person vil genom en okularbesiktning av ett arbetsstalle kan
bilda sig en allmin uppfattning av, huruvida olycksfallsrisken vid arbetsstallet ar
stor eller liten, men att diremot en objektivt giltig {ingradering, si att siga, av
risken nippeligen ar mojlig, vartill kommer, att ingen sikerhet finnes for de vid
besiktningen iakttagna forhallandenas fortbestind. Att pid grundval av en dylik
besiktning draga nagra tillforlitliga, siffermissigt fixerbara slutsatser rérande yr-
kesrisken, torde darfor svirligen lata sig gora. En rattvis fordelning av arbets-
givarnas utgifter f6r den sociala olycksfallsforsikringen larer foljaktligen pi denna
vig icke kunna ernés.

Omnimnas ma, att yrkesinspektorerna redan si tidigt som den 4 mars 1904 i en
skrivelse till kommerskollegium 1 anledning av en underdanig framstillning av riks-
forsikringsanstalten angdende aliggande for yrkesinspektorerna att bitrada vid spe-
cialtariffering givit uttryck a4t liknande synpunkter som de hir framforda.

Skulle, s@som kommittén synes hava tinkt sig, specialtariffering pa grundval av
okulira besiktningar i stérre utstrickning komma till anvandning, bleve foljden, att
mycket av yrkesinspektionens nuvarande arbete finge eftersiittas, di dessa forratt-
ningar och de dirav foranledda utlatandena uppenbarligen komme att bliva mycket
tidskrivande. I sjalva verket foreligger hir en friaga av betydelsefull principiell in-
nebord. Yrkesinspektionens strivanden ha hittills varit inriktade pa att sa langt
mojligt vinna arbetsgivarnas direkta medverkan till genomforande av tillfredsstillan-
de arbetsforhéllanden i syfte att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet. 1 den
man yrkesinspektionen i stérre omfattning toges i ansprak for specialtariffering,
infores en helt ny och mera indirekt arbetsmetod, dir det skulle ankomma pa yrkes-
inspektoren att under hot om dkade olycksfallspremier utova ett ekonomiskt tvang
pa arbetsgivarna for att forma dem vidtaga erforderliga indringar av arbetsforhal-
landena. Med andra ord, den tid som nu anvindes for positivt skyddsarbete, baserat
pa frivillig medverkan frin arbetsgivarnas sida, skulle i avsevird utstrickning kom-
ma att tagas i ansprak for arbete av en kontrollerande, i viss man polismissig karak-
tir. Oavsett vad ovan utvecklats rorande okularbesiktningens mer an tvivelaktiga
virde sdsom grundval for specialtariffering, torde en dylik omliggning av eti allt-
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sedan yrkesinspektionens tillkomst framgangsrikt tillimpat och efter vart folks Iyn-
nesart helt sikert vil anpassat arbetssiitt icke bora utan synnerligen viigande skil
vidtagas.

Utredningar angiende olycksfall. Som motiv for yrkesinspektionens forliggande
under det foreslagna riksforsikringsverket har kommittén vidare framhallit, att de
utredningar i anledning av vissa olycksfall, som fér nirvarande p# forsikringsinriitt-
nings begiran foretagas av polismyndighet, i flera fall in nu sker skulle enkelt, snabbt
och sikert kunna limnas av vederbsrande befattningshavare vid yrkesinspektionen.
Med avseende hiird ma till en bérjan erinras om, att dylika utredningar iven erford-
ras ur arbetarskyddssynpunkt och att yrkesinspektorerna iiga att sjilva eller genom
annan yrkesinspektionens befattningshavare verkstilla dem eller att f6r andamalet
pékalla polisunderstkning. Det har hirvid visat sig, att dessa av yrkesinspektionens
eget intresse pikallade utredningar i stor utstrickning méste 8verlimnas till vederbé-
rande polismyndighet, eniir yrkesinspektionens befattningshavare och sirskilt yrkes-
inspektorerna eljest skulle fa sin tid i oproportionerlig utstrickning upptagen av dy-
lika undersékningar. Endast ur skyddssynpunkt mera betydelsefulla olycksfall bliva
nu foremél for yrkesinspektionens egna undersékningar. Det torde hiirav framga,
att en befogenhet for det foreslagna forsikringsverket att anlita yrkesinspektio-
nens befattningshavare fér utredningar angiende olycksfall skulle, iven den, med-
fora fara for att yrkesinspektionens nuvarande arbetsuppgifter komme att forrye-
kas. Tilliggas m4, att en sidan fordelning av olycksfallsundersékningarna mellan
yrkesinspektionen och polismyndigheten, som i det foregiende omfsrmilts, iven
miste anses limplig ur den synpunkten, att for dessa undersskningar icke bor an-
litas dyrbarare och mer kvalificerad arbetskraft in forhillandena oundgingligen
kriva.

Fornekas mé dock ej, att en samverkan pa denna punkt i viktigare och mera
komplicerade fall méste anses onskviird. Dir emellertid i visst fall av storre bety-
delse behov av yrkesinspektdrens personliga undersékning pa platsen foreligger, sett
ur forsikringssynpunkt, torde i regel samma behov vara tillfinnandes ur yrkesinspek-
tionens egen synpunkt, varfér, oberoende av om yrkesinspektionen ir inordnad under
riksforsikringsverket eller annan myndighet, en utveckling av det samarbete, som
i sjilva verket redan i viss man #gt rum i berdrda avseende, utan svarighet synes
kunna ernis.

Vad siirskilt angar utredningar, huruvida i visst fall grov véirdsloshet enligt 25 §
olycksfallsforsikringslagen foreligger, iiro dessa iirenden vanligen av mycket svir-
bedémbar beskaffenhet. I anledning av framstillningar av riksférsikringsanstalten
har hittills 1 atskilliga fall socialstyrelsen efter vederborande yrkesinspektdrs horande
sjilv avgivit yttrande i sddana irenden. Denna vig, som icke behéver medféra nigon
storre grad av omgéng, men innebiir en garanti for ett mera enhetligt bedomande
av de skilda fallen, synes alltjimt med fordel kunna anviindas.

Utredningar rirande skadade arbetares arbetsfirmiga. Sdsom ett ytterligare
skil for sitt forslag angfende yrkesinspektionens {orliggning 1ill riksfor-
sikringsverket har kommittén anfort fordelen av att kunna anlita yrkes-
inspektionens befattningshavare for erhillande av upplysningar rérande ska-
dad arbetares arbets- och férviarvsformaga. Vad kommittén hirmed egentligen
asyftat framgar ej av dess betinkande. Man torde vill emellertid vara berittigad
antaga, att det ej varit kommitténs avsikt, att yrkesinspektionens befatiningshavare
skulle anvindas for att genom granskning av avloningslistor och skatteuppgifter
m. m. faststilla den skadades arbetsfortjinst och hans forhillanden fore och efter
olycksfallet, di uppgifter i berérda avseenden uppenbarligen béra kunna inforskaffas
pa annat och billigare siitt. Det forefaller salunda, som om kommittén nirmast skulle
hava tinkt sig ett p3 personlig undersskning grundat bedésmande av skadad arbetares
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arbets- och forvirvsformaga. Dessa frigor torde emellertid vara av den invecklade
art. att for deras bedomande kriivas, utdver den sakkunskap p& det tekniska omridet,
som yrkesinspektoren besitter, insikter pa det likarvetenskapliga och arbetspsykolo-
giska omradet, vadan yrkesinspektéren knappast kan anses sirskilt ekickad att verk-
stilla utredningar hirutinnan. Alldeles oavsett detta miste det emellertid dirjimte
anmiirkas, att den uppgift kommittén i forevarande avseende tilltinkt yrkesinspektio-
nen helt ligger pa sidan om dess nuvarande arbetsomride och foljaktligen skulle
innebira en rubbning av de inspektionen nu Avilande arbetsuppgifter.

Fordelar for yrkesinspektionen av dess samordnande med den sociala olycksfallsfBrs
siikringen. Det avgorande f6r kommittén vid framstillande av dess forslag om yrkesin-
spektionens inordnande under det foreslagna riksforsikringsverket har givetvis varit
de tordelar for olycksfallsforsikringen, som dirigenom enligt kommitténs dsikt skulle
std att vinna. Emellertid har kommittén uttalat, att ett samordnande av yrkesinspek-
tionen och den sociala olycksfallsférsikringen skulle vara till fordel jamval for in-
spektionen. I sidant hiinseende har kommittén sirskilt framhallit

att yrkesinspektionens befattningshavare bland annat ekulle utan omgang kunna
for sin verksamhet praktiskt utnyttja specialstatistiken over de stérre foretagens
olycksfallsforhallanden och sirskilt f3 sin uppmirksamhet riktad pd de olycksfalls-
orsaker, som ur ekonomisk synpunkt iro mest betydelsefulla och vilkas undanréjande
saledes skulle gora inspektionen ekonomiskt effektiv, samt

att inspektionen, genom att i viss méin kunna paverka premiesittningen vid fore-
tagen, erhille ett medel att mera direkt intressera arbetsgivarna for inforande av
forbattrat arbetarskydd. Hirigenom skulle arbetsgivarnas forstaelse for yrkesinspek-
tionens verksamhet okas.

1 samband hirmed uttalar kommittén, att den foreslagna anordningen vore ignad
att medféra betydande fordelar for utvecklingen av yrkesinspektionens sociala verk-
samhet for genomforande av skydd mot olycksfall i arbete, varjimte dess kontrolle-
rande verksamhet med avseende pa arbetstidsbestimmelser och dess arbete for vil-
firdsanordningars genomforande icke skulle forminskas i effektivitet.

Riérande kommitténs hirovan forst &tergivna uttalande mi i detta sammanhang
endast konstateras, att yrkesinspektorerna otvivelaktigt genom specialstatistiken for
de stérre foretagen skulle erhilla for yrkesinspektionens verksamhet mycket virde-
fulla uppgifter. Styrelsen kan emellertid for sin del icke finna, att hinder bora mota
for att denna statistik utan omgang gires tillginglig for yrkesinspektionen, fastin
denna #ir inordnad under annan myndighet an forsikringsverket. Styrelsen fir
lingre fram tillfille att aterkomma hartill.

Vad betriiffar kommitténs uttalande angiende betydelsen for inspeliionen av att
kunna inverka pi premiesittningen vid foretagen, har styrelsen redan i det forega-
ende haft anledning att giva sin mening till kiinna, diirvid styrelsen framhallit fra-
gans betydelsefulla principiella innebsrd. Av de uttalanden styrelsen i detta sam-
manhang gjort, torde redan hava framgitt, att styrelsen hyser en helt annan upp-
fattning in kommittén om betydelsen for yrkesinspektionens egen del av dess ifraga-
satta befogenhet i avseende & premiesittningen. En dylik befogenhet skulle enligt
styrelsens mening komma att verka i motsatt riktning mot vad av kommittén anta-
gits, i det yrkesinspektionens arbete dirigenom skulle fa en mera polismassig ka-
raktiir 6ver sig, varigenom friktionen mellan yrkesinspektionen och arbetsledningen
sikerligen komme att dkas. Vil torde i en del fall premietarifferingen komma att
leda till en sinkning av premien, och i sadana fall bleve samarbetet tydligen icke ho-
tat. Men det torde med ganska stor sikerhet kunna antagas, att riksforsikringsverkets
(forsikringsavdelningens) pakallande av specialtariffering i det Sverviigande antalet
fall kommer att ske 1 friga om foretag, betriffande vilka anledning {oreligger att
forutsitta, att tarifferingen kommer att medféra en okad premie. Foretaelsen fran
arbetsgivarnas sida torde i dessa fall helt siikert utebli, och i stillet kommer att ska-
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pas en ekonomisk tvingskinsla, vilken, sdsom tidigare antytts, helt ir oférenlig med
det frivilliga samarbete pd arbetarskyddets omrade, som stidse tillimpats och som
dven forutsittes i gillande lag om arbetarskydd. Med hinsyn till vad nu och i det
foregiende i forevarande avseende anforts, torde pa goda grunder kunna betvivlas,
att genomférandet av kommitténs organisationsférslag i avseende & yrkesinspektionen
skulle vara dgnat att medfora nigra fordelar for utvecklingen av, sisom kommittén
uttrycker sig, yrkesinspektionens sociala verksamhet f6r genomférande av skydd mot
olycksfall 1 arbete.

Sedan styrelsen i det féregiende upptagit kommitténs viktigare motiv och utta-
landen var for sig till granskning, 6vergar styrelsen hirefter till att skirskada kom-
mitténs forslag med avseende pa yrkesinspektionen mera i slort sett.

Den sociala olycksfallsforsiikringens och yrkesinspektionens inbérdes stillning.
Vad som hirvid forst tarvar ett klarliggande dr kommitténs principiella stind-
punkt till frigan om den sociala olycksfallsforsikringens och yrkesinspektionens in-
bordes stillning. Hur betraktar kommittén denna? Det ir icke styrelsen méjligt att
av kommitténs betinkande utlisa annat, 4n att kommittén si att siiga placerat olycks-
fallsforsikringen i centrum och yrkesinspektionen i periferien med huvudsaklig upp-
gift for den senare att virna om olycksfallsférsikringens ekonomi. De nya arbets-
uppgifter kommittén tillimnat yrkesinspektionen — deltagande i specialtariffering,
utredningar angiende olycksfall samt angiende skadade arbetares arbets- och for-
virvsformaga — visa ofértydbart hirpa. Styrelsen nddgas beteckna denna stind-
punkt sisom alldeles felaktig. Man fir pimligen vid bedémande av yrkesinspektio-
nens och olycksfallsforsikringens inbérdes forhallande icke glomma, att arbetar-
skyddets frimsta uppgift ir att skapa méjligast sunda och riskfria arbetsférhallan-
den for alla arbetare, med andra ord att férebygga sjukdomar och olycksfall, medan
olycksfallsférsikringen #ir en efterhjilpande verksamhet, avseende att taga hand om
dem, som trots den férebyggande verksamheten fallit offer for den bristande siker-
heten i arbetet. Det torde otvivelaktigt, om man s& far uttrycka sig, vara av vida
storre vikt for savil individen som samhillet, att arbetaren icke mister en fot, en
hand eller ett 6ga, &n att, om han forlorar nigon av dessa kroppsdelar, han erhaller
en ersittning, uppgiende till mindre eller stérre del av hans beriknade arbetsfor-
tjinst. Yrkesinspektionens forebyggande verksamhet ir silunda enligt styrelsens
uppfattning det primira, olycksfallsforsikringens efterhjilpande verksamhet diremot
det sekundira.

Hartill kommer, att yrkesinspektionens verksamhetsfilt, sdsom nyss antytts, ir
vida mer omfattande 4n det, vartill olycksfallsférsikringens uppgift ir knuten. Yr-
kesinspektionen har nimligen #ven hilsofarans bekimpande sisom en huvudpunkt
pa sitt program. Vissa andra sociala uppgifter tillkomma ocksd densamma. Detta
synes kommittén ha, om ej helt forbisett, s4 dock i hgst betinklig grad blundat for.
Det enda uttalande i férevarande avseende, styrelsen kunnat aterfinna i kommitténs
betinkande, ir nimligen det forut anforda, att yrkesinspektionens arbete for vil-
firdsanordningars genomférande icke skulle férminskas i effektivitet, direst kom-
mitténs organisationsférslag forverkligades. Uttrycket »vilfirdsanordningar» for-
anleder emellertid, att man stannar i ovisshet om, huruvida kommittén i uttalandet
verkligen dven &syftat hilsofaran i arbetet. Med vilfirdsanordningar lirer man
nimligen i arbetarskyddskretsar icke forsta anordningar till fsrekommande av ohiilsa
i arbetet, utan huvudsakligen anordningar till arbetarnas biista utom arbetsplatsen,
sisom badinrdttningar, intressekontor, barnkrubbor m. m. Vare emellertid hirmed
huru som helst. Kvar star i bista fall, att kommittén betriffande yrkesinspektionens
hir berdrda arbetsuppgift allenast framstillt ett pastaende, vars riktighet den icke
gjort sig mddan att séka motivera. Och dock torde ifrigavarande arbetsomrade i
sjalva verket kunna betecknas som yrkesinspektionens viktigaste.
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Det mot hilsofaran inriktade arbetarskyddets betydelse. Det far i viss
man anses ligga 1 sakens natur, att en yrkesinspektion under forsta tiden
av sin tillvaro 1 forsta hand huvudsakligen inriktar sin verksamhet pa fore-
kommande av olycksfall. Dessa utgora genom sin tillkomst och sitt forlopp de
mest i 8gonen fallande och mest upprorande yttringarna av en bristfillig anordning
av arbetet och foranleda dirfor i frimsta rummet krav pa forebyggande atgirder. I
samma man som de svarare missforhillandena i friga om arbetets sikerhet avligs-
nas, gor sig emellertid gillande kravet p& niirmare beaktande &ven av den andra de-
len av arbetarskyddet i tringre mening: den som ror arbetets sundhet.

Den utvecklingsgéng, som hir angivits, kiinnetecknar iven den svenska yrkesin-
spektionen. Dennas verksamhet har under irens lopp i allt stérre omfattning dgnats
at yrkeshygienen. Ett studium av yrkesinspektionens verksamhetsberittelser under
senare ar torde bekrifta detta. Denna utveckling ir naturlig och grundad p& vunnen
insikt och erfarenhet. N&gon meningsskiljaktighet torde nimligen numera knap-
past riéda dirom, att berorda omrdde av det forebyggande arbetarskyddet, yrkes-
hygienens, i friga om omfattning och betydelse icke blott kan mita sig med, utan i
sjilva verket overgar det forut mest uppmirksammade, olycksfallsskyddets. Osunda
arbetsforhallanden stricka sina verkningar ojamfdrligt mycket lingre och vidare dn
olycksfallen och medféra dirigenom langt allvarligare och fér nationen mera betun-
gande skador in dessa. Medan olycksfallen i stort sett triffa ett relativt fital indi-
vider, paverkas samtliga arbetare, om arbetet bedrives under ohygieniska forhallan-
den, och foljderna i sistnimnda fall kunna ofta stricka sig dven till kommande
slikten.

Till belysande av det sagda ma anféras nedanstéende sammanstillning, diri dods-
fallssiffrorna himtate ur en utredning av professor H. Westergaard rorande dods-
fallsorsakerna for »yrkesanstiallda i industridistrikt» och »yrkesanstillda i jordbruks-
distrikt», meddelad i hans kinda arbete »Mortalitit und Morbiditit». Medeldods-
fallstalet for hela befolkningen ar satt till 1 000.

Relativa dodsfallssiffror

Cir- | Mat- | !
Tu- | And- . . o And-
: kula-{smilt- Njar-{ ;. . . |[Nerv-l Alko-|q. . - .
11):11‘_' I:)l;lgg: tions- nings-|syste- K:f' syste-| lho- "Ja‘l‘:{ Iycks-| 0:: a- S:::: |
los | men | ©T82-|0rga- met met | lism fall o
nen | nen | | l
] { |
Yrkesanstillda: | !
i industridistrikt .| 228/ 866| 154| 68| 50| 48/ 108 19" 16/ 59 137| 1248

i jordbruksdistrikt . | 133] 113] 95| 47, 382 40, 63 7 12l 44 99 687
Differens | 88| 253 59 21 18 8 45 12| 4 15| 38| 561

Relativ okning i % | 65| 224 62| 45 56 20 71, 171] 33 34 38 82|
Procentuell andel i to- |
tal okning | 157| 451 105! 87 82 14| 8&of 22 07 27 68 1000

I tabellen ha utéver Westergaards siffror inforts dels differensen betriffande de bada
yrkeskategorierna mellan dodsfallssiffrorna for de upptagna olika sjukdomarna, dels
den relativa okningen, uttryckt i procent, dels iven den procentuella andel Skningen
for varje sirskild sjuklighetsart utgor av den totala Skningen. Av siffrorna rérande
den relativa dkningen framgir, att bland industribefolkningen de sjukdomar, som
kunna anses nirmast beroende av de hygieniska forhallandena — tuberkulos, sjukdo-
mar i andningsorganen, cirkulationssystemet, njursystemet och nervsystemet — starkt
okats, dirvid siffran f6r andningsorganen iir mest framtridande. Av siffrorna anga-
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ende andelen i den totala dkningen framgar, hur ringa del déiri dédsfallen genom
olycksfall ha och hur dven hiir sjukdomarna i andningsorganen, tuberkulos samt sjuk-
domarna i cirkulations- och nervsystemen dominera i nu anférda ordning. Visser-
ligen ha, sedan den tid undersékningen verkstilldes, de hygieniska férhillandena
inom industrien sikerligen i ménga avseenden tack vare icke minst yrkesinspektio-
nens arbete visentligt forbittrats, medan samtidigt jordbruket blivit i stor utstrick-
ning industrialiserat, men de meddelade siffrorna kunna dock anses stilla i klar
belysning det spérsmal, som hir dryftas.

En bild av sjukdomarnas och olycksfallens relativa betydelse sisom orsaker till
forlorade arbetsdagar kan erhillas genom en sammanstillning av vissa av socialfér-
sikringskommittén meddelade normalsjuktal.! Siffrorna iro framriknade ur av
sjukkassorna limnade uppgifier och avse allenast forlorade arbetsdagar frin och
med 7:de till och med 90:de dagen av sjukdomens varaktighet. Resultatet ir f5l-
jande:

M i n K vinmnor
olycksfall sjukdom olycksfall sjukdom
Normalsjuktal . . . . . . . 185 614 053 7:32

Den bild i angivna avseende, som genom dessa tal erhilles, ir givetvis ej uttom-
mande, da varken de langvarigare sjukdomarna eller de invaliditetsfall, som hiirleda
sig fran olycksfall, innefattas i de anforda siffrorna. Dessa torde likvil kunna till-
mitas avsevird betydelse f6r bedomande av hiir omhandlade fraga.

Till ytterligare belysning av dmnet ma slutligen anforas en del siffror ur en pa
material frin de Osterrikiska sjukkassorna grundad statistik, varav framgir den
Okade sjukligheten bland industriarbetare i jimforelse med den bland privatan-
stillda. Statistiken omfattar 2 678 087 personer och avser femérsperioden 1906—
1910. Antalet sjukdagar i medeltal per ar ar enligt denna statistik:

for privatanstillda 55, for handelsanstillda 5-3, f6r arbetare i jirnverk och mas-
ugnar 13-8, stenbrott och stenhuggerier 12.3, cementfabriker 11.8, lergods- och pors-
linsfabriker: manliga 10.1, kvinnliga 11.0, jirn- och metallindustri 12.3, kemisk-tek-
nisk industri 138, textilindustri: manliga 8.0, kvinnliga 10.2, pappersindustri 10.,
sockerfabriker 11.1, bryggerier 106, tobaksfabriker: manliga 75, kvinnliga 13.4, ba-
gerier T-4 och boktryckerier 11.1. Dir ej annat angivits, gilla siffrorna manliga
arbetare,

De angivna siffrorna visa ofortydbart den Skning i sjuklighet, som framtrider
bland industriarbetarna. Ser man pi dessa siffror i belysning av de av Wester-
gaard angivna mortalitetstalen for befolkningen i industridistrikt och for den i jord-
bruksdistrikt, framstar tydligt de av de industriella forhallandena paverkade sjuk-
domarnas omfattande inverkan i friaga om folkhilsans férsimrande samt den stora
betydelse deras bekimpande méste anses ha fér sambhiillet.

Kommittéforslagets faror for yrkesinspektionen. Styrelsen har forut i skilda
sammanhang berdrt de faror, som genomfsrandet av kommitténs organisationsforslag
enligt dess uppfattning skulle medféra i friga om yrkesinspektionens nuvarande
stillning och uppgifter. Styrelsen vill hir sammanfattningsvis aterkomma till im-
net, dirvid styrelsen betriffande organisationen av det av kommittén féreslagna riks-
forsiikringsverket tilldter sig hiinvisa till kommitténs betinkande.

Utmérkande fér samtliga de nya arbetsuppgifter, som kommittén tillimnat yrkes-
inspektionen i och med dess inordnande under riksférsikringsverket, ir deras ka-
raktir av underséknings- och kontrolluppgifter. Denna kontrollerande verksamhet

! Oversikt av utlindsk lagstiftning angiende social sjukférsikring ivensom statistiska under-
s6kningar m. m., sid. 196.
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ar tydligen avsedd att riktas siviil mot arbetsgivare som aven mot arbetere. I en del
fall kommer méahinda verksamheten att medfora for de »undersokta» gynnsamma at-
girder fran forsakringsverkets sida, i det alldeles 6vervagande antalet fall torde dar-
emot atgarderna bli av motsatt karaktar. De nya uppgifterna miste tankas redan
fran borjan komma att i avsevird omfattning laga yrkesinspektionens tid i ansprik,
eftersom de ansetts pakalla ett Gverflyttande av yrkesinspektionen frin socialstyrel-
sens forvaltningsomrade till riksforsakringsverkets. I sistnamnda verk, inom vilket
tyngdpunkten méste komma att ligga pa den halvprivata férsakringsavdelningen,
som utgor verkets kirna, kommer givetvis det ekonomiska intresset att vara starkt
framtridande. Med hinsyn hirtill torde det med sikerhet kunna forutses, att yr-
kesinspektionens arbete pa ifragavarande omrédde skulle fi en tendens att undan for
undan okas. I varje fall synes nagon garanti mot en siddan utveckling icke fore-
finnas.

Det torde hir bora papekas, att riksforsakringsanstalten tidigare ansett sig kunna
direkt — utan chefsmyndighetens medverkan — anmoda yrkesinspektor att for dess
rikning verkstalla vissa undersokningar. Hiremot har emellertid socialstyrelsen an-
gelt sig bora inskrida, da ett fortgdende pid denna vag uppenbarligen komme att
riskera ett planmissigt bedrivande av yrkesinspektionens arbete och sarskilt forsvira
nodig ekonomisering i fraga om tjinsteresor. Socialstyrelsen har salunda havdat
den meningen, att ifrigavarande inspektionstjinsteman finge allenast av sin chefs-
myndighet beordras foretaga tjinsteresor eller dliggas vidtaga atgarder. Harutin-
nan synes emellertid kommittéforslaget intaga en annan standpunkt och fdrutsatta
direkt samarbete mellan forsakringsavdelningen (arbetsgivarbolaget) och yrkesin-
spektionen, d. v. s. att forsikringsavdelningen skulle aga omedelbart beordra yrkesin-
spektionens lokala befattningshavare att foretaga de olika undersskningsatgarder,
som i det foregiende narmare berdrts.

Uppenbarligen kan en sddan anordning genomforas, for den hindelse statsmak-
terna si besluta. Lika uppenbart ar, att det skulle for férsakringsavdelningen (ar-
betsgivarbolaget) vara formanligt, om den finge for sina intressen disponera en av
staten visserligen for andra andamal upprattad och avldnad, men aven for ifraga-
varande syfte anvandbar tjinstemannakar i stillet for att — sdsom aven statliga
olycksfallsforsikringsanstalter i utlandet fi gora — sjalva bekosta sin tekniska un-
dersokningspersonal. Kommittén har sikerligen ocksd ritt uti att den foreslagna
anordningen skulle »helt sikert komma att minska olycksfallsforsakringens kostna-
der savil petraffande ersittningar som administration» (s. 241). Men for sin del
maste socialstyrelsen bestimt motsatta sig en sddan anordning. Formodligen ar det
ock i kiinslan hirav, som kommittén foreslagit yrkesinspektionens overflyttande till
en annan myndighet. Ty i och for sig behgver Gverflyttningen ej innebara nigon for-
enkling av samarbetet. Yrkesinspektionsavdelningen skulle visserligen inom den ur
administrativ synpunkt egendomliga foreteelse, som riksforsakringsverket enligt
kommitténs forslag skulle utgora, bli formellt sidoordnad med forsakringsavdelnin-
gen, men di denna senare i verkligheten bleve en siregen och valdig forvaltningsap-
parat for sig, komme dess samarbete med yrkesinspektionsavdelningen naturligen att
i praktiken stilla sig foga annorlunda an mellan vilken annan myndighet som helst
och ett dess verksamhetsomrade berorande stort monopolforetag. Nagot av vasentligt
virde foér forsikringsavdelningen vore sidlunda icke vunnet enbart med den {fore-
slagna dverflyttningen, utan dirtill kraves ock det direkta samarbete mellan forsiak-
ringsavdelningen (arbetsgivarbolaget) och yrkesinspektionens befattningshavare, som
enligt styrelsens mening #r ur olika synpunkter olimpligt och sarskilt skulle skad-
ligt paverka yrkesinspektionens fullgérande av sina egna uppgifter.

Den grundliggande regeln i fraga om arbetsgivares skyldighet i arbetarskydds-
hinseende aterfinnes i 3 § av lagen om arbetarskydd. Enligt denna ar arbetsgivare
pliktig jakttaga allt, som i avseende & arbetslokaler, maskiner och redskap eller eljest
med hinsyn till arbetets natur skiligen kan anses av ndden for att skydda hos ho-
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nom sysselsaita arbetare mot olycksfall och ohilsa i arbetet. Yrkesinspektionens
uppgift ir att tillse, att arbetsgivaren i olika avseenden pa ett tillfredsstillande sitt
{ullgér berérda skyldighet. Hirvid ha tillsynsorganen enligt 25 § i lagen att ga
arbetsgivarna tillhanda med upplysningar, rad och anvisningar. De skola, med and-
ra ord, foretridesvis pd upplysningens och Gvertygelsens vig sbka forma arbetsgi-
varna att vidtaga erforderliga skyddsitgiirder. Arbetarnas 6nskemil betriffande
arbetets siikerhet och sundhet skola jimvil enligt lagens 31 § beaktas, i det av
dem utsedda ombud skola limnas tillfille att framféra sidana onskemal till veder-
bérande inspektionsférrittare. Det dr salunda visentligen en samarbetets viig, som
anvisats yrkesinspektionens befattningshavare i deras arbete for skapandet av biista
mdjliga arbetsférhallanden. Endast undantagsvis ha tvangsatgirder forutsatts skola
tillgripas. Att denna viig ocksd framgingsrikt betritts och alltjimt f6ljes vid ut-
ovandet av yrkesinspektionens verksamhet har redan tidigare framhallits.

Uppenbart torde vara, att kommitténs forslag innebir en allvarlig fara fér detta
hittills tillimpade arbetssitt. Direst kommitténs intentioner med avseende pa yrkes-
inspektionen féljdes, skulle, i enlighet med vad ovan utvecklats, dess arbete sikerligen
i allt storre omfattning bli av rent kontrollerande karaktdr, och ekonomiska tvings-
dtgiirder skulle sannolikt i ej ringa utstrickning komma till anvindning. Det synes
styrelsen uppenbart, att en dylik omliggning av ett sedan linge beprovat arbetssiitt
bor foretagas endast direst vil grundad anledning finnes att antaga, att skyddsarbe-
tet skulle vinna dirpa. D3 emellertid, sisom styrelsen férut erinrat om, ernaendet
av goda arbetsforhallanden i synnerligen hog grad iir beroende av personliga insatser
fran de nirmast intresserade parterna sjilva, arbetsgivare och arbetare, synes det
styrelsen sannolikt, att resultatet, iven om enbart olycksfallsskyddet toges i betrak-
tande, snarast skulle bli det motsatta.

I hindelse yrkesinspektionen inordnades under ett riksforsikringsverk av den
organisation kommittén foreslagit, maste det vidare befaras, att hela den viktiga
gren av arbetarskyddet, som inrymmes under beteckningen yrkeshygienen, skulle
komma att i hogst viisentlig grad eftersiittas. Redan kommitténs behandling av eller
rittare sagt underlitenhet att behandla denna del av arbetarskyddet varslar hirom.
Det torde fa anses ligga i sakens natur, att forsikringsverkets starkt ekonomiskt be-
tonade ledning komme att ligga huvudvikten i skyddsarbetet pa verkeamheten till
forebyggande av olycksfall. Detta jimte de nya tidskrivande uppgifter, som skulle
tillkomma yrkesinspektionen, maste nédvandigtvis leda till, att ringa tid bleve &vrig
for det hilsobefrimjande skyddsarbetet. Arbetsgivarnas intresse for genomférande
av hygieniska anordningar, vilka ofta stilla sig mycket dyrbara och som i regel ej
kunde férvintas komma att medféra nigon littnad i premiebetalningen, skulle siker-
ligen ocksd komma att viisentligt minskas. Det maste dessutom ihagkommas, att ar-
betet med limnande av anvisningar om hygieniska atgirder kriver en langt storre
tid dn arbetet med anvisande av skydd mot olycksfall, i det de hygieniska anordnin-
garna méiste anpassas efter varje sirskilt arbetsstille, medan diremot skyddsanord-
ningarna till férhindrande av olycksfall numera i mycket stor utstrickning standar-
diserats. Hirtill kommer, att de hygieniska forhallandena merendels erbjuda svar-
l6sta problem, som ingdende maste studeras fran fall till fall. Att under sidana for-
hillanden yrkesinspektionens nu bedrivna betydelsefulla arbete till forbittrande av
de hygieniska forhallandena i arbetslokalerna rent av skulle hota att avstanna torde
knappast kunna betecknas som ett dverord.

Anmirkas mi iven, att i ett dylikt forsikringsverk nigon storre forstéelse sanno-
likt ej heller skulle vara att parikna fr dvriga yrkesinspektionen pavilande sociala
uppgifter, sisom yrkesinspektrisens arbete for forbittrande av de kvinnliga arbe-
tarnas levnadsforhéllanden samt skogs- och flottledsinspektorens verksamhet for be-
redande av bittre bostider vid skogs- och flottningsarbete.

I detta sammanhang far styrelsen slutligen meddela, att yrkesinspektorerna vid
gemensamt sammantride i borjan av sistlidna mars manad beretts tillfille att
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grundligt diskutera kommitténs forslag i fraga om yrkesinspektionen samt att yr-
kesinspektSrerna dirvid utan meningsskiljaktighet i allt viisentligt givit uttryck at
samma synpunkter i avseende pi yrkesinspektionens stillning och uppgifter och det
foreliggande forslagets inverkan dirp, som i det foregiende av styrelsen utvecklats.

Samverkan mellan olycksfallsforsiikringen och yrkesinspektionen i vissa frimman-
de liinder. Under denna rubrik har kommittén i en bilaga till sitt betdinkande
limnat en kortfattad redogorelse for forhallandet mellan olycksfallsforsiakringen och
arbetarskyddet i en del utlindska stater, tydligen avsedd att utgora ett stod for kom-
mitténs organisationsférslag i1 forevarande avseende. Redogérelsen omfattar tre
europeiska linder — Schweiz, Tysk-Osterrike och Tjeckoslovakien — i Gvrigt syssel-
sitter den sig enbart med forhillandena i ett antal av Amerikas forenta stater.

Utforligast uppehaller sig redogorelsen vid Schweiz. Liksom dess monopolanstalt
synes fatt tjina som forebild vid utformandet av kommitténs férslag betriffande
olycksfallsforsikringens organisation, synes kommittén dven visentligen didrifrin ha
himtat stod for sitt forslag i friga om yrkesinspektionen. De forhallanden kommit-
tén i sistbersrda avseende redogér for dro emellertid icke de nu radande, utan for-
hallandena s&dana de skulle gestalta sig, direst ett lagforsiag, som uppgives hava
utarbetats for nagot ar sedan, komme att trida i kraft. D& det synts styrelsen vara
av intresse att erhalla nirmare kinnedom om berérda lagforslag, har styrelsen i skri-
velse till utrikesdepartementet anhallit om dess medverkan fér att genom Kungl.
Maj:ts beskickning i Bern erhilla upplysningar rorande forslagets karaktir samt ut-
sikterna for dess forverkligande. Som svar hiird har styrelsen genom utrikesdeparte-
mentet mottagit en skrivelse frin nimnda legation, diri meddelas, att enligt av le-
gationen inhimtade upplysningar nagot lagforslag av i styrelsens skrivelse omfdr-
mild beskaffenhet icke foreligger. Styrelsen anser sig pi grund hirav sakna anled-
ning att vidare in som skett uppehalla sig vid kommitténs redogorelse i denna del.

Emellertid har, sisom kommittén iven upplyser, monopolanstalten i Schweiz en
vidstrickt befogenhet med avseende pa savil skyddsanordningars genomfgrande som
svervakning av meddelade skyddsforeskrifters efterlevnad. Anstaltens arbete till
forekommande av olycksfall utfores emellertid genom siirskilda inom anstalten an-
stillda tekniskt utbildade tjinstemin, vilka ha att utarbeta forslag till skyddsanord-
ningar samt verkstilla inspektioner och tarifferingar. De statliga yrkesinspekts-
rerna sortera diiremot icke under anstalten, och deras befattning med olycksfalls-
skyddet inskrinker sig i regel dirtill, att de ha att limna anstalten meddelanden om
jakttagna missfoérhillanden. Deras tidigare verksamhet till forebyggande av olycks-
fall i arbetet kan dirfor sigas hava i stort sett overflyttats pad anstalten och dess
tjinstemin.

Ett dylikt forhallande mellan olycksfallsforsikringen och yrkesinspektionen, vilket
uppenbarligen bland annat i synnerligen stor utstrickning medfér dubbelinspektion
av foretagen, torde nippeligen kunna anses som efterstrivansvirt. Av en genom in-
ternationella arbetsbyrin i Genéve utarbetad redogérelse for yrkesinspektionens orga-
nisation och arbetsuppgifter i skilda stater framgir iven, att anordningen i Schweiz
ir enastidende i KEuropa. Sannolikt aterfinnes den icke i nigot annat land i
viarlden.

Vad betriffar Forenta staterna, lira forhallandena dir pa det sociala omradet vara
64 pass olika mot i vart land, att en jimforelse dem emellan torde stilla sig ganska
vansklig. Manga stater sakna for vrigt savil yrkesinspektion som statlig olycks-
fallsforsikring. Dir yrkesinspektion genom statens forsorg finnes anordnad, torde
den merendels, jamfort med svenska forhallanden, vara mycket svagt utrustad. Den
vidstrickta omfattning, den privata foretagsamheten pd omradet tagit, vittnar i sin
man hirom. Kommitténs redogorelse, som verkar mera genom mingden av de diri
omnimnda staterna #n genom de faktiska upplysningar, som meddelas betriffande
varje stat, limnar ej heller nigra sikra hallpunkter for ett bedémande. Den kvar-



206

limnar emellertid intrycket av att i de stater, diir en yrkesinspektion verkligen fore-
finnes, densamma visentligen ir inriktad pa arbete till foérekommande av olycks-
fall.

Styrelsen anser sig till slut béra i korthet erinra om, att i samtliga linder i Europa
yrkesinspektionen organisatoriskt intager en fran forsikringsverksamheten, iiven diir
statlig sidan finnes, skild, fullt sjilvstindig stillning. Schweiz utgdr i detta avse-
ende, sasom foérut omformilts, intet undantag.

Arbetarskyddets samband med andra arbetarfrigor. Socialstyrelsen anser sig icke
kunna underlita att slutligen i stérsta korthet beréra den av kommittén forbiging-
na frigan om arbetarskyddsirendenas samband med andra pa styrelsens handligg-
ning ankommande drenden.

Den starkast drivande orsaken till socialstyrelsens upprittande var behovet av att
fa ett sjilvstindigt och sakkunnigt statsorgan for arbetarfragorna. Bland de hit-
hérande irendena, som ock blevo kirnpunkten i styrelsens arbetsuppgifter, mirkas i
frimsta rummet arbetsmarknadsspérsmdlen eller exempelvis frigor om arbetsmark-
nadens lige, anvindandet av utlindsk arbetskraft (immigration), arbetskraftens éver-
flyttning till andra linder (emigration), den offentliga och affirsmissiga arbets-
férmedlingen, arbetslésheten, arbetstid, natt- och sondagsarbete, arbetsvila, lone-
former, hemarbete, kvinno- och barnarbete, arbetsintensitet. Dessa sporsmil méste
visserligen idven betraktas ur andra synpunkter én arbetsmarknadens, men alla sta
de i omedelbart sammanhang med tillging och efterfrigan & arbetskraft. Ett
andra huvudomride bilda fragor rérande forhdllandet mellan arbetsgivare och ar-
betare, silunda bl. a. iirenden rorande enskilda och kollektiva arbetsavtal, orga-
nisationsviisendet, avtalsfsrhandlingar, arbetsstrider, medlings- och skiljedomsvisen.
Det niira sambandet mellan denna grupp och den férut omnimnda torde allenast
behéva konstateras.

Ehuru det dverlimnats &t parterna pd arbetsmarknaden att sjilva Sverenskomma
om vissa allmiinna arbetsvillkor, arbetslon o. s. v., s& har det dock befunnits ur dot
allmiinnas synpunkt nédviindigt att triffa sirskilda garantier for arbetarnas silker-
het och sundhet under arbetet. Genom arbetarskyddslagstiftningen ha silunda trif-
fats bestiimmelser i syfte att skydda arbetarna mot yrkesfara av olika slag, den ma
nu hirflyta frin arbetsanordningar och maskiner, frin arbetets osundhet eller far-
lighet eller arbetslokalernas beskaffenhet. Sirskilt ingripande bliva dylika bestim-
melser i friga om de mindre motstindskraftiga, d. v. s. mindeririga och kvinnor,
betriffande vilka sistnimnda iven framtrider omtanken om kommande sliktens
hiilsa. Det siger sig sjilvt, att irendena rérande tillimpningen och évervakandet av
hithorande lagstiftning samt rérande $verhuvud anordningar for arbetarnas vilfird
och trevnad bilda en grupp av uppgifter, som p3 det nirmaste sammanhiinga med de
nyssberdrda fragorna om arbetsférhallanden, arbetets reglementering, arbetstid, natt-
arbete o. dyl. Att man vid socialstyrelsens inrittande hade klart for sig det inre
sambandet mellan ifragavarande olika grupper av arbetarfrigor framgir mahinda
klarast av foljande uttalande av socialstyrelsesakkunniga:

»Genom ett sammanférande till civildepartementet och den till detta anslutna
socialstyrelsen av de i det féregdende behandlade iirendena — rérande arbetarfra-
gorna i allmdnhet, arbetsmarknaden, arbetsfirhdllanden, arbetarskydd och arbetets
reglementering — komma hiir att bliva till ett helt sammanforda hela den egentliga
arbetar- och arbetarskyddslagstifiningen samt arbetsstatistiken (dock i mera in-
skrinkt bemiirkelse), forliknings- och skiljedomsvisendet, arbetsformedlingen och
yrkesinspektionen m. m., en grupp av irenden alltsd, som under alle férhallanden
(sdsom ock férebilderna fran niira nog alla mera betydande kulturlinder utvisa)
méste anses bora sammanhallas och bilda en naturlig enhet. D& denna grupp av
irenden tillika redan i och fér sig ir tillrickligt betydande for att motivera upp-
rittande av en enhetlig forvaltningsorganisation fér densamma och d& statens upp-
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gifter pad dessa omriden utan en siidan organisation icke torde kunna pa ett fullt

tillfredsstiillande sitt bliva fullgjorda, ligger redan diri ett tillrickligt viigande skil

for den nu ifragasatta forvaltningsorganisationens omedelbara genomférande.»
Detta uttalande synes icke hava forlorat sin giltighet.

Samarbete mellan yrkesinspektionen och den sociala olyeksfallsforsiikringen. Sty-
relsen ir angeligen framhalla, att di styrelsen i det féregiende nddgats vinda sig
mot kommitténs forslag ifriga om samordnande av yrkesinspektionen och den sociala
olycksfallsforsikringen, detta ingalunda innebir, att styrelsen skulle forneka behovet
och énskvirdheten av ett samarbete mellan dessa bdda grenar av den sociala verk-
samheten. Styrelsen finner det tviirtom naturligt, att ett dylikt samarbete kommer
till stand: det ir endast det foreslagna siittet dirfor, som styrelsen funnit betink-
ligt. Styrelsen vill i det foljande i allminna drag angiva, huru styrelsen fér sin
del, under forutsittning att styrelsen fortfarande kommer att vara yrkesinspektio-
nens chefsmyndighet, skulle tinka sig det berdrda samarbetet ordnat.

Vid organiserande av ett dylikt samarbete bor frimst ihigkommas, att yrkes-
inspektionens forebyggande verksamhet ir det primira, varfor samarbetet béor ord-
nas med det syftet for Ggonen, att genom detsamma yrkesinspektionens arbete i moj-
ligaste grad underlittas. Uppgifter som icke dro forenliga med ett positivt in-
riktat skyddsarbete, bora i enlighet hirmed i minsta mdjliga man belasta yrkes-

inspektionen,
I vad yrkesinspektionens arbete avser minskande av risken for olycksfall — och
om annat #r ju i detta sammanhang e} friga — bor inspektionen beredas tillzing

pa uppgifter rorande denna risk si snabbt och detaljerat, att dessa uppgifter kunna
tjana till siker ledning vid planerande av tillsynsverksamheten. I sidant syfte bora
atgirder vidtagas, som mojliggora for yrkesinspektionens chefsmyndighet att genom
forsikringsinrittning, som uppbir den sociala olycksfallsforsikringen, fa del av
alla handlingar — olycksfallsanmillningar, skaderegleringar, register och samman-
stillningar — som rora visst arbetsstiille. Ifrigasiittas kan dven, huruvida icke for-
sikringsinritining i viss utstrickning borde vara pliktig att p& anfordran av chefs-
myndigheten i viss bearbetad form tillhandahilla yrkesinspektionen uppgifter av
betydelse for skyddsarbetet. Den nu av riksforsikringsanstalten omhinderhavda
statistiken Sver olycksfall 1 arbete Lor vidare mera detaljbearbetas an vad for niir-
varande ir fallet, si att den kan bliva till verklig ledning for yrkesinspektionen.
Diirvid bora dels de statistiska sifferuppgifterna biinforas till specialyrkesgrupper,
dels statistik for vissa mera riskfyllda foretag pa framstillning fran yrkesinspektio-
nens chefsmyndighet utarbetas och tillhandahallas, dels slutligen vissa arbetsmaski-
ner goras till foremal for ingidende undersskning med beaktande ej endast av antal
vid dem intraffade olycksfall och av dessa foranledda firlorade arbetsdagar, utan
iiven med hiinsyn tagen till de innersta orsaker, som foranlett varje sirskilt olycks-
fall. Planliggningen av en dylik statistik skulle givetvis ske under samarbete mel-
lan vederborande statistikavdelning och yrkesinspektionen. Dir forsikringsinritt-
ning funne, att skador och skadeersittningar for visst foretag, yrke, arbetsmaskin
eller arbetsprocedur oproportionerligt stegrades eller eljest lage proporiionsvis
hogt, skulle meddelande diirom limnas yrkesinspeltionens chefsmyndighet.

Med tillgang till ett sidant material kunde yrkesinspektionens arbete inriktas pa
de mest riskfyllda arbetsstiillena och pd de arbetsmaskiner och arbetsprocedurer, som
fororsaka de svaraste skadorna. En pa si siitt ordnad och ledd verksamhet, som
koncentrerades ett ir pa vissa, ett annat ar pd andra yrken, arbetsmaskiner eller
arbetsprocedurer, skulle medféra en under kort tid samlad erfarenhet om limp-
ligaste skyddsatgiirder och dessas systematiska genomfdrande. En mot de forbitt-
rade forhillandena svarande sinkning av risken pa berérda omriden skulle hir-
igenom kunna &stadkommas och i samband diirmed en minskning i olycksfallskost-
naderna pi samma omrade giva sig till kiinna.
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6. Fattigvirden.

Med hinsyn till det nira samband, som rader mellan vissa delar av socialstyrel-
sens dmbetsomrade och fattigvarden, anser sig styrelsen jimvil bora framfora nigra
synpunkter betriffande kommitténs forslag rérande fattigvardsinspektionens och
fattigvardsbyrins 6verflyttande frin socialdepartemeniet till pensionsstyrelsen (se-
nare eventuellt riksforsikringsverket). Styrelsen vill dirvid till en borjan limna en
kort redogbrelse for de viktigare forslag rérande fattigvardsirendenas handliggning
inom centralférvaltningen, som tidigare varit féremal for vervigande.

Till en mera principiell behandling upptogs denna friga av departemental- (och
kommerskollegii-)kommitterade, som i ett den 18 nov. 1911 avgivet betinkande bl. a.
framhollo, att det stora flertalet fall av fattigvardsbehov framkallades av arbetslos-
het, sjukdomar, olycksfall eller dlderdomsskroplighet samt att fattigvirden icke blott
genom sin allminna natur utan ock genom sin uppenbara samhérighet med arbetar-
skydd, socialférsikring m. m. méste betecknas sisom en utpriglat social omsorg.

Efter en nirmare undersdkning av di foreliggande centrala forvaltningsirenden
erinrade kommittén om att fattigvirdslagstiftningen vore féremal for en revision,
som torde komma att visentligt vidga administrationens uppgifter och #n mer
markera de sociala momenten. Med hinsyn hirtill samt till fattigvirdens nira
samband med barnavirden och andra sociala omriden ansigo kommitterade, att fattig-
virdsirendena borde forliggas till férsta byrin inom den foreslagna departements-
avdelningen for sociala drenden (socialstyrelsen). De inom civildepartementet till-
kallade sakkunniga, som hade sig anfértrott att verarbeta departemental- (och kom-
merskollegii-)kommitterades foérevarande forslag, ansloto sig i huvudsak till dessas
uppfattning. I den for 1912 &rs riksdag framlagda propositionen rérande social-
styrelsens upprittande uttalade foéredragande departementschefen, att fattigvards-
irendena visserligen borde dverflyttas till socialstyrelsen, men att tidpunkten hirfor
borde framdeles bestimmas.

Fattigvardslagstiftningskommittén bersrde i sitt den 19 febr. 1915 avgivna betin-
kande med férslag till lag om fattigvarden jimvil fragan om fattigvardsirendenas
centrala handliggning, utan att dock hiirom framligga nagot enhilligt positivt for-
slag. Meningarna tycktes niarmast luta 4t etablerandet under civildepartementet av
en mera fristdende inspektionsmyndighet.

Fragan om fattigvirdsirendenas forliggning inom centralférvaltningen berérdes
vidare av A. Schotte 1 hans pd Kungl. Maj:ts uppdrag den 27 febr. 1917 avgivna be-
tinkande angiende statsdepartementens verksamhetsomraden. Diri anférdes bland
annat, att vid den nya fattigvardslagstiftningens genomforande och fattigvirdsin-
spektionens organisation det vore i hég grad sannolikt, att inspektionen p4 ett eller
annat sitt ankndtes till socialstyrelsen; emellertid kunde ock provisoriska anordnin-
gar tinkas, sirskilt innan frigan om lagstiftning rérande barnavird bleve ordnad.

Vid framldggandet f6r 1918 irs riksdag av propositionen rérande den nya fattig-
vardslagen redogjorde departementschefen utforligt for frigan om fattigvards-
irendenas forliggning och inspektionens organisation och diskuterade dirvid de
tvenne alternativen: forliggning till civildepartementet eller till socialstyrelsen.
Gentemot det senare alternativet anférdes fornamligast, dels att det vore ovisst, huru-
vida barnavardsirendena borde hinféras till styrelsen, dels att fattigvirdsinspek-
térens samarbete med linsstyrelserna torde underlittas genom hans forliggning inom
departementet i stillet f6r hos ett centralt dmbetsverk. I Gverensstimmelse med den-
na uppfattning foreslogs, att statens fattigvardsinspektsr skulle anknytas till civil-
departementet (sedermera socialdepartementet) och jimvil fungera sisom kanslirad
och foredragande for fattigvirdsirendena. Genom riksdagens bifall till detta for-
slag etablerades alltsi den anordning, som for nirvarande ir gillande och vilken be-
sparingskommittén nu anser pikalla andring.



209

I sitt yttrande hirutinnan har kommittén emellertid icke berdrt det principiellt
viktigaste momentet, nimligen inspektionens forflyttning frin ett departement till
ett centralt imbetsverk; emellertid torde man vil bora utgd ifran att kommittén
hirvidlag gjort sig till tolk for synpunkter och énskningsmal, som de gingna irens
erfarenheter framkallat pa vederborligt hall. Socialstyrelsen har for sin del si
mycket mindre anledning att motsitta sig en sidan forindring, som styrelsen redan
1 sitt den 13 febr. 1917 avgivna utlatande over fattigvirdskommitténs forslag till
fattigvardslag ansig sig bora rikta erinringar mot den ur savil allmint administra-
tiv som praktisk synpunkt mindre limpliga anordningen att till ett departement for-
ligga den centrala ledningen av en lokal tjinstemannakir samt handliggningen av
siadana lopande forvaltningsirenden, som hir ifrigakomma.

Av besparingskommitténs framstillning att doma har kommittén icke heller an-
sett sig bora understka de olika alternativ till denna frigas 16sning, som tidigare
varit under §vervigande — nimligen fattigvirdsinspektionens organiserande sisom
sjilvstindig myndighet eller dess sammanforande med socialstyrelsen. Utan kom-
mittén atndjer sig med att konstatera, att vissa berdringspunkter och visst behov
av samverkan foreligga mellan fattigvirden och pensionsférsikringen. Kommittén
nédgas dock samtidigt konstatera, att mellan dessa bida omriden av sambhillelig
hjilpverksamhet rida vissa »avsiktliga och beriittigade skiljaktigheter», samt att det
icke dr »skil att sudda ut skillnaden mellan de bada understédsformerna genom
organisatoriska atgirder». P& grund hirav avstir kommittén fran den verkliga
reform, som en sammanslagning av resp. lokala organ — fattigvirdsnimnder och
pensionsnimnder — skulle kunnat innebiira, och &tndjer sig hir med att férorda
foreskrifter om vissa former f6r samverkan mellan de bida nimnderna. Den cent-
rala ledningen anser kommittén diremot bira vara gemensam »oaktat skiljaktig-
heten mellan pensionsforsikringens och fattigvirdens uppgifter». Om kommitténs
argumentering pa denna punkt i och for sig synes foga Svertygande, s 6kas betink-
ligheterna mot den féreslagna anordningen vid en nirmare undersSkning av fragans
innebord.

Till en bérjan bor silunda erinras, att kommittén helt limnat &sido det bety-
delsefulla faktum, att fattigvirdsinspektionen och dess byra i socialdepartementet
jamvil dro organ for barnavadrden. Detta virdomrade lirer med hinsyn till sin om-
fattning och betydelse pikalla uppmirksamhet i icke mindre grad in fattigvirden;
dess sammanhillande med denna har ocksi ansetts si naturligt, att det mot vanliga
regler fastslagits 1 sjidlva lagen, 1924 ars barnavirdslag. Ett forverkligande av be-
sparingskommitténs forslag betriffande fattigvirdsinspektionens forliggning skulle
salunda forutsitta antingen en genom lagindring méjliggjord uppldésning av den
centrala samorganisationen av fattig- och barnavard eller ock, att iven denna senare
centraliseras hos pensionsstyrelsen, med vilken den dock synes hava f6ga gemen-
samt. Denna bristande samhorighet torde komma att framstd #in mer markerad i
samma man barnavirden, sisom uppenbarligen forutsatts, kommer att utvecklas till
att omfatta iven omvArdnad om den mera vuxna ungdomen. Vid en sidar utveck-
ling kommer fastmer sambandet med den p& arbetarskyddslagstiftningen grundade
ungdomsvarden samt med sidana allmint sociala omriden som arbetsférmedling och
yrkesradgivning att starkare framtrida.

Betriffande fattigvdrden synes kommittén vidare ha forbisett, att omhinder-
tagandet av mindervirda individer utgdér en betydelsefull del av dess verksamhet
samt att fattigvirden stir i nirmaste samband med siirskilt alkoholist- och 15sdrivar-
viarden. Detta forhallande, som av socialstyrelsen papekats i atskilliga tidigare ytt-
randen,! framholls ocksd 1 prop. nr 246 vid 1920 &rs riksdag angiende tvangsarbets-
anstalternas avskiljande fran fingvarden. Efter att hava vidrort de tidigare svérig-

! Exempelvis utlétanden den °'s 1918 rérande tvingsarbetsanstalternas avskiljande frin fing-
virden, den 213 1920 angdende stadga for tvingsarbetsanstalterna samt den 3's 1924 angiende
rcvisionen av losdrivarlagstiftningen (jfr Soc. Medd. arg. 1918, sid. 497 och drg. 1924 sid. 367).

14—252409. Bilaga till Kuugl. Proposition.
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heterna att finna annat limpligt departement fér handhavande av regeringsiiren-
dena rérande tvidngsarbetet 4n justitiedepartementet, anforde nimligen féredragande
departementschefen foljande: »Efter inrittandet av ett sirskilt socialdepartement
stiller sig fragan emellertid pid annat sitt. Det maste di4 anses mest indamals-
enligt att forligga dessa anstalter under sistnimnda departement, som skall iga led-
ningen av de sociala drendena i allminhet och speciellt av fattig- och alkoholist-
varden, varmed behandlingen av losdrivare, pé sitt redan i motiveringen till 1918 &rs
proposition (nr 388) utvecklats, har atskilliga beréringspunkter.»

Denna samhorighet lirer ytterligare komma att ckas vid en blivande revision av
I6sdrivarlagstiftningen. Fattigvardslagstiftningskommitténs ar 1923 avgivna be-
tinkande med forslag till lag om losdrivares behandling ansluter sig i atskilliga av-
seenden till lagen om behandling av alkoholister, och socialstyrelsens den 31 mars
1924 avgivna utlatande i démnet understryker ytterligare betydelsen av overensstim-
melsen mellan de bidda lagarna, en standpunkt som torde vara timligen allmint om-
fattad inom intresserade kretsar. Styrelsen framh@ll dirjimte angeligenheten av
att genom ett samordnande av anstaltsviisendet pid de forevarande tre vardomridena
kunna med begrinsade kostnader dvigabringa en mera differentierad och éindamals-
enlig vird. En forutsittning hirfér vore emellertid sammanforandet »till en cent-
ral myndighet av den nu pa olika hall forlagda hogsta ledningen av resp. 1osdrivar-,
alkoholist- och fattigvarden». Likasid »vore det givetvis synnerligen onskvirt, att
handhavandet av de kommunala uppgifterna i avseende & de tre vardformerna an-
fortroddes 4t ett enda gemensamt kommunalt organ».

En siddan samorganisation betriffande de lokala organen férekommer redan nu i
viss utstrickning i fraga om fattig- och alkoholistvirden. S#som kommunalt organ
for alkoholistvarden skall nimligen enligt alkoholistlagen i varje kommun finnas en
nykterhetsnimnd, vilken, dir ej sirskild sidan nimnd utsetts, utgres av fattig-
vardsstyrelsen. Att doma av en pd nyaret 1923 verkstilld undersskning torde siir-
skild nykterhetsnimnd finnas endast i omkring ?/, av samtliga kommuner, vadan
i det alldeles ©overvigande antalet kommuner fattigvdrdsstyrelsen fungerar
jamvil sidsom nykterhetsnimnd. Det har ocksi ansetts limpligt att i instruktionen
for statens fattigvirdskonsulenter (den 25 april 1919) inféra bestimmelse om att kon-
sulent har »jimval att, i den mén hans tid sidant medgiver, med rad och upplys-
ningar tillhandagd savil barnaviardsnimnderna ...... som ock nykterhetsnimn-
derna inom distriktet ifridga om deras aligganden enligt lagen om behandling av
alkoholister den 30 juni 1913». S&som redan antytts torde man ocksi vid en re-
formering av losdrivarvirden fi anledning 6verviiga, huruvida icke fattigvardssty-
relser eller nykterhetsnimnder behova tagas i ansprak iven pd detta omrade.

Vad nu anférts torde giva tillriickligt stéd for den meningen, att ett verkligt
aktuellt sporsmal betriffande fattig- och barnavirdens centrala ledning ir dess sam-
manforande med den centrala ledningen av alkoholistvirden (samt eventuellt led-
ningen for en reformerad losdrivarvird). Uppkommer si frigan, om detta kan ske
inom den myndighet, hos vilken statens fattigvardsinspektor nu ar forlagd, nimligen
socialdepartementet. Med avseende hiird torde allenast bora erinras, att alkoholist-
lagens tillimpning forutsitter, att vissa irenden handliggas inom ett centralt im-
betsverk och icke inom ett departement; siirskilt iir av vikt att mojliggora besviirsriitt
over vissa centralmyndighetens beslut. Det torde ock med viss grad av sannolikhet
kunna forutses, att vid en reformering av l6:drivarvidrden enahanda lige kommer
att intriida med avseende 4 denna. I varje fall ir det uppenbart, att ett samman-
forande av den centrala ledningen — 1 vad angir andra in regeringsirenden — for
fattig- (och barna-), alkoholist- och lgsdrivarvarden icke kan aviigabringas inom ett
departement, utan allenast inom en utanfér stiende imbetsmyndighet.

Hir 6ppna sig emellertid olika utvigar; sammanforandet kan ske antingen hos
en forutvarande eller en nyinrittad myndighet.

I'6r sistberdrda alternativ kunna onekligen vissa skil anses tala. Framhéillas ma
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salunda, att den ifrigavarande omvirdnaden om barn och fattiga samt om vissa ka-
tegorier av asociala individer utgdr ett sd betydelsefullt verksamhetsomride, att det
viill kunde motivera en siirskild central myndighet. Aven om de l6pande inspektions-
och forvaltningsuppgifter, som f6r nirvarande hir skulle foreligga for central-
myndigheten, icke dro av storre omfattning dn att de vil kunde handliggas inom
en byri, si ma 4 andra sidan betonas, att ifragavarande viardomriden befinna sig i
en utveckling, som stiller stora ansprak pa ledningens insikter och initiativkraft.
Det vill ocksd synas, som om man vid fattigvardsinspektionens organiserande asyftat
att forbereda dess utveckling till sjilvstindig myndighet genom att i instruktionen
for fattigvardskonsulenterna inrycka bestimmelser, som giva statens fattigvards-
inspektdr en gentemot departementet i viss man sjilvstindig befogenhet. Denna
siregna stillning har ocksi kommit till uttryck diri, att fattigvardsinspektsren
pligar i eget namn avgiva yttranden i friagor, som ankomma pi departementets hand-
liggning. Det vore sidlunda endast ett konsekvent fullfsljande av en piaborjad
utveckling, om i samband med l6sdrivarvardens reformering den centrala ledningen
av denna viard och alkoholistvirden sammanfordes med och uppginge i den till sjilv-
stindig myndighet utbyggda centrala fattigvards- och barnavéirdsinspektionen.

Skulle emellertid till forebyggande av ytterligare splittring av socialforvaltningen
ledningen av ifragavarande viardomriaden anses bora forliggas till redan férefintlig
myndighet, kunna nippeligen hiir ifragakomma andra dmbetsverk an socialstyrelsen
samt — mojligen — pensionsstyrelsen. Detta sista alternativ synes av redan anforda
skil dock foga limpligt. Erinras bor ocksi, att besparingskommittén sjilv icke
kunnat undga att finna, hurusom enligt dess forslag pensionsstyrelsens organisation
»blir vil tungrodd och svar for chefen att overskdda» (s. 156), varfor kommittén
ndodgas forutsitta, att chefen icke skall kunna deltaga i de 15pande iirendenas be-
handling inom styrelsen (s. 157). Det torde dirfor med fog kunna ifrigasiittas,
huruvida besparingskommittén ville vidhalla sitt forslag om de centrala fattigvards-
arendenas forliggning till pensionsstyrelsen, direst dirmed skulle f6lja den centrala
handliggningen av idrenden rorande jimvil barna-, alkoholist- och ldsdrivarvard.
An mindre realiserbar synes i sddant fall kommitténs tanke p& pensionsstyrelsens
sammanslagning med riksforsikringsverket. Ur allmint administrativ synpunkt
synes for ovrigt mindre #ndamailsenligt att till pensionsstyrelsen dverflytta upp-
gifter, vilka iro av si visentligt annan karaktir in dmbetsverkets hittillsvarande
verksamhet.

Sadana betinkligheter framtrida icke betriffande socialstyrelsen, vars handligg-
ning av alkoholistirendena icke visat sig medfora sirskilda svirigheter och med
vars imbetsuppgifter i ovrigt ifrigavarande virdomriden hava méanga direkta be-
roringspunkter och icke 1 nagot avseende skulle kollidera. Vare sig emellertid led-
ningen av fattig- och barnavidrd samt alkoholist- och 1ldsdrivarvard forligges till
socialstyrelsen eller annan redan forefintlig myndighet, bora givetvis vid dess in-
organiserande 1 denna noga beaktas de sirskilda krav pa storre handlingsfrihet, som
pakallas av dess framtridande karaktir av inspektionsorgan.

Styrelsen vill slutligen med anledning av kommitténs forslag, i vad de berdra
styrelsens imbetsomride, tillfoga ytterligare nigra ord. Det har vid granskningen
av dessa forslag synts egendomligt, att kommittén icke ansett sig bora upptaga till
diskussion den naturliga frigan, huruvida icke mojligen statsmakterna haft skil for
vidtagande av nu bestiende anordningar samt huruvida icke sidana skil till dventyrs
fortfarande iiga giltighet. Atminstone finner man ej i betinkandet nagot férsok till
en sidan undersdkning, utan &tndjer sig kommittén med att allenast redogiora for
sina motiv f6r dndringsforslagen. Den i det foregidende verkstillda granskningen av
kommittéforslaget ger onekligen ocksi stod for den uppfattningen, att kommittén
knappast verkstiillt en sidan allsidigare undersokning och prévning, som i vart land
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hittills ansetts bora féregd mera betydelsefulla standpunktstaganden rérande stats-
forvaltningen. Endast hérigenom lirer kunna forklaras, att kommittén icke pa
niigon punkt ansett sig béra till behandling upptaga de motiv, som departemental-
och kommerskollegiikommitterade, socialstyrelsesakkunniga samt Kungl. Maj:t och
riksdagen anfort som skidl fér socialstyrelsens inrittande samt avgrinsningen av
dess dmbetsomrade och vilka i propositionen rérande socialstyrelsens upprittande
(n:o 108 vid 1912 &rs riksdag) av vederborande departementschef sammanfattades i
foljande principuttalande:

»F6r vinnande av mdjlighet till en #ndaméalsenlig forliggning och organisation
av de nya sociala forvaltningsuppgifter, som méta i och med de férutsedda atgir-
dernas och reformernas genomférande, ir det utan tvivel ocksi av stor betydelse,
att det organ, som ir erforderligt f6r de redan nu pa den hégsta centralférvaltnin-
gen ankommande sociala forvaltningsuppgifterna, omedelbart kommer till stind och
blir sa anordnat, att det @ir firdigt att bereda och mottaga de ar efter ar nytillkom-
mande férvaltningsuppgifterna. Dessa skulle eljest fa anfortros &t olika, pa dessa
omraden mindre sakkunniga myndigheter eller ock féranleda upprittande av nya,
fristdende férvaltningsorgan, till avgjort men for uppgifternas vederbsrliga tillgodo-
seende och sammanhéllande samt sikerligen iven ur kostnadssynpunkt.»

Sammanfattning.

Sésom av det ovanstiende framgar har socialstyrelsen ej kunnat bitrida kom-
mitténs forslag vare sig betrdffande de mera speciella omradena, yrkesinspektionen
och fattigvérdsinspektionen, eller ifriga om det huvudsakliga féremalet f5r re-
formforslagen, ndmligen den sociala sjuk-, olycksfalls- och pensionsfsrsikringen.

Vad angir yrkesinspektionen har kommittén icke ritt beddmt vare sig dess upp-
gifter eller dess forhallande till olycksfallsforsikringen. Arbetarskyddet #r nim-
ligen ingalunda begrinsat till eller ens i évervigande grad inriktat pa forebyggandet
av olycksfall, utan utgéres den betydelsefullaste delen av yrkesinspektionens verk-
samhet av arbete till férbittrande av yrkeshygienen samt av andra &tgirder till arbe-
tarnas vilfird. De uppgifter 1 den sociala olycksfallsférsikringens tjinst, som kom-
mittén foreslar skola paliggas yrkesinspektionens befattningshavare, iro agnade
att till forméan for det sekundira, ersittningen till de skadade, inkrikta pa det
primira, det férebyggande arbetet. Dessa uppgifter iiro av sddan beskaffenhet,
att de icke litt lata sig forena med yrkesinspektionens i stort sett framgings-
rika strivan efter fortroendefullt samarbete med bide arbetsgivare och arbetare till
genomfsrandet av tillfredsstillande arbetsforhallanden. Oligenheterna maste framsta
sa mycket starkare, som yrkesinspektionskiren enligt kommitténs forslag skulle kom-
ma att tagas i ansprik for en forsikringsanstalt av visentligen privat karaktir. Den
eller de forsikringsinrittningar, som bliva birare av den sociala olycksfallsforsik-
ringen, bora enligt socialstyrelsens uppfattning sjilva bekosta den tekniska apparat,
som de finna erforderlig for sin kontroll gentemot arbetsgivare och arbetare. Be-
sparingskommitténs motiv fér sitt forslag att Sverflytta yrkesinspektionens ledning
fran socialstyrelsen till det féreslagna riksférsikringsverket #ro salunda ej vil grun-
dade. Dirjimte har limnats obeaktat, att arbetarskyddsirendena p& det nirmaste
sammanhora med de allminna arbetarfrigorna, vilka utgéra kidrnpunkten i social-
styrelsens arbetsuppgifter, och tillsammans med dessa frigor »bilda en naturlig
enhet», sfisom 1912 Ars socialstyrelsesakkunniga uttryckte sig. Styrelsen maste
dirfor bestimt motsiitta sig arbetarskyddsbyrans utbrytning, men kan & andra
sidan vil tinka sig ett samarbete med vederbsrande organ for den sociala olycksfalls-
forsikringen i syfte att iven till dennas bista frimja yrkesinspektionens verksamhet,
i vad denna avser forebyggande av olycksfall.
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I friga om fattigvdrdsinspekiionen har styrelsen pavisat, att fran den tidigare
behandlingen av frigan om fattigvardsirendenas centrala handliggning nagot stéd
ej kan vinnas for kommitténs forslag om inspektionsorganets forflyttning fran so-
cialdepartementet till pensionsstyrelsen. Kommittén har férbisett, att fattigvards-
inspektionen ir genom lagbestimmelse samorganiserad med barnavérdsinspektionen
samt att fattigvdrden nira sammanhinger med alkoholist- och losdrivarvarden. Ett
uttryck hirfor dr bl. a. det forhallandet, att i 3/, av Sveriges kommuner fattigvards-
styrelsen samtidigt fungerar sisom nykterhetsnimnd samt att man fran olika hall
uttalat sig for att fattigvirdsstyrelse eller nykterhetsnimnd skulle intrida sisom
medverkande jimvil vid losdrivarvirden. For den hindelse alltsd fattigvards- och
barnavardsinspektionen skall 16sgoras frin socialdepartementet, bor icke forbises det
starka sakliga behovet av dess sammanhéllande med den centrala ledningen fér alko-
holist- och 16sdrivarvarden, vars forliggande till pensionsstyrelsen icke pa allvar
lirer ifragasittas.

Icke heller i avseende & socialforsikringen synes kommittéforslaget dgnat att ta-
gas till utgangspunkt for det forestiende reformarbetet. Det principiella felet 1 kom-
mitténs hela organisationsplan dr, sisom styrelsen forut framhallit, att kommittén
icke tillrickligt beaktat socialférsikringens enhetlighet och de krav, som hirav upp-
komma med avseende pa de olika forsikringsgrenarnas inbordes avvigning. Sisom
en foljd hirav har kommittén icke heller givit at sjukforsikringen den plats, som
med ritta tillkommer densamma med hinsyn ej blott till dess egen betydelsefulla
uppgift, utan dven till dess oumbirlighet sisom grundval for hela forsikringsbygg-
naden.

En vil ordnad och effektiv sjukfsrsikring utgdr sjilva forutsittningen for
icke blott de av kommittén foreslagna reformerna, utan overhuvud taget varje
rationell organisation av sdvil allminna pensionsforsikringen som olycksfallsfor-
sikringen. Vid sidant férhillande och d& en si beskaffad sjukforsikring icke synes
vara att vinna genom de av kommittén foreslagna reformerna i friga om den fri-
villiga sjukkasseverksamheten, utan allenast pd den obligatoriska forsikringens vig,
far styrelsen hemstilla, att frigan om inforandet av obligatorisk sjukforsikring nu
upptages till fornyad och allsidig utredning, en utredning som givetvis @ven bor
omfatta de jimkningar i pensions- och olyckefallsforsikringen, som kunna betingas
av sjukforsikringens definitiva ordnande. Det jimforelsevis rika material, som in-
samlats av dels besparingskommittén, dels kommittén for socialférsikringens organi-
sation och vilket genom nu infordrade yttranden frin myndigheter och organisatio-
ner lirer erhalla virdefull komplettering, torde vid den har ifrigasatta utredningen
kunna komma till anvindning i jimfdrelsevis stor utstrickning och mojliggira er-
ndendet av snabbt resultat.

Att nu omedelbart och utan att avvakta resultaten av en dylik utredning genom-
fora, 1 storre eller mindre utstriickning, kommitténs forslag till omorganisation av
pensions- och olycksfallsforsikringen skulle enligt styrelsens mening verka direkt
skadligt. Dirigenom vore nimligen med all sannolikhet dtminstone fér nu dver-
skadlig framtid vigen stingd for en verklig losning av vir sociala sjukforsikrings-
fraga. For samma tid skulle socialforsikringen jimvil 1 dvrigt vara i saknad av den
styrka, som ligger 1 sjalviorvaltning direkt genom de {orsikrade, samt lida av sam-
ma starka centralisation, som nu gor den sa stel och tungrodd.

Flertalet av kommitténs reformférslag foreligga dessutom icke, pa sitt styrelsen i
det foreghende sokt visa, 1 det skick och synas ej heller vara av den briadskande na-
tur, att de icke mycket vdl kunna anstd i avvaktan pid genomforandet av en ratlo-
nellt organiserad sjukforsikring. Bleve det blott fastslaget, att mera genomgripan-
de reformer 1 friga om pensions- och olycksfallsforsikringen vore avhingiga av
sjukforsikringsfrigans 16sning, skulle givetvis denna senare i sin ordning kraftigt
paskyndas. Men att dessforinnan genomféra reformer, i friga om vilka man nu icke
kan férutse, huruvida de passa eller icke passa ihop med den blivande sjukfirsik-
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ringen, vore givetvis i och fér sig mindre limpligt. Hirtill kommer, att vissa
av dessa reformer, om ocksd i och for sig limpliga, skulle féra med sig administra-
tiva och organisatoriska anordningar, om vilka det med all sannolikhet kan antagas,
att de inom jimfdrelsevis kort tid dter maste rubbas.

I avvaktan pa resultaten av en skyndsam utredning rorande inférandet av obliga-
torisk sjukforsikring samt rorande dennas liggande till grund jamvil for olycksfalls-
och pensionsforsikringen béra silunda enligt socialstyrelsens mening partiella re-
former i avseende & vir socialforsikring tillsvidare ansti. Detta utesluter ju icke,
sdsom ock 1 vederborligt sammanhang framhallits, att kommitténs reformforslag
hirutinnan i vissa delar fortjina beaktande. S& ar sirskilt férhallandet i friga om
sjukkasseverksamheten, dir kommittén gett uttryck &t vissa synpunkter och &nske-
mil, som linge gjort sig gillande inom sjukkassevisendet och varit foremal for sty-
relsens uppmirksamhet, men vilka icke kunnat fran styrelsens sida limpligen fram-
foras, sa linge sirskilda omfattande utredningar pa detta omrade pagétt. Aven om ett
fortsatt drojsmdl hirutinnan kan synas beklagligt, bor dock de partiella reformernas
vig icke heller hir betridas, forrin full klarhet foreligger betriffande huvudfrigan,
frivillig eller obligatorisk sjukférsikring. Ty en omorganisation av den nuvarande
sjukkasserdrelsen ir forenad med s& stora svarigheter och kostnader samt kriver s-
dan tid, att det icke kan vara forsvarligt framkalla en siddan, med mindre man har
full klarhet om att den kommer att bliva fér lingre tid bestdende.

Skulle man emellertid vid sidan ingiende omprévning av fragan om obligatorisk
sjukforsikring, som styrelsen hir foreslagit, komma till den uppfattning, att avgo-
rande hinder resa sig mot realiserandet inom nirmare framtid av denna forsikring,
da bor dven enligt styrelsens uppfattning en omorganisation av den frivilliga sjuk-
forsikringen omedelbart foretagas, dirvid beaktande bor dgnas sivil a4t kommitténs
forslag hirutinnan som ock &t styrelsens hir ovan gjorda erinringar och fram-
forda uppslag.

Bifogade utdrag av protokollet vid de med sociala radets sektion for sjukkagse-
viisen (sjukkassenimnden) den 8 och 4 april 1925 och med sektionen for arbetar-
skydd och arbetarfragor i allménhet den 20 i samma manad héllna sammantriden
atergiva de meningar, som dirvid framfordes.

I detta #rendes slutliga handliggning hava utom undertecknade deltagit byrache-
ferna Bergsten och Molin, t. f. byrachefen Bergstrém samt, i vad angar yrkesinspek-
tionen och arbetarskyddsbyrin inom socialstyrelsen, byrachefen Fiirst sisom fore-
dragande dvensom socialfullmiktigen Lindqvist.

Stockholm den 14 maj 1925.
Underdéanigst

GUNNAR HUSS.
THEOFIL ANDERSSON.

Protokoll hdllet vid sammantride med Sociala
rddets sektion for sjukkassevisen den 3 och 4 april
1925.

Nirvarande: generaldirektéren Huss, ordférande, byracheféen Andersson, ledama-
terna J. E. Berglund, A. G. Lindberg, A. Ohlsson, C. A. H. Bjérklund, suppleanten
J. B. Bastholm samt vid protokollet, undertecknad Rydin.

Ledamoten E. G. Kristensson hade anmiilt sig férhindrad att tillstideskomma.
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Till behandling vid sammantride férelag dels statens besparingskommittés f6r-
slag angiende socialférsikringens organisation, dels tvenne inom riksdagen vickta,
genom remiss till K. socialstyrelsen for dess yttrande overlamnade motioner i ge-
mensamt syfte, avseende indring i gillande féreskrifter angiende statsbidrag at re-
gistrerade sjukkassor.

§ 1.

Sedan ordféranden 6ppnat sammantridet, utsigos ledamoten Berglund och supp-
leanten Bastholm att jimte byrachefen Andersson justera protokollet.

§ 2.

Sektionen enade sig om att vid behandlingen av ovan forst niimnda Sverliggnings-
imne ligga foljande diskussionsprogram till grund:

I. Kommittéforslagets detaljer.

a) Sjukkasseverksamhetens organisation och forvaltning.
1) registrerade och statsunderstodda sjukkassor;
2) sjukkasseomriden;
3) 6verflyttningen (inom Sverige samt mellan grannlinderna);
4) sjukkassornas rekrytering;
5) samverkan mellan sjukkassor samt pensionsnimnd och fattigvardsstyrelse;
6) samarbete med olycksfallsforsikringen.

b) Sjukkassornas prestationer.
1) sjukvard;
2) kontant sjukhjilp;
3) sjukhjilpstiden;
4) moderskapshjilp;
5) begravningshjilp.

¢) Statsbidraget m. m.
1) #ro de av kommittén féreslagna grunderna for indamalet limpliga;
92) kommunalt bidrag till sjukkasseverksamheten.

d) Tillsynsmyndighetens forliggning.

II. Principdebatt. Reform av den frivilliga sjukkasseverksamheten eller obliga-
torisk sjukforsikring?

§ 3.

Vid diskussionen angdende punkt I:a 1) p& diskussionsprogrammet uttalades skilj-
aktiga meningar.

Ledamoten Bjorklund var av den uppfattning, att en lagstiftning i enlighet med
besparingskommitténs forslag skulle innebdra en stor olycka for sjukkasseverksam-
heten i vart land. Av nuvarande medlemmar i de registrerade sjukkassorna komme
formodligen — atminstone i férsta hand — inemot en tredjedel att bliva stiende
utanfor de foreslagna statsunderstodda sjukkassorna. I de glesast befolkade trak-
terna av riket skulle vidare mota avsevirda svarigheter att organisera en sjukfor-
sikring pa sitt besparingskommittén tinkt sig.

Ovriga ledaméter voro eniga dirutinnan, att den foreslagna organisationsformen
med endast en statsunderstodd sjukkassa & samma ort vore den enda riktiga, men
ock i det hinseende, att en obligatorisk sjukforsikring vore att foredraga framfor
den av besparingskommittén foreslagna anordningen. Under tillkinnagivande vis-
serligen av nigon tvekan, dels huruvida under sadana forhallanden genomférande av
den nu foreslagna lagstiftningen kunde anses obetingat vilbetinkt, dels dven med
avseende & de nuvarande sjukkassornas villighet att inordna sig under bersrda lag-
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stiftning, givo ledamésterna i fraga dock enstimmigt uttryck &t den uppfattning, att
sagda lagstiftning innebure ett framsteg.

Betriffande de sjukkassor, som icke vore villiga att foga sig i den nya ordningen,
enades samtliga ledamoter dirom, att fér dessas vidkommande borde genomforas en
sirskild lagstiftning, upptagande registreringstving, med indamsl] huvudsakligen
att skapa i rittsligt hinseende tillfredsstillande forhallanden, men utan syfte att
materiellt reglera verksamheten.

§ 4.

Med avseende & den under I:a 2) pa programmet upptagna frigan — sjukkasse-
omriden — voro sektionens samtliga ledamdter av den mening, att principen angi-
ende endast en statsunderstsdd sjukkassa & varje ort borde genomforas utan for-
behall. Att i detta hinseende undantag medgives for exempelvis s. k. arbetsgivare-
kassor, vore varken limpligt eller nidvindigt.

§ 5.

Roérande det hirefter till diskussion upptagna spérsmélet om sjukkassemedlens
overflyttning frin en sjukkassa till annan vid ombyte av bostadsort framgick sa-
som sektionens mening, att en dylik overflyttning i friga om yngre sjukkassemed-
lemmar borde s mycket som mojligt underlittas. Betriffande ildre medlemmars
overflyttning stillde sig sektionen mera tveksam. Den av besparingskommittén fore-
slagna anordningen, enligt vilken den sjukkassa, som upptagit flyttande medlem,
skulle av den kassa denne dirforut tillhort, dga utbekomma visst, enligt bestimda
grunder beriknat belopp, syntes sektionen forenmad med avsevirda praktiska sva-
righeter.

Med avseende & Gverflyttning olika linder emellan uttalades, att direst man inom
Gvriga lander iklidde sig motsvarande forpliktelse, statsunderstsdd svensk sjuk-
kassa borde vara skyldig att utan sirskilt vederlag upptaga medlem av sjukkassa i
nagot av de andra skandinaviska linderna, vilken inflyttat till frstnimnda kassas
verksamhetsomrade,

§ 6.

Diskussionen i anslutning till punkt I:a 4) pd programmet, angdende rekryte-
ringen av medlemmar till de statsunderstsdda sjukkassorna, kom att réra sig om de
restriktioner, vilka kunde béra uppstillas betriffande ritten till intride i dylik
kassa, dels under en eventuell Overgdngstid, vid upptagandet i dessa kassor av de
nuvarande sjukkassornas medlemmar, dels och framdeles, vid individuellt intride i
kassa av berérda slag.

I dessa hinseenden var sektionen av den mening, att under omfsrmilda Overgangs-
tid 6ver huvud taget alla restriktioner av hir dsyftat slag borde bortfalla, pa det
att de nuvarande sjukkassornas medlemmar samtliga skulle f4 mé&jlighet att inga 1
statsunderstddd kassa, vilket vore ett 6nskemgl. Visserligen kunde befaras, att ett
for ifrégavarande kassors ekonomi menligt urval av medlemmar da under dvergangs-
tiden gjorde sig gillande dels pa sa sitt, att ett forhallandevis stort antal i hilso-
hinseende mindre goda risker tillférdes kassorna, dels ock dirigenom, att foretri-
desvis de ekonomiskt simst stillda av de nuvarande sjukkassorna komma att sGka
uppgé i de statsunderstddda kassorna. Mahinda kunde dock férvintas, att veder-
bérande kommuner skulle befinnas villiga att till sistnimnda kassors skydd trida
ekonomiskt hjilpande emellan i erforderlig grad. Tilliventyrs skulle nagot sidant
kunna uppstillas sisom villkor f5r forutvarande sjukkassors uppgiende i statsunder-
s5t6dd kassa under vissa forhillanden. Sidan kassa borde emellertid som regel vara
skyldig att i sig upptaga de nuvarande sjukkassornas medlemmar.

For framtiden eller i fréga om individuellt intride 1 statsunderstgdd sjukkassa
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over huvud taget syntes sektionen limpligt eller nédviindigt, att viss restriktion upp-
stilldes. Nagot forbehall med avseende & intridandes inkomst- och fsrmégenhetsfor-
hallanden vore diremot, om ock principiellt sett berittigat, knappast i praktiken
behosvligt.

§ 7.

Punkt I:a 5) & programmet, angdende det ifrigasatta samarbetet mellan de stats-
understddda sjukkassorna och pensionsfirsikringens ivensom fattigvirdens organ,
foranledde ingen sirskild erinran fran ledaméternas sida.

§ 8.

Med avseende & det ifr@gasatta samarbetet mellan 4 ena sidan de statsunderstédda
sjukkassorna och & andra sidan olycksfallsforsikringen framfordes av enskilda le-
daméter av sektionen den uppfattning, att ett systematiskt samarbete i flera hin-
seenden torde bliva forenat med svarigheter;

att ett dylikt samarbete, dir det lite sig pd ett rationellt sitt ordnas, utan tvi-
vel kunde bliva olycksfallsforsikringen till avseviirt gagn pa grund av sjukkassornas
stérre mojligheter att kontrollera de i f61jd av olycksfall skadades tillstand;

att forekomsten av dubbelférsikring for olycksfall, nimligen i sjukkassa och i
olycksfallsforsikringsanstalt samtidigt — en hittills ganska vanlig, f6r bada par-
terna menlig foreteelse — d& dven littare kunde forebyggas; samt slutligen

att sjukkassorna, under forutsittning av arbetsgivarnas ekonomiska medverkan i
tillbérlig utstrickning, med fordel kunde vid olycksfall i arbete Gvertaga ersitt-
ningsskyldigheten fér tiden t. o. m. 63:e sjukdomsdagen, &tminstone vad medde-
lande av kontant sjukhjilp betriffade, en anordning som bl. a. onédiggjorde det be-
svirliga och ofta med svarigheter férenade sirskiljandet mellan sjukdomsfall, hin-
forliga till olycksfall i arbete, och andra sjukdomsfall.

§ 9.

Sektionen dvergick hirefter till behandling av de under punkt I:b pa programmet
upptagna frigorna.

Under den diskussion, som dirvid utspann sig betriffande den forsta i ordnin-
gen av dessa fragor, rorande beredande av sjukvird 4t sjukkassornas medlemmar,
betonades av flera bland nimndens ledamoter den stora betydelsen av, att denna
sida av sjukkassornas verksamhet uppmuntrades och bragtes till storre utveckling
an som hittills kunnat ernds inom de nuvarande sjukkassorna. Tillika framholls
onskvirdheten av, att sjukhjilp av forevarande slag iven komme att beredas sjuk-
kassemedlemmarnas familjer.

I anslutning till den forda diskussionen enades sektionens ledamdter om det ut-
talande, att — med hiansyn bl. a. till penningvirdets fall, sedan den tid nu gillan-
de forfattning rorande statsbidrag &4t de registrerade sjukkassorna tillkom — ett av-
seviirt storre bidrag av staten, exempelvis dubbelt mot det nuvarande, matte komma
att utgd till de ifrdgasatta statsunderstédda sjukkassorna pa grund av deras kost-
nader for beredande av sjukvard &t medlemmarna och deras familjer.

§ 10.

I fraga om den sjukhjilp i penningar, som skulle komma att beredas av de stats-
understédda sjukkassorna, bragtes bl. a. pd tal spdrsmalet, huruvida icke sjukhjil-
pens storlek borde pa limpligt sitt normeras i forhillande till resp. sjukkassemed-
lemmars inkomst- eller formdgenhetsforhallanden.

Enligt nigra av ledamdternas hirutinnan uttalade mening vore en viss norme-
ring i berérda hinseenden att anbefalla; praktiska svarigheter att genomfora en
tillfredsstillande anordning i sddant syfte kunde dock befaras mota.
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Vissa ledaméter uttryckte i detta sammanhang den mening, att hinder icke borde
mota for statsunderstédd sjukkassa att bereda kontant sjukhjilp dven vid sjuk-
domsfall inom medlems familj; sjukhjilpen borde dock i dylika fall utgd endast
med jaimforelsevis lagt belopp.

§ 11.

Vid behandlingen av punkt I:b 8) pad programmet, rérande sjukhjilpstiden inom
de statsunderstodda sjukkassorna, framgick av den forda diskussionen i huvudsak
foljande.

Samtliga ledamoter uttryckte den uppfattning, att sjukhjalpstiden helst borde
vara obegrinsad. Man vore inom sjukkassorna redan nu ganska allmint stimd fér
en dylik anordning, om ocksd vissa skil kunde tala for, att den obegrinsade sjuk-
hjilpstiden icke bleve obligatorisk for alla kassorna, borde det dock std en var kassa
fritt att meddela sjukhjilp utan tidsbegrinsning. For mindre kassor vore en sa-
dan anordning visserligen forenad med kanske alltfor stor ekonomisk risk. Genom
en aterforsikring under nigon limplig form skulle dock denna svarighet kunna vi-
sentligen undanréjas.

For det fall, att en blivande lagstiftning pd grundvalen av besparingskommitténs
forslag uppstillde en begrinsning betriffande sjukhjilpstiden, exempelvis till 3 ar,
antingen obligatoriskt eller sisom ett minimum, finge tillses, att mo6jligheter till
missbruk forebyggdes. Aftt exempelvis, sisom inom de nuvarande sjukkassorna i
manga fall skedde, faststilla tidsgrinsen med sikte taget pa sjuktiden under en och
samma sjukdom, vore silunda icke indamalsenligt; en dylik restriktion hade nim-
ligen visat sig latt kunna kringgis.

I anslutning till férevarande sporsmal framkastades tanken att i den tilltinkta
lagstiftningen medgiva undantag frén regeln om endast en statsunderstddd sjuk-
kassa 4 samma ort i friga om sjukkassa, som upprittats for personer tillhérande ett
och samma yrke — &atminstone betriffande sjukkassa av detta slag som vid lag-
stiftningens ikrafttridande redan vore i verksamhet sedan viss tillrickligt lang tid
tillbaka. Det framholls, att kassor av forevarande beskaffenhet nu funnes, vilka
med framging Overgéatt till obegrinsad sjukhjilpstid. Vissa ledaméster uttalade sin
sympati f6r denna tanke; andra ater funno ett frangiende av férutnimnda princip
betinklig.

§ 12.

Med avseende & den nistfoljande frigan pa programmet, rérande moderskapshjilp,
uttalades enstdmmigt, att meddelande av dylikt understéd borde utgbra en obliga-
torisk prestation inom de statsunderstodda sjukkassorna; moderskapshjilpen finge
emellertid utgd med hégre belopp #n som f. n. i allminhet skedde inom sjukkas-
sorna.

§ 13.

Aven betriffande den direfter behandlade frigan, huruvida statsunderstédd sjuk-
kassa skulle iga meddela begravningshjilp och, i sa fall, om denna understddsform
skulle vara obligatorisk, befunnos sektionens alla ledaméter vara av en och samma
uppfattning, nimligen att statsunderstédd sjukkassa skulle dga ritt men icke skyl-
dighet att meddela understéd av ifragavarande slag, dock ej till andra in dem, som
tillika vore sjukforsikrade i kassan.

§ 14.

Hirefter forekom till behandling de av besparingskommittén foreslagna grunder
for statens bidrag till sjukkassorna. En livlig diskussion utspann sig hirom, och
framgick dirav, att sektionens ledaméster i vissa hinseenden voro av olika uppfatt-
ning i fragan.
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Samtliga voro emellertid eniga i féljande hinseenden, nimligen

att hittills tillimpade grunder for statsbidragets utgiende, i vad gillde bidragets
normerande efter dels sjukkassas medlemsantal, dels antalet dagar, for vilka kon-
tant sjukhjilp meddelats av sjukkassa, dels dven kassans kostnader for beredande
av sjukvard av olika slag, alltjimt borde bibehallas;

att betriffande den del av bidraget, som utginge i férhillande till medlemsanta-
let, av besparingskommittén foreslagna 3 kronor pr ér och medlem finge anses till-
fyllest;

att vad diremot anginge den del av bidraget, som vore bestimt i forhillande till
sjukdagarnas antal, ett rikligare tillmitt belopp, in av besparingskommittén fore-
slagna 35 ore pr sjukdag, sondagar oriknade, vore av behovet pikallat; med av-
seende 4 forevarande del av statsbidraget uttalades jimvil, att 1 det till grund for
bidragets berikning lagda antalet sjukdagar borde fi inriknas ej mindre sondagar,
in dven sjukdagar, som infalla efter utgingen av den minimitid for sjukhjilp, som
kunde komma att lagfistas;

att en forhéjning av statsbidraget till den del detsamma utginge i forhillande till
sjukkassas utgifter for sjukvard av olika slag 4t medlemmarna vore i in hégre grad
behovlig; forslagsvis syntes bora ifrdgakomma ett belopp, begrinsat till ett maxi-
mum, dubbelt s& stort som det nuvarande och beriknat dessutom med hinsyn tagen
till alla forekommande olika former av sjukvard, sasom Likarvird, likemedel, hem-
sjukvard m. fl.

Meningarna voro diremot delade bland sektionens ledaméter betraffande den
norm, som vore mest limplig vid tillmédtandet av den i forhallande till sjukdagarnas
antal utgiende delen av statsbidraget.

Ledamoten Bjorklund framstillde det yrkande i berbrda avseende, att foreva-
rande del av statsbidraget borde utgd i forhallande till savil sjukdagarnas antal,
som dven samtidigt till den kontanta sjukhjilpens storlek, med begrinsning dock 1
sistnimnda hinseende pa sidant sitt, att den del av sjukhjilpen, som Gverstege visst
ej alltfér knappt tilltaget maximum, limnades utan avseende.

Ovriga ledaméter voro pa denna punkt overvigande av den uppfattning, att en
gradering av statsbidraget i forhéllande till sjukhjélpen i viss tamligen begriansad
utstrickning visserligen kunde hava skil for sig, men dock ur principiella syn-
punkter — sésom innebirande en premiering av de ekonomiskt battre stillda sjuk-
kassemedlemmarna — vore mindre tilltalande eller t. o. m. férkastlig. Enligt nu
pimnda ledaméters mening kunde ifrégavarande del av statsbidraget limpligen utga
med 50 ére pr sjukdag, alla sjukdagar under hela sjukhjilpstiden inberiknade, oav-
sett 1 lagen stadgad minimitid, jimval séndagar.

Till sist blev i detta sammanhang fraga vickt, huruvida icke, direst en forhdj-
ning av statsbidraget i den av sektionen péyrkade utstrickning beviljades, det sar-
skilda statsbidraget for meddelad moderskapshjilp skulle kunna bortfalla; detta
under férutsittning dock, att i det till grund for statsbidragets berikning lagda
antalet sjukdagar aven de dagar finge inriknas, for vilka moderskapshjalp ut-
gatt.

Sektionen forklarade sig icke hava nfgot att hiremot erinra.

§ 15.

Med avseende & nistfoljande friga & programmet, rérande behovet och rittmitig-
heten av kommunala bidrag till de statsunderstodda sjukkassorna, blev under den
uppkomna diskussionen framhillet, att en rationellt ordnad sjukférsikring, vilken
beredde understdd i den utstrickning, besparingskommittén foreslagit, igde berat-
tigade ansprak pa ett icke alltfor knappt tillmitt ekonomiskt stod av vederborande
kommuner; sjukférsikringen vore nimligen under sidana forhallanden ignad att
bereda avseviird littnad i kommunernas fattigvardskostnader.



220

En av sektionens ledaméter framstillde det yrkande, att de kommuner, inom vil-
ka statsunderstédd sjukkassa utévade sin verksamhet, borde lagligen iliggas att
limna ett bidrag till kassan, motsvarande 3 kr. pr &r och medlem, med ritt i sé
fall for ifragavarande kommun eller kommuner, att tillsitta en av ledaméterna i
styrelsen for kassan.

Ovriga ledaméter forklarade sig bitrida detta forslag: ledamoten Berglund ifra-
gasatte dock, huruvida icke ett belopp av 3 kr. for vissa kommuner kunde bliva vil
s betungande.

§ 16.

Angéende den under programmets punkt I sist upptagna frigan, berdrande till-
synsmyndighetens f6r sjukkassevisendet forlaggning, gjordes av sektionen intet sir-
skilt uttalande.

Vid diskussionen betriffande forevarande fraga givo emellertid sektionens leda-
miter enstimmigt uttryck &t den uppfattning, att under de forhallanden, som
skulle komma att uppstd genom antagandet av en lagstiftning rorande sjukforsik-
ringen i 6verensstimmelse med besparingskommitténs forslag, en fullt fristdende
myndighet vore den anordning, som biist motsvarade forhallandenas krav, att emel-
lertid, i hindelse en dylik anordning ur andra synpunkter icke limpligen kunde
komma till stind, denna myndighet i allt fall borde erhalla en i mojligaste mén
sjilvstindig stillning.

§ 17.

I den hirefter féljande principdebatten rérande grundlinjerna i besparingskom-
mitténs férslag och nirmast den dirmed sammanhéngande frigan, huruvida, da det
nu gillde att atminstone f6r den nirmare framtiden ordna den sociala sjukforsik-
ringen i virt land, detta limpligen borde ske genom en reform av den bestdende fri-
villiga sjukfsrsikringen, pa sitt kommittén foreslagit, eller om icke en obligatorisk
sjukforsikring i stillet borde ifrigakomma, befunnos nimndens ledamaéter sa till vida
eniga, att samtliga, under framhallande av en obligatorisk férsikrings avgjorda fére-
triden framfgr en enligt besparingskommitténs forslag reformerad frivillig sjuk-
forsikring, uttryckte som sin mening, att ett forslag, gdende ut pi inférande av
lagstadgat sjukférsikringstving i storre eller mindre utstrickning, avgjort varit
att foredraga framfor det nu foreliggande.

I friga om huruvida sistnimnda férslag Sver. huvud taget vore ignat att under
nuvarande férhallanden liggas till grund fér en ny lagstiftning riérande sjukfor-
sikringen, dirom framférdes emellertid olika meningar.

Samtliga ledam&ter, utom herr Bjérklund, besléto i detta hiinseende och sisom
en sammanfattning i viss mén av sin mening rérande forevarande forslag 1 dess
helhet gora f6ljande uttalande:

Det forslag till omgestaltning av det frivilliga sjukkasseviisendet, som framlagts
av statens besparingskommitté, torde, om detsamma kommer till genomfsrande, en-
ligt sektionens mening visserligen innebira ett visst framsteg och vara dgnat att
undanrdja négra av de oligenheter och missforhillanden inom sjukkasseverksamhe-
ten, som f. n. &ro de mest kinnbara och ligga hinder i vigen for verksamhetens 15s-
gorande ur den stagnation, vari densamma nu befinner sig. Huruvida de nuva-
rande sjukkassorna inom en tillrickligt nira liggande framtid komma att under-
ordna sig den nya lagstiftningen, dirom torde man dock kunns hysa nigon tve-
kan. Ett rikligt tillmitt bidrag frin det allminna till de statsunderstsdda sjuk-
kassorna vore dock tvivelsutan ignat att i visentlig grad underlitta reformens ge-
nomfsrande.

Sektionen ir emellertid alltjimt av den uppfattning, varit sektionen tidigare — i
anledning av Socialfgrsikringskommitténs forslag av ar 1919 — givit uttryck, nim-

g
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ligen att en tillfredsstillande social sjukforsikring icke kan ernés pa annat sitt an
genom en obligatorisk forsikring. En dylik foérsikring, 4ven i mer eller mindre be-
skuret skick, vore dirfor enligt sektionens uppfattning avgjort att foredraga fram-
f6r den nu foreslagna reformen av det frivilliga sjukkassevisendet; och kan sektio-
nen darfor icke underlata att i detta sammanhang uttala ej mindre det Snskemal, att
tanken pi en obligatorisk sjukforsikring icke matte uppgivas, utan att dess genom-
forande inom en sd snar framtid som mojligt matte bliva foremal for statsmakter-
nas oavlitliga strivan, an iven den farhidgan, att den nu ifrigasatta reformen kan
komma att férdroja en slutlig losning av den sociala sjukforsikringsfrigan i an-
tydd riktning.

Sektionen vill p4 samma ging hava uttalat, att besparingskommitténs forslag i nu
foreliggande skisserade form knappast medgiver ett sikrare bedomande av dess in-
damaélsenlighet och praktiska genomforbarhet, och 6nskade dirfor girna bliva satt
i tillfalle att dgna det lagforslag, som event. kan komma att utarbetas pa grundval
av betankandet, en mera ingiaende granskning.

Ledamoten Bjorklund tillkinnagav en hirifrdn avvikande mening, under uttalan-
de, att han visserligen vore villig att bitrida sektionens uppfattning, i vad den ginge
ut pd genomforande av en efter vira forhallande limpad obligatorisk sjukforsik-
ring, men diaremot méaste bestimt avstyrka antagandet av besparingskommitténs for-
slag; detta vore otvivelaktligen dgnat att leda till ett s6nderspringande av den nu-
varande sjukkassersrelsen, utan att limna en siker utsikt dppen till dstadkommande
inom 6verskidlig tid i dess stille av annan mera eller ens lika tillfredsstillande
tingens ordning p&a sjukforsikringens omride i vart land.

§ 18.

Betriffande den édterstiende av de vid sammantridet till behandling foreliggande
frigorna, avseende omformilda inom riksdagen vickta motioner, ansig sig flerta-
let av sektionens ledamdter, omfattande samtliga utom ledamoten Bjérklund, under
hinvisning till sin jimlikt § 14 av protokollet forut uttalade mening, icke kunna
tillstyrka en férhojning av statsbidraget till sjukkassorna enligt 1 berérda motioner
angivna grunder.

Ledamoten Bjorklund forklarade sig oférhindrad att tillstyrka motionerna.

§ 19.

D4 hirefter intet vidare forekom, forklarade ordforanden sammantridet upp-
16st.

Vid protokollet:
A. Rydin.

Utdrag ur protokoll hdllet vid sammantride med
Sociala rddets sektion for arbetarskydd och arbe-
tarfragor i+ allmanhet den 20 april 1925.

§ 2.

Vid sammantridets borjan limnades av byrdchefen Andersson en allmin, oriente-
rande Oversikt av det till behandling foreliggande forslaget och sedermera under
sammantridets gdng av byrdchefen Furst en redogorelse i vad forslaget avsidge yrkes-
inspektionen och dess forflyttning.
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§ 3.

Betriffande firslaget ¢ dess helhet stillde herr Rinman sig skeptisk mot huvud-
parten av de framférda uppslagen. Herr Persson hade fitt det intrycket, att det
icke kunde anses lyckligt, om férslaget genomférdes, varjimte han for vrigt trod-
de, att ett genomférande dirav icke skulle innebiira nigon besparing. Herr Holm-
strém hade kommit till den uppfattningen, att foérslaget vittnade om brist pa so-
ciala hinsyn. Aven herr Hansson ansig, att mycket vore att anmiirka mot forsla-
get 1 dess helhet.

§ 4.

Betriiffande olycksfallsforsikringen anforde herr Rinman, att han fran bérjan an-
sett, att det ej vore lyckligt att 6verlimna ett monopol till riksférsikringsanstalten.
Huruvida det skulle vara lyckligt Sverlimna ett sddant till den anstalt, forslaget
avsige skapa, vore ocksd tvivel underkastat. Den av kommittén foreslagna forvalt-
ningsapparaten syntes icke vara tillfredsstillande. Det vore i varje fall ett 6nske-
mal, att man f6r nidrvarande i avvaktan pa en eventuellt kommande reform icke till-
skapade ett monopol 4t Riksforsikringsanstalten utan lite det fortgd sdsom nu. Det
forslag, kommittén kommit med, torde ingen komma att oférindrat fororda. En de-
talj i forslaget, vilken vore betinklig och ett steg i oratt riktning, vore sirskilt ka-
renstidens férkortning till fjorton dagar.

Herr Persson ansig det icke lampligt att limna olycksfallsférsikringen helt i hiin-
derna pi arbetsgivareintresset. I si fall vore det biittre, att det f3rbleve, som det
nu ir.

Herr Holmstrém anforde, att vad han sagt om forslaget i dess helhet, niimligen
att detsamma vittnade om brist pi sociala hiinsyn, sirskilt gillde olycksfallsforsik-
ringen, pa det sitt forslaget velat ordna densamma.

Herr Hansson papekade, att olycksfallsférsikringens centralisering till en enda
institution vore ett gammalt 6nskemal fran socialdemokratiskt hall. Men kommit-
téns forslag att avekaffa den statliga anstalten och Overlimna rérelsen it ett mo-
nopolbolag pekade at ett helt annat hall in man fran arbetarhall strivat: att kom-
ma ifran de privata bolagen. Herr Hansson trodde for sin del icke, att arbetsgivar-
na skulle ataga sig den merdkning i kostnaderna fér deras del, som férslaget forut-
satte, endast for att bereda staten besparingar. Aven fér arbetsgivarnas del skulle
forsok till besparingar komma att goras, vilka givetvis delvis kunde ske genom ad-
ministrationens forenkling. Men dirutover méste besparingarna komma att ske pa
sjalva forsikringen, vilka senare besparingar alltsa skulle komma att ga ut over
de forsikrade arbetarna. Enligt f6rslaget méste arbetsgivarna bli de férhirskande
och arbetarnas intressen icke vederborligen tillgodosedda. I verkligheten torde for-
slaget vilja ligga det tillritta si& mycket som mojligt for arbetsgivarna. Fran so-
cial synpunkt kan man dock icke vara med om ett sidant resonemang som att ar-
betsgivarna, dirfor att de betala, iven skola hava storre inflytande. Den kapital-
insats, som gores av arbetaren, did han stiller sitt liv och sin hilsa i produktionens
tjinst, berittigar honom till full medbestimmanderiitt. Dessa synpunkter syntes
ha varit frimmande fé6r kommittén. Rent principiellt vore en statsanstalt att for-
orda.

Hirtill anmiirkte herr Rinman, att arbetarnas ritt och intresse hirvidlag ginge
ut pa betryggande garantier for full lagenlig ersittning. Diremot vore det fér dem
icke visentligt, huru den forsikringsverksamhet i évrigt organiserades, genom vil-
ken arbetsgivarna limnade denna ersittning.

§ 5.
Betriffande forslaget, i vad detsamma innebure yrkesinspektionens forflyttande
frin socialstyrelsen till den foreslagna olycksfallsforsikringsanstalten betonade herr
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Rinman, att nagra barande skil for en sidan forflyttning icke angivits i forslaget.
Yrkesinspektionen borde fortfarande hava sin plats kvar i socialstyrelsen. Kom-
mittén hade uppenbarligen haft en alltfor sniiv uppfattning om yrkesinspektionens
uppgifter sisom begrinsade endast till olycksfallen.

Herr Persson ansig det mera vara en limplighets- in en principsak var yrkesin-
spektionen skulle forliggas.

Herr Holmstrém ville understryka, att yrkesinspektionens uppgifter betriffande
de rent hygieniska forhillandena & arbetsplatserna vore dess viktigaste. Dessa upp-
gifter torde emellertid icke kunna komma att i 6nskvird grad intressera en olycks-
fallsforsikringsanstalt, vilkens intresse pa detta omrade givetvis begrinsade sig till
strivanden att minska olycksfallens antal genom skyddsanordningar. En forflytt-
ning av yrkesinspektionen enligt forslaget skulle alltsa icke gagna det hela utan
tvirt om vara till uteslutande nackdel for yrkesinspektionens huvuduppgifter.

Aven herr Hansson uttalade sig bestimt emot den foreslagna forflyttningen av yr-
kesinspektionen.

§ 6.

Betriffande sjukforsikringen ansig herr Persson, att forst méste en sjukforsik-
ring s& ordnas, att densamma kan vara grunden, innan olycksfallsforsikringen lamp-
ligen kan ordnas.

§ 7.

Betriffande pensionsforsikringen ville herr Rinman ge uttryck &t vissa farhigor
betriffande pensionsfondens forvaltning. Redan med den nuvarande oerhérda fond-
bildningen kunde man ifrigasitta, om férvaltningen av denna fond vore limplig.
Skulle det till behandling féreliggande forslaget gé igenom, Skade sig risken for
ett fornuftigt anvindande av denna fond hogst visentligt. Denna angeligenhet syn-
tes av kommittén hava tagits alltfor litt.

Vid protokollet:
J. Elis EEk.



Statens fattigvirdsinspektor.

Genom nadig remiss den 25 februari 1925 har undertecknad, statens fattigvards-
inspektdr, fitt sig anbefallt att avgiva utlitande Sver det av statens besparings-
kommitté den 19 februari 1925 avgivna betinkande angiende socialforsikringens
organisation.

D3 jag i min dmbetsutévning endast i ringa mén kommit i beréring med riks-
forsikringsanstaltens verksamhet, har jag ansett mig i mitt yttrande béra be-
handla endast de delar av kommitténs betinkande, som rora sjukforsikringen och
pensionsfirsikringen, varvid jag givetvis sirskilt skall uppehalla mig vid fsrhal-
landet mellan dessa forsikringsgrenar och fattigvirden.

Sjukforsikringen.

Vid genomfsrandet av pensionsforsikringen uttalades fran atskilliga hall den
uppfattningen, att det riktigaste vore att forst genomfora sjukférsikringen — vil-
ken borde utgdra socialférsakringens grund — och att forst direfter frigan om
alderdoms- och invaliditetsférsikringen borde upptagas till 16sning. Riktigheten
av denna uppfattning torde vil numera av ingen bestridas. Aven besparingskom-
mittén delar denna uppfattning. Sa yttrar kommittén (sid. 141), att det &r
svirt att utan sjukforsikringen ordna vare sig pensionsforsikringen eller olycks-
fallsforsikringen limpligt och ekonomiskt.

Med full ritt har darfér kommittén ignat sirskild uppmirksamhet 4t att frimja
sjukférsikringen. Det utkast till l6sning av frigan, som kommittén framligger,
och vilket i korthet innebér, att en omorganiserad, frivillig sjukkasserdrelse skall
oOvertaga en stor del av pensionsférsikringsklientelet synes ocksa fortjaint av den
storsta uppmirksamhet. Det dr att férmoda, att det allménna genom den féreslag-
na anordningen skall fi sina utgifter férminskade ej minst genom den effektiva
kontroll, som inom sjukkassorna ignas de understsdda och vilken i stort sett sak-
nas betriffande dem som &tnjuta folkpension. Jimvil i 6vrigt synes den tanke,
som ligger bakom férslaget, vara vird allt erkinnande. Frin fattigvardens syn-
punkt skulle en dylik reformerad sjukkasserdrelse sikerligen vara av stor bety-
delse. Enligt den fran och med ar 1923 omorganiserade fattigvardsstatistiken #r
det mdjligt att erhalla kinnedom om orsakerna till understédsbehov. Ehuru 1923
ars statistik innu ej ir publicerad, meddelas hir nagra fran statistiska centralbyran
erhallna tabeller. Av den ena tabellen, Bil. I, som avser egentliga understidstaga-
re, framgdr, att 1 vissa storre stider, inklusive Stockholm, hade under ar 1923 fér ny-
tillkomna, varaktigt understdda av olika kén och aldrar, tillsammans 8,325 personer,
sjukdom varit orsak till understdsbehov i 4,427 fall. Motsvarande siffror for
tillfilligt understédda voro respektive 12,989 och 5,664. I stiderna ir sjukdomen
sdlunda den ojimférligt vanligaste orsaken till understidsbehov. Men idven pa
landsbygden synes sjukdomen vara en mycket framtridande orsak till fattigvards-
understéd. Enligt tabellen fran Uppsala och Vistmanlands lins landsbygd upp-
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gick — va% angir de nytillkomna, varaktigt understddda personerna — hela anta-
leE understodstagarq till 883 och av dessa uppgives i 281 fall orsaken till under-
stodsbehovejc vara sjukdom. Ft_i.r de tillfilligt understédda voro motsvarande siff-
ror respektlv'e 1,3:45 o.ch 446. Aven {6r dem, som erhallit kommunalt pensionstill-
skott eller sjukvdrdsbidrag, dr sjukdom en mycket framtridande orsak till under-
stédsbehovet. Sasom framgar av den andra hir bifogade tabellen (Bil. 1I) hade
nimnda &r, vad betriffar vissa storre stider, inklusive Stockholm, 763 nytillkomna
erhallit varaktigt understéd i denna form. For ej mindre in 303 av dessa upp-
gavs sjukdom vara orsak till understédsbehov. Motsvarande siffror for tillfalligt
understédda voro respektive 154 och 138.

Det ir vil silunda sannolikt, att, om kommitténs forslag, 1 vad det avser sjuk-
hjilpstidens utstrickning till minst tre ar, kunde i stor omfattning realiseras, icke
allenast en stor avlastning av pensionsforsikringen borde kunna astadkommas, utan
jamvil manga understédstagare inom fattigvirden skulle kunna erhilla sin hiilp
av sjukkassorna.

Huruvida sjukforsikringen bor vara obligatorisk eller alltjimt bibehalla sin fri-
villiga karaktir, ir foremél for olika meningar. Méahinda ir denna fraga for nar-
parande av mindre intresse, da vil de nuvarande ekonomiska foérhillandena omdj-
liggéra genomforandet av atminstone en allmin obligatorisk forsikring. Av vikt
ir emellertid att, om man nu &tndjer sig med en omorganiserad frivillig forsik-
ring, inga atgirder vidtagas, som kunna forhindra eller forsvara en framtida over-
gang till obligatorisk fsrsikring.

Besparingskommitténs forslag att soka framskapa en sidan organisation, att
inom varje arbetsomrdde allenast finnes en statsunderstodd sjukkassa, tillstyrkes
pa det livligaste. De av kommittén anforda fordelarna hirav synas ligga i 6ppen
dag. Sarskilt giller detta den av kommittén med ritta framforda betydelsen av
samverkan med de 6vriga forsikringsgrenarna och med fattigvarden.

Om salunda det av kommittén framlagda férslaget till en sjukkassereform 1
princip torde kunna tillstyrkas, s& uppstdr den viktiga friagan, hur densamma
skall realiseras. Det ir att beklaga, att kommittén icke fignat nagon storre upp-
mirksamhet it denna sak och icke ténkt sig in i de stora svarigheter, som mota
att av det kaosartade tillstindet pa sjukkasseomridet skapa en fullt tillfredsstillan-
de organisation. Det ar t. ex. gott och vil att foresld, att endast en sjukkassa inom
varje omrade skall erhalla statsbidrag, men vad kommer att bli av alla de ovriga,
som hittills fyllt en social uppgift? Komma de att uppgd i den statsunderstodda
kassan eller ar det troligare att de fortsitta sin verksamhet utan statsbidrag? An-
nu svarare blir situationen med de s. k. rikssjukkassorna. D& man betinker att
dessa ar 1921 riknade omkring 268,000 medlemmar (medan antalet medlemmar i lo-
kala sjukkassor uppgick till 459,652) forefaller det att vara mycket betinkligt, att
utan vidare avstinga dem fran statsunderstsd. Dessa kassor hava dock — trots
deras ofta uppvisade brister — under aratal atnjutit understdd av det allminna:
och det kan vil knappast vara riktigt att berdva dem detta utan att samtidigt an-
visa dem en plan att under annan organisationsform fortsiitta sin verksamhet.

Om staten gar alltfér bryskt och hardhint fram, kan det hinda, att man ej vin-
ner nagon som helst férbittring pa sjukkasseviisendets omrade, utan att tvirtom
ett innu mera kaosaktigt tillstdnd uppkommer. Det synes dirfor finnas fog for
den uppfattningen, att, innan staten soker genomfora en reform pa sjukforsikrin-
gens omrade, ett allvarligt {orsok gores att ordna upp de spridda krafterna pd
sjukkasseomradet efter en gemensam plan och att den nya ordningen intrider forst
efter en limplig overgingstid.

Om kommittén forsummat att
problem, si kan 4 andra sidan sigas,
slagit atgirder, som torde visentligt
tar pa forslaget att hoja pensionsavgi

ptaktiskt-organisatoriskt belysa detta svirlosta
att den inom en annan forsikringsgren fore-
komma att himma sjukkasserdrelsen. Jag syf-
fterna i sadan omfattning, att de samman-

15_252409. Bilaga till Kungl. Proposition.
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lagda avgifterna per &r skulle 6kas fran det nuvarande beloppet, 23 miljoner kro-
nor, till omkring 556 miljoner kronor. D4 sjukférsikringen framst bér grundas pa
medlemmarnas egna insatser, vilket ju ock hittills varit fallet, ir det utan vidare
klart, att den nyss nimnda mycket betydande hdjningen av pensionsavgifter, vilka
obligatoriskt skola erliggas, kan komma att visentligt forminska utsikterna f6r en
hastig utveckling av sjukkasserdrelsen. Om det dirfor ar onskligt att f6r nirva-
rande framfor allt soka stirka sjukforsikringen, bjuder forsiktigheten att ej gi sa
laingt i foérhdjningen av pensionsavgifter, som eljest kanske skulle vara lampligt.

Sésom framgér av kommitténs betinkande, saknas sjukkassor alltjimt i ett stort
antal kommuner. Sjukkasserorelsen ir ju frimst en sjilvhjilpsrorelse, som i de
flesta fall spontant uppstir bland dem, som kunna hava nytta av densamma. Men
det visar sig, att okunnighet, férdomar och bristande foretagsamhet ofta sti i vi-
gen for tillkomsten av dylika sjalvhjilpsforetag. D& det bor ligga i savil fattig-
vérdsstyrelsernas som pensionsnimndernas intresse, att sjukkassor komma till stand,
borde nimnda myndigheter #liggas att pa limpligt sitt soka verka i detta syfte.
Det mi erinras, att i fattigvardslagen, § 37, redan forefinnes en bestimmelse om
att fattigvardsstyrelsen bor verka for att samhillets invénare genom forsikring,
intride i sjukkassor och understodsféreningar, insittning i sparkassor eller annor-
ledes bereda sig trygghet mot nod vid arbetsoférmaga, sjukdom eller andra olyckor.
En motsvarande bestimmelse borde inflyta i pensionsforsikringslagen. Genom
samarbete mellan de bdda understddsorganisationernas ledande krafter torde myec-
ket kunna goras for att fa till stdnd sjukkassor & orter, dar sidana ej finnas.

Sasom slutomdéme om denna del av kommitténs forslag far jag anfora, att sjil-
va den framférda tanken dr god, men att, innan man skrider till beslut, en prév-
ning bér ske, huru densamma skall genomféras med hinsyn till de nu existerande
sjukkassorna.

Pensionsforsikringen.

Enligt kommitténs forslag skulle nigra visentliga rubbningar ej ske i friga om
pensionsforsikringens principer. Dock skulle en betydlig forskjutning iga rum till
férman for avgiftspensioneringen. Icke allenast skulle avgifterna vasentligt okas,
utan dessutom skulle ej lingre vid inkomstberikningen kunna ske ett avdrag & 50
kromor. Vid utmitandet av pensionen skulle vidare avgiftspensionen — med un-
dantag av ett belopp & B0 kronor — riknas sisom inkomst. Genom dessa olika be-
stimmelser skulle ett medel vara funnet att for framtiden Sverflytta en stérre del
av kostnaden for pensioneringen pa den enskilde och en betydande minskning &stad-
kommas i det allménnas omkostnader. Pensionsforsikringen skulle i visentligt skad
utstrackning bli en verklig forsikring, och understédsmomentet bli mindre fram-
tridande.

I princip torde intet vara att invinda mot en dylik utveckling. Xostnaderna
for det allminna, som i jimviktsliget beriknas komma att arligen uppgd till ej
mindre &n 70 miljoner kronor, skulle minskas och medel kunna disponeras fér
andra samhilleliga dndamél, t. ex. sjukférsikringen. Dirtill kommer, sisom kom-
mittén erinrar, att ur psykologisk synpunkt vinnes den fordelen, att den stora all-
minheten fir en starkare kinsla att det ir den enskildes plikt att i sin krafts da-
gar sorja for sin framtid.

Emellertid kunna atskilliga erinringar framstillas mot det framstillda forslaget.
Salunda kan det konstateras, att redan nu, trots de gillande jimforelsevis sma pen-
sionsavgifterna, forekommer mycket betydande restantier, ar 1921 uppgiende till
22.1 9% i medeltal fér hela riket. Om nigon visentlig 6kning av dessa avgifter nu
skulle ske, dr det att befara, att restantierna skulle ytterligare okas. Kommittén
har ock insett detta och férordat ett helt nytt uppbdrdssystem, bl. a. innebiirande,
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att arbetsgivare med mer in 7 arbetare skulle svara for utgifternas erliggande.
Nagot utarbetat forslag till ett sidant system har emellertid ej framlagts av kom-
mittén, utan hinvisas till ett sidant, som ar under utarbetande av sirskilda sakkun-
niga. Otvivelaktigt ar frigan om pensionsavgifternas hojande sammanhiingande
med mojligheten att dstadkomma ett tillfredsstillande uppbordssystem. Under alla
férhillanden synes en visentligare héjning av pensionsavgiften ej béra iga rum,
innan ett fullt tillfredsstillande upphbérdssystem genomforis.

En annan viktig anmirkning mot avgiftsokningen ar att denna skulle forsvara,
kanske omojliggora den utveckling av sjukkasserdrelsen, som kommittén med ritta
ansett vara av den storsta betydelse. Hinvisande till vad som ovan yttrats i detta
avseende, torde hir allenast bora framhallas, att under den nirmaste tiden, da
sjukforsikringen skall bli féremal for sirskilda Atgirder fran statsmakternas sida,
allenast en mindre héjning av pensionsavgifterna bor komma i fraga. Att hija
grundavgiften fran 8 till 5 kronor torde allenast motsvara penningvirdets fall.
Vad tilliggsavgifterna angdr kan det ifragasiittas, om ej det forslag, som Pensions-
styrelsen framlade 1921, och som motsvarade en avgift av omkring 1 procent & in-
komsterna, skulle vara vad som under nuvarande forhallanden kunde anses skiiligt.

Vad angir kommitténs forslag till inkomstberikning enligt 7 § i pensionsfor-
siakringslagen, synas dessa vara starkt motiverade. Att avgiftspensionen bér be-
riknas som inkomst synes principiellt riktigt och det bor erinras att savil pen-
sionsstyrelsen som Kungl. Maj:t uttalade sig for denna princip i samband med det
férslag, som framlades vid 1921 ars riksdag. Det bSr ocksi erinras dirom, att
sjukkasseunderstédet riknas som inkomst, ehuru tillimpningen av denna bestim-
melse synes limna atskilligt 6vrigt att onska (se sid. 88 i betinkandet). Att av-
giftspensionen intill ett belopp av 50 kronor ej skall riknas som inkomst kan vis-
serligen anses strida mot principen, men har av billighetsskil foreslagits av kom-
mittén och torde ej ge anledning till erinran.

Huruvida kommittérades forslag om uteslutning av den nuvarande bestimmel-
sen, att vid pensionstilliggets berikning allenast vad som 6verstiger 50 kronor skall
tagas i betraktande, bor genomféras, ar diremot tvivel underkastat. Det kan nim-
ligen befaras, att den foreslagna reformen skall leda till att pensioniren icke sker
utnyttja sin arbetskraft, nir dven den minsta arbetsinkomst leder till ett icke ovi-
sentligt avdrag & pensionen.

Vid en forindring av bestimmelserna om avgiftspensionen kommer givetvis den
ofta dryftade frigan om kvinnornas stillning inom pensionsforsikringen upp till
fornyat overvigande. I tvd avseenden ir kvinnornas stillning inom pensionsfor-
sikringen ogynnsam. Forst och frimst beriknas pensionen pd avgifterna for kvin-
norna efter en ligre procentsats #n vad forhillandet ar for minnen, varigenom
kvinnornas avgiftspension vid erliggande av samma pensionsavgifter blir ligre in
mannens. Detta forhillande borde indras si att full likstiillighet blir rddande for
alla pensionstagare. Och vidare aro de gifta kvinnorna f6r nirvarande mycket
ogynnsamt stillda inom pensionsfdrsikringen, emedan de, sisom i regel icke igan-
de nigon egen inkomst, endast erligga grundavgift och silunda fi endast en obe-
tydlig avgiftspension. Inom riksdagen ha manga yrkanden gjorts om en forind-
ring till formén for de gifta kvinnorna. Kommittén har aven uppmirksammat
denna friga och framlagt tvenne alternativa forslag. Intet av dessa synes emel-
lertid fullt tillfredsstillande, ehuru det som aterfinnes i betinkandet sid. 186G och
som innebir, att avgiftspensionen for man beriknas efter samma procentsats som nu
ir stadgat for kvinna, samt att det belopp, som dirigenom inbesparas, anvindes
for att bereda ankor och franskilda hustrur en hdgre avgiftspension #n den, som
deras egna avgifter berittiga dem till, synes vara mest tillfredsstillande. Det fore-
faller emellertid som denna friga borde upptagas till sirskilt dvervigande i sam-
band med den av riksdagen begirda undersékningen om skapande av en verklig
inkepensionering.
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Kommittén har foreslagit, att kommunerna ej lingre skola taga négon befatt-
ning med uppborden av grundavgifterna. Mahinda ir detta riktigt, men da bor i
allt fall ndgon ansvarighet foér icke erlagda avgifter ej lingre férefinnas for kom-
munerna. Skall kommunens ansvarighet for grundavgifternas erliggande kvarsta,
synes riattvist, att, om kommunen maéast betala grundavgifter, den iven finge till-
godorikna sig avgiftspensionen for dessa grundavgifter. Till flertalet av de for-
sumliga avgiftsbetalarna torde kommunen vara nodsakad limna fattigvdrdsunder-
stod forr eller senare och det kan dirfor vara skiligt att kommunen far ersittning
for sina utligg.

Betriffande det av kommittén forordade och sedan ling tid tillbaka ifrigasatta
inforandet av forsikringsbocker &ar det svart att 1 forvig bedoma, om detta
skulle ha den psykologiskt betydelsefulla inverkan, som kommittén synes antaga.
Under en forutsittning synes detta emellertid komma att bliva fallet, nimligen
om pensionsavgifterna betraktades som den inbetalandes egendom i si maétto, att,
om avgiftsbetalaren dér, innan han atnjutit pension, avgifterna finge tillfalla de
efterlevande. Enligt uppgift ir det jaimforelsevis sillan som pensionen icke at-
minstone i nagon mén kommer avgiftsbetalaren till godo och mahdanda skulle det
icke betyda mycket ur ekonomisk synpunkt, om den antydda forandringen vidto-
ges. Men darom saknar jag mojlighet att uttala mig.

Betriffande fragan om uteslutning av de sinnessjuka och sinnessloa fran ritten
att erhdlla pensionstillagg, synes detta icke kunna medféra nigra storre oligen-
heter. I samma mén som anstaltsfrdgan for sinnessjuka och sinnessloa blir till-
fredsstallande ordnad, inverkar ett uteslutande av dessa kategorier frin mojlig-
heten att erhalla pensionstilligg icke vare sig p4 kommunerna eller de sinnessjuka,
enar landstingen och staten i stort sett sorja for dessa personer. For landstingen
uppstar givetvis en o&kad kostnad, liksom for stider, som icke tillhora landsting.
For de ifrdgavarande sinnessjuka torde det icke innebira nagon som helst betydel-
se, om pensionstillagget utgér eller icke.

Kommittén har icke foreslagit nigon som helst annan begrinsning av pensions-
forsikringen #in den som innefattas i nyss antydda forslag. Det kan emellertid
ifragasattas, om det e) vore limpligt att befria dem som ingatt i godkdinda pensions-
kassor och liknande anstalter frian skyldighet att erligga avgiftspension enligt
pensionsforsikringslagen. Sirskilt borde ett undantag goras f6r dem som &ro an-
slutna till folkskollirarnas m. fl. pensionsanstalt. Om de av kommittén forordade
héga avgifterna skola genomforas, blir det betungande att betala pensionsavgifter
pa tvd hall. Néagon storre ekonomisk betydelse torde det for ifrdgavarande per-
soner ej vara, om de komma i dtnjutande av sin avgiftspension eller ej.

Tillsittande av s. k. socialforsikringslikare kan visserligen forefalla limpligt i
vissa fall, men torde bliva av avsevirt obehag for dem som ansoka om pension. Det
ar ett kiant forhallande, att pad enskilda verksamhetsomraden, dir sirskild likare
varit anstilld, likarverksamheten mottagits med stort misstroende, enir de hjilp-
sbkande icke litat pa likarcns objektivitet, utan misstinkt denne fér att mera till-
godose uppdragsgivarens in den behdvandes intresse. Sannolikt skulle en social-
forsikringslikare mottagas med samma misstro. I mycket stora delar av landet
finnes for ovrigt allenast en likare att tillgd pd rimligt avstind och det kan vil e)
ifragasiittas, att den pensionssokande skall resa ldnga vigar for att skaffa sig ett
likarbetyg. Virdet av ett likarbetyg, som utfiirdats efter ett enda flyktigt besok
hos en likare, kan vil ocksi 1 vissa fall vara skiiligen ringa.

Kommittén har foreslagit en atgiird, avsedd att utgora efterkontroll av pensions-
tagarna. En kontrollnimnd, bestiende av en av pensionsstyrelsens tjinstemin,
samt en av styrelsens likare eller en socialforsikringslikare skulle arligen bestka
nagra pensionsdistrikt i olika delar av landet och dirjimte pensionsnimndens ord-
forande, eventuellt ocksd pensionsstyrelsens ombud, underséka pensionstagarnas
forhallanden i olika avseenden. Om dirvid befunnes, att nagon person uppbar
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pension utan att dirtill vara lagligen berittigad eller pension till fér hégt belopp,
skulle detta anmilas hos pensionsstyrelsen och ordféranden uppmanas att skynd-
samt vidtaga dtgirder for indragning eller jimkning av pensionen.

Syftet med denna efterkontroll ir givetvis gott, men det maiste ifrigasittas, om
den ej ir alltfér dyrbar. Sirskilt dr detta fallet pd landsbygden med dess bety-
dande avstind. Det torde kunna vara tillrickligt, om kontrollen verkstilldes av
allenast en person. For den hindelse alltjimt pensionsstyrelsens ombud skola bi-
behallas, vilket torde vara tvivelaktigt, d4 de draga den betydande kostnaden pr ar
av c¢:a 230,000 kronor, kunde det ifrigasittas, om de e} i samband med sina resor
till varje pensionsnimnds sammantride skulle kunna verkstilla den nédiga kon-
trollen. Emellertid torde dven andra utvigar for fragans losning bora overvigas.
Nirmast tillhands synes vara att i detta avseende &stadkomma ett gagnande sam-
arbete mellan pensionsnimnden och fattigvardsstyrelsen. Visserligen kriiver en
stor del av folkpensiondrerna alls ingen hjilp fran myndigheternas sida, men andra
iro sa mycket mera i behov dirav. Det har férefallit som om pensionsnimndens
ledamoter endast i undantagsfall anse sig bora tillse och hjiilpa sidana pensionarer.
som kriva dylik hjilp. Detta forklarar det faktum, att fattigvardsinspektionen ej
sillan patriffar personer, som &tnjuta folkpension, men leva i ytterst otillfreds-
stillande bostider och under forhéllanden, vilka ej kunna anses minniskovirdiga.
Det #ar visserligen sant, att skulden hiirtill dven faller pa fattigvardsstyrelsen, som
enligt 23 § i fattigvirdslagen ar skyldig tillse, att de, som behova fattigvard, er-
hilla s&dan; men det ar Atminstone forklarligt, om fattigvérdsstyrelsen anser sig
ej hava att géra med personer, som i allt fall blivit understédda av en annan hjilp-
institution inom kommunen. Formodligen resonerar man ofta si, att dessa folk-
pensioniirer erhallit &tminstone nigon hjilp av samhillet, varfor fattigvardsstyrel-
sen maste koncentrera sig pé siddana persomer, som iiro ohulpna. Det forefaller,
som om den enligt fattigvardslagen i de allra flesta kommuner organiserade di-
striktsindelningen skulle kunna tagas i ansprik i syfte att tillvarataga folkpensio-
nirernas intressen. Genom att utnyttja denna redan nu befintliga organisation
skulle man mahinda iven kunna rida bot pa det pi sina hill forekommande miss-
forhallandet, att pensionstilligget ej blivit jimkat efter vederbérande folkpensio-
nirs okade eller minskade arbetsforméga. Visserligen foretages varje ar ett mye-
ket stort antal sidana jimkningar, ej minst pd grund av fattigvirdskonsulenternas
kontroll av de hemunderstéddas forhallanden; men vid de ansdkningar om fattig-
vard, som inkomma fran folkpensionirerna, har det visat sig, att dylik jimkning
forekommer mycket ojimnt.

I nira samband med den nu berdrda fragan star det viktiga sporsmalet om for-
hallandet mellan pensionsnimnd och fattigvirdsstyrelse i allminhet. D jag under
min verksamhet haft tillfille nigot éverviga denna friga, skall jag tillita mig hir
berora densamma.

Den nuvarande dualismen i understddsverksamheten medfor onekligen vissa sva-
righeter. For dem, som behdva hjilp av ena eller andra slaget, ir det ofta svart
att veta, till vem de skola vinda sig. De persomer, det hiir giller. kinna ofta ingen
itskillnad mellan fattigvard, pension, kommunalt pensionstillskott, sjukvardsbi-
drag o. s. v. Det ar ej att undra pi, att de ofta viinda sig till fel person och
méaste hinvisas till en annan. I kommuner med mycket stora avstind — exempelvis
en del av de norrlindska -—— kan detta valla avseviirda oligenheter. Dir intet sam-
arbete existerar mellan pensionsnimnd och fattigvirdsstyrelse, intriffar ofta. att
den, som onskar komma i &tnjutande av pension, forst vinder sig till fattigvards-
styrelsens ordférande. Denne hinvisar den sékande till pensionsnimndens ordfo-
rande. D4 prévningen av pensionsansékan méste taga lang tid. i medeltal omkring
i/, ar, men, nir ett irende Aterremitteras, avsevirt lingre tid. maste den sdkande
ofta vinda sig till fattigvardsstyrelsen med begiran om tillfilligt understsd. For
att forekomma denna omgang har foreslagits att limna forskott 4 pensionen vid
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det tillfille ansékan inlimnas och att detta forskott beriknas som fattigvard, ifall
pensionsans6kan sedermera avslds. Denna anordning forefaller emellertid olimp-
lig ur flera synpunkter och torde ej std i1 6verensstimmelse med fattigvardslagens
bestimmelser, enligt vilka behovet skall provas av fattigvardsstyrelsen.

I en del stider och i landskommuner med eget kommunalkamrerarkontor har man
skt undvika ndgra av dessa oligenheter genom att ansékan om sivil pension som
fattigvird kan gdras 4 en och samma lokal. Den sékande kan da vid ett enda be-
s6k erhalla besked om de hjilpméjligheter, som sta till buds. En sidan anordning
synes vara vird att rekommendera.

I ett mycket stort antal fall méste fattigvirden limna understod sisom tilligg
till den utgiende pensionen. Avvigningen av det behdvliga tilliggsbeloppet blir
sdlunda anfortrott en annan lokal myndighet in den, som redan gjort ingiende un-
dersokning av behovet. Pensiondren dr diarfér tvungen framligga sin sak f6r tven-
ne inom samma kommun befintliga myndigheter. Detta villar obehag fér pensio-
niren och onddigt arbete f6r myndigheterna.

Vad angir det understdd, som limnas i enlighet med lagen om kommunala pen-
sionstillskott och sjukvardsbidrag, #r det fattigvardsstyrelsen, som beviljar det-
samma,

Avsikten med det kommunala pensionstillskottet var att 4 dyrorter en otillrick-
lig pension skulle kunna utfyllas till ett belopp, som motsvarade existensmdjlig-
het. Nigon ersittningsskyldighet foreligger ej for den, som erhaller tillskottet.
Fransett storstiderna, ir det emellertid ett jimférelsevis obetydligt antal kommu-
ner, som dnnu anvint sig av denna for pensionirerna fordelaktiga anordning. An-
ledningen hirtill torde forst och frimst vara, att kommunerna ej vilja avhiinda sig
ritten att aterkrdva det beviljade understodet, nidgot som i vissa fall kan vara be-
rittigat, men som ur ekonomisk synpunkt spelar en obetydlig roll. Emellertid tor-
de bristande samarbete mellan de bdda kommunala understédsorganen vara en
starkt medverkande orsak till det anmirkta forhillandet. Kunde en férmanligare
organisation komma till stind, skulle utan tvivel systemet att genom kommunala
pensionstillskott utéka pensionerna vinna en betydligt strre anslutning.

Vad angar den sjukvirdande verksamhet, som pensionsstyrelsen utovar, skall
framstillning om &tnjutande av demsamma géras till pensionsstyrelsen genom pen-
sionsnimndens ordférande. Den behdvande skall silunda vinda sig till nimnda
ordférande, men di ett bidrag av kommunen ir en forutsittning f6r att pensions-
styrelsen beviljar sjukvérden, nir friga ir om en medellds person, maste saken se-
nare behandlas av fattigvardsstyrelsen. Aven hir skulle genom limplig form av
samarbete en forenkling av proceduren kunna ske, medférande tidsvinst fér de sju-
lra och minskat arbete f6r myndigheterna.

Handliggning av sivil pensions- som fattigvardsirenden kriver vissa forutsitt-
ningar, bland annat kunskap i férfattningarna. I sm& kommuner #r antalet av si-
vil pensions- som fattigvirdsidrenden s ringa, att det nistan ir oméojligt forvirva
nigon erfarenhet. Med 2 sammantriden om aret — som vil ir det vanliga i smir-
re kommuner® — och med ett mycket obetydligt antal drenden per ar kunna pen-
sionsnimndens ledamoter ej tringa in i fragorna, och deras insats blir dirfér obe-
tydlig. Det torde vanligen vara ordféranden och i manga fall pensionsstyrelsens
ombud (vilken senare pa grund av sin stora erfarenhet intar en sirskilt stark
stillning), som utféra allt egentligt arbete. Aven inom fattigvardsstyrelserna i
dessa kommuner giller, att medlemmarna ha ytterst litet att géra. Det maste
onekligen betraktas som ett slgseri med arbetskraft att inom varje, dven den minsta,
kommun, maste tillsittas tvd sirskilda kommunala myndigheter, som bdda ha yt-
terst litet att gora och dirfor ej kunna forvirva sig nédig erfarenhet. Om i vart
land funnes allenast ett ringa antal sm& kommuner, vore denna ur tidsférlustens

1 Ar 1922 uppgick medeltalet sammantriden per pensionsnimnd till 2.4.
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och sakbehandlingens synpunkt olimpliga anordning f6ga att fista sig vid. Men
fsrhallandet dr tvirtom det, att var landsbygd ar sonderplottrad, sirskilt inom vissa
lin, i ett mycket stort antal sm& kommuner. Foljande sammanstillning visar
detta:

Invinarantal Antal kommuner
1— 200. . . . ..o e e e e e e e 25
21— D00 . . . ... oo e e e e 371
501—1,000. . . . . ..o 665
1,001—1,500. . . . . . .o e 445
1501—2,000. . . . . ..o 266

Salunda ha av landets 2,371 landskommuner ej mindre #n 1,061 ett invinarantal
av hégst 1,000 och 711 kommuner mellan 1,000 och 2,000.

Detta sakforhallande kunde ge anledning till en undersékning, om ej omradet for
fattigvardens savil som pensionsnimndens verksamhet kunde visentligt utdkas.
Vad fattigvirden betriffar, har det emellertid visat sig, att mdjligheten av att bil-
da gemensamma fattigvardssamhillen endast 1 ndgra fa fall utnyttjats, och det tor-
de knappast férefinnas nagon forhoppning om att i framtiden denna anordning
skall komma till stdnd i nigon stérre utstrickning. Jimvil det mindre omfat-
tande samarbete, som bestidr i bildandet av kommunalférbund i och f6r uppférande
av for flera kommuner gemensamt dlderdomshem, har mott stora svarigheter. Att
ater tvingsvis sammansld kommunerna har hittills ansetts ej bora ifrigakomma.

De nu anférda oligenheterna av den ridande dualismen i understddsverksamhe-
ten har savil vid méten av olika.slag som ock inom riksdagen framkallat forslag
till en limpligare organisation. Vid den skandinaviska kommunalkonferensen i
Stockholm den 21 och 22 juni 1923 diskuterades silunda denna friga. Inledaren,
borgarradet Wictor Karlsson i Stockholm, framhsll bland annat, att man har an-
ledning gora sig den fragan, om man icke gar for langt i decentraliserande riktning,
sedan man nu fatt en reformerad fattigvirdslag. Han anforde vidare faran av att
hava sivil fattigvirden som fristiende hjilporgan, vilka kunna ingripa i varandras
verksamhet eller genom divisionsansvar skjuta ifrdn sig fall, som ratteligen bort
bli féremal for ingripande. Sirskilt betinklig ansig han denna dualism vara i
sddana fall, diar den forsikringsmissigt ordnade hjilpverksamheten icke kan helt
tillgodose det foreliggande hjilpbehovet utan méiste kompletteras genom andra
organ. For att forekomma de antydda oligenheterna, tinkte sig talaren en so-
cial nimnd, som under sig skulle f& avdelningar f6r barnavard, alderdoms- och in-
validitetspension, arbetsloshetsfragor, fattigvirden m. m. Den efterfljande diskus-
sionen visade, huru aktuell denna organisationsfriga ar ej endast i stdrre stider i
Sverige, utan iven i vdra nirmaste grannlinder.

Som ett ytterligare tecken pi frigans aktualitet mé anforas, att behandlingen av
barnavardslagstiftningen vid 1924 ars riksdag fran vissa hall payrkades skapandet
av kommunala socialnimnder. Nagra reservanter till andra lagutskottets betin-
kande (nr 27) (hrr Hagman, Hage och Holmstrém) uttalade ocksd, att det borde
utredas, »huruvida ej ett organisatoriskt sammanfsrande av kommunernas barna-
vard, fattigvard och pensionsvisende samt eventuellt &ven annan del av kommu-
nernas verksamhet borde ske i samband med 3stadkommande av en gemensam kom-
munal nimnd (arbetande i storre kommuner pa olika sektioner, vilka vid avgt-
rande av vissa frigor kunna sammantrida till plenum samt i mindre sidana med
olika féredragande for olika fragor)».

Besparingskommittén har dven till dryftning upptagit denna friga och dirvid
betonat, att fattigvard, sjukforsikring och pensionsfrsikring hinfora sig i sin
rena understddjande verksamhet i stort sett till samma befolkningslager och hava
till syfte att limna hjilp, dir sidan #r av ndden i olika avseenden. Med hinsyn
hirtill ar det tydligen synnerligen oegentligt, om de arbeta isolerat var for sig.
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Tvirtom synes det angeliget, siger kommittén, att de std i intim samverkan med
varandra, att den personkinnedom och den erfarenhet, som det ena organet besit-
ter, litt ér tillgiinglig for det andra och att de dver huvud taget omsesidigt bitri-
da varandra. EKommittén anser emellertid, att av folkpsykologiska skil det e] ir
limpligt sammansmilta pensionsforsikringens och fattigvardens lokalorgan. Kom-
mittén dtnéjer sig med att uttala, att i och for ett tillfredsstillande samarbete, det
ir vilbetinkt att foreskriva, att i varje pensionsnimnd skall ingé minst en ledamot
av fattigvardsstyrelsen och omvint. Vidare skulle & storre platser kunna ordnas
gemensamt kortregister.

Samtidigt som kommittén forordar ett dylikt samarbete, som givetvis skulle med-
fora visentliga fordelar framfér nu radande forhallanden, hemstiller emellertid
kommittén om 6kade méjligheter att sammansla flera kommuner till ett pensions-
distrikt. Salunda foreslas, att linsstyrelse skulle medgivas befogenhet att dligga
kommuner inom samma pastorat att forenas till ett pensionsdistrikt.

Skall en dylik utvidgning av pensionsdistrikten tvangsvis iga rum, finnes icke
skil att foreskriva, att det ovillkorligen skall vara kommuner inom samma pasto-
rat, som skola forenas. Erfarenheten fran samarbetet mellan kommuner i fattig-
vardsavseende ger vid handen, att ofta kommuner i olika pastorat ligga si till,
att ett samarbete med fordel kan dga rum. Vidare kan ifrigasiittas att, om ett
dylikt utvidgande av pensionsdistrikten skall iga rum, en motsvarande utvidgning
av savil fattigvirdens som barnaviardens verksamhetsomriden borde ske. Det miste
givetvis medféra stora fordelar, om verksamhetsomridet for alla de olika grenarna
av hjilpverksamheten vore ett och detsamma.

Emellertid &r det knappast troligt, att en dylik utvidgning av det lokala sociala
verksamhetsomridet skall komma till stind i nagon stdérre utstrickning. Det borde
dirfor ocksa overvigas, om ej mellan fattigvard och pensionsforsikring skulle kun-
na ordnas ett mera intimt samarbete 4n det kommittén forordar. Vart lands mye-
ket olikartade foérhillanden och speciellt kommunernas vixlande storlek gor det
svart att framstilla nigot forslag, som for hels landet kan befinnas limpligt. Men
nagon uniformitet ir ej heller nédig.

De mindre kommunerna torde kunna medgivas riitt att i en kommunal nimnd —
forslagsvis kallad pensions- och understddsnimnd eller socialnimnd — forena fat-
tigvardsstyrelsens och pensionsnimndens uppgifter. De bada grenarna av social-
nimndens verksamhet kunde ha sin sirskilda foredragande och i Svrigt skulle den
myndighet, som #gde befogenhet att medgiva ritt till uppriittandet av en dylik
nidmnd, préva, om anordningarna vore i alla avseenden tillfredsstillande. Den nu
antydda organisationen skulle givetvis icke leda till nagon sammanblandning av
fattigvarden och pensionsférsikringen, vilka alltjimt skulle hallas atskilda. For-
delarna av en dylik organisation vore, att nimndens erfarenheter pa det sociala
hjilparbetets omrdde viisentligt skulle kas, varigenom verksamheten visentligt
skulle frimjas samt att tid och krafter skulle inbesparas. Att utvecklingen av sig
sjilv synes g i denna riktning framgir diirav, att det numera e} ar ovanligt, att i
smé kommuner hela antalet ledam&ter eller en stor del av dem iro desamma i fat-
tigvardsstyrelsen och pensionsnimnden,

I storre kommuner #iro forhillandena ofta sidana, att behov foreligger av skilda
organ for fattigvird och pensionsforsikring. Samarbetet borde dir kunna frimjas
genom upprittande av kortregister och framférallt genom anlitande av gemen-
samma tjinstemin. Aven skulle det for de hjdlpstkande vara i hég grad gagneligt,
om gemensamma lokaler kunde anordnas fér de tvenne grenarna av hjilparbetet.

Det vore sikerligen for det sociala hjilparbetet sirdeles gagneligt, om genom
en ingfende utredning klarhet kunde vinnas, hur den nu behandlade frigan limp-
ligast borde 16sas.

I avseende pa den centrala organisationen innefattar kommitténs forslag bl. a.,
att fattigvirdsinspektionen skall overflyttas till pensionsstyrelsen och dirstides
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bilda en sirskild byra. Motiveringen for denna Aatgiard dr foéljande. Man skulle
vinna en systematisk férdelning av uppgifterna och samfiillld planliggning av be-
hovliga étgirder. Den enhetliga ledningen av fattigvirden och pensionsforsikrin-
gen skulle verka dirhin, att vid ordnandet av alderdomshemmen tillricklig hén-
syn toges till minskningen av platsbehovet genom pensionsférsikringen, nagot som
ej hittills skett. Samarbetet mellan fattigvirdsstyrelser och pensionsnimnder skul-
le frimjas genom att ledningen bleve gemensam och bedémandet av ansdkningar om
lin ur pensionsforsikringsfonden for fattigvdrdsindamal skulle underlittas.

Vad forst angir den ovan antydda fordelen av en systematisk fordelning av upp-
gifterna och samfiilld planliggning av behovliga atgirder, bor det erinras, att fat-
tigvardsinspektionens verksamhet dir av en helt annan karaktir in pensionsstyrel-
sens. Fattigvarden i vart land ir ju i allt visentligt av kommunal karaktir och
fattigvardsinspektionens huvuduppgift ir allenast att limna rad och upplysningar
pa fattigvirdens omride samt att Gvervaka, att den understédjande verksamheten
fungerar tillfredsstillande. Pensionsstyrelsen beslutar diremot om beviljande av
pensionstilligg, som till 3/, utgbra statsmedel, och bedriver en sjukvardande verk-
samhet genom att uppfora och driva anstalter i landets olika delar. Ett samarbete
mellan pensionsstyrelsen och fattigvirdsinspektionen ir givetvis synnerligen 6nsk-
virt, men har #ven under den nuvarande organisationen kunnat tillfredsstillande
uppehillas.

Det ir emellertid icke allenast samarbete med pensionsstyrelsen, som bor efter-
strivas fran inspektionens sida. Minst lika stort behov av samarbete foreligger
med medicinalstyrelsen i och for ordnandet av varden for fattiga sinnessjuka och
kroniskt sjuka, med socialstyrelsen for visst forebyggande arbete samt med skoldver-
styrelsen f6r uppfostringsfragor betriffande de av fattigvdrden omhindertagna
barnen. Om inspektionen gent emot alla dessa myndigheter ej forblir fristaende,
sdsom hittills, torde detta samarbete &t manga olika hall forsvaras. Av stdrsta
vikt #r dirjimte att ett intimt samarbete diger rum med linsstyrelserna, som ju 1
forsta hand ha att overvaka fattigvdrden och under vilka konsulenterna i viss méan
lyda. Vid den nya fattigvardslagens tillkomst ar 1918 berorde foredragande de-
partementschefen fragan om hur samarbetet med lansstyrelserna limpligast borde
frimjas. Departementschefen tog dirvid avstind frin den framkastade tanken att
fattigvardsinspektionen borde inordnas i socialstyrelsen. »Atskilligt talar for»,
yttrade departementschefen, »att om fattigvirdsinspektdren inordnades i socialsty-
relsen, samarbetet mellan honom och Kungl. Maj:ts befallningshavande icke skulle
bliva s& livligt och intimt som onskvirt vore.» Sedan departementschefen fram-
hallit, att det kunde tinkas uppsta meningsskiljaktighet mellan Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande och den i socialstyrelsen placerade fattigvardsinspektoren. fort-
sitter departementschefen: »Pa ett vida naturligare och smidigare sitt och med
undvikande av varje risk i berérda hiinseende skulle samverkan mellan befallnings-
havande och inspektdren kunna avigabringas, om den sistnimnde, sisom frin en
del hall forordats, erholle stillningen av tjinsteman inom civildepartementet, un-
der vilket ju Kungl. Maj:ts befallningshavande direkt sortera.»

De betinkligheter, som anfordes mot fattigvardsinspektionens inordnande i so-
cialstyrelsen, gilla givetvis en motsvarande anordning i pensionsstyrelsen.

De erfarenheter, som vunnits under de gingna éaren, bestyrka, att den organisa-
tion, som genomfordes 1918 med avseende & den centrala inspektionen, varit for-
delaktig, framfor allt med hiinsyn till det betydelsefulla samarbetet med linssty-
relserna. Att utan tvingande skil frangi den organisation, som man efter moget
overviigande beslot sig for ar 1918, vore sikerligen oklokt.

Alldeles avgorande pa denna fraga synes emellertid vara, att frin och med ér
1926 fattigvardsinspektionen skall hava att utdva uppsikt jimvil over barnavar-
den jamlikt lagen om samhillets barnavard. D4 denna verksamhet omfattar s
gkilda arbetsomraden som fosterbarnsvarden, behandling av vanartade barn, var-
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den av utom dktenskapet fodda barn m. m., vilka uppgifter ligga fjirran frin pen-
sionsstyrelsens hittillsvarande verksamhet, men berdra savil medicinalstyrelsens
som skoloverstyrelsens verksamhetsomriden, torde det ligga 1 6ppen dag, att ett
inordnande av fattigvirdsinspektionen inom pensionsstyreleen skulle vara olimp-
ligt och sannolikt vara till nackdel jamvil for denna fattigvardsinspektionens myec-
ket betydelsefulla verksamhet. Fattigvirdsinspektionens hittillsvarande forligg-
ning inom socialdepartementet torde efter den skedda utvecklingen av denna verk-
samhet komma att visa sig om mojligt innu mera limplig in hittills varit fallet.

Vad betriffar kommitténs uttalande, att en enhetlig ledning av fattigvard och
pensionsforsikring skulle vid ordnandet av &lderdomshemmen leda till ett bittre
hinsynstagande till minskningen av platsbehovet genom pensionsférsikringen, ber
jag fa anfora fsljande.

Enligt fattigvirdslagens bestimmelser skall understod i forsta hand meddelas i
form av hemunderst6d och anstaltsvird endast limnas i de fall, dar verkligt be-
hov dirav foreligger, sisom att understddstagaren ar oférmégen varda sig sjilv
eller ej kan anfortros kontanta medel. Det bor dven erinras, att det ligger i varje
kommuns ekonomiska intresse att i storsta mojliga utstrickning utverka folkpen-
sion for invaliderna — till vilken kommunen betalar blott 1/, av pensionstilligget
— medan f6r anstaltsvird, som ir den dyraste av alla understddsformer, kommu-
nen méste betala hela kostnaden. Om emellertid en kommun planerat en anstalt
utan hinsyn till det verkliga platsbehovet, har detta i regel rittats dirigenom, att
konsulenten, innan planen for dlderdomshemmet faststillts av linsstyrelsen, alltid
beretts tillfille yttra sig om platsbehovet. Genom sina upprepade besék i kommu-
nerna kunna konsulenterna med stor auktoritet yttra sig om det verkliga plats-
behovet. Diremot ir det tydligt att, om en kommun ovillkorligen vill uppfora en
alltfor stor och dyrbar anstalt, konsulenten liksom linsstyrelsen e] kan forhindra
detta. Erfarenheten ger dock vid handen, att det endast i sdllsynta undantagsfall
kan pavisas, att en kommun skaffat sig ett onédigt stort alderdomshem mot kon-
sulentens avradan.

I allt fall torde det kunna sigas, att nigon andring till det battre i detta av-
seende ej skulle vinnas genom det nu av kommittén férordade forslaget.

Vad angir kommitténs yttrande att bedémandet av ansSkningar om ldn ur pen-
sionsférsikringsfonden skulle underlittas, om fattigvirdsinspektionen inordnades
i pensionsstyrelsen, torde vara tillrickligt att konstatera, att denna angeligenhet
redan ar tillfyllestgérande ordnad genom att underhand en Gverenskommelse trif-
fats med foredraganden for linedirenden inom k. finansdepartementet. Innan Kungl.
Maj:t fattar beslut om tillstdnd fér kommun att upptaga lin for fattigvardsinda-
mél, inhéimtar nimligen finansdepartementet yttrande fran inspektionen angiende
fattigvirdsforhillandena i den kommun lénet giller. Jimvil med pensionsstyrel-
sen har fattigvardsinspektionen skt komma i férbindelse for istadkommande av
samarbete 1 nu antytt syfte. Frin styrelsens sida har emellertid ansetts, att den
nyss refererade anordningen vore att foredraga. Genom densamma kan nimligen
inspektionen meddela upplysningar jimvil betriffande de lin, som sedermera so-
kas hos pensionsfonden.

Det bor till sist erinras, att kommittén icke anser att nigon besparing for staten
skulle uppstd av den foreslagna omorganisationen. Under sidana foérhallanden och
med aberopande av ovan anférda skil mot reformen fair jag avstyrka bifall till
densamma.

I anslutning till sitt yttrande om den nu behandlade omorganisationen uttalar
kommittén, att den gdllande fristen fér alderdomshemmens uppférande borde for-
lingas. Vid antagandet av den nya fattigvirdslagen medgivos kommunerna en
overgiangstid av 10 ar for ordnandet av anstaltsvisendet, som silunda enligt pla-
nen skall vara ordnat fore ingingen av ar 1929. Det bdr emellertid beaktas, att
ett mycket stort antal kommuner redan tidigare igde anstalter, som antingen re-
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dan da voro tillfredsstillande eller som med storre eller mindre indringar kunde
goras tjinliga fér dndaméilet. Ett uppskjutande av detta arbete skulle vara till
oligenhet for sdvial understdodstagarna som kommunerna, for de senare dirfor, att
en modernisering i regel minskar driftkostnaden for anstalten. Vad angir de kom-
muner, som fore fattigvirdslagens antagande saknat anstalter, synes kommittén
tro att i »vissa» av dessa landskommuner arbete pagdr for att ordna anstaltsvar-
den pa ett ekonomiskt och limpligt sitt. Det verkliga forhallandet ir, att i varje
lin gjorts utredningar och férslag i dylikt syfte, oftast igdngsatta genom linssty-
relsens initiativ, efter samrdd med fattigvirdsinspektionen. Darvid tillgdr i regel
sd, att konsulenten uppgoér ett forslag om uppdelning av kommunerna i anstalts-
omraden, vilket forslag sedermera understilles kommunerna. Efter bearbetning
av de inkomna yttrandena stker man komma till ett for alla parter tillfredsstil-
lande forslag. I vissa lin ha linsstyrelserna genom tillsatta kommittéer utarbetat
forslag, som efter yttrande av kommunerna lagts till grund f6r det vidare arbetet.

Kommitténs utan nirmare utredning framkastade tanke att uppskjuta ordnan-
det av anstaltsvirden har redan vallat atskillig skada och skulle, om den genom-
fordes, forrycka hela det mdodosamma och intresserade arbete, som sedan 6 ar pa-
gir for ordnandet av denna viktiga friga. Det kan ej forvintas, att nagon for-
del skulle vinnas genom en revision av de uppgjorda planerna, som uppgjorts med
hinsyn till det framtida behovet av vardplatser, allra helst som arbetet pa de
flesta platser ar i gdng genom anskaffande av ritningar, utseende av tomtplats, an-
skaffning av medel o. s. v.

Det bor i detta sammanhang erinras om att fattigvidrdsinspektionen frin forsta
dTen av sin verksamhet ansett sig bdra iakttaga stor varsamhet i' friga om att
paskynda l6sningen av anstaltsvirden. Endast i den man verkligt daliga forhal-
landen varit rddande eller ett starkt behov gjort sig gillande ha frian inspektio-
nens sida kommunerna uppmanats att losa sin anstaltsfriga. Diremot kan det e
fornekas, att det hittills mott ganska stora svarigheter att forena kommuner om att
uppféra gemensamma anstalter. Emellertid har ett intensivt upplysningsarbete
pagatt i syfte att mdjliggora tillkomsten av storre anstaltsomriden, bl. a. genom
en broschyr i frigan, som innehéller forslag till forbundsordning. Under detta ar
har ocksd Kungl. Maj:t férordnat en person att sdsom bitridande konsulent uteslu-
tande igna sig it denna angeligenhet med, som det nu synes, goda resultat.

D3 det synts mig vara av vikt att i denna for fattigvirdsinspektionen viktiga
fraga erhilla kinnedom om fattigvirdskonsulenternas asikt, har jag anmodat kon-
sulenterna att yttra sig om kommitténs férslag. S&som framgar av deras utta-
landen, vilka fogats som en bilaga till detta yttrande (Bil. III), ha de enstimmigt
avstyrkt kommitténs forslag.

Med stéd av vad ovan anforts far jag pd det bestimdaste avstyrka bifall till
kommitténs forslag att forlinga fristen for alderdomshemmens uppforande.

Till slut ma bersras kommitténs férslag att héja kommunernas andel 1 pensions-
tilliggen fran 1/ till 1/, medan samtidigt landstingens delaktighet i kostnaderna
skulle f6rsvinna.

Det ir visserligen mojligt, att kommittén har ritt uti, att den ifrdgasatta atgir-
den skulle leda till en viss lokal kontroll Gver pensioneringen. Men samtidigt skul-
le forindringen medféra oligenheter som man ej fir bortse ifrdn. De sma och
ekonomiskt svaga kommunerna skulle fi sin skattebdrda ytterligare okad och detta
skulle kunna leda till att hjilpverksamheten, sivil vad angir pensioneringen som
fattigvarden, icke bleve utbvad pa ett tillfredsstillande sitt. Det kan vidare ifra-
gasittas, om det dr rimligt, att staten forst dtager sig en mycket stor andel i kom-
munernas understddsverksamhet och sedan aterflyttar en icke oviisentlig del av den-
samma & kommunerna. Atminstone borde en sidan atgird vidtagas allenast 1 sam-
manhang med att staten pitoge sig en motsvarande 6kning av andra utgifter for
kommunerna, t. ex. i friga om vird av abnorma, kroniskt sjuka m. fl.
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D3 emellertid kommittén som stéd for sitt férslag anfor, att kommunerna vunnit
en si stor minskning av sina fattigvardsutgifter genom pensionsforsikringen, att
denna minskning skulle svara mot den nu forordade o6kningen av kommunernas an-
del i pensionstilligget, anser jag mig bdra framhalla, att kommitténs berikningar
enligt min uppfattning béra mottagas med stor forsiktighet. Den speciella utred-
ningen som kommittén foretagit gav till resultat, att de vuxna fattigvardstagar-
nas antal ar 1923 skulle ha varit 46 % eller 65,000 personer hogre, om pensionsfor-
sikringen ej funnits till. Behovet av antalet platser vid alderdomshem beriknas ha
minskats med omkring 9,200. For att styrka trovirdigheten av detta resultat soka
utredningens verkstillare pavisa, att detsamma stir i god dverensstimmelse med
fattigvardsstatistikens siffror. Det forefaller emellertid som om det nimnda resul-
tatet icke kan férenas med fattigvardsstatistikens siffror. Enligt utredningen ar
det p& antalet vuxna personer med varaktigt understod fran fattigvarden, som
pensionsforsikringens verkningar skola kunna sparas. Antalet dylika understdds-
tagare beriknas enligt utredningen ar 1913 till 132,900 och ar 1922 till 135,100.
Nu skulle, enligt specialutredningens resultat, understédstagarna ar 1923 ha varit
65,000 flera till antalet, om pensionsfSrsikringen icke funnits, och di dessa givet-
vis skulle kommit p4d den hir ifrigavarande kategorien vuxna personer med var-
aktigt understod, skulle dessas antal utan pensionsforsikring ar 1922 ha varit om-
kring 200,000 personer i stillet for 135,000. Hade vi icke haft pensionsférsikring,
skulle alltsé denna kategori av understédstagare pa de tio aren 1913—1922 okats
fran 133,000 till 200,000 personer, eller med Sver 50 %. En si ytterst stark ok-
ring skulle ju tyda pi en fortgiende pauperisering av det svenska samhillet, som
icke torde bestyrkas av verkligheten.

I utredningen séker man himte stéd for bevisforingen genom att framhalla att
pé grund av det ekonomiska liget understddstagarnas antal &r 1913 skulle vara
abnormt lagt men 1922 i stillet sirskilt hogt. Aven dessa bida uppgifter torde
innebdra icke si obetydliga Gverdrifter. 1913 ars siffra avviker icke namnvirt
frin nirmast foregiende och efterfsljande ars, och &r 1907, som karaktiriseras som
»till storre delen ett hégkonjunkturars, var antalet understodstagare i forhallande
till folkmingden ligre in &r 1913. Den & sid. 306 gjorda berikningen, att an-
talet understddstagare ar 1922 med hinsyn till konjunkturvixlingarna skulle ha
varit 50,000 personer storre in ar 1913, torde allenast vara en virdelds konstruk-
tion.

Att pensionsforsikringen medfoért en viss nedgéng i antalet vuxna personer med
varaktigt understéd #r oomtvistligt men storleken av denna nedging kan endast
med svarighet konstateras och fattigvardsstatistikens siffror giva icke stéd £61 kom-
mitténs utredningsresultat. Att pensionsforsikringen icke medfsr si stor minsk-
ning av fattigvardsklientelet, som man vid forsikringens genomfsrande forutsatte,
torde bl. a. bero dirpi, att pension limnas i stor utstrickning till personer som
iven utan pensiomen ej skulle ha behévt anlita fattigviarden. Vid beviljandet av
pension tages nimligen ej hinsyn till férsriningspliktigas, anhorigas, husbénders
och andra arbetsgivares mojlighet att medverka till vederbSrandes forsérjning, na-
got som fattigvardsstyrelsen maéaste giora. Att berikna antalet pensionirer som
skulle varit tvungna anlita fattigvirden om pensionsforsikringen ej funnits torde
dirfor vara nistan ogérligt. Under sidana forhallanden méste man tvivla pa, att
det kan vara riktigt att, sisom kommittén gjort, uttala att overvigande sannolikhet
talar f6r att kommunernas kostnader genom pensionsforsikringen minskats med
dtminstone 15 miljoner kronor. Annu mindre skil synes forefinnas for att pa
dessa kalkyler grunda en ny férdelning av kostnaderna for pensionsforsikringen.
Stockholm den 30 maj 1925.

Underdénigst
G. H. voNn KOCH.
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Bil. I

Orsaker till understodsbehovet for egentliga understodstagare.

Otill- e Den for-
. i Drye- L:zlti]a | ebrjnings- 4., Sllllll:-
Kén och civilstind Sjuk-lig ar- bets- "y op | jp. Talrik| pliktiges |° o, | ander-
dom | bets- | 16s- | .o | familj \ o
for- | het | BE8P ngjd- avvi- ker |stods-
méga het dod kande !tagare
Vissa storre stdder, inklusive
Stockholm.
Nytillkomna, varaktigt under- '
stodda.
Barn, direkt fi dktenskap . . . . . 233 22| 43 29 43 21| 69| 42| 149, 651
understédda lutom #ktenskap . . .| 143 71 83 8 173 16| 67 90! 245 896
Ogifta . . . . . . . . 997| 105 204 8 33 1 3 - 37| 1,388
Vuxna min {Gifta . . . . . . . . 646 125 152 21 9 45| —| —| 112 1,110
Ankl. eller frinsk. . .| 276 77 35 1 2 2 - - 20| 413
Voxna kyin-|O8ift8 « - - . .. 953/ 263 35| 4 81 11 7 22 182 1538
Gxna xvInGitta . . ... .. 600 1420 127) 43 14 42| 1) 52, 143 1164
nor . . . )Ankor eller fransk. . .| 579 262/ 25 8| 88 19 62 7 150/ 1,145
Summa | 4,427 1,067 704| 117 393 157 209 213 l,mi 8,325
Tillfalligt understidda. | |
Barn . . . . . . ..o 730 170, 246| 50 80 80| 44| 99 1,800/ 3,299
Voxna min . . . . . . ... - . 2,180 209) 916| 45 41| 129, 2 6 415] 3,943
> kvinnor . . . . ... ... |2,754] 634] 879 55 94| 131 108 183 907 5,747
Summa | 5,664| 1,013/2041 150, 215

310 154 290 3122 12,989'

Uppsala och Viistmanlands liins

\
landsbygd. |
Nytillkomna, varaktigt under-
stidda.
Barn, direkt (i Gktenskap . . . . . 29 8 6 — 9 2 16| 21 37 146
understddda \utom Zktenskap . . . 8 19 2 —| 1 —| 6 82 37 103
Ogifta . . . . . . . . 53 2 1 - — — — — 2 1
Vuxna mén (Gifta . . . . . . .. 64 42 5 —] —| 5 — - 2, 118
Ankl oller frdmsk| | .| 30| 3 — — 1 2 — = 1 e,
. (Ogifta . . . ... .. 40 48 8 — = 1 — 2 19 108
V‘;“;“ kvin- Jaifte . L. L L L. 290 b4 2 — 1] s — 4 12 110
OF - - - |Ankor eller fransk. . .| 28 8 1 — — 4 111 950 182
Summa| 281 802 2| —| 12[ 40 33 0, 135 s3l
! t
Tillfilligt understodda. l ‘ ‘

Barn . . o e e e e e 44 8 13 —| —| e 5 5 82 128
Vaxpe midn . . . . . . . . . .. . 201 68| 241 4| 5 29 —I — 27 B>
> kvinmor . . . ... . ... |_201 126 211 —| 2 22 1 8 65 642

Summa | 446 202 163 4 2 12 13 124 13865
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Bul. II1.

Orsaker till understédsbehovet for understddstagare, vilka erhillit kommu-
nalt pensionstillskott eller sjukvirdsbidrag,

Otill- _ Den for-
. Tack- | Ar- Drye- Lt?ctﬁla | s6rjnings- Andra SIIIIJI;.I-
K&n och civilstdnd Sjuk- lig ar- bgts- ken- | lik- Tah:ll.{ ll}ktlges orsa- | under-
dom | bets- | 1os- K e familj .
for- | het  SEaP | nojd- ayvi-| ker |stods-
maga het dsd kande tagare
Vissa stirre stiider, inklusive
Stockholm.
Nytillkomna, varaktigt under-
stidda.
Barn, direkt {i dktenskap . . . . . — - - - — — - - —_ =
understédda \utom &dktenskap o= =0 sl B o — | = = == =
Ogifta . . . ... .. 45 14 2 —_ - 61
Vuxna mén {Gifta . . . . .., . 30 0] —| — — - - = — | 100
Ankl. eller frinsk. . .| 23 30 2 — — - b5
. Ogifta. . ., . ... . 9 | 124 | — — — | =] = 219
Vaxnakvin- Jafes L L L 8| 67| —| —| —| —|—| —| =] 12
** ° |Ankor eller frinsk. 75 151 — — - — | 226
Summa | 803 | 456 4| — — — | = - — | 763
Tillfalligt understédda.
Barn . . . .. .., 3 — — — — — - — 3
Vuxna mén . . . . .. ... ... 56 1 — - — — | — — — 57
» kvinnor . . ... .. ... 79 10 2| — — —| - 2 1 94
Summa {138 | M| 2! —| —| — || 2| 1] 154
Bil. IT1.

Yttranden av statens fattigvirdskonsulenter angidende av besparings-
kommittén foreslagen utstrickning av den enligt fattigvirdslagen fast-
slagna fristen for kommunerna att ordna anstaltsvirden.

Konsulenten i forsta distriktet:

»De av kommitterade framférda synpunkterna iro ju redan iakttagna vid be-
stimmande av antalet vardplatser i nytillkomna &lderdomshem. Annu kan man
siga, att det rader brist pa vardplatser och skulle vara olyckligt att ytterligare
forlinga fristen, vilket kommer att skapa ett osikerhetstillstind och forrycka nu
pagéende arbete for dstadkommande av vardplatser.»
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Konsulenten ¢ andra distriktet:

»Den nu foreslagna fristen for uppforande och ordnande av alderdomshemmen
och fattigvardsanstalterna pé sitt i lagen om fattigvirden avses, bor icke forlingas.
Redan nu iér inom de flesta fattigvardskonsulentdistrikten ett betydligt tids6dande
och anstringande arbete nedlagt for ordnande av denna angeligenhet och de flesta
kommunerna hava ock inriktat sig pa att efterkomma fattigvardslagens bestim-
melser, varfor ett forlingande av denna frist icke kan anses pakallad inom II fat-
tigvardskonsulentdistriktet. — Om en forlingning av demna frist likvil skulle
ske, skulle en dylik forlingning vara liktydig med ett forlingt lidande for minga
personer, som behova vard & alderdomshem, men i saknad dirav antingen dro in-
hysta i gammaldags fattighus eller iro utackorderade i privata hem samt hava i
bada fallen en mindre avundsvird tillvaro.»

Konsulenten 1 tredje distriktet:

»Nigon generell prolongering torde icke vara att férorda, men diremot torde
efter ansSkan och provning dispens kunna meddelas i vissa fall av vederb6rande
myndighet. Skulle en fornyad frist medgivas, komma forvisso réster att hojas for
ytterligare frister i det odndliga.»

Konsulenten 1 fidrde distriktet:

»En sédan frist bor nu icke medgivas, di flera kommuner std infér 1osningen
av denna friga och svarigheter icke forefinnas fér medels anskaffande medelst
uppléning. Dir, som finnas dldre &lderdomshem, fi dessa iordningstillas efter
rimliga fordringar, inackordering medgivas de mindre kommunerna och ett fler-
tal kommuner nedbringa byggnadskostnaderna genom kommunalférbund.»

Konsulenten ¢ femte distriktet:

»Frigan om den nu fastslagna fristen for &lderdomshemmens byggande anser
jag icke bdr forlingas, ty om si blir fallet iir mycket pdgdende utredningsarbete i
mitt distrikt lagt at sidan omedelbart. Huru pensionen &n verkar kommer &nda en
del att behdva fa bostad och vard. Kunna de sedan sjilva betala fér sig, ir ju sé
mycket battre.»

Konsulenten ¢ dttonde distriktet:

»Att forlinga fristen f6r alderdomshemmens uppférande vore synnerligen olimp-
ligt. Behov av &lderdomshem foreligger hir och var, men andra uppgifter hava
hindrat kommunerna att tillgodose detta behov. I samma méan som vi nirmat oss
fristens fo6r hemmens byggande slut hava kommunerna inrittat sig for att losa
fragan. Den storsta hjilpen jag haft for att leda kommunerna till positiva dtgir-
der i frigan ir lagens aliggande att fére 1929 ars inging lsa frigan. En for-
lingd frist skulle medfsra, att redan projekterade byggen uppskétes och intresselosa
kommuner lade sig till ro. Intet borgar for att ett ytterligare uppskov ir mera gynn-
samt for kommunerna.»

Konsulenterna i sjitte, sjunde och nionde distrikien avstyrka utan motivering
att fristen forlinges.



Medicinalstyrelsen.

Genom remiss den 25 februari 1925 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt medicinal-
styrelsen att fore den 15 mars 1925 avgiva utlitande over ett av statens besparings-
kommitté den 19 februari 1925 avgivet betinkande med utredning och férslag an-
giende socialforsikringens organisation. Med indring av vad silunda foreskri-
vits har Eders Kungl. Maj:t genom beslut den 6 mars 1925 anbefallt medicinal-
styrelsen att fore den 15 maj 1925 avgiva det ifragavarande utldtandet.

I drendet hava yttranden, pa dirom av styrelsen framstilld begiran, avgivits den
25 mars av Svenska stadslikarféreningens styrelse, den 29 mars av Svenska pro-
vinsiallikarfoéreningens styrelse och den 15 april 1926 av Centralstyrelsen for Sve-
riges likarférbund.

Innan styrelsen redogér for innehillet i de avgivna yttrandena, vill styrelsen i
storsta korthet limna en oversikt Sver besparingskommitténs férevarande forslag.
For overskddlighetens skull uppdelas forslaget i dess fyra huvuddelar: pensions-
forsikringen, sjukforsikringen, olycksfallsforsikringen och omorganisationen.

Pensionsforsiikringen.

Kommittén foresldr héjning av pensionsavgifterna. Hirigenom skulle, bland an-
nat, pensionsforsikringsfonden komma att slutligen uppga till 2.7 miljarder (mot
nu avsedda 1.2 miljarder). Vidare foreslds inférandet av forsikringsbdcker samt
h6jning av kommunernas bidrag till pensionstilligg och understéd, f6r vinnande
av en decentraliserad och stirkt tillsyn. Betriffande en grupp pensionstagare hava
skilen for att utbetala pensionstilligg eller understdd ansetts vara sirskilt svaga,
namligen sidana som forklarats for invalider pa grund av sinnesslshet eller sin-
nessjukdom. Dessa béra dirfér undantagas fran ritten till pensionstilligg eller
understdd, varemot avgiftspension bdr sisom en sjilvisrvirvad rittighet utga dven
till dem. I den mén bidrag fran det allminna erfordras till underh3ll av ifraga-
varande invalider, komma kostnaderna dirfsr att utgsd sdsom fattigvird och tagas
i betraktande, di det giller skatteutjimning. Fattigvarden och pensionsforsik-
ringen béra samverka, hava gemensamma register och tjinstemin. Fattigvirdsin-
spektionen flyttas fran socialdepartementet och inordnas som en byra i pensions-
styrelsen.

Pensionsstyrelsens sjukvardande verksamhet skulle fortsitta ; den har efter till-
komsten av nya fattigvardslagen koncentrerats pa reumatiska och nervisa sjuk-
domar. Av verkstilld utredning vill det synas, att virden hittills medfort besparing
f6r pensionsférsikringen. Resultatet av varden sr emellertid i hégsta grad bero-
ende av det riktiga urvalet av patienter. Avgérandet bor limnas &t cheflikaren pa
virdanstalten, Detta forslag beror i viss min pé mojligheten att fa till stand en
tillfredsstillande férberedande undersSkning och berér dirigenom en fraga av stor
rickvidd for socialférsikringen, nimligen forhallandet till likarna. Kommittén
férordar dirfor tanken pa att anlita sirskilda socialforsikringslikare, var och en



241

med sitt distrikt, och att deras intyg i regel fordras fér pensionering av annan or-
sak dn &lder eller for vdrd pa pensionsstyrelsens anstalt. I vissa fall t. ex. vid
fullstindig blindhet, kan naturligtvis intyg av vilken likare som helst vara till
fyllest. D& sjukkassa omhinderhaft forsérjningen under vissa ar, enligt vad som
kommer att foreslids i det foljande, torde icke heller undersskning av socialférsik-
ringslikare erfordras. Sisom socialférsikringslikare kan sikerligen utan oligen-
het anvindas likare med annan befattning. Det dr siledes, siger kommittén, icke
friga om att uppritta nigon ny kir av befattningshavare utan endast om att bland
redan befintliga utvilja ett antal, som genom okad befattning med socialforsik-
ringsfrigor komma att forviarva speciell skicklighet i1 handliggningen av dylika
fragor.

Sjukforsikringen.

Kommittén granskar forst frigan om obligatorisk sjukfdrsikring av mindre om-
fattning och frigan om kollektiv sjukforsikring, men avvisar bida dessa forslag.
Den typ inom den svenska sjukkasserérelsen, som hittills uppnatt det bista re-
sultatet, ir enligt de av kommittén inhimtade upplysningarra en lokal kassa, vil-
ken arbetat sig till att faktiskt vara ensam inom ett visst omride. Denna typ ta-
lar f6r, att sjukfoérsikringsverksamheten decentraliseras i lokala kassor, med iakt-
tagande av att endast en kassa inom varje arbetsomridde erhiller statsunderstdd.
Sjukkassornas skyldighet skulle icke stricka sig lingre an till kontant sjukhjilp.
Genom forslaget att sjukkassorna skulle bliva ansvariga f6r sjukhjilp under en pe-
riod av tre ir torde deras intresse dock bliva inriktat pa att i férekommande fall
sorja for savil lakarvard och likemedel som sjukhusvird, 1 dem méan dessa kunna
anses behovliga for att paskynda demn sjukes tillfrisknande. Indirekt komme sile-
des forslaget att befordra sjukforsikringens utveckling pid denna punkt. Med den
stindpunkt kommittén sdlunda intagit anser den klart, att nigon statlig reglering
av forhallandet mellan sjukkassorna och likarkdren icke pakallas. Sjukhjilp ar
avsedd att icke utgd med mindre forlusten av arbetsformigan varat mer an tre
dagar, dagen foér forlustens intridande inriknad. Tillsyningsmyndigheten &ver
sjukkassorna bér forliggas till pensionsstyrelsen. Statsbidraget bor, under forut-
sittning att organisationen andras pa foreslaget sitt, okas per sjukdag fram 25 6re
till 83 ore, och aven medlemsbidraget hojas forslagsvis med en krona.

Olycksfallsforsikringen.

Ingen indring foreslds i forsikringens omfattning, sidan denna &r bestimd i
1916 irs lag. Karenstiden bor inskrinkas fran 35 till 14 dagar. For den silunda
forkortade karenstiden skulle olycksfallsférsikringens centrala organ ej heller f3
meddela frivillig forsikring. Det skulle emellertid vara tillatet for arbetsgivarna
att teckna forsikring for karenstiden i statsunderstédd sjukkassa under forutsitt-
ning av dess tillsyningsmyndighets medgivande och #dven, sisom for nirvarande
ar fallet, att i vanligt forsikringsbolag forsikra sina arbetare for karenstiden. Sjuk-
kassa foreslds adven f& giva forsikring jimval for tiden 15—63 dagen efter olycks-
fallet.

Organisationsforslaget.

Hela den sociala olycksfallsforsikringen 6verlimnas till en inrittning av blan-
dad statlig och privat karaktir, 1 vars hogsta ledning sdvil staten som arbetsgivar-
na och de forsikrade arbetarna skola vara representerade. Forsikringsridet och

16—252409. Bilaga till Kunyl. Proposition.
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riksforsikringsanstalten skola upphora. 1 stillet inrittas riksforsikringsverket,
bestdende av dels forsdkringsinrittningen av mera privat karaktir, dels ock av olika
statliga provningsnimnder sisom 1) sjukhjilpsnimnd, 2) riksforsikringsnimnd &
tre sektioner; en livrintesektion, vari en likare ar ledamot, en forsakringsteknisk
sektion och en juridisk sektion, 3) en besvirsavdelning. Dirjimte overflyttas nu-
varande yrkesinspektionsavdelningen dit ssom en siirskild yrkesinspektionsavdel-
ning. Forsikringsavdelningens hogsta ledning skall utévas av riksforsikringsstim-
man, som utser direktion, som 1 sin tur tillsitter direktor.

De horda likarforeningarna hava betriffande pensionsforsikringen och sirskilt
dess sjukvdrdande verksamhet framhallit, bland annat, att man bor framgi med
storsta forsiktighet och si litet som mdjligt avgrinsa sagda verksamhet fran lan-
dets 6vriga sjukvard. Den bor di dven vara underordnad samma myndigheter, som
hava att tillse och leda all annan sjukvard.

En annan allmén anmirkning giller nuvarande formular till likarintyg for for-
sikringsverksamhet. De #ro icke si fullstindiga att den prévande myndigheten
och dess likare kunna triffa ett riktigt avgérande i alla fall. Utom goda och tyd-
liga formulér till lakarintyg béra dven utforliga anvisningar fo6r likarna utfirdas.

Dessa Gnskemal std i nirmaste samband med de horda likarféreningarnas an-
mirkningar mot forslaget att anstilla si kallade socialférsikringslikare. Sadana
sirskilda likare anse de alldeles onddiga och dirjimte féranleda atskilliga oligen-
heter i stillet for de fordelar, som avsetts skola vinnas. Landets tjinstelikarkar
dger tillricklig kompetens att efter utfirdade direktiv fullgdra en forsikringslika-
res skyldigheter.

Betraffande sjukforsikringsforslaget har framhallits, att likarvalet bor vara
fritt.

Av stadslikarforeningens styrelse har sirskilt betonats, att det limpligaste vore
att inriitta obligatoriska sjukkassor, dir de forsikrade vid arbetsférmaga finge
limplig sjukpenning och sina kostnader for medicin och likare till storre delen er-
satta. Skulle sidana sjukkassor nu icke kunna inrittas, borde den frivilliga sjuk-
kasseverksamheten i forsta hand understodjas. Sasom en dvergang till obligatoriska
sjukkassor foreslds for en del dmmande fall statsbidrag &t sjukkassemedlem till li-
karvird och medicin, eventuellt dven till avgifter.

De mindre olycksfallen béra omhindertagas av sjukkassorna; de olycksfall, som
betinga varaktig invaliditet bora sisom hittills regleras genom forsikring i en cen-
tralanstalt. Xarenstiden foreslas till tre dagar, utan ersittning fér de tre forsta
dagarna av arbetsoférmaga.

Slutligen har centralstyrelsen for Sveriges likarforbund uttalat sin vissa for-
hoppning, att om kommitténs forslag blir féremal for bearbetning vare sig nya
lagforslag komma att utarbetas eller férordningar pa administrativ vig att ut-
firdas, vilka berdra likarnas férhallande till socialférsikringen, likarkaren matte
genom nagon dess representant bliva satt i tillfalle att hirvid medverka och att
Sveriges likarforbund, som centralstyrelsen foretrider, matte f& bli 1 tillfille att
avgiva utlitande over de forslag, som kunna komma att framliggas.

Nir medicinalstyrelsen nu har att avgiva yttrande Sver det mycket omfattande
forslaget, far styrelsen frambhalla, att tiden varit allt for knapp for att hinna i de-
talj prova detsamma. Sélunda ir medicinalstyrelsen ej beredd att nu avgiva de-
taljerat yttrande over organisationsférslaget. Det synes dock, som om detta for-
slag giver socialférsikringen alltfor oviss framtid. Man méste siga, att den
enskilda forsakringsverksamheten i vart land varit till stort gagn och sannolikt
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iven, till £61jd av den statliga kontrollen, vunnit en sidan fasthet och trygghet for
forsikringstagare, att Sverige i det avseendet stir i frimsta ledet. Det hade dar-
for enligt medicinalstyrelsens mening varit lyckligare, om kommittén foreslagit ett
vidare utbyggande av nu befintlig organisation pa omradet. Sikerligen hade nagra
storre forindringar ej behovt vidtagas, och man hade di haft en siker, beprovad
grund att bygega pé, vilket man ju ej kan siga, att det nu foreliggande forslaget
har.

Kommittén har haft till uppgift att se till, huru det vore méjligt att nedbringa
statens utgifter utan allt fér stora offer av viktiga statsintressen. »Det ar dirfor
nédvindigt att tillse, att de begriinsade tillgingar, som sta till buds, anvindas just
for det verkliga behovet och utan onddiga forvaltningskostnader.» Det ar sanno-
likt, att den foreslagna organisationen skulle medféra en besparing for staten,
men detta har uppnétts dirigenom, att man lagt desto storre kostnader och gkat ar-
bete pa lokala myndigheter och enskilda institutioner. Man kan siledes e] finna,
att forslaget medfor en besparing for landet. Det synes snarare, som om forslaget
skulle skapa en onédigt dyr organisation och som om man pi enklare och biittre
sitt skulle kunna gora besparingar »utan allt for stora offer av viktiga stats-
intressen».

Medicinalstyrelsen anser sig iven bora gora en annan allmin anmirkning emot
forslaget, nimligen den att likarerfarenheten blivit skjuten vil mycket &t sidan,
savil vid forslagets utarbetande som ock i den organisationsplan, som silunda bli-
vit utredningens resultat, och i likhet med de héorda likarféreningarna maste me-
dicinalstyrelsen uttala sina betinkligheter mot, att allt flera delar av hilso- och
sjukvird l6sryckas fran medicinalstyrelsens verksamhetsomrade, vilket méaste med-
fora 6kade kostnader och minskad sakkunskap, enir medicinalstyrelsen forfogar over
betydligt stérre och mera mingsidiga resurser, vad praktisk medicinsk erfarenhet
betraffar, in den som stdr andra institutioner till buds.

Kommitténs forslag betriffande pensionsférsikringen innebir visentliga for-
bittringar pa de punkter, dir reformer iro mest av noden, sirskilt giller detta av-
giftspensionernas héjande.

Betriffande de i samband med omnimnandet av pensionsstyrelsens sjukvardande
verksamhet av kommittén framstillda forslagen fir medicinalstyrelsen anfoéra fol-
jande.

Det synes ej kunna medféra annat in fordel, att cheflakaren pa sjukvardsanstalt
fiar med hinsyn till fallets limplighet for anstaltsvird avgbra om patients inta-
gande eller ej.

Kommittén anser sig, av vissa anforda skil, bora férorda, att man upptager tan-
ken pa att anlita sirskilda socialférsikringslikare, var och en med sitt distrikt.
De horda likarforeningarna hava livligt avstyrkt denna tankes realiserande och me-
dicinalstyrelsen instimmer med dem. Kommittén nimner intet om sittet for sa-
dana likares tillsittning, om deras avloning, tjinstgéringsomriden m. m. Medici-
nalstyrelsen kan ej finna tillrickliga skil anférda £6r, att vira nuvarande tjinste-
likare ej skulle kunna anfortros avgivande av intyg i forsikringsverksamheten.
Aven i detta fall torde det givet vara bittre att bygga pa det bestdende och e for-
soka skapa ndgot nytt. Likarinstruktionens § 37 lyder i sin forsta del silunda:
»Intyg som pa enskild persons begiran av provinsiallikare utfirdas, skall grunda
sig pa foregdngen undersokning samt, med angivande av dess indamil vara i s&
bestimda och tydliga ordalag avfattat, att likarens asikt med visshet kan av inty-
get inhimtas.» Det ir endast i ytterst fi fall, som till medicinalstyrelsens kinne-
dom kommit, att tjinstelikare gjort sig skyldig till nigon forsummelse i berorda
avseende, och frén de statens verk, som hava forsikringsverksamhet till uppgift.
har ej anmilts, att missforhillanden féreligga. Diremot anser iven medicinalsty-
relsen, att det vore till gagn, om vissa direktiv utfirdades i saken och intyvgsfor-
muldr, om si visar sig behovligt, indrades. Intygsformuliren skola faststillas av
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vederborande verk i samrid med mediciralstyrelsen, men iven ovannimnda direk-
tiv bora avfattas under samverkan med medicinalstyrelsen. Det har vidare fram-
hallits av lakarforeningarna betriffande pensionsstyrelsens sjukvardande verk-
samhet, att man bor framgid med storsta forsiktighet och si litet som mojligt av-
grinsa sagda verksamhet fran landets ovriga sjukvard. Med instimmande hiri
fir medicinalstyrelsen erinra om, att kommittén tydligt framhaller, att erfaren-
heten frin pensionsstyrelsens sjukvirdande verksamhet, vad resultat och kostnader
betriffar, 4nnu ir alltfér kort. Det bor dd ocksi vara angeliget, att man gir fram
med storsta forsiktighet. Sikerligen vore det ocksi till nytta, att samverkan fgde
rum mellan medicinalstyrelsen och de imbetsverk, som iven hava hilso- och sjuk-
vard bland sina arbetsuppgifter.

Medicinalstyrelsen anser sig emellertid bora mera ingiende kritisera sirskilt en
detalj av de foreslagna indringarna i pensionsforsikringen nimligen forslaget att
pensionstilligg eller understéd icke skulle utbetalas till personer, som forklarats
for invalider pé grund av sinnesslshet eller sinnessjukdom, och anser sig styrelsen
icke kunna tillstyrka detta forslag. Dess realiserande skulle medféra en undan-
tagsstillning fér nimnda personer, som betriffande sinnessjuka i manga fall
skulle kunna menligt inverka p& deras sjukdom. Ofta intriffar det, att de sin-
nessjuka icke inse sin sjukdom och icke anse sig sjuka; skulle sidana individer
till en borjan bliva forklarade for invalider p4 grund av sinnessjukdom och i
samband darmed berévas en formén, som kommer andra minniskor till godo, #r
det litt att inse, att de sjuka skulle f& ett gott stod for uppfattningen om formenta
forfoljelser. MAanga sinnessjuka och iven bildbara sinnessléa kunna i likhet med
andra medborgare beredas en limplig vard hos anhoriga med tillhjilp av de sjuka
tillkommande pension eller understod. Hirtill kommer, att ett bervande av
pensionen kan tinkas fi en sidan foljd, att behov av vird & anstalt for dessa
sjuka uppstar, en pafsljd som med nuvarande tringsel pa sddana anstalter icke ir
onskvird och for ovrigt skulle innebira Skade utgifter for statsverket.

Vad betraffar de obildbara sinnessloa maste medgivas, att paA dem icke kan
tillimpas pensionsforsikringens grundmening att bereda forsérjning under vir-
digare former an fattigvird. For dem ar det likgiltigt, vem som bekostar deras
underhill, men tillimpningen pid dem av kommitténs forslag forutsitter en upp-
delning av de sinnessléa i bildbara och obildbara, som, da det giiller grinsfall, ofta
nog skulle bliva godtycklig.

Slutligen vill styrelsen i detta hinseende framhéilla, sisom redan ovan anférts
i allmidnna synpunkterna, att kommitténs forslag icke innebidr en besparing; det
medfor endast en 6verflyttning av kostnaderna for omskrivna personers vard fran
staten till annan myndighet; av allminna medel méaste 1 varje fall kostnaderna
bestridas.

Om styrelsen pid ovan anférda skil icke anser sig bora tillstyrka, att de sinnes-
sjuka helt berévas pensionstilligg och siledes i pensionsavseende placeras i en sir-
klass tillsammans med siddana forsumliga eller forfallna individer, som omfdr-
milas 1 9 § a), b) och ¢) av lagen om allmin pensionsforsikring, synes det dock
skiligt, att pensionstilligg icke utbetalas for tid, varunder pensionstagare atnju-
ter vird 4 statens sjukvardsanstalter antingen avgiftsfritt eller mot avgift, som
allenast ticker en mindre del av vardkostnaden, det vill siga vad statens hospital
och asyler angir, patienter i tredje betalningsklassen. Direst Ater sidan patient
erligger avgift, som ersitter hela eller storre delen av vardkostnaden, synes icke fore-
ligga anledning att indraga pensionstilligget. Enligt 9 § 1 dess nuvarande lydelse
skall for tid, varunder pensionstagare ar intagen 1 allmin sjukvardsanstalt, an-
stalten iga uppbira honom tillkommande pensionstilligg samt dirav tillgodogdra
sig kostnaderna f6r virden. Det har emellertid visat sig, dtt tillimpningen av
denna bestimmelse stott pd vissa svirigheter. Dels har tvekan forefunnits, huru-
vida ifrigavarande bestimmelser innebira ritt for sjukvardsanstalt att tillgodogora
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sig pensionstilligget sisom gottgorelse for den del av varden, som icke tickes av
den for patienten erlagda avgiften, eller huruvida bestimmelsen endast innefat-
tar riatt att av pensionstilligget, si langt detta forsldr, gora sig betald for sjilva
avgiften. Dels har svarighet forefunnits for sjukhusforvaltningarna att avgora,
huru stor del av de faststillda pensionerna utgoras av avgiftspension och huru
stor del Ar att anse sdsom pensionstilligg. Slutligen har det varit forenat med
svarighet for sjukhusférvaltningarna att forskaffa sig vetskap om, vilka 4 sjuk-
huset intagna patienter Atnjuta pensioner. 1 fo6l3d av dessa forhéillanden torde ve-
derbsrande sjukhusforvaltningar endast i ringa omfattning hava begagnat sig av
den i ovannimnda paragraf omformilda ritten att uppbidra pensionstilligg for &
sjukhusen intagna patienter. Styrelsen har ocksi under &beropande av ovannimn-
da forhéllanden i den 25 februari 1916 avgivet utlitande 6ver en av sinmessjuk-
stadgekommittén den 25 oktober 1915 gjord framstillning om #indring av 9 § pen-
sionslagen foreslagit, att omformilda bestimmelse skulle upphivas. Nagot beslut
i anledning av sagda hemstidllan lirer emellertid innu icke hava meddelats. Den
dubbelbetalning frin statens sida, som fir anses ske genom utbetalning av pen-
sionstilligg till sidana patienter 4 statsanstalterna, vilkas vard helt och hallet eller
till storre delen redan bestrides av statsmedel, synes styrelsen pa enklaste sitt kunna
undanréjas dirigenom, att pensionstilligg icke utgdr for tid, varunder dylik patient
atnjuter vard & statsanstalt. Vederborande anstaltsférvaltning skulle da for varje
kvartal till pensionsstyrelsen insinda forteckning over anstaltens ifragavarande pa-
tienter, varefter pensionsstyrelsen for de & forteckningen upptagna patienter, vilka
vore pensionstagare, innehdlle den del av pensionerna, som enligt pensionsstyrel-
sens provning utgjorde pensionstilligg. Direst dylik pensionstagare dger anhoriga,
som for sitt uppehille dro beroende av honom, synas dock dessa bora medgivas ritt
att under tiden uppbira pensionstilligget.

Medicinalstyrelsen kan helt instimma med kommittén i1 dess omddome om brister-
na i sjukforsdkringens nuvarande organisation. Sjukkassevisendet saknar den fasta
organisation, som bor efterstrivas, och sjukhjilpstiden ir i regel f6r kort. Re-
former #aro diarfér behovliga. Men om kommitténs fiorslag i sddant syfte dr det
bista, torde vara tvivel underkastat. Aven hir vill kommittén skapa ett slags mo-
nopol med endast statsunderstodd sjukkassa pd varje ort. Det synes medicinal-
styrelsen, som om sjukkasseviisendet borde goras till féremél f6r en grundlig, fullt
sakkunnig utredning. FEnligt styrelsens mening béra stat och kommun stddja och
overvaka den enskilda sjukkasseverksamheten. Principen om fritt likarval bor upp-
ritthallas, och medicinalstyrelsen anser sig dirfér kunna fororda, att sjukkassa i
regel endast utbetalar sjukhjilp, men ej betalar likarvird och medicin, men att,
som nyss framhallits, sjukhjilpstiden forlinges, méjligtvis i samband med att ka-
renstiden iven utstrickes.

Betraffande olycksfallsforsikringen foreslar kommittén, att savil riksforsikrings-
anstalten som bolagen skola upphora med sin forsikringsverksamhet och denna
overtagas av en monopolanstalt av »blandad» typ, riksférsikringsverkets forsak-
ringsavdelning. I friga om lagens ersittningsbestimmelser foreslir kommittén hu-
vudsakligen féljande dndringar:

1) karenstiden forkortas till 14 dagar,

2) sjukpenningen bestimmes efter enklare grunder in nu.

Dessutom framhéaller kommittén kraftigt, att invaliditeten bor bedomas pa mindre
schablonmissigt satt an hittills, att mycken omsorg bor dgnas &t atgirder for ar-
betarskydd och reaktivering och att sjukhjilpsverksamheten bor si vitt mojligt de-
centraliseras genom att 6verlimnas till lokala sjukkassor.

Medicinalstyrelsen har ej anledning foérmoda, att en monopolisering av olycks-
fallsforsakringen skulle vara till gagn f6r landet. Sirskilt kommitténs forslag ro-
rande olycksfallsférsikringens organisation maéste vicka betinkligheter, da det av-
ser att helt storta det nuvarande och skapa nigot nytt, ovisst, oprovat och tim-
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ligen konturlost. Kommitténs forslag i imnet synes for ovrigt giva goda upp-
slag.

Pi grund av vad hiir ovan anférts, anser medicinalstyrelsen sig e] kunna tillstyr-
ka bifall i huvudsak till kommitténs férslag utan anser en omarbetning i visentliga
punkter nodvindig och att, om en sidan kommer till stand, likarens erfarenhet pa
omrédet redan under beredningens stadium utnyttjas.

Remissakten samt de tre likarforeningarnas yttranden Gverlimnas hirjimte.

I handliggningen av detta irende hava, férutom undertecknade, deltagit medici-
nalriden H. Stenbeck, F. Bissmark och E. Edén samt t. f. byrachefen F. von Dar-
del.

Stockholm den 14 maj 1925.
Underdanigst:

B. BUHRE.

F. BLock.
E. A. Bastman.

Centralstyrelsen for Sveriges likarférbund.

Med anledning av medicinalstyrelsens anhallan att centralstyrelsen for Sveriges
likarforbund ville avgiva yttrande over ett av statens besparingskommitté den 19
februari 1925 avgivet betinkande angdende socialforsikringens organisation, far
centralstyrelsen vordsamt anfora fsljande.

Centralstyrelsen har ej anledning att nirmare ingd pra de forindringar av pen-
sionsforsikringen, sjukfsérsikringen och olycksfallsférsikringen som av besparings-
kommittén {Gretagits, utan vill endast bersra enstaka detaljer betriffande likarnas
stillning i de olika férslagen.

Betriffande pensionsforsikringen framhaller kommittén den stora vikten av att
alla nédiga likarundersskningar goras sa fullstindiga som mojligt.

De lakarundersékningar, som vanligen ifrigakomma, gilla dels personer, vilka
lida av sddan sjukdom, att de genom limplig vard a anstalt eller pa annat siatt
kunna tinkas erna kad arbetsformiga, dels dem, som i storre eller mindre grad
dro varaktigt oférmogna till arbete och dirfér séka pension.

Fér intagning pé pensionsstyrelsens sjukvardsanstalter fordras f. n. intyg av le-
gitimerad lakare, vilket genom pensionsnimndernas ordférande insindas till pen-
sionsstyrelsen, som avgor drendet. Denna procedur anser kommittén pé& angivna
skil bora dndras sd att likarintyget i stillet dverlimnas till cheflikaren pa anstal-
ten, som avgor huruvida den sékande bor intagas eller icke. Mot detta intagnings-
sitt har centralstyrelsen ej nagot att anmirka, dess hellre som sadant tillviga-
gaende ir det for svemsk sjukvard vanliga. Men vill centralstyrelsen framhélla
vikten av att formuliren till intyg gdras si detaljerade och overskadliga att an-
staltslikaren av dem kan fi tydlig ledning vid avgorandet om intagning. For er-
hallande av pension fordras f. n. intyg av legitimerad likare, att sokanden ar full-
stindigt oférmGgen till arbete eller att arbetsférméigan ir i mycket hég grad ned-
satt samt att ovan angivna forlust eller nedsittning av arbetsférmigan kan be-
traktas sdsom varaktig d. v. s. sannolikt for framtiden bestiende.

I detta forfarande foreslair kommittén den #ndringen att ej vidare varje legiti-
merad likares intyg skulle godtagas annat &n i vissa fall sasom vid alder, fullstdan-
dig blindhet och dylikt, men att i alla 6vriga fall maste fordras intyg av sirskilt
kvalificerad likare, som kommittén kallar socialférsikringslikare.
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Centralstyrelsen har i detta avseende en annan uppfattning.

Kommittén siger att det ar av synnerlig vikt att likaren vid utfirdandet av pen-
sionsintyg for invaliditet icke blott ingéende undersoker fallet, utan dven noggrant
viger sina ord, nar han avfattar intyget; han bor ock vara vil fortrogen med vad
som forstds med invaliditet i pensionslagens mening.

Centralstyrelsen kan e) forstd, att en vanlig legitimerad likare skulle ha anled-
ning att mindre ingiende underscka sina sjukdomsfall, ej heller mindre noggrant
viga sina ord in just socialforsikringslikarna. Anmirkningen att den lékare som
gbor undersékningen bdr vara vil fortrogen med vad som forstds med invaliditet i
pensionslagens mening har fog for sig, men torde forvirvandet av den kunskapen e)
vara svarare in att varje legitimerad likare, »med den hdga stidndpunkt den all-
minna lakarutbildningen i Sverige intager», litt kan sitta sig in diari. Att just
avgivandet av intyg for erhillande av pension pd grund av invaliditet skulle vara
svarare in de otaliga ovriga intyg och utlitanden som likarna stindigt och jimt
maste avgiva, kan centralstyrelsen ej fatta.

Visserligen kan méhinda si vara forhallandet att i ett eller annat fall den un-
dersckande likaren ej har den ritta kinnedomen om avgivande av sagda intyg, men
anser centralstyrelsen att denna brist littast bleve avhjilpt dirigenom att under-
visning om avgivande av sidana intyg och 6ver huvud taget om hela den sociala
lagstiftningen i vad mén den berdr likarens yrke infores som ett led i den allmin-
na likarutbildningen; mycket torde under nuvarande forhallanden ockséd kunna vin-
nas genom meddelande av »upplysningar och rad» till likarna genom pensionssty-
relsens forsorg.

Kommittén yttrar, att, som nu ir forhallandet, likaren ofta saknar personlig
kinnedom om den, som sdker honom fér att begira intyg. Centralstyrelsen kan ej
finna, att forhillandet blir bittre efter tillsittande av socialfrsikringslikare.
Dessa, som vil i de flesta fall icke aro bosatta i den sckandes hemort, komma tvirt-
om mycket mera sillan att inneha den behovliga personalkinnedom #n ldkarna i
hemorten, vilka ju sti i stindig berdring med befolkningen inom sina resp. verk-
samhetsomriaden, och finner centralstyrelsen det uppenbart att den likare, som
skott den intygssckande, i de sllra flesta fall ir mera kompetent att avgiva utla-
tande om hans hélsotillstind 4n en frimmande likare.

Kommittén framhéller vidare att det kan hinda att en sokande stundom blir ndd-
sakad att foretaga en kanske ling och besvirlig resa fér att nd en socialférsik-
ringslikare.

Centralstyrelsen haller fore att si icke kommer att ske blott stundom utan i re-
gel; skulle nimligen kommitténs avsikt kunna nés, att socialférsikringslikarna sko-
la kunna férvirva nigon mera omfattande erfarenhet, fordras givetvis att endast
ett rel. fatal sidana likare forordnas. Den intygssékandes resor méaste pa den grund
ofta bli bade langa och besvirliga, dess mera beklagligt som det giller gamla, sjuka
och lytta, vilka mangen ging ha svart att forflytta sig eller transporteras ens till
nirmaste likare. Centralstyrelsen kan ej finna annat in att sidant forfarande &r
olampligt, att ej siga obarmhirtigt.

Att kommittén haft en viss kinsla for dessa svarigheter framgir av dess vttran-
de att exempelvis i Lappland och liknande landsdelar det sannolikt bleve nédvin-
digt att sdsom socialforsikringslikare forordna sé& gott som alla inom omradet bo-
ende likare.

En annan och mycket betydande svarighet bjuder tillsittningen av socialf6rsik-
ringslikarna; ej girna kunna de tillsittas av pensionsstyrelsen, e ens efter sam-
rdd med dess centrala likare, di givetvis Sveriges likarkirs meriter i dessa och
andra avseenden #ir pensionsstyrelsen fullkomligt okidnd. Tillsittningen méaste da
ske genom medicinalstyrelsen, men har centralstyrelsen den uppfattningen att me-
dicinalstyrelsen skulle fa mycket svart att fullgéra ett sidant uppdrag, da det skulle
gilla att utvilja just sidana likare, som sirskilt skulle lampa sig att utskriva pen-
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sionsbetyg i och £f6r invaliditet, i motsats mot alla andra undersokningar och
intyg.

Skulle emellertid avgivandet av invaliditetsintyg overlimnas till nagon siarskild
grupp av likare — en atgird som centralstyrelsen pa intet sitt anser varken vara
onskvird eller av behovet pakallad — finner centralstyrelsen det uppenbart att det
bor anfortros &t tjinstelikarna, vilka dels ju iro stationerade relativt titt i landet,
dels till f6ljd av sin tjinsteverksamhet och dmbetsstillning dro skyldiga till och
hava vana vid att avgiva intyg av skilda slag.

Att i tveksamma och svirbedémliga fall den pensionssckande pé allmin bekostnad
bér kunna inremitteras till sjukvérdsanstalt, finner centralstyrelsen vilbetinkt.

Diremot synes det centralstyrelsen erforderligt att de timligen summariska blan-
ketterna till lakarintyg f6r ansékan om pension pad grund av invaliditet gjordes
mera utforliga och detaljerade, samt mojligen att likarintygen, dir si ansigs be-
hovligt, underkastades granskning av hos pensionsstyrelsen anstilld likare, varvid
ju dven vid behov komplettering kunde infordras.

Centralstyrelsen vill i detta sammanhang uttrycka det sirdeles onskvirda i att
savil de centrala likarna i pensionsstyrelsen som likarna vid pensionsstyrelsens
sjukvardande anstalter stillas i subordinationsforhallande under medicinalstyrel-
sen.

Betriffande sjukforsikringen framhiller kommittén att nagon statlig reglering
av forhillandet mellan sjukkassorna och likarkéren icke pakallas. Likarvirdens
ordnande vid sjukkassorna blir en angeligenhet som pi limpligt sitt far ordnas
mellan sjukkassorna och likarkaren.

For olycksfallsfirsikringen framhiller kommittén behovet av likarnas medver-
kan och intresse samt forordar att pi for indamalet limpliga orter finnes tillging
till sirskilda likare, vilka haft tillfille att sitta sig in i principerna for skadereg-
leringsverksamheten, f6r kontroll och specialundersékningar av olika slag, for be-
domande 1 erforderliga fall av arbetsformagans nedsittning samt frigor rorande
specialvard, anpassning, yrkesutbildning m. m., och foreslir kommittén att de for
pensionsforsikringen féreslagna socialférsikringslikarna skulle anvindas dven for
detta andamal.

Pi ovan anférda skil finner centralstyrelsen sidan anordning olimplig.

Da emellertid enligt redan vunnen erfarenhet sivil i vart eget land som i iinnu
hogre grad, sisom kommitterade anfora, i Holland, diir derna del av forsikrings-
organisationens verksamhet synes hava blivit synnerligen vil beaktad, de s. k. re-
aktiveringsfrigorna hava en stor betydelse, synes det centralstyrelsen lampligt att
olycksfallsforsikringsorganisationens likare finge befogenhet att i varje fall for
sig, nir si ansiges behovligt, {6r konsultation hinvisa den skadade till sidana li-
kare som genom speciella kvalifikationer och lokala férhéllanden igde sirskilda
forutsittningar att bedoma fallet i fraga.

Vad slutligen betraffar kommitténs férslag om ordnandet av likarviarden med
centrallikare vid olycksfallsférsikringsavdelningen har centralstyrelsen ej nagot att
anmiirka, dock med samma férbehill om dessa likares stillning till medicinalstyrel-
sen, som ovan foéreslagits betriffande motsvarande likare hos pensionsstyrelsen.

Besparingskommittén anfér betriffande likarnas betydelse for pensionsforsik-
ringen att pd likarnas utldtande och omddéme komma férsikringens riktiga funk-
tionerande och dess ekonomi till stor del att hinga. Utan gensaga iger detta
kommitténs omdome minst lika hdg grad av giltighet betriffande de bada andra
grenarna av socialférsikringen, vilka kommitténs betinkande omfattar. Vid si-
dant férhdllande borde ock likarna kunnat hava ritt forvinta, att nigon repre-
sentant for dem tagits till rdds vid de &verliggningar, som #gt rum inom kom-
mittén.

Centralstyrelsen far dirfor uttala sin vissa férhoppning, att, om kommitterades
forslag blir foremal for bearbetning, vare sig nya lagforslag komma att utarbetas
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eller forordningar pd administrativ vig att utfirdas, vilka berdra likarnas férhal-
lande till socialférsikringar, likarkiren métte genom nagon dess representant bliva
satt i tillfille att hirvid medverka och att Sveriges likarférbund, som centralsty-
relsen foretrider, matte f4 bli i tillfille att avgiva utldtande &ver de forslag, som
kunna komma att framliggas. Den tid, som stitt centralstyrelsen till férfogande
for avgivande av yttrande, har varit s& kort, att centralstyrelsen mast begrinsa
detta till vad ovan anforts.

Slutligen fair centralstyrelsen vordsamt hemstilla att Kungl. medicinalstyrelsen
matte bifoga detta centralstyrelsens yttrande eget utlitande over detta betin-
kande.

Stockholm den 15 april 1925.
X centralstyrelsens for Sveriges likarféorbund vignar:

ISRAEL HEDENIUS.
Ordforande.
Gottfrid Tornell.

Svenska provinsiallakarforeningens styrelse.

Sedan Kungl. medicinalstyrelsen i skrivelse den 2 mars 1925 anhallit att Sven-
ska provinsiallikarféreningens styrelse (nedan bendmnd styrelsen) matte snarast
mdjligt och senast den 15 niistkommande april till kungl. styrelsen avgiva yttrande
dver ett av statens besparingskommitté den 19 februari 1925 avgivet betinkande
angiende socialférsikringens organisation, fir styrelsen hirmed vordsamt anfora
foljande.

P4 grund av den korta tid, som tillmitts f6r berorda yttrandes avgivande, har
styrelsen icke kunnat nirmare ingd p& en del fragor, som dock beréra foreningens
medlemmar ritt si nara.

Betraffande sjukkasseverksamheten vill styrelsen uttala den allminna &sikten, att
kommitténs foérslag synes principiellt riktigt och borde vara dgnat att bringa reda
i det virrvarr, som nu ar radande hirvidlag. Den splittring, som salunda varit till
finnandes, har tvivelsutan bidragit till att minska foértroendet for sjukkasseverk-
samheten och pa si sitt verkat himmande pa densammas utveckling.

Med tanke pa att likarvard numera &verallt i landet kan erhallas utan stdrre
kostnad méste man ocksd ge kommittén ritt i, att fri likarvird knappast kan sigas
vara nodvindig for bemedlade sjuka. Obemedlade erhilla redan fri likarvard pa
fattigvardens bekostnad. Ett nirmare samarbete mellan fattigvard, sjuk-, pen-
sions- och olycksfallsforsikring enligt kommitténs forslag synes helt enkelt néd-
vindigt, d& nimnda institutioners verksamhet icke blott ligger varandra mycket
nira, utan aven i vissa delar sammanfaller.

En annan del av forslaget, som erbjuder ett betydande intresse, ar frégan om
pensionsstyrelsens sjukvidrdande verksamhet. Styrelsen anser sig emellertid icke
nu bora eller kunna nirmare ingé hirps, men vill dock sdsom sin mening uttala,
att man bor framgé pé den inslagna viigen endast med storsta forsiktighet och sa
litet som mdjligt avgrinsa denna verksamhet frian landets ovriga sjukvard.

Av alldeles sirskilt intresse f6r provinsiallikarna dr besparingskommitténs for-
slag om anstillande av socialférsikringslikare. Tyvirr dro kommitténs asikter
hirom sé vagt framstillda att det knappast 4r méjligt bilda sig ett omdome om vart
kommittén egentligen syftar. Nigon fristiende organisation med sirskilda likare
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anstdllda uteslutande for arbete med socialforsikringen siger sig kommittén icke
dsyfta, utan skulle det endast bliva friga om att bland redan befintliga likare ut-
vilja ett visst antal, som genom &kad befattning med socialférsikringsfragor kom-
me att forvirva speciell skicklighet i handliggning av dylika fragor. Det angives
icke ungefir huru stort omrade, som skulle falla under varje socialforsikringslika-
res verksamhet, men av vad som framgéir i betinkandet & sidan 213, dar det forut-
sittes att ritt si ldnga och besvirliga resor skulle fér den sjuke komma i fraga, far
man stdd f6r antagandet att likarnas verksamhetsomriden skulle bliva relativt
stora. Dessa likare skulle siledes syssla med alla grenar av hir avsedd forsik-
ringsverksamhet. Hur omfattande denna verksamhet kommer att bliva undandrager
sig bedémande, men avgivande av en stor del av intygen jimte utférande av fore-
gdende undersokning skulle tydligen aligga dem. Denna uppfattning far man at-
minstone av vad som siges & sidan 213 nist sista stycket: »naturligtvis kan det
icke fornekas en stkande att vinda sig till en annan likare for att £3 ett intyg och
i vissa fall kan 4ven ett sidant vara tillfyllest. Men sékanden utsiitter sig dirvid
alltid for risken, att ett av annan #n en socialférsikringslikare utfirdat intyg icke
godtages.» Huruvida en likare vid sidan av sin verksamhet i ovrigt pa ett tillfreds-
stillande sitt skulle kunna utféra ett dylikt arbete inom pensions-, olycksfalls-
och sjukkasseverksamheten, helst da hans distrikt troligen avses ganska stort, maste
vara tvivel underkastat.

Intet finnes antytt om vilka likarkategorier, som skulle anses sirskilt skickade
att beklida dessa tjinster. Det kan vil inds knappast vara meningen, att pensions-
styrelsen eller det foreslagna riksforsikringsverket skulle sjilva utan sakkunnigt
bedémande utse dessa likare. Om tillsittningen skulle gdoras av verken, kan man
knappast fA nigon garanti for att till befattningen utses lampliga innehavare.

Antydningar om avléningsférhéllanden saknas dvenledes. Ersittning 4t social-
forsikringslikare enligt nu gillande taxa for intyg torde emellertid knappast vara
tillfyllest. Kommittén har foranletts till detta forslag om sirskilda socialférsik-
ringsliékare pa grund av att i en del fall pensionering skulle ha skett tidigare in da
verklig varaktig arbetsofsrmiga skulle ha intratt, vilket forhallande skulle berott
pé felaktiga likarintyg. Hur ménga fér tidiga pensioneringar pa grund av orik-
tiga intyg, som kommit till kinnedom, och den ekonomiska betydelsen hirav med-
delas icke. Formodligen maste det rira sig om ritt fi fall och relativt obetyd-
liga belopp. Sikerligen fir man ocksi, vilka likare som in utfirda intygen, rik-
na med att dylika misstag kunna gdras. Kommittén vill géra gillande att social-
forsikringslikarna skulle fa tillfille att lira kinna klientelet béttre genom sitt
arbete inom sjukkasseverksamheten. S& skulle vil endast kunna bliva forhallandet
om antalet dylika likare bleve s stort att de kunde handhava den 6vervigande de-
len av sjukvarden inom distriktet, vilket, som tidigare papekats, knappast kan hava
avsetts. Pa grund av lingre och dyrare resor for de hjdlpbehdvande till social-
forsikringslikare skulle vl dessa likare snarare fa mindre mijlighet att lira kén-
na, observera och félja klientelet. Gamla eller mycket sjuka patienter kunna icke
forslas till likare, utan maste bestkas av dessa i hemmen. Det ar da ekonomiskt
och i &vrigt fordelaktigt att nirmaste lakare kan anlitas. Mgjligen skulle de mer-
kostnader, som bliva en f6ljd av anlitande av sarskilda socialforsikringslikare, kom-
ma att dverstiga vad som genom »stringare» intyg kunde inbesparas. Systemet
skulle sikerligen ocksi bliva sirdeles impopulért och mangen beh3vande draga sig
for de vidlyftiga anstalterna och pia s sitt g miste om en vilbehdvlig hjalp, vil-
ket vil icke heller ir meningen. Kommittén anger att ett system liknande det,
som nu foreslagits om socialfrsikringslikare, sedan linge med framging praktise-
rats i Tyskland. S&vitt styrelsen har sig bekant, hava forhallandena dirstades, &t-
minstone mellan likare och sjukkassor, tvirtom varit ganska olyckliga i siddant hin-
seende att misshilligheter och bristande samarbete stundom varit radande.

Kommittén foreslar att anstillandet av socialforsikringslikare till en borjan
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kunde anordnas endast forsoksvis. Hirtill vill styrelsen anmirka, att om en rik-
tig uppfattning skall erhallas, férséken méste givas ritt stor omfattning samt
stricka sig 6ver timligen lang tid. Den méojligheten ligger nog nira till hands,
att forsbken si smaningom resultera i en definitiv organisation, dven om nagra
avgjorda fordelar med en sddan icke kunna pévisas.

Enligt styrelsens mening ir kommitténs foérslag om anstillande av sirskilda so-
cialforsikringslikare icke limpligt fér vara forhéllanden och lider for Gvrigt av
s& stora brister, att det icke ens forséksvis synes bér komma till utférande. Icke
heller kan styrelsen finna, att sidana bevis forebragts om det nuvarande systemets
olimplighet att behov av indring hirutinnan forefinnes. Diremot vill styrelsen
medgiva, att en viss reglering av forhillandena pi omridet kunna vara pakallade
for vinnande av storre likformighet, sirskilt betriffande intygens avfattning, och
aterkommer styrelsen nedan till denna fréiga.

Om emellertid sirskilda socialférsikringslikare skulle komma att anstillas, vill
styrelsen framhalla limpligheten av att tjinstelikarna i férsta hand dirvid bora
ifragakomma och icke en helt ny kategori likare tillskapas. Tjinsteldkarna fa i all-
minhet stor kinnedom om sjuklingarna inom distrikten och ha de bista tillfillen
att f5lja och observera patienterna. De férvirva ocksa i sin tjinsteutévning vana
att utfirda intyg av varjehanda slag.

Kommittén har foreslagit att socialforsikringslikarna skulle noga instrueras, sa
att man med full tillférsikt kunde lita till deras intyg. Givetvis vore det ungefir
lika litt att instruera alla likare angdende avgivande av intyg, som hir avses. Om
sd redan tidigare skett, hade kanske hela forslaget om socialférsikringslikare ute-
blivit. Ett férsck att pa angivet sitt instruera likarna, sirskilt tjinstelikarna, sy-
nes styrelsen virt att prova. Styrelsen ar ocksd av den uppfattningen, att i tvivel-
aktiga fall annan liakare (specialist) skall konsulteras eller den sjuke remitteras
till limplig anstalt fér observation och mera ingiende undersékning. Aven kunde
3 intyget goras anteckning om onskemal, som likaren i detta hinseende hade, men
av ett eller annat skil icke kunde fi utfort.

Den kontroll éver pensionstagare, som kommittén foreslir, synes alltfor tungrodd
och dessutom torde den komma att bliva skiligen ineffektiv, d& endast nigra fa
pensionsdistrikt arligen kunde undersékas. Kommittén har sikerligen ritt i, att
dessa kontrollresor skulle draga ej obetydliga kostnader, men dess formodan att de
besparingar i pensionskostnader, som dirigenom kunde uppstd, skulle kunna &ver-
stiga resekostnaderna samt avlgningen for tjinsteminnen ir vil alltfér osannolik.
Den lokala kontrollen torde vara limpligast och fullt tillricklig.

Ett anstillande vid férsikringsavdelningen av en eller flera likare, som helt &g-
nade sig 4t verksamheten vid verket pd sitt som kommittén foreslagit, skulle mdj3-
ligen visa sig andamalsenligt. Dock synes det styrelsen, att ett inrdttande av en
undersdkningsavdelning vid verket knappast bér vara pakallat. Dels kan vid sa-
dan avdelning endast ett fatal av beh6vliga undersdkningar utféras, dels skulle
denna inrittning komma att tjina i huvudsak ett mera lokalt intresse, d& man icke
kan tinka sig att sjuka fran hela landet skulle kunna forslas dit. Styrelsen vill
darfor iven avstyrka detta forslag samt paépeka limpligheten av att i stdllet an-
lita redan befintliga sjukvardsinstitutioner, som di vid behov bora utvidgas.

Stockholm den 29 mars 1925.

Styrelsen fér Svenska provinsiallikarféreningen:

GOTTFRID TORNELL.

GUSTAF HAGSTRAND. EmaAR GORANDER.
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Svenska stadslikarefOreningens styrelse.

I skrivelse av den 2 mars 1925 har medicinalstyrelsen anmodat styrelsen for
Svenska stadslikareféreningen att avgiva yttrande over ett av statens besparings-
kommitté avgivet betinkande angiende socialférsikringens organisation.

Styrelsen for Svenska stadslikareféreningen anhiller att inledningsvis f& fram-
hilla, att det givetvis pd den korta tid, som stitt styrelsen till buds, varit ombj-
ligt att dgna denna vidlyftiga friga en omfattande och detaljerad behandling. Sty-
relsen maste inskrinka sig till att behandla nigra huvudfrigor och har dirvid na-
turligen utvalt sidana, som ligga nira den verksamhet, som styrelsens medlemmar
utova.

Besparingskommittén anfér, att pensionerna hittills i stiderna, icke, sisom man
hoppats, haft till verkan, att i nimnvird grad minska kostnaderna for fattigvar-
den, och att detta till stor del beror pi att pensionerna varit och iro fér sma.
Enligt styrelsens erfarenhet ir detta riktigt. De gamla och sjuka bli foremal for
fattigvard, sluten eller 6ppen, oaktat de hava pensioner. Dessa ricka icke till.
Da fattigvirden tar hand om pensionirerna, indragas pensionerna i regel till fat-
tigvardens kassa. Det hade man nog icke fran bdrjan avsett.

Om man sidsom besparingskommittén féreslir héjer avgifterna, si att de blivande
pensiondrerna komma nira under eller intill existensminimum, kan man diremot
hoppas att en avsevird mingd personer med hjilp av smésysslor, besparingar el-
ler anhdrigas bidrag tillhopa med pensionerna skola kunna reda sig och undgi att
falla fattigvérden till last. Om darfér staten icke anses kunna visentligt hoja de '
s. k. tilliggspensionerna, si torde det vara ofrdnkomligt, att, sisom besparingskom-
mittén foresldr, hoja avgifterna.

Betriffande pensionsstyrelsens sjukvardande verksamhet har styrelsen liksom be-
sparingskommittén den uppfattningen, att den varit till vilsignelse och nytta, samt
att densamma bor fortfara. Det synes styrelsen att man méjligen skulle kunna ifra-
gasiitta limpligheten av stora dyrbara specialanstalter. Atminstone torde de fran
besparingssynpunkt icke vara att férorda.

Styrelsen har den forestillningen, att pensionsstyrelsen med samma penningsum-
ma offrad f6r indamalet skulle kunna vinna mera och triffa flera behgvande, genom
att sdsom ju ocksd nu i stor utstrickning sker, understéda patienters behandling helt
eller delvis vid allminna kuranstalter och badorter. Styrelsen finner ocksi rik-
tigt, att, sdsom nu sker, huvuddelen av de medel som offras till sjukvardande verk-
samhet utgar till personer lidande av kronisk ledgingsreumatism i tidigt stadium.
Det torde vara mera att vinna med stod 4t dylika patienter #n &t nervosa och tu-
berkuldsa.

Styrelsen anser ocksd, att pensionsstyrelsens sjukvirdande verksamhet bdr vara
underordnad samma myndigheter, som hava att tillse och leda all annan sjukhus-
vard.

Besparingskommittén berér ocksi i detta sammanhang frigan om likarbetyg &t
pensionss6kande och hjilpsdkande och framkastar ett forslag om anstillande av
sirskilda forsikringslikare, som ensamma skulle fi ritt att meddela intyg. Ja
kommittén férutsitter t. o. m. att de pensionssékande skulle f3 pa pensionsstyrelsens
bekostnad géra »linga resor» for att komma till dessa sirskilda likare.

Vad stiderna betraffar torde det icke vara forknippat med nigra sirskilda sva-
righeter eller oligenheter att anstilla sirskilda dylika likare. I méanga stider tor-
de detta onskem3l t. o. m. delvis vara fyllt, i det att de likare, som #iro anstillda
vid den Gppna eller slutna fattigvarden fi utskriva de allra flesta av dessa intyg.
I varje fall torde det vara limpligt att i likhet med vad som stadgats om vissa
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andra intyg, t. ex. ympningslagen, forbehélla hithorande intyg at tjanstelikare. For
landsbygden diremot torde forslaget icke vara lyckligt. Att tvinga gamla, sjuka,
ofta orkeslosa personer att fara langa viigar till sirskild likare, 1at vara pa statens
bekostnad, ir ej limpligt. Och man frigar sig. Om pensions- eller hjilpanséknin-
gen avslds — vem skall betala resan? Den fattige s6kanden eller staten? Intet-
dera alternativet ar gott. P& landsbygden atminstone bor var och en sokande fa an-
lita nirmast boende tjinstelikare for erhillande av betyg.

Det forefaller som om besparingskommittén vid sin kritik av likarbetygen nagot
underskattat de svarigheter, som #ro forknippade med avgivande av dylika. Av-
givandet av ett pensionsintyg ar icke nigon matematisk procedur, som maste ge
ett bestimt resultat — ja eller nej. Ett pensionsbetyg skall baseras, dels pa patien-
tens uppgifter, dels pa resultatet av undersokningen och slutligen pd en kritisk
granskning och virdesittning av vad som befunnits, varvid stort avseende maste
fattas vid sokandens yrke och de kroppsliga och andliga férutsittningar, som detta
kriver av sin utdvare. Det ir under sidana forhillanden ingalunda att forundra
sig att olika likares uppfattning om en och samma person kunna utfalla olika —
och man far icke av ett sidant forhallande draga den slutsatsen, att den ene eller
den andre likaren haft alldeles oritt eller forfarit mindre omsorgsfullt.

Styrelsen vill ocksa framhalla, att det icke blott giller att fa likarbetygen si vil
avfattade som mdjligt utan ocksd att Astadkomma att de lisas med god uppfatt-
ning. Hirvid torde ej sillan finnas anledning till anmirkning, sisom ju ocksi
kommittén framhaller. Det vore nog Onskvirt, om likare kunde medverka vid pen-
sionsnamndernas granskning och bedémandet av betygen.

Betriffande sjukforsikringen haller styrelsen fore, att det ideella mal, efter
vilket man bor striva, ar for alla obligatoriska sjukkassor, som utbetala limplig
sjukpenning vid arbetsoférmaga, och till en storre del, men ej fullt bestrida kostna-
derna for likarvard och medicin, varvid valet av likare bor for patienterna vara
fritt.

Om emellertid en sidan anordning, sisom kommittén framhaller, och som styrel-
sen ingalunda betvivlar, av ekonomiska skl f6r niarvarande ir outforbar, sa sy-
nes det styrelsen klokt att nu avstd frin mer eller mindre kostnadsfri likarvard
och medicin &t alla, och f6r nirvarande &tnéja sig med att understddja och upp-
muntra den frivilliga sjukkasseverksamheten. Det viktigaste ar naturligen i for-
sta hand att genom en limpligt avvigd sjukpenning forekomma, att den sjuke och
hans familj faller fattigvirden eller anhdriga till last.

Emellertid torde likarvirden hava sin stora betydelse, icke minst darfor, att
lakarvard i god tid &r dgnad att forminska antalet dagar fér sjukpenningens ut-
betalande. Det ar ofta de fattigaste som pa grund av bristande tillgdngar upp-
skjuta tillkallandet av likare till dess att det &r for sent, eller till dess att sjuk-
domen si forvirrats att tillfrisknandet drager lingre tid &n vad som annars be-
hovt vara fallet. I avvaktan pa det tankta malet, till en del fri likarevard och fri
medicin &t alla, borde darfor sjukkassornas styrelse iga befogenhet att 1 émmande
fall helt eller delvis bekosta likarvird och medicin &t sina medlemmar och for
denna verksamhet §tnjuta bidrag av stat eller eventuellt kommun. Sjukkassornas
styrelser dga genom sjukbeskarna en ritt s4 ingdende kinnedom om sina medlem-
mars forhallanden och kunna med all sannolikhet utéva en sddan verksamhet pa ett
lampligt och vilsignelsebringande sitt. Om bidraget fran stat eller kommun be-
grinsades till viss summa, allt efter sjukkassornas storlek, och ordnades sa, att sjuk-
kassan vid beviljande av likarvird eller medicin dven finge slippa till en ringa
del, torde man fullt kunna lita péd, att bidragen icke skulle missbrukas. En an-
ordning av antytt slag skulle kunna férmedla en mjuk Svergang till det ténkta
malet.

Besparingskommittén foreslar understod till sjukkassorna i form av understdd
till kassorna, en i varje kommun eller distrikt, utgdende dels med visst belopp
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per medlem, dels med viss procent av utbetalat understsd. Styrelsen finner detta
riktigt.

Men styrelsen vill pipeka, att man kan tinka sig understsd &t sjukkassorna aven
uti en annan form, nimligen till medlemmarna och dem som vilja bliva medlem-
mar men ej ha rad dirtill, genom att helt eller delvis under limplig tid betala de-
ras sjukkasseavgifter. Det borde vara allmint erkint att sjukkassorna genom sin
sjukhjilp bespara samhallena stora utgifter, som de annars skulle bli nodgade gora
for att hjalpa sjuka. Det ligger darfor siaval i statens som samhillenas sanna in-
tresse att befordra intridet uti och kvarblivandet uti val administrerade sjukkas-
sor. Ltt understdd i denna form skulle ocksid pé& lampligt sitt kunna bilda en
overgang till malet, den fér alla obligatoriska sjukkassan.

Beparingskommittén berér i detta sammanhang den synnerligen kinkiga fragan,
nar, vid ldngvarig sjukdom, sjukkassan skall befrias fran ansvar och pensionerin-
gen taga vid — d. v. s. invaliditet anses hava intritt. Kommittén foreslar att sjuk-
kassa skall vara fri, d& den sjuke varit oférmogen i tre ar i f6ljd. Det synes sty-
relsen, som skulle denna tid vara val langt tilltagen och kunna bereda sjukkassorna
allt for stora ekonomiska svarigheter.

Betraffande olycksfallsforsikringen ar det sirskilt tvenne onskemal, som enligt
styrelsens erfarenhet under den géngna tiden gjort sig gillande. Det ena ar att de
mindre olycksfallen, de som endast medféra kortare tids arbetsoférmaga, bora om-
handertagas, icke av ett stort centralt ambetsverk sisom riksforsakringsanstalten
eller nagot dylikt, utan av de lokala sjukkassorna. Dessa senare dro i tillfille att
utova en vid dessa olycksfall sirskilt vil behovlig kontroll genom sina sjukbescka-
re — och det ar antagligt, att forsikringen si anordnad skulle stalla sig visent-
ligt billigare d4n nu. Olycksfall diremot, som betinga varaktig invaliditet, bora
sasom hittills regleras genom forsikring i en centralanstalt.

Om sjukkassorna finge hand om de mindre olycksfallen, s& skulle man vinna den
fordelen, att personer som varit utsatta for mindre olycksfall icke skulle kunna, sé-
som nu stundom sker, uppbira ersittning bade fran olycksfallsforsikringen och
sjukkassan. Detta #r dock av mindre betydelse an en annan férdel, som skulle
folja.

Var och en likare vet huru utomordentligt svart det ofta ar, att vid en del
mindre betydande sjukdomstillstind avgéra om det ar friga om ett olycksfall eller
sjukdom i vanlig mening. Styrelsen behéver blott paminna om sidana ytterst ofta
forekommande saker som ryggskott, senstrickningar och annat. Dylika kunna vara
av reumatisk natur och salunda vara att hinfora till sjukdom. Nu ar det egen-
domliga att patienterna nistan alltid energiskt advocera for att deras sjukdoms-
tillstand skall tydas sisom ett olycksfall, och det ir ingalunde alltid litt for lika-
ren att i varje fall avgiora, om en sidan tydning av fallet ar riktig cller ej. Han
ir ju i viss utstrickning hanvisad till patientens uppgifter om shuru det gick
till», 0. s. v. Om en och samma sjukkassa reglerade skadan, oberoende av fragan
om det vore olycksfall eller sjukdom, si skulle dylika svarigheter undgss.

Betraffande karenstiden anser sig styrelsen bora varna for allt fér lang sidan.
En for lang karenstid medfér att den sjuke eller av olycksfall drabbade hiller sig
hemma langre an som #ir nédvandigt, for att ej gd miste om ersittning. En allt
for kort karenstid dr ej heller lamplig. Den medfor att en mingd smé akommor
bliva foremal for behandling och ersittning alldeles i onddan. En karenstid av
trenne dagar torde sésom medeltal vara lamplig. Styrelsen forutsitter hiarvid en
for sjuk- och olycksfall gemensam karenstid av tre dagar, och att for de forsta tren-
ne dagarna av sjuk- eller olycksfall betingad arbetsoférmiga ingen ersittning
lamnas. For nirvarande betalas ju i regel vid olycksfall ersittning for en enda
dags arbetsoforméaga.

Styrelsen anser sig icke ha anledning att nirmare ingd pa de stora organisatori-
ska och ekonomiska frigor, som upptaga en stor del av besparingskommitténs be-
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tinkande. Styrelsen vill blott med tacksamhet anteckna att kommittén synes hava
oppet 6ga for nodvindigheten av att i de olika forsikringsforetagens ledning in-
rymmes plats &t kunniga och praktiskt erfarna likare. Knappast nigra personer
trida 1 sd intim beroring med dem, som utgéra foremal for forsikringsverksam-
heten, som just likarna i sin praktiska verksamhet. Erfarna likare kunna diarfor
helt visst limna virdefulla rdd och upplysningar nir det giller att organisera och
leda social verksamhet av denna art.

Styrelsen finner silunda besparingskommitténs betinkande innehalla ett gott upp-
slag till den sociala forsikringsverksamhetens ordnande, som med vissa modifika-
tioner kan laggas till grund f6r en blivande lagstiftning i1 &mnet.

Stockholm den 25 mars 1925.
For Svenska stadslikareféreningens styrelse:
R. vox POST.

Vilhelm Sjogren.



Svenska landstingsforbundets styrelse.

Genom nédig remiss den 14 sistlidna mars har Kungl. Maj:t limnat Svenska
landstingsforbundet tillfille att avgiva yttrande Gver statens besparingskommittés
betinkande med utredning och férslag angiende socialférsikringens organisation.
Med anledning hirav fir forbundets styrelse i underdinighet anféra fsljande.

Utgdngspunkt och principer for kommittéforslaget. Utgingspunkten for kommit-
téns forslag utgér en av professor S. Brisman forfattad promemoria rorande den
sannolika utvecklingen av den relativa nationalinkomsten i Sverige, i vilken pro-
memoria forfattaren séker bevisa, att, om forhdllandena i 8vrigt forbliva oférind-
rade, Sverige knappast kan absorbera en vixande befolkning, utan att samtidigt en
fortgiende minskning av nationalinkomsten per person iger rum. I friga om den-
na promemoria, vars resultat av kommittén utan vidare tagas for goda, vill styrel-
sen allenast erinra, att bevisféringar av detta slag pi grund av de ménga osikra
premisserna alltid maéaste f3 ett riatt problematiskt virde och bdra upptagas med
stérsta forsiktighet. Oavsett virdet av de i sagda promemoria gjorda slutsatserna,
kan emellertid styrelsen pd grund av en i och for sig nédviindig sparsamhet i fraga
om allmiinna medel och med hinsyn till de ar for ir vixande kostnaderna fér var
socialforsikring samt den i forhdllande till dessa kostnader otillrickliga effektivi-
tet, som sdrskilt pensionsforsikringen erbjuder, i stort sett ansluta sig till de hu-
vudprinciper, som varit vigledande for kommittén vid forslagens uppgérande, nim-
ligen att de begridnsade tillgéngar, som std till buds for socialforsikringen, bora
anvindas for det verkliga behovets fyllande utan onddiga foérvaltningskostnader och
med utnyttjande av sjilvhjilpen i 6kad omfattning.

Sjukforsiikringen. I och for sig har styrelsen heller intet att invinda mot att
sjukforsikringen med dess organ, sisom varande den sociala férsikringsgren, dir
sjalvhjilpen i storsta omfattning kommer i tillimpning, och dir pa den grund be-
hovskontrollen blir som starkast, i stérre omfattning &n for nirvarande anknytes till
och utnyttjas av de Ovriga forsikringsgrenarna. Men styrelsen vagar for sin del
knappast hoppas, att en sjukférsikring, organiserad efter de linjer, som av kom-
mittén foreslagits, skall kunna fi4 den universalitet, som enligt styrelsens mening
utgor forutsattning for att utnyttjandet av sjukforsikringens organ jimvil for so-
cialforsikringens ovriga grenar skall kunna bliva av nigon stérre betydelse. Vissa
av de bestimmelser, som av kommittén foreslagits i friga om pensionsbehovets kon-
trollerande genom sjukkassorna, dvensom bestimmelsen, att férst efter den tredriga
sjukhjalpstiden invaliditetspension eller pensionstilligg skall kunna ifrdgakomma
for sjukkassemedlem, torde, ehuru vilande pa en principiellt riktig grund, vid en
frivillig sjukforsikring kunna sigas 1 viss mén utgora en orittvisa mot sjukkasse-
medlemmarna och befaras verka himmande p4 anslutningen till kassorna. Endast
i den méan, sjukférsikringen kan vinna storre universalitet och den nuvarande fri-
villiga sjukkasserorelsen sélunda kan bilda en overgdngsform till en framtida obli-
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gatorisk sjukforsikring, torde det vara iindamaélsenligt att redan p& nuvarande sta-
dium forbereda sjukkasseorganens utnyttjande jimvil fér socialforsikringens ov-
rigsa grenar.

Av vad ovan anforts torde framg4, att styrelsen med tillfredsstillelse hilsar for-
slag, som kunna vara ignade att utveckla en pa sjilvhjidlpsprincipen i stérsta moj-
liga utstrickning byggd sjukkasserdrelse, och styrelsen anser for sin del, att den
av kommittén foreslagna utstrickningen av tiden, under vilken sjukkassa skall om-
hiindertaga de sjuka, ivensom forslaget till astadkommande av ett enhetligt sjuk-
kassesystem, bora medfdra en sddan verkan samt vil motivera den foreslagna ok-
ningen av statsbidragen till sjukkassorna.

Pensionsforsiakringen. Besparingskommitténs férslag med avseende pa pensions-
forsikringen innebara 1 fGrsta hand en forskjutning av densammas tyngdpunkter
6ver pd den rena forsikringen. Kommittén forordar i sidant syfte en kraftig hoj-
ning av pensionsavgifterna. Séalunda skulle grundavgiften fran nuvarande 3 kr.
héjas till 5 kr. samt tilliggsavgiften, vilken nu uppgar till hégst 830 kr., hojas till
maximum 80 kr. och utgd med ungefir 2 % av inkomsten. Hogsta avgiften skulle
utgda for ogift person vid 5,000 kr. inkomst och fér gift person vid 10,000 kr. in-
komst. F¥or att forbiattra de gifta kvinnornas stillning i pensionshinseende fore-
slds, att makar skola betala lika stora avgifter.

Aven om den minskning av det allminnas utgifter f6r pensionstilligg, som skulle
bliva en f6ljd av omformialda anordningar, av kommittén éverskattas, och dven om
tidpunkten for genomforande av en avgiftshéjning dr synnerligen ogynnsam, torde
knappast nigot vara att invinda mot principen i hithérande férslag. Betonas maste
dock, att genomforandet av en avgiftsckning dven efter blygsammare métt an de av
kommittén foéreslagna ovillkorligen forutsitter en effektiv uppbérd av dessa avgif-
ter. Innan full garanti vunnits for effektivitet i detta avseende, torde varje av-
giftshojning bora anstd, detta icke minst med hinsyn till kommunernas ansvarig-
het for grundavgifternas erliggande, vilken ansvarighet enligt kommittéforslaget
alltjimt skulle bestd.

Med hiansyn till den foreslagna okningen av pensionsavgifterna och dirmed av
pensionsfonden samt till viktien av en limplig placering av fondmedlen foreslar kom-
mittén vissa andringar 1 kestimmelserna angiende fondfullmiktiges sammansitt-
ning, avseende en fylligare representation av det ekonomiska livets min. Hiremot
torde i1 och for sig intet vara att invinda, men det synes ockséd styrelsen uppenbart.
att man vid en forindring av fondfullmiktiges sammansittning torde bora se till
att jimvil de kommunala intressena bliva vederborligen representerade. Detta torde
vara onskvart redan med hiinsyn dirtill, att pensionsfondens medel i stor omfatt-
ning goras rintebirande genom kommunala lin, och torde fi anses sisom ett ratt-
firdighetskrav med hinsyn till de okade kommunala kostnaderna for pensionsfor-
sikringen, som kommittéforslaget innebir.

Betriffande pensionstilliggen foreslir kommittén vidare en atergang till den av
alderdomsforsiikringskommittén foreslagna kostnadsférdelningen, d. v. s. !/, av kost-
naderna skulle ankomma pa primirkommunerna och 2/, pi staten, i stillet for den
nuvarande fdrdelningen, diir primirkommunerna svara for 1/, landstingen likaledes
for /s och staten for ¥/, av totalkostnaderna. Besparingskomnmittén motiverar sitt
forslag i dessa delar dirmed, att enligt dess mening primirkommunernas kostnader
for pensionsférsikringen iro for obetydliga for att det kommunala sparsamhetsin-
tresset skulle vederborligen péverka pensionsnimnderna vid préovning av anséknin-
garna.

Till stod for sitt forslag till 6kning av primirkommunernas andel i kostnaderna
for pensionstilligg framligger kommittén ett siffermaterial, som enligt utredarnas
mening tydligt adagaligger, att de vuxna fattigvirdstagarnas antal ar 1923 skulle
hava varit 46 % eller 65,000 personer higre, om pensionsforsikringen ej funnits till,
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och for att ytterligare styrka trovirdigheten av detta resultat stka utredarna visa
upp, att det stir i god Sverensstimmelse med fattigvardsstatistikens siffror. Sir-
skilt i sistnimnda punkt torde emellertid bevisforingen vara bide djirv och ensidig
och, sisom frin sakkunnigt hall anforts, synes tvirtom specialutredningens resul-
tat svirligen forena sig med fattigvirdsstatistikens uppgifter. Vore specialutred-
ningens resultat riktiga, si skulle antalet vuxna fattigvirdstagare, om alderdoms-
pensioneringen icke funnits, under de tio dren 1913-—1922 hava okats fran 133,000
till 200,000 personer eller med dver 50 %. Men detta skulle ju tyda pa en fortgiende
pauperisering av det svenska samhillet, som alls icke torde bestyrkas av verklie-
heten. For att fa siffrorna att bittre passa for sin bevisforing ligga utredarna vi-
dare stor vikt vid att pad grund av det ekonomiska liget understodstagarnas antal
ar 1913 skulle varit abnormt lagt men 1922 i stiillet sirskilt hogt. Aven dessa bada
pastienden torde innebira betydande overdrifter. Den av forfattarna & sid. 300
gjorda berikningen, att antalet understédstagare ir 1922 med hinsyn till konjunk-
turvixlingarna skulle ha varit 50,000 personer storre an ar 1913, torde fa anses sa-
som viardelos konstruktion. Klart dr emellertid, att pensionsforsikringen medfort
en viss nedging i antalet vuxna personer med varaktigt understod, och att hirige-
nom Aastadkommits en minskning i primirkommunernas fattigvardskostnader.

Alldeles oavsett storleken av den ekonomiska vinst, som pensions{orsiikringen till-
skyndat kommunerna, vill emellertid forbundsstyrelsen uttala sin principiella an-
slutning till besparingskommitténs forslag med avseende pa fordelningen av kost-
nader for pensionstilliggen. Betriffande sin uppfattning i denna punkt kan for-
bundsstyrelsen hinvisa till flera tidigare gjorda uttalanden, sisom i remissyttran-
de den 12 mars 1923 over divarande regeringsridet S. Linnérs forslag angiende
polisviisendets omorganisation, i framstillning till Kungl. Maj:t den 13 december
1923 angiende behovet av vissa indringar och tilligg i bestimmelserna om land:-
tingens ersittning till primirkommunerna for viss anstaltsviard samt i remissytt-
rande den 29 januari 1924 Sver direktionens for blindinstitutet framstillning, att
virdersittning enligt 40 § i fattigvirdslagen métte utstrickas till att avse jimvil
vard av blinda. I dessa yttranden och framstillningar har forbundsstyrelsen, un-
der uttalande av sin anslutning till skatteutjimningsprincipen, bl. a. framhallit vik-
ten av att den kommun, som idger att besluta i en viss friga, iven i storsta méojliga
omfattning sjilv fir bira den ekonomiska konsekvensen av beslutet, samt att lands-
tingens uppgift sisom skatteutjimnande led i den kommunala sjilviérvaltningen
icke far leda dirhin, att pa landstingen liggas utgifter {6r dndamal, med vilka de
i ovrigt ej hava att taga nigon befattning. Att den minskning i landstingens ut-
gifter, som skulle bliva en f5ljd av kommittéfirslagets genomférande, dr i hég grad
onskvird, torde sta klart for en var, som varit i tillfille att f6lja de sista tio arens
oavbrutna stegring i landstingsutgifter och landstingsskatt, fororsakad bl. a. av den
rad av nya uppgifter, som just ur skatteutjimningssynpunkt palagts landstingen.
Tor den, som med hinsyn till behovet av skatteutjimning till dventyrs anser be-
sparingskommitténs forslag i férevarande punkt innebira en tillbakagang, ma fram-
hillas, att ytterligare vidgningar av landstingens speciella uppgifter inom sjuk- och
anstaltsvard ivensom vigviisendets verflyttande till landstingen icke linge torde
lata viinta p4 sig, varigenom skatteutjimningsmomentet kommer att ytterligare till-
godoses, utan att samtidigt det kommunala sparsamhetsintresset loper fara att for-
lora sin betydelse.

Det ma i ovrigt framhallas, hurusom, medan kommitténs nyssniimnda forslag med
avseende pa fordelningen av kostnaderna fér pensionstilliggen innebir en utgifts-
minskning for landstingen, si skulle diremot genomfsorandet av kommittéforslaget
angiende viss begrinsning av pensionsforsikringens omfattning medféra en Skning
av landstingsutgifterna. Styrelsen syftar hiirvid pi forslaget att frin pensionsfor-
sikringen undantaga sinnessjuka och sinnessloa, vilket forslag med hansyn till fat-
tigvardslagens bestimmelser om landstingens ersiittningsskyldighet till primirkom-
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munerna for viss anstaltsvard i visentlig mén skulle 6ka landstingsutgifterna. For
sinnessjuka och sinnessléa vore det, menar kommittén skiligen likgiltigt, om bi-
draget till deras underhill hade karaktiren av fattigvirdsunderstdd eller av pen-
sionstilligg. Mot denna av kommittén foreslagna begrinsning av pensionsforsik-
ringen och de hirfér framforda motiven synes den erinringen bora goras. att sin-
nessjukdom och 1 viss min iven sinnesslohet kan vara av overgiende natur, och att
fér den skull en viss lingre tids sjukdom torde béra stipuleras. innan vederbérande
uteslutes fran pensionsforsikringen for att helt overforas till fattigvirden. Det
torde jimvil med hinsyn till den sjukes anhoriga kunna ifrigasiittas, huruvida icke
en sinnessjuk eller sinnessld, som utan ekonomiskt bistind frin kommunen virdas
pa egen eller anhorigas bekostnad, fortfarande bor komma i dtnjutande av persions-
forsikringens formaner.

Som bekant giller f6r narvarande vid berikningen av inkomsten fér person. som
s0kt pensionstilligg, att allenast vad som overstiger 50 kr. skall tagas i betraktande
vid ifridgavarande berikning. Denna bestimmelse foreslir kommittén skola slo-
pas. Forslagets genomférande skulle givetvis i1 flertalet fall medféra en Skning av
primarkommunernas fattigvirdsutgifter och kan enligt styrelsens mening vara ig-
nat att motverka det av kommittén i ovrigt omhuldade sjilvhjilpsmomentet.

En ytterligare skirpning av omférmilda inkomstberikning innebir kommitténs
forslag att hidanefter av peunsion pd grund av obligatoriska avgifter hogst 50 kr. fa
undantagas vid inkomstberikningen, varemot av pension pi grund av {frivilliga av-
gifter 800 kr. skulle f4 undantagas. Sistnimnda bestimmelse iir givetvis ignad att
uppmuntra till frivillig forsikring, och den foérstnimnda torde mgjligen i en fram-
tid medfora besparingar for det allminna.

Kommittén foreslir vidare en inskriinkning av ritten till retroaktiv pension. si
att pension icke skulle fi utgd for lingre tid dn hogst sex mianader fore ansok-
ningsmanaden. Mot detta forslag, som ir ignat att paskynda pensionsansokans in-
givande och dirmed forenkla »maskineriet», torde intet vara att erinra. Betink-
ligheter torde daremot kunna resas mot forslaget om forskottering av till betalning
forfallen pension frin pensionsnimndens sida, si snart denna bifallit ansékan, var-
vid vil, om pensionsnimndens beslut icke faststilles, kommunen skulle hava att iven
1 sista hand bekosta det forskotterade beloppet. Forslaget torde knappast bora ge-
nomioras. DBotemedlet mot att for ling tid {forflyter mellan ansoknings inlim-
nande och pensions beviljande av pensionsstyrelsen synes i det stora hela bora sokas
i ett snabbarc avgoérande av irendena 1 pensionsstyrelsen.

Betriaffande pensionsstyrelsens sjukvardande verksamhet och de forslag. som hiir-
utinnan framforts av kommittén, vill styrelsen for sin del allenast understryka, vad
den redan i sitt den 19 februari 1923 avgivna yttrande till Kungl. Aaj:t angiende
viss laneansokan frin Vistmanlands lins landsting framhallit cm betydelsen dirav.
att pensionsstyrelsens sjukvardande verksamhet 1 storsta mojliga omfattning an-
knyter till landstingen och deras anstalter. Nir inom varje lin redan finnes en Le-
provad organisation for anstaltsvirden, torde det oftast vara olimpligt och ignat
att medfora onddiga kostnader att for pensionsstyrelsens sjukvidrd bygea upp en
sirskild organisation.

For att om mojligt enhetliga grunder métte tillimpas vid de forberedande un-
dersokningarna i friga om invaliditet och dylikt foreslar kommittén, att s. k. so-
cialforsakringsliakare skola tillsittas. Dessa skulle hava sina sirskilda distrikt, och
intyg fran dylik likarc skulle fordras for pensionering av annan orsak &n alder.
Meningen vore dock icke att uppritta ndgon ny kar av likare utan endast att bland
de redan forefintliga utvilja ett antal, som genom sin befattning med socialférsik-
ringsfrigor komme att forvirva speciell skicklighet i handliggningen av dylika
fragor. Betriaffande denna friga vill styrelsen for sin del vitsorda vikten av att
vederborande likare i stérre omfattning, in nu ir fallet, géras fortrogna med vad
som forstids med invaliditet i pensionslagens mening och 6ver huvud taget med hela
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den sociala lagstiftningen. Men styrelsen kan det oaktat icke godtaga kommitténs
forslag om sirskilda socialférsikringslikare. Styrelsen giver fastmera i denna
punkt i mangt och mycket sin anslutning till de uppfattningar, som uttalats av
centralstyrelsen fér Sveriges likareforbund i dess den 15 sistlidna april till medi-
cinalstyrelsen avgivna yttrande over forevarande kommittébetinkande. Styrelsen
haller silunda fére, att de s. k. socialférsikringslikarna, som vil i de flesta fall
icke vore bosatta i den sdkandes hemort, mera siillan komme att inneha den behov-
liga personkéinnedomen in likarna i hemorten, vilka ju sti i stindig beréring med
befolkningen inom sina respektive verksamhetsomriden. Uppenbart vore, att den
likare, som skott den intygsstkande, i de flesa fall vore mer kompetent att avgiva
utlatande om hans hilsotillstdind &n en frimmande likare. For att uppna kom-
mitténs avsikt, att socialforsikringslikarna skola kunna férvirva nigon mera om-
fattande erfarenhet pé sitt speciella omride, skulle givetvis fordras, att endast ett
relativt fatal sadana likare forordnades. Den intygssbkandes resor maste pa den
grund ofta bli bade langa och besvirliga, dess mera beklagligt, som det hiir giller
gamla, sjuka och lytta, vilka mangen ging endast med svarighet kunna forflytta sig
eller transporteras till niirmaste likare. Den hos vara likare ofta saknade kinne-
domen i friga om avgivande av invaliditetsintyg torde, enligt styrelsens mening,
limpligen bora avhjilpas dirigenom, att undervisning om avgivande av sidana in-
tyg och dver huvud taget om hela den sociala lagstiftningen, i den méan den beror
likarens yrke, infordes sasom ett led i den allminna likarutbildningen; mycket
torde ocksa under nuvarande forhallanden kunna vinnas genom meddelande av
»upplysningar och rad» till likarna genom pensionsstyrelsens forsorg. Det synes
dessutom erforderligt, att de timligen summariska blanketterna till likarintyg for
ansbkan om pension pa grund av invaliditet gjordes mera utférliga och detaljerade,
samt mojligen att dessa ldkarintyg i man av behov underkastades granskning av
den hos pensionsstyrelsen anstillde likaren.

For att kontrollera, att pension icke utgar till andra in dem, som dartill diro be-
rittigade, foreslar kommitién inrittandet av en pa visst angivet sitt sammansatt
central kontrollnimnd, som skulle resa omkring i de olika distrikten. Uppfatt-
ningen om behovet av en efterkontroll bland pensionstagarna torde nog hava fog
for sig. Men huruvida det av kommittén for sidant syfte féreslagna systemet ir
det lampligaste, dirom saknar styrelsen tillricklig erfarenhet pi omradet for att
gora ett bestimt uttalande.

Kommitténs uttalande om &nskvirdheten, att ctt intimare samarbete etableras
mellan pensionsférsikringens och fattigvardens organ, vill styrelsen for sin del vits-
orda utan att ingd pd en nirmare provning av de av kommittén for sadant syfte
foreslagna anordningarna. Iommitténs forslag att flytta den numera till social-
departementet forlagda fattigvardsinspektionen till pensionsstyrelsen synes icke
hava tagit hinsyn dirtill, att omformilda inspektion numera avser jimviil barna-
véarden.

Olycksfallsforsikringen. 1 friga om kommitténs forslag betriiffande olycksfalls-
forsikringen, vilka iven de i det stora hela avse att minska statens kostnader
for forsikringen, anser styrelsen sig sakna anledning att avgiva nagot yttrande,
enir hithorande sporsmal knappast berora landsting.

Stockholm den 22 juni 1925.

Underdénigst
For Svenska landstingsforbundets styrelse:

JOHAN v. BAHR.
Sven Odén.



Svenska stadsforbundets styrelse.

I skrivelse den 26 sistlidne februari har herr statsridet berett Svenska stads-
forbundet tillfille att inkomma med yttrande rérande ett av statens besparingskom-
mitté den 19 i samma ménad avgivet betinkande med utredning och forslag angi-
ende socialforsikringens organisation. Med anledning dirav far forbundets styrelse
hirmed anféra foljande.

Mot den svenska socialférsikringen hava i de senaste arens offentliga menings-
utbyten riktats ménga anmirkningar av till synes viigande innebsrd. Forsikringen
har & ena sidan ansetts medfora for stora kostnader for det allminna, medan den a
andra sidan formenats vara alltfor litet effektiv f6r den enskilda medborgaren. Icke
minst forvaltningskostnaderna hava ansetts pakalla en betydande reducering. Det
har vidare gjorts gillande, att forsikringens olika grenar arbetat allt fér isolerade
fran varandra och utan tillbérlig kontakt med socialt understédsarbete dver huvud.
Pensionsforsikringens utformande som pa en ging sjilvhjilps- och understidsorgan
har framkallat for socialt understodsarbete i sin helhet foga onskvirda diskussio-
ner om folkpensioneringens och fattigvirdens storre eller mindre »virde» som un-
derstddsform. Som en uppenbar oligenhet har ocksi framstitt, att pensionen utgér
med ensartade belopp over hela landet utan hiinsyn till levnadskostnadernas varia-
tioner pa olika orter.

I de kretsar, dar intresse for dessa spérsmal forefunnits, hilsades dirfor med till-
fredsstillelse den pa sin tid iglngsatta utredningen om mojligheterna att genom-
fora enhetlighet 1 den svenska socialférsikringen. Nir utredningen av kinda orsa-
ker kom att avbrytas och statens besparingskommitté i stiillet upptog socialforsiik-
ringen till skdrskddande, hyste man nog hir och var vissa farhigor, att kommittén,
med hinsyn till sitt allminna uppdrag, skulle komma att bedoma socialforsikrin-
gen enbart fran synpunkten av mdojliga besparingar it staten. Ett alltfor ensidigt
hivdande av denna stindpunkt kunde latt fora med sig forslag till beskirningar,
dignade att allvarligt rubba grundvisentliga forutsittningar for forsiikringens ef-
fektivitet. I stort sett torde emellertid dessa farhigor efter framliggandet av kom-
mitténs forslag f4 anses obesannade. Kommittén synes hava fattat sin uppgift riitt
vidstriickt och i mycket upptagit de problem, som sysselsatt den upplosta kommit-
tén {or socialiorsikringens omorganisation eller pensionsstyrelsen. Diir en ur hela
socialforsikringens synpunkt rationell reform synts vara att vinna, har kommittén
icke ens dragit sig for att foresld direkia utgiftsokningar for staten. Till over-
liggning har upptagits det stora flertalet av mera betydelsefulla reformkrav rs-
rande socialforsikringen, som pa senaste tiden fran olika hall framforts, iven dir
ett sddant upptagande icke varit absolut motiverat av besparingsmdjligheter. Oav-
sett de resultat, som dirvid framkommit, miste det anses lyckligt med en dylik mera
generell, om ocksid ej pd alla punkter uttommande och ingiende inventering av
olika reformplaner i en friga, dir meningarna si skarpt brutit sig mot varandra.
A andra sidan ha kommitténs utgéngspunkter naturligen foérbjudit alltfor vittgien-
de omlaggningar, for vilka sympatier annars till iventyrs funnits. Ehuru kommit-
tén t. ex. omfattat den meningen, att sjukforsikringen bir goras obligatorisk och
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bliva grundliggande for hela det sociala forsikringskomplexet, har kommittén un-
der de givna forutsittningarna dock mast noja sig med att séka stirka dess nuva-
rande stillning. Samma skiil torde hava dikterat kommitténs stindpunkt att i stort
limna orubbad omfattningen av statens forsikringsprestationer inom de olika for-
sikringsgrenarna och i stillet i forsta hand inrikta sig pa organisationsformerna.
Denna allminna liggning av forslaget torde fa anses lycklig under nuvarande forhal-
landen. Radande finansiella lige synes fullt motivera ett undanskjutande tills vi-
dare av en frin grunden giende, i och for sig kanske nog sa pakallad, omliggning av
socialforsikringen, om redan nu enbart genom partiella reformer forbittringar och
pa samma ging nedsittningar i kostnaderna kunna goras. Styrelsen vill emellertid
for sin del framhalla, att ett eventuellt genomférande i smar framtid av bespa-
ringskommitténs forslag icke torde helt utesluta behovet av en mera ingiende prov-
ning av grunderna for vir socialforsikring ur atskilliga andra synpunkter in dem,
denna kommitté haft anledning anligga.

Med utgangspunkt fran den uppfattningen av det allminna ekonomiska liget, att
nu ridande knapphet pi inkomster kommer att bliva bestiende, soker kommittén 1
sitt forslag finna utvigar att aviasta frdn det allmanna en del av forsikringens ut-
gifter utan att dirigenom minska dess effektivitet. Detta mil tror sig kommit-
tén kunna nd pa tva vigar, genom att 1 okad omfattning taga sjalvhjilpen 1 ansprik
och genom att efterstriva mera fullindade organisationsformer. Dessa utgings-
punkter synas riktiga och limpliga. Att det allminna for sin forvaltning bér soka
pa en gang effektiva och billiga former synes bora vara en grundsats icke enbart un-
der nu radande forhallanden, om in dessa dro ignade att skirpa kravet. Nar det
ater giller avvigandet i det sociala arbetet av det allminnas och den enskildes upp-
offringar, méaste otvivelaktigt de aktuella ekonomiska forhallandena tillmitas be-
tydligt utrymme. I goda tider kunna stat och kommun goéra relativt stora offer
for beredande at individen av hjilp vid bristande arbetsformaga pa grund av sjuk-
dom, olycksfall i arbete eller alderdom. Under forsimrade konjunkturer méste man
pa individen stilla storre fordringar pa sjilvhjilp. Tillmiter det allminna hjilpen
rikligare, in de ekonomiska resurserna medgiva, och dirfér nédgas alltfor starkt
beskatta vissa ekonomiskt svaga grupper i samhillet, riskerar man litt, att fran
dessa befolkrningslager skapas nya behovande. A andra sidan forbjuder ett alltfor
starkt anlitande av individens egna anstringningar sig sjilvt. Utgir man, som
kommittén gjort, ifrdn att formanerna skola i stort sett bibeh#llas till sin omfatt-
ning, synes darfor en av sjilva kiirnpunkterna i problemet ligga i ett riktigt och
indamélsenligt avvigande av denna kostnadsdelaktighet.

Denna frdga moter forst i1 forslaget om pensionsforsakringen. Som bekant lim-
nar folkférsikringen individen vid uppndende av viss alder cller vid dessforinnan
intriffad varaktig arbetsoformiga dels en forsikringstekniskt beraknad avgiftspen-
sion, dels, i hindelse av behov dirutdver, ett pensionstilligg, siledes ett rent under-
stod. Tilliggspensionen bekostas av stat och kommun. Genom att oka avgiftspen-
sionen och minska pensionstilligget kunna siledes med okat anlitande av sjilv-
hjilpen det allminnas utgifter minskas. Kommittén har ocksa dragit denna kon-
sekvens ur sina uppstillda grundprinciper och foljaktligen foreslagit okning av
pensionsavgifterna., Den okning, som dirvid forutsiittes, iar betydande. Forst och
fraimst foreslds en hojning av den s. k. grundavgiften fran nuvarande 3 kronor till
5 kronor. Den efter inkomsten progressivt avpassade tilliggsavgiften har berik-
nats efter en ny skala, sa att den i allminhet kommer att utgéra 2 ¢ pi inkomsten.
Medan maximum foér denna avgift nu ir 30 kronor fér en inkomst av 10,000 kro-
nor och diarutover, skulle enligt kommitténs forslag tilliggsavgiftens maximum
for framtiden bliva 75 kronor och for ogift person utgd redan vid 5,000 kronors in-
komst. For ett inkomstlige t. ex. av 1,800-—2,449 kronor skulle enligt forslaget en
ogift inalles fa erligga 35 kronor mot 13 nu och i inkomstliget 2,500—86,699 kro-
nor 55—80 kronor mot 13-—23 kronor nu.
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Den ofta patalade dualismen mellan forsikrings- och understédsmomenten i pen-
sionsforsikringen kommer fdven med genomférande av kommitténs forslag att be-
std men dock visentligt forminskad. Ett stirkande av det forsikringstekniska in-
slaget ir i och for sig att hilsa med tillfredsstillelse.

Kommitténs forslag med avseende & avgiftshéjningen gir som synes lingt. Nu
gillande regler for pensionsavgifternas belopp hava faststillts sa sent som 1921.
Ett da av pensionsstyrelsen framlagt férslag till héjning reducerades i Kungl.
Maj:ts proposition i drendet, och riksdagen beskar ytterligare forslaget. Savil i
propositionen som i vederborande utskotts betinkande framholls, att tidpunkten for
en avseviirdare hdjning maste anses olimplig, d& skatterna vore och sikerligen for
de nirmaste aren bleve mycket tyngande och de skattskyldigas inkomster vore i
starkt sjunkande. Det torde icke kunna gbéras gilllande, att tidpunkten nu i héogre
grad in di limpar sig for genomférande av en avgiftshojning, i all synnerhet da
denna skulle bliva innu mera omfattande 4n enligt pensionsstyrelsens forslag 1921.
Snarare ar vil forhallandet det motsatta. Aven om man vid genomforande av en
reform pa lang sikt icke alltfér mycket far taga hinsyn till radande férhallanden,
iir det dock klart, att dessa i detta fall Atminstone kunna iventyra en i och fér sig
onskvird reform.

Nir frigan om avgiftshéjningen 1921 var foremil for overliggning, framholls
mycket starkt, att hojningen i hog grad vore beroende av en omliggning av sittet
f5r uppbdrden. Ehuru det ingenstides i betinkandet synes vara fullt tydligt fran-
sagt, torde kommittén forutsiitta, att en reform av uppbordsviisendet méste firegd
avgiftshijningen. Betriffande den niirmare utformningen av den planerade om-
liggningen innehiller betinkandet emellertid tyvirr endast en rent skissartad fram-
stillning, och dess effektivitet undandrager sig dirfsr varje bedomande. Arbets-
givarnas medverkan vid uppbérden genom léneavdrag forutsiittes. Fragan om léne-
avdrag for skatteinbetalning uppgives for niirvarande vara féremél fér utredning
genom en annan kungl. kommitté. Nir dess forslag en ging foreligger utformat,
miste detsamma givetvis bedémas ocksi ur andra och vidare synpunkter in dess
limplighet enbart med hinsyn till indrivning av pensionsavgifter, t. ex. 1 friga om
pensionsavgiftsavdragens inverkan pa vederborandes formaga att betala de egent-
liga skatterna. Ett avdrag pa lénen for alderdomsfsrsérining far naturligen icke
gbras 1 den omfattning, att vederbdrande redan genom avdragandet kommer att
falla det allminna till last. Endast fér vissa grupper av befolkningen kan ju ock-
sa ifrigakomma denna form av avgiftsuppbérd. For andra avgiftspliktiga forut-
sitter kommittén tillfille till en betalning i smirre poster. Huru denna betalning
skall ordnas framgir icke av forslaget. D4 stiderna bestrida kostnader for savil
krono- som kommunaluppbord, synas emellertid dkade kostnader for dem vara att
befara, om uppborden skall ske & dkat antal uppbérdsstimmor, kostnader som emel-
lertid icke kunna nu beriknas. Aven utan en omliggning av uppbérden kan vil tin-
kas, att, i den méan resultaten av pensionsférsikringen bliva mera mirkbara. en
forbittring av avgiftsinbetalningen kan vara att forviinta. Enbart en sadan for-
bittring torde dock icke vara tillricklig borgen 61 nu féreslagna reformers lyckliga
genomforande. I fragans nuvarande lige vill styrelsen endast framhilla vikten av,
att en hojning av pensionsavgiften icke under négra forhallanden mitte beslutas,
innan frigan om formerna for uppbdrden av densamma noggrant och i detalj klar-
lagts.

For ett genomférande av kommitténs avsikter pd denna punkt #r det emellertid
icke nog, att debiterade avgifter verkligen inflyta. Det maste ocksd forutsittas, att
inkomstfordelningen visar sig vara sidan, ait med de tinkta avgifterna ett ej for
begrinsat antal individer komma att f& betala belopp, som tillférsikra dem en re-
lativt stor avgiftspension. Blir detta icke fallet, komma tydligen pensionstilliggen.
d. v. s. det allmiinnas kostnader, icke att mera nimnvirt g& ner. Icke heller hir-
vidlag synas kommitténs utredningar giva fullt tillrickligt material for fragans be-
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ddomande. Néigon statistik synes #nnu icke hava utarbetats, som visar, huru avgif-
terna enligt gilllande grunder i verkligheten férdelat sig pa olika inkomstklasser.
Den statistik 6ver inkomstférdelningen, som aterfinnes i betinkandet, torde hin-
fora sig till taxeringsresultat frin kristiden med dess for normala férhallanden
sannolikt féga belysande inkomstférdelning. Det exempel, som kommittén valt i
betinkandet, verkar onekligen ritt bestickande. Det avser en industriarbetare, som
under aldern 25—59 dr haft en &rlig inkomst av 2,600-—3,500 kronor — i och fir
sig vil hdga siffror — och som tinkes gifta sig med en Jimnarig kvinna med en
inkomst fore iiktenskapet av 800—1,200 kronor. I detta fall bliva pensionsbeloppen
ritt betydande. Himtar man emellertid exempel fran landsbefolkningen, hemma-
soner, torpare, statare, smabénder etc., gifta med forutvarande tjinarinnor eller hem-
madittrar, torde avgiftspensionernas belopp bliva helt andra, ett forhallande som
ocksa synes avspegla sig i den tabell, som aterfinnes i betinkandet.

Att avpassa avgiftsskalan fullt limpligt efter skattekraften torde alltid och ound-
gingligt mota betydarde sviarigheter. TPensionsavgifter & belopp exempelvis mellan
60—80 kronor torde komma att erhillas fran ett sidant fital, att de bliva utan
storre betydelse f6r det hela. Om man in méste striiva efter att uttaga relativt sto-
ra belopp frin de inkomstklasser, som iiro rikligast foretridda, kunna givetvis av-
gitterna dock icke sittas {6r hogt. Ett ofrinkomligt faktum torde vara, att en mye-
ket stor kategori av medborgare icke i sin krafts dagar har en inkomst, som méj-
liggér for dem att sjilva i den omfattning kommittén synes forutsiitta, sorja {or
sin dlderdom. I dessa fall maste indock det allmiinna inskrida, vare sig det sker
genom pensionstilligg och pensionstillskott eller fattigvird. Den sverflyttning av
férsorjningsplikten pi den enskilda (genom avgiftspensionen) fran det allminna
(genom pensionstilligget), som ir en av huvudpunkterna i kommitténs forslag, tor-
de méhinda icke komma att visa sig méjlig i den omfattning, kommittén forut-
satt.

Mera i forbigdende har kommittén ocksd upptagit frigan om pensionsbeloppens
avpassande efter olika orters levnadskostnader. D de hdgre inkomstklasserna hu-
vudsakligen forekomma pa de dyraste orterna, erhilla de forsikrade dir, menar kom-
mittén, automatiskt, under férutsiittning av ordentlig avgiftsbetalning, ocksia hogre
pensioner. Denna »lésning» av ett av pensionsforsikringens viktigare problem sy-
nes emellertid vara av skiligen teoretisk art. Samtliga férutsittningar, att in-
komsttagarnas inkomster i viisentligare utstrickning avpassats efter lovnadskost-
naderna pa respektive platser och att personerna i friga kvarstanna inom samma
ortsgrupp, dir erligga avgifter och dir ocksd komma att uppbiira pension, torde i
verkligheten ganska siillan bliva uppfyllda. Denna viktiga friga torde fi forut-
sitta betydligt mera vittgiende atgiirder fér att bringas till en verklig 16sning.

Sin striivan att utveckla sjilvhjilpens betydelse synes kommittén i viss méan hava
slippt ur sikte i ett av sina forslag, som teoretiskt viil kan synas dgnat att frimja
sjilvhjilpstanken men i praktiken mahinda dock kan komma att motverka det av-
sedda syftet. Icke minst di det giller att uppmuntra sparsamhet torde det vara
nodviindigt att rikna iaven med psykologiska faktorer. Kommittén har i sin stri-
van att gora avgiftspensionen si betydelsefull som méjligt for individen upptagit
ett tidigare forslag, som 1921 framlades av pensionsstyrelsen men di icke vann riks-
dagens bifall. Ritten till pensionstilligg ir enligt lagen beroende pa vederboran-
des »framtida inkomst». I detta belopp inriknas nu icke avgiftspensionen. S4&
skulle med ett visst, mindre betydelsefullt undantag emellertid bliva fallet for fram-
tiden enligt kommitténs forslag. Forlust av eller stark minskning i pensionstillig-
get miste i flertalet fall bliva féljden av en sidan bestimmelse. En person, som
hela sin avgiftstid ordentligt, men kanske med stora anstringningar betalt sina av-
gifter, kunde i framtiden salunda riskera att g& miste om ett trots avgiftspensio-
nen vilbehévligt pensionstilligg, medan sidant diiremot lagligen utgar till en an-
nan person, som mindre ordentligt verkstillt sina inbetalningar. En person, som
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i sin bekantskapskrets ofta ser exempel pd dyvlika foéljder av lagens avfattning, tor-
de, dven om han, som kommittén uttryckt det, »har en naturlig laggning for att
spara», knappast kunna undgd att taga intryck av vad han erfar. Visserligen kan
»uppenbar forsumlighet» enligt lagen medféra forlust av pensionstilligg, men med
hinsyn till svirigheten att artionden efter de ar, avgifter uteblivit, konstatera den-
na »uppenbara» férsumlighet, torde korrektivet vara fullstindigt virdelost. Pa
individen torde straffhotet — om han nu fir kinnedom om det — icke heller verka
allt for skrimmande, di den eventuella verkstilligcheten ligger si langt fram i ti-
den. Den avsedda och onskvirda hojningen av avgiftspensionerna kommer moj-
ligen att motverkas av antydda psykologiska faktorer.

Ett annat av kommitténs forslag att stirka avgiftspensionens betydelse synes ur
forsikringens egen synpunkt icke heller vara utan sina nackdelar. Medan nu ett
inkomstbelopp av 50 kronor utgor s. k. »fri inkomst» och icke inverkar pa pensions-
tilligget, skulle detta bliva handelsen i framtiden. I méanga fall lara t. ex. uldre
kvinnor, som mot lattare arbcte atnjuta bostad, av pensionsnamnderna — med pen-
sionsstyrelsens gillande — uppskattas endast till ett inkomstbelopp av 50 kronor
och dirigenom erhilla fullt pensionstilligg. Detta skulle siledes for framtiden icke
bliva fallet. For kommunen medfér detta, att vad som icke kan erhillas genom
pensionstillagg fir bekostas av kommunen i form av fattigvird, en anordning, som
utan sakliga skil synes onddigt tillkrangla understodsarbetet.

Kommittén har ocksd sokt att pad andra vigar reducera statens kostnader for pen-
sionsforsakringen. S3 foreslds t. ex. att frin forsikringen undantaga sinnessjuka
och sinnessloa. Det siger sig sjilvt, att en s@dan anordning kommer att ¢ka pri-
markommunernas fattigvardskostnader. Kommitténs framhallande av, att fattig-
vardskostnaderna komma 1 beaktande, da det galler skatteutjimning, torde knappast
fa tillmatas si sirdeles stort virde, sa linge skatteutjimningsproblemet annu icke
kan anses hava fatt en for kommunerna andamalsenlig lésning. Mot den av kom-
mittén foreslagna uteslutningen av sinnessloa fran pensionsforsakringen torde inga
betydande inviindningar vara att gora frin kommunernas sida. Betraffande sinnes-
sjuka synes saken ligga annorlunda till. Om en person pd grund av pakemmen
sinnessjukdom blir intagen p& sinnessjukhus, dar pension for honom sitkes men av-
slds pa grund av sinnessjukdomen, direfter utskrives som frisk, syvnes han vid upp-
nddda 67 ar eller vid tidigare pa grund av kroppssjukdom intraffad invaliditet icke
bora berdvas ritt till pensionstilligeg. En sinnessjukdom av tillfallig art bir icke
for alltid avkoppla en person frin pensionsforsikringen. P3 grund av svarigheten
att 1 detta fall bedoma varaktigheten torde atminstone en viss langre sjukdoms-
period fa forutsittas f6r avkopplingen frin pensionsforsikringen och overférande
till fattigviarden. I nigon mén torde detsamma kunna sigas om vissa av de sin-
nessloa.

Fran kommunalt hill torde man icke hava anledning till inviindning mot den av
kommittén {oreslagna inskrankningen i ratten till retroaktiv pension. Mera tvek-
sam torde man bora stilla sig mot tanken pa utanordnande av forskott & pension ge-
nom pensionsnimndernas ordforande. Oavsett det mindre limpliga dari. att pen-
sionsnimnderna péa detta sitt skulle f4 medelférvaltning, om an i mindre skala. om
hand, synes den svirigheten méta, att pensionsnimndens beslut ju ofta nog indras.
Att cn omedelbar utbetalning skulle mer an ett enbart beslut komma pensionsnamn-
den att »iakttaga forsiktighet» synes foga troligt. Av kommitténs uttalande synes
framgé, att, i hindelse pensionsnimndens beslut icke faststalles, det forskotterade
beloppet far bekostas av kommunen, vilket synes oskiligt. Forskott skulle utbeta-
las endast a2 den del av pensionen, som forfallit vid tiden for nimndens beslut.
Om den eventuella pensionstagaren da far i1 forskott pension for ett par manader,
men sedan kanske fir viinta ett & tvd ar pa fortsittningen, synes anordningen foga
agnad att medfora avsett resultat. Lampligare vore val att s0ka finna former for
ett raskare avgorande av drendena i1 pensionsstyrelsen. Den omstindigheten, att
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kommunerna f4 pa egen risk forskottera forfallen pension, synes ocksd innebira en
frestelse for pensionsnimnderna att sitta tidpunkten for pensions utgiende si
sent som mdjligt.

En framkomlig utvig att minska kostnaderna synes kommittén hava betritt, da
den upptagit frégan om efterkontroll & pensionstagarna. Redan nu hava pensions-
nimnderna enligt gillande forfattningar att tillse, att om en person, som erhallit
pension, icke lingre dr berittigad dirtill, han ocksi frintages pensionen. I pen-
sionsdistrikt med storre och rorligare befolkning har denna fireskrift emellertid
med nddviindighet blivit ett stadgande pa papperet. Personer, som i unga ar pa
grund av sjukdom, exempelvis tuberkulos, ansetts »varaktigt oférmégna till arbete»,
bliva sedermera arbetsféra men torde i minga fall indd fortsitta att uppbira pen-
sioner. Aven i manga andra fall komma #indrade ekonomiska férhallanden for pen-
siondrer icke till nimndernas kinnedom. En efterkontroll torde kunna bespara
staten och kommunerna ritt visentliga belopp. Den anordning, kommittén fore-
slar, eller en kontrollnimnd, som skulle resa omkring och taga »stickprov» réran-
de pensionstagarnas forhillanden i ett eller annat distrikt, maste enligt styrelsens
mening dock bliva skiligen betydelselés. Kommittén férmodar, att kontrollnimn-
dens blotta tillvaro skulle bliva en hillsosam erinran f6r pensionsnimnderna att gora
sin plikt. Kommittén yppar hir ett misstroende mot nimndernas verksamhet, for
vilket nya uttryck framkomma i annat sammanhang och som torde kunna {orklaras
endast av kommitténs obekantskap med faktiska foérhillanden ute i férsikringens
lokalférvaltning. I sjilva verket torde det, som redan antytts, forhilla sig si, att
atminstone i de storre stiderna stadgandet om efterkontrollen pi grund av befolk-
ningens rérlighet mdste bliva ett stadgande pa papperet, s& linge pensionsnimnder-
na arbeta utan kontakt med annat understddsarbete. Om emellertid det samarbete
med fattigvarden och sjukkassorna, kommittén foreslar, kommer till stind i effek-
tiva former, si att pensionsnimnderna fi tillfille att utnyttja nimnda institutio-
ners ingaende kinnedom om de i mycket gemensamma klientelet, torde i sjilva ver-
ket fradgan om efterkontrollen lésa sig timligen av sig sjilv i de mindre och medel-
stora samhillena. For de storres vidkommande torde dven i fortsiittningen sirskil-
da atgirder vara av noden. Bchovet av sidana ir f6r Gvrigt redan uppmirksam-
mat. For Goteborgs del har med gott resultat ett samarbete mellan pensionsnimn-
der och fattigvird i detta avseende scdan linge pagétt, och i Stockholm féreligga
enligt vad som inhimtats pd ett forberedande stadium timligen i detalj utarbetade
forslag till dylikt samarbete.

Som ett led i besparingssyfte fir vil ocksi riknas kommitténs forslag om »so-
cialforsikringslikare». Frin kommunalt hall torde kunna vitsordas behovet av li-
kare for undersékningar i1 pensioneringsfall. Men man torde icke heller fa helt
bortse fran oligenheter, som kunna vintas uppsti. I manga fall torde t. ex. en
stads- eller distriktslikare, som linge kint den sokande, hava stérre forutsittningar
att bedoma invaliditeten in en ny likare, som kanske ser patienten for forsta
gangen. Att ett likarintyg frin en specialist skulle kunna underkiinnas, om social-
forsikringslikaren inom omradet, ehuru icke specialist, kommit till motsatt resul-
tat, synes icke heller tilltalande. Fara virt ir mahinda ocksi, att likarbetyg kom-
ma att pakallas i onddigt stor utstrickning iiven av gamla personer. Fordrar man,
att personer skola resa linga vigar for att erhilla likarbetyg, torde detta av-
skricka méngen fran att scka pension, varigenom siledes forsikringens syfte mot-
arbetas.

Vad sjukforsakringen angir vill kommittén &stadkomma besparingar for det all-
minna dirigenom, att statsbidragen skulle utgivas under villkor, som vore ignade
att gora sjukkassevisendet mera effektivt. Vissa forhojningar av statsbidraget tor-
de ocksd medfora okade krav p& kommunala bidrag, som dock torde kompenseras
av littnader for fattigvard och pensionsforsikring. Tanken att genom sjukforsik-
ringen, dir sjilvhjilpsmomentet dr sirskilt framtridande, litta de andra forsik-
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ringsformernas uppgifter synes i och for sig tilltalande. Till mdjligheterna att rea-
lisera den skall styrelsen nedan aterkomma i samband med bchandlingen av vissa
organisationsfragor.

Betriffande till sist olycksfallsforsikringen foresldr kommittén en besparing &
det allminnas kostnader dirigenom att arbetsgivarna skulle helt bira utgifterna for
forsikringen, medan dessa nu delvis bekostas av staten. Kommitténs motiv dir-
for, namligen att olycksfallsersittningen ir att betrakta sisom produktionskostnad,
som bor gildas av arbetsgivaren, synes fullt birande. Frédn kemmunalt hall synas
dirfor inga invindningar vara att géra mot denna princip, dven om, trots utsikter
till en smidigare forvaltning och premiesiittning, ndgon merkostnad skulle drabba
kommunen som arbetsgivare. D& kommittén sorjt for att genom statens organ pi
betryggande sitt Svervakas, att arbetarna fi dem lagligen tillkommande ersittnin-
gar, synas de foreslagna nya formerna icke heller ur denna synpunkt behéva vicka
betinkligheter.

Sedan kommittén, pa sitt ovan berbrts, solct minska kostnaderna for det allmiin-
na, frimst genom ett kraftigare utbyggande av forsikringsmomentet i folkforsik-
ringen, foreslir kommittén en férandrad uppdelning av det allminnas kostnader. ig-
nad att ytterligare litta statens utgifter for pensionstilliggen. Kommittén faller
dirvid tillbaka pi alderdomsfdrsikringskommitténs forslag att lata primirkommu-
nerna betala en tredjedel av pensionstilliggen i stiillet f6r som nu attondelen. Da
primirkommunernas skattedragare emellertid redan nu i egenskap av skattebetalare
ocksd inom sitt lin fa bira ytterligare en attondel, ror sig omliggningen i sjilva
verket siledes om en utstrickning av ansvaret fran 2/, till !/, av pensionstilligzens
kostnader. Oavsett storleken av det belopp, som enligt forslaget skulle viltras over
p& kommunerna, innebir en omliggning i foreslagen riktning givetvis uteslutande
av den mdjlighet till utjaimning av kostnaderna, som nu kan féreligga genom lands-
tingets ansvar for 1, av desamma.

Forslaget utstricker kommunens skyldigheter att bekosta forsikringen dven pa en
annan punkt. D4 enligt férslaget kommunerna, som nu ir fallet, skulle komma att
ansvara for inbetalande av de s. k. grundavgifterna, medfsr nimligen det redan om-
nimnda forhjandet av grundavgiften frin 8 till b kronor tydligen en okad ut-
giftsborda.

Den dkning av kostnaderna, som skulle pd grund av dessa bada forslag drabba
primirkommunerna, ir svar att berikna. Kommittén sjilv beriknar emellertid, att
stegringen for pensionstilliggens vidkommande for 1923 skulle, om forslaget da va-
rit i tillimping, kommit kommunernas kostnader att gi upp med 7.5 miljoner kro-
nor. Av 1921 ars paforda grundavgifter erlades av kommunerna 1,905,600 kronor;
hur stor del av detta belopp, som sedermera kunde indrivas, dr icke kint. Aled
ett grundavgiftsbelopp av 5 i stillet for 3 kronor skulle kommunerna haft att er-
ligga ytterligare 1,270,400 kronor. Detta under forutsittning av samma restantie-
belopp. Med en Skning av beloppen torde dock kunna befaras ytterligare restantie-
okning.

Nir det giller att bedéma de framtida kostnaderna har man visserligen icke att
rikna med de 8 4 9 miljoner arligen i dkning, som ovanstiende berikningar giva
vid handen. De redan berérda forslagen rorande berikningen av »framtida in-
komst» vid bedomande av ritten till pensionstilligg komma nimligen att minska
pensionstilliggen. Denna lindring ligger dock lingt fram i tiden, nir avgifts-
pensionerna hunnit att vixa avsevirt. Som redan framhallits, torde man emeller-
tid av flera skil ocksd kunna hysa delade meningar om, huruvida kommitténs fdr-
slag med avseende & pensionstilliggens minskande later sig genomforas i storre om-
fattning. Man torde diarfér gora klokt i att dvem for den langre bort liggande
framtiden berikna kostnadsSkningarna for kommunerna utan att rikna med allt-
for stor kompensation genom bortfallande pensionstilligg.

Det dr i synnerhet tvenne skil, kommittén aberopar for kommunernas okade an-
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del i kostnaderna fér pensionstilliggen. Pensionsforsikringen anses hava visent
ligt minskat kommunernas fattigvirdskostnader. Om kommunerna fi stérre an-
svar for pensionstilliggens kostnader, forutsittas pensionsnimnderna komma att
mera ingdaende prova frigor om riitt till sidana tilligg.

Frigan om pensionsforsikringens betydelse for fattigvirdskostnaderna hor som
bekant till de mera debatterade sporsmialen betriffande pensionsforsikringen. De
uttalanden, som tidigare framkommit i denna fraga, synas, om man bortser fran up-
penbara verdrifter i bada ligren, giva vid handen, att pa de dyraste orterna, fram-
for allt i de storre stiiderna, pensionsbeloppen hittills icke formétt i storre grad
litta fattigvardens utgifter. I landskommunerna dter, diir pensionirerna vid sidan
av pensionerna haft fria bostiider eller andra naturaforméner, hava de i stor ut-
strickning kunnat forsérja sig utan fattigvardens mellankomst. Kommittén har nu
sokt att statistiskt belysa fragan. For iindamalet har material samlats fran en del
kommuner. Statistiken synes emellertid i visentliga punkter vila pa subjektiva
omdomen av pensionsnimndernas ordférande. I vad man de valda kommunerna iiro
verkligt representativa for forhallandena pa andra orter liter sig svarligen beds-
mas. Man torde dirfor icke fa tillmita siffrorna alltfor stort virde. I vart fall
synes det vara allt for vagat att, som kommittén i annat ssmmanhang gor, ligga dem
till grund f6r bedomande av kommunernas behov av fattigvardsanstalter. D& man
icke fullt tillférlitligt kan mita vare sig de utgifter, som forslaget nu ligger pa
kommunerna for pensionsférsikringen, eller de littnader, som pensionsforsikringen
ger pa fattigvirdens konto, iir i sjilva verket ett vigande mot vartannat av dessa
biada faktorer uteslutet.

Vad angéir de skade utgifternas inverkan pi pensionsirendenas provning kan val
ocksa denna vara foremil for delade meningar. Kommittén for sin del har forut-
satt, att de dkade kostnaderna skulle giéra de kommunala organen sparsammare.
Som ett generellt omdéme i vart fall torde detta pistiendes riktighet kunna betviv-
las. I de storsta stiderna t. ex. torde pensionsnimndernas ledaméter i regeln vara
personer, som icke deltaga i det kommunala férvaltningsarbetet i dvrigt i den om-
fattning, att deras sinne for kommunens finanser ir sirskilt starkt utpriiglat. IEtt
motsatt férhillande dger viil rum t. ex. i en liten landskommun eller samhille, dir
en starkt begrinsad grupp av personer omhiinderhar forvaltningen och dir bety-
delsen av varje den minsta utgift littare gor sig pamint. Faran iir vil diir snarare
den, att finanssynpunkterna for starkt triida i forgrunden.

I alla fall tillkommer det emellertid pensionsnimnderna att enligt sin instruk-
tion verka for, att personer, som iiro beriittigade till pension, mé erhalla dylik t1ll
vederbdrligt belopp. Kommitténs uttalande om énskvirdheten att skirpa nimn-
dernas ansvar synes silunda bygga pa den férutsittningen, att de kommunala pen-
sionsnimnderna icke folja gilllande foreskrifter. Det ma da erinras om, att en
vidlyftig och dyrbar apparat tillskapats {or att i detta avseende utdva granskning
av nimndernas arbete. Varje anstkan sker & faststillda blanketter, som ifyllda giva
material nog till savil reell som formell prévning av behorigheten att erhilla pen-
sion. Vid varje sammantride ir som regel ett ombud for pensionsstyrelsen nir-
varande. Utover de kommunvalda ledamdterna bestdr pensionsnimnden ocksi av
en av offentlig myndighet utsedd ordférande. Inom pensionsstyrelsen granskas se-
dermera idrendena ingiende och giva fore faststillandet av nimndernas beslut myc-
ket ofta anledning till ingfiende férfragningar fran styrelsen till pensionsnimndens
ordforande eller stundom till ombudet. Manga méjligheter finnas salunda att kon-
trollera, att nimndernas beslut folja lagens formella foreskrifter och icke obefogat
taga hinsyn till foreliggande understédsbehov. Kommitténs hiir bersrda uttalande
synes under sidana forhillanden i sjilva verket frimst innebiira ett underkinnande
av kontrollapparaten. Det ma i detta sammanhang ocksi framhallas, att i det prak-
tiska arbetet fall naturligen forekomma, d& pensionsnimnden icke anser, att tillagg
bor ifragakomma, men di pensionsstyrelsen hivdar en motsatt mening. Med de be-
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stammelser, som nu gidlla fér dverklagande av pensionsstyrelsens beslut, ar det prak-
tiskt taget oméojligt for kommunerna att gora sin mening gillande. Utgangen av
ett av de fa fall, dir justitickanslern medgivit ett overklagande (Regeringsrittens
arsbok 1923, referat 70), visar, att en verklig besviarsratt kunde vara av stor bety-
delse for kommunerna. Hade pensionsstyrelsens mening i detta fall segrat, hade
vederborande kommun gitt miste om pensionsforsakringens formaner for ett stort
anstaltsklientel och under arens lopp gitt miste om hogst betydande belopp. Ju
storre andel av pensionstilliggen, kommunerna fa bara, desto mera skaligt synes
det vara, att deras meningar om pensionsritten i férekommande fall fi privas av
hégre myndighet in pensionsstyrelsen.

Styrelsen har tidigare i en till konungen stilld skrivelse av den 26 maj 1920
framhallit onskvardheten av att kommunerna befriades frin ansvaret for de s. k.
grundavgifterna. Denna principiella uppfattning har styrelsen anledning att nu
s& mycket bestimdare vidhilla, som genom 6kning av grundavgifterna ansvaret skul-
le 6kas. Denna sedan linge p& dagordningen staende fraga, som varit féremal for
utredningar och framstillningar frin olika hall, bar av kommittén avfardats ska-
ligen knapphiindigt med en hanvisning till, att de minskade fattigvirdskostnaderna
motiverade fortsatt ansvar for grundavgifterna. Om nu, vilket styrelsen icke vill
direkt motsdtta sig, ckade kostnader skola paliggas kommunerna f6r pensionstillig-
gen, synes skilligheten i in hogre grad krava, att de befriades fran ansvaret for
grundavgifterna, darest icke den ifragasatta omliggningen av uppbdrdssystemet
skulle medfora en s& effektiv uppbord, att restantierna och dirmed ansvaret for sti-
derna komme att sakna verklig betydelse.

Vad angar sjilva organisationsformerna har kommittén sokt att, i den man sa
kunnat ske utan mera betydande stegring av kostnaderna, genomfora den dnskvarda
enhetligheten de tre huvudgrenarna av socialforsakringen emellan, detta med av-
seende savil &4 den lokala som & den centrala forvaltningen. I pensionsnamnderna
skulle beredas plats for representanter iven for sjulkkassorna, och dessa senare skul-
le i gorligaste man anvindas som lokalorgan for vissa av olycksfallsférsakringens
uppegifter. Denna enhetlichet i den lokzla forvaltningen skulle motsvaras av ett
sammanforande av de olika forsikringsgrenarnas centrala organ. S3i skulle fran
socialstyrelsen till pensionsstyrelsen inflyttas nuvarande sjukkassebyran och i riks-
forsikringsverket yrkesinspektionen, och som framtidsperspektiv pekas pa en ge-
mensam chef for det nya riksforsikringsverket och pensionsstyrelsen.

Sett frin kommunernas synpunkt ar det naturligen samorganisationen inom den
lokala férvaltningen, som mest intresserar. Mot denna synes i princip intet vara
att invinda. Tviirtom synes pensionsnimndernas samarbete med sjukkassorna sar-
skilt vara av varde. Invaliditetens bedémande medfor, som redan ovan framhal-
lits, manga vanskligheter, och det skulle helt visst vara till stort gagn. att under
de forsta aren en sjukkassa finge mera personligt félja invalidfallen och deras ut-
veckling. Tanken att man genom detta samarbete skulle kunna avlasta pensions-
forsikringens invaliditetsunderstdd pi sjukkassorna {or de tre forsta aren i varje
uppkommande fall synes riktig och betydelsefull. Med den praxis. som foljes, da
sjukunderstéd fran en kassa raknas som framiida inkomst och minskar cller utesluter
pensionstillagg, bestrida i sjilva verket dock redan nu sjukkassorna i viss omfatt-
ning de understéd, som annars skulle utgd i form av pensionstillagg. Avlastnin-
gen stricker sig dock icke si ofta till en period av tre ar, och en utstrackning sv-
nes onskvard. Ifragasittas kan naturligen alltid, om det ar en sund princip. att
en person, som genom sjukforsikring, 1 manga fall med mycket stora uppoffringar,
sorjt for sitt uppehalle under sjukdom, diarigenom skall ga miste om ett pensions-
tilligg, som tillkommer den mindre fortinksamma.

Hela det skisserade samarbetet med sjukkassorna ar emellertid beroende av fri-
villig Sverenskommelse som villkor for hogre statsbidrag, och utvecklingen torde
dirfér vara mer an oviss. Val kan det vara sant, att just sjukforsakringen mer an
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de andra grenarna av socialforsikringen lockar individen att gora frivilliga insat-
ger, dd sjukdomen for honom ter sig sisom en nigot nirmare hotande fara in bade
olycksfall och alderdom. Gillde det att till nyes uppbygga den organisation, kom-
mittén vill dstadkomma, vore nog saken relativt litt genomfoérd. Stiérre svarig-
heter torde méta att f3 in sjukkasserdrelsen pa nya banor enbart med de medel, kom-
mittén tinkt sig. Forsok frin kommunalt hill att genom uppstillande av villkor
for bidragens atnjutande soka dirigera ett limpligt anordnande av sjukkasseverk-
samheten inom ett visst samhille hava visat sig stota pad si stora och obverkomliga
svarigheter, att man torde hava all anledning att stilla sig skeptisk mot de av kom-
mittén forvintade resultaten. Inom sjukkassorna dro intressena si olikartade, be-
roende pa nu gillande forsikringsvillkor, befintligt forsikringsbestind etc., att sam-
manslagning icke s litt later sig genomforas. Forméanen av skat statsbidrag for en
kassa kan uppvigas av oligenheter av annan art. Virdet av det teoretiskt sett sa
vilgrundade forslaget torde dirfor icke fa skattas alltfér hégt.

Med avseende & pensionsnimnderna ifragasiites, att vissa mindre pensionsdistrikt
skulle tvingsvis kunna sammanslis till storre. Det torde vara otvivelaktigt, att
vissa distrikt nu dro for sma for att giva nimnden ett si pass stort matt av ar-
bete, som maste forutsittas for uppehallande av intresse och tillricklig erfarenhet.
Men med storre distrikt foljer naturligen litt, att nimnderna icke f& den rent per-
sonliga kinnedomen om sitt klientel, som de nu i de mindre kommunerna besitta
och som torde vara till stor fordel vid bedémande av invaliditet och inkomstforhal-
landen och in mer for efterkontrollen.

Vad angir den centrala forvaltningen har denna i sin helhet mindre intresse for
kommunerna, i den man den icke mera direkt paverkar det lokala arbetet. Detta
ar t. ex. i allra hogsta grad fallet med pensionsstyrelsens ombud. Betriffande des-
sa ombuds betydelse hava meningarna visat sig vara riitt delade. Under pensions-
forsikringens forsta tid torde behovet av deras arbete varit patagligt, di det gillt
att handleda pensionsnimnderna i deras verksamhet och att verka foér en likformig
lagtillimpning. A andra sidan har gjorts gillande, att de nu, nir pensionsforsik-
ringen si att siga inarbetats, icke lingre skulle fylla ett behov i detta avseende och
att den likformighet i lagtillimpningen, pensionsstyrelsen genom ombuden kan ge-
nomfira, icke alltid varit av godo utan tviirtom bidragit att onédigtvis byrikrati-
sera arbetet. Oavsett vilken betydelse man vill tillmita ombuden, stir det fast,
att ombudsinstitutionen medfor si betydliga kostnader (for 1923 ej mindre in
230,000 kr.), att det, nidr det gillt besparingar, synts vara pakallat att gi in pa fra-
gan om institutionens virde nigot nirmare dn som skett i betinkandet. Kommit-
tén foreslir dir rent av den utvidgningen, att ombuden skulle sittas i tilifille att
tjinstgora inom pensionsstyrelsen for att »oka styrelsens kinnedom om de vixlande
forhillandena i landets olika delar». Detta behov, vars forekomst det icke torde
finnas anledning betvivla, torde styrelsen genom den mycket vidlvftiga korrespon-
dens, som nu lirer foras mellan styrelsen och dess ombud samt pensionsnimndernas
ordférande hava tillfille nog att fylla utan att darfor tillféra ombudsinstitutionen
ytterligare kostnader.

En central forvaltningsfriga, som synes pikalla uppmirksamhet fran kommunalt
hall, 4r ocksa frigan om pensionsforsikrings{ondens férvaltning. D& en betydande
del av fondens medel utlinas till kommunerna, vill det synas 8nskvirt, att i fond-
forvaltningen insittes nigon person med ingdende kinnedom om kommunalférvalt-
ningen och dess behov.

Kommittén foreslar iven ett samarbete mellan organen fér pensionsforsikring och
fattigvard. Vad de lokala organen angir, synes tanken vara lycklig. Betinkandet
forutsitter, att en eller flera ledamdter skola vara gemensamma f3r pensionsnimnd
och fattigvardsstyrelse. Genom det ovan berérda utdkandet av pensionsdistrikten
att omfatta flera kommuner blir denna form av samarbete nigot forsvarad. Kom-
mittén synes forutsitta, att 1 pensionsnimnden skulle kunna ingi t. 0. m. en majori-
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tet av fattigvirdsstyrelsens ledamoter eller rent av att bida nimnderna kunna besta
av allt igenom samma personer. Det torde knappast vara formanligt for den av-
grinsning mellan fattigvidrd och pensionsférsikring, for vilkens behéllande kom-
mittén pliderar, att en sidan fusion av forvaltningsorganen kan ske.

For de storre stiderna forutsitter kommittén vissa gemensamma organ for pen-
sionsnimnderna och fattigvirden. Onskvirt dr vil, att gemensamt register kom-
mer till stind. Mindre onskvirt torde diremot vara, att undersdkningar i pensions-
och fattigvardsfall verkstillas av samma personer. Medan fattigvirdens utrednin-
gar mera avse hemortsritt och anhorigas forsorjningsskyldighet, maste pensions-
nimnden vid sina undersskningar frimst inrikta sig pd beddmande av invaliditets-
graden och mdjligheterna till arbetsfortjinst i framtiden. Naturligen bor man dock
striva efter former, som gora det mdjligt for den ena myndigheten att tillgodogéra
sig den andres kinnedom om ett gemensamt klientel. Tyngdpunkten i en samver-
kan torde hir mindre ligga pa utredningen i samband med pensionsirendenas prov-
ning #in i efterkontrollen éver de pensionerade.

Kommitténs forslag att forligga dven fattigvirdsinspektionen till pensioussty-
relsen har mindre intresse ur kommunernas synpunkt. Gentemot kommitténs tal
om att trygga »den enhetliga ledningen av fattigvdrd och pensionsforsikring» tor-
de dock bora erinras dirom, att forhallandena inom férvaltningen i dessa bada gre-
nar av det sociala arbetet iro betydligt olika. Medan utvecklingen, avsett eller icke,
kommit att i allt hdgre grad ligga pensionsforsikringens ledning i pensionsstyrel-
sens hand, har fattigvirdsinspektionen visserligen fitt en kontrollerande och kon-
sulterande myndighet, men tyngdpunkten i fattigvdrdens handhavande ligger dock
allt fortfarande hos de kommunala organen. Strivandena att istadkomma verk-
ligt samarbete mellan pensionsfoérsikring och fattigvird synas, om man vill rikna
med storsta utsikt till framgang, bora koncentreras pa den lokala forvaltningen.

Som i viss man en sammanfattning av ovanstiende vill styrelsen betriffande de
olika delarna av férslaget undersiryka:

at! omliggningen av pensionsforsikringen ovillkorligen miste foregas av en grund-
lig och detaljerad undersékning rérande mojligheterna att fa in de forutsatta pen-
sionsavgifterna;

att i avvaktan pi mojligheten att genomfora en obligatorisk sjukforsikring de av
kommittén foreslagna forsoken att gora den frivilliga forsikringen mera effektiv
bora, sa snart ske kan, forscksvis igangsittas; samt

at! mot den foreslagna omliggningen av olycksfallsforsikringen fran kommuner-
nas sida i princip intet viasentligt synes vara att inviinda.»

Stockholm den 17 april 1925.
For Svenska stadsforbundets styrelse:

A. BORGSTROM.

Dess ordfirande.

Henning Karlsson.



Svenska landskommunernas forbunds styrelse.

Sedan Svenska Landskommunernas Férbund genom nadig remiss satts i tillfille
att inkomma med yttrande &ver av statens besparingskommitté avgivet betinkande
med utredning och forslag angdende socialférsikringens organisation, far férbun-
dets styrelse i1 underdinighet anféra féljande.

Pensionsfirsikringen.

I friga om allminna pensionsforsikringen gé besparingskommitténs forslag yt-
terst ut pa att ligga huvudvikten av bidragen for pensionsférsikringen, da denna
en gang kommer 1 jimviktslige, pa de forsikrade, icke pa det allmiinna, och siledes
lata forsikringsprincipen vara den forhirskande. For sin del ansluter sig styrel-
sen dvenledes till samma princip. I detalj har dock styrelsen en del erinringar aft
gora mot vissa av de av kommittén framstillda forslagen.

Hojning av pensionsavgiften. Kommittén foreslir en ligsta avgift (grundavgift)
av 5 kronor och en hégsta avgift & 80 kronor, sistnimnda avgift att erliggas vid
inkomst for ogift person frin och med 5,000 kronor och f5r gifta personer fran och
med 10,000 kronor. I syfte att istadkomma forbittrad pension fér de gifta kvin-
norna, som med nuvarande bestimmelser i regel komma i ligsta inkomstklassen, och
dérfor i allminhet icke erhalla en pension, som svarar mot deras levnadsstillning,
foreslas en sirskild avgiftstariff for gifta personer med uppdelning av avgifterna
pa mannen och hustrun.

Kommittén framhaller, att pd grund av de nuvarande avgifternas obetydlighet
kunna avgiftspensionerna, iven nir férsikringen natt sin fulla utstrickning i all-
miénhet icke bliva annat &n ett bidrag till forsérjningen.

De foreslagna hojningarna av pensionsavgifterna synas styrelsen principiellt vil
grundade. H&jningen av grundavgiften motsvarar ungefirligen penningvirdets fall
sedan pensionsférsikringens tillkomst och utgér siledes en nodvindig atgird for att
bibehalla de ligsta avgiftspensionerna vid den ursprungliga effektiviteten. Aven
1 ovrigt synes en héjning av pensionsavgifterna nédvindig, for att de pa avgifterna
grundade pensionerna skola tjina till nédtorftig birgning for pensionstagarna.

Omligegning av avgiftsuppborden. For att pensionsavgifterna icke skola bliva allt-
for betungande, foreslir kommittén en omliggning av systemet for uppbérden, si
att avgifterna kunna betalas i smaposter. Kommittén framligger emellertid endast
ett skisserat forslag till uppbdrdens ordnande, di frigan ar foremal for utredning
av andra sakkunniga. Emellertid gor kommittén i detta sammanhang nigra be-
aktansvirda uttalanden, nimligen dels for upphivande av den nuvarande bestim-
melsen, att avgifter, som av den avgiftspliktige erlagts forst efter viss dag, icke
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skola riknas honom till godo vid pensionens bestimmande, dels for bibehallande av
kommunernas ansvar for grundavgiften.

Mot upphivande av den f6érstnimnda bestimmelsen har styrelsen intet att erinra,
da den senare maste anses som en orittvisa mot de avgiftsskyldiga. I friga om
kommunernas ansvar for grundavgifterna, som kommittén foreslar bibehallet, sam-
tidigt som kommittén forordar overflyttning pa kommunerna av en stérre del av
kostnaderna f6r pensionstilligg och understod, far styrelsen diremot framhialla 6nsk-
virdheten av, att detta ansvar upphives, och far styrelsen i forevarande fraga abe-
ropa, vad styrelsen diarom anfort i sina underdiniga skrivelser den 21 december
1921 och 3 oktober 1924.

Andring av inkomstberikning enligt § 7 pensiomsférsikringslagen. De nuvaran-
de bestimmelserna i § 7 pensionsforsikringslagen i friga om inkomstberiikning for
atnjutande av pensionstilligg och understod foreslar kommittén helt omindrade.
Enligt kommitténs forslag skall siledes i princip all pensionstagarens inkomst rik-
nas som inkomst vid pensionstilliggets berikning, iven inkomst av avgiftspension.
Sésom beloning foér ordentlig avgiftsbetalning skulle dock avgiftspension intill ett
belopp av 50 kronor icke medriknas som inkomst, f6r att uppmuntra till frivilliga
avgifter forordar ock kommittén bibehallande av den nu gillande bestimmelsen att
sasom inkomst icke rikna pa dylika avgifter grundad pension intill ett belopp av
hégst 300 kronor.

Kommittén anfér, att de av allminna medel utgéiende pensionerna — pensionstill-
ligg och pensionsunderstdd — bora utmitas endast efter behovet som mattstock, och
i dylikt hinseende ir inkomst utav avgiftspension en besparing som alla andra.
Skulle avgiftspensionerna alltjimt fi uteslutas vid beriknande av inkomsten for
pensionstillagget, skulle de foreslagna avgiftshojningarna och de av dem foranledda
6kade pensionerna icke medfora nigon besparing i det allminnas utgifter f6r pen-
sionstilligg.

Det synes styrelsen, att, om pensionsavgifterna hdjas i enlighet med kommitténs
forslag, si att avgiftspensionerna kunna bereda de férsikrade en nédtorftig birg-
ning, det torde bliva ofrinkomligt att samtidigt andra grunderna for inkomstberik-
ningen enligt § 7 i lagen i sddan riktning, att inkomst av avgiftspension likstilles
med annan inkomst.

Kommitténs forslag, i vad det innebir borttagande av den nuvarande bestimmel-
sen om en »fri» inkomst av hogst 50 kronor, fir diremot styrelsen bestimt avstyr-
ka. Forslaget synes nimligen styrelsen vara mycket svagt motiverat. Kommittén
framhaller i sitt betinkande — sid. 195 —, hurusom pensionsstyrelsen tidigare fore-
slagit borttagandet ur pensionslagen av bestimmelserna om, att inkomst intill hogst
50 kronor icke skall foranleda avdrag av understéds- och pensionstilliggsbeloppet.
Detta forslag var emellertid 4tfoljt av foérslag om viisentliz hojning av pensions-
beloppet i friga. Forslaget upptogs sedermera av Eders Kungl. Maj:t i proposi-
tion till riksdagen, som emellertid med bibehallande av en »fri» inkomst & 50 kro-
nor sinkte pensionstilliggsbeloppen for min fran féreslagna 300 kronor till 225 kro-
nor och f6r kvinnor frin foéreslagna 280 kronor till 210 kronor. Nu har emeller-
tid kommittén f6reslagit borttagandet av den fria inkomsten av 50 kronor utan ti-
digare ifrigasatta Skning 1 tilliggsbeloppet. Hirigenom skulle en faktisk férsim-
ring for de forsikrade bliva fsljden, i det understdds- och pensionsbeloppet skulle
komma att minskas med 15 4 30 kronor.

Visserligen vinner kommittén genom den foreslagna dndringen en beriknad be-
sparing for statskassan pd 700,000 kronor. Men icke ens detta jimforelsevis ringa
belopp torde kunna besparas for det allminna, da Skade fattigvardskostnader siker-
ligen komma att motviga en del av denna besparing. Den 6vriga delen av bespa-
ringen gar ut dver de fattigare — siledes de minst birkraftica — befolkningslag-
ren i landet. *

18-—252409. Bilaga till Kungl. Proposition.
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Hojning av primirkommunernas bidrag till pensionstilliige och understéd. Xost-
naderna for pensionstilligg och understod foreslir kommittén skola fordelas med
!/, p4 primirkommunerna och 2/, pa staten i stillet for enligt nuvarande bestim-
melser !/, pd primirkommunerna, !/; pd landstingen och °/, pa staten. Den huvud-
sakliga motiveringen till denna Sverflyttning av kostnaderna pa primirkommuner-
na ir, att dessas organ, pensionsnimnderna, bevilja pensionerna, och att ett alltfor
obetydligt bidrag frdn kommunerna till kostnaderna motverkar det kommunala in-
tresset for sparsamhet. Hojes didremot kommunens bidrag, astadkommes storsta
mojliga kontroll over pensionsnimndernas arbete. Kommittén framhéller vidare
som stod for ifrdgavarande forslag, att kommunernas fattigvardskostnader genom
folkpensioneringen minskas, samt att kommunernas utgifter for pensionstilliggen
komma att sinkas, i den man forslaget till avgiftsforhdjning och forbidttrat upp-
bordssystem samt avgiftspensionernas berikning sisom inkomst genomfores. Slut-
ligen anfér kommittén, att, d4 genom kommitténs nyssnimnda férslag utgifterna for
sjilva pensionstilliggen komma att gi ned, iindringen endast i undantagsfall torde
medfora nigon avsevirt Skad belastning for primarkommunernas skattskyldiga,
samt att, 1 den mén andringen kan komma att leda till obillighet, littnad bor kun-
na beredas pa den vanliga skatteutjimningsvigen.

Innan styrelsen ingér pa frigan om den indaméilsenligaste fordelningen av kost-
naderna for pensionstilliggen, vill styrelsen framhalla, att de utgifter, det hir gil-
ler, icke dro si obetydliga, som kommittén synes vilja gora gillande. De foreslag-
na bestimmelserna om avgiftsforhéjning och indrad uppbérd komma ju endast sa
sminingom att hoja avgiftspensionen, vadan under overgiangsiren, intill dess pen-
sionsforsikringen kommer i jimviktslige, en férskjutning av kostnaderna for pen-
sionstilliggen i ena eller andra riktningen sikerligen kommer att spela en avse-
viard roll for primirkommunerna.

Kommitténs forslag innebir alltsd i sjilva verket ovedersigligen overskjutande
pa primirkommunerna av kostnader, som for nirvarande bestridas av landsting och
av staten, ett overskjutande, som for manga av de berérda kommunerna sikerligen
kan betyda en avsevird skattehdjning. Den skatteutjimning, som under nuvarande
forhallanden dger rum pa den grund, att primarkommunerna belastas med endast
en mindre del av ifradgavarande kostnader, medan den storre delen forlagts till
landstingen och staten, skulle i avsevird mén upphéra och endast till ringa del upp-
vigas genom det speciella skatteutjimningsforfarandet, vadan kommitténs forslag
innebar en pataglig avvikelse frin senare Arens &tgirder i skatteutjimningssyfte.
D4 ett realiserande av kommitténs forslag siledes i detta viktiga hinseende oveder-
sigligen medfér betydande oligenheter, kan ur kommunal synpunkt forslaget god-
tagas endast f6r den hindelse, att det i andra hinseenden medfér minst lika be-
tydande fordelar.

Den fordel, kommittén avser skola vinnas genom den foreslagna atgirden, ar, som
namnt, att sitta in primirkommunernas ekonomiska intresse som regulator i orga-
nisationen och déirigenom nedbringa pensionskostnaderna. Genom okning av kom-
munbidraget skulle nimligen enligt kommitténs mening pensionsnimnderna si-
kerligen komma att stirkas i den uppfattningen, att de pensionssokandes invalidi-
tet och inkomstforhallande méste provas med den storsta noggrannhet.

Det forefaller styrelsen, som om kommittén alltfor mycket framhiver betydelsen
av det ekonomiska intresset for kommunerna vid fattandet av pensionsnimndernas
beslut om pension. Vare sig kommunbidraget till pensionskostnaderna sittes hégt
eller lagt, skall helt sikert det ojimférligt stérsta antalet pensionsnimnder striva
att fatta sina beslut i overensstimmelse med lagens foreskrifter. Att undantags-
vis ett mindre antal pensionsnimnder vid ligt kommunbidrag kunna komma att
bevilja pension nagot f6r generdst, vill styrelsen visserligen ej forneka, men a andra
sidan dr fara virt, att vid avsevirt hogre kommunbidrag ett antal pensionsnimnder
kunna® bliva alltfér sparsamma vid beviljandet av pension, ett forhéllande, vartill
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ju for ovrigt, enligt vad kommittén sjalv konstaterar, dven med nuvarande bestim-
melser om fordelningen av kostnaderna fér pensionstilliggen tendenser visat sig
pa ett och annat hall.

Styrelsen, som anser det vara av lika mycken vikt, att ingen, som #r berittigad
till pension, forvigras dylik, som att pension icke tilldelas nigon, som ej ar dartill
berittigad, ar emellertid, som nimnts, f6r sin del dvertygad om, att riskerna for en
alltfor slapp eller alltfor string lagtolkning vid beviljandet av pensionerna med
hinsyn till pensionsnimndernas samvetsgranna arbete iro mycket ringa. For den
hiandelse likvil tendenser till alltfor stor generositet eller till motsatsen undantags-
vis skulle visa sig hos pensionsnimnder, torde det fér 6vrigt vara pensionsstyrel-
sens sak att under samarbete med sina ombud séka ernd rittelse; kommittén fram-
haller ju f6r Svrigt sjilv, s vil att dessa ombud biittre in nigon annan iro i stand
att f6rebygga, att pension beviljas personer, som dirtill icke dro berittigade (sid.
211), som ock att faran for alltfér stor njugghet ir mycket ringa, enir det vid pen-
sionsnimndssammantridena niarvarande ombudet har skyldighet att tillse, att envar
pensionssékande erhéller sin fulla riatt (sid. 181). Hairtill kan liggas den erinran,
att den omstindigheten, att linsstyrelsen tillsitter pensionsnimndens ordforande
och vice ordférande, ocksd kan betraktas som en garanti mot ensidiga lokal-
intressen.

D3 sdledes enligt styrelsens formenande ett realiserande av kommittéforslaget 1
denna del icke kommer att medfora de fordelar, som kommittén avser att vinna ge-
nom detsamma, men diremot de med realiserandet f6rbundna nackdelarna dro ofrin-
komliga, far styrelsen pad det bestimdaste avstyrka kommitténs forevarande for-
slag.

Uteslutande av pa grund av sinnessléhet eller sinnessjukdom invalida fran ritten
till pensionstillige och understéd. Kommittén har vidare foreslagit, att den ka-
tegori pensionstagare, som kunna hinféras till sinnessjuka och sinnessloa, skola av-
skiljas fran ritten till pensionstilligg och understsd. Som skil for denna atgiard
anfores den omstindigheten, att dessa individer i allminhet kunna antagas sakna
formigan att uppfatta betydelsen av pensionsforsikringen, och det fér den skull
skulle vara likgiltigt for dessa, om de fi sin férsérjning genom fattigvirden eller
i form av pension.

Hirtill vill styrelsen anféra, att det kan vara svart, for att i vissa fall ej siga
omojligt, att avgéra, om medvetande av detta forhallande intrider hos den sinnes-
sjuke eller ej. Det kan diarfor knappast anses uteslutet, att en anordning, varigenom
epn sinnessjuk dven i detta avseende skall komma i en sirstillning, kan menligt in-
verka pa dessa individers hilsa.

For ovrigt maste man siga, att ur besparingssynpunkt den freslagna anordnin-
gen ar synnerligen tvivelaktig. En inskrinkning i pensionsritten for sinnessjuka
och sinnessloa medfér egentligen endast den indringen, att de vardkostnader, som
enligt nuvarande bestdmmelse tickas av pensionen, bliva gverflyttade pd kommuner-
na och landstingen. Den littnad i den kommunala fattigvirden och den bidragan-
de faktor i skatteutjimningssyfte, som den allminna folkpensioneringen uppgivits
skola utgéra, bortelimineras i hég grad pi detta satt.

Fran ren besparingssynpunkt saknar det naturligtvis betydelse, om de kostnader,
som betingas for dessa sjukas vdrd, utgd ur den ena kassan eller den andra. Det
synes styrelsen darfor icke vara av behovet pdkallat att giora den ifrigasatta dnd-
ringen i detta avseende.

Mot kommitténs forslag i vrigt 1 friga om pensionsférsikringen har styrelsen i
stort sett intet att erinra. Vad kommittén yttrar rérande samverkan mellan pen-
sionsforsikringen och fattigvirden och i samband dirmed om limpligheten av en
mera allmin revidering av de férut uppgjorda berikningarna av nybyggnadsbeho-
vet av dlderdomshem och pé grund dirav forlingande av den i fattigvardslagen stad-



276

gade fristen for alderdomshemmens uppférande, vill styrelsen for sin del under-
stryka och imnar styrelsen i underdanig skrivelse framligga forslag om atgdrder
fran Eders Kungl. Maj:ts sida for forlingande av denna frist.

Sjukforsikringen.

Mot de riktlinjer, kommittén uppdragit for det statsunderstodda sjukkassevisen-
det, synes, i vad de kunna sigas intimare beréra landskommunerna — endast en
statsunderstodd sjukkassa inom varje omrade, vasentligt utstrickt sjukhjilpstid —
intet vara att erinra och anser sig styrelsen betriffande kommitténs forslag i dvrigt
sakna anledning yttra sig.

Olycksfallsforsikringen.

I friga om olycksfallsforsikringen har styrelsen icke till granskning upptagit
fragan om forsikringens organisation, som icke i ndmnviird grad kan anses beréra
primirkommunerna.

Styrelsen ansluter sig till férslaget om inskrinkning av karenstiden fran 35 till
14 dagar, vilket férslag ur kommunal synpunkt méste anses vara uteslutande for-
delaktigt, #vensom att enklare berikningsgrunder inféras for berikning av sjuk-
penningens belopp.

Stockholm den 9 juli 1925.

Underdanigst
A styrelsens {or Landskommunernai Forbund vignar:
JOHAN BECK-FRIIS.
T. A. Zander.



Svenska fattigvardsforbundet.

Sedan Eders Kungl. Maj:t i nader berett Svenska Fattigvardsforbundet tillfalle
att avgiva yttrande dver statens besparingskommittés betinkande med utredning och
forslag angiende socialférsikringens organisation, far forbundet i underdénighet
anfora féljande. i

I fraga om organisationen synas forslagets strivanden att fa till stand samverkan
mellan pensionsforsikringens och fattigvardens lokala organ samt sjukkassorna
synnerligen vilbetinkta. Med tillfredsstillelse har forbundet dirvidlag bl. a. be-
markt, att kommittén sokt tillgodose pensionsnimndernas behov av medverkan av
sirskilda arbetskrafter. En forutsittning for att samarbetet skall leda till dsyftat
resultat ir emellertid, att sjukkassorna erhilla en kraftig anslutning. Tyvirr sy-
nes det finnas anledning att befara, att vissa delar av kommitténs forslag i ovrigt
skola komma att menligt inverka pi anslutningen till sjukkassorna, en sak, vartill
forbundet nedan aterkommer.

Vad angar den centrala organisationen har kommittén féreslagit, att saval fat-
tigvardsinspektionen som socialstyrelsens sjukkassebyra skulle overflyttas till pen-
sionsstyrelsen. Med hinsyn till den stillning, som fattigvardsinspektionen intager
gentemot fattigvardsstyrelserna, vilken stillning ju ar av helt annan karaktir an
pensionsstyrelsens gentemot pensionsnimnderna, samt d4 vidare inspektionen numera
har att handligga icke endast fattigvirdsirenden utan dven irenden enligt den nya
lagen om samhillets barnavard, finner férbundet, att den foreslagna Gverflyttnin-
gen av inspektionen till pensionsstyrelsen kan befaras medfora vissa mindre for-
delaktiga verkningar for de arbetsoméden, som dirav berbras, utan att ndgra dar-
emot svarande fordelar synas vara att parikna. Samarbetet torde utan nagra sva-
righeter kunna &stadkommas iven med nuvarande organisation. Likasd synes det
lokala samarbetet kunna utan svarighet ordnas, utan att det centrala organet for
verksamheten p& fattigvardens och barnavdrdens omréden inflyttas i pensionssty-
relsen. Nagot forbilligande av sjilva organisationen synes ej heller genom &ver-
flyttningen kunna astadkommas; snarare torde dirigenom kunna riskeras stérre om-
gang med diarav féljande utékande och férdyrande av denna organisation.

Angaende pensionsforsikringen har kommittén stillt som sin uppgift att giva
densamma en mera utpriglad karaktir av sjilvhjilp. Hiremot dr i princip intet
att invinda. Att den nuvarande pensionsforsikringen har en alltfér stark under-
stodskaraktar har av forbundet tidigare framhallits, nimligen i dess underdaniga
yttrande &r 1913 Sver di foreliggande forslag till lag om allmin pensionsforsik-
ring. Till forhindrande av att den nya forsikringen skulle bliva en form av stat-
lig fattigvard, foreslog forbundet da, att de bidrag, som skulle utga av allminna
medel, métte anvindas for att stimulera till 6kad sparsamhet: detta kunde limpligen
ske genom att dessa bidrag utginge i proportion till inbetalade premier (avgifter).
Denna férbundets mening vann dock icke beaktande, utan ir som bekant den del
av pensionsforsikringens verksamhet, som bekostas av allminna medel, med vissa
undantag direkt fotad p& behowvsprincipen och stir dirfér den allminna fattigvar-
den nira. Ifragavarande undantag iro i huvudsak féljande: 1) Inkomst upp till
ett belopp av 50 kr. foranleder icke nedsittning av pensionstilligget, 2) dndring i
pensionstilliggets storlek vidtages endast vid bestdende forindringar i inkomstfdr-
héllandena och i varje fall icke mer &n en ging om 4ret (i praktiken har huvudsak-
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ligen forckommit okning av tilliggen), 8) hinsyn tages icke till forsorjningsplik-
tigas inkomstférhillanden, 4) utgiende pension pi obligatoriska avgifter foranleder
icke nedsittning i pensionstilligg; samma giller pension pa frivilliga avgifter upp
till ett belopp av 300 kr. pr 4r. Detta undantagande av avgiftspension vid berik-
ning av inkomst har ju hitintills si gott som saknat praktisk betydelse, men skulle
i en framtid, da avgiftspensionerna blivit av mera nimnvird storlek, kommit att 1
viss man dndra pensionstilliggens nuvarande innebord, si att desamma mera finge
karaktir av pension och mindre av understéd it de ekonomiskt svagast situerade
befolkningslagren.

Ser man tillbaka pd den period, under vilken pensionsforsikringen varit i verk-
samhet, kan man icke undgi att sirskilt fista sig vid de stora svarigheter, som
alstras genom att en understodsverksamhet, som 1 si4 hég grad vilar pad behovsprin-
cipen, endast 1 ringa man bekostas av kommunerna, varigenom de kommunala myn-
digheternas intresse f6r en noggrann provning av behovet minskas. Hirav nod-
vidiggores 4 andra sidan en i avsevird grad centraliserad behandling av drendena.
Dirjimte iro som bekant pensionsnimnderna i organisatoriskt avseende synnerli-
gen svagt uppbyggda. Pensionsstyrelsen har pa grund hirav funnit sig nodsakad
nedligga ett omfattande arbete pa att kontrollera nimndernas inkomstberikningar;
dirigenom har detta forsikringens centrala organ i hég grad blivit beslutande i
stillet f6r provande myndighet. I detta avseende dr det tillrickligt att hinvisa till
det synnerligen stora antal direnden, som frin pensionsstyrelsen remitteras till pen-
sionsnimnderna for fornyad behandling eller eljest féranleda skriftvixling eller
indring. D4 vidare inom den centrala organisationen i regel méaste saknas person-
lig erfarenhet om alla de tusen och en skiftande omstindigheter, som méota vid till-
limpning av behovsprincipen, blir resultatet litt schablonmissigt och mindre till-
fredsstillande, under det att samtidigt hos de lokala organen alstras bitterhet och
missngje.

Det méste dock medgivas, att 1 stort sett pensionsforsikringen i praktiken visat
bittre verkningar an man ursprungligen vigat hoppas. Densamma, som ju natur-
ligen omfattas med tacksamhet av stora delar av virt folk — framfsr allt pa lands-
bygden — ir f6r ovrigt nu utan tvivel si starkt rotad och inarbetad i det allmin-
na medvetandet, att ett forslag till omliggning 1 dverensstimmelse med vad av
forbundet, som nimnts, tidigare foreslagits, icke lirer hava utsikter att vinna be-
aktande. P& grund hirav samt di kommitténs foérslag avser en forstirkning av
pensionsforsikringens férsikringsdel och en inskrinkning av dess understédsverk-
samhet och silunda enligt f6rbundets mening innebir en utveckling i ritt riktning,
vill f6rbundet 1 stort sett giva sin anslutning till forslagets riktlinjer. Férbundet
far i dvrigt anfora féljande.

Kommittén soker pa tvenne vigar vinna sitt syfte att giva pensionsforsikringen
starkare sjalvhjilpskaraktir, nimligen dels genom att héja avgifterna, dels genom
att 1nskrinka riatten till och omfattningen av pensionstilliggen.

Den synnerligen starka hojning av avgifterna, som fioreslagits, kriver emellertid
enligt forbundets mening tillf6rlitliga garantier fér att avgifterna verkligen komma
att erliggas. I detta avseende har kommittén foreslagit, att arbetsgivare, som hos
sig har anstillda mer @n 7 arbetare, skulle vara skyldig gora avdrag pi arbetarnas
Iéner f6r pensionsavgifterna och inleverera dessa avgifter till uppbordsmyndig-
heten. Denna garanti ar obestridligen av virde i friga om den befolkningsgrupp,
som dirav berores. Gruppen i friga torde likvil icke vara av den omfattning, att
garantier 1 évrigt kunna undvaras. Nigra dylika har kommittén emellertid icke lim-
nat utan néjt sig med att framhalla, att man miste tinka sig en uppbdrd av av-
gifterna i flera omgangar. Enbart sistnimnda atgird synes dock icke tillricklig
som garanti fr avgiftsbetalning; man mé betinka, att vart land ir synnerligen vid-
strickt, samt i visentliga delar mycket glest befolkat och forsett med diliga kom-
munikationer. Xommitténs forslag att successivt infora foérsikringsbocker synes
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visserligen ocksa vara ett steg i ritt riktning och dgnat att i sin man héja allmin-
hetens uppskattning av forsikringens fordelar, men utgdr icke heller i och for sig
en tillricklig garanti for att avgifterna komma att erliggas. Forbundet finner det
salunda tvivelaktigt, huruvida med den betydande okning av avgifterna, som kom-
mittén foreslar, en tillfredsstillande avgiftsbetalning kan astadkommas.

Vidare maste forbundet i en s kraftig hojning av avgifterna, som foreslagits, se
en #étgird, som kan befaras komma att i hég grad inverka menligt pd anslutningen
i1l de frivilliga sjukkassorna, vilka ju av kommittén i organisationen av socialfér-
sikringen i dess helhet tillimnats en stor betydelse. Denna hojning av avgifterna
férsvarar aven i hdg grad ett framtida inférande av obligatorisk sjukforsikring,
direst detta skulle befinnas 6nskligt och mdojligt. Sistnimnda forsikring ir ju av
den art, att densamma i motsats mot en &lderdoms- och invaliditetsforsikring maste
fotas pa de enskilda forsikringstagarnas avgifter och endast till en mindre del pa
allminna medel. Om den enskilde belastas med kraftiga avgifter for pensionsfor-
sikringen, dr det tvivel underkastat, om en ytterligare belastning med avgifter till
sjukforsikring kan ifrigakomma, varigenom utvecklingen péa detta omrade skulle
i hogsta grad forsvdras om icke omdjliggoras.

Dessutom bor det icke limnas ur rikningen, ait en forsikring, syftande till nu
levande generationers alderdomsforsérjning och grundad pa avgifter, vilka fonde-
ras, innebir en belastning pi vergdngstidens generationer savil i forhillande till
foregiende som efterkommande. Overgingstidens generationer hava att sérja for
dem, som nu sakna formaga att forsérja sig sjilva, och samtidigt f6r sin egen al-
derdom genom avgiftsbetalning. Ur denna synpunkt dr det givetvis limpligt att
till att borja med halla avgifterna mindre higa och sedan successivt under en jim-
forelsevis lang tidsperiod hoja desamma, varigenom det ¢kade trycket under Gver-
gangstiden fordelas pa flera generationer.

P3 grund av vad som silunda framhillits méiste forbundet sdsom sin asikt ut-
tala, att den féreslagna hojningen av pensionsavgifterna gar vida utéver vad som
f. n. kan anses limpligt och riktigt. Férbundet vill for sin del tillstyrka hojningen
av grundavgiften frin 3 till 5 kr., under det att hojningen av tilliggsavgifterna en-
ligt forbundets mening icke bor overstiga vad som foreslagits av pensionsstyrelsen
i dess skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 februari 1921, enligt vilket forslag till-
liggsavgift skulle utgd efter nu gillande bestimmelser intill en inkomst av 1,500
kr. men f6r dylik inkomst eller inkomst dirutover med en procent av inkomsten, av-
rundad, dir den ej slutar & helt hundratal kronor, till niirmast ligre sadant hundra-
tal, dock att tilliggsavgift icke skulle utgd med stdrre belopp in 50 kr. Férbun-
det vill emellertid ifragasitta, huruvida icke maximigrinsen skulle kunna sittas
lika med den av kommittén foreslagna, 80 kr., vilken avgift silunda skulle utga for
personer med en inkomst av 8,000 kr. eller dirgver.

I detta samband kan forbundet icke underlita att berora en friga, som har storsta
betydelse f6r pensionsforsikringens uppskattning hos en storre allminhet. Forbun-
det dsyftar hir kommunernas ansvarighet for icke erlagda grundavgifter. Det enda
motiv f6r denna ansvarighet, som kan anforas, i#r att kommunerna genrom densam-
ma f3 ett starkt intresse att bedriva uppbdrden energiskt. Diremot ge en av kom-
munen for forsumliga betalare inlevererade avgifter varken dessa, kommunen eller
nagon annan nigon férman.' Dessa avgifter bidraga endast till att dka pensions-
forsikringsfondens storlek, vilket ju i och for sig sjilvt icke kan anses vara nagot
efterstrivansvirt, och innebir en belastning pd de skattskyldiga, vars enda beriit-
tigande ligger i nyssnimnda hinsyn till avgiftsuppborden. Kommittén onskar nu
taga bort kommunernas befattning med uppborden av grundavgifterna. Nagot skil
for bibehallande av deras ansvarighet for icke erlagda avgifter forefinnes da ej vi-

! Frin denna regel finnes visserligen ett undantag (§ 9 sista stycket pensionsforsikringslagen).
som dock hittills saknat praktisk betydelse och som déarfor av kommittén foreslds till borttagande
(sid. 217 i betinkandet).
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dare. Likval onskar kommittén bibehilla denna ansvarighet men har icke angivit
nagon orsak hirtill. Man synes givetvis bora stilla sig avvisande mot kommitténs
forslag i denna del. Antingen bir ansvarigheten tagas bort eller ock pension utga
pé samtliga inlevererade avgifter eller motsvarande belopp pa ett eller annat sitt
tillgodogéras kommunen. Den senare atgirden skulle emellertid férrycka svgif-
ternas karaktir av forsikringspremier. Forbundet vill diarfor f6r sin del fororda
slopande av kommunernas ansvarighet f6r grundavgifternas erliggande.

Under alla forhallanden méste forbundet avstyrka kommitténs forslag, att om-
skrivna avgifter skulle kunna erliggas utan varje tidsbegrinsning. Detta forslag
synes ur flera synpunkter vara orimligt. Férbundet vill hir inskrinka sig till att
framhélla, att detsamma utan tvivel skulle medféra, att en pensionssokande vid an-
sokningens ingivande f6r undvikande av tillimpning av 9 § i pensionslagen angden-
de nedsittning i pensionstilligget pa grund av férsummad avgiftsbetalning, skulle
inbetala avgifter, vilka paférts honom for lang tid sedan, kanske flera decennier
bakit i tiden.

Den andra viigen for hojande av forsikringens sjilvhjilpskaraktir har kommit-
tén funnit i inskrinkning av ritten till pensionstilligg. Kommittén foreslar i si-
dant syfte, att iven den inkomst & 50 kr., som f6r nirvarande icke tages 1 beriik-
ning vid pensionstilliggets faststillande, skall féranleda nedsittning i detta samnt
vidare att pension pa obligatoriska avgifter utéver ett belopp av 50 kr. skall rik-
nas sisom inkomst. Sistnimnda bestimmelse skulle i framtiden komma att ytter-
ligt kraftigt begrinsa omfattningen av pensionstilliggen.

Av dessa bada forslag har forbundet funnit sig béra avstyrka det forstnimnda.
Orsakerna hirtill iro tvenne. A ena sidan har hinsyn tagits till att forslaget for
varje pensionssbkande med nigon inkomst medfér en minskning i det pensions-
tilligg, som utgar efter nuvarande bestimmelser. Hirigenom skulle pensionsfsr-
siakringens effektivitet, som redan nu i visentliga delar av landet ir otillfreds-
stillande, ytterligare nedsittas. A andra sidan torde bestimmelsen, att inkomst av
hogst 50 kr. icke skall tagas i berikning vid bestimmande av pensionstilligg, inne-
bira en synnerligen limplig form for att uppmuntra till utnyttjande av den lilla ar-
betskraft, som kan finnas i behall, négot som icke minst for pensionstagaren sjilv
synes vara av icke ringa betydelse. Forbundet har iven funnit angeliget att und-
vika ett fOrsimrande av forhallandena for den, som ofta med stora forsakelser
hopsparat ett litet kapital. Redan nuvarande bestimmelser vicka hos dylika per-
soner en forklarlig kinsla av orittvisa.

Vad édter angir kommitténs forslag, att avgiftspension utéver ett belopp av 50 kr.
skall riknas sisom inkomst, har forbundet intet att diremot invinda.

Kommitténs forslag att héja kommunernas andel i pensionstilliggen (*/y) fin-
ner férbundet, sisom torde framgé av vad redan anfdrts angidende pensionsirendenas
for nirvarande starkt centraliserade handliggning, vil motiverat, men vill forbun-
det dock ifragasiitta, huruvida icke den foreslagna héjningen ir stérre in vad som
f. n. kan anses tillradligt. Det synes vara limpligast, att héjningen begrinsas till
1/, d. v. 5. att landstingens nuvarande andel, 1/,, overflyttas pd kommunerna, under
det att staten sdsom hittills gildar 4terstiende 3/,. Den okade belastning, som den-
na hjning innebdr {6r kommunerna, kompenseras i regel i visentlig grad av den
av forbundet féreslagna befrielsen fér kommunerna frin ansvarighet for grundav-
gifterna.

I nedan angivna sirskilda avseenden far forbundet framhalla fsljande.

I friga om gift kvinnas stillning har kommittén valt mellan tvenne férslag, av
vilka det ena, som kommittén gjort till sitt, innebir, att gift kvinna paféres till-
liggsavgift av samma storlek som hennes make, under det att nuvarande bestim-
melser for berikning av pensionen pa avgifterna bibeh&llas, d. v. s. hustrun erhal-
ler en visentligt ligre pension dn mannen. Forbundet har redan i sitt yttrande ar
1913 framhallit, att detsamma finner sistnimnda bestimmelser olimpliga och emot
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vart lands kvinnor orattvisa. De motiv, som da anfordes, finner forbundet alltjamt
bora tillmitas avgorande betydelse. P& grund harav kan férbundet icke giva detta
kommitténs forslag sin anslutning.

Det andra forslag, som kommittén haft under provning men forkastat, och som
aterfinnes i betinkandet & sid. 186, innebir, att avgiftspensionen for man beriknas
efter samma procentsats, som nu ar stadgad for kvinna, samt att det belopp, som
dirigenom inbesparas, anvandes for att bereda ankor och frianskilda hustrur en hog-
re avgiftspension an den, som deras egna avgifter berittiga dem till. Det har be-
raknats, att pd sd sitt en anka eller frianskild hustru skulle kunna utéver sin egen
avgiftspension erhélla en pension, uppgéende till 50 4 55 % av vad hennes man pa
grund av erlagda avgifter skulle erhallit vid invaliditet eller 67 ars alder.

Det 4ir enligt forbundets mening av lika stor betydelse, att kravet pa samma be-
rikningsgrunder for avgiftspension for de bida konen tillgodoses, som att de gifta
kvinnornas stillning 1 pensionsforsakringen ordnas pa ett tillfredsstallande satt.
Da kommittén av ovan atergivna bida f6rslag valt det forsta, har densamma tyd-
ligen icke lagt den vikt vid sistnimnda synpunkt, som densamma enligt forbundets
asikt maste tillmitas. Forbundet 4 sin sida har av detta skil funnit det senare
forslaget vara att foredraga.

Pensionsforsikringen ar f. n. som bekant pd dyrare orter icke effcktiv. Detta
har fororsakat missforhillanden, vilka det enligt f6rbundets mening ar synnerligen
angelaget att komma ifrin. Forbundet syftar hiar pi det forhédllandet, att pd ds-
rare orter ¢ synnerligen stor utstrackning personer uppbara pensionstillagg och sam-
tidigt gemom fattigvdrdsstyrelsen kommunalt pensionstillskott eller fattigvérdsun-
derstod, varav foéljer dubbla undersokningar och arbeten av olika slag. Det kan en-
ligt forbundets mening, som i detta avseende avviker frin den av kommittén uttala-
de, hirvidlag ifragasattas, huruvida icke for dyrare orter, framfor allt vissa sta-
der, vilka hava en valordnad och av de behdvande med tacksamhet mottagen, kom-
munal understédsverksamhet, hela den samhalleliga understodsverksamheten for in-
valider skulle kunna overlamnas till en kommunal myndighet, givetvis efter prov-
ning, att verksamheten kommer att utévas i tillfredsstallande former. I &verens-
stammelse hirmed anser férbundet, att en utredning i detta avseende vore synner-
ligen onskvird.

Kommitténs forslag rorande wuteslutning av sinnessjuka och sinnessloa fran rat-
ten till pensionstillagg foranleder icke nigra erinringar fran forbundets sida.

Kommittén har féreslagit, att, d4 pension beviljats av en pensionsnamnd, veder-
borande skall vara berattigad att av kommunens medel hos nimndens ordférande
lyfta ett forskott d pensionen. Infor detta forslag stiller sig forbundet tveksamnt,
da det torde vara svart att pi ett lampligt sitt genomfora. Forslaget torde for ov-
rigt knappast komma att medfora nigra avsevarda verkningar, si lange man icke
dligger pensionsnamnderna att halla tatare sammantraden.

Gentemot den foreslagna inskrankningen i ratten till retroaktiv pension har for-
bundet fér sin del intet att invanda.

Vad angir inforandet av s. k. socialforsakringslakare far forbundet tillstyrka det-
ta. Samma giller vad av kommittén anforts rérande pensionsstyrelsens sjukvdrdan-
de verksamhet. Forbundet har redan ar 1913 uttalat som sin mening, att en dvlik
verksamhet dr nodvindig som komplement till en invaliditetsforsakring. Enligt
forbundets erfarenheter fran de gingna 4ren har verksamheten till fullo infriat de
férhoppningar, som stallts p4 densamma. Vad av kommittén till sakerstallande av
en sund utveckling pa detta omrade foreslagits, finner férbundet valbetanlt.

I samband med i betinkandet framlagt forslag rérande samverkan mellan pen-
sionsforsakringen och fattigvirden ifrigasatter kommittén, huruvida icke den i
overgingshestammelserna till fattigvirdslagen bestamda fristen for uppforande av
alderdomshem borde utstriickas i 4ndamél att giva tillfalle till en sakrare grundad
uppskattning av behovet av nybyggnader i detta avseende an som for narvarande
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kan astadkommas. Kommittén har hirvidlag sirskilt haft uppmirksamheten fist
pd pensionsforsikringens inverkan pi nyssnimnda behov. Visserligen har erfaren-
heten adagalagt, att under de géngna aren alderdomshem stundom uppférts i storre
omfattning, in behovet sedermera visat sig kriva. Denna minskning av platsbehovet
har emellertid kunnat iakttagas dven i friga om anstalter, dir pensionsforsikringen
icke kunnat 6va nagon inverkan, och har enligt férbundets mening sin grund iven
i andra forhéllanden &n folkpensioneringen. Man har for dvrigt all anledning att
antaga, att vederb6rande kommunala och statliga myndigheter numera hava blicken
riktad pid ndédvindigheten av att med hinsyn till kostnaderna begrinsa anstalternas
storlek till vad som verkligen erfordras. Forbundet kan diarfor ej for sin del anse
ett uppskov ur sagda synpunkt behdvligt och finner det hogst beklagligt, om upp-
forandet av de for fattigvardens ritta handhavande oundgingliga 2lderdomshemmen
i visentlig utstrickning skulle utsittas till framtiden.

Kommitténs forslag till organisation av och understéd at den frivilliga sgukfor-
sikringen far forbundet i stort sett tillstyrka. Under forutsittning att — sisom
ovan framhillits — allt f6res fér att frimja anslutningen till sjukkassorna, synes
forslaget innebira en utveckling i ritt riktning.

Begrinsandet av statsunderstgden till endast en kassa for ett visst omrade liksom
iven sjukhjilpstidens utstrickning iro atgirder, vilka enligt férbundets mening
maste betecknas som synnerligen angeligna. Sistnimnda atgird har fér en effek-
tiv samverkan mellan sjukkassorna och pensionsférsikringen den storsta betydelse.

I fraga om olycksfallsforsikringen har férbundet icke funnit limpligt féretaga
nigon nirmare granskning, di denna forsikring i stort sett faller utanfér forbun-
dets verksamhetsomrade.

Ledamoten av forbundets arbetsutskott, fréken G. af Klintberg, hade i vissa punk-
ter sirskilt uttalande.

Stockholm den 23 maj 1925.

Underdanigst
For Svenska Fattigvardsforbundet:

JOHAN WIDEN.
Karl J. Héjer.

Protokoll, hdllet vid Svenska fattigvdrdsforbun-
dets arbetsutskotts sammantride den 23 maj 1925.

Nirvarande: herrar J. Widén, A. Hirsch, N. Widner, J. Pettersson och Q. Hirsch,
fréknarna Ebba Wedberg, G. af Klintberg och Lilly Arfwedsson samt vid protokol-
let undertecknad.

§ 1.

Foredrogs nidig remiss av den 25 februari 1925 av statens besparingskommittés
betinkande med utredning och forslag angiende socialférsikringens organisation,
och besl6ts underdanigt utlétande av det innehall, bilagda skrivelse utvisar. (Bil. 1).1

Froken Gertrud af Klintberg anmilde i vissa punkter avvikande mening. (Bil. 2).

Stockholm som ovan.
Karl J. Hdiijer.

! Se ovan.
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Sarskilt yttrande av froken G. af Klintberg.

Med instimmande i évrigt i Svenska fattigvardsférbundets yttrande Gver fore-
liggande kommittébetinkande fir undertecknad i nedannimnda avseenden uttala
foljande:

I. Betriffande hojning av pensionsavgifterna:

Foérutom hojning av grundavgifterna fran 3 till 5 kronor hade bort tillstyrkas
tilliggsavgifter uppgiende till ungefir en procent av &rsinkomsten med en hogsta
avgift av 80 kronor och utan den av forbundet foreslagna begrinsningen i avseende
4 inkomstgrupper under 1,600 kronors arsinkomst samt i friga om dkta makar att,
i anslutning till bestimmelserna i pensionslagens § 7, &rsinkomsten f6r en var av
dem skall beriknas utgéra hilften av deras sammanlagda inkomst och férty lika
pensionsavgift padfores vardera maken.

II. I fraga om berdkning av pension d inbetalda avgifter torde, som av forbundet
framhadllits, sidan bora beriknas lika 4 av min och kvinnor inbetalda avgifter efter
hogsta mojliga forsakringstekniska procent och utgd utan hinsyn till vederbérandes
kon eller civilstaind. En sammankoppling av avgiftspensionerna med nigot nytt
slag av inkeunderstéd fir jag fér min del avstyrka.

ITI. Betriffande fordelningen av kostnaderna for pensionstilliggen mellan stat
och kommun synes det mig, att stort fog finnes for den av kommittén foreslagna
Sverflyttningen & kommunerna av en {redjedel av kostnaderna och att denna sidlunda
bort tillstyrkas. :

G. af Klintberg.



De omsesidiga socialforsiikringsbolagens forening.

Genom nadig remiss den 25 februari 1925 har Eders Kungl. Maj:t limnat De
Omsesidiga Socialforsikringsbolagens forening tillfille att for den 15 sistlidne mars
avgiva utlatande 6ver ett av statens besparingskommitté avgivet betinkande angéen-
de socialférsikringens organisation. Sedermera har statsraddet och chefen for so-
cialdepartementet i skrivelse den 6 mars 1925 meddelat foreningen, att foreningen
ager att fore den 15 nistkommande maj avgiva det ifragavarande yttrandet.

Med anledning hirav fir foreningen, som anser sig bora begrinsa sitt yttrande till
de delar av betinkandet, vilka beréra den sociala olycksfallsférsikringen, i under-
dénighet anféra foljande.

Forsikringens omfattning. Fragan, huru den sociala olycksfallsférsikringen bor
anordnas for att erhalla mest tillfredsstillande organisation, sammanhinger i hig
grad med nimnda forsikrings omfattning. Ju stérre omfattning forsikringen erhal-
ler, desto svarare stiller sig det organisatoriska problemet. I Sverige, dar den so-
ciala olycksfallsférsikringen stricker sig vidare in enligt nigot annat lands lag-
stiftning, har dirfér frigan om organisationen blivit sirskilt komplicerad. Ett sitt
att forenkla 16sningen av denna fraga vore sikerligen att, sisom kommittén ifraga-
sitter, stadga den inskrinkning i olycksfallsférsikringslagens omfattning, att si-
dan verksamhet, som icke kunde sigas utgéra rorelse, undantoges fran forsikrings-
plikten, medan arbetaren bibeholles vid sin ritt till ersittning. Under forutsittning
att forsikringsavtalsplikt stadgades for ovriga arbetsgivare, skulle en dylik be-
grinsning leda till besparing, som sannolikt komme att Sverstiga skadeersittningar-
na for de olycksfall, vilka drabbat hos dessa icke-féretagare sysselsatta arbetare. D3
foreningen emellertid icke vill bestrida, att den av kommittén verkstillda utrednin-
gen visar hdn pa, att nigon forindring i forsikringspliktens omfattning icke nu
timpligen kan eller bér ske, anser foreningen sig i detta avseende icke vilja gora
nagot yrkande.

Sjukpenningens storlek. Innan foreningen Gvergir till frigan om sjilva organi-
sationen av den sociala olycksfallsforsikringen, anser sig féreningen béra med nigra
ord beréra kommitténs forslag, i vad det avser sjukpenningen under och efter ka-
renstiden dvensom den foreslagna foérkortningen av karenstiden. Bestimmelserna
om sjukpenning under de 35 forsta dagarna efter olycksfallet, som tillkommo under
sammanjimkning i riksdagen, dirvid sirskilda utskottet foreslog, att sjukpennin-
gen skulle bestimmas efter pensionsavgiften, hava visat sig synnerligen besvirliga
att i praktiken tillampa. Foreningen finner fordenskull kommitténs uppdelning
av de skadade i sjukhjilpsklasser beroende av deras &lder och kdn innebira en stor
forenkling av fragan, och vill féreningen giva sin anslutning till savil den fére-
slagna aldersgrinsen som de for olika &ldrar och kén angivna sjukpenningsbeloppen.

Kommitténs forslag om karenstidens avkortande till 14 dagar anser féreningen
ddremot icke vara att fororda. For forsikringsinrittningarna skulle en s& avsevird
begrinsning av karenstiden medféra en 6kning av foérvaltningskostnaderna. Dess-
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utom skulle en dylik lagindring, sisom kommittén visat, dven pd annat sitt inverka
fordyrande p& forsikringen.

Foreningen har intet att erinra mot kommitténs forslag, att vid berikning av
sjukpenning efter karenstiden arbetsfortjinsterna indelas efter en 8-gradig skala
med bestimd sjukpenning fér varje intervall. Sikerligen kommer en dylik férind-
ring i berikningssittet att minska de ofta tidsdande och besvirliga utredningsarbe-
ten, som féranledas av nuvarande bestimmelser angiende arbetsfortjinsternas upp-
skattning, och salunda leda till besparingar i forvaltningskostnaderna.

Organisationen. Betriffande olycksfallsférsikringens organisation har kommit-
tén utgatt fran den grundsatsen, att arbetsgivarna, som helt och hallet bestrida for-
sikringskostnaderna, skola aga tillfille att, under betryggande garantier for att de
skadades ritt tillgodoses, organisera forsikringen. Denna princip, tiil vilken for-
eningen helt ansluter sig, vill foreningen fastsld sisom grundliggande f6r organisa-
tionsfragans l6sning. Arbetsgivarna skola med sikerhet icke komma att undan-
draga sig forvaltningen av en forsikring, for vars kostnad de numera av national-
ekonomiska och sociala skil anses ensamma bdra ansvara.

Efter kommitténs berérda principuttalande borde det hava varit en sjilvfallen sak,
att kommittén fér organisationen foreslagit en sidan form, att arbetsgivarna kun-
nat anse sig betjinta dirmed. Man hade kunnat vinta, att &t arbetsgivarna givits
ritt att, utan annan begrinsning in den som erfordrades, for att de forsikrades ritt
icke skulle Aventyras, sjilva vilja de forsikringsorgan for forvaltningen, som de
funno mest limpliga. Denna till synes sjilvklara konsekvens har kommittén emel-
lertid icke dragit utan foreslagit bestimmelser, som innebidra att arbetsgivarna,
trots det att de medgivits ritt att administrera forsikringen, bliva bundna vid en
monopolanstalt.

Att iven kommittén varit medveten om olimpligheten av att intvinga alla arbets-
givare i den foreslagna monopolanstalten framgir dirav, att det stillts i utsikt (Be-
tinkandet sid. 246), att storre arbetsgivare och arbetsgivaresammanslutningar skul-
le under vissa forutsittningar kunna tillerkinnas ritt att std sjalvrisk. Som emel-
lertid ritten till sjalvrisk skulle goras beroende av monopolanstaltens medgivande,
torde en dylik sirbestimmelse bliva praktiskt taget viardelos. Den har betydelse
endast som uttryck for, att kommittén insett den ofridnkomliga svagheten hos varje
monopolsystem.

Foreningen 6vergar hirefter att nirmare underséka de motiv, som for kommittén
synas hava varit avgorande vid dess stillningstagande i valet mellan ett system med
flera forsikringsanstalter och ett system med en enda anstalt sisom birare av for-
sikringen. Savitt foreningen kunnat finna, grundas kommitténs forkastande av
forstnimnda system huvudsakligen dirpa, att enligt kommitténs uppfattning en till-
lampning av detta system maste vara férenad med foljande oligenheter:

1) Administrationens fordyrande till {61jd av ackvisitionskostnader,

9) Bristande tillgodoseende av de forsikrades ritt,

3) Bristande enhetlighet vid tillimpningen av lagen,

4) Svarighet med hinsyn till forsikringens omfattning samt

5) Forsvarad samverkan med andra sociala forsikringsgrenar.

D4 var och en av dessa forutsatta oligenheter ir vird ett nirmare skirskidande,
finner foreningen sig bora i tur och ordning granska desamma.

Administrationens fordyrande iill £61jd av ackvisitionskostnader. Vad till en bor-
jan betriffar det av kommittén pétalade ackvisitionsarbetet och kostnaden for det-
samma, anser sig foreningen bora framhélla, att av de tolv omsesidiga bolag, som
bedriva olycksfallsférsikring, allenast fem hava ombud eller agenter. De Gvriga sju
bolagen hava silunda icke nidgon kostnad for anskaffningsarbete och bedriva icke
heller nigot sédant. Kostnaden for ackvisitionsarbetet inom férenimnda fem bolag
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utgjorde under ar 1923 sammanlagt 137,180 kronor 82 dre. Summan av samtliga
de dmsesidiga bolagens premieavgifter uppgick samma ar till 6,622,000 kronor i runt
tal. Bolagens agentprovisioner utgjorde salunda allenast 9.1 procent av forsikrings-
avgifterna. D4 det si gott som undantagslost aligger bolagens ombud att utfora ett
omfattande arbete dels med premieupphérden och premieregleringen och dels med
skaderegleringen samt kostnaderna for detta arbete eljest skulle &vila bolagens hu-
vudkontor, kan den ifrigavarande provisionen eller arvodet endast till en ringa del
betraktas sisom en systemet med flera forsikringsanstalter atfoljande merkostnad.

I friga om den del av de nu patalade kostnaderna, som har karaktiren av an-
skaffningsprovision i egentlig bemirkelse, bor framhéllas, att behovet av ackvisi-
tionsarbete i forsta hand varit en f51jd av riksforsikringsanstaltens med statsmedel
bekostade och intensivt bedrivna konkurrentverksamhet. Med tanke pé att denna
anstaltens verksamhet utan tvivel varit ett led i dess strivan att vinna lagstadgad
monopolstéillning, torde det nippeligen med fog kunna géras nagon anmirkning
mot bolagens ifrigavarande kostnader. Deligarna i de omsesidiga bolagen hava i
sjilva verket, om risken f6r monopol avligsnas, ingen anledning att nedligga kost-
nader pi anskaffning av forsikringar. Troligen komma férdenskull ackvisitions-
kostnaderna att avsevirt minskas om icke alldeles upphéra, direst, sisom foreningen
i det foljande kommer att foresl, de omsesidiga bolagen bliva ensamma birare av
forsikringen.

Foreningen anser sig i detta sammanhang béra framhilla, att kostnaderna for
riksforsikringsanstaltens ombud, mantalsombuden medriknade, under &r 1923 upp-
gingo till 235,000 kronor. Dessa ombud skulle enligt kommitténs mening icke helt
forsvinna genom den av kommittén foreslagna omorganisationen. Den forsikrings-
avdelning, som skulle trida i anstaltens och bolagens stille, har nimligen ansetts
behéva tillgdng till sivil mantals- som ortsombud fér sin verksamhet. De bespa-
ringar, som i detta avseende skulle vinnas genom kommitténs forslag, synas forden-
skull skialigen betydelselésa.

Bristande tillzodoseende av de forsikrades ritt. Kommitténs farhigor for att de
forsikrades ritt skulle dventyras genom att forsikringsinrittningarna vid en allt-
for skarp konkurrens sinsemellan skulle frestas att tillerkinna de skadade for laga
ersittningar, synas redan under nuvarande foérhallanden vara betydligt overdrivna.
I varje fall kunna dylika farhigor helt undanréjas om, sdsom féreningen i det £51-
jande foreslar, samtliga de enskilda anstalternas livrinteirenden bleve handlagda av
en sakkunnig nimnd och granskade av $verordnad statsmyndighet. Att mirka ir
dessutom, att arbetsgivarna vid intriffade olycksfall betrakta sig uteslutande sisom
forsikringstagare, si att de i regel soka framtvinga storsta mojliga ersittning &t
sina egna arbetare. Denna strivan att soka ernd hoga ersittningar 4t egna arbetare
g0r sig sirskilt gillande bland deligarna i Omsesidiga bolag. Dessa betrakta det
som en hederssak, att icke deras arbetare missgynnas av ett foretag, for vars verk-
samhet de iro medansvariga.

Den individuella prévning av den forlorade arbetsforméigan, som kommittén an-
sett sig bora fororda vid invaliditetsbedémningen, torde genom foreningens for-
slag att till en for forsikringsbolagen gemensam nimnd hinskjuta alla drenden an-
giende livrintor samt att lita ifrigavarande irenden underkastag obligatorisk kon-
troll av dverordnad statsmyndighet ivenledes kunna genomfsras.

Bristande enhetlighet. I friga om den brist pa enhetlighet vid tillimpning av
lagens bestimmelser, som enligt kommittén skulle vidlada ett system med flera for-
sikringsinrittningar, anser sig foreningen béora framhalla, att hittills vunna erfa-
renheter icke tala for att denna uppfattning skulle vara riktig. Att en viss brist pa
enhetlighet radder under lagens forsta tillimpningstid #r helt naturligt och beror
visentligen p4 den oklarhet i uppfattningen om lagens riktiga tillimpning, som
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méaste foreligga, innan nagon praxis utbildat sig. Det sammanhinger fordenskull
icke med systemet med flera forsikringsinrittningar. Redan nu har féreningen
inom sig utsett en skaderegleringsnimnd, dit ersittningsfrigor av olika slag kun-
na av bolagen hinskjutas. Till nimndens uppgifter hora bl. a. att avgiva yttran-
de rorande invaliditetsgrader, att bedéma huruvida ett olycksfall ir att anse sésom
olycksfall i arbete och huruvida olycksfallsskada eller yrkessjukdom féreligger samt
att yttra sig 6ver skadans samband med det uppgivna olycksfallet. Nimnden, som
ir sammansatt av tva jurister och en likare, samtliga med méngéirig erfarenhet i
skaderegleringsfrigor, maste anses besitta de for sakkunskap & omradet erforderli-
ga kvalifikationerna. Den av kommittén vid forsikringarnas uppdelning pa flera
inrittningar befarade risken for bristande enhetlighet vid avgorande av skaderegle-
ringsirenden torde genom inrittande av en dylik nimnd f& anses betydligt formin-
skad. Det synes foreningen foreligga avsevirt storre fara, att i en monopolanstalt
kravet & enhetlighet blir alltfor ensidigt beaktat. I den forsikringsorganisation,
som foreningen kommer att fororda, tinkes, som redan omnimnts, en sarskild ska-
deregleringsnimnd skola handligga alla livrinteirenden, varjimte andra drenden av
tvistig natur skola kunna hinskjutas till nimndens avgérande. Skadereglerings-
nimnden bor dessutom enligt foreningens mening soka avigabringa samarbete med
den kontrollerande statsmyndigheten till beframjande av fortroende till forsikrin-
gen och dirmed till vickande intresse for dess samhillsgagneliga utveckling. Bri-
sten i samverkan mellan den sociala olycksfallsférsikringens olika organ har un-
der nuvarande organisationsform varit en allvarlig ofta kritiserad oligenhet. Den
verksammast bidragande orsaken hirtill torde emellertid utan tvivel hava varit riks-
forsikringsanstaltens obenigenhet att vilja betrakta de omsesidiga bolagens verk-
samhet sisom en med dess egen likviirdig dvensom denna anstalts strivan efter mo-
nopol.

Svirighet med hiinsyn till forsikringens omfatining. En organisation med en-
bart fria privatanstalter anser kommittén sirskilt svar att ordna, om ersittningen
— sasom enligt den svenska lagen — skall utga dven till hos mindre arbetsgivare
anstillda arbetare och forsikringsplikten dven gilla dessa arbetsgivare. F¥orenin-
gen, som icke kan finna detta forhillande i nigot avseende omdjliggéra en organi-
sation av ifrdgavarande slag, anser sig hiirutinnan bdra hiinvisa till det forslag till
organisation av den sociala olycksfallsforsikringen, som foreningen i det foljande
framligger. ‘

Det torde hava sitt intresse att i detta sammanhang omnimna, att det av kom-
mittén berdorda i Finland nyligen utarbetade forslaget till den sociala olycksfalls-
forsikringens organisation, vilket f6rslag kommittén icke anser tillfredsstdllande och
som kommittén pastdr i sitt hemland icke hava vunnit anslutning, numera av riks-
dagen antagits 1 sd gott som oférdndrat skick sasom lag.

Forsvirad samverkan med andra sociala forsikringsgrenar. Att av de nuvaran-
de forhallandena draga den slutsats, att ett system med flera anstalter skulle komma
att medfora oligenheter vid ordnandet av samverkan med ovriga sociala forsikrings-
grenar, finner foreningen i hog grad obefogat.

Anledningen till, att samverkan emellan olycksfallsférsikringsorganen och de lo-
kala sjukkassorna annu dr jamforelsevis obetydligt utvecklad, torde icke vara att
soka i olycksfallsforsikringens organisationssystem utan dari, att de ifrdgavarande
sjukkassorna i allmianhet visa sig icke vara laimpade for de med olycksfallsforsikrin-
gens handhavande forenade arbetsuppgifter. Att sedan inom olycksfallsforsikrin-
gen en monopolanstalt inrittats, och sjukkasseverksamheten Gvertagits av ett visst
antal lokala auktoriserade sjukkassor, storre forhoppningar skulle kunna stillas pa
avigabringandet av en fruktbirande samverkan, finner foreningen i motsats till
kommittén ovisst, sirskilt som for dessa lokala sjukkassors organdsation icke upp-



