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Nr 109.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
forsikring for olycksfall i arbete m. m.; given Stock-
holms slott den 25 februari 1926.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om foérsikring for olycksfall i arbete,

2) lag om riksforsakringsanstalien, samt

3) lag angdende #ndrad lydelse av 1 och 6 $§ i lagen den 29 juni 1917 om
fﬁrsﬁkringsréd_et.

Under Hans Maj:ts

Min allernédigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Mdiller.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 90 hift. (Nr 109). 1
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Forslag
tall
Lag

om forsiikring for olycksfall i arbete.

Hirigenom forordnas som féljer:

Allménna bestimmelser.

18.
Envar arbetare #r, dir ej nedan annorlunda stadgas, enligt denna lag for-
sikrad for skada till foljd av olycksfall i arbetet.
Sasom olycksfall 1 arbetet anses ock olycksfall vid fard till eller fran arbetls-
stillet, dar firden féranledes av och stdr i omedelbart samband med arbets-
anslillningen.

P& grund av férsikringen utgdende ersittningar bestridas genom avgifter,
vilka erliggas av arbetsgivarna.

2 8.

I denna lag férstds med arbetare envar som mot avléning anviindes till ar-
bete f6r annans rikning utan att 1 férhallande till honom vara ait anse sisom
sjalvstindig foretagare, si ock envar som for vinnande av yrkesutbildning utan
avloning utfor dylikt arbete. Med arbetsgivare forstds envar for vilkens rik-
ning sadan arbetare anvindes till arbete, utan att mellan dem stir nagon tredje
person, vilken sisom sjilvstindig foretagare atagit sig att ombesdrja arbetets
utforande.

Sasom arbetare enligt denna lag anses ej den som utfér arbetet i sitt hem
eller & arbetsstille som av honom bestammes, ej heller, dir arbetet utfires
for allenast en arbetsgivares rikning, dennes make och hemmavarande barn
eller adoptivbarn och férildrar eller adoptivfsérialdrar 1 forhallande till honom.
Utfores arbetet for makars gemensamma riakning, anses de 1 férevarande hin-
seende sisom allenast en arbetsgivare.

3 8.

Forsikringen ager rum i en fér omhinderhavande dirav sarskilt bildad, for
hela riket gemensam férsikringsanstalt, riksforsikringsanstalten; dock skall
anstalien #ga att med registrerad sjukkassa triffa avtal dirom att kassan
skall inom sitt verksamhetsomrade eller viss del dirav mot vederlag av an-
stalten och pé eget ansvar i forhdllande till denna 6vertaga skyldigheten att
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bestimma och utgiva 1 denna lag stadgade, & tiden till och med den sextiotredje
dagen efter intrdaffat olycksfall belépande ersittningar till skadad arbetare,
med undantag av livrantor och i 6 § omférmilda siarskilda hjilpmedel.

Med férsikringsinriaitning forstds 1 denna lag riksforsikringsanstalten dven-
som sjukkassa, med vilken slutits avtal som 1 férsta stycket sigs.

4 8.

Besviir och framstillningar som omférmilas 1 30 § provas av forsikrings-
radet.

5 §.

Grunderna {or riksforsikringsanstaltens organisation och verksamhet bestim-
mas av Konung och riksdag.

Angéende forsikringsridets organisation och verksamhet stadgas i sdrskild,
av Konung och riksdag jimlikt § 87 mom.1 regeringsformen gemensamt be-
slutad lag.

Omkostnaderna fér riksférsikringsanstaltens verksamhet enligt denna lag
bestridas, utom savitt angdr verksamhet som omférmiles 1 34—36 $§, av ar-
betsgivarna genom tilligg till de i 1 § omformilda avgifter.

Omkostnaderna for forsikringsradets verksamhet bestridas av statsmedel.

Ersdttningar.

6 §.

1 mom. Har arbetare skadats till {61jd av olycksfall i arbetet, skall han, si
linge av olycksfallet férorsakad sjukdom varar, pa grund av forsikringen er-
hélla erforderlig likarvard jimte likemedel, dari inbegripna till arbetsférmé-
gans hiojande eller eljest till lindrande av menliga foljder av olycksfallet nédiga
sirskilda hjdlpmedel, sisom kryckor, enklare konstgjorda lemmar, glaségon
och dylikt.

Kan vid sjukdom Ilikarvard e utan oskilig omgang eller kostnad anskaffas,
ma 1 stillet annan limplig vard beredas den skadade.

2 mom. Har olycksfallet medfért sjukdom, som fororsakat forlust eller
nedsittning av arbetsformégan under mera #n tre dagar efter dagen for olvcks-
fallet, skall den skadade frin och med dagen efter sistnimnda dag och sd linge
sjukdomen varar i ersittning vidare erhalla sjukpenning for varje dag, utgio-
rande vid forlust av arbetsformégan ett belopp, bestimt 1 forhallande till den
skadades arliga arbetsfortjinst pa sitt nedan angives (hel sjukpenning), och vid
nedsittning av arbetsformagan det ligre belopp, som svarar mot nedsittningen,
dock att sjukpenning e utgér, dar ej arbetsférmégan blivit nedsatt med
minst en fjirdedel; skolande hel sjukpenning utgé med féljande belopp, nim-
ligen:

om den &rliga arbetsfortjinsten ej uppgar till 675 kronor, med en krona.

om den arliga arbetsfortjinsten uppgar till 675 kronor men ej till 945 kronor,
med en krona 50 ore,
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om den &rliga arbetsfortjansten uppgér till 945 kronor men e) till 1,215
kronor, med tva kronor,

om den &rliga arbetsfortjinsten uppgar till 1,215 kronor men ej till 1,485
kronor, med tva kronor 50 &re,

om den arliga arbetsfortjansten uppgar till 1,485 kronor men ej till 1,755
gronor, med tre kronor,

om den arliga arbetsfortjinsten uppgar till 1,755 kronor men ej till 2,025
kronor, med tre kronor 50 6re,

om den &rliga arbetsfortjinsten uppgér till 2,025 kronor men ej till 2,295 kro-
nor, med fyra kronor,

om den arliga arbetsfortjinsten uppgar till 2,295 kronor men ej till 2,565
kronor med fyra kronor 50 ére,

om den arliga arbetsfortjinsten uppgar till 2,565 kronor men ej till 2,835
kronor, med fem kronor,

om den &rliga arbetsfértjansten uppgar till 2,835 kronor men ej till 3,105
kronor, med fem kronor 50 ére samt

om den arliga arbetsfortjinsten upgar till eller overstiger 3,105 kronor, med
sex kroner.

3 mom. Har olycksfallet, efter upphorande av dirav fororsakad sjukdom,
medfort under lingre eller kortare tid bestdende forlust eller nedsittning av
arbetsformégan, skall den skadade erhélla:

a) livrinta under tiden & ett arligt belopp, motsvarande vid forlust av arbets-
formAgan tvé tredjedelar av den skadades arliga arbetsfortjanst och vid ned-
sittning av arbetsformigan det ligre belopp som svarar mot nedsittningen,
med tillige av belopp, svarande mot den sannolika &rliga kostnaden for for-
nyelse av sddana sirskilda hjalpmedel som i 1 mom. némnts; dock att vid for-
lust av arbetsformagan livrintan ma, nir den skadades tillstand kraver sir-
skild vard, med hansyn hirtill bestdmmas till hogre belopp #n nyss 4r ndmnt,
likval ej 6verstigande beloppet av den arliga arbetsfortjéinsten, samt att livranta
icke utgar, dar e] arbetsformagan blivit nedsatt med minst en tiondel;

b) sédan behandling, som mé erfordras for hojande av arbetsforméagan.

P35 dirom av den skadade gjord ansékan méa [orsikringsradet, nar synner-
liga skal dirtill aro for handen, besluta att i stillet for livriinta eller del dirav
skall till den skadade utgivas ett kapital for en gang, till belopp motsvarande
hogst livrantans eller livrintedelens kapitalvirde enligt gillande beriknings-
grunder.

4 mom. Pa grund av forsikringen skall jimvil gildas kostnad for likar-
betyg eller annat intyg, som enligt vad ddrom md vara sirskilt stadgat skall
insindas i sammanhang med anmilan om olycksfall i arbete eller som eljest
ma erfordras for bedomande av forlust eller nedsittning av arbetsférmagan.

7 8.
Har olycksfallet medfort arbetarens déd, skall 1 ersittning utgivas:
a) begravningshjilp med en tiondel av den avlidnes érliga arbetsfortjinst,
dock ej med mindre belopp &n etthundra kronor;
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b) livrantor till efterlevande, ndmligen:

till dnka eller ankling, nir dktenskapet slutits fore olycksfallet, en livranta
fran dodsfallet, sa linge livrintetagaren lever ogift, & ett arligt belopp mot-
svarande en fjardedel av den avlidnes &rliga arbets{ortjinst;

till varje den avlidnes barn som ej yllt sexton ar, evad det f6tts inom eller
utom dktenskapet, eller adoptivbarn under nimnda alder som adopierats fore
olycksfallet, en livrinta fran dodsfallet till dess barnet uppnitt samma alder
& ett arligt belopp motsvarande en sjittedel av arbetsfortjinsten; samt

till den avlidnes fader eller moder, adoptivfader eller adoptivmoder eller, om
bada foraldrarna eller adoptivforildrarna leva, till béda gemensamt, direst
de for sitt uppehalle varit av den aviidnes arbete visentligen beroende, en liv-
rianta & ett &rligt belopp motsvarande viirdet av det underhall de av den avlidne
dtnjutit, dock hogst en fjirdedel av den avlidnes arbetsfortjinst.

Dir livrantor till efterlevande enligt nu angivna grunder skulle, for ar rik-
nat, tillsammans overstiga tva tredjedelar av den avlidnes &rliga arbetlsfortjinst,
skola de, s linge anledningen hirtill fortfar, nedsittas till sammanlagt detta
belopp. Hirvid skall iakilagas, ait livrintor till efterlevande make och barn
eller adoptivbarn skola utgd fére livrinta till fordldrar eller adoptivioraldrar
samt att {orstnimnda livrinior skola i den méan s& erfordras nedséttas 1 forhél-
lande till vad p& varje livriantelagare beldper.

Livrinta till ankling skall ej utgd, med mindre han fér sitt uppehille varit
av den avlidnas arbete beroende, och ma ej atnjutas av #nkling, som vésentligen
asidosatt den honom gentemot hustrun &liggande forsorjningsplikt eller visent-
ligen &sidosdtter sin forsorjningsplikt mot makarnas barn eller adoptivbarn.
Skall pa grund av forsumlighet som nu sagts livranta till ankling e] utga,
mi forsikringsradet besluta, att livrantan i stillet skall ulgd till den avlidnas
barn eller adoptivbarn som ej fyllt sexton ar.

Till anka eller snkling, som uppbir livrinta och fére fyllda sextio ar ingér
nytt dktenskap, utgives ett kapital fér en ging, motsvarande tre fjardedelar av
den avlidnes arliga arbelsfortjanst.

8 8.

Vid bedémandet i vad méan viss kroppsskada &stadkommit nedsdttning av ar-
betsformagan skall hinsyn tagas ej blott till skadans beskaffenhet och inver-
kan pa den skadades férmaga i allminhet att forsérja sig genom arbete utan
aven till skadans inflytande pa de sirskilda fardigheter som for drivande av
den skadades yrke m& vara erforderliga, samt 1ill den skadades alder och kon.
Var den skadade vid olycksfallet behiftad med kroppsskada eller lyte, skall
hinsyn tagas jamval dartill.

98.
Den Aarliga arbetsfortjanst som i 6 och 7 §§ omformiles utgor hela den
avloning — vinstandelar, dir sadana férekommit, inrdknade — som den ska-

dade under ett ar, riknat tillbaka frin olycksfallet, atnjutif av arbetsgivaren
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1 den verksamhet i vilken olycksfallet intraffat. Har under lingre eller kor-
tare tid av dret den skadade icke av arbetsgivaren anvints till arbete, eller
kan avléningen for nigon tid av aret pd grund av bristfillig utredning eller
av annan anledning ej bestimmas, beriiknas avléning fér den tid till belopp, som
med hinsyn till avléningen 1 arbetsorten under motsvarande tid for en arbetare
med samma arbetsférméga och med liknande arbete som den skadades vid
olycksfallet eller, dir avléningen for arbete inom den skadades yrke under sé-
dan tid méste antagas hava varit visentligt hogre, med hinsyn hartill eller
eljest med hinsyn till omstindigheterna provas skiligt. Lag samma vare, dir
den skadade under ndgon tid av aret pd grund av tillfalligt 6vertidsarbete eller
annat sirskilt forhallande atnjutit visentligt hogre avléning eller pa grund av
siukdom eller annan oférvallad anledning &tnjutit visentligt ligre avléning in
sddan arbetare, eller dir vid tiden fér olycksfallet hans arbetsfsrméga redan
var nedsatt pad grund av tidigare olycksfall i arbete, s& ock dir den skadade
for yrkesutbildning eller endast tillfalligtvis anvints till det arbete i vilket
olycksfallet intraffat.

Har den skadade ej fyllt aderton ar, ma vid bestimmande av livrinta den
arliga arbetsfortjinsten ej beriknas till ligre belopp 4n som motsvarar den
arbetsfortjinst, som han, enligt vad med hiinsyn till arten av hans arbete vid
tiden f6r olycksfallet skiiligen kan antagas, skulle hava kommit att &tnjuta vid
ndmnda alder, direst olycksfallet ej intraffat.

Utgires avloning helt eller delvis av naturaférmaner, uppskattas dessa for-
maners virde efter de 1 arbetsorten gillande priser eller efter andra grunder
som finnas tillimpliga.

Overstiger den &rliga arbetsfortjinsien tretusentrehundra kronor, tages det
overskjutande beloppet icke i berikning. Understiger den arliga arbetsfor-
tjansten fyrahundrafemtio kronor, skall den beriknas till detta belopp.

10 §.

Har olycksfallet uppséatligen férorsakats av den skadade, utgar ej ersitining
enligt denna lag. Ej heller ma, diar olycksfall som medfort den skadades dod
uppsatligen eller av grovt vallande férorsakats av efterlevande, ersittning utgd
till denne.

118,

Har olycksfallet foranletts dirav att den skadade ej stallt sig till efterrit-
telse gillande anordning eller féreskrift om atgirder f6r undvikande av olycks-
fall, och #ro omstindigheterna sidana att han darigenom méaste anses hava
gjort sig skyldig till grov vérdsloshet, eller har olycksfallet foranletts dirav
att den skadade varit av starka drycker berusad, m& ersittning enligt 6 $
nedsittas efter ty provas skiligt.

Lag samma vare, dir den skadade ej stiallt sig till efterriittelse anordning
eller foreskrift om sjukhus- eller lakarvard som givits p4 grund av denna
lag, s& ock dir genom férsummelse av den skadade underrittelse om olycks-
fallet enligt 21 §-.icke limnats; dock m& nedsittning av ersittningen ej ske,
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sévida skadan e) visentligen forvirrats dirigenom att den skadade i foljd av
forseelsen kommit att sakna limplig vard.

12 §.

Har nagon som #r forsakrad enligt denna lag under resa eller eljest blivit
borta samt har all underrittelse om honom upphort, och kan det skiilligen antagas
att han omkommit till £51jd av olycksfall i arbetet, figer anhérig som 1 7 § b)
cmformiles att uppbara livrinta efter de angdende livrintor till efterlevande
dar stadgade grunder.

Riksforsikringsanstalten &r berittigad att av sddan anhorig sdsom villkor
for utbetalning av livrinta fordra férklaring pd heder och samvete, att han
saknar varje underrittelse om den forsikrade. I fraga om omyndig mé sadan
forklaring infordras fran férmyndaren.

Ratten till livrinta upphor, direst den forsikrade finnes vara vid liv eller
hava avlidit av annan orsak an olycksfall i arbete.

13 §.

Ar nigon som har riatt till sjukpenning eller livriinta enligt denna lag icke
svensk medborgare och ar han ej i riket bosatt, dger forsikringsinritiningen att
med hans samtycke nar som helst i stillet {6r sddan ersittning till honom utgiva
ett kapital for en géng till belopp motsvarande hogst femtio och minst tjugu
procent av ersittningens kapitalvirde enligt de for riksforsikringsanstalten
gillande berikningsgrunder. Ersidtiningen mi ock utan den ersidttningsberitti-
gades samtycke utbytas mot kapital till belopp av femtio procent av kapital-
virdet. Har utbyte av ersittning mot kapital dgt rum, ar ritten till vidare
ersiattning pd grund av olycksfallet forfallen.

Har olycksfallet medfort déden och var den avlidne ej svensk medborgare och
ej i riket bosatt, utgar begravningshjilp enligt 7 § allenast om olyecksfallet inom
tre manader medfsrt doden, samt livrinta eller kapital enligt samma paragraf
till efterlevande som ej ar svensk medborgare allenast om denne vid tiden for
olycksfallet var bosatt hiir i riket.

Fran vad ovan i denna paragraf ar foreskrivet diger Konungen under forut-
sittning av 6msesidighet medgiva undantag fér medborgare i viss stat.

14 §.

Vederborande forsikringsinriatining #dger riatt att nir som helst och under
s lang tid sadant finnes limpligt bereda den skadade vérd & sjukvardsanstalt.
Den skadade mé dock ej utan sitt medgivande intagas & sjukvardsanstalt, sa-
vida ej skadan enligt likares intyg kriaver vard 4 sidan anstalt. Har den
skadade intagits & sjukvéardsanstalt, ager forsikringsinrittningen att till be-
tickande av kostnaden f6r varden avdraga hogst hilften av sjukpenning, som
under tiden f6r varden till honom utgives av inrittningen.

Riksforsikringsanstalten dger att, dir s lampligen kan ske, med den skada-
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des samtycke bereda honom sadan yrkesutbildning, som m4a vara dgnad att
viisentligen 6ka hans forvirvsméjligheter.

Riksforsikringsanstalen dger ock att under viss tid i stillet for livranta
eller del diarav bereda livrintetagare som #r hemfallen &t dryckenskap ersitt-
ning i naturaférméner samt &t livrintetagare som dartill samtycker bereda
uppehille & dlderdomshem, barnhem eller annan dylik anstalt.

15 &

1 mom. Ar betraffande arbetare, som anviindes till arbete av staten eller
kommun, arbetsgivaren enligt annan lag eller sirskild forfattning eller pa
grund av egen utfistelse skyldig att vid skada till fsljd av olycksfall 1 ar-
bete utgiva understéd, ssom avloning, pension eller annat underhill, eller
skall till s&dan arbetare eller hans efterlevande pension eller begravnings-
hjilp utgd fran kassa eller pensionsinrittning, d& skall, direst pa grund av
understodet arbetsgivaren enligt 18 § 2 mom. erhallit lindring 1 forsikrings-
avgiften, frin ersittning som utgives enligt denna lag avdragas vad i an-
ledning av olycksfallet fér motsvarande #ndamal av arbetsgivaren, kassan
eller pensionsinrittningen utgives for tid under vilken ersattningen utgér; dock
ma 1 friga om understod fran kassa eller pensionsinrittning sédant avdrag
dga rum endast om arbetsgivaren helt och hallet eller till minst en tredjedel
bidragit till bestridande av kostnaden fér understédet och e] ske med storre
belopp 4n som svarar mot arbetsgivarens bidrag.

2 mom. Ar arbetsgivare pliktig att vid skada till f6ljd av olycksfall i
arbete bekosta likarvird och likemedel, och har han péd grund dirav enligt
18 § 2 mom. erhéllit lindring i forsikringsavgiften, skall, 1 den man forplik-
telsen av arbetsgivaren fullgéres, ersittning i sidant hinseende ej utgd fran
forsikringsinrattning.

3 mom. Ar arbetsgivare skyldig att vid skada till f6ljd av olycksfall i
arbete utgiva sidant understéd, som i 1 mom. omformiles, eller bekosta likar-
vérd och likemedel, och har arbetsgivaren icke enligt 18 § 2 mom. erhallit
lindring i forsikringsavgiften, vare han berittigad att, 1 den man han fatt
vidkinnas kostnader i nimnda hinseenden, av forsikringsinrittningen ur den
till ersittningstagaren utgdende ersittningen aterfi motsvarande belopp.

4 mom. Sésom understéd enligt denna paragraf anses ej pensionstilligg eller
understéd enligt lagen om allmin pensionsforsikring eller understéd frin
sjomanshus eller annat dylikt, allenast fér behsvande avsett understsd.

Beredas den skadade genom understédet naturaférméner, sdsom bostad, fritt
uppehille eller dylikt, beriknas det belopp, som skall avdragas frén ersittning
eller av ersittning &tergildas till arbetsgivaren, efter de i arbetsorten gil-
lande priser fér dessa formaner eller efter andra grunder som finnas till-
lampliga.

16 §.

1 mom. Sedan forsikringsinrittningen erhallit underrittelse om olycksfal-
let, skall inrdttningen #nd& att ansskan om ersiattning ej blivit gjord besluta
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om de atgirder, som {6r den skadades vard m4 vara av néden, samt bestimma
den ersittning som enligt denna lag skall utgivas.

Kan ej med ledning av inkomna handlingar eller eljest erhallna upplysningar
genast avgéras huruvida ersittning bor utgd, skall om sannolika skil dirtill
finnas ersittning d4ndock provisoriskt utgivas. Kan ej med ledning av erhillna
upplysningar beloppet av sjukpenning, livrinta eller begravningshjilp genast
bestimmas, utgives provisoriskt skiligt belopp. Ersittning som enligt vad
nu ir sagt blivit provisoriskt bestimd utgives utan &terbetalningsskyldighet,
diarest sedermera ersittningen bestimmes till ligre belopp eller ersittning fin-
nes icke bora utgi.

Kan ej genast avgiras frén vilken forsakringsinrittning ersittningen bir
utgd, skall riksforsikringsanstalten pad diirom gjord framstillning besluta om
atgarder for den skadades vard samt utgiva ersittning enligt denna lag.

2 mom. Intrider, sedan ersittning till den skadade blivit av forsikrings-
inrdttningen bestimd, visentlig forindring i de férhallanden vilka voro av-
gorande for ersidttningens bestimmande, eller hava efter nimnda tidpunkt den
skadades forviarvsmojligheter i £61jd av yrkesutbildning, som bekostats av
riksforsikringsanstalten, visentligen okats, ma jimkning i ersitiningen dga
rum. Sédan jimkning ma dock ej avse ersittning, som beléper & tiden fére
den dag d& ansdkan didrom gjorts eller, dir jaimkning utan anstkan beslutats
av inridttningen, fére dagen fér beslutet.

3 mom. Beslut 1 friga om ersittning skall s& fort ske kan skriftligen med-
delas den ersittningsberiittigade och utan hinder av férd klagan tills vidare
linda till efterrittelse.

17 §.

1 mom. Begravningshjilp #vensom kapital enligt 6, 7 och 13 §§ utbetalas
s fort ske kan samt sjukpenning fér varje kalendervecka & veckans sista dag.
Livrinta utbetalas for varje manad, riknat frin den dag ritten till livriintan
intritt, & ménadens forsta dag utan &terbetalningsskyldighet fér ménad, under
vilken ritten till livrintan upphort eller livrintan minskats; dock skall riks-
forsikringsanstalten betriffande tiden fér utbetalning av livrintetilligg varom
16 § 3 mom. formiles iga meddela sidana bestimmelser, som m& anses limp-
liga for vinnande av sikerhet att tilligget anvindes for det dirmed avsedda
andamadlet. Sjukpenning och livrinta m3 ock, med ersittningstagarens sam-
tycke och utan aterbetalningsskyldighet, utbetalas for lingre hetalningstermi-
ner 4n ovan ar sagt. Uppkommer vid bestimmande av belopp som skall utheta-
las braktal av ore, utfores beloppet med nirmast hogre antal oren.

Angéende sittet f6r utbetalning av ersittning forordnar Konungen.

2 mom. Har ersittningstagaren ej fore utgingen av &ret nist efter det
under vilket ersittningsbelopp skolat utbetalas, vare sig uppburit beloppet
eller hos forsikringsinrittningen pafordrat utbetalning av detsamma, ar ritten
1]l beloppets utfaende forverkad.
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Forsikringsavgifter.

18 §.

1 mom. Avgift f6r forsikring enligt denna lag skall, evad forsikringen
omfattar en eller flera arbetare, av riksforsikringsanstalten bestimmas {ill
belopp, som med hinsyn iill arbetets farlighet 1 allminhet och till de sirskilda
férhallanden, under vilka det bedrives, efter forsikringstekniska grunder pro-
vas vara erforderligt for tickande av den risk forsikringen avser, skat med
erforderligt omkostnads- och sikerhetstilligg.

2 mom. Ar arbetsgivare, kassa eller pensionsinrittning skyldig att utgiva
understod for vilket enligt 15 § 1 mom. avdrag mé goras, eller iar arbetsgi-
vare, som i regel under aret sysselsitter flera &n sju arbetare, skyldig att vid
skada till f6ljd av olycksfall 1 arbete bekosta likarvard och likemedel, ned-
siattes forsikringsavgiften med det belopp som motsvarar minskningen 1 for-
sikringsrisken; dock mé i friga om annan arbetsgivare in staten sddan lind-
ring ej dga rum med mindre arbetsgivaren det begiir och tillika, dir s& finnes
erforderligt, for fullgérande av sina forpliktelser stdller sikerhet som av
riksforsikringsanstalten godkinnes.

3 mom. Anvindes arbetare till arbete av tva cller flera arbetsgivare ge-
mensamt, svara arbetsgivarna {or férsikringsavgiften {6r det arbete en for
alla och alla for en.

19 §.

Arbetsgivaren ar pliktig att nir som helst pa diirom framstilld begiiran till
forsakringsinrittning eller férsikringsridet limna sidan uppgift om arbetet
och de forhallanden under vilka det bedrives samt om arbetarnas antal, ar-
betstid och avléningsforhallanden, som mé erfordras for bestimmande av {6r-
sikringsavgift eller ersittningsbelopp.

I 6vrigt dr envar pliktig att pd begiiran till forsikringsinriitining eller for-
gakringsrddet limna uppgift, som mi erfordras fér bedomande huruvida han
4r att anse sdsom arbetsigvare enligt denna lag.

Forsikringsinrittning dger att, i den mén sddant ma vara nédigt fér be-
stammande av forsikringsavgifier eller ersiitningsbelopp, taga del av arbets-
givares avléningslistor och forteckningar. Riksforsikringsanstalten dger ock
att for sddant dndam3l hos myndighet, som enligt gillande féreskrifter ut-
ovar tillsyn & arbetsgivarens verksamhet, pafordra eller, diar sirskild skynd-
samhet 4r av noden #vensom 1 friga om verksamhet fér vilken tillsynsmyn-
dighet ej finnes, sjilv foretaga undersokning av de forhéllanden under vilka
arbetet bedrives. Enahanda befogenheter tillkomma jimvil forsikringsradet.

20 §.

1 mom. Grunderna for berikning av forsikringsavgifter och premiereserv
for forsikring enligt denna lag faststillas av Konungen.
2 mom. Riksforsikringsanstaltens beslut om férsikringsavgifts belopp
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skall, aven dir beloppet blivit allenast provisoriskt bestimt, utan hinder av
ford klagan tills vidare linda till efterrittelse. Vinnes nedsittning i eller be-
{rielse fran avgift, aterbetalas vad fér mycket blivit erlagt.

Angiende tid och sitt for erliggande av forsikringsavgifter bestimmes av
Konung och riksdag. Avgifter, som icke pad foreskrivet sitt blivit erlagda,
forskjutas av statsverket och indrivas 1 den ordning, som f6r indrivning av
resterande kronoutskylder 4r stadgad.

Anmilan och undersékning om olycksfall.

21 §.

Varder arbetare som 1 denna lag avses skadad {ill f6ljd av olycksfall 1 ar-
betet, skall arbetsgivaren eller den som 4 hans vignar forestdr arbetet ofor-
drojligen didrom underrittas. Dir ej likarvird av forsikringsinrittningen be-
redes den skadade, ir han skyldig att underkasta sig vard eller foreskrift
av likare, som ma tillkallas av arbetsgivaren eller arbetsforestindaren.

22 §.

1 mom. Dir olycksfallet medfort eller skiligen kan antagas medfora pa-
161jd som enligt G cller 7 § foranleder ersittning, aligger det arbetsgivaren
eller arbetsforestindaren att, sedan han frin den skadade eller eljest erhallit
underrittelse om olycksfallet, oférdréjligen ddrom gora anmilan i den ord-
ning Konungen bestimmer.

2 mom. Polismyndigheten i orten skall si fort ske kan foranstalta om un-
dersokning rérande olycksfallet, dir sidan undersokning begiires av forsik-
ringsinrittning eller forsikringsradet, samt till inritiningen eller ridet in-
siinda protokoll éver undersskningen; begires ej polisundersékning, halles un-
dersokning allenast direst polismyndigheten finner sidan nédig.

Med polismyndighet avses 1 denna lag & landet landsfiskal samt i stad ma-
gistrat, stadsstyrelse. poliskammare cller polismiistare.

23 8.

Forsikringsinrittning dvensom {forsikringsradet idga att till vidare utred-
ning 1 drende rérande tillimpning av nagon i denna lag given bestimmelse
lita vid allmén domstol avhéra vittnen eller sakkunniga.

Sidrskilda bestimmelser.

24 8.

Ager ndgon ritt till ersittning enligt denna lag, #r han ej dirav hindrad att
gora gillande det ansprik pd skadestdnd utéver ersittningen, som 1 foljd av
olycksfallet ma tillkomma honom enligt allmin Iag eller siirskild forfattning.

Vad férsikringsinrittning enligt denna lag utgivit dger inrittningen soka
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ater av arbetsgivare, som uppsatligen férorsakat skadan, s ock av annan, som
vallat skadan eller oberoende av viallande enligt lag ar skyldig att-utgiva
skadestdnd, dar ej aven han drabbats av olycksfallet och pad grund dirav
ar berittigad till ersiittning enligt denna lag. Pa grund av vad 1 detta stycke
sigs skall inrattningen dock dga att dterkridva allenast vad ersittningstagaren
varit berittigad att utbekomma av den skadestandspliktige.

25 §.
Slutes avtal om ersittning enligt denna lag annorledes #n i 13, 14 eller 17 §
sigs, 4r avtalet utan verkan mot den ersiittningsberittigade.

26 §.

Ritt till ersittning enligt denna lag kan icke 6verlatas och ma forty ey for
¢ild tagas 1 mit.

27 §.

Den som pa grund av aliggande i tjinst eller anstillning fér forsikrings-
inrittnings eller forsikringsridets rikning har eller haft att taga befattning
med uppgift, handling eller undersékning som 1 19 § siigs, vare forbjudet att
r6ja yrkeshemlighet, och ma han ej heller, diir det ej kan anses pakallat 1 tjin-
stens eller anstillningens intresse, yppa drifianordning eller affiarsforhallande
vid arbetsstille, 1 avseende & vilket han har eller haft att taga sddan befattning.

28 §.

Konungen ager under férutsittning av émsesidighet triffa dverenskommelse
med frimmande stat om tillimpning av denna lag eller den frimmande sta-
tens lag 1 fall, d& arbetsgivare i den ena staten inom den andra bedriver verk-
samhet 1 vilken arbetare anvindes.

29 §.

De niirmare féreskrifter, som, utéver vad denna lag och annan av Konung
och riksdag beslutad forfattning innehélla, finnas erforderliga for lagens till-
Jimpning, meddelas av Konungen eller efter Konungens bemyndigande av for-
sakringsradet eller riksforsikringsanstalten.

Besvir.
30 §.

1 mom. Over beslut av forsikringsinrittning rérande ersittning eller eljest
16rande tillimpning av nagon i1 denna lag given bestimmelse ma klagan féras
bos forsikringsrddet genom besvir, som skola ingivas till riksférsikringsan-
stalten eller 1 betalt brev med allm#nna posten vara till anstalten inkomna se-
nast & trettionde dagen efter det klaganden av beslutet erhallit del, den dagen
oriknad da sddant skett. Har overklagade beslutet fattats av riksférsakrings-
anstalten, skall anstalten skyndsamt till férsikringsradet éverlimna besviren
jimte eget yttrande, innehéallande uppgift huruvida och 1 vilken mé&n besviren
ma hava foranlett rittelse 1 beslutet, Avensom 6vriga handlingar 1 drendet. Har
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beslutet fattats av sjukkassa, skall anstalten skyndsamt fran kassan infordra
sddant yttrande som nyss dr sagt jimte handlingarna i @rendet samt dédrefter
tillika med eget utlatande till forsikringsriadet verlimna samtliga handlingar.

Har klaganden ingivit eller insint besviiren direkt till forsikringsradet, ma
den omstindigheten, dir besviren inom besvirstidens utgang kommit férsik-
ringsradet tillhanda, ej foranleda, att besviren icke upptagas till prévning.

2 mom. Den som énskar andring i allmin foéreskrift, som pa grund av denna
lag meddelats av riksforsikringsanstalten, dger dirom gora framstillning hos
forsikringsradet.

3 mom. Forsikringsradet ager, andd att klagan icke forts eller framstill-
ning gjorts, till provning upptaga drende som i denna paragraf avses.

Forsikringsradets beslut meddelas kostnadsfritt.

Over forsikringsradets beslut ma klagan e foras.

Straffbestimmelser.
31 §.

1 mom. Underlater arbetsgivare eller arbetsférestindare att fullgéra nagot
av vad honom iavseende & anmiilan om olycksfall i arbete lagligen aligger, eller
forsummar nagon att stilla sig till efterrittelse vad 1 19 § ar foreskrivet, straf-
fes med béter.

Lamnar nagon i anmilan eller uppgift som enligt denna lag skall avgivas
veterligen oriktigt meddelande, straffes med biter fran och med tjugufem
till och med ettusen kronor, dir ¢j & forseelsen straff #r i allménna straff-
lagen utsatt.

Gor nagon sig skyldig till forseelse som i 27 § avses, straffes med boter
fran och med tjugufem till och med ettusen kronor. Sker det for att gora
skada eller begagnar han sig av sin kiinnedom om yrkeshemligheten, driftan-
ordningen eller affirsforhallandet till egen eller annans fordel, da ma till fingel-
se domas. Framgar av omstiandigheterna, att han om yrkeshemligheten, drift-
anordningen eller affirsférhallandet erhéallit kinnedom & tid, da han ej hade
att taga befattning med uppgift, handling eller undersgkning som i 19 § sigs,
eller att yppandet av driftanordningen eller affarsforhallandet ej kunnat med-
fora skada for det foretag som bedrevs & arbetsstillet, ma ansvars- eller ersitt-
ringsskyldighet icke aliggas honom. A forseelse varom nu ér sagt ma allmin

aklagare tala allenast efter angivelse av malsiganden.
2 mom. DBoter som adomes enligt denna lag tillfalla riksférsikringsanstalten.

Saknas tillgang till boternas fulla gildande, skola de férvandlas enligt allman
strafflag.

Frivillig olycksfallsforsiikring.
32 8.
1 mom. Arbetsgivare vare berittigad att i riksférsikringsanstalten for-

sikra dels i anstalten forsikrad arbetare for olycksfall utom arbete, dels ock
annan arbetare @n 1 denna lag avses for olycksfall 1 eller utom arbete.
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Har saddan forsikring dgt rum, skall vad i denna lag finnes stadgat i till-
lampliga delar linda till efterrittelse.

2 mom. Avtal om forsikring till hogre ersittningsbelopp #n i denna lag
stadgas ma ej avslutas av riksforsikringsanstalten.

Overgéngsbestimmaelser.
33 §.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1927, fran och med vilken dag lagen
den 17 juni 1916 (nr 235) om férsikring for olycksfall i arbete skall upphora
att galla; dock skall, med iakttagande av vad 1 nistfoljande paragraf stadgas,
sistnamnda lag #ga tillimpning betriffande ersittningsansprik, som grundas
pé olycksfall vilket intriffat fore denna lags ikrafttridande, samt i friga om
skyldighet att erligga & tiden darforinnan belépande avgifter enligt 15 och
16 §8 1 den #ldre lagen.

34 8.

Fran och med tiden foér denna lags ikrafitridande Gvertager riksforsiakrings-
anstalten hela den verksamhet, som jimlikt lagen den 5 juli 1901 (nr 39) anga-
ende ersittning for skada till £61jd av olycksfall i arbete samt férenimnda lag
den 17 juni 1916 utévas av den nuvarande anstalten.

35 8.

Vad i 234 och 237 §§ i lagen den 25 maj 1917 (nr 257) om forsikringsrorelse
sigs om inlindskt férsikringsbolag skall, 1 friga om 6vertagande av forsik-
ringar av livrintor enligt férutnimnda lagar den 5 juli 1901 och den 17 juni
1916, i tillampliga delar gilla jimval riksforsikringsanstalten, och skall admi-
nistrationsbo som 1 231 § i lagen om forsikringsrorelse omférmiles omfatta
jamval livrantor, som varda faststiallda under administrationstiden, i f5ljd varav
fordringsriitt, varom 1 sista stycket av sistnimnda paragraf sigs, skall om-
fatta jamval kapitalviirdet av sidana livrantor, kat med en tjugondel av
samma viirde.

Har anstalten i enlighet med vad nu sagts 6vertagit ansvaret fér utgivande
av livrinta, skall anstalten intrida i samtliga de rittigheter och skyldigheter,
som 1 avseende & ersidtinings bestimmande och utgivande i forhallande till liv-
riintetagaren tillkommit det holag, fran vilket férsikringen av livrintan éver-
tagits,

36 §.

Riksforsikringsanstalten dger jimvil annorledes dn i 34 och 35 8§ avses
med Konungens begivande évertaga bestimmande och utgivande av ersittning
som pa grund av olycksfall skall utgivas av annan fn anstalten.
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Forslag
till
Lag

om riksforsikringsanstalten.

Hirigenom férordnas som féljer:

Riksforsikringsanstaltens uppgifter och sllménna organisation.

18.

Riksforsakringsanstalten har till &ndamal att bedriva den {érsikringsverk-
samhet och handligga de drenden, som enligt lagen om forsikring for olycks-
fall 1 arbete ankomma p#i anstalten.

Riksforsikringsanstalten &ligger dirjamte att bedriva verksamhet och hand-
ligga arenden, som eljest pd grund av hittills meddelade bestimmelser skolat
ombesorjas av den forutvarande riksférsikringsanstalten eller som enligt beslut
av Konung och riksdag varda till anstalten overlimnade.

Anstalten har vidare att 1 enlighet med vad dirom sirskilt stadgas upp-
ritta och utgiva den officiella slatistiken angiende olycksfall 1 arbete.

Inom omrédet f6r anstaltens verksamhet skall anstalten tillhandagh verk,
myndigheter och domstolar med de upplysningar och det bitride, som av dem
iskas.

2 8.

Riksforsakringsanstaltens angelagenheter omhinderhavas pa sitt 1 denna lag
stadgas av riksforsikringsstimman och anstaltens styrelse.

Riksférsikringsstimman.

38.

Riksforsikringsstaimman bestdr av trettio ledaméter, vilka utses:

sexton ledaméter av Konungen;

sju ledaméter, representerande arbetsgivarna, av svenska arbetsgivarfor-
eningarnas fortroenderad; samt

sju ledaméter, representerande arbetarna, av landsorganisationen i Sverige.

Konungen férordnar en av de av honom utsedda ledaméterna att vara stim-
mans ordforande samt en annan av nimnda ledaméter att vid forfall f6r ord-
foranden fullgéra dennes uppgifter.
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48,

Ledamot av riksférsikringsstimman utses for en tid av fyra &r, riknade
fran och med den 1 januari aret nist efter det under vilket han utsetts.

Arligen avgd fyra bland de av Konungen utsedda ledaméterna. Av de ar-
betsgivarna och arbetarna representerande ledamdéterna avgd inom vardera
gruppen under de tre forsta dren av en fyradrsperiod tvd samt under det fjirde
aret en ledamot, allt 1 den ordning vederbérande arbetsgivar- eller arbetar-
sammanslutning bestimmer.

Avgér ledamot foére utgingen av den tid for vilken han blivit utsedd, skall
1 den ordning, i vilken den avgingne utsetts, ny ledamot i hans slialle utses
f6r aterstdende del av samma tid.

58.

Ledamot av riksforsikringsanstaltens styrelse eller tjinsteman i anstalten
ma ej vara ledamot av riksférsikringsstimman. Utses ledamot av stimman
till styrelseledamot eller antages han till tjinsteman i anstalten, skall han dir-
med anses hava avgatt ur stimman.

6 §.

Ledamot av riksforsikringsstimman skall vara svensk medborgare och hava
uppnétt tjugufem ars dlder. Ej ma sddant uppdrag innehavas av den,

som 4r omyndig,

som #Ar 1 konkurstillstind eller vars egendom, utan att vara avtriadd till
konkurs, forvaltas fér borgenirers rikning,

som dr forklarad oviardig att 1 rikets tjinst vidare nyttjas eller eljest pa
grund av honom &4démd straffpaféljd icke ma utéva allmin befattning eller
genom utslag, vilket annu icke vunnit laga kraft, ir domd till straffpafsljd
varom sist formiles, eller som #r stdlld under framtiden for brott, vilket kan
medfora sadan pafslid, eller

gsom blivit démd ovirdig att f6ra annans talan infér ritta.

7 8.

Ledamot av riksforsikringsstimman atnjuter av riksférsakringsanstaltens
medel dagtraktamente for tid, d stimman sammantriader och som atgar for resa
till och frin sammantriide, dvensom resekostnadsersittning, alit enligt de
grunder som vid varje tid gilla for ledamot av riksdagen. Ordfsranden och
hans stallféretradare aga ock av anstaltens medel uppbira arvode med belopp
som faststilles av Konungen.

8 8.

Riksforsikringsstimman skall

1) pa satt1 10 § sdgs vilja ledaméter av anstaltens styrelse jimte ersittare
f6r dem, samt besluta angdende deras arvode;

2) pa satt 1 13 § sigs utse revisorer, sd ock besluta angféende deras arvode;

3) faststilla balansrikningar;
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4) besluta angdende ansvarsfrihet for styrelsen;

5) avgiva yttrande i de drenden, som fir sidant indamal varda av Konun-
gen till stdimman hanskjutna;

6) besluta i drenden, som av styrelsen éverlimnas till stdmman; samt

7) behandla anstaltens angeligenheter bersrande forslag, som minst en ma-
nad {6re sammantride med stimman hos styrelsen anmilts av ledamot av stdm-
man; dock skall stimman ej aga vare sig att vidtaga indring i forsikringsav-
giftstariff som faststillts av styrelsen eller att besluta i friga om férsakrings-
avgift for viss forsikring eller om ersittning i sirskilt fall.

9 8.

1 mom. Riksforsikringsstimman sammantrider till ordinarie sammantride
i Stockholm &rligen & dag i november, som styrelsen dger bestimma.

A ordinarie sammantride skola férekomma de i nistforegiende paragraf
under 1)-—4) avsedda srenden.

2 mom. Styrelsen dger, dd den finner lampligt, kalla stimmans ledaméoter
till extra sammantride. Sadant sammantride skall ock, dar det pafordras
av minst tre av revisorerna eller minst sju av stimmans ledaméter, av sty-
relsen utsittas att iga rum inom en manad efter det pafordrandet skett.

A extra sammantride ma ej fattas beslut i drende, som icke angivits i kal-
lelse till sammantridet.

3 mom. Angéende tid och sitt for kallelse till sammantride dger stim-
man besluta.

4 mom. Stimman &r ej beslutfor, med mindre tjuguen ledaméter, darav
minst elva bland de av Konungen utsedda, dro tillstides.

5 mom. Sisom stimmans beslut giller den mening, om vilken de flesta
rostande férena sig.

Vid lika rostetal skall val avgoras genom lottning men i andra frigor den
mening gilla, som bitrides av ordféranden vid sammantridet.

Val skall ske med slutna sedlar.

Riksforsidkringsanstaltens styrelse.

10 §.

1 mom. Riksforsikringsanstaltens styrelse skall bestd av sex av riksforsik-
ringsstimman valda ledaméter jaimte en jamlikt 12 § hir nedan utsedd chef
for anstalten; dock skall styrelsen vid behandling av fragor rérande forvalt-
ning av anstaltens tillgdngar vara sammansatt pa sitt i nistfoljande paragraf
angives.

Val av styrelseledaméter jamte ersittare for envar av dem dger rum & ordina-
rie sammantride med riksforsikringsstimman samt avser tiden intill nista
ordinarie sammantride. Ersittare skall icke intrida i tjinstgdring i annat
fall 4n da styrelseledamot avgar fére utgngen av den tid, f6r vilken han bli-
vit utsedd.

Det aligger riksforsikringsstaimmans ordférande att omedelbart efter verk-

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 90 hift. (Nr 109). 2
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stillt val av styrelseledamiter och ersittare for dem om valet gora anmilan hos
Konungen.

Styrelseledamot mé, inda att den tid f6r vilken han blivit utsedd ej gatt till
anda, genom beslut av stimman skiljas fran uppdraget.

2 mom. Styrelsen utser inom sig ordférande och vice ordférande.

3 mom. Styrelsen skall hava sitt siite 1 Stockholm.

11 §.

Vid behandling av fragor rérande forvaltning av riksforsikringsanstaltens
tillgangar skall styrelsen bestd av anstaltens chef, tvé av de av riksforsik-
ringsstimman valda styrelseledaméterna, vilka samtidigt med valet fér sadant
sindamal utses av stimman, samt fyra pa det ekonomiska omridet erfarna per-
soner, vilka jamte ersittare for envar av dem av Konungen forordnas for fyra
ar 1 sinder.

Vid forfall for nigon av forstnimnda tre styrelseledaméter skall annan av
de av riksforsikringsstimman valda styrelseledamdterna intrada 1 den for-
hindrades stille. Vid forfall for nagon av de av Konungen forordnade sty-
relseledaméterna intrider den for honom férordnade ersittaren eller, direst
jamvil denne ar forhindrad, annan av de av Konungen férordnade erséttarna.

De av Konungen férordnade styrelseledaméterna och deras ersittare dga
ait av anstaltens medel uppbira arvode med belopp, som Konungen bestammer.

12 §.

1 mom. Styrelsen aligger att i enlighet med gillande lag och forfattning
samt de sirskilda foreskrifter, som ma vara av riksforsikringsstimman med-
delade, handhava den omedelbara ledningen av riksforsikringsanstaltens verk-
samhet; och har styrelsen dirutinnan sirskilt att

1) foretrida anstalten i alla de hiinseenden 1 vilka detta ej forbehallits riks-
{srsakringsstimman; dgande styrelsen, dar ej stimman annorlunda féreskriver,
att for visst arende eller visst slag av #renden uppdraga &t anstaltens chef
eller annan att fullgora vad silunda &ligger styrelsen; dock skall styrelsen ej]
dga att 4 annan Gverlata befogenhet som avses uader 2), 4), 5), 6), 8), 10) och
11) har nedan;

2) utse anstaltens chef och triffa avtal med denne om hans anstillnings-
och lsnevillkor;

3) bestimma angiende antagande och entledigande av anstaltens personal
samt angdende dess anstillnings- och 16nevillkor;

4) antaga grunder for berikning av forsikringsavgifter och premiereserv;

5) faststalla tariffer for forsikringsavgifter 1 anstalten enligt gillande lag
om forsikring for olycksfall i arbete samt bestimma angéende den ordning, 1
vilken avvikelse fran faststillda tariffer mé #ga rum (specialtariffering) ;

6) fore den 1 september varje &r till revisorerna avgiva berittelse angéende
anstaltens forvaltning jaimte vinst- och férlustrikning samt balansrikning for
det forflutna aret, sirskilt for varje verksamhetsgren, med iakitagande av att
all verksamhet som omférmiles 1 17 § 1 mom. anses sdsom en verksamhetsgren;

7) fore den 15 september varje &r 111 riksrikenskapsverket insinda behoriga
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rikenskapssammandrag for nistféregaende budgetar for de grenar av anstaltens
verksamhet, vilka helt eller delvis bekostas av allménna medel, jamte tillhorande
verifikationer angaende verkstillds utgifter;

8) arligen inom tid, som Konungen bestimmer, inkomma med uppgift &
de anslagsiskanden och de framstillningar i 6vrigt inom anstaltens verksam-
hetsomréden, som anstalten finner bira goras hos niistféljande ars riksdag;

9) jamte sddan anmiilan, som omf{érmiles i 21 § 2 mom., t1ll Konungen éver-
limna ett exemplar av de under 6) hir ovan omférmilda handlingar;

10) inom darfor bestimd tid varje ar till Konungen inkomma med en fér riks-
dagens revisorer avsedd redogorelse for forvaltningen av de till anstaltens
disposition stillda allminna medel; samt

11) bestimma angdende férvaltningen av anstaltens tillgdngar.

Styrelsen &ligger att, omedelbart efter det chef for anstalten blivit utsedd om
valet gora anmilan hos Konungen.

2 mom. Styrelsen ar beslutfor da fem ledaméter dro tillstides, s& ock om
fyra ledaméter #ro tillstades, dar de aro om beslutet ense.

Arende som ankommer pé styrelsen mg likvil ej foretagas till avgérande,
med mindre sivitt ske kunnat samtliga styrelseledaméter erhallit tillfille
att deltaga i drendets behandling.

Ledamot av styrelsen diger ej deltaga 1 avgorande av friga som rér hans
enskilda ratt.

Sasom styrelsens beslut gille den mening, om vilken vid sammantride de
flesta rostande férena sig, men vid lika réstetal den meaing, som bitrides av
ordféranden vid sammantridet.

Revision.

13 §.

Styrelsens forvaltning och riksforsikringsanstaltens rikenskaper skola
granskas av fyra revisorer, vilka utses, en, som skall uppfylla gillande vill-
kor for behérighet att vara aktuarie vid livfsrsikringsholag, for ett ar i sinder
av Konungen efter forslag av forsikringsinspektionen, en av de ledaméter av
riksforsikringsstimman som representera arbetsgivarna, en av de ledaméter av
stémman som represeniera arbetarna, och en av stimmans ovriga ledamoter.

Sistnimnda tre revisorer utses & ordinarie sammantrade med riksférsikrings-
stimman f6r tiden intill nista ordinarie sammantride,

Den av Konungen utsedde revisorn dger att av anstaltens medel uppbira
arvode med belopp, som Konungen bestimmer.

14 8.

1 mom. Styrelsen skall bereda riksférsikringsanstaltens revisorer tillfille
att nar som helst inventera anstaltens kassa och ovriga tillgingar samt granska
anstaltens alla bocker, rikenskaper och andra handlingar; och m& av revisor
begird upplysning angiende forvaliningen ej av styrelsen forvigras.

Enahanda skyldighet &ligger styrelsen jamvial 1 férhallande till riksdagens
revisorer.
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2 mom. Vid fullgérande av sitt uppdrag hava de 4 sammantride med riks-
forsikringsstimman utsedda revisorerna att stilla sig till efterrittelse de sir-
skilda féreskrifter, som av stimman meddelas och ej avse inskrinkning i deras
1 denna lag stadgade befogenheter eller eljest strida mot lag eller forfattning.

3 mom. Revisorerna skola for varje r 6ver granskningen avgiva en av dem
underskriven berittelse, som skall 6verlimnas till styrelsen minst tva veckor
fore ordinarie sammantride med stimman. Inom samma tid skola revisorerna
i1l styrelsen aterstilla enligt 12 § 1 mom. 6) till dem &verlimnade handlingar.

Balansrikning och fonder.

15 §.

Riksforsikringsanstaltens rikenskaper skola foras och avslutas for kalen-
derar.

16 §.

Betraffande upprittande av balansrikning skall vad i sidant hinseende gil-
ler for 6msesidigt forsikringsbolag i tillimpliga delar linda till efterrattelse.

17 §.

1 mom. I riksforsikringsanstaltens balansrikning for anstaltens forsidk-
ringsverksamhet enligt lagen den 5 juli 1901 (nr 39) angdende ersittning for
skada till £61jd av olycksfall i arbete, lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om fo6r-
sikring for olycksfall i arbete samt giillande lag i samma &mne skall under
bendmningen forsikringsfond sisom skuld upptagas det for den tidpunkt som
balansrikningen avser beriknade virdet av anstaltens ansvarighet

1) p3 grund av redan intriffade forsikringsfall (ersdttningsreserv); samt

2) pa grund av l6pande férsikringar (premiereserv).

2 mom. Angaende fonder, tillhérande annan av anstalten bedriven verk-
samhet dn i 1 mom. avses, giller vad dirom ma vara sirskilt stadgat.

18 §.

1 mom. Ett belopp motsvarande den i foregiende paragraf omformialda
forsikringsfonden skall redovisas 1

1) obligationer eller andra skuldférbindelser, som utfirdats eller garanterats
av staten;

2) allminna hypoteksbankens eller konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassas obligationer;

3) fordringsbevis, ntfirdade av riksbanken eller annan bank vars reglemente
blivit av Konungen faststiillt;

4) obligationer eller andra skuldférbindelser, utfardade eller garanterade
av svensk kommun, som till l&nets upptagande eller garanterande erhallit
Konungens tillstand;

5) skuldforbindelser, for vilka anstalten dger sikerhet genom inteckning i
fast egendom, till formansritten liggande inom hilften av senast faststallda
taxeringsvirdet eller inom tva tredjedelar av det virde, som &satts efter sir-
skild genom riksforsikringsanstaltens forsorg av sakkunniga personer forrét-
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tad virdering, vilken fastighets 8byggnad &r brandforsikrad i nagot med ve-
derbérligen faststdlld bolagsordning forsett brandforsikringsbolag inom riket;

6) sadana av enskilda jarnvigar eller industriella mrittningar utfirdade
obligationer, utlindska statsobligationer och andra viirdehandlingar, som till
sin art och till den sikerhet de erbjuda kunna anses jimférliga med nigra av
de under 1)—5) nimnda;

7) skuldférbindelser, utfirdade av centralkassa for jordbrukskredit, vilken
vunnit godkinnande frin det allminnas sida;

8) paforda, ej influtna forsakringsavgifter;

9) lan till foretag, som #dro ignade alt i olycksfallsforsikringens intresse
forebygga forlust eller nedsittning av arbetsférmiga eller att hija arbetsfor-
magan hos skadade arbetare och som anses erbjuda tillfredsstillande sikerhet;
samt

10) fastigheter, vilka med Konungens medgivande forvirvas for anvindning
till férebyggande av férlust eller nedsittning av arbetsformaga eller till ho-
jande av arbetsformégan hos skadade arbetare eller till inrymmande av loka-
ler, erforderliga for anstaltens verksamhet.

2 mom. Av det.i 1 mom. avsedda beloppet skall minst en tiondel redovisas
pa sitt dar under 1) omférmiles, och ma hogst en fyrtiondel redovisas pa sitt
under 9) sigs samt hogst en tjugondel pa sitt under 10) angives.

19 §.

A verksamhet som i 17 § 1 mom. séigs uppkommande vinst skall avsittas till
sdkerhetsfond. A verksamheten uppstiende forlust skall i forsta hand tickas
av nimnda fond.

Fagtstilllande av balansrikningar samt talan mot styrelsen.
20 §.

A ordinarie sammantride med riksforsikringsstimman skola balansrikningar
med de rittelser och tilligg som m3a finnas erforderliga faststillas, dvensom
fraga om beviljande av ansvarsfrihet at styrelsen for den tid forvalt-
ningsberittelse omfattar foretagas till avgorande; dock skall, dir si pafordras
av minst sju ledaméter av stimman, med balansriknings faststiillande eller med
fraga om ansvarsfrihets beviljande anstd till fortsatt sammantride & viss dag
minst fyra och hogst atta veckor darefter. Utéver nimnda tid vare uppskov ej
medgivet.

Varder talan & styrelsens férvaltning under den tid férvaltningsberittelse
omfattar ej anstilld inom ett 4r fran det berattelsen framlades & sammantride
med stimman, vare si ansett som om ansvarsfrihet blivit styrelsen beviljad.

Utan hinder didrav att ansvarsfrihet beviljats mé sadan talan & férvaltning-
en, som grundas dard att styrelseledamot begdtt brottslig handling, kunna
mot honom anstiallas, dir ej ansvarsfriheten uppenbarligen avsett dven den
handling.
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Sédrskilda bestdmmelser.

21 §.

1 mom. Angiende omkostnaderna for riksforsikringsanstaltens verksam-
het enligt lagen om forsikring fér olycksfall i arbete stadgas 1 5 och 18 §§
i samma lag.

2 mom. Omkostnaderna for anstaltens verksamhet i ovrigt skola, 1 den méan
anstalten icke for 6vertagande och bedrivande av viss verksamhet erhallit er-
sittning en géng for alla, bestridas av statsmedel.

Sedan balansrikningar blivit faststillda, har styrelsen att ofordrsjligen till
Konungen géra anmélan, innefattande uppgift, sirskilt f6r varje verksamhets-
gren, om de omkostnader for foregdende ar, vilka silunda skola bestridas av
statsmedel.

Konungen later utanordna den ersitining, som i angivna hinseenden skall
tillkomma anstalten.

22 §.

Riksforsikringsanstaltens tillgdngar, harflytande fran dess forsikringsverk-
samhet for olycksfall i arbete, ma icke anvindas fér andaméil som uppenbar-
ligen #ro for den verksamhet fraimmande.

23 §.

Upphor riksforsikringsanstaltens befattning med verksamhet som i 17 §
1 mom. avses, skall statsverket, mot 6vertagande av anstaltens alla tillgangar,
ansvara for fullgérande av samtliga anstalten vid tiden fér upphérandet &vi-
lande forpliktelser.

24 §.

Riksforsidkringsanstalten svare i mal, for vilka ej annorlunda genom lag
stadgats, infor Stockholms radstuvuritt.

25 8.

Riksforsikringsanstalten #ger att av vederbérande myndigheter erhalla de
upplysningar, det bitride och den handriickning, som fér anstaltens verksam-
het erfordras och av myndigheterna lagligen m$ limnas.

26 §.

Hos riksforsikringsanstalten skola vara anstillda en ombudsman, som full-
gjort vad forfattningarna foreskriva i friga om dem som ma nyttjas 1 domar-
dmbeten, minst en tjinsteman som uppfyller de for behérighet att vara aktuarie
vid livforsikringsbolag gillande villkor, samt minst en likare.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1927.

Hirvid skall emellertid gilla,

att ledaméter av riksforsikringsstimman skola férsta gingen utses fiore den
1 augusti 1926,

att tjanstgoringstiden for de sdlunda utsedda ledaméterna skall utgora, for-
utom Aterstiende del av ar 1926, den darefter foljande fyradrsperioden eller s3
stor del av perioden, att bestimmelserna 1 4 § andra stycket komma att vinna
tillimpning,

att riksforsakringsstimman skall sammantrida forsta gingen & dag i
augusti 1926, som chefen for socialdepartementet bestimmer, & vilket samman-
trade skola viljas ledaméter av riksforsikringsanstaltens styrelse samt ersit-
tare for dem #vensom revisorer, allt for tiden till stimmans ordinarie samman-
tride ar 1927, samt

att riksforsikringsstimman och styrelsen dvensom annan, till vilken styrelsen
jamlikt 12 § 1 mom. 1) 6verlatit viss befogenhet, jamvil fore den 1 januari 1927
sga vidtaga dtgiarder for att anstalten m& kunna sistnimnda dag begynna sin
verksamhet, samt for siddant andamal jamvial traffa for anstalten bindande

avtal.
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Forslag
tall
Lag

angdende indrad lydelse av 1 och 6 §§ i lagen den 29 juni 1917 (nr 466)
om forsikringsradet.

Hirigenom f{orordnas, att 1 och 6 8§ 1 lagen den 29 juni 1917 om forsik-
ringsradet skola erhilla féljande dndrade lydelse:

1 8.

Forsikringsradet skall bestd av minst nio ledaméter.

Tvé av ledamoterna skola representera arbetsgivarna och tvd arbetarna.
Dessa ledamiter jimte tre suppleanter foér envar av dem forordnas av Ko-
nungen f6r tva &r 1 sinder efter forslag, som avgivas pd sitt nedan stadgas.

Tvé ledamiter, vilka skola dga beprévad erfarenhet inom det forsikrings-
tekniska omradet och av vilka dtminstone den ene dirjimte skall uppfylla de
for behorighet att vara aktuarie vid livférsikringsbolag gillande villkor, for-
ordnas av Konungen fér viss tid. For envar av nu nimnda ledaméter férord-
nar Konungen fér enahanda tid jimvil suppleant, som skall uppfylla samma
behérighetsvillkor som vederbsrande ledamot.

Ovriga ledaméter, av vilka en skall vara radets chef, utnimnas av Konungen.
Minst tvd av dem skola vara lagkunniga min, vilka fullgjort vad forfattnin-
garna foreskriva dem, som m& nyttjas uti domardmbeten.

6 §.

I provning och avgérande av drende, som avser beloppet av forsikringsavgift,
skola deltaga de ledaméter, som representera arbetsgivarna, de ledaméter, som
avses 1 1 § tredje stycket, samt en lagfaren ledamot, som avses 1 1 8§ fjirde
stycket. Ar drendet av storre vikt, skola i dess behandling deltaga ytterligare
tva ledaméter, som avses 1 1 § fjarde stycket.

Ovriga drenden prévas och avgéras av fem ledaméter, s ock av fyra, dir de
aro om slutet ense. Av dessa ledamoter skall en vara representant for arbets-
givarna och en fér arbetarna samt de 6vriga vara ledamoter, som avses 1 1 §
fjarde stycket, och bland dem minst en vara lagfaren.

I behandling av viktigare drende, som avses i andra stycket, eller drende av
allmén betydelse skola deltaga minst sju ledaméter, av vilka tvd skola vara
representanter for arbetsgivarna och tvé representanter for arbetarna, samt av
de 6vriga minst tvd vara lagfarna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1927,
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 31 de-
cember 1925.

Nirvarande:

Statsministern SANDLER, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsriden
Ouwsson, NorHIN, SvVENssoN, HaNssoN, LINDERs, ScHLYTER, LLARSSON, WIGFORSS,
MoLLER, LEVINSON.

Chefen {or socialdepartementet, statsradet Moller, anfor efter gemensam
beredning med cheferna fér justitie- och finansdepartementen:

Redan vid tiden for tillkomsten av gillande lag om forsikring for olycks-
fall 1 arbete av den 17 juni 1916 voro meningarna mycket delade om huru-
vida den di lagfistade organisationsformen var den ur alla synpunkter bista,
och ganska allmint ansdgs, att den 16sning man kommit till knappast var
den definitiva. I sjdlva verket har ocksd frigan om &@ndrad organisation av
olycksfallsférsikringen varit aktuell under s3 gott som hela tiden efter lagens
ikrafttriidande. Vid skilda tillfallen har denna fraga varit under 6verliggning
1 riksdagen, och den har dven gjorts till féremal f6r behandling i ett flertal kom-
mittéer. Senast har statens besparingskommitté upptagit frigan, detta med
utgéngspunkt frén de allminna besparingsdirektiv, som meddelats kommittén
vid dess tillsiattande.

Nir statens besparingskommitté den 19 februari 1925 avgav sitt betdn-
kande angdende socialférsikringens organisation, i vilket betinkande be-
handlats frdgorna om pensionsférsikring, olycksfallsforsikring, sjukforsik-
ring och 1 viss mén fattigvard, var det kommitténs mening, att vad betinkan-
det inneholl rérande den obligatoriska olycksfallsférsikringen borde kunna
féranleda beslut redan vid samma &rs riksdag. Onskemdal och férhoppnin-
gar om att sagda riksdag matte sittas i tillfille att prova frdgan om olycks-
fallsférsikringens organisation hade ocksa tidigare uttalats fran skilda hall.
D& hartill kom, att enligt betinkandet kommitténs forslag i berérda héinseen-
de skulle under vissa forutsittningar medfora en arlig besparing for statsverket
pa omkring 1,3 miljoner kronor, ansdg jag intet béra underlatas for att forslaget
skulle kunna féreliggas riksdagen, och yttrande diaréver fran verk och myndig-
heter samt enskilda sammanslutningar infordrades darfér omedelbart till den
15 mars 1925. Vid den granskning av betinkandet, som genast vidtog inom
socialdepartementet, blev det emellertid snart tydligt, att redan forslagets
stora omfattning och vidlyftigheten av den dirav pakallade lagstiftningen

Inledning.
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skulle medféra avsevirda svérigheter for forslagets framliggande. Hirtill
kom, att forslaget befanns béra underkastas omarbetning i visentliga delar,
varférutom 1 vissa hiinseenden kompletterande utredningar syntes erforderliga.
D& med hinsyn hirtill férslagets framliggande for riksdagen inom den ordi-
narie propositionstiden uppenbarligen var uteslutet, nédgades jag avstd fran
tanken att redan nimnda ar komma fram till ett avgorande, och genom beslut
av Kungl. Maj:t den 6 mars 1925 forlingdes den tid, inom vilken de infordrade
yttrandena skulle avgivas, till den 15 maj 1925.
Yttranden De ambetsverk, som i anledning av remissen avgivit utlatande, d4ro pensions-
6;2;;;{%2?’ styrelsen, socialstyrelsen, riksférsikringsanstalten, forsikringsradet, forsik-
mitténs be- Tingsinspektionen och medicinalstyrelsen, varjimte utlitande avgivits av sta-
tinkande. oo fattigvardsinspektor. Sedan vissa enskilda sammanslutningar beretts till-
falle att inkomma med yttrande 6ver betankandet, hava sddana yttranden in-
kommit fran svenska landstingsférbundet, svenska stadsforbundet, svenska
landskommunernas forbund, svenska fattigvardsférbundet, de Smsesidiga so-
cialforsikringsbolagens férening, Sveriges allminna sjukkasseférbund, riks-
sjukkassornas centralorganisation, svenska forsikringsforeningen, Sveriges kop-
mannaforbund, svenska arbetsgivareféreningen och landsorganisationen i Sve-
rige. Slutligen har ett gemensamt yttrande i frdgan ingivits till Kungl.
Maj:t fran ett flertal kvinnoorganisationer, nimligen Fredrika Bremerforbun-
det, allminna valmansforbundets centrala kvinnoradd, Sveriges moderata kvin-
noférbund, svenska kvinnors medborgarférbund, de kvinnliga k&rsamman-
slutningarnas centralrdd, svenska kvinnornas nationalférbund, frisinnade
kvinnors mksférbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Sveriges
husmodersféreningars riksforbund och Stockholms kvinnliga fackliga samor-
ganisation.

De silunda avgivna yttrandena hava med hinsyn till det omfattande ma-
terial till socialforsikringsfrigornas belysande, som dari finnes samlat, be-
fordrats till trycket och forenats i ett sarskilt hifte, vilket torde fa som bilaga
fogas vid dagens statsradsprotokoll 1 detta #drende.'

Arendets fort-  Sedan de nyss uppraknade wutlatandena inkommit och fradgan gjorts till
Saﬁt:gbii};gd' foremal for nytt overvigande, beslot Kungl. Maj:t den 20 juli 1925 att be-
socialdeparte- myndiga chefen for socialdepartementet att tillkalla tvd sakkunniga for att
mentel.  inom departementet bitrida med fortsatt behandling av fragan om olycks-
fallsforsikringens organisation. Avsikten var, att frigans behandling skul-

le bedrivas med all skyndsamhet, detta fér att mojliggéra dess forelig-

gande for 1926 ars riksdag. Sedan jag i enlighet med detta bemyndigande

samma dag sdsom sakkunniga tillkallat byrachefen i riksforsikringsanstalten

E. Odelstierna och assessorn i Svea hovritt F. W. Killander, vidtog inom so-
cialdepartementet med bitride av de silunda tillkallade personerna omedelbart

arbetet med undersékning och kompletterande utredning rérande de av bespa-
ringskommittén viickta eller eljest aktuella frigorna pa den obligatoriska
olycksfallsférsikringens omride, varefter utkast utarbetades till en ny orga-

nisation av {orsikringen samt till en del andra dndringar i forevarande lagstift-

! Nar i det foljande hinvisas till Bilaga (Bil.) utan angivande av sirskild bokstavsbeteckning,
avser hinvisningen detta hafte.
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ning. Vid granskningen av besparingskommitténs betinkande hade det befun-
nits sdsom en oligenhet, att kommitténs resultat icke fixerats i utformade lag-
forslag, och de preliminira resultaten av arbetet inom socialdepartementet sam-
manfattades dirfor 1 lagtextform sdsom utkast till olika forfattningar, namligen
dels till lag om férsikring for olycksfall i arbete, lag om riksférsikringsanstal-
ten och lag om #andringar i lagen om forsikringsradet och dels till vissa f51jd-
bestimmelser till dessa lagar. Samtidigt hade inom socialdepartementet utarbe-
lats utkast till ny organisation av det statsunderstodda frivilliga sjukkassevi-
sendet och till f6rordning om moderskapsunderstsd 4t kvinnor i visst industriellt
arbete. Arbetet pa olycksfallsforsikringsfragan hade bedrivits 1 ndra kon-
takt med arbetet pd dessa fragor.

Nar forstbersrda tre lagutkast — vilka torde f& som bilaga (Bilaga A)
fogas vid dagens statsridsprotokoll — forelago, ansdgs nista stadium
1 frégans beredning bora vara, att desamma wunderkastades granskning
av en stérre grupp inom socialdepartementet tillkallade sakkunniga, re-
presenterande erfarenhet och insikt & skilda det praktiska livets omraden.
I o6verensstimmelse hirmed bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut den
16 oktober 1925 chefen for socialdepartementet att tillkalla hogst tio
sakkunniga for att inom departementet bitrida med granskning av ifraga-
varande utkast. Med stod av nimnda bemyndigande tillkallade jag samma
dag for sddant #ndamal foljande personer, niamligen ledaméterna av
riksdagens forsta kammare landshévdingen S. H. Kvarnzelius, tillika ord-
forande, redaktoren S. Hansson, yrkesinspektrisen Kerstin Hesselgren, vice
hiradshovdingen Hj. von Sydow, landsorganisationens ordférande A. Thorberg
och lantbrukaren O. L. Tjillgren samt ledaméterna av andra kammaren f. d.
kaptenen E. Bernstrom, ledamoten av forsikringsradet O. Carlsson och lands-
organisationens sekreterare E. Johansson, ivensom direktdsren for Mo & Domsjo
aktiebolag C. Kempe.

Sedan omférmilda utkast blivit for de sélunda utsedda sakkunniga — 1
det foljande benimnda granskningsndmnden — foredragna och granskningen
dirav avslutats, har nimnden den & innevarande december ingivit en skrivelse,
diari anforts, att nimndens ledaméter vid granskningen av en del fragor icke
funnit skil till anmérkning; betriiffande andra fragor hade antingen samtliga
ledaméter eller en del av dem foretriitt en fran de foreslagna bestimmelserna
avvikande standpunkt. I skrivelsen anfiordes vidare, att 1 stillet f6r att genom
omrostning 1 vanlig ordning wutréna majoritetens standpunkt i olika fragor
det forfaringssittet tillimpats, att nimndens sirskilda ledaméter betriffande
dessa fragor antecknat sin std&ndpunkt och @ven i1 korthet motiverat densamma.
Vid skrivelsen voro fogade sidlunda avgivna yttranden, och hade i skrivelsen
anmarkts, att det endast ansetts erforderligt att redogira for de fragor, be-
traffande vilka en fran forfattningsutkasten avvikande mening férelegat. For
innehéllet i dessa yttranden kommer i det foljande att redogdras 1 samband med
behandlingen av de diri berdrda fragorna.

Efter det att omformilda lagutkast inom socialdepartementet gjorts till
foremal f6r ny bearbetning med beaktande bland annat av vad gransknings-
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nimnden anfért, vid vilket arbete sisom sakkunnig ytterligare bitritt forste
aktuarien i riksforsikringsanstalten O. A. Akesson, foreligga numera lag-
forslag, avseende en genomgripande reformering av visentliga delar av vir
olycksfallsforsikringslagstiftning. D3 de viktigaste av dessa lagférslag aro
av den natur, att lagradets utlatande diréver bor inhamtas, anhaller jag att
redan nu f4 anmila dessa férslag.

Angaende omfattningen av nidmnda fiorslag m& inledningsvis hir anféras
foljande.

Utgéngspunkten for besparingskommitténs arbete, d3 den till behandling
upptog fragan om socialférsikringen i allminhet och olycksfallsforsikringen
i synnerhet, var givetvis en strivan att soka &stadkomma besparingar. Detta
besparingssyfte togs emellertid av kommittén i en synnerligen vidstrickt me-
ning, 1 det att kommittén uppenbarligen sdsom besparing behandlade icke endast
ett direkt nedbringande av statens utgifter utan #ven det forhallandet att for
oférindrade kostnader erhélles stérre valuta i form av ¢kade prestationer eller
en mera betryggande behandling av drendena, dvensom till och med, 1 vissa fall,
att £6r en viss kostnadsokning erhlles mer &n proportionell skning av valutan.

I 6verensstimmelse med vad som silunda torde hava varit huvudindamalet
med besparingskommitténs forslag har dven under det fortsatta arbetet & fore-
varande fraga besparingssynpunkten tillmitts en dominerande plats. Kom-
mitténs utredning torde nimligen hava visat, att avsevirda besparingar #ro
mojliga pd forevarande omride. Berorda synpunkt har framfér allt sin
tillamplighet, d& friga 4ar om kostnaderna for forsikringens organisation och
forvaltning. Redan kommittén upptog emellertid aven reformférslag, som icke
torde kunna ens indirekt hanféras {ill besparingsétgirder. Aven pé andras
inittativ hava férelagts sporsmél 4 forevarande omride, vilka kriva sin los-
ning. I flera frdgor har riksdagen gjort framstillning om lagindring, och
liknande &nskeméal hava framstdllts fran andra hall. Den ingiende gransk-
ning som gillande olycksfallsforsikringslag under utredningsarbetet under-
kastats har #ven givit vid handen, att lagen oberoende av énskemdlet att
dstadkomma besparingar 1 visentliga delar 4r i behov av genomgripande
indringar.

Tva sidrskilda anledningar att nu upptaga frigan om #ndringar i sagda lag
mé redan hir anmirkas. Frdgan om ersiattning for olycksfallsskada under
den s. k. karenstiden, d. v. s. de 35 f6rsta dagarna efter olycksfallet, sidana
reglerna dirom utformats i1 gillande lag, varom mera i1 det féljande, har
direkt sammankopplats med frégan om sjukférsikringens organisation. I
lagens 37 § heter det nimligen uttryckligen, att de didr givna bestimmel-
serna om ersittning under karenstiden skola gilla allenast for tiden in-
till dess sirskild lag om sjukfoérsikring m& varda genomford.  Sa-
som framgatt av den inledande redogérelsen fér omfattningen av be-
sparingskommitténs ifrigavarande betinkande har kommittén till behandling
upptagit jamvil frégan om #ndrad organisation av sjukforsikringen. Kom-
mittén har darvid foreslagit, att den obligatoriska sjukférsikringen skulle stil-
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las p& framtiden och att man i stillet skulle s6ka genom en utbyggnad av

det frivilliga sjukkassevisendet &stadkomma en mera effektiv och mera om-
fattande forsikring &n f6r nirvarande. Sé&som jag torde fa tillfdlle att senare
i dag i annat sammanhang anfora, ansluter jag mig i huvudsak till denna
uppfattning, och det ir min férhoppning, att som resultat av det i det fore-
giende berorda utredningsarbetet 1 fragan kunna senare foresla Kungl. Maj:t
att for riksdagen framligga ett férslag till organisation av sjukforsikringen,
vilket 1 huvudsakliga delar 6verensstimmer med den slutsats, vartill bespa-
ringskommittén sélunda kommit. Diarest denna uppfattning vinner Kungl.
Maj:ts och riksdagens gillande, ir det tydligt, att anledning icke vidare finnes
att dréja med ett definitivt avgorande betriffande {ragan om ersittning under
karenstiden. — Vidare har vid den internationella arbetskonferensens sjunde
sammantride 1 Genéve 1 maj och juni 1925 antagits ett férslag till konvention
rérande ersittning for olycksfall i arbete, vilket f6rslag bitriitts av den svenska
regeringens representanter vid sammantridet. IEnligt gillande regler bir
fragan om ratifikation av denna konvention foreliggas den instundande riks-
dagen, och enligt riksdagens forut uttalade mening bor riksdagen, innan
dylik friga provas, hava haft tillfille att fatta standpunkt till de lag-
andringar, som utgora foérutsittning for att ratifikation skall kunna ske. I
detta fall bestd dessa andringar i jaimkningar p& vissa punkier 1 olycksfalls-
forsikringslagen.

Den omstindigheten att frigan om Andringar 1 denna lag sdledes 1 allt fall
bor foreliggas 1926 ars riksdag, tillika med mojligheten att dstadkomma en
stor besparing for staten liksom samhillet i dess helhet, har gjort att det icke
synts mig tillrddligt annat 4n att med all kraft sska paskynda Igsningen av
den sociala olycksfallsforsikringsfragan 1 hela dess vidd.

Av vad 1 det foregéende anforts torde hava framgatt, att skal till lagind-
ring enligt mitt formenande finnes sévil betriffande organisationen som 1 fraga
om vissa av de materiella reglerna rorande den sociala olycksfallsforsikringen.
Foreliggande forslag innehélla ocksd visentliga nyheter i bida nimnda hin-
seenden. Forhéllandet dem emellan #r, att vissa av de féreslagna materiella
#ndringarna endast med stora svarigheter eller alltfér dryga kostnader kunns
genomforas, direst den ifrdgasatta organisationsiindringen icke kommer till
stdnd. I andra delar #ro #ndringarna betriffande organisationen och de ma-
teriella #ndringarna fristiende fran varandra.

Ytterligare en omstindighet mé& hir upptagas till behandling, En genom-
gdende strivan under den senaste tidens arbete pa socialforsikringens omrade
har varit att 1 méjligaste man tillgodose det vikiiga énskemil, som pligat be-
tecknas som socialférsikringens enhetlighet. Redan ar 1920 gav riksdagen 1
skrivelse den 18 maj uttryck fér den uppfattningen, att skyndsammast mijligt
borde verkstillas utredning, huruvida och 1 vad man en enhetlig organisation
av socialférsikringens olika grenar kunde och borde genomfiras 1 syfte att
astadkomma férenkling och besparing i férvaltningen dvensom storsta mojliga
effektivitet av forsikringen. I riksdagens berérda skrivelse anfiérdes bland
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annat, att meningarna icke syntes kunna vara delade i fragan om att socialfor-
sikringen for framtiden borde organiseras si, att en fullt enhetlig samverkan
mellan dess olika grenar ernaddes. Att en utredning i sddant syfte med det
snaraste igangsattes syntes riksdagen sirskilt pakallat med hinsyn till dels
den d& aktuella fragan angiende genomforandet av en obligatorisk sjukfor-
sikring och dels en framtida utveckling i riitt riktning av hela var socialfor-
sikring, vilken #nnu méaste anses befinna sig 1 ett jimforelsevis tidigt utveck-
lingsskede. Vad anginge sjukférsikringen syntes en definitiv I6sning av fra-
gan om dess organisation icke kunna vinnas annat #n i samband med en los-
ning av sporsmalet om socialforsikringens organisation i dess helhet. Den
ifragasatta utredningen syntes diarfor till en borjan bira inriktas pa att vinna
en sadan provisorisk lésning av sistbersrda fraga, att svarighet sedermera icke
kunde férviintas uppstd, di det gilllde realiserandet av de forslag betriffande
socialforsikringens enhetlighet, vartill utredningen kunde komma att foran-
leda, sedan den slutforts i hela sin omfattning.

Den 11 oktober 1920 tillsattes pa grund av denna riksdagens skrivelse en
kommitté med uppgift att utarbeta en plan for en, si langt det kunde befinnas
limpligt, enhetlig organisation av den svenska olycksfalls-, pensions- och
sjukforsikringen,

I ett yttrande till statsradsprotokollet vid behandlingen av denna fraga an-
forde foredragande departementschefen bland annat, att de olika socialfér-
sikringsformerna i vart land kommit att behandlas som fristdende, fran var-
andra skilda sporsmal och kommit till stind i den ordning, som de forelig-
gande omstindigheterna betingat. Det gillde nu, att fran de av utvecklingen
sélunda framskapade skilda organisationerna komma fram till en viss en-
hetlighet s&vil i prestationer som i administrationen. Betriffande den cen-
trala administrationen borde vissa forenklingar kunna uppnds och en del dub-
belarbeten undvikas. Det borde vidare numera finnas férutsittningar for
anordnandet av gemensamma lokala socialforsikringsmyndigheter. Dar-
Jamte syntes mojligheterna att kunna astadkomma en skilig 6verensstimmelse
mellan de olika forsikringsgrenarnas prestationer bora goras till foremal for
en omsorgsfull utredning. Och slutligen syntes ett intimt och fruktbirande
samarbete kunna komma till stind betraffande verksamhet, som avsage sjuk-
vard eller forebyggande av arbetsformagans nedsittning.

Kommittén har emellertid sedermera upplists utan att hava avglivit ngot
betinkande rérande mera genomgripande indringar i olycksfallsforsikringens
organisation. Anledning till upplésningen var bland annat att inom bespa-
ringskommittén upptagits vissa arbeten, avseende fragan om socialférsik-
ringens ekonomiska férutsattningar.

Strivandena efter enhetlighet i socialférsikringen hava #ven i ett flertal
sammanhang berorts 1 besparingskommitténs betinkande, for vilket 1 sjilva
verket en av grundprinciperna torde hava varit, att man i befrimjandet av
sddan enhetlighet hade en av de sakraste utvigarna att ernd bestdende bespa-
ringar pd ifrigavarande omrade.
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Sporsmalet om socialforsikringens enhetlighet synes vid nirmare gransk-
ning omfatta tva sirskilda fragor. I férsta hand toirde det nimligen kunna an-
foras, att forsikringens effektivitet maéste lida, diirest sadan brist pa plan-
missig samverkan mellan forsikringens olika grenar rader, att forsikrings-
férmanerna inom en gren bestimmas utan hinsyn till férmdnerna inom andra
grenar. Om si ar fallet, kan ddrav iven féranledas den oligenheten, att utgif-
terna for en viss forsikringsgren komma att stiga s hégt, att av ekonomiska
skil andra forsikringsgrenar icke kunna tillfyllest tillgodoses.

Den andra huvudfrigan betriffande socialférsikringens enhetlighet avser
astadkommande av enhetlighet i organisationen. I denna del innebiir en los-
ning av frigan tydligen Avigabringande av nidig samverkan mellan de organ
som hava att administrera de olika férsikringsgrenarna, men en dylik sam-
verkan lirer 1 sin tur forutsitta en rationell uppdelning av fiorsikringsfallen pa
de olika forsikringsgrenarna. S& linge socialférsikringen arbetar pa olika
grenar, méaste det nimligen, av skil som 1 det f6ljande skola anforas, tillses
att den forsikrings- eller hjilpverksamhet, som statsmakterna genom ekono-
miskt understod eller andra atgiarder vilja befrimja, sa anordnas, att de hjilp-
behévande allt efter hjilpbehovets art erhalla sitt understéd fran ritt hall och
f5ljaktligen pa limpligt sitt och med limpligt belopp, samt, kan det tilliggas,
endast fran detta hall. De forsikringsgrenar, som vid bedémandet av detta
sporsmal niarmast komma i friga, dro olycksfallsforsikringen, sjukforsikrin-
gen och pensionsférsikringen.

Val ar det sant, att samtliga dessa foérsiikrings- och understédsgrenar 1 grun-
den avse att tjina samma mal, nimligen att understédja dem som av en eller
annan anledning foér sitt uppehille blivit 1 behov av bidrag av annan. Sa som
var socialforsikring nu ar ordnad foérdelar sig emellertid verksamheten pa de
olika forsakrings- och understédsgrenarna allt efter anledningen till detta be-
hov, och allt efter denna fordelning skilja sig de grunder efter vilka understs-
det skall utgd och kostnaderna diarfor bestridas. Ar grunden att soka 1 olycks-
fall i arbete, skall behovet tickas genom olycksfallsférsikringen, och 1 sddant
fall ar det enligt 1 vart land vedertagna principer arbetsgivaren. som har att
bestrida hela kostnaden for forsikringsprestationerna. Ar anledningen till
understédsbehovet dlderdom eller av sjukdom férorsakad invaliditet. som gor
vederbsrande arbetsoduglig for den aterstdende livstiden eller storre del dirav,
skall understédet utgd 1 form av tillskott fran det allmiinna till pensionsfir-
sikringen; 1 detta fall ar det alltsd samhillet — staten och kommunerna --
som bir kosinaderna for tilliggen till den p& egna pensionsavgifter grunda-
de pensionen. Beror behovet diremot pd sjukdom, bor hjilpen erhillas fran
sjukforsikringen, och 1 sddant fall har vederbérande att sjilv sérja for sin
forsikring och bestrida en viasentlig anpart av kostnaderna for denna, under det
att det allminna enligt principen »hjilp till sjilvhjilp» bidrager med viss
del dirav.

Ser man till grunderna fér understédsbeloppens bestimmande, finner man
att dven darvidlag olikheter fioreligga. I allmiénhet torde visserligen kunna si-
gas, att det allminnas bistind icke stricker sig — och icke bir stricka sig —
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lingre an till beredande av forsérjning: si lirer vara fallet betriffande pen-
sionsforsikring samt 1 friga om sjukforsikring. Vad ater angar olycksfalls-
férsikringen har, ehuru #ven betraffande olycksfallen férsérjningssynpunkten
torde hava spelat in — ett minimum finnes faststillt for sjukersittning och
livranta vid full arbetsofsrmaga — ersittningsriitten principiellt ansetts béra
ga ut pé en gottgdrelse i forhallande till den lidna skadan.

Ehuru det allts3 med hinsyn till vad silunda anférts lirer vara tydligt,
att enhetlighet inom socialférsikringen i den mening, att Sver lag ersitt-
ningarna skola utgd och kostnaderna bestridas efter ensartade grunder, knap-
past lampligen kan dstadkommas, synes — pa grund av den hirav féranledda,
1 det foregéende antydda nodvindigheten av de hjalpbehsvandes uppdelning pa
de olika forsikringsgrenarna — behovet av en rationell samverkan mellan de
olika organen i andra hinseenden vara si mycket storre. T fraga om en dylik
samverkan #dr att skilja mellan arbetet i den centrala ledningen och ute 1 orter-
na. Samverkan mellan de centrala organen #r visserligen darvidlag av stor be-
tydelse, framfér allt for dstadkommande av enhetliga principer i lagtillamp-
ningen. Sin stérsta betydelse har emellertid en limplig samverkan be-
triffande den lokala organisationen; dér &r det, som med hinsyn till kiinnedom
om de personliga forhallandena ett sirskiljande av fallen allt efter arten av
hjilpbehovet kan ske, dir kan kontroll utévas éver att vederbsrande icke obe-
rittigat &tnjuta understod, och dér endast kan med utsikt till framgang dub-
belforsikring och dubbelersittning genom samhillets medverkan férhindras.

I anslutning till den av mig salunda uttalade uppfattningen hava sivil i
forevarande som 1 andra inom socialdepartementet under &ret utarbetade for-
slag pa socialférsikringens omrdde enhetlighetssynpunkterna, beaktats, s&
lingt det varit méjligt. D4 omstindigheterna icke medgivit, att alla férsik-
ringsgrenar pa en ging upptagits till behandling, har man emellertid dirvid
mast inskrinka sig till sidana specialbestimmelser om samarbete som ansetts
omedelbart vara praktiskt genomférbara. Vid forslagens utarbetande har man
ocksd velat tillgodose den till grund foér det atergivna uttalandet av 1920 ars
riksdag liggande uppfattningen, att partiella forslag bora liggas s&, att de, i
stallet for att vara ett hinder, underlitta genomférande av en storre enhetlighet.

Till férebyggande av missforstind ma emellertid i anslutning till det sagda
redan hér erinras, att ehuru sivil i omférmilda forslag rérande sjukforsikrin-
gen som 1 nu forevarande forslag innehédllas ett flertal bestimmelser, vilka an-
knyta till det andra av de bada férslagen, dessa bestimmelser icke nédvindigt
torde omsesidigt betinga varandra.

Efter dessa inledande anmirkningar anhaller jag att f& Gvergd till en nir-
mare behandling av de foreliggande forslagen i olycksfallsforsikringsfragan
och att darvid forst {4 upptaga spsrsmilet om féorsikringens organisation. Till
en bérjan torde jag ddrvid béra sisom underlag for den kommande behand-
lingen av fragan limna en kortfattad redogérelse for den sociala olycksfalls-
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forsakringens nuvarande organisation. I friga om en mera uttémmande fram-
stillning diarom anhaller jag att fi hinvisa till den utredning, som &terfin-
nes 1 besparingskommitténs betinkande.

A. Olycksfallsforsikringens organisation.
Den sociala olycksfallsforsikringens nuvarande organisation.

Grunderna for den sociala olycksfallsforsikringens nuvarande organisation
4ro angivna genom bestimmelserna i 4 § i lagen den 17 juni 1916 om forsik-
ring for olycksfall 1 arbete.

Enligt nimnda paragraf skall forsskringen #ga rum i riksforsakringsan-
stalten; dock att dar for indamélet bildats omsesidigt olycksfallsforsikrings-
bolag, vars deligare dro arbetsgivare och fér vars forbindelser deldgarna svara
med obegrinsad personlig ansvarighet, forsikringen av deligarnas arbetare i
stillet ma under i lagen angivna villkor dga rum i sidant bolag. De uppgifter,
som silunda kunna omhinderhavas av bolagen, avse bada sidorna av det ot
f6rsikringsverksamheten erforderliga arbetet, nimligen dels bestyret med for-
sikringsavgifternas bestimmande och uppbirande ( premiedebiteringen), och
dels arbetet med skadeersittningarnas faststillande och utbetalning (skadereg-
leringen).

Riksforsikringsanstalten ar ett statens iimbetsverlz, vilket bland annat inne-
bir, att riksdagen bestimmer anstaltens personalstat och att kostnaderna for
anstalten bestridas genom av riksdagen i vanlig ordning anvisade anslag. De
bidrag till férvaltningskostnaderna, vilka arbetsgivarna, sasom i det foéljande
skall erinras, dro skyldiga att erligga, upptagas pa riksstatens inkomstsida.
Riksforsikringsanstaltens verksamhet regleras cenom en av Kungl. Maj:t den
31 december 1917 (8. F. S. nr 987) utfirdad instruktion med diri senare gjorda
andringar (8. F. S. 1921: 771 och 1925: 230) dvensom en av anstalten antagen
arbetsordning. Enligt instruktionen har riksforsikringsanstalten att utom den
egentliga sociala olycksfallsforsikringen handhava féljande uppgifter, nimli-
gen: drenden rorande ersittning pi grund av lagen den 5 juli 1901 angdende
ersittning for skada till £61jd av olycksfall i arbete, olycksfallsférsikring for
fiskare (férordning den 11 juni 1918 och kungirelse den 2 oktober 1908), er-
sittning i anledning av kroppsskada, adragen under militirtjinstgoring (for-
ordningar den 18 juni 1909), livrintor till barn utom sktenskap (lag den 14 juni
1917), livforsikring i samband med egnahemslan (kungorelse den 30 juni 1920)
samt ersittning for skada till £61jd av olycksfall, som fororsakats av krigsfor-
héllandena under 1914—1919 &rs virldskrig (forordning och kungirelse den 1
Juni 1923).

Anstalten dr organiserad pd sju byrier, nimligen administrativa byran. for-
sikringsbyran, forsikringsmatematiska och statistiska byran, tre skaderegle-
ringsbyraer samt ombudsbyran. Cheferna for respektive byrder dro ledamé-
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ter i riksférsikringsanstalten. Hos anstalten voro den 31 augusti 1925 anstill-
da 318 personer.

De dmsesidiga bolagens verksamhet #r reglerad jaimvil genom lagen den 25

maj 1917 om forsikringsrorelse.
Forsikrings-  Antalet av de omsesidiga bolag, som for nirvarande jamte riksforsikringsan-
zt;i‘fggsx;gf_ stalten omhanderhava forsikringen, ir tolv. Forsakringsstockens fordelning pa
\an riksfor- de olika forsikringsinrittningarna framgar av féljande oversikt, varest for-
:f;rti;‘ngs:c“l;‘ sikringsinrattningarna ordnats efter antalet férsikrade arsarbetare. De angiv-
de t?nllsesidiga na siffrorna avse ar 1922, det sista ar, for vilket definitiva uppgifter foreligga.
olagen.

Uppgifter rorande olika fiorsikringsinritiningar dr 1922.

Samtliga arbetsgivare.

T
Antal &rs- : Hirav
Antal |Antal ars-| arbetare | e liEs
arbets- | olycksfall
: arbetare |perarbets-| . . s |
givare | givare i arbete jinvalidi- dsdsfall
| | tetsfall
RiksfOrsikringsanstalten . . . . . . . | 296 144 | 868 793 2.9 23322 | 1289 230
Omsesidiga bolag . . . . . . . . . 34892 | 452594 13.0 25 251 868 164
Arbetagivarnas dmsesidiga olycksfalls- i
forsikringsbolag (A. 0. 0.) 1867 | 168616 90.3 16 471 495 74
Land och Sjs . . . . . . . . . . 8131 ( 80 339 9.9 3492 132 53
Lantbrukarna . . . . . . . . . . 9817 61 631 \ 6.3 1701 104 7
Mercur . . . . . . . .o e e .- 7 466 43815 5.9 1081 32 6
Ensk. Jarnvigar . . . . . . . . . 108 | 27112 | 2510 964 19 11
Industriforeningen . . . . . . . . 1 95 | 19562 | 205.9 358 22 2
Egid . . . .« . 5036 18269 | 3.6 325 29 3
Textil. . . . . . . . . .« . ... 52 9093 174.9 213 10 —
Valfard? . . . . . .. Lo 1136 8788 I 7.7 118 7 1
Bokindastri . . . . . . . . . . . 192 7487 39.0 147 4 -—
Sleipmer . . . . . . . ... 394 3131 7.9 130 3 4
Malarméstarna . . . . . . . . . . 447 2417 5.4 46 1 2
Byggmistarna . . . . . . . . . . ’ 151 | 2334 15.6 205 10 1

Sasom framgar av oversikten, omfatta forsikringarna i de omsesidiga bo-
lagen omkring en tredjedel av arbetarna och omkring en tiondel av arbets-
givarna. En jamforelse mellan siffrorna fér de olika bolagen ger omedelbart
vid handen, att deligarna i vissa bolag huvudsakligen utgdras av mycket
stora arbetsgivare. I genomsnitt riknade varje arbetsgivare med forsakring 1
riksforsakringsanstalten endast 2.9 arsarbetare, medan motsvarande siffra for
de omsesidiga bolagen uppgick till 13.0. I tabellen har dven angivits dels hela
antalet olycksfall, som under ar 1922 omfattades av forsikring i olika for-

! Angiende de dmsesidiga bolagens fullstindiga namn hinvisas till besparingskommittens betinkande
sid. 95.
2 Upphort med forsikringsverksamheten fr. o. m. 1923 4rs ingéng.
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sikringsinrittningar, dels antalet hirav foéranledda invaliditets- och dédsfall.
Antalet av de i de olika férsikringsinrittningarna behandlade olycksfall under
olika ar framgar av féljande uppstillning.

Antal olycksfall ¢ arbete dren 1915—1922.

Samtliga arbetsgivare.

i Rkt | Omeride | o
1918 . .« o 30498 26 351 56 849
1919 . . . 27 458 27 435 54 893
1920 . .. 24945 26 938 51883
1920, . 20792 21072 “ 41864
I 23 322 291 | 18573 |
. 19181922 127015 127047 | 231062

De ersiittningsbelopp, som samma 4r utgdvos av de olika slagen av forsik-

ringsinrittningar, voro féljande.

Evrsdttningar enligt den obligatoriska olycksfallsforsikringen pd grund av
olycksfall ¢ arbete dren 1918—1922.

Samtliga arbetsgivare (exkl. staten).

i g | Omeidi | Sonma
Kr. ‘, KEr. Kr.
1918 . . . 7105657 | 5528932 12 634 589
1919, . . L. 6551 438 ’ 5363 385 11914 823
1920, . . ... 7787381 | 7450673 | 15238054
1921, . . 6914 350 ‘ 6 055 101 12 969 451
1922, . . .. 6562 371 5680744 | 12243115
19181922 | 34921197 30078835 | 65000032

I dessa ersiittningsbelopp hava icke ersidttningar i anledning av skador

bland statens arbetare medtagits.

Till belysning av fragan 1 vad man férskjutningar gt rum mellan riksfor-
sikringsanstaltens och de émsesidiga bolagens forsikringsstock har i féljande
tabld gjorts en sammanstiillning av antalet Arsarbctare. som omfattats av for-
sikring 1 anstalten och i bolagen under vart och ett av de fem &ren 1918—1922,
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Antal arbetare i rviksforsikringsanstalten och omsesidiga olycksfallsforsik-
ringsbolag dren 1915—1922.
Samtliga arbetsgivare

Antal 4rsarbetare i Procentuell fordelning ‘
s \ —
Riksforsak- = Omsesidiga | Riksforsik- Omsesidiga
ringsanstalten bolag |ringsanstalten bolag |
| | | i
1918, . . . Lo 899 673 407 853 68.8 312
1919. . . . . . ... L. coL 924 798 442 038 67.7 32.3 ,
1920, . . . . . .o 968 362 484 550 66.6 33.4 “
1921, . . oo o | 918 401 437175 67.7 32.3
1922. . . ... | 868 793 452 594 65.7 34.3 i
|
1918—1922 | 4580027 29294 210 673 | 32.7

Sésom synes har en relativt obetydlig forskjutning gt rum till bolagens
{orman. Ar 1918 omfattades salunda 68.8 % av de arbetare, pa vilka lagen
om forsikring for olycksfall 1 arbete dger tillimpning, av férsikring 1 riks-
forsikringsanstalten, medan motsvarande siffra for ar 1922 hade sjunkit till
65.7 %. For ar 1921 forete siffrorna en viss oregelmissighet, vilket emellertid
beror diarpd att den da ridande depressionen medférde en stérre minskning i
antalet arsarbetare fér de yrkesgrupper, som omfaitades av forsikring i1 ém-
sesidiga bolag.

Vixlingarna 1 riksférsikringsanstaltens och bolagens forsikringsstock bero
dels pa vixlingar i antalet arbetare hos varje sirskild arbetsgivare dels pa
overflyttningar av forsikringar frin en forsikringsinrittning till en annan.
Under de foérsta édren efter den obligatoriska olycksfallsforsikringens till-
komst inskrinkte sig dessa forflyttningar si gott som uteslutande till for-
flyttningar mellan riksforsikringsanstalten & ena sidan och de 6msesidiga bo-
lagen 4 den andra, medan forflyttningar fran ett bolag till ett annat mera sil-
Jan forekommo. I sistnimnda avseende synes dock numera en férandring hava
intritt.

Till belysning hirav har i féljande tabld angivits det antal &rsarbetare, som
vid de bada senaste arsskiftena overflyttats fran en férsikringsinriattning till
en annan. Siffrorna avse emellertid endast stérre arbetsgivare, d. v. s. arbets-
givare med i1 regel mer in fyra anstillda arbetare. De representera dock den
ojamforligt storsta delen av forflyttningarna 1 friga.

Antal irsarbetare hos stdrre arbetsgivare,
som Overflyttats frin en forsikringsin-
rittning till en annan vid frsskiftet

i

19231924 19241925
Frin riksforsikringsanstalten till bolag . . . 34000 23 000
Frin bolag till riksférsikringsanstalten . . . 15000 11 000
Frin bolag till bolag . . . . . . . . . .. 6 000 11 000

Summa  $9 000 45 000
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Overflyttningarna omfattade siledes omkring 55,000 respektive 45,000 &rs-
arbetare vid de bada senaste arsskiftena.

I friga om statistiska uppgifter rorande den nuvarande forsikringsverksam-
heten tilldter jag mig att 1 6vrigt hinvisa till besparingskommitténs betin-
kande och dirvid fogade tabeller.

Grundsatsen 1 gillande lag dr, att varje arbetare — p4 {3 undantag niar —
skall utan eget adtgorande vara forsikrad for skada till f61jd av olycksfall 1
arbete. Hirvid skola olycksfallsersittningarna bestridas genom férsikrings-
avgifter frdn vederbsrande arbetsgivare, som dven hava att i viss utstrickning
bidraga till forvaltningskostnaderna for forsikringen. For varje arbets-
givare, som 1cke intritt som deligare 1 omsesidigt olycksfallsforsik-
ringsbolag, dr forsikring utan nagon som helst dtgird fran hans sida automa-
tiskt gdllande 1 riksforsikringsansialten. Anstaltens kiinnedom om landets ar-
betsgivare grundar sig pd de s. k. arbetsgivarforteckningarna. Med hinsyn
till premiedebiteringsarbetet hava arbetsgivarna uppdelats i tvd stora huvud-
grupper, mindre arbetsgivare, med hiogst fyra under hela aret anstillda arbetare
och stérre arbetsgivare, som omfatta alla 6vriga. For de mindre arbetsgivarna
finnas 1 arbetsgivarforteckningarna de uppgifter sammanfirda, som #ro av
betydelse for premiedebiteringen, sisom antalet under hela eller del av aret
sysselsatia personer samt deras huvudsakliga sysselsiittning. Innan premie-
debiteringen {6r dessa mindre arbetsgivare tager sin borjan, maste forteckning-
arna genomgas {or avskiljande av siddana arbetsgivare, som intritt som del-
sdgare 1 omsesidiga olycksfallsforsikringsbolag och vilka dirfér icke skola
paforas forsikringsavgifter av riksforsikringsanstalten. Vid delta identifie-
ringsarbete angives ocksf, vilka arbetsgivare som tecknat i lagen medgiven
frivillig férsikring av en eller annan art, sisom forsikring avseende sjuker-
sittning under karenstiden, férsikring for olycksfall utom arbetle ete. Dessa
forhallanden hava nodviandiggjort upprittande av ett hela landet omfattande,
efter kommuner ordnat register dver alla landets arbetsgivare, mot vilket arbets-
givarregister de 1 arbetsgivarforteckningarna upptagna arbetsgivarna édrligen
méaste identifieras. Sedan detta identifieringsarbete verkstiillts, sker paforan-
det av forsikringsavgifterna, f6r de mindre arbetsgivarna direkt i nyssnimnda
forteckningar. Dessa forteckningar tillstillas direfter hiiradsskrivarna, som
hava att & vederbérandes kronodebetsedel upptaga den paforda avgiften.

For de storre arbetsgivarna sker debiteringen av forsikringsavgifter pa
grundval av sirskilda dagsverks- och léneuppgifter, som dessa arbetsgivare ha-
va att efter utgdngen av varje ar insianda till riksférsikringsanstalten. For-
muliren for dylika uppgifter utsindas till arbetsgivarna frin anstalten. Den
definitiva forsikringsavgif{t, som med ledning av en dylik dagsverks- och ldne-
uppgift bestimmes for ett visst ar, {1illimpas dirvid 1 regel sisom provisorisk
avgift fér det kommande Aret, varefter denna 1 sin ordning regleras vid den
definitiva avgiftens bestimmande. Inbetalningen av de storre arbetsgivarnas
forsikringsavgifter sker genom postverket.

Enligt bestimmelserna 1 11 och 15 §§ 4r arbetsgivaren iven beriittigad att

Forsikring 1
riksforsak-
ringsan-
stalten.
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sjalv overtaga uigivandet av vissa eller samtliga ersittningar, som utgd pa
grund av den obligatoriska forsakringen (partiell eller total sjilvrvisk), varvid
moisvarande nedsittning 1 forsikringsavgiften erhalles. I dylika fall bestim-
mas ersittningarna av vederborande forsikringsinrittning men utgivas av
arbetsgivaren. I hiindelse av arbetsgivarens obestind svarar {orsikringsinriit-
ningen f6r ersiitningarnas utgivande.

Vad skaderegleringsarbetet inom riksforsikringsanstalten betriffar ma an-
mirkas foljande. Direst sidant olycksfall intraffat som avses i lagen, skall
arbetsgivaren dirom oférdrijligen gira anmiilan ti!f anstalten och polismyn-
digheten i orten. Anmilan skall géras 4 faststillt formulir och &tfoljas av
lakarbetyg. Ytterligare anmilan till riksforsikringsanstalten under karensti-
den erfordras ej, for s vitt sjukdomen icke upphért under ndmnda tid och
forsikringen dger rum 1 anstalten. Betriffande arbetsgivarens uppgiftsskyldig-
het 1 6vrigt maste man skilja mellan de fall, da arbetsgivaren tecknat frivillig
forsikring 1 riksforsikringsanstalten med ritt 1ill sjukersiittning jimviil under
karenstiden, och fall utan sddan férsikring.,

I forstnimnda fall utanordnar riksforsikringsanstalten, savitt drendet 1 6vrigt
foreligger 1 utrett skick, p4 grund av den ingivna anmalan och likarinty-
get sjukpenning tillsvidare for den tid sjukdomstillsiindet med hiinsyn 1ill ska-
dans art och uppgifterna i likarintyget kan anlagas komma att vara. Blir
den skadade alerstilld vid utgangen av denna tid, erfordras ej ytterligare lLikar-
intyg, for sivitt icke kvarstdende nedsidtining i arbetsformégan (invaliditet)
blivit féljden av olycksfallel, 1 vilket fall invalidiletsintyg skall insiindas.
Skulle sjukdomstillstandet fortfara vid utgingen av nyss angiven tid, erfordras
nytt likarintyg och slutligen vid tillfrisknandet ytterligare ett likarintyg,
s. k. slutintyg. Likarintyg rorande tillstandet och arbetsférmigan under sjuk-
domstiden skola salunda insiindas efter varandra, si att de diri angivna ti-
derna sammanlagda tiicka hela den tid sjukdomstillstandet varat. Har olycks-
fallet medfort for framtiden bestiende men, insiindes samtidigt med slutintyget
invaliditetsintyg.

Har frivillig forsikring med ritt till sjukersitining under karensiiden icke
tecknats, aligger det arbetsgivaren alt fér niimnda tid utgiva savil sjukpenning
som kostnader fir erforderlig Iikarvird och likemedel m. m. Arbelsgivaren
skall 1 sadant [all iiven ingiva efteranmilan om olycksfallet. Dir forsikringen
sger rumn 1 riksforsikringsanstalien, insindes denna efieranmiilan till anstalten
forst vid karenstidens uiging, om sjukdomstillsiindet d& innu fortfar, tillika
med likarintyg. Har den skadade blivit aterstiilld under karensiiden, insin-
des efteranmiillan omedelbart vid tillfrisknandet.

T ett ganska stort antal fall hava storre arbetsgivare sokt nedsitining 1 for-
sikringsavgiften mot dtagande av partiell sjilvrisk, besidende 1 skyldighet att
sjilva bestrida kostnaderna for likarvard, likemedel o. dyl. I ménga fall hava
ocksd arbetsgivare forklarat sig villiga att for riksforsikringsanstaliens rikning
forskottsvis till skadad arbetare utgiva sjukpenning antingen under karens-
tiden eller under hela sjukdomstiden. I sistnimnda fall dversinder riksférsiik-
ringsanstalten till arbetsgivaren ett meddelande angiende storleken av den sjuk-
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penning som han skall utgiva. Mot inséndande till riksférsikringsanstalten av
den skadades kvitto & sjukpenningen erhéller arbetsgivaren sedan ersittning
{6r sina utligg. Star arbetsgivaren sjalvrisk utgd, sisom nyss nimnts, samtliga
ifragavarande ersittningar direkt fran honom men bestimmas av riksforsik-
ringsanstalten.

Vid bestimmande av sjukpennings och livrintas belopp skall 1 varje fall
hinsyn tagas dels till graden av den av olycksfall fororsakade nedsittningen av
arbetsforméagan, dels till den skadades arbetsfortjinst.

For fullgérande av sina uppgifter enligt olycksfallsforsikringslagen anlitar
riksforsikringsanstalten lokala ombud av tvenne slag, nimligen dels mantals-,
dels ortsombud. Mantalsombuden utgioras 1 regel av vederbérande mantals-
skrivningsforrittare (hiradsskrivare m. fl.) och hava framfor allt till uppgift
att med ledning av mantalslingderna uppritta i1 det foregaende bersrda arbets-
givarforteckningar. Utom mantalsombuden sysselsitter riksforsikringsanstalten
cirka 1,000 ortsombud, vilkas aligganden dro av mera omfattande art. De skola
salunda pad grund av sin nirmare kinnedom om orlens forhillanden granska
och komplettera arbetsgivarforteckningarna for sitt omrade, anmila till deras
kéannedom komna s. k. tillfilliga arbetsforetag och vara anstalten behjilpliga
med sarskilt erforderliga utredningar fér premiedebitering o. dyl. Slutligen
skola ortsombuden vara riksférsikringsanstalten behjilpliga med utredningar
om 1intriffade olycksfall. I detta avseende hava de att pd anmodan av riks-
forsikringsanstalten inférskaffa upplysningar rérande olycksfallens forlopp
och orsaker, vidtaga &tgirder for att de skadade snarast mojligt méd komma
under behandling av likare eller, om detta ej liter sig gora, tillse, att de erhalla
annan limplig vard, gora sig underrittade om skadade personers arbetsfor-
tjainst m. m.

I 29 § 1 lagen limnas vissa nidrmare {oreskrifter rorande forsikring 1 sa-
dant omsesidigt bolag, som avses i 4+ §. Dylik forsikring skall silunda av-
slutas for kalenderar samt far ej trida 1 kraft forr an vid borjan av kalender-
aret nast efter det, under vilket forsikringen slutits. Fér den som un-
der lopande kalenderir bliver arbetsgivare ma dock foérsikring avslutas for
aterstoden av aret. Forsikringen skall, direst ej forsikringsradet pa darom
gjord framstillning annorlunda medgivit, anses omfatta deliigares samtliga
arbetare. D3 ett bolag beslutat antaga ny deligare eller deligare uttritt ur
bolaget, skall bolaget dirom limna uppgift till riksforsikringsanstalten
inom tid och enligt formulir, som av anstalten fastsiiillas. Dirjimte aligger
det bolaget bl. a. att for varje kalenderar inom atta manader efter drets utgang
lamna uppgifter till riksforsikringsanstalten angdende deliigare i bolaget, de
av dem anviinda arbetare som varit inbegripna under forsiikringen nch anga-
ende intriffade olycksfall. Forevarande uppgiftsskyldighet har motiverats
darmed att riksforsikringsanstalten méiste for sin verksamhet iiga kinnedom
om vilka arbetsgivare som tecknat forsikring i dmsesidigt bolag for att icke
anstalten skall pafora dessa arbetsgivare {érsikringsavgift eller reglera ska-
dor, som intraffat hos dylika arbetsgivare. De arliga uppgifter. som bolagen

Forsikring 1
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40 Kungl. Maj:ts proposition nr 109

hava att lamna rérande deligare, drsarbetare och olycksfall, begagnas vid ut-
arbetande av den olycksfallsstatistik, som riksforsikringsanstalten enligt sin
instruktion har att utarbeta och vilken ir grundliggande fér kinnedomen om
riskférhéllandena inom olika yrkesgrupper och dirmed ocksd fér premiesitt-
ningen.

Forsikrings-  Besvir och framstéllningar 1 anledning av beslut av riksforsiakringsanstal-
tidet:  ton eller omsesidigt bolag rorande ersittning eller eljest rérande tillimpning av
ndgon i olycksfallsforsikringslagen given bestimmelse — exempelvis betrif-
fande forsikringsavgifter — provas av en for hela riket gemensam besvirsin-
stans, forsikringsradet. Enligt lag den 29 juni 1917 om foérsikringsradet be-
star rddet av minst sju ledaméter, av vilka tva skola representera arbetsgivarna
och tva arbetarna. Minst tvd av de 6vriga ledaméterna skola hava domarkom-
petens. Ifrdgavarande myndighet, som inrittades samtidigt med ikrafttridan-
det av lagen om forsikring for olycksfall i arbete, har enligt nimnda lag jim-
vil att med uppmirksamhet félja forsikringens tillimpning och utveckling.
Forsiakringsradet kan jaimvil oberoende av besvar upptaga och avgéra visst eller
vissa drenden. Forsikringsradets beslut fa ej sverklagas.

Forvaltnings-  Forvaltningskostnaderna for forsikringsradet och riksférsikringsanstalten
kg:ﬁnﬁi;’;a bestridas av statsmedel med vissa bidrag fran arbetsgivarna. For varje for-
bestridande. siakring i riksforsikringsanstalten skall silunda till statsverket av arbetsgivaren
erliggas tilliggsavgift med belopp, motsvarande fem procent av férsikrings-
avgiften. For forsikringar i émsesidigt bolag utgér ett bidrag, motsvarande
tre procent av summan av bolagets forsakringsavgifter. Bolagens forvaltnings-

kostnader bestridas helt av de arbetsgivare, som #ro deligare diri.
Forsakringsradets, riksforsikringsanstaltens och de 6msesidiga bolagens for-
valtningskostnader for vart och ett av aren 1918—1924 framgs av foljande
sammanstillning, vari 4ven angivits storleken av nyssnimnda tilliggsavgifter

och bidrag.
Férvaltningskostnaderna for den sociala olycksfallsfrsikringen dren
1918--1924.
, e rfen weble | g
L - - T - 7 bidrag
Forsékrings- r Riksforsik- | Omsesidiga Summa Kr.
l | ridet ringsanstalten bolag Kr.
| I
1918 . . ... L L 156 000 1 482 600 688 000 2 326 000 695 000
1919 . .. .0 0oL 153 000 2 455 000 717 000 3325000 772 000
1920 . .. .. L. 176 000 3035 000 876 000 4081 000 958 000
921 ... ... 203 000 2412 000 1028 000 3643 000 749 000
022 ... 173 000 1882000 | 966 000 3021 000 546 000
19238 . ... 138 000 1649000 905 000 2692 000 477 000
1924 . . . ... 114 000 1577000 | 961000 2 652 000 519 000
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Vid angivande av riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader hava icke
medraknats kostnader for uppbordsmyndigheternas befattning med debitering
och uppbérd av mindre arbetsgivares forsikringsavgifter samt fér postav-
gifter, vilka kostnader tillsammans kunna fér &r 1924 uppskattas till 100 000
kronor, dels kostnaderna fér {fullgérande av de uppgifter, som 3ligga anstalten
utdver forsikringsverksamheten enligt 1916 ars lag. Kostnaderna 1 sistnimn-
da hinseende hava ansetis kunna uppskattas till {61jande belopp:

1918 . . . . . Lo Lo 150 000 kronor
1919, . . . . . oo 150000 >
1920, . . . ..o oL 150000 >
1920, . . . ..o 130000 >
1922, . . . Lo 120000 >
1928 . 0 . . Lo 100000 >
1924. . . . ..o 90 000

Ur de i tabldn angivna siffrorna for forvaltningskostnaderna erhalles idven
férdelningen av dessa kostnader pa staten och arbetsgivarna. Vid berikning
av denna férdelning, som finnes angiven 1 f6ljande tabld, har hinsyn tagits dven
t1]l den omstandigheten att kostnaderna for riksforsikringsenstaltens fondfor-
valtning frén och med den 1 juli 1924 bestridas av olycksfallsforsikrings-
fondens medel och sélunda i sista hand av arbetsgivarna, Ifrigavarande kost-
nader hava for sista hilften av nimnda ar antagits utgiora 9,000 kronor,

Forvaltningskostnadernas fordelning mellan staten och arbetsgivarna
dren 1918—1924.

Fordelningen av den sociala olycksfalls- Procentuell fordelning av
ir forsikringens forvaltningskostnader forvaltningskostnaderna
Staten Arbetsgivarna Summa Staten lArbetsgivama
}

1918. . . . . . L L. 943 000 1 383 000 2 326 000 40.5 59.5 I
1919 . . . L L L 1 836 000 1 489 000 3325 000 5D.2 448
1920. . . . . . ... 2 247000 1834000 | 4081000 | 55.1 449
1928 . . . .. 0L 1 866 000 1777000 | 3643000 51.2 48.8

1
922. .. . ... 1509 000 1512000 | 3021000 ' 50.0 | 50.0

!

1923. . . . . . oL 1310000 1382 000 ‘ 2 692 000 ‘ 487 51.3
1924 . . . . .. L. 1 163 000 1 489 000 2652000 | 43.9 56.1
1918—1924 | 10874 000 10 866 000 \ 21 740 000 ; 500 | 50.0

Av dversikten framgar, att fran och med &r 1919 statens andel i forvaltnings-
kostnaderna varit underkastad en stindigt fortgiende minskning i férhallande
till arbetsgivarnas andel. For de sju forsta &ren efter den obligatoriska olycks-
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fallsforsikringens inforande hava staten och arbetsgivarna bestritt hilften var-
dera av samtliga férvaltningskostnader.

Icke heller vid denna férdelning har hinsyn tagits till statens indirekta ut-
gifter f6r uppbérd och debitering av premier samt postporto.

Nérmare uppgifter angdende riksforsikringsanstaltens forvaltningskostna-
der &terfinnas i en av byrichefen Odelstierna upprittad sammanstillning 1
promemorieform av verkstillda berikningar angdende kostnaderna fér den
sociala olycksfallsforsikringen, vilken torde som bilaga (Bilaga C) fa fogas
vid dagens statsradsprotokoll och till vilken jag tillater mig att hinvisa.

Historik.

fildf_z?'dqm&: Den nuvarande organisationen av den sociala olycksfallsforsikringen fore-

f%xyﬁg?égnﬁ slogs redan av &lderdomsforsikringskommittén i det av nimnda kommitté &r
1915 framlagda betéinkandet med forslag till lag om forsikring for olycksfall
i arbete. Kommittén anférde hirom i nimnda betinkande - efter att hava
uppstillt fragan huruvida man borde &tnijas med riksférsikringsanstalten sa-
som barare av forsikringen eller dirjimte medgiva, att forsikring finge tagas
dven 1 andra {6rsikringsinrittningar —— bl. a. féljande:

»Da emellertid den hittills vunna erfarenheten torde hava visat, att aven sam-
manslutningar av arbetsgivare till 6msesidiga forsikringsbolag for ifrigavaran-
de @ndamal kunna fylla de villkor, som béra stillas pa barare av en dylik for-
sikring, och dé dirjimte arbetsgivarna i en del yrken kunna hava ett intresse
av att sammansluta sig for att genom vidtagande av skydds- eller andra atghr-
der minska kostnaderna, s& har kommittén aven velat foresld, att sddana for
andamalet bildade arbetsgivarbolag skulle f& tjina sdsom birare av forsik-
Tingen.»

15?;{6({(37'8 I Kungl. Maj:ts proposition (nr 111) till 1916 ars riksdag med forslag till
- e 18 ;g_'.‘ lag om forsikring for olycksfall i arbete upptogs den av kommittén foreslagna
purx:)f)(;sitizjn':s organisationsformen. Hérvid anforde departementschefen bl. a. foljande:

»Mojligen skulle kunna befaras, att ett arbetsgivarbolag, med hinsyn till
deligarnas ekonomiska intresse, i ett eller annat fall ej skulle taga erforderlig
héansyn till den skadades ritt vid ersittningsbeloppens bestimmande eller vid
avgirandet, huruvida olycksfallet intriffat i arbetet eller icke, m. m. dylikt. A
andra sidan #r dock ej heller den mojligheten utesluten, att en statsanstalt,
som hade hela férsikringen om hand, skulle vid tillgodoseende av de skadades
intressen, av humanitets- eller andra skil, kunna komma att g& lingre, &n som
vore forenligt med lagstiftningens syfte. Aven fran denna synpunkt torde det
hava sin betydelse, att forsikringsverksamheten kan fordelas mellan anstalter
av bada slagen. For att emellertid kunna astadkomma en understundom behov-
lig utjimning av dylika olikheter i lagtillimpningen har jag i 33 § foreslagit
ett tilligg, enligt vilket forsikringsrddet, som skulle vara den hégsta instan-
sen 1 besvirsfragor, erhaller ritt att #ven i sidana fall, dar klagan ej forts,
upptaga vilket forsikringsirende som helst till behandling och salunda beredas
mojlighet att i forsikringsinrittnings beslul jimvil i ersittningsfrégor vid-
taga erforderlig riittelse. Genom denna form av inspektion fran forsikrings-
radets sida skulle man erhalla ett medel till férekommande av den ojimnhet i
lagtillimpningen, som kunde bliva en féljd av olika uppfattningar.»
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I en av herr Eriksson i Gringesberg m. fl. i anledning av propositionen fram-
lagd motion (II: 275) yrkades, att forsikring enligt lagen matte fa dga rum
endast i riksforsikringsanstalten. Till stod hirfor anforde motionirerna f6l-
Jjande:

»Efter vart formenande tala 6vervigande skil {or att all {orsikring bor ske
i riksforsikringsanstalten. Om det blir tilldtet f6r arbetsgivarna att efter orts-
och yrkessynpunkter bilda forsikringsbolag, komma helt sikert ett mycket
stort antal sddana att bliva barare av forsikringar. Detta fiorhallande kom-
mer att verka nedbrytande pa den enhetlighet, som vid lagens tillimpning bor
gora sig gillande och medfora betydande kostnader {6r inspektion och dver-
vakning. Av lagens formulering framgar dessutom icke, att dessa bolag skola
vara bildade uteslutande fér denna uppgift; de synas iiven kunna idka annan
forsikringsverksamhet.

Ur de forsikrades synpunkt ar icke forsikringen i arbetsgivarebolag lika be-
tryggande som forsikring i statsanstalt. Aven om fran statens sida kontroll
kommer ait utovas over bolagens soliditet, kan dock icke i alla de fall, da effek-
tiv kontroll behivdes, sadan utovas. Arbetsgivarebolagens intresse sammanfal-
ler med arbetsgivarnas strivan att fa forsikringskostnaden sa lag som mojligt.
I deras intresse ligger darfor att, sa langt det ir girligt, knappa in pa ersiitt-
ningarna. Sadant kan ske genom, bland annat, for sniiv tolkning av lagen be-
triffande vad som ar olycksfall i arbetet, bestimmande av fér lag invaliditets-
grad, limnande av for ringa sjukpenning och stérsta méjliga inknappning pa li-
karvard och likemedel. Vid beriknande av den arsfortjinst, som skall lig-
gas till grund for utgéende ersittning, torde i méanga fall, dir skilighetsprov-
ning bér ske, eller dir lonen utgéar till viss del 1 naturaprodukter, vissa svarig-
heter komma att uppstd och kunna de limna dessa bolag mojlighet till bestim-
mande av for lag arsinkomst. Efter vir uppfattning torde arbetsgivarnas eko-
nomiska intresse och icke sociala synpunkter i allt for hog grad komma att
gira sig gillande vid dessa bolags verksamhet.

Gentemot dessa farhdgor kan anforas, att de skadade arbetarna figa riitt hos
forsikringsradet overklaga forsikringsbolagets beslut samt att forsiikringsra-
det, dven utan att klagan blivit ford, dger upptaga vilken forsikringsiriga
som helst till privning.

Utan att vilja forringa betydelsen av den skadades klagoriitt, synes det dock,
som om denna blivit i viss méan overskattad. Minga arbetare, som erhallit ska-
dor, vilka géra dem till invalider, men icke alldeles arbetsodugliga, kunna icke
forsorja sig pa den erhalina livrintan utan méste diirjimte sysselsitta sig med
sddant arbete, som de férmé& utfora. D4 arbetsgivaren i regel #r ombud for
forsikringsbolaget och hans och bolagets intresse snmmanfaller, blir litt fil)-
den den. att arbetaren, hellre iin att lopa risken att bli avskedad, om han kla-
gar, godtar av bolaget erbjuden ersittning, dven om den skulle vara mindre {or-
delaktig in vad den ritteligen borde vara.

Vad betriffar de vidgade mojligheter till kontroli. som Kungl. Maj:t fore-
slagit skola tilldelas forsikringsradet, iro de viirda allt erkinnande. men torde
icke i viisentlig man forebygga de missférhallanden, som vi formena kunna bli-
va en foljd av arbetsgivarebolagens verksamhet.»

Vid behandlingen av organisationsfragan inom vederbirande utskott (sir-
skilda utskottet nr 1) anforde detta:

»Utskottet har icke fiérebisett, att vissa oligenheter kunna tinkas uppkomma
genom medgivande av forsikring i arbetsgivarbolag, men synes det utskottet.
som om dessa oligenheter icke kunna bliva av den betydelse motionirerna trott
sig kunna antaga.

Motion
1I: 275.

Niarskilda
utskottet.



1919 och
1920 ars
riksdagar.

1919 érs
riksdag.

44 Kungl. Maj:ts proposition nr 109.

Betriffande de av motioniirerna utiryckta farhagorna, att ett arbetsgivar-
bolag, med hinsyn till deligarnas ekonomiska intresse, ej skulle taga erfor-
derlig hiinsyn till den skadades riitt vid ersittningsbeloppens bestimmande
eller vid avgirandet, huruvida olycksfallet intriffat 1 arbetet eller icke, m. m.
dylikt, 4r en sddan mojlighet naturligtvis icke alldeles vtesluten. Men med
héansyn sirskilt 1ill den av Kungl. Maj:t foreslagna bestimmelsen, att forsik-
ringsradet erhéller riitt att iven i sidana fall, dar klagan ej forts, upptaga
vilket forsikringsirende som helst till behandling, varigenom skulle beredas
mojlighet att i forsikringsinrittnings beslut jamvil 1 ersittningsfragor vid-
taga erforderlig rittelse, synes man hava erhallit ett medel till férekommande
av ojimnhet 1 lagtillimpningen uti i{rdgavarande hidnseende.

A andra sidan kunna starka positiva skil anféras for att medgiva forsik-
ring genom omsesidiga sammanslutningar, bildade av arbetsgivarna sjilva. Det
méaste Ju, ssom departementschefen framhaller, anses ssom en ganska na-
turlig utvig att lata arbetsgivarna, som ju hava att bira forsikringens hela
bérda och vilka 1 allminhet hava intresse av att tillgodose sina arbetares
basta, sjilva, dir de si onska, ordna och handhava forsikringen av dessa
arbetare. Forutsittningen hirfér miste dock, pa sitt redan antytts, vara, att
tillrickliga garantier betriffande sikerhet for ersittningarnas utfdende och
forsikringsbestimmelsernas riktiga tillimpning kunna anses vara for handen.
Vissa arbetsgivare kunna ju ocksi, sisom av alderdomsforsikringskommittén
papekals, hava sirskilt intresse av att sluta sig tillsammans foér att genom
vidtagande av skydds- och andra atgirder soka nedbringa kostnaderna.

Utskottet anser sig alltsd bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag.»

Mot utskottets hemstillan reserverade sig fyra av utskottets ledaméter, ndm-
ligen herrar Branting, Daniel Persson, Lindquist och Holmstrom, som cfter
att hava anfort 1 stort selt samma synpunkter som framforts av motionirerna
yrkade, att forsikringen endast skulle d4ga rum i riksforsikringsanstalten.

Forsta kammaren bifoll utan votering utskottets hemstillan, varemot andra
kammaren med 110 réster mot 73 bifgll reservanternas yrkande.

Vid sammanjimkning av kamrarnas beslut i denna och ett flertal andra
fragor avseende olika bestimmelser 1 den féreslagna lagen hemstialldes till
andra kammaren att betriffande organisationsfragan bitrida férsta kammarens
beslut. Detta blev dven riksdagens beslut.

Fragan om den sociala clycksfallsférsikringens organisation har seder-
mera vid trenne olika tillfiillen, nimligen dren 1919, 1920 och 1924, varit fore-
mal for riksdagens provning pa grund av 1 drendet av herrar Ljunggren och
Eviksson © Gringesberg vickta motioner,

De vid 1919 och 1920 ars riksdagar viickta motionerna, som avsigo centra-
lisering av forsikringen, foranledde emellertid ej nagon riksdagens atgird.

Till klarliggande av de skiil, som voro bestimmande fér denna utging, mi
hir fran vederbirande utskotts avstyrkande utldtanden &tergivas foljande.

Rorande de vid 1919 drs riksdag 1 amnet vickta motionerna anfordes av
forsta lagutskottet:

Vad vid tillkomsten av 1916 &rs lag ill stéd for arbetsgivarbolagens be-
rittigande anforts syntes alltjamt figa giltichel. En annan sak vore, huruvida
oligenheter av den befydelse, att de borde féranleda en 6verging till systemet
med en statsanstalt, som ensam handhade forsikringen, visat sig férbundna
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med det f6r nirvarande tillimpade forsikringssystemet. Utskottet vore av
den uppfattningen, att den ringa erfarenhet, tillimpningen av 1916 ars olycks-
fallsforsikringslag givit, icke lamnade négon siker vigledning for bedomande
av forevarande spérsmél. I denna sin uppfattning styrktes utskottet av de
olika meningar, som kommit till uttryck i forsikringsridets och riksforsik-
ringsanstaltens i arendet avgivna yttranden. Medan {orsikringsradet ansége,
att de av motiondrerna patalade missférhéllandena icke med nédviindighet
kunde anses vara forbundna med sjilva forsikringssystemet, och att de-
samma utan tvivel skulle komma att inom den nirmaste tiden avhjilpas ge-
nom forsikringsridets overvakande verksamhet, formenade &dter riksférsik-
ringsanstalten, att den enda garantin fér missférhallandenas undanrgjande vore
att soka 1 en lagindring i den av motiondrerna angivna riktningen. Vid sadant
forhallande och d& i varje fall forevarande fraga borde giras till féremal for
en allsidig utredning, innan nagot stindpunkistagande syntes bora ifraga-
komma, finge utskottet avstyrka motionerna.

Betraffande de vid 1920 ars riksdag 1 dmnet viickta motionerna yttrade andra
lagutskottet:

Utskottet kunde i huvudsak instdmma 1 férsta lagutskottets forut atergivna
yttrande. Den ckade erfarenhet, som vunnits sedan deita skrevs, hade dock
otvivelaktigt givit vid handen, att for riksforsikringsanstaltens del betydande
olagenheter varit forbundna med den obligatoriska olycksfallsférsikringens
uppdelning pé statlig och privat verksamhet. Huruvida dessa oligenheter 1
huvudsak vore att hinfora till organisatoriska svarigheter vid foérsikringens
inférande eller komme att bliva bestdndande vore givetvis svart att avgora.
Likaledes huruvida de vore av den allvarliga beskaffenhet, att de kunde mo-
tivera ett upprivande av 1916 ars beslut och en avveckling av de nystartade
privata féretagens verksamhet, for vilkas fortbestand, sdsom framginge av in-
komna utlatanden, ivenledes starka skil kunde anforas. Irigans invecklade
och grannlaga beskaffenhet uteslste i varje fali, enligt utskottets uppfattning,
ett omedelbart bifall till motionerna, men vad som i saken férekommit mo-
tiverade, att det &nyo vickta sporsmilet upptoges till allvarlig undersokning.
En sadan vore emellertid redan igangsatt. Som forsikringsradet 1 sitt ytt-
rande meddelat, hade Kungl. Maj:t genom beslut den 30 januari 1920 an-
befallt socialfsrsikringskommittén att vid behandling av viss av riks{orsik-
ringsanstalten gjord framstillning taga i 6verviigande av riksforsikringsanstal-
ten i skrivelse den 10 januari 1920 framlagt forslag till sidana #ndringar i
olycksfallsforsikringslagen, som motiondrerna asyftade.

Aven i annat sammanhang torde riksforsikringsanstaltens stillning till
olycksfallsforsikringen komma att underkastas provning. Genom samstimmiga
beslui hade nimligen kamrarna nyligen med anledning av enskild motion hos
Kungl. Maj:t anhallit om utredning rorande dstadkommandet av en enhetlig
organisation av socialfrsikringens olika grenar i syfte att astadkomma for-
enkling och besparing i forvaltningen #dvensom stérsta méjliga effektivitet av
forsikringen. Vid utférandet av en dylik utredning maste dven. enligt ut-
skottets uppfattning, nu foreliggande sporsmél bliva foremél f6r behandling.

Till sist ville utskottet erinta om det ularbetade firslaget till allmiin sjuk-
forsakring. Mot detta forslag hade bland andra inviindningar dven framhallits
riksforsikringsanstaltens forsvarade stillning till sjukforsikringen pa grund
av befintligheten av de enskilda olycksfallsforsikringsbolagen. Vid den fort-
satta provningen av forslaget méste givetvis vikten av dessa invindningar bliva
foremél f6r undersskning.

D4 saledes det av motiondrerna vickta sporsmalet 1 annan ordning redan
vore och utan riksdagens ylterligare framstillning komme att bliva féremal

1920 Airs
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for ingéende undersokning, hemstillde utskottet, alt motionerna ej matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

I skrivelse den 29 januari 1921 avgav socialférsikringskommittén forslag
till vissa #ndringar i olycksfallsforsikringslagen. 1 nimnda skrivelse uttala-
des, att kommitténs flesta medlemmar gave sin principiella anslutning till den
uppfattningen, att ctt system med riksforsikringsanstalten sisom ensam birare
av den sociala olycksfallsforsikringen vore att foredraga framfor det nuvarande
systemet. D& emellertid kommittén for socialforsikringens organisation er-
héllit 1 uppdrag att utreda frigan om Aavigabringande av en s& langt det
kunde befinnas limpligt enhetlig organisation av den svenska olycksfalls-, pen-
sions- och sjukférsikringen, ansige sig socialférsikringskommittén icke da
bira avgiva bestimt forslag 1 berdrda syfte.

Proposition med anledning av de utav socialférsikringskommittén i dess
nimnda skrivelse framstillda forslag forelades 1922 ars riksdag och ledde
till antagande av lag om vissa dndringar i olycksfallsforsikringslagen, vilka
andringar dock icke berirde organisationsfragan.

Kommittén for socialférsikringens organisation avgav ett den 25 oktober
1922 dagtecknat utldtande i anledning av elt sirskilt uppdrag att foresld an-
ordningar for nedbringande av riksforsikringsanstaltens och pensionsstyrelsens
administrationskostnader. I delta utidtande uttalade kommittén, att den fun-
nit det ligga utom ramen for det kommittén meddelade sirskilda uppdraget
att upptaga fragor bl. a. rorande forsikringsradets och de émsesidiga bolagens
verksamhet.

I de allmiinna synpunkter, som kommittén framlade, understroks bl. a. vik-
ten av att de medel som genom beskattning eller avgifter fistadkommes for
socialforsikringens behov, anvindes pa det ur ekonomisk synpunkt lampliga-
ste sittet. Dessa medel borde alltsd 1 stirsta mojliga utstrickning komma
sjalva forsikringen tillgodo bland annat dirigenom att administrationskost-
naderna striingt begrinsades till vad som vore nédvindigt for forsikringens
rationella genomférande.

Kommittén framholl vidare, att den under sitt arbete funnit uppenbart, att
mera betydande besparingar i de nuvarande kostnaderna fér socialférsikrin-
gen 1 huvudsak skulle kunna uppnis endast genom inskrinkning 1 riksfor-
sikringsanstaltens och pensionsstyrelsens arbetsuppgifter. Betriffande olycks-
fallsférsikringen upptog kommittén till prévning bl. a. frigorna om hijning
av arbetsgivarnas bidrag till forsikringens férvaltning, om karenstiden, om
forenklade forsikringsformer for vissa arbetsgivare, om inskriankningar 1 ar-
betet med specialtariffering for stérre arbetsgivare samt om viss dndring av
mantalsskrivningsforordningen 1 syfte att minska rksforsikringsanstaltens
registreringsarbete. For vad kommittén anfoérde rérande karenstiden och ned-
bringandet av kostnaderna for karenstidsersittningarna skall redogéras 1 an-
nat sammanhang (sid., 128). Betriaffande de ¢vriga frigorna hava kommitténs
utredningsarbeten 1 allmiinhet icke lett 1ill framliggande av forslag om dndrin-
gar 1 gillande bestimmelser. Dock foreslog kommittén rérande forvaltnings-
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kostnadernas bestridande en siddan #ndring i1 nuvarande besiimmelser, att dels
det bidrag i forevarande avseende som 1 form av tillaggsavgifter nu utgéir fran
de arbetsgivare vilkas arbetare iiro forsikrade 1 riksforsiikringsanstalten skulle
forhojas sd att detsamma jimte det fér samma dndamil fran de Smsesidiga
bolagen utgaende bidraget kunde antagas visentligen motsvara haljten av {o1-
sikringsradets och riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader. dels ock
att sidan forindrad form fér utgfende av forstnimnda forvaltningsbidrag
skulle stadgas, att detsamma foér varje forsikring beriiknades med hiinsyn
till den forvaltningskostnad, ifrdgavarande firsikring kunde antagas for-
anleda.

Over kommitténs utldtande, 1 vad detsamma avsidg olycksfallsforsikringen,
hava infordrade yttranden avgivits av forsikringsradet, riksforsitkringsanstal-
ten och statskontoret, varjimte tre av de omsesidiga bolagen 1 en skrivelse
framfort vissa synpunkter rérande sittet for besiridande av nksforsikrings-
anstaltens forvaltningskostnader. Den av kommittén féreslagna hijningen av
tillaggsavgifterna for arbetsgivare med forsikring i riksforsikringsanstalten
avstyrktes av forsakringsradet och riksforsikringanstalten men tillstyrktes 1
stort sett av stalskontoret.

Sedan besparingskommittén #Zven upptagit frigan om socialforsikringens
ekonomiska forutsittningar, férordnade Kungl. Maj:t den 7 december 1923, att
arbetet inom kommittén for socialférsikringens organisation skulle vila. Sist-
namnda kommitté har sdlunda, sisom jag redan i inledningen anfirt. icke kom-
mit att avgiva nagot forslag till omorganisation av den sociala olycksfallsfor-
sikringen.

Vid 1924 4&rs riksdag bragtes frigan rorande olycksfallsforsikringens orga-
nisation anyo under riksdagens prévning genom motioner av herr Ljunggren
(I: 183) och herr Eriksson i Gringesberg (11: 193), vari ater framfordes
yrkandet om riksforsikringsanstalten sésom ensam birare av forsikringen.
Sasom motivering till sitt yrkande i denna del anférde motionirerna i huvudsak
foljande:

»I det lige, vari socialforsikringssporsmélen numera kommit, ir det skil
overviga, huruvida icke frigan om riksforsikringsanstalten sdsom ensam
barare av den sociala olycksfallsforsikringen bér 19sas for sig utan att kom-
bineras med o6vriga socialférsikringsfragor. Av de omsesidiga olycksfalls-
forsikringsbolagen kvarstd numera endast nigra f& pé den rena yrkessam-
manslutningens grund, medan de évriga alltmera évergatt till typen for van-
liga affirsholag. Ju mera utvecklingen fortgir i denna riktning, desto mindre
skil finnes for antagande, att dessa bolag skola uppfylla de syften, som wid
lagens tillkomst angavos sasom motiv fér medgivande av desamma. En av
grundforutsittningarna for de omsesidiga bolagens tillkomst var, att forsik-
ringsradet skulle komma att utéva en stark kontroll éver bolagens verksam-
het medelst granskning av deras beslut i skadeersittningsfragor, sirskilt da
dessa. sisom merendels ar fallet, grundats & skiilighetsprovning. Erfarenheten
for de senare aren har emellertid visat, att forsikringsridet med de arbets-
krafter, 6ver vilka radet darunder fiorfogat, ej {érmatt att 1 onsklig omfatti-
ning fullgéra denna granskning. Antalet av de av radet for granskning inford-
rade mal, i vilka besvir ej anforts, uppgick sdlunda for fjolaret endast till 90.
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For att forsikringsridet skall kunna uppflylla de fordringar, som i féreva-
rande hinseende stilldes & detsamma vid lagens tillkomst, skulle betvdande
merkostnader {ér forsikringsradets verksamhet uppkomma. Bestimmande av
ersiitiningen till en genom olycksfall skadad arbetare &r en si grannlaga sak,
alt detta bor ske av stalstjinstemin. Den klagoriitt 6ver bolagens beslut i
skadeersittningsfrigor, som forefinnes, far icke overskattas. Bristande insikt
om lagens bestimmelser och hinsyn till vederborande arbeisgivare féranleda
litt nog, att dven 1 {all, dir fog dartill forefunnits, klagoritten ej tillitas. Med
det nuvarande systemet faller 4 riksforsikringsanstalten automadtiskt forsik-
ringen betriffande alla de forsikringspliktiga arbetsgivare, som ¢) tecknat for-
sikring hos 6msesidigt bolag; och medlira dtgiirderna for att soke 1 gorligaste
man erhalla kinnedom om dessa arbetsgivare betydande kostnader for det
allmiinna. Genom att forsikringen komme att omhinderhavas enbart av riks-
forsikringsanstalten skulle ernds viisentligen billigare forvaltningskostnader,
dn da forsikringen #r splittrad & ett flertal foretag. Forsikringsavgifterna
skulle i genomsnitt kunna siinkas och tillimpningen av lagen bleve enhetlig.»

I sitt utldtande i anledning av nyssnimnda motioner (nr I: 183 och II: 193),
over vilka yttrande inhimtats frin riksforsikringsanstalten, forsikringsradet
och forsdkringsinspektionen, anférde andra lagutskottet, dil motionen hanvi-
sats, att fragan vore lika betydelsefull till sin innebérd som svarlsslig, samt
fortsatte:

»Sedan de Omsesidiga olycksfallsforsikringsbolagen nu under lagens mer
an sexariga lillimplighetstid fatt i enlighet med lagens bestimmelser utveckla
sig sdsom jimsides med riksférsikringsanstalten birare av ifrigavarande for-
sikringsverksamhet, maste givetvis fior ett upprivande av det nuvarande syste-
met och dess ersiittande med ett till grunden helt olika sidant krivas, att
den hittillsvarande anordningen i lillimpligheten visat sig férknippad med sé-
dana oldgenheter, att en dylik omliggning kan anses vara av forh&llandena
pakallad.

Obestridligt lorde vara, att det nuvarande systemet med olycksfallsforsik-
ringens uppdelning pa statlig och enskild verksamhet visat sig dgnat att med-
fora ej oviasentliga oligenheter 1 flerahanda hinseenden. Utskottet kan 1 detta
hinseende hidnvisa till vad dirutinnan savil tidigare som ock i nu férevarande
motlioner samt 1 riksférsiikringsanstaltens yiirande och av en av reservanterna
i forsikringsradet anforts. Sirskilt synas de yttringar, som den pé& grund
av systemet oundvikliga konkurrensen emellan den statliga anstalten och de
omsesidiga bolagen efter hand tagit, visat sig medféra en ej énsklig ojimnhet
1 frdga om premiedebiteringen samt innebira besvirande irritationsmoment till
men for samarbetet emellan den statliga anstalien och bolagen.

En huvudpunkt vid bedémandet av hithérande foérhallanden méste givet-
vis vara, 1 vad mén det nuvarande systemel tenderar till att de skadades
ralt 1 ersittningsfragor ej skulle vederborligen ses till godo. Om ock vad i
molionerna hirulinnan anfirts far, pd sitt forsikringsradet nirmare utvecklat,
anses innehélla tydliga overdrifter samt arbetsgivare, anslulna till de ©mse-
sidiga bolagen, allmiint visa manhet att i ersiiltningsfragor hivda sina ar-
betares intressen genl emot bolagen, giller dock, att den for de forsikrade
forefintliga besviirsritien 1 ersittningsfragor —— sirskilt vad angir de kate-
gorier av forsikrade, vilkas forméga att tillvarataga egna iniressen dr minst
— icke utgér ndgon mera verksam garanti for tillgodoseendet av de forsik-
rades 1itt, samt atl den vid lagens tillkomst 1 enahanda syfie triffade an-
ordningen, att forsikringsriidet skulle dga ritt att dven 1 fall, dir klagan
ej forts, upptaga {orsiikringsiirenden till granskning for eventuell rittelses avii-
gabringande under de senaste aren allt mindre kommit till anvindning.
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Men dven om det far anses klarlagt, att ej ovisentliga oligenheter visat
sig forbundna med det nuvarande systemet 1 desb hittillsvarande tillimp-
ning, giller det emellertid att bedoma, 1 vad man det kan antagas vara
underligset andra organisationsformer, som kunna tinkas komma till an-
vindning i dess stille. Att det, innan en ingéende undersokning av hit-
hérande forhillanden kommit till stand icke later sig gdra att intaga en de-
finitiv standpunkt till fsreliggande sporsnml synes utskottet uppenbart. Sa-
som forsikringsridet 1 sitt yltrande omniimnt, rdda 1 skilda lander olika sy-
stem 1 forevarande avseende, av vilka ett vart sikerligen har sina fordelar
och sina oliagenheter. Utan alt siledes nu vara berett att uttala nigon for-
handsstandpunkt 1 fragan vill utskottel dock hava framhallit, att vigande
skiill synas utskoltet tala fér den meningen, att det ur principiell synpunkt
skulle vara forenat med visentliga {6rdelar, om den sociala olycksfalls-
forsikringen organiserades sé, atl konkurrens om forsikringen icke forekomme.
Likaledes synes del patagligt, att genom avigabringande av enhetlighet be-
triffande handhavandet av den sociala olycksfallsforsikringen det skulle bliva
vida lattare alt inrangera olycksfallsforsikringen under ett for samtliga grenar
av socialforsikringen gemensami system.

Sett ur arbetsgivarnas synpunkt méste det emellertid fe sig sésom ett be-
ritligat onskemél, att, 1 den méan si kan ske ulan astdosiittande av arbetarnas
riitt och intresse, arbetsgivarna, vilka ju sjilva bira kostnaderna for olycksfalls-
forsikringen, f4 hava sin hand med i1 ordnandet av forsikringsverksamheten.
I vilken utstrickning och pi vad siitt si m& kunna limpligen ske, later sig
emellertid ej 1 fragans nuvarande lige beddmas.

Av det ovan anférda torde framgd, att det fir anses uteslulet, alt pa
grundval av forevarande motioner nu skulle vidtagas indringar i olyeksfalls-
forsikringslagen av sddan innebird, alt fran och med inncvarande ars ut-
ging forsikring enligl lagen skulle f4 figa rum endast 1 riksforsikringsanstalten
medan ater de nuvarande émsesidiga bolagen, vilka, sdsom av forut Limnade
uppgifter framgér, f6r nidrvarande torde omsluta cirka en tredjedel av hela
antalet arsarbetare inom landet, skulle stallas 4 avveckling.

Direst, emot vad utskottet forutsatt sisom antagligt, statens bespar1nq=—
]\ommltte icke skulle komma att ingd 1 provning av nu férevarande organisa-
tionsfraga med eventuellt angivande av riktlinjer fér en omliggning av det
nuvarande systemet med forsikringens uppdelning pa statlig och enskild verk-
samhet, synes utskottet onskligt, att den av Kungl. Maj:t & sin tid i anslutning
till uttalanden fran riksdagens sida igangsatta, men numera tillsvidare av-
brutna undersékningen av hithérande foérhallanden 1 en eller annan form anyo
upptages till slutforande

Avenledes anser sig utskottet ej kunna underlata framhalla angeligenheten
av, att s& linge det nuvarande organisationssystemet fior olyeksfallsforsik-
ringens handhavande bestir, den i1 lagen avsedda &vervakningen fran forsik-
ringsradets sida av beslut 1 skadeersiitiningsfrigor dven 1 icke besviirsmal mé
kunna av forsikringsradet 1 nédig omfattning ulévas.»

P& grund av vad silunda anforts hemstillde utskotiet bl. a., att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte vid den
fortsatta behandlingen av de av utskotlet berérda spirsmilen & socialférsiikrin-
gens omrade under iakttagande av behovet av enhetlighet 1 organisationshiinse-
ende beakta de 1 motionerna framforda forslagen 1 férening med innehéllet 1 de
Over motionerna avgivna, yttrandena.

I en vid utskottets utldtande fogad reservation yrkades av herr von Sydow
att 1 forslaget till skrivelse orden »under iakttagande av behovet av enhetlighet

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 90 haft. (Nr 109). 4
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1 organisationshinseende» borde utgd. Dessutom avgavs en reservation utan
siirskilt yrkande av herr Oberg.
Vid behandlingen inom kamrarna biféllo sdvil forsta som andra kammaren

utan_votering utskottets hemstéllan. I skrivelse den 31 maj 1924 (nr 243)
gjorde sedermera riksdagen, under dberopande av nu atergivna, av riksdagen

godkinda utskottsutlatande, hemstillan hos Kungl. Maj:t i enlighet med ut-
skottets yrkande.

Besparingskommitténs fiérslag till organisation av den sociala olycks-
fallsforsiikringen.

Statens besparingskommitté tillsattes den 1 september 1923 med landshév-
dingen S. Linnér sisom ordférande. Kommitténs ledamiter voro kommersera-
det Gunnar Dillner, t. {. statssekreteraren Carl W. U. Kuylenstierna, ingen-
joren C. Ramstrom, generaldirektoren Per Sédermark och f. d. statsradet Anders
Orne.

Genom det av namnda kommitté den 19 februari 1925 framlagda betinkan-
det med utredning och férslag angdende socialforsikringens organisation har
organisationsfrigan i viss man kommit 1 ett annat lige. De bada alternativ,
som tidigare erbjudit sig fér en lésning av denna friga, var & ena sidan den
nuvarande organisationen med riksférsikringsanstalten och omsesidiga bolag
shsom gemensamt barare av forsikringen, & andra sidan riksférsikringsanstal-
ten sisom ensam bidrare dirav. Det av besparingskommittén framlagda be-
tankandet upptog emellertid #ven andra tinkbara méjligheter till diskussion,
varigenom den féreliggande organisationsfrigan kom att bliva belyst dven ur
andra synpunkter dn lidigare varit fallet.

Kommittén har sammanfort resultaten av sin ulredning angiende olycks-
fallsférsikringen 1 vissa i betinkandet atergivna »grundlinjer». Med hinsyn
till den belysning, som i dessa grundlinjer gives &t ifrdgavarande @mnen, sy-
nes det vara limpligt att dessa grundlinjer fi som bilaga (Bilaga B) fogas
vid dagens statsradsprotokoll i detta #rende. Direst si sker, torde jag har
kunna inskrinka mig till att endast i korthet redogora for kommittébetinkan-
dets innehall i1 organisationsfragan.

I denna fréga anfor kommittén till en borjan, att en tillfredsstillande or-
ganisation av den sociala olycksfallsférsikringen enligt kommitténs uppfatt-
ning borde uppfylla bland annat féljande villkor: dels maste garantier finnas
{or att de skadades rittsansprak bleve riktigt bedosmda, dels borde &t arbets-
givarna, vilka hade att bestrida forsikringskostnaderna, limnas tillfille att
organisera administrationen si praktiskt och ekonomiskt fordelaktigt som
mojligt, dels slutligen borde organisationen vara si beskaffad, att en nidra
samverkan befrimjades mellan olycksfallsforsiakringen och de Gvriga social-
forsikringsgrenarna samt yrkesinspektionen, varigenom #ven skulle vinnas
vkad méojlighet att individualisera Atgirderna efter omstindigheterna 1 varje
siarskilt fall.



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 51

Kommittén redogir direfter for de organisationsformer, under vilka social
olycksfallsforsikring hittills 1 allminhet administrerats. Dessa former kunde
enligt kommittén anses tillhira tvd huvudtyper, nimligen en, dir forsikringen
vore uppdelad pa flera forsikringsinrittningar i konkurrens med varandra,
och en annan, dir forsikringen handhades av en monopolanstalt. Bland for-
mer, tillhorande den férra huvudtypen, erinrar kommittén dels om det i Sverige
tillimpade systemet med en stallig anstalt 1 konkurrens med ett flertal privala
inrdttningar, dels om en anordning med enbart dylika inrittningar sisom bi-
rare av forsikringen. Sésom olika alternativ fér monopolisering av forsik-
ringen framhélles till en borjan dels eit system med forsikringen centraliserad
1ill en statlig anstalt, dels mojligheten av en anordning, varigenom en monopol-
anstalt av helt privairittslig karaktiir finge handhava sjiillva forsikringsverk-
samheten, under det att skadeersittningarna bestiamdes av en statlig myndighet.

Mot samtliga de angivna organisationsformerna funnes emellertid, enligt
vad kommittén niarmare anfort, allvarliga erinringar att géra. Da saledes sé-
viil olycksfallsférsikringens nuvarande organisation i vért land som &vriga
berérda anordningar av den centrala forsikringsforvaltningen kunde gires
till foremal for befogade invindningar, hade kommittén sokt att astadkomma
en ny organisationsform med monopolets fordelar men utan dess anmirkta
olagenheter. Med utgingspunkt frén denna uppfattning har kommittén fore-
slagit, att den sociala olycksfallsforsikringen skulle ¢verlimnas i1l en inritt-
ning av blandad karaktiir, 1 vars hogsta ledning saviil staten som arbetsgivar-
na och de forsikrade arbetarna skulle vara representerade. Denna forsikrings-
inrittning borde vara organiserad efter monster av ett enskilt féretag av bo-
lagstyp, dirvid dock de viktigaste av skadeersittningsfrigorna borde obligato-
riskt granskas av en av Kungl. Maj:t tillsatt tjinsteman med byrachefs stall-
ning, vilken skulle vara chef for en sirskild avdelning — besviirsavdelningen.
I denna forsikringsinrittning vilken av kommitlén inordnats sisom en av-
delning i ett dmbetsverk — riksfirsikringsverket — skulle samtliga arbets-
givare vara skyldiga att hava sina arbetare forsikrade. Klagomal over for-
siikringsavdelningens beslut skulle privas av sirskilda besvirsnimnder. Enligt
forslaget skulle alltsi forsakringsradet och riksforsikringsanstalten upphira
liksom #@ven de Smsesidiga bolagens riitt att meddela forsikring enligt olycks-
fallsforsikringslagen. Med undantag for personalen inom forsikringsavdel-
ningen skulle riksférsikringsverkets personal vara statsanstilld i vanlig ord-
ning.

Med hinsyn till det niira sambandet mellan olycksfallsforsikringens och yr-
kesinspektionens arbetsomriden fioreslog kommittén vidare, ait socialstyrelsens
byrd for arbetarskyddsirenden skulle verflyttas till riksforsikringsverket, dar
byrdn skulle bilda en yrkesinspektionsavdelning.

Vad angér kostnaderna for forsikringens organisation har kommittén an-
fort, att da kommittén principiellt vore av den uppfattningen att landets arbets-
givare borde gilda samtliga de utgifter som erfordrades fér en ur social syn-
punkt sett betryggunde tillimpning av olycksfallsforsikringslagen, kommittén
ansige, att arbetsgivarna borde genom sina bidrag till firsikringen bestrida
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Lkostnaderna for savil forsikringsavdelningen som besvirsavdelningen och be-
sviirsnimnderna.

Det av kommittén foreslagna riksforsikringsverket skulle sdlunda komma
att 6vertaga de uppgifter, som for nirvarande aligga forsikringsradet, riksfor-
sikringsanstalten, de omsesidiga olycksfallsforsikringsbolagen och yrkesin-
spektionen. Det nya verket skulle organiseras pa fyra avdelningar: forsik-
ringsavdelningen, besvéirsavdelningen, allminna avdelningen och yrkesinspek-
tionsavdelningen.

Hirtill skulle dessulom sésom besvirsorgan komma de forut omndmnda be-
svarsnimnderna, riksférsdkringsndmnden och sjukhjialpsndmnden.

Forsikringsavdelningen skulle 6vertaga riksforsikringsanstaltens och de
omsesidiga bolagens uppgifter, i den mén dessa avse verksamhet enligt nu gil-
lande olycksfallsforsikringslag och 1901 &rs olycksfallsersittningslag, och
allininna avdelningen riksférsikringsanstaltens évriga uppgifter. Besvirsav-
delningen skulle ulgva en lopande kontroll av alla viktigare ersittningsbeslut.
Yrkesinspektionsavdelningen skulle omhinderhava samma uppgifter, som for
nirvarande tillkomma yrkesinspektionen. Forsikringsradets nuvarande upp-
gifter skulle enligt vad av det anférda framgér uppdelas mellan riksforsik-
ringsnimnden och sjukhjilpsnimnden.

Forsikringsavdelningen skulle organiseras som ett enskilt forelag av bo-
lagstyp.

Hogsta ledningen av forsikringsavdelningen skulle tillkomma »riksforsak-
ringsstimman», bestdende av 30 ledamiter, varav 18 skulle representera arbets-
givarna, 6 slaten och 6 arbetarna. D& arbetsgivarna skulle bira kostnaderna
for forsikringen, borde enligt kommitténs uppfattning arbetsgivarnas repre-
sentanter fordelas pd sédant sitt mellan de olika yrkesgrupperna, att dessa
sivitt mojligt bleve representerade 1 proportion till summan av skadeersatt-
ningarna inom varje siadan grupp. Harigenom skulle arbetsgivarnas infly-
tande p& administrationen komma att avviigas med hansyn till de olika arbets-
givargruppernas ekonomiska intressen. Genom de siirskilda representanterna i
stimman f6r staten och arbetarna skulle férsikringsinrittningen dels tillfor-
sikras de forsikrades fortroende, dels {illféras skad sakkunskap. Bland stats-
representanterna skulle riksforsikringsverkets chef vara sjilvskriven. Han
skulle tillika tjansigira sisom ordforande 1 stimman.

Den nirmaste ledningen av forsikringsavdelningens verksamhet skulle enligt
forslaget handhavas av en direktion, i vilken stimman skulle utse fem leda-
moter. Denna direktion skulle utom nimnda ledamiter bestd av chefen for
riksforsikringsverket sdsom ordforande samt forsikringsavdelningens dirck-
tor, vilken skulle utses av 6vriga direktionsmedlemmar. Direktienen skulle
hava att forvalta forsikringsavdelningens fonder i enlighet med av Konungen
ulfirdat reglemente, att faststilla premietariff, att behandla vissa fragor ro-
rande avdelningens samarbete med yrkesinspektionen och sjukforsikringen
samt att faststilla allminna grunder f6r foérsikringsavdelningens organisation
och fsr anstiallande av avdelningens personal.

Direktoren skulle hava att organisera forsikringsavdelningen och tillsitta



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 33

avdelningens personal inom ramen av de bestimmelser, som direktionen kunde
komma att giva.

Néagot mera detaljerat forslag till organisation av forsikringsavdelningen
har icke framlagts av kommit{én, vilket motiverats med att detta skulle till-
komma direktionen och forsikringsavdelningens direktér. De uppgifter, som
skulle aligga avdelningen, skulle huvudsakligen bliva foljande: infirskaf-
fande av uppgifter rorande samtliga arbetsgivare, som omfattas av olycks-
fallsférsikringen; registrering i erforderlig utstrickning av dessa arbetsgivare;
arenden rorande forsikringsplikt; fasistillande av premiesatser; debitering och
reglering av forsikringsavgifter; skadereglering dels betriffande skador som
omfattas av forsikringen, dels betriiffande skador bland statens arbetare; sam-
arbete med yrkesinspektionen, sjukkassorna och ombuden; behandling av for-
sikringsmatematiska och statistiska frigor, vari dven skulle ingé utarbetande
av den officiella olycksfallsstatistiken samt statistik rérande olycksfallsskydd;
fond{srvaltning samt slutligen uppgifter pd grund av 1901 ars olycksfallser-
sittningslag.

Kommittén forutsitter, att staten kostnadsfritt skulle lita forsikringsavdel-
ningen anlita mantalsskrivningsvisendet fér inforskaffande av uppgifter ro-
rande arbetsgivare samt uppbordsvisendet for inbetalning av de mindre arbets-
givarnas forsikringsavgifter, Vidare foreslir kommitién, att avgifter, som
icke av arbetsgivarna erliggas, skulle genom statens férsorg indrivas pa det
siitt, som om resterande kronoutskylder ir stadgat. Dessutom skuile avdelnin-
gen atnjuta portofrihet. D& kommittén ansett, att viirdet av nimnda forminer
tillfullo uppvigde kostnaden fir det {orvaltningsarbete, som avdelningen skulle
hava att utiora for statens rikning, har kommittén icke funnit skil firesla.
alt ersittning skulle utgd for nimnda arbete,

Enligt kommiiténs forslag skulle samtliga ersittningsfragor i férsta hand
avgiras av forsikringsavdelningen. D& den omfattande sakkunskap 1 ersitt-
ningsfrigor, som skulle finnas samlad 1 forsikringsavdelningen, samt rik:-
forsakringsstimmans sammansittning och inflytande pa avdelningens verk-
samhet syntes innebira sikerhet for att ersittningsfrigorna skulle komma
att handliggas pa betryggande siitt, kunde det enligi kommittén synas over-
tlodigt atl genomfora sirskilda kontrollatgirder utover den ritt att anfora be-
svar, som medgivits de skadade. D4 det emellertid ansdgs vara av sirskild vikt,
att de forsikrade finge fortroende for det sitt, varpd skaderegleringsarbetet
handhades, hade kommittén dock ansett sig bora foreslda dylika kontroll-
atgiirder.

Efter en utredning av den ekonomiska betydelsen for de ersiattningsberiitii-
gade av de olika slagen av ersitiningar, d. v. s. ersittningar pd grund av
sjukdom, invaliditet ceh dod, framhiller kommittén, att sjukersittningarna lir
ersittningstagarna vore av mindre betydelse i férhdllande till invaliditets- och
dodsfallsersitiningarna, vilka till allra stérsta delen utginge i form av liv-
rantor. P4 grund hirav har kommittén foreslagit, att samtliga beslut 1 liv-
rintefrdgor skulle underkastas en lopande kontroll frian hesviirsavdelningens
sida. Denna lopande kontroll skulle enligt kommitiéns forslag iiven omfatia
vissa beslut varigenom ersiittningsansékningar avslagits.

Besvare-
avdelningen.
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Vederborande tjiinstemiin hos forsikringsavdelningen skulle vara skyldiga
att, dir chefen for besvarsavdelningen sa funne vara erforderligt, foredraga dy-
lika drenden. KErfordrades ytterligare utredning, skulle sddan ombesdrjas av
forsikringsavdelningen. Direst vid granskningen chefen for besvirsavdel-
ningen skulle hysa annan mening rérande beslutet in firsikringsavdelningen,
skulle fragan hiinskjutlas till riksférsikringsnimndens avgérande. Dessutom
skulle de skadade alltid #ga riitt att dverklaga forsikringsavdelningens beslut
1 ersittningsfragor.

Besviir ¢ver forsikringsavdelningens beslut rérande sjukersittning eller be-
gravningshjilp skulle behandlas av sjukhjilpsndmnden. Denna skulle besti
av tre ledamoter, av vilka en skulle hava domarkompetens samt en vara repre-
sentant for arbetsgivarna och en {6r arbetarna. Ovriga besvirsirenden
skulle handliggas av riksférsikringsnimnden. Denna skulle fér behand-
lingen av de olika grupperna av drenden vara uppdelad pd tre sektioner, liv-
riintesektionen, forsikringstekniska sektionen och juridiska sektionen, av
vilka varje sektion skulle sjilvstindigt svara for sina beslut. Livrintesektio-
nen skulle vara sammansatt av tre personer med framstiende skicklighet och
erfarenhet, en sasom domare, en sdsom likare och en séasom forsikringstek-
niker, iivensom av en representant for arbelsgivarna och en fér arbetarna. Den
forsikringstekniska sektionen, som skulle hava att handligga besviir rérande
premiesatser och andra avgifisfrigor, skulle bestd av fyra ledaméter, varav
en jurist, iva forsikringstekniker och en representant fér arbetsgivarna. Den
juridiska sektionen, som skulle handligga besviir rirande olycksfallsforsik-
ringslagens tillimplighet och andra juridiska fragor, skulle bestd av tre juris-
fer jimte en representant fér arbetsgivarna och en representant for arbe-
tarna.

Foredragningen skulle verkstiillas 1 sjukhjélpsnimnden av {jinsieminnen &
forsikringsavdelningen och 1 riksforsikringsnimnden av besviirsavdelningens
1)instemiin.

Ifragavarande besviirsnimnder skulle icke f3 karaktiiren av permanenia dm-
betsverk utan rekryteras pa viss tid bland personer med annan sysselsittning.
Hirigenom skulle enligt kommitténs uppfatining de bisla garantier skapas for
att tillférsikra de avgérande instanserna higsta sakkunskap.

Till den s. k. allménna avdelningen inom riksférsikringsverket skulle enligt
kommitténs forslag dverféras de uppgifter, som for niirvarande dvila riksfor-
sikringsanstallien och icke sammanhinga med verksamheten enligt 1916 och
1901 ars lagar.

P& grund av de stora férdelar sivill for olycksfallsforsikringen som for
yrkesinspektionens egeniliga verksamhet, vilka kommittén ansett vara forenade
med ett samordnande av yrkesinspektionen med den sociala olycksfallsforsik-
ringen, har kommitién sdsom forut anforis foreslagit, att ett dylikt samordnande
skulle &vigabringas p& sd siilt, att riksforsikringsverket bleve chefsmyndig-
het {6r yrkesinspeklionen och atl sfilunda socialstyrelsens nuvarande hyra {or
arbetarskyddsirenden skulle ingé sisom en avdelning av verket. Av elt sam-
ordnande pa detta sitt skulle niimligen enligt kommitién folja betydande {or-
delar for yrkesinspektionens sociala verksamhet fér genomfirande av skydd
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mot olycksfall i arbete, samtidigt med att darigenom olycksfallsforsikringens
kostnader savil betriffande ersittningar som administration skulle minskas.
For arbetsgivarna skulle dessutom elt samnarbele av denna art medfiora en ritf-
vigare fordelning av deras bordor for den sociala olycksfallsforsikringen.

Riksforsakringsverkets styrelse skulle enligt kommitténs forslag utgoras av
en generaldirektor som chef samt sisom ledaméter direktoren i forsikringsav-
delningen och cheferna for besvirsavdelningen, allmiinna avdelningen och yr-
kesinspektionsavdelningen, Forsikringsavdelningens direktor skulle dock en-
dast diga avge votum i fragor, som berorde férsikringsavdelningens verksamhet.
Vid avgirande av sadana drenden skulle votum endast fi avgivas av, forutom
ambetsverkets chef och direktdren, en av verkets 6vriga ledamoter. For dvrigt
skulle betraffande siittet for drendenas handliggning inom verket foreskrifter
utfirdas av Konungen.

Enligt kommitténs uppskattning kunde kostnaderna fér forsikringsavdel-
ningen beriaknas uppgd 1ill 1600000 kronor per ar. Hirvid ulgick kom-
imittén fran att avdelningen i likhet med den nuvarande riks{érsikringsanstal-
{en skulle vara befriad fran skatt. Till nimnda belopp skulle kiggas de arliga
kostnaderna fér besvirsavdelningen och fir besvirsnimnderna, som av kom-
mittén beriknades till 125 000 kronor. Den sammanlagda kostnaden for for-
sikringsavdelningen, besvirsavdelningen och besvirsnimnderna skulle siledes
uppgd till 1 725 000 kronor arligen, vilken kostnad enligt kommitténs forslag
skulle helt bestridas av arbetsgivarna. Kostnaden for den allmiinna avdel-
ningen, vilken kostnad skulle bestridas av staten, beriknades till 148 000 kro-
nor. I overensstimmelse med sin uppfatining att anstalten skulle iiga kost-
nadsfritt anlita uppbordsvisendet sami étnjula portolrihet, har kommittén
icke beriknat négot belopp for dylika kostnader. Kommittén anfor, att da
arbetsgivarnas nuvarande kostnader for forvaltningen (&r 1923) uppginge
1111 1382000 kronor, skulle en omliggning av forsiikringen 1 Overens-
stammelse med kommitténs forslag saledes komma att fir dessa medfira
en okning av forvaltningskostnaderna med cirka 340 000 kronor arligen. For
slatsverket skulle diaremot kommitténs forslag med{ora en utgiftsminskning av
omkring 1 310 000 kronor, i vilket belopp dock ingick en till 150 000 kronor
uppskattad besparing i anledning av att enligt kommitténs forslag ansvaret
for arbetsgivares underlatenhet att erligga premier skulie overflyitas pa ov-
riga arbetsgivare. Fran nimnda belopp skall ocksid for den niirmaste tiden av-
ritknas kostnaden for évergangsstat {or riksforsikringsanstaltens ordinarie per-
sonal, vilken kostnad kommitién uppskattat till omkring 150 000 kronor. Den
omedelbara besparingen 1 forvaltningshostnader for statsverket skulle alltsa
uppgd till omkring 1010 000 kronor.

Till det anfirda anmiirkes, att da statens nettokostnader {or forsikringen
sedan &r 1923 minskats, besparingen skulle numera uppga till viisentligt ligre
belopp. Niirmare uppgifter 1 nu nimnda hiinseenden finnas intagna i Bilaga C.

Slutligen torde i detta sammanhang fi dtergivas en av besparingskommittén
sjalv gjord sammanfaitning av innebérden av dess forslag. Kommittén anfor:

»Grundtanken i kommitténs ovan skisserade organisationsforslag ér, att sam-
tidigt som olycksfallsforsikringens samverkan med ovriga socialforsikrings-
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grenar och vissa statliga myndigheter tryggas, at arbetsgivarna limnas stérsta
maojliga frihet att genomféra en enkel, praktisk och billig administration av
forsikringen, pd samma gdng som man genom monopoliseringen dels undviker
kostnaderna for en i detta fall indamalslos konkurrens, dels tillgodogir sig de
fordelar ur administrationssynpunkt, som forsikringens konceniration till en
enda inrdttning i flera avseenden innebiir. Vidare har kommiitén i sitt forslag
sokt dstadkomma, att full trygghet skall erhallas fior ett ur social synpunkt
sett riktigt handhavande av olycksfallsforsikringen. Behovet av samverkan
med vissa statliga myndigheter har kommittén, sdsom forut anmirkts, sokt till-
godose ndrmast genom att inordna den sociala olycksfallsforsikringen i elt
statens @mbetsverk. Arbetsgivarnas intressen anser kommittén vara tillborligt
beaktade genom den rorelsefrihet i fraga om arbetsorganisation och personal-
anstillning, som riksférsikringsstimman, direktionen och den av den senare
genom enskilt avtal anstillde chefen for férsikringsinrittningen skulle dga.
For en socialt sett tillfredsstillande tillimpning av olycksfallsforsikringslagen
har kommittén sikt dstadkomma tredubbla garantier. T forsikringsavdelnin-
gens stimma firo saval staten som de forsikrade arbetarna representerade. De
obetingat vikiigaste ersittningsfrigorna, namligen de, som rira livriantor, un-
derga obligatorisk granskning genom diirtill av staten utsedd person, och slui-
ligen #r riksforsikringsndmnden, som i sista instans avgir alla mera betydelsc-
fulla fragor, uirustad med en i mojligaste mén ingiende sakkunskap pa de
olika omriden, som beréras av den sociala olycksfallsforsikringen. Enligt kom-
mitténs mening torde den av kommittén féreslagna organisationen jamvil skapa
forutsittningar for battre samforstdnd och smidigare sainverkan mellan be-
svirsnimnderna & ena sidan, besvirs- och firsikringsavdelningarna 4 den and-
ra, in som f{or nirvarande [6refinnes mellan foérsikringsradet och de olika for-
sitkringsinrittningarna.»

Yttranden rorande besparingskommitténs férslag till organisation av
den sociala olycksfallsforsiikringen.

D& de over besparingskommitténs betinkande avgivna yttrandena, sisom
forut anforts, torde bora sammanforas i en sirskild bilaga till statsridsproto-
kollet i detta drende, lirer det icke vara erforderligt att hir limna nigon mera
detaljerad framstillning av deras innehall. I det foljande kommer dirfor be-
traffande olika fragor att endast i storsta allmianhet redogéras for yttrandenas
innehdll och i 6vrigt hiinvisas till motsvarande sida i nimnda bilaga.

Vad angdr yltrandenas innehdll rérande kommitiéns organisationsforslag,
mé till en borjan anmirkas, att 1 flera av de inkomna yttrandena till behandling
upptagits endast de delar av kommitténs betinkande, som avse pensions- och
sjukforsikringen. I de yttranden vari aven olycksfallsforsikringen behandlats
forekommer det 1 ett par fall, att endast vissa detaljer av det foreliggande orga-
nisations{érslaget upptagits till provning och att vederhsrande alltsa icke tagit
standpunkt till sjalva huvudfridgan: centralisering av forsikringen eller icke.
Betriffande sistnimnda sporsmél hava filjande myndigheter och sammanslut-
ningar angivit sin standpunkt, nimligen riksforsikringsanstalten, forsikrings-
ridet, forsakringsinspektionen, medicinalstyrelsen, svenska stadsforbundets sty-
relse, de 6msesidiga socialférsikringsbolagens forening, Sveriges képmannafor-
bund, svenska arbetsgivareforeningen, landsorganisationen och svenska forsik-
ringsforeningen. Av de nu nimnda hava riksforsikringsanstalten, svenska
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stadsforbundets styrelse och landsorganisationen uttalat sig till forman for en
centralisering av forsikringen, varjimte forsikringsinspektionen forordat en
centralisering av skaderegleringen. De 6vriga hava uttalat sig mot en centra-
lisering.

Vad betriffar formen fér den ifrdgasatlta centralanstalten hava sivil riks-
{orsikringsanstalten som landsorganisationen forordat en statsanstalt, varemot
stadsforbundet uttalut sig f6r en anstalt av den karaktir som av besparings-
kommittén foreslagits. Betriffande skaderegleringen har forsiikringsinspek-
ilonen forordat den av kommittén foreslagna forsikringsavdelningen, som dock
enligt inspektionens uppfatining borde erhilla en fullt sjilvstindig form och
icke ingé som en avdelning i en statsinstilution.

Den kritik, som av riksforsikringsanstalten riktades mot besparingskommii-
téns forslag, gillde icke centraliseringen sisom sidan utan den av kommiltén
foreslagna forsikringsavdelningen och dess organisation. Denna avdelning
vore enligt anstaltens mening att anse som en inrittning av privatrittslig ka-
raktar, alldenstund arbetsgivarna bleve bestimmande savdl 1 stimman som 1
direktionen och personalen icke skulle vara statsanstilld. Sammankopplingen
mellan en enskild anstalt och ett statens ambetsverk fann anstalten vara olimp-
lig och oformlig, i det att &mbetsverket icke skulle hava ritt att besluta i fragor,
som rorde forsikringsavdelningen,

Vad betraffar fragan om erforderliga garantier fér ait de skadades ritts-
ansprak skulle bliva vederbérligen tillgodosedda, var rikstérsiikringsanstalten
av den uppfattningen, att de av kommittén foreslagna kontrollanordningarna i
férening med besvirsritt for de skadade icke kunde anses innebiira tillfyllest-
gorande sikerhet (Bil. sid. 21—24). Alla ersiitiningsbeslut borde nimligen
enligt anstaltens mening fattas av ett offentligi organ och icke av en insti-
tution, som hade ett ekonomiskt intresse i friga om ersiittningarnas storlek.
Den av kommittén foreslagna granskningen inom besvirsavdelningen av for-
sakringsavdelningens beslut bl. a. i livrintefrdgor fann riksforsikringsanstal-
ten dessutom innebiira en dubbelorganisation i stillet for forenkling av arbetet.

Icke heller fann riksforsikringsanstalten tillrickliga garantier hava skapats
for tillvaratagande av de mindre arbetsgivarnas iniressen vid premieberiknin-
gen och forvaltningskostnadernas fordelning. Arbetsgivarras ritt att anfora
besvir 6ver paforda premier kunde enligt anstaltens mening icke 1 och fir sig
anses innebira ndgon tillricklig garanti. For att prova besviir dver forsik-
ringsavgifter behovdes nimligen en opartisk, tillforlitlig statistik. Nagra ga-
rantier for att statistiken skulle fylla dessa krav funnes emellertid enligt anstal-
tens mening icke, alldenstund statistiken icke skulle komma att utarbetas av
offentlig myndighet utan av den féreslagna forsikringsavdelningen (Bil. sid.
24-—25).

Riksforsikringsanstalten ansig det dven betiinkligt att &t den foreslagna
forsakringsavdelningen, som enligt anstaliens mening vore att anse som en pri-
vat institution, verlimna beslutanderiitten betriffande ersittningar i anled-
ning av skador bland statens arbetare. Hirigenom skulle nimligen statens myn-
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digheter bliva underkastade en enskild inrittnings beslut. Om man ansage, att
forsikringsavgiften 1 viss mén vore likstilld med en skatt, kunde det enligt
anstaltens mening ifrigasittas, huruvida icke kommilténs forslag att lata av-
giften obligatoriskt bestimmas av en enskild anstalt, vore stridande mot grund-
lagens anda och mening. F¥or riksforsikringsanstalten syntes det &ven be-
tankligt att lata en enskild inrittning $vertaga anstaltens fonder mot skyldighet
att svara fér forpliktelserna gentemot livrintetagarna, alldenstund nagra ekono-
miska garantier enligt anstaltens mening icke foreslagits (Bil. sid. 25—26).

Dessa av riksforsikringsanstalten aberopade oligenheter, varmed den av be-
sparingskommittén foreslagna centralanstalten ansags behiftad, skulle enligt
anstaltens mening helt bortfalla, direst forsikringen overlimnades (ill en ren
statsanstalt. Vad kommittén anfort betriffande statsdriftens nackdelar funne
riksforsikringsanstalten icke innebira tillrickliga skil {or en indragning av
anstalten och Gverlimnande av dess verksamhet till en inrittning av foreslagen
typ. Riksforsikringsanstalten framholl dock iven, att de pa senare &ren
inforda, i detalj gdende reglementena fir personalens anstallning och avlsnande
m. m. vore ganska hinderliga fér ordnande av férhillandena pi ett indamals-
enligt och billigt salt (Bil. sid. 27—29).

Betriffande forvaltningskostnaderna gjorde riksforsikringsanstalten gillan-
de, att forsakringens éverlimnande 1ill en visentligen privat monopolanstalt
skulle komma att medfsra en betydande férdyring av kostnaderna for forsik-
ringens administration i jimforelse med de kostnader, som en staiens forsik-
ringsanstalt skulle betinga (Bil. sid. 32). Principen att arbetsgivarna skulle
bestrida samtliga kostnader for forsikringens administration kunde riksforsik-
ringsanstalten for sin del icke godtaga. Enligt anstaltens mening borde staten
fortfarande limna skiligt bidrag till den sociala olycksfallsforsikringens for-
valtningsutgifter (Bil. sid. 35).

Sasom forut framhéllits, ansig riksforsikringsanstalten, att olycksfallsfor-
sikringen borde omhinderhavas av anstalten ensain. Under forutsittning att
riksforsikringsanstalten bleve ensam birare av forsikringen, foreslog anstal-
ten, att en sirskild radgivande institution inriitiades, vari arbetsgivare och
arbelare skulle hava site. Hirigenom skulle behovet av samarbete med ar-
betsgivare och arbetare pa ett tillfredsstillande siitt kunna tillgodoses. '1'ill
sammantriddena skulle iven kunna sisom sakkunniga tillkallas representanter
for yrkesinspektionen (Bil. sid. 34).

For vad riksforsikringsanstallen i 6vrigt anfort om riksforsikringsverket
sasom dmbetsverk, besvirsavdelningens inre organisation och besviirsnimnder-
na hiinvisas till anstaltens yttrande (Bil. sid. 36—40).

I en reservation till riksforsikringsanstaltens yttrande av bytdchefen
D. Ostrand, med vilken ledamoten i anstalten N. Kdllstrém forenade sig 1 vad
angick olycksfallsforsikringen, forordades med ett par sméirre modifikationer
den av besparingskommitién foreslagna organisationen, d$ denna enligt reser-
vanternas mening i stort sett uppfyllde de villkor som en tillfredsstillande
organisation borde uppfylla och dven éverensstimde med de riktlinjer for 16s-
ningen av férevarande fraga, som {ramlagts av andra lagutskotiet vid 1924
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ars riksdag (Bil. sid. 48—52). Vid anstaltens yttrande fanns dven fogat ett
sirskilt yttrande av byrichefen I1. von Schulzenheim, som emellertid vad orga-
nisationsfrigan betriffar visentligen stod pd samma standpunkt som anstalten.

I sitt yttrande fann férsikringsrddet visserligen, att det forelage talande
skiil 16r en centralisering av olycksfallsforsikringen och #ven skil for att
ordna denna verksamhet under friare former 4n ett statligt imbetsverk erbjide.
Dock ansage radet det vara limpligare att bibehalla det nuvarande systemet
med nigra modifikationer och gkade méjligheter till kontroll, intill dess me-
ningarna hunnit samla sig om en dnnu lampligare form (Bil. sid. 80-—81).

Det av besparingskommittén {ramlagda forslaget ansige sig radet huvudsak-
ligen av féljande skil icke kunna bitrida. Stora grupper arbetsgivare, som
saknade limplig representation, skulle ej fa ndgot inflytande pd sammansiti-
ningen av riksforsikringsstimman och dirmed pa ledningen av fioretaget, vilket
skulle bliva sd gott som suverint 1 friga om premiebestimningen. Arbets-
givarnas besvirsritt skulle icke innebira négra tillfredsstillande garantier
hiitemot. Den slentrian och byrakratism, som av kommitién uppgivits folja
med ett statsimbetsverk, kunde enligt ridets uppfattning viintas komma att
vidlida dven den foreslagna organisationen. Det syntes vidare radet tvivelaktigt,
huruvida forsikringsavdelningen, som skulle vara av enskild karaktir. skulle
komma att uppritta ndgot mera inlimi samarbete med statsmyndigheterna. For-
valtningskostnaderna for den foreslagna anstalten vore sannolikt for lagt rik-
nade. Sammankopplandel av gransknings- och besviirsmyndigheterna med for-
sikringsavdelningen vore icke dgnat att tillvinna dem fortroende hos de ritts-
sokande. — Betriffande 6vrign av radet framlagda synpunkter och skiilen
hirfsr hinvisas till ridets yttrande (Bil. sid. 79—88).

I en av forsikringsradet J. Geijer (Bil. sid, 92—95) avgiven reservation an-
fordes, att det av besparingskommittén framlagda forslagel vore i stort sett till
fredsstillande. Den nuvarande organisationens huvudfel vore den av densamma
uppammade konkurrensen, som vore mycket skadlig for forsikringens uf-
veckling, d& den hade 111l £51jd att mellan forsikringsinrittningarna den inbor-
des viljan till samverkan for gemensamma mal helt och héllet saknades. De {o1-
delar som genom kommittéforslaget skulle vinnas vore: 1) konkurrensens for-
svinnande och dirmed upphirande av den allminna irritationen med dess skad-
liga verkningar, 2) forvaltningskostnadernas minskning i avseviird grad, 3)
tillfredsstallande garantier for ctt enhetligt och rativist bedémande av ersiitt-
ningarna samt 4) mojlighet till ett tillfredsstillande samarbete med yrkesin-
spektionen och sjukkassorna.

Betraffande olycksfallsforsikringens nuvarande organisation framhéll [or-
siikringsinspektionen i sitt uttalande, att det viktigaste krav som frin det all-
minnas sida maste stillas pd denna vore, att den beredde siikerhet for de ska-
dade att utfa de ersitiningar som {illkomme dem enligt lagen. Det syntes
icke fran nagot hall kunna besiridas, att den nuvarande organisationen icke
holle mattet 1 detta avseende, framfér allt dirfor att ett flertal forsikringsan-
stalter agde besluta i {riga om skadeersittningarna. Med anledning hirav {Gr-
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ordade inspektionen en centralisering av skaderegleringen. Vad diremot sjilva
forsikringen betraffade, ansige inspektionen icke nigra tvingande skl fore-
ligga att centralisera denna. Ritten att teckna forsikring i forsikringsbolag
borde ej berdvas arbetsgivarna. En dylik ansvarsforsikring skulle, iven om
den cj i storre utstrickning toges i bruk, hindra utvecklingen av de skadliga
tendenser, som enligt inspektionens mening giirna uppkomme inom en monopol-
anstalt.

Bland olika monopolsystem ansige inspektionen ett system med en i privat-
ekonomiska former arbetande anstalt, sidant det praktiserades i Schweiz, vara
att foredraga framfor ett rent statsmonopol, sddant som gillde i Norge. Be-
triiffande den féreslagna forsikringsavdelningen funne inspektionen det limp-
ligare, att densamma anordnades som en fullt sjilvstindig inrittning och icke
som en avdelning 1 ett statligt dmbetsverk. Samarbetet med yrkesinspektionen

och sjukkassorna kunde limpligen &stadkommas pd annat sitt in kommittén
foreslagit (Bil. sid. 96—98).

Betriaffande organisationsfrigan, i vad densamma angick monopolisering
eller icke, framhgll medicinalstyrelsen, att den icke hade anledning formoda,
att en monopolisering av olycksfallsforsikringen skulle vara till gagn fér lan-
det. Enligt styrelsens uppfattning méste kommittéforslaget, oaktat det i Gvrigt
syntes giva goda uppslag, vicka betinkligheter, d& det avsige att storta det
nuvarande och skapa négot nytt och oprovat (Bil. sid. 245—246).

Svenska stads[orbundets styrelse framhsll i silt yitrande, att fran kommuner-
nas sida intet visentligt syntes vara att invinda mot den foreslagna omligg-
ningen av olycksfallsforsikringen. D& genom statens organ pa ett tillfreds-
stillande sitt 6vervakades, att arbetarna finge dem lagligen tillkommande er-
sittning, syntes de foreslagna nya formerna icke heller ur denna synpunkt
kunna viicka betinkligheter (Bil. sid. 267).

I det yttrande, som avgavs av de dmsesidiga sociallorsikringsbola-
gens férening, avstyrktes varje centralisering av den sociala olycksfallsfor-
sikringen. De av besparingskommittén framstillda anmérkningarna mot det
nuvarande systemet sdsom innebdrande férdyring av administrationen pd grund
av konkurrenskostnader, bristande tillgodoseende av de skadades ritt, bristande
enhetlighet vid lagens tillimpning, férsvirad samverkan med andra sociala fér-
sikringsgrenar m. m. funne féreningen vara antingen 6verdrivna eller obefo-
gade (Bil. sid. 285—288).

Fireningen ansége, atl varje monopol innebure ett valdforande pa de ekono-
miska krafter som reglerade samhillslivet. Detta gillde 4ven monopol pa social-
forsikringens omréde. Konkurrensen vore diaremot forutsittningen for all sund
ekonomisk utveckling i samhillet. Enligt foreningens mening méaste det av
besparingskommittén foreslagna monopolsystemet oundvikligen komma att
medfora 1 varje fall foljande oligenheter, namligen fordyrande av forsikringen,
byrakratiskt och svérkontrollerbart administrationssitt, minskande av forsik-
ringstagarnas inflytande & och intresse for forsikringen och dess utveckling
samt bristande garanti for rittvisa premiesatser. Efter en nirmare utveckling
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av dessa synpunkter (Bil. sid. 288-—293) framlade féreningen ett eget organi-
sationsforslag, enligt vilket riksforsikringsanstalten skulle upphéra och émse-
sidiga bolag bliva ensamma birare av forsikringen (Bil. sid. 293-—297).

I det av Sweriges képmannaférbund avgivna yttrandet avsiyrktes centra-
lisering av olycksfallsférsikringen. Det ansigs, ait en utveckling i av hespa-
ringskommittén foreslagen riktning skulle bliva hogst ddesdiger for nirings-
livet (Bil. sid. 314). Forbundet ansig iven, att en fri konkurrens mellan olika
forsikringsinrittningar skulle bidraga till att sikerstilla de skadades intres-
sen. Skulle namligen frin ndgon forsikringsinriittnings sida en tendens till
nedsiattning av de skadades ersittningar gora sig giillande, komme detta ovill-
korligen att medféra, att arbetsgivarna limnade en dylik forsikringsinritt-
ning. Riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader ansdgos bora helt over-
{lyttas p& arbetsgivarna (Bil. sid. 315).

Den av besparingskommittén féreslagna centraliseringen av olycksfallsfor-
sikringen avstyrkes dven 1 det av svenska arbelsgivareforeningen avgivna ytt-
randet, detta huvudsakligen av foljande skiil. Det vore icke siikert, att den av
kommittén foreslagna anstalten skulle bliva befriad frén den byrédkratism och
formalism, vilken enligt kommitténs uppfattning vore férenad med drifien i
en statsmonopolanstalt. Artbetsgivarnas mojlighet att inverka pd forvaltningen
skulle bliva s& ringa, att nagot sirskilt iniresse for férsikringsverksamheten
frin deras sida icke kunde férviintas. Det funnes stérre sikerhet for att pre-
miesittning och skadereglering skulle ske rittvist 1 en mindre férsikringsin-
ritttning, dir varje deligare hade méjlighet att utova kontroll, iin inom en hela
landet omfattande anstalt. Det vore ovisst, huruvida de utfirda kostnadsbe-
rikningarna fér den foreslagna forsikringsavdelningen kunde anses hallbara;
sannolikt vore de alldeles fér laga (Bil. sid. 820—321). I yttrandet framhills
iven, att organisationsfrigan skulle kunna praktiskt 1ssas pd sitl som fore-
slagits av de omsesidiga bolagens forening. Det av besparingskommittén fram-
lagda forslaget om samordnande av olycksfallsforsikringen och yrkesinspektio-
nen avstyrktes (Bil. sid. 321—322).

I landsorganisationens yttrande forordades, som forut nimnts, centralisering
av olycksfallsforsikringen. Vid valet mellan det av besparingskommittén
{framlagda fiorslaget och en ren statsanstalt foredroges det senare alternativet.
Skilet hartill vore huvudsakligen, att det vore principiellt oriktigt att lata ar-
betsgivarna sdsom premiebetalare f& avgéra frdgan om skadeersittningarna
(Bil. sid. 327). De av besparingskommittén foreslagna kontrollanordningarna
£avill som besvirsinstanserna syntes otillfredsstillande. Besviirsinstanserna
borde erhélla en helt och hillet fri och oberoende stillning 1 forhallande till for-
sikringsavdelningen. P& grund dirav borde férsikringsradet bibehallas (Bil.
sid. 327). Forslaget att samordna yrkesinspektionen med olycksfallsforsik-
ringen avstyrktes pa den grund, att yvrkesinspektionen hade dven andra viktiga
uppgifter 4n dem, som sammanhingde med férebyggande av olycksfall. Yr-
kesinspektionens erfarenheter borde stillas till olycksfallsférsikringens forfo-

Sveriges
kdpmanna-
forbund

Svenska
arbetsgivare-
foreningen.

Landsor -
nisation :u.



Svenska for-
sidkringsfore-
ningen.

Ovriga
yttranden.

Utgangs-
punkten fior
de sakkun-

nigas arbele.

62 Kungl. Maj:ts proposition nr 109.

gande, men detta kunde ske utan att yrkesinspektionen och olycksfallsforsik-
ringen inordnades 1 samma dmbetsverk (Bil. sid. 328—329).

Centralisering av forsikringsverksamheten avstyrktes i det av svenska for-
sikringsfireningen genom dess sakkunnigenamnd avgivna yttrandet. Sasom
skil hirfor framhélls, att om ett enskilt foretag eller en hel niringsgrupp skul-
le kunna bevara sitt direkta ekonomiska intresse av att halla olycksfallsfre-
kvensen nere, bleve det oundgingligt, att en vittgiende och av arbetsgivarna
sjalva paverkbar premiedifferentiering bibehélles. Ett sddant intresse for fore-
tagarna vore for narvarande tryggat genom konkurrensen men skulle i huvud-

sak forsvinna, om olycksfallsférsikringen monopoliserades (Bil. sid. 347 -
348).

Vad de ovriga yttrandena angir, ir det nirmast socialstyrelsen, sem upptagit
vissa detaljer av kommitténs férslag rérande olycksfallsforsikringen till be-
handling, dock utan att styrelsen angivit sin stindpunkt till huvudfragan. So-
cialstyrelsens yttrande, 1 vad det avsig olycksfallsfsrsikringen, inriktade sig
huvudsakligen pd en kritik av kommitténs férslag att i ett dmbetsverk, riks-
forsikringsverket, samordna yrkesinspektionen med olycksfallsforsakringen,
vilken anordning styrelsen bestimt avstyrkte. Betraffande motiven for detta

avstyrkande hinvisas till styrelsens yttrande rérande denna fraga (Bil. sid.
196-—207).

De inom socialdepartementet tillkallade sakkunnigas utkast rorande
organisation av den sociala olycksfallsforsikringen.

Sasom framgatt av den foregdende redogérelsen, hade det av besparings-
kommittén framlagda organisationsforslaget i flera avseenden blivit foremal
for kritik 1 de yttranden, som avgivits darover av olika #mbetsverk och sam-
manslutningar. Genom nimnda férslag och yttranden tillsammans med under-
s6kningar som tidigare vid flera tillfallen verkstillts, da riksdagen pa grund av
motioner 1 drendet haft att prova olycksfallsforsakrlnoens organisation, hade
ett omfattande material dvigabragts rérande den foreliggande frigan, vilket
material representerade de mest skilda uppfattningar. Uppgiften for de inom
socialdepartementet {illkallade sakkunniga blev nu, férutom att verkstilla ut-
redning av friagor rérande forsikringens prestationer, att med ledning av det
salunda féreliggande materialet och under beaktande av de frin olika sidor
framférda synpunkterna utarbeta ett forslag till organisation av olycksfallsfor-
sikringen, vilket forslag skulle tillgodose de i det féregaende inledningsvis sé-
som grundliggande {or reformarbetet angivna onskemaélen.

I likhet med besparingskommitténs forslag innebar det av namnda sakkun-
niga — i det foljande betecknade allenast sisom de sakkunniga — utarbetade
utkastet en centralisering av olycksfallsforsikringen till en anstalt, som icke



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 63

skulle vara av &mbetsverks natur. Utkastet innehsll dock avvikelser i olika
avseenden fran det av besparingskommittén framlagda forslaget. Den av de
sakkunniga foreslagna centralanstallen skulle nimligen bliva ett fristaende
foretag och salunda icke komma att inordnas i négon statlig institution. Fra-
gan om samarbetet mellan olycksfallsforsikringen och yrkesinspektionen och
den for detla samarbete lampligaste organisationsformen hade icke upptagits 1
de sakkunnigas forslag.

Hoégsta ledningen av den foreslagna centralanstalten, vilken alltjimt skulle
ben&amnas riksforsikringsanstalten, skulle omhinderhavas av den s. k. riksfor-
sdkringsstdmman. Antalet ledaméter 1 stimman foreslogs till sammanlagt 30.
varav 16 representanter {ir staten. 7 for arbetsgivarna och 7 fér arbetarna.
Hiirigenom hade statens representanter tillforsikrats ett avgorande inflytande
1d anstaltens ledning. DA enligt besparingskommitténs forslag arbetsgivarnas
representanter i stimman skulle erhilla absolut majoritet, hade kommittén
ansett det erforderligt att utbygga organisationen med sirskilda kontrollan-
ordningar, varigenom alla viktigare beslut i ersittningsfragor skulle komma
alt granskas av personer i vanlig tjinsiemannastillning. Med den av de sak-
kunniga féreslagna overvigande representationen fir staten hade man ansett.
alt dylika kontrollanordningar icke lingre skulle bliva erforderliga. Forsla-
get innebar saledes pd denna punkt en férenkling med &tfsljande minskning av
forvaltningskostnaderna for arbetsgivarna.

Statsrepresentanterna i stimman skulle enligt den mening, som ligger till
grund for de sakkunnigas forslag i bersrda hinseende, var for sig foretrida
ingdende sakkunskap dels betriffande olika sociala frégor, dels rorande fragor
av nationalekonomisk, organisationsteknisk, forsikringsteknisk och juridisk
natur. DBland de av staten utsedda ledaméterna borde iven finnos nagon re-
presentant for statens affiirsdrivande verksamhet. Arbetsgivarnas och arbe-
tarnas representanter i staimman skulle f6r fyra r 1 sinder utses av foreningar
eller korporationer, tilihrande dessa bida grupper, varvid Konungen skulle
iga att vart fjarde ar bestimma, vilka sammanslutningar som under den fél-
jande fyradrsperioden skulle utse sidana ledamoter. Stimmans ordférande
sdval som dennes stillforetridare skulle utses av Konungen bland statens re-
presentanter. Ordinarie sammantride med riksforsikringsstimmans ledamater
skulle hallas &rligen 1 oktober manad & dag, som styrelsen skulle iga bestim-
ma. Vad betriffar riksforsikringsstimmans uppgifter hinvisas i ovrigt till
8 § 1 utkastet ill lag om riksforsikringsanstalten (Bilaga A, sid. 233).

Den niarmaste ledningen av riksforsikringsanstaltens verksamhet skulle till-
komma en styrelse, bestiende av ligst fyra och hogst sex av riksforsikrings-
stimman valda ledamdter jimte chefen for anstalten, vilken skulle utses av
styrelsen. Styrelseledamiterna, med undantag for anstaltens chef, jimte tva
ersittare for dem skulle villjas & ordinarie sammantride med riksforsikrings-
stimman intill {iden fér niista ordinarie sammantride. Vid behandling av
fragor rorande forvaltning av riksforsikringsanstaltens fonder skulle sty-
relsen bestd av anstaltens chef, tvd av de av riksforsakringsstimman valda
ledaméterna, vilka for sddant indamal utsetts av stimman, samt fyra pd det
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finansiella omradet erfarna personer, vilka skulle av Konungen férordnas for
fyra ar i sinder.

Bland de uppgifter som skulle &4ligga styrelsen miarkas bl. a. fragor rérande
faststillande av tariff {6r forsikringsavgifter i anstalten enligt olycksfalls-
forsikringslagen samt frigor rorande antagande och entledigande av anstal-
tens personal och angiende dess anstallnings- och loénevillkor. Betriffande
ovriga fragor som styrelsen skulle hava att handligga hinvisas till 12 § 1 lag-
utkastet (sid. 254).

Den nya riksforsikrningsanstalten skulle hava att bedriva den verksamhet,
som for nirvarande enligt gillande olycksfallsforsikringslag utévas dels av
den nuvarande riksférsikringsanstalten, dels av de omsesidiga olycksfalls-
forsikringsbolagen. Dessutom skulle anstalten hava vissa andra uppgifter,
framfér alll att bedriva verksamhet och handligga drenden, som pi grund av
hittills meddelade bestdmmelser ombesérjts av den nuvarande riksforsikrings-
anstalten, samt &renden som i1 Hvrigt enligt beslut av Konung och riksdag
komme att éverlimnas till anstalten. Enligt denna bestimmelse skulle anstal-
ten overtaga jimval de icke direkt {ill den sociala olycksfallsforsikringen ho-
rande uppgifter, vilka for nirvarande dvila riksforsikringsanstalten.

Riksférsikringsanstaltens verksamhet enligt olycksfallsforsikringslagen
skulle komma att omfatta sivil premiesittning, debitering och uppbiérd som
4 andra sidan skadereglering.

Kiannedom om landets arbetsgivare skulle liksom nu #r fallet erhallas genom
arbetsgivarforteckningar. 1 syfte att i gorligaste man forenkla debiterings-
arbetet skulle uppdelningen av arbetsgivare i sidrre och mindre alltjamt till-
lampas. Vad betriffar grinsen mellan dessa badda grupper av arbetsgivare
hade de sakkunniga upptagit ett av besparingskommittén framstillt {orslag,
att {ill mindre arbetsgivare skulle riknas de arbetsgivare, som regelbundet
sysselsitta hogst sju arbetare, 1 stillet for sisom nu ar fallet hogst fyra. Héar-
igenom skuile omkring 10,000 bland de nuvarande »siorre» arbetsgivarna be-
triffande premiesidtining och uppbérd komma att behandlas efter det enklare
system, som nu anvindes for de mindre arbetsgivarna. D& forsikringen icke
komme att vara fordelad pa flera olika férsikringsinrittningar, skulle vid de-
biteringsarbetet vinnas bl. a. den stora fordelen, att den nu férekommande &r-
liga identifieringen av var och cn av de till ett antal av omkring 300,000 upp-
gaende mindre arbetsgivare icke vidare skulle erfordras, i f6ljd varav dven det
synnerligen tids- och arbetskrivande arbetet med forandet av det nuvarande re-
gistret over alla arbetsgivare skulle kunna upphéra, direst tillika foreslagna
vissa materiella andringar genomfsrdes.

Genom den foreslagna centraliseringen av foérsikringsverksamheten hade
mojlighet skapats for dstadkommande av en sedan lange efterstrivad decen-
tralisering av viss del av skaderegleringen, nimligen i vad densamma avser
sjukersidttningar 1 anledning av de kortvariga sjukdomsfallen. I sadant syfte
hade foreslagits, att riksforsikringsanstalten skulle dga att med sjukkassa som
atnjuter statsbidrag triffa avtal om visst samarbete.
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Vad betriffar forvaltningskostnaderna foér centralanstalten skulle de till  Férvalt-

hela sitt belopp bidras av arbetsgivarna efter den principen att till varje ar- ”::i’;-g;ﬁ”;;h

betsgivares forsikringsavgift skulle géras ett tilligg motsvarande omkostna- deras fordel-

derna for hans forsikring. Kostnaderna borde alltsd si vitt mojligt fordelas ";:'gc{f

mellan de olika arbetsgivarna i forhillande till omfattningen av det forvaltnings-  givarna.
arbete, som 1 genomsnitt motsvarade varje sirskild arbetsgivare. En dylik
grundsats later sig emellertid icke forena med ett forfaringssitt, varigenom for-
valtningskostnaden, sdsom enligt giillande lag bestimmes sisom ett visst fér alla
arbelsgivare lika procentuellt tilligg till den i forhallande till forsikringsrisken
bestimda premien (neftopremien). Di kostnaden per forsikrad arbetare ar
stérre, ju firre arbetare den arbetsgivare har hos vilken han ir sysselsatt, skulle
nimligen sistnimnda metod medfsra en oskiligt hog belastning av de stora och 1
samma man gynna de sma arbetsgivarna. Betriffande frigan om en limplig
férdelningsplan {6r administrationskostnaderna har genom de sakkunnigas for-
sorg en sirskild undersékning verkstillts, fér vars huvudresultat hir i korthet
skall redogéras. Forevarande undersékning torde hava sitt intresse nirmast pa
den grund att i densamma uppvisas, huru en férdelning av férvaltningskost-
naderna kan genomféras utan att nigon sirskild grupp arbetsgivare belastas
mera #n som kan antagas motsvara anstaltens foérvaltningsbesvir for denna

grupp.

Forvaltningskostnaderna utgoras & ena sidan av kostnader for premiesitt- U“y‘;‘”;‘"’k“&“g
ning, debitering och uppbérd (debiteringskostnader), 4 andra sidan av kostna- “g;&iigs_r'
der for skaderegleringsarbetet (skaderegleringskostnader). Dessa olika slag xostnadernas
av kostnader fordela sig icke pd samma sitt mellan de olika arbetsgivarna. fordelning.
Skaderegleringskostnaderna kunna antagas vara proportionella mot skadeer-
sattningarna, varav f6ljer, att dessa kostnader bora tickas genom ett procen-
tuellt tilligg till nettopremien, d. v. s. till den mot sjilva olycksfallsrisken sva-
rande avgiften. En sidan foérdelningsprincip kan diremot icke tillimpas be-
triffande debiteringskostnaderna, ty detta skulle medféra, att ifrigavarande
kostnader skulle, for foretag med samma olycksfallsrisk, 1 stort sett komma
att bliva proportionella mot féretagens storlek.

Givetvis okas debiteringskostnaderna i stort sett med foretagens storlek, men
okningen av nimnda kostnader forsiggar lingsammare #n 6kningen av sagda
storlek. D& debiteringsarbetet stindigt omfattar stérre och mindre féretag i
en oavbruten vixling, ar det sjilvfallet icke mojligt att pd grund av férelig-
gande erfarenhet exakt angiva, huru stor debiteringskostnad som i1 genomsnitt
svarar mot ett foretag av viss storlek. Det har emellertid ansetts mojligt att
dirvidlag komma fram till ett visst antagande, som kunnat liggas till grund
{or en fordelning av debiteringskostnaderna pa de olika foretagen.

Betriffande forvaltningskostnadernas férdelning mellan stérre och mindre
arbetsgivare har vidare forutsatts, att var och en av dessa grupper skall bira
sina_egna kostnader. P& grund av detta antagande och med ledning av de
beriknade férvaltningskostnadernas fordelning pé debiterings- och skaderegle-
ringsarbetet har sdsom resultat erhillits, att det procentuella tilligget till netto-
premien for tickande av skaderegleringskostnaderna kan antagas uppgd till
5 % for stérre arbetsgivare och till 10 % fér mindre arbetsgivare.

Debiteringskostnaderna for de mindre arbetsgivarna har pi grund av den
f6religgande erfarenheten ansetts kunna beriknas till 15 % av nettopremien,
dock hégst till 2 kronor per arbetsgivare.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 90 hift. (Nr 109). 5
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For de stirre arbetsgivarna har fordelningen av debiteringskostnaderna nod-
vindiggjort en undersokning av huru samtliga stérre arbetsgivare fordela sig
efter storleken av lonesumman for de olika fGretagen.

Till belysning av de resultat som erhallits betriffande fordelningen av for-
valtningskostnaderna — d. v. s. skadereglerings- jimte debiteringskostnaderna
— mellan de stérre arbetsgivarna, méa anforas 1 foljande tabell angivna siffror.

Beriknad férvaltningskostnad i procent av netiopremien for foretag med olika
antal arbetare och med olika premiesatser i promille av avléningssumman.

Forvaltningstilligg i % av nettopremien fir en premiesats |

Aszln(:?r:ggis _ Ungefirligt | uppgiende till
1000-tal antal heldrs-
kronor gebEae : D %o | 10 Yoo ' 15 %0 | 20 % ‘ 25 %00
' |
10 { D 15.0 15.0 15.0 125 11.0
5 25 | 150 | 111 9.5 8.4 7.7
i 100 50 : 14.5 9.7 8.2 74 6.9
500 250 9.2 1 64 6.1 5.8
| 1000 500 8.0 6.5 | 6.0 5.8 5.6

Diirest debiteringskostnaden pa grund av de antaganden, som lagts till grund
f6r berikningarna, skulle uppga till mer @&n 10 % av nettopremien, har
nimnda kostnad maximerats till detta belopp. I de fall, dir i denna tabell en
dylik maximering férekommit, hava de angivna procentsiffrorna kursiverats.

For ett foretag med en avléningssumma, av exempelvis 500.000 kronor, tall-
horande en yrkesgrupp med en premie av 15 °oo, skulle salunda enligt tabellen
forvaltningskostnaden utgora 6.4 % av nettopremien. Hari ingar utom debi-
{eringskostnaden #ven skaderegleringskostnaden, som beriknats till 5 procent.
—— Enligt den plan till fordelning av riksforsikringsanstaltens forvalt-
ningskostnader, for vilken salunda redogjorts, kommer forvaltningskostnads-
procenten att avtaga, allteftersom foretagens storlek okas och olycksfallsrisken
stiger. For stora arbetsgivare med ett par hundra anstillda skulle forvalt-
ningskostnaden uppga till endast 6 & 7 % av nettopremien, varav 5 % skulle avse
skaderegleringskostnader. Dylika arbetsgivare bora dessutom kunna erhalla
en minskning 1 forvaltningstilligget av intill 2 % av nettopremien, direst de #ro
villiga att sjalva utfora vissa for skaderegleringen erforderliga arbeten. Diri-
genom skulle det forvaltningskostnadstilligg, som dessa arbetsgivare hade att
erligga, komma att begrinsas till 4 & 5 % av nettopremien,

Foradk- Enligt de sakkunnigas utkast skulle besvir Gver riksférsakringsanstaltens

ringsrddet. beslut foras hos forsikringsradet, som skulle bestd som sjilvstindig institution
och hava kvar sin nuvarande stillning. Harvid skulle forsakringsradet for-
stirkas med tvé av Konungen forordnade ledaméter, representerande sak-
kunskap 1 forsikringstekniska fragor.

Yttranden inom granskningsnimnden rorande organisationsfrigan.

Centralise- 1 deyttranden, som avgivits inom granskningsnimnden rorande det av de sak-
ringsfragan. kunniga framlagda utkastet till organisation, hava ett flertal olika. meningar
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gjort sig gillande. Vad betriffar sjilva huvudfrigan i avseende pd organisa-
tionen — centralisering eller icke — hava fem ledaméter, nimligen herrar
Carlsson, Ilansson, Johansson och Thorberg samt — under viss forutsittning
— froken IHesselgren uttalat sig till forman for en centiralisering av forsikrings-
verksamheten, ire ledamoter, herrar Bernstrim, Kempe och von Sydow forklarat
sig av principiella skil vara motstandare till centraliseringen samt tva leda-
méter, herrar Kovarnzelius och Tjdllgren, ansett att tillriickliga skiil icke anforts
for alt nu genomfora en centralisering av olycksfallsforsikringen pa sitt som
foreslagits.

De silunda sammanfatiade stindpunkierna hava uivecklats 1 sex olika ytt-
randen, niimligen ett av herrar Bernstrom, Kempe och von Sydow, ett av herr
Kovarnzelius, ett av herrar IHansson, Johansson och Thorberg, ett av herr
Carlsson, ett av froken Iesselgren samt slutligen ett av herr Tjillgren.

Efter att hava erinrat om det forcliggande organisationsfiérslagets grund-
principer anféra herrar Bernstrom, Kempe och von Sydow bl. a. foljande:

»Varje monopolsystem innebir en stor fara fior slenirian, en omstiindighet.
som sarskilt betriffande en verksamhet sadan som den forevarande. ir ignad
att medfsra olampliga konsckvenser. Den sporre till dstadkommande av rik-
tigast mojliga premier, som konkurrens mellan olika firsikringsinrittningar
innebir, foreligger icke vid ett monopolsystem. Visserligen kan det redan nu
forekomma, att ett yrke far bira kostnaderna for ett annat. Nu finnes dock
alltid den regulatorn pa de olika forsikringsinrittningarnas premiesittning.
att en arbetsgivare kan limna en forsikringsinritining och éverga till en annan.
darest premiesittningen skulle verkstillas alltfér schablonmiissigt utan veder-
borlig hinsyn till faktiskt ridande riskférhallanden.

Den schematiserade premiesittning, som kommer att bliva en {61jd av mono-
poliseringen, kommer #ven att forringa arbetsgivarnas intresse f6r vidtagand»
av sidana &tgirder, som dro ignade alt minska olycksfallsrisken. TFinner ar-
betsgivaren diaremot, att kostnader, som nedliggas fir detta indamal, komma
alt Aterspeglas 1 motsvarande minskning av {orsiikringskostnaderna. maste
give}tvis ett sdidant forhillande verka stimulerande p& denna forebyggande verk-
sambhet.

Det har ofta med riatta framhéallits, att d& arbetsgivarna bestrida kostnaderna
for forsikringen, bora de dven dga ritt att ordna forvaltningen péd ett sitt, som
ur ekonomisk synpunkt ir mest fordelaktigt f6r dem, givetvis under fullt be-
tryggande garantier for de skadades ritt. I den foreslagna stimman hava emel-
lertid arbetsgivarna endast ett mycket begrinsat inflytande. Av stimmans 30
ledamoter representera silunda endast 7 arbetsgivarna. Minoriteten har att
betala, vad majoriteten bestimmer. Ett dylikt avviigande av riittigheter och
skyldigheter torde f4 anses sisom fullstindigt stridande mot giingse uppfatt-
ning. Det torde for 6vrigt vara att forvinta. att den av stimman utsedda sty-
relsen, som skall handhava den nirmaste ledningen av forsikringsverksamhe-
ten, kommer att férete en sammansittning, dir arbetsgivarnas inflytande ar si
gott som fullstindigt eliminerat.

Vad betriaffar statsrepresentanterna 1 stimman torde viil dessa 1 icke ringa
utstrackning komma att representera sociala iniressen. Skulle si bliva fallet,
kommer emellertid stimmans sammansittning icke att limna nagra som helst
garantier for att verksamheten kommer att bedrivas under tillborligt iakttagan-
de av den betalande minoritetens ekonomiska intressen. Det synes i detta sam-
manhang fortjina att framhallas, att det av besparingskommittén framlagda
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forslaget hade mera sinne for ekonomiska realiteter. Hér hade namligen den
betalande parten dven beretts mojlighet att utéva inflytande pa verksamhetens
bedrivande. Nimnda forslag kom hirigenom att innehilla ett ekonomiskt kor-
rektiv mot en alltfor dyr férvaltning, som det foreliggande forslaget saknar.

Det har aven foreslagits en uppdelning av forsikringen pa si sitt, att all
skadereglering skulle omhinderhavas av_en statsanstalt och forsikringen i
6vrigt overlamnas till 6msesidiga bolag. En dylik anordning skulle emellertid
icke vara till gagn for de skadade, d3 hirigenom skaderegleringen nodvindigt-
vis méaste bliva férdrojd.

Betraffande statsdriften har bl. a. av besparingskommittén framhallits, att
densamma har sina betydande nackdelar i jaimforelse med den privata driften,
en uppfattning, som vi till fullo dela. D4 man emellertid tror sig kunna undgé
dessa nackdelar genom en organisation av foreslagen typ, gér man sig otvivel-
aktigt skyldig till ett stort misstag. Vad som gor den privata driftsformen
mera ekonomisk in statsdriften torde i forsta rummet vara den omstindigheten
att den beslutande, som inom den privata verksamheten @ven @r den betalande,
har ett direkt ekonomiskt intresse av att verksamheten ordnas pa billigast méj-
liga sitt. Detta intresse finnes icke vid statlig verksamhet och det finnes icke
heller vid den foéreslagna organisationen fér den obligatoriska olycksfallsfor-
sikringen. Har giller det niimligen, att den beslutande &r en annan &n den
betalande, och dirmed ar ocksi det viktigaste korrektivet mot slentrian och
fordyring borteliminerat.»

Det av herr Kvarnzelius avgivna yttrandet har féljande lydelse:

»Organisationen av den sociala olycksfallsforsikringen bor vara_si ordnad,
att den dels tillgodoser kravet pa garantier for de skadades ritt dels medfor
billigast méjliga administration.

Av dessa tvenne synpunkter ar frigan om de skadades ritt for mig den vik-
tigaste. Direst det skulle hava visat sig, att den nuvarande organisationen
inneburit ett asidosittande av rittssynpunkterna eller om eventuella brister icke
kunde p3 annat sitt avhjilpas, skulle jag for att rda bot hirpa icke tveka att
ansluta mig till tanken om en centralisering av forsikringsverksamheten. Efter
vad jag kunnat finna, synes man emellertid icke med bestimdhet kunna upp-
visa nagon brist av denna art hos den nuvarande organisationen. Under sddana
forhallanden anser jag icke tillrackliga skil foreligga att nu vidtaga en sidan
genomgripande forindring av olycksfallsforsikringens organisation, som for-
slaget forutsitter, si mycket mindre som den foreslagna monopolanstaltens
karaktir innebar en nyhet inom férvaltningen av hittills oprévad art, och mot
vars organisationsform principiella och praktiska erinringar méste goras. Man
synes aven med skil kunna ifrigasitta limpligheten av att eventuellt till éver-
gingsstat med bibehallen lon overfora en stor del av den nuvarande riksfér-
sikringsanstaltens personal, som dock maste hava forvirvat en vardefull er-
farenhet och rutin under sitt arbete, och ersiitta silunda entledigad personal
med annan.

Givetvis torde man kunna férvinta, att administrationskostnaderna for en
monopolanstalt av féreslagen typ béra bliva ligre in foér den nuvarande orga-
nisationen, som #r splittrad pa ett flertal olika férsikringsinrattningar. Dock
torde kostnadsberikningen bira upptagas med viss forsiktighet. Erfarenheten
visar, att de verkliga kostnaderna 1 regel forete en bestimd tendens att Gver-
skrida de beriknade. Det ir knappast antagligt, att hir f6religgande fall skall
bilda ett undantag fran denna regel. Dessutom torde avsevirda besparingar
kunna goras iven med nuvarande organisationsformer.

Jag har tidigare 1 egenskap av ledamot av socialforsikringskommittén an-
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givit min stdndpunkt betriffande organisationsfragan vid kommitténs utlatande
den 29 januari 1921 rérande bl. a. vissa forslag till dndringar 1 olycksfallsfor-
sikringslagens bestimmelser, som av riksforsakringsanstalten framfordes 1
ckrivele den 15 oktober 1918. Liksom vid nimnda tillfille anser jag alltjimt,
att tillrickliga skil icke forebragts for att nu besluta om centralisering.»

Herrar Hansson, Johansson och Thorberg anfora: »Vid behandlingen av
olycksfallsforsikringen vid 1916 ars riksdag uttalades starka farhagor for att
det system for forsikringens organisation, som da antogs, skulle komma att
bliva behiftat med allvarliga oldgenheter. Dessa farhagor hava tillfullo be-
kriftats av den hittills vunna erfarenheten.

Det nuvarande konkurrenssystemets oligenheter drabba sivil de forsakrade
som arbetsgivarna. Konkurrensen mellan olika forsikringsinrattningar med-
for sjalvfallet, att premierna sittas 1 underkant, vilket 1 sin ordning astadkom-
mer en minskning 1 forsikringsinrittningarnas inkomster. For att kunna besta
i konkurrensen tvingas hirigenom dessa att i gorligaste man dven reducera
utgifterna. S3 linge denna minskning i utgifterna endast inskrinker sig till
forvaltningskostnaderna, ar hirom intet att siga. Men det uppstdr hiar en all-
varlig fara for att konkurrensen kommer att gé ut dven Gver de skadades er-
sittningar, vilken fara givetvis kommer att vixa, ddrest forsikringsinrattnin-
garnas ekonomiska stillning skulle forsimras. Denna omstandighet kraver
for narvarande just p3d grund hirav en alldeles sirskild uppmirksamhet all-
denstund forsikringsinrittningarnas ekonomi i flertalet fall foretett en pataghg
forsamring under de senaste aren.

Hirtill kommer dven att vid splittringen av olyckfallsforsikringen pé ett
flertal forsakringsinrittningar det icke kan undgés, att olika principer komma
till anvindning vid bedomning av de skadades rittsansprak i olika fall, ett for-
hallande, som av litt insedda skil méste medfora orittvisor.

I samband hirmed vilja vi aven framhalla en oegentlighet betriffande det
hos oss tillimpade systemet, som bestir dari, att samma part, som erligger
premierna for forsikringen, aven skall bestimma storleken av dessa ersattnin-
gar, prova graden av den skadades arbetsoférméaga, i vissa fall genom skilig-
hetsprovning faststilla den arbetsforijanst som skall liggas till grund for
ersittningarnas bestimmande o. s. v. Man framhaller méjligen 1 anledning
hirav, att samma tillvigagangssatt tilllimpas dven inom de tyska vrkesfor-
eningarna (Berufsgenossenschaften), vilkas forvaltning handhaves direkt av
arbetsgivarna. Hirvid ar emellertid att miirka, att dessa foreningar icke dro
med varandra konkurrerande forsikringsinrittningar utan foreningar med
obligatorisk anslutning av vissa bestimda grupper av arbetsgivare. Medlen for
bestridande av yrkesféreningarnas utgifter erhillas genom medlemsavgifter. vil-
ka beriknas si att de ticka det nist{orflutna verksamhetsirets behov. Har-
igenom undgd de den frestelse till pressning av premierna, som konkurrensen
medfsr hos oss, och diarmed aven ty atféljande fara for pressning av ersitt-
ningarna.

En nédvindig forutsittning for att en verksamhet av denna art skall kunna
fylla sin viktiga uppgift, ar givetvis fortroende frin deras sida, for vilkas skull
verksamheten 1 friga tillkommit. D& emellertid den nuvarande organisationen
sdsom ovan pavisats miste sakna denna forutsittning, dé den icke limnar be-
tryggande garantier for tillgodoseende av de skadades riitt, maste det enligt
var mening {or statsmakterna framstd sdsom en tvingande nédvindighet att
it organisationen giva en sddan form, att dylika garantier skapas.

Om det alltsd savil for de forsikrade som for den sociala olycksfallsforsik-
ringen sjilv ar av storsta betydelse, att den nuvarande organisationen oméndras
i sddan riktning, att konkurrensmomentet helt bortelimineras, synes detta krav
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sta 1 full 6verensstimmelse iiven med arbetsgivarnas ekonomiska intressen. Sa-
som framgdr av utférda kostnadsberikningar, innebiir nimligen det nuvarande
systemet med forsikringens splittring pi ett flertal olika forsikringsinrittnin-
gar en onodig fordyring av administralionen.

Utom de hir ovan anférda synpunktierna betriffande foérsikringens centra-
lisering kvarstar den betydelsefulla fragan om samarbetet mellan socialférsik-
ringens olika grenar, vilket samarbete icke #r méjligt att realisera ulan ati
forst en centralisering kommer till stind inom varje sirskild gren. — — ——

De ovan patalade bristerna 1 den nuvarande organisationen hava enligt var
uppfatining pa ett synnerligen lyckligt sitt avhjilpts genom det foreliggande
forslagel. D3 detta forslag diarjimte limnar fullgoda garantier f6r tillgodo-
seende #ven av arbetsgivarnas berittigade intressen betriffande billig forvalt-
ning och en ritivis fordelning av premierna, ansluta vi oss pd grund hirav
oforbehallsamt till forslaget.»

Herr Carlsson anfor, att han betriffande fragan om centralisering av den
sociala olycksfallsforsikringen anslote sig till de av herrar Hansson, Johans-
son och Thorberg framforda synpunkterna men att han, vad anginge den limp-
ligaste formen for centraliseringens genomférande, ansage en rent statlig an-
stalt vara att foredraga framfor den féreslagna.

T det av fréken Hesselgren avgivna yttrandet anfires:

Utgangspunkten {6r en revision av lagen borde, sisom 1924 31s riksdag ut-
talat, vara att dstadkomma storsta mdojliga forenkling och enhetlighet inom
socialforsikringen 1 dess helhet. D& man nu toge upp fragan om omliggning
av en av dess grenar, synies del vara av viisentlig vikt, att just dessa synpunk-
ter lades pa saken. En centralisering foérefolle med hinsyn hartill vara pé-
kallad. Det nuvarande systemet med splittring pa ectt flertal olika forsiak-
ringsinriliningar maste 1 hog grad {6rsvira samarbetet med 6vriga grenar av
socialforsikringen och torde idven medféra dyrare férvaltningskostnader.
Limpligheten och nyttan av en centralisering nu av olycksfallsférsikringen
vore 1 s8 hog grad avhingig av méjligheten att pd foreslaget vis anvinda sjuk-
kassorna som organ for olycksfallsforsikringen, att detta samarbete, sdvitt
nu kunde bedomas, méste stillas som ett villkor for anslutning till sakens
omedelbara realiserande. Att med nuvarande system tiinka sig ett dylikt sam-
arbete med sjukkassorna syntes vara uteslutet, di de ej giirna kunna tinkas
samarbeta med ett flertal forsikringsinriittningar.

Froken Hesselgren har vidare anfoért: »Utéver vad som hir anférts for en
centralisering torde man kunna med visshet antaga, att den skulle med-
fora storre enhetlighet 1 premiesittningen. Det samlade material, som en
centralanstalt far genom den ingdende och fortlépande slatistiska erfaren-
heten, kommer att ge det fullt opartiska materialel f6r en rittvis premiesitt-
ning utan att den av ndgra konkurrenssynpunkter behéver frestas atl gynna
den ena arbetsgivaren pa den andres bekostnad. Avensd torde mojligheterna
till specialtariffering betydligt 6kas av centralanstaltens méjligheter att mera
kontinuerligt folja de olika foretagens riskférhallanden #@n vad fallet dr betraf-
fande konkurrerande férsikringsinratiningar, hos vilka forsikringstagarna un-
der relativt korta perioder kunna variera. Frigan om premiesittningens sam-
band med skyddsanordningarnas férbattring torde genom ovan nimnda stérre
overskadlighet dven bittre kunna komma till sin ritt och ligger dven hari en
majlighet till att framdriva och utveckla de skyddstckniska anordningarna och
dirmed forbilliga premierna.

Vad betraffar skaderegleringen torde det icke kunna férnekas, att en konkur-
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rens om forsikringarna, med ty &tféljande pressning av premierna, innebir
en allvarlig fara for att ersittningsfragorna icke komma att bedomas fullt
objektivt. Den misstro pd denna punkt, som det nuvarande konkurrenssyste-
met skapat, ar helt naturlig. Enligt min uppfattning skulle det vara till stort
gagn for forsikringen, om grunden for denna missiro kunde avligsnas.
Aven torde man betriffande invaliditetsfallen ernd storre mojligheter for en
rationellare och riittvisare invaliditetshedémning.

T valet mellan en ren statsanstalt och en centralanstalt av 1 forslaget skisse-
rad typ foredrager jag obetingat den senare shsom varande 1 alla avseenden
mer anpassbar, mindre tungrodd och utan tvivel billigare 1 drift.»

Herr Tjillgren anfor:

»Den sociala olycksfallsforsikringens organisation har vid flera tillfillen pa
grund av motioner i fragan varit foremal for riksdagens provning - sista
gingen ar 1924. Efter den ingéende behandling av frigan, som da agde
rum inom andra lagutskottet, framholl utskottet bl. a., att vigande skil
synas utskottet tala £6r den meningen, att det ur principiell synpunkt skulle
vara forenat med visentliga fordelar, om den sociala olveksfallsforsikringen
organiserades sd, att konkurrens om forsikring icke foérekomme’. Vid ut-
skottets utlatande. som utan volering bifolls av bada kamrarna. voro fogade
reservationer av blott tva av utskottets ledaméter. 1 riksdagens skrivelse till
Konungen framhélls bl. a. behovet av cnhetlighet 1 organisationshinseende.

Det foreliggande forslaget till organisation av den sociala olycksfallsfirsik-
ringen foreter 1 s& matto en tverensstimmelse med utskottets hilr ovan ater-
givna uttalande, att konkurrensmomentet borteliminerats. Trots detta ar jag
dock icke 6T narvarande beredd att férorda en organisationsform, frin vilken
all konkurrens ar avkopplad, iven om enligt min uppfattning mycket starka,
skil kunna framhallas for en centralisering av ifrigavarande forsikring. Det
torde nimligen icke kunna bestridas. att konkurrensen under vissa forhallanden
kan vara till gagn genom att stimulera de olika forsikringsinritiningarna till
vidtagande av atgirder, som iro sgnade att medfiora forenklingar 1 administra-
tionen och darigenom nedbringa omkostnaderna for forsikringen.

Da arbetsgivarna skola bestrida samtliga kostnader savil betriffande for-
valtning som ersittningar, ligger det enligt min uppfattning stor vikt uppa att
olika grupper arbetsgivare bliva representerade 1 riksforsikringsstimman 1
forhallande till dessa gruppers berittigade intressen. Féoreliggande forslag
synes mig emellertid icke limna nédiga garantier for att s& kommer ait ske, 1
all synnerhet icke betriffande de mindre arbetsgivarna, bland vilka jordbru-
karna utgora ett betydande antal.»

Dirjimte hava granskningsnimndens ledaméter haft vissa uttalanden om sam-
arbelet med sjukkassorna. till vilka uttalanden jag senare dterkommer.

1 avseende pa riksforsikringsstimmans sammansittning hava fem av de
sakkunniga, nimligen herrar Bernstrom, Kempe, Kvarnzclius, von Sydow och
Tjallgren anfort, att direst en centraliserad forsikring av foreslagen {yp skulle
komma att beslutas, sammansitiningen borde avvigas sa, att arbetsgivarnas
representanter erhélle ett bestimmande inflytande pa forvaltningen. Dinge-
nom skulle icke endast erhallas etl virdefullt ekonomiskt korrektiv mot slentrian
i arbetet utan #ven trygghet skapas for att icke anstalten skulle komma att
disponera medel for indamil. som ginge utdver de dligganden vilka arbets-
givarna enligt gillande lag vore skyldiga att fullgora.

Riksfor-
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Herrar Carlsson, Hansson och Johansson hava diremot framhallit, att da
statsmakterna genom den nuvarande lagstiftningen pa den sociala olycksfalls-
forsikringens omrade bestimt den ritt till ersittning som tillkomme arbetare,
vilken triffades av olycksfall i arbete for arbetsgivares rikning, staten #iven
borde iga ett avgirande inflytande pa tillimpningen av férevarande lagstift-
sing. P& grund dirav forordades den foreslagna sammansittningen av stim-
man.

Jamval herr Thorberg har framhillit, att staten borde #ga avgérande in-
flytande pa den forevarande lagstiftningens tillimpning. I anslutning till det
forfaringsséit som tillimpats inom internationella arbetsbyran, varvid varje stat
utsdge lika manga representanter som arbetsgivarna och arbetarna tillsammans,
ifragasattes en liknande fordelning av stimmans ledaméter. Detta skulle inne-
bara, att arbetsgivarna och arbetarna erhélle 8 representanter vardera, om stats-
representanternas antal alltjimt antoges till 16. Det forutsattes dirvid, att
stimmans ordférande skulle utses bland statens representanter.

Betraffande frigan om stimmans sammansittning har froken Hesselgren
anfort foljande:

»Den betydande 6vervikten for statens representation i riksforsikringsstim-
man har motiverats med hinsyn dartill, att de av besparingskommittén fore-
slagna kontrollanordningarna hirigenom skulle kunna géras obehovliga, vilket
1 sin ordning skulle komma att medféra en billigare administration.

Anstaltens karaktir av enskild anstalt har darvid i hég grad forryckts och
ansvaret kommit att liggas helt pa statens representanter utan att ind3 stilla
dessa 1 tjinstestillning.

Man synes emellertid kunna ifrgasitta, huruvida icke arbetsgivarnas in-
flytande och ansvar skulle kunna okas utan att man dirfér behgver aterupp-
taga besparingskommitténs tunga och oviga férslag till kontrollanordning ge-
nom att fringd tanken pa statens absoluta majoritet i stimman exempelvis ge-
nom full paritet grupperna emellan. Hirigenom skulle sivil statens, arbets-
givarnas och arbetarnas berittigade intressen bli tillgodosedda samtidigt med
ﬁttlkarakt'aren av enskild anstalt med de fordelar detta innebar bli biattre bibe-

allna.»

Grunderna for den foreslagna organisationen.

Olycksfallen i arbete tillhgra produktionens offervisen. I en viss proportion
till arbetets art, till arbetstidens lingd, till arbetsintensiteten, till skyddsanord-
ningarnas beskaffenhet m. m. intraffa olycksfall i alla slags arbeten. Genom
olycksfall i arbete skadade personer skola icke sjilva drabbas av nagra svarare
ckonomiska foljder av sina minskade forsorjningsmojligheter. De skola erhilla
en nimligt tillmétt gottgérelse, och kostnaderna hirfor skola biras av de
foretag eller grupper av foretag, i vilkas tjinst de skadade stitt. Detta ha
statsmakterna erkint som en de olika produktionsgrenarnas ovillkorliga plikt
genom lagstiftningen om ersittning fér olycksfall i arbete. Lagstiftningen
foreskriver, att arbetsgivarna skola halla arbetarna pa visst bestimt satt
skadeslosa i handelse av olycksfall i arbete. I stort sett har denna forpliktelse
genomférts i form av kollektiv ekonomisk ansvarighet (forsikring), kostna-
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derna dock differentierade med hinsyn till den fér olika yrken varierande
olycksfallsrisken.

Uppfyllandet av lagens bestimmelser nodvindiggor forsikringsorganisatio- Forvaltnings-
ner med en betydande forvaltningsapparat. Om man erkinner, att de av olycks- Olc‘l‘]’sfl’;“rg:rf%i_
fall 1 arbete foranledda ersittningarna skola baras av arbetsgivarna, finns det  deining.
intet vigande skil for att den till genomférandet av lagstiftningens syfte er-
forderliga forvaltningen skall bekostas av nigon annan. Denna slutsats har
dock egendomligt nog av gillande lagstiftning dragits endast till halften. Ar-
betsgivarna, som betala ersittningarna till de skadade, dro endast delvis alagda
att betala den férvaltning, som skall se till att de skadade f3 sin ritt. En
hetydande del av forvaltningskostnaderna betalas av staten.

I detta forhallande bor rittelse ske. Staten har ingen rimlig anledning att
betala forvaltningskostnader, i den man dessa krivas for att reglera skadestan-
den &t personer i enskild tjinst. Det strider mot principen att de olika arterna
av produktion sjilva skola bira sina kostnader.

Allmin giltighet sger den regeln att en forvaltningsapparat icke skall vara Brister i den
stérre in oundgingligen nodvandigt ar for tillgodoseendet av det indamal, till fg‘:;fs?t‘:gsei"
vars ernfende foérvaltningen blivit upprittad. Om férvaltningskosinaderna pa
nagot omrade aro hogre ian nodviandigt, kriva nationalekonomiska hinsyn att
de nedbringas till sitt ratta métt. Sedan linge har den offentliga diskussio-
nen sysslat med problemet om socialférsikringens organisation i den kinslan
att denna varit behaftad med bristfalligheter, som gjort administrationen allt-
for dyrbar. Under atskilliga &r ha utredningsarbeten pagatt i syfte att ut-
rona, vilka bristfdalligheter som kunde vidldda den nuvarande organisationen,
och medlen till deras avhjalpande. Vad den sociala olycksfallsforsikringens
organisation betraffar ha verkstallda undersskningar bekriftat den misstanke,
som frimst vickt den offentliga diskussionen i dmnet till liv. Statens bespa-
ringskommitté har liksom den inom socialdepartementet verkstillda utred-
ningen kommit till den bestimda slutsatsen, att forvaltningskostnaderna iro
onédigt hoga. Undersokningarna peka bade fran statsfinansiella och fran
nationalekonomiska synpunkter pi att atgirder fér nedbringande av forvalt-
ningskostnaderna bora vidtagas. De nuvarande oniédigt hoga forvaltnings-
kostnaderna sammanhinga, enligt de bida nimnda utredningarnas samstim-
miga resultat, med splittringen av olycksfallsforsikringens organisation. For-
sikringen ombes6rjes som bekant for nidrvarande dels av riksforsikrings-
anstalten och dels av ett antal omsesidiga forsikringsinrittningar. Forut-
sittningen for varje mera betydande besparing ar att splittringen avskaffas,

d. v. s. att en enda anstalt évertager olycksfallsforsikringen.

Kostnaderna for forvaltningen av olycksfallsférsikringen utgjorde enligt
verkstilld undersskning (Bilaga C) &r 1924 sammanlagt 2,638,000 kronor,
darav 1,677,000 kronor belopte pa riksforsikringsanstalten och 961,000 kronor
pa de enskilda forsakringsinrittningarna. Till bestridande av dessa kost-
nader (jamte kostnaderna for forsikringsradet, 114,000 kronor) betalade staten
1,263,000 kronor och arbetsgivarna 1,489,000 kronor. Om olycksfallsforsik-
ringen monopoliserades, skulle utgifterna f6r férvaltningen enligt departements-
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utredningen i en anstalt av samma typ som nuvarande riksforsikringsanstalt
kunna beriknas till cirka 2,200,000 kronor (sannolika medelkostnaden mellan
en minimikostnad av 2,026,000 kronor och en maximikostnad av 2,344,000
kronor) och 1 en anstalt av friare typ till 1,700,000 kronor. I alla dessa siffror
ingar kostnaden for skaderegleringen for statens arbetare med 27,000 kronor.
Inférandet av ett monopol skulle alltsd 1 forra fallet medféra en besparing av
cirka 440,000 kronor och i senare fallet av cirka 940,000 kronor. Besparings-
mojligheter av denna storleksordning gira det till en plikt att pa allvar upptaga
fragan om en omorganisation av olycksfallsférsikringen. Vid en omorganisation
har man sjilvfallet att ur olika synpunkter mot varandra viiga argumenten for
de tvd olika typer av monopolanstalter, som torde kunna ifrigasattas. Till
fragan om vilken art av monopolanstalt som bér foredragas, skall jag senare
aterkomma.

Forst ma det sporsméalet behandlas, huruvida det nuvarande systemet for
forsakringens organisation, 1 vilket olika slag av anstalter tivla om forsik-
ringstagarnas ynnest, har mera avsevirda fortjinster, som skulle bortfalla
vid en monopolisering. Ar det t. ex. mojligt att arbetsgivarna skulle kunna
erna billigare premier genom ett konkurrenssystem #dn genom eit monopol-
gsystem just pa grund av skillnaden 1 férvaltningens organisation under de bada
systemen? Denna friga kan besvaras si: om arbetsgivarna betraktas som en
helhet ar det omdjligt, att de ernd ligre premiesatser; ehuru osannolikt, ar det
dock icke a priori uteslutet, att vissa arbetsgivarkategorier kunna komma att
tillgodonjuta ligre avgifter genom konkurrenssystemet. IEftertanken siger
och erfarenheten visar, att forvaltningen av olycksfallsférsikringen blir rela-
tivt billigare, om forsikringstagarna utgdra stora féretag &n om de utgora
sméa. Direst man tinker sig, att samtliga storféretag vore sammanslutna 1 en
anstalt och samtliga smaforetag i en annan, skulle alltsd forvaltningskostnaden
per forsikrad arbetare bliva ligre 1 storforetagens anstalt 4n i smaféretagens.
Det nuvarande organisationssystemet har verkat i den riktningen, att riksfér-
sikringsanstalten i storre utstrickning éin bolagen har sina forsikringstagare
bland de sm3 arbetsgivarma. Silunda komma enligt 1922 &rs statistik per for-
siikringstagare 1 riksforsikringsanstalten genomsnittligt endast 2.9 irsarbetare.
1 de 6msesidiga bolagen utgjorde genomsnittliga antalet arbetare samma &r dar-
emot 13.0 drsarbetare per forsikringstagare. I fyra av bolagen var antalet ars-
arbetare respektive 251.0, 205.9, 174.9 och 90.3. Man skulle alltsi kunna tinka
s1g, att forvaltningskostnaderna i skilda anstalter bleve avsevirt olika.

Olycksfallsférsikringens samtliga kostnader, frinsett forsikringsradet
(114,000 kronor) och skaderegleringen fér statens arbetare (férvaltningskost-
nad 27,000 kronor), torde enligt den forut &beropade utredningen i genomsnitt
kunna beriknas till omkring 18,260,000 kronor, dirav i ersittningar 15,650,000
kronor och for forvaltningen omkring 2,610,000 kronor. Den senare repre-
senterade alltsd endast 14.3 % av hela kostnaden (eller 16.7 % av sjalva ersitt-
ningskostnaderna).

Till belysning av frigan, hur mycket ett storindustriellt foretag belastas av
olycksfallsforsikringens férvaltningskostnader, kunna foljande exempel anforas.
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Ezempel 1. Olycksfallsforsikringens forvaltningskostnader for en arbets-
givare med 1,000 drsarbetare.

Ersittningspremien antages uppga till exempelvis 10 kronor pro mille av av-
léningssumman (for nidrvarande riks{orsakringsanstaltens premie for mekaniska
verkstider). Om avloningssumman beriknas till 2 miljoner kronor, skulle
sammanlagda premiebeloppet, avsett till ersitiningar, utgira 20,000 kronor.
I férvaltningskostnader skulle hirtill komma enligt nuvarande forhallanden 1
genomsnitt 16.7 % av nettopremiebeloppet eller 3,340 kronor. Med det fore-
slagna monopolsystemet skulle den genomsnittliga forvaltningskostnaden nedga
1111 2,140 kronor d. v. s. forvaltningskostnaderna skulle minskas med 1,200
kronor.

Antages forvaltningskostnaden i en monopolanstalt av imbetsverkets typ
ill 2,200,000 kronor och frandrages skaderegleringskostnad fér statens arbe-
tare, motsvarar detta belopp i genomsnitt 13.9 % av den totala nettopremien.
For nu ifrdgavarande arbetsgivare skulle forvaltningskostnadstilligget sa-
lunda uppgd till 2,780 kronor.

1 det foregdende har forvaltningskostnaden anlagits fordelad pa arbets-
givarna proportionellt mot ersittningspremierna. Sasom forut (sid. 65) an-
forts, béra emellertid férvaltningskostnaderna férdelas mellan de olika arbets-
givarna i forhillande till omfattningen av det forvaltningsarbete som i genom-
snitt beloper pa varje sirskild arbetsgivare. Enligt det tidigare (sid. 66) om-
nimnda, av de sakkunniga upprittade forslaget till férvaltningskostnadernas
fordelning i den foreslagna monopolanstalten skulle fér den i detta exempel
antagne arbetsgivaren férvaltningskostnadstilligget, om en dylik férdelning av
forvaltningskostnaderna genomféres, komma att uppgé till cirka 1.200 kronor.

Exempel 2. Olycksfallsforsikringens forvaltningskostnader for en arbets-
givare med 100 drsarbetare.

Om ersittningspremien sdsom i foéreghende exempel antages uppga till 10
kronor pro mille av avloningssumman, den sistnimnda nu beriknad till 200,000
kronor, skulle sammanlagda nettopremiebeloppet 1 detta fall utgéra 2,000 kro-
nor. 1 férvaltningskostnader skulle hiirtill komma enligt nuvarande forhallanden
334 kronor. Med det foreslagna monopolsystemet skulle den genomsnittliga
forvaltningskostnaden nedgé 1ill 214 kronor d. v. s. minskningen skulle utgéra
120 kronor. I monopolanstalt av fimbetsverkstyp skulle forvaltningskostnads-
tillagget uppga till 278 kronor.

Enligt det av de sakkunniga upprittade, forut (sid. 66) omndmnda forslaget
11l forvaltningskostnadernas fordelning skulle forvaltningskostnadstilligget
komma att uppgd till cirka 170 kronor, direst sidan fordelning genomfores.

Till ytterligare jimforelse kan nimnas, att férvaltningskostnaderna, under
forutsittning av oférandrade ersattningsbestimmelser, 1 den av de sakkunniga
foreslagna monopolanstalten beriknas till 9.7 % av de sammanlagda férvalt-
nings- och ersittningskostnaderna, medan ir 1924 férvaltningskostnaderna for
Arbetsgivarnas omsesidiga olycksfallsférsikringsbolag genomsnittligt upp-
gingo till 12.2, for 6msesidiga olycksfallsforsikringsbolaget Land och Sjo till
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12.1 och f6r samtliga bolag till 13.56 % av bruttopremierna. Harvid har hansyn
icke tagits till utgifter for utskylder och avskrivningar.

Monopolanstalten skulle alltsd enligt berikningarna komma ned till en for-
valtningskostnad per &rsarbetare, som understiger de nuvarande omsesidiga
bolagens. Exemplen visa emellertid, att differenserna mellan olika anstalter
1 friga om den enskilde arbetsgivarens forvaltningsbidrag bli 1ill beloppet
ganska smd. Om man vill iakttaga all mojlig forsiktighet vid formulerandet
av slutsatsen, kan det dock &tminsione sigas att berikningarna bekrifta
antagandet, att konkurrenssystemets férdelar for storindustrien med hinsyn
111l férvaltningskostnaderna dro hogst problematiska. D4, sdsom utredningarna
visa, ett monopolsystem overhuvudtaget sinker forvaltningskostnaderna &r
det mest sannolikt, att besparingarna icke blott skola komma smaforetagen till
godo utan dven storindustrien. Detta bor 1 varje fall bli foljden om, sésom
hir forutsittes, monopolanstalten tillimpar premietariffer, vilka differentierats
med hinsyn icke endast till de mycket betydande olikheterna i olycksfalls-
risken inom olika verksamhetsomriden utan #dven till skillnaderna 1 férvalt-
ningskostnaderna for stora och smé foretag.

Premierna torde sdlunda, i den mén de bero pa férvaltningskostnader, icke
ens for storindustrien — den enda féretagsgrupp man i detta sammanhang kan
tinka pd — kunna antagas bli ligre vid ett konkurrenssystem #n vid ett fér-
nuftigt arbetande monopolsystem. Men om si #r, hur skulle d& 6verhuvudta-
get ett konkurrenssystem kunna medféra billigare premier #n ett monopolsy-
stem? Det har redan ndmnts, att den stora utgiften faller pa ersittningarna
for olycksfallen. Dir kan alltsd mojligen finnas ntrymme for sparsamhet. Om
ett konkurrenssystem leder till ligre skadestdnd &t olycksfallens offer #n ett
monopolsystem, s8 kunna naturligtvis ocksd premierna bli billigare. Skade-
standen skola emellertid regleras rittvist enligt lag. Ersittningarna skola
icke overstiga de belopp lagen avsett. Icke heller skola de tillmitas med
njugghet f6r att mojliggora billigare premier, ty det strider mot lagens syfte.
Premierna skola icke forbilligas pa de skadades bekostnad. En opposition, vars
verkliga skiill mot monopoltanken &ro grundade pa berikningar av sadan art,
ha statsmakterna icke att taga hinsyn till vid avgorandet av frigan om den
lampligaste formen fér olycksfallsférsikringens organisation.

Emot det nu anférda invindes méahinda, att allt detta kan se riktigt och lo-
giskt ut p4 papperet men att — sisom herrar von Sydow, Kempe och Bernstrom
yttrat 1 granskningsnimnden — varje monopolsystem innebir en fara for slen-
trian och blir 1 sin praktiska verksamhet tungrott och dyrbart. Konkurrenssyste-
mets overligsenhet skulle da bestd dari, att det p& grund av sin natur fram-
tvingar vaksamhet gent emot alla oarter, som hota att insmyga sig i foérvalt-
ningen. KEn slentrianmiissigt skott och didrfoér dyrbar anstalt skulle under
ett konkurrenssystem se sina forsikringstagare forsvinna till annan bittre
skott anstalt. Detta argument kan icke frankinnas betydelse. Dock m3 dess
vikt icke verdrivas. Fullkomlighet dr icke given nigot system. Den allmén-
na teorin om konkurrenssystemets foretriden framfér monopolsystemet — vad
in 1 ovrigt kan ddrom vara att siga — #ar icke utan vidare tillimplig & en
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verksamhetl, dir tagandet av forsikring icke beror p& frivillighet utan pé
tvang. En monopolanstalt skulle komma att omfatta alla landets arbetsgivare,
d. v. s. nistan all férvaltningskunnighet som finns inom det enskilda nérings-
livet i landet. Samtliga arbetsgivare hava intresse av laga premier, och, 1 den
man dessa paverkas av forvaltningskostnaderna, alltsd intresse av att dessa
icke onddigt vixa pd grund av bristande omsikt vid anstaltens skétsel. Nog
skulle det vara ritt egendomligi, om icke forsikringstagarnas kritik, som kan
framféras 1 riksdagen, till regeringen och i landets tidningspress, skulle kunna
forhindra en monopolanstalt fran att sjunka ned i slentrianmissighet och oeko-
nomisk skotsel. Det forslag till monopolanstalt som nu framligges har dess-
utom en sidan gestaltning, att arbetsgivarkritiken far fritt spelrum ¢nom an-
stalten sjalv. Kritiken kan gora sig gillande & anstaltens stamma, i dess
revision och med all sannolikhet fven i dess styrelse. Under sidana omstin-
digheter forefaller det nigot langsckt, att sdsom argument mot tanken péd en
monopolanstalt anféra faran for slentrian.

Forsikringen for olycksfall i arbete skiljer sig i sitt grundvisentliga drag
fran andra forsikringsgrenar darigenom att den #r obligatorisk, under det an-
nan forsikring ar frivillig. De forsikringsinrattningar som meddela liv-, ka-
pital-, brand-, stold-, sjéforsakringar m. m. nedligga ett synnerligen betydan-
de och kostsamt arbete pa att overtala medborgarna att forsikra sina liv.
sina fastigheter, sina varor, sina fartyg o. s. v. Genom en mingd variatio-
ner i forsikringsvillkoren soka de konkurrerande férsikringsforetagen draga
1ill sig kunder och intressera personer for att taga férsikringar. Férsakrin-
gens prestationer dro i friga om olycksfall 1 arbete fastslillda 1 lag och skola
vara lika for alla personer med samma skada och i samma stillning. De kunna
icke eller bira i varje fall icke varieras av olika inrittningar. De olika férsik-
ringsinrittningarna for olycksfallsforsikringen ha intet anskaffningsarbete 1
detta ords egentliga mening. Hela deras verksamhet 1 detta avseende har endast
till syfte att forma forsikringstagarna att vergé frin den ena anstalten i1l den
andra — ett uppenbart alldeles onyttigt och oekonomiskt arbete. Splittringen 1
forsikringsverksamheten medfor dessutom ett mycket betydande eljest overfls-
digt arbete £or riksforsakringsanstalten. Sélunda nidviindiggor denna splittring
hela det stora arbetsgivarregistret, omfattande cirka 350,000 arbetsgivare,
och annat betydande och kostsamt administrationsarbete — nackdelar av kon-
lkurrenssystemet som icke kunna bestridas. Stringt taget dr det dgnat att for-
vana, att tanken pi en monopolisering av olycksfallsforsikringen mott ett allt-
jamt ihallande motstand. I den man detta motstand ar dikterat av fruktan att
offren for olycksfallen 1 arbete skola erhdlla for hogt tillmitta ersdttningar ar
det helt obefogat. Det tinkbara aterstdende skillet emot monopoliseringen
skulle viil vara det, att storindustrien skulle riskera att till en monopolanstalt
& betala ersittningar for olycksfall, som ritteligen borde drabba andra ni-
ringsidkare eller foretagare. Den risken skulle kunna tinkas uppkomma dar-
igenom att den svenska olycksfallsférsikringen omfattar iiven exempelvis jord-
bruk och hushgll och att premierna for dessa grupper sattes oriittvist laga. An-
tagandet grundar sig pa forutsittningen att monopolanstaltens forsakringstekni-
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ska personal ej vore sin uppgift vuxen, ett antagande som torde kunna limnas
ur rikningen. Det skulle ju #ven sti arbetsgivarna fritt att fran anstalten er-
halla detaljerade uppgifter om anstaltens kostnader for forsikringen samt att av
anstalten och sedermera av forsikringsridet begira rittelse i av anstalten fast-
stillda premier.

Det nu anforda ddagaligger, att forestallningen om de férdelar som konkur-
renssystemet skulle erbjuda framfér ett monopolsystem, i den man det giller
den obligatoriska sociala olycksfallsforsikringen, #r en illusion. Till positiv
forman for monopolsystemet utom besparingarna i friga om férvaltningen
tala diremot foljande uppenbara fordelar:

1) samtliga skaderegleringar komma att ske efter enhetliga grunder;

2) ett steg tages pa viigen till forenkling och enhetlighet av hela den sociala
forsikringen;

3) arbetet pa &terstillelsen av invaliders forvirvsformaga kan fullt syste-
matiskt bedrivas.

Vad punkten 1) betriffar, har olycksfallsforsikringens nuvarande organi-
sation medfort, att bedémandet av skadorna och pa dem grundade ersittnings-
ansprik sker i 12 olika bolagsdirektioner och i riksforsikringsanstalten. Lagen
uppdrager vissa grova regler f6r bedémandet av dessa sporsmal, men sjalvfal-
let ar, att varken lag eller reglementen 4ro i stind att foreskriva, hur en skada
och darfor utgaende ersittning med alla mojligheter till nyansering skall vir-
deras. Det skulle vara hogst {6rvAnansvirt, om ett stort antal direktioner,
som arbeta utan nirmare kontakt med varandra, vid bedémandet av skadorna
skulle komma till alldeles lika resultat. Vid bedomandet av invaliditet spela
ofta skilighetssynpunkter en stor roll. Vilken betydelse det harvidlag har att
enhetliga grunder fér bedomandet tillimpas framgéir déirav, att under iren
1920—1922 invaliditetsersittningarna uppgingo till ett belopp av 27.1 miljoner
kronor eller 67.1 % av samtliga ersiittningar (enligt den obligatoriska forsik-
ringen, exklusive statens arbetare). Antalet invalider under samma tid var
6,115, sammanlagda antalet invaliditetsprocent 146,756 och medelinvaliditets-
graden sélunda 24.0. For varje fall i vilket invaliditetsgraden nedsiittes eller
héjes med 1 procent, minskas eller dkas kostnaden for forsikringsinrittningen
med 1 genomsnitt ej mindre &n inemot 185 Eronor.

I den man likartade skador bliva olika bedsmda och ersittningarna foljakt-
ligen bli olika stora uppstir misstroende mot hela forsikringen. Till undvikan-
de hirav dr det ett vitalt samhillsintresse att skaderegleringen kan ske efter
enhetliga grunder. Det #r sant att férsikringsradet, i hindelse av besvir éver
beslutade ersittningar och &ven genom fortlopande kontroll, kan tillse, att en-
hetliga prineiper tillimpas vid utmitandet av skadestdnden hos vilken anstalt
forsikringen 4n dr tagen. Men om forsikringsridets verksamhet i detta avse-
ende skulle skiinkas full effektivitet, s& skulle dess verksamhet komma att svilla
ut pa ett sitt, som alla skulle anse orimligt. Med den minghdvdade organisa-
tion olycksfallsférsikringen har skulle forsiakringsradet nimligen da helst un-
derscka alla avslagsbeslut samt viktigare skaderegleringsbeslut i de olika for-
sikringsinrittningarna. En mindre rationell organisation #n den som forutsit-
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ter, att underinstansernas beslut mera regelmissigt skulle behova piovas 1 en
tverinstans ir det svart att forestilla sig. En dylik organisations bristfillighet
framtrider siarskilt skarpt i ljuset dirav, att skapandet av enhetliga grunder
{6t provningen utan svarighet kan ske i forsta instans. Den sikraste garan-
tien harfor ar uppenbarligen, att provningen av skadorna och ersittningsanspra-
ken #dger rum uti samma anstalt.

Det nu anforda torde dven klargira, att ur deras synpunkt, vilka bliva offer
for olycksfallen, ett monopolsystem har mycket visenliga férdelar framfor
konkurrenssystemet. Har man ansett det nédvindigt att stifta en sirskild
lag for att tillforsikra dessa offer rimliga existensvillkor, borde man icke un-
dandraga sig plikten att skapa de organisatoriska forutsittningarna for att all
rimlig rittvisa skall vederfaras dem i Gverensstimmelse med lagens syften
och #indamal.

Lika viktigt som nyss berérda sporsmil ir den redan inledningsvis berdrda
huvudpunkt i de nuvarande strivandena inom socialforsiikringen, som asyftar
att skapa forutsittningar for ett intimt samarbete mellan socialférsikringens
olika grenar. Bland annat i detta syfte kommer for 1926 ars riksdag att fram-
liggas forslag till en sjukkassereform, i vilken ingdr som ett viktigt led lokal
centralisation av sjukkasseverksamheten. S& lange sjukférsiikringen ir frivillig.
kunna sjukkassorna icke limpligen forpliktas att overtaga ndgon viss del av
olycksfallsforsikringen. Men kommer sjukkassereformen att bliva beslutad, blir
det dock mojligt att triffa avtal med ett stort antal sjukkassor om overtagande
av de kortvarigare olycksfallen. Jamforelsevis snabbt borde dylika avtal kunna
triffas for de flesta storre industriorter i landet. Det behiover icke niirmare
utvecklas, att detta samarbete skulle 1 hog grad forsviras om icke helt dven-
tyras, direst arbetarna & vederborande ort vore splittrade a ett stort antal
olycksfallsforsikringsinrittningar. Monopoliseringen av olycksfallsforsikrin-
gen dr alltsd en viktig forutsittning for forenklingen, enhetligheten och sam-
arbetet inom hela socialfgrsikringen. Vinsten av samarbetet komme framfér
ollt att bestd i en viisentligt forbittrad kontroll éver sjukdagarnas antal vid
olycksfall i arbete samt diri, att de skadade hastigare erholle sin sjukhjilp.
Darjimte skulle decentraliseringen av de kortvariga olycksfallen fran central-
anstalten till lokalorgan med all sannolikhet leda {ill forenklingar i den cen-
trala administrationen och didrmed till ytterlicare minskningar av forvalt-
ringskostnaderna. Till denna mojlighet har dock i hiir aberopade berikningar
ingen hinsyn tagits.

Ur nationalekonomisk synpunkt likavil som ur invalidernas egen ir det
ingalunda oviktigt, huruvida de skadade kunna atervinna sin férvirvsférmiga
helt eller delvis. En systematisk verksamhet i detta syfte torde viisentligen
Littare kunna bedrivas under ett monopolsystem in under ett konkurrens-
system.

Om salunda ett monopolsystem kan anses vara att bestamt foredraga fram- gentraianstal-
for konkurrenssystemet, aterstir frdgan om monopolanstaltens organisation. tens organisa-
1 detta avseende #ro meningarna delade bland monopoltankens anhingare. tion.
Nagra férmena, att handhavandet av monopolet bor anfortrots en anstalt av den
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nuvarande nksforsikringsanstaltens typ, d. v. s. ett centralt imbetsverk, or-
ganiserat enligt traditionen. Andra hélla fore, att monopolet bér handhavas
av en anstalt, skild frén statsverket och organiserad i huvudsak efter bilden
av den moderna typen for enskilda foretag.

Det svenska dmbetsverket har historiskt vuxit upp for att handhava statens
allmidnna administrativa uppgifter, innan staten hade tillagts omsorgen om
ekonomiska foretag. Tréghetens lag har verkat si, att samma forvaltnings-
organisation utan vidare uppbyggdes dven for skétseln av statsuppgifter, som
principiellt och praktiskt iro helt andra @an de som 1 allminhet &ligga de cen-
trala &mbetsverken och Kungl. Maj:ts kansli. Hur vil limpat for allminna f6r-
valtningsuppgifier 1 4ldre mening imbetsverket med dess stadga och fasthet #n
ar, torde det icke erbjuda den bista mdjliga organisationsformen fér en sidan
verksamhet som olycksfallsforsikringen. En forsikringsinrittning ar i over-
vagande grad ett ekonomiskt foretag. I ett dylikt foretag behver personalen
ingalunda alltid den sirskilda art av kvalifikationer, som krives av dmbets-
mannen. Praktiskt handlag i organisationsfragor kan hava storre betydelse
in en examen. Forméga att taga ett ansvar pa egen hand, att fatta ett snabbt
beslut kan ofta vara viktigare #n ingdende kunskap uti svensk forfattnings-
samling. Besparingskommittén unttalar pad tal om att foérligga monopolet till
en statsinstitution:

»Det torde icke kunna undvikas, att en dylik anstalt kommer att medféra be-
tydande risk for en tung forvaltning med beniigenhet att stelna i givna former.
I en statsinstitution dro anpassningsméjligheterna vid verksamhetens bedrivan-
de visentligt kringskurna pi grund av tvinget att i stort och sméatt folja 1
detalj uppgjorda reglementen samt i f6ljd av tjinsteminnens oavsattlighet, stel-
heten 1 avloningssystemet och slutligen hinsyn i befordringsfrigor till 1
manga fall praktiskt ofruktbara formella meriter.»

Detta uttalande dger tillimplighet & en statsinstitution med imbetsverkets
byrakratiska byggnad. Diremot triffas en friare gestaltad organisation icke
av besparingskommitténs karaktaristik, dven om staten skulle ha férbehallit
sig huvudinflytandet darinom.

Icke heller i en i privatforetagets fria former arbetande anstalt kan naturligt-
vis all byrakratism avskaffas. Sa snart en férvaltning har vixt utdver en viss
storlek, bli alltid i1 en viss grad instruktioner och reglementen liksom en viss
arbetskontroll oundgingliga. S& stela och stringa former som imbetsverkets
blir det dock icke fragan om. Instruktioner och reglementen meddelas icke av
Kungl. Maj:t, avloningarna foér personalen bestimmas icke av riksdagen,
fullmakter & tjinsterna foérekomma icke. I den mé&n instruktioner och an-
ordningar behéva férindras, kan detta ske snabbt och utan byrdkratiska
omgéngar genom beslut av vederbérande direktor eller anstaltens styrelse.
Behivliga forindringar 1 organisationen, 1 personalbestindet, dess férdelning
pd olika avdelningar o. s. v. kunna genomféras utan dréjsmal, d3 de bhi-
vit pakallade. Over huvud taget kan den fran statsmakternas direkta led-
ning befriade anstalten prestera en helt annan smidighet i anpassningen till
alla de skiftningar som utvecklingen medfsr. Till mer eller mindre ledande
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poster kunna antagas personer som besitta for uppgifterna lampliga egen-
skaper, utan hiansyn till formell kompetens, till intjinta tjinstear eller till
andra av de befordringsmeriter som spela en si stor roll uti statsforvalinin-
gen. Om en tjinsteman i verket visar initiativkraft och gott omdome, lonar
sig en anstringning fér honom, ty han kan d& parikna att bliva ithdgkommen
vid tillsittande av hogre tjinster. iven om han saknar nagon examen. Har
han en ging avancerat till en hégre tjanst, skyddas han icke i denna sin still-
ning av en kunglig fullmakt, om han forsjunker i slentrian. Han kiinner sin
egen vilfird beroende dirav, att han bevarar livaktigheten och initiativlusten
iiven sedan mojligheterna for honom att vinna ytterligare befordran kunna ha
natt sitt slut. Utsikterna till att en effektivt och billigt fungerande forvaltnings-
organisation skall kunna bibehallas vid sin ursprungliga friskhet #ro alltsd
storre 1 en fri anstalt #n i ett ambetsverk. Det nu anforda talar uppenbart for
att, vad sddan verksamhet angdr som det hiir ir friga om, den fria monopolan-
stalten &r Gverligsen dmbetsverket. Fordelen av en dylik anstalt framstar
for vrigt redan fran borjan diruti, att den beriknats bli cirka Y, miljon kro-
nor billigare i drift om &ret &n en anstalt av den nuvarande riksforsikrings-
anstaltens typ.

Har man kommit till den slutsatsen att inférande av ett monopol for olycks-
fallsforsikringen bér ske i den fria anstaltsformen, aterstir emellertid en fraga
av vital betydelse. Vem skall hava avgérande inflytande i anstalten? Bespa-
ringskommittén foreslog som bekant, att arbetsgivarna praktiskt taget skulle
goras allenarddande i densamma. Om statsmakterna avstd frin sin direkta
myndighet $ver olycksfallsforsikringens forvaltning, méste denna myndighet
overlatas pd négon annan. Tanken i departementsférslaget liksom i bespa-
ringskommitténs férslag ar att den hogsta myndigheten skall utévas av en
stimma. Denna stimma skall vilja styrelse, och styrelsen skall tillsitta chef
for anstalten. Anstaltens omedelbara och faktiska ledning kommer att ligga
1 styrelsens och chefens hinder. Maktfordelningen inom anstalten kommer helt
att bero pi stimmans sammansittning. Besparingskommittén foreslog. att
arbetsgivarna skulle erhalla en betydande majoritet i stimman. Eftersom
arbetsgivarna skola betala, bora de ocksd £3 bestimma — si var besparings-
kommitténs tankeging. Det sigs bl. a. i besparingskommitténs betinkande:

»D34 det dligger arbetsgivarna att bekosta de ersittningar, som utgi enligt
olycksfallsforsikringslagen, synes det obetingat vara skiiligt att de sjilva fa
ordna forsikringsorganisationen, i den mén det icke inkriktar pa de forsikra-
des ritt.»

Detta resonemang synes mig ohallbart. Olycksfallsforsikringens forvalt-
ning har att ombesérja tva olika slags uppgifter. Det ena slaget bestar i att
bedoma intraffad skada och de ersittningsansprék som kunna grundas pa den-
na. Det andra slaget av uppgifter bestar i att bestimma olika arbetsgivares
avgifter, inkassera dessa och till vederbsrande utbetala faststillda skadestinds-
belopp. Om de senare uppgifterna in skulle kunna sverlimnas till en allsidiet
sammansatt arbetsgivarorganisation, s& maste dock de férra handhavas av oft
fullt opartiskt organ. En skilsmissa mellan olycksfallsférsikringsorganisatio-
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nens tva slag av uppgifter torde emellertid i det stora hela icke praktiskt lata sig
genomféra. Lagens syfte ar att giva den skadade vad honom tillkommer. Bred-
vid detta syfte spela de kostnader forvaltningen medfor sin betydelsefulla roll,
men det dr icke rimligt att Gverordna intresset for en billig administration éver
intresset for de skadades riattsansprak. TFasthiller man vid att olycksfalls-
forsikringens viktigaste funktion 4r att de skadade erhalla sin riit, kan man
icke medgiva, att makten 1 forsikringsanstalten forligges hos arbetsgivar-
na. En lagstiftning av denna art fyller sitt andamal forst om fértroendet
for dess tillimpning 1 praxis blir grundmurat. Det Ar svart alt forestilla
sig, att de skadade skulle komma att hysa det nédvindiga fortroendet for en
monopolanstalt, i villen arbetsgivarna sjilva faststillde de ersittningar som
skulle utgd till de skadade. Arbetsgivarnas intresse av laga premier skulle
stindigt underhalla misstanken, att de laga premierna astadkommits mindre
pé grund av billig férvaltning #n p& bekostnad av de skadades lagliga rit-
tigheter. Det ar visserligen sant, att en dverinstans som forsikringsridet kan
ritta till oriktigheter, men, sisom férut papekats, vore det en féga rationell
ordning, om o6verinstansens ingripande mot forsikringsinrittningens beslut 1
skaderegleringsfragor mera regelmissigt skulle vara pékallat. Detta skulle
for ovrigt alltid komma att medfora ett dubbelarbete i stor utstrickning, vari-
genom forvaltningskostnaderna svarligen skulle kunna héllas nere pd en rim-
lig nivd. Lagens egna syften bjuda, att det avgorande inflytandet uti férsik-
ringsinrattningen icke forligges till arbetsgivarna utan hos samhillet, for vars
opartiskhet bade de betalande arbetsgivarna och de ersittningsberittigade ska-
dade fran borjan kunna hysa fullt fortroende. Statsmakterna ha stiftat lagen
och bora foljaktligen taga pa sitt ansvar att lagens syften bli riattvist tillgodo-
sedda. Med hinsyn hirtill synes det naturligt, att staten forbehaller sig den
makt uti anstalten, som en bestimd majoritet i anstaltens stimma kan skinka.
At representanter f6r de betalande arbetsgivarna och de ersittningsberittiga-
de arbetarna bor skinkas en stillning inom anstalten, som giver dem mgjlighet
att var fran sina utgangspunkter kunna inifran f6lja och inverka pé& anstaltens
férvaltning och alla dtgirder. Detta sker dirigenom att nimnda bada parter er-
halla en vil tillmitt representation uti stimman och bland anstaltens revisorer.
Med det forslag som nu framligges till sammansitining av stimman med 16 re-
presentanter for stalen, 7 representanter {6r arbetarna och 7 for arbetsgivarna
torde hir framférda synpunkter bliva 1illbérligt tillgodosedda. Det fastslas
icke i lag, att de bada intressegrupperna i stimman skola vara foretridda i sty-
relsen, men man kan lugnt utgd ifran att si blir fallet, direst laimpliga kandi-
dater fran deras hall uppstillas. I varje fall ha de genom sin representation
bade i revisionen och stimman tillfalle att framstilla anmérkningar, erin-
ringar och yrkanden. Tanken att statens representanter i stimman och i
styrelsen skulle ignorera befogade anmirkningar forutsitter, att staten skulle
lata sig representeras av personer, som pd grund av alltfér ldga kvalifikatio-
ner vore olimpliga for sitt uppdrag. Misstankar i denna riktning torde sak-
na grund.
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Genom att verflytta forvaltningskostnaden fér en monopolanstalt p& ar-
betsgivarna uppstdr enligt de verkstillda berikningarna en &rlig besparing
tor staten i forvaltningskostnader av 848,000 kronor och efter avveckling av
dvergangsstaten av 1,113,000 kronor. Arbetsgivarnas nuvarand: belastning
for olycksfallsforsikringens férvaltning okas dock endast med 175,000 kro-
nor. Den nationalekonomiska besparingen efter overgangsstatens avveckling
skulle silunda bliva 938,000 kronor.

Att de nu angivna siffrorna for besparingen med 25,000 kronor overstiga
den i Bilaga C i tablin & sid. 286 angivna besparingen (823,000 och 1.088,000
kronor, respektive 913,000 kronor) beror dirpd, att hir endast riknats med
monopolanstaltens kostnader men att olycksfallsforsikringens monopolisering
synes bora fa till £51jd en forstirkning av forsikringsradets kompetens. Det
foreslds salunda att forsakringsradet skall forstirkas med ledaméter med for-
sikringsteknisk sakkunskap och beredas tillgdng till att i och for bedomande
av ersittningskrav i 6kad omfattning anlita likare. Darav foranledda utgifter
beraknas till 25,000 kronor. P4 sitt i annat sammanhang skall anféras, hava
med den ifrdgasatta organisationen kostnaderna for forsikringsridet ansetts
bora helt bestridas av statsmedel.

Till de nu angivna beloppen kan besparingen av flera skil, pa vilka det i
annat sammanhang blir anledning att ingd, icke uppgéd forrin efter tvd over-
gangsar. For det budgetir, under vilket reformen genomféres — alltsé enligt
detta forslag budgetaret 1926-—1927 — kan densamma beriknas medféra en
besparing i jimférelse med de faktiska kostnaderna &r 1924 av cirka 530,000
kronor. Fo6r niastfoljande budgetir har statsverkets besparing i jimforelse med
kostnaderna sistniimnda &r beriknats komma att stiga till eirka 650,000 kronor,
for att budgetaret dirpa uppnd det férut angivna beloppet eller omkring 825,000
kronor.

De i det féregdende angivna kostnadssiffrorna grunda sig, ssom anférts,
pé berikningar, som utforts av de inom departementet tillkallade sakkunniga
eller genom deras forsorg. I friga om en nirmare redogirelse for de ekono-
miska verkningarna av forslaget tilliter jag mig att hinvisa till den av byra-
chefen Odelstierna utférda, férut omnimnda sammanstillningen av de si-
lunda verkstdllda berikningarna, vilken &terfinnes i Bilaga C till detta proto-
koll. 1 frdga om dessa berikningar vill jog 1 detta sammanhang ytterligare
endast anmirka, att verkstilld granskning av de utférliga kalkyler, sirskilt 1
vad angar personalbehov och léneforméner, som ligga till grund fér uppskatt-
ningen av kostnaden for den nya riksférsikringsanstalten givit vid handen.
att dessa kalkyler dro verkstillda med nédig forsiktighet. Darutinnan vill
Jag sirskilt framhélla, att avloningssumman uppskattats under forutsittning
att alla tjinstemiin natt upp till den for deras stallning avsedda slutlénen, nagot
som aldrig lirer komma att samtidigt intraffa. Aven i flera andra fall torde
berikningarna, savitt nu kan beddmas, vara tilltagna med sikerhetsnrarginal.

I detta sammanhang torde vidare béra nagot bersras den stillning i rittsligt
hinseende, som skulle tillkomma den blivande riksforsikringsanstalten.

De ekono-
miska verk-
ningarna av
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1 6verensstimmelse med de grunddrag fér den nya anstaltens organisation,
som jag i det féregiende angivit, lirer det bora fasthillas, att anstalten skall
vara ett sirskilt rittssubjekt, fristdende i forhallande sdvil till staten som till
arbetsgivarna. Anstalten skall alltsd i riittsligt hiinseende icke vara ett stats-
organ men icke heller en arbetsgivarsammanslutning. Vad stéllningen till
staten betriaffar, innebir detta i formellt hinseende, att statens befogenheter
gentemot anstalten komma att vara fullstindigt reglerade i lag, s& att stats-
makterna icke i vidare mén #n sidant i lag dr medgivet dga i administrativ
vig lamna anstalten foreskrifter eller mot densamma utdva befogenheter. Vi-
darte innebir denna anstaltens stillning, att direst mot formodan mellan staten
och anstalten uppkommer en {vist, som icke kan losas under hand, den skall
hinskjutas till domstol. Det ar emellertid synnerligen osannolikt att tvister
av sadan art skola uppkomma. Blott i s& matto skulle ett rattsligt samband
komma att finnas mellan staten och anstalten att, p& skil vartill jag terkom-
mer i specialmotiveringen, det ansetts bora sladgas, att darest anstalten i en
framtid skulle komma att upphéra, statsverket skall mot évertagande av an-
staltens samtliga tillgdngar ansvara for fullgérande av samtliga anstalten vid
tiden for upphorandet &vilande forpliktelser. Sistnimnda bestimmelse innebér
emellertid snarare ett &tagande i forhallande till de ersittningsberittigade, for
att de skola aga trygghet att alltid f& vad dem tillkommer, &n en utfistelse
gentemot anstalten.

Vad angir den blivande riksforsikringsanstaltens forhallande till arbetsgi-
varna skulle dessa gentemot anstalten icke hava andra forpliktelser &n som
aligga dem pa grund av skyldigheten att gilda forsikringsavgifter till anstal-
ten enligt de i olycksfallsférsikringslagen givna bestimmelserna. Négon per-
sonlig ansvarighet f6r anstaltens forbindelser skulle alltsd icke aligga arbets-
givarna; nagot sddant vore tydligen icke rimligt, d3 ju arbetsgivarna enligt
lag skulla vara skyldiga att tillhora anstalten. Dock bora arbetsgivarna vara
skyldiga att underkasta sig forhojning i de i f5rhallande till sjalva férsikrings-
risken utriknade avgifterna och sélunda bidraga till utjimnande av f{orlust,
som kan uppkomma pi anstaltens verksamhet.

Betriffande den ifrigasatta riksférsikringsanstaltens stallning 1 férhallan-
de till gallande lagstiftning ér att mirka, att lagen den 25 maj 1917 om forsak-
ringsrérelse icke blir tillamplig & anstalten, d& fran denna lags tillimplighet &r
undantagen av staten inrdttad anstalt. Ej heller ar den allminna bolags- eller
f6reningslagstiftningen tillimplig diré. De erforderliga reglerna rérande an-
staltens rittsstillning, dess organisation och uppgifter bora forty meddelas 1

sarskild lag.

Forhallandet i ekonomiskt avseende mellan staten och riksforsikrings-
’ anstalten.

Av vad nyss anforts angéende riksforsikringsanstaltens rittsliga karak-
tiar torde aven folja, vilka grundsatser som bora gilla i avseende 4 de ekono-



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 85

miska mellanhavandena mellan staten och anstalten. ¥or de uppgifter anstal-
ten ombesorjer for statens rakning liksom for de tjinster {ran statens sida, som
anstalten for sin verksamhet behover taga i ansprak, synes 1 dverensstimmelse
med det nu sagda savil statsverket som anstalten skola limna gottgorelse, vil-
ken dock & 6mse hall torde bora utom i visst fall (se i det f5ljande vid D, sid. &7)

begrinsas till sjialvkostnaderna.

De statliga uppgifter, som anstalten enligt vad nu sagts skulle hava att fylla,
bestd huvudsakligen i den — mindre omfattande — verksamhet, som nu handha-
ves av riksforsikringsanstalten vid sidan av den egentliga olycksfallsférsidkrin-
gen. Sasom 1 specialmotiveringen nirmare skall angivas, torde nimligen denna
verksamhet béra &tminstone tills vidare anfortros 4t den nya riksforsikrings-
anstalten. Dessutom skulle enligt ett inom socialdepartementet utarbetat férslag
rorande moderskapsunderstod &t kvinnor i industriellt arbete, vilket forslag
ar avsett att foreliggas 1926 &rs riksdag, it anstalten Gverlimnas att bestim-
ma och utgiva dessa understéd. De belopp som anstalten till fullgérande av
sadana statsuppgifter i olika hinseenden skall utgiva i ersdttningar eller under-
stod till enskilda skola givetvis bestridas genom statsanslag. Vad angér de
med utévande av dylik verksamhet forenade forvaltningskostnaderna, synas de-
samma bora ersittas anstalten, sedan anstalten inkommit med uppgift om
kostnadernas belopp och denna uppgift av Kungl. Maj:t granskats. En preli-
mindr uppskattning av ifrdgavarande forvaltningskostnader har givit vid han-
den, att det sammanlagda omkostnadsbeloppet f6r alla frin den dldre anstalten
tvertagna verksamhetsgrenar skulle uppga till omkring 90,000 kronor arligen.
Diartill skulle eventuellt komma kostnaden for bestimmande och utgivande av
omférmilda moderskapsunderstéd, vilken kostnad torde komma att uppgd till
omkring 25,000 kronor om aret.

Enligt grunderna for den nya organisationen av olycksfallsforsikringen
skulle, pa sitt 1 det f6ljande skall utvecklas, den nya anstalten jimvil hava att
hestamma olycksfallsersittningarna till stalens arbetare, i den min sadana er-
cdttningar skola utgh enligt olycksfallsforsikringslagen. Jiamvil kostnaden
f6r detta bestyr, vilken ansetts kunna uppskattas till omkring 27,000 kronor
arligen, skall enligt forslaget (18 § 1 och 2 mom. i olycksfallsférsikringslagen)
ersittas anstalten av staten.

Sasom ett stalens organ tager den nuvarande riksforsikringsanstalten — en-
ligt eller utan sirskilda bestimmelser — statens 6vriga organ i ansprik, 1 den
mén s& erfordras for utovande av dess verksamhet, och sjilvklart dr, att anstal-
ten icke for detta bistdnd limnar négon ersittning. Jimviil den nya anstalten
torde 1 vissa aveeenden bora f& bistind frin olika statsorgan. Salunda torde,
1 §verensstimmelse med vad nu ar fallet betriffande riksférsikringsanstalten,
dven den ifrdgasatta centralanstalten komma att vara hinvisad tll mantals-
skrivningsvdsendet for erhallande av uppgifter rérande arbetsgivarna 1 lan-
det. Darjamte synes uppbirden av forsakringsavgifter f6r de mindre arbets-
givarna alltjimt béra ske 1 samband med den allménna kronouppbsrden och icke
erlagda avgifter liksom for nidrvarande indrivas i den ordning, som om reste-
rande kronoutskylder 4r stadgad. Dessutom skulle centralanstalten enligt fire-
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liggande lagforslag iga ritt att dir sd erfordras hos vederbsrande myndighet
begira, att polisforhir verkstilles rérande intraffat olycksfall.

“ikr%%;i“is- I 6verensstimmelse med det forut anforda bér anstalten limna ersittning
o uppg_ " for de kostnader, som_.detta bistand véllar staten. I friga om dessa kostnader

bordggasm- har i en pa féranstaltande av de sakkunniga uppriltad promemoria, vad till
en borjan angar anlilande av mantalsskrivnings- och uppbirdsvisendet, anforts
foljande:

g:;ﬁifig‘:’ »Vad betriffar mantalsskrivningsvisendets utnyttjande for uppglfter rérande

sakkunniga. ¢ mindre arbetsgivarna, féranleder denna prestation icke nagra némnvirda
utgifter for statsverket. Mantalsskrivningsvisendet funktionerar oberoende av
de uppgifter rérande antalet anstillda och deras sysselsiditning, som insamlas
for olycksfallsforsikringens rikning. Visserligen kommer mantalsskrivnings-
jorrittarnas arbete att ndgot okas pa grund av dessa uppgifter. Da emellertid
mantalsskrivningsforrittarna, shsom f6r niirvarande i allmianhet ar fallet, kom-
ma att 1 egenskap av anstaltens ombud sirskilt avlsnas av centralanstalten fér
sitt arbete med upprittandet av arbetsgivarforteckningarna, bér denna ersittning
avvigas sd, att den dven kan anses motsvara det dkade besviiret vid mantals-
skrivningen. Under sadana férhéllanden synes néigon ersittning harfor till
statsverket icke skiligen kunna aliggas centralanstalten.

Att uppskatta virdet av de fordelar, som ett uinyitjande av uppbordsvisen-
det innebdr, ar sjilvfallet forknippat med betydande svarigheter. Jin méjlighet
hiirfor erbjuder jimférelsen med férhallandena inom det privata forsikrings-
visendet. For liviorsikring och sjukforsikring beriknas den rena inkasso-
provisionen i regel till 2 % av premien. For den privata, frivilliga olycksfalls-
forsaknngen tlllampas visserligen nagot hogre inkassoprovisioner, men dessa
torde i viss man dven f& betraktas sisom anskaffningsprovision, vilket moment
icke har ndgon motsvarighet, dd friga ir om en obligatorisk forsikring.

Under sadana forhallanden synes virdet av uppbdrdsvisendets utnyttjande
nirmast kunna jimféras med liv- och sjukfsrsikringens inkassoprovisioner.

Hirav foljer emellertid icke, att uppbiorden av de mindre arbetsgivarnas
olycksfallsforsikringsavgifter skulle {57 statsverket innebdra en utgift, mot-
svarande 2 % av det uppburna avgiftsbeloppet. Uppbérdsvisendet funktionerar
nimligen oberoende av dess utnyttjande for foreliggande dndamal. Paférandet
av olycksfallsforsikringsavgifter fé6r mindre arbetsgivare torde endast i rela-
tivt {4 fall foranleda utskrivande av debetsedel, som annars icke skulle hava
utskrivits. Dérest sidrskild debetsedel skulle for #ndamalet utskrivas, atnju-
ter vederbsrande hiradsskrivare viss ersittning hirfor, som erligges av den,
for vilken debetsedeln utskrives. Det torde under sddana foérhdllanden kunna
ifragasittas, huruvida tillhandahallandet av wuppbérdsinstitutionen medfsr
ndgra nimnvirda utgifter for statsverket. T varje fall synas dessa 6kade ut-
gifter icke kunna uppskattas till mer an hogst halften av den inkassoprovision,
som tillaimpas vid uppbérd av liviorsikrings- eller sjukférsikringspremier, el-
ler till 1 % av premiesumman. D& férsikringsavgifterna for mindre arbets-
givare kunna uppskattas till cirka 2 miljoner kronor, skulle sdlunda namnda
procentsats motsvara en avgift av 20,000 kronor d1ligen.»

Departe- Till vad salunda anforts kan jag 1 huvudsak ansluta mig.
mentschefen.
B. Indriv-  Betraffande indrivningen av forsikringsavgifterna anfores i omformilda pro-
ningsvasen- . . .
gde,;_ memoria visentligen foljande:
Utredning »Indrivningsvasendet tillimpas vid indrivningen av resterande kronoutskyl-
genom de  g.. horgende av huruvida & debetsedeln olycksfallsforsikringsavgift finnes

sakkunniga.
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upptagen eller ej och kan silunda i de fall, dir indrivningen avser forsikrings-
avgifter hos mindre arbetsgivare, i allminhet icke med{6ra nagra kostnader for
statsverket, s& mycket mindre som den indrivningsavgift, vederborande arbets-
givare har att erligga, kommer att nigot 6kas pa grund av att olycksfallsfér-
sikringsavgiften finnes upptagen & debetsedeln, utan att indrivningsarbetet hir-
igenom kommer att férdyras.

Nagot annorlunda gestalta sig forhallandena, d& indrivningen giller forsdk-
ringsavgifter, som avse storre arbetsgivare, 1 vilket fall sirskilda atgirder fran
statens sida bliva erforderliga. Harvid mé dock framhallas, att arbetsgivare,
som underliter att i foreskriven tid inbetala paférd forsikringsavgift, enligt
gallande foérordning om uppbord av olycksfallsforsikringsavgifter, skall er-
ligga bioter med 3 % av den forfallna avgiftens belopp. Av ifrdgavarande bo-
ter tillfaller en tredjedel den som verkstillt indrivningen och tva tredjedelar
statsverket. D4 férevarande botesbelopp, enligt vad av motiven till namnda
forordning synes framgé, beriknats dven med hinsyn till statsverkets kostna-
der for indrivningen, torde icke heller indrivningen av de stérre arbetsgivar-
nas premier kunna foranleda nigra tkade utgifter for statsverket.

Fior vrigt synes omfattningen av indrivningsarbetet vara statt 1 avtagande,
S&lunda uppgingo de férsikringsavgifter for storre arbetsgivare, som under
dren 1922, 1923 och 1924 fran riksforsikringsanstalten overlimnades till in-
drivning, till omkring 682,000, 356,000 och 256,000 kronor respektive. Skulle
niamnda 3 % icke forslad for tickande av kostnaderna for indrivningen, synas
bitesbeloppen lampligen kunna héjas till samma belopp som enligt gillande
uppbordsreglemente utgd vid férsummad inbetalning av paférda kronoutskyl-
der. Ifrdgavarande botesbelopp utgd med 3 % av utskyldernas slutsumma. da
densamma ej dverstiger 25 kronor, men med 6 %, niir den overstiger 25 kronor.»

Forutom vad salunda anforts till stod for att ersittning fran riksforsikrings-  Departe-
anstalten icke bor utgd for indrivningen av forsikringsavgifter mé& framhallas, R
att foreliggande lagforslag utgdr fran att, liksom fér nirvarande giller en-
ligt 19 § tredje stycket 1 1916 ars olycksfallsférsikringslag, staten skulle for-
skjuta paférda forsikringsavgifter som icke blivit pa foreskrivet siti erlagda,
vilket innebér, att i den mén indrivning ej kan ske statsverket bir forlusten
ddrfor. Med en sidan bestammelse kan det siigas vara statsverkets sak att be-

kosta indrivningen av de avgifter varmed det salunda forskotterade beloppet
skall tickas.

Betraffande vidare ritten att hos wvederborande myndighet begira polis- C. Polisfor-
forhir torde denna ratt icke komma att utnyttjas i ndgot storre antal fall. For e
nirvarande kan antalet fall, d& polisférhor begiires, uppskattas till omkring
300 om aret. Nagot ersittningsbelopp for ifrigavarande bistand torde for den
skull icke behéva beridknas.

Enligt vad sdlunda anforts skulle den enda kostnad, som pd grund av nu Samman-
berérda forh&llanden behover beriknas fér den nya anstalten, vara ersittning Jattning.
for uppborden av forsikringsavgifter f6r mindre arbetsgivare med ett belopp
av 20,000 kronor arligen, vilket belopp ocksd ar det som upptagits 1 den som
Bilaga C vid statsradsprotokollet fogade promemorian.

Ytterligare en fraga ar emellertid att i detta hiinseende beakta. Under det p. post-
alt den nuvarande riksforsikringsanstalten sdsom ett statens verk Aatnjuter avgifter.
frihet fran erlaggande av postavgifter, torde den nya anstalten bora sjilv sta
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sina kostnader i detta hinseende, diarvid emellertid bér s ordnas, att postavgift
icke skall erliggas for varje sirskild forsindelse. I stillet synas postavgifterna
bora erliggas pd samma sitt som giller betriffande statens affirsdrivande
verk, vilka hava att erligga en efter vissa grunder beriknad summa i ett
for allt. Att uppgéra en kalkyl angdende till vilket belopp en ersittning, be-
riknad efter dylika grunder, skulle komma att uppgd, dr givetvis ganska
vanskligt. Ett {6rsok till uppskattning, som — med ledning av en pa grund-
val av riksforsikringsanstaltens erfarenhet verkstalld ungefirlig berikning av
antalet postforsindelser av olika slag for den nya anstalten — gjorts av vederbo-
rande byrichef i generalpoststyrelsen, har lett till resultat, att den ersittning
den nya anstalten skulle hava att utgiva, skulle uppgd till omkring 150,000
kronor arligen. En sirskild undersékning har emellertid givit vid handen, att
direst postgirosystemet kommer till anvindning, kostnaden kan beriknas nedga
till omkring 90,000 kronor. Det kan i detta sammanhang f6rtjina erinras, att
sdsom forut antylts statens nuvarande utgifter, beriknade efter sjdlvkostnad,
for riksforsikringsanstaltens forsindelser kan uppskattas till omkring 80,000
kronor arligen. Detta belopp skulle alltsd, om den nya anstalten betalar post-
avgift, avgd fran statens utgifter eller ritiare fran dess omkostnader och
alltsd utgéra en genom omorganisationen vunnen ytterligare besparing for
staten. Hénsyn till denna utgiftsminskning har ocksd tagits savil i de férut
dtergivna kostnadsberikningarna som i omférmilda Bilaga C.

Med hinsyn till arten av den nya antaltens verksamhet, vilken principiellt
icke skall limna négon vinst, synes det uppenbart, att fo6r uppkommande Gver-
skott av samma verksamhet icke bor erliggas skatt till stat och kommun. For-
slag i sidant hénseende torde alltsi bora foreliggas riksdagen men larer diarmed
kunna anstd till &r 1927.

Besviirsinstansen,

I samband med behandlingen av principerna for organisationen har Jag haft
anledning att nigot bersra spsrsmalet om hur med denna organisation besvirs-
foérfarandet lampligen borde ordnas. Jag anhéaller nu att fi nigot nirmare
inga pa hithérande fragor.

Forut har anférts (sid. 51 ff.), att enligt besparingskommitténs forslag for-
sikringsridet skulle upphéra och att klagomal 6ver den s& kallade {orsikrings-
avdelningens beslut skulle provas av tvd besviirsnimnder eller sektioner dirav,
vilka skulle tillika med forsikringsavdelningen m. fl. avdelningar ingd i ett
gemensamt verk, riksforsikringsverket. Tillika har redogjorts for den fore-
slagna sammansittningen av dessa nimnder och sektioner samt sittet for fren-
denas foredragning infor dem. Genom besvirsinstansens inflyttning 1 samma
anstalt som férsikringsavdelningen torde kommittén framfor allt hava avsett
att vinna de fordelar, som kunna anses forenade med ett intimt samarbete mel-
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lan besvirsinstanserna och den i foérsta hand beslutande inriittningen. Betrif-
fande sammansittningen av de foreslagna besvirsmyndigheterna utgick kom-
mitténs forslag fran att det skulle vara till fordel, om sédana besvirsirenden
som 1 regel for de riattssskande vore av relativt mindre betydelse — dit kom-
mittén hanforde frigor rérande sjukersittning och begravningshjilp — kunde
avskiljas frin &vriga #renden och behandlas under mera forenklade former én
dessa.

Mot besparingskommitténs forslag i denna del gjordes inviindningar fran
olika hall. Skilen for rikforsikringsanstaltens avstyrkande voro i1 huvud-
sak foljande: Under de forutsittningar, fran vilka kommittéforslaget ut-
ginge, syntes det icke tillfredsstillande att 6verlimna en sd viktig uppgift
som besvarsprovningen at tillfilliga, for kort tid 1 siinder férordnade personer
sdsom bisysselsittning for dem. In ritt lagtillimpning pé detta omrade for-
utsatte ingdende kunskaper och studier av motsvarande utlindska forhallan-
den. Aven fordrades auktoritet och stabilitet 1 avgérandena, ndgot som knap-
past kunde garanteras ensamt genom féredragning av #irendena av en person,
som icke hade négon rést vid deras avgorande. Aven ur enhetlighetens syn-
punkt syntes den féreslagna organisationen vara mindre limplig, d& det syntes
kunna befaras, att samma fragor skulle kunna prévas av flera nimnder. (Bil.
sid. 40.)

Aven férsikringsrddet avstyrkte forslaget pad i huvudsak foljande grunder:
Flertalet av de fragor, som skulle komma under bedémande, vore av den
speciella art, att for deras bedomande krivdes sirskild utbildning och sirskild
erfarenhet, som e] de personer kunde vintas #Aga, vilka erholle forordnande som
ledaméter 1 besvirsnamnderna. Den foreslagna organisationen innebure icke
garanti for att nimnderna skulle komma att representera ndgon hiogre och dn
mindre den hogsta sakkunskap pd ifrigavarande omride. I realiteten komme
1 flertalet fall besluten att dikteras av foredragandena ehuru under nimnds-
ledamoternas ansvar. Méanga skil talade for att kommitténs forslag dven ur
organisationssynpunkt skulle visa sig innebira en simre organisationsform
an den nuvarande. Ur besparingssynpunkt syntes det icke vara av storre
betydelse, om besvirsinstansen gjordes till en avdelning i riksforsikringsver-
ket eller fortfarande finge bestd som sjialvstindigt ambetsverk. Med hinsyn
till fortroendet for avgorandena och rittssikerheten maste diremot en dylik
sammankoppling anses olimplig, 1 det aft besvirs- och kontrollmyndigheten
borde intaga en fri och sjialvstindig stillning (Bil. sid. 85).

I detta sammanhang anforde forsdkringsrddet, att direst besparingskom-
mitténs forslag bleve genomfért, forhdllandena betriaffande instansordningen
1 olika fall p& socialférsikringens omrade skulle bliva ett enda virrvarr. Mest
andamalsenligt och fér ovrigt det enda lampliga syntes vara, att en gemensam
overdomstol inriittades for samtliga socialforsikringsgrenar. En dylik ge-
mensam Overinstans skulle med laimplig befogenhet och erforderlig utrustning
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kunna tjinstgdra sésom en enande link och verka fér att samarbete komme
till stdind. Forsikringsridet erinrade aven om att alderdomsférsikringskom-
mittén 1 sitt betinkande forordat, att en Gverdomstol betriffande olycksfalls-
forsikringen &ven skulle kunna bliva en Jamplig 6verinstans for avgorande
av tvister rorande fragor tillhérande sjukforsikringens eller den allminna
pensionsforsikringens omrade, samt att jamvil socialférsikringskommittén £6-
reslagit en gemensam 6verinstans for olycksfallsforsikringen och sjukforsik-
ringen (Bil. sid. 87).

Riksfirsikringsanstalten har dvenledes anfort, att det, darest sjukforsikrin-
gen gjordes obligatorisk, syntes bora tagas under vervigande, om det icke vore
lampligt att for befordrande av enhetligheten mellan de olika forsikrings-
grenarna lata den for olycksfallsférsikringen inrattade besvirsinstansen vixa
ut till att omfatta samtliga socialférsikringsgrenar.

Enligt min uppfattning miste det vicka starka principiella betinkligheter
att pa sitt besparingskommittén foreslagit inordna besvirsinstansen sdsom en
avdelning i samma verk som det, vars beslut skola provas. Aven ur syn-
punkten att bibringa de intresserade storsta mojliga fortroende for att av-
gorandet 1 sista instans sker pé ett fullt opartiskt sitt synes en dylik an-
ordning vara olimplig. Ur kostnadssynpunkt torde det icke bliva av ndmn-
vard betydelse, om besviirsinstansen gores sjalvstindig eller icke. Det torde
iven kunna starkt ifrdgasittas, om den uppfattning ar riktig, som ligger till
grund f6r kommitténs forslag att en del #renden skola handliggas under
enklare former, nimligen att vissa slag av arenden for arbetarna dro av ojim-
forligt storre betydelse én andra.

Mot kommitténs forslag att arbetsgivarna skulle med sina forsakringsavgifter
bestrida #ven besviirsinstansens kostnader synas likaledes erinringar kunna go-
ras. Om man ocksd principiellt anser, att arbetsgivarna skola betala admi-
nistrationskostnaderna fér den sociala olycksfallsforsikringen, lirer man dock
med denna uppfattning knappast komma lingre én till ett aliggande fér dem
att bekosta den inrittning, som har att, jimte premiesdttningen, utfora skade-
regleringsarbetet 1 férsta hand. Darest statsmakterna i rattssikerhetens in-
tresse och till gagn f6r olika grupper av intresserade anse sig béra tillskapa
ett sirskilt besvirsorgan i stillet f6r de allminna domstolarna, torde denna
omstindighet vil nippeligen bora leda till att arbetsgivarna skola bestrida
kostnaderna dven for denna besvirsinstans.

Som ett ytterligare skil att icke nu vidtaga en sddan anordning som bespa-
ringskommittén 1 detta hiinseende foreslagit ma erinras om vad de nyss citerade
myndigheterna anfort till stod f6r en gemensam besvirsinstans i1 socialfor-
sikringsfragor. Det synes mig otvivelaktigt, att inrdttande av en dylik ge-
mensam instans skulle vara av stor betydelse for befrimjande av socialforsik-
ringens enhetlighet och att &tgirden dven i 6vrigt skulle kunna medféra stora
fordelar. En losning 1 sddan riktning bér alltsd enligt min mening efter-
strivas. Visserligen later det sig icke utan ytterligare utredning bedéma, huru-
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vida ur andra synpunkter eller av lamplighetsskil hinder komma att méta mot
att forr eller senare anordna en dylik instans. Men under alla forhallanden kan
det icke vara limpligt att nu vidtaga en anordning sidan som den av kom-
mittén forordade, vilken skulle foérsvira inforandet av en gemensam besvirs-
instans.

Vad nu anforts har varit grunden till att jag icke ansett mig kunna férorda
besparingskommitténs forslag 1 forevarande hinseende. I stillet har i férsla-
get foérutsatts, att forsikringsridet skall tillsvidare bestd i sin nuvarande ge-
stalt. Den tkade sakkunskap hos besviirsinstansen, som besparingskommittén
med sitt férslag bland annat velat vinna, torde kunna beredas dven inom den
nuvarande organisationen, och jag Aterkommer hartill i det féljande i sam-
band med motivering for ett forslag angiende vissa dndringar i lagen om fé1-
sikringsradet. Det dr dven min uppfattning att, direst omorganisation av
olycksfallsforsikringen kommer till stind, sidana instruktionella bestimmel-
ser bora utfardas for forsikringsradet, som kunna vara dgnade att befrimja
ett gott arbetsresultat. Redan nu m& emellertid anmarkas, att jag icke funnit
skil fororda att, pa sitt foreslagits 1 byrichefen von Schulzenheims vid riks-
forsakringsanstaltens utldtande &ver besparingskommitténs betinkande fogade
yttrande, f6resld rddets uppdelning p& tva sirskilda avdelningar, utan torde
det vara tillriackligt, att radets sammansittning goéres nagot vixlande, allt
efter de frigor som skola behandlas. Aven till denna fraga aterkommer jag i
specialmotiveringen.

Samarbete med yrkesinspektionen.

Enligt besparingskommitténs betinkande skulle sisom férut anforts yrkes-
inspektionen och dess befattningshavare flyttas fran socialstyrelsen och i stil-
let inordnas sdsom en yrkesinspektionsavdelning i riksférsakringsverket.

Huvudskilet fér kommitténs forslag i detta hinseende torde hava wvarit
onskan att &stadkomma en nira samverkan mellan olycksfallsforsikringens
organ och yrkesinspektionen.

Kommitténs forslag i detta hiinseende har emellertid mott motstdnd fran
olika hall. Salunda har férslaget avstyrkts savial av riksforsikringsanstalten
(Bil. sid. 37) som av socialstyrelsen (Bil. sid. 196), varjimte savil svenska
arbetsgivarefireningen som landsorganisationen uttalat sig emot detsamma.

De skil, som anforts for en overflyttning av yrkesinspektionen pa sitt be-
sparingskommittén foreslagit, synas mig icke vara tillrackligt starka for att
foranleda ett upptagande i1 detta sammanhang av denna friga, vilken torde
béra ses i samband med flera andra, nu icke foreliggande organisationsfra-
gor. Jag har alltsi icke ansett mig nu bora férorda ndgon dndring i forligg-
ningen eller organisationen av yrkesinspektionen.
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Den nya organisationens ikrafttridande.

Sésom forut anforts, var det besparingskommitténs uppfattning, d4 kommit-
tén 1 februari 1925 avgav sitt betankande, att den nya organisationen skulle
kunna beslutas vid sistnimnda &rs riksdag och att i sidant fall det nya riks-
forsikringsverket skulle kunna begynna sin verksamhet den 1 januari 1926.

De inom departementet tillkallade sakkunniga hava i sina utkast férutsatt,
att den nya organisationen skulle triida 1 kraft den 1 januari 1927.

Mot denna del av utkastet hava samtliga ledaméter av granskningsnimnden
med undantag av herr Hansson anfort, att med hansyn till den korta tid, som
enligt utkasten skulle bliva ¢vrig fér avveckling av de nuvarande forsikrings-
inrittningarnas verksamhet och fér organisationen av den nya riksforsikrings-
anstalten, de ville foresld, att tidpunkten for ikrafttridandet matte uppskjutas
till den 1 januari 1928. Herr Hansson har forklarat, att han anslste sig till
forslaget om det tidigare ikrafttridandet, di den foreslagna omorganisationen
skulle f6r statsverket innebiira en betydande &rlig besparing och régra nimn-
viarda svarigheter for den nya organisationens genomférande redan vid sist-
nimnda tidpunkt icke syntes foreligga.

Sasom anférts 1 det {6regiende, kan genomférandet av den foreslagna ny-
crganisationen anses medféra en Arlig besparing i férvaltningsavgifter for
staten, som berdknats omedelbart efter de tvd overgingsiren uppgd till Gver
800,000 kronor och som, efter det riksforsikringsanstaltens Svergéngsstat av-
vecklats, skulle stiga till n#ara 1,100,000 kronor arligen. Varje &rs uppskov
med den nya organisationens genomférande medfor alltsd en okad utgift for
statsverket pd 6ver 1 miljon kronor. Redan for det budgetir, under vilket re-
formen skulle komma att trada i1 kraft, skulle besparingen & riksstatens utgifts-
sida, ehuru reformen endast under halva budgetiret skulle vara 1 tillimpning,
uppgé till ett belopp, som preliminirt uppskattats till 6ver 700,000 kronor.
Fran detta belopp avgir emellertid en minskning pd inkomstsidan i férvalt-
ningsbidragen frin arbetsgivarna & omkring 200,000 kronor, men om den ifriga-
satta lagstiftningen trider i kraft den 1 januari 1927, skulle dock redan under
nistkommande budgetir at statsverket inbesparas éver en halv miljon (cirka
530,000) kronor.

Det synes mig uppenbart, att med hinsyn till de hogst avsevirda belopp,
som silunda kunna inbesparas fér statsverket genom att den nya lagstiftningen
trader 1 kraft vid s& tidig tidpunkt som méjligt, ett uppskov med ikrafttridan-
det icke bor ske, med mindre det skulle visa sig oundgingligen erforderligt. I
detta hinseende mé till en bérjan erinras om att sivil besparingskommittén
som de sakkunniga ansett den nya organisationen kunna trida i kraft fran och
med &ret niist efter det, d3 statsmakterna fatta sitt beslut i frigan. Inom so-
cialdepartementet hava sedermera verkstillts ytterligare, noggranna underssk-
ningar 1 denna friga, dirvid bland annat uppgjorts en plan fér det organisa-
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tionsarbete som bér foregd den nya riksforsikringsanstaltens Gvertagande av
verksamheten. Grunddragen av denna plan finnas dtergivna i en av tva bland
de inom departementiet tillkallade sakkunniga upprittad promemoria, vilken
promemoria torde {4 sésom bilaga (Bilaga E) fogas vid detta protokoll och till
vilken jag tilliter mig att i forevarande hinseende i huvudsak hinvisa. Av denna
promemoria framgéar savil de viktigare atgirder som bora utforas fore den nya
lagstiftningens ikraftiridande, som ock den tidpunkt d& dessa atgirder behova
vidtagas och den tid som kan beriknas atgi for desamma. Denna plan synes
mig giva vid handen, alt ett uppskov icke kan motiveras med att for sver-
gangen erforderliga arbeten icke skulle hinna 1 tid utforas.

I detta sammanhang m& framhéllas, att det ju icke giller att nu orga-
nisera négot nytt slag av verksamhet utan endast ait skapa en ny organisation
f6r 6vertagande av uppgifter, som redan nu fyllas, ehuru pa annat sitt. I sjalva
verket torde ocksd évergangen komma att ske ganska omirkligt, darvid givet-
vis forutsittes, att den nuvarande riksforsikringsanstalten pi vanligt sitt
utfér arbetet under &r 1926. P4 sitt som angives i promemorian, torde férbe-
redelsearbetena, sisom premietariffens uppgorande, utarbetande av plan fér
den nya anstaltens organisation och anstillande av viss personal m. m. under
sadan forutsittning kunna verkstillas utan slitningar eller svarigheter.

Genom #ndring pa en sirskild punkt av de sakkunnigas utkast hava for
ovrigt utsikterna for erhallande av tillriacklig tid for Gvergingsarbetet okats.
Enligt de av de sakkunniga upprittade overgingsbestaimmelserna till den fire-
slagna lagen om riksférsikringsanstalten skulle ledaméter i riksforsikrings-
stimman utses fore den 1 oktober 1926 och stimman direfter sammantrida
under sistnimnda méanad, bland annat fér att vilja styrelseledamoter. Hin-
der for bestimmande av tidigare tidpunkter 1 sidant hinseende hade an-
setts mota pa grund av det sitt for utseende av arbetsgivar- och arbetarrepre-
sentanterna 1 stimman, som forutsatts 1 de sakkunnigas utkast. Vissa av de
tilltinkta valkorporationerna kunde ndmligen sannolikt icke sammantrida
forrin i september manad. Enligt det nu foéreliggande férslaget, som dirutin-
nan Overensstimmer med granskningsnimndens mening, skola arbetsgivar-
representanterna utses av svenska arbetsgivarforeningarnas fortroenderdd och
arbetarrepresentanterna av landsorganisationen. P&i detta sitt torde leda-
méterna kunna utses tidigare #n silunda forut ifragasatts eller redan fére
den 1 augusti 1926. Dirigenom utstriickes forberedelsetiden med tva méanader,
st att densamma efter stimmans forsta sammantride, da styrelse skall utses,
kommer att utgéra fyra & fem ménader.

Den andra av granskningsnimnden framstillda huvudanmérkningen mot fér-
slaget om nyorganisationens ikrafttridande den 1 januari 1927 var, att over-
gingstiden bleve for kort for att medgiva avveckling av de nuvarande $mse-
sidiga olycksfallsférsikringsbolagen. Hirutinnan liarer emellertid vara att an-
fora foljande. Sasom torde framgd av den kommande specialmotiveringen,
foljer det av ifrdgavarande forslag icke nédvindigtvis, att dessa bolag skola
helt och héllet upphora med sin verksamhet frin och med den dag, di den nya
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ordningen triider 1 tillimpning. Visserligen dro sidana bestimmelser avsedda
att genomforas, att s& limpligen kan ske, men bolagen skola & andra sidan hava
mojlighet icke blott att fortfarande fungera fér utgivande av sjukersittningar
m. m. 1 anledning av de skador vilka intriffat fére den 1 januari 1927 utan
dven att, 1 den mén bolagen icke pd grund av bestimmelse i vederbsrande bo-
lagsordningar nédgas trida i likvidation, fortfarande handhava utgivandet av
livrantor och ombesérjandet av s. k. reaktiveringsverksamhet betraffande liv-
rintetagare m. m. For dylik verksamhet eller fér arbete i sammanhang med bo-
lagens likvidation torde i varje fall for en ej ovisentlig tid framét en avsevird
del av bolagens personal kunna, direst s 6nskas, vinna sysselsdttning. 1 detta
sammanhang vill jag #ven erinra om att, enligt vad jag i det féljande vill nir-
mare utveckla, det ar avsett att till befattningshavare hos bolagen, som till
foljd av nyorganisationen g& forlustiga sin anstillning, ersittning skall utgd
efter vissa grunder.

Vid framstillandet inom granskningsnimnden av ifrdgavarande anmirkning
torde jimvil hava tagits hinsyn till de svarigheter, som férmodats kunna upp-
sta for bolagen p& grund av bundenhet under lingre tider av gillande hyres-
avtal om lokaler. Denna friga lirer kunna uppkomma huvudsakligen betrif-
fande de stérsta bolagen, d4 de flesta av de mindre hava savil personal som lo-
kal visentligen gemensamma med andra féretag. Nagra avsevirda svarigheter
att f& hyresritten till lokalerna éverliten pa andra torde i de speciella fall som
kunna tinkas uppkomma knappast foreligga. Erinras mé #ven, att 1 anledning
av vad nyss anforts atminstone under det férsta aret efter nyorganisationen
visst lokalbehov alltjimt torde komma att géra sig gillande.

Det kan mahinda i detta sammanhang fortjina alt ytterligare erinras, att
ifrdgavarande forsikringsbolag dro émsesidiga och att de icke hava eller ens
f4 hava till dndamél ait bereda deligarna négon vinst. Nagra ekonomiska
mtressen av bolagens fortbesténd, vilka #ro av sddan natur att statsmakterna
hava anledning att vid ordnande av olycksfallsférsikringens organisation taga
hinsyn till desamma, lira alltsd knappast kunna féreligga for delagarna.

I enlighet med vad jag salunda anfért har jag, pd grund av de stora bespa-
ringar som std att vinna {oér statsverket genom den ifrdgasatta nyorganisatio-
nens snara ikrafttridande, ansett mig béra bitrida forslaget om att den nya
lagstiftningen skall trida i tillimpning fran ingdngen av ar 1927.

Fragor I detta sammanhang vill jag #dven berora négra frigor, som sammanhinga
%Z’%%‘e med 6vergéngen till den nya organisationen. Dessa fragor dro dels av orga-
med Gver- nisatorisk och dels av ekonomisk natur.

9%’;}‘752?%” Betriffande organisationen har pa skil som anférts 1 den nyss citerade pro-
organisa- memorian (Bilaga E) det ansetts vara lampligt att fran och med det nya
tionen.  oystemets ikrafttriidande den nya riksforsikringsanstalten skall helt och hallet
overtaga den nuvarande riksférsikringsanstaltens verksamhet, dven i vad avser
arbetsuppgifter som avse tid fére den nya lagstiftningens ikrafttridande. Sa-

som anf{érts i promemorian torde dessa uppgifter 1 huvudsak vara féljande:
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1) definitiv reglering av forsikringsavgifter for stérre arbetsgivare for ar
1926;

2) debitering av forsikringsavgifter f6r mindre arbetsgivare for ar 1926 med
undantag {6r arbetsgivare i Stockholm, Géteborg, Malmé och Norrképing, for
vilka nimnda debitering verkstillts redan under ar 1926;

3) behandling av klagomal éver avgifter, som paférts mindre arbetsgivare 1
arbetsgivarforteckningarna for ar 1926 och tidigare ar;

4) reglering av skador, som intraffat under ar 1926 och tidigare och fér
vilka anmilan inkommit fére den 1 januari 1927 men som vid nimnda tid-
punkt dnnu icke slutreglerats;

5) reglering av skador, som intriffat under ar 1926 och tidigare 4r men som
den 1 januari 1927 dnnu icke blivit anmaida;

6) utgivande av frdn den nuvarande riksforsikringsanstalten utgéende liv-

rantor enligt 1916 ars lag 1 anledning av olycksfall, som intriaffat under &ren
1918-—1926;

7) utgivande av {rin den nuvarande riksférsikringsanstalten utgiende liv-
rintor enligt 1901 ars lag;

8) utarbetande av olycksfallsstatistik foér dren 1925 och 1926.

Vad dessa uppgifter niarmare innebira torde tillfyllest framgd av prome-
morian, till vilken jag alltsd tilliter mig atl 1 sidant hinseende hinvisa.

Vad angér de ekonomiska forhdllandena betriffande 6vergingen, har man
— 1 dverensstimmelse med vad som foreslagits skola giilla sedan évergingen
skett — ansett sig bora utgd fran den grundsatsen, att den nya anstalten skall
{6r de uppgifter, som den s&lunda bor overtaga frén det nu gillande systemet
erhalla full ersittning med belopp motsvarande den nya anstaltens kostnader
for andamalet.

Senare torde jag f& tillfille att anmala forslag om proposition till riksdagen
16rande ordnandet av dessa ersittningsfrigor, men torde jag redan nu bora 1
allminna drag angiva, huru desamma enligt mitt férmenande skcla ordnas.
Dirvid torde en uppdelning av kostnaderna béra ske 1 tvd grupper, forvalt-
ningskostnader och prestationskostnader.

En verkstilld kalkyl éver forvaltningskostnaderna {or dessa dvertagna upp-
gifter har givit vid handen, att sagda kostnader, direst de komma att uppga
till samma belopp som fér narvarande, kunna beriknas utgira omkring 500,000
kronor i ett for allt. Nuarmare liarer beloppet icke kunna bestimmas, {érrin
den nya riksférsikringsanstaltens rikenskaper for dess forsta verksamhetsir
foreligga avslutade, och utanordnande av ersiittning f6r Andamalet torde bora
bero pa framstillning frdn anstalten vid nimnda tidpunkt, d. v. s. tidigast
under budgetaret 1927—1928.

Till en del komma de sdlunda angivna férvaltningskostnaderna att tickas
av vissa under samma tid till statsverket inflytande inkomster. Av de férvalt-
ningskostnadsbidrag, som enligt 16 § 1 gillande lag skola erliggas av arbets-
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givarna och férsikringsbolagen, har, Aiven om organisationsférslaget godkinnes,
under nistkommande budgetdr beriknats komma att inflyta ett belopp av
400,000 kronor, vilket belopp avser tid fore den 1 januari 1927. Och dnnu un-
der budgetaret 1927—1928 har beriknats komma att 1 dylika bidrag inflyta
omkring 350,000 kronor.

De prestationskostnader, som komma att avila den nya anstalten pd grund
av dess 6vertagande av den nuvarande riksférsikringsanstaltens verksamhet,
p& sitt nyss sagts, torde béra tickas genom &verférande till den nya anstalten
av de hos nuvarande anstalt befintliga fondmedlen.

Hir torde det vara lampligt alt limna en kortfattad redogérelse for de fonder,
riksforsikringsanstalten upplagt i och fér av anstalten bedriven verksamhet
enligt 1916 och 1901 &rs lagar. Enligt 19 § 1 1916 ars lag skola de till
anstalten jimlikt lagen inflytande férsikringsavgifterna ingd till en fond, som
forvaltas enligt grunder, vilka bestdmmas av Konung och riksdag. 1917
ars riksdag har, med bifall till vad Kungl. Maj:t dérutinnan foreslagit, god-
kint vissa grunder fér férvaltningen av denna fond, vilka finnas intagna 1
ett av Kungl. Maj:t den 29 juni 1917 utfardat reglemente. Fonden uppgick
vid 1924 &rs utgang till 38,153,631 kronor, varav livrintereserven, d. v. s.
sammanlagda kapitalvirdet av foére sistnimnda tidpunkt beviljade livrintor,
utgjorde 30,651,223 kronor, ersittningsreserven, d. v. s. det beriknade ka-
pitalvirdet av ovriga ersittningar i anledning av olycksfall, som intréffat
{ore samma tidpunkt, till 4,900,000 kronor samt den s. k. premieutjimnings-
och sikerhetsfonden till 2,602,408 kronor. Den fond, som bildats i och
{6r anstaltens verksamhet cnligt 1901 ars lag. har enligt ett av Kungl. Maj:t
den 31 december 1921 meddelat beslut intill 1924 &rs utgéng av anstalten
forvaltats sarskilt, darvid bestimmelserna i férutnimnda reglemente den 29
juni 1917 i tillampliga delar lant till efterrdttelse. Denna fond uppgick vid
1924 &rs utgang till 8,219,591 kronor, dirav livrintereserven utgjorde 5,952,077
kronor och sikerhetsfonden ej mindre #n 2,267,514 kronor. Emellertid har
1924 ars riksdag, med bifall till en av Kungl. Maj:t hirutinnan avlaten propo-
sition (nr 172), som foranletts av framstillning frén riksférsikringsanstal-
ten, medgivit, att fonden enligt 1901 &rs lag finge frdn och med den 1 ja-
nuari 1925 sammanliggas med fonden enligt 1916 &rs lag samt att dér-
efter fran den silunda sammanlagda fonden skulle utgivas jamvil de ersitt-
ningar som det alége riksférsikringsanstalten att utbetala enligt 1901 ars lag.
Den sélunda medgivna sammanslagningen har ocksd #gt rum frén och med
1925 ars ingéng. Dock later det sig utan svarighet berikna, huru stor del av den
sammanlagda fonden, som beléper & anstaltens verksamhet enligt 1916, respek-
tive 1901 &rs lagar. En genom de sakkunnigas forsorg verkstilld preliminér
uppskattning av laget, sddant det kommer att te sig vid 1926 ars utgdng, giver
vid handen, att i fonden enligt 1916 ars lag ingéende livrinte- och ersittnings-
reserver da torde komma att uppgd till omkring 44 miljoner kronor och den diri
ingdende premieutjimnings- och siikerhetsfonden till ligst 1,5 miljoner kronor.
Fonden enligt 1901 &rs lag har vid samma tidpunkt beriknats komma att upp-
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gd till omkring 8 miljoner kronor, dirav livrintereserven ansetts uppgé till om-
kring 5,5 miljoner kronor och siikerhetsfonden till omkring 2,5 miljoner kronor.

Prestationskostnaderna for den nya anstalten i anledning av gvergangen avse,
sisom framgélt av redogérelsen for de Gvertagna uppgifterna, dels sjukersitt-
ningar och begravningshjilp enligt 1916 ars lag, dels livriintor enlizt 1916 och
1901 ars lagar. Vad da till en borjan angar livrintorna, iir det uppenbart, att den
nya anstallen for dverlagande av skyldigheten att utgiva desamma bir erhiilla
ett belopp, motsvarande livrintornas kapitalviirde. D i [6rutnimnda belopp for
torvaltningskostnader 1 anledning av dvergingen icke inriknats kostnaden {6
uigivande av livrintor, bor vidare till det kapitalbelopp som silunda skall ut-
givas till den nya anstalten liggas erforderligt belopp sisom ersittning for
denna kostnad. Detta forvaltningstilligg {orde, enligt vad férutnimnda pro-
memoria (Bilaga E) giver vid handen, skiligen bora bestimmas till en och
en halv procent av kapitalviirdet av de livrintor, som utgd pa grund av forsik-
ringar enligt 1916 ars lag. I frdga om livrintor enligt 1901 &rs lag synes,
eniiv ndgon reaktiveringsverksamhet betriffande dessa icke forekommer, {or-
valtningstilligget kunna pa siitt i nimnda promemoria f6rordats begriinsas till
en procent,

Vidare bor den nya anstalten tydligen erhilla ctt belopp, som svarar mot
ersittningsreserven for verksamheten enligt 1916 ars lag.

Foratom virdehandlingar eller penningbelopp, motsvarande livrintereser-
verna vid 1926 ars utgdng enligt 1916 och 1901 drs lagar jimte férut an-
givna forvaltningskosinadstilligg dvensom ersiittningsreserven vid samma tid-
punkt enligt 1916 &rs lag, torde — efier verkstillande av erforderlica nog-
grannare berikningar angdende huru stor del av den sammanslagna fonden,
som beloper & verksamheten enligt respektive lagar — skiligen bora till den
nya riksforsikringsanstalten gverlimnas sdsom siikerhetsfond dels ett belopp,
motsvarande fem procent av livrintereserven enligt 1901 &rs lag, dels ock,
i den man medel finnas for andamélet tillgingliga hos den nuvarande riks-
forsdkringsanstalten, likaledes intill fem procent av livrintereserven enligt
1016 ars lag avensom av den del av ersittningsreserven, som svarar mot kapi-
talviirdet av livrintor.

Som framgér av de nyss anforda siffrorna komma efter det att sdlunda ifra-
gasatt dverlimnande av fondtillgdngar till den nya anstalten figt rum, de medel
som hidrflyta frdn verksamheten enligt 1901 ars lag att visa ett overskott av
dver 2 miljoner kronor. Sdsom 1 det féljande skall nirmare utvecklas, ir avsik-
ten ait av detta overskott skola tagas erforderliga medel {or bestridande av
tillamnade ersittningar 3t sfdan icke ordinarie personal hos den forutvarande
riks{orsikringsanstalten och personal hos de smsesidiga olycksfallsforsikrings-
bolagen, som till £61jd av omorganisationen férlorar sin anstillning. Aterstoden
av samma Gverskott torde tills vidare bora reserveras for kommande anviindning
for nagot olycksfallsforsikringen nirstiende dndamdl. A verksamheten enligt
1916 ars lag kan enligt vad siffrorna utvisa 6verskolt av motsvarande natur
icke foérvintas uppsta.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 90 haft. (Nr 109). 7
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I samband med redogérelsen fir de med &vergdngen till det nya systemet
sammanhingande kostnadsfrigorna ma dven nimnas, att vid bérjan av den nya
anstaltens verksamhet ett visst forskott av statsmedel torde bliva erforderligt.
Forut har anférts, att organisationsarbetet fér den nya anstalten bor begynna re-
dan under ar 1926, och for detta indamal kommer att erfordras utbetalning av
arvoden at riksforsikringsstimmans ledaméoter, &t styrelsen samt i viss uf-
strickning at personal. Dirjimte méste bestridas utgifter for lokalhyra, tryck-
ning, skrivmaterialier och dylikt. Vidare skall anstalten redan frin nyaret
1927 overtaga hela sin blivande verksamhet och alltsd fréan nimnda tidpunkt
vidkiinnas fulla personal- och évriga administrationskostnader. Anstallen skall
dven fran samma tidpunkt utbetala ersittningar av olika slag. Forst under lop-
pet av forsta kvartalet 1927 komma emellertid forsitkringsavgifter att inflyta
till anstalten. For tickande av kostnaderna fore 1927 ars ingang bor tydligen
staten limna anstalten visst forskott. D& det icke med siikerhet kan piriknas,
att 1 de overlimnade fondmedlen komma ait ingd kontanla medel 1 tillricklig
omfatining, torde forskottet bora avse jamviil de medel, som erfordras for tic-
kande av anstaltens lépande uigifter under birjan av r 1927. Storleken av detta
forskott har ansetts kunna uppskattas till 630,000 kronor, av vilket belopp emel-
lertid minst 250,000 kronor kan beriknas komma att &terbetalas redan under
niistkommande budgetir. Aterstiende 400,000 kronor hava ansctts héra f4 inne-
std hos anstalten 1 avrikning pd {6reniimnda anstalten tillkommande ersitining
for forvaltningskostnader belopande & verksamhet, som avser tid fore den 1 ja-
nuari 1927.

I denna oversikt éver de med évergangen forenade kostnaderna har icke be-
rorts den ersittning, som bor tillkomma den nya riksfiorsikringsanstalien 1 och
for fullgorande av uppgifter, som icke tillhora olycksfalls{orsikringen enligt
1901 och 1916 ars lagar. Aven om dessa kosinader i viss man avse verksam-
het, belipande & tid fore den nya lagens ikraftiriidande, representera desamma
nimligen en arligen aterkommande efterhandsutgift for statsverket, varfor de-
samma, ansetts ritteligen bora medtagas i berikningen 6ver de &rliga kost-
naderna.

Med ett ndrmare utfsrande jimvil av de sist behandlade frigorna torde bira
{4 anstd till den senare tidpunkt, da frdga kan bliva om framliggande for riks-
dagen av proposition 1 dmnet.

Ersittning 4t viss personal hos riksforsikringsanstalten och de dmse-
sidiga bolagen.

I detta sammanhang torde ytterligare en friga av ekonomisk innebsrd béra
nigot bersras. En f6ljd av centraliseringen och den personalminskning, man
darigenom vill vinna, blir uppenbarligen, att en del av personalen hos den nu-
varande riksférsiikringsanstalten och hos de émsesidiga bolagen blir verfls-
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dig. Vad angir antalet personer, som silunda skulle gd miste om sin anstill-
ning och icke erhdlla sddan hos den nya anstalten, ar det svart att for niirva-
rande gira négon berikning, d& man icke kan bedoma, 1 vilken omfattning be-
fintlig personal kan komma att anvindas {6r den nya anstaltens rikning eller
fortfarande tagas 1 ansprak inom de omsesidiga bolagen.

Det synes mig uppenbart, att i den man nuvarande befattningshavare hos
riksforsikringsanstalten och de émsesidiga bolagen icke pa sitt nyss antytts
crhélla fortsatt anstillning, de i anledning dirav bira erhilla nagon ersiitining
frin statens sida. Detta giller naturligen icke riksforsitkringsanstaltens ordi-
narie befattningshavare, vilka som foljd av organisationsforslagets genom-
torande skulle bliva gverforda pa 6vergingsstat och alltsd komma att atnjuta
Ion & sidan stat. Men betriffande anstaltens ovriga befattningshavare liksom
i fraga om bolagens tjinstemiin torde det med skil kunna siigas, att di stais-
makterna genom en lagstiftningsiteiird sidan som den nu 1frigasatta undan-
roja {orutsiltiningarna for deras tidigare anstillning, de icke skiligen kunna
undandraga sig att i viss mén sorja for dessa personer. Emellertid ir fragan om
de grunder efter vilka dylik ersittning bor ulgéd till personer i olika still-
ning innu icke slutligt utredd, och jag iir alltsd icke for dagen beredd att
framligga nagot férslag i fragan. Jag torde limpligen vid ectt senare tillfille
f& dterkomma dartill.

Redan i detta sammanhang torde emellertid & anmiirkas, att de silunda
ifragasatta ersittningarna icke dro avsedda att foranleda nagon direkt stats-
utgift. I samband med frigan om tiden for den nya organisalionens ikraft-
iridande har nyss erinrats dirom att fran olycksfallsforsiikringsverksamheten
enligt 1901 ars lag Aterstar ett Gverskott, sedan frian vederbsrande fondmedel
frinriknats kapitalvirdet av alla enligt niamnda lag utgdende liviiintor till-
lika med sikerhetstilligg och ersiittning for forvaltningskostnad. Over nimn-
da overskott lira statsmakterna kunna forfoga pa det siitt, alt en del diirav an-
viindes t1ll bestridande av ifragavarande ersiittningar. I samband med den kom-
mande behandlingen av fragan om nu avsedda ersittningar torde alllsi bora
upplagas sporsmilet om inhamtande av riksdagens medgivande till att erfor-
derligt belopp av sagda éverskottsmedel tages 1 ansprak for nimnda indamal.

Samarbete med sjukkassorna.

Bland de punkter, som redan i detta sammanhang torde bora behandlas, #r
den som rér riksforsikringsanstaltens samarbele med sjultkassorna.

Redan élderdomsférsikringskommittén hade till behandling upptagit fragan
om samverkan mellan olycksfallsférsikringens organ och sjukkassorna, ehuru
kommittén icke funnit nédigt att upptaga bestimmelse dirom i det av kom-
mittén avgivna lagforslag, som ligger till grund for gitllande olycksfallsforsik-
ringslag. I motiveringen till nimnda férslag har emellertid kommittén utfor-
ligt behandlat frigan. Utgingspunkten for denna behandling var kommitténs
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hemstillan, alt bestimmelser om karenstid i friga om olycksfallsforsikringen
icke skulle upptagas. Denna hemstillan hade av kommitién viisentligen mo-
liverats dirmed, att obligatorisk sjukforsikring icke vore genomfird 1 vart
land. Da man, anforde kommittén, under sidana forhallanden ej kunde utgd
i{rén att den skadade under sjukdomstiden skulle 1 varje eller cns det over-
vigande antalet fall omhiindertagas av sjukforsikringen och d& atminstone
tills vidare direkt ersiittningsplikt f6r arbetsgivaren ej syntes kunna {érordas,
Lade man icke ndgon annan utviig iin att 4t olycksfallsférsikringen ¢verlimna
beredandet av ersiittning #iven for den {6rsta tiden efter olycksfallet. Emeller-
tid hade det synts kommittén, som om de svarigheter vilka méste uppkomma
genom en nodfallsitgird sddan som karenstidens borttagande, skulle kunna 1
avsevird man minskas, direst ett intimare och mera #indamalsenligt samarbete
mellan riksforsikringsonstalten och de besticnde sjukkassorna kunde komma
t1ll stand.

Ett dylikt samarbete syntes kommittén féretridesvis 1 tvenne avseenden kun-
na astadkommas. niimligen dels dirigenom att vissa sjukkassor skulle {ungera
sasom ombud for riksforsikringsanstalten med huvudsakligen liknande upp-
gifter som {lillkomme anstallsombuden, dels iiven dirigenom att anstalten
skulle med for indamalet limpliga sjukkassor kunna ingd ett slags aterfor-
sikringsavtal av innebird, att dessa kassor inom sitt verksamhetsomrade 1
storre eller mindre omfatining §vertoge ansvaret f6r sjukdomstiden, d. v. s. tiden
innan invalidilet ansigs hava intritt. Samarbetet mellan olycksfalls- och sjuk-
forsikringens organ hade, anforde kommittén, 1 den schweiziska lagstiftningen
ordnats genom siirskilda lagbestimmelser, enligt vilka s. k. erkiinda sjukkassor
vore skyldiga att dtaga sig uppdrag sdsom ombud for olycksfallsforsikringen
dvensom att under de sex forsta veckorna efter olycksfallet évertaga forsik-
ringen. Att for vart land redan nu séka genom lagbestimmelser ordna ett
samarbete av ifrigavarande art hade emellertid icke synts kommiitén limpli-
gen kunna ifrigasittas med hinsyn till beskaffenheten av den nuvarande sjuk-
kasselagstiftningen 1 virt land. Hirtill komme, att, som bekant, det 6vervi-
gande antalet sjukkassor for narvarande endast limnade kontant sjukhjilp
men e] likarvard och likemedel och dirfor ey alltid lampade sig for den ifraga-
varande uppgiften.

T socialférsiikringskommitténs ar 1919 framlagda fiorslag angdende obliga-
torisk sjukforsikring intogs emellertid ett stadgande om att vid sjukdom,
som avsdges 1 lagen om forsiikkring {or olycksfall 1 arbete, det skulle aligga
den allmiinna sjukkassa inom vilkens omride den sjuke vistades att for
den forsikringsinrittnings ritkning 1 vilken han vore forsikrad enligt nimn-
da lag wutgiva ersittning enligt samma lag, inlill dess aftt inrittningen
funne limpligt att sjilv overtaga utgivandet av ersittningen. For uppkom-
mande omkostnader skulle kassan dga att av forsikringsinriittningen erhélla
skillig gottgirelse. Sjukkassa skulle ocksd iga att med den 1 forslaget ifraga-
satta sjukkassetverstyrelsens medgivande och mot skiillig gottgirelse for upp-
kommande kostnader for forsikringsinrittnings rikning ilaga sig verksamhet
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for genomforande inom sjukkasseomridet av den obligatoriska olycksfallsfr-
sikringen.

I motiven till detta stadgande redogjorde kommittén for de skill, som anforts
for och mot en s. k. karenstid i friga om olycksfallsforsikring, och yttrade
dirom att de & ¢mse sidor anforda skiilen otvivelaktigt vore fortjinta av
synnerligt beaktande, varfor den tveksamhet som framtritt vid denna {rigas
behandling méste anses sdsom ganska naturlig. Bland annat yitrade kommit-
tén dirom, att det dven ur principiell synpunkt synles fi anses riktigt, att
samtliga olycksfall i arbete omfattades av den speciellt darfor avsedda for-
sikringen. Men & andra sidan kunde man enligt kommittén ej forneka bety-
delsen av att virden av de egentliga sjukdomsfallen och de mindre skadorna
dvertoges av sjukfiorsikringens organ, vilka pd grund av sin verksamhet hade
stora forutsittningar att kunna vil fylla denna uppgift. Sirskilt méaste det
till foljd av den lokala begrinsningen av sjukkassornas verksamhet ofta stilla
sig littare {61 dem att utan omgéng och tidsutdrikt limna de skadade vard
och ersittning, #n vad férhillandet i manga fall maste antagas vara for
olycksfallstforsikringens organ. Kommitién hade diirfor £or sin del sokt finna
en utviig, genom vilken skulle kunna pa eit tillfredsstillande sitt tillvaratagas
det berdttigade hos bada de 1 denna friga framtriidande &sikterna. Genom en
anordning siddan som den nyssnimnda av kommitién foreslagna, kombinerad
med karenstidens slopande, komme enligt kommittén den skadade 1 de flesta
fall att pa det for honom bekviimaste siiltet erhilla understod. medan & andra
sidan &t olycksfallsforsikringens organ bevarades mojlighet till eft ingripande,
sd snart dess intresse det kriivde. Bestammielsen om rittt for sjukkassa att &loou
sig verksamhet for forsikringsinrittningens rilkning hade forestavats av zam-
ma skiil som legat till grund for dlderdomsforsikringskommitténs forslag i
enahanda hiinseende.

I specialmotiveringen utvecklade kommiltén vidare. att den uppgift som
skulle komma att vila pd sjukkassorna skulle innebiira skyldighet f6T dem att
vid sjukdom till £51jd av olycksfall i arbete i regel limna den erforderliga vir-
den och att endast 1 undantagsfall — sisom dir limpligare vird ansiges kun-
na erhallas pd annat sitt eller d& s& borde ske med avseende & framtida invali-
ditet — varden borde évertagas av olycksfallsforsikringens organ. Sjukkas-
san skulle vara beriittigad dels till ersittning for sina uigifter enligt lagen
och dels till gotigdrelse for sina omkostnader, och kassan skulle alltsi vara
direkt ckonomiskt intresserad i behandlingen av olycksfallen. D enligt kom-
mitténs forslag understoden enligt sjukforsikringslagen och olycksfallsfor-
sikringslagen skulle komma att utgd efter viisentligen samma grunder, syntes
befattningen med olycksfallen icke komma att medfora sirskilda svirigheter
for sjukkassorna. Forsikringsinritiningen skulle enligt den féreslagna bestim-
melsen icke vara skyldig att utom i {raga om gottgdrelse for de sirskilda om-
kostnaderna ersiitta kassan mera in vad som skiligen motsvarade vad inriit-
ningen sjilv i dylikt fall skolat utgiva. D& emellertid ersiittningens belopp
1 férsta hand bestimdes genom beslut av sjukkassan, kunde ritlelse vinnas
genom anférande av besvir over sjukkassans beslut.
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Tanken pa samarbete mellan olycksfallsfirsikringens orgun och sjukkas-
sorna upptogs ocksa av besparingskommittén. Som forut anforts har kommittén
1 allminhet utgatt {rin att samarbete mellan socialforsikringens olika grenar
vore i hog grad énskviirt. Genom ett av kommittén framstillt forslag att pa
varje plais endast skulle {3 finnas en enda statsunderstiodd sjukkassa skulle nu,
anforde kommittén, splittringen i den lokala sjukkasseorganisationen borifalla.
Dé hirtill komme, att genom kommitténs forslag om centralisering av olycks-
fallsforsikringsverksammheten de hitlillsvarande yttre hindren {ér en nirmare
samverkan av nyss antydd art blivi{ avligsnade, borde enligt kommittén en
dylik samverkan kunna komma till stind. Syftet med samarbetet skulle vara,
att de skadades oférméga till arbete skulle underkastas biittre kontroll och
att de skadade snarast mojligt skulle omhindertagas och erhilla limplig
vard, varigenom utgifterna for forsikringens prestationer borde kunna ned-
bringas.

P4 i huvudsak dessa skiil foreslog besparingskommittén, att sjukkassa som
av den foreslagna forsiikringsavdelningen 1 rikslorsikringsverket och av sin
tullsynsmyndighet, d. v. s. socialstyrelsen, provades lamplig f6r uppgilten skulle
vara skyldig att ataga sig att meddela forsikring fér sidan ersittning till
skadade arbetare, som vore att hiinféra till sjukersittning; alltsa icke invalidi-
tetsersiittning (livriinta) eller ersiattning till efterlevande. Atagandet skulle
211 en viss grad ske p& egen risk, d. v. s. sjukkassorna skulle — vare sig for-
sikringsavdelningen bestimde och uppbar premierna och sedan till kassorna
¢verlimnade ett mot de 6vertagna riskerna svarande belopp eller kassorna efter
av anstalten faststillda tariffer sjilva debiterade och direkt fran arbetsgivarna
uppburo premierna — mot erhallande av premiebeloppet bestrida forckommande
ersittningar utan dterkravsritt — annat dn 1 undantagsfall — hos forsikrings-
avdelningen.

Vad anginge den tid for vilken sjukkassorna silunda skulle évertaga ersiitt-
ningsskyldigheten borde det enligt kommitlténs uppfattning tillses, att den-
samma e] gjordes alltfér kort. A andra sidan borde den icke heller goras for
lang, sd att sjukdomstillstindets upphiérande och invaliditetens intriidande 1
allt for stor utstrackning infélle inom ifrdgavarande tidrymd. Med hinsyn
till verkstialld utredning (betinkandet sid. 262—263) dels angiende olycks-
fallens fordelning efter sjuktidens lingd, dels angdende den tid som i regel {or-
flote mellan olycksfallet och invaliditetens intridande 1 sadana [ail dir olycks-
fallen medfort dylik pafoljd, foreslog diarfor kommittén, att sjukkassa skulle
fpa Ataga sig ersitiningar for tiden fran och med den femtonde dagen —
d. v. s. fran utgingen av den av kommittén férordade forkortade karenstiden
— {ill och med den sextiotredje dagen efter olycksfallet. Si snart invaliditet
eller dodsfall intridde, skulle forsiikringsavdelningen omedelbart Gvertaga er-
sittningsskyldigheten.

Enligt kommitténs berikning skulle, direst samtliga olycksfall komme att
overtagas av sjukkassor, antalet fall d& sjukersiittning skulle utga fran cen-
tralanstalten komma att nedga till ndgot mer iin tio procent av hela antalet
olycksfall. Redan innan samarbetet fullt kommit i géng skulle emellertid,
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efter den foreslagna forkortningen av karenstiden och diirest karenstidsforsik-
ring icke finge meddelas av riksférsikringsverkets forsikringsavdelning, an-
talet av avdelningen behandlade olycksfall sannolikt icke komma att verskrida
antalet av de olycksfall, som for nirvarande behandlades av forsikringsinritt-
ningarna. Sjukkassorna skulle givetvis dven, ocksd dir de icke dvertoge sé-
dana uppgifter som nyss sagts, 1 stérre utstriickning 4n {6r nirvarande kunna
gora {jinst 1 egenskap av ombud for forsikringsinrittningen och 1 sidan
egenskap verkstilla sjukkontroll samt uppgéra och kontrollera arbetsgivarfor-
teckningar.

I sin specialmotivering (sid. 260 ff.) ulvecklade kommittén nidrmare skilen
for att kommittén féreslagit ett samarbete av dylik art och icke stannat vid
att payrka, att sjukkassornas uppgift skulle inskrinka sig till att férskot-
tera eller & forsikringsinriitningens vignar utgiva ersittning, vilken sedan
skulle aterregleras fran inrattningen. Betriaffande detta sista alternativ hade
kommittén funnit, ait det knappast skulle komma att medféra nigra mera
avsevirda fordelar i jimférelse med vad som skulle vinnas genom att in-
rittningen sjilv ombesorjde skaderegleringen. Av detsamma skulle nimligen
f6lja en vidlyftig granskning av de fran sjukkassorna gjorda uibetalningarna,
och vid denna granskning skulle m&ta samma svirigheter som fér nirvarande
vidladde den centraliserade skaderegleringen. Eit samarbete pd dylika grun-
der hade visserligen redan etablerats av riksférsikringsanstalten, dock endast
med ett fatal kassor, inalles 15, och 1 stort sett befunnits fordelaktigt och ar-
betsbesparande. Sannolikt skulle dock férhéllandena komma att stilla sig an-
norlunda, om ett samarbete efter dessa linjer skulle avse ett stérre antal kassor
av skiftande storlek och kompetens. Darest sjukkassorna finge pi egen risk
overtaga viss del av forsikringen, skulle dessa brister otvivelaktigt visentligt
forminskas.

Betraffande fordelarna med eit samarbete av den av kommiltén forordade
arten framh¢ll kommittén vidare, att utom det att didrigenom den onédiga om-
gang som maste f6lja av att skaderegleringen skedde fran en fér hela landet
gemensam central anstalt till stor del skulle upphéra, sjukkassorna vidare
skulle sdsom forsikringsgivare for olycksfallsforsikringen f& storre intresse
av att ova erforderlig koniroll 6ver de skadade. Aven de kortvariga sjuk-
domsfallen skulle sdlunda kunna stillas under effektiv kontroll. Vederborande
kassas sjukbesokare kunde vid skilda tillfillen gira sin rond hos de skadade 1
hemmen och skulle d& hava tillfille att dvertyga sig om huruvida och 1 vad
mén sjukdomstillstdnd och arbetsoférméga fortfarande [orelage, samt att
efterse att den skadade stiallde sig likares anvisningar till efterriittelse. Dess-
utom kunde sjukkassan i de fall, da de skadade infunne sig pa kassans expedi-
tion for att utfd sin ersittning. hava tillfille att folja deras tillfrisknande.

Kommittén anforde slutligen, att nir framdeles erfarenhet vunnits riérande
sjukkassornas férmiga att handhava sjukvardsgiromal m. m., det torde kunna
tagas under overvigande att utstricka sjukkasseersittningstiden eller even-
tuellt att till sjukkassorna overlata regleringen pi egen risk av olycksfallser-
siattningarna under hela sjukdomstiden.
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I de yttranden, som avgivits éver besparingskommitténs forslag, har fragan
om samarbelet mellan olycksfallsforsikringens organ och sjulikassorna icke
mera allmint berérts, Féljande uttalanden hava emellertid gjorts.

Riksforsikringsanstalien ansluter sig i sitt ylirande (Bil. sid. 7) 1 princip
1]l tanken, att en gemensam lokal underbyggnad fir hela socialigrsikringen

bor efterstrivas, varigenom kostnaderna fér understoden kunde ncdbringas och

centralorganens forvaliningskostnader skulle minskas. Bland annat skulle i sé-
dant fall olycksfallsersiiltningarna i avseende & sjukhjalpstiden eller en del diir-
av kunna overflyttas till sjukkassorna, vilka dirjimte skulle bliva ombud for
olycksfallsforsikringen 1 vissa avseenden. Besparingskommitiéns forslag 1
{6revarande avseende kunde dock icke anses till{redsstillande, di det bygade
pa framtidsforhoppningar, om vilkas realiscrande man #nnu icke kunde forut-

siga ndgot. — Av anstallens yttrande framgsr, att anstalien anser samarbele
lampligen kunna komma till si&nd allenast med en obligatorisk social sjuk-
{orsikring.

Forsilringsrddet (Bil. sid. 75) anser det kunna ifrigasittas, huruvida ge-
nont kommitténs forslag kunde 4t de frivilliga sjukkassorna givas en sidan
organisation, att erforderliga garantier erhilles for att de skulle kunna [ylla
de tillimnade uppgifterna betriffande olycksfallsforsiikringen. Vidare anfor
Torsdakringsréadet (Bil. sid. 84), att det vore ovisst, om sjukkassorna for den av
besparingskommittén ifragasatia, jimforelsevis obetydliga tillskningen i stats-
bidrag skulle vara v1lhga att ataga sig uppgifier for olycksfallsférsikringen.
Forsikringsradet erinrar dven om vissa svarigheter, som ur dess synpunkt
slkulle komma atlt [6]lja med ett system, enligt vilket sjulkassorna skulle 1 fore-
varande hiinseende handla pa eget ansvar.

Firsikringsinspektionen (Bil. sid. 97) forklarar likaledes, att det syntes
mindre sannolikt, att den férordade vigen skulle visa sig framkomlig. Den
schweiziske lagstiftaren hade tinkt sig ett sidant samarhete, men olycksfalls-
{orsikringsanstalien 1 Schweiz hade funnit sig icke kunna genomfira detsan-
ma. Ett av skiilen hiirtill vore den intressemotsats som hade sin grund diri att
sjukkassorna icke hade intresse av att genom omsorgsfull vird férhindra inva-
liditet.

Jimvil socialstyrelsen (Bil. sid. 183) anser en samverkan av antydd art
i#ndamalsenlig och onskviird men {inner, att utsikterna fér densamma vore
synnerligen problematiska med den organisation av sjukkasseverksamheten
som kommittén tinkt sig. Hela riket komme icke alt bliva forsett med sjuk-
kassor, men iven fér de orters vidkommande dir sjukkassor komme at{ [innas
syntes de endast mera undanlagsvis bliva skickade alt ¢vertaga de av kom-
mittén 1fragasatta uppgilterna. Endast 1 de stdrre stiiderna samt i allminhet
i mera‘folkrika orler syntes man kunna forvinta, att de frivilliga sjukkassorna
skulle vara i stdnd att handhava jimviil olycksfallsforsikringsverksamheten.
Overtagandet pd egen risk av en del av olyckslallsforsikringen skulle dessutom
ofta stilla kassorna infor synnerligen svirlgsta och invecklade rittsfragor. —
Styrelsen har emellertid betonat, att de silunda gjorda erinringarna uteslutan-
de gillde betriffande pa frivillighet grundade sjuldkassor. Under forutsitt-
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ning att sjukforsikringen gjordes obligatorisk syntes de anfirda svirigheterna
komma att forsvinna eller 1 allt fall 1 visentlig grad {6rringas.

Aven sjukkasseforbundets styrelse (Bil. sid. 305) har uttalat sig 1 férevaran-
de fraga och dirom yttrat, att styrelsen funne sjukkassornas skyldighet given
att efter formaga limna sin medverkan till ett samarbete mellan olika social-
forsikringsgrenar. Det kunde dock ifrdgasattas, huruvida man hade anledning
att i sadant avseende hysa storre forvintningar, innan en obligatorisk sjukfor-
sikring kommit till stand. Det ville pad vidare anforda skiil synas styrelsen,
att den sjuk{vrsikring som cnligt besparingskommitiéns forslag skulle komma
att representeras av de statsunderstodda sjukkassorna tills vidare endast 1
mycket otillfredsstillande grad komme att dga de erforderliga forutsitinin-
garna for dvertagandet och utférandet av den roll gentemot angivina &vriga
grenar av socialfrsikringen, som inom en firdig sidan forsikring borde till-
komma sjukférsikringen och dess organ.

De émsesidiga social [érsiil:vingsbolagens forening forklarar (Bil. sid. 287)
sig anse det ovisst, om med det ifragasatta systemet storre forhoppningar kunds
stitllas p& &vigabringande av en frukibirande samverkan, varfor foreningen
ville stiilla sig avvaktande 1ill forslaget.

I det av de inom socialdepartementet tillkallade sakliunnica utarbetade ut-
kastet till lag om forsikring for olycksfall 1 arbete hade 1 8 § upptagits be-
stimmelser, avsedda att méjligegora elt samarbete mellan riks{orsikringsanstal-
ten och sjukkassorna. 1 sddant hiinseende sladgades 1 niimnda paragraf 1 ut-
kastet, att riksforsikringsanstalten skulle #iga alt med sjukkassa. som it-
njote statshbidrag, triffa avial dirom att kassan skulle inom sitt verksamhets-
omrade eller viss del dirav mot vederlag av anstalten pd eget ansvar over-
taga skyldigheten alt bestdmma och uigiva vissa av de enligt olyeksiallslorsik-
ringslagen utgiende ersittningarna, nimligen ersiittningar till skadad arbetare
alltsd icke till efterlevande — som belopte 4 de 63 forsta dagarna efter
olycksfallet och som uigjordes av annat dn livrinta och sirskilda hjilpmedel
sdisom konstgjorda lemmar och dylikt. De ersittningar som skulle utgd frin
sjukkassorna voro alltsd sjukpenning samt likarvird, likemedel och sjukhus-
vard. Liksom enligt besparingskommitténs forslag skulle alltsd enligt detta
utkast sjukkassorna std viss egen risk.

Ifragavarande punkt i de sakkunnigas utkast sammanhiingde niira med det
av andra sakkunniga inom socialdepartementet utarbetade utkastet angéende
nyorganisation av sjukforsikringen, enligt vilket sistniimnda utkast centrali-
sering av sjukkasseviisendet pa de olika orterna skulle sika ernds pd den vig.
att statsbidrag endast tilldelades en sjukkassa & varje ort, samt kraven pé
de statsunderstodda sjukkassornas prestationer viisentligen hojdes 1 gengiild
mot att statshidragen okades. Enligt utkastet skulle 1 lagen om sjukkassor in-
tagas bestimmelse om ritt for sjukkassor att med tillsynsmyndighelens begi-
vande med riksforsikringsanstalten triffa avtal om dvertagande av skyldighet
att bestimma och utgiva ersittningar {ill skadad arbetare jimlikt olycksfalls-
forsikringslagen.

De sak-
kunniga.
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Inom den foér granskning av utkasten rérande olycksfallsférsikringen till-
kallade nimnden hava i friga om samarbete med sjukkassorna avgivits féljande
yttranden:

Herrar Bernstrom, Kempe och von Sydow hava anfort:

»Sdsom skil for en centralisering av olycksfallsforsikringen har anforts
betydelsen av samarbete med socialférsikringens évriga grenar, i frimsta rum-
met med sjukforsikringen. Innan en genomférd plan foreligger betriffande
arten av detta samarbete, iir det givetvis icke mojligt bedéma dess betydelse for
organisationsfragan. Betriffande det samarbete, som i forslaget forutsittes
skola, lkomma 1ill stdnd med sjukkassor & olika ortter, anse vi oss dock hira
g0Ta, vissa ermringar.

Direst sjukkassorna skulle kunna évertaga de kortvariga olycksfallen, skulle
detta 1 tvenne avseenden kunna bliva till stor fiordel. Dels skulle de skadade
kunna fa snabbare vard, dels skulle kontrollen férbittras. Den forstnamnda for-
delen upphives emellertid delvis pd grund av den tkade omgangen med olycks-
fallsanmilans insindande till riksférsikringsanstalten. Vad & andra sidan den
forbittrade kontrollen betriffar kan densamma 1 sin ordning komma att bliva
lidande pé grund av den omstiindigheten, att kassans medlemmar, som ju ofta
iiro arbetare, sjilva vilja styrelse, vilken silunda kon befaras komma alt vara
1 saknad av den opartiskhet, som ir niodvindig for en betryggande kontroll.
Hiartill komma dven andra forhallanden. som iro dgnade att forringa betydel-
sen av ifrdgavarande samarbete. Det forckommer exempelvis icke sillan, att
provaning maste foretagas rorande graden av nedsiitiningen av den skadades
arbetsformaga. Fragor av denna art iiro offa mycket komplicerade, och man
torde dirfér icke kunna antaga, att sjukkassornas styrelser komma. alt iga den
kompetens, som ovillkorligen méste fordras for handliggning av dylika fragor.

Med hiinsyn till de betydande viixlingar olycksfallsrisken #ir underkastad
fran tid till annan, ir det dven tvivelakiigt, huruvida kassorna kunna anses
tillrickligt stabila for évertagande av den del av olyeksfallsférsikringen, som
svarar mot ersittningsskyldigheten pa grund av sjulkkdom under de 63 forsta
dagarna efter olycksfallet.»

Herr Kwvarncelius har ytirat, att det enligt hans uppfattning komme att
bliva forknippat med betydande svirigheter att pa limpligt och betryggande
siitt ordna det ifragasatta samarbetet med sjukkassorna dven med den ifraga-
satta forindringen i dessas organisation och stillning.

Herrar Hansson, Johansson och Thorberg hava med instimmande av herr
Carlsson ytirat:

»Ett samarbete mellan olycksfallsforsikringen och sjukkassorna av den art,
som det foreliggande forslaget avser att realisera, skulle, sisom omedelbart
inses, bliva 1ill gagn icke endast fér olycksfallsfiorsikringen utan dven for
sjukkassorna.

Samtidigt med att olycksfallsforsikringen crhéller okade mojligheter att
bereda de skadade snabb vard skulle samarbetet med sjukkassorna iven inne-
bara en {orbittrad kontroll. TFér sjukkassorna skulle samarbetet bliva av
storsia betydelse dirigenom att dessa bereddes tillfille att komma i beréring
med flera arbetare, varigenom man kan viinta, att sjukkasseverksamheten skall
komma att ytterligare stimuleras.»

Froken Hesselgren har anfort foljande:
»En av de storsta sviarigheterna for ett rationellt ordnande av vart socialfor-
sikringsvisende torde vara bristen pd lampliga lokalorgan. I hir forclig-
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gande forslag utgdr man ifrin, att man genom en reviderad sjukkasseférord-
ning skulle i sjukkassorna erhilla dessa organ. Hirigenom skulle mdjlig-
heter till betydande forenklingar i administrationen av olycksfallsférsikringen
yppa sig. Man skulle fran centralanstalten kunna avlyfta arbetet med de kort-
variga skadorna samt erhalla den lokala tillsynen och den lokala kiinnedomen
om fallen, som ar s& i hég grad av noden {or ett rittvist vimitande av ersiitt-
pingarna, ivensom en baltre mojlighet till samarbete med andra forsikrings-
grenar. Den ratlionellaste losningen vore mahinda alt taga steget fullt ut till
obligatorisk sjukforsikring, men under forhanden varande forhidllanden torde
en utveckling av sjukkassorna pa den hir fireslagna viigen dtminstone vara ett
bestimt steg 1 den riktning man vill komma och ett medel att priva sig fram
utan att ge sig in p& nagra odverkomliga kosinader.»

Froken Hesselgren har vidare forklarat, att limpligheten och nyttan av en
centralisering for niarvarande av olycksfallsforsiikringen enligt hennes upp-
fattning vore 1 si hog grad avhingig av mojligheten att pa foreslaget vis an-
vinda sjukkassorna, att ett genomfiorande av detla forslag, savitt hon {or nir-
varande kunde se, maste av henne stiillas som villkor for anslutning till sakens
omedelbara realiserande. Slutligen har frioken Hesselgren tillagt. att det syn-
tes vara utesluiet att med nuvarande organisation av olycksfallsforsikringen
tinka sig ett dylikt samarbete med sjukkassorna, d& dessa ej giirna kunde
tinkas samarbeta ined ett flertal forsikringsinriitningar.

Granskningsnimnden har till sin prévning haft éverlimnat jimvil det {orut
berdrda utkastet till férordning rérande moderskapsunderstéd at kvinnor 1 visst
industriellt arbete. Jamvil detta utkast byggde pa att den foreslagna riks-
forsikringsanstalten — som 1 forsta hand skulle hava alt besliimma och ulgiva
dylikt understod — skulle kunna triffa avtal med sjukkassorna om ivertagande
av dylik verksamhet. Betriiffande sidant samarbete har nigon erinran icke gjorts
inom granskningsnimnden.

Fér granskning av de utarbelade ulkasten rérande nyorganisation av sjuk-
forsikringen har likaledes wvarit tillkallad en granskningsnimnd. Denna
nimnd — som givetvis haft att ur sjukkassornas synpunkt prova det ifriga-
satta samarbetet mellan dem och riksforsiikringsanstalten — har icke funnit
sig foranléten att gora ndgon erinran betriffande sadant samarbete.

Socialstyrelsen, som yttrat sig éver ulkastet rorande sjukforsikringen, har
1 {forevarande hinseende icke haft annat yttrande dn att styrelsen ifragasatt,
att det skulle goras 111l en skyldighet for de statsundersiodda sjukkassorna att,
d& s& pafordrades av socialstyrelsen, ataga sig samarbele med olycksfallsfor-
sikringen.

Sasom jag torde fa tillfille att anfoéra senare denna dag, dr det min for-
hoppning, att forslag till nyorganisation av sjukforsikringen, byget pa det
nyss omformilda sakkunnigutkastet, skall kunna foreliggas 1926 ars riks-
dag, och redan i dag torde jag komma att hemstilla om inhimtande av lagra-
dets yttrande 6ver forslag till vissa andringar i lagen om sjukkassor, vilka an-
setts erforderliga for nyorganisationens genomférande. Med hinsyn till det
nira sambandet mellan den nu behandlade punkten betriffande olycksfalls-
forsikringens organisation och férslagen rérande sjukfiorsikringen torde jag
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béra i detta sammanhang i korthet angiva grundlinjerna for sistnimnda f£o1-
slag, sirskilt i vad de berdra samarbetet med olycksfallsforsikringen.

I likhet med de sakkunnigas utkast innebir forslaget, att statsbidrag endast
skall limnas at en sjukkassa pa varje ort. Varje sjukkassa skall antagas till
statsunderstodd for elt visst omrade, och inom detta bosatta personer iga icke
ingd 1 och endast i vissa undantagsfall kvarstd i annan statsunderstidd sjuk-
kassa in denna. Genom att samtidigt hija statsbidraget har man avsett att upp-
né en koncentration av sjukkassersrelsen, si att si sméningom den statsunder-
stédda sjukkassan & varje ort skall komma att omfatta alla sjukkassemedlem-
mar inom omradet och dven erhalla en i jimforelse med sjulkkasserorelsens nu-
varande omfattning 6kad anslutning {rin de befolkningslager, som staten med
sina bidrag till sjukkasserirelsen frimst avser att hjilpa. Det har dven ansetts
kunna forvintas, att dylika s. k. enhetskassor skola erhalla stirre stadga in de
flesta av de nuvarande kassorna, och till befrimjande av en dylik utveckling
hava bestimmelser {oreslagits av innebord att pi visst siitt utjimning skall
ske av stérre delen av sjukkassornas risker pi grund av de langvarigare sjulk-
domsfallen, ivensom att sjukkassornas sjukhjilpsverksamhet och den av dem
Jjamvil bedrivna verksamhetlen for meddelande av s. k. begravningshjilp skola
hillas stringt &tskilda, s att inkomster hiirflytande fran den ena forsiikrings-
grenen icke under nigra forhallanden kunna komma ait anviindas for den
andra. I forslaget ingdr fven, att de statsunderstédda sjukkassorna skola lim-
na sjukhjilp under en tid av minst tre ar for varje sjukdom eller samman-
hiingande f8ljd av sjukdomar, dirvid sdsom sjukdom skall riknas jaimvil av
sjukdom féranledd varaktig oformaga till arbete. Emellertid ir det #ven av-
sett, att ssom villkor {or statsbidrag skall foreskrivas, alt sjultkassorna i sina
stadgar intagit vissa bestimmelser till forhindrande av att dubbelforsikring
doer rum 1 foérhallande till olycksfallsfrsikringen. Salunda skall statsunder-
stodd sjukkassa enligt sina stadgar icke dga alt under tid, da olycksfalls-
ersittning utgar, utgiva sjukersittning med hogre belopp in som motsvarar
skillnaden mellan den sjukpenning, for vilken forsikring tagits, och olycksfalls-
ersittningen. Att ersiittning for likarvard icke kan utgd i de fall, d& sidan
vard erhilles pa grund av olycksfallsforsikring, lirer redan enligt gillande
bestimmelser vara tydligi. I de foreslagna bestimmelserna angfende stats-
bidrag ingar dven, att i den mén statsbidrag till sjukkassorna utgdr i forhil-
lande till det antal dagar, under vilket kassan limnat sjukersiittning, stats-
bidrag ej skall utgd for tid di samtidigt olycksfallsersittning atinjutits.

Vad angér de sist Atergivna bestimmelserna 1ill undvikande av dubbelfor-
sikring bor mihinda tilliggas, att desamma ansetts icke kunna innebira nigon
avseviird olégenhet for sjulkkassorna eller obillighet mot de sjukfirsikrade.
Med ett system av sjukkassor, innefattande icke blott industriarbetare utan
iven andra befolkningsgrupper, torde nimligen hestimmelserna endast betyda,
att den sirskilda sjukdomsrisk, som pd grund av yrkesfaran for olycksfall fore-
Ligger for arbetarna och som andra sjukkassemedlemmar eljest fatt bidraga
till att med sina premier ticka, uteslutes fran sjukforsikringen, i foljd varav
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allo sjukkassemedlemmar fa erligga premier allenast fér den av olycksfall i
arbete oberoende sjulkdomsrisken.

I fraga om dessa ateérder till motverkande av dubbelfirsikring &verens-
stimmer forslaget med ett av de sakkunniga fér sjukforsikringens organi-
sation alternativt framlagt férslag, som {érordats av granskningsnimnden for
nimnda {orsikring.

Redan inledningsvis har jag tillkdnnagivit sisom min uppfattning. att sam-
arbetet mellan olika socialférsikringsgrenar bor i si stor utsirickning som
mbjligt utvecklas och befrimjas. Iit av de omrdden, diir &lgiirder {or ett dy-
Iikt samarbete redan nu aro mojliga att vidtaga, har, sisom anfirts redan vid
behandlingen av organisationsfrigan, synts mig vara det nu nirmast ifrdga-
varande. De mangfaldiga férdelar, som st att vinna genom att sjukforsik-
ringens lokala organ komma att bitrida jimvil vid olycksfallsforsikringens
administralion, hava klart framgatt av 1 det foregiende &lergivna uttalanden.
Meningsskiljaktighet synes nippeligen heller rida diirom alt ett dylikt sam-
arbete 1 prineip dr onskvirt, utan Asikterna torde snarare gd isiir betréiffande
fragan huruvida detsamma limpligen kan genomféias pa den {6reslagna viigen
eller 6ver huvud innan en obligatorisk sjukforsikring kommit till stand.

Vad da forst angdr mojligheten att redan for nirvarande vidtaga atgirder
for ett samarbete pd olycksfallsforsikringens omrade, &r det till en borjan
givet, att ett dylikt samarbele skulle stilla sig betydligt littare, direst en
allmin och obligatorisk sjukférsikring vore gillande eller kunde nu genom-
foras. D& emellertid, sasom 1 det foregdende anforts, inforandet av en sddan
forsikring sannolikt maste lala vinta pd sig en avseviird tid, har det synts
mig, att ett allvarligt férsék #ndock bér giras alt komma ett steg framét
i friga om samarbetet mellan den cenirala olycksfallsférsikringsanstalten och
sjukkassorna.

Vil synes det vidare uppenbart, att med nu beflintliz organisation nigot
mera allmint eller betydelsefullt samarbete 1 sidant hiinseende icke giirna
kan komma till stdnd. De ifrdgasatia reformerna betriffande olycksfalls-
forsakringens och sjukférsikringens organisation torde emelleriid undanrija
de tva visentliga hindren mot samarbetet. Genom enhetskassesystemets ge-
nomfsrande pd sjukférsikringens omrade gores ett slut pd den nnuvarande
mycket starka splittringen pa& olika sjukkassor, och organ astadkommas som
utan svarighet torde kunna taga befatining med alla clycksfallsforsiikrade
arbetare, iven dem som &verhuvud icke #ro sjukf¢rsikrade. Och genom den
ifrégasatta centraliseringen 1 friga om olycksfallsférsikringen, varigenom vin-
nes, att alla arbetare inom ett visst omrade #iro {érsiikrade 1 en och samma
intitining, skulle, 1 enlighet med vad jag tidigare utvecklat, skapas det andra
ledet 1 den for samarbete & viss ort nddviandiga férbindelsen mellan de bada
forsikringsgrenarna.

Det ar visserligen tydligt, att pA den av de sakkunniga ifrdgasatta viigen
man icke omedelbart nar fram till ett fullstindigt system med sjukkassorna
sasom lokala organ f6r olycksfallsférsikringen. Utvecklingen kommer tydiigen
att gestalta sig s, att samarbetet endast undan f6r undan utstrickes till allt
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flera orter, och mahinda kommer det p& den ifragasatta vigen aldrig att full-
stindigt omfatta hela riket. Aven om obligatorisk forsikring infordes, torde
emellertid férhallandena sannolikt komma ait utveckla sig pa ungefir enahanda
sitt, mojligen med den skillnaden att ordnandet av samarbetet kunde ske na-
got hastigare. Mycket #r dock vunnet redan direst & alla stérre industriorter
sjukkassorna fungera sésom olycksfallsforsikringsorgan, och da det synes san-
nolikt, ait de ekonomiskt starkaste kassorna komma att bliva tillfinnandes just
a de orter, diir industrien #r mest utvecklad, skulle genom ett samarbete mellan
rikstforsikringsanstalten och kassorna & sddana orter jimforelsevis snabbt en be-
tydlig avlasining av skaderegleringsarbetet frin anstalten kunna #ga rum. Ur
viss synpunkt kan det emellertid rent av synas limpligt, att samarbetet endast
smaningom utvecklas. Direst samarbetet — sisom nyss férutsatts — begynnes
D4 de orter, diir de ekonomiskt starkaste och bist organiserade sjukkassorna fin-
nas, har man niimligen méjlighet att smaningom préva sig fram till den lampli-
gaste detaljregleringen av férhillandet mellan riksforsikringsanstalien och
sjulkkassorna samt att efter hand komma 1ill en noggrann uppfattning om vilka
krav som maste stillas pa en kassa, vilken skall anvindas som organ for anstal-
ten.

Ittt av huvudsyftena med det ifrigasatta samarbetet ir givetvis hir liksom
annars pd socialiérsikringens omride att dstadkomma besparingar. Vad
denna speciella punkt angér, torde i viss mén besparing kunne ske redan be-
triffande forvaltningskostnaderna, i det att de forvaliningsbidrag som riks-
forsikringsanstallen kommer att utgiva till sjukkassorna knappast lira kom-
ma att uppgé till s stort belopp som den summa, vilken genom sagda avlast-
ning inbesparas for anstalten — 1 de flesta fall d& olycksfall drabbar person
som dr medlem i en sjukkassa, skulle ju kassan @ndock haft bestyret med sjuk-
pennings bestimmande och #ven for detta fall hade pa grund av forut bersrda
regler t1ll undvikande av dubbelersiittning kassan mast utreda, till vilket belopp
olycksfallsersiittningen fér vederbérande skulle uppgd. Men den storsta be-
sparingen ldrer vara att viinta betriffande sjilva prestationskostnaderna. Stora
belopp torde niimligen vara att vinna genom att sjukkassorna med sina stérre
méjligheter till tillsyn 6ver ersiittningstagarna och med sin personkinnedom be-
tydligt lattare én en central anstalt kunna férhindra, att olycksfallsersittning
oberittigat utgdr. For att sjukkassorna skola hava tillborligt intresse fér att
utova sidan tillsyn, torde det emellertid vara erforderligt att, sisom de sak-
kunniga foreslagit, kassorna sjilva std viss risk; felaktigt utbetalade ersitt-
ningar bora alltsd bli en utgift for kassan. En regel av sidan innebord uteslu-
ter emellertid icke att kassorna erhilla garanti mot att i f61jd av ovintat stor
olycksfallsfrekvens lida forlust, nagot vartill jag Aterkommer i det f5ljande.

Ur de skadades synpunkt torde den visentliga fordelen med att olycksfalls-
ersittningen erhilles genom en sjukkassa vara, att ersattningen pa detta sitt
kan utbetalas utan drojsmal. Visserligen har det pastatts, att varden skulle
bliva fordréjd, men detta torde bero pd en missuppfattning angdende formerna
for samarbetet mellan anstalten och sjukkassorna. I sjukkasseomraden, betrif-
fande vilka 6verenskommelse traffats med sjukkassa om overtagande av for-
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sikringen, skall namligen enligt vad som #r avsett anmiilan om intriffade
olycksfall ingivas direkt till sjukkassan, som for vrigt har att dven oberoende
av sddan anmilan omedelbart vidtaga erforderliga atgirder for beredande av
limplig vard och lagstadgad ersittning at den skadade.

I detta sammanhang ma erinras om att évertagande frian sjukkassas sida av
viss del av forsikringen icke helager den skadade ridtten atlt, direst han av
nigon anledning icke kan utff ersiltning av kassan, viinda sig mot riksforsiik-
ringsanstalten.

Mot ett samarbete med sjukkassorna 1 enlighet med den av de sakkunniga
verkstillda bearbetningen av besparingskommitténs forslag hava, sisom fram-
galt av den limnade redogirelsen, frin olika hall framstilits iiven andra an-
miarkningar.

En sadan anmirkning ir, att skaderegleringen hos sjukkassorna icke skulle
komma att ske med tillricklig opartiskhet; en sjukkassas styrelse skulle kunna
bestd av arbetare, som hade intresse av ait skéta olycksfallsforsiikringen si. att
deras kamrater & mycket som mojligt tillgodosiges. Denna anmiitkning torde
kunna bemitas med vad nyss anforts om att kostnaderna fior felaktigt utbe-
{alta ersittningar skola stanna pd sjukkassorna sjilva; redan 1 socialforsik-
ringskommitténs forslag — enligt vilket som férut anférts kassorna icke sjilva
skulle std nagon risk — ingick, att ersittning icke skulle utga for annat &n
rittmatigt utbetalta ersittningar. Det torde ocksd 4 anses uteslutet, att de
sjukbesékare som handhava sjukkontrollen i sjukkassorna skulle komma att
fullgbra sin kontrolluppgift pa ett mindre samvetsgrant siitt i de fall dir sjuk-
domen fororsakats av olycksfall. Snarare skulle det kunna vara att befara. att
sjukkassorna bestimma olycksfallsersittningarna {or ldgt, siirskilt for dem som
icke 4ro medlemmar i vederborande sjukkassa. Korrektiv hiremot finnes emel-
lertid dels i den enskildes besvirsritt samt riksforsikringsanstaltens kontroll
och mojlighet ait understilla ett beslut forsikringsradets provning samt for-
sikringsradets befogenhet att utan klagomil upplaga och gira findring 1 visst
beslut, och dels diiri alt med enhetskassesystemet inom sjukforsikringen foljer,
ait envar person som pé grund av att han stir utanfoér sjukkassan anser sig
missgynnad har méjlighet att utan avseviirda kostnader intriida 1 denna.

Vidare har anforts, att stor ojimnhet mellan olika ar skulle rida betriffande
olycksfallsfrekvensen och att dirfoér sjukkassorna skulle kunna bliva utsatta
f6r risker som kunde dventyra kassornas bestdnd. Hiremot torde kunna an-
foras vad besparingskommittén yitrat dirom att kommittén 1itit verkstilla en
utredning, av vilken framginge alt vixlingarna i olycksfallsrisken under den
s. k. sjukkasseersiittningstiden icke vore stérre, in att sjukkassor av icke alltfor
ringa omfattning skulle kunna utan svarighet évertaga olycksfallsersiittningar-
na i den av kommittén foreslagna omfattningen. IKommittén har emellertid
tillagt, att bildande av en for samtliga kassor gemensam utjimningsfond moj-
ligcen komme att erfordras. Harvid borde dock icke forbises, att en oinskriinkt
mojlighet fo6r kassorna att fa anlita en dylik fond kunde verka forsvagande
pa vederborande sjukkassors intresse av omsorgsfull kontroll dver ersitinings-
behovet under sjukdomstiden.
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Inom departementet verkstillda kompletterande utredningar i férevarande
hénseende hava givit enahanda resultat som det, vartill besparingskommittén
salunda kommit. Antalet sjukdagar per arsarbetare pa grund av olycksfall
ar namligen vida mindre #n antalet sjukdagar pa grund av andra sjukdoms-
orsaker. Salunda uppgick {6r ar 1922 antalet sjukdagar per arsarbetare, an-
stillda hos storre arbetsgivare, fran och med firsta till och med sextiotredje
dagen efter olycksfallet till endast 1,15. Antalet sjukdagar per 4r och medlem
inom de statsunderstédda sjukkassorna torde med den ifrdgasatta férlangnin-
gen av sjukhjilpstiden kunna — bortsett fran sjukdagar féranledda av olycks-
fall i arbete — uppskattas till 1 genomsnitt omkring 10.20. Givetvis skulle
emellertid inom vissa sjukkasseomraden en higre olyeksfallsrisk bliva radande
#n inom andra omriden, allt efter den utstrickning i vilken olika yrken {ore-
komma inom omridena. Olycksfallsrisken idr nimligen viisentligt olika inom
skilda yrken. Hirtill kommer emellertid hinsyn att tagas vid bestimmande
av de forsikringsavgifter, som sjukkassorna hava att uppbiira frdn anstalten.

Till belysning av den vixlande sjukdomsrisken p& grund av olycksfall
dels inom olika yrkesgrupper, dels ar frén &r inom samma yrkesgrupp an-

Antal sjukdagar per arsarbetare hos stirre

arbetsgivare pd grund av olyvcksfall 1 arbete

under tiden t. 0. m. 63:dje dagen efter olycks-
| fallet.

i 1918 | 1919 ’ 1920 1 1921 | 1922

| Yrkesgrupp

|
’ Malmbrytning . . . . . . . . B T X1 3.66 2.94 ’ 5.06 3.80
Malmforgdling . . . . . . . - . . . . . ... 329 291 2.52 261 | 3.01 1
Metallindustri . . . . . . .. ... L2318 1.82 159 | 1.63 1.73
| Stenindustri . . . . . . .. oL oo 2.01 | 183 1.57 | 2.01 2.15 ]
l Jordbruk och skogsbruk . . . . . . . . . . .. 1.14 1.10 ‘ 1.17 1.17 1.27
Triindustri . . . . . . ... e 2.85 2.38 2.01 2.25 2.56
I Pappersindustri. . . . . . . . . 500000 1.60 1.62 1.48 130 | 166
‘ Néringsindustri . . . . . . . . .. e 0.82 0.88 0.94 0.89 0.94
! Textilindustri . . . . . ... .. 0.38 0.85 ' 0.38 0.33 | 0.39
| Lader- och gummiindustri . . . . . . . . . . . 0.92 0.58 0.58 0.57 0.49
| Kemisk-teknisk industri. . . . . . . ... .. 1.74 1.65 1.33 156 | 1.82
Byggnadsverksamhet . . . . . . . ... ... 1.99 1.60 1.61 1.72 1.92 |
Kraft-, belysnings- och vattenverk . . . . . . . 1.52 1.32 } 0.96 118 | 1.30
Handel, varulager, kontor . . . . . . . . . . . 0.39 0.85 0.36 0.85 (.58
Sjofart med tillhorande transport . . . . . . . . 1.78 2.01 | 2.10 2.28 2.29
Samfirdsel utom sjofart. . . . . . . .. oo o 1.27 117 | Li2 0.94 0.89
Ambetsverk, skolor ete.. . . . . e e 0.11 0.14 0.18 0.17 0.14
Kommunala institutioner . . . . . . . . . .. 0.26 0.16 0.24 0.27 0.21
Hushall, restauranter ete. . . . . . . . . . . . 0.28 0.530 0.33 0.27 0.33
Diverse foretag och yrken (obetydlig grupp) . . . 0.90 0.48 0.13 | 0.29 0.40
Samtliga yrkesgrupper 1.34 119 | 1o ’ 1.04 1.15
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givas 1 den anférda tablin antalet sjukdagar per &rsarbetare hos storre arbets-
givare pa grund av olycksfall i arbete under tiden t. o. m. sextiotredje dagen
efter olycksfaliet under dren 19181922 for de tjugu huvudyrkesgiupper, som
ingé 1 den av riksforsikringsanstalten utarbetade olycksfallsstatistiken.

Det torde bora uppmirksammas, att under den period som de angivna siff-
rorna avse, betydande kastningar intriffat betriffande niringslivet, vilket med-
fort en storre ojimnhet 1 olycksfallsfrekvensen #an som kan viintas uppsta mellan
mera normala ar.

Betriffande den gotigorelse, som kassorna skola hava atl uppbira frin riks-
forsikringsanstalten, ar foljande att framhélla. Fran anstalten bor en kassa
erhélla dels ett forvaltningsbidrag, svarande mot &kningen i dess kostnader pa
grund av det dvertagna arbetet {61 olycksfallsforsiikringen, och dels ett belopp
som motsvarar sa stor del av de arbetsgivare paforda forsikringsavgifter for
arbetare inom sjukkasseomradet, som beléper 8 den 6vertagna risken for sjuk-
ersittningen under tiden till och med den sextiotredje dagen efter olycksfallet.

Vid faststillandet av forsikringsavgifterna siirskilt betriffande stérre fire-
tag inom de olika sjukkasseomridena kommer givetvis hiinsyn att {agas till de
speciella riskforhallandena vid dessa olika foretag. Givetvis bora dirjimte ga-
rantier limnas {or alt en sjukkassa icke tillfogas férlust pd grund av onormalt
slor olycksfallsfrekvens inom omrédet. I vilken utstriickning och i vilken form
detta bor ske iir emellertid en fraga, som knappast kan besvaras generellt och
som for §vrigt snarast tillhor det bedémande av villkoren {6r samarbete, vilket
hir ske hos riksférsikringsanstalten, cocialstyrelsen och vederbsrande kassa.
S& mycket torde emellertid kunna siigas, att flera andra ulviigar 4n den av be-
sparingskommitién fireslagna med en utjimningsfond lira kunna komma un-
der overviigande.

Icke heller 1 andra hiinseenden {orde nigra narmare regler rirande sam-
arbelet bora for det nirvarande meddelas. Sasom framgitt av det fore-
giende har det icke ansetts tillradligt att gi liingre iin att mojliggdra avtal
om samarbete med sjukkassorna, och vid triffande av dylikt avtal torde vad
angar sjukkassornas och riksforsikringsanstaltens egna inbirdes forhallanden
vidstriickt frihet bora rdda att faststilla de bestimmelser, som 1 det spe-
ciella fallet kunna med hinsyn 1ill vunnen erfarenhet anses limplica. Denna
avialsfrihet bor dock vara inskriinkt genom att fran sjukkassornas sida av-
talet skall vara gillat av tillsynsmyndigheten.

I fraga om sadana digiarder, som mé anses erforderliga for sikerstiilande av
de skadades riitt, bir forst erinras om, att sjukkassa skall iga ait bestimma
och utgiva allenast egentliga sjukersiittningar, varemot de mera invecklade er-
sattningsfrigorna (bestimmande av livrintor at invalider eller efterlevande
m. m.) skoly handliiggas av riksfiorsikringsanstalten. Det har anmirkts. att
det — nimligen 1 och f6r bestimmande av sjukpenning — icke sillan {érekom-
mer, att provning maste foretagas rorande graden av nedsittning av den ska-
dades arbetsformaga och att man icke kunde antaga, att sjukkassornas styrel-
ser komme att dga den erforderliga kompetensen for handliggning av dylika
ofta mycket komplicerade fragor. Hiiremot kan — bortsett frén att fragor
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av denna art vid bestimmande av sjukpenning icke dro av tillnirmelsevis sam-
ma betydelse som vid bestimmande av livrinta — anféras dels att provning
av dylika fragor i1 forsta hand alltid ankommer p& likare och dels att 1 tvek-
samma fall kassan har den mojligheten att tilierkinna den skadade proviso-
risk sjukpenning och verkstiilla definitiv reglering av densamma forst efter det
att utldtande inhimtats fran riksforsikringsanstalten. Ej heller {orde kunna
invandas, att det f6r sjukkassorna skulle méta svarigheter att faststialla belop-
pet av den arbetsfortjinst efter vilken sjukpenningen skall beriknas. Den fér
detta dndamaél nodiga prévningen [orenklas nimligen hogst visentligl, diirest,
sdsom forevarande forslag innehaller, sjukpenning skall beriknas efter s. k. in-
tervallsystem, varom mera i det féljande (sid. 138 {f.).

Emellertid torde 1 administrativ vig bora meddelas vissa kontrollbestimmel-
ser, framfor allt i avseende & anmilan om intraffat olycksfall. A de orter, dir
sjukkassa skall utgiva ersittning, synes sidan anmilan alltid béra goéras 1 tvd
exemplar, av vilka sjukkassan skall till riksfoérsikringsanstalten &versinda det
ena tillika med underriittelse om sjukkassans beslut 1 ersiittningsfrigan. Har-
igenom skulle anstalten hava tillfille att prova, huruvida anledning finnes att
pakalla riittelse 1 kassans beslut eller huruvida anstalten till dventyrs 1 syfte
alt bereda den skadade mera effektiv vird sjilv bér omedelbart 6vertaga var-
den om honom. Avenledes torde det bira aligga kassan att, sedan ett olycksfall
slutreglerats, om detsamma insinda rapport till riksférsikringsanstalten, som
dirigenom skulle f3 tillfille att préva, huruvida anledning finnes att paford-
ra rittelse 1 drendets behandling.

Pa de skil, som jag i det {6rcgfende anfort, har jag i huvudsak anslutit mig
till det av besparingskommittén {ramfsérda och av de sakkunniga nirmare ul-
forda forslaget om sjukkassornas anvindande sisom organ fo6r olycksfallsfor-
sikringen. I §verensstimmelse med denna uppfattning utformade stadganden
hava intagits 1 3 § 1 foreliggande forslag 4ill ny olycksfallsforsikringslag.

Griinsen mellan s. k. storre och mindre arbetsgivare.

Sasom férut anforts, dro arbetsgivarna med hinsyn till debitering och upp-
bord av forsikringsavgifter fordelade 1 tvd grupper, storre arbetsgivare, eller
sadana som 1 regel sysselsiitta minst fem arbetare, och mindre arbetsgivare,
som omfatta alla évriga. For de senare sker debiteringen och uppbérden i sam-
manhang med kronouppbirden, under det att for de storre arbetsgivarna riks-
forsikringsanstalten direkt ombesorjer detta arbete.

Frigan om uppdelning av arbetsgivarna i »stérre» och »mindre» upptogs
forst 1 en riksforsikringsanstaltens skrivelse till Kungl. Maj:t den 31 mars 1917
angaende vissa indringar 1 mantalsskrivningsforordningen. I denna skrivelse
framholl riksforsikringsanstalten, att di ndgon skyldighet fér arbetsgivarna
att anmila [6rsikringspliktig verksamhet icke stadgats 1 olycksfallsforsik-
ringslagen, det alége anstalten att sjilv skaffa sig kiinnedom om avgiftsplik-
tiga arbetsgivare. Det gillde daxrfor att finna ndgon form for inforskaffande
av de uppgifter som vore erforderliga fér forsiikringsavgifternas bestimmande,
vilken form kunde vinna tillimpning med avseende 4 det stora flertalet forsik-
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ringar utan att dirvid alltfor mycket betunga arbetsgivarna eller foranleda
alltfér stor omgéng och kostnad for riksforsikringsanstalten.

Efter att nirmare hava utvecklat skiilen for en uppdelning av arbetsgivarna
1 tvd grupper, stérre och mindre arbetsgivare, anforde riksforsiikringsanstalten
bland annat féljande:

»Att uppdraga en exakt grins mellan de foérsikringar, som — — — iiro att
anse som storre eller mindre, a4r naturligen f6r nirvarande, innan nagon erfa-
renhet med avseende 4 denna friga kunnat vinnas, mycket vanskligt. Riks-
forsikringsanstalten har emellertid ansett sig kunna antaga, att till mindre
forsikringar, 1 friga om vilka sdledes mantalslingdernas uppgifter kunna an-
tagas vara for ifrigavarande andamal tillrickliga, 1 allminhet biora hinforas
sidana forsikringar, som omfatta arbetare i rirelse. arbetsforetag eller annan
verksamhet, dir i regel anviindas higst 4 arbetare eller motorkraft om mindre
in 3 effektiva histkrafter. Ovriga forsikringar skulle anses sdsom storre.

I fréga om nagra kategorier av yrken torde grinsen emellertid msjligen kunna
sittas ndgot hogre. Dessutom kan ju tinkas, att efter vunnen erfarenhet det-
samma kan visa sig vara forhallandet med flera yrken.»

Riksforsikringsanstalten framholl vidare, att d& forsikringsavgifterna for
de mindre forsikringarna skulle bestimmas pa grundval av uppgifter, som
limnades vid mantalsskrivningen, det bleve erforderligt att dessa uppgifter
utstriicktes till att omfatta dven den anstillda personalens antal och huvud-
sakliga sysselsittning, varom anteckning silunda méiste inflyta 1 mantalsling-
den. En dylik anteckning skulle dock 1 sjilva verket endast behéva goras
med avseende p& de mindre arbetsgivarna. D& emellertid senare vunnen erfa-
renhet méjligen kunde giva vid handen, att en héjning av grinsen mellan mindre
och storre arbetsgivare vore limplig, och d& det sjilvfallet vore till viisentlig
fordel, att 1 si vidstrickt omfattning som méojligt anvinda det i mantalsling-
derna och mantalsuppgifterna befintliga materialet, ansige riks{orsikrings-
anstalten, att nimnda anteckning i mantalslingderna borde avse arbetsgivare
iiven med flera arbetare in fyra. A andra sidan vore det av vikt att icke &ligga
mantalsskrivningsforrittarna att 1 avsevirdare utstrickning avgiva uppgifter.
som sedermera kanske icke skulle komma till anvindning. Med hiinsyn till
dessa synpunkter foreslog riksfoérsikringsanstalten, att i mantalslingderna
skulle — &tminstone tillsvidare -~ intagas uppgift om arbetarantalet endast 1
de fall, da antalet ej overstege sju.

I enlighet med denna framstillning féreskrevs genom {orordning den 14 juni  Farordning
1917 (nr 444) sidan #ndring i férordningen den 6 augusti 1891 angéende ‘11‘35'171433;;}
mantalsskrivning, att 1 mantalslingden skulle 1 didrfor avsedda kolumner 61 ende andrin-
varje arbetsgivare, hos vilken i regel under aret vore anstiillda hogst sju tjiinare gar i mantals-
eller andra arbetare, utsittas antalet sddana arbetare, och skulle dirvid sir- 5“5,‘5’.3,‘3,555"
skilt uppgivas anlalet arbetare 1 varje slag av rorelse eller verksamhet. som av
samma arbetsgivare utsvades.

I den samma den 14 juni utfirdade foérordningen (nr 413) angéende upp- Forordning
bord av avgifter for forsikringar i riksforsikringsanstalten jimlikt lagen om den 14 juni
forsiikring for olycksfall 1 arbete hiinférdes till mindre forsikringar rorelce e,}gel‘u"gé}d
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Fragan om gransen mellan storre och mindre arbetsgivare upptogs ényo av
riksforsikringsanstalten i skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 januari 1920
angéende forenklingar i avseende & imbetsverket &liggande uppgifter m. m.
I namnda skrivelse foreslog anstalten bland annat, att redan i olycksfalls-
forsikringslagen méatte inforas en uppdelning av arbetsgivarna i stérre och
mindre. Till den férra gruppen skulle alla de arbetsgivare riknas hos vilka
i regel under aret vore anstillda flera &n sju tjinare eller andra arbetare, och
till den andra gruppen de arbetsgivare, hos vilka i regel under aret vore an-
stillda hégst sju tjinare eller andra arbetare. For sistndmnda grupp foreslogs
dessutom inférande av obligatorisk forsikring i riksforsitkringsanstalten, avse-
ende jamvil den nuvarande karenstiden, med enhetliga férsikringsvillkor. Ratt
{ill forsikring {or olycksfall utom arbete eller lindring i forsikringsavgiften
p3 grund av 6vertagande av viss del av forsiikringsinratiningens ersiittnings-
skyldighet skulle salunda icke beviljas den senare gruppen arbetsgivare.

I det av socialforsikringskommittén den 29 januari 1921 avgivna utlatandet
berrdes dven riksforsikringsanstaliens nyss omninnda forslag. Kommittén
ansdg sig icke kunna tillstyrka forslaget, dd &liggande for de mindre arbets-
givarna av forsikringsplikt iven for karenstiden enligt kommitténs uppfatining
ckulle komma att medfora okade utgifter for statsverket samt for 6vrigt fragan
om karenstidens borttagande pd det intimaste sammanhingde med frigan om
inforande av obligatorisk sjukforsikring och dirfér borde lésas i samband med

behandlingen av sistnamnda fraga. — Det fran riksforsikringsanstaltens sida
framstillda forslaget foranledde icke heller till ndgon Kungl. Maj:ts vidare
atgird.

T upphérdsforordningen av den 31 mars 1922 (nr 130), som ersatte fore-
nimnda {érordning den 14 juni 1917 i samma dmne, hidnfirdes sdsom 1 den
ildre forordningen till mindre forsikringar rorelse, fretag cller annan verk-
samhet, vari minst fem arbetare anvindes, varemot enligt denna senare {61-
ordning storleken av den i verksamheten anvinda drivkraften saknade betydelse.

Kommittén f6r socialfdrsikringens organisation framhsll 1 sitt den 25 okto-
ber 1922 avgivna utlatande, att kommittén pa de av socialférsikringskommittén
angivna skilen icke ansige, atl det av riksforsikringsanstalten framlagda for-
slaget borde upptagas till férnyad provning. Ett dylikt forslag maste enligt
kommitténs uppfattning anses alltfér djupt ingripande pa den sociala olycks-
fallsforsikringen i1 dess helhet for att vara limpligt sdsom ectt provisorium,
avsett atl gilla intill dess obligatorisk sjukforsikring kunde komma att genom-
foras. Diremot upptog kommittén till behandling den hidrmed i viss mén
sammanhingande frigan rorande uppdelning av arbetsgivarna i forctagare
och jcke-forctagare, for vilken friga redogirelse limnas 1 det {6ljande 1 annat
sammanhang (sid. 119).

Besparingskommiitén erinrade om den visentliga skillnad, som med avse-
ende & arbetet och kostnaderna f6r premiedebiteringen radde mellan stérre och
mindre arbetsgivare. Kommittén ansig, alt de minsta av de for niirvarande
sasom storre betraktade arbetsgivarna skulle kunna behandlas enligt det enk-
lare system, som anviindes for de mindre arbetsgivarna. Detta skulle littast
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kunna ske dirigenom att den fér nirvarande tillimpade indelningen 1 storre
och mindre arbetsgivare indrades darhin, att alla de arbetsgivare som 1 regel
under hela &ret sysselsatte hogst sju arbetare riiknades sisom mindre arbets-
givare, och att sdsom storre arbetsgivare riknades de Gvriga. D& mantalsling-
derna redan inneholle uppgifter om yrke och antal arbetare fior arbetsgivare med
hiogst sju arbetare, kunde dessa uppgifter direkt inflyta i de arbetsgivar{or-
teckningar som lage till grund for debiteringen av mindre arbetsgivare. Att
denna mojlighet redan fran olycksfallsforsikringslagens ikrafitridande endast
utnyltjats for arbetsgivare med hégst fyra arbetare hade berott pa att riksfor-
sakringsanstalten velat avvakta verkan av beslimmelserna om den ligre grin-
sen. Den vunna erfarenheten syntes enligt kommitténs mening hava givii vid
handen, att en hiojning av grinsen ulan oligenhet kunde foretagas. Klagomal
over avgifter som paforts mindre arbetsgivare hade under ar 1921 anforts
1 blott nigot over en tredjedels procent av samtliga debilerade fall, och flera
omstindigheter gjorde sannolikt, ailt siffran komme att i framtiden sjunka till
en dnnu ligre niva.

I de 6ver besparingskommitténs beliinkande avgivna ylirandena upptogs {o-
revarande fraga icke till behandling. I den av byrachefen Ostrand med in-
stimmande av ledamoten N. Kiillstrém avgivna reservationen till riksforsik-
ringsanstaltens yttrande forordades emellertid besparingskommitténs forslag
pd denna punkt (Bil. sid. 35).

Genom de sakkunnigas forsorg har hos riksforsikringsanstalten begirts ut-
redning rérande limpligheten av en hdjning av grinsen mellan stérre och mindre
arbetsgivare. I en fran anstaliens chef 1 anledning hiirav overlimnad prome-
moria anfores efter en redogirelse for de nuvarande férhallandena bland annat
foljande:

»Under de gangna &ren efter olycksfallsforsikringens ikrafttridande har
fran riksforsikringsanstaltens sida ett betydande arbete nedlagts pa astad-
kommandet av en ur olika synpunkter férbittrad redovisning i arbetsgivar{sr-
teckningarna av de arbetare, som falla under olycksfallsfirsikringslagen.
Hirvid har man haft 1 sikte icke blolt ett fullstindigare angivande av antalet
arbetare utan diven en nkiigare yrkesbeteckning. 1 friga om arbetare, som
varit anstillda allenast en del av aret, har ocksd efterstriivats ett mindre sche-
matiskt angivande av arbetsmingden iin som fran birjan tillimpats. Detta
arbete har medfort, att antalet klagomal till anstalten rorande & kronodchet-
sedlarna paférda avgifter under de senare dren varit 1 oavbrutet sjunkande.
Silunda uppgick antalet klagomal dver avgifter, som paforts 4 1921, 1922
och 1923 ars kronodebetsedlar, till resp. 1.9 %, 1.6 % och 0.4 % av antalet debi-
terade arbetsgivare.

De olycksfallsforsiikkringsavgifter, som pafordes kronodebetsedlarna for ar
1923, avsago landsortens arbetsgivarforteckningar for ar 1922 och storstiider-
nas for ar 1923. Fran och med ar 1923 har redovisningen 1 arbetsgivarfor-
teckningarna av personal, som varit anstilld endast ndgon del av dret, omlagls
pa sadant sitt, att densamma genomgéende angiver antal manader eller veckor,
varunder dylik persenal varit anstilld. Hirigenom torde man kunna viinta, att
antalet klagomal kommer att iin ytterligare nedbringas.

Den erfarenhet, som sdlunda vunnits betriffande redovisningen av hos mind-
re arbetsgivare anstillda arbetare, har givit vid handen, att en héjning av
griansen mellan stirre och mindre arbetsgivare utan oligenhet kan vidtagas.
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Det ligger d& ndrmast till hands att, sisom riksférsikringsanstalten ocksa
1 sin ovannimnda skrivelse (den 10 januari 1920) antydde, tinka sig ett
fullstandigt utnyttjande av de uppgifter, som skola infioras i mantalslingderna.
Sasom mindre arbetsgivare skulle d& anses arbetsgivare, hos vilken 1 regel
under aret dro anstillda hégst sju tjanare eller andra arbetare. — — —

For ett nirmare bedomande av vilka férdelar ur forvaltningssynpunkt,
som skulle std att vinna genom att pa foreslaget sitt utvidga begreppet
mindre arbelsgivare, har en undersékning av 1922 éars dagsverkskort utforts.
Denna undersékning har givit vid handen, att antalet storre arbetsgivare med
5—7 arsarbetare kan beriknas till omkring 10,000. Diarest grinsen mellan
storre och mindre arbetsgivare hojes fran 4 till 7 &rsarbetare, skulle detta
salunda innébara en okning av de mindre arbetsgivarnas antal med 10,000
och en motsvarande minskning av antalet stérre arhetsgivare. IEn dylik dver-
flyttning av 10,000 arbetsgivare till ett mera forenklat debiteringsforfarande
skulle ur forvaltningssynpunkt innebira en icke ringa besparing, som enligt
en inom anstalten verkstilld undersskning rérande forvaltningskostnaderna for
riksforsakringsanstalten sisom monopolanstalt kan beriknas till omkring
50,000 kronor arligen.

For genomfsrande av forslaget erfordras icke #ndring 1 olycksfallsforsik-
ringslagen men vil 1 & 2 (mom. 1) av férordningen den 31 mars 1922 angé-
ende uppbord av avgifter for forsikringar i riksférsikringsanstalten jamlikt
lagen om forsikring for olycksfall 1 arbete.»

Av den foregiende redogorelsen framgir, att en hiojning av grinsen mellan
stérre och mindre arbetsgivare fran fyra till sju arbetare utan oligenhet kan
vidtagas. Orsaken till att en sidan #ndring icke vidtogs redan pa grund av
riksforsiakringsanstaltens framstillning i amnet 4r 1920 synes hava vant, att
namnda framstillning var forbunden med forslag om obligatorisk forsikring
sven under karenstiden i riksforsikringsanstalten f6r de mindre arbetsgivarna.

Enligt min uppfattning kan den ifrigasatta héojningen av grinsen mellan
mindre och stérre arbetsgivare fran fyra till sju arbetare icke anses hava
ndgot nodvindigt samband med frigorna om karenstidens borttagande m. m.
Under sadana férhallanden och di nimnda héjning av grinsen skulle komma
att medfsra en besparing i forvaltningskostnader, som under foérutsittning av
karenstidens borttagande beriknats till 6ver 60,000 kronor arligen, anser jag
den foreslagna #ndringen bora genomforas. I foreliggande forslag till ny
olycksfallsforsikringslag kommer den ifrdgasatta uppdelningen av arbetsgivar-
na till uttryck i fréga om begrinsning av riatten for arbetsgivare alt mot ata-
gande att ombesorja likarvird &t skadad arbetare f3 forsikringsavgiften ned-
satt (18 § 2 mom.); sidan ritt skall nimligen tillkomma allenast arbetsgivare,
som 1 regel under aret sysselsitter flera &n sju arbetare.

B. Ovriga frigor av storre betydelse.

Jag anhaller att hirefter nirmast fa redogora for de viktigaste av de frigor,
som vid sidan av organisationsfrigan varit under behandling. Betraffande de
andringsforslag vilka icke berdras i detta sammanhang dterkommer jag i special-
motiveringen.
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Forsiikringens omfattning.

Under de ar som forflutit efler den obligatoriska olycksfallsforsikringens

inforande hava tid efter annan framstillts férslag om #dndring av lagen 1 sa-
dan riktning, alt vissa arbetsgivare — huvudsakligen sadana med lag olycks-
fallsrisk — skulle undantagas fran avgiftsdebitering. Anledningen till dessa

forslag har varit, att man ansett att olycksfallsforsiikringens forvaltnings-
kostnader pa dylikt satt skulle kunna avsevirt nedbringas.

En besparing i ifrdgavarande hiinseende kan ske antingen genom alt vissa
arbetargrupper, vilka nu omfaitas av forsikringen, uteslutas fran densamma
eller genom att vissa grupper av arbetsgivare undaniagas fran avgiftsdebitering.
Sistnimnda férfaringssitt skulle innebira, ait ersiltningarna till arbetarna i
vissa fall utginge p& annat sitt in genom forsikring.

D4 det icke torde béra ifrdgasiitias, att man nu skulle berva vissa arbetar-
grupper den forman de en ging erhallit genom att férsikringen blivit tillamphg
4 dem, aterstar det andra av nimnda alternativ. IEtt genomfsrande av detta
skulle medfora, att kostnaden for ersiitiningar till en del arbetare méaste tickas
pa nagon av f6ljande tre vigar:

1) genom att de fran avgifisdebitering undantagna arbeisgivarna aliggas
direkt ersittningsplikt 1 forhallande tiil arhetarna,

2) genom att hégre forsikringsavgifier uttagas frin de arbetsgivare som
fortfarande skulle betala avgifter, eller

3) genom sirskilda bidrag av statsmedel.

Besparingskommittén har till behandling upptagit dessa fragor. Secdan kom-
mittén avvisat alternativet att avskilja vissa arbetargrupper frin forsikring-
en, har kommittén mot den under 1) anmirkta utvigen anfort, framfér allt,
att man dirmed icke beredde de ersittningsberilligade sikerhet for att utfa
de ekonomiskt viktigaste ersittningarna, nimligen livrintorna. Mot det under
3) anforda férslaget erinrar kommittén, att det knappast syntes forhalla sig si
att forvaltningskostnaderna for forsikring av ifrédgavarande arbetsgivare skulle
sta 1 missforhllande till virdet av de ersiitiningar, som utginge till de hos dessa
arbetsgivare anstillda arbetarna.

Till stod for sin uppfaltning i berdrda hinseende har besparingskommitién
3beropat en av kommitién for socialforsikringens organisation verkstialld un-
dersokning. Enligt denna skulle en uppdelning av arbetsgivarna 1 »fire-
tagare», d. v. s. arbetsgivare vilka sisom sidana idkade nagot slag av rirelse,
och »icke férelagare», d. v. s, arbetsgivare, vilka icke dreve rorelse, si att sist-
niamnda grupp icke skulle erligga forsikringsavgifter, medféra en besparing
1 forvaltningskostnader av hogst 100,000 kronor arligen, under det att det arliga
beloppet av ersittningarna for olycksfall bland motsvarande arbetare uppginge
111l éver 200,000 kronor; statsverkets utgifter for forsikringen skulle alltsd ge-
nom en sidan anordning ékas 1 stillet fér minskas.

Besparingskommittén har iven sjilv 18tit verkstilla en beriikning 6ver den
minskning 1 férvaltningskosinader som skulle uppstd genom att forsikrings-
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avgifter icke debiterades de s. k. icke-foretagarna. Enligt denna berikning
skulle — under antagande av att samtliga mindre arbetsgivare vore {6rsikrade i
riksforsikringsanstalten under enhetliga forsikringsvillkor -— besparingen
icke uppga till mera #n 42,000 kronor. Om denna besparing siger kommittén,
att den icke tillnirmelsevis vore av sidan betydenhet, att den kunde anses upp-
viiga, den fordel, som det nuvarande systemet besutte dari att olycksfalls{orsik-
ringens bordor fordelades pd landets arbetsgivare efter fullt enhetliga grunder.
Att infora en avgrinsning av forsakringsmaterialet, vilken vore beroende av en
sa obestiimd och viixlande omstindighet som en arbetsgivares egenskap av fore-
tagare eller icke-foretagare skulle for ovrigt ej vara vilbetinkt.

Betriffande den under 2) nyss omférmilda ulvigen att ersiittningarna till
de arbetare wvilkas arbelsgivare icke skola betala forsikringsavgift skulle be-
stridas genom hogre forsikringsavgifter for de arbetsgivare vilks fortfarande
skulle betala avgifter, anfor slutligen kommittén, att en sidan atgird svarli-
gen kunde motiveras med principiella skil. Med den féreslagna organisatio-
nen av olycksfallsforsikringen skulle det emellerlid visenilizen komma an
pa arbetsgivarna sjilva, om de ville taga initiativ till en dylik anordning.

Besparingskommittén har alltsid stannat vid ait icke foresld ndgon andring i
forsikringens omfatining.

I det av riksforsikringsanstalten 6ver besparingskommitténs betinkande av-
givna utlatandet ingick anstalten icke pa den nu behandlade fragan. Icke hel-
ler nagon annan av de horda myndigheterna har upptagit densamma. I det av
byréchefen von Schulzenheim i samband med riks{orsikringsanstaltens utli-
tande avgivna sirskilda yttrandet (Bil. sid. 66 ff.) har emellertid férordats et
undantagande av kategorien kvinnliga tjinare och tillfilliga medhjilpare 1 en-
skilda hushdll, s& att avgiftsdebiteringen for arbelsgivare som allenast syssel-
satte dylika arbetare icke skulle verkstillas inom centralanstalten utan av de
yjinstemin, vilka handhade debiteringen av kronoutskylderna. Ifrigavarande
avgifter skulle, med iakitagande eventuellt endast av skillnaden mellan stad
och land, med ledning av mantalslangden inforas direkt i uppbérdsboken samt
uppforas a4 vederborande arbetsgivares kronodebetsedel 1 samband med dvriga 1
uppbérdsboken upptagna utskylder.

Genom de inom socialdepartementet tillkallade sakkunnigas forsorg har upp-
lysning begiirts frin riksforsikringsanstalten angéiende mojligheterna att {rin
avgifisdebiteringen avskilja vissa kategorier av mindre arbetsgivare med ligre
olycksfallsrisk. I anledning hiarav har frén anstaltens chef sverlimnats en
inom anstalten verkstilld utredning av fragan huruvida genom tillimpning av
nagot av de under 2) eller 3) nyss omférmilda alternativen en besparing skulle
kunna &stadkommas. I denna utredning har férst erinrats om att i diskussio-
nen rérande vilken omfattning det ifrigasatia undantaget limpligen borde
{4 huvudsakligen foljande mojligheter fram{oris:

A. Samtliga mindre arbetsgivare undantagas fran avgiftsdebitering.

B. Arbetsgivarna uppdelas i firetagare och icke féretagare, varvid sisom
»icke foretagare» anses sidana personer, som iro arbetsgivare utan att idka
nagot slag av rorelse och vilkas arbetare, hembitriden, kuskar, chaufférer
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m. fl., for arbetsgivarens rikning utfora allenast sddant arbete, som hiinfor sig
till arbetsgivarens hem eller eljest till hans och hans familjemedlemmars per-
soner. Alla »icke foretagare» undantagas f{ran avgiftsdebitering.

C. Fran avgiftsdebitering undantages allt arbete 1 hushall, vare sig ar-
betsgivaren #r att hinféra till gruppen »icke foretagare» eller ej.

D. Frin avgiftsdebitering undantagas samtliga arbetsgivare, vilkas forsak-
ringsavgift icke uppgar till exempelvis 1 krona, och for vilka pa grund dirav
forvaltningskostnaden kan forutsittas uppgd till oproportionerligt hig pro-
cent av premien,

I berorda utredning har vidare, for att en forestillning skulle erhallas om
de ekonomiska konsekvenserna av dessa fyra olika forslag, limnats en redogd-
relse for en uppskattning dels av den besparing i forvaltningskostnader som
ett genomforande av de olika forslagen skulle komma att medfora, dels av den
premiesumrnia som dirigenom skulle komma att undandragas forsikringen.
Vid denna uppskatining har aniagits, att forsikringen omhiinderhaves av
en centralanstalt, att den nuvarande karenstiden borttages samt alt 1 Gvrigt.
sisom nu foreslds, sddana forindringar vidtagas 1 gillande bestimmelser, att
forandet av centralt arbetsgivarregister 6ver de mindre arbetsgivarna blir ver-
flodigt. Resultatet av denna uppskattning — som p& grund av sakens natur
icke gir ansprak pa nigon stérre noggrannliet — var filjande:

Antal undantagna :\rhg besparing i Motsvarande prestations-
Firslag arbetsgivare forvaltuingskostnader ko~inader
Kronor. Kronor.
A ..o 300,000 270,000 2,000,000
B ... 100,000 42,000 200,000
c ... ... 90,000 35,000 200,000 a 300.000
D ... 65,000 10.000 hogst 50,000

Det synes givet, att en dtgiird varigenom man p& ndgon av nu angivna vigar
skulle med bibeh&llande av arbetarnas ersittningsriitt undantaga vissa arbets-
givare fran avgiftsplikt, endast skulle kunna motiveras med att densamma
ledde 1ill avsevirda besparingar. Det méaste nimligen uppenbarligen, pa siitt
besparingskommittén anfért, 1 och for sig vara olimpligt att rubba den nu ri-
dande likstalligheten i forevarande hinseenden mellan olika arbetsgivar- och
arbetarkategorier.

Om man ur denna synpunkt ingar 1 bedémande av de tre inledningsvis angiv-
na alternativen, synes det mig, vad angar det forsta av dem cller att de frian
avgiftsdebitering undantagna arbetsgivarna skulle dliggas en direkt ersitt-
ningsplikt gentemot sina arbetare, att ehuru diirigenom givetvis skulle vinnas
viss besparing, en sidan losning av andra skil icke limpligen kan komma 1
fraga. Med den nuvarande lagens ersittningsbestimmelser kan kapitalvirdet
av en livrinta, utgdende 1ill skadad arbetare eller till férolyckad arbetares
efterlevande, 1 vissa fall uppga till 20 & 30.000 kronor. Med foreliggande for-
slag om hojning av den higsta arbetsinkomst i férhdllande vartill livranta ma
beriknas skulle beloppet kunna bliva #nnu avsevirt hogre. Det Lirer utan
vidare vara tydligt, att de arbetsgivare som nidrmast skulle komma att beroras
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av forandringen i fraga — foretriidesvis personer som sysselsitta arbetare 1 hus-
hall — i regel icke hava den ekonomiska birkraft att ritten till livrinta till
sadant belopp skulle gent emot dem kunna anses tryggad for vederbérande er-
sidttningstagare.

Vad angér de andra utvigarna eller att vissa arbetsgivare skulle betala hiogre
avgifter 4n som svarade mot deras egen risk eller att staten skulle bekosta er-
sitiningarna till ifrdgavarande arbetsgivares skadade arbetare, lirer — oav-
sett de principiella skil som méaste anses tala mot i varje fall den forsta av
dem — av de nyss atergivna sifferuppgifterna framgd, att ndgra som helst
ekonomiska skil icke betriiffande nagon av de uppriknade arbetsgivargrup-
perna numera kunna anféras f6r en reform i enlighet med ettdera av dessa
forslag. Det ma i detta sammanhang framhéllas, att frigan numera i viss mén
kommit i dndrat lige genom de organisaloriska {ériindringar som 1 detta sam-
manhang 1 Gvrigt foreslds och vilka forminskat omfattningen av de besparin-
gar, som sla att vinna genom atgérder av nu behandlat slag.

Vad slutligen betraffar det av byrichefen von Schulzenheim framstillda for-
slaget, framgar dvenledes av de anforda siffrorna, att ocks med detta forslag
endast en ringa besparing skulle vinnas i riksférsikringsanstaltens forvalt-
ningskostnader. D& den féreslagna anordningen dessutom givetvis skulle kom-
ma att medféra en kning av arbetet for de tjinstemin som handhava debite-
ringen av kronoutskylderna och alltsd enligt i det féregiende foéreslagna prin-
ciper dven i de kostnader som skola bestridas av arbetsgivarna, synes mig
icke heller detta forslag bora liggas till grund for lagstiftning.

Pa nu anforda skil har jag icke funnit anledning att foresla nagon inskrank-
ning betriffande de arbetsgivargrupper, som skola erligga forsikringsavgifter.

1 3 § av gillande olycksfallsférsikringslag stadgas, att Konungen dger {rén
tillimpningen av lagen undantaga arbetare, som anvindas till arbete fér sta-
tens eller kommuns rikning och vilka p& grund dirav tillforsikrats ersitt-
ningar vid olycksfall i arbete, som finnas visentligen motsvara ersittningarna
enligt lagen.

I friga om statens arbetare blev emellertid redan snart efter lagens antagan-
de fastslaget, att bestammelsen i 3 § ej kommer att vinna tillaimpning. Genom
kungérelse den 30 november 1917 har namligen stadgats, att statens arbetare
skola vara forsikrade i riksforsikringsanstalten och detta Jimvil med avseende
4 ersattning under de 35 férsta dagarna efter olycksfallet. Vid olycksfall 1
arbete skola dessa arbetare fran staten erhalla ersiittning enligt olycksfallsfor-
sikringslagen, i den mén ej i anledning av olycksfallet pa grund av eljest gil-
lande bestimmelser sddant understsd utgdr, som enligt 11 § 1 olycksfallsfor-
sikringslagen ma avdragas {rdn den enligt lagen utgdende ersittningen.

I ett den 26 maj 1917 av riksforsikringsanstalten avgivet utlatande, som
lag 1ill grund fér nsmnda kungérelse, anforde riksforsikringsanstalten, bland
annat, att ett undaniagande fran forsikringen enligt 3 § i olycksfallsforsik-
ringslagen medférde flera oligenheter, sirskilt av administrativ och processuell
natur. Till de forméaner som enligt lagen tillférsikrades arbetarna hérde, att
deras ersittning skulle bestimmas av sakkunnig myndighet, och s&som sidan
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kunde knappast nigon annan an riksforséikringsanstalten ifrigakomma, Skulle
ersittningarna komma att bestimmas av den statsmyndighet under vilken
vederbsrande arbetare nirmast lydde, kunde man vil méjligen i administrativ
vig medgiva arbetarna ritt att over myndighetens beslut anfora besviir hos
forsikringsradet men icke i sadan ordning hindra den missnojde att instimma
«in talan till domstol. Att samma sak silunda skulle kunna samtidigt provas
av olika myndigheter vore givelvis i hog grad olimpligt. Sésom en viterligare
olagenhst framhélls, att darest {orsiikringsradet, som vore avsett att vara andra
instans, skulle komma att préva beslut angéende ersiittning for olycksfall 1
arbete av t. ex. jirnvigsstyrelsen, radet 1 sidana drenden bleve den férsta sak-
Funniga instansen.

I skrivelse den 3 december 1917 hemstillde stadsfullmilktige i Stockholm, Framstallning
med aberopande av 3 § i olycksfallsforsikringslagen och under hinvisning tall fé{ﬁ::ﬁg?g:-i
en sistnimnda dag av stadsfullmiktige antagen stadga rorande ersittning vid Stockholm.
olycksfall i arbete &t vissa stadens tjinsteinnehavare och arbetare, om undan-
tagande av stadens arbetare frén tillimpningen av lagen.

Sedan riksforsikringsanstalten emellertid 1 ett 6ver denna framstillning av-
givet utlitande — under &bercpande i huvudsak av enahanda skil, som anforts
i anstaltens nyssnamnda utlitande den 26 maj 1917 - avstyrkt bifall till {ram-
stallningen, blev densamma av Kungl. Maj:t avslagen.

Ersittningar till statens arbetare skola enligt nimnda kungirelse den 30 no-  Departe
vember 1917 utgivas direkt av statsmedel, och staten star salunda — wmed stisd mentschefen-
av stadgande 1 15 § i nuvarande lag — s. k. total sjilvrisk med avseende & sina
arbetare. Jimval for kommun finnes mojlighet att std sddan sjilvrisk, av
vilken méjlighet ocksé ett antal stider begagnat sig.

Av den limnade redogorelsen torde framg4, att med den utveckling forhallan-
dena i forevarande avseende undergatt, det numera icke foreligger behov av
en sidan bestimmelse som den nuvarande 3 §, och densamma har dirfor ute-
slutits ur det nu framlagda forslaget.

Till frigan om ratt for staten och kommun att fortfarande std sjalvrisk
torde jag fa &terkomma i det foljande vid 15 och 18 88 i forslaget (il ny
olycksfallsforsikringslag.

Ytterligare en friga angdende férsikringens omfattning aterstar emellertid Ersdittning
att hir behandla. s‘g?:;cdsg;ﬁfﬁ;

Redan vid den nuvarande lagens anlagande var friga uppe, huruvida icke
i viss omfattning yrkessjukdomar borde inbegripas under ifragavarande lag-
stiftning, nimligen sivitt angick sjukdom, som fororsakats av sarskilt giftigt.

vid arbetet begagnat amne. Fran olika hall framhslls emellertid under for-
arbetena till lagen, att dven dessa slag av sjukdomar ritteligen tilthorde sjuk-
forsikkringen. Fragan forfoll ock.

T citt den 14 oktober 1919 aveivna forslag angéende allmin sjukforsikring Socialforsik-
upptog socialférsikringskommittén en bestimmelse av innehall, att for forsik- n::lgitsz-,on"_l'
rad, som anvéndes till arbete for arbetsgivares rikning och for vilken arbetet
pa grund av sin art eller de férhallanden under vilka det bedreves medfirde
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¢n visentligt 6kad sjukdomsrisk, sirskild riskavgift, som skiligen motsvarade
den okade risken, skulle erliggas av arbetsgivaren. I motiven framhill kom-
mittén, att genom en siddan anordning den del av forsikringskostnaden som
skulle biras av de forsikrade komme att undgd en visentlig del av den be-
lastning, som motsvarade den inom vissa yrken forefintliga storre sjukligheten.
— Kommittéforslaget har emellertid som bckant icke lagts till grund for lag-
stiftning.

Vid den internationella arbetskonferensens sjunde sammantride 1 Gendve maj
—juni 1925 antogs ett forslag till konvention angdende ersiittning for yrkessjuk-
domar, enligt vilket varje medlem av internationella arbetsorganisationen, som
ralificerade konventionen, forband sig att tillférsikra personer som félle offer
for yrkessjukdomar eller deras rittsinnehavare en ersittning, grundad pd de
allminna principerna i den nationella lagstifiningen angiende olycksfall i ar-
bete. Sasom yrkessjukdomar skulle anses de sjukdomar och foérgiftningar
som framkallades av visza 1 en vid konventionsforslaget fogad forteckning upp-
tagna dmnen, dd dessa sjukdomar eller firgiftningar drabbade arbetare till-
hirande industrier eller yrken, som funnos upptagna pa motstacende plats 1 for-
teckningen. Niamnda {érteckning upptog férgiftningar genom bly, blylege-
ringar och blyfoéreningar, genom kvicksilver, kvicksilveramalgamer och kvick-
silverforeningar samt direkta foljder av sadana forgiftningar #vensom mjali-
brandssmitta. I anledning av ett frageformulir, som fiore konferensens sam-
mantride vlsints av internationella arbetsbyrin, hade emellerlid svenska rege-
ringen for sin del payrkat uppskov med behandling av frigan om yrkessjuk-
domarna 1ill ett framtida konferenssammantriide.

Uti sirskilda 6ver nimnda konventionsfiorslag avgivna yitranden hava saviil
riksforsikringsanstalten och [orsikringsrddet som socialstyrelsen anfort, att
med bitridande av forslaget borde ansta 1ill dess nirmare utredning 1 atskilliga
hinseenden vunnits, och hava riksforsikringsansialten och socialstyrelsen an-
sett en sddan utredning bira omedelbart igangsittas.

I de sakkunnigas utkast hade icke upptagits nigra bestimmelser rérande
yrkessjukdomarna.

Av granskningsnimndens ledamoter hava herrar Carlsson och Hansson, fri-
ken Hesselgren samt herrar Johansson och Thorberg, under anforande att full
samstdmmighet syntes rdda diirom att kostnaderna {6r yrkessjukdomarna borde
bestridas av arbetsgivarna, samt att starka skil kunde anforas for att for-
sitkringen mot yrkessjukdomar handhades av samma organ som olycksfallsfor-
sikringen, framhallit 6nskvirdheten av att fragan om yrkessjukdomarna sna-
rast mojligt métte bringas till sin lésning.

Sasom framgér redan av den summariska oversiki éver behandlingen av fri-
gan om yrkessjukdomarna, jag sélunda limnai, rader meningsskiljaktighet om
till vilket omrade av socialférsikringen — sjuk- eller olycksfallsfrsikringen
— yrkessjukdomarna ritteligen #ro att hanfora. A ena sidan synes det visser-
ligen uppenbart, att en lésning av frigan om ersittning i anledning av yrkes-
sjukdomar skulle méjliggjorts genom antagande av socialforsikringskommit-
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téns forslag till allmian sjukforsikring. Emellertid lirer det, sisom jag redan
i annat sammanhang antytt, av ekonomiska skil icke vara mojligt att inom
en narmare framtid genomfsra ett forslag om obligatorisk sjukfsrsikring.
A andra sidan torde ock vara uppenbart, savil att frigan om ersiitining for
yrkessjukdomarna svarligen kan losas inom ett sysiem av frivillig sjukférsik-
ring som ock att — ehuru enligt min uppfattning starka skiil tala for att yr-
kessjukdomarna inbegripas under olycksfallsforsikringen — fragan med hiin-
syn till svenska forhéllanden icke kan lésas genom en lagstiftning, som be-
grinsas till de sjukdomar, vilka upptagits i den vid konventionsforslaget fogade
forteckningen. Med hiinsyn till fragans invecklade beskaffenhet och till stor
del outredda skick, har det icke varit méjligt att medhinna den ytterligare
undersokning som maéste foregd utarbetande av forslag i fragan, men har jag
f6r avsikt att foranstalta om sddan utredning.

Karenstiden.

Med karenstid forstas 1 allminhet en viss kortare eller lingre tid efter olycks-
Tallets intriffande, varunder ingen eller blott reducerad ersittning utgir till
den skadade. Inom den sociala olycksfallsférsikringen har emellertid detta
pegrepp fatt en nigot annan innebsrd. Hir avser nimligen, sisom forut 1
olika sammanhang antytts, karenstiden den tid av 35 dagar niirmast efller
olycksfallet, varunder sjukersittning visserligen icke utgér frin vederbirande
forsikringsinrittning pa grund av den obligatoriska (drsiikringen, men under
vilken tid den skadades arbetsgivare ir skyldig att sjilv utgiva dylik er-
sitining i enlighet med harfér givna bestammelser, frin vilken skyldighet han
emellertid kan befria sig genom att frivilligt taga férsikring {6r nimnda tid.

Enligt 1901 &rs olycksfallsersittningslag, som stadgade ersittringsskyldig-
hiet vid olycksfall i arbete for arbetsgivare inom vissa i lagen angivna verk-
samhetsgrenar, var arbetsgivaren befriad frdn sidan skyldighet pa grund av
sjukdom eller invaliditet under de 60 forsta dagarna efter olycksfallet.

I det av alderdomsforsikringskommittén framlagda foérslaget till lag om
forsikring for olycksfall i arbete hade karenstiden borttagits i si mdtto, att
enligt nimnda f6rslag sjukpenning skulle utgd redan frin och med dagen efter
olycksfallet, dock under forutsittning att sjukdomen varat minst {re dacar
efter dagen for olycksfallet. Kommittén framhéll 1 sin allminna motivering,
att bestimmelserna rorande karenstidens lingd gestaltade sig mycket olika
i olika linders olycksfallslagstiftning. I vissa linder férekomme en lingre ka-
renstid, vixlande mellan 10 dagar och 13 veckor, 1 andra linder vore aterigen
karenstiden kortare, vanligen endast en dag. Enligt bestimmelserna rirande
karenstiden i 1901 ars lag tillhérde Sverige den forsta av de nimnda katego-
rierna. Det visade sig emellertid att, med undantag for Sverige och Danmark,
alla linder med lang karenstid inom olycksfallsférsikringen hade infirt obli-
gatorisk sjukforsikring, varigenom i det Gverviigande antalet fall vore sorjt
f6r de skadades ersittning under karenstiden. Sasom skil for den langa
karenstiden i Sverige (8", veckor) och i Danmark (13 veckor), oaktat intet

Historik.
Karenstiden
enligt 1901

irs lag.

Alderdoms-
forsakrings-
kommittén.



Kungl. Maj:ts
forslag 1916.

1916 érs
riksdag.

126 Kungl. Maj:ts proposition nr 109.

av dessa linder infort obligatorisk sjukforsakring, angav kommittén dels att
man velat undvika de svarigheter vid foérvaltningen, som skulle uppkomma
direst den skadade genast fran borjan omhindertoges av vederbérande forsik-
ringsinrittning och dels att man genom att f6r den forsta tiden efter olycks-
falles hiinvisa arbetaren till sjukkassorna velat i nigon mén férdela kostnads-
bérdan mellan honom och arbetsgivaren.

Kommiitén ansig dock, att forvaltningsfrigan icke borde vara svarare att
16sa i vart land 4n i andra linder som hade en mycket kortare karenstid, sirskill
om en samverkan mellan olycksfallsforsikringen och de befintliga sjukkas-
sorna kunde komma till stdnd. Att hdnvisa arbetaren till sjukkassorna for
att erhalla ersittning under karenstiden 1 syfte att dirigenom minska for-
sikringskostnaden for arbetsgivaren skulle, framholl kommittén, strida mot
den allminna principen att arbetsgivaren skall bira kostnaden for olycksfalls-
ersittningen., P34 grund av dessa synpunkter foreslog kommittén karenstidens
borttagande pé sitt, for vilket nyss redogjorts.

I propositionen i olycksfallsférsikringsfragan {ill 1916 ars riksdag vidtogs
betraffande karenstiden den dndringen av kommittéforslaget, att en karens-
tid av tre dagar infordes, under vilken tid sjukersittning icke skulle utgd till
den skadade, dven om sjukdomen varade under lingre tid in tre dagar. Denna
indring gjordes nirmast i anledning av en av riksforsikringsanstalten fram-
ford anmirkning pa denna punkt. 1 sitt utlitande over kommittéforslaget
hade nimligen anstalten framhéallit, ait det kunde vara att befara att med
den av kommittén foreslagna bestammelsen en skadad, som 1 verkligheten varit
hindrad arbeta en, tvé eller tre dagar efter olycksfallsdagen, frestades att gora
allt for att anses sjuk & fjirde dagen, di han ju skulle erhilla sjukpenning fér
fyra dagar, under det han eljest icke erholle ndgon kontant ersittning alls.

Fragan om karenstiden upptogs vid sistnimnda riksdag dven i tvenne mo-
tioner, en av herr vor Sydow (I: 110) och en av herr Eriksson i Gringesberg
m. fl. (IT:275). I den forstnimnda motionen framholls, att de kortvariga olycks-
fallen i allminhet anséges tillhora sjukférsikringen, dels emedan denna vore
lokalt organiserad och darfér mycket littare kunde omedelbart omhindertaga
olycksfallen dn olycksfallsférsikringen, vilken méste vara centralt organiserad,
dels emedan sjukkassorna vida mer in olycksfallsforsikringen vore 1 tillfille att
utiva en effektiv kontroll ver att den skadade &terginge 1 arbete, sd snart detta
Limpligen kunde ske. D& cmellertid nigon obligatorisk sjukférsikring icke in-
i6rts hos oss och man sialunda enligt motioniirens uppfattning icke kunde hin-
visa olycksfallen till sjukkassorna, foreslog motioniren, att tills vidare och
intill dess en obligatorisk sjukforsikring blivit inférd i vart land en omedel-
bar ersitiningsplikt for arbetsgivarna i stillet for den foreslagna forsikrings-
plikten matte inforas for tiden fran och med den fjarde till och med den sextion-
de dagen efter dagen for olycksfallet. Det vikligaste skilet for en dylik iindring
vore enligt motiondrens mening det, att om riksdagen skulle bifalla proposi-
tionen, det icke skulle bliva mojligt att lingre fram dverfora de smérre olycks-
fallen fran olycksfallsforsikringen 1ill sjukférsikringen, alldenstund olycks-
fallsforsikringen betalades av arbetsgivarna, dd diremot sjukférsiikringen méaste
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till storre delen bekostas av de forsikrade sjilva. DA enligt motiondrens fo1-
slag sjukpenning till och med den sextionde dagen skulle utgivas direkt av arbets-
givarna, vore det nédvindigt, att sjukpenningens belopp fixerades. Motioniren
foreslog 1 sadant hinseende pd nirmare anforda skil, att den dagliga sjuk-
penningen under nimnda tid métte faststillas till 1 krona 50 6re for manlig och
till 1 krona for kvinnlig arbetare.

I den av herr Eriksson 1 Griingesberg m. fl. framlagda motionen forordades
alderdomsforsikringskommitténs nyss omnimnda forslag. De av riksforsik-
ringsanstalten framfoérda synpunkterna, att en dylik bestimmelse skulle inne-
bara en frestelse for den skadade att, for att bliva ersittningsberittigad, for-
linga sjukdomstiden att aven omfatta fjirde dagen, ansdge motionirerna icke
motsvara verkliga forhéllandet. Aven om dessa farhdgor i ett fatal undan-
tagsfall skulle komma att bekriiftas, kunde enligt motioniirernas mening detta
icke motivera en bestimmelse, som skulle drabba alla skadade arbetare.

Sirskilda utskottet ansig sig icke kunna bitrida de i nimnda motioner fram-
lagda forslagen utan anslét sig betriffande karenstiden till den framlagda pro-
positionen. Betriffande den av herr von Sydow vickia motionen framhsll ut-
skottet bland annat, att det sirskilt for mindre arbetsgivare kunde bliva for-
enat med stora svarigheter att i alla forekommande fall sorja for de skadades
sjukvard och dven utgiva kontant ersitltning. Dessutom skulle det enligt ut-
skottets mening helt sikert komma att vicka synnerligt missnoje, framfor allt
hos de mindre arbetsgivarna, om de funne sig nodsakade att fastin de erlagt
en premie {ill férsikringsanstalten likvil 1 de flesta fall sjilva utgiva ersiitt-
ningen. Den av motioniren féreslagna anordningen skulle enligt utskottets
uppfattning dven fiorsvira anordnandet av lamplig sjukvard for de skadade,
varigenom fara kunde uppstd for att kostnaderna for forsikringen efter karens-
tidens slut komme att stegras.

Vad angick de foreslagna sjukpenningbeloppen, 1 krona 50 ére f6r manlig och
1 krona for kvinnlig arbetare, framhéll utskottet, att da lagstiftningen kom-
me att gilla lonarbetare av olika kategorier och avloningsvillkor, dylika fixa
ersittningsbelopp miste komma ait verka synnerligen ojimnt. Utskottet kun-
de med hinsyn till den besparing 1 kostnaderna som sannolikt skulle vinnas
genom den bittre virden redan fran bérjan av olycksfallen fior sin del icke
finna, att den ¢kning av férvaltningskostnaderna som skulle bliva {6ljden
av att olycksfallsforsikringen omhindertoge de korivariga olycksfallen, borde
utgdra nagot hinder mot en dylik anordning. Icke heller kunde utskottet dela
motiondrens uppfattning, att det genom bifall till Kungl. Maj:ts forslag skulle
torhindras, att de kortvariga olycksfallen sedermera overfordes till sjukfir-
siikringen, om s3 skulle befinnas énskligt.

I {régn om den av herr Eriksson 1 Gringesberg m. fl. viickta motionen an-
forde utskottet, att det icke kunde vara limpligt att i lagen intaga en bestim-
melse, vilken obestridligen skulle medféra att det for den forsikrade arbeta-
ren maste framstd sésom en fordel, om den sjukdom han vid olycksfall &dragit
sig varade fyra i stillet f6r en, tva eller tre dagar. P34 grund ddrav ansige
sig utskottet icke kunna tillstyrka bifall till det i sistnimnda motion 1 friga
om karenstiden framstillda yrkandet.
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Vid utskottsutlatandet, som alltsd betriffande karenstiden forordade bifall
t1ll Kungl. Maj:ts forslag, voro i avseende & denna friaga fogade bl. a. tvenne
reservationer, en av herr Lindman m. fl. som tillstyrkte bifall till det i herr
von Sydows motion framlagda forslaget, samt en av herr Branting m. fl. som
tillstyrkte bifall till det av herr Eriksson 1 Gringesberg m. fl. 1 sirskild mo-
tion framstillda férslaget.

Vid behandlingen 1 kamrarna bifsll férsta kammaren herr Lindmans m. fl.
reservation med 60 réster mot 34 <com tillféllo utskottets forslag, varemot
andra kammaren utan votering biféll utskottets férslag.

I det forslag till sammanjimkning av kamrarnas olika standpunkter som
diirefter av utskottet framlades foreslogs en karenstid av 35 dagar, varjimte
crsitining foreslogs skola utgd frin och med forsta dagen efter olycksfallet,
under forutsittning att sjukdomen varat mer #n tre dagar efter dagen for
olycksfallet. Den dagliga sjukpenning, som under den sdlunda foreslagna
karenstiden skulle utgivas direkt av den skadades arbetsgivare, {oreslogs bora
utgd med fixa belopp, vixlande efter storleken av den avgift som den ska-
dade enligt lagen om allmin pensionsférsiikring senast varit paford; denna
avgift ansags nimligen skiiligen kunna faststillas sdsom bestimmande fér den
inkomst den skadade skulle anses hava &injutit under &ret fore olycksfallet.
Vad utskottet sdlunda féreslagit bifélls av riksdagen.

Sambandet mellan paford pensionsavgift och daglig sjukpenning enligt de

salunda antagna bestimmelserna framgar av f6ljande oversikt:
Paford pensionsavgift Daglig sjukpenniog
Ingen avgift eller 3 kronor . . . . . . . . . 1.00 kronor
5 kronor . . . . . . . . . . ... ... 125 >
8 P e e e e 1.75 >
13 > 230 >

I samband med den héjning frén 1 800 1ill 2 400 kronor av maximum for den
arbetsinkomst efter vilken olycksfallsersittning skall beriiknas, som beslots av
1919 ars riksdag och triidde 1 kraft den 1 januari 1920, beslots iven den #nd-
ringen 1 de nyss atergivna reglerna, att den dagliga sjukpenningen under ka-
rensiiden skulle utgd med 3 kronor 50 ore, diirest den skadade vore paférd en
pensionsavgift av 13 kronor och taxerats till en inkomst av 1 800 kronor eller
dirutover.

I annat sammanhang (sid. 116) har erinrats, att riksférsikringsanstalten 1
skrivelse den 10 januari 1920 foreslagit, att obligatorisk forsikring {6r karens-
tiden métte inforas for alla arbetsgivare, hos vilka 1 regel under arct vore an-
stillda hégst 7 tjinare cller andra arbetare, dvensom att socialférsiikringskom-
mittén 1 utlatande den 29 januari 1921 avstyrkt detta forslag, vilket icke heller
foranlett nagon Kungl. Maj:ts dtgird.

Aven kommittén f6r socialforsikringens organisation har 1 sitt den 25 okto-
ber 1922 dagtecknade utlitande rorande nedbringande av riksférsiikringsan-
staltens och pensionsstyrelsens administrationskostnader berort fragan om ka-
renstiden. Enligt kommitténs uppfattning méaste olycksfallsforsiikringen for-
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utsitta sjukforsikringen for att kunna uppbyggas pi ett praktiskt och #nda-
malsenligt sétt. Det férut omnimnda forslaget att infora obligatorisk forsik-
ring for de mindre arbetsgivarna dven for karenstiden ansdg kommittén vara
av alltfor stor omfattning och alltfér djupt ingripande pa den sociala olycks-
fallsforsakringen i dess helhet for att vara limpligt som ett provisorium, avsett
att gilla intill dess obligatorisk sjukférsikring kunde komma att genomfdras.
Kommittén funne det i stiallet lampligare, att riksforsikringsanstalten fortsatte
pi den av anstalten inslagna vigen att antingen triaffa Gverenskommelse med
storre arbetsgivare att for riksforsikringsanstaltens rikkning forskottera ersitt-
ningarna under karenstiden eller, sisom anstalten i en del fall gjort, triffa av-
tal med sjukkassor rérande reglering av skador under sjukdomstiden, for vilket
arbete kassorna skulle erhilla ersiittning av anstalten.

I en av herrar Gardell och Karlstrém vid 1924 ars riksdag vickt motion
(I1:72) framfordes &anyo det i alderdomsforsikringskommitténs betinkande
framlagda forslaget, att sjukpenning skulle utgd fran forsikringsinrittnin-
gen fran och med forsta dagen efter olycksfollet, under forutsiittning att sjuk-
domen varat mer #n tre dagar efter olycksfallsdagen. Motionirerna fram-
hollo, att en pd manga hall utbredd ovilja mot hela olycksfallsforsikringen
till stor del hade sin grund just diri att férsikringen icke vore obligatorisk
Jamval under den nuvarande karenstiden. D& de flesta olycksfallen ginge till
bilsa under denna tid, framstode det, enligt vad motionirerna framhéllo, for
ménga arbetsgivare i hog grad ofsrklarligt, att de skulle vara tvingade att
betala forsikringsavgift men #ndock som regel sjilva nédgas ansvara for er-
siattningen till den skadade.

Vid samma riksdag féreslogs i en motion av herr Eriksson i Gringesberg
m. fl. (II: 193), att registrerad sjukkassa skulle efter tillstind av tillsyns-
myndigheten dga ritt att teckna avtal om frivillig forsakring for karenstiden.
Sésom villkor fér en dylik anordning borde enligt motionirernas mening upp-
stallas, att'riksfdrsﬁkringsanstalten bleve ensam birare av den obligatoriska
olycksfallsforsikringen.

I utlatande (nr 25) 6ver motionerna gav andra laguiskottet, dit desamma
hanvisats, sin anslutning till énskemélet om avigabringande av obligatorisk
forsakring dven for karenstiden. Utskottet yttrade darom, att utskottet funne
cn dylik utstrickning av forsikringsplikten, sirskilt vad anginge de mindre
arbetsgivarna och hos dem anstillda arbetare, vara i hég grad av behovet pa-
kallad. D& frigan emellertid enligt utskottets mening synnerligen nira sam-
manhingde med spérsmélet om inférande av obligatorisk sjukf{orsiikring, an-
sige utskottet, att den ej limpligen kunde losas utan att samtidigt storre moj-
lighet bereddes till decentralisation vid handhavandet av de dirav féranledda
forvaliningsuppgifterna med diarmed féljande storre méjligheter till snabbt in-
gripande och effektiv kontroll. Vad betriffade forslaget att frivillig forsik-
ring for karenstiden dven métte fi tecknas i sjukkassa, erinrade utskottet om
att motiondrerna fér en sidan anordning uppstillt som ett bestamt villkor, att
riksforsikringsanstalten bleve ensam béarare av den obligatoriska olycksfalls-
forsikringen. Séasom framgétt av den tidigare limnade redogorelsen for olycks-

Bshang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 90 hift. (Nr 109). 9
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fallsforsikringens organisationsfriga fattade utskottet icke ndgon bestamd
standpunkt till centraliseringsfriagan. I utskottets utldtande anfordes slutligen
foljande:

»Utskottet haller for visst, att statens besparingskommitté under sitt syss-
lande med sporsméal om socialférsikringens ekonomiska forutsattningar kom-
mer att ingd 1 en provning jimvil av fragan om mojligheten att genomfora en
social sjukforsakring och de lampligaste vigarna darfér avensom av de crga-
nisatoriska sporsmal i ovrigt & socialférsikringens omrdde, som diarmed dga
samband.

De riktlinjer, som besparingskommittén dérvid kan komma att angiva {or
dessa {ragors losning, kunna tinkas bliva av bestimmande vikt dven vid be-
domandet av nu foreliggande #ndringsforslag betriffande forsikring for er-
sittning under den s. k. karenstiden.»

P4 grund av silunda relaterade omstindigheter forklarade sig utskottet icke
finna det lampligt att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva uttryck for en anslut-
ning under vissa betingelser till de 1 motionerna framforda forslagen. 1 en-
lighet med utskottets hemstillan gjorde emellertid 1924 &rs riksdag 1 sin forut
omformilda skrivelse till Kungl. Maj:t i olycksfallsférsikringsfragan den an-
Lallan, att Kungl. Maj:t matte vid den fortsatta behandlingen av berdrda
sporsmal & socialférsikringens omride, under iakitagande av behovet av enhet-
lighet i organisationshinseende, beakta de 1 forevarande motioner framforda
forslagen 1 forening med innehallet 1 vissa dver motionerna avgivna yttranden.

D4 det i gillande lag bestimdes, att arbetsgivarna sjalva skulle utgiva sjuk-
ersittning under karenstiden, var det nédvindigt, att sjukpenningen i de olika
fallen bestimdes efter enkla grunder. Sasom forut har framhallits (sid. 128).
fastslogs ju ockséa, att mot en viss paford pensionsavgift skulle svara en sjuk-
penning av viss storlek. D& sjukpenningen under karenstiden sdlunda stilldes
; relation till pensionsavgiften, var avsikten dock den, att sjukpenningen dven
f6r denna tid skulle komma att std i en viss relation till arbetsfortjinsten,
detta enir denna i viss man bestimde pensionsavgiftens storlek.

D3 detta beslut rérande sjukpenningens storlek under karenstiden fattades,
var det givetvis icke mojligt att 6verblicka de ekonomiska konsekvenserna dir-
av. Med ledning av den av riksforsikringsanstalten untarbetade olycksfalls-
statistiken ir detta emellertid nu méjligt. Till belysning av fragan om sjuk-
penningens genomsnittliga storlek under karenstiden, jamford med dess storlek
efter samma tid hava i foljande tabld sammanstillts vissa siffror fran 5-ars-
perioden 1918—1922, for vilken tid det olycksfallsstatistiska materialet fire-
ligger bearbetat.

Av de i {ablan anférda siffrorna framgar, att den genomsnittliga sjukpen-
ningen efter karenstiden #r genomgaende hogre én sjukpenningen under samma
iid. T tabellens tre sista kolumner har angivits forhillandet mellan nimnda
sjukpeaningar dels for min, dels for kvinnor, dels for bada konen tillsam-
mans. Som synes oOverensstimma siffrorna fér mén fullstindigt med sifi-
rorna for bada konen tillsammans, vilket beror pd det relativt ringa antalet



Kungl. Maj:ts proposition nr 1009. 131

Genomsnittlig daglig sjukpenning i kronor Forhillandet mellan daglig
e . . . sjukpenning eftgr och
Ar ‘ ander karenstiden efter karenstiden under karenstiden
- . Tillsam- | [, | Tillsam- . . { Tillsam- |
' Min | Kvinnor mans ‘f Man  Kvinnor e } Min | Evinnor mans
! |
| | | | | i
1918. . . .| 172 ! Lt | 170 | 286 | 187 | 2er | 16 1s 1o
1919, . . .| 187 | l26 | 185 2.99 237 | 2.96 160 | 1.88 = 160
!1920. ... 236 1.45 J 232 | 391 2.80 3.84 les | 1.93 1.66
1921, .. .| 269 I 1.79 2.64 3.96 2.90 3.88 147 | 1l.e2 1.47
J1922 ... . 271 | 1585 | 266 | S.64 2.69 3.57 134 | 145 1.34

olycksfall bland kvinnor. Av siffrorna i sista kolumnen framgar, att sjuk-
penningen efter karenstiden overskjuter karenssjukpenningen med icke mindre
in 66, 60 och 66 procent f6r vart och ett av aren 1918, 1919 och 1920. For ar
1921 hade ndmnda 6verskott sjunkit till 47 och for ar 1922 #ill 34 procent.
Ifragavarande vixlingar hava huvudsakiigen framkallats av de forskjutningar
1 l6nenivan, vilka #gt ram under den period som de anforda siffrorna avse.

I en bilaga till besparingskommitténs betinkande (sid. 351) uppgives, att en
undersokning foretagits betriffande 6 000 olycksfall, fordelade pa manaderna
Januari, april, juli och oktober 1923 samt januari och april 1924, for att utrona
huruvida kvoten mellan sjukpenningen efter och under karenstiden ytterligare
sjunkit. Sésom resultat av undersékningen erhélls, att f5r dessa skador sjuk-
penningen efter karenstiden 6verstege sjukpenningen under karenstiden med
1 genomsnitt 33 procent, ett resultat som salunda fullt Gverensstimde
med erfarenheten fradn ar 1922. Hirav synes man pa sitt kommittén
anfoért kunna draga den slutsatsen, att nu gillande bestimmelser rérande
sjukpenningens beriknande under och efter karenstiden medfora. att under
tider av konstant lénenivd sjukpenningen efter karenstiden kommer att
dverstiga karenssjukpenningen med omkring 33 proccnt eller, vilket #r
detsamma, alt karenssjukpenningen 1 genomsnitt uppgar till endast
75 % av den sjukpenning, vartill den skadade #r berittigad efter karenstiden.

Forhallandet mellan sjukpenningens storlek efter och under karenstiden ge-
staltar sig emellertid ganska olika for olika virden pa den senare sjukpenning-
en. Vid en undersskning som utforts genom besparingskommitténs for-
sorg visade det sig sdlunda, att sjukpenningen under karenstiden i de fall
dir den utgitt med 1 krona, endast utgjorde 39 procent av den sjukpenning,
vartill den skadade var berittigad efter karenstidens utging. I de fall ater,
dar karenssjukpenningen utgick med 3 kronor 50 ére, motsvarade den i ge-
nomsnitt 87 % av sjukpenningen efter karenstiden. Undersskningen, vars re-
sultat finnes sammanstillt 1 féljande oversikt, grundade sig p& nyssnimnda
material av 6 000 skador, for vilka sjuktiden strickte sig utiver den 35:e da-
gen, varigenom det var mdojligt att jimféra sjukpenningens storlek under
karenstiden och efter denna tid.
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Sjukpenning Sjukpenning under karenstiden i % av
under karens- |
tiden i kronor. |sjukpenningen efter den dagliga
karenstiden arbetsfortjansten
|

1.00 39 \ 26

1.25 40 27

1.75 53 35

2.50 74 49

3.50 87 | 58

I allt 75 | 50

Det framgér hirav, att ju ligre sjukpenningen under karenstiden &r, desto
lagre ar den aven i forhallande till den sjukpenning, vartill den skadade &r
berittigad efter karenstiden. I sista kolumnen har angivits, huru manga pro-
cent av arbetsfortjinsten, som olika karenssjukpenningar i genomsnitt utgora.
Medan sjukpenningen efter karenstiden enligt lagen utgar med ?/, eller omkring
67 % av den skadades dagliga arbetsfortjanst, utgér karenssjukpenningen i
genomsnitt endast 50 % av arbetsfortjinsten. I de fall, dir karenssjukpennin-
gen utgdr med 1 krona och 1 krona 25 ore, utgor den endast 26, respektive
97 % eller blott omkring '/, av den skadades arbetsfortjanst.

Sjukersittningarna under karenstiden skola, sisom forut framhallits, ut-
givas direkt av arbetsgivaren. Denne har dock riatt att overflytta sin ersatt-
ningsskyldighet pd vederborande forsakringsinrittning. Det visar sig, att
denna frivilliga karensforsikring tagit en mycket betydande omfattning.
Till belysning hirav har i tabellform (se nedan) gjorts en sammanstillning
f6r Aren 1918—1922 dels av hela antalet olycksfall som intraffat under vart
och ett av dessa ar, dels av det antal olycksfall som omfattats av karensfor-

Antal av karensforsikring omfattade olycksfall i arbete dren 1918—1922.
Samtliga arbetsgivare (exkl. staten).

Riksfdrsikringsanstalten Omsesidiga bolag
i Olycksfall,som omfattas Olycksfall, som omfattas
r Samtlica av karensforsikring Samtliga av karensforsikring
olycksfall . I o olycksfall o | . N
procent I procent
— av samtliga Antal av samtliga
1918 . . . . .. .. .. 25016 17 365 69.4 26 367 21 466 81.¢4
L S R S 22 631 | 15 634 69.1 27 436 22 379 8l.6
1920 . . .. ..o 20751 | 13449 64.8 26 938 22 210 82.4
1S 2 AR 16 157 9 067 56.1 21072 16 529 78.4
1922 . . . .. .. 16 851 10 258 60.9 25251 20 701 82.0
1918—1922 | 101406 65773 64.9 127 064 103 285 81.3
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sikring. Ifragavarande siffror hava angivits dels for riksforsikringsanstalten
dels foér de dmsesidiga bolagen. Olycksfall som triffat i statens tjanst an-
stallda hava icke medriknats.

Av tabellen framgar, att av samtliga olycksfall som under dren 19181922
traffade i riksforsikringsanstalten forsikrade arbetare omfattades 649 7
av karensforsikring. For de omsesidiga bolagen, dir karensforsikring fore-
kommer i storre utstrickning, var motsvarande siffra 81.3. For riksforsik-
ringsanstalien och bolagen tillsammans uigjorde hela antalet olycksfall under
den-namnda 5-arsperioden 228 470, varav 169 058 eller 74.0 % omfattades av
karensforsikring. Det synes icke sannolikt, att dessa procentsiffror under-
gatt nigon nimnvird forindring under de foljande dren. Man torde siledes
kunna antaga, att iven for nirvarande de icke karensforsikrade skadorna ut-
gora for riksforsikringsanstalten endast omkring en tredjedel, fr bolagen om-
kring en femtedel och for riksforsikringsanstalien och bolagen tillsammans
omkring en fjardedel av samtliga skador.

S&som i annat sammanhang framhallits, foreslog besparingskommittén en Karenstide:

enligt

begrinsning av karenstiden till 14 dagar, under vilken tid arbetsgivarna skulle esparings
hava att sjilva utgiva sjukersittning till de skadade. DA karenstiden silunda kommittéis

hade begrinsats, ansigs icke nodvindigt att medgiva arbetsgivarna ritt att
genom frivillig forsikring overflytta ersittningsskyldigheten fér denna tid
ph forsikringsinrittningen. Hirigenom vanns den fordelen, att centralanstalten
blev befriad fran regleringen av de skador som endast medférde kortvarig ned-
sittning av arbetsformagan.

Med hinsyn till den disproportion mellan sjukpenningen under och efter ka-
renstiden till vilken enligt den limnade redogorelsen gillande bestimmelser lett.
fann besparingskommittén det vara mojligt att inféra en limpligt avvigd
konstant sjukpenning under den foreslagna forkortade karenstiden, som fore-
tedde minst lika god overensstimmelse med sjukpenningen efter karenstiden
som de sjukpenningbelopp, vilka for nirvarande tillimpades under de 35 forsta
dagarna efter olycksfallet. P& grund hirav och med ledning av karenssjuk-
penningens genomsnittliga storlek under den nuvarande karenstiden foreslog
besparingskommittén en sjukpenning under de 14 férsta dagarna av 2 kronor
50 6re for mian och 2 kronor f6r kvinnor. Foér min och kvinnor under 18 ar
foreslogs sjukpenningen skola vara nagot ligre eller 2 kronor, respektive 1
krona 50 ére. Genom detta forslag skulle dven den férdelen vinnas, att be-
staimmelserna rérande sjukpenningens storlek under den fireslagna karenstiden
skulle f6r arbetsgivarna bliva mycket enkla att tillimpa.

De salunda foreslagna bestimmelserna om sjukpenning under karenstiden
kunde i vissa fall komma att for den skadade innebdra en férsimring, 1 andra
fall en forbittring 1 forhallande till nu gillande bestimmelser. Dirigenom att
forslaget innebar en héjning av sjukpenningen fran och med den femtonde till
och med den trettiofemte dagen, kommo de av besparingskommittén foreslagna
ersittningsbestimmelserna att medfora en 6kning av sjukersittningarna, vil-
ken beriknades uppg4 till 110 000 kronor f6r ar.

Jforslag.
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Betraffande fragan om karenstidens lingd kommo i yitrandena over bespa-
ringskommitténs forslag vitt skilda uppfattningar till synes. Riksforsikrings-
anstalten ansag i likhet med kommittén, att en foérkortning av karenstiden av
sociala skil vore synnerligen onskviird, och framhgll, att det torde rada all-
miint missndje med de nuvarande bestimmelserna bland savil arbetsgivare som
arbetare. Anstalten férordade nu liksom i tidigare yttranden (se sid. 126) en
minskning av karenstiden till tre dagar, oberiknat olycksfallsdagen, under vil-
ken tid sjukpenning ej skulle utga (Bil. sid. 42). Aven firsikringsradet till-
styrkte for sin del inskrinkning i den nuvarande karenstiden (Bil. sid. 78).
Landsorganisationen foreslog, att karenstiden matte hell borttagas (Bil. sid.
327). Socialstyrelsen (Bil. sid. 193) sivil som svenska arbetsgivareférenin-
gen (Bil. sid. 319) och de émsesidiga bolagens firening (Bil. sid. 284) av-
styrkte diremot kommitiéns forslag pa denna punkt. De skil som anfordes
mot en forkortning av karenstiden voro framfor allt, att en dylik atgiard skulle
komma 1 strid med utvecklingens hela tendens, samtidigt som den skulle
féranleda en 6kning av de fall, betriiffande vilka ersittning fran iva hall fére-
komme, & ena sidan frdn arbetsgivare eller forsikringsinritining och & andra
sidan fran sjukkassa.

Besparingskommitténs forslag att bestimma sjukpenningen under den av
kommittén foreslagna karenstiden till wissa fiza belopp tillstyrktes bl. a. av
de omsesidiga bolagens forening (Bil. sid. 284). Arbetsgivareforeningen fann
kommitténs forslag i denna del vara virt beaktande (Bil. sid. 319). For sjuk-
penningens berdkning frin och med den fjirde dagen efter olycksfallet foreslo-
go riksférsikringsanstalten (Bil. sid. 42) och landsorganisationen (Bil. sid.
327) samma grunder som nu gilla efter den {rettiofemte dagen. Sjukpennin-
gen borde siledes enligt dessa yttranden under hela sjukdomstiden bestimmas
ill tva tredjedelar av den dagliga arbetsfortjinsten. Jamval forsakringsrddet
fann det mera rationellt att stilla karenstidsersittningen i direkt beroende av
arbetsfortjinsten én ati som besparingskommittén foreslagit infora fixa sjuk-
penningbelopp (Bil. sid. 78).

I det utkast, som utarbetats av de inom socialdepartementet tillkallade sak-
kunniga, hade icke vidtagits nagon férandring i nuvarande bestimmelser be-
triffande den tid, under vilken sjukersiittning éver huvud skall utga. Liksom
for nirvarande #r fallet, skulle alltsa enligt namnda utkast sjukpenning utgd
redan fran och med dagen efter olycksfallet, direst sjukdomen varat mer in
tre dagar efter olycksfallsdagen. Diremot innebar de sakkunnigas {orslag ett
borttagande av den nuvarande karenstiden, varigenom sjukersittning skulle
komma att allt ifran olycksfallet utgivas av forsikringsinrittningen. Genom
denna anordning hade det blivit méjligt att sitta sjukpenningen i relation till
arbetsfortjinsten redan frin bérjan av ersitiningstiden. De sakkunnigas ut-
kast innebar dirfér ocksd, att sjukpenningen redan fran férsta dagen efter
olycksfallet skulle utgéra tva tredjedelar av arbetsfoértjinsten. Hirvid hade
dock betriffande arbetsfortjinsten tillimpats ett intervallsystem som med-
forde, att sjukpenning endast komme att ulgd i hela 50-tal Sren.
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I de yttranden, som avgivits av granskningsndmnden, har betraffande for-
slaget om karenstidens borttagande icke gjorts négot uttalande.

Redan vid tillkomsten av gillande lag betonades, att de da antagna @nnu
gillande bestimmelserna rérande karenstiden vore av provisorisk art. Bestim-
melsernas karaktir av provisorium har iven funnit uttryck i lagtextens ord:
»intill dess sarskild lag om sjukforsikring ma vara genomford, dger arbetare»
cle.

Nir det salunda gillande provisoriet rorande karenstiden antogs, gillde det
att finna en si enkel regel for sjukpenningens beriknande, att arbetsgivarna.
vilka sjialva skulle utgiva sjukpenning under nimnda tid, utan svirighet kunde
berikna sjukpenningens storlek. Samtidigt skulle regeln dven fylla det vill-
koret, att den med dess tillhjalp beriknade sjukpenningen s& vitt mojligt skulle
ansluta sig direkt till den skadades arbetsfortjanst. Da nu avgiften for den
allmiinna folkpensioneringen till sin storlek var beroende av den iaxerade 1in-
komsten, erbjod sig har en till synes enkel vig for tillgodoseende av bada dessa
synpunkter.

Det sitt, varpd i overensstimmelse med denna {ankegang gjukpenningen be-
stimdes i forhallande till pensionsavgiften, gav anledning férmoda att den si-
lunda erhallna sjukpenningen skulle i stort seit motsvara den sjukpenning. som
erholles vid en berskning direkt ur arbetsfortjinsten. Medan de olika pen-
sionsavgifterna motsvarade foljande klasser av arsinkomster: under 500 kronor,
500—799 kronor, 800—1,199 kronor samt 1,200 kronor och dirover, motsva-
rade niamligen den for dessa olika inkomstklasser faststallda sjukpenningen,
1:00, 1:25, 1: 75 och 2: 50 kronor, féljande arbetsfortjinster: 548, 684, 958
och 1,369 kronor, under forutsittning att sjukpenningen beriknades till tva
tredjedelar av arbetefortjinsten.

Erfarenheten har emellertid givit vid handen, att de pa grundval av den an-
givna regeln beriknade sjukpenningbeloppen ingalunda komma att 1 genom-
snitt uppgé till tva tredjedelar eller 67 % av arbetsfirijansten. Sasom fram-
gar av den nyss lamnade redogorelsen (sid. 132) medfora de nuvarande be-
stimmelserna en karenssjukpenning, som i genomsnit{ endast uppgar till 50 *
av den dagliga arbetsfértjinsten. For de ligre inkomsterna med ty atfoljande
ligre pensionsavgift ar disproportionen dnnu storre. For dessa uppgar nam-
ligen sjukpenningen under karenstiden till foga mer én en fjardedel av arbets-
fortjansten.

Redan i och for sig maste det framstd sisom oegentligt att dela upp sjuk-
hjilpstiden i flera perioder med pa olika sitt beriknad ersatining. D3 hartill
komma de nu angivna, sirskilt for de mindre inkomsttagarna ogynnsamma
verkningarna av gillande bestimmelser, torde det fa anses sasom ett ofran-
komligt behov, att @ndringar i bestimmelserna rérande sjukersitining under
de trettiofem forsta dagarna vidtagas, si att sjukpenningen iven under den
nuvarande karenstiden bestimmes att utgd med tva tredjedelar av arbetsfor-
tjinsten. Ett ytterligare skil for #ndrade bestimmelser i detta hanseende
lirer vara, att direst det tidigare berorda kravet pa Gverensstammelse 1 gor-
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ligaste man betraffande socialférsikringens prestationer dver huvud skall i
nagon mén kunna realiseras, det sjilvfallet fordras att man férst ser till, att
icke inom en viss gren av forsikringen vixlande grunder tillimpas fér bestim-
mande av ersittningar av samma art.

Det larer av vad forut anforts utan vidare inses, att det icke ar mojligt att
inféra samma grund for sjukpenningens beriknande under den nuvarande ka-
renstiden som giller fo6r tiden efter densamma, direst det skall ankomma pa
arbetsgivarna att bestimma och utgiva ersittningarna. Ett genomfjrande av
dylik enhetlighet synes alltsa, sisom under fragans tidigare behandling fram-
hallits, forutsitta, att forsikringen aven under den nuvarande karenstiden blir
obligatorisk och éverlimnas &t forsikringsinrittning.

Sasom framgéatt av det féregiende har tanken p3 karenstidens borttagande
framforts redan av alderdomsforsikringskommittén och #ven upptagits 1 pro-
positionen till 1916 &rs riksdag. Skilet till att densamma icke vid detta
tillfille vann bada kamrarnas gillande synes huvudsakligen hava varit den
omstindigheten, att man énskade uppskjuta ordnandet av de kortvariga olycks-
tallens behandling, till dess sjukforsikringen forst hunnit ordnas. Dartill
kom #ven, att man ansdg. att en centralisering till forsikringsinrattningarna av
behandlingen av de kortvariga skadorna skulle komma att foranleda en utok-
ning av férvaltningsapparaten.

Vad den férsta synpunkten betriffar, synes densamma numera icke lingre
kunna aberopas, alldenstund, sisom jag inledningsvis framhallit, inférande av
en obligatorisk sjukfsrsikring icke kan anses tillhora de onskem4l, som kunna
vantas bliva realiserade inom nira forestiende framtid. I detta sammanhang
ma erinras om att, sdsom jamval forut anforts, det 4r avsett att f6r den nu stun-
dande riksdagen skall framliggas ett forslag till nyorganisation av den stats-
understédda frivilliga sjukkasseverksamheten, genom vilket forslag det sam-
arbete mellan olycksfallsforsikringens organ och sjukkassorna, som man ar
1916 torde hava velat avvakta, lirer i huvudsak kunna genomféras, Att un-
der sddana forhadllanden ytterligare férlinga det nuvarande karenstidsprovi-
soriet till den ovissa tidpunkt, di en obligatorisk sjukforsikring skulle komma
att genomforas, synes icke forsvarligt.

Vad angir de pastidda svarigheterna ur férvaltningssynpunkt, ir det vis-
serligen riktigt, att med oforindrad organisation av olycksfallsférsakringen
och av den statsunderstédda sjukforsikringen dylika svirigheter komma att
uppstd. Genom den #ndring i1 organisationen {6r den sociala, olycksfallsfor-
sikringen, som nu &r avsedd att genomféras, bortfaller emellertid dven detta
skdl for ett bibehdllande av den nuvarande karenstiden. Olycksfallsforsak-
ringens centralisering till en enda anstalt tillsammans med den foreslagna nya
ordningen for sjukférsikringens lokala organisationer mojliggér nimligen en
successiv decentralisation av de kortvariga olycksfallens behandling genom de-
ras overflyttande till sjukkassorna. Genom sjukkassornas medverkan vinnes
dven, ssom 1 annat sammanhang (sid. 110 ff.) utférligare framhallits, for-
delen av snabbare vard och forbittrad kontroll. Det intervallsystem for sjuk-
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penningens berikning 1 forhallande till arbetsfortjinsten, som jag har for av-
sikt att foresld och till vilket jag 1 annat sammanhang aterkommer, kommer
ocksa att bidraga till en forenkling av arbetet med bestimmande av sjukpen-
ningens storlek 1 olika fall.

Slutligen ma anféras, att ett borttagande av karenstiden icke endast medfor
mojlighet till ett battre avvigande av de skadades ersittningar i forhallande
till arbetsfértjinsten utan iven torde komma att avligsna ett, sirskilt bland de
mindre arbetsgivarna, ganska utbrett missnoje med de nuvarande férhallandena
pd denna punkt. Bortdt fyra femtedelar av samtliga olycksfall gé till hilsa
under de trettiofem forsta dagarna, och ersittningarna for denna betydande del
av olycksfallen skola utgivas av arbetsgivarna sjilva. D& 1 den ersittning
som sdlunda enligt gillande lag skall gildas av arbetsgivarna fiven ingar fore-
kommande vird & sjukhus samt likarvard i ovrigt, kan tydligen vad arbets-
givarna salunda, oaktat de erlagt forsikringsavgifter, skola sjilva utgiva i er-
sittning stundom komma att uppga till ganska avsevirda belopp.

P3a grund av vad jag sdlunda anfért har jag ansett mig bora foresla, att ka-
renstiden borttages och att alltsd nu giilllande bestimmelser dndras 1 s& métto,
att ansvaret for sjukersittningarnas utgivande under de trettiofem forsta da-
garna efter olycksfallet ¢verflyttas fran arbetsgivarna till den obligatoriska
forsikringen samt att sjukpenningen vid fullstindig oférmaga till arbete iven
under nimnda tid utgdr med tva tredjedelar av arbetsfortjinsten.

Att, pd sitt vissa av de over besparingskommitténs férslag hérda myn-
digheterna ifrigasatt, vidtaga en sddan andring i gillande bestimmelser, att
ersittning icke 1 nagot fall skall utgd for de tre forsta dagaina, dven di sjuk-
domsfallet varar lingre tid, har jag icke funnit tillridligt. En dylik bestim-
melse skulle sikerligen i manga fall komma att verka obilligt. Jamvil 1 det
omformilda forslaget angdende #ndringar betriiffande sjukférsikringen har
for évrigt som villkor fér statsbidrag forutsatts, att sjukkassor i forevarande
hinseende tillimpa regler, tverensstimmande med bestimmelserna 1 gillande
olycksfallsforsikringslag.

Dé, sdsom forut anforts, ett av syftena med karenstidens borttagande varit,
att ersittningarna under nimnda tid skulle forbittras, iar det tydligt, att
en dylik atgird méaste foranleda en héjning av de sammanlagda prestationskost-
naderna for forsikringen. Denna kostnadsskning har av de sakkunniga berik-
nats till omkring 870,000 kronor arligen, under forutsittning att den arliga
arbetsfortjinsten alltjimt beriknas till higst 2,400 kronor. Jag har emel-
lertid fér avsikt att foresld en héjning av denna grins fér arbetsfortjinsten
fran 2,400 till 3,300 kronor, nigot vartill jag i annat sammanhang &terkom-
mer och med en siddan hijning kommer enligt verkstilld berikning nyssnimnda
kostnadsbkning att 1 stillet uppgi till omkring 1,380,000 kronor. Direst man
1 intet fall utbetalade ersittning fior de tre forsta dagarna efter olycksfallet,
skulle utgiftssékningen stanna vid omkring 420,000 kronor med en maximi-
grins for arbetsfortjansten av 2,400 kronor och 880,000 kronor, om samma
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grins bestammes till 3,300 kronor. I friga om dessa berikningar tillater jag
mig att 1 6vrigt hiinvisa till cn av en bland de sakkunniga uppgjord tabla Gver
kostnadsokningen 1 anledning av olika uppkomna andringsférslag, vilken tabla
torde 3 som bilaga (Bilaga D) fogas vid detta protokoll.

Sjukpenningens beriikning, indelning av de skadade i inkomstklasser
samt hojning av lonegrinsen,

I besparingskommitténs forslag angiende socialforsikringens organisation
hade kommittén iiven upptagit fragan om forenkling i siittet f6r sjukpenningens
beriknande. Dirutinnan foreslog kommitién en indelning av de skadade 1 olika
klasser allt efter storleken av den arliga arbetsfortjansten.

Vid bestimmande av denna klassindelning utgick kommittén tran att sjuk-
penningen limpligen kunde avrundas till hela 50-tal 6ren. Under antagande
av att sjukpenningen alltjimt bestimdes efter samma grunder som fér nar-
varande, skulle ett sjukpenningintervall av 50 6re komma att medféra en upp-
delning alltefter arbetsinkomsten av de ersitiningsberittigade 1 sddana grup-
per eller klasser, att skillnaden mellan hégsta arbetsinkomsien i tva pa var-
andra foljande klasser skulle komma att utgéra 273 kronor 75 ére. Da det
givetvis vore uteslutet att inféra en indelning i klasser, dir klassbredden ut-
gjordes av ett si ojamnt tal, maste en jaimkning &stadkommas. Dirvid borde,
framholl kommittén, tillses, att klassbredden icke alltfér mycket avveke fran
den angivna siffran. De alternativ, som niirmast erbjide sig, vore da klass-
bredderna 270 och 300 kronor.

Diirest skillnaden mellan de olika léneklasserna antoges till 270 kronor, borde
den dagliga sjukpenningen bestimmas till 2/; av Y/ av den arliga arbetsfor-
tjinsten. Vid en klassbredd av 300 kronor borde diremot den dagliga sjuk-
penningen bestimmas till ®/,, av /s av den &rliga arbetsfortjinsten. Inligt
det forra alternativet (270-kronors intervall) skulle den dagliga sjukpenningen
bliva 1 genomsnitt 1.4 % hogre och enligt det senare alternativet (300-kronors
intervall) 8.9 % ligre an foér nirvarande. Med hinsyn till att besparingskom-
mitténs forslag om férkortning av karenstiden fran 35 till 14 dagar skulle
komma att medféra en 6kning av ersittningarna for tiden frdn och med den
15:e till och med den 35:e dagen, forordade kommittén inférande av 300-kro-
nors intervall, varigenom ifrdgavarande kostnadsskning i viss man komme att
kompenseras. Griinserna mellan de olika klasserna valdes av kommittén si,
att arbetsfortjinsten 1 intervallets mitt, uttryckt i kroner, skulle bliva delbar
med 300. Klassindelningen kom da att gestalta sig pa sidtt som framgar av
{6ljande oversikt, 1 vilken antagits att den dagliga sjukpenningen fér arbets-
fortjanster under 450 kronor skulle ntgéra 75 ére.

Arbetsfortjinst ° Daglig sjukpenning
i kronor i kronor
Intill 450 0.75
450— 749 1.00

750—1 049 1.50
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Arbetsfortjinst Daglig sjukpenning
i kronor i kronor

1050—1 349 2.00

1350—1 649 2.50

1650—1949 3.00

1950—2 249 3.50

2250 och darpver 4.00

Betraffande indelningen av de skadade i inkomstklasser ansidg riksforsdk-
ringsanstalten, att denna anordning icke skulle medféra négon visentlig litt-
nad i avseende pa sjukpenningens bestimmande (Bil. sid. 45). I den av byra-
chefen Ostrand med instammande av ledamoten Kdllsirém avgivna reservatio-
nen till riksférsakringsanstaltens yttrande framhélls diremot, att intervallindel-
ningen skulle komma att underlitta foérvaltningsarbetet. Ju noggrannare ar-
betsfortjansten i varje siarskilt fall skulle bestimmas, desto mera arbete maste
enligt reservanternas mening givetvis nedliggas dirpa fran forsikringsinritt-
ningens sida. Dock borde enligt reservanterna den ligsta inkomstklassen
— intill 450 kronor — i kommitténs forslag uteslutas, alldenstund den ar-
liga arbetsfortjainsten enligt olyvcksfallsférsakringslagen icke finge beriknas
111l lagre belopp &n 450 kronor (Bil. sid. 53). Enligt forsikringsrddets mening
syntes icke skil foreligga till en andring av det nuvarande siittet {6r berikning
av sjukpenning efter karenstiden, s& mycket mindre som kommitténs intervall-
system skulle komma att i ett icke ringa antal fall fér de skadade medféra sink-
ning av ersittningen (Bil. sid. 79). Bland yttranden, diri den av kommittén
foreslagna intervallindelningen tillstyrkts, mirkas de uttalanden, som gjorts
av svenska landskommunernas forbunds styrelse (Bil. sid. 276), de émsesidiga
bolagens forening (Bil. sid. 285) och svenska arbetsgivarefireningen (Bil. sid.
319). Av dessa framholl de omsesidiga bolagens férening, att det féreslagna
sittet f6r berikning av sjukpenning sikerligen skulle komma att minska de
ofta tidsédande och besvirliga utredningsarbeten som féranleddes av nuvarande
bestimmelser angdende arbelsfértjinsternas uppskattning, och salunda leda till
besparingar i férvaltningskostnaderna.

Den av besparingskommittén framférda {anken pd indelning av de skadade
i vissa inkomstklasser hade upptagits 1 det utkast, som utarbetats av de inom
departementet tillkallade sakkunniga. Hirvid hade dock vissa dndringar vid-
tagits. Salunda hade de sakkunniga icke foreslagit avvikelse fran den 1 giillan-
de olycksfallsférsikringslag vedertagna principen, att ersitiningen skall vid
fullstindig arbetsoférméga utgd med tva tredjedelar av den skadades arbets-
fortjanst. P& grund diarav hade det emellertid varit nodvindigt vidtaga
den #ndringen i intervallindelningen, att intervallen indrades fran 300 till
270 kronor. D& sjulkpenningen skulle utgéra */; av */se0 av arbeisfértjinsten,
kom ndAmligen sdsom nyss anforts ett intervall av 270 kronor i avseende pa
arbetsfortjinsten att motsvara ett intervall av 50 6re betriaffande sjukpen-
ningen.

Granskningsnimnden har icke gjort uttalande i1 férevarande punkt.
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Den hégsta arliga arbetsfortjinst efter vilken ersittning beriknades ut-
gjorde enligt den nuvarande olycksfallsforsikringslagens ursprungliga lydelse
1,800 kronor. Alderdomsforsikringskommittén redogjorde i sitt till grund
for lagen liggande betinkande for de maximigrinser som i férevarande hin-
seende faststillts 1 dtskilliga frimmande linder och anférde darefter, i korthet,
att kommittén med ledning av de flesta exemplen fran utlandet for sin del
funnit den &vre grinsen limpligen kunna bestimmas till 1,800 kronor. Sam-
ma gréns upptogs jamvial 1 propositionen i #mnet. Foredragande departe-
mentschefen yttrade hirutinnan allenast, att han funne kommitténs forslag vial
avvigt. Nagon utredning angfende antalet av de arbetare inom olika, yrkes-
grupper vilkas arbetsfortjinst kunde antagas Gverstiga den foreslagna maxi-
migrinsen synes, sivitt av betinkandet framgdr, icke hava gjorts.

Pa grund av den f6rsimring penningvirdet undergick under krigsiren beslits
vid 1919 é&rs riksdag en hojning av nimnda grins till 2,400 kronor. Dirvid
framhélls fran olika hall, att ehuru av foreliggande utredning framginge att
den genomsnittliga léneskningen inom industrien under tiden 1913—septem-
Ler 1918 uppgétt till 90 procent, med hinsyn till den avsevirt skade ekono-
miska belastning som en mera betydande héjning syntes komma att medfsra
for vissa industrier nodig forsiktighet bjsde att icke g3 lingre #n till nyss-
nimnda belopp, 2,400 kronor.

Till belysning av léneutvecklingen fér arbetare inom industri, handel och
samfédrdsel torde limpligen kunna tjina foljande indexserie, som erhallits vid
de av socialstyrelsen féretagna undersékningarna angaende lonefsrhallandena

inom vissa verksamhetsomriden. (Se tidskriften Sociala meddelanden 1925,
hift. 9).

1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924
Loneinkomst per ar
och arbetare . . . 100 100 107 120 143 200 256 294 271 208 202 211

Den atergivna indexserien ger vid handen, att arbetslonerna, efter att fran
ar 1920 hava undergéitt en betydande sinkning, fran ar 1922 synas i stort
sett hava stabiliserat sig pa en nivi, som #r ungefir dubbelt sa hég som léne-
nivan aren 1914—1915,

I den av socialstyrelsen foretagna utredningen hava de till ett antal av 210,344
uppgéende manliga arbetare, som omfattats av undersokningen, uppdelats pa
51 olika niringsgrenar. For 38 av dessa grupper omfattande 121,332 arbetare
uppgick medellénen inom varje grupp till mer &n 2,400 kronor, och av dessa
hade 14 grupper med sammanlagt 43,032 arbetare en medellén av mer &in
3,000 kronor. Det var silunda &r 1924 ett hogst betydande antal arbetare,
som vid olycksfall i arbete icke kunde erhélla ersittning i forhallande till sin
verkliga arbetsfortjinst.

De sakkunniga stannade i sitt forslag vid en maximigrins av 3,000 kro-
nor. Den salunda féreslagna héjningen i forhallande till den 4r 1916 fastslagna
grinsen motsvarade ungefir stegringen i1 levnadskostnader fran tiden fére
virldskriget till och med ar 1924.
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Genom de sakkunnigas férsorg har féretagits en undersékning av den
sammanlagda 6kning av ersidttningarna som ifrdgavarande héjning av grin-
sen skulle komma, att medféra. En dylik kostnadsundersskning méaste emeller-
tid alltid bliva behaftad med en viss osikerhet. S&som resultat erholls, att en
Lojning av avléningsgrinsen fran 2,400 till 3,000 kronor skulle komma att med-
fora en okning av nuvarande ersittmingar, fransett kosfnaden for lakarvard,
med omkring 8,5 procent,

I foljande sammanstillning har angivits dels storleken av de nuvarande kost-
naderna for forsikringen 1 dess helhet for sjukpenning, likarvard, invaliditets-
och dodsfallsersittningar, dels 6kningen av sjukpenningkostnaderna pa grund
av karenstidens borttagande och inférande av samma sjukpenning under denna
tid som f6r nirvarande tillimpas efter karenstiden, dels ¢kningen av dédsfalls-
ersitiningarna p& grund av viss i det féljande 1 specialmotiveringen under 7 §
foreslagen dndring i beslimmelserna rorande livrantor till foéraldrar (sid. 169),
dels slutligen 6kningen av ersittningarna pa grund av héjning av avlénings-
maximum fran 2,400 till 3,000, respektive 3,300 kronor.

Hojning av ersatt-
ningarna pi grund
av karenstidens

borttagande och Hojning av ersittningarna en-

fndring i bestim- bart pa grund av hojning av
i zenomenitt melserna rorande e

& livrdntor till for- frén 2400 till  frén 2 400 till
gldrar (med bibe- 3000 kronor 3300 kronor
hillen avlonings-

Nuvarande
ersittningar

grans)
Kr. Kr. Er. Kr.
Sjukpenning . . . . . . 3700 000 870 000 390 000 510 000
Lékarvdrd . . . . . . . 1700 000 — — —
Invaliditetsersdttning . . 8200000 — 700 000 920 000
Didsfallsersattning . . . 2050000 300000 210000 270 000
Summa kronor 15 650 000 1170 000 1 300 000 1700 000

Forevarande siffror omfatta icke ersittningar i anledning av olycksfall
bland statens arbetare., Vad betraffar ersittningarna till dessa arbetare kom-
ma de i ett betydande antal fall icke att réna nigon paverkan av omférmilda
lagindringar, nimligen i den mén ifrdgavarande arbetare pa grund av gillande
avloningsreglementen aro tillforsakrade en avléning, som vid skada till f5ljd
av olycksfall i arbete utgér med hégre belopp #n ersittningen enligt olyecks-
fallsforsikringslagen. D34 man emellertid icke kinner, i vilken utstrickning
detta ar fallet, har det icke varit mojligt berikna den verkliga héjningen av
ersittningarna till statens arbetare. Den torde dock, s& vitt fér nirvarande
kan bedomas, icke komma att under de nirmaste &ren uppgé till mer dn hogst
50,000 kronor om &ret.

Den av de sakkunniga foreslagna klassindelningen fér berikning av sjuk-
penning till de skadade framgér av f6ljande sammanstéllning.
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Arbetsfortjinst Daglig sjukpenning
i kromor i kronor
Intill 675 1.00

675— 944 1.50
945—1 214 2.00

1%15—1 484 2.50

14851754 3.00

1755—2024 3.50

2025—2 294 4.00

22952 564 4.50

2 5H65—2 834 5.00

2835 och dirsver 5.50

De for varje inkomstklass angivna sjukpenningbeloppen utgéra %5 av fzeo
av den arbetsfortjinst, som svarar mot mittpunkten i varje klass. Mittpunk-
terna 1 de olika klasserna #ro, av skiil som tidigare framhallits, hela multipler
av 270 kronor. I den andra klassen, 675—944 kronor, motsvarar mittpunk-
ten salunda en arbetsfortjanst av 810 kronor eller 3 X 270 kronor, i den ddrpa
féljande inkomstklassen motsvarar mittpunkten 1,080 kronor eller 4 X 270
kronor o. s. v.

I de yttranden som avgivils inom granskningsnimnden hava olika meningar
framforts betriffande hiéjningen av avloningsgransen fran 2,400 i1l 3,000
kronor. Betriiffande denna friga hava fyra ledaméster, nimligen herrar Bern-
strim, Kempe, von Sydow och Tjillgren férordat bibehillande av den nuva-
rande grinsen 2,400 kronor. Tva ledamiter, froken Hesselgren och herr
Kvarnzelius, hava bitritt forslaget om hojning av grinsen till 3,000 kronor.
Slutligen hava fyra ledaméter, herrar Carlsson, Hansson, Johansson och Thor-
berg ansett, att avloningsmaximum borde hojas fran 2,400 till 3,600 kronor.

Hirvid anforde herrar Bernstrém m. fl. fsljande:

»Den av 1919 ars riksdag féretagna fndringen av avléningsgrinsen fran
1,800 till 2,400 kronor féranleddes av den betydande forsimring, som penning-
virdet undergdtt. Under den f6ljande tiden har emellertid penningvirdet éter
forbittrats, samtidigt som de ekonomiska svarigheterna fér naringslivet for-
virrats. Under sadana forhallanden anse vi oss icke kunna tillstyrka en héj-
ning av nu gillande avléningsmaximum eller 2,400 kronor, s mycket mer
som en dylik hijning skulle medféra en hégst avseviird férdyring av olycks-
fallsforsikringen.»

I det av herrar Carlsson m. fl. avgivna yttrandet anfordes:

»Ett icke ringa antal av de arbetare, som omfattas av olycksfallsforsikringen,
hava for nirvarande en arlig arbetsfortjinst, som éverstiger 3,000 kronor. Detta
giller sarskilt & dyrorter bosatta arbetare. Om nu arbetsfortjinsten maximeras
till ndmnda belopp, komma givetvis f6r & dyrorter bosatta arbetare ersittningar-
na att bliva ligre 1 férhallande till den verkliga arbetsfértjinsten dn for arbe-
tare, som &ro bosatta & billigare orter. For att i huvudsak rida bot pa ett
dylikt missforhallande vilja vi férorda den #ndringen 1 det foreliggande lag-
forslaget, att avloningsmaximum héjes fran 3,000 till 3,600 kronor.»
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Sjukpenningen enligt den obligatoriska forsikringen utgor for nirvarande Departe-
2/ av ‘45 av den arliga arbetsfortjinsten, varvid denna kan antaga vilket mentschefen.
viirde som helst mellan 450 och 2,400 kronor. Aven om man vid berikningen :1?1:‘&2,:2-
av sjukpenningen foretager en avrundning av arbetsfortjinsten till hela 10- brstimmande.
tal kronor, foljer hirav, att den dagliga sjukpenningen kan antaga icke mindre
an 196 olika virden fran ligst 83 ore till hogst 4 kronor 39 ére. Alt genom-
fora en dylik differentiering vid sjukpenningens beriknande kan enligt min
mening icke anses erforderligt.

Inforandet av ett intervallsystem av den art som de sakkunnigas utkast in-
nebiar kommer i genomsnitt icke att medféra négon forindring 1 de skadades er-
sittningsformaner. D4 emellertid den dagliga arbetsfortjinsten enligt de sakkun-
nigas forslag skulle beriknas utgdra *fsco i stillet for, sisom for nirvarande it
fallet, Y/s6s av den arliga arbetsfortjinsten, komme detta att medféra en skning
av sjukpenningen med 1 genomsnitt 1.4 procent. Ett intervallsystem skulle up-
penbarligen medfora betydande lattnader 1 avseende p& skaderegleringsarbetet
och, sisom forut anforts, mojliggora storre sikerhet och onskviird enhetlighet
vid sjukkassornas handliggning av fragor rorande sjukersiittning pi grund
av skada adragen genom olycksfall i arbete. P4 grund av dessa forhallanden
har jag ansett mig bora fororda inforande av ett intervallssystemi av den
art, som av de sakkunniga foreslagits och som nirmare angivits i 6 §

9 mom. i det foreliggande forslaget till lag om forsikring for olycksfall 1 arbete.

Till belysning av det sitt, varpd ett intervallsystem av foreslagen art skulle

komma att verka, hinvisas till en diriver upprittad grafisk bild'. A denna
representera staplarna sjukpenningens storlek inom de olika inkomstklasserna,
Om icke intervallsystem hade tillimpats, skulle sjukpenningens storlek for olika
arbetsfortjanster 1 stillet vara bestimd genom den streckade linjen. vilken sva-
rar mot en sjukpenning, uppgéende till */s av /s av den arliga arbetsfortjin-
sten. De grovre vertikala linjerna motsvara dels den nuvara nde undre grinsen
for arbetsfortjansten, 450 kronor, dels den évre grins, som jag 1 det foljande
kommer att foresld, 3,300 kronor.

Sasom &ven framgar av bilden, kommer givetvis sjukpenningen enligt in-
tervallsystemet att for den ena hiilften av varje inkomstklass bliva ndgot hogre
och for den andra hilften lika mycket ligre &n den sjukpenning, som skulle
erhallits om intervallsystem icke tillimpats. Dessa avvikelser 1 ena eller andra
riktningen #ro dock relativt obetydliga och kunna aldrig overstiga en storlek
av 25 ore. Det torde fortjina att papekas, att sjukpenningen enligt intervall-
systemet @r for de ligsta inkomsterna — under 450 kronor — 17 ére storre och
for de hogsta inkomsterna — dver 3 300 kronor — 11 ore mindre &n den direkt
ur arbetsfortjinsten beriknade sjukpenningen.

Vad betriffar bestimmelserna rorande den hogsta arliga arbetsfortyinst.  ypcimi-
som kan liggas till grund fér berikning av ersittning 1111 skadad arbetare. grinsen.
synes det mig, att en hojning av den nuvarande griinsen 2 400 kronor ir starkt
pakallad. Medan arbetslonerna 1 genomsnitt fordubblats sedan tidpunkten for
avgivandet av dlderdomsforsikringskommitténs betinkande, har avléningsmaxi-

1 Sid. 144.
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SJUK-
PENNING
i KR.
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450 /
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Figur, utvisande sjukpenningens storlek med klassindelning av arbetsfortjinsten (staplar)
och wtan klassindelning (streck).

mum endast undergétt en héjning fran 1,800 kronor till 2,400 kronor eller si-
lunda med allenast 33 !/s procent. Denna ersittningsbestimmelsernas bristande
anpassning till den allminna loneutvecklingen har i sjilva verket inneburit ett
upphivande av den grundliggande principen, att ersittningen skall utgd med
tva tredjedelar av arbetsfortjinsten. En arbetare, vars érliga arbetsinkomst upp-
gir exempelvis till 3,200 kronor, erhaller sdlunda vid fullstandig arbetsofér-
méga férorsakad av olycksfall i arbete en ersittning som endast uppgar till
hilften av arbetsinkomsten. Arbetare som #@ro bosatta & dyrort och for vilka
arbetsfortjansten diarfor i relativt flera fall overstiger 2,400 kronor #n for andra
arbetare komma pd grund av arbetsfortjinstens maximering till 2,400 kronor
att i realiteten erhalla relativt ligre ersitining vid intriffade olycksfall 4n ar-
betare som aro bosatta 4 billigare orter. En dylik konsekvens av ersittnings-
bestimmelserna torde icke kunna anses annat &n olimplig.

Vid bestimmandet av en skilig ovre grins for arbetsfortjinsten sisom
grund for ersittningarnas beriknande synes hinsyn i férsta rummet béra ta-
gas till den allminna léneutveckling, som &gt rum sedan den nuvarande
olycksfallsforsikringslagens antagande. Sasom ovan framhillits visar det
sig, att lonerna under denna tid i stort sett fordubblats, vilket férhallande i
och fér sig torde kunna motivera en héjning av avléningsgriansen fran 1,800
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kronor till 3,600 kronor. Vid bestimmandet av avléningsgrinsen méste dven
tillses att densamma icke sittes si lagt, att dirigenom arbetare tillhérande
mera omfattande yrkesgrupper, pa den grund att de iro bosatta & dyrorter.
skulle komma i en simre stillning #n sina yrkeskamrater & billigare orter.
En foretagsgrupp, som ur denna syapunkt torde vara fortjint av sirskild upp-
miarksamhet, ar den mekaniska verkstadsindustrien. En icke oviisentlig del av
denna industri dr niamligen forlagd till Stockholm imed omnejd, vilket utgor
ett av de mera utpriglade dyrortsomridena inom landet. En inom social-
departementet verkstilld utredning har givit vid handen, ait den genomsnitt-
liga arliga arbetsfortjinsten for metallarbetare inom nimnda omréde utgor
3,300—3,400 kronor. Dessa arbetare {illhora varken de bist eller de simst
avlonade arbetarna utan intaga en mellanstillning bland arbetare inom indu-
stri och hantverk. Med hinsyn till vad nu anférts och till att levnadskost-
naderna i genomsnitt icke sligit i samma proportion som arbetslonerna synes
en nagot ligre grins dn 3,600 kronor kunna faststillas.

D4 avléningsmaximum av praktiska skiil bor bestimmas till helt hundratal
kronor och med hinsyn till sittet for ersittningarnas berikning vara delbart
med 3, synes nimnda avloningsmaximum pd dessa skil limpligen kunna be-
stimmas till 3,300 kronor. Hojningen av gransen fran 2,400 kronor till 3,000
kronor skulle, enligt vad férut (sid. 141) anforts, komma att for hos enskilda
arbetsgivare anstillda arbetare medfora en ariig héjning av ersittningarna, som
torde kunna uppskattas till sammanlagt omkring 1,300,000 kronor. Den 5k-
ning av ersiattningarna, som en hojning av gransen fran 3,000 till 3,300 kronor
skulle medfora, har beriknats komma att uppga till omkring 400,000 kronor.
Genom ifridgavarande hdjning av griinsen skulle 1 den av de sakkunniga fére-
slagna indelningen i inkomstklasser (sid. 142) ytterligare en klass tillkomma,
i foljd varav den hogsta sjukpenningen kommer att utgiéra 6 kronor per dag.

P4 sdlunda anférda grunder har i 9 § sista stycket i forslaget 1ill lag om
forsakring for olycksfall 1 arbete upptagits bestimmelse av innehall att dir den
arliga arbetsfortjiinsten overstiger tretusentrehundra kronor, det Gverskjutande
beloppet icke tages 1 berikning. Betraffande minimigrinsen, fyrahundrafemtio
kronor, har jag icke ansett skil till indring foreligga.

Bedimandet av invaliditetsgrad och dirmed sammanhiingande frigor.

Under den forberedande behandlingen av frigan om ny lagstiftning angiende
den sociala olycksfallsforsikringen hava flera betydelsefulla frigor avseende
bedémandet av invaliditetsgrad och dirmed sammanhingande #mnen varit
under overvigande. Dessa fragor berora dels de principer som bora {illimpas
vid livrintas ursprungliga faststillande, dels ock sporsmalet i vad mén ett
livrantebeslut senare mé tagas under omprévning i och fér avesrande, huru-
vida #ndrade forhidllanden bora medfora livrintans ¢kning eller minskning,
1 samband varmed stdr frigan om vidtagande fran forsikringsinrittningarnas
sida av en organiserad verksamhet i indamal att astadkomma sidan héjning
av invalidernas arbetsférmiga, som kan motivera dylik nedsiattning av liv-
réntorna.

Bihang #ll riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 90 haft. (Nr 109). 10
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Svaret pd den forst berorda frigan beror tydligen, d& enligt gillande lag
liksom enligt foreliggande lagforslag livrinta skall bestimmas med hinsyn
till arbetsférmagans nedsattning, pd sporsmalet om huru storleken av denna

bestimmelser. o Jgiittning skall bedésmas. Den gillande bestimmelsen i detta hiénseende in-

nehalles 1 8 §1 1916 ars lag, dir det heter, att vid bedémandet i vad man viss
kroppsskada astadkommit nedsittning av arbetsformégan, hiansyn skall tagas
ej blott 1ill skadans beskaffenhet och dess inverkan péa den skadades formiga
i allmznhet att forsorja sig genom arbeie utan @ven {ill skadans inflytande pa
de sirskilda fardigheter som kunna vara erforderliga fér drivande av den
skadades yrke, avensom till den skadades &lder och kén. Var den skadade vid
olycksfallet behaftad med kroppsskada eller lyte, skall enligt samma para-
graf hinsyn tagas jamvil dartill.

Det nu atergivna stadgandet 6verensstimmer visentligen med 5 § 1 1901
ars lag. I sistnimnda lagrum hade emellertid till ledning vid tillimpningen av
ifrigavarande bestimmelse dessutom angivits exempel & vissa kroppsskador
jimte daremot i allminhet svarande procenttal fér invaliditetsgrader.

Tillampningen av denna bestimmelse ledde {ill en mera schematisk invali-
ditetsbedémning. En och samma anatomiska foérlust medfirde 1 regel fast-
stillande av samma invaliditetsgrad, oberoende av skadans inflytande pa ar-
betsformagan 1 det individuella fallet.

Alderdomsforsikringskommittén uteslst sedermera berérda exemplifierande
bestammelser ur sitt till grund for gillande lag i dmnet liggande forslag, un-
der anférande att dylika bestimmelser kunde till ledning {6r domstolarna vara
av betydelse 1 sddana fall, dar lagstiftningen grundats pa ersattningsplikt och
ersittningstvister forty droges infér domstol. T de lagar diremot som grun-
dades pa férsikringspliktens princip saknades vanligen dylika bestimmelser,
d3 namligen i dessa fall ersittningsfrdgorna i olika instanser bedémdes av
sarskilt kvalificerade myndigheter. D& jamvil enligt kommitiéns {orslag
dessa fragor skulle avgiras av sakkunniga myndigheter, hade ej heller kom-
mittén ansett erforderligt att i sitt forslag intaga bestimmelser av ifraga-
varande art.

Det av alderdomsforsikringskommittén pa dessa grunder {ramlagda forsla-
get till ifrdgavarande bestimmelser blev med endast formell jaimkning upphojt
till lag.

Angéende den tillimpning som de enligt 1916 ars lag sdlunda gillande be-
stimmelserna erhdllit hava yttrats 1 viss man skiljaktiga meningar. Bespa-
ringskommittén uttalade diarom det generella omdomet, att genom nimnda lag
en mera individuell anpassning efter den faktiska invaliditeten knappast astad-
kommits i énskvird omfattning, utan det dldre invaliditetsschemat hade i stor
utstrickning blivit illdmpat. Detta syntes kommittén hava medfort, att icke
sillan vid lindrigare olycksfall hogre ersittningar an skiligt utgivits, medan vid
hoggradig invaliditet skadan kompenserats for ligt. Enligt kommittén hade
som regel vid bedomandet av invaliditetsfragor personliga forhallanden samt
omstindigheter av teknisk natur tillmatts alltfér ringa betydelse vid sidan av
den mera patagliga anatomiska forlusten och darav foéljande funktionsrubb-
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ning. Kommittén anférde (sid. 250) ett flertal exempel pa typiska procent-
satser som 1 olika fall kommit till anvindning vid invaliditetsgradernas fast-
stillande.

Riksforsikringsanstalten har 1 forevarande hinseende 1 sitt utlatande till
en borjan hinvisat till en av anstalten den 3 mars 1923 till forsiikringsradet
avlaten skrivelse 1 amnet. I denna skrivelse hade riksforsikringsanstalten
anfort 1 huvudsak féljande. Den vid tillampningen av 1901 ars olycksfalls-
ersittningslag utbildade praxis foér invaliditetsbedémningen hade si gott som
undantagslost tilkimpats jimvial i friga om 1916 ars olycksfallsforsikrings-
lag. Denna praxis strede dock mot den grundliggande principen att ersitt-
ningens storlek 1 stort sett borde anpassas efter den verkliga ekonomiska for-
lust, som den skadade genom olycksfallet lidit till f6ljd av nedsittningen av
arbets- och forvarvsformagan. En dylik anpassning bleve sirskilt betydelse-
full med de jimforelsevis stora ersittningar som numera ulginge, i det att en
brist ddrutinnan litt kunde medféra och faktiskt i avsevird utstrickning med-
fort, att den skadade genom ersittningen bleve mera gynnsamt stilld #n om
han icke blivit skadad. A andra sidan syntes vissa skadade enligt giillande
praxis sirskilt under forsta tiden efter sjukdomstillsiindets upphorande icke
1 den utstrickning lagen avsige erhalla en mot de minskade forvirvsmojlig-
heterna svarande gottgorelse. Anstaltens erfarenhet gave otvetydigt vid han-
den, att en del av de mindre skadorna, sedan tillviinjning intriitt, vore iver-
virderade, men att diremot de svirare skadorna i vissa fall och sirskilt under
den forsta livrintetiden vore undervarderade.

Riksforsikringsanstalten anfor direfter 1 sitt utlitande 6ver besparings-
kommitténs betinkande, att anstalten i likhet med kommittén funne, att det
tillaimpade jamforelsevis stela systemet 1 frdga om utmiitandet av invaliditets-
ersittningar och det otillriickliga hinsynstagandet till de individuclla omstiin-
digheterna méste anses 1 viss man stridande mot den sociala olycksfallsforsik-
1ingens egentliga syfte (Bil. sid. 40).

Fiérsdkringsrddet diremot har anfért, att férestillningarna om den s, k.
schabloneringen vid bedémandet av invaliditetsersittningskraven vore over-
drivna., Forsikringsradet liksom forsikringsinrattningarna hade naturligen i
mjjligasie man vid sin invaliditetsbedomning sokt att nd en anpassning just
efter den faktiska invaliditeten. Att darvid fér en del nirmare angivna ska-
dor, d& annan komplikation icke forelegat, samma procentsats mera regelmis-
sigt kommit till anviandning, berodde naturligen pé att man erfarenhetsmiissigt
ansett sig hava funnit, att den sdlunda anvinda procentsatsen nirmast kunde
anses ansluta sig till den faktiska invaliditeten, dir icke sirskilda skal till
avvikelse forelegat (Bil. sid. 89).

Angdende vad som nu bor dtgoras 1 forevarande friga har besparingskom-
mittcn anfért, att orsaken till att invaliditetsbedémningen fortfarande sked-
de vil schematiskt till icke ringa del syntes ligga i forsikringens splittring
pa flera inrdttningar. P& grund av denna splittring syntes hos forsikrings-
ridet hava gjort sig gillande en tendens att erhalla mera patagliga nor-
mer for bedémningen, {6t vilken tendens under nuvarande férhallanden utan
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tvivel visst fog kunde finnas. Med den enhetlighet i skaderegleringen som
kommitténs organisationsforslag avsage att mojliggora, borde vid invaliditets-
bedémningen i det individuella fallet noggrannare hiansyn @n hittills kunna
tagas till den verkliga nedsittningen i den skadades arbetsférmaga. Dirige-
nom skulle dven forsikringens kostnader sannolikt komma att minskas. IEz-
sittningarna i anledning av invaliditet vore savil for forsikringsinrittningarna
som for de ersittningsberittigade de ur ekonomisk synpunkt ojimforligt vik-
tigaste.

Besparingskommittén utforde narmare sin uppfattning pa 1 huvudsak féljan-
de satt. Skirpt individuell prévning av den férlorade arbetsformégan forutsatte
en mera ingdende skilighetsprovning #n som for ndrvarande tillimpades. Hit-
tills hade sadant forfarande visentligt forsvarats icke blott genom olycks-
fallsforsikringens splittring p& en mangfald inrittningar utan &ven dirigenom
att olycksfallsforsikringen lidit av en stark centralisering till sjalva forsak-
ringsanstalterna, under det att den lokala organisationen varit svagt utvecklad.
En viktig forutsittning for inférande av okad skilighetsprévning vore att
provningen redan i forsta instansen verkstdlldes av kompetent personal med
stérsla noggrannhet och opartiskhet. Lakarnas medverkan och intresse fér
ifragavarande sida av socialférsikringen vore sirskilt viktig, och sikerligen
skulle det vara mycket fordelaktigt, om forsikringsavdelningen pé limpliga
orter hade tillgang till sirskilda likare (»socialférsikringslikare»), vilka haft
tillfialle att sitta sig vil in i principerna for skaderegleringsverksamheten. Det
syntes dven vara synnerligen betydelsefullt, att forsikringsavdelningen hos
sig hade anstillda en eller flera framstiende likare, som dgnade sig helt &t
ifragavarande verksamhet. Det syntes dven kunna ifragakomma, att anstalten
fér denna verksamhet inrittade en sirskild undersskningsavdelning. Xom-
mittén ville alltsd féresld, att vid bedomandet av den skadades faktiska inva-
liditet hinsyn borde tagas icke endast {ill den minskning 1 arbetsfortjianst
som foranletts av olycksfallet utan #ven till andra faktorer, sisom exempelvis
yrke, &lder, utbildningsmojligheter, 6kad arbetsléshetsrisk och omstandigheter
forknippade med diverse lokala foérhallanden, sdsom storre eller mindre svi-
righet att forflytta sig fran bostaden till arbetsplats m. m. Av bade eko-
nomiska och sociala skil ansige sig kommittén alltsa bora payrka, att dérest
den av kommittén tilltinkla omorganisationen av olycksfallsférsikringen kom-
me till stdnd, bedomandet av ersittningskraven métte till viss del omlaggas.
Kommittén hade dock icke velat uppstilla nigon detaljerad plan for detta
bedémande. De manga olika faktorer till vilka hinsyn borde tagas vore alltfor
skiftande fran fall till fall, for att en rittvis avviagning mellan dem skulle kunna
pa forhand foretagas med nagorlunda sikerhet.

Riksforsikringsanstalten har angdende fragans praktiska sida 1 sin férbe-
rorda skrivelse den 3 mars 1923 anfort, att en #ndring av praxis med hinsyn
till anstaltens erfarenhet borde g& i den riktningen att for de svarare ska-
dorna och i allméanhet for benskador hogre ersittning &n fér nirvarande utdém-
des samt att i stillet en sinkning vidtoges av invaliditetsgraderna f6r de mind-
re skadorna, frimst fingerskadorna. En sidan forskjutning av praxis skulle
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medfira storre rittvisa vid ersittningarnas bestimmande och skulle kunna iga
rum utan Skning av kostnaderna for forsikringen i dess helhet.
Firsikringsrddet forklarade sig hysa tvekan om huruvida man vid invalidi-
tetsbedomningen kunde tinkas nd rittvisare och biittre resultat genom att som
kommittén fororda mera in hittills skjuta at sidan den av olycksfallet f6r-
orsakade skadan och mera taga hénsyn till andra omstindigheter. Forsik-
ringsradet hade for sin del ansett nodigt att forfara med en viss forsiktighet,
nir det gillt att for en och samma anatomiska forlust eller funktionsrubb-
ning faststilla ersittningsbelopp av allt for skiftande storlek. En tillimp-
ning av den av kommittén férordade metoden syntes limna storre spelrum for
simulation och &verdrift och littare mojliggéra ohemult utnyttjande av de
ersittningsméjligheter  skadan erbjode #n det luttills tillimpade systemet

(Bil. sid. 89).

I de sakkunnigas utkast hade 1 friga om faststidllande av invaliditetsgrad De sakkun-

gillande bestammelser inférts utan iindring eller tilligg. niga.
Granskningsnamnden hade i férevarande hiinseende icke ndgot uttalande. Gransknings-
namnden.

I 1916 ars lag stadgas i 13 § niist sista stycket, att direst, sedan ersitt- Revision
ning till den skadade blivit av forsikringsinriattningen bestimd, visentlig “* e
forandring intrader 1 de forhallanden vilka voro avgirande for ersittningensy Gillande

5 estimmelser.
bestaimmande jaimkning i ersiitningen m& #ga rum. Sadan jimkning ma
dock enligt samma lagrum ej avse ersiittning som beloper & tiden fire den
dag d& ansckan darom gjorts eller, dir jimkningen utan anstkan beslutats
av inrdttningen, fére dagen for beslutet. Vilka de forhallanden iro som skola
vara avgorande for ersittningens bestimmande finnes angivet i nyssnimnda
stadgande 1 8 § 1 lagen.

Angéende inneborden av och grunderna fér dessa bestimmelser, vilka 1 Aiderdoms-
huvudsak 6verensstimma med dem som gillde enligt 1901 &rs lag och av al- f;’(‘;:;’;‘gg:
derdomsférsikringskommittén upptagits 1 13 § av dess forslag, anforde kom- '
mittén:

»Forutom de bestimmelser, som i 6 § limnas for de si att siga reguljira
fallen av ersiattning till skadad arbetare, nimligen ersittning under den forsta
sjukdomstiden samt sedermera vid invaliditet under forutsiittning av oférand-
rad invaliditetsgrad for framtiden, erfordras kompletterande bestimmelser for
de fall, som icke hava samma regelbundna karaktir. Salunda kan en fran
bérjan lindrigare sjukdom, som endast berittigar till mindre sjukpenning, an-
taga svarare karaktir och sjukpenningens belopp ritteligen biora i enlighet
darmed hijas; eller kan, efter det invalidrinta blivit faststilld, invaliditets-
graden komma att okas eller minskas eller ock i f6ljd av olycksfallet sjukdom
anyo intrida, i vilka fall en motsvarande hijning eller nedsiittning av livrintan
eller dess utbyte mot sjukpenning och erforderlig vard ocksd bor dga rum.»

Kommittén anférde vidare, att jaimkning endast borde 4 dga rum 1 sadana
fall, dar foérandringen varit av visentlig art.

I det statsrddsprotokoll, som var bilagt propositionen i olycksfallsforsik- Kungl. Majt
ringsfragan till 1916 &rs riksdag, fanns atergivet ett utlatande av vattenfalls- pmfgfg‘“
styrelsen over alderdomsforsakringskommitténs forslag, diri styrelsen anfort,
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att det syntes bora vara mdjligt att verkstilla en jimkning av den en gang
faststallda livrantan dven ur andra synpunkter an dem. som kommit till sy-
nes 1 13 § 1 kommittéforslaget. Denna jamkning borde icke liggas s& att den
kvivde den skadades intresse att genom arbete skapa sig 6kade inkomster,
men déirest den skadades inkomster uppginge 1ill samma belopp som wvid liv-
rintans bestimmande ansetts vara hans tidigare drsinkomst, syntes 4tminstone
den inkomst han darutéver kunde forvirva boéra medféra en motsvarande
minskning av hans livrénta.

I anledning av detta uttalande anférde foredragande departementschefen:

»Vad betraffar forslaget att medgiva jimkning i ersitiningen #ven i sddana
fall, dir ndgon dndring i niimnda férhallanden — d. v. s. de f6r ersittningens be-
stimmande avgérande férhillandena — icke fdgt rum men i stillet arbetaren
pa grund av nyférvirvad yrkesskicklighet lyckats minska de ekonomiska
foljderna av olycksfallet, torde en dylik méjlighet till jamkning ej vara av
den betydelse, som vid ett forsta paseende skulle kunna férefalla. Om inva-
liditeten #ir ringa, lorde arbetaren nimligen i regel fortsiitta med den verk-
samhet han férut idkat, och om han darv1d vinner visentligt dkad arbetsfor-
maga, kan jimkning 4ga rum redan pd grund av de 1 8 § {6reslagna bestim-
melserna. Ar invaliditeten diremot viisentlig eller har arbetaren helt férlorat
arbetsformagan, torde han i forra fallet endast mera sillan och 1 senare fallet
dverhuvud taget icke kunna genom nyférviarvad yrkesskicklighet inom annan
niringsgren skaffa sig ndgon avsevird arbetsfortjinst. Skulle emellertid detta
1 enstaka fall intriiffa, synes det i allménhet varken fran det allm#innas syn-
punkt klokt ej heller billigt att beréva arbetaren den ersittning, som redan till-
erkints honom p& grund av den svara kroppsskada, som uppkommit genom
olycksfallet och av vilken han allt framgent har betydande men.

Nagot tilligg till ifragavarande stadgande i den riktning vattenfallsstyrel-
sen foreslagit har jag salunda e] ansett bira dga rum.»

Tillimpringen  Enligt vad riksférsdkringsanstalten 1 sitt utlitande 6ver besparingskom-
av rgei;igf‘de mitiéns forslag anfort (Bil. sid. 40), bedriver anstalten efter monster delvis av
et 1 Schweiz tillimpat system systematisk efterundersékning av livrinteta-
gare, 1 det att anstalten under de {6rsta &ren efter invaliditetens intraffande 1
regel endast beviljar livrintor for ett &r 1 taget och fore den silunda fast-
stillda livrantetidens utgdng later verkstilla ny undersékning, vid vilken s&

vitt mojligt specialutbildad likare anlitas.
Besparings-  DBesparingskommitién anforde i sitt betinkande, att ehuru redan for narva-
kommittén. yrande i ej ringa ulstrickning hiinsyn tagils till den forbitiring i arbetsférma-
gan. som den skadade undergdtt under de nirmaste &ren efter invaliditetens in-
tradande, darvid icke syntes hava beaktats andra omstindigheter &n sddana som
lagts till grund redan fér den ursprungliga invaliditetsgradens faststillande.
I samband med den av kommittén forordade mera individuella prévningen av
skadefallen borde emellertid en upprepad provning av invaliditetsgraden med
viss Uids mellanrum féretagas 1 betydligt storre omfattning iin f6r nirvarande
skedde. Denna nyprévning borde verkstillas genom intimt samarbete mellan
medicinsk och teknisk sakkunskap under hinsynstagande till faktorer, som
kunde vara av betydelse fér en rittvis uppskattning av den genom olycksfallet
framkallade minskningen 1 invalidens forviarvsmojligheter. Kommitténs férut
omférmilda férslag att hos centralanstalten skulle inréttas en sirskild under-
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sokningsavdelning och tillsittas sirskilda centrallikare, samt att ute i orterna
skulle utses sarskilda s. k. socialférsikringslakare syftade bland annat till att
underlitta en systematisk revision av livrintor.

I sitt betinkande redogjorde kommittén sarskilt for de 1 Holland och Schweiz
i forevarande hinseende tillimpade systemen. I Holland funnes for livrinte-
revisionen tillsatta sirskilda specialagenter, vilka hade att samarbeta med spe-
ciella kontrollikare. Kommittén anforde, att den utlindska erfarenheten bland
annat i niamnda linder syntes bora tillgodogéras vid ordnandet av revisions-
arbetet,

Under hinvisning till det system for revision av livrintor, som redan tillim-
pades inom riksforsikringsanstalten, har anstalten forklarat sig finna vad
kommittén i férevarande hinseende anfort vara virt synnerligt beaktande, dér-
vid anstalten dock varnat 61 en direkt jamforelse med forhillandena 1 Schweiz
och Holland. Reviderandet av livrintor syntes, har anstalten vidare anfort,
vara en av de betydelsefullaste men pa samma géng mest svarhanterliga fra-
gor, som funnes inom den sociala olycksfallsforsikringen. Det finge icke for-
bises att en sddan revision, om den icke foreginges av en opartisk utredning
och fullfsljdes med opartiskhet, sakkunskap och urskiljning, kunde éstadkom-
ma synnerliga orittvisor och giva anledning till berittigade klagomal frén
de skadades sida. Slutligen har anstalten papekat, att en revision av liv-
rintor pa det satt som skedde exempelvis i Holland komme att draga hogst
viisentliga kostnader (Bil. sid. 41).

Férsikringsrddet har i sitt utlatande anfort, att enligt gillande praxis ned-
sittning i olycksfallsersittningen i allmanhet icke gjorts pa den grund att den
skadade genom nyférviarvad yrkesskicklighet lyckats minska de ekonomiska
pafsljderna av olycksfallet. Med &beropande av det nyss atergivna departe-
mentschefsyttrandet rorande 13 § i gillande lag har forsikringsradet vidare
framhallit, att denna lags mening tydligen icke varit att 1 allminhet medgiva
ritt till jamkning i dylikt fall. Forsikringsriadet har ocksd vitsordat, att for
nirvarande livranta i allminhet faststilldes som definitiv fiorst nir storre viss-
het vunnits om att nigon visentlig indring 1 tillstdndet icke vore att forvénta
och att sedermera 1 allminhet en lingre {id finge forflyta, innan ny under-
sokning verkstilldes. Att oftare #n silunda skedde verkstilla omprovning
syntes forsikringsradet icke vara wutan stora oligenheter. Det 1 Holland
tillimpade systemet liksom andra system med systematisk och upprepad ny-
prévning av livrintor skulle for ovrigt for vart lands del innebira en bety-
dande okning av olycksfallsforsikringens férvaltningskostnad. Nigra mera
sikra slutsatser om fordelarna av ett sadant system i form av minskade er-
gittningar syntes icke kunna dragas (Bil. sid. 90 ff).

De omsesidiga forsikringsbolagens forening har forklarat sig icke vilja for-
ringa den sociala belydelsen av férevarande problem men anfort, att det prakti-
ska virdet av det hollindska systemet icke syntes sirskilt stort. Det forelage
snarare fara for att ett systematiskt bedrivet arbete & firevarande omréde
komme att medfora si visentligt ckade forvaltningskostnader, att desamma
overstege den eventuella vinsten (Bil. sid. 292).
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Landsorganisationen har i forevarande avseende anfért, att kommitténs tan-
kegang ej borde féranleda till &ndring av forut tillimpade principer. De tkade
kostnaderna for efterbesiktning komme icke att léna sig. En fortgiende sink-
ning av invalidrintorna, allt efter som den skadade kunde forskaffa sig 1n-
komster, komme #ven att ur principiell och moralisk synpunkt verka otillfreds-
stillande. D#remot borde man genom limnande av konstgjorda lemmar och
genom yrkesutbildning s¢ka férhjilpa de skadade att vinna utkomstméjlig-
heter (Bil. sid. 328).

For de sakkunnigas utkast samt granskningsnimndens uttalanden i nu be-
handlade avseenden kommer att redogiras vid behandlingen av nistfoljande
fraga.

Gillande lag bereder endast i mindre om{attning méjlighet for forsikrings-
inrditningarna att genom yrkesutbildning eller pa annat sitt hoja de skadades
forvarvsformaga. Bestimmelserna hiarom Aterfinnasi 6 § 1 lagen, enligt vilket
lagrum den skadade vid intriffad invaliditet skall, forutom ersittning 1 form
av livrinta, beredas sddan behandling som for héjande av arbetsférmagan mi
erfordras, varjimte enligt samma paragraf giller, att forsikringsradet, dar
synnerliga skil dro for handen, ma besluta att i stillet for livranta eller del
dirav till den skadade skall utgivas livrintans kapitaliserade belopp eller viss
del darav. Forstnimnda stadgande lamnar tydligen icke utrymme for utgi-
vande av belopp som avser annat &n medicinsk eller dylik behandling, var-
under yrkesutbildning icke inbegripes. Stadgandet om utgivandet av kapital-
belopp #r déremot icke pa motsvarande sitt begrinsat, och det har ocksa i praxis
forekommit att ritt att utfa ett kapitalbelopp medgivits, da som skil for ansék-
ningen angivits avsikt att underga utbildning i nytt yrke. Nagon mojlighet att
utdver livranta tillerkdnna en skadad ett for yrkesutbildning avsett belopp fin-
nes icke enligt lagen.

Besparingskommittén har i forevarande punkt anfért, att nuvarande praxis
1 friga om livrintornas bestimmande iven medfért den synnerligen olyckliga
verkan, att forsékringsinrittningarna icke hade tillrickligt intresse av att sika
aterstdlla eller hoja invalidernas arbetsformaga. Genomforandet av kommit-
téns organisationsférslag anser kommittén kunna méojliggéra en individuali-
serad verksamhet for aterstillande av arbetsférmégan. Den férut omformilda
undersokningsavdelningen i forsikringsanstalten jamte dess centrallikare och
socialfrsikringslikarna skulle dven hava till uppgift att bitrida med beds-
mande av fragor rérande de skadades &terstillande genom specialistvird, van-
forevard, yrkesutbildning m. m. Aven i detta hinseende har kommittén hiin-
visat till f6rebilder fran Holland och Schweiz.

Riksforsikringsanstalten har icke haft nagot sirskilt yttrande angaende yr-
kesutbildningen. I friga om anstillandet av centrallikare och socialférsik-
ringslakare har anstalten hanvisat till yttrande av dess Likare, 1 vilket ytt-
rande forslaget i denna del avstyrkts och i stillet anférts, att lampligast
vore att till likare hos forsikringsinrittningen utsiges dirtill teoretiskt och
praktiskt kvalificerade likare, vilka jimte sin anstillning hos denna inritt-
ning alltjamt vore verksamma 1 praktisk sjukvird. Vad betriffar forslaget om
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inrittande av en sirskild undersskningsavdelning, anférdes i nimnda yttrande.
att behov dirav ej forelige, da fran eljest befintliga specialkliniker sakkun-
nigutlatanden betriaffande skadefall kunde erhallas. Kommitténs forslag skulle
leda till att forsikringsinrittningen bleve nédsakad att vid sidan av forsak-
ringsverksamheten @ven bedriva sjukvardsverksamhet, varav nagot behov icke
syntes foreligga.

Forsikringsradet har anfort, att radet vid beviljande av det av lagen med-
givna utbytet av livranta mot kapitalbelopp for mijliggorande av yrkesuthild-
ning ansett sig béra forfara med en viss forsiktighet. Erfarenheten syntes
nimligen hava visat, att omplantering av den skadade 1 nytt yrke och nya lev-
nadsforhallanden for att leda till gynnsamt resultat krivde sina sirskilda
forutsattningar. Dock hade medgivande till utbyte limnats i dtskilliga fall,
dar planmissighet i studier garanterats och kapitalbeloppet kunnat successivt
utbetalas. Aven for relativt kortare utbildning hade med férdel utbyte bevil-
jats, da omstiandigheterna givit vid handen att den skadade blivit omojlig-
gjord for sitt gamla yrke men skulle kunna forsorja sig i ett nytt (Bil. sid. 90).

T fraga om mojlighet for riksforsikringsanstalten att jimte limnande av
livrinta bekosta yrkesutbildning hade i 14 § i det av de sakkunniga utarbetade
utkastet upptagits en bestimmelse om att anstalten skulle dga att, ddr s er-
fordrades och laimpligen kunde ske, med den skadades samtycke bereda honom
sadan yrkesutbildning som kunde vara ignad att visentligen Gka hans for-
varvsmojligheter. Eventuellt borde enligt de sakkunniga tilliggas, att kost-
naden for sidan yrkesutbildning skulle slutligen gildas genom motsvarande
nedsittning av den skadades livrinta; dock skulle forsikringsradet iga att 1
synnerligen 6mmande fall férordna, alt denna kostnad skulle stanna pa stats-
verket. Vidare hade i utkastets 16 § intagits ett stadgande om att jamkning
i ersittning, utom i de i gallande lag foreskrivna faller, finge ske till foljd av
att efter livrintans bestimmande den skadades férvirvsméjligheter visentligen
okats pa grund av genomgingen yrkesutbildning.

Granskningsniamnden har betraffande denna del av utkastet anfért, att nimn-
den funne tanken att genom yrkesuibildning héja invalidernas arbetsférmaga
och darigenom 6ka deras forvarvsmojligheter 1 hogsta grad beaktansvird. Dir-
vid uppstode emellertid den betydelsefulla frigan, huruvida eller i vad mén
en helt eller delvis dtervunnen forviarvsformaga skulle medféra nedsittning 1
den livrinta, som tillkomme den skadade. Betriffande denna fraga ville
nimnden som sin uppfattning uttala, att en invalid, som genom egen energi
lyckats gora sin aterstiende arbetsférméga mera fruktbarande, icke pé den
grund borde erhalla nagon minskning i till honom utgdende livrinta. Direst
emellertid genom forsikringsanstaltens ingripande och pé& anstaltens bekost-
nad den skadade erhélle en yrkesutbildning, som for honom medférde skade
forvarvsmojligheter, ansdge namnden, att en skiilig nedsittning av livrintan
borde iga rum. A1l angiva nigra detaljerade bestimmelser for invaliditets-
gradens faststillande syntes varken vara lampligt eller ens mgjligt. Sasom
en allmin regel syntes dock bora gilla, att forindringen 1 den skadades arbets-
fortjanst borde vid invaliditetsbedémningen tillmitas storre betydelse vid
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mindre ingripande skador &n vid svarare sddana. Vid skador av sistnimnda
slag borde, dven om arbetsfortjinsten pa grund av sirskilda forhallanden icke
undergétt nagon visentlig minskning, hiinsyn #ven tagas till andra omstindig-
heter, sisom skadans art, dess inflytande pa de sirskilda fardigheter som
erfordrades inom den skadades yrke, av skadan fororsakade svarigheter 1 ar-
betet, 6kad svarighet fir den skadade att forflytta sig till och fran arbetet,
den skadades alder och kén m. m. Da den gillande olycksfallsférsikringen
praktiskt taget omfattade samtliga yrken, ville nimnden sirskilt framhalla
vikten av att vid invaliditetsbedémningen hinsyn toges till de speciella firdig-
heter som varje yrke krivde och den inverkan pa dessa fardigheter som en
adragen skada i varje sirskilt fall medforde.

Granskningsnimnden anforde vidare, att den till inférande 1 14 § eventuellt
foreslagna foreskriften om att kostnaden for yrkesutbildningen borde bestridas
genom nedsittning av livrintan borde utgd, liksom ocksé det foreslagna stad-
gandet 1 16 § om minskning diirav, d& efter livriintans bestimmande den ska-
dades forvirvsmojligheter i f5ljd av genomgangen yrkesutbildning visentligen
okats. Ett dylikt stadgande syntes nimligen kunna medfira, att en invalid
scm genom egen energi lyckades 6ka sina foérvarvsmojligheter, pa4 grund dirav
skulle kunna f8 sin livrénta nedsatt, vilket emellertid enligt nimndens upp-
fattaing icke borde ifragakomma.

Att pd grund av den sociala olycksfallsforsikringens natur prineipen vid
bestimmande av livrintebelopp bor vara den, att ersiitningen skall avpassas
icke blott efter skadans anatomiska beskaffenhet utan fiven efter de ogynnsamma
verkningar som skadan p& grund av de personliga omstindigheterna éver huvud
haft f5r den ddrav drabbade, synes mig ligga i éppen dag. I detta avseende
larer ocksé ndgon meningsskiljaktighet knappast rida mellan dem som yttrat
sig 1 frigan. Tydligt dr for ovrigt, sdsom framgar av de atergivna motiven,
att gillande lag utgar fran denna grundsats. T vad mén grundsatsen i prak-
tiken kommit att tillimpas ir diremot en friga, varom olika meningar kommit
till uttryck. Dock synes det ostridigt forhélla sig s, att 1 stor utstrickning
nedsittning 1 arbetsférmaga bestaimmes till ett och samma procenttal for skador
av samma anatomiska beskaffenhet. Detta foérhallande lirer knappast kunna
std 1 full 6verensstimmelse med den nyss anférda grundsatsen. Det torde
namligen vara klart, sdsom ocksd fran olika hall anforts, att betydelsen av en
viss skada kan vara hogst olika for utévare av olika yrken. S&som exempel har
anférts, att inom boktryckeriyrket vissa mindre fingerskador i mycket hog grad
forsvira arbetet med sittning for hand, medan dylika skador i andra yrken kun-
na vara av fullkomligt underordnad betydelse. En fotskada inverkar i méanga
fall, sasom for kontorspersonal, féga pa arbetsférmigan men kan omojliggora
utovandet av andra yrken. Allt efter den skadades yrke torde alltsd, oavsett
andra forhallanden, for samma skada olika procenttal i ménga fall bora till-
limpas. Hirtill kommer, att de av besparingskommittén angivna omstindig-
heterna av olika slag betriffande de skadades personliga forhallanden, deras
mojligheter att erhalla anstillning inom sitt gamla eller annat yrke m. m. tyd-
ligen kunna vara mycket vixlande. Det ms, med hinsyn till det nu gillande
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konkurrenssystemet och dirav féljande fara for att en mera individualiserad
skadebedomning skulle kunna utnyitjas i syfte att sika nedpressa premierna,
visserligen hava varit indamélsenligt att hittills ett mera stelt system kommit
till anvindning darutinnan. Med den nu ifrigasatta centraliseringen av olycks-
fallsforsikringen kommer emellertid nigon siddan anledning att underlata indi-
vidualisering vid skadebedémningen icke att forefinnas, och hiri ligger alltsa
en ytterligare visentlig férdel med den ifragasatta omorganisationen.

Ehuru jag alltsd ansluter mig till granskningsnimndens i férevarande hin-
seende ultalade uppfattning, anser jag i enlighet med vad nimnden anfért det
icke vara lampligt eller ens mojligt att angiva nagra detaljerade regler f6r inva-
liditetsgradens faststallande. Lagstiftaren torde alltsd enligt min mening bhora
inskrinka sig till att angiva de allminna grunder, som dirvid bora tillimpas;
och dessa grunder hava enligt min isikt 1 den gillande lagen erhallit en 1dmp-
lig avfattning. Stadgandet i 8 § av giillande lag har diarfor oférindrat upp-
tagits i foreliggande forslag.

Ur arbetsgivarnas synpunkt innebir ett ordnat arbete med revision av livrin-
tor samt yrkesutbildning tydligen méjlighet till ganska avsevirda besparin-
gar [or forsikringen. For de skadade kan det, d& de pa grund av skadan
icke kunna arbeta i sitt gamla yrke, vara av den storsta betydelse, att de
genom yrkesutbildning erhalla méjlighet till att inom ett annat yrke utfora
forvarvsarbete; den forlorade arbetsfortjinsten uppviiges ju endast delvis genom
livrantan, Aven ur rent social synpunkt dr det av betydelse att understidja
den 6nskan som torde finnas hos flertalet skadade att £a tillfialle atl utfora ett
nyttigt arbete och darigenom sjilva bereda sig sin utkomst. D4 olycksfallet for
en arbetare medfort ofsrmaga att sysselsitta sig i det arbete 1 vilket han for-
varvat yrkesskicklighet, torde den bista ersiittningen givas genom att bereda
honom mdéjlighet till verksamhet inom annat yrke. Ett sddant reaktiverings-
arbete verensstimmer med den grundsats, enligt vilken en av den sociala for-
sikringsverksamhetens framsta uppgifter bor vara att dterstilla de hjalpbeh-
vande till arbetande samhillsnyttiga individer.

Vad forst angdr nyproévningen av livrintebeslut 1 och for sig, lirer emellertid
darom béra gilla vad nyss anforts i fraga om livriintornas ursprungliga faststal-
lande eller alt ndgra nirmare regler dirom icke kunna eller bira givas. Med den
{6rut angivna inneborden av gallande bestimmelser lirer det alltsé dven 1 fraga
om revisionen vara tillrickligt med giillande foreskrift att jamkning 1 livrintan
skall ske, d3 andring intritt i de vid invaliditetsgradens faststillande avgorande
omstindigheterna. Dock torde, sisom av det foljande framgar, ett tilligg till
denna foreskrift kunna foranledas av frigan om yrkesutbildningen.

I friga om beredande av yrkesutbildning finnas, sdsom forut anforts, for nér-
varande icke andra méojligheter @n de som ligga 1 stadgandet om ratt till
utbyte av livrinta mot kapitalbelopp. Det synes mig vara med ritta som
var lagstiftning och praxis iakttagit forsiktighet vid anvindningen av detta
system. Starka garantier torde nimligen béra kriavas for att dylika kapital-
belopp komma till riktig anvindning, si att den skadade icke efter nagon tid
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star utan tillgdngar och maste omhindertagas av det allminna. Denna metod
synes alltsd nippeligen kunna bliva av nidgon mera allmin betydelse.

Den aterstdende utvigen for ett mera metodiskt beredande av méjlighet till
yrkesutbildning dr d4, att densamma ombesérjes av forsikringsinriattningen. T
enlighet med den nyss uttalade uppfattningen angaende betydelsen ur olika syn-
punkter av sidan uthildning synes det mig vid saddant férhallande, att genom
uttrycklig bestimmelse 1 den nya lagen bor stadgas, att riksforsikringsanstalten
skall dga att diar s& erfordras och limpligen kan ske bereda en skadad arbetare
yrkesutbildning. Denna ritt torde dock bora tillimpas allenast d& yrkesutbild-
ningen kan anses dgnad att visentligen ¢ka den skadades forvirvsméjligheter.
D4 intresse fran den skadades sida &r en nédvandig forutsittning for att yrkes-
utbildningen skall medféora avsett resultat, torde det bora uttryckligen utsigas
1 lagen, att beredandet av sddan uthildning skall vara beroende av den skadades
samtycke och att det alltsd icke far géras till villkor for livrintans utbetal-
ning. — Bestimmelser av nu angivna innebsrd hava intagits 1 14 § i forslaget
till ny olycksfallsforsakringslag.

Nista, frdga blir, huruvida dylik yrkesutbildning bér limnas de skadade
utover dem eljest tillkommande ersiittning. eller, med andra ord, om densamma
bir slutligen bekostas av férsikringsinrittningen eller av den skadade sjilv.
Med denna friga sammanhinger spérsmélet, i vad man den férvarvsforméaga
som uppkommit genom nyforvirvad yrkesskicklighet skall tagas 1 berikning
vid revision av livrinta.

I forstnimnda hiinseende delar jag granskningsnimndens uppfattning och
anser alltsd, att denna kostnad bér baras av riksforsikringsanstalten, d. v. s. att
bidrag till yrkesutbildning skall utgs eller sddan utbildning ombesérjas utan att
minskning sker av den skadades livranta. Leder utbildningen icke till ékad
arbetsforméga och mojlighet till stérre arbetsfértjinst, har den ju varit bety-
delselds, och det lirer icke vara rimligt att risken for ett dylikt oforvallat miss-
lyckande skall vila p& den skadade, sisom med en regel av motsatt innehall
skulle bliva fallet.

Huruvida diremot nedsitining av livrintan skall ske i de fall, d& pa grund
av yrkesutbildning visentlig héjning av forvirvsférmagan verkligen #gt rum,
ar en annan friga. Granskningsnimnden har uttalat sig fér en dylik nedsitt-
ning i de fall d& yrkesutbildningen limnats genom riksférsikringsanstaltens
ingripande och pa dess bekostnad, och jag ansluter mig till denna uppfatt-
ning. Den atervunna forvirvsformagan utgér pd sitt nyss anforts en form
av ersittning for olycksfallet, och ett samtidigt utgivande av penningbelopp
1 full utstrickning skulle uppenbarligen vid sddant férh&llande innebira en
dubbelersittning fran anstalten. Samma skil gilla icke for avdrag i de fall,
da den skadade sjilv bekostat sin yrkesutbildning. Diarutinnan kan, i 6éver-
ensstimmelse med vad foredragande departementschefen ar 1916 anforde, vi-
dare siigas, att av psykologiska skil en nedsittning ej bor ske, endr detta
skulle kunna motverka en strivan efter dylik utbildning, som i stillet bor upp-
muntras. Direst i ¢verensstimmelse med vad silunda anférts regeln om
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minskning av livrinta uttryckligen begrinsas pd det sitt, att sidan minsk-
ning far ske endast dir den uthildning som lett till arbetsférméagans hojning
bekostats av riksforsikringsanstalten, torde granskningsnimndens onskemal
betriaffande regelns innebsrd bliva tillgodosedda.

D4 det vidare lirer vara iydligt, att man vid bedémande av frdga om minsk-
ning av livrintebelopp bér taga hinsyn icke allenast till den skadades formaga
att utfora visst arbete utan dven till mdjligheten for honom att med begagnande
av denna nyférvirvade arbetsforméga forskaffa sif sitt uppehille, har det 1
foreliggande lagforslag intagna stadgandet i nu behandlade hinseende i 16 §
formulerats i fverensstimmelse med denna uppfattning.

T vad man for revisions- och yrkesutbildningsarbetet skall avdelas sirskild
personal eller inrittas en sirskild avdelning hos riksforsikringsanstalten eller
eljest genomforas en sirskild organisation lirer vara en friga, som icke 1 detta
sammanhang behover behandlas. Det synes nimligen bora ankomma pd an-
stalten att i detta sdsom i andra hinseenden vidtaga de anordningar, som an-
stalten av kostnadshinsyn finner lampliga.

C. Specialmotivering.

Forslag till lag om forsikring for olycksfall i arbete.

Med hinsyn till att de forandringar betriffande olycksfallsforsikringens or-
ganisation och de materiella reglerna angdende forsikringen, som inga i det
nu behandlade forslaget, skulle erfordra dndrad lydelse av flertalet paragra-
fer 1 gillande lag om forsikring for olycksfall i arbete, har det ansetts limp-
ligast att ersitta denna lag med en helt ny lag i dmnet. Ur denna nya
lag hava uteslutits vissa i den gillande lagen befintliga bestimmelser, vilka
ansetts lampligen kunna meddelas i administrativ ordning. I samband dar-
med har lagens uppstillning i vissa hinseenaen #ndrats 1 syfte att erhilla
en bittre systematik. Enligt den s&lunda férordade uppstillningen av lagen
skulle forst i 1—5 88 meddelas de grundliggande bestimmelserna angaende
forsikringen, varefter i 6—17 &§ skulle behandlas frdgan om ersittningar
och 1 18—20 88 fragan om forsikringsavgifter. Harefter skulle folja en av-
delning angéende anmalan och undersékning om olycksfall (21—23 §§), sar-
skilda bestimmelser (24—29 §8), regler angdende besvir (30 §), straffbestam-
melser (31 §) och stadganden angéende frivillig olycksfallsforsikring (32 $).
Slutligen hava i 33—36 8§ meddelats for overgéngen erforderliga bestim-
melser.

Jag évergar harefter till att redogéra for de sirskilda paragraferna i det
foreliggande forslaget.

1 8.
Denna paragraf verensstimmer i sakligt hinseende med 1 § i den nu gil-
lande lagen, allenast med den skillnad att frigan om oikostnaderna fér for-
sikringen 1 forslaget icke upptagits under denna utan férst under 5 §.

Inledning.
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Vissa av granskningsndmndens ledaméter, nimligen herrar Carlsson, Hans-
son, Johansson, Thorberg och Tjillgren, hava 1 samband med forevarande pa-
ragraf till behandling upptagit en sirskild fraga. De anfora:

»Enligt 1 § 1 nu gillande lag om férsikring fir olycksfall i arbete anses si-
som olycksfall i arbete dven olycksfall vid fird till eller fran arbetsstillet, dar
farden foranledes av och star i omedelbart samband med arbetsanstillningen.

Forevarande bestimmelse har genom det sitt, varpa densamma 1 vissa fall
tillimpats. erhallit en ingebérd, som enligt var uppfattning icke kan anses
motsvara det ursprungliga syftemalet med bestimmelsen i fraga.

Sa forekommer det exempelvis ofta vid skogsavverkningsarbete i Norrland,
att avverkningsplatsen ligger s& avligsen fran arbetarens hem, att han endast
en gang i veckan begiver sig till hemmet, och under veckans évriga dagar kvar-
stannar 1 den tillfilliga bostaden & avverkningsplatsen. Olycks(all, som drabba
arbetarna vid dessa fiarder till och fran hemmet, anses icke sdsom olycksfall
1 arbete. Den praxis, som utvecklat sig, torde kunna uttryckas si, att s& snart
en tillfallig bostad finnes pa eller i narheten av arbetsplatsen anses icke fir-
den mellan arbetsplatsen och hemmet vara foranledd av eller std i omedelbart
samband med arbetsanstillningen. Icke heller torde ersittning utgé i anledning
av olycksfall, som intriffat under farder till hemmet f6retagna i provianterings-
syfte, savida icke arbetaren atnjuter direkt avléning for provianteringsarbetet.

En arrendator, som triffat avtal om skogskérslor, och f6r detta indamal
beger sig frian hemmet till arbetsplatsen, kommer, direst han under denna
fird triffats av olycksfall, icke att vara beriattigad till ersittning, under for-
utlsittning att & arbeisplatsen finnas bostadsméjligheter f6r honom.

Vad som anforts torde vara tillrickligt for att visa, att en tillampning av
de ifragavarande lagbestimmelserna pa sitt som skett icke kan anses taga
skilig hinsyn till de speciella térhillanden, som dro rddande vid den norrlind-
ska skogsavverkningen eller arbeten av dirmed jimforlig art. Tillimpningen
synes oss pa grund hdrav dven innebiira ett direkt missgynnande av den grupp
av arbetare, varom hir ir friga.

Vi hava velal fista uppmirksamheten vid forevarande missforhallanden. for
att sddana atgirder matte vidtagas, som #ro erforderliga for att rittelse hirav
skall kunna &vigabringas.»

Den i det atergivna yttrandet avsedda bestimmelsen inférdes 1 lagen 1 an-
ledning av proposition till 1919 ars riksdag (nr 175) och erhsll sin sedermera
giillande lydelse efter forslag av forsta lagutskottet, som behandlade arendet.
Ulskottet anférde 1 sitt utlitande som motiv for bestimmelsen bland annat, att
det syntes vara nédvindigt att i lagen ultryckligen fastsla som en férutsittning
{or ersiittnings utgdende, att visst orsakssammanhang forefunnes mellan olycks-
fallet och arbetet.

Till den av forsta lagutskottet sdlunda uttalade uppfattningen kan jag an-
sluta mig. Det synes mig som om med en ej allifér restriktiv tolkning av det
gillande stadgandet beriittigade énskemal i den av herrar Carlsson m. fl. an-
tydda riktningen skulle kunna tillgodoses. Nagon lagindring pa denna punkt
har jag alltsd e] ansett erforderlig.

2 8.
I denna paragraf, som motsvaras av 2 § 1 nu gillande lag och 1 huvudsak
overensstimmer med denna, behandlas nirmare frigan om férsikringens om-
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fattning. I den allminna motiveringen har jag angivit skilen varfér nagra
genomgripande andringar betriffande omfattningen nu icke foreslas. I vissa
detaljer innehaller emellertid forslaget avvikelser frin gillande lag. Dessa
avvikelser behandlas 1 det [6ljande var for sig.

Nu gallande lag stadgar, att sisom arbetare enligt lagen e] anses arbetsgiva-
res hemmavarande barn eller adoptivbarn och foraldrar eller adoptiviorildrar
i forhallande till honom. I motiven till motsvarande sladgande 1 &lderdoms-
forsikringskommitténs forslag, som avsig undantag betriffande arbetsgivares
barn och foraldrar, framhélls, att det betraffande dem ofta skulle bliva syn-
nerligen svart att avgora huruvida ett egentligt arbetsforhallande dgde rum,
och att dessa nira anhdriga ej sillan méste 1 viss mén betraktas sasom del-
dgare 1 verksamheten. Ifrigavarande undantag, vars omfattning senare dels
genom lag den 14 juni 1917 utvidgats till alt avse @ven adoptivfrhallande,
dels genom lag den 18 juni 1920 begrinsats till att omfatta allenast hemma-
varande barn och forildrar, respektive adoptivbarn och adoptivforildrar. har
under lagens tidigare tillimpning i ett hinseende visat sig hava erhallit oldmp-
lig avfattning. Stadgandet tillimpades niamligen till en birjan pa sadant sitt,
att om en arbetare anvindes till arbete av enkelt bolag eller oregistrerad eko-
nomisk foérening eller byalag eller av annan sammanslutning som icke var att
anse sasom sjalvstindigt rattssubjekt, och arbetaren till nagon medlem av sam-
manslutningen stod i sddant forhdllande som nyss angivits, arbetaren 1 hin-
delse av olycksfall i arbetet gick miste om den del av ersiitiningen som svarade
mot arbetsgivaren-skyldemannens andel i sammanslutningen; detta emedan
arbetaren i lagens mening icke var att anse sdsom arbetare i férhallande till
skyldemannen. Aven om forsikringsinriaitningarna numera fringétt sin tidi-
gare praxis och i fall av angiven beskaffenhet tillerkiint den skadade full er-
sittning, torde det emellertid kunna sittas i friga. om icke den tidigare tolk-
ningen av stadgandet varit den ur formell synpunkt riktigaste. Sadana kon-
sekvenser som stadgandet i dess tidigare tillimpning medférde hava emeller-
1id uppenbarligen ej varit avsedda. Med fasthéllande av den principiella stind-
punkt som ligger till grund {6r stadgandet synes 4t detsamma limpligen kun-
na givas en saddan formulering, att undantaget uttryckligen skall giilla endast
dar arbetet bedrives for allenast en arbetsgivares rikning; dock bora dkta ma-
kar i forevarande hinseende givetvis anses sfisom allenasi en arbetsgivare.

De skil som foranlett undantagande fran lagens tillimpning av hemmava-
rande barn och féraldrar iga naturligen i &an hogre grad giltighet 1 avseende
8 akta makar i férhallande till varandra. Alderdomsférsiakringskommittén an-
forde emellertid i motiven till sitt forutnimnda férslag, att det pad grund av
allminna rittsregler vore givet, att den ena maken icke kunde anses sdsom
arbetare i forhallande till den andra sfsom arbetsgivare och att detta syntes
gilla fven {61 det fall att egendomsgemenskapen vore hiivd genom iktenskaps-
forord eller boskillnad. Denna asikt torde, ehuru riktig vid den tid d& kom-
mittén avgav sitt forslag, ej lingre vara ovedersiglig. T 8 kapitlet 6 § gif-
termalsbalken i dess lydelse enligt lag den 11 juni 1920 stadgas namligen att,
om den ena maken bitrider den andre i hans forvirvsverksamhet, han skall,
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iven om overenskommelse om gottgorelse ef traffats, atnjuta skilig ersitining
for sitt arbete, diarest det med hinsyn till arbetets art och omstindigheterna 1
ovrigt m4 anses tillborligt att ersittning skall utgd. D4 i detla lagrum tydli-
gen forutsittes, att den ena maken kan mot avléning anvindas 1 arbete av den
andra, har jag ansett 1 nu férevarande paragraf av olycksfallsforsikringslagen
béra intagas uttryckligt stadgande om att dkta make icke skall anses sdsom
arbetare 1 férhallande till andra maken sdsom arbetsgivare.

Pergoner Nu gillande lag upptager sdsom undantag fran begreppet arbetare den,
90”(;?)%'%26;-3 vilkens avloning hos arbetsgivaren, for ar riknat, tverstiger 9,000 kronor (i la-
inkomst och gens ursprungliga avfattning 5,000 kronor) samt minderarig, som icke fyllt
minderdriga R

under 12 ar.

Alderdoms. Betriffande forstnimnda undantag erinrade &lderdomsforsiakringskommittén
drsakrings- 1 sitt betinkande om att den utlindska lagstiftningen gillde for »arbetare» i
kommittén.  yonlig mening samt i regel dven for gesiller och liarlingar. Dirjimte avsige

lagstiftningen 1 de flesta linder dven arbetsférmian och 1 yrkesdriften anstillda
tjinstemnin. Efter att ndgot nirmare hava redogjort foér hithérande forhal-
landen i utlindsk lagstiftning fortsatte kommittén:

»Om 4n bestdmmelserna i1 forevarande avseende dro ganska vixlande i den
utlindska lagstiftningen, framgir dock av dessa bestimmelsers karaktir, att
man i allménhet 1cke velat principiellt skilja mellan arbetare och andra for
yrkesdriften anstillda personer utan ansett riktigt att — om #n med viss be-
grinsning — medtaga Aven personer av sistnimnda slag. Fo6r sin del anser
kommittén, att lagstiftningen principiellt bor utstrickas till tjinstemin, som
iaro anstillda hos arbetsgivaren. I ommittén har hirvid, 1 anslutning till ett
flertal utliindska lagar, dock funnit limpligt att bestimma ett sirskilt belopp
for arsfortjansten sdsom grins for delaktighet i forsikringen och dirjamte
satt denna grins si hogt som till 5.000 kronor, {61 att i si stor utstriickning
som mojligt medtaga alla de personer (ingenjorer, tekniker, handelsbitriden
o. d.), for vilka forsakringen kan anses figa avsevird betydelse. D& lénegriin-
sen satts s& hog, komma utan tvivel alla egentliga arbetare att omfattas av
lagen, och synes dirfor, sisom 1 vissa utlindska lagar, nigon skillnad mellan
’tjinsteman’ och ’arbetare’ 1 forevarande hinseende ej behova goras.»

Iéj"rl;il%;- ]5149&{?3 Kungl. Maj:ts till 1916 ars riksdag avgivna forslag till lag om forsikring
& " f6r olycksfall 1 arbete innehéll icke nigon bestimmelse om sadan avlénings-
grans, varom nu ar friga. Diremot intogs 1 3 § bestimmelse om att Kungl.
Maj:t skulle 4ga fran tillimpningen av lagen undantaga, bland andra, arbetare

som anvindes till arbete av synnerligen ofarlig beskaffenhet.

Déavarande chefen for civildepartementet framhéll vid foredragningen av lag-
forslaget, bland annat, att det syntes honom, som om samtliga de erinringar
vilka gjorts betriffande &alderdomsférsikringskommitténs férslag i beriorda
hinseende skulle komma att foérlora sin egentliga betydelse, direst sidan be-
stammelse komme atlt inflyta i lagen, att Kungl. Maj:t skulle iga att {ran la-
gens tillimpning undantaga arbetare inom ofarliga yrken. P4 grund av en dylik
bestammelse bleve nimligen Kungl. Maj:t 1 tillfalle att undantaga just sadana
arbetstagare, vilka huvudsakligen avsiges med de gjorda anmirkningarna, eller
personer som 1 egenskap av affirschefer, kontorsbitriden, tjinstemin o. s. v.
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1 allménhet &tnjéte hogre avloning an 5,000 kronor. A andra sidan finge med
en dylik begrinsning av lagens tillimpningsomrade en bestimmelse om viss
lonegréns anses olimplig. Dirigenom skulle nimligen en del ingenjorer, fartygs-
befalhavare m. fl., med vilkas verksamhet en avsevird yrkesfara ofta vore
forbunden, dvensom vissa arbetsférmin vilka omfattades av den tidigare lagen
komma att uteslutas frin en for en del av dem ofta vilbehovlig forsikring. Pi
grund dirav foreslog departementschefen, att bestimmelse om en viss lénegriins
e) matte intagas 1 lagen.

Det sirskilda utskott, som &r 1916 behandlade lagférslaget, insatte i 2 § 1916 ars
en bestimmelse om en avléningsgrins av 5,000 kronor men borttog i 3 § rksdax
av Kungl. Maj:ts férslag bestimmelsen om att Kungl. Maj:t skulle figa riatt att
fran lagens tillimpning undantaga arbetare som anviindes {ill arbeie av synner-
ligen ofarlig beskaffenhet.

Utskottet yttrade i sammanhang med ifrigavarande forindringar 1 Kungl.

Maj:ts forslag, att direst den nimnda bestimmelsen om Kungl. Maj:ts ritt att
frén lagens tillimpning undantaga arbetare som anviindes till arbete av syn-
nerligen ofarlig beskaffenhet borttoges, det skil forfolle, som foranlett Kungl.
Maj:t att utesluta den av kommittén foreslagna lonegriinsen av 5.000 kronor.
D4 jamvil, pa sitt av kommitténs utredning i denna del framginge. atskilliga
skal talade {or bibehdllandet av en dylik grins, som syntes viil 6verensstimma
med ifrigavarande lagstiftnings grunder, hade utskottet ansett en hestimmel-
se 1 sadant syfle, motsvarande den av kommittén fireslagna, bira intagas i 2 §
andra stycket.

I skrivelse den 11 januari 1919 understillde riksférsikringsanstalten Iungl. Riksforsak-
Maj:ts prévning forslag, bland annat, om borttagande av ifrigavarande be- t:;‘:g:"f;::aelm
gransning 1 lagens omfattning, dirvid anstalten anfirde att den efter lagens den 11 januari
tillkomst intriidda loneférhéjningen &stadkommit, alt det antal personer som LS
utestingts fran lagen, ehuru de ritteligen savil enligt kommitténs som ut-
skottets asikt med hiinsyn 1ill olycksfallsrisken och Gvriga fiorhallanden bort
komma in under densamma, givetvis kommit att utgora ett betydligt avseviir-
dare antal iin kommittén och utskottet kunnat forutse vid bestdmmandet av 16-
negriansen till 5,000 kronor. En avloningsgrins maste alltid bliva mer eller
mindre godtycklig, bland annat med hinsyn till de olika levnadskostnaderna
& olika orter 1 vart land. Med hinsyn till avléningsférmanernas viixling fran
tid till annan uppstode ofta svarigheter att triffa avgérande, om forsikrings-
skyldighet férelage eller ej. Ur forvaltningssynpunkt maste borttagandet av
avloningsgriansen vara till avseviird fordel.

Férsikringsrddet anforde 1 ett 6ver denna skrivelse avgivet utlatande bland Forsakrings-
annat, att det kunde ifrigasitias, huruvida icke grinsen borde bestimmas till ~ Tadet:
en arsavloning av 9,000 kronor. Forsikringsridet hade emellertid for sin del
e] nagot att erinra mot att ifrdgavarande lonegrins helt borttoges. Den ut-
vidgning av forsikringen, som skulle bliva en f51jd dirav, syntes icke komma
att fa stérre betydelse. Antalet personer som dirigenom skulle komma att in-
dragas under férsikringen vore nimligen obetydligt, och olycksfallsrisken i de
arbeten 1 vilka de vore sysselsatta syntes i det overviigande flertalet fall vara
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jamforelsevis liten. Dirjamte skulle, sisom riksférsikringsanstalten anfort,
ett borttagande av lonegransen givetvis i sin man underlitta arbetet med for-
sakringens handhavande.

Vid anmiilan i statsrddet av detta drende anforde foredragande departements-
chefen bland annat f6ljande: Med hansyn sirskilt till den vidstrickta omfatt-
ning ifragavarande lagstiftning i virt land dgde — 1 det den dven omfattade
alla arbetare inom handel och dirmed jimforliga mer ofarliga yrken — talade
overvigande skil for, att nagon rubbning icke skedde i den princip i foreva-
rande avseende, som vid lagens tillkomst ansetts vil Gverenssiimma med den
ifrdgavarande lagstiftningens grunder. Levnadskostnadernas stegring och 1léne-
nivans allminna héjning utgjorde emellertid skiil for en héjning av ifragava-
rande belopp, 5,000 kronor, till det av forsikringsradet ifragasatta, 9,000 kro-
nor. Dirigenom syntes, sasom {orsikringsrddet anmirkt, de egentliga yrkes-
arbetarna med farlig sysselsitining divensom de tjinstemiin hos enskilda arbets-
givare for vilka den sociala olycksfallsforsikringen kunde vara av nagon egent.
lig betydelse komma att inbegripas under forsikringen, liksom ock de av riks-
forsakringsanstalten framhéllna oligenheterna av en begrinsning i ifrdgavaran-
de avseende bleve viisentligen undanréjda. Direst erfarenheten skulle komma att
visa, att genom den féreslagna hdjningen dessa andamal ej tillfredsstillande
niddes, syntes det bora komma under §vervigande, huruvida 1 enlighet med
riksforsikringsanstaltens forslag varje begrinsning 1 forevarande avseende
borde bortfalla.

T enlighet hiirmed avlits till 1919 ars riksdag proposition (nr 175) med for-
slag om sidan andring 1 2 § i lagen, att avléningsgrinsen hojdes till 9,000 kro-
nor. Denna proposition blev av riksdagen bifallen, varefier den 19 juni 1919
lag 1 amnet utfirdades.

Undantagandet fran lagens omfattning av arbetstagare, som icke fyllt tolv
ar, {oreslogs av alderdomsforsikringskommittén, sdsom angavs i motiven 1 an-
slutning till bestimmelserna 1 arbetarskyddslagen, och bestimmelsen hirom
blev av statsmakterna oférindrad antagen.

Vid internationella arbetskonferensens sammantride i Geneéve maj——juni
1925 antogs, sdsom jag redan inledningsvis omnimnt, ett forslag till konvention
angdende ersittning for olycksfall i arbete, vars omfatining i allt viisentligt
tverensstimmer med den gillande svenska lagen i immnet. Vissa avvikelser
foreligga dock. Enligt forslaget aligger det varje medlem av den internatio-
nella arbetsorganisationen, som ratificerar konventionen, att tillférsikra per-
soner som drabbas av olycksfall i arbete eller deras riit{sinnehavare ersitining
enligt villkor &tminstone likvirdiga med de i konventionen stadgade. Vad an-
gar forsikringens omfattning skall denna enligt férslaget, bortsett fran vissa
yrken, nimligen sjofart, fiske och jordbruk, vara allmin; dock skall det till-
komma medlem att i sin nationella lagstiftning stadga sddana undantag, som
kunna finnas nodiga betriffande, bland annat, dels medlemmar av arbetsgiva-
rens familj, som artbeta wuteslutande for hans rikning och bo under hans tak,
dels ock icke kroppsarbetare med arbetsfortjanst overstigande viss 1 den na-
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tionella lagstiftningen faststialld grins. Diremot medgiver firslaget icke un-
dantag fér arbetare under viss alder.

De skiljaktigheter 1 fraga om forsikringens omfattning, som 1 férevarande
hiinseenden foreligga mellan var gillande lag och konventionsforslaget, hava
framgatt av det foregiende.

I sirskilda 6ver konventionsforslaget avgivna yttranden hava riksjorsdkrings-
anstalten, forsikringsradet och socialstyrelsen 1 huvudsak anfort, att den bristan-
de Gverensstimmelsen mellan var gillande lag och konventionsforslaget 1 fraga
om undantagande fran foérsikringen av hemmavarande medlemmar av arbetsgi-
varens familj icke syntes kunna tillmitas ndgon praktisk betydelse, varfor det
kunde sittas i friga om en lagindring pa denna punkt vore erforderlig for ra-
tifikation av forslaget. Diaremot hava samtliga nimnda dmbetsverk tillstyrkt.
att gillande lags bestimmelse om viss avloningsgriins helt uteslutes samt att
gillande undantag betraffande barn under tolv ar likaledes borttages. I fraga
om horttagande av avléningsgrinsen har riksférsikringsanstalten dirvid dbe-
ropat de skil, som anstalten anfoért i forutnimnda skrivelse den 11 januari

1919.

Det ir givetvis énskvirt att, dir si utan olagenheter kan ske, den svenska
lagstiftningen om olycksfall i arbete erhéller en sddan avfatining, att Sve-
rige kan ratificera konventionsfiorslaget. De dndringar 1 nu gillande lag som
harfér erfordras dro, sdsom forut antytts, e] av storre betydelse. Enligt vad
jag redan forut angivit bor, oberoende av nimnda férslag, at undantaget be-
triffande hemmavarande barn och férildrar, respektive adoptivharn och
adoptivforildrar enligt min mening limpligen givas en utformning, som
niara ansluter sig 1ill motsvarande bestimmelse 1 konventionsforslaget.
Betriffande fragan om borttagandet av avloningsgrinsen for kroppsarbetare.
som skulle erfordras for anslutning till forslaget, ma anféras, att det 1 prak-
tiken 1 ménga fall skulle bliva synnerligen vanskligt att uppdraga en griins
mellan kroppsarbetare och icke kroppsarbetare och att infirande av en sidan
grins sikerligen skulle komma att medfira ett viisentligt forvaltningsbesviir.
Hartill kommer, att de skil for avloningsgrinsens fullstindiga borttagande
som andragits av riksforsikringsanstalten och forsiikringsridet enligt mitt
forimenande icke blott fortfarande iiga giltighet, utan de synas hava vunnit vt-
terligare bekrifielse under den utveckling av férhillandena pa arhetsmarkna-
den som de senaste aren iligt rum. Det synes mig dirf{or, som om avlénings-
griinsen nu skulle kunna borttagas betriiffande alla slag av arbetare.

Vidkommande slutligen undantaget betriffande arbetare under tolv ar vill
Jag erinra dirom, att di olycksfallsforsikringen omfattar iven andra arbetar-
grupper in dem & vilka arbetarskyddslagen ager tillimpning, det forhédllan-
det, att sistnimnda lag betriffande diri avsett arbete stadgar arbetsforbud
for minderarig som icke fyllt tolv &r icke 1 och fér sig synes hiora foranleda
till att sddana minderariga jimval stillas utanfér olycksfallsforsikringen. Di
hartill kommer, att den Skning av férsikringens omfattning som skulle bliva
en £61jd av undantagshestimmelsens slopande uppenbarligen skulle bliva syn-
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nerligen ringa, torde konventionsférslagets ratificering icke bora férhindras
genom ait bestammelsen bibeh&lles. Bestimmelsen har dirfor uteslutits ur
foreliggande forslag.

Till de éndringar i gillande lag, som 1 6vrigt forutsittas for ratifikation av
konventionsforslaget, aterkommer jag i annat sammanhang (sid. 168).

Nu gillande lag stadgar slutligen undantag fran forsikringen foér den, som
av tillfillig anledning anvindes till arbele av ndgon, som eljest ej anvinder
arbetare. Alderdomsférsikringskommittén, fran vars forslag stadgandet #r
himtat, anforde sdsom motiv fér detsamma, bland annat, att kommittén ansett
att en var, som under normala forhdllanden icke vore skyldig att erlagga for-
sikringsavgifter, ej heller skulle hava sddan skyldighet, dérest han av till-
fillig anledning nodgades for ndgon tid anvinda arbetare.

Firedragande departementschefen yitrade vid idrendets behandling i fore-
varande hiinseende:

»Jag finner ocksd den begrinsning, som av kommittén foreslagits i fraga
om tillfalligt arbete, hava goda skil for sig. Det synes namligen orimligt
att under niagon form sladga ersittningsskyldighet for den, som i vanliga fall
alldeles icke #r arbetsgivare, men som av rent tillfallig anledning blir nid-
sakad att anviinda arbetshjilp. Det kan visserligen, sasom fran nagra hall
framhallits, fran den skadade arbetarens sida sett. forefalla ordttvist att hans
ritt till ersittning skall vara beroende av huruvida den, som anvint honom
till arbete, eljest mer eller mindre regclbundet behéver anviinda arbetare eller
tjanare. Men att for sadant fall gora den tillfdllige arbetsgivaren ersittnings-
eller forsikringsskyldig synes frén hans sida sett icke mindre obilligt och
skulle for ovrigt vid tillampningen uppenbarligen stéla pa synnerligen stora
svarigheter.»

Propositionen blev i forevarande del av riksdagen bifallen.

Sedan riksforsikringsanstaltens samtliga ledamoter pad hemstillan av de
sakkunniga beretts tillfille att inkomma med uppgift & de &andringar 1 olycks-
fallsforsikringslagen, som envar ledamot ansdge énskvirda, har en ledamot,
sekreteraren E. Lifmark, foreslagit, att forevarande undantagsbestimmelse
matte utga.

Sasom skil for detta forslag har Lofmark anfort huvudsakligen foljande:
Det syntes fran arbetarens synpunkt oegentligt, att hans ritt till ersittning
skulle vara beroende p& huruvida arbetsgivaren eljest sysselsatte arbetare samt
av vilken anledning arbetsgivaren sysselsatte honom. Bestammelsen vore syn-
nerligen oklar och tolkades av sdvil riksforsikringsanstalten som {orsikrings-
radet i hog grad restriktivt. S& snart anledningen till arbetarens anvindan-
de kunnat anses vara icke tillfallig, hade bestammelsen icke ansetts tillimplig.
Man hade anledning antaga, att pa grund av missférstind frin vederbdrandes
sida angdende inneborden av ifrigavarande stadgande atskilliga arbetsgivare
som ritteligen hemfolle under lagen, icke komme att upptagas i riksforsikrings-
anstaltens arbetsgivarfoérteckningar, pa grund varav anstalten ginge miste om
forsikringsavgifter. Pa grund av riksférsikringsanstaltens och forsikrings-
radets restriktiva tolkning av stadgandet vore de fall, di erséttningsansprak
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p3 grund av deisamma avsloges, mycket sillsynta. Under de snart atta ar
som olycksfallsforsikringslagen varit i kraft hade forsikringsradet veterli-
gen endast 1 enstaka fall funnit undantaget tillimpligt, och riksforsikringsan-
stalten torde numera finna detsamma tillaimpligt endast i nigra {& fall om aret.
Med hinsyn till arbetsgivarens berdttigade intresse kunde det emellertid
ifragasittas, huruvida icke i fall av férevarande art arbetsgivarens ersittnings-
skyldighet for den nuvarande karenstiden borde évertagas av staten, da arbets-
givaren fore olycksfallets intraffande icke skiiligen haft anledning taga frivil-
lig forsikring for samma tid.

I 6verensstimmelse med vad salunda anférts uteslits ifrigavarande undan-
tagsbestammelse ur det av de sakkunniga utarbetade utkast till lag 1 dmnet.
som understélldes granskningsnimnden.

Av namndens ledaméter hava herr Bernstrom, froken Hesselgren, herrar Kem-
ve, Kvarneelius, von Sydow och Tjdillgren — efter att hava erinrat om att sasom
skil for bestimmelsens uteslutande anférts, att densamma kommit 1ill anvind-
ning i relativt f4 fall — yttrat {6ljande:

»Dessa synpunkter synas oss dock icke kunna tillmitas négon storre bety-
delse av den grund, att atskilliga olycksfall sannolikt icke bliva anmilda tack
vare bestimmelsen i friga. Borttages bestimmelsen, kan man diremot vinta,
gpttfe{lsétttningsansprék komma att framstillas i storre utstrickning dn vad nu
ar-fallet.

Hartill kommer dven en annan synpunkt. Skulle den ifrdgavarande bestim-
melsen borttagas, komme detta att innebira, att praktiskt taget varje med-
borgare skulle bliva arbetsgivare. Da det givelvis icke dr mojligl att pifora
{6rsakringsavgifter avseende dylika tillfilliga arbetsprestationer, varom hir
ar fraga, skulle den hir ifragasatta iindringen innebira ett avligsnande frin
forsikringsprincipen. Skulle emellertid statsmakterna anse limpligt att un-
der den obligatoriska olycksfallsforsikringen indraga olycksfall, {or vilka pa
grund av sakens natur ndgra premier icke kunna beriknas inflyta, anse vi det
sjalvfallet, att staten bestrider ersittningarna i anledning av dylika olycksfall.»

Herrar Carlsson, Hansson, Johansson och Thorberg hava anfort, att ifraga-
varande bestimmelse enligt deras uppfattning méaste medfiéra olimpliga kon-
sekvenser rorande ratten till ersittning i anledning av skada pa grund av
olycksfall i arbete, varfor bestimmelsen borde uteslutas. Till belysande av de
olimpliga konsekvenserna av densamma hava namnda ledaméter anfort fol-
jande exempel. Om en vedhuggare, som av tillfillig anledning anlitades av en
familj, rikade ut for ett olycksfall, komme hans riatt till erséittning att bliva
beroende av huruvida hos familjen 1 fraga exempelvis nigon {jinare funnes an-
stilld eller icke. Frin den skadades synpunkt maste enligt dessa ledamoters
uppfatining en lagbestimmelse som gjorde ritten till ersiittning beroende av en
dylik omstindighet te sig mycket underlig. Att fér honom finna en logisk
grund darfér syntes icke vara méojligt.

De i det foregende dtergivna skil, som anforts till stéd f6r hortitagande av
ifrdgavarande undantagsbestimmelse och vilka, vad angir frigan om den
skadades ratt till ersdttning, sedd frin den skadades synpunkt, uppmiirksam-
mats redan av davarande chefen for civildepartementet vid framliggande av
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1916 ars proposition 1 fragan, synas mig icke vara vederlagda genom vad herrar
Bernstrom m. fl. darutinnan invint. For mig synes denna fragas losning
huvudsakligen bora vara beroende pi fragan om karenstidens lingd. Under
nuvarande férhallanden, da arbetsgivaren sjilv svarar foér sjukpenning m. m.
till och med den trettiofemte dagen efter olycksfallet, torde det av hidnsyn till
de arbelsgivare, som undantaget avser och av vilka de flesta torde tillhéra eko-
nomiskt mindre vil lottade samhillslager icke lata sig gora att borttaga un-
dantagsbestimmelsen. Forevarande lagférslag innebir emellertid, sisom forut
anforts, atl ersiittning skall utgd fran forsikringsinrittning redan fran dagen
efter olycksfallet och betriaffande likarvard och likemedel redan fran och med
dagen for olycksfallet, och arbetsgivaren #r silunda enligt forslaget icke di-
rekt ersittningsskyldig 1 ndgot fall. Nagot hinder f6r undantagets uteslutande
forehigger vid sadant forhallande icke. Det torde for évrigt kunna antagas, att
de ersittningar, som pd grund av undantagsbestimmelsens borttagande skulle
komma att helasta férsikringen, iiro s obetydliga, att de, iiven om forsik-
ringsavgifter icke skulle komma att inflyta fran atskilliga av beslimmelsen
berorda arbetsgivare, icke kunna mirkbart inverka pd storleken av de forsik-
ringsavgifter som erliggas av ovriga arbetsgivare. Jimviil nu behandlade un-
dantagsforeskrift har 1 tverensstimmelse med denna uppfaltning uteslutits ur
forslaget.

3§

Enligt denna paragraf skall forsikringen vara centraliserad i riksforsik-
ringsanstalten, som dock skall diga triffa avtal med registrerade sjukkassor om
overtagande av viss del av forsikringen; och hiinvisar jag betriffande grunder-
na for bestimmelserna hirutinnan till vad jag anfirt 1 den allmiinna motiverin-
gen (sid. 72 ff,, 109 ff.).

Da atskilliga bestimmelser 1 lagen iiro avsedda att vinna iillimpning & sa-
viil riksforsikringsanstalten som sjukkassa, vilken silunda oéverlagit viss del
av forsikringen, har det ansells limpligt att 1 lagen inféra en gemensam
beniimning {or anstalten och dylika sjukkassor. Bestimmelse 1 sddant syfte
har inférts 1 andra stycket av férevarande paragraf.

Skilen till att nuvarande 3 § uteslutits hava angivits i den allmiinna moti-
veringen (sid. 122).

4 8.

Denna paragraf i forslaget motsvarar {orsta styekel av nuvarande 5 §.
Det i sistniimnda lagrum forckommande stadgandet att forsikringsradet har
att med uppmirksamhet folja forsikringens tillimpning och utveckling har
uteslutits pa den grund att det ansctts icke vara av allmiin lags natur utan av
instruktionell innebérd. Direst ifragavarande forslag blir gillande lag, torde
Kungl. Maj:t bora utfarda instruktion for forsikringsridet, i vilken ridets
aligganden fullstindigt angivas.
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T denna paragraf hava intagits foreskrifter om ati grunderna for den nya
riksforsikringsanstaltens och forsikringsradets organisation och verksamhet
skola bestimmas av Konung och riksdag.

Grunderna for riksforsikringsanstaliens organisation och verksamhet torde
icke vara av beskaffenhet att béra meddelas i den 1 § 87 mom. 1 regerings-
formen stadgade ordning, vilket diiremot #ar fallet betriiffande motsvarande
regler i friga om forsikringsradet, detta endr radet dr att anse sdsem en dom-
stol. Det synes mig vara lampligt att lita den salunda bestaende skillnaden
komma till uttryck genom lagens avfaltning.

De avsedda grunderna innefattas, vad angir riksfiorsikringsanstalten, 1 det
nu framlagda forslaget till lag om riksforsikringsanstalten och betriffande
forsikringsradet 1 gillande lag 1 fimnet den 29 juni 1917.

I5 § hava dven lamnals foreskrifter betriiffande siittet f6r bestridande av om-
kostnaderna for riksforsikringsanstaltens och forsikringsriddets verksamhet.
Dirutinnan hiinvisar jag till vad som diirom anféorts i den allminna motive-
ringen.

G §.

I detta lagrum, som motsvarar 6 § i nu giillande lag och behandlar den
ersittning, som i foljd av olycksfall skall ulgéd till den skadade sjalv, kom-
ma de indringar betriffande Larenstid och berdkning ar sjukpenning till ut-
tryck, for vilka jag forut redogjort i den allminna motiveringen, och hinvi-
sar jag i fréga om nimnda sporsmal 1ill vad salunda forut anforts (sid. 135 {f..
sid. 143).

T 6vrigt innefattar férslaget vissa mindre dandringar, for vilka nedan 1 siir-
skilda punkter nirmare redogires. T formellt hiinseende har paragrafen till
vinnande av 6kad klarhet 1 uppstillningen indelats 1 fyra moment.

Enligt giilllande lag skall skadad arbetare. forutom kontant ersiittning och
erforderlig Likarvard, erhalla likemedel och andra il arbetsformdgans ho-
jande nbdiga hjilpmedel, sasom kryckor, konstgjorda lemmar (proteser) av
enklare beskaffenhet, glaségon och dylikt.

Mot denna bestimmelse har, 1 vad den kriver hojande av arbetsformagan
som villkor for bekostande av dylika siirskilda hjilpmedel. fran likarhall
framforts viigande invindningar. Silunda har professorn 1 ortopedi vid Karo-
linska instilutet P. Haglund, vilken 1 cgenskap av likare hos rksforsik-
ringsanstalten haft att tillimpa ifrigavarande bestimmelse, 1 ett av honom vid
femte nordiska arbetarforsikringsmotet 1 Stockholm dr 1922 héllet inlednings-
foredrag angfende fragan om protes- (och bandage-) anskaffningen at olycks-
fallsskadade inom socialférsikringen anfort, hurusom protesen fir den skadade
111l stor del hade kosmetisk betydelse — d. v. s. avsdge alt minska de synliga
f5ljderna av olycksfallet — och ait man méste medgiva det vara ett bherit-
tigat krav fran den skadades sida, att forsikringen diven 1 nagon min tillgodo-
sige detta behov. Sasom exempel anfiordes, att en armamputerad arbetare ut-
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rustades med en protes med varjehanda foér hans forsériningsarbete nodvin-
diga ansatsstycken; kostnaden harfor folle under lagen, som diremot tydligen
icke medgave anskaffandet sisom ytterligare ansatsstycke av en s. k. sondags-
band, som kunde utanfér arbetet appliceras & protesen for att i nagon man
skyla defekten. Detta kunde visserligen vara fran forsikringssynpunkt rik-
tigt men verkade ytlerst osympatiskt bade pa likaren, som skitte protesan-
skaffningen, och pd den skadade, som funne det ogint och smaaktigt. I riks-
forsikringsanstalten hade man nog emellanit ocksd —— i betraktande av den
obetydliga tilliggskostnaden — blundat for ifrigavarande bestimmelse. Pro-
tesen spelade vidare en stor roll fér den skadades allminna formiga att skita
sig, flytta sig och utféra nédvindiga funktioner, ata, klida sig, o. s. v. Det
vore ett berittigat krav, att den skadade forsiges med en protes, som fér-
hjilpte honom till detta, iven om han férbleve sd hoggradig invalid, att sjilv-
forsorjning eller ens namnvirt bidrag till densamma bleve omdjlig. En dub-
belsidigt armamputerad person brukade ocksd av riksforsikringsanstalten for-
ses med en ganska dyrbar protesutrustning, dven om han forbleve 100 % inva-
lid, d. v. s. i fullstiindig saknad av arbetsformiga.

Ett 1 6verensstimmelse med dessa synpunkter i de sakkunnigas utkast upp-
taget stadgande limnades av granskningsnamnden utan erinran.

De atergivna synpunkterna synas mig vara uppenbarligen riktiga. Den
ofullstindighet som alltsé far anses vidlada stadgandet i dess nuvarande av-
fattning kan litteligen avhjilpas genom ett sidant tillagg, att ifrdgavarande
sirskilda hjilpmede! skola bekostas av forsikringen, icke allenast di desam-
ma, erfordras for héjande av den skadades arbetsfsrmaga utan ock di de eljest
aro behovliga for lindrande av menliga foljder av olycksfallet.

I det av mig hir forut under 2 § omformilda, vid internationells, arbets-

O

konferensens sjunde sammantride i Genéve antagna fiorslaget till konvention
angéende ersittning for olycksfall i arbete har 1 10 § intagits féljande be-
stimmelse:

»Den nationella lagstiftningen skall bereda genom olycksfall i arbete ska-
dade ritt till erhdllande och normalt férnyande, genom arbetsgivarens eller
forsakringsanstaltens forsorg, av sidana konstgjorda lemmar och ortopediska
hjilpmedel, som erkirnas vara nédvindiga; undantagsvis méa dock den natio-
nella lagstiftningen medgiva, att tillhandahallandet och fornyandet av sadana
hjalpmedel utbytes mot ett tilligg till ersiitningen, vilket skall bestimmas
samtidigt med att sjilva ersittningsbeloppet faststilles eller revideras och
som skall svara mot den sannolika kostnaden for normal anskaffning och for-
nyelse av hjalpmedlen.

Den nationella lagstiftningen skall foreskriva nodiga kontrollatgirder, savil
till forebyggande av missbruk i samband med fornyandet av hjilpmedel som
till sakerstillande att tilldggsersittningen anviindes till aveett zndamal.»

I sina Gver konventionsforslaget avgivna ytiranden hava riksférsikrings-
anstalten, forsikringsradet och socialstyrvelsen hemstillt om #ndring av gil-
lande lag 1 syfte att bereda den skadade riitt jimval till kostnadsfri fornyelse
av ifrdgavarande slags hjilpmedel.
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Att i s matto f6lja konventionsforslaget, att 1 lag fastslds, att den skadade  Departe-
skall #ga ritt till normalt férnyande av ifrdgavarande slags hjilpmedel. synes mentschefen.
mig icke vara fullt lampligt. Det kan nimligen tiinkas, att om den skadade
ager kinnedom om att han, d& hans av riksforsiikringsanstalten bekostade pro-
tes ar utsliten eller eljest blivit oduglig, har riilt att fi en ny sadan pd anstal-
tens bekostnad, han kommer att sakna intresse av att tillborligen varda och
akta den ofta dyrbara protesen. Diiremot synes mig den i konventionsforslaget
intagna undantagsbestimmelsen om att rittten till férnyande av sddana hjilp-
medel kan utbytas mot ett tilligg till den kontanta ersiittningen vara iignad att
laggas till grund for lagstiftning i dmnct. Deita skulle innebiira, att till den
efter vanliga regler i forhallande till arbetsfirtjinsten och arbetsformagans
minskning bestimda livrintan gores ett tilliigg, motsvarande fornyelsekostna-
den fordelad med lika belopp pa alla dr. Med den erfarenhet, vederbérande
lakare numera torde dga angaende normal hallbathet och varaktighet hos olika
proteser, torde det icke méila nigon storre svirighet alt pa forhand uppskatta
denna arliga kostnad. Harvid har jag ansett mig kunna gi ut ifrin. att fornvel-
se av sirskilda hjalpmedel icke kan komma i friaga i annat fall iin di olycksfal-
let medfort en sddan bestaende nedsiittning i arbetsformagan att livrinta skall
utgd, d. v. s. en minskning av arbetsférmagan motsvarande minst en tiondel.
Till sikerstillande av alt tilligget till livrinian kommer att anviindas for till-
godoseende av det dirmed avsedda dndamdilet har 1 17 § av forslaget upp-
tagits bestimmelse om ritt for riksforsikringsanstalten att i namnda syfte
betraffande tiden for utbetalning av sidant tillige meddela erforderliga be-
stimmelser. Harigenom erhaller anstalten givetvis mojlighet att innehalla hela
tillagget, till dess att detsamma behiver tagas i ansprak for ifragavarande
indamal. Dairjimte torde, darest forslaget blir upphsjt till lag, vid uppriit-
tande av forslag till bestimmelser angdende sittet for utbetalning av ersitt-
ning, i vilket hianseende Kungl. Maj:t enligt sistnimnda lagrum dger férordna,
behovet av erforderliga konirollbestimmelser i férevarande avseende komma
att beaktas.

7 8.

Denna paragraf behandlar frigan om ersittningar till i foljd av olycksfall Lizranta till
i arbete avliden arbetares efterlevande och verensstimmer utom 1 vissa i det ffnald’m'
f6ljande angivna hinseenden med motsvarande paragral i den gillande lagen. f?f;‘;j‘:l;?f
I denna stadgas att, 1 hindelse olycksfall medfort arbetarens dod, 1 ersittning
skall utgivas, férutom begravningshjilp, livriintor:

a) till efterlevande inka eller dnkling, si linge hon eller han lever ogift, &
ett arligt belopp motsvarande en fjirdedel av den avlidnes drliga arbetsfor-
tjanst, och till varje den avlidnes mindeririga barn eller adoptivbarn, till dess
detsamma fyllt 16 ar, & ett arligt belopp motsvarande en sjittedel av arbets-
fortjainsten, dock med den begrinsning att, dar livrintor till nu nimnda efter-
levande skulle for ar riknat sammanlagt Gverstiga tvd tredjedelar av den av-
lidnes arliga arbetsfortjanst, de skola i forhillande till vad pé en var livrinte-
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tagare beloper nedsittas till detta belopp, s& linge anledningen till dylik ned-
siltning fortfar; samt

b) till den avlidnes fader eller moder, adoptivfader eller adoptivinoder eller
om bada foraldrarna eller adoptivfsrildrarna leva till hida gemensamt. diirest
de for silt uppehille varit av den avlidnes arbete huvudsakligen beroende
och annan till livrinta berittigad ej finnes, & ett arligt belopp motsvarande
en fjirdedel av arbetsfortjinsten.

19 § givas atskilliga regler for beriiknande av den avlidnes arliga arhetsfér-
Ljanst och stadgas diri, varom jag forut erinrat i annat sammanhang, hl. a.,
att direst arbetsfortjinsten dverstiger 2,400 kronor det verskjulande belop-
pet icke skall tagas i berikning vid bestimmande av crsitining enligt lagen.

Alderdomsforsikringskommitténs betinkande upptog e] nigot stadgande
om 1itt till livrinta for efterlevande {orildrar till genom olycksfall avliden ar-
betare. Kommitién anfirde med avseende hiird foljande:

»1 de flesta utlindska lagar kunna iiven den avlidnes sliktingar i riitt upp-
stigande eller ritt nedstigande led och nigon ging iven mindeririga syskon
erhalla ritt 11ll liviinta. Villkoret hiarfor ar dock i allmiinhet, att sidan an-
horig atnjutit anderhdll av den avlidee. D& dessutom summan av samtliga
livrantor oftast dr bestimd, och #inka divensom barn hava foretridesritt, si ar
den ifragavarande forminen f6r andra sliktingar ulan stérre betydelse utom
1 de fall. da inka och barn ej efterleva.

Vad virt land betriffar, sé utgd enligt nu gilllande lag (av den 5 juli 1901)
livriantor allenast till den avlidnes dnka och barn. men icke till foraldrar,
barnbarn m. fl. Nirmast beriittigade till livrantor bora sidana anhiriga vara
genl emot vilka den avlidne enligt svensk lag har firsorjningsplikt, saledes
anka, barn och forildrar. Beiriiffande forildrar. komma dock dessa i sa-
dana fall, som 1 olycksfallslagstifiningen merendels &svflats, nimligen vid
mnvaliditet och ekonomiskt behov, numera att erhélla understod fran den all-
minna pensionsforsikringen. vilken just 1ill en av sina uppgifter har att min-
ska bordan av barns forsirjningsskyldighel mot invalida forialdrar. Da dar-
Jamie, sasom nimnts, férménen {6r forildrar att erhalla livrinta enligt olycks-
fallslagen, p& grund av #nkans och barnens foreiridesriiit. merendels skulle
bliva illusorisk, s& har kommitién ej anselt sig hava {illriickliga skiil for att
1 detta avscende avvika frin grunderna fior nu gillande lag utan inskrinkt
sig till att foresld livrintor allenast for efterlevande maka och barn.»

Kungl. Maj:ts proposition till 1916 drs riksdag med firslag till lag owm {or-
sikring for olycksfall i arbeie intog 1 forevarande hiinseende samma stind-
punkt som kommittén.

Siarskilda utskottet nr 1, vom behandlade propositionen i fraga. {éreslog
emellertid, att livrinta skulle under vissa forutsitiningor ulgd till den avlid-
ues fordldrar. Utskottet anfirde hiirom foljande:

»Utskotlet har vidare ansett i den firevarande lagen bira intagas elt stad-
gande av i huvudsak samma innehall som den 1 4 § i {6rordningen den 18 juni
1909 om ersiittning i anledning av kroppsskada. adragen under militiirtjinst-
goring, forekommande bestimmelsen om livrinta &1 den avlidues forildrar.
Det synes niimligen synnerligen héart, om cj den avlidnes forildrar. dia de varit
viisentligen beroende av hans arbetsfortjinst, skulle komma i dtujutande av
nagon ersiitining, dtminstone 1 de fall d& annan dartill mera berittigad icke
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lever. Genom ett dylikt stadgande skulle enligt vad utskollel inhéimtat pre-
mien icke komma att 6kas ens med en halv procent.»

P3 grund hirav foreslog utskottet ett stadgande av den lydelse, som seder-
mera i enlighet med riksdagens och Kungl. Maj:ts beslut inflst i 7 § av lagen.
Hari har sedermera endast vidtagits den #ndring, att adoptlivfsrildrar lik-
stillts med verkliga forildrar,

Betriffande ifragavarande stadgande hava framkommit skilda dndrings-
forslag. Frigan om utvidgning av efterlevande férildrars ritt till livrinta
enligt olycksfallsforsikringslagen framfordes 1ill Gverviigande genom en
till socialdepartementet den 19 september 1921 ingiven skrivelse fran om-
budsmannen fér Svenska eldarunionens avdelning i Sundsvall. T denna skri-
velse hemstilldes om vidtagande av sadan #ndring i gillande lag. att det for
ersittnings utgaende gillande villkoret, att den avlidnes foriildrar varit for silt
uppehille hurvudsakligen berocnde av den avlidnes arbetsforijinst skulle helt
bortfalla och ersiittning salunda utgs ill efterlevande f{érildrar. sa snart annan
livrinteberittigad ej funnes.

Over bersrda skrivelse avgav riksforsikringsanstalien ett den 30 december
1924 dagtecknat utlitande, som utmynnade i en hemstillan att den 1 skrivel-
sen gjorda framstillningen icke matte fioranleda ndgon atlgird. Som skil for
denna hemstillan anférde anstallen bland annat féljande. Xn lagindring en-
ligt forslaget skulle givetvis medfora en okning i premierna, vilken kunde be-
faras bliva ritt avsevird. Det syntes dessutom principiellt mindre riktigt att
betunga arbetsgivarna med kostnaderna for understod &t aviiden arbetares ef-
terlevande forildrar dven i de fall, d& verkligt behov diirav icke kunde anses
foreligga. Givetvis forekomme emellertid dé och di en del grinsfall. vilka
erbjode stor svarighet vid bedomandet av ersittningsfrigan. Det vore salunda
i viss mAn riktigt, att den ifrdgasatta lagindringen skulle medfira en minsk-
ning i anstaltens arbetsborda. Vad som dirigenom skulle vinnas 1 besparings-
hinseende vore emellertid i och fér sig av ganska ringa betvdelse i {5rhallande
till den kostnadsokning for den sociala olycksfallsforsikringen i dess helhet,
som skulle uppstd genom den ifrdgasatla lagiindringen.

T ckrivelse den 21 april 1925, nr 125, har riksdagen — i anledning av tva
inom riksdagen viickta motioner, nimligen i forsta kammaren av herr Tengdahl
och i andra kammaren av herr Carlsson 1 Stockholm — under aberopande av

vad som anforts i andra lagulskottets av riksdagen godkiinda utlatande nr
17, anhallit, att Kungl. Maj:t ville i samband med f(orestaende omarbeining
av delar av lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete taga
under overvigande frigan om och i vad mén den rati till livrinta. som enligt
nimnda lag tillkomme forildrar till genom olycksfall didad arbetare. lunde
utstrickas utover vad for niirvarande vore fallet.

I nimnda motioner, vilka voro lika lydande, Lade, efter en redogirelse fir
gillande bestiimmelser i fraga om livrinla till eflerlevande forildrar, filjande
anforts. Lagens formulering torde innehiira och hade 1 varje fall tolkats sd,
att forutsitining for att livriinta tillerkiindes forildrar varit. att den avlidne
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till mer dn hilften bidragit ill foraldrarnas wnderhall. Darjimte komme
dven andra omstindigheter i betraktande, sdsom {¢rildrarnas arbetsformaga,
mojligheten att erhdlla hjalp fran syskon till den avlidne o. s. v. Allt detta
hade enligt motionarerna gjort, att de livrinteberittigades antal bleve mycket
starkt begransat och att bestimmelsen i praktiken finge hogst ringa betydelse,
Till stod for detta pastéende aberopade motiondrerna foljande sammanstill-
ning 6ver antalet olycksfall, som foranlett livrintor till efterlevande forild-
rar aren 1918—1921:

Samtliga olycksfall iDarav livrintor till fordldrar
Ar | med livrintor till Kapitalviirdet av | pa grund av krigsrisk
: etterlevande | dessa livrintor )
foraldrar antal kapitalvirde
ms oL 37 l 175,648 24 112,471
1919 . . ... 22 | 101,623 ' 8 38,419
1920 ..., 19 ; 128,98% —
1921 .. . ... 3 47,077 — —

Motionirerna anférde vidare, att Jdet syntes vara forenat med billighet och
rittvisa, att i de fall, d& den avlidne under livstiden limnat bidrag till efter-
levande fader eller moder eller bada till sidant belopp, att de for sin bargning
varit av detsamma beroende, de erhélle en ersittning i form av livrinta som
stode i proportion till férlusten av bidraget. Hinsyn torde ocksd bora tagas
icke allenast till understéd som redan limnats, utan dven till bidrag som for-
dldrarna ansett sig kunna framdeles parikna fran barnen. Det vore salunda
rimligt, om en mildring av uttrycket »huvudsakligen beroende» komme till
stdnd, en mildring som #ven medgave livrinta i de fall da foraldrarna varit
for sin utkomst av den avlidnes arbete beroende i mindre grad #n i gillande
lag forutsattes. Andringen finge dock ej genomféras sa, att den komme att
innebéra en nedséttning av livrintebeloppen for de fall att forildrarna fak-
tiskt varit huvudsakligen beroende. D4 vidare en glidande skala litt kunde
foranleda ett, 1at vara endast skenbart, godtyckligt bedomande av de sirskilda
fallen, torde lagéndringen béra avse att infora tvenne alternativ. I fall da
foraldrarna varit huvudsakligen beroende av den avlidnes arbete skulle liv-
ranta utgd sasom dittills med en fjirdedel av arbetsfortjinsten och da de vil
varit dirav beroende, men i mindre grad, med ett reducerat belopp, vilket lamp-
ligen borde bestammas till en sjattedel av arbetsfortjansten.

Over dessa motioner inhimtades yttrande av forsakringsrddet. 1 detta ytt-
rande anforde forsikringsradet, att gillande bestimmelse om riitt till livrinta
for fordldrar vore timligen illusorisk och att starka billighetsskil syntes tala
for motiondrernas forslag. Ehuru forslaget naturligen komme att i sin man
tka arbetet for férsikringsinrittningarna och jimvil for forsakringsradet, an-
sige sig radet dirfor bora tillstyrka bifall till detsamma. Tva ledaméter av
radet forklarade sig icke kunna deltaga i tillstyrkandet av motionerna samt
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aAberopade till stod fér sin standpunkt i huvudsak alderdomsforsikringskom-
mitténs betiinkande och det sirskilda utskotiets yitrande vid 1316 ars riksdag.

Vid forsikringsradets yttrande fanns bilagd en pa radets begiiran av byra-
chefen 1 riksforsikringsanstalten D. Ostrand upprittad promemoria, i vilken
anforts bland annat féljande. Under vart och ett av aren 1918 1921 hade
antalet olycksfall, som féranlett livriintor till efterlevande forildrar, uppgatt
till respektive 37, 22, 19 och 8. For dessa livrintor hade kapitalvirdena upp-
gatt till respektive 176,000, 102,000, 123,000 och 47,000 kronor. Om man
antoge, att efterlevande forildrar skulle finnas 1 alla de fall, dir den {orolyckade
vid olyckstillfillet befunnit sig 1 en alder mellan 15 och 50 ar och diir enligt
gillande bestimmelser inga ersittningsberittigade efterlevande funnits, skulle
antalet fall med efterlevande, av den avlidnes arbete icke huvudsakligen hero-
ende forildrar under vart och ett av aren 1918—1921 hava uppgatt till respek-
tive 313, 234, 175 och 139. I genomsnitt kunde alllsh antalet sadana fall upp-
skattas till 10 ginger antalet fall med efterlevande, av den avlidnes arbete
huvudsakligen beroende forildrar.

I huru ménga av dessa fall de efterlevande forildrarna, utan att hava varit
av den avlidnes arbele huvudsakligen beroende, kunnat anses dirav beroende.
nndandroge sig givetvis ett nirmare bedémande. Antoge man emellertid. att
sa varit forhillandet 1 t. ex. halva antalet av dessa fall, si skulle, om livrinta
1ill de av den avlidnes arbete bercende (men ej huvudsakligen beroende) efter-
levande foraldrarna skulle utgétt enligt grunderna 1 7 § 1 lagen om forsikring
for olycksfall 1 arbete, kapitalvirdet av dessa livrintor, riiknat efter f{orhal-
landena under dren 1920 och 1921, kunna uppskattas till, 1 avrundat tal, om-
kring 400,000 kronor fér under ett ar intraffade dédsfall. Skulle Iivriinta
diremot hava utgitt med allenast en sjittedel av den avlidnes arliga arbetsfor-
tjinst, skulle kapitalvirdet nppgé till tva tredjedelar av nyssniimnda summa.

De omsesidiga socialférsikringsholagens forening, vilken av utskottet be-
retts tillfalle att yttra sig Over motionerna, forklarade 1 avgivel utlatande,
att foreningen ansige sig icke bora tillstyrka bifall till desamma. Som skiil
for denna standpunkt anférde foreningen 1 huvudsak att, diirest pa siitt mo-
tioniirerna syntes hava avsett, livrinta skulle utgd, si snart fader eller moder
eller bada foraldrarna 6verlevat genom olycksfall avliden arbetare, under ar
1923 for bolagens forsikringsstock skulle hava uppkommit en ékning i ersiitt-
ningskostnaderna & omkring 170,000 kronor. Bortsett frin kostnadsikningen
kunde det ifragasittas, huruvida den féreslagna utvidgningen av ersiittnings-
rilten vore tillradlig eller limplig. Att forklara personer, som méhinda vore
fullt arbetsdugliga, livrinteberiittigade allenast dirfér att de kunnat tillgodo-
gora sig nagon del av hemmavarande barns arbetsfértjanst, innebure en be-
tinklig och ur social synpunkt foga tillfredsstillande utstrickning av ersitt-
ningsritten enligt olycksfallsfsrsikringslagen.

I detta sammanhang m# erinras om i liknande hiinseenden gillande bestim-
melser & andra lagstiftningsomriden. Férordningen den 18 juni 1909 om er-
siattning 1 anledning av kroppsskada, ddragen under militartjanstgoring, inne-
haller stadgande, att, 1 hiindelse dylik skada medfdrt diden och den avlidne
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icke efterlamnar énka eller barn, men fader, moder eller minderariga syskon,
som varit av hans arbete fér sitl uppehiille huvadsakligen beroende, det skall
utgéd till fader eller moder eller, om biagge leva, {ill dem gemensamt en arlig
livrinta av 360 kronor fran dédsfallet och till varje ininderarigt syskon en arlig
livrianta av 180 kronor fran dédsfallet, till dess det uppnatt 15 &rs alder, dock
med den begrinsning att, diar livrintor till nu nimnda efterlevande skulle
sammanlagt overstiga 900 kronor, de skola i forhallande till vad pd en var
hivrintetagare beloper nedsittas till delta belopp, si liange anledningen till
dylik nedsattning fortfar.

Av forarbetena {ill férordningen framgar, att bersrda stadgande tillkommit
1 anslutning till en i den d& gillande virnplikislogen forekommande bestim-
melse dirom, att uppskov med inskrivning och sedermera eveniuellt befrielse
fran viarnpliktens fullgérande kunde medgivas bl. a. ende arbetsfére sonen till
orkeslis eller vanfor fader eller {ill dnka eller ogift kvinna ivensom ende ar-
betsfore brodern till ett eller flera minderariga eller vanfora faderlosa syskon,
sivida sagda foraldrar eller syskon vore av hans arbete for sitt uppehalle vi-
sentligen beroende. D& genom denna bestimmelse fran statens sida erkints,
att 1 frdga om virnpliktens fullgérande hiinsyn horde tagas till deras still-
ning, vilka fér sitt uppehille vore visentligt beroende av den virnpliktiges
arbete, ansdgs en sddan hiinsyn skiligen bora komma till uttryck jimvil i den
férevarande lagstiftningen.

I virnpliktslagen den 12 juni 1925 hava intagits bestimmelser av enahanda
innehdll som de for vilka salunda redogjorts.

Forordningen ~ Aven forordningen den 1 juni 1923 angéende ersitining av staismedel for
‘11%1231 51111;1 skada till f6ljd av olycksfall, som fororsakats av krigsforhallandena undev
ersattning av 1914—1919 ars virldskrig, innehsll i sin ursprungliga lydelse samma villkor
:?&;“gﬁ%g’é betriffande livranta (avseende etl belopp av hogst 600 kronor) till fordldrar,
av olycksfall, som nu galla enligt nyssnimnda férordning av den 18 juni 1909 samt olycks-
e argrl‘(’;;’és fallsférsikringslagen. I det av vederbérande imbetsverk utarbetade, till grund
forhdllandena f6r 1923 &rs forordning liggande forslag hade visserligen ovanbersrda villkor

nm}%‘i;g}_g‘_ formulerats négot mindre striingt. i det att i stillet {6r orden »huvudsakligen
virldskrig.  beroende» anvints uttrycket »i avsevird man beroende». De forhallanden,
varunder dessa olycksfall intriffat, ansigos nimligen motivera en utstrick-
ning av ridtten till liveantor for forildrar. Vederbdrande depariementschef
uttalade emellertid sdsom sin uppfaitning, ait ifragavarande villkor limpligen
borde erhalla den 1 olycksfallsforsikringslagen givna avfattningen och lit
omformulera stadgandet i enlighet hirmed. Fran riksdagens sida framstilldes

ingen erinran hiremot.
Vid 1924 éars riksdag vicktes emellertid en motion, vari papekades, att
livrinta till efterlevande [6rildrar pid grund av forenamnda villkors avfait-
ning kommit att utgd allenast i enstaka undantagsfall, samt yrkades, att vill-
koret skulle erhdlla den av @mbetsverken ursprungligen foreslagna lydelsen.
I bankoutskottets utldtande &ver motionen féreslogs i anslutning till ett av
riksférsiikringsanstallen 1 #rendet avgivet yttrande, att uttrycket »huvudsak-



Kungl. Maj:ts proposition nr 109, 175

ligen beroende» skulle utbytas mot ordet »beroende». Det dberopades till stod
karfor bl. a., att riksdagen 1 den till Kungl. Maj:t &r 1920 avlitna skrivelse
vilken féranlett ifrigavarande lagstiftning uttalat den meningen, att ersitt-
ningsfragor av hithérande art borde bedémas efter andra synpunkier an un-
aerstodsfragor 1 allménhet, dvensom att vid fragans behandling &ar 1923 starka
billighetssk#l funnits tala f6r att hir ifrigavarande personer genom statsmak-
ternas forsorg finge sin framtid ndgorlunda ekonomiskt tryggad. Riksdagen
bifoll utskottets hemstillan, och den sdlunda féreslagna indringen bragtes till
verkstiillighet genom en forordning av den 13 juni 192.1.

I6 kapitlet 4 § strafflagen stadgas att, darest maka, barn eller adoptivbarn
efter den, som genom brott blivit dédad, komma att genom hans franfille sakna
nodigt underhall, skiiligt skadestind darfor enligt 1 Jagrummet nirmare angiv-
na grunder skall till dem utgd. Detta stadgande innebir ett undantag frin
den principiella regeln betriiffande skadestind pa grund av brott, att allenast

B

darav omedelbart hirflytande skada ersittes. Foljaktligen bliver, sisom upp-
repade ganger fastslagits 1 praxis, den, som genom brottslig handling &stad-
kommer annans déd, icke ersittningsskyldig gent emot den dodades forild-
rar for den forlust dessa, vilka méhinda varit f6r sin wtkomst helt och hallet
beroende av den avlidnes arbetsfortjinst, silunda genom den brottsliga girnin-
gen lida.

Andra lagutskottet, frdn vars utlatande den nu givna iversikten over &
andra omraden gillande bestimmelser ar himtad, anforde for egen del f&l-
jande.

»Av motionerna Avensom den till forsikringsradets yttrande 6ver desamma
fogade utredningen framgdr, att livrinta till efterlevande firildrar enligt
olycksfallsforsikringslagen kommit att utgd i mycket ringa omfattning.
Orsaken hirtill 4r givetvis att till ej oviisentlig del séka 1 det f6r nirvarande
fér namnda anférvanters riitt till livranta stadgade villkor, att de for sitt
uppehille skola hava varit huvudsakligen beroende av den avlidnes arbetsfor-
tjanst. D& detta villkor i tillimpningen ansetts innefatia fordran dird. att
den avlidne bidragit med minst halva kostnaden for forildrarnas uppehille.
uteslutas dérigenom frén lagens tillimpningsomrade de fall. dir bidrag frin
den avlidne viil utgatt, men 1 ringare omfattning #in nyss sagts. Pa sitt for-
sikringsradet i sitt ovan anmirkta yttrande anfort, synas starka billighets-
skil 1 manga fall tala for att, dir annan livranteberittigad ej finnes, efter-
levande forildrar ma kunna tillerkiinnas ersittningsrtitt i vidare utstrick-
ning én salunda for nirvarande sr fallet.

Inom den nirmaste framtiden kommer med anledning av statens besparings-
kommittés nyligen avlimnade betinkande med utredning och forslag angéende
socialforsakringens organisation att till provning upptagas frégan om en om-
arbetning i viisentliga delar av olycksfallsforsikringslagen. T samband dirmed
syres limpligen ock béra overvigas, huruvida och i vad mén i det av motio-
nirerna avsedda syfte ma anses pakallad nigon utstrickning av den ritt till
livrinta, som enligt nu gillande bestimmelser tillkommer forildrar till genom
olycksfall dédad arbetare. De synpunkter, som i ovan anmiirkta, med anled-
ning av motionerna avgivna yttranden i frégan framforts, synas darvid bora
komma under vederbsrligt beaktande, likasom sambandet med motsvarande be-
stimmelser 1 férut bersrda férordningar av den 18 juni 1909 och den 1 Juni

Straffiagen
6 kap. 4 §.

Ctskottets
vttrande.
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1923 &dvensom nuvarande och tillimnade stadganden i strafflagen om skade-
standsriatt for efterlevande till genom brott dédad person dirvid sjalvfallet
ock komma att beaktas. Av sirskilt intresse torde hirvid komma att bliva de
erfarenheter, som utvunnits vid tillimpningen av foérordningen den 13 juni
1924, varigenom, péd sidtt forut angivits, i bestimmelserna angdende ritt till
Livranta for efterlevande forildrar efter genom olycksfall, som orsakats av
krigsférhallandena 1914—19, avlidna personer uttrycket *huvudsakligen bero-
ende’ utbytts mot ordet ’beroende’.»

Sex ledamdter av utskottet voro av skiljaktie mening och hemstillde, att

motionerna icke matte féranleda ndgon riksdagens atgird.
Utskottets hemstillan bifolls emellertid, sdsom framgéatt av det firegiende

(sid. 171), av riksdagens bada kamrar.

Andrings- Jimvil ma erinras om att, 1 anledning av en av 1913 ars riksdag i skrivelse
be'ff;?il‘zfde den 4 mars gjord hemstidllan samt framstillning frin justitieombudsmannen
6 kap. 4 § den 25 februari 1924, Kungl. Maj:t den 30 oktober 1925 pa chefens for justitie-
strafflagen.  gopartementet foredragning beslutat avlita proposition till 1926 &rs riksdag
med forslag till dndring av 6 kapitlet 4 § strafflagen. Forslaget innebir, att
dar ndgon, som jamlikt stadgande i lag dger ratt till underhall av den som genom
brott blivit dédad, skulle genom dennes franfille komma att sakna erforderligt
underhall, skadestdnd enligt férut i samma lagrum gillande regler skall utga
till ifrigavarande efterlevande. I sitt yttrande éver det till grund fér propo-
sitionen liggande forslaget anférde lagradet, att det for visso syntes sirskilt
pakallat, att forutom make och barn, som redan enligt nuvarande lydelsen av
lagrummet intoge en sirstillning i férevarande hinseende, dven férildrar, da
de vore beroende av underhall frin sitt barns sida, uttryckligen tillerkindes

ritt till skadestind av den for dédsfallet ansvarige.
Tillimpning- A ngdende tillimpningen av nyssnimnda férordning den 1 juni 1923 hava de
Oﬁﬁnf,}’gfﬁ;a inom socialdepartementet tillkallade sakkunniga inhdmtat upplysning av le-
15126§ iﬂﬂélein damoten 1 riksforsakringsanstalten N. Kdllstrim, vilken dr {féredragande inom
13 juni 1924, 2nstalten av hithorande irenden. 1 anledning hirav har Kallstrom meddelat.
att pad grund av den tidigare lydelsen av ifrigavarande stadgande riksfor-
sikringsanstalten avslagit ett hundratal ansékningar av forildrar, vilka si-
lunda ansetts icke hava varit av den avlidnes arbete huvudsakligen beroende.
Sedan sistberérda stadgande dndrats genom foérut omférmialda forordning den
13 juni 1924 samt i anledning dirav nyprévning av dessa ansékningar igt rum,
hade #ndring skelt 1 den omfattning att de fall, da livrinta tillerkdnts veder-
biorande, utgjort 40—45 % av hela nimnda antal irenden. XKzllstrom har vi-
dare anfért: Vid denna omprévning liksom givetvis ocksd vid provning av nya
framstillningar hade riksforsikringsanstalten ansett sig bora taga hidnsyn
till féljande omstindigheter. I hiindelse foraldrarnas halsotillstdnd varit avse-
virt nedsatt under aren fére den omkomnes bortgang, hade ersittning utgitt.
darest det ekonomiska bidraget styrkts hava varit si hogt att skil for bifall
forefunnits. Om forildrarna didremot varit arbetsfora, hade fordringarna pa
bidragets storlek givetvis varit hogre. Diarjimte krivdes emellertid sirskilda
omstindigheter, som neutraliserade {6riildrarnas arbetsférméga, exempelvis stor
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barnrikedom, arbetsloshet, konkurstillstdnd etc. Vidkommande storleken av
den bidragsverksamhet, som ansetts erforderlig, hade nigon fix summa icke
taststillts. Hade exempelvis forildrarna haft en inkomst av 500 & 600 kronor,
hade det ansetts, att kontanta &rliga bidrag av 100 & 150 kronor varit till-
{yllest for att livranta finge utgd. Direst bidragen utgatt dels i kontanter
dels 1 form av arbetsprestation, hade de kontanta beloppen icke behovt vara si
héga. Vid berikningen av arbetsprestationernas viarde hade hinsyn mést ta-
gas till ngdvindigheten for féraldrarna att erhalla hjilp och arbetskraftens virde
4 orten, dvensom till virdet av den kost och det logis, som tilliventyrs till-
handahéllits den avlidne. Overhuvud taget hade tolkningen av begreppet »be-
roende» pa grund av ordalydelsen och riksdagens motivering varit mycket
vilvillig.

I det av de sakkunniga utarbetade utkastet till ny olycksfallsforsikringslag
hade 1 fraga om forildrars riatt till livrinta intagits en bestimmelse av inne-
hall, att ersittning skulle utgivas till avliden arbetares fader eller moder. adop-
tivfader eller adoptivmoder eller, om bada férildrarna eller adoptivforaldrar-
na leva, till bada gemensamt, direst de for sitt uppehille varit av den avlidnes
arbete vdsentligen beroende, 1 form av livrinta & ett &rligt belopp, motsvarande
viirdet av det underhall de av den avlidne &tnjutit, dock hogst en fjardedel av
den avlidnes arbetsfortjinst. I intet fall skulle enligt utkastet livrantor till
efterlevande for &r riknat utgd med hogre belopp an tva tredjedelar av den
avlidnes arliga arbetsfortjinst, och livrintor till foraldrar eller adoptivisrild-
rar skulle utgd efter livrintor till efterlevande make och barn eller adoptiv-
barn. T forhallande till gillande lag innefattade utkastet féljande avvikelser,
namligen att dels ordet »huvudsakligen» utbytts mot »visentligen», dels for-
utsiittningen att annan till livrinta berittigad ej funnes uteslutits, dels be-
loppet av livrianta till forildrar begrinsats till viirdet av det underhall, de av
den avlidne &tnjutit, dock hégst en fjardedel av den avlidnes arbetsfortjinst
och dels, med bibehallande av bestimmelsen om att livrintor till efterlevande
e) finge 6verstiga sammanlagt tva tredjedelar av den avlidnes arbetsfortjinst,
stadgats att lvrintor till forildrar skulle utgh efter livrintor till évriga liv-
rinteberittigade.

Till grund fér utkastets bestimmelser i férevarande hiinseende har legat.
forutom den utredning for vilken férut redogjorts, sirskilda av generaldirek-
tiren May och byrachefen Ostrand upprittade promemorior, diiri anforts bland
annat, att billigheten syntes kriva, att en lagindring vidtoges dirhin, att for-
aldrar skulle kunna erhalla livrinta, om de varit av den avlidnes arbete hu-
vudsakligen beroende och livrintor till évriga livrinteberittigade sammanlagt
e) uppginge till tva tredjedelar av den avlidnes arliga arbetsfirtjiinst. med ett
arligt belopp motsvarande skillnaden mellan tva tredjedelar av den avlidnes
arliga arbetsfortjinst och summan av livrintorna till 6vriga livrinteberitti-
gade, dock hogst med ett arligt belopp motsvarande en fjirdedel av den avlid-
nes arliga arbetsfortjinst.

De sakkunniga uppskattade den &rliga kostnadsokning, som antagande av de-
ras forslag 1 forevarande avseende skulle medféra, till omkring 300.000
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kronor, under forutsitining emellertid att maximigrinsen for arbetsfortjanst
efter vilken hvrinta beriknas bibeholles vid 2.400 kronor.

Samtliga ledaméter av granskningsnimnden hava anfort, att de ansége sig
bora papeka, att den foreslagna formuleringen av forevarande paragraf, enligt
vilken livrianta till forildrar, om bada levde, skulle utgd 11l dem gemensamt,
syntes kunna medfora oligenheter. Fall kunde givetvis férekomma, da liv-
rinta ritteligen icke borde utgd till bada fordldrarna, sdsom dir fadern asido-
satte sin forsorjningsplikt gentemot modern eller for sitt eget uppehille icke
varit av den avlidnes arbete visentligen beroende.

Av namndens ledaméter hava froken Hesselgren samt herrar Kvarnzelius
och Tjillgren uttalat sin anslutning till de foreslagna hithérande bestammel-
serna 1 ¢vrigt.

Herrar Bernstrom, Kempe och von Sydow hava anfort:

»Det synes oss icke foreligga skil att f6r narvarande utéka ritten 1ill er-
sittning 1 den omfattning, som har foreslagits, och som enligt meddelad upp-
gift skulle innebiira en kostnadsokning av omkring 300,000 kronor, sa mycket
mer som ersiltning till efterlevande forildrar skulle komma att utgd dven 1
sddana fall, dir forsérjningsplikt fran den omkomnes sida icke foreligger. Det
har visserligen foreslagits den begrinsningen, att livrinta till foérildrar icke
skall utgd med storre arligt belopp 4n som motsvarar virdet av det underhall
de av den avlidne &tnjutit, och higst en fjirdedel av den avlidnes arbetsfor-
tjinst. Skulle statsmakterna emellertid besluta en utstrickning av forildrars
riatt till livrinta pd siitt som har foreslagits, anse vi att samma maximerings-
princip som anvindes betriffande andra ersitiningar dven bér komma till an-
vindning hir, sa att livrantan till férildrar begransas till hogst 2/, av det
underhall, varmed den avlidne bidragit, och till hogst "/, av den avlidnes ar-
betsfortjanst.

Vi vilja i detta sammanhang 4ven framhédlla olimpligheten av att ordet
‘huvudsakligen’ utbytts mot det mera oklara ordet 'visentligen’, vilket otvivel-
aktigt kommer att medfora en icke ringa kning av forvaltningsarbetet.

Av skil, som ovan anforts, & vi for var del avstyrka de foreslagna indrin-
garna i den nuvarande 7 § 1 olycksfallsforsikringslagen.»

Herrar Carlsson, Hansson, Johansson och Thorberg hava forklarat sig vilja
understryka, att nuvarande bestimmelser medférde, att ersittning t1]1 forald-
rar komme att utga endast i ett mycket ringa antal fall. Salunda hade, enligt
den av riksforsikringsanstalten utgivna olycksfallsstatistiken, av de 2,623
olycksfall med dodlig utging som intrdffat under 5-drsperioden 19181922
endast 102 eller 4 procent medfért ersittning till efterlevande foraldrar. Her-
rar Carlsson m. fl. hava vidare uttalat den uppfattningen, att uttrycket huvud-
sakligen beroende i allminhet torde hava ansetts innebéra, att den avlidne till
mer 4n hilften bidragit till férildrarnas underhall, samt hirefter fortsatt:

»En bestammelse av denna art kan under sadana forhallanden latt medféra
synnerligen olimpliga konsekvenser. I ett fall, dir foraldrarna exempelvis
pa grund av minskade forsorjningsméjligheter icke genom eget arbete kunna
helt trygga sin forsorjning, kan dven ett mindre bidrag fran den avlidne, fiven
om detsamma icke uppgatt till hilften av underhallet, hava varit av viisentlig
betydelse for fordldrarnas férsorjning. Det synes oss naturligt att ersitining
i dylika fall bér komma férdldrarna till del.
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Da sisom nimnts ordet *huvudsakligen’ kommit att uttrycka begreppet
‘mer dn hélften’ bor ett nytt uttryck intoras, som tilliter en tolkning 1 §ver-
ensstimmelse med det anfoérda exemplet. For detta andamal synes ordet 'va-
sentligen’ val valt.»

Det har med réatta anmarkts betriffande nu gillande stadgande om livriinta
till foraldrar, att detsamma ger sival for mycket som for litet.

Om en avliden arbetare efterlamnat endast ett barn som livrinteberittigad,
far detta barn for vart &r en sjittedel av den avlidnes arbetsfortjinst till dess
barnet uppnétt sexton ars alder. Aven om barnet vid faderns franfille ar
femton dr gammalt och livriinta till barnet alltsd utgir endast under ett ar,
utestinger denna livrinta under alla férhallanden den avlidnes forialdrar {ran
ersittning. Det synes emellertid ligga ganska nira till hands, att forildrarna,
darest de p& grund av sina personliga forhallanden varit beriattigade till livrin-
ta, skulle i ett sddant fall kunna erhalla &*minstone skillnaden mellan vad som
tillkommit dem darest dylikt barn icke funnits, eller en fjirdedel av arbets-
fortjansten, och den till barnet utgfende livrintan. Det har iven ifraga-
satts, att da enligt gillande lag livrintor till anka och barn sammanlagt
kunna uppgd till tva tredjedelar av arbetsfortjinsten, livranta till forildrar
borde kunna utgi, darest ersittningen till inka och barn enligt faststillda regler
tillsammans icke utgéra tva tredjedelar av den avlidnes arbetsfortjinst. A
andra sidan kunna med gillande bestimmelser till ersittning berittigade for-
dldrar stundom f& en livrinta som overstiger det underhallsbidrag de fatt av den
avlidne. Om exempelvis den avlidne haft en arbetsfértjinst av 2,400 kronor.
t4 foraldrarna alltid 600 kronor i livrinta, och. beloppet utgdr oférindrat
dven om endast en av forildrarna lever. Det lirer emellertid vid lagens till-
limpning hava visat sig, att foérdldrar kunna sigas hava varit huvudsakligen
beroende av den avlidnes arbetsfortjanst, oaktat hans underhallsbidrag till
foraldrarna visentligen understigit sistnimnda belopp. Sarskilt lirer detta
torhdllande hava intriffat, d& endast den ena av foérildrarna kvarlevat.

Det synes mig uppenbart, att i samband med nu ifragavarande lagrevision en
dndring bor ske, som undanrgjer de anférda olampliga konsekvenserna av gil-
lande bestimmelser. Aven andra foérhillanden synas mig tala for en dndring
ddrutinnan.

Sasom av den limnade redogérelsen for andringsforslaget betriaffande 6
kapitlet 4 § strafflagen framgér, har namligen tidpunkten nu ansetts vara inne
att 1 den allmiinna skadestdndsratten inféra bestimmelse om ratt fisr forald-
rar att, dd de genom barnets franfille komma att sakna erforderligt underhall,
av den for dodsfallet ansvarige utkriva skadestind. Det torde vid sadant for-
héllande jaimvial f3 anses befogat att & nu ifrdgavarande lagstiftningsomrade,
som dr av utpridglat social natur, vidtaga en i1 viss mén motsvarande utvidg-
ning av ersittningsratten. Att darvid fér forildrar begrinsa denna ritt till
de fall dir annan ersittningsberiittigad ej finnes, kan enligt min mening icke
anses vara Tiktigt.

A andra sidan torde det emellertid med hinsyn till angeligenheten av att
icke 1 hégre grad an nodigt 6ka bordorna for arbetsgivarna, som hava att med
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sina avgifter betala de p& grund av forsikringen utgdende ersittningarna, vara
skaligt att bibehalla bestimmelsen, att sammanlagda beloppet av livrantor icke
mé dverstiga tvad tredjedelar av den avlidnes arbetsfortjinst, desto mera som
borttagandet av denna begrinsning skulle strida mot den enligt lagen eljest
gillande principen, att ersittningen 1 allminhet icke ma Gverstiga tva tredje-
delar av den skadades Aarliga arbetsfortjinst. Uppenbart torde vara, ait
den jamkning av livrintebelopp, som pé& grund av sistnimnda bestimmelse
mi bliva nodig, 1 forsta hand bor ga ut over forildrarna. Jag anser vidare,
att livranta bor utgd endast i de fall, d4 det av den avlidne limnade bi-
draget varit av wvdsentlig betydelse for {orildrarnas underhdll och att liv-
1intans belopp, med bibehdllande av nuvarande maximum, en fjirdedel av
den avlidnes arbetsfortjinst, skiligen icke bér bestimmas till belopp dversti-
gande virdet av det underhdll de av den avlidne atnjutit. Att p& sétt herrar
Bernstrom m. fl. féreslagit ytterligare begrinsa beloppet av ifrdgavarande liv-
riantor, ndgot som for vissa fall i jimforelse ined nuvarande bestimmelser skulle
innebira en betydande inskrinkning av ersittningsritten, kan jag icke anse
overensstimmande med billighet. De farhigor sist avsedda ledaméter av gransk-
ningsnimnden uttalat i avseende & en befarad icke ringa ¢kning av férvaltnings-
arbetet som f6ljd av ett utbyte av ordet »huvudsakligen» mot ordet »visentligen»
torde komma att visa sig i hog grad 6verdrivna. For bedémande huruvida och
i vilken méan foérildrarna varit av den avlidnes arbete bercende maste visser-
ligen utredning verkstiillas angfende sival foraldrarnas levnadskostnader som
den del dirav, som ma hava bestritts av den avlidne. Utredning i dessa hin-
seenden maste emellertid redan enligt gillande lag i viss utstrickning verk-
stillas, och den okning av forvaltningsarbetet som de ifragasatta lagéndrin-
garna medfér kan skiligen icke férvéntas bliva avsevird.

Bestimmelsen att livrinta till forildrar som bada leva skall utgd till dem
gemensamt forefinnes redan i gillande lag. Sévitt mig &r bekant, hava vid
tillimpningen av denna bestimmelse icke forsports nagra oligenheter av prak-
tisk betydelse. Att lamna detaljerade bestimmelser huruvida och péd vad sitt
livranta till féraldrar skulle kunna uppdelas torde for évrigt innebéra en myec-
ket vansklig uppgift. Diarest emellertid under stadgandets praktiska tillamp-
ning oligenheter av befarat slag skulle intriffa, synas de kunna 1 vasentlig
grad undanrdjas genom limpliga bestimmelser i avseende & siittet for utbetal-
ning av ersittning, ndgot varom enligt 17 § 1 mom. i forslaget Kungl. Maj:t
sger forordna.

Av salunda anforda skil har jag i nu behandlade delar ansett mig béora god-
taga de sakkunnigas forslag i oforandrat skick.

Betraffande kostnaderna for den nu ifrdgasatta forindringen har jag icke
funnit anledning till erinran betriffande den av de sakkunniga verkstillda upp-
skattningen, som slutade & elt arligt belopp av 300,000 kronor. Skulle emel-
Jertid i enlighet med det av mig framstillda forslaget forut omformilda maxi-
migrans for arbetsfortjansten bestimmas i1l 3,300 kronor, lirer ifrdgavarande
kostnadsékning fa uppskattas till 330,000 kronor.
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Enligt gillande lag utgdr, sdsom nyss anforts, livrinta till i £61jd av olycks- Aldersgrin-

fall 1 arbetet avliden arbetares barn, intill dess barnet uppnatt sexton ars alder.

sen for rdtt
till livrinta

Enligt lagens ursprungliga lydelse var motsvarande aldersgrins satt till fem- for cfterle-
ton &r, detta i Gverensstimmelse med vad hirutinnan gillt enligt 1901 ars lag. tande barn.

Héjningen av &ldersgriinsen fran femton till sexton ar vidtogs genom lag den 15
juni 1922 efter proposition av Kungl. Maj:t till samma ars riksdag. Séasom
skil for denna #ndring anférdes av féredragande departementschefen huvud-
sakligen, att 1 lagen om fattigvérden samt i lagarna om barn i dktenskap och
barn utom #ktenskap den &ldersgrins d& forsérjningsplikten mot barnet tidi-
gast kan upphéra bestamts till fyllda sexton ar.

I det av de sakkunniga upprittade utkastet upptogs aldersgriinsen ofér-
dandrad till sexton &r.

De sakkun-
niga.

Inom granskningsnimnden hava herrar Carlsson, Hansson, Johansson och Gransknings-

Thorberg hirutinnan anfort, att d& 16nerna for sextondringar icke mojliggjorde
full f6rsérjning, ifrégavarande aldersgrins syntes bora héjas fran sexton till
aderton ar.

Att 1 nu forevarande lag bestaimma den aldersgriins, intill vilken efterlevande
barn dger uppbira livrinta, till hégre dlder dn den wvid vilken enligt nyss om-
formilda lagar forsérjningsplikt tidigast kan upphéra, synes mig icke vara
forsvarligt, med mindre synnerligen starka skil kunna anféras dirfor. Daé
nagra sadana skil knappast blivit forebragta, har jag jamvil 1 denna del god-
tagit de sakkunnigas forslag. Det m& for 6vrigt nimnas, att enligt verkstiilld
approximativ berikning ett godtagande av herrar Carlssons m. fl. forslag skulle
medfora en arlig merkostnad av 130,000 kronor.

Sasom framgéir av det férut under denna paragraf limnade referatet av
gillande bestimmelser om livrantor till efterlevande, dr dnkling i forevarande
hanseende likstalld med #nka, detta i enlighet med &lderdomsférsikringskom-
mitténs forslag.

Alderdomsforsikringskommittén anférde i motiven till sitt férslag hidrom
foljande:

»De utlindska lagarna innehdlla, betriffande beloppet av livranta till dank-
ling efter kvinnlig arbetare, som avlidit 1 £51jd av olycksfallet, 1 regel samma
bestimmelser som i fraga om livrinta till dnka, 1 allminhet dock med den in-
skrinkning, att dnkling endast i det fall erhdller ritt till livrinta. om hau
ir varaktigt oférmogen till arbete eller om han for sin existens varit viisent-
licen beroende av hustruns arbete. Diaremot géra de franska och italienska
lagarna 1 detta hinseende ingen skillnad mellan #inka och #dnkling.

Med hiansyn dartill, att hustruns franfille. 4ven om mannen fir arbetsfér,
ofta och sirskilt dar hon genom arbete 1 lagforslagets mening direkt bidragit
i1l familjens uppehille medfor visentlig forsimring 1 hans och familjens eko-
nomiska existens, samt d& infoérandet av likstdllighet 1 forevarande hiinse-
ende. p4 grund av de relativt liga beloppen av livrintor till dinklingar, €]
skulle medféra nigon nimnviard okning av forsikringskostnaden, har kom-
mittén, efter den franska lagens exempel. ansett dnkling 1 lagférslaget biora
likstallas med danka och i enlighet hirmed fioreslagit. att jimval dnkling skulle,
oavsett hans stérre eller mindre arbetsduglighet, erhdlla livrinta med en fjdr-
dedel av den avlidna makans arliga arbetsfiortjinst.»

nédmpden.

Departe-
mentschefen.

Livrdanta

till dnkling.

Alderdoms-
forsakrings-
kommittén.
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I sitt 6ver kommittébetinkandet avgivna yttrande papekade riksforsikrings-
anstalten, att kommittén uteslutit det i ett flertal lagar dvensom 1 ett tidigare
av anstalten avgivet forslag forekommande villkor, att mannen under hustruns
livstid skulle hava varit av hennes arbete for sitt uppehille visentligen eller
huvudsakligen beroende. Atskilligt syntes kunna tala fér bibehallande
av ett dylikt villkor, s& mycket mer som denna ersittning, ddrest villkoret
borttoges, mangen ging kunde komma att utgd 1 fall som ingalunda kunde
anses hora till de mera behjirtansviarda. D& emellertid det arbete 1 vilket
kvinnor anvindes 1 allmiinhet vore av mera ofarlig beskaffenhet och da séle-
des ifrdgavarande ersiittning endast i jimforelsevis mycket sillsynta fall torde
komma att utgd, ville anstalten i forevarande avseende ej framstilla nagot
yrkande.

Jéirnvigsstyrelsen forordade 1 sitt yttrande, att sdsom villkor fér ratt till
fivriinta for ankling stadgades, att han vore varaktigt oférmégen till arbete
cller att han i 6vrigt for sitt uppehille varit visentligt beroende av hustruns
arbete. Enahanda eller liknande yrkanden framfordes jamval i ett flertal
andra §ver kommittébetinkandet avgivna yttranden.

Beriorda yttranden foranledde emellertid icke nagon #ndring i kommitténs
ifragavarande férslag, vilket hirutinnan blev upphsjt till lag.

Till de sakkunnigas kiinnedom hade kommit, att fall forekommit da liv-
ranta med stéd av gillande lag kommit att utgd till #nkling, som for sitt
uppehille icke till ndgon del varit beroende av hustruns arbetsfértjanst.
Ehuru beloppet av ifrdgavarande ersittningar jamforelsevis vore synnerligen
obetydligt, hade de sakkunniga, enir de anférda konsekvenserna av gillande
bestammelse syntes std 1 bestimd strid mot de principer, som eljest lige till
grund fér den sociala olycksfallsférsikringen, ansett sig béra férorda, ati
sésom villkor for anklings ratt till livrinta stadgades, att han varit beroende
av hustruns arbetsfortjinst, och hade de sakkunniga forty i utkastet upp-
tagit bestimmelse hirom.

Den av de sakkunniga salunda foreslagna inskrinkningen betriffande ink-
lings ritt till livranta, mot vilken inom granskningsnimnden icke framforts
nigon anmirkning, synes mig vara vil motiverad. Densamma har alltsa upp-
tagits 1 férevarande forslag.

8 §.

Betraffande innebérden av denna paragraf, som oférindrad éverflyttats frén
nu giillande lag 1 4mnet, hanvisar jag till vad forut (sid. 154 ff.) sagts angdende
bedéomande av graden av nedsittning 1 arbetsformaga.

9 8.

Denna paragraf, som innehdller stadganden angdende bestimmande av den
arliga arbetsfortjanst efter vilken ersittningar enligt lagen skola utgad, mot-
svarar 9 & 1 gillande lag och 6verensstimmer med denna allenast med den #nd-
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ring att, pa skial som anforts i den allménna motiveringen, maximum for den
arbetsfortjinst efter vilken ersittning skall beriknas héjts fran 2,400 kronor
till 3,300 kronor, varjamte i anseende till det enligt forslaget férindrade berik-
ningssittet betriffande sjukpenning den i slutet av paragrafen 1 gillande lag
intagna bestimmelsen angiende berikning av den dagliga arbetsfortjinsten
blivit sverflédig och férty uteslutits.

Inom granskningsnimnden hava herrar Carlsson, Hansson, Johansson och
Thorberg betraffande paragrafens andra stycke, vilket motsvarar ett stadgan-
de som inforts i den gillande lagen genom lag den 15 juni 1922 och enligt
vilket, direst skadad arbetare ej fyllt 18 ir, vid bestimmande av livrinta den
arliga arbetsfortjansten ej mé bestimmas till ligre belopp #in som motsvarar
den arbetsfortjanst, som han med hinsyn till arten av sitt arbete vid tiden for
olycksfallet skiligen kan antagas hava kommit att dtnjuta vid ndmnda alder,
darest olycksfallet ej intraffat — framfort det indringsférslag, som framgar
av foljande av dem hirutinnan avgivna yttrande:

»Inom ett flertal yrken kunna arbetarna icke beriknas erhédlla full 1on forrin
vid 21 &rs alder. Direst en arbetare inom ett dylikt yrke vid ligre alder skulle
triffas av ett sviarare olycksfall, som medfér hoggradig invaliditet, anse vi
det orimligt, att denne arbetares ersiittning skall beriknas efter den inkomst,
han kan antagas atnjuta vid 18 ars alder, d4 han vid nimnda alder innu icke
anses sasom fullgod arbetare inom detta yrke. En dylik bestimmelse innebhir
givetvis ett gynnande av arbetarna inom s&dana yrken, dir full l6n kan parak-
nas redan fran 18 ars alder. P& grund hirav foresld vi, att bestimmelsen i 9 §
andra stycket dindras 1 si méatto, att aderton utbytes mot tjuguett.»

At ifragavarande stadgande, som ju innebir ett undantag fran den allminna
regeln att ersittning pd grund av lagen skall bestimmas med hinsyn till den
skadades verkliga arbetsfortjanst och som kan medféra, att ersittning utgar
efter hogre belopp an den avloningssumma som legat till grund vid f&rsik-
ringsavgiftens bestimmande, bér givetvis icke givas stérre omfattning én for-
hallandena kriva. Savitt mig ar bekant hava emellertid efler det ifragava-
rande stadgandets tillkomst vid dess tillimpning i praktiken icke forsports
nagra onskemal av den art, herrar Carlsson m. fl. nu framstillt. Det fram-
stallda forslaget har darfor icke foranlett ndgon min atgird.

10—13 §8.

De under 10-—13 88 upptagna bestimmelserna hava med allenast formell
jamkning §verflyttats fran 24—27 8§ i gillande lag, varest de inordnats under
avdelningen »sidrskilda bestimmelser». D& de emellertid samtliga rora ersitt-
ningar som skola utgd enligt lagen hava de 1 forslaget intagits i ersittnings-
kapitlet.

I anslutning till sista punkten i den foéreslagna 13 § (nuvarande 27 §) tillater
jag mig i korthet erinra om, att vid den internationella arbetskonferensens forut
omformalda sammantride i Genéve maj—juni 1925 antagits ett forslag till
konvention angéende lika behandling av in- och utlindska arbetare 1 avseende
4 ersittning for olycksfall 1 arbete. Enligt detta forslag forbinder sig varje

Gransknings-
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kouvention.
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medlem av den internationella arbetsorganisationen som ratificerar konventio-
nen att at person, som & dess territorium drabbas av olycksfall i arbete och ir
medborgare i ndgon annan medlemsstat som ratificerat konventionen eller &t
sddan persons rattsinnehavare tillférsikra samma behandling, som dess egna
medborgare &tnjuta. En nirmare redogorelse for konventionsférslagets inne-
hall torde lampligen anstd till dess frigan om inhamtande av riksdagens ytt-

rande 1 fraga om ratifikation av detsamma anmiles.
Yttranden L avgivna yttranden over konventionsférslaget hava socialstyrelsen, forsdik-
tﬁzggfgfﬁzggt ringsrddet och riksfirsikringsanstalten, av vilka det sistnimnda dmbetsverket
" erinrat om ifragavarande stadgande i 27 § i gillande lag, samtliga anfort, ait
nigon #ndring i olycksfallsforsikringslagen icke syntes vara erforderlig i och

for konventionsforslagets antagande.

Departe- Sésom jag vid ett senare tillfalle torde fi tillfille att nirmare utveckla, ar
mentschefen. got min uppfatining, att ifragavarande konvention bér av Sverige ratificeras.
Da jag emellertid delar dmbetsverkens uppfattning att ratifikation ej erfordrar
tilligg till eller dndring i gillande lag, har ifrdgavarande stadgande oférand-

rat upptagits 1 forslaget.

14 §.

Bestimmelserna 1 denna paragraf Gverensstimma visentligen med dem, som
finnas intagna i 10 § av gilllande lag. Angéende vad forslaget dirutéver in-
nehdller i friga om mojlighet for riksforsikringsanstalten att bereda skadad
arbetare yrkesutbildning hinvisar jag till vad jag férut (sid. 155 ff.) hirut-
innan anfort.

Avdrag fran  Betraffande stadgandet i 10 § andra stycket i gillande lag diarom att, dar
:‘Z{’;]gﬁm@;‘f den skadade intagits & sjukvardsanstalt, férsikringsinrittningen dger att till
vdrd.  betdckande av kostnaden foér varden & sjukpenning som under tiden f6ér varden
Riks-  1i]l honom av inrdttningen utgives avdraga hogst hialften, har riksférsikrings-

forsikrings- o otalten 1 skrivelse den 27 januari 1923 foreslagit, att detsamma skulle dndras

anstaltens
skrivelse den s& till vida, att orden »till betickande av kostnaden for varden» uteslites.
il faos  Till stod for sitt forslag anférde riksforsikringsanstalten huvudsakligen fol-

jande: D& ifrégavarande avdrag i lagen uttryckligen angives skola avse be-
tackande av kostnaden for varden, lage dari, att si snart den faktiska kostna-
den for den vard varom vore friga ej uppginge till halva sjukpenningens belopp,
avdragets storlek i varje sarskilt fall bleve beroende av samma kostnad. I en-
lighet med vad i forevarande hinseende anférts i 4lderdomsférsikringskom-
mitténs motiv till ifrdgavarande lagrum finge emellertid i kostnaden for var-
den icke inriknas vederbérande sjukvardsanstalts kostnader for nédig likar-
vard jimte likemedel, d& ju den skadade hade 1iitt att erhalla sidan vard utan
minskning av sjukpenningen. T cirkuliar den 10 juni 1919 hade férsikringsré-
det forklarat, att kostnaden for likarvard, likemedel, bandage m. m. i re-
gel kunde 1 avrundat tal antagas motsvara en fjirdedel av den av sjukvards-
anstalten beriknade dagavgiften. Sjukpenning méste givetvis tillstillas den
skadade utan avbidan pa den utredning angaende den skadades stillning i hem-
orts- och eventuellt fsrmogenhetshinseende, som jamte tillgdng till taxan for
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vard &4 vederbérande sjukhus erfordrades for beriknande av vardnadskostnaden
1 det sérskilda fallet. Féljden hade darfor blivit, att skadad som vérdades a
sjukvardsinrittning s8 snart ske kunnat tillerkénts den halva sjukpenning. var-
t1ll han under alla férhéllanden varit berittigad, och att first senare provats
huruvida han vore beriattigad till ytterligare sjukpenning. Stadgandets till-
laimpning medférde silunda ett visentligt forvaltningsbesvir, siarskilt 1 fall
dir arbetsgivare atagit sig att férskottera sjukpenning till hos honom anstillda
arbetare eller diar sjukkassa eller ortsombud i férsta hand omhéanderhade ut-
betalningen av ifrigavarande ersittningar. Fér vinnande av férenkling i ska-
deregleringsarbetet tinkte sig riksforsikringsanstalten. att storleken av sjukpen-
ningen 1 ifrdgavarande fall skulle giras oberoende av sjukhuskostnaden och att
gillande foreskrifter forty borde dndras darhiin, att 1 samma fall alltid skulle
4 sjukpenningen f4 avdragas hilften. Genom en sadan bestimmelse skulle vis-
serligen 1 de fall, dir tre fjirdedelar av sjukhuskostnaden understege hilften av
sjukpenningen, den skadade komma i nigot siimre stillning #n enligt gillande
regler. Detta skulle emellertid endast komma att drabba de 1 lonehénseende
och dirmed #dven 1 ersittningshinseende enligt lagen bittre stillda arbetarna.

Férsikringsradet anforde 1 utlatande éver denna framstillning bland annat
foljande:

»Forsikringsridet finner den foreslagna dndringen ej vara av nigon avse-
vird betydelse for forenkling av forvaltningen. D& sjukvardskostnaderna ej
sillan aro pd férhand kianda och darférutom i flertalet fall Gverstiga hilften
av sjukpenningen, kan det ifragavarande avdraget ofta omedelbart beriknas. T
avriga fall skulle genom iindringen huvudsakligen vinnas. att forsikringsin-
rittningen ej, sisom dir ersidttningen av annan anledning (bristande utredning
om arbetsfortjinst, invaliditet m. m.), ej kan genast bestimmas, skulle behéva
att forst utgiva provisorisk sjukpenning samt direfter, sedan upplysnlng om
sjukhuskostnaden erhallits, definitivt reglera QJukpenmngen — — — Genom
den av riksfijrs'akringsanstalten foreslagna aAndringen angives (nimligen) ej
nagon grund for bestimmande av mindre avdrag in hilften, utan bestaimman-
det sverlamnas helt 3t forsikringsinrittningen. Skulle dirfér anstaltens for-
mulering finnas biora kompletteras exempelvis s, att avdraget. som ej far iéver-
stiga halften av sjukpenningen, finge géras med hinsyn till aliggande for-
s6rjningsplikt eller annan dylik omstéandighet, komme utan tvivel forvaltnings-
arhetet snarare att skas in minskas. Dirjimte anser sig forsikringsradet, 1
likhet med riksférsikringsanstalten, bira [dsta uppmirksamheten dird, att 1
varje fall forindringen understundom skulle medféra minskning av ersittnin-
gen enligt nuvarande bestimmelse.»

P4 salunda och i ovrigt anférda skil avstyrkte forsikringsradet den fore-
slagna lagindringen och hemstillde i andra hand. alt diivest en iindring likvil
funnes béra vidtagas, densamma borde gi ut pid, att 1 angivna fall alltid skulle
4 sjukpenning avdragas hilften.

I de sakkunnigas utkast hade giillande stadgande intagits utan indring.

Inom granskningsndmnden hava herrar Carlsson, Hansson, Johansson och
Thorberg fist uppmirksamheten & ifrdgavarande bestimmelse och, under an-
{érande att 1 tillampningen alltid maximiavdraget syntes bliva tillimpat, vidare
hirutinnan yttrat:
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»Formuleringen av lagbestimmelsen ,’hégst halften’, torde giva vid handen,
att skalighetsprévning bér komma till anvindning vid denna bestimmelses
11lldinpning.

T de fall, dar ingen annan ar beroende av den skadades arbetsfortjanst, synes
maxnnlavdraget lampligen béra tlllampas Skulle diaremot den skadade vara
familjeforsérjare, bor enligt var mening hiinsyn hirtill tagas vid tillimpningen
av bestimmelsen i fraga och mindre avdrag goéras.

Diarest den nuvarande avfattningen skulle anses ligga hinder 1 vigen for en
dylik tolkning, vilja vi hemstalla, att forevarande bestimmelse matte under-
kastas hirfor erforderlig omformulering.»

Ovriga ledaméter av namnden hava icke yitrat sig 1 denna friga.

A~ skil, som anfirts av forsikringsradet, synes mig en lagindring i den av
riksforsikringsanstalten &syftade riktningen icke bira ifrigakomma. Vid-
kommande ater den av herrar Carlsson m. fl. gjorda hemstallan vill jag erinra
dirom, att ersidttningarnas belopp enligt lagen i princip gjorts obercende av
den skadades forsérjningsforhillanden. Mig veterligen har emellertid under
stadgandets praktiska tillimpning ndgon anmirkning fran arbetarhdll mot
ersittningens bestaimmande 1 forevarande slags fall icke forsports. In lag-
dandring 1 den riktning, som nimnda ledaméter av granskningsnimnden synas
asyfta, skulle vidare for vederbsrande forsikringsinrittning medféra ett vi-
sentligen okat férvaltningsbesvir, 1 det att betriffande varje skadad som in-
tagits & sjukvardsanstalt utredning angiende hans férsérjningsférhallanden
maste inférskaffas. P4 dessa skil har jag icke funuit anledning fororda en lag-
andring 1 sistnimnda riktning. Giillande stadgande i imnet har silunda ofér-
andrat intagits 1 forslaget.

15 §.

Denna paragraf jimte 18 § 2 mom., vilka bada lagrum sti i nira samman-
hang med varandra, motsvaras 1 nu gftllandel lag av 11 § och 15 § andra

stycket. Sistnimnda bada lagrum, vilka hir torde bira fullstindigt atergivas,
lyda:

11 §. Ar arbetsgivaren enligt annan lag eller sirskild forfattning eller pa
grund av egen utfistelse skyldig att vid skada till {61jd av olycksfall i arbete
utgiva understdd, sdsom avléning, pension eller annat underhall, eller skall
sadant understod utgd frin kassa eller pensionsinrittning eller pd grund av
forsakring i annan forsikringsanstalt &n i 4 § séigs, avdrages frén sjukpen-
ning, hvranta begravningshjilp eller annan ersittning, som utgives enligt denna
lag, vad 1 anledmng av olycksfallet f6r motsvarande andam4l av arbetsgivaren,
kassan eller pensionsinriattningen eller p4 grund av férsikringen utgives for
tid, under vilken ersittningen utgar. Dock mé siddant avdrag endast 4ga rum,
om arbetsgivaren, p4 grund av understodet, enligt 15 § andra stycket erhallit
lindring 1 forsikringsavgiften, samt, i frdga om understod fran kassa eller
pensionsinrittning eller pd grund av forsikring, endast ske, om arbetsgivaren
helt och hallet eller till minst en tredjedel bidragit till bestridande av kost-
naden for understddet, och ej ske med storre belopp 4n som svarar mot arbets-
givarens bidrag. For understod vid sjukdom, vilket skall av arbetsgivaren
utgivas, sker avdrag, indi att motsvarande lindring 1 forsikringsavgiften ej
dgt rum, i den méan sidant understéd av arbetsgivaren 1 vederbérlig ordning



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 187

utgives, dgande arbetsgivaren av forsikringsinrittningen &terfd vad som pé
igrund av salunda utgivet understsd avdragits fran ersidttningen enligt denna
ag.

For pensionstillagg eller understod enligt lagen om allmin pensionsforsik-
ring eller for understéd fran sjomanshus eller for annat dylikt, allenast {61 be-
hévande avsett understéd mé avdrag icke goras.

Beredes den skadade genom understédet naturaférmaner. sésom bostad, {ritt
uppehille eller dylikt, beriknas avdraget {or dessa formaner efter de i arbets-
orten gallande priser eller efter andra grunder, som finnas tillimpliga.

15 § andra stycket. Ar arbetsgivare, kassa, pensionsinrittning eller for-
sgkringsanstalt skyldig att utgiva understod, {or vilket enligt 11 § avdrag
ma goras, bestimmes forsikringsavgiften till det ligre belopp, som motsvarar
den minskade forsikringsrisken; dock att, 1 friga om annan arbetsgivare @n
staten, sidan lindring i forsikringsavgiften ej m& #ga rum, med mindre arbets-
givaren det begir och tillika, dir si finnes erforderligt, fér utgérande av under-
stodet stiller sikerhet, som av forsikringsinritiningen godkinnes.

Alderdomsforsikringskommittén, fran vars forslag de anférda bestimmel-
serna med vissa, huvudgrunderna icke berérande #ndringar #ro himtade, er-
inrade 1 motiven 1ill 11 § ddrom att bestimmelserna i denna paragraf till en
del motsvarades av 8 § 1 1901 4ars lag. Kommittén anfiorde vidare:

»Enligt sistnamnda paragraf dger arbetsgivaren erhilla minskning 1 sin
skyldighet att utgiva ersittning fér arbetare, som skadats genom olycksfall
i arbetet, ddrest han genom att lamna bidrag till pensions- eller annan under-
stédskassa eller genom olycksfallsforsikring av arbetare 1 annan anstalt én
riksforsikringsanstalten direkt eller indirekt sorjt for att ersiittning utgar pa
annat sitt. Ehuru arbetsgivaren salunda #r berittigad att erhalla minsk-
ning i sin ersatiningskyldighet, 4r han naturligen dock icke skyldig att be-
gagna sig av denna sin ratt. Det ifrdgavarande stadgandet innebir vidare,
att den medgivna kvittningen endast kan ske mellan mot varandra svarande
belopp, s& att livranta enligt lagen endast ma minskas, i den mén sadan rdnta
utgar fran kassan eller forsikringsinriattningen, att f6rsikrat kapital endast
mé anvindas till minskning av eller befrielse frin begravningshjilpen o. s. v.
Betriaffande slutligen storleken av det arbetsgivarens bidrag till understdds-
kassan, som skulle medfiora ratt till avdrag fran honom &liggande ersittning,
stadgas, att kassan antingen helt och hallet eller till visenthig del bildats ge-
nom sadant bidrag, vilket stadgande i allminhet torde hava givits den tolk-
ningen, att dtminstone hilften av det {ran kassan utgdende understdet bor
tickas av bidraget.

Aven vid den ifragasatta nya olycksfallslagstiftningen torde det vara néd-
vindigt att 1 vissa fall s6ka bereda arbetsgivaren littnad i hans férsikrings-
plikt, ddarest han eljest alagts eller atagit sig att utgiva saddan ersittning,
som med lagstiftningen avses. Det maste nimligen framstd som en oritt-
visa, om en arbetsgivare, vilken enligt annan lag eller férfattning dr skyldig
att utgiva ersattning vid olycksfall 1 arbete eller som av vinsten pa sin
verksamhet avsidtter medel till fonder, som forutom andra indamal dven avse
dylika ersittningar, dirjamte skulle vara nodsakad att biira hela kostnaden
fér den lagstadgade forsikringen. Utan tvivel torde ocksd de arbetsgivare,
som sjialva bildat eller limnat visentliga bidrag till understédsfonder eller
kassor av ifrdgavarande art, hava sékt att dirigenom avhjilpa just sddana
ekonomiska missforhallanden, som den ifrigasatta lagstiftningen avser att
lindra, och bira ddrfér med ritta kunna gora ansprak pd att erhalla mot-
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svarande minskning i den 6kade borda, som denna lagsliftning for dem skulle
innebdra. Dirjimte torde det ej heller vara lampligt, att sdlunda 1 vissa fall
skulle fran tva hall utgd ersittningar fér samma olycksfall, direst ej arbets-
givaren genom frivilligt 4tagande just avsett att bereda sina arbetare skade fo1-
maner.

Med hinsyn till vad sidlunda anforts, hava dels i 15 § andra stycket av
forslaget upptagits bestimmelser, avseende att bereda ifrigavarande arbets-
givare mojlighet att under vissa forutsittningar erhélla minskning i deras for-
sakringsavgift, och dels i [6revarande paragraf lamnats féreskrift om de mot
minskningen i avgifterna svarande avdrag & den lagstadgade ersidttningen, som
skola dga rum for de understéod, vilka pa arbetsgivarens bekostnad 1 annan
ordning bestridas.»

Med uttrycket »annan lag» torde i frimsta rummet hava avsetts sjolagen
och legostadgan, vilken sistndmnda enligt 17 § 4 mom. 1 férordningen den 18
juni 1864 angéende utvidgad néringsfrihet 1 tillaimpliga delar giller 1 avseende
4 forhallandet mellan niringsidkare och deras bitriden eller arbetare. Enligt
namnda lagar, av vilka sjélagens bestimmelser i {6revarande hiinseende ersatts
med motsvarande stadganden 1 sjdmanslagen den 15 juni 1922 (nr 270), aligger
arbetsgivare viss understodsskyldighet vid arbelares sjukdom. Under uttryeket
»sirskild forfattning» 1 det &tergivna stadgandet inbegripas avloningsregle-
menten, instruktioner m. m., 1 vilka givits bestimmelser rérande riatt till er-
sattning vid bland annat olycksfall i arbete fér vissa statstjinstemén med flera.
Sésom ytterligare exempel pa »sirskild forfattning» ma hir anféras den forut
och senast under 7 § omférmilda forordningen den 18 juni 1909 om ersittning
1 anledning av kroppsskada, &dragen under militirtjinstgoring.

Atagande fran arbetsgivares sida att sjalv utgiva vissa eller samtliga er-
sittningar kan givetvis goras savil 1 form av forbindelse 1 personligt avtal
med viss eller vissa arbetare som i form av bestimmelse i kollektivavtal.

Omfattar forpliktelse eller dtagande, som férut nimnts, utgivande av samt-
liga enligt olycksfallsférsikringslagen utgiende ersittningar, siges arbets-
givaren std total sjilvrisk, giller forpliktelsen eller tagandet endast viss eller
vissa ersittningar, siges han std partiell sjilvrisk.

Betraffande den omfattning, 1 vilken de ifrdgavarande nu gillande bestim-
melserna vunnit tillimpning, mé& f6ljande anforas.

Enligt en fran riksférsikringsanstalten 1 oktober 1925 lamnad uppgift stodo
vid nimnda tid 55 arbetsgivare med {6rsikring i anstalten total sjalvrisk. Av
dessa forsikringstagare voro 12 stiider (diiribland Stockholm, Géteborg, Malmé
och Norrképing), 19 banker, 4 forsikringsbolag, 15 industriféretag och 5 diver-
se foretag. Hela antalet hos storre arbetsgivare med total gjilvrisk anstillda
arsarbetare, oberiikknat statens, uppgick ar 1922 4ill 53,529, dirav ndgot &ver
30,000 anstidllda hos stider, medan antalet hos Gvriga stérre arbetsgivare med
forsikring 1 anstalten anstillda Arsarbetare nimnda &r utgjorde 338,620. Ge-
anom att sedermera arbetsgivare, som tidigare statt sjialvrisk och bland vilka
mirkas fem storre industriféretag, overgatt till vanlig forsikring i anstalten
torde emellertid antalet Arsarbetare hos arbetsgivare med total sjalvrisk seder-
mera hava visentligt minskats.
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Savilt upplyst blivit forekommer i de Smsesidiga olycksfallsférsikrings-
bolagens forsikringsbestand nu endast ett fatal arbetsgivare, som sta total
sjalvrisk.

Vad angér de olika formerna av partiell sjilvrisk och dérmed samman-
hingande bestimmelser om avdrag fran ersittningar enligt olycksfallsforsak-
ringslagen torde numera — bortsett fran férhallandena betriaffande statens och
kommuns arbetare — endast sjilvrisk i frdga om likarvird och ldkemedel
hava praktisk betydelse.

I fraga om statens och kommuns arbetare komma p& grund av atgérder,
som av dessa arbetsgivare vidtagits for understsd &t arbetare vid sjukdom
och invaliditet, sdsom i form av sjukavléning, pensionering genom arbetsgivaren
eller genom inrittning till vilken arbetsgivaren viisentligen bidrager, jamvil
ovriga 1 nuvarande 11 § givna stadganden om avdrag fran ersittming ofta att
vinna tillampning.

Besparingskommittén anforde, att det syntes biora medgivas storre fore-
tag att sjilva utgiva de i lagen stadgade ersittningarna (std sjilv-
risk), givetvis liksom {6r narvarande mot de garantier, som kunde anses er-
forderliga. Aven borde det std den av kommittén foreslagna forsdkrings-
avdelningen 1 riksforsikringsverket Gppet att medgiva &t sammanslutningar
av storre arbetsgivare att pa villkor, som av avdelningen bestimdes, gemensamt
st& sjalvrisk. Icke heller i dessa fall skulle premiedebitering férekomma. Dir-
jamte skulle avdelningen #ven kunna pa vissa villkor medgiva arbetsgivare
att bilda en sirskild grupp med sin speciella premieutjaimningsfond. I vad man
ratt till lindring i forsakringsavgiften mot bestridande av likarvard med mera
borde medgivas, ansige sig kommittén icke béra upptaga till provning. Dock
syntes detta icke bora medgivas mindre arbetsgivare. Sasom grund for ett
sddant medgivande &t dessa arbetsgivare syntes icke kunna aberopas nagot
viktigare reellt intresse. De mindre arbetsgivarnz hade e) heller i ndgon storre
utstrickning begagnat sig av den enligt gillande lag forefintliga mojligheten
till erhadllande av sadan lindring.

T sitt 6ver besparingskommitténs forslag avgivna yttrande framholl riksfir-
sikringsanstalten (Bil. sid. 34), att da det for storre arbetsgivare kunde fram-
std sasom ett intresse att sjilva f& ansvara for sin [orsikring, det syntes lik-
som hittills och sisom #&ven kommittén foreslagit bora medgivas de storre
arbetsgivarna att i en eller annan form std sjilvrisk for alla ersittningar. For
mindre arbetsgivare syntes det av flera skil ej vara limpligt att medgiva
sjalvrisk av ifrdgavarande slag.

I sin vid anstaltens yttrande fogade reservation framhéll byrachefen Ostrand,
med vilken ledamoten Kdllstrém instimde, (Bil. sid. 54) 1 friga om kommit-
téns forslag angdende medgivande pa vissa villkor fér arbetsgivare att bilda
en siarskild grupp med sin speciella premieutjimningsfond, att om sadan grupp
skulle innesluta samtliga arbetsgivare 1 landet, tillhérande en viss speciell
yrkesgrupp eller undergrupp och inga andra, anordningen vore obehévlig, da
premierna ju fortfarande skulle bestimmas efter forsikringstekniska grun-
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der. Skulle diremot avsikten vara att lamna maojlighet for vissa arbetsgivare
inom en speciell yrkesgrupp eller undergrupp att sirskilt sammansluta sig
med uteslutande av andra till samma grupp hérande, borde den avstyrkas si-
som olamplig, endr de enskilda arbetsgivarnas ritt lika vil tillgodosages genom
den specialtariffering, som 15 § i den gillande lagen foreskreve.

Att enligt kommitténs forslag medgiva &4t sammanslutningar av stérre arbets-
givare att pd villkor som av férsikringsavdelningen bestimdes. gemensamt
std sjilvrisk, syntes dessa ledaméter, vid det forhallande att forsikringsavdel-
ningen skulle bestimma de ifrdgavarande villkoren, m&hinda icke behéva med-
fora allvarligare konsekvenser, men det finge dock icke forbises, att en sidan be-
stimmelse i sig inneslote froet till ett konkurrenssystem mellan dessa samman-
slutningar och forsikringsavdelningen med de flesta av de oligenheter, som vid-
1adde ett dylikt system. De storre arbetsgivare for vilka sjialvrisken skulle vara
av verklig betydelse, syntes undantagslést vara starka nog att pa egen hand
std sadan risk. Dirtill komme, att anordningen skulle dventyra genomforandet
inom forsikringsavdelningen av vissa forenklingar i organisationen, vilkas be-
tydelse ur kostnadssynpunkt icke finge underskattas.

Forsikringsradet (Bil. sid. 82) uttalade i huvudsak sin anslutning till kom-
mittéforslaget i {orevarande avseende under framhallande av att den méj-
lighet forslaget innebure foér arbetsgivarna att Gverlita ansvaret for skade-
ersittningarna pé 6msesidiga bolag borde vara av virde for arbetsgivarna,
endr de didrigenom kunde skaffa sig en regulator betriffande premierna.

Forsikringsinspektionen (Bil. sid. 97) erinrade om den ritt att std sjilv-
1isk, som enligt kommittéforslaget skulle tillkomma sivil stérre arbetsgivare
var for sig som sammanslutningar av sidana arbetsgivare. Hirefter fort-
satte forsikringsinspektionen:

»Nu dr uppenbarligen ett émsesidigt forsikringsbolag, som icke driver an-
nan verksamhet #n siddan ansvarsférsikring, varigenom det overtager sina del-
dgares ansvar {or de ersittningar, som centralanstalten kan komma att till-
déma deras arbetare, ingenting annat dn en »sammanslutning av arbetsgivare
for att gemensamt std sjalvrisk». D& de anfiérda uttalandena av kommittén
darfor icke synas kunna tolkas pi annat sitt, &n som ovan angivits, har for-
sikringsinspektionen intet att erinra mot att forsikringen organiseras 1 huvud-
sak efter de linjer, som kommittén angiver. Men det synes béra i1 lagen be-
stimmas, pé vilka villkor centralanstalten skall kunna medgiva arbetsgivare
att std sjilvrisk, nir han tagit ansvarsf{orsikring 1 omsesidigt férsikrings-
bolag. Eljest kan befaras, att centralanstalten kan komma att uppstilla orim-
liga villkor f6r att pd denna vig erhalla faktiskt forsakringsmonopol.

Att forsikringsinspektionen faster vikt vid att arbetsgivarna fa ratt att taga
ansvarsforsikring 1 forsikringsbolag, beror diarpd, att denna ritt torde — #ven
om den ej 1 ndgon stérre utstrickning tages 1 bruk — hindra utvecklingen av de
skadliga tendenser, som girna uppkomma inom en monopolanstalt, vare sig
den ar statlig eller ej.»

Enligt det av de sakkunniga utarbetade utkastet skulle i friga om avdrag
1 vissa fall frin ersidttning enligt lagen samt ritt att std sjilvrisk nuvarande
bestdimmelser bibehéllas betriffande arbetare anstillda hos staten och kommun.



Kungl. Maj:ts proposilion nr 109. 191

Ovriga storre arbetsgivare medgavos enligt utkastet 1itt att sta allenast par-
tiell sjalvrisk betraffande likarvard och likemedel, varemot mindre arbets-
givare icke skulle hava ritt att std sjalvrisk i ndgon form. For att det emel-
lertid skulle férhindras, att arbetsgivare nédgades att for olycksfall 1 ar-
bete vidkiannas dubbla kostnader, nimligen dels i form av forsikringsavgifter
och dels, i vissa fall, p4 grund av omedelbart enligt lag eller forfattning gil-
lande forpliktelse eller pa grund av sirskilt Atagande i form av direkt ersittning
till den skadade, hade i utkastet intagits bestimmelse av innehall att arbets-
givare, som enligt dylik forpliktelse eller dylikt atagande vore skyldig att ut-
giva ersitining pa grund av olycksfall 1 arbete, skulle vara berattigad att 1
den mén han fatt vidkannas kostnader i nimnda hiinseenden av forsikrings-
inrattningen alerfs motsvarande belopp, vilket diaremot skulle uttagas ur den
till ersittningstagaren utgéende ersittningen.

Inom granskningsnimnden hava herr Bernstrim, froken Hesselgren, herrar
Kempe, Kvarnzelius, von Sydow och Tjillgren anfort, att den ritt till total
sjalvrisk, som for niarvarande forefunnes, visserligen hittills icke kommit till
anvindning i n&gon stérre utstriackning. DA emellertid gillande bestimmel-
ser hirom icke medfért ndgra som helst oligenheter, kunde dessa ledamdoter av
namnden icke inse, att tillrackliga skl foreldge att nu borttaga denna ritt for
arbetsgivarna. Direst statsmakterna skulle besluta forsikringens monopolise-
ring, kunde givetvis mojligheten fér arbetsgivarna att under betryggande ga-
rantier 1 §vrigt sjalva svara for ersidttningarnas utgivande innebira en trygg-
het for dem mot eventuella tendenser for en mera schablonmissig premiesiit-
ning frin monopolanstaltens sida.

Herrar Carlsson, Hansson, Johansson och Thorberg hava diaremot yttrat att
med de garantier f6r en riktig premiesiittning som den féreslagna organisatio-
nen innebure, det enligt dessa ledamé&ters uppfattning icke syntes foreligga
nagra skil fér bibehallande av arbetsgivarnas riitt att sjilva svara for skade-
crsittningarnas utgivande.

De skil, som av reservanterna inom riksforsikringsanstalien anforts mot bi-
behéllande av riatten till total sjalvrisk inom ett centraliserat system, synas mig
overtygande. Medgives ritt till total sjialvrisk 1 ndgon form, mojliggires diir-
igenom ocksi en konkurrens, pa grund av vilken sikerligen skulle uppkomma
betydande oligenheter, bland annat ddrutinnan att den nya riksforsikringsan-
stalten skulle komma att samkas ett visentligt 6kat férvaltningsbesvir.

Det méaste givetvis uppstillas sdsom ett oeftergivligt krav, att den nya riks-
forsakringsanstaltens premiesittning sker under méjligast fullstindiga utnytt-
jande av den statistiska erfarenheten sivil betriffande varje sirskild yrkes-
grupp som betraffande de storre foretag for vilka specialtariffering kan iga
rum. Riskforhallandena inom de sérskilda yrkesgrupperna framgé ur den
officiella olycksfallsstatistiken, vars utarbetande enligt forslaget aligger an-
stalten. Skulle anstalten komma att for viss eller vissa yrkesgrupper tillimpa
premiesatser som icke motsvara riskférhéllandena inom gruppen, sddana dessa
framgd ur namnda statistik, torde detta forfaringssitt icke komma att undga
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beivran fran revisorernas sida. Vad angir de stérre foretagen torde den nya
anstalten, i likhet med vad som sger rum inom de nuvarande forsikringsinritt-
ningarna, givetvis komma att uppritta en sddan statistik, att darav for varje
ar framgar dels beloppet av den foretaget paforda, & aret belopande forsik-
ringsavgiften dels ock sammanlagda ersittningsbeloppet under samma &r pa
grund av olycksfall bland hos féretaget anstillda arbetare. Det synes mig
icke foreligga nagot skil att befara, att anstalten vid bestimmande av forsik-
ringsavgiften for dessa storre foretag icke skulle taga vederborlig hiansyn till
riskforhallandena vid varje sirskilt foretag, sidana dessa framgd ur sistngmn-
da statistik.

Skulle emellertid en arbetsgivare anse, att beloppet av den forsikringsavgift
som av anstalten paforts honom blivit oriktigt bestimt, har han ju mojlighet
att hos forsikringsradet 6verklaga anstaltens beslut hirom. Den kompetens
1 forsikringstekniska fragor, som forsikringsradet i dess nu féreslagna sam-
mansitining kommer att besitta, lirer innebira fullgoda garantier 6T att dren-
den av forevarande art av forsakringsradet underkastas en for vederbérande
arbetsgivare fullt betryggande prévning.

Att arbetsgivarnas intresse for vidtagande av skyddsatgirder, ignade att
minska olycksfallsrisken, skulle slappas, direst riatt att std total sjalvrisk icke
skulle std dem 6ppen, synes icke antagligt, da vid en vilordnad specialtariffe-
ring hidnsyn just tages till de &tgiirder, som i angivna syfte vidtagits av ar-
betsgivaren,

P4 grund av vad salunda anfiorts har jag ansett svervigande skil tala for
borttagande av ritten till total sjilvrisk. Fran en sddan regel torde emel-
lertid undantag béra goras for staten och kommuner. Skilet harfor a1 att dessa
arbetegivare i betydande utstrickning tillférsakrat sina arbetare férmaner
vid olycksfall i arbete, som viisentligen motsvara ersiatiningarna enligt la-
gen,

Betriffande den begrinsning utkastet i jaimforelse med gillande bestimmel-
ser innehaller 1 fraga om ritten till partiell sjalvrisk, nimligen att densamma
skulle omfatta allenast likarvard och likemedel och sti éppen endast for storre
arbetsgivare, har inom granskningsnimnden icke framstillts nigon anmirk-
ning. Forstndmnda begrinsning synes betingad av att ovriga former av par-
tiell sjalvrisk visat sig sakna praktisk betydelse. Det synes mig ock av ut-
redningen framgad, att nagot reellt intresse icke foreligger for mindre arbets-
givare att bibehallas vid ritt till ndgon som helst form av sjilvrisk.

Det sitt for forhindrande av dubbelersittning vid olycksfall, som utkastet
anvisar, synes mig ock vara lampligt.

P3 grund av vad sdlunda anforts har jag ansett mig betraffande 15 § och 18 §
2 mom. bdra godtaga utkastet allenast med vissa smiarre, rent redaktionella
andringar.

Ytterligare ett sporsméal dr emellertid att bersra under forevarande paragraf.
Det i 11 § 1 gillande lag férekommande stadgandet att, under 1 évrigt an-
givna forutsittningar, frén ersiittning som utgives enligt lagen ma avdragas
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vad 1 anledning av olycksfallet for motsvarande dndamdl eljest utgives, innebir,
sisom framgar redan av det under forevarande paragraf anfirda citatet ur al-
derdomsfsrsikringskommitténs motiv, den grundsatsen, att den silunda med-
givna kvittningen endast fir ske mellan mot varandra svarande slag av ersitt-
ningar. Emellertid har kommittén betriffande av densamma foreslaget stad-
gande om avdrag frin ersittning enligt lagen fér understid som utginge fran
vissa kassor i motiven yttrat, att med ifragavarande stadgande naturligen
dsyltades jimvil sddana fall, d& t. ex. en arbetsgivare genom inséttningar i en
livranteanstalt berett arbetare pension fran viss &lder eller vid arbetsoformaga
m. fl. dylika fall. P& senare {iden hava sivil forsikringsradet som riksfor-
sakringsanstalten tolkat gillande lag i 6verensstimmelse med detta uttalande
1 motiven. Det torde icke kunna firnekas, att i nu angivna hinseende lagens
formulering icke stdr i god Gverensstimmelse med motiven.

Inom granskningsnimnden har herr Carlsson fist uppmirksamheten & detta
sporsmal och dérvid anfort, hurusom den anordning som den gillande bestim-
melsen 1 férevarande avseende medférde enligt hans uppfattning vore synner-
ligen otillfredsstiallande. Ovriga ledaméter av nimnden hava icke yttrat sig 1
denna friga.

Fragan om och i vilken man alderspension bior fa avdragas fran livrinta,
som utgir pa grund av olycksfall i arbete, ar synnerligen svarlost. Ett exem-
pel kan belysa detta. En arbetare i ordinarie statstjinst, vars &lderspensione-
ring helt bekostas av staten, drabbas kort fore intridet i pensionsaldern av
olycksfall som medfér full invaliditet. Géres i dylikt fall ej avdrag fran
livrantan enligt olycksfallsforsikringslagen, erhiller arbetaren alltsd dels al-
derspension dels ock dylik livrinta, och sammanlagda beloppet av dessa for-
méner kan mycket vil vasentligen overstiga den avloning, arbetaren Atnjutit
1 tjansten. Om diremot avdrag sker, torde fljden bliva. att arbetaren icke
far storre sammanlagd ersittning, @n han direst olycksfallet icke intraffat
likvil skulle vid sin avging ur tjinsten hava bekommit sisom alderspension.
Dock kan han i senare fallet fortfarande vara bibehallen vid full arbetsfér-
mndga, under det han vid fullstindig invaliditet icke blott saknar arbetsformaga
utan dirtill ofta befinner sig 1 ett sddant tillstand, att han ir i stindigt behov
av sirskild vard. Det anférda exemplet utvisar de enklaste vtterlighetsfallen.
Forvaltningstekniskt kompliceras frigan genom den svarighet, som ofta upp-
kommer nir det giller att bestimma, till hura stor del arbetsgivare bidragit
till viss alderspension. Huru ifrdgavarande sporsmal bir slutligen lésas synes
mig icke kunna avgéras utan en grundlig utredning, omfattande bland annat
bidragsfiorhallandena vid de pensionsinriittningar och kassor. & vilka ifragava-
rande bestimmelse har avseende. D& en dylik utredning méste bliva ganska
tidsédande och foljaktligen icke nu kunnat verkstiillas, har jag ansett forsik-
ligheten kriva, att gillande bestammnelse 1 imnet — savitt arbetare hos staten
och kommuner angdr — bibehalles oférandrad.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 90 hift. (Nr 109). 13
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16 §.

Till denna paragraf, som motsvarar 13 § i gillande lag, har i férhallande till
sistnamnda lagrum gjorts allenast det tillagg, att jaimkning i ersittning skall
{4 #ga Tum jimvil i anledning darav att efter erséittningens bestimmande den
skadades forvirvsméjligheter vasentligen okats i f6ljd av genomgéngen yrkes-
utbildning, som bekostats av riksforsikringsanstalten. Angéende skilen for
detta tillagg, som bor lisas i sammanhang med stadgandet 1 14 § andra stycket
i forslaget, hianvisar jag till vad i den allminna motiveringen (sid. 156) dar-
utinnan anforts,

17 §.

Denna paragraf &verensstimmer i huvudsak med 14 § i géllande lag. Be-
traffande sddant tilligg till livranta, som enligt vad under 6 § anférts i dar
avsedda fall skall utgd i och fér férnyelse av siarskilda hjalpmedel, har i fréga
om tiden for utbetalningen upptagits dirvid omférmilda undantagsbestim-
melse.

Den fran 14 § i gallande lag 6verflyttade preskriptionsbestimmelsen har for
vinnande av storre tydlighet underkastats viss redaktionell &ndring.

18 §.

Denna paragraf motsvarar 15 § 1 gillande lag.

De i forsta momentet intagna bestimmelserna 6verensstimma, vad den till
tickande av forsikringsrisken erforderliga avgiften betraffar, med nu gillande
regler. Det tilligg till denna riskavgift, som enligt forslaget skall goras for
omkostnadernas bestridande, bor enligt vad forut (sid. 65 och 75) darutinnan
anforts bestimmas icke i relation till riskavgiftens belopp utan sa, att tillagget
i mojligaste man kommer att motsvara omkostnaderna fér varje sirskild for-
sikring.

I de sakkunnigas utkast hade i detta moment upptagits ett stadgande av
innehall, att i omkostnaderna for viss forsikring skulle inraknas jamvil &
{srsikringen belopande andel i riksforsikringsanstaltens forlust 1 anledning
dirav, att forsikringsavgifter icke bleve av arbetsgivare erlagda. Till grund
tor utkastets bestimmelser hirutinnan 13g den av besparingskommittén hav-
dade uppfattningen, att landets arbetsgivare borde gilda samtliga kostnader
for den sociala olycksfallsforsikringen, och enligt denna uppfattning borde
staten givetvis icke, sdsom 1 19 § i gillande lag foreskrives, ansvara for av-
gifter, vilka icke erlagts av de avgiftspliktiga. — I detta sammanhang bor
jamval erinras darom, att den nya anstalten tydligen liksom den nuvarande
kommer att pa grund av den automatiska forsikringen fé utgiva ersittningar
1ill skadade arbetare, om vilkas arbetsgivare anstalten férst genom olycks-
fallsanmilan erhaller kinnedom och vilka arbetsgivare pa grund dirav icke
darférinnan kunnat paforas forsikringsavgifter. Angéende sistngmnda fall
finnes i nu gallande lag intet uttryckligt stadgande, men till dessa ersitt-
ningar tages for narvarande hénsyn vid faststillandet av forsikringsavgifter



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 195

inom de sirskilda yrkesgrupperna. Darigenom komma alltsi kostnaderna for
dessa ersittningar till arbetare hos s. k. okinda arbetsgivare att slas ut pa
samtliga arbetsgivare inom respektive yrkesgrupper.

Inom granskningsnimnden yttrade herr Bernstrom, froken Hesselgren, her- Gransknings-

rar Kempe, Kvarnzelius, von Sydow och T jédllgren hirutinnan foljande:

»De foreslagna bestimmelserna i 18 § forsta stycket 1 utkast till lag om
forsakring for olycksfall i arbete innebira, att forsikringsavgifter, som av
en eller annan orsak icke blivit erlagda, skola utslds pa dvriga arbetsgivare.
Nagon rittsgrund for ett dylikt forfaringssitt synes oss emellertid icke moj-
lig att dberopa. Icke heller kunna vi ansluta oss till tanken att ersittningar-
na i anledning av skador, som intriffa hos for anstalten okinda arbers-
givare, skola bestridas av ovriga arbetsgivare. Sistnimnda forhallande synes
oss s& mycket oegentligare som forslaget innebir en utstrickning av forsik-
ringen att omfatta dven sidana olycksfall. som triffa arbetare, vilka trllfal-
ligtvis anstillts av personer, som annars icke anvinda arbetare, och vilka per-
soner givetvis icke kunna bli féremal for premiedebitering fran anstaltens sida.

Vi vilja p& grund hirav foresla, att kostnaden sivil for icke erlagda fo6r-
sikringsavgifter som for ersittningar 1 anledning av skador hos okinda ar-
betsgivare bestrides av statsmedel.»

Herrar Carlsson, Hansson, Johansson och Thorberg anforde:

»Vi hava fér var del ingen principiell invindning mot kravet att savil icke
erlagda forsikringsavgifter som ersittningar i anledning av skador hos okin-
da arbetsgivare ersittas av statsmedel. Dock frukta vi, att ett dylikt forfa-
ringssitt 4r dgnat medféra komplikationer i forvaltningshinseende och vilja
diarfor uttala var anslutning till bestimmelsen hirom i 18 § forsta stycket.
Det bor givetvis vara férknippat med icke ringa svarigheter, att da exempelvis
en olycksfallsanmilan inkommer till anstalten, avgéra huruvida vederbsrande
arbetsgivare ar for anstalten kind eller okind. Arbetsgivaren 1 friga kan
nyligen hava bérjat sin verksamhet och har darfér innu icke kunnat bliva
upptagen 1 négon arbetsgivarforteckning. Att pid grund av denna omstin-
dighet betrakta arbetsgivaren sisom okind ar givetvis icke riktigt, di han
mdjligen kan komma att bliva upptagen i féljande arbetsgivarforteckning.

Direst kostnader av forevarande art skola overflyttas frin arbetsgivarna
till staten, anse vi, att beloppet av dessa kostnader bsr skiiligen uppskattas,
varefter statsmedel till motsvarande belopp &verlamnas till anstalten.»

De kostnader varom hir ar friga avse dels av den nya riksforsikrings-
anstalten paférda men av vederbsrande arbetsgivare icke erlagda forsikrings-
avgifter, dels ersittningar i anledning av olycksfall som intriffa hos for
anstalten okinda arbetsgivare. Forstnimnda slag av kostnader férskjutas
for narvarande, direst forsikring ar gallande i riksforsikringsanstalten, av
statsverket, som indriver férskjutet belopp i den ordning som om resterande
kronoutskylder #r stadgad. Vid forsikring i 6msesidigt bolag komma diir-
emot kostnader av denna art att drabba bolaget och alltsd att slutligen fordelas
mellan de arbetsgivare som #ro deligare i bolaget. Det andra slaget av
kostnader -— ersittningar i anledning av skador hos okinda arbetsgivare —
som endast kunna férekomma i riksforsikringsanstalten, alldenstund ett Gmse-
sidigt bolag givetvis dger kinnedom om samtliga de arbetsgivare som aro
deligare 1 bolaget, biras for narvarande av olycksfallsforsikringsfonden och
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komma salunda att i sista hand gildas av de arbetsgivare for vilka torsikring
ir gillande 1 anstalten.

Enligt min uppfattning synes man nippeligen kunna kriva, att férsikrings-
avgifter, som paforts vissa arbetsgivare men av en eller annan anledning icke
erlagts av dessa, skola galdas av 6vriga arbetsgivare. Under sadana for-
hallanden har jag icke funnit anledning féreligga att betriaffande avgifter av
denna art foresld nagon #ndring i de bestimmelser, som i detta hinseende
gilla fér den nuvarande riksforsikringsanstalten. Ifrigavarande avgifter
torde sdlunda alltjamt bora forskjutas av statsverket.

Annorlunda gestalta sig forhallandena betriffande ersittningar 1 anled-
ning av skador hos s. k. okiinda arbetsgivare. En overflyttning av dessa kost-
nader fran arbetsgivarna till statsverket dr Agnad att medféra synnerligen
olampliga konsekvenser och bor diarfor enligt min mening icke ske. Det mi
namligen icke férbises, att antalet av de arbetsgivare som forbliva okanda for
den nya riksforsikringsanstalten blir beroende pa omfattningen och arten av de
atgirder, som anstalten anser sig bora vidtaga for att forskaffa sig kdnnedom
om landets arbetsgivare. Dérest ersittningar 1 anledning av skador som in-
triffa hos for anstalten okinda arbetsgivare skulle bestridas av statsverket,
skulle anstalten komma att sakna ekonomiskt intresse av att vidtaga atgir-
der i syfte att erhilla kinnedom om dylika arbetsgivare, vilket i sin ordning
ir dgnat att medfora en 6kning i statsverkets utgifter for nimnda dndamal. 1
vilken utstrickning anstalten bor nedligga kostnader 1 syfte att forskaffa sig
kinnedom om arbetsgivarna bér bliva foremél f6r avvigande inom anstalten.
Hirigenom erhélles garanti for att dylika atgirder komma att vidtagas just 1
den utstrickning, som mest Sverensstimmer med forsikringstagarnas ekono-
miska intresse.

Det synes aven fortjina framhéllas, att de omsesidiga bolagens forening 1
sitt yttrande 6ver besparingskommitténs betinkande forutsatt, att kostnader
av nu namnd art skola biras av arbetsgivarna (Bil. sid. 294).

Bestimmelsen att forsikringsavgift skall beriknas med erforderligt siker-
hetstilligg sammanhinger med stadgandet 1 20 § 1 mom. och torde icke kriava
nagon sirskild motivering.

Angéende innehallet av paragrafens andra moment har jag redan yttrat
mig i anslutning till 15 § och vill ytterligare endast papeka, att 1 férevarande
moment den av mig forordade héjningen av grinsen mellan stérre och mindre
arbetsgivare kommer till uttryck.

Tredje momentet ar oférandrat dverflyttat fran 15 § 1 gillande lag.

19 §.

Betraffande denna paragraf, som motsvarar 17 § 1 gillande lag, 4r allenast
att papeka, att 1 sista stycket omférmild ritt att péfordra eller verkstilla
undersékning av arbetsforhallanden ansetts icke bora tillkomma sjukkassa,
som avses 1 3 § av forslaget.
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20 §.

Motsvarande bestimmelser aterfinnas i 19 § av gillande lag. Enligt forsta
stycket av nimnda paragraf skola grunderna fér berikning av forsikringsav-
gifter och premiereserv for forsikringar 1 riksfoérsikringsanstalten faststillas
av Kungl. Maj:t. Dessa grunder innefatta vissa foér berikning av premierna
erforderliga riskmétt sisom dédlighet, rintefot m. m. D& emellertid enligt
18 § 1 forslaget 1 forsiikringsavgiften skall ingd erforderligt omkostnadstillige,
komma i f51jd hirav jamlikt férevarande paragraf av forslaget jimval grun-
derna for berikning av omkostnadstilligget att faststillas av Kungl. Maj:t.

Betriffande statsverkets skyldighet att ansvara fér avgifter som icke pa
foreskrivet sitt blivit erlagda hiinvisar jag till vad hirutinnan anférts uader

18 §.

2123 §8§.

Dessa paragrafer, som innehilla stadganden om anmilan och undersékning
om olycksfall, 6verensstimma visentligen med 20, 21 och 23 88 i gillande
lag. Det har dock ansetts limpligt, att samtliga detaljbestimmelser anga-
ende olycksfallsanmilan upptagas i en 1 administrativ vig av Kungl. Maj:t
utfardad forfattning och att de icke, sisom for nirvarande ar fallet, iro upp-
delade & lagen och en sddan férfattning, nimligen kungérelsen den 21 december
1917 1 detta @mne. Dérest forevarande forslag blir upphsjt till lag, torde
Kungl. Maj:t biora utfarda sddan férfattning.

24 §.

Denna paragraf motsvarar 12 § i gillande lag, och férsta stycket ar 1 allt
visentligt oforandrat overfort darifran.

Vad &ter angdr andra stycket av den nuvarande 12 §, i vilket stadgande
meddelas bestimmelser angéende den regressritt, som i vissa fall tillkommer
forsikringsinrittning gentemot tredje man, anser jag mig i anslutning till
de sakkunnigas utkast bora foresld en viss dndring. I namnda lagrum stad-
gas, att vad forsakringsinrittning enligt lagen utgivit, det dger inrittningen
soka ater av arbetsgivare som uppsétligen vallat skadan eller av annan som
skadan véllat, dir denne ej sjalv lidit skadan och p& grund ddrpv ar berittigad
till ersiattning enligt lagen.

Sin nu &tergivna lydelse erhsll ifrdgavarande stadgande pa grund av for-
slag av sirskilda utskottet vid 1916 &rs riksdag. I visst hiinseende synes
stadgandet emellertid darvid hava erhallit en innebérd, som antagligen icke
varit avsedd. Sésom stadgandet nu ar avfattat, innebir detsamma namligen
en ritt for vederborande forsikringsinrittning att under angivna férutsitt-
ningar av tredje man &terkriva vad inréttningen enligt lagen utgivit, obercen-
de av huruvida och i1 vilken man den skadade eller, diar ersittning utgatt till
efterlevande, de sistnimnda #dgt ritt att sisom skadestdnd av tredje man ut-
kriva motsvarande belopp. Salunda #ger inrittning att aterkriva vad in-
riattningen utgivit sdsom livranta till den skadades forildrar, ehuru dessa
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enligt nuvarande lag (jimfor sid. 175) icke kunna géra gillande motsvarande
skadestandskrav, eller vad inriattningen i livranta utgivit till den skadades
anka, vilken icke genom mannens franfille kommit att sakna nédigt underhall
och vilken forty enligt 6 kapitlet 4 § strafflagen ej heller har ritt till skade-
stand. Ifragavarande stadgande 1 12 § andra stycket tilligger alltsa forsikrings-
inrdttning en sjalvstindig ritt gentemot tredje man. Sasom framgar av en
utredning av regressrittens natur, som verkstillts av [orsdkringslagstift-
ningskommitién och for vilken redogéres i motiven till kommitténs den 7
april 1925 avgivna forslag till lag om férsikringsavtal m. m. (sid. 100 ff.),
lirer emellertid den gillande svenska skadestindsritten eljest intaga den
standpunkten, att om forsikringsgivaren &ver huvud skall #ga nagon ritt
gentemot tredje man, denna ritt méaste hdrledas fran den person till vilken
forsiakringsbeloppet utbetalas. I Gverensstimmelse med sistnimnda uppfatt-
ning har kommittén ocksd avfattat i dess forslag upptagna bestimmelser om
forsikringsgivarens regressritt. D& de skil kommittén anfort till stod for
riktigheten av sin mening synas mig &vertygande, har ifrigavarande stad-
gande erhallit en dirmed 6verensstimmande lydelse. Tillika har jag ansett
lampligt att uttryckligen stadga, att regressriitt skall tillkomma férsikrings-
inréttningen jimvil mot annan, som oberoende av vallande enligt lag ar skyl-
dig att utgiva skadestind, exempelvis automobiligare for skada som i trafik
med automobilen villas av foraren. I sistnimnda hinseende Gverensstimmer
forslaget med den stindpunkt, som kommit till uttryck i en av Kungl. Maj:t
den 26 oktober 1923 meddelad dom. (Nytt Juridiskt Arkiv &rging 1923
sid, 524.)

2528 §8§.

Dessa paragrafer motsvara respektive 30, 31, 18 och 28 8§ i gillande lag
och torde icke erfordra sirskild motivering.

29 §.

Det i denna paragraf upptagna stadgandet #r lika lydande med 32 § i gil-
lande lag. Med hinsyn till det betydande inflytande, som i den nya riksfor-
sikringsanstaltens ledning tillférsikrats staten, synes det mig icke #gnat att
vicka betinkligheter att till anstalten delegeras sadan befogenhet som i stad-
gandet avses.

30 §.

Denna paragraf, 1 vilken givas bestimmelser angfende besvirsforfarandet
1 arenden enligt lagen, verensstimmer visentligen med 33 § i gillande lag.
Sélunda har icke nigon #ndring vidtagits i fraga om den omfattning i vilken
beslut av férsikringsinrittning f& overklagas, och forsikringsridets befogen-
het att obercende av besvir till provning upptaga arenden har jimvil bibe-
hallits.

Daremot innebir forslaget 1 friga om sdttet for anforande av besviar en
viss dndring i férhallande till nu gillande regler. I syfte att i storsta mojliga
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c¢cmfattning underlitta forsikringsridets arbete har nimligen 1 forslaget 1
overensstimmelse med utkastet stadgats, att besvar &ver anstaltens beslut,
ehuru stallda till /férsidkringsrddet, dock skola ingivas eller insindas till
riksforsikringsanstalten, som diarefter har att jimte eget yttrande &vensom
ovriga handlingar 1 arendet skyndsamt &verlimna besviren till forsikrings-
ridet. Sadant yttrande skall inneh&lla uppgift huruvida och i vilken maén
besviaren mé hava féranlett riattelse 1 det tidigare fattade beslutet.

Genom en sddan anordning torde man vinna, att de till f6rsikringsradet full-
foljda arendena i det stora flertalet fall redan vid inkommandet dro weder-
borligen utredda. Hartill kommer den ej ovisentliga fordel som ligger
diri att de drenden, i vilka anstalten foretagit rittelse 1 enlighet med besvé-
ren, omedelbart efter verkstilld granskning kunna avskrivas.

Mot lampligheten av den féreslagna anordningen skulle méjligen kunna an-
foras, att man kunde befara, att anstaltens prévning av sirskilda ersiattnings-
srenden, d& dessa forsta gangen vore foremél for anstaltens handliggning, bleve
mindre noggrann, eftersom vederbsrande 1 hiindelse besvir anférdes alltid skulle
komma i tillfille att riatta vid drendets forsta behandling méjligen begéngna fel.
Nagra sadana olagenheter av den foreslagna anordningen torde emellertid
enligt min uppfattning icke vara att befara. Sasom forut vid 4 § anforts,
torde, darest ifrigavarande forslag blir gillande, Kungl. Maj:t komma att
utfiarda en instruktion for forsakringsridet. I denna instruktion synes det
bora aliggas forsikringsrddet att over de av riadet avgjorda #renden fora
en vederborligen specificerad statistik, bland annat angivande #ndringsfre-
kvensen betriffande olika slag av drenden. I denna statistik skulle jaimval
angivas antalet och arten av de besvir, 1 anledning av vilka rattelse vidtagits
av riksforsikringsanstalten. Med tillhjilp av s&dan statistik synas sélunda
befarade tendenser till littvindighet i #rendenas avgdrande inom anstalten
snart nog skola uppenbaras, varefter med hinsyn till den starka kontroll, som
anstaltens verksamhet ar pd olika sitt underkastad, rattelse sikerligen kan
utan drojsmél dstadkommas.

Jamval besvir over sjukkassas beslut skola enligt férslaget ingivas till an-
stalten och darefter behandlas pa i huvudsak enahanda sitt, som nyss anforts
betraffande besvir dver anstaltens egna beslut.

31 §.

Denna paragraf motsvarar 34 § i gillande lag. Foreskriften 1 forslaget,
att enligt lagen adomda boter skola tillfalla riksférsikringsanstalten, innebir
i sak icke nagon andring av gillande stadgande 1 4mnet; savil enligt detta som
enligt forslaget komma béterna olycksfallsforsikringsverksamheten till godo.

32 §.

Den ritt, som enligt 35 § i gillande lag tillkommer arbetsgivare att 1 riks-
forsikringsanstalten forsikra dels i anstalten forsikrad arbetare for olycks-
fall utora arbete dels ock annan arbetare #n 1 lagen avses for olycksfall i eller
utom arbete, anser jag bira bibehallas. En inom socialdepartementet verk-
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stalld utredning har ndmligen givit vid handen, att dylika forsikringsformer
med hinsyn till den obetydliga omfattning, i vilken de kunna vintas komma
till anvandning, utan visentlig 6kning av forvaliningsbesviret kunna medgivas
aven mindre arbetsgivare.

Fran 35 § i gillande lag har ocksd upptagits férbudet mot avslutande av
forsakring till hégre ersittningsbelopp #n i lagen stadgas.

33 §.

I 6verensstimmelse med vad som férut anforts betriffande tiden for den nya
organisationens ikrafttridande torde forevarande lag bora trida i kraft den
I januari 1927. Betriffande ersittningsansprik pa grund av olycksfall som
intraffat fére nimnda dag samt betraffande skyldighet att erligga & tiden
darforinnan belépande forsikrings- och tilliggsavgifter bor givelvis 1 éver-
ensstimmelse med allmiinna rittsregler den dldre lagen tillimpas.

34 8.

Redan i den allminna motiveringen har jag anfort de skil, som tala for att
den nya riksforsikringsanstalten bor vertaga den dldre anstaltens verksamhet
enligt 1916 och 1901 ars lagar (sid. 94 ff.).

Det har ansetts limpligt att till den nya anstalten jamvil éverlimna bland
annat de 1 35 § tredje stycket av gillande lag uppriknade, av den nuvarande
anstalten, med stéd av nimnda lagrum omhinderhavda uppgifter, namligen de
som avse olycksfallsférsikring for fiskare, livrantor till barn utom aktenskap
och livforsikring i samband med egnahemslén. For skilen for éverlimnande
av sistnimnda uppgifter anhaller jag fa redogora i samband med behandlingen
av 1 § 1 lagen om riksforsikringsanstalten.

35 &

Vad angér de omsesidiga olycksfallsforsikringsbolagens verksamhet har
i den allménna motiveringen (sid. 94) anforts, att sadana atgirder'vore avsedda
att vidtagas, att bolagen direst de s& onskade skulle kunna & den nya riksfor-
sakringsanstalten 6verldta hela sin verksamhet. De &tgirder som i sadant
hinseende synas erforderliga bestd i vissa tilligg till bestimmelserna i lagen
den 25 maj 1917 om férsikringsrorelse.

I 231 § av sagda lag stadgas, att ddrest forsikringsbolag som driver liv-
forsikringsrorelse -— med vilken rérelse livranteforsikring enligt 2 § samma
lag ar att likstdlla — tritt 1 likvidation, for tillvaratagande av livforsikrings-
tagarnas ritt en sirskild administration skall intriada. Forvaltningen av det
silunda uppkomna administrationsboet skall &ligga forsakringsinspektionen,
som for saddant dndamal oférdrojligen skall for livfsrsikringstagarnas rik-
ning omhindertaga alla de viardehandlingar vilka ligga som pant for forsik-
ringen, d. v. s. de virdehandlingar i vilka livfoérsikringsfonden redovisas.
Med denna &tgird overgd pd administrationsboet alla bolagets riittigheter och
skyldigheter pd grund av livférsikringsavtalen. For det belopp varmed om-
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formilda virdehandlingar mi finnas 1 virde understiga livforeikringsfonden,
okad med en tjugondel av samma fond, dger administrationsboet fordringsritt
hos det likviderande bolaget. I 232 § i nimnda lag stadgas vidare, att under
administrationstiden nigra nya livférsikringar icke mé meddelas. Sedan
forsikringsinspektionen verkstillt utredning angfende administirationsboets
stillning, skall inspektionen enligt 234 § inleda underhandlingar med de in-
lindska forsikringsbolag som méa befinnas villiga att overtaga samtliga (il
administrationsboet hérande férsikringar. Direst anbud inkommer och blir
pd sitt 1 sistnAmnda paragraf nirmare utforts antaget, skall administrationen
avslutas genom éverlimnande av administrationsboets tillgdngar och handlin-
gar till det bolag som évertager forsikringarna. Har vid férsikringarnas dver-
latande uppstitt overskott, skall detsamma overlimnas till det bolag vars {o1-
sikringar vari{ [6remdl for 6verlatelsen.

I 237 § 1 lagen om forsikringsrorelse finnas vidare bestimmelser {6r det
fall att forsikringsholag som driver livirsikringsrorelse vill till annat in-
lindskt forsikringsbolag overldta vare sig alla sina livférsikringar eller viss
del diarav. For sadan overlatelse fordras forsikringsinspektionens tillsténd,
och limnande av sidant tillstdnd skall féregis av utredning samt horande av
forsikringstagarna. Bifalles ansékningen, skall det bolag som overliter for-
sikringarna anses fritaget fran sina forpliktelser ps grund av de overlatna
forsikringarna, och dessa forpliktelser skola i stillet aligga det bolag till
vilket, férsiakringarna 6verlatas. Direst ett bolags samtliga forsikringar éver-
latits pa dylikt sitt, skall bolaget trida 1 likvidation den dag ansékningen
hifalles.

Vad salunda foreskrivits giller 4ven betriffande de ifrigavarande omsesidiga
olycksfallsforsikringsbolagens rorelse, 1 vad denna avser livrinteforsikring. For
att en overlatelse till riksférsikringanstalten av sidant bolags livrintefor-
sikringsverksamhet skall kunna komma till stdnd, erfordras alltsi ett tilligg
i sddant hinseende till dessa foreskrifter. Detta tilligg lirer limpligen kunna
erhilla en sddan avfattning, att riksférsikringsanstalten 1 nu behandlade hin-
seenden skall likstillas med inlindskt forsikringsbolag 1 fréga om ritten att
overtaga rorelse. I ovrigt synas bestimmelserna om administrationsho och for-
sikringsinspektionens handhavande av detta och av dverlitelseférfarandet kun-
na i det stora hela dga tillampning jaimvil betraffande verlatelse 4 riksforsik-
ringsanstalten. I visst hinseende torde emellertid ett ytterligare tilligg bora
ske. Enligt de &tergivna reglerna f& nya livférsikringar icke meddelas under
administrationstiden, varav betriffande nu ifragavarande bolag féljer, att endast
de livrantor som beviljats fore administrationstidens birjan komma att ingé 1
administrationsboet. I anledning av olycksfall som intriiffat fore ingangen
av ar 1927 méste emellertid livrintor komma att i stor utstrickning faststillas
forst efter samma tidpunkt och alltsi mojligen #ven efter administrations-
tidens bérjan. Det dr tydligen limpligt att tillse, att jimvil sddana livrintor
i storsta mojliga omfattning komma att ingd i administrationsboet. — Med
sddan dverlatelse av livranteforsikringen varom nu sagts lirer emellertid icke
utan sirskilt stadgande folja befogenhet for den ©vertagande inrittningen,
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vare sig denna #Ar riksférsikringsanstalten eller ett forsakringsbolag, att
fatta beslut angéende jaimkning betraffande beloppet av livrantor, detta enfr
{6rsakringen enligt 1916 &rs lag och dirmed ocksé bedomandet av ersittnings-
krav dr forbehéllen de i denna lag sirskilt angivna forsikringsinrattningarna.
Da emellertid enligt nistforegiende paragraf den nya riksforsikringsanstalten
skall i allo 6vertaga den #ldre anstaltens verksamhet enligt 1916 &rs lag, fin-
nes det tydligen intet skil, varfér den nya anstalten icke skulle betriffande
samtliga livrintor for vilkas utgivande anstalten 6vertagit ansvaret hava sam-
ma, befogenheter.

Bestammelser i nu angivna syften hava intagits i férevarande paragraf.

36 §.

Betraffande Gvertagande frén émsesidigt bolag av skyldigheten att bestim-
ma och utgiva annan ersittning pd grund av olycksfall #n livrintor, d. v. s.
sjukpenning, likarvird m. m., torde icke behéva meddelas andra bestimmelser
in sddana som mojliggora for riksférsakringsanstalten att utéva jamvil den
verksamhet, som ett sddant 6vertagande innebiar. I de arbetsgivares intresse,
vilka hava forsikringar i anstalten, torde emellertid dirvid béra fastas det
villkor, att dylikt 6vertagande m4 ske allenast med Kungl. Maj:ts begivande,
darvid givetvis Kungl. Maj:t dger foreskriva de villkor som anses bora gilla
for overtagandet. Den hirutinnan foreslagna bestimmelsen méjliggdr dven
foér anstalten, bland annat, att frén arbetsgivare som enligt 1916 &rs lag
statt sjilvrisk overtaga skyldigheten att utgiva livrantor enligt samma lag.

Forslag till Iag om riksforsikringsanstalten,

Sésom framgir av den foregdende redogirelsen for grunddragen av det
foreliggande organisationsférslaget, skulle den ifragasatta nya riksforsikrings-
anstalten komma att utgdra ett fristiende rittssubjekt. Bestimmelserna om
grunderna fér denna anstalts organisation och verksamhet torde emellertid icke
hava sin plats i lagen om férsikring for olycksfall i arbete. I det férslag till
ny lag i detta dmne, {61 vilket jag nyss redogjort, hava darfor i detta hinseen-
de endast intagits foreskrifter om att férsakringen skall 4ga rum i en for om-
hinderhavande didrav sirskilt bildad, for hela riket gemensam {6rsikrings-
anstalt, riksférsikringsanstalten (3 §), och att grunderna foér denna anstalts
organisation och verksamhet skola bestimmas av Konung och riksdag &ven-
som att omkostnaderna for anstaltens verksamhet enligt olycksfallsforsik-
ringslagen skola bestridas av arbetsgivarna genom tilligg till forsikrings-
avgifterna (5 §). Ovriga viktigare bestimmelser angdende den nya riksfor-
siakringsanstalten hava, 1 den mén deras faststillande ansetts erfordra riksdagens
medverkan, sammanforts i forslag till lag om riksforsikringsanstalten, och an-
héller jag nu att f& limna en redogérelse for innehéllet 1 detsamma.

Inledningsvis mé anféras, att i1 detta lagforslag behandlas i sirskilda av-
delningar féljande #mnen, nimligen riksférsikringsanstaltens uppgifter och
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allminna organisation (1 och 2 8§8), riksférsikringsstimman (3—9 §8), riks-
forsikringsanstaltens styrelse (10—14 §§), balansrikning och fonder (15—
19 88) samt faststillande av balansrikningar och talan mot styrelsen (20 §),
varefter 1 21-—26 §§ sammanférls vissa sirskilda bestdmmelser.

1 8§

Den nya riksférsikringsanstaltens huvudsakliga uppgift blir att driva for-
sikringsverksamhet, avseende olycksfall i arbete. Dirjamte torde emellertid
Atminstone for den ndrmaste framtiden vissa andra uppgifter bora anfortros at
anstalten.

Inledningsvis (sid. 34) har erinrats, att den nuvarande riksforsikrings-
anstalten jimte den sociala olycksfallsforsakringen har en del andra uppgifter.
Dessa avse s&som nidmnts olycksfallsforsikring for fiskare, ersiittning 1 anled-
ning av kroppsskada &dragen under militirtjanstgoring, livrantor till barn
utom iktenskap, livférsikring i samband med egnahemslin samt ersittning
for skada till £61jd av vissa olycksfall pa grund av viirldskriget. Under &ver-
vigande har varit, huruvida vid omorganisationen dessa uppgifter borde
lamnas &t den nya riksférsikringsanstalten eller om de liimpligen skulle kunna
anfortros &t annat organ. Den institution, som dirvid nirmast ansetts kunna
komma 1 fréga, har varit pensionsstyrelsen. Vissa av de uppriknade arbets-
uppgifterna torde namligen vara narbesliktade med den verksamhet som ut-
ovas av namnda styrelse. I den m&n i dessa uppgifter ingar bedomande av
fsljder av olycksfall, exempelvis faststillande av invaliditetsgrader, skulle pen-
stonsstyrelsen ddremot uppenbarligen icke kunna hava ledning av nagon egen
erfarenhet.

Betraffande den mest omfattande av omfsrmélda arbetsuppgifter eller
den som avser ersittning for skada, idragen under militirtjinstgéring, torde
for ovrigt bora namnas, att darest de i foreliggande forslag ingdende materi-
ella andringarna betriffande olycksfallsforsikringen bliva upphéjda till lag,
en sedan linge pad dagordningen stdende friga om revision av férordningen 1
forstnimnda #amne lirer komma att upptagas till behandling, dirvid fragan
om lampligaste sittet f6r handliggningen av hithérande drenden givetvis kom-
mer under férnyad omprévning.

P4 nu anférda skil har jag ansett det bora &liggas den nya riksiérsikrings-
anstalten att forvalta nimnda uppgifter. Det ma framhéllas, att dessa icke
iro av nagon storre omfattning. Detta torde framgd redan didrav att, sdsom
i annat sammanhang anférts, sammanlagda férvaltningskostnaderna darfor
ansetts kunna uppskattas till hogst 90,000 kronor arligen, vilken kostnad allt-
jamt skulle bestridas av staten.

Bestiammelse om 6verlamnande av den nuvarande riksforsikringsanstaltens
uppgifter i avseende & olycksfallsférsikringen for fiskare, livrantor till barn
utom dktenskap och livférsikring i samband med egnahemsldn har meddelats
redan i 34 § 1 forslaget till olycksfallsforsikringslag. Betriffande dvriga 1fra-
gavarande uppgifter meddelas bestimmelse om &verlamnandet till den nya an-
stalten 1 forevarande paragraf.

Sdrskilda
verksamhets-
omrdden.

Nuvarande
riksforsik-
ringsanstal-
tens sarskilda
uppgifter.
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Moderskaps-  Till de salunda angivna uppgifterna torde méojligen komma ytterligare en.

understod A Inom socialdepartementet har namligen, sisom i annat sammanhang antytts,

arbeterskor. utarbetats utkast till forordning angdende moderskapsunderstsd &t kvinnor
1 visst industriellt arbete. Utkastet ar fér nirvarande {éremal for dverarbet-
ning inom departementet, och det #r min férhoppning, att forslag i dmnet skall
kunna foéreliggas 1926 ars riksdag. Enligt detta forslag, som ar avsett att
trada 1 kraft den 1 juli 1927, skall 1ill kvinnor, vilka pd grund av arbetar-
skyddslagens bestimmelser #iro forhindrade att sysselsitia sig 1 sitt yrke, utga
understéd av allméinna medel efter samma grunder som tillimpas for bestim-
mande av ersittning till £f61jd av olycksfall 1 arbete. Understédsverksamheten
skall enligt forslaget administreras av den nya riksforsikringsanstalten, vilken
dock skall dga att med statsunderstodda sjukkassor traffa avtal om under-
stodets bestimmande och utgivande, en mgjlighet varav man hoppas att an-
stalten skall kunna begagna sig i mycket stor utstrickning. Kostnaden for
det forvaltningsbesvir som genom understodsverksamheten skulle fororsakas
anstalten har den nuvarande riksforsikringsanstalten ansett for dess del kunna
uppskattas till omkring 25,000 kronor &rligen, ett belopp som inom den nya
anstalten 1 varje fall icke lirer behdva 6verskridas.

Gransknings-  Tnom granskningsnimnden har férevarande del av forslaget fran vissa leda-
namnden. moters sida gjorts till foremdl for sirskilt uttalande. Herrar Bernstrom,
Kempe och von Sydow hava namligen gjort anmérkning mot att darigenom
bestimmanderitten 6ver statsmedel skulle 6verlatas till en enskild inréttning,
vars tjinstemin icke handlade under tjinstemannaansvar. En sidan anordning
forklarade sig dessa ledaméter av nimnden for sin del finna icke endast syn-
nerligen olimplig, utan de ansdge #ven kunna ifrdgasittas, huruvida anord-
ningen kunde anses std 1 Gverensstimmelse med den férvaltningsrittsliga

praxis, som vunnit burskap 1 vért land.

Departe- Mot detta uttalande torde kunna géras foljande erinringar. Betriffande
mentschefen. fsrot den praktiska sidan av saken ar att mirka, att sdsom 1 det foregiende
anférts och i den féljande specialmotiveringen blir tillfille att ytterligare ut-

veckla, den ifrigasatta riksforsikringsanstalten kommer att st& under stat-

ligt inflytande och stark statlig kontroll. Anstaltens férvaltning av de stats-

medel, varom hir kan vara friga, kommer att vara underkastad granskning

av nksrikenskapsverket och riksdagens revisorer. Skulle négot fel i férvalt-

ningen hos anstalten upptickas, lirer det under den ifrigasatta organisationen

icke méta nigon svirighet for staten att -— pa grund av det inflytande éver
anstaltens ledning som statsmakterna komma alt hava — efter krav av veder-

bérande myndighet &terbekomma belopp, som rétteligen icke bort uigd. Stats-

verkets mojligheter att i detta hiinseende komma till sin ritt dro givetvis i verk-

ligheten avseviirt stérre i foérhillande till riksfsrsikringsanstalten én betraf-

fande sirskilda tjinstemin i statstjinst. Styrelseledaméterna och befattnings-

havarna i den nya anstalten torde for 6vrigt, med hinsyn till stadgandet + 25

kapitlet 22 § forsta stycket i strafflagen, komma att vara underkastade samma
straffbestimmelser, vilka enligt niamnda kapitel gialla for statens dmbetsmén.
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Det ar givetvis ocksé att forvanta, att en tjinsteman inom anstalten, som gor sig
skyldig till sidant fel eller sidan forsummelse att anstalten nédgas utgiva er-
sittning till staten, {ran anstaltens sida blir foremal for atgiirder, avseende att
forhindra ett upprepande av det skedda, vilka atgirder allt efter fallets art si-
kerligen kunna bliva nog si allvarliga. Vid nu angivna forhallanden lirer en-
bart den omstindigheten, att dessa tjinstemiin icke hava fast anstillning 1 sta-
{ens t)inst utan att deras anstdllningsvillkor regleras genom avtal med anstal-
{en, icke rimligen kunna medfora, att statens ratt bor anses mindre vil tillgodo-
sedd 1 den ifrdgasatta anstalten an i ett imbetsverk av vanlig typ.

Vad ater angar den mera forvaltningsritisliga sidan av saken, torde det vara
tillrackligt att erinra om att statsmedel till vida hégre belopp dn de, varom nu
ar fraga, handhafts av myndigheter och korporationer som icke varit statliga
eller vilkas personal 1 varje fall icke haft egentlig tjanstemannastillning. Aven
om man sisom exempel pd dylikt férfaringssitt icke godkiinner de mangfaldiga
prejudikaten fran den s. k. kristiden, och #dven om man icke skulle anse en
hanvisning till den genom kommunala organ utévade statliga verksamheten till-
ricklig, lira jimforliga fall dock litt kunna pdvisas. For att taga ett nir-
liggande exempel, torde det icke kunna pastas, att kontrollen éver statsmedlens
anvindning skulle bliva simre 1 dey nya anstalten #n hos sjukkassorna. De be-
lopp staten utger 1 bidrag till sdana kassor &ro emellertid hogst betydande.
Sarskilt ar darvidlag att méarka, att staten under flera ar till sjukkassorna utgav
ett sirskilt bidrag. varmed skulle bestridas en direkt forhojning av utgdende
sjukersattningar och vars utgivande alltsid innebar en verklig understédsverk-
samhet fran statens sida. Sjukkassornas rekvisitioner av medel for detta iinda-
mal voro icke underkastade annan kontroll &n den som verkstilldes hos till-
synsmyndigheten vid medlens utanordnande. - -~ Sisom ytterligare exempel torde
kunna anféras den medelsférvaltning, som omhiinderhaves av arbetsloshets-
kommissionen.

Uibver de siarskilda uppgifter som aligga den nuvarande rksforsikrings-
anstalten skola emellertid enligt férslaget nya verksamhetsgrenar endast genom
samstdmmande beslut av Konung och riksdag kunna &éverlimnas till anstalten.

T detta sammanhang mé iven framhallas, att enligt férevarande lagférslag
[12 & 6)] sarskild vinst- och férlustrikning och sirskild balansrikning skall
upprittas for var och en av anstaltens verksamhelsgrenar. 1 den méan bestim-
melser om fonder for sirskilda verksamhetsgrenar finnas eller komma att med-
delas, skola dessa fonder Jimlikt 17 § 2 mom. forvaltas sirskilt. Denna fraga
kommer ait vidare behandlas vid sistnimnda paragraf.

Enligt forslaget skall anstalten vidare hava att uppritta och utgiva den Olycksfalls-
officiella statistiken angéende olycksfall i arbete. Motsvarande uppgift alig- Sfatistiken.
ger for narvarande riksforsikringsanstalten, och da en dylik statistik ar er-
forderlig f6r den nya anstaltens verksamhet samt det ytterligare arbete och
den ytterligare kostnad (hégst 2,000 kronor for ar), som statistikens utgi-
vande sdsom ett led 1 den allmiinna officiella statistiken medfsr, iro obetvd-
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liga, har det ansetts, att detta utgivande ur synpunkten av arbetsbesparing
lampligast borde ankomma pi riksforsikringsanstalten.
sﬁ'g":‘gi d‘i;- Oaktat den nya riksforsikringsanstalten enligt forslaget skulle erhilla en i
Fetor, foérhallande till staten fristiende stillning torde det vara uppenbart, att den
samma bor p4 samma sitt som den nuvarande anstalten inom omradet f6r sin
verksamhet tillhandagd verk, myndigheter och domstolar med de upplysningar
och det bitride, som av dem #iskas. Bland dylika uppgifter m& anmirkas dels
laimnande av for statsforvaltningen erforderliga statistiska uppgifter av olika
slag och dels verkstillande av utrikning av kapitalbelopp av livrintor samt
avgivande av utlatande angéende invaliditetsgrader m. m. framfér allt pd
begiran av domstol.

2 8.

Denna paragraf innehéller den grundliggande bestimmelsen att riksforsik-
ringsanstaltens angeligenheter skola omhinderhavas av riksforsikringsstim-
man och anstaltens styrelse. I dessa hinseenden hinvisas till den allminna
motiveringen.

3 8.

I den allméinna motiveringen hava (sid. 82) angivits skilen f6r den samman-
sittning av riksforsikringsstimman som féreslés. Av vad dirstides anforts
torde dven bora folja, att Kungl. Maj:t skall siga att bland statens representanter
utse ordférande 1 stimman och stillforetridare f6r honom. Vad angir de grun-
der efter vilka statens representanter i stimman bdra utses ansluter jag mig 1
huvudsak till besparingskommitténs uppfattning och anser alltsd, att dessa
representanter skola foretrada sakkunskap inom olika omraden av social verk-
samhet samt p& de ekonomiska, forsikringstekniska och juridiska omradena,
varjimte torde bora tillses, att bland de statliga ledaméterna finnas represen-
tanter, 1 stind alt verka foér samarbetet med andra socialférsikringsgrenar.
Nagra normer for utviljande av statsrepresentanterna 1 stimman torde emel-
lertid icke béra intagas 1 lagen.

De sak- Vad angdr de ledaméter 1 stimman, som skola utses fran arbetsgivar- och

kunnigs. 4 rhetarsidorna, hade i det av de sakkunniga utarbetade utkastet foreslagits, att
dessa ledaméter skulle utses av foreningar eller korporationer, representerande
arbetsgivarna respektive arbetarna, och att Kungl. Maj:t skulle vart fjirde
ar bestimma vilka sammanslutningar som under den féljande fyradrsperioden
skulle utse ledamoter.

Gransknings- Granskningsnimnden har enh#lligt anfort, att det enligt dess mening skulle

ndmnden.  y s Jampligare att at arbetsgivarnas och arbetarnas huvudorganisationer ver-

13ta rétten att fordela representanterna for de intressegrupper, som enligt dessa

organisationers uppfattning borde representeras. De huvudorganisationer, som

med detta yttrande hava avsetts, lira vara dels svenska arbetsgivarféreningar-

nas féortroenderdd — i vilket dro representerade praktiskt taget samtliga stérre
arbetsgivarsammanslutningar — och dels landsorganisationen © Sverige.



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 207

Sasom besparingskommittén férordat, torde principen for parternas repre-
sentation i stimman béra vara, att de arbetsgivar- och arbetargrupper, vilka
hava det storsta intresset av olycksfallsforsikringen, foretridesvis béra bliva
" representerade. D3 en sidan anordning fér ledamotsval som gransknings-
namnden avsett ur flera synpunkter torde vara férenad med fordelar, sir-
skilt darutinnan att parternas huvudorganisationer kunna tankas dga méj-
lighet till ett battre avvigande mellan olika intressen #n som skulle kunna
ske med den av de sakkunniga féreslagna anordningen, har jag hirutinnan an-
sett mig bora ansluta mig till granskningsnamndens férslag. P3 sitt som skett
i lagen den 28 maj 1920 om central skiljenamnd fér vissa arbetstvister (5 §),
torde dérvid 1 lagen béra utsigas, att berérda huvudorganisationer skola utse
ledaméter 1 stimman. Ett sidant stadgande innebar naturligen icke, att icke
dessa organisationer kunna overlita 4t vissa underorganisationer eller avdel-
ningar att triffa det verkliga valet av ledaméter, men utat skola huvudorgani-
sationerna sti for detta.

4 §.

Det larer vara nodigt & ena sidan att sorja for viss omsittning bland riksfor-
sakringsstimmans ledaméter och & andra sidan att tillse, att de sirskilda leda-
méternas funktionstid icke gores s& kort, att kontinuiteten i sammansittningen
dventyras. Vid avvidgande av dessa synpunkter har funktionstiden ansetts
limpligen bora bestimmas till fyra &r. Under fyradrsperioden skola for
varje 4r avgd fyra av de av Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna. Jimvil bland
partsrepresentanterna lirer omsdttning béra ske med avging av visst antal
ledaméter f6r varje ar.

Enligt forslaget skola icke utses nigra suppleanter for riksforsikringsstim-
mans ledaméter, detta enfr en regel av motsatt innehall icke ansetts innebira en
tillricklig garanti for att stimman vid varje tillfille komme att vara sam-
mansatt av personer med nidig erfarenhet 8 ifragavarande verksamhetsomrade.
Ett tillfalligt forfall for ndgon ledamot synes med den storlek och sammansitt-
ning stimman har icke medféra nigon allvarligare oligenhet. Diremot bér
givetvis, d& ledamot av stimman avgéir fore utgingen av deu tid for vilken han
blivit utsedd, i den ordning i vilken den avgingne utsetts ny ledamot i hans
stille utses for dterstdende del av samma tid.

5 §.

Dé enligt forslaget riksforsikringsstimman skall utse anstaltens styrelse
och hava 6verinseende éver anstaltens férvaltning, kan det tydligen icke vara
lampligt, att ledamot av stimman samtidigt &r ledamot av styrelsen eller tjin-
steman i anstalten. Férdenskull har under férevarande paragraf upptagits
stadgande av innehéll, att ledamot av styrelsen eller tjinsteman i anstalten
icke m& vara ledamot av stimman samt att om ledamot av stimman utses till
styrelseledamot eller antages till tjinsteman i anstalten, han ddrmed skall an-
ses hava avgdtt ur stimman.

Departe-
mentschefen.
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6 §.

T 6 § hava intagits stadganden om allminna kvalifikationsgrunder for leda- .

motskap 1 stimman. Dessa hava ansetts bora bliva desamma som enligt lagen

den 29 juni 1917 om forsikringsradet gilla for arbetsgivarnas och arbetarnas
representanter 1 radet.

7 8.

Till ledaméterna 1 stimman torde ej bora utgd annan ersittning in gottgs-
telse for deltagande i stimmans sammantriden. Denna gottgérelse synes vad
angdr savil dagtraktamente som reseersittning limpligen kunna bestimmas
till samma belopp, som vid varje tid i sddant hanseende tillkommer ledamot av
riksdagen.

Till ordféranden och hans stallforetridare, vilka komma att hava arbete
jamvil under andra tider éin d& stimman sammantrader, torde utéver ersittning
enligt nyss angivna grunder bora utgé sirskilt arvode. Jamvil detta arvode
hor tydligen bestridas av anstaltens medel, men da det icke torde vara lamp-
ligt, att beloppet av arvode till dessa av Kungl. Maj:t utsedda funktionirer
faststilles av stimman, skall enligt forslaget beslutanderitten hirutinnan till-
komma Kungl. Maj:t.

8 8.

Denna paragraf innehaller bestammelser angdende riksforsikringsstammans
uppgifier. Dessa skola enligt forslaget i huvudsak bliva desamma, som 1 aktie-
bolag eller forening aligga bolagsstimma respektive féreningssammantride.
Frén denna allménna regel hava givetvis méast goras sidana undantag,
som betingas av riksforsikringsanstaltens siregna karaktir. Sarskilt Ili-
rer det ligga makt uppd, att, samtidigt som stimman sittes i1 stand att
utéva en effektiv komtroll over och laga initiativ angiende anstaltens for-
valining, for vilket dndamal riatt att hos stimman vicka férslag bor tillkomma
dess sirskilda ledaméter, stimman dock icke ingriper i det lépande forvalt-
ningsarbetet. I angivna syfte har 4 ena sidan forslagsritt betraffande anstal-
tens angeligenheter tillerkints ledamot av stimman; dock skall, for att sty-
relsen mé beredas nidig tid for verkstillande av den utredning och avgivande
av det yttrande, vartill sddant férslag kan féranleda, detsamma anmalas hos
styrelsen minst en manad fére det sammantride, vid vilket forslaget ar avsett
att behandlas. De begrinsningar, som & andra sidan stadgats i stimmans
befogenhet, avse sddana uppgifter, som uppenbarligen bora ankomma pi sty-
relsen.

I 1 § stadgas, ait anstalten skall vara skyldig att tillhandagd verk, myndig-
heter och domstolar med #skade upplysningar. T allminhet torde anstalten
darvidlag bora foretridas av sin styrelse, men i vissa fall lirer det kunna fore-
komma, att ett utlitande fran sjilva stimman ar énskvirt. I anledning diarav
har 1 8 § intagits foreskrift om att det skall dligga stimman att avgiva ytt-
randen 1 de drenden, dir Konungen férordnar, att stdmman skall horas.
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9 8.

I 9 § finnas inforda de narmare bestimmelserna angdende stimmans sam-
mantriden. Det torde for fullgérande av de uppgifter som enligt vad nu sagts
skola, tillkomma stimman vara tillrackligt med ett ordinarie sammantride
om aret, vid vilket obligatoriskt skola férekomma irenden angiende styrelse-
och revisorsval, faststillande av balansrikningar och beslutande angdende an-
svarsfrihet. Enligt de sakkunnigas utkast skulle detta ordinarie sammantride
hallas arligen i oktober manad. Mot en sddan bestimmelse hava emellertid
granskningsndmndens ledaméter samstammigt erinrat, att enligt 12 § i utkastet
styrelsens forvaltningsberittelse kunde komma att tillstillas revisorerna si
sent som omedelbart fore den 1 september och att enligt 14 § revisorerna vore
skyldiga att avgiva sin berittelse Gver granskningen minst tvd veckor fire or-
dinarie sammantride med stimman. P& det att revisorerna skulle tillfsrsikras
lingre 11d f6r fullgérande av sitt uppdrag an som kunde bliva féljden av dessa
regler, syntes tiden f6r det ordinarie sammantriidet béra forliggas till november
manad.

Dé enligt erfarenheten fran den nuvarande riksforsikringsanstalten bokslut
for nistforegiende ar icke med sikerhet kan beriknas foreligga =i tidigt. att
foreskrift kan limnas om skyldighet for styrelsen att tidigare in utkastet inne-
Liller avlimna forvaltningsberittelse och di & andra sidan ett framflyttande
av tiden fér det ordinarie sammantriidet icke kan vintas medfora oligenheter.
har i foreliggande forslag sammantridestiden faststillts i enlighet med vad
granskningsnimnden salunda anfort.

Férutom det ordinarie sammantridet bor stimman tydligen kunna halla
extra sammantriaden. Att styrelsen skall iga kalla till dylikt sammantride
larer vara uppenbart. Med hinsyn till vad férut anfsrts om angeligenheten
av att stimman sittes 1 stdnd att utéva en effektiv kontroll 6ver anstaltens fo1-
valtning synes emellertid extra sammantride béra kunna pakallas fiven av ett
e] alltfér obetydligt antal ledaméter av stimman. Detta antal har i sidant
hinseende satts till sju, vilket innebir, att arbetsgivar- respektive arbetar-
representanterna skola, direst de iiro ense, kunna f3 till stind ett samman-
tride.

Sasom 1 det féljande skall anforas, har revisionen av anstaltens férvaltning
ansetts béra goras till nigot vida mera 4n uteslutande rikenskapsgransknine.
och revisorerna skola hava att med noggrannhet stindigt fslja verksamheten
inom anstalten. Med hinsyn hiirtill kan det tydligen vara av vikt att reviso-
rerna, dérest de finna nigot allvarligare missforhallande foreligga. som icke
rittas av styrelsen, kunna omedelbart bringa saken till stimmans kinnedom.
I likhet med vad som giller betriffande aktiebolag och ekonomisk fér-
ening har det dirfér ansetts bora tillkomma revisorerna eller, diir de ej fro ense.
deras flertal att pdkalla extra sammantride med stimman.

Bland de bestimmelser av formell natur som i évrigt intagits 1 9 § torde hir
endast den av foreskrifterna som angir staimmans beslutforhet behéva nigot be-
réras. En f6ljd av den betydelse som tillerkiinis statens representation i stim-
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man torde béra vara, att beslut icke skall kunna fattas, med mindre de flesta
bland de av Kungl. Maj:t utsedda representanterna dro nirvarande. Pa grund
hiirav har 1 4 mom. i paragrafen intagits foreskrift om att stimuman icke skall
vara beslutfér, med mindre minst elva bland de av Kungl. Maj:t utsedda leda-
mbterna #ro tillstiades.

10 §.

Med 10 § borja i forslaget bestimmelserna om riksférsikringsanstaliens
styrelse. I sagda paragraf meddelas foreskrifier angaende styrelsens samman-
sittning. Den prinecip, som i 6verensstimmelse med vad besparingskommittén
fireclagit ansetts bora vara grundliggande for denna sammansatining dr, att
styrelsen skall bestd av dels ett antal av stimman pd visst sitt f6r ett ar i
sinder valda ledaméter dels ock en av de salunda utsedda ledamioterna tillsatt
chef for anstalten. Vad angar antalet av stimman valda styrelseledaméter hade
detta 1 de saklunnigas utkast bestdmis {ill minst fyra och hogst sex. I syfte att
i styrelsen skulle erhéllas en mera fullstiindig representation for olika intressen
har granskningsndmnden férordat, att antalet alltid skall vara sex.

Ehuru styrelseledamiterna skola utses av stimman sdsom sddan och nagon
intresserepresentalion séledes icke foreskrives, kan det, i sverensstimmelse med
vad som antytts i den allminna motiveringen, tydligen vara av vikt att mojlig-
gora, att foretridare av de olika iniresseriktningarna fa plats 1 styrelsen. I
enlighet med granskningnamndens uppfattning har alltsé i det foéreliggande for-
slaget de stimmovalda styrelseledaméternas antal faststallts till sex.

1 de sakkunnigas utkast hade foreslagits, alt for samtliga stimmovalda sty-
relseledaméter skulle gemensamt utses {vé ersitlare. Granskningsndmnden har
dsremot som sin uppfaltning uttalat, att en suppleant borde utses foér varje
sidan ledamot. Denna granskningsnimndens mening har f6ljts i foreliggande
férslag; en bestimmelse om personliga ersiittare fér ifrdgavarande styrelseleda-
méter lirer namligen vara en konsekvens av den nyss uttalade uppfattningen
att, om si anses Onskviirt, i styrelsen bdra kunna vara representerade savil
statens som partsgruppernas intressen. For att de ordinarie ledaméterna icke
skola i otid 1ata sig foretriidas av suppleanter, lirer det emellertid med denna
jaimkning bliva s& mycket nodvindigare att, sisom i utkastet foreslagits, tillika
foreskriva, att ersittare icke skall fa intrida vid tillfalligt forfall for styrelse-
ledamot utan endast i det fall att styrelseledamot avgér fore utgangen av den
t1d, {6r vilken han blivit utsedd.

1 Gverensstimmelse med vad som giller betriffande aktiebolag och ekono-
miska foreningar lirer styrelseledamot bora kunna av stimman skiljas frin
uppdraget dven fore utgangen av den tid. for vilken han blivit utsedd. Stad-
gande jimvil hiarom har intagits i forevarande paragraf. Detta stadgande
mojliggdr tydligen for stimman att, diar den sd finner limpligt, vidtaga en
fullstindig forindring i styrelsens sammansittning.

I vissa fall {orde styrelsen biora hava en annan sammansiittning in den nu
angivna. Darom stadgas 111 §.
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11 §.

Ett av de viktigaste av de aligganden, som skola tillkomma styrelsen i den
anya riksférsikringsanstalten, ir foérvaltningen av de anstaltens tillgdngar. som
skola motsvara de for dess forsikringsverksamhet erforderliga fonderna. Stor-
leken av dessa fonder blir, sdsom meddelats i annat sammanhang, redan {rin
borjan hogst betydande, och det ir tydligen av storsta vikt for anstaltens
ekonomi och alltsd foér dess formdga att tillfredsstillande onibesirja olycks-
fallsforsiikringen, att dessa fondmedel forvaltas pa bista sitt. Da i foljd
av 23 § 1 forslaget aoppkommande brist pad anstaltens rorelse i fall av an-
staltens upphorande kommer att avila statsverket, ar det jimval ur stats-
ckonomisk synpunkt av intresse att fondférvaltningen ombesiries pa ett fullt
betryggande sitt. Aven med nu gillande organisation av riksforsikrings-
anstalten hava sirskilda bestimmelser ansetts erforderliga for att tillforsikra
forvaltningen av den fond, till vilken enligt gillande lag forsikringsavgifterna
skola, ingd, sakkunskap 1 olika hinseenden. I sadant hinseende stadgas
1 {6rut omnimnda reglemente den 29 juni 1917 angaende férvaltningen
av ndmnda fond, att 1 behandling av fragor om fondens placering
skola deltaga riksforsikringsanstaltens chef, tvd av Dbyricheferna 1 an-
stalten samt tva av Kungl. Maj:t for tre ar i sinder férordnade, pa det finan-
siella omradet sakkunniga personer, varjamte i Gverliggningarna men ej i
besluten angéende frigor om placering av fondens medel skola deltaga tva
av Kungl. Maj:t {or tre ar 1 sinder férordnade personer, av vilka den ene utses
bland de arbetsgivare vilkas arbetare aro forsikrade i riksfirsikringsanstal-
ien och den andre bland nimnda arbetare.

P4 nyss anforda grunder torde jamval den nya riksférsikringsanstaltens
styrelse bora vid behandling av frigor rorande férvaltningen av de medel, som
svara mot de for olycksfallsférsikringen erforderliga fonderna, iga en sam-
mansittning som utgdr en garanti for att den ekonomiska sakkunskapen dir-
inom erhaller vederborligt inflytande. D4 sd icke med siakerhet kan pariknas
bliva fallet hos styrelsen i dess vanliga sammansittning, for vilken andra syn-
punkter torde komma att bliva bestimmande, synas vid behandling av frigor
rérande fondférvaltningen biora som medlemmar av styrelsen deltaga eti an-
tal siarskilt utsedda, pa det ekonomiska omradet erfarna personer. Fir att
vid fondférvaltningen de ekonomiska synpunkterna alltid skola vinna 1ill-
rickligt beaktande, har antalet av dessa sakkunniga ledaméter enligt
forslaget faststillts sd, att de komma i majoritet, d. v. s., di styrelsen
iven 1 dessa fall torde bora bestd av sju ledaméter, till fyra. De tre
andra ledamoterna foreslds bliva anstaltens chef och tvd av stimman bland
de av denna valda styrelseledamoterna utsedda personer. Det torde visa sig
lampligt att av sistnimnda bada ledaméter en representerar arbetsgivarna
och den andre arbetarna, men uttrycklig foreskrift i sddant hinseende lirer
icke béra lamnas. Da antalet ledamoter i fondstyrelsen kommer att bliva s&
stort som sju och méjlighet till representation dirinom beretts forsikrings-
tagarna och de forsikrade, torde det icke vara erforderligt att, sdsom nu sker.
forstirka styrelsen med sirskilda radgivande representanter for partsintressena.
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De sidrskilda sakkunniga styrelseledaméterna torde limpligen uises av
Kungl. Maj:t, liksom andra styrelseledaméster f6r fyra ar, varemot betraffande
dessa styrelseledaméter bestimmelser angiende successiv avgang nippeligen
kunna anses erforderliga. Kungl. Maj:t lirer iven bora bestimma angiende
de arvoden, som frin anstalten skola utgd ill de sdlunda f5rordnade styrelse-
ledamoterna.

I friga om ersittare f6r de av riksforsikringsstimman och Kungl. Maj:t
utsedda ledaméterna i fondférvaltningen torde bora gilla samma regler som an-
gaende crsittare for andra styrelseledamiter.

12 §.

Styrelsens allminna uppgift blir tydligen att handhava den omedelbara
ledningen av riksforsikringsanstaltens verksamhet och alltsd att foretriida
anstalten 1 alla de héinseenden, 1 vilka detta ej forbehillits riksforsikringsstam-
man. Vid denna sin verksamhet skall styrelsen uppenbarligen vara bunden
icke blott av gillande lag och forfattning utan idven av de anvisningar, som
riksforsikringsstimman inom ramen for sin befogenhet kan finna limpligt att
meddela. BT

Bland de uppgifter, som sdlunda béra ankomma pé styrelsen, ar att utse
anstaltens chef och triffa avtal med denne om hans anstillnings- och lone-
villkor samt att bestimma angfende antagandet och entledigandet av anstal-
tens personal samt rorande dess anstillnings- och Iénevillkor. Bestimmandet
1 sistnimnda hinseende behover tydligen betriffande den mera underordnade
personalen icke g& lingre #n till faststiillande av vissa principer; sedermera bor
det ankomma péa anstaltens chef eller vederbsrande avdelningsforestandare att
antaga och entlediga sddan personal. En annan grupp av styrelsens uppgifter
bor vara att antaga de grunder fér berikning av férsikringsavgifter och pre-
miereserv, vilka enligt 20 § 1 mom. 1 forslaget till olycksfallsforsikringslag
sedermera skola faststillas av Kungl. Maj:t. Diarjimte skall det aligga sty-
relsen att faststilla tariffer for forsikringsavgifter 1 anstalten enligt olycks-
fallsforsikringslagen. S&dana tariffer aro nodviandiga sdsom grundval for
premiernas bestimmande men #ro icke avsedda att tillimpas 1 varje sirskilt
fall. For foretag vilka forete tydliga och ej tillfalliga avvikelser fran de
genomsnittliga riskforhdllandena inom vederbdrande yrkesgrupp eller vilka ge-
nom inférande av limpliga skyddsanordningar kunna vintas nedbringa olycks-
fallsrisken skall styrelsen dirjimte faststilla de normer, enligt vilka s. k.
specialtariffering bor dga rum.

Att styrelsen — echuru pa sirskilt sitt sammansatt —— skall bestimma an-
giende férvaltning av anstaltens fondmedel har framgatt av det foregiende.

Ehuru de silunda angivna uppgifterna iro sidana som 1 princip skola an-
komma pi styrelsen, bor detta icke innebira, att styrelsen icke skulle #iga att
till annan delegera vissa delar av denna sin myndighet. Den till vilken
sadant hinskjutande framfor allt bor ske dr tydligen anstaltens chef. Enligt
foreliggande forslag liksom #ven enligt besparingskommitténs riktlinjer bor
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ndmligen denne chef — enligt kommittén direktésr — vara den egentligen
ledande for den dagliga verksamheten inom anstalten. I vissa hinseenden
torde dock styrelsen alltid béra sjilv meddela beslut. S& synes bora vara
fallet bland annat betriffande de nu uppriknade sirskilda uppgifterna for
styrelsen, dock icke 1 vad angdr bestimmande angfende antagande och ent-
ledigande av den underordnade personalen.

En sirskild grupp av uppgifter for styrelsen, vilka torde bora angivas i
lagen, #ro sddana som sammanhinga med den kontroll, vilken i olika hin-
seenden och fran olika hall, i1 enlighet med vad 1 annat sammanhang férut
antytts, bor utévas 6ver anstalten. Den kontroll som salunda skall fére-
komma #r avsedd att utévas dels av anstaltens revisorer och sedermera av
riksférsikringsstimman, dels av rksrikenskapsverket och dels av riksdagens
revisorer. De for mojliggorande av kontroll 1 dylika hiinseenden behovliga
uppgifterna och handlingarna boér det ankomma pa styrelsen att befordra till
vederborande. Vad angér redovisningen infor riksrikenskapsverket och stats-
revisorerna lirer densamma med hiinsyn till karaktiren hos den ifrdgasatta an-
stalten bora avse allenast forvaltningen av de till anstaltens disposition stillda
allminna medlen och alltsd endast de grenar av anstaltens verksamhet, som
helt eller delvis bekostas av dylika medel.

I enlighet med vad under 1 § anférts darom att de sdrskilda grenarna av
anstaltens verksamhet skola forvaltas var foér sig, foreskrives 1 forevarande
paragraf, att sidrskild vinst- och forlustrikning och sirskild balansrikning
skall upprittas for varje verksamhetsgren. Vid den sélunda ifrigasatta upp-
delningen torde hela den egentliga olycksfallsforsikringen bora anses som en
enda verksamhetsgren s& att uppdelning icke sker alltefter den lag. som 1 de
olika fallen kommer till tillaimpning. Givetvis ligger den foreslagna lag-
texten icke hinder 1 vigen mot att 1 bokféringen géres en sddan &tskillnad, som
med hiansyn till statistiken eller eljest mé anses erforderlig.

Dé det ar av vikt att statsmakterna dga mojlighet att direkt folja anstal-
tens verksamhet, lirer bira foreskrivas, att exemplar av forvaltningsberiit-
telsen samt av vinst- och férlustrikningar och balansrikningar skola insindas
till Kungl. Maj:t.

Slutligen torde bora i sjilva lagen intagas foreskrift om aliggande fér an-
staltens styrelse att inkomma med uppgift 4 de anslagsiskanden och de fram-
stallpingar 1 &vrigt inom anstaltens verksamhetsomrade, som anstalten finner
bora goras hos riksdagen. Sadana framstdllningar pakallas framfor allt av
att kostnaderna foér vissa av anstaltens verksamhetsgrenar skola helt eller
delvis bestridas av statsmedel. De tillférlitligaste kalkylerna angéende medels-
behovet 1 dessa hinseenden kunna givetvis upprittas av anstalten.

Fireskrifter 1 samtliga nu berérda hinseenden hava intagits i 1 mom. av
12 § 1 det nu behandlade lagfirslaget.

I 2 mom. av samma paragraf finnas inférda erforderliga bestimmelser om
fattande av beslut och om beslutférhet inom styrelsen, och torde ndgot sirskilt
icke vara att anféra hiarom.
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13 §.

Enligt de sakkunnigas utkast skulle styrelsens forvaltning och anstaltens
rikenskaper granskas av fyra revisorer. Av dessa skulle en for elt ar i siinder
utses av Kungl. Maj:t efter {orslag av forsikringsinspektionen, och for denne
revisor skulle sdsom behorighetsvillkor gilla, att han uppfyllde gillande villkor
for behdrighet att vara aktuarie vid livforsikringsbolag (lagen om forsikrings-
16relse 221 och 222 §8). De 6vriga revisorerna skulle utses vid ordinarie sam-
mantride med riksférsikringsstimman péa foljande siitt, nimligen en av de le-
daméter i stimman som representera arbetsgivarna, en av de ledaméter somn
representera arbetarna, och en av de av Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna.
Sistnimnda tre revisorers uppdrag skulle avse tiden till nista ordinarie sam-
mantride med stimman.

I anslutning till utkastets innehall i denna del har granskningsnimnden
enhilligt uttalat som sin uppfaltning, alt en Arsrevision av vanlig beskaffenhet
icke kunde anses tillricklig for en verksamhet av den art och omfattning som
hir skulle komma 1 fréga. Nimnden 6nskade dirfor fiista uppméarksamheten
pa behovet av en 16pande revision. For sddant andamal borde stimman ansla
erforderliga medel till de av stimman utsedda revisorerna, for att dessa skulle
bliva i stdnd att 1 sin ordning utse och avlona en revisor, som uteslutande hade
att iigna sig at revisionsarbetet. Denne revisor borde hava till huvudsaklig
uppgift att félja arbetet 1 stort och avligga rapport betriffande sina iaktta-
gelser infér de av stimman utsedda revisorerna.

Betriiffande revisorernas antal och siittet f6r deras utseende ansluter jag mig
till de sakkunnigas av granskningsniimnden utan anmarkning lamnade forslag.

Aven enligt min uppfattning bér vidare, pa sitt granskningsnimnden an-
fort, revisionen over riksforsikringsanstaltens verksamhet vara av lépande be-
skaffenhet. Huruvida en sidlunda énskviird kontinuerlig granskning limpligast
bér &stadkommas genom att revisorerna tillkalla en sirskild person sisom
granskningsman eller genom att de sjilva eller nigon av dem fullgtra dylik
uppgift, torde knappast p4 nuvarande sladium kunna bedémas. Denna fraga
synes vara av den art, att den bior kunna 6verliimnas 1ill anstaitens eget avgé-
rande, dirvid bland annat tydligen revisorernas personliga kvalifikationer
bora tillmitas betydelse. D4 den i de sakkunnigas utkast upptagna formule-
ringen av ifrdgavarande stadgande torde limna utrymme fé6r en anordning
sidan som granskningsnimnden ifrigasatt men icke nédvindiggér en sddan,
har jag ansett utkastets innehéll i denna del béra ofériandrat ingd 1 férslaget.

Enligt de sakkunnigas utkast skulle den av Kungl. Maj:t ulsedde revisorn
fga att av anstaltens medel uppbira arvode med belopp, som av Kungl. Maj:t
bestimdes. Arvodet till de §vriga revisorerna skulle bestimmas av riksfor-
sikringsstdmman.

Granskningsnimnden har framhallit som sin mening, att samtliga revisorer
lampligen borde erhdlla lika arvode. Arvodet 1ill den av Kungl. Maj:t utsedde
revisorn borde alltsé utgd med samma belopp som till de av stimman utsedda
revisorerna.
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D4 den av de sakkunniga foreslagna bestimmelsen angiende siittet for be-
stiimmande av ersittning at den av Kungl. Maj:t utsedde revisorn éverensstim-
mer med vad som giiller & andra likartade lagstiftningsomriden. exempelvis
betraffande av forsikringsinspektionen utsedd revisor i forsikringsbolag,
har jag icke funnit skiil att i anledning av granskningsniimndens uttalande
gora dndring 1 eller tilligg till de sakkunnigas férslag i forevarande hinseen-
de. Faststillande av arvode till olika belopp for de olika revisorerna synes for
ovrigt bora ifrigakomma i den mén en eller flera av dem deltaga i det lo-
pande revisionsarbetet.

14 &

Bestiimmelserna i forevarande paragraf, som avse revisionens utforande och
i huvudsak overensstimma med motlsvarande stadganden i gillande bolags- och
foreningslagar, torde ej erfordra sirskild motivering i annat in filjande hiin-
seende.

T de sakkunnigas utkast hade i 14 § 1 mom. som andra stycke intagits en
foreskrift om skyldighet for styrelsen att bereda riksdagens revisorer tillfille
till inventering av anstaltens kassa och évriga tillgingar samt till gransk-
ning av dess bocker, rikenskaper och andra handlingar ivensom att limna dem
upplysningar angiende forvaltningen, pa sitt i forsta stycket av samma mo-
ment stadgats 1 forhallande till anstaltens egna revisorer.

Betriffande detta stadgande hava inom granskningsnimnden gjorts vissa
uttalanden. Salunda hava herrar Carlsson, Hansson, Johansson, Thorbery och
Tjdllyren anfort, att den féreslagna anstaltens verksamhet syntes vara av den
art, att den borde tillhéra omradet for riksdagens revisorers granskningsriitt.
Dirigenom skulle bland annat storre trygghet skapas for de mindre arbetsgi-
varnas intressen. D& den atergivna bestimmelsen i de sakkunnigas utkast
syntes giva statsrevisorerna befogenhet att granska anstallens férvaltning dven
betraffande andra medel #in statsmedel, ville dessa ledaméter av gransknings-
nimnden tillstyrka nimnda bestimmelse. Herrar Kempe, Kvarnzelius och von
Sydow hava diremot anfort, att riksdagens revisorer enligt deras uppfatining
borde granska anstaltens forvaltning endast 1 den méan den avsiage handhavan-
det av allminna medel. D& emellertid denna granskningsritt tillkomme nimn-
da revisorer oberoende av ifrdgavarande stadgande, och da styrelsens skyldig-
het gent emot revisor redan vore angiven i forsta stycket av 14 § 1 mom. av
utkastet, ansdge dessa ledaméter av granskningsnimnden, att nyssbersrda stad-
gande i andra stycket av samma moment limpligen borde utga. Herr Bernstrom
slutligen har yttrat, att han med hiinsyn till den tvekan som vore radande be-
{riffande fragan huruvida 14 § 1 mom. andra stycket i dess lydelse enligt ut-
kastet skulle anses innebiira riitt f6r riksdagens revisorer att granska anstaltens
forvaltning, dven di densamma icke avsige statsmedel, ville foresla att stad-
gandet fortydligades genom tillige av orden »betriffande férvaltningen av de
till anstaltens disposition stillda allminna medel».

Omfattningen av riksdagens revisorers granskning finnes angiven i § 72 riks-
dagsordningen. Denna omfattning kan tydligen icke indras vare sig i in-
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skrinkande eller utvidgande riktning annat iin genom grundlagsbestimmelse.
Innebbrden av de sakkunnigas utkast i forevarande avseende har icke heller va-
rit annan in att, d4 riksforsikringsanstalten ir avsedd att vara ett enskilt ratts-
subjekt, ett sirskilt stadgande ansetts erforderligt foér att anstalten och dess
styrelse skola vara skyldiga att utlimna de handlingar och vidtaga de andra
dtgirder, som statsrevisorerna kunna pakalla vid fullgbrande av sin grund-
lagsstadgade granskning. D& omfattningen av denna granskning regleras av
grundlagens bestammelser, larer det knappast vara lampligt att genom av-
fattningen av forevarande stadgande séka utmirka huru lingt, med tillimp-
ning av dessa bestimmelser, granskningen skall stricka sig betriffande
niksférsikringsanstaltens verksamhet. En annan sak ir, att i 12 § anstaltens
redovisningsskyldighet gentemot statsrevisorerna uttryckligen begrinsats till
dess forvaltning av allminna medel. Ifriagavarande bestimmelse i de sakkun-
nigas utkast har p& nu anférda skil synts mig bora oférandrad inflyta i fére-
varande férslag.

15 och 16 §§.

15 och 16 §§ 1 férslaget innehalla stadganden om att riksférsikringsanstal-
tens rikenskaper skola foras och avslutas f6r kalenderar samt att betraffande
uppriattande av balansrikning motsvarande bestimmelser i lagen om forsak-
ringsrorelse (149 §) rorande omsesidigt forsikringsbolag skola i tillimpliga
delar linda till efterrittelse. Att rikenskapsaret betriffande olycksfallsfsr-
sakringsverksamheten skall sammanfalla med kalenderiret ar en nodvindig
folid av att forsikringarna avse kalenderir, och #iven i friga om &vriga verk-
samhetsgrenar lirer det vara lampligt att, sisom fér nirvarande sker inom
riksforsikringsanstalten, de egentliga forsikringsrikenskaperna avslutas efter
kalenderar. En sidan anordning hindrar ej att, till underlittande av riks-
rikenskapsverkets granskning, sirskilda rikenskapssammandrag avseende
budgetdr upprittas betriffande de verksamhetsgrenar som helt eller delvis
bekostas av allminna medel.

17 §.

De i forsta momentet av denna paragraf upptagna bestimmelserna angiende
upptagande av forsikringsfond i anstaltens balansrikning for olycksfallsfor-
sikringsverksamheten 6verensstimma med de stadganden, som betriffande for-
sikringsbolag dro meddelade i 212 § av lagen om [orsikringsrorelse, vilken
sistnaimnda lag ju dger tillimpning & de nu befintliga 6msesidiga olycksfalls-
forsakringsbolagen. Den premiereserv, som enligt dessa bestimmelser skall
finnas, omfattar framfor allt kapitalvirdet av samtliga beviljade livrantor och
dirjamte mojligen uppburna férskott & forsikringsavgifter, som belépa & tid
efter den tidpunkt, balansrikningen avser. Den andra delen av forsikrings-
fonden éter, ersittningsreserven, omfattar forfallna ersittningsbelopp samt det
uppskattade kapitalviirdet av alla andra ersittningar #n redan beviljade liv-
rdntor. vilka ersittningar kunna forvintas komma att utgd i anledning av fore
sist avsedda tidpunkt intraffade olycksfall.
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De angivna bestimmelserna skola enligt forslaget gilla endast anstallens
verksamhet enligt 1901 och 1916 ars lagar samt enligt den foreslagna nya lagen
om {orsikring f6r olycksfall 1 arbete. Om och i den man fonder fér annan av
anstalten bedriven verksamhet bora uppliggas, synas for varje verksamhetsgren
sirskilda bestammelser angdende erforderliga fonder och deras férvaltning
bira meddelas.

Hiar vill jag endast erinra om att féljande sarskilda fonder upplagts av den
‘nuvarande riksforsikringsanstalten, nimligen fonden for den sirskilda for
{iskare avsedda forsikringen mot skada till f6ljd av olycksfall, fonden for
livrintor, jimlikt lagen den 14 juni 1917 om bamn utom iktenskap inképta
111l f6érmén for sddana barn, samt fonden for livforsikring i samband med
cgnahemsldn. Beloppet av sistnimnda tre fonder uppgick vid 1924 Ars ut-
gang till respektive 346,065, 587,138 och 16,694 kronor. Dessa fonder for-
valtas for nirvarande 1 6verensstimmelse med de grunder, som angivas i forut-
ndmnda reglemente angdende {orvaltningen av olycksfallsforsikringsfonden.

18 §.

118 § 1 f6rslaget meddelas bestimmelser om de tillgingar, i vilka den i nist-
f6regéende paragraf omférmilda forsikringsfonden skall redovisas. I de sak-
kunnigas utkast hade darutinnan upptagits bestimmelser, byggande pa dem
som enligt reglementet for olyvcksfallsforsikringsfonden gilla betriffande
denna fond. I vissa hiinseenden innebar emellertid utkastet en storre frihet
betriffande fondmedlens placering, i analogi med de bestimmelser som euligt
215 § 1 lagen om forsakringsrorelse gilla for forsikringsbolag. Bland de avvi-
kelser fran reglementets bestimmelser som utkastet silunda innehsll mirktes
frimst en som avsdg mojlighet att intill en tiondel av forsikringsfondens belopp
placera tillgangar 1 obligationer, utfirdade av enskilda jarnvigar eller industri-
ella inrdttningar, samt i1 utlindska statsobligationer och andra virdehandlingar.
som 1ill sin art och till den sikerhet de erbjode kunde anses jamférliga med
stats-, kommun- eller hypoteksbanksobligationer m. fl. sikerheter. Vidare hade
formansriattsgrinsen betriffande inteckningar i fast egendom hojts. Enligt
reglementet for olycksfallsférsikringsfonden giller dirutinnan, att intecknin-
gar fa godtagas sdsom sikerhet endast d& de ligga inom femtio procent av senast
faststallt taxeringsvirde eller inom sextio procent av sadant varde, som efter siar-
skild virdering faststillts av riksforsikringsanstalten, dock att med Kungl.
Maj:ts medgivande mé godkinnas inteckning inom tvéa tredjedelar av senast fast-
stillt taxeringsvirde eller pé sitt nyss nimnts sirskilt faststallt virde. I de
sakkunnigas utkast hade grinsen generellt hojts till 1vi tredjedelar av senast
faststillda taxeringsvirdet, varjimte fran lagen om férsikringsrorelse jamvil
upptagits det villkor, att fastighetens abyggnad skulle vara brandférsikrad 1
nagot med vederborligen faststilld bolagsordning férsett brandférsikringsbolag
inom riket. Slutligen skulle enligt utkastet 1 olikhet mot vad som foreskrives i
fondreglementet medel fa placeras i fastighet, som med Kungl. Maj:ts medgivan-
de forviarvades fir intymmande av for anstaltens verksamhet erforderliga loka-
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ler. Da forsikringsavgifter, belspande 4 ett visst ar, 1 stor utstriickning inflyta
f6rst under nirmast pafoljande 4r och d& med antagande av de sakkunnigas ut-
kast — som ju innebar ett avskaffande av statens subsidiiira ansvarighet for
forsikringsavgifterna — ett ytterligare drojsmal 1 friga om avgifternas infly-
tande delvis var att férvinta, men 4 andra sidan salunda utestdende forsikrings-
avgifter, enligt vad erfarenheten utvisar, 1ill ojamforligt storsta delen utgora
sikra fordringar, inlogs 1 de sakkunnigas utkast bestimmelse om att forsik-
ringsfonden finge redovisas jamvil 1 paforda, ej erlagda forsikringsavgifter,
dock hogst med nio tiondelar av dessa oguldna avgifters sammanlagda belopp.
Dizrest dessa avgifter ej till ndgon del finge redovisas séisom mot forsikrings-
fonden svarande tillgdng, skulle f61jden nimligen bliva, att storre forsikrings-
avgifter #n som eljest erfordrades miste uttagas av arbetsgivarna.

A andra sidan innebar de sakkunnigas forslag i ett par hinseenden 1 jamfs-
relse med merandmnda reglemente en skiirpning 1 bestimmelserna betriffande
fondplaceringen. KEnligt detta far inda till en fjirdedel av olycksfallsforsik-
ringsfonden placeras i lan {ill féretag. som #ro ignade att 1 denna forsik-
rings intresse foérebygga forlust eller nedsiiitning av arbetsférmaga eller
att hoja arbetsformégan hos de forsikrade; i utkastet hade motsvarande andel
begrinsats t11l hogst en fyrtiondel. Enligt reglementet far vidare hogst en tju-
gondel av fonden placeras 1 fastigheter, vilka med Kungl. Maj:ts medgivande
forvirvas for anvindning till f6rebyggande av férlust eller nedsittning av ar-
betsférmaga eller till hjande av arbetsférmagan hos de 1 riksforsikringsanstal-
ien forsikrade arbetarna, medan enligt utkastet samma begrinsning, till en tju-
gondel, skulle gilla for placering sammanlagt i dylika fastigheter och i fastig-
heter, avsedda f6r lokaler f6r anstalten.

Inom granskningsnimnden gjordes av samtliga ledaméter det uttalandet, att
en begrinsning av ritten till placering i obligationer. utfirdade av enskilda
jirnvigar eller industriella inriittningar. icke synles vara erforderlig. Place-
ringen 1 utlindska statsobligationer och andra virdehandlingar som icke siir-
skilt angivits borde limpligen begriinsas {ill hégst en tjugondel av férsikrings-
fondens belopp. Dessulom férordade niimnden, att 1 fraga om placering 1 lan
{ill foretag verkande 1 olycksfallsforsikringens infresse skulle som wvillkor
foreskrivas, att de skulle erbjuda »tillfredsstillande siikerhel» 1 stillet fir, en-
ligt de sakkunnigas utkast liksom enligt gillande reglemente, »néjaktig si-
kerhet».

Betriffande placering motl sikerhet 1 inleckning i fast egendom anférde vi-
dare herrar Bernstrém, Kempe, Kvarnzelius, von Sydow och Tjdllgren, att ut-
kastets bestimmelse 1 sddant hiinseende med hiinsyn till ridande ekonomiska
forhdllanden icke syntes erbjuda tillricklig silkerhet, varfér nimnda ledaméter
av ndmnden foreslogo den #ndringen, ait dylika placeringar skulle f& iiga
rum endast inom hdlften av taxeringsviirdet. Herrar Carlsson, Hansson, Jo-
hansson och Thorbery yttrade diremot. att dd det enligt deras uppfattning
vore ett socialt intresse att byggnadskrediten icke begriinsades till ban-
kernas hogre rintesalser, de ansiige det icke vara limpligt att s inskrinka
ragavarande placeringar som herrar Bernstrom m. fl. féreslagit. Med hinsyn
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till den risk som mijligen kunde uppstd vid placeringar intill tvd tredjedelar
av taxeringsvirdet ville emellertid dessa ledaméter foresld, att placering skulle
fa aga rum intill hilften av taxeringsvirdet eller intill tvd tredjedelar av viir-
det enligt sirskild virdering, dock att vid dylik placering sirskilda sakkun-
niga borde anlitas.

Enligt min uppfatining vill det, med fist avseende e] minst vid det starka in-
flytande som enligt forslaget tillkommer den ekonomiska sakkunskapen i friga
om fondmedlens forvaltning, synas, att pa sitt de sakkunniga foreslagit storre
irihet &n f6r nirvarande kan och bér medgivas 1 fraga om placeringen av de for
olycksfallsforsikringsverksamheten erforderliga fondmedlen. Sirskilt synes det
vara av vikt att tillgodose de 6nskemal, som fran olika hall uttalats dirom att
dessa tillgangar, som uppkommit genom arbetsgivarnas avgifier, matte 1 mojli-
gasle man forvaltas pa sadant siitt att de komma att vara niiringslivet till gagn.
Med den férut angivna inskrinkning i avseende & siikerhetens beskaffenhet, som
enligt lagen om forsikringsrorelse giller 1 friga om redovisning av forsikrings-
fond 1 jarnvigs- och industriobligationer och som av de sakkunniga {§reslagits,
torde det icke behéva mila betinkligheter att medgiva placering av forsik-
ringsfondens medel 1 dylika obligationer. I enlighet med vad gransknings-
nadmnden anfort synes det mig icke heller erforderligt aft hegrinsa det 1 sddana
obligationer redovisade beloppet till viss del av fondens sammanlagda belopp.
D& vidare samma inskrinkning 1 fraga om sikerheten skulle giilla betrif-
fande placering i utlindska statsobligationer och andra med industriobligatio-
ner likstillda, icke uppriknade slag av virdehandlingar, synes man, fortfarande
1 6verensstiimmelse med lagen om férsikringsrorelse, emellertid kuana ga dnnu
ett steg lingre och dven i friga om utlindska statsobligationer och andra ifra-
cavarande virdehandlingar stryka den i utkastet upptagna begrinsningen.

Vad angidr belaningsgrinsen betraffande fastighetsinteckningar lirer den
senaste tidens erfarenheter uivisa, att inteckningar upp till tvd tredjedelar av
taxeringsvirdet icke alltid erbjuda betryggande siikerhet. Den limpligaste
I6sningen av fragan synes mig vara den av herr Carlsson m. fl. férordade. Be-
stimmelse 1 enlighet dirmed har allisd upptagits 1 forslaget.

En féljd av den under 20 § 1 foérslaget till olycksfallsforsikringslag berdrda
indringen 1 forhallande till de sakkunnigas utkast, att staten fortfarande sisom
hittills skall forskjuta de paforda forsikringsavgifter, som icke pd foreskrivet
sitt erliiggas av vederbérande arbetsgivare, a1 givetvis att fela beloppet av
pafiorda, icke erlagda férsikringsavgifter bor fa riknas sisom en mot forsiik-
ringsfonden svarande tillgang.

Slutligen har 1 férslaget 1 6verensstimmelse med granskningsniimndens upp-
fattning sasom villkor fér placering 1 féretag, verkande i olycksfallsforsik-
ringens intresse, foreskrivits att placeringen skall innebira »tillfredsstillande»
sitkerhet.

I 6vriga hir icke bersrda hinseenden har jag i dverensstimmelse med min
nyss uttalade uppfaitning om den stérre frihet som bor limnas vid fondmedlens
placering ansett mig kunna f6lja de sakkunnigas utkast.
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19 §.

Direst verksamheten under ett visst 4r visar overskott, bor till tickande av
brist under andra ar denna vinst tydligen forst anvindas, innan andra atgirder
{or bristens tickande vidtagas. For detta andamal synes sdlunda uppkom-
mande overskott bora avsittas till en sdrskild fond, benimnd séikerhetsiond.
Bestdmmelser 1 nu angivna h#nseende hava i enlighet med de sakkunnigas
utkast upptagits 1 19 § av forevarande lagfirslag.

20 §.

I denna paragraf hava intagits bestimmelser angdende faststillande av ba-
lansrgkningar samt anstillande av talan & styrelsens férvaltning. Angéende
de silunda foreslagna bestimmelserna, vilka visentligen 6verensstimma med
de i bolagsritten allmint gillande, torde intet sarskilt vara att anfora, utan
tilldter jag mig att hirutinnan hanvisa till férslaget.

21 §.

I det foregéende har anforts, att omkostnaderna for riksforsikringsanstal-
tens verksamhet enligt den nya olycksfallsforsikringslagen skola bestridas
av arbetsgivarna men omkostnaderna fér anstaltens verksamhet 1 &vrigt av
statsmedel. Frén sistndmnda regel skall gilla ett undantag for det fall att
anstalten redan vid 6vertagandet av viss verksamhet erhallit ersittning f6r dess
fortsatta bedrivande, nidgot som framfér allt kommer att bliva fallet betraf-
fande anstaltens vertagande av verksamhet enligt 1901 och 1916 &ars lagar.
Bestimmelser 1 nu angivna hinseenden hava intagits i férevarande paragraf.

Angaende paragrafens innehdll 1 dvrigt torde allenast béra anmirkas, att
det givetvis ankommer pad Kungl. Maj:t att granska sddan uppgift om om-
kostnadsbelopp som enligt forslaget skall avgivas av anstalten, och darefter
utanordna det belopp som befinnes tillkomma anstalten. Skulle anstalten
icke atnijas med Kungl. Maj:ts beslut hirntinnan, star det anstalten fritt att
1 domstolsvig fa saken provad. Att tvist av sddan art skulle uppkomma har
emellertid férefallit vara s& osannoliki, att det icke ansetts erforderligt att
{6reskriva négon sirskild ordning for dess losning.

22 §.

Innehallet av denna paragraf éverensstimmer med motsvarande stadganden i
gillande bolags- och féreningslagar. For riksforsikringsanstaltens del inne-
bir férslaget hirutinnan bland annat, att det kommer att st anstalten fritt att
anvinda medel till dtgirder, avseende férebyggande av forlust av arbetsfor-
magan hos de forsikrade eller till densammas hojande hos skadade arbetare.

23 8.

Det har icke ansetts vare sig nodigt eller lampligt att i forevarande lag

meddela nagra bestimmelser angéende huru det skall forfaras, darest riks-
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forsikringsanstalten i en framtid skulle komma att upphéra. Med hinsyn till
anstaltens karaktir och arten av dess verksamhet samt till det forhallandet, att
anstalten icke kan tinkas upphora annorledes @n genom en lagstiftningsakt.
synes det emellertid limpligen bora stadgas, att, direst anstaltens befatt-
ning med olycksfallsforsikringsverksamheten skulle komma att upphora, stats-
verket skall mot overtagande av anstaltens alla tillgdngar ansvara for full-
gorande av samtliga anstalten vid tiden for upphérandet avilande forplik-
telser.

24 §.

D4 riksforsakringsanstaltens styrelse skall hava sitt site i Stockholm. larer
visserligen av allminna processrittsliga regler folja, att anstalten i mal, for
vilka ej annorlunda genom lag stadgas, skall lyda under Stockholms radstuvu-
ritt, men till undanrdjande av varje tvivelsma! hirutinnan har bestimmelse 1
dylikt hinseende upptagits under férevarande paragraf.

25 §.

For att kunna fullgora sina uppgifter lirer riksforsikringsanstalten bora
dga att, sisom om anstalten vore ett imbetsverk, av vederbérande myndigheter
erhalla de upplysningar, det bitrade och den handrickning, som fér anstaltens
verksamhet erfordras och av myndigheterna lagligen m4 limnas. Det harutin-
nan under forevarande paragraf meddelade stadgandet éverensstimmer med vad
som enligt gillande instruktion fér den nuvarande riksfoérsikringsanstalten i
sadant hinseende giller for denna anstalt.

26 §.

Det kan visserligen icke antagas annat én att riksforsikringsanstalten skall
tinna nédigt att forsikra sig om sadan tillgAng pd juridisk. forsikringsteknisk
och medicinsk sakkunskap som #r erforderlig for bedrivande av dess verksam-
het, men det har likvil ansetts limpligt att redan i lagen fastsla, att personer
med sadan sakkunskap skola vara anstallda hos anstalten.

Ikrafttradande.

I samband med behandlingen av frigan om 6vergéngen till den nya orga-
nisationen har i det foregiende anforts, att denna borde trida i kraft den 1 janu-
ari 1927 och att redan dessférinnan vissa organisationsarbeten borde vid-
tagas, for att den nya anstalten skulle vara i stdnd att vid ndmnda tidpunkt
upptaga sin verksamhet. I overgingsbestimmelser till forevarande lag hava
intagits de stadganden, som ansetts erforderliga fér att den nya anstaltens
organ skola kunna, innan lagen i dvrigt trider i kraft, vidtaga salunda erfor-
derliga forberedande atgirder. I friga om bestimmelsernas innehdll torde
kunna hinvisas till foérslaget.
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Firslag till lag angiende iindrad lydelse av 1 och 6 §§ i lagen den 29
Juni 1917 (nr 466) om férsikringsradet.

1 8.

Enligt gillande lag av den 29 juni 1917 skall, sisom férut erinrals, forsik-
ringsradet bestd av minst sju ledaméter. Tva av dessa skola representera ar-
betsgivarna och tvd arhetarna. Ovriga ledaméter utnimnas av Kungl. Maj:t,
och minst tvi av dem skola iiga domarkompetens. En av de av Kungl. Maj:t
ulsedda ledaméterna skall vara radets chef.

Vid principbehandlingen av organisationsfrigan har anférts, att bespa-
ringskommittén férordat, att forsikringsradet skulle upphora och att be-
svirsinstanserna skulle inordnas sdsom delar av det av kommittén foreslagna
riks{orsikringsverket. Dirvid hava tillika angivits de skil pa grund varav
jag icke ansett mig kunna félja kommitténs forslag i detta hinseende utan till-
styrkt, att forsikringsridet bibehalles sisom en fristiende institution, och har
Jag i sammanhang dirmed anfért, att den skade sakkunskap hos besvirsinstan-
sen som kommittén med sitt férslag velat vinna skulle kunna astadkommas
aven inom forsikringsridet. Jag anhiller nu att f3 aterkomma till fragan om
tillforande av sddan sirskild sakkunskap till forsikringsradet.

De skil, som ligga till grund fér uppfaitningen om behovet av forstirkning
av radet i sddant hinseende, sammanhiinga nira med sjilva organisationsfor-
slaget. En av verkningarna av det nuvarande konkurrenssystemet lirer nim-
ligen hava varit, att en arbetsgivare, som varit missnéjd med den forsikrings-
avgift som paforts honom i en viss férsikringsinrittning, hellre #n att anféra
besvir overflyttat sin forsikring till en annan inrittning, dir han ansett
sig kunna parikna férménligare villkor. Antalet besviir i frigor angdende
beloppet av forsikringsavgift har ocksd varit obetydligt. Direst en centrali-
sering av forsikringen genomfsres, har man emellertid ansett det kunna for-
viintas, att antalet dylika besviar kommer att stiga. Tillika kommer det att
ligga mera vikt uppéd att forsikringsréddet kan oberoende av besvir folja den
féreslagna anstaltens verksamhet jimvil i avseende & avgifternas bestimmande.
Férutom att den salunda vintade 6kningen i radets arbete i och for sig kriver
en forstirkning av radets redan f6r de nuvarande arbetsuppgifterna knappt till-
miitta arbetskrafter, synas de anférda omstindigheterna i hog grad 6ka be-
hovet av alt inom foérsikringsradet finnes tillgéng till speciell sakkunskap péa
det forsikringstekniska omradet. Behovet av sidan sakkunskap larer bast till-
godoses dirmed, att radet forstirkes med forsikringstekniskt sakkunniga leda-
moter. Antalet sddana ledamiter torde bora sittas till tva, och sdsom kom-
retensvillkor synes béra stadgas, atl &tminstone den ene av dem skall uppfylla
de villkor som finnas stadgade for behorighet att vara aktuarie i livforsak-
ringsholag.

D4a emellertid arbetet 1 réddet icke torde komma att bereda de férsikringstek-
niskt sakkunniga ledamiterna full sysselsattning, synas dessa ledaméter icke
bora pa varligt sitt utnimnas utan endast forordnas av Kungl, Maj:t for viss
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tid. En dylik anordning bor icke mata betinkligheter, dd den icke for dom-
stolsvisendet innebir ndgon nyhet; enligt vattenlagen giiller nimligen denna
anstillningsform fér vatienrittsdomare.

D32 enligt den foreslagna lydelsen av 6 § de nya ledamiterna obligatoriskt
skola deltaga i behandlingen av vissa mal, bir givetvis f6r en var av dem utses
en suppleant.

6 S.

1 6 §1i lagen om forsikringsradet meddelas bestimmelser om radets samman-
siittning vid behandling av olika slag av #irenden. Diarom giller for nirvarande
enligt férsta stycket av nimnda paragraf, att iirenden som enligt lagen om {or-
sikring {61 olycksfall i arbete skola behandlas av {érsikringsradet provas och
avgoras av fem ledamiter, sd ock av fyra dar de iiro om slutet ense. Av dessa
ledamoter skall en vara representant for arbetsgivarna cch en for arbetarna
camt de oviiga vara av Kungl. Maj:t utnimnda ledaméter och bland dem minst
en lagfaren. Vidare stadgas i paragrafens andra stycke, att 1 behandling av vik-
tigare iirenden enligt olycksfallsforsikringslagen eller drende av allmin bety-
delse skola deltaga minst sju ledaméter, av vilka {va skola vara representauter
for arbetsgivarna och tvd representanter for arbetarna; av de oOvriga skola
minst tva vara lagfarna.

Direst den ifrigasatta forstarkningen av ridet med tva sirskilt forsikrings-
tekniskt kunniga personer genomfores. torde olika bestimmelser bora meddelas
rorande radets sammansiitning vid behandling av frigor som réra beloppet av
forsikringsavgift och andra fragor. Betriffande forstnimnda slag av fragor
skulle enligt besparingskommitténs betinkande avgorande triffas av en sek-
tion av 1iksf{érsikringsnimnden, sammansatt av fyra ledaméter, av vilka en
skulle vara jurist, tva forsakringstekniker och en arbetsgivarrepresentant.

T anslutning till vad salunda foreslagits och i enlighet jaimvél med de sak-
kunnigas utkast hava i féreliggande férslag bestimmelserna om ridets sam-
mansittning vid behandling av frenden som avse beloppet av forsikringsavgift
utformats sd, att i provning och avgorande av dylika érenden skola deltaga tva
representanter for arbetsgivarna, de férsikringstekniskt sakkunniga ledaméter-
na samt en lagfaren ledamot. med féreskrift om viss forstirkning i samman-
sittningen dar drendet ar av storre vikt. Betridffande andra érenden ar den nu-
varande sammansattningen avsedd att bibehdllas; dock bior hirvid papekas, att
om ett arende ar av sirskild vikt eller allmén betydelsc. av det nyss &tergivna
stadgandet i andra stycket av firevarande paragraf, vilket synes bira bibehal-
las, givetvis féljer att de [érsikringstekniskt sakkunniga ledaméterna kunna
komma att deltaga i behandlingen av siddant irende.

Ikrafttradande.

T likhet med vad som foreslagits betriffande Gvriga nu behandlade lugfor-
clag torde den i forevarande forslag avsedda lagen bora tiida 1 kraft den 1
januari 1927. Utan sirskilt stadgande lirer vara tydligt, att Kungl. Maj:t
iiger fore nimnda dag utse de forsikringstekniskt sakkunniga ledaméterna.
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Det har icke ansetts erforderligt att gira skillnad mellan drenden som avse
tillampning av den nu gillande olycksfallsférsikringslagen och mal rérande
tillimpning av den nya lagen i samma dmne. Vid provoing av bada nimnda
slag av mal skall radet forty enligt forslaget efter ingdngen av &r 1927 vara
sammansatt 1 enlighet med de foreslagna bestimmelserna.

f}gggn“z 7{2%’_ Forutom den nya lagstiftning, som avses i de nu behandlade lagforslagen,

@ndringar. erfordras for genom{érande av den ifrigasatta crganisationen #ndringar jaim-
vil i vissa andra forfattningar, delvis sidana som #ro utfirdade av Konung och
riksdag gemensamt. Med behandling av fragan om framliggande av forslag
1 sddant hénseende torde emellertid lampligen bira ansta, till dess att lagradet
avgivit det utlitande, som torde bora inhimtas Gver forslagen till ny olycks-
fallsférsikringslag och till andringar i lagen om forsikringsradet.

Enahanda torde béra vara forhallandet betraffande de anslagsfragor, som i
och f6r omorganisationen bora foreliggas riksdagen, liksom med ovriga darav
beroende fridgor av ekonomisk natur. Tills vidare torde alltsi i dessa hinse-
cnden & bero vid den i det foregiende limnade redogorelsen for de ekono-
miska konsekvenserna i olika hinseenden av organisationsforslaget.

ﬁjh ;;mz’dli I det foregéende har det varit anledning att i olika sammanhang berdra &t-

fragor. skilliga punkter, diri férslag framforts av olika myndigheter eller av bespa-
ringskommittén men i vilka #ndring icke foreslagits i det foregdende. I den
mén salunda framkomna reformforslag icke pa detta sitt uttryckligen behand-
lats, hava desamma ansetts kunna utan sirskild behandling férbigas.

Departementschefen uppliser de inom socialdepartementet upprittade for-
slagen till lag om forsikring for olycksfall i arbete, lag om riksforsdk-
ringsanstallen och lag angdende dndrad lydelse av 1 och 6 §§ 2 lagen den 29
guni 1917 (nr 466) om férsikringsradet av den lydelse, bilagorna 1—3! vid
detta protokoll utvisa.

Harefter hemstiller departementschefen, att for det andamal § 87 regerings-
formen omférmiler lagradets utlatande Gver de upplista forslagen 1ill lag om
forsikring for olycksfall i arbete och lag angiende indrad lydelse av 1 och
6 §§ i lagen den 29 juni 1917 om forsikringsradet matte genom utdrag av
protokollet inhdmtas.

Till denna av statsrddets Gvriga ledaméter bitridda hem-
stillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall.

Ur protokollet:
Ake Karlholm.

! Bilagorna 2 och 3 hava hir uteslutits. De iro likalydande med motsvarande vid propositionen
fogade lagforslag allenast med det undantag att i 1 § fjirde stycket i det remitterade forslaget
till lag anglende #ndrad lydelse av 1 och 6 §§ i lagen om forsiakringsridet efter ordet »utndmnas»
stdr ordet »omedelbarts.
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Bilaga 1.

Forslag
till
Lag

om forsikring for olycksfall i arbete.

Hiarigenom férordnas som foljer:

Allménna bestémmelser.
18.

Envar arbetare ar, dir ej nedan annorlunda stadgas, enligt denna lag for-
sakrad for skada till foljd av olycksfall i arbetet.

Sasom olycksfall i arbetet anses ock olycksfall vid fiard till eller fran arbets-
stiallet, diar farden féranledes av och stdr i omedelbart samband med arbets-
anstillningen.

P4 grund av forsikringen utgiende ersiattningar bestridas genom avgifter,
vilka erliggas av arbetsgivarna.

2 8.

I denna lag forstds med arbetare envar som mot avloning anviindes till ar-
bete for annans rakning utan att 1 férhallande till honom vara att anse sasom
sjalvstindig foretagare, s ock envar som fér vinnande av yrkesutbildning utan
avloning utfor dylikt arbete. Med arbetsgivare firstds envar for vilkens
rikning sddan arbetare anvindes till arbete, utan att mellan dem star nagon
tredje person, vilken sdsom sjalvstindig foretagare atagit sig att ombesdrja
arbetets utférande.

S&som arbetare enligt denna lag anses ej den som utfér arbetet 1 sitt hem
eller & arbetsstille som av honom bestammes, ej heller, dir arbetet utfores
for allenast en arbetsgivares rikning, dennes make och hemmavarande barn
eller adoptivbarn och foraldrar eller adoptiviorildrar i forhallande till honom.
Makar anses i forevarande hinseende sisom allenast en arbetsgivare.

3 S.

Forsakringen fger rum i en for omhinderhavande dirav sirskilt bildad, for
hela riket gemensam forsikringsanstalt, riksforsikringsanstalten; dock skall
anstalten figa att med registrerad sjukkassa triffa avtal darom att kassan
<kall inom sitt verksamhetsomrade eller viss del dirav mot vederlag av an-
stalten och pd eget ansvar i forhillande till denna overtaga skyldigheten att
hestamma och utgiva i denna lag stadgade, & tiden till och med den sextiotredje
dagen efter intriaffat olycksfall belopande ersittningar till skadad arbetare,
med undantag av livrintor och i 6 § omformilda sirskilda hjdlpmedel.

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 90 hift. (Nr 109.) 15
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Med forsakringsinriattning férstds 1 denna lag riksférsakringsanstalten dven-
som sjukkassa, med vilken slutits avtal som i forsta stycket sigs.

4 §.

Besviir och framstéillningar som omférmilas 1 30 § provas av férsakrings-
radet.

5 8.

Grunderna fér riksférsikringsanstaltens organisation och verksamhet be-
stimmas av Konung och riksdag.

Angéende forsikringsradets organisation och verksamhet stadgas 1 sarskild,
av Konung och riksdag jimlikt § 87 mom. 1 regeringsformen gemensamt be-
slutad lag.

Omkostnaderna for riksforsikringsanstaltens verksamhet enligt denna lag be-
stridas av arbetsgivarna genom tilligg till de 1 1 § omférmilda avgifter.

Omkostnaderna for forsikringsridets verksamhet bestridas av statsmedel.

Ersittningar.

6 §.

1 mom. Har arbetare skadats till £f61jd av olycksfall i1 arbetet, skall han, si
linge av olycksfallet fororsakad sjukdom varar, pd grund av forsikringen er-
halla erforderlig likarvard jimte likemedel, diri inbegripna till arbetsférma-
gans hojande eller eljest till lindrande av menliga f6ljder av olycksfallet nédiga
sarskilda hjilpmedel, sdsom kryckor, enklare konstgjorda lemmar, glaségon
och dylikt.

Kan vid sjukdom likarvard ej utan oskilig omgéng eller kostnad anskaffas,
mé 1 stillet annan limplig vard beredas den skadade.

2 mom. Har olycksfallet medfért sjukdom, som férorsakat forlust eller
nedsittning av arbetsférmagan under mera 4n tre dagar efter dagen for olycks-
fallet, skall den skadade fran och med dagen efter sistnimnda dag och sd linge
sjukdomen varar i ersiattning vidare erhalla sjukpenning fér varje dag, utgo-
rande vid férlust av arbetsférmagan ett belopp, bestimt i férhillande till den
skadades &rliga arbetsfortjanst p& siatt nedan angives (hel sjukpenning), och
vid nedsittning av arbetsférmagan det ligre belopp som svarar mot nedsitt-
ningen, dock att sjukpenning ej utgir, dir ej arbetsférmagan blivit nedsatt
med minst en fjirdedel; skolande hel sjukpenning utgd med f6ljande belopp,
nimligen:

om den arliga arbetsfortjinsten ej uppgar till 675 kronor, med en krona,

om den arliga arbetsfortjinsten uppgér till 675 kronor men ej till 945 kronor,
med en krona 50 ore,

om den éarliga arbetsfortjinsten uppgar till 945 kronor men ej till 1,215
kronor, med tva kronor,

om den arliga arbetsfortjinsten uppgar till 1,215 kronor men ej till 1,485
kronor, med tva kronor 50 ore,
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om den arliga arbetsfortjansten uppgar till 1,485 kronor men ej till 1,755
kronor, med tre kronor,

om den arliga arbetsfortjansten uppgar till 1,755 kronor men ej till 2,025
kronor, med tre kronor 50 ére,

om den arliga arbetsfortjinsten uppgar till 2,025 kronor men ej till 2,295
kronor, med fyra kronor, ¢

om den arliga arbetsfortjansten uppgar till 2,295 kronor men ej till 2,565 kro-
nor, med fyra kronor 50 ore,

om den érliga arbetsfortjinsten uppgar 1ill 2,565 kronor men ej till 2,835
kronor, med fem kronor,

om den arliga arbetsfortjainsten uppgar till 2,885 kronor men ej till 3,105
kronor, med fem kronor 50 ére samt,

om den arliga arbetsfértjinsten uppgar till eller tverstiger 3,105 kronor, med
sex kronor.

3 mom. Har olycksfallet, efter upphérande av darav férorsakad sjukdom,
medfort under lingre eller kortare tid bestdende forlust eller nedsittning av
arbetsfrmagan, skall den skadade erhalla:

a) livrinta under tiden 4 ett &rligt belopp, motsvarande vid férlust av arbets-
formégan tva tredjedelar av den skadades arliga arbetsfértjanst och vid ned-
sittning av arbetsférmégan det ligre belopp som svarar mot nedsittningen,
med tilligg av belopp, svarande mot den sannolika arliga kostnaden fér for-
nyelse av sddana sarskilda hjilpmedel som i 1 mom. niamnts; dock att vid for-
lust av arbetsférmagan livrintan ma, dir den skadades tillstdnd kriver sir-
skild vard, med hdnsyn hirtill bestimmas till hégre belopp #n nyss dr nimnt,
likvil ej 6verstigande beloppet av den arliga arbetsfortjinsten, samt att livrinta
icke utgar, dir ej arbetsférmagan blivit nedsatt med minst en tiondel;

b) sadan behandling, som mé erfordras for héjande av arbetsformagan.

P4 ddrom av den skadade gjord ansskan m3 forsikringsradet, nir synner-
liga skil dartill dro f6r handen, besluta att i stillet fér livranta eller del dirav
skall tiil den skadade utgivas ett kapital for en gang, till belopp motsvarande
héogst livrintans eller livrintedelens kapitalvirde enligt gillande beriknings-
grunder.

4 mom. Pa grund av forsikringen skall jimvil gildas kostnad for lakar-
betyg eller annat intyg, som enligt vad dirom ma vara sirskilt stadgat skall
mséndas i sammanhang med anmilan om olycksfall i arbete eller som eljest
ma erfordras f6r bedomande av forlust eller nedsittning av arbetsférmagan.

7 8.

Har olycksfallet medfért arbetarens déd, skall i ersittning utgivas:

a) begravningshjilp med en tiondel av den avlidnes drliga arbetsfortjinst,
dock ej med mindre belopp #n etthundra kronor;

b) livrantor till efterlevande, nimligen:

till anka eller #nkling, nar dktenskapet slutits fore olycksfallet, en livrinta
fran dodsfallet, s& linge livrintetagaren lever ogift, & ett arligt belopp mot-
svarande en fjirdedel av den avlidnes arliga arbetsfértjinst;
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till varje den avlidnes barn som ej fyllt sexton ar, evad det f6tts inom eller
utom #ktenskapet, eller adoptivbarn under nimnda 4lder som adopterats fore
olycksfallet, en livrinta fran dodsfallet till dess barnet uppnitt samma &lder
4 ett arligt belopp motsvarande en sjattedel av arbetsfértjinsten; samt

till den avlidnes fader eller moder, adoptivfader eller adoptivmoder eller, om
bada foraldrarna eller adoptivférialdrarna leva, *till badda gemensamt, direst
de for sitt uppehille varit av den avlidnes arbete visentligen beroende, en liv-
rinta & ett arligt belopp motsvarande virdet av det underh&ll de av den avlidne
atnjutit, dock hogst en fjirdedel av den avlidnes arbetsfortjinst.

Dér livrintor till efterlevande enligt nu angivna regler skulle, for ar riknat,
sammanlagt overstiga tvd tredjedelar av den avlidnes arliga arbetsfortjinst,
skola de nedsittas till ett hiremot svarande belopp, si linge anledningen till
dylik nedsattning fortfar, med iakttagande av att livrantor till fordldrar eller
adoptivioraldrar skola utgd efter livrintor till efterlevande make och barn
eller adoptivbarn samt att betriffande sistnimnda livriintor nedsittning skall
ske 1 forhallande till vad pd varje livrintetagare beloper.

Livranta till ankling skall ej utgd, med mindre han for sitt uppehille varit
av den avlidnas arbete beroende, och mé ej 4tnjutas av dnkling, som visentligen
asidosatt den honom gentemot hustrun aliggande forsérjningsplikt eller visent-
ligen asidosatter sin forsérjningsplikt mot makarnas barn eller adoptivbarn.
Skall pa grund av férsumlighet som nu sagts livrinta till dnkling ej utgé,
m4 forsikringsradet besluta, att livrantan i stallet skall utgd till den avlidnas
barn eller adoptivbarn som ej fyllt sexton &r.

Till #anka eller dnkling, som uppbér livranta och fore fyllda sextio ar ingér
nytt dktenskap, utgives ett kapital for en ging, motsvarande tre fjirdedelar av
den avlidnes arliga arbetsfortjinst.

8 §.

Vid bedémandet i vad m&n viss kroppsskada dstadkommit nedsittning av ar-
betsformigan skall hiansyn tagas ej blott till skadans beskaffenhet och inver-
kan pa den skadades forméiga i allminhet att forsorja sig genom arbete utan
aven till skadans inflytande pd de sarskilda fardigheter som for drivande av
den skadades yrke mé vara erforderliga, samt till den skadades &lder och kon.
Var den skadade vid olycksfallet behiftad med kroppsskada eller lyte, skall
hiansyn tagas jaimval dartill.

9 8.
Den arliga arbetsforijinst som i 6 och 7 §§ omférmiles utgér hela den
avléning — vinstandelar, dar sidana férekommit, inriknade - - som den ska-

dade under ett ar, riknat tillbaka fran olycksfallet, tnjutit av arbetsgivaren
i den verksamhet i vilken olycksfallet intraffat. Har under lingre eller kor-
tare tid av aret den skadade icke av arbetsgivaren anvints till arbete, eller
kan avloningen for nagon tid av Aret pad grund av bristfillig utredning eller
av annan anledning ej bestimmas, beriknas avléning for den tid till belopp, som
med hinsyn till avloningen i arbetsorten under motsvarande tid f6r en arbetare
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med samma arbetsférméga och med liknande arbete som den skadades vid
olycksfallet eller, dir avloningen fér arbete inom den skadades yrke under sé-
dan tid mésle antagas hava varit visentligt hogre, med hinsyn hirtill eller
eljest med hinsyn till omstindigheterna prévas skaligt. ILag samma vare, dir
den skadade under nfgon tid av aret p&d grund av tillfalligt Gvertidsarbete eller
annat sirskilt forhallande &tnjutit viisentligt hégre avléning eller p4 grund av
sjukdom eller annan oférvallad anledning &tnjutit visentligt ligre avléning an
sddan arbetare, eller didr vid tiden for olycksfallet hans arbetsférmiga redan
var nedsatt p& grund av tidigare olycksfall 1 arbete, s& ock ddr den skadade
for yrkesutbildning eller endast tillfalligtvis anvants till det arbete i vilket
olycksfallet intraffat.

Har den skadade ej fyllt aderton &r, m& vid bestimmande av livranta den
arliga arbetsfértjinsten ej beriknas till lagre belopp &n som motsvarar den
arbetsfortjanst, som han, enligt vad med hinsyn till arten av hans arbete vid
tiden for olycksfallet skiligen kan antagas, skulle hava kommit at{ &tnjuta vid
nimnda alder, diarest olycksfallet e; intraffat.

Utgéres avloning helt eller delvis av naturaférméner, uppskattas dessa for-
maners virde efter de i1 arbetsorten gillande priser eller efter andra grunder
som finnas tillampliga.

Overstiger den &rliga arbetsfortjansten tretusentrehundra kronor, tages det
overskjutande beloppet icke 1 berikning. Understiger den arliga arbeisfor-
tjinsten fyrahundrafemtio kronor, skall den beriknas till detta belopp.

10 §.

Har olycksfallet uppsatligen fororsakats av den skadade, utgir ej ersitining
enligt denna lag. Ej heller m&, dir olycksfall som medfért den skadades déd
uppsatligen eller av grovt vallande fororsakats av efterlevande, ersittning utgé
t1ll denne.

11 8.

Har olycksfallet foranletts darav att den skadade ej stallt sig till efterrit-
telse gillande anordning eller foreskrift om atgérder fér undvikande av olycks-
fall, och aro omstindigheterna sddana att han dirigenom méaste anses hava
gjort sig skyldig till grov vardsléshet, eller har olycksfallet foéranletts dirav
att den skadade varit av starka drycker berusad, mé ersittning enligt 6 §
nedsittas efter ty provas skiligt.

Lag samma vare, dir den skadade ej stillt sig till efterriittelse anordning
eller foreskrift om sjukhus- eller likarvard som givits pd grund av denna
lag, s& ock dir genom forsummelse av den skadade underrittelse om olycks-
fallet i foreskriven ordning icke limnats; dock mé nedsittning av ersittningen
ej ske, sdvida skadan ej visentligen forvarrats diarigenom att den skadade 1
f51jd av forseelsen kommit att sakna limplig vard.

12 §.

Har nigon som #ar forsikrad enligt denna lag under resa eller eljest blivit
borta samt har all underrittelse om honom upphért, och kan det skiligen antagas
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att han omkommit till £51jd av olycksfall i arbetet, ager anhérigsom 17 § b)
omférmiles att uppbira livranta efter de angdende livrintor till efterlevande
dir stadgade grunder.

Riksforsikringsanstalten 4r berittigad att av sidan anhorig sdsom villkor
for utbetalning av livrinta fordra forklaring pa heder och samvete, att han
saknar varje underrittelse om den forsikrade. I friga om omyndig ma sddan
forklaring infordras fran férmyndaren.

Ratten till livrdnta upphor, darest den forsikrade finnes vara vid liv eller
hava avlidit av annan orsak #n olycksfall i arbete.

13 §.

Ar nigon som har ratt till sjukpenning eller livrinta enligt denna lag icke
svensk medborgare och #r han ej i riket bosatt, dger forsikringsinrittningen att
med hans samtycke nir som helst i stillet for sadan ersdttning till honom utgiva
ett kapital for en gang till belopp motsvarande hogst femtio och minst tjugu
procent av ersitiningens kapitalvirde enligt de for riksforsikringsanstalten
gillande berikningsgrunder. Ersittningen ma ock utan den ersittningsberitti-
gades samtycke utbytas mot kapital till belopp av femtio procent av kapital-
virdet. Har utbyte av ersittning mot kapital dgt rum, Ar ritten till vidare
ersittning pé grund av olycksfallet forfallen.

Har olycksfallet medfsrt déden och var den avlidne ej svensk medborgare och
ej 1 riket bosatt, utgar begravningshjilp enligt 7 § allenast om olycksfallet inom
tre manader medfért déden, samt livranta eller kapital enligt samma paragraf
till efterlevande som ej ir svensk medborgare allenast om denne vid tiden for
olycksfallet var bosatt hir i riket.

Fran vad ovan i denna paragraf ar foreskrivet sger Konungen under forut-
siittning av dmsesidighet medgiva undantag fér medborgare 1 viss stat.

14 §.

Vederborande forsikringsinrittning #ger ritt att nir som helst och under
s& lang tid sadant finnes laimpligt bereda den skadade vard & sjukvardsanstalt.
Den skadade mé& dock ej utan sitt medgivande intagas & sjukvardsanstalt, si-
vida ej skadan enligt likares intyg kriver vird & siddan anstalt. Har den
skadade intagits & sjukvirdsanstalt, dger forsikringsinritiningen att till be-
tickande av kostnaden for varden avdraga hogst hilften av sjukpenning, som
under tiden f6r vérden till honom utgives av inrittningen.

Riksforsikringsanstalten dger att, dir s erfordras och limpligen kan ske,
med den skadades samtycke bereda honom sidan yrkesutbildning, som ma vara
dgnad att visentligen 6ka hans férvirvsméjligheter.

Riksférsidkringsanstalten dger ock att under viss tid i stillet {6r livrinta
eller del dirav bereda livrintetagare som ar hemfallen &t dryckenskap ersitt-
ning i naturaférméner samt &t livrintetagare som dartill samtycker bereda
uppehille & &lderdomshem, barnhem eller annan dylik anstalt.
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15 §.

1 mom. Ar betriffande arbetare, som anviindes till arbete av staten eller
kommun, arbetsgivaren enligt annan lag eller sirskild forfattning eller pa
grund av egen utfiastelse skyldig att vid skada till foljd av olycksfall 1 ar-
bete utgiva understéd, sdsom avloning, pension eller annat underhill, eller
skall till sidan arbetare eller hans efterlevande pension eller begravnings-
hjalp utgd fran kassa eller pensionsinrittning, da skall, direst pa grund av
understodet arbetsgivaren enligt 18 § 2 mom. erhallit lindring 1 forsikrings-
avgiften, frin ersdittning som utgives enligt denna lag avdragas vad 1 an-
ledning av olycksfallet fér motsvarande findamal av arbetsgivaren, kassan
eller pensionsinrittningen utgives for tid under vilken ersittningen utgéar; dock
mj 1 fraga om understod frin kassa eller pensionsinrittning saddant avdrag
dga rum endast om arbetsgivaren helt och hallet eller till minst en tredjedel
bidragit till bestridande av kostnaden fér understédet och ej ske med stiérre
belopp &n som svarar mot arbetsgivarens bidrag.

2 mom. Ar arbetsgivaren pliktig att vid skada till fsljd av olycksfall 1
arbete bekosta likarvard och likemedel, och har han pd grund dirav enligt
18 § 2 mom. erhillit lindring 1 {orsikringsavgiften, skall, i den man {6rplik-
telsen av arbetsgivaren fullgéres, ersatining 1 sidant hinseende ej utgd fran
forsikringsinrittning.

3 mom. Ar arbetsgivaren skyldig att vid skada till f51jd av olycksfall i
arbete utgiva sidant understéd, som 1 1 mom. omférmiles, eller bekosta likar-
vard och likemedel, och har arbetsgivaren icke enligt 18 § 2 mom. erhallit
lindring 1 forsikringsavgiften, vare han berittigad att, 1 den mén han fatt
vidkinnas kostnader i niamnda hinseenden, av forsikringsinrittningen ur den
till ersiattningstagaren utgéende ersidttningen aterf& motsvarande belopp.

4 mom. Sasom understsd enligt denna paragraf anses ej pensionstilligg
eller understéd enligt lagen om allmin pensionsférsikring eller understdd
fran sjdmanshus eller annat dylikt, allenast for behévande avsett understod.

Beredes den skadade genom understodet naturaformaner, sisom bostad, {ritt
uppehiille eller dylikt, beriknas det belopp, som skall avdragas fran ersittning
eller av ersittning atergildas till arbetsgivaren, efter de i1 arbetsorten gil-
lande priser fér dessa forméner eller efter andra grunder som finnas till-
limpliga.

16 §.

1 mom. Sedan forsikringsinriatiningen erhillit underrittelse om olycksfal-
let, skall inridttningen anda att ansékan om ersittning ej blivit gjord besluta
om de atgirder, som for den skadades vird ma vara av ndden, samt bestimma
den ersittning som enligt denna lag skall utgivas.

Kan e) med ledning av inkomna handlingar eller eljest erhdllna upplysningar
genast avgoras huruvida ersittning bor utgd, skall om sannolika skil dirtill
finnas ersittning andock provisoriskt utgivas. Kan ej med ledning av erhillna
upplysningar beloppet av sjukpenning, livrinta eller begravningshjilp genast
bestimmas, utgives provisoriskt skiligt belopp. Ersiittning som enligt vad



232 Kungl. Maj:ts proposition nr 109.

nu #r sagt blivit provisoriskt bestimd utgives utan &aterbetalningsskyldighet,
dédrest sedermera ersittningen bestimmes till ligre belopp eller ersittning fin-
nes icke bora utga.

Kan ej genast avgoras fran vilken forsikringsinrittning ersittningen bor
utgd, skall riksférsikringsanstalten pd dirom gjord framstillning besluta om
atgirder for den skadades vdrd samt utgiva ersittning enligt denna lag.

2 mom. Intrader, sedan ersittning 1ill den skadade blivit av forsikrings-
inrattningen bestimd, visentlig férindring i de forhallanden vilka voro av-
gorande f6r ersittningens bestimmande, eller har efter nimnda tidpunkt den
skadades forvarvsmojligheter i f6ljd av genomgéngen yrkesutbildning, som
bekostats av riksférsikringsanstalten, visentligen okats, m& jimkning i er-
sattningen #ga rum. S&dan jimkning mé dock ej avse ersiittning, som belgper
4 tiden fére den dag da ansékan darom gjorts eller, dir jaimkning utan anstkan
beslulats av inrittningen, fore dagen fér beslutet.

3 mom. Beslut i trdga om ersittning skall s& fort ske kan skriftligen med-
delas den ersittningsberittigade och utan hinder av ford klagan tills vidare
landa till efterrittelse.

17 §.

1 mom. Begravningshjilp dvensom kapital enligt 6, 7 och 13 §§ utbetalas
sd fort ske kan samt sjukpenning for varje kalendervecka & veckans sista dag.
Livrinta utbetalas for varje manad, riknat frin den dag ritten till livrantan
intritt, & manadens forsta dag utan &terbetalningsskyldighet for ménad, under
vilken ritten till livrantan upphort eller livrantan minskats; dock skall riks-
forsakringsanstalten betriffande tiden for utbetalning av livrintetilligg varom
1 6 8§ 3 mom. formiles aga meddela sidana bestimmelser, som mé anses lamp-
liga for vinnande av sikerhet att tilligget anvindes for det dirmed avsedda
sndamalet. Sjukpenning och livrinta ma ock, med ersittningstagarens sam-
tycke och utan aterbetalningsskyldighet, utbetalas for lingre betalningstermi-
ner éin ovan ir sagt. Uppkommer vid bestimmande av belopp som skall utbeta-
las braktal av 6re, utféres beloppet med nirmast hégre antal éren.

Angiende sittet f6r utbetalning av ersittning férordnar Konungen.

2 mom. Har ersiattningstagaren ej fore utgéngen av aret nist efter det
under vilkei ersattningsbelopp skolat utbetalas, vare sig uppburit beloppet
eller hos forsikringsinrattningen pafordrat utbetalning av detsamma, dr ritten
t1l] beloppets utfaende forverkad.

Forsiikringsavgifter.
18 §.

1 mom. Avgift for forsikring enligt denna lag skall, evad forsikringen
omfattar en eller flera arbetare, av riksférsikringsanstalten bestimmas till
belopp, som med hinsyn till arbetets farlighet i allminhet och till de sirskilda
forhallanden under vilka det bedrives efter forsikringstekniska grunder pro-
vas vara erforderligt for tickande av den risk férsikringen avser, okat med
erforderligt omkostnads- och siikerhetstilligg.
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2 mom. Ar arbetsgivare, kassa eller pensionsinrittning skyldig att utgiva
understéd for vilket enligt 15 § 1 mom. avdrag mé goras, eller dr arbetsgi-
vare, som i regel under aret sysselsitter flera &n sju arbetare, skyldig att vid
skada till f6ljd av olycksfall i arbete bekosta likarvérd och likemedel, ned-
sittes forsikringsavgiften med det belopp som motsvarar minskningen i for-
sikringsrisken; dock ma i friga om annan arbetsgivare @n staten sidan lind-
ring ej 4ga rum med mindre arbetsgivaren det begir och tillika, dir si finnes
erforderligt, for fullgérande av sina forpliktelser stiller sikerhet, som av
riksforsikringsanstalten godkinnes.

3 mom. Anvindes arbetare till arbete av tvad eller flera arbetsgivare ge-
mensamt, svara arbetsgivarna for forsikringsavgiften for det arbete en for
alla och alla fér en.

19 §&.

Arbetsgivaren ar pliktig att nar som helst pd didrom framstilld begiran till
forsikringsinrittning eller forsikringsridet limna sédan uppgift om arbetet
och de férhallanden under vilka det bedrives samt om arbetarnas antal, ar-
betstid och avlgningsfoérhallanden, som ma erfordras for bestimmande av for-
sikringsavgift eller ersidttningsbelopp.

I 6vrigt ar envar pliktig att pa begiran till forsikringsinrittning eller for-
sikringsrddet lamna uppgift, som mé erfordras for bedémande huruvida han
AT att anse sdsom arbetsgivare enligt denna lag.

Forsikringsinrattning ager att, i den man sidant mé vara nodigt for be-
stimmande av férsikringsavgifter eller ersittningsbelopp, taga del av arbets-
givares avléningslistor och forteckningar. Riksforsikringsanstalten dger ock
att for sidant andamal hos myndighet, som enligt gillande foreskrifter ut-
ovar tillsyn & arbetsgivarens verksamhet, pafordra eller, dar sirskild skynd-
samhet #r av ndden dvensom i fraga om verksamhet fér vilken tillsynsmyn-
dighet ej finnes, sjalv foretaga undersokning av de forhéllanden under vilka
arbetet bedrives. Enahanda befogenheter tillkomma jimvil forsikringsradet.

20 §.

1 mom. Grunderna for berikning av forsikringsavgifter och premiereserv
for forsikring enligt denna lag faststillas av Konungen.

2 mom. Riksforsakringsanstaltens beslut om férsikringsavgifts belopp
skall, aven dir beloppet blivit allenast provisoriskt bestimt, utan hinder av
férd klagan tills vidare linda till efterrittelse. Vinnes nedséttning i eller be-
frielse fran avgift, &terbetalas vad for mycket blivit erlagt.

Angéende tid och sitt for erliggande av forsikringsavgifter bestimmes av
Konung och riksdag. Avgifter, som icke pa foreskrivet sitt blivit erlagda,
forskjutas av statsverket och indrivas i den ordning, som for indrivning av
resterande kronoutskylder ar stadgad.
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Anmilan och undersékning om olycksfall.
21 §.

Varder arbetare som i denna lag avses skadad till f51jd av olycksfall i ar-
betet, skall arbetsgivaren eller den som & hans vignar férestir arbetet ofr-
dréjligen didrom underrattas. Dir ej likarvard av forsikringsinrattningen be-
redes den skadade, &r han skyldig att underkasta sig vard eller foreskrift
av likare, som m3 tillkallas av arbetsgivaren eller arbetsforestandaren.

22 §.

1 mom. Dir olycksfallet medfort eller skiligen kan antagas medfsra pa-
foljd som enligt 6 eller 7 § foranleder ersittning, &ligger det arbetsgivaren
eller arbetsforestdndaren att, sedan han fran den skadade eller eljest erhallit
underrittelse om olycksfallet, ofordrsjligen dirom géra anmilan i den ord-
ning Konungen bestimmer.

2 mom. Polismyndigheten 1 orten skall s& fort ske kan féranstalta om un-
dersokning rorande olycksfallet, dir sddan undersékning begires av forsik-
ringsinrdttning eller forsikringsrddet, samt till inrittningen eller radet in-
sinda protokoll 6ver undersékningen; begires ej polisundersékning, halles un-
dersskning allenast direst polismyndigheten finner sidan nédig.

Med polismyndighet avses i denna lag & landet landsfiskal samt i stad ma-
gistrat, stadsstyrelse, poliskammare eller polismistare.

23 8.

Forsakringsinrittning dvensom forsikringsradet iga att till vidare utred-
ning i drende rorande tillimpning av nigon i denna lag given bestimmelse
lata vid allmin domstol avhora vittnen eller sakkunniga.

S#drskilda bestimmelser.
24 8.

Ager ngon ritt till ersattning enligt denna lag, a1 han ej ddrav hindrad att
gora gillande det ansprdk pd skadestind utéver ersittningen, som i folyd av
olycksfallet m4 tillkomma honom enligt allmin lag eller sarskild férfattning.

Vad forsikringsinrittningen enligt denna lag utgivit dger inrittningen scka
ater av arbetsgivare, som uppsédtligen fororsakat skadan, eller av annan, som
vallat skadan eller ock oberoende av villande enligt lag &r skyldig att utgiva
skadestind, dar den andre ej sjilv drabbats av olycksfallet och pa grund dar-
av 4r berittigad till ersittning enligt denna lag. P4 grund av vad i detta stycke
sags skall inrittningen dock aga att &terkriva allenast vad ersdttningstagaren
ar berittigad att utbekomma av den skadestindspliktige.

25 §.

Slutes avtal om ersittning enligt denna lag annorledes #n i 13, 14 eller 17 §
siigs, dr avtalet utan verkan mot den ersattningsberittigade.
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26 §.

Ratt till ersittning enligt denna lag kan icke tverldtas och ma forty ej for
gild tagas 1 mit.
27 §.

Den som pa grund av aliggande 1 tjinst eller anstillning foér forsikrings-
intattnings eller forsakringsrddets rikning har eller haft att taga befattning
med uppgift, handling eller undersékning som i 19 § sigs, vare forbjudet att
réja yrkeshemlighet, och m4 han ej heller, diar det ej kan anses pakallat i tjin-
stens eller anstillningens intresse, yppa driftanordning eller affirsférhéllande
vid arbetsstille, 1 avseende & vilket han har eller haft att taga sddan befattning.

28 §.

Konungen sger under forutsittning av émsesidighet traffa éverenskommelse
med frammande stat om tillimpning av denna lag eller den frimmande sta-
tens lag i fall, d& arbetsgivare i den ena staten inom den andra bedriver verk-
samhet 1 vilken arbetare anvindes.

29 §.

De niarmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag och andra av Konung och
riksdag givna férfattningar innehdlla, finnas erforderliga fér lagens tillimp-
ning, meddelas av Konungen eller efter Konungens bemyndigande av forsik-
ringsriddet eller riksforsikringsanstalten,

Besviir.

30 §.

1 mom. Over beslut av forsikringsinriattning rorande ersiittning eller eljest
rorande tillampning av nigon i denna lag given bestimmelse m& klagan féras
hos forsikringsradet genom besvir, som skola ingivas till riksférsikringsan-
stalten eller 1 betalt brev med allminna posten vara till anstalten inkomna se-
nast & trettionde dagen efter det klaganden av beslutet erhallit del, den dag
oriknad d& siddant skett. Har overklagade beslutet fattats av riksférsikrings-
anstalten, skall anstalten skyndsamt till forsikringsridet dverlamna besviren
jimte eget yttrande, innehallande uppgift huruvida och i vilken man besviren
mé hava foranlett rittelse 1 beslutet, Avensom évriga handlingar i drendet. Har
beslutet fattats av sjukkassa, skall anstalten skyndsamt frin kassan infordra
sadant yttrande som nyss dr sagt jimte handlingarna 1 drendet samt direfter
tillika med eget utldtande till férsikringsradet overlimna samtliga handlingar.

Har klaganden ingivit eller insint besviren direkt till forsikringsradet, ma
den omstindigheten, dar besviren inom besvirsiidens utging kommit {orsik-
ringsrddet tillhanda, ej foranleda, att besviiren icke upptagas till provning.

2 mom. Den som 6nskar andring 1 allmin féreskrift, som pa grund av denna
lag meddelats av riksférsikringsanstalten, figer dirom goéra framstillning hos
forsikringsradet.
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3 mom. Forsikringsradet dger, indd att klagan icke forts eller framstill-
ning gjorts, till prévning upptaga #rende som i denna paragraf avses.

Forsakringsradets beslut meddelas kostnadsfritt.

Over forsikringsridets beslut méa klagan ej foras.

Straffbestimmelser. e
31 §.

1 mom. Underlater arbetsgivare eller arbetsforestdndare att fullgéra nigot
av vad honom 1 avseende & anmilan om olycksfall 1 arbete lagligen aligger, eller
forsummar nagon alt stilla sig till efterriittelse vad 1 19 § ar foreskrivet, straf-
fes med béter.

Lamnar nigon i uppgift som enligt denna lag skall avgivas veterligen ork-
tigt meddelande, straffes med boter frin och med tjugufem till och med ett-
tusen kronor, dir ej & forseelsen straff ar i allmiinna strafflagen utsatt.

Gor ndgon sig skyldig till forseelse som i 27 § avses, straffes med biter
fran och med tjugufem till och med ettusen kronor. Sker det for att gora
skada eller begagnar han sig av sin kiinnedom om yrkeshemligheten, driftan-
ordningen eller affirsforhallandet till egen eller annans férdel, d& m4 till fangel-
se domas. Framgar av omstindigheterna, att han om yrkeshemligheten, drift-
anordningen eller affarsforhdllandet erh&llit kiénnedom & tid, d& han ej
hade att taga hefattning med uppgift, handling eller undersckning som i 19 §
sigs, eller att yppandet av driftanordningen eller affirsforhillandet ej kunnat
medfora skada for det foretag som bedrevs 4 arbetsstillet, m& ansvars- eller
ersitiningsskyldighet icke aliggas honom. A f&rseelse varom nu &r sagt mi
allmiin dklagare tala allenast efter angivelse av malsiganden.

2 mom. Boiter som adomas enligt denna lag tillfalla riksférsikringsanstalten.
Saknas tillgéng till boternas fulla gildande, skola de férvandlas enligt allmin
strafflag.

Frivillig olycksfallsférsikring.
32 §.

1 mom. Arbetsgivare vare berittigad att 1 riksforsikringsanstalten {or-
sikra dels 1 anstalten forsikrad arbetare for olycksfall utom arbete, dels ock
annan arbetare #n 1 denna lag avses for olycksfall i eller utom arbete.

Har sédan forsikring gt rum, skall vad 1 denna lag finnes stadgat 1 till-
laimpliga delar linda till efterriittelse.

2 mom. Avtal om férsikring till higre ersidttningsbelopp dn 1 denna lag
stadgas m& ej avslutas av riksforsikringsanstalten.

Overgingsbestimmelser.
33 §.
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1927, fran och med vilken dag lagen
den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall 1 arbete skall upphora
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att gilla; dock skall sistnimnda lag dga tillimpning hetriffande ersattnings-
ansprak, som grundas pa olycksfall vilket intraffat fére denna lags ikrafttra-
dande, samt i fraga om skyldighet att erligga 4 tiden ddrforinnan belpande av-
gifter enligt 15 och 16 §§ 1 den dldre lagen.

34 8.

Fran och med tiden for denna lags ikrafttradande 6vertager riksforsakrings-
anstalten hela den verksamhet, som jamlikt lagen den 5 juli 1901 (nr 39) anga-
ende ersittning for skada till f6ljd av olycksfall i arbete samt forenamnda lag
den 17 juni 1916 utévas av den nuvarande anstalten, evad denna verksamhet
avser tid fore eller efter nimnda tidpunkt.

35 §.

Vad i 234 och 237 §8 i lagen den 25 maj 1917 (nr 257) om forsidkringsrorelse
sigs om inlindskt forsikringsbolag skall, i friga om évertagande av forsikrin-
gar av livrintor enligt férutnimnda lagar den 5 juli 1901 och den 17 Jjunt
1916, i tillampliga delar gilla jamvil riksforsikringsanstalten, och skall admi-
nistrationsbo som 1 231 § i lagen om forsakringsrorelse omfgrmiles omfatta
jamval livrintor, som varda faststdllda under administrationstiden, i f61jd varav
fordringsritt, varom i sista stycket av sistnimnda paragraf sigs, skall om-
fatta jamvil kapitalvirdet av sadana livrintor.

Betriaffande livranta, for vars utgivande anstalten i enlighet med vad nu
sagts overtagit ansvaret, skall anstalten i friga om jimkning varom stadgas
i 13 § i lagen den 17 juni 1916 6vertaga samma rittigheter och skyldigheter,
som tillkommit det bolag fran vilket foérsikringen overtagits.

36 §.
Riksforsikringsanstalten dger att jamvil annorledes &n i 34 och 35 §§ avses

med Konungens begivande évertaga bestimmande och utgivande av ersittning
som pd grund av olycksfall skall utgivas av annan 4n anstalten.






BILAGOR A-F.
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Bilaga A.

Av de inom socialdepartementet tillkallade sakkunniga
utarbetade lagutkast.

D Utkast
till
lag om forsikring for olyeksfall i arbete.

Allminna bestimmelser.

18.

Envar arbetare ar, dir ej nedan annorlunda stadgas, enligt denna lag for-
sikrad for skada till f61jd av olycksfall i arbetet.

S&som olycksfall i arbetet anses ock olycksfall vid fard till eller fran arbets-
stillet, dar firden féranledes av och stir i omedelbart samband med arbets-
anstidllningen.

P43 grund av forsikringen utgéende ersittningar bestridas genom forsikrings-
avgifter, som erliggas av arbetsgivarna.

2 8.

1 denna lag forstds med arbetare envar, som mot avloning anvéndes till ar-
bete for annans rikning utan att i forhallande till honom vara att anse sasom
sjalvstandig foretagare, s& ock envar, som for vinnande av yrkesutbildning utan
avloning utfér dylikt arbete. Med arbetsgivare forstds envar, for vilkens
rikning sidan arbetare anvindes till arbete, utan att mellan dem stir négon
tredje person, vilken sisom sjilvstindig foretagare atagit sig att ombesorja
arbetets utférande.

Sisom arbetare enligt denna lag anses ej den, som utfér arbetet 1 sitt hem
eller & arbetsstille, som av honom bestimmes, ej heller, dir arbetet utfores
for allenast en arbetsgivares rikning, den arbetsgivares hemmavarande barn
eller adoptivbarn och forildrar eller adoptivioraldrar i forhéllande till honom.

3 8.

Forsakringen iger rum i en for hela riket gemensam férsikringsanstalt, riks-
forsikringsanstalten; dock skall anstalten dga att med sjukkassa, som &tnjuter
statshidrag, traffa avtal dirom, att kassan skall inom sitt verksamhetsomrade
eller viss del diarav mot vederlag av anstalten pi eget ansvar évertaga skyldig-
heten att bestimma och utgiva i denna lag stadgade, & tiden till och med den
sextiotredje dagen efter intriffat olycksfall belspande ersittningar till skadad
arbetare, med undantag av livriantor och i 6 § omférmilda sirskilda hjalp-

medel.
Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 90 hift. (Nr 109). 16

L bt i
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Med férsikringsinrittning forstas i denna lag riksforsikringsanstalten &ven-
som sjukkassa, med vilken slutits sidant avtal, som i férsta stycket sigs.

4 8.
Besvir och framstiallningar, som 1 30 § omformilas, provas av forsikrings-
radet.
5 8.
Grunderna for riksforsikringsanstaltens och forsikringsradets organisation
och verksamhet bestimmas av Konung och riksdag.
Omkostnaderna for riksforsikringsanstaltens verksamhet enligt denna lag be-
stridas av arbetsgivarna genom tilligg till de i 1 § omférmilda forsikrings-

avgifter.
Omkostnaderna for forsikringsradets verksamhet bestridas av statsmedel.

Erséttningar.

6 §.

1 m om. Har arbetare skadats till £61jd av olycksfall i arbetet, skall han, sa
linge av olycksfallet fororsakad sjukdom varar, pa grund av forsikringen er-
halla erforderlig likarvard jamte likemedel, dari inbegripna andra till arbets-
formagans hojande eller eljest till lindrande av menliga foljder av olycksfallet
nédiga sirskilda hjilpmedel, sisom kryckor, enklare konsigjorda lemmar, glas-
6gon och dylikt.

Kan vid sjukdom lakarvard ej utan oskilig omgéng eller kostnad anskaffas,
méa 1 stillet annan limplig vird beredas den skadade.

2 mom. I ersittning skall den skadade vidare erhélla:

1) om olycksfallet medfort sjukdom, som fororsakat forlust eller nedsitt-
ning av arbetsformégan under mera in tre dagar efter dagen fér olycksfallet,
fran och med dagen efter sistnimnda dag och si linge sjukdomen varar:

sjukpenning fér varje dag, utgorande vid forlust av arbetsformagan ett be-
lopp, bestamt i forhillande till den skadades arliga arbetsfortjanst pa sitt ne-
dan angives (hel sjukpenning), och vid nedsittning av arbetsformagan det ligre
belopp, som svarar mot nedsittningen, dock att sjukpenning ej utgér, dir e
arbetsformagan blivit nedsatt med minst en fjardedel; skolande hel sjukpenning
utgd med foljande belopp, ndmligen:

om den arliga arbetsfortjansten ej uppgar till 675 kronor, med en krona,

om den &rliga arbetsfortjansten uppgéar till 675 kronor men ej till 945 kronor,
med en krona 50 ore,

om den arliga arbetsfortjansten uppgar till 945 kronor men ej till 1,215 kro-
nor, med tva kronor,

om den arliga arbetsfortjinsten uppgar till 1,215 kronor men ej till 1,485
kronor, med tva kronor 50 ore,

om den Arliga arbetsfértjinsten uppgar till 1,485 kronor men ej till 1,755
kronor, med tre kronor,
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om den arliga arbetsfortjinsten uppgar till 1,755 kronor men ej till 2,025
kronor, med tre kronor 50 ore,

om den arliga arbetsfértjinsten uppgar till 2,025 kronor men ej till 2,295
kronor, med fyra kronor,

om den arliga arbetsfortjinsten uppgér till 2,295 kronor men ej till 2,565
kronor, med fyra kronor 50 ére,

om den arliga arbetsfortjinsten uppgar till 2,565 kronor men ej till 2,835
kronor, med fem kronor samt,

om den arliga arbetsfortjansten uppgar till eller overstiger 2,835 kronor, med
fem kronor 50 6re;

2) om olycksfallet, efter upphiorande av dérav fororsakad sjukdom, med-
fort under langre eller kortare tid bestdende forlust eller nedsittning av arbets-
forméagan:

a) livranta under tiden & ett arligt belopp, motsvarande vid forlust av arbets-
formagan tvd tredjedelar av den skadades arliga arbetsfértjinst och vid ned-
sattning av arbetsformagan det lagre belopp, som svarar mot nedsittningen,
med tillagg av belopp, svarande mot den sannolika arliga kostnaden for for-
nyelse av sddana sirskilda hjilpmedel, som ovan nidmnts; dock att vid for-
lust av arbetsformégan livriantan ma, diar den skadades tillstdnd kriver siir-
skild vard, med hinsyn hartill bestimmas till hégre belopp &n nyss #r namnt,
likvil ej Gverstigande beloppet av den arliga arbetsfortjinsten, samt att Iivrinta
ej utgér, dir ej arbetsfsrmégan blivit nedsatt med minst en tiondel;

b) sddan behandling, som {6r hijande av arbetsformagan mé erfordras.

P4 diérom av den skadade gjord ansékan méa forsikringsradet, dir synner-
liga skal dro for handen, besluta, att 1 stallet for livranta eller del dirav skall
till den skadade utgivas ett kapital f6r en gang, till belopp motsvarande hogst
livrintans eller livrintedelens kapitalviarde enligt gillande berikningsgrunder.

3 mom. P& grund av forsikringen skall jimvil gildas kostnad for likar-
betyg eller annat intyg, som enligt vad ddrom mé vara sarskilt stadgat skall
insiindas 1 sammanhang med anmilan om olycksfall i arbete eller som eljest
mé erfordras f6r bedéomande av {orlust eller nedsittning av arbetsférmégan.

7 8.

Har olycksfallet medfort arbetarens dod, skall i ersittning utgivas:

a) begravningshjilp med en tiondel av den avlidnes &rliga arbetsfértjinst,
dock ej med mindre #n etthundra kronor;

b) livrantor till efterlevande, nimligen:

till dnka eller Ankling, nir aktenskapet slutits fore olycksfallet, en livrinta
fran dodsfallet, sa linge livrintetagaren lever ogift, & ett &rligt belopp, mot-
svarande en fjirdedel av den avlidnes &rliga arbetsfortjinst;

till varje den avlidnes barn, som ej fyllt sexton ér, evad det fiotts inom eller
utom #ktenskapet, eller adoptivbarn under nimnda alder, som adopterats fore
olycksfallet, en livranta fran dodsfallet, till dess barnet uppnatt samma Aal-
der, & ett arligt belopp, motsvarande en sjittedel av arbetsfértjansten; samt

till den avlidnes fader eller moder, adoptivfader eller adoptivmoder eller, om
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bada forildrarna eller adoptivioraldrarna leva, till bida gemensamt, darest
de for sitt uppehille varit av den avlidnes arbete véasentligen beroende, en liv-
tanta & ett arligt belopp, motsvarande virdet av det underhall de av den avlidne
atnjutit, dock hogst en {jardedel av den avlidnes arbetsfortjinst.

Dar livrantor till efterlevande skulle, for ar riknat, sammanlagt éverstiga
tva tredjedelar av den avlidnes arliga arbetsfortjinst, skola de nedsittas till
detta belopp, s& linge anledningen till dylik nedsittning fortfar, med iaktta-
gande av att livrantor till foriildrar eller adoptiviérildrar skola utgd efter liv-
rantor till efterlevande make och barn eller adoptivbarn samt att betriffande
sistnamnda livrantor nedsittning skall ske 1 forhallande till vad pa envar liv-
rintetagare beléper.

Livranta till ankling skall ej utgd med mindre han fér sitt uppehille varit
av den avlidnas arbete beroende och ma ej ainjutas av inkling, som visentligen
4sidosatt den honom gentemot hustrun aliggande forsérjningsplikt eller visent-
ligen &sidosatter sin forsorjningsplikt mot makarnas barn eller adoptivbarn.
Skall pa4 grund av forsumlighet, som nu sagts, livranta till dnkling ej utgd,
mé forsikringsradet besluta, att livrintan 1 stallet skall utga till den avlidnas
barn eller adoptivbarn, som ej fyllt sexton &r.

Till dnka eller ankling, som uppbir livrinta och fore fyllda sextio ar ingar
nytt dktenskap, utgives ett kapital for en gdng, motsvarande tre fjirdedelar
av den avlidnes arliga arbetsfortjinst.

8 8.

Vid bedémandet 1 vad man viss kroppsskada astadkommit nedséittning av ar-
betsformagan skall hinsyn tagas e] blott till skadans beskaffenhet och inver-
kan pa den skadades formaga 1 allminhet att forsérja sig genom arbete utan
iven till skadans inflytande p& de sirskilda fardigheter, som for drivande av
den skadades yrke m& vara erforderliga, samt till den skadades alder och kon.
Var den skadade vid olycksfallet behiftad med kroppsskada eller lyte, skall
hinsyn tagas jamval dartill.

9 8.
Den arliga arbetsfortjinst, som 1 6 ech 7 §§ omformiles, utgér hela den
avloning — vinstandelar, dir sidana forekommit, inriknade — som den ska-

dade under ett ar, riknat tillbaka frin olycksfallet, tnjutit av arbetsgivaren
1 den verksamhet, i vilken olycksfallet intriffat. Har under lingre eller kor-
tare tid av aret den skadade icke av arbetsgivaren anvints till arbete eller
kan avléningen fér ndgon tid av &ret pd grund av bristfallig utredning eller
av annan anledning ej bestimmas, beriknas aviéning f6r den tid till belopp, som
med hinsyn till avléningen 1 arbetsorten under motsvarande tid fér en arbetare
med samma arbetsforméga och med liknande arbete som den skadades vid
olycksfallet eller, dir avloningen for arbete inom den skadades yrke under sa-
dan tid méaste antagas hava varit visentligt hogre, med hinsyn hiartill eller
eljest med hinsyn till omstindigheterna privas skiligt. Lag samma vare, dar
den skadade under nidgon tid av aret pa grund av tillfalligt §vertidsarbete eller
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annat sirskilt forhallande &tnjutit visentligt hogre avloning eller p4 grund av
sjukdom eller annan oférvillad anledning &tnjutit visentligt lagre avloning dn
sadan arbetare, eller dir vid tiden for olycksfallet hans arbetsférmaga redan
var nedsatt pa grund av tidigare olycksfall i arbete, s& ock dir den skadade
for yrkesutbildning eller endast tillfalligtvis anvints till det arbete, 1 vilket
olycksfallet intraffat.

Har den skadade ej fyllt aderton &r, m3 vid bestimmande av livrinta den
arliga arbetsfortjainsten ej beriknas till ligre belopp 4n som motsvarar den
arbetsfortjanst, som han med hiansyn till arten av sitt arbete vid tiden for
olycksfallet skiligen kan antagas hava kommit att &tnjuta vid nimnda &lder.
direst olycksfallet ej intraffat.

Utgéres avloning helt eller delvis av naturaférméaner, uppskattas dessa for-
maners virde efter de i arbetsorten gillande priser eller efter andra grunder,
som finnas tillimpliga.

Overstiger den arliga arbetsfortjinsten tretusen kronor, tages det dverskju-
tande beloppet icke 1 berikning. Understiger den arliga arbetsfortjinsten fyra-
hundrafemtio kronor, skall den beriknas till detta belopp.

10 §.

Har olycksfallet uppséatligen fororsakats av den skadade, utgar ej ersittning
enligt denna lag. Ej heller m4, dar olycksfall, som medfért den skadades dod,
uppsatligen eller av grovt vallande férorsakats av efterlevande, ersittning
utgd {ill denne.

11 §&.

Har olycksfallet foéranletts dirav, att den skadade ej stiillt sig till efterrat-
telse gillande anordning eller foreskrift om &tgiirder f6r undvikande av olycks-
fall, och #ro omstindigheterna sidana, att han dirigenom maéste anses hava
gjort sig skyldig till grov vardsloshet, eller har olycksfallet foranletts dirav,
att den skadade varit av starka drycker berusad, mé ersittning enligt 6 § ski-
ligen nedsittas.

Lag samma vare, dir den skadade ej stillt sig till efterrittelse anordning
eller foreskrift om sjukhus- eller likarvdrd, som givits pid grund av denna
lag, s34 ock dir genom férsummelse av den skadade underriitelse om olycks-
fallet 1 foreskriven ordning icke lamnats; dock ma nedsiittning av ersittningen
e] ske, savida skadan e] visentligen férvirrats diarigenom, att den skadade 1
f51jd av férseelsen kommit att sakna lamplig vard.

12 §.

Har nagon, som #r forsikrad enligt denna lag, under resa eller eljest blivit
borta samt har all underrittelse om honom upphort, och kan skiligen antagas,
att han omkommit till £51jd av olycksfall i arbetet, iger anhorig, som i 7 § b)
omférmiles, att uppbira livrinta efter de 1 samma lagrum angdende livrantor
till efterlevande stadgade grunder.



244 Kungl. Maj:ts proposition nr 109.

Riksforsikringsanstalten ar berattigad att av sddan anhérig sidsom villkor
for utbetalning av livrinta fordra férklaring pa heder och samvete, att han
saknar varje underrittelse om den férsikrade. I friga om omyndig mé sidan
forklaring infordras frin férmyndaren.

Ritten till livranta upphor, direst den forsikrade finnes vara vid liv eller
hava avlidit av annan orsak an olycksfall i arbete.

13 §.

Ar ndgon, som har ratt till sjukpenning eller livrinta enligt denna lag, icke
svensk medborgare och 4r han ej 1 riket bosatt, dger forsikringsinrittningen att
med hans samtycke nir som helst i stillet for sidan ersidttning till honom utgiva
ett kapital f6r en gang till belopp, motsvarande hogst femtio och minst tjugu
procent av ersittningens kapitalvirde enligt de for mksforsikringsanstalten
gillande berikningsgrunder. Ersitiningen mé ock utan den ersittningsberatti-
gades samtycke utbytas mot kapital till belopp av femtio procent av kapital-
virdet. Har utbyte av ersittning mot kapital agt rum, #r ritten till vidare
ersittning pd grund av olycksfallet forfallen.

Har olycksfallet medfiort doden och var den avlidne ej svensk medborgare och
ej 1 riket bosatt, utgdr begravningshjilp enligt 7 § allenast om olycksfallet inom
tre manader medfsrt doden, samt livrinta eller kapital enligt samma paragraf
till efterlevande, som ej ir svensk medborgare, allenast om denne vid tiden fér
olycksfallet var bosatt har 1 riket.

Fran vad ovan i denna paragraf ar féreskrivet iger Konungen under forut-
sittning av émsesidighet medgiva undantag for medborgare 1 viss stat.

14 §.

Vederbérande forsikringsinréttning ager ratt att nar som helst och under
sa lang tid, sddant finnes limpligt, bereda den skadade vard & sjukvardsanstalt.
Den skadade m& dock ej utan sitt medgivande intagas & sjukvardsanstalt, s&-
vida e] skadan enligt likares intyg kriver vard &4 sddan anstalt. Har den
skadade intagits 4 sjukvardsanstalt, dger forsikringsinrattningen att till be-
tickande av kostnaden fér virden avdraga hogst hilften av sjukpenning, som
under tiden for varden till honom av inrittningen utgives.

Riksforsikringsanstalten fger att, dir sa erfordras och lampligen kan ske,
med den skadades samtycke bereda honom sidan yrkesutbildning, som mé vara
dgnad att visentligen oka hans forvirvsmojligheter. (Ewventuellt: Kostnaden
for sddan yrkesutbildning skall slutligen gildas genom motsvarande nedsitt-
ning av den skadades livrinta, dock skall forsikringsridet i synnerligen 6m-
mande fall iga {6rordna, att kostnaden skall stanna & anstalten.)

Riksforsikringsanstalten iger ock alt under viss tid 1 stillet for livrinta
eller del dirav bereda livrintetagare, som &r hemfallen 4t dryckenskap, ersitt-
mng 1 naturaférméner samt At livrintetagare, som dirtill samtycker, bereda
uppehiille & alderdomshem, barnhem eller annan dylik anstalt.
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15 §.

1mom. Ar betriffande arbetare, som anvindes till arbete av staten eller
kommun, arbetsgivaren enligt annan lag eller sirskild forfattning eller pa
grund av egen utfistelse skyldig att vid skada till foljd av olycksfall 1 ar-
bete utgiva understdd, sisom avloning, pension eller snnat underhall. eller
skall till sidan arbetare eller hans efterlevande pension eller begravnings-
hjalp utgd fran kassa eller pensionsinrittning, di skall, direst pa grund av
understdet arbetsgivaren enligt 18 § 2 mom. erhéallit lindring i férsikrings-
avgiften, fran ersattning, som utgives enligt denna lag, avdragas vad 1 an-
ledning av olycksfallet for motsvarande &ndamil av arbetsgivaren, kassan
eller pensionsinrittningen utgives for tid, under vilken ersiittningen utgar; dock
ma, i frga om understéd frin kassa eller pensionsinrittning, sddant avdrag
aga tum endast om arbetsgivaren helt och hallet eller ill minst en tredjedel
bidragit till bestridande av kostnaden fér understddet och ej ske med storre
belopp 4n som svarar mot arbetsgivarens bidrag.

9 mom. Ar arbetsgivare pliktig att vid skada till f6ljd av olycksfall i
arbete bekosta likarvard och likemedel, och har han pd grund dirav erhallit
lindring 1 forsikringsavgiften, skall, i den man férpliktelsen av arbetsgivaren
fullgéres, ersattning i sddant hinseende ej utgéd fran Térsakringsinrattning.

3 mom. Ar arbetsgivare i annat fall &n i 1 och 2 mom. avses skyldig att
vid skada till f61jd av olycksfall i arbete utgiva sidant understéd, som 1 1
mom. omférmiles, eller bekosta likarvird och likemedel, vare arbetsgivaren
berattigad att, i den man han fatt vidkinnas kostnader 1 nimnda hinseenden,
av forsikringsinrittningen ur den till ersittningstagaren utgiende ersittnin-
gen aterfd motsvarande belopp.

4 mom. Sasom understéd enligt denna paragraf anses e] pensionstilligg
eller understéd enligt lagen om allmin pensionsforsikring eller understéd
fran sjomanshus eller annat dylikt, allenast fér behévande avsett understod.

Beredes den skadade genom understédet naturaférmaner, sdsom bostad, fritt
uppehille eller dylikt, beriknas det belopp, som skall avdragas fran ersittning
eller av ersittning atergildas till arbetsgivaren, efter de i arbetsorten gil-
lande priser for dessa formaner eller efter andra grunder, som finnas till-
lampliga.

16 8.

1 mom. Sedan forsikringsinrittningen erhillit underrittelse om olycksfal-
let, skall inrattningen, and3 att ansokan om ersittning ej blivit gjord, besluta
om de atgirder, som for den skadades vird m& vara av noden, samt bestimma
den ersittning, som enligt denna lag skall utgivas.

Kan ej med ledning av inkomna handlingar eller eljest erhallna upplysningar
genast avgdras, huruvida ersittning bor utgd, skall, om sannolika skil dartill
finnas, ersittning andock provisoriskt utgivas. Kan ej med ledning av erhéllna
upplysningar beloppet av sjukpenning, livranta eller begravningshjilp genast
bestimmas, utgives provisoriskt skiligt belopp. Ersittning, som enligt vad



246 Kungl. Maj:ts proposition nr 109.

nu dr sagt blivit provisoriskt bestimd, utgives utan aterbetalningsskyldighet,
direst sedermera ersittningen bestimmes till ligre belopp eller ersittning fin-
nes icke bdra utgi.

Kan ej genast avgoras, frin vilken forsikringsinriittning ersidttningen bor
utgé, skall riksf{érsikringsanstalten pd ddrom gjord framstiallning besluta om
dtgirder {6r den skadades vard samt utgiva ersittning enligt denna lag.

2 mom, Intrider, sedan ersittning till den skadade blivit av forsikrings-
inrittningen bestimd, visentlig forandring i de foérhallanden, vilka voro av-
gorande for ersittningens bestimmande, eller har efter nimnda tidpunkt den
skadades forvirvsmojligheter i f6ljd av genomgéngen yrkesutbildning visent-
ligen 6kats, m4 jimkning 1 ersittningen dga rum. Sadan jimkning mé dock
e) avse ersittning, som beloper & tiden fére den dag, d& ansékan didrom gjorts,
eller, dir jaimkning wutan anstkan beslutats av inrittningen, fére dagen for
beslutet.

3 m om. Beslut om ersittning skall s fort ske kan meddelas den ersittnings-
berittigade och utan hinder av foérd klagan tillsvidare linda till efterrittelse.

17 §.

1 m om. Begravningshjilp dvensom kapifal enligt 6, 7 och 13 §8 utbetalas s&
fort ske kan samt sjukpenning fér varje kalendervecka & veckans sista dag.
Livrinta utbetalas for varje ménad, riknat fran den dag riitten till livrantan
intritt, & ménadens forsta dag, utan dterbetalningsskyldighet for manad, under
vilken rdtten till livrintan upphort eller livrintan minskats; dock skall riks-
forsikringsanstalten betriffande tiden for utbetalning av livrintetilligg, varom
16 § 2 mom. férmiles, iga meddela sidana bestimmelser, som mi anses limp-
liga for vinnande av sikerhet, att tillagget anvindes for det dirmed avsedda
idndamalet. Sjukpenning och livrinta méa ock, med ersittningstagarens sam-
tycke och utan aterbetalningsskyldighet, utbetalas for lingre betalningsterminer
in ovan ar sagt. Uppkommer vid bestimmande av belopp, som skall utbetalas,
bréaktal av ore, utféres beloppet med nirmast hogre antal 6ren.

Angéende sittet for utbetalning av ersittning forordnas av Konungen.

2 mom. Har ersidttningstagaren ej fére utgingen av aret nist efter det, under
vilket ersittningsbelopp skolat utbetalas, vare sig uppburit beloppet eller hos
forsdkringsinrittningen pafordrat utbetalning av detsamma, ir ritten till be-
loppets utfiende forverkad.

Forsdkringsavgifter.

18 §.

1 mom. Avgift for férsikring enligt denna lag skall, evad férsikringen
omfattar en eller flera arbetare, av riksforsikringsanstalten bestimmas till
belopp, som med hinsyn till arbetets farlighet i allménhet och till de sirskilda
forhdllanden, under vilka det bedrives, efter forsikringstekniska grunder pré-
vas vara erforderligt fér betickande av den risk, som férsikringen avser,



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 247

med tilligg motsvarande omkostnaderna for forsikringen, i vilka skola in-
riknas & forsikringen belopande andel i riksforsikringsanstaltens forlust i
anledning darav, att forsikringsavgifter icke bliva av arbetsgivare erlagda.

Angaende avgiftens bestimmande i visst fall stadgas 1 20 § i lagen om
riksforsakringsanstalten.

2 mom. Ar arbetsgivare, kassa eller pensionsinrittning skyldig att utgiva
understsd, for vilket enligt 15 § 1 mom. avdrag mé& goras, eller ar arbetsgi-
vare, som i regel under aret sysselsitter flera an sju arbetare, skyldig att vid
skada till f6ljd av olycksfall i arbete bekosta likarvard och liakemedel, ned-
sittes forsikringsavgiften med det belopp, som motsvarar minskningen i {or-
sikringsrisken; dock m4, i fraga om annan arbetsgivare in staten, sidan lind-
ring ej iga rum med mindre arbetsgivaren det begér och tillika, dir si finnes
erforderligt, for fuligorande av sina forpliktelser stiller sikerhet, som av
riksforsikringsanstalten godkiinnes.

3 mom. Anvindes arbetare till arbete av tvd eller flera arbetsgivare ge-
mensamt, svara arbetsgivarna for forsikringsavgiften for det arbete en for
alla och alla for en.

19 §.

Arbetsgivaren ar pliktig att nir som helst p& dirom framstilld begéran till
forsikringsradet eller forsikringsinrittning limna sidan uppgift om arbetet
och de forhallanden, under vilka det bedrives, samt om arbelarnas antal, ar-
betstid och avloningsforhillanden, som ma erfordras f6r bestimmande av fér-
sikringsavgift eller ersitiningsbelopp.

I Gvrigt ar envar pliktig att, pa begiiran, till férsikringsridet eller forsik-
ringsinrittning lamna uppgift, som mé erfordras for bedémande, huruvida
han #r att anse s&som arbetsgivare enligt denna lag.

Forsikringsinrittning dger att, i den mén sddant mé& vara nodigt for be-
stimmande av forsikringsavgifter eller ersittningsbelopp, taga del av arbets-
givares avloningslistor och forteckningar. Riksforsikringsanstalten dger ock
att for sidant andamal hos myndighet, som enligt giillande foreskrifter ut-
6var tillsyn & arbetsgivarens verksamhet, pafordra eller, dir sirskild skynd-
samhet ar av noden, dvensom i friga om verksamhet, for vilken tillsynsmyn-
dighet ej finnes, sjilv foretaga undersékning av de forhallanden, under vilka
arbetet bedrives. Enahanda befogenheter, som i detta stycke nimnts, tillkom-
ma jamvil forsikringsridet.

20 §.

1 mom. Grunderna for berikning av forsikringsavgifter och premiereserv
for forsikring enligt denna lag faststillas av Konungen.

2 mom. Riksférsikringsanstaltens beslut om férsikringsavgifts belopp
skall, aven dar beloppet blivit allenast provisoriskt bestimt, utan hinder av
ford klagan tillsvidare linda till efterrittelse. Vinnes nedsittning i eller be-
frielse fran avgift, aterbetalas vad for mycket blivit erlagt.

Angiende tid och sitt for erliggande av forsikringsavgifter bestimmes av
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Konung och riksdag. Awvgifter, som icke pa foreskrivet satt blivit erlagda,
indrivas i den ordning, som for indrivning av resterande kronoutskylder ar
stadgad.

Anmilan och undersékning om olycksfall.

21 &.

Varder arbetare, som i denna lag avses, skadad till f61jd av olycksfall i ar-
betet, skall arbetsgivaren eller den, som & hans vignar férestar arbetet, ofér-
drgjligen dirom underrittas. Dir ej likarvard av forsikringsinrittningen be-
redes den skadade, #r han skyldig att underkasta sig vard eller foreskrift
av likare, som mj tillkallas av arbetsgivaren eller arbetsfsrestandaren.

22 §.

1 mom. Dir olycksfallet medfort eller skiiligen kan antagas medfora pa-
foljd, som enligt 6 eller 7 § foranleder ersittning, aligger det arbetsgivaren
eller arbetsforestindaren att, sedan han fran den skadade eller eljest erhallit
underrittelse om olycksfallet, oférdrojligen dirom gora anmilan i den ord-
ning Konungen bestimmer,

2 mom. Polismyndigheten i orten skall s& fort ske kan féranstalta om un-
dersokning rérande olycksfallet, dir sidan undersskning begires av forsik-
ringsinrittningen eller forsikringsridet, samt till inrdttningen eller ridet in-
sénda protokoll 6ver undersskningen; begires ej polisundersokning, halles un-
ders¢kning allenast om polismyndigheten finner sddan nodig.

Med polismyndighet avses i denna lag & landet landsfiskal samt i stad ma-
gistrat, stadsstyrelse, poliskammare eller polismiistare.

23 §.

Forsakringsinrittning #vensom forsikringsradet iga att, till vidare utred-
ning i drende rérande tillimpning av nigon i denna lag given bestimmelse,
lata vid allmén domstol avhora vittnen eller sakkunniga.

Sédrskilda bestdmmelser.

24 §.

Ager nigon ritt till ersittning enligt denna, lag, ar han e] dirav hindrad att
gora gillande det ansprak pd skadestdnd utéver ersittningen, som i foljd av
olycksfallet mé tillkomma honom enligt allmén lag eller sirskild forfattning.

Vad férsikringsinrittningen enligt denna lag utgivit dger inrittningen séka
ater av arbetsgivare, som uppsétligen fororsakat skadan, eller av annan, som
skadan véllat eller ock oberoende av véallande enligt lag ar skyldig att utgiva
skadestand, dir den andre ej sjilv drabbats av olycksfallet och p& grund dir-
av dr berittigad till ersittning enligt denna lag, P4 grund av vad i detta stycke
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sigs skall inrittningen dock dga att &terkriva allenast vad ersittningstagaren
igt av den skadestindspliktige utbekomma.

25 §.

Slutes avtal om ersiittning enligt denna lag, annorledes #n 1 13, 14 eller 17 §
sags, ar avtalet utan verkan mot den ersittningsberiittigade.

26 §.

Ratt till ersiattning enligt denna lag kan icke &verldtas och ma forty ej for
gild tagas 1 mit.

27 §.

Den, som pa grund av aliggande i tjinst eller anstiillning fér {orsikrings-

inrdttnings eller forsikringsridets rikning har eller haft att taga befattning
med uppgift, handling eller undersékning, som 119 § siigs, vare forbjudet att réja

yrkeshemlighet, och ma han ej heller, diir det ej kan anses pékallat i {jiinstens
eller anstillningens intresse, yppa driftanordning eller affarsférhallande vid
arbetsstille, 1 avseende & vilket han har eller haft att taga sidan befattning.

28 8.

Konungen ager under forutsittning av omsesidighet traffa overenskommelse
med frammande stat om tillampning av denna lag eller den frimmande sta-
tens lag i fall, di arbetsgivare i den ena staten inom den andra bedriver verk-
samhet, 1 vilken arbetare anvindes.

29 §.

De narmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag och andra av Konung och
riksdag givna forfattningar innehalla, finnas erforderliga for lagens tillimp-
ning, meddelas av Konungen eller efter Konungens bemyndigande av férsik-
ringsradet eller riksforsikringsanstalten.

Bosvir.

30 §&.

1 mom. Over beslut av forsikringsinrittning rorande ersittning eller eljest
rérande tillimpning av ndgon i denna lag given bestimmelse mé klagan féras
hos forsikringsridet genom besviir, som skola ingivas till riksférsikringsanstal-
ten eller i betalt brev med allminna posten vara till anstalten inkomna senast
5 trettionde dagen efter det klaganden av beslutet erhdllit del, den dag orak-
nad, da sadant skett. Har overklagade beslutet fattats av riksférsikringsan-
stalten, skall anstalten skyndsamt till férsikringsréddet Gverlimna besviren
jamte eget yttrande, innehillande uppgift, huruvida och 1 vilken man besviren
m& hava foranlett rittelse i beslutet, 4vensom ovriga handlingar i drendet. Har
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beslutet fattats av sjukkassa, skall anstalten skyndsamt frin kassan infordra
sddant yttrande, som nyss ar sagt, jaimte handlingarna i drendet samt direfter
tillika med eget utlitande till forsikringsradet verlamna samtliga handlingar.

Har klaganden ingivit eller insint besviren direkt till forsakringsradet, ma
den omstindigheten, dir besviren inom besvirstidens utging kommit forsik-
ringsradet tillhanda, ej féranleda, att besviren icke upptagas till prévning.

2 mom. Den, som onskar #ndring i formuldr, som faststallts av riksfor-
sakringsanstalten, eller i annan allmiin foreskrift, som p& grund av denna lag
meddelats av anstalten, dger dirom géra framstillning hos forsikringsradet.

3 mom. Forsikringsridet dger, anda att klagan icke forts eller framstill-
ning gjorts, till prévning upptaga drende, som i denna paragraf avses.

4 mom. Over forsikringsradets beslut ms klagan ej foras.

Straffibestimmelser.

31 §.

1 mom. Underlater arbetsgivare eller arhetsforestandare att fullgéra négot
av vad honom i avseende & anmilan om olycksfall i arbete lagligen aligger, eller
férsummar nagon att stilla sig till efterrittelse vad 1 19 § ar foreskrivet, straf-
fes med béter.

Lamnar nagon i uppgift, som enligt denna lag skall avgivas, veterligen orik-
tigt meddelande, straffes med biter fran och med tjugufem till och med eft-
tusen kronor, dir ej & {6rseelsen straff ar i allminna strafflagen utsatt.

Gor nagon sig skyldig till forseelse, som i 27 § avses, straffes med boter
fran och med tjugufem till och med ettusen kronor. Sker det for att gora
skada eller begagnar han sig av sin kinnedom om yrkeshemligheten, driftan-
ordningen eller affirsforhallandet till egen eller annans fordel, d& ma till fan-
gelse domas. Framgér av omstindigheterna, att han om yrkeshemligheten,
driftanordningen eller affirsférhallandet erhallit kdnnedom & tid, d& han el
hade att taga befattning med uppgift, handling eller undersskning, som i 19 §
siigs, eller att yppandet av driftanordningen eller affiarsforhallandet ej kunnat
medféra skada for det foretag, som bedrevs & arbetsstillet, m& ansvars- eller
ersittningsskyldighet icke &liggas honom. A férseelse, varom nu &r sagt, ma
allmén aklagare tala allenast efter angivelse av malsiganden.

2 mom. Biter, som enligt denna lag 4domas, tillfalla den 1 19 & i lagen om
riksforsikringsanstalten omférmilda fond. Saknas tillgang till béternas fulla
géildande, skola de forvandlas enligt allmin strafflag.

Frivillig olycksfallsférsikring.

32 §.

1 mom. Arbetsgivare vare berittigad att i riksforsikringsanstalten for-
sikra dels 1 anstalten forsikrad arbetare for olycksfall utom arbete, dels ock
annan arbetare in i denna lag avses for olycksfall i eller utom arbete.
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Har sddan forsikring dgt rum, skall vad i denna lag finnes stadgat i till-
laimpliga delar linda till efterrittelse.

2 mom. Avtal om forsikring, som i denna lag avses, till hogre ersitt-
ningsbelopp dn 1 lagen stadgas mi ej avslutas av riksférsikringsanstalten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1927, frin och med vilken dag lagen
den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall 1 arbete skall upphora att gilla;
dock att ersittningsansprak, som grundas pd olycksfall, vilket intriffat fore
denna lags ikrafttridande, bedomes enligt den #ldre lagen.

Dir i lag eller sirskild forfattning forekommer hinvisning till lagrum, som
ersatts genom bestimmelse 1 den nya lagen, skall hinvisningen anses gilla den
nya bestimmelsen.

2) Utkast
till
lag om riksforsikringsanstalten.

Riksforsikringsanstaltens uppgifter och allminna organisation.

1 8.
Riksférsikringsanstalten har till sndamal att bedriva den forsikringsverk-
samhet och handligga de drenden, som enligt lagen den .... 1926 om for-

sikring for olycksfall i arbete ankomma pa anstalten.

Riksférsikringsanstalten aligger darjimte

1) att bedriva verksamhet och handligga #drenden, som p& grund av hittills
meddelade bestimmelser ombestrjts av den forutvarande riksférsikringsan-
stalten;

2) att bedriva verksamhet och handligga drenden, som i 6vrigt enligt beslut
av Konung och riksdag varda till anstalten verlamnade; samt

3) att mot vederlag. beriknat i enlighet med av Konungen faststillda grun-
der, dvertaga utgivande av livrinta, som i enlighet med stadgande i lagen den
17 juni 1916 om foérsikring {6r olycksfall i arbete utgives av annan #n an-
stalten.

Anstalten har vidare att i enlighet med vad dirom mi vara sirskilt stad-
gat uppritta och utgiva den officiella statistiken angiende olycksfall i arbete.

Inom omrédet fér anstaltens verksamhet skall anstalten tillhandagd verk,
myndigheter och domstolar med de upplysningar och det bitride, som av dem
iskas.

2 8.
Riksforsikringsanstaltens angeligenheter omhinderhavas av dels en jim-
likt bestimmelserna i nistfoljande paragraf sammansatt stimma (riks/orsdk-
ringsstdmman) och dels en pd siitt i denna lag sigs utsedd styrelse.
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Riksférsikringsstimman.

3 8.
Riksforsikringsstimman bestar av trettio ledaméter, vilka wutses:
sexton ledaméter av Konungen;
sju ledaméter av foreningar eller korporationer, representerande arbetsgi-
varna; samt
sju ledamoter av foreningar eller korporationer, representerande arbetarna.

Konungen bestimmer vart fjirde ar vilka sammanslutningar, represente-
rande arbetsgivarna och arbetarna, som under den foljande fyradrsperioden
skola iga utse ledaméter i stimman.

Konungen forordnar en av de av honom utsedda ledaméterna att vara stim-
mans ordférande samt en annan av nimnda ledaméter att vid forfall £6r ord-
foranden fullgéra dennes uppgifter.

4 8.

Ledamot av riksforsikringsstimman utses for en tid av fyra &r, riknade
fran och med den 1 januari Aret niist efter det, under vilket han utsetts.

Arligen avgd fyra bland de av Konungen utsedda ledamoterna. Av de ar-
betsgivarna och arbetarna representerande ledaméterna avgd inom vardera
gruppen under de tre forsta dren av en fyradrsperiod tvé samt under det fjar-
de aret en ledamot, allt i den ordning Konungen bestimmer.

Avgar ledamot fére utgéngen av den tid, f6r vilken han blivit utsedd, skall
1 den ordning, i vilken den avgingne utsetts, ny ledamot i hans stiille utses
for aterstiende del av samma tid.

5§,
Ledamot av riksforsikringsanstaltens styrelse eller tjinsteman 1 anstalten
mé ej vara ledamot av riksforsikringsstimman. Utses ledamot av stimman

till styrelseledamot eller antages han till tjainsteman 1 anstalten, skall han
dirigenom anses hava avgitt ur stimman.

6 8.

Ledamot av riksforsikringsstimman skall vara svensk medborgare och hava
uppnitt tjugufem ars alder. Ej ma sadant uppdrag innehavas av den,

som 4r omyndig,

som #r i konkurstillstdnd eller vars egendom, utan att vara avtridd till
konkurs, forvaltas for borgeniirers ridkning,

som &r forklarad ovirdig att i rikets tjinst vidare nyttjas eller eljest pa
grund av honom &démd straffpafsljd icke ma utéva allmiin befattning eller
genom utslag, vilket &nnu icke vunnit laga kraft, ir domd till straffpafsljd,
varom sist formiles, eller som #r under framtiden stalld for brott, vilket kan
medféra sidan pafsljd, eller

som blivit domd ovirdig att fora annans talan infor ritta,
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7 8.

Ledamot av riksforsikringsstimman atnjuter av riksférsikringsanstaltens
medel dagtraktamente for den tid, d4 stimman sammantrider och som atgéar for
resa till och fran sammantride, Avensom resekostnadsersittning, allt enligt de
grunder, som vid varje tid gilla for ledamot av riksdagen. Ordféranden och
vice ordfoéranden 4ga ock av anstaltens medel uppbira arvode med belopp, som
faststilles av Konungen.

8 §.

Riksforsikringsstaimman skall

1) pa sitt 1 10 § sigs vilja ledaméster av anstaltens styrelse samt besluta
angiende deras arvode;

2) ph siatt 1 13 § siigs utse revisorer och besluta angdende deras arvode;

3) faststilla balansrikning;

4) besluta angdende ansvarsfrihet for styrelsen;

5) avgiva yttrande i de drenden, som for sidant indamal varda av Konun-
gen till stimman hinskjutna;

6) besluta 1 drenden, som av styrelsen 6verlimnas till stimman; samt

7) behandla anstaltens angeligenheter rérande férslag, som minst en ménad
fére sammantride med stimman hos styrelsen anmilas av ledamot av stim-
man; dock skall stimman ej iga vare sig att vidtaga indring i av styrelsen
faststialld forsikringsavgiftstariff eller besluta i fraga om férsikringsavgift
for viss forsikring eller om ersittning i visst fall.

9 8.

1 mom. Riksforsikringsstimman sammantrider till ordinarie sammantri-
de 1 Stockholm arligen 4 dag i oktober, som styrelsen fger bestimma.

A ordinarie sammantride skola forekomma de i nistféregdende paragrafl
under 1)—4) avsedda #drenden.

2 mom. Styrelsen dger, di den finner lampligt, kalla slimmans ledaméter
till extra sammantride. Sadant sammantriide skall ock, dir det pafordras
av minst tre av revisorerna eller minst sju av stimmans ledaméter, av sty-
relsen utsiittas att iga rum inom en manad efter det pifordrandet skett.

A extra sammantride ma ej fattas beslut i drende, som icke angivits 1 kal-
lelsen till sammantridet.

3 mom. Angéende tid och sitt for kallelse till sammantride Ziger stim-
man besluta.

4 mom. Stimman Ar ej beslutfér med mindre tjuguen ledaméter, dirav
minst elva bland de av Konungen utsedda, dro tillstides.

5 mom. Sasom stimmans beslut giller den mening, om vilken de flesta
rostande férena sig.

Vid lika rostetal skall val avgoras genom lottning men 1 andra fragor den
mening giilla, som bitriides av stimmans ordférande.

Val skall ske med slutna sedlar.
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Riksforsikringsanstaltens styrelse.

10 §.

I mom. Riksforsikringsanstaltens styrelse skall bestd av minst fyra och
hogst sex av riksférsikringsstimman valda ledaméter jimte i den ordning hir
nedan 1 12 § stadgas utsedd chef for anstalten; dock skall styrelsen vid behand-
ling av fragor rérande férvaltning av de anstaltens fonder, som omférmilas 1
17 § 1 mom. och 19 §, vara sammansatt pa sitt 1 nistféljande paragraf angives.

Styrelseledamoterna, med undantag av anstaltens chef, jimte tva ersittare
for dem viljas & ordinarie sammantride med riksférsikringsstimman for tiden
intill nista ordinarie sammantride. Ersittare skall icke intrida 1 tjinstgéring
1 annat fall an d& styrelseledamot avgir fére utgingen av den tid, for vilken
han blivit utsedd.

Styrelseledamot mé, and4 att den tid, f6r vilken han blivit utsedd, ej gétt
till anda, genom beslut av stimman skiljas fran uppdraget.

2 mom. Styrelsen utser inom sig ordférande och vice ordférande.

3 mom. Styrelsen skall hava sitt site 1 Stockholm.

11 §.

Vid behandling av fragor rérande forvaltning av de riksforsikringsanstal-
tens fonder, som omférmalas i 17 § 1 mom. och 19 §, skall styrelsen bestd av
anstaltens chef, tvd av de av riksforsiikringsstimman valda styrelseledamoter-
na, vilka for sidant indamal utses av stimman, samt fyra pa det finansiella
omradet erfarna personer, vilka jimte ersiittare for envar av dem av Xonungen
forordnas for fyra ar i1 siander.

Vid forfall £6r ndgon av forstnimnda tre styrelseledaméter skall annan av
de av riksforsikringsstimman valda styrelseledaméterna intrida 1 den for-
hindrades stalle. Vid forfall fér nadgon av de av Konungen forordnade sty-
relseledaméterna intrider den fér honom férordnade ersittaren eller, direst
jamvil denne ar forhindrad, annan av Konungen férordnad ersiittare.

De av Konungen férordnade styrelseledamdterna aga att av anstaltens medel
uppbira arvode med belopp, som Konungen bestimmer.

12 §.

1 mom. Styrelsen aligger att i enlighet med giillande lag och férfattning
samt de sirskilda foreskrifter, som mé vara av riksfoérsikringsstimman med-
delade, handhava den omedelbara ledningen av riksférsikringsanstaltens verk-
samhet; och har styrelsen dirutinnan sirskilt att

1) foretrida anstalten i alla de hinseenden, sddant ej forbehallits riksfor-
sikringsstimman; dgande styrelsen, dir ej annorlunda stadgas, att for visst
srende eller visst slag av #renden uppdraga &t anstaltens chef eller annan
att fullgora vad sdlunda &ligger styrelsen; dock skall styrelsen ej dga atl &
annan 6verlata befogenhet, som avses under 2), 4), 5) och 11) hiir nedan;



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 255

2) utse anstaltens chef och triaffa avtal med denne om hans anstillnings-
och lénevillkor;

3) bestimma angdende antagande och entledigande av anstaltens personal
samt angdende dess anstidllnings- och lénevillkor;

4) antaga grunder for berikning av forsikringsavgifter och premiereserv:

5) faststilla tariffer for forsikringsavgifter i anstalten enligt lagen om
forsiakring for olycksfall i arbete samt bestimma angéende den ordning, i vilken
avvikelse fran faststillda tariffer m& dga rum (specialtariffering);

6) fore den 1 september varje ar till revisorerna avgiva beriittelse angéende
anstaltens férvaltning jimte vinst- och férlustrikning samt balansrikning for
det forflutna &ret, sdrskilt f6r varje verksamhetsgren, med iakttagande av att
all verksamhet, som omférmilesi 17 § 1 mom., anses ssom en verksamhetsgren:

7) {6re den 15 september varje ar till riksrikenskapsverket insdnda behoriga
huvudbécker for nistféreghende ar for de gremar av anstaltens verksamhet,
vilka helt eller delvis bekostas av allminna medel, jimte tillhérande verifi-
kationer angdende bestridda utgifter;

8) inom dirfor bestimd tid till Konungen inkomma med uppgift & de
anslagsiskanden och de framstillningar 1 6vrigt inom anstaltens verksamhets-
omraden, som anstalten finner bora géras hos nistféljande ars riksdag;

9) jimte sédan anmilan, som omformiles i 22 § 2 mom., t11l Konungen &ver-
limna ett exemplar av under 6) hir ovan omférmilda handlingar;

10) inom darfér bestimd tid till Konungen inkomma med fér riksdagens
revisorer avsedd redogorelse f6r f6rvaltningen av de till anstaltens disposition
stillda allminna medel; samt

11) bestimma angéende férvaltningen av de anstaltens fonder, som avses 1
17 § 1 mom. och 19 § hir nedan.

2 mom. Direst styrelsen bestdr av fem ledaméter, ar den beslutfor, dar
tre ledamoter dro tillstides och om beslutet ense, och direst styrelsen bestir
av sex eller sju ledaméter, om fyra dro tillstides och om beslutet ense.

Arende, som ankommer pd styrelsen, ma likvil ej foretagas till avgdrande.
med mindre att, savitt ske kunnat, samtliga styrelseledaméoter erhallit tillfalle
att deltaga 1 drendets behandling,.

Sasom styrelsens beslut gille den mening, om vilken vid sammantride de
flesta rostande forena sig, men vid lika rostetal den mening, som bitrides av
ordféranden vid sammantridet.

Revision.
13 §.

Styrelsens forvaltning och riksforsikringsanstaltens rikenskaper skola
granskas av fyra revisorer, vilka utses, en, som skall uppfylla gillande vill-
kor f6r behérighet att vara aktuarie vid livfsrsakringsbolag, for ett ar i sinder
av Konungen efter férslag av forsikringsinspektionen, en av de ledaméter i

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 90 héift. (Nr 109). 17
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riksforsikringsstimman, som representera arbetsgivarna, en av de ledaméter 1
stimman, som representera arbetarna, och en av stimmans évriga ledaméter.
Sistnimnda tre revisorers uppdrag avser tiden till nidsta ordinarie samman-
triide med stimman.
Den av Konungen utsedde revisorn #ger att av anstaltens medel uppbira
arvode med belopp, som av Konungen bestimmes.

14 §.

1 mom. Styrelsen skall bereda revisor tillfille att nir som helst inventera
riksforsikringsanstaltens kassa och évriga tillgingar samt granska anstaltens
alla bocker, rikenskaper och andra handlingar; och méa av revisor begird upp-
lysning angéende férvaltningen ej av styrelsen forvigras.

Enahanda skyldighet aligger styrelsen jaimvil i forhallande till riksdagens
1evisorer.

2 mom. Vid fullgorande av sitt uppdrag hava de av ledamoter av riks-
torsakringsstimman utsedda revisorerna att stilla sig till efterrittelse de sir-
skilda féreskrifter, som av stimman meddelas och ej avse inskrinkning 1 deras
i lag stadgade befogenheter eller eljest strida mot lag eller forfattning.

3 mom. Revisorerna skola f6r varje r éver granskningen avgiva en av dem
tnderskriven berittelse, som skall 6verlimnas till styrelsen minst tvd veckor
fére ordinarie sammantride med stimman. Inom samma tid skola revisorerna
Uil styrelsen &terstialla forvaltningsberittelsen, vinst- och forlustrikningen
samt balansrikningen.

Balansrikning och fonder.
15 8.

Riksforsakringsanstaltens rakenskaper skola foras och avslutas for kalen-
derir.

16 §.

Betraffande upprittande av balansrikning for riksférsitkringsanstalten skall
vad som jamlikt lagen den 25 maj 1917 om forsikringsrorelse 1 sddant hin-
seende giller for omsesidigt forsikringsbolag i1 tillimpliga delar linda till
efterrittelse.

17 §.

1 mom. I riksforsikringsanstaltens balansrikning fér anstaltens férsik-
ringsverksamhet enligt lagen den 5 juli 1901 angdende ersiittning for skada
till foljd av olycksfall i arbete, lagen den 17 juni 1916 om forsikring for
olycksfall 1 arbete samt lagen den .......... 1926 1 samma #amne skall under
bendmningen forsikringsfond sisom skuld upptagas det fér den tidpunkt, som
balansrikningen avser, beriknade virdet av anstaltens ansvarighet

1) pd grund av redan intriffade forsikringsfall (ersdttningsreserv); samt

2) pa grund av lopande férsikringar (premiereserv).
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2 mom. Angdende fonder, tillhérande annan av anstalten bedriven verk-
samhet &n i 1 mom. avses, giller vad darom ar sirskilt stadgat.

18 §.

1 mom. Ett belopp motsvarande den i féregdende paragraf omférmilda
forsikringsfonden skall redovisas 1

1) obligationer, som utfirdats eller garanterats av staten;

2) allminna hypoteksbankens eller konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassas obligationer;

3) fordringsbevis, utfirdade av riksbanken eller annan bank, vars reglemente
blivit av Konungen faststillt;

4) obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade
av svensk kommun, som till ldnets upptagande eller garanterande erhallit
Konungens tillstand;

5) skuldfsrbindelser, for vilka anstalten fger sikerhet genom inteckning,
till formansritten liggande inom tva tredjedelar av senast faststillda taxe-
ringsvirdet, 1 fast egendom, vars 4byggnad #r brandférsikrad i1 nigot med
vederborligen faststilld bolagsordning férsett brandforsikringsbolag inom
riket;

6) sddana av enskilda jarnvigar eller industriella inrattningar utfirdade
obligationer, utlindska statsobligationer och andra virdehandlingar, som till
sin art och till den sikerhet de erbjuda kunna anses jimforliga med négra av
de under 1—5 nimnda;

7) skuldfsrbindelser, utfirdade av centralkassa for jordbrukskredit, vilken
vunnit godkinnande fran det allméinnas sida;

8) paforda, ej erlagda forsikringsavgifter, dock hogst nio tiondelar av be-
rérda oguldna avgifters sammanlagda belopp;

9) 18n till foretag, som #ro dgnade att i olycksfallsférsikringens intresse
férebygga forlust eller nedsittning av arbetsforméga eller att hsja arbetsfor-
mégan hos de forsikrade och som anses erbjuda néjaktig sikerhet; samt

10) fastigheter, vilka med Konungens medgivande férvirvas fér anvindning
till forebyggande av forlust eller nedsittning av arbetsformaga eller till hé-
jande av arbetsférmagan hos i anstalten férsikrade arbetare eller till inrym-
mande av for anstaltens verksamhet erforderliga lokaler.

2 mom. Av det 11 mom. avsedda belopp skall minst en tiondel redovisas
pa sitt ddr under 1) omférmiles, hogst en tiondel redovisas pa sitt under 6)
angives, hogst en fyrtiondel pé sitt under 9) sigs samt hogst en tjugondel pa
sitt under 10) angives.

3 mom. Utan hinder av vad 1 denna paragraf stadgas m& till skyddande
av fordran & offentlig auktion eller fondbérs inképas egendom, som #r for
fordringen utmitt eller pantsatt., Egendom, vilken sélunda till skyddande av
fordran inkéopts, skall &ter avyttras si snart limpligen kan shke.
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19 §.

A verksamhet som 1 17 § 1 mom. sigs uppkommande vinst skall avsittas till
sikerhetsfond. A verksamheten uppstdende forlust skall i forsta hand tickas
av namnda fond.

20 §.

Finnas riksforsikringsanstaltens tillgdngar, hirflytande fran verksambhet,
som i 17 § 1 mom. sigs, enligt faststilld balansrikning icke motsvara dess
skulder p& grund av samma verksamhet, forsikringsfonden inberiknad, skola
de i 18 § 1 mom. forsta stycket i lagen den....1926 om forsikring for
olycksfall i arbete omférmilda avgifter s& bestimmas, att bristen kan berik-
nas bliva tickt inom lampligt antal &r, dock hégst tio.

Talan mot styrelsen.
21 §.

A ordinarie sammantride med riksforsikringsstimman skall balansrakning
med de rattelser och tilligg, som mé finnas erforderliga, faststallas dvensom
fragan om beviljande av ansvarsfrihet &t styrelsen fér den tid forvaltningsbe-
rittelsen omfattar foretagas till avgérande; dock skall, diar sd pafordras av
minst sju ledaméter av stimman, med balansriknings faststillande eller med
fragan om ansvarsfrihets beviljande ansté till fortsatt sammantride & viss dag,
ninst fyra och hogst atta veckor direfter. Utdver nimnda tid vare uppskov ej
medgivet.

Varder talan & styrelsens forvaltning under den tid férvaltningsberittelsen
omfattar ej anstdlld inom ett 4r frin det berittelsen framlades & sammantride
med stimman, vare s& ansett, som om ansvarsfrihet blivit styrelsen beviljad.

Utan hinder dirav att ansvarsfrihet beviljats mé sédan talan & forvaltnin-
gen, som grundas dard att styrelseledamot begatt brottslig handling, kunna
mot honom anstillas, dar ej ansvarsfriheten uppenbarligen avsett dven den
handling.

Sidrskilda bestimmelser.
22 8.

1 mom. Angéende omkostnaderna for riksforsikringsanstaltens verksam-
het enligt lagen den ... 1926 om forsikring for olycksfall i arbete stadgas 1 5
och 18 8§ 1 samma lag.

2 mom. Omkostnaderna for anstaltens verksamhet 1 6vrigt skola, 1 den mén
anstalten icke for 6vertagande och bedrivande av viss verksamhet erhéllit er-
sittning en gdng f6r alla, bestridas av statsmedel.

Sedan balansriikning blivit faststilld, aligger det styrelsen att oférdrdjligen
1ill Konungen gira anmilan, innefattande uppgift, sirskilt for varje verksam-
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hetsgren, om de omkostnader for féregédende ar, vilka silunda skola bestridas
av statsmedel.

Konungen later utanordna den ersittning, som 1 angivna hinseenden skall
tillkomma anstalten.

23 §.
Riksforsikringsanstaltens tillgngar, harflytande fran dess forsikringsverk-

samhet f6r olycksfall i arbete mé& icke anvindas for indamil, som uppenbar-
ligen dro fér den verksamhet frimmande.

24 §.

Direst vid upphérande av riksforsikringsanstaltens forsikringsverksamhet
for olycksfall i arbete overskott skulle férefinnas, bestimmes av Konung och
riksdag, huru med det Gverskott skall forfaras.

Finnes vid upphorande av samma verksamhet brist, skall densamma giildas
av statsmedel.

25 §.

Riksforsikringsanstalten svare 1 mal, fér vilka ej annorlunda genom lag
stadgats, infér Stockholms rddstuvuritt.

26 §.
Riksforsakringsanstalten ager att av vederbdrande myndigheter erhéalla de

upplysningar, det bitride och den handrickning, som foér anstaltens verksam-
het erfordras och av myndigheterna lagligen méa limnas.

27 §.

Hos riksforsikringsanstalten skola vara anstillda minst en tjinsteman, som
uppfyller de for behorighet att vara aktuarie vid livforsikringsbolag gillande
villkor, en ombudsman, som fullgjort vad forfattningarna féreskriva 1 fraga
om dem, som mé nyttjas 1 domardmbeten, samt minst en likare.

3) Utkast
till
lag om iindrad lydelse av 1 och 6 §§ i lagén den 29 juni 1917
om forsikringsridet.

1 8.
Forsikringsrddet skall bestd av minst nio ledaméter.
Tva av ledamoterna skola representera arbetsgivarna och tvd arbetarna.
Dessa ledaméter jimte tre suppleanter for en var av dem férordnas av Konun-
gen for tva &r 1 sinder efter forslag, som avgivas pé sitt nedan stadgas.
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Tvé ledaméter, vilka skola dga beprovad erfarenhet inom det forsikrings-
for behorighet att vara aktuarie vid livférsikringsbolag gillande villkor, for-
ordnas av Konungen fér viss tid. For envar av nu nimuada ledaméter forord-
nar Konungen for enahanda tid jimvil suppleant, som skall uppfylla samma
behorighetsvillkor som vederbérande ledamot.

Ovriga ledaméter, av vilka en skall vara radets chef, utnimnas omedelbart
av Konungen. Minst tva av dem skola vara lagkunniga méan, vilka fullgjort
vad férfattningarna féreskriva dem, som mé nyttjas uti domarimbeten.

6 §.

I provning och avgiérande av drende, som avser beloppet av férsakrings-
avgift enligt lagen om forsikring fér olycksfall 1 arbete, skola deltaga de
ledamiter, som representera arbetsgivarna, de ledamoter, som avses 1 1 §
tredje stycket, samt en lagfaren ledamot, som avses 1 1 § fjarde stycket. Ar
arendet av storre vikt, skola 1 dess behandling deltaga ytterligare tvd av de
ledaméter, som avses 1 1 § fjirde stycket.

Ovriga #renden, som enligt omformilda lag skola behandlas av forsik-
ringsradet, provas och avgoéras av fem ledaméter, s ock av fyra, dir de aro
om slutet ense. Av dessa ledaméter skall en vara representant for arbets-
givarna och en fér arbetarna samt de 6vriga vara ledamoter, som avses 1 1 §
fjarde stycket, och bland dem minst en vara lagfaren.

I behandling av viktigare drende, som avses 1 andra stycket eller drende av
allmin betydelse skola deltaga minst sju ledaméter, av vilka tva skola vara
representanter {6r arbetsgivarna och tvd representanter fér arbetarna, samt
av de 6vriga minst tvad vara lagfarna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1927.
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Grundlinjer for besparingskommitténs forslag rirande olycksfallsfor-
siikringen.
(Ur besparingskommitténs betinkande sid. 157—168).

Ersittning for olycksfall i arbete ar enligt en uppfattning, som numera all-
méant vunnit erkinnande, att betrakta sisom en del av produktionskostnaderna
och bér sasom sidan biras av arbetsgivaren. Enligt den i vart land nu gil-
lande lagen av &r 1916, vilken &ligger arbetsgivaren att taga forsikring mot
olycksfallsrisken, limnar staten bidrag endast till en del av forvaltningskost-
naderna, av vilka staten for niarvarande bestrider inemot halften. Kostnaderna
for forsikringens prestationer skola daremot principiellt tickas av arbetsgi-
varna. Av sistnimnda kostnader berdres staten endast i sin egenskap av ar-
betsgivare samt, i mindre utstrickning, sisom garant at riksforsikringsan-
stalten i de fall, dir arbetsgivaren pa grund av obestdnd eller eljest underlater
att fullgéra sina ekonomiska forpliktelser enligt lagen. Olycksfallsférsiakringen
intager siledes i avseende & kostnadsférdelningen en annan stillning &n évriga
grenar av socialférsikringen.

Ehuru silunda méjligheterna till besparing i statens utgifter for olycksfalls-
forsakringen nirmast sammanhinga med formerna fér férsikringens forvalt-
ning, har kommittén dock ansett sig bora upptaga till behandling &ven vissa
fragor rérande sjilva forsikringen, framfor allt forsikringens omfattning. In-
direkt inverka dessa pa férvaltningskostnaderna.

Av redogérelsen i forsta avdelningen framgar, att genom 1916 ars lag for-
sikringen 1 vart land fatt storre omfang 4n i de {lesta andra linder. Direst en
inskrankning 1 olycksfallsforsikringslagens omfattning skall dga rum, kan
detta ske antingen genom att viss verksamhet avskiljes fran ersittningslagstift-
ningen 6ver huvud eller genom att sjalva forsikringsformen for ersittningsplik-
tens fullgérande 6vergives 1 storre eller mindre grad.

T forstnaimnda avseende torde det kunna ifragasittas att 1ata lagstiftningen
omfatta allenast sidan verksamhet, som utgdr »rorelse» 1 arbetarskyddslagens
mening, det vill siga verksamhet, som av arbetsgivaren utovas i indamal att be-
reda foretagaren vinning eller utkomst. Harigenom skulle bland annat husliga
sysslor eller andra géromal, som nagon utfér i egenskap av enskild tjdnare,
uteslutas frén ersittning vid olycksfall, varemot jordbruk allt fortfarande skulle
omfattas av lagstiftning med sidant syfte.

Att frangd sjilva forsikringsformen torde med avseende & jordbruket icke
vara tillrddligt, da erfarenheten visat, att olycksfallsrisken vid jordbruk inga-
lunda &r obetydlig, och ett stadgande om direkt ersittningsplikt med hansyn till
eventuellt utgiende livrantor skulle kunna medféra stora oligenheter bade for
den ersittningsberittigade och arbetsgivaren. Att déma av férarbetena till 1916
ars lag synes icke heller nadgon benigenhet for en sidan &tgiird vara for handen
hos jordbrukarna sjilva. Om foérsikringsplikt och diarmed ritt till ersittning
sdledes fortfarande maste bibehéllas med avseende pi jordbruket, torde det
vara svart att undantaga hushalls- och dylikt arbete, som utféres av hos jord-
brukare anstillda personer, fran lagens tillimpning. Huruvida en viss syssel-
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sittning skall anses hora till jordbruk eller till husliga sysslor, kan ofta vara
mycket vanskligt att avgéra, och detl skulle sikerligen framkalla manga tvistig-
heter och missnije bland bade arbetsgivare och arbetare, direst man firsskte
gora en dylik atskillnad.

Det kan emellertid ifrigasittas alt med avseende & olvcksfall i annat ar-
bete, som icke #r att hanfora till »rorelse» och dir olycksfallsrisken i regel
torde vara lédg, lita arbetsgivaren undantagas fran forsikringsplikt men
arbetaren bibehillas vid sin ratt till ersattning. Tanken kunde genomféras an-
tingen pa det siitt, att arbetsgivaren alades direkt ersittningspliki, eller salunda,
att forsakringsformen bibehélles 1 forhallande till arbetaren, men kostnaden for
forsikringen lades p& staten eller de 6vriga arbetsgivarna. Mot den forra ut-
vigen talar framfor allt, att man icke hirvid bereder den ersittningsberattigade
trygghet for att utfd den ekonomiskt viktigaste ersittningen, livrinta vid inva-
liditet eller dédsfall. Det senare forslaget torde grunda sig pd den forestill-
ningen, att foérvaltningskostnaderna for férsiikring av ifrigavarande icke-fore-
tagare skulle sta 1 disproportion till sjalva forsikringsvirdet. In specialunder-
sbkning, som kommittén 1&tit verkstilla och fér vilken niirmare redogérelse
lamnas 1 det f6ljande, visar, att sd knappast torde vara forhallandet. Nagot till-
rickligt skil foreligger séledes icke ait i denna del frangd den allminna prin-
cipen att varje arbetsgivare bor bara sin egen risk.

Pi grund av det anférda har kommitién icke ansett sig kunna foresla nigon
andring i forsikringens omfatining sddan denna #r bestimd i 1916 ars lag.

Det forefaller emellertid icke uteslutet, att lagens tillimpningsomrade blivit
utvidgat i vissa fall genom tolkningen av de grundliggande begreppen arbetare,
arbetsgivare och olycksfall i arbete, rérande vilka tvivelsmal alltid kunna fére-
komma. I den mén sd kan hava skett, har kommittén dock ej ansett detta
bira fioranleda en éindrad avfatining, vilken litt torde framkalla nya tvivels-
mal i friga om sjilva grinsfallen, utan blott sokt genom organisationen av de
beslutande myndighcterna vinna trygghet for enhetliga avgéranden i enlighet
med lagens innebord.

I friga om karenstidsbestimmelserna i gillande lag, enligt vilka under en tid
av 35 dagar efter olycksfallet sjukdomsersattningar icke skola av forsikrings-
inréttningarna obligatoriskt utgivas, vill kommittén hiar anféra foljande.

Skilen till att en karenstid infordes voro dels, att de korivariga olycksfallen
antogos komma att vélla forsikringsinrittningarna oproportionerliga kostnader
och svarigheter 1 avseende 4 forvaltning och kontroll, och dels att karenstiden
ansags lampligen béra vara foremal {or sjukforsikringsverksamheten. Enligt
lagen fingo emellertid olycksfallsforsikringsinriattningarna ataga sig frivillig
forsikring for karenstiden. Arbetsgivarna, 1 synnerhet de stérre, hava ocksé
1 stor utstrickning begagnat sig av denna méjlighet. Av samtliga under ar
1920 intriffade olycksfall hava silunda icke mindre #n 75 % varit frivilligt ka-
rens{orsikrade.

Olagenheterna ur kontroll- och administrativ synpunkt ulgéra fortfarande
hinder for ett fullstindigt borttagande av karenstiden. Déremot torde den nyss
angivna omfatiningen av den frivilliga forsikringen giva stod for karenstidens
mskrankning. Efter évervigande av dessa forhallanden har kommittén anselt
sig bora fororda en inskriankning av karenstiden fran 35 till 14 dagar. For den
sdlunda forkortade karenstiden skulle olycksfallsforsikringens centrala organ
ej heller f& meddela frivillig forsikring. Det skulle emellertid vara tillatet for
arbetsgivarna att teckna forsikring for karenstiden i statsunderstodd sjukkassa
under forutsittning av dess tillsynsmyndighets medgivande och #ven, sdsom for
niarvarande dr fallet, att 1 vanligt forsikringsbolag forsikra sina arbetare for
karenstiden.
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Betraffande ersittningarna under karenstiden giller enligt 1916 ars lag, att
sjukpenning skall utgivas av arbetsgivaren med belopp, som beror pa storleken
av den pensionsavgift, som paférts den skadade. At ifrigavarande sjukpenning
gjorts beroende av den skadades pensionsavgift, hiirleder sig fran behovet av
enkla grunder for berikning av sjukpenningen under den tid, d& arbetsgivaren
sjilv har att svara for ersittningen. Bestimmelsen har emellertid enligt verk-
stilld utredning medfsrt, att sjukpenningen under karenstiden 1 genomsnitt
blivit avsevirt ligre d4n under diarpa féljande sjukdomstid, och ofta dven 1 6vrigt
lett till egendomliga resultat for den skadade. Direst karenstiden inskriinkes
till s& kort tid som 14 dagar, anser kommittén, att ersittningsbestimmelserna
utan oligenhet kunna ytterligare forenklas. I detta syfte foreslar kommittén,
att under nimnda karenstid sjukpenning skall utgd med vissa fixerade belopp,
sa att' till skadad manlig arbetare om 18 ars alder eller dirdver utgives 2.50
kronor och till kvinnlig arbetare 1 samma dldersgrupp 2 kronor. Arbetare under
18 ar skulle erhalla, manliga 2 kronor och kvinnliga 1.50 kronor. Dessa belopp
hava valts sa, att totalkostnaden foér sjukpenning under de 14 férsta dagarna
efter olycksfallet skulle bliva ungefir densamma som fér motsvarande tid enligt
nuvarande system,

Kommitién har ovan omnimnt, att enligt kommitiéns forslag sjukkassa skulle
fa meddela frivillig forsikring for olycksfall i arbete under karenstiden. Si-
som nirmare framgar av det foljande, foreslar emellertid kommittén dven, att
sjukkassa skulle fa giva forsikring jamvil for tiden 15—63:e dagen efter
olycksfallet. Hiarvid har bland annat den svirigheten mitt, att de nuvarande be-
stimmelserna angaende berikning av sjukpenning efter karenstidens utgéng iiro
;jamforelsevis svara att tillimpa; en viss brist pa enhetlighet vid tolkningen av
desamma torde under lagens hittillsvarande giltighetstid hava gjort sig mirk-
bar. D4 vidare ett tillimpande av ifrigavarande bestimmelser redan frdn och
med 15:e dagen efter olycksfallet beritknas medféra en kostnadstkning av om-
kring 360,000 kronor per ar, foreslar kommittén férenklade grunder fir be-
stimmande av sjukpenning efter karenstidens utging, medférande nigot min-
skade ersittningshelopp.

For niarvarande utgar sjukpenning efter karenstiden' med tva tredjedelar av
en trehundrasextiofemtedel av den &arliga arbetsfortjinsten. Till undvikande
av att man vid berikning av sjukpenningen skall behéva noggrant bestimma
den &rliga arbetsfortjansten, foreslir kommittén, att arbetsfortjinsterna indelas
efter en 8-gradig skala med bestimd sjukpenning fér varje intervall, ligst
0.75 kronor och hégst 4 kronor per dag. Oaktat forslaget beriiknats medfsra
nagon reduktion av den sjukpenning, som enligt nu gillande grunder utgir
efter karenstiden, kan en kostnadsékning av omkring 110.000 kronor viintas
uppsta. 1 f6ljd av att de féreslagna nya grunderna for sjukpenningens heriik-
ning under tiden 15:e—35:e dagen efter olycksfallet medfira viisentligt hiogre
ersattningar #n enligt nuvarande bestimmelser. Nyss angivna dkning har he-
raknats pa grundval av den fordelning av sjukdagarna, som framgéir av 1018
ars statistik.

En tillfredsstillande organisation av den sociala olycksfallsfirsikringen bir
enligt kommitténs uppfattning uppfylla bland annat filjande villkor. Dels
méste garantier finnas f6r att de skadades rittsansprak bliva riktigt bedémda.
dels bér at arbetsgivarna. vilka bestrida forsikringskostnaderna. limnas till-
falle att organisera administrationen si praktiskt och ekonomiskt fordelaktigt
som mojligt, dels bér slutligen organisationen vara sd beskaffad. att en niira
samverkan beframjas mellan olycksfallsférsikringen och de évriga socialfor-

1 Vid fullstindig arbetsoforméga.
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sikringsgrenarna samt yrkesinspektionen, varigenom dven vinnes skad mojlig-
het att individualisera étgirderna efter omstindigheterna i varje sirskilt fall.

De organisationsformer, under vilka social olycksfallsforsikring hittills 1 all-
minhet administrerats, kunna anses tillhora tva huvudtyper, den ena, dir {or-
sikringen dr uppdelad pa flera forsikringsinriliningar 1 konkurrens med var-
andra, den andra, dir forsikringen handhaves av en monopolanstalt.

Konkurrens torde i regel medfira den verkan, att priset, vilket pa foreva-
rande omrade motsvaras av premierna, bringas ned genom att konkurrenterna
anstringa sig att minska sina kostnader. Vid den privata forsikringsverksam-
heten, som ju ar beroende av frivillig anslutning fréan de forsikrades sida, med-
for konkurrensen tillika ett upplysningsarbete. som genom bolagens agenter i
samband med ackvisitionen bedrives inom alla folklager och som &r av visentlig
betydelse for forsikringens uppratthallande och utveckling.

Vad betriffar den obligatoriska olycksfallsforsikringen bor diremot allt sé-
dant ackvisitionsarbete vara obehovligt, da den skadade redan pa grund av
gillande lagbestimmelser skall vara forsikrad. T den man forsikringsplikten
icke forsummas, har siledes anskaffningsarbetet blott till £61jd en 6vergang av
forsikringstagare fran den ena inrittningen till den andra. Om en enda inritt-
ning handhar forsikringen, bortfalla direkta utgifter for agenter och anskaff-
ningsarbete. Dirjamte bora forsikringsgoroméalen genom att koncentreras till
en enda anstalt kunna utforas billigare #in om de splitiras pd flera forsikrings-
inrdttningar, och det dr dtminstone ovisst, om det privata initiativets formaga
att spara kan 1 en obligatorisk forsikring uppviga dylika merkostnader.

En viss konkurrenskraft kan ernds genom att forsikringens prestationskost-
nader pa grund av tillbiorlig lokal kontroll éver ersittningarna (sjukkontroll,
iaktlagande av invalidernas »reaktivering» ete.) kunna hallas ligre i en for-
sikringsinrittning dn 1 en annan, och i den mén s sker, dr hiremot intet att
invinda, men det méste omsorgsfullt undvikas, att forsikringsinrittningarna
under konkurrensen bringas att éverskrida grinsen for ett dylikt lojalt till-
varatagande av sina intressen, till forfang for de forsikrades rittigheter.

Forsikringens uppdelning pa flera inrittningar medfér dven en viss risk
for bristande enhetlighet vid tillimpningen av lagens bestimmelser, vilken icke
helt kan upphivas genom tillvaron av en statlig besviirs- och revisionsinstans.
Oligenheten hirav bor visserligen icke 6verdrivas, men & andra sidan torde den
icke for rimliga kostnader kunna undanréjas genom en revisionsinriittnings
obegrinsade provningsrilt, som Aven den har sina sirskilda svarigheter.

En uppdelning av forsikringen pa enbart fria privatanstalier, séledes med
borttagande av en slatlig inriittning, dar arbetarna subsidiart aro forsikrade,
ar sirskilt svar att ordna, om ersiittningen — sdsom enligt den svenska lagen —
ulgar dven till hos mindre arbetsgivare anstillda arbetare och forsikringsplikien
iven giller dessa. Ett 1 Finland nyligen utarbetat forslag att ligga ansvaret
for de mindre arbetsgivarnas ersiattningsplikt p&4 kommunerna torde icke ur
vare sig forsikrings- eller forvaltningskostnadssynpunkt vara tilifredsstillande
och har ej heller i sitt hemland vunnit anslutning.

Ett system med flera anstalter torde ocksd medfira oligenheter, d4 man vill
ordna samverkan med andra sociala férsikringsgrenar. Limpliga lokala organ
for forsikringen kunna svérligen astadkommas., om de skola underordnas en
splittrad central férvaltning, och dylika organ dro nodvindiga, direst kostna-
derna for forsikringen 1 mera avseviird grad skola kunna sinkas. Vad 1 &vrigt
giirskilt betriffar den utomordentligt viktiga fridgan om likarvird at de ska-
dade och samarbete med likarkaren, ir det med ett flertal fristdende forsik-
ringsinrittningar svarare att f& denna friga ordnad pa ett rationellt siitt in
om hela forsikringsverksamheten vore samlad pa en hand.
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Om man pa grund av det anférda ville 6verlamna forsikringen till en stats-
monopolanstalt, skulle otvivelaktigt yppa sig svarigheter, vilka icke fa forbises
eller underskattas. D& det aligger arbetsgivarna att bekosta de ersiitningar,
som utgd enligt olycksfallsforsikringslagen, synes det obetingat vara skiligt,
att de sjilva fa ordna forsikringens organisation, i den man detta icke inkrik-
tar pa de forsikrades ritt. Inom en statsmonopolanstalt skulle emellertid icke
arbetsgivarna kunna fa utova ett sddant inflytande pa forsiikringsadministra-
tionen.

Och det torde icke kunna undvikas, att en dylik anstalt kommer att medfira
betydande risk fér en tung forvaltning med benigenhet att stelna 1 givna for-
mer. I en statsinstitution aro anpassningsméjligheterna vid verksamhetens be-
drivande visentligen kringskurna pa grund av tvianget att 1 stort och smatt f6lja
i detalj uppgjorda reglementen samt i f6ljd av tjinstemiinnens oavsittlighet.
stelheten 1 avloningssystemet och slutligen hiinsynen i befordringsfragor till 1
manga fall praktiskt ofrukibara formella meriter.

Vad kommittén nu anfort dr ingalunda att fatta som nigon anmirkning mot
riksforsikringsanstalten, dar tviriom enligt kommitténs mening astadkommits
mycket erkidnnansviirda resultat i fraga om organisation och anpassning efter
de betydande krav, som tillaimpningen av olycksfallsforsiikringslagen stiillt pa
dmbetsverket. Arbetsbesparande anordningar och metoder hava 1 stor utstriick-
ning kommit till anvéndning, varigenom administrationskostnaderna kunnat i
viisentlig grad nedbringas. Skilen till att kommittén icke funnit sig bora for-
orda en statsmonopolanstalt sisom handhavare av forsikringen ligga emellertid
hos de brister, vilka synas vara forbundna med det sisom iimbetsverk organise-
rade statsforetaget och vilka ingen praktisk anpassning helt kan undanrija.

Man skulle vidare kunna taga under 6vervigande en sadan anordning av for-
sikringens organisation, att en monopolanstalt av helt privatrittslig karaktir
finge handhava forsikringen, men att skadeersittningarna bestimdes av en
statlig myndighet. Hérvid kunde antingen samtliga ersittningar eller ock en-
dast ersittningar pa grund av invaliditet och déd bestiimmas av nimnda stats-
institution, medan fragor angiende ersitiningar under sjukdomstiden skulle
avgoras av monopolanstalten. Icke heller denna losning anser kommittén bira
ifragakomma. Landets arbetsgivare, i den mening olycksfallsforsikringslagen
fattar detta begrepp, sakna en organisation, som skulle kunna ataga sig upp-
giften utan fara for att minoriteter bland arbetsgivarna vid premieberikning
m. m. bleve oriittvist behandlade, Samarbetet med ivriga socialfirsikrings-
grenar samt med yrkesinspektionen skulle ej kunna uppna den av kommittén
avsedda effektiviteten, och den utveckling till mera individualiserad behandling
av olycksfallen, som kommittén anser onskviird. skulle svarligen kunna genom-
foras. Dessutom skulle den stailiga myndighelen, om den finge arligen avgora
samtliga skadeirenden, uppgéende till 6ver 50,000, draga avseviirda kostnader.

D3 séledes savil olycksfallsférsikringens nuvarande organisation 1 virt land Kommitténs
som o6vriga ovan ifragasatta anordningar av den centrala forsiikringsforvalt- organisa-
ningen synas kunna goras till foremal fér befogade inviindningar, har kommittén tionsforslag.
sokt att Astadkomma en ny organisationsform med monopolets firdelar, men
utan dess ovan anmiirkta oligenheter.

T detta syfte foreslar kommittén, att den sociala olycksfallsforsikringen over-
limnas till en inrittning av blandad karaktar, i vars hogsta ledning savil sta-
ten som arbetsgivarna och de forsikrade arbetarna skulle vara representerade.

Forsikringsinriattningen bor enligt kommitténs mening vara organiserad efter
monster av ett enskilt foretag av bolagstyp. Dess higsta ledning skulle utévas
av en stimma, riksforsikringsstimman, som bland annat skulle hava att utse
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direktion. Direktionen och en av densamma tillsatt direktsr skulle hava den
nirmaste ledningen av férsikringsinrittningen. Dennas personal skulle icke
vara statsanstilld, utan anstillas och avlénas av forsikringsinrittningen.

I forsikringsinriittningen skulle samtliga arbetsgivare, som omfattas av
olycksfallsforsikringslagen, vara skyldiga att hava sina arbetare forsikrade.
Inrittningen skulle sjilv i forsta hand fa avgira samtliga ersittnings- och ov-
riga foérsikringsfrigor. For att icke pa ndgot sitt dventyra de skadades ritt
foreslar kommittén, att alla beslut i livrinteirenden, vilka #ro de ojaimforligt
viktigaste bland ersittningsfrigorna, obligatoriskt skulle granskas av en av
ICungl. Maj:t tillsatt tjinsteman med byrichefs stillning. For att den &syf-
tade samverkan mellan forsikringsinrittningen samt vissa institutioner av
rent statlig karaktir littare skall komma till stand, bor férsikringsinrittningen
ingd sésom en avdelning i ett nytt ambetsverk, forslagsvis kallat riksforsik-
ringsverket.

Forsakringsradet och riksférsikringsanstalten skulle dirmed upphora; likasd
de 6msesidiga bolagens ritt att meddela {orsikring enligt olycksfallsforsik-
ringslagen. Med undantag for personalen inom forsikringsavdelningen skulle
riksforsikringsverkets personal vara statsanstilld i vanlig ordning.

Betriaffande forsikringsrddets verksamhet har kommittén efter sirskild ut-
redning kommit till den uppfattningen, att det skulle vara till fordel, om sidana
besvirsiirenden, som i genomsnitt fér de rittssikande dro av relativt mindre be-
tydelse, sisom fragor rérande sjukersittning och begravningshjilp, kunde av-
skiljas frdn de 6vriga och behandlas under mera férenklade former #n dessa.
Besviren av nimnda slag skulle dirfér handliggas av en s. k. sjukhjilpsnimnd,
bestiende av tre ledaméter, av vilka en skulle hava domarkompetens samt en
vara representant {or arbetsgivarna och en representant fér arbetarna.

Besviir over forsikringsavdelningens 6vriga beslut skulle 3 anféras hos en
s& kallad riksforsikringsnimnd, uppdelad pé tre sektioner: en livrintesektion
for besviar over andra ersittningsbeslut in angfende sjukersittning eller be-
gravningshjilp och sammansatt av tre personer med {ramstiende skicklighet,
en sasom domare, en sisom likare och en sésom forsikringstekniker, dvensom av
en representant f6r arbetsgivarna och en foér arbetarna; en forsikringsteknisk
sektion for besvir over beslut rérande premiesatser och andra avgi{tsfragor
och bestdende av en jurist, tva forsakringstekniker och en arbetsgivarrepresen-
tant; samt en juridisk sektion {6r besviir angfende olycksfallsforsikringslagens
tillamplighet och andra rittsfrigor samt bestiende av ire jurister jimte en re-
presentant for arbetsgivarna och en representant for arbetarna.

Foredragningen i sjukhjilpsnimnden skulle omh#nderhavas av forsikrings-
avdelningens tjanstemin.

I riksforsikringsverket skulle vidare ingé en besvirsavdelning, vilken dels
skulle skéta féredragningen i riksforsikringsniamnden, dels verkstilla den ovan-
nimnda granskningen av férsikringsavdelningens livrintebeslut. Besviirsav-
delningen skulle forestds av den 1 det féregiende omnimnde tjinstemannen i
byréchefs stillning.

Riksforsikringsanstaltens goromal 1 anledning av 1901 ars olycksfallsersitt-
ningslag och uppgifter pd grund av 1916 ars olycksfallsférsikringslag skulle,
liksom de dmsesidiga bolagens uppgifter pd grund av olycksfalls{érsikrings-
lagen, Gverlimnas till f6rsikringsavdelningen, medan anstaltens évriga uppgif-
ter skulle handliggas av en sirskild avdelning fér allmidnna #renden.

Det nira sambandet mellan olycksfallsférsikringens och yrkesinspekiionens
arbetsomrdden har foranlett kommittén att i sitt forslag séka ernd samorgani-
sering i limplig utstrickning mellan deras centrala myndigheter. Kommit-
tén foreslar salunda, att socialstyrelsens byrd fér arbetarskyddsirenden over-
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flyttas 1ill riksforsikringsverket, dar byran skulle bilda en yrkesinspektions-
avdelning.

Med hinsyn till att {6rsikringsavdelningen skulle erhalla s& stor frihet som
méjligt att sjalv organisera sin verksamhet, har kommittén icke ansett sig béra
limna férslag till avdelningens inre organisation. Forsikringsavdelningens
hogsta ledning skulle sisom ovan namnts utévas av riksforsikringsstimman, 1
vilken sasom {orut antytts sivil arbetsgivarna som staten och de forsikrade
skulle representeras.

Mellan arbetsgivargrupperna inbordes torde deltagandet i riksforsikrings-
stamman béra avvigas i forhallande till respekiive gruppers skadeersittningar.
Samtliga de ur forsakringssynpunkt viktigare grupperna bora bliva represente-
rade och ledaméterna utses av deras sirskilda organisationer. En berikning.
for vilken nirmare redogires i specialmotiveringen, har limnat till resultat, att
en vil avvigd representation svarligen kan istadkommas med ett mindre antal
an 18 arbetsgivarrepresentanter. For att tillforsikra anstalten de forsikrades
fulla f6rtroende och tillika tillféra anstalten okad sakkunskap bora 1 riksforsik-
ringsstiminan insittas representanter [6r staten och arbetarna, férslagsvis 6
for staten och 6 foér arbetarna. Sammanlagda antalet representanter skulle sa-
ledes bliva 30. Bland statens representanter skulle riksférsikringsverkets chef
vara sjalvskriven.

Grundtanken i kommitténs ovan skisserade organisationsférslag dr, att sam-
tidigt som olycksfallsforsikringens samverkan med ovriga socialférsikrings-
grenar och vissa statliga myndigheter tryggas, at arbetsgivarna limnas storsta
mojliga frihet att genomféra en enkel, praktisk och billig administration
av forsikringen, p4 samma ging som man genom monopoliseringen dels undvi-
ker kostnaderna for en i detta fall indamé&lslos konkurrens, dels tillgodogér sig
de fordelar ur administrationssynpunkt, som forsikringens koncentration till en
enda inriittning i flera avseenden innebir. Vidare har kommittén 1 sitt forslag
sokt astadkomma, att full trygghet skall erhallas for ett ur social synpunkt sett
riktigt handhavande av olycksfallsférsikringen. Behovet av samverkan med
vissa statliga myndigheter har kommittén, sisom forut anmirkts, skt tillgodose
nirmast genom att inordna den sociala olycksfallsférsikringen 1 ett statens &m-
betsverk. Arbetsgivarnas intressen anser kommittén vara tillborligt beaktade
genom den rorelsefrihet i friga om arbetsorganisation och personalanstillning,
som riksforsikringsstimman, direktionen och den av den senare genom enskilt
avtal anstillde chefen for forsikringsinrattningen skulle iga. For en socialt
cett tillfredsstallande tillaimpning av olycksfallsforsikringslagen har kommittén
sokt astadkomma tredubbla garantier. I farsikringsavdelningens stdmma dro
savil staten som de forsikrade arbetarna representerade. De obetingat vikti-
gaste ersittningsfrigorna, nimligen de, som rora livrintor, underga obligato-
risk granskning genom dartill av staten utsedd person. och slutligen ér riksfor-
sikringsnimnden, som i sista instans avgor alla mera betydelsefulla frigor, ut-
rustad med en i mojligaste man ingiende sakkunskap pa de olika omriden. som
beréras av den sociala olycksfallsforsikringen. Enligt kommitténs mening tor-
de den av kommittén foreslagna organisationen jimvill skapa forutsittningar
{61 battre samforstind och smidigare samverkan mellan besvirsnimnderna 2
ena sidan, besvirs- och {orsikringsavdelningarna & den andra, dn som f6r nir-
varande forefinnes mellan férsikringsridet och de olika forsikringsinrittnin-
garna.

D3 kommittén principiellt ar av den uppfattningen, att landets arbetsgivare
bora gilda samtliga de utgifter, som erfordras fér en ur social synpunkt sett be-
tryggande tillampning av olycksfallsforsikringslagen, skola enligt kommitténs
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forslag arbetsgivarna genom sina bidrag till forsikringen fa bestrida kostna-
derna for savil forsikringsavdelningen som besvarsavdelningen och besvirs-
namnderna. De bidrag, som staten fér niirvarande lamnar till den sociala olycks-
fallsforsikringen och som huvudsakligen avse forsikringens administration,
skulle sdlunda upphéra atit utgd. — Enligt kommitténs berikningar skulle,
direst kommitténs forslag antoges, uppstd en minskning i statsutgifterna (efter
berdkning, grundad pa statens utgifter f6r ifrigavarande andamal &r 1923) av
omkring 1,310,000 kronor per ar. Hirvid skulle dock arbetsgivarnas arliga
kostnader for forsikringens forvaltning komma att 6kas med 340,000 kronor.
LEnligt kommitténs mening kommer emellertid sistnimnda merkostnad att inom
en mycket nira framtid minskas, sedan detaljerna i omorganisationsarbetet
hunnit ordnas.

Nationalekonomiskt sett skulle den av kommittén foreslagna omorganisatio-
nen medféra en besparing 1 administrationskostnader av cirka 970,000 kronor.
Det maéste cmellertid framhillas, att, da {6r nirvarande en stor del av riksfor-
sikringsanstaltens och férsikringsridets personal ar placerad & ordinarie stat,
nu nimnda siffror & uppkommande besparingar icke omedelbart kunna uppnéis.

Forsikringens prestationskostnader skulle genom kommitténs — av forsik-
ringsinriittningarnas organisation oberoende — férslag till dadrad berikning av
sjukpenningen efter 14-dagarskarenstidens utging sfisom ovan nimnts komma
alt ¢kas med omkring 110,000 kronor for ar.

Genomférandet av kommitténs omorganisationsférslag skulle emellertid enligt
kommitténs mening medfora langt storre mojlicheter iin £6r nirvarande att dels
minska de egentliga forsikringskostnaderna, dels gora forsikringen socialt sett
mera effektiv. En friga. som harvid stir 1 forgrunden. ar sittet f6r bedém-
ningen av invaliditelsgraden. Enligt 1901 ars lag skedde invaliditetshedom-
ningen mycket schematiskt. En och samma anatomiska forlust eller funk-
tionsrubbning medfirde 1 regel faststillande av en och samma invaliditets-
grad, oberoende av skadans inflytande pa forvirvsformagan 1 det individuella
fallet. Genem 1916 &rs lag torde hava avsetts att dstadkomma en mera indi-
viduell anpassning. Detta kan emellertid knappast siigas hava skett 1 6nskvird
omfattning, utan det #ldre invaliditetsschemat har 1 stor utstriickning blivit
tillsmpat, vilket torde hava medfort, ait icke sillan vid lindrigare olycksfall
higre ersittningar an skiligt utgivits, medan vid héggradig invaliditet skadan
kompenserats for 1agt. Orsaken till att invaliditetsbedomningen fortfarande sker
vil schematiskt torde till icke ringa del ligga i forsikringens splittring pa
flera inrittningar. Foér att icke inom de foér nidrvarande tretton {orsikrings-
anstalterna skulle limnas alltfor stort utrymme fér en subjektiv invaliditets-
bedémning, torde hos forsikringsradet, som ju i sista hand utbildar praxis pa
omridet, hava gjort sig gillande en tendens att erhilla mer patogliga normer
for bedémningen. For en sidan tendens kan utan tvivel finnas ett visst fog,
nir sasom for nirvarande ersittningsfrdgorna icke kunna behandlas fullt en-
hetligt, men den asyftade individualiseringen av de siirskilda fallen har ute-
blivit. Den nuvarande praxis medfsr diven den synnerligen olyckliga verkan,
att forsikringsinrittningarna icke & tillrickligt intresse for att soka aterstilla
eller héja invalidernas arbetsformaga.

Med den enhetlighet vid skaderegleringen, som kommitténs organisations-
forslag avser att méjliggiora, bor vid invaliditetshedémningen 1 det individuella
fallet noggrannare hiingyn in hittills kunna tagas till den verkliga nedsitt-
ningen i den skadades arbetsférméga, varigenom, sivitt erfarenheterna fran
vissa frimmande linder utvisa, forcikringens kostnader sannolikt komma att
minskas, pd samma glng som en individualiserad verksamhet {6r aterstillnine
oppnar mojlighet for de skadade till en mera minniskovirdig tillvaro.
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Genom kommitténs férut framstillda plan, att pd varje plats endast skulle
finnas en statsunderstodd sjukkassa, bortfaller splittringen i den lokala sjuk-
kasseorganisationen. Genom det forslag, kommittén nu framligger angéende
olycksfallsforsikringen, upphér dennas uppdelning pa ett flertal forsikrings-
anstalter. De hittillsvarande yttre hindren fér en niirmare samverkan mellan
olycksfallsforsikringen och sjukkassorna iro dirmed avligsnade.

Syftet med samarbetet dr dels, att de skadades oférmaga till arbete under-
kastas forbattrad kontroll, och dels, att de skadade snarast mojligt skola om-
hindertagas och erhalla lamplig vard, varigenom utgifterna {61 {orsikringens
prestationer bora kunna nedbringas. I samma riktning bor det av kommittén
forordade samarbetet mellan olycksfallsférsikring och yrkesinspektion komma
att verka.

Kommittén foreslar nu, att sjukkassa, som av {orsikringsavdelningen
och av sin tillsynsmyndighet provas limplig for uppgiften, skall vara skyldig
att Ataga sig att pa egen risk -meddela forsikring for sjukdomsersittningar
enligt lagen, férslagsvis under 15:e till och med 63:e dagen efter olycksfallet.
Huruvida sjukkassorna 1 sidant fall vid sidan av denna lagligen faststillda
ersittning vilja 4t medlem, som drabbats av sjukdom p& grund av olycksfall,
utbetala sirskild sjukhjilp fran kassan, {far bero pa deras eget avgorande.
Efter hand som avdelningens samarbete med sjukkassorna utstriickes till allt
flera kassor, kommer antalet av de centralt behandlade olycksfallen hirigenom
att betydligt nedgd. Redan innan samarbetet kommit i gang, skulle emellertid
efter den foreslagna forkortningen av karenstiden och diirest karenstidsfor-
sikring icke fir meddelas av férsikringsavdelningen, antalet av avdelningen
behandlade olycksfall sannolikt icke komma att éverstiga antalet av de olycks-
fall, som f6r narvarande behandlas av forsikringsinriittningarna. For sjukkas-
sans atagande skulle for dess rikning 1 samband med debitering av dvriga
olycksfallsfsrsikringsavgifter uttagas bidrag, jimvil tickande respektive fir-
valtningskostnader, eller skulle sjukkassan eventuellt sjilv enligt en av for-
sikringsavdelningen faststilld tariff debitera premier for risken och fiérvalt-
ningshestyret.

Sjukkassorna skulle givetvis aven — 1 stérre utstriickning #in for nirvarande
sker — kunna gora tjanst 1 egenskap av ombud for forsikringsavdelningen. och
sasom sadana verkstilla sjukkontroll, uppgéra och kontrollera arbetsgivarfor-
teckningar m, m.

Kommitténs forslag i friga om olycksfallsforsiikringen innefattar endast
mindre principiella avvikelser fran giliande olycksfallsforsikringslag men det
svser att &stadkomma en lagtillimpning 1 nirmare iverensstimmelse med la-
gens innehdll, en bittre 6vervakning av de skadade, framfor alll genom sam-
arbete med sjukkassorna, en riktigare avpassning av ersittningen cfter ska-
dans inverkan pd forsérjningsformégan, ett positivt arbete for de skadades ater-
stillande till hilsa, samt slutligen 6kad samverkan mellan forsikring och ar-
betarskydd 1 syfte att férebygga olycksfall. Det iir genom dylika atgiirder.
som de avsevirda besparingarna std att vinna, utan ait forsikringens socialt
berittigade andamal blir lidande. Ehuru férvaltningsorganisationen #ven 1
denna gren av socialforsikringen har en underordnad betydelse 1 jaimfiorelse med
utgifterna for forsikringens prestationer, har kommittén foreslagit en genom-
gripande forandring 1 den cenirala organisaticnen for att dels méjligeira de
nyss antydda reformerna i forsikringens handhavande och dels éstadkomma
forenklingar i férvaltningsapparaten med tillhjilp av det privata initiativet
samt darigenom befria forvaltningen frin onédiga kostnader.

Det kommer sannolikt att drja nagon tid, innan forindringarna slagit ige-
nom i det allminna medvetandet och innan samarbetet mellan organisationens
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olika delar {6rsiggér utan slitningar och med fullt utbyte. Att verka i detta
syfte blir den viktigaste uppgiften for riksférsikringsverkets och forsikrings-
avdelningens blivande chefer. Efter svergingstiden bor det tagas upp till for-
nyat 6vervigande, huruvida pensionsstyrelsen och riksférsikringsverket kunna

stillas under samme chef, i vilkens hand da ledningen av hela socialforsik-
1ingen kommer att samlas.
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Bilaga C.

P. M.

rorande vissa kostnadsberikningar for den sociala olycksfalls-
forsikringen.

I sitt »Betinkande och forslag angéende forsikring for olycksfall i arbete», Alderdoms-
som lag till grund f6r 1916 ars olycksfallsfsrsikringslag, limnade élderdoms-f;""sak?‘t’i’é-"s‘
forsikringskommittén vissa berikningar rérande kostnaderna for forsikringen. be?_:,ﬂ,:f,ling:;f.

Betriffande de egentliga férsikringskostnaderna, prestationskostnaderna, jper forsik-
uppskattades beloppet, direst ingen karenstid infordes, till cirka 8,850,000 kro- ringens kost-
nor arligen. nader.

De arliga administrationskostnaderna beriknades for forsikringsradet uppga
till omkring 120.000 kronor och for riksforsikringsanstalten till omkring
730,000 kronor. Nagon berikning 6ver de 6msesidiga forsikringsbolagens san-
nolika forvaltningskostnader limnades diremot icke. Av nyssnimnda kost-
nader, tillhopa 850,000 kronor, skulle cirka 450,000 kronor erliggas av arbets-
givarna genom tilliggsavgifter till premierna och aterstoden, 400,000 kronor,
bestridas av staten. Samtliga arbetsgivare férutsattes hirvid skola som bi-
drag till {orvaltningskostnaderna erligga 5 % av premierna; i lagen minskades
selcllermera, for deligare 1 omsesidigt olycksfallsforsikringsbolag detta bidrag
till 3 %. :

Av intresse for jimférelse med dlderdomsférsikringskommitténs berikningar Faktiska
torde vara siffror rérande de faktiska kostnaderna for forsikringen enligt 1916 kostnader
ars lag. Dylika siffror aterfinnas i besparingskommitténs betinkande (sid. 8{;‘;)\.:{{;:"_
96—97, 324) for savil forsikringens prestationskostnader som dess for-
valtningskostnader jimte de senares fordelning staten och arbetsgivarna emel-
lan. Direkta jimférelser mellan de verkliga kostnaderna for forsikringen och
de av alderdomsforsikringskommittén beriknade dro emellertid i de flesta fall
ej mojliga att anstilla, enir ju dels kommitténs berikningar verkstilldes under
delvie andra férutsittningar @n de, vilka gillande olycksfallsforsikringslag
efter vissa dndringar angiver, dels penningvirdet varit underkastat starka vix-
lingar sedan den tid, di kommitténs berikningar foretogos.

Enligt olycksfallsférsikringslagen bestrider staten for narvarande utom vissa
kostnader for forsikringens forvaltning jamvil en del av prestationskostna-
derna (ersiittning pd grund av 19 och 37 §§ i lagen). Statsverkets ifragava-
rande kostnader hava utgjort, for ar 1919 55,192 kronor, {6r ar 1920 75,680
kronor, for &r 1921 302,954 kronor, for a&r 1922 302,894 kronor, for tiden 1
januari—30 juni 1923 389,997 kronor samt for budgetiret 1923—1921 11,830
kronor. Foér budgetiren 1924—1925 och 1925—1926 ha for indamalet be-
viljats ordinarie férslagsanslag av 150,000 respektive 100,000 kronor.

'Aven kommittén for socialforsikringens organisation anstillde en del ekono-
miska berikningar rérande olycksfallsférsikringen. D& emellertid dessa be-

Bihang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml. 90 hift. (Nr 109). 18
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rikningar endast avsigo vissa detaljer 1 forsikringen och dess organisation,
~ torde desamma sakna stdrre intresse for fragans senare behandling.

A]‘Bespa_;;zto}gs- Besparingskommitténs forslag innebar betriffande prestationskostnaderna en
Toatnade . Okning av cirka 110,000 kronor per ar, vilken kning féranleddes av de @ndrade
berdkningar. grunder, vilka kommittén féreslog for berakning av sjukpenning under tiden
fran och med femtonde dagen efter olycksfallet. Genomférandet av kommitténs
organisationsférslag med avseende pa handhavande av 1916 ars olycksfalls-
forsikringslag skulle enligt kommitténs berikning medféra en minskning 1
forsikringens totala administrationskostnader av cirka 967,000 kronor per ar,
nimligen fran 2,692,000 kronor till cirka 1,725 000 kronor (riknat pa grundval

av forhallandena ar 1923).

Rérande forsikringskostnadernas fordelning foreslog kommittén, att statens
bidrag till prestationskostnaderna (ersittning pa grund av 19 och 37 §8 1
lagen), vilket av kommittén forutsattes uppgéd till cirka 150,000 kronor per
ar, icke lingre skulle ntgivas av staten utan liggas 6ver pa arbetsgivarna. Be-
triffande administrationskostnaderna skulle staten icke vidare direkt bestrida
mera dn viss mindre del darav och arbetsgivarna skulle 1 6vrigt ensamma be-
kosta forsikringens forvaltning, besvirsinstansens (besvirsnimndernas) verk-
samhet inbegripen.

Genom nu nimnda foérslag skulle enligt kommittén statens kostnader for for-
sikringen minskas med ett uppskattat belopp av sammanlagt 1,312,000 kronor
per ar, varifran dock tills vidare avginge kostnad for sidan personal hos riks-
forsakringsanstalten och forsikringsradet, som vore placerad 4 ordinarie stat
och méaste siitlas pa overgingsstat. Sistnimnda kostnad beriknade kommait-
tén, under antagande att en avsevird del av ifrigavarande personal skulle kunna
beredas sysselsiattning 1 det foreslagna nya riksfoérsikringsverket, till cirka
150,000 kronor per ar. Slatens omedelbara besparing vid genomférande av
kommitténs forslag skulle salunda enligt kommittén med utgiende fran 1923
ars siffror hava uppgétt till cirka 1,162,000 kronor arligen.

Arbetsgivarnas kostnader for forsikringen skulle 6kas med cirka 603,000
kronor arligen, varav 110,000 kronor {ér ovannimnda 6kning av prestations-
kostnaderna, 150,000 kronor for den utgift enligt 19 och 37 §§ av lagen, vil-
ken enligt kommitténs forslag skulle avlyftas fran staten, och aterstoden,
343,000 kronor, for forvaltningen.

Enligt kommitténs organisationsforslag skulle riksforsikringsanstaltens och
de 6msesidiga bolagens forsikringsverksamhet pa grund av 1916 ars lag éver-
tagas av en enda forsikringsinrittning, riksforsikringsverkets forsikringsav-
delning. For berikning av forsikringsavdelningens administrationskostnader
utgick kommittén frdn en av riksforsikringsanstalten i januari manad 1924
uppgjord kalkyl éver anstaltens forvaltningskostnader under forutsitining av
att densamma ensam skulle handhava férsikringen enligt lagen. Anstaltens
berikning gav till resultat ett belopp av cirka 1,900,000 kronor per ar. Emel-
lertid ansdg kommittén, »att en monopolanstalt, organiserad pa sitt kommittén
foreslagit, skulle 1 jamforelse med en monopolanstalt av statlig karaktir bland
annat medféra mindre risk for en tung forvalining och i stillet bereda storre
anpassningsmojligheter vid verksamhetens bedrivande. Forsikringsavdelnin-
gen skulle silunda i sin verksamhet icke behiva vara bunden av pd forhand i
detalj uppgjorda instruktioner och reglementen. Den skulle vidare, genom att
fullmaktsvisendet for dess del icke heller skulle bibehallas, kunna fritt antaga,
avléna, befordra och avskeda personal, samt genom inforande av ackordsav-
loningssystem for vissa massarbeten samt nirmare anpassning av personalens
kvalifikationer efter arbetets olika karaktir m. m. tillgodogira sig de fordelar,
som privatdriften 1 detta avseende innebir framfor statsdriften. Slutligen kun-
de besparingar vinnas genom forenkling av behandlingssittet vid forsiikrings-
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plikts-, personal-, besvirs- med flera drenden, hijning av grinsen mellan s. k.
mindre och storre arbetsgivare, tillimpning av enhetliga forsikringsvillkor for
mindre arbetsgivare m. m.» P& grund av dessa omstindigheter ansag kom-
mittén, att kostnaderna for den av kommittén foreslagna ceniralanstalten skulle
komma att understiga kostnaderna foér en rent statlig anstalt med cirka 300,000
kronor och sidlunda uppgi till cirka 1,600,000 kronor per ar.

I samband med 6verarbetning inom socialdepartementet av besparingskom-
mitténs férslag hava aven verkstillts atskilliga kostnadsberikningar 1 anslut-
ning till departementsférslaget. I trenne avseenden ir detta av beskaffenhet
att medfsra en mera betydande 6kning av férsikringens prestationskostnader.

1. Sjukpenning skulle vid olycksfall, som medfért lingre sjukdom #n tre da-
gar, utgivas av forsikringsinriattningen fran och med forsta dagen efter olycks-
fallet med i genomsnitt samma helopp, som enligt nuvarande bestimmelser
utgives frén och med trettiosjitte dagen, d. v. s. efter den s. k. karenstidens slut.
Hirigenom skulle férsikringsinriittningen 6verlaga utgivande av de ersiitt-
ningar, vilka arbetsgivare, som e] hava frivillig férsikring {or karenstiden,
hittills sjilva erlagt under niamnda tid. Utdver dessa overtlyttade kostnader
skulle uppstd en merkostnad, som enligt nuvarande grunder for sjukpennin-
gens storlek m. m. beriknats uppga till cirka 870,000 kronor per ar.

9. Livrantor till efterlevande forildrar skulle utgé efter vissa indrade grun-
der. Den harigenom uppstiende kostnadstkningen har p4 grundval av for nir-
varande i 6vrigt gillande ersiattningsbestimmelser uppskattats till eirka 300,000
kronor per ar.

3. Maximigriansen for den &rsavloning, som tages 1 betraktande vid bestim-
ning av ersittning till den skadade, foreslas héjd fran 2.400 kronor till 3,300
kronor. Prestationskostnaderna skulle hirigenom, direst de under 1. och 2.
ovan berérda dndringarna tillika vidtagas, 6kas med sammanlagt cirka 1.700.000
kronor, varav 510,000 kronor fér sjukpenningar, 920,000 kronor {6r invalidi-
tetsersittningar och 270,000 kronor for dodsfallsersittningar.

Den totala tkningen i foérsikringens prestationskostnader uppgir séledes en-
ligt forslaget till sammanlagt cirka 2,870,000 kronor per ar (statens arbetare e]
medriknade).

Ytterligare tre av de foreslagna lagdndringarna kunna visserligen tinkas
komma att oka prestationskostnaderna, nimligen borttagande av bestimmelser-
na om atl den, som skadas under arbete f6r annans rikning men som anviints
i arbetet av tillfallig anledning, den som ej fyllt tolv 4r och den som at-
njuter avléning 6verstigande 9,000 kronor per ar, ej erhiller ersiittning. Be-
rikning av de hirigenom uppstdende nya kostnaderna iir synnerligen vansklig:
att doma av den hittillsvarande erfarenheten torde emellertid dkningen bliva
relalivt obetydlig, och har densamma pa grund hirav i det foljande limnats
utan avseende.

Vad betriffar ersittningarna 1ill statens arbetare komma dessa 1 ett be-
tydande antal fall icke att rona nigon paverkan av omférmilda lagindringar,
nimligen 1 den méan ifrdgavarande arbetare pad grund av gillande avlénings-
reglementen dro till{érsikrade en avloning, som vid skada till f6ljd av olycks-
fall 1 arbete utgir med hogre belopp dn ersittningen enligt olycksfallsforsik-
ringslagen. D& man emellertid icke kinner, i vilken utstrickning detta ir
fallet, har det icke varit mojligt berikna den verkliga hojningen av ersitt-
ningarna {ill statens arbetare. Den torde dock, savitt for nirvarande kan
bedémas, icke komma att under de niirmaste dren uppgé till mer @n higst 50.000
kronor. Med hinsyn till osikerheten 1 berikningarna hava dessa kostnader
icke medtagits i de foljande kalkylerna, vilka alltsd betriffande prestations-
kostnaderna begrinsats till att avse kostnaderna for de hos enskilda arbets-
givare anstillda arbetarna.
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Administra-  Betraffande forsikringens adminisirationskostnader har hos riksforsikrings-
tionskost- anstalten hemstillts om verkstillande av nya berikningar rorande de forvalt-

R"]:d:'m?i; ningskostnader, som under olika antaganden om karenstidens lingd m. m.
n::gz:;::al- skulle erfordras f6r anstalten, ddrest densamma ensam handhade forsikringen

tens alterna- enligt 1916 ars lag. Till grund for dylika berikningar méste ligga en for-

tiva berikning delning av anstaltens nuvarande administrationskostnader pa dess olika arbets-

o k°;t“a' uppgifter. En dylik férdelning, vilken dger intresse jimvil ur andra syn-

stﬁﬂz conion punkter, har foretagits med utgéngspunkt fran férhallandena under budget-
anstalt,  aret 1924—1925 och har lamnat féljande resultat.

Anstaltens forvaltnmgskostnader ha, under forutsittning av att samtliga
befattmngar 4 stat vore uppforda & ordlnarle stat samt befattningshavarna
placerade 1 lagsta klass av vederborande lonegrad, 1 olika poster beriknats 1ill
i nedanstidende sammansti)lning angivna belopp.

Kronor

a. Avloningar . . e e e e e 1003 000
b. Dyrtidstillagg (efter 18.3 %, medeltal under budgetaret
1924—1925) . . . . C e e e 183 500
c. Kostnad fér ombud:
arvode i anledning av 28 000 olycksfall . . . . . . . . 127500
300000 arbetsgivare a 0.40 kronor (0.20 kronor till respek-
tive mantalsombud och ortsombud) . . . . 120000
50000 arbetsgivare & 0.10 kronor (0.05 kronor till respek-
tive mantalsombud och ortsombud) . . 5000

ombud fér fiskarférsikringen, 4 000 forstkrin gar a2 kronor 8000
ombudet i Géteborg 3 500 kronor, diverse 1000 kronor . 4500 265000

d. Kostnad for lakarintyg (egnahemshvforsakrmg) G 1000
e. Hyra for Hollerithmaskiner . . . e 4 500
f. Ovrxcra kostnader:
hyra av #mbetslokal . . . . . . . . . ... . .. .. 126000
resekostnadsersittning . . . . . . . . . . ... ... 5000
skrivmaterialier . . . . . . . . . . . ... ... .. 15500
tryckningskostnader . . . . . . . . . . . . ... .. 16000
bécker, tidskrifter m. m. . . . . . . . . . . . . ... 7000
inventarier . . e e e o . ... ... 10000
stddning, vérme och belyqnmg . 19 000
fondfsrvaltning utom avléningar och forvarmgsavglfter 6 000
forvaringsavgitter . . . . . . . .. ... ... 3500
diverse . . . . . . . . . . . . . .. ... ... .. 17000 225 000

Summa kronor 1 682 000

(De faktiska kostnaderna under budgetiret utgjorde 1,704,053:24 kronor.
Det bor emellertid bemirkas, att 1ngendem av dessa kostnadssiffror inrymmer
utgifter for postporto, liksom att e] heller ndgon ersittning hir beriknats for
de statliga uppbordsmyndigheternas befattning med debitering och uppbérd av
olycksfallsforsikringsavgifter f6r mindre arbetsgivare.)

Nyss angivna kostnad, 1,682,000 kronor, har hir nedan fordelats pa tva
huvudgrupper:

1. kostnader f6r tillampningen av 1916 och 1901 &rs lagar, samt

2. kostnader for svriga arbetsuppgifter. Av kostnaderna f6r personaladmi-
nistration (inklusive anstaltens chef och registrator) samt fondférvaltning och
bokféring, vilka kostnader i évrigt redovisats sdsom en sirskild grupp under 1,
har ett belopp av 5,100 kronor {férts p4 avléningar under huvudgrupp 2. Kost-
naderna for expeditionsvakter och telefonbetjining, 41,500 kronor, hava sam-
manforts med under f. hirovan upptagna »iévriga kostnader». Summan av
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dessa kostnader har férdelats pd de olika arbetsgrupperna i forhallande till
gruppernas avléningskostnader. Kostnaderna fér ombud och likarintyg hava
sirskilt fordelats, och hyreskostnaden fér Hollerithmaskinerna har paforts ar-
betsgruppen statistik och fondrikning.
K r on or

1. Kostnader for 1916 och 1901 érs lagar.

A. Debitering av storre arbetsgivare (registrering

av 48 000, debitering av 34 000 storre arbets-

givare).
Avliininga,r ................ 330 800
Andel i kostnader fé6r ombuden . . . . . . 21200
Andel i 9vriga kostnader . . . . . . . .. TT0000 429000

B. Debitering av mindre arbetsgivare (registre-
ring av 302 000, debitering av 280 000 mindre

arbetsgivare).
Avléningar . . . . . . . ... L. L . 174 300
Andel i kostnader for ombuden . . . . . . 105 800
Andel i dvriga kostnader . . . . . . . . . 40 600 320 700

C 1. Skadereglering till och med forsta invaliditets-
beslutet (1924: 28 000 olycksfall att reglera).

Avlonlngar ................ 314 300
Andel i kostnader for ombuden . . . . . . 125 000
Andel i ovriga kostnader . . . . . . . . . 73100 512 400

C 2. Revision av livrantor (/s 1924—%/7 1925:
1900 beslut).

Avléningar . . . . . . . . .. L L. L. 28 400
Andel i kostnader fér ombuden . . . . . . 3000
Andel i ovriga kostnader . . . . . . . . . 6 600 40 000

C 3. Utbetalande av livrintor enligt 1916 drs lag
(vid 1924 &rs slut: 7 500 hvrantor)
Avléningar. . . . . . . G 8 800
Andel i 6vriga kostnader . . . . . . . . 2000 10800
C 4. Skadereglering for statens arbetare (allt arbete
4600 olycksfall).
Avlopingar . . . . . . .. Ce e e ..o 22100
Andel i ovriga kostnader . . . . . . . . . 5100 97200
C 5. Livrintor enligt 1901 &rs lag (vid 1924 4rs
slut: 5 700 livréantor).

Avldningar. . . . . . . .. . L. ... 2300

Andel i ovriga kostnader . . . . . . . . . 500 2800
D. Forsa.knncsphkts och ombudsérenden.

Avléningar . . . . . .. C e e e 34 200

Andel i ovriga kostnader . . . . . . . . . 8000 4929200
E. Statistik och fondrikning.

Avloningar . . . . . . . . SR . T7600

Hyra for Hollerithmaskiner . . . . . . . . 4500

Andel i dvriga kostnader . . . . . . . . 18 100 100 200

F. DPersonaladministration (inklusive chef och
registrator) samt anstaltens fondforvaltning
och bokforing.
Avloningar . . . . . .. .. e e e 90 500
Andel i ovriga kostnader . . . . . ... . 21100 111600 1596 900
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K r onor

2. Kostnader for ovriga arbetsuppgifter (andra &n
1916 och 1901 &rs lagar).
G. Militarersdttningar och krigsskador.

Avléningar . . . . . . . .. . 50 400

Andel i dvriga kostnader . . . . . . . . . 11700 £2100
H. Fiskarforsikringen.

Avlningar . . . . . . . . . . . ... .. 7200

Andel i kostnader for ombuden . . . . . . 8000

Andel i dvriga kostnader . . . . . . . . . 1700 16900
I. Livforsikring i samband med egnahemsldn

samt livrantor till barn utom dktenskap.

Avléningar . . . . . . . . . .. .. ... 4100

Kostnad for ldkarintyg . . . . . . . . . . 1000

Andel i ovriga kostnader . . . . . . . . . 1000 6100 85100

Summa kronor 1 882 000

Av riksforsikringsanstaltens samtliga forvaltningskostnader, vilka efter den
ovan gjorda forutsittningen uppgatt till 1,682,000 kronor (ersittning for
viss uppbord samt postportokostnader oriknade), avse salunda 1,597,000 kro-
nor kostnader for verksamheten enligt 1916 och 1901 ars lagar, under det att
de ovriga arbetsuppgifterna {tillsammans draga en férvaltningskostnad av
85,000 kronor. Verksamheten enbart enligt 1901 &rs lag har dragit en kost-
nad av 2,800 kronor samt reglering av skador for statens arbetare 27,200
kronor. Frandragas sistnimnda tre belopp, utgdér riksforsikringsanstaltens
salunda beriknade forvaltningskostnad for verksamheten enligt 1916 ars lag,
exklusive statens arbetare, 1,567,000 kronor.

For utforande av berikningen av forvaltningskostnaderna for riksforsik-
ringsanstalten som centralanstalt har det varit nodvindigt att uppskatta stor-
leken av den arbetsborda, som under olika antaganden betriffande karenstidens
lingd samt betriaffande grinsen mellan stérre och mindre arbetsgivare skulle
komma att avila anstalten.

1. Antal arbetsgivare. Detta antal har antagits till 350,000, varav 48,000
storre och 802,000 mindre, direst den nuvarande definitionen bibehélles. Enligt
denna betraktas s&som mindre arbetsgivare de, vilka hava hogst fyra regel-
bundet under hela &ret sysselsatta arbetare. Om grinsen skulle forflyttas
uppat, s& att sisom mindre skulle anses de arbetsgivare, hos vilka i regel under
aret dro anstillda hogst sju arbetare, skulle enligt en verkstilld berikning
antalet mindre arbetsgivare komma att 6kas med omkring 10,000 och antalet
stérre att minskas med lika méanga.

2. Antal olycksfall. Ar 1924 anmaildes till riksforsikringsanstalten om-
kring 57,000 olycksfall, varav cirka 8,000 beriknas hava intriffat hos mindre
arbetsgivare. 1 dessa siffror ingd jimvil olycksfall hos arbetsgivare, vilka
voro forsikrade 1 6msesidiga bolag. Ytterligare tillkommer ett antal av om-
kring 4,600 olycksfall bland statsanstillda arbetare.

Direst den nuvarande karenstiden bibehilles och den frivilliga férsdkringen
for karenstiden antages fortfarande komma att hava samma omfattning som
for nirvarande, torde det angivna antalet olycksfall av 57,000 innebdra en
tillricklig sikerhet sisom grundval for uppskattning av det antal behandlade
olycksfall, som &r avgérande fo6r foérvaltningskostnadernas berikning.

Om diremot karenstiden forkortas till tre dagar, méaste antalet olycksfall
riknas hogre. Visserligen foreligger redan nu anmilningsskyldighet f6r varje
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olycksfall, som medfort eller skiligen kan antagas medfora pafeljd, vilken kan
foranleda ersittning enligt olycksfallsforsikringslagens bestimmelser. vare
sig ersittningen skall utga fran forsikringsinrittning eller fran arbetsgivaren
direkt. Det framgar emellertid av olycksfallsstatistiken, att littare olycks-
fall 1 manga fall icke anmilas, om ej en tecknad forsikring for karenstiden
ger utsikt 1ill erhéllande av ersittning frin forsikringsinrittningen. Sirskilt
framtrider detta forhallande 1 friga om mindre arbetsgivare. Salunda framgér
av den av riksforsikringsanstalten utgivna statistiken »Olycksfall 1 arbete ar
1921» (tabell F., sid. 12), ait antalet invaliditets- och doédsfall i procent av
hela antalet anmilda olycksfall hos mindre arbetsgivare i de fall, da endast
obligatorisk forsikring varit gillande, var tre ginger stérre in 1 de fall. da
savil obligatorisk som karensférsikring gillde. Med ledning av tabellen
kan det antal olycksfall hos mindre arbetsgivare, som icke anmiiles, uppskattas
till omkring 4,000 per &r. Men dven for storre arbetsgivare visar sig ett lik-
nande forhallande. Enligt vad de for aren 1918 och 1922 upprittade sjuk-
lingdstabellerna giva vid handen, kan man aniaga, att antalet icke anmilda
olycksfall hos storre arbetsgivare likaledes uppgatt till cirka 4.000.

Vid en karenstid av tre dagar torde sdlunda antalet olycksfall, som skall be-
handlas, kunna uppskattas till i runt tal 65,000 arligen, varav omkring 7,000
hos mindre arbetsgivare. Dirtill kommer 1 runt tal 5,000 olycksfall bland stats-
anstillda.

Bestimmes karenstidens lingd till fjorton dagar, kan, diirest enligt bespa-
ringskommiiténs forslag frivillig forsikring 1 anstalten for karenstiden ej far
#ga rum, antalet olycksfall, som berittiga till ersiittning fran forsikringen
— med ledning av nyss omnimnda sjukliingdstabeller -— uppskattas till om-
kring 42,000 om &ret, varav omkring 4,500 hos mindre arbetsgivare. Det hir-
till kommande antalet skador bland statens arbetare kan i detta fall antagas
uppgd till omkring 3,500.

3. Antal invaliditets- och didsfall. TFor ar 1923 beriknades antalet inva-
liditets- och dédsfall till respektive 2,200 och 475, men méste det numera med
hiansyn till det sedan nidmnda &r starkt 6kade antalet olyckstall beriknas nagot
hogre, sannolikt till 2,700 invaliditetsfall och 500 dodsfall arligen. Arliga
antalet beslut om revision av livrantor har enligt frin riksférsikringsanstalten
erhallna uppgifter icke ansetts kunna upptagas ligre in dubbla antalet &rliga
invaliditetsfall.

Det framgar av dessa siffror, att centralanstaltens arbetsboérda pa grund av
under ar 1925 tillgdngliga uppgifter om antalet arligen intriffande olycksfall
méste beriknas bliva nigot stérre in som i januari 1924 p& grund av da fore-
liggande statistik antogs sdsom grund for den till besparingskommittén lim-
nade berikningen av riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader sdsom
centralanstalt for forsikringen.

Med utgdngspunkt fran ovanstiende kostnadsférdelning och kalkyl av ar-
belsbérdan hava sedan verkstallts synnerligen detaljerade berikningar &ver
anstaltens foérvaltningskostnader under forutsittning av att {¢rsikrings-
verksamheten enligt 1916 A&rs lag centraliserades under anstalten. Be-
traffande de villkor, som i lag och férfattning kunde komma att foreskrivas
rorande forsikringsverksamhetens bedrivande, gjordes olika antaganden 1 over-
ensstammelse med fséljande alternativ.

Alternativ 1. Karenstiden antages till tre dagar. For denna tid far {orsik-
ring icke #iga rum i centralanstalten. Enhetliga forsikringsvillkor antagas
gilla, £61 mindre arbetsgivare, s& att forsikring for olycksfall utom arbete och
fér annan arbetare dn i lagen avses, dvensom lindring i forsiikringsavgiften,
motsvarande atagande av arbetsgivaren att sjialv bekosta likarvérd, likemedel
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m. m., icke medgives {61 dessa arbetsgivare. Grinsen mellan stérre och mindre
arbetsgivare antages vara densamma som nu.

Alternativ 2. Karenstid och forsikringsvillkor f6r mindre arbetsgivare sé-
som i alternativ 1. Till mindre arbetsgivare riknas alla de, vilka i regel under
aret hava hiogst sju arbetare anstillda.

Alternativ 3. XKarenstiden antages till fjorton dagar. For denna tid far
forsikring icke dga rum i centralanstalten. I Gvrigt sdsom alternativ 1.

Alternativ 4. Karenstid sisom i alternativ 3. I 6vrigt sisom alternativ 2.

Alternativ 5. Karenstiden bibehélles vid trettiofem dagar. Frivillig forsik-
ring for denna tid antages dga rum i samma omfattning som hittills, likasa
andra former av frivillig férsikring dvensom »lindring» (alltsd icke enhetliga
forsakringsvillkor f6r mindre arbetsgivare). Grinsen mellan storre och mindre
arbetsgivare sisom nu.

Alternativ 6. Grins mellan stérre och mindre arbetsgivare siasom i alter-
nativ 2, i évrigt som alternativ 5.

Resultaten av dessa alternativa berikningar hava sammanforts i tabellen
sid. 288.

Sammanforas forvaltningskostnaderna inom respektive alternativ pi grup-
perna avloningar, dyrtidstilligg, ombudskostnader och ovriga kostnader, er-
halles nedanstaende resultat, vari emellertid icke ingér ersittning for viss upp-
bérd samt postportokostnader.

Alternativ

1. 2. 3. 4. d. 6.

Avléningar

(grundléner) . 1222100 1176800 1164100 1118800 1273500 1243400
Dyrtidstilligg . 223700 215400 213100 204700 233000 227 500
Kostnad for om-
Jbud . . ... 257000 257000 257000 257000 257000 257 000
Ovriga kostnader

sdsom hyra m.
m. (inkl. hyra

for Hollerith-

maskinerna) . 279500 269500 269500 264500 289500 279 500

Summa kronor 1982300 1918700 1903700 1845000 2053000 2007400

Sedan riksférsikringsanstalten till de inom departementet tillkallade sakkun-
niga ¢verlimnat resultatet av de verkstillda kostnadsutredningarna, har chefen
for anstaltens forsta skaderegleringsbyrid inkommit med reviderade uppgifter
4 erforderlig personal fér skaderegleringsarbetet under olika alternativ. Enligt
dessa uppgifter skulle den behévliga personalékningen icke bliva si stor,
som 1 de ursprungliga uppgifterna ansetts erforderligt. Ifragavarande minsk-
ning i den beriknade Gkningen av personal och ovriga omkostnader, vilken
minskning for de olika alternativen varierar omkring 70,000 kronor, har moti-
verats sd att »ensamt genom centralisationen av drendena 1 en férsikringsin-
rattning bittre forutsiattningar maste anses givna for en, sirskilt genom alter-
nativ 1, sdvil genom arbetsgivarnes medverkan som pi annat sitt vunnen lokal
decentralisation (med mindre kostnader #n med nuvarande system)». -Da
emellertid nagon tid kan komma att forflyta, innan samarbetet med sjukkas-
sorna 1 storre utstrickning hinner organiseras, och da det dirfor synts ovisst
vilka besparingar, som pa denna grund #ro att férvinta under den nirmaste
tiden efter en eventuell omorganisation, har det icke ansetts limpligt att kor-
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rigera den ursprungliga utredningen for de senare avlimnade uppgifterna.
Detta forhallande ar givetvis dgnat att 6ka berikningarnas sikerhetsmarginal.

Departementsforslaget sammanfaller med hiinsyn till forsikringens omfatt-
ning m. m. i det nirmaste fullstindigt med ovan berérda alternativ 2 (karens-
tid tre dagar; enhetliga forsikringsvillkor for mindre arbetsgivare; grinsen mel-
lan stérre och mindre arbetsgivare hojd till 7—38 arsarbetare fran hittills 4—5).
Avvikelserna bestd dels diri, att enligt forutsittningarna i nimnda alternativ
karenstiden skulle vara absolut; enligt departementsfiorslaget skulle déremot
ersittning utgd redan fran forsta dagen efter olycksfallet, om sjukdomen varat
mer in tre dagar. D3 emellertid antalet ersittningsberittigade fall 1 huvud-
sak blir detsamma under bada forutsittningarna, indras icke administrations-
arbetet nimnvirt genom bersrda modifikation. Alternativ 2 avviker fran de-
partementsforslaget dels dven darutinnan, att enligt nimnda alternativ enhet-
liga forsikringsvillkor skulle vara g#llande for micdre arbetsgivare, medan
enligt departementsforslaget mindre arbetsgivare skulle dga ritt att teckna
sarskild foérsikring hos riksforsikringsanstalten for olycksfall utom arbete och
for annan arbetare an 1 lagen avses. Vid undersékning av 1922 irs material
har emellertid framgitt, att allenast 237 av de i riksforsikringsanstalten for-
sikrade mindre arbetsgivarna hade tecknat forsikring av nu ifrdgavarande
slag. Aven denna skiljaktighet 1 forutsittningar mellan ovannimnda alterna-
tivd21 och departementsforslaget torde salunda praktiskt taget vara utan be-
tydelse.

P35 grund av det anforda torde riksforsikringsanstaltens beriikning 1 alter-
nativ 2 bora nagot nirmare belysas. De totala administrationskostnaderna,
sammanforda efter storre grupper av arbetsuppgifier, dterfinnas i nedanstdende
tabell.

Forvaltningskostnad.

Arbetsuppgift Kronor.

A. Debitering av storre arbetsgivare.
Avléningart . . . . . .. . .. ... ... 305600
Andel i kostnader for ombud . . . . . . . . . . . 21200
Andel i ovriga kostnader. . . . . . . . . . . . . 68300 395100

B. Debitering av mindre arbetsgivare.
Avlningar . . . . . . . . .. ... 135500
Andel i kostnader for ombud . . . . . . . . . . . 105800
Andel i ovriga kostnader. . . . . . . 30200

C 1. Skadereglering till och med forsta invaliditetsbeslutet.
Avloningar . . . . . . . . . . . . . .. ... . 589400
Andel i kostnader f6r ombud . . . . . . . . . . . 125000
Andel i ovriga kostnader. . . . . . . . . . . . . 132000 846400
C 2. Revision av livrintor.
Avloningar . . . . . . . . . . .. ... ... 59900
Andel i kostnader f6r ombud . . . . . . . . . . . 5000
Andel i ovriga kostnader. . . . . ... . 13600

C 3. Utbetalande av livrintor enligt 1916 &rs lag.
Avléningar . . . . . ... Lo L.
Andel i 6vriga kostnader. . . . . . . . ..

C 4. Skadereglering for statens arbetare (allt arbete).
Avléningar . . . . . . . . . . ... ... ... 22100
Andel i 6vriga kostnader. . . . . . . . . . . .. 5100 27 200

18
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15 400
3600 19000

! Hir och i det foljande inklusive dyrtidstilligg.

Alternativ 2.
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C 5. Livrintor enligt 1901 &rs lag

Avloningar . . C ..o 23800

Andel i ovriga kostnader . . . . . . . . . . . . . 500 2 800
D. Forsakringsplikts- och ombudsirenden.

Avlgningar . . . Coeo ... 34200

Andel i 6vriga Lostnader e e e 8 000 42 200
E. Statistik och fondrikning.

Avloningar . . C e . ... .. .. 88b00

Hyra for Hollerithmaskiner . . . . . . . . . .. 4500

Andel i 6vriga kostnader. . . . . . . . . . . . 20000 113000

F. Personaladministration (inklusive chef och registrator)
samt fondforvaltning och bokforlng
Avlbningar . . .o .. . . . . .. 100400
Andel i 6vriga kostnader. . . . . . . . . . . . . 99 600 1923000

Summa kronor 1918 700

Tiksom 1 ovan tidigare anférda siffror ingar icke heller hir nigon ersitt-
ning till statsverket for uppbordsvisendets befattning med debitering av
mindre arbetsgivare, e] heller postportokostnader. Namnda, ersattmng har efter
verkstillda berikningar uppskattats till cirka 20,000 kronor per ar. Postporto-
kostnaderna hava for foreliggande alternativ beriknats till eirka 90,000 kronor
arligen. Vid kalkylering av detta belopp har férutsatts, att postgirosystemet
1 vanlig ordning skulle komma till anvindning fér anstaltens del samt att
anstalten 1 6vrigt skulle betala fullt postporto enligt for tjansteforsindelser
giillande grunder.

Riksforsikringsanstaltens totala forvaltningskostnad for verksamhet enligt
1916 ars lag, omfattande jimvil skadereglering for statens arbetare, skulle
alltsd vid alternativ 2 uppgd till 2,025,900 kronor, samt kostnaden p& grund
av 1901 &rs lag till 2,800 kronor. Den angivna férvaltningskostnaden for
1916 ars lag — liksom anstaltens motsvarande kostnader enligt 6vriga alter-
nativ — har emellertid sisom ovan nimnts erhillits under den férutsittnin-
gen, att personalen vore placerad 1 ligsta klassen av vederbérande lénegra-
der. Forutsittes 1 stillet, att placering sker i respektive hogsta loneklass,
okas anstaltens lonckostnader med cirka 23 %; dess totala kostnad fér 1916
ars lag bleve da cirka 2,344,000 kronor. Den verkliga kostnaden enligt al-
ternativet skulle givetvis — under de f6r utredningen gillande villkoren —
komma att ligga nigonstides mellan dessa grianser och sannolikt vid jamvikts-
lige komma att halla sig omkring 2,200,000 kronor.

Med hinsyn tagen till riksférsikringsanstaltens och vissa andra berikningar
hava inom departementet verkstillts fornyade kalkyler rérande forvaltnings-
kostnaderna for forsikringen, direst densamma skulle Zga rum i en enda in-
rattning. Harvid skulle emellertid denna inrittning icke utgtras av ett
statens dimbetsverk (séisom ju i anstaltens kostnadskalkyler forutsittes) utan
erhdlla en sddan organisation, att den i likhet med den privata affarsdriften
skulle kunna arbeta under mera fria former.

Vid jamférelse mellan & ena sidan av riksférsiikringsanstalten lamnade upp-
gifter rérande den for narvarande erforderliga personalen for reglering av ett
visst antal olycksfall, & andra sidan motsvarande uppgifter fran émsesidiga
bolag har framgatt, att anstaltens personal avsevirt torde Gverstiga bolagens ar-
betskrafter f6r samma #ndamal. Hinsyn bér emellertid hirvid tagas till den
omstindigheten, att de olika inrdttningarnas respektive forsikringsbestind
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torde forele vissa skiljaktigheter av visentlig betydelse for skadereglerings-
kostnaden.

I betraktande av det anférda har det emellertid synts vara av intresse att
jamval {ran foretradare for de omsesidiga bolagen erhélla en berdkning av
kostnaderna foér skaderegleringsarbetet under forutsitining, att forsiakringen
dger rum 1 en enda forsikringsinrittning. Inom ett av de storsta bland dessa
har pd grund hirav pad de sakkunnigas hemstillan uppgjorts efterfoljande
approximativa kalkyl, vilken atergives till den del, som motsvarar riksférsik-
ringsanstaltens alternativ 2. Skaderegleringsbesviret for ett olycksfall hos
mindre arbetsgivare har i utrakningen ansetts vara det dubbla mot forhallandet
hos storre arbetsgivare; det framhalles emellertid i berikningen, att arbetet med
handhavande av mindre arbetsgivares forsikring mahinda hirvid underskat-
{ats.

Férutsittningar {6t berikningen hava varit f6ljande antaganden, vilka, med
vndantag for att skadereglering fér statens arbetare icke medriknats, 1 stort
cett Gverensstimma med forutsittningarna for alternativ 2 ovan.

Karenstid tre dagar.

Arligen anmilda olycksfall, som av forsikringsinrittningen skola regle-
ras: hos storre arbetsgivare 65,000, hos mindre 7,000.

Antal
Nytillkomna invalider per &r . . . . . . . . . . . . . . . ... 2 000
Nytillkomna livrintor till efterlevande per &r . . . . . . . . . .. 400
Antal livrantor till invalider vid jamvikt s e . .+ . .. .. 30000
Antal livrantor till efterlevande vid jimvikt . . . . . . . . . . . 4000
Utbetalningar till invalider vid jamvikt . . . . . . . . . .. . . 90000
Utbetalningar till efterlevande vid jamvikt . . . . . . . . . . . . 10000

1) Avloningar:
Invaliditetsbedémning samt berikning av sjukhjilp och likarvdrds- Kronor.
eTSALtNING . . . . . . . e e e e . 225000
Beriakning av livrintekapital samt registrering och utbetalning av
livedntor . . . . . . . . . . Lo 75 000
Utbetalning av sjukhjilp och likarvardsersittning . . . . . . . . . 30000

Summa avloningar kronor 330 000
9) Diverse omkostnader:

Hyror och lyse m. m. . . . . . . . . . . .. ... .. ..... 30000
Papper, tryck m. m.. . . . . . ... oo 30000
Porton, teﬁ;fon m. m. . . . .o .. . .. . . . . . 40000

Summa diverse omkostx?adér kronor 100 000
Totala omkostnader for skaderegleringen kronor 430000

Jamfores denna slutsumma med resultatet av riksforsakringsanstaltens kost-
nadsberikning vid ovan berérda alternativ 2, befinnes, att de pa grund av det
émsesidiga bolagets erfarenhet erhéllna personalkostnaderna for skaderegle-
ringsarbetet endast uppgé till omkring hilften av statsanstaltens.

Med hiansyn hirtill skulle det kunna synas vara naturligt att frin de privata
forsakringsinrittningarnas sida soka erhalla jamval en berikning av kostna-
derna for centralanstaltens debiteringsarbete. Att si icke skett beror huvud-
sakligen pd tvenne omstindigheter. Dels ar bolagens erfarenhet frin debite-
ring av mindre arbetsgivare jamforelsevis obetydlig (ar 1921 voro 1 bolagen
forsikrade 20,000 dylika arbetsgivare mot i riksforsikringsanstalten 278.000),
varjamte bolagen i stort sett torde vara utan méjligheter att med nagorlunda
sikerhet bedéma arbetskravet fér registrering av arbetsgivarna, kontrolle-
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rande av forsikringspliktens fullgérande m. m. Dels torde vidare anstaltens
berakningar rérande just dessa arbetsuppgifter vara av alldeles sarskild hall-
barhet. Over riksforsikringsanstaltens registrering och debitering av arbets-
givarna m. m. féres nimligen sedan mer An fem ar tillbaka en detaljerad ar-
betsstatistik, vilken #&r sirskilt #gnad att underlatta dylika kostnadsberik-
ningar.

Vid de anstillda kostnadsberikningarna for den foreslagna nya anstalten
hava givetvis sirskilt uppmérksammats de omstindigheter, vilka besparings-
kommittén framhallit (sid. 273) 1 friga om méjligheten att nedbringa kostnaden
for den centrala olycksfallsférsikringsinrittningen. Sélunda synes det vara
ofrinkomligt, att den rena statsdriften, sidan den med hinsyn till helt andra
uppgifter av alder varit beskaffad, icke ar obetingat lamplig for drivande av
ifragavarande forsikringsrorelse. Att forsikringsinrdttningen i sitt arbete
icke behiover vara bunden av andra foreskrifter an sidana, vilka sitta den i
stind att pa bdsta och billigaste sitt genomfora olycksfallsférsikringslagens
bestimmelser med avseende pa ersittnings- och forsikringsfragorna, kan med
sikerhet beriknas medféra en avsevird forbittring i driftsekonomien. En
viss frihet fran det jimforelsevis stela system av forfattningar m. m., vilket
1 detalj reglerar @mbetsverkens organisation och arbetssitt, ar darfor av stor
ekonomisk betydelse. Betydande ekonomiska vinster kunna givetvis dven pa-
riknas pa grund av den frihet, med vilken férsikringsinritiningen skulle kunna
forfara vid anstillande, avlénande, befordring och avskedande av personal.

Den férnyade berikningen over kostnaden for den foreslagna forsikrings-
inréttningen, vilken férutsittes handhava 4ven skaderegleringen fér statens
arbetare, har limnat ett resultat, som, ehuru vunnet pa annat sitt, mycket
nira Overensstimmer med besparingskommifténs motsvarande utrikning,
d. v. s. en total arskostnad av i runt tal 1,700,000 kronor (den av kommittén
beraknade kostnaden innefattar icke den i det féregédende omnimnda uppbords-
ersittningen eller portokostnader och bér med hansyn hirtill beriknas 8tmin-
stone 100,000 kronor higre &n som i kommitténs betinkande skett).

Fordelningen av forsakringsinrittningens administrationskostnader enligt
den verkstillda berikningen framgir av efterféljande tabla (ungefirliga be-

lopp) :

Kronor’

Riksforsikringsstdmma, styrelse, revisorer och fondforvalt-
ning ..o L0 oL 40 000
Ovriga avléningar:

1. Chef och kansli m. m. . . . . . . . . . . . . . . 125000

2. Forsikringsirenden . . . . . . . . . . . . . . . 474500

3. Skaderegleringsirenden . e e . 410000 1009 500
Ersittning till staten for anlitande av uppbérdsvisendet . . . . . 20 000
Ombudskostnader . . . . . . . . . T . 250 000
Postporto 0. d. (postgirosystem anviindes) . . . . . . . . . . . . 90 000
Hyra och diverse kostna(ier S e e e oo o 200000
Pensionsavgifter . . . . . . .. . .. .. 50 000
Sikerhetsmarginal . 40 500

Summa kronor 1700000

Det fortjanar anmirkas, att i tablin upptagna loner aro avsedda att utgora
slutléner.

Den for skaderegleringsarbetet nédvindiga personalkostnaden har i berik-
ningen ansetts bora upptagas cirka 25 % eller 80,000 kronor hégre per ar in



Kungl. Maj:ts proposttion nr 109. 285

i den i det féregiende omnimnda kalkyl, som grundats pd erfarenheter fran
smsesidigt bolag. Dels har i sistnimnda kalkyl icke medriknats kostnad for
skadereglering for statens arbetare, dels har ju ocksd i kalkylen limnats en
viss reservalion fo6r mojligheten att besviret med reglering av olycksfall hos
mindre arbetsgivare nagot underskattats. Det mi framhallas, att direst den
for skaderegleringsarbetet beriknade kostnaden 1 praktiken indock skulle visa
sig vara 161 lag, vilket knappast torde behiva befaras, kostnaden for arbetet
med forsikringsirendena & andra sidan kalkylerats pa siddant siitt, att den 1
detta hiinseende méste anses inrymma tillriicklig sikerhetsmarginal dven for en
dvlik eventualitet.

Kostnaderna for ombud hava beriknats till 250,000 kronor eller ungefar-
Jigen samma belopp, som riksforsikringsanstaiten for nirverande kriver for
detta andamal och likaledes riknat med i samtliga sex kostnadsalternativ.

Det har antagits, att den nya riksforsikringsanstalten skulle fér postporto
erligga ett belopp, beriknat till cirka 90,000 kronor per ar. Detta belopp har
beriknats enligt samma grunder, som ovan anviints foér kalkylering av den stat-
liga centralanstaltens portokostnader. -— TFor debitering och uppbird av de
mindre arbetsgivarnas férsikringsavgifier har, sisom dven ovan skett for den
statliga centralanstalten, upptagits ett belopp av 20,000 kronor per ar. Diremot
har ersittning icke ansetts bora beriknas {or anstaltens anlitande av mantals-
skrivningsviisendet eller f6r indrivning av resterande avgifter genom de stat-
liga myndigheternas forsorg. Enir enligt departementsforslaget staten skulle
gilda sadana forsikringsavgifter, vilka icke kunnat uttagas av vederbirande
arbetsgivare, har det icke ansetts lampligt att belasta den nya riksforsiikrings-
anstalten med kostnaderna {6r avgiftsindrivningen. — Med hiinsyn till arten
av den nya anstaltens verksamhet har vidare forutsatts, att ndgra utgifter for
skatter icke behova beriknas.

DA den nya anstalten redsn fran borjan synes bora vidtaga &tgirder for
beredande av pension at den personal, som kan komma att vinna mera fast
anstillning hos densamma, har. sisom av ovanstiende framgar, upptagits ett
belopp for sadant andamal, motsvarande ungefir 5 % av de beriknade avls-
ningskostnaderna.

De sammanlagda kostnaderna uppgd under ovanndmnda forutsittningar till
1,659,500 kronor. vilken summa for att erbjuda ytterligare sikerhetsmarginal
avrundats till 1,700,000 kronor.

Forvaltningskostnaderna for arbete pd grund av 1916 drs lag skulle allt=a.
irots att anstalten skulle handhava dven de nuvarande bolagens rorelse, for den
nya riks{orsikringsanstalten kunna beriknas i1l ungefir samma belopp som
riksforsakringsanstaltens nuvarande kostnader for dess verksamhet enligt sam-
ma lag (&r 1924 1,577,000 kronor, vartill bor liggas skidlig kostnad fér upp-
bord av mindre arbetsgivares forsikringsaveifter, i runt tal 20,000 kronor,
samt portokostnader. vilka med hittillsvarande system uppskattats till cirka
110,000 kronor, av vilket belopp 80,000 kronor beriikknats motsvara postverkets
sjilvkostnad). I forhallande till den av nuvarande riksforsikringsanstal-
ien beriknade kostnaden for verksamheten enligt 1916 &rs lag vid monopol
enligt alternativ 2, direst all personal antages placerad 1 ligsta loneklass, inne-
biar departementsforslaget en minskning med cirka 326,000 kronor. Forutsiit-
tes den statliga centralanstaltens personal genomgfende vara placerad i hogsta
klass av vederbérande lonegrader. skulle skillnaden i kostnader stiga till cirka
644,000 kronor. I forhallande till den ovan angivna sannolika kostnaden for
den statliga centralanstalten (vid jamvikt), 2,200,000 kronor, innebir forsla-
get en besparing av cirka 500,000 kronor per ar.

Ovanstiende berikningar avse de Aarliga forvaltningskostnaderna, sedan
centralanslalten overtagit olycksfallsfirsikringsverksamheten. Innan detta
sker, miste under andra halvaret 1926 visst organisationsarbete utféras for
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den nya anstaltens rikning. Kostnaderna for detsamma, utgifter for riksfor-
sikringsstimman och styrelsen for riksforsikringsanstalten inberiknade, hava
uppskattats till cirka 120,000 kronor.
Kostnads- Diirest, sdsom enligt departementsforslaget skulle bliva fallet, en enda for-
f‘él::;‘;finﬁ’sr_ sikringsinrittning har att debitera samtliga arbetsgivare de forsikringsavgif-
,&det_g ter, vilka enligt lagen skola uttagas, torde besvir over sdlunda paférda avgif-
ter kunna forvintas bliva anférda 1 storre utstrickning #n enligt nuvarande
organisationssystem, dir mojligheten att vilja mellan olika forsikringsinritt-
ningar i viss utstrickning ersitter besvirsratten. For att tillforsikra ifriga-
varande besvir en noggrann och sakkunnig behandling har det ansetts erfor-
derligt att forstirka {orsikringsridets arbetskrafter. Iostnaderna hirfor
samt for {orstirkning av forsikringsradets arbetskrafter f6r vissa andra inda-
mél hava beriknats till sammanlagt cirka 25,000 kronor per ar.

Oversikt i Sedan 1 det foregdende givits en koitfattad redogirelse for de viktigaste av
e%::x%cj de kostnadsberdkningar, vilka anstillls rérande den sociala olycksfallsforsak-
gver departe- TINEENS organisation, ma ne@an lémn_as en ekor_lomlsk_ oversikt over departe-

mentsfor- mentsforslaget och dess forhallande {ill forsikringen i dennas nuvarande ge-

slaget och staltning. .
hddﬁzz ‘{f’t'm Vad angir prestationskostnaderna under de_n tid l_agen varit i.kraft, iro
Forsikrin- dessa kinda till och med ar 1922. D& emellertid de olika &ren uppvisa ganska
gens nuva- vixlande siffror, hava betriffande prestationskostnaderna lagts till grund fol-

rande  jande ersittningsbelopp, som med nuvarande lénenivi torde i stort sett mot-

gestaltning. gvara genomsnittskostnaderna enligt de bestimmelser, som for narvarande

gilla:
Kronor.
Sjukpenning . . . . . . . . . . . . . .. .13700000
LikarvErd m. m. . . . . . . . . . . . . . 1700000
Invaliditets- och dodsfallsersdttningar . . . . 10250 000

Summa kronor 15650000

Administrationskostnaderna enligt nuvarande system hava diremot angivits
for ar 1924. — Vid berikning av Svergingsstaten har icke inriknats chefen
for den nuvarande riksforsikringsanstalten, vilken beriknas avgd med pension
1 november méanad 1927. T 6vrigt har Gvergangsstaten utriknats under forut-
sittning, att tjansteménnen skulle erhlla lén efter placering & G-ort; dyrtids-
tillagg har beriknats efter 20 %.

Betriffande administrationskostnaden for skadereglering for statens arbetare
skulle denna kostnad bestridas av staten.

Sasom framgér av nedanstiende tabelluppgifter, skulle vid genomfsrande av
den foreslagna centraliseringen av olycksfallsforsitkringen staten — fransett
prestationskostnaderna for statens arbetare — rdna en minskning i sina
samtliga utgifter fér forsikringen av 803,000 kronor per &r (minskning
av administrationskostnaderna 823,000 kronor, skning av prestationskostnader-
na 20,000 kronor), motsvarande 59.2 % av dess nuvarande kostnader for ifriga-
varande dndamal. Vid utrikning av dessa siffror har férutsatts, att ingen
enda av anstaltens nuvarande befattningshavare 4 ordinarie stat (39 personer)
skulle komma att avgd frin overgdngsstaten eller beredas annan sysselsitt-
ning i statens tjinst. KEtt si ogynnsamt fall behéver man emellertid knap-
past rikna med; 1 sjilva verket torde en stor del av 6vergidngsstatens 265,000

! Approximativ uppskattning; i siffran ingl jimvil av arbetsgivarna sjilva under karenstiden
utgivna ersittningar.
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Olycksfallsfoérsikringens prestationskostnader (exklusive statens arbetare).

. Enligt nuva- P,
Okning i forhidllande
rande regler . till kostnaderna enligt
i Ersdittningar (0t Enligt nuvarande regler
g liga ersatt- | forslaget g
ningar for B
nirvarande) ‘ kronor i5%
|
|
Invaliditets- och dodsfallsersattningar . . .| 10230000 @ 11740000 1490 000 14.5
] Sjukpemning . . . . . . ... ... 3700 000 5080 000 1 350 000 37.3
Likarvird m. m. . . . . . . . . . . . . 1700000 | 1700000 | — —
| Summa | 15650000 18520 000 2 830 000 18.3
Prestationskostnadernas férdelning.
I . Okning i forhillande till
. . kostnaderna enligt nu-
Enligt nuva- Enligt =
| rande regler . forslaget VL DR o [
| S
kronor i%
Staten (ersittning enligt nuv. 19 och 37 §§)| 1100000 1120 000 20 000 20.0
Arbetsgivarna (genom premier eller sjalvrisk) | 15530000 | 18400000 2850000 | 18.4

Summa | 15630000 18320000 | 28:0000 | 183 |

! Q8som ovan tidigare angivits, har denna utgiftspost varit underkastad starka vixlingar under
dren. For budgetiret 1925—1926 har, shsom tidigare ovan anforts, beviljats ett anslag av 100000
kronor; samma belopp har av riksforsikringsanstalten ansetts erforderligt for budgetiret 1926—1927.
Enligt forslaget torde ett belopp av 120000 kronor kunna anses vara det normala irliga genomsnitts-
beloppet.

Olycksfallsforsikringens férvaltningskostnader (inklusive statens arbetare).

t . . Okning (+) eller minsk- |
| P Cnligt Euligs | DinE (—) i forhallande
i J nilg 1till nuvarande kostnader
regler forslaget
l (@r 1924) f kronor i%
Forsiikringsridet. . . . . . . . e 114 000 139 000 + 25000 + 219
Riksforsikringsanstalten (1916 &rs lag) . .| 1677000 } o __a=
Omsesidiga bolag . . . . . . . C e e 2961 000 UL EE LY )
Blivande overgdngsstat, hdogst . . . . . . = 3265000 | 4+ 260000 =
Summa 2752000 | 2104000 , —%4S000 | — 25

1 T detta belopp har medriknats dels 20 000 kronor, motsvarande uppbdrdsmyndigheternas befatt-
ning med debitering och uppbérd av mindre arbetsgivares forsikringsavgifter, dels 80000 kronor for
postportokostnader. Sistnimnda belopp har beriknats pi grundval av antalet av den nuvarande
riksforsikringsanstaltens postforsandelser &r 1923 och utgdr postverkets sjdlvkostnad for ifriga-
varande arbete — det har i detta sammanhang ansetts riktigast att blott berikna sjilvkostnad. —
Att den nuvarande riksforsikringsanstaltens ifrigavarande portokostnad stiger till ett s hogt belopp
som 80 000 kronor, sammanhinger dirmed, att anstalten for avgiftsuppbird och utanordning av ersitt-
ningar foretradesvis anvinder sig av postforskott respektive postanvisningar, for vilka forsindelseslag
postverket debiterar hbgre avgifter d&n for postgirering.

? Enligt forsikringsinspektionens redogorelse over enskilda forsikringsanstalter &r 1924.

Overgingsstaten kommer med all sannolikhet att uppgd till ligre belopp &n det angivna, vartill
kommer, att den sminingom minskas. D4 den helt npphort, blir tydligen besparingen enligt ovan-
stiende tabell 913 000 kronor per Ar.
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Forvaltningskostnadernas férdelning.
. Okning ( +) eller minsk-
nu}il:lxgg;de Enligt ning (—) i férhillande
roeler forslaget till nuvarande kostnader
’ (&r 1924) : | kronor i%
Forsikringsrddet . . . . . . . .| 5 139 000
. Staten Riksf(’jrsil?ringsanstalten‘. e } 1254 000 2 27 000
| Blivande $vergingsstat, higst ‘ — 265 000
- N Summa | 1254000 | 431000 °— 523000 | — 656
Fondmedel . . . . . . . . . .. 418 000
lRiksfi)’rsiikringsanstaltens forsik-
ringstagare, D % av nettopremien ‘ |
|Arbets-| enligt 16 §. . . . . . . . .. 300 000 51673000
1givarna Omsesidiga bolags forsikringstagare, | ’
| . 3 % av bruttopremierna enligt 16 § 219 000
| Omsesidiga bolags ovriga forvalt-
ningskostnader e 961 000 | |
| Summa| 1498000 | 1678000+ 175000 | + 117
' Summa snmmaram | 2752000 | 2104000 |5 — 648000 | — 235

1 Se not !) till nistforegdende tabell.

2 Avser forvaltningskostnad for skadereglering for statens arbetare.

® Minst; nir Overgingsstaten upphort, blir minskningen i statens kostnader for forvaltningen
1083000 kronor och den totala besparingen 913 000 kronor per &r.

¢ Frin och med budgetiret 19241925 utghr &rligen av olycksfallsforsikringsfondens medel ett
bidrag till omkostnaderna for fondens forvaltning av 18500 kronor, ovan avrundat till 18 000 kronor.
Denna anordning har silunda &r 1924 endast tillimpats under halva &ret, och av fondens medel har
under denna tid endast anvints halva niamnda belopp, nimligen 9000 kronor. D& forhillandena
under dvergingsiret icke kanna liggas till grund for utférligare berdkningar angdende statens och
arbetsgivarnas framtida kostnader for forsikringen m. m., har ovan upptagits det normala arsbeloppet
av fondens bidrag till dess forvaltning.

Faktiskt hava under &r 1924 statens forvaltningskostnader for forsikringen utgjort 1263 000
kronor; statens besparing i forhallande till detta belopp utgér 832 000 kronor per ir. Arbetsgivarnas
faktiska kostnader — under forutsittning att hit foras nyssnimnda fondmedel — utgjorde 1489 000
kronor och motsvarande kostnadsdkning 184000 kronor &rligen.

® Utgdr forvaltningskostnad for den nya riksforsikringsanstalten for handhavande av 1916 4rs lag,
sedan kostnad for skadereglering for statens arbetare avdragits.

Statens och arbetsgivarnas sammanlagda kostnader for férsikringen.
Enligt nuva- e
rande regler SO

|
Prestationskostnader (ersittning enligt nuv. 19 och |

Staten 3T 8. . ... 100 000 120 000

| Forvaltningskostnader® . . . . 1254000 | higst °431000
| Summa (for staten) | 1354000 | hiigst 551000

E— =0 S e | —

Arbets- | Prestationskostnader 15 550 000 18 400 000

| givarna | Forvaltningskostnader . 1498000 | 1673 000

Summa (fér arbetsgivarna) 17 048 000 20 073 000

Summa summarum 18 402 000 20 624 000

! Exklusive statens arbetare.
? Inklusive statens arbetare
® Detta belopp avser forsikringsradet, skadereglering for statens arbetare samt Gvergingsstaten.
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kronor komma att ganska snart sparas. Nir ifrigavarande stat fullt avveck-
lats, skulle statens besparing 1 utgifterna for forsikringen uppga 11l 7.068.000
kronor (minskning i administrationskostnader 1,088.000 kronor, dkning 1 pre-
stationskostnader 20,000 kronor), fran vilket belopp kan komma att avgéd nagot
pa grund av Skad prestationskosinad for statens arbetare: se ovan sid. 273. Det
bor bemiirkas, att i dessa beriikningar hinsyn icke tagits till de engingsutgif-
ter, vilka eventuellt ma beslutas i syfte att bereda ersiittning at ovrig personal
inom den nuvarande riksforsikringsanstalten, respektive personal anstilld hos
de 6msesidiga bolagen. Dessa utgifter torde emellertid komma att tickas ge-
nom o6verskott & fondmedel.

Arbetsgivarnas kostnader skulle 6kes med 17.7 % eller med cirka 3.025.000
kronor arligen, varav 2,850,000 kronor ticka de okade ersiittningar, som 1
vissa avseenden skulle utgd enligt forslaget, och 175.000 kronor bero pa den
foreslagna ulstrickningen av arbetsgivarnas skyldighet att bidraga il admi-
nisirationskostnadernas gildande.

Skenbart skulle forslagets genomférande, sedan Gvergangsstaten avveck-
lats, medfora en kosinadsskning av cirka 1,957,000 kronor per ér, motsvarande
det belopp, varmed det okade ersittningsbeloppet overstiger minskningen 1
forsikringens totala forvaltningskostnader. De nytillkommande prestations-
kostnaderna (p& grund av andrade bestimmelser om sjukpenning m. m.) upp-
oi visserligen, sasom ovan tidigare angivits, till 2,870.000 kronor. Sistniimnda
okning finansieras emellertid till eit belopp av 913.000 kronor med den
besparing i de totala administrationskostnaderna, som forslagets genomfiorande
skulle medfora, sedan kostnaden for évergingsstaten, 265.000 kronor. upphort.
-~ Det maste emellertid bemirkas, att icke ens den nyss angivna kostnadsik-
mingen av 1,957,000 kronor utgor en verklig merutgift for landet. En stor del
av densamma torde niamligen motsvaras av kostnader, vilka de ersittnings-
heritligade pa grund av sjukpenningens eller livrintans otillricklighet mést
hestrida ur andra hjilpkillor (anlitande av besparingar. skuldsittning ete.).
Till denna del utgor den skenbara kostnadsskningen blott en overflyttning av
utgifter fran de enskilda 1ill férsikringen. Till en annan de] kunna de hijda
ersiltningarna forviinias medfora, att de skadade pa flera siitt bliva biittre
vardade, avvakta fullstindigare likning av skadan samt erhilla biittre mojlig-
heter att sjilva bidraga 1ill sin yrkesutbildning m. m., in iér niirvarande iir fal-
let. T den mén de hojda ersittningarna komma till anviindning for sadana an-
dam4l, representera desamma tydligen utgifter for produktiva syften. —— Vidare
bor 1 delta sammanhang uppmirksammas, att, sisom av foreliggande forslag
16rande sjukforsikringen narmare framgér, statsbidrag till sjukkassorna icke
skulle utgé vid sjukdom till f615@ av olycksfall i arbete. Slutligen skulle staten
obra vissa besparingar genom indring av bestimmelserna rorande likarintvg
for statens arbetare.

1 forhallande till besparingskommitténs férslae innehir departementsf{ir-
slaget, att statens kostnader minskas med 803,000 kronor per ar mot av
kommittén beriknade 1.162.000 kronor. 1 bada dessa belopp inga kostna-
der lor overgangsstat. Sedan éverglingsstaten avvecklats. skulle sfisom ovan
nimnts departementisforslagets besparing for statsverket stiga 1111 1.068.000
kronor. medan motsvarande belopp enligt kommitténs firslag skulle uppga till
1,312,000 kronor (enligt departementsforslaget beriiknas overgingsstaten <d-
som ovan namnts draga en kosinad av hégst 265.000 kroncr per ar. medan
(nligt kommittéforslaget overgangsstaten beriiknades till cirka 150.000 kro-
nor). Besparingen i den éarliga fotala adminisirationskostnaden <kulle. innan
svergingsstaten avvecklats, enligt departementsforslaget utgira 648.000 kro-
nor; motsvarande belopp enligt av kommitién lLimnade uppgifter uppeédr fill
817,000 kronor. Efter overgingsstaiens avveckling skulle besparingen ut

Bihang till riksdagens prolokoll 1926. 1 saml. 90 haft. (Nr 109). 19



Riksforsikringsanstaltens berikning av forvaltningskostnaderna for em statlig

ringen (augusti 1925).
Férvaltningskostnader enligt olika alternativ.

centralanstalt for forsik-

Arbetsuppgift

| Rikstorsik-
ringsanstaltens
forvaltnings-
kostnader for
11916 och 1901
irs lagar med
nuvarande per- |

Den statliga centralanstaltens férvaltningskostnader

i kronor vid

sonal (aug.1925).  Alt. 1 \ Alt. 2 Alt. 3 Alt. 4 Alt. 5 Alt. 6
Kronor i
| A, Debitering av stérre arbetsgivare. . . . . 429 000 458 600 395 100 460 400 398 500 476 100 i 417 000
| B. Debitering av mindre arbetsgivare . . . . 1 320700 268 600 l 271500 269 400 273100 | 339700 355 300
| D. Forsikringsplikts- och ombudsirenden 42 200 42 200 42 200 46 600 46 600 46 600 46 600
E. Statistik och fondrikning . . . . . . . . ‘ 100 200 117 000 113 000 115 600 111500 117 0600 113 000
A, B, D och E tillsammans (debiteringsverk-
samheten i vidstrickt bemirkelse) . . . | 892 100 886 400 8§21 800 892 000 ‘ 829700 | 979400 931 900
| C1. Skadereglering t. o. m. forsta invaliditets- | |
beslatet. . . . . . . . . . ... .. 512 400 845 400 846 400 761 200 764 800 823 100 825 000
- C2. Revision av livrdntor . . . . . . . . . . 40 000 78 500 78 500 78 500 78 500 78 500 78 500
C 3. Utbetalande av livrantor . . . . . . . . 10 80O 19 000 19 000 19 000 19 000 19000 19 000
C 4. Skadereglering for statens arbetare (allt |
arbete) . . . . . ... ... L. 1 27 200 27 200 27 200 27 200 27200 | 27 200 27 200
| CH. Livrintor enligt 1901 ars lag . . . . . . k 2 800 2 800 2 800 2 800 2 800 2 800 2 800
 C1.—C 5. tillsammans (skaderegleringsverk-
samheten) . . . . . . . . . . .. .. 593 200 972 900 973 900 8§88 700 S92 300 950 600 952 500
F. Personaladministration (inkl. chef och re-
gistrator) samt fondférvaltning och hok-
foring . . . . ... ... ... | 111600 | 123000 123 000 123 000 123 000 123000 | 123000 |
| | B . |
Samtliga 1596 900 i 1982300 1918 700 1903700 | 1845000 “ 2 053 000 2007400 |

88¢
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gora, enligt departementsfsrslaget 918,000 kronor och enligt kommittén 967,000
kronor. — Vad angér skillnaden i statens kostnadsbesparing forklaras den dels
dirav, att kommittén beriknade statens hittillsvarende kostnader enligt 19 och
37 §§ 1 lagen till 150,000 kronor per ar och foreslog, att desamma skulle be-
stridas av arbetsgivarna, medan enligt departementsférslaget motsvarande kost-
nader sasom hittills skulle gildas av staten men beriknats till 120,000 kro-
nor arligen. — Slutligen ar att mirka, att de administrationskostnader fér den
nuvarande riksforsikringsanstalten och de bidrag fran arbetsgivarna, vilka
ingd i respektive berdkningar, avse olika &r (departementsfirslaget utgar fran
ar 1924, medan kommittén stodde sig pa forhallandena ar 1923). — Arbets-
givarnas sammanlagda kostnader for forsikringen 6kas enligt departementsfor-
slaget med cirka 3,025,000 kronor per ar mot kommittéfsrslagets 603,000 kro-
nor.

Forestaende kostnadsberakningar for den nya riksforsikringsanstalten avse
blott anstaltens verksamhet enligt 1916 &rs lag. Den nuvarande riksférsik-
ringsanstallens uppgifter utéver namnda lag hava beriknats draga samma
kostnad inom den nya anstalten som hos den nuvarande, nimligen 90,000 kro-
nor per ar. Bland anstaltens nimnda uppgifter skulle verksamheten enligt
1901 ars lag bekostas av medel frin vederbsrande fond. Férvaltningen av
ovriga uppgifter skulle ddaremot sdsom hittills bekoslas av staten.

Stockholm 1 december 1925,

E. Odelstierna.
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Tabla

Bilaga D.

utvisande den kostnadsokning, som olika iindringsforslag betriffande
olycksfallsersittningarna beriknas komma att medfora.
(Olycksfall bland statens arbetare icke medriknade).

Andring 1) Karenstiden borttages.

A. Olika dndringsfirslag.

direst sjukdomen varat minst 4 dagar.

2) Karenstiden faststilles till 3 dagar.

med 4:e dagen.

Sjukpenning enligt 6 § antages utgd frin och med 1:a dagen,

Sjukpenning enligt 6 § foreslds utgd frin och

3) Andring av 7 § betraffande livrintor till fordldrar enligt de sakkunnigas utkast.
4) Aldersgrinsen for barn i 7 § antages héjd fran 16 till 18 ir.

H) = &ndring 1)  jdmte hoj
6= > 1 >
H= > 1 >
= > B >
N= > 2 )
10) = > 2) >
11) = > 1)+ 3) »
12) = 1) +3) »
13) = > 1+ 3)
14) = > 2+ 3) »
15) = > 2)+3) >
16) = 2) +3) >

>
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ning av avloningsgrinsen fran 2
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>
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400 till 3000 kronor
> > 3300 >

> 3600 >
> 3000 >
» 3300 >
3 600 >
3000
3300
3 600
3000
3300
3600

v W e VY vV Y v
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B. Nuvarande ersittningar jimte berdknad Lostnadsikning for ovan under A
angivna andringar betrdffande olika slag av ersdtiningar.

Sjuk-
penning
Ersittningar enligt nuva-
rande bestdmmelser . 3700000
Kostnadsékning pd grand av

andring 1) . . . . . . 870 000
2) 420 000

3) . ... .. -

) —

B) . . . ... 1260 00V

6) . . . . .. 1 380 000
Do 1 450 000

8 ... ... 770 000

9 .. ... 880 000

10) . ... .. 950 000

iy ... 1260 000

12) . ... .. 1380 000

13) . ... .. 1450 000

14) . . .. .. 770 000

) ... .. 880 000

6 . .. ... 950 000

Anm,
andring 12).

Likar-
vard

1700 000

Prrrer e

Invaliditets-
ersittningar

8 200 000

920 000
1050 000
700 000
920 000
1050 000
700 000
920 000
1050 000

Dédsfalls- Summa
ersittningar Kr.

2 050 000 15 650 000
— 870 000
— 420 000
300 000 300 000
130 000 130 000
180 000 2 140 000
240 000 2 540 000
280 000 2 780 000
180 000 1 660 000
240 000 2 040 000
280 000 2 280 000
510 000 2470 000
570 000 2 870 000
610 000 3110000
510 000 1 980 000
570 000 2 370 000
610 000 2 610 000

De i det den 31 december 1925 framlagda forslaget innehdlina @ndringarna motsvara

0. A. Akesson.
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Bilaga E.

P. M.

rorande vissa friagor i samband med dvergingen frin nuvarande till
foreslagen organisation for den soeciala olycksfallsforsikringen.

A. Utkast till plan {or organisationsarbetet.

Ledaméter 1 riksforsikringsstimman utses under juli manad 1926.

Riksforsikringsstaimman sammantrider under augusti manad och utser sty-
relse f6r den nya riksférsikringsanstalten, anslar medel for det ndrmaste or-
ganisationsarbetet samt behandlar 6vriga stimman Aaliggande fragor.

Styrelsen sammantrider under senare delen av augusti eller under forsta
dagarna av september manad for att utse chef for anstalten. Hirvid faststil-
las #ven riktlinjerna f6r organisationsarbetet och utses erforderlig personal
for detsamma. Till en borjan torde endast behéva utses en person for forsik-
ringsorganisationen, en for tariffarbetet och en for skaderegleringsorganisa-
tionen, vilka hava att jimte chefen leda organisationsarbetet. Erforderliga
lokaler torde kunna erhallas inom den fastighet, dir den nuvarande riksforsik-
ringsanstalten dr inrymd. Ovrig personal fér organisationsarbetet kan lamp-
ligen erhallas genom att tillfalligtvis anlita personal fran riksférsikrings-
anstalten och de 6msesidiga bolagen. Denna personal torde hirvid kunna ut-
fora arbetet 1 friga pd eftermiddagarna efter den ordinarie tjinstgoringens
slut.

Under september manad uppgores bland annat mera detaljerad organisations-
plan for arbetet inom den nya anstalten. I Gverensstimmelse med denna orga-
nisationsplan placeras sedermera under tiden intill arsskiftet for de clika arbets-
uppgifterna erforderlig personal, varvid emellertid endast ett fatal befattningar
torde behéva besittas med mera fast anstillda. Ovrig personal kan diremot
limpligen anstillas tillsvidare. Under forsta halviret 1927 erfordras nimligen
ett storre antal befattningshavare @n i fortsiattningen, pd grund av att den nya
riksforsikringsanstalten under forstnimnda tid méste arbeta enligt den dldre
lagens bestimmelser betriffande det arbete, som avser férsikringsverksamheten
for foregande ar, samtidigt som den nya organisationen skall borja tillimpas for
den forsikringsverksamhet, som avser tiden efter 1927 ars ingang. De anord-
ningar och arbetsformer (sarskilt for behandlingen av de mindre arbets-
givarna), som krivas for slutférande av forstnimnda arbete, komma emellertid
under senare halvaret att forsvinna eller forindras i enlighet med det nya syste-
mets forenklade beskaffenhet. Samtidigt hirmed kommer #iven personalbehovet
att minskas. Till f6ljd av nu niamnda férhillanden vinnes den fordelen. att
de anstillda kunna hinna prévas och lampligt urval silunda #ga rum fir det
framtida arbetet.

Ombudsorganisationen ordnas silunda att mantalsombud utses fore den 1 no-
vember och ortsombud foére arsskiftet. Till mantalsombud torde komma att



292 Kungl. Maj:ts proposition nr 109,

utses riksférsikringsanstaltens nuvarande mantalsombud. Sésom ortsombud
torde den nya riksforsikringsanstalten tillsvidare i stor utstriickning med
fordel kunna anvinda sig av riksforsikringsanstaltens nuvarande ortsombud.

Det erforderliga samarbetet med postverket ordnas, sirskilt betriffande in-
kassering av premier och utbetalning av ersittningar.

Den nya premietariffen utarbetas och faststilles, varjimte plan uppgores
for det kommande specialtarifferingsarbetet. Premietariffen bor hirvid grun-
das pd den forefintliga olycksfallsstatistiken. Vid den tid, varom hir ar
fraga, kommer det olycksfallsstatistiska materialet att foreligga bearbetat
for en tidrymd av sex ar for icke mindre #n cirka 600 olika yrkesgrupper
och silunda erbjuda en god grund fér den nya tariffen, vilken torde hinna
slutféras fore oktober manads utgang. Om s& anses erforderligt, kan premie-
tariffen direfter tryckas och utsiindas till de storre arbetsgivarna. Till sidana
storre arbetsgivare, som hava sin férsikring i nuvarande riksforsikringsan-
stalten, synes utsindningen limpligen kunna ske i samband med de dagsverks-
och léneuppgifter, som av densamma utsindas omedelbart fore arsskiftet.

Till de arbetsgivare, vilka hava tecknat siadan frivillig forsikring, som kom-
mer att medgivas dven efter ingdngen av ar 1927, utsiindes under december ma-
nad meddelande om storleken av hirfor gillande premiesatser, for att ifragava-
rande arbetsgivare skola erhilla tillfille att avgora, huruvida de dven i fortsatt-
ningen énska erhélla sidan frivillig forsikring. Till arbetsgivare, som &tagit
sig att forskottera sjukpenning, Gversindes en plan 6ver huru den nya riksfor-
sikringsanstalten dmnar ordna nimnda forskotteringsforfarande, varjimte ar-
betsgivarna tillfragas, huruvida de #ro villiga att iven efter 1927 ars inging
forskottera sjukpenning.

Under hostens lopp utarbetas formulir for den nya riksforsikringsanstalten
med stéd av den erfarenhet, som vunnits betriffande den nuvarande anstaltens
och de omsesidiga bolagens formulir. De nya formuliren tryckas fore ars-
skiftet 1 upplagor av lamplig storlek.

Betraffande lokaler foér den nya riksférsikringsanstalten frén och
med dr 1927 synes anstalten med fordel kunna 1 varje fall till en
borjan 6vertaga den nuvarande riksforsikringsanstaltens arbetslokaler.
Overenskommelse hirom torde kunna triffas med byggnadsstyrelsen un-
der hostens lopp. Rérande former och villkor fér overtagande av den
nuvarande riksforsékringsanstaltens inventarier torde forslag bora fram-
liggas av nya riksforsikringsanstalten och byggnadsstyrelsen, under vilken
statens centrala mobelforrad sorterar.

De 6msesidiga bolag, vilka eventuellt besluta att trida i likvidation, kunna
overenskomma med styrelsen fér den nya riksforsikringsanstalten, att an-
stalten efter den 1 januari 1927 skall évertaga och reglera vederborande bo-
lags skador, pa villkor att bolagen stilla sikerhet fér de kostnader for skade-
ersiittningar och férvaliningsartbete. som genom 6vercnskommelsen komma att
avila anstalten. Den personal hos de enskilda bolagen, som av sddan anledning
blir ledig, torde i m&n av behov och lamplighet kunna erhalla anstillning 1 den
nya riksférsikringsanstalten. Ifrigavarande bolags likvidation torde seder-
mera kunna ordnas pd sitt lagen om forsikringsrorelse den 25 maj 1917 fore-
skriver,

De penningmedel, som erfordras for organisationsarbetet och fér den nya
anstaltens verksamhet i §vrigt under tiden intill dess férsikringsavgifter in-
flyta, torde férskotteras av statsmedel.

Det torde dven béra framhallas, att det I6pande arbetet inom den nuvarande
riksforsikringsanstalten fortsitter i vanlig ordning samtidigt med férevaran-
de organisationsarbete.
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B. Den nya riksforsikringsanstaltens évertagande av den nuvarande anstaltens
verksamhet enligt 1916 och 1901 drs lagar.

Vad betraffar sjalva forfaringssittet vid overforandet av verksamheten fran
den nuvarande riksforsikringsanstalten till den nya anstalten kan ettdera av
foljande alternativ tinkas komma i fraga:

1) riksforsakringsanstalten slut{or med egen personal under tiden efter in-
gangen av ar 1927 det arbete, som avser 1926 och tidigare ar, varvid den nya
riksforsikringsanstalten overtager verksamheten, i den méin densamma avser
tiden efter den 1 januari 1927;

2) den nya riksforsikringsanstalten Gvertager vid ingangen av ar 1927 all
verksamhet oberoende av om densamma avser nimnda eller tidigare &r, varvid
emellertid det arbete, som anstalten hirigenom kommer att utiora fér den nu-
varande riksforsikringsanstalten, bor virderas och ersittas efter skaliga
grunder.

Ett genomforande av det forsta av nu namnda alternativ skulle pa grund
av arbetstekniska skal medféra hart nir overstigliga svarigheter. Vissa
omfattande arbeten dro nimligen av den art, att de samtidigt avse olika tids-
perioder. I samband med det arbete, som exempelvis utfores for den definitiva
regleringen av de stérre arbetsgivarnas forsikringsavgifier for ett foregiende
&r, erhallas sdlunda dven de avgiftsbelopp, som tillimpas vid den provisoriska
debiteringen for nirmast foljande &r. Att uppdela den definitiva regleringen
och den provisoriska avgiftsdebiteringen pé skilda personalgrupper skulle dir-
£61 arbetstekniskt sett vara en oformlig &tgird. Hartill komma éven andra syn-
punkter. De inom den nuvarande riksforsikringsanstalten befintlige registren
av olika slag, de olika arbetsgivarnas forsikringsakter och det arbetsmaterial
i 6vrigt, som finnes samlat inom anstalten, tjina icke endast den del av anstal-
tens arbete, som avser det 16pande aret, utan dven den del av arbetet, som pa
grund av forsikringsverksamhetens natur méste avse en foregaende tidsperiod.
Det skulle givetvis ur arbetssynpunkt vara synnerligen olampligt, om dessa
olika slag av arbetsmaterial samtidigt skulle anviindas av hos olika institutio-
ner anstilld personal. )

Pa grund av de anférda synpunkterna synes salunda det forsta av de béda
anforda alternativen for den nya riksforsikringsanstaltens vertagande av den
nuvarande anstaltens verksamhet icke bora komma i friga. Diremot bor ett
svertagande av verksamheten i enlighet med alternativ 2) kunna genomforas
utan svarigheter av ovan angiven art.

De uppgifter pa grund av 1916 och 1901 ars lagar, som den nya riksforsik-
ringsanslalten skulle komma att utféra fér den nuvarande anstaltens rikning.
torde 1 huvudsak vara foljande:

. 11)92%efinitiv reglering av forsikringsavgifter for stérre arbetsgivare for
ar -

2) debitering av forsikringsavgifter fér mindre arbetsgivare for ar 1926 med
undantag {61 stiderna Stockholm, Géteborg, Malmé och Norrképing. for vilka
nimnda debitering verkstillts redan under ar 1926:

3) behandling av klagomil éver avgifter, som paférts mindre arbetsgivare
i arbetsgivarforteckningarna for 1926 och tidigare ar;

4) reglering av skador, som intriffat under &r 1926 och tidigare, for vilka
anmilan inkommit fore den 1 januari 1927 men som vid nimnda tidpunkt &nnu
icke slutreglerats;

5) reglering av skador, som intraffat under 1926 och tidigare &r men som
den 1 januari 1927 #nnu icke blivit anmilda;

6) utgivande av fran den nuvarande riksférsikringsanstalten utgaende liv-
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rintor enligt 1916 ars lag i anledning av olycksfall, som intriffat under dren
1918—1926; .

7) utgivande av fran den nuvarande riksforsikringsanstalten utgiende liv-
rintor enligt 1901 &rs lag;

8) utarbetande av olycksfallsstalistik f6r aren 1925 och 1926.

For utforande av dessa arbetsuppgifter bor den nya anstalten _givetvis at-
njuta skilig ersittning. I det féljande, ddr nu nimnda arbetsuppgifter behand-
las var for sig, har en uppskattning av kostnaderna f6r deras utforande verk-
stdllts med ledning av den nuvarande anstaltens erfarenhet.

Definitiv reglering av forsikringsavgijter for storre arbetsgivare [6r dr 1926.
Forevarande arbete grundar sig pa de dagsverks- och léneuppgifter fir ar 1926,
som inkomma frén de storre arbetsgivarna i birjan av 1927, och sker samtidigt
med faststillande av provisoriska avgifter for sistnimnda ar. Hirvid pligar
det belopp, som motsvarar den definitiva avgiften for ett foregaende ar, paféras
sasom provisorisk premie for det 16pande aret. Faststillandet och pafsrandet
av den proyisoriska premien ir ett arbete, som den nya anstalten givetvis har
att utfora for egen rikning. Bestimmandet av den definitiva premien for fore-
gaende ar utféres ddaremot fo6r den nuvarande anstaltens rikning. Under sa-
dana forhallanden synes den nya anstaltens ersittning for ifrigavarande arbete
kunna bestimmas till hilften av den &rliga kostnaden for debitering av forsik-
ringsavgifter for storre arbetsgivare. Enligt utforda kostnadsberikningar®
uppgér kostnaden for debitering av storre arbetsgivare till cirka 430,000 kro-
nor. Den nya anstaltens ersiittning for den definitiva regleringen av de storre
arbetsgivarnas forsikringsavgifter fér ar 1926 synes salunda kunna uppskattas
till cirka 215.000 kronor.

Debitering av fiorsikringsavgifter [6r mindre arbetsgivare for dr 1926 med
undantag for Stockholm, Goteborg. Malmé och Norrképing samt klagomdl i an-
ledning av pdforda avgifter [or ar 1926 och tidigare. Debiteringsarbetet be-
triffande de mindre arbetsgivarna sker i genomsnitt vid en senare tidpunk{ in
betriffande de storre. Hirigenom kommer en relativt storre del av debiterings-
arbetet f6r mindre arbetsgivare att avse det féregaende aret an vad fallet éir be-
triffande debiteringsarbetet for storre arbetsgivare. En utford undersikning
har givit vid handen, att omkring %/, av debiteringsarbetet f6r de mindre arhets.
givarna avser foregdende kalenderar. Den nya riksforsikringsanstaltens ersitt-
ning fr debitering av mindre arbetsgivare fér ar 1926 synes pa grund hirav
kunna uppskattas till omkring 2/, av den forvaliningskostnad, 321,000 kronor,
zom for nirvarande arligen beléper pa mindre arbetsgivare, eller till 214.000

ronor.

Reglering av skador, som intréffat under dr 1926 och tidigare och for vilka
anmdlan inkommit den 1 januari 1927 men som vid nimnda tidpunkt dnnu icke
slutreglerats. Enligt verkstilld undersskning utgér skaderegleringskostnaden
1 genomsnitt 18.80 kronor per olycksfall. For uppskattning av den ersittning,
vartill den nya anstalten kan anses beriittigad for utforande av skadereglering
fér den nuvarande anstaltens rikning, bor den 1 januari 1927 undersokas hu.
ru ménga anmélda olycksfall. som da énnu icke slutreglerats. Antalet dylika
olycksfall torde approximativt kunna uppskattas till £.000. D3 en del av dessa
skador redan delvis behandlats. synes ersittningen till den nya anstalten limp-
ligen kunna beriknas p& grundval av halva detta antal, approximativt uppskat-
tat till 2,000 och efter 18.30 kronor per olycksfall eller till cirka 37,000 kronor.

Reglering av skador, som intriffat under dr 1926 och tidigare men som den
1 januari 1927 dnnu icke blivit anmdilda. Detta antal kan med ledning av hit-
tillsvarande erfarenhet uppskattas till omkring 1,800. Efter 18.30 kronor per

! 8e forestiende Bilaga C sid. 275.
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skada skulle den nya riksférsikringsanstaltens ersittning for reglering av
ifragavarande skador uppga till cirka 33,000 kronor.

Utgivande av frén den nuvarande riksforsikringsanstalten utgdende livrdn-
tor enligt 1916 drs lag i anledning av olycksfall, som intril[at under dren 1918
- 1926. Overtagandet av riksforsikringsanstaltens livrintetagare enligt 1916
&rs lag kommer att for den nya anstalten innebéra ckat arbete och darmed oka-
de omkostnader. Engéngsersittningen hirav synes lampligen kunna faststil-
las till 1 %/, % av livrantornas kapitalvirde enligt for riksforsikringsanstaltens
forsikringsverksamhet gillande grunder. Detta belopp understiger nagot riks-
forsikringsanstaltens nuvarande kostnader f6r revision och utbetalande av
nimnda livrintor.
 Utgivande av [rdn riksforsikringsanstalten wutgdende livvintor enligt 1901
d@rs lag. Ersittning harfor bor, med hinsyn till att intet arbete med revision av
livrintorna kraves, utgd med ligre belopp &n for livrantorna enligt 1916 drs lag,
forslagsvis med 1 % av livrintornas kapitalviirde enligt nu giillande grunder.

Utarbetande av olycksfallsstatistik for dren 1925 och 1926. Da det torde fa
anses ligga 1 den nya riksférsikringsanstaltens eget intresse att verkstilla be-
arbetning av det statistiska material, som foreligger, synes icke négon ersitt-
ning hora utgd hirfor.

I enlighet med vad ovan anférts synes det arbete, som den nya anstalten efter
den 1 januari 1927 har att utféra, avseende forsikringsverksamheten for ar 1926
och tidigare, bora ersittas av statsmedel till ett belopp som sélunda torde kunna
beriknas 111l 499,000 eller till 1 runt tal 500,000 kronor. Hiri ingér dock icke
ersittning for livrintornas utgivande, vilken ersittning torde bora utgé i form
av forvaltningstillagg till livrintornas kapitalbelopp.

Till den nya riksférsikringsanstalten 6verlimnas de virdehandiingar, vari
foljande fonder enligt gillande bestimmelser dro redovisade:

1) ersittningsreserven den 31 december 1926 for icke slutreglerade och
okinda skador, som intriffat fore den 1 januari 1927;

2) livrintereserven den 31 december 1926 enligt 1916 ars lag;

3) livrintereserven den 31 december 1926 enligt 1901 ars lag;

Dirjamte torde i kontanter eller vardehandlingar overlimnas belopp sva-
rande mot:

a) ett forvaltningstilligg av 1Y/, % av summan av under punkt 2) omfér-
mild livrintereserv och den del av under punkt 1) angiven ersittningsreserv.
som avser kapitalvirdet av livrintor;

b) ett forvaltningstillige av 1 % av under punkt 3) omférmild livrante-
Teserv;

¢) ett sikerhetstilligg av 5 % av under punkt 2) omférmild livrantereserv,
i den man forefintligt sverskott & verksamheten enligt 1916 &rs lag giver moj-
lighet hartill;

d) ett sikerhetstilligg av 5 % av under punkt 3) omférmild livriantereserv.

Det under punkt a) angivna férvaltningstilligget bestrides frén éverskottet &
verksamheten enligt 1916 ars lag och det under punkt b) angivna fran over-
skottet & verksamheten enligt 1901 ars lag.

Kapitalvirden av livrantor enligt 1916 och 1901 ars lagar berikknas enligt
giallande grunder.

Stockholm den 23 december 1925.

E. Odelstierna. 0. A. Akesson.
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Bilaga F.

P. M.

Nigra synpunkter rorande frigan om monopol- eller konkurrens-.
system inom den sociala olycksfallsforsiikringen.

1. Till formdn for konkurrensen anfires, att den forbilligar.

Man 4r van alt betrakta denna sats som ett axiom, och dess giltighet inom
manga verksamhetsomrdden torde nippeligen heller kunna ifrigasittas. Man
tar emellertid icke utan vidare harav draga den slutsatsen, att inom vilket
verksamhetsomrdde som helst, dir konkurrens kan tillimpas, det ocksa
ar limpligast och nyttigast att sf sker. Ett typiskt exempel hirpad utgér
en obligatorisk foérsikring. Vad som fornamligast hir bestimmer varans
— f6rsikringens — pris #r namligen den risk, som férsikringen avser att
tacka. Om forsikringen kan liga rum endast 1 en inréttning eller 1 tjugu har
givetvis ingen inverkan p4 riskens storlek. Men den sammanlagda forvaltnings-
kostnaden blir 1 senare fallet storre, dels pa grund av forsikringsarbetets splitt-
ring pé ett flertal organisationer, dels pa grund av konkurrenskostnaderna (se
vidare nedan, mom. 3).

I detta sammanhang m# anforas ett yttrande — narmast rérande konkurren-
sen 1 privatforsikring -— av den kiinde danske statistikern och forsikrings-
mannen professor H. Westergaard (foredrag i Svenska Férsikringsforeningen
den 28 mars 1924, refererat i Nordisk Férsikringstidskrift, hafte n:r 3, 1924):
»Man anser ju 1 allminhet, att diar den fria konkurrensen verkar, dir komma
priserna att bliva s& ldga som mojligt. Men vid all forsikringsverksamhet —
icke blott livforsikring —— &r det en motsatt tendens. — — —»

2. Det pdstds att varje monopolsystem innebir en stérre fara for slentrian din
ett konkurrenssystem.

Att ett monopolsystem ofta innebir en stor fara for slentrian ir en uppfatt-
ning, for vars riktighet utan tvivel flera beligg kunna anforas.

Det foreligger emellertid en bestimd och avgorande skillnad mellan monopol-
foretag 1 allméinhet och den hir ifragavarande centralanstalien, vilken omstin-
dighet gor, att erfarenheten frin andra monopolféretag icke ar tillimplig pa
den sistnimnda. N#mnda skillnad bestdr déri, att representanter for alla av
den féreslagna centralanstalten intresserade parter — det allminna, arbetsgi-
varna och arbetarna — hava méjlighet att granska férvaltningens detaljer.
Det torde fa anses sjilvfallet, att de intresserade parternas representanter kom-
ma att begagna sig av denna ritt och dirmed motverka tendenser till slentrian
och slapphet.

3. De sammanlagda férvaltningskostnaderna bliva stérre vid konkurrens én
vid monopol.

a) Ett nationalekonomiskt sett onyttigt arbete nedligges stindigt pa att ver-
fora forsikringar fran en forsikringsinrittning till en annan (agenter, annonser,
skriftlig bearbetning, forsvarsitgirder). Anskaffningsarbetet medfér icke in-
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om den sociala olycksfallsforsikringen — i motsats till foérhallandet inom pri-
vatforsikringen — nigon okad anslutning till forsikringen, dd ju forsikrings-
klientelets omfattning ar faststilld i olycksfallsforsdkringslagen.

b) Forsikringsverksamhetens splittring pa ett flertal inriattningar medfor.
att sarskilda arbeten méaste utforas for reglerandet av vixelverkan mellan den
subsidiira statliga anstalten och de 6vriga (anmalan till riksforsikringsanstal-
ten om arbelsgivares intride i och uttride ur omsesidigt bolag, vidlyfug regist-
rering, identifiering, fordelning av ersidttningar respektiive torsikringsavgifter
pi arbetsgivare, vilka bedriva verksamhet gemensamt. men var for sig dro for-
sikrade i olika intitiningar, utredningsarbeten av olika slag m. m.).

¢) Konkurrensen medfior allmin fordyring av adminictrationsarbetet, enfr
stordriftens fordelar icke kunna 1 dnskvird grad uppnis (standardisering av
och specialisering 1 arbetet, varvid personalens kvalifikationer kunna vil avpas-
sas efter arbetets krav och genomsnittligt hilligare personal anviindas; biittre
utnyitjande av under alla férhallanden erforderliga organisatoriska anordnin-
gar o. dyl., sisom ombudsorganisation och befilspersonal).

Qe vidare »P. M. rorande vissa kostnadsherikningar for den sociala olycks-
fallsforsikringen», Bilaga C, sid. 271.

4. Till [6rmdn [6r konkurrensen anféres, att den medfor en rdttvisare premie-
sdttning.

Deita pastdende grundar sig pa en missuppfattning. En monopolanstalt for
olycksfallsforsikringen har inlet intresse av att debitera [or héga premier, lika
litet som den har intresse av att debitera for laga. En forsikringsinrittning,
som konkurrerar med andra férsikringsinritiningar om forsikringstagarna, kan
daremot icke undgd en frestelse till att sitta premierna i underkant for att pa
s& sitt mojligen utoka sin forsakringsstock. Men detta innebir en sporre icke
i1l riktic utan till oriktig premiesittning. Konkurrensen verkar nimligen
efter hand s&, att de daliga riskerna inom en viss yrkesgrupp i regel fa erligga
ligre och de goda riskerna hogre premier in de borde. Detta forhallande mins-
kar intresset for skyddsarbetet och verkar salunda i rent antisocial riktning.
Till belysande hirav ma anféras féljande exempel.

Det antages for enkelhetens skull, att en forsikringsinriittnings hela for-
sikringsstock tillhér en och samma yrkesgrupp. Det antages vidare, att for-
sakringsinrittningen till en bérjan ej har annan kiinnedom om olycksfallsrisken
i de forsikrade foretagen #n som framgir av den gemensamma olycksfalls-
statistiken. For alla dessa arbetsgivare, tillhérande en och samma yrkesgrupp,
tillampas salunda samma premiesats, motsvarande de statistiskt beriknade ge-
nomsnittskosinaderna.

Efter nagra &r kommer forsikringsinrattningen uvnderfund med. att risken
hos vissa av dessa arbetsgivare ar hiogre dn genomsnittsrisken — hos andra
lagre. P& den forra grappen forlorar silunda forsikrinosinrittningen — pa
den senare skiordar den en vinst. P4 grund harav kommer givelvis {6rsikrings-
inrattningen att i enlighet med lagens bestimmelser hija premierna for den
férra gruppen, men adven att sinka premierna {ér den sist ndmnda. Denna grupp
kvarstannar givetvis i forsikringsinriattningen. Arbetsgivare tillhérande den
forra gruppen undersoka i stillet om ej mojligen ligre premier kunna erhallas
pa annat hall. Hir upptrider silunda ett rent spekulationsmoment. Det ligger
d& nira till hands for en annan {6rsikringsinriittning, som e] nirmare kdnner
risken hos sistnimnda arbetsgivare, att erbjuda dem premier, motsvarande de
genomsnittskostnader, vilka framgé av den for olycksfallsforsikringen gemen-
samma statistiken. Harigenom slippa salunda dessa daliga risker dven i fort-
sattningen undan med for laga premier. Detta kan visserligen vara till fordel
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for dessa arbetsgivare sjilva. men det blir pa bekostnad av de ovrlga, och ratt-
visan 1 premiesittningen rubbas. Forsikringsrorelsen drabbas pd si sitt allt-
jamt av {orluster, och dessa maste givetvis de goda riskerna betala.

Om silunda de goda riskerna. vilka infért skyddsanordningar, fa betala for
de daliga, sd minskas naturligtvis de férras intresse for dylika anordningar -
och, da de daliga riskerna finna sig kunna slippa undan med for liaga pre-
mier, s& minskas i viss man ocksi deras intresse i1 samma avseende.

For erniende av en verkligt god riskhedémning erfordras framfor allt sta-
tistisk och skyddsteknisk erfarenhet, och ju mera omfattande denna er-
farenhel #ir. desto battre. Den statistiska erfarenheten blir pd korlaste 1id bést
tillgodogjord, om foérsikringen ar samlad i en hand. s& att férhallandena 1 fraga
kunna fullstindigt éverblickas. Olycksfallsrisken varierar ju mycket i olika
yrkesgrupper, och redan detta forsviarar givetvis dstadkommandet av en till-
rickligt omfattande och tillférlitlig olycksfallsstatistik. Ar dessutom férsik-
ringen splittrad pd en mangfald {6rsikringsinrittningar. och arbetsgivaren det

ena aret anlitar en inriattning och det andra &ret en annan — eller si alt siiga
gar pa turné mellan {6rsikringsinrittningarna — bliva férutsiittningarna innu
ogynnsammare.

Sésom ovan framhéallits, férefinnes icke nagot som helst skiil {6r en mono-
polanstalt att vid premiesittningen avvika fran statistikens resultat. D& olycks-
fallsstatistiken ar offentlig, vilken #ven torde bliva fallet med den ifragasatta
centralanstaliens tariff, kan fér ovrigt eventuell bristande &verensstimmelse
mellan statistiken och premiesittningen omedelbart patalas genom besviir hos
forsikringsradet. Séasom sikerhet fér att handliggningen av premiefrigor
inom radet skall bliva fullt betryggande, har féreskrivits, att vid prévningen
av dylika besvir skola deltaga bland annat tvenne férsikringstekniker och
tvenne representanter {6r arbetsgivare.

Péstdendet om konkurrensens stora betydelse {ér specialtarifferingen vinner
icke heller bekriftelse, om man ser efter i vilken utstrickning de skyddstek-
niska synpunkterna hittills blivit beakiade vid tariffering av foéretagen. Verk-
hig specialtariffering kan niimligen icke ske utan ett mera ingiende beds-
mande av vederbérande foretag ur skyddsteknisk synpunkt. Fér ett dylikt
bedomande krives skydds- och ingenjérsteknisk utbildning och erfarenhet: de
flesta bland de nuvarande férsikringsinrittningarna sakna emellertid effektiv
sakkunskap av detta slag och alltsd fven méjlighet till en effektiv special-
tariffering.

Direst nigon arbetsgivare skulle befara, att den ifragasatta nya anstalten vid
premiesittningen icke tagit tillbsrlig hansyn till de sirskilda arbetsférhéllan-
dena vid hans féretag. stir det honom fritt att hos anstalten begira uppgift
savil om storleken av de ersittningar, som foranletis av olyeksfall, som under
olika ar intriffat bland hos honom anstillda arbetare. som rérande de premier
han {6r motsvarande tid inbetalt. Denna ritt for arbetsgivaren maste givetvis
fér anstalten innebira ett direkt tving till anpassning av premierna efter de
sirskilda foretagens speciella férhallanden i den man dessa kunna anses uiva
en bestamd inverkan pi olycksfallsrisken.

De for verklig specialtariffering behsvliga erfarenheterna av olika slag sam-
las s&lunda bist, icke i et{ konkurrenssystem utan i ett monopolsystem, dar
man har mojlighet att sakkunnigt och kontinuerligt éverblicka och félja risk-
forhallandena och deras utveckling.

5. Konkurrensen medfér fara [ér att ersdttningarna tillmditas for légt.

Vid konkurrens ar det alltid att befara, att inréittningarna pressa ned sina
premier under de mot risken svarande och sedan s¢ka undvika férlust pa verk-



