RIKSDAGENS PROTOKOILL.
1924. Forsta kammaren. Nr 44.

Onsdagen den 4 juni f. m.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.; och dess foérhandlingar leddes till
en borjan av herr férste vice talmannen.

Justerades protokollen fér den 28 och den 30 niistlidne maj.

Foredrogos, men bordlades anyo pa flera ledaméters begiran konstitutions-
utskottets memorial nr 34 samt statsutskottets utldtanden och memorial nr 134
-—137.

Vid foredragning av sammansatta stats- och forsta lagutskottets memorial
nr 11, angaende ersittning at utskottets sekreterare m. fl., bifélls vad utskottet
1 detta memorial hemstillt.

Foredrogs, men bordlades ényo pd flera ledamoters begiran sammansatta
stats- och andra lagutskottets utldtande nr 5.

Vid foredragning av sammansatta stats- och andra lagutskottets memorial
nr 12, angéende ersittning &t sammansatta stats- och andra lagutskottets tjinste-
min och vaktbetjaning, bifslls vad utskottet i detta memorial hemstallt.

Foredrogs, men bordlades anyo pa flera ledamdéters begiran bankoutskottets
utlatande nr 71.

Vid féredragning av férsta lagutskottets memorial nr 45, angaende arvode
at den, som inom forsta lagutskottet bitratt vid behandlingen av dels Kungl.
‘Maj:ts proposition med forslag till lag om aterképsritt till fast egendom m. m.
avensom 1 anledning dirav vickta motioner, dels ock vickta motioner angaende
lagstiftning rérande upplatelse med &boriatt av jord utav krono- eller ecklesia-
stik natur samt angdende ordnandet av kreditgivning 4t innehavare av med
aboratt upplaten jord, bifolls vad utskottet 1 detta memorial hemstallt.

Féredrogos, men bordlades anyo pé flera ledamiters begiran andra lagutskot-
tets utladtanden nr 36, 37, 39, 40, 42 och 43.
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Féredrogos andra lagutskottets memorial:

nr 44, angdende arvode &t t. f. revisionssekreteraren Seve Ekberg, vilken
inom andra lagutskottet bitritt vid behandlingen av vissa frigor, och

nr 45, angdende arvode &t revisionssekreteraren Ragnar von Koch, vilken
inom andra lagutskottet bitratt vid behandling av viss {raga.

Vad utskottet i dessa memorial hemstillt bifslls.

Foredrogos, men bordlades &nyo pa flera ledaméters begiran jordbruksut-
skottets utlatanden nr 76—78.

Vid féredragning av sirskilda utskottets memorial nr 4, angéende ersittning
at dess tjanstemin m. fl., bifélls vad utskottet i detta memorial hemstillt.

Foredrogos dnyo konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 32, i anledning av vickt motion angiende vissa dndringar i lagen om val
till riksdagen; och

nr 33, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition nr 150, i vad densamma
avser forslag till lag om #ndrad lydelse av 33 § i lagen den 13 juni 1919 om
kommunalférbund, dels ock Kungl. Maj:ts proposition nr 152 med forslag till lag
om indring 1 vissa delar av forordningen den 21 mars 1862 om kyrkostimma
samt kyrkorad och skolrdd m. m.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifslls.

Foredrogs anyo sammansatta bevillnings- och férsta lagutskottets utlatan-

befatiningmed de nr 1, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag med sir-
spritdrycker skilda bestimmelser angdende olovlig befattning med spritdrycker och vin m. m.

m. m.

Genom en den 9 maj 1924 dagtecknad proposition, nr 223, som av riksdagen
hinvisats till lagutskott samt, tilldelad férsta lagutskottet, av nimnda utskott
overlimnats 1ill behandling av sammansatt bevillnings- och forsta lagutskott,
hir nedan kallat utskottet, hade Kungl. Maj:t, under dberopande av propositio-
nen bilagda utdrag av i statsrddet och lagradet férda protokoll, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogade férslag till

1) lag med sirskilda bestimmelser angaende olovlig befattning med sprit-
drycker och vin;

2) lag angdende vissa indringar i lagen den 8 juni 1923 (nr 147) om straff
fér olovlig varuinforsel; samt

3) lag angdende forverkande i visst fall av spritdrycker och vin.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlatandet ps grund av vad diri anférts
hemstallt, att riksdagen, med forklarande, att Kungl. Maj:ts ifrigavarande for-
slag icke kunnat av riksdagen i oférindrat skick godkinnas, matte for sin del
antaga tre i utlatandet inforda forslag till lagar i nu ifrégavarande imnen.

Angaende sittet for utlatandets foredragning yttrade

Herr Larsson, Jacob: Herr talman! I avseende & foredragningen av sam-
mansatta bevillnings- och férsta lagutskottets utlatande nr 1 hemstilles, att
detsamma ma foretagas till avgérande pa det satt, att de déri tillstyrkta lag-
forslagen foredragas vart for sig, de bada forsta, dir si erfordras, paragrafvis,
med promulgationsstadganden, ingress och rubrik sist, att sedan alla lagférsla-
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gen blivit genomgangna, utskottets hemstillan fioredrages, att vid behandlingen Lagf‘;?’la!_l
av den paragraf, varom forst uppstar éverliggning, denna mé omfatta utlitan- b:}fgmfn‘;”zzd
det 1 dess helhet, att lagtext ej ma behdva upplisas i vidare mén in sadant av spritdrycker
niagon kammarens ledamot begiires, att f6r den hiindelse nigot av lagférslagen  m. m.
kommer att helt eller delvis dterremitteras, utskottet limnas o6ppen ritt att vid  (Forts.)
irendets fornyade behandling 1 avseende 4 de delar, som blivit med eller utan

andring godkinda, foresld sidana jimkningar, som kunna foranledas av ifraga-

satta dndringar 1 aterforvisade delar, samt att utskottet bemyndigas att i av-

seende & nummerbeteckningen av paragrafer och moment vidlaga sidana iind-

ringar, som pakallas av kamrarnas beslut.

Hiirtill limnade kammaren sitt bifall.

Utskottets under 1:0) upptagna firslag till lag med sirskilda bestimmelser
angdende olovlig befattning med spritdrycker och vin.

1.
Denna paragraf lydde:

1 mom. Var, som utan behorig tullangivning till riket infoér spritdrycker
eller vin, straffes for olovlig varuinforsel med béter till helopp motsvarande
lagst dtta, hogst tjugu kronor for liter av de olovligen inférda dryckerna, dock
minst trettio kronor, eller med fangelse 1 hogst ett ar.

Anda att enligt forestiende berikningsgrund hégsta botesbeloppet 1 visst
fall icke uppgéar till femhundra kronor, mé& béterna héjas till nimnda belopp.

Sker den olovliga inférseln i storre omfattning eller yrkesmissigt, ma till
straffarbete 1 hogst ett 4r domas.

2 mom. Vadil § 2—5 mom. 1 lagen den 8 juni 1923 (nr 147) om straff
for olovlig varuinforsel finnes stadgat skall i tillimpliga delar dga giltighet
betriffande brott, som avses hiir ovan i 1 mom.

3 mom. Lika med brott, som avses i 1 mom., anses forssk dartill.

Angaende delaktighet i brott, varom 1 1 mom. formiles, skall gilla vad som
finnes stadgat 1 7 § forsta stycket i lagen om straff for olovlig varuinforsel.

4 mom. Forovas olovlig inférsel av spritdrycker eller vin av den, som en
eller flera ganger fillts till straff for enahanda brott, skall till fingelse eller
till straffarbete i hogst tvi ar démas. Har inférseln skett i allenast ringa om-
fattning och #ro omsténdigheterna synnerligen mildrande, ma, diar ej forelig-
ger fall, som avses i 1 § 3 mom. i lagen om straff for olovlig varuinforsel, démas
till boter efter vad i 1 mom. har ovan stadgas.

Forovas olovlig inforsel av spritdrycker eller vin av den, som tva eller flera
ganger undergatt straff for olovlig inforsel av andra varor in spritdrycker och
vin, skall domas till boter efter vad 1 1 mom. stadgas eller till fangelse eller
till straffarbete 1 hogst tva ar; dock ma ej i fall, som avses i 1 § 3 mom. i lagen
om straff for olovlig varuinférsel, till béter domas.

Betraffande forevarande paragraf hade reservation anforts av herr Rogberg,
vilken pa anférda skil yrkat, att 1 § 4 mom. méatte erhalla féljande lydelse:

4 mom. Forovas olovlig inférsel av spritdrycker eller vin av den, som en
eller flera ganger undergdtt straff for enahanda brott, skall till fingelse — —
— hir ovan stadgas.

Forovas olovlig inforsel — — — till béter démas.

Herr Rogberg: Herr talman! Forevarande lagforslag ar foranlett av den
grfarenhet, som under senaste tiden gjorts betraffande den vid forra &rets riks-
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Lagférslag  dag antagna lagen mot olovlig varuinfiorsel jimte nigra tillhérande forfattnin-

ang. olovlig
befattning med

gar. Det har befunnits, att samma lag icke varit fullt tillfredsstidllande, och

spritdrycker darfor har detta stora forslag nu blivit utarbetat.

m. m.
(Forts.)

For egen del vill jag siga, att jag 1 likhet med lagradet stiller mig ganska
{veksam om huruvida den vidg, pd vilken Kungl. Maj:t och jamval utskottet
inslagit, 1 lingden dr framkomlig, och féljaktligen kan jag inte férneka, att det
for mig framstar sasom en av de storsta fortjansterna hos dessa lagforslag, att
de dro provisoriska. De utgd vid en viss utsatt tid, nimligen den sista juni
1926. Men en allmiin mening kriver med goda skil stringare atgiarder mot
smuggeltrafiken med spritdrycker och vin. I stort selt iar efter utskottet detta
lagforslag fullt tillfredsstiallande. ¥or egen del har jag dock reserverat mig
pa en och annan punkt. huvudsakligen av juridiskt formell hiinsyn, och den for-
sta punkt, vid vilken en sadan reservation fran min sida férekommer, ir just den-
na forsta paragraf och dess fjarde moment, vilket avser ansvaret for iteration.

Regeringens och utskottets forslag om att iterationsstraff skall intrida redan
cfter det den tilltalade féllts 111l straff, inda att han icke undergatt detsamma,
star 1 verensstimmelse med de forindringar i rusdryckslagstiftningen, som an-
togos vid 1921 ars riksdag, men eljest star denna bestimmelse 1 bestimd strid
mot en vedertagen straffriattslig regel. som siger, att straff for andra eller f&l-
jande resan skall intrida forst efter det vederbsrande undergdtt straff for den
foregaende resan.

Om man da efterser 1 1921 ars handlingar om #ndringarna i rusdryckslag-
stiftningen, finner man, att departementschefen sasom skiil f6r den da av honom
féreslagna och av riksdagen antagna regeln, att betraffande rusdrycker itera-
tionsstraff skulle intrida redan efter det nagon blivit falld till straff, endast
yttrat, att erfarenheten visat, att det ofta gar en riatt betydande tid fran det
adgon blivit genom laga kraftigande dom fialld till straff, till dess straffet bli-
vit verkstillt, Det ir nog en ganska svag motivering for ett sidant avsteg fran
en ordning, som alltid eljest ansetts vara den riktiga. och jag har inte kunnat
bliva évertygad om att det foreligger nigot skil att frangd den allminna regeln
i denna lagstiftning, helst de straffsatser, som 1 denna lagstiftning eljest idro
féreslagna, 1 och for sig dro synnerligen kraftigt tilltagna.

Av sddan anledning har jag yrkat, ait 1 § 4 mom. forsta stycket skulle er-
halla den lydelse, som reservationen pé sid. 24 i utskottets betinkande utmirker.
Orden »fallts till straff» skulle utbytas meét »undergitt straff». Till denna
findring 1 1 § ber jag. herr talman, att f4 yrka bifall.

Herr Larsson, Jacob: Den foregaende srade talaren har ju. om jag fattade
honom ritt, ganska riktigt angivit de skil, som foranlett, att man i detta lag-
forslag stalll sig pa samma stindpunkt som i den ar 1921 beslutade rusdrycks-
forsialjningsforordningen. Nu vill den drade talaren, att man skall g& ifrén
den standpunkt, som riksdagen da intog, pa grund av betinkligheter, som vid
den tiden uttalades av lagradet. Men da riksdagen den gangen icke ansdg sig
béra med anledning av lagriddets erinringar #ndra stdndpunkt, forefaller det
mig, som om det inte finnes négot skiil. varfér man nu skulle frangd den di
intagna standpunkten genom att dndra bestimmelser, som, savitt jag kan se,
std 1 fullstindig konsekvens med dem. som riksdagen ar 1921 antog.

Jag skall dirfor, herr forste vice talman, be att fa yrka bifall till forsta para-
grafen enligt utskottets forslag.

Sedan éverliggningen ansetts hirmed slutad. gjordes i enlighet med dirunder
forekomna yrkanden propositioner, forst pa godkiinnande av den nu foredragna
paragrafen samt vidare dirpa att paragrafen skulle godkinnas med den dnd-
ring, som férordats i den av herr Rogberg didrom avgivna reservationen; och
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forklarades den forra propositionen, som upprepades, vara med dverviigande ja Lagforslag
besvarad. ang. olovlig

befuttning med
¢ 7 spritdrycker
- 99 m. m.
Godkindes. (Forts.)

5 8.
Denna paragraf hade féljande avfattning:

1 mom. Var som, utan att kunna siasom girningsman eller delaktig fillas
till ansvar for brott, som i 1 § sigs, for egen eller annans rikning forvarvar,
forslar, doljer eller forvarar spritdrycker eller vin, skall, dir det ir uppen-
bart, att dryckerna hava olovligen infirts, straffas med béter till belopp mot-
svarande ligst fem, hogst femton kronor for liter av de drycker, med vilka han
tagit sidan olovlig befattning, dock minst tjugu och hégst femtusen kronor,
eller med fingelse i hogst ett ar. Angdende hdjning i visst fall av béternas
belopp giiller vad 1 1 § 1 mom. andra stycket stadgas.

Kan den tilltalade gora sannolikt, att han vid tiden fér giirningens begaende
icke gt kdnnedom om eller anledning misstinka, att dryckerna olovligen in-
{6rts, vare han frin ansvar fri.

2 mom. ILika med brott, som avses i 1 mom., anses forsik dartill.

Angéende delaktighet i brott, varom i 1 mom. formiles, skall vad i 7 § forsta
stycket forsta och andra punkterna i lagen om straff for olovlig varuinférsel
finnes stadgat dga motsvarande tillimpning.

Enligt en vid paragrafen avgiven reservation hade herr Rogberg pa. ébero-
pade grunder yrkat, att 5 § 2 mom. méatte utgd samt att till foljd hérav be-
teckningens »1 mom.» fér de Aterstiende stadgandena matte uteslutas.

Herr Rogberg: I anslutning till den uppfattning, som inom lagradet utta-
lats, har jag avgivit en reservation betriffande andra momentet i forevarande
5 §. Detta moment talar dels om forsok till och dels om efterfoljande del-
aktighet i ett brott, som i for sig icke ar ndgot annat &n efterféljande del-
aktighet.

Om forsok enligt 2 mom. blir straffat, si innebir detta, att redan mottagan-
det av olovligt inférda varor kan bli betraktat sisom forsck till olovlig for-
varing av spritdrycker eller vin. Dylikt s. k. forsok kan egentligen knap-
past tinkas annat dn vid olovlig forsling, och att for den skull inféra straff
sasom for forsck ar siakert obehovligt.

Vad sedermera angar den delaktighet, som omnimnes i andra punkten av
samma 2 mom., s& vill jag papeka, att den delaktighet, som beréres i 1 mom.,
ar en brottslighet, som uppkommit darfor att olovlig inforsel foregtt den
brottslighet, som dir omtalas. Alltsd dr detta ursprungliga, i forsta momen-
tet nimnda brott i och fér sig icke annat #n en efterféljande delaktighet,
ehuru lagen konstruerat denna efterfoljande delaktighet sasom ett sirskilt brott.
Och nu avses med andra punkten i 2 mom. att straffa en delaktighet i denna
efterfljande delaktighet. Men det ar knappast ténkbart, att denna delak-
tighet 1 ett brott, som egentligen ar efterféljande delaktighet, kan vara brotts-
lig annat &n d& den utgor ett led i ett forvirv, som i och for sig &r olagligt
enligt forfattningen. Men ar den ett led i ett dylikt forvirv, blir den 1 och
for sig straffbar. Foljaktligen &r denna senare bestimmelse alldeles obe-
hovlig. )

Den forsta bestimmelsen #ir, som nimnt, enligt min uppfatining, da det
giller forsling, opraktisk och obehovlig, och den senare bestimmelsen #r all-
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Lagforslag
ang. olovlig
befattning med
spritdrycker
m. m.
(Forts.)
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deles obehévlig. Att vid sidana forhallanden belasta en i och fér sig svar-
tolkad lag med en onddig bestimmelse har jag ej ansett onskvirt, och jag
har dirfor inom utskottet yrkat, att detta moment matte utg, ett yrkande, som
jag nu ber att infér kammaren f4 vidhalla.

Herr Larsson, Jacob: Det ar ju visserligen riktigt, som den foregiende
drade talaren anmirkte, att den brottslighet, som omférmiles 1 5 § 1 mom.,
1 och for sig &r att anse sdsom efterfoljande delaktighet, men skilet till att
man konstruerat denna efterfsljande delaktighet sisom ett sjilvstiandigt brott,
dr nodvindigheten av att genom lagbestimmelser hir tippa till alla de hal,
genom vilka smugglarna och smugglarnas medhjilpare nu visa sig kunna.und-
komma varje ansvar for sin befattning med insmugglad sprit.

Det dr ockséd riktigt, sésom departementschefen med anledning av lagradets
anmérkning anfort, att 1 den kedja av transaktioner, som ligger mellan den
tidpunkt, da smuggelspriten inskeppas i utlindsk hamn, och den, di spriten
kommer konsumenterna i de stora stiderna till handa, deltager ofta ett be-
tydande antal personer, av vilka ménga endast fungera sdsom mellanhinder,
utan att nagonsin ha dryckerna i sin besittning. Det torde icke finnas an-
ledning att utesluta dylika personer fran straffbarhet, dirfor att de icke
kunna 6verbevisas om férvirvande, forsling eller férvaring av insmugglad
sprit. I allménhet har ju erfarenheten visat, att d& en person stilles till an-
svar for delaktighet av detta slag i befattning med olovligt inforda sprit-
varor, kan han endast genom ett enkelt férnekande gora det absolut oméjligt
for vederbérande att f& honom filld till straff, fastin bade domare, dklagare
och alla andra dro ¢vertygade om att han verkligen hir handlat mot bittre
vetande i bestimd avsikt att frimja utminuteringen av olovligen inférda sprit-
varor. Det dr darfoér, man i 5 § konstruerat sjilva innehavet av olovligt in-
férda spritvaror som sjilvstindigt brott, och av denna konstruktion foljer den
konsekvensen, att delaktighet hiiri ocksd bor vara straffbar.

Betriaffande forsta stycket i andra momentet holl den forre drade talaren
fore, atl didr omférmilt forssk nippeligen kan avse annat #n forsling och att
det dr obehovligt att for den sakens skull hir stadga straff for forsok. Ja,
jag hemstaller, om det verkligen dr si obehévligt. Det ar visserligen sant,
att praktiskt taget kan detta straffbara forssk knappast avse annat in fors-
ling, men erfarenheten har visat, vilket viktigt rum just forslingen av olovligt
inférda spritvaror intar i hela denna trafik, som man med lagstiftningen vill
traffa. Att darfor utesluta det hela eller stadga sirskilda bestimmelser om
straff endast for forsok till forsling kan vil inte vara limpligt, utan darfor
har man tagit det steget att bestimma, att forsok till sidan brottslighet, som
avses 1 1 mom., och delaktighet i sidan skall vara straffbart.

Jag tillater mig darfor, herr forste vice talman, att yrka bifall till paragrafen
enligt utskottets hemstallan.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes cnligt forelig-
gande yrkanden propositioner, forst pd godkinnande av den under behandling
varande paragrafen samt vidare pa paragrafens godkinnande med den Andring,
som foreslagits 1 herr Rogbergs dirom anforda reservation; och forklarades den
forra propositionen, vilken fornyades, vara med 6verviigande ja besvarad.

6 S.
Denna paragraf var sia lydande:

1 mom. Finnas & fartyg eller tdg spritdrycker eller vin si forstuckna eller
undandolda, att olovlig inférsel dirav till riket uppenbarligen &r tillimnad,
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skall fartygets cller tagets befilhavare, diir ej pi grund av annan bestimmelse
i denna lag stringare pafoljd skall ddomas honom, f{or bristande tillsyn over
fartyget cller taget straffas med biter till belopp motsvarande higst fyra kro-
nor for liter av dryckerna, dock ligst tio kronor. ™Till ansvar, som nu sagts,
ma dock icke domas i det fall, alt & passagerarfartyg eller tig spritdrycker eller
vin antratfas forstuckna eller undandolda pa plats, vilken ar uppliten till med-
foljande resandes personliga begagnande, eller da befilhavaren gjort vad pi
honom ankommit for att forhindra dryckernas olovliga inférande.

Foreligger skillig anledning antaga, att fartygets eller tagets befdlhavare
haft kinnedom om atgdrande, som 1 {6rsta stycket sigs, straffes sasom for
olovlig inférsel av dryckerna.

2 mom. Hava & fartyg 1 trafik mellan inrikes orter spritdrycker eller vin,
vilka uppenbarligen blivit till riket olovligen inférda, patriffats under sadana
omstindigheter, att olovlig forsling dirav maste anses vara tillimnad eller hava
dgt rum, och finnes befalhavaren skiligen hava bort misstinka detta, skall
befilhavaren, dir han det oaktat underlatit att vidtaga p&d honom ankommande
atgarder for att forhindra eller avbryta dryckernas forslande med fartyget, for
bristande tillsyn 6ver fartyget straffas med béter till belopp motsvarande hogst
tre kronor for liter av dryckerna, dock ligst tio kronor.

Foreligger skilig anledning antaga, att befilhavaren #gt kinnedom om for-
hallande, som i férsta stycket avses, skall befilhavaren, dir ej enligt annan
bestammelse i denna lag stringare pafoljd skall 4démas honom, straffas sisom
for olovlig forsling av dryckerna.

3 mom. Vad i 1 mom. andra stycket och 2 mom. andra stycket stadgas
angdende ansvar i vissa fall for befalhavare & fartyg skall dga motsvarande
tillimpning betriffande annan & fartyg anstalld person av befilsgrad.

Herr Rogberg hade enligt en vid paragrafen avgiven reservation av angivna
orsaker yrkat, att 6 § 3 mom. matte erhdlla foljande dndrade lydelse:

3 mom. Vadi I och 2 mom. stadgas angaende ansvar i vissa fall {6r befil-
havare 4 fartyg skall dga motsvarande tillimpning betriffande den, som dr satt
¢ befilhavarens stille.

Herr Rogberg: Herr talman. De méanga stora och betydelsefulla &drenden,
som st& pa dagens foredragningslista, aligga ju den enskilde talaren all mdj-
lig aterhallsamhet. Eljest kunde jag varit frestad att framhélla nigot ut-
sver vad jag nyss forut hiar yttrat vidkommande den foregiende 5 §.

Med avseende & den nu fioredragna paragrafen behagade kammaren finna,
att jag foreslagit en andrad lydelse av dess tredje moment, vilket gir ut dar-
pa, att det ansvar, som Kungl. Maj:t och utskottet ansett bira utstrackas till
andra befilspersoner & ett fartyg an sjilve befilhavaren, icke matte av kam-
maren godkinnas. Nog skall det méngen ging kinnas hart for befilhavaren
pa ett fartyg eller ett tig, att han falles for bristande tillsyn & fartyget eller
taget i forhallande till olovlig spritsmuggling, nir ratten forklarar den till-
syn, han utovat, for otillfredsstillande, medan han sjalv i sitt inre kénner sig
overtygad att han gjort, vad pd honom ankommit och allt vad man egent-
ligen skiligen av honom kunnat begira. Men nir lagen uppstéiller en regel
om straff sdsom for olovlig inférsel, d. v. s. ett synnerligen stringare straff,
for befilhavaren pad fartyget eller taget, nir han forsummat anméla en olov-
lig inforselatgird, om vilken han av domstolen antages hava dgt kiinnedom,
da gar lagen fram mot befialhavaren stringare in som Gverensstimmer med de
regler, vilka eljest gilla pa strafflagstiftningens omrade.

Emellertid har jag kommit till den 6vertygelsen, att kammaren ar med om
bade att stalla utomordentligt stora krav pa en befiilhavare pad fartyg eller
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tdg i fraga om hans tillsyn och att utkriva straff, som dock #ro mycket
stringa, om han ej fyller dessa krav. Dirfor har jag betraffande dessa be-
falhavare icke ansett mig kunna géra niagot yrkande om dndring i den kungl.
propositionen. Men nédr propositionen och med propositionen aven utskotfet
ansett sig kunna inféra bestimmelsen om att den anmélningsplikt, som alig-
ger befilhavaren, dven skall gilla for underbefilhavare, d. v. s. styrmin och
maskinister, sa inbjudes kammaren dirigenony att godtaga ndgonting, som ut-
goér en nyhet inom det straffrittsliga omradet, och en nyhet, som synes mig ga
niagot for lingt. Att styrmin och maskinister skola, nir varor foras ombord,
bdde ha sin uppmirksamhet pi dessa och gira anmilan om att varorna ut.
goras av vin och spritdrycker, nir de uppticka det, det ar alldeles i sin
ordning. Men att déma samma styrmin och maskinister till ansvar sisom
for egen olovlig inférsel av dryckerna, nir de underlatit att uppfylla sin
anmilningsplikt, ehuru de haft kiinnedom om de olovliga atgérandena, det dr
efter min uppfattning alldeles fér striingt. Om en styrman eller maskinist
méhinda av personlig vilvilja mot nigon av besidttningen underlater att an-
mila, att denne sokt smuggla in, 13t oss siga en obetydlig kvantitet sprit-
drycker eller vin, s& straffas han sasom for olovlig inforsel. Det m& nu vara
hant, att det sker forsta gingen. men intraffar nagot dylikt andra géngen,
hotas samme styrman eller maskinist med urbota straff, med fingelse eller
t. 0. m. — straffarbete.

Jag forestiller mig, att dessa befdlspersoner infér en sidan lagens string-
het langt ifran att bli intresserade for att uppticka &tminstone mindre for-
seelser pa firevarande omrade, tvirtom skulle en smula blunda for forseel-
serna, och slappas 1 den uppmiirksamhet man eljest skulle 6nska och borde ha
ritt att fordra av dem. Jag tror darfér, att man icke har ndgon anledning
att, om jag mé anvinda det starka uttrycket, pléga styrminnen och maski.
nisterna med detta lagfiorslag, vars praktiska verkningar 1 férhallande till dem
enligt min asikt skulle vara ringa. M4 det vara nog att forsoka med de 1fraga-
satta stringare bestimmelser 1 férhallande till befilhavaren och den. som satts
1 hans stalle.

Antag, att kammaren behagar bifalla det andringsférslag jag nu foreslagit,
och att den nya lagen i 6vrigt i praktiken visar sig nyttig. Om samtidigt be-
hov av samma stranghet 1 férhallande till styrmén och maskinister skulle yppa
sig — vilket emellertid alldeles strider mot min formodan - s& kan ju Kungl.
Maj:t och riksdagen vid en kommande riksdag gira den dndring 1 férhallande
till dem, som kan anses vara nédig.

Herr talman, jag ber att f& yrka bifall till reservationen pa denna punkt.

Herr Larsson, Jacob: 1 det 1ill lagridet remitterade ursprungliga lagfér-
slaget hade hir i 3 mom. av 6 § upptagits bestimmelser, att vad som i forsta
momentet andra stycket och andra momentet andra stycket stadgas angaende an-
svar for befilhavare, skulle dga motsvarande tillimpning betriffande annan &
fartyget anstilld person, séledes utan avseende & i vilken egenskap han var an-
stilld. Mot detta riktade lagridet den anmérkningen, vilken synes mig vara
dullt befogad, att en sidan bestimmelse skulle gira livet inom en sidan liten
sluten viirld, som personalen pa ett fartyg utgor, hart niir olidliet, emedan denna
ansvarsbestimmelse skulle paligga var och en en viss anmiilningsplikt, vilken
kamraterna emellan skulle kunna foranleda olidliga spionerier och angiverier.
Med anledning av denna anmirkning begrinsades bestimmelsen i propositionen
till att avse endast personal av befils grad.

Nu vill herr Rogberg enligt sin reservation. att det skall giras en ytterligare
begriinsning, s& att anmilningsplikten skulle gilla person av befils grad, endast
cm han vore satt i befalhavarens stiille. Men vill man vinna det mal, som med
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Jdenna lagstiftning dsyftas, si far man inte {61ja herr Roghergs [irslag, emedan
diirmed en mycket viktig del av hestimmelserna om forhindrandet av en olovlig
inforsel av spritdrycker blir forfelad. Om en maskinist eller styrman endast
A8 han ir satt 1 betiilhavarens stitlle, skulle vara underkastad denna ansvarspi-
toljd, skulle dirav folja, att om han asidosiitier den skyldighet, som aligger
honom i {riga om ivervakande och tillsyn, iven da han icke iir satt 1 befitlha-
varens stille, att utova Gver viss del av fartyg, sa skulle han icke kunna drabbas
av straff. Deti iir viil icke obekant, 1 vilken stor utstrickning exempelvis de
angbatar, som trafikera skirgardarna, utnytijas {or att ombesirja forsling av
insmugglad sprit. Det ir med hinsyn {ill denna trafik alldeles niodviindigt, aft
iiven hos pa fartyget anstilld personal av hefiils grad genom strafihot inskirptes
nodviandigheten av att de fullgora sitt iliggande att utova tillsyn over de rom
i fartyget, som sid under deras sirskilda uppsikt, och utéva den pd effektivt
sitt och icke underlata vare sig av vinskap eller andra anledningar att gora
anmilan, da de upptickt, att forsok till forsling av smuggelsprit gt rum. En
sadan bestimmelse, som herr Rogberg fireslar, skulle kanske kunna ha den effek-
ten, att ett forhallande, som vil inte alldeles saknar motsvarighet i verkligheten,
kunde komma att i ganska stor utstrickning @ga rum, niamligen maskopi mellan
en befilhavare av ligre grad och personer nom den underordnade besattningen.
Jag ber att f3 yrka bifall till paragrafen enligt utskottets hemstillan.

Tfter hirmed slutad overliggning gjordes jamlikt de yrkanden, som darunder
framkommit, propositioner, forst pa godkinnande av den nu ifragavarande para-
grafen samt vidare dirpd att paragrafen skulle godkinnas med den &éndring,
som payrkats i herr Rogbergs vid paragrafen avgivna reservation; och forkla-
rades den forra propositionen, som upprepades, vara med overvigande ja be-
svarad.

7 8.
Godkindes.
8 §.
Denna paragraf hade féljande lydelse:
(i Kungl. Maj:ts forslag:) (i utskottets forslag:)

1 mom. Har vid olovlig inférsel av spritdrycker eller vin 1 annat fall, &n
i 3 § 1 mom. andra och tredje styckena sigs, eller har vid olovlig forsling, som
i 5 § avses, nyttjats farkost av mindre nettodriktighet dn tvahundrafemtio
ton eller dragare och fordon eller annat forslingsredskap, skall, evad ansvar
f6r brottet adomes eller ej, forslingsredskapet vara forverkat, direst det fors-
lade godset till viisentlig del utgjorts av olovligen infiorda spritdrycker eller vin,
eller diirest den fiard, vid vilken redskapet nyttjats, eljest maste antagas hava
dgl rum 1 visentligt syfte att foretaga olovlig infirsel eller forsling av sprit-
drycker eller vin.

Pafoljd av forverkande, varom nu sagts, skall dock icke intrida:

a) diar det gores sannolikt, att varken forslingsredskapets igare eller dess
brukare eller forare haft kinnedom om eller anledning misstiinka redskapets
anvindande vid olovlig inférsel eller forsling av spritdrycker eller vin; eller

b) da aganderitten till forslingsredskapet, efter dess anviindande for den
olovliga inférseln eller forslingen men innan beslag skett, genom overlatelse
overgatt till annan och det gores sannolikt, att den nye dgaren icke vid tiden
f6r forvirvet igt kinnedom om eller anledning misstinka redskapets olovliga
anvindande; eller

¢) dir forslingsredskapets forverkande eljest finnes uppenbart oskiligt med
hinsyn till sirskilda omstindigheter, sisom bristande mojlighet for digaren eller,
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(i Kungl. Maj:ts forslag:)

(7 utskottets firslag:)

dé annan #gt i dgarens stille forfoga dver forslingsredskapet, for denne att fore-

2 mom. Farkost av mindre nettodriktighet in fyrtio ton, vilken uppehaller
forbindelse mellan land och dar utanfor belaget fartyg, skall, sivida fartygets
resa uppenbarligen skett i syfte att foretaga eller frimja olovlig inférsel av
spritdrycker eller vin och farkostens fird skiligen fir antagas hava avsett
befordrande av sddant syfte, vara forverkad, dnda att farkostens igare, brukare
eller forare icke kan démas till ansvar for olovlig inférsel eller forsling av dylika
drycker; dock skall vad i 1 mom. andra stycket stadgas angéende undantag fran
pafsljd av foérverkande dga motsvarande tillampning.

3 mom. Dir enligt vad 1 1 eller
2 mom. stadgas forslingsredskap skall
vara forverkat, skola tillika dartill ho-
rande och & forslingsredskapet antrif-
fade inventarier och utrustningsfire-
mal vara férverkade, s ock eljest red-
skap och vapen, di& de antriffas &
forslingsredskapet och uppenbarligen
anvints vid eller medférts i syfte att
anvindas vid olovlig inforsel eller fors-
ling av spritdrycker eller vin eller vid
olovligt uppehallande av férbindelse
mellan fartyg och land; och skall vad
1 denna lag stadgas om férverkat fors-
lingsredskap dga motsvarande tillamp-
ning betriaffande nu avsedd egendom.

3 mom. Dd farkost, vilken besviras
av inteckning, som sékts efter det den-
na lag trdtt ¢ kraft, enligt vad i 1 eller
2 mom. stadgas skall vara forverkad,
skall domstolen forklara, att pantritten
¢ farkosten skall upphora; dock skall
sadan pdfolid icke intrida, dér det med
hinsyn till sirskilda omstindigheter
finnes uppenbart oskiligt.

Betriffande pdfoljd, som nu sagts,
skall vad i lagen den 10 maj 1901
(nr 26) om inteckning i fartyg dr i
20 § stadgat angdende didande av
inteckning, sd ock vad i samma lag
stadgas i 29 § férsia stycket och 31 §
dga motsvarande tillampning. Det
dligger domstol, som édémer sidan pd-
folid, att ddrom éversinda bevis till
inteckningsdomstolen.

4 mom. Diar enligt vad i 1 eller 2
mom. stadgas forslingsredskap skall
vara forverkat, skola tillika dartill hi-
rande och & forslingsredskapet antriffa-
de inventarier och utrustningsforemal
vara forverkade, s& ock eljest redskap
och vapen, di de antriffas & forslings-
redskapet och uppenbarligen anvints
vid eller medforts i syfte att anvindas
vid olovlig inforsel eller forsling av
spritdrycker eller vin eller vid olovligt
uppehallande av forbindelse mellan
fartyg och land; och skall vad i den-
na lag stadgas om férverkat forslings-
redskap #ga motsvarande tillimpning
betriffande nu avsedd egendom.

I friga om forevarande paragraf hade reservation avgivits av, utom annan,
herr Rogberg, vilken pa anférda skal ansett, att utskotlet betriffande 8 § bort
tillstyrka Kungl. Maj:ts proposition oférindrad.

Herr Rogberg: Som kammaren behagade finna, ér 8 § den paragraf, som
foranlett den jamforelsevis storsta meningsskiljaktighet i utskottet och som for
ovrigt med hinsyn till sin princip &r den betydelsefullaste i hela férslaget.
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Den ir betydelsefull just betriflande det av ulskottet till paragrafen tillagda
3 mom., vilket riitteligen skulle handla om sivil sjopantritter som inteckningar
i fartyg, men handlar endast om inteckningar. Den begriinsning, som utskottet
gjort dirutinnan, forefaller mig, churu jag eljest icke delar utskotlets uppfatt-
ning, vara alldeles riktig, och jag skall dirfor nu endast ytira mig om inteck-
ningar 1 farlyg och icke om sjépantritterna.

Om man nagot s& niir noggrant studerar de protokoll, som vidfogats den kungl.
propositionen, kan man utlisa av dem, att Kungl. Maj:t, innan Kungl. Maj:t
framlade sitt laglorslag till granskning for lagridet, haft klar {6r sig vikten av
{rdgan, huru man skulle biira sig at, nir ett farlyg blir forverkat, for att for-
hindra att den rittmitiga forlust, som den brottslige bir gira, dirigenom att
fartyget forverkas, av honom forhindras pi den vigen, att han pa foérhand har
pverintecknat fartyget och att inteckningshavaren, niir fartyget forverkats, kom-
ner och gér anmilan, sedan fartyget i exekutiv ordning forsalts, att kopesum-
man skall tillfalla honom, som ju mycket vil kan vara i maskopi med den
som igl fartyget eller anviint det i den olovliga trafiken. Kungl. Maj:t
teg om denna viktiga sak, nir Kungl. Maj:t forelade drendet for lagradet, och
lar ha avsiktligt underlatit att upptaga saken for lagradet. Men lagradet upptog
frégan av egen drift, och i lagradet gjorde tva ledamiter ett uttalande, vilket se-
dermera gillades av utskottet och just utgor det av mig omformilda 3 mom. 1
denna paragraf. Kungl. Maj:ts ursprungliga uppfattning var, att om ingen-
ting nimndes om inteckningar i fartyg, s& skulle, direst fartyget bleve forverkat
och saldes i exekutiv ordning, inteckningshavaren under alla forhallanden f& ut
sin ritt. De tvad medlemmarna i lagradet forklarade, att det overensstimde
bist med lagforslagets allminna ligening, att inteckningshavarnas ritt jamvil
skulle vara forverkad, och jag ir den forste att erkiinna, att atskilligt talar for
denna uppfattning. Men nir forslaget frin lagridet aterkom till regeringen,
behandlade regeringen denna betydelsefulla vrincipiella friga och yttrade enligt
protokollet bl. a., att dven om den diskretionira prévningsritt, som lagridet
foreslagit till skydd for en rattmiatig innehavare av en inteckning i férverkat
fartyg, bibehalles och siledes lagridets ifragasatta stringhet i1 ndgon man 1
praktiken kan mildras, vore dock fallet det, att genom en sddan bestimmelse;
som den av lagradet foreslagna och av utskottet upptagna, det skulle intriffa,
att varje fartyg under 250 ton utsattes for ett osiikerhetsmoment, som kunde in-
verka pd fartygskrediten och ha ogynnsamma verkningar vida utanfor den krets
av personer, vilkas rittigheters forverkande nidrmast vore avsett. Om man tan-
ker pa huru méanga fartyg, som beréras eller dtminstone kunna berdras av in-
teckningar och huru orimligt ringa det antal fartyg maéste vara, som man kan
tanka kommer att bli forverkat 1 olovlig smuggeltrafik, kan jag inte finna annat
5n att férmancrna av en stringt genomford lagstiftningsidé enligt lagradets
tanke dro sma mot den skada, som den legitima rederiniringen och de personer,
som kunna behéva gora lan pa fartyg, skulle lida genom ett bifall till utskottets
hemstillan. Foljaktligen har jag inom utskottet fullt anslutit mig till Kungl.
Maj:ts forslag, vilket jag finner vara vilgrundat, d. v. s. ven om i det enskilda
fallet nagon gang maskopi skulle forekomma, skulle dock inteckningen fa besta.

Emellertid har utskottet i anslutning till lagradet och till de stringa principer,
som eljest genomgd lagforslaget, foreslagit, att icke allenast inteckningarna skola
vara forverkade, utan att jamvil den legitime inteckningshavaren skall vara be-
visskyldig for rittmitigheten av den riitt han gor ansprék pa, medan det 1 all-
minhet i straffrattsliga fragor ju ir s& att bevisningsskyldigheten avilar akla-
garen. Denna ytterligare stringhet har varit ett par reservanter i utskottet allt-
for stor, och de, som eljest anslutit sig till utskottets uppfattning om intecknin-
garnas forverkande. ha icke velat rubba pa de sedvanliga reglerna for bevisnings-
skyldigheten, utan ha i sin reservation stillt bevisningsskyldigheten i, om jag s
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far siga, ritt ordning. Propositionens foretride framfor utskottets formulering
dr for mig sjilvklar, men jag tilligger, att lika sjilvklart har den avfattning av
momentet, som givits av reservanterna fran andra kammaren, foretriide framfor
utskottets avfattning.

Jag tillater mig, herr talman, att i denna paragraf yrka bifall till den av
mig avgivna reservationen eller att vidkommande denna paragraf propositionen
matte bifallas oféréndrad.

Herr Larsson, Jacob: Det lider ju intet tvivel om, att denna § 8 1 den ut-
formning den fatt i utskottet ir av en mycket stor principiell rickvidd. Departe-
mentschefens resonemang gick ut pa, att om man ingenting sade betriffande
sjopantritter och inteckningar i fartyg, skulle féljden diirav bli, att om fartyg
démdes forverkade, skulle pantriitten dock bestd. Inom lagridet gjorde sig den
meningen gillande, att det méste vara 1 hig grad tvivelaktigt, huruvida denna
uppfattning #r riktig, och inom lagrédet ansags det till och med vara nodvindigt
att genom ett bestimt uttalande se till att den tveksamhet, som pa detta sitt
komme att uppstd, bleve undanrsjd. Tvi av lagridets ledaméter framhéllo,
att det stimde viil 6verens med den allmiinna tendensen i hela denna, lagstiftning,
att om fartyg forverkades, skulle ocksa dird &vilande sjopantritt och inteck-
ningar ga forlorade, men ati om man bestimde sig for nagonting sadant, borde de
férut 1 paragrafen betriffande andra forslingsredskap upptagna skilighetsgrun-
derna for straffrihet ocksa dga tillimpning med avseende & fartyg. Utskottet
ansag sig icke kunna eller biéra, pa sitt i propositionen skett, med 6ppna Ggon
gi forbi en sddan viktig friga som den, huruvida pantriitt 1 fartyg gar foérlorad
genom fartygets forverkande eller inte, utan att man hir maste inféra en bestimd
foreskrift, hur det i s fall skulle forfaras. Utskottet slit sig till det forslag,
som framlagts inom lagradet, och forklarade, att om fartyg forverkats, skulle
domstolen ocksa forklara pantriitt pa grund av inteckning upphivd. Sjépant-
ritter limnade vi alldeles utanfor dirfér att, hur man in vill se saken, det
praktiskt taget knappast ir tinkbart, att gjopantriitter skulle kunna missbrukas
1 det syfte, som hir ir frigan om, medan det diremot ligger mycket nira till
hands betriaffande inteckningar.

Departementschefen anser nu. att det egentligen inte foreligger nigot skiil
for oss att ta upp si beskaffade bestammelser. Vi ha finnu inte haft nagon erfa-
renhet av forsok att i brottsligt syfte missbruka inteckning i fartyg. Det ma
vara sant. men det har inom utskottet upplysts, att i vart nirmaste vistra
grannland har man 6gonen fullt ppna (6r den méjlighet, som foreligger {or
dgare av ett fartyg, som anviindes i smugglingstrafik, att genom att belasta
fartyget med inteckningar fullstindigt gardera sig fér den ekonomiska forlust,
som skulle bli en {5ljd for honom av fartygets férverkande., Det liar icke kunna
Lestridas, att det #r de ekonomiska paféliderna, som #ro de verksammaste, da
det giller att bekimpa denna olagliga trafik. Jag ir alls inte évertygad om,
att man vinner si sirdeles mycket endast genom skirpta straffbestammelser,
men den viig, pd vilken man bir gi for att omintetgira denna, olycksaliga trafik,
ar att gora affiiren si oekonomisk. att ingen vill vaga varken sitt kapital eller
sin person for att fortsiitta dirmed. Forverkandeparagrafen iir den viktigaste,
niir det giller att for olaglig trafik med insmugglad sprit statuera en pafsljd av
mycket kraftigt verkande ekonomisk innebord. Av den anledningen ansigo vi
oss 1 utskottet inte kunna med &ppna dgon ga forbi den mojlighet, som hiir er-
bjudes. att s& gott som fullstiindigt eliminera den ekonomiska verkan av fartygs
anviindande 1 smugglingstrafik. Dirfor togo vi upp denna bestimmelse.

Man hade att viilja mellan tva vigar, antingen atl. som utskottsmajoriteten
foreslagit, lita pantrittens upphérande automatiskt f6lja fartygets forverkande.
dock med ritt och plikt for demstol att foretaga en skillighetsprivning, som
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naturligtvis var mycket mera tilltalande in den utskotiet slagit in pa, men jag — m m
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~adana fall, som man naturligtvis maste riikkna med komma att intriffa 1 ganska

stor utstriickning, niimligen att den som iger farlyg och liter anviinda del 1

<adan hir olaglig trafik, {6r att gardera sig mot den ckonomiska pafiljden be-

lastar fartyget med inteckningar, som han sedan gverliimnar 1ill nagon, vilken

i hindelse av behov skulle upptrida som inteckningshavare. Fartyget dismes

{orverkat och et skall siljas. Da upptriider denne den brottsliges nmedhjilpare

som innehavare av en inteckning och bereder sdlunda fartygets dgare mojlighet

alt med ena handen ta tillbaka vad han med den andra skulle nodgas ge ifran sig.

Hur skall det vara mojligt for en aklagare att kunna pavisa sannolika skiil
61 atl inteckningshavaren icke ir i god tro? Vid avviigandet av bevisbirdan
har utskottets majoritet stannat for en viig, som synes oss mest praktisk for alt
vinna syftemalet och som efter var overtygelse varken behiver eller bor komma
alt pa nagot sitt skada den lojala inteckningshavaren. Vihai§ 16 foreslagit
ett tilligg av innehdll, att sidan pafoljd, som omformiiles 1 § 8, moment 3, far
icke Adémas atan att inteckningshavaren blivit om malet underrittad i den ord-
ning, som stadgas angiende stamning. Pafoljden kan salunda icke &domas utan
att vederbsrande blivit hord. For inteckningshavaren ér det den allra littaste
sak i varlden att pavisa saddana forhillanden, att pantrittens upphorande skulle
vara oskiiligt. Han behover ju endast styrka tidpunkten, da han belanat en s&
beskaffad inteckning. Om han visar, att han pa sin tid beldnat en inteckning
i ett fartyg och detta fartyg framdeles anvindes for smuggling av spritvaror
och det blir fragan om dess forverkande, antar jag, att direst inteckningshavaren
verkligen ar i god tro, det s& gott som alltid skall Iyckas honom att gora giil-
lande detta och att det foljaktligen befinnes oskiligt att frindéma honom
pantritten.

Det iir av dessa skiil, som utskottsmajoriteten stannat for den utformning, som
foreligger hir i betinkandet. Det dr ocksa dirfor. att, sasom inom lagradet
anmirkts, denna utformning gir mest i konsekvens med hela lagstiftningens
tendens, och d& utskotismajoriteten har utformat sina bestimmelser nistan
verbotim efter det forslag, som framkastats i lagradet. tror jag att vi ha ganska
goda sakskil att stodja oss pa. Jag yrkar dirfor bifall till paragrafen 1 enlighet
rued utskottets hemstillan.

Herr Ekman, Karl Johan: Herr talman. mina herrar! De foregaende
srade talarna ha var for sig si utférligt utvecklat de olika standpunkterna,
att jag inte linge behover uppehalla mig vid dessa. Jag har endast begiirt ordet
for att tillkinnage min egen standpunkt.

Man skulle kunna i korthet karakterisera innehallet i den bestimmelse, som
utskottet foreslagit, pa det sittet, att om ett fartyg forverkas, skola ocksa
diri meddelade inteckningar vara forverkade. Departementschefen har dirom
sagt, att han inte har [o6rbisett, att om stadgandet avfatiades 1 enlighet med
regeringsforslaget, skulle detta méjligen kunna missbrukas till att géra en {6r-
verkandedom ekonomiskt verkningslos, men han har ansett s& stora vador och
olagenheter vara forenade med en sidan bestimmelse. som utskottet foreslagit.
att han icke kunnat tillstyrka denna. Utskottet erkiinner ocksd det berdtti-
gade i vad departementschefen silunda anfért. Utskottet siiger, att trots det
beraitigade, som tydligen ligger i de av departementschefen anforda betink-
ligheterna, s& har utskottet likvil velat inféra denna bestimmelse for att for-
svara ett kringgdende av lagen. Utskottet fortsitter, att det bor noga fast-
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hallas, att de fall man vill triffa endast dro de, da inteckningshavaren p& ett
eller annat sitt ar i komplott med fartygets dgare eller smugglaren. I de
fall ater, da inteckningen mottagits och innehaves pa god tro, bér naturligt-
vis inteckningsritten bestd. Det #r ju dock ganska besynnerligt, om en lag-
stiftning skall inrittas pa det sittet, att varje inteckningshavare utan vidare
skall av lagstiftningen anses ha stdtt 1 komplott med smugglaren och att det
skall dligga inteckningshavaren att bevisa, att han inte gjort det. Ett sddant
lﬁppsté.llande av lagstiftningen kan omdjligt ur rittssikerhetens synpunkt god-
innas.

Nu har herr Pettersson i Sodertilje och ett par reservanter med honom
velat g& en medelvig och ansett, att endast i1fall det gbres sannolikt frin
dklagarens sida, att en komplott forefunnits, skall inteckningen vara for-
verkad, men om inte detta gores sannolikt, skall man utgd ifran. att inteck-
ningshavaren varit i god tro, tills motsatsen bevisats eller gjorts sannolik. Det
tycker jag f6r min del 4r det lingsta man kan stricka sig till.  Emellertid
kan man kanske antaga, att andra kammaren stannar vid vad utskottet fore-
slagit, och d& vill jag i sammanjamkningssyfte instimma 1 det forslag, som
gjorts av herr Rogherg.

Herr statsradet Hasselrot: Vid behandlingen av denna fréga torde det bira
framhéllas, att inteckninga.xj 1 fartyg under 250 ton redan nu ; ganska stor
utstrickning férekomma. Agare av sidana fartyg ha silunda nu en moj-
lighet att erhalla kredit mot inteckning i sina batar. Det torde vara ganska
klart, att om det av utskottet foreslagna stadgandet om intecknings férverkande
nu skulle antagas, skulle denna kreditmsjlighet férsvinna for dgare av batar
under 250 ton, en klass, som Ju inbegriper i sig #ven fiskefartyg och dir sa-
Iunda krediten kommer dem till godo, som utdva fiskerinaring. Det ir med
hénsyn till detta, som Kungl. Maj:t icke velat i likhet med utskottet foresla
forverkande av inteckningar, och det torde vara klart, att ett hifall till ut-
skottsforslaget skulle vara ett hart slag for den lojala fartygskrediten.

Herr Larsson, Jacob: Med anledning av vad som nu vttrades {rdn rege-
ringsbinken skall jag be att {3 meddela, att det inom utskottet upplysts, att
sarskilt fartyg tillhorande den bohuslinska fiskeflottan i mycket stor utstrick-
ning 4ro belastade med inteckningar. Men vad som samtidigt upplystes an-
giende formen for dessa inteckningar visade, att nigra siédana vador, som
har pavisats, nippeligen kunde vara att befara. Inteckningarna i den bohus.
linska fiskeflottan utgora i mycket stor utstrickning pant f6r 1an, som #ro
anvisade av, som jag vill minnas det uppgavs, landstingen till fiskets under-
stédjande. Inteckningar i fartyg sisom sikerhet for lan, beviljade av penning-
inrdttningar, banker och dylikt, fo6rekomma, naturligtvis ocksd. Jag hemstiller,
om det dr nigon, som kan antaga, att direst ett landsting eller en allmin pen-
ninginrittning anméler sig som innehavare av en inteckning i fartyg, pant-
ritten da verkligen pa grund av fartygets forverkande skulle g4 forlorad. En-
bart det férhallandet, att innehavaren av inteckningen ir en dylik inrittning,
utgdr ju det mest starka skil for att han icke kan antagas sti i nagon slags
brottslig férbindelse med dgaren av fartyget. Nej, den trafik vi sikerligen
ha att vinta ar, att fartygen belastas skenbart med inteckningsskulder och
att inteckningar limnas till enskilda personer, som i hindelse av behov skola
presentera dem' fér att p&d den vigen omintetgira den ekonomiska effekten av
detta lagstadgande.

Herr Borell: Herr talman, mina herrar! Herr Jacob Larsson har fram-
hallit, att det av utskottet foreslagna tillagget till § 16, namligen att den Pa-
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foljden, att inteckningen skulle forklaras forverkad, icke skulle kunna intrida Lagforslag
med mindre innehavaren blivit hérd i saken, skulle, med hinsyn till den av- b:j.’;’{l'n(i'mllgd
] rei DLVIL . el ng me
fatining utskottet givit at ifragavarande stadgande, vara ignad att i hog spritdrycker
grad forebygga, att inteckningar pd detta sitt forklarades forverkade 1 andra  m. m.
fall, an df innchavaren verkligen icke befunnit sig i god tro. Jag har be-  (Forts)
triffande avfattningen av denna paragraf en alldeles motsatt uppfattning.
Forverkande skall ju intrida som regel men pdfoljd skall icke intrida, dir
det med hinsyn till sirskilda omstindigheter befinnes uppenbart oskiligt. Be-
visningsskyldigheten ir silunda lagd pa inteckningshavaren, och det dr givet-
vis synnerligen svart fér honom att astadkomma en sddan bevisning. Atmin-
stone i de fall, dir endast en ringa tid forflutit mellan den tidpunkt, da veder-
borande inteckningshavare belanat inteckningen, och den tidpunkt, di den inteck-
nade farkosten olagligen anvints for smuggling eller ddrmed jimforligt, torde
det viil vara nistan oméjligt for inteckningshavaren att dstadkommia en sa-
dan bevisningsskyldighet. Praktiskt taget torde det viil bli sa, att det blir
regel, att inteckningarna enligt denna bestimmelse komma att forklaras for-
verkade, och undantag, att vederbérande inteckningshavare kunna ridda sig un-
dan en séddan pafoéljd.
Nu sade herr Jacob Larsson, att redan den omstindigheten, att det dr ett
penninginstitut, som &r innehavare av inteckningen, skulle komma denna att
sta 6ver alla misstankar. Ja, det mé& vara sant, men di man vet hur svart
det &r att fa inteckningar i stérre och #nnu mer i mindre fartyg belanade 1
penninginstitut och hur litet dessa uppskatta denna pantritt, torde det nog vara
s4, att personer, som vilja belina mindre fartyg, i de flesta fall bli hanvisade
till privatpersoner. D4 blir det ju privatpersoner, vilka sasom intecknings-
havare skola styrka sig vara i god tro, och detta tror jag i de flesta fall kommer
att visa sig alldeles omojligt.
Jag skall ocksa siga ett par ord om den princip, som ligger under detta,
namligen att man férklarar redan uppkomna rittigheter forverkade pd grund
av senare tillkomna faktorer. Det maste redan i och {61 sig foranleda all-
varliga betinkligheter att sla in p& en sddan princip, da den alldeles givet
méaste rubba grunderna for kreditgivningen och 6ka svarigheterna for den
legitima naringen. Nog ar det ett statsintresse att forebygga olaglig inforsel
av sprit men det ir ocksa ett statsintresse att se till, att man inte ligger onddiga
stenar 1 vigen for den legitima niiringen, och jag tror fér min del man kan
vaga siga, att det senare intresset méste anses storre dn det forra.
Jag tillater mig pa grund av vad jag nu anfort att instdmma i herr Rogbergs
yrkande.

Herr Bjorkman: Herr talman! Det forefaller mig, som om de herrar, vilka
har talat emot de av utskottet foéreslagna bestimmelserna i moment 3, ha
forbisett vad som stir i bérjan av samma moment. Dar stdr: »Da farkost,
vilken besviras av inteckning, som sokts efter det denna lag tratt 1 kraft» ete.
Den enda paféljden av bestimmelsen skulle ju kunna vara den, att lingivare,
efter det denna lag triatt i kraft, komme att bli atskilligt forsiktigare att
lamna lan i fartyg &n som mojligen hittills varit fallet. Det ar vil ocksd sa
att det lyckligtvis 4nnu &r undantagsfall, att storre fartyg anviéndas 1 smuggel-
trafik hir 1 landet. Erfarenheten frin Norge har emellertid visat, att en
bestammelse sddan den av Kungl. Maj:t foreslagna icke kommer att ha négon
effekt. Ett bulvansystem kommer att inféras hiir lika vil som 1 Norge och
fragan #r, om vi inte redan &ro pa vig.

Jag hemstiller, herr vice talman, om bifall till utskottets hemstéllan.
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. O\ferl'aggningen anségs hiarmed slutad, varefter herr forste vice talmannen
jimlikt dirunder férekomna yrkanden gjorde propositioner, forst pA godkén-

spritdrycker Nande av den nu foredragna paragrafen samt vidare pé godkinnande av Kungl.

m. m.
(Forts.)

Maj:ts fi'irsh;g till paragrafens lydelse; och forklarade herr forste vice tal-
mannen sig finna den senare propositionen vara med overvigande ja besvarad.

Herr Larsson, Jacob, begirde votering, i anledning varav uppsattes, juste-
rades och ansiogs en omrostningsproposition av foljande lydelse:

Den, som betriffande 8 § av det utav sammansatta bevillnings- och férsta lag-
utskottet i utlitande nr 1 under 1:0 tillstyrkta lagforslaget godkinner Kungl.
Maj:ts forslag till paragrafens lydelse, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, godkiannes utskottets forslag 1 denna del.

Vid slutet av den hirover anstillda omrostningen befunnos résterna hava ut-
fallit silunda:

Ja — 69;
Nej -— 52.
9—14 §8§.
Godkiandes.
15 §.

Denna paragraf lydde:

1 mom. Tulltjinsteman, polisman eller lotstjinsteman, som antraffar sprit-
drycker eller vin, vilka skiligen kunna antagas vara forverkade pa den grund
att de @ro olovligen inforda, skall taga dryckerna i beslag tillika med kirl och
emballage, vari de foérvaras. Med egendom, som s&lunda tagits 1 beslag, skall
forfaras pa sitt i 10 § i lagen om straff for olovlig varuinférsel finnes stadgat.

Vad nu sagts skall gilla jamvil med avseende & forslingsredskap, som ski-
ligen kan antagas enligt denna lag vara forverkat.

2 mom. Lands- eller stadsfiskal eller kronobetjint eller person, vilken sar-
skilt forordnats att vaka éver efterlevnaden av giillande férordningar angiende
tillverkning av brinnvin och angdende forsiljning av rusdrycker, skall, d3 han
antriffar spritdrycker eller vin, som skiligen kunna antagas vara férverkade
Jamlikt stadgande i 2 kap. i denna lag, taga dryckerna i beslag tillika med karl
och emballage, vari de forvaras. Beslag skall, dir s& ske kan, goras 1 tvg vitt-
nens nérvaro, och skall innehavaren av vad som tages i beslag eller, om han ir
franvarande, hans ombud p4 stillet eller ndgon av hans husfolk tillsigas om be-
slaget.

3 mom. Da egendom tagits i beslag enligt 1 eller 2 wmom., aligger det besla-
garen, dar han sjalv dger anstilla atal, att si snart ske kan vicka talan vid
domstol med yrkande om egendomens férverkande eller ock forfara, pa sitt 1
17 § siigs. Ager beslagaren icke sjilv anstilla atal, skall han of6rdréjligen om
beslaget gora anmilan hos vederbsrande aklagare, vilken det aligger att prova,
huruvida beslaget skall best&, och, direst beslaget finnes icke bora hivas, vi-
dare forfara pa sitt nyss sagts.
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Innan domstol haft tillfiille att prova beslag eller innan firordnande, sony lagforslag

avses 1 17 §, blivit meddelat, mé den, som drabbats av beslaget, kunna hos ve- b’”’”' izl
- . P . 5 « fatining med

derborande linsstyrelse eller, dir dklagaren ir tullverkets aklagare, hos gene- apritdrycker
raltullstyrelsen pakalla beslagets hiivande. m. m.

4 mom. Da egendom 1 annat fall, in som avses i 1 mom., tagits 1 beslag  (Vorts.)
men drendet pa grund av sakens beskaffenhet iverliunnas till tullverkets akla-
gare, sa ock da mal hiinvisas {rin allmin domstol 1ill tullmalsdomstol, skall den
beslagtagna egendomen éverliimnas till den {ullforvaltning, dit den bekviimli- )
gast kan foras, och skall med egendomen vidare forfaras pa sitt i 10 § i lagen
om straff fér olovlig varuinférsel stadgas.

Enligt en vid paragrafen avgiven reservation hade herr Rogberg pa &bero-
pade grunder ansett, att 15 § 3 mom. borde erhalla {iljande lydelse:

3 mom. D& egendom tagits i beslag enligt 1 eller 2 mom., aligger det besla-
garen, ddr han icke sjilv dger anstdlla dtal, att ofordréjligen anmala forhdllan-
det hos vederborande dklagare, vilken har att préva, huruvida beslaget skall
dga bestand. Har ej talan angdende cgendomens férverkande blivit vid dom-
stol vackt eller forordnande, som avses i 17 §, meddelats inom en mdnad frin be-
slagets verkstdllande, skall beslaget g dter.

Innan domstol haft tillfdlle att prova beslag eller innan forordnande, som nyss
sagts, blivit meddelat, m& den, som — -— — pakalla beslagets hivande.

Herr Rogberg: Jag erinrar mig icke, om det forut under debatten #r om-
nimnt, men eljest framgédr det av uniskottets utldtande och av den kungl. pro-
positionen, att det lagforslag, som vi nu forehava, ir att betrakta sisom en
utbruten del ur andra forfaitningar om olovlig varuinfoérsel m. m. I den lag
om varuinforsel, som for ndrvarande ar gillande och vilken, savitt det gal-
ler spritdrycker och vin, nu skulle ersiittas med denna lag, finns ett stad-
gande om beslag av innehéll, att direst beslag skett men atal fér den brotts-
liga garningen icke f6ljt inom viss tid, namligen en ménad fran beslaget,
skall beslaget ga édter. Kungl. Maj:t har nu foreslagit, att denna bestim-
melse skulle indras, och utskottet har tillstyrkt Kungl. Maj:ts @ndrings-
forslag, vilket gar ut darpa, att beslaget fAr bestd och vederbérande dklagare
anhingiggora &tal vid den tidpunkt, som passar honom, d. v. s. nir si ske
kan. Jag anser, att den hittills gillande lagen och den bestimmelse, som
giller 1 varuinférsellagen, nimligen atl beslag utan vidare av sig sjilv gar
ater, da atal icke anstillts inom en m8nad, d4r bra mycket bittre in den tids-
utstrickning, som Kungl. Maj:t f6reslagit. Jag grundar denna min uppfatt-
ning icke pd ndgon erfarenhel om varuinférsellagens verkningar, men pa en
erfarenhet frén ett angriinsande omride, namligen forfattningarna angiende
avverkningen av skog i de norrlindska linen. Dessa forfatiningar innehalla
bestimmelser, att beslag skall g& &ter, nir atal icke anhingiggéres inom en
méanad. Jag végar pastd, att det ir en bestimmelse, som 1 och fér sig ir
lamplig, passande och omtyckt av den stora allminhet, vilken ju mycket vil
kan bliva utsatt for ett beslag av sddan beskaffenhet. att den, som gjort det-
samma, ratt snart finner, att han varit ute 1 ogjort viider och foljaktligen later
beslaget utan vidare ga ater.

Nu har man till bekvimlighet for adklagarmyndigheterna velat bestimma
en lingre tid. Da aklagarmyndigheterna betriffande de nyssnimnda forfatt-
ningarna reda sig mycket vil med den korta tiden av en méanad, finns det ingen
anledning att understédja bekvimligheten for de aklagare, vilka i mal, varom
har ar friga, skola utfora talan. Kungl. Maj:t, som haft sin uppmirksam-
het riktad pé saken och gjort den foreslagna indringen efter hemstillan fran

Firsta kammarens protokoll 1924. Nr 44, 2
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Lagforslag  gklagarhall, har nu sagt, att den enskilda person, som finner sig fororiattad
b;’%n?nh;f;gd av ett beslag och samtidigt utsatt for den forargelse, som ligger diri, att
apritdrycker vederborande dklagare halar pa saken och icke bringar den till domstols prov-

m. m.  ning, har rattighet att vinda sig till vare sig tullmyndighetens Gverordnade

(Forts)  myndigheter eller till de allménna dklagarnas 6verordnade myndigheter, d. v. s.
lansstyrelsen, for att f& en provning om, huruvida beslaget skall aga bestand.
Men jag pastar, att man illa kiinner den fattigare och anspriakslosare delen
av svenska folket, om man tror, att man dir skall vara sinnad foér att i sma-
saker begagna sig av en atgird, vilken ar ganska besvirlig for dem. Dir-
emot kan det kinnas harmligt, att ett beslag, vars oriktighet ir tydlig, ej av sig
sjalv glr ater.

Jag anser, att nir Kungl. Maj:t hir har foreslagit en #irdring i bestiende
forhallanden, har Kungl. Maj:t gitt fram med onidigt tillmostesgaende mot
myndigheterna och onédig stringhet mot allminheten, varfor jag yrkat, att
det moment, som det nu giller, nimligen 3 mom., skulle f& en avfattning, som
bringar detsamma 1 Sverensstimmelse med nu giillande ratt. Ehuru saken
icke kan anses vara av storre betydelse, vill jag dock yrka bifall till detta
andringsyrkande, d. v. s. till min vid denna paragraf aveivna reservation.

Herr Larsson, Jacob: Herr talman! Jag tror, att den féregiaende irade
talaren tar miste, om han anser, att denna bestimmelse dr tillkommen av nagot
slags hiansyn till aklagarnas bekvimlighet. Nej, den har uppkommit p& grund
av anfoérda klagomal och frén myndigheterna uttalade énskemal, att det matte
limnas 6ppet, p& siitt som i Kungl. Maj:ts proposition skett, fér aklagare att
limpa tiden for vickande av atal. Det ar darfor, som Kungl. Maj:t féreslagit
denna lydelse.

Dé herr Rogberg menade, att man skulle taga hinsyn till den fattigare och
menlésare allminhet, som ju naturligtvis icke forstar sig pa att anlita de ut-
vagar, som hér anvisas, tror jag, att han vidjar till humanitet pa ett omrade,
dar det icke girna bor kunna sittas ifrdga, att en si synnerligt stor humanitet
skall utovas, ty den allménhet, som det hiir giller, har nog reda pa alla de smyg-
vagar, som forfattningarna limna 6ppna for alla dem, som s& vilja, att driva sin
trafik! Da skulle det vara hogst markvirdigt, om de icke skulle kinna och
forsta att begagna sig av de utvigar, som lagen medger f6r den, mot vilken be-
slaget riktas, att sjalv pékalla hivande av beslaget. Det heter nimligen i
15 §: »Innan domstol haft tillfille att préva beslag eller innan férordnande,
som avses 1 17 §, blivit meddelat, m4 den, som drabbats av beslaget, kunna
hos vederbsrande linstyrelse eller, dar dklagaren ar tullverkets aklagare, hos
generaltullstyrelsen pakalla beslagets hivande.» Dar #r silunda en méjlighet
oppen foér dem, som drabbas av beslag, att sjilv pakalla prévning av beslagets
laglighet.

Jag ber att f& yrka bifall till paragrafen i1 enlighet med utskottets hem-
stillan.

Sedan éverliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes i enlighet med férelig-
gande yrkanden propositioner, forst p& godkinnande av den under behandling
varande paragrafen samt vidare pd paragrafens godkinnande med den #ndring,
som forordats 1 herr Rogbergs dirom avgivna reservation; och férklarades den
forra propositionen, vilken férnyades, vara med 6vervigande ja besvarad.

16 § och den dartill horande overskriften.

Dessa delar av lagférslaget hade féljande avfattning:
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(¢ Kungl, Maj:ts forslag:)

Forfarandet i vissa fall © frdga om
Egendoms forverkande,
16 §.

Har egendom tagits 1 beslag med
stod av denna lag och fores talan om
ansvar {or brottslig girning, som for-
anlett beslaget, ma, inda att den till-
talade dr annan dn dgaren till den be-
slagtagna egendomen, fragan om egen-
domens forverkande prévas 1 mélet;
dock mé& forslingsredskap icke forkla-
ras forverkat, med mindre dgaren, dar
han #r kind, erhallit underrittelse om
malet 1 den ordning, som angaende del-
givning av stimning ir stadgad.

Kan ej mot ndgon foras ansvarsta-
lan, som 1 forsta stycket sigs, mé #an-
dock mot dgaren eller, om denne ej ar
kind eller ej kan med stimning antraf-
fas, mot brukare, forslare eller annan
innehavare av den beslagtagna egen-
domen vid domstol foras talan angien-
de egendomens forverkande. Har den,
som salunda instimts, ej installt sig vid
ritten, ma utan hinder ddrav fragan
om egendomens forverkande av domsto-
len provas.

19

(i utskottets forslag:)
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Lagforslag
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Forfarandet i wvissa [all 1 [rdga om befattning med

egendoms forverkande m. m.
16 §.

Har egendom fagits 1 beslag med
stod av denna lag och fores talan om
ansvar for brottslig giirning, som for-
anlett beslaget, mé, inda att den till-
talade iir annan dn dgaren till den be-
slagtagna egendomen, fragan om egen-
domens forverkande provas 1 malet;
dock méa forslingsredskap icke forkla-
ras forverkat, med mindre #garen, dar
han #r kind, erhallit underrittelse om
malet 1 den ordning, som angaende del-
givning av stimning ir stadgad.

Kan ej mot nagon féras ansvarsta-
lan, som 1 forsta stycket sigs, ma #n-
dock mot dgaren eller, om denne ej ar
kiind eller ej kan med stimning antrif-
fas, mot brukare, forslare eller annan
innehavare av den beslagtagna egen-
domen vid domstol foras talan angaen-
de egendomens forverkande. Har den,
som sdlunda instamts, ej instillt sig vid
ratten, m& utan hinder didrav fragan
om egendomens forverkande av domsto-
len provas.

Pafolid, som ¢ 8 § 3 mom. sigs, md
ej ddomas, med mindre mteckningens
innehavare, dir han ar kand, erhdllit
underrittelse om mdlet ¢ den ordning,
som angdende delgivning av stimning
ar stadgad.

I en vid férevarande paragraf avgiven reservation hade herr Rogberg yrkat,

att 16 § — och i f6ljd dirav d4ven underrubriken éver samma paragraf — mat-
te godkinnas 1 den av Kungl. Maj:t foreslagna lydelsen.

Herr Rogberg: Herr talman! I anslutning till det beslut, som kammaren
nyss fattade betriffande 8 §, far jag hemstilla, att denna paragraf métte god-
kinnas i den av Kungl. Maj:t foreslagna lydelsen och att i f5ljd ddrav dven
rubriken 6ver samma paragraf métte avfattas i enlighet med den kungl. pro-
posttionen.

Efter hiirmed slutad overliggning yttrade herr forste vice talmannen, att i
avseende 4 den nu foredragna paragrafen och den dartill horande éverskriften
annat yrkande ej forekommit, 4n att dessa delar av lagférslaget skulle god-
kinnas med den lydelse, Kungl. Maj:t foreslagit.

Sedermera gjordes propositioner, forst pa godkinnande av utskottets firslag
i dessa delar samt vidare enligt berb'rda yrkande; och férklarades den senare
propositionen vara med overviigande ja besvarad.

spritdrycker
m. m.
(Forts.)
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Lagforslag - Owriga delar av ifrdgavarande lagforslag.

ang. olovlig
befattningmed  Godkindes.
spritdrycker
(1;":)1':.') De dterstdende av utskottet tillstyrkta lagférslagen.
Godkindes.
Utskottets hemstillan.
Forklarades besvarad genom kammarens foregiende beslut.
. Herr talmannen infann sig och &vertog ledningen av kammarens forhand-
ingar.

Foredrogos &nyo bankoutskottets utlatanden:

nr 63, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende tillfillig lonefér-
béattring under budgetiret 1924—1925 for viss personal inom den civila stats-
forvaltningen, 1 vad avser pensions- och indragningsstaterna;

nr 64, 1 anledning av fullmiktiges i riksbanken framstillning om tillfillig
loneforbittring under budgetiret 1924-—1925 for en tjinsteman i riksbanken
samt vissa befattningshavare vid Tumba bruk;

nr 65, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende provisoriskt lone-
tilligg at vissa professorer m. fl., i vad avser elfte huvudtiteln, jimte i Amnet
vickta motioner; samt '

nr 70, 1 anledning av vickta motioner angdende pensionsilder for kvinnlig
befattningshavare m. m.

Vad utskottet i dessa utldtanden hemstillt bifslls.

Féredrogs anyo och foretogs punktvis till avgiérande sarskilda utskottets me-
morial nr 3, 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande de i sir-
skilda utskottets utladtande nr 2 framlagda férslag dels angdende férsvarsvi-
sendets ordnande och dels till varnpliktslag.

Ang. kamrar-  Punklen 1.

nas skiljakiiga X

 beslut I denna punkt hade utskottet anfért féljande:

;ﬁ:ﬁ;ﬁ%s »] utlatande nr 2 i anledning av Kungl. Maj:ts propositioner nr 20 angdende

ordnande. forsvarsvisendets ordnande och nr 21 med férslag till virnpliktslag dvensom i
anledning av de inom riksdagens kamrar vickta motioner 1 dithérande &dmnen
hade utskottet hemstillt bland annat:

dels att riksdagen — under forutsittning att riksdagen fattade beslut, som
av Kungl. Maj:t godkindes, om antagande av ny viarnpliktslag — under férkla-
rande, att Kungl. Maj:ts proposition nr 20 icke kunnat av riksdagen oférind-
rad bifallas, ville bifalla vad utskottet i1 friga om forsvarsvisendets ordnande
foreslagit;

dels att riksdagen — under forutsittning att riksdagen fattade beslut, som
av Kungl. Maj:t godkiindes, angdende forsvarsvisendets ordnande — med for-
klarande, att Kungl. Maj:ts forslag till viarnpliktslag icke kunnat av riksdagen
oforindrat antagas, ville for sin del besluta antaga en virnpliktslag av den ly-
delse, utskottets utldtande utvisade.
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Uti en vid utlatandet fogad reservation hade herr Vennersten m. fl. hemstiillt
bland annat, all riksdagen ville bifalla vad dessa reservanter 1 fraga om fir-
svarsvisendets ordnande foreslagit dvensom antaga IKungl. Maj:ts forslag till
virnpliktslag, dock med i reservationen for vissa lagrum foreslagen lydelse.

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag har i friga om {érsvarsvi-
sendets ordnande férsta kammaren bifallit den av herr Vennersten m. {1, avgiv-
na reservationen, under det att andra kammaren bifallit utskottets hemstallan.
Vidare hava kamrarna fattat skiljaktiga beslut betriffande varnpliktslagen.

Med anledning av vad salunda forekommit har utskottet till behandling fore-
haft fragan om sammanjimkning av de skiljaktigheter, som allisa férefinnas
mellan kamrarnas ifragavarande beslut.

Utskottet har didrvid funnit nimnda skiljaktiga beslut icke kunna samman-
Jjaimkas, vilket utskottet hirmed for riksdagen anmiler.»

Herr Ekman, Karl Johan: Herr greve och talman, mina herrar! Forsvars-
fragan ir fallen till f6ljd av kamrarnas skiljaktiga beslut. Jag, och sikerligen
aven flera med mig, vilja hirmed uttala vart beklagande av den utgang, fra-
gan salunda fatt. Vi hilsade med glidje den Tryggerska ministirens djirva
och hogsinnade vidjan till de borgerliga partierna — for vilka nédviindigheten
av landets forsvar dock star klar — att 1 denna fraga ligga partisplitet asido
och enigt samverka till en lésning av forsvarsfrigan 1 samforstiandets tecken
och efter riktlinjer, som, vad férsvarsorganisationen betriffar, voro si métt-
fullt avpassade, att vilket borgerligt parti som helst bort kunna, utan det rin-
gaste uppgivande av sin allminna standpunkt 1 friga om rikets virn, férena sig
om de visenlliga dragen dirav. Vi beklaga, att partisplitet inom riksdagen
for tillfallet var starkare an kinslan av gemensamt ansvar och starkare an
insikten om nédvindigheten av att i denna friga g& varandra till métes.

Fragan gir nu ut 1 valstriden. Var livliga férhoppning &r, att samforstinds-
tanken dar skall segra. Vi komma fér var del att i1 denna strid kimpa for
samma mél, for vilket vi vid den gingna riksdagen satt in var kraft, nimligen
fér en losning 1 samforstindets tecken 1 s& nira anslutning som mojligt till
det av regeringen vid innevarande ars riksdag framlagda forslaget, om ock riks-
dagens tydligt uttalade hallning 1 friga om o6vningstiden torde géra en viss
begrinsning av denna nodvindig.

Vir innerliga onskan ir, att fred och samférstind matte bliva rddande bland
folken, och vi #ro évertygade om, att utvecklingen ocksd férr eller senare gir
darhan. Men for nidrvarande adr liget sadant, att man icke kan std till svars
med en nedskrivning av vart férsvar under vad landets trygghet ovillkorligen
fordrar, om fara skulle komma pa. Vi dro évertygade om, att vart folk wvill
hava ett férsvar, som visserligen icke gar utéver det nédviandiga eller under
fredstid paligger onodiga bordor, men som likvdl ar sadant, att det 1 farans
stund erbjuder ett fullt tillrickligt skydd for vart fiderneslands sjialvstindig-
het och oberoende. For detta vilja vi kdmpa; och vi hoppas, att en siddan
kamp 1 samforstindets tecken dack till slut skall segra.

Herr Lindhagen: Den féregiende idrade talaren nimnde nigot om, att
forsvarsfragan nu skall dragas ut 1 valrorelsen. Jag begagnar tillfallet att
fa erinra om, att jag med kammarens tillstand fatt till statsministern framstalla
en interpellation, huruvida regeringen icke skulle finna det lampligt, att den
fragan kunde hinskjutas till konsultativ folkomrostning, huruvida utvecklingen
1 fortsattningen bér bygga pd avrustning eller pa en hirordning. Nu hérde
jag nyss av statsministern, att han icke tinker besvara denna interpellation.

Nr 4.

Ang. kamrar-
nus skiljaktiga
beslut
i fraga om for-
svarsvasendets
ordnande.

(Forts.)
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Ang. kamrar- Detta forundrar mig heller icke si mycket i sakens nuvarande lige. Emeller-

nas skiljaktiga

beslut

tid 4r detta salunda sista tillfillet att 1 kammaren piminna om interpellatio-

i frdga om for- NENS forekomst, och kammarens beslut att bevilja densamma.

svarsvdsendels

ordnande.
(Forts.)

Samman-
jamknings-
forslag ang.
Slottans
ersdtinings-
byggnad.

For min del hoppas jag icke sd mycket av valrorelsen, ty vi styras ju, sdsom
vi veta, av vara tidningar. Vi férma icke att skaffa oss egna Aasikter
under det dagliga slitet, utan d& det giller, sl vi p4 omréstningsdagen upp
var tidning f6r att se efter, huru vi skola rosta, och detta kommer att over-
vigande falla utslaget. Vidare forhaller det sig s, att en sidan allmin valrorelse
giller inte bara en enda fraga, utan det d4r manga fragor, fér vilka en repre-
sentant gar in. D& maste valminnen ocksd taga hiansyn till detta. Dirtill
kommer, att det finns gamla riksdagsmin, som folk dro vana att lata sig re-
presenteras av. Man vill inte, Atminstone inte pd landsbygden, dir man &r
mera lojal 1 detta avseende, fran riksdagsbinkarna avfolka gamla represen-
tanter, darfor att de 1 en speciell fraga ha en annan mening an flertalet viljare.

Det kan ju hiinda, att en valrérelse kommer att kunna géra nagon forskjut-
ning at den ena eller den andra sidan av en handfull mandat, och da blir ju
det parti, som vunnit detta lilla tillskott, s& fortjust, att man talar om »ett
jordskred», under det att andra partier tro, att de gatt under for all evighet.
Men det betyder foga 1 utvecklingen, herr talman. I stort forindras ingen-
ting och niista gang blir det kanske tvirtom igen.

Jag beklagar sdlunda, att statsministern icke framlagt férslag om konsul-
tativ omrostning. Men det kan inte hjilpas, och jag forstar honom sa vil.
Jag har, som sagt, med detta endast velat pAminna om att enligt min och méan-
gas uppfattning ar folkomréstning det enda sitt, varpd man nu kan fa ett
nagorlunda bestimt besked om, huru fragan ligger ute i landet.

Efter det &verliggningen forklarats hiarmed slutad, lades ifrdgavarande
punkt till handlingarna.

Punlkten 2.

I sitt utldtande nr 2 hade sirskilda utskottet bland annat hemstillt, att —
oavsett vilket beslut riksdagen i1 6vrigt fattade 1 fraga om férsvarsvisendets
ordnande — ersittningsbyggnad av krigsfartygsmateriel, omfattande nybygg-
nad av tva jagare, tvi torpedundervattensbatar och tva motortorpedbatar, skulle
dga rum under tiden 1924—1929.

Herr Vennersten m. fl. ater hade i sin vid utlitandet avgivna reservation
hemstillt. att omformilda ersittningsbyggnad skulle omfatta fyra jagare, tre
torpedundervattensbétar och tvd motortorpedbatar.

Sedan forsta kammaren bifallit herr Vennerstens m. fl. reservation och andra
kammaren utskottets hemstillan samt kamrarna saledes stannat i skiljaktiga
beslut uti ifragavarande punkt, hade utskottet i den nu féredragna punkten pa
anforda skil hemstallt, att forsta kammaren matte bilrida andra kammarens
beslut, att erséttningsbyggnad av krigsfartygsmateriel, omfattande nybyggnad
av tva jagare, tvd torpedundervattensbatar och tvA motortorpedbatar skulle iga
rum under tiden 1924—1929.

Herr Lindhagen: Som kammaren erinrar sig, forelig i riksdagens bagge
kamrar #ven motioner, vickta huvudsakligen av socialdemokrater och i viss
man dven av kommunister och liberaler, dir det forordades, att steget nu borde
tagas for att fa till stand en plan foér avrustning. Denna stdndpunkt samlade
i forsta kammaren 45 roster och 1 andra kammaren 76 roster. Manga av dem,
som rostade for detta, voro kanske sddana, som med hinsyn till forsta kam-
marens beslut i forsvarsfrigan ville markera en motsatt stindpunkt. 1 alla
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fall ir det ett symton, atl elt si storl antal medlemmar av riksdagen icke
ansett sig forhindrade att stodja en sidan uppfatining, och denna opinion har,
savitt jag kunnat finna, en innu storre resonans ute i landet.

Vid sadant forhallande far man icke {orundra sig over, att vi, som hava
denna uppfaltning, icke giirna kunna vara med om ifragavarande punkt. Denna
punkt innefattar nimligen icke en plan for avrustning utan for nybygenad av
flottan under de &ar, som nu nirmast stunda. Utskottet har 1 alla fall ocksa
betonal, att forsvarsviisendets ordnande icke kan fristiende for sig slutligen
avgiras, utan att nybyggnadsfrigan for flottan di ocksa kommer upp. Men
det har av opportunitetsskil och da biigge kamrarna uttalat sig for, att en sadan
nybyggnad borde d4ga rum, ansett sig kunna sammanjimkningsvis foresla kam-
rarna denna nya utgift.

D4 jag 1 éverensstimmelse med den stindpunkt jag intager 1 forsvarsfragan
givetvis icke kan stillatigande vara med om detta, ber jag, herr talman, att fa
yrka avslag pé utskottets sammanjimkningsforslag i denna punkt.

Herr Hellberg: Herr talman! Mot denna punkt skulle jag egentligen hava
anmilt en reservation. Jag har namligen inom utskottet foretriitt den me-
ningen, att man inte nu utan vidare borde binda sig for en ny jagartyp, da jag
befarar, att denna typ ar fér véara forhillanden bade for stor och for dyrbar.
Dirfor kan jag inte bitrada utskottets hemstillan pa denna punkt. Jag skulle
giarna vilja, att det av utskottet foreslagna beloppet beviljades for en tid av
fem ar, om blott anvindningen bestimdes annorlunda. Men det gar inte for
sig, och vid sadant foérhallande har jag inte annat att gora &n att bitrada yr-
kandet pd avslag i denna punkt. .

Nybyggnadsarbetet behover inte, i fall kammaren skulle avsld sammanjamk-
ningen 1 denna del, avstanna. Statsutskottet har i sitt utlitande nr 134 haft
att behandla regeringens férslag om anslag for nistkommande budgetdr till
denna nybyggnad, och vid utlatandet ar fogad en reservation av herr Kvarn-
zelius m. fl., som just gar ut pa, att ersattningsbyggnaden for flottan skulle
fortgi efter den linje jag antytt, d. v. s. att man skulle bygga torpedundervat-
tensbatar och motortorpedbatar, men inte jagare. Det finnes sadlunda méojlig-
het att sorja for, att nybyggnadsarbetet i behorig ordning fortsittes utan att
man behover binda sig vid den nya jagartypen, som jag anser behiova ytterligare
provas av riksdagen, innan den beslutas.

Jag bitrader alltsa, herr talman, yrkandet om avslag pé denna punkt.

Herr Vennersten: Herr greve och talman! Jag skall inskrinka mig till
att med nigra fa ord yrka bifall till utskottets hemstallan.

Det har gjorts klart, att ett avslagsyrkande skulle kunna leda {ill att kam-
maren vidholle sitt tidigare beslut, och silunda forefaller det mig, som man
knappast skulle kunna ifragasatta bifall till ett sédant yrkande. For min del
vill jag siga, att det vore vil mer &n olyckligt, om icke riksdagen nu, di man
lyckats genom ett enigt utskottsfirslag ridda denna lilla spillra av den stora
forsvarsplan, som var framlagd for riksdagen, skulle ga och bekrifta denna
enighet genom ett enigt riksdagsbeslut. Man hade ju kunnat viinta sig, att
fran annat hall uppstillts den fridgan: varfor har icke sammanjimkningen
kunnat ga ut pd nagot annat och mera, som ligger mellan férsta kammarens
och andra kammarens beslut? Men pa skil, som av utskottet angivits, har man
enat sig om den framstallning, som hir foreligger. Jag ber alltsa, herr greve
och talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Winberg: Herr talman! Det ir en ndgot egendomlig 'bel'aig(.anheﬁ
vi befinna oss i har. Utskottet har 1 punkt 1:0 forklarat, att det icke finnes
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nigon mojlighet att sammanjimka de olika besluten eller att 1 stort sett komma
till nagon lésning av forsvarsfrigan i dess helhet, Emellertid, pa grund av
vissa uttalanden i utskottets utlitande vid den tidigare behandlingen, kommer
‘man hir till det resultatet, att vad betraffar vissa detaljer skulle man kunna
komma till ett positivt beslut i forsvarsfragan. Man maste da fraga, om det
kan anses vara en riktig behandling av drendet, att, dd& man forst konstaterat
att nagon verklig Iésning av frigan i dess helhet icke gar att f4, utan den skall
gé ut for att bedomas av valminnen i arets valrorelse, man likvil sedan passar
pa att i forvig losa vissa detaljer i drendet, som dock sammanhinga med fra-
gan i dess helhet. Detta anser jag vara att foregripa valminnens bedémande.
Och d& man varit nédsakad konstatera, att enighet icke kunnat uppnias vid
arets riksdag i denna friga, finner Jag det icke heller konsekvent att nu sika
losa nagra detaljer, utan fragan i dess helhet bor lamnas till valminnens beds-
mande i den férestdende valrirelsen, detta alldeles oavsett, huruvida man sisom
motiv {or sin standpunkt anfér de skil, som herr Lindhagen hir framférde,
eller star p& en alldeles motsatt standpunkt. Ur ren konsekvenssynpunkt, ur
synpunkten, hur #drendet riktigast bér behandlas, anser jag, att om riksdagen
icke kan l8sa frigan i dess helhet, si finnes ingenting, som tringer till att
man skall rycka ut vissa detaljer och lésa dem ; férvig. Denna min stand-
punkt dr ingalunda motiverad diarav, att jag mera tycker om torpedbétar &n
jagare. liksom en foregiende talare, utan dirfér att det ar inkonsekvent fran
riksdagens sida att nu lésa vissa detaljer. Nar arendet icke kan losas i ar,
bor man taga konsekvensen av detta och lata fragan i dess helhet g& ut till
bedémande av valminnen. Om man yrkar avslag pa forevarande punkt och det
blir kammarens beslut, skulle det innebéra, att kammaren maste kvarsta pa den
stindpunkt kammaren forut intagit och vidhalla det beslut den tidigare fattat.
Jag forestiller mig, att resultatet da blir, att dven i denna punkt nodgas ut-
skottet konstatera, att nigon enighet kamrarna emellan har icke kunnat &stad-
kommas. Detta ar i full konsekvens med den standpunkt riksdagens kamrar
intagit till frigan i dess helhet, och dirfor anser jag det ocksa riktigast att
avstd fran att losa dessa detaljfragor.

Herr talman! P& dessa grunder hemstiller jag att f3 yrka bifall till det
framstillda avslagsyrkandet.

Herr Kvarnzelius: Herr greve och talman! Sasom herr Hellberg tidigare
redan anfért foreligger hir, sisom bordlagt forsta gangen, ett utlitande fran
statsutskottet, nr 134, atf61jt av en reservation av mig m. fl., rérande detta
samma _dmne. Anledningen varfor jag reserverat mig framgir av motiverin-
gen. Jag anser, att det skulle vara till stor skada, 1 varje fall icke lyckligt,
ifall riksdagen redan nu skulle anse sig bunden vid den jagartyp, som foresla-
gits av de marina myndigheterna. Nir det arendet férevar ; statsuiskottet och
det gillde, att anslag for 1924—1925 skulle anvisas till nybyggnadsindamal
for flottan, radde det ganska stor tvekan, hur pass langt riksdagen genom sina
beslut bundit sig for denna typ. Fér min del ville Jag 1 det langsta vidhalla
den meningen, att riksdagen icke fixerat sin stdndpunkt s& starkt, att det icke
skulle finnas méjlighet for riksdagen att vid nirmare overvigande kunna
vidtaga nagon jimkning. Det bestreds emellertid fran annat hall, att en sadan
uppfattning skulle kunna giras gillande. Det ansags att de redan fattade
besluten voro fullstindigt bindande och att man icke hade annat att goéra &n
att 1 enlighet med dessa beslut anvisa medlen. I min egenskap av ordférande
1 utskottet ville jag av litt forklarliga skil icke driva min mening till det yt-
tersta, sasom jag sikerligen hade gjort, om jag suttit dir sisom ledamot av
utskottet endast, utan jag fann mig 1 att utskottets beslut utfsl] i enlighet med



Onsdagen den 4 juni f.om. 25

den mening, som foretriiddes fran det andra hallet och payrkade icke votering,
men jag {illkinnagav samtidigt, att jag skulle lata utskottets utlitande atfol-
jas av en reservation fran min sida.

Nu iir jag for min del fortfarande i nigon man tveksan om, hur firendet kan
komma att ligga, i hiindelse denna kammare skulle 1 enlighet med herr lind-
hagens vrkande avsla den féreslagna sammanjiimkningen. Jag har icke siir-
skilda utskottets utlatande till hands, sa att jag kan se, hur det beslut ir for-
mulerat, som foreligger i friga om nybyggnadsanslaget till flottan, om 1 dess
~ klam bestimt hemstilles om beviljande av visst antal miljoner fir byggande
av den och den baten. Skulle detta vara forhallandet och da det icke kan
bliva néagon sammanjimkning i férsvarsfrigan 1 ovrigt, skulle resullatet av ett
hifall till avslagsyrkandet kanske slutligen bliva en gemensam votering mellan
de tva olika beloppen: det av andra kammaren beslutade nybyggnadsanslaget
och det av forsta kammaren beslutade nybyggnadsanslaget. Det #r klart, att
i det skede av riksdagen, vari vi befinna oss, jag {61 min del icke vill medverka
till, att resultatet av ett bifall till avslagsyrkandet blir en gemensam votering.
Men nir jag icke har tillricklig kiannedom om klimmen i det sdrskilda ut-
skottets utlatande, kan jag icke bestimt yttra mig om saken. Om icke den
risken funnes, skulle jag emellertid hava stark benigenhet for att ansluta mig
till avslagsyrkandet, icke darfor att jag icke vill bevilja 23,5 miljoner till
nybyggnad av var flotta, utan dirfor att jag ir fullkomligt Gvertygad om att
det vore ett olyckligt beslut, om vi skulle ligga ner 7,5 miljoner 1 en jagare.

Jag ber om ursikt, herr talman, att jag fir ett égonblick gar in pa sjilva
typfragan i detta samwmanhang. Herrarna hava sikert i minne 1914 &rs
forsvarsreform. Den innebar i friga om jagare ett kostnadsbelopp av 2 miljo-
ner kronor och f6r undervattensbétar ungefiir samma belopp. Priset pa under-
vattenshatar enligt Kungl. Maj:ts proposition dr beriknat till 4,5 miljoner,
men priset pa jagare har sprungit upp frén 2 miljoner till 7,6 miljoner kronor.
For min del tror jag, att det ar illa anvinda pengar att nedligga sa stort be-
lopp 1 s& bracklig stridsmateriel, som jagare maste anses vara. Herrarna skola
komma ihag, att dessa jagare hava icke tjockare platskrov &n de batar, som
ligga hir vid kajerna och gé med passagerare i skirgarden. Att ligga ned
sa stort belopp som 7,6 miljoner i s& brickliga redskap anser jag icke forenat
med klok statsekonomi. Jag tror, att man fir mera effektiv och mera siker
anvindning for dessa pengar, i friga om anskaffande av god krigsmateriel dven
for sjoforsvaret, genom att ligga ned dem 1 andra stridsmedel &n jagare.

P4 denna grund har jag inom statsutskottet haft den uppfattningen — och
jag tror mig utan verdrift kunna siga, att det finnes en 6vervigande majoritet
i narvarande stund fnom statsutskottet, som delar denna uppfattning — att det
skulle vara till nytta for forsvaret, ifall riksdagen bleve 1 tillfalle att prova
jagartypen @nnu en ging, innan man bestimmer sig fér densamma, s& att man
far se till, om man icke mdéjligen skulle kunna pressa ned kostnaderna eller
ocksd g& over till att i stallet bygga flera undervattensbatar eller motortorped-
batar.

Under forutsittning att ett avslagsyrkande icke resulterar i, att vi i riks-
dagens elfte timme och femtionionde minut f& en gemensam votering i en s& pass
betydelsefull fraga som denna, kommer jag, herr greve och talman, att ansluta
mig till dem, som rosta for avslag pd sammanjimkningsforslaget.

Herr Reuterskiold: Herr greve och talman' Nir sammanjimkningsfrigan
var fore 1 forsvarsutskottet, tillit jag mig framhélla, att ddrest icke den fore-
slagna sammanjimkningen bitriddes av utskottets majoritet, skulle foéljden
med nodvindighet bliva gemensam votering, och resultatet av en sadan forefsll
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mig icke kunna bliva annat én bifall till andra kammarens beslut, d§ forsta
kammarens oférindrade beslut skulle komma att st emot andra kammarens
oférindrade beslut. Vid sidant forhaliande forefsll det mig vara en genvig
och en rakare viig pd samma gang att komma till ett omedelbart beslut, om férsta
kammaren bitridde andra kammarens beslut med den motivering, som hiir Ar
given och som héller fragan éppen om ett stérre anslag. Men jag skall till-
ligga ett par ord med avseende & den friga det hir giller,

Har foreligga skiljaktiga beslut mellan de bada kamrarna, icke 1 friga om
huruvida anslag skall givas, utan endast 1 fraga om antalet fartyg inom de olika
typerna. Inom férsvarsutskottet har [ragan angaende jagartypen varit uppe
under behandling, och dir har debatterats, om man skulle ansluta sig till den
storre eller den mindre typen. Dirvid har framhallits, att om man anslite sig
till den mindre typen, skulle antalet bliva storre, men det ifrdgasattes, om e;j
effektiviteten d& skulle bliva mindre. Det #r ur den synpunkten, som samtliga
forslagen, bade utskottets forslag och reservationen, gd ut fran den storre ty-
pen for en kostnad av omkring 7 miljoner kronor per fartvg. Och jag beto-
nar, att i detta avseende foreligger ingen skiljaktighet. Det forsta kostnadsfor-
slaget 16d p& 9 miljoner kronor. Det nedprutades till 7,150.000 kronor f6ér den
forsta jagaren, och tog man 4, skulle det bliva 7 miljoner kronor. Utskottets
forslag omfattar tva jagare till ett pris av 14,300,000 kronor, ddrfér att man
riknar med den stérre kostnaden fér var och en. Av allt foljer, att det ar just
samma typ, som dr avsedd bade i utskottets férslag och i herr Vennerstens re-
servation, vilken forsta kammaren antagit for sin del. Den typen #r klar bade
1 utskottets forslag, som antagits av andra kammaren, och 1 den Vennerstenska
reservationen, som ar antagen hir i kammaren. Bade i utskottets forslag och 1
den Vennerstenska reservationen #r det tillika angivet det antal, som skulle
byggas och den sammanlagda kostnaden, som hirtill skulle beriknas. Dartill
kommer, att nir drendet behandlades i kamrarna, si blev, fastin denna punkt
ingick 1 den stora punkt 1), som omfattade forsvarsforslaget 1 dess helhet.
med undantag av de sirskilda skrivelseférslagen, denna punkt genom sirskilt
beslut utbruten och behandlad siasom ett sirskilt drende. Dirjamte bor det erin-
ras om, att saval 1 utskottets forslag som 1 den Vennerstenska reservationen,
som forsta kammaren tagit, ar det uttryckligen sagt, att, oavsett hur fragan 16-
ses eller icke loses av riksdagen, skall anslaget utgi, i ena fallet for det antal.
som andra kammaren antagit, och i andra fallet for det antal, som forsta
kammaren bestimt. I sjilva slutklimmen finns icke nagon slutsumma utsatt,
vare sig 1 utskottets forslag eller 1 reservationen. Den enda reservation. i vilken
en slutsumma var utsatt, var bondeforbundets reservation. Det ansags vara
ganska overflodigt att sitta ut summan, da den fanns angiven i motiveringen
och med nédvindighet f5ljde av det antal fartyg som var bestimt i klimmen.
Da emellertid bade av utskottets forslag och av reservationen framgér, att icke
mer dn 3,6 miljoner skulle utgd nistkommande &r och det forutsattes, atl stats-
utskottet skulle komma in med forslag angiende nista ars andel i kostnaderna.,
fann man det 6verflodigt att i klimmen upptaga summan; den var ju involverad
1 det antal fartyg, som riksdagen beslst. Vid sadant forhallande kan jag for
min del icke se annat, an att, om firsta kammaren avslar sammanjimkningen,
detta betyder, at{ forsta kammaren vidhaller den Vennerstenska reservationen
med dess 4 jagare och att det direfter maste blj gemensam votering for att
bestimma de grunder efter vilka de 3.5 miljonerna skola utga. Att bevilja detta
anslag utan alt hava nigon grund for det, synes mig icke giirna vara majligt.
Och grunden iir given genom riksdagens beslut i anledning av férsvarsutskot-
tets hemstallan.

Med stiod av detta resonemang, herr greve och talman, ber jag att fa yrka hi-
fall till det sammanjimkningsforslag, som av utskottet har framstillts.
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Herr Lindhagen: Ifraga om konsekvenserna av ett avslag pa denna sam-
manjimkningspunkt vill jug siiga. att det kanhiinda leder till, att forsta kam-
marens beslut fortfarande blir [6rsta kammarens beslut, nien det blir 1 alla
fall icke riksdagens beslut: med andra ord: avslagsyrkandet fran min sida gir
ut pi, att denna punkt ocksi bor bli {éremal fir behandling i sammanhang
med {orsvarsfrigan i dess helhet. Den bir ingé i det beslut, som fatlades under
foregiende punkt, dir utskotiet understrukit, att si riitteligen hor ske. Utskot-
tet yitrar: »Uppenbart iir, alt denna nybyggnadsiriga star i sadant samband
med forsvarsvisendets ordnande i ovrigt, att densmmma icke kan {fristdende
fir sig slutligen avgiras.» Nu ha vi, som icke iiro experter i denna fraga, hirt,
att det giiller hiir en viss jagaretyp, om vilken jagare statsutskottets iirade ord-
fisrande nyss sade, att den overhuvud taget vore att belrakia sisom elt nit-
skal, vilket jag dven tror. Mcn ail nedligga 7.5 miljoner kronor bara pé ett
av dessa notskal under de nirmaste fren, di ingen miinniska vil {ror att vi
£2 bruk fér desamma, dr en misshushallning fran statens sida, som icke bor
fa ske. Tank om man anvinde dessa 7,56 miljoner kronor 1 stillet for atl upp-
munira jordbruket, for skogsodling och for befrimjande av egnahems bildande,
vilken stor nytta skulle det icke innefatta! Man vill ha dessa batar, icke dir-
for att nagot aventyr hotar just nu, ty att ndgon fara hotar under de narmaste
aren, det kan vil ingen hér tinka sig, och {ir 6vrigt, iven om sa vore fallet,
s3 lira vi nog ej kunna klara oss med dessa smasaker. Att nu besluta utgifter
for dessa ar, det borde icke ske annat iin i samband med 6vervigande av for-
svarsfragan i dess helhet och i samband med évervigande om, vilka forsvars-
medel under nuvarandet tidsférhallande i vart land sjovapnet mest pakallar. Att,
sasom man vill, fatta det nu foreslagna beslutet bara for att undga gemensam
omristning, det bleve en dyrbar omvig. Om mitt yrkande bifalles, gar saken
tillbaka till utskottet, och utskottet far da meddela, att fragan har forfallit. Om
diremot fragan gér till gemensam votering #ventyras ett beslut, som en ganska
stor del av kammarens ledamiter ir pa det klara med, att det skulle vara
synnerligen forhastat.

Jag vidhaller séledes mitt yrkande om avslag.

Herr Wigforss: Jag har begirt ordet med anledning av herr Winbergs
yttrande, men mina ord kunna ocks? tillimpas p& en del av vad herr Lind-
hagen sagt. Det ar si, att det foreligger nog ett missforstand fran herr Win-
bergs och i viss man aven fran herr Lindhagens sida, d&a de anse, att hir ut-
brutits en viss del av fragan vid detta forslag till sammanjimkning. Saken lig-
ger icke riktigt si. Visserligen dr det hir friga om att utbryta en viss del av
forsvarsfridgan, men detta utbrytande skedde redan i det ursprungliga forslaget.
Aven om man kommit till ett positivt beslut vid forsta behandlingen, sa hade
denna fraga blivit utbruten och ifrigavarande nybyggnad borjat redan under
budgetaret 1924—1925. Sélunda, om man opponerar sig hir, borde oppositio-
nen redan hava kommit vid den férsta behandlingen av friagan.

Vad sedan betraffar {rdgan om att bifalla eller avsld saimmanjimkningen 1
denna punkt, skall jag girna erkinna, att jag varit mycket tveksam i fraga om
den foreslagna jagaretypen. Det ar mycket mojligt, att den iir onddigt dyr, och
det ir mycket mojligt, fastin jag skulle vilja tilligga icke mycket troligt, att,
om utredningen fortsittes, man fran sjémilitirt hall kan kowmma fram med
forslag om en annan och billigare fartygstyp.

Sasom fragan nu ligger, da utskottet praktiskt taget enhillligt anslufit sig
till sammanjimkningen, kan jag for min del icke géra annat in yrka bifall till
utskottets hemstillan.
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Herr Kvarnzelius: Herr greve och talman! Efter vad som uppgivits skulle
forhallandet vara det, att savil i sérskilda utskottets klim som i den av forsta
kammaren bifallna reservationen icke alls skulle ha nimnts nagon viss summa
utan endast antalet krigsfartyg: Jjagare, undervattensbatar, och motortorpedba-
tar. Vid sadant férhallande ar det litet svart att forstd, huru det skulle vara
méjligt att goéra upp en voteringsproposition, som kan tjana till ledning fér
statsregleringsindamal i detta fall. Jag tycker, att det i denna fraga ligger
nirmast till hands, att utskottet finner firendet icke vara av beskaffenhet att
kunna bli féremal f6r gemensam votering. Jag far siga. att om det verk-
ligen varit sirskilda utskottets mening att ligga upp dessa klimmar pa sadant
sitt, att de eventuellt skulle resultera 1 en gemensam votering, si #ro de ganska
ofullstindiga; det ir det minsta man kan siga. Man horde dock ha vagat sig
pa att i klammen sdita in den summa, som i sista hand kunde komma att
avgoras genom gemensam votering. Jag kan girna tilligga, att om vid for-
svarsfrigans behandling i évrigt man inom sirskilda utskottet gatt till viga
efter samma grunder, som det forefaller vara forhallandet hir i fraga om far-
tygsmaterielen, s3 tror jag man kan siga, att det icke iir underligt, att forsvars-
fragan 1 nirvarande stund ligger sdsom den ligger.

Herr Reuterskiold: Herr greve och talman! Jag ber att f4 upplisa den
mening 1 sirskilda utskottets betinkande, som angér detta. Det heter diar: »Ut-
skottet forordar, att 3,5 miljoner kronor av namnda belopp uted under budget-
dret 1924--1925, samt att Aterstoden eller 20,22 miljoner kronor fordelas &
budgetiren den /, 1925—2°/, 1929., Detta dr sammanfattningen av vad som
sdges, och i slutklimmen har, utan att nigot belopp angivits, endast med hiin-
visning till motiveringen, upptagits det antal fartyg, som ligger till grund for
denna berikning. Precis detsamma #r fallet med herr Vennerstens reserva-
tion, fast slutbeloppet dar ar 40 miljoner kronor i stillet for 23,72 miljoner
kronor.

Herr Vennersten: Herr greve och talman! Jag dr den forste att beklaga,
att vi i forsvarsutskottet icke haft tillgdng till den erfarna kraft, som leder
statsutskottets forhandlingar; den skulle utan tvivel hava varit synnerligen vil-
kommen. Jag kan for ovrigt siga, att jag i allo ansluter mig till den forklaring,
herr Reuterskisld avgivit och som ocksd vunnit snart sagt enhilligt stéd i ut-
skottet. Utskottsarbetet var i allra hogsta grad forsvarat pa grund av den
splittring, som redan frin bérjan radde i forvarsfragan, och att dirfor resul-
tatet av utskottets arbete, som hir foreligger, presenterar en allt annat &n till-
talande anblick, #r under sidana forhallanden icke svart att forsta. Nu vagar
jag vadja till den #rade statsutskottsordforanden, om icke det Iyckligaste i alla
fall vore att nu stanna vid det sammanjimkningsforslag som foreligger. Hur
tro herrarna, att det skulle g, om den s. k., typfragan kastats ut till vidare ut-
redning? Tro herrarna, att det skulle leda till ett battre och lyckligare resul-
tat? Var flotta lider 1 allra hégsta grad av den vanvird och vardsléshet, holl
jag pa att siiga, som statsmakterna visat 1 fraga om flottans vidmakthéillande,
och vi ha alla ansett, att nu maste ndgot goras. Lat oss icke férsitta tiden yt-
terligare, utan besluta i enlighet med det som kunnat ena utskottet ; 88 Overvi-
gande grad, som hir r fallet, och 14t oss taga detta minimum, som andra kam-
maren redan beslutat sig for, samt godkiinna det foreliggande sammanjimknings-
forslaget.

Herr Winberg: Herr Wigforss trodde. att hdr var ett forbiseende fran herr
Lindhagens och fran min sida, och han sade, att det yrkande vi hiir gjorde hade
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bort goras, nir sirskilda utskottets utlatande nr 2 behandlades. I mitt forsta
anférande erinrade jag dirom, ait anledningen {ill, att vi nu stodo i den still-
ning, dir vi nu std betriffande denna detal), berodde pa uttalanden 1 utskotlets
atlatande nr 2. Det har alltsd icke forbigati mig. Jag konstaterade, ait dir var
yiterligare ett missgrepp i utlatandet nr 2, och kanske hade vi bort uppehalla
oss vid och viint oss mot detta, d& fragan behandlades férra gangen, men det
var svart att uppehalla sig vid alla svaga punkter i utlatandet; darfor ma her-
rarna ursikta, att vi icke gjorde det. Kmellertid, siasom saken ligger och med
den utgangspunkt jag har och da vi nu se, att genom denna lilla port i utskot-
tets betinkande dmnar man ga till att mer eller mindre positivt losa vissa
detaljfragor p& detta omride, finnes icke ndgon annan mojlighet, niar drendet
nu ar till behandling, dn att vinda sig mot férslaget och reagera mot en sadan
tingens ordning, oavsett huruvida tillvigagingssitlet ir i full 6verensstimmelse
med den tanke utskottet utstakat i sitt betinkande. Jag har visat, att utskot-
tet, enligt min mening, varit onddigtvis angeliget om att hiar komma fram par-
tiellt till positiva beslut, 4ven om icke négon uppgorelse skett i huvudfriagan. De
kosekvenser, som skulle folja hirav, skall jag icke inlata mig pa. Det forefaller
emellertid egendomligt, ifall man skulle votera om en sak, dir det icke finnes
nagon siffra nimnd och dir man komme att votera endast om en viss tidsperiod.
Emellertid far den saken bliva utredd sedan. Sésom stillningen nu &r, har
jag all anledning att vidhélla mitt yrkande om avslag.

Overliggningen ansags hirmed slutad, varefter herr talmannen jamlikt dir-
under forekomna yrkanden gjorde propositioner, forst pa bifall till samt vi-
dare pa avslag & vad utskottet i den under behandling varande punkten hem-
stallt; och forklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pad bi-
fall till utskottets hemstillan, sig finna denna proposition vara med overvi-
gande ja besvarad.

Votering begirdes, 1 anle_dning varav uppsattes, justerades och anslogs en s&
lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad sirskilda utskottet hemstallt 1 sitt memorial nr 3 punk-
ten 2, rostar p
a;

Den, det e vill, tostar
Nej;
Vinner Nej, avslds utskottets hemstallan.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos résterna hava utfallit sa-
lunda:

Ja — 77;
Nej — 50.
Punkten 3.
Lades till handlingarna.
Punkien 4.
Utskottets hemstiallan bifolls.
Punkten 5.

Lades till handlingarna.
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Féredrogos dnyo statsutskottets utlitanden och memorial :

nr 122, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar angéende anslag till
forsvarsdepartementet, marinférvaltningen och férsvarsvisendets Iénenamnd;

nr 123, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar rérande vissa anslag under fjarde huvudtiteln;

nr 124, i anledning av kamrarnas aterremiss av statsutskottets utltande
nr 42 i anledning av vickt motion om ritt for vissa marinintendenter att sisom
tjanstetid tillgodorikna sig viss t)instgoring;

nr 125, i anledning av vickt motion om lgne- och pensionsreglering for per-
sonal pd reservstat;

nr 126, 1 anledning av viickt motion rérande tjanstedrsberikning for viss fist-
ningspolispersonal ;

nr 127, i anledning av viickt motion om anslag for inredning av bostider i en
fingelsebyggnad i Karlskrona;

nr 130, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende viss dndring i
planen for dmbetsbyggnaden & tomten nr 3 ; kvarteret Murmiistaren i Stock-
holm; och

nr 131, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende atgirder for
fardigstillande av vissa pabérjade arbeten for telegrafverkets samt statens
Jarnvigars och vattenfallsverks rikning for bekimpande av arbetslésheten,

Vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt bifslls.

Féredrogos anyo och lades till handlingarna statsutskottets memorial nr 132,
i anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse med redogirelse for resultaten av en
genom djupborrningar utférd undersékning rérande malmernas dimensioner pé
djupare nivéer inom Kiirunavaara och Gallivare malmberg.

Vid fornyad féredragning av sammansatta stats- och bevillningsutskottets
utlitande nr 9, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om #ndrad lydelse av 1 § 1 forordningen den 18 juli 1913 angiende
statsverkets fond av rusdrycksmedel, m. m. dvensom i dmnet viickta motioner,
bifills vad utskottet i detta utlatande hemstzllt.

Foredrogs &nyo statsutskottets utlitande nr 128, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende anslag till statskontoret, kammarritten, riksriken-
skapsverket och allmiinna civilférvaltningens 16nenimnd Jadmte 1 dmnet vickta
motioner.

I en till riksdagen avliten, den 29 februari 1924 dagtecknad proposition, nr
vilken hinvisats till statsutskottets férberedande behandling, hade Kungl.

Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag av statsrédsprotokollet gver finans-
drenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels

1 riksstaten for budgetiret 1924—1925 uppfora det ordinarie forslagsansla-
get till statskontoret med ofsrindrat belopp 320,300 kronor;

dels )

a) i riksstaten for budgetiret 19241925 uppféra det ordinarie férslags-
anslaget till kammarritten med oférindrat belopp 346,000 kronor:

b) for budgetiaret 1924—1925 411 uppritthallande av kammarrittens verk-
samhet anvisa ett extra anslag av 130,000 kronor;
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dels

Nr 44,

Ang. hand-

ldggningen av

a) forklara, att i fraga om de fior riksriikkenskapsverket avsedda ordinarie yissa beswirs-

hefattningar den dndring skulle vidtagas, att antalet revisorer (lonegraden
B 14) skulle utgora 26;

b) godkinna féljande stat for riksrikenskapsverket, att tillampas fran och
med den 1 juli 1924:

Stat:
Avloningar till ordinarie tjinstemén, férslagsanslag ........ kronor 383,000
Vikariatsersittningar, férslagsanslag » 12,000
Avléningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m. ...... » 38,000

Forslagsanslag kronor 433,000,

¢) i riksstaten uppfora det ordinarie forslagsanslaget till riksrikenskaps-
verket med 433,000 kronor;

d) besluta, att revisorerna Lars Olsson Roénnow, Gustaf Arvid Aman-Nils-
son, Johan Frode Lundberg, Otto Berndt Tage Silfwerskisld och Oscar Fredrik
Wilhelm Schnell skulle fran och med den 1 juli 1924 uppféras & allménna in-
dragningsstaten med ritt for dem att, si lange de kvarstode & ifragavarande stat,
med bibehallen tjinstgéringsskyldighet uppbira 16n i enlighet med avlonings-
reglementet den 22 juni 1921 (nr 451) for befattningshavare vid statsdeparte-
ment och vissa andra verk, tillhérande den civila statsférvaltningen;

e) till uppritthdllande av riksrikenskapsverkets verksamhet for budgetaret
1924--1925 anvisa ett extra anslag av 25,000 kronor;

dels ock

till allminna civilforvaltningens lénenimnd for budgetiret 1924-—1925 an-
visa ett extra anslag av 25,000 kronor.

1Y

T sammanhang med fragorna om anslag till statskontoret, kammarritten, riks-
rikenskapsverket och allminna civilférvaltningens 16nenimnd hade departe-
mentschefen till behandling upptagit ett av statens besparingskommitté fram-
lagt forslag angdende férenklad handliggning av administrativa mal rorande
avlonings- m. fl. férméner at statstjainstemin samt vissa av statsmedel utgaende
ersittningar.

1 samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag hade utskottet till behand-
ling forehaft tva motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr T
Julin, nr 295, och den andra inom samma kammare av herr G. Rosén, nr 279.

T den férstnimnda motionen hade hemstallts, att riksdagen méatte, under forut-
sittning av bifall till motionirens begiran i motionen om antagande av vissa,
lagar (1:280), besluta att till forstirkning av riksrikenskapsverkets arbets-
krafter upptaga ett anslag av 10,500 kronor & riksrikenskapsverkets stat for
en byrachef, som fullgjort vad forfattningarna foreskreve dem, som 1 domar-

ambeten finge nyttjas.

T motionen nr 279 hade foreslagits, att forevarande proposition, 1 vad den
avsage overflyttande av domsritt 1 vissa mal till riksriskenskapsverket, icke
matte bifallas,

att de tva byrachefsbefattningarna i riksrikenskapsverket skulle indragas
fran och med den 1 juli 1924.

att de nuvarande innehavarna av dessa befattningar frdn nyssnimnda tid
skulle uppforas & allminna indragningsstaten med samma rétt och samma skyl-
digheter som i propositionen foreslagits betraffande de revisorer, som skulle &
namnda stat uppforas, samt

mal m. m.
(Forts.)
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l;‘ing; hand- — gatt chefsbefattningen for riksrikenskapsverket vid intriffande ledighet skulle
v‘:gg:"giﬁ:aﬁ” nedflyttas frén generaldirektsrsgraden (3:e lonegraden) till overdirektsrsgra-

mdl m. m. den (2:a lonegraden).
G2 Utskottet hade i det nu foredragna utldtandet pa &beropade grunder hemstllt,

att riksdagen matte i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande proposition och
med avslag & herrar Julins och Roséns bersrda motioner ,

a) 1 riksstaten fér budgetiret 1924—1995 uppféra det ordinarie forslags-
anslaget till statskontoret med oférindrat belopp, 320,300 kronor;

b) i riksstaten for budgetaret 1924—1925 uppféra det ordinare férslagsan-
slaget till kammarritten med oférindrat belopp, 346,000 kronor;

¢) foér budgetdret 1924—19925 til] uppritthéllande av kammarrittens verk-
samhet anvisa ett extra anslag av 130,000 kronor;

d) forklara, att i friga om de for riksrikenskapsverket avsedda ordinarie
befattningar den andring skulle vidtagas, att antalet revisorer ( lénegraden B 14)
skulle utgéra 26;

e) godkinna f&ljande stat for riksrikenskapsverket, att tillimpas frén och
med den 1 juli 1924:

Stat:
Avléningar till ordinare tjanstemin, férslagsanslag ...... .. kronor 383,000
Vikariatsersittningar, forslagsanslag ............ .. .. . . .. .. » 12,000
Avléningar till icke-ordinarie befattninoshavare m. m. .. . . . » 38,000
’ Férslagsanslag kronor 433,000;

f) 1iriksstaten uppfora det ordinarie forslagsanslaget till riksrakenskapsverket
med 433,000 kronor;

g) besluta, att revisorerna Lars Olsson Rénnow, Gustaf Arvid Aman-N ilsson,
Johan Frode Lundberg, Otto Berndt Tage Silfwerskisld och Oscar Fredrik
Wilhelm Schnell skulle fran och med den 1 juli 1924 uppféras & allminna in-
dragningsstaten med ritt fér dem att, si linge de kvarstode & ifrigavarande
stat, med bibehallen tjanstgoringsskyldighet uppbira lon i enlighet med avls-
ningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451) for befattningshavare vid stats-
departement och vissa andra verk, tillhérande den civila statsférvaltningen;

h) till uppratthallande av riksrikenskapsverkets verksamhet fér budgetéret
1924—1925 anvisa ett extra anslag av 25,000 kronor;

samt

1) till allminna civilférvaltningens lénenimnd for budgetaret 1924—1925
anvisa ett extra anslag av 25,000 kronor.

I motiveringen hade utskottet uttalat sig betriffande det av departementschefen
framlagda forslaget angdende forenklad handliggning av vissa administrativa
mal.

Reservation hade avgivits av herr E. 4. Hallin, vilken, med instimmande av
herrar J. L. Widell och J. G. Walles, ansett, att utskottets yttrande bort hava
den lydelse, reservationen utvisade, samt att utskottet bort hemstilla,

I) att riksdagen matte i anledning av Kungl. Maj:ts férevarande proposition
och med avslag & herrar Julins och Roséns bersrda motioner, den sistnimnda i
vad densamma avsige indragning av tva byréachefsbefattningar hos riksriken-
skapsverket samt nedflyttning av chefsbefattningen fran generaldirektors- iill
overdirektérsgrad,

a) —i) — — — (lika med utskottet).
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1) att herr Roséns molion matite 1 6vrigt anses besvarad genom vad [forut
anfirts.

Herr Hallin: Herr greve och 1alman, mina herrar! Arendena hopas i riks-
dagens elfte timme, och 1 synnerhet triingas de stora frigorna ofta pa kamrar-
nas sista foredragningslistor. Kamrarnas ledamoter torde diirfor vara ursik-
tade, om de icke hunnit att 1illriickligt siitta sig in 1 alla de fragor, som fore-
ligga, och det kan ju di ocksa vara ursiiktal om man icke hunnit siitta sig in
1 den enligt min mening stora och invecklade fraga, som nu ligger fiore till
avgorande.

Sporsmalet giller 1 korthet att helt och hallet ligga om den administrativa
processordningen. Arendets riksdagsbehandling har ju komplicerats genom
det formella framstillningssitt, som IKungl. Maj:t hir begagnat sig av, nim-
ligen att 1 statforslagen for statskontoret, kammarritten och riksriikenskaps-
verket inligga en motivering, som behandlar denna processuella omliggning.
Hirigenom har frigan i dess helhet kommit att remitteras till statsutskottet,
dir den enligt mitt férmenande har ganska liten hemortsritt. Inom denna
kammare vicktes ju en motion i anledning av den kungl. propositionen, vilken
motion emellertid pa grund av sitt sakliga innehall kom att remitteras till lag-
utskottet. En inbjudning frdn detta utskott att behandla den kungl. proposi-
tionen i sammansatt stats- och lagutskott blev emellertid icke accepterad av
statsutskottet. For min del kan jag icke undertrycka den kinsla jag har, att
salunda denna proposition nr 121 icke har fatt den ingaende och sakliga for-
beredande utskottsbehandling, som dess vikt tarvar.

Nu har det sagts, iven 1 statsutskottet, att nir Kungl. Maj:ts regering lagt
fram denna fraga och i denna regering sitta jurister av si eminent betydenhet,
hade vi 1 statsutskottet 1 kdrnfragan ingenting annat att gora an att accep-
tera Kungl. Maj:ts forslag. For min del har jag icke kunnat ansluta mig till
denna blinda auktoritetstro utan ansett mig sasom statsutskottsledamot vara
skyldig att soka tringa in i den sakfriga, som blivit oss forelagd, och nir jag
alltsé pa tredje avdelningen stialldes infér nédvindigheten att fatta stindpunkt
till den, har jag noga priovat forslaget, och detta har resulterat 1 den reserva-
tion, som jag fogat vid detta utskottsutlatande.

En allmin tvekan gjorde sig ocksa gillande pa tredje avdelningen, nir dren-
det dir forekom, om man skulle, pa den utredning som foreldg, vaga gé in pa
den foreslagna forandringen rérande besviirs- och anmirkningsmals fullfol-
jande, en fordndring som bestod 1 att dessa mal icke lingre skulle ga till rege-
ringsritten utan stanna 1 kammarritten sisom sista instans. Samma tvekan
uttalades ocksd 1 statsutskottets plenum. Jag ar fullkomligt ense med Kungl.
Maj:t ddrom, att man skall forsika pa allt sitt forenkla forvaltningen savil
som jurisdiktionen, och hiir ir fraga om att férenkla den administrativa juris-
diktionen, och att man pa allt satt bor forsoka forbilliga densamma. Men gi-
vetvis kan man for att nd detta mal begagna olika vigar. For min del vill
jag 1 storsta korthet angiva, varfor jag £6r min del icke kan — &tminstone e]
nu och pa den féreliggande utredningen — bitrida den vig, som Kungl. Maj:t
1 detta fall foreslagit.

Vad for det forsta angar forslaget, att kammarritten skulle bli sista instans
och att man skulle avskira mojligheten f6r den grupp medborgare, som det hir
ir fraga om, att fullfélja sina besvir upp till hogsta administrativa myndighet,
regeringsritten, sa har jag icke kunnat omfatta den tanke, som man 1 det av-
seendet finner 1 Kungl. Maj:ts proposition. Syftemalet med begridnsningen av
fullféljdsratten ar ju att soka litta pd regeringsriittens arbetsborda, men detta
syftemal mé vara aldrig si lovvirt, och de besparingar, man hérigenom tror
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skulle uppstéd, md vara aldrig s behovliga, sa £3 de icke kiépas for priset ens
av misstanken, att rittssikerheten dirvidlag skulle &sidosittas. Enligt vad
jag i utskottet har inhiimtat, har regeringsriitten under de senare fren rittat
underdomstolarnas domar i administrativa mal i icke mindre omfattning in
vart sjitte eller vart sjunde mal. Man har gjort giilllande, att regeringsriitten
vid avdémande av dessa mal skulle kunna déma mer enligt billighetens ford-
ringar in vad underritterna ansett sig kunna gora. 1 belysningen av denna
uppgift kan man bittre forstd den stimning, som uppstatt hos dem. vilka
skulle beréras av den féreslagna omindringen.

Det har jimvil dragits starkt i tvivelsmal, huruvida de potentiella bespa-
ringar, som man tror sig kunna vinna genom den nu foreslagna anordningen,
verkligen skulle komma att fa den betydelse som man beriknat, Ty dels skulle
de rittssokande, som nu icke finge ga sa hoet pa den administrativa domstols-
vigen, som de foérut ha kunnat, komma att i stor utstriickning viinda sig till de
allminna domstolarna. Och frinsett, att de allminna domstolarna fa anses
vara mindre limpade for att taga emot detta nya tillskott av mal, skulle givet-
vis en siddan omflyttning komma att draga kostnader, som nu icke iro for
handen. Vidare ir det ju givet, att om kammarritten i framtiden skall ; sista
instans hava hand om samtliga dessa besviirsmal och anmirkningsmal. kommer
den i sin ordning att bli ytterligt mera belastad #n den for nirvarande iir och
darmed givetvis draga ¢kade kostnader. Ytterligare ar det Ju att tilligga,
alt iven om mélen skulle stanna i kammarritten, kan dock regeringsritten
aldrig bli helt befriad frin dessa mal, da en hel del av dessa fragor med stor
sannolikhet komma att fortfarande g till regeringsritten i form av nadeansik-
ningar, dver vilka regeringsritten kommer att yttra sig.

Jag skall nu emellertid be att fi overga till det som i allra hégsta grad
har bestimt mig for att icke folja Kungl. Maj:ts proposition, och det ir for-
slaget, att av riksrikenskapsverket, som det nu ir organiserat, géra en domstol
1 forsta instans, och framfor allt tanken att 6verlimna denna domsritt at ver-
kets chef ensam. Det maste fasthallas vid att riksrikenskapsverket ir inrit-
tat uteslutande sésom ett revisionsverk. Det ir ju dessutom en aklagarmyn-
dighet, men jag ifrigasitter verkligen starkt, huruvida man d3i skall kunna
utan att gira nagra organisatoriska foérindringar i detta verk tilligga verket
iven domsratl. Det dr synnerligen belysande, att nir besparingskommitténs
forslag i denna fraga, pa vilket Kungl. Maj:ts proposition vilar, var ute pi
remiss hos myndigheterna, och sirskilt nir det gillde forslaget att gora riks-
rikenskapsverket till en domstol av firsta instans. uttalade kammarritten,
vilket verk enligt Kungl. Maj:ts forslag ju skulle bli den hogsta instansen i
sévil besviirs- som anmirkningsmal, sina starka betinkligheter mot att riks-
rikenskapsverket sattes sisom domstol och forordade en sadan anordning en-
dast under framhallande av att verket i sa fall maste organiseras pa annat sitt.
Kammarrittens uttalande i denna del aterfinnes i den kungl. propositionen nr
121 pa sid. 34. Det #r endast ndgra i rader, men det ar si belysande, ati
jag skall be att f& lisa upp detta uttalande. Det heter dir: »Betriffande
handliggningen av anmirkningar, som anhingiggoras av riksrikenskapsverkets
revision, har kammarritten forklarat sig anse atskiiliga skil tala for kommit-
téns forslag att lita riksrikenskapsverket sjilvt i férsta hand prova de av
verkets revision framstillda anmirkningarna. Sésom ett oeftergivligt villkor
harfor maste dock, oavsett huruvida kammarritten eller statskontoret bleve
overinstans i forhallande till rikstiilkenskapsverket, uppstillas den fordran. att
nodig indring skedde av verkets nuvarande organisation, siirskilt i syfte att
skilja mellan revisions- och domarfunktionerna, samt att verket erhille en
sadan forstirkning av kvalificerad arbetskraft. som kunde gira detsamma
skickat att mita ifrdgavarande nya uppgift.» Nagon sadan forindrad orga-
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nisation har icke foreslagits i den kungl. propositionen, utan departementsche-
fen har helt kort ansett sig kunna i alla fall g& pa den linjen alt géra riks-
rikenskapsverket i1l domstol.  Detta har dock fran departementischefens sida
icke skett utan tvekan. Jag vill dirvidlag hiinvisa till vad somn stiar pa sid. 55
1 samma proposition, diir departementschefen sjilv siger foljande om denna
sak: »Visserligen skulle nigon tvekan kunna rada redan diirom, huruvida be-
slutanderitt 1 dylika mal éverhuvud taget bor limnas at riksriikenskapsverket,
som ju genom sin stillning sisom revisionsmyndighet skulle kunna {inkas
mindre viil limpa sig fir ett sidant uppdrag. Men det lLirer & andra sidan
fd anses vara nodviindigt att skapa ett organ for malens avedrande i1 firsta
instans.  Att lata malen 1 nu giilllande ordning frian riksriikenskapsverket dra-
gas under kammarrittens prévning synes nimligen mindre Limpligt. Vid
dylikt forhallande torde beslutanderiitten i forsta instans hora Limnas at riks-
rikenskapsverket.» Aven departementschefen har salunda tydligen hiir haft
péa kinn, att det var en ganska betiinklig atgird, som han hir gick att foresld.

Nu har ju dven utskottets majoritet, sdsom framgar av utlitandet, haft at-
skilliga invindningar att géra mot Kungl. Maj:ts forslag i denna friga, och
dessa invindningar f6lja ungefiir samma linjer som de av reservanterna fram-
stillda, vilka jag nyss hir haft tillfille att nigot litet utveckla. Utskotts-
majoriteten hyser nimligen ritt si stor tvekan med avseende p& forslaget att
gora kammarritten till sista instans och ifragasitter dirvidlag, att 1 ritts-
sikerhetens intresse klagan méa »i vissa fall» kunna fa anféras over kammar-
rittens beslut. Det siiges ju icke, vilka fall detta skulle vara; till den fragan
har utskottet icke ansett sig kunna taga nigon nirmare stindpunkt. Men det
har ju i alla fall redan dir tydligt utsagts, att man icke varit néjd med det
forslag, som forelag fran Kungl. Maj:ts sida. Vidare har utskottet papekat,
att for att litta pa regeringsrittens arbetsbérda skulle man kunna éverviiga,
huruvida icke en inskrinkning av fullfsljdsritten till regeringsritten av vissa
andra mal skulle kunna utan rittssikerhetens eftersittande komma till stand.
Salunda har utskottet hir givit anvisning pa andra vigar, pa vilka man skulle
kunna tinka sig, att regeringsrittens arbetsbérda skulle kunna littas.

Skillnaden mellan utskottets standpunkt och den, som jag och mina medre-
servanter hava intagit, 4r emellertid icke ndgon skillnad med avseende pa
klimmen — didrvidlag ar det bara nigon liten formell olikhet — utan skill-
naden ligger uteslutande i motiveringen. Huvudskillnaden dirvidlag ir, att
medan utskottet har ansett, att riksdagen redan i ar skulle taga definitiv prin-
cipiell stillning till den av Kungl. Maj:t hir ifragasatta omliggningen av den
administrativa processordningen, hava diremot reservanterna ansett, att det
inte dr sa stor bradska fér handen, att icke frigan skulle vinna av att under-
kastas en ytterligare omprévning med hinsyn till de invindningar och obser-
vanda, som gjorts under drendets riksdagsbehandling. Jag har for min del
icke, nir jag tagit stiillning till denna fraga frin statsutskottssynpunkt. kun-
nat komma till ndgon annan slutsats in den som vi i allmidnhet inom statsut-
skottet komma till, niir en fraga icke kan anses vara s& fullt utredd, att den_ir
fullt mogen att foras ut 1 praktiken — man hemstiller da hellre, att frigan
matte {4 underkastas en fornyad omprévning for att aterkomma till pafsljande
ars riksdag. Hiirigenom skulle man i detta fall ocksd kunna vinna, att de
indringar i lagar och instruktioner, som i &r icke ha framlagts 1 den kungl.
propositionen men som av herr Julin 1 hans till lagutskott remitterade motion
ansetts vara en forutsittning for att man éverhuvud taget skulle kunna ga in
for ndgon ny anordning, dd #@ven skulle kunna vara fardiga att foreligoas
riksdagen, si att riksdagen di ocksd skulle fi taga standpunkt till dessa
indringar.

Det iir, herr talman, med hidnvisning till vad i reservationen finnes anfort
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och vad jag nu yttrat, som jag ber att fa yrka avslag pa utskottets hemstillan
och bifall till den vid utskottets utlitande fogade reservationen.

Herr Kvarnzelius: Herr greve och talman! TFor min del skall jag be att
fa yrka bifall till statsutskottets hemstallan. Jag har visserligen icke varit
1 tillfalle att s& noggrant studera mig in i detta drende som den forsta arade
talaren, som sitter pd den avdelning, som forberett arendet, men s& langt jag
har kunnat fatta och sitta mig in i drendet har jag icke kunnat finna annat &n
att Kungl. Maj:ts forslag ar ett praktiskt forslag, som till sin innebiord maste
anses medféra arbetsbesparing. Jag har icke heller kunnat tilligna mig den
uppfattning, som foretradesvis tyckes vara av den avgirande for reservanterna,
namligen att rittssikerheten for statens befattningshavare hir skulle bli pa
nagot otillborligt sitt asidosatt. Jag tror, att man kan siga, att #ven med
bifall till Kungl. Maj:ts forslag rattssikerheten for statens befattningshavare
1 alla fall blir fullstindigt tillgodosedd. Den kommer att bli alldeles tillrack-
lig, och detta alldeles sirskilt, om jag jaimfor statens befattningshavare med
landets invénare 1 6vrigt.

Ett av motiven for Kungl. Maj:ts forslag ar ju, att man hirigenom skulle
liitta pa regeringsriittens arbetsbérda, och sedan man har erfarit, hur pass
ménga ar drendena f4 ligga hos regeringsritten, innan de komma till avgs-
rande, star det ju utan vidare klart, att en #ndring hirvidlag pa ett eller annat
sitt maste komma till stind antingen si, att man ckar ut regeringsrittens ar-
betskrafter, sa att de pa detta sitt kunna arbeta av sin balans och dirigenom
komma till ett snabbare avgérande av méilen eller ocksd si, att man minskar pa
mélens antal. Hiar finns nu enligt min uppfattning en grupp av drenden, som
utan nagon egentlig oligenhet kunna flyttas frin regeringsritten och till andra
ambetsmyndigheter, och jag tror, att dven motstindarna mot Kungl. Maj:ts
forslag skola vil dnda nodgas medge, att kammarratten ar en tillrackligt bade
kvalitativt och 1 andra hinseenden vederhiftig och fornamlig institution for
att kunna avgora de drenden, vilkas prévning i sista instans nu ar avsedd att
overflyttas fran regeringsritten till kammarritten.

Nu har den siste drade talaren sagt, att man begir ju hir icke mer in ett
ars uppskov for att fa arendet ytterligare provat. Darigenom gér ju emellertid
ett ar forlorat for den riattssokande allménheten, som har sina drenden liggande
1 regeringsratten. Nagon minskning av balansen kommer icke att #ga rum
under denna tid; den kommer kanske 1 stillet att 6kas, och det blir en fér-
skjutning framat 1 malens avgorande. Mig vill det férefalla, som om detta
icke vore ett hogviktigare drende dn att vi med den utredning, som foreligger,
och med den prévning, som Kungl. Maj:t har dgnat detta drende, mycket vil
kunna vara mogna for att nu fatta beslut 1 saken. Det har ocksd varit dessa
synpunkter, som varit vigledande for statsutskottet, sasom ju framgar av dess
motivering.

Jag ber, herr greve och talman, att {4 yrka bifall till utskottels forslag.

Herr Nothin: Herr talman! D4 herr finansministern har ansett sig bora
anvisa den vag, som hiar ar foreslagen, till littande av regeringsrittens arbets-
bérda, har han icke ansett, att avlonings- och anmarkningsmalen ovillkorligen
skola stanna i kammarritten sisom sista instans, utan hinvisar till mojlig-
heten for vederbérande parter att genom stimning till allmin domstol fa sin
talan préovad. Denna mojlighet finnes for nirvarande, och herr finansmini-
sterns forslag innebir alltsa i denna del ingen nyhet. Emellertid skall jag be
att fa erinra om vad som forekom 1909, nir regeringsritten inrittades. D4
yttrade foredragande departementschefen bland annat féljande: »Vill man
ansluta sig till lagférslaget uti ifrdgavarande avseende, larer forty, i Gverens-
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stimmelse med vad forut ir sagl, bira meddelas sadana stadganden, att mal av
nu berirda arty — del giillde dd sirskilt mil angiende avléningsformaner
m. m. — »icke vidare komma alt upplagas av de allmiinna domstolarna. En
dylik @ndring 1 gillande ritt torde ock vara vilgrundad. De ansprak pa lin
eller dylika formaner, vilka tillkomma statstjinaren, iro icke att bedoma effer
nagra som helst privatriittsliga regler; de hava sin grund i det genom tjinste-
anslilllningen uppkomna publika rittsforhallandet och hiimta dirifran sitt inne-
hall. Det synes da iven naturligt, att de ma goras gillande allenast 1 admi-
nistrativ process.» Aven higsta domstolen gav 1909 uitryck &t samma upp-
fattning. Hogsta domstolen framhill nimligen. att med hiinsyn till regerings-
rittens karaktir av administrativ domstol en overflyttning av ifragavarande
m4al icke limpligen torde biora komma till stind under annan forutsitining in
att mal av ifrdgavarande art icke vidare finge upptagas av de allminna dom-
stolarna. Savitt jag har kunnat finna, hiirrorde hogsta domstolens betinklig-
heter icke sd& mycket dirav, att regeringsritten var en sista instans, utan mera
diarav, att nir en domstol, 1at vara en specialdomstol, hade avkunnat siit utslag
och sagt sin mening i saken, borde saken icke privas av domstolar av en helt
annan klass.

I enlighet med dessa uttalanden igingsattes ocksd en utredning angéende
inrattandet av en sdrskild instansordning just i det slags mal, varom nu ér
fraga, och denna utredning #r, om jag icke minns fel, slutford, fastin den icke
kommit till slutlig provning. Redan det forhallandet, att utslag, meddelade
av en specialdomstol, en mellaninstans, som kammarriitten ar, skola kunna pro-
vas genom stimning till en allmin underriitt., maste ju te sig egendomligt.

Vill man emellertid niarmare overviga vad det 1 sak innebar, méste belink-
sampeten bli dnnu starkare. Varje mal av denna art, som kommer till de all-
miinna domstolarna, kommer att fér statsmaskineriet i dess helhet valla mycket
mera besvir in om det far sitt slutliga avgdrande 1 de speciella fackdomsto-
larna. En var hir nirvarande, som har nigon niirmare kinnedom om arbetet
vid de allminna domstolarna — och dit anser jag mig kunna rikna mig —
maste stilla sig mycket betinksam mot att dessa domstolar skola behéva sitta
sig in 1 de invecklade avléningsreglementena och avkunna utslag 1 sddana
mal, utslag som mahianda komma att g& i olika riktningar, beroende pa vid
vilken domstol malet blivit avgjort.

Ur savil enhetlighetssynpunkt som ur arbetsbesparingssynpunkt kan jag allt-
s4 icke se, att det 4r nigot att vinna, om dessa drenden fa hanskjutas till allmin
domstol. Jag tror ocksd att jag icke misstar mig, om jag gor det uttalandet,
att herr finansministern har riknat med att kammarritten i verkligheten kom-
mer att bli sista instans och att de personer, som det giiller, 1 regel eller s gott
som undantagslost komma att draga sig for att vicka rittegang vid allmin
domstol. Jag vill girna erkinna, att jag tror. att man har ofta 1 onédan full-
foljt talan till regeringsratten just dirfor, att det ingenting eller sd litet har
kostat. Men det forefaller mig @nda vara ett vil bryskt tillvigagangssitt att
utan vidare klippa bort fullféljdsritten. Andra utvigar bira évervigas. Jag
ir icke 1 tillfalle att nu kunna precisera ndgon standpunkt i denna del, att
ange vad jag tror skulle kunna bli hallbart 1 lingden. Den saken bor f& nar-
mare overvigas. Jag vill emellertid framhalla, att just kammarritten har 1
sitt betinkande uttalat starka betdnkligheter mot att talan mot dess egna ut-
slag icke skulle f& fullfsljas, och representationerna for dem det nirmast gil-
ler — statstjinarsammanslutningarna — ha ocksd uttalat sig mot ett sadant
definitivt avskiirande av fullféljdsritten. Jao vill dven hinvisa till att pa
olika stadier av denna frdgas behandling det yttrats ménga olika meningar.
Besparingskommittén har tinkt sig en viss ordning, Kungl. Maj:t har tinkt sig
en nigot annan anordning, statsutskottet har pekat pé en tredje vig, reservan-
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terna 1 utskottet pa en fjirde och slutligen har det sammansatta stats- och lag-
utskottet kommit med en femte linje. Det forefaller mig da, att fragan inga-
lunda nu dr fardig till avgorande, utan att den behéver nirmare dvervigas.

Det har framhéllits, att besparingsskilen tala {6r att denna atgird vidtages.
Jag vill emellertid erinra om_ att det giiller icke nigon omedelbar utgift, som
man inbesparar — regeringsriitten arbetar nu endast pi en avdelning — utan
det giller att nedbringa regeringsrittens arbetsbalans. Men 4r det icke da
bittre att vinta med denna sak och sedan fa till stind en anordning fér min-
skande av arbetsbalansen, som kan sti sig for framtiden?®

Jag ber, herr talman, att {4 yrka bifall till den av herr Hallin m. fl. avgivna
reservationen.

Herr Orne: Herr greve och talman, mina herrar! Fgentligen borde jag vil
icke yttra mig 1 detla sporsmal, dir den frimsta juridiska sakkunskapen tyckes
vara engagerad. Jag har emellertid suttit i besparingskommittén och dir un-
der en tid ratt ingdende gnuggat denna friga, och jag anser darfor, att jag
bor framhalla ett par synpunkter pa densamma.

Forst och friamst vill jag meddela att vi i besparingskommittén kommo till
den uppfattningen, att storre delen av de mal, som det hir ar fraga om, hava
ren bagatellkaraktir. Det ir sidana mal, for vilkas knickande man i allmin-
het icke bor anlita landets frimsta domarkrafter. Det finns undantag fran re-
geln. Det finns mdl, som formellt gilla stora summor, men, som herrarna
veta, dr det ju sa, ait dir en redogérare har betalat ut medel i god tro och sum-
man ar sa stor, att han personligen icke kan &terbetala den och icke heller pa
grund av de foreliggande omstindigheterna har majlighet att aterfordra de for
mycket utbetalade beloppen frin mottagarna, brukar Kungl. Maj:t eller riks-
dagen efterskiinka dessa medel. 1 detta avseende kommer det sikerligen, savitt
Jag kan forstd, icke att ske nidgon #ndring genom ett beslut i den foreslagna
riktningen.

Hir har sagts, och det betonades sirskilt av min #rade vian herr Nothin. att
man icke finge anligga enbart besparingssynpunkten pa denna friga utan fast-
mera, om jag forstod honom ritt, de rent juridiska synpunkterna. Det ir ju
dock emellertid s, att det icke hir bara dr fraga om besparingar, utan det ir
ocksa 1 oerhort hég grad friga om rittssikerheten. For narvarande ar Tege-
ringsritten sa 6verhopad med géromé4l, att man icke far nigra prejudikat i flera
viktiga fall, dir sidana dro hogeligen dnskvirda. Sirskilt for de rittssokande
1 skattemal ir tillstandet, som var och en kinner, fullstindigt olidligt, och &r
det sa, att riksdagen verkligen gar pa den linjen, att regeringsritten skall bibe-
halla dessa och liknande bagatellmal, méaste jag for min del — jag kan icke
annat — rosta for att en ny avdelning av regeringsritten kommer till stand.
Vi kunna icke viinta i dratal pa att fa ytterligt viktiga mal avgjorda, darfor
att man haller pa och grilar om vem som ratteligen skall betala t. ex. 15 kro-
nor 75 ore eller nagot liknande, som det mycket ofta giller i dessa mal.

Besparingskommittén hade tinkt sig en ndgot annan instansordning dn den
Kungl. Maj:t hir foreslagit. Kommittén hade féreslagit, att statskontoret
skulle bli sista instans och att bide kammarritten och regeringsritten skulle
helt befrias fran befattningen med dessa mal. Denna linje synes icke ha varit
framkomlig, och for mig dr det ocksa {amligen likgiltigt, vilken vig man vil-
jer, bara man vinner det huvudsakliga syftet, att erhalla férenkling i behand-
lingen av dessa mal.

Herr Nothin anforde som férnimsta skil mot den féreslagna reformen, att
det strede mot vad som kan anses vara rimligt i friga om instansordning. att
en av en mellaninstans meddelad dom skulle kunna éverklagas hos de vanliga
underdomstolarna. Ja, for nirvarande dr det ju s, at! dven regeringsrittens
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utslag kunna overklagas vid Stockholms radhusriitt eller vid nagon annan un- Ang. hand-
derdomstol, och del har, mina herrar, intriffat fall, di regeringsriitien och ifig:’:”ﬁfx’ur{i'
hogsta domstolen ha kommit till olika resultat i ett och samma mal av det slag, it . -
som det hiir ir friga om. Genom att nu antaga Kungl. Maj:ts forslag skulle  (rorts)
man ftminstone dstadkomma en ritt visentlig forbittring hirvidlag., Ty del

vore da icke Kungl. Maj:t, som stode mot Kungl. Maj:t, sasom nu, niir malen

komma upp 1 hogsta instans, utan Kungl. Maj:t 1 higsta domstolen mot kam-

marriiien.

Herr Nothin fruktade, att det skulle bli ett hogst otillfredsstillande 1illstand
inom rittsvisendet, om de vanliga domstolarna skulle fa dessa mal. Det ir
min bestimda overlygelse — jag vill ha den antecknad till protokollet och den
far girna framdeles aberopas mol mig, om jag far oritt — det dir min be-
staimda Overtygelse, att det kommer icke att uppstd nigon vidare dkad arbets-
birda for de vanliga domstolarna, men mijlighet att vidja dit innebir en liten
sikerhetsventil 1 fall, da fragan dr av mycket stor principiell vikt och da det
kan vara behovligt, att man kan {& den ytterligare priovad.

Reservanterna siga har 1 sin reservation bland annat: »For ovrigt ma det
med fog ifragasiittas, huruvida en sddan begrinsning lampligen bor genom-
foras 1 den ordning, som departementschefen tinkt sig. Den omstindigheten
att genom allmin lag angivits vilka slag av drenden, som skola bedomas av
regeringsrilten, talar for att i enahanda ordning bor avgoéras, huruvida ritten
11 fullfsljd av talan hos Kungl. Maj:t skall forvigras vederborande sakiigare 1
en grupp av dylika drenden.» FEnligt min mening beror defta uttalande pa en
missuppfattning av vad regeringsrittslagen innebdr. 1 riksdagens skrivelse
nr 30 ar 1909 anforde riksdagen i denna sak féljande: »Den 1 forslagets 2 §
verkstillda enumerationen avser, sdsom $:s ingress angiver, ej att bestimma,
1 vilka fall besviar fa fran underordnade myndigheter fullféljas hos Eders
Kungl. Maj:t, utan endast att uppdela dem, som enligt foérfattningarna kunna
sélunda fullfoljas, mellan Eders Kungl. Maj:t 1 statsradet och regeringsriatten.»
Det #r ett fullt tydligt uttalande, som visar, att i de fall, d& det #ir Kungl.
Maj:t i konseljen, som har att avgdra, hur ett mal skall behandlas, ar det ocksa
Kungl. Maj:t, som har ratten att bestimma, vilka mé&l som kunna komma
under den hégsta administrativa instansens handliggning eller icke. Om man
bifaller denna reservation och gar 1ill de undersékningar, som diri pakallas,
synes det mig, att man pid grund av dessa uttalanden i reservationen maste
upprulla hela fragan, huruvida Kungl. Maj:t fér framtiden skall fa avgéra
instansordningen betriffande anmirknings- och lénemal eller om riksdagen
skall taga upp denna fraga. Att man skulle féreligga riksdagen de instruk-
tioner for ambetsverken, som Kungl. Maj:t har att utfirda, till péseende, fore-
faller mig med den uppfattning jag har vara en hégst olamplig atgird — jag
vill siga det till den forste drade talaren hiar i debatten.

P4 grund av vad jag nu har anfért ber jag att fa& yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr Hederstierna: Nir man hor den siste drade talaren — jag visste forst
icke, varfor han upptridde hiar — uttala, att det var pd grund av hans leda-
motskap 1 besparingskommittén, fir man bara ytterligare bekriaftad den asikt
man fran borjan fatt, huru littvindigt besparingskommittén och forresten alla,
som ha yttral sig i denna friga, ha tinkt sig in i denna sak. Det ir tydligt,
att man bara fist sig vid besparingssynpunkten, och si har man tagit det legiart
och trevligt och kommer med ett sddant hiir forslag. Bland dem som, savitt
jag kan férsta, dven ha tagit denna {raga ovanligt legiirt, finner jag dven —
det far herr finansministern ursiikta mig — herr finansministern vara. Jag
{rodde icke mina Ogon, nir jag liste denna proposition, som jag av en ren hin-
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delse fick tag i. Nir regeringsriitten inrittades, berodde det ju pa att stats-
radsberedningen, Kungl. Maj:t i statsradet, var s nedtyned av de besvirs-
mal, som vi di hade att handligga dir, att det var alldeles nodvindigt att
skaffa sig en annan myndighet for att avgoéra dessa besvirsmal. Besviir i1 alla
administrativa mél gingo ju till Kungl. Maj:t 1 statsrddet, och for att da kom-
ma ur denna ordning, inrittades regeringsritten. Det var Jju da en given prin-
cip, att regeringsritten skulle vara hogsta instans i alla administrativa mal.
Dit skulle alla de mal gi, som forut hade gatt till Kungl. Maj:t 1 statsradet;
de skulle avgdras i regeringsritten till littnad for statsradsberedningen och for
Kungl. Maj:t i statsradet samt for att bereda ytterligare fasthet och sikerhet
vid de administrativa besvirsmélens avgorande. D3 uppstod emellertid en
svarighet, som ju hade funnits redan forut, nimligen att det stod varje part,
som hade férlorat hos Kungl. Maj:t i statsradet, fritt att stimma till domstol,
och det hiinde, att Kungl. Maj:ts beslut i statsradet blev av domstolarna, sist
av hogsta domstolen, upphiavt och dndrat. Deita var Ju redan i och for sig
en oldgenhet, men nir man inriittade en administrativ domstol, framstod ju
denna oligenhet dnnu mera. Regeringsritten var ju faktiskt en domstol. som
avgjorde dessa administrativa drenden. D& var det klart, att man ville und-
vika, att regeringsritten och higsta domstolen skulle komma till olika. dom-
slut. I sammanhang med regeringsrittens inriattande tog man darfor upp fra-
gan om att stka komma dithén, att méalen i administrativ ordning skulle kunna
avgoras sd, att man skulle kunna forbjuda domstolarna att sedermera befatta
sig med dessa mal. Ett regeringsrad fick i uppdrag att studera denna fraga
och framkomma med ett forslag, och det gjorde han, jag tror, efter nigra ar.
Det gick ut pa, om jag icke minns ordtt, att parterna, som anségo sina intressen
pa nagot siitt laderade, skulle anhingiggora sin talan genom ett stimningsfor-
farande till kammarritten, som sedermera skulle behandla saken ; vanlig pro-
cess, varefter talan skulle fullféljas hos regeringsritten.

Sedermera har detta regeringsradet Ernbergs betinkande varit p4 remiss hos
olika myndigheter, som uttalat sig om det. och om jag inte minns oratt. har
direfter en revisionssekreterare utarbetat det vidare. Aven dirgver tror jag,
att myndigheterna ha varit horda. Jag trodde dirfor, att saken var klar och
att man skulle fi en administrativ processordning. dar regeringsriitten skulle
vara hogsta instans, som avgjorde malen oaterkalleligen, s& att man icke skulle
fa4 rubba pa det. Doém di om min forvaning, nir jag ett tu tre far se. att
Kungl. Maj:ts proposition hir langt ifran foljer, vad man 1 tio &r arbetat for
eller att man skall undvika domstolarna, utan i stillet icke bara siger, att rege-
ringsritten nu skall avskaffas som hogsta instans i dessa avlénings- och an-
mirkningsmal, utan dirjimte ger denna direkta anvisning: »For all del, dro
ni missndjda med kammarrittens utslag. kunna ni stimma till domstolarna!»
Det ar alldeles att vinda upp och ned pa vad man tinkt sig under alla dessa
ar, ocksa siiger finansministern helt gladeliga, att om man stannar med dessa
mal i kammarriitten, s& dr allt bekymmer for att hogsta domstolen och regerings-
ritten skola komma till olika domslut undanrsjt! Det ar vil anda att taga nagot
for latt pa denna punkt.

Innan jag gir vidare. vill jag siga. att den som ar verkligt sakkunnig pd
detta omrade #r vil #ndd regeringsritten, som suttit och domi alla dess ar,
som kan dessa médl och som skulle kunna avgiva ett verkligt sakkunnigt vtt-
rande i fragan, men regeringsritten ar icke hord. Det ir val det forsta man
kan fordra. att innan regeringen kommer till riksdagen med ett sadant forslag,
skall vederbsrande domstol, vederbsrande myndighet, som har reda pd saken,
bliva hérd. Redan detta synes mig vara ett sidant fel i handlazgningen av
denna proposition, att den pa grund diirav icke horde foranleda nagot positivt
beslut.
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Niir man nu skulle gora kammarritien till sista instans for dessa mal, for-
stod man ju, att man icke fick lita den vara ensam instans, utan man maste
skaffa en ny domstol for dessa mal. Ja, nigot nytt ambetsverk ville man icke
infora. Da fick man ett tu tre géra om riksrilkenskapsverket, som ir inriittat
f6r ait fora kronans talan i alla dessa mal och uppirida som en slags actor
i malen, och vips skulle detta verk, som egentligen endast ir dklagare och for
kronans talan, bliva en domstol. Nu ir det enligt Kungl. Maj:ts forslag me-
ningen, att riksrikenskapsverket skall doma i forsta instans. Ja, nagra dam-
betsmiin skola vara dklagare, och si skall chefen jamte ndgon byrachef, eller
kanske t. 0. m. ensam som enligt Kungl. Maj:ts forslag, sitta och doma, och
cedan skall arendet ga till kammarritien, och dir skall det vara slut. Detta
forefaller mig i alla fall att vara vil raskt handlat. Hir intattas en admi-
nistrativ hogsta domstol, som Kungl. Maj:t och riksdagen ansld medel till. och
sedan inrittar man ett riksrikenskapsverk, som skall féra kronans talan i dessa
mal. Men nu tager man ett tu tre bort massor av viktiga mil — viktiga at-
minstone for de parter det giller — frin regeringsritten och ldter dem stanna
i kammarritten, och aklagarmyndigheten gires till domstol. Hur gar det till?
Jo, det gar till pa det sattet, att statsradet i sitt yttrande till statsradsproto-
kollet talar om, att si amnar Kungl. Maj:t géra. Gott och vil, men nagot be-
slut av riksdagen hor man inte av. Riksdagen har for visst andaméal inrittat
regeringsritten och {or ett annat riksrikenskapsverket, men med ett penndrag
sitter sig Kungl. Maj:t, om statsridet far hallas, och andrar om alltihop. Jag
vill visserligen halla pa Kungl. Maj:ts makt och myndighet,” men ndgon grans
far det val anda vara! Ja, det ir for mig alldeles hidpnadsvickande, att stats-
radet fatt sina konsultativa kolleger att gd med pa detta forslag. Nir jag fin-
ner detta, gir jag med fullaste hjirta med pa en moticn av herr Julin, som
vill, att det skall bli slut pa detta forfarande och att man skall fa lag pa vad
huvuduppgifterna for ambetsverken skola vara.

Ja, jag har ju gjort vissa anteckningar om vad bade herr Xvarnzelius och
herr Orne sagt, men med hinsyn till de grava anmirkningar jag har mot hela
propositionen skall jag icke uppehalla mig vid deras anféranden. De &ro en-
ligt min 4sikt ingalunda tungt viigande. Vad som sagts 1 reservationen mot-
svarar mina asikter i denna fraga, och jag kommer sedermera att &nnu en ging
iberopa dessa mina #sikter, nir vi komma till behandlingen av herr Julins
motion. Men i detta iirende ber jag atl f& yrka bifall till det av herr Hallin
framstdllda yrkandet.

Herr statsradet Beskow: Herr greve och talman! Om man skulle bedoma
styrkan av herr Hederstiernas bevisforing efter de kraftord han anvint om
Kungl. Maj:ts forslag, skulle detsamma redan vara fullkomligt démt. men da
jag antar, att kammaren framfér allt tager hinsyn till verkliga sakskil, anser
jag det i alla fall lampligt att hiir nagot redogéra for de skil, som foranlett
Kungl. Maj:t att ligga fram sitt forslag, och att soka hemota de invindningar,
som herr Hederstierna gjort.

Ett av de pastaenden, med vilka herr Hederstierna borjade sitt anfdrande,
var bland annat det. att besparingskommittén framlagt ett synnerligen litt-
vindigt forslag. Med anledning dirav vill jag anfora. att besparingskommit-
tén ju har fatt i uppdrag att p4 en mycket kort tid forsoka gh over hela for-
valtningen, och man kan icke begira, alt den skall komma med fullt utarbetade
och detaljerade forslag, utan den far, som det uttryckligen sades 1 statsradspro-
tokollet, d& kommittén tillsattes, peka pa de besparingsmojligheter som finnas.
Jag ar for min del overtygad om, att kommittén just p& denna punkt har
pekat pd en mycket god besparingsméjlighet. Det férslag kommittén fram-
lade led emellertid, pa grund av den korta tid kommittén hade till sitt f6rfo-
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gande, onekligen av vissa brister, som ocksd papekades frin atskilliga #imbets-
verk och tjinstemannaorganisationer. Med anledning dirav har hela frigan
underkastats ett fornyat 6vervigande inom finansdepartementet, och det ir
icke besparingskommitténs oftrindrade forslag, som nu har framlagts till kam-
marens prévning.

Medan jag sysslar med besparingskommittén. vill Jag framhalla, att bespa-
ringskommitténs ordforande dr forre regeringsradet Linnér och att denna fraga
just torde hava upptagits pa hans initiativ samt att detta d& foranletts av
hans kunskap om férhallandena pa detta omrade. Det {inns alltsa, bortset{
fran mina kolleger inom regeringen, juridisk sakkunskap bakom férslaget och
speciell sakkunskap betraffande savil regeringsriittslagen som regeringsrittens
arbetsborda.

Vad regeringsrittens arbetsbirda betraffar skall Jag be att {4 nimna nagra
siffror. Fran arsskiftet 1913—1914 har regeringsrittens arbetsbalans, som da
uppgick 1ill 649 mal, stadigvarande ckats. Sif{rorna fir balansen hava vid
de didrefter foljande &rsskiftena varit 748, 832, 819, 1,087, 1,316, 1,455, 1,618,
1,839, 2,233 och 2.946. Balansen har siledes under de allra senaste aren
undergatt en synnerligen stark stegring. Sirskilt betungande #r balansen av
skattemil, som vid senaste arsskiftet belopte sig till omkring 1,500 mal. Denna
balans betyder, att skattemilen numera kunna foretagas till avgorande hos
regeringsritten 1 allminhet forst omkring tre ar efter det att desamma inkom-
mit till finansdepartementet. For unirvarande foredragas i regeringsritten
skattemdl, som ayse 1918 och 1919 &rs taxeringar. En s lang viintan {or
de skattskyldiga pa att f4 sin skattskyldighet slutligt bedomd medfor for
dem betydande oliigenheter. Det siger sig sjilvt, att ett dylikt tillstand icke
bor fa fortfara. I syfte att paskynda skattemilens avgérande hos regerings-
ritten har jag ocksd haft under 6vervigande mojligheten att avlasta regerings-
ritten fran sddana mal, men den utredning, som jag i det syftet har fore-
tagit, har givit vid handen, att en sadan avlastning praktiskt taget icke kan
genomfdras. Det har d4 befunnits i hégsta grad onskvirt att frin regerings-
ritten avlasta en betydande grupp av andra mal, nimligen just de nu hir
ifragakommande avléningsmélen och dirmed jamstillda méal. En avlastning,
som kan ske pd nu fireslaget sitt, kommer d& ocksa behandlingen av skatie-
mélen till godo. Det har beriknats, att avlastningen frin regeringsriitten av
avlénings- och ddrmed jimstillda mal skulle betyda, att regeringsriitten be-
frias fran 20—25 procent av sin verkliga arbetshirda.

Med anledning av vad majoriteten inom statsutskotiet uttalat, vill jag sdga.
att de anordningar, som den ifragasatt, av Kungl. Maj:t komma att tagas under
overvigande och att, savitt pd mig ankommer, de synpunkter, som dir uttalats,
skola géras till féremal for omprivning.

Vad nu den sirskilda instansordningen fér avloningsmal betriffar, har
herr Nothin har uttalat, att man vid regeringsrittens inférande 1909 utgatt
frin den forutsidttningen. att de allminna domstolarnas befattning med vissa
irenden, bl. a. sidana, varom hir ar fraga, skulle upphéra samt att det i
stillet skulle skapas en sirskild instansordning for dessa iirendens behand-
ling. Samma synpunkt framfoérdes @ven av herr Hederstierna. I anslutning
hartill har framhéallits, att 6vertygelse icke har vunnits om att {illrickliga sak-
skil foreligga ailt nu intaga den motsatta standpunkten och bibehilla de all-
minna domstolarnas befattning med ifragavarande slag av #renden. Vid re-
geringsrittens inrittande uttalade vederbdrande departementschef den me-
ningen, att de ansprik pa lon och dylika formaner, som tilltkomma stats-
tjinarna, borde & goras gillande allenast i administrativ process, och departe-
mentschefen stillde ocksa i utsikt, att frigan om en siirskild instansordning
for avloningsmal skulle understillas Kungl. Maj:ts prévning. En utredning
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ipingsattes nu, som hiir vedan ir nimnt, ar 1909, och det foreligger tva be-
tinkanden, del ena avgivet av regeringsradet Ernberg och det andra av hov-
rittsradet Geijer.  Det sistnimnda utmynnar i ett lorslag till lag »om ritt
domstol och ritttegingen 1 vissa mil sngiende avloning saml annan [jrman
och ersittning av allmiinna medel».  Inlordrade utlitanden 6ver dessa betiin-
kanden hava visserligen nu inkommit, men jug kan icke yttra mig om, nir nagot
{orslag 1 dmnet kan loreliiggas riksdagen.

Hir har uu uttalats, att man vid regeringsrittens inrviittande utgick {rin
den forutsittningen, att de allmiinna domstolarnas hefattning med forevarande
slag av iirenden skulle upphora och att det i stiillet skulle skapas en sirskild
instanordning {ér deras handliggande, men detta iir knappast riktigt. Nagon
forutsidining for beslutet om regeringsrittens inriittande liag ingalunda i det
uttalande om en sirskild instansordning, som vid det tillfiilllet gjordes. Niir-
maste syftet med en dylik instansordning var att firebygga, att tvister, vilka
provats av regeringsritten, sedermera skulle kunna upptagas 1ill hogsta dom-
stolens avgorande, sdsom hir redan av herr Orne pipekats. Man ville alltsa
undvika konflikter mellan regeringsritten och higsta domstolen. Huruvida
detta skil for inforandet av en sirskild instansordning for avloningsmal ma
anses vara av sadan betydelse, att den pa omradet foreslagna lagstiftningen
hor genomforas, kommer givetvis att i sinom tid goras till féremal for Kungl.
Maj:ts provning. Nagot foregripande av denna frigas losning innebir icke
det {orslag, som nu framlagts och av utskottet i huvudsak tillstyrkts. Sist-
nimnda forslag innebir ingenting annat, #in att den nuvarande administrativa
instansordningen for dessa mal firenklas och att malens avebrande 1 sista
administrativa instans forligges till kammarritien. Den arbetsavlastning, som
hiirigenom beredes regeringsriiten, dr, som jag redan papekat, omedelbart be-
hovlig. Att vinta pa avgérandet av fragan om en sirskild instansordning for
avloningsmél, innan denna avlastningsitgird kan vidtagas, ér enligt min me-
ning icke forsvarligt. Forslag om avskiljande av avloningsmal fran regerings-
ritten och deras hianforande till kammarritten som sista administrativa instans
innebiar icke nigon standpunkt, som ar motsatt den, vilken intagits vid rege-
ringsrittens inrdttande. I fraga om de allmiinna domstolarnas befattning med
avloningsmal gores ingen som helst dndring. Den rent administrativa hand-
liggningen av malen forenklas. Fragan om den sirskilda instansordningen lim-
nas &t framtiden. Ingenting hindrar, att en sidan instansordning inrittas
och att de allminna domstolarna befrias fran befattningen med avléningsmal,
nir frigan dirom ar mogen ait losas, men det skall a andra sidan icke for-
nekas, att sedan regeringsritten icke mer har att handligga administrativa fra-
gor om avloningsférmaner de ovan anférda skilen for en sirskild instans-
ordning knappast vidare dro for handen. Att detta skulle kunna utgora nagot
skiil for en tvekan infér den nu foreliggande fragan borde vil knappast kunna
giras gillande.

Betriiffande ritten att 1 avloningsmal fullfslja talan genom stimning till
allmin domstol har i reservationen framhéllits, att om denna ritt skall vara av
nagon praktisk betydelse och icke bara vara en ritt pa papperet, s& bli de all-
miinna domstolarna i hég grad betungade. Men diirest forhallandena skulle ut-
veckla sig 1 samma riktning som hittills, s& att stamning till domstol endast 1
sillsynta undantagsfall skulle férekomma, sa skulle enligt reservanternas samt
herrar Nothins och Hederstiernas mening wmitt férslag innebiira, att kammar-
riitten praktiskt taget skulle bliva sista instans. En dylik begrinsning av full-
foljdsritten har av reservanterna ansetts vara av alltfor genomgripande bety-
delse, for att den skulle pa hir nu foreliggande utredning kunna 11llstyrkas.
Som jag redan framhallit, avser ju emellertid mitt forslag icke att astadkomma
nagon indring betriffande ritten for statstjinstemin att fullfslja avlonings-
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mélen till de allmidnna domstolarna. Huruvida, forslaget kommer att gora tjin-
steménnen mera benigna dn de hittills varit att draga avléningstvister under
allmin domstols prévning ir ju en friga, som endast kan besvaras genom erfa-
renhet av forslagets verkningar. Men det 4t min mening, at! tjinsteminnen i
allmédnhet komma att atnéjas med de beslut, som kammarritten kommer att i
administrativ viig meddela, liksom de nu dtndja sig med regeringsrittens utslag.
De hirda iimbetsverken ha ju ocksa betygat sitt fortroende for kammarrittens
avgérande; de ha hinvisat till kammarritten 1 stillet for att malen enligt be-
sparingskommitténs forslag skulle ga till statskontoret sisom sista instans.
Skulle mot formodan statstjinsteminnens loneansprik komma att i mera avse-
vird omfattning hinskjutas till domstolarna, blir det vl senare tid aft vidtaga
limpliga atgirder for den saken. Men ritten att draga avloningsmalen under
de allménna domstolarnas provning saknar icke virde, diarfér att densamma
endast anviindes 1 undantagsfall. Liksom nu utgor ju denna ritt en garanti for,
att statens befattningshavare skola bliva 1 rittsligt hidnseende lika behandlade
som 6vriga anstillningshavare. I den man garantien icke behiver komma till
anviindning, torde de administrativa, avgirandena fa anses vara fran de stats-
anstilldas synpunkt tillfredsstillande. Nir man siger, att ritten att ga ull
allmin domstol icke skulle vara av praktisk betydelse utan blott en riitt pa
papperet, direst densamma icke kommer ill nagon stérre anvindning, si ar det
en snedvridning av hela sporsmalet. I sjilva verket betyder en sidan situation,
att det administrativa avgérandet ir si vil avvigt, att domstolsviigen icke
behover anviindas. I sidant fall dr det vil likgiltigt, vilken myndighet som
triffar det slutliga avgiérandet, vare sig det dr kammarritten eller regerings-
ratten. Att staten kostar pa sig en administrativ instansordning, 4om bestar av
vederbsrande férvaltningsmyndighet och dirutéver kammarritten, det stiller 1
varje fall de statsanstillda 1 ett betydligt bittre liige dn dem, som iro anstillda
1 det enskilda naringslivet.

Nu har det @ven sagts, att det hir giller tillimpningen av avléningsforfatt-
ningar, som i stort sett iro beslutade av riksdagen. och att p& grund hirav fragan
om dessa forfattningars tillimpning icke borde ankomma, pa Kungl. Maj:t allena.
Men berorda forhillande har Atminstone icke hittills ansetts inverka pa
Kungl. Maj:ts befogenhet att bestimma ordningen och siittet for {orfattningars
tillimpning 1 administrativ viig. Kungl. Maj:t har silunda savil i fraea om
heslutanderitten i drenden, vilka avses i avloningsreglementet, som i friga om
handliggningen av drenden, vilka eljest iro reglerade i forfattningar, utfirdade
av Kungl. Maj:t och riksdagen, meddelat foreskrifter om forindrinear av in-
slansordningen.

I reservationen uttalades det nu betiinkligheter mot den del av férslaget. som
intymmer beslutanderitten at riksrikenskansverkets chef med avseende pa an-
mirkningsmals handliggning i forsta instans, och detta har ju kraftigt betonats
av savil herr Hallin som herr Hederstiorna. Jag vill framhalla, att reservan-
terna 1 det avseendet tala om »domsritt», och det uttrycket har ju ocksd anviints
av nyssnimnda herrar. Med anledning hirav vill jag framhalla. att berdrda
uttryck icke ir riktigt limpligt; det ger en falsk uppfatining om betydelsen
av ett administrativt beslut 1 hiir férevarande fall. Med anledning av reservan-
ternas ifragavarande invindning vill jag framhalla, att beslutanderiitten i de an-
mirkningsmal, som framkommit inom vederbirande specialrevisioner, tillkommer
vederbirande #@mbetsverks chef ensam eller i arméforvaltningen generalkrigs-
kommissarien och i marinférvaltningen marinéverkommissarien. Miit forslag
betriffande anmirkningsmals handliggning i forsta instans ger Ingen annan
stillning at riksriikenskapsverkets chef #n som nu tillkommer vederbérande chefer
cller avdelningschefer i imbetsverk med specialrevisioner. Den firindring he-
triffande chefens for riksrikenskapsverket befogenhet, som av forslaget skulle
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Bli en f6ljd, har i sak icke mycket att betyda. Han heslutar nu, horuvida en  Ang. hand-
anmiirkning skall {ullfoljas 1ill kammarritten eller icke. Detta gar sa till, alt Zﬁ:ﬁgg”ﬂiﬁuz”
sedan en anmiirkning funnits befogad riksritkenskapsverkets chet anmodar ve-  al m. m.
derhorande redogirare att inbetala beloppet, vid iventyr att talan eljest an-  (porw.)
hiingiggores hos kammarritten, Iofter forslagets genomforande beslutar han 1
stilllet, att redogoraren skall vara skyldig att inbetala beloppet.  Sedan blir
det redogirarens sak, om han icke iir nojd med utgingen av malet, att genom
besviir draga delsamma under kammarriitiens provning. 1 princip torde det
icke vara nagon avseviird skillnad i forfarandet, sadant det tidigare har fore-
lcommit, och som det nu foreslas.
Av vad jag nu har sagt framgir ju, att jag for min del icke giirna skulle
vilja vara med om ett uppskjutande av denna {raga, och savitt jag forstir iro
de skiil, som hittills anforts, icke av den natur, att de borde kunna féranleda en
sidan utging av drendets behandling. Owm man icke genomfor hir foreslagna
forindring, stilles man, sivitt jag forstar, infor utsikten ait inriitta en ny av-
delning i regeringsriitten, och en sadan avdelning drar ju med sig en kostnad
av 100- till 200,000 kronor. Jag tror, att nir man pa alla hall yrkar pa en
forenkling och avbyrakratisering av forvaltningsapparaten, s& boér man icke, nir
nu ett forenklingsforslag framligges, vara firdig att gora alla méjliga inviind-
ningar. Finnes det dverhuvud taget négon realitet bhakom talet om sparsam-
hetsvilja i riksdagen, fordras det ocksa, att icke den ovilja emot varje forindring,
som givetvis alltid finnes pé vissa hall, far std hindrande i vigen, nir det
giller genomforandet av ett sidant sparsamhetsforslag.

Herr Reuterskiold: Det ir givet, att den av finansministern omtalade
oviljan icke far std hindrande i vigen, men det finns ett, som kan hindra, och
det ar kravet pa rittvisa och rittssikerhet. Jag maste fér min del siga, att
sven om man delar herr statsridets uppfattning i saken, niamligen att rege-
ringsrittens arbetsborda bor minskas, foljer dirav icke, att man kan ga vilken
viig som helst for alt n& malet, och jag vill gentemot en talare i dag siga, att
om man in pastar, att en dandring pé ett eller annat sitt ir nodvindig, ir dock
den vig att ni #ndringen, som anvisas 1 propositionen och 1 statsutskottets ut-
latande, icke den riktiga. Ar det icke si, att Kungl. Maj:t hiar har ansett, sa-
som herr statsradet nyss upplyste, att vigen med avlastning fran reseringsrit-
ten med hinsyn till skattemal och taxeringsfragor icke &r framkomlig for nir-
varande, och diarfor ar det andra kategorier av mal, som man kastar sig pa,
namligen avlgningsfragor? D4 blir formen i detta fall den numera icke ovan-
liga. men darfor icke riktigare, att statsradet, den foredragande departements-
chefen, till statsradsprotokollet infor Konungen uttalar en asikt, och om denna
hans uttalade asikt fattar Konungen icke négot beslut, men om denna uttalade
asikt tillkinnager sedan statsutskottet sin ésikt, och s& stdr man dar. Egent-
ligen skulle det ga sa till, att Kungl. Maj:t framlade for riksdagen ett forslag
till forfattning, over vilket riksdagens yttrande inhimtades. D4 hade man
nagot fast ait halla sig till: ett Kungl. Maj:ts beslut och ej en vixlande departe-
mentschefs askadning i ett visst givet fall. I ett annat drende, som hir fore-
ligger, giller precis detsamma. I den av herr Rydén gjorda anmiilan mot che-
fen for ecklesiastikdepartementet #r aberopat ett statsradets yttrande en gang
till protokollet och ett riksdagens yttrande i anledning dirav, och sedan har
man konstruerat fram en skyldighet fér Kungl. Maj:t, som overhuvud taget
statt utanfor det hela. Jag kan icke forstd annat, dn att om statsradet och
regeringen onska fa avlgningsfrigorna avforda fran regeringsritten, si later
sig detta icke gora p& det lattvindiga sitt, att Kungl. Maj:t utfardar en for-
fattning, varigenom fullféljdsritten till regeringsriitten upphiives. Det star
dock i regeringsrittslagen uttryckligen angivet, att avléningsfragor och tvister
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om avloningsférmaner skola behandlas av regeringsritten. Ja, men d3 siger
man, att 1 2 § stir ocksd, att fragor, som skola komma till regeringsritten. dro
sédana besviirsmal, som jimlikt forfattningarna ma fullfsljas hos Kungl. Maj:t
1 statsdepartementen, Jag tror, att departementschefen : detta fall mojligen
har lagt tonvikten p4 ett ord, dir den icke bér ligga, nimligen »jimlikt forfatt-
ningarna», under det tonvikten bor ligga pa »i statsdepartementens —- 5 mot-
sattning till justitierevisionen. Det ir ju hiir fraga om sadana mal, som komma
till Kungl. Maj:t i departementen, icke till Kungl. Maj:t i hégsta domstolen.
Det &r mycket sant, att det star, att besvirsmal jamlikt forfattningarna kom-
ma dit, men det innebir absolut ingenting annat, in att de mal, som, niar denna
lag skrevs, gingo dit, ockss, reglerades genom lagen sasom fallande under rege-
ringsritten. Jag erinrar, att forsta utkastet till lag om regeringsritten byggde
D& en annan princip, nimligen att man ej skulle upprikna malen utan endast
forklara, att de, dir det gillde rittsfragan, skulle g4 till regeringsritten. under
det de andra skulle gi till Kungl. Maj:t i statsradet. Sallningen skulle ske
1 regeringsritten. Sedan gick man ifrian denna prineip och gjorde en upprik-
ning, men grunden fir upprikningen ir icke godtycklig, utan densamma som
nyss anforda princip, namligen att mal, didr rittsfragan ar den overvigande,
ga till regeringsritten. Hade herr statsradet och chefen for finansdepartemen-
tet hiir hemstallt till Kungl. Maj:t att ligga fram ett forslag och dirover be-
gira riksdagens yttrande, hur det skulle ordnas med dessa avloningsfragors
behandling, och samtidigt foreslagit en #ndring i regeringsriittslagen. varige-
nom detta moment borttagits, d4 hade fragan kunnat av riksdagen 1 laga ord-
ning provas. Nu siiger departementschefen endast, att han tinker foresld
Kungl. Maj:t att administrativt upphiva fullféljdsritten, varigenom regerings-
riittslagens bestaimmelser ju skulle bliva utan grund och innehall. Jag kan icke
finna, att man bir g& denna vig, nir det finns en lag, vartill riksdagen givit
sitt samtycke, och ur den synpunkten kan jag icke vara med om, att statsut-
skottet avhiander riksdagen dess medbeslutanderiatt i friga om regeringsriitts-
lagens utformande. Det ar dirmed icke givet, som en {alare sade, att alla in-
struktioner skulle foreliggas riksdagen. Det kan ges instruktioner. men det
kan ocksi givas en sirskild forfattning angiende avloningsfrigors behandling
och fullféljd i allmiinhet, och en sidan forfattning torde vara av behovet pa-
kallad.

Det ir ett par punkter till, som jag vill med ett par ord beréra. Den ena
rér kammarritten och riksrikenskapsverket.

Nu siiger herr statsradet, att kammarritten skulle 3 med denna sak att gora
ungefir som nu. Riksriikenskapsverkets chef endast bestimmer, att i anled-
ning av anmiirkning ett belopp skall nbetalas, varefter redogiraren fir besvira
sig hos kammarritten. Ja, om denna stindpunkt ar riktig, forfaller ju den
uppfattning, som hiir forut hévdats, att man hir hade tvi domstolar, tvd in--
stanser. Riksriikenskapsverkets chef handlar hiir icke, sdsom herr statsradet
betonade, 1 egenskap av domare. och herr statsradet betonade, att »domsriitts
var ett mycket felaktigt uttryck. Da blir kammarritten den enda instansen,
som bedémer fragan ur judiciell eller rittslig synpunkt. Ar det diiremot sa,
att man verkligen vill anse riksrikenskapsverket chefs avgorande eller riks-
rikenskapsverkets avgdrande in pleno sdsom ett administrativt-rattsliot aves-
rande. ja, da far man lov att forstirka verket med sakkunskap p& det juri-
diska omradet, och d4 maste man siga. att domsriitt icke ir ett oriktigt uttryck.
Sasom saken nu ligger, tycker Jag det vara mycket oklokt att ha bara en in-
stans av domstols natur. Ur rittssikerhetssynpunkt forefaller det mycket he-
tinkligt. Jag vill tilligga. att nir riksriikenskapsverket inrittades, framhélls
1 denna kammare med mycken skiirpa. om jag icke alldeles missminner mig, att
det var felaktigt. att samma verk, kammarritten, skulle bade revidera och



Onsdagen den 4 juni f. m. 47

dima, och si fordes revisionsavdelningen dver till riksriikenskapsverket, medan
kammarritien bheholl domsrititen.

Nu siiger herr slatsradet och firedragande departementschefen, att riksriken-
skapsverket icke blott bir bibehilla denna revisions- och anmirkningsmijlighet,
utan ocksi avgorundet skall liggas diir.  Jag undrar, om det icke 1 sjiilva ver-
ket innebiit ett atervindande till den standpunkt, som ansags vara oriktig, niir
revisionen fanns i kammarriitten, fastin det nu bara skulle bli en forsamrad
upplaga, till foljd av att riksrikenskapsverket ir s ofantligt mycket mindre
kapabelt att halla isir det, som skall hallas isir, in vad kammarriitten var.
Det har ocksa sagts, att kammarriitten ir ett mycket fornamligt verk, en mye-
ket fornimlig domstol. For allt i virlden! Jag vill icke siga ndgot ont om
den. Den iir en mycket gammal och historiskt vil utvecklad institution. Pa
sin tid var den typen for det byrakratiska i vart land, och jag har ingen anled-
ning att antaga, att den blir mindre byrakratisk @n forut, om man gir kammar-
ritten till den enda instansen 1 dessa fragor.

Slutligen ville jag siga, att niir det giller forhallandet till domstolarna, #r
jag icke av alldeles samma mening, som hir uttalats av flera talare. Jag for-
menar niamligen, att en avloningsfriga kommer och bor komma t1ll domstol.
endast nar det giller befatiningshavares riitt, t. ex. vid indragning av en be-
fattning eller i nagot dylikt fall, saledes icke, niir det tvistas om beloppet, utan
Jda det ir tvist om grunden for ritten at{ uppbira avléning. D4 #r det och bor
det vara en allmin domstolsfriga, men nir det ar friga om sadana lonetvister,
som har visentligen dro avsedda, delar jag deras uppfattning, som anse, att de
allmiinna domstolarna icke bora ha med den saken att gora.

Jag ir ganska tillfredsstilld med den forklaring, som herr statsrddet avgav,
rérande bada forslagen till instansordning. att dessa for niarvarande atminstone
icke komma att leda till ndgon atgird. For min del maste jag anse, att de
bada tva aro oantagliga, och darfor ir det mycket lyckligt, om de icke for-
anleda nigon vidare atgird.

Regeringsrittens stillning i hela vér forvaltning skulle icke s& ovisentligt
rubbas, om man skulle pd administrativ vig frantaga den uppgifter, som den
nu har, och éver huvud forefaller det mig. som om genom herr statsradets yit-
rande gick en sammanblandning av de administrativa och de adminstrativt-
raitsliga uppgifterna, under det hela utvecklingen tenderar till att skilja dem at.

Med stod av vad jag hir anfort, herr greve och talman, ber jag att fa yrka
bhifall till reservationen, iven om jag icke i alla punkter kan instimma 1 moti-
veringen.

Herr Hammarskjold: Man har hir redan fist uppmirksamheten pa den
egendomliga ordning, i vilken denna fraga kommit under riksdagens behandling.
namligen den ordningen, att ett forslag eller en tanke framstiilles 1 ett statsrads-
vttrande med tilligg. att om icke riksdagen gor invindning, kommer tanken att
sittas i verket. .Jag har for min del mycket svart att tro, att detta @r en implig
ordning. Det ér fignat att maskera det verkliga sakforhallandet, som dr — 1 ett
fall, dir Kungl. Maj:t icke tilltror sig att vidtaga den tilltinkta atgirden utan
riksdagens hiorande — att riksdagens yttrande 1 sjalva verket begires Gver
ifragavarande projekt. Det kan ju ocksi litteligen tinkas, att saken pa grund av
det sitt varpa den framstillts adragit sig vida mindre eller atminstone vida
mindre tidig uppmirksamhet frin riksdagsledamoternas sida, in som eljest skulle
varit forhdllandet. S& var det dtminstone fallet med mig. Massan av riks-
dagsiryck gor, att man nagot litar pa rubrikerna. Om man ser 1 en propositions
rubrik, att den giiller anslag till de och de ambetsverken, tror man nippeligen,
att det i den propositionen ir friga om en genomgripande andring av rittsskip-
ningen.
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En annan sak, vars egendomlighet ocksd har papekats, om ocksd icke tillrick-
ligt skarpt, #r, att for den, som tvivlar P4, att rittssikerheten blir tillrackligt
tillgodosedd genom det foreliggande forslaget, ger man en hiinvisning till méj-
ligheten 1 vissa fall att gi till de allminna domstolarna. Denna utvig att ga
tll de allménna domstolarna finnes, men utvigen ar ju av kinda skil mycket
litet praktisk, och nidr man ger denna hinvisning, tror man niappeligen sjilv
pé den; och, vad som dr fullkomligt sikerl, man onskar icke, att hiinvisningen
skall f6ljas, ty om den hianvisningen foljdes och de allminna domstolarna i storre
utstrickning anlitades, skulle det bliva mycket betankligt.

En tredje egendomlighet kan man finna j foljande. Som huvudsakligt skil
for riksrikenskapsverkets inrittande angavs angeligenheten av att skilja revi-
sionen ifran den démande myndigheten. Nog #r det vil di ganska, besynnerligt,
att nér riksrikenskapsverket har inrittats med en sidan motivering man efter en
kort tid flyttar domsritten efter till riksrikenskapsverket.

Nu siiger herr statsrddet och chefen for finansdepartementet, att hir i hans
forslag dr icke friga om nagon dom, som riksrikenskapsverkets chef skulle filla,
men detta &r vil dock att rida pa ord, nir i statsradets eget yitrande riksriken-
skapsverkets chef betecknas sasom forsta instans 1 instansordningen. Det ir
mig ingalunda obekant, att riksrikenskapsverket eller dess chef eller bada redan
£6r nirvarande gora allvarliga forsok att utsva nagot, som kan kallas domsritt.
Det forekommer ideligen, att nir en anmirkning framstillts i riksrikenskaps-
verket, skickas den anmirkningen ut med en i ganska imperativa ordalag av-
fattad anmaning till vederbérande att betala det anmirkta beloppet inom viss tid
eller eljest avgiva forklaring. Detta dr nog att ga till de yttersta grinserna fir
befogenheten. Riksrikenskapsverket har enligt nuvarande forfattning ingen
befogenhet att aligga betalningsskyldighet, ens villkorligt, utan det enda, som
riksriikenskapsverket kan behiva, veta, dr, om den, mot vilken anmirkning
riktats, hellre &n att underkasta sig en anmirkningsprocess vid kammarritten,
vill godkiinna anmirkningen. Det behivs alltsa ingen forklaring, utan blott ett
enkelt bestridande av anmirkningen. Som sagt, denna praxis ir mig ingalunda
obekant, ehuru jag finner den ga till yttersta griinsen av vad som for narvarande
ar tillatligt. Ur rattssikerhetens synpunkt kan det vil indi icke vara nagot
énskviirt, att en domsritt, eller om man si vill, en kvasidomsriitt, sverlimnas at
en fortroendeiimbetsman. som saknar juridisk bildning eller atminstone icke
behéver dga juridisk bildning.

Nu siges det, att nigot liknande forekommer med avseende p& de férvaltande
verk, som #ro férsedda med specialrevisioner., Det ir dock en skillnad. Diirvid-
lag dr det friga om. att verkets chef provar en anmirkning. provar den just i
egenskap av chef och férman foér den, vilken anmirkningen giller, men dnnn ha
vi icke kommit si langt, att riksrikenskapsverket eller dess chef utovar chef-
skap 6ver forvaltningen i allmiinhet,

Jag tror icke, att jag behover vara misstinkt for att icke énska den gynn-
sammaste mojliga utveckling av regeringsritten. Det torde vara bekant, att
jag haft den férméanen att ta en viss befattning med regeringsrittens tillkomst.
Jag vill ingalunda ens ett égonblick bestrida, att regeringsritten fér nirvarande
dv 1 hog grad tyngd av arbete, men den omstindigheten, att en avlastning frin
regeringsrittens arbete ir nodvindig, foranleder icke, att varje atgiird i sidant
syfte ar beriittigad. Forst och frimst skall atgiirden vara limplig och for det
andra bor den ej vara ett blott palliativ utan nagorlunda effeltiv.

Med avseende & den ifrigasatta atgirdens limplighet har redan sagts =a
mycket, att jag icke hehover uppehilla mig vid den saken. Med avseende @
effektiviteten har i herr statsradets anférande limnats den uppgiften, att cott
avlastande av ifrdcavarande mal frin regeringsriitten skulle innehira en minsk-
ning med 20 till 25 % av regeringsrittens arbete, Det har icke angivits, cfter
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vilka grunder denna procentberitkning dr gjord, om den hiinfor sig till antalet
mil, vilket jag finner sannolikast, cller om den hitnfor sig till den tid, som
arbetet tager 1 ansprik. Iin mycket stor del av ifragavarande mal iir ov synner-
ligen enkel beskaftenhet, och jug skulle smiirtsammt misstaga mig, om jag trodde,
all regeringsriittens ledamoter icke skulle ha nog fiorstind att behandla dessa
enkla {rigor timligen summariskt, om del t. ex. fir {riga om nagon lilen rese-
ersiittning, eller dylikt. - — Det iir, inom parentes sagt, 1cke 1 alla dessa £all bara
{raga om bagateller. | [6ljd av, 1ot mig siiga, den mindre grad av {ydlighet, som
ulmirkt en hel del pd senare aren utkomna forfattningar, t. ex. férordningar em
dyrtidstilligg, kan det hiinda, ati en redogérare cller en dmbetsman, som icke
kallas for redogirare, men som har alt besluta utbetalningar, utsittes for ofant-
ligt stora risker. Och av regeringsriittens drshbok har jag inhiimtat, att det visst
1cke alltid hinder, alt en d@mbetsman 1 sidana fall blir rekommenderad till sa
kallad ndd, dven om det 161 sig om efter hans forhillanden och iiven absolut taget
mycket hoga belopp.

Efter denna parentes Atervinder jag till mitt erkiinnande darav, att en minsk-
ning av regeringsrittens arbetsbiorda utan tvivel ir onskvard. Det har icke
visats, att den nu ifragasatta utvigen iir den enda, eller den limpligaste eller
ens limplig. Man kan utan tvivel tinka sig regeringsrittens arbetshérda
minskad pé atskilliga sitt.

Herr statsradet antydde, att fragan varit foremal £6r en undersékning av olika
utvigar, men géangen och resultatet av den undersékningen har riksdagen icke
tatt sig meddelade. Man kan dock utan tvivel tinka sig ménga andra sitt in
det nu ifrdgasatta, och det finns manga andra mal utom dessa, det hir 4r fraga
om, som Atminstone ofta kunna betecknas sisom bagatellmdl. Vi hava t. ex.
mal om indragning av korkort, mal om bibehallande av grindar och andra baga-
tellmal, som delvis — det giller sirskilt malen om indragning av kérkort — iro
ganska talrika.

For min del anser jag, att det #r en synnerligen billig begiiran fran reservan-
ternas sida, att frdgan underkastas en noggrannare prévning, innan man inrittar
en instansordning, som kanske, efter vad herr statsradet sjilv antydde, if6ljd av
andra reformer mycket snart ater kommer att dndras, men som i allt fall icke &r
tillriickligt genomtiinkt eller till sin beskaffenhet eller sina verkningar till-
rickligt prévad och jimford med andra méjliga utviigar.

Jag anhéller dirfor, herr greve och talman, att {4 yrka bifall till reservationen.

Herr Akerman: Jag har begirt ordet for att i storsta korthet {4 tillkinna-
giva, att jag kommer att ansluta mig till reservationen, emedan jag icke alls
kan dela den motivering, som hir foreligger fran utskottets sida — ja, det
finns verkligen en punkt, som jag kan instimma i, nimligen den, dir ut-
skottet siger, att det finner denna Kungl. Maj:ts framstillning beaktansviird.
Det tycker jag ockséd, att den dr. Men jag menar i si fall ndgonting helt
annat dn utskottet, d& jag siger, att jag finner den beaktansvird. Jag finner
det ganska underbart, att man fran Kungl. Maj:ts sida ifragasitter att ordna
en sa viktig sak soin denna, pid ett sddant sdtt, att man skriver en motive-
ring till en utgiftsfréga och sedan forviintar att genom ett eventuellt godkiin-
nande av denna motivering fran riksdagens sida fa givet pa hand, att man kan
losa dessa svara fragor just pa det sitt, som stir angivet 1 motiveringen.

Herr statsradet och chefen fér finansdepartementet har nimnt, att han icke
anser, att Kungl, Maj:ts atgird innebir nagot foregripande. Ja, ir icke detta
elt foregripande, da forstir icke jag, vad som menas med ctt foregripande. Det
maste jag verkligen siga.

Under hela den tid, som férrunnit, sedan regeringsriitten instiftades, har
man alltid haft i sikte tvd saker. Den ena var att man-ville ordna det sa,
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att ifragavarande mal togos bort fran de allmiinna domsfolarnas handliiggning,
att varje mojlighet undanréjdes for att de allminna domstolarna skulle fa sa-
dana mal till behandling. Och jag anser, att det dr alldeles nodvindigt att
icke ga ifrdn den grundsatsen. Nu har Kungl. Maj:t diaremot slagit in pi en
alldeles motsatt vig. Vidare har man vil aldrig tinkt sig annat #n att en
blivande instansordning skulle ordnas genom forfattningar, som skulle forelig-
gas riksdagen. Detta har icke skett, utan man har tillgripit den mycket ovan-
Liga utviigen att hdr 1 en motivering rulla upp ett program. ILidser man vad
som star 1 propositionen pé sid. 57, dd tycker jag f6r min del, att herr finans-
ministerns yttrande 1 dag framstir i en riitt egendomlig dager. Efter att forst
ha erinrat om 2 § i lagen om Kungl. Maj:ts regeringsriitt siger departements-
chefen: »Det formella genom{érandet av forslaget om férenklad handliggning
av vissa besvirs- och anmirkningsmil synes bora fga rum pa det sitt, att
férordnande meddelas om att besviir 1 méal angiende avlonings- m. fl. hir ifraga-
varande formaner skola anféras hos kammarridtten samt att i samband hir-
med stadgas, att klagan ej ma foras 6ver kammarrittens beslut i dylika mal.»
S4 enkelt var det. Jag kan icke neka till, att ndr man ldser detta. man far
samma intryck som nidr man ser en person. vilken gir kortkonster vildigt
stiligt och helt plotsligt later ett kort forsvinna. Hir dr det verkligen sa,
att regeringen i all hast kan trolla bort hela regeringsritten, om den tar ett par
spadtag till 1 samma avseende.

Jag kan icke se, att det gir an alt gi fram pé detfa sitt. D& dirtill kom-
mer, att regeringsritten icke dr hord och att kammarritten har avstyrkt de
intentioner, Kungl. Maj:t hiir uttalat, far jag for min del siga, att jag icke kan
annat dn bitrida reservationen.

Hans excellens herr statsministern Trygger: Jag ber om ursiki, att jag
tager herrarnas uppmirksamhet 1 ansprik. sedan dmnet s& fullstindigt ut-
vecklals fran bada sidor. Jag skall emellertid endast gira ndgra {4 erin-
ringar.

Utgangspunkten, niir man bedsmer denna sak formellt. synes mig vara den,
huruvida Kungl. Maj:t har rittighet att gira en forindring. sidan som den
hiar ifragasatta, 1 kraft av sin ekonomiska och administrativa lagstiftnings-
makt. Enligt min uppfattning dr det alldeles uppenbart, att Kungl. Maj:t
har en sadan ritt. Det ir alltsd min utgdngspunkt. Vid sddant foérhallande
maste naturligtvis den anmérkning forfalla, som herr Hammarskjold gjorde.
Han sade némligen: Hur har man gitt till viga har? Jo, man har 1 moti-
veringen talat om. all man har en tanke pa att ordna saken pi ett visst siitt,
och om icke ndgon anmirkning gires diremot inom riksdagen. nir riksdagen
provar det anslag, som hir ir friga om, imnar man fullfélja denna tanke
och realisera den. Och det vore olimpligt att gora pi detta satt, darfor ait.
som herr Hammarskjold gjorde giillande, riksdagens ledamster lisa icke, ha
icke tid att lisa allt, som stdr 1 motiveringen till kungl. propositioner. Resul-
tatet av regeringens forfarande kunde bli att nagonting bleve fastslaget, som
man inom riksdagen kanske icke ville fastsld. Med avseende ps deita uttalande
vill jag siga, att det dr vil troligt Atminstone att utskottets ledamoter lisa
motiveringen till den kungl. propositionen. Men dven om ingen enda i riks-
dagen skulle lisa den, ir ingen fara skedd, ty Kungl. Maj:t har ekonomisk
lagstifiningsriatt. Har frégan ansetts vara si oviktig, att man icke fist nigot
avseende vid den i riksdagen, si foreligga tydligen icke ndgra avsevirda be-
tinkligheter fran riksdagens sida. D& kan Kungl. Maj:t lugnt fullfélja sin
tanke, nagot som han ju dven kunde ha gjort, ifall han alls icke pa forhand
talat om saken fior riksdagen.

Emellertid har vidare papekats, alt bestimmelserna i lagen om regerings-
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riitlen utgora et bestiimt Linder emot att gora den nu ifrigasatta hegrins-
ningen med avseende pa instanserna 1 dessa mil och salunda gora kammarriilien
il hogsta instans.  Herr Reuterskiold dberopade lagen om regeringsriitten och
gjorde giilllunde, alt det ir alldeles uppenbart, att man, niir 1 2 § dessa mal
sta omniimnda, icke kan taga dem ifrin regeringsriitien annorledes iin genom
en dndring 1 lagen om regeringsriitten.  Foljaktligen vore genom denna lag om
regeringsriitten detta fmne uteslulet ifrén Kungl. Maj:ts administrativa lao-
stiftningsritt.  Ja, det dr alldeles klart, att, om herr Reuterskislds tolkning av
lagen om regeringsriitten iir riktig, da iir hela saken avgjord, och d& kan icke
Kungl. Maj:t gira pa det siiti, som han hiir 1 motiveringen sagt, att han tinker
att gora — detta icke ens 1 det fall att det icke skett nigon anmirkning {ran
riksdagens sida. Men jag tror, at{ herr Reuterskisld har misstagit sig. Lagen
om regeringsriitten siiger uttryekligen: »DBesviir, som jiwlikt {orfatiningarna
ma hos Konungen {ulll6ljas 1 statsdepairtementen, skola. med de undantag var-
om i 3 § siigs, tillhora regeringsriittens upptagande och avesrande i foljande
mal.» Sedan omtalas ifragavarande mal. Dirmed ir ju icke alls sagt vilka
mal som skola 1 hogsta instans fullféljas hos Konungen i statsdepartementen
eller alt de mal, som sedan omniimnas, nédvindigt skola gira det. Det stir
nimligen endast, att for savitt de jiimlikt forfattningarna fa fullféljas hos
Konungen i statsdepartementen, skola de i stiillet fullféljas hos regeringsritten.
Att detla dven ir meningen, det finner man av riksdagens skrivelse 1909. Riks-
dagen anférde da: »Den i forslagets 2 § verkstallda enumerationen avser, sdsom
paragrafens ingress angiver, ej att bestimma, 1 vilka fall besviir & fran under-
ordnade myndigheter fullfsljas hos Eders Kungl. Maj:t, utan endast att uppdela
dem, som enligt férfattningarna kunna silunda fullfsljas, mellan Eders Kungl.
Maj:t i statsradet och regeringsritten.» Man kan vil icke tydligare uttrycka,
att lagen om regeringsritten icke ville klavbinda Kungl. Maj:ts administrativa
lagstiftningsmakt dérhin, att de 1 denna lag uppriknade malen ovillkorligen
skulle komma till regeringsriitten. Kungl. Maj:t har alltjimt sin frihet i denna
del enligt grundlagen, i vilken frihet man ju pé intet sitt ville géra nagot
intrang. Jag kan saledes icke finna, om man Gverhuvud taget anser, att Konun-
gen har administrativ och ekonomisk lagstiftningsmakt - det har han otvivel-
aktigt enligt 89 § regeringsformen -— och om man liser lagen om regeringsriit-
ten, sidan denna lag verkligen iir byggd och sadan den av riksdagen hos Kungl.
Maj:t dr anmild, att man kan komma till nigot annat resultat an att Kungl.
Maj:t i {oreliggande fall icke gjort nigonting annat #n att han pa ett omrade,
dir han har full makt att bestimma, har hinskjutit saken till riksdagen for
att, om riksdagen hade nagonting att erinra, det skulle vara en anledning for
Kungl. Maj:t att niirmare évertanka saken, innan han fattar definitivt beslut.

Vad sedermera det materiella betraffar, maste jag f6r min del instimma med
herr finansministern 1. att det dr bra underligt, att hiir 1 landet talas sa ofantligt
mycket om, att det skall sparas och sparas, men s& snart man kommer med
det allra minsta {orslag, varigenom man kan spara, forefaller det, som om
man hade en mur emot sig. Alliing #ar da omdgjligt, allt vad man har be-
hévs, ja det behévs mycket, mycket mera, men spara skall man 1 alla fall. Vi
kunna vil icke fortgd pa det sittet att bara stimma upp i1 koér om sparsam-
het och sedan aldrig spara. Emellertid undersiker man, hur man skall kunna
spara, sa konstaterar man en sak, som herrarna siikerligen ha en viss erfaren-
het av 1 sin privata ekonomi, och det dr den, att nidr det giller att spara,
borde man egentligen, for att riktigt kunna lésa problemet i dess helhet, gora
alldeles siarskilda utredningar och anordningar. Detta tar emellertid lang tid,
och medan jag soker fundera ut dem, iir min ekonomi kanske redan undergrivd.
Dirfor maste man hugga till, dir man kan, for att hjilpa upp sin ekonomi,
visserligen med den {anken, att det valda sittet kanske icke var det allra bista.
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Men i alla fall, under den tiden blir jag dock i tillfille att spara, och under den
tiden kan jag tinka 6ver, hur jag sedermera skall kunna crdna det hela pa
bista sitt. Sa ligger det enligt min uppfattning dven i detta fall till. Hur ar
det for ndrvarande? Jo, alla dro hir ense om, att man med avseende pi avls-
ningsforhallanden etc. har ritt att gi till domstol. Den ritten stir alltjimt
oppen. Séalunda genom att jag tager bort regeringsriitten som hogsta instans,
och liter kammarritten bli hégsta instans, har jag icke berivat nagon méjlig-
heten att gé till domstol. Att rittssikerheten for dem, som drc parter i dessa
mal, skulle dventyras dr vid sddant forhéllande atminstone for mig oméjligt att
forsta. Men da siger man: Hittills har man icke gatt till domstol, men om man
gor kammarritten till hogsta instans, kommer man att g& till Jomstol, och det #r
olampligt att overlasta domstolarna med mal av denna art. Jag vill hirpa
svara: Lat oss vinta och se, hur det gir! I anske man néjer sig med kammar-
ratten. Nu dr det emellertid en trosartikel hos manga miinniskor, att det &r
bra med flera instanser. Jag har dirvidlag en nagot annan uppfattning. Tva
instanser dr det visserligen 1 allmiinhet en férdel att ha. ty sedan saken har
behandlats 1 forsta instansen, finner man, vad man bér komplettera, och man
har da tillfille att i nista instans gora de kompletteringar, som man salunda
behover 1 saken. Men annars ligger det icke nagon storre vikt uppd att ha
manga instanser. Man kan mycket vil diarvidlag begrinsa sig, och sirskilt i
ett fall, dir icke avgérandet ar definitivt, ar det klart, att det finns annu storre
anledning att néja sig med en begrinsning. Och detta #r just fallet hir.

Nu siga somliga emot detta: »Ja, men vi bora icke ha kvar denna méjlighet
att ga till domstol; den mojligheten skola vi ha bort, och vi skola dirfér und-
vika att ordna denna administrativa klagoritt si, som om vi skulle ha den
mjligheten kvar.» NAavil, men vi horde nyss, att herr Reuterskisld icke alls
var pa det klara med, att man i alla fall for framtiden borde avskaffa mojlig-
heten att ga till vanlig domstol, utan han ville géra en skillnad mellan det fall,
sivitt jag fattade honom ritt, di det vore friga om sjilva ritten till 16n, och
det fall, da det var friga om loénens belopp. Hela fragan ir siledes i behov
av utredning. Forresten dr densamma en del av en mycket stérre friga, och i av-
vaktan pé att den fragan blir lost, skulle vi vil nu kunna férséka géra den bespa-
ring, det hir giller. Jag kan siledes icke finna annat #@n, att man hiir kommit
fram med ett forslag, som #r avsett att hjilpa oss for tillfallet. Visar det sig
sedan, att det icke lyckas, d& #&r ingen irreparabel skada skedd. Vad som
foreslagits dr blott ett forsék, tills man definitivt i framtiden kan ordna saken
pé ett battre sitt. Medan man funderar éver detta sitt, anser jag, att man
kan utan risk néja sig med det forslag, som hir ir framlagt.

Saledes, savil formellt som reellt sett synes det mig berittigat att yrka
bifall till statsutskottets hemstidllan.

Herr Rosén: Jag miste siga, att jag icke kan finna, vad man skulle kunna
spara, genom bifall till statsutskottets forevarande utlatande. Jimfér man de
olika anslagsposterna i utskottets utlitande och reservationen, si kan Jjag icke
finna annat @n att de dro likadana, men det ar méjligen en sparsamhet, som man

- beriknar astadkomma for framtiden. Men det har énnu icke visat sig, att na-

gon sidan kan dstadkommas, och dirfor méiste jag for min del siga, att ar det
sé, att man skall astadkomma sparsamhet genom att dventyra rittssiikerheten,
da vill jag icke vara med om den sortens sparsamhet,

Herr Hammerskjold har redan antytt, att riksrikenskapsverket har till-
vallat sig en viss domsriitt. D& det torde vara av intresse fér kammaren att £
nirmare reda pd, huru verket gar till viiga i sdana fall, skall jag anhéalla att
fa meddela f6ljande.

Sedan inom riksrikenskapsverket en anmirkning har framstillts, s utsiin-
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des den il vederborandes forklaring.  Sedan denna har aveivits, forckommer
det ofta, att verket skickar ut till vederbirande styrelse en skrivelse —- eft tryckt
formuliir, som ifylles. I detta heter det: »Knir & andra sidan tecknade an-
miitkning, sdvitt av Littills fovebragt utredning Ean bedomas, G ritteligen
erundad, far riksriikenskapsverket hiirmed anhilla, att Ni ville snarast mo)ligt
4 riksritkenskapsverkets viignar anmoda» och sa kommer namnet — »som ir
for den anmirkia ulbetalningen ansvarig, att inom en minad fran det forelag-
gandet gt rum 4ill statsverket inbetala 0000 kronor 00 6re». Diirefter lim-
nas upplysning om att beloppet skall insiitlas & statsverkets giroriikning 1 riks-
banken. Sedan fortsittes det: »Diirest anmiirkningens befogenhet skulle av
vederbérande helt eller delvis bestridas, bir forklaring, med angivande av ski-
len dirtill, tecknas direkt & akten eller & inlaga, som fogas vid akten, vilken
darefter jimte det yttrande, vartill Ni kan finna anledning, hit insiindes senast
inom tva méanader fran denna dag. Om riksrikenskapsverket da icke finner
forklaringen tillfredsstillande, kommer talan att anstillas infor Kungl. Maj:ts
och rikets kammarritit.» Ett verk, som skall tillerkinnas domsritt, borde, tye-
ker jag, forst och frimst visa, ati det sjilvt kan handla fullt i Gverensstim-
melse med gillande lag. Men det kan starkt ifrigaséttas, huruvida riksriken-
skapsverket icke i detta fall visentligt har §verskridit sin befogenhet. I ménga
fall har riksrikenskapsverkets ifragavarande domar lett till resultat. Veder-
bsrande har inbetalt beloppet. Men det har ocks3 intriffat, att vederbérande
styrelse har vigrat att limna handrickning for verkstallande av ett pa dylikt
sitt astadkommet utslag.

Statsutskottet, som formodligen noga har list departementschefens uttalande,
har icke kunnat undgé att uttala, att ur rittssikerhetssynpunkt maste givetvis
kommittéforslaget vara ait foredraga, men synes utskottet évriga pa denna
friga inverkande omstindigheter bora tillmitas sddan betydelse, att utskottet,
om 4n med viss tvekan, funnit sig bora ansluta sig till departementschefensi
standpunkt. Jag tycker, att detta ar mycket svagt. Det har emellertid varit
klokt av utskottet att gbra denna reservation, men jag tror, att det hade varit
annu klokare att g& pa den linje, som hiar foérordats av herr Hallin.

Jag ber darfér, herr talman, att f4 yrka bifall till den avgivna reservationen.

Herr Hallin: Herr greve och talman! Jag ber att f& taga fasta pa det
l6fte, som herr statsradet och chefen fér finansdepartementet nyss avgav, da han
sade, att Kungl. Maj:t skall taga under ¢verviigande de erinringar, som utskot-
tet gjortisitt betinkande. Men jag frigar herr statsradet, varfor icke jamvil taga
hiinsyn till andra invindningar, exempelvis till dem, som gjorts hir under de-
batten 1 dag? Jag Lycker, att dessa ha varit ritt si vigande, och da komma vi
in p& samma linje, som jag foreslagit, niimligen reservationens linje, att man
skulle skjuta pa detta irende tills nasta riksdag for att taga alla omstdndig-
heter, som ha framkommit, i betraktande.

Vidare sade herr statsradet, att vi i reservationen begagna oritt benimning,
d& vi tala om »domsratt» for riksrikenskapsverket. Herr Hammarskjsld har
redan svarat pd detta. Jag hinvisade ocksa i mitt forsta anférande pa att kam-
marritten anvint samma nomenklatur. Diarfor trodde jag verkligen att jag var
1 bista sillskap i friga om denna formsak.

Till utskottets iirade ordférande skall jag, nir han tillvitade mig, att jag
skulle ha sagt, att rattssikerheten pa otillborligt sitt skulle riskeras, om man
gick med pa Kungl. Maj:ts forslag, be att f& siiga, att sd uttryckte jag mig icke.
Jag sade, att jag icke ville vara med om detsamma, diarfor att icke ens misstan-
ken skulle f& insteg, att rittssikerheten kunde dsidosittas, och jag tror, att jag
gav goda skil for detta mitt uttalande.

Herr Kvarnzelius sade vidare, att genom bifall till reservationen skulle man

Nr 44,

Ang. hand-
lagyningen ar
vigsa besvdrs

mal m. m.

(FForts.)



Nr 4.

Ang. hand-
ldggningen av
vissa besvirs

mdl m. m.

(Forts.)

54 Onsdagen den 4 juni f. m.

forlora ett helt r. Jag vill fraga, hur ling tid gér man forlustig, om man gar
med pa utskottets forslag? Utskottet har ju ocksd gjort vissa erinringar, men
om man, som herr statsradet siger, skall ta hinsyn till och overviiga dessa er-
inringar, sa kan icke detta férslag genomféras den 1 juli, som det tydligen
varit fraga om. Kammarritten torde val ockss 3 gora om det forslag till ny
instruktion, som lar foreligga fran dess sida. Den nya anordningen kan silun-
da icke under nagra f6rhallanden komma i tilldimpning forrin ganska langt fram
Pa niista budgetar.
Jag vidhaller, herr greve och talman, mitt yrkande.

Herr Nothin: Herr talman! Den erinran, som fran vissa hall inom kam-
maren framstillts dirom, att detta forslag kommit till riksdagen pd sadant siti.
att det undandragit sig ledaméternas uppmirksamhet, ville statsministern, om jag
fattade honom ritt, beméta dirmed, att Kungl. Maj:t ju i alla fall har den for-
mella befogenheten att préva och avgira dessa saker, och att det darfor egent-
ligen gér detsamma, om man i riksdagen hade list finansministerns ifrdgavaran-
de forslag eller icke. Jag vill da verkligen fraga: Vad skall det gverhuvad
taget tjina till att tillfraga riksdagen om saken. om man icke vill ha ett riks-
dagens yttrande dirom? Vill man ha ett riksdagens yttrande i denna sak, bor
det vil vara lampligt, at{ det sker i sidan form, att riksdagens ledaméter lisa
propositionen, och att irendet kommer till behandling av det riksdagens utskott,
till vilket det till ¢in natur nirmast hér.

Herr statsministern aberopade till stod for Kungl. Maj:ts formella riitt att
vidtaga nu ifrdgasatta dndringar i ordalagen i lagen om regeringsritten. Jag vill
girna erkiinna, att rent hirdraget efter orden finns denns ratt, men jag kan icke
se, att det Gverensstimmer med lagens anda, att Kungl. Maj:t skulle 1 administru-
tiv ordning kunna skira bort fulifsljden av hela grupper av de mal, som iiro
upptagna 1 denna lag.

Vad angar det riksdagsuaitalande, som gjordes 1909. s& har frigan sedermera
1 viss méan kommit i ett annat lige. Jag vill erinra dirom, att de avloningsbe-
stimmelser. enligt vilka regeringsriitten haft att déma i sista, instans, allt mera
bérjat att meddelas i form av forfattningar, som antagits dven av riksdagen; och
det synes mig utgira ett skil for att riksdagen numera bor ha medbestaimmande-
ritt, ndr det giller sittet for handliggningen av dessa mal och for fullfsljden
av talan i desamma. Jag ir icke anhiingare av nédgon regerande riksdag, men
jag far siiga, att jag har av denna proposition blivit ganska 6vertygad om behov-
ligheten och riktigheten av den hemstillan, som sammansatta stats- och lagut-
skottet gjort, och som riksdagen under nista punkt skall ga att behandla.

Detta angaende den formella sidan, som jag forut icke berort.

Betriffande sjilva sakfrigan nimnde herr Orne, om jag minns ritt, att de
personer, vilka fatt sin sak provad av kammarritten, Ju alltid ha mojlichet att
komma till Kungl. Maj:t nideviigen. Vad medfir detta? Jo, det medfor helt
enkelt, atl de komma nidevigen frin kammarritten. och d& ha vi kommit till-
baka till liget fore 1909. Regeringsritien bildades som bekant Just for att av-
lasta arbetsbordan for Kungl, Maj:t i konseljen, och man vill saledes nu féra
tillbaka dessa mal, som hittills ha avgjorts av regeringsriitten, vilkens domslut
s& gott som undantagslost fingo besta, till Kungl. Maj:t 1 konseljen.

Ja, jag forstdr, som jag redan i dag sagt, att {inansministern har en otacksam
uppgift, nir det giller att spara, och jag tror, att finansministern ocksd ir Gver-
tygad om, att nir man gér dessa sakliga anmirkningar, si sker det pa grund av
verklig 6vertygelse och trots den sympati jag kinner for finansministerns spar-
samhetsstrivanden. iven om man pa vissa punkter kan ha olika meningar. Dock
undrar jag, om man icke hir har skjutit ndgot litet over malet. Jag har 1 en
annan stillning haft tillfille att forfakta sparsamhetsstrivanden pa etl sitt, som
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har adragit mig ganska livlig kritik (rin olika hall, men jag kan icke neka 1111, Ang. hand-
att hir maste jag stilla mig synuerligen betinksam. 1 det hiir foreliggande Fai- ff‘;’g(’:"ggz’b‘m‘:”
let galler det ju att pa en tamligen ofullstindig wiredning, 1 vilken manga olika 47 . m.
meningar iro uttalade, hell enkelt bortskiira full{oljdsritien 1 en stor grupp av  (rorts.)
tvister. Skulle man vilju draga konsckvenserna av ett sidant sitt att spara, Ja.
di skulle man @ven kunna intikia sig pa andra domstolar, begriinsa dem och av-
skiira deras uppgifter. En sidan atgiird har visserligen vidtagils {6r nagra ar
sedan, kanhinda icke si mycket av sparsamhetsskil utan snarare [6r att halla
kompetensen uppe hos sista instansen, men detta skedde forst efter en grundlig
utredning.

Ja, herr talman, jag skulle kunna ha itskilligt mer att siiga, men jag vill icke
lingre taga kammarens {id 1 ansprak, da dagens {oredragningslista ir sa lang.

Herr Hederstierna: Herr talman! Det var pa tre punkter, herr statsmini-
stern grundade sitt {orsvar {6r den ifrigavarande propositionen. Deon forsta var
den, att denna anordning, som Kungl. Maj:t tinkt sig, skulle Kungl. Maj:t
kunnat vidtaga utan ati fa riksdagen med sig, pa grund av Kungl. Maj:ts eko-
nomiska lagstiftningsritt. Ja, det Ar ju riktigt, att grinserna mellan denna
Kungl. Maj:ts ekonomiska lagstiftningsritt och vad Kungl. Maj:t méste fraga
riksdagen om dro svivande och flytande. Det kan dock icke vara riktigt eller
tverensstimmande med var forfattnings anda, att Kungl. Maj:t, sedan Kungl.
Maj:t forst fatt g till riksdagen och begira ett stort anslag for upprittande av
ett visst imbetsverk, sisom i det fall, som jag nu tinker pa. nir det giller riks-
rikenskapsverket, vilket skulle upptrida och féra kronans talan i dessa mal, alt
Kungl. Maj:l, siger jag, sedermera skulle kunna, utan nigot beslut diarom av
riksdagen, forandra detta verk {ill att bliva en domstol, och pa det sittet kunna
forandra de olika Ambetsverken ifran att vara det ena till att vara nagot hell
annat. 1 riksdagens anslagsritt ligger vil dven ritten att kunna uppdraga de
stora linjerna fér verksamheten, och dessa linjer fa icke, utan att riksdagen dr
med om det, indras.

Den andra punkten, pa vilken forsvaret grundade sig, var, att lagen angiende
regeringsritten icke skulle ligga hinder i vigen for vidtagandet av denna at-
gird. Hiremot vill jag siga, att jag trodde verkligen icke herr statsministern
om att kunna komma med en s& formalistisk tolkning. ty man kan vil dnda icke
komma ifran, att meningen, nir regeringsritten inrattades, var att gora den till
en administrativ hogsta domstol och att de mal, som forut foredragits av Kungl.
Maj:t i statsradet, skulle overlamnas till regeringsriitten. Det kan da icke vara
ritt att sedermera. utan att riksdagen far fatta beslut .om saken, forklara, att
ett visst antal mal icke lingre skola ga till regeringsritten utan till kammarrat-
ten och stanna dir. Aven om herr statsministern lyckas tdnja begreppen si, ait
det icke skulle kunna anses foreligga nagot hinder, s& har det dock aldrig varit
riksdagens mening.

Slutligen &beropade herr statsministern liksom herr {inansministern bespa-
ringssynpunkten, och den ir naturligtvis berémvérd och vicker naturligtvis en
god anklang hir i kammaren. Det kanske dock far tillatas mig att siga, att
besparingskonst innehaller dock icke 1 och for sig all regeringskonst, utan det
finns andra intressen i stat och samhille dn att géra besparingar.

Herr Reuterskiold: Herr talman, endast ett par ord! Reellt ansdg hans
excellens herr statsministern, att regeringsfirslaget — om det skall kallas ett
forslag, vilket det i grunden icke ir —— och statsutskottets yttrande voro rik-
tiga ur sparsamhetssynpunkt, men den beteckning, som han gav pa sparsamhet,
forefaller mig foga tilltalande. Det forefsll mig, som om orden [éllo sd, att
»man hugger, dir man kan». Hugget som stucket blir di hela prineipen, och den
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kan jag for min del icke dela. Man hjalper for stunden, siger hans exdellens,
och tanken ligger d& nira till hands, att det kanske blir sjufallt viirre 1 morgon.

ag tror verkligen, att det blir forhallandet hir och att den skenbara sparsam-
heten kommer att resultera i nagot helt annat och sannolikt i sin egen motsats,
d& man en gang fir gi samma vig tillbaka.

Formellt sett ansig hans excellens, att regeringsriittslagen icke kunde tolkas
pa det sitt, som jag hir sagt. Jag ansluter mig i allo till vad herr Nothin 1 sitt
andra anférande yttrade, och Jag skall icke upprepa detta. Men det ar tva saker,
som_icke blevo betonade diir, som Jag ber att fi siga nigot om.

Nir hans excellens herr statsministern liste upp, vad riksdagen sugt ar 1909,
halkade hans excellens litt Gver vad som dock var av betydelse och som kom,
fram, fastin icke betonat, att denna uppriikning 1 regeringsriittslagen icke avsag
att bestimma, att dessa #renden skulle gd till regeringsriitten utan endast inne.
bar en fiordelning mellan Kung!. Kungl. i statsridet och regeringsritten. Vilan!
Mellan Kungl. Maj:t 1 statsradet och regeringsritten. Men nu 4r det Kungl.
Maj:ts mening att de skola gd ifrdn bide regeringsritten och Kungl. Maj:t i
statsradet. Jag kan icke finna annat, dn att den administrativa befogenhet, som
Kungl. Maj:t har enligt 89 & regeringsformen, begrinsas av samma, paragrafs
stadgande 1 6vrigt, att om Konungen »vill at riksdagen dverlimna, att gemen-
samt med honom nigot avgira» skall dirmed fsrfaras pd det sitt som 1 87 §
1 mom. #r stadgat, d. v. s. som vid vanlig lagstiftning. Nir Kungl. Maj:t varit
med om att 1 regeringsrittslagen sitta in denna upprikning, maste det innebira,
att Kungl. Maj:t dirmed ocksa begrinsat sin administrativa befogenhet, s& att
han icke med tillimpning av denna kan indra regeringsrittslagen, som ar till-
kommen enligt 87 §. ,

Det finns slutligen ett litet ord, som stir i lagen, d& det talas om besvarsmal,
som »mé» jamlikt férfattningarna fullfoljas 1 statsdepartementen. Hans excel.
lens herr statsministern syntes ligga tonvikten vid ordet »ma». J ag kan icke
se annat in att det betyder, att det icke ir nédvindigt, att malen skola vara full-
foljda utan 6verhuvud taget att de Lunna fullfsljas, och fragan, huruvida denna
fullfsljdsriatt kan av Kungl. Maj:t ensidigt sindras eller ej, det dr den friga, som
varit under debatt hir.

For min del kan jag dirfor icke finna  annat #n att den vig, som Kung?,
Maj:t hir tinkt ga, ovillkorlicen maste leda till konstitutionellt ansvar enligt
regeringsformen och infér konstitutionsutskottet, Jag kan icke se annat an aft
riksdagen maste pa det allra bestimdaste taga avstind ifrdn sidana tendenser
hos Kungl, Maj:t, och jag vidhaller mitt yrkande om bifall till reservationen.

Herr Lindhagen: Det #r svart for att e] siga omojligt for oss riksdags-
mén att kunna siitta oss in i alla frigor, och £6T min del har jag de sista dagarna
haft si mycket med jordfragorna att skaffa, for att de skulle komma pa riks-
dagens bord atminstone nu 1 sista ogonblicket, att jag icke kunnat penetrera
denna sak.

Det dr ju, sisom herr Trygger sade, dels en formell friga och dels en mate-
riell fraga det hir ror sig om. Skillnaden mellan hogsta domstolen och regerings-
ratten &r val i stort sett — icke i allt — den. att hégsta domstolen avgir verkliga
rattsfragor, sidana som riksdagen ir med att stifts, lag om, medan regeringsritten
1 stor utstrickning skall handligga sidana mal. dir det giller tillimpning av
Konungens administrativa och ekonomiska, lagstiftningsmakt. Det kan Ju ligga,
nagot 1 statsministerns resonemang, att Konungen fortfarande har kvar den
senare lagstiftningsmakten och foljaktligen ocksd kan meddela dndrade bestam-
melser om fullféljd av talan inom detta, omrade. Det skulle diremot kunna
sagas, att den ifragasatta dndringen utan riksdagens medverkan av en praxis,
enligt vilken dessa mal fatt gh dven till regeringsritten, miste stota pa de stor-
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sta betankligheter, och jag forstar ocksd dessa betinkligheter.  Muan har nog Ang. hand-
riitt pt bada sidorna, sivitt jag forstar. Frigan ir, om icke den formella ritten, stgf‘:”'ﬂz:'ar’;”
som anda iir avgorande, ligger hos den upplattning, som herr Trygger [Hrordade, mal m. m.
churu jag anser, att di det giiller alt andra en praxis i ett sa viktigt avseenide  (ports,)
bor regeringen atminstone remiltera fragan till riksdugen. s att den ocksd fér
sitt ord med 1 saken. Detta blolt som en anmiirkning 1 alliniinhet.
Jag begiirde cgentligen ordét pi grund av vad hiir sagts — och det [orstar
jag genast utan att hava behovt siitta mig in 1 saken forut atl riittssikerheten
skulle dventyras.
Jag erinrar mig da livligt den kamp, som igde rum inom riksdagen, da det
gillde att gira hovritterna till sista instans i alla mal, som icke rérde elt visst
ekonomiskt virde, d. v. s. att faststilla en summa, revisibilis. Det var et ofunt-
ligt intring i rittssikerheten, ty det gillde ju 1 princip likvirdiga mil, och det
var endast friga om att de, som rérde sig om ett mindre penningvirde, icke skulle
3 komma till hégsta domstolen, men att de, dir det giillde storre belopp, att slass
for, skulle £3 fullfoljas dit. Den reformen medforde att higsta domstolen blev en
de hoga virdenas instans och icke en de smé virdenas instans, medan de smé viir-
denas princip, som ir lika grundliggande och viktig som de stora virdenas prin-
cip, stannade hos hovritten. Detta kimpade vi emot. Det ir di nastan uppro-
rande att nu siga, att dessa i regel obetydligare mal, som det hiir giller, skola
behova tre instanser, d& riksdagen antagit en sidan lag som den nyss berbrda,
nir det giller andra mal om verkliga rittsfragor.
Skall man anligga sparsamhetssynpunkten, ar det verkligen minst lika lamp-
ligt att klippa av dessa administrativa mil, och nir kammarritten dr andra
instans pa den administrativa vigen upp till regeringsritten och hovrétterna aro
andra instans pa lagvigen till hogsta domstolen, finns det icke nagon anledning
att gora gillande hér, att kammarrétten 1 sin genre ir en simre och mindre rétts-
siker instans #n hovritterna #ro i sin genre. Det idr tydligen ett forhastat pa-
staende. Det kan hiinda, att de iiro daliga bada tvd, och det kan hinda, att de
iro bra bada tv&, men man kan icke siga, att den ena #r simre in den andra —
det veta i alla hindelser icke kammarens ledamdter.
Jag hoppas i alla fall, att riksdagen i konsekvens med det andra beslutet, som
riksdagen tidigare fattat, later det ocksd bli lag pé, just i sparsamhetens intresse,
att dessa administrativa mal £3 stanna hos kammarritten, sa att vi icke till d&ven-
tyrs f4 en ny avdelning i regeringsritten, som skulle kosta 200,000 kronor, vil-
ket innebir pa samma gang en orfil 4t de lagfrigor, som maste stanna hos
hovritterna.

Hans excellens herr ministern for utrikes irendena friherre Marks von Wiir-
temberg: Herr talman, mina herrar! Den friga, som hir behandlas, faller ju
utanfér det omrade, diar jag for narvarande cgentligen har att réra mig, men
hiar ha dock fallts atskilliga yttranden under debatten, som foranleda mig att
siga nagra ord betraffande vissa punkter.

Till frsvar for propositionen har framhallits av hans excellens statsministern,
att vad det hiar giller, d3 man nu vill taga bort anmirkningsmal och avlonings-
mal fran regeringsratten, var nagot, som f6ll inom Kungl. Maj:ts administrativa
lagstiftningmakt. Detta yttrade han till svar p& en invéndning, som fram-
stiillts, att man icke s& dir i forbigéende i ett statsradsyttrande kan tala om
vad man tinker géra och néja sig med den formen for meddelande till riks-
dagen i akt och mening att. om yttrandet icke féranledde nagon invindning
ifran riksdagens sida, man skulle vara oférhindrad att handla sisom man sagt
sig amna gora. Yttrandet var, som jag namnde, féranlett av en anmirkning, som
framstilldes forst av herr Akerman och sedan av herr Nothin.
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Jag kan ju till en viss grad forsta, att en sddan anmirkning kan gbras, men
savitt min erfarenhet stricker sig, har sadant forekommit och, som Jag tycker,
med ritta {orekommit icke bara nu utan ménga ginger. Jag erinrar mig sir-
skilt manga fall, d4 den foregiende regeringen som dessa bada talare tillhorde,
gjort pa samma sitt. Jag kan nimna ett exempel fran i fjol, da det var fraga
om ett sirskilt anslag till hovritterna under andra huvudtiteln, hur dir rycktes
in pa ett ganska omirkligt sitt en passus, som gkulle hava mojliggjort myecket
stora @ndringar 1 de principer, som for narvarande giilla, betriffande de admi-
nistrativa irendenas handliggning inom hovritternas belordringsirenden och
dylikt. Ingen gjorde d& nidgon anmérkning emot nagot sadant. Jag ser icke,
att det 4r nagon vidare skillnad mellan vad som da skedde och vad som nu fére-
kommit, men vil tycker jag i likhet med herr statsministern, att forfarandet ir
formellt oangripligt.

Hér har det vidare varit tal om lagen om regeringsritten och om hur den bér
tolkas, da den siger, att besvir, som jimlikt forfattningarna méa fullféljas 1
statsdepartement, skola g till regeringsritten. Aven med risk att utsitta mig
fér samma beskyllning, som nyss drabbade herr statsministern, namligen be-
skyllningen for mycket stor formalism, nédgas jag dven i detta fall instimma
med honom. Jag finner det fullkomligt klart, att regeringsrittslagen icke, da
den limnar en upprikning av vissa drenden, som skola gé dit, asyftat annat in
att avgora, huruvida mal, som 6verhuvud taget skulle komma att gi till Kungl.
Maj:t, skulle handliggas 1 statsradet eller i regeringsritten. Jag gir s& langt,
att jag har svart for min del att forstd en annan tolkning.

Jag finner det mycket rimligt att, liksom Kungl. Maj:t fore tillkomsten av
denna lag om regeringsriatten kunde 1 administrativ vig forklara, att mal, som
forut fatt fullfsljas till statsradet, nu skulle stanna i den andra administrativa
instansen, Kungl. Maj:t lika vil kan géra det nu, sedan denna lag kommit till.

Nu talar jag om saken ifran formell och yttre synpunkt. En annan sak #r
naturligtvis att, om Kungl. Maj:t skulle begagna sig av sin formella myndighet
for att 1 stort dndra omradet for regeringsrittens verksamhet, Kungl. Maj:t
skulle forfara synnerligen olampligt och hinsynlost. Men Jag tror icke den nu
foreslagna dndringen kan anses hava si omfattande karaktir, att man ur den
synpunkten kan rikta nidgon anmirkning emot den. Jag tror tvirtom, att en
sadan dndring under nu foreliggande forhallanden &r synnerligen vialbetdnkt.

Jag skall icke inladta mig pa frigan, huru de hir anmirkningsmdalen skola
behandlas 1 forsta eller andra instans, men att det ir av behovet pakallat, att
regeringsritten befrias ifrin dem, det forefaller mig béra vara alldeles uppen-
bart for var och en, som vet, hur det fér nirvarande &r stillt med regerings-
rdttens arbetsborda och som inser nodvindigheten av att pa ett eller annat sitt
minska den eller ocksd utoka regeringsritten, vilket icke bara kostar pengar
utan ocksd méter mycket stora svarigheter, dirfor att det icke ar si latt at
uppdriva limpliga @mbetsmiin i tillrickligt antal for att sitta i denna hogsta
instans.

Man har anmiirkt, att riittssikerheten skulle lida pa att det nu blir nédvindigt
att stanna 1 andra instans, 1 kammarritten. Ja, den anmirkningen kan ju alltid
goras, da man icke inriittar ett flertal instanser. Man skulle Ju ifran den ut-
gangspunkten kunna bevisa. att vi behéva annu en instans. Det kan hinda, ati
rittssikerheten bleve innu bittre. ifall man finge en fjirde instans. Jag har
sjialv under ett decennium av min levnad tillhort den hégsta, démande instansen
och under nistan lika lang tid den andra démande instansen; men, ehuru jag
hyser den allra stirsta respekt for hogsta domstolen — det behiver jag knappt
betona — vill jag icke pastd, att den ahsoluta rittssikerheten Ligger i att mal
kunna dit fullféljas. Vi se ofta, hur olika meningar dir kunna rada. och det
lider vl intet tvivel om att det en eller annan gang kannat gi pd annat sitt,
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om det funnits tillfatle Gl yiterligare provaing, likavil som det mangu ginger A hand-
hiint, atl en majoritel i hogsta domstolen stitt emot en enhiillig hovriitt, utan att i‘?ggf”ﬂi:dg
man diirfor kan pistd, att den ena ir ofelbar och den andra icke. o o o
Jag instimmer med herr Pindhagen sd till vida, som jag menar, att har man  (rorts.)
kunnat och anselt sig nédsakad att gora det ingrepp 1 Lulll6ljdsriiiten 1ill hogsta
domstolen, som skedde ar 1915 — och det var efter min tanke en absolut nod-
vindighet — ir det icke sa mycket att tala om betriiffande de mal, som det hir
giiller och som 1 regel iro langt mindre viktiga och dessutom efter administrativ
provning f& gi till de vanliga domstolarna, att man avskir fullfoljdsritten fran
kammarritten av dessa mal.
Ja, det ir dessa punkter, som jaug egentligen nu velat uppehilla mig vid. Jag
finner icke annat in att de anmirkningar, som i dessa hinseenden iro fram-
stillda emot propositionen, sakna {fog.

Herr Orne: Herr greve och talman! Jag dmnar icke forlinga debatten.
Jag skall endast i korthet gira nigra anmérkningar 1 anledning av ett par ytt-
randen 1 debatten.

Herr Rosén uppliiste hiir riksrikenskapsverkets formuldr, da krav av verket
stilles, att medel skola aterbetalas av redogiorare. Jag maste ju medgiva, att
formuleringen ir ganska strav, men skulle icke t. ex. statsrevisionen kunna
skriva ett sadant formulir, som vore lampligt, och hemstilla till riksrikenskaps-
verket att framdeles anviinda detta? Det kan knappast 1 sak inverka sa forfir-
ligt mycket, om det skrives pa ena eller andra sittet, da det framstilles sadana
anmirkningar. Att vara alltfor hovlig tycker jag ej dr nagot skil till, fastan
det ju ar bra, om man ir hovlig ocksa.

Betriffande vad herr Nothin yttrade vill jag siga, att herr Nothin alldeles
missuppfattat mig. Jag framhoéll, att storre delen av de mal, som det hir ar
fraga om, aro rena bagateller. Det finns ju undantag fran denna regel, dir
det ror sig om mycket betydande belopp, men jag anférde, att ofta i dessa fall,
d3 vederborande redogirare varit i god tro, far han i nddevig genom Kungl.
Maj:t eller ocks& 1 vissa fall genom medgivande av riksdagen befrielse fran ater-
betalningsskyldigheten. Det ar sdledes det forhallandet, som rader nu, d& ma-
len avgiras i regeringsritten som sista instans. Jag ville bara framhalla, att
nagon andring i det hinseendet ej kan komma att uppstd, och jag kan verkligen
ej forstd, hur herr Nothin kan anse, att Kungl. Maj:t i konseljen skulle bli Gver-
hopad med nddeansikningar. Jag hoppas, att Kungl. Maj:t vet att avvisa krav
pa nad i mal, som rora en tre, fyra, fem kronor och kanske @ven 100 kronor, da
det icke finns starka skil anforda for att dessa krav skulle bifallas.

S& vill jag till slut beklaga, att herr Hederstierna icke pd grund av omstdn-
digheternas makt var i tillfille att deltaga i behandlingen av denna fraga inom
regeringen. Jag ar alldeles overtygad, att han skulle kommit att std pa en an-
nan standpunkt #n den han nu intager, om han varit 1 tillfalle att verkligen ge-
nomdiskutera, hur fragan ligger.

Herr Vennersten: Herr greve och talman! TEfter den synnerligen intres-
santa och uttémmande diskussion, som nu dgt rum i kammaren, st dock troligen
ménga lika frigande som jag angdende vilket som hir dr det ratta. Ior dem,
som icke haft mojlighet att bedoma denna fraga ur de hogsta juridiska synpunk-
terna, ar det givetvis klart, att man véantar ett avgérande besked fran auktori-
tativa talesman fran det hallet. Hir ar det ju faktiskt s&, mina herrar, att vara
hogsta juridiska auktoriteter std emot varandra i denna fraga. Nir vi hade
detta #rende till behandling i vart parti, lyssnade jag med stor uppmirksamhet
1ill alla de skil, som #ro anforda mot det kungl. forslaget, och jag vill gérna
bekinna, att jag var i allra hijgsta grad tveksam.
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Lfter debatten i dag har denna tveksamhet ej kunnat hévas, utan jag star
fortfarande frigande, och Jag nodgas da ga till mitt eget sunda férnuft och
fraga: vad skall jag géra i denna fraga? D& siger jag: vid riksdagens bor-
Jjan voro vi alla ense om att allt, som i besparingssyfte kunde goras, borde vin-
na riksdagens stéd. Naturligtvis var man ej blind f6r att man fick lov att med
stark kritik mottaga varje forslag till besparing, men & andra sidan var man sii-
kerligen bojd for att gora sitt bista for att stédja I{ungl. Maj:t 1 hans bemédan-
den att dvigabringa sparsamhet i forvaltningen. Jag tror vil, att jag ej illa
uttrycker den kinsla, vi hade vid statsverkspropositionens framliggande, nir
det gillde forslag till besparingar, om jag siiger, att man snarare hade vintat
sig mer dn vad som dair framkom, och &nnu i denna stund antager jag, att laget
ir sd pass allvarligt ur statsfinansiell synpunkt, att vi maste begira och hoppas
pa in mera djupgaende forenklingar i administrationen, #n hittillg ifragakommit,
pé det att var svenska statsforvaltning métte av de skattedragande kunna upp-
ratthallas. Ar detta forhallandet, sa siiger jag: nir man nu hor, att meningarna
bland de higsta auktoriteterna iro sa pass delade, som de #ro, skulle man d&
icke kunna viga — siirskilt efter den forklaring, som kommit fran regerings-
binken —- att nu g& pa utskottets forslag och se, hur det sedan kommer att ge-
stalta sig? Hir har en besparingskommission tillsatts. vars ledare ar en fram-
stdende man ur den svenska forvaltningen. Hir hava de forslag, som framkom-
mit, gatt till regeringen och dir underkastats ytterligare granskning och sov-
ring. D4 frigar jag mig: ar det ej farligt att utan mycket, mycket vigande
skil avstyra eller avbija det forslag till besparingar, som framkommit, och
skulle man ej dtminstone kunna vinta, att om besparingen i detta fall anses
kunna vinnas bittre p4 annat siitt, de, som icke vilja vara med om Kungl. Maj:ts
forslag, anvisa utvigar i sadant syfte. Si linge det icke #r fallet, vagar jag
siga, att jag nodgas stilla mig pé den standpunkt Kungl. Maj:t anvisat oss, en
vig att antingen gora en direkt besparing nu eller forebygga ckade utgifter i
framtiden.

Jag anhaller dérfér, herr greve och talman, att £8 yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr Akerman: Herr talman' Det var ett par ord fran statsradsbinken,
som uppkallade mig.

Hans excellens herr utrikesministern péstod, att den regering, Jag tillhérde,
flera génger skulle ha forfarit Pa samma sitt, som regeringen gjort i denna
proposition, och han nimnde sirskilt ett fall, som hérde under Justitiedeparte-
mentet. Det var darfor jag fann mig foranliten att begira ordet.

Nu idr det ju s, att det &r en minsklig svaghet, att man icke ser bjalken 1
sitt eget 6ga, men diremot har litt for att uppticka grandet i sin broders oga.
Men jimfor jag den fraga, som nu #r tal om, detta stora sporsmal, som regerin-
gen velat l6sa genom en motivering, 1 ett statsutskottsiirende, och det av utri-
kesministern asyftade fallet frian justitiedepartementet, s3 vagar jag dock det
pastaendet, att hir dr verkligen grandet 1 mitt 6ga. och bjilken sitter i dgonen
pé herrarna pi regeringsbinken. Fallen kunna. icke jamforas. Det asyftade
fallet gillde en mycket liten frdga — det far hans excellens herr utrikesmini-
stern ursikta mig, att jag tycker —- i Jamforelse med denna sak.

I detta sammanhang vill Jjag siga, att jag tycker icke, det dr skil att for
djupa sig i de juridiska sporsmalen s& mycket, som skett hir, utan for mig
ir huvudsaken den: gar det for sig 1 en si oerhort viktig friga som denna att ga
fram pi den vig, som regeringen gjort? Den frigan besvarar jag med nej,
Jag anser, att det bor foreligga ett forfattningsforslag, si att riksdagen ser vad
den gar 1ill.

Nu har herr Lindhagen, antagligen i misshumér éver vad som intriffade hir
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en ging [or nagra ir sedan, stitt upp och talat om den inskrinkning, <om di gjor-
des 1 ritten att fulllolja mal o. s. v. Jag tror ¢j alls, att det har med denna sak
att skaffa, och det enda formildrande jag kunde finna 1 herr Tindhagens egen-
domliga anforande, var ait han forklarade, att han icke hade hunnit sitla sig
in i frigan.” Det forklarar ju atskilligt.

Herr Vennersten siiger, att det hiir iir friga om atl gira en hesparing, och att
vi maste gora den nu for att komma frin ord till handling. Jag kan icke vara
med om detta sitt, da det giller en si viktig sak.

Herr Rosén: Jag méatte ha uttryekt mig mycket otydligt. Jag har nim-
ligen icke gjort nigon anmirkning mot riksrikenskapsverkets skrivsiitt, utan
jag har anmirkt mot att riksrikenskapsverket, som &r dklagare, har tagit sig
domsritt, innan den fatt denna domsritt. Skulle emellertid riksdagen anse
limpligt, att en aklagaremyndighet upptrider som domare, 5ppnas utan tvivel
stora mojligheter att dstadkomma besparingar pa detta omride, ty Jjag forestil-
ler mig vil, att andra medborgare icke skola ha nigon annan och bittre ratts-

skipning #@n statens befattningshavare.

Herr Julin: Ja, det ar ju fullt berittigat att ropa pd proposition nu, da
man tar ordet vid detta sena skede av debatten, men de papekanden, jag méste
gbra, komma att visa sig vara mycket enkla sadana och komma att bli s4 myec-
ket enklare efter de vigande anféranden, som hallits.

D3 jag foranlett denna debatt genom att vicka min molion, bér jag kanske
papeka, att vi for narvarande icke, sisom flertalet hir tyckas anse, diskutera
punkt 41 pa foredragningslistan, statsutskottets utlitande nr 128, utan i sjialva
verket punkt 42, sammansatta stats- och forsta lagutskottets utlatande nr 10.
Om man ej hade vetat det forut, vet man med sidkerhet nu, att Kungl. Maj:ts
proposition nr 121 innehaller nagot helt annat &n vad rubriken angiver, och nir
jag f6r min del upptickte det, fastnade jag nérmast vid sid. 57, dar det heter
bl. a.: »Berorda stadganden firo av natur att kunna meddelas av Kungl. Maj:t
i administrativ ordning.» De berérda stadganden, som dir asyftas, dro 58
mycket utvecklade, att jag ej behdver nirmare uppehélla mig vid dem. Jag
vickte d& en motion, som gick ut pa att just denna del, som Kungl. Maj:t ansag
sig kunna avgdra i administrativ vig, egentligen borde avgoras lagvigen, och
jag hoppades att med den motionen féranleda, att hela denna proposition skulle
behandlas gemensamt av stats- och lagutskottet. S4 blev emellertid icke fal-
let, utan min motion gick till lagutskott och propdsitionen till statsutskottet.
Jag har visserligen en motion #ven pd denna punkt, men den avser endast det
lilla obetydliga anslag, som foranledes av att jag begirde en viss ordning for
arendenas ytterligare handliggning. Jag har ndmligen vid denna riksdag lik-
som vi alla besjilats av sparsamhetsnit. och nir jag gick att upptaga denna
fraga till behandling, ville jag icke stilla den p& framtiden utan sokte finna
en vig, pa vilken den skulle kunna losas redan vid detta ars riksdag och utan
att rhattssikerheten blev lidande. Min motion innehaller vissa bestammelser,
som jag tinkte skulle kunna upptagas och som skulle kunna garantera riitts-
sikenheten, utan att pa nagot sitt Kungl. Maj:ts besparingsatgirder skulle
behéva hindras.

Nu har man, savitt jag forstdr, kommit till négon missuppfattning och talat
om att man hir ar radd for att rattssikerheten skulle vara i fara, och det gick
t. 0. m. s& langt, att hans excellens utrikesministern blev talesman foér denna
missuppfattning. Jag tror ej alls, att nagon hir sagt, att det skulle vara full-
komligt uteslutet, att de fragor, som det hir giller, skulle tagas undan fran
regeringsriittens domvirjo. Det har atminstone icke jag sagt 1 min motion.
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Vad jag diremot sagt dr, att man icke kan gora det pa det sitt, som Kungl.
Maj:t foreslagit, och det tror Jag, att alla talare p4 min sida upprepat. Man
kan naturligtvis tinka sig helt andra atgarder vidtagna fér att bevara ritts-
sikerheten. Jag-har for min del pavisat nigra sidana tinkbara mojligheter
1 min motion, och denna motion har sedan provats av det sammansatta stats-
och férsta lagutskottet. Detta utskott, som givetvis har mycket storre kompe-
tens dn jag att bedoma frigan, har stannat vid att siga, att fragan ej kan
anses s utredd, att man nu p& rak arm kan avgdra den. Jag méste naturligt-
vis bbja mig for det sammansatta utskottets auktoritet och kommer dirfor i
nista punkt att yrka bifall till dess utlatande, trots att utskottet gatt emot min
motion, d& jag insett, att jag ej far frigan avgjord nu utan lingre fram. Men
for att kunna anligga denna, sivitt Jag forstdr, mycket férnuftiga stdndpunkt,
som alltsd p4 en gang tillgodoser besparingskravet och kravet pi rittssiker-
het, finns det ingen mojlighet att pa den nu behandlade punkten gi pa utskot-
tets forslag.

Till utskottets utldtande #r nu fogad en reservation, som om den antages,
uppgives mojliggéra ett antagande aven av det forslag, som foreligger pa nista
punkt, och dirfor ansluter jag mig till denna reservation. J ag tycker f6r min
del, att det hade varit riktigare av statsutskottet att utesluta all motivering,
ndr man visste, att denna fraga provades av sammansatta stats- och forsta lag-
utskottet, men d3 si icke skett, och d3 Jag icke vill stilla ett tredje yrkande mot
de andra tvé, ber jag att fi ansluta mig till reservationen.

Herr Vennersten: Herr talman! D3 Jag nyss hade ordet, underlit jag att
pépeka den fér alla uppenbara omstandigheten, att jag icke kunde tala & nd-
gon annans vignar dn mina egna. Det har ju férekommit bade i utskottet, vil-
ket framgar av reservationen, och under debatten hir, att ménga av det parti,
jag tillhor, foretritt en annan 4skddning, men det har dock e] hindrat mig fran
att anfora vad jag f6r min del anser vara riktigt 1 detta fall.

Jag har endast till undvikande av missf6rstind velat gora detta tillagg.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr talmannen i enlig-
het med foreliggande yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i
det forevarande utldtandet hemstallt samt vidare pa antagande av det férslag, som
innefattades 1 den vid utlatandet fogade reservationen ; och forklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat propositionen p3 bifall till utskottets hemstillan,
sig anse denna proposition vara med gvervigande ja besvarad.

Votering begirdes, 1 anledning varav uppsattes, justerades och anslogs en
omréstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstallt i sitt utlitande nr 128, rostar
. Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, antages det férslag, som innefattas i den vid utlatandet fogade
reservationen. g

Vid slutet av den hiréver anstillda omrsstningen befunnos rosterna hava ut-
fallit sdlunda:
Ja — 69;

Nej — 53.
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I"6redrogs anyo sammansatta stats- och {orsta lagutskottets utlatande nr 10, . Q’? .
i anledning av en utav Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till stats- m;’;’;g{’ﬂ;‘{d
kontoret, kammarriitten, riksritkenskapsverket och allmiinna civil{érvaltningens jiggningen av

lonenamnd féranledd motion. vissa beavirs-
mdl m. m.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 121 angiende anslag till stats-  (vorts)
kontoret, kammarritten, riksritkenskapsverket och allminna civil{érvaltningens
lonenimnd, vilken proposition hiinvisats till statsutskottet, hade herr Julin inom
{6rsta kammaren vickt en motion nr 280, vilken hiinvisats till lagutskott och, till-
delad forsta lagutskottet, av sistnimnda utskott hianskjutits till behandling av
sammansatta stats- och forsta lagutskottet. Uti motionen hade hemstillts, att
riksdagen i anledning av féreniimnda proposition mitte [or sin del antaga en
lag, upptagande de huvudsakliga grunder, som 1 motionen angivits for handlige-
ningen inom riksrikenskapsverket och kammarritten av besvirs- och anmirk-
ningsmal rorande avlonings- och pensionsforméner, samt i samband diarmed an-
{aga en lag om andring i erforderliga delar av lagen om Kungl. Maj:ts regerings-
ratt.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande utlitandet pa &beronade grunder hem-
stallt, att riksdagen matte 1 anledning av forevarande motion 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville lita verkstialla utredning samt for
riksdagen framliagga dirav till &ventyrs betingade forslag till lag for handligg-
ningen inom riksrikenskapsverket och kammarritten av besvirs- och anmirk-
ningsmél rorande avlonings- och pensionsférméner dvensom till lag om den
dsindring i lagen om Kungl. Maj:ts regeringsritt, vilken av férstnimnda lag-
férslag kunde betingas.

Herr Kvarnzelius: Herr greve och talman! FEfter den omrostning, som
nyss dgt rum hir i kammaren, kan jag ej tinka mig méjligheten av att denna
kammare skulle g& in for det forslag, som det sammansatta utskottet har fram-
lagt. Jag tillater mig darfér utan vidare yrka avslag & det sammansatta ut-
skottets utlatande. Enbart den sista satsen av utskottets motivering ar enligt
min uppfattning av den innebérd, att den i och for sig under alla férhéllanden
skulle betinga ett avslag.

Efter hirmed slutad overlaggning yttrade herr talmannen, att 1 avseende &
det nu foredragna utlatandet annat yrkande ej forekommit, &n att vad utskottet
hemstallt skulle avslas.

Sedermera gjordes propositioner, forst pa bifall till samt vidare p& avslag &
utskottets hemstallan; och foérklarades den senare propositionen vara med oOver-
vigande ja besvarad.

D4 tiden nu var langt framskriden, besléts pa hemstallan av herr talmannen att
behandlingen av aterstiende #renden pd foredragningslistan skulle uppskjutas
t1ll aftonsammantridet.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser tili
Konungen:

nr 3, angéende regleringen for budgetdret 1924--1925 av utgifterna under
riksstatens tredje huvudtitel, innefattande anslagen till utrikesdepartementet;

nr 253, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende tillfallig lonefor-
bittring under budgetaret 1924—1925 for viss personal inom den civila stats-
forvaltningen jamte i dmnet viickta motioner;
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nr 257, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till kungdrelse
om &ndrad lydelse av 2 § i kungérelsen den 15 Juni 1923 (nr 200) angiende dyr-
tidstillage &t fast anstallt manskap vid armén och marinen m. fl. g

nr 258, i anledning av Kungl. Maj:ts under femte huvudtiteln av statsverks-
propositionen gjorda framstéllningar angiende anslag till dyrtidshjalp at di-
striktsskoéterskor och distriktsbarnmorskor jamte 1 d&mnet vickta motioner;

nr 259, 1 anledning av vickt motion om efterskiinkande av kronans ratt till
danaarv efter tvitterskan Lovisa Karolina, Pettersson;

nr 260, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende provisoriskt léne-
tilligg &t vissa professorer m. fl. Jimte 1 Amnet vickta motioner;

nr 261, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under punk-
terna 121 och 122 av attonde huvudtiteln gjorda framstillningar angdende lone-
tillagg at lirarinnor vid statsunderstsdda, enskilda liaroanstalter samt tillfallig
l6neforbattring at lirarpersonalen vid privatliroverken;

nr 262, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar om anvisande av medel
till vissa statens jarnvigshyggnader 1 Norrland Jimte i @mnet vickta motioner;

nr 263, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende uppforande av en
varmbadinrittning vid Skaraborgs regementes kasernetablissemang i Skovde:

nr 264, i anledning av Kungl, Maj:ts proposition angéende efterskinkande i
vissa fall av &terbetalningsskyldighet betriffande till underofficerare vid flottan
oriktigt utbetalta krigstids- och dyrtidstilligg;

nr 265, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende medgivande att
kostnader, som féranledas av den av riksdagen antagna lagen om férmynderskap,
mi bestridas av vissa anslag under andra huvudtiteln;

nr 266 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning
om fastighetstaxering &ren 1925 och 1926, m. m.;

nr 267, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende tillfallig 18nefsr-
bittring &t nordiska museets personal; :

nr 268, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende tillfallig 16nefsr-
battring for viss personal vid Livrustkammaren;

nr 269, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till grunder for
tillfallig lsneforbittring under ecklesiastikaret 1924—1925 &t kyrkoherdar och
komministrar i nyreglerade pastorat samt &t kontraktsprostar och vissa extra
ordinarie prister;

nr 270, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under &ttonde
huvudtiteln gjorda framstillning angdende hijda stipendier &t elever vid folk-
skoleseminarier jimte en i dmnet vickt motion; samt

nr 271, angdende de i regeringsformens 63 § foreskrivna kreditivsummor.,

Anmildes och godkindes riksdagens kanslis forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 247, angiende val av tva fullméktige i rikshanken och av tre suppleanter {or
riksdagens samtliga fullméktige i nimnda verk; och

nr 250, angdende val av tva fullmiktige i riksgildskontoret och av tre supp-
leanter f5r fullmiktige 1 nimnda verk.

Anmildes och godkindes riksdagens kanslis forslag till riksdagens forordnan-
den:

nr 248, for tva fullmaktige i rikshanken;

nr 249, fér tre suppleanter for riksdagens fullmiktige i riksbanken:

nr 251, for tvd fullmiktige i riksgildskontoret; samt

nr 252, for tre suppleanter fir fullmiktige 1 riksgaldskontoret.
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Anmildes och godkiindes jordbruksutskottets [orslag till riksdagens skrivelser
11l Konungen:

nr 278, i anledning av viickt motion em skrivelse till Kungl. Maj:t angiende
forekommande av skadegirelse & ungskog;

nr 279, 1 anledning av vickla motioner om undantag for vissa arbetsikdon fran
bestimmelserna 1 lagen angfende bredden & hjulringar 4 arbetsikdon;

nr 280, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende forsiiljning av vissa
kronan tillhériga fastigheter 1 Brunflo socken av Jimtlands lin;

nr 281, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende upplatelse av vissa
telegrafverket och statens jirnvigar tillhériga markomraden;

nr 282, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda {ram-
stallning anghende anslag till befrimjande 1 allminhet av jordbruk och lant-
mannaniringar;

nr 283, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angdende anslag till Sveriges utsidesforening jimte en 1 dmnet vickt
motion;

nr 284, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende inrittande av sta-
tens centrala frokontrollanstalt m. m.;

nr 285, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende forsiljning av vissa
delar av det s. k. Kopingskomplexet 1 Vistmanlands lin;

nr 286, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende utbyte av mark
mellan kronan och aktiebolaget Overums bruk; samt

nr 287, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende forsiljning av vissa
delar av Bickaskogs kungsgard 1 Kristianstads lan.

Anmildes och godkindes riksdagens kanslis forslag till paragrafer 1 riksdags-
beslutet:

nr 78 angéende ratificering for Sveriges del av den 1 Paris den 9 februari 1920
undertecknade internationella traktaten om Spetsoergen;

nr 79, angaende lag om férvirvande och forlust av svenskt medborgarskap;

nr 80, angdende lag om dndrad lydelse av 49, 50, 52, 56 och 185 8% 1 straff-
lagen for krigsmakten den 23 oktober 1914;

nr 81 om #indrad lydelse av 1 kap. 42 § i lagen den 12 maj 1917 om fastig-
hetsbildning 1 stad m. m.;

nr 82, angdende lag om #ndrad lydelse av 183, 185, 186, 193 och 198 §§ ut-
sokmngslagen

nr 83 angéende lag om utstrickt ritt att frin utmitning fi undantagen viss
egendom ;

nr 84, angiende lag om férmynderskap m. m.

nr 85, rérande dndring ay 59 § i lagen den 23 oktober 1891 angiende vighall-
nlngsbesvarets utgérande pd landet;

nr 86, angiende viss andnng 1 bestimmelserna rorande rostriitt vid vig-
stimma;

nr 87, angaende forslag til]l lag om #ndring i vissa delar av lagen den 26 no-
vember 1920 om val till riksdagen; samt

nr 88, angaende forordnlng om sirskild skatt & bensin, som finnes i riket den
1 juni 1924.

Anmildes och bordlades:

konstitutionsutskottets memorial nr 35, med foranledande av kamrarnas skilj-
aktiga beslut betriaffande utskottets utlatande nr 30 i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition med forslag till lag om landsting m. m. jimte sex i imnet vickta
motioner; och

bevillningsutskottets betinkande nr 55, i anledning av vickta motioner om viss
indring 1 forordningen angiende automobilskatt.

Justerades protokollsutdrag for detta sammantride, varefter kammaren &t-
skildes kl. 4,48 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.

Onsdagen den 4 juni e. m.

Kammaren sammantridde kl, 8 e. m.

Foredrogs anyo statsutskottets utlitande nr 129, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till forordning om fordelning av automobil-
skattemedel jimte i &mnet vickta motioner.

Uti en till riksdagen den 21 mars 1924 avliten proposition, nr 211, vilken for
forberedande behandling hianvisats till statsutskottet, hade Kungl. Maj:t, under
dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommu-
nikationsirenden for samma dag, foreslagit riksdagen antaga vid propositionen
fogat forslag till forordning om férdelning av automobilskattemedel.

I sammanhang med forevarande proposition hade utskottet till behandling
forehaft foljande inom riksdagen vickta motioner, nimligen

dels tvé likalydande, vickta den ena inom forsta kammaren, nr 187, av herr
J. B. Johansson i Fredrikslund och den.andra inom andra kammaren, nr 252,
av herr 4. Gustafson i Kasenberg m. fl., diri, under aberopande av ett mo-
tionsvis framstillt forslag om forhojd tull & automobiler och motorcyklar, hem-
stillts att hialften av de tullinkomster, som tillférdes statskassan av tullen &
automobiler och motoreyklar, matte inga till vigkassorna i form av 6kat stats-
bidrag till viigarnas underhall;

dels en inom forsta kammaren vickt motion, nr 122, av herr E. Jonsson, som
hemstallt, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att sddana
bestammelser f6r bilskattemedlens anvindning matte utfardas, att vissa riktlin-
jer, innebdrande att befogenheten att fordela de & de sirskilda linen belspande
automobilskattemedlen skulle 6verflyttas & linsstyrelserna, matte bliva be-
aktade;

dels en inom férsta kammaren av herr N. A. Bondeson vickt motion, nr 281,
vari gjorts hemstillan om sddan dndring i Kungl. Maj:ts forslag till forordning
om fordelning av automobilskattemedel, att influtna grundavgifter av automobi.
ler dvensom 20 procent av tvriga landsbygden tillkommande skattemedel skulle
fordelas pa sitt Konungen bestimde, och att linens ovriga skattemedel skulle
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fordelas av respektive linsstyrelser, dvensom om vidiagande genom vederbdran-
de utskott av de av detta forslag foranledda nédiga dindringar i1 lagtexien;

dels ock en inom andra kammaren av herr E. A. Nilson 1 Orebro viick{ mo-
tion, nr 428, diiri hemstillls, att riksdagen matte besluta,

a) att bland riksstatens inkomster uppfora det bLelopp, som kunde beriiknas
inflyla ur i motionen omférmilda skatiekiillor,

b) att bland riksstatens uigifter under sjitte huvudiiteln upptaga motsva-
rande belopp till samma #ndam4al och efter samma fordelningsgrunder, som en-
ligt propositionen nr 211 komme att bliva gillande, diirest propositionen skulle
bliva av riksdagen bifallen.

Utskottet hade 1 det nu foredragna utldtandet under aberopande av vad ut-
skottet diri anfért hemstillt,

I) att riksdagen matte

a) i anledning av férevarande proposition och herr Bondesons férutnimnda
motion ivensom med avslag & herr Jonssons ifrdgavarande motion, med forkla-
rande att Kungl. Maj:ts forslag i amnet icke kunnat av riksdagen i ofériandrat
skick antagas, fér sin del antaga vid utltandet sdsom hil. A fogat forslag
till férordning om férdelning av automobilskattemedel;

b) i anledning av herr E. A. Nilsons 1 Orebro berérda motion i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t métte verkstilla utredning rérande
automobilskattemedlens uppférande & riksstaten samt om framliaggande for
riksdagen av det férslag i amnet, vartill utredningen kunde giva anledning;

IT) att de av herrar Johansson i Fredrikslund och Gustafson i Kasenberg
m. fl. 1 dmnet vickta motionerna icke méatte av riksdagen bifallas.

Reservation hade anmilts av herrar A. C. Lindblad, H. F. Lamm, J. Nilsson
1 Malmo, O. Bergquist, J. G. Walles, C. 1. Asplund, A. R. Rooth, O. H:son
Waldén, L. J. Carlsson-Frosterud och E. Andersson 1 Pristbol, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort hava den lydelse, som 1 reservationen angivits, samt
att utskottet bort hemstilla,

4 § 1 utskottets foérslag till forordning om fordelning av automobilskattemedel
lydde:

Konungen dger att av skattemedel, som enligt 3 § skola tillgodokomma visst
lin, arligen bevilja bidrag till forbittring av fér automobiltrafiken sarskilt vik-
tiga viigar och broar inom linet samt till underhill av s&dana vigar och broar,
vilkas underhéll pa grund av automobiltrafik 1 synnerlig grad férsvaras, dven-
som till sadan vintervighallning, som &r till sirskilt gagn foér automobiltrafi-
ken. Vad av linet tillkommande skattemedel ej atgar till beviljade bidrag skall
besparas, intill dess salunda uppkommet 6verskott bliver i enahanda ordning
utdelat eller om dess anviandning annorledes férordnas.

Motsvarande paragraf i det av reservanterna framlagda forordningsforslaget
hade féljande avfattning:

Konungen dger att av skattemedel, som enligt 3 § skola tillgodokomma visst
lin, arligen bevilja bidrag till férbéttring av for autombbiltrafiken sarskilt vik-
tiga vigar och broar inom linet samt till underhall av sidana av vederbsrande
vigkassa underhéllna vigar och broar, vilkas underhall pa grund av automobil-
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{rafik 1 synnerlig grad férsvaras, ivensom till sidan vintervighallning, som ir
till sdrskilt gagn for automobiltrafiken. Vad av ldnet tillkommande skatte-
medel ej atgar till beviljade bidrag skall besparas, intill dess salunda uppkom-
met §verskott bliver 1 enahanda ordning utdelat eller om dess anvindning an-
norledes forordnas. :

Herr forste vice talmannen: Herr greve och talman, mina herrar! Kungl.
Maj:t har hir vackt ett forslag till forordning av fordelningen av automobil-
skattemedlen. Detta har nirmast féranletts av att dessa medel numera ju bli be-
tydligt 6kade diarigenom, att det tillkommit en skalt pd bensin. Dessulom har
ungl. Maj:t pa nagra punkter ansett det limpligt att kompleltera den géllande
forordningen. Denna forordning, som utkom 1922, ir baserad pé det beslut, som
riksdagen da fatlade pa grund av andra sirskilda utskottets utlatande nr 2.
Den it i huvudsakliga drag bibehallen. Det ar samma fordelning av automobil-
skattemedlen som forut, nimligen s& att 20 % skall tillfalla rikets stider och
80 % landsbygden, att av de medel, som tillfalla stiderna, 80 % skall fordelas
av stalskontoret stiderna emellan, medan Kungl. Maj:t forbehaller sig ritt att
fordela dvriga 20 %. Av de medel, som tillfalla landsbygden, skall 80 % for-
delas bland landstingen i forhallande till de olika inkomszterna ldnen emellan,
och de dvriga 20 % forbehaller sig Kungl. Maj:t att huvudsakligen fa fordela.

Det som foranlett Kungl. Maj:t att komma med denna proposition dr — for-
utom. tillkomsten av bensinskatten — #ven den omstiindigheten, alt Kungl.
Maj:t anser, att man bor f& anvinda skattemedlen till nagra &dndamal, som
kanske férut inte voro tillrickligt preeiserade i férordningen. Det skulle da
gilla bidrag till byggande och forstirkning av sadana broar, som std i for-
bindelse med bilvigar, och vidare bidrag till vinterviigh&llning i Norrland. Det
Ar ju sd, att norrlanningarna betala forhallandevis lika inycket som alla andra
i fraga om skatter, och di har man ocks&é ansett det limpligt, att det skall
kunna ordnas med vinterviaghallning 1 Norrland, si att bilar kunna trafikera
vigarna dir under denna arstid. Hirtill fordras naturligtvis mera komplicerade
anordningar &n vanliga viigh&llare kunna astadkomma. Och sa dr det till
slut fraga om bidrag till vissa forsknings- eller undersskningsarbeten pa det
vigtekniska omradet.

I anledning av denna proposition har det viickts nagra motioner. I denna
kammare har det vickts tva motioner av herrar Jonsson och Bondeson, till
vilka jag strax skall dterkomma, samt i andra kammaren en motion av herr
. A. Nilson, i vilken han foreslagit, att dessa automobilskattemedel skola upp-
tagas i budgeten, liksom fallet &r med &tskilliga inkomster av vissa kategorier,
som avse att stidja sirskilda andamal och som till stor del aterfinnas i budge-
ten under rubriken »uppbord i statens verksamhet». Betriffande denna punkt
rader enighet si till vida, att man inte velat direkt ga pa herr Nilsons forslag,
utun man har i en skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt, att [Kungl. Maj:t ville
taga under 6vervagande limpligheten att forfara pé det sitt motionidren tankt
sig och om vars riktighet man 1 utskottet pa det hela taget var évertygad. Savitt
jag kan [6rstd, ha de andra motiondrerna tinkt sig, pa grund av den formulering,
som anviindes 1 forordningen, och #ven pa grund av andra yttranden, att man
foretradesvis skulle vilja lata dessa medel gi till viagforbiittringar, och att
vigunderhallet sdlunda mdjligen skulle komma i andra rammet. Motiondrerna
foresla, att fordelningen av de 80 %, som skola gé& till landsbygden, skall
verkstillas av Konungens befallningshavande och inte av Kungl. Maj:t. Jag
formodar, att man ddrmed avser att vinna storre trygghet for, att dessa medel
skola komma underhallet 1ill del. T detta avseende har inte utskottet — varken
majoriteten eller reservanterna — kunnal dela motionidrernas uppfattning. Man



Onsdagen den 4 juni e, m. 69

har hiinvisat till, att detta iir en provisorisk anordning och att man kan forvinta,
att det skall komma en mera definitiv viiglag, varfor man under tiden inte vill
foretaga nagra indringar 1 friga om vem som skall utdela medlen. I alla [all,
wir man lorberedelsevis behandlade denna f1dga 1 avdelningen, hade man att
gira med nyssnimnda motioner av herrar Jonsson och Dondeson, och [or ali
of dem i1l motes, gjorde man en dindring 1 1 3. Ursprungligen stod detl nim-
ligen: »Konungen iger att av skattemedel, som enligt 3 § skola tillgodokomma
visst Lin, arligen bevilja bidrag foretriidesvis till forbittring av {or aulomobil-
{rafiken siirskilt viktiea viigar och broar inom linet samt {ill underhall av
sadana av vederbérande vigkassa underhillna vigar och broar, vilkas under-
hill pa grund av automobiltralik i synnerlig grad forsviras.» Man strok ordet
sforeirivdesvis» och ville diirmed ange. atl man anség, atl dessa fragor om {or-
hittring och underhall skulle gi paralleill och att den ena saken inte skulle fa
skjuta den andra at sidan.

Niir drendet si foredrogs i plenum, kom en helt annan [réga fram, en friga,
som inte forelag 1 vare sig Kungl. Maj:{s proposition eller molionerna, och det
var, huruvida det forbehall, som ir gjort angaende underhillet, endast skulle
avse sadana vigar och broar, som voro underhéllna av vederbirande vigkassa.
Fran majoritetens sida gjordes gillande, att diven de, som in natura underhalla
viigar och broar, skulle bli delaktiga av dessa automobilskattemedel. Diirom
stod den stora striden, och som framgar av det utldtande, som avgivits, iro
meningarna hirulinnan mycket delade, inte efter partilinjer, ty 1 detta hin-
seende aro de blandade om varandra, men med hinsyn till de olika trakterna
av landet. Friagans innebdrd dr nimligen den, alt man anser, att det for ett
rationellt underhall av vigarna #r nodvindigt. att vigdistrikten Gvertaga un-
derhallet av de vigar, dir bilar skola koras. Det fordras s& ménga mekaniska
anordningar, sidan insikt med avseende pd viigarnas skotsel o. s. v., alt man an-
ser det mojligt att ordna det rationellt just for automobiltrafiken endast 1 fall
vigarna underhallas av vigdistrikten och vigkassorna. .\ andra sidan gjorde
man di gillande, att det vore orattvist mot enskilda vighallare, som hade
automobilvigar att underhilla in natura, att inte f4 del av dessa medel. Jag
sade, att det radde skilda meningar i olika trakler av landet. Virmlinningarna
voro alldeles deciderat for I{ungl. Maj:ts standpunkt. liksom norrlinningarna,
savitt jag kan forstd. Med avseende pd Skéne och Smaland voro meningarna
delade. Dalkarlarna, anférda av sin oférskrickta landshévding, gingo alldeles
bestimt pa den linje, som blev utskottets.

Nu ir saken emellertid den, alt man 1 och med deita tager ett avsteg fran
den princip, som fastslogs 1922. Férutsittningen for denna skatt ar namligen,
alt medlen. nir det giller underhéll av broar eller vigar, just skola komma
sadana distrikt till del, dir vigh&llningen dr Gvertagen av vigdistrikiet eller
vigkassan., Jag ber i det fallet fa Lisa upp vad andra siirskilda utskottet
yitrade 1 sitt utlitande nr 2 vid behandlingen av viglagen vid 1922 ars riks-
dag: »Utskottet, som funnit sig bora avstyrka bifall till berirda proposition
nr 100, har alltsy {rimst att taga stillning till fragan. huruvida i sakens for-
indrade lige sddana jimkningar i forslaget kunna vidtagas, att de influtna
medlen kunna komma till avsedd anvandning, dven om den nu gillande viglagen
limnas oftrandrad. Utskottet har didrvid ansett uppeubart att utdelning av
landshygden tillkommande andel i skatfemedlen till viighdllare in natura icke
kan ifrigakomma, d3 ett av syfteméilen med skattens uttagande. nimligen auto-
mobilvigarnas férbittring, 1 sidant fall skulle forfelas.» Vidare siges det pa
ett stille: »Aven till viigunderhall bér bidrag kunna limnas av dessa medel,
dock endast under forutsittning, att vigen 1 fraga overtagits till underhall av
viigkassa och underhillet i storre utsirickning forsviras pa grund av automo-
bilirafiken. Vigens overtagande av viigkassa synes niimligen bora fordras sd-
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som en garanti for att medlen pa ett sakkunnigt séitt anvindas for det avsedda
andamalet.»

Har dr sa tydligt och klart sagt ifran, att férutsittningen fér denna skatt
ar, att medlen anvindas pé siitt som utskottet foreslagit. Nu har statsutskottet
avvikit fran denna stindpunkt. Naturligtvis kunna statsutskottet och riksda-
gen besluta vad som helst, men de, som sta pa reservationen, ha ansett, att stats-
utskottet varit inne pa oriktiga vigar och helt och hillet omkullkastat den
forutsitining, under vilken denna skatt kommit till. Det ar detta vi inte kunnat
vara med om, och det dr mot detta reservanterna reagera.

I anledning av vad jag sagt fir jag saledes yrka bifall till reservationen.

Herr Rooth: Herr greve och talman! Statsutskottets majoritet har, synes
det mig, pa ett mycket betiinkligt sitt avvikit fran de tidigare uttalade asikterna
i denna sak. Den forste drade talaren har hir fullstindigt redogjort for den
stallning riksdagen tidigare intagit till fragan om automobilskattemedlens an-
vindning. Riksdagen har uttryckligen sagt ifréan, att dessa medel icke under
niagra forhallanden bora utlimnas till underhall av viigar, med mindre dessa
vigar dro Overtagna av vigkassan. Sedermera har vid upprepade tillfallen,
dé denna fraga varit foremal for overliggning - - bl. a. vid en viigkonferens
ar 1923 — fran &tskilliga hall uttalats samma mening. 5

Det dr uppenbart, att detta skulle vara synnerligen riskabelt, om alla dessa
pengar 1 vidstricktare man kommeo till anviindning, in som Kungl. Maj:t fére-
slar. Att, som utskottsmajoriteten nu foreslar, dverlimna dem till vigstyrel-
serna for att de pa ett eller annat sit! skola komma de viighallningsskyldiga
till godo, &r ett tillvigagangssitt, som jag for min del anser vara mycket ofir-
sikligt. Annu s& linge ha vi icke fatt nigot av dessa medel. Den tidigare for-
ordningen har ju icke #innu vunnit tillimpning. Det ir silunda alldeles for
tidigt att ifragasiitta en sddan omliggning, som utskottet foreslagit. Jag haller
fiire, att man, for att komma till det ritta vigunderhallet, bér si langt det ar
mojligt frimja intresset for att vigkassorna overtaga vigarna. D& far man
garanti for, att de medel, som i en eller annan form komma att utdelas
for lindring av det besviir, som automobiltrafiken vallar viigvisendet, verkligen
komma det ritta Andamalet till godo.

Det skulle enligt statsutskottets férslag bli synnerligen svart for de viigsty-
relser, som skulle {4 1 uppdrag att fordela automobilskattemedlen till de olika
vaghallarna. Det éir mycket dunkelt utlalat i statsutskottels utlatande. huru
det skulle g4 till. Jag kan icke tinka mig annat, 4n att det skulle bli ett slags
hiillftenbruk mellan viégstyrelserna och de gamla naturavighéllarna, och detta
ar alls ingenting att fororda.

Jag ber, herr greve och talman, att {& yrka bifall till reservationen.

Herr Bondeson: Herr greve och talman, mina herrar! Jag har i detta
drende avgivit en motion, och ber dirfér att nu fa taga kammarens uppmirksam-
het 1 ansprak ett 6gonblick.

Denna min motion hade egentligen tva huvudsyften. Det (érsta var, att den
utgiende automobilskatten skulle f& anviindas dven till rent underhill. Som
det varit forut, skulle medlen foretridesvis gé till forbittring och omliggning
av vigar, alltsa ett underhall, taget pa lang sikt. Jag tror, att deita kunde
vara mycket riktigt, men i dessa tider ha vi knappast rad att géra siadana
grundforbattringar, utan en del av automobilskattemedlen maste anvindas dven
till rent underhall. I detta hénseende ha sdvil utskottsmajoriteten som reser-
vanterna instimt 1 mitt yrkande och strukit ordet »foretridesviss.

Den andra delen av min motion gick ut pa att de linen tillkommande aulo-
mobilskattemedlen utan omgéng skulle kunna firdelas och handhavas av lins-
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styrelserna. Jag har den upplattningen, att forhallandet ir det —— liksom enligt
den gumla viglagen, som innu existerar —— att vira viigar. niir det giller det

rena underhallet, ligga under Linsstyrelserna. Nir det giiller omliggning och
ombyegnad av vigar, sti de under viig- och vattenbygenadsstyrelsen. Nir nu
dessa medel skola anviindas endast 1111 [orhitiringar och underhall, kan jag inte
finna, varfior inte Linsstyrelserna skulle kunna handhava dessa saker sami ut-
ova kontrollen, attemedlen bli ritt anviinda. Jag tror. alt det atminstone for
vigdistrikten vore ofantligt {6rdelaktigl, om sa kunde ske.

1 detta hinseende har uiskottet inte delat min upplatining utan siiger: »Detta
forslag har emellertid utskoltet icke anselt sig kunna tillstyrka.» Jag begir
inte. att statsutskotiet skall avge nigon forklaring, varfir det inte kan dela
min upplattning, men det hade varit mycket intressant att fi hora skilen till,
att delta icke kunnat ordnas si, som jag foreslagit. Som vi redan hort av forste
vice talmannen, skulle ju, om det stora nya viiglorslaget gatt igenom, linssty-
relserna handhafi denna viigkontroll.

Skillnaden mellan utskottsforslaget och reservanternas firslag ir, att uiskot-
et vill, att dessa automobilskatlemedel, om vilka forut hittills har stadgats, att
de endast skola anvindas {ill {6rbiattring och underhall av sadana viigar, som
viigkassorna Overtagit, iven skola kunna anviindas for vigar, vilkas under-
hall ombesirjes av naturavighillare. Jag {ror for min del, att man inte kan
sld in pd denna viig, om vi skola [4 elt rationelll viigunderh&ll.

Det har forut av herr forste vice talmannen tydligt och klart pavisats, att
dessa automobilskattemedel just kommit till f6r att vi skulle f& bittre under-
héll pa de av automobiltrafiken hart belastade viigarna. Jag tror f6ér min del,
att hela syftet blir forfuskat, om vi nu sl& in pa nya principer i detta hin-
seende. och jag ber darfor, herr talman, att f3 yrka bifall till herr Lindblads
m. fl. reservation.

Herr Jonsson: Jag har i min motion féreslagit, att bilskattemedlen skulle
av statskontoret direkt eller pa rekvisition utbetalas till Linsstyrelserna, att av
dessa {ordelas bland vigstyrelserna. Denna motion har, herr talman, sedermera
rakat ut for ett olyckssde. Motionen, som forst hiinvisades till kammarens
andra tillfalliga utskott, blev nimligen av detta praktiska utskott enhilligt
tillstyrkt, och ett utlatande i enlighet hirmed framlimnades till kammaren. Jag
ar tacksam mot utskottet {6r denna valvilliga behandling. Av formella skil
méste utskottet emellertid den 1 sistlidne april anhalla att fa till kammaren
aterlimna motionen, vilket ocks& beviljades. Sedermera remitterades motionen
till statsutskottet, och det var d&, herr talman, olyckan skedde, ty statsutskot-
tet har, sdsom synes av det forelicgande utlatandet, avstyrkt motionen.

For min del anser jag likviil forifarande, att om férdelningen av bilskatte-
medlen 6verlimnades till linsstyrelserna, skulle det varit (6rmanligt [6r vi-
garna hiir i landet. Denna uppfattning delas dven av ett flertal linsstyrelser.
Det synes mig [or ovrigt sd naturligt, att linsstyrelserna, som ju samarbeta
med viigkonsulenter och viigstyrelser 1 andra fall och vars @mbetsmin ofta
genom resor & vigarna i de olika distrikten ha tillfalle att bedéma, var exem-
pelvis en vigforbittring dr niédvindig o. s. v., ocksd borde erhalla rdtt att
fordela bilskattemedlen.

D4 jag har denna uppfattning och eftersom motionen i alla fall tidigare varit
enhilligt tillstyrkt av ett riksdagens utskotit — lat vara ett tillfilligt utskott
— vagar jag, herr greve och talman, yrka bifall 1ill min motion.

Herr Kvarnzelius: Herr greve och talman! Detta ir en fraga, som nu
liksom alltid intresserar riksdagens ledaméter och idven i ritt hog grad satter
olika intressen 1 harnesk mot varanda.
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Emellertid beror ju vars och ens standspunktstagande i denna fraga nidrmast
pa, hur man betraktar andamalet och syftet med inférandet av en automobil-
skatt. Herr forste vice talmannen, den forste talaren hiir for reservationen. har
med aberopande av sirskilda utskottets utlatande 1922 med styrka hivdat den
meningen, att syftet med automobilskattemedlen framst vore att skaffa fram
bittre automobilvigar. Silunda skulle medlen i frimsta rummet komma till
anvindning for forbittring och omliggning av vira strakvigar, dir automobil-
trafiken foretridesvis gér fram. Jag vill dé siga, att det forvanar mig nagot,
att han likvil nu inom statsutskottet har gitt med pa att gora forbiittring och
underhall av viigarna likvardiga, att han salunda har velat stryka det dir or-
det »foretridesvisy, som forut fanns i forfattningen och som #ven star i Kungl.
Maj:ts forslag. Vill man uppritthalla den standpunkt, som intogs av sirskilda
utskottet 1922, da kan jag forstd motstindet mot utskottets forslag, men sedan
man inte lingre vill uppritthélla den grundsatsen, att niedlen féretradesvis skola,
komma till anviandning fér vigforbittringar, utan att man gor vdgforbattring
och underhdll likvardiga, har jag litet svart att forstd den intensitet, med vil-
ken reservanterna gd emot det ytterligare steg, som statsutskottet genom  sitt
forslag har tagit. Ty har man medgivit, att man likavil kan anvinda automo-
bilskattemedlen till underhall av viigarna som till forbittring av dem, sa ligger
det i sakens natur, att det ir en uppenbar orittvisa. i fall man sedan delar upp
de vighallningsskyldiga i tva grupper, de som skola komma i atnjutande uv
den férman, som ligger i att fa bidrag till vigunderhallet, och de som inte skola
td nagon del av automobilskattemedlen for bestridande av kostnaderna for vig-
underhallet. Ett villkor fér att komma i &tnjutande av bidrag till underhall
av vigarna dven for vigkassa dr ju, att vigarna i sirskild grad #ro betungade
och vigunderhallet forsvirat av aulomobiltrafiken. Men detta moment kan
likavil drabba ett stycke vig, dir vigkassan inte har overtagit vigunderhal-
let, som ett stycke vig, diar vigkassan eller vigstyrelsen har dvertagit under-
hallet av vigen. D& maste jag fraga mig: vad finnes det fér grund att bygga
pa, ifall man vill férvigra dessa vighallningsskyldiga, som utgira underhal-
let in natura, det bidrag, som man dr beredd att limna de vighallare, som ha
tatt sitt vigunderhall Gverlatet pd viigkassan® Om billighetsskil hiir i nagon
mdn skulle filla utslaget, vill det forefalla mig riktigare att man trider till och
limnar hjalp at enskilda vighallare dn nir det giller ett helt vighallningsdi-
strikt. Ty det ligger i sakens natur, att den 6kade automobiltrafiken i si hog
grad forsvarar och kar kostnaderna for vigunderhallet f6r enskilda vighallare,
att de 1 mycket hog grad kunna med aberopande av billighetsskil géra ansprak
pa lattnader 1 friga om utgorande av naturaunderhallet. Jag forstir mycket
vil syftet med detta, att man velat knyta det fast vid det villkoret, att viigen
skall vara 6vertagen av vigkassan, ty man anser, att det dr ett framsteg ifall
vigkassan 6vertagit vigunderh&llet inom et distrikt. Men jag anser, att det
dr ett oriktigt medel man anvinder, ty man begir en orattvisa, nir man pa det-
ta siitt forsoker ekonomiskt straffa sidana vighallningsskyldiga, som icke kom-
mit s& langt, att de kunnat fi vigstimman att besluta, att viigkassan skall
dvertaga vigunderhallet 1 dess helhet.

Did vigkassan endast overtagit vissa viigar uppstar i varje fall den fragan:
vilka viigar ir det, som viigkassorna i allmiinhet overtaga, nir de icke dvertaga
alla vigar? Jo, det ir sddana vigar, som kommit till, efter det att viigdelning
agt rum, salunda viigar av yngre datum. Vad ar det d3 for vigar, som kommit
till under senare tiden? Jo, det dr vigar i periferien, icke strakviigar 1 allmiin-
het, dir automobiltrafiken gar fram, utan sidana viigar, dir automobiltrafiken
spelar en relativt obetydlig roll i friga om kostnaderna for vigunderhallet. Tn-
ligt min uppfattning #r detta ett ytterligare skil, som talar mot, att man hir
skulle gi pa den linje, som reservanterna féreslagit.



Onsdagen den 4 juni e. m, 3

Som sagt, sedan reservanterna varit med om att géra vigunderhdll och vig-
forbittringar likviirdiga, har ett ytterligare skil tillkommit, varfdr man hiir hor
taga det steg, som statsutskotiels majoritet foreslir. Jag kan icke se, aft det
innehiir nigon som helst risk att hifalla vad statsutskollet 1 det hiinseendet fire-
slar med hiinsyn til1 faran for, att automobilskattemedlen skulle bli 1 hogre grad
missbrukade genom ett bifall till statsuiskotiets forslag iin genom et hifall 4ill
reservanternas forslag. Ty 1 hada fallen iir det viigstyrelsen, som far hand om
medlen, och kunna viigstyrelserna gira nytta med medlen 1 de fall, di de sjilva
itagit sig underhillet av vissa viigar, si kan Jag icke se. att styrelserna skulle
vara mindre kvalificerade 1ill alt limna sin medverkan i {riiga o underhall av
de vigar, som fortfarande underhallas in natura. Det kan ga till pa det siitlet,
ait man skaffar viglagningsmaterial, makadam och dylikt, som man {illhanda-
haller de vighallningsskyldiga utan kostnad, man kan anskaffa redskap. som
man later de vighallningsskyldiga anviinda pd sina viigstriickor, eller hjilpa
de vighallningsskyldiga att & en mera rationell viighallning utford, vilket bi-
drager till att 6ka dugligheten av dessa vigar.

Nu ir det sa, att det ir mycket olika inom olika lin. I minga fall ha viig-
styrelserna eller vigstimmorna beslutat évertaga viigunderhallet helt eller del-
vis. Lyckligtvis gar utvecklingen ganska snabbt 1 den riktningen, att vigkas-
sorna komma att overtaga viighallningen, men det finnes en massa platser, dir
befolkningen dels pa grund av sin konservativa liggning och dels pd grund av
andra omstindigheter drager sig for att fatta beslut i denna rikining, och be-
vekelsegrunderna hirfsr behova icke alls vara déaliga. Det kan vara mycket go-
da skil, som foranlett en viigstimma, att tills vidare lata vigunderhéllet utfs-
ras in natura. S& #r forhallandet inom det lin, ddr jag bor. Dir ha en del
vighallningsdistrikt 6vertagit viigunderhallet, en del ha beslutat att 1 sinom tid
pvertaga vigunderhéllet helt eller delvis och en del distrikt ha tills vidare kvar
vigunderhéllet in natura. Jag har verkligen under mina resor inom linet haft
glidjen att kunna konstatera, alt de enskilda vighéllarna i manga fall iiro lika
intresserade av att halla vigarna i gott stind som vigkassorna. DBonderna i
Dalarne sitta en dra uti att si langt deras férmaga striicker sig se till, att vi-
garna svara mot de krav man rimligtvis kan stilla pa dem, oavsett om viigkas-
sorna overtagit vigunderhallet eller icke. Jag kiinner ett fall, dédr en enskild
hemmansiigare, som icke ir synnerligen formédgen, lagt ut 1,500 kronor under
ett ar for att sitta sin viagstricka 1 bittre stind. Herrarna forstd nog, att
1,500 kronor fér en enskild hemmansigare endast till viigunderhall ar ett rift
avseviirt belopp. och detta om nigot vittnar om, att det finnes stor villighet och
livligt intresse for, att vigarna hallas i trafikabelt skick. Da frigar jag: dr
det rimligt att vigra en shdan enskild hemmanséigare. som visat en
sddan stor offervillighet for egen del, varje mdjlighet att komma
i Atnjutande av bidrag till vigunderhéllet? Det &r si, att foretri-
desvis de vigar, som ligga nira stora industricentra och intill stiderna, iro
hardast belastade av biltrafik, och jag kan icke se annat, d&n att det #r rimligt,
att bidrag av automobilskattemedel, bor utgd till underhdll av alla dessa vi-
gar, oavsett vilken som bestrider underhéllet. Vigunderhdllarna biora bli lika
behandlade. oavsett om vigunderhallet sker in natura eller via vigkassan.

Nu har det sagts, att man genom att bifalla vad statsutskottet hir foreslar
begAr en orittvisa mot dem, som erligga denna skatt. Jag for min del kan 1cke
erkinna riktigheten av detta pastiende. Jag anser, att det ir en mycket billig
skatt. som automobiligarna erligga, och den stér ingalunda, tror jag man kan
siga, 1 skilig proportion till de férdelar, som éro forenade med, att de dro 1
den lyckliga beligenheten att kunna begagna dessa kommunikationsmedel. Att
s&lunda av hiinsyn till automobiligarna, som utgdra skatten, hesitera att taga
det steg, som statsutskottet foreslar, anser jag vara timligen malplacerat. Nej,
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oligenheterna falla pa de vighallningsskyldiga och p& befolkningen ute pa
landsbygden, som i de flesta fall icke #r j tillfalle att kunna begagna dessa kom-
munikationsmedel annat in di de aka i bilomnibus.

Herr Bondeson énskade fi besked om, varfor statsutskottet icke velat #ill-
styrka hans motion om, att lansstyrelserna skulle fordela dessa medel. Ja, for
min del far jag siga, att det for mig var ett stort nije att slippa ifran det vad
Kopparbergs lan betraffar, ty denna fordelning ir sikerligen icke nagon ode-
lat angendm uppgift. Lansstyrelserna bli i alla fall i tillfalle att medverka vid
férdelningen, och for resten tror Jjag, att det skulle bli jimforelsevis svart for
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och Kungl. Maj:t att utan medverkan av
respektive linsstyrelser kunna komma till eit nagorlunda rattvist resultat. Det
blir siikkerligen ingalunda nagon angenim uppgift att verkstilla fordelningen,
och det finnes dirfér ingen anledning for linsstyrelserna att sirskilt atra att
fa detta uppdrag om hand. Hiirmed har Jag for mitt vidkonunande givit herr
Bondeson besked, varfor jag icke velat bifalla hans motion.

Med anledning av vad som férekommit inom utskottet och med anledning av
den forste firade talarens yttrande vill jag ytterligare siiga, att jag f6r min del
varit mycket tveksam om, huruvida det skulle vara riktigt att avlita en skri-
velse till Kungl. Maj:t av det innehéll, som foreslis i utskottets utlitande un-
der mom. b. Anledningen varfor jag icke reservationsvis anmilt denna min
tveksamhet var den, att jag icke ville fora in nagra nya stridsimnen. Jag an-
sag, att det fanns tillrickligt stora stridsimnen, som skilde utskottet och reser-
vanterna &t, och dirfor lit jag mina betinkligheter i denna del falla. Men
uppriktigt sagt fir jag siga, att Jag har litet svéart att forsta, vad dessa auto-
mobilskattemedel ha att géra 1 statsbudgeten. Dessa medel dro enligt min upp-
fattning de vighéllningsskyldigas egendom, och varfor de skulle passera sta-
tens riikenskaper, har jag litet svart att {orstd. Jag har icke velat underlata
att giva uttryck &t denna min tveksamhet, for att Kungl. Maj:t, om en skrivel-
se 1 alla fall kommer alt avlatas, icke ma leva i den forestillningen, att denna
sak ansetts s utan vidare sjalvklar, som tyckes framgéd av statsutskottets for-
slag.

Ja. herr talman, de skil, som jag hir anfort, hava varit de. som for mig
huvudsakligen varit vigledande, da jag ansett det vara riktigt och ritivist att
2i pa den linje, som statsutskottets forsiag innebir. Jag kan med glidje kon-
statera, att denna min intagna standpunkt stir i Gverensstimmelse med de &sik-
ter, som hysas av befolkningen inom det Jin. dir Jag har att verka. utan hiin-
syn till om vigkassorna overtagit viigunderhéllet eller icke. Samtliga de ta-
lare, som yttrade sig, och det var de flesta, vid det sammantriide, som jag {or
nagon 1id sedan hade med representanten for lanets vigdistrikt och dir dessa
drenden mycket ingdende dryftades, voro fullstiindigt ense om det rittvisa och
riktiga uti en omliggning av den beskaffenhet, som statsutskottet hir tillatit
sig att foresla.

Jag ber, herr greve och talman, att f& yrka bifall till statsutskottets forslag.

Herr Orne: Herr greve och talman, mina herrar! Av det anforande. som
statsutskottets drade ordférande nyss hallit och av vad man 1 évrigt har hort.
framgar det alldeles tydligt, att statsutskottet behandlat denna {riga huvndsak-
ligen som en kinslofriga. Man har helt enkelt sport varfor icke naturaunder-
hallarna ocksi skola f& del av automobilskattemedlen, och eftersom man icke
har besviirat sig med att ga till grundtexten — den finnes i varje fall icke anférd
1 utskottets utlatande, savitt jag kan se — d. v. s. riksdagens beslut av ar 1922,
s& har man icke kunnat fi nagot svar pd denna sin friga. Just dirfor har man
ansett sig kunna behandla den sisom en fraga om riittvisa eller ordttvisa, vilket
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i forevarande sammanhang alltid betyder, att man anliigger rent sentimentala syn-
punkter,

Det iir emellertid sf. att det inom skattelagstiltningen finnes, sasom statsut-
skotiet= irade ordforande borde vela. atskilliga saker, som vid [orsta paseendet
kunna [irelalla ytierst mirkvirdiga. och icke minst dr detta fallet med viglag-
stiltningen med de repartitionstal betriiffande viigskatten, som denna lagstifi-
nine innchiller.  Repartitionstalet ir hogst olika for olika grupper av skatt-
dragare, men det var ursprungligen en mening med denna atskillnad: det finnes
goda historiska skiil, som tala [6r den, och [orslaget till viiglagstiftningens om-
Ligoning ar 1922 611 just pa. alt man icke kunde verkstiilla s stark utjimning,
som en del krivde.

Nu beslots, siasom herrarna veta, automobilskatten ar 1922 under den bestimda
forutsitiningen, att skattemedlen skulle anvindas for att asladkomma bitltre vii-
gar 161 automobiltrafik. Detln stir s tydligt uttryckt 1 det av det sarskilda
utskottet avgivna utlitandet, som scdan. savitt jag minnes, enhilligt godkiindes
av riksdaeen, att man enligt win upplatining icke kan komma ifrin den saken.
Det iir salunda alldeles sikert, att automobilskatten besléts just pa den grund orh
ander den forutsittningen. att de inflytande medlen skulle anviindas pa angivet
sitt. Den hijning av automobilskatien. som 1 ar skett 1 form av bensinskatt,
har likaledes foretagits under den forutsittningen, att grunderna f{or medlens
fordelning icke fa slitas sonder pa det sitt, som statsutskottet hiir foreslagit.
Det iir enligt min uppfattning, om man vill ha konsekvens och rittfirdighet i
lagstiftningen och i det parlamentariska arbetet, fullstindigt oriktigl att ga den
viig. som statsuiskottet foreslagit. Jag kan icke forklara utskottets hallning pa
annat silt, in atl uiskottet helt enkelt icke kiint till hela fragan, utan frin bor-
jan fatt den lagd pa den rent populira linje, som hivdats av de vighallnings-
skyldiga inom den irade utskottsordforandens eget lin.

Dot ir givet, att man, om man {ordelar medlen till naturaunderhillarna, 1 de
flesta fall icke har ndgon garanti {6r att vagarna komma att bli battre dn de
{6r nirvarande aro. Aven om man giver dem en lindring i kostnaderna {6r viig-
lagningsmedel exempelvis, sa kan man icke forbinda vederborande vigunder-
hallare att verkligen forbiittra vigarna, att ligga pa Okade kvantiteter av vig-
lagningsmedel. Det kommer att bli beroende pi deras goda vilja. Jag betviv-
lar icke. alt det diir uppe i Dalarne finnes god vilja att forbittra vigarna Dé
cina hall. men det finnes helt sikert, ocksd dir, &tskilliga. som icke anse det
vara ottt att forfara pa ett littvindigt sitt, om de kunna slippa undan med det.

For nagra fi dagar sedan beslst riksdagen en dndring 1 vaglagen, om vilken
statsutskottet icke heller varit underritiat. Denna dndring uti viglagen giver
landshovdingen 1 Kopparbergs lin liksom 6vriga landshévdingar méjlighet att
arrangera saken sa, att de tyngst belastade vigarna kunna fa del av automobil-
skattemedlen till forbattring och underhall, dven om vigdistriktets majoritet, sd-
som jag vet, det har skett pd en del stillen, skulle vigra alt ga med. 12 §1
viglagen lyder i jordbruksutskottets utlatande nr 69 —— jag tager mig friheten
att upplisa formuleringen. d& jag iir siker pa, att de flesta ay kammarens leda-
moter icke beaktat denna bestimmelse — pa foljande sitt: »Ar jordbruksfastig-
het avsides eller obekvimt beligen 1 forhallande 1ill densamma tilldelat viagstycke
eller vppar sig, 1ill f6ljd av vigs beskaffenhet, mirklie svarighet {or behorigt
fullgirande av jordbruksfastighet aliggande viigunderhall in ratura, ma fastig-
heten. diir de viighallningsskyldiga, efter framstilining av innehavaren, dirtill
samiyeckt eller, om samtycke viigrats, Konungens befallningshavande pa fastig-
hetsinnehavarens besvir provat skilligt bifall dirtill limna, befrias fran vig-
underhdll in natura och detla i stillet ombesorias av vdgstyrelsen.» T ett sadant
fall. som herr Kvarnzelius hiar anfort, skulle sileles herr Kvarnzelius 1 egen-
skap av landshovding kunna aligga vederborande vigdistrikt att mot atnjutande
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av ersittning av automobilskattemedel &taga sig underhallet av sirskilt svara
vigar. Det finnes efter denna #ndring i viglagen énau mycket mindre skiil 4n
forut att tala om nidgon orittvisa pa detta omrade.

Det @r alldeles givet, att de, som dro villiga att betala automobilskatt, och
Jag har icke hort, att nigon automobiligare protesterat mot denna skatt, gira
det uteslutande for att verkligen f& fram ordentliga automobilvigar hir i lan-
det. Att plottra bort en del av de 12 miljoner kronor, som vantas inflyta, pa
saker, om vilka man icke vet, huruvida de kunna linda till att i nagon man fér-
battra vigarna, forefaller mig vara alldeles orimligt.

For min del har jag ritt mycket sympatiserat med den anvindning av automo-
bilskattemedel, som foreslagits av en av vira mest framstiende vigsakkunniga.
Han har aamligen foreslagit, ait de svaraste végarna, sedan de blivit évertagna
av vigkassorna, skola beliggas med fast material, betong eller gatsten, och ati
for detta dindamal vigkassorna skulle {4 upptaga 1an mot det att de, som ha ait
fordela automobilskattemedlen, skola forbinda sig till att erligea skillig andel
av bade rinta och amortering pa dessa lan i1l vigdistrikten. Med ett sidant
forfarande skulle man sikerligen inom de nirmaste aren kunna bygga ordent-
liga, automobilviigar pd de mest utsatta punkterna {5t mycket stora summor. G0
a 70 miljoner kronor, och i sidant fall finge verkligen automobiligarna avsett
gagn av de ritt hoga skatter, som de for niirvarande erligea.

Vad sirskilt vigarna i Norrland betriffar, sa veta Ju alla, att vigunderhillec
dér uppe dr ytterst betungande, Jag gjorde en overslagskalkyl 1 huvudet, niir
jag var dir uppe, och kom till det resultatet, att for en egendom diir uppe gick
ungefir /; av den konventionelia inkomst, som bevillningsférordningen forutsit-
ter, d. v. s. av de sex procenten, till viigskatter. Det ar alldeles tydiigt, att man
1 sddana distrikt icke har rad att kosta pa den forbittring av vigarna, som dir
uppe dr mera tringande dn pa andra orter i Sverige pd grund av de stora
avstinden och nédviindigheten att visentlicen driva trafiken med motorer.

Genom att nu litta den direkta underhallshordan fér naturaunderhillarna -
1 fall det finnes ndgra sidana dir uppe, jag ir icke riktigt underrattad. hurw
saken ligger for Sgonblicket — skulle man visserligen astadkomma en tallfallig
Jittnad for dessa, men vad de framfor allt béra efterstriva ir naturligtvis att
fa vigarna 1 ett sadant skick, att de bli littare att befara och billigare att un-
derhalla for framtiden. Det 4r denna synpunkt, som for mig varit av mycket
avgorande betydelse. (enom méjligheten att verkstilla utjimning mellan de
olika linen med hiinsyn #ill behovet av automobiiskattemedel med den del, som
stir till Kungl. Maj:ts {6rfogande, férefaller det mig, som om man genom at
bibehalla skattemedlen f6r det ursprungliga indamélet skulle kunna, sirskilt fér
de mera avligsna bygderna, gira verkliga framsteg i friga om vighallningen.

Till slut skall jag endast yttra ett par ord angfende ntskottets forslag under
punkt b). Foér min del har jag ingenting alls emot att automobilskattemedlen
uppféras pa ena sidan i budgeten och att pd den andra sidan uppféres en lika
stor post for det #ndamal, som med automobilskaiten avses. Men skulle dessa
skattemedel komma att inflyta i budgeten som varje annan inkomst, s& ber jag
att fa till det allra yttersta hekimpa en sidan anordning. Det @ar inte an a't
taga upp en objektskatt, som ar inférd med en viss bestimd motivering, och se-
dan anvinda den for allménna budgetindamal. Och jag ir inte siker pa. att
om ndden blir stor en géng i tiden och automobilskattemedlen komma att viixa,
man inte under nagot eller nagra svira ar kommer att tillgripa en del av dessa
medel for att bringa budgeten i jamvikt, dirfér ait man vill slippa dra in pé
staten s& mycket, som skulle vara nédvindigt. TEndast under den {¢rutsitinin-
gen, att det slas bestamt fast av riksdagen, att skatten skall uppforas med sam-
ma belopp pa higge sidor och anviindas for det ursprungligen avsedda inda-
milet, kan jag silunda vara med pa den ifragasatta Andringen. Jag har velat
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anfora detta for den hiindelse den fraga, som beréres 1 punkt b), hiitr kommer
igen framdeles.

Med ~tod av vad jag nu anlort ber jag, herr greve oclt talman, att i yrka bi-
fall 111l reservationen.

Herr Hammarskjold:  Herr greve och {alman!  Vad forst angar det viiekia
forsluget, att automobilskattemedlens {ordelning skulle anloriros at linsstyrei-
serna, kan jag for min del inte anse det vara nagot gilligt skiil mot detta for-
slag, att uppdragel 1 {raga skulle for linsstyrelserna vara oangeniimt och betun-
gande. Som den drade talare, som anforde detta argument, sjilv sade, ir det
[6r 6vriet att forutsitia, att linsstyrelserna {a avge detaljerade [orslag 1 &mne-.
vilka firslag siikerligen bli lika svara alt uppgira som den definitiva fordel-
ningen, om {oérslagen eljest uppgoiras under kinsla av ansvar. Men dven bort-
sett dirifrin, aven om det vore skillnad 1 besvir och obehag, skulle jag, som
sagl, icke erkinna detta argument sisom bindande. For min del tror jag inte.
att det med avseende a automobilskattens fordelning kommer att bli nigon syn-
nerligen stor skillnad om fordelningen sker av en central myndighet efter for-
slag av linsstyrelserna eller om den sker av linsstyrelserna, vilkas beslut natur-
ligtvis i forekommande fall kunna overklagas. Om jag har sympatier for det
namnda forslaget, s& ar det inte heller av maktlystnad eller dylikt, utan det ar
darfor, att jag befarar, och har viss anledning att hefara, att de formaliteter och
formella foreskrifter, som komma att uppstillas fran den centrala myndighetens
sida, bii mera betungande, én om linsstyrelserna fa saken om hand, och kanske
ocksa onodigt betungande. Emellertid vill jag i detta avseende f6r min del icke
gora nigot yrkande.

Jag hilsade med mycket stor tillfredsstallelse, att savial 1 utskottsforslaget
som i reservationen ordet »firetradesvis» strukits och alltsa forbittring av vigar
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och underhall av vigar ha blivit tydligt likstdllda med avseende & mojligheten .

att komma i atnjutande av automobilskattemedel. Men langt ifran att 1 det for-
hallandet, att @ven till underhall ett sidant bidrag kan limnas, se ett skil for,
att bidraget skulle utga aven till naturaunderhallare, ser jag saken pd alldeles
motsatt sitt. Och diarmed ar jag inne pa den tredje fragan, nimligen huruvida
en forutsittning for erhallande av zutomobilskattemedel skall vara, att ifraga-
varande kostnader bestridas av vigkassan eller, med andra ord, att ifrigavarande
viag overtagits till underhall av vigkassan. Nir underhall av vig dr lika be-
rattigat till understéd som forbattringar, uppstd med avseende 4 de enskilda
naturaunderhillarna forst och frimst hogst betydande kontrollsvarigheter. Det
blir nistan omojligt att pa riktigt sitt illse, att kostnaderna upptagits till sina
verkliga belopp och icke gjorts onddigt stora. Men dirtill kommer nigonting.
som Ar annu viktigare, och det dr, att hur varmt intresse de enskilda vigunder-
hallarna in kunna ha for vigunderhallet, ir detta inte nog for ett gott och till-
fredsstillande vigunderhdll, ett sidant vigunderhall, som fortjanar att under-
stodjas med automobilskattemedel. Det ir inte nog med intresse, utan det fordras
ockss sakkunskap och materiella hjilpmedel. Over denna sakkunskap och dessa
materiella hjilpmedel torde endast undantagsvis en enskild vighallare kunna
forfoga. Det dr dirfor av vikt, att ifragavarande underhdll bestrides av vig-
kassan, d. v. s. att vigkassan overtar viigen.

Inte lingre sedan én i gar hade jag tillfdlle att befara en vig. vigen mellan
Visteras och Stockholm, d. v. s. den del, som faller inom Uppsala lan. Denna
viig har, som for en och annan torde vara bekant, overtagits till underhall av en
sammanslutning av fyra sirskilda vigdistrikt, och jag fir siiga, att vigen har
ander den korta tid denna regim varat till oigenkannlighet fordndrats och for-
bittrats, s att vig- och vattenbyggnadsstyrelsens nirvarande representant inie
hade annat an de hogsta lovord for den. Man kan ju ocksd forstd, att det skall
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bli annorlunda, nir det finns ett dylikt sammanhiingande vigunderhill med vig-
méstare och antagna vigvakter {or var och en sitt distrikt, Ty f6r den en-
skilde viigunderhallaren, hur nitisk han #r mi vara. dr kontinuitet i underhillet
mycket svar att uppnia. Han har svart att ga ifran de vanliga giromilen fir
att verkstilla en reparation vid hastigt pakommande behov diirav. Viagvakter-
na, som atminstone vid den nimmda viigen dro for dndamailet synnerligen limp-
liga personer, kunna diremot utfira detta,

Jag anser silunda det vara en, om icke nidvindig, sa dock hoest avseviird och
viisentlig {orutsittning [6r ett sadant underhall, som foértjinar understéd av
automobilskattemedel, att det skall ske med sidana hjilpmedel i organisation och
materiel. som endast vigkassar kan dstadkomma, Och det #r diarfér vil moti-
verat att vidhalla detta villkor, som ju efter vad hiir har erinrats, av riksdagen
frdn bérjan uppstillts.

Jag skall kanske i forbigiende erinra om, di statsutskottets ordférande nimn-
de, att viigkassorna uteslutande ha avligsna och icke si starkt trafikerade vi.-
gar, atl den vig, jag nyss nimnde, vigen mellan Stockholm och Visteris. ar
ménga hundra &r gammal och en av de livligast trafikerade i landet,

Nu kommer till det ovan aberopade, att landsbygdens mvanare, konservativa
som de ofta dro, ju kunna vara radda for denna nyhet i friga om underhillet
genom viigkassorna och ridda [or de, visserligen, om man skéter sig Titt — t. ex.
om man skéter sig si, som man gjort i det fall Jag talade om — obetydliga admni-
nistrationskostnaderna och diirfor behives vil den drivfjider, som ligger i alt
om végen Gvertages till underhall av viigkassan, del gar att fa bidrag av auto-
mobilskattemedel, eljest icke. Detta ir elt synnerligen viktigt medel, som det
allménna har 1 sin hand. fér att befordra ett vil efter allas mening énskvirt Gver-
tagande fran vigstyrelsernas sida av huvudvigarna. Jag ir icke absolutist ;
detta avseende, si att jag ovillkorligen onskar, att viigstyrelserna skola Gvertaga
alla vigar, dven sidovdgar och mindre trafikerade bygdevigar, men huvadvigar-
na bora verkligen viigkassorna Overtaga. Om de 6vertaga huvudviigarna, intri-
der fér 6vrigt en naturlig klassificering i huvudviigar och bivigar. .

Dalkarlarna #ro inte sa olika Sveriges Gvriga invinare, ati inte de enskild
viighallningsskyldiga 1 Dalarne med ngje ta emot bidrag till sin enskilda vig-
hallningsskyldighet, om de fa det. Jag tror, att om man gjorde en enquéte jver
hela landet, skulle alla enskilda viighallare siga, att det vore mycket roliot att
fa ett sadant bidrag. Men detta system stimmer icke med de forutsittningar,
under vilka automobilskatten infirts, och icke heller med ett verksamt tillgodo-
seende av dndamélet, namligen vigvisendets verkliga och visentliga forbattring.

Pa dessa grunder ber jag, herr greve och talman, att fa yrka bifall till reser-
vationen.

Herr von Sneidern: Tierr talman. miha herrar! Jag behéver inte forsvara
statsutskottets ordférande — det gor han nog sjilv -— och jag vill inte f6rsvara
honom i alla delar. ty jag méste ta avstind fran vissa hans uttalanden. Men
jag stoder min uppfattning pa utskottets uttalande och inte pi en del av vad
han hade att siga. Jag maste dock upptaga ett yttrande av herr Orne till
bemdétande, di detta innebar en viss kritik ej blott met statsutskottets ordfirande
utan dven emot kammaren, f6r att den inte med tillriicklig uppmiirksamhet {agit
del av de iindringar i viglagen, som nyss vidtagits. Diirigenom skulle ha gjorts
en dndring, som hade stillt Konungens befallningshavande 1 helt ny stillning.
Jag vill da siiga, att jag trodde verkligen, att denna bestimmelse varit med inda
sedan 1891, men det har upplysts mig av en person, som bittre kinner till vilg-
lagens historia, att den kom till genom en indring som vidtogs 1905. Kammarens
ouppmirksamhet far silunda i detta fall anses vara ursiktad. Emellertid har
denna si gamla bestimmelse icke visat sig vara si prakiisk och verksam. som
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den mijligen pa papperet kan te sig, och dirfor spelar den inte nagon roll i detta
summanhang.

Vad sedan sjilva huvadiragan hetviilfar, vill jag siiga, att [or mig dir huvud-
saken det utlitande, som har ramkommit ifrin statsutskottet oclr som bitrides
cavill av dess majoritel som av reservanierna och i vilket det tydliglt sagts ilrin
Gl alla dem det vederbor, att det verkligen iir wmeningen, att viigstyrelserna 1l
viigunderhall 1 vidsiricki omlatining skola [a del av automobilskaticmedlen.
Jag tror i sjilva verket, att da, som jag férut nigon ging Irin denna plats
sagt, 1 dessa {ider och med denna viielag viglragan ir lika mycke! en Jord-
hruksiriaga som en kommunikationsfriga, ir det, som hiir [reslas, det nyttigaste
for Sveriges jordbruk, som blivit gjort under denna riksdag.

Vad sedan skiljaktigheten emellan utskottet och reservanterna betriilfar, sd
anser jag for min del inte, att den #dr sa stor och s& pa djupet géaende, som hiir
iltan flera talare framhallits. Jag tyeker inte den behiver uppdriva de lidelser,
som statsutskotiets ordférande forutsatte, utan jag tror, man kan ta saken
canska lugnt, nir man vet, att det blir Kungl. Maj:l, som blir den i sista hand
avgorande. Jag tror. att efter de uttalanden, som gjorts av statsutskottet, man
kan se detta med mycket mera lugn, n som varit férhallandet tidigare, och jag
anser, att den storre valfrihet i friga om hithorande medels disposition, som
skulle limnas Kungl. Maj:t genom ett bifall till utskottets hemstillan, icke
kan vara forenad med de faror. som fran en del hall framhallits, Reservanterna
hygga pa det yttrande, som gjordes av det sirskilda utskottet ar 1922, och man
siiger, att vad diir i motiveringen sades, var forutsittningen fér denna automobil-
skatts tillkomst. Jag vill da séiga. att orsaken till, att automobilskatten in-
{ordes, var viil vad som sades i den d& framlasda propositionen och som nu gar
ien i finansdepartementets proposition om bensinskatt, nimligen att det var
{or att skaffa medel for att ersitta den okade slitning av viigarna, som blivit
en foljd av automobiltrafiken.

Sedermera gillde det 1922, hur man pa lampligaste sitt skulle anviinda med-
len, d& den utvig, som foreslagits i propositionen, icke kunde tillimpas, ndmligen
att medlen skulle g& direkt till de nya landstingsviigkassorna. Da var 1921 ars
lag ny, jag menar den lag, som mojliggjorde for viigstimmorna att med kvalifice-
rad majoritet Gvertaga viagar till underhdll. och man visste inte, i vilken ut-
strickning lagen skulle komma att tillimpas. Pa samma ging var man absolut
pa det klara med att man icke kunde plottra bort dessa medel genom att overlimna
dem till naturavighallarna. i synnerhet dirfér att man da inte hade nigon ga-
ranti for, att medlen skulle ritt anvindas. Mirk vil, att da man siger, att
huvudsaken #r, att automobilskattemedlen skola ersitta den ¢kade slitningen av
viigarna, vill man naturligtvis, att dessa medel dock skola komma viigarna till
godo, s att de icke hamna i vighdllarnas fickor. Da kunde man icke finna
nigon annan mdajlighet @n att anvinda en del av pengarna till viigforbiattringar,
som ju ha sin obestridliga nytta, och 6verlimna éaterstoden till de viigkassor,
som till underhall Gvertogo distriktets vigar helt eller delvis. Nu har emellertid
sedan 1922 riitt mycket intriffat. trots att det inte &r mer @n tva ar, som passerat.
Dels har namligen i mycket storre utstriickning in man véntat vigkassorna 6ver-
tagit viigarna, och detta ar naturligtvis ett skil, som talar fdr ett strikt {asthal-
lande av 1922 ars principer. Dels har det emellertid dven intriffat nigra andra
saker, som dro virda att tagas 1 beaktande. Man har alltmer kommit till insikt om
det omojliga 1 att uppritthalla naturaunderhallet i den gamla meningen, att varje
viighallare utan nagon hjilp utifran skulle skota var sin viighit. D& kan man
inte 3 ett tillfredsstillande resultat av viigunderhallet. Viigkassan maste péi
nagot sitt ingripa. och det ir vil kanske fi viigkassor, dir man inte gor det.
Men detta kan ske pa olika sitt. Jag dr av den bestimda uppfattningen, att det
Diista sittet dir om kompetent folk finnes i vigdistrikiets ledning, att viigkassorna
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overtaga viigarna i deras helhet. Men om man inte far det biista, far man
forsoka lirka sig fram dven pa de viigar, som kunna vara nigot si nir bra.
Den dirniist biista 4r att vigkassorna overtaga de mera trafikerade vigarna.
Men det finns verkligen viigdistrikt. som iven dragit sig for detta, men som
diremot icke dragit sig for att nedligga ctt ganska betydande arbete genom
vigkassorna. Man har skaffat sig viglagningsredskap av ganska, dyrhar och
komplicerad art, man har ocksi skaffat sig kvalificerat folk, som kan skota
dessa redskap, man har skaffat sig viigvakter och pa s& sitt gjort storre delen av
arbetet men #ndock bibchallit naturaunderhallarna vid arbetet att {6ra fram
viglagningsiimnen och iven prestera en hel del dagsverken. D4 kan man {riga:
Da, dr vil icke steget s& langt over till att vigkassan overtar det hela? Nej,
det kan tyckas si, men detta moter pa sina hall ett icke obetydligt motstand,
som 1 dessa dagar beklagligivis kommer att hig grad férstirkas genom de
mycket svira ckonomiska forhallanden, under vilka jordbruket foér nirvarande
arbetar. Det finns trakter, dir man drar sig for denna nodvindigt okade kon-
tanta skatt och dirfor hellre bibehiller sig vid skyldigheten att utféra natura-
prestationer pé siitt jag forut nimnt. Hade nu alla dessa reformer kunnat goéras
for tio ar sedan, si att de kommil mitt under de goda tiderna f{or jordbruket,
hade man aldrig behévt resonera om dessa saker, Da hade allt gatt jaimnt och
bra, och man hade 1 full utstriickning kunnat 6vergd till underhall genom vig-
kassor, men just diir{or att vi £6r nirvarande befinna oss i s& ytterligt brydsammnia
tider, maste jag for min del siga mig, att det kan vara klokt att arbeta sig
fram litet mera med limpor, &n man mdjligen tidigare tinkt sig.

Utskottets ordforande yttrade nagot om naturaunderhillarnas ritt. Jag vill
dé siaga, att jag vill inte uppfatta hans mening si, att det direkt skulle kunna
limnas nagot till naturaunderhillarna. Skulle detta vara meningen far jag
taga det allra bestimdaste avstand darifran, och 1 sa fall skulle Jjag aldrig ett
dgonblick tinka pd att ga med pa utskottets utlitande. Men utskottet har, som
jag liser utlatandet, tydligt sagt ifran, att sd icke skall ske, utan att understidet
skall ldmnas 1 den form. jag forut hir angivit. Och jag vill siga, alt jag for
min personliga del ingalunda skulle vara b6jd att limna bidrag fér nigot sa
enkelt som att anskaffa en stenkross eller dylikt till naturaunderhallarna, utan
att medel bora limnas endast for sidant som ir forenat med verkligt arbete,
och sa, att man har full garanti for ait nagonting blir gjort. fast arbetet blir
organiserat pa annat sitt in som forutsattes ar 1922. Och det #r inte omojligt
fér vederborande att kontrollera att si sker. Det blir vdl delvis genom viig-
och vattenbyggnadsstyrelsens distriktstjinstemiin, men iiven linsstyrelserna ha
nu 6kade mgjligheter att kontrollera, hur arbetet sker, dels genom landsfiska-
lerna — dem har man alltid haft — dels ock numera genom de kvalificerade
linskonsulenter, som man vil nu far gverallt i linen och som kunna limna de
upplysningar till linsstyrelserna, varav dessa iro i behov.

Dock kan jag inte alldeles befria mig fran den uppfattning. som herr Kvarn-
zelius gav uttryek for, att det dock @r en viss fraga om riittvisa hir, som man
otvivelaktigt har en kinsla av pa en hel del hall ute i landsbygden. Jag har
kiinning av att man riknar med - — och det forstar man kanske diir bittre fin i
riksdagen -— att automobilskattemedlen iro tillkomna for att ersitta den dkade
viigskattebérdan. och de kunna da siiga sig med viss riitt, att niir de prestera ctt
fullgott viigunderhall, fastin icke pa det siitt som ¢nskas, fastin det dock icke
ir obligatoriskt, skola de icke absolut avskiras fran andel ; dessa medel.

Jag yttrade mig for ett par dagar sedan angiende det vanliga bidraget till
viigunderhéllet, de trettio procenten. och sade da, att det borde bli fyrtio procent
for de viigar, som overtagits av viigkassorna. Jag anser, att detta #r en utvig,
som ir fullt rekommendabel och riktig och som man icke kan ha nagon invind-
ning alt géra mot. Om staten vill offra mera in de nuvarande trettio procenten
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av underhallskostnaden, kan den mycket viil stilla det villkoret, alt den skall
ha den allra siikraste garanti {6r, att dessa pengar bli pa biista siitt tillgodogjorda.
Men hir, da det giiller automobilskattemedlen, dr det dock en nagot annan sak,
som gir alt man 1 undantagsfall Jag vill understryka, att det enligt min upp-
falining endastl bir ske 1 undantagstall - hir kunna limna bidrag iiven 1ill viig-
styrelser, som icke overtagit viigarna enligt 12 § viiglacen.

D3a jag, som sagt, 4r av den uppfatiningen, alt de garantier, som liimnas
genom den behandling, som kommer drendena till del saviil fran linsstyrelserna
som fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och Kungl. Maj:t, med{éra, att det
endast blir 1 undantagsfall, som automobilskattemedlen anvindas pi siitt som
utskottet men ¢j reservanterna vilja godkinna, s& har jag for min del kunnat,
churu med en viss tvekan, ansluta mig till utskotlets hemstillan, och ber saledes
att fa yrka bifall 11l densamma.

Herr statsradet Liibeck: Herr greve och {alman, mina herrar! Jag Dler
forst att fa uttala min tillfredsstillelse dver, att statsutskottet godkiant Kungl.
Maj:ts forslag till dndringar i automobilskatteférordningen 1 de delar, dir
Kungl. Maj:t begiirt andring. Hirutéver har man nu dven begagnat tillfallet att
begiira diverse andra dndringar i denna férordning, av innehall bide pa gott och
ont — mest ont enligt min uppfattning. Jag skall be att fi yttra nagra ord
hiarom.

Vad da forst angar det vickta forslag, vartill hir 1 afton yrkats bifall och som
gar ut pa att linsstyrelserna skulle ombesorja fordelningen av automobilskatte-
medlen. har jag icke anledning att linge uppeh&lla mig hiarvid, da statsut-
skottet enhilligt avstyrkt forslaget. Jag vill visst ej forneka, att en dylik
decentralisation en gang kan komma i friga, men att det vore oklokt att nu g&
111l en sddan @ndring, anser jag alldeles patagligt, da vi nu sti infor en organi-
satorisk utveckling pa detta omrade, som gir det sirskilt nodvindigt att sam-
manhélla fragorna hos den centrala myndigheten och fi den garanti i detta
hinseende, som utomordentligt val behévs. Det ar ocksé s&, att alla linsstyrelser
aro icke lika sakkunniga och lika intresserade som de linsstyrelser, vilka ha s
férndmliga representanter hir i kammaren.

Herr Hammarskjold uttalade farhigor for, att behandlingen av dessa fragor
hos den centrala myndigheten skulle bliva onédigt betungande. Jag ber att i
detta hiinseende f3 upprepa, vad jag vid ett par foregiende tillfillen haft anled-
ning att siga, nimligen att de direktiv, som i detta avseende givits, icke giva
anledning till dylika farhdgor. Tvirtom har man frin Kungl. Maj:ts sida
varit angeligen om, att for vederbdérande ambetsverk framhélla, att man icke
borde ligga onddigt tunga former p& dessa drendens behandling. D3 det giller
att bevilja automobilskattemedel till vigunderhall, ar det i varje fall min upp-
fattning att man icke bor fordra mer #n en ganska enkel planliggning. Det
behovs helt enkelt, att man frin vederborande vagdistrikt och ldnsstyrelser
kommer in med en plan, utvisande huru man har fér avsikt att organisera ett
modernare underhall och vilka tekniska hjilpmedel man har for avsikt att an-
vinda samt en schematisk kostnadsplan, hur man tinkt sig, att det hela skall
komma att te sig 1 kostnadshiinseende. Mer kan man under 6vergangsiren rim-
ligtvis icke begiira, och d& blir det heller icke onddigt betungande.

En andring, som emellertid nu foreslagits av statsutskottet, ar borttagandet
av det under denna riksdag vid s ménga tillfallen omtuggade ordet »féretrides-
vis», det vill siga att medlen féretridesvis skulle anvindas till vagforbittrin-
gar och vigforstirkningar. Foér min del vill jag nu — liksom jag gjort vid
foregaende tillfillen vid denna riksdag — betyga, att for mig betyder det icke
nigon #ndring i sak, om man tar bort detta ord. Jag har hela tiden uppfattat
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saken sa, att bida dessa @ndamal, viagforstarkningar och vigforbittringar &
ena sidan och forbéttrat vigunderhill & den andra, vore fullt jamstallda. Jag
vet till fullo, att férhallandena i olika delar av landet dro av nog sa olika art.
Det finns silunda platser, dar lansstyrelsen har den uppfattningen, alt automo-
bilskattemedlen helt bora anvindas till viagforstirkningar, vigomlaggningar och
andra vigférbattringar, medan man p& andra hall har den rakt motsatta upp-
fattningen, nimligen att vigarna inom distriktet dro av den natur, att det huvud-
sakligen 4r till ett forbattrat viigunderhall, som man i férsta hand bor anvinda
medlen. Bada meningarna kunna vara riktiga, och det dr darfor lika bra att
detta ord »féretridesvis», som inom parentes sagt aldrig haft den betydelse, som
man synes vilja hava inlagt i det, nu férsvinner.

a Jag siger, att det icke haft den betydelse, som man inlagt i detsamma,
tillater jag mig aberopa sirskilda utskottets motivering, som sedermera blev
kammarens och riksdagens beslut vid 1922 &rs riksdag. Det siges salunda i
nimnda utskottsutlatande bland annat: »Aven till vigunderhall bor bidrag
kunna limnas av dessa medel, dock endast under forutsittning att viagen i fraga
overtagits till underhdll av vigkassan och underhailet i stérre utstrackning for-
svaras pa grund av automobiltrafiken. Vigens overtagande av vigkassan synes
namligen hora fordras sasom en garanti for att medlen pa ett sakkunnigt sitt
anvindas {6r det avsedda dndamalet.»

Dirmed, mina herrar, ir jag inne pa den sista delen av andringarna 1 utskotts-
forslaget, ndmligen de dndringar, som avse att borttaga skyldigheten fér veder-
borande vigkassa att hava 6vertagit underhallet av de viagar, vartill man begir
automobilskattemedel.

Jag kan siiga, att jag i allt vésentligt ansluter mig till de uttalanden, som i
detta hiinseende gjorts av ett par foregaende talare, nimligcen herr Orne och
alldeles sirskilt herr Hammarskjold, som klart och tydligt uttryckt, hur man —
jamvil enligt min uppfattning — bér se denna sak och har skyldighet att se
den.

De ord jag nyss citerade hir, ge enligt min mening ofsrtydbart vid handen,
att riksdagen icke har rittighet att nu géra en sadan andring i automobilskatte-
férordningen, som ésyftas i utskottets forslag. De, som skola hetala dessa mye-
ket betydande automobilskattemedel, ha rittighet att begiira, att riksdagen vid-
bliver den forutsittning, som si uttryckligen var given, nir automobilskatte-
forordningen antogs. Efter det att denna férordning antogs, ha vi ytterligare
palagt automobilagarna en ungefir lika stor avgift, och sedan skulle man till
pa kopet, ett par veckor efter det man gjort sa, vidtaga en dndring 1 de forut-
siattningar, som legat till grund fér deras, man kan siga stora villighet atr
betala automobilskatt for vigarnas forbattrande. Den garanti, vilken de, som
nu skola betala automobilskatt, kunna begira, ir icke for stor, den garantien
niamligen, som skulle ligga 1, att vigkassan svarar [or ett stindigt underhall
av vigarna, icke ett sddant som sker genom naturaunderhall, dir de olika natura-
underhallarna tillfalligtvis ge sig ut, d& det passar dem, en ur deras synpunkt
nog si forklarlig anordning, och laga vigarna ett par ganger om aret. Vig-
styrelsen maste vara direkt ansvarig for ett standigt underhill av vigarna ge-
nom flickningssystem eller pa annat sitt, med anvindande av lampliga tekniska
hjalpmedel och viglagningsmateriel.

Jag dr fullt pa det klara med, att den ordning, som utskottet hiir vill komma
till och som utskottets drade ordférande s& varmt forsvarat, kan ha skil for sig
pa manga héll med hinsyn till vigskattebordans ojamna fordelning och svirig-
heten for vighéallarna att komma ut med kontanter, Jag medger detta, men jag
kan icke desto mindre inte medge riktigheten av utskottets viig, bland annat dir-
for, att den ovillkorligen kommer att firsena en rationell ordning fér viigunder-
hillet genom vigkassans vertagande av alla sidana vigar, dir anvindande av
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automobilskattemedel overhuvud tagel dr fiorsvarligt. En sidan forsening ha
vi ingen anledning att befrimja.

Till slut vill jag sdga, att jag icke tror det iir sikert, att saken ir sa siirskilt
ommande, som ett par foregaende talare velat gora giilllande, ty jag anser, att
forhallandena iro sidana, ulom mdojligen 1 sirskilda undantagsfall, att om viig-
underhallet pd grund av intensiv automobiltrafik verkligen blivit 1 hog grad
forsvarat, s& #dr det ocksid ekonomiskt fordelaktigt for naturaunderhallarna
sjalva, att vigkassan si snart som mojligt 6vertar underhallet,

Herr Rooth: Den drade statsutskottsordféranden uppstillde den fragan,
vilka vigar det 4r, som overtagits av vigkassorna. Den drade ordforanden he-
svarade sjalv fragan si, att det endast dr siadana vigar, som dro avligset beligna
och som for den skull dro olampliga att indela till naturaunderhall. Jag tillater
mig att lamna ett annat svar, nimligen att just sddana viagar, som 1 sirskilt
hog grad belungas av automobiltrafik, numera undantagas fran det enskilda
anderhallet.

Det har talats bade 1 statsutskottet och &ven hir 1 kammaren om, att det
skulle vara en orattfardighet mot vissa vighallare, om icke automobilskatten
utdelades sd, som statsutskottet foreslagit. Jag har forsokt att i statsutskottet,
sa mycket 1 min f6rmaga stod, pavisa, hur en saddan orittvisa mycket litt kunde
avhjilpas dirigenom, att vederborande begirde att fa viagar av nu asyftat slag
overtagna av vigkassan.

Nu har herr Orne nyss upplyst om vad riksdagen 1 detta avseende for nagra
dagar sedan beslutade. Jag skall be att f& erinra om ett annat beslut, som av
denna riksdag fattats. Riksdagen har namligen antagit en motion, vari hem-
stallts, att sedvanliga statsbidraget till vigunderhéllet skulle i de distrikt, dar
vigkassan overtagit detsamma, utgd efter den verkliga kostnaden. Siledes har
riksdagen dven péa den punkten anslutit sig till den meningen, att man bor fista
sasom villkor, att vigunderhallet 6vertagits av vigkassan.

Om jag icke minns fel, gav landshévding von Sneidern vid vigkonferensen
forra aret mycket kraftigt uttryck &t, att automobilskattemedlen icke skulle
utgd till ndgra andra vighallningsdistrikt &n dar vigunderhallet vertagits av
vigkassan. Jag har icke funnit, att sedan dess négot intraffat, som kunde
giva anledning till indring av den uppfattning, som han d& intog, snarare
tvartom.

Till statsutskottets ordférande, landshévdingen i Kopparbergs lin, tillater
Jag mig, pa grund av den erfarenhet jag har pa detta omrade, siga, att jag for-
modar, att det icke kommer att dréja lange, f6rran herr landshévdingen 1 denna
fraga har samma uppfattning som jag.

Herr Nilsson, Petrus: Herr greve och talman! Riksdagen har de tvd nir-
mast foregéende aren avslagit de framlagda forslagen till ny viglag, varigenom
avselts att 3 ett battre underhall av de allminna vigarna och en rattvisare for-
delning av viighéllningsbérdan. Anledningen till, att riksdagen ej godtog jord-
bruksutskottets forslag till ny viglag vid férra arets riksdag, var nog inte, att
man ansig, att den gamla viglagen var tillfredsstillande eller att en moderni-
sering av vigunderhallet icke var behovlig, utan anledningen var ju den, att
man icke kunde enas om de ekonomiska grunderna for bidrag till vigvisendet.
Da riksdagen 1922 likvil beslot inférandet av automobilskatt s& var vil avsikten
dirmed, forutom en forbattring av vigarna, att bilarna skulle bidraga till de
allmiinna vigarnas underh&ll pa grund av den okade slitning av vigen, som de
astadkommo. Hirom tror jag dven, att riksdagen var ganska enig.

I friga om férbatiring och underhéll av vig tangera de bada uttrycken var-
andra. Det torde mangen géng vara svart att skilja pa vilket som ar forbittring
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eller underhdll av en viig. I vanliga fall menar man val med forbattring bredd-
ning, ratning och borttagande av backar & vigen, medan ett tillgodoseende av
sjalva viagbanan 1 allminhet anses som underhall. Férstnimnda arbeten ha 1
stor utstrackning under de féregiende aren utforts med hjilp av arbetsloshets-
anslag. Inom de flesta vigdistrikt torde vil breddning och ritning av de stora
strikvigarna ha dgt rum. Jag tror diarfér, att det for automobiltrafiken nu-
mera ar minst lika angeliaget, att sjialva vigbanan hélles 1 gott skick. For att
vigbanan skall hallas 1 gott skick fordras emellertid stindigt underhall och
tillsyn av vigen. For detta andamil Ar det ju mycket limpligt, att automobil-
skattemedel tagas i ansprak. Men under det provisorium, vi nu ha — ty jag
anser det vara ett provisorium med denna uppdelning av vigunderhallet pa
vigkassor och enskilda — #r det nog ej rittvisa i, att endast de vigdistrikt,
dar underhallet helt eller delvis dvertagits av vigkassan, erhalla del av automo-
bilskattemedlen till underhall av sina vigar. Det beror nog icke alltid pa ovilja
hos vighallarna att de icke dverlatit sirskilt de stora strakvigarna till underhall
av vigkassan, utan det kan bero p& formella orsaker t. ex. ny uppskattning av
vigen m. m. Inom ett vigdistrikt kunna dven finnas kommuner, som ej bero-
ras av dessa stora automobilvigar och darfér motsitta sig, att vagkassan skall
till underhall Gvertaga en dylik vdg inom annan kommun i distriktet. Avensa
kan det finnas vissa industrier eller andra skattedragare, som ha intresse av,
att vigunderhallet fortfarande bestrides in natura, och kanske for den skull sﬁka
forhindra ett overflyttande av varrunderhallet pd vigkassan. Under sadana for-
hallanden kan jag icke se nagon rittvisa i, att ett viigdistrikt, som, om jag skall
taga ett exempel, genomlopes av en stor strakviag, som &r mycket utsatt for
automobiltrafik, men vilken viig e 6vertagits av vigkassan, icke skall komma 1
atnjutande av bidrag av automobilskattemedel f6r underhall av vigen, d& kanske
ett bredvidliggande distrikt till underhall av samma vig erhaller ett dylikt
bidrag. Det dr ingen rittvisa, anser jag, dven om icke denna vig skulle vara
overtagen av vigkassan, att icke dven detta viagdistrikt kan erhalla bidrag, och
1 varje fall torde dessa naturaunderhallare icke forstd grunderna for en sddan
fordelning.

Utskottet har nu foreslagit, att 1 distrikt, didr vigarna underhallas av de vig-
hallningsskyldiga, skulle bidraget limnas genom tilhandahallande av god vig-
lagningsmateriel samt genom anskaffande av tekniska hjilpmedel for vigens
rationella underhall, och ej genom kontanta bidrag till naturaunderhéllarna. Jag
kinner till vigdistrikt, som tillhandahallit vissa vighdllningsskyldiga billig
och god viglagningsmateriel och #ven anskaffat tekniska redskap fér vigens
bittre skiotsel men kunna e] komma i &tnjutande av automobilskattemedel for
dessa dndamal.

D4 jag alltsd, herr greve och talman, sdsom jag férut nimnt, anser den nu-
varande ordningen vara ett provisorium, tills vi f& mera rationella grunder for
de allminna viigarnas underhdll, kan jag inte forstd, varfor vi icke pa ett mera
rittvist sitt séka férdela dessa automobilskattemedel. Om man verkligen hir har
for avsikt att tvinga vigdistrikten att sjilva dvertaga vigarna till underhall,
varfor siger man d& inte detta rent ut, utan soker att hir pa en bakvig tvinga
dem d;ilrltill. Man bér anvinda klara och rena linjer och siga ifran, vad det ar
man vill,

Herr greve och talman! Jag ber att fad yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Sederholm: En arad talare pd Upplandsbinken liksom fér svrigt flera
talare ha har framh&llit vikten och betydelsen for vigunderhéllet av, att vig-
kassorna 6vertaga vigarna. Jag ir ense med dessa talare 1 det hinseendet, att
ett gott vigunderhall sirskilt av hart trafikerade vigar gar littare att orga-
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nisera och hittre att genom{ora genom att viigkassorna overtaga viigarna, in
om viigarna underhillas av viighallarna sjilva. Det ir alltsd inte diirom, man
hiir har att tvista, utan {rigan ir, huruvida dessa automobilskattemedel mi
kunna komma #ven sadana vigdistrikt till godo, dar viigunderhillet icke ir ord-
nat pa detta siitt.

Det 4r ju sa, att dessa automobilskatiemedel avse att vara en slags licens-
avgift ifran biligarna for rittigheten ait begagna vigarna och en goligirelse
f6r den okade slitningen. Under sidana forhallanden méaste det anses riktigt
och riittvist, att, shsom hiir foreslagits, medlen komma alla sddana vigdistrikt
till del, vilkas vigar verkligen dro utsatta for denna Skade slitning. Vad som
skulle tala emot en sadan anordning, skulle givetvis vara, om man inte kunde
{orutsitia, att ett gott vigunderhall kan forekomma, dven da vigarna icke sko-
tas av viigkassan. Emellertid kunna bade jag och sikerligen flera andra av kam-
marens ledaméter intyga, att si ofta varit fallet. Det finns vigdistrikt, ddr
vigarna dro mycket bra underhéllna, ehuru vigkassorna icke overtagit dem. Da
innebir det, som nu senast den foregiende talaren framholl, en ordttvisa, att
sadana vigdistrikt icke skola kunna komma i atnjutande av bidrag av dessa
automobilskattemedel, som ju egentligen borde utgd i forhallande till den tkade
pafrestning, som de av bilarna trafikerade viigarna aro underkastade, de mé nu
vara underhallna under den ena eller andra organisationsformen.

Under sadana forhallanden kan jag icke finna annat, in att det forslag, som
hir kommit fran statsutskottets sida, ir rittvist och riktigt. Det finns ju,
dessutom garanti for att dessa medel verkligen bliva anvinda just for ett fir-
battrat vigunderhall, nimligen darigenom att de icke fa utdelas till vighallar-
na, utan skola ¢verlimnas till vigkassan for att anvindas till speciella hjalp-
och understédsatgirder for forbattrande av viigunderhallet pa de hart trafike-
rade vigarna.

Herr statsradet anforde sisom skil, att 1922 ars riksdag forutsatt for auto-
mobilskattens inférande, att vigkassorna skulle Gvertaga vigunderhillet. Det
var ju under férvintan pa och f5rutsittning av, att en annan anordning dn den
nu radande skulle komma till stind, namligen att landstingen skulle bli vag-
distrikt, som detta beslut fattades. Nu ha vi allts& andra forutsattningar, och
i varje fall har vil and& denna riksdag Titt att med avseende & dessa medels
fordelning vidtaga modifikationer eller andra anordningar, som kunna. vara
limpade efter nuvarande férhallanden och de erfarenheter, som kunna hava vun-
nits under tiden.

Jag kan alltsd icke finna, att detta skal utgor nagot hinder f6r denna riksdag
att vidtaga en sddan modifikation 1 bestimmelserna, som statsutskottet foresla-
,}g;it, loch jag tillater mig, herr greve och talman, att yrka bifall till utskottets

orslag.

Herr Kvarnzelius: Herr greve och talman! Jag skall be att ytterligare
f3 betona att utskottets forslag icke avser, att bidragen till de naturaviaghall-
ningsskyldiga skulle utgd direkt till dem, utan till respektive viagstyrelser och
pa den vigen komma de enskilda vighallarna till godo. Jag yttrade mig ocksa
pé det sittet i mitt forsta anforande och betonade endast den enskilda natura-
underhallarens ritt att komma i atnjutande av bidrag Jika med de vighallnings-
skyldiga, dir vigkassan overtagit vigunderhillet, men det skall givetvis all-
tid ga via respektive vigstyrelser, och da kunna bidragen lamnas i olika former,
1ill och med i den formen, att vigstyrelsen anstiller en eller flera personer, som
ha till uteslutande uppgift att se dver vissa vigomraden och se till, att dessa
standigt hallas i bista skick, laga gropar och dylikt.

Jag vill vidare yttra ett par ord gentemot herr Rooth, dvensom emot lands-
hévding Hammarskjold, vilka om jag fattade riitt, missuppfattat mig, da de
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formenade, att jag skulle utgatt ifran, att endast sidana vigar overtagits av
vigkassorna, som tillkommit p& senare tiden och ligga i periferien. Det har jag
mycket klart for mig, att det finns vissa fall, dir vigkassorna évertagit vissa
mera trafikerade viigar, men det finns ockss fall dir vigkassorna icke alls gver-
tagit dessa mera trafikerade vigar, utan underhallet fortfarande sker in natura.
Och 1 det fall, landshévding Hammarskjold talade om, dar flera vighallnings-
distrikt sammanslagit sig for att overtaga underhallet av en vig, 4r ju detta
en undantagsanordning betriffande vigar, som dro infartsvigar till Stockholm.

Jag vill dock siga, att jag har svart att tilligna mig den askidning, som Jag
tyckte genomgéende bar upp landshovding Hammarskjolds anférande, d& han
tycktes vilja anvinda automobilskattemedlen till premieringsindamal for val
underhallna vigar. Detta iar en fullstindigt annan askadning, #n Jag f6r min
del har om hur man skall betrakta bade tillkomsten och anvandningen av auto-
mobilskattemedlen.

Jag fick ocksi det intrycket av herr statsridets anforande, att han liksom
utgick ifran, att det var en grace av automobiligarna, att de atagit sig denna
skatt. Jag kan icke ett 6gonblick tilligna mig en sadan uppfattning. Detta
dr en beskattning, som riksdag och regering alagt automobiltrafiken, och en
riittvis beskattning. -

Jag kan inte heller godkinna den uppfattning, som herr Orne gjorde sig till
tolk for, da han ville formena, att vad 1922 ars sirskilda utskott uttalat i den-
na friga skulle vara ndgonting s fornamligt, att icke kommande riksdagar
skulle ha rittighet att tumma pa det. Tiden rider si fort i vira dagar, att man
mellan 1922 och 1924 har mycket stor anledning att vidtaga atskilliga justerin-
gar 1 sin uppfattning med hinsyn till den snabba utveckling, som’' automobil-
trafiken under denna tid tagit.

Men jag kan icke neka mig nbjet att citera tva uttalanden, som férekomma ;
dokument, 1 vars forfattande herr Orne deltagit. Det ena #r hamtat ur Kungl.
Maj:ts proposition nr 199 {ill 1922 ars riksdag, dir foredragande departements-
chefen statsridet Thorsson yttrar foljande: »Da det emellertid numera torde
vara till fullo 4dagalagt, att automobiler dels pa grund av sin tyngd och dels
pa grund av sin stora hastighet i betydligt hogre grad in anspannsfordon verka
forslitande pa vigarna, finner jag i likhet med vigkommissionen det vara med
rittvisa och billighet forenligt, att automobilirafiken limnar ersiltning for den
merkostnad, som nimnda trafik fororsakar landets vighallare for vigunder-
héllet.» Dessa ord innebir icke nigot reserverande av medlen endast for den
grupp av vighéllare, dir vigkassan svertagit vigunderhallet, utan det r, si-
vitt jag kan férsta, enligt dem fraga om samtliga landets vaghallare.

Och s& sent som i ar har herr Orne i bevillningsutskottets betinkande nr 41
varit med om att uttala féljande, som jag tycker ir alldeles rikiigt och som icke
atfoljdes av ndgon reservation fran herr Ornes sida.: »Dessa skatter» — det
dr de automobilskatter, som giillde redan innan bensinskatten infordes — »avse
att utgora ett vederlag for den férstsrande verkan automobiltrafiken utsvar pa
vigarna.»

Mina herrar! D& man &r med om sidana uttalanden, har Jag svart att forsta,
hur man sedan kan forsoka pa allvar driva de satser, herr Orne hir foretri-
desvis gjort sig till malsman for.

Herr Nilsson, Nils Anton: Herr greve och talman! Jag skall endast be
att fa siga nagra fa ord i denna fraga. Att limna bidrag av automobilskatte-
medel dven till naturaunderhall av vigarna torde enligt min uppfattning knap-
past vara forenligt med vad man avsett med dessa medel, Fragan om viagunder-
hallet ir av en helt annan karaktir nu &n tidigare, och nir man gar in for den
principen, att automobiltrafiken skall starkt beskattas, vilket jag fér min del
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anser rikiigt, skall detta ocksa ske under den firutsiitiningen, att dessa medel
komma automobiltraliken till godo och alltsa bli anviindbara for dessa viigar,
som huvudsakligen trafikeras av automobilerna.

Det iir ju si, att inom alla viigdistriki det torde man kunna siiga finnas
vissa viigar, som dro sirskilt utsatta for {jirrtrafik, vilken ju genom dkdonens
slarkare fart och ofta ocksd storre tyngd i hogre grad skada vigarna. Nu har
man ju i allminhet den uppfattningen bland vighallarna, att de skola ha var
sin viglott. Har far och farfar skott den och den biten, sa skall jag ocksi gora
det. Men detta ir omdjligt med den starkt okade trafiken. En allmin {oljd
av den okade trafiken blir, ati vigkassan maéste overtaga dessa starkt trafike-
rade viigar. Det gar i langden icke pd annat sitt, och man maste nog siiga sig.
att man méste gi den vigen och att den #r den fér automobiltrafiken och 1
synnerhet f6r vighallarna biista, iven om man énnu pa minga hall anser det
vara bittre att fa skota vigen sjilv, an att betala ett par hundra kronor till
nvigkassan och 14ta den taga hand om saken. Den uppfattningen kommer man
snart ifrdn, ty den beror pa, att man innu icke riktigt fatt erfarenhet av vad
det kostar att underhalla en vig, som ir starkt trafikerad av automobiler. Man
har icke pa allvar forsokt detta och vet siledes icke vad det kostar. Och, som
nimnts av herr Hammarskjold, har man ju i allminhet icke tillgang till de
oundgingligen nédvindiga tekniska hjilpmedlen.

Det har framhallits, att det skulle vara rittvisast, att dven naturaunderhal-
larna finge del av automobilskattemedlen. Det &r nog emellertid sé, att det varken
ar eller kan bli nagon rittvisa i detta, ty den kontroll, som skulle vara en forut-
sattning harfor, blir svar, om icke omdjlig att genomféra si, att fordelningen blir
fullt rittvis. Det ar alltsa en falsk forestillning, dd man tror, att det &r ett
jordbrukarintresse, att naturaunderhéllarna skola fa del av dessa medel. Men
denna falska forestillning torde nog inom ganska kort tid — det ar jag Gver-
tygad om — ge med sig.

For ovrigt skulle jag bara vilja gira en rittelse, sa vitt jag forstar, 1 herr
Sederholms anférande. Han yttrade, att 1922 ars viglag avsag, att landstings-
omradet skulle vara vagdistrikt. Men detta kan ju icke anforas sasom skil
fﬁrdhans asikt, ty den frigan hade ju redan fallit, da automobilskatten genom-
fordes.

Jag ber alltsd, herr talman, att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Orne: Herr greve och talman, mina herrar! Herrarna behova icke
vara oroliga, ty jag skall fatta mig ytterligt kort och endast rikta ett par re-
pliker till herr Kvarnzelius.

Herr Kvarnzelius hade fattat min stindpunkt sa, att riksdagen enligt min
mening icke skulle f4 andra nigonting av vad som av riksdagen &r 1922 antagits
i fraga om automobilskatten. Jo, herr Kvarnzelius, det far riksdagen mycket
girna gora, men d& skola sakerna liggas upp 1 samband med varandra, och vi
skola icke forst lura dem, som vilja ha bilskatten anviand pa sitt som heslutades
ar 1922, att résta for bil- och bensinskatt, och sedan beslutet om skatten fattats,
komma och féresld en helt och hallet forindrad anvindning. Det dr icke rik-
tigt. Jag vill papeka, att det uttalande, som herr Kvarnzelius citerade ur propo-
sition nr 199 och som jag mycket riktigt hade varit med om. gjordes under den
férutsattningen, sasom herr Kvarnzelius torde erinra sig, att landstingsomrdidena
skulle bli vaghallningsdistrikt och ¢vertaga underhallet av samtliga vagar. Men
kanske har herr Kvarnzelius glomt den saken, eller ocksd har den vil 1icke varit
pa tal i statsutskottet? Direfter lade siirskilda utskottet om saken si, att bil-
skatten skulle kunna antagas aven med bibehdllande av det gamla vighillnings-
systemet, dock under de bestimda forutsittningar, som har ha angivits, si att
skatten icke skulle forskingras till ingen glidje for den sak, som den var avsedd
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att frimja. Det av herr Kvarnzelius anforda nttalandet i bevillningsutskottet
skedde ocks& under den forutsittning, att grunderna for skattens anvindning
icke skulle dndras.

Jag skall emellertid be att f3 papeka, att jag, d& frigan om bensinskatten be-
handlades, slutade med att yrka, avslag, dirfor att en del av denna skatt enligt
utskottsmajoritetens &sikt skulle anvindas till ndgonting, som icke hade med
vigunderhallet att gora, nimligen till understodjande av sulfitspritfabrikerna. En
del av de utgifter, som bilarna hade for sitt bransle, skulle nimligen g3 till
understod 4t dessa. Da jag icke fick yrka dndring hirutinnan, slutade Jag med
att yrka avslag pd det hela. Jag kan icke gé med pé att anvinda nigon del av
skatten till ett indamal, som enligt min mening stir i strid mot vad som ursprung-
ligen varit avsikten.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att dirunder yrkats 1:0) att vad utskottet i foreliggande utlitande hemstallt
skulle bifallas; 2:0) att det forslag skulle antagas, som innefattades i den vid
utlatandet fogade reservationen; samt 3:0) att kammaren skulle bifalla den av
herr E. Jonsson i amnet vickta motionen och avsls savil utskottets hemstillan
i punkten I som 6vriga i dmnet vickta motioner.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt dessa yrkanden och
férklarade sig anse propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara med
overvigande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning varav och sedan till kontraproposition darvid
antagits bifall till det under 2:0) hir ovan upptagna yrkandet, uppsattes,
Justerades och anslogs en s lydande omrostningsproposition :

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstallt i sitt utlatande nr 129, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den vid utlatandet fogade
reservationen.

Vid slutet av den harsver anstallda omrdstningen befunnos risterna hava ut-
fallit silunda:
Ja — 30;
Nej — 85.

Foredrogs &nyo forsta lagutskottets utldtande nr 41, 1 anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om éindrf_),d lydelse av 1 kap.
4 § rittegingsbalken m. m., dels ock i imnet vickta motioner.,

Genom en den 19 mars 1924 dagtecknad, till lagutskott hianvisad proposition,
nr 125, vilken behandlats av férsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av propositionen bilagda utdrag av i statsridet och lagradet forda pro-
tokoll, foreslagit riksdagen att antaga framlagda forslag till

1) lag om #ndrad lydelse av 1 kap. 4 § riittegingsbalken;

2) lag om stads liggande under landsritt.

I samband med denna proposition hade utskottet till behandling férehaft
nedannimnda inom riksdagen vickta motioner, nidmligen
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nr 290 i forsta kammaren av herr Almkvist;
nr 291 i forsta kammaren av herr Lindgren;

1
1
nr 420 i1 andra kammaren av herrar Laurén och Jonsson 1 Eskilstuna; samt
nr 427 i andra kammaren av herr forste vice talmannen Nilson.

Utskotlet hade i det nu ifragavarande utldtandet pa anforda skil hemstillt,

1) att ifragavarande proposition icke matte av riksdagen bifallas; samt

2) att de i anledning av propositionen vickta motionerna, i vad de icke kunde
anses genom utskottets hemstillan under 1) besvarade, ej matte till nigon
riksdagens atgird foranleda.

Reservation hade anmilts av, utom annan, herrar Pettersson i Sodertilje,
Edw. Larson, Olaus Pettersson, K. G. Westman, Lindquist i Halmstad, Lind-
ley och Séderberg, vilka ansett, att utskottets utldtande bort hava den @ndrade
lydelse, reservationen visade, och avslutas med en hemstillan, att riksdagen,
med forklarande att Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition icke kunnat av
riksdagen i oférindrat skick antagas, matte i anledning av densamma samt de
i amnet vickta motionerna for sin del antaga i reservationen infért forslag till
lag om stads liggande under landsratt.

Herr Westman: Herr talman, mina herrar! Det dterstir dnnu ett tiotal
arenden pa foredragningslistan, medan endast 12 timmar dnnu &ro kvar, tills
nista, plenum skall borja. Under sddana omstindigheter formodar jag, att kam-
maren onskar, att jag skall fatta mig si kort som majligt; och jag skall forscka
stalla. mig denna onskan till efterriittelse.

Jag tillater mig d& att taga till utgéngspunkt det forhallande, att andra
kammaren bifallit den av herr Pettersson 1 Sodertalje m. f1. till utskottsutla-
tandet avgivna reservationen. Jag tror, att man med anledning héirav kan, at-
minstone tills vidare, i debatten limna &sido den kungl. propositionen, enir
ett bifall till densamma ju skulle medféra en tidsédande och svar samman-
jamkning, som kammaren sikerligen vill undvika. Jag tror ocksd, att man
med anledning hirav kan limna &sido den kritik, som utskottet riktat mot den
kungl. propositionen.

Savitt jag forstar, ar frigan den: Skall den av herr Pettersson i Sodertilje
m. fl. avgivna reservationen bifallas eller ej? Jag skall tillata mig att med
nigra ord ange den stindpunkt, som intagits av herr Pettersson och hans med-
reservanter.

I reservationen hava foreslagits vissa sarskilda bestimmelser, som avse
att frimja, att stider skola kunna liggas under landsriatt mot den ¢nskan, som
hyses av en enkel majoritet bland stadsfullmiktige. Dessa bestammelser skola,
emellertid, enligt vad som i reservationen foreslés, gilla endast for stider,
vilkas folkmingd understiger 3,000 personer. En sidan stad skall vidare
kunna liggas under landsritt endast for sivitt en utredning féretagits, vilken
givit vid handen, att stadens laggande under landsritt ér till gagn for ratts-
varden och icke medfor okad ekonomisk borda eller annan avsevird oldgen-
het for befolkningen i staden och i den domsaga, med vilken staden skall for-
enas. En garanti for att befolkningens intressen verkligen skola beaktas, lig-
ger ddruti, att meningen &r, att sivil stadsfullmiktige som vederborande
hiradsratt skola horas i arendet. Ytterligare en garanti har fogats hartill
dirigenom, att det har foreslagits, att om stadsfullmiktige med */s majoritet
uttalat sig mot stadens laggande under landsritt, skall fragan darom forfalla.
Man har salunda forsokt att tillgodose alla berittigade krav, som kunna an-
ses onskvirda fran befolkningens sida for att erhdlla skydd mot ett ingripande
fran Kungl. Maj:t, som kunde vara till oligenhet for befolkningen.
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Den princip, som den foreslagna lagen avser att frimja, ar icke nagon nyhet.
Principen, att man savitt mojligt bor upphiva skillnaden i fraga om jurisdiktions-
omriden mellan stad och land, har ju sedan ett par decennier tillampats i vart land.
Den har fatt sitt uttryck bl. a. dirutinnan, att de stiader, som tillkommit sedan &r
1903, icke erhallit egen jurisdiktion. Man har silunda en ganska stor och ganska
langvarig erfarenhet om fordelarna och olagenheterna av den prineip, varom
jag nu talar. Jag ber att f3 sarskilt framhalla, att av de stider, som sakna
egen jurisdiktion, dr det stora flertalet vida stérre in de stader, som beréras
av det lagforslag, varom nu ar fraga. Man har fran dessa stider trots deras
storlek icke hort négra starkare klagomal framforas gentemot deras forliggande
under landsritt.

Det kan silunda med sikerhet forutsittas, att ett forlaggande under lands-
ritt av de smé stider, varom hir dr friga, icke kommer att bli forenat med
alltfor stora oliagenheter for deras invanare. Man torde nog kunna siga, att
en sidan anordning, om man betraktar den med hénsyn sivil till veder-
bérande stads som till domsagans och rittsvardens intresse i dess helhet, kom-
mer att visa sig vara till évervigande fordel. Under sidana, omstindigheter
forefaller det mig vara synnerligen onskvirt, att riksdagen nu fattar ett be-
slut, som innebar ett uttryck fér en ¢nskan fran riksdagens sida att frimja
den principen, att man skall under s& milda former som mojligt upphiva den
kvarleva av den gamla stindsskillnaden mellan land och stad i judiciellt av-
seende, som i frdga om en del smastider @nnu finnes kvar.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att fa framstilla samma yrkande, som
1 andra kammaren framforts av herr Pettersson i Sodertialje och som andra
kammaren for sin del har bifallit. Jag ber allts3 att {3 yrka,

1) att riksdagen for sin del métte antaga

a) det i den kungl. propositionen intagna forslaget till lag om andrad lydelse
av 1 kap. 4 § rittegangsbalken och

b) det i den av herr Pettersson i Sodertilje m. fl. avgivna reservationen in-
tagna forslaget till lag om stads liggande under landsritt, samt

2) att de 1 &mnet vickta motionerna hirmed matte anses besvarade.

Herr Klefbeck: Herr talman! Jag vill endast tillkinnagiva, att mitt
namn genom ndgot misstag kommit att std bland dem, som svara for utskot-
lets forslag. Jag rostade emellertid i sjilva verket fér den reservation, som
avgivits av herr Petiersson i Stdertilje m. fl.

Lagforslaget &syftar, att bade organisatoriskt och ekonomiskt underlitta
processreformens genomforande, att soka underlitta inférandet av en forindrad
organisation for underdomstolarna. En del invindningar ha rests mot detta,
men, savitt jag har kunnat finna, har sjilva udden av dessa invindningar bru-
tits genom de forandringar, som i reservationen foretagits i fraga om det ur-
sprungliga forslaget. Detta ar anledningen till att jag som sagt stillt mig pa
samma standpunkt, och jag ber, herr talman, att fa instimma 1 herr Westmans
yrkande.

Herr Nothin: Herr talman! Jag har haft anledning att forut syssla nagot
med denna fraga, i det att den sakkunnigutredning, som ligger till grund for
Kungl. Maj:ts proposition, p& sin tid var uppdragen &t mig, fastin jag av sir-
skilda omstindigheter icke fick tillfalle att fullfslja densamma. Jag har darfor
trott, att det kan vara péd sin plats att framligga dven min synpunkt pa saken.

Jag hade nog nirmast tinkt mig en tredje linje, som skulle syfta till samma
mal, som Kungl. Maj:t i propositionen foreslagit. Den linjen har emellertid
icke blivit upptagen och fullfsljd av vare sig Kungl. Maj:t eller utskottet, och
Jag skall dirfor icke har nirmare gd in pa densamma.
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1 valet mellan de nu foreliggande forslagen skulle jag helst hava velat an- Legforslag om
sluta mig 1ill Kungl. Maj:ts forslag. Da detta firslag emellertid har fallit Szﬁcrla;’g;:(}'fp
1 andra kammaren, finns hir endast att vilja mellan det av herr Pettersson i ritt.
Sodertilje m. fl. reservationsvis framstillda yrkandetl, som hir i kammaren (Forts.)
framtorts av herr Westman, samtl utskotlets rena avslagsyrkande. Jag skall
icke ga in pa ndgon nidrmare polemik mot utskottet, utan vill endast ansluta
mig 1ill herr Westmans yrkande och darvid framhalla, att det skil, som fir
utskottel varit bestimmande, nimligen ait man icke borde gi allifor brést-
ginges tillviga gentemot de mindre stiderna, 1 denna reservation synes vara
vil beaktat.

Jag borde mahinda {illigga #nnu en sak. Det har framhallits, att samhil-

lena sjilva satie ett s& higt virde pa den egna jurisdiktionen. Det kan d& vara
av intresse alt erfara, att under de senaste artiondena av 1800-talet, nir olika
samhillen begiirde stadsriattigheter, brukade aberopas just sasom ett skil for
dessa ansokningar forménen av egen jurisdiktion men att, nir sedan Kungl.
Maj:t slagit in pa den viig, som nu betritts, nimligen att ge stadsrittigheter
utan egen jurisdiktion, det befunnits, att stadsriattigheterna #ndock anses hava
sitt viirde och synas mahinda lika efterstrivansvirda som férut. Jag iror dar-
lfijrhatt férménen av den egna jurisdiktionen mera #r en fiktion &n nagon verk-
1ghet.

Jag ber som sagt att fa instimma i herr Westmans yrkande.

Herr Hederstierna: Mina herrar! Skillnaden mellan utskoftets stand-
punkt & ena sidan och Kungl Maj:ts forslag och reservationen & den andra ir
ju icke i och for sig av nagon principiell innebérd. Aven jag, som tillhir
majoriteten inom utskottet, anser, att det skulle vara lyckligt att bereda vig for
den kommande nya processordmngen men anledningen till att jag icke anser
tiden dnnu vara inne for att vidtaga det av Kungl. Maj:t foreslagna steget #r
den, att jag har funnit, hurusom de mindre stider, som skulle drabbas av detta,
resa en si bestimd opposition mot att de skulle berévas den egna jurisdiktion,
som de f6r ndrvarande hava. Det bjuder mig alltsd emot att under sidana for-
hallanden gé bréstginges tillviga mot dessa stider. De hava sedan arhund-
raden tillbaka legat under sin egen jurisdiktion, men nu sidger man ett, tu, tre,
att nu skall detta upphéra, de ma sidga vad de vilja! Det ar bryskt, och det
ar icke pa det sittet, som en forstindig lagstiftare gar tillviga. Han vintar
tills frukten blir mogen, och d& griper han till verket. Vad som hir framfor
allt synes mig tala fér uppskov ar att annu har icke den nya processordningen
kommit till synes. Man vet salunda icke, vad den kommer att innebira. Det
ar ju mycket troligt att, om dessa mindre stider finge se vad som i framtiden
komme att bjudas dem, skulle de sjilva siga: F& vi det s& har bra, dd vi 1
detta avseende komma tillsammans med kringliggande landsbygd, s& ha vi
ingenting att erinra daremot. — Men nu veta de det icke och ha ej ens en aning
om det. De jamfora vad de skulle komma att f4 med de nuvarande forhal-
landena och tro, att de skola komma 1 en simre stillning, och de veta som sagt
icke, hur det blir fér dem 1 framtiden. Det #ar icke tilltalande att férfara mot
dessa samhillen pa detta sitt.

Nu har man 1 reservationen — det dr vil reservationen, som det numera ir
fraga om — férsokt mildra forslaget och satt ned antalet invénare fran 4,000
till 3,000 personer for de stider, som det skulle kunna gilla, och sagt, att om
stadsfullmiktige med minst ?/; majoritet aro emot forliggningen under lands-
riatt. skall en sddan forliggning icke #ga rum. Redan nu dr det ju pa det
siittet, att om stadsfullmiktiges majoritet gir med pa saken, si &r saken klar.
Kungl. Maj:t forordnar det, om Kungl. Maj:t finner det vara limpligt. Om
salunda stadsfullmiktige utgoras av 30 personer och 16 6nska en hopslagning
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med landsbygden men 14 4ro emot en sddan sammanslagning, kommer den icke
att dga rum. Enligt vad som nu foreslas 1 reservationen, skulle, om 1 det av mig
tinkta fallet 20 av stadsfullmiktiges ledaméter vore diremot, en sddan sam-
manslagning icke fa dga rum, Det ar siledes for denna lilla divergens mellan
de 14 och de 20, som detta skulle bestimmas. Aftt stifta en lag for ett sddant
fall ar ju icke vidare tilltalande. Med den iver, som finns inom dessa smé
stiader att fa behalla sin borgmistare ar jag livligt 6vertygad om, att 1 99 fall
av 100 blir denna majoritet av */; latt att astadkomma. Om reservationen an-
tages, blir det siledes endast en lag pd papperet och ingenting mera. Men jag
ar emot sjialva saken. Jag tycker, att det ar ett ofornuftigt siatt att gé tillviaga
och darfor ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr statsradet Ekeberg: Herr forste vice talman, mina herrar! Di man
studerar detta utskottsutldtande med tillhérande reservationer, finner man, sa-
som ju ocksa framgick av den siste arade talarens anfoérande, att man 1 sjilva
verket dr ganska ense om sjilva principen, om slutmalet, om riktlinjerna for
ufvecklingen, och att fragan egentligen giiller {idpunkten, d& man skall ta ett
steg for att ligga dessa smistider under landsratt. Att man inom utskottet ir
ense om sjilva principen forstdr man ocksa bittre, ifall man gér till statistiken
och ser efter hurudana arbetsfirhallandena #ro vid dessa domstolar. Jag skall
1 allra storsta korthet tillata mig att anféra ett par siffror.

Hiir ar till exempel en stad med mellan 1,400 och 1,500 invéanare. I den sta-
den vixlade under 4-drsperioden 1913—1916 antalet tvistiga civilmal, det vill
siga sadana mal, som inte genast erkindes eller genast avdomdes tredskovis,
mellan 2 och 0 per ar. Om man for ett maximalar, dd »arbetshérdan» uigjorde
tva sddana tvistiga mal, ser efter, vilka dessa mal voro, finner man, att bigge
tvéd voro skuldfordringsmal av den enkla beskaffenhet, att de avgjordes vid
forsta rittegangstilifiillet, Ser man vidare pa mal efter strafflagen 1 denna
stad — jag riknar da bort de allra enklaste, fyllerimal och sddana — s& fin-
ner man, att deras antal vixlar mellan 8 och 12 fér helt ar riknat. Maximum
av 12 uppnaddes 1915. Ser man nirmare efter, finner man malen vara av enk-
laste slag. Icke 1 nagot enda fall adomdes hogre straff dn boter, och endast 1
ett fall 6versteg bitesbeloppet 100 kronor. Endast tva av dessa mal kravde
handliggning vid mer dn ett rittegangstlillfille. I en annan liten stad med
1,200 invanare vixlade antalet tvistiga civilmél per ar riknat mellan 1 och 4.
Under hela fyradrsperioden forekom endast ett, siger ett, brottmal av nyss
nimnd beskaffenhet. Gér man till en nagot stérre stad med cirka 3,000 inva-
nare, sa finner man i medeltal 6 tvistiga civilmal och 14 brottmal, och gior man
ocksa dir en specialunderstokning for 1915, si visar det sig, att samtliga tviste-
mél, med undantag av ett enda, avsago betalning {6t borgade varor och nistan
alla avdomdes vid forsta rittegangstillfillet. Det aterstdende malet var ett bo-
skillnadsmal, som ocksa avdomdes vid forsta rittegangstillfallet. Av brottmélen i
denna stad under 1915 avsdgo inemot ?/; valdsamt motstand vid offentlig for-
rittning, som foérskyllde mellan 15 och 75 kronors béter. Endast 1 tva fall
adémdes urbota straff, i ena fallet var det ett tjuvnadsbrott, 1 det andra ett
misshandelsbrott av ringare art. Av 27 stider visade 18 eit arligt medeltal
tvistiga civilmal av mindre #n 10 och 20 stider ett arligt medeltal brottmal
av forut nimnd art av hogst 15.

Det ar alldeles klart, att dd borgméistarimbetena 1 dessa smé stider 1 allmén-
het rekryteras med helt unga min, som icke ha ndgon vidare erfarenhet och
1 fortsidttningen rakt inte f& nagon trining, maste foljden bli att dessa, om det
uppstar en verkligt allvarlig situation, ha mycket svart att reda sig. Detta kan
Ju principiellt sett inte sigas vara nagon god rittegingsordning.

Nu har man sagt, att 1" det stora hela doma dessa sma radhusritter ganska
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bra. Deita har givit mig anledning att lata verkstillla en statistik {or sma-
stiderna under Svea hovritt, dir siffrerna varit litf tillgiingliga. Denna sta-
listik visar till en borjan, att indringsfrekvensen betriiffande mal, som gatt vi-
dare {ill denna hovratl, genomsniltligt sett varit mycket stor, betydligt storre
an f6r andra domstolar. Den gick upp till H0 % {or aret 1918. Men jag vill
visst inte bestrida, att for en hel del stiders vidkommande —— jag har iven latit
granska uppgifter fran de sirskilda stiiderna - — siflrorna varit ganska vackra.
Tor andra har det diremot varit annorlunda. Det finns elt par smastider, en
pa 1,500 och en pa 2,500 invinare, vilkas i hovritien fullfiljda mal samtliga
blivit dndrade under de ar, 1917 ~1918, som jag lit undersika. For en annan
liten stad blevo 8 av 4 indrade, {6 en iredje 13 av 15 och si vidare.

Allt detta och mycket annat visar ju, att organisatoriskt sett dessa sma dom-
stolar iro en orimlighet. De ha ibland i diskussionen blivit jimstillda med ut-
landets fredsdomstolar, men de aro i verkligheten nagonting helt annat. De iro
inga bagatelldomstolar utan #ro principiellt berittigade att ta upp vilka mal
som helst, aven de mest svararlade. Man kan som sagt forsta, hur pass skick-
lig en jurist skall vara, som suttit kanske i decennier och domt en och annan
fyllerist eller i allra virsta fall nagon tjuv, hur skickad han skall vara att
fylla alla de uppgifter, som principiellt avila den domstol, vars ordférande han
ir. Jag siger icke detta sasom ett klander. Det maste gilla hir sasom pa
alla andra omraden. att formagans uppritthillande forutsitter traning.

Jag skall nu emellertid icke lingre uppehalla mig vid den saken utan med ett
par ord gé in.pa de skil mot att redan nu skrida till handling, som anforts
i utskottsbetinkandet och ocksd understrukits av den siste drade talaren. Man
framhaller, som sagt, att man principiellt anser, att dessa domstolar bora for-
svinna och vika for processreformen, men att man vill se tiden an. Mot denna
standpunkt har invints, att om man véntar, om man inte efterhand som ledig-
heter uppstd vidtar en @ndring, blir foljden den, att kostnaderna {6r process-
reformen komma att 6kas; man lagger stenar i viigen for processreformen. Hir-
ph svarar utskottet, att den invéndningen kan man ganska litt komma ifran,
om man stadgar en tillrickligt ling évergangstid, dd& man en gang beslutar
processreformen. Jag forstar inte riktigt, vad utskottet hirvidlag menar. An-
tingen kan meningen vara den, att processreformen, den nya rittegangsordnin.
gen for hela riket, icke skall trada i kraft forran 13t oss sdga 10 ar efter det
den blivit beslutad. Dirmed ar saken tydligen inte hjélpt, ty dessa borgmistare
dro ju i regel till stor del helt unga min och de dro naturligtvis icke férsvunna
efter 10 ar. Mojligen menar man ocksi. att man skall ldta den nya ordningen
trada i kraft efterhand, pa ett stalle da och pé& ett annat stille da, 1 den mén
ledigheter intraffa. Har detta sista varit meningen, s& vagar jag bestrida lamp-
ligheten eller ens mojligheten att ga fram pa den linjen. Man har mig veter-
ligen inte gétt fram sa 1 nagot annat land. Det #r givet, att den nya process-
ordningen, sjilva processforfarandet, méste borja tillampas samtidigt vid alla
domstolar i riket, och d& den kommer att te sig avsvirt olika mot den nu gil-
lande, maste man siga sig, att man inte kan ligga uppgiften 1 hdnderna pa
53 otranade domare, som det hir ar fraga om.

Vidare framhaller man — och det understroks med sirskild skirpa av den
siste arade talaren — att hela tanken att ligga stiderna under landsratt har
vickt s& starka gensagor hos de smé stdderna, att man darfér inte bor skrida
till nigon atgird, innan man har den nya processreformen i sikte. Man tror
namligen, att di sméstdderna kunna se, vad de ha att vinta, skola de ha lit-
tare ati resignera. For min del tror jag det inte. Utskottets resonemang skulle
vara riktigt, om det forholle sig sa, att motstandet mot reformen frdn smésti-
derna visentligen grundade sig dirpd, att man befarade stora praktiska oligen-
heter av landsrittsforlaiggningen. Men jag tror inte, att detta ar huvudskilet.
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Huvudskilet 4r ett kiinsloskil, fasthallandet vid det bestdende, och dessa kiins-
lor komme enligt min mening att stotas mera for huvudet, ifall man lite de
smé radhusritterna pa en ging vika for en ny processreform. DA maste man
namligen lagga dven sidana stider under landsritt, dir borgmistaren sitter ;
sitt dmbete, och ddrvid sitta vederbdrande pé indragningsstat. Mig forefaller
det vara en naturligare och relativt mindre stotande atgird att efterhand steg
for steg g& in for det nya, i den man ledigheter uppsta. Det forefaller mig
vara ett mindre bryskt tillvigagéngssitt an det man skulle se sig nodsakad till,
om man ginge fram pa den av utskottet férordade vigen.

Vidare sages det 1 utskottshetinkandet, att denna reform i de sirskilda fallen
motviges av vissa oligenheter. T anledning dédrav vill jag framhalla, att enligt
den kungl. propositionens mening det i varje siirskilt fall skall ses till, huruvida
nagon verklig oligenhet av avseviird beskaffenhet ir att vidnta, och man skall
ta skyldig hinsyn till den saken.

Sésom forut framhallits, stir striden for nirvarande inte mellan Kungl.
Maj:ts forslag och avslag utan praktiskt taget mellan herr Petterssons i Si-
dertilje med fleras reservation och avslag. I denna reservation har. sisom re-
dan papekats, stor hiinsyn #ven genom direkta lagbud tagits till stidernas in-
tresse och bland annat har stadgats, ait landsrattstorliggning ej far ske, om
detta avstyrkts med %/, majoritet i stadsfullmiktige. Den siste iirade talaren
gjorde ju rent av gillande, att om man later reformen begriinsas pa det sittet,
blir den inte till s& synnerlig stor nytta. For min del vill Jag beklaga, att
inte Kungl. Maj:ts forslag kan parikna bifall; det har ju redan fallit i andra
kammaren, men jag vill saga, att jag vida foredrar ett bifall till reservationen
framfor ett avslag och det bland annat pd den grund, att ett avslag pa ett
sa forsiktigt forslag som det reservationen innehaller, knappast kan upp-
fattas annat én som ett uttalande, att man inte lingre skall striiva i denna rikt-
ning. Dé en sédan tanke torde vara f6r kammaren frimmande, vagar jag, herr
talman, hoppas, att kammaren skall ansluta, sig till den ifrdgavarande reserva-
tionen, som utgor ett uttryck for den tanken, att man hir iir inne pa princi-
plellt riktiga viigar, men att man bor gda forsiktigt fram.

Herr Lindgren: Herr talman! I egenskap av motiondr i nu foreliggande
fraga skall jag be att f& yttra nagra ord.

Reservanterna éberopade & sidan 16 den »snabbhet och den anpassningsméj-
lighet, som landshygdens nuvarande domstolsorganisation erbjuder». Detfa
uttalande maste tagas med mycken kritik. Sant Ar visserligen att genom
dndrad lagstiftning férandring till det bittre intratt 1 avseende 4 landsbygdens
langsamma rittskipning, i det vissa smamal samt lagfarts- och intecknings-
arenden med flera ansdkningsirenden, dir Konungen si forordnar, kunna hal-
las & tremansting, varjimte enligt ar 1918 vidtagen ndring i § 10 av 1872 ars
kungl. férordning om haradsting mojlighet skapats for titare sammantriden
dn vad eljest enligt denna forordning forutsittes. Faktiskt ir emellertid, att
rattskipningen pa landet i stort sett alltjamt ir langsam och att hiaradsritfen ;
avseende 4 tillgiinglighet f6r allminheten inte kan mita sig med den varje mén-
dag sammantridande rddhusritten. Detta torde icke kunna jivas.

I 6vrigt far framhallas, att varje som helst utredning i #irendet saknas Ii-
rande de domsagor, till vilka ifrigavarande stider skulle kunna 6verflyttas.
Riksdagen borde &tminstone erhalla uppgift, vilka sammantridestider iro stad-
gade for dessa haradsritter, si att en jamfsrelse med stidernas domvisen kun-
de dga rum. Nu vet man blott i allmiinhet, att mojlighet for titare samman-
tradestider finnes, men huruvida och i vilken utstrickning faktiskt sidana ti-
tare sammantridestider kunnat genomforas i de hiradsratter, till vilka sma-
stiderna skulle kunna 6verforas, det [ar man ej veta.
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Reservaniernas forslag, atl tvangsforligegning under vissa omstiindigheter
skulle kunna iga rum betriiffande stider med folkmingd under 3,000 mvanare
i stillet for av Kungl. Maj:t foreslagna 14,000 invanare synes ej innebiira na-
gon forbattring 1 den foreslagna lagstifiningen. Alldeles pitagligt dr niunli-
gen, att ju mindre en stad ir, desto mindre behdvlig ir, ur synpunkten av en
blivande ritiegangsreform, dess tvingsfirliggning »u under landsriitt. Det ir
snarast stiderna pa cirka 6,000 a4 10,000 invanare, vilka kunna villa svéarighet
ur reformsynpunkt: dessa stiider iiro niimligen 4 ena sidan sa stora, att det icke
kan komma 1 friga att nw tvingsforligga dem, men 4 andra sidan iro de e) till-
rickligl stora for att vid en ny riitiegingsordning bilda egna domkretsar utan
méaste ingd 1 en storre enhet. Hiir kan en verkligt svar évergangstid uppkomma.
De minsta stiderna diiremot véalla ur overgingssynpunkt {0ga svarighet. Atl
man icke beaktat denna omstindighet ir sjilva grundfelet i den kungl. propo-
sitionen. Radhusritten 1 en stad pa exempelvis 8.000 invanare blir en mycket
besvirligare fakior vid rittegdngsreformen iin radhusriitten i en stad pa 1,000,
2,000 eller 3,000 invanare.

Bestimt maste man opponera sig emot reservanternas egendomliga forslag till
kvalifikation av omristningen 1 smastidernas stadsfullmiktige 1 fraga angien-
de forlaggning under landsriatt. Hittills har var lagstiftning i avseende & kva-
lificerad rostratt 1 kommunerna vilat pa sadan grund, atl tva tredjedels ma-
joritet skulle erfordras for att genomfora forindring i ndgot bestaende, genom-
drivande av ett 1an, ett anslag till nytt andamal eller behov, férordning av lands-
tingsvalkrets (§ 40 landstingsférordningen) och s& vidare. Nu vill man in-
fora den nyheten att en tredjedel av stadsfullmiktigevalet plus en #r tillrick-
lig majoritet for att 4 stadens vignar astadkomma en opinionsyttring, som é&r
tillracklig for att Kungl. Maj:t skall kunna férordna om tvangsforliggning.
Denna nyhet torde icke vara mycket att reflektera pa.

I avseende & den av mig vickta motionen fir jag erinra dirom, att huvud-
syftet med denna motion #r att vinna avslag a tvangsforliggningsforslaget i
Kungl. Maj:ts proposition. P& denna punkt har motionen med styr-
ka koncentrerat sig. Darjaimte har jag ansett hinder ej foreligga
att lagfasta Kungl. Maj:ts befogenhet att med stads samtycke {6rordna om dess
forlaggande under landsratt. Utskottet uttalar emellertid, att Kungl. Maj:t
redan nu dger denna befogenhet, vilket dock synes mycket tveksamt.

Ehuru jag alltsi i olikhet med utskottet anser skiil foreligga for en saddan
lagstiftning, skall jag i fragans nuvarande lige icke urgera denna sida av min
motion, utan tilliter mig, herr talman, att med stéd av min motion, med stod av
utskottets utlitande och med stod av vad jag hir anfort, yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Herr statsradet och chefen fér justitiedepartementet har hir framfért en viss
statistik 1 friga om kassationen av radhusritternas 1 smastiderna domar i hégre
ratt. Jag ar inte i tillfdlle att nu bemdota denna, men jag undrar, om det inte
ar med denna statistik som med nistan all statistik: man kan f& den ungefir
hur man vill, det beror pd hur man viljer den. Jag ber att fa hiinvisa till min
motion, dir finns det ocksé statistik, som, tror jag, bade ir vald for lingre tid
och omfattar flera stider, och dir visas att radhusriitternas 1 dessa smé stider
domar icke ha kasserats ens 1 s& stor utstriickning som 1 vissa domsagor.

Herr talman, jag ber att fa4 vidhalla mitt yrkande.

Herr Larsson, Jacob: Da jag bitritt det slut, vartill utskottet kommit,
anser jag mig vara nodsakad att dtminstone 1 allra storsta korthet ange de
skial, som varit bestaimmande for min stdndpunkt. Det forsta dr det, att de
myndigheter, som haft att yttra sig 1 denna friga, varit av mycket olika me-
ningar. Vidare ha de stider, vilka det giller, visat ett ganska enstimmigt
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® jag kan forstd, alldeles ofantligt Gverskattat betydelsen av smastidernas egen
Jurisdiktion, dd man vill ha bort den ur rittsvirdens synpunkt och for att
organisatoriskt och ekonomiskt underlitta en framtida processreform. Om
verkligen de huvudskil, pa vilka Kungl. Maj:ts proposition vilar, skulle vara
birande, sa far jag siga, att redan Kurgl. Maj:t har slippt efter anspraken
1 mycket hog grad. I den herlitzska utredningen tog man upp folkmangden
till 5,000 invanare. Redan detta ar ju godtyckligt, men di Kungl. Maj:t satt
ner anspraken till en folkmingdssiffra pa 4,000 och utskottet ytterligare satt
ner denna till 3,000 och dessutom infort den bestimmelsen, att emot kvali-
ficerad majoritet inom stadsfullmiktige staden icke skall kunna liggas under
landsritt, s& fragar jag verkligen: Vad star kvar av hela detta forslag? Jag
tror, att man kan ge utskottets vice ordfsrande fullkomligt ritt dari, att det
blir en lag p& papperet utan nagon praktisk betydelse. Dirfér finner jag
det inte alls vara lampligt att man endast som ett slags opinionsyttring till
forméan for den princip, som ligger bakom Kungl. Maj:ts proposition, skall an-
taga en lag, som i tillimpningen kommer att visa sig fullkomligt betydelselss
for det syfte, vartill man strivar.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Larson, Edward: Endast ett par ord med anledning av ett yttrande
av herr Lindgren, som han upprepade ging p& ging, nimligen att det senast
framstillda forslaget skulle innebdra en »tvangsforliggning». Det forefaller
mig litet egendomhigt att begagna ett sidant uttryck, da enligt detta det ligger
1 vederborandes egen hand att bestimma, huruvida stad under ett viss{ invanar-
antal skall liggas under landsritt. Uttalandet dr s mycket mer underligt, som
man samtidigt fran flera hall och till och med av herr Lindgren sjilv hort
uttalas, att forslaget knappast skulle ni det syfte man avser.

Forslaget ar sakerligen ett steg i ritt riktning, och jag ber, herr talman, att
f& yrka bifall till det av herr Westman framstillda forslaget.

Overlidggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr forste vice talmannen,
som for en stund Gvertagit ledningen av kammarens férhandlingar, yttrade, att
1 avseende a det under behandling varande utlatandet yrkats dels att vad ut-
skottet hemstdllt skulle bifallas, dels ock, av herr Westman,

1:0) att riksdagen for sin del maétte antaga

a) det i den kungl. propositionen intagna forslaget till lag om andrad lydelse
av 1 kap. 4 § rattegingsbalken;

b) det i den av herr Pettersson i Sodertilje m. fl. avgivna reservationen in-
tagna forslaget till lag om stads laggande under landsritt;

2:0) att de i Amnet vickta motionerna hirmed métte anses besvarade.

Sedermera gjorde herr forste vice talmannen propositioner enligt dessa bada
yrkanden och forklarade sig finna propositionen pa bifall till herr Westmans
yrkande vara med 6vervigande ja besvarad.

Votering begirdes, 1 anledning varav uppsattes, justerades och anslogs en om-
réstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller herr Westmans under éverliggningen om forsta lagutskot-
tets utlatande nr 41 framstillda yrkande, réstar
Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, bifalles utskottets hemstillan.
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Omréstningen foretogs, och vid dess slut befunnos riosterna hava utfallit Lagforslag om
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Foredrogs anyo forsta lagutskottets utldtande nr 40, i anledning av dels Lagférslag om
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om aterkopsritt till fast egen- dt;z:llzé});‘;dtt
dom m. m., dels ock i amnet vickta motioner. .

Genom cn den 19 mars 1924 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposition,
nr 190, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t, under
iberopande av propositionen bilagda utdrag av i statsradet och lagradet forda
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om aterkopsritt till fast egendom,

2) lag om andrad lydelse av 16 kap. 1 § drvdabalken,

3) lag om #ndrad lydelse av 1 kap. 2 § jordabalken,

4) lag om #ndrad lydelse av vissa paragrafer i férordningen den 16 juni
1875 (nr 42 s. 12) angdende inteckning i fast egendom samt om tilligg av
en paragraf till samma forordning,

5) lag om #ndrad lydelse av vissa paragrafer i utsokningslagen,

6) lag om #ndrad lydelse av vissa paragrafer i lagen den 14 juni 1907
(nr 36) om nyttjanderitt till fast egendom,

7) lag om &ndrad lydelse av 3 § i lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 25) om
servitut,

8) lag om andrad lydelse av 39 § i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om
expropriation,

9) lag om andrad lydelse av 3 kap. 3 § i lagen den 12 maj 1917 (ar 269)
om fastighetsbildning i stad,

10) lag om andrad lydelse av 9 kap. 52 och 69 §§ vattenlagen och

11) lag om #ndrad lydelse av 15 och 16 §§ i lagen den 22 juni 1920 (nr 474)
med vissa bestimmelser om registrering av elektriska anliggningar samt om
ritt till elektrisk kraft m. m.

I samband med denna proposition hade utskottet till behandling forehaft tva
inom riksdagen vickta, likaledes till lagutskott hinvisade motioner, nr 288
i forsta kammaren av herr Nothin m. fl. och nr 426 i andra kammaren av herr
Johansson i Uppmilby m. fl., i vilka motioner yrkats avslag & propositionen.

Utskottet hade i det nu foreliggande utldtandet pé grund av vad diri anforts
hemstillt, att riksdagen métte, pa sitt motionirerna yrkat, limna ifrégavarande
proposition utan bifall.

Reservationer hade avgivits

A) av herr Hederstierna, som med sirskild motivering hemstillt, att riks-
dafgen matte, pa sitt motiondrerna yrkat, limna ifrdgavarande proposition utan
bifall;

B) av herr Klefbeck med avseende & viss del av motiveringen;

C) av herr J. O. Karlsson likaledes mot viss del av motiveringen;

D) av herrar af Ekenstam, Rogberg, K. G. Westman, Johansson i Branalt
och Johanson 1 Huskvarna, som ansett, att utskottets utldtande bort hava den
andrade lydelse, som 1 reservationen angivits, slutande med en hemstillan, att
riksdagen, med forklarande att ifrdgavarande proposition i vad den avsage for-
slag till lag om aterkopsritt till fast egendom icke kunnat i oférindrat skick

Férsta kammarens protokoll 1924. Nr 44. 7
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antagas, matte for sin del antaga i reservationen inférda, med 1-—11 betecknade
forslag till lagar uti de 1 propositionen angivna fimnena; samt

E) av herr Pettersson 1 Sodertilje, som, med instimmande av herr P. E. A.
Jonsson, pa anforda skil hemstallt, att Kungl. Maj:ts forevarande proposition
matte av riksdagen bifallas.

Herr Klefbeck: Herr talman! Det foreliggande forslaget ir svarel pa en
gammal riksdagsskrivelse av ar 1915, och det innehéller ett firslag, som ar
for stiderna av utomordentligt stor betydelse. Nir delsamma forelag inom
utskottet, stillde vi oss, en del i utskottet, avvisande mot detsamma, beroende
pad att vi fruktade, att ett antagande av detta forslag mojligen skulle for-
hindra ett annat onskemél, som lg oss om hjirtat, nimligen inforande av
en reformerad &boriitt. Angéende aboritten funnes ett av sirskilda kommit-
terade utarbetat forslag. Men nagon proposition i amnet hade icke avlatits. Om
denna aboritt skall jag nu icke yttra mig; tillfille dartill torde bli vid behand-
lingen av nista drende. Vi avvisade silunda vid forsta behandlingen Kungl.
Maj:ts proposition.

Nir emellertid vid ett senare tillfiille drendet dterupptogs, kom det tillhaka
1 en helt annan form. Man hade dé& inskrinkt sig till att foresld, att bestim-
melserna skulle vinna tillimpning endast i stider och stadsliknande samhillen.
D& kunde vi allesammans ingd 1 en saklig prévning av drendet utan hiinsyn
(ill éborattens intressen. Och vi anségo, en del av oss, att detta forslag inne-
bar for stidernas del si stora férméner, att man borde med allvar reflektera
pa detsamma. Man skulle nimligen genom detta forslag kunna fa en upp-
latelseform, som tryggade sidana upplatelser, som en stad hade gjort for visst
dndamal, som lage densamma om hjirtat. Man skulle vinna trygghet for att
villkor, som fér uppldtelsen givits, icke skulle triadas for nira. Och vidare
skulle vinnas det, att sidana omraden inom en stad, som vore sa beligna, att
staden icke limpligen borde helt avhinda sig dem, dnda kunde ekonomiskt ut-
nyttjas. Allt detta innebar sddana fordelar for stiderna, att jag ansig, att man
maste allvarligt reflektera pa detsamma.

Men ndr vi sedan kommo till 10 § i forslaget, delade sig meningarna. Da
ansigo en hel del, att man borde effeklivt tillgodose ett viktigt intresse, niim-
ligen att all den ofvrtjéinta virdestegring, som uppkomme inom det upplatna om-
radet, skulle kunna foérbehallas 4t staden. Vi f6rsokte ocksa att utarbeta ett lag-
forslag 1 denna riktning men lyckades icke vinna majoritet for detsamma i ut-
skottet, och hade vi dé, en hel del av oss, icke annan utvig &n att férena oss med
dem, som hela tiden statt pi avslag gentemot propositionen. Hirtill bidrog ocksa,
att utskottet, sasom framgir av motiveringen, si skarpt tagit avstand ifran ibo-
rittsinstitutet. Emot detta har jag ocksi i reservation anmilt avvikande me-
ning. Med vart yrkande pa avslag dsyftade vi endast att f& lagens behand-
ling uppskjuten ett dr, si att man skulle kunna fa igen den niista it och d& i den
forbittrade form, jag givit nttryck at. )

Nu ater har saken emellertid kommit i helt nytt Lige, d& andra kammaren
for sin del redan antagit en vid utskottsbetiinkandet av herr af Ekenstam 1. fl.
fogad reservation. Da denna reservation tillgodoser alla de syftemal man fran
stidernas synpunkt kan uppstiilla, med undantag av bevarande at stiderna av
den ofértjinta virdestegringen, vill jag for min ringa del icke lingre stilla mig
pa tviren, utan ber att f4 yrka bifall till herr af Ekenstams reservation.

Jag tror att denna har tvd sirskilda fordelar med sig. dels, och den vik-
tigaste, atl det syftemdl, jag antydde, blir tillgodosett. och dels den, att man
slipper att s& sent under riksdagen komma med olika beslut i kamrarna. utan
kan redan 1 dag fa fastslaget ett riksdagens beslut i drendet. Mitt 6nskemal
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betrilfande jordvirdesiegringen hoppas jag skall kunna vinnas, och da i ett
vidare sammanhang, nir hela fragan om den ofirtjiinta viirdestegringens fir-
behdllande &1 samhillet kommer fore till avegorande.

Jag slutar siledes, herr talinan, med att yrka bifall 1ill det beslut andra kam-
maren redan fattat, niimligen bifall 1ill den av herr af kenstam . fl. avgivna
reservationen.

Herr Karlsson, John: Herr greve och {alman' Sedan ulskoitet kommit
till det resultatet, att aterképstiatten endast skulle gitlla inom stiderna beligna
omraden, varom det var delade meningar 1 utskottet, stannade jag vid minori-
tetens mening men brydde mig icke om att reservera mig, di jag icke hade ni-
gon vidare enlusiasm [6r detta lagfiorslag 1 {anke att del skulle komma till en-
dasl ringa anviindning; dtminstone torde s& bliva fallet for den stad jag tillhor.
Det kan ju vara mojligt, att det for huvudstaden med flera stider kan bli an-
viindbart, men denna &terképsritt blir 1 alla fall en ganska inskrinkt dganderitt.
D4 man 1 utskottet, sisom herr Klefbeck talade om, tinkte sig, att fragan skulle

ater komma upp till en annan riksdag, vill jag icke st for vad utskottet siger i
" sista punkten just om denna markvirdestegring: att den skulle tillfalla upp-
lataren ensam. Detta skulle ju for den, som forvarvar en egendom med aterksps-
1itt foranleda, att han icke kunde beriikna att & nigot 6kat virde pé sin fastig-
het, sisom var och en annan tianker att han bir fa. Vidare skulle detta forbehall
féranleda till, att det bleve siirdeles svart f6r en sadan kopare, for en tomtigare
eller kvasiiigare, vars egendom ir foremal for aterinlésningsritt, att & sin egen-
dom belanad. Jag har velat yttra detta for att tillkdnnagiva, att detla var
meningen med min reservation.

Déa nu ett forslag 1 enlighet med vissa reservanters mening har antagits i
andra kammaren, vari man icke bitritt den av herr Klefbeck uttalade asikten,
att den oftrtjianta virdestegringen alltid i sin helhet skall tillfalla upplataren,
har jag for min del icke nigot emot, att reservationen antages, men jag vill icke
giéra nagot yrkande.

Herr Hederstierna: Ja, det hir med propositionen och utskottets betiin-
kande, det har onekligen sitt pikanteri. Jag tyckte det var ovanligt trevligt att
lag och socialdemokraterna kunde bli Gverens om ett forslag! Men vid forsta
upploppet hir 1 kammaren finner jag, att en av socialdemokraterna springer
fran klimmen och dr alldeles med pa den reservation, som han férut opponerat
sig mot, och han anfér bland annat som skil, att det skulle vara trikigt att
komma i delo med andra kammaren om beslutet; meningen var vil, att det skulle
ha nagot att betyda angfende en forlingning av riksdagen. Men det ir icke
riktigt resonerat. Ty om férsta kammaren avslar propositionen, blir det ingen
gladje av. Jag far siiga, att detta var den sista lilla dventyrligheten med denna
proposition. En andra var den, att pa ett ganska tidigt stadium voro vi en gan-
ska stor majoritet fér avslag & propositionen — en betydande majoritet. Men sa
var det en av utskottets ledaméter, som tillhér bondeforbundet, och denne hittade
pa, att vi girna kunde unna stiiderna detta, bara de slippa det pa landet. och det
hoppade vi alla pa och forenade oss med reservanterna, och det var, om jag min-
nes riitt, ett par dagar efter det forut fattade beslutet som denna reservation
kom. Det hiir1 framstillda forslaget iir siledes ett uttryck for bondefsrbundar-
nas vilvilja mot stdderna: sjilv ville man icke vara med dirom. Foljden ar, att
reservationen, som nu gétt igenom i andra kammaren, har vidtagit betydande
forindringar 1 propositionen. Under det att propositionen tager stiiderna och
landet tillsammans, i den mén det giiller upplitelse frin stider och kommuner,

dr det hiir bara friga om firsiljningar inom stiiders cller stadsliknande sam-
hiilllens omréde.
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Vad sjilva saken betriffar, har den fir mig en mycket stor principiell bety-
delse. Det har redan utvecklats i min reservation. och jag har just ingenting att
tilligga. Vi som tillhéra det moderata partiet ha alltid hallit pa, att agande-
ritt, det ar vad man skall striva efter for si manga medborgare som mdojligt 1
samhiillet. Den giver den #gande den flit att arbeta med jorden och den kirlek
till densamma som ir en sd efterstrivansvird faktor i vart samhallsliv. Vi ha
diirfor opponerat oss mot aboritten och mot besittningsritt i allmianhet. Vi vilja
ha dganderitt sdsom varande den, som giver medborgaren det ritta intresset £or
det samhille, 1 vilket han lever. Nu féreslas hiir i propositionen huvudsakligen,
alt, om man upplater 1 en stad eller kommun jord till forsiljning till enskild
person men foreskriver i kontraktet, att denna jord skall anvindas pa det eller
det sittet, och att, om képaren eller hans eftertriidare icke gor detta, siljaren figer
att aterlosa fastigheten. Ja, jag tinker mig, att det kan ligga nagot i detta,
ehuru jag egentligen tycker, att det skulle kunna gi lika bra med tomtritt, pa
det hela taget. Men, &4 la bonne heure! Det kan finnas tillfllen, di det kan
vara av nytta att anvinda detta institutet, ehuru jag vill bestimt opponera mig
emot alt detta kallas »iganderitt» och att man later det komma fram under en
forklidnad, som icke #r sann. Detta ar icke #ganderitt enligt var uppfattning.
Nu vet jag vill, att justitieministern kommer med en mycket lird historia, som
talar om, att denna ritt finnes till 1 den germanska ritten och i alla mojliga riit-
ter samt att man levat utmirkt under densamma. Det tvivlar jag icke pa att
det ir sant, men det fir icke s&, som vi tinka oss iganderitten, utan Just sadana
villkor ha vi alla tider ansett bora vara absolut forbjudna; med sadana villkor
vore dganderitten en nullitet, och d& vi tala om #ganderit! hir i landet mena
viicke en ritt, {érbunden med ett sadant villkor, att siljaren skulle f3 aterképa
en egendom under vissa férhallanden. Det #r mot detta nya dganderittsbegrepp
som jag opponerar mig — nigra principer skall man vil dnd& ha i lagstift-
ningen.

Saledes, det ér detta grundskott som propositionen riktar mot mina &sikfer.
som Jag icke under nagra forhallanden vill vara med om. Sedan mi vilka
socialdemokrater som helst springa frin vir gemensamma hemstiillan, men jag
masie #ndd vidhalla min dsikt och yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Westman: Herr greve och talman, mina herrar! Den foregiende
drade talaren utgick, vid den principiella kritik han riktade mot fireligeande
forslag om aterképsritt for staten och stiderna, fran det dganderittsbegrepyp.
som fastslagits 1 var ritt ar 1810. Om jag emellertid ser efter vad som var
anledningen till den lagindring som skedde ar 1810, finner jag, att fast genom
den lagiindring som da gjordes ett generellt forbud riktades mot att anknyta
restriktioner och villkor vid jordfsrsiljning, vidtogs denna lagindring av det
sirskilda skilet, att man ville forhindra, ait vid jordupplatelser triffades avtal.
innehéllande att siljaren skulle dga ritt att mot en vid kopeavtalels ingdende
en gang for alla bestimd summa vinna jorden &ter. Jag har genomgétt riks-
dagsforhandlingarna fran ar 1810 och funnit, att detta var den anledning, som
framkallade lagindringen det aret. Men den oliigenhet man ville undanrija
ar 1810, den aterinfires icke genom det lagfirslag, som framlagts i den kung].
propositionen, ty enligt denna #r det icke sa, att aterkopssumman skall bestim-
mas en gang for alla vid kopeavtalets ingdende, utan aterlgsningssumman skall
bestiimmas vid den tidpunkt, da aterlésning sker, och detta gér en oerhirt stor
gkillnad ur manga synpunkier. Jag kanske skall dterkomma till sittet att be-
stimma aterlésningssummans storlek om en liten stund. Jag vill emellertid
1 delta sammanhang siiga, att ett sidant forslag som nu foreligger enligt min
tanke ingalunda kan sigas undergriva #ganderatten eller utgora en fara for
iiganderiitten. Den fara, som kan hota dganderiitten — eller ndgot annat ritts-
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institul — wmaste uppkomma pit det sittel, alt det visar sig, atl Jdella institul fegforslay om
medfor stora oligenheter.  Aganderiiten t. ex. undergritves, om nan {inner, alt "’ffﬁo;’zzm
densamma ir salunda uthildad i ritlen, atl det leder divvhiin, alt kolossula egendom mon.
oférijinta virdestegringar tillkomma figaren, nigot som givelvis kan bli fallel — (ports,)
siirskilt 1 nirheten av stora stivder.  Men iganderiiien undergritves naiurliglvis

icke ditrigenom, alt man utbildar olika former av dganderiit, som gora, alt della
rittsinstitut kan komma ill anviindning under de mangskiftande forhallanden,

som det moderna kulturlivet skapar, utan att nigra oliigenheter framkallas dirav.

Vad som skett i den proposition och reservation, som hiir foreligger, ir en-
dast, alt man pi detla omrade forsoker sig pa alt utbilda en ny form, som
avser atl {jina etl alldeles bestiimt syfte. Pa samma siiti, som man 1. ex. ul-
bildar tomtritten som en form av nyttjanderiitt, har man. enligt den stind-
punkt, som intagils i reservationen, velat anvinda sig av dterképsriilien inom
ett visst speciellt omride, nimligen inom stiider och stadsliknande samhiillen,
i ett alldeles bestamt syfte. Vi fingo av den torcegfende talaren pd stockholms-
biinken, som borjade debatten, hora, att han for sin del hade blicken klar [6r de
fordelar, som det foreslagna rittsinstitutet skulle medfora.

Han sade emellertid, att han till en tid stallt sig avvisande mot forslaget av
det skiil, att han onskat en férindring i propositionens 10 §, som just handlar
om det sitt, varpd aterlésningssumman skall bestimmas — en foérindring, som
skulle innebiira, att hela den ofortjinta virdestegring, som uppkommer 1 av-
seende pa forsalda tomter, skulle komma samhillet till godo. Enligt Kungl.
Maj:ts proposition dr det nimligen sa, att en del av den ofdrtjinta viirdesteg-
ringen kommer att tillfalla den privata dgaren, nimligen den del som kan upp-
sts under forutsiitning atf den andamalsbestamning, som knutits vid forsaly-
ningen, allijimt bibehalles. Om det t. ex. siljes en tomt, som skall anvindas for
uppforande av enfamiljshus, och staden utvecklar sig at det hallet, dir tomten
ligger, dr det givet, att tomten far ett okat virde sisom tomt att anvindas till
enfamiljshus. Denna virdestegring tillfaller koparen. Diremot den virde-
stegring, som skulle uppkomma om tomten t. ex. finge anvindas fér uppférande
av hyreskaserner, den stegringen skall icke tillfalla koparen utan den gar till
samhillet, och det ar den sistnimnda virdestegringen som ur ekonomisk syn-
punkt dar av vida storre betydelse. Det kan anféras ganska starka skil, for
att man later den privata koparen atnjuta den viirdestegring han alltsa skulle
fa atnjuta enligt Kungl. Maj:ts forslag, ty det dr andock nagon skillnad mellan
en person, som Ager en sak, och en fordringsrittsinnehavare, som har sin ford-
ran bestimd i penningar. Den egentliga anledningen till att jag icke kunde
o med pa det forsok., som gjordes inom utskottet att skriva 10 § si, alt all
vardestegring skulle tillfalla samhillet, ar emellertid en annan, den namligen,
att det vid dessa forssk visade sig, att man drevs till den standpunkten, att
aterkopssumman méaste bestimmas vid sjilva avtalets ingéende, en gang for
alla pa forhand. Det gick icke att na det mal man uppstallt pa annat sitt.
Nigot dylikt kunde jag icke gi med pa, ty en sidan stindpunkt leder till mye-
ket stora svarigheter och oliigenheter fill f5ljd av penningvirdets vixlingar
m. m., allt saker som mycket omsorgsfullt utredas 1 1810 ars riksdagsforhand-
lingar och som jag vid denna sena timme icke vill nirmare ingd pa.

T anledning av den niarmast féregaende srade talarens skildring av de motiv
som bestimde mitt stillningstagande, dé jag inom utskolict framstillde det fir-
slaget, att institutet skulle inskriankas till att gilla blott stider och stadslik-
nande samhillen. vill jag siga, att min héllning icke alls berodde pa. att jag
ville stiderna nagot ont eller att jag tyckte att denna olycka girna kunde
drabba stiderna, bara vi sluppe den pa landsbygden. For mig var i stillet
anledningen den, att jag tagit kinnedom om forhallandena 1 en del stiider,
framfor allt hiar i Stockholm. Jag har hirvid inhiimtat icke hara den kiinne-
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dom om férhallandena 1 Stockholm man far genom den skrivelse fran stadsfor-
bundets bostadsrad, som iir fogad sdsom hilaga till utskottsbetinkandet, utan
jag har ocksd sett en hel del avtal som Stockholms stad ingatt, ndr den i olika
fall upplétit tomter for sadana allmidnnyttiga andamal, som staden velat gyn-
na, och diarvid anvint sig av de institut som finnas i var titt, sidana som
tomtritt och vanlig nyttjanderitt. Det har di icke kunnat undgs att falla
mig 1 dgonen, att staden dirvid ofta pa ett ur juridisk synpunkt hogst betink-
ligt sitt tinjt pd dessa institut for att £fa dem anvindbara [6r sina berittigade
syften. Den som vill g& igenom ‘den dossier, som jag hir har om detta drende,
skall finna, att man kan lisa ut ett alldeles bestimt behov foér Stockholms
stad att f4 ett institut av det slag, som foreslas i den kungl. propositionen och
-— 1 nagon man modifierat — i reservationen. Jag har f6r min del for ovrigt
under debatten i andra kammaren hért en socialdemokratisk talare fran en
annan stad vitsorda det starka behov, som dven i hans stad finnes av den lag-
stiftning, som hir ar i fraga.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall ill den utav herr af Ekenstam m. fl.
avgivna reservationen.

Herr Dahl: Herr talman! Det ir ett snskemal icke av i dag och icke heller
av 1 gar att for stidernas jordpolitik bereda tillgang till ett riittsinstitut, som,
med fasthallande av dganderiittens form och det visentliga av dganderittens in-
nehall, skulle bereda mojlighet &t stiiderna av en viss kontroll sver jordupplatel-
serna pa det sitt, att dessa jordupplitelser icke motverkade samhillets #nda-
malsenliga. utveckling i hebvggelse-, sociala, estetiska och ekonomiska hiinseen-
den. Det var, tror jag, for ett tjugutal &r sedan, som forslag i detta, syfte forst
vicktes hiir 1 riksdagen. Fragan har framferts flerfaldiga ginger fran stads-
fullmiktige i Stockholn, och det &r saledes icke en tillfillig lagteknisk spekula-
tion, utan detta [orslag innebar ett tillmotesgdende av ett fran stadssamhillena
flerfaldiga génger och med mycken styrka framfort onskemal.

Jag kan ritt vl {forsta den drade talaren pa stockholmsbinken, som hade prin-
cipiella betankligheter emot detta rittsinstitut. Om man ser det ifrdn rent teo-
retisk-juridisk synpunkt, kan det hjuda emot att bibehalla #iganderiittsnamnet
vid en sa beskaffad anordning. Men jag undrar i alla. fall, om icke den drade
talaren far medge, att det #r i sjilva verket ratt liten skillnad, med hinsyn till
inneborden. mellan. & ena sidan en aganderiitt, som dock #ir s starkt i sak be-
grinsad och som kan bliva utsatt for si stora ingrepp, som Aganderitten kan
bliva genom den nu gillande expropriationslagstiftningen, och & andra
sidan en dganderitt si beskaffad, som den hiir ifragavarande ir avsedd att bliva.
Ty det ar endast samhillet, staden elier det stadsliknande samhillet, som p
detta sitt skulle kunna gira gillande denna aterkiopsritt.

Herr Hederstierna firklarade, att det hade alltid for det moderata partiet va-
rit en hjiartesak att hiigna dganderitten. Ja, det péstiendet vill jag icke mot-
siiga, men det moderata partiet har icke si strikt faormellt hallit pa sjilva be-
teckningen utan sett mera till saken. Ty f6r nio ar sedan, nirmare bestimt vid
1015 érs riksdag. har denna samma forsta kammare, som i dag har att behandla
detta idrende, med. om jag icke misstager mig, 80 roster mot 40 uttalat sig {or
en framstillning angiende utredning och forslag om aterkopsritt. Den ater-
kopsriitt, som hiir dr 1 fraga, ar i sjilva verket nigot helt annat #n den ater-
kopsritt, som tidigare varit ifrigasatt. D& var den forknippad, Atminstone sé-
som lagberedningen fixerade begreppet, med ett faststillande pa forhand av dter-
kiopssumman. Nu diremot skall aterkopssumman i en viss angiven ordning fast-
stillas, och det skall icke férmenas utan tvirtom tillforsikras dgaren att bli del-
aktig 1 behérig anpart av den viirdestegring fastigheten undergétt.

Herr Hederstierna antydde, att det forslag, som nu kommer fram i reserva-
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fionen, ir en produkt av bondeforhbundarnas vitllsinthet emot stiaderna. Till detta Lagforstag om
skulle jag vilja siga, att jug haller Londelorbundarna ritkning For atl de dro sd “l;;,"l"'};f;:‘”
vilvilliga emot stiiderna.  Om de aldrig [orhalla sig annorlunda si skall jag all- cgendonm mon.
tid rikna det sasom en god uppgilt att sté pa swmma linje som de. Jag skulle  (rorts)
giitna se alt Stockholms stads dverstathallare Tann det vara iven [or honom en
uppeift att befrimja et dnskemil, som {or den stad, vars hogsta styresman han
ir sall att vara, framstillts sisom ett mycket triingande onskemal.  Ifor Stock-
holins stad liksom for alla storre samhilllen vigar jag pasta, att detta verkligen
icke ir en formalitet utan en realitet av betydande innebord, och det tror jag.
att var och en av eder. mina herrar, som haft att syssla med kommunalpolitik
och stiidernas jordpolitik maste giva mig ritt uli. Anlag, sisom fallet {ir 1 miu
hemstad, att vi 1l en stad hava et yiteromride, som for nirvarande dr synner-
ligen Limpligt {or bebyggande med s. k. tridedrdsstad. Vi ligga ut tomter med
en omfaiining av, lat mig sign. etl lusen kvadratmeter, som saledes medger he-
byegande med enfamiljshus med en lagom {ridgardstippa omkring. Man kan
genom indamalsenliga byggnadsbestimmelser trygga sig emot att omradel icke
blir anvint for industriandamal, men man kan diremot icke trygga sig den rit-
ten, att, nir s smaningom genom stadens utveckling detta omrade behoves for
ett slulet byggnadssitt, aterforvirva det. Det kan man genom aterkipsritten.
ILir skulle man kunna draga fram mangfaldiga exempel pa att denna aterkops-
ritt verkligen fyller ett praktiskt behov for stadssamhillena, men jag skall icke
vid detta tillfille trotta kammaren diarmed, men om kamnmarens ledamoter haft
tillfalle 1 den uppsjé pa tryck. som dversvimmar oss nu i dagarna, att ta del av
saviil propositionen som utskotlets utlatande, finna ledamoterna dir en {tillfyl-
lestgirande utredning, som bestyrker vad jag sagt, att det verkligen finnes ett
behov for staderna att kunna fga tillgang till denna dterkopsritt. Jag ber, somn
sagt, att fa, sdsom under atskilliga ar i det kommunala arbetet verksam med-
borgare, vitsorda, att detta ar fallet. Jag har redan for ritt ménga ar sedan i
lagutskottet och hir i kammaren haft {illfalle intressera mig fér denna fraga,
och jag kan endast uttala, att det ér med synnerlig glidje, som jag nu konstate-
rar, att de onskemal, som redan da framkommo, nu tagit form 1 en kungl. pro-
position och i ett forslag inom riksdagen, vilket senare 1 det visenthga fyller
syftet, d. v. s. svitt det giller stider och stadsliknande samhillen.

Jag tillater mig hemstilla om bifall till herr af Ekenstams m. fl. reservation.

Herr Nothin: Herr talman! Friagan om inférande av aterkopsratisinstitu-
tet for landsbygden lar icke lingre vara aktuell, och jag har darfér icke nagon
anledning att ga in pd de betinkligheter, som fér mig rest sig 1 den delen.

Betriffande stiderna vill jag girna vitsorda limpligheten och behsvligheten
av en dylik lagstiftning. Det &r alltsa icke betraffande {rigan &ver huvud, som
jag vill yttra mig, utan det @r nirmast betraffande {orslagets antagande 1 nu
befintligl skick.

Di herr justitieministern @nnu icke har framlagt sina synpunkter eller falat
f6r sin proposition, formodar jag, att han icke har lagt si stor vikt vid institutet
for stidernas del, utan nirmast asyftat jordfragan pa landet, ehuru stiderna
nu ha kommit med och helt hastigt blivit part i saken. Jag skall nu helt kort-
fattal angiva mina betinkligheter.

De tidigare yrkanden, som framstillts betriffande en aterkipsritt, utmyn-
nade dari, att kopesskillingen skulle vara pé forhand bestimd och att alltsa
jordvirdestegringen skulle tillfalla samhallet. Till stod for en sddan aterkops-
ratt utlalade sig bland andra Svenska stadsforbundets representantforsamling.
Ait emellertid den i propositionen omnimnda motionen vid 1915 &rs riksdag, vil-
ken motion tillstyrktes av lagutskottet, icke kom att betriffande hela laggnin-
gen bliva gillad av riksdagen, berodde, savitt jag forstatt saken ritt, icke ddrpa,
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att riksdagen 1 princip var emot att jordvérdestegring tillfslle samhillet, utan,
sasom den siste drade talaren da framhsll i riksdagen, pd att man kunde tiinka
sig ett mjukare forfaringssitt. I stillet for att lita hela Jordvirdestegringen
oavkortad tillfalla samhillet, kunde man tinka sig en uppdelning av virdesteg-
ringen mellan samhillet och enskilda enligt sirskilda grunder. Riksdagen utta-
lade sig alltsd icke fér nadgon bestimd I6sning av saken.

Nu har Kungl. Maj:t slagit in pa en viig, som nirmast dr att beteckna sisom
den motsatta, och denna viig har man valt, utan att de olika kommunala myn-
digheterna och utan att linsstyrelserna haft tillfille att vttra sig i saken. Jag
menar, att forslaget tarvar ett niirmare overvigande, innan riksdagen bér gora
det till lag. For att emellertid giva uttryck at den sympati, som man kan hysa
for sjalva tanken pd en aterkopsritt, skall jag hir icke framstilla négot direkt
avslagsyrkande pa propositionen, utan framstilla ett skrivelseforslag, som allt-
s&, 1 fall det skulle bifallas av kammaren, kan giva Kungl. Maj:t anledning att
komma tillbaka till nista riksdag med saken, sedan man fatt nirmare verviga
fragan om jordvirdestegringens fordelning mellan samhillet och den enskilde.

Jag hemstiller saledes, att kammaren matte besluta, att riksdagen mé i skri-
velse hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl Maj:t ville taga under férnyat Gver-
vigande fragan om inférande av lagstadgad aterkopsritt till fast egendom inom
stider och stadsliknande samhiillen samt for riksdagen framligga forslag i
amnet.

Herr statsradet Ekeberg: Herr talman, mina herrar! T likhet med de fire-
giende talare, som yttrat sig 1 detta dmne, vill jag begrinsa mig till frigan om
dterkopsrittens tillimpning i avseende pa stiderna, detta pa grund av sakens
nuvarande lige efter andra kammarens beslut pa formiddagen.

Den siste arade talaren gjorde gillande, att frigan om stiderna dykt nagot
hastigt upp. Jag undrar, om detta med fog kan siigas vara hindelsen. For min
del har jag hela tiden betraktat det sisom en bland flera, férdelar med aterkops-
institutet 1 jaimférelse med aboinstitutet, att aterkopsinstitutet kan vinna tillimp-
ning dven med avseende pd stiderna, och jag erinrar om, att det forelag sd mye-
ket storre skil att taga upp dven den sidan av saken, som det ju foreligger en
riksdagsskrivelse av ar 1915, vilken flera talare berort och som giller just
stiderna.

Vad da forst angér behovet av en sidan hiir lagstiftning betraffande stiderna,
sa ar detta behov sedan linge kiint och erkint. Fér att kammarens drade leda-
miter skola fa ett nigot mera konkret intryck av vilka behov det hir giller att
tillgodose och hur allmint dessa behov hava varit med intresse omfattade under
tidernas lopp, skall jag tillita mig att foredraga nagra helt korta utdrag ur
of fentliga handlingar. )

Jag har hir i min hand andra kammarens protokoll frin ar 1907 den 3 maj.
Dir yttrar en talare pa Malméobinken foljande: »Jag tilliter mig erinra om,
hurusom i Malmé &tminstone vid ett par tillfillen bostadsforeningar av mindre
bemedlade bildats 1 syfte att astadkomma s. k. egna hem. Dessa féreningar
hava ingatt till staden med begiran att utanfér det planlagda omradet, men
dock i omedelbar narhet ddrav, erhalla tomter fér att dird uppfora bostads-
lagenheter eller s. k. egna hem. Stadsfullmiktige hava varit mycket benigna, -
att tillmotesgd denna begiran men dock icke vagat gora det, emedan de fruk-
tade att, nir andra sedermera bleve sigare till dessa tomter, spekulationen skulle
taga dem om hand, och att de mindre husen skulle komma att nedrivas och fem-
vaningshus 1 stdllet uppféras. Foljden har blivit. att sidan upplatelse icke
kunnat ske. och att foreningarna maste upplésa sig.» Detl anféres ocksd: ett
annat exempel hir, och sedan slutar talaren med att siga: »Da dylika frigor .
varit fore inom stadsfullmiktige, har det hint, att ndgon ledamot upptritt och
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sagt: "Det ir vil mycket Lilt att hiiva dessa betiinkligheter; det behivs ju en-
dast, alt vi i kontraktet stipulera det villkorel, att om fastigheten anvindes for
andra dndamil, har staden ritl alt dlerkopa den’. Och let har varit ritt kostligt
atlt se den forvaning, som mdlat sig 1 vederborandes anlete, dd nigon mera lag-
kunnig kollega upplyst om att jordabalken forbjuder elt sadant tillvigagings-
silt.»

Nu kan del mijligen emot vissa av de hiir anforda exemplen anmirkas, ail
man 1 dessa fall kunnat reda sig med tomiriitten. Men att tomiritten icke all-
1id duger, har [ramhallits {ran f{lera hall, bland annat i ett yttrande i Stock-
holms stadsfullmiiktige den 15 februari 1909 av herr Lindhagen. Herr Lind-
hagen yitrar i detla sammanhang bl. a. foljande: »I0tl det allra biista exempel
hijrpa ir ju den markupplitelse, som Stockholms stad i Bromma gjort till Tim-
mermansorden av 50 tunnland till uppférande av bygenader {or en vilgorenhets-
anstalt. Hade det icke varil alldeles uimiirkt att kunna upplita denna mark
med aterképsriit? Man hade di haft att tillgd en juridisk éverlatelseform, en-
ligt vilken marken kunnat upplitas 4t Orden med full trygghet f6r framtiden,
s4 att & ena sidan Orden icke behovi riskera att staden skulle niir som helst ater-
taga marken, men staden, & andra sidan, kunnat forsiikra sig om att marken
icke anvindes for annat andamal dn det avsedda. Nu har man diremot nidgats
overlata marken till Orden med full dganderitt, och man har genom inteckning
s6kt skydda @andamalet med upplatelsen. Det #dr emellertid vanskligt, om en
sidan skyddsatgard dr tillricklig, men del finnes icke nagon annan utvig. For
upplatelser for dylika vilgérenhetsindamil och ménga andra #indamal dr en
aterkopsriatt mycket anvindbar.» Vid samma diskussion, som 1 flera hinseen-
den #r av intresse, yttrade en annan socialdemokratisk talare fsljande: »Jag
anser, att det vore Stockholms stadsfullmiktige viirdigt sdsom representanter
for landets framsta kommun att géra uttalanden i frigan» — hela diskussionen
giillde, inom parentes sagt, huruvida man skulle skriva till Konungen betrif-
fande atgarder fér inforande av aterképsinstitutet — »1 synnerhet som, enligt
vad jag vet, mdnga kommuner vinta pi det svar, som Stockholms stadsfullmik-
{ige skola avgiva, och jag vill papeka, att kommunalkongressen ar 1907 utta-
lade sig for en reform uti ifrdgavarande avseende.» Samme talare yttrade vi-
dare: »Nu ir det vissa fordelar, som dven en ganska begrinsad aterkopsritt
medfér vid sidan av tomtritten. och vilka jag skulle vilja, att stadsfullmiktige
uppmirksammade, d& de kanske icke forut blivit framhéllna. En fordel #r, att
om man vil begrinsar dterkopsriitten, s& torde inteckning lattare kunna <ske in
eljest, och detta helt naturligt pd grund dirav, att aterkopsriitten ligger nir-
mare den férra dganderitten d4n tomtratten.»

Jag har citerat detta yttrande, diirfor att det hirror ifrén en motionir 1 riks-
dagen, friherre Palmstierna, vars uttalanden tidigare 1 dag blivit citerade, och det
av mig nu anfoérda yttrandet visar, att han icke hade sina tankar exklusivt rik-
tade pa en sddan ovillkorlig aterkopsriitt, som somliga hir talat for, utan pa
en sidan mera begrinsad aterkopsritt, som avses i den kungl. propositionen.
Samme talare framhéller sisom exempel vd fall. dd dterkopsritt kan vara nyt-
tig, {orsilyning till saluhallsbolag, slakthusbolag eller arbetarféreningar och un-
derstryker, att bestimmelser 1 dmnet finnas savil 1 vara grannlinder som pi
vissa andra hall.

En annan #rad talare. férsta kammarens nuvarande forste vice talman. ytt-
rade 1 samma debatt: »Da siiger vederbtrande: Ni kan ju gira férhehall om
aterkopsritt. Men dartill maste man svara: det #r férbjudet 1 lagen. Det er-
bjuder sig niistan som nagot naturligt for en kommun att siilja tomter pd detta
sitt.» Ater en annan talare anférde ett annat konkret exempel. Det rorde for-
siljning av tomter till stiftelsen Wilhelm Gowenii minne, dir den nu foreslagna
upplatelseformen hade varit den allra lampligaste. Och slutligen kan jag cite-
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ra en talare, tillhérande stadsfullmiktiges hioger, herr Welin, som slutade sitt
anforande salunda: »Jag ber att fa ytterligare betona, att det dr reni praktiska
omstindigheter, som giéra sig gillande, di jag nu yrkar bifall till herr Lind-
hagens forslag.»

Synpunkter alldeles liknande de nu av dessa talare framhéallna hava nu senast
blivit framforda i det yttrande till riksdagens forsta lagutskott, som avgivits av
Svenska stadsforbundets bostadsrad. Det finnes vidfogat utskottsutlitandet &
sid. 30--31, och jag vill rekommendera detta uttalande till vars och ens studiwm.
Det ir, enligt min mening, mycket upplysande for fragan angdende nyttan av
detta institut. Alldeles samma synpunkt understriks ocksd i debatten i andra
kammaren pd férmiddagen av representanter for flera stider, vilka vitsordade
behovet for dessa stiders vidkommande — det gillde t. ex. Norrképing, Eskils-
tuna och Siodertilje — och dessa synpunkter framhollos med enstimmighet av
talare ur olika liger. BI. a. talade en medlem av det socialdemokratiska partiet
med instimmande av andra kammarledaméter fran samma parti for herr af
Ekenstams reservation.

Det vore under saddana forhallanden anda bra sorgligl, om det verkligen skulle
forhalla sig sa, som herr Hederstierna synes anse, att Sverige skulle vara det
enda land. diir ett sadant praktiskt institut icke skulle kunna inforas, darfor att
det skulle strida emot vara rittsprinciper. Fér min del tror Jag dess bittre, att
sé icke dr hindelsen. Herr Hederstierna erinrar om de lagstiftningsatgirder,
som vidtogos ar 1810, och han gér giillande, att man nu skulle taga tillbaka vad
man gav da 1 lagvig. Det har redan av herr Westman framhallits, att den in-
vindningen icke har verkligt fog for sig. Vad som gjorde, att den gamla ater?
képsritten avskaffades 1810, var visentligen tva skil. Det ena skilet var det,
att ritten att stadga aterkopsforbehall var fullkomligt fri. Det kunde bestim-
mas vilka villkor som helst, och gemenligen bestdmdes ritt att framdeles ater-
kipa fastigheten for den ursprungliga kopeskillingen. Man kan forstd, hur trye-
kande detla skulle verka pa figanderiitten. Den som satt pa fastigheten, kunde
icke med fordel vidtaga nigon forbittring pa densamma, d4 han maste siiga sig.
att allt vad han lagt ned pa fastigheten en vacker dag kunde bliva {ill spillo,
ifall siljaren kom och kopte igen fastigheten for den pa forhand fixerade kope-
skillingen.

Den andra inviindningen, som gjordes och som icke heller drabbar det nu fére-
slagna institutet, var den. att det gamla aterkopsinstitutet var si farligt for
tredje man. Det var namligen si. att forbehallen aterképsritt icke pa sitt nu
ar foreslaget kom till uttryck i offentliga handlingar, utan att det mycket vil
kunde intriiffa. att en vacker dag en igare alldeles oviintat antastades av en
siljare, som stod flera led tillbaka i féngeskedjan och vilken siljare gjorde gil-
lande: »For flera &r sedan. pa den tiden da jag. A, salde denna fastighet till B,
giorde jag aterkopsforbehall. och detta férbehall giller fortfarande mot er, herr
X.» Sidant kan icke intraffa enligt det nu foreliggande forslaget, ty cnligt
detta maste dterkipsritten intecknas och kommer foljaktligen till synes i fas-
tighetsbicker och gravationsbevis sisom varje annan slags inteckning.

Icke heller drabbas det nya institutet av den f{orsta anmirkningen, ty den nya
aterkopsritten Ar en mormerad &terképsriatt. Det ir genom tvingande lagbud
fastslaget. nir &terkop skall fa diga rum; detta far icke ske i andra fall in da
villkoren betriffande fastighetens anviindning uppenbarligen asidosittas eller
fastigheten siljes utanfor vissa narmare sliktled. Och om Aterkopsratt utivas.
skall icke betalningen utgé efter ett pa forhand fixerat virde, utan kopeskillin-
gen faststilles efter det nuvarande virdet i samma ordning som vid expropria-
tion. Men naturligtvis skall. d& man faststiller denna kipeskilling, hansyn tagas
t1ll att denna fastighet ar besviirad av vissa villkor betriiffande anvéndningen.
Det ir klart, att om A kipt sin fastighet med det villkor. att den icke far an-
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viindas for annat andamal iin alt bygga et enfamiljshus, icke far anviindas for
indusiri eller [6r byeeande av hyreskaserner och dylikt, tryckes diirigenom den-
na lastighets viirde pa oft siitt, som ir fullkomligt analogt med det forhallande,
som loreligger {. ex. 1 Litrkstaden 1 Stockholm, ditr man pd en annan viig fast-
stiallt alldeles motsvarande inskriinkningar 1 figanderitten, nimligen genom
byggnadsordningen. Skillnaden ligger viisentligen diiri, att sanktionen for vill-
korets fullgorande iir en hell annan. Forcligger ett servitul av ena eller andra
arten. kan uppfyllelsen av villkoret dirckt utkriivas och dess asidosiittande {or-
anleda skadestand,  Hir diremol bestir reakiionen diiruti, ait om villkorel
asidosiittes, blir vederborande skyldig att silja {astigheten tillbaka till sam-
hiilllet 1111 ett pris. som beriknas pa {6rul angivet siitl. Hir har nagon tlalare

- jag vill minnas herr Dahl - - {ramhallit, att denna inskrinkning 1 iigande-
ritten atskillipt paminner om den inskrinkning, som konstitueras genom ex-
propriationsinstitutet. Ja, detta iir helt visst riktigt. I sjilva verket forefallex
det mig, att expropriationsriilten dr mera dignad att skapa en kiinsla av ositkerhet
in vad fallet iir med aterkipsritten. {y huruvida expropriationsanledning fore-
ligger eller icke, beror av omstindigheter, pa vilka dgaren icke kan utéva nagot
inflytande, men huruvida aterképsanledning intrider eller icke, beror pa honon.
sjilv. Om han anvinder fastigheten pa det siitt, som iir fastslaget, riskerar han
icke nagon sidan hir pafoljd, och det forefaller mig icke vara sa orimligt, att
igaren sirskilt 1 stiderna, dir folk ju dro vana vid att genom byggnadsord-
ningen, pa grund av grannelagsfoérhallandet o. s. v. iiganderiitten dr pa skilda
-siitt begriinsad, 1 samhillets intresse far vidkinnas vissa inskriinkningar 1 sin
rorelsefrihet vid forfogandet éver sin fastighet.

Herr Hederstierna har hir av mig viintat en exposé av den germanska riittens
stillning 111l den foreliggande fragan. Jag har aldrig ett dgonblick tinkt pa
nagot dylikt. Det lirer vara alldeles tillrdckligt att framhalla, att denna ratts-
liga tanke, som herr Hederstierna betecknar som f6r den gillande svenska riitlen
sd frimmande, i sjilva verket redan nu fmnes 1 den svenska ritten. Jag vill
namligen framhélla, ait 1810 irs férordning, pa vilken herr Hederstierna grun-
dade sitt resonemang, inskrinkie rdtten att gora sddana hir férbehall endast
vid tvé av de laga fangen, namligen kép och byte. Vid giva finns riitten allt-
jamt kvar. Om A skiinker en fastighet till B, kan han siledes 1 sjiilva verket
gbra alla mojliga forbehall, icke bara om aterkipsriiit utan iiven av den inne-
bird, att ifall mottagaren icke anvinder fastigheten pa visst sitf, dganderiaiten
utan vidare skall vara forverkad. Men det oaktat riknar icke blott den svenska
teorien utan dven den svenska lagen givotagarens ri{t i detta fall som en dgande-
ritt. Lagfartslagen forutsitter uppenbarligen, att den, som fatt en fastighet i
gava med sidant forbehéll, skall erhalla lagfart sisom fgare. Under sidana
forhallanden forefaller det egendomligt att siga. att man hir har kommit all-
deles 1 strid med fdganderittsbegreppet. Det skulle 1 s& fall. si vitt jag forstar,
vara ett iganderidttshegrepp. som vore si sndvt och underligt, att det icke har
motsvarighet 1 nigot land och hos nagot folk. Jag forbiser naturligtvis icke
den skillnad. som foreligger mellan sidsna fang som gdva och kip eller byte.
Jag slar endast fast det faktum, att enligt gillande svensk lag dganderitt be-
greppsenligt kan vara forenad med en sidan begrinsning, varom hir dr fraga.
Det iir salunda hiir alls icke fraga om att infora nigot helt och hallet nytt.

Min drade vdan herr Nothin har fran en annan synpunk{ angripit den stand-
punkt. som intages av detta forslag, ett angrepp, som jag naturligtvis hade
viintat och som ju ocksd gjordes mot forslaget under formiddagens debatt 1 andra
kammaren. Han gor gillande, att viirderingsregeln icke dr lamvlig, dirfor
att en del av viirdestegringen -—— mirk vil, icke hela men en del av viirde-
stegringen — kommer képaren till godo. Det #dr namligen pa det sittet, att
den del av viirdestegringen. som sa att siiga faller inom koparens egen kon-
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ett visst omrade 1 stadens utkant &t en herr X. Det skall fa anviandas 1ill han-
delstridgard. Om det anvindes till annat #indamal eller om det siljes utanfor
de narmaste slaktingarnas krets, far samhillet kopa det tillbaka. Vad skulle
dd samhallet enligt denna viirderingsregel betala? Jo, samhillet skulle betala
viardet av ett omrade, som far anvindas till handelstridgard och ingenting an-
nat. Skillnaden mellan detta virde och det virde omradet har utan anvind-
ningsbegrinsningen, t. ex. sisom tomt for femvaningshus, for industriella #in-
damal o. s. v., stannar hos samhillet. Det kan naturligtvis invindas, att denna
marginal mellan de olika jordviardena blir olika slor 1 olika fall, och ibland blir
den icke si stor, som den ena eller andra kanske kunnat onska sig. Jag vill
da férklara, varfoér man har utformat virderingsregeln pa detta siatt. Ett hu-
vudskil hartill dr, att man velat {4 en virderingsregel, som #r klar och enkel
och litt tillimplig, och som dr sadan, att kreditinstituten kunna tinkas rikna
med den, och som sdlunda méjliggor, att den med aterkopsritt belastade fastig-
heten kan bliva foremal for inteckningskredit. Just for denna egenskap be-
rémdes ocksd den valda virderingsregeln 1 utlitandet frén Svenska stadsfor-
bundets bostadsrdd. Det har ingalunda saknats férsok under lagstiftningsar-
betets gang att fa fram &ven andra viirderingsregler. Sadana foérsok ha gjorts
pa ett tidigare stadium, och som vi hérde i dag ha sddana ocksd gjorts inom
lagutskottet. Men alla dessa forsék ha av flera skil visat sig stita pd synner-
liga vanskligheter. D& man talar om att draga in hela virdestegringen, ar det
niamligen att mirka, att man icke billigtvis kan draga in mer dn virdesteg-
ringen pa fastigheten 1 det skick, vari den sdldes. Men detta kan under tider-
nas lopp visentligen hava férindrats genom nybyggnader, planteringar o. d.,
och en sddan virdestegring, som kan hiinféras till vederborandes eget arbete
och hans nedlagda kostnader, bor skiligen komma honom till godo. Vidare
méaste man, om man vill vara rittvis, taga hiansyn till penningvirdets fluktuatio-
ner. A andra sidan méste hinsyn tagas till intridd férsimring av byggnader
och andra anliaggningar. Allt detta skulle bli trassligt och kunde t. o. m. 1
vissa fall leda till att ingen ersittning alls skulle utga, vilket ju méaste verka
nagot egendomligt.

Det gjordes hir giillande, att man 1 denna fraga om virdestegringen icke alls
skulle ha inhdmtat nagra myndigheters utlatanden. Ja, anmirkningen dr for-
mellt riktig, men den #r, sivitt jag kan forsta, sakligt icke vialgrundad. Den
hir foreliggande regeln har ej varit utremitterad. Men i sjilva verket forelag
ett liknande spdrsmal 1 aborittsforslaget, som var utremitterat pd manga hall,
ach pa denna punkt liksom pd ménga andra framstd 1 sjilva verket de riitts-
regler, som har aro féreslagna, sdsom en produkt av ett overvigande av alla de
utlatanden, som hava avgivits.

Nagon talare — jag vill minnas det var herr Nothin — berirde 1 forbi-
gdende det forhallandet, att den l6sning. som man hiir givit, icke skulle st 1
overensstimmelse med riksdagens skrivelse av 1913, adtminstone icke med den
mening, som da omfattades av andra kammaren, och det sades i det samman-
hanget, att Svenska stadsforbundets representantférsamling skulle ha uttalat sig
for en annan virderingsregel. Ja, s& star det visserligen pé ett stille 1 utskotts-
utlatandet, men det ar icke fullt riktigt. Vad denna representantférsamling
uttalade var ingenting annat #n att den instimde 1 motionens syfte. Uttalan-
det var sdlunda 1 sjilva verket icke grundat p& nagon nirmare granskning,
vilket ddremot ar hindelsen med det yttrande, som nu &r avgivet av bostads-
radet. Jag tror sdlunda, herr greve och talman, att det finns ganska goda
skil for att bibehalla den regel, som hir ar fireslagen. Sirskilt efter det starka
vitsordandet frin manga h&ll av det praktiska behovet av denna lagstiftning
synes det mig klart, att man icke bor anyo skjuta ut hela frigan pa utred-
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ningarnas ovissa hav, dir den kunde ta dviljas ganska linge och kollidera och Lagforslag om
sammankopplas med andra av dessa invecklade jordfrigor. Jag vagar salunda a’;f{f”;:fg'”
uttala den forhoppningen, att denna fraga, som avser ett praktiskt och f0r cgendom TN
manga samhiillen betydelsefullt problem, nu maiie vinna sin lésning, sedan Forts.)
forslaget med mycket stor majoritet pa formiddagen godkints av riksdagens

andra kammare.

Herr Lindhagen: Jag tror, att herr Klefbeck fann den ritta 15sen for den
behandling. som jordfragorna nu i riksdagens sista timme fa genomga. Han
sade nimligen, att vi fa fatla vara beslut, si att jcke kamrarna stanna i olika
beslut. och det tror jag ocksa blir viigledande i méngt och myckel. Imeller- .
{id maste jag hir ifrigasitta, om icke ett annat beslut in andra kammarens
trots den sena timmen kan vara motiverat, och jag skall be att 13 ange nagra
skal for detta. .

Jag maste giva herr Nothin ritt diiruti, att anledningen {ill den kungl. pro-
positionen var, att &boratisforslaget, som den forra regeringen tinkte fram-
ligga, icke vann godkidnnande av den nuvarande regeringen, som dirfor maste
utfinna nagonting annat. D& framkom 1 stillet detta Institut, avsett att
skapa en besittningsform for jordbruk. Diirvid kommo, niir man valde aterkops-
ritten, stiderna med, men sd, hokus pokus, befinna vi oss 1 det liget, att for
jordbruket, som var det visentliga, finns ingenting kvar. Det star endast kvar
en biprodukt i regeringsforslag, som forordas att vinna riksdagens bifall, ndm-
ligen lagens tillimpning pé stiderna.

Om forslaget i sin helhet, som regeringen framlagt, far jag siga, alt det
4T ett aktningsvirt arbete och genomtinkt pa alla siilt, savitt jag kunnat finna.
Det visar ocksd, att nir en regering absolut vill nigonting i jordfragan, s& kan
det gi pa en kort tid att fa ett ganska omfattande forslag och nya riktlinjer
utarbetade och granskade i lagridet. Det kan ga, och jag anser, att det 4r
forslagets frimsta betydelse, att det visar, att diar viljan ar god, dir kan man
verkligen ocksa paskynda en sak, och jordfrdgorna behéva icke forhalas och {61-
sumpas i det oindliga pa det siitt, som nu ar fallet.

Vad da angar den fréiga, som nu sdledes ir akiuell, har jag for min del vickt
en motion dirom 1906 i Stockholms stadsfullmiiktige och 1907 1 riksdagen, och
da blev det en riksdagsskrivelse. Vid riksdagen 1915 satt jag sjalv ord-
forande i lagutskottet, och jag skrev sjilv betankandet och gjorde vad jag kunde
for att forslaget skulle g igenom. Jag haller alltsd fortfarande pa att denna
sak kan vara nyttig och #ven bor genomforas, men jag har vissa bethnklig-
heter just nu, som jag maste framhalla.

Jag har naturligtvis icke heller nédgot emot att man bestammer villkor vid
upplatelse av en i#ganderitt, vilket herr Hederstierna ansig icke overens-
staimma med svensk eller atminstone icke med higerns uppfattning. Men herr
Hederstierna har visst alldeles missuppfattat denna sak, ty forslaget star ju
i Gverensstammelse med hans egna principer 1 hogsta grad, savitt jag kan for-
sta. Det ir namligen icke hir i forsta hand fraga om koparens aganderitt,
utan hiir ar det jord, som Stockholms stad rar om, som det allminna rar om,
och det skall vil fa anvinda sin dganderitt genom att uppstilla rimliga vill-
kor for sverlatelse av jorden till enskilda. Ja, nu gor herr Hederstierna oTil-
maser, men jag undrar, hur han kommer att stilla sig i fortsittningen. Jag
kommenderar herr Hederstierna att se pa andra lagutskottets utlatande nr 37,
dir man partout inte vill ge arrendatorerna p& enskilda gods dganderitt. De
skola hallas trangt, och de f& nija sig med de ofta orimliga villkor, som den
enskilda agaren till jorden behagar ge dem. Det allménna, som dr dgare, vill
saledes upplata sin jord till nyttjanderitt pa goda villkor. Det strider, siger
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lata med daliga villkor jord, far han giéra det, tror jag siikert, ocksid med herr
Hederstiernas medgivande. Ty Jag vintar icke, att herr Hederstierna skall
bryta en lans mot lagutskottets utlatande nr 37, Da passar det att upplata
jorden pa daliga villkor for arrendatorerna. Saken &r kanske helt enkell den,
att man vill, att det allmiinna skall avhiinda sig sin jJord helt och hallet. si
att den enskilde sedan kan kipa den for att upplata den till andra pa daliga
villkor. Det #r nog ocksd hela utrikningen med detta motstand mot elt for-
nuftigt upplitande av den allminna jorden. Nu skrattar inte herr Hederstierna
lingre!

Herr justitieministern har rort sig 1 det forflutna. Han talar om det,
som hinde 1906 och 1907, och han har ocksid hort en del erfarenheter, som
bestyrka riktigheten av hans uppfattning. Mina betinkligheter grunda sig
pa att jag befinner mig i det nirvarande. Den tiden, d& vi forsokie fa till
stind vad som helst, bara man kunde f& nagonting, och ville ha alla mojliga
medel i stidernas hinder for att kunna ordna deras jordpolitik, sade man utan
vidare: »Ge oss olika upplatelseformer att vilja pa!» Nu ha vi en viss er-
farenhet av det vi redan fatt, namligen tomtriatten. Det har arbetats mycket
for tomtrittens tillblivelse, och da maste man ocksa fraga sig: hur kommer
detta nya institut att inverka pa tomtritten? Det ar ju klart, att nir man vill
ge stiderna olika verktyg for deras politik, f& dessa verktyg icke siitta krok-
ben fér varandra, utan de skola hjilpa varandra. Om man siledes plotshigt
hiir 1 dag antar en sddan hir lag om Aterkopsritt sisom ett verktyg 1 stadens
hand, maste man ocksa overviiga, hur det komier att stilla sig 1 forhallande till
tomtritten. Kommer denna att dventyras? Kommer den att hjilpas eller kom-
mer dea att stjilpas?

Den frigan ir icke justitieministern kompetent att bedoma, ty han har icke
upplevat dessa ting, men jag, jimte andra, har falt sta for rusthallet vid tomt-
rittens genomférande och vid dess tillimpande Atminstone hiir 1 Stockholm,
och just nu std vi infoér en kamp for tomtritten. Nar det i borjan av detta,
arhundrade vicktes motioner i stadsfullmiiktige i jordfrigan, var det en all-
min verklig social entusiasm inom alla liger i stadsfullmiktige dirfér, och man
kinde sig da irygg. Nu befinner sig virlden i en vagdal. Det iir nagot
reaktioniirt i tiden, och den forna dganderiitten utan villkor triumferar. Nu
ir meningen att ocksd upptaga en kamp mot tomtritten for att f& den alls
ménna jorden i Stockholm ut i spekulationen och ut i jobberiet, ulan nagra
sddana dir lugnande villkor, som kunna bibehalla nagot framtidsmissigt och
bestaende allminnyttigt i forfogandet Gver jorden. Den frigan skall utkimpas
1 host, och darfor ma det ursiktas mig, om jag litet tinker pa vad det kan ha
for effekt 1 detta avseende, att vi nu plotsligt fa denna nya upplatelseform. Jag
forutser, att man kommer att siga: hir kunna vi upplata alla stadens tomier
1 trivdgardsstider eller en stor del pa detta sitt, si ha viialla fall att birjo med
fatt dganderittens psyke in i det hela.

Det nya férslaget erbjuder foljande foretriden framfor tomtritien, som komma
att verka lockande. Forst dr det lingre tids upplitelse. Jag menar nu, att
sadana hir saker béra av regeringen overvigas samtidigt, si att nir man ligger
fram ett forslag, som detta, bor man ocksi reformera tomtritten, s& att den blir
jamnspelt och vardera formen fyller sitt indamal. Men dJet #r icke ojort. Det
ir, sivitt jag forstar, en oerhord lucka i utredningen, som man har rit{ att pa-
peka. Detta forslag innebiir alltsd en lingre tids upplatelse.

Vidare ér det mojligen stérre utsikter att i bankerna f& 1an, darfir att det
kallas en iganderiitt — d. v. s. man hoppas det, fast ingen vel det innu, ty
vara banker hédlla sig ju helst till de gamla formerna och vad de kinna sig fullt
sikra pa. Nagra moderna nyheter tycka de inte om. De syssla med de stora
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affiirerna. Men det kan som sagt hitnda, att det iir storre utsikter att 1 de storu lagforslay om
Jhankerna 4 lan pi sadana hiir upplatelser fin pa tomtritttsupplatelser. (lti;ll\i('}:f:;tlt

N& lockar man ocksa med att innehavarna fa en storre del av jordviirdesteg- cpendom mon.
ringen pa sjiillva tomten.  Bada instituten innebiira, att nir en sadan fastighet = (ports.)
atergar till staden det blir mycket siillan, vill jag atminstone hoppus - -
«kall staden betala hela husets viirde och hela viirdet av anliigoningar o tomten.
Men nir det ir tomtiriitt, ir det stadens tomt, son mmnehavaren endast erlagt
fomtire for, den aterstiilles utan vidare till staden, och tomtrittsinnehavaren far
icke nagon losen. Hir [ir diremot innehavaren en lisen, som motsvarar viirde-
stegringen, men, som justitieministern framhill, efter det viirde tomten har med
hiinsyn till det villkor, som iir fistat vid firsiljningen med aterkopsriit. Det
dr 1 alla fall naeonting, som lockar mera och kanske iven lockar bankerna
mera, och det ir ju ett foretride.

Ytterligare har framhallits, atl delta nya institut ocksi kan anviindas [6r att
exploatera oreglerade ytteromraden. Tomtritten giller endast inom stadsplan-
lagda omraden, och detta stir bade 1 propositionen och i herr af Ekenstams
reservation. D3 far jag verkligen siiga, att om det nya institutet skall anviindas
111l att bygga kakstider utan stadsplaner, d& f& vi genast siiga stopp. Det har
starkt 6verklagats, att enskilda ha fatt bygga hur som helst runt omkring Stock-
holm. Liinsstyrelsen har t. o. m. mist ingripa diiremot, och nu foreslir man ett
nytt institut, som dven skall kunna anviinda allmin mark pa sadant siitt, utan
att nagon.stadsplan finnes.

Men sa det allra huvudsakligaste. Egendomen sdljes, och képaren blir for-
mellt dgare dven av tomten, medan det vid tomtriitten endast unpstar en s. k.
besittningsrilt. Detta lockar kanske genast den gamle Adam, och det dr det,
som ir det kittlande 1 férslaget. Vi ha nu att viinta kampen mot tomtritten, och
vad betyder da 1 sjilva verket aterkipsrittten sdsom en oféirmodad mellankom-
mande part? Dirmed dr jag ocksi inne pa fordelen med en besittningsrait vid
upplatande av allmin jord framfor att upplata den med nagot som kallas iigan-
deritt, atminstone niir det gilller stiderna. Det idr, att detta institut d&, sasom
alla institut béra vara, om de skola fi ndgon betydelse, blir ett uppfostrings-
medel for folket. IKrfarenheten har adtminstone lirt mig, att alla fragor, som
skola ha nagon framfard, 1 grund och botten dro uppfostringsfragor. Genom att
kommunen fortfarande behaller sin mark med #iganderiitt och de egna hemmen
byggas pa denna, s& kommer den allmiinna meningen sd smaningom — om dessa
foretag fa utveckla sig och foérbittras och uppritthallas och det icke kommer
sadana hir krokben f6r desamma -— att vinja sig vid, att det gar for sig att bo
pa mark, som kallas allmin mark. De & en kiinsla av samhéorighet sinsemellan,
och dven staden sjilv och dess kommunala myndigheter fa ett iniresse av att for-
bittra detta, som de icke fa, sa snart det giiller en enskild domin.

Nu siges, att man 1 alla fall genom stadsplaner och genom inteckningar —
sirskilt genom stadsplaner — kan reclera, si att tridgardsstiderna komma att
dga bestdnd, iven om marken siljes med Aganderitt. Men da ir 1 alla fall detta
uppltostringsmedel borta. Var och en kiinner sig som en enskild dgare med en
viss kamplust mot den andra och med fri forfoganderitt. Hur linge drijer
det d&, tro ni, mina herrar. innan den tiden kommer, d3 dessa dgare bérja fraga:
»Vad vill det hitr siga? Vi &ro ju dgare till marken, och hir har man genom
stadsplanebestimmelser palagt oss inskritnkningar 1 var siganderitt. Hir kunde
vi bygga ett femviningshus och f& mycket mer valuta av var fomt. Hir kunde
det byggas en fabrik, och vi kunde silja marken med férdel.» Det ir ju all-
deles givet, att nir uppfostringsmedlet iir borta och man bara kiltlar med
ieanderitten, kommer en sadan opinion forr eller senare. Det uppstir en
opinion, som man slutligen dven da béjer sig for, och si blir triidgardsstaden 1all
stst en villa blott.
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Sa kommer det att gd. Niar man nu ocksi kastar ut hir en forsiljning med
alla dessa foérmaner, just d& vi std i kampen for att utveckla och behilla de
fordelar, som tomtritten har, di ar det givet, att den, som far rida ut den kam-
pen, inte kan taga saken si litt som justitieministern. For honom ar det nu en
prestigefraga bara att kunna bringa &tminstone en omaka flik av hans forslae in
1 hamn. Tomtratten skapades av staden pa sin tid for att na det mal, som jag
talat om, och f6r att komma dit har det lagts ned ett stort arbete i landets tva
slorsta stader. Det dr ett verk, som har rittighet att dga bestind. Nu kommer
staten med en annan hand och siiger: »Hir ha ni nigot annat -— hoppa pa
det!» Och da std vi infor den utsikten, att detta andra verk ar alldeles forgives
med det upplysningsmoment, som ligger 1 detsamma. Jag kan icke anse det vara
tillrddligt att sa pa mafé, si pa en slump, antaga ett si beskaffat forslag, utan
det bor 6vervigas 1 samband med att man overviger forbittringar av tomtratten
1 olika avseenden. Ty tomtritten har dock begripliga avgilder. Jag forstar
inte, hur man egentligen tiinkt sig, att man #ven hiir, nir man siljer med
dganderitt, skall taga upp tomtrittsavgilder i alla fall. Det kommer att bli
mycket osannolikt, att de nfigonsin komma att utgi.

Med tomtratten ér ocksd en annan fordel. I Stockholm dr det ju ordnat med
sextiodrsperioder och darefter foretridesritt till nya upplatelser, s& att det i
sjilva verket dr en evirdelig besittningsriilt, och staden far sedan icke hoja
avgiften utéver ett visst belopp, som ar bestimt i forviig, vid dventyr att staden
eljest far 16sa huset om det payrkas. Men vid slutet av varje sadan period har
staden mojlighet att f6lja med sin tid och héja avgiften mattfullt ps alla tom-
terna och taga in generellt en jordvirdestegring, under det att detta icke alls
kan dga rum med det nu foreslagna institutet annat in i nigot enstaka fall, da
staden efter process vid rédhusritten far losa in den Aterképta tomten pa de
villkor, som #ro fistade vid densamma, och sedan uppgiver villkoren och siljer
till ndgon annan utan villkor for en higre betalning.

Ja, som herr Hedersticrna sade, nigra principer skall man vil i alla fall ha,
och av den anledningen instaimmer jag i det skrivelseférslag, varom herr Nothin
framstiillt yrkande.

Herr Hederstierna: Jag vill siga herr Lindhagen, att jag borjar wllt mer
finna, att han hir upptager kammarens tid pa ett sitt, som inte ar tillatet. Att
herr Lindhagen vill forfikta sina idéer och lata orden lopa, det ir ju hans rat-
tighet, men vi kunna pretendera hir i kammaren pa att han litet siitter sig in i
och kan det 4mne, som han yttrar sig i. Hir stod han nu och avhanade mig for
att jag skulle ha trott, att det var den, som fick en jordbit med denna riitt, som
var dgare. Nej, det var visst icke forhallandet, utan det var staten eller sta-
den, soni fortfarande dgde jorden, forklarade herr Lindhagen. D& behover man
ju bara sla upp en paragraf i lagférslaget vilken som helst, till exempel 6 §,
som talar om att den, som vill géra giillande aterképsriitt, har att instimma
fastighetens dgare till underritten. Det uttalas alldeles bestamt, att den, som
fatt jorden, 4r dgare av densamma och icke staten eller staden. Och det hind-
rar icke herr Lindhagen, att fem minuter senare béorja tala om just denne, som
innehar jordbiten, sisom dgare. Man far vil litet halla tand for tunga, d& man
upptrider hir i kammaren.

Sasom jag just anade, kom forst herr Westman med ett rittshistoriskt fore-
drag om hur 1810 ars lagstadgande hade tillkommit, som férbjuder villkor om
aterkopsriitt, och sedan talade herr justitieministern ocksi om tillkomsten av
detta stadgande. Ja, det dr alldeles klart, att stadgandet tillkommit pa detta
sitt, men herrarna kunna icke komma ifran, vare sig herr Westman eller herr
justitieministern, att det for nérvarande #r forbjudet att gora sidana aterképs-
rittsavtal, som hér iiro foreslagna. Det ma vara vilka motiv som helst for det-
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ta lagstadgande, men lagstadgandet stir dir {or nirvarande och méste el{er- Lugforslag om
levas. Och iiven om herr justitieministern med stor aplomb kommer och dbe- “l;'.'[’;”p"a”
: : " . e 5 a0 ul fast
ropar, alt etl liknande villkor kan uppstillas, niir det ir {rdga om giva, s& 4T pendom mom.
det ju klarl, att man icke fir se given hist 1 mun. Och jag skulle vilja till- (Forts.)
rada den professor, som f{oreliser i dmnet, att fiisla uppmirksamheten pa att
fran den givna regeln, att{ sadana hiir aterkipsavtal icke {4 forekomma, giller
det undantaget, att det ar tilldtet, nir det ir fraga om gava. Men inte kan
detta aberopas som stod for att den [Oreslagna bestimmelsen skall inforas.
Enligt svensk ritt ar det dock faktiskt regel, att aterkdpsritt icke far fore-
komma 1 sammanhang med iiganderiitt.
Jag vet icke, om herr Dahl ir kvar hiir 1 kammaren, men jag ville siiga, att
det inte alls forvanade mig, att han tyckte, att detta fiorslag var si utmirkt,
och att han ansdg iiganderitten vara ett sa tinjbart begrepp. Jag kan niimligen
inte tinka pda, se eller héra herr Dahl utan att tinka péa, att han dr fader 1
denna kammare till ensittarlagen. Det tycka naturligtvis manga av herrarna
ar en utmiirkt lag, men de, som verkligen halla pa dganderitten, méste ju anse,
att ensiltarlagen dr ett bestimt ingrepp i dganderiilten. Det var herr Dahl,
som lockade forsta kammaren atlt besluta en skrivelse till Kungl. Maj:t, som
ledde till denna lagstifining, och jag skulle unna honom att f& hora alla erin-
ringar och alla beskiirmanden éver denna lag, som man far héra, nar man kom-
mer ut pd landet, och det icke endast av godsigare utan dven av ganska smé
hemmansigare. Nir man later iganderitten vara si pass flytande som herr
Dahl anser den vara, forstar jag mycket val, att man kan g& med dven pa detta
forslag.
Nir herr justitieministern talar om att denna lagstiftning skulle vara si limp-
lig att inféra och sa praktisk, kan jag halla med herr justitieministern hirom,
men vad jag klandrar ar att detta institut kallas for dganderitt. I mitt forra
anforande har jag ju sagt, att kallar man detta institut for besittningsritt, ger
man det det namn, som det bor ha, och d& kommer det icke 1 denna férradiska
forkladnad. Att jimféra denna dterkdpsritt med vare sig servitut eller expro-
priation ar vil dnda icke riktigt lyckat. Ett servitut kan vil anda inte med-
fora, att jag blir av med min dganderitt, iven om jag icke far anvinda fastig-
heten pa mer in ett sitt. Och vid expropriation ar det ju det allminna in-
tresset, som nodgar det enskilda att avstd fran vissa rittigheter, men det ir
nagonting helt annat @n det hir féreslagna institutet.
Slutligen dr det klart, att med min uppfattning om detta institut kan jag
icke vara med om herr Nothins skrivelseforslag.

Herr forste vice talmannen: Jag tror mig icke om att i denna diskussion
kunna komma med nagonting nytt. Men da jag blivit citerad fran statsrads-
binken, anser jag mig likvil skyldig att siga négra ord.

Jag har pa min tid, sdsom hir blivit dberopat, varit med om att besluta en
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om forslag angéende aterkopsratten,
och jag har i detta avseende icke dndrat min mening. nder de ar, d& jag till-
horde Stockholms stadsfullmiéktige och dir hade mig dlagt att just handha de
drenden, som angingo forsiljningar av tomter och fastigheter, anser jag mig
hava haft tillfalle att férviirva en viss erfarenhet foér att kunna yttra mig i
denna fraga.

Jag far da hanvisa till den dossier, som herr Westman aberopade och som
icke torde vara mig alldeles obekant, eftersom jag handlagt atskilliga av de
drenden, som dir forekomma. Jag far siga, att iven om man haft tomtritt,
har man dock kiint ett behov av att ha andra former for upplatande av tomter
till vissa olika andamal, for vilka tomtritten givetvis icke passat.

Forsta kammarens protokoll 1924. Nr 44, 8
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Herr Lindhagen befarade nu, att aterkopsriaiten skulle sli ihjal tomtritten,
och han erinrade om att fragan om tomtrittens fortsatta anvindning fér nir-
varande befunne sig 1 ett mycket kritiskt lige i stadsfullmiktige. Jag har
Jju liksom han varit med om tomtrittens inférande och handlagt drenden, som
rort tomtritten. Sésom utsedd av Stockholms stad har jag ocksa tillhort Stock-
holms tomtrittskassa fran dess borjan och alltjimt. Vad man #n mé siga om
tomtritten, som dr mycket lamplig och i stor omfattning prakiiseras hir 1
Stockholm, har den dock emot sig, att den med avseende pa krediten icke vun-
nit det, om jag sa far siga, anseende hos vanliga kreditgivare, som varit
onskligt, sa att det varit nédviindigt att med hjilp av kommunen skaffa ett kre-
ditinstitut, som givit den behdvliga krediten at tomtrittsinnehavaren. Det lig-
ger ju i alla fall en viss tyngd 1 detta, och etl siddant arrangemang passar ju
icke, dd négon, som icke behéver kredil av staden, kommer f6r att fa en tomt
av staden for ett visst givet indamal pa en plats, diir man vill ha mojlighet att
atervinna tomten till staden. D& passar icke tomtriitten med tomtrittskassan.
Bade herr Lindhagen och jag ha ju begiirt dterkopsritten vid en tidpunkt, da vi
redan hade tomtritten, sa att vi ansiago allisd icke uteslutet, att man kunde
tinka sig, att bida formerna voro nédvindiga 1 fraga om en kommuns tomt-
upplatelser. Denna sak har nu nidrmare utvecklats av herr Westman liksom
dven av herr Dahl, 1 vars yttrande jag till alla delar instiminer, s& att jag be-
héver icke gd in pa saken. Jag tror icke, att risken for tomtritten dr s stor,
som herr Lindhagen siger, om man skulle fa denna aterképsratt. Och skulle
risken bli alltfor stor, har man i alla fall dterkopsritten. och man kan ju tinka
sig att anvinda den pé ett sitt, som ar, om icke parallellt med tomtritten, dock
1 ndgon mén analogt.

Vad den ofortjinta viirdestegringen betriffar, som man sd mycket talat om,
far jag verkligen siiga, att det ir en mycket svarlost fraga. Jag har sa ofta
hort talas om saken, men jag har dnnu icke sett ndgot uppslag, hur man skall
kunna lyckas att i allo realisera detta, s att vederbsrande kommun eller stat
verkligen kan tillgodogira sig denna virdestegring. Jag tror, att det ar ett
ganska svart problem att 16sa, och nir man nu tinker pa, huru konjunkturer-
na spela in, och nir man ser, hur tomtritten redan nu gar ur hand i hand och
med Titt visentliga fortjinster, blir man litet skeptisk med avseende pa den stora
tanken, att kommunen eller staten skulle kunna stilla det sd, att den har 1 sin
hand at! behalla hela den ofértjinta virdestegringen. IIar har i alla fall ett
forsok gjorts — jag kan icke siga, om det dr lyckligt —- men 1 alla fall har
ett forsok gjorts, som skulle s att siga stilla kyrkan mitt 1 byn, och erfaren-
heten far vil visa, huruvida man lyckats eller icke.

Hir rdda ju forfarligt divergerande uppfatiningar mellan tva herrar, som
bada borde representera Stockholms stad. Herr Hederstierna tycker, att det
ir alldeles for litet dganderiitt 1 detta dterkopsriattsinstitut och herr Lindhagen
tycker & sin sida, att det dr alldeles for mycket. Jag tror. att det ar bra fun-
net, som det hiar har blivit ordnat, d. v. s. s& bra som man kun lésa fragan for
nirvarande. Hir foreligga ju 1 alla fall praktiska skiil, som gora, att man vill
ha och verkligen kan motivera aterképsriatten. Inte behéver man &r 1924 pre-
cis tinka pé hur man sag saken 1810, utan man far vil se efter, om omstindig-
heterna #dro sédana, att vi behova elt institut, som tillfredsstiller det eller det
kravet.

Jag far for min del siga, att jag ansluter mig till den reservation vid detta
utlatande, som avgivits av herr af Ekenstam m. fl.

Herr Akerman: Herr talman' XKlockan dr ver halv ett pa natten, och det
kan icke falla mig in att under sddana férhallanden linge upptaga herrarnas
tid, men det dr ju gammal kutym hir 1 riksdagen, att ndgon av utskottsmajo-
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ritefen ocksi siiger ett par ord, och det ir diirfor, som jag tagit wmig fri- Lagforslag om
heten att begiira ordet. Jag vill di till en borjan nimna, att jag tveker, att “’f{/;“f;;{m
det ir alldeles onidigt att, sisom herr IHederstierna gor, tvista om huruvida egendom mom.
iganderiiticns begrepp skulle pi niigot siitt grumlas bort genom detta dterkips- (Forts.)
institut.  Jag kan {virtom alldeles instimma med herr justitieministern, d&

han siger, att det ir en limplighetsfriga, om man skall gi fram pi en for-

stiirkt nyttjanderitt eller pad en kringskuren iganderiitt och jag tycker inte,

att det ir nigonting alt riva upp en strid om. Att jag nu for min del har

anslutit mig till utskottets majoritet i denna fraga beror foretriidesvis pa tva
omstindigheter, for vilka jag helt kort skall redogira.

Mitt forsta skil ir, att jag tycker, att hir saknas den utredning, som an-
nars brukar atfélja en kungl. proposition. Ingen av de myndigheter cller kor-
poralioner, som man brukar hora i sddana drenden, har 1 detta fall fatt av-
giva yttrande. Att fista nigot avseende vid de uttalanden, som gjorts for 10
eller 15 ar tillbaka i tiden, eller att, som herr justitieministern gjorde i sitt
anforande, aberopa, att vid remiss av férslaget om aboritt en del yttranden in-
kommit, som kunde vara belysande iven for denna fraga, anser jag icke vara
tillfyllest. Pa formiddagen godkindes hir ett utlitande, som rérde regerings-
ritten, utan att denna var hord, och jag tycker, att det vore ganska betankligt,
om vi skulle fortsitta pa denna vig och forsumma den tillbérliga utredningen
1 drendena, innan de komma till riksdagen. Jag vill dtminstone f6r min del
opponera mig hiremot.

Det var det ena skilet. Vidare kan jag icke finna annat #n att det all-
ménnas ritt till den ofértjinta virdestegringen icke har blivit tillborligt till-
godosedd i det foreliggande forslaget. D& hir nu limnats uppgifter om vad
som forekommit inom utskottet, skall jag ocksa tillita mig att namna, att
man dir hade fore ett litet forslag till forbattring av propositionen 1 detta hin-
seende. Om, sisom jag hoppas, drendet blir foremal for fornyad utredning, kan
kanske detta lilla ansprékslésa forslag bli till nigon nytta, och dirfor skall
jag be att f4 ndmna, hur jag hade tinkt mig det. 1 10 § skulle till forsta
stycket efter ordet »oberoende» tilliggas: »dock att, om vid det tillfille, d& ater-
kopsratten forbeholls, blivit 1 képehandlingen utsatt viss kopeskilling f6r mar
ken utan dird uppforda byggnader, 16seskillingen skall minskas med det be-
lopp, som, med utgéngspunkt fran nimnda fér marken utsatfa kipeskilling,
anses motsvara sadan stegring i markens viarde, vilken intraffat oberoende av
gjorda forbittringars».

Det ar alltsd som sagt av tvé skil, dels den bristande utredningen och dels
att det allménna enligt min uppfattning icke har fatt sitt betraffande den ofor-
tjanta jordvirdestegringen, som jag fér min del mast yrka avslag pa Kungl.
Maj:ts proposition. Nu far herr Hederstierna inte siga, att dven jag springer
ifran det hela, om jag samtidigt hirmed forklarar, att jag f6r min del icke
har nagonting emot det yrkande, som &r framstillt av herr Nothin, om en
skrivelse till Kungl. Maj:t. Det yrkandet kan jag vara med om.

Herr Nothin: Herr talman! Endast en replik! Herr justitieministern
nimnde, att enligt det féreliggande firslaget skulle blott den del av virde-
stegringen, som faller inom képarens »konjunktur», tillkomma honom. Ja, vore
det si, si vore vi ense om denna sak. Men jag kan icke finna, att det for-
haller sig pa det sittet. LAt oss antaga, att man for bostadsindamal har
salt en fastighet med villkor om &terkopsritt. S8 vill samhillet, kommunen
eller staten begagna sig av denna aterkipsratt 20 cller 30 &r senare. Enligt
forslaget skall kopeskillingen bestimmas efter det virde, som fastigheten da
har med samma villkor betriffande anviindningen knutet till fastigheten. Men
detta virde kan vara ett helt annat, och viirdestegringen behsver icke bara
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da for bosladsindamal ha ett hogre virde, an vad den hade vid upplatelsen.

Mitt aberopande av att svenska stadsférbundets representantférsamling skulle
ha givit sin anslutning till 1915 ars motion, enligt vilken virdestegringen
skulle stanna hos samhillet, har jag grundat pd just Kungl. Maj:ts pro-
position, dir utskottets utldtande 6ver motionen har citerats utan nagon rit-
telse av detta misstag. Sedan herr justitieministern nu papekat, att ett miss-
tag foreligger, har jag naturligtvis ingen anledning lingre att i nagon man
betvivla detta.

Herr justitieministern uttalade till sist, att han icke girna ville, att denna
sak skulle komma ut p& utredningarnas ovissa hav, eller hur nu uttrycket f6ll
sig. Ar det si, att denna sak ar si oerhort eftertraktad och sd bra for std-
derna, kan det vil icke rada ndgon betinksamhet mot att stiderna fa till-
falle att sdsom svar pd en remiss 1 fragan konfirmera ett sddant omdoéme och
hemstiilla, att forslaget upphéjes till lag.

Herr Lindhagen: Jag menar, att detta nya institut, som framkommit nu
1 var tid, har omgirdats med en hel del foretriden, utan att tomtratten, som
tillkom for &tskillig tid sedan, samtidigt har fatt komma i atnjutande av ena-
handa férdelar. Man vill nu till exempel med det nya institutet giva moj-
lighet till upplatelse pa evirdlig tid, men man kan ocksd silja med aterkops-
ratt pa4 10 &r. Men samtidigt later man inom justitiedepartementet lagen om
tomtriatt dga bestdnd och vara oforindrad, fastin lagen siger, att man far
upplata pa hogst 100 ar. Man borde ju ha tinkt péd att i detta sammanhang
taga under overviagande, huruvida tomtritten skulle avskaffas eller f& besta,
och i senare fallet pa att man maste se till, att den finge vad den tillkommer.

Vad jordviardestegringen angar, ar det inte mojligt att 1 vara tider losa fra-
gan, s& linge pa de enskilda markerna runt omkring képarna iro tillférsakrade
ratt att f3 hela jordvirdestegringen, iven den som tillkommit genom stadens
tillviaxt, utan man far taga det forsiktigt och nija sig med vad som kan ski-
ligen fas. Men tomtritten har det foretradet, att man efter den linga upp-
latelseperioden kan héja avgiften och f6lja med penningvirdets fall 6ver hela
det till tomter upplétna omridet, vilket man icke alls kan giora med detta
nya institut. -Och s3 har framfér allt upplitelse av mark med bevarande
av statens eller stadens dganderitt den stora principiella fordel ur uppfost-
ringssynpunkt, som jag tillatit mig framhalla.

Herr Hederstierna gjlorde sig skyldig till ett mycket betinkligt brott mot
52 § riksdagsordningen, som tilliter mig liksom herr Hederstierna att fritt
yttra mig i alla frigor, som komma under §verliggning, och det tinker jag
begagna mig av. Herr Hederstierna har ocksa yttrat sig hir i dag, men inte
just med nagon sakkunskap allra minst i jordfragorna, som talaren begriper
bra litet av eller atminstone mycket obetydligt pliga vicka hans intresse.
det avseendet kan jag &tminstone vara honom négot overligsen, fastin det 1
andra avseenden kanske forhaller sig pA motsatt sidtt. Emellertid tyckes herr
Hederstierna, att doma av de hirda ord han anvinde, vara konstig 1 knoppen 1
kvill, men det gar vial over till en annan dag.

Herr statsradet Ekeberg: Endast ett par ord! Herr Lindhagens forsta
yttrande féranleder mig till den reflexionen, att det gamla bibelordet: »For-
liten eder icke pa furstar!» numera ocksd iar tillimpligt pd andra statsmakten.
Hir har riksdagen skrivit och begirt lagférslag om aterkopsritt, och herr
Lindhagen har sjalv yttrat, att aterkopsritten behévdes vid sidan av tomt-
ratten. D3 nu regeringen framlagger ett forslag 1 dmnet, beskylles man for
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alt vilja »kittla med dganderiiten» och att »hava illvilliga anslag mot {omt-
riitten». — Det forefaller mig iven bra hart, att jag skall beskyllas for att
frimja kéakstadsbildning ulanfor stadens omride, di jag vid denna riksdag
har framlagt ett forslag, som just har till syfte att foérebygga nigot dylikt.

Jag har emellertid begirt ordet nirmast med anledning av herr Hederstier-
nas yttrande. Herr Hederstierna synes ha missforstitt vad jag ytirade om
forbehall vid giva. Jag ville icke alls anféra den av lagen erkiinda mojlig-
heten att med gava av fast egendom forknippa allehanda forbehall sisom be-
ligg for att man skulle kunna gora liknande iorbehall vid kip. Jag ville
endast leda i bevis, att det ar Gverensstimmande med svensk ritt att som
aganderiitt beteckna en ritt, som #r inskrinkt pa det sitt detta forslag av-
ser.

Vad slutligen angir herr Nothins yttrande betriffande jordvirdestegringen
vill jag siga, att da jag uttalade, att vederborande dgare dven savitt tomten
angar far den del av jordviardestegringen, som faller inom hans egen konjunktur,
g8 menade jag ddrmed, att han far tillgodorikna sig virdet av tomten t. ex.
som tomt for ett enfamiljshus, ifall han endast har ritt att bygga ett sadant,
men daremot icke som tomt foér en fabrik eller ett femvéningshus.

Herr Lindhagen: Herr justitieministern dr ofta si kinslig, och han tror
girna, att det ar friga om beskyllningar mot honom. Jag har aldrig sagt,
att de oligenheter, som detta nya institut medfor 1 jaimforelse med tomtrétten,
bero p& nagon avsikt av justitieministern, utan jag har sagt, att de f6lja av hans
forslag. Det far man finna sig i, att ett forslag inte alltid dr gudomligt, darfor
att det kommer fran topparna.

Efter hirmed slutad overliggning yttrade herr talmannen, att dirunder
forekommit foljande yrkanden: 1:0) att vad utskottet i det nu firevarande
utlatandet hemstallt skulle bifallas; 2:0) att det férslag skulle antagas, som
innefattades i herr af Ekenstams m. fl. vid utldtandet avgivna reservation;
samt 3:0), av herr Nothin, att riksdagen matte i skrivelse hos Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t ville taga under foérnyat 6vervigande fragan om
inférandet av lagstadgad aterkopsritt till fast egendom inom stider och lik-
nande samhillen samt for riksdagen framligga forslag 1 dmnet.

Sedermera gjordes propositioner enligt berérda yrkanden; och férklarades
propositionen pa antagande av det forslag, som innefattades i den av herr af
Ekenstam m. fl. vid utlatandet avgivna reservationen, vara med overvigande
ja besvarad.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets utlitande nr 42, i anledning av véckta
motioner om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende dels lagstiftning rirande
upplatelse med aboritt av jord utav krono- eller ecklesiastik natur, dels ock
ordnandet av kreditgivning &t innehavare av med &boritt uppliten jord.

Uti tva inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade och av firsta lag-
utskottet behandlade motioner, nr 95 i forsta kammaren av herr Lindhagen
m. fl. och nr 176 i andra kammaren av herr Johansson 1 Uppmalby m. fl., vilka
motioner voro lika lydande, hade yrkats, att riksdagen maétte i skrivelse hos
Kungl. Maj:t gora framstallning darom, att Kungl. Maj:t ville lata skyndsamt
for riksdagen framlagga lagforslag rorande upplatelse med &boritt av jord utav
krono- eller ecklesiastik natur.

T samband med dessa motioner hade forsta lagutskottet till behandling fore-
haft tva inom riksdagen vackta, likaledes till lagutskott hiinvisade motioner,
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nr 96 1 forsta kammaren av herr Lindhagen m. fl. och nr 177 i andra kammaren
av herr Johansson i Uppmilby m. fl., i vilka motioner, som voro lika lydande,
hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t gora framstill-
ning dirom, att Kungl. Maj:t ville skyndsamt for riksdagen framligga forslag
till ordnandet av kreditgivning &t innehavare av med aboritt uppléten jord.

Utskottet hade 1 det nu ifrigavarande utlatandet av angivna orsaker hem-
stillt, att forevarande motioner icke matte till nagon riksdagens atgard for-
anleda.

Reservationer hade anfirts

1) av herrar Jacob Larsson, Sandegdrd, Berglund, Lindquist 1 Halmstad, Sé-
derberg, Karlsson i Vito och Carlsson i Molndal, som ansett, att utskottets utla-
tande bort hava den @ndrade lydelse, reservationen utvisade, och avslutas med
en hemstillan, att riksdagen méatte besluta:

A. att med anledning av férevarande motioner, nr 95 i forsta kammaren
och nr 176 i andra kammaren, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t tacktes till férnyat overvigande upptaga fragan om upplatelse av jord
utav krono- eller ecklesiastik natur —— [6rutom med fganderitt — jamvil med
tryggad besittningsritt, vid vilket 6verviigande sirskilt synes bora tagas under
omprévning, huruvida icke det i statsridsprotokollet 6ver jordbruksirenden for
den 8 januari 1923 anmilda forslaget till lag om &boritt kunde efter mojligen
erforderlig overarbetning liggas till grund for lagstiftning i dmnet, samt till
riksdagen inkomma med forslag till sidan lagstiftning;

och under forutsittning av bifall till utskottets hemstallan under A4,

B. att med anledning av motionerna nr 96 i forsta kammaren och nr 177 i
andra kammaren i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes
lata utreda fragan om ordnandet av kreditgivning 4t innehavare av med tryggad
besittningsritt eller abordatt upplaten jord samt till riksdagen inkomma med
forslag 1 amnet;

2) av herr Pettersson i Sodertilje, som pa aberopade grunder hemstillt, att
riksdagen matte 1 anledning av ifragavarande motioner besluta, att 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, dels att Kungl. Maj:t métte #igna fortsatt uppmirk-
samhet at fragan om lampliga nya former for upplitelse av statens domaner for
framjande av egnahemsrorelsen och bildandet av nya smiirre jordbruk samt dir-
vid jamvil taga under overvigande, huruvida upplatelse av kronans jord kunde
ske med tryggad besittningsritt, dels ock att, direst efter yiterligare utredning
och G6verarbetning av kronoligenhetskommissionens i #mnet avgivna forslag
skulle befinnas, att en tryggad besittningsritt kunde anordnas med tillborligt
tillgodoseende av savil det allménnas som nyttjanderittshavarens befogade in-
tressen, Kungl. Maj:t métte for riksdagen framlagga det forslag, vartill utred-
ningen kunde féranleda.

Herr Larsson, Jacob: Herr talman! Jag skall lova att vi denna sena timme
icke upptaga kammarens tid synnerligen linge, men jag anser mig nodsakad att
1 allra storsta korthet redogéra for de skil, som komma mig att hoppas pid
bifall till en vid betinkandet fogad reservation.

I raden av motioner, som vid denna riksdag avgivits fran det socialdemokra-
tiska partiets sida rérande jordfragan, intar den fraga, som i detta betinkande
aviirdats av forsta lagutskottet, en viss sirstillning med hansyn till sin for-
historia. Jag skall dirfor be att f& rikta uppmirksamheten pa vissa forhal-
landen, som kunna vara &dgnade att komplettera utskottets redogorelse for denna
fragas tidigare behandling i riksdagen.
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Utskotlet erinrar, alt frigan om anordnande 1 niagon form av trygead hesitt-
ningsrilt vid upplatelser av kronojord motionsvis forekommit vid 1908 och 1909
ars riksdagar. Dessa motioner framburos av herr Staaff och voro underteck-
nade av det liberala partiets fortroenderad, och betecknade siledes det liberala
parliets davarande standpunkt 1 denna fraga. Vid 1909 ars riksdag hade
Kungl. Maj:t avlimnat en proposition med forslag 1ill vissa bestimmelser
1 fraga om upplitelse av mark fir egnahemsrorelsen. Med anledning av denna
proposition vicktes den ena motionen. Dessutom vicktes en motion av herr
Lindhagen. Vid &rendets behandling i andra kammaren uttalades fran alla
hall sympatier for en vid utskoitels utlatande fogad liberal reservation, som
gick ut pa bifall till Kungl. Maj:ts proposition och en skrivelse med begiran
om uiredning och forslag om inférande av tryggad besittningsriatt. Denna
reservation bifolls av andra kammaren med 166 ja emot 41 nej. Nej-rosterna
tillfs1lo icke utskottsbetinkandet utan en vid utskottets betinkande fogad so-
cialdemokratisk reservation.

D4 andra kammaren 1909 med si stor majoritet stillde sig pa en stdndpunkt,
som 1 huvudsak ar densamma, som ligger till grund fér de motioner, som nu
iro foremél for behandling, bor man vil kunna vinta, att dessa motioner nu
skola foranleda ett positivt beslut i stillet for det negativa utskottet foreslagit.
Det kan méjligen fortjina framhallas, att det vid frdgans behandling 1909
i andra kammaren iven frin hogerlantmin uttalades sympatier for den d& frén
liberalt hall payrkade utredningen om tryggad besittningsritt. Bland andra
forklarade en sa framskjuten lantmannarepresentant som Carl Persson 1 Stal-
lerhult, att han icke kunde finna ndgot att erinra mot de grundtankar, som 1
herr Staaffs motion uttalades.

Vad sjilva saken betriffar, kan det knappast vara av behovet pakallat att
vid detts tillfille ingd pa nagon narmare redogirelse for inneborden av de mo-
tioner, som utskottet nu avstyrkt. D4 andra kammaren ar 1909 for sin del
beslot en skrivelse till Kungl. Maj:t, féranledde detta efter det s. k. genom-
brottet 1911, att den andra Staaffska regeringen tog initiativet till en sadan
utredning, som da blev begird, och det ar detta initiativ, som lett till det for-
slag till lag om &boriitt, som aberopas av Arets motiondrer. Vid anmélan av
detta lagforslag 1 statsradet har departementschefen konstaterat, att det i
manga stycken och i huvudsak bygger p4 samma linjer, som anvisats 1 den libe-
rala motionen av ar 1909. Visserligen har nu 1 ar det s. k. frisinnade folk-
partiets representanter i forsta lagutskottet stillt sig pa rent avslag, men jag
vill anda hoppas, att detta ej skall betyda, att den del av det gamla liberala
partiet, som nu kallar sig det frisinnade folkpartiet, vill géra sig urarva fran
den standpunkt, som tidigare intogs av hela det samlade liberala partiet.

Helst skulle jag naturligtvis ha velat yrka bifall till den av mig m. fl. vid
utskottsbetinkandet fogade reservationen, men di andra kammaren for sin del
antagit en av herr Jacob Pettersson vid betinkandet fogad reservation, genom
vars antagande vi skulle i huvudsak vinna detsamma, som vi avsett med var
reservation, ber jag for att mojliggora ett samstimmande beslut fran riksdagens
bada kamrar. att fa yrka avslag pé utskottets hemstillan och bifall till den
av herr Jacob Pettersson vid betinkandet fogade reservationen.

Herr Hederstierna: Jag skall endast be att med dberopande av de asikter,
jag forut forfaktat i dessa fragor, f& yrka bifall till utskottets férslag.

Herr Lindhagen: Nir den forste talaren anforde, att han skulle fatta sig
kort, ropade kammaren bravo, och d& jag begirde ordet, si sig jag, att herr
talmannen fortvivlad rev sig i haret. Jag hoppas, att vid en kommande riks-
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dag jordfrigorna icke skola behandlas p& det sittet, att sa viktiga dmnen av-
goras under sa vanskliga omstindigheter. Det hade icke behévits.

I alla fall, detta ir en viktig fraga, som bor begrundas, ty fragans vikt ar
storre @n riksdagsminnens bekviamlighet.

Forhallandet &r nu, att riksdagen i dag icke kommit till nagot resultat 1
fraga om formen for allmin jords upplatelse till jordbruk. Emellertid har
andra kammaren med stor majoritet beslutit en skrivelse i detta imne. D3
bor vil forsta kammaren lampligen kunna f5lja andra kammaren i denna del.
Fragan om en sidan upplatelse, som icke behdver vara det enda, bor val ater-
igen tagas under dvervigande, di denna riksdag icke kunnat fatta nagot beslut
1 det ena eller andra avseendet, och di kan ju ocksa overvigas lampligheten
av mer an en form att tillita efter olika férhallanden. Det har offrats si
mycket, for att fragan négon gang skulle komma till avgérande. Det har skri-
vits fran riksdagen, det har motionerats sedan langa tider tillbaka om detta,
det har suttit en kommitté bara for den saken i langa ar, vilken kostat staten
betydande pengar. D& ar det vil icke for mycket, att vii kvill, liksom andra
kammaren, i en skrivelse, sidan som borgmistare Pettersson formulerat den,
begiira, att denna sak tages under fornyat overvigande av Kungl. Maj:t.

Ehuru hér vore mycket principiellt att anféra, ber Jag pa grund av den s. k.

sena timmen att fa inskrinka mig till att yrka bifall till herr Petterssons re-
servation.

Herr Westman: Under en tidigare del av riksdagen riktade herr Lind-
hagen, som kammaren kanske erinrar sig, mycket skarpa anmirkningar mot
lagradet, diarfor att lagradet underkastat det aborittsforslag, som remitterats
dit den 8 januari 1923, en kritik, och herr Lindhagen ansig, att man hirut-
innan t. o. m. kunde f4 en anledning att ifragasitta lagradets avskaffande
eller i varje fall nédviindigheten att utfirda nya regler for dess verksamhet.
Om man nu emellertid ser p& det omdome, som lagradets arbete hiarvidlag har
fatt vid riksdagens slut, si finner man, att omdémet utfaller helt annorlunda,
Den socialdemokratiska majoritet, som bestamt forsta lagutskottets utlatande
nr 40, siger hirom, att lagradet framstillt anmarkningar rorande det till lag-
radet remitterade forslaget om Aboritt av den betydelse, att lagforslaget bor
underkastas en omarbetning, ehuru den likvil icke synes behova bliva sa grund-
lig, att man foranledes att €l& in pa en helt annan vig @n den man tinkt sig.
Hir erkinnes alltsa, att lagradets anmirkningar varit av mycket stor betydelse,
och att en omarbetning av det forslag, som forelig den 8 januari 1923, bor
komma, till sténd.

Men &ven om nu en omarbetning av detta lagforslag foretages, kan
man befara, att en dylik omarbetning icke kan avligsna de konsti-
tutiva svagheterna 1 forslaget till &boritt. Jag syftar p& den bun-
denhet och de risker, som utmirka &bons stillning enligt detta forslag. Jag
skall icke ingd i detalj for att visa svagheten i abons stillning utan endast
erinra, darom, att enligt detta forslag, det sista, som nu foreligger, forlorar
abon enligt 25 § i flera fall sin &boritt, sisom t. ex. ensamt av den anledningen,
att han underlatit att halla byggnaderna brandférsikrade. Vad blir féljden
1 detta och i andra fall? Jo, hans aboritt skall d3 siljas pa offentlig auktion,
och 1 dboritten ingdr dven #ganderitten till byggnader, som han uppfoért. Det
ir givet, att vid en sddan forsiljning loper abon den risken, att 3boritten kommer
att realiseras for ett mycket ringa pris, ty vem som helst kan icke upptrida
sdsom spekulant, utan endast den, som kan vara siiker pa, att han sedermera av
K. B. kan godkinnas sisom blivande 4bo & fastigheten. For min del tror Jag,
att varken dessa svagheter i &boriitten eller vissa andra, t. ex. svarigheten att
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vid aboritt pa ett tillfredsstillande sitt ordna arvsriitien, vid en blivande om-
arbetning kunna avliigsnas.

Jag vill dirfor forklara, att nir jag [6r min del stiller mig pa avslagslinjen,
¢4 har jag gjort detta av det skiilet, atl jag anser, att man om man vill frimja
det behjirtansviirda onskemal for den enskilde, som iboritten avser att t1ll-
godose, hir ga en annan vig. Jag skall antyda vilken den viigen ir. Den
finnes papekad av lagradet i dess yltrande. Lagridet har — det vill jag siga
i forbigaende — hirvidlag anviint ett tidigare givet uppslag. Lagridet pape-
kar, att den forman for den enskilde, som dboriitten medfor, skulle vara den,
alt vid ett aboritisforviry behiver den enskilde icke pd en ging erligga nagon
slorre summa. Han behiover icke betala nigon kopeskilling. Nu framhaller
emellertid laoridet, att man kan mycket vil ordna en overlatelse av dganderdtt
pé det siittet, att man icke fordrar erliggandet av nigon som helst kiopeskilling
eller del dirav, utan man forsiljer fastigheten under iganderitt till koparen
med skyldighet £6r honom att endast betala en viss arlig avgild. Man kommer
alltsi enligt de anvisningar, som lagradet ger, pa den linjen, att man har att
upptaga fragan om en omarbetning av de forsiljningsvillkor, som bestamts
att gilla vid forsiljningar av statens fastigheter. Om man nu utfardar be-
staimmelser i enlighet med den linjen, som lagradet har anvisat, ar det givet,
att man maste under den forsta tiden efter kipet 1 ndgon mén inskrinka igarens
riitt att fritt forfoga éver fastigheten.

Jag skulle darfor i korthet kunna sammanfatta min standpunkt sdsom va-
rande den, att niir jag ansluter mig till yrkandet om avslag & de framstillda
motionerna cm inforande av aboritt, gor jag det darfor, att jag vill bjuda den
enskilde, icke en aboritt, utan nagot som ir f6r honom fordelaktigare och som
jag skulle vilja kalla en dbodganderdtt. Det dr med hinsyn hértill jag forenar
mig med utskottet i dess hemstillan.

Herr Larsson, Jacob: Herr talman! D& herr Westman nu inldt sig pd en
kritik av vissa detaljer 1 det till lagradet remitterade forslaget till lag om abo-
ratt, gav han sig in i en kritik av négot, som icke nu foreligger till kamma-
rens bedémande. Det skrivelseforslag, till vilket jag yrkat bifall, asyftar en yt-
terligare utredning, och dirvid ifrdgasittes, att detta forslag till lag om abo-
ratt bor tagas under ytterligare overvigande och att man bor tillse, huruvida
man pa den vigen kan skapa en besittningsritt, som pa en gang tillgodoser
samhiillets och besitiningshavarens beriittigade intressen. Da nu herr West-
man vill anvisa en annan vig, nimligen forsiljning av jord med dganderitt
mot arlig avgild, skall jag be att fa fista uppmirksamheten pa, att for det
andamalet ensamt Jir knappast tarvas nagon lagstiftning, ty var gillande lag-
stiftning ligger icke nigra hinder i vigen for att silja en fastighet mot en
arlig avgild, men herr Westman tappar alldeles bort den andra sidan av fra-
gan, som ocksd ir mycket viktig, nimligen att sitta samhiillet 1 stand att fore-
bygga, att jord, som av samhillet upplatits for socialt indamal, sedan drages
i1l ott helt annat indamal, s& att dirigenom det #ndamal, for vilket jorden
upplatits, kanske blir helt forfelat. Herr Westman har varit med om att vid
det #rende, vi senast behandlade, skapa cn upplitelseform under adganderitt
men med tillvaratagande i viss man av samhillets intresse ati icke andamalet
med upplételsen skulle g& forlorat. Men genom den formulering, som den nu
antagna lagen om aterkopsritt fatt, dr dess tillampningsomrade inskrinkt till
stiderna och stadsliknande samhillen. Jag hemstiller dd, om det kan vara
rimligt att motsitta sig en utredning om en fér landsbygden anpassad form {or
upplatelse av jord for jordbruksindamél, dven med iakttagande av samhiillets
ritt att kontrollera, att icke de sociala indamalen forfelas.
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Herr Rogberg: Sisom debatten nu forts, forefaller det mig icke kunna
ifrdgakomma nagot annat @n antingen ett bifall till utskottets hemstillan eller
ett bifall till den av herr Pettersson i Sodertilje avgivna reservationen. Jag
ber att fi ansluta mig till utskottets uppfattning. Herr Pettersson i Soder-
talje har sjalv framhallit, att han for framtiden betriffande andra upplitelser
an under fullstindig dganderitt sitter sitt huvudsakliga fortroende till den av
kamrarna i dag beslutade lagen om dterkopsritt. Nu blir denna lag inskrinkt
endast till stiderna och giller icke landsbygden, men vad landsbygden betrif-
far, vill jag erinra om, att det aborittsinstitut, som enligt #ldre f6rfattningar
funnits, och finnes hér i landet, icke varit omfattat med nagot storre mitt av
sympati, utan varje &bo har efterstrivat den oberoende stillning, till vilken
envar svensk man i allminhet soker komma. D3 vi dirjaimte faktiskt hava
ett timligen tanjbart system for upplatelse under arrende- eller nyttjanderitt,
tror jag, att kammaren lugnt kan vila p& hanen betriffande ytterligare under-
sckningar om &boritten, varfor jag tillater mig yrka bifall till utskottets for-
slag.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr talmannen jamlikt
darunder férekomna yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet
i det under behandling varande ullitandet hemstillt samt vidare pi antagande
av det forslag, som innefattades i den av herr Pettersson i Sodertilje vid ut-
latandet avgivna reservationen; och férklarade herr talmannen, efter att hava
upprepat proposition pa bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna propo-
sition vara med overvigande ja besvarad.

Votering begﬁ}‘des, 1 anledning varav uppsattes, justerades och anslogs en s&
lydande omrdstningsproposition :

Den, som bifaller vad forsta lagutskottet hemstallt i sitt utldlande nr 42,
rostar :
Ja;

Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den av herr Pettersson i
Sodertilje vid utldtandet avgivna reservationen.

Vid slutet av den hiréver anstallda omrostningen befunnos résterna hz;.va ut-
fallit salunda:

Ja — 47;
Nej — 52.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets utlitande nr 43, 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om viss pantritt 1 spannmal.

Vad utskottet i detta utlatande hemstillt bifslls.

Foredrogs &nyo andra lagutskottets utlitande nr 34, 1 anledning av vickta
motioner dels med forslag till lag om ratt i vissa fall for nyttjanderittshavare
att inlosa under nyttjanderitt upplitet omrade m. m. dels ock om skrivelse 1111
Kungl. Maj:t angdende utvidgning av tillamplighetsomr&det f6r den nuvarande
lagstiftningen i dmnet.
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Andra lagutskottet hade 1ill behandling 1 ett sammanhang forehaft till lag-
utskott hinvisade motionerna

inom férsta kammaren

nr 94 av herr Lindhagen m. fl., och
nr 132 av herr Carl Gustaf Ekman m. fl. samt

mom andra kammaren
nr 175 av herr Johansson 1 Uppmiilby m. fl. och
nr 282 av herr Hamilton m. fl.

T motionerna I: 94 och IL: 175, vilka voro likalydande, hade yrkats, att riks-
dagen ville for sin del antaga vid motionerna fogade forslag till

1) lag om ritt i vissa fall {or nyttjanderittshavare att inlésa under nytt-
janderitt upplatet omrade;

2) lag om #ndrad lydelse av 36 § 2 mom. i forordningen den 16 juni 1875
(nr 42 s. 12) angéaende inteckning i fast egendom.

I motionerna nr I:132 och IT: 282 hade hemstillts, alt riksdagen ville 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att forslag skyndsammast matte framlaggas
for riksdagen i fraga om utvidgning av tillimplighetsomradet for den nuva-
rande lagen 1 forevarande dmne.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlitandet pa anforda skidl hemstallt,
att riksdagen 1 anledning av férevarande motioner 1:94 och 132 samt I1:175
och 282 matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t métte dels
£61 nistkommande ars riksdag framligga forslag till reviderad lagstiftning om
ratt for nyttjanderittshavare med egna hus & annans grund att inlésa det upp-
latna omradet, dels ock skyndsamt vidtaga &tgirder, att innehallet 1 gillande
lagstiftning i férevarande dmne péa ett mera effektivt sitt &n hitintills skett brin-
gades till dirav intresserades kdnnedom ute i orterna.

Reservationer hade anmélts av, utom andra,

1) herrar von Sydow, Martin Svensson, Magnusson 1 Skovde och Carlsson 1
Solberga mot vissa delar av motiveringen;

9) herrar Linder, Sigfrid Hansson, Lindhagen, Magnusson i Kalmar, Hage,
Svensson i Skonsberg och Olovson i Visterds, vilka pé aberopade grunder
hemstillt om riksdagens bifall till

A) de i forenamnda motioner I:94 och I1:175 framlagda lagforslagen; och
B) den andra delen av utskottets skrivelseforslag;

3) herr Lindhagen, som for sin del gjort vissa uttalanden i dmnet.

Herr Nothin: Herr talman! Det lagforslag, om vars antagande herr Lind-
hagen m. fl. vickt motion i denna kammare, har en gang forut varit fore-
mal for riksdagens provning. Vid 1922 4rs riksdag framlade namligen Kungl.
Maj:t en proposition med ett lika lydande lagforslag. Den géngen blev lag-
forslaget icke realbehandlat av utskottet, enir det si sent kommit in till riks-
dagen. Nu har utskottet dnyo icke ingéatt pd realbehandling av lagférslagety
och man maste da forutsitta, att det varit synnerligen vigande skil darfor.

Anledningen synes i frimsta rummet vara att soka diri, att Kungl. Maj:t
har under forberedande en ny skifteslagstiftning, att denna nya lagstiftning
forutsitter vissa andringar i ensittarlagen och att det synts utskottet limp-
ligt att i ett sammanhang géra en erforderlig omarbetning av denna lagstift-
ning. Utskottet har d& utgatt fran, att denna skifteslagstiftning med dérav
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foranledda #ndringar i ensittarlagen skulle komma fram 4ll nista &rs riks-
dag. Ja, det dr ju att — jag vet icke, om jag vigar siga hoppas --— men
atminstone att onska, att skifteslagstiftningen skall komma fram till nista,
ars nksdag. Att saken &r mer an oviss framgér dock dirav, att nir forslaget
till en skifteslag senast var remitterat till lagradet, tog granskningen diir, om
Jag minns ritt, en tid av omkring 8 manader. Det ar silunda langt ifran
givet, att granskningen av det nya forslaget skall medhinnas i hést pa sidan
tid, att forslaget kan hinna fram till 1925 &ars riksdag. Aven om si sker, ar
Ju ingalunda sikert, att forslaget forsta gangen kan leda till nigon lag i
dgmnet. Och slutligen, aven om riksdagen 1925 skulle besluta en ny skiftes-
lagstiftning, kan jag icke se, att densamma med hiansyn till alla de administra-
tiva foreskrifter, som béra meddelas i anslutning dartill, kan trida i kraft
forran den 1 januari 1927. Det ar atminstone den tid, som vi i lantmiteri-
styrelsen ha riknat med som den tidigaste dag, dd en ny skifteslagstiftning
kan komma i tillimpning. Detta skulle emellertid innebéra, att de sakliga
andringarna 1 ensittarlagen, som man ansett behovliga eller pakallade, skulle
fa anstand en tid av minst tva och ett halvt ar. Jag finner detta vara ganska
betinkligt, och jag skulle utan tvekan, om utskottets utlitande férr kommit
péa riksdagens bord, framstillt yrkande om &terremiss till utskottet. Nu ar
detta uteslutet. Det ir att beklaga, att icke utskottets utlatande forr har kom-
mit in. Jag vet vil, att andra lagutskottet varit synnerligen arbetstyngt 1 ar,
men det dr att miirka, att dessa jordmotioner ha legat hos utskottet i samman-
lagt omkring fyra och en halv ménader. Det kan di begiras, att de fragor,
vilka for stora grupper av riksdagen ha tett sig sasom de mahinda viktigaste
vi hava att taga standpunkt till, icke skulle komma s& i sista stund till riks-
dagens prévning, att de skola behandlas sent pa en natt och utan méjlighet
egentligen for oss att komma in pa realbehandling.

Sasom saken nu ligger, har jag endast att yrka bifall till den av herr Linder
m. fl. avgivna reservationen.

Herr von Sydow: Herr greve och talman! Jag har jamte en del andra av
utskottets ledaméter antecknat mig sisom reservant mot en del av utskottets
motivering, och jag anser mig darfor skyldig att siiga ett par ord.

Jag ber {4 siga, att jag ej ar och aldrig varit nagon livlig anhingare av
ensittarlagen. Den ar ju juridiskt sett karakteriserad ddrav, att den ger en
kontrahent ratt att bryta ett avtal. Tva mén sluta avtal om upplatelse av en
bit jord till en av dem, pa viss tid, efter vilken jorden skall Atergd till iigaren;
nu stadgar ensittarlagen att brukaren i vissa fall far fore upplatelsetidens slut
bryta avialet, och taga jorden fran fgaren. Det finns ett socialt skil hirfor, det
vill jag icke neka till, nimligen syftet att skaffa folk egna hem, men det finns
ocksa ett socialt skiil mot lagen, ndmligen, att avtal hillas. Emellertid, denna
lagstiftning finnes nu, och d& ar det all anledning att se till, att lagen ir lag-
tekniskt riktig. Med hiinsyn hirtill har jag kunnat vara med om utskottets
forslag om en skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning om forbittringar av lagen.
De skil, som anforas fran utskottets sida iro, sisom herr Nothin anforde, dels
att vid den blivande lagstiftningen angiende expropriation bér tagas hinsyn
iven till ensittarlagen, sa att en samarbetning av bada lagarna sker, dels for det
andra, att det visat sig vissa luckor och brister 1 ensittarlagen.

Nu uppstér emellertid frigan, om man redan nu pé grund av enskild mo-
tion skall vidtaga dndringar i lagen. Detta har lagutskottet icke ansett sig
kunna géra. Lagutskottet har erfarenhet av vad det vill siga att handla si,
ty for ett ar sedan foretog lagutskottet pa grund av enskild motion #ndring i
lagen, och denna #ndring befanns vara tekniskt felaktig. Man forbisag, att ind-
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ringen hort foranleda iiven indring i andra delar av lagen, och detta visar risken
av att utan Kungl. Maj:ts hjilp 1 en hastig vindning gira lagindringar.

Emellertid har utskottet icke njt sig med att avstyrka dndring 1 lagtexien
hiir i riksdagen, utan ocksa forordat vissa dndringar 1 lagen, sisom cil resultat
av den blivande uiredningen. Utskottet anser och foreslir, att man bir giva de
direktiven for utredningen, att den bir syfta till, dels alt brukaren under upp-
litelsetiden efter kortare tid skall kunna forviirva dganderitten och vidare
att lagen, som nu endast har avseende & avsondrade Ligenheter, skulle fa till-
liimpning #ven pa sjilvstindiga fastigheter. Jag anser [6r min del oklokt att,
niir man begir en utredning, 1 [orviig siiga vad denna utredning skall resuliera
i, utan detta bor bliva resultatet av den utredning, som Kungl. Maj:t framlig-
ger for riksdagen. Och vad sirskilt angdr den senare iindringen, att lagen
skulle bliva tillimplig dven pa kameralt sjilvstindig egendom, s& har den fra-
gan redan varit fére och da blev den av lagradet enhiilligt avstyrkt. Det synes
mig alltsd att, innan man bestimmer sig i denna del, man bor avvakta vad lag-
radet ytterligare kan hava att siga i den saken.

Vad betriffar den anmirkning, som den siste drade talaren riktade mot lag-
utskottet, ber jag fa siga, att 1fall lagutskottets utlatanden 1 en del jordfra-
gor ha kommit sent in till riksdagen, sa ir detta allenast av den anledningen,
att de av lagutskottet, sirskilt av dess ordférande och kansli, blivit foremal
ot en utomordentlig sorgfillig utredning och behandling. Det ir icke sa, att
utskottet pa nagot sitt forbisett dessa fragor, utan utskottet har tvirtom dgnat
dem en utemordentlig uppmirksamhet och ddrmed utan tvivel fort hela lag-
stiftningsfragan framat.

Herr greve och talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets klim, men
jag hemstiiller, att ur utskottets motivering pa sid. 15 métte utgd, dels det stye-
ke, som borjar med orden: »I likhet med» och slutar med orden »viackta motio-
nerna», dels det stycke, som borjar med orden »Avenledes synas» och slutar
med orden »allminna expropriationslagen».

Herr Lindhagen: Det skulle vill sigas nigra ord om lagens innehall 1 alla
fall trots den bradska, som nu rader.

Saken ar den, att dessa ensittare, som ha forespeglats att kunna fa begagna
sig av statsmaktens vilvilja for att forvirva dessa egna hem, som de vilja ha
med den aganderitt, herr Hederstierna i afton svirmat for — formodligen
kommer han dirfor att rosta for reservationen i detta syfte — dessa ensittare
kunna verkligen icke i odndlighet vénta. Ar 1922 framlades visserligen en
proposition, men man ansag da, att den kommit in sd sent, att det icke var mdoj-
ligt att hinna att dgna fragan tillbérlig granskning. Riksdagen antog darfor
endast ett andringsforslag, som var latt formulerat men mycket viktigt. Man
begirde emellertid, att fragan i évriga delar skulle komma tillbaka till nésta
ars riksdag. Det hanns icke med, da fragan hingde ithop med andra jordfra-
gor, som man ansig sig bora behandla i ett sammanhang. Vi ha nu hunnit till
1924, och nu ar saken den, att andra lagutskottet betriffande de vid riksdagens
borjan motiqnsvis framforda jordfragorna haft hela riksdagen pé& sig fér deras
behandling. Saledes hade de vil inte behovt komma forst 1 dag pa kamrarnas
bord. Det ar ocksa for sent att behandla dem nu. Herr von Sydow, som bry-
ter en lans for juridikens negationer i alla jordfragor, siger visserligen, att man
bor vara klok och icke forhasta sig. Det gor aldrig herr von Sydow 1 dessa 4m-
nen. Men d& han vet, vad han vill, s& uttalar iven han sig girna dirom
i riksdagsskrivelser. Ar det diremot en sak, som herr von Sydow icke riktigt
vill vara med om, d& faller han det omdomet, att det icke idr klokt att
uttala sig. Vem skall di bedoma behoven, herr Sydow? Ar det négon hogre
jurist tillkallad 1 departementet, som skall vara hogsta foredome och anses
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bist begripa landets bekymmer i Jordfragan, och icke svenska folkets egna
representerar, som ju representera de djupa leden i riksdagen? Jag tror. att det
ar bist, att riksdagen bestar sig med ett eget omdome och icke §verlater av-
gorandet till en eller annan frimling uppe pa héjderna.

Nu har denna sak varit foremal for proposition och dven varit hos lagradet.
Da séledes icke torde kunna &stadkommas ndgot vidare nytt i utredningsvig,
bér man, synes mig, taga fasta pé vad som redan finns, och jag skall darfor
be att fa yrka bifall till den reservation, som avgivits av herr Linder m. fl.

For dvrigt, gentemot herr von Sydows yttrande, att det ir den utsokta be-
redningen av arendet, som gor, att vi fa behandla det pa detta sitt, vill jag
sdga, att 1 lagutskottet linge legat fardiga forslag till betinkanden i jord-
fragorna, forfattade av revisionssekreterare Ekberg, som i dag pa férmiddagen
fick 2,000 kronor for sitt arbete, och déa tycker jag, att detta drende kunde ha,
férelegat tidigare.

Herr Petrén, Bror: Jag skall forst be att 4 riitta en oriktig uppgift i ut-
skottets utlatande. Det star nimligen pi sid. 14 efter ett stycke med petit-
stil: »I enlighet hirmed utfsll ock riksdagens beslut.» Det var emellertid
1 sjalva verket icke sa, ity att forsta kammaren ej bifoll utskottets hemstillan.,
Innehéllet i det stycke, som uppgiften giller, har emellertid icke nagon som
helst betydelse for den nu foreliggande sakfragan.

Jag skall darefter be att £a sdga négra ord med anledning av vad dels herr
Nothin och dels utskottets vice ordfsrande hir yttrat, och jag ber &3 forst att
fa viinda mig mot utskottets vice ordférande. Han sade, att det icke &r limp-
ligt 1 det lige denna friga nu ligger att angiva riktlinjer i densamma for
Kungl. Maj:t betriaffande innehallet i ett blivande lagforslag i amnet. Jag vill
om detta siga, att det kan givetvis gilla 1 manga fall, di en utredning hos
Kungl. Maj:t av riksdagen pékallas, men i detta fall ar det emellertid sa, att
hiir foreligger bl. a. motioner, vickta av herr C. G. Ekman m. {1, i vilka be-
girts, att man skall skriva till Kungl. Maj:t och hemstilla, att till
nista riksdag métte framliggas forslag till revision av ensittarlagen 1
tvenne nidrmare angivna hinseenden. D& menar jag, att, nidr man an-
sluter sig till en skrivelse om revision av lagen, man ock bor taga upp
till diskussion de punkter, vari salunda i motionerna #ndringar péakallats.
Det ha vi inom utskottet gjort, och ha vi dirvid funnit anledning gora
de uttalanden rérande ifrdgavarande bada punkter, som &terfinnas i utskotts-
utlatandet.

Betriffande en av dessa punkter, som herr von Sydow salunda ansett icke
bort féranleda nigot nirmare uttalande, nimligen den om riitten att redan
under lépande avtalstid £3 tillssa sig under nyttjanderitt uppliten ligenhet,
vill jag sirskilt framhalla, att lagradet pa varen 19922 enhilligt har givit sin
oforbehallsamma tillstyrkan till inforandet av en sadan ratt.

Det andra stycket, som herr von Sydow ville ha bort ur motiveringen, giller
fragan, huruvida det skall vara mojligt att f& inlosningsriitten utstrickt att
omfatta jamvil sjilvstindiga fastigheter, sa att den icke sisom nu-avser enbart
del av en fastighet. Vad som kommit till ; denna delen #r vissa erfarenheter
1 prejudikatvig ifran domstolarna, som synas géra en sadan andring till en
tvingande nédvindighet, och det #r dessa forhéllanden, som hava féranlett oss
att gora ett uttalande hirom. Jag vill emellertid icke nirmare ingd pa dessa
forhallanden. Det skulle namligen av Iatt insedda skil icke vara limpligt att
peka pa de luckor i lagen, som hirutinnan vid vissa rattsfall kommit till synes,
och det #r dirfor, som det icke synts utskottet lampligt att nirmare angiva
dem.

Jag vill sé vidare siiga ett par ord med anledning av herr Nothins yttrande.
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Herr Nothin nimnde, att Gl riksdagen 1922 hade Kungl. Maj:t framlagt en
proposition i denna {raga, men att den icke hade lett till nigon sakbehandling
av frigan, dirfor att propositionen kommit in si senl. Herr Lindhagen har re-
dan meddelat, att det emellertid skedde en sakbcehandling av propositionen 1 s
matto nimligen, att & en punkt, dird indring av lagen mesl var av niden,
sadan skedde. Men riksdagen gjorde ock nigonting annat. Riksdagen godtog
nimligen utskottets utlitande i @wmnet, diri uttalats en forvintan att till fol-
jande irs riksdag matie av den di sittande regeringen invo framliggas forslag
i Amnet. Man angav ock i vilka hiinseenden et fornyat overviigande fran
Kungl. Maj:ts sida syntes bira ske tills frigan kom igen. Vid nésta ars riks-
dag, herr Nothin, sait samma regering, som framlade 1922 irs proposilion
och i vilken herr Nothin var medlem, men den av riksdagen begirda proposi-
tionen kom di ej ater. Det kanske kan vara av ett visst intresse for herr Nothin
att soka erinra sig orsaken, varfor den icke kom &ter. Riksdagen hade ju dock
i de s. k. ensittarnas intresse foregaende ar gjort ett uttalande om att fa den ater
1ill redan nistkommande riksdag.

Herr Nothin sade, att han skulle hava yrkat &terremiss pa detta betinkande,
ifall det icke forelegat s sent & riksdagen och si sent pd nalten. Jag will da
siga herr Nothin, att andra kammaren har redan tidigare i dag tagit utskottets
utlatande. Saledes hade en aterremiss, om sadan skolat beslutas, icke kunnat
leda till nagot praktiskt resultat.

Sedan skulle jag med anledning av herr Nothins yttrande vilja anméarka, att
det it icke enbart den tillimnade nya skifteslagstiftningen. som aberopats av ut-
skottet sisom grund for att med revision av ensittarlagen borde anstd till nisla
ars riksdag. Det ir sant, att ingen nu dger full visshet om, huruvida forslag
till lag om delning av jord & landet niista ar ligger till provning & kamrarnas
bord. Dock skulle jag vaga tro enligt de uppgifter, jag inhimtat, att s& med all
sannolikhet blir fallet. Vi veta ju, att tiden for lagradets hostsession har genom
lagiindring i ar framflyttats en méanad just i syfte att samedelst sakrare hinna fa
fram detta forslag till nista ars riksdag, och den 1 september skall man, enligt
vad som nu avses inom justitiedepartementet, begynna granskningsarbetet med
lagforslaget 1 lagradet. S& vitt jag inhédmtat, befinner sig arendet efter det
remissyttrandet fran lantmiteristyrelsen numera avgivits, i det skick, att man
har all anledning hoppas, att proposition i #mnet skall vara alt inférvinta till
riksdagen under nista dr. Det dr emellertid av herr Nothin med ritta anmarkt,
att man kan hava anledning formoda, att den nya skifteslagstiftningen icke
skall kunna trida i kraft forrin med 1927 Ars borjan. Jag har fér min del
redan tidigare givit uttryck for denna uppfattning i en annan debatt hir 1
kammaren hirom dagen, men dirmed dr givetvis icke sagt, att ensitlarlagens
nuvarande bestimmelser under mellantiden behéva hava samma innehall som nu.

Det niira sambandet emellan frigan om en revision av ensittarlagen och en ny
skifteslagstiftning framtrider ej enbart i den féreslagna omlaggningen av det
lantmiteritckniska forfarandet, utan dven & en annan punkt i ensittarlagen,
diir forslaget i den remiss, som i &r har dgt rum fran Kungl. Maj:t till lantméte-
ristyrelsen, varit till innehéllet annorlunda &n vad fallet var 1 propositionen om
ny ensittarlag ar 1922. Detta har dven angivits i utskottets utlatande. En av de
omsiridda fragorna 1922 emellan de i drendet hirda myndigheterna, lagradet och
Kungl. Maj:t, var, huruvida ensittarlagen skulle vara tillaimplig dven & mark,
som inginge i tomtindelning. Det radde dirom stridiga meningar, och lagradet
motsatte sig lagens utstrickande till dylik mark liksom bl. a. byggnadsstyrelsen
och lantmaiteristyrelsen. Davarande justitieministern, herr Akerman, vitsor-
dade visserligen, att det fanns visst fog for den av lagridet m. fl. havdade upp-
fattningen, men ansig sig av anfirda skiil dock bora tillstyrka medtagandet av
jimvil tomtindelad mark; och s& kom 1922 irs proposition dvensom de ddrmed
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nu Gverensstimmande socialdemokratiska motionerna att innehalla forslag hir-
om. I den remiss ater, som nu i ar dgt rum till lantmiteristyrelsen fran Kungl.
Maj:ts sida, har Kungl. Maj:t daremot intagit en annan stdndpunkt i denna
del. Man har niamligen dirvid anslutit sig till den meningen, att lagen icke
borde tillimpas p& tomtindelad mark, och sélunda i det remitterade lagfsrslaget
uteslutit bestimmelsen om ensittarlagens tillimpning dard. Da fragar jag:
r det klokt och ir det tillradligt att nu p& denna punkt i enlighet med motio-
narernas forslag ga tillbaka till 1922 ars proposition, d4 man ser, att Kungl.
Maj:t numera i det remissforslag, som i ar avgivits till lantmiteristyrelsen, har
intagit en motsatt standpunkt hiratinnan?

Det ir vidare si, att justitieministern i ett nyligen avgivet interpellations-
svar 1 denna kammare 1 fraga om den nya skifteslagstiftningen yttrat, att han
har anledning hoppas, att det tillimnade forslaget darom skall kunna foreliggas
nista riksdag, och att i samband dirmed atskilliga andra viktiga sporsmal,
daribland ensittarlagen, komma att vinna sin losning. Jag utliser av detta
justitieministerns uttalande, att det varit hans syfte att till nista ars riksdag i
samband med férslaget till lag om delning av jord & landet ligga fram ensit-
tarlagen 1 reviderad form till riksdagens priovning.

Ett annat skil till anstdnd med revision av ensittarlagen till nista riksdag,
som utskottet anfort, &r det samband med expropriationslagstiftningen, som
utskottet i sitt av riksdagen godtagna utlatande 1922 berérde, d& utskottet ut-
talade onskviirdheten av, att da frigan om revision av ensittarlagen aterupp-
toges till férnyad behandling, man borde se 1ill, i vad man den bristande Gver-
ensstimmelsen mellan 1920 ars ensittarlag och expropriationslagen kunde bort-
elimineras. Utskottet och dirmed #ven riksdagen uttalade sig salunda for att
man borde tillse att soka avigabringa storsta mojliga Gverensstimmelse emel-
lan de béda lagstiftningarna. Detta riksdagens onskemal hava motionirerna,
till synes ej uppmirksammat, ity att de nu oférindrat framlagt 1922 irs propo-
sition till antagande.

Men det for mig kanske viktigaste skiilet till anstand med revision av ensittar-
lagen till nista &rs riksdag #r det, som utskottet sist har berort, eller att jord-
kommissionen redan 1921 pa véren lade {ram det forslag till revision av 1920
irs ensittarlag, som det nu géller att prova. Denna lag, som triadde i kraft den
1 september 1920 och som 1 viktiga punkter avvek fran ildre lagstiftning i
iimnet, hade sdledes icke gillt mycket mera dn ett halvt ar, da jordkommissionen
1 april 1921 framkom med det forslag till ny lag i dmnet, som lag 1ill grund
for 1922 ars proposition och dirmed ock utgér grunden fér nu férevarande
motioner. Det har emellertid nu gatt tre ar sedan dess, och det dr givet, att
erfarenheterna frén lagens tillimpning just framkommit under dessa senare &r.
Vid domstolarna hava efter hand férekommit ej sd fa fall, som pavisat luckor
och bristfilligheter 1 den nuvarande lagen. Det ir da enligt mitt férmenande
klokt att taga vara pa de erfarenheter, som salunda under arens lopp gjorts och
scka tillimpa dem vid den nu firestaende omstépningen av lagen, men det har
av helt naturliga skiil icke skett i nu foreliggande motionsvis framforda forslag.
Jag tror, att man fore framliggandet av proposition 1 Amnet till nista ars riks-
dag limpligen bor soka kontakt med de personer 1 de olika linsstyrelserna, som
hava dessa drenden om hand. For nirvarande finnes det Ju nimligen en person i
varje linsstyrelse, som tillhandagir hithérande nyttjanderittshavare med rad
och upplysningar. Man bér da, synes det mig, vinda sig till dem for att {4 reda
pa_deras erfarenheter rérande lagens hittillsvarande tillimpning.

En slutlig anmiirkning emot motiondrernas forslag ir den, att den fireliggande
lagtexten ar framlagd i alldeles samma skick som 1922. Man har uppenbarligen
iwcke, sa vitt jag forstar, ens list igenom lagtexten, innan det nu av reservanterna
och herr Nothin yrkas bifall till densamma. Hade man gjort det, skulle man
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i Mritga om lorsta paragrafen sclt, att det nu skiir sig med den ar 1922 {oreslagna
tydelsen.  Den forsta paragralen avser ju tvi olika slags fall av upplitelser.
Vi hava diiri avhandlade {orst de fallen, di det visas foreligea avial om nytt-
janderiitt. Man har diir satt den spirren, alt den 1 januari 1919 skall & ligen-
heten hava funnils honingshus, Limnande nyttjanderiittshavaren och huns lamil)
wijaktis bostad, samt att nyttjanderitishavarens hyggnader skola hava ett varde
motsvarande minst '/, av Ligenhetens hela viirde,  De andra fallen ater iro de,
niir man icke kan pavisa forefintligheten av avial och nyttjanderiit{. Man har
om dem 1 laglexten sagt, atl vad om de [érstniimnda fallen stadgats skall figa mot-
svarande tillimpning, ddrest marken, di losningsanspraket framstilles, sedan
mer iin fem ar innehafls av annan in jordiigaren. Nu har ju redan mer in fem
ar gatt sedan den 1 januari 1919. Alltsa iir det givet, alt en annan avfattning
av lagen 1 denna del dr erforderlig. Sakligi sett har det av mig salunda an-
miirkia {6rhallandet ju ingen betydelse, men del visar, att man icke har till-
riickligt tiinki igenom dessa forhillanden, innan motionen viickts eller man 1nom
uiskottet frén reservanternas sida hundit sig vid motionernas fiorslag till lag-
{ext.

Jag ber nu. herr talman, med stéd av det anforda att f& yrka bifall till ut-

skottets hemstiillan.

Herr Nothin: Betriiffande sakirigan avsig min anmirkning det forhal-
landet, att med behovliga éndringar i ensittarlagen skulle man viinta, tills den
nya skifteslagstifiningen kunde bli genom{érd och irida i kraft. I den delen
har jag icke kunnat finna nagon annan erinran frin den iirade utskottsord-
f6randens sida an att man mojligen skulle kunna tinka sig ett tidigare ikraft-
tridande av dndringarna i ensittarlagen dn av spilva den stora skifteslagstift-
ningen. Men jag har svart att tinka mig. att nigot sidant skulle kunna ske.
Om 1 ensittarlagen skola vidtagas dndringar med hinsyn till ett annat skiftes-
{6rfarande, kan man val icke giirna tiinka sig, ait dessa dndringar skola triida 1
kraft fore sjilva huvudférfattningen.

Betraffande sedan utskottshehandlingen har utskottets ordférande papekat, att
ag 1 viss man gjort mig skyldig till ett misstag 1 fraga om utskottsbehandlingen
ar 1922, nir jag sade, att utskottet d& icke hade ingatt pa sakbehandling, ty detta
har delvis skett. Déremot har icke utskottets ordférande nagot bertrt det av
mig anméarkta foérhallandet, ait frdgan férst nu kommit in pa riksdagens bord.
Dir sade utskottets vice ordforande, att anledningen varit den, att jordmotio-
nerna blivit foremal for ett s& utomordentligt noggrant overvigande inom ul-
skottet och sirskilt av dess ordforande. Ja, det ir alldeles sant, ait dessa ut-
skottsutlatanden priiglas av en stor grundlighut och av ett stort arbete. Jag har
aldrig ifragasatt annat. Men det ar s, att det dr icke enbart den prévningen
-— det framgar av de vid utskottsutlatandena fogade reservationerna — som jag
och mina meningsfrinder kunna 4tnéja oss med. Vi vilja ha en provning dven
hir 1 riksdagen, och det dr den, som delvis blivit omdjliggjord eller 1 varje fall
forsvarad genom att fragorna kommit in s& sent.

Herr Lindhagen: Gentemot herr Petrén vill jag fista uppmirksamhet pa
vilka realitetsfragor det hiir giiller och som skulle fordrojas icke blott till niista
riksdag utan troligen #ven lingre. D4a, enligl vad herr Petrén stallt i1 utsikt,
sd mycket 1 alla vaderstreck skulle sammanblandas med denna sak, kan man
nog icke bli firdig till nista riksdag. Herr Nothin papekade ocksa, att det
iven av annat skil var omdjligt. Men hir finnas en hel del viktiga fragor,
som kriva skyndsam losning.

En sadan friga ir t. ex. bestimmelsen, att man under upplatelsetiden icke far
utéva losningsritt, under det att motsvarande losningsritt enligt expropriations-
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lagen {6r samhille med sammantringd befolkning fir utévas aven under upp-
latelsetiden, vilket ju ar riktigt. Detta har daremot icke iakttagits i denna lag.
Ar det livstidsupplatelse, intrider icke losningsritten, ens forr an efter besitt-
ningshavarens dod. Det ar givet, att dessa ménniskor vilja lésa jorden nir de
kunna ha nagon glidje dirav, nimligen i sin krafts dagar, och icke, nir biade
den ekonomiska och kroppsliga styrkan lider mot sitt slut.

En annan realitetsfraga dr den, att det visat sig, att lagen pa enklaste sitt
kan kringgés genom att jordigaren bara later dgostycka ett sidant har omrade,
darfor att lagen giiller icke for kameralt sjilvstindiga fastigheter. Nar som
helst och var som helst kan man pd detta sitt totalt illudera lagens verkningar.

En annan bestimmelse 41 den, att om dessa hus ligga pd mindre dn 200 meters
avstand fran huvudgardens byggnader och tridgard fa de icke losas. Denna
bestimmelse har 1 tillimpningen visat sig synnerligen orattvis. Om det {i. ex.
ear en flod eller en & mellan huvudfastighetens boningshus och den ligenhet, som
skall avlssas, och avstandet icke gir upp till 200 meter, fir man icke 16sa ligen-
heten. Prejudikat visa #ven, att om ligenheten ligger pa mindre an 200 meters
avstand [rén en avligsen statbyggnad, f4r man icke heller 16sa densamma o. s. v.
Over detta klagar folket i bygderna, men herr Petrén har ddremot endast en hel
rad av formella betinkligheter, som vil skola avhjialpas i det kommande négon
cang. Under tiden far emellertid i en méangd fall folket icke komma till sin ritt.

Herr Petrén betonade si kraftigt, att detta ar ritt och klokt att forfara som
han férordade, men jag vill siga, att det &r ratt och klokt, att de menige fa leva
och 1cke bara juristerna som skola ha sitt uppehille pa de {6rras underging.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att diarunder yrkats dels att vad utskottet i det nu ifrdgavarande utlatandet
hemstillt skulle bifallas, dels ock att det forslag skulle antagas, som innefatta-
des 1 den av herr Linder m. fl. vid ulliiandet avgivna reservationen. Darjimte
hade 1 frdga om motiveringen framstallts olika yrkanden, till vilka herr {alman-
nen ville aterkomma efterat, om anledning dartill gives.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt de bada forstnimnda
yrkandena och forklarade sig anse propositionen pa bifall till utskottets hem-
stillan vara med overviigande ja besvarad.

Votering begirdes, 1 anledning varav uppsattes, justerades och anslogs en om-
rostningsproposition av foljande lydelse:
Den, som bifaller vad andra lagutskottet hemstillt 1 sitt utldtande nr 34,
rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, antages det firslag, som innefattas 1 den av herr T.inder m. fl.
vid utlitandet avgivna reservationcn.

Omristningen foretogs, och vid dess slut befunnos résterna hava utfallit sa-

lunda:
“Ja — 56;
Nej — 38.

T avseende & motiveringen, fortsatle herr talmannen, hade yrkals 1:0) att
utskottets uttalanden skulle godkiinnas; sami 2:0), av herr von Sydow, att ur
utskottets motivering & sid. 15 1 det tryckta utlatandet skulle uteslutas dels det
stycke, som borjade med orden »I likhet med» och slutade med »viickta motioner-
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na», dels ok det stycke, som borjade med orden »Avenledes synas» och slu-
tade med »alliniinna expropriationslagen».

Direfter gjordes proposttioner enligt dessa bada yrkanden; och forklarades
propositionen pd godkinnande av utskottets uttalanden vara med dverviigande
ja besvarad.

Vid fornyad foredragning av andra lagutskottets utlatande nr 35, 1 anled-
ning av Kungl. Maj:As proposition med férslag 1ill lag om iindrad lydelse av
2 § 8:0) 1lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsriitt, bifolls vad
utskotlet 1 detta utlatande hemstillt,

Foredrogs anyo jordbruksutskottets utlatanden:

nr 73, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende tillfilliga lonetill-
lagg at vissa kvinnliga skrivbitriden, 1 vad den rér nionde huvudtiteln;

nr 74, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende dyrtidstilligg at
vissa ldrare vid lantmannaskolor och lanthush&llsskolor samt lantbruksskolor
dvensom vid lanthushallningsseminariet 4 Rimforsa; samt

nr 79, 1 anledning av vickt motion om uppférande & dvergangsstat i lonegrad
B 16 av vissa befattningshavare i statens tjanst i vad ror jordbruksiirenden.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstallt bifélls.

Foredrogs anyo forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utldtande nr 11,
1 anledning av viickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t 1 fraga om vidtagande
1 visst syfte av reformer 1 avseende & landets hiradsriitter.

Med foranledande av en inom andra kammaren av herr dkerlund vickt mo-
tion, nr 90, hade nimnda kammare pd hemstillan av silt femte tillfilliga ut-
skott for sin del beslutit, att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, det ticktes Kungl. Maj:t lata skyndsamt verkstilla utredning och for
riksdagen framligga forslag om andrade foreskrifter 1 syfte dels att hirads-
hévdingarna med inskriankning 1 dem tillkommande riitt till tjinstledighet matte
1 storre utstrickning dn nu vore failet sjilva omhinderhava de egentliga do-
margoéromalen, dels att skiirpta villkor matte genomféras for behorighet alt som
vikarie f6r haradshovding 4 allmiint tingssammantride handligga mal och dren-
den av alla slag.

Detta beslut hade delgivits férsta kammaren, som hiinvisat drendet till sitt
forsta tillfialliga utskott, vilket 1 det nu féreliggande utlatandet av angivna or-
saker hemstillt, att forsta kaminaren icke métte bitrida andra kammarens 1
drendet fattade beslut.

Reservation hade anmilts av herr Jonsson 1 Lycksele, vilken likvil ej antytt
sin asikt.

Herr Fehr: Herr greve och talman, mina herrar! Jag ber att fa ifraga-
siitta, om icke mojligen utskottet har fatt sin blick fér det virdefulla i andra
kammarens beslut undanskymt av den omstindigheten, att diri ocksd inrym-
mes ett misstroendevotum, i viss mén, atminstone mot landets hiradshovdingar.
Att detta syfte icke kan vara huvudsaken i andra kammarens beslut, forde
framgé dirav, att for dess huvudsyfte alla de hiiradshévdingar, som 1 den of-
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fentliga. debatfen ytirat sig i denna fraga, savitt jag vet, uttalat sin sympati.
Jag syftar pa offeniliga uttalanden av hiradshévdingarna Olivecrona, Edling
och Bergelmer. Jag kommer om fyra minuter, herr greve och talman. att
yrka bifall {ill andra kammarens beslut, med uteslutande av de ord, som inne-
bira ett sidant, enligt min mening, obefogat misstroendevotum, och komuner
Jag salunda da att hemstilla. att forsta kammaren ville bilrida andra kam-
marens beslut. med uteslutande av de ord, som i uiskottsutlatandet pa sid. 12
birja pa fjirde raden av referatet utav andra kammarbeslutet. Det stir dar:
»dels att hiradshovdingarna med inskrinkning i dem tillkommande rat{ till
tjinstledighet métte i storre utstrickning» etc. — Jag kommer dir att fore-
sld uteslutande av orden »med inskrinkning i dem tillkommande ritt till tJanst-
ledighet». Klammen skulle d& i denna, del bli bara, »att hiiradshivdingarna métie
1 stérre utstriickning &n nu ar fallet sjilva omhiinderhava de egentliga domar-
géromalen».

Jag tror niamligen, att detta syfie, att hiradshévdingarna beredas tillfille
att 1 sidrre utstrickning #n nu omhiinderhava de verkliga domboksirendena,
verkligen ér ett behjartansviart syftemal. Det behives pa detta omrade en
differentiering av domsagoarbetet, si att at hiradshévdingarna genom en om-
organisation beredes tillfille att mera iin nu dgna sig at dessa mera typiska
domarirenden.

Utskottet har i sin kritik av andra kammarens beslut gatt fram pa tva olika
angreppslinjer. For det forsta soker utskottet retuschera den bild, som andra
kammarens utskott givit av de foreliggande oligenheterna. Det har papekats,
att icke fullt halva antalet tingssammantriden férrittas av hiradshévdingarna.
For att retuschera denna bild erinrar utskottet om atskilliga omstindigheter,
bl. a. att det finnes ett naturligt behov av tjianstledighet (61 rekreation ete.
for hiradshovdingarna. Detta ar fullkomligt riktigt, men det ar icke det an-
mérkningen hir asyftar, utan den asyftar endast den abnorma tjanstledigheten.
Det framhélles vidare, att arbetsbordan 1 de flesta domsagor ir si betungande,
att man ej kan fordra, att domhavandena sjilva skola halla alla tingen. Det
ir just hdr felet ligger 1 systemet, att arbetet icke ir organiserat sd, att visst
arbete, som nu maste utforas av haradshivdingarna, kan utféras av andra dir-
till lampliga personer. Vidare yttras det — jag skall kanske icke klandra
utskottet for det — att i fem av rikets domsagor. som innehavas av vatten.
rittsdomare, deras arbete fven skétts av vikarier. Detts dr icke riktigt, darf{or
att det ir bara fyra av vattenrittsdomarna, som innehava domsagor.

Efter att pa detta siitt ha gjort, vad man kanske med en militir term skulle
kunna kalla att rensa forterringen, overgar utskottet till siti huvudangrepp
och avlossar da tva salvor. For det forsta siges det. att det redan foreligger
en ulredning eller kan med sikerhet pariknas en utredning, som skulle gira en
ny sadan overflodig. Jag tror, att detta icke ir alldeles triffande, dgrfor
att den utredning, som utskottet hirvid asyftar, endast avser att gira en ut-
redning betriffande domaraspiranternas tjinstgéring vid hovriitterna sisom
ett villkor for kompetens for tingssittning. Den andra salvan ir - heli na-
turligt, kan man siiga. dé& det giller processiirenden — processkommissionens
nagdende verksamhet. Det siges, att di denna reform ej kan -definitivt genom-
foras forrin i samband med den blivande processteformen, bor icke for niir-
varande nagon &atgird vidtagas. Vad hir ifragasittes ir Ju endast, att var
processordning skall si organiseras, att domhavandena i sldrsta utstrickning
bli i tillfille att sjilva skéta vad som for deras verksamhet ir den viktigaste
delen. Jag har svart att tro, att processkommissionen, hur dess betiinkande
in kommer att se ut, skulle ha nagot att invinda mot att en siadan prineip ut-
talas fran riksdagens sida.
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Jag ber salunda, herr greve och talman, att fa hewstilla, alt forsta kam-
naren behagade bitriida andra kammarens bestut, med den uteslutning, som

JAE NYEs angav.

Herr Pauli:  Det dir vanskligh att vid denna sena timme gripa till ordet i
en sadan friga, niir man sasom jag fir s langt {ran ait vara fackman, och att
tala inlor en kammare, som 1ill en sjitiedel bestar av jurister. nagot som denna
aftons forhandlingar nogsamt visat. Jag masie emellertid, efiersom jag under-
tecknal utskottets utlitande, siga nagra ord till forsvar for detsamma.

Det behjirtansviirda i det onskemal, sowm andra. kammaren hir velat 1ill-
godose genom sin anhéllan om utredning i denna friga, har utskotiet icke pa
nagot sitt velat bestrida. Det giiller ju, sisom herr Fehr nyss framhallit, dels
ait laga s&, att hiradshovdingarna sjalva 1 storre utsirickning in nu iir fallet
omhiinderhava de egeniliga domargoromalen, dels ati kompetensen hijes lor
de unga jurister, vilka sdsom vikarier 1 méinga fall skiota hiradshovdingarnas
dligganden. Nir uiskottet principiellt anslutit sig till det onskviirda 1 att en
sadan ordning pa ett mera effektivt sitt blir genomford, har utskottet 1 alla
fall ej kunnat fororda, att kammaren skulle acceptera andra kammarens stand-
punkt, darfér att, sisom ocksa den foregiende irade talaren nidmnde, utskot-
{et menat, att hir foreligger dock en utredning eller kommer 1 varje fall att
icingsittas en utredning av Kungl. Maj:t angaende en fraga, som ligger inom
ramen av del har foreliggande @mnet.

Herr Fehr framholl, att denna fraga var ganska speciell. Det gillde endast
att stipulera arbete i 6verritt sésom behorighet for vikariat i domarsyssla. Men
herr Fehr har sikert observerat, att saviil andra kaminarens utskott som denna,
kammares forsta tillfalliga utskott &tminstone har uttalat en forhoppning om att
utredningen, nir den kommer till stand, skall utvidgas till att omfatta skérp-
ning éverhuvud av villkoren for denna behérighet. Vidare dr det ju i alla
fall s, att processkommissionens arbete vil far anses icke skola draga alltfor
manga ar ytterligare, och det skulle di enligt utskottets uppfattning innebira
ett foregripande eller ett utbrytande av sidara saker, som ovillkorligen maste
falla inom ramen for processkommissionens utredning. Att under siddana {6r-
hallanden nu begira en ytterligare utredning &@r négot, som man inom vart
atskott icke vagat sig pa. Det ar ju dock ganska kort tid, som forflutit, se-
dan den stora kommittéslakten dgde rum, och att payrka en utredning, som
eventuelll skulle leda till startandet av en ny kommitté, nir dock ett utrednings-
arbete inom i huvudsak samma omrade samtidigt diger rum, pa tvé olika linjer.
maste utskottet betrakta som overloppsgirning. Vi ha ocksd menat, att man
skulle kunna vinta for att £a litet mer erfarenhet om effektiviteten av de be-
stimmelser i domsagostadgan, som fingo sin nuvarande form for icke fullt fyra
ar sedan.

Det ar dock s, att dessa bestimmelser i ménga punkter innehalla ett for-
verkligande av de onskemal, som riksdagen uttalade i sin skrivelse av ar 1906.
S3 t. ex. onskade riksdagen da, att hiradshivdingarnas ledighet icke skulle
f4 omfatta mer #n hogst tre minader och hogst tre tingssammantriden, och
detta ar ju nagot, som domsagostadgan innehaller foreskrift om. Att stati-
stiken likvil icke visar nigon storre forbattring i det avseendet under de senare
aren. trots domsagostadgans tillkomst, far vil 1 viss méin forklaras av de hogst
betydande och omfattande extra uppdrag, som Kungl. Maj:t lagt p& hirads-
hiovdingarna. dels jordregisterarbetet och dels arbetet med inteckningsbiickernas
kollationering, nagot som utskottet tillatit sig framhalla.

Utskottet har ocksa framhallit, atf man 1 en hel del fall nog skulle kunna
vaga siga om hiradshovdingarna, att de synas visserligen icke, men de finnas
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dir andd; fastan de icke formellt std fir tinget, si hava de andd el s3 pass
stort inflytande pd utslaget, bade dess innebird och formulering, att de gira
nytta 1 alla fall.

Utskottet har ocksd vagat uttala den meningen, att det skulle vara onskviirt,
om Kungl. Maj:t ndgot minskade pé dessa uppdrag, som helt sikert iro de,
som allra mest 6ka arbetsbérdan och bidraga till vikariatssystemets fortlevande
i den utstrickning det fér narvarande har.

Man kan i detta sammanhang icke underlita pépeka, att findringsprocenten
1 sadana mél, som handlagts av vikarier, &r frapperande liten i Jimférelse med
dndringsprocenten 1 friga om de mél, som handlagts av den ordinarie domaren,
Jag har velat framhalla detta, sirskilt darfér alt den #rade motioniren 1 sin
motivering till motionen framhallit dndringsprocenten for den ena sortens mal,
nimligen dem, som handlaggas av vikarierna, men icke foér den andra sortens.
Det tycker jag dr nagot ensidigt.

Jag har pd detta siitt 1 korthet velat motivera utskottets hemstillan. Vi hava
alltsa principiellt icke nigot att invinda emot de 6nskemil, som hir kom-
mit till uitryck, men vi hava ansett goda skil tala for att riksdagen for nir-
varande stiller sig avvaktande till denna fraga. Jag ber att med dessa ord,
herr talman, f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Jonsson: Jag har till utskottshetinkandet fogat en blanlk reservation,
vilken innebir, att jag nu kan instimma i herr Fehrs’ yrkande.

Herr Petrén, Bror: Herr talman! Med hinsyn 1ill en eventuellt blivande
utredning i ifrdgavarande amne skall jag be att fa yttra nagra ord i fragan,
dirvid jag givetvis ej skall berira sporsmalet om inskrankning i hiradshév-
dingarnas nuvarande ritt till tianstledighet. Det ir nigra synpunkter 1 ett par
andra, hénseenden, som jag vid genomliésning av utskottets betinkande funnit
mig béra med nigra ord berira.

Den ena frigan har avseende & vad hir ifrigasatts om de egentliga domare-
goromalens handhavande i stérre utstrickning #n vad f. n. ar fallet av de
ordinarie hiradshévdingarna. Jag vill dirom sdga, att detta onskemal givetvis
dr uttryck for en riktig och sund tanke, men ifall dess forverkligande skulle leda
déarhiin. att smaprotokollsirendena och fastighetsboksviisendet komme att lim-
nas si gott som enbart i unga, stindigt vixlande domarebitridens hiinder, vore
detta enligt mitt formenande dgnat att vicka betinksamhet. Det ir nimligen
1 méinga domsagor, exempelvis dir pd grund av simjedelningar synnerligen
oklara fastighetsfsrhallanden rada, si, att den sidan av domaregéromalen kan
vara synnerligen krivande och i vikt fullt jamforligt med mycket i domboks-
vig.

Den andra frigan giller sporsmalet om skiirpta villkor for ritten att som
vikarie {or hiiradshivding & allmint tingssammantride handligga mal och dren-
den av alla slag. For den hiindelse man avser att skirpa villkoren {or tings-
sittning sd, ait forsta notarierna i domsagorna ej dartill skola anlitas, utan att
de vikarier. som behovas f5r de sammantriden under aret, dd hiradshsvdingarna
forutsittas behiva hava ledigt, skola hava fullgjort nagon tids hovrattstjinst-
goring, s& kan man hava anledning till tvekan, huruvida ur riattsskipningens
synpunkt — allt giiller naturligtvis 6vergangsaren, tills processreformen genom-
forts — detta dr biitire och att foredraga framfor att hava till domarevikarie
vid ett eller annat tingsammantride under iret tingsbitride, som tjinstgjort
nagra 4r i domsagan och ar invand med darvarande férhallanden, som foljt fore-
kommande mals hela foregéende handliggning och som sdmedelst haft tillfille
att skaffa sig ett personligt intryck av parter och vittnen 1 malen. Vikarier,
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som komma fran hovritterna siasom tillfilliga ordforande 1 hiiradsriitierna vid
ett tingssammantriide och ditrvid nodgas dima uteslutande pia protokollen sant
¢) kunna bereda onsklig kontinuitet 1 handliggningen, iro kanske ej ur riitts-
skipningens synpunkt, iiven om de haft nagon tids {)instgoring 1 hovritt, all-
tid att foredraga framfor ett inom domsagan under nigra ar utbildat tingshbi-
tride.

Jag har pd grund av egna erfarenheter 1 frigan velat berira dessa synpunk-
ter med lanke pa en eventuellt blivande utredning 1 fragan.

Herr Ekman, Karl Johan: Herr talinan, mina herrar! Jag skall icke uppe-
hélla tiden linge, men jag vill siga, atl det icke gar ati bedima dessa forhallan-
den efter erfarenheterna fran en eller annan domsaga, ty dessa iiro av mycket
olika storlek, och de flesta #ro nog av den storleken, att det icke gar att paligga
den ordinarie domaren mera tjinstgoring dn han nu har.

Jag ber herrarna observera, att det hir icke &r fraga om tjinstledighet, under
vilken hdradshévdingen gir sysslolés, annat dn den tid, da han har sin semester
liksom alla andra tjinstemiin hava, utan tjinstledigheten begires, {6r att han
skall kunna férratta andra sysslor, som héra till domarimbetet. Utom att sitta
ting har han rannsakningar, dgodelningssammantriden, syner och konkursmal
att handlagga, och allt detta maste skétas. Det kan vara ofantligt mycket vikti-
gare, att den ordinarie domaren forrittar syner eller haller dgodelningssam-
mantriaden, dn att han haller ting.

For ovrigt kan jag instimma med herr Petrén diruli, att det icke ir sa stor
fordel, att det kommer en vikarie resande ifran hovritten, utan att det ir mycket
battre, att en ung man, som for sin utbildning vistas vid domsagan, far tings-
forordnande, ty han #r inne i forhallandena och kan bittre skiota arbetet. Jag
tror, att det vore ganska olyckligt, ifall man nu forsokte vidtaga nagon sir-
skild atgiard utover de redan ganska effektiva atgirder, som vidtagits genom
andringarna 1 domsagostadgan o. s. v. Jag tror i stillet, att det dr battre, att
man avvaktar processkommissionens forslag. Enligt detta komma troligen dom-
sagorna att bliva mera jimna till sin storlek, och arbetet skall nog da kunna
ordnas pa annat sitt.

D& det vidare talas hir 1 andrakammarutskottets utldtande om skirpta vill-
kor for att halla ting, vill jag siga, att vid Géta hovratt hade vi for langre
tid tillbaka ganska stringa bestimmelser rérande kompetensen hos dem, som
skulle sitta ting, men det visade sig, att tillgangen pa vikarier minskades. D3
maste man eftergiva pa fordringarna. I alla fall dro fordringarna stérre nu an
pa den tiden, d& jag borjade sitta ting. Man har skirpt fordringarna, men man
kan icke pressa dem alltfér mycket, ty da far man icke tillrickligt med vika-
rier for att kunna uppritthalla arbetet. Var och en, som nagot kinner till ar-
betet vid de storre domsagorna vet, hur ofantligt svart det ir att hinna med allt
och huru allminheten ibland maste vinta ganska linge pa sina expeditioner.
Det gér icke att lassa pa den ordinarie domaren alltfér mycket, utan arbetet
maste under nuvarande forhallanden fordelas pa flera.

En annan sak blir det, dd vi f& se vad processreformen kan astadkomma 1
fraga om mera jaimnhet betriffande domsagornas storlek och arbetsférdelning.

Jag tror alltsa, att det ar klokast att folja vad forsta kammarens forsta till-
fialliga utskott foreslagit, och jag yrkar bifall till detta férslag.

Efter hirmed slutad éverliggning yttrade herr talmannen, att i avseende &
det nu féredragna utldtandet yrkats dels att vad utskotlet hemstallt skulle bi-
fallas, dels ock. av herr Felr, att kammaren matte bitrida andra kammarens
1 iirendet fattade beslut med den dndring, att orden »med inskriinkning 1 dem
tillkommande riitt till tjinstledighet» utelimnades.
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Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt dessa bada yrkanden
och férklarade sig anse propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara
med dverviigande ja besvarad.

Votering begiirdes, i anledning varav uppsaties, justerades och anslogs en sf
lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad forsta kammarens {orsta tillfalliga utskott hemstillt
1 sitt utldtande nr 11, réstar
Ja;

Den, det ej vill, ristar
Nej;
Vinner Nej, bifalles herr Fehrs under éverliggningen gjorda yvrkande.
Vid slutet av den hiiriver anstillda omréstningen befunnos risterna hava ut-
fallit sdlunda:
Ja — 51;
Nej — 21.

Herr andre vice talmannen erhsll pa begiran ordet och yttrade: Jag hem-
stiller, att kammaren ville besluta att pa foredragningslistan for morgondagens
plenum bland tvd génger bordlagda irenden andra lagutskottets utlatanden
nr 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42 och 43 matte i nu angiven ordningsféljd upp-
foras forst; statsutskottets memorial nr 137 sist: samt ovriga #drenden 1 vanhg
ordning.

Denna hemstillan bifolls,

Anmildes och bordlades jordbruksutskottets utlitande nr 79, 1 anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angéende tillimpning, i vad angar kronoegendomar,
av foreslagen lag om aterkopsriatt till fast egendom.

Justerades ytterligare protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens
sammantride avslutades kl. 2,34 p& natten.

In fidem
G. H. Berggren.
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