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62. Fattigvardsstyrelsen i Bjiérklinge: Det vill synas fattigvirdsstyrelsen som om
férhallandena inom de mindre kommunerna icke krivde s& genomgripande &t-
girder som det foreliggande lagforslaget innebidr utan torde den offentliga barna-
virden didr kunna pa ett tillfredsstéllande sitt ordnas med nuvarande forhil-
landen. Att inom de nuvarande smé fattigvirdssamhiillena skapa dnnu en ny
sjilvstindig institution synes fattigviardsstyrelsen icke vara s limpligt &tminstone
torde det icke underldtta utan fast mer fordyra omkostnaderna for de i minga
fall forut ekonomiskt hart betryckta kommunerna. Déiremot torde kanske den
foreslagna centraliseringen av barnavirden bittre gora sig gillande inom de stérre
fattigvardssamhiillena.

63. Fatligvirdsstyrelsen © Halmstad: Enligt lagforslaget skulle en del av under-
stodsverksamheten overflyttas fran fattigvirdsstyrelsen till barnavirdsnimnden.
Emot detta forslag vill fattigvardsstyrelsen géra foljande erinringar.

En barnavardsnimnd med lagforslagets uppgifter skulle vixa till kommunal
institution med samma omfattning som fattigvirdsstyrelsen och i en mingd
kommuner nddvindiggéra nya avlonade befattningar och dirmed Gkade kommu-
nala utgifter. Barnavardens foreslagna centralisering komme att medféra fattig-
virdens decentralisering. Det synes minst lika viktigt att understédsverksam-
heten #r koncentrerad hos en myndighet som att barnavirden dr det. Inga
birande skil ha framkommit, som ge vid handen, att barnavirdsnimnden bittre
in fattigvardsstyrelsen skulle bli skickad att utova understodsverksamhet. Over-
flyttandet av understod till barn fran fattigvirdsstyrelsen till barnavirdsnimnden
skulle 1 de talrika fall di sividl moder som barn behdva understéd framkalla
ovisshet hos de hjilpbehovande, till vilken myndighet de hade att vinda sig
och konflikter mellan de bidda myndigheterna vilkendera som hade skyldighet
att meddela hjilpen.

Den naturliga grinsen mellan de bdda nimnda myndigheterna dr otvivelaktigt
att fattigvardsstyrelsen utdvar den egentliga understodsverksamheten och barna-
virdsnimnden den egentliga skyddsverksamheten. Den strivan, som frin vissa
hall forsports, att fran fattigvirden utbryta si stora delar av dess verksamhet
som mojligt, saknar med nu gillande humaniserade fattigvirdslagstiftning be-
rittigad grund och bor icke uppmuntras.

I anslutning till det sagda vill fattigvardsstyrelsen fororda hrr Bjérklunds och
Magnussons reservation.

64. Fattigvdrdsstyrelsen i Falkenberg anfor i huvudsak detsamma som fattig-
vérdsstyrelsen i Halmstad.

65. Fattigvdrdsstyrelserna i Varberg och Kungsbacka fororda forslaget utom be-
triffande ungdomsrdd och en del detaljfragor.

66. Faltigvardsstyrelsen i Giteborg har aberopat f6ljande av fattigvirdsdirektoren
avgivna utlidtande: De foreliggande uppgifterna dro av tvad slag, niimligen dels
att komplettera barnavardslagarna i de fall, skl till anméirkningar foreligga, och
dels att bringa fast system inbordes i barnavardsarbetet. Det kan genast er-
kdnnas, att den forra uppgiften siirskilt genom utvidgning av fosterhemsinspek-
tionen blivit pa ett i det stora hela tillfredsstillande sitt 16st; och &r det siir-
skilt vid forskandet efter det planlagda systemet, som inviindningarna mot for-
slaget hopa =sig.

Om man foljer forslagets organisatoriska riktlinjer, gi dessa ut pd att for
vinnande av mera enhetlighet 1 arbetet si langt mdéjligt begrinsa de arbetande
myndigheternas antal mot en ledande vilja. For nidrvarande utgdras huvudper-
sonerna i samhiillets barnaviardande verksamhet av harnavirdsnimnden med den
allmiinna moraliska och sedliga uppsikten samt tillvaratagandet av utom &dkten-
skap fodda barns rittigheter, fosterbarnsnimnden med den mera fysiska tillsynen
och fattigvAirdsstyrelsen, utdvande understodsverksamheten.
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Tidigare har, kan man siiga, i regel kommunalnimnd respektive fattigvirds-
styrelse i en hand ombesorjt samtliga de uppgifter, som for nirvarande speciali-
serade #ro fordelade pA tre olika kommunala myndigheter. Nu féresldr kom-
mittén, att fosterbarnsnimnden helt skall uppgd i barnavirdsnimnden, vilken
enligt lagforslaget erhiller en sammansittning, som synes vald med hinsyn till
de uppgifter, som for niirvarande pivila barnavirds- och fosterbarnsnimnderna,
men utan hinsyn till den understédsverksamhet, man vill gverflytta frin fattig-
virden, i det att ndgon representant for fattigvArdsstyrelsen icke inrymts i
nimnden. I de delar forslaget sammanfér barnavirds- och fosterbarnsnimn-
dernas uppgifter kan det vitsordas sdsom lyckligt, och dessa tvii Gvervakande
myndigheters sivil uppgifter som arbetsomride #ro redan nu av pafallande sam-
glende art; och di fosterbarnsniimnden foér nirvarande har befogenhet och plikt
att frin ett fosterhem skilja ett vanvirdat barn och det vil #r diir kroppslig
vanvérd vanligast forefinnes, blir den barnavardsnimnden enligt 46 § 1 mom.
a) tilldelade allménna uppgiften rorande fysiskt misshandlade eller vanvérdade
barn helt fljdriktig och kan icke tolkas sdsom ett &vertagande av en fattig-
vardens uppgift.

Mindre lyckligt och i flera fall rent olyckligt blir emellertid lagférslaget, nir
detsamma avskiljer partier frin fattigvirden och ligger delar av den offentliga
understodsverksamheten under ett organ med helt andra uppgifter. Det kan be-
faras, att man genom ett dylikt anhopande av tidigare utsorterade skilda upp-
gifter 1 en myndighets hand vil tror sig bana nya viigar, men att man kanske
helt snart i dess stiille befinner sig p4 gammal soénderkord mark; och den enhet-
lighet, man vill vinna i barnavirdsverksamliet genom att till barnavardsnimnden
overflytta vissa delar av fattigvirdens understidjande barnavirdsverksamhet,
miste anses till sitt virde mera #n vigas ner av den splittring, olikformighet
och dubbelorganisering i det samhiilleliga hjilparbetet, som diirav orsakas. Den
apparat, som i storkommuner erfordras for understddsbehovs provande samt
hjilpens utdelande och Gvervakande, #r s& pass betydande med hinsyn till sivil
personer som kostnader, att man icke girna bor hirfor skapa tvd jimnlépande
paralleller. Och var finnas garantier for att en kedja av kommunala fértroende-
och tjinstemin skall fullgéra arbetet mera tillfredsstiillande, ddrfor att den Hr
en barnavirdsndmndens apparat? Dessvirre ger lagforslaget sjilvt anledning
till att kommunens hjilpverksamhet blir uppdelad i tva olikartade grupper; i
81 § 2 mom. inféres nimligen en helt annan mittstock vid understédsbehovets
bedémande &n den vid fattigvirden gingse och enligt fattigvirdslagen gillande
behovsprincipen. Hur kan man vil férsvara, att samhillet for barn, fodda utom
dktenskap, skall vidkidnnas av domstol faststillda viisentligt hogre belopp in
exempelvis f6r barn 1 dktenskap, vilkas fordldrar av ena eller andra anledningen
sakna forsdrjningsformiga? En alldeles godtycklig och oférsvarbar grins har
ock dragits mellan barnavardslagens och fattigvirdslagens verksamhetsomriden
genom att till den forra hinféras virnlgsa barn och ensamstiende modrars barn,
medan under fattigvarden kvarstd dnkemins barn och barn i bestiende ikten-
skap, dven om mannen #r avviken eller genom obotlig sjukdom skild frin
hemmet. Kommittén har dven gjort sitt bista for att sudda till den godtyckligt
valda grinsen genom bestimmelserna i sista stycket av 81 § 1 mom. De fall
skulle nidmligen i storstdderna icke bli alltfor sillsynta, dir man helt enkelt icke
kunde avgdra, om modern sammanlever med barnfadern eller ej. Men iven
under antagande att begreppet ensamstiende moder liter sig teoretiskt definiera,
blir ofrdnkomligt, att samma moder tidvis #r ensamstdende och A4 hemmahdrande
under barnavirdslagen samt andra tider sammanlever med nigon barnfader,
varigenom hon och barn hemfalla under fattigvardslagen.

Overensstimmande med god lags anda torde vil ej kunna anses, att et
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understddsfall, som p&d grund av en myndighets speciella uppgift — nimligen att
ova etisk och moralisk uppsikt — bor falla under just denna myndighets verk-
samhet och som senare kanske kriver skiirpt sidan uppsikt av t. ex. den an-
ledningen, att en moraliskt defekt och ansvarslos barnfader tar sin bostad i
hemmet, didr kanske halvvuxna déttrar av en annan man finnas, just pi grund
av denna samma skidrpta anledning skall flyttas Over till att bli ett fattig-
vardsfall.

Det kan vil s#gas, att om grinsen for understodsverksamheten flyttas till
den linje, som naturligt uppdelar fallen si, att under barnavirdsnimnden komma
alla utom #ktenskap fodda och alla fran fordldrarna skilda eller eljest at foster-
hem anfértrodda barn, si var vidl mindre mot en barnavirdsnimndens didrinom
fallande understodsverksamhet att erinra. Med stor sannolikhet kan dock be-
faras, att, &ven om denna begrinsning sker och dven om bestdmmelsen i 81 §
2 mom. borttages, en oftrsvarlig olikhet i ett samhilles understodsverksamhet
kommer att uppstd, om tva pa sa skilda principer uppforda lagar som barnavardslagen
och fattigvardslagen ligga till grund for densamma. For att icke de tva olika
hjilpformerna, av vilka den ena medfor striingare réttsverkningar, skola kunna
sprida berittigat missndje och forsvira endera myndighetens arbete, maste resas
ett bestdmt krav pd att den i 10 kap. féreslagna siiregna hjdlpverksamheten helt
utgir och bibehilles vid fattigvdrden. Av enahanda skil bor dirjimte 6 kap.,
vilket i stort sett behandlar rena fattigvardsfall, antingen i sin helhet uteslutas
genom att 46 § 1 mom. gives en ndgot vidare formulering eller ock kapitlet om-
arbetas till att omfatta endast de fall, som icke hora under fattigvirdslagens
bestimmelser. Dirvid bor tillika at 36 § ges en snivare griins, ty eljest trubbar
den vida formuleringen, vilken icke kan efter bokstaven féljas, helt av dess av-
sedda innebord. Det kan ej heller vara forsvarligt, att at lagar, vilka skola till-
limpas av tusentals myndigheter av de mest skilda uppfattningar och askddningar,
ge en avfattning, som kan leda till rena missbruk.

Bland de bestimmelser, som frin fattigvardshall méiste pastimplas oantagliga,

anser jag mig i frimsta rummet bora framhilla 65 § som ger en myndighet
befogenhet ej blott att gripa in i en sidoordnad myndighets verksamhet utan
ocksd att ddrvid kunna peka pa en viss paf6ljd, ndmligen anmilan till linssty-
relsen, om den gjorda anmilan icke foranleder till atgird. Att kommittén funnit
limpligt foresla nagot dylikt &r fdgnat vicka si mycket storre forvining, som
fattigvirdslagen redan innehdller tillrickligt tydliga och effektiva bestimmelser
for i paragrafen omhandlade fall. Det samarbete, som av kommittérade avses,
kommer sikerligen att bdst befordras genom att 65 § i sin helhet utgir.
Det har frin borjan framhallits att anmérkningarna mot forslaget sirskilt
hopa sig, nir man gir till granskning av det planlagda systemet. Tungt vigande
skdl ha ocksa kunnat anforas mot 10 kap., som vill inangurera en ny under-
stodsart, bestimd efter andra grunder #n de hittills hivdvunna och lagd i annan
#n den allmint understodjande myndighetens hand samt med godtyckligt dragna
grinser, si att en del kategorier av barn komma under barnavirdsnidmnden,
medan andra ej mindre Ommande fall std utanfor, och det for andra ater blir
hart nidr omdjligt att avgdra vart de hora hiin. Detta kan vil synas betinkligt
nog, men in hardare maste domen falla &ver hela 13 kap., som avhandlar kost-
naden for barnavirden.

I detta 12 kap. har kommittémajoriteten genom upptagande av de i lagen av
den 13 juni 1902 angaende uppfostran at vanartade och i sedligt avseende for-
summade barn forefintliga bestimmelser, att viss del av barnavirdsnimndens
kostnader skall ersiittas av och utsdkas genom fattigvarden, givit en 6kad om-
fattning it bestimmelser, vilka allmidnt utdomts sasom synnerligen olyckliga.

Bikang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml [/2 hift. (Nr [50)) 191235 20



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 1)

Enligt nu gillande bestdmmelser #r det intill 100 kronor fér barn och ar
riknat, som nimndens kostnader ersittas av fattigvirden, och di just férsum-
lighet och oordentlighet fran fordldrarnas sida ofta dr anledningen till att barna-
virdsnimnden mdste ingripa ter det sig som en uppenbar ordttvisa, att den for-
sOrjningspliktige, som tredskas och stker komma ifran sina skyldigheter, verk-
ligen kan pi den végen lyckas slippa undan med mindre utgifter &n den ordent-
liga samhiillsmedlemmen. Detta ir att premiera oordentlighet. Att foresla dkat
utrymme for dessa farliga konsekvenser visar, hur foga genomtidnkt frin rent
praktiska synpunkter forslaget ir.

De skil som anforas till stod for att fattigvarden skall iklddas ersidttnings-
och utsékningsskyldighet for barnaviardsnimndens kostnader, bottna i sin tur i
det enda skiilet, att man icke vill infdra nidgon ny processande part. Néir man
vid den nya fattigvardslagens tillkomst borttog den fria lasarettsvirden och in-
forde ersdttningstalan gent emot landsting, fanns ingen betinklighet mot att 6ka
pé processandet med tusentals nya mail, men nu tillordnas de besvirligaste om-
vigar med dubbelbokféringar och dubbelutsékningar utan hinsyn till att nya
arbetsbérdor och krokvigar skapas. Hir giller det ju icke nigra nya &drenden,
vill man atminstone hoppas, utan siddana, dir utsdkning likvil férekommit, om
fallen sorterat kvar under fattigvirden, och eniir barnavirdsnimnden jimlikt
103 § méste Hga kompetens for att till fattigvirdsstyrelsen Gverlimna utsok-
ningsdrenden 1 utrett skick, stir man frigande efter anledningen till att dessa
drenden icke kunna av barnavirdsnimnden sdndas direkt till den myndighet,
till vilken fattigvdrden som mellanhand har att sedan vinda sig. D4 det vil
kan tinkas, att i en del fall fattigvards- och barnavirdsmyndigheters uppfattningar
kunna bliva mot varandra stridande betrdffande ersdttningspliktigs betalningsfor-
maga och forsumlighet, kunna missforstand och trdkiga motsittningar uppkomma
genom den oldmpliga och onédiga arbetsfordelning, som 12 kap. uppstiller. Det
blir dessutom allt annat 4n angendmt for fattigvardens representanter att sti som
forklarandepart infor de erinringar, vilka eventuellt komme att géras mot fel-
aktigheter och ofullstindigheter. For att skydda sig i sadant avseende och till
undvikande av att fatalier kunna forsittas genom infordrande frdn barnavérds-
namnd av kompletterande uppgifter, blir det sikerligen nodvindigt for fattig-
varden att endast hdrfor halla sig med en sirskild stab av tjdnstemin; och da
dirtill ligges allt det dubbelarbete for diarie- och registerarbete m. m., som blir
en foljd av att drenden icke gi direkt, kan den i drendenas gang invigde nigot
ana, vilka gkade kostnader omgingen via fattigvirden kan komma att orsaka
kommunen med som enbar pataglig »vinst», att drendena fordréjas och en dyr-
bar tid forsittes.

Det idr emellertid icke nog med den stegring i utgifter och arbetsbérda, som
villas av att utsCkningar skola ske genom fattigvirden. Den ersittning fran
fattigvarden, som for alla fall skall utgd, vallar ett oerhdrt arbete med sirskilda
debiteringar f6r vart barn for sig och med avdrag for direkt av forildrar eller
genom barnavardsmin gjorda inbetalningar. Detta blir ett vidlyftigt arbete med
en mycket omfattande Gkning i bokféring, utskrivande av rdkningar och kontroll
och med motsvarande registreringar, bokféring och kontroll fran fattigvirdens
sida, vilket allt av onddigt arbete och onddiga kostnader kommer att leda till
negativ nytta.

Kan barnavardsnimnden enligt kommittémajoritetens mening betros med
understédjande verksamhet och utredningsarbeten i den omfattning och av den
art lagforslaget innehdller, finnes ingen anledning att frankidnna den utsdknings-
kompetens och detta allra minst, nidr det giller friga om intagning & arbets-
hem, dirvid anstkan inges till och provas av en hemmets sirskilda styrelse.
Nir ersdttning skall utsokas, torde det ocksid verka mera respektingivande hos
den forsorjningspliktige, om denne redan frin bdrjan dr medveten om att barna-
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virdsndmnden sjdlv dger det yttersta medlet, intagning & arbetshem, dir detta
kan verka kraftigare &n talan vid domstol.

D4 inga som helst bdrande skdl kunna utfinnas for att fattigvarden skall vid-
kdinnas kostnader for &tgirder, beslutade av annan myndighet, eller tillslippa
arbetskraft for utsdkande av dennas kostnader och di det tillika dven #r med
de billigaste fordringar pa rittvisa oundvikligt forenligt, att envar sivil gent
emot det allminna som mot den enskilde sjdlv bir konsekvensen av eget go-
rande och latande, maste bestimt yrkas, att den ersiittnings- och utstknings-
plikt, som i 12 kap. palagts fattigvardsstyrelse, alldeles utgér, och att i dess
stille erforderliga bestdmmelser for barnavardsnimnden inforas.

Efter den kortfattade granskning, jag hidr underkastat lagforslaget, kan som
slutomdome fillas de allminna anmérkningar,

att kommitterade icke lyckligt 16st den uppgift, de for sig uppstillt, nimligen
att sammanfora all samhillets barnavird i en myndighets hand, ty dels ir ej
all barnavird forlagd under barnavirdsnimnden, utan viisentliga grupper ha
limnats utanfér och dels har it annan myndighet, nimligen fattigvardsstyrelsen
uppdragits att Overtaga viktiga delar av drendenas handliggning av sivil eko-
nomisk som rent moralisk innebord,

att det hdjande av samhillets barnavard, som #r lagforslagets mal, till vi-
sentlig del vinnes pad bekostnad av den understédjande verksamhet, som skulle
kvarstd inom fattigvirden, i det att dels meddelad fattigvird blir till art ligre
och till rittslig verkan striingare dn barnavirden och dels fattigvardens organ
komma i en egendomlig stillning till barnavirdens myndigheter, som tilldelas
viss uppsiktsridtt over fattigvirden och dven bliva av denna betjdnade i drenden,
som #ro av mera impopuldr natur.

Om de huvondanmirkningar, vilka fran fattigvardshill kunna géras mot for-
slagets sirskilda stadganden, sammanfattas, sd dr att erinra betriffande 6 kap.
att didr foreskrivet omhindertagande, som &dr beroende av i nu gillande fattig-
vardslag omformilta omstidndigheter, bor bibehdllas under fattigvirden, och att
sdlunda lagforslagets sjidtte kapitel antingen helt bor utgd eller ock omformu-
leras si, att det icke omfattar fattigvirdsfall, samt att 43 § till innehall bor
likdanas med 60 §; 7 kap. att 65 § 2 mom., som &r dgnat att stora samarbetet
mellan barnavards- och fattigvardsmyndighet, bor utgd; 10 kap. att hela kapitlet,
som uteslutande avhandlar sadan understédsverksamhet, som hemmahor till
fattigvardens omrade, bor utgd; 72 kap. att allt mellanhavande med fattigvirden
bor borttagas och att kapitlet s4 omredigeras, att ndmnden sjilv bir alla till
foljd av dess beslut pd sambhillet vilande kostnader och sjilv vidtager erforder-
liga atgdrder for utbekommande av erséittning frin stat, landsting, fraimmande
barnavirdssamhille och enskilda.

Dérest emellertid pd grund av hidnsyn till mindre samhillen eller av andra
skidl s& genomgripande #ndringar av lagforslaget, som ovan pidyrkats, icke kunna
vinnas, hiller jag dock fore, att en omarbetning av lagen nodvindigt maste for-
siggd i sddan riktning,

att fullt klara grinser uppdragas mellan barnavard och fattigvird,

att det enligt barnavirdslagen utgiende understodet blir av samma natur
som understod enligt fattigvirdslagen, si att bada slagen understod utmétas
efter samma principer och f6ljas av samma rittsverkningar, si att det till sitt
fulla belopp skall kunna uttagas av den forsérjningspliktige, samt

att barnavirdsniimnden sjidlv ombesorjer allt vad till dess forvaltning hor, sd
att all ersiittning frian eller bitridde av fattigvirden upphor.

I dessa avseenden dr med bibehdllandet av kravet pi strykandet av 2 mom.
i 65 § oavvisligt,



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 150,

att 36 § omredigeras si, att icke den vaga omfattning, den nu har, féran-
leder till att paragrafens bestimmelser sisom bokstavligt otillimpbara alldeles
forlora betydelse;

att i 81 § sista stycket av 1 mom. samt hela 2 mom. utgi;

att 1 102 § punkten »Den, som........ ... ... ... fattigvardsstyrelsen» uteslutes;
samt att 12 kapitlet i 6vrigt s omarbetas, att all fattigvardsstyrelsen pavilande
ersittnings- och utsdkningsskyldighet bortfaller, s4 att niimnden sjidlv far vid-
kidnnas samhillet 4samkade kostnader enligt barnavirdslagen samt sjilv vidtaga
alla de atgédrder, som kunna foranledas av dess ingripande.

Det rader emellertid si viisentlig olikhet mellan forhillandena i landets storre
och mindre kommuner, att det siikerligen icke dr mdjligt att giva en lag, som
omspidnner sd méinga och olikartade uppgifter, som dro i barnavardslagen in-
rymda, sddan omfattning, att den kan passa ett samhélle med ett par hundra
invanare lika vil som en storstad med 100-tusental. Dirjimte maste beaktas
angelidgenheten av att ett samhille, som har sin barnavird ordnad pa ett fullt
tilifredsstéillande och kanske for just dess uppvuxna forhallanden #ven bist
limpat sitt, icke genom intrdng av nya lagar utsittes for stdrande rubbningar
till det simre. Klokt forutseende bjuder dirfor, att i alla de kapitel, som hava
ingripande verkan pi radande fattigvardsforhallanden, hestdimmelser intagas,
motsvarande dem i 1, 2 och 3 kap., vilka giva Konungen ritt att vid faststil-
lande av reglemente for storre samhillen, medgiva undantag fran vissa bestim-
melser i de resp. kap. Sadana paragrafer bora intagas i 6, 10 och 12 kap.

Min kritik 6ver forslaget har sin djupaste och starkaste grund diiri, att lag-
forslaget helt enkelt icke i ndgot avseende ir vad det ger sig ut for att vara.
Det 4r inget forslag till lag om den offentliga barnavarden; och ordalydelsen i
5 §, dir det stadgas, att »Barnavirdsnimnden har att ............... ... jimvil i
ovrigt ombesdrja alla de angeldgenheter i avseende & den oﬂfenthga barnav&rden,
som #ro att hinféra till forvaltning och verkstillighet», motsiger lagen i dvrigt.
Offentlig barnavidrd &r ett begrepp, som omfattar sivil statlig som kommunal
verksamhet, avseende att limna barn den hjilp, som fOrsorjningspliktig icke #r
i stind till eller underlater att gora. Forslaget, som rdttare borde benimnas
lag om den kommunala barnavirden, har ej ens skapat en helhetsbyggnad pé
de begrinsade omriden, som falla under nuvarande barnavirds- och fosterbarns-
nimnders samt fattigvardsstyrelsers omraden. Jag har hidrforut yttrat, att det
ar forst pi4 senaste decennierna den sociala lagstiftningen skjutit fart i virt
land. Det #4r ocksd mycket, som aterstir, och viktigast och lyckligast torde
vara, om en allmdn men genomgripande revision av all offentlig understédsverk-
samhet sivil den statliga som den kommunala kunde komma till stind i sam-
band med utarbetandet av de A4terstiende forsdkringslagarna rdrande arbets-
loshet, moderskap samt dnkor och barn. Som ordningen nu &r, forspilles alltfor
mycket i forvaltningskostnader och de understodsberidttigade och hjilpbehévande
dro ofta nédgade att viinda sig till flera hall for att fa4 sin anstdndiga bidrgning.
En omliggning dr nodvindig med en central for hela landet betridffande statens
verksamhet, arbetande medelst kommunala underavdelningar anslutna till resp.
kommuners egna hjilporgan, vilka samtliga inom samma kommun skola vara
underordnade en didr befintlig ledande social central. Med en sidan ordning
skall staten icke i kristider behdéva mobilisera sirskilda nodhjilpsorgan, som fi
arbeta med okiind hjilp, tagen var den tagas kan. Min kritik #r féranledd av
ej att lagforslaget ger for mycket utan for litet nytt. Det dr gamla metaller,
hopgjutna si, att varken legering eller former blivit idla.

67. Fattigudrdsstyrelsen 1 Alingsds tillstyrker forslaget utom betriffande ung-
domsrad. .

68. Fattigvardsstyrelsen i Orebro avstyrker forslaget om understéd fran barnavérds-
nimnden &t barn till ensamstdende modrar dvensom bestimmelserna om kost-
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nadernas fordelning mellan barnavardsnimnden och fattigvardsstyrelsen samt
ansluter sig i huvudsak till reservanterna Bjorklunds och Magnussons forslag.

69. Fattigvardssiyrelsen i Gdvle har avgivit ett yttrande, som i huvudsak 6verens-
stimmer med fattigvirdsdirektdrens i Géteborg utlitande, dock att i stiillet for sista
stycket »Min kritik ............ . blivit ddla» i ndmnda utlitande nu forevarande
yttrande avslutas silunda: Det kan emellertid ifrigasiittas, huruvida icke for
vinnande av storsta mdojliga enhetlighet i den kommunala understdédsverksam-
heten, diiri inbegripet den offentliga barnavirden, denna verksamhet bor sa om-
liggas, att den i sin helhet forligges under en enda kommunal understédsmyn-
dighet, som i de samhiillen, didr med hinsyn till dessas storlek si erfordrades,
kunde uppdelas i sirskilda sektioner med var sin speciella uppgift. Denna fraga
dr forvisso mycket omfattande och forutsitter att redan giillande lagar och for-
fattningar i hithorande avseenden inarbetas i en enda lag i dmnet, ett arbete,
som tydligtvis dr av mycket vittutseende art. Kunde i avvaktan hirpa det
foreliggande lagforslaget om den offentliga barnavarden omarbetas i de hérforut
antydda hinseendena, synes det som om den sociala lagstiftningen i dessa delar
skulle kunna i en icke alltfor avligsen framtid vinna en rationell losning.

Dirjaimte forekommer i yttrandet foljande uttalande:

Med glddje har i fattigvardskretsar konstaterats, huruledes genom tillkomsten
av den nya fattigvirdslagen utstrickt mojlighet beretts att, sisom dven avsett
varit, vid fattigvardsarbetets utovande anligga de humanitidra synpunkter, som
betingas av ett ritt uppskattande av minniskovirdet. Genom ett hiingivet vid-
hillande av dessa synpunkter kan det antagas, att fattigvirden sa sméningom
kan i det allminna medvetandet tilldelas den plats, som dess upphéjda uppgift
med ritta tillkommer. Mycket arbete till undanrédjande av sekelgammal upp-
fattning om fattigvirdsarbetet hirutinnan har redan utforts, men det aterstir
forvisso mycket att utrdtta. For vinnande av det antydda syftet dr det av vikt
att vid lagstiftning inom né#rliggande omraden siadana bestimmelser icke f4
komma tillsynes, som idro dgnade att motverka strivandena for fattigvardsarbetets
inordnande pi dess ritta plats inom den sociala verksamheten. Det skulle for-
denskull smirtsamt berdra en var, som nitilskar for den offentliga fattigvardens
héjande, om den blivande barnavardslagstiftningen icke toge all mé&jlig hinsyn
till angivna synpunkt.

70. Fattigvardsstyrelserna i Giteborg, Malmg, Novrkiping, Hdilsingborg och Givle
hava, utom forut omformilda sirskilda yttranden, avgivit gemensamt utlidtande
i huvudsak likalydande med ovan omférmilda yttrande av fattigvardsstyrel-
sen i Givle.

71. Stadsfullmdktige ¢+ Halmstad: Sisom kommittén framhillit, foreligger utan
tvivel behov av dndrad lagstiftning rorande den offentliga barnavirden. Kommittén
har byggt sitt forslag pa den princip, att alla atgiirder, som frin det allmédnnas
sida kunna anses erforderliga for barnens vird och skydd, skola centraliseras
under en enda myndighet. Aven om denna princip i allménhet kan synas riktig,
maste dock det sitt, varpa kommittén sokt forverkliga sagda princip, vicka
starka betiinkligheter. Forst och frimst torde de dtgirder, som frin det all-
ménnas sida pakallas av omsorgen om bharnens fysiska fostran, liksom hittills,
nirmast tillkomma vederbérande hilsovidrdsmyndighet. Den sakkunskap, som i
sagda hinseende erfordras, torde icke eller Atminstone icke utan alltfor vidlyftig
apparat och alltfor stora kostnader, kunna pérdknas utanfor sagda myndighet.
Det synes vidare synmnerligen opraktiskt och oliimpligt, att understédsverksam-
heten i friga om barnen o6verflyttas till barnavardsnimuden frian fattigvirds-
styrelsen. Sistnimnda myndighet synes redan genom sin nuvarande verksamhet
stadsfullmiiktige betydligt bittre skickad att omhidnderhava denna gren av barna-
virden. For oOvrigt skulle ett dylikt overflyttande medféra ganska betydande
praktiska olidgenheter.
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Enligt kommitténs forslag skulle t. ex., d4 understéd erfordrades &t barn till
ogifta modrar, &dnkor, frinskilda eller av sina min &vergivha hustrur, sddant
beslutas och utbetalas av barnavirdsnidmnden, under det att erforderligt under-
st6d till modrarna sjélva liksom till barn till dnklingar skulle beslutas och utgh
av fattigvirdsstyrelsen. Dylika fOreskrifter skulle med sikerhet foranleda till
konflikter mellan dessa myndigheter och vélla de hjilpbehovande sjilva stora
besvirligheter. Skulle f6r ovrigt barnavirdsndmnden handhava understodsverk-
samheten betridffande barnen, skulle givetvis kostnaderna foér nimnden for per-
sonal, lokaler m. m. bliva ganska stora utan motsvarande nytta, i det att fattig-
virdsstyrelsens utgifter for enahanda verksamhet troligen ej komme att &tmin-
stone i nimnvird grad minskas.

Stadsfullmiktige hemstilla, att lagstiftningen i #rendet métte i huvudsak
byggas pd det av herrar Bjorklund och Magnusson uppgjorda lagfsrslaget, vilket
synes stadsfullmiktige vara vil motiverat och framfor allt mera anpassat efter
redan bestdende och i stort sett tillfredsstillande anordningar.

72. Stadsfullmdiktige i Falkenberg instimma med barnavirdsnimnden (se ovan).

73. Stadsfullmiktige i Kungsbacka férorda forslaget utom betriiffande ungdomsrad.

74. Stadsfullmiktige i Varberg (med 14 roster mot 13) tillstyrka herrar Bjork-
lunds och Magnussons reservation.

75. Stadsfullmiktige i Giteborg hava 1 huvudsak anslutit sig till vad barna-
virdsnimnden och fattigvardsdirektoren i sina utldtanden anfort, dirvid stadsfull-
miktige dock ville framhilla vikten av, att méojlighet bereddes f6r medgivande
av sfidana undantag frin det foreliggande lagforslaget, som kunde erfordras for
barnavirdens #ndamailsenliga ordnande i en stad av den storlek som Géteborg,
vars folkméingd vid senaste Aarsskiftet uppginge till omkring 228,000 och som
dédrfor kunde visa sig i behov av ritt visentligt andra organisatoriska anord-
ningar, 4n de som i mindre kommuner mdéjligen kunde befinnas limpliga.

76. Stadsfullmiktige i Uddevalla hava uttalat:

att en forenkling av lagforslaget i formellt avseende torde vara av ndden,

ait barnavard, fattigvard och eventuellt annan kommunal understédsverksamhet
limpligen bor handhavas av en enda myndighet,

att denna myndighet bor uppdelas uti tvinne sjdlvstindigt arbetande delega-
tioner, av vilka den ena, som bor vara sammansatt pid det sitt, som i foreva-
rande lagférslag foreslis betridffande barnavirdsnidmnd, handhaver all barnavérds-
verksamhet och den andra i huvudsak utévar de funktioner, som for nirvarande
aligger fattigvardsstyrelse,

ait innan lagforslaget ifriga upphojes till lag, detsamma underkastas omarbet-
ning i ovan omférméilda hinseenden.

77. Stadsfullmiktige i Marstrand hava beslutat att ej tillstyrka det foreliggande
lagforslaget, alldenstund ett antagande av detsamma skulle giva upphov till en
organisation, som dels skulle medféra stora kostnader och dels ej vara behovlig
for Marstrands samhille.

78. Stadsfullmiktige i Lysekil hava instimt med barnavirdsnimnden dirstiddes
(se bB3).

79. Stadsfullmaiktige v Skara: Stadsfullmiiktige hysa den meningen, att enhetlighet
i hela den offentliga understodsverksamheten bor efterstrivas och att man bor
s0ka vinna den genom att i varje kommun uppdraga it en enda myndighet att
ldimna hjdlp i varje fall, ddr hjdlp i en eller annan form befinnes vara av be-
hovet pakallad. Den nimnda enhetligheten synes stadsfullmiktige ldttast och
enklast kunna vinnas genom en komplettering av fattigvirdslagstiftningen, som
forvandlar de nuvarande fattigvirdsstyrelserna till understédsndmnder fér hand-
havande av en kommunens hela understodsverksamhet.
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80. Uppsala domkapitel: Vid foreliggande revision av barnavirdslagstiftningen
har centraliseringsprincipen pa ett fortjinstfullt sitt genomforts.

Emellertid vill det synas domkapitlet som om lagforslaget, omfattande ej
mindre idn 131 paragrafer, till sin avfattning lede av en betiinklig vidlyftighet,
vilken till stor del synes vara beroende didrav, att innehallet i en paragraf uti
losryckta delar aterkommer i ett flertal paragrafer. Denna vidlyftighet med ty
atfoljande brist pa 4skadlighet torde komma att gora lagens efterlevnad svar och
tillimpning besviirlig, isynnerhet i de kommuner, dér det svirligen later sig gora
att till medlemmar i barnavirdsnimnden finna personer med de kvalifikationer,
som erfordras hos dem, vilka skola tolka denna lag med dess méingfaldiga be-
stimmelser.

Jimvil stiller sig domkapitlet tvekande infor ldmpligheten av att samma lag
kommer till - anvindning for sivil smi kommuner med ett hundratal invénare
som for storstiderna, diribland sirskilt md nimnas huvudstaden med sin snart
halva miljon ménniskor.

Kommittérades forslag gir i riktning mot ett dverflyttande av understods-
verksamheten fran fattigvardsstyrelsen till barnavardsndmnden, i det att nimnden
skulle, enligt forslaget, dga att bevilja, men fattigvardsstyrelsen hava skyldighet
att, sasom hittills, bestrida vissa utgifter. Otvivelaktigt skulle en dylik anordning
giva anledning till stiddse Aterkommande tvister mellan berdrda styrelse och nimnd
och siledes medfora en olycksdiger splittring. Hirvid m4 tillika anmirkas, att da
det #r foreskrivet, att fattigvirdsstyrelsen skall av staten samt av landsting och
kommuner utsdka ersdttning for en del kostnader for barnavirden och enligt
§ 27 i reglementet fér barnavirdsnimnden stadgas, att nimnden skall till fattig-
vardsstyrelsen oOverlimna sidan utredning, som omfdrmiles i 58 § 1 lagen om
fattigvard, kan ldtt, d4 tvinne nimnder skola handligga samma &drende, detsamma
s4 fordréjas, att det icke blir expedierat under den korta tid, som star till for-
fogande, och att siledes, i anledning hirav, stkande kommunen gir miste om
beriittigat bidrag. Limpligast synes ddrfére vara, att barnavardsnimnden sa
mycket som mdjligt befriades frin ekonomisk forvaltning, varigenom jamvél den
fordelen vunnes, att nimnden finge tillfille att mera uteslutande #gna sig it sin
egentliga, synnerligen krivande uppgift.

81. Linkdpings domkapitel har intet att erinra mot den féreslagna centraliseringen
av barnavarden samt anfér vidare: Ett moment i det foreliggande lagforslaget,
som redan framkallat Aatskillig diskussion och mot vilket starka invindningar
gjorts, ir det som avser den ekonomiska sidan av barnavardsnimndens arbete.
Man har, som det vill synas domkapitlet icke utan skil, befarat att genom lag-
forslagets bestimmelser hirom skulle kunna vallas slitningar och konflikter mellan
barnavardsnimndens och fattigvirdsstyrelsens verksamhet. Utan att hir ingd
pa nigon detaljgranskning vill domkapitlet uttala som sin mening, att det vore
onskvirt, om forslaget kunde i denna punkt ytterligare Gverses och underga
nodiga modifikationer.

Slutligen vill domkapitlet papeka vikten av att en lag, som skall snart sagt
dagligdags tillimpas av enkelt folk utan hogre bildning eller juridisk skolning,
avfattas 1 sd enkel och begriplig form, att den av dem kan fattas och ej behover
ge anledning till mangen ging kanske ganska Gdesdigra missforstand. De an-
mirkningar, som i detta hdnseende framkommit mot det foreliggande lagforslaget,
finner domkapitlet fortjdna allt avseende.

82. Skara domkapitel: De lagbestiimmelser, genom vilka kommittén vill astad-
komma en centralisering av den offentliga barnavarden, innebiira en sadan sonder-
splittring av den offentliga understédsverksamheten och sidan gradering mellan
biittre och siimre understod samt en sddan uppdelning av kommunala forvalt-



52 Kungl. Maj.ts proposition nr 150).

ningen mellan flera sjilvstindiga styrelser, att oligenheterna synas domkapitlet
uppviga de asyftade fordelarna.

Domkapitlet hyser den meningen, att enhetlighet i hela den offentliga under-
stodsverksamheten bor efterstrivas och att man bor séka vinna den genom att
I varje kommun uppdraga it en enda myndighet att limna hjilp i varje fall,
ddr hjilp i en eller annan form befinnes vara av behovet pikallad. Den nimnda
enhetligheten synes domkapitlet ldttast och enklast kunna vinnas genom en
komplettering av fattigvardslagstiftningen, som forvandlar de nuvarande fattig-
vardsstyrelserna till understodsnimnder for handhavande av en kommunens hela
understodsverksamhet.

Pa grund av vad som ovan anférts, avstyrker domkapitlet det féreliggande
lagforslagets upphdjande till lag i dess nuvarande skick och tillstyrkes dess om-
arbetning i huvudsaklig anslutning till reservanterna Bjorklunds och Magnussons
forslag.

83. Strdngniis domkapitel: Den tidigare barnavardslagstiftningen har visat sig vara
ofullstindig och mindre effektiv. Det har dirfor varit ett ganska utbrett Snske-
mal att fa denna lagstiftning kompletterad. Foreliggande forslag till lag om den
offentliga barnavirden har ocksd forsokt tillmotesgd befintliga behov. I detta
hénseende erinrar domkapitlet om barnavidrdsnimndens sammansittning enligt
forslaget och den hogst visentligt vidgade befogenhet, som tillerkiints barnavards-
ndmnden. Denna storre befogenhet #r alldeles nédvindig, om barnavirdsndmn-
den skall bliva i tillfille att utéva nigot visentligt inflytande inom sitt omrade.

84. Vdasterds domkapitel: Med full uppskattning av det grundliga och erkiinnans-
virda arbete, varom det vidlyftiga kommittébetinkandet vittnar, och med in-
stimmande i 4tskilliga av de pa omsorgsfull utredning grundade férslag, som
detta innehéller, kan domkapitlet dock icke tillstyrka kommittérades forslag i
alla dess punkter.

Den giillande lagstiftningen i de #@mnen, som kommittén haft att behandla,
ir jimforelsevis ny; forfattningen om beredande av uppfostran it vanartiga eller
i sedligt avseende forsummade barn dr knappt tjugo ar gammal och har for fem
ar sedan genom inférande av barnavirdsmansinstitutionen erhillit ett viktigt
komplement, under det 4 andra sidan den nya fattigvirdsférordningen blott pi
fjirde aret dr i gillande kraft. Det forefaller som om den tid, som forflutit
efter dessa lagars tillkomst, varit alltfér kort for att man under den skulle
kunnat sarala en erfarenhet, tillrickligt pdlitlig och allsidig fér att i denna lag-
stiftningsgren redan inféra visentliga fordndringar. Endast starka skil borde
tala for, att en sadan atgird ifrigasittes.

Emellertid méste domkapitlet erkiinna, att kommittén, som haft att taga hin-
syn till Onskemdalen i dtskilliga riksdagsskrivelser samt inlagor frin myndigheter
och enskilda, i minga fall pipekat brister i nuvarande lagstiftning och sokt att
avhjilpa dessa. Kommittén har trott sig sirskilt gagna den sak, varom friga
ar, genom att foresld en stark centralisation av hela barnavirden. Ehuru
domkapitlet icke kan blunda for att svirigheter i all synnerhet i mindre kom-
muner hiirav kunna uppsta, miste dock domkapitlet anse, att barnavarden bittre
dn hittills skulle tillgodoses, om en barnavirdsndmnd enligt kommitterades forslag
tillsattes sdsom en sirskild myndighet utan sammanblandning med skolridet
inom de olika kommunerna; dock gillar domkapitlet fullstéindigt kommitténs
medgivande fér mindre kommuner att i vissa fall och p& vissa villkor forena
sig om en gemensam barnavirdsnimnd. Likasi har domkapitlet intet att erinra
mot den dtgird i centralisationens syfte, som &verflyttandet till barnavards-
nimnden av fosterbarnsnimndens nuvarande &ligganden innebir; de bida nimn-
dernas verksamhetsomriden synas nimligen ligga si nira varandra, att det kan
forefalla overfiodigt att hiir sysselsitta tv4 skilda myndigheter.
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_ Men centralisationen fir enligt domkapitlets mening icke drivas alltfor langt.
At barnavirdsnimnden boér icke tilldelas en siddan vidstrickt befogenhet eller it
dess 4liggande ifriga om barnen en sidan omfattning, att den fir svirt att
samarbeta med andra myndigheter, som dven hava att verka for barnens vil,
siirskilt skolrdden. Och icke heller kan domkapitlet finna 6nskvirt, att barna-
virdsnimnden overtager fattigvirdens uppgifter i friga om fordldralésa barn eller
barn av ensamstiende modrar. Kommittén har hiir tillmotesgitt atskilliga, sir-
skilt frin kvinnoh&ll uttalade meningar, som ansett fattigvirdens hjilp i sidana
fall mindre behaglig. Men hiremot kan goras gillande, att fattigvirden vl
alltmer fir en karaktir, som foértager det motbjudande, som méangen forr funnit
i sdttet for dess verksamhet, och for Ovrigt dr det vil foga skil, att barna-
varden handhaver sidana rent ekonomiska frigor, som bora samlas i fattig-
virdens hand.

85. Vixjo domkapitel: Domkapitlet hyser den uppfattningen, att centralisering
av barnavarden, som foreslagits, icke skulle bliva till det gagn, som déirmed &syftats.
Det skulle sikerligen bliva svirt att fi4 medlemmar i en kommun, som voro
limpliga och villiga att ataga sig det ansvarsfulla och tidstdande uppdraget att
bliva ledaméter i den utvidgade barnavirdsndmnden, helst som de dugliga kom-
munalledam&terna ocksd miste anvindas till en mingd andra uppdrag, sidsom i
kyrkordd, skolrdd, fattigvardsstyrelse, kommunalndmnd m. m. Féljden bleve, att
man finge en mindre kvalificerad ndmnd med tita ombyten.

En annan mycket betiinklig sak bleve, att tvi myndigheter, fattigvirdsstyrelsen
och barnavardsnimnden, skulle handhava samma sak, understéd av fattiga barn,
visserligen av olika slag, men ofta lige grinserna niira. Sikerligen komme detta
att villa mycket trassel, ja, slitningar mellan de tvd myndigheterna. Det synes
dirfor vara bist, att barn som omhindertagits av nimnden men icke ir vanartat,
overlimnas till kommunens fattigvirdsstyrelse for erhillande av den vird, som
enligt fattigvirdslagen skall beredas omhindertaget barn. Det lider intet tvivel,
att detsamma pa detta sdtt kan erhalla lika god vird som under barnavirds-
ndmndens tillsyn.

Enligt domkapitlets mening bor barnavardsnimndens uppgifter sivitt mojligt
samla sig omkring det, som berdr barnen i moraliskt-socialt hinseende. Den
kommer di att rora sig pd ett mera koncentrerat omride, som den kan bittre
behiirska och genomtringa med sin askddning. Till denna verksamhet bor di
ocksi riknas fosterbarnsvirden, som nira sammanhinger med den nyss nimnda.
Dennas hygieniska del bor naturligtvis sisom hittills 6vervakas av likarna.

Domkapitlet instimmer i huvudsak i herrar Bjorklunds och Magnussons re-
servation.

86. Lunds domkapitel: Domkapitlet behjidrtar i hog grad de vigande skil, som
kommitterade- anfora for den av dem forordade centraliseringen, varigenom kom-
mitterade vilja fi4 bort den nuvarande splittringen betridffande barnavirden. I
detta avseende dr kommitterades forslag att till barnavardsndmnden overflytta
fosterbarnsvirden enligt domkapitlets uppfattning att fororda. Tveksamt stéiller
sig diremot domkapitlet till den foreslagna Gverflyttningen frin fattigvirden.
En dualism kommer #4ven enligt kommitterades forslag att fortfarande bhesta.
Under fattigvirden komma tviinne grupper av barn att bibehillas, i den mén
de behéva understéd, ndmligen barn till idnklingar och barn i familjer, diir bigge
fordldrarna leva, forutsatt att de icke falla in under nigon av de ovan nimnda
kategorierna. Domkapitlet inser vikten av de skil som formétt kommitterade
att stanna vid denna dualism, men domkapitlet kan icke underliata att uttrycka
sin farhdga for att den av kommitterade foreslagna centraliseringen och over-
flyttningen fran fattigviarden kan komma att i viss man deklassera fattigvirden.
Kommer denna deklassering att #dga rum, si kommer den att gi ut dver de



54 Kungl. Maj:ts proposition nr 150,

fattiga, barnrika familjerna. D& kommitterade for 6vrigt ha en synnerligen klar
blick for hemmets betydelse, si synes man, ocksd enligt kommitterades uppfatt-
ning, icke bora vidtaga lagstiftningsatgirder, som synas vara mindre fgnade att
stirka hemmens position 1 samhillet. Det 4r ingalunda domkapitlets mening
att av omsorg om hemmen andra kategorier av barn icke skulle erhilla den
omvirdnad som de behéva och som kommitterade genom sitt forslag vilja giva
dem. Men domkapitlet haller fére, att den nu framhivda synpunkten mera
energiskt borde ha framhéllits, si att de lagstiftande myndigheterna fatt klart
for sig att de biigge frigorna méaste 10sas i ett sammanhang. Vad kommitterade
i denna sak anfora Bet. I s. 58, synes domkapitlet icke vara tillfyllest.

Domkapitlet vill vidare framhalla att den enhetlighet, som enligt forslaget
vinnes med avseende pad barnavarden, képes genom skapandet av dualism pa
andra hall. Mera i forbigdende vill domkapitlet erinra om att understodet av
barn till ensamstidende moder, 4nka eller ogift, skall utgd frdn barnavirdsnimnden,
men moder sjilv skall erhalla understéd fran fattigvarden. Dylika grinsfall
bliva ju alltid svira att undvika, men fraga dr om icke genom kommitterades
forslag en dualism &ver huvud i kommunens understédsverksamhet kommer att
skapas, som kan leda till svarigheter och slitningar mellan de myndigheter, som
hir komma i betraktande. Kommitterades forslag #r i sjilva verket i denna
punkt av sa vittutseende karaktir, att domkapitlet i varje fall icke kan férorda
ett omedelbart genomférande av de foreslagna lagstiftningsitgirderna i hela
deras omfattning.

Domkapitlet vill i detta sammanhang framhalla en annan sak. Det dr naturligt
att man pa lagstiftningsomradet efterstrivar uniformitet. Men de foérhallanden,
under vilka lagen skall tillimpas, dro mycket skiftande. 1 det foreliggande for-
slaget ha kommitterade visserligen tagit nigon hinsyn till kommunernas vixlande
storlek, men kommitterade stilla sig mirkligt avvisande mot en smidigare lag-
stiftning vunnen pi den stela uniformitetens bekostnad. Det dr domkapitlets
uppfattning att man &ver huvud maste striva efter storre smidighet, om icke
samhillsmaskineriet skall komma att g& alltfor tungt pd grund av en uniform
organisering, som pa vissa punkter dr av noden, men pi andra méaste kinnas
som Overorganisering. Domkapitlet haller siledes fére, att det framlagda forslaget
ytterligare bor provas fran nu forebragta synpunkt.

Med vitsordande av de fortriffligca principer, som uppbira det foreliggande
forslaget, kan domkapitlet icke undertrycka sin mening att ett lagforslags fortriff-
lighet icke i och for sig borgar for att det sédsom lag kommer att hava asyftad
verkan. Man méste taga hinsyn till den férhandenvarande situationen. Det ir
nogsamt bekant att under de senaste artiondena takten i lagstiftningsarbetet
varit synnerligen snabb. Man har nippeligen tinkt pd att folk behdver en viss
tid for att, si att siiga, smilta de nya lagarna. Huru fortriffligt det foreliggande
forslaget dn i flera hinseenden m& vara, dr det didrfor att befara, att dess an-
tagande for tillfdllet icke skulle medféra de resultat man vintar sig, detta pa
grund av mingden av forut genomférda, dnnu osmilta lagstiftningsatgirder.

Sdsom synes av det nu anforda erkinner domkapitlet att kommittén pd ett
synnerligen fortjinstfullt sdtt lost sin uppgift. De erinringar mot kommitténs
forslag, som domkapitlet hir ovan gjort, vill domkapitlet sammanfatta silunda:

Domkapitlet 4r ej overtygat om att sittet, pa vilket forhallandet mellan
fattigvirdsstyrelse och barnavirdsnimnd reglerats, utesluter mojligheten av tita
slitningar mellan dessa myndigheter.

Domkapitlet hyser betdnkligheter mot att likformiga anordningar tillimpas
for olikartade forsamlingar. Sirskilt giller detta for Skine med sina i minga
fall sma forsamlingar, for vilkas vidkommande den foreslagna organisationen
synes vara alldeles for vidlyftig.
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Domkapitlet avstyrker tillsdttning av ett ungdomsridd. Forslaget i denna
punkt innebir i sjdlva verket skapandet av ett nytt dmbetsverk.

Om siledes domkapitlet for sin del icke anser att forslaget i sin helhet sddant
det nu foreligger bor bliva lag, dr domkapitlet 4 andra sidan overtygat om att
Atskilliga detaljforslag efter fornyad utredning kunna utbrytas och bliva foremél
for lagstiftning.

87. Karlstads domkapitel: 1 ndgon min nedsldende synes det vara, att den lagstift-
ningsapparat, som av sakkunnige féreslés, skall behova i sd hog grad kompliceras.
Redan lagens yttre omfing visar stark okning. Huvudférordningen, som &r 1902
innefattade 29 §§, har nu sviillt ut till 131 §§. Organisationen innebir bety-
dande nydaningar. Hela omrédet brytes ut till ett rikets alla kommuner om-
fattande s#rskilt samhillsarbete med sjilvstindiga organ. En hel ny mellan-
instans for varje landstingsomride féreslis under namn av ungdomsrdd, vilket
jamte nya uppgifter har att dvertaga ldnsstyrelsens nu stadgade funktioner i
hithorande drenden.

Man stiller sig frigande dven infor de ytterligt detaljerade bestimmelserna om
tillvigagiendet i olika fall.- Tydligt dr ju, att, d3 si omtaliga forhillanden, som
hir #ro i fraga och som i normala fall handhavas av inom hemmets begrinsade
livsomrade arbetande personer, skola reglementeras genom juridiskt och instruk-
tionsmissigt formulerade bestimmelser, dessa komma att fi formen av synner-
ligen invecklad kasuistik. Men fragan dr vil dock, om ej forenkling kunde ske
genom att en del detaljatgirder limnades at vederborandes eget omdome. Det
blir icke litt for de ménga foga juridiskt tinkande ledambterna i nimnderna att
nodtorvtigt siitta sig in i procedurens enskildheter. Och det arbete, som kommer
att aligga ordforande och sekreterare, blir nog i varje nigorlunda stor kommun
ytterst krivande.

Man kan dirfor icke helt virja sig for tanken, att ocksid hidr moter nigot av
den overtro pa lagstiftning och den Overorganisation, varav hela samhillslivet
lider. Och det #r att befara, att diven detta maskineri, sisom hittills mingen-
stides skett med barnavardslagarna, visentligen stannar pi papperet. Det finns
icke allestides personer, som #ro villiga att underkasta sig och skickliga att
itaga sig de svara uppgifterna och som kunna fylla formerna med personligt
sjilvuppoffrande arbete. Och att lonevigen skaffa organer &r vanskligt nog.
Saknas tillborlig takt och finkénslighet, kan den i privata livsforhillanden djupt
ingripande lagstiftningen komma att pa ett ytterst kdnnbart sitt 6ka det mo-
derna samhillstvinget och bidraga till kinsla av ofrihet och vantrevnad.

Forslaget overflyttar en betydande del av samhillets varduppgifter frin fattig-
véardsstyrelse till barnavirdsnimnd. Grunderna hérfér kunna anses behjirtans-
virda nog. Man anser, att dirigenom ett mera alltomfattande och systematiskt
arbete skall komma att dgnas samtliga hjidlpbehivande barn, in nu kan ske, dd
fattigvirdsstyrelse och andra instanser frin olika synpunkter hava att syssla med
hjidlpbehévande minderdriga. Man formenar ju ocksi, att didrigenom den mora-
liskt fostrande synpunkten skall vinna Gkat beaktande i jimforelse med den rent
ekonomiska.

Huvudfrigan #r dock, om kommunerna i regeln dga de dnnu mer kvalificerade
personliga krafter till forfogande, som det nya forslaget ovillkorligen maste forut-
sitta, direst icke genomférandet skall bliva alltfor bristfilligh. Fattigvirdssty-
relserna landet runt torde dock forfoga dver jimforelsevis ganska erfarna och i
viixande mén vilvilliga krafter med hidnsyn till den barnavird, som hittills dlegat
dem. Och det dr icke utan vidare sjilvklart, att dessa krafter omedelbart kunna
vinnas for den nya organisationen. Sjilva de starka kraven pa ingripande i
rent moraliskt avseende kan i detta fall verka avskrickande. Svidrigheten att
finna frivillign barnavirdsmiin, talar hiirom ett ganska tydligt sprik. Man bor
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dérfor enligt domkapitlets férmenande noga tinka sig for, innan man si starkt,
som forslaget anger, griper in i den firutvarande utvecklingen.

Om man pd foreslaget sitt overflyttar frin fattigvarden till barnavardsnimn-
den en hel del fall for att {4 en mera enhetlig behandling av hithérande dren-
den, sid uppstd genom nya »>grinsfall> fullt likartade oligenheter. I det hin-
seendet framdrager betinkandet, att, da det giller en nddstilld familj, dir far
och mor och barn i olika aldrar behéva hjilp, man dock icke kan riva isdr fa-
miljen f6r den lagmiissiga hehandlingens skull. Ar det di icke Limpligare att
sdsom hittills lita fattigvirdsstyrelsen behilla de till antalet sikerligen Gvervi-
gande fall av »barnavird», didr ekonomisk brist dr det visentliga, och lita barna-
vardsndmnden och eventuellt skolrddet inskrida i de mera siregna fall, dir
sedlig forsummelse och vanart kunna uppvisas?

I forslaget har barnen i minga fall »dragit médrarna med sig» in under barna-
virdsnimndens befogenhetsfir, di4 man diri foreslir, att nimnden skall hand-
hava understodsverksamheten for barn till ensamstiende moder. Nirmast synes
det hava varit frigan om ogifta modrar och deras barn, som lett sakkunniga in
pd denna tankeging. Gent emot en ren undantagslagstiftning med hinsyn till
dessa modrar har man pi goda grunder stillt sig tvekande. For att undvika
skenet av ett uppenbart privilegierande av médrar utom iktenskapet likstéller
forslaget med dessa dven ensamstiende hustrur och dnkor. Trots detta kan dom-
kapitlet for sin del icke finna annat dn att forslaget har betinkliga sidor. Det
bleve sikerligen en ganska betydande del av de hjilpbehévande, som pa detta
sitt faktiskt och reelt taget komme att sti under en ny fattigvirdsstyrelse,
sedan man halvt nedbrutit den forutvarande. Man mi dock tinka pa, att det
viktiga yttre hjilpmedel, som bestir i »tak Gver huvudet», alltjimt méste av
fattigvirden disponeras, iven om barnhem undantages. I dylika fall skulle na-
turligen intrdda det samarbete med fattigvirdsstyrelsen, som forslaget framhaller
som behdvligt. Men allt sadant samarbete medfor omging, ckade skriverier och
upprepade sammantréden. Ju flera instanser, dess lingsammare och tréttsam-
mare och mindre personlig blir proceduren; och #ven kostsammare.

Denna sistndmnda synpunkt synes nistan helt frimmande foér de sakkunniga.
Detta formodligen dven dirfor att utldtandet i det hela tillkommit fore den sista
depressionens tid. Nu dr det ju dock klart, att en stor del av redan beslutade
reformer pd det humanitira omridet méste uppskjutas av brist pi medel. Och
det foreliggande forslaget komme att kriva ganska mycket. Redan kostnaderna
for de 25 sma nya dmbetsverk som skymta i »Ungdomsriden» torde icke bliva
sd alldeles obetydliga. Och for varje kommuns nimnd stiilles i utsikt, att bade
ordférande och sekreterare skola vara avlénade. Tillkommer si de direkta under-
halls- och understédskostnaderna i den mén de bliva storre in fattigvardskost-
naderna é&ro.

I samma méan, som de officiella dtgiirderna for barnens omhindertagande ut-
vidgas, framkommer frigan om forhallandet till frivilliga stiftelser pi omradet.
Om dessas betydelse yttrar sig férslaget erkiinnsamt. Men tanken att »samhillet»
allestilles skuall 6va kontroll och inspektion dr ofrinkomlig; den ligger i sjilva
det moderna monopolstrivandet frin statens sida. Och det #r att befara, att
en sadan tankeging kommer att motverka lusten till frivilligt givaude och oft-
rande. D4 samhillsmakten vil ocksd, Atminstone i nirmaste framtid, alltmer
faller 1 hirda och klassbundna hinder med stark uniformeringslust, ir det icke
alldeles uteslutet, att en del stiftelser, som ej utan vidare tilltala for tillfillet
rddande opinion, motverkas eller nedbrytas. Forslaget framhaller i motiveringen
betydelsen av det ordnade samarbetet mellan stat, kommun och enskilda fore-
ningar, i uttalad forhoppning, att dirigenom den fria verksamheten skall stodjas
och uppmuntras. Det m& dock icke férgiitas, att staten och de officiella instan-
serna hava icke blott férmégan att utveckla och uppliva utan ocksa att hindra
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och forsvara, sterilisera och kviva det fria initiativet. Man bryr sig mindre om
rdet som staten #dr skyldig att géra». Detsamma giller kommunen.

Enskilda delar av den foreslagna lagstiftningen #ro enligt domkapitlets for-
menande av virde.

S4 de bestdmmelser, som avse att utstriicka barnavardsniamndens ritt och plikt
att ingripa vid fall av vanart dven under dldern 15—18 4r. Ungdomsbrottslig-
hetens tillviixt faller till visentlig grad pi detta aldersskede. Det synes emel-
lertid domkapitlet, som kunde detta moment utbrytas ur lagfoérslaget och genom
att inforas i nu gillande lagstiftning vinna tillimpning dven utan att forslaget
i dess helhet upphéojdes till lag.

D4 kostnadsfragor, sirskilt nidr det giller upprittande av barnhem, géra det
onskvirt, att flera mindre kommuner kunna samverka synes fven forslaget till
lag angiende forening av kommuner pa landet till ett samhélle for fattigvard
och barnavird fortjina att genomféras. Men dven denna sak torde kunna ut-
brytas och goras giltig inom de nu gillande forfattningarnas ram.

Om ocksa i enlighet med vad senast anforts, domkapitlet finner betéinkandet
innehélla brukbara uppslag, anser sig domkapitlet f6r ndrvarande icke kunna
tillstyrka lagforslagens antagande i deras helhet.

88. Gditeborgs domkapitel dberopar yttranden av tva kontraktsprostar. I det ena
yttrandet heter det: Sdsom en genomgiende ledande grundsats ha kommitterade
uppstillt den regeln, att allt vad som hor till barnens vard och uppfostran skall
vara forenat hos barnavdrdsnimnden siledes icke blott vird och uppfostran
utan ock forsorjning. Det torde icke kunna undvikas, att konflikter med fattig-
vardsstyrelsen pa det sittet uppstd. [ 36 § talas om det fall, att man méiste
taga hand om ett barn och ge det »underhéill», vird och uppfostran i det fall,
att fordldrarna &dro dértill of6rmogna bland annat pi grund av sjukdom. Uppen-
bart dr, att i sidant fall fordldrarna maiste understédjas av fattigvarden. Skola
salunda fordldrarna underhallas av fattigvirden och barnen av barnavardsnimn-
den, si uppstar friga om fordelningen mellan de bida styrelserna. Om all f6r-
sorjning tillhorde fattigvardsstyrelsen, s& kunde understodet dirifrin goras till-
riackligt stort, si att fordldrarna kunde behalla sitt barn och sjdlva uppfostra
det. Over huvud anser jag, att principen om koncentrering bér kunna maka it
sig, s4 att det, som #r fattigvdrd, finge fortfarande vara fattigvird.

Jag anser, att forslaget dr i hog grad i behov av omarbetning, varvid Bjork-
lunds och Magnussons reservation bér komma till allvarligt 6vervigande.

I det andra yttrandet anfores: Overflyttande av understddsverksamheten frin
fattigvirdsstyrelsen till barnavirdsnimnden ir oldmpligt dels skulle dirigenom
den senares arbetsbdrda i hdg grad oOkas. Redan nu ir det svart att fa viil
kvalificerade personer att offra tid och krafter {6r nimndens verksamhet, och
det skulle f6r visso bliva #n svarare efter en sidan dverflyttning. F6ljden dér-
av torde didrfor bliva inrdttandet av nya kommunala och avlonade tjidnster. Dels
maste fattigvirdsstyrelsen med sin mera omfattande verksamhet och rikare er-
farenhet vara bhittre skickad dn barnavardsnidmnden att ombesorja dess wunder-
stidjande verksamhet, varjimte konflikter mellan dem bada litt komme att uppsta,
d& enligt forslaget ndmnden skulle limnpa understéd allenast 4t ensamstiende
modrars barn och ogifta barnaféderskor men fattigvardsstyrelsen i 6vrigt. Herrar
Bjorklunds ocn Magnussons reservation tillstyrkes.

89. Hirnosands domkapitel: Sasom ett allmint omdome vill domkapitlet uttala att
lagforslaget utan tvekan fortjinar det vitsord, att det foljdriktigt och organiskt
bygegt upp pd den lagda och beprovade grunden en byggnad av higst ansenlig
resning, som dger alla forutsittningar att at svensk offentlig barnavird vinna
heriittigat anseende och att stiilla densamma i friimsta ledet.
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Aven om — sdsom domkapitlet vill hilla fére — ett och annat i forslaget
torde bide av principiella, men framforallt av praktiska skil bora i nigon mén
reduceras, si torde ej forslagets viarde dirav i nagot visentligt avseende bliva
lidande.

Domkapitlet vill for sin del uttryckligen framhéalla, att forslagets birande
grundtankar #dro si virdefulla, att de icke utan stor och beklaglig skada kunna
uppgivas. Domkapitlet anser sig forst bora angiva vad som enligt dess mening
utgdr forslagets stora, allminna fortjdnster, och vill sisom sidana framhilla
foljande:

1) Forslaget giver oss en enhetlig lag om den offentliga barnavdrden i stillet for
den méngfald av forfattningar, som for nirvarande sdka reglera detta lagstift-
ningsomrade.

Genom denna enhetlighet vinnes forutom stora praktiska fordelar a#t barna-
virdsfragornas stora vikt och betydelse klarare framstar, aft det inre levande
sambandet mellan de olika barnavirdsomradena bliver Gverskddligt och starkt,
att enhbetlighet i de ledande grundsatserna inom samhillets barnavird kan vinnas
och uppridtthidllas och skadlig splittring och ensidighet i barnavardsfrigors be-
handling undvikas, detta i synnerhet genom barnavirdsnimndens vidgade kom-
petens under foreskrivet samarbete med 6vriga statliga och kommunala myndig-
heter, samt aff barnavardsirendena si langt som ske kan frigoras frin den miss-
visande karaktiren av fattigvardsmil.

2) En synnerligen vilbehovlig komplettering erhiller barnavirdslagstiftningen
genom den utvigdning av aldersgrinsen for omhindertagande av barn till skydds-
uppfostran, som lagférslaget innefattar. Forst ndr denna utvidgning genomforts
kan man hoppas en nigorlunda tillfredsstiillande effektivitet av lagstiftningsat-
girderna. Alltfor minga och dirtill just de mest 6mmande fall av omhinder-
tagande hava hittills mist limnas asido pd grund av allt for sndv dldersgrins.

3) Den differentiering av skyddshemmen som lagférslaget infér, utgér ock
enligt domkapitlets mening en synnerligen virdefull vinst.

Icke blott att de mest svarartade fallen endast pd detta sitt kunna fa en
fullt tillfredsstillande behandling — det giller savil i friga om de fysiskt sva-
gaste, som om de i sedligt avseende mest bortkomna -~ utan arbetet 4 samtliga
ovriga skyddshem som bibehélle de sa att séiga »normala>» fallen skulle hiirigenom
vinna en virdefull ldttnad, som helt visst skulle bereda méjlighet till béttre och
varaktigare resultat av deras arbete.

Om domkapitlet i dessa punkter helt och hallet ansluter sig till forslagets
riktlinjer och anser dem utgiora dettas mest oférytterliga framsteg, si stiiller sig
domkapitlet icke si litet tveksamt i néigra punkter, ehuru domkapitlet ingalunda
forbiser den styrka och foljdriktighet, varmed kommittén medvetet framhiver
just dessa.

Den ena punkten rér barnaviardsnimndens ekonomiska befogenhet och upp-
drag. Domkapitlet kan icke underkiinna betydelsen av de tungt vigande inkast,
som rests mot dessa sirskilt frin fattigvidrdens mélsmin.

Av méinhet om att bevara 4t barnavirdsnimnden si mycket som mojligt av
dess etiskt pedagogiska grundkaraktir utan inblandande mer in nddvindigt

av ekonomiska uppgifter — vilka dessutom méngenstides skulle pA barnavards-
nimndens sammansdttning stilla sirskilda krav i friga om kvalifikationer, vilka
ej alltid frimja nimndens egentliga uppgift — anser domkapitlet for sin del

onskvirt, att barnavirdsndmndens ekonomiska kompetens begrinsas till att mot-
svara ungefir den f6r nirvarande gillande.

Ytterligare skil hirtill finner domkapitlet i angeligenheten av att stka fore-
bygga en sannolik dualism emellan olika i ekonomiska fragor bestimmande myn-
digheter inom samma kommun. Barnavardsndmndens énskvirda sjilvstindighet
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torde icke behova #ventyras genom en inskrinkning i dess medelférvaltning. .
Sirskilt gilller domkapitlets nu framstillda tvekan lagforslagets 10 kap.

Domkapitlet stiller sig ocksd mycket tveksamt infér den nyorganisation, som
lagforslaget vill infora under namn av ungdomsrdd.

Mot forslaget hava fran mer &dn ett hall riktats anmirkningar for den lingt
drivna overorganisation, som detsamma pa Aatskilliga punkter formenas innebira.
Domkapitlet kan ej alldeles underkinna det beriittigade i denna anmiirkning och
vill sdsom ett exempel pipeka 8 kap. om barnhem, vilket vid sidan av manga
fortriffliga anvisningar nog méste erkinnas inrymma ett 6vermatt av konces-
sionsbestimmelser m. m., som rent av kunna befaras motverka vad lagen bér
frimja.

Dock miste hirvid ihdgkommas, att lagen berér en mangfald sd smtdliga och
invecklade forhallanden, att den med nodvidndighet maste sbka skapa betryggande
garantier mot 4 ena sidan missbrukad foridldramyndighet och & andra sidan
alltfor summarisk och opersonlig behandling frin det allminnas sida.

S4som sitt slutomddme vill domkapitiet uttala den foérhoppningen, att lagfor-
slagen efter den lidttare Overarbetning, som m& anses noédig, matte i sina huvud-
sakliga delar snarast varda upphdjt till gillande lag, di tvivelsutan virden om

de nodstillda barnen — en angeliigenhet av allra storsta betydelse for bade
fysisk och andlig folkhilsa — hirigenom skulle taga ett mycket stort steg
framat.

90. Luled domkapitel: Att den foreslagna centraliseringen innebir en forbéttring
av var lagstiftning rérande den offentliga barnavirden torde fi anses obestrid-
ligt. Domkapitlet har vid prévning av kommitterades forslag icke kunnat finna
annat, d4n att det i stort sett dr virt allt beaktande och fortjint av att liggas
till grund f6r en forbidttrad lagstiftning angiende barnavirden.

Vid studiet av kommitterades forslag har domkapitlet slutligen icke kunnat
virja sig for det intrycket, att bestimmelserna i flera avseenden fitt en alltfor
stark juridisk priigel, och att det patriarkaliska forfarandet kommit f6r litet till
sin rétt.

91. Visby domkapitel: Ovedersiigligt torde vara, att den offentliga barnavirden
i vart land f6r ndrvarande dr i flera avseenden behiftad med ej obetydliga bris-
ter. Det foreliggande betdnkandet synes domkapitlet i stort sett vara ett for-
tjinstfullt arbete, av betydelse sisom belysande sagda brister och innebirande
beaktansvirda synpunkter i friga om dessas avhjilpande.

I huvudsaklig anslutning till vad kontraktsprostarna och siirskilt kontrakts-
prosten J. A. Ronquist anfért far domkapitlet emellertid sdsom sin mening ut-
tala, att kommittémajoritetens forslag gir vida lidngre, &n behovet pakallar och
limpligt 4r. Kommittéférslaget innebdr i flera avseenden ett forkastande av
nuvarande organisationsformer, som ingalunda torde hava visat sig odugliga for
sitt #ndamdil, och ett inférande av nya former, som, i minga fall och siirskilt
om de skulle tilliimpas i de smiirre linen och kommunerna, tvivelsutan skulle
befinnas obehdvliga och olimpliga. Sisom en dylik olimplig och onddig apparat
vill domkapitlet i forsta rummet heteckna de foreslagna ungdomsriden. Det
icke minst betidnkliga 1 kommittéforslagets overdrifter #dr, att forslaget, om det
upphojdes till lag, skulle kasta staten in i ontdiga utgifter av avsevird om-
fattning, vilket nu om ndgonsin bér undvikas. Domkapitlet kan siledes icke
fororda genomférande av kommittémajoritetens forslag.

Méjligen skulle det lata tinka sig, att nyssnidmnda forslag gjordes till fore-
mal fér omarbetning. Men f{or utarbetande pA grundvalen av vad inom kom-
mittén frambragts av ett nytt forslag till barnavardslagstiftning limpar sig re-
servanterna Bjorklunds och Magnussons gemensamma férslag enligt domkapitlets
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-formenande biittre &n huvudférslaget. Reservanternas fiorslag, vari domkapitlet
icke heller kan till alla delar instimma, synes dock mera dn kommittémajorite-
tens forslag nirma sig en onskvird lagstiftning, dgnad att & ena sidan avhjilpa
det nuvarande offentliga barnavirdsvisendets huvudsakliga brister men 4 andra
sidan undvika obeh&vliga, olimpliga och onddigt kostsamma nya organisations-
former.

92. Stockholins stads konsistorium: Konsistoriet finner det synnerligen vélbetinkt
och vilsignelsebringande att, sisom forslaget avser, under en och samma kom-
munala myndighet, definitivt sdrskild fran den lokala skolmyndigheten, samman-
fora all offentlig barnaviard inom kommunen, dven den, som forut handhafts av
fattigvardsstyrelse och hilsovardsndmnd, och att icke blott i allmiinhet i friga
om barn, som bhora omhidndertagas, hoja 4ldersgrinsen till 16 &r, utan ocksi
giva barnavirdsnimnden mdjlighet att f6r skyddsuppfostran omhéndertaga vissa
unga med svarare vanart dnda till 18 ars alder.

Sasom synnerligen beaktansviirda och loftesrika punkter i forslaget betraktar
ocksa konsistoriet foljande:

den barnavirdsnimnden &alagda uppgiften att samarbeta med statliga och
kommunala myndigheter och institutioner likasom med enskilda anstalter, in-
rdttningar, foreningar och personer, som utdva ungdoms- och barnavird, samt
arbeta for tillkomsten av sidana anstalter och inrittningar;

den noggranna uppméirksamhet, som barnavardsnimnden skall dgna alla barn,
som vistas inom barpavirdssamhillet och #ro i den beligenhet, att det ankom-
mer pi nidmnden att ingripa, genom vilken bestimmelse nédiga initiativ till
dtgirder for sadana barns bédsta tydligare och kraftigare &n forut péaliggas
ndmnden ;

den tillsyn 6ver inom kommunen belidget barnhem, som barnavardsnimnden,
med vissa av Kungl. Maj:t bestimda undantag, har att utéva;

den ritt, som tillerkiinnes barnavirdsndmnden att i vissa fall foreskriva ett
barns vird & barnkrubba eller sysselsdttande i arbetsstuga eller annan dylik
anstalt eller p4 annat sdtt, som ndmnden finner ldmpligt;

slutligen ocksid sivdl den plikt, som 4&ligger den, som kallas till instillelse
infor barnavirdsnimnden f6r att horas i ndgot drende, att horsamma sidan
kallelse vid risk att, om han utebliver, domas till béter och, om han ytterligare
tredskas, instiillas infor nidmnden genom linsstyrelsen som ock det arbetsfore-
liggande 1 enlighet med fattigvirdslagen, som pa framstillning av nimnden i
vissa fall kan beslutas gentemot forsumliga fordldrar, och de straffbestimmelser,
som gilla den, som undandéljer barn eller hjdlper dem att avvika eller ock
uppsatligen véillar hinder for verkstiilligheten av beslut eller undersokning, den
som av grov vardsloshet underlater att ldmna sitt barn underhill och vird, sa
att det adrages sjukdom eller himmas till sin andliga eller kroppsliga utveck-
ling, samt den som undandrager sig underhallsskyldighet, s att barnet utsiittes
for nod.

Alla de nu angivna punkterna finner konsistoriet vara av den betydelse och
beteckna ett sidant framsteg i friga om barnens ritta vird, att ingen av dem
bor saknas i en kommande lagstiftning.

A andra sidan kan konsistoriet icke underliata att rikta uppmérksamheten
p4d vissa delar i forslaget, didr ett bestimt avridande eller stor tvekan ligger
nira.

Enligt konsistoriets mening bor hela 10 kap. utgd och saledes barnavirds-
nimnden befrias frin ekonomisk forvaltning utéver vad, som i det stycket &lig-
ger den i dess nuvarande gestaltning. I Stockholm och andra storre stider
skulle den av kommittén foreslagna anordningen villa ett f£6r barnavirdsnimn-
den alltfér betungande arbete. Det synes diremot konsistoriet kunna ifraga-
sdttas, om icke de ekonomiska frigor, som std i samband med den enligt for
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slaget utvidgade barnavarden, skulle kunna pa nagot sidtt, t. ex. genom en
delegation frin barnavirdsndmnden vid fattigvardsstyrelsens handliggning av
sddana fragor, handliggas gemensamt av barnaviardsndmnd och fattigvirdssty-
relse och barnavAdrdssynpunkterna pa s& sdtt f& gora sig mera bestimt giillande.

Konsistoriet uttalar en livlig férhoppning dédrom, att det forslag till lag om
den offentliga barnavirden, som nu framlagts, ma efter limpligt hinsynstagande
till vad konsistoriet i sitt yttrande anfort och till vad som frdn annat hill kan
anforas av Dbetydelse for saken snarast mojligt leda till en lagstiftning, varige-
nom den offentliga barnavirdsverksamheten kan bliva linnu mera verkningsfull
och vilsignelsebringande dn hittills.

93. Medicinalstyrelsen finner de framlagda forslagen i stort sett tilltalande.

94. Skoloverstyrelsen: De synpunkter och skil, som kommittén anfor betriffande
centraliseringen av den kommunala barnavirden, synas Overstyrelsen &verty-
gande, varfor Overstyrelsen anser sig kunna helt ansluta sig till den av kom-
mittén hivdade grunduppfattningen i forevarande angeligenhet. Overstyrelsen
4r hirvidlag icke blind f6r de svarigheter av framfor allt ekonomisk art, som
kunna bliva en f6ljd av understédsverksamhetens fordelning mellan fattigvirds-
styrelse och barnavirdsnimnd, men forutsitter, att mellan nimnda bida myn-
digheter ett intimt samarbete kommer att dga rum, liksom ett dylikt samarbete
av helt naturliga skil bor rdda dven mellan barnavirdsnimnden och den lokala
skolmyndigheten, skolridet (folkskolestyrelsen).

I deftta sammanhang vill Overstyrelsen dirjimte uttala sin principiella an-
slutning till den avinspektoren for skyddshemsverksamheten hiivdade uppfattningen,
att jimvil lagovertridare i 15- till 18-irsdldern béra hinfdras till de i forslaget
till lag om den offentliga barnavirden avsedda barnakategorierna. Grinsen mel-
lan lagévertridare och de i lagens mening vanartade torde i manga fall bliva
svar att uppdraga och faststéilles dessutom efter rent yttre omstidndigheter och
icke efter barnets anlag och sinnesart. Vanarten och brottsligheten inom barna-
4ldern hava i regel samma ursprung. De bottna i daliga anlag och férsummad
uppfostran. Det torde i de flesta fall bero pd slump och tillfdlligheter, om van-
arten skall yttra sig i kriminell brottslighet eller icke. I det ena fallet som i
det andra dr tvivelsutan tillrittaforandet genom uppfostran och vard den ldmp-
ligaste atgird, som frdn samhillets sida kan tillgripas.

Den nya barnavardsndmndens uppgift skulle, sdsom ovan framhéllits, komma
att omfatta icke blott barn i skoldldern utan jdmvidl barn fore denna 4lder
samt barn upp till 16 och i vissa fall 18 4rs Alder och avse dels direkt under-
stodsverksamhet, dels skydd mot skadliga inflytelser av olika slag och dels upp-
fostran i egentlig bemirkelse. Darjimte skulle barnavirdsndmnden bliva en sak-
kunnig radgivare och en naturlig medelpunkt jimvil for den framfor allt i vira
storre samhillen av foreningar, sillskap och enskilda bedrivna frivilliga barna-
virden. Centraliseringen av den kommunala barnavirden finge givetvis till
£61jd, att barnavirdsmyndigheten vunne st6érre overblick och rikare erfarenhet
pa omradet samt didrigenom Gkad mojlighet att pd limpligaste sitt behandla de
individuella fallen. Arbetsuppgiftens vikt och betydelse dvensom den omstén-
digheten, att barnavirdsnimnden komme att erhilla en vidstrickt ekonomisk
befogenhet, ger stod at den forviintningen, att till ledamoéter i barnavirdsnidmn-
den, Atminstone inom de storre barnavardssamhillena, skulle komma att utses
personer, som hade auktoritativ stillning inom sambhillet och vore viil kvalifi-
cerade for uppdraget.

95. Skyddshemsinspektoren: Icke blott beklagligt utan dven forvinande ir det att
kommittén icke ansett sig kunna rdkna lagévertriidare i 15—18-arsdldern till de
samhiillets olycksbarn, vilka skola hora under barnavirdsnimnd och det fore-
slagna ungdomsridet. Mahiinda #r det fran straffriittslig synpunkt fiorklarligt.

Bihang 6l riksdagens protokoll 1924. [ saml. 1/2 hift. (Nr 130).) 191233 2|
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Men beklagligt #r det att di grundritningen till var offentliga barnavéird, kanske
for langa tider framat, uppdrages, den pedagogiska synpunkten icke fitt Gver-
vinna de straftrittslica betinkligheterna. Ty dirom torde de flesta i fingvard
eller 4 anstalter tjidnstgérande min och kvinnor vara ense, att vira vanartade
och brottslign ungdomar upp till 18-drsgrinsen i mycket dunu &ro barn. En
stor procent av dessa dro imbecilla, manga pa grund av usla hemférhéllanden
sent utvecklade.

Det synes mig alltsi vara ett odesdigert missgrepp av kommitterade att de
icke vid griinsernas dragande for den nya barnavirdsndmndens verksamhetsom-
ride — Atminstone principiellt — fastslagit att alla intill fyllda 18 &r dro att
betrakta som barn och att all samhiillets barnavird bor omhinderhavas av sam-
hillets barnavirdsorgan.

Vanartade upp till 18 Aar (sdrskilt vagabonder och till sedesloshet forfallna
flickor) skola omhiindertagas av samhillets barnavardsorgan, medan barn mellan
15 och 18 ar, vilka begatt brott — &dven det obetydligaste — skola stillas infor
domstol. Genom att fasthdlla en sidan historiskt forklarlig men praktiskt ohll-
bar skiljegrins, torde vid lagens tillimpande en hel del svirigheter yppa sig,
di det giller att avgora nir vanart eller brott foreligger och under vilken lag
(barnavardslag eller strafflag) det foreliggande fallet skall anses héra.

Tveksam mdiste man std infor forslaget att den nya barnavardsnimnden skall
frdn fattigvidrden overtaga varden om barn till ensamstiende moder. Sisom
fran skilda hall med skiirpa framhdvts kommer — direst kommitténs forslag i
denna punkt blir lagfist — grinsen mellan barnavirdsnimnds och fattigvirds-
styrelses barnavidrd inom samma kommun att piverkas av tillfilligheter. Det
blir ingen principiellt klar grinslinje. Hur man #n stker ordna kommunens
barnavard torde emellertid alltid en viss dualism komma att bli ridande mellan
fattigvirdsstyrelse och barnavirdsnimnd. Med hénsyn till barnavirdens ratio-
nella ordnande torde dirfor kommittérades forslag bora forordas. Dock borde
man vid lagens utarbetande soka utfinna nigon form fér samarbete mellan kom-
munens fattigvirds- och barnavirdsmyndighet for att si komma till ritta med
de pa griinsen mellan fattig- och barnavard liggande fall, som under alla forhallan-
den torde bli ofrAnkomliga.

96. Statskontoret: 1 stort sett #r statskontoret av samma uppfattning som reser-
vanterna Bjorklund och Magnusson. Och det synes statskontoret, att kommit-
tén vid avfattandet av sina forslag icke tillrdckligt beaktat vad riksdagen an-
fort i den till kommittén Gverlimnade skrivelsen den 8 mars 1918 i friga om
utstrickning och enhetlig organisation av samhillets barnavard. I denna skri-
velse framhalles, bland annat, att i betraktande av kommunernas vixlande stor-
lek samt befolknings-, ekonomiska och andra forhillanden en allmin lagstift-
ning, varigenom alla samhiillets barnavardsuppgifter sammanférdes till enhetlig
handliggning, méiste framgd med synnerlig varsamhet. Behorig hiinsyn till de
vixlande ortsforhallandena kunde vidare gira det erforderligt eller i varje fall
limpligt, att i en blivande lagstiftning vissa bestimmelser, som icke kunde
tilliiggas en allmiinnare giltighet, gjordes endast villkorligt bindande, si att de-
ras tillimpning inom varje sirskild kommun bleve beroende av vederbdrande
myndighets beslut.

Det synes bora undersikas, huruvida ej den offentliga barnavarden kunde pd
ett fullt tillfredsstillande sitt ordnas, ej vid sidan av utan i samband med den
ovriga kommunala hjilp- och understdodsverksamheten, varigenom, bland annat,
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den nu foreslagna vidlyftiga och dyrbara sirskilda organisationen for barna-
vardsverksamheten sikerligen skulle kunna visentligen inskriinkas.

97. Pensionsstyrelsen: Kommitterades forslag att inom varje kommun koncentrera
den oftentliga barnavirden i stor utstrickning till en myndighet — barnavirds-
ndmnden -— torde vara idgnat att medfora sdvil stérre enhetlighet vid behand-
ling av hithorande fragor som framforallt en mera effektiv barnavard.

Enligt forslaget skulle barnavirdsnimnden &Hga rédtt att skilja barn ifrdn hem-
met dven i de fall, d4 de misshandlas eller i fysiskt hinseende vanvirdas. D3
genom vanvard av barn i deras tidigaste ir grunden ofta ligges till sjukdomar,
som sedermera for hela livet medfora fullstindig eller partiell arbetsoférméga,
méste det, jamvil frdn pensionsforsikringens synpunkt, framsti sdsom synner-
ligen angeliget, att en bestimmelse i nu ifrigasatt riktning kommer till stand.

S4 linge de frin pensionsforsikringen utgfiende pensionerna éro relativt smé
och ofta otillrickliga, dr det givetvis av stor vikt, att fran kommunernas sida
understéd limnas, som utan att hava fattigvirdskaraktir kunna komplettera de
frin pensionsforsikringen utgiende pensionerna till beredande av ett nodtorftigt
livsuppehille. Genom lagen den 14 juni 1918 om kommunala pensionstillskott
och sjukvirdsbidrag hava kommunerna beretts mojlighet att limna dylika till-
skott till pensionerna. Aven det foreliggande kommittéforslaget innehéller i
detta hiinseende betydelsefulla uppslag.

Sdsom av kommitterade framhallits, utgar under vissa forutsittningar frin pen-
sionsforsikringen sirskilt pensionstilligg for barn till dnkor och ogifta modrar
m. fl. (barntilligg). For att dylikt sirskilt pensionstilliigg skall utgd, fordras
emellertid bland annat, att den ensamstiende modern ir pensionsberittigad och
till arbete varaktigt oférmégen. For att barntilligg skulle kunna utgd till dkta
makar, fordrades fore 1922 4rs inging bland annat, att bida makarna voro till
arbete varaktigt oformogna. Enligt lag den 13 oktober 1921 utgir barntilligg
under vissa villkor numera #ven till dkta makar, av vilken endast mannen ir
pensionsberiittigad och till arbete varaktigt oférmdgen. Frigan om sidan ut-
vidgning av pensionsforsikringen, att dirifrdn skulle kunna beredas understod
it dnka, som ej dr invalid och har minderdriga barn, har, sisom kommittérade
framhallit, varit under behandling inom pensionsstyrelsen. Under nuvarande
tryckta forhillanden torde dock foga utsikt forefinnas att fi4 denna friga 16st
i samband med pensionsférsikringen, men sporsmilet bor ddrfor ej slippas ur
sikte.

Aven om ritt till barntilligg finnes, blir det foreliggande understddsbehovet
ofta mnog icke fullt avhjilpt, och i en hel del fall foreligger stort behov av
ekonomiskt understéd for barns vard och underhall, utan att foérutsittningar
finnas for ridtt till barntilligg. Sirskilt ma framhallas, hurusom, da barntilligg
utgitt till dkta makar, av vilka endast mannen #r invalid, detta indrages vid
mannens frinfille. De efterlevande komma hiirvid maingen ging i en ekonomiskt
svarare stdllning satillvida som, medan mannen dnnu levde, denne kunde se
till barnen och hustrun skaffa sig inkomstbringande arbete utom hemmet. Sir-
skilt i hetraktande hiirav miste det, si linge icke nigon siirskild rdtt till pen-
sion foreligger for icke invalida dnkor med barn, anses hogst onskvirt, att s3-
dana #dnkor kunna under tillfredsstiillande former erhilla understéd, som ej har
fattigvardskaraktiir.

Det synes, som om den vig, kommitterade i forslagets tionde kapitel anvisat
for beredande av understéd i nu berorda och liknande fall, skulle erbjuda avse-
virda fordelar, och att man icke borde lita avskriacka sig frin att betrida den-
samma, i{iven om det kan forutses, att denna splittring av den kommunala under-
stodsverksamheten understundom kan komma att medféra slitningar mellan fattig-
virdsstyrelser och barnavirdsndmnder.
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[ friga om nu berbrda betydelsefulla huvudpunkter kan pensionsstyrelsen si-
lunda icke annat #n med livligt instimmande i forslaget uttala den forhoppningen,
att detsamma sid snart som mojligt matte upphdjas till lag.

98. Statistiska centralbyran: I vad forslaget ma anses berdra statistiska central-
byrins verksamhetsomrade giver detsamma icke anledning till erinran frdn #m-
betsverkets sida. :

99. Kammarrdtten: Att barnavardsarbetet genom centralisering skulle vinna i
effektivitet och planméssighet synes kammarrdtten icke kunna vara foremdl for
tvekan. Om eller i vilken min &dter en sidan centralisering skall kunna pi ett
praktiskt sitt forverkligas, hor till de mera svarlosta spdrsmal, som uppstilla
sig vid en revision av barnavardslagstiftningen.

For egen del haller dock kammarrdtten fore, att kommittén i sin strivan till
idstadkommande av en enhetlig barnavard gatt lingre 4n av forhallandena kan
anses pakallat. Och far kammarréitten, i friga om omridet f6r barnavirds-
nidmndens verksamhet, i det hela ansluta sig till den uppfattningen, som dirut-
innan hivdats av reservanterna Bjorklund och Magnusson.

Dock anser sig kammarritten kunna ifrdgasitta, huruvida icke at barnavards-
ndmnden bdr anfortros utackordering och beredande av anstaltsvard #dven be-
triffande de barn, som av barnavardsndmnden for fysisk eller sedlig vanvérd
skilts frin hemmet men icke dro vanartade. Skil hérfor synas foreligga i den
kiinnedom, barnavirdsndmnden redan dger om dessa barns sirskilda forhallanden,
och i de forutsdttningar, barnavirdsnimnden silunda har att rdda bot. Ur syn-
punkten av barnets bista synes alltsi barnavardsndmnden boéra bibehallas vid
mojligheten att 6va inflytande & barnets uppfostran och inverka pa det inbordes
forhallandet mellan fordldrar och barn. For ovrigt har ju redan enligt géllande
lagstiftning barnavardsndmnden en sidan befogenhet i friga om sedligt for-
summade barn.

Principiellt bor tydligen samhillets understodjande verksamhet utdvas av
allenast en myndighet med aliggande att inskrida i alla fall, dir behov av hjilp
foreligger, och detta oberoende av huruvida ett omhindertagande till vard utan-
for hemmet pakallas eller icke samt, direst ekonomiskt understod synes er-
forderligt, utan hinsyn till om detta giller barn av ensamstiende ogift moder,
av frinskild hustru eller av dnka (for vilka fall barnavirdsnimnden enligt f6r-
slaget skall inskrida) eller for barn av dnkling eller av familjefader med talrik
barnskara (for vilka fall inskridandet skulle pavila fattigvirdsstyrelsen). Att
den uppdelning av understédsverksamheten pd sidrskilda myndigheter, som den
foreslagna utvidgningen av barnaviardsnimndernas behorighet innebir, skall med-
fora atskilliga menliga pafoljder, ligger nira till hands.

Silunda ldrer vil icke kunna undvikas, att barnavirdsnimnden, samtidigt med
att den fir sig tillagd en verksamhet av understédjande art vid sidan av sina
etiskt och pedagogiskt betonade huvuduppgifter, skall komma att i viss mén
riskera den auktoritet och det fortroende hos allminheten, som den redan kan
ha tillvunnit sig. Héartill kommer vdl i frimsta rummet den kritik att bidraga,
for vilken varje understidsgivande myndighet maste bliva foremal och som hir
kan komma att tilltaga i skiirpa genom den niraliggande jimforelsen med fattig-
vardsstyrelsens understodsverksamhet. Och att de olika myndigheterna, mellan
vilka icke tillskapats négot foreningsband, icke skulle kunna utdva sin under-
stodsverksamhet efter alldeles enahanda normer, synes utan vidare givet.

Uppenbart ir vidare, att den foreslagna uppdelningen av understodsverksam-
heten pd tvad sirskilda myndigheter skall giva anledning till kollisioner mellan
myndigheterna, beroende av att myndigheternas olika verksamhetsomraden helt
eller delvis tidcka varandra, sisom da fattigvardsstyrelsen har att ingripa till
moderns f6rman men barnavirdsndmnden foér hennes barn. Huru dessa kollisi-
oner i sjilva verket skola l0sas, ddrom ger forslaget icke nigon anvisning; stad-
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gandet i 65 § av forslaget, som Overlimnar avgorandet till Konungens befall-
ningshavande, har ju allenast avseende & fall, pi vilka bestimmelserna om om-
hindertagande for skyddsuppfostran iro tillimpliga. 1 alla handelser ldrer en
hinvindelse till hégre instans komma att verka irriterande pi det inbordes for-
hillandet mellan myndigheterna och kanske for ling tid framdt avskira méjlig-
heten av det samarbete dem emellan, som likvil maéste forutsittas sdsom ndod-
viindigt.

En annan beténklighet med avseende & ifrigavande uppdelning av under-
stodsverksamheten foreligger déruti, att med den motvilja, som redan benim-
ningen fattigvird framkallar hos stora lager av vart folk, understodet frin barna-
vardsnimnden skall komma att f4 karaktiren av ett bittre understdod i motsats
till fattigvdrden s&som ett understdd av sdmre slag. Och denna uppfattning
kommer tydligen att vinna i styrka om forslaget skulle dven i si méitto erhdlla
stadfiistelse, att ensamstiende mdodrar och ogifta barnafoderskor bleve fri-
kallade frdn ersittningsskyldighet till barnavirdsnimnden for dem Ildmnade
understod.

Ur en sirskild synpunkt sett, kan tvekan uppstd om ldmpligheten och néd-
vindigheten av att frin fattigvardsstyrelserna avskilja viss understddsverksam-
het. Sedan allenast ett fital &r tillbaka har den nya fattigvardslagen varit i
tillimpning, och det torde icke kunna bestridas, att de dnskemél i riktning mot
en mera human fattigvard, som med lagen avsetts, redan blivit i praktiken i
visentlig mén tillgodosedda. Att nu berdva fattigvirdsstyrelserna mycket avse-
virda delar av deras hittillsvarande verksamhetsfilt skulle viil allenast stiicka
fattigvdrdsstyrelsernas strivanden i berorda hinseende. Och den fond av praktisk
erfarenhet med avseende 4 barnavirdsarbetet, som nu samlats hos fattig-
vardsstyrelserna, skulle icke utan vidare komma barnavirdsnimndernas arbete
till godo.

Den dualism, som férslaget skapar genom uppdelningen av understéodsverk-
samheten mellan sirskilda myndigheter, framstir jimvil i anordningen av sittet
for gildandet av barnavirdsnimndens kostnader. Till dessas tickande hinvisar
kommittén barnavirdsnimnden att vidtaga dtgidrder for erhdllande av statsbidrag,
overtagande av barnet tillhorig egendom, dér sidan forefinnes, och uttagande av
gottgorelse hos enskild forsorjningspliktig. Av vad som direfter Aterstir oguldet,
skall barnavdrdsnimnden iga utbekomma ?/; av fattigvirdsstyrelsen, vilken har
att for sin andel i kostnaderna utstka erséttning av hemortskommun, lands-
ting eller staten samt att i1 sin ordning vidtaga édtgirder mot férsumliga for-
sOrjare.

Uppdelningen har i viss méan sin motsvarighet i nu gillande barnavérdslag
men iir dir motiverad av det forhéllandet, att den kyrkliga kommunen, varunder
barnavardsnimnden hor, ansetts bora vidkdnnas kostnaderna for barnets andliga
fostran, varemot den borgerliga kommunen, varunder fattigvirdsstyrelsen lyder,
funnits bora ansvara for barnets lekamliga vird. D& nu enligt férslaget barna-
virdsnimnden skall sortera under den borgerliga kommunen, synes den birande
grunden for uppdelningens bibehdllande hava bortfallit. Bortsett frdn den om-
stindlighet och tungroddhet, som kommer att vidldda det foreslagna ersiittnings-
forfarandet, medfér en sadan uppdelning den oegentligheten, att da den en-
skilde forsorjningspliktige underlater att till harnavirdsnimnden betala sitt under-
hillsbidrag, varken han eller vederbérande hemortskommun kan Alidggas ersitt-
ningsskyldighet till barnavirdssamhiillet fér mer i#n ?/; av barnavirdsnimndens
oguldna kostnad. Men eljest spelar det for barnavirdssamhiillets ekonomi i regel
icke ndgon roll, om barnavirdskostnaderna uppdelas pi samhillets bida ifriga-
varande myndigheter. For egen del hiller kammarritten fore, att barnavirds-
namnden bor hava sin sirskilda, fullstiindiga stat, varigenom den kan undgi att
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for téckandet av sina kostnader behdva anlita medel, som stillts till forfogande
av annan kommunens myndighet.

1 anslutning hirtill kunde det visserligen finnas ligga nira till hands, att
barnavdrdsnimnden sjdlv hade att ensam bevaka barnavirdssamhiillets intressen
mot hemortskommun, landsting och staten samt mot forsumliga forsorjare. Men,
pa sdtt kommittén anmirker, det skulle pa barnavardsnimndernas huvaduppgift,
barnavirden, verka forryckande att lita barnavirdsnimnderna upptrida sisom
processande parter mot varandra och silunda infora ‘ett slag av fattigvards-
processer mellan ytterligare en kategori av kommunala myndigheter eller att pa-
ligga barnavirdsnimnderna att gentemot forsumliga forsorjare gora samhillets
ritt gillande samt for sddant dndamal foreligga arbetsskyldighet och vidtaga
for dess utkrivande nddiga forfoganden. Under beaktande hirav finner ock
kammarridtten det béra ankomma pa fattigvardsstyrelsen, vilken med avseende
4 fattigvarden redan har enahanda verksamhet sig anfoértrodd, att ensam féra
talan eller vidtaga atgirder i ndmnda hiinseenden. [ sammanhang hirmed borde
ock, pé siitt fattigvirdslagen foreskriver i friga om fattigvird, i fattigvards-
styrelsens hand kunna liggas jimvil samhillets atgirder for utbekommande av
gottgorelse ur barnets egendom,

Vad angir forslagets i det foregaende berérda stadgande dirom att ensam-
stdende modrar och ogifta barnaféderskor skulle befrias frin ersiittningsskyldighet
till fattigvirdsstyrelsen, si har kommittén enligt kammarrittens uppfattning icke
angivit tillriickliga skil hirfor. Anordningen innebiir i sjilva verket, att vissa
mdodrar forsittas i en fordelaktigare stillning 4n andra. Om siledes en hustru,
vars man avvikit eller till f5ljd av sjukdom blivit hindrad att forsérja sin familj
fAr understod av fattigvardsstyrelsen for ett makarnas barn, si blir hon ersitt-
ningsskyldig for samma understéd. Men om mannen avlider eller skilsmissa
kommer till stind, blir hon fri frin ersiittningsskyldighet for det understod, som
barnavirdsndmnden tilliventyrs tilldelat henne for barnet. Och icke borde nigon
skillnad i ersdttningshiinseende foreligga for vard av barn inom och utom #kten-
skap. Om alltsi mot kammarrittens avstyrkande barnavirdsnimnden skulle
komma att fi4 befattning med understédjande av ensamstiende modrars barn
samt ogifta barnaféderskor, sa torde i allt fall den féreslagna bestimmelsen om
modrarnas frikallande fran ersittningsskyldighet icke bora lagfistas,

100.  Socialstyrelsen: Ett for senare tiders sociala utveckling utmirkande drag

har varit den okade omsorg, som fran det allminnas sida dgnats det uppvixande
sliktet, nfigot som pd mangahanda sitt kommit till uttryck i lagstiftning och
annorledes. I den man hirmed asyftats att 4viigabringa en ersittning for den
omvirdnad, som hemmet i vanliga fall bereder, vill det emellertid synas, som
utvecklingen hittills kommit efter. Den offentliga barnavarden limnar nimligen
dnnu 1 manga avseenden &tskilligt 6vrigt att onska och motsvarar icke tidens
vixande krav. Det miste ddrfor hilsas med tillfredsstillelse, att frigan om en refor-
mering av denna viktiga samhilleliga verksamhet gjorts till féremal for utredning
och att denna genomférts med den grundlighet och sakkunskap samt med det
varma intresse for uppgiften, som enligt styrelsens mening prigla det foreliggande
betdnkandet.
Grundtanken i kommittéforslaget torde vara att sammanfora reglerna rérande
den offentliga barnavarden, vilka for nidrvarande édterfinnas i flera olika lagar, i
en enda sidan och att i samband dérmed lita ett enda kommunalt organ avlgsa
de trenne pi detta omride verksamma. Enligt styrelsens mening torde denna
anordning vara #Hgnad att frimja en effektiv och rationell utveckling av den
offentliga barnavirden samt beteckna ett verkligt framsteg for densamma. Sty-
relsen anser sig alltsi kunna utan tvekan giva sin anslutning till nimnda
grundtanke.
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Vad iter betriffar denna grundtankes utformande i olika avseenden samt dvriga
av kommittén i forevarande sammanhang framlagda forslag till {indrade ritts-
regler kan styrelsen i vissa delar ¢ bitrida kommitténs uppfattning.

Vad betriiffar lagforslagets allmiinna liggning, anser sig styrelsen icke kunna
underlita framhalla, att densamma icke synes vara fullt lyckad. I friga om
lagar av sadan karaktir som den hir foreslagna, vilka skola tillimpas av ett
flertal vid lagtolkning timligen ovana personer, mdste tydligtvis stillas ganska
stora ansprik i avseende a Gversiktlighet och littfattlighet. Genom bristande
koncentration och en, som det vill synas, mindre indamélsenlig disposition torde
lagforslaget icke motsvara nu angivna fordran. Enligt styrelsens férmenande
vore det salunda onskvirt, att foérslaget underkastades en ingdende omredigering.
Hirvid torde bl. a. kunna frin detsamma utrensas en del bestimmelser av mera
formell innebord, vilka torde kunna antingen utan vidare utgd eller ock med-
delas i administrativ ordning. Styrelsen férestiiller sig, att man genom ett dylikt
forfarande skulle kunna i avseviird méan forkorta den na 131 §§ omfattande och
44 trycksidor upptagande lagtexten.

Kommittén har haft att behandla riksdagens skrivelse den 11 juni 1917 an-
ghende mojligheten att bereda forskott av allmiénna medel At barn utom #Hkten-
skap lvensom i vissa fall 4t barn inom iktenskap. Kommittén har dgnat detta
uppslag till en losning av férevarande spdrsmal en enligt styrelsens mening vil
knapphiindig behandling och huvudsakligen pa formella skil avvisat det for att i
sitt forslag betriida en annan vig. Da forskottsprincipen kommit till uttryck
bland annat i dansk lagstiftning pa omradet och dir synes hava tillimpats icke
utan framging och di densamma tvivelsutan &r tilltalande i atskilliga hinse-
enden, hade det enligt styrelsens mening fortjinat nidrmare utredas, om ej de
speciella svdrigheter, som i vart land resa sig mot en tillimpning av densamma,
l4tit sig overvinna. Mahi#inda hade de betéinkligheter rérande innehallet i 10
kap., 4t vilka styrelsen i det féljande giver uttryck befunnits bora vika, diirest
l6sningen av frigorna kunnat ske efter den riktlinje som angives i riksdagens
skrivelse.

Med nu férevarande foreskrifter bryter kommittén med den eljest fasthéllna
grundsatsen, att den offentliga barnavarden skulle avse utom hemmet omhinder-
tagna barn, under det att understédsverksamhet, som riktas mot barn, vilka er-
halla vérd i hemmet, och diir det silunda icke egentligen #r friga om barnens
virdande utan om understéd &t familjen, skulle forbliva under fattigvirden. For
egen del anser styrelsen det emellertid nodvéindigt och riktigt att uppehilla denna
grinsskillnad, bland annat Qirfor att, sdsom iiven kommittén sjidlv medgiver, det
méste stilla sig ytterst svart att avgora, i vad man understodet utgar till barnen
eller till hemmen sisom sidana. Sdrskilt niir fordldrarna (resp. fadern eller
modern) samtidigt for egen del behdva understdd, vilket da ldmnas av fattig-
vardsstyrelsen, lirer det i regel vara ogorligt att urskilja grinserna mellan fattig-
vardsstyrelsens och barnavirdsndmndens verksamhetsomraden.

Det kan dock ej fornekas, att de fall, som asyftas i 10 kap., ofta dro av sér-
skilt mmande natur, men tveksamt dr, om det kan vara rittvist och limpligt
att hiinféra dem till speciell, i viss mén mer gynnad kategori dn nir friga dr
om barn i bhestiende iktenskap. Om exempelvis familjefadern pa grund av
sinnessjukdom, lungtuberkulos, lanihet eller annan liknande anledning dr var-
aktigt oférmégen att bidraga till hustruns och barnens uppehille, kan hustrun
befinna sig i fullt ut lika 6mmande omstiindigheter som en ensamstiiende moder,
ja ofta till och med i énnu svarare beliigenhet. Icke desto mindre asyftar man
i forevarande kapitel att hereda den senare en mera gynnad stillning iin den
forra.  Det finnes ¢j heller enligt styrelsens mening négon anledning, varfor
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ensamstiende fader skulle i nu berérda avseende placeras i en annan och simre
understddstagarekategori dn ensamstiende moder. Overhuvud taget vill det synas
styrelsen oldmpligt och oriktigt — och styrelsen vill i detta fall hinvisa jimvil
till yttrande av svenska stadsforbundet och Stockholms stads fattigvardsmyndig-
heter — att med nuvarande fattigvirdsbestimmelser soka 4stadkomma en upp-
delning pa understddstagare med »bittre» och »siimre» understsd. Dock torde
mahinda bra tagas under 6verviigande ett av Stockholms barnavardsnimna,
som i varje fall bestimt avstyrker kommitténs forslag i nu bersrda avseende,
givet uppslag, niimligen huruvida ej genom en #ndring i fattigvirdslagen eller
pa annat sitt fattigvirdsstyrelsen borde erhalla ritt att med hinsyn till om-
stindigheterna i varje sirskilt fall bestimma, om ett utgiende barnunderstéd
skall #ga karaktiren av fattigvdrd eller icke, d. v. s. medfora dterbetalnings-
skyldighet eller ej. Hirigenom skulle, med bibehillande av den allminna prin-
cipen och enhetligheten i samhillets understddsverksamhet, ej blott betriffande
ensamstiende modrar utan ifriga om alla kategorier av understddstagare kunna
vinnas, att i onskvirda fall fattigridrd kunde beredas utan ersittningsskyldighet.

Enligt 85 § skall understdd genom barnavirdsnimnd beredas behévande
moder till barn utom &dktenskap under viss tid fore och efter hennes nedkomst.
Hir, liksom betriffande 81—83 §§, dsyftar man att 16sa en i och for sig tvivels-
utan mycket behjirtansvird friga. Men &ven i detta fall mista man kinna sig
tveksam, om det dr riktigt att bereda en moder till barn utom iktenskapet for-
méner, som ej beredas gift moder.

Stodet f6r kommitténs forslag i férevarande avseende torde vara att séka i
lagen den 14 juni 1917 om barn utom #ktenskap. Bestridas kan ej heller, att
denna lags bestimmelser om barnavardsnimnds forpliktelser gent emot de ogifta
modrarna — synnerligast med hinsyn tagen till dessa médrars dominerande
stdllning bland de kategorier av médrar, varom hir dr friga — mdste anses
innebdra ganska starka skil for kommitténs stillningstagande.

Sisom av viss betydelse fér hiir foreliggande frigors bedomande anser sig
styrelsen béra i detta sammanhang beréra ett dessa frigor nirstiende sporsmal.
I 19 § lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd limnas vissa skyddsbestim-
melser rérande kvinnas anvindande i arbete under viss tid fore och efter barns-
bord. Lagstiftningen har hir gitt p4 en ren férbudslinje, men limnat Sppen
frigan om understéd at kvinnan under den tid, hon avstinges fran sitt forviirvs-
arbete. Det enda, som frin statens sida Atgjorts i sistbersrda avseende, bestér
i beviljande av ett smaningom hojt anslag (fér budgetaret 1923—1924 170,000
kronor) till understddjande av sjukkassor, som meddela moderskapsunderstéd.
Med de i 85 § foreslagna bestimmelserna skulle man erni en 16sning for at-
skilliga fall, men lagforslaget har ej avfattats med syftning pi nu berérda Spors-
mal och giver ej heller nigon tillfredsstillande l6sning av detsamma. Aven om
det mestadels skulle vara ogifta kvinnor, som anvindas till yrkesmissigt for-
virvsarbete och som silunda komme att beréras av nimnda foreskrifter i ar-
betarskyddslagen, dro givetvis gifta kvinnor ingalunda uteslutna frin sidan an-
vindning. For deras vidkommande skulle den omhandlade ersittningsfrigan
forbliva olost.

Med anledning av vad hir anforts, anser sig styrelsen bira ifrigasitta, att
bestimmelserna i lagférslagets 10 kap. uteslutas. Mojligen kan det finnas an-
ledning att #gna de diri berérda frigorna uppmirksamhet i samband med ut-
arbetandet av forslag till 16sning av frigan om ersdittning 4t kvinnor, som av
arbetarskyddslagen betagas mdjlighet till arbetsfortjinst under tiden nirmast
fore och efter barnsbérd — en friga, vars ldsning ej torde kunna mycket lingre
undanskjutas.

Tva ledaméter av socialstyrelsen hava reserverat sig mot styrelsens yttrande
i denna del.
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101. Svenska faitigvdrdsforbundets barnavardsbyrd 1 Stockholm: Barnavirdsbyran har
naturligen under sin verksamhet haft tillfille lira kidnna de stora oldgenheter, som
#ro forbundna med den splittring & flera myndigheter av olika uppgifter i friga om
den kommunala barnavirden, som for nidrvarande dr rdidande. Den centralisering
av dessa uppgifter 4 ett sidrskilt kommunalt organ, barnavirdsnimnden, vars
sammansittning kan bestimmas frimst med hinsyn till samma uppgifter, miste
dirfor byran hilsa sisom ett stort framsteg. Det av kommittén framlagda for-
slaget om barnavardsnimndens sammansittning synes ock byrin vil funnet.

Samtidigt som den offentliga barnavirden enligt kommitténs forslag centrali-
seras, har kommittén foreslagit en utstrickning av samhillets barnavird, som i
stort sett for in ddrunder samtliga de barn, vilka kunna anses vara i behov av
vard och tillsyn. I detta hdnseende foreligger silunda ett stort framsteg. Barna-
virdsbyrdn dr dock ej fullt 6vertygad om lampligheten av att i frAga om barn,
som fyllt 15 men ej 18 ar, gora den skillnad mellan barn, vars vanart visat
sig 1 bettleri eller ett kringstrykande, lastbart eller oordentligt levnadssitt, och
barn, vars vanart bestitt i brottslig girning, vilken uppstillts i 46 § 2 och 3
mom. Att under alla férhallanden frian skyddsuppfostran utesluta ett vanartat
barn, som begatt brott, synes ej vilbetinkt. I ménga fall, d4 barn under 18 ir
begatt brott, kommer brottet ej till Aklagarmyndighetens kinnedom. Vederbsrande
milsdgande drar sig ofta for att foranstalta om rittsligt forfarande mot barnet,
méngen ging i en vilgrundad tvekan om dndaméilsenligheten dirav. Att i sé-
dant fall stilla barnavidrdsnimnden i valet mellan att, nir brottet hor under
allmint 4tal, gora anmilan till dklagarmyndighet eller ock att limna barnet at
sitt 6de, ehuru omstédndigheterna dro sddana, att barnets omhindertagande for
skyddsuppfostran maste anses i hdg grad pikallat, skulle méngen ging leda till
stotande konsekvenser. Uppstir friga om omhindertagande for skyddsuppfostran
av ett vanartat barn, om vilket det upplyses, att det begétt en brottslig giirning,
synes det langt limpligare, att barnavirdsnimnden erhaller tillfille till val
mellan att gora anmiilan till dklagarmyndighet f6r pikallande av domstols dtgird
eller att sjilv anordna skyddsuppfostran. D& malsiganden ej vill taga initiativ
till ett straffrittsligt forfarande, kommer sikerligen barnavirdsnidmnden att iett
stort antal fall finna anordnandet av skyddsuppfostran att foredraga. Skulle
emellertid domstolsforfarande komma att inledas mot ett barn, som ombé&nder-
tagits for skyddsuppfostran, mdste naturligen — vare sig det vid barnets om-
hindertagande varit kint for barnavirdsnimnden eller icke, att barnet hegitt
brott — en dom, varigenom barnet domes till fingelse eller straffarbete eller
till tvangsuppfostran, medfoéra, att beslutet om skyddsuppfostran forfaller. Det
bor sedan ankomma pd férnyad provning av barnavirdsndmnden, huruvida, efter
ett underganget frihetsstraff, harnet pa grund av fortsatt vanart dnyo bor om-
hiindertagas for skyddsuppfostran eller icke. Enligt barnavardsbyrins mening
bor ur 46 § silunda 2 och 3 mom. utgid samt punkt ¢) dndras till att avse
barn under 18 4r. Tillika bor, eventuellt i samband med bestimmelserna i 57 §,
upptagas ett stadgande av innechall, att om barn, som omhindertagits for skydds-
uppfostran, domes till fiingelse eller straffarbete eller det varder av domstol
forordnat om barnets insdttande i allmidn uppfostringsanstalt, beslutet om bar-
nets omhidndertagande for skydssuppfostran skall vara forfallet.

Vad hetriitffar den del av forslaget, som avser omhéndertagande av barn, vill
byrdn framhélla, att det bor i lagtexten uttalas, att forutsidttning for tillimp-
lighet av bestiimmelserna i 6 kap. iir, att barnets forildrar ej motsitta sig at-
gird, som 1 nimnda kap. omférmiles. Lagtexten skulle vidare enligt byrins
tanke vinna i korthet och klarhet genom en sammanarbetning av bestimmelserna
i 6 och 7 kap. (jfr 36 § och 46 § 1 mom. b).

Tnligt forslaget skall den kommunala understédsverksamheten i stor omfatt-
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ning overfiyttas fran fattigvardsstyrelsen till barnavardsndmnden. Salunda skall
barnavirdsndmnden ej blott sorja for de harn, som av det allminna omhéinder-
tagas for vard utom hemmet, utan jimvil ldmna understéd i avseende 4 barn
till ensamstiende mdodrar, d. v. s. médrar till barn utom #ktenskap, dnkor samt
hustrur, vilkas idktenskap blivit upplost eller som vunnit hemskillnad eller eljest
leva skilda frin mannen —— #ven da modern har barnet i sin vdrd. Diremot
skall fattigvirdsstyrelsen fortfarande omhénderhava den kommunala understods-
verksamheten i avseende 4 barn, som vardas av fordldrar eller av fader, som ir
dnkling. En sddan uppdelning av den kommunala understdodsverksamheten synes
byran fran principiell synpunkt icke riktig. Aro fordldrarna i behov av under-
stod for sina barn, bor pd fragan om understods limnande ej inverka, om de
dro gifta eller icke, om de sammanleva eller om den ena dr dod. Finnes ett
verkligt behov, bdr det avhjdlpas. Huruvida och i vilken min det givna under-
stodet skall aterbetalas, hor, vare sig fordldrarna dro gifta eller ej, bedomas med
hinsyn till de i varje sérskilt fall foreliggande omstiindigheter, sisom betalnings-
formigan, grunden till understddshehovet o. s. v. Att i friga om barn till
ensamstiende modrar tillimpa andra grunder for samhéllets understodsverksamhet
d4n i friga om andra barn, synes byrin i allménhet ej bora ske. En uppdelning
av den kommunala understodsverksamheten mellan tva sidrskilda organ skulle
dessutom enligt byrans férmenande komma att i tillimpningen medfora visent-
liga olidgenheter. Fara skulle uppstd dirfor, att olika principer i friga om under-
stods utdelande, olika grad av sparsamhet skulle komma att gora sig gillande
inom de olika organen. [ realiteten fullt likartade fall skulle inom samma
kommun komma att rona olika behandling och missnéje till f6ljd av verkliga
eller formenta orittvisor skulle lidtt kunna villas. D& hela den kommunala
understodsverksamheten, sivitt densamma avser barn, av praktiska skil ej lirer
kunna overflyttas till barnavidrdsndmnden — vilket frin barnavardens synpunkt
otvivelaktigt skulle innebédra fordelar — bor dirfor enligt byrins mening den
kommunala understddsverksamheten avseende barn till ensamstdende médrar i
huvudsak bibehallas hos fattigvirdsstyrelsen. Direst en mera betydande del
av kommunens utgifter skulle komma att beslutas av barnavirdsnimnden, skulle
ock fara uppsta for att denna understundom ej erhdlle en sammanséittning, som
gjorde den ldmpad for sin frimsta uppgift, barnaviarden. Endast i den méin
det oundgingligen krives, for att barnavardsndmnden skall kunna fullgéra denna
sin uppgift, bor det ddrfor tillkomma barnavardsndmnden att besluta utgifter,
som kunna komma att belasta det allminna.

Da det bor aligga barnavardsndmnden att sorja for alla de barn, som om-
hindertagas av samhillet, bor barnavardsnidmnden, enligt byrans mening, forst
och frimst dga med bindande verkan for kommunen triffa avtal om utackorde-
ring o. s. v. av de barn, som omhindertagas. Huruvida avgifterna fér barnen
bora utbetalas genom barnavirdsnimnden eller fattigvirdsstyrelsen, synes byrin
vara en underordnad friga, vars losning bor bero helt av praktiska synpunkter.
Déremot hor det ankomma pé fattigvirdsmyndigheterna att avgéra, i vilken mén
av kommunen erlagda utgifter bora aterbetulas av barnets foriildrar (resp. adop-
tiv- eller styvfordldrar). Hirvid torde bora tagas under Gverviigande, huruvida
ej forslaget om avtals uppriittande med den erséttningsskyldige (100 §) bor
vinna beaktande. Med byrdns stdndpunkt bor sidant avtal naturligen tréffas
av fattigvardsstyrelsen.

Sasom redan framhillits anser byrdn, att understod till ensamstiende moder
fér barn, som hon har hos sig, bor ankomma pa fattigvirdsstyrelsen och utga
efter enahanda grunder som annan fattigvard. Hérutinnan anser sig dock byran
bora foresld ett undantag. Vid tidpunkten for barnets fodelse och under tiden
nidrmast direfter dr den ensamstidende moderns stillning i allminhet svarare 4n
andra modrars. Navitt angdr ett barn utom iktenskap, #r i bista fall barna-
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virdsman tillsatt och faderskapsfragan under utredning. DBidrag har merendels
ej borjat inflyta. Ofta #r ddrfor moderns ekonomiska lfige synnerligen brydsamt
och det #r ej endast for henne utan ocksa for det barn, hon fott eller skall
foda, av storsta vikt, att omedelbar hjilp kan givas, en hjilp, som mojliggor
for henne att under barnets spidaste alder sjidlv virda det. Byran anser sig
dérfor bora foresld, att barnavirdsnidmnden skall dga att limna ensamstiende
kvinna det understéd varav hon kan vara i behov under tiden nirmast fore
och efter barnets fodelse. Tiden bor bestimmas sa kort, att faderskapsutred-
ningen ej obehdrigen uppskjutes, enligt byrans mening limpligen till sex veckor
fore och sex manader efter barnets fodelse. Huruvida sasom enligt géllande
norsk lagstiftning for ridtt till bidrag under sistnimnda tid bor uppstillas det
kravet, att modern sjilv virdar barnet, synes byrian bora tagas under over-
vigande. Om modern formas att under barnets spida alder lgna det personlig
omvirdnad, stirkes hennes tillgivenhet fér barnet och hennes ansvarskiinsla
vickes. Dock synes understod bora kunna givas at moder, som ldmnar sitt
barn till annan, si framt barnavirdsnimnden finner skilig orsak dértill fore-
ligga, t. ex. i moderns hilsotillstind. Genom en ritt for barnavardsndmnden
att limna sidant understod, som nu ifragasatts, skulle snabb hjilp kunna vinnas
vid den tid, dia moderns lidge #r svarast. Vidare skulle diirigenom den fordelen
vinnas, att ogifta modrar for visso i langt storre utstrickning dn for nirvarande
skulle komma att viinda sig till barnavirdsnidmnden redan fore barnets fodelse.
Om barnavardsnimnden erhdller i lag grundad rétt att prova, huruvida modern
bor hava barnet hos sig eller skiil foreligger till dess bortlimnande, vinnes ej
sillan behdvligt medel for barnavirdsmannen att gora sig atlydd, da barnavérds-
mannens yrkanden, t. ex. att modern skall s6ka plats fér sig och sitt barn &
ett spddbarnshem, ej Aatlydes. Understddet bor utgd till belopp, motsvarande
vad domstolen i orten i allm#nhet pligar bestimma sisom faderns bidrag, och
bor utbetalas av barnavirdsnimnden. Aterkravsritt bor naturligen foreligga mot
barnets fader men bor enligt byrans mening ej avse storre belopp dn som denne
verkligen adémes av domstol att fér nu ifrigavarande tid utgiva till barnet och
dess moder. Det bor ankomma pa fattigrirdsnimnden att avgora, i vilken om-
fattning hirvid eftergift ma lga rum enligt de principer, som gilla i friga om
limnad fattigvard. I den man f6rlust uppkommer f6r det allmiinna antingen
pd den grund, att ersittning ej kan betalas av fadern, eller pa den grund, att
understodet Overstiger vad fadern alagts utbetala i bidrag, bor forlusten delas
av kommunen och staten.

Enligt byrins mening bor med ovannimnda undantag den kommunala under-
stodsverksamheten bibehéallas hos fattigvirdsstyrelsen. Hirigenom bevaras enhet-
lighet och konsekvens i den kommunala understédsverksamheten och byrian hyser
den Overtygelsen, att dir barnavardsnimnden eller nagon dess ledamot under
sin verksamhet finner behov av understdd foreligga, fattigvardsstyrelsen i all-
allmiinhet skall stiilla sig forstiende for det salunda vitsordade behovet. Byran
vill dock i detta sammanhang ifrigasiitta, huruvida ej limpligen en ledamot av
barnavardsniimnden borde hava siite och stiimma jimvil i fattigvardsstyrelsen.
Har fattigviardsstyrelsen limnat understod for harn it ensamstiende moder, bor
— liksom niir understod givits for barn 4t samboende fordldrar — i fraga om
aterbetalningsskyldigheten giilla de i lagen om fattigvirden upptagna allmiinna
grundsatser. Dock torde det bora tagas under Gverviigande, huruvida det ej
kunde betriiffande de ensamstaende midrarna fastslas, att de e¢j ma drabbas
av nagon paféljd pi grund av bharnafaderns forsummelse att fullgira honom alig-
gande bidragsskyldighet.  Aterbetalningsskyldighet hir drabba dem allenast i
man av egen forstunmelse att fullgéra vad dem sjilva aligger i avseende a bar-
nets underhall.



72 Kungl. Maj:ts proposition nr 150

Trots de erinringar, byrdn hir ovan framstillt, anser byridn det framlagda
forslaget innebira ett synnerligen betydande framsteg. Det #r priiglat av den
stora sakkunskap i alla barnavirden rorande frigor, som de besitta, vilka ut-
arbetat forslaget, och det bires av den varmaste humanitet och en levande
kdnsla for samhillets forpliktelser mot de mest skyddsbehovande av dess med-
lemmar. Byridn anser forslaget vil Zgnat att efter omarbetning i vissa delar
liggas till grund for lagstiftning i &mnet och far dérfor uttala den férhoppningen,
att hinsynen till tidsliget ej méitte medfora, att forslagets behandling uppskjutes
— till allvarligt men for det uppvixzande sliktet och dirmed for samhillet.

102.  Svenska fattigvdardsforbundets barnavardsutskott: Genom att skapa forutsiitt-
ningarna for en planmissig och effektiv verksamhet betriffande den offentliga barna-
varden &dr forslaget dgnat att forskaffa barnavirden den betydelsefulla plats inom
samhillslivet, som den bir intaga. Aven nir gillande barnavardslagstiftning till-
limpats med forstdelse och intresse, hava de brister, som vidlida densamma,
sirskilt de barnavardande uppgifternas fordelning & olika kommunala organ samt
lagstiftningens ofullstindighet, medfsrt, att ett stort antal barn, som didrav #ro
i behov, icke bliva foremal for samhillets vard och vidrn. Det har silunda for
kommittén framstdtt som en nddvindighet dels att komplettera och utveckla
gillande barnavardslagstiftning, dels att koncentrera si mycket som mojligt
av kommunens barnavardsverksamhet hos ett sidrskilt, for fyllandet av sina
viktiga uppgifter omsorgsfullt sammansatt organ. Kommittén har enligt ut-
skottets formenande pa ett lyckligt sitt 10st de uppgifter, som i nysspidmnda
avseenden forelegat densamma, ehuru det mail, som varit riktpunkten for kom-
mitténs arbete, Astadkommandet av en fOrbdttrad barnavard, sikerligen kunnat
uppnas med nigot storre hinsynstagande till rddande forhéllanden.

Sdsom av yitrandet framgir har utskottet silunda icke kunnat tillstyrka att
till barnavirdsndmnden &verfiytta storre delen av den understédsverksamhet be-
triffande barn, som hittills omhénderhafts av fattigvirden. Utskottet anser
emellertid, att, sdsom lingre fram nirmare utvecklas, barnavirdsnimndens auk-
toritet, hdrigenom icke lider avbrick utan snarare ¢kas, och att den centralisering
av barnavirden, som kommittén foreslar, skall medfora hogst visentliga fordelar,
dven om man i avseende pa understodsverksamheten beslutar sig for att stanna
vid nuvarande férhdllanden. Dessutom bor beaktas, att dven enligt kommitténs
forslag till understodsverksamhetens ordnande, ett stort antal barn, frimst alla
de, vilka vistas hos sina fordldrar, fortfarande skola hora under fattigvirden.

Utskottet vill icke sldppa tanken, att barnavirdsnimnden bor bliva den myn-
dighet, som i frimsta rummet uppbidr ansvaret for alla barn, som iro i behov
av sambhiillets hjidlp for sin andliga eller kroppsliga utveckling, och har att for-
skaffa dem denna hjdlp pi det sitt, behovet i varje sirskilt fall kriver. Detta
innebdr icke, att barnavirdsnidmnden skulle tillerkdnnas nigon myndighet Gver
skolridet, fattigviardsstyrelsen eller andra myndigheter, som hava sig tilldelade
vissa i lag angivna skyldigheter betréiffande barn, utan har barnavirdsndmnden
att vidmakthélla ett intimt samarbete med dessa myndigheter och, di si kriives,
hidnvisa vederbdrande till den myndighet, som i varje sirskilt fall har att till-
godose forefintligt behov i det ena eller andra avseendet.

Det dr givetvis av stor betydelse, att en lag som den fgreslagna harnavards-
lagen, vilken sdsom en hela folkets egendom biér leva i dess medvetande och
med ldtthet kunna tolkas och tillimpas, dr si ldttoverskadlig, klar och enkel
som mojligt. MAhinda har det icke varit mdjligt att gora lagforslaget mindre
omfattande, men vissa delar av detsamma 4ro i sin avfattning tdmligen inveck-
lade, sa exempelvis kapitlen om skyddsuppfostran och om kostnaderna for barna-
varden. Sikerligen skulle det vara till stor fordel, om vissa kapitel, siirskilt de
nyssnidmnda, kunde erhilla en enklare och mera lattfattlig yttre form och att
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hiinvisningar frdn den ena paragrafen till den andra i stérsta mojliga man kunde
undvikas.

Enligt kommitténs beriikningar skulle barnavardsnimnderna Overtaga »drygt
60,000 barn» av de f. n. omkring 100,000 barn, vilka erhdlla understéd genom
fattigvirden. Med hinsyn tagen dels till den allminna uppryckning av barna-
virden, som madste forvintas bliva en foljd av ett genomfdrande av den fore-
slagna barnavérdslagstiftningen, dels till de allmiint avfattade bestimmelserna i
lagforslagets 36 §, enligt vilka de barn, som vistas hos fordldrarna eller endera
av dem, men som i fordldrahemmet av olika anledningar icke erhilla »tillfreds-
stillande vdrd och fostran», skola omhidndertagas av barnavirdsnimnden, kan
man forutsitta, att antalet av de barn, som av barnavirdsnimnderna komma att
omhindertagas, skall bliva icke ovisentligt storre, in kommittén berdknat.

Kommitténs forslag att dverflytta storre delen av fattigvardens barnavard till
barnavirdsnimnden ir emellertid dgnat att vicka allvarliga betdnkligheter sivil
ur principiell som praktisk synpunkt.

Ett tungt vigande skidl mot forslaget att tilldela barnavirdsnimnden en om-
fattande understddsverksamhet ligger diri, att barnavirdsniimnden, om forslaget
bleve verklighet, ofelbart skulle forlora mycket av den auktoritet och det for-
troende, den bior #ga. Barnavdrdsnimnden bér i frimsta rummet hava en etisk
karaktir, den bér huvudsakligen verka med andliga medel, 6vervakande, var-
nande, tillrittaforande. Den har av lagstiftaren utrustats med s stor makt och
myndighet, att den kan tringa in i det enskilda hemmets innersta och i sista
hand avskira det starkaste band, som forenar minniskor, bandet mellan fordldrar
och barn. Barnavérdsnimndens ursprungliga uppgift, vilken s sminingom vuxit
in i folkets medvetande, var dess uppgift betriffande de sedligt forsummade och
vanartade barnen, for vilka den skulle trida i fordldrarnas stélle. Skall barna-
virdsnimnden fi till uppgift att utdela penningunderstod jimsides med fattig-
virdsstyrelsen, kommer nimnden att avklidas en stor del av den auktoritet, den
nodviandigt bor dga for att rdtt kunna fylla de uppgifter av moralisk art, som
blivit den tilldelad. Givetvis kommer barnavirdsnimnden att hos breda lager
av folket virdesittas efter mingden och beloppet av de understdd, den utdelar,
jimforelser komma stindigt att goras mellan de understdd, som barnavards-
nimnden Limnar, och dem, som utdelas av samhillets fattigvardsstyrelse. Kritik
skall icke saknas frin de hjidlpbehdvandes sida, om understéden dro for sma,
och #ro understéden rikligt tilltagna, komma mahénda erinringar frin den an-
slagsbeviljande myndigheten, varvid jimférelser mellan de bdda kommunala
understodsmyndigheternas budgeter komma att goras och ingiende ekonomiska
diskussioner, som skymma bort det visentliga, sikerligen skola uppsta.

I sjilva verket maste for §vrigt barnavirdsnidmndens och fattigvardsstyrelsens
understéd hallas pi ungefir samma nivd., Ty det dr icke tillborligt, att inom
samma kommun exempelvis inka med sina tre barn av barnavirdsnimnden er-
hiller ett understéd, som avsevirt Overstiger det, som fattigvardsstyrelsen under
i ovrigt lika forhdllanden tilldelar en hustru med lika ménga barn och vars man
dr sjuk eller av annan anledning oférmdogen till arbete. P4 grund hirav komma
otvivelaktigt de belopp, som limnas av de bidda kommunala understédsmyndig-
heterna, att si sméningom ndrma sig varandra, varvid det minst lika vil liter
sig tinka, att barnavirdsndmndens understéd komma att sjunka ned till fattig-
vardsstyrelsens sedvanliga belopp, som att fattigvirdsstyrelsens understéd skola
bliva lika hoga som barnavirdsnimndens.

En annan oldgenhet, som man kan befara skall gora sig giillande, om barna-
vardsnimnden sisom en betydande del av sin uppgift tilldelas understédsverk-
samhet, en oligenhet, som 1 diskussionen 6ver lagforslaget hittills knappast be-
aktats, dr, att valet av ledamdéter i harnavardsnimnden ldtt kan forryckas. Det
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kan nidmligen befaras, att valet av ledam&ter i barnavirdsnimnden skall ske
med alltfor stor hidnsyn till vederbérandes formiga att forvalta sitt dmbete pa
ett »ckonomiskt tillfredsstdllande sdtt>. Hirigenom riskerar man, att barnavirds-
nimnden mingenstiides far en sammansiittning, som icke dr den limpligaste for
ombesdrjandet av nimndens ursprungliga och dnnu mest betydelsefulla uppgift.

Ovanndmnda synpunkter dro de, som i férsta rummet foranleda utskottet att
avstyrka forslaget att tilldela barnavdrdsnimnden en omfattande understodsverk-
samhet. Men iven andra sk#l tala emot kommitténs forslag pad denna punkt.
Frdn flera hall, siéirskilt frin fattigviirdens representanter, har framhallits, att ett
oforindrat antagande av kommitténs forslag till understidsverksamhetens ord-
nande skulle medféra fara for en splittring av understddsverksamheten i en
»bittre» och en »siimre» samt att fattigvirdens utveckling skulle férsviras genom
att de understéd, som av densamma utdelades, skulle f4 en socialt underliigsen
karaktir. Vore betydande f6rdelar att vdnta av en anordning, som tilldelade
barnavirdsnimnden understodsverksamhet, kunde man mahinda fista mindre av-
seende vid de synpunkter, som av fattigvirdens mélsmén framliiggas. Men efter-
som detta enligt kommitterades Overtygelse icke #r forhillandet, méiste hinsyn
tagas till den uppfattning, f6r vilken fattigvirdens utveckling och humanisering
dr en fraga av stor betydelse.

Genom 1918 4&rs fattigvirdslag har en ny grund lagts fér den kommunala
understodsverksamheten, och den gliddjande forbittring av fattigvardsforhillan-
dena, som redan dessférinnan framtrdtt, har vunnit i styrka. Den nya fattig-
viardslagens gynnsamma verkningar kunna pi grund av vissa bestimmelser i
lagen icke till fullo framtrida forrdn ett tiotal ar efter dess antagande. Fattig-
varden idr emellertid, ej minst genom den verksamhet, som utévas av statsinspek-
tionen och fattigvirdskonsulenterna, stadd i en livlig utveckling. Genom att
fattigvirdsstyrelserna vidare fitt sig tilldelade flera allminna sociala uppgifter
och statsmakterna avsevirt mildrat fattigvirdens riittsverkningar for understods-
tagarna, framstir nddvindigheten att anlita fattigvirden icke motbjudande sisom
fordom, och med varje dr som gir fir fattigvirden en mera human gestaltning.
Det torde dirfor icke vara ldmpligt att vidtaga atgirder, som forsvira fattig-
virdens utveckling i onskad riktning. Det kan nimligen icke rida tvivel om,
att kommitténs forslag att barnavirdsndmnderna enligt 10 kap. skola utdela
understdd, vilka emottagaren icke behdver ersitta, liksom bestiimmelsen, att
fattigvdrdsstyrelsen i friga om de av barnavirdsnimnden understédda skall std
nidmnden till tjinst med att genom tvAngsatgirder f6rmi fordldrar att fullgéra
sin forsorjningsplikt, kommer att medféra, att fattigvirdens understéd i for-
hallande till barnaviardsnimndens fi en simre karaktidr, vilket desto mer #r att
beklaga, som de fall, i vilka barnavirdsnimnden skall ingripa, ofta dro likartade
med dem, som fortfarande skola hora under fattigvirden. Vi tinka hirvidlag
nirmast pa idnkor med barn & ena sidan och familjer 4 den andra. I alla de
fall, d4 mannen icke kan eller vill bidraga till familjens underhdll, intridder for
hustrun alldeles samma ldge i ekonomiskt avseende, som om hennes man hade
avlidit, och hon salunda i egenskap av idnka skulle vara beriittigad att frin
barnavardsnimnden erhdlla understéd fér barnen.

] jimforelse med dessa principiella invindningar mot firslaget att tilldela
barnavirdsnimnden understodsverksamhet spela de praktiska oldgenheter, vilka
skulle {olja diirav, en mindre, ehuru dirfor icke obetydlig roll. Flera oligenheter
uppstd nimligen genom den kommunala understédsverksamhetens uppdelning pi
tvd myndigheter, att forhillande, som kommittén sjdlv till fullo insett, d4 den i
sitt betdnkande yttrar: »En 6verfiyttning fran fattigvirden av dess barnavardande
verksamhet ndédvindiggor en uppdelning av den kommunala understédsverksam-
beten, som nu ombesérjes av fattigvirdsstyrelsen, pd olika myndigheter. En
sddan uppdelning &dr naturligen i och fér sig forenad med vissa oliigenheter:
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Medel till understddsverksamheten skola anslids av tva myndigheter, och dessa
bida myndigheter skola handhava en likartad verksamhet».

Ett onskemdl iir givetvis, att det for utdelande av understéd inom varje
kommun blott finnes en myndighet, vilken har till uppgift att hjdlpa i varje fall,
d& hjilp #r av ndden, oavsett om det ir en dnka med barn eller en ogift moder,
en inkling eller en frinskild hustru, ett gift par med talrik barnskara eller ndgon,
som tillhér en annan grupp. Det hor vara det faktiska behovet av hjilp, som
foranleder denna understodsmyndighet att ingripa, och understédet skulle utga
under sidana forhillanden, att det for den oforvitliga individen icke skulle vara
i ndgot avseende forddmjukande eller socialt nedsittande att viinda sig till denna
myndighet. Vid ordnandet av den offentliga understodsverksamheten dr detta
en synpunkt, som icke bor forloras ur sikte, och inga atgirder bora vidtagas,
som forsviara uppndendet av detta mal.

En olidgenhet, som foljer av kommitténs forslag till understodsverksamhetens
ordnande, #r, att det ej sillan torde uppsti skiljaktiga meningar hos fattigvards-
styrelse och barnavirdsnimnd, rérande vilken av dem, som i ett givet fall har
att ingripa.

Man kan tinka sig en familj, dir man och hustru gora sitt bésta, inkomsten
ir dock mycket obetydlig, och barnen kunna icke fi den vird, som fordras. Med
ett understod &t familjen skulle de dock kunna fi ldmplig vird och fortfarande
vistas i hemmet, utan understod blir det snart vanvdrd och barnaviardsndmnden
méiste di omhindertaga barnen. Barnavirdsnimnden gor dirfor hos fattigvirds-
styrelsen hemstillan, att styrelsen métte ldmna fattigvard at familjen. Fattig-
vardsstyrelsen finner emellertid icke, att behovet av fattigviard foreligger — och
vigrar limna understéod. Eller omvint: fattigvdrdsstyrelsen limnar understod it
en fattig familj. Den finner dock, att barnen ej f4 behdvlig vird och tillsyn i
hemmet och hemstiller hos barnavirdsnimnden, att den matte omhindertaga
barnen till vird utanfor hemmet. Barnavirdsnimnden anser emellertid, att for-
dldrarna ej dro olimpliga att fostra sina barn, den viigrar skilja dem frin hemmet
och foéreslir eventuellt hogre fattigvirdsunderstod, som fattigvirdsstyrelsen ej an-
ser sig kunna ldmna. Till en viss grad dr sorjt for, att maskineriet ej avstannar.
Enligt 65—66 §8§ kan barnavirdsnimnden nimligen hos ldnsstyrelsen gora an-
méilan, fér den hindeclse fattigvardsstyrelsen viigrar att limna understéd i fall,
som av barnavirdsnimnden pépekas for fattigvirdsstyrelsen. Men en dylik
procedur #dr ej ignad att skapa ett gott forhallande mellan de bdda myndig-
heterna.

Betiinkligare dr emellertid att fattigvardsstyrelse och barnavardsnidmnd ofta
nodgas limna understdd i samma sociala enhet. Om barnavirdsnimnden om-
hiindertagit ett barn och utackorderat detsamma ufanfir heminet, skall understod
i hemmet &t de Ovriga barnen limnas av fattigvarden. Undantag bilda blott de
ensamstiende moédrarnas barn, vilka under alla forhallanden skola understodjas
av barnavirdsndmnden.

Men barnavirdsndmnd och fattigvirdsstyrelse kunna moéta varandra pa dnnu
narmare hall. Da det giiller ensamstiende moédrar med barn, har understdd @t
modern gjily (cxempelvis vid sjukdom) icke ansetts bora ankomma pd barnavirds-
niimnden, utan pa fattigvardsstyrelsen. Vi fd silunda fall, di fattigvirdsstyrelsen
limnar hjilp till modern och barnavirdsndmnden understdd till barnen. Huru
skola dessa understéd avpassas sinsemellan, huru stor del av ett for moder och
harn gemensamt understsd (t. ex. betalandet av hyra) skall liimnas av fattigvards-
styrelsen och huru stor del av barnavardsnimnden? DA det giller understod till
personer med hemortsriitt i annan kommun, médste denna frdrm noggrant besvaras.

Overtygande skil att Gverfora en betydande del av fattlgv&rdens barnavard
till barnavardsniimnden férefinnas allisq icke. Omhindertagandet av de viirnlgsa
barnen torde fortfarande kunna ombesdrjas av l'attigv:irdsstyrelsen, och hetréiffande
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de i 36 § omnimnda barnen dr att mirka, att desamma enligt 46 § lagforslaget
bliva forem4l for skyddsuppfostran av barnavirdsnimnden, sa snart de kropps-
ligen vanvirdas eller dro i fara att bliva vanartade. DA sistniimnda paragraf si-
lunda giver barnavdrdsnimnden myndighet att ingripa savil ifriga om andlig
som kroppslig vanvard, och anledning icke finnes for ett ingripande, di varken
den ena eller den andra formen av nyss ndmnd férsummelse foreligger, synes
36 § utan fara kunna utgd. Emellertid torde det tydligare &n vad som skett i
46 § bora framhillas, att misshandel och vanvard av barn icke behéver vara
svirartad, for att barnavirdsnimnden skall hava ridtt och plikt att ingripa.
Formuleringen av 36 § jimfoérd med 46 & 1 mom. b) mom. &r ej fullt klar, och
utskottet har i sitt yrkande rorande understédsverksamheten tagit hdnsyn hértill.
Utskottet onskar i detta sammanhang som en sirdeles stor fortjdnst hos lag-
forslaget framhalla, att det enligt detsamma kommer att finnas en kommunal
myndighet, som kan omhindertaga de kroppsligt vanvardade barnen, varigenom
en av den rddande barnavirdslagstiftningens sviraste brister blivit avhjilpt.
Rorande understéd till #nkor for deras barn anfor kommittén sjilv, att ett
hjilpande av #nkorna och deras barn genom pensionsforsiikring utan tvivel ér
»den vig, som mest skulle motsvara sakens natur och pa biista sitt tillgodose
behovet». Ett understddjande av inkornas barn genom barnavirdsndmnden har
dirfor ndarmast karaktir av ett »provisorium» (jimfor landshévding Johan Widéns
foredrag vid Svenska Fattigvardsforbundets konferens i Stockholm den 26—27
oktober 1921). Det torde silunda finnas ringa skil for att pa sakens nuvarande
stindpunkt &verlimna understédsverksamheten betriffande barnen till dnkor it
barnaviardsnimnden, helst understédsverksamheten ifraga om denna grupp av
barn medfér patagliga principiella inkonsekvenser vid den kommunala under-
stédsverksamhetens handhavande. Icke heller betriffande barn till de dvriga
grupperna ensamstiende modrar, nidmligen ensamstdende hustrur och ogifta
modrar, synes anledning foreligga att vidtaga nagon fordndring.
Utskottet tilliter sig med stod av ovanstiende hemstilla, att de delar av kap.
6 samt kap. 10, vilka handla om barnavirdsnidmndens understidsverksamhet,
utgd ur lagen, varvid dock torde bora beaktas, att, for den hiindelse ett bort-
tagande av 36 § skulle medféra, att nigon grupp av barn, som dédrav dro i be-
hov, icke skulle bliva féremal for barnavirdsndmndens omvardnad, bestimmelser
rérande dessa barn infogas pd annat stille i lagen.

Lagforslagets 12 kap. om kostnaderna for barnavarden innehdller flera stad-
ganden, vilka bora hilsas med tillfredsstillelse, exempelvis de, som rora bestim-
mandet av det bidrag, fordldrar (inkl. styv- och adoptivférildrar) dro skyldiga
utgiva till barnavardsndmnden, nir denna for vard eller skyddsuppfostran om-
hiindertagit deras barn, varom bestdmmelser dterfinnas under 100 § i lagforslaget.
I en del andra avseenden maiste utskottet dock stilla sig tveksamt; i frimsta
rummet giiller detta forslaget, att kommunens kostnader for barnavirden i sista
hand till viss del skola stanna pd fattigvirdsstyrelsen, samt vidare fattigvards-
styrelsens stillning till barnavirdsndmnden, di det giller uttagande av gott-
gorelse av enskilda ersdttningsskyldiga och vidtagande av tvingsitgirder mot
férsumliga forsorjningspliktiga.

Enligt lagforslagets 101 § iger barpavirdsndmnd att av kostnad, som nfimnden
bestritt for vard och fostran av barn under 16 ar, och vilken ej blivit ersatt
genom bekommet statsbidrag, gottgbrelse ur barnet tillhorig egendom eller av
ersittningsskyldig uppburet bidrag, utbekomma tvi tredjedelar av kommunens
fattigvardsstyrelse. I sjidlva verket betyder detta i regel, att en och samma
kommun, vilken sisom barnavirdssamhille bestritt viss kostnad, i sista hand
skall Aterfi storre delen av denna kostnad av sig sjdlv i egenskap av fattig-
virdssamhille. TUtskottet har icke av motiveringen till bestimmelserna i 101 §
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kunnat bliva Overtygat om, att kommitténs forslag pa denna punkt bor till-
styrkas.

I sin motivering for forslaget att dldgga fattigvardsstyrelsen skyldighet att
deltaga i kostnaderna for barnavirden utgir kommittén frin det forhallandet,
att barnavirdsnimnden enligt lagen angiende uppfostran &t vanartade och i
sedligt avseende forsummade barn den 13 juni 1902 erhiller ersittning for viss
del av sina kostnader av den egna kommunens fattigvardsstyrelse, nimligen
hogst 100 kronor under fem ar. Kommittén har upptagit och vidare utvecklat
denna for ovrigt omstridda anordning. De nuvarande bestimmelserna i denna
punkt, vilka kommo till -stiand vid 1902 &rs riksdag och avvika fran bestim-
melserna i det $ill grund for den kungl. propositionen liggande kommittébetin-
kandet, motiverades med, att skoldistriktet limpligen borde ansvara foér de kost-
nader, som kunde anses pakallade av ett barns undervisning och omvardnad i
andligt avseende, men vederborande fattigvirdssamhiille borde bestrida de kost-
nader vilka nidrmast kunde betecknas sisom utgifter for barnets lekamliga vard.
Frinsett att denna motivering synes i och for sig tdmligen frimmande, har ju
barnavirdsnimnden att taga hand om barn, lingt innan de intritt i skolpliktig
alder och skall enligt forslaget fi att gora dven med andra grupper av barn, i
avseende pd vilka den nyss nimnda motiveringen icke #r tillimplig. Den prin-
cipiella grunden for den av kommittén ifrdgasatta kostnadsfordelningen fore-
faller salunda icke biirkraftig.

Kommittén féreslir emellertid en annan férdelning av kostnaderna in den
nuvarande och framhéiller dirvidlag, att fattigvirdens andel i kostnaderna bér
bliva si pass betydlig, att den icke i mera avsevird grad understiger den kost-
nad, som fattigvarden skolat fi vidkdnnas, om barnets virdande ombesirjts av
fattigvirdsstyrelsen. Men 4 andra sidan torde det dock icke vara vilbetiinkt,
yttrar kommittén, att Sverfiytta pd fattigvirdsstyrelsen si stor del av kostnaden
for barnavirden, att barnavirdsndmndens andel diri blir alltfor obetydlig. Det
dr nimligen av vikt, att barnavardsnimnden har ett direkt intresse av att resul-
tatet av dess arbete blir tillfredsstdllande 4ven i ekonomiskt hiinseende. Huru
stor del av kostnaden hor paforas fattigvirdsstyrelsen och huru stor del barna-
virdsndimnden blir givetvis omdjligt att avgéra pa grundvalen av ett dylikt reso-
nemang. Kommittén stannar emellertid vid att foresla, att fattigvirdssamhiillets
andel av kostnaden f6r den av barnavirdsnimnden ombesérjda barnavarden skall
faststiillas till tva tredjedelar och silunda en tredjedel stanna pa barnavirds-
nimnden. DA savil fattigviardsstyrelse som barnavardsnimnd utses av samma
kommunala korporation, synes det utskottet, som om nigot behov icke fére-
finnes att vidtaga sirskilda anordningar for att barnavirdsnimnden skall hand-
hava barnavirden pa ett — for att anvinda kommitténs ord — #ven ur eko-
nomisk synpunkt dndamélsenligt siitt.

Vid kommittén egentligen avser med den foreslagna anknytningen till fattig-
varden #r att mdjliggora en tillimpning av fattigvirdslagens foreskrifter om
arbetsskyldighet och tvdngsarbete for att forma foriildrar till fullgbrande av sin
forsorjningsplikt. Jmellertid torde detta syfte kunna nis pd ett enklare sitt
dn kommittén foreslar. Intet synes hindra att i lagen fastslds, att av barna-
virdsnimnden understddda fordldrar, som genom littja eller likngjdhet, last-
barhet eller vérdsloshet, véillat, att deras barn mést omhiindertagas av barna-
vardsniimnden till vard eller skyddsuppfostran och vilka tillika underlata att
fullgbra faststdlld bidragsskyldighet, av ndmnden kunna forcliggas att fullgora
anvisat arbete &4 arbetshem ecller annorstides och vid eventuell tredska bliva
foremal for sidana atgirder, som omnimnas 1 74 och 75 £§ lagen om fattig-
virden.

Om kommitterades yrkande, att barnavirdsnimnden icke skall utéva under-
stodsverksamhet, vinner beaktande, forlorar frigan om kostnadsférdelningen sin
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betydelse. For den hindelse det emellerfid anses limpligt, att barnavirds-
namnden skall omhinderhava understodsverksamhet, vill utskottet som sin me-
ning framhilla, att barnavirdsnimnden bor hava sin egen fullstindiga stat och
ej behova vinda sig till ndgon annan kommunal myndighet for att f4 sina kost-
nader helt eller delvis ersatta. Barnaviardsndmnden borde i sa fall ocksd hava
att vidtaga alla dtgirder for att bevaka kommunens intresse mot hemortskommun,
landsting och stat, frin vilka ersittning eller gottgdrelse for barnaviardskostnad
borde utgd under samma villkor, som nu dro gillande ifriga om ersittning eller
gottgrelse for ldmnad fattigvdrd. Barnaviardsnimnden skulle dven, som nyss.
nidmnts, hava att vidtaga Atglirder mot férsumliga férsorjare.

Det kan férefalla, som om man pad detta sitt finge tvenne fattigvardsstyrelser.
Frinsett det forhédllandet, att man, sd snart barnavirdsnimnden tilldelas en om-
fattande understodsverksamhet, fir tvenne organ f6r den kommunala understds-
verksamheten, si torde de antydda farhigorna vara Overdrivna. Intet hindrar
nédmligen, att i de mindre kommunerna en och samma person, mot ersidttning
frin savdl barnavardsndmnd som fattigvardsstyrelse, ombesdrjer den legala
sidan av de bada myndigheternas verksamhet och att i de storre kommu-
nerna en gemensam ombudsmannaexpedition fir i uppdrag att handhava den
legala och ekonomiska verksamheten for bide barnaviidsndmnd och fattigvirds-
styrelse.

Utskottet tilldter sig i detta sammanhang erinra om vikten av att dessa bdda
myndigheter samarbeta pa ett langt intimare sdtt #n for nidrvarande méngen-
stides #r fallet och, didr si ske kan, anvinda samma tjinstemidn. Det finnes
exempelsvis ingen rimlig anledning fér att, som nu ofta sker, lita inspektionen
av fattigvidrdens utackorderade barn utdvas av en person, under det att de av
barnavirdsndmnden omhindertagna barnen overvakas av en annan.

Slutligen Onskar utskottet framhélla att anledningar till meningsskiljaktigheter
och missimja mellan fattigvArdsstyrelse och barnavirdsnidmd tillskapas genom
det sdtt, varpd kommittén tdnkt sig forhdllandet mellan dessa badda myndigheter.
Detsamma kan litt storas genom olika uppfattning rérande hemsindning, ro-
rande utkridvande av ersittning av forsorjningspliktig ete. Ofta kommer fattig-
vardsstyrelsen sidkerligen att anse, att det belopp, med vilket fordldrarna av
barnavardsnimnden forpliktats bidraga till barnens underhall och vard, &r
allt f6r ringa. En inbdrdes konkurrens mellan de bida kommunala myndig-
heterna, som icke blott har goda fdljder, kan ldtt uppstd, allt under det stri-
digheter och missimja dventyra ett tillfredsstillande handhavande av savil barna-
vard som fattigvard.

En princip, som hittills stiddse legat till grund for bestdmmelserna rérande
den offentliga understodsverksamheten, dr, att fordldrar, d4 det allminna mést
trida emellan och sorja for barnen, skola hélla det allminna skadeslost. I Over-
ensstimmelse hirmed har kommittén i 99 § av forslaget fastslagit grundsatsen
om skyldighet for fordldrar att erséitta barnavardsnimndens kostnad for deras
barns vard. Ett undantag har dock stadgats, i det kommittén foresldr, att
ensamstidende moder, som enligt 10 kap. erhdller bidrag av barnavirdsnidmnden
for vird av sitt barn, icke skall vara ersdttningsskyldig f6r detta bidrag,
lika litet som d& fridga &4r om understdd, som tilldelats henne pa grund av
havandeskap eller barnsbord. Det torde kunna ifrigasiittas, huruvida icke
modern, i likhet med fadern, bor vara ersittningsskyldig for understod enligt
10 kap. For den hindelse den ensamstiende modern kommer i sidan ekono-
misk stédllning, att hon utan svirighet kan ersitta understod, som hon mottagit
for sitt barns vard, synes skil icke foreligga att befria henne frin ersiittnings-
skyldighet. De medel, som utgivas for samhillets understédsverksamhet, uttagas
skattevigen #ven frin medborgare i mycket blygsam ekonomisk stdllning, och
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det forefaller icke mer #n ritt, att den hittills giillande principen om ersiitt-
ningsskyldighet ifriga om uppburet offentligt understdd fortfarande bibehéilles.

Bestimmelsen att ensamstiende moder, som enligt 10 kap. erhéller bidrag av
barnavirdsndmnden for vard av sitt barn, icke skall vara ersidttningsskyldig for
detta bidrag medfor betriiffande de ogifta moddrarna en avsevird olidgenhet, i det
att densamma kommer att forsviara faststillande av faderskap och underhalls-
skyldighet. Det torde nimligen ej sillan bliva ganska litt att overtyga den
ogifta modern om fordelen att fortiga faderskapet, d4 hon i varje fall av barna-
vardsndmnden erhaller tillrickligt understod for barnets vérd och fadern dess-
utom kan lova att i hemlighet giva henne ett visst bidrag sisom tack f6r hennes
tystlitenhet. I regel torde barnavardsndmndens understod jadmte faderns fri-
villiga bidrag komma att Overstiga det belopp, barnets fader skulle nddgas limna,
ifall underhallsskyldigheten faststilldes i laga ordning. P4 grund av bestéim-
melserna i lagforslagets 81 § och 102 § 2 mom. blir det sivil for det utom-
dktenskapliga barnets moder som dess fader i méinga fall ekonomiskt fordel-
aktigt att fortiga eller forneka faderskapet, varigenom bestimmelserna i lagen
om barn utom #ktenskap kunna eluderas.

Med allt erkdnnande it de strivanden, som gora sig giillande att inom gruppen
ensamstdende modrar bringa mddrar till barn utom #ktenskap i en biittre eko-
nomisk stillning, oOnskar utskottet likvdl framhélla, att de Adtgirder, som vid-
tagas 1 detta syfte, ej f4 vara av den beskaffenhet, att de forsvaga samhillets
mojligheter att forma fordldrarna att fullgéra sin underhillsskyldighet. Utskottet
vill i detta sammanhang fdsta uppmiirksamheten pa den redan nu radande svéa-
righeten att vid behov efterhdlla mdédrar till barn utom #ktenskap. Stockholms
stads barnavirdsnidmnd yttrar hirom i sin berédttelse dver verksamheten under
dr 1920 foljande beaktansvirda ord:

»Missforhallandena pd det omrade, denna lagstiftning avser, gjorde sig ju
framfor allt gillande déruti, att fiderna utan pafoljd kunde undandraga sig
ansvar och forpliktelser gent emot sina utoméiktenskapliga barn, och det dr dér-
for forklarligt, att man med en viss ensidighet kommit att lagstifta fiderna till
efterrdttelse och modrarna till gagn. Verkligheten stiller oss emellertid ofta
infor fall di moderns ansvarsloshet dr lika stor som nigon faders. Som bekant
foreligger ju alltid i dylikt fall mojligheten att vid domstol séka f4 formynder-
skapet frintaget en forsumlig mor. Denna utvig later sig emellertid icke ofta
med fordel tillgripa, ty dels kan det vara svart att finna limplig person, villig
att ataga sig sadant uppdrag, dels och framfor allt fordras av domstol stark be-
visning om fullstindig olimplighet, om den skall anse sig kunna taga férmyn-
derskapet fran en mor. Slutligen ligger en svarighet hirvidlag dven diruti, att
en dylik atgird, om den lyckas, uppretar modern i si hdg grad, att hon dir-
efter dnnu mer kinner sig 18st frin sitt barn och forsvinner utan att alls full-
gora sin betalningsskyldighet.»

D4 modern sdsom regel skall hava virdnaden om barnet och vara dess for-
myndare, foljer h#rav, att det i allmidnhet blir fadern, som fir betala under-
hallsbidrag. Blott i det fall att virdnaden om och formynderskapet for barnev
anfortrotts annan #dn modern, kan hon forpliktas att utgiva bidrag till barnets
underhill och lagen om inférsel i avloning, pension eller livrinta den 14 juni
1917 eventuellt tillimpas.

A andra sidan dr det omdjligt att gent emot fader till barn utom #ktenskap,
vilken underliater att fullgéra sin underhillsskyldighet, anvinda tvingsatgirder
i annat fall, in d& modern till barnet befinner sig i nddstiilld beligenhet.

Av vad hir anforts torde frumgi, att utskottet ej finner det Onskligt att utan
samband med en allmin revidering av bestimmelserna pi detta omride infora
stadganden, som ytterligare pd ett viktigt omride forsvaga samhiillets mdojlig-
heter att efterhdlla fordldrar, som forsumma sin forsorjningsplikt.
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103. Svenska stadsforbundets styrelse: Vad till en bdrjar angdr forslagets grund-
princip, nimligen centralisering av barnavirden, vill styrelsen uttala sin fullstiindiga
anslutning till kommitténs standpunkt i detta hinseende, for si vitt det giller
Onskviirdheten av ett sammanférande av de hittills pa skilda kommunala myn-
digheter spridda barnavardsirendena; till vissa nog sd viktiga detaljer i den
vidare utformningen av denna tanke skall styrelsen nedan Aterkomma.

Inom stadskommunerna och framfér allt i de stérre av dem har man icke
kunnat undgi att kiinna oldgenheterna av det nuvarande systemet, som latit
barnavirdsirenden handliggas av ett flertal olika myndigheter, utan att nigot
egentligt samarbete dem emellan forekommit. Styrelsen vill i detta avseende
bland annat erinra dirom, att i Stockholm 1914 av en inom barnavirdsarbetet
verksam stadsfullmiktig vicktes en motion om inrittande, i samband med en
dd avsedd omorganisation av forvaltningen i sin helhet (enligt det s. k. Rabeska
betiinkandet), av en sérskild barnavardsdirektion. Detta forslag gick ut pa, att under
den tilltdnkta direktionen skulle sammanforas alla ilirenden rérande barnavirden.
Av myndigheten i friga skulle sdlunda handliggas lrenden rérande utackorde-
ringen av sivil fatligvdrdens som barnavadrdsnimndens barn, tillfillig tuber-
kulosvird (som handhaves av de s. k. upplysnings- och understédsbyraerna for
tuberkulossjuka), tillsyn over fosterbarn (nu handhavd av hilsovardsndmnden),
barnbespisning (nu under folkskoledirektionen), vdrd & barnkrubbor och liknande
anstalter, spddbarnshem m. m. Det forutsattes, att direktionen skulle arbeta pi
sektioner. Forslaget blev aldrig genomfort, di den avsedda genomgripande om-
gestaltningen av hela forvaltningen icke kom under omprévning, men torde for-
tjdna observeras sdsom ett bevis for, att centralisationsbehovet gjort sig kinn-
bart i huvudstaden.

1 Goteborg har man sokt att i ndgon man tillfredsstilla centralisationsbehovet
genom inrd#ttande av en »barnavardsbyri», som har till uppgift att vara en
central férmedlingsanstalt fér samhillets barnavird. T dess Aligganden ingar
bland annat att emottaga anmilningar i barnavardsirenden och att, diirest de
falla under annan myndighets handliggning dit 6verlimna desamma, att for-
medla samarbete mellan de kommunala myndigheterna och de enskilda institu-
tioner, som inom sambhiillet utéva barnavard m. m. I §vrigt dr byrin, som stir
under fverinseende av ett barnavardsrad, utsett av stadsfullmiktige, barnavards-
nimndens organ, framfor allt betriffande frigor om de utomiiktenskapliga barnen.

Aven i Givle finnes en liknande barnavardsbyrid. Som motiv fér dess in-
rittande anfordes bl. a., att bristen pa samarbete de kommunala barnavirds-
myndigheterna emellan »mdste i hog grad inverka menligt pi resultatet av det
trigna arbete, som fignas barnen och de stora uppoffringar, som géras for dems>.

Ocksd négra andra stdder hava genom liknande anordningar sokt undvika
f6ljderna av nuvarande splittring i barnavirdsirendenas handliggning. An flera
skulle dessa Aatgirder sikerligen blivit, om man icke haft att viinta forslag till
ny barnavérdslagstiftning och dérfér vil pd ménga hall stillt sig avvaktande,
tills resultaten av kommitténs arbete blivit kiinda. Vare sig man redan vidtagit
négra anstalter for ett limpligare handliggningssitt av barnavardsfrigorna eller si
dnnu icke skett, synes inom kommunalférvaltningen dock ingen tvekan kunna
rdda dirom, att dessa drendens uppdelning pd flera myndigheter dr av synner-
ligen olycklig inverkan pd barnavirdsarbetet. Ett och samma fall behandlas
ofta samtidigt av flera myndigheter, som i brist p& samverkan mahinda rent av
motarbeta varandra. Atskilliga fall, icke si siillan kanske de mest svarartade,
bliva {orbigngna, d4 de icke uppenbart ligga inom viss kommunal myndighets
verksamhetsomride. Samarbetet mellan kommunen och enskilda sammanslut-
ningar i barnavirdens intresse forsviras, di kommunen foretrides av ett flertal
organ. Méinga missférhallanden komma icke till myndigheternas kinnedom,
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endr vederbdrande icke vet, till vilken av de minga myndigheterna han skall
vinda sig.

Som i kommitténs betiinkande meddelas, har ocksi frin de kretsar, dir man
praktiskt sysslat med barnavardsfrigor, gdng efter annan pdyrkats en centrali-
sering.

Aven i den utlindska lagstiftningen har en centralisation av barnavirds-
drenden ansetts Onskvidrd. Styrelsen vill i detta avseende siirskilt fista upp-
miirksamheten pd ett i Finland i april 1921 avgivet principbetinkande angiende
»samhiillets barn- och ungdomsskydd», till vilket styrelsen fiven i fortsiittningen
pé skilda punkter torde fi anledning Aterkomma. I detta betiinkande utgir
kommittén ifrdn, att det samhillet dliggande barn- och ungdomsskyddet i si stor
utstrickning som mijligt bor centraliseras hos en myndighet. Det betonas dir,
att detta centralisationsproblem linge dryftats i fackmannakretsar i flera liinder
och att en allmin opinion fdr centralisationens nddvindighet arbetat sig fram.
»Den offentliga barnavarden bdr bilda ett helt, om system och effektivitet i
arbetet skall kunna pariknas».

For egen del har styrelsen som sagt obetingat kunnat ansluta sig till kom-
mitténs uppfattning, att en av de viktigaste atgirderna for astadkommande av
fullgod offentlig barnavird i vart land vore att hiiva den nu bestdende splittringen
och hos en ansvarig och fullt kompetent myndighet samla handliiggningen av dessa
frAgor. Att kommittén med si stark och bidrande motivering gjort detta krav
gillande, finner styrelsen for sin del vara det forcliggande betiinkandets frimsta
fortjinst. Hur #n en blivande lag om den offentliga barnavirden i sina detaljer
kan komma att gestalta sig, dr det enligt styrelsens mening i vart fall av primiir
betydelse, att densamma Aviigabringar stérre enhet i barnavdrdsirendenas hand-
liggning. An si viktiga reformer betriffande olika grenar av lagstiftningen torde
fi en relativt ringa betydelse, sa linge hela arbetet fran det offentligas sida for
en bittre uppfostran at virnlosa och vanartade barn forlamas genom en decen-
tralisation, som just pid detta omrade kommit att bliva i sirskilt hog grad ut-
praglad.

Om in styrelsen sialunda finner ett samlande hos en myndighet av de nu
spridda barnvArdsdrendena Onskvirt, kan styrelsen dock p& skil, som nedan
niirmare angivas, icke undgd att finna, att kommittén gatt nigot lingre i sin
strivan att centralisera, dn som verkligen kan anses pakallat.

S&4 som kommittén uppdragit konturerna av barnavirdsnimndens verksam-
hetsomride, innebdr forslaget otv ivelaktigt utbrvtnmg av den offentliga fattig-
virdens uppgifter i en omfattning, som maéste vicka vissa betdnkllgheter

Sdrskilda skil tala utan tvivel just vid denna tidpunkt {or att icke splittra
den kommunala undersiddsverksamhelen pd tvenne olika myndigheter. Efter ett
vidlyftigt utredningsarbete har sa nyligen som ar 1919 borjat tillimpas en ny
lag angiende fattigviarden. Genom denna lagstiftning har ett betydelsefullt
forstbk gjorts att humanisera fattigvirden och diirigenom ocksd gira densamma
mera populiir i den allminna uppfattningen. Man kunde under siadana {or-
hallanden nidrmast finna det naturligast och riktigast, att understéodsverksam-
heten odelad hilles samlad hos fattigvirdsstyrelsen. Det giller ju for den niir-
maste framtiden aitt fora fattigvirdsreformen fran lagstiftningen ut i levande
livet och att dvervinna det misstroende och den motvilja, varmed man inom de
hjilpbehovandes krets hittills omfattat densamma. Under siédana omstiindig-
heter synes onekligen Aatskilligt tala for att icke motarbeta dessa striivanden
genom att nu undanrycka fattigvardsstyrelserna stora delar av deras verksam-
hetsfilt.

Styrelsen har ur dessa synpunkter icke heller kunnat undgd att kiinna sig
nfigot tveksam rorande idndamdalsenligheten av den avsedda uppdelningen av
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understodsverksamheten mellan tvenne kommunala myndigheter. I likhet med
Stockholms fattigvArdsnimnd i dess Over forslaget avgivna yttrande har sty-
relsen funnit det vara en fordel, om all kommunens understédsverksamhet kunde
samlas hos en enda kommunal myndighet, &ven om en sidan radikal centrali
sation ej torde helt utesluta varje konfliktanledning mellan fattigvird och barna-
viard. Styrelsen har med hénsyn till den foreslagna lagstiftningens stora be-
tydelse emellertid icke velat ifrigasitta ett framskjutande av hela detta viktiga
forslags provning i avvaktan pd en samarbetning av barnavirdslagarna med den
nyligen tillkomna fattigvardslagstiftningen; detta s4 mycket mindre som for ett
rationellt ordnande av dessa organisationsfrigor dven resultaten av utrednings-
arbetet rorande hela den sociala forsikringen i vart land borde avvaktas.

Som styrelsen redan tidigare framhallit, stiller sig tanken pa en centralisering
av barnavirden for styrelsen sisom en av de viktigaste fortjinsterna hos det
nu behandlade forslaget si betydande, att den fir anses uppviga de oliéigenheter,
som folja av understéodsverksamhetens uppdelning.

For ett bibehillande av hela understodsverksamheten hos fattigvardsstyrel-
serna talar vdl den omstindigheten, att de tidigare handhaft densamma och
dirfor nu sitta inne med erfarenhet pi4 omradet. Onekligen foreligger emellertid
som kommittén ocksid framhdllit, det en visentlig artskillnad mellan den vird,
som skall limnas de omhindertagna barnen och det understdd, som limnas de
iildre. For barnens del torde understddsverksamheten f4 anses vara starkare
moraliskt och pedagogiskt betonad, mindre avse medel till livets uppehille &n
anskaffande av ldmpliga hem och bibringande av uppfostran till goda med-
borgare. Medan fattigvirden visentligen tager sikte pd dem, som sd att siiga
#ro pa vig fran livet genom &lderdom eller sjukdom, har barnavirden att taga
hand om dem, som gi emot det verksamma livet. Fattigvarden blir med n&d-
vindighet repressiv, barnavirden méiste framfor allt vara preventiv. Denna art-
skillnad i uppgiften synes vil forsvara ett Overlimnande av barnavirden till
siirskilda organ, s& sammansatta, att de limpa sig for just denna gren av under-
stodsarbetet. Ritten att utdela understod torde ocksd fi anses vara ett sd viktigt
komplement till barnavirdsnimndens arbete i Ovrigt att just denna understods-
verksamhet fir betraktas sisom en nédvindig forutsittning for en effektivare
barnavird. Det forutsattes ocksd vid nu gillande fattigvardslags tillkomst, att
understodsverksamheten for barn senare mdjligen skulle frantagas fattigvirden.

Av vikt synes emellertid vara, att man vid en riktig befunnen princips om-
sittande i praktiken icke gir sd langt. att man framkallar konsekvenser av be-
tinklig art. Det giller vidare, att man for behandlingen av de till barnavards-
nimnden Gverférda #rendena stker utfinna former, som i gorligaste min 6ppnar
mojligheter for en friktionsfri handldggning av de uppkommande fallen. Till
den senare fragan skall styrelsen nedan aterkomma.

Med den motivering, som ovan angivits for en sirskild handldggning av under-
stodsverksamhet for barn, anser sig styrelsen kunna bitrdda forslaget om over-
forande till barnavirdsndmnden av de i kapitel 6 av lagforslaget omnidmnda
virnloésa barn och barn, som eljest behdva vard utom hemmet.

Diremot kan styrelsen for sin del icke bitrida de synpunkter, som ligga till
grund for kapitel 10 i lagfdrslaget om understéd for vard av barn till ensam-
stdende moder m. m., om dn ur principiella synpunkter atskilligt talar for en
sidan anordning. Medan i kapitel 6 avses omhindertagande av barn for vird
ufom hemmet, avser kapitel 10 vard av barn dven ¢ hemmet. En principiellt
motiverad grins mellan fattigvdrdens och barnavirdens understodsverksamhet &r
dirmed uppgiven. Visentligt storre oldgenheter skulle ocksd ur organisations-
synpunkt folja av ett overflyttande till barnavarden av i kapitel 10 omférmilda
barn.
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P4 sitt kommittén framhaller har de senare érens lagstiftning givit den
ensamstiende modern okade mojligheter att utkridva barnafaderns skyldigheter
mot sitt barn. Vil kan det vara riktigt, att frigan om de ensamstiende modrar-
nas stillning icke ddrmed slutgiltigt 16sts och att fall ideligen uppstd, ddr sam-
hiillet dndock behover ingripa. Att lagstiftningen alltfort mdste hava sin upp-
miirksamhet riktad pid att ernd en mera slutgiltig 16sning av detta problem skall
icke bestridas. Kommitténs argumentering for en losning i detta sammanhang
genom barnavirdsnimnden synes styrelsen dock knappast overtygande.

Vil dr det sant, att de médrar, vilka nimnden i foreliggande fall skulle fi
Pa sin lott att understédja, redan tidigare varit foremdl for ndmndens verksam-
het, nirmast genom respektive barnavirdsman. De upplysningar, som i sddan
ordning inhdmtats, torde emellertid kunna goras disponibla dven for annan myn-
dighet och deras befintlighet knappast behdova utgora motiv for att just barna-
vardsndmnden #dven i fortsidttningen, nir den allmint stodjande verksamheten
enligt 1917 &rs lagstiftning overgir till rent ekonomiskt understod, alltfort skall
handligga deras drenden. Barnavirdsmannens kontroll éver den ensamstiende
kvinnan kan vil dven i fortsittningen utnyttjas for den understddjande myndig-
heten #ven om denna dr en annan in barnavardsnimnden. Den omstindigheten,
att understodsverksamhet enligt kapitel 6 i lagforslaget tilligges barnavirdsnimn-
den torde vil knappast, sdsom av kommittén géres, kunna i och for sig aberopas
f6r ett omhiindertagande dven av de ensamstiende mdédrarnas barn; knappast
det forhillandet att senare ett dylikt barn i allt fall kan f4 omhindertagas av
nimnden enligt kapitel 6 eller sisom fosterbarn. Ett mera reellt skil ir givetvis
att finna i kommitténs mening, att en ensamstiende kvinna, som gjort sitt
biista att forsorja sitt barn, sedermera, di det allminna dndock mdst trida till,
icke bér bliva ersittningsskyldig f6r erhéllet bidrag. Att finna en form for
ersittningsfrihet i detta fall torde knappast pafordra, att dylikt understod ghr
genom barnavirdsnimnd, andra former bora didrfor kunna utfinnas. Genom en
dndring av fattigvardslagen kunde madhinda mOJhghet skapas att i onskviirda
fall bereda fattigvard utan ersidttningsskyldighet.

Med understodsforfarandet enligt lagforslagets kapitel 10 folja onekligen icke
sf obetydliga svarigheter. Medan t. ex. en hustru, vars man lever men icke pa
grund av sjukdom kan forsérja sina barn, fir anlita fattlgvﬁrden for barnens del
skulle en ogift moder med mahinda icke sa foraktlig, om &n otillricklig inkomst
£4 understod genom barnavirdsndmnden. Den senare skulle mihinda fi ett
relativt rikligare underhdll och i vart fall utan betalningsskyldighet; sddan skulle
diremot avila hustrun. Det torde icke kunna undvikas, att denna klyvning av
understodet i ett »bittre» och ett »simre» skulle i hogsta grad bidraga till att
gora fattigvirden forhatlig. Att forbidttra ensamstidende moders stiillning &r natur-
ligen onskviart men det torde knappast vara ur nigon synpunkt tillradligt att
dirvid g4 sd lingt, att en ogift moder kan komma i en bittre situation dn
den gifta.

Vad betriiffar understéd fore och efter barnsbérden torde som ett ytter-
ligare skiil att icke nu upptaga dessa frigor fi framhdllas, att man dock forst
synes bora undersoka, om och i vilken utstrlickning moderskapsforsikring later
sig genomféras, innan denna sak fristdende for sig provas.

Betmff(mde understod &t dnkors barn torde med samma skidl kunna goras
gillande, att innan denna fraga slutgiltigt l0ses, man bor vara pd det klara
med, vilka méjligheter kunna foreligga att losa detta problem genom forsikring.
Mot véir allminna pensionsforsitkring har med fog riktats den anmiirkningen,
att grinserna mellan understéd och pension icke klart uppdragits frin borjan
och att de sedermera allt mer och mer utsuddats. Hiir foreslis nu att taga ett
nytt steg i ordtt riktning. Av kommittén sjilv erkiinues, att en anknytning till
folkforsikringen vore den rdtta utviigen och en sidan losning siittes for fram-
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tiden i utsikt. Som bekant befinna sig foér niirvarande fragorna om ett enhetligt
och rationellt ordnande av hela var socialférsiikring under utredning. I avvaktan
p& resultaten av detta arbete synes frigan om understéd at &nkors barn i annan
ordning #n nu bora ansti.

Styrelsen vill i detta sammanhang emellertid uttala sisom sin mening, att,
direst understdd at dnkors barn skall limnas pid av kommittén foreslaget siitt,
intet som helst skil synes styrelsen foreligga, varfér icke ocksi anklingars
barn skulle erhilla samima férmén.

Betriffande principerna for barnavardens centralisering vill styrelsen sdledes
férorda kommitténs forslag utom vad angir stadgandena i kapitel 10, vilket
kapitel styrelsen finner kunna ur forslaget utgi. Dirigenom skulle ocksi under-
littas vissa av styrelsen nedan foreslagna forenklingar med avseende & kapitel
12 i lagforslaget.

Onskviirt hade utan tvivel varit, om kommitténs forslag kunnat atfoljas av
négra utforliga beriikningar rérande de merkostnader, som komma att drabba
kommunerna genom lagens antagande. Som kommittén framhéller, torde mojlig-
heter emellertid icke foreligga att kunna gora dylika berikningar av nagot verk-
ligh virde, di den huvudsakliga kostnadstkningen ju mera indirekt framkallas
dédrav, att barnavirdens hela standard kan vintas bliva forbittrad genom lagen.

Som kommittén ocksd papekat, innebdr ju forslaget i stora delar en Gver-
flyttning av kostnaden frin fattigvardens till barnavardens konto. Ifrigasiittas
kan vil dock, om icke de Gverflyttade posterna komma att tilltagas nagot rund-
ligare &n de skulle biivit, om de fortfarande utmitts av fattigvarden. I kanske
storsta utstrickning torde detta bliva fallet betriiftande kostnaderna enligt kapitel
10, vars utgiende ur forslaget styrelsen av andra skil piyrkat. Omhénder-
tagandet av ungdom mellan 15 och 18 ar, som visat vanart, kan givetvis ocksi
bliva ritt betungande. D4 icke s& fi4 av dessa ungdomar i aunnat fall dock ma-
hiinda senare genom en utvecklad brottslichet kommit att &samka det allmiinna
kostnader, torde kostnaden for denna ungdomsvard kanske bliva mera skenbar
an verklig.

Styrelsen har ovan framh&llit 6nskviirdheten av, att formerna for samarbetet
mellan  fattigvard och barnavard gjordes s enkla som méjligt. De foreslagna
stadgandena om ersittningsskyldighetens utkridvande synas styrelsen i detta hiin-
seende limna Aatskilligt Ovrigt att Onska. Forslaget forutsiitter, att bidragen
bestdimmas av barnavirdsnimnden, men utstkas av fattigvirdsnimnden. Det syues
styrelsen uppenbart, att ett si omstindligt forfarande dr i hogsta grad dgnat att
fordroja #drendena pi samma ging som det ger tillfillen till slitningar de bada
myndigheterna emellan. Det torde icke kunna undvikas, att olika meningar allt
emellanit uppkomma om gillande stadgandens tolkning. Lagférslaget forutsiitter
for Gvrigt i 65 § uppkomsten av sidana férvecklingar och stipulerar rent av, att
barnavardsnimnd skall kunna hos linsstyrelsen »anmila» fattigvardsstyrelsen for
viss utebliven dtgéird. En organisation av forvaltningen, som méste tillgripa en
sadan »>ultima ratio», synes doma sig sjilv. Slitningar mellan fattigvards- och
barnavardsmyndigheter hava pi sina hall redan tidigare gjort sig gillande. Med
det »samarbete», som lagforslaget i kapitel 12 forutsitter, torde det bli snart nog
regel. I vart fall skulle de bida myndigheterna emellan en skriftviixling nodviindig-
goras, som skulle verka tidsédande och hindrande fér badas arbete. Ytterligare
tillspetsas olégenheterna dirav, att en del tidsfrister enligt fattigvirdslagen
miste noga iakttagas. Genom att lita fattigvirden tjinstgora sisom »exekutor»
4t barnavirden Okar mau nippeligen heller i det allmiinna forestillningssittet
fattigvardens popularitet.

Det samarbete mellan fattigvardsstyrelse och barnavirdsnimnd, som kommittén
foresldr i kapitel 12 av lagforslaget, skulle genom sin tungroddhet hogst visent-
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ligt neutralisera de férdelar, kommittén velat vinna med centralisationen av
barnavérdsidrendena.

Tva vigar att undgd dessa svarigheter std, sdsom kommittén framhéller, till
buds. Antingen kunna kostnaderna for barnavarden helt liggas pi fattigvirds-
styrelsen, eller ocksid kan barnavirdsnimnden fi sin egen fullstindiga stat och
sjilv betiicka sina utgifter. Kommitténs invéindningar mot den forsta utvigen
synas styrelsen #ga fullt fog. Skilen att frangi ocksid den andra utviigen finner
styrelsen diremot mindre birande. Kommittén anser det betinkligt att 1ita
barnavirdsniimnderna inom olika kommuner upptrdda sfisom processande parter
och dirigenom Astadkomma idnnu ett slag av fattigvirdsprocesser mellan ytter-
ligare en kategori kommunala myndigheter. Detta argument kan vil rent teo-
retiskt hava Atskilligt for sig. I praktiken torde denna metod emellertid komma
att visa sig mera tilltalande.

Rent organisatoriskt torde det hela 16pa betydligt enklare, om barnavirds-
ndmnden sjilv far handhava frigor om ersdttningarnas indrivande men anord-
ningar triffas, olika allt efter de lokala forhdllandena, som férhindra onddigt
utredningsarbete. Det mé framhdillas, att i Stockholm, sivitt kiint #r med gott
resultat, en gemensam ombudsman (med tillhérande expedition) tillsatts for fattig-
virds- och hilsoviardsndmnderna. I de storre och medelstora stiderna samlas
allt oftare sekreterare- och ombudsmansbefattningarna i olika ndmnder hos en och
samma person, stadsombudsmannen, och hans eventuella bitridande stadsombuds-
man eller kanslist. Aven dir en sidan befattning icke finnes, torde ganska litt
det lita sig ordna s&, att allt arbete med t. ex. hemortsrittsutredningar och dy-
likt kommer bade fattigvardsstyrelsen och barnavirdsnidmnden tillgodo. Veder-
borande tjinstemin stillas under bada myndigheterna, men dessa bliva sins
emellan fristdende. Dubbelarbete undvikes dia och pi samma ging avligsnas
mdjligheterna till friktioner mellan niimnderna och lingsam och byrakratisk hand-
liggning av ifrdgavarande drenden. Problemet om en gemensam handliggning
av alla understidsirenden, som styrelsen ovan vidrort, torde i ritt stor omfatt-
ning i sjidlva verket finna en ldsning i en ldmplig tjiinsteorganisation, anpassad
efter lokala forhallanden.

Kommittén foreslir, att barnaviardsndmnd av fattigviardsnimnden skall aterfa
/s av vissa sina kostnader, andra skulle helt ersiittas. Det nirmare utformandet
i lagbestdimmelser av denna princip har givit upphov till synnerligen invecklade
regler, besviirliga att tillimpa och dessutom Zgnade att onddigt tilltrassla den
kommunala bokféringen.

Sjilva ersiittningsprincipen har sin forebild i nu giillande bestimmelser enligt
lagen om vanartade och sedligt forsummade barn. Den har diir sin motivering
i det forhallandet, att skoldistriktet ansetts bdra ansvara for kostnaden for barns
uppfostran och andliga vird, medan fattigvarden finge bira utgifterna fér den
lekamliga varden. Kommittén féreslir nu emellertid barnavardens fullstindiga
overflyttande till den borgerliga kommunen. Dirmed hava, synes det styrelsen,
de reella skiilen for denna kostnadsfordelning ocksd bortfallit. Om den borger-
liga kommunens kostnader for barnavarden hiidanefter foras pi den ena eller
pa den andra kommunala myndighetens stat dr did en friga av alltfor under-
ordnad art for att motivera invecklade »ersittnings»-principer.

Far sdviil fattigvirdssiyrelse som barnavirdsnimnd egna, i allo fullstindiga
stater — sfsom styrelsen ovan payrkat — synes det enklaste vara, att de var
for sig biira sina kostnader. Storre reda och Overskadlighet vinnes di och kom-
munens hokféring slipper att laborera med en konstlad klyvning av utgifter,
som dock i sin helhet maste bestridas ur kommunens kassa.

Den synpunkten, att genom ersidttningsforfarandet barnavirdsnimnden skulle
animeras till stérre sparsamhet, om ndmnden finge sina utgifter — i olika min —
ersatta av fattigvirdsstyrelsen, torde knappast bira tillmiitas sd stor betydelse,
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att densamma kunde motivera hela det invecklade forfaringssitt, kommittén fore-
slagit. Gepom budgetens faststillande, genom val av vissa ledaméter i ndmn-
den, genom revisionen etc. hava stadsfullmiktige vil dock gentemot iven denna
nimnd, lika vil som betriffande Ovriga verkstillande nimnder, mdjligheter nog
att vaka over, att nodig sparsamhet iakttages. For Ovrigt torde vdl nimndens
sparsamhet mera animeras dirav, att de verkliga utgifterna i sin helhet foras i
dess stat, in med ett forfaringssitt, som tillfér ndmnden »inkomster» pa papperet
enbart.

De foljder, som for forildrars del gédlla med avseende & hemortsritt, ersiitt-
ningsplikt ete. for de fall, dir fattigvirdsstyrelse haft kostnad for barns vérd,
maste givetvis pa samma sidtt f4 gilla, dir barnet omhiindertages av barnavirds-
nidmnden.

Med kommitténs uppdelning av kostnaderna sammanhinger ocksd en annan,
synnerligen framtridande oldgenhet i forslaget, den att endast tvd tredjedelar
av kommunens kostnader kunna utkridvas av en eventuellt ersittningsskyldig.
Uppfyller t. ex. en fader sina skyldigheter och ersitter barnavirdsndmnden dess
kostnader for barnet, fair han erliigga hela kostnaden. Forsummar han sina
skyldigheter och utstkning skall ske genom fattigvirden, slipper han undan med
tvd tredjedelar. En sidan konsekvens kan icke anses onskvérd.

Sasom en sammanfattning av ovanstiende yttrande vill styrelsen slutligen ut-
tala foljande.

Det foreliggande lagforslaget sisom en helhet betraktat synes styrelsen ut-
gora ett fortjdnstinllt forsok att giva den offentliga barnavérden i vart land den
stillning, som kridves av denna vards vikt och betydelse fér det allminna. 1
detta avseende har styrelsen sirskilt funnit tanken att hos en och samma sak-
kunniga myndighet centralisera de nu si spridda barnavardsirendena tilltalande.

Med sina ovan framkomna erinringar har styrelsen i nigra punkter vint sig
mot den Overorganisation, styrelsen trott sig finna i forslaget (framfor allt be-
triffande ungdomsrdden). Med avseende & centralisationen synes forslaget sty-
relsen i vissa punkter hava gitt lingre, 4n som Aatminstone for det nirvarande
synes pakallat (betriffande understod &4t ensamstdende modrars barn, dnkeunder-
stod m. m.). I andra fall har styrelsen ansett sig béra anmirka mot principer,
som synts styrelsen utan reella férdelar medféra avsevirda nackdelar for orga-
nisationen av stadssamhillenas forvaltning. Dirtill har styrelsen tillatit sig
foga en del detaljanmirkningar, dven de avseende huvudsakligen organisatoriska
fragor.

103 a. Svenska landstingsforbundets styrelse: Mot en overflyttning av understods-
verksamheten frin fattigvirdsstyrelse till barnavairdsnimnd torde visserligen kunna
goras den anmirkningen, att, sedan genom den nya fattigvdrdslagen fattigvards-
styrelse kan ldimna understdd, utan att detta behover fa karaktidren av fattig-
vard, det mahinda #r obefogat, att uppdela den kommunala understidsverksam-
heten pad tvenne organ, helst som en rationell klyvning av denna verksamhet
knappast later sig genomfora. 8i skulle enligt kommitténs forslag alltjimt vér-
den av barn till gifta fordldrar eller till dnklingar, vilka dro i behov av under-
stod, ankomma pd fattigvirdsstyrelsen, medan den nirstiende understédsverk-
samheten 4t ensamma mddrar och deras barn skulle bliva en barnaviardsnimn-
dens angeligenhet. Aven i den foreslagna anordningen, att barnavirdsnimnden,
ehuru den har att betala kostnaderna for omhindertagna och understédda barn,
likvédl skulle befrias frdn den forvaltning, som bestir i att utsoka kostnaden av
annan kommun, landsting eller staten, dvensom fran atgirder mot forsumliga
forsorjare, spdras denna dualism. Det har fran vissa hall anmirkts, att den
foreslagna anordningen vore fgnad att i sin man goéra den offentliga fattigvarden
impopuldr och sd att siga deklassera densamma. Emellertid dro de motiv, som
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kommittén forebragt for sitt forslag i hithérande delar, av den natur, att sty-
relsen ehuru icke utan tvekan ansett sig bdra godtaga de foreslagna anord-
ningarna. Man fir hoppas, att de oldgenheter, som givetvis dro férenade med
den antydda dualismen, med tiden genom limpligt samarbete mellan respektive
forvaltningsorgan skola Gvervinnas eller forsvagas.

Betriffande det foreslagna understédet genom barnavardsndmnden it moder
till barn utom #ktenskapet for tiden nidrmast fore och efter barnsbdrden anser
styrelsen, med godtagande av den av kommittén uttalade principen, att foreva-
rande friga ldmpligen bor fi sin 19sning i samband med en obligatorisk sjuk-
och moderskapsforsikring, oldmpligt att nu provisoriskt 16sa sporsméilet genom
understédsverksamhet frin barnavardsnimndens sida. En dylik anordning skulle
komma att fororsaka vara primirkommuner avsevidrda kostnader, vilka for nir-
varande ej dro mojliga att ens tillnirmelsevis berdkna, och torde méhinda i
viss mén forsvidra en rationell 1osning pa forsikringsvigen, vilken av allt att
doma torde vara nidra forestiende.

Sasom en allvarlig erinran mot kommittéférslaget vill styrelsen framhélla sak-
naden av varje som helst berikning angiende kostnaden for detsammas genom-
forande. Aven om en dylik berikning givetvis 4r vansklig att utfora, s& borde
dock for kommittén forefunnits mojlighet att astadkomma vissa kalkyler, som
Atminstone give en om ock vag forestillning om forslagets ekonomiska konse-
kvenser for primirkommunerna, landstingen och staten. Som det nu #r, méiste
man givetvis stilla sig synnerligen tveksam till forevarande till sina grund-
principer visserligen storstilade och tilltalande forslag, men om vars ekonomiska
sida man svivar helt i okunnighet.

I nu icke berérda delar av forslaget har styrelsen inga viisentligare erinringar
att gora, men vill till sist med hidnsyn till skattetungan i kommunerna och ra-
dande ekonomiska konjunkturer framhilla Onskvirdheten eller nédvindigheten
av att vid en O&verarbetning av forslaget noga tillses, huruvida icke pi vissa
punkter ytierligare inskrinkningar kunna gbras, dgnade att i mojligaste min
begrinsa det allminnas kostnader for genomférandet av en effektiv barnavird,
varav vi forvisso dro i tringande behov. Vid en dylik 6verarbetning torde ock
bora undanréjas en del vid den &r 1921 hallna barnavardskonferensen pavisade
smirre inadvertenser i forslaget.

104. Svenska landskommunernas forbunds styrelse: Den kommunala understédsverk-
samheten, har, med undantag for viss sidan verksamhet under-kristiden, handhafts
av fattigvirdsstyrelsen. For att halla den kommunala understédsverksamheten s
lingt mdojligt samlad, har fattigvirdsstyrelsen givits ritt att i vissa fall bevilja
understod, utan att det fir karaktir av fattigvardsbidrag. I och med att kom-
mitterades forslag upphojes till lag, kommer denna enhetlighet att upphora, och
barnavardsnimnden sivil som fattigvardsstyrelsen kunna bevilja bidrag till
underhill och uppfostran. Infor de konsekvenser, som detta kan medfora, stiller
sig styrelsen tveksam till forslaget. Det torde emellertid icke kunna bestridas,
att det for barnavirden som sidan kan vara av stor betydelse, att alla de med
denna verksamhet forenade uppgifter handhavas av ett och samma organ, som
kan till omedelbar verkstillighet befordra patagliga behov och den dualism, som
i visst avseende kan sdgas uppsti mellan barnavirdsnimndens understddsbevil-
jande verksamhet och fattigvardsstyrelsens torde icke bliva av svirare art, dn
om barnavirdsirendena skulle uppdelas mellan barnavirdsnimnderna och fattig-
vardsstyrelserna i en vardande verksamhet och en understddjande verksamhet.
Om ocksi nigon tveksamhet kan rida betriiffande dessa tva alternativ, forefaller
det dock styrelsen, som skulle de praktiska oldgenheterna av att uppdela barna-
varden pa tva forvaltningsorgan bliva stérre in en delning av understodsverk-
samheten mellan barnavard och fattigvard.
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Betriffande forslaget om understdd for vard av barn till ensamstiende moder
m.m., som avhandlas i kap. 10 i lagforslaget, torde dessa understédshehov fa
anses mer hiinforliga till den egentliga socialférsikringen in till barnavirdslag-
stiftningen, i vilket sammanhang formerna for hjalp dven i dessa avseenden idro
underkastade utredning. I avvaktan pa dessa utredningar torde det dirfor vara
limpligt, att kommitterades fiorslag far vila, for att slutgiltigt behandlas i ett
sammanhang.

I sitt utlatande har styrelsen endast yttrat sig om de delar av forslaget, mot
vilka styrelsen stillt sig betéinksam eller haft erinringar att gora. Med erkiin-
nande av kommittébetédnkandets fullstindighet och #ven ovriga fortjinster i
minga hinseenden, vill styrelsen som en sammanfattning av sitt yttrande fram-
halla, att forslaget forst efter en omarbetning i vissa och ritt sa visentliga delar
synes kunna liggas till grund for en blivande lagstiftning i @mnet.

105. Fredrika Bremer-forbundets styrelse: Forslaget iir utan tvivel dgnat att i det
stora hela medfdra mycket visentliga forbiittringar inom sivil den offentliga
som den enskilda barnavirden. Sirskilt #r diirvid att miirka bestimmelsen att
till skyddsuppfostran skall kunna omhindertagas icke allenast vanartade och
sedligt fdrsummade utan éven i kroppsligt hiinseende vanvardade barn. Av stor
betydelse #r ocksi den féreslagna hdjningen av aldersgrinsen for skyddsupp-
fostran frin 15 till 16 4r samt i vissa fall dnda till 18 ir. En linge och starkt
kidnd brist i den nuvarande lagstiftningen har hirmed fyllts, i det att samhiillet
beredes mojlighet att genom fostran tillriittaféra den sedligt forvildade kvinnliga
ungdomen, for vilka losdrivarelagens tvingshestimmelser hittills utgjort det enda
och foga #ndamalsenliga korrektivet. Forbundet far qirfér framhalla sisom
syunerligen angeldget att forslaget i denna del métte bliva i oforidndrat skick
antaget.

Ddremot kan forbundet icke bitrida den uppfattning, som ligger till grund
for forslaget att frin fattigvdrden till barnavardsnimnden overflytta den under-
stédsverksamhet, som avser ensamstiende médrar, en forindring, som ju skulle
frintaga samhillet all riitt och méjlighet att Aterkriva ens nagon del av det
utgivna beloppet. Det har med ritta framhallits, att sivil den nya fattigvards-
lagens bestimmelser som principerna foér deras tillimpning gd ut pa att fora
den allmiinna fattigvirden upp till ett allt hogre plan, icke blott reellt utan till
16ljd dérav ocksd i allmdnhetens uppfattning. S& hava i vissa storre samhiillen
fattigvardsstyrelserna pa senare ar bl. a. borjat uppfora hem for modrar med
spida barn. Det synes emellertid férbundet uppenbart att man genom en Dhe-
stimmelse, som for vissa kategorier understddstagare stipulerar ett si att siiga
bitire slags understéd #n f6r andra, direkt skulle komma att motverka vad man
for fattigvirdens riitta uppskattning hittills lyckats uppni och vil ¢nskar att
allt mera vinna.

Om man &ver huvud taget skulle for négra slags understodstagare kunna god-
taga den foreslagna lidttnaden, skulle detta vil snarast giilla dnkor och &ver-
givna hustrur. Atminstone for de forstnimndas del pagar emellertid en utred-
ning om pensionsforsikring, vars resultat torde bora avvaktas, innan ett siir-
foérslag nu antages for att mahiinda snart utbytas mot ett annat.

Kommittén motiverar den priviligierade stillning som givits de ensamstiende
modrarna didrmed att det for bade moder och barn dr av si stor vikt att mo-
dern fir sjilv varda sitt barn, att samhillet bor bereda henne méjlighet dirtill.
Detta ir ocksa forbundets mening, men hjilpen bor icke limnas under forman-
ligare former dn f6r andra understédstagare. Det ér lika angeliget for dnklingar
eller for gifta fordldrar och deras barn att under svira tider deras hem genom
samhiillets hjilp kan héllas ihop. Samma forutsittningar bora da icke skapa
olika pafoljder. Det dr ju dessutom att miirka att samhiillet redan genom barna-
virdsminnen givit de ogifta médrarna ett synnerligen verksamt bistand.
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Forbundet méiste uttala de stérsta betidnkligheter emot det ifragavarande under-
stédets Overflyttning fran fattigvarden till barnavirdsnimnden och fir dirfor
foresld att 10 kapitlet matte utgd wur forslaget. Forbundet tilliter sig dock
framhalla sisom Onskviirt att det i 85 § foreslagna understodet till ogift moder
sex veckor fore och sex veckor efter hennes nedkomst métte bibehéillas, fastin
dven detta forlagt till fattigvirden och dessutom utstriickt till att omfatta liven
fnkor och Overgivna hustrur. Deras stdllning synes nimligen under enahanda
situation vara minst lika behjirtansvird som de ogifta modrarnas, men de hava
icke desto mindre av kommittén icke niimnts sdsom berittigade till understéd
av denna art.

Forbundet far tillika i detta sammanhang papeka att ehuru férslaget forut-
sitter att en ensamstlende moder, for att komma i atnjutande av understod,
skall pa ett tillfredsstillande siitt varda sitt barn, har intet bestimt direktiv
limnats huruvida i virden av ett spitt barn ocksi inbegripes skyldigheten att
amma barnet. Det synes forbundet vara av vikt att i den svenska lagen liksom
i den motsvarande norska gives ett klart uttryck for samhillets fordran pa att
modern ej undandrager sig denna plikt, som dr av si stor betydelse icke blott
for harnets hiilsa utan #ven for att viicka och stdrka samhorighetskidnslan mellan
mor och barn. Foérbundet fir dédrfor framhalla onskvirdheten av att vederbo-
rande inspektionsmyndighet &ldgges att fgna sirskild uppmiirksamhet 4t denna
angelidgenhet.

I'srbundet #r forvissat ddrom, att ifall forslaget efter att i en del avseenden
hava omarbetats, blir upphdjt till lag, det dr i hog grad &Hgnat att hos myndig-
heter sdviil som hos den enskilda viicka initiativ och ansvarskiinsla samt bringa
godhet, omsorg och planmiissighet in 6ver vart lands barnavird.

106, Allmdnna svenska pristforeningens centralstyrelse: Med synnerlig tillfredsstil-
lelse finner centralstyrelsen, att de synpunkter, som framburits dels vid det pd
alimiinna svenska pristféreningens initiativ tillkomna mdtet for virnlosas och for-
komnas vard den 23—24 september 1908 och dels i centralstyrelsens underdéniga
skrivelse den 12 februari 1919 i all huvudsak blivit beaktade. Forslagets be-
stiimmelser synas oss i allminhet vara fignade att pa ett mycket verksamt siitt
komma att frimja samhéllets barnavard.

Centralstyrelsen stiller sig synnerligen tveksam infor bestimmelsen i 10 kap.,
att understod for vird av barn till ensamstiende moder skulle utdelas genom
barnavardsndmnden. Denna har i 6vrigt sdsom sin huvudsakliga uppgift barnens
fostrande. Att ett direkt understod, sasom i 65 § idr stadgat, visat sig av néden
pékallat dr uppenbart dven i friga om barn till ensamstéende moder. Det synes
dock som om i detta fall liksom i Ovriga understodsfall fattigvirdsstyrelse for
enhetlighetens skull horde fi sig detia anfiortrott. Det torde icke forringa under-
stodets viirde, om det tilldclas genom fattigvirdsstyrelsen efter forslag av barna-
virdsndmnden och under dess kontroll. Vi tillita oss jimvill papeka, att barn
i hestdende iiktenskap eller till ensamstiende fider mangen ging lida oférvallad
nod. Det visar sig siirskilt i storre samhiillen mingen ging vara iinnu svirare
for en édnkeman att taga hand om barnen dn for ensam moder. Iela detta
kapitel skulle silunda kunna bortfalla och saken ordnas genom en omredigering
av G5 §  Dessutom bir diirvid papekas, att man genom denna uppdelning av
kommunens understidsverksamhet skulle kunna komma att félja olika prineiper
for utdelningen. Skulle t. ex. av domstol faststiillt belopp for faderns hidrag
till utom #ktenskap fott harn tilldelas ensam moder, som icke utfatt detta bidrag,
skulle viisentligt hogre belopp kunna komma att utdelas av barnavardsniimnden
for harn utom dktenskap dn av fattigvardsstyrelsen for barn i liktenskap, vilkas
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fordldrar sakna forméga att forsorja dem. Dessa av domstol faststillda bidrag
torde nimligen icke sillan pd grund av faders ekonomiska stidllning sittas av
sevirt hogre dn fattigvarden formar att limna for barn i dktenskap.

Jamvil i friga om bestimmelserna i 6 kap. mdste vi stilla oss hogst tvek-
samma, om icke av enahanda skil dven dir omnimnda barn béra jamlikt be-
stimmelserna i 65 § Overlimnas till fattigvardsstyrelsen fér utackordering i
enskilt hem, di4 didr uppenbarligen foreligger rena fattigvirdsfall och enhetlighet
dr Oonskvird bidde med avseende pa avgifter och anskaffning av sidana hem.
Det torde niimligen ha visat sig, att fosterhemmen pi grund av barnavirds-
nimndens befattning med sedligt féorsummade och vanartade barn krdva hogre
betalning icke endast for dessa utan for alla, som genom barnavirdsnimndens
forsorg utackorderas i enskilt hem dn for dem, som beredas fosterhem genom
fattigvardens forsorg.

Med framhallande av hir ovan framstillda erinringar tillita vi oss att i
huvuadsak pa det livligaste tillstyrka det framlagda forslaget, vilket pd grund
av de erfarenheter pristforeningens centralstyrelse haft tillfdlle att gora under
verksamhet 1 barnavidrdsndmnder i stiider och pid landsbygd i rikets alla delar,
synes oss innebira ett viktigt och vilsignelsebringande steg till frimjandet av
samhiillets barnavard.

107. Styrelsen for statens uppfostringsanstalt @ Bona: Av den tveksamhet, som —
i mycket av rent teoretiskt straffrittsliga grunder — gjorde sig giillande, nir det
gillde att utforma nu gillande bestdmmelser betrdffande si kallade minderariga
forbrytare i aldern 15 till 18 ar, mirker man numera icke mycket. Tvirtom
har obeniigenheten att med ren straffbehandling ingripa mot dessa alderskate-
gorier blivit bland en yngre generation av den domande maktens handhavare
sd framtridande, att rittsinstitutet villkorlig dom efter dess alltjimt skeende
utvidgade tillimplighetsomrade kommit att fi ett mycket forhdrskande rum.
Jimsides har bland dem som sett pd ungdomsvardsfragan fran social och peda-
gogisk synpunkt det blivit ett allt mera framtridande spdrsmal, hurn verksam-
heten for tillrittaforande av sddan ungdom, vars vanart — for att anvinda det
remitterade kommittéforslagets uttryckssidtt — »bestatt i girning, som ir i lag
belagd med straff», mé pa ett organiskt sitt bliva inordnad i samhillets dvriga
barna- och ungdomsvard. Ty det ldrer numera knappast kunna med fog pastas
att ddr forefinnes nigon visensskillnad mellan den skyddsuppfostran, som avses
i remitterade kommittéforslaget och den behandling, som gives it sa kallade
minderariga forbrytare, dven om denna #dnnu gir under den tekniska termen
tvingsuppfostran. Den intensitet och den betydande individualiseringsformiga,
som kridves i den sistberérda verksamheten, ldrer icke bora saknas for att komma
till rdtta med barn mellan femton och aderton ar, som visat vanart »i ty att
de forfallit till bettleri eller ett kringstrykande, lastbart eller oordentligt levnads-
sitt> och didrfér skulle beredas skyddsuppfostran i enlighet med lagforslagets
anvisningar.

Om man framgent sGker uppehalla nagon skillnad mellan tvdngs- och skydds-
uppfostran, kan hirav litteligen bliva f6ljden att i folkuppfattningen den si
kallade tvingsanstalten, 4ven om didrinom bedrives en human och pi ingidende
kinnedom om och erfarenhet av minniskomaterialet grundad och dirigenom
effektiv verksamhet, kommer att anses sisom hérdare och stringare #n skydds-
hemmet. Det mi vara, att de som fitt ndgot av social bildning vil fi anses
underkunniga om att i bida fallen det i realiteten giller att med i huvudsak
samma enkla och naturliga medel, som eljes vid fostran anvindas, dstadkomma
en fysisk och moralisk regeneration. Det fir dock icke fortinkas dem som under
kanske ett helt liv f& under mycken mdéda och stor personlighetsinsats béra
upp de for tvangsuppfostran avsedda anstalternas verksamhet, att de se framat
mot den tid, d& denna verksamhet sittes in i sin rétta plats i samhillsarbetet,
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och icke alltfér linge betraktas sdsom ett mellanting mellan straffverkstillare
och uppfostrare.

Det har sagts att de allmdnna uppfostringsanstalterna i virt land med den
officiella stillning de nu hava sisom horande till rittsvisendet fitt nigot av
dettas auktoritet och myndighet Gver sig och att de med hinsyn hirtill varit
mera kapabla i forverkligandet av sin uppgift #n som uppgives vara fallet
exempelvis i vissa andra linder, dir myndigheter av en mer eller mindre folklig
art och med mindre juridisk prégel handhava ifrigavarande verksambhet.

Aven om si forhaller sig, vill det férefalla som om genom den avsevirda
utvidgning av nuvarande barnavirdsmyndigheters uppgifter och befogenhet, som
lagforslaget angiver, det icke skulle méta odvervinnerliga svirigheter att dstad-
komma den organiska forbindelsen mellan de samhillsinstitutioner, som hittills
haft till uppgift att verkstilla 4 ena sidan skyddsuppfostran och 4 andra sidan
tvingsuppfostran. Direst icke utvecklingen ledes i den riktningen, ir det ganska
sannolikt, att man inom samhillet kommer att foredraga att limna vardbe-
hévande ungdom av de aldersklasser, varom nu nirmast dr friga, sidan fostran
och utbildning, som skyddshem enligt lagforslaget har att giva, i stillet for att
stilla vederborande infor domstol och pd den vigen betriffande dem erhdlla
tvangsuppfostringsforordnande.

Maéngfaldiga ginger har under Bonaanstaltens verksamhet intriffat, att kom-
munala myndigheter begirt intride dir for ynglingar i dldern 15—18 4&r, vilka
behévt o6verlimnas till allmidn uppfostringsanstalt, men att anstaltens direktor
mist meddela att, didrest ifrigavarande ynglingar icke blivit betridda med lag-
stridiga handlingar, for vilka de kunnat domas till straff, férordnande om tvings-
uppfostran icke kunde ifrigakomma. For 6vrigt har det betriffande de omkring
1,100 ynglingar, som hittills varit intagna & Bonaanstalten, visat sig att den
rittsliga anledningen till férordnandet om insittande i allmdn uppfostrings-
anstalt d. v. s. den lagstridiga handling, f6r vilken de domts, oftast varit obe-
tydlig och bagatellartad i forhéllande till den rent sociala grunden fér upp-
fostringsforfarandets tillgripande.

Yttranden over forslagets siarskilda bestimmelser,

108. Ldnsstyrelsen i Sidermanlands lin: Genom den begrinsning av barna-
vardsnimndernas verksamhetsomrade, som reservanterna Bjorklund och Magnus-
son foreslagit, har onddigheten av det teoretiska experimentet att skapa ett sir-
skilt barnavirdssamhille kommit att mera tydligen framtrdda. Den enda be-
tinkligheten skulle vara, att reservanternas férslag verkar mindre uppmuntrande
for tvd eller flera kommuner att sammansluta sig till gemensam barnavird,
vilket av kommittén betecknats sisom ©nskviirt. Men i sjdlva verket har nog
denna sak tvd sidor, ty ju mindre kommunen #r, dess ldttare blir det f6r barna-
vardsniimnden att utéva sin Overvakande verksamhet och -- vilket av kommittén
forbisetts, nar den talar om en allmin upplysningsverksamhet sisom huvudsak-
ligen tdnkbar i de stérre kommunerna — dess ldttare blir det att finna viigar
for den upplysningsverksamhet — och det #r den effektivaste -— som bires av
den direkta inverkan frin person till person.

109. Barnavdrdsnimnden t Linkiping: Tvekan torde kunna rada om behovlig-
heten av de i lagens 1 kap. upptagna bestimmelserna om ett sirskilt »barna-
vArdssamhille» med didrfor gillande reglemente. Dess befogenhet kunde viil,
synes det, enklare tillféras kommunalstimman, som ju i varje fall utévar »sam-
hillets» beslutanderiitt.

110. Domkapitlet 1 Linkoping: Det forefaller domkapitlet, som vore fore-
skriften om siirskilda »barnavirdssamhillen» overflodig och endast ledande till
en betungande organisation med en miingd onddiga skriverier. Kommunalstim-

1 Kap.
Om barna-
virdssamhiille.
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mau, resp. stadsfullmiiktige, torde mycket vil kunna fullgéra de it »barnavirds-
samhiillet» tilltinkta funktionerna.

111.  Staiskontoret: I likhet med reservanterna Bjorklund och Magnusson anser
statskontoret — sirskilt med hinsyn till den mera begrinsade omfattning reser-
vanterna ansett bdra givas a4t barnavirdsnimndernas verksamhet — att in-
forandet av ett nytt slag av primidrkommuner — bharnavirdssamhillen — for
handhavande av den offentliga barnavirden knappast kan anses vara pikallat
av nagot verkligt behov, utan snarare dgnat att framkalla en dn starkare skillnad
mellan samhéllets barnavirdande verksamhet och dess verksamhet f6r andra
humanitira dndamal.

112, Svenska landskommunernas jorbunds styrelse: Betriiffande sjdlva formule-
ringen av 1 § i lag om den offentliga barnavirden vill styrelsen fér sin del
ifrdgasitta, huruvida det kan vara ldmpligt att anvinda termen att »varje
socken pd landet — — — som har egen kommunalférvaltning — — utgdr
— -— — ett barnavirdssamhille». Denna formulering har sitt ursprung i for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet och dterkommer dven i fattigvirds-
lagen. Avsikten med denna likformiga lagtext synes vara, att kommun pé landet
samt fattigvirds- eller barnavirdssamhiille, sivitt ej annorlunda s#irskilt beslutas,
skola utgéra en geografisk enhet. Sedan lag den 13 juni 1919 om ordning och
villkor f6r #ndring i kommunal och ecklesiastik indelning tillkommit, kan det
emellertid tinkas, att den kommunala indelningen ej alltid kommer att folja
sockengréinsen. Konungen kan som bekant férordna om #ndring i rikets kom-
munala indelning utan hinsyn till sockengrins. Nagon motsvarande form for
dndring av fattigvirds- eller barnavirdssamhiille synes emellertid icke foreligga.
Om siledes sockengrinsen blir normgivande for fattigvirds- eller barnavirds-
samhille, men kommun kan bildas utan hinsyn hirtill, synes en brist pi sam-
stimmighet forfattningarna emellan forefinnas, som kan medféra icke énskvirda
konsekvenser.

En tillfredsstillande #dndring i berdrda avseende synes vara litt nidd, om i
forsta stycket i 1 § i stillet for ordet socken anviindes det i tredje stycket
brukade ordet kommun. En nu saknad samstimmighet mellan dessa bada stycken
skulle didrmed vinnas och iven kommitténs avsikt, att kommun och barnavirds-
samhille alltid skola sammanfalla, sivida icke tvd eller flera kommuner férena
sig i ett fattigvirds- och barnaviardssamhille, dirmed hava uppnitts. Andra
stycket i barnavirdslagens 1 § synes d& kunna utgi.

En motsvarande dndring torde bliva erforderlig i fattigvirdslagen.

113.  Svenska landstingsforbundets styrelse: Sisom en konsekveus av fattigvérds-
lagens bestdmmelser, genom vilka kommunerna beretts méjlighet att shuta sig
samman till gemensamt fattigvirdssamhille med sirskilda fattigvirdsfullmiktige,
foresldr kommittén en motsvarande rittighet i friga om barnavarden, varigenom
skulle mojliggoras bildandet av fattigvirds- och barnavirdssamhillen, bestiende
av tvd eller flera landskommuner. Styrelsen kan f6r sin del icke underlita att
framféra vissa betiinkligheter gentemot hithérande redan forefintliga och nu av
kommittén foreslagna kompletterande bestimmelser. Dylika bestimmelser dro
ovedersiigligen f#ignade att stnderbryta den kommunala indelningen och att till
skada for en enhetlig kommunal finanspolitik tillskapa ytterligare ett beslutande
kommunalt organ, som utan samhérighet med de redan forefintliga — kommu-
nalfullmiktige (-stimma) och kyrkostimma — skulle lga att fatta beslut om
kommunala utgifter och utdebiteringar.

Styrelsen vill i denna punkt erinra om, hurusom den sedan &r 1863 hos oss
forefintliga dualismen mellan den borgerliga och den kyrkliga kommunen, var
och en med sina siirskilda beslutande organ, varit forem4l for kritik frin kom-
munalmén inom och utom riksdagen. Denna dualism har ansetts vara till stor
skada for och i viss grad omdjliggéra en enhetlig ekonomisk forvaltning i kom-
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munerna. Klagomél i denna riktning hava sirskilt framkommit, sedan fullmiktig-
institutionen blivit obligatorisk i véra landskommuner med Gver 1,500 invénare.
Fore 1918 ars kommunala rostrittsreform, d4 de beslutande kommunala organen
4 landsbygden i stort sett utgjordes av respektive kommunalstimma och kyrko-
stdimma, i vilka bada deltogo ungefir samma personer, lyckades man bra nog
uppritthilla den ekonomiska enhetligheten i kommunen, trots det att de anslags-
beviljande organen voro tvenne. Man s6kte s& gott sig gora 14t limpa den kyrk-
liga kommunens utgifter efter samtidiga krav fran den borgerliga kommunen
och tvirt om. Men med ett allmént inforande av fullmiktiginstitutionen i den
borgerliga kommunen har ett dylikt hinsynstagande for enhetlighetens bevarande
i hog grad forsvirats.

Kommunalfullmiktige taga i sina beslut hiinsyn endast till den borgerliga
kommunen och dess krav, och kyrkostimman har atminstone i viss min blivit
en mer ensidig tillvaratagare av kyrkans och skolans intressen. Foljden har
ofta nog blivit 6kade kommunalskatter och bristande enhetlighet i kommunens
ekonomi. Nir dirfor frigan om inférande av representativt system jamvil i
den kyrkliga kommunen blivit aktuell och i enlighet med yrkande i riksdags-
skrivelse hinvisats till sirskilda inom ecklesiastikdepartementet tillkallade sak-
kunnige, uppdrog Kungl. Maj:t, i enlighet med uttalande av konstitutionsut-
skottet vid 1919 4rs lagtima riksdag och av sagda sakkunnige gjord framstill-
ning, 4t desamma att verkstilla utredning och avgiva forslag jimvil rérande
fragan, huruvida och i vilken utstrickning ekonomiska angeldgenheter, dven i
vad de avsige kyrkliga dndamal, mi bora handliggas av den myndighet, som
dger besluta i den borgerliga kommunens ekonomiska angeligenheter.

Hirav torde framgd, huru stor vikt for ndrvarande fistes vid en enhetlig
behandling av de ekonomiska kommunalfrigorna. Sagda sakkunnige, vilkas be-
tinkande och forslag torde vara att forvinta under ar 1922, ldra ocksi, enligt
vad styrelsen har sig bekant, stilla sig ritt kritiskt gent emot de nuvarande
bestimmelserna om kommuners sammanslutning till gemensamt fattigvirdssam-
hille med sina sdrskilda fattigvirdsfullmiktige, och att jimvil kommunerna
gjdlva i allmidnhet icke hysa nigon sympati for hithérande bestiimmelser, dirom
vittnar i viss man det forhallandet, att trots det att pd fattigvdrdens omréde
ett behov av samarbete smakommuner emellan givetvis forefinnes, allenast tvenne
fall forekomma, didr kommuner med tillimpning av omnimnda bestimmelser
sammanslutit sig till gemensamt fattigvardssamhille.

Under siddana forhallanden torde det knappast anses ldmpligt, att, d4 nn
denna friga anyo upptages till behandling, pa sitt kommittén foreslagit i sir-
skild lag medgiva tva eller flera kommuner & landet att forena sig till ett gemen-
samt samhille for fattigvard och barnavird med sina siirskilda fattigvirds- och
barnavardsfullmiktige och att under papekande av att dylik sammanslutning
med avseende pd barnavirden antagligen oftare kan bliva erforderlig in i friga
om fattigvirden giva stadgandet om Kungl. Maj:ts befogenhet att mot endera
kommunens vilja foretaga dylik sammanslutning en mera positiv form. Olimp-
ligheten av forslagets bestimmelser blir &n mer i 6gonen fallande dédrigenom, att
kommun i allmidnhet, liksom Zven dylikt av tvi eller flera kommuner bestiende
fattigvards- och barnavirdssamhille, skulle #dga ritt att for fattig- och barna-
vardsforvaltningens handhavande med tilldimpning av lagen om kommunalfdr-
bund sammansluta sig med andra kommuner eller sirskilda fattigviards- och
barnavardssamhiillen till gemensamt kommunalférbund. I analogi hirmed borde
ritteligen forsamlingar (eller i framtiden kommuner) dga full frihet att vid sidan
av kommunalférbundsinstitutet sammansluta sig till gemensamma skolsamhillen
eller skoldistrikt med sina sédrskilda skolfullmiiktige o. 8. v., och hirmed skulle
sonderbrytandet av den kommunala indelningen och enhetligheten i kommunernas
ekonomi bli fullstindig. Det var ocksi med hinsyn hirtill, som vid behand-
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lingen av lagen om kommunalférbund ett frdn skoléverstyrelsen framkommet
forslag om inforandet av en fullt sjdlvstindig kommunal enhet, skoldistriktet,
som, dir detsamma icke sammanfdlle eller icke ansdgs bora sammanfalla med
forsamlingen, skulle hava sitt eget beslutande organ, d. v. s. sirskilda skol-
fullmiktige, pd sin tid av Kungl. Maj:t och riksdagen tillbakavisades och skol-
distrikten i forevarande fall hiinvis des till kommunalférbundsinstitutet.
Fattigvirdslagen med dess medgivande for kommunerna att sammansluta sig
till gemensamt fattigvirdssamhille med sirskilda fattigvirdsfullméktige tillkom
fore lagen om kommunalforbund, och stadgandet i fridga kunde sdlunda for-
svaras sisom det enda till buds stiende botemedlet mot alltfér smi fattigvards-
samhillen. Men, sedan numera genom 1919 Aars lagstiftning tillskapats ett kom-
munalforbundsinstitut, genom vilket kommunerna kunna sluta sig samman f{or
olika forvaltningsuppgifters handhavande, utan att dirmed i samma grad som
genom tillskapande av nya specialkommuner for olika dndamil sénderbryta den

- kommunala indelningen eller enhetligheten i den kommunala finansfoérvaltningen,

gd torde det icke vara forsvarligt att bibehélla och ytterligare utveckla den nu-
varande fattigvirdslagens bestimmelser angiende sammanslutning till gemensamt
fattigvirdssamhille. Mot att kommunalférbundsinstitutet skulle utgéra enda
formen for sammanslutning kommuner emellan till fattigvdrds- och barnavirds-
samhiillen kan mahinda riktas den anmirkningen, att kommunalférbund for
nidrvarande kan tillkomma allenast pd frivillighetens viig. NAigot direkt hinder
torde vil emellertid knappast forefinnas, att betriffande kommunalférbund for
fattigvdrd och barnavird gora den ringa inskridnkning i frivillighetsprincipen,
som av kommittén foreslds i frdga om sammanslutning till gemensamt fattig-
vérds- och barnavirdssamhiille.

Att ett flertal av vira svenska kommuner 4ro alltfor sma och ur ekonomisk
synpunkt alltfor litet birkrafiiga for att kunna effektivt fylla dem aliggande
forvaltningsuppgifter, ddrom torde for nirvarande ridda en i det nirmaste en-
hillig uppfattning. Men 4 andra sidan har man vid alla de tillfillen, di denna
sak pétalats, inom och utanfor riksdagen i allminhet hivdat den uppfattningen,
att en tvingssammanslagning av kommuner till stérre enheter utgjorde ett allt
for kraftigt ingrepp i den kommunala sjidlvbestimmanderitten, som darfor alle-
nast i undantagsfall borde tillgripas. Det torde icke vara obefogat antaga, att,
om tvenne smikommuner pd grund av svirigheter att var for sig 4stadkomma
en effektiv fattigvird och barnavard, fér dessa forvaltningsgrenars handhavande
sammansluta sig till ett kommunalférbund, 4t detta forbund med tiden skola
anfortros dven andra av de bdda kommunernas forvaltningsgrenar och gemen-
skapen kommunerna emellan sidlunda drivas allt ldngre, si att desamma si
sminingom skola finna meningsldst att lingre bestd sisom tvenne kommuner
utan frivilligt uppgd i en gemensam storre kommun.

Skulle det emellertid for nédrvarande av for styrelsen okind anledning anses
uteslutet eller olimpligt att ntmonstra bestimmelsen om rdtt for kommuner att
sammansluta sig till fattigvirdssamhillen, lirer det dock med hinsyn till &nda-
méilet enhetlig kommunalférvaltning vara béttre att tills vidare i enlighet med
kommitténs forslag till efterriittelse fir giilla en bestimmelse, att kommuner,
som utgbra ett fattigvirdssamhille, dven maste utgdra ett barnavardssamhille
in att i sddant fall fattigvirdssamhille och barnavardssamhille icke sammanfalla.

114. 1 samma riktning har svenska landskommunernas forbunds styrelse uttalat sig
betriffande fragan om sammanslutning mellan kommuner.

115. Liénsstyrelsen ¢ Uppsala ldn: Orden »dro utsedda» bdra utbytas mot
»finnas».

116. Linsstyrelsen 1 Uppsala lin: Hir liksom i 1 § avses endast »den offent-
liga barnavérden, varom i denna lag forméles». Detsamma giller 5 §.

117. Liinsstyrelsen ¢ Sodermanlands ldn: Betriffande den i 3 § omtalade skyl-
digheten for varje kommun att hava ett barnavérdsreglemente, kan dess ndd-
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vindighet i hog grad ifrigasiittas, ehurn ovillkorligen mAste erkiinnas, att dylika
reglementen torde vara minst lika behovliga som de i fattigvardslagen foreskrivna
reglementen for fattigvarden. Dylika reglementen hava i 6verensstimmelse med
de bestdimda yrkanden i sddan riktning, som av vederborande fattigvirdskon-
sulent framstillts, blivit hir i lidnet faststillda for i det nirmaste alla kom-
muner; men linsstyrelsen har vid fattandet av beslut i dessa drenden snarare
letts av uppfattningen, att antagande av ett reglemente aldrig kunde skada, &n
av nagon levande Overtygelse om nédvindigheten av dessa kommunalstadgar,
Atminstone i vad de endast innefattat omskrivningar av fattigvdrdslagens be-
stimmelser.

118. Svenska fattigvirdsforbundets barnavardsulskott: Det har under diskussionen
om lagforslaget framhallits, att barnavirdssamhille icke borde vara skyldigt hava
reglemente, enir det sidkerligen — liksom i friga om reglemente enligt 8 § lagen
om fattigvirden — skulle visa sig, att reglementet huvudsakligen endast skulle
innehilla en avskrift av bestimmelserna i lagen om den offentliga barnavirden.
Utskottet anser emellertid, att skyldigheten for barnavardsndmnden att uppgora
forslag till reglemente for barnavarden bringar nimnden i nira berSring med
den nya lagstiftningen och bidrager till att gora densamma kdnd av den mymn-
dighet, som har att i forsta hand tillimpa lagen.

119.  Ldnsstyrelsen i Stockholms lin: Linsstyrelsen miste ifrdgasitta, om det
icke #r allt for bradstortat och schablonmissigt att pa en gdng gora siirskilda
barnavérdsnimnder obligatoriska i alla kommuner, stérre som mindre, i stad och
pa land. Det moter i de smid kommunerna redan nu stora svérigheter att finna
personer, limpliga och villiga for alla lagstadgade kommunala uppdrag. Med-
givandet att tva eller flera kommuner pi landet kunna forena sig till ett fattig-
vards- och barnavirdssamhille synes icke tillrdckligt att undanrddja denna
svarighet, att doma dirav, att ett sidant medgivande visserligen finnes i friga
om fattigvdrden, men veterligen foga kommit till anvindning — i Stockholms
lin hittills icke i nAgot enda fall. Hirtill kommer, att starka anmérkningar
riktats mot det sitt, varpd kommittén sokt reglera forhallandet mellan fattig-
vard och barnavird, ej minst vid den konferens som under oktober 1921 hélls
i Stockholm av méalsmin fér bade fattigvird och barnavird. Lénsstyrelsen
vill ingalunda géra sig solidarisk med denna kritik i vad den utgéitt frin speci-
ella fattigvardssynpunkter, men kan ej underlita att anse, att den dock lagt i
dagen nodvindigheten av ett nirmare samarbete mellan fattigvérd och barna-
vard dn kommittén tidnkt sig. Och frdga torde vara, om icke itminstone for de
mindre kommunerna pi landet kunde 6ppnas méjlighet att antingen lata fattig-

vardsstyrelsen handhava #ven barnaviarden — sdsom landstinget forordar be-
triffande den ekonomiska sidan av saken — eller 8verlimna barnavirden &t
skolridet, ssom nu #r medgivet rérande barnavardsnimndens hittillsvarande
uppgift.

120. Linsstyrelsen i Uppsala lin: Kommitterades kanske ngot ingshga stridvan
att skarpt skilja barnavird fran fattigvird skulle, om den métte pd annat hall,
kunna tydas som heroende pd en forildrad uppfattning av fattigvarden och torde
i alla hindelser vara dgnad att i nigon mAn misskreditera denna.

Att en sirskild och frin andra kommunala myndigheter skild barnavirds-
nimnd skall vara obligatorisk, motiveras dven dirmed, att man med denna an-
ordning kan parikna storre sakkunskap och intresse. Detta hiller troligen streck
i stider och andra kommuner med stérre eller sammantriingd befolkning. I
sddana samhiillen pligar det finnas jimforelsevis god tillging pa personer med
tid, lust och fallenhet for aliminna viirv; dir kunna &dven harnavardsdrendena
antagas bliva si minga, att intresset och den eventuella sakkunskapen vidmakt-
hallas samt barnavardsnimndssammantriiden si att siiga »lona sig» och ej »mala
tomt». 1 sm& kommuner fter, sdidana som talrikt forekomma i det s. k. sddra
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och mellersta Sverige, och icke minst inom Uppsala lidn, dr det ofta synnerligen
svirt att finna tillrickligt méinga pa en ging villiga och ldmpliga krafter for
olika offentliga uppdrag. Aven om det ju #r mdjligt att invilja huvudsakligen
samma personer i exempelvis kommunalnimnd, fattigvardsstyrelse, pensionsnimnd
och barnavardsnimnd, Gkas for ledaméterna deras tidspillan genom svarigheten
eller omdjligheten att utsétta sammantriden i f6ljd dvensom genom skriftvixling
emellan de olika myndigheterna; och tydligen vinnes foga eller intet i avseende
4 intresse och sakkunskap. Befallningshavanden, som erinrar om den fortfarande
lagstadgade rittigheten att sammansld kyrkorid, skolrdd och forsamlingsbiblio-
teksstyrelse, anser sig bora fororda, att kommun mad, Atminstone efter med-
givande av linsstyrelsen, uppdraga barnavardsirendena &t fattigvirdsstyrelse,
som i sldant fall girna ma bendmnas »férenad fattigvirdsstyrelse och barna-
vardsndmnd», eller dylikt, om mn&igot anses dirmed kunna vinnas. Samman-
hanget mellan fattigvird och barnavéird erkiinnes dven av kommitterade, sdrskilt
genom forslaget, att landskomimuner #ga forena sig endast om att utgora ett
samhille for bade fattigvird och barnavard.

121. Linsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergig‘ﬂands, Jonkopings, Gottlands, Hallands
samt Giteborgs och Bohus lin, Sodermanlands, Ostergotlands och Jonkipings lins lands-
ting, barnavardsnimnden i Norrkiping, domkapitlet i Vixjo och pensionsstyrelsen hava
i sina utlatanden uttalat tvekan om ldmpligheten av den féreslagna obligatoriska
bestimmelsen om sirskild barnavirdspdmnd #ven i de smi kommunerna. I
vissa av dessa utlitanden har foreslagits, att méjlighet borde beredas for dessa
kommuner att anfortro barnavirdsirendena &t nigon redan befintlig nimnd eller
styrelse, eventuellt forstirkt pa lampligt sdtt. I sadant hinseende har foreslagits
dels skolridet eller folkskolestyrelsen och dels fattigvirdsstyrelsen.

122,  Stockholms stads barnavdrdsndmnd: Enligt denna § skall i varje barna-
vardssamhille finnas en barnavardsndmnd.

Nimnden har under sin verksamhet p& grund av lagen om barn utom #kten-
skap kommit till insikt om att tillimpningen av nidmnda lag mingenstddes &r
ganska bristfillig. En av orsakerna hirtill synes ndmnden vara, att pid flera
hall sirskild barnavardsnimnd icke finnes tillsatt, vilken fir odelat dgna sig it
och har att bidra ansvaret for verksamhetens handhavande. D4 enligt forelig-
gande lagforslag till den nuvarande verksamheten liggas flera betydligt krdvande
uppgifter, vill nfiimnden betona angeligenheten av att, sisom kommittén foreslir,
sdrskild barnavardsnimnd, skild frdn den lokula skolmyndigheten, tillséittes i
varje barnavardssamhille.

123. Domkapitlet i Luled: Domkapitlet dr tveksamt, huruvida barnavirdsnimnder
kunna anses nodiga i mindre kommuner med en ringa offentlig barnavard. Man
skulle kunna ténka sig att de kommuner, som hava sa liten folkmingd, att kom-
munalfullmiktigeinstitutionen f6r dem icke ansetts bora vinna tillimpning, ocksa
skulle kunna undvara de av kommitterade foreslagna barnavirdnimnderna, och
att silunda denna organisation for deras vidkommande ej behovde komma i friga
i andra fall, in d4 tvad eller flera dylika kommuner enade sig om att utgdra ett
gemensamt barnavardssambhille.

124.  Skoloverstyrelsen: Kommittén synes vid Gvervigandet av behovet av sir-
skild barnavardndmnd for varje barnavirdssamhille ndrmast haft i sikte for-
hallandena inom stérre och medelstora samhillen, dir barnavirden, om den
skull pid &dndamailsenligt sdtt handhavas, stiiller stora krav pi barnavirdsmyn-
digheten.

Betriffande vissa mindre barnavirdssamhillen pd den egentliga landsbygden
torde kunna ifrdgasiittas, huruvida barnavardsirendena i allminhet #ro av den
omfattning och art, att de krdva uppriattandet av en sirskild barnavirdsnimnd.
Overstyrelsen far i detta sammanhang erinra didrom, att enligt den puvarande
barnavérdslagstiftningen de kommunala organ, vilka redan f6érut hava till huvud-
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uppgift att taga befattning med de skolpliktiga barnens uppfostran, nimligen
skolriden (folkskolestyrelserna), kommit att i mycket stor utstriickning fungera
sdsom barnavirdsnimnder. Det kan dessutom antagas, att det mingenstides i
mindre kommuner skulle mota svarighet att finna tillrickligt antal limpliga
och villiga personer for dnnu en kommunal styrelse. Visserligen har kommittén
genom sitt forslag till lag angdende forening av kommuner pa landet till ett
samhille for fattigvdrd och barnavard velat bereda mdojlighet for tva eller flera
kommuner att bilda ett barnavirdssamhille, varigenom méngden av barnavérds-
drenden skulle bliva tillricklig for att motivera inridttandet av en sirskild barna-
virdsnimnd. Med hinsyn till den motvilja mot férening av liknande slag olika
kommuner emellan, vilken synes ridda hos lantbefolkningen, och varom &versty-
relsen har sirskild erfarenhet, nir det giiller forening av smérre skoldistrikt, ir
det emellertid sannolikt, att barnavirdssamhillen av denna art icke torde komma
att bliva vanliga &tminstone inom en nérmare liggande framtid.

Overstyrelsen anser dirfor limpligt, att lagen om den offentliza barna-
virden, med bibehillande av nodiga bestimmelser angdende centralisering av
barnavardsirendena, inrymmer méjlighet for mindre barnavirdssamhille att efter
vederbérligt medgivande uppdraga 4t annan myndighet &n sirskild barnavirds-
pimnd att handhava den kommunala barnavirden. Ett siddant medgivande
kunde limpligen innefattas i lagen om den offentliga barnavarden och avse kom-
muner med en folkmingd av intill exempelvis 500 personer.

De myndigheter, vilka hirvidlag kunna komma i friga, dro uppenbarligen skol-
ridet (folkskolestyrelsen) och fattigvardsstyrelsen. Huruvida de kommunala
barnavardsdrendena i hir antydda fall borde handhavas av kommunens fattig-
vardsstyrelse eller av forsamlingens skolrdd torde i viss médn vara tveksamt.
Foér uppdragets overlitande pa fatticvirdsstyrelsen talar bland annat den om-
stindigheten, att barnavdrden i den omfattning, som kommittén tinkt sig den-
samma, i betydande grad #r forknippad med ren understddsverksamhet. Inspek-
téren for skyddshemsverksamheten har ocksd, sisom av det bifogade yttrandet
framgér, tinkt sig fattigvdrdsstyrelsen i mindre samhillen sisom handhavare av
den kommunala barnavarden. Starka skiil synas emellertid tala for att skolridet
erhaller ifrigavarande uppdrag. D& det hir ir friga om férsamlingar med foga
omfattande skolviisen och ett jimférelsevis litet antal barnavardsérenden, torde 0k-
ningen i skolridets arbetsuppgift icke fororsaka skolridet nagra stdrre svarig.
heter. Redan nu ir, sisom ovan framhéllits, skolriddet barnavardsndmnd i hir
isyftade forsamlingar och har som sddan en befogenhet, som i viktiga delar sam-
manfaller med den befogenhet, som enligt forslaget skulle tillkomma den nya
barnavirdsnimnden. Hit héra bland annat si viktiga och 6mtaliga drenden som
barns skiljande frdn hemmet for uppfostran i skyddshem. Skolradet synes ocksa,
tack vare bland annat dess nira kontakt med folkskolans ldrare, betriffande
den stora gruppen av barn i skoldldern ha stérre forutsittningar dn annan nu
befintlig kommunal styrelse att genom iakttagelser, undersdkningar och kontroll
verka som barnavdrdsmyndighet, varvid 1 Ovrigt helt naturligt forutsiittes, att
skolradet skulle betriffande barnavdrden i allmiinhet samarbeta med fattigvirds-
styrelsen. Vidare erbjuder skolrddet i sin sammansittning en icke ovisentlig
likhet med den foreslagna barnavirdsnimnden. Salunda #r kyrkoherden sjilv-
skriven ordférande i skolridet, varjimte en medlem av ldrarkiren sisom repre-
sentant for densamma deltager i skolridets forhandlingar. Slutligen dr enligt
overstyrelsens uppfattning all barnavérd, vare sig den har till féremal barn inom
eller utom skolildern, i stort sett en form av uppfostringsverksamhet och som
sddan ndrmast att hinfora till skolridets intresse- och befogenhetsomride. 1
vissa av folkskolinspektdrernas hiir bifogade yttranden framhailles ocksi med
styrka, att barnavirdsfrigor i allminhet dro att betrakta som uppfostringsfragor
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och dirfor bora handliggas av sidana myndigheter, kommunala och statliga, som
i allminhet ha sig vdrden om uppfostringsangeligenheter anfértrodd.

Overstyrelsen anser sig alltsi bora framhilla 6nskvirdheten av att, vid en
eventuell Overarbetning av kommitténs forslag, till provning métte upptagas dels
frigan om befrielse for vissa mindre barnavirdssamhillen att inriitta sdrskild
harnavirdsndmnd, dels frigan om barnavirdsidrendenas overlatande i ifrigavarande
kommuner 4t skolrddet.

125.  Skyddshemsinspektoren: 1 landets minsta forsamlingar (pd ett- och tvi-
hundra invénare) torde det méta nédstan ooverkomliga svarigheter att finna limp-
liga personer till de olika kommunala nidmnderna och styrelserna. Sisom ovan
pavisats hora fattigvard och barnavird n#ra samman. Vid barnavardslagens
utformande torde ddrfor béra i 4 § inryckas en bestimmelse om att Kungl. Maj:t
mdi, pad anstkan, kunna befria kommun frin skyldigheten att tillsitta sirskild
barnavirdsndmnd och uppdraga at kommunens fattigvirdsstyrelse att omhénder-
hava dven den kommunala barnavarden.

126. Stafskontoret: Direst barnavirdsnimndernas verksamhet begrinsas pa siitt
reservanterna Bjorklund och Magnusson ifrigasatt, torde det knappast forefinnas
nigra skil att fordra, att sdrskilda barnavirdsndmnder skola finnas i alla kom-
murer. I varje fall torde — med hédnsyn till vad riksdagen i ovan berorda
skrivelse framhdllit — undantag fran en sidan foreskrift bb'ra pé sirskild fram-
stillning kunna medgivas av lidnsstyrelse eller eventuellt av Kungl. Maj:t.

127.  Kammarritten: Vad angér forslagets bestdmmelse att i varje barnavirds-
samhille skall finnas en barnavirdsnimnd, har kammarritten icke kunnat for-
bise, att Atminstone i de mindre kommunerna allvarliga svarigheter kunna mota
for dstadkommande av barnavirdsnimnder med den kompetens, som deras upp-
gift skulle kriva. MAngenstiddes torde vid utseendet av ledamdéter i barnavirds-
nidimnderna icke kunna tillgodoses nodiga krav pd intresse for och erfarenhet i
allminna virv. Behovet av barnavirdsnimnd kommer méingen géng, speciellt i
landskommunerna, icke att framstd siasom mera utpriglat. Vid sddant forhal-
lande har kammarriitten velat ifrdgasidtta om icke, efter framstillning hos
Konungens befallningshavande, undantag frin regeln skulle kunna medgivas for
sirskilda kommuner, och barnaviardsirendena dirstides Overlitas exempelvis &t
fattigvardsstyrelsen, dock med viss for dndamadlet forstirkt sammansittning av
denna myndighet.

128.  Socialstyrelsen: Styrelsen har ej kidnt sig Overtygad om att i det stora
flertalet mindre kommuner, sirskilt de rena landskommunerna, hithérande dren-
den #ro av den omfattning, att arbetsbordan i och for sig skulle gora ett sir-
skilt organ pakallat. Framfor allt synes det tvivelaktigt, attfor uppgiften limp-
liga personer skulle i erforderligt antal kunna sisom ett nytt tillskott tillforas
det kommunala livet i smidkommunerna. Till belysande hirav mi erinras, att
vid ingdngen av &r 1923 funnos i landet 111 stédder, 35 kopingar, som bildade
egen kommun, samt 2,369 landskommuner, alltsid tillhopa 2,515 kommuner. Fér
inrdttande av barnavidrdsndmnder av den sammansittning, som 6 § i lagfor-
slaget angiver, skulle alltsi, d4 sammanslutning av kommuner till barnavirds-
samhillen vidl ej kan forvidntas fga rum i ndgon storre omfattning, férutom
pridster, ldrare och ldkare tagas i ansprik inemot 8,000 6ver hela landet for-
delade »for nit och intresse for ungdoms- och barnavird kinda min och kvinnor».
Hirtill kommer, att arbetsdugligheten hos en barnavirdsnimnd i kvalitativt av-
seende bor fylla hogt stdllda ansprik, vilket ldrer pdkalla, att de smirre kom-
munernas i allménna virv mest trinade arbetskrafter skulle behgva anlitas.
Sannolikt dr, att valet komme att stid mellan blott ett fital fér andra kommu-
nala fértroendeuppdrag redan férut starkt engagerade personer. Om i sjilva
verket nidgot personligt krafttillskott icke tillféres en verksamhetsuppgift, dir-
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igenom att for dess fyllande konstitueras ett sérskilt organ, synes emellertid foga
vara vunnet genom en sidan organisatorisk Atgird.

Allmint har under senare tider frin kommunernas sida klagats 6ver en ten-
dens inom lagstiftningen att utan tiliricklig hinsyn till kommunernas viixlande
storlek och behov aligga dem att inritta sirskilda kommunala organ fér hand-
havande av olika uppgifter. Sm& landsortskommuner pd ndgra hundra personer
hava erhallit en organisatorisk utrustning, som knappast skiljer sig fran de storre
stidernas, oaktat dessa kunna #ga en #nda till tusen ginger si stor folkmingd.
Enligt styrelsens mening borde det dirfor tagas under dvervigande, om icke
forvaltningen inom de smirre kommunerna snarare kunde forenklas genom ut-
tryckligen medgivna sammanslagningar av olika organ.

Att den offentliga barnavirden sivitt mdjligt bor handhavas av ett enda
kommunalt organ synes styrelsen vara uppenbart. Ett uppgivande av kravet
hirpa skulle innebira ett frangiende av ett av forslagets viktigaste och starkast
motiverade syften, nimligen att dvervinna den nuvarande splittringen pd om-
ridet. Dirav foljer dock ej, att ett sirskilt nytt organ for indaméilet med nod-
vindighet méiste inrittas i alla kommuner, utan torde man ha mojligheten att
overlata uppgifternas handhavande it ett redan befintligt organ. Forebilder till
en sidan anordning saknas icke. De redan befintliga, i lagen angiende upp-
fostran &t vanartade och i sedligt avseende forsummade barn pabjudna barna-
vardsnimnderna utgoras salunda, nir icke sirskilda sidapna ndmnder utses —
dylika forutsittas dock férekomma endast undantagsvis — av vederbdrande skol-
rad eller folkskolestyrelse. Erinras mi dven om bestimmelsen i 3 § alkoholist-
lagen, vari foreskrives, att i varje kommun skall finnas en nykterhetsndmnd,
men att, om sirskild sddan nimnd ej blivit tillsatt, kommunens fattigvirdssty-
relse skall utgora nykterhetsnimnd.

Styrelsen anser sig bora fororda, att ett medgivande i liknande riktning gores
i friga om barnavirdsndmnd. Det synes dérvid icke vara pakallat att foreskriva,
i vilka fall sirskild barnavirdsnimnd skall tillsiittas, utan torde det bora fi
ankomma pA kommunen sjilv att beddma, huruvida sirskild ndmnd erfordras
for handhavandet av barnavardsfrdgorna.

Det giller d& att avgdra, it vilket annat kommunalt organ hithérande fragor
limpligen bora anfortros. Isidant hinseende ldrer valet endast kunna sta mellan
skolradet (resp. folkskolestyrelsen) och fattigvirdsstyrelsen. Utan tvivel tala
vissa, nog si beaktansvirda skil for skolradet. Detta organ fungerar redan, s&-
som ovan nimnts, i regel som barnavirdsnimnd, ehuru med mera begrinsade
uppgifter. Skolrddet foretrider undervisnings- och uppfostringssynpunkterna,
och det vore onekligen tilltalande, om dessa synpunkter si mycket som mdjligt
kunde komma till sin rdtt. Man betonade genom val av skolridet, att den
offentliga barnavirdens viktigaste uppgift dr att dana dugliga medborgare av de
barn, som ej kunna erhalla nodig vérd i hemmen utan &ro i behov av vard fran
det allmidnnas sida.

Emellertid kan det ej fordoljas, att den offentliga barnavirden i allt fall till
viisentlig del dr en det allmdnnas understddsverksamhet och sdsom sddan nidrmar
sig de uppgifter, som &vila fattigvirdsstyrelsen. Framhillas mi ocksa, att de
barn, vilka enligt lagforslaget skulle dverflyttas fran fattigvarden till harnavérds-
niamnderna och vilka av kommittén berdknats till drygt 60,000, redan nu om-
hiinderhavas av fattigvirdsstyrelserna. Huru nira besliktade barnavirdsnimn-
dens och fattigvdrdsstyrelsens uppgifter i ménga fall skulle bliva, framskymtar
for ovrigt oupphorligt siviil i betinkandet som i de avgivna utldtandena, och
grinsen dem emellan synes ofta uppdragen efter timligen artificiella linjer.
Sarskilt ifriga om ensamstiende modrar och deras barn har lagforslaget tillagt
barnavirdsnimnderna en uppgift, som enligt styrelsens mening alldeles over-
vigande har karaktiren av en ren understodsverksamhet,
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Det torde vara en, lat vara ofrankomlig brist i den av kommittén foreslagna
organisationen, att grinsen mellan fattigvirdsstyrelses och barnavardsnimnds
uppgifter i minga fall blir flytande och att de bada organens dtgirder till £5ljd
hirav komma att skiira in i varandra. Om man nu i de kommuner, dir sirskild
barnavirdsndmnd ej inrittats, later fattigvardsstyrelsen fungera sdsom sadan,
komma alla dessa uppgifter att handhavas av samma personer. I det att man
sammanfor all direkt understédsverksamhet under samma organ som den ovriga
offentliga barnavirden, undgér man icke blott splittringen av varandra niirbe-
sliktade uppgifter pa olika organ utan driver centraliseringen av verksamheten
till f6rman f6r barnen dnnu ett steg vidare.

Erinras bor vidare, att skolmyndigheterna hittills i allmiinhet iro organ for
den kyrkliga kommunen. I betinkandet framféras emellertid vigande skil for
att hénféra barnavirden till den borgerliga kommunen — alltsi ett ytterligare
motiv for att vilja fattigvirdsstyrelsen. Det kan ej heller vara lampligt, att
skolriden, som ju huvudsakligen hava andra uppgifter att fylla — uppgifter,
som i samband med den planerade skolreformen kunna frvintas bliva utvidgade
och av mera utpriglad undervisningsnatur — dirjimte skulle belastas med den
omfattande verksamhet och medelsférvaltning, som ett omhindertagande frin
fattigvirden av barn utav ovannimnda kategorier komme att medféra. Natur-
ligare synes di vara, att, dir sidrskild barnavirdsnimnd ej inrdttas, kravet p&
en centralisation av de barnavirdande uppgifterna tillgodoses pd sd sitt, att
fattigvirdsstyrelsen fir sig tillagd motsvarande uppgift jimvil i friga om de
vanartade och sedligt férsummade barnen samt fosterbarnen.

Aven om man ser saken ur ren virdsynpunkt, torde det med fog kunna
ifrdgasittas, huruvida icke fattigvardsstyrelsen med hinsyn till savil sin sam-
mansdttning som sin egentliga verksamhet m&i kunna anses fullt lika ldimplig
som skolrddet att fungera som barnavardsnimnd. Vad férst betriffar resp.
organs sammansittning, synas bestimmelserna hirom vara #dgnade att till och
med giva fattigvirdsstyrelsen ett visst foretride framfor skolradet i nu berirda
avseende. Sirskilt giller detta ifriga om den enligt kommitténs och dven enligt
styrelsens mening synnerligen viktiga bestimmelsen, att kvinnan bor vara repre-
senterad inom den offentliga barnavarden. Betriffande fattigvardsstyrelsens sam-
manséttning foreskriver nu fattigvirdslagen, pi samma siitt som foreliggande
lagforslag ifriga om barnavdrdsnimndens, att minst en ledamot skall vara kvinna.
For skolradet diremot finnes ej nigon dylik bestimmelse, utan kan detta besta
uteslutande av min, vilket vidl ocksi ofta torde vara fallet, Atminstone inom
landskommunerna. Vad vidare betriffar lagforslagets krav pa obligatorisk med-
verkan inom barnavérden fran pristerskapets och likarkirens sida, ma erinras,
att vederbdrande pastor ir sjdlvskriven ledamot i skolrddet. A andra sidan dga
emellertid sdvil vederbbrande pastor som #ven vederbérande likare ritt att del-
taga i fattigvirdsstyrelsens forhandlingar.

Med avseende 4 resp. organs forutsittningar att uppspéra de fall, dir ett in-
gripande genom den offentliga barnavirden erfordras, torde bora framhallas, att
skolradet vil nirmast kommer i beréring endast med sidana hem, dir skolpliktiga
barn finnas, under det att fattigvirdsstyrelsen genom sin allmint understédjande
verksamhet fir en vidare Gverblick och stérre personkinnedom samt littare och
naturligare kan f6lja férhallandena i alla hem.

Slutligen bor betonas, att fattigvirdsnimnden enligt styrelsens forslag skall
konstituera sig som barnavidrdsnimnd, nir friga #r om barnavardsunderstod.
Understédet eller den vird, som fattigvirdsnimnden i denna sin egenskap med-
delar, erhéller dirvid givetvis icke vare sig nfgon annan bendmning eller annan
rittslig karaktidr 4n som givits &t det i lagforslaget. I nu berorda hinseende
mé erinras, att lagstiftningen redan pi ett annat omride sokt folja principen
att samla den kommunala understédsverksamheten under ett organ, fattigvards-
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styrelsen, oaktat understodet ej har karaktidr av fattigvird och oaktat ett sirskilt
organ for handhavande av nérbesliktade uppgifter finnes inrittat. I lagen den
14 juni 1918 om kommunala pensionstillskott och sjukvirdsbidrag limnas si-
lunda foreskrift om att bidrag av dylik art, som kan beredas fran fattigvirds-
samhiillets sida, skall utdelas av fattigvirdsstyrelsen — alltsd icke av pensions-
nidmnden — ehuru pid samma gang uttryckligen foreskrives, att ifrigavarande
tillskott och bidrag icke skola vara att anse sasom fattigvard.

Med anledning av vad sdlunda anforts och di hirtill kommer, att kommittén
sjdlv, enligt vad som framgir av dess yttrande & sid. 40 i betidinkandet, ansett
fattigvirdsstyrelsen bora nirmast ifrigakomma som barpavirdsnimnd, dérest
sidan ej bleve obligatorisk och salunda ej komme att inrdttas i vissa kommuner,
har styrelsen funnit sig ha sk#l att i nu férevarande avseende giva fattigvards-
styrelsen foretride framfor skolradet.

Styrelsen har, sdsom av det foregdende ldrer framgi, ju icke velat bestrida,
att det ur vissa synpunkter méaste anses Onskvirt, att i enlighet med kommit-
téns forslag, ett for den offentliga barnavirden sérskilt inrdttat organ &stad-
kommes inom varje kommun. Utan tvivel ligger en viss garanti for uppgiftens
ritta handhavande diri, att ett organ speciellt inriktas p4 densamma, efter hand
forskaffar sig verkliga insikter pd omrddet och dirigenom vil ocksid fir ett po-
sitivt intresse for uppgiften. Om man nu emellertid av praktiska skiil finner
det tillradligt, att i mindre kommuner ett redan befintligt organ fir fungera
sdsom barnavirdsnimnd, sa lidrer det, vare sig man hirtill, sisom socialstyrelsen
ovan forordat, viljer fattigvirdsstyrelsen eller skolridet, icke kunna undvikas,
att detta organ far sitt intresse delat mellan sina forutvarande uppgifter och
de nya. Styrelsen erkidnner, att detta dr en brist i den forordade anordningen,
och har dirfor sdkt utfinna en organisatorisk anordning, som, inom ramen av
vad styrelsen nu foreslagit, vore fgnad att fylla densamma. Styrelsen utgar
dirvid ifrdn att den viktigaste forutsittniffgen for en god barnavard ir, att
verksamheten bottnar i ett levande personligt intresse och en stark kinsla av
ansvar och att om ett sddant intresse och en sidan ansvarskinsla dro for handen,
mycket ldrer kunna framgangsrikt utrittas dven under ganska svaga organisa-
toriska former.

Det ldrer vara en allmint gjord erfarenhet, att om en person ensam far
sig anfortrodd en uppgift och pa ett sirskilt sitt angives sidsom den, vilken
ocksd bidr ansvaret for dess fyllande, denna omstindighet dr dgnad att pi ett
specifikt sétt viicka hans intresse och hans ansvarskiinsla for densamma. Det
vill synas, som om man pa forevarande omrade borde anvinda sig av denna
erfarenhet. Givetvis kan det ej ifragasiittas att utrusta eu ensam person med
den befogenhet och att alidgga honom de skyldigheter, som eljest skulle ankomma
pd en hel ndmnd. Diéremot synes hinder icke behdva méta, att inom kommun,
dir fattigvirdsstyrelsen fungerar s&som barnavardsnidmnd, en ledamot av sty-
relsen utses att fungera sisom foredragande ledamot fér barnavirdsirenden.
Den foredragande ledamoten borde givetvis i regel icke #ga att pd egen hand
fatta beslut, men undantag hirifrdn synes kunna goras betriffande sidana dren-
den, som ej tdla uppskov och i vilka enligt forslagets 34 § ordféranden skulle
dga att besluta. Det skulle aligga ledamoten ifrdga att forskaffa sig noggrann
kinnedom om gillande forfattningsforeskrifter pa omradet, att aktgiva pa alla
forhillanden inom kommunen, som #ro ignade att pikalla nimndens uppmérk-
samhet, att forbereda och for nimnden foredraga de #renden, som rora barna-
vird, samt tillse, att av nimnden beslutade atgiirder bringas i verkstiillighet.
Direst icke de i 6 § omnimnda befattningshavarna, kyrkoherde, lirare eller
lararinna och tjinsteldkare, vore ledaméter av nimnden, skulle han i min av
behov trida i forbindelse med dem, och dessa skulle & sin sida vara skyldiga
att limna honom medverkan. 1 Ovrigt skulle den foredragande ledamoten, sjilv-
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fallet utan att sdsom sddan fungera som ordférande vid sammantridena, hava
att fylla de speciella uppgifter, som enligt kommitténs forslag avila ordféranden
i barnavirdsnimnd.

Papekas bor mahinda, att styrelsen med detta sitt forslag ingalunda asyftar
att fritaga fattigvardsstyrelsernas oOvriga ledamiéter fran delaktighet i ansvaret
for den offentliga barnavirdens ritta handhavande. S4 till exempel torde det
vara nodvindigt att i en del vidstrdckta kommuner, dir de olika ledamé&terna
utses med hinsyn till boningsorten och dir de si att séiga representera olika
distrikt, varje ledamot pa sitt hill aktgiver pa barnavardsférhillandena. Aven
dir dylik nodvindighet icke foreligger, bor givetvis ej hinder mdota for de andra
ledamoterna att medverka vid barnavarden. Foredragandeinstitutionen avser att
fylla en brist — bristen p& personligt intresse for den offentliga barnavirden
och pd insikter och omdéme i sidana frigor. Foreligger ingen brist i sidant
hinseende, blir institutionen av sig sjilvt overflodig och den féredragande leda-
moten kommer att praktiskt sett bliva jdmstédlld med de Ovriga ledamdéterna.

Tvi ledamoter av styrelsen hava i denna del anfért: Vi vilja visserligen icke
bestrida, att vigande skil av praktisk-administrativ natur anforts for majorite-
tens forslag, att lata fattigvardsstyrelsen fungera sisom barnavirdsndmnd, dir
sirskild siddan ndmnd icke utsetts, men vi halla fore, att iven om dessa skil
kunna motivera ett frantridande av kommitténs tanke pi obligatoriska barna-
vardsndmnder i smirre kommuner, den offentliga barnavirden i sidana fall
borde uppdragas at organ, som kunde ha storre mdojlighet dn fattigvardsstyrel-
serna att 4t densamma giva en positivt fostrande karaktir, ndmligen skolridden
eller folkskolestyrelserna. Ett genomfdrande av forslaget att lata fattigvirds-
styrelsen fakultativt kunna fungera sésom barnavirdsndmnd, synes oss dirjimte
icke pd Onskvért sdtt frimja den enligt var uppfattning viktiga tendensen att
soka steg for steg avveckla fattigwarden och skulle vidare i avseende &4 de van-
artade och sedligt forsummade barnen medfoéra en Overflyttning av omvairdnaden
frdn skolmyndigheterna, dir den nu i regel ligger.

En av socialfullmiiktige dvensom styrelsens expert for drenden rorande alko-
holistvArden hava funnit de skil, som i forevarande hinseende tala for skol-
riddet, mera vigande dn de, som tala for fattigvirdsstyrelsen.

129.  Svenska fattigvdrdsforbundets barnavdrdsutskott: Det forefaller utskottet,
som om det vore onddigt att — sivida icke understodsverksamhet tilldelas barna-
vardsndmnden — utse sirskild barnavirdsnimnd 4ven i smi kommuner, varest
ndmndens verksamhet blir av synnerligen obetydlig omfattning. Visserligen
kunna enligt forslaget tvd eller flera kommuner 4 landet forena sig att tillsam-
mans utgora ett samhille for fattigvard och barnavird och sdlunda erhélla en
for kommunerna ifriga gemensam barnavardsnimnd, men erfarenheten giver vid
handen, att kommunerna i regel icke girna ingd i dylika sammanslutningar,
och man méiste didrfér rikna med ett hogst betydligt antal barnavirdssamhillen
med ringa folkmingd och till f6ljd dédrav endast fi drenden rorande den offent-
liga barnavarden. Utskottet vill dirfor ifrigasitta, om lagforslaget icke skulle
kunna dndras dérhin, att skolrddet i de smd kommunerna kunde fungera sisom
barnavirdsnimnd. Skolridets sammansittning torde limna garanti for ett till-
fredsstdllande arbete, och vid val av sirskild barnavirdsnimnd i de smi kom-
munerna skulle samma personer sikerligen i manga fall komma ifriga till bida
myndigheterna.

For den hindelse skolridet i mindre kommuner skulle kunna fungera sisom
barnavirdsndmnd, bor i lagen intagas en bestimmelse, att minst en kvinna
skall vara ledamot av skolrddet, d4 det sammantrider i egenskap av barnavirds-
niamnd.

Vid avgdrande av frigan, varest grinsen mellan stdrre och mindre kommuner
bor dragas, synes man &ga en god hallpunkt i § 27 f6rordningen om kommunal-
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styrelse pd landet den 21 mars 1862, i vilken det enligt tilligg i lagen den 23
december 1918 stadgas, att i kommun med &ver 1,500 invdnare den kommunen
i kommunala angelidgenheter tillkommande beslutanderitten skall uppdragas &t
kommunalfullmiktige. Utskottet anser sdlunda, att valet av siirskild barnavards-
nimnd bor vara fakultativt i kommuner med 1,500 invéinare eller dirunder.

130. Svenska stadsforbundets sfyrelse: Mera tveksam stiller sig styrelsen gent-
emot kommitténs forslag, att i varje barnavirdssamhille skall finnas en myndig-
het for handldggning enbart av barnavirdsirenden. Kommitténs argument, att
en sirskild myndighet bor uppbidra samhiillets ansvar for barnen, synes vil prin-
cipiellt sett riktigt. Forutsidttningen for, att denna myndighet verkligen skall kunna
dstadkomma den Okade effektivitet i barnavirden, kommittén vill vinna, dr dock
vil, att i varje barnavirdssambhille, d. v. s. i regel i var kommun, kan astad-
kommas en myndighet, fullt kompetent att utféra det viktiga virv, den fir sig
dlagt. For de minsta kommunernas del torde man hava anledning betvivla, att
sd kan bliva fallet. Befolkningsstatistiken utvisar, att av Sveriges kommuner
128 hava en felkmingd understigande 300 personer. I 272 kommuner uppgér
folkmingden till mellan 300 och 500 personer. Det torde med allt skdl kunna
ifragasittas, om 1 dessa kommuner man kan &stadkomma sirskilda barnavirds-
ndmnder av ndgon verklig effektivitet. I en dylik socken torde det fital per-
soner, som kunna ifrigakomma till sddant uppdrag, vil i de flesta fall redan
hava tagits i ansprik for kyrko- och skolrdd, kommunalndmnd, fattigvirdssty-
relse, hillsovardsnimnd, pensionsndmnd, taxeringsnimnd etc. Resultatet blir da
antingen, att oldmpliga personer insdttas i ndmnden eller ocksd, att redan pa
annat hall i anspridk tagna personer inviljas, varvid man kan befara, att deras
tid och intresse icke ridcka till. I intetdera fallet vinnes sidledes en verkligt
arbetsfér barnavirdsnimnd. De svarigheter, som mdott, att erhélla fullt kvali-
ficerade och arbetsdugliga nykterhetsndmnder torde fi anses belysande for hir
berdrda organisationssporsmal.

Vil kan det sdgas, att de mindre kommunerna hava mdojlighet oppen att
sammansluta sig enligt den tilltinkta lagen angiende fdrening av kommuner pd
landet till ett samhille for fattigvird och barnavard. Emellertid torde vil in-
triffa, att en kommuns barnavird med fordel skulle kunna forenas med en
annans, medan detta icke alls #r fallet med fattigvirden. Det hela strandar da
pd det i och for sig alldeles riktiga samband, kommittén for detta fall tinkt sig
mellan fattigvird och barnavéird.

Vad ovan sagts angiende de minsta landskommunerna torde emellertid icke
vara utan sin tillimpning dven for stdder med ett invanareantal upp till 4,000
A 5,000. Aven i dessa samhillen ir kretsen, ur vilken de kommunala fértroende-
minnen rekryteras, ritt begrinsad. Om #4n intresset for och deltagandet i kom-
munalt arbete kan forviintas stegrat, hindrar 4 andra sidan det rena forvirvs-
arbetet en del personer, vilkas medverkan eljest skulle vara betydelsefull. Dér-
till kommer att pd senare dren lagstiftningen tenderat och allt fortfarande ten-
derar att tillskapa den ena ndmnden och myndigheten efter den andra. Man
torde dirfor icke bora underskatta svirigheterna, niir det i dessa mindre sam-
hillen giiller att med goda, i ansprak icke redan alltfér starkt tagna krafter
rekrytera nya nidmnder.

Behovet av en sidrskild barnavirdsnimnd torde ocksd vara ritt olika starkt
allt efter samhillets ekonomiska typ, obesett folkmiingdssiffrorna. Medan 4 orter
med stor boendetdthet och framfor allt i industrisumhillen behov av sirskild
barnavirdsnimnd torde vara starkt framtridande, di4 barnavirden dir har ett
rikligare arbetsfiilt, blir vil detta mindre fallet pid trakter, dir befolkningen i
hogre grad iir jordbruksidkande.

Skiil synas styrelsen siledes kunna &beropas for att icke gora barnavirds-
niimnderna obligatoriska i varje barnavardssamhiille. Da behovet av dylik niimnd,
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som ovan framhallits, emellertid knappast torde vara beroende av folkmingden
enbart, synes det vara mest praktiskt, att bibehalla stadgandet om siirskild nimnd
sisom generell foreskrift, men overlata it limplig myndighet, t. ex. linsstyrelsen
sdsom den nirmast Sverordnade inspektionsmyndigheten, att medgiva erforder-
liga undantag fran huvudregeln.

For de kommuner, som i denna ordning befriades fran att utse siirskild barna-
vardsnimnd, lige det vil nidrmast till hands att lata skolridet handligga dessa
drenden. DA enligt kommitténs forslag, barnavardsirendena nu i sin helhet
skulle Overflyttas fran den kyrkliga till den borgerliga kommunen, finge dock
kanske didrav anses folja, att en rent kommunal myndighet borde taga sig an
dessa frigor. Tidigare har ju, dir sirskilda fattigvirdsmyndigheter icke ansetts
pakallade, kommunalndmnden fatt tjinstgora dven i denna egenskap. I analogi
didrmed borde i landskommuner och kipingar madhiinda kommunalnimnden undan-
tagsvis fi ersiitta barnavirdsnimnden. Dirfor talar ju ocksd den omstidndig-
heten, att kommunalnimnd pd ménga hall tidigare varit fosterbarnsndmnd. Enir
i stdderna folkskolevidsendet nu i allra storsta utstrickning forlagts under den
borgerliga kommunen, skulle siledes emellertid folkskolestyrelsen, dir detta skett,
kunna f4 fungera sdsom barnavirdsnimnd.

Skulle emellertid det for en effektiv barnavird anses oundgiingligen nédvindigt
att tillskapa ett siirskilt organ inom varje kommun, vill styrelsen dndock ifraga-
siitta, huruvida det kan anses klokt att pa en giang genomfora detta slutmal
dven for de minsta kommunernas del. I den mdin lagens tillimpning i prak-
tiken Okat intresset hos allminheten f6r dessa frdgor, torde mojligheterna att
rekrytera dessa nidmnder bliva stdrre. Man skulle dirfor mdjligen kunna ténka
sig att de sirskilda nimnderna under viss dvergingstid gjordes obligatoriska
endast for samhillen med viss folkmidngd. Ett liknande forfaringssitt har ju
faktiskt i praktiken, som ovan omnidmnts, kommit att tilldmpas betridffande fattig-
varden, dd for varje kommun obligatoriska myndigheter pid detta omrade forst
under senaste Aren inforts.

131.  Svenska landstingsférbundets styrelse: Styrelsen kan ej fororda, att foreskriften
om en sirskild barnavirdsndmnd skall obligatoriskt tillimpas i samtliga kommuner.
Det kan enligt styrelsens formenande icke anses ldmpligt att i den stora miing-
den smikommuner pa landsbygden framtvinga specialorgan for #n den ena in
den andra kommunala verksamhetsgrenen. Antalet fortroendemin, som kunna
pariknas i en siddan liten kommun, #r alltfér begrinsat for att en dylik specia-
lisering skail medféra annat resultat &n en dubblering i friga om de kommu-
nala fortroendeuppdragen med atféljande Skning av arbete och besvidr for for-
troendeminnen. De kommunala styrelsesammantridena bliva flera, och detta
innebdr under alla forhallanden 6kat arbete eller 6kad tidsforlust for vederbo-
rande fortroendemin, helst i de fall, dir desamma méste firdas miltals for att
komma till sammantridesorten.

Det torde bdra framhallas, att av dessa anledningar flerstides pd landsbygden,
framforallt i de smirre kommunerna och i de mnorrlindska, forsports en del
missndje med inridttandet av sidrskild fattigvirdsstyrelse. En dylik anordnming,
varigenom fattigvirdsirendena skildes frAn kommunalnimnden, torde emellertid
varit ofrinkomlig med hidnsyn till dennas betydande arbetsbdrda i ovrigt samt
fattigvirdsirendenas fran oOvriga kommunalndmndsirenden skilda karaktir och
deras genom den nya lagen 6kade omfattning. Men samma skil foreligger icke
for att gora inrdttandet av sirskild barnavirdsnimnd obligatoriskt. S&som
tydligt framgir av den av kommittén framlagda statistiken, hava barnavirds-
drendena i vira smirre landskommuner varit varken manga eller komplicerade,
och dven om ett genomforande av kommittéforslaget givetvis skulle 6ka arbetet
med barnavirden, sd torde detta i varje fall icke bliva storre #n att det sidsom
hittills i smikommunerna kan handhavas av skolridet, it vilket barnens fostran
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och vérd i &vrigt dro anfértrodda, kommunen obetaget, att, nir s4 anses limpligt
eller nodvindigt, inritta sirskild barnavirdsnimnd.

En dylik frihet f6r kommunen att inrdtta sig sisom den finner ldmpligast,
dr s& mycket nodvindigare med hinsyn till det vintade forslaget angdende
ersittning it kommunala fortroendemiin. Om, sisom torde komma att foreslds
av den kommitté, som har forevarande friga under behandling, genom beslut
av kommunen ersittning i form av rese- och dagtraktamente skall kunna be-
redas ledaméter av kommunala ndmnder och styrelser for deltagande i samman-
tride, s& blir det med hinsyn till kommunens ekonomi av vikt att i mojligaste
mdn begrinsa antalet dylika sammantriden, och detta sker bland annat ddrigenom,
att, dir si later sig gora, en och samma nimnd eller styrelse handhaver samt-
liga med varandra nirbesliktade kommunala #drenden.

132. Svenska landskommunernas férbunds styrelse: Vad angdr den obligatoriska
skyldigheten att inom varje barnavirdssambhille utse en barnavardsnidmnd fore-
faller detta att vara Overflodigt i smd kommuner. Detta av hinsyn dels till det
jimforelsevis ringa antal barnavirdsidrenden, som dir kunna férekomma, och
dels p& grund av att befolkningen, som deltager i det kommunala arbetet,
knappast kan ricka till for alla nimnder och styrelser, som kommunerna hava
att utse, om sirskilda sddana skola utses for varje specialindamdl. I kommuner
med under 3,000 invinare torde det vara tillfyllest, om det uppdrages it nigon
forut existerande nimnd eller styrelse att uppehalla barnavardsndmndens verk-
samhet, sdvida kommunen icke beslutar att vilja sirskild sddan. Skolridet
synes vara nirmast till att uppehdlla barnavirdsnimndens uppgift, f6r den
hindelse, vilket torde vara att vinta, att folkskoleviisendet pid landet, liksom
redan skett i vissa stider, i en snar framtid kommer att Gverflyttas till den
borgerliga kommunen, 8kulle skolridet, pi grund av att det icke hor till den
borgerliga kommunen, icke kunna fylla barnavidrdsndmndens funktion i mindre
kommuner, torde fattigvardsstyrelsen sti nirmast till fér detta uppdrag.

133. Allmdnna svenska pristforeningens centralstyrelse: Till 4 § synes bora fogas
en bestimmelse, att i smirre forsamlingar skolrddet m4 utgdra barnavardsnimnd,
dir forhallandena gora detta lampligt.

134, Lansstyrelsen i Kristianstads lan: Det 1 5 § intagna stadgandet om av-
givande av statistisk redogorelse angiende barnavirden synes linsstyrelsen icke
vara av beskaffenhet att bora intagas i lagen, utan torde foreskrift dirom bora
meddelas i annan ordning.

135. Barnavirdsndmnden i Giteborg: DA forslaget avser en genomgiende centra-
lisering av samhiillets barnavéard, torde nigonstides ocksd bbra antydas barna-

virdsnimndens aligganden betriffande barn utom dkienskapet, t. ex.: »Rorande
barnavirdsnimnds A4ligganden i avseende pd barn utom #ktenskapet dr sirskilt
stadgat.»

136. Stockholms stads barnavdrdsnimnd: 1 forevarande paragraf, som avhandlar
barnavirdsndmndens sammansittning, foreslds, bland annat, att »en vid kom-
munens folkskola anstélld ldrare eller lidrarinna» skall vara ledamot av nimnden.
Enligt nu gillande lag dger £f6r vederborande skoldistrikt anstilld sdrskild folk-
skoleinspektdér att nirvara vid barnavdrdsnimndens sammantriden och att del-
taga i Overliggningarna, men ej i besluten. En liknande foreskrift har givetvis
hidanefter sin plats i det sidrskilda barnavardsreglementet. D4 skolans sirskilda
synpunkter torhénda bittre skulle foretridas, om nimnda befattningshavare vore
ledamot, foreslir nimnden, att stadgandet avfattas pd sddant siitt, att mojlighet
gives att #Hven kunna vilja kommunalt anstiilld folkskoleinspektdr till skolans
representant i ndmnden.

Vidare skola enligt denna paragraf till ledaméter i nimnden viljas »minst
tre for nit och intresse for ungdoms- och barnavird kinda miin eller kvinnor».
Nimnden vill i detta sammanhang erinra om att i ett nyligen avgivet finskt

6§

8 §.
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kommittébetinkande angiende samhiillets barn- och ungdomsskydd foreslds, att
i synnerhet i kommun, ddr talrikare sammansatt barnskyddsndmnd finnes, vid
valet bora ifrdgakomma representanter for foreningar och organisationer, som av
fri vilja arbeta fér barnskyddet. Det miaste enligt nimndens f6rmenande anses
vilbetdinkt, att vid val av ifrdgavarande ledaméter bereda rum fér ndgon dylik
representant. NAagon bindande foreskrift hdrom synes dock ndmnden limpligen
icke kunna givas.

Slutligen foreslas, att i stad stadslikaren eller, dir mer #n en stadslikare
finnes, forste stadsldkaren skall vara ledamot i barnavidrdsnimnden. En stads-
likare sirskilt i en stor stad har en mangfald tjdnstedligganden. Aft hirtill
ligga ytterligare ett uppdrag, som antages komma att kridva ganska mycken tid,
synes icke lampligt. Hairtill kommer, att det icke &r siikert, att en siddan likare
alltid besitter den speciella sakkunskap, som i vissa fall maste anses erforderlig.
Nidmnden anser dérfor, att ifrigavarande stadgande bor omformuleras, sid att i
de stidder, ddr utom stadslikare sirskilda stadsdistriktslikare &ro anstillda,
mojlighet beredes att till ledamot av nimnden kunna erhalla limplhg sidan
ldkare.

137. Barnavdrdsnimnden + Malmé: Nédmnden finner det icke vara lampligt,
dtminstone i friga om stérre stider, att stadslidkaren #dr sjdlvskriven ledamot
av nimnden. Dels torde det icke vara ldmpligt att pdlidgga forste stadslikaren,
vars egentliga och huvudsakliga uppgift 4r nog s& maktpaliggande och vitt-
famnande, ytterligare ett si krdvande uppdrag som ledamotskap i barnavirds-
nimnden, och dels kan det intriffa, att han saknar intresse for detsamma eller
4r pd annat sitt oldmplig. Det dr dérfor enligt ndmndens mening bist att
overlimna &t stadsfullmiktige att i varje sérskilt fall utse den for uppdraget
limpligaste ldkaren. Nimnden finner det icke heller vara av behovet pikallat,
att den ledamot, som skall tagas frdn folkskolans ldrarkir, utses av folkskol-
styrelsen, utan torde denne med lika stor fordel utses av stadsfullmiktige. Det
synes ndmnden icke vara ldmpligt, att utseendet av nimndens ledamoter splittras
pd for minga hinder. For stad, som ej i landsting deltager, torde det ej heller
méta ndgon svarighet att genom val av stadsfullmiktige till ledamot i nimnden
erhalla en i domarvirv erfaren man. Nimnden hdéller dirfor fore, att i lagen
kunde infiéras bestimmelse ddrom, att i stad av ifrigavarande slag en av barna-
virdsndmndens ledamdéter skulle hava erfarenhet i domarvidrv. Direfter skulle
det bliva obehovligt, att siddan person av konungen férordnades till ledamot av
nidmnden vid behandlingen av vissa fragor. I stad av sidan storlek, att den
icke deltager i landsting, torde siillan nigot sammantride i barnavardsnimnden
forsiggd, vid vilket icke kan uppstd fraga av det slag, som denne ledamot skulle
deltaga uti. Dirav foljer dven, att samtliga nimndens ledamdter erhélla sidan
ovning i lagens tillimpning, att de snart nog ldra sig att négorlunda sikert
bedéma dven de forekommande fallens juridiska sida. Sedan At barnavirds-
nimndens handhavande anfértroddes vissa delar av lagen om barn utom dkten-
skap, har nimnden dessutom vid sin sida en juridiskt utbildad tjénsteman,
vilken stddse dr nirvarande vid ndmndens sammantriden, och kan nimnden
sdlunda #ven erhalla dennes utlitande i juridiska fragor. Det bor dirfor icke
vara nodvindigt, att den i domarvidrv erfarne ledamoten alltid skall vara nir-
varande, for att nidmnden skall vara beslutmissig i frigor av forenimnda art.

138. Barnavdardsnimnden 1 Halmstad: Nimnden vill gentemot herrar Bjorklunds
och Magnussons reservation pipeka olimpligheten av kyrkoherdens sjdlvskrivenhet
som ordforande. Ty d& s&dan sjdlvskrivenhet i ecklesiastika styrelser stir under
debatt, torde det vara mindre tidsenligt att gora kyrkoherden till sjidlvskriven
ordforande i den barnavirdsndmnd, som &ir av si helt kommunal natur, att dess
ledamoter icke fi viljas pd kyrkostimmorna utan pid kommunalstimma.
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139.  Barnavirdsnimnden i Alvkarleby har pai grunder, som anforts av reser-
vanterna Bjorklund och Magnusson, uttalat sig for kyrkoherdens sjidlvskrivenhet
som ordforande.

140. Ostergitlands lins landsting: Den i forslaget i stor utstrickning anvinda
metoden med sjdlvskrivna ledaméter i barnavardsnimnderna torde knappast vara
av behovet pédkallad och kan tidnkas stundom leda till simre resultat, 4n om
sammansittningen finge ske efter samma grunder som sammansittningen av
fattigvardsstyrelserna.

141.  Skyddshemskonsulenten: Det kunde ifrigasittas, huruvida icke i stider
med egen folkskolinspektor denne borde Atminstone ha ritt att nirvara vid
nimndens sammantriden, i synnerhet di nimnden hade att handligga drenden
rorande vanartade barn och barn som iiro i fara att bliva vanartade.

142. Svenska stadsfirbundets styrelse: Betraffande barnavirdsnimndernas samman-
sittning stadgar det foreliggande lagforslaget i stor utstrickning sjdlvskrivenhet.
Mot sjilva principen kunna vil inviindningar goras, d4 kommunernas beslutande
korporationer icke bora betagas mojligheten att sammansitta de kommunala
nidmnderna pd det sitt, som med hidnsyn till foreliggande lokala férhallanden
ir #gnat att medfora bdsta mojliga resultat. Med hidnsyn till de viktiga och
Over vidstrickta omrdden gripande uppgifter, barnavirdsnimnden far sig tillagd,
torde det dock méhinda vara Onskvirt att genom sjdlvskrivenhetsbestimmelser
trygga nimnden en god sammansittning. Vissa jimkningar i forslaget onskar
styrelsen dock pakalla.

Betriffande forslaget om pristerlig ledamot torde ingen invdndning vara att
gora. Det ma dock framhadllas, att den arbetsborda, som &vilar kyrkoherden i
t. ex. en storre stads forsamling, torde vara si betydande, att han mahinda icke
borde obligatoriskt &dliggas ledamotskap av barnavirdsnimnden, dir amman i for-
samlingen tjidnstgorande pristman stir till buds.

Styrelsen kan icke finna det fullt lyckligt att obligatoriskt stadga ledamotskap
i pimnden for stadslikaren respektive forste stadslikaren &tminstone icke for
de storre stiddernas del. Dessa ldkares egentliga och huvudsakliga uppgift &ir
indi s maktpaliggande, att de icke ovillkorligen béra belastas med det krdvande
uppdraget att deltaga i barnavirdsnimnden — #dven for det fall, att intresse
saknas for uppgiften. Det torde vara fullt tillrickligt att Sverldimna it stads-
fullmiktige att utse den lampligaste likaren. Bestimmelsen, att en ldkare skall
finnas inom nidmnden, anser styrelsen diremot befogad.

Utgdr man frdn, att sjilvskrivenhet skall stipuleras, vill det synas styrelsen,
som om i ett visst avseende denna sjilvskrivenhet borde ytterligare utstrickas.
I motiveringen uttalar kommittén som ett Onskemdl, att jimvil fattigvards-
styrelsen borde bliva i tillfdlle att insitta en representant i barnavirdsnimnden,
men anser, att valfrihet diirvidlag borde limnas. Styrelsen for sin del ater &r
av den uppfattningen, att en ur minga synpunkter onskvird forbindelseled
mellan fattigvdrden och barnavirden bdr genom direkt stadgande i forfattningen
tryggas. Erfarenheterna frin ett annat omride synas tyda pd onskvirdheten
av en bestimd foreskrift i detta avseende. Mellan pensionsnidmnden och fattig-
virdsstyrelsen i en och samma, itminstone stérre, kommun torde endast mera
sillan ett verkligt samarbete ndtts, ehuru ett dylikt naturligen vore av storsta
virde. Oftast arbeta dessa myndigheter utan nigon kontakt med varandra.
Hur griinserna mellan fattigvdrd och barnavird in slutligen dragas, torde
mdojligheter till friktioner ingalunda utebliva och ett direkt stadgande i lagen
om gemensam representant torde vara Hdgnat att underldtta dessa friktioners
undanrdjande.

143.  Aven lansstyrelsen 1 Géteborgs och Bohus lin, barnavirdsndmnden © Gédvle och
svenska fattigvardsforbundets barnavardsbyrd fororda, att en representant for fattig-
virden bor tillhora barnavardsnimnd.
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144. Svenska landstingsforbundets styrelse: Styrelsen vill med avseende & kom-
mitténs forslag om barnavirdsnimndens sammansittning erinra om hurusom
man alltmera i friga om kommunala styrelser och nimnder borjat fringd prin-
cipen om sjilvskrivenhet och i stillet lita till kommunmedlemmarnas och de
kommunala representationernas férmiga och vilja att placera den ritte mannen
pid den ritta platsen. Med den standpunkt, kommittén intager i forevarande
friga, torde vil med hidnsyn till ovan framhdallna gemenskap betriffande fattig-
vérdsstyrelses och barnavirdsnidmnds arbetsomriaden, konsekvensen fordra en
uttrycklig bestimmelse om att jimvidl en representant for fattigvirdsstyrelsen
skall hava site i barnavirdsnimnden. Styrelsen Ater anser, att samtliga bestim-
melser om sjilvskrivenhet i barnavardsndmnd bdra utgs, detta pd grund av dels
ovan angivna principiella stindpunkt, dels styrelsens i det foregiende uttalade
mening, att den s#rskilda barnavirdsnimnden ej bor vara obligatorisk, utan
densammas funktioner kunna handhavas av skolrad eller skolstyrelse, for vilka
motsvarande bestdmmelser betriffande sjdlvskrivenhet icke forefinnas och icke
béra inforas.

145. Svenska landskommunernas forbunds styrelse: Principen med sjilvskrivet
ledamotskap i kommunala forvaltningsorgan har, enligt vad erfarenheten visat,
mingen ging medfort vissa svirigheter. Det &r icke alls sagt, att avsikten att till-
forsikra forvaltningsorganet erforderlig sakkunskap, vilket torde fi anses ligga
bakom tanken p& sjdlvskrivenheten, ernds pi det siittet. Det forefaller snarare,
att kommunerna genom fullmiktigeinstitutionen och genom ett vidgat kom-
munalt intresse skola vara kvalificerade att i detta som i andra fall vilja de
for befattningen mest ldmpliga personerna utan forhandsbestimt ledamotskap.
Bestimmelsen om, att kyrkoherden skall vara sjidlvskriven ledamot av barna-
virdsnimnden, och att skolrddet skall vilja en av kommunens lédrare till leda-
mot, torde didrfér saklost kunna uteslutas. For Ovrigt kan det rent formellt mot
dessa bestimmelser anforas, att forslaget brister i tydlighet, med hinsyn till
huru det skall forfaras i de kommuner, som bestd av flera skoldistrikt och det
siledes finnas flera skolrid inom samma kommun.

Ej heller provinsiallikarens sjdlvskrivenhet inom bostadskommun synes sty-
relsen vara tillrickligt motiverad, utan torde den i 8 § i forslaget for provinsial-
likare medgivna ritt att vara tillstides vid sammantriden med barnavards-
nimnderna inom distriktet och att didrvid deltaga i Overliggningarna, men ej
i besluten, vara tillfyllest dven betriffande den kommun, didr provinsiallikaren
ar bosatt.

146. Allminna svenska pristfireningens centralstyrelse: 1 fraga om barnavirds-
nimndens sammansittning erinras om de ménga berdringspunkter, som jamvél
enligt det foreliggande forslaget forefinnas mellan fattigvirdsstyrelse och barna-
virdsnimnd. Det synes oss bora uttryckligen faststéillas i 6 §, att en ledamot
av fattigvdrdsstyrelsen med nit och intresse for ungdoms- och barnavird borde
dga plats i barnavirdsndmnden. Dirigenom kunde mingen ging onddig omging
undgés och ett intimare samarbete uppnis mellan de bida institutionerna.

147. Liénsstyrelsen i Uppsala lin: Bestimmelse om stéllforetridare saknas i
andra stycket.

148. Linsstyrelsen 1 Kristianstads lin: Stadgandet i andra momentet av 7 §
torde saklost kunna utgd, di stadgande av samma innnebdrd Aterfinnes i andra
momentet av 3 § i forslaget till lag angdende forening av kommuner pi landet
till ett samhille for fattigvird och barnavird.

149. Svenska fattigvdrdsfirbundets barnavdrdsutskott: Endr kyrkoherden, dd kom-
minister finnes anstilld i annexforsamling, i regel icke diger mera inglende kiinne-
dom om de forhdllanden i annexforsamlingen, som vid barnavirdsnimndens
sammantriden #ro av vikt att kinna, synes det utskottet, som om i 6 § borde
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stadgas, att i annexférsamling komministern, och silunda icke kyrkoheden, skall
vara ledamot av barnavirdsnimnden.

150. Medicinalstyrelsen: Forste provinsiallikaren i Vistmanlands lin har an-
fort, att det visserligen heter, att tjdnstelikare dger ritt vara tillstiides vid sam-
mantriden inom distriktet. D& emellertid ett tillstideskommande vid samman-
tride utom kommun, dir ldkare ej #dr bosatt, for honom kan medféra dryga
skjutskostnader, torde ett dylikt deltagande i verkligheten mycket sillan ifriga-
komma. For underldttande av tjinstelikares nérvaro vid sammantridde borde
Atminstone en ging arligen medgivas honom rétt till reseerséttning vid resa
utom kommun, dir han dr bosatt. Medicinalstyrelsen finner sjilva saken be-
rittigad, men formenar, att lidnsstyrelsen, dA siirskilt viktig fraga foreligger, kan
forordna, att vederbdrande tjlinstelikare skall vara nidrvarande, vilket forord-
nande berdttigar denne till erséttning enligt resereglementet.

151. Stockholms stads barnavdrdsnimnd: For den hindelse folkskoleinspektor,
sisom nimnden foreslagit, kommer att kunna utses till ledamot i nimnden,
torde hirav foranledas dndrad lydelse av forsta stycket av ifrigavarande paragraf.

152. Linsstyrelsen © Uppsala lin: Det torde icke foreligga tillriackliga skil for
avvikelse fran 12 § i fattigvirdslagen.

153. Linsstyrelsen i Kristianstads lin: I 10 § andra stycket har bland de
dmbets- och tjinsteméin, som med h#insyn till Ambets- eller tjinstemannastillning
icke ma vara ledamot eller suppleant i barnavirdsnimnd, icke upptagits lins-
assessor & landskansliet, ehuru denne enligt nidigt cirkuliir den 31 december
1918 har att bereda, foredraga och till expedition befordra, bland andra, méal
och irenden som angd uppfostran 4t vanartade och i sedligt avseende férsum-
made barn. Enahanda anmirkning torde kunna riktas mot fattigvardslagens
foreskrift i 12 § fjdrde stycket.

154. Linsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergitlands samt Goteborgs och Bohus lin
hava uttalat sig i samma riktning.

155. Barnavdrdsndmnden i Givle: En anledning till undran foér nimnden har
varit, varfor forslaget (10 §) vill tillita allminna dklagaren i stad, stadsfiskalen,
att vara ledamot i barnavirdsnimnden, men icke vill giva samma ratt it all-
minna #klagaren 4 landet, landsfiskalen. Sivitt nimnden kunnat finna, inne-
hélla motiverna till forslaget icke nagon upplysning om anledningen till denna
skillnad.
~ 156. Svenska stadsforbundets styrelse: Rorande ledamots avging skall enligt
10 § giilla vad som foreskrivits om stadsfullmiktiges avging. Avgdr ledamot i
barnavirdsnimnd fore utgdngen av valperioden, torde bestimmelserna i 28 § 2
mom. av kommunalférordningen for stad angiende ny rostsammanrikning dock
knappast kunna komma till tillimpning.

157. Fredrika Bremer-forbundets styrelse: Forbundet &dr tveksamt om ldmplig-
heten av att gora avsdgningsridtten si snidvt begrinsad som den enligt forslaget
skulle bli. Det synes forbundet kunna starkt ifrdgasittas huruvida det kan
vara till fordel for ett uppdrags fullgérande att en person, man sdvil som kvinna,
kan nodgas att mot sin Onskan dtaga sig detsamma. Det kan egentligen ej for-
vina om i stdllet for denna hart beskurna avsigelseritt, stundom skulle komma
att inforas en sjilvtagen ritt att utebliva frin sammantriden. Utan att i denna
friga vilja gora en hemstillan, har férbundet dock velat som sin 4sikt framhdlla
att ett samhillets fortroendeuppdrag ir ett aliggande av alltfor stor vikt f6r att
utlimnas it en person, som mottager det ovilligt och utan intresse och pa grund
ddrav icke kan vintas gdra nigon avseviird insats i arbetet.

158.  [Fattigvirdsstyrelsen @ Varberg: Knligt 11 § skulle det tillkomma barna-
vardsndmnden att inom sig utse ordférande och v. ordférande. Fattigvirdssty-
relsen anser det dock vara mera liampligt, att ordforande och v. ordférande
i niimnden utses av barnavirdssamhiillet (stadsfullmiiktige eller kommunalstdmma),
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i likhet med vad som nu #r fallet vid utseende av ordfgrande och v. ordférande
i fattigvardsstyrelse.

159.  Forste provinsiallikaren i Kristianstads lan anser, att det under vissa for-
hillanden kan vara limpligare att utse sdrskild kassor utom nimnden, och fore-
slir, att antingen »inom sig» utgir, eller ocksd paragrafen far foljande lydelse:
»Nidmnden utser inom eller utom sig ............. ».

160. Svenska stadsforbundets styrelse: Stadgandet, att ordférande och vice ord-
forande i nidmnden skola viljas for tva &r, skiljer sig frin motsvarande be-
stimmelser for andra kommunala ndmnder och styrelser exempelvis hilsovards-
nidmnd, dir siddant val sker 4rligen, och torde icke vara av négra sirskilda for-
hallanden pikallat.

161. Lansstyrelsen © Uppsala lin: Oklart dr, huruvida med »likare, som i 6 §
sdgs», menas varje i 6 § ndmnd ldkare eller endast den likare, som ir ledamot
av nimnden; i 8 § avses tydligen blott provinsiallikare eller extra provinsial-
likare inom distriktet, oavsett likarens boningsort.

162. Medicinalstyrelsen: Sammantride torde dven bora héllas, di férste pro-
vinsiallikaren siddant Hskar. Detta 4r av sd mycket storre vikt, som forste pro-
vinsialldkare jamlikt ldkarinstruktionen den 30 december 1911 § 8 har att in-
spektera, bland annat barnhem, barnkrubbor, riddningshem och anstalter, dir
barn mot ersittning fostras.

163. Barnavirdsnimnden i Uppsala: Kravet i 12 § 2 mom. p4 att den priister-
liga ledamoten av nidmnden méiste vara »tillstides> kan enligt vir mening bliva
till men for nodig skyndsamhet i besluts fattande, varfor det torde bora er-
sittas med ett stadgande, att beslut om barns skiljande frin hemmet o. s. v. e
mi fattas, dir ej den pristerliga ledamoten haft tillfille att giva sin mening
tillkénna.

164. Barnavdardsndmnden i Malmé: Nimnden anser bestimmelsen i 12 § 2 mom.
2 stycket, vad storre samhillen betriffar, icke blott obehovlig utan olimplig.
Det kan utan tvivel forutsittas, att barnavirdsnimnden uti storre samhillen
bestir av personer, vilka &ga forutsdttningar att bedéma de angeligenheter,
nidmnden handldgger, pad ett objektivt och tilifredsstillande sitt, och vid sidant
forhallande kan det icke vara nodigt foreskriva, att nimnden icke skall kunna
fatta beslut i fragor av forendimnda slag, ddrest den pristerliga ledamoten #r
frinvarande. D4 sadana fragor forekomma vid si gott som alla nimndens sam-
mantriden, 4r en dylik bestimmelse synnerligen obekvim, enir det ju kan
tinkas, att den pristerliga ledamoten kan bliva hindrad tillstideskomma, och
att ej heller suppleanten for homom kan infinna sig.

165, 166. Ldinsstyrelsen i Kristianstads ldn: Stadgandet i 12 § andra momentet
att beslut om barns skiljande frdn hemmet eller omhindertagande for skydds-
uppfostran skall goras beroende av, huruvida den pristerliga ledamoten #r till-
stides, anser linsstyrelsen sig icke kunna fororda.

Betriffande innehéllet i moment 1 av samma paragraf fir linsstyrelsen av
forekommen anledning ifrdgasitta, huruvida icke, till férekommande att veder-
borande kyrkoherde faktiskt betages sin lagliga ritt att deltaga i sammantride,
i detta lagrum liksom i 15 § av fattigvirdslagen bora inryckas stadganden, att
sammantride icke m& héallas under tid, d4 allmidn gudstjinst halles i forsam-
lingens kyrka.

167. Skyddshemskonsulenten: Med hénsyn sévil till prédsternas alltmer kring-
skurna tid och nddviindigheten att i vissa fall snabbt f4 till stdnd ett beslut
om barns skiljande frin hemmet, synes bestimmelsen i 12 § 2 mom. rérande
nodvéndigheten av att den pristerliga ledamoten skall vara i vissa fall till-
stddes, bora nigot modifieras i riktning att den priisterlige ledamoten i dessa, i
2 mom. angivna, fall m4 ha haft tillfidlle att i frdgan giva sin mening till kiinna.
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168. Svenska landstingsfovbundets styrelse: Den av kommittén foreslagna be-
stimmelsen, att friga betriffande barns skiljande frin hemmet ej finge av barna-
vardsnimnden avgoras, utan att den pristerliga ledamoten vore nirvarande, synes
styrelsen olimplig, nigot som jamvidl fran pristerligt hall anmirkts. Bestim-
melsen saknar motsvarighet i 6vrig kommunal lagstiftning och 4r 4gnad att bi-
draga till att Oka antalet sammantriden samt onddigtvis uppskjuta avgérandet
av viktiga drenden i ndmnden.

169, 170. Svenska landskommunernas forbunds styrelse: En for kommunalférvalt-
ningen hittills frimmande princip hava kommitterade forordat, i det att de foresla,
att barnavardsndmnden ej skall vara beslutfor i vissa fall med mindre 4n att den
pristerliga ledamoten #r nirvarande. Utom den omstindigheten, att ett hinder
litt kan uppstd for viss person att deltaga i ett sammantride, forefaller det
vanskligt, att gora ett forvaltande organs beslutmissighet beroende av en enda
ledamots néirvaro, i detta fall s4 mycket mer som ifrdgavarande ledamot ej for
sig har nigon ersiittare, och det, med hinsyn till att pastoratet kan bestd av
flera kommuner, kan komma att intriffa, att en och samma kyrkoherde kan vara
ledamot i flera barnavardsndmnder.

Bestimmelsen i 12 § om att barnavardsnimnd ej ma fatta beslut, dir ej den
prasterliga ledamoten &r tillstddes, synes silunda styrelsen ej bora bibehillas,
dven om bestimmelsen om dennes sjilvskrivenhet skulle komma att besta.
Déremot synes bestimmelsen om, att for besluts fattande i ifrigavarande fall
minst tre ledamoter skola vara ense om beslutet, fullt befogad.

171.  Forste provinsiallakaren ¢ Kronobergs lin anser att det, med hinsyn till
siviil barnets som moderns eller eventuellt annan anhérigs hilsotillstind, vid
fattandet och verkstdllandet av beslut om barns skiljande frdn hemmet torde
vara behovligt, att likare ldmnas tillfille uttala sig, huruvida omstiindigheter
foreligga, som bora foranleda forhindrande eller uppskjutande av barnets skil-
jande frin hemmet eller som bira foranleda sirskilda forsiktighetsmatt i fraga
didrom.

172.  Svenska stadsforbundets styrelse: De ansvarsbestimmelser, som i 12 § 4 mom.
stadgas for uteblivande frin sammantride, synas med storre skil hava bort an-
passas efter for pensionsndmnd gillande in efter de for stadsfullmiktig stipu-
lerade, d4 det i bida fallen giller en forvaltningsnimnd och icke en beslutande
myndighet. Dessutom &ro viten hégre inom pensionsnimnden samt utgd med
olika belopp f6r ordférande och ledamot.

178.  Lansstyrelsen 1 Uppsala lin: Det torde icke foreligga tillriickliga skil for
avvikelse fran 17 § i fattigvardslagen.

174.  Medicinalstyrelsen: 1 forste stadslikarnas i Stockholm, Géteborg och Norr-
koping avgivna yttranden framhéilles 4 ena sidan det riktiga i, att i stad forste
stadsldkaren eller, dir siddan icke finnes, stadslikaren skall vara ledamot i barna-
virdsnimnden, men 4 andra sidan uttalas det nddvindiga i, att sirskilt arvode
hiirfor tillerkéinnes denne likare. Medicinalstyrelsen finner, att goda skiil tala
for bifall till denna begiran.

175.  Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lan: 1 slutet av 17 § bor uttryckligen ut-
sdgas, att det dr for den tredskandes hdmtning, som ndmnden mj »lita Konun-
gens befallningshavande till».

176. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin: Enligt 17 § kan barnavardsnamnd bot-
filla den som icke horsammar nimndens kallelse till instéllelse infor ndmnden.
Aven kan nimnden genom upprepade viten tillhdlla den tredskande att instilla
sig. Det borde miahiinda foreskrivas, vilken myndighet skall utdoma dessa viten,
och huruvida béter och viten i hindelse av bristande tillgdng skola férvandlas
till frihetsstraff enligt allmin lag eller ej.

177, Barnavirdsnimnden @ Géteborg anser bestimmelserna i 17 § om inkallelse
vara onddigt detaljerade.
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178. Kammarritten: Stadgandet i 17 § tager icke sikte pa, att forhillanden
kunna tdnkas foreligga, vilka utan att kunna rubriceras sisom laga forfall dock
iro av beskaffenhet att verka hindrande eller i allt fall férsvirande med avseende
4 mojligheten av personlig instiillelse, sdsom langa avstind, den instillelseplik-
tiges oformiga att sjiilv bestrida resekostnaderna och dylikt.

179. Lnsstyrelsen i Uppsala lin: 1 och 2 mom. Det torde icke foreligga till-
rickliga skil for avvikelse frdn 19 § 1 och 2 mom. i fattigvirdslagen.

180. Barnavirdsnimnden i Uppsala: Den i 18 § stadgade skyldigheten for
barnavirdsnimnd att indela barnavardssamhillet i distrikt borde enligt ndmn-
dens mening icke goras ovillkorlig, utan kunde det limpligen anfortros &t varje
barnavardssamhille att genom foreskrifter i sitt reglemente ordna denna friga.

181. Medicinalstyrelsen erinrar om foljande uttalande av forste stadslikaren i
Norrkoping: For det dagliga arbetet hava kommitterade foreslagit, att samhiillet
skall indelas i distrikt under uppsikt av nigon ledamot i nimnden. Denna fore-
skrift dr silunda obligatorisk och kommitterade hava tinkt sig undantag dérifrén
endast f6r mindre samhillen med ringa omfattning av barnavirden. Denna ovill-
korliga bestimmelse har forste stadslidkaren ansett olimplig for storre samhillen,
dir barnavirdsarbetet tagit sidan omfattning, att avlonade inspektriser méste
anstillas; i dessa vore det helt visst bittre, att nimnden i sin helhet, eventuellt
ordféranden, finge bedoma foreliggande fragor, som bjuda sig; endast sdlunda kan
barnavirdsarbetet tinkas erhilla den likformighet och stadga for samhiillet, som
ir onsklig. Bestimmelsen synes forste stadslikaren timligen obehdvlig, dd det
kan overlatas a4t nimnden sjilv att i denna detalj ordna sitt arbete, och den
borde dirfor bortfalla.

182. Skyddshemsinspektoren: Det synes icke onskvirt att, sisom i 18 § foreslds,
barnavardsnimnd skall indela barnavirdssamhillet i distrikt. P& denna punkt
torde en viss frihet bora tillerkinnas nimnderna. I medelstora kommuner, t. ex.
Uppsala, dir sirskild barnavirdsbyrd finnes organiserad, synes en uppdelning i
distrikt icke medféra ndgra patagliga fordelar, utan i stillet mojligen komma att
géra organisationen onddigt invecklad.

183. Forste provinsiallikaren i Kopparbergs lin foreslar att tjinsteldkare, som
ir ledamot av barnavardsnimnd, boér, om nimnden ger honom i uppdrag att ut-
ova uppsikt over visst distrikt inom barnavirdssamhillet (s. k. distriktsforestan-
darskap), dga ritt att avsiga sig detta uppdrag dels emedan ett sidant skulle
kunna upptaga allt fér mycket av hans tid, dels dédrfér att hans uppgift inom
ndmnden ju i huvudsak bér vara den av sakkunnig och rddgivande ledamot i
medicinska frigor.

184. Forste provinsiallikaren i Stockholms lin foreslir, att 18 § 2 mom. mitte
erhdlla foljande lydelse: »Barnavardsnimnden skall — — — — utse dérfor
skickade — — —».

185. Barnavdrdsnimnden i Géteborg forordar bibebdllandet av benidmningen
skretsombud» i stillet for »bitride» eller annan benimning i 18 § 2 mom.

186. Stockholms stads barnavdirdsndmnd: Nimnden stiller sig tveksam i friga
om limpligheten av att stadga skyldighet for inom kommunen bosaita personer
att mottaga och under viss tid behilla sidant uppdrag, varom i paragrafens
andra och tredje moment formiles. Ifrigavarande uppdrag iro alltfor viktiga for
att samhillet bor utsitta sig for risken att f& dem vanskotta, vilket ldtt kunde
bliva fallet, om nigon dirtill tvingades eller i allt fall skulle kunna kéinna sig
tvingad.

187. Stockholms stads konsistorium: Bestimmelsen, att personer, som barnavirds-
nimnd anser sirskilt limpliga till §vervakare eller virdare, kunna dliggas att
fullgéra siadant uppdrag, ir utan tvivel mindre vilbetdnkt. En person, som si
patvingas en uppgift, torde icke komma att visa sig synnerligen framgangsrik i
sina atgirder. Det fria vddjandets vig synes i detta fall vara betydligt limpligare.
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188. Allmanna svenska pristforeningens centralstyrelse: Bestimmelsen i 18 §
4 mom. om barnavirdsnimnds riitt att tvingsilidgga nigon att vara dvervakare
eller vardare bor utgd. Om nigon avsiger sig siddant uppdrag och skall tvingas
dirtil], visar all erfarenhet att denne i regel icke kommer att handhava upp-
draget med den omsorg sakens vikt krédver.

189. Socialstyrelsen: Av utredningen undgir man ej det intrycket, att veder-
bérande pi manga hall forrida stor liknojdhet och okunnighet. Man har, med-
vetet eller omedvetet, blundat foér fall, dir barn och ungdom varit utsatta for
uppenbar vanvird i bide kroppsligt och andligt hiinseende. Hir finnes utan
tvivel ett vidstrickt filt for enskilt initiativ att ingripa genom upplysnings- och
propagandaverksamhet. Kommittén har ocksd i 20 § 2 mom. infort uttryckliga
direktiv fér barnavirdsnimnd att inleda och uppehilla samarbetet med féreningar
och andra, vilka utéva ungdoms- och barnavéard eller annan ddrmed i samband
stdende social verksamhet. Styrelsen vill pd det livligaste fororda, att stat och
kommun #gna alla enskilda strivanden i nu angiven riktning sin uppmérksamhet
och skidnka dem sitt stod.

190. Lensstyrelsen i Ostergotlands lan: 1 20 § torde ldmpligen bland dir upp-
riknade enskilda anstalter fér barnavdrd bora omni#mnas dven s. k. barntrid-
gardar (Kindergarten), vilka sikerligen kunna vara av betydelse att anlitas for
barnavardsverksamheten.

191. Stockholms stads barnavdrdsnimnd: De erinringar, nimnden ovan gjort med
avseende & vissa stadganden i andra kapitlet, &ro av mer allmiin natur och synas
kunna #ga betydelse for dven andra kommuner #n huvudstaden. Betridffande
Stockholms stad skola enligt uttryckligt stadgande i forevarande paragraf be-
stimmelserna i detta kapitel giilla allenast, i den mén icke Konungen genom sér-
skilt utfirdade foreskrifter annorlunda forordnar. De undantag frin kapitlets
regler rérande barnavirdsnimnds organisation och arbetssitt, vilka pékallas for
huvudstadens del, synas bora upptagas i den sirskilda instruktion for barna-
virdsnimnden, som Kungl. Maj:t torde komma att faststilla. D4 forslag till
dylik instruktion #nnu icke foreligger, ingir ndmnden icke nu p& de sirskilda
forhallandena i huvudstaden, utan anser sig endast bora uttala, att ndmnden
forutsitter, att den beredes tillfille att yttra sig over instruktionsforslaget.

192.  Stockholms stads komsistorium: Att 1 de sirskilda foreskrifter, som Kungl.
Maj:t kommer att utfiirda for Stockholms stad, sidana bestimmelser komma att
gbras, att konsistoriet kommer att, sisom forhallandet nu #r i friga om folk-
skoledirektionen, som ju pi4 samma gang #r barnavardsndmnd, f4 insitta en
representant med suppleant i den blivande sjilvstindiga barnavardsnéimnden,
anser konsistoriet sig med full trygghet kunna férvénta.

193. Overstathallardmbetet: Man ser i forslaget om ungdomsrdd ett icke sd
litet embryo till ett nytt imbetsverk inom varje landstingsomride. Och varfor
detta? Kommittén pastidr att det skulle visat sig, att ldnsstyrelserna, som for
nidrvarande handligga mal av forevarande beskaffenhet, icke skulle vara vuxna
denna uppgift. Med hinsyn till den sammansittning vara linsstyrelser dga har
man svirt att utan annat beldgg, in kommittén i friga om ett eller annat fall
aberopat, tro pi detta pastdende. Si svara Hro dock icke de ifrdgavarande
mélen. Det tycks numera knappast vara mojligt att fi ett kommittéutlitande
utan att tillika erhalla etf férslag om anstiillande av nya dmbetsmiin, och det fore-
faller som om den nu ifrigavarande kommittén icke skulle ansett sig hava vil
fyllt sitt virv, om den avvikit frdn denna regel. Overstathillarimbetet fir av-
styrka forslaget om inrdttande av ungdomsrad.

194. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin: Linsstyrelsen stiller sig tvivlande ftill
forslaget om ungdomsrdd for ldnen. Kommitténs motivering for dessa nya léns-
organ synes icke i nigot hiinseende tillricklig, det har avstyrkts av ett stort
antal landsting, bl. a. i Stockholms liin, och det framstir i varje fall fOr niir-
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varande sisom en konstruktion, som icke har grund i de verkliga f6rhillandena,
och som dessutom skulle fororsaka onddiga och siikerligen ej obetydliga kost-
nader. Det forefaller vida naturligare att till en borjan &tnéja sig med en biittre
organisation av barnaviarden i kommunerna; sedan denna tritt i verksamhet,
kan man ju, dérest anledning dirtill gives, upptaga frigan om en Sverbyggnad
inom ldnen, men i sa fall, sd vitt ldnsstyrelsen nu kan beddma, utan att tilldela
ett dylikt linsorgan den sirskilda befogenhet att préva frigor rérande barns
skiljande fran hemmet eller omhéndertagande f6r skyddsuppfostran, vilken kom-
mittén anfbrtrott ungdomsridet. Att dylika drenden skulle bittre handliggas
av ett dylikt ungdomsrdd &n, sisom hittills, av Kungl. Maj:ts befallningshavande,
kan linsstyrelsen icke finna. Skulle si anses onskvirt, bora de praktiska barna-
virdssynpunkterna vid dessa frigors handliggning kunna sirskilt tillgodoses
dven inom linsstyrelserna, exempelvis genom en bestimmelse att dirvid skall
tillkallas vederborande fattigvirdskonsulent, som ju enligt forslaget skulle inspek-
tera dven barnavirden inom sitt omrade, och eventuellt en representant for den
barnavirdsnimnd, vars beslut dr foremdl for provning.

195.  Ldnsstyrelsen @ Uppsala lin: Betriffande det foreslagna ungdomsradet
kan ldnsstyrelsen &beropa vad av landstinget blivit anfért. Linsstyrelsen till-
lagger, att de fall torde vara synnerligen ldtt rdknade, d4 en linsstyrelse utan
fullgiltiga skil undanrdjt ett beslut om barns skiljande frin hemmet. Nir ett
saidant undanrddjande forekommit, torde det nistan alltid hava berott darpa,
att den underordnade myndigheten icke iakttagit de foreskrifter, som lagstifta-
ren avsett att utgora garantier mot kridnkning av fordldrarnes ritt, och fran
vilka ett ungdomsrad lika litet som en l4nsstyrelse bor kunna dispensera. Starkare
praktiska skidl 4n de av kommitterade anférda torde #ven i vira dagar bora
fordras for tillskapande av en ny institution.

196. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin: Ehuru det vil skulle ligga nidrmast
till hands for ldnsstyrelsen att med glidje hilsa ett tillfille att slippa ifran
nfgot av den stindigt Okade arbetsborda, som pivilar denna myndighet, kan
linsstyrelsen likvil icke underldta att reagera mot forslaget att tillskapa en ny
overinstans Over barnavdrdsndmnderna i fragor om barns skiljande frin hemmet,
det s. k. ungdomsradet. Det gbres i motiven gillande, att linsstyrelserna skulle
i detta fall icke erbjuda garantier for en tillfredsstdllande saklig prévning av
frigorna, utan att prévningen ddr skulle bliva dverviigande formell. Aven om
detta sistnimnda vore sant, tror linsstyrelsen, att man vunnit den &verinstans
man behover, ty huvudsaken dr att tillse, att barnavirdsnimnden icke §ver-
skridit sin befogenhet eller begtt ndgot juridiskt ohallbart. Har si skett, bora
inga praktiska hinsyn fi avhilla frin beslutets hiivande, men foreligger ej dylikt
fel och dr det ej uppenbart, att ett missgrepp begdtts, pligar &tminstone linssty-
relsen i detta lin lita barnavirdsndmndens beslut std fast, i den dvertygelsen
att ndmnden, vars omdomesférmaiga lidnsstyrelsen icke haft anledning att tvivla
pé 1 négot av de fall, som hiir forelegat till avgorande, haft bista mojlighet att
taga hinsyn till foreliggande forhillanden och bedéma dem ur reell synpunkt.
For ovrigt torde nog kommitténs uppfattning om linsstyrelsernas oférmaga att se
frigorna sakligt vara ganska orittvis. Den stidndiga berdringen med det yttre
livet i dess mingskiftande facer har givit linsstyrelserna en ganska stor formaga
att se saker praktiskt och dven kommit dessa myndigheters arbetssiitt att inom
laglighetens ram smidigt anpassa sig efter praktiska behorv.

197. Linsstyrelsen i Ostergotlands lan: Betriffande den av kommittén fore-
slagna pibyggnaden pad barnavirdsnimnderna, de s. k. ungdomsraden, ansluter
sig ldnsstyrelsen tillfullo till vad reservanterna Bjérklund och Magnusson hir-
utinnan anfért och anser silunda, att dessa utan oligenhet, men ur kostnads-
syonpunkt till stor foérdel, kunna undvaras. De uppgifter, som skulle tillkomma
dessa organisationer, torde ej vara av svirare eller mera betungande art, in att
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de fortfarande kunna handhavas av ldnsstyrelserna, sirskilt som dessa till sitt
forfogande vid handldggning av barnavardsidrenden skulle f4 de nuvarande fattig-
vardskonsulenterna, vilka vil f4 anses fga eller dtminstone komma att forskaffa
sig nodig sakkunskap &dven pd det speciella barnavirdsomréidet. Skulle nigon
okning av antalet siddana konsulenter visa sig nodvindig, torde i varje fall
detta vara att foredraga, sirskilt som konsulentdistrikten redan nu visat sig vil
stora for att konsulenterna skola kunna med nddig omsorg skota sina befatt-
ningar. I detta sammanhang vill ldnsstyrelsen anmirka, att den i betdnkandet
uttalade och av Linképings barnavardsnimnd i dess yttrande understrukna me-
ningen, att ldnsstyrelsernas granskning av barnavirdsnimndernas verksambet
varit av mera formell och jaridisk art icke torde dga fog for sig; ldnsstyrelsen
har Atminstone for sin del stddse vinnlagt sig om att i sddana fall omsorgsfullt
prova fragans reella innebord och soka pd ett rittvist sitt skilja mellan det
allminnas och forildrarnas berittigade intressen.

198. Lansstyrelserna i Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gottlands, Blekinge, Kri-
stianstads, Hallands, Gditeborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro,
Vistmanlands, Gdvleborgs, Jamtlands och Norrbottens ldn avstyrka, under fram-
hillande av i huvudsak samma skél som de forut omformilda lénsstyrelserna,
forslaget om ungdomsrid. I vissa av utlitandena anfores #ven, att ungdoms-
ridens inrittande skulle medféra betydande kostnader.

199. Leénsstyrelserna i Malmohus och Visternorrlands lan framstélla icke nigon
erinran mot forslaget om ungdomsrad.

200. Ldnsstyrelsen 1 Kopparbergs lin se ovan under rubriken »Forslaget i all-
minhet och dess huvudprinciper».

201. Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin: Givetvis finnes anledning att stélla sig
tveksam infor forslaget att inrdtta ett nytt organ, ungdomsridet, vars verksam-
het uppenbarligen kommer att féranleda icke obetydliga kostnader.

Med de skil kommittén anfért och med de uppgifter, som ldmnas ungdoms-
radet sirskilt i friga om behandling av vanartade personer i dldern 15—18 ir
och iven med hinsyn till de allminna uppgifter, som enligt 23 § tillagts ridet,
finner linsstyrelsen sig obetingat bora tillstyrka den féreslagna anordningen om
inridttande av det nya organet.

Emellertid synes det linsstyrelsen, som om kommittén icke anfort vertygande
skil for sitt forslag att lita befogenheten att Sva uppsikt 6ver den offentliga
barnavarden helt och héllet vila hos lidnsstyrelserna, visserligen med bitride av
fattigvirdskonsulenterna. Det forefaller ldnsstyrelsen tvirtom uppenbart att
ddrest ett sirskilt organ inrdttas med de kvalifikationer, som ungdomsridet
skulle representera, denna myndighet framfor andra bor vara skickad att dven
utéva en inspekterande och rddgivande verksamhet. Redan med de allminna
uppgifter, som tillagts ungdomsradet, synes sjilvklart vara férenad befogenheten
att ova uppsikt over barnavirdsnimndernas verksamhet. Sirskilt hdr uppe i
de norrlindska linen med de linga avstinden och diliga kommunikationerna
synes denna omedelbara inspekterande och rddgivande verksamhet vara av syn-
nerlig betydelse fér barnavarden ute i bygderna. Sedan fattigvirdskonsulenterna
tillkommit, torde dessa vid sina inspektioner hava dven p#& barnavirdens omride
haft stor betydelse. Med ett si vidstrickt omrdde som nionde distriktet omfat-
tar, Norrbottens och Visterbottens lin, blir det dock uppenbarligen omdjligt
for konsulenten att pd nigot s nir tillfredsstdllande siitt utéva den uppsikt,
som krives bide pd fattigvdrdens och barnavirdens omréde. I detta samman-
hang mi erinras om vad tvd av kommitténs ledamoter foreslagit 1 friga om
inriittande av en sirskild (helst kvinnlig) barnavirdskonsulent, som skulle std
ungdomsriden till tjinst vid utdvandet av en sddan inspekterande och rédgi-
vande verksamhet och genom vilket organ ungdomsriden kunde komma i den
forbindelse med barnavirdsniimnderna, som forutsittes redan med kommitté-
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majoritetens program. De bdda reservanterna ifrdgasiitta ock mojligheten att even-
tuellt 14ta samma person samtidigt vara barnavirdskonsulent och sekreterare hos
ungdomsridet.

Lidnsstyrelsen finner detta uppslag vara synnerligen beaktansviirt. Det torde
kunna riknas med att antalet av de #renden, som ungdomsréden huvudsakligen
skulle hava att handligga, bli tdmligen fataliga, sirskilt om man undantager
industriorterna. Just med hdnsyn hirtill kan man stilla sig tveksam i friga
om inrdttande av sirskilda ungdomsrdd med en permanent tjinsteman och byra.
Om emellertid sisom nimnda reservanter foreslagit ridets sekreterare finge upp-
draget att & rddets vignar utdva uppsikt ver barnavarden nte i bygderna, skulle
ungdomsridden med all sdkerhet pa ett tillfredsstillande sitt kunna utfora de
viktiga uppgifter, som kommittén avsett. Utan ett dylikt siirskilt organ torde
det icke vara mojligt f6r ungdomsriden att Atminstone i detta vidstrickta lin
f4 den betydelse, som man av denna myndighet har ritt att viinta. Det skulle
ocksh kunna ifragasittas, att, om sirskilda barnavirdskonsulenter inrittades,
ungdomsraden bleve obehovliga. Arendena angiende skyddsuppfostran skulle
da fortfarande kunna anfortros &t ldnsstyrelserna, direst dessa finge ett dylikt
rAdgivande organ, barnavirdskonsulenten, vid sin sida.

P4 grund av det anférda finner sig linsstyrelsen, som i stort sett finner kom-
mitténs forslag Aven i denna del synnerligen fortjanstfullt, dock bora ifragasitta
en omarbetning i den riktningen att ungdomsrdden tilliggas den befogenheten,
som enligt forslagets 4 kapitel skulle utévas av lLinsstyrelsen.

202.  Stockholms, O'.s'fergb'tlands, Jonképings, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads,
Gateborgs och Bohus, Alvsborgs, Gévleborgs och Jiamtlands lins landsting avstyrka
forslaget om ungdomsrad.

203. Uppsala lins landsting: Det synes som om de av reservanterna Bjork-
lund och Magnusson uttalade beténkligheterna angiende inrittande av ungdoms-
rdd hava fog for sig, ej minst i friga om férhdllandena h#r i linet. Den ut-
redning, som GOverlimnats till drets landsting angdende behovet av skyddshems-
platser 1 riket, utvisar bl. a. att inom Uppsala lin under 1920 férekommit en-
dast 6 fall, dér barnavirdsndmnd beslutat skilja barnet frin dess hem. Det ir
sdlunda hir friga endast om ett si begriinsat antal fall, att nigot behov av en
ny myndighet, som handligger dirmed i sammanhang stdende mil, ej synes
motiverad for Uppsala lins del. Aven synes ungdomsridets mera allminna
uppgifter kunna pa annat sitt genom redan befintliga myndigheter tillborligen
tillgodoses.

204, Sodermanlands ldns landsting: Ungdomsradet skulle utova dels en démande
och dels en upplysande verksamhet. Betriffande den forra torde den komma
att bli av ytterst ringa omfattning, di man vet, att t. ex. frin detta lin under
ar 1920 endast tre barn behovde skiljas frin hemmen. De f3 tvister, som pa
grund hirav kunna vintas uppstd, torde fortfarande utan oligenhet kunna av-
domas av ldnsstyrelsen.

Betriifftande den mera ideella verksamhet, som lagforslaget tinker sig skola
utdvas av ungdomsridet, fruktar landstinget, att det icke finnes anledning for-
vinta, att den skall kunna bli av nigon storre betydelse med den sammansiitt-
ning dessa rdd skola komma att f4 med en av Konungen utsedd jurist som ord-
forande och av landstinget utsedda ledaméter, boende pa vitt skilda h&ll inom
ldnet.

I reservation, som av herr Jundell och fréken Wedberg anforts mot kom-
mittéforslaget, hava reservanterna framhillit vikten av, att en inspekterande
och rddgivande verksamhet anordnas i samband med ungdomsriden. Aven
landstinget finner denna verksamhet vara av stor betydelse men anser, att den
bor kunna dstadkommas dven utan inridttande av sirskilda ungdomsrad.



Kungl. Maj:ts proposition nr 190. 117

Ungdomsridets mera allmidnna uppgifter synas landstinget tillsvidare kunna
tillgodoses genom redan befintliga myndigheter. Det torde dessutom vara an-
ledning att avvakta, vilken inverkan de nya barnavirdsndmnderna kunna f& pd
barnavirden, innan man gir att inrdtta ndgon ytterligare myndighet i detta
avseende.

Landstinget anser dirfor inrdttande av ungdomsrdd icke av behovet pé-
kallat och hyser den uppfattningen, att de kostnader, som detta rdd skulle
dsamka det allminna, icke kunna véntas bli uppvigda av fordelarna av dess
verksamhet.

205. Gottlands, Malmohus och Vistmanlands lins landsting hava intet att erinra
mot forslaget i dess helhet.

206. Skaraborgs lins landsting har avstyrkt forslaget i dess helhet.

207. Visternorrlands lans landsting: Om ungdomsraden skulle, sdsom avsikten
synes vara, kunna organiseras si, att de ej endast bliva ett slags domstol och
en slags besviirsinstans Over barnavdrdsndmnderna utan ocksi ett initiativ-
tagande och ridgivande organ, torde deras inrdttande vara vil motiverat.

208. Visterbottens lins landsting har intet att erinra mot forslagets huvud-
punkter.

209. Norrbottens lins landsting: Inrittande inom varje landstingsomride av
ett ungdomsrdd anser landstinget icke vara av behovet pékallat.

Arenden, varom stadgas i 7 kap., synas béra handliggas av barnavirdsnimn-
den och ldnsstyrelsen. DA ungdomsradet ej synes komma att utéva nigon in-
spektionsverksamhet, dr det svart att forstd, huru rddet skall kunna, sasom det
heter i motiveringen 1iill lagen, skaffa sig en noggrann kiéinnedom om barnavéir-
dens allminna beskaffenhet inom sitt verksamhetsomride och vidtaga pd grund
dirav betingade Atgirder. Impulserna méste under sidana forhdllanden komma
fran andra eller tredje hand. Den mest inforsatta i detta avseende blir tvivels-
utan den i 4 kap. omférmilde fattigvirdskonsulenten, som det Aligger att bi-
trida linsstyrelsen med att Gvervaka barnavardsndmndernas verksamhet. Nimnda
tjinsteman befinner sig i regel pé inspektionsresor och blir séledes i tillfille
att skaffa sig ingdende kinnedom om barnavirdens allminna beskaffenhet inom
sitt distrikt. Att han avligger rapport till ldnsstyrelsen dr naturligt, endr han
enligt lagforslaget skall bitrida linsstyrelsen. Men d& man redan har en per-
son, som #ger kinnedom i hir omférmilda dmne och sikerligen dven kan se
vad som brister diri och #Hger forméga att foresld botemedlen, dr ungdomsradets
verksamhet pa den punkten &verflodig.

P4 det att lekmannaomdomet vid avgorandet infor linsstyrelsen av drenden
om barns skiljande frdn hemmet och omhindertagande for skyddsuppfostran méd
bli representerat, borde kunna i lagen ryckas in en bestimmelse ddrom, att
linsstyrelsen vid behandling av fragor, varom stadgas i 7 kap., skulle ha skyl-
dighet att sAsom rddgivare inkalla tvi eller flera ledamdter av den nidmnd, som
landstinget for findamélet i tillrdckligt antal hade att utse bland for barn- och
ungdomsvard nitiilskande personer i residensstaden eller dess omedelbara nirhet.
Ledamoéterna i denna ungdomsjury, om man si fir kalla den, skulle iiga att av
landstingsmedel uppbira skiilig ersittning for varje sammantriide.

Ungdomsradets ovriga i 23 § i lagforslaget angivna uppgifter kunna siker-
ligen fyllas pi annat siitt in genom tillskapande av en ny dmbetsinstitution.
De viktigaste av dessa iro anskaffande av goda fosterhem och tagande av
initiativ fér barnavéirdens utveckling. Nimnda tvi viktiga syftemal borde kunna
vinnas genom enskild foreningsverksamhet. Silunda kunde en firening bildas
inom varje lin fér barnavirdens frimjande, forsdvitt dylika sammanslutningar
icke forut finnas. Kirnan i en sidan forening borde kunna bli de mest intresse-
rade av barnavirdsniimndernas ledamoter, fattigvardskonsulenten, de av lands-
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tinget utsedda ungdomsridsgivarna samt andra intresserade. Foreningens sty-
relse borde limpligen ha sitt site i residensstaden och hélla &rsméten i niirvaro
av vederbdrande tjinstem#n inom lédnsstyrelsen med foredrag av fackkunniga
personer o. s. v. Linsforeningarna kunde sedermera bli underavdelningar av
Svenska fattigvirdsforbundet. Ett Okat statsbidrag till denna fria forenings-
verksamhet skulle sikerligen verka mera livgivande p4 arbetet for barnavardens
hojande dn ett 30-tal mycket dyra samt mer och mindre sterila ungdomsrad.
Det dr landstingets bestimda uppfattning, att de syftemil, som iro antydda i
23 § av lagforslaget, skulle kunna vinnas pi denna vig.

Dé fattigvirdskonsulenterna genom de 0kade bestyren med barnavirden torde
erhilla en storre arbetsbérda dn forut, dr det nddvindigt att 6ka antalet fattig-
vardskonsulenter. Detta blir mahinda mest behovligt i de tvi nordligaste linen
med sina oerhérda avstdnd och sin brist pA kommunikationer.

210. Stockholms stads barnavirdsnamnd: D& det icke #r avsett, att ungdoms-
rdd skall tillsittas i Stockholm, anser nimnden kommitténs forslag om in-
rdttande av ungdomsrad icke féranleda ndgot annat uttalande frin niimndens
sida, dn att det synes ndmnden tveksamt, om denna myndighet #r av behovet
pékallad, sidrskilt om, sisom nidmnden nedan under 4 kap. foreslir, sirskilda
barnavardskonsulenter tillsittas, vilka torde kunna fylla de allmiinna uppgifter
rorande barnavirden, som enligt 23 § av forslaget tillagts rddet, och som enligt
nidmndens mening utgora den viktigaste delen av ridets verksamhet. Mot den
anordning, avseende fullgbrande av vissa ungdomsridets funktioner, som i 28 §
foreslds for stdder, som ej deltaga i landsting, har nimnden ingen erinran att
framstilla.

Ledamoten av nimnden froken Lindhagen (reservation): Ar enig med majoriteten
angdende mojligheten att genom ett utvidgat system med gemensamma barna-
virdskonsulenter kunna &4stadkomma den ridgivande verksamhet, som behgvs
f6r barnavirden (se ndmndens yttrande nedan 245 a). Jag vill dock fram-
hélla, att tanken pi ungdomsrid dock icke bor helt och hillet uppges. Ung-
domsriden kunna ju nimligen ha den betydelsen, att inom de olika linen ménga
fler krafter inom barnavirden kunna fi gora sina insatser, in om ridgivandet
och Overvakningen endast anfértroddes &t i ett departement anstillda konsulenter.
Man bor icke bara av fruktan for s. k. Overorganisation slopa ett forslag, som
av kommittén 4r si vil genomtdnkt som upprittandet av ungdomsrad, utan bor
den frigan ytterligare noga overvigas.

Aven sisom ett institut for 6verklagande kan ungdomsriadet hava sin bety-
delse. Da ritten att skilja barn frin dess fordldrar i kommitténs forslag fore-
slds betydligt utvidgad, sd gives det ju onekligen vissa skil, som tala for att
det dven inrdttas ett sdrskilt institut, till vilket forildrar, som icke iro ndjda
med barnvirdsnimndernas beslut, kunna vidja. Jag kinner mig icke siker
om att, ifall ett sidant institut upprittas, for Stockholms stad skall goras
undantag.

211. Barnavdrdsndmnden i Uppsala: En betydelsefull nyhet dr forslagets till-
skapande av ett ungdomsrid i varje landstingsomride. Nimnden ser hiri ett
allvarligt fors6k att géra barnavdrdsndmndernas verksamhet sakkannig och effek-
tiv och kan ej annat dn finna tanken pi ungdomsridet vara ett mycket be-
aktansvirt uppslag. Si som kommitténs majoritet nu framlagt sitt forslag,
méste dock ndmnden stilla sig mycket tveksam till dess nytta i forhallande till
de kostnader, som synas dirmed bli férbundna. Om kommittén tagit reser-
vanterna Wedbergs och Jundells forslag skulle utan tvivel en verkligt gagnelig
Overinstans ha skapats. Nu forefaller det, som om det betydelsefullaste momen-
tet i ungdomsrddet: barnavardskonsulenten, blivit stillt pa framtiden, under
det den mera formella uppgiften hos detta ungdomsrid forts fram i frimsta
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ledet. Det synes nidmnden, som om de i 22 och 23 §§ angivna uppgifterna for
ungdomsradet i vissa delar (sirsk. 22 §) skulle kunna lika vil som av ung
domsridet skétas av lidnsstyrelserna, och i andra delar (sdrsk. 23 §), sd linge
barnavirdskonsulenter saknas, skulle komma att tdmligen ineffektivt std pa
papperet. S84 outvecklad som barnavardsverksamhet i enlighet med detta lag-
forslag i de flesta distrikt &nnu &4r och rétt linge torde komma att forbliva, si
torde den foreslagna organisationen med ungdomsridd for n#rvarande vara en
onddigt vidlyftig och dyrbar apparat, vilkens resultat for barnavirdens utveck-
ling ej synes komma att motsvara anordningarnas anspraksfullhet.

Diremot skulle, enligt nimndens tanke, anstillandet av barnavirdskonsulen-
ter hos linsstyrelserna under bibehillande av dessa senare som nirmaste prov-
nings- och uppsiktsinstanser vida kraftigare frimja barnavidrdens utveckling i
onskvidrd riktning och mdjligen s sméiningom framdriva det verkliga behovet
av nagonting motsvarande dessa ungdomsriad. Kostnaderna for sddana konsu-
lenter kunna knappast stdlla sig hogre #n de, som den av kommittén fore-
slagna, enligt ndmndens mening dock icke si verkningsfulla, organisationen
skulle draga.

Nimnden vill alltsd avstyrka lagforslagets bestdmmelser om ungdomsriad un-
der yrkande, att ungdomsridets befogenheter och skyldigheter mi liggas pa
ldnsstyrelserna, hos vilka barnavardskonsulenter bira anstillas.

212.  Barnavdrdsnimnderna i Alvkarleby, Risinge, Halmstad, Falkenberg, Uddevalla
och Alingsds avstyrka forslaget om ungdomsrid.

213. Barnavdrdsniamnden i Linkoping: S villigt Linkopings barnavirdsnimnd
in vill erkiinna, att linsstyrelserna hittills med omsorg utdvat sin gransknings-
ratt gentemot barnavardsndmnderna, ligger det dock i sakens natur, att denna
huvudsakligen méste bli av mera formell och juridisk art. Déirfor kan nidmu-
den ej annat #n med gliddje hilsa lagforslagets tanke om inriittande av ett
»ungdomsradd» sdsom Overvakande och provande instans inom varje landstings-
omrade. Endast om ldmpligheten och sjilva bendmningen, d& ju hir i vida
hogre grad avses barn dn ungdom, ma tvivelsmil uttalas. Kunde ej t. ex.
sFostrarerdd» eller »Uppfostringsrdd» vara att foredraga? Likasi ma den tanken
uttalas, att samma skidl, som anforts for att i varje barnavirdsnimnd limna
rum for en présterlig ledamot, med ritta kunde goras gillande for ett likartat
stadgande betriffande det ifrigasatta rungdomsriadet». Lika vdl som juristen
och lidkaren kunde helt visst dven en pridst dir ha beaktansvidrda synpunkter
att gora gillande.

214. Barnavdrdsnimnden i Goteborg: Rorande forslagets 3 kapitel om ung-
domsrdd kan barnavardsnimnden ej finna, att kommitténs flertal framdragit si
starka skil for dettas uppridttande, att de kunna motivera de helt sikerligen
avseviarda kostnader, som en dylik institution skulle krdva. Icke heller har det
enligt ndmndens &sikt kunnat pdvisas, att icke ldnsstyrelserna skulle kunna
helt fylla de krav, kommittéuttalandet velat stilla pad det foreslagna ungdoms-
ridet.

Det forefaller dessutom nimnden ndgot egendomligt, att den centralisering
av barnavarden, som forslaget velat aviigabringa, skulle kompenseras av decen-
tralisation i fraga om den nirmaste ledningen av och uppsikten dver den offent-
liga barnavarden.

Ehuru Goteborgs barnavirdsnimnd enligt forslagets 21 och 28 §§ ej kommer
att ndrmare heroras av den foreslagna institutionen, vill dock néimnden i detta
sammanhang framhalla, att samarbetet med Gver densamma nirmast stiende
linsstyrelse varit det allra bista, och ndmnden har sig ej bekant, att nigon
annan barnavirdsndmnd i ldnet gjort andra erfarenheter. Icke heller kidnner
nimnden nigot fall, ddr linsstyrelsen skulle ha asidosatt ndgon sin plikt i en-
lighet med giillande lagstiftning om barnavird.
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I huvudsak anser sig fordenskull barnavardsnimnden i detta fall bora stilla
sig pd reservanterna herrar Bjorklunds och Magnussons sida.

215.  Barnavirdsnimnden i Givle: Kommitténs férslag om ungdomsrid innebir
enligt barnavirdsnimndens mening synnerligen beaktansvirda fordelar. Hir-
igenom skulle vinnas en Gverinstans Gver barnavirdsnimnderna av vederbérlig
kompetens och med speciella insikter om férekommande falls innebérd samt
vidare en centralpunkt for hela den offentliga barnavarden inom landstings-
omrédet.

Givetvis #r det en omtdlig friga, huruvida, sisom tva reservanter anfora,
provningen av barnavirdsméilen, »med fullt fortroende kan overlimnas At lins-
styrelserna». Hérvid fortjinar méhinda att anmirkas, att reservanterna ifriga
icke, sidvitt kiint &r, dro vidare insatta i linsstyrelsernas arbeten men att ord-
féranden i fattigvirdslagstiftningskommittén diremot sjilv #r chef for en av
linsstyrelserna. For egen del har barnavardsnimnden for atskilliga Ar sedan ansett
sig bora till kommitténs kinnedom bringa ett fall, dir enligt nimndens &sikt en
linsstyrelses utslag, varigenom ett av barnavirdsnimnd fattat beslut om skiljande
av ett barn frin hemmet upphivdes, forestavats mera av formella skil, &n av
hénsyn till sakens reella innebord.

Betriffande de tvd omformilda reservanternas stindpunkt synes det nimnden
vidare anmirkningsvirt, att de tyckas alldeles bortse frin de fordelar ungdoms-
riden skulle erbjuda sisom centralorganisationer for den offentliga och #ven
halvoffentliga barnavirden, fordelar, vilka ndrmare angivas hir ovan (23 §).
Sdkert dr -— och barnavdrdsnimndens eller dess organs erfarenhet bestyrker
férhallandet — att en hel del barnavardsnimnder, sirskilt & landsbygden, behova
stdd och incitament for sin verksamhet, helt forklarligt for ovrigt, da de i &t-
skilliga fall ju ha att fylla ansprik, for vilka i vissa andra linder sirskilda
barndomstolar &ro inrdttade. Dessutom saknas f. n. dels §verblick i de olika
linen dver den frivilliga barnavirdsverksamheten dels ock initiativ fér utjimnande
inom de storre omridena av behov & ena sidan och méjligheten att fylla detta
behov 4 andra sidan.

Ett fel hos det foreliggande forslaget om ungdomsrdd — dock icke inneboende
i forslaget sjilvt — torde vara, att det framkommit i dessa tider av depression,
d4 dérjimte allminna opinionen pi grund av gjorda erfarenheter &r rddd for
nya dmbetsverk och myndigheter. Skulle emellertid, till f61jd av att kostnaderna
befaras bliva for stora, ungdomsriden avforas fran forslaget, torde detsamma
ock limpligen fi nedskiiras i en del andra hiinseenden, s att exempelvis maximi-
dldern for omhidndertagande behélles vid 15 &r. Man lirer vil di icke heller
kunna tédnka pd att lita barnavirdsnimnderna taga befattning, i stillet for all-
ménna domstolarna, med den brottsliga ungdomen i 4ldern 15—16 ir, en #ndring
som synes ifrdgasatt av riksdagen och didrom utredning pigir genom siirskilda
sakkunniga inom justitiedepartementet.

Om emellertid linsstyrelserna fi behalla sin prévningsritt i understillda fall,
borde barnavirdsnimnderna dtminstone fi besvirsritt 6ver linsstyrelsernas ifriga-
varande beslut. I motsvarande fall ha hilsovirdsnimnderna dylik riitt, och det
ir svart inse, att skillnaden skall vara si stor mellan dessa nimnder, att den
ena skall kunna fi draga under hogsta myndighets prévning beslut, som gi den
emot, men icke den andra.

Stadsforbundets styrelse kommer #ven ifriga om ungdomsriden med ett kom-
promissidrslag, i det densamma i likhet med reservanterna finner ungdomsradet
icke pédkallat, men & andra sidan icke kan ansluta sig till reservanternas mening,
att dessa &drenden pd samma sidtt som hittills béra provas av linsstyrelserna.
Styrelsen féresldr, att linsstyrelserna skola fa forordna tva A tre, i fall av behov
flera »juridiskt skolade, domareutbildade jurister» att var for sitt distrikt —
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didr de borde obligatoriskt vara boende — i férekommande fall, di det géller
att skilja ett barn frin hemmet, intrida i distriktets barnavirdsnimnder.

Givetvis skulle genom en siddan anordning en betydlig forbittring vinnas,
helst om juristerna ifrdga finge av vederborande konsulteras i barnavirdsirenden
i allminhet, dven mellan nimndernas sammantriden. Emellertid méste man
stilla sig tveksam, om det skall kunna uppbringas tillrickligt antal limpliga
personer for #ndamdlet och om verkligen kostnaderna skola bliva si avsevirt
mycket mindre #n for ungdomsriden.

Stadsforbundets styrelse ifragasitter vidare, om icke atskilliga av ungdoms-
rddets ©vriga uppgifter skulle kunna fyllas av landstingsforvaltningarna. Det
dr icke nimnden bekant, om dessa forvaltningar i allmiénhet dnnu &ro si ord-
nade, att de kunna tillgodose berérda uppgifter. Atminstone torde detta icke
vara fallet hiir i linet. Och dessutom vidldder det felet forslaget, att de storsta
stiderna icke lyda under nagon landstingsforvaltning.

216. Fattigvirdsstyrelserna i Uppsala, Bjorklinge, Halmstad, Falkenberg, Varberg,
Kungsbacka och Alingsis avstyrka forslaget om ungdomsrad.

217. Fattigvirdsstyrelsen 1 Katrineholm tillstyrker ndmnda forslag.

218. Stadsfullmiktige i Halmstad, Falkenberg, Varberg, Kungsbacka, Goteborg,
Uddevalla, Marstrand, Lysekil och Skara avstyrka forslaget om ungdomsréid.

219. Domkapitlen i Uppsala, Skara, Stringnds, Visteras, Vixjg, Lund, Gotebory,
Luled och Visby avstyrka forslaget om ungdomsrad.

220. Domkapitlet i Linkoping: Domkapitlet finner forslaget om ungdomsrad
vara behjirtansviirt och betvivlar icke vare sig behovet av en med verklig sak-
kunskap i hithérande ting utrustad Gvervakande instans over de lokala myndig-
heterna eller gagnet av de impulser, som kunde tidnkas utgd frin en sidan.
Men vad namnet »ungdomsrid» angir, finner domkapitlet det foga lampligt, s&
mycket mindre som den ifrigasatta nimnden mer skulle f4 att handligga barna-
vards- in egentliga ungdomsvardsiirenden och jimvil i senare fallet dess befogen-
het bleve ganska begriinsad.

291. Domkapitlet i Karlstad yttrar sig ej sdrskilt om ungdomsridet, men av-
styrker forslaget i dess helhet.

2992, Domkapitlet 1 Hérnosand stiller sig mycket tveksamt till forslaget om
ungdomsrdd samt anfor: Domkapitlet bestrider icke, att ett ungdomsrad vil
sammansatt utgér en i och for sig tilltalande och konsekvent pdbyggnad pé for-
slagets ovriga delar och att det skulle kunna utritta atskilligt av virde. Men
— fransett de detaljanmiirkningar domkapitlet skulle vilja framstélla mot dess
foreslagna sammansittning — synes denna nya organisation utgdra en alltfor
stor apparat for de uppgifter den skulle tinkas komma att tjina. Och en stor
oligenhet och svaghet skulle alltjimt medfslja densamma i f6ljd dérav, att den
alls icke bleve en permanent institution utan komme att huvudsakligen verka
genom ett relativt fital drliga sammantriden. Forslaget torde enligt domkapitlets
mening ej heller vara visentligh beroende av att denna detalj genomfores.
Ungdomsridets huvudsakliga uppgifter torde utan storre oligenhet kunna allt
efter sin art fordelas pa linsstyrelserna och hos dessa (eventuellt for flera lin)
anstillda barnavardskonsulenter. Diremot kan domkapitlet icke ansluta sig till
den i detta sammanhang framkastade tanken att fattigvardskonsulenterna skulle
intrida sisom ersdttare for ungdomsridet. En sidan atgird skulle enligt dom-
kapitlets mening forrycka forslagets birande grundtankar och betéinkligt forsvaga
detsamma.

293.  Stockholms stads Tonsistorium avstyrker forslaget om ungdomsrdd samt
anfor: Det synes konsistoriet, som om ldnsstyrelsen, under forutsiittning att
barnavardskonsulenter, sidana som av konsistoriet ifrigasatis, komma att finnas
och bestiimmelse infores i lagen, att deras yttrande av linsstyrelsen skall in-
fordras i varje barnavardsfriga, skulle kunna viil handhava de funktioner, som
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enligt forslaget skulle aligga ungdomsridet. Anses ungdomsradet ofrAnkomligt
sdsom ett led i organisationen, synes det konsistoriet 6nskviirt, att bestimmelsen,
att ordféranden skall vara en lagkunnig, i domarevirv erfaren man, borttages
och ersittes av den bestimmelsen, att ungdomsridets sekreterare bor vara juri-
diskt bildad. Den faran synes nimligen konsistoriet ligga nira till hands, att
ensidigt juridiska synpunkter kunna komma att liggas pa barnavirdsfragorna,
om ordféranden nddvindigt skall vara jurist.

224.  Medicinalstyrelsen: Aven om ungdomsréden sannolikt skulle komma att
utrdtta en del gott, har styrelsen likvil icke ansett sig kunna underkinna, vad
reservanterna Bjorklund och Magnusson anfért gent emot dem. Aven i ett flertal
av de till styrelsen inkomna yttrandena har uttalats tvekan angiende behovet
av dessa ungdomsrdd. Styrelsen anser ocksd for sin del, att denna friga icke
for nérvarande borde upptagas i den nya lagen. Forst sedan man fatt tillfille
att nigon tid iakttaga, huru de nya lagbestimmelserna komma att verka, torde
frigan, om si befinnes Onskvirt, béra tagas upp for fornyad provning.

225.  Skoloverstyrelsen anfor, efter en redogorelse fér kommitténs forslag om
ungdomsrad: Det vill synas, som om centraliseringsprincipen i visentliga delar
glves till spillo, nir det giller att i mellaninstanserna ordna handhavandet av
barnavardsirendena. Aven om centraliseringen hérvidlag &r av mindre betydelse
dn pd den kommunala barnavirdens omride, forefaller det dock, som om visent-
liga fordelar skulle hava vunnits, om man till en enda mellaninstans kunnat
hénféra alla barnavirdsirenden. Ett fullfsljande av nimnda princip hade emeller-
tid krivt, synes det, antingen att kommittén anslutit sig till det av reservanterna
herr Jundell och froken Wedberg omfattade forslaget att hos ungdomsradet an-
stilla en siirskild barnavardskonsulent, varigenom fattigvirdskonsulenternas och
linsstyrelsernas medverkan i barnavidrden kunnat undvaras, eller ock att kom-
mittén f6ljt reservanterna herrar Bjorklund och Magnusson, som vilja bibehdlla
linsstyrelserna vid deras nuvarande uppdrag att handligga barnavardsirenden
och till samma myndighet forligga dven den Gvriga befogenhet, som enligt lag-
forslaget skulle tillkomma ungdomsradet.

I brist pd konsulterande och inspekterande organ synes ungdomsridet i sjilva
verket sakna mojlighet att utéva den detsamma tillimnade uppgiften att folja
barnavirdsverksamheten inom kommunerna samt Gvervaka, rdda och uppmuntra
barnavirdsndmnderna, och det ir fara virt, att ridet skulle komma att std
skéligen frimmande f6r den rent primira barnavérden ute i bygderna. Dess
visentliga for att icke siga enda uppgift bleve att prova fragor om barns skil-
jande frdn hemmet, i stort sett samma uppgift saledes, som hittills varit an-
fortrodd ldnsstyrelsen. Kommitténs forslag om upprittande av ungdomsrad,
vilka med hinsyn till deras allminna stdllning till barnavirden och barnavards-
namnderna enligt §verstyrelsens mening ldmpligare kunnat kallas barnavardsrad,
torde som uppslag och framtidsméojlighet betraktat vara virt allt beaktande.
Overstyrelsen har dock av den forebragta utredningen icke kunnat 6vertyga sig
om nddvindigheten av att nu uppritta en ny och dyrbar institution, vilken vid
sidan om ldnsstyrelserna skulle fungera som mellaninstans i barnavirdsirenden,
och anser sig kunna som stéd fér denna sin uppfattning 4beropa, forutom vad
ovan framhéillits, vad inspektoren foér skyddshemsverksamheten i sitt yttrande
hdrom anfort. Sirskilt torde inspektérens férslag om anstillandet av ett fatal
barnavirdskonsulenter f4 anses beaktansvirt.

226.  Skyddshemsinspektoren: Vid en underskning, som undertecknad m. fl. pa
uppdrag av Atskilliga landsting verkst#llt rérande barnavardsnimndernas i riket
verksamhet under &r 1920 i friga om vanartade och sedligt férsummade barn,
har framkommit att endast ett relativt fital barnavardsnimnder under ifraga-
varande #&r haft anledning skilja barn frin hemmet, ja, att i vissa lin endast
négot Gver 3 procent av samtlign nimnder anvint 1902 Airs lag under ar 1920,
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Av undersdkningen framgir otvetydigt att barnavirdsnimndernas verksamhet i
virt land dnnu dr i sin begynnelse, 4tminstone vad betriffar vanartade och sedligt
forsummacde barn. 1902 4rs barnavirdslag torde innu, snart 20 Ar efter sin
tillkomst, i stora delar av atminstone vir rena landsbygd av olika anledningar
endast vara en lag pd papperet.

Aro dessa iakttagelser riktiga maste man stilla sig tveksam infor kommitténs
forslag om ungdomsrdd. Man frigar sig ovillkorligen: Vad skulle dessa ungdoms-
rdd, sammantridande d4 och d4 i lidnets residensstad, hava till uppgift? Aven
om barnavirdsnimnderna komme att omorganiseras i enlighet med kommitterades
forslag, torde vil knappast grundade forhoppningar kunna hysas, att Atminstone
under de nidrmaste artiondena, nigon livligare verksamhet ifrdga om vanartade
barn skulle framtrida. Man torde alltsi bora rikna med att de frAn nimnderna
till rddet overlimnade fallen komme att bliva skiligen fi, ja s& fi, att enbart
for dessa fall ett nytt organ nippeligen bor tillskapas, enir linsstyrelsen synes,
sAsom hittills, kunna déma i nu ifrigavarande, Atminstone tillsvidare ganska
fataliga fall.

Emellertid skulle, enligt kommittémajoritetens forslag, ungdomsriden #ven hava
en del allminna uppgifter, gdende ut pd att stodja och stimulera ndmnderna i
deras verksamhet. Sisom framgir av vad hir ovan antytts, dir en siddan stod-
jande och stimulerande verksamhet hogeligen av néden. Skall 6verhuvud den
allminna barnavirden nyorganiseras och komma att bdras upp av en levande
kéinsla av ansvar infor barnen, méiste i friimsta rummet ett personligt upplysnings-
arbete — kanske under manga ir — bedrivas bland vira barnavérds- och kom-
munalnimnder.

Ungdomsridet, sadant det av kommitterade foreslagits, synes icke vara det
for ett sidant arbete ldmpliga organet. En styrelse, en nimnd, dir vederborande
bisittare hava sina huvudintressen pi annat héll, kommer hir icke ldngt. Hir
tarvas personer, vilka helt fgna sig 4t den nu ifrigavarande verksamheten, min
eller kvinnor, vilka kunna under &terkommande besdk i bygderna dels inspektera
hur barnavirdsnimnderna arbeta dels, och framfér allt, viicka forstielse och
intresse for barnavirdsarbetet.

Med hiinsyn till barnavardsverksamhetens nuvarande lige synes mig alltsd
ungdomsrid fér ndrvarande icke béra organiseras men didremot anstillas ett
ldmpligt antal barnavirdskonsulenter. Hirvidlag torde organisationen med statens
fattigvirdskonsulenter kunna tjina till foredéme och erfarenheterna dirifran
beaktas. Samma distrikt, inom vilka fattigvardskonsulenterna iro verksamma,
torde ldmpa sig dven for barnavirdskonsulenterna. Anstillandet i riket av nio
siddana konsulenter, vilka limpligen i 16nehinseende borde jimnstillas med fattig-
vardskonsulenterna, torde icke draga nigra avskrickande kostnader.

227.  Statskontoret avstyrker forslaget om ungdomsrad.

228. Pensionsstyrelsen: Pensionsstyrelsen kan icke finna, att tillfyllestgorande
motiv anforts for forslaget i vad det avser skapande av en s#rskild myndighet
— ungdomsriddet — huvudsakligen allenast for provning av beslut om barns
skiljande frAn hemmet eller omhéindertagande for skyddsuppfostran, under det
att 4t ldnsstyrelserna Gverlimnats overvakandet i allminhet av barnavirdsnimn-
dernas verksamhet. Antingen synes man bora gi den vigen, att ungdomsraden
slopas och deras dligganden enligt forslaget ldggas & ldnsstyrelserna och den for
hela riket gemensamma inspektionsmyndigheten, eller ock lgsa frigan efter de
linjer, som framlagts av reservanterna froken Wedberg och professor Jundell,
vilka vilja till ungdomsridet och dess organ -— barnavardskonsulenten — ligga
jamvil uppsikten Sver barnavardsverksamheten inom landstingsomridet. Sett ur
harnavirdssynpunkt synes det senare alternativet vara att foredraga.

229.  Ilammarrdtten och socialstyrelsen avstyrka forslaget om ungdomsrad.

230.  Svenska fattigvirdsfirbundets barnavirdsutskott: Det har frin mer dn ett
héll framhallits, att ungdomsridet skulle erhalla ett alltfor obetydligt arbets-
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material. Skulle barnavardsnimnderna tilldelas alla de uppgifter, som kommittén
toreslar, torde detta icke bliva fallet. Men for den hindelse fattigvirdsstyrelserna
fortfarande skola ombesorja understédsverksamheten betriffande barn, vilket
utskottet, sdsom lidngre fram utforligt motiveras, anser vara det limpligaste, finge
ungdomsridet onekligen sitt verksamhetsfilt med hinsyn till uppgifterna i 23 §
synnerligen starkt begrénsat. Den {oljande framstillningen rérande ungdoms-
rddet och den Wedberg-Jundellska reservationen utgar fran forutsdttningen att
barnavirdsnimnderna — i strid mot utskottets yrkande — skola tilldelas understods-
verksamhet. .

Under alla forhallanden kommer omfattningen av ungdomsridets verksamhet
att i mycket hog grad bliva beroende pi dess medlemmars intresse for sin upp-
gift. Forefinnes icke hos radet, dess ordforande och dess verkstillande kraft
ett levande intresse for barnavardsfrigans alla olika grenar och en strivan att
utnyttja alla mdjligheter for frimjandet av barnavirden, &r det fara virt, att
resultatet av dess verksamhet blir ringa och icke motsvarar de kostnader, ung-
domsrddet kommer att medfora for stat och landsting. Det iir dirfor av vikt,
att ungdomsridets arbetsuppgifter, si langt mojligt dr, angivas mera detaljerat
och icke i si allmidnna ordalag som i lagforslaget 4r fallet.

Sin fulla betydelse fir ungdomsradet i varje fall forst genom anstillandet av
en barnavirdskonsulent i enlighet med den reservation, som avgivits av professor
Jundell och froken Wedberg. Konsulenten skulle enligt deras forslag utgira
foreningsbandet mellan & ena sidan ungdomsrddet och 4 den andra de lokala
barnavardsndmnderna samt mellan dessa senare och alla olika institutioner och
foretag for barnavard inom landstingsomridet. Det synes vara forenat med
avseviirda fordelar, om samma person samtidigt vore sekreterare hos ungdoms-
rddet samt dess barnavardskonsulent. Forvisso synes det ligga niira till hands
att dven ladta ungdomsrddets konsulent, dir si befinnes ldmpligt, bliva lins-
styrelsens organ vid utévandet av den inspektion over barnavirden, vilken sdsom
dmbetsplikt aligges nyssndmnda myndighet.

For den hindelse man kunde pardkna f6r sina uppgifter varmt intresserade
ungdomsrdd och for konsulentbefattningarna hos dem hade tillging till fullt
kvalificerade personer, torde en lgsning av fragan, huru den radgivande och
inspekterande verksamheten skulle anordnas, limpligast kunna ske efter nyss
angivna linjer.

231. Svenska stadsforbundets styrelse: Styrelsen finner vil forslaget om ungdoms-
rad, liksom Ovriga kommitténs forslag, uppburet av varmt och levande intresse
att gora det biista mojliga av den offentliga barnavirden i vart land, men har
styrelsen likvil mdst stilla sig bestdmt avvisande till kommitténs forslag pad
denna punkt, d4 detsamma synes styrelsen innebira en pataglig overorganlsatlon
Htyrelsen finner i likhet med tviinne reservanter inom kommittén ungdoms-
rdd, icke pdkallat, men kan icke ansluta sig till reservanternas mening, att
dessa frenden pd samma sdtt som hittills bora provas av linsstyrelserna. I likhet
med kommittémajoriteten finner styrelsen, »att det bor ankomma pa barnavirds-
nimnden att sdsom slutpunkten for sina Atgirder i ett visst fall ocksd gi till
det sista steget att taga barnet fran hemmet for att lita dess vard och upp-
fostran ombesbrjas genom nidmnden». Barnaviardsndmnden, som mahinda har
flerdrig bekantskap med barnet och dess omgivning, kan bist bedoma behovet
av detta viktiga steg. Avgorandet synes dirfor regelbundet bora ligga hos
nimnden — naturligen med Oppen limnad besvérsritt. Déremot delar styrelsen
icke kommittémajoritetens mening om de oovervinnerliga svarigheterna att for
barnavirdsndmndernas doémande myndighet forstirka dem med ett lagkunnigt
element. Denna vig betrider ju kommittén for ovrigt sjilv for de stidders del,
som icke tillhora landstingen.
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Statistiken synes utvisa, att man med undantag for de stdrre stiderna inga-
lunda behover befara alltfor betungande verksamhet f6r denna barnavardsnidmn-
dernas démande funktion. Under 1915 fattades i stdder och kopingar 431 beslut
om barns skiljande frin hemmet; av dessa follo dock 100 pa Stockholm. For
hela landsbygden var antalet 211. [ t. ex. hela Gottlands ldn (savil Visby som
p4 landsbygden) foreligo 2 fall. Genomgdende synes flertalet av fallen hinfora
sig till de storre stiderna. Nu tillkomma visserligen enligt forslaget barn i 4lder
15—18 ar men iven med denna utokning — som kanske i tider med nuvarande,
mera abnorma ungdomsbrottslighet kan bli ridtt kdnnbar — torde mojlighet dock
ingalunda fi anses utesluten att tillfora barnavardsndmnderna erforderlig juridisk
sakkunskap. Att obligatoriskt ldgga denna uppgift pd lantdomarna var {or sitt
distrikt torde knappast vara tillridligt med hinsyn till den arbetsbérda, som
i flesta fall Avilar dessa. Genomgiende torde dock vil numera tillgAngen pd
juridiskt skolade, domareutbildade jurister, limpliga for detta virv vara si stor,
att lidnsstyrelsen for varje lin skall vara i stind att forordna tva 4 tre, i fall
av behov flera personer att var for sitt distrikt — dér de borde obligatoriskt
vara bhoende — i forekommande fall intrdda i distriktets barnavirdsnimnder.
Ett liknande forfaringssitt praktiseras med avseende 4 pensionsstyrelsens ombud,
som 1 sina distrikt deltaga i pensionsndmndernas sammantriden, i regel i alla
sadana, vilket icke hindrar, att denna syssla kunnat innehavas vid sidan av
ordinarie anstdllning i stats- eller kommunal tjinst. Hir skulle helt visst ifriga-
komma betydligt firre sammantriden, av vilka huvudparten nog kan vintas
komma att hillas i de storre stiderna inom respektive ldn, i vilka stider de
ifrdgavarande juristerna vil komme att vara bosatta. Med en siddan anordning
vunnes ocksi den mycket stora foérdelen, att dessa jurister snart nog bleve ut-
bildade specialister uti ilirenden av dylikt slag och att en konsekvens vunnes i
forfarandet inom olika ndmnder i samma distrikt i dessa grannlaga fragor.

Néigot undantag borde da icke gbras for barnavirdsnimnderna i de storsta
stiderna, utan borde dven dir det lagkunniga elementet férordnas av linsstyrelsen
i stillet for av Kungl. Maj:t. Kostnaden for all denna adjunktion borde givetvis
biras av staten i analogi med kostnaderna for de foreslagna ungdomsridens
ordférande och sekreterare.

Kvar stir di emellertid ungdomsridets §vriga uppgifter; att f61ja barnavards-
nimndernas verksamhet, befrimja tillkomsten av anstalter och inriittningar for
barns vird och uppfostran, anskaffa goda fosterhem, stédja samarbete med statens
myndigheter och enskilda institutioner m. m. Det skall ingalunda fornekas, att
dessa uppgifter dro mycket betydelsefulla. Friga dr vil dock, om icke atskilliga
av dem kunna i annan ordning fyllas. Att sorja for anstalter och inrittningar,
avsedda for lidnet i dess helhet eller omriden av detsamma torde viil vara en
uppgift sérskilt limpad for landstingsforvaltningarna, som ju redan nu dro vil
torfarna i anstalters uppférande och skitsel och som pa senaste tiden i stdrre
omfattning bérjat ligga sig till med nédig tjdnstepersonal i ledande stillning,
landstingsdirektorer cte. For hojande av barnavirden i allminhet torde vill ett
viktigt steg f4 anses taget, om lagen och dess barnavirdsnimnder genomféras.
For dess vidare utveckling torde man vill hos oss, liksom t. ex. i Danmark, ocksd
fi hoppas pa bistidnd av enskilda sammanslutningar. Med férdel torde man for
barnavirdsarbetet bora rikna just med det enskilda intresset som en faktor,
mahinda mera betydelsefull éin den tjinsteorganisation, kommittén féresldr i de
olika Linen. Fran statens sida bir givetvis allt goras, som kan underlitta de
enskilda striivandena pi barnavardens omride.

Skalle det emellertid visa sig onskviirt, att linsstyrelsen erhille siirskilda
organ till sitt bitride vid barnavirdens overvakande och ordnande, synes man
dirvid, i stidllet for inrittande av nya myndigheter, kunna fortgid pd en redan
praktiserad utviig med anstillande av konsulenter. Styrelsen skall nedan ater-
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komma till denna fraga. Eu forenkling av hela den av kommittén forordade
apparaten med 24 nya myndigheter till forstirkning av barnavirdsniimnderna i
vissa frigor och mdjligen anstdllande av ett fital konsulenter torde i varje fall
vara #gnad att hogst visentligt nedbringa de kostnader, som ett genomférande
av kommittéforslaget pd denna punkt skulle medféra och av vilka kostnader
sjdlva arvodena till ungdomsraden torde bliva de mindre betydande. Till vissa
andra konsekvenser av ungdomsridens borttagande ur forslaget skall styrelsen
nedan aterkomma.

Styrelsen vill med avseende pa denna organisationsfriga till sist som sin
mening uttala, att densamma ingalunda, sisom frin nigot hill gjorts giillande,
ir att anse sisom nigon »grundpelare» i det foreliggande firslaget utan fast-
mera som en intressant detalj, vars borttagande eller forindrande icke synes
dgnad att betaga kommittéforslaget i sin helhet dess virde.

232. Svenska landstingsforbundets styrelse: Styrelsen kan i likhet med flertalet
av de landsting, som yttrat sig om kommittéforslaget, dvensom en mycket stor
del av deltagarna i Svenska fattigvirdsforbundets barnaviardskonferens i Stock-
holm den 26—27 oktober 1921 icke finna annat #n att inriittandet av ungdoms-
rdd skulle innebdra en med dryga kostnader firenad dverorganisation, som torde
bora undvikas. De ovan anforda uppgifterna fér ett ungdomsrid torde icke vara
av den natur, att man fér desammas fyllande behover tillskapa ett sirskilt barna-
vardsorgan, &tminstone icke under den nirmaste framtiden. Vad angir stider
utanfér landsting, har ju kommittén ausett, att ungdomridets aligganden kunna
och bora handhavas av respektive barnavirdsnimnder, som for indamailet, siir-
skilt i frAga om barus skiljande fran fordldrarna m. m., skulle hava tillging till
juridisk sakkunskap. Men dylik juridisk sakkunskap finnes att tillgi jimval i
vara dvriga svenska stider. Samtliga barnavirdsndmnder i stidderna biora sdlunda
kunna slutgiltigb avgora drenden angiende barns skiljande frin hemmet m. m.
Aven om hithérande Hrenden efter forslagets genomforande bliva talrikare dn nu,
vill styrelsen for sin del betona, att desamma fortfarande torde komma att bliva
och bodra bliva synnerligen fataliga, samt att de till storre delen komma att hora
hemma i stiderna. Enligt den av kommittén féranstaltade statistiska utred-
ningen utgjorde ir 1915 antalet beslut av barnavirdsnimnd om barns skiljande
frAn hemmet pa landsbygden 211 och i stiderna 431, och av dessa beslut blevo
ellenast respektive 37 och 91 understillda linsstyrelserna, som endast i friga om
respektive 5 och 3 barn upphivde barnavirdsnimndernas hithorande beslut.
Vad landsbygden angir, finnes det dven dir, dtminstone i de mera titthebyggda
och foljaktligen ur barnavirdssynpunkt mera svirskétta trakterna, oftast tillging
till i forevarande avseende ldmpliga barnavirdskrafter. De barnavardsnimnder
pd landsbygden, som silunda kunna anlita juridisk eller motsvarande sakkun-
skap, torde silunda kunna likstillas med stddernas. Och i de symnerligen fa-
taliga fall, ddr barnavirdsnimnd utan att forfoga Sver dylik sakkunskap skulle
hava att behandla friga om barns skiljande fran forildrar m. m., utgér ju alltid
linsstyrelsen sisom Overinstans en garanti mot oridttvisa eller olimpliga beslut.
Exempel frdn Danmark, dir jimvil friagor om barns skiljande frin hemmet av-
goras av vederbdrande kommunala nidmnder, giva icke nigot stéd fér behovet
av en sirskild myndighet for hithorande #4renden.

Vad sd angir ungdomsridets ovan angivna »allminna» &aligganden, anser sty-
relsen for sin del, att sagda myndigheter med den sammansittning och organi-
sationsform, som av kommittén foreslagits, knappast torde vara limpliga for dessa
uppgifter, utan torde desamma bittre fyllas av socialdepartementets fattigvards-
och barnavirdsbyrd med den dirifrin utgiende inspektions- och konsulentverk-
samheten. Vid sidan dédrav torde man dtminstone tillsvidare alltjimt bora lita till
de frivilliga krafterna, framférallt svenska fattigvardsforbundet och dess barna-
vardsutskott.
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Styrelsen anser sélunda i likhet med reservanterna inom kommittén herrar
Bjorklund och Magnusson, att ungdomsriden vid det av kommittémajoriteten
framférda organisationsforslaget icke fro av behovet pédkallade. Annorlunda
stiller sig frigan, om man &r sinnad att godtaga den i hithérande frigor av
reservanterna Jundell och Wedberg féreslagna linjen. — — — Ett ungdomsrid
enligt deras linjer skulle givetvis i ldngt hiogre grad, in vad som é&r fallet med
det av kommittémajoriteten foreslagna, utgbra en integrerande del av den stora
barnavdrdsorganisationen och skulle, siikerligen under vissa forutsittningar kunna
bliva till verkligt gagn. Emellertid bliva givetvis kostnaderna for de av reser-
vanterna foreslagna ungdomsriden #n mera avsevirda #n enligt kommittémajori-
tetens forslag, varfor frigan om deras inrdtttande i varje fall torde biora ansts,
till dess den nya organisationen nigon tid praktiserats och insikt vunnits, om
desamma dro oundgingligen nédvindiga for en effektiv barnavird.

Skulle det framdeles med hinsyn sirskilt till den ekonomiska befattning,
landstingen kunna tinkas f4 med barnavirden och dess anstalter, befinnas ndd-
vindigt eller limpligt att inriitta ett sdrskilt landstingsorgan for dessa #rendens
handhavande, som tillika skulle fungera ssom &verinstans fér barnavirdsnimn-
derna, torde detta organ enligt styrelsens formenande béra bliva antingen lands-
tingets forvaltningsutskott, som redan i viss min utgér ett slags 6verinstans for
den kommunala fattigvirden samt for anstaltsvirden i allmiinhet, eller en orga-
nisation i nira anslutning till detta forvaltningsutskott. En dylik anordning
hindrar naturligtvis icke, att nodig juridisk, medicinsk och speciell barnavards-
kunskap bliva vederborligen representerade antingen genom orgaunisationens egna
ledaméter eller genom for det speciella syftet adjungerade krafter.

233.  Svenska landskommunernas forbunds styrelse: Styrelsen instimmer i mycket
i den kritik, som riktats mot fdrslaget om inrittande av ungdomsrad sisom
varande en stor och dyr Overbyggnad pd den kommunala barnavirdsverksam-
heten, och som saknande motsvarighet inom nigot av kommunernas minga Gvriga
verksamhetsomréiden.

A andra sidan torde det icke kunna bestridas, att de uppgifter, som enligt
forslaget dro lagda & ungdomsraden #ro for en god ungdomsvird av si stor be-
tydelse, att de synas bira anfértros it ndgon Gver de lokala barnavirdsorganen
stiende instans. En sidan ej oviktig uppgift, som beslut om barns, i alder 15
--18 dr, skiljande frin hemmet, bor givetvis omgirdas av sidana garantier, att
endast fullt objektiva synpunkter fi verka avgorande p& en i det enskilda familje-
livet si djupt ingripande atgird och det torde icke vara ridligt att lita lokala
organ, som ofta sakna kvalificerad arbetskraft for en si grannlaga uppgift, en-
samt avgdra si vitala saker.

Under den debatt, som forsiggdtt om kommitterades forslag, har det, i enlig-
het med en i betiinkandet avgiven reservation, fran flera hall gjorts gillande,
att linsstyrelserna i respektive lin skulle kunna féretaga den provning av barna-
virdsnimnds beslut i friga om barns skiljande frin hemmet eller omhinder-
tagande for skyddsuppfostran, som i forslaget alagts ungdomsridet, och delar
styrelsen i detta hiinseende reservanternas mening. Linsstyrelsen ir forut sver-
instans betriffande kommunernas verksamhet, och skola vissa kommunala beslut
for att f4 gillande kraft allaredan nu understiillas liinsstyrclses prévning. Att
Gverlita prévningsritten Sver siddana barnavirdsnimnds beslut, som enligt Iag-
forslaget skola faststiillas av en hogre instans, till liinsstyrelserna i respektive
lin, forefaller dirfér att vil sammanfalla med gillande férvaltningsordning.
Dirtill kommer, att liinsstyrelserna dven enligt forslaget hava alt inom sina lidn
vaka Over, att barnavirdsnimnderna fullgéra vad dem enligt lag och stadganden
dligger.

Betriiffande 4ter de allmiinna uppgifter, som 1 férslaget tillagts ungdomsriiden,
formodar styrelsen, att det for fyllande av dtminstone en del av dessa uppgifter
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torde inom landstingen kunna utfinnas ldmpligt organ, t. ex. styrelsen for skydds-
hem, dar sidana finnas.

234. Fredrika Bremer-forbundets styrelse och allminna svenska prastforeningens
centralstyrelse avstyrka forslaget om ungdomsrad.

235. Kammarvitten: DA skiljandet frdn hemmet ingdr i omhédndertagandet for
skyddsuppfostran, synes didrav foranledd dndring i forsta stycket bora dga rum.

236. Lansstyrelsen 1 Uppsala lin: 3 mom. Det saknas foreskrift, att still-
foretradaren skall vara en lagkunnig och i domarevirv erfaren man, vilket enligt
motiven ir avsett.

237. Domkapitlet i Vdxjo: Skulle ett ungdomsrdd komma till stdnd, synes
det vara obehovligt, att dess ordférande dr jurist, utan bér han fi viljas inom
ett mera omfattande omride, isynnerhet som sekreteraren ocksi skall utndmnas
av Kungl. Maj:t och dirvid den juridiska synpunkten bist bor beaktas. En
pristerlig ledamot i radet bor vil icke saknas, nir man besinnar den stéllning,
kommittén givit 4t kyrkoherden i barnavardsndmnden, d&vensom den moraliskt
sociala syn, som bor behirska hela barnavérden.

238. Lansstyrelsen i Uppsala lin: Enligt motiven innefattar »ersittning i Gv-
rigt» 1 andra stycket endast ersittning for instillelse. Detta framgar icke av
texten. Tfragasidttas kan f6r Ovrigt, om ej mdjlighet bor finnas att tillerkédnna
ldkaren sidrskilt arvode lika vil som ordféranden.

239. Ldnsstyrelsen 1 Uppsala lin: Den garanti, som enligt 24 § 1 mom. och
25 § 3 mom. finnes i en lagkunnigs ordforandeskap och utslagsrost synes hir
komma att saknas.

240. Ldnsstyrelsen 1 Sodermanlands lin: 1 avseende 4 ordnandet av uppsikten
Over barnavardsnidmnderna har linsstyrelsen si till vida en avvikande mening
mot herrar Bjorklund och Magnusson, att linsstyrelsen anser det kunna vara
av en viss betydelse for linsstyrelserna att vid utévandet av sin Gvervakande
verksamhet kunna pakalla bitride av en inspektionsmyndighet. Nir, enligt det
av ldnsstyrelsen forordade forslaget, ungdomsriadet icke skall komma till stind,
ar det sirskilt en sida av denna myndighets foreslagna verksamhet, betriffande
vilken ett tomrum mdéjligen kan uppstd, niimligen skyldigheten att tillhandagé
barnavirdsnimnderna med anvisningar och rdd. Fran denna synpunkt vore det
otvivelaktigt mest Onskvirt, om man kunde realisera det i herr Jundells och
froken Wedbergs reservation framburna forslaget om sirskilt anstélld barnavards-
konsulent, men av kostnadshinsyn och i hopp att fattigviardskonsulenterna skola
visa sig motsvara de forvintningar, kommittémajoriteten stillt p4 dem, anser
sig ldnsstyrelsen kunna stanna vid, vad denna majoritet i forevarande avseende
foreslagit. Lénsstyrelsen anser alltsd, att andra stycket i majoritetens 29 § bor
inarbetas sisom ett andra stycke i reservanternas 20 §.

Linsstyrelsen vill uttala sitt gillande av kommitténs i den allminna motive-
ringen uttalade uppfattning, att folkskoleinspektorernas befattning med skydds-
hemmen kan fi upphora, och att dessa endast behova vara foremal for inspektion
av central myndighet.

241. Ldnsstyrelsen 1 Jonkopings lin: Av motiven & sidan 122 och féljande
sidor framgir, att meningen &r, att den centrala inspektionen Gver barnavarden
»till en borjan» skulle uppdragas at statens fattigvirdsinspektor, och att for
sadant #ndamal dennes byra inom socialdepartementet skulle utékas med en av-
delning fér handliggning av barnavardsirenden. Ur ekonomisk synpunkt synes
det vara Onskviirt, att alla dessa inspektionsmyndigheter sammanslis och anord-
nas med sd liten personal som mdojligt. Direst en sirskild barnavardsinspektors-
befattning inrdttades, bleve nog foljden, att sirskilda barnavéirdskonsulenter an-
sdges mnodiga, ty det bleve svirt for fattigvardskonsulenterna att tjina tva
herrar bdde fattigv drdsinspektoren och barnavirdsinspektoren.



Kungl. Maj:ts proposition nr 190, 129

242.  Ldnsstyrelsen i Gottlands lin: 1 fraga om inspektionen 6ver barnavards-
verksamheten anser ldnsstyrelsen icke négot vara att erinra mot att fattigvards-
konsulenterna fi pa sin lott jimvidl denna uppgift. Det torde vil, om si blir
fallet, kunna forvintas att dessa tjinstemidn genom for “ndamaélet anordnade
kurser eller annorledes niirmare instrueras betriffande denna nya gren av deras
verksamhet samt att vid tillsittande av dylika befattningar siirskild hinsyn
fistes vid vederborandes erfarenhet i barnavardsfragor. Om fattigvirdskonsu-
lenterna anlitas for omformilda uppgift, torde dirav bliva en f6ljd att dven den
centrala fattigvirdsinspektionens verksamhet utvidgas och att forstirkning av
dess arbetskrafter kommer att erfordras.

243. Ldnsstyrelsen 1 Kristianstads lin: Linsstyrelsen dr av den mening att
fattigvirdskonsulenterna pa grund av sin rika erfarenhet inom alla grenar av
fattigvirden #ro sirskilt skickade att limna barnavirdsnimnderna rdd och hand-
ledning samt att, efterhand som kommunernas fattigvird blivit ordnad i Gver-
ensstimmelse med den nya fattigvirdslagens foreskrifter, fattigvirdskonsulen-
terna kunna antagas fi tid att taga befattning jdmvil med barnavarden.

244. Ldnsstyrelsen i Malmohus lin: Den nirmaste uppsikten 6ver barnavirden
skall enligt forslaget tillkomma fattigvirdskonsulenterna. Dessa kunna emellertid
icke anses skickade for de dem silunda pialagda nya uppgifterna. De stora di-
strikt, som #dro anvisade fattigvdrdskonsulenterna, skulle, iven om dessa distrikt
minskades i omfattning, icke bereda tillricklig tid for uppsikten 6ver barnavar-
dens handhavande. Men dessutom #Hga fattigvirdskonsulenterna icke utom rent
undantagsvis den pd utbildning och tidigare verksamhet grundade insikt i barna-
vard, som krives. Forslaget utgdr just frian, att barnavirden dr av den siiregna
beskaffenhet, att en sirskild for uppgiften ldmplig och sammansatt myndighet
for densamma erfordras, och att fattigvirdsorganen icke fga forutsidttningar for
handhavandet av barnavarden. Det synes vid sddant forhallande foga foljd-
riktigt att overlimna uppsikten hirutinnan it fattigvirdskonsulenterna. Skall
forevarande lagstiftning motsvara sitt dndamdl, erfordras enligt ldnsstyrelsens
formenande, att tillsynen Over barnavarden icke inskrinker sig till en ytlig
granskning av barnavirdsndmndernas organisation och verksamhet, inspektion
av ett eller annat barnhem och dylikt, utan att tillsynsverksamhet jimvil om-
fattar barnens vird och uppfostran i de enskilda hemmen och i barnhemmen,
undersdkning av hemmens sedliga halt och huru barnens kroppsliga vird be-
drives m. m. Men for dessa uppgifter krivas pid omradet vil skolade krafter,
vartill fattigvardskonsulenterna icke i regel kunna hinforas.

Enligt lidnsstyrelsens formenande bor alltsi siirskilda barnavirdskonsulenter
anstillas, en eller flera for varje landstingsomride. Limpligen bora de tillsittas
av ungdomsradet, som kan antagas dga de bista forutsittningar for bedomandet
av limpligheten for uppdraget. Barnavirdskonsulenterna béra kunna ldmna
ungdomsridet virderik hjilp vid fullgérandet av de uppgifter, som tillkomma
radet. Visserligen skulle den av ldnsstyrelsen forordade anordningen medfora
okade utgifter for statsverket, men eniir staten enligt forslaget skulle ikldda sig
avsevirda kostnader for den offentliga barnavarden iir det angeliget att tillse,
att dessa kostnader icke genom en i nigon man missriktad organisation forfela
sitt indamail, vadan de Gkade utgifterna for barnavardskonsulenternas verksam-
het icke torde bora vara for frigan avgorande.

945. Lansstyrelsen i Visterbottens lin och Norrbottens lins landsting: se deras
vttranden betriffande forslaget om ungdomsriad 201 och 209.

245 a, Stockholms stads barnavdrdsnimnd: I likhet med reservanterna Jundell och
Wedberg anser ndmnden barnavdrden erbjuda si stora siregenheter och vara
av den mingskiftande beskaffenhet, att det krives alldeles sdrskilda forutsiut-
ningar for att pa ectt tillfredsstillande sdtt kunna handhava en inspekterande
och ridgivande verksamhet pd detta omriade. Dessa forutsittningar kunna endast
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undantagsvis antagas vara for handen hos fattigvirdskonsulenterna, vilka till-
satts for ett huvudsakligen annat &ndamil. Den betydelse for hojande av savil
den offentliga som den enskilda barnavirden, som anstillandet av sirskilda
barnavirdskonsulenter sikerligen skulle komma att fi, torde mer #n vil upp-
viga de kostnader, som dirav foranledas. Skulle det foreslagna ungdomsradet
icke komma till stind och siledes ingen finnas, som fullgér de viktiga uppgifter,
som enligt 23 § i forslaget tillimnats ridet, torde det enligt nimndens mening
bliva dn mer nédvindigt att inriitta dessa konsulenthefattningar. D& vidare i
sadant fall linsstyrelsen, eventuellt med undantag betriiffande vissa stider, fort-
farande torde komma att prova irenden angdende barns skiljande frin hemmet,
borde jdmvil hir barnavardskonsulenternas sakkunskap tagas i ansprik. Hir-
igenom vunnes 8kad trygghet for att uppfostringssynpunkten bleve tillgodosedd
vid behandlingen av dylika drenden hos linsstyrelsen.

Nédmnden foreslar alltsi, att 29 § andra stycket pi det sitt dndras, att den
déri omformilda Gvervakande och ridgivande verksamheten skall utévas av siir-
skilda barnavirdskonsulenter. I friga om antalet dylika befattningar, sittet for
deras tillséittande och nirmare angivande av konsulenternas aligganden m. m.
har nimnden icke ansett sig bora, utéver vad ovan antytts, framstilla nagot
forslag. Givetvis ligger det nira att i berdrda hinseenden austilla jimférelser
med fattigvardskonsulentorganisationen.

246. Barnavirdsnamnden i Uppsala: Se dess yttrande angiende forslaget om
ungdomsrad 211.

247.  Barnavardsndamnden i Halmstad: Hava kommitterade sokt utesluta fattig-
virdsstyrelserna frian det omrade, som ir fattigvard och ingenting annat i av-
seende pid barnavirden, si vore det ju ritt egendomligt att stilla hela barna-
virdsndimndens verksamhet under fattigvirdskonsulentens kontroll.

248.  Barnavardsndmnden i Giteborg: Det torde kunna ifrigasittas, om icke
den Gkade arbetsborda, som i och med nu behandlade lagforslags upphdjande
till lag skulle komma att pivila linsstyrelserna, kunde motivera anstillandet av
en juridiskt utbildad barnavirdskonsulent for att dels hos linsstyrelsen bitrida
vid behandling av barnavirdsfragor, dels i tillimpliga delar utéva den verksam-
het, som kommittén enligt forslagets 23 § ansett hora tillkomma ungdomsradet.

249.  Domkapitlet i Strangnis: Vad betréiffar uppsikten Gver den offentliga
barnavirden, si hinvisas dven till konsulentbefattningarna. Den nya fattig-
vérdslagstiftningen har begivat oss med en hel stab si kallade konsulenter.
Och foreliggande férslag rdknar med, att dessa skola tillhandagd barnavards-
nimnderna med upplysningar och rdd. Skola sidana anvindas, méste man fo1-
utsitta, att endast hogt kvalificerade personer utnimmas dirtill. Annars blir
hela institutionen en férolimpning mot de fortjinta miin och kvinnor, som skola
omhindertaga den offentliga barnavéirden.

250. Domkapitlet @ Lund: Del 1 s. 124 talas om inspektion av skyddshem.
Kommitterade foresla att denna icke lingre skall handhavas av folkskolinspek-
torerna, detta didrfor att dessa pid grund av foérhillandenas makt kommit att
huvudsakligen syssla med de pedagogiska sidorna av skyddshemmens verksamhet,
under det att kommitterade mera vilja framhiva den uppfostrande synpunkten.
Terminologien synes anmirkningsvird. Skolans pedagogiska verksamhet skulle
rora den teoretiska utbildningen, undervisningen, ej den moraliska uppfostran.
Om tyngdpunkten i skyddshemmens verksamhet skall liggas pi denna senare,
méste skyddshemmen enligt betinkandet losas fran sitt samband med skolan
och forliggas, s kan man gissa, fran ecklesiastikdepartementet till socialstyrel-
sen. Den outtalade kritik pa skolan sisom uppfostrande faktor, vilken hir synes
trida i dagen ma hava sitt beriittigande. En annan friga 4r om man genom
lag bor fastsld ett dylikt betraktelsesitt av skolan och tvinga den att fortsiitta
i den riktning, som den enligt kommitterades uppfattning #r inne pa.
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251.  Domkapitlet i Hernosond: Se dess yttrande betriiffande forslaget om ung-
domsrid 222.

252.  Stockholms stads konsistorium: Limpligheten av att linsstyrelsen utovar
uppsikt och inspektion med bitride av fattigvirdskonsulenterna méste av konsi-
storiet bestridas. Antingen bora sirskilda barnavardskonsulenter utses och stat-
ligt anstidllas for flera 1dn i analogi med fattigvirdskonsulenterna, eller bora
fattigvardskonsulenterna, om de #ven skola #dgna sig 4t barnavirden, f4 annat
namn och vid deras utseende fordras kompetens for uppgifterna inom barna-
varden.

253.  Medicinalstyrelsen: Det kan icke fornekas, att reservanterna Jundell och
Wedberg limnat flera goda skil for att uppdraget att vara konsulent bor limnas
4t sirskilda, for barnavirden speciellt intresserade personer och icke &t fattig-
virdskonsulenterna. I flera av de inkomna yttrandena har liknande uppfattning
uttalats. Emellertid torde Aatminstone i en del lin uppdragen att vara barna-
virds- och fattigvardskonsulent kanske kunna limnas 4t en och samma person.
Vid antagande av sidan konsulent borde d& hinsyn tagas till bida uppdragens
art, for att om mdojligt f4 en for det dubbla arbetet limplig person. Medicinal-
styrelsen foreslar dirfor, att 29 § 2 stycket i ifragavarande lag erhaller foljande
Iydelse:

»Vid denna Gvervakande verksamhet dger Konungens befallningshavande att
pakalla bitride av sirskilda barnavirdskonsulenter, vilka jimvil skola tillhandaga
barnavirdsndmnderna med upplysningar och rdd rorande barnavarden. Upp-
draget att vara barnavirdskonsulent kan, dir si anses ldmpligt, limnas &t de
i lagen om fattigvirden den 14 juni 1918 omformillda konsulenterna. Instruk-
tion for deras verksamhet i ndmnda hinseende utfirdas av Konungen».

254.  Socialstyrelsen: Enligt forslaget dger lidnsstyrelsen att i barnavardsfrigor
pikalla bitride av fattigvirdskonsulenterna, vilka jimvil skola tillhandaga barna-
vardsnimnderna med upplysningar och rdd rérande barnavarden. Gent emot
denna punkt i forslaget har riktats atskillig kritik, som nidrmast gitt ut pd att
sOka pavisa dessa konsulenters bristande kompetens for en sidan uppgift. Denna
kritik belyser klart, huru heterogena barnavardsuppgifterna i sjilva verket iro.
Fran skolminnens sida vill man skjuta fram de rena uppfostrings- och under-
visningsfrigorna, fran likarhall de fragor, som ldkaren har att behandla o.s. v.,
allt synpunkter, som utan tvivel &dro fortjinta av uppmirksamhet. Att hos
fattigvirdskonsulenterna finna tillricklig sakkunskap pa alla dessa olika omra-
den torde icke alltid kunna pardknas.

I och med att styrelsen i det foregdende foreslagit, dels att tillsittandet av
sirskild barnavirdsnimnd skall ske fakultativt och dels att ungdomsrad ej skola
inrdttas, framstir tvivelsutan med okad styrka behovet av ett arbetsdugligt hjilp-
organ, som stode lidnsstyrelserna till forfogande vid deras overvakande verksam-
het. Styrelsen anser sig emellertid ej kunna fororda, att dylika sirskilda organ
goras obligatoriska. Forhallandena kunna nidmligen inom olika ldn stilla sig
olika, och forsiktigheten synes bjuda, att man utbygger organisationen endast i
den man vunna erfarenheter dirtill giva anledning. Styrelsen fir silunda fore-
sld, att 1 lagen intages bestimmelse om att sirskilda barnavardskonsulenter
skola kunna tillsdttas, i den min behov av siddana gor sig gillande. Beddman-
det hidrav torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t.

2565,  Skoliverstyrelsen: Sasom 1 det foregiende framhallits, torde den offent-
liga barnavirden 1 stort sett kunna och hora betraktas som en uppfostrings-
angeldgenhet. Detta giiller naturligtvis icke minst betridffande sidana barn Gver
7-drsdldern, vilka pid grund av hemmens oformaga att fylla sin uppfostrargirning
omhiindertagits for vard och uppfostran i siirskilda for dem avsedda skolor och
uppfostringsanstalter. Deras undervisning, vird och uppfostran hor ledas efter
i huvudsak samma principer, som tillimpas i friga om deras lyckligare lottade
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Jdmnariga. Det dr dédrfor av vikt, att denna gren av undervisnings- och upp-
fostringsviisendet dven i den centrala férvaltningen och betriffande inspektionen
hinfores till med densamma likartade och nirbesliktade forvaltningsomraden.
Den inspektion, som skyddshemmen for nirvarande #10 underkastade, utovas
av folkskolinspektdrerna och inspektéren for skyddshemsverksamheten, vilka bada
inspektionsorgan sortera under skoloverstyrelsen och ecklesiastikdepartementet.
I denna anordning, vilken i fraga om #ndamélsenlighet och effektivitet torde
ha visat sig fullt tillfredsstillande och #ven ur kostnadssynpunkt synes for-
ménlig, bor enligt overstyrelsens mening ingen foridndring iga rum.

Se dven overstyrelsens yttrande betridffande forslaget om ungdomsrad 225.

256. Skyddshemsinspektoren: »Om Gvervakande av den offentliga barnavirden
genom en for hela riket gemensam iuspektionsmyndighet forordnar konungen»,
heter det i lagforslagets 30 § Av motiveringen framgir, att kommitterade
menat att denna riksinspektion skall — Atminstone att borja med — inrymmas
i byrén for fattigvardsirenden, detta uppenbarligen med hinsyn till att barna-
virdsndmndernas (och ungdomsridens) verksamhet beriknas skola fi en mera
social #n pedagogisk karaktir. Emellertid leder denna tankeging till en egen-
domlig konsekvens. Skyddshemmen skola enligt forslaget liksom enligt nu gil-
lande bestimmelser st4 under den inspektion, som Konungen férordnar. Kom-
mittén framhéller, att denna inspektion bér avse sd vil undervisningsforhéllan-
dena som @vriga anordningar vid anstalterna samt efterlevandet av lag och for-
fattningar. 1 sitt betinkande antyda kommitterade att denna inspektion icke
lingre bor pavila de respektive folkskolinspektorerna, utan hor utévas av en
for hela riket anstilld skyddshemsinspektor. Sisom grundliggande for inspek-
tionens omfattning och utévande anser kommittén i huvudsak kunna gilla de
foreskrifter, som i sidant hiinseende utfdrdats for den hos skoloverstyrelsen an-
stiillde skyddshemskonsulenten. Men med hinsyn sivil till att den centrala
ledningen av sambhillets barnavard torde bora forliggas till socialdepartementet
som till att ifrigavarande inspektion skall omfatta hela skyddshemsverksamheten
(icke endast sjilva undervisningen), uttala kommitterade den meningen, att
skyddshemsinspektionens verksamhet bor forliggas inom byran for fattigvards-
drenden inom socialdepartementet. Inspektionen bér dock fortfarande std i for-
bindelse dven med skolans myndigheter och ecklesiastikdepartementet, vars tillsyn
skolviisendet vid skyddshemmen bér vara underlagt.

Det synes mig icke tillradligt, att ledningen av en verksamhet, som — sfisom
fallet dr med skyddshemsverksamheten — s& &verviigande har uppfostran av
barn och ungdom till huvudinnehall, flyttas frén ecklesiastikdepartementet till
socialdepartementet, frin skoldverstyrelsen till fattigvirdsbyran.

Skyddshemsinspektoren bor icke endast sjilv vara pedagog av facket — s&-
som kommitterade pAdyrka — det torde ocksd vara av storsta vikt att vid skydds-
hemsirendenas behandling i den centrala forvaltningen pedagogiska synpunkter
tillmétas tillborlig vikt och att erfarenhet vunnen frin niérliggande uppfostrings-
grenar finnes for handen. Det synes mig dirfor sdsom en forsimring om, si-
som kommitterade foreslagit, den centrala skyddshemsinspektionen &verflyttas
frdn skolGverstyrelsen till byran for fattigvirdsirenden.

Se dven skyddshemsinspektorens yttrande betriffande forslaget om ungdoms-
rad s. 226.

257. Stalskontoret: Reservanterna Bjorklund och Magnusson hava ansett, att
bestdimmelsen i 30 § om den offentliga barnavirdens overvakande genom en for
hela riket gemensam inspektionsmyndighet kunde utgid. Aven i detta avseende
delar statskontoret reservanternas uppfattning. Ej heller betriffande denna friga
foreligger nigon utredning om kostnaderna.

258.  Pensionsstyrelsen: Se styrelsens yttrande angéende forslaget om ungdoms-
rad s. 228.
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259. Svenska fattiguardsforbundets barnavdrdsbyrd: Aven med den av kommittén
foreslagna sammansidttningen komma forvisso barnavirdsnimnderna, sirskilt i
de mindre kommunerna, att vara i behov av ledning och impulser utifrin. Och
det synes byran knappast troligt, att de av kommittén féreslagna ungdomsriden
skola kunna tillgodose detta behov, om ej hos dem i dverensstimmelse med
professor Jundells och froken Wedbergs reservation anstiillas barnavardskonsu-
lenter. Barnavardsbyran anser sig bora betona konsulentverksamhetens utom-
ordentliga betydelse, ej minst di det giller att i det praktiska livet fora ut en
ny lagstiftning, som f6r sin tillimpning kridver medverkan frin kommunernas
sida. Skall den verksamhet till barnavardens fromma, som enligt forslaget
dligger barnavardsnimnderna, bliva verklighet, méste dessa ha tillgang till led-
ning och stéd av en sakkunnig person, som stir i kontakt med nimnderna, och
som har mojlighet att ofta bestka de olika kommunerna och som kan ge rad
och upplysningar i olika fragor. Denne bor vara speciellt sakkunnig i allt, som
rorer barnavirden. Med hinsyn hértill maste byrin — i likhet med professor
Jundell och froken Wedberg — bestimt avstyrka tillsittandet av gemensamma
fattigvards- och barnavardskonsulenter. Byrin anser visserligen ej, att barna-
vardskonsulent alltid bor vara kvinna, men haller dock fore, att de bist kvali-
ficerade och ldmpliga personer, som komma att std till buds for befattningen,
ofta bliva att sbka bland kvinnorna. Skulle fér varje lin ett ungdomsrad med
en barnaviardskonsulent komma till stdnd, bér enligt byrins mening tillsynen
over den offentliga barnavirden helt anfortros ungdomsridet. Skulle ater av
kostnadsskdl ett val komma att std mellan en med teknisk hjdlp mindre vil
tillgodosedd ungdomsradsorganisation, & ena, samt barnavardskonsulenter, 4
andra sidan, synes byran foretrdde avgjort bora givas till sistnimnda alternativ
och sdlunda i dylikt fall linsstyrelserna i huvudsak bibehillas vid sin nuvarande
befattning med frigor rérande den offentliga barnavarden. Hirvid bor si vitt
mojligt sddana bestimmelser givas, att ldnsstyrelserna, dir si erfordras, komma
att anlita vederborande barnavirdskonsulents sakkunskap vid behandlingen av
de drenden, som rora barnavirden.

260. Svenska fattiguirdsférbundets barnavirdsutskoft: Man kunde tinka sig, att
liinsstyrelsen vid sin overvakande verksamhet dgde pakalla bitrdde av sirskilda
barnavirdskonsulenter, vilka jimviil skulle tillhandagd barnavirdsndmnderna med
upplysningar och rdd rérande barnavirden, och silunda komme att till ldns-
styrelserna intaga samma stillning som fattigvirdskonsulenterna. For den hin
delse ungdomsradet bortfolle, skulle linsstyrelserna dven ha att i vissa fall fatta
beslut om barns omhiindertagande for skyddsuppfostran. Givetvis vore det en
fordel, om linsstyrelserna hirvidlag i tvistiga fall kunde lata verkstilla utred-
ning genom barnavardskonsulenten. Huru minga barnavirdskonsulenter, som
skulle erfordras, torde vara sviart att p& forhand angiva.

Aven en annan l6sning av frigan bor komma under vervigande. Kommittén
foreslir att anlita fattigvirdskonsulenterna for utévande av uppsikten dver barna-
varden. Den framhaller, att fattigvirdsstyrelsens och barnavirdsnimndens arbets-
omridden nira berira varandra och att fattigvirdskonsulenterna redan nu skola
figna noggrann uppmirksamhet At barnavarden, nirmast fattigvardens barna-
vardsverksamhet, inom respektive distrikt. De skola dessutom tillhandagd barna-
vardsndmnderna med radd och upplysningar betridffande lagen om barn utom
iikenskap m. m. Skil saknas salunda icke for kommitténs forslag, att fattig-
virdskonsulenterna jimviil skola bliva linsstyrelsernas organ for uppsikten over
kommunernas barnavirdsarbete. Kmellertid bor det redan i konsulenternas he-
nimning tydligt angivas, att barnavirdens intressen icke fa dsidosittas, och
liinsstyrelserna borde silunda eventuellt fa till sitt bitriide vid inspektionen Gver
barnavirden och fattigvirden konsulenter i barnavard och fattigvird. Jimforelse-
vis higa kompetensfordringar maste stiillas pa dessa tjiinstemiin, som bora iga
ingiende erfarenhet och kiinnedom om siviil barnavirds- som fattigvirdsfrigor.
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Det skulle onekligen innebdra ett visst sloseri med tid och krafter, for att
icke berdra den ekonomiska sidan av saken, att lata savil barnavirdskonsulenter
som fattigvirdskonsulenter bestka de olika kommunerna. Varken barnavirden
eller fattigviarden uppvisar i det overvigande antalet av landsbygdens kommuner
en sidan omfattning eller specialisering, att man icke skulle kunna finna kon-
sulenter, som vore kompetenta att ova tillsyn och limna rad sivil rérande
barnavird som fattigvard. Det bor ocksd erinras om, att lidnsstyrelserna ha
mdojlighet att anlita Hdven andra organ for utévande av sin Gvervakande verk-
samhet, frimst giller detta, nir fraga 4r om de hygieniska férhillandena i
hemmen cller anstalterna och skotseln av spida eller sjuka barn. I sidana
fall kan ldnsstyrelsen forordna vederbérande tjiinstelikare att gora erforderlig
undersdkning samt inkomma med beriittelse dirom jimte forslag till Atgirder.

Utskottet onskar emellertid bestimt hiivda, att det icke kan dela kommitténs
uppfattning, att fattigvirdskonsulenterna utan négon Skning av de nuvarande
konsulentdistriktens antal skulle kunna utdéva dven konsulentverksamheten be-
triffande barnavirden. Huru ménga nya konsulenter, som skulle erfordras,
torde vara omdjligt att uppgiva, innan erfarenhet dirom vunnits, men sikerligen
kommer det att visa sig, att omkring 15 konsulenter i barnavard och fattigvard
skola behdva #gna hela sin tid &t sina tjinstedligganden, om de ingdende och
samvetsgrant skola leda och f6lja utvecklingen av sivil fattigvirden som
barnavdrden inom sina respektive distrikt. Kommitterade vilja framhalla onske-
milet, att d4ven kvinnor komma i Atanke vid férordnandet av dessa konsulenter,
som 1 si stor utstrickning skola befatta sig med barnavardsiirenden.

Fullt lika vidl som i friga om fattigvirden behoves i friga om barnavarden
ett centralt organ. Sisom det centrala organet for overvakandet av den offent-
liga barnavirden hinvisar kommittén till den inom socialdepartementet inrittade
byrdn for fattigvird och barnavard, vilken skulle utbyggas for att tillfredsstil-
lande kunna utféra sina nya aligganden. P4 denna punkt har utskottet ingen
erinring att gora.

261.  Svenska stadsforbundets styrelse: Med ungdomsradets utménstrande ur
forslaget forsvinner ocksid oegentligheten med tvenne barnavirdsnimnden helt
eller delvis gverordnade myndigheter, som bada skulle hava en viss inspektions-
myndighet. Skulle ungdomsriden bibehdllas, synes det styrelsen naturligare,
att dessa helt utrustades med inspektionsmyndigheten &ver landstingsomridets
barnavard och lidnsstyrelsen siledes stilldes utanfér i detta avseende. Natur-
ligast synes emellertid, att linsstyrelsen, som har Gverinseendet dver fattigvarden,
ocksid fir det Gver barnavarden.

I likhet med kommitténs majoritet, finner styrelsen det onskviirt, att de nu-
varande fattigvdrdskonsulenterna dirvid stillas till ldnsstyrelsens férfogande
dven for barnavirden. »Inspektionens» uppgift synes nimligen framfor allt
bora bliva ridgivande. Dessa fattigvirdskonsulenter hava redan nu till sin upp-
gift att vaka over barnavirden. Vissa fordelar édro vil ocksid att vinna genom
en gemensam inspektion av fattigvird och barnavird, da foreliggande fattig-
virds- och barnavéirdsfall ofta nog torde intimt sammanhiinga. Verkligt goda
kvalifikationer for en konsulentbefattning av endera slaget torde forutsitta viss
kinnedom om och fallenhet for bada dessa grenar. De skil kommittémajori-
teten anfért for gemensamma konsulenter synas birande. Styrelsen vill med
det sagda dock icke forneka, att erfarenheten kan komma att pavisa ett verk-
ligt behov att anstdlla sirskilda barnavirdskonsulenter, pi sitt tvenne reser-
vanter péyrkat, men frigan kan di tagas under nytt overvigande. Styrelsen
formenar, att man vid genomfdrande av denna langt syftande lagstiftning bor
framgd med en viss varsamhet och nogsamt akta sig for att tillskapa former
och institutioner, som till iventyrs kunna undvaras, utan att effektiviteten
minskas.
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Forslaget att i ett och samma departement samla alla barnavirdsirenden synes
styrelsen ldmpligt. Ett sidant forfaringssiitt torde vil ocksi fi anses sisom en
logisk f6ljd av den lokala centralisationen. Naturligast synes di vara att for-
ligga dessa frigor till socialdepartementet, som redan har fattigvirdsfragor. Efter
overflyttandet av barnavardsidrendena till den borgerliga kommunen, synas inga
skill lingre tala for att lidta dem kvarbliva i ecklesiastikdepartementet, utan
torde det dd vara ldmpligare att lita dem handhavas av socialdepartementet,
som ju dven i Ovrigt handligger kommunala drenden. Likasd kan styrelsen
ansluta sig till kommitténs forslag rorande statsinspektoren 6ver barnavirden.
Ehuruvil det kunde anses onskviirt, att all inspektion centraliserats under denne
inspektor, miste dock de skil, som foranlett kommittén att fororda en siirskild
inspektor for skyddshemmen, anses birande.

262.  Fredvika Bremerforbundets styrelse: De manga sinsemellan olikartade
synpunkter och omsorger, som méste géra sig gillande inom en rationellt ordnad
barnavardsverksamhet skilja sig visentligt fran fattigvirdsarbetet. Det lir diirfor
kunna befaras att de genom fattigvardens konsulenter icke skulle kunna bli i
tillfredsstillande grad tllloodosedda

Fredrlka Bremer-Forbundet far till alla delar pa det varmaste fororda reser-
vanterna Jundells och Wedbergs forslag om sirskilda barnavardskonsulenter.
Det kan nidmligen ej bortses ifrdn, och framgér dven av kommitténs utredning,
att den offentliga barnavarden inom stora delar av virt land dnnu befinner sig
pd en mycket efterbliven stindpunkt. Férhallandena synas dirfor oavvisligen
pékalla, att de personer, som fa sig dlagt att ute i bygderna vicka intresse for
och insikt om barnavirdens betydelse, maste for dessa maktpiliggande uppdrag
dga sirskilda kvalifikationer samt speciell erfarenhet och utbildning. Dessa
fordringar torde emellertid icke kunna uppfyllas av fattigvirdskonsulenterna,
vilka utbildats fér helt andra uppgifter.

Till konsulenternas &dligganden torde bora hora att alltid vara nérvarande da
linsstyrelsen behandlar barnavardsméal och att rorande dessa forebringa eu all-
sidig utredning. Har lédnsstyrelsen dessutom tillfidlle att hora dem eller den
malet giiller, forefaller det som om man pi denna vésentligt enklare viig, i an-
knytning till nu gillande bestimmelser, skulle kunna na dels det mera person-
liga bedomande av #rendena, dels den kontakt mellan den 6verordnade myndig-
heten och barnavirdsndmnderna, som kommittén asyftat genom ungdomsridet.

263. Allminna svenska pristforeningens centralstyrelse: Det synes oss vara av
synnerlig vikt, att barnavirdsnimnden far till allmin uppgift att efter de &
varje ort skiftande férhdllandena frimja barnens och ungdomens fostran inom
distriktet och icke allenast vara hiinvisad till ingripande i enskilda fall av sedlig
eller fysisk vanvird eller vanart. Exempel foreligga pa, att barnavirdsndmnder,
som sd fattat sin uppgift, kunnat utéva en betydelsefull inverkan pa barnavirden
i allmdnhet genom undanrddjande av hinder for eller genom positivt stddjande
av en ritt fostran i hem och samhiille. Eu sidan bestimmelse om den offent-
liga barnavirdens mél skulle stirka nimndens kiinsla av ansvar och befogenhet
och icke innebira nidgra vador for missbrukande av dess stiillning. Bestimmelsen
horde limpligast inféras i 31 §.

264.  Ldnsstyrelsen i Uppsala lin: Anmilan hos ndmndens ordforande synes
limpligen alltid kunna ersitta anmiilan hos ndmnden i synnerhet som »nigon»
1 forsta stycket tydligen innefattar de i andra stycket omférmiilda.

265.  Barnavardsnimnden i1 Givle: Till 32 § borde enligt nimndens mening ett
mindre tilligg goras. Erfarenheten har visat, att en del av dem, som iiro skyldiga
att, da de erhillit kiinnedom om forhidllanden, som bora foranleda till ingripande
av barnavardsndmnd, hos ndmnden gora anmilan dirom, icke ha nagon bridska
att folja foreskriften.  Det har intriffat, att en barnavirdsnimnd fatt fran polismyn-
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digheten i sin kommun pi en ging mottaga anmilan om cirka 120 fall av vanart,
avseende en period av flera 4r. Att genom laghestimmelser effektivt férekomma
sddana héndelser #r vil icke méjligt. Emellertid borde #nd4, synes det, veder-
borandes uppmiirksamhet fistas & vikten av att dréjsmal med anmélan undvikes.
Det kunde ldmpligen ske exempelvis genom ett tilligg, att anmilan skall ske
»snarast mdojligt» eller »ofordrdjligens.

266. Forste provinsiallikaren i Gottlands lin 6nskar foljande formulering av
32 § 2 stycket: »— — — — — hava att hos nimnden skyndsamt géra anméilan
dirom».

267. Forste provinsiallikaren i Stockholms lin anfér rorande samma stycke,
att da en hel del anmilare uppriknats i detsamma, borde #ven distrikts- och dispen-
sirskoterskor medtagits. For Gvrigt synes honom denna anordning med anmél-
ningar icke fullt tillfredsstillande. Barnen kunna det oaktat svirt vanvardas,
utan att ndgon vet om det. Man horde komma till nigon bestimmelse snarlik
den engelska Notification of births Act, si att likarne alltid vid behov frin
borjan finge uppsikt éver barnen.

268.  Medicinalstyrelsen: 1 likhet med forste provinsiallikaren i Stockholms lin
anser styrelsen, att &dven distrikts- och dispensiirskoterskor skola hava att hos
barnavirdsndmnden géra anméilan, d4 de i sin verksamhet erhillit kinnedom
om forhéllanden, som biéra féranleda till nimndens ingripande.

269.  Forste provinsiallikaren i Stockholms lin: D& det giiller s. k. barnafostrare,
stadgar 88 §, att vederborande #r pliktig att limna tilltride till ligenhet, dir
barnet virdas. Det synes, som vore behovet dven i 33 § av sammu bestimmelse.
Det har hiint, att bdde tjdnstelikare och polis utestingts fran ligenhet, dir eget
barn vardats.

270. Ldansstyrelsen i Uppsala ldn: Forhallandet mellan styckena ir oklart. Fér
ovrigt synes, sedan barnet omhindertagits och faran sdlunda undanréjts, svar-
fattligt, varfor omedelbart sammankallande av nimnden #r mera nédvindigt i
det ena fallet #n i det andra.

Se dven barnavdrdsndmnden i Uppsala 314 och skyddhemsinspektiren 315.

271.  Stockholms stads barnavirdsndmnd: Sisom kommittén i motiven erinrar,
dr det icke i 6 kap. sisom i nistféljande kapitel friga om ett ingripande mot
fordldrarnas vilja utan pi deras begiran eller med deras samtycke. Nimnden
anser, att denna skillnad mellan 6 och 7 kapitlen bor komma till tydligt uttryck
i lagtexten.

272.  Barnavdrdsndmnden ¢ Givle: Enligt nimndens uppfattning har kommittén
icke varit fullt lycklig i den uppdelning av hos forildrarna vistande barn, som
skett genom foreskrifterna i 6 och 7 kapitlen av lagforslaget. Med fullt fog har
kommittén i 7 kapitlet, d4 frigan kan uppstd om en for fordldrar och barn s&
ytterst betydelsefull sak som att skilja barnet frin forildrarhemmet, hinvisat
barnavirdsndmnderna att sisom regel soka gi fram med forebyggande atgirder
— formaning 4t fordldrarna och overvakning av hemmet. Innan beslut fattas
om barnets skiljande frin hemmet, skola vidare fordldrarna horas i drendet och
det helst vid personlig instéillelse infér nimnden.

Om forildrarna samtycka till beslutets verkstdllande, skola de avfordras
skriftlig férklaring hirom, vilken skall férvaras bland nimndens handlingar och
autecknas till nimndens protokoll. Dessa fran nu gillande lag upptagna be-
stdmmelser gilla bland annat barn ander sexton 4r, som p4 grund av foridldrarnas
lastbarhet, virdsloshet eller oférmiga att fgna barnet nédig tillsyn ar i fara att
bliva vanartat (46 § 1 mom. b).

Men gir man till 6 kapitlet, finner man en mycket enklare procedur i friga
om barn av denna kategori. Enligt 36 § skall barnavirdsnimnden visserligen
omhiindertaga barn under sexton &r, som vistas hos forildrarna eller endera av
dem och som pa grund av forildrarnas sjukdom eller deras liknsjdhet eller ofor-
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maiga eller eljest i hemmet rddande forhillanden icke dérstides erhiller tillfreds-
stillande vard och uppfostran samt icke fir behovet dirav annorlunda av-
hjilpt, d. v. s. silunda barn som #r i fara att bliva vanartat — men hir fore-
skriver forslaget inga forebyggande atgirder och fordrar ej, att fordldrarna skola
horas i drendet eller avfordras skriftlig forklaring om sitt samtycke till att barnet
skiljes frdn hemmet.

Man friagar sig dd om orsaken till denna skillnad mellan 6 och 7 kapitlen.
Densamma synes icke kunna vara att stka diiri, att 6 kapitlet behandlar endast
de fall, di fordldrarna samtycka till barnets omhindertagande och att i 7 ka-
pitlet avhandlas sivil dylika fall, som dven de da fordldrarna vigra samtycka.
Ty under alldeles likartade forhallanden skola vidl de ndmnda foreskrifter vara
lika behovliga. Enligt ndmndens uppfattning skola, di det giller barn, som &r
i fara att bliva vanartat, och som fordldrarna vilja slidppa ifrin sig, bestimmel-
serna om forebyggande A&tgidrder, m. m. bliva alldeles platoniska. Och det ir
dock skada. Ty samhillet och familjen ldra dock i allmdnhet vara bist betji-
nade av att familjen hilles samman, om detta kan gi for sig. Dessutom é&r ett
barns skiljande fridn hemmet genom samhiillets forsorg en atgird av si allvarlig
beskaffenhet, att om foridldrarna godkinna densamma, detta godkinnande alltid
bor skriftligen fixeras.

Olimpligheten av att medgiva olika behandling av dessa fall, som #dro alldeles
likartade, framgar ocksid av 57 § i kommittéforslaget. Enligt berérda § ma nim-
ligen barnavirdsndmnds beslut angiende omhindertagande av barn, som omfor-
miiles i 46 § 1 mom., e¢j bringas till verkstiillighet, efter det barnet fyllt sexton
ar. Siledes kunna barn, som &dro i fara att bliva vanartade, ej omhindertagas
efter fyllda sexton &r. Men barn av alldeles enahanda beskaffenhet omnimnas
ocksd i 36 § och for dem giller icke 57 § enligt dess lydelse. Alltsa: lagfor-
slaget bAde fiorbjuder och tillifer, att barn, som &r i fara att bliva vanartat, mi,
da fordldrarna samtyckt till dess skiljande fran hemmet, omhindertagas av
barnavardsnimnd. Men detta iir vil orimligt.

Se dven barnavdrdsnimnden © Norrkiping 45.

973. Ledamoten av Stockholms stads barnavirdsnimnd friken Lindhagen (reser-
vation): Man maste gora klart for sig, under vilken myndighet man tinker sig
den mer tillfdlliga varden f6r barn. Denna omfattar vissa delar av sjukhusvird,
kolonier for klena barn, all méjlig sorts asylvard. Vidare dven 1 vissa fall
sjilva utackorderingen. Den tanken har nimligen framkommit, att man skulle
s6ka f& barn mer tillfilligt utackorderade i de fall, di det dr antagligt, att for-
dldrarna eller endera av dem inom en nirmare framtid kan komma att atertaga
dem. Det blir di billigare att utackordera dem tillfdlligt, &n att under Aratal
hava dem pd en asyl; i en del fall dven fordelaktigare for barnen.

Jag anser, att i 6 kap. borde ingd en paragraf, som sirskilt avhandlar den
tillfilliga virden av barn. Visserligen ger 61 § anvisning om i vilka fall bharn
ej mi 4terlimnas till fordldrarna, men detta dr ju endast en foérebyggande for-
ordning och avhandlar ett undantagsfall. Nagra verkligen positiva anvisningar,
varigenom den tillfdlliga varden fastslas sisom ett vanligt och ofta forekom-
mande fall, finnas ej i 6 kap. Kapitlet behdver dirfor en sddan komplettering.

274. Linsstyrelsen i Uppsala lin: Den kategoriska foreskriften, att det skall
sbrjas for omhindertaget barns uppfostran till en duglig samhillsmedlem kan
uppenbarligen i vissa fall vara eller bliva omdjlig att efterkomma.

Se Linsstyrelsen i Malméhus lin 10, barnavairdsndmnden i Malmi 49, fattigvdrds-
styrelsen © Giteborg 66 s. 45, soclalstyrelsen 288, svenska fattigvardsforbundets barna-
vardsbyrd 101 s. 69, svenska fattigvdrdsforbundets barnavdrdsutskott 102 s. 76.

975, Liinsstyrelsen 1 Kristiaustads lin: 1 motiven till 36 § hava kommitterade
4 sidan 170 framhillit, att det icke ansetts liimpligt att begriinsa lagrummets
anvindning till det fall, att fattigvirdsstyrelsen gor framstiillning om omhinder-



37 ¢

38 §.

39 och 40 §.

138 Kungl. Maj:ts proposition nr 1.30.

tagande. En sidan begrinsning anser linsstyrelsen icke heller lamplig, men till
férekommande att barnavirdsnimnden foregriper fattigvardsstyrelsen kunde det
méihéinda ej vara ur vigen att orden »och varder behovet dirav icke annor-
lunda avhjilpt> utbytas mot exempelvis »och varder behovet ddrav icke av
fattigvardsstyrelsen efter dirom mottagen underriittelse eller annorlunda av-
hjélpto.

276.  Forste provinsiallikaren i Stockholms lin anfor, att 36 § synes honom svar
att tillrdckligt skilja fran 46 § »Eljest i hemmet ridande férhallanden» inne-
fattar ju dven mom. a) i sistnimnda paragrat. 36 § ir for Ovrigt svivande
avfattad och synes kunna utgd eller kanske hellre goras klarare.

277.  Kammarritten: Med den vixlande uppfattningen om vad som krives for
en »tillfredsstillande vird och uppfostran», kommer stadgandets vidstrickta
innebdrd att limna rum for godtycke. I sjdlva verket torde knappast négot
egentligt behov av stadgandet foreligga i betraktande av att 46 § i forslaget
giver barnavardsnimnden méjlighet att ingripa sivil vid kroppslig som vid andlig
vanvird, och nigot sambhilleligt ingripande for barn, grundat pa forsummelse frin
toréldrarna, ddrutover icke synes bora Hga rum.

278.  Furste provinsiallikaren i Jinkopings ldn anser, att stadgandet i 8 §, att
provinsiallikare dger vara tillstides vid sammantriide med barnavardsnimnderna
inom sitt distrikt, mera 4r en gest, enir provinsiallikaren sillan torde bliva i
tillfille att deltaga i sammantride 4 annan ort, #n dir han ir bosatt, samt att
det ytterst sillan torde férekomma, att han underrittas om tiden fér sadant
sammantride. I 37 § synes eljest hava varit ett tillfille att direkt uttala, att
likarens medverkan skall pifordras. For barnavirdsnimnden torde det nidmligen
ofta bliva synnerligen vanskligt att avgora, vilken sirskilda vard, som i det
givna fallet tarvas.

279. Firste provinsiallikaren i Gottlands lin foreslir, att 37 och 41 8§ slas
ihop. Genom att i den férra efter orden: »— — — i behovet av sirskild vard
utom hemmet» tilligga »eller 4 siirskild anstalt», fir man fram innehsllet i
dem béda.

280. Lansstyrelsen i Uppsala lin: Bestimmelsen torde béra hava sin plats an-
tingen i borjan eller i slutet av kapitlet.

281. Ledamoten av Stockholms stads barnavirdsnimnd froken Lindhagen (reserva-
tion): Visserligen #r utackordering den limpligaste virdformen for det storsta
antalet omhiindertagna barn. DA emellertid flera kategorier av barn, sisom de,
vilka omnidmnas i 37§, (de, som lida av kropps- eller sinnessjukdom, vanforhet
eller annan kroppslig eller andlig brist eller svaghet) samt vidare normala barn,
som behgva sirskild utbildning, diremot kunna erhalla den limpligaste vérden
I barnhem eller skolhem, si anser jag, att intagandet i sidana anstalter icke
enligt lagens anda bor framstd sisom undantagsfall, utan att lagen skall vara
sé skriven, att de olika virdsystemen fullt likvirdigt komma att tagas i Gver-
vidgande, allt efter vad som ir bist for barnet i fraga. For barn, som skola
omhiindertagas enligt 37 §, 4r naturligtvis vdrdnaden inom ett barnhem under
sakkunnig ledning i de allra flesta fall att foredraga, vilket ju ocksé forordas i
41 § Allt mer bdr uppmirksamheten fistas dirpd, att fér dem, som lida av
andlig brist eller svaghet, dtminstone i de viktigare utvecklingsiren, behoves
en mer sakkunnig och ingiende omvirdnad, #n vad det enskilda hemmet kan
bjuda. Kommer nu att std kvar den formuleringen i lagen, som av kommittén
foreslds, att varden i barnhem ej fullt likstdlles med varden i enskilda hem,
genom att densamma omtalas i en efterféljande paragraf av ett alltfor knappt
innehdll (40 §), sd dr det att befara, att man i lagens tillimpning fister alltfor
ringa vikt vid lagens ord: »sirskilda omstéindigheter pikalla barnets virdande
4 anstalt for barnavirds.
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Det finnes andra omstiéndigheter, som dven behdva sirskilt beaktas, nimligen
utbildningssynpunkten. I skolhem péa landet, sidana de nu iro upprittade efter
nyare metoder, kunna #ldre barn fi en synnerligen god utbildning. Aven fér en
del icke vanartiga finner man detta ldmpligare dn enskilda hem. Detta be-
visas ju ocksd dirav, att sidana hem som Stadsmissionens lanthem for flickor
vid Edesta och for gossar vid Boxtorp eller Sunnerdahlska hemskolan iro
mycket eftersdkta; intagandet av barn i sidana hem, som de nidmnda, har dven
det goda med sig, att fordldrarna ldttare tycka sig kunna fa forbindelse med
en anstalt dn ett enskilt hem. Av en &dnka eller dnkling t. ex., som om&jligt
kan hava sina barn hos sig och girna vill att barnen icke skola skiljas at,
hilsas det med stor tillfredsstiillelse, om barnen kunna fi4 barnhems eller skol-
hems vdrd. S84 har intrdffat t. ex. vid Elsa Borgs barnhem och andra.

Om man fullstdndigt skulle likstilla i lagens formulering varden i enskilda
hem och i barnhem, behover man dirfor icke befara, att utackorderingen i en-
skilda hem icke skulle ske fér normala barn i det ojdmforligt storsta antalet
fall. Det #dr ndmligen sa, att utackorderingen i enskilda hem blir billigare,
och varje kommun méste handhava kommunala angeliigenheter pi det mest
ekonomiska sitt, i synnerhet d4 pi samma gang det enskilda hemmet erbjuder
goda garantier for en tillfredsstdllande och limplig vard for friska barn, som
icke dro i behov av en sirskild uppfostran eller utbildning.

282. Medicinalstyrelsen: Forste provinsiallikaren i Stockholms ldn har be-
traffande 39 och 40 §§ anfort, att enskilt hem icke under alla omstiindigheter
borde stiillas framfér barnhem, och detta givas stimpel av sekundir viard. Ett
litet, vél skott barnhem kan ofta giva bittre vard och uppfostran dn ménget
enskilt, godként hem. Medicinalstyrelsen vill for sin del ansluta sig till den av
forste provinsiallikaren uttalade asikten.

283. Forste provinsiallikaren © Kalmar lin: 1 friga om utackordering av barn
borde néigon bestimmelse inforas, varigenom garanti vunnes, att barn ej Gver-
limnades till tuberkuldésa hem. 1 39 § stadgas visserligen, att utackordering
endast far ske till personer, rérande vilkas ldmplighet och formaga att uppfylla
de skyldigheter, som fér vart fall aligga dem, nimnden genom féregiende under-
sbkning gjort sig forvissad, men ett uttryckligt pipekande av faran for tuberkulos
smitta dr tydligen behovlig.

284. Ledamoten av Stockholms stads barnavdrdsnimnd friken Lindhagen (reserva-
tion): Anser att uttrycket »tukta» barnet bor ersiittas med uttrycket »fostra».
Det forra #r i nutida sprakbruk ganska foraldrat, och d& det anvindes, dr dirmed
forenad tanken pi aga och pa ingen annan sorts uppfostran.

285. Forste provinsiallikaren i Gotllands lin: 42 § 1 mom. giver barnavérds-
nimnd, som omhindertagit barn for vard, eller den, 4t vilken nimnden sidant
overlatit, rédtt att tukta det. Det liter motbjudande att genast tdnka pa att
tukta barnet. Man bor forst forsbka med formaningar och vénlig handledning,
innan man tinker pa bestraffning. Dirfor borde ordet »stukta» utbytas mot

handleda och eventuellt bestraffa».

286.  Fattigvardsstyrelsen i Giteborg aberopar foljande uttalande av fattigvards-
direktoren dirstiddes: Med stod av erfarenheter frian fosterbarnsvarden finner
jag mest Onskvirt att 43 § alldeles utgar ur lagforslaget eller, om nigra mot-
svarande bestiimmelser anses erforderliga, 60 § utvidgas att giilla alla utackorde-
rade barn. Det ir ndmligen med hinsyn till savil fosterbarn som fosterforildrar
och férhillandet dem emellan i regel nodvindigt, att det ligger i den utackorde-
rande myndighetens hand att efter fosterforildrarnas hérande sjilv avgdra, huru-
vida forbindelse far knytas emellan barnets foriildrar och fosterhemmet. Att
sisom i 43 § fordra siirskilda skil for ett undantag frin den allmiinna regeln
om frihet till forbindelse skulle leda till talrika konflikter och medfora, att mot-
svarande krav stiilldes betriffande de enligt fattigvirdslagen utackorderade.

42 §.

43 §.
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287.  Stockholms stads barnavdrdsndmnd: 1 45 § 1 mom. synes ordet »tjinst>
bora utbytas mot ordet »anstidllning».

288. Socialstyrelsen: Avfattningen av rubriken till 7 kap. ticker icke de At-
girder med avseende & fordldrar och barn, om vilka formiles i 47 och 48 §§
och som i 49 § stillts i motsatsforhéllande till omhindertagandet for skydds-
uppfostran.

Vad betriffar de i lagen angivna olika forutséittningarna for barnavardsnimnds
ingripande, torde dessa enligt styrelsens uppfattning limpligen kunna samman-
foras i ett kapitel. Skilen hirtill dro ndrmast av formell natur — den fore-
slagna omgrupperingen skulle gora innehdllet tydligare. Men en dylik omgrup-
pering synes dven motiverad ur innehillets synpunkt.

Kommittén har med varandra fullstindigt sammankopplat begreppen »om-
hindertagande av barn for skyddsuppfostran» och »barns skiljande (tvingsvis)
frAn hemmet». Till f6ljd hidrav kommer skyddsuppfostran att avse olika, stundom
mahinda alldeles artskilda kategorier av barn. I 46 § 1 mom. a) 4syftas sdlunda
barn, som av »forildrarna misshandlas eller s vanvardas, att dess liv och hilsa
dventyras». I Ovrigt handlar paragrafen om barn, som visat vanart eller som
dro i fara att bliva vanartade. Av allt att doma kommer skyddsuppfostran,
trots den vil valda bendmningen, si sminingom att i den allmidnna meningen
framstd sdsom en tvingsvis genomfdrd uppfostran av vanartade barn. Det synes
onekligen mindre l4mpligt att till samma kategori héinféra barn, som kanske ej
visat minsta tecken till vanart och betriffande vilka skulden till omhinder-
tagandet helt och haillet legat hos fordldrarna. Styrelsen kan ej heller finna
tillrdckliga skil till att man skilt nu ifrigavarande kategori av barn (som miss-
handlas ete.) fridn de i 36 § angivna barn, vilka »pid grund av forildrarnas
sjukdom eller deras liknojdhet eller oforméiga eller eljest i hemmet rddande
forhallanden icke didrstddes erhdlla tillfredsstédllande vard och uppfostrans».

Vidare mi anmirkas, att icke alla barn, som visat vanart, enligt lagforslaget
torde kunna goras till foreméal for skyddsuppfostran. Ett barn, som omhinder-
tagits enligt 35 eller 36 § men som & barnhem, dir det virdas, visar vanart,
synes nimligen enligt forslaget icke kunna, sasom skiligt vdl vore, goras till
foremdal for skyddsuppfostran.

En annan erinran dr den, att jimvil ett omhindertagande enligt 36 § kan
behéva ske med tvidng. Om exempelvis fordldrarna pa grund av fullstindig
likngjdhet eller oférméga (imbecillitet e. d.) helt underldta att bereda barnet
fostran och vird men &dndock bestimt motsitta sig alla Atgirder, som dsyfta att
Avdgabringa rittelse hiri, synes ett tvangsforfarande fran det allminnas sida
vara vil motiverat. Och varfor skulle ett barn ej kunna med tvidng skiljas frin
en ensamstdende moder, om denna hemfallit 4t grubbleri och med skil kan be
faras bringa barnet om livet — en ej si siillsynt foreteelse — ehuru hon eljest
€j pa minsta sidtt misshandlar eller vanvardar sitt barn?

Styrelsen foreslir salunda, att man forst angiver de allménna forutsidttningarna
for barnavirdsnidmnds ingripande. Barnets behov av vard frin det allmiinnas sida
bor hirutinnan vara det bestimmande, vare sig det beror pi foridldrarnas fran-
fille, sjukdom, lastbarhet, barnets vanart eller nigot anmat. Déirefter angivas
de forutsittningar, under vilka barnet kan med tving skiljas frin hemmet.
Det hirvidlag bestimmande synes bora vara, 4 ena sidan att barnet &r i ovill-
korligt behov att bliva omhiindertaget och 4 den andra att fordldrarna ej god
villigt limna sitt medgivande hé#rtill. Slutligen bor omhéndertagande for skydds-
uppfostran begrinsas till de fall — men alla sidana — dir barnet visat vanart.
Sistndmnda fall bliva alltsid identiska med dem, dir intagande & skyddshem
kan ifrdgakomma.

289. Svenska stadsforbundets styrelse: Om sjdlva handliggningen av frigor
rorande barns omhindertagande for skyddsuppfostran har styrelsen redan i viss
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min uttalat sig i samband med frigan om ungdomsriden. Genom denna myn-
dighets borttagande ur forslaget, skulle proceduren visentligen forenklas. Nigon
uppdelning av stadgandena for det administrativa forfarandet hos barnavirds-
nidmund i stad, som icke deltager i landsting, 4 ena sidan och §vriga nimnder
4 den andra, vore d4 icke lingre erforderlig, utan bleve proceduren i samtliga
ndmnder densamma. Det sirskilda forfaringssittet for drenden rérande barnm
mellan 15 och 18 Ar bortfolle, och nigon sirskild understillning av fall, dir
fordldrarna icke lamnat sitt samtycke, vore icke lingre nodvindig.

Denna forenkling skulle ocksid helt sikert kunna medfora en annan férdel,
i det att det sjunde kapitlets stadganden di kunde goras betydligt enklare.
Som lagforslaget nu foreligger, synes sirskilt detta parti av lagen vara ritt
svirhanterligt genom de upprepade hinvisningarna frin den ena paragrafen till
den andra.

Ungdomsridens borttagande skulle givetvis pékalla en forindring av sjilva
instansordningen och besvirsforfarandet. Barnavirdsnimnd i stad, som icke
deltager i landsting, har ju med avseende & barns skiljande frin hemmet och
omhindertagande for skyddsuppfostran jimstéllts med ungdomsrad. Besvir 6ver
dylik barnavirdsndmnds beslut i sddana frigor skulle dirfor stillas till Kungl.
Maj:it. Om nu Hven Gvriga barnavidrdsnimnder skulle genom den av styrelsen
pékallade forstirkningen ocksa de f3 utéva de tilltinkta ungdomsradens funktioner
enligt kapitel 7, lige det vil niirmast till hands, att dven for deras vidkommande
besviren finge anféras hos Kungl. Maj:t. Emellertid vill det synas naturligare,
att med den av styrelsen foreslagna anordningen samtliga nimnders beslut finge
i forsta hand Gverklagas hos linsstyrelsen, som ju shsom inspektionsmyndighet
icke heller torde bora stillas utanfor kiinnedomen om dessa viktiga #rendens
handldggning.

Skulle pad sdtt styrelsen ovan forordat, barnavardsnimnder icke i alla kom-
muner infbras, méste givetvis mojlighet beredas for en adjunktion med domar-
utbildade bisittare dven i den myndighet, som i dessa samhiillen skulle ersitta
barnavirdsnimnden.

Betriffande stadgandena i Gvrigt i detta kapitel finner styrelsen en utstrick-
ning av barnens omhindertagande till barn i 4ldern 15 —18 &r vil vara dgnad
att bereda det allmidnna, dven kommunerna, avseviirda kostnader. 1 betraktande
av den stora samhilleliga betydelsen av en dylik utstriickning finner styrelsen
sig emellertid icke bora avstyrka ett sddant steg.

I detta sammanhang vill styrelsen icke underlita att framhilla det enligt
styrelsens mening oegentliga i att anvinda benidmningen barn fér ungdom upp
till 18 4r. lagens benimning »lag om den offentliga barnavirden» synes med
hinsyn till hir berdrda stadgande vara mindre adekvat. Det ovan nimnda
finska betinkandet avhandlar »samhillets barn- och ungdomsskydd»; en benim-
ning i analogi dirmed synes éiven for den svenska lagen naturligare.

290.  Lénsstyrelsen 1 Uppsala lin: Det dr svart att forstid grunden till de gjorda
distinktionerna, som innebiira, att skyddsuppfostran skall anviindas 4 barn under
femton Ar endast om det redan dr vanartat, & barn mellan femton och sexton
ar, om det idr i fara att bliva vanartat eller redan pa visst sitt visat vanart,
samt & barn mellan sexton och aderton #ir endast i sistnimnda fall.

3 mom. synes kunna avse endast det fall, som omférmiles i 2 mom., och bér
dd sammanslis med detta.

Se #ven svenska fattigvirdsfirbundets barnavdrdsbyra 101 s. 69 samt skoliversty-
relsen 94 och skyddshemsinspeltoren 95.

291. Stockholms stads barnavdrdsniimnd: Forevarande § angiver, vilka barn, som #ro
foremdl for skyddsuppfostran. Med stadgandet i 2 mom. torde vara avsett att
triffa alla de former av vanart, som icke bestitt i strafthara handlingar. For
att tydligare framhélla nimndens riitt att ingripa i ett sidant fall, dir ett barn
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6ver 15 Ar visat grovre vanart samt dirjimte begitt en jdmforelsevis obetydlig
brottslig giirning, varfor atal icke anses bora fdlja, didrest barnet omhiindertages
for skyddsuppfostran, synes det ndmnden limpligt, att paragrafen iindras pd det
siitt, att 2 och 3 mom. utgh samt att i 1 mom. ¢ i stillet fér »femton ar»
sittes »aderton &r». Skulle ndmnden nu hava omhindertagit ett barn, som
efter fyllda femton ar gjort sig skyldigt till brott, varfor 4tal sker och straff
iddomes, far givetvis uppfostringsforfarandet vika. Detta synes emellertid vara
en mindre oldgenhet #n om nimnden, for att Atergd till det nyss anforda
exemplet, underldte att vidtaga atgird, fastdn Aital av en eller annan anledning
utebleve.

Ledamoten av ndmnden friken Lindhagen (reservation): Foreslir bibehdllandet
av kommitténs formulering, dd jagej kan bitrdda barnavirdsnimndens majoritets
uppfattning, att 2 mom. kan utgi. Jag fir papeka, att straffbarhetsildern ir
under utredning i samband med det arbete, som foreligger hos sakkunniga for
utarbetande av forslag till dtgiirder for bekdmpande av ungdomsbrottsligheten.

292. Farste provinsiallékaren i Stockholms lin: Framfor ordet »>dventyrass i
46 § a) borde inskjutas »enligt likares intyg», ty vem skall annars bestimma,
nir barn vanvardas?

293. Svenska fattigvirdsforbundets barnavdrdsutskotft: 1 samband med gransk-
ningen av denna paragraf, som angiver de barn, som bora bliva féremdl for
skyddsuppfostran, onskar utskottet ifrdgasdtta, huruvida skil icke tala for, att
bestimmelserna i folkskolestadgans § 42 mom. 4 angdende vanartade lédrjungar
och § 51 angdende atgirder mot tredskande fordldrar eller milsmin limpligen
borde inarbetas i lagen om den offentliga barnavirden. Fo6rutom de allminna
skil, som tala for en dylik anordning, ma anforas, att proceduren mot tredskande
forildrar enligt § 51, varvid skolrdd, vederborande forsamlings pastor samt kyrko
rddet i tur och ordning eventuellt hava att vidtaga Atgirder, dr tungrodd och
stundom medfor allvarlig tidsutdrikt.

294. Stockholms stads barnavirdsnimnd: Det torde vara limpligt, att i denna
paragraf intages stadgande om skyldighet for foridldrar att instilla sig infor
nimnden for att tilldelas i paragrafen avsedd formaning samt att forfallolos
utevaro forenas med de i 17 § angivna péféljder.

295. Ledamoten av ndmnden frioken Lindhagen (reservation): Jag fir hidrmed
uttala min stora tveksamhet huruvida, sisom i denna paragraf av kommittén
foreslis, ett barn mi kunna tilldelas aga &dnda upp till 15 ér. For flickor ir
di sikert denna 4lder absolut for hog, och aga bor icke for dem forekomma
upp till 15 &r ens vid en skyddsuppfostringsanstalt. Vilken alder for agas till-
delande man #n sitter, bor 1 47 § dven omnimnas, att detta fir ske endast om
annan tillrittavisningsmetod icke ir tillfyllestgorande, och om aga icke f6r barnet
i friga kan anses hava menlig inverkan.

296. Stockholms stads konsistorium: Ritt att utdela aga 4t omhidndertagna barn
bor enligt konsistoriets mening for en verksam uppfostrans skull tillerkinnas
barpavirdsnimnden och dess verktyg #dven i aldern 15—18 ar.

297. Forste provinsiallikaren i Stockholms lin anfor rorande 47 § 2 st., att det
hir tyckes vara friga om nagon slags offentlig barnapiskare. Av motiverna
(sid. 195) synes, att kommittén varit mycket tveksam om ldmpligheten av be-
stimmelsen om aga. Den anses kunna medféra gagn. Men vem skall bestimma,
nir si dr forhdllandet? Den kan ocksd skada och ibland dven drabba oskyldiga
barn. Vore det dirfor icke sdkrast att utesluta denna bestimmelse?

298. Forste provinsiallikaren i Gottlands lin anfor, att det finnes méanga andra
sitt, att komma till rdtta med barn, utan att man genast behover gripa till
aga, och foreslar darfor, att ifrdgavarande stycke fir fdljande lydelse:
»— — — att barnet pad ldmpligt siitt bestraffas, eventuellt och i undantagsfall
med aga».
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299. Folkskolinspektoren 1 Virmlands dstra inspektionsomrdide: Kommittén har
Overvidgt, om ej riften till aga kunde helt och héllet uteslutas. Sikerligen hade
detta varit det ur alla synpunkter lyckligaste. Men dd kommittén likvil bibe-
hallit agan som tuktomedel, borde den sokt utfinna ndgot sitt, varigenom agans
anvindning begrinsats till de fall, di den kunnat med visshet verkstillas av nigon,
som verkligen haft ett varmt hjdrta for barnets vil. Svarigheterna for barna-
vardsndmnderna i detta hinseende bli dirfér alltfort tillfinnandes, om det fore-
liggande lagforslaget kommer att antagas.

300. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin: 1 mom. I sista punkten bor tilliggas:
»i friga om barn, som omférmiles i 46 § 1 mom.», varefter samma ord i 49 §
kunna uteslutas. Punkten boér med nigon jimkning overflyttas till 2 mom.

301. Stockholms stads konsistorium: For fullstindighetens skull torde bland
institutioner, it vilkas vard barnavirdsnimnden i vissa fall kan besluta over-
limpna barn, #ven bdra, jimte barnkrubba, arbetsstuga o. s. v. nimnas kinder-
garten, d4 sidana anstalter for barn i vissa storre stider finnas upprittade pa
ungefir samma sitt som barnkrubbor och arbetsstugor.

802. Linsstyrelsen i Ostergétlands lan: Uttrycket »skiljas frin hemmets, som
dven forekommer i nu gillande lagstiftning, synes bdra utbytas mot annat
limpligt uttryck, som angiver beslutets rittsliga innebord, nimligen undan-
dragandet av barnet frin fordldramyndigheten. Under linsstyrelsens &dmbets-
verksamhet har forekommit fall, d4 ldnsstyrelsen p4 grund av nimnda uttryck
ej ansett sig kunna prova ett understillt 4rende, di barnet i friga faktiskt redan
forut varit skilt fradn sitt hem och vistades hos andra.

303. Stockholms stads barnavirdsnimnd: Ordet »dger» i férevarande paragraf
torde allenast avse att tillerkiinna ndmnden befogenhet att skilja barnet fran
hemmet. Nimnden anser det vara av vikt, att det stadgas en ovillkorlig skyldig-
het for barnavardsnimnd att vidtaga denna atgird, dir de i paragrafen angivna
foérutsdttningarna #dro for handen.

304. Ldnsstyrelsen v Uppsala lin: 1 mom. Det menas antagligen (jfr 2 mom.),
att fordldrarna skola kallas till personlig instillelse.

305. Ldnsstyrelsen ¢ Ostergdtlands lin: At stadgandet i 8 § av nu gillande
lag den 13 juni 1902, som i huvudsak motsvarar 50 och 51 §§ i lagforslaget, har
av linsstyrelsen givits den tolkning, att det dligger barnavirdsnimnd att inom
fjorton dagar delgiva eller i varje fall vidtaga A&tgirder for delgivning med
fordldrarna av beslut om barns skiljande frdn dem. 1 sirskilt fall vigrades hir
faststillelse av ett dylikt beslut pd grund av att delgivning ej skett inom sagda
tid och blev, efter anmilan frdn barnavirdsnimnden i fraga till justitieombuds-
mannen, denna tolkning av honom gillad. Till fdrekommande av olika uppfatt-
ningar hirvidlag synes limpligt att bestimd foreskrift hdrutinnan infores i lagen.

306. Stockholms stads barnavirdsnimnd: 1 1 mom. foreslagna stadgande inne-
fattar skyldighet fér barnavirdsnimnden att personligen héra fordldrarna i
ett hos nimnden anhingigt drende. Nimnden underskattar icke vikten av att
dga personlig kidnnedom om barnen och deras fordldrar. Sirskilt maste detta
vara nodviandigt i de fall, dir den, som verkstillt utredningen i #rendet, ir i
ett eller annat avseende tveksam om huru fallet ritteligen bor behandlas. Dock
haller nidmnden fore, att di det, sdsom i dessa drenden ofta &r fallet, dr fraga
om hemlivets allra intimaste forhallanden, det mera sillan skall lyckas att fi
fordldrarna att infor ett flertal frimmande personer uttala sig pd ett naturligt
sitt, s4 att nimnden kan bilda sig en siker uppfattning for ett ritt bedomande
av fallet. Oavsett att en dylik procedur i en stad sidan som Stockholm kommer
att taga avsevidrd tid for ndmnden, maste den i de fall, som &dro klara, och dir
den, som verkstillt undersokningen, med férildrarna iir fullt ense om den &dtgiird,
som fridn nimndens sida limpligen bor vidtagas, vara utan egentlig mening.

48 §.

49 §.
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Nimnden anser dirfor, att ifrAgavarande stadgande bor omarbetas pid sidant
sdtt, att nimnden tillerkiinnes ritt att i de fall, dir den finner nodigt, inkalla
forialdrarna.

D& det emellertid kan tinkas, att fordldrarna, #iven om nidmnden ej anser
deras horande erforderligt, vilja personligen infér ndmnden framligga sina skiil,
bor det givas dem tillfille hirtill och fordenskull jimvil foreskrivas, att for-
dldrar i varje deras barn berdrande drende skola underriittas om denna sin ritt
samt om tiden for drendets behandling.

307. Barnavardsnamnden i Goteborg: Nidmnden anser, att 2:dra meningen i
50 § 1 mom. bor formuleras s4: D4 ndmnden finner si limpligt, skola de (barnets
fordldrar) for sadant dndamé&l personligen instidlla sig infor nimnden. Det kan
nimligen férekomma fall, d4 malsmans nirvaro vid ndmndens forhandlingar ej
bor forekomma, varfor en kategorisk bestimmelse hirvidlag ej bor givas. Styckets
fortsittning torde dirjamte erhdlla féljande forenklade lydelse: Finner nimnden
nodigt, att jimvil barnet hores, mid ndmnden férordna dirom.

308. Stockholms stads konsistorium: Att det barns forildrar, om vars skiljande
frin hemmet det blir fridga, i allménhet skola personligen instilla sig infor

nimnden for att horas i #rendet, 4r dels foga dndamélsenligt — det #r vida
storre utsikt att fi dem ritt till tals genom barnavirdsnimndens ombud mellan
fyra ogon dn i nirvaro av en hel ndmnd — dels skulle det t. ex. i vira storre

stider villa en omstidndlighet och tidsutdrikt, som #r att bestimt avrida.

309. Skyddshemsinspektoren: Man stir tveksam, huruvida den i 50 § inforda
nya formuleringen att barnets fordldrar, si vitt ej hinder moter, skola instilla sig
for ndmnden, #r lycklig. I ménga fall, dven didr hinder for fordldrarna icke
moter, kan ett enskilt samtal verka lyckligare én ett fordldrarnas inkallande infor
sittande ndmnd.

310. Kammarrdtten: Det torde kunna ifrigasittas, om icke forildrarnas person-
liga instillelse bor kunna inskrinkas till det fall att siirskilda skil darfor fore-
ligga. [ allt fall synes sidan instillelse icke béra i lag foreskrivas, dir foridldrarna
sjidlva pékallat barnets omhindertagande.

311. Svenska fattigvardsforbundets barnavdrdsbyrd: Vidkommande 50 § vill byran
framhélla, att ett personligt horande av fordldrarna i dir avsedda fall infor
barnavirdsnimnden ej sillan skulle for dem innebiira ett svirt obehag utan
motsvarande nytta. Det synes byran fullt betryggande, om foreskrift gaves av
innehall, att tillfdlle alltid skulle beredas forildrarna att, om de si Onskade,
yttra sig infor ndmnden, samt att nimnden #gde ritt att, dd si provades erfor-
derligt, inkalla fordldrarna till personligt hérande.

312. Svenska fattigvardsforbundets barnavirdsutskott: Det kan, enligt utskottets
mening, ofta nog innebira ett stort lidande for fordldrarna att under angivna
forhallanden instélla sig personligen infér nimnden. Kommitterade ifrigasitta,
huruvida det icke — for att undvika onddig hirdhet i forekommande fall —
vore tillfyllest att stadga, att barnets fordldrar skola horas i drendet, vilket i
sd fall kunde ske annorstddes &n infér barnavirdsnimnden eller eventuellt orden
»sd vitt hinder d#drfér ej moter» kunde mildras.

313. Domkapitlet i Goteborg: 1 50 § foreskrives, att, nir det dr friga om
vanartat barn och &dven eljest i visst fall, icke blott foridldrarna utan ock barnet
skall horas. Ar icke detta att gora ett dylikt barn vil mycken heder? Och det
gar vil an, nidr det &4r infoér barnavirdsndmnden som fordldrarna och barnet
skola horas. Men i 52 § foreskrives samma horande infor ungdomsridet. Ungdoms-
rddet kan besluta, att icke blott forildrarna utan dven barnet skall infér ungdoms-
riddet horas. Och enligt 50 § 2 mom. skola tvdngsitgirder anvindas.

314. Barnavirdsndmnden 1 Uppsala: Det hade varit Onskvirt, att vid formule-
ringen av 34 §, 51 § 3 mom. och 34 § 2 mom. bland anledningarna till barns
interimistiska omhéndertagande dven upptagits sidana fall, dir fara kan tinkas



Kungl. Maj.ts proposition nr 150. 145

uppstd for annan 4n barnet sjidlvt dirigenom att barnet icke genast omhiinder-
tages.

315. Skyddshemsinspektoren: Jimfor man 51 § 3 mom. och 54 § 2 mom. med
34 § 2 stycket synes framgd, att kommitterade mena att barnavardsndmnd skall
ha ritt till si att siga extra hastig procedur i endast sidana fall, d4 ifragava-
rande barn skulle genom vanligt tillvigagangssitt for barns skiljande frdn hemmet
16pa risk att forddrvas. Barnavardsnimnd synes silunda icke tillerkiinnas ritt
till hastigt ingripande om ett barn, t. ex. en 16 ars pojke, dr till uppenbar
skada for sin omgivning. Det synes mig dock nodvindigt att lagtexten fortyd-
ligas ddrhin att en barnavirdsnidmnd ma kunna gora processen kort och fran dess
omgivning hastigt skilja ett barn, som &r till uppenbar skada f6r sina kamrater
eller som #r samhillsfarligt.

316. Linsstyrelsen i Uppsala lin: 2 mom. Att £6r valet av underriitt kan vara av
betydelse de personers vistelseort, som skola horas, lir givet. Mindre klart ir
diremot, vilken betydelse i detta hinseende bor tillkomma »#ndamalet med
forhoret»; det kan ej gidrna vara avsett, att ungdomsradet skall taga hinsyn till
olika domares personliga kvalifikationer. Mahidnda &isyftas endast, att ungdoms-
ridet kan finna skil anlita en domstol, som snart sammantrider.

317. Stockholms stads barnavardsnidmnd: Bland de atgirder med tillrittaforande
syfte, som fore ett barns skiljande frdn hemmet kunna vidtagas, upptager forslaget
dven aga, detta dock allenast for barn under 15 ar. Betriiffande vanartad ung-
dom i dldern 15—18 ar sdges i forsta stycket av forevarande moment uttryckligen,
att tilldelande av aga ej m& foreskrivas. Intages en ung person i skyddshem,
dar han givetvis underkastad skyddshemmets discipliniira atgérder, vari dven aga
ingar. Hiri synes en inkonsekvens ligga. Visserligen kan det 4 ena sidan in-
viindas, att aga verkar pd annat sitt, om den ingar i ett uppfostringssystem och
icke utgor ett fristiende straff, men 4 andra sidan synes det med fog kunna
sidgas, att dro 15—18-4ringar icke for gamla att tilldelas aga & skyddshem, sd
dro de det icke heller eljest. Nidmnden anser dirfor, att orden »dock mi ej
foreskrivas tilldelande av aga» bora utgd.

Ledamoten av niamnden froken Lindhagen (reservation): I dverensstimmelse med
mitt ovanstiende yttrande (se 295) tager jag naturligtvis ett bestdmt avstand frin
barnavirdsnidmndens majoritets forslag, att barnavardsndmnd skulle fa ritt att till-
doma aga for barn och ungdom #nda upp till 18 4r. Kommittén bibehdller agan
inom skyddsuppfostringsanstalter, emedan det #innu anses ngdvindigt, att en sidan
atgdrd ar tilliten for disciplinens uppritthallande. Det &dr dock nigot mdjligare,
att aga i enskilda undantagsfall kan hava nigon sorts forméinlig verkan, d4 den
kan tilldelas inom en anstalt omedelbart eller kort efter forseelsens begiende,
in om det skall utdémas av en barnavardsnimnd for ett barn eller en ungdom,
som vistas i sitt eget hem, dr utackorderat i enskilt hem eller mer tillfdlligt
omhindertaget i en upptagningsanstalt. Det #r didrfor jag anser det fullstiindigt
forkastligt, att barnavirdsnidmnd skulle fa tilldoma aga linda upp 1ill 18 ar, sdsom
majoriteten foreslar.

Se dven barnavdrdsnimnden i Uppsala 314.

318. Stockholms stads barnavirdsnimnd: 1 denna § bestiimmes den idlder, efter
vilken beslut om skyddsuppfostran icke far verkstillas. Med den foriindrade
lydelse, nimnden foreslagit av 46 §, bor forsta stycket av forevarande paragraf
avse de 1 46 § a) och b) samt andra stycket de i 46 § ¢) omformélda barn.

Till denna paragraf synes ock bora fogas en foreskrift av innehall, att diir
barn, som omhiindertagits for skyddsuppfostran, domes till fingelse eller straft-
arbete, eller av domstol varder forordnat om barnets intagande i allmiin upp-
fostringsanstalt, beslutet om barnets omhiindertagande for skyddsuppfostran skall
vara forfallet.

Se dven svenska faltigvdrdsforbundets barnavdrdsbyra 101 s. 69,

52 §.

h4 &
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319.  Medicinalstyrelsen instimmer i ett av forste provinsiallikaren i Stockholms
lin framstillt forslag, att barn, som skiljes fran forildrahemmet, alltid borde
understkas av ldkare, bdde for barnets, fostrares samt kamraters skull, enir
psykiska defekter, tuberkulos, lues m. m. kunna forefinnas, utan att detta &r
kdnt forut, samt visad vanart kan bottna i nigon svaghet, vars uppdagande bor
kunna bliva till ledning vid uppfostran.

320.  Stockholms stads barnavirdsniimnd: Avfattningen av 1 mom. i 61 § giver
vdl vid handen, att nimnden #ven utan framstillning frin forildrarna har att
prova, huruvida barnet ma Aterlimnas till forildrarna, men av orden i 3 mom.
» framstédllning om barns aterlimnande, som i 1 och 2 mom, sdgs» synes framgi,
att detta icke #r avsett. Namnden anser dirfor, att stadgandet bor fortydligas,
sd att det bliver klart, att ndmnden, vare sig framstillning gjorts eller ej, dger
att aterldmna barnet, dir forhdllandena iro sidana som i momentet sigs.

321.  Stockholms stads barnavirdsndémnd: Nimnden anser, att likasom i 45 §
dven hir ordet »tjinst» i forsta stycket bor utbytas mot ordet »anstilinings.
Méhénda borde uttrycket »limnat hemmet> i andra stycket fortydligas, s& att
det blir klart, att ddrmed &syftas de i forsta stycket omformilda enskilda hem
eller barnhem.

Se ovan 12, 52 s. 29, 66 s. 45, 69, 70, 99 s. 65, 102 s. 75, 103 s. 84.

322.  Linsstyrelsen i Uppsala lin: Till vilken Atgird en anmilan hos domstol
tinkes kunna leda, framgar varken av text eller motiver.

323. Svenska stadsforbundets styrelse: Kommittén forutsiitter, att kommunerna
skola, i den méin behovet det pafordrar, sérja for tillkomsten av barnhem. I
detta sammanhang avvisar kommittén, &tminstone for niirvarande, tanken Pé
statsbidrag for uppriittande av upptagningshem, »d4 det synes dndamilsenligare,
att landstingen taga sig an denna angeligenhet>. Det kan vil sittas ifriga,
om landstingen icke pa sista tiden belastats med alltfor stora ekonomiska bérdor.
Styrelsen saknar viil anpledning ingd pi denna friga, men vill diremot starkt
understryka Onskvidrdheten och behovet av statsbidrag for de stiders del, som
icke tillhdra landsting. 1 dessa storre stider, ddr barnavidrdsnimnderna nodgas
taga hand om stora massor av barn, kommer det givetvis att uppsté stort behov
av upptagningshem {r barnen, medan de blivande utackorderingshemmen utviljas.
Likasd kunna en del barn pi grund av sjukdom icke utackorderas. Det torde
vara klart, att avsevirda kostnader &samkas dessa stdder for dylika hem och
statsbidrag for Hndaméilet synas vil pikallade. P4 denna punkt av forslaget
torde konsekvenserna si klart kunna bedémas, att frigan om detta statsbidrag
redan na kan upptagas.

824.  Slockholms stads barnavardsndmnd: DA det givetvis dr lika erforderligt,
att i barnhem intagna barn dir kunna erhilla indamilsenlig uppfostran som
tillfredsstdllande vard, torde ett tilligg i forstnimnda hinseende bora fogas till
forsta punkten.

325.  Forste provinsiallikaren i Uppsala lin anfér, att, d4 det i 69 § siges, att
plan for barnhem skall understillas ldnsstyrelsen for provning, man vil far
taga for sjilvklart, att ldnsstyrelsen, innan resolution meddelas, inhimtar forste
provinsialldkarens yttrande. Eljest horde i paragrafen limnas bestdmd anvisning
om sidant forfarande.

326. Forste provinsiallikaren i Blekinge lin anser dven, att forste provinsial-
likaren borde tillforsikras nigot inflytande vid faststiillande av planer och fore-
slar ddrfor, att i paragrafen inryckes orden: »efter forste provinsiallikarens
hérande».

327.  Stockholms stads barnavirdsnimnd: Det i friga om upprittande av enskilda
barnhem hiér foreslagna koncessionssystemet kan nidmnden icke gilla. Nimnden
ar av den bestdimda uppfattning, att detta skulle komma att verka himmande
pa det enskilda initiativet, vilket hittills varit av stor betydelse for upprittandet
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av sddana anstalter. D& det allmiénna for nirvarande drager stor nytta av dessa
anstalter och det for framtiden torde bliva #n mer nédvindigt att lita till den
enskilda foretagsamheten pa detta omrade, maste det anses oklokt att infora en
dylik anordning. Den i 71 § foreslagna tillsynen genom barnavirdsnimnden
gver ifrhgavarande barnhem torde vara fullt tillricklig. Skulle det bliva nodigt
att forbjuda fortsittande av en dylik privat bedriven barnavardsverksamhet, bor
maojlighet hirtill hillas oppen.

398. Allmanna svenska pristforeningens centralstyrelse: Kommitterade betona i
sitt betinkande (s. 110), att det for den offentliga barnavirden bor vara angeliget
att uppmuntra tillkomsten av dndamélsenliga inrdttningar for barnavarden dven
genom privat verksamhet. Detta torde dock i hogst visentlig man motverkas i
frigan om upprittandet av enskilda barnhem, i fall koncessionstvang skulle in-
foras. Vad kommitterade siga om den varsamhet, som maste iakttagas vid
inspektion av »ett oavlonat fortroendeuppdrag» i barnavardsnimnden giller i
dnnu hogre grad i friga om den enskilda kiirleksverksamheten. 70 § synes oss
Qirfor bora helt och hillet utgi. Bestimmelsen i 71 § om tillsyn over sddant
barnhem #r fullt tillrdcklig for att nd syftet.

329. Stockholms stads konsistorium: Det koncessionstvéing, som i forslaget dligges
torening, stiftelse eller enskild person, som Onskar uppritta barnhem, skulle
litteligen pi ett olycksbringande sitt forkviva det fria initiativ, som hittills
bevisat sig hava stor betydelse for denna gren av barnavirden. Det synes ocksé
vara onddigt, A4 ju en var vet, att det barnhem, som upprittas, star under
barnavardspimndens uppsikt, och att nimnden fger ritt att ingripa emot dédrinom
forefintliga missforhallanden. Denna punkt i forslaget anser sig konsistoriet siledes
ocksd bora avstyrka.

330. Svenska stadsforbundets styrelse: DA av enskild uppréttat barnhem skall
std under uppsikt av vederbérande barnavirdssambhilles barnavardsnimnd, som
(71 §) har att #ven va kontroll gver, att sjilva hemmet icke dr bristfdlligt, synes
nimndens yttrande bbra inhimtas, innan lénsstyrelsen ger tillstand till dess
upprittande; ett stadgande ddrom synes bora inforas i lagen.

331. Lansstyrelsen i Uppsala lan: 1 mom. Foreskriften skall antagligen gilla
endast betriffande barnhem, som avses i 40 § forsta stycket. ~— 2 mom. Bestim-
melser om avveckling torde vara erforderliga dtminstone sé, att tillstindet far
giilla ytterligare nagon tid, dock utan ritt att intaga barn.

332. Barnavirdsndmnden © Halmstad: Den i utsikt stdllda tillsynen och kontrollen
torde sirskilt for sidana, som uppehillas genom enskild vilgorenhet, komma att
innebira vissa farhagor f6r denna verksamhet, som fritt arbetat till stor vilsignelse
f6r de virnlosa barnen, men som torde himmas genom kontroll och uppgifter av
det slag, som statsinspektion medfor.

333. Fattigvardsstyrelsen i Varberg: Fattigvirdsstyrelsen finner det synnerligen
angeldget att barnhem, tillhdrande forening, stiftelse eller enskild person, kommer
att sta under direkt tillsyn av linsstyrelsen i det lin, dir hemmet &r beliget,
och att befrielse fran tillsyn varom i tredje stycket av 71 § siges, icke métte
kunna limnas.

334. Linsstyrelsen i Uppsala lin: Aven hir kan respittid vara nodvindig
eller nyttig.

335.  Lnsstyrelsen i Sodermanlands lin: T anslutning till vad landstinget i dess
yitrande hemstillt, och under s#rskilt iberopande av nddvindigheten, att under
nirmaste aren icke betunga landstingen med allt for dryga kostnader, anser sig
liinsstyrelsen bora fororda det i den av herr Magnusson ensam avgivna reserva-
tionen framstillda forslaget, att 74 § 1 mom. skall erhilla viss iindrad lydelse.

336. Linsstyrelsen i Gotlands lin: Betriffande landstingets skyldighet att an-
ordna skyddshem anser sig linsstyrelsen bdra, med fistat avseende a forhallan-
dena i detta lin, instimma i det av kommittéledamoten Magnusson reservations-
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vis framstillda forslag, att denna skyldighet skall anses fullgjord, utom genomr
skyddshems upprittande, #ven da landsting visar sig hava pa annat sitt till-
borligen sorjt for beredande av foreskriven vard och uppfostran av vanartade
barn.

337.  Ldnsstyrelsen i Blekinge lin, Kronobergs lins och Kalmar lins sédra lands-
ting, barnavardsnimnden i Hammerdal, fattigvirdsstyrelsen i Uppsala samt domkapitlet
1 Strangnds tillstyrka herr Magnussons reservation rorande befrielse i vissa fall
for landsting eller stad att uppritta skyddshem.

338. Stockholms lins landsting: Med avseende 4 de alltjimt okade uppgifter
och bordor, som liggas pd landsting och stider for sjukvards- och andra sociala
indamdl, synes vad reservanten herr Magnusson framhallit ddrom att landsting
och stidder, som ej deltaga i landsting, under av reservanten angiven forutlsitt-
ning md kunna befrias frin skyldighet att uppritta skyddshem, vara fortjint
av synnerligt beaktande.

339. Sodermanlands lins landsting: Landstinget vill understryka énskvirdheten
av att bestimmelsen om landstingens skyldighet att anskaffa vard for vanartade
barn métte f4 den formulering som reservanten Magnusson foreslagit. Dirigenom
torde tillrickligt antal vardplatser for dessa barn kunna erhillas, utan att nigra
dyrbara nybyggnader behdva ske under den niirmaste tiden.

340. Barnavdrdsnimnden i Norrkoping: Det ma beklagas att kommittén icke
gdtt lingre i friga om skyddshemmens forstatligande och att den vill fastsl&
den genom lagen den 6 juni 1919 inférda skyldigheten for landsting och stads-
fullmiktige, som icke deltaga i landsting, att sorja for skyddshem med erfor-
derligt antal platser. Négot egentligt motiv hirfor har icke anforts, vilket &r
sd mycket underligare som kommittén annars plidgat grundligt motivera vad den
féreslar. Den motivering, som lig bakom nidmnda lag, har blivit vederlagd
genom forhdllandenas utveckling efter dess antagande. Av huvuadsakligen samma
grunder, som redan formatt staten att Gvertaga blindundervisningen och som —
enligt ett i Kungl. ecklesiastikdepartementet utarbetat forslag — vill komma att
snart nog medféra dven dovstumskolornas forstatligande, bor staten tillgodose
landets hela skyddshemsbehov, i den man det icke fylles av enskilda, féreningar
och stiftelser. I jimforelse med kommunaldrift har statsdrift pad detta omridde
fordelen att genom skyddshemmens anordnande med hiinsyn till hela landets behov
och genom rationell arbetsférdelning dem emellan de vanartades uppfostran och
undervisning kunna bliva bade biittre och billigare din det #r mdojligt, nir varje
landsdel nddgas operera pa egen hand. Pa grund hirav foreslir nimnden att
lagforslagets 74 § 1 mom. underkastas den omarbetning, som kan pékallas av
en nirmare utredning av nu berérda angeligenhet,.

341.  Fattigvardsstyrelsen i Katrineholm: Vad angir reservationen av herr
Magnusson, innehillande férslag om ett tilligg till 74 § 1 mom. i kommitténs
forslag, s maste ett sidant tilligg anses opdkallat, di de uppfostringsanstalter,
reservanten i sin motivering hinvisar till, béra av vederborande myndighet
erkdnnas sdsom skyddshem, for si vitt de fylla anspridken pa ett sidant. Skulle
det brista hiruti, vore det icke till sakens fromma, att Oppna méjligheter till
undantag for landstingen att tillfredsstillande ordna frAgan om skyddshem.

342. Skyddshemsinspektoren: 1 friga om skyddshem bibehiller kommittén i
sitt betiinkande de foreskrifter som lagen den 6 juni 1919 innehéller, nimligen
att landsting och stider, som ej deltaga i landsting, dro skyldiga uppriitta nodigt
antal skyddshem. Denna lag har redan visat sig hogst visentligt befrimja
skyddshemsviisendets utveckling. Det vore diirfor att beklaga, om i lagen, enligt
reservation av herr Magnusson, inrycktes en bestimmelse om att landsting (stor-
stad) ma kunna befrias fran sin skyldighet att halla skyddshem, om landstinget
(staden) pa annat siitt sorjer for uppfostran &t vanartade. En sidan bestimmelse
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skulle lagfista en villervalla pA skyddshemsomradet, vilken alltfor linge fitt rada
men vilken nu, tack vare 1919 &rs lag, dr pd vig att hiivas,

Tyvirr synes dock just i frdga om ordnandet av vart skyddshemsviisende,
lagférslaget icke limna ndgra klara riktlinjer. For nirvarande finnes icke nigon
gemensam officiell organisation for skyddshemmen. Man kan siga att froet till
en sidan forefinnes i skoldverstyrelsens skyddshemskonsulent. Svart ir dock
att dnnu sd linge skapa nidgon slags fastare organisation. Det dr ju landsting,
storstiider och enskilda, som i olika delar av vart l&ngstrickta land bygga och
hélla skyddshemmen, ofta efter nog si olika plan.

Lagforslaget kriver att foér varje landstingsomrade (storstad) skall finnas erfor-
derligt antal skyddshemsplatser (74 &). Men i forslaget — eller i motiveringen
— finner man intet om hur det samarbete landstingen (storstiderna) emellan,
vilket torde komma att visa sig nodvindigt fér skyddshemsviisendets sunda ut-
veckling, skall utgestaltas.

Sdsom ovan antytts pigar for nirvarande, pid uppdrag av en del landsting,
en utredning i denna friga. Det har for oss, som sta i det arbetet, varit ytterst
vanskligt att f4 fram ndgra fasta konturer till samarbete. Hinsyn mAste tagas
till Aatskilliga kategorier barn (notoriska rymmare, sjuka, sinnessloa, psykiskt
onormala), vilka icke bora beredas plats 4 de vanliga skyddshemmen. Dir fordras
alltsd samverkan med specialanstalter. Men samverkan kriives dven betriffande
vanliga vanartade. Vid &tskilliga skyddshem férefinnes Gverflsd pAa platser (t. ex.
Kalix, Stenfors, Sundbo, antagligen Forsarna). I andra lidn finnas inga skydds-
hemsplatser andra #n dem som std att vinna 4 Hall. Men for att vinna plats
4 Hall krives ju att gossen skall ha visat grov vanart. Hir tarvas organisation,
eller &tminstone samverkan. Hur ett sidant samarbete bor ordnas antydes ej
av kommitterade. Det skulle alltsi komma att bero pd vederborande skydds-
hemsstyrelser (respektive Jandsting), om sidan samverkan komme till st&nd.

Men detta forhdllande torde ej bli till fromma for skyddshemsverksamhetens
organisation och vixt i vart land. Jag tager ett konkret exempel. Antalet van-
artade flickor 4r si ligt, att i de flesta fall en del landsting torde komma att
forena sig om ett gemensamt skyddshem fér flickor. Hur skall nu denna sam-
verkan etableras? 84 ligger frigan for ndrvarande pad Atskilliga hall. Det blir
inte ldtt varken for dessa landsting sjdlva eller for gemensamma kommitterade
eller eventuellt for skyddshemskonsulenten att komma nigon vart med upprit-
tandet av hemmet. Ett landsting vill ett, ett annat vill nigot annat, ett tredje
vill ingenting alls. Det hinde i mellersta Sverige, att en storstad och tvenne
landsting hade utsett kommitterade, vilka skulle forbereda frigan om gemensamt
skyddshem fér flickor. Storstaden och det ena landstinget bitridde ir 1920 ett
vdl utarbetat forslag till samarbete, vilket férslag dock foll pi det andra lands-
tingets avslag. Innevarande &r har frigan Ater fallit.

Det hade varit hogeligen onskvirt, att, nir nu kommitterade foreslagit att
landsting och stadsfullmiiktige fortfarande skola bygga och hélla skyddshem, av
kommitterade iven upptagits frigan om hur det nédviindiga samarbetet mellan
landsting och mellan landsting och storstidder skall tiinkas ordnat for uppriittande
och héllande av skyddshem.

Ty ett sddant samarbete blir nodigt ej endast nu under nybyggnadsperioden,
d. v. s. under trycket av 1919 ars lag att landsting skall disponera nédigt antal
skyddshemsplatser — siadant samarbete kan ocksd tiinkas bli av néden, niir vart
skyddshemsviisende blir mera utvuxet och vi borja skonja, hur grupperingen av
elever bir ske efter elevernas olika forutsittningar och med hiinsyn till elevernas
riatt till differentierad utbildning.

Utom de nyss niimnda sd att siga normala skyddshemmen, vilka uppriittas
av landsting eller storstiider, skall staten uppritta specialskyddshem.
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Alltfor ldnge ha vi i vart land saknat dessa hir foreslagna specialanstalter
(eller avdelningar). Matte det ej drdja for linge innan de kunna éppna sina
portar for sina skyddslingar, dessa, som #ro till s& mycken skada och vanda
pa vara skyddshem. Om av olika anledningar vissa delar av kommitterades
forslag maste stillas pd framtiden, si hora dessa partier om specialanstalterna
till de delar, som maste fram, méste igenom. Vi kunna inte komma néagon vart
med hela vart skyddshemsvisende, si linge vi sakna dessa specialanstalter.
Redan nu forefinnes alltsd tringande behov av skyddshem av stringare karaktir
in vara vanliga skyddshem. Detta behov maste #n starkare framtrida, om
vanartade i 15-—18-Arsildern skola komma att Overlimnas till skyddshem. Detta
dr ock med skidrpa framhivt av kommitterade. Och enir kommitterade mena,
att dessa stringare skyddshem béra ordnas som anstalter med stérre antal barn,
hiivdas i betinkandet den meningen att — d& inom en storre anstalt klassifice-
ring kan ske mellan olika grupper — ett siadant stringare, storre statsskydds-
hem skall mottaga savidl de grovt vanartade, vilka bora overflyftas frin de
smirre skyddshemmen, som ocksa de vanartade 15—18-iringarna.

Infor detta forslag stiller jag mig mycket tveksam. Ty enligt forslaget skulle
P4 samma anstalt kunna sammanféras t. ex. en 10-arig notorisk rymmare frian
vanligt skyddshem med en 20-irig l9sdrivare. Varfor detta sammanférande?
Kommittén svarar: det &dr »indamalsenligast att icke i lagen sirskilja allt for
mainga olika slag av skyddshem med bestimda atskillnader». Och bakom torde
ligga det praktiska motivet: icke for manga och dyra anstalter.

P4 denna punkt synes mig svagheten i den av kommitterade antydda orga-
nisationen framtrdda. Vi ha 4 Bona en stor, vil organiserad statens uppfostrings-
anstalt for pojkar i 15—20-4rsaldern. Men till denna anstalt, utrustad med de
modernaste hjdlpmedel, med alla mdjligheter till yrkesutbildning, skola ung-
domsriden icke kunna sidnda vagabonderna i 16—17-drsaldern. Ej heller skulle
t. ex. dit kunna &verflyttas fran ett mindre skyddshem en villkorligt utskriven
17—18-a4rs elev, som visat grov vanart och opalitlighet. Och dock hava de,
bade skyddshemmen och uppfostringsanstalterna, i det stora hela samma upp-
gift. I sitt betdinkande (sid. 245 ff.) visar kommitterade genom sin grundliga
argumentation mof detta nu antydda férfaringssidtt, hur nira kommitténs hela
betraktelsesiitt i sjdlva verket den tanken ligger, att samverkan borde forefinnas
mellan de olika slagen av uppfostringsanstalter. Hir ovan har framhallits att,
pedagogiskt och psykologiskt sett, alla forkomna 15—18-dringar héra samman,
de mé vara losdrivare eller lagdvertridare. De hora ock anstaltsmiissigt sam-
man. Det dr med tillfredsstiillelse jag kan konstatera, hur kommittén (& sid.
245) mycket klart visar att i friga om anstaltstyp, pojkarnas behandling och
personalens kvalifikationer full 6verensstimmelse méste tinkas mellan det stringa
statsskyddshemmet och en statens uppfostringsanstalt. Men #dndock fir hir
ingen samverkan anordnas. Jag méste som min mening fi uttala att hela vart
skyddshemsvisen, bade betriffande elev-materialets klassificering, betriffande
personalens rekrytering och betriffande den ekonomiska sidan skulle hogst vi-
sentligt vinna, om vanliga skyddshem, statsskyddshem och statens uppfostrings-
anstalter samarbetade och vore — med all frihet for de enskilda — samorgani-
serade. Den enda vig, som enligt forslaget skall finnas mellan skyddshem och
uppfostringsanstalt, gir over domstolen (sid. 76), en vig pa vilken man icke
girna vill fora fram barn.

Av storsta vikt synes mig vara att den villkorliga utskrivningen fran skydds-
hem fir den allminna anvindning, kommittén i sitt forslag syftar till.

Denna form av uppfostringsarbete torde hittills allt for litet beaktats vid vara
skyddshem, delvis beroende pa att bidrag ej utgar till villkorligt utskriven elev.
Frigan 4r av mycket stor betydelse ej blott, sisom kommitterade visa, fran
synpunkten av elevernas fostran. Hela problemet om yrkesutbildningen & vara
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smiirre skyddshem skulle, om icke l6sas, s4 dock foras ett gott stycke framéit
om de elever, vilka limpade sig for yrkesutbildning och 6nskade sddan, kunde
mot skidlig ersidttning utackorderas sisom ldrpojkar 1 yrkesmins hem och dir
uppliras i ett yrke.

343. Svenska landstingsforbundets styrelse: Betriiffande skyddshemmen far sty-
relsen, under hénvisning till bilagda i »Meddelande frin Svenska landstings-
forbundets byrd» intagen redogdrelse for undersokning om behovet av skydds-
hemsplatser, till en borjan framhélla, att nimnda behov av skyddshemsplatser
tydligen icke idr si stort, som under intryck av ungdomens forvildning under
krisaren formenades vid antagandet av 1919 ars lag. Det har ritt allmént visat
sig, att ett landstingsomrdde idr for litet for att rekrytera eff skyddshem for
gossar och eft for flickor, om hemmen skola bliva av den storlek, som med hinsyn
till ekonomien ansetts limplig. Ett samarbete mellan nérliggande landsting for
gemensam skyddshemsverksamhet ir under sddana forhillanden ofta nog nod-
vindigt, och, enligt vad styrelsen har sig bekant, pigd for nédrvarande en del
underhandlingar fér dylikt samarbetes etablerande. Nu har det visserligen pa
sina hdll, under hiinvisning till bland annat dovstumundervisningen, formenats,
att dylikt samarbete skulle medféra onddigt dryga kostnader, och att dirfor
staten, i likhet med vad for nédrvarande betridffande sagda undervisning foreslds
av skoloverstyrelsen i ett den 10 maj 1921 avgivet betdnkande, skulle &vertaga
skyddshemsverksamheten i dess helhet. Sisom ett ytterligare skiil for ett dylikt
forstatligande kan méhinda gilla det forhallandet, att staten i varje fall enligt
det nu framlagda forslaget skulle hava att draga forsorg om upprittande av
sirskilda skyddshem med uppgift bland annat att bereda uppfostran it van-
artade, vilka pd grund av sin alder eller vanartens beskaffenhet icke limpligen
kunna mottagas eller behillas i de vanliga skyddshemmen. Gent emot dessa
erinringar torde emellertid bora anforas, att orsaken till de dryga kostnaderna
for dovstumundervisningen ingalunda &r att s6ka i den omstiindigheten, att den
bedrivits genom samarbete landstingen emellan, utan fastmera diri, att antalet
dovstumma varit i hastigt nedatgaende, varigenom de for deras undervisning
forefintliga anstalterna och ldrarepersonalen for nirvarande torde vara alltfor
omfattande. For ovrigt synas kostnaderna for en av staten bedriven dévstum-
undervisning att déma av skoléverstyrelsens i ovan omnidmnda betinkande fram-
lagda forslag komma att stilla sig endast ovisentligt ligre #n de nuvarande. I
vilket fall som helst och utan att vilja forneka, att skyddshemsvirden ar 1919
limpligen borde hava ordnats sasom en statens angeliigenhet, haller styrelsen
fore, att, eftersom ett stort antal landsting redan inréttat sig for denna vards
handhavande i enlighet med 1919 ars lag och forarbetena hirutinnan betriffande
ovriga landsting i allminhet fortskridit si lingt, att de kunna forvintas vara
avslutade, innan barnavardslagen kan vara genomford, det knappast torde vara
tillradligt att for nirvarande #dndra de hittillsvarande bestimmelserna i fore-
varande friga, vare sig i enlighet med herr Magnussons reservation eller i en-
lighet med framforda yrkanden & skyddshemsvirdens forstatligande. Pa dessa
skiill anser sig styrelsen bora tillstyrka det av kommittémajoriteten framlagda
forslaget angiende skyddshemmen. Detta bor emellertid icke avskidra mojligheten
till en framtida fornyad prévning av férevarande spoérsmal.

344. Linusstyrelsen v Uppsala lin: 1 mom. andra stycket. Det torde for be-
frielse forutsiittas, att tillriickligt »antal»> skyddshem icke blott komma till stand,
vtan diven sta till landstingets eller stadens forfogande.

345.  Statskontoret: Kommittén har ansett, att det i princip borde ankomma
pd staten att anordna striingare skyddshem, samt i sidant syfte i 74 § 2 och
3 mom. intagit bestimmelser om att staten har att anordna sirskilda skyddshem
for vissa kategorier av vanartade barn. IKommittén har visserligen forebragt
niagon utredning angdende omfattningen av de anstalter, som hiirfor skulle er-
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fordras, men inga uppgifter foreligga om vare sig anliggnings- eller driftkost-
nader for anstalterna.

346. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin: Bestimmelsen om overflyttning avser antag-
ligen blott &verflyttning till skyddshem, som omférmiles i 74 § 2—4 mom.
Jamfor stadgandena i 78 och 79 §8.

347.  Siockholms slads barnavardsnimnd: D3 barnavirdsnimnden i 6vrigt intet
har att géra med barn, sedan det §verliimnats till skyddshem, torde hinvindelse
till domstol om forordnande av formyndare fér sidant barn bora goras av sty-
relsen for skyddshemmet och icke sisom hiir avses av barnavirdsnimnden.

348.  Stockholms stads barnavdrdsndmnd: Nimnden finner uttrycket i 79 § 1 mom.
2 stycket »om hans uppférande varit opilitligt» ej fullt limpligt utan anser det
bittre och mer i Gverensstimmelse med motiven om i stillet anvindes uttrycket
»om uppfostran ej dnnu visat sig verksam» eller liknande.

349. Tre ledamiter i kammarritten: Den i 79 § foreslagna utstriickning av den
tid, under vilken skyddsling enligt nu gillande stadgande i lagen den 13 juni
1902 kan kvarhillas 4 skyddshem, synes hogst betiinklig, eniir ett kvarhillande
av en vuxen person mot denmnes vilja ldtt kan motverka syftet med skyddsupp-
fostran, vartill kommer att bedomandet, huruvida skyddslingens uppforande varit
opélitligt, kan grundas p4 en rent subjektiv uppfattning hos dem, som haft
uppsikt dver skyddslingen.

350. Barnavdrdsnimnden i Uppsala: En brist i lagforslaget rorande skyddshem
synes nimnden forefinnas i 79 §, dir icke stadgas riitt fér skyddshem att, om
skyddslings uppférande dirtill foranleder, till skyddshemmet Atertaga utskriven
elev. Denna ritt, utstrickt att gilla intill det elev fyller 21 Ar, skulle otvivel-
aktigt pd skyddslings uppforande utom anstalten hava en mycket god inverkan.

351.  Folkskolinspektoren 1 Hilsinglands norra inspektionsomrdde: Under de &r,
1904—1919, som inspektionen av skyddshemmet Gullgruva var anfértrodd &t
undertecknad, hade jag ofta tillfille att iakttaga, med vilka svérigheter styrelsen
hade att kiimpa, d& det gillde att 4t skyddsling bereda tjéinst eller sysselsittning
vid utskrivning frdn hemmet och 1 min landstingsberiittelse f6r 1911 riktade
jag eu sirskild uppmaning till skolrid och barnavardsnimnder att hirutinnan
lamna nodigt bitride. Styrelsens och forestdndarens personliga férbindelser mead
arbetsgivare m. fl. kunde nimligen ej vara si omfattande, att de i varje fall
agde tillgdng till limpliga platser, och jag ansig det vara en moralisk skyldighest
for de lokala myndigheter, som anlitat skyddshemmet for vird och uppfostran
a4t vanartade, att ocksd, sedan hemmet gjort vad detta formétt, limna bistind
vid skyddslings placering. Denna erfarenhet gir, att jag anser en komplettering
av lagen i nu berdrda avseende vara av ndden. — DA det torde vara si gott
som omdjligt for en skyddshemsstyrelse att personligen utéva den tillsyn Gver
utskriven skyddsling, som foreskrives i 2 mom., utan att denna styrelse har
forbindelse med ndgon lokal myndighet, anser jag att diven detta mom. bor ut-
vidgas till att omfatta ett Aliggande for barnavirdsnimnd att hirutinnan gi
styrelsen tillhanda. 1 forslag till reglemente for barnavirdsnimnd & 21 kunde
ett nytt stycke tillfogas, som erinrade barnavidrdsnimnd om dess skyldighet att
i nu angivna fall ge skyddshemsstyrelse nodigt bitride.

352.  Lénsstyrelsen 1 Uppsala lin: Det maste hilsas med tillfredsstillelse, att
dtminstone i vissa fall och i vissa avseenden moder, vilken fott barnet i dkten-
skap, tillerklinnes samma foérmaner som moder, vilken #r i behov av understsd
for utom #dktenskap f6tt barn. Mahinda kan dock en fullstindigare likstillighet
ifragasittas.

Se vidare ovan under rubriken »Forslagetiallménhet och dess huvudprincipers. 3.

353.  Ldnsstyrelsen 1 Uppsala lin: Den omstindigheten att moder »har» barn
med den man, med vilken hon lever tillsammans, synes &tminstone icke under
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alla forhallanden &ga verklig betydelse i avseende & ifrdgavarande bidrag. Dess-
utom torde ofta svdra och omtaliga bevisfrdgor uppsta.

354. Kammarritten: Bestimmelsen i 81 § 1 mom. att modern skall erhilla
bidrag for barnet, dven for det fall att hon icke sjilv virdar detsamma, kan
£f6r modern innebiira en alltfér Overvildigande lockelse att for eget bruk inne-
halla bidraget. For ovrigt synes bestimmelsen knappast tillfyllestgorande moti-
verad.

Nagon principiellt avgérande betydelse pd frigan, huruvida barnavirdsnimnden
skall ingripa till formé&n for ett barn eller icke, har icke den omstiindigheten att
barnets moder lever tillsammans med annan man dn barnets fader och har barn
med den, med vilken hon sammanlever. For ovrigt giver stadgandet anledning
till svira och omtaliga bevisfrigor.

Bestimmelsen i 2 mom. synes utan oligenhet kunna utgl, eniir det lirer vara
tillfyllest att barnavirdsnimnden, p& sitt 1 mom. foreskriver, limnar modern
det bidrag, som krives, for att hon mé& kunna giva barnet erforderlig vird. 1
allt fall torde kunna ifrigasdttas, om barnavirdsnimndens understéd verkligen
bor faststillas till foreskrivet minimum #ven for det fall, att erforderlig vard
kunnat tillforsikras barnet for ett belopp understigande detta minimum.

355. Ostergitlands lans landsting: 1 friga om tillsynen av fosterbarnen skulle
landstinget anse det fordelaktigt om i lagen foreskrevs, att inga andra hem &n
de, som vunnit vederborligt godkidnnande sisom fosterhem, finge mottaga foster-
barn, ty dirigenom skulle redan frin bérjan kunna dstadkommas ett rationellt
skydd mot barns Overldmnande i oldmpliga hem.

355 a. Forste provinsiallikaren i Stockholms lin: Upprepade ganger har frin
medicinskt hall begiirts, att koncessionstving skulle inforas for fosterbarnshem.
Denna Onskan har kommittén ej tillmotesgdtt. Den siger (motiv s. 285), att
koncessionstving icke skulle hindra s. k. dnglamakeri, men ofta bemantla en
olimplig verksamhet. D3 emellertid hot om allvarligt straff vil alltid verkar i
avsevird man avskrickande, kanske fven uppfostrande, borde ocksd koncessions-
tvang och hoga bbter kunna betydligt himma forstken till »#nglamakeri». Att
fortsatt fosterbarnsverksamhet ej blir »mindre gagnelig», bor en barnavirdsnimnd
givetvis vara skyldig Overvaka. Detsamma torde gilla, om koncession beviljas
vid en tidpunkt, mer eller mindre avligsen frdn fosterbarns mottagande (286).
Att koncessionstvdng ibland sknlle kdnnas som »ett svart och oberittigat hinder»,
dr svart att forstd, likasd att det skulle ligga fara uti att fosterbarnsvard bleve
i vissa fall »ett yrke». Det dr si redan nu, ofta till fordel for varden. Och
goda fosterhem skola ju uppsikas av nimnden, detta framhdilles flerestides sdsom
en synnerligen viktig uppgift for denna. Att vid koncessionstvdng »schablon-
missigt» forfarande skulle uppstd eller att tillsynen under koncessionssystem
skulle bli »slappare», behéver viél knappast befaras. Man fir ju forutsitta, att
barnavirdsnimndens ledamé&ter dga sunt omddme och att dvervakandet av barna-
virden inom resp. kommuner sker pa ett tillfredsstillande siitt. — Mot det spe-
ciella koncessionstvanget anmirkes, att man ibland ej har tid avvakta under-
s0kning av hemmet. Men & s. 288 framhAlles ju, att niimnden bor ha goda hem
»pd lager». — Att frdgan kommit i nytt lige genom barnavirdsmannainstitu-
tionen &r vil mycket sagt. Min egen erfarenhet talar ej i denna riktning. Barna-
virdsman dr f. 6. ej alltid den lamplige att beddma fosterhem. — Skulle nigon
enstaka ging barn av barmhiirtighet mottagas i ¢j koncessionerat hem, fir man
vil anta, att nimnden forstir tolka lagen efter dess anda och ej genast tillimpar
stringa paragrafer, fastin anmiilan kommer nagon dag forsenad.

355 b. Forste provinsialltkaren it Gotlands lin: Angfiende koncessionstvinget
har mycket tvistats. Om emellertid barnavirdsmannen tillsiittes redan fore
barnets fodelse och barnavirdsnimnden och barnaviardsmannen samverka, torde,
sfsom ock kommittén framhdaller, nigot sidant tvang icke hira pifordras.

11 kap.
Om tillsyn Gver
fosterbarn.
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355 c¢. Forste stadsldkaren i Stockholm: 1 frigan om koncessionstving ansluter
jag mig obetingat till kommitténs mening.

355 d. Forste stadslikaren i Norrkoping: Kommitterade synas genom sitt for-
slag ha lyckats undanréja de brister i fosterbarnslagstiftningen, varigenom den-
samma blivit mer eller mindre ineffektiv, silunda indragande under tillsynen av
alla fosterbarn, utdkad anmilningsskyldighet, utstrickning av &vervakningstiden
till fyllda 16 ar, skirpning av bestimmelserna for fosterbarnshemmets beskaffen-
het, mdojligheten till overflyttning av fosterbarn frin ett hem #ill ett annat utan
den omging, som ligger i den nuvarande bestimmelsen om barnets dverlimnande
till den, som har att om detsamma taga vird, och kanske icke minst genom den
utstriickta giltigheten, som ett forbud att mottaga fosterbarn avsetts att innebira
Jdmte mdojligheten till redan profylaktiskt verkande férbud att mottaga foster-
barn f6r vird; hirtill kommer dessutom den, ej enbart till fosterbarnen in-
skrinkta men for samtliga barn gillande bestimmelsen om direkt understod, da
barnen befinna sig i virnlés situation, ett onskemal, som hir och var redan
praktiserats i avseende i fosterbarnen vid sidan av lagens bestimmelser, men
som nu avsetts att lagfistas. Betriffande anmilningarna av fosterbarnen hava
kommitterade ej ansett sig bora fororda koncessionstving och synas ocksi hir-
for hava forebragt goda skil.

355e. Ovriga 24 tjunstelikare, vilka yttrat sig i drendet (22 forste provinsial-
likare, 1 forste stadsldkare och 1 stadslikare), hava icke framstillt erinran mot
kommitténs stdndpunkt betrdffande frigan om koncessionssystem.

356. Stockholms stads konsistorium: 1 forslagets 87 § anvindes uttrycken:
»underhdll och vird samt uppfostran». Det synes konsistoriet vara av synner-
ligt stor betydelse, att uppfostringsmomentet tillrickligt klart och starkt under-
strykes i hela 11 kap. och annorstéides i lagen, dir s& kan behovas, pi det att
det aldrig m& under den offentliga barnaviardens handhavande forloras ur sikte,
utan tvirtom framstd klart sisom nagot oeftergivligt och jimte den yttre virden
synnerligen betydelsefullt.

357. Barnavdrdsnimnden i Uppsala: Det begrepp, som ordet »vard» i lag-
forslaget innebdr, dr (se t. ex. 87 och 91 §8) icke klart, i det ordet #n mdiste
uppfattas innebéra sivil den mera kroppsliga omvirdnaden som uppfostran, dn
dter stdr sammanfort med uttrycket uppfostran pi ett sidant sitt, att det synes
avse blott den mera kroppsliga sidan. Stérre tydlighet maste hir genomforas.

358.  Stockholmns stads barnavdrdsnimnd: Med den utstrickning begreppet foster-
barn enligt forslaget erhallit att omfatta dven barn i Aldern 7 till 16 ar torde
angelidgenheten, att dessa barn i fosterhemmet erhilla tillfredsstillande upp-
fostran vara minst lika viktig, som att de Atnjuta tillfredsstillande vard. Av-
fattningen av flera paragrafer i detta kapitel synes nimnden giva anledning till
anmirkning i berérda hinseende. Andring hirutinnan bér dirfor ske. Samma
anmirkning synes #dven kunna goras i friga om de anledningar att férbjuda
mottagande av fosterbarn, som i 92 § 1 mom. sista stycket angivas, i det att
sdsom sddan anledning jimvil bor upptagas det forhillandet, att vederbdrande
illa uppfostrat egna barn eller fosterbarn.

Enligt 17 § 3 mom. av gillande fosterbarnslag iger konungen medgiva be-
frielse frin lagens foreskrifter, dir styrelsen fér barnavirdsanstalt, vars ordning
konungen faststiillt, eller fattigvirdsstyrelse vidtagit fullt betryggande anord-
ningar for barnens vird. Sidan befrielse har medgivits, bland andra, fattig-
virdsnimnden i Stockholm. Nigot dylikt stadgande finnes icke upptaget i fore-
varande forslag.

Det forekommer, att landskommunernas myndigheter med oblida 6gon se de
storre stddernas utackorderingsverksamhet, och det synes nimnden kunna be-
faras, att det okade inflytande &ver fosterbarnsvirdens handhavande inom kom-
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munen, som barnavirdsnimnd enligt forslaget erhdller, kan medfora stegrade
svirigheter f6r denna verksamhet.

Savidl barnavirdsnimnden som fattigvdrdsnimnden i Stockholm hava i de
orter, dir av dessa myndigheter anskaffats fosterhem f6r ombhiindertagna barn,
sirskilda lokalombud, vilka hava att genom regelbundna bestk i hemmet, genom
forfrigningar hos lirare samt pi annat lampligt sdtt hilla sig underriittade om
barnens hilsotillstdnd, overvaka deras uppforande samt utdva tillsyn dirover, att
fosterforildrarna noggrant iakttaga de foreskrifter i avseende 4 barnens vird och
uppfostran, som blivit av nimnden meddelade. Dirjimte inspekteras varje
fosterhem minst en ging varje &r av nigon av nimndens reseinspektorer, vilken
avgiver rapport om varje barn till nimnden. Dir en kommun pid dylikt sitt
ordnat uppsikten over utackorderade barn, synes tillsyn Over samma barn av
den lokala barnavirdsndmnden icke vara erforderlig.

Nimnden anser dirfor, att i detta kapitel bor intagas ett stadgande, motsva-
rande fosterbarnslagens ovannimnda foreskrift. Aven om ett dylikt undan-
tagande skulle komma att medgivas en viss kommun, bor dock forslagets
96 § fortfarande giilla, s& att den lokala barnavirdsnimnden bibehdlles vid
sin ritt att enligt paragrafens andra stycke gbora anmilan hos konungens befall-
ningshavande, om det skulle intriffa, att den utackorderande kommunens barna-
vardsnimnd, oaktat missforhillande av i forsta stycket av samma paragraf an-
given art foreligger, icke vidtager dtgird for missforhillandets avhjilpande.

359. Ledamoten av Stockholms stads fattigvirdsnimnd friken Wedberg (reservation):
Vad fosterbarnen betriffar antager jag, att ndmnden ej avser att instimma i
de av barnavirdsinspektoéren J. L. Kihlqvist uttalade betéinkligheterna over
flyttandet av uppsikten Gver dessa barn till den nya barnavirdsnimnden (se
360). Emellertid vill jag h#rvid anmirka, att det vil kan ifrigasittas, att
sasom nu sker for Stockholms stad kriva undantag frin denna tillsyn. For
Stockholm, som naturligen icke kan eller bor avsti fran att sjilv — liksom
varje annan, som utackorderar barn — se till att lampliga fosterhem viljas och
inspektera dessa, synes det dock vara en vinst att kunna erhilla upplysningar
om foreliggande missforhéllanden fran vederbérande lokala myndighet; ett undan-
tag for Stockholm #r dédrfor ej oundgiingligen nodigt.

360. Stockholms stads fattigvérdsndmnds forste barnavirdsinspektor: Enligt sta-
tistiken finnas i Sverige utackorderade cirka 33,000 barn, varav embart frin
Stockholm ecirka 3,000. Och att principen ufackordering bor vara det fornimsta
medlet vid fostran av barn utom det egna hemmet, sigs tydligen i lagen 6 kap.
39 &: »barn, som omhiindertages av barnavirdsniimnden, bor utackorderas i enskilt
hem». Si sker nu, men sivil de storre som medelstora stiderna och dven minga
landskommuner kunna icke skaffa ldmpliga fosterhem inom den egna kommunen,
utan miste vinda sig till hemmen inom kommunerna pa landsbygden. De flesta
av dessa storre kommuner hava under de senare aren, for att ritt skota denna
verksamhet, skaffat sig sirskilda organ for anskaffning av fosterhem och till-
synen av de utackorderade.

Stockholms stad har icke blott organ, som ordna med barnens emottagande
4 upptagningshemmen, diir de fi vistas tills de av likare blivit undersdkta och
behandlade, fitt nodig tandvard och erhallit faststdlld utrustning. Dir finnes
ock ordnad inspektion, som icke blott besiker fosterhemmen och tillser barnens
vird utan -ock samtidigt noga tager reda pd, vilka goda hem inom respektive
kommuner, som kunna anses limpliga som fosterhem samt bestker och vidtalar
dessa att taga fosterbarn. Tillsynen av de utackorderade och nyanskafining av
fosterhem sker silunda i stor utstrickning samtidigt. Men dértill finnes i varje
utackorderingsomride ett lokalombud — en for hela verksamheten rent av
omistlig anordning. Ett liimpligt ombud kan fér utackorderingen uttriitta stor-
verk, men fir samtidigt icke riidas for svirigheter av flera slag och frAn kom-
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munernas styrelse och tongivande min hava de ofta utsatts for obehag och
trakasserier.

Barnavirdsarbetet i Sverige #r icke en folksak som t. ex. 1 Danmark, och de,
som hos oss arbeta for att skaffa fosterhem och sedan tillse fosterbarnen, fa
nogsamt kdnna pa att det i allmiinhet icke #r i samarbefe med myndigheterna
pa de orter, dir barnen utackorderas, utan rent av i strid mot dessa myndig-
heter, skolrad, fattigvirdsstyrelse och barnavirdsnimnd, som barn mdojligen
kunna skaffas hem och deras riitt tillvaratagas inom omridet i friga. Genom
detta foreliggande lagforslag hava visserligen dessa myndigheter nigot #ndrade
befogenheter och andra namn, men personerna #ro och forbliva desamma och
mdste bli desamma, ty inom landsbygdens smikommuner rider stindig néd pid
limpliga kandidater till olika ndmnder.

Om jag hir nedan kommer med exempel pid det motstind, vi vid utackorde-
ringsarbetet r6na frin nuvarande myndigheter, 8§ blir detta dirfor sikerligen
fullt analogt med vad vi komma att f4 réna av de nyae nimnderna.

Nér dérfor i motiveringen for den nya barnavardslagen det hinsyftas p& ett
fruktbringande samarbete mellan utackorderingskommunens inspektion och lokal-
ombud och vistelsekommunens barnavirdsnimnd, si vigar jag av 20-4rig erfa-
renhet sdga, att sidant samarbete i regel dr fullkomligt otinkbart under nuva-
rande forhallanden.

Vill dérfor med nigra exempel belysa detta »samarbetes, sidant det hittills
visat sig.

1. En barnlés lantarbetare med gott hem har en fostergosse. Denne kom
han for en tid sedan och ville 4terlimna, enir han icke kunde fi behalla sina
platser Gver tvd &r, dirfér att husbonderna trodde att gossen, som var klen, d&
skulle fi4 hemortsriatt inom kommunen och si falla den till last. — Man kan
skratta 4t en sddan okunnighet, men sidan #r den dock sikerligen i tusen-
tals fall.

2. En skolrdds- och barnavirdsnimnds ordférande begirde helt nyligen, att
virt lokalombud skulle Atertaga en 9-4rig gosse och lata sftta honom pé skydds-
hem, endr han i sillskap med en 2 &r #ldre son till en ledamot av skolridet
tagit karameller i handelsboden. Gossen hade icke forut visat nigot tecken pa
vanart. Nir framstillningen blev entrigen, lovade ombudet, att han skulle an-
mila gossen till oss for atgirders vidtagande, om blott ordfsranden i friga ville
gora detsamma for den ildre gossen, som varit med om snatteriet. Men def
ville icke ordféranden vara med om.

3. Forra aret meddelade ett lokalombud, att han av skolridets ordférande
tillsagts att icke mottaga och utackordera fosterbarn i skolaldern, ty barnantalet
vore sd stort, att man kunde befara, att folkskoleinspektionen skulle komma att
fordra anstillande av #nnu en ldrarekraft.

4. Detta ar har jag fitt forbud frin ett skolrid att inom omridet utsinda
barn, endr skolrddet fruktade att annars mojligen fi bygga ett skolhus till.
Och dock hade vi icke mer &n 2 & 3 skolpliktiga barn inom de omriden, som
pitalats.

5. For nigra &r sedan bérjade en komminister och v. ordférande i skolriadet
rent av gora personlig agitation fér att dels fi bort redan utackorderade barn
och dels hindra att nya antoges. Ja, han lit inom pastoratets 4 socknar utlysa
kyrkostAmmor, ddr det rent av beslots, att fosterbarn inom kommunerna icke
skulle f4 mottagas.

6. Dirtill finnas flera exempel pi huru vistelsekommunernas myndigheter
visat sig synnerligen partiska, di det giillt doma en forseelse, begingen gemen-
samt av fosterbarn och kommunens egna barn. Jag téinker hirvid pi ett rent
upprorande fall. En viilartad, men ndgot enfaldig gosse beskylldes for en del forbry-
telser, sdsom stenkastning genom f®nster, nidskriverier m. m. Skolr&det samman-
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kallades och anstdllde forhor. Pojken var vanvettig av skrick, och fosterfor-
dldrarna, som togo honom i férsvar, voro fortviviade. En bekinnelse frampres-
sades och gossen tilldelades aga, och till oss kom framstillning att omedelbart
dtertaga gossen frin det goda hem, dir han varit som eget barn i manga Ar.
Under tiden tog véart lokalombud saken om hand och lyckades f& fram den
ritte skyldige samt bevisa fosterbarnets fullkomliga oskuld.

7. Att dven ldrarkiren till viss del 4r avogt stimd mot utackorderingen och
ddrmed dven mot fosterbarnen, har jag méinga bevis pd. Men blott ett exempel
skall hédr framdragas. En energisk lirare i ett av vira storre omriden synes
hava foresatt sig att gora slut pd utackorderingen. Han borjade arbeta person-
ligt bland fosterférildrarna, men som vi hade skolridets synnerligen intresse-
rade och kraftige ordférande till lokalombud, si misslyckades tilltaget. D4 till-
stilldes vi en skrivelse med framstillning att nigra barn, som icke skulle hava
goda hem, skulle flyttas. Vid den undersokning, som strax verkstilldes, befunnos
klagomélen oberittigade. En tid direfter klagade samme man pd en del andra
barns hem, men nu hos statens fattigvdrdsinspektion. Understkning verkstill-
des, men #ven nu befunnos klagoméilen oberittigade. D4 forsoktes nd resultat
genom att vidnda sig till pressen med insdindare, och nu senast har han vid
ortens liraremédte, som utom lirarekdren besoktes av ett par prister, lyckats f&
till stdnd ett uttalande mot utackorderingen.

Nér man vet allt detta och dirtill huru vira lokalombud rent av trakasserats
for sitt arbete for barnens vil, d4 blir man verkligen betinksam, nir man ser
det nya lagforslaget.

Dér stir ndmligen i 11 kap. 87 §: sAr barn, som icke fyllt 16 Ar, av annan
dn samhillets barnavirdsndmnd 6verlimnad till vird i enskilt hem, skall nimn-
den &va sirskild tillsyn dédrd ete. — — — :samt i 89 § andra stycket: »Barna-
vdrdsndmnd har att giva barnafostrare de nirmare foreskrifter rérande barns vard,
som erfordras».

Det vill siga, att de samhillen, som hava sin barnavird ordnad som t. ex.
Stockholms stad, som enligt en i dagarna hallen foreldsning av statens fattig-
vardsinspektdr skoter sin utackordering méonstergillt, alla dessa samhillen skola
genom denna lag, om den blir antagen, berovas sin myndighet 6ver barnen. De
kunna ju icke hindras hilsa pd barnen, men den lagliga myndigheten ligges
till ortens barnavirdsnimnd, och av ovan sagda torde vil framgi, att densamma
ser utackorderingen lindrigt sagt med oblida ogon.

Foljden blir — jag siger det med fullkomlig Gvertygelse — att lokalombuden
komma att ledsna och avsiiga sig uppdraget, och inom négra fi &r dr allt det
arbete, som under de senaste irtiondena nedlagts fér att ordna utackorderings-
verksamheten, fordidrvat.

Denna frAga har ock en ekonomisk sida. Om jag enbart tiinker pid Stock-
holms stad, sd méaste den naturligen skaffa barnhem foér de barn, som maéste
omhindertagas och icke kunna utackorderas. Om jag di bortser frin de stora
byggnadskostnaderna, s34 kommer enbart det &rliga underhallsbidraget f6r barnen
att 6ka budgeten med sikerligen 2 miljoner kronor per &r.

D4 det enligt lagforslagets anda icke kan vara meningen att hindra utackor-
deringsverksamheten utan att fastmera gynna densamma, bdr for de kommuner,
som vilja och kunna skdta sin barnavird pi monstergillt sitt, finnas en mojlig-
het att slippa sivil anmilningsskyldigheten till som tillsynen av vistelsekom-
munens barnavirdsndmnd. Lagforslaget visar hura i visst fall savdl anmil-
ningsskyldigheten som ock tillsynen kan genom Konungens medgivande undan-
dragas vistelsekommunens barnavirdsnimnd. Detta giller om barnhem, som
blivit godkiinda sdsom sidana av Konungens befallningshavande. I 8 kap. 71 §
3 mom. siiges uttryckligen: »Konungen md — — — kunna medgiva befrielse
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fran tillsyn, som hir stgs», och i 11 kap. 95 § 2 mom.: »P4 Konungens befall-
ningshavande ankommer att — — — medgiva befrielse frin anméilningsskyldighet,
som hir stadgas».

Om dessa tvenne bestimmelser fa tillimpas for i privata hem utackorderade
barn torde verksamheten kunna uppehéillas sidsom forut.

Se idven Stockholms stads fattigvardsinspektiors uttalande under rubriken »For-
slaget i allmidnhet» etec. 59 s. 33 och 35.

361. Socialstyrelsen: Styrelsen foreslir sadan dndring i 11 kap. att det moj-
liggores for en kommun att pataga sig tillsynen av fosterbarn, som placerats
inom annan kommun. Givetvis bor ett sidant itagande goras bindande samt
definitivt fritaga den andra kommunens barnavirdsmyndighet frin ansvaret for
tillsynen av barnet.

362. [Fattigvirdsstyrelsen i Giteborg dberopar foljande uttalande av fattigvirds-
direktoren dirstides: Till lagforslagets lyckligaste och viktigaste bestimmelser
#ro att rikna de, som foreskriva barnavirdsnidmnds inspektionsplikt betriffande
alla inom kommunen utackorderade barn och anmélningsplikt for en var ut-
ackorderande. Den frihet frin inspektion, som av Konungen enligt nu gillande
lag om fosterbarns vird kan ldmnas de fattigvardsstyrelser, som sjdlva ha egen
ordnad inspektionsverksamhet, torde dock behéva fornyas i barnavirdslagen,
emedan eljest Gkade svirigheter komma att for de stora stiderna mota vid
fosterhems anskaffande. De fiordelar, ett barns uppvixt och fostran i ett verk-
ligt hem erbjuda framfér surrogaten i barnhem, didr de icke komma i kontakt
med livets fostrande verkligheter, dro si stora, att allt bor goras till underlit-
tande av det Aaterfsrande av arbetskraft till landsorten frin storstdderna, som
pad ett naturligt och Omsesidigt fordelaktigt sitt sker genom stiddernas utackor-
deringssystem. Det dr ett for vil kiint forhallande for att hir behova refereras,
att minga kommunalmin, i tro att dirigenom virna sin bygd mot befarade
kostnader, géra allt for att forhindra och dven forbjuda mottagandet av foster-
barn frin stiderna. Skulle dessa som ytterligare makttillskott fi lagparagrafer
att peka pd, vilka fordra deras godkidnnande, innan barn fi mottagas, kunna
minga dorrar stingas for vira unga skyddslingar, och storstdderna bli néd-
sakade tillgripa dyrbara och oidndamailsenliga barnhemsbyggen.

363. Svenska stadsforbundets styrelse: Det generella stadgandet, att fosterhem,
utvalda av ett barnavdrdssamhille sjdlvt i annan kommun, skola vara foremal
for inspektion av denna kommuns barnavirdsndmnd, torde kunna medfora vissa
svarigheter, dven med de mildrande foreskrifter, som meddelas i 96 § av for-
slaget. Kommittén motiverar denna anordning didrmed, att fosterhemmen i friga
icke #ro foremal for sden jdmna tillsyn», som fosterhem i den egna kommunen
Detta ma vara sant i allménhet, men undantag finnas. Sa utackorderar t. ex.
Stockholms stad ett stort antal barn i fosterhem pa landet. Dessa hem utviljas
mycket noga av sirskilda lokalombud och inspekteras av dem; i regel torde
ombuden std i tdmligen intim kontakt med fosterhemmen. Dessa hem inspek-
teras vidare av stadens inspektorer. Overvakandet av fosterhemmen torde sa-
lunda f& anses effektivt dven utan den lokala barnavirdsnimndens ytterligare
tillsyn. Liknande forhallanden forekomma Zdven betriffande andra storre stiider.
D4 sirskilt i mindre landskommuner av ekonomiska skil (med hinsyn till behov
av skollokaler etc.) forklarligt nog denna stidernas utackordering méhinda icke
alltid ses med s& blida &gon, torde det icke vara uteslutet, att kommunens
»uppsikt» influeras av synpunkter, timligen frimmande foér det avsedda #dnda-
mélet. I de fall, dir utackorderingssamhillet ir i tillfdlle att utéva jimn och
effektiv tillsyn Over sina i1 andra kommuner utackorderade barn, borde enligt
styrelsens mening inga hinder mota, att Kungl. Maj:t eller annan myndighet
finge generellt befria dylikt samhille frin inspektion av den lokala barnavdrds-
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nimnden i utackorderingsorten. Betinkligheter borde si mycket mindre fore-
finnas ddremot, som ju dven statens inspektion 4r verksam inom omridet.

I detta sammanhang mi uppmirksamheten ocksi fistas ddrd, att dven pa
andra fall av mera omfattande utackordering av fosterbarn liknande synpunkter
torde kunna tillimpas. Tidigare hava barn, utackorderade av Allminna barn-
huset i Stockholm varit undantagna frin fosterbarnsinspektion med hinsyn till
den uppsikt, barnhuset genom egna ombud utévat Gver vederbsrande fosterhem.
Det nu foreliggande lagforslaget synes icke Gppna motsvarande mojlighet.

364. Barnavardsndmnden i Uppsala: De skyldigheter, som vid en jimforelse
mellan 39 § sista stycket, 88, 93 och 95 §§ synes pavila utom barnhem m. fl.
Jimvil barnavidrdsndmnder, torde for sidan barnavirdsnimnd (i stérre sam-
hillen), som sjdlv ombesérjer ordnad inspektion av sina utackorderade barn och
deras hem, kunna medféra ett for fosterhemmen onédigt och obehagligt ingripande
frdn barnavirdsnidmnden i den kommun, dir barnet dr utackorderat, varfor be-
frielse frin dessa skyldigheter torde biora medgivas barnavéirdsnimnd, som dirom
anhiller och visar sig kunna sjidlv ombesorja tillsynen pa fullt tillfredsstil-
lande sitt.

365. Svenska fattigvirdsforbundets barnavirdsutskott: Enligt utskottets uppfatt-
ning &dr det nira nog nodvindigt, att till kapitlet om tillsyn Gver fosterbarn
fogas en paragraf av ungefir samma innehill som 21 §, varigenom vid ordnan-
det av fosterbarnsvidrden hiinsyn skulle kunna tagas till de sirskilda forhillan-
dena i landets storre kommuner.

366. Svenska fattigvirdsforbundets barnavirdsbyrd: Betriffande 87 §, vars ritta
innebdrd enligt byrins mening endast kan framgi genom en alltfor hirdragen
ordatolkning, vill byrin anmirka, att behov av tillsyn enligt dess mening fore-

ligger i friga om barn, som vistas hos styvfordldrar — vilket ej skall falla
under paragrafen — i hogre grad #4n betriffande barn, som vistas hos far-
eller morforildrar — vilket skall falla under paragrafen.

367. Svenska fattigvirdsforbundets barnavdrdsutskott: Frin barnavirdsnimndens
tillsyn dver fosterbarn #ro undantagna barn, som vistas hos styvforialdrar. Detta
dr #ven fallet, di den naturliga fadern eller modern avlidit, och barnet alltsi
fostras hos personer, med vilka det icke ir forenat genom sliktskap. Orsaken
till att dessa barn undantagas frin barnavirdsnimndens tillsyn angives av
kommittén vara, att barpet fortfarande vistas »i ett hem, som ir dess eget» och
ej dit overlimnats till vird samt att fér sddant barn férmyndare i regel torde
bora utses. Tyvirr torde det dock betriffande ifrigavarande barn i allt for
minga fall ligga en blott yttre sanning i orden, att barnet fortfarande »vistas
i ett hem, som &r dess eget», och utskottet haller silunda fore, att styvbarn,
vilkas naturliga moder eller fader dott, iven bora bliva foreméal for barnavirds-
nimndens tillsyn.

868. Medicinalstyrelsen. Det synes limpligt, att i 89 § foreskrives, att, direst
fosterbarn insjuknat och omsténdigheterna s& pafordra, det skulle iligga barna-
fostrare att tillkalla ldkare samt barnavirdsnimnd att i sidant fall tillse, att
barnafostraren fullgjorde detta dliggande.

Betriffande 2 stycket i samma paragraf vill styrclsen erinra, att forste pro-
vinsialldkaren i Stockholms lin anfort, att i Danmark fostermodern lir givas en
ringa ersdttning for vdrden av fosterbarn under dess sjukdom samt att #ven
extra hjilp torde givas till inkdp av medicin.

369. Ldusstyrelsen i Uppsala ldn: 1 mom. Férsta stycket dr alltfor stringt,
nir foreliggandet meddelats pi grund av 91 § andra punkten.

370.  Medicinalstyrelsen: Det har anmirkts sdsom olimpligt att undantaga far-
och morforildrar frdn anmilningsplikt vid mottagande av barnbarn sisom foster-
barn, och forste stadslikaren i Stockholm framhailler, att uppsikten over dessa
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fosterhem skulle bliva fullstindigt illusorisk sirskilt i stérre stider. Medicinal-
styrelsen finner, vad f6rste stadsldkaren sidlunda anfért, béra beaktas.

Medicinalstyrelsen delar iven deras mening, som jyrka, att, om fosterbarn
avlidit, anmilan ddrom pd landet skall géras tidigare #n &tta dagar efter dods-
fallet. Anmélan hirom boér goras snarast mdojligt och senast inom fyra eller
helst inom tre dagar, efter det dodsfallet intréffat. Om obduktion anses erfor-
derlig, dr det nimligen av vikt, att forordnande hirom ju forr dess hellre ut-
firdas.

371. [Forste provinsiallikaren 1 Stockholms lin: Betriiffande anmilningsskyldighet
vid ombyte av bostad inom kommun, torde det vara for linge att dr6ja med
dylik anmilan Atta dagar, fyra torde vara tillridckligt (se 17 §).

372. Svenska fattigvirdsforbundets barnavdrdsutskoti: Utskottet kidnner sig icke
Overtygat av de skidl, som forebragts f6r att undantaga far- och morférildrar
frin anmilningsskyldighet. Kint dr att barn, som ldmnas till far- och morfor-
dldrar, ej sillan bliva foremdl fo6r svdr vanvdrd, i allminhet beroende pa dessa
personers ofta héga dlder och dirav foranledd oférméga att limna de dem anfdr-
trodda barnen nddig vird och tillsyn. Med hinsyn hirtill torde det dirfor icke
foreligga skil for samhillet att frinhinda sig det medel att f4 reda pi denna
grupp av fosterbarn, som ligger i far- och morféridldrars anmilningsskyldighet.

373. Svenska stadsforbundets styrelse: Det vill synas styrelsen, som om fore-
gkrifterna om anmilan till barnavirdsnimnden rérande flyttning m. m. (93 §)
knappast vore effektiva, nigot som kommittén sjilv vidgir. Under sidana om-
stindigheter torde det kunna ifrdgasittas limpligheten av att borttaga den hit-
tills gillande skyldigheten for fosterbarnsinspektionen att till pristerskapet av-
giva uppgifter om fosterbarn. For att géra anmilningsbestimmelserna négot
effektivare synes det vara Onskvirt att uppehilla en god kontakt mellan barna-
virdsnimnden och pristerskapet, en kontakt som knappast torde tillrickligt
férmedlas av kyrkoherdens ledamotskap i ndmnden.

I lagen torde bora Alidggas ledaméter och tjinstemin hos hilsovardsndmnd
(bostadsinspektion) #vensom polismyndighet att gdra anmilan om av dem i
tjinsten funna missférhillanden med avseende 4 fosterbarnsvirden.

374. Lansstyrelsen i Uppsala ldn: 94 § dr alltfor string, nidr friga dr t. ex.
om flyttningsanmélan,

375. Fattigvdrdsstyrelsen i1 Varberg: Fattigvirdsstyrelsen anser ldmpligt att 2
stycket av 95 § utgir, endr det ej torde vara limpligt medgiva befrielse ifrin
anmilningsskyldighet pd sitt, som diruti stadgas.

376. Socialstyrelsen: Bestimmelserna i 12 kap. angiende kostnaden fér barnavir-
den synas vil omstidndliga och svirfattliga samt foreskriva, sakligt sett, ett for-
faringssiitt, som i vissa fall synes alltfor invecklat. I det senare hiinseendet vill
styrelsen sirskilt framhilla foreskrifterna om barnavdrdsndmnds och fattigvirds
styrelses inbordes ekonomiska mellanhavanden, och far styrelsen hérutinnan
ansluta sig till den kritik och till de férslag, som framforts bland annat i svenska
stadsforbundets yttrande (se ovan under rubriken »Forslaget i allmidnhet» etec.
103 s. 84).

377. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn: Kommitterade synas icke hava uppmirksammat
den betydelse, som det enligt bestimmelserna om understdd it synnerligt skatte-
tyngda landskommuner kan #ga, att barnavirdsutgifterna icke rdknas som ut-
gifter for vare sig folkskole- eller fattigvdrdsvisen.

378. Ldnsstyrelsen © Uppsala lin: Uttrycket »0vertaga» kan féranleda det missfor-
stind, att barnavirdsnimnd far ZHganderiitt till vad som tillhor eller tillfaller
barnet, och utgér i alla hidndelser icke nigon forbittring av »omhindertagas i
62 § av fattigvardslagen. Att, ssom i motiven uttalas, arbetsfortjinst ej skulle
inbegripas under egendom, som »tillfaller» barnet, torde ej vara riktigt.

379. Stockholms stads barnavdrdsndmnd: Den ritt, som enligt denna paragraf tiller-
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kinnes barnavirdsnimnden att bereda sig gottgbrelse for vardkostnad av om-
hiindertaget barns egendom, bor, i Gverensstimmelse med vad nimnden nedan
under 100 § foreslar, goras gillande av fattigvardsstyrelsen.

380. Linsstyrelsen i Uppsala lin: Bestimmelserna om ersidttning synas vara ono-
digt och oskiligt invecklade, t. 0. m. mera, &n med nodviindighet filjer av det
antagna systemet att stka skilja barnavard och fattigvird.

Se dven ovan under rubriken »Forslaget i allminhet» etc. 3.

381. Stockholms stads barnavardsnamnd: 1 99 § har kommittén uttalat den
enligt nimndens mening riktiga principen om skyldighet fér omhéndertaget barns
foraldrar att ersitta barnavirdsnimnden dess kostnad for barnets vard och
skyddsuppfostran. Forevarande paragraf avhandlar de Atgirder, barnavérds-
pimnden har att vidtaga for ersidttningsskyldighetens utkrdvande. Kommittén
foreslar hér, att nimnden vid barns omhindertagande eller sd snart ske kan
ddrefter skall stéka triaffa overenskommelse med forildrarna om bidrag. Kan
gidan ej triffas, har ndmnden att vinda sig till Konungens befallningshavande
for att fA ett skiligt bidrag faststillt. Genom avtal eller Konungens befallnings-
havandes utslag fastslaget bidragsbelopp skall kunna uttagas genom inforsel.

Mot det foreslagna forfarandet i och for sig och de grunder, som dirvid &ro
avsedda att f6ljas, synes intet vara att invdnda frin nimndens sida, men att
barnavardsnimnden skulle skota denna angeldgenhet, finner nimnden icke limp-
ligt. Nimnden anser tvirtom, att den for nirvarande tillimpade ordningen for
uttagande av bidrag frin fordldrarna ir att foredraga. Enligt 23 § av lagen
angiende uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende forsummade barn skall
till betickande av de kostnader, barnavirdsndmnd fatt vidkiinnas for barns
uppfostran i enskilt hem, barnhem eller skyddshem, det fattigvirdssamhille,
inom vilket barnet vistades, d& dess skiljande frin hemmet beslots, limna bidrag
med ett belopp av 100 kronor for ir riknat eller det ldgre belopp, som mé vara
tillrdckligt for hela den &rliga kostnadens ersittande. Den kostnad, som sélunda
skall vila 4 fattigvirdssamhillet, utgér dock ej, i den mén gottgdrelse till barna-
virdsndamnd frivilligt limnats av barnets fordldrar eller milsman. Kostnaden
skall enligt 25 § av samma lag, i den méin fattigvardsstyrelsen icke finner skél
till eftergift, ersiittas av barnets fordldrar eller den, vilken eljest bor ansvara
for dess forsorjning, och betraktas sisom kostnad for limnad fattigvdrd.

S&som hirav framgir har nimnden hittills icke haft att taga befattning med
ersittningens utkrivande, vilket forhillande ndmnden finner hava varit dgnat att
stirka dess stillning. Att, sisom kommittén formenar, nimnden utan att hand-
hava jimvil den ekonomiska delen av den barnavdrdande verksamheten skulle
komma att sakna sjilvstindighet och auktoritet &r siledes stridande mot ndmn-
dens uppfattning. Vidare skall #ven enligt forslaget en del av ifrigavarande
kostnader ersittas av fattigvirdsstyrelsen, varav féljer, att denna del betraktas
sisom kostnad fér fattigvArd. D4 fattigvirden har att sdka erhllla gottgbrelse
for denna kostnad av de ersiittningsskyldiga, skulle dessa komma att bliva ut-
satta for krav betriffande samma ersittningsansprdk fridn tvd olika hall, forst
fr&n barnavardsnimnden och sedan frin fattigvardsstyrelsen. Det olimpliga
hiiri ligger i oppen dag. Att det jimvil dr av vikt, att enhetliga principer till-
limpas vid tillvaratagande av samhillets ritt till ersiittning av enskilda for dess
kostnader, vare sig det gilller limnat understod eller vistelse & futtigvArdsinritt-
ning, sjukhus eller barnavdrdsanstalt, synes sjélvklart. Detta torde svarligen
kunna komma att ske, direst forslaget pd denna punkt godtages.

Den foreslagna anordningen skulle dven innebiira ett visst dubbelarbete och
f6r barnavardsnimndens del medfira ett betydligt okat behov av arbetskrafter.
Diremot torde icke fattigvirdsstyrelsen behdva i nimnvird grad 6ka sin personal.
Hos denna myndighet finnas &tminstone i de stérre samhillena anstillda for
dessa arbetsuppgifter siirskilt kvalificerade personer.

100—104 .

100 §.
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Med hinsyn till att fattigvirdsstyrelsen enligt forslaget har det storsta ekono-
miska intresset av huru denna angeliigenhet skotes (jfr 101 §), och d4 det synes
bliva for kommunen billigare att forligga denna speciella gren av barnavirdens
forvaltning till fattigvirdsstyrelsen, bor den i forevarande paragraf avsedda
overenskommelsen om utgivande av bidrag triffas mellan fattigvardsstyrelsen
och den ersiittningsskyldiga. Nigot avsteg fran centraliseringstanken kan detta
icke anses innebdra, d4 nigra barnavardssynpunkter hirigenom icke tridas for
ndra. Ej heller dr nigon tidsutdrikt med kravs anstdllande att befara.

I de fall, dédr forildrarna onska slippa att hava med fattigvirden att skaffa
och #ro villiga att ersiitta barnavirdsnimndens hela kostnad, borde det dock
liksom nu std dem fritt att triffa uppgorelse med barnavirdsnimnden. Skulle
betalning utebliva, har ndmnden att oférdrojligen géra anmiilan dirom till fattig-
virdsstyrelsen.

Betriffande barn, vilka #ro intagna 4 skyddshem eller av skyddshemsstyrelse
Overlimnats till enskilt hem eller anstillts i arbete, tjanst eller yrke, skall enligt
2 momentet av forevarande paragraf forildrarnas ersittningsskyldighet begrinsas
till det belopp, barnavirdsnimnden enligt 104 och 105 §§ har att vidkinnas,
d. v. s. 225 kronor for &r ridknat eller det ligre belopp, som mA vara tillrdckligt
for hela den Aarliga kostnadens tickande.

Den 6vriga kostnaden for dessa barns vArd och uppfostran skall siledes, dir
kommunen har eget skyddshem, bestridas av medel, anvisade & skyddshemmets stat.

I olikhet mot kommittén anser nimnden, att samma regel, som giller, dir
barn dverlimnas till enskilt hem eller barnhem, bér vinna tillimpning dven hiir.
Eljest kan sisom kommittén i samband med frigan om statsbidrag anfor »veder-
borande litt frestas att lita Atgiirderna mot vanartade barn si mycket som
mojligt stanna vid forsok till uppfostran i enskilt hem eller barnhem, vilket ofta
kan leda till déiliga resultats> (sid. 357). En forindring av forslaget i denna
punkt synes dirfor bora ske.

382. Ledamoten av ndmnden friken Lindhagen (reservation): Ehuru jag nog kan forstd
barnavirdsndmndens majoritets avsikt att f4 storre enhetlighet genom sitt forslag,
att pd ndmnden ej skulle liggas ndgon uppgift att befatta sig med det ekono-
miska i samband med Gverenskommelse med forildrarna eller utkridvning, fruktar
jag dock, att en dndring av kommitténs férslag i dessa stycken skulle #n mer
vicka fattigvArdsmyndigheternas motvilja mot att barnavérdsnimnd skall om-
hindertaga virnlosa barn. An mer skulle di fattigvadrdsmyndigheterna kunna
sidga, att 4t dem ldmnas endast obehagen, medan varden och omhindertagandet
frantages dem.

Man skulle iter mdjligen kunna tinka sig saken s ordnad i stérre kommuner,
att allt utkrivande av bidrag uppdrogs at ett kontor for sig, dir savil fattig-
vardsnimnd som barnavirdsnimnd och andra stadens myndigheter kunde f&
sina krav utforda. Hirav skulle di folja, att savil fattigvirdsnimnden som
barnavirdsndmnden p& si sitt bleve likstillda, att de endast hade att var och
en for sina fall bestimma bidrag samt triffa Sverenskommelser med bidrags-
skyldige angdende ersittningen. P4 si sitt skulle ocksi de anmirkningar mot
kommittéforslaget, som frin fattigvirdshall framkommit, och om vilka man mést
medgiva, att de dro i viss grad beréittigade, bortfalla. Fattigvdrdsmyndigheterna
behdvde dé icke lingre kinna, att man liksom pi dem ville 6verlita de obehag-
ligare uppdragen.

383. Stockholms stads barnavdrdsndmnd: Forslaget bibehiller den i gillande lag
befintliga foreskriften, att fattigvirdssamhillet skall Atergilda barnavirdsnimnden
en del av dess kostnad. Denna andel har satts till /; av nimndens kostnad.
Det har, sisom kommittén framhiller, gjorts gillande, att barnavirdsnimnden
borde erhélla hela sin kostnad ersatt. Ni#mnden delar icke denna uppfattning
utan anser, i likhet med kommittén, att det kan vara av vikt, att barnavards-
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nimnden fortfarande fir ett direkt intresse av att barnavidrden ordnas pi ett
ekonomiskt sitt.

Se dven 46, 60, 102 s. 76, 103 s. 85.

384. Stockholms stads barnavirdsnimnd: Det i 102 § 1 mom. intagna stadgandet,
att fullgjord bidragsskyldighet, vilken i enlighet med 100 § blivit bestimd, medfor
befrielse fran ersittningsskyldighet till fattigvirdsstyrelsen, bor givetvis fort-
farande gilla, dven om den i sagda paragraf avsedda Gverenskommelsen, slsom
nimnden toreslar, triffas med fattigvirdsstyrelsen, och det ddrvid bestimda bi-
draget erligges till denna myndighet.

385. Fattigvardsstyrelsen i Varberg: Betriffande stadgandet i 102 § 1 mom.
och vad diruti siges om befrielse ifrdn ersiittningsskyldighet for moder som
enligt 10 kap. erhallit understdd for sitt barns uppfostran, uttalar fattigvards-
styrelsen sin tvekan infoér antagandet av ett sidant medgivande. Man skulle ju
mojligen kunna tinka sig att moder, vilken erhéllit understod enligt nimnda
paragraf, genom att framdeles erhélla arv eller pd annat sitt skulle kunna komma
till en ekonomiskt oberoende stillning, och det oaktat undgé ersittningsskyldighet
till kommunen.

386. Stockholms stads barnavirdsnimnd: 2 mom. Nagot rum for framstéillning frin
barnavirdsnimnden till fattigvardsstyrelsen om arbetsforeliggande enligt 71 §i
lagen om fattigvirden skulle icke givas, direst den av ndmnden foreslagna an-
ordningen kommer att gilla.

387. Stockholms stads fattigvardsniimnds ombudsman: Med avseende 4 bestimmelsen
i 102 § 2 mom., att, ddrest nigon genom lastbarhet eller vardsloshet orsakat, att
hans barn, som ej fyllt 16 &ar, omhindertagits for skyddsuppfostran samt tillika
underldter att fullgora bestimd bidragsskyldighet, fattigvirdsstyrelsen skall dga
att pa framstillning frdn barnavidrdsnimnden foreligga honom att fullgéra an-
visat arbete, finner ombudsmannen uttrycken lastbarhet och virdsloshet av be-
skaffenhet att kunna giva anledning till tvekan. Medan de uti samma moment
upptagna, fran fattigvdrdslagen himtade uttrycken littja och likngjdhet for en
fattigvardsstyrelse torde vara jimforelsevis enkla att bestimma enligt lagstiftarens
med dem avsedda mening, torde #ter begreppen lastbarhet eller vardsloshet
limna rum for en alltfér extensiv tolkning for att icke missbruk av bestimmelsen
gkall forekomma. Vad sirskilt angar uttrycket lastbarhet torde, med hinsyn
till den foreslagna sammansittningen av barnavirdsndmnden, den teologiska
uppfattningen av innebdrden uti detta begrepp komma att spela en dominerande
roll vid avgdrande av hithérande sporsmil. Begreppet vérdsloshet ater synes i
och for sig alltfor vidstrickt for att medfora tillimpning av ett arbetsforeliggande.
Ett sadant #r dock av sa allvarlig innebérd, siirskilt dirigenom, att den arbets-
skyldige berovas sin personliga frihet, att enbart en mahiinda tillfillig vards-
loshet icke bor foranleda till en dylik dtgird. Ombudsmannen finner for sin
del, att sdsom en forutsiittning for arbetsskyldighet bor i stillet for vardsloshet
uppstillas begreppet grov forsummelse sisom orsak till ats barnet blivit om-
hiindertaget samt att uttrycket lastbarhet bor utgd ur en bestimmelse av ifriga-
varande innehdll. :

Se dven ombudsmannens yttrande under rubriken »Forslaget i allménhet» ete. 60.

388. Kammarritten: 1 sporsmalet rérande barnavérdskostnads inverkan pa hem-
ortsritt har kommittén —— under erinran att fattigvardsstyrelsens kostnad {or vard
och fostran av vanartade och i sedligt avseende forsummade barn ersiftes av
aemortskommunen men icke inverkar pa forildrarnas hemortsriatt — framhallit
den med dessa bestimmelser férenade oligenheten, att den fattigvirdsstyrelse,
som i forsta hand betalt barnavardsnimndens kostnad, har att, allt eftersom
forildrarna fa indrad hemortsriitt, {6r utbekommande av gottgorelse rikta sig
olika ar till olika kommuner. For undvikande av denna oliigenhet och med
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hinsyn till den utvidgning av omradet fér barnavdrdsnimndens verksamhet,
som av kommittén foreslagits, har kommittén ansett nodigt att lata forhallandet
mellan kommunerna i hemortsriittsavseende avgiras efter de i fattigvirdslagen
givna reglerna. Kommittén har dérfor foreslagit, att den andel av barnavirds.
nimndens kostnad, som fattigvirdsstyrelsen erlagt, skall i frdga om inverkan &
hemortsritt betraktas sisom fattigvird, meddelad enligt 1 § fattigvirdslagen.

Hiremot skulle nu kunna framhillas det till synes obilliga uti att, pi sitt
forslaget foranleder, en kommun, i vilken vid tidpunkten for ett barns omhinder-
tagande till skyddsuppfostran forildrarna tillfilligtvis dgde hemortsriitt, skulle
kunna, i hiindelse skyddsuppfostran fortfarit och forildrarna pd denna grund
bibehallit sin hemortsriitt, bliva ersittningsskyldig for fattigvard, som forst
mycket ling tid efter barnets omhiindertagande kommit forildrarna eller deras
ovriga barn till del. Och denna skyddsuppfostran skulle sisom likstilld med
fattigvird komma att verka hindrande med avseende 4 hemortskommunens ritt
till gottgirelse av staten enligt 60 § fattigvardslagen. Men bortsett frin denna
oldgenhet — vilken dock i viss min skulle kunna hivas genom ett stadgande
av innehdll att kostnad foér skyddsuppfostran icke utgjorde hinder f6r utbekom-
mande, enligt nimnda lagrum, av ersittning ur statsmedel, om i ovrigt forutsitt-
ningarna for tillimpning av samma lagrum foreldge — och ehuru det av kom-
mittén anforda skil, som ligger i den ifrigasatta utvidgningen av barnavirds-
nimndens verksamhet skulle forlora sin betydelse, direst kammarrittens er-
inrngar mot en siddan utvidgning vinna beaktande, har kammarritten med av-
seende fistat vid de oldgenheter i processuellt avseende, som systemet med for-
&ldrarnas vixlande hemortsritt erbjuder, ansett sig bira tillstyrka bifall till for-
slaget i denna del.

389. Stockholms stads barnavdrdsndmnd: 1 anslutning till vad niimnden vid 100 §
foreslagit bor hir stadgas, att nimnden i samband med den anmilan, varom i
forsta stycket av forevarande moment formiles, har att limna uppgift & vard-
kostnaden till ledning vid fattigvirdsstyrelsens forhandlingar med de erséttnings-
skyldiga.

I overensstimmelse med samma forslag bor vidare den i andra stycket om-
formélda provningen av hemortsrittsfrigan icke foretagas av nimnden, utan si-
som naturligare av fattigvdrdsstyrelsen. Detta bor for ovrigt gilla, iven om den
av kommittén féreslagna proceduren bibehilles. Ifrdgavarande stycke bor dir-
for i siddant fall utgd, och, didrest de hos nimnden foreliggande handlingarna i
drendet icke innefatta tillriicklig utredning av hemortsrittsfrigan, ytterligare er-
forderlig sddan utredning inférskaffas av fattigvirdsstyrelsen,

390.  Barnavdrdsnamnden i Uppsala: Den utredning, som enligt 103 § 1 mom, 2 st.
foreslds bli ndmnden ilagd, synes ej med samma sakkunskap och sikerhet kunna
utforas av barnavirdsndmnd, som av i sidana #4renden erfarnare fattigvards-
styrelse, varfor, direst forslaget bliver lagfist, det i ménga fall kunde komma
att nodvindiggoras understkningar i samma #rende av bida myndigheterna till
onddig kostnad och tidsutdridkt. Nimnden yrkar alltsd pd strykande av sagda
stycke i 103 §.

391. Stockholms stads barnavdrdsndmnd: Med hinsyn till vad nimnden ovan vid
2 mom. av 100 § foreslagit, bét barnavirdsnimndens bidrag till skyddshemmens
kostnader motsvara forildrarnas bidrag. Skulle sistnimnda bidrag understiga det
hir foreslagna beloppet av 225 kronor for &r riknat eller ndgot bidrag av for-
dldrarna icke kunnat uttagas, bér dock nimnden erldgga skillnaden, respektive
hela beloppet, s vida icke skyddshemmets kostnad #r ligre, d4 nimndens bi-
dragsskyldighet givetvis inskriinker sig till det belopp, som jdmte foridldrarnas
eventuella bidrag m& vara erforderligt for att ticka hela kostnaden. Ifrdgasiittas
kan for vrigt, om det icke med hinsyn till penningvirdets vixlingar dven hir
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likasom i 101 § hade varit riktigare att bestimma barnavirdsnimndens bidrag
till en viss kvotdel av skyddshemmets kostnad.

392. Stockholms stads fattigvirdsnimnds ombudsman: Betriffande deti 104 § fixerade
bidraget 225 kronor om &ret, som barnavirdsnimnden har att erligga till tickande
av kostnader for vird enligt 74 och 78 §§ #4vensom det bidrag 450 kronor, som
landsting eller stad, som ej deltager i landsting, har att utgiva for vird enligt
74 §, finner ombudsmannen med hinsyn till penningvirdets vixlingar, att dylika
bestimda belopp icke bora i lag faststillas, utan att sidant bidrag bor bestim-
mas till viss kvotdel.

393. Blekinge lins landsting: Kostnaden for vird i de vanliga skyddshemmen skall
enligt forslaget bestridas av landstingen med ett bidrag frin vederbérande barna-
virdsndmnd av hogst 225 kronor per ir och elev. Landstinget kan for sin del
icke finna skil foreligga till dylik begrinsning uppit av ifrdgavarande bidrag
frin barnavirdsnimnden, synnerligast som nimnden i vissa fall kan #ga mojlig-
het att av barnets medel eller av forsorjningspliktig erhalla storre delen eller
kanske hela virdkostnaden.

394. Stockholims stads barnavdrdsnimnd: DA barnavirdsnimnden ovan sisom sin
mening uttalat, att 10 kap. i foreliggande lagforslag bor utgd, och den i sagda
kapitel avhandlade understddsverksamheten siledes fortfarande skulle komma att
kvarbliva hos fattigvirdsstyrelsen, lirer nfigot statsbidrag till denna verksamhet
icke kunna ifrigakomma.

395. Kammarrditten: 1 enlighet med stadgandet i 107 § 1 mom. skall barnavards-
nimndens beslut, utan hinder av hos Konungens befallningshavande anférda
besvir, g& i verkstillighet, dir icke forbud diremot meddelas av Konungens
befallningshavande. Frin denna regel torde dock undantag bira foreskrivas
med avseende 4 boter och viten, som utdémas enligt 17 § och som icke synas
bora uttagas, innan besviirstiden gitt till dnda.

Stadgandet i 1 stycket synes bora omredigeras, s att dirav med storre
tydlighet framgdr, att klagoritt icke tillkommer barnavirdsnimnden.

396. Lansstyrelsen i Uppsala ldn: Andra stycket dr synnerligen otydligt, d& det
ofta kan vara tvivelaktigt, huruvida ett imne, som avses i den foreslagna lagen, bor
anses falla under kommunallagarna, respektive annat »sirskilt stadgande». —
Klagan over beslut enligt 100 § 1 mom., fjirde och femte styckena, torde bira
gd till kammarritten.

397. Kammarrdtten: En betinklig anordning, delvis sammanhidngande med den
foreslagna uppdelningen av understédsverksamheten, framtrider i forslagets bestim-
melser angldende fullf6ljd i hogsta instans av talan i barnavdrdsmél. Denna
talan skall enligt forslaget foras hos Konungen. Men d& enligt fattigvirdslagen
talan i fattigvardsmal skall foras hos kammarritten sdsom sista instans, intriffar
exempelvis det orimliga forhallandet, att inka kan 6ver Konungens befallnings-
havandes beslut angdende vigrat understod for vard av hennes barn fora talan
hos Konungen, varemot talun av iinkling 6ver Konungens befallningshavandes
beslut angdende vigrat understéd for vard av hans barn anhiingiggores hos
kammarriitten.

Av beskaffenhet att ingiva betdnkligheter dr vidare det forhillande att talan
mot beslut, varigenom pd framstillning av barnavirdsnimnden Konungens be-
fallningshavande enligt 100 § i forslaget faststiillt den enskilde forsdrjnings-
pliktiges bidragsskyldighet i avseende & viss barnavirdskostnad, skall jimlikt
forslaget foras hos Konungen, varemot talan mot beslut, varigenom pad fram-
stillning av fattigvirdsstyrelsen Konungens befallningshavande édlagt samme
enskilde forsorjningspliktige ersiittningsskyldighet for samma barnavirdskostnad,
skall enligt fattigvardslagen foras hos kammarrédtten.

398. Iorste provinsialldkaren © Slockholms lan anser, att ett si litet bitesbelopp
som 5 kronor icke avskridcker nfigon frin férsummelse att gora anmiilan. Blir det
koncessionstvidng minskas dock betydelsen av anmélningar utom vid dodsfall.

106 §.

13 kap.
Om klagan i
mil och
drenden enligt
denna lag.

107 §.
11t §

112 §.

14 kap.
Stratl-
bostimmolsor.

114 §



115—117 §§.

15 kap.
Allmiinna
bestimmelser.

120 §.
123 §.

16 kap.
Overgéngs-
bestimmelser.

124 §.
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399. Stockholins stads fattigvardsndmnds ombudsman: S8dsom kommittén pdpekar,
avser 115 § ett tillvigagdngssitt, motsvarande deti 3 kap. 9 § strafflagen omfor-
milda, att ndgon hulpit att dolja brottsling eller varit behjilplig till hans fiykt.
Ett sddant forfarande #r enligt strafflagen belagt med straff, men har emellertid
undantag frdn denna regel gjorts betridffande vissa anhériga, bland dem for-
dldrar, vilka ej kunna fillas till ansvar for dylik efterfoljande delaktighet i
brott. Kommittén har sisom skil for inforande av nu ifrigavarande strafthe-
stimmelse anfort, att svarigheter mott for barnavirdsnimnderna att utfora sin
uppgift, ddrigenom att barn av forildrarna undandolts eller forts till annan ort
eller Atgird vidtagits for att avstinga nimnden frdn mojlighet att taga hand
om barnet. Ombudsmannen héaller fére, att dylika atgirder icke kunna fore-
byggas genom ett straffhot gentemot barnets naturliga fordldrar. En naturlig
faders eller moders kiinslor for sitt barn dro i dylika fall av en sddan styrka,
att ett straffhot, hur stringt det &n ma wvara, saknar betydelse. En moder
kommer att, stilld infér eventualiteten att frantagas sitt barn, icke vija till-
baka infor utsikten att bliva domd till boter eller fingelse. Icke heller torde
en kriminalisering av dylika handlingar 4ga st6d uti det allminna rittsmed-
vetandet, men ddremot vara fgnad att skapa martyrer infér den allminna opi-
nionen samt sdsom sddan icke gagnelig. Direst barnavardsnimnden icke lyckas
omhindertaga ett barn pia grund dirav att dess foridldrar undandolt detsamma
eller eljest forsvirat efterforskningen av barnet, torde detta bero pid mindre
effektiva 4tgirder frian polismyndighetens sida, men icke dirpd att det saknas
strafthot gentemot barnets fordldrar.

400. Lansstyrelsen i Uppsala lin: Straffsatsen 1116 § synes anmirkningsvirt lag
i jimforelse med den i 115 § foreslagna.

401. Barnavardsndmnden i Givle: Enligt motiverna (sid. 882) dr straffskalani 117 §
lika med den i 116 § stadgade, och angivas vissa skél till dylik Gverensstim-
melse. Om man emellertid gir till ordalydelsen av §§, finner man béterna
kunna variera i 116 § mellan femtio och femhundra kronor, men i 117 § mellan
fem och femhundra kronor. Antagligen foreligger hir ett tryckfel i endera §.

402. Kammarrdtten: Innehdllet av bestimmelserna i 115—117 §§ torde vara av
beskaffenhet att bora inflyta i allmiinna strafflagen.

403. Kammarrditten: Om barnets foridldrar icke skola vara skyldiga att utgiva er-
siittning enligt 99 §, dir adoptant #r i stdnd dirtill, s& synes enahanda be-
frielse bora foreligga for fordldrarna dven i det fall, att adoptantens make dger
formaga till ersdttningens utgivande.

404. Fattigvdrdsstyrelsen och fattigvardsdirektiren i Giteborg: Det bor framhallas en
brist i de allminna bestimmelserna, vilken har sin motsvarighet i fattigvirds-
lagen, i det att stadgande saknas om vilken myndighet, som skall vidkinnas
kostnaderna for den handrickning, polismyndighet enligt 123 § har att limmna.

405. Forste provinsiallikaren ¢ Kristianstads lin: Om forslaget om sirskilt barnhem
och skyddshem for varje lin skulle godtagas, bor deras inrdttande ej fordras
allt for tidigt, eventuellt efter ikrafttridande av lagen i Gvrigt.

406. Kammarritten: Enligt vad motiverna angiva, skulle barnavirdsnimnden
enligt den nya lagen tillsdttas senast fem ménader innan lagen trider i kraft.
Inneborden av detta uttalande torde vara, att lagen, i vad den har avseende &
barnavirdsnimndens tillséittande, skall trida i kraft vid en tidigare tidpunkt
in lagen i Ovrigt. Men om, pd sitt kammarrdtten haller fore, ett sidant lagens
tidigare ikrafttridande i ndmnda del bor dga rum, maste 124 § for siddant dnda-
mél undergd vederborlig omarbetning.

407. Svenska stadsforbundets styrelse: Kommittén foreslar, att barnavirdslagen skall
trdda i kraft forst andra aret efter dess antagande. Detta forslag vill styrelsen
for sin del livligt understodja. DA lagen vil efter sin riksdagsbehandling
knappast torde kunna berdknas foreligga 1 Svensk forfattningssamling forridn
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under juni minad samma &r, torde med hinsyn till de beslutande myndig-
heternas sommarledighet nigra forberedande &tgirder nippeligen komma att
kunna vidtagas forrin efter sommaren. Tiden blir di allt fér knapp. De orga-
nisationsfrigor, lagen kommer att aktualisera, bliva ndmligez, framfor allt f6r de
storsta stidderna, av mycket stor rickvidd och béra kunna losas utan alltfor
stor bradska, di méjligheterna for ett gott resultat av lagen i mycket hog grad
avhinga av den kommunala organisationen. Tillfille Gppnas d4 ocksd att pa
limpligt sitt gora den stora allminheten fortrogen med lagens innehdll, innan
den bborjar tillimpas.

Skulle emellertid lagen trida i kraft redan i januari aret efter det &r, den
antages, vill styrelsen framhilla, att det for stidernas del knappast later sig
gora, att valen till barnavardsnimnderna ske fore augusti ménad; ett si tidigt
val torde icke heller vara pékallat av hidnsyn till budgetarbetet.

Forslag till lag angdende forening av kommuner pa landet till ett sam-
hille for fattigvard och barnavard.

408. Lénsstyrelsen © Kristianstads lin: Foreskrift har ej meddelats om tillviga-
gingssittet vid frdga om upplosning av sidan forening, vilken brist torde kunna
avhjdlpas genom ett tilligg till 1 §, sfsom: »P4 enahanda sitt forfares i friga
om upplosning av sddan forening, varom i denna lag sigs».

409. Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin: Foreskrift synes icke hava meddelats, vem
som skall vid val av fullmiktige vara ordférande vid fattigvirds- och barna-
vardsstimma annan dn den, som hilles forsta gingen.

410. Linsstyrelsen i Uppsala lin: Méjligen menas i andra stycket, att domkapitlet
pi framstillning av samhiillet bestimmer den forsamling, vars kyrkoherde skall
vara ledamot i barnavirdsnimnden; hérvid #r icke ndgot att erinra. Skulle
diremot bestimmandet, sisom ordalagen nirmast foranleda, avse viss person,
torde det vara mindre limpligt att lata samhillet gora forslag, vilket ej heller
forekommer enligt 7 § i den féreslagna lagen om den offentliga barnavirden.

Forslag till forordning angéende statsbidrag.

411. Overstathallardmbetet: Kommittén har tinkt sig att statsbidrag skulle utgl
for kostnader for vissa barn under tvd dr med en tredjedel av dessa kostnader. Att
det icke #r smisummor det hir rér sig om, torde framga dirav, att kommittén
beriknar denna tredjedel till 1,200,000 kronor om dret. Nu #r det visserligen
sant, att sidkerligen en del av detta belopp redan nu utgir av kommunernas
medel, men det dr dock tydligt, att beloppet stegrats genom den utvidgning av
aunderstodsverksamheten, som kommittén foreslagit. Vidare foreslir kommittén
att statsbidrag skulle utgd for vird i enskilda hem av barn, som fOr niirvarande
ligga fattigvarden till last. Beloppet av det statsbidrag, som hirfor skulle utgd
arligen, berdknas av kommittén till 1,300,000 kronor. Aven hir dr det friga
om en bérda, som for nirvarande avilar kommunerna, men med den benidgenhet
belopp hava att sviilla ut, ndr det giller anlitande av statskassan, torde man
dock béra betdnka sig tvia ginger, innan man bitrdder dylika forslag.

412, Statskonloret: Forslaget till forordning angiende statsbidrag till vissa kost-
nader enligt lagen om den offentliga barnavirden ir avsett att ersiitta kungo-
relsen den 19 juni 1919 angiende statsbidrag till uppfostringsanstalter for van-
artade och i sedligt avseende forsummade barn. Genom den féreslagna oGver-
flyttningen till barnavardsndmnderna av en del av den fattigvdrden nu 4liggande
barnavirden komma emellertid de nya bestdmmelserna att fi en visentligt storre
ekonomisk rickvidd.
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Nagon forhdjning av de sirskilda slag av statsbidrag, som nu utglr, ifriga-
sdttes vil ej, tvirtom har i visst avseende en nedsittning foreslagits. Men d&
barnavérdsnimndernas verksamhet skola i avsevird omfattning utvidgas, komma
statsbidragen i sin helhet att hogst visentligt 6kas. Denna Okning har av
kommittén berdknats till 1,200,000 kronor for barnavdrd i hemmen och till
1,300,000 kronor fér barn, som utackorderas i enskilda hem. D4 kommittén
emellertid framhdllit, att det vore forenat med vissa svirigheter att pi forhand
gbra en berikning av beloppet av de statsbidrag, som erfordrades f6r barna-
varden i hemmen, samt det torde vara en allmin erfarenhet, att kostnader, var-
till staten pd négot sitt bidrager, ofta overstiga vad som beriknats, lirer det
kunna befaras, att Skningen av statsbidragen for ifrigavarande dndama&l komma
att vida Gverstiga de av kommittén angivna beloppen. Aven ur statsfinansiell
synpunkt synes det dirfor betiinkligt att i den av kommittén foreslagna utstrick-
ning & staten dverflytta kostnader f6r kommunernas verksamhet for barnavérden.

Se dven svenska stadsforbundets styrelses yttrande vid 8 kap. 323.

413. Lansstyrelsen i Uppsala lan: Det dr dnskvirt, att foreskrift meddelas dérom,
vilka handlingar som skola foretes och huru dessa handlingars uppgifter skola
vara bestyrkta.

414. Ldnsstyrelsen ¢ Uppsala lin: Efterlevnaden av denna bestimmelse synes
kunna i ndgon man kontrolleras endast dirigenom, att rekvisition alltid skall
innehdlla bestimda uppgifter, varav framgir, huruvida nigot Gverskott upp-
kommit.

415. Linsstyrelsen i Uppsala lin: Om bidragen, sisom limpligt synes, avioras 4
sdrskild utgiftstitel, 4r foreskriften overflodig, enir erforderlig uppgift kan langt
tidigare erhillas frin riksrikenskapsverket.

416. Siatskontoret: 1 § 6 foreskrives, att linsstyrelse har att fore viss tid till
Kungl. Maj:t inkomma med uppgift 4 de statsbidrag, som utbetalats f6r nistfore-
glende ir. Liknande skyldighet torde #ven bora aldggas statskontoret.

Framstillning angdende tvangsmedel mot forsumliga forsorjare.

417. 1 skrivelse den 11 juni 1923 till chefen for socialdepartementet har Stock-
holms stads barnavdrdsnimnd anfort foljande:

Den genom lagen om barn utom Zktenskap den 14 juni 1917 inférda barna-
virdsmannainstitutionen har till dndamil att Avigabringa en bittre ordning i
avseende & tillvaratagandet av de utom idktenskap fodda barnens ritt och bista.
Enligt nimnda lag aligger det sirskilt barnavardsman att sbrja for att barnets
bord faststilles och att barnet tillforsikras underhall, varjimte han skall bitrida
med indrivande och tillhandahdllande av underhallsbidrag. Av naturliga skil kom-
ma barnavdrdsmannens dtgirder i sistnimnda hinseende att merendels rikta sig
mot barnets fader. Dir denne icke godvilligt fullgér sin underhallsskyldighet,
och detta icke uppenbarligen beror pi bristande betalningsférmiga, har barna-
vidrdsmannen att anlita exekutiv myndighet for bidragets uttagande.

Av olika anledningar kan emellertid mingen ging nigot uppfostringsbidrag
frdn fadern icke ens pi exekutiv vig erhillas och detta oaktat fadern i sjdlva
verket icke saknar mdjlighet att betala. Dir i sddana fall tillrickliga medel
till barnets forsérjning saknas, lirer barnet i regel erhalla fattigvard. P4 fattig-
virdssambillet beror direfter att gora sin regressfordran mot fadern gillande,
eventuellt att genom tillimpning av fattigvirdslagens foreskrifter om arbetsskyl-
dighet och tvingsarbete soka formd fadern till fullgbrande av sin forsorjnings-
plikt. Erfarenheten utvisar, att redan foreliggande enligt 71 § fattigvirdslagen
att utfora arbete utgdr ett verksamt medel att férmi vederborande att fullgéra
sin betalningsskyldighet.
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1 de fall Ater, ddr barnets moder, oaktat fadern icke bidrager till barnets
anderhdll, kan nodtorvtigt férsérja barnet med anlitande av egna medel, limnas
icke fattigvard.

Barnavérdsnimnden bilidgger hirvid en kortfattad redogérelse for dylika fall,
hopsamlade frin tio hos nimnden anstillda barnavirdsmiin.

Nimnden har ock frin barnavirdsminnens i Stockholm foreming fatt mottaga
en skrivelse i dmnet, diri framhélles, att det i de fall, varom hir vore friga,
for barnavidrdsminnen kindes synnerligen nedsliende att efter ett modosamt
arbete med att erhalla barnets bord och faderns underhallsskyldighet faststillda
icke f4 se annat resultat av sitt arbete, att den omstiindigheten, att ett genom
avtal eller dom bestimt underhillsbidrag utebleve, av barnens médrar icke sillan
tolkades sfsom uraktlitenhet frin barnavirdsminnens sida att fullgéra sina
iligganden, samt att barnavirdsminnen i f¢ljd hirav ofta komme i en obehaglig
stillning. som vore dgnad att forsvira deras verksamhet.

Nimnden finner det angeldget, att #ven i sidana fall, varom h#r senast
talats, mdjlighet forefinnes att framtvinga underhallsskyldighetens fullgérande.
Det sitt, pd vilket detta limpligast bor ske, kan vara foremal for olika mening.
Nira till hands synes ligga att inféra en anordning motsvarande den i 71 §
fattigvdrdslagen foreskrivna. Den omstindigheten, att barnets moder av egna
medel bestrider den del av kostnaden for barnets underhill, som det ritteligen
dligger fadern att betala, bor nidmligen icke stilla fadern i gynnsammare still.
ning #n om fattigvirden noédgats ingripa. Syftet med en dylik anordning #r
dven detsamma som i fattigvdrdslagen: att bryta en tredskande vilja. Méihinda
stoter emellertid dess genomférande p& praktiska svirigheter. En annan utvig,
vilken forefaller enklare, vore att tillgripa straff. Nimnden vill i detta samman-
hang erinra om att det av fattigvirdslagstiftningskommittén avgivna forslaget
till lag om den offentliga barnavirden, bland annat upptager en bestimmelse
om ansvar under vissa forutsittningar for forsummelse att fullgéra underhalls-
skyldighet.

D4, enligt vad nimnden har sig bekant, nimnda férslag f6r nirvarande ir
foremdl for Overarbetning inom socialdepartementet och ifragavarande sporsmail
synes nimnden béra vinna sin 16sning i samband med en tilltinkt, samhillets
barnavdrdande verksamhet omfattande ny lagstiftning, fir nimnden hirmed
hemstilla, att herr statsridet ville vid ifrdgavarande lagstiftningsdrendes behand-
ling dgna uppmirksamhet jimvil 4t denna friga.

Den i ndmndens skrivelse Aberopade, av tio hos nimnden anstillda barna-
virdsmin utarbetade redogorelsen har foljande lydelse:

1. Fadern hovmistare, domdes 1918 till 35/m., har hittills erlagt i allt 150
kronor, tidvis mycket goda inkomster. Modern uppasserska, erligger 50/m, for
barnet. Kan ej fi fattigvird pd grund av for stor inkomst.

2. Arrendator, taxerad till 7,200 kronors inkomst. Démd till 50/m. Vid
utmitning »fattig». Modern erligger 50/m. for barnet, har 80 kronor i m.+
fritt vivre, kan siledes ej fi fattigvard.

3. Affirsman, domd till 75/m., men »saknar tillgingar> vid utmitning. Modern
uppasserska, erligger 45/m., kan ej fi fattigvird, inkomsten »fér stors.

4. Fadern har egen affir, domd till 35/m., uppgav sig i ritten fortjina c:a
350/m., men var vid utmitning fattig. Modern kokerska med 90/m., erligger
50/m. fér barnet.

5. Ingenjor utan fast anstillning, taxerad till kronor 12,000 &r 1922. Démd
till 50/m., skuld till barnet, fétt 1908, c:a 4,000 kronor. Saknar utmitningsbar
tillgAing. Modern barnmorska, inkomst c:a 90 m. jimte en del andra formaner.
Haller barnet i elementarskola med stora forsakelser for egen del.
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6. Lantbrukare, anses vara i goda omstindigheter, démd till 35/m. Saknar
tillgdngar vid utmitning. Modern gift, barnet bor billigt hos morférdldrar och
kan ej fi fattigvérd.

7. Agent, lever flott och sdger sjilv, att han har goda inkomster, trygg i sin
oatkomlighet, d4 han ej har utm#tningsbar tillging. Barnet vdrdas & Lilla Hem-
met utan ersdttning. Avtal 40/m.

8. Handelsresande, har bevisligen mycket goda inkomster, dir domd till 35/m.,
saknar utmitningsbar tillgng. Modern tjénarinna, 60/m., har utackorderat barnet
fér 25/m., kan ej fi fattigvird.

9. Fadern har egen vedaffir, god inkomst. Affiren gir i hustruns namn,
tillgdngarna #ro skrivna pd hustrun. Avtal 30/m. Modern vigrar stka fattigvard.
Barnet forsdrjes av slidktingar.

10. Homdoopat, har goda inkomster, men ej utmitningsbar tillgdng. Avtal
40/m. Barnet vistas hos och forsorjes av modern, som ej kan fi fattigvird.

11. F. 4. direktor och forsdkringsagent. Har god inkomst, bland annat regel-
bundet bidrag av 300/m. av sin férmogne fader. Inforsel avslagen. Avtal 50/m.
Modern betalar ensam 50/m. for barnet.

12. Frisor utan fast anstillning. Har arbete och fortjinst, men ej atkomlig.
Avtal 40/m. Barnet vistas hos morforildrarna mot ringa ersdttning.

13. Chauffér, anstilld i sin fars affir, »mot vivre och klidder». Har dock
iven kontanta inkomster. Dom 35/m. Inforsel och utmitning utan resultat.
Modern vigrad fattigvdrd. Inkomst 160/m. Erligger 40/m. for barnet.

14. Chauffor, haft egen bil pd avbetalning, inkomster, men intet utmétnings-
bart. Avtal 40/m. Modern affirsbitride, betalar 50/m. fér barnet. Vigrad fattig-
vird pad grund av for stor inkomst.

15. F. d. furir, slutade sin anstillning vid inforsel, har arbete, men ej fast
avloning, inga tillgingar. Avtal 30/m. Modern stdderska, erligger 45/m. for
barnet. Nekad fattigvard, for stor inkomst.

16. F. d. lagerarbetare, slutade anstéllning vid inforsel, forsorjes direfter av
sina fordldrar. Modern, som har 2 barn med samme man, vistas med dessa i
sitt vilbirgade hem. Fattigvird kan dirfor ej begiras. Avtal 4 30/m. for varje
barn. Morfadern forbittrad over att fadern gir fri.

17. Agent, intet utmitningsbart, nygift. Boet #ges av hustrun. Avtal 25/m.
Modern har plats, har barnet med sig. Inkomsten, 25/m., beriittigar ej till fattigvird.

18. Kypare, har inkomster, men vigrar betala. Dom 35 m. Moderns inkomst
80/m. Vigrad fattigvard.

19. Fadern slutade sin anstillning vid inférsel. Avtal 30/m. Modern har
80/m., varfor fattigvird ej sokts.

20. Fadern har egen mébelaffir, har bra inkomster, men ingen utmitningsbar
tillgdng. Avtal & full forsorjning. Endast 70 kronor, inbetalda pi ett Ar.
Modern sjukbitride, 60/m. Betalar 60/m. for barnet. Har fattigvidrd, men bara
15/m.

21. Kopman, har goda inkomster, gift och hyr stor vining. Utmitning och
konkurs resultatslésa. Dom 60/m. Modern bra gift, kan ej s6ka fattigvard.

22, Kypare, har inkomster, men vigrar betala. Dom 25/m. Intet utmit-
ningsbart. Modern vigrar soka fattigvard.

23. Handelsresande, gift och har barn i dktenskap. Dom 25/m. Har skrivit
sina tillgAngar pd barnen i dktenskapet, vadan utmitning lonlos. Modern vill
ej sbka understod.

24. Handelsresande, har god inkomst. Dom 40/m. Modern gift, har fattig-
vird. Hennes man krives av fattigvirden.

25. Chauffér, egen bil pi avbetalning. Avtal 25/m. Modern gift, kan ej fa
fattigvard. )
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26. Byggnadsférman, har egna arbeten. Dom 30/m. Modern tjinarinna, 70/m.,
far ej fattigvard.

27. Bildhuggare, odtkomlig. Avtal & 25/m. Modern har 2 barn med honom,
har en egen liten affir, kan ej fi understod.

28. Chauffor, har sedan flera ar stadigt arbete, men arbetsgivaren uppger att
han arbetar endast for maten. Avtal 40/m. Modern anstdlld i affir, 125/m.,
bor med barnet hos sina forildrar.

29. F. d. konduktér, slutade vid inférsel. Har nu egen platslageriverksam-
het. Intet utmitningsbart. Dom 30/m. Modern hemskiterska, forsorjer barnet
ensam,

30. Akare, har reparationsverkstad. Dom. Ingen utméitningsbar tillging.
Modern bor i sitt hem med barnet, fattigvird vigrad.

31. Hotellvaktmistare. Avtal 40/m. Modern erligger 50/m. for barnet. Mo-
dern gift, har sjdlv plats for att kunna betala for barnet. Fattigvird 2 ginger
avslagen.

32. Byggmiistare, saknar utmitningsbar tillging. Har betalt 25/m. till febr.
1922, vigrar sedan. Barnet hos morfadern. Ingen fattigvard.

33. Fadern har ett tvetydigt hotell, ej atkomlig. Har vistats & arbetsinritt-
ning c:a 6 minader 1922. Modern har for stor fortjinst for att kunna f& fattig-
viard. Barnet hos morfadern.

34. Byggmistare, har skrivit tillgAingarna pi hustrun. Avtal 50/m., erlades
forsta aret. Modern hushéallar f6r sina systrar, har barnet sjdlv. Kan ej soka
understod.

35. Viagmistare, har provision, kan ej dtkommas. Modern 150/m.

36. Affdrsman, vigrar bidraga. Modern 52/v., betalar 40/m. fér barnet. Kan
ej erhilla fattigvard.

37. F. d. furir, £ n. anstilld hos sin bror »mot mat och kldder». Har siker-
ligen god inkomst. Avtal 40/m. Modern gift, kan ej fi understod.

38. Direktor, har egen villa och stor inkomst. Dom 75/m. TUtmitning och
konkursansékan utan resultat. Fattigvird beviljad med 50/m. trots moderns in-
komst & 250 kronor. Efter arbetfsforeliggande erligger fadern betalning.

39. Handelsresande, har goda inkomster, bebor en fin dubblett, upptrider
magnifikt. Dom 60/m. Utmitning resultatslos. Fattigvard beviljad med 25'm.
Moderns inkomst 75/m. .

40. Verkstillande direktdr, 20,000 kronors inkomst. Dom 75/m. Alla till-
gangar skrivna pd hustrun.

41. Histhandlande, goda inkomster. Dom 50/m. Utméitning och konkurs-
ansokan utan resultat, eniir alla tillgdngar skrivits 4 hustrun. Moderns inkomst
225/m.,

42 och 43. Fiderna skidespelare, avtal och dom & resp. 30 och 35/m. Mo-
derns inkomst 300/m. Har haft fattigvird, men denna &r numera indragen.

44. Agent utan fast anstdllning, ganska god inkomst. Dom 40/m. Vigrar
betala och ingen atgird kan vidtagas. Modern anstilld 4 Stockholmssystemet;
over 300 kronors inkomst pr manad, kan givetvis ej erhdlla fattigvird, men som
barnet dr 10 ar och siledes kostar ganska mycket och modern &dven har annan
forsorjningsplikt, behovs bidraget mer &n vil.

45. Chauffor, kor »extra», fortjdnar sikert ganska bra, men kan ej forméis
att betala. Avtal 50/m. Moderns inkomst 30/v.; anbéllan om fattigvard av-
slagen av fattigvardsstyrelsen pid grund av »att modern har for stor inkomsts.

Framstillning angdende vissa dnskemal for barnavardens frimjande.

418. Svenska likarsiliskapets pediatriska sektion har i skrivelse till Kungl. Maj:t
framhallit angeldgenheten av att i det slutliga forslaget till barnavirdslag m4 be-
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aktas vissa Onskemil, som kommit till uttryck i ett av en siirskild, av sektio-
nen tillsatt kommitté avgivet betinkande av i huvudsak foéljande innehall:

Under de senare &ren har i de flesta civiliserade linder det uppvixande slik-
tets hilsovard &dragit sig en synnerligen livlig uppmirksamhet. 1 det ena lan-
det efter det andra ha tillkommit lagar och bestimmelser i imnet och vidtagits
anordningar for att minska dodligheten bland barnen och forhjilpa dem till att
vixa upp friska och starka.

England torde vara det land, dir en systematisk sanitir 6vervakning av barn
forst paborjades. Numera 4r denna barnavéird i det hela vil utformad och har
vunnit stor utbredning. Varje barns fodelse skall omedelbart meddelas veder-
birande tjinstelikare. A landsbygden f&i barnavard sirskilt utbildade skoterskor
snarast besdka de nyféddas hem, dir si synes onskvirt, och limna erforderlig
hjilp, giva rdd och anvisningar. I stdder och & titt bebyggda platser ordnas
barnavirden efter s. k. fullstindigt schema. En byri med mottagningar for barn
och mdodrar upprittas. Arbetet ledes av en lidkare och uppdelas vanligen & 4
avdelningar: 1) vard it havande kvinnor; 2) hjilp vid forlossningar; 3) vard 4t
spidbarn och deras modrar; samt 4) kontroll av barn upp till skoldldern. Dir-
efter Overtages tillsynen av skollikaren. Skoterskor vidtaga vid behov sanitira
anordningar i hemmen. Vid byrin arbeta 4ven frivilliga krafter, vilka sorja for
allt arbete, som forekommer vid sidan av det rent medicinska: upplysningsverk-
samhet, understéd, sommarkolonier m. m. — Av samtliga kostnader ersitter staten
hilften, resten fordelas p4 kommunerna och de frivilliga bidragen. Ar 1921 var
antalet byrder, »Centres», 1,780; vid dem tjinstgjorde inalles 3,215 skoterskor.
Reducerat till vara forhillanden skulle detta betyda &ver 250 byrder och 400
skoterskor.

Detta system for tillsyn av modrar och barn tillimpas numera i flera linder.
S& t. ex. pd atskilliga hall i Amerika, dir man i vissa avseenden utvidgat arbetet.
Hygienens mdilsmin anse, att verksamheten i friga #r till utomordentligt gagn
och avsevirt bidragit att sinka dodlighet, sjuklighet och antal olyckshindelser
bland spdd- och smabarn. Likas8 synes genom havande kvinnors omhiinder-
tagande relativa antalet genom graviditet och forlossning avlidna kvinnor samt
dodfodda och ofullgdngna barn ha minskats. New Yorks statistik har t. ex. i hir
ifrigavarande avseenden &r 1921 blivit i det allra nirmaste lik den i Stockholm,
vilket méste siigas vara ganska storartat for en stad av denna storlek och med
en sd heterogen, till stor del av fattiga immigranter bestiende befolkning.

I Belgien har 1919 antagits en ny lag om den offentliga barnavirden; #ven
hir foreskrives upprittande av spidbarnspolikliniker med mjolkdroppar, konsul-
tationer for modrar m. m,

I Frankrike ha liknande anordningar, »consultations du nourisson», »cantines
maternelles», funnits sedan manga 4r. Under kriget inrittades ytterligare ett
antal av amerikanarna, och nu plideras fran likarehall ivrigt for lagbestimmelser
angdende sddana inrittningar; sirskilt anses stort behov foreligga av rddgivnings-
stationer for havande kvinnor. — Liknande 6vervakning i stor stil av spid- och
smibarn samt mdédrar har piborjats i Schweiz, kantonen Ziirich.

I Tyskland har en »Reichsjugendwohlfahrtsgesetz» sett dagen. Detaljerade
bestimmelser angdende »Jugendimter> i de olika distrikten givas, och #ven hir
synes meningen vara att allmint fi till stAind dessa omnimnda Overvaknings-
byrder, som hidr och var forut finnas. Sachsen har hunnit lingt i den vigen,
Bestimmelser ha for ndgra ir sedan antagits angiende en centralbyri for » Wohl-
fahrtspflege» vid inrikesministeriet och hela landets indelning i virdomraden, vart
och ett med sin likare. For médrar och spidbarn inrittas »RFiirsorgestellens; ar
1921 funnos i detta land med bortdt 5 millioner invanare c:a 500 dylika. Alla
fodelser anmiilas dit, hembestskare #ro dir anstillda o.s. v.
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Danmark har som bekant fitt en ny »Vargeraadsforsorgslov» och ett forslag
till »Lov om Tilsyn med Bern» féreligger. Dessa lagar iga tskilliga goda be-
stimmelser i hygieniskt avseende, men det har dock frin likarehill yrkats pa
forbittringar. Man framhéller (Monrad), att det ej gores tillriicklig skillnad pa
den kroppsliga virden av de smi barnen och uppfostran av de #ldre, att det ej
talas om upprittande av de si nédvindiga »Plejestationerne», médrahemmen och
barnkrubborna. Det begires att medicinalstyrelsen erhaller hogsta tillsyn dver
verksamheten for barn under skolildern.

Slutligen kan erinras om att i Finland har efter senaste kriget barnavéirden
varit livligt debatterad och ett nytt lagforslag foreligger, diri bl. a. foreslds obli-
gatoriskt anordnande av radgivningsstationer, barnkrubbor, barntridgirdar och
daghem & alla orter med mera sammantringd befolkning. En hela landet om-
fattande barnavardsf6rening har bildats. Den lir f. n. koncentrera sin verksamhet
pa forsok till nedbringande av spidbarnsdodligheten siirskilt genom upprittande
av kontrollstationer och médrahem samt anordnande av kurser i barnavird.

Vi se siledes, hur Gverallt inom kulturlinderna gir en medveten strivan att
stilla s& manga spdda barn, som didrav #ro i behov, under en tidig sanitér over-
vakning, och hur tillviigagdngssittet hirfor blivit i det allra nirmaste enahanda
I olika ldnder: barnavardscentraler, ledda av ldkare, vare sig deras namn ir
Fiirsorgestelle, consultation du nourisson, Infant Welfare Centre, Plejestation eller
mjolkdroppe. Vid sidan hirav har visat sig av vikt att anordna liven moder-
skyddsstéllen och efter hand barnkrubbor o. s. v. samt sedan fven periodisk
overvakning av barn i de foljande Aldrarna.

De forhillanden, som framkallat denna rorelse, torde kunna sammanfattas si-
lunda. Det har p4 senare tiden, kanske sirskilt under och efter kriget blivit klart
for det allménna medvetandet, att barnen, och sirskilt de spida, icke frin sam-
hiillets sida ront den uppmirksamhet och hinsyn, som de behiva och fortjdna.
Annu har silunda i allménhet en aldring p4 70 ir mindre dodsrisk &n ett ny-
f6tt barn., Denna stora dédlighet bland spiddbarnen beror i de flesta fall pé sjuk-
domar, som borde kunnat undvikas. S& #r forhillandet med ett stort antal av
de medfédda sjukdomarna, det stora flertalet av niiringsrubbningarna, men ocksé
med Gvriga grupper av sjukdomsorsaker. Dir t. ex. den omedelbara dédsorsaken
ir en sjukdom i luftviigarna, betingas ofta den dddliga utgingen av rachitis,
orsakad av olimplig uppfodning och vidrd. En huvudsak vid forekommande av
Overdddligheten hos spédbarn &r att brostuppfédningen bibehilles tillrdckligt
linge. Méodrar bora hava rdd och hjilp, innan de i fortid slutat amma. Genom
sakkunnig regelbunden overvakning vinnes i de flesta fall en fortsatt naturlig
uppfédning och forekommas manga fel, som hota spidbarnets liv. Efter en del
forstk i annan riktning har utvecklingen som nidmnts dverallt slagit in pé samma
strit: mottagningar, ledda av likare, diir spida barn av modrarna uppvisas med
vissa mellanrum. Fran att hava varit avsedda endast for den fattigare befolk-
ningen std nu dessa mottagningar i utlandet 6ppna fér den stora allminheten.
Efter att i borjan vanligen ha uppehdllits endast genom bidrag av enskilda, At-
njuta de nu merendels bidrag #ven av stat och kommun och utveckla en lands-
omfattande verksamhet,

Givetvis skulle en organisation av denna nu skildrade art vara av storsta be-
tydelse for barnavirden idven hir i landet. Vi ha ju att glidja oss it en relativt
l4g barnadodlighet, men den borde kunna #nnu avsevirt sinkas och samtidigt
sjukligheten minskas. Ar 1917, det sista for vilket statistik foreligger, var barna-
dodligheten denna: De d6dfoddas antal var 2,811. I &ldern 0—1 ar dogo 7,797
=6.46 % av levande fédda och 10 % av alla dédsfall under detta ar. I Aldern
1—5 ar dogo 3,708 == 20 %, av de i samma &ldersgrupp levande.

Bihang 4l riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 113 haft. (Nr :150.) 1972 93 28

Sverige.
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Dédsorsakerna voro bl. a.:

Dsdsorsak 0--1 Ar 1—5 &r 0—b Ar

Bildn.-fel och medf. s]ukd < agreagaee - esswniiny, | 3,260 82 3,348
Infektionssjukd. .. ...... e e e 907 1,702 2,609
darav tuberkulos Vi GLEECA, M AT 232 669 901

p  kikhosta swssms avm.sss s sasmmiooss iy 328 248 576
Andn.-org:s sjukd. [ U815 { 707 1,961
Matsméltn. org:s s]ukd v dr e avedaeaae 1,027 245 1,272
Vildsam dod ... . SaRRNR ESHSYeS AR o ¢ SRR EANEY R 103 221 324
dirav mord . N N 36 3 39

Denna statistik vittnar ju icke om sirdeles vil ordnad forebyggande vird.
Vi finna vidare, att medan av levande fédda 14.95 % voro illegitima, av de av-
lidna spddbarnen ej mindre én 22.60 % hérde till niimnda kategori. Av utom
dktenskapet fodda avledo i aldern 0—1 &r 9.7 %, av inom #ktenskapet fodda
5.9 %. 1 Stockholm foddes 1921 28 % av alla barn utom #ktenskapet, men av
barn, déda i Aldern 0—6 mdanader, voro 43 % utomiktenskapliga.

Dédsorsaker (per 1,000 i samma &lder levande) i aldern 0—1 &r bl. a.:

Inom #kt. Utom ikt.
Bildn.-fel, sjukdomar hos nyfodda R 24.64 40.59
Mag- och tarmkatarr ... i 7.10 14.40
Andningsorganens s]ukdomar i Wil T 9.56 15.06
Arva syfilis rer e e 0.23 1.50
Tuberkulos 45 s it Ry 1.81 2.65

Over sjukligheten i tidiga &ldrar foreligga ju inga omfattande uppgifter, men
vi veta, att bland skolbarnen lider en mycket hég procent av kroniska dkommor,
som 1cke kunna anses betydelselgsa. En stor del av dessa dro grundlagda ldngt
forut sisom foljd av dalig tillsyn.

I Sverige har allt frin Rosén von Rosensteins tid vid mitten av 1700-talet
och ned till vira dagar bedrivits en omfattande upplysningsverksamhet i barna-
virdsfrigor. Sisom en ny form for denna ha pd sistone ordnats ambulerande
kurser, dir en ledarinna under ett par dagar pid plats efter plats meddelar trak-
tens moédrar granderna i spddbarnsvird. De likaremottagningar, varom i detta
utlitande 4r tal, verka ock sisom auktoritativa upplysningscentra. Men dessutom
erhiller dir en moder rdd angfende sitt barn just i det 6gonblick, di svirigheter
instilla sig. Allmédnna regler for spida barns skotsel miste givetvis fortfarande
som hittills i mojligaste man spridas, men de kunna ju icke ersiitta ett efter
undersokning av ett visst barn avgivet sakkunnigt utlitande om vad just detta
barn for tillfallet behover.

En viss ¢vervakning av spdda barn har i Sverige forsokts genom de s. k. mjolk-
dropparna. Dea forsta mjolkdroppen i Sverige 6ppnades 4r 1901 av dr Blumenthal
i Stockholm. Den var féretrddesvis ett mjolkutskinkningsstille, ddr firdiga ko-
mjolksblandningar pd flaskor utdelades till fattiga mddrars spdda barn, for vilka
likaren en ging i veckan holl mottagning. Denna mjolkdroppsinstitution har
sedan spritt sig 6ver landet.

I allt ha hir mjslkdroppar anordnats pAd 27 orter. 1 15 av de 18 storsta sti-
derna med Gver 18,000 invdnare ha sidana grundats, nimligen i Stockholm, Gdte-
borg, Malmé, Norrkopmg, Hilsingborg, Givle, Orebro, Jonkoping, Uppsala, Borés
Karlskrona, Lund, Landskrona, Karlstad och Halmstad, medan i Visterds, Eskils-
tuna och Link{ping intet zitgjorts. Bland 6vriga rikets stider med over 10,000
invdnare, summa 18, finna vi mjolkdroppar 1 7, nimligen i Sundsvall, Kristian-
stad, Falun, Nyképing, Ystad, Hirndsand och Luled. Bland mindre stiider fore-
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komma dylika i Visby, Pited och Arvika, bland képingarna i Sundbyberg, bland
landskommunerna i Solna. I de storre stdderna verka flera mjolkdroppar, i Stock-
holm som i Goteborg ex. 6, och flera ha mottagningar pa olika platser, si t. ex.
Brinnkyrka, Maria och Ostermalms i Stockholm samt Solna. Antalet mottag-
ningsstillen dverstiger dirfor 40.

P4 de flesta hill 4terfinner man i stadgarnas forsta paragraf f6ljande: >Fére-
ningens dndamdl 4r att till de spdda barn, som dérav dro i behov, tillhandahilla
for dem passande mjolkblandningar». De foreningar, som dnnu arbeta efter detta
program, féra en tynande tillvaro, flera med endast ett eller annat tiotal inskrivna
barn. Tre sidana foreningar ha de sista tvd aren nedlagt sitt arbete, ndmligen
i Pited, Lund och Jonkdping. Andra synas std infor samma eventualitet och ha
tillsvidare stingt under sommarménaderna. Flera mjolkdroppar borjade emeller-
tid redan snart efter starten att emottaga dven brostbarn just for att leda brost-
uppfédningen, hjilpa vid forekommande svarigheter och forekomma en for tidig
avvidnjning. S& dr bl. a. nu foérhallandet vid de storsta mjolkdropparna, ndm-
ligen i Stockholm, Géteborg, Malms, Orebro och Solna. Mjslkkdksverksamheten
blir p4 detta sitt relativt taget minskad och minskas &n ytterligare, om mod-
rarna, sdsom sedan flera ar praktiserats dven pa ndgra stillen i Sverige, under-
visas om hur de i hemmen skola tillaga f6dan. Av mjolkdroppen utlimnas da
fiardiga blandningar, endast nir dessa pa grund av forhallandena i hemmet icke
ngjaktigt kunna dir beredas eller nir s. k. sjukblandningar dro erforderliga.
Forst nir en mjolkdroppe pa detta sitt ordnar sin verksamhet, kan verklig effek-
tivitet vinnas i kampen mot spddbarnssjukligheten.

Mjolkdropparna idro icke avsedda for egentlig sjukvirdande verksamhet, men
fall kunna givetvis férekomma, s#rskilt betrdffande niringsrubbningarna, di ett
fullstdndigt skiljande av den profylaktiska och den terapeutiska verksamheten
icke dr majlig.

Om den nuvarande verksamheten vid mjolkdropparna ma ytterligare anforas
foljande.

Liikaren ar overallt ndrmaste chef for arbetet. Pa de flesta hall har han séte
1 mjolkdroppens styrelse och utdvar dir det bestdmmande inflytande, som hans
sakkunskap gor naturligt. Pa ndgra platser har ldkaren ej fatt séite 1 styrelsen
utan av denna behandlats som en underordnad tjinsteman. Pa de flesta stillen
skotas mjolkdropparna av allmiénpraktici, som, besjilade av sociala intressen,
oftast sjilva tagit initiativ till deras bildande. Dir tillgang till utbildade barn-
lakare forefunnits, har sisom i Stockholm, Gdteborg och Malmé senare ar en
tendens kommit till synes att anfdértro chefskapet till dem. Pa enstaka stillen
dr likaren alls icke avlonad. Pa de flesta hall har han en 16n, som kan nirma
sig 25 kronor per mottagning, men vanligen ligger ritt avsevirt didrunder. De
storre beloppen forekomma vid de storre mjolkdropparna.

Forestandarinnan dr & de flesta platser sjukskdterska. P4 somliga har hon dir-
till barnavardsutbildning, men pa flera stillen saknar hon uthildning ej blott i
barnavird utan #dven i allmén hilsovird. Ett sidant férhallande omdjliggdr ut-
vinnande av det bista arbetsresultatet. Skoterskan 4ligger att bitrdda likaren
vid mottagningarna, dvervaka eventuell mjolkutskiinkning och utfora erforderliga
besok i hemmen, vilken sistnimnda del av arbetet §verallt anses vara av synner-
lig vikt. Den sitter sirskilt stora krav pd skoterskans personlighet. Pa en stor
del mjolkdroppar uppgir antalet hembesok till foga mer dn ett per dag. Maxi-
mala antalet dr 5 per dag och skoterska. Forestindarinnans lon vixlar upp till
1,750 kronor kontant per ar jamte fri bostad och kost. I Arvika forenar samma
skoterska befattningen vid tuberkulosbyrd och mjolkdroppe. I Sundbyberg ir
en vid fattigvidrden anstilld skoterska mjolkdroppsforestandarinna.

Lokalen utgores flerstides av endast for mottagningstiden disponibla tvd eller
tre rum, som antingen gratis upplitas eller forhyras. Dir skoterskans bostad
och mjolkdroppens rum #ro i samma véning, dr koket gemensamt.
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Rérande nu behandlade sp6rsmil specificera vi foljande onskem4l:
1) Rorande ldkare.

Bestimmande inflytande 6ver arbetet. Om mijligt pediatriskt utbildad. Av-
léning s& stor, att it arbetet nodig tid kan Zgnas.
2) Rorande forestdndarinnan.

Sjukskoterska med nigon utbildning i barnavard. (Dir forhillandena s& med-
giva, kan med tjinsten forenas annan nirliggande verksamhet.)
3) Rorande lokal.

Minst tre rum: mottagningsrum, vintrum, isoleringsrum. Bostad med kok for
forestindarinnan.

4) Rorande arbetssitt.

Mottagning minst en ging i veckan. Titare bestk av barnen 4 mottagningen
ju yngre de #ro. Huruvida mjolkdroppe bor distribuera den ospddda mjolken
eller limna &t mdédrarna att inkdpa densamma i allmidnna handeln, torde f& bero
pa lokala forhallanden.

Med ldamplig utveckling torde silunda landets mjolkdroppar kunna bilda
stommen till en allmin spiddbarnsévervakning genom barnavirdscentraler.

Det storsta antal barn, som enligt ovanstiende plan kan pi en gdng 4 en
barnavardscentral effektivt Gvervakas, dr enligt erfarenheter frin olika linder
ungefdr 150. Om flera dro vid samma central inskrivna, s&som fallet pi sina
hall 4r utomlands, blir varje mottagning besdkt av s& mdinga, att nddig tillsyn
ej kan #gnas varje barn. En barnavirdscentral bor giva hjilp och tillsyn &t alla
spadda barn, som didrav dro i behov. Den erfarenhet, vartill nyss refererats, visar,
att detta i allmidnhet, dir en central arbetar effektivt, betyder omkring hilften
av alla spida barn. Med dessa premisser — ett antal av 150 barn inskrivna
vid centralen, utgérande inemot hilften av &rliga antalet f5delser p4 platsen, och
under antagande av ett fodelsetal av 15 - 20 per 1,000 invénare, blir resultatet,
att en barnavirdscentral bor berdknas pd 15- 4 20,000 invénare. Stockholm
skulle sdlunda, efter en central pd 20,000 invdnare, behdva omkring 20, av vilka
over hilften redan #ro i verksamhet, Goteborg 10, Malmé 5, Norrkdping och
Hilsingborg 3, Givle och Ovriga 11 stider med dver 20,000 invanare 2, alla stérre
stidder tillsamman 65.

D4 vigen till centralen ej kan vara alltfor ling, méste densamma forliggas
till ort med sammantringd befolkning. Ett invinarantal av 3,000 skulle med
fodelsetalet 20 och 50 %:s deltagande giva 30 barn inskrivna vid centralen, d. v. s.
hogst 15 barn bestkande varje mottagning, om denna hélles varje vecka. For
mindre antal barn torde central icke behdva inriittas. Antalet samhillen i landet
med 3,000—20,000 invénare var den !/; 1922 87. Onskviirda antalet barnavards-
centraler i Sverige blir med denna berdkning 65+ 87—152. Antages iter en
central bora bildas forst, ndr ett samhille har mer dn 5,000 invinare, mot-
svarande ett antal inskrivna barn av 50, blir onskviirda antalet barnavards-
centraler 654- 60=—=125, icke fullt tre gdnger antalet redan nu verksamma mjolk-
droppsstiillen. Detta senare antagande har stora skidl for sig sirskilt med hiin-
syn till den under de senare dren starkt sjunkande nativiteten. I barnavirds.
lagen bor sdledes inforas den bestiimmelsen, att barnavirdsnimnd mi verka for
att 4 orter med en befolkning av minst 5,000 invinare upprittas barnavards-
central. For orter med 3,000 till 5,000 invinare bor upprittandet av sidan
central bero pd siirskild prévning.

Nya barnavirdscentraler torde Gverallt, dir si ske kan, bora inriittas i anslut-
ning till barnsjukhus, ev. barnavdelningar vid lasarett, och barnpolikliniker. Déir-
igenom vinnes dels ldmpliga lokaler, for vilka hyran ofta torde kunna siittas lag,
dels och framfor allt fordelen av helt eller delvis gemensam personal (likare,
skoterska m. fl.).

Det har framkasiats tanken pd regelbunden periodisk likarcundersékning av
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vissa kategorier av iven landsbygdens barn. Det forefaller naturligt att 1ata
likaren vid ovannimnda centraler, beligna i samhiillen med sammantringd be-
folkning, #gna tillsyn #ven &t kringliggande landsbygds barn och att lata sko-
terskan efter viss plan avligea hembestk hos dem. P& si sitt skulle barnavards-
centralen bli till nytta icke blott for de spida barn, som bo inom ovan nidmnda
samhillen. For de omriden, som ligga utom en centrals rickhall, fir man tinka
sig tillsynen ordnad genom anlitande av de sjukskéterskor, som kunna finnas till-
gingliga, under ledning av vederbirande tjinstlikare. Denne bor ocksi, di tid
och omstindigheter medgiva, kunna sjilv direkt deltaga i detta overvaknings-
arbete.

Frdn barnavdrdscentralerna bora de nimnda demonstrationskurserna i barna-
vadrd kunna utgd till kringliggande landsbygd.

Ekonomi. Kostnaderna for de nuvarande mjolkdropparna variera betydligt allt
efter arbetssiitt, storlek och den utstrickning, i vilken understéd limnas, sisom
framgar av foljande utdrag ur négra olika mjélkdroppars utgiftsstat &r 1921.

Att med ledning av siffror som de nu limnade berikna kostnaderna f6r barna-
vardscentraler av olika storlek #r icke litt. Det méste beaktas att loner och
kanske #ven andra utgiftsposter komma att visa tendens till stegring, sedan
verksamheten fitt en fast ekonomisk ryggrad. Hégre in till 10,000 kronor torde
emellertid icke utgifterna fér en storre central behéva beriknas. Arliga kostna-
derna for hela verksamheten skulle d4 en ging i framtiden, nir schemat vore
fullstindigt genomfért (125 centraler), kosta landet inemot en miljon kronor och
staten, iven om den bestrede en tredjedel av kostnaderna, omkring 300,000 kronor.
Detta méiste anses vara en ringa summa fér en verksamhet av den vikt och om-
fattning, varom hir dr frga. Dessa utgifter for de spida barnen torde direkt
pé flera sitt komma samhillet till godo, s& t. ex. sdsom minskning i utgifterna
fo6r sjukvird och bortfallande av dubbelinspektion.

Vi pdpeka, att hir icke &r friga om att i ett slag framskapa en fullt firdig
organisation. Det giller endast att skapa forutsittningar fér en lycklig utveck-
ling. Erfarenheten frdn utlandet visar, att om utvecklingen tidigt ledes i ritt
riktning, stora summor sparas och méinga oligenheter forekommas.

Enskild insats. Det enskilda initiativet har i det personliga arbetet pa platsen
att gora sjilva huvudinsatsen, utan vilken det hela skulle stanna pi papperet.
Medarbete av ett antal socialt intresserade personer ir silunda oundgingligt.
Sddant bitride bor i forsta hand sdkas av redan existerande foreningar, Svenska
Roda Korset, Husmoderforeningar m. fl. Formerna for det si nodviindiga sam-
arbetet torde ej vara svéra att finna.

Fosterbarn. En kategori av barn, fér vilka 6vervakningen borde vara ej fakul-
tativ utan obligatorisk, dr de spidda fosterbarnen. Den kommunala tillsynen av
dessa barn ir, sdsom varje initierad vet, otillfredsstiillande. Detta kan icke liggas
den nuvarande fosterbarnsinspektionen till last. Vid tillsynen av yngre barn
men alldeles siirskilt av spddbarn mdste dock hilsovirdssynpunkten sittas i
frimsta rummet, vilket hittills ej alltid skett. Dir nu en barnavardscentral en-
ligt skisserad plan forefinnes 4 en plats, ir den med sin likarekontroll och sin
hembestkerska liksom skapad for tillfredsstillande tillsyn av spida fosterbarn.
Redan har férekommit att fosterbarnsnimnd 6verlimnat denna tillsyn till mjolk-
droppe. 1 den nya barnavirdslagen, som for nirvarande dr under Overarbetning,
bor inforas en bestimmelse, att tillsynen av de spida barn, som enligt lag skola
dtnjuta sidan av offentlig myndighet, skall 6verlimnas till barnavardscentral, dir
dylik finnes. P3 si vis gores ock en besparing.

Barnens dlder. Friga #r, om icke denna tillsyn av fosterbarnen fran barna
vardscentrals sida bor, sisom redan pi sina hill sker, utstrickas till fyllda tva
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Ar. Lampligen torde ock andra barn #n fosterbarn, som d#rav &ro i behov, fram-

for allt klena barn, dir fi fortsidtta iven under andra &ret.

Midrars underrittande. Fodelsers anmdlan. En forutsittning for att storsta moj-
liga antal barn, som si behdva, komma under dvervakning vid en barnavirds-
central, d4r att denna s tidigt som mojligt kommer i forbindelse med modern.
1 stidder med barnbdrdshus kunna modrar, som dir forlosas, fore utskrivningen
erhilla meddelande om centralens verksamhet. For Ovrigt mdiste detta med-
delande ske genom direkt hinvindelse till modern frin centralen. Forutsiitning
hirfor 4r, att ett meddelande om barnets fodelse pd ett eller annat sitt kommer
centralen till handa. Detta dr svért att f4 genomfort under nuvarande forhéllan-
den, d4 anmilan om barns fodelse i vart land dr synnerligen otillfredsstiilande
ordnad. Endast barn utom #ktenskapet bli (enligt barnmorskereglementet av ir
1919) inom tre dagar efter fodelsen hos pastor anmilda. Barn inom &dktenskapet
skola (enligt K. forordn. av &r 1887) av foridldrar eller virdare inom sex veckor
efter f6delsen till pastorsimbetet anmilas. Mingenstides dréjer denna anmilan
ménader och 4r, ja man finner skolpliktiga barn, som for den officiells myndig-
heten, tack vare utebliven anmilan, icke existera.

I utlandet har pi Atskilliga hall inforts anmilan om barns fodelse till hilso-
vardsmyndighet. 1 England finnes en sirskild lag, som bestdmmer, att varje
barns fodelse, iven det dodfoddas, skall inom 36 timmar till hdlsovirdsmyndighet
anmilas. Liknande anmilan dr numera ordnad i Sachsen direkt till barnavérds-
centralen.

Vintande médrar. I vart land &dr dnnu alltfor litet dtgjort for de dnnu icke
fodda barmen och deras modrar. Behovet av itgirder vitsordas hos oss som over-
allt av det stora antal barn, som fodas for tidigt, som visa medfodd svaghet,
som fore fodelsen, vid fodelsen eller i forsta manaden avlida. I var och en av
dessa klasser réra vi oss med sjukdomsorsaker, som till en del kunna med sak-
kunnig hjilp undanrddjas. Detta bar ock sisom ndmnts utomlands lett till bil-
dande av mottagningar for vintande modrar, oftast i samband med barnavirds-
central. En sidan mottagning borde dven hos oss & varje barnavirdscentral an-
ordnas.

Sisom oOnskemal skulle vi vilja sammanfattande framfora féljande:

1. Redan existerande mjolkdroppar ombildas allmint till 6vervakningsstillen for
de spida barn, som ddrav dro i behov (barnavardscentraler).

2. A de platser med sammantringd befolkning av minst 5,000 invinare, som
sakna mjolkdroppe, oppnas barnavirdscentraler, dir spddbarn understkas och
modrar erhalla rdd och upplysning. A samma stédlle limnas rid och upp-
lysning &t vintande modrar.

3. Nya barnavédrdscentraler inriittas, dir si ske kan, i anslutning till barnsjuk-
hus och barnpolikliniker.

4. Vid sidan barnavirdscentral tjinstgora likare och skoterska, vilka helst bdda

bora hava utbildning i barnavard.

Kostnaderna fordelas pi limpligt sitt mellan stat och landsting samt kommun

eller inom kommun verksam privat sammanslutning.

6. 1 barnavirdslagen inféres en bestimmelse av innehdll, att & orter med sam-
mantringd befolkning av minst 5,000 invdnare barnavirdsnimnd mé verka
for att, ddr si limpligen ske kan, barnavardscentral upprittas, och att kost-
naderna vid sddan central till en del bestridas av staten.

7. 1 det fall, dir spida barn enligt lag skola atnjuta tillsyn av offentlig myn-
dighet, utdovas denna tillsyn genom barnavirdscentral, dir sidan finnes. Be-
stimmelse hdrom inféres i lagen.

8. Anmilan om de i punkt 7 nimnda barns fédelse ingir inom bestimd tid till
hilsovirdsmyndighet. Bestimmelse hiirom inféres i lagen.

(9.
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Sdrskilda fOresRIifter .. ............... . .ccooeiiiiiiiii e s 132
Anmilan frin barnavérdsna.mnden till annan myndlghet 308§ .. . 132
Vidtagande av &tgird i bradskande fall. 31 § . ..., 132
4 kap. Om behandlingen av omh#ndertagna barn e 134
Barnets ritt till vard och uppfostran. 32 § . e 134
Tillfallig vArd av barn .., ... ieos eer R eI T T TR 006 (100 ... 135
Upptagningshem. 33 § : . S . T .. 135
Icke vanartade barns behandling .. .... o e eeeanes 135
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Vanartade barns behandling . .. . . ...... . = ... 137
Skyddshem, barnhem, enskilt hem 35§ ... . . L 137
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Uppsikt 6ver omhéindertagna barn m. m. 37 § LTl BRI e 139

Férmyndare for omhlindermget barm. 38 § ... . T I R 140
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5 kap. Om barnhem och skyddshem . 4 : . 140
Barnhem el : . . e 140
Vad forstds med barnhem? 39 § . . ... .. . . 140
Férteckning dver barn i barnhem. 40§ ... ... . ‘. 142
Plan for barnhem, som upprittas av kommun eller landsting. 41 § .. 142
Linsstyrelsens befogenhet betriffande barnhem. 42 § SN A 142
Skyddshem : . 143
Landstingens och vissa stiders skyldighet att uppritta skyddshem. 43 § 1 mom. 143
Skyddshem fér vissa sargrupper. 43 § 2 och 8 mom. 145
Svirt vanartades Sverlimnande till allmin uppfostringsanstalt. 43 § 4 mom 147
Skyddshemmens organisation. 44 § 1 och 2 mom. 151
Bestammelser om intagning i stringare skyddshem m.m 44 § 3 mom. 151
Behandling av skyddshemselev, som 8verlamnats till allman uppfostringsanstalt.
44 § 4 mom. . 152
6 kap. Om utskrivning m. m. 152
Villkorlig utskrivning. 45 § ; 154
Slutlig utskrivning 155

Slutlig utskrivning p& grund av 4ndrade forhallanden. 46 § 1 mom. 165

Slutlig utskrivning pa grund av viss dlders uppnaende. 46 § 2 mom. 156

Beredande av arbete; utrustning. 46 § 3 mom. 1 st. 157

Eftertillsyn; arbetsavtal. 46 § 3 mom. 2 st. 158
Samhallsvirds upphoérande 160

Samhillsvards upphtrande pA grund av #ndrade férhallanden. 47 § ! mom. . 160

Samhillsvards dvergdende i skyddsuppfostran. 47 § 2 mom. oo 161
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Eftertillsyn; arbetsavtal. 47 § 4 mom. . . . : . 162
Forutsattningar f6r att beslut om barns omhindertagande forfaller. 48 § 162

7 kap. Om kontroll 8ver fosterbarnsvirden = . 164
Grunderna for fosterbarnskontrollens ordnande 164
Inledande bestimmelser 178
Fosterbarn, oberoende av nimndens beslut. 49 § 1 mom. ) 178
Fosterbarn enligt némndens beslut. 49 § 2 mom. 179
Fosterhem, barnafostrare. 49 § 3 mom. ) 179
7 kap. ej tillampligt pd en del fosterbarn. 50 § wom 179
Barnafostrares anmalningsskyldighet m. m. 51 § e ONew R TR . ; 180
Tillsyn .. CITY Y S P e .- 182
Fortlépande tillsyn. 52 § - I . ; .. 182
Understkning av fosterhems och barnhems beskaffenhet. 53 § ... 184
Atgirder mot missforhallanden i fosterhem ” I o ... 185
Forestillningar, foreliggande for barnafostrare att limna fran sig fosterbarn.

54 och 558§ ... ... ... . . . B . S eH— 185

Forbud att mottaga fosterbarn. 56 § 187
 Pafoljd av uraktliten anmilan. 57 § e AR s ata <3ET Rk a3 187
Behandling av barn, utackorderat av frimmande barnavirdsnimnd. 58 §......... 188
Atgirder mot missforhallanden i anstalt. 59 § .. . e ... 188
Undantag frin bestdmmelserna 1 detta kapitel. 60 § ; . 189
Det allm#nnas och de enskildas kostnader for barnavarden (8 och 9 kap.) : 191
8 kap Om kostnaderna for samhillets barnavird m. m o . 195
Kostnaderna bestridas i férsta hand av kommunen. 61 § e SN s e e en 195
Inverkan pa forvirv av hemortsritt, ersittning av hemortskommun, hems#ndning.
Ersattning av landsting for vard & vissa sjukvardsanstalter m. m. samt av staten.

638§ - . ediewive.. 198
Kommunens_ratt till bidrag av landstinget f6r bestridande av skyddshemsavgifter.

64 § : P T e T T TN e 199
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Statsbidrag. 67 § ..... e e e = 200
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9 kap. Om enskildas ersattnings- och arbetsskyldighet

Gottgbrelse ur barnets egendom. 68 § 1 mom.. RSN
Ersittningsskyldighet for fordldrar m. fl. 68 § 2 mom. .

Maximigrins for férildrars m. fl. erst{ttmngsskyldlghet 68 § 3 mom.

Frihet fran ersittningsskyldighet i visst fall. 68 § 4 mom.

Viss rittt for kommunen att stadga frihet fran ers&ttnmgsskvldlghet.

Proceduren vid ersittningskrav. 70 § Tisie
Bestdimmande av bidragsskyldighet. 71§ .. TN L
Arbetsskyldighet. 72 § ... - o .

10 kap. Straffbestimmelser och allmidnna foreskrifter

Férsummelse att anmila fosterbarn m. m. 73 §
Doljande av barn m-.m. 74§ . .. .
Vanvard av barn och férsummelse av fbrsbr]mngsphkt
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Porsummelse att instilla sig infér barnavardsnimnden m. m. 75 § oo

Atalmm. 768 . ... . . S

Handriackning. 77 §

Med foraldrar likstallda personer 78§

Rad och anvisningar av medicinalstyrelsen 79 § :
Provinsiallikare erhaller férteckning 8ver vissa barn. 80 §

11 kap. Om klagan i mal och érenden enligt denna lag

Klagan 6ver beslut av barnavdrdsnimnd och anstaltsst_vre]se 81 §

Klagan 8ver handréckning. 82 §

Klagan dver beslut av kommunalstimma m. m. 83 § e faie
Klagan i kammarritten. Talan mot dess beslut ej medgiven. 81 §
Klagan i hogsta domstolen och regeringsrittten. 85 §

Verkstalllghet av linsstyrelses utslag. 86 § e SR

12 kap. Overgangsbestimmelser . ... ..

Dag for lagens ikrafttridande Upphh\andz, av vissa gallande fmfuttmngm

Bestimmelserna i 7 kap. b8ra vinna successiv tillimpning. 88 §
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87§

Val av barnavardsnimnd forsta gingen samnt stat for forsta verksamhetsaret.

89 § 1 mom.

Befrielse fran skyldighet att tillsétta smsklld l)alnf\vﬁrdsnamnd 89 § 2 mom..
Anstand med baluaw.‘\rdandmndenb Overtagande av vissa barn. 89 § 3 mom.

Anstind med anmitlan enligt 51 §. 59 § 1 mom.

Ersittning for kostnad. som uppstatt fére lagens ikrafteridande. 89 § 5 mom
Uppglftels sverlimnande till barnavardsnimnd fran andra myndigheter.

Kostnadsberakningar I
I. Ekonomiska konsekvenser av forslagets genomforande
II. Kostnader for staten
11I. Kostnader for landsting och stader, som ej deltaga 1 landsting .
IV. Kostnader fér kommunerna . Lm w8 e LSRN

90 §

216
218
218

218
218
221
221
221
222
223

224
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Forslag till lag om dndring i vissa delar av lagen den 14 juni 1918 om
fattigvarden

Inskrinkning i fattigvirdsstyrelsens verksamhet. 1§ S5
E‘uttlgyﬁldsstvrelsen tjianstgor 1 vissu fall sAsom bamav&ulsn flimnd
Lnsassessor ¢j valbar. Gift kvinnws valbarhet. 12 § | mowm.
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244

. 246

Fattigvirdsstyrelsen skall ej léngre hava befattning med utdckmduudﬁ barn.

308 ..

Bestmmelsen om beredande av tjinst m.om. at lmru, som varit ()mllitmlertaget,

upphitves. 36 & . . .

Samrad mellan 1utt1g\é1dastv1elsb och barnavardsnidmud. " Tremannanimnd. 38 §
. 247
. 247

(temensannna fattigvards- och barnavirdskonsulenter. 43 &
Overinspektoren for futtigvard och barnavard. 44§

Barnavardskostuad 1 visst hitnscende jimstitlld nmed f.lttlg\lll(l G0 § 2 mom.

Viss inskréankning 1 foritldrars ersiittningsskyldighet. 63 §
Preskription mot forsvrjuingspliktiga. 68 § 5
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Stadgandena om mélsmansritt och om beredande av anstallnmg upphévas. 77 §
Bettlare. 92 § e

Overgangsstadgande.

Forslag till lag om andrad lydelse av 33 § i lagen den 13 juni 1919 om
kommunalférbund . . .

Forslag till lag om #“ndrad lydelse av 1 § i lagen den 12 juni 1885 an-
gaende losdrivares behandling .

Bilagor.

1. Utkast till kungorelse om statsbidrag till vissa kostnader enligt lagen
om samhillets barnavard m. m.

2. Sammandrag av yttranden over fattigvardslagstiftningskommitténs
forslag till lag om den offentliga barnavarden m. fl. forfattningar.

Forslag till lag om den offentliga barnavirden

Forslaget 1 allménhet och dess huvudprinciper
Forslagets sérskilda bestimmelser

Forslag till lag angdende forening av kommuner pé. landet till ett samhiille fﬁr
fattigvird och barnavird ete. ..

Forslag till forordning angiende statsbidrag .
Framstillning angéende tvingsmedel mot foérsumliga forsdrjare
Framstillning angdende vissa nskemal fér barnavirdens frimjande ..
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