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Nr 121.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till stats-
kontoret, kammarritten, riksrikenskapsverket och allmdnna
civilforvaltningens lénendmnd: given Stockholms slott den 29
februari 1924.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.
K. J. Beskow.

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 29 februari 1924.

Nirvarande:

Statsministern TrRYGGER, ministern for utrikes drendena friherre MArks voN
WURTEMBERG, statsriden MaLy, ExEBERG, BEskow, MALMROTH, HasseLroT,
STRIDSBERG, LUBECK, CLAsON, WOHLIN, PETTERSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna {or justitie- och férsvarsdeparte-
menten anfér chefen for finansdepartementet, statsriadet Beskow:

Da jag den 2 januari 1924 foér Kungl. Maj:t anmilde de fragor, som
tillhora regleringen for budgetiaret 1924—1925 av utgifterna under riks-
statens sjunde huvudtitel, var jag icke i tillfalle att framliagga slutligt
forslag betriaffande anslagen till statskontoret, kammarritten, riksrikenskaps-
verket och allminna civilforvaltningens 1onenimnd. Orsaken hirtill var
den, att statens besparingskommitté med skrivelse den 8 december 1923
bland annat avgivit utredning och forslag angaende forenklad behandling
av vissa besvirs- och anmarkningsmal, vilket forslag, vad de under finans-
departementet lydande centrala smbetsverken betriffar, skulle péaverka
anslagsbehovet for nimnda tre dmbetsverk dvensom 16nenimnden. Vid
tiden for framliggande av statsverkspropositionen var jag icke beredd att
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taga standpunkt till sagda forslag, vilket férdenskull maste uppskjutas
till lingre fram under riksdagen. I statsverkspropositionen kunde pa
grund hiarav ordinarie anslaget till statskontoret samt ordinarie och extra
anslagen till kammarriitten och riksrikenskapsverket dvensom det extra
anslaget till allminna civilféorvaltningens lénenimnd allenast beriknas.

Sedan fragan om férenklad behandling av vissa besviirs- och anmirk-
ningsmaél, efter det att vederborande myndigheter numera avgivit yttran-
den, undergatt ytterligare beredning inom finansdepartementet, anhaller
jag att fa for Kungl. Maj:t anmila densamma och i sammanhang dirmed
jaimvil fragorna om anslag till statskontoret, kammarriitten, riksriken-
skapsverket och allménna civilférvaltningens 16nenimnd. Jag skall hiir-
vid tillata mig att forst till behandling upptaga den forra fragan dvensom
ovriga av besparingskommittén i samband didrmed framforda forslag for
att dérefter redogéra for fragorna om anslag till férenimnda tre imbets-
verk och lénendmnden. Da kommitténs férevarande utredning och forslag
torde fa sasom bilaga fogas till dagens statsradsprotokoll, finner jag mig
vid redogdrelsen for forslaget kunna begriinsa mig till de férindringar,
som ddrmed avses, och de huvudsakliga skil, som av kommittén anforts
till stod for dessa forindringar.

Forenklad hehandling av vissa besviirs- och anmirkningsmal m. m.

Besparings- Till en borjan har besparingskommittén upptagit fragan om handligg-

kommitten. ningen av besvdrsmdl, som réra avléningsformdner dt statems tjinstemdin.
Efter att hava liamnat en kortfattad redogérelse for behandlingen av stats-
tjinsteminnens lonefrdgor har kommittén anfort, att proceduren i dessa
iirenden vore alltfér omstindlig och invecklad samt att, da nu dessutom
besparingssynpunkten maste goras gillande, kommittén ansett det nod-
vindigt att tillse, om icke en férenkling av lonefragornas behandling
kunde genomforas utan idventyrande av deras behériga avdomande. Be-
handlingen av foérevarande fragor #r f6r niirvarande, sisom kommittén
skildrar den, foljande.

I varje verk eller lokalférvaltning utriiknas lémerna i forsta hand av en
redogérare (kassor, registrator ete.), varvid emellertid tvistiga fall hin-
skjutas till avgorande av verket eller forvaltningsmyndigheten. Beslut av
en lokal forvaltningsmyndighet, t. ex. en kassaforvaltning vid armén,
kunna &6verklagas hos vederborande centrala myndighet i samma forvalt-
ningsgren. Over det centrala verkets beslut kunna besvir anféras hos
regeringsritten. I vissa fall priovas avloningsfragorna siledes av tva, i
andra av tre instanser. Om de hos regeringsriitten anférda besviren gilla
en mera invecklad fraga, pligar i allminhet yttrande inhiamtas fran stats-
kontoret, dir drendet foéredrages i plenum i nirvaro av chefen och tre till
fem ledamoter. Ofta infordras yttrande dven av vederborande lonendmnd,
dér drendet foredrages av sekreteraren infor nimndens sju ledaméter. Sedan
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dessa yttranden inkommit, beredes drendet och foéredrages infor fem leda-
moter av regeringsriitten av vederborande foredragande i departementet,
i regel byrachef eller kanslirad.

Betriffande giillande ordning bor beaktas, att regeringsrittens beslut
icke #r slutgiltigt bindande, utan att vederbiorande lontagare kan, obero-
ende av regeringsrittens beslut, fa sitt 1oneansprak provat av de allminna
domstolarna.

Efter att hava erinrat om den alltsedan regeringsrittens inrittande pa-
giende utredningen rorande en sirskild instansordning for provning av
mal angaende avloningsformaner har kommittén foreslagit, att avgorandet
av statstjinstemiinnens lonefragor i.sista administrativa instans flyttas
fran regeringsriitten och anfértros at ett centralt dmbetsverk, i samband
varmed kommittén uttalat sasom sin asikt, att sporsmalet om en sdrskild
instansordning foér dessa fragor, varmed huvudsakligen avsetts att fore-
komma konflikter mellan regeringsrittens och hogsta domstolens av-
goranden, kunde utan oligenhet fa forfalla.

Vid valet av det Ambetsverk, till vilket det slutliga administrativa
avgorandet av forevarande fragor skulle forliggas, har kommittén av
anforda skil stannat for statskontoret, som ansetts dga speciell sakkunskap
pa det ifragavarande omradet. Statstjinstemiinnen skulle enligt detta for-
slag betagas sin nuvarande méojlighet att i administrativ vig fa sina 16ne-
ansprak provade av den hogsta domande myndigheten. Déremot skulle
de naturligen ha helt obeskuren riitten att i dylika fall vadja till de
allminna domstolarna.

Sedan kommittén salunda foreslagit, att avloningsmal for statsforvalt-
ningen i dess helhet skulle avgoras av statskontoret sisom higsta admini-
strativa instans, har kommittén betriaffande omfattningen av begreppet av-
l6ning anfort, att detta begrepp torde bora tagas i vidstridckt bemirkelse
och alltsa innefatta samtliga léne- och andra formaner, som enligt gillande
forfattningar tillkomme vederborande, eller saledes samma omrade, som
ansetts innefattas i det i 2 § 4 mom. av lagen om Kungl. Maj:ts regerings-
riatt anvianda uttrycket avléningsformaner, darunder inbegripet provision,
anmirknings- och aktoratsarvode, ersittning for viss forrittning eller visst
uppdrag, hostadsférman, hyresbidrag, sjukvard, beklidnadsersittning och
dylikt. Tvister angaende priisterskapets avloning har kommittén ansett bora
handliggas i nu gillande ordning. I6vrigt har statskontorets befattning med
avloningsmal ansetts bora i regel begriinsas till att avse statstjinstemin,
och alltsa t. ex. drenden angaende folkskolldrares avloning samt avloning
till kyrkohetjining och klockare handliggas i nu gillande ordning. Undan-
tag hirifran hava dock ansetts kunna goras i fraga om dels de av lins-
styrelserna fattade besluten om familjeunderstod at vérnpliktiga och dels
enligt givna foreskrifter utgiende arvoden at kommittéledaméter, dven
diir dessa icke iro statstjiinstemin. Dessa iirenden skulle alltsii kunna fa
avgoras av statskontoret.
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Fragor om rese- och traktamentsersdittning hava pa grund av sitt samman-
hang med avioningsfragor jamvil ansetts bora handliggas i samma ordning
som dessa senare eller alltsd hos statskontoret sisom hogsta besvirsinstans.
Da dylika ersédttningar av statsmedel i stor omfattning utga iven till andra
in statstjinstemin, sdsom till kommittéledamoter m. fl., har statskontorets
befogenhet ansetts kunna utstridckas till rese- och traktamentsersittningar
for forrattning i statens drenden eller dylika ersidttningar, som eljest utga
av statsmedel.

Vidare har en ytterligare grupp av mal, nimligen pensionsmdl, f6r sa vitt
de anga statstjinare, ansetts ldmpligen kunna avgoras av statskontoret
sasom hogsta administrativa instans. Till dessa mal hava hinforts ej
blott fragor om statstjinstemiins ritt till pension enligt gillande regle-
menten utan dven fragor om deras delaktighet i eller avgifter till stats-
understodd pensionsinrittning eller pensionskassa.

Slutligen hava de fragor om placeriﬂg i loneklass, som enligt kungorelsen
den 2 december 1921 (nr 685) for nirvarande avgoras av Kungl. Maj:t i
statsridet, ansetts bora 6verlimnas till statskontorets avgorande.

En konsekvens av forslaget skulle enligt kommittén bliva, att de beslut
om avloning, rese- och traktamentsersittning samt i pensionsmal enligt den
civila pensionslagen, som nu statskontoret sjilvt har att i forsta hand
meddela, icke skulle kunna i administrativ vig overklagas.

I anslutning till sitt forslag om férenklad handliiggning av #renden
rorande avloning, rese- och traktamentsersittning samt pensionsméal och
frigor om placering i loneklass har kommittén framlagt forslag, avseende
dndrad handliggning av de s. k. anmdérkningsmdlen. Efter att hava fram-
hallit, hurusom vid dessa mals avdémande tolkning av bestimmelserna
om avloning och om rese- och traktamentsersittning i stor omfattning
forekomme, har kommittén anfort, att for vinnande av enhetlig rittstill-
lampning de anmérkningsmal, som réra avléning i dess férut angivna
betydelse samt rese- och traktamentsersittning, maste slutligen avgoéras
av samma myndighet, som beslutar i dylika fragor utan sammanhang med
framstilld anmirkning.

Betraffande anmirkningsmalens nuvarande handlaggning har kommittén
erinrat, att anmirkningar med yrkande om Aaliggande for vederborande
redogorare att till statsverket &terbetala for mycket utbetalade avlonings-
medel eller rese- och traktamentsersittning framstillas dels vid den riken-
skapsgranskning, som inom vissa verk anstilles av dir befintlig special-
revision, och dels inom riksrikenskapsverket antingen vid granskning av
rikenskaperna fradn de verk, som ej hava specialrevision, eller vid efter-
granskning av sfdana rikenskaper, som forut inom vederborande verk
undergatt granskning. Vidare har kommittén skildrat forfarandet pa
foljande sitt.
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1 flertalet fall medgives anmérkningens riktighet utan vidare av redo-
goraren. Om si ej sker och det ér friga om anmérkning av specialrevi-
sion, har vederbsrande forvaltningsmyndighet att avgora, om anmirkningen
skall faststillas eller underkinnas, varefter talan mot detta beslut kan
fullféljas i kammarritten och dirifran till regeringsriitten. Rorande 1
riksrikenskapsverket framstiilld anmirkning, vars riktighet ej medgives,
har verket sjilvt endast att besluta, huruvida den skall fullfoljas eller
icke. T forra fallet riktar verket till vederborande redogorare, mot vilken
anmirkning framstillts, en anmaning att inbetala det anmirkta beloppet,
vid aventyr att eljest talan mot honom féres hos kammarrétten. Efter-
kommer han ej anmaningen, vickes mot honom sédan anmirkningstalan,
varefter kammarritten faststiller eller underkinner anmérkningen. Aven
i bada sistnamnda fall kunna kammarrittens beslut 6verklagas hos rege-
ringsritten.

Hirefter har kommittén anfort, att iven denna procedur vore syuner-
ligen omstindlig och invecklad, i det att en och samma fraga kunde bliva
foremél for behandling av tva revisioner och beslut av fyra olika myn-
digheter. Kommittén, som hiri funnit stark anledning till undersokning,
om icke pa detta omrade en till besparing ledande forenkling kunde vin-
nas, har dirfor overviigt, huruvida det vore mdojligt att lata hela det
nuvarande anmarkningsforfarandet férsvinna och lata talan om aterfaende
av felaktigt utbetalda belopp foras vid domstol i sammanhang med an-
svarstalan for tjinstefel. Av anforda skil har emellertid kommittén fun-
nit sig béra avvisa denna tanke och utga ifrdn att ett anmirkningsfor-
farande fortfarande komme att bibehallas. Kommittén har darfor ansett
sig bora undersbka mojligheten till forenkling av anmiirkningsforfarandet.

Vid undersskning av denna fraga har kommittén till en borjan stannat
infér den dubbelrevision av vissa rikenskaper, som nu férekommer be-
triffande de verk, vilka hava specialrevisioner. IKommittén har hirvid
erinrat, att 1 samband med riksrikenskapsverkets inrdattande fraga uppstatt
om férenkling i sadan riktning, att specialrevisionerna inflyttades i det
centrala revisionsverket. Med avseende & detta sporsmél har kommittén
yttrat, att betriiffande de affirsdrivande verken i vissa fall sarskilda he-
stimmelser gillde i friga om revision och att, da atminstone nagra av
dessa verk for sin forvaltning torde behdva stodet av en inom verken
sjilva fungerande revision, nidgon indragning och inflyttning i riksraken-
skapsverket av deras specialrevisioner knappast syntes vara indamalsenlig.
Betriiffande de ovriga verk, vid vilka forckomma specialrevisioner, har
kommittén, vad marinférvaltningen angéar, erinrat om ett av sarskilda
sakkunniga uppgjort forslag till inflyttande av dess revision i riksriken-
skapsverket. Knligt vad kommittén anfért har detta forslag, som till-
styrkts av marinforvaltningens majoritet, avstyrkts av kammarrétten och
av arméforvaliningen, diirvid sasom skil mot forslaget huvudsakligen
anfirts,
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att utredning saknades rorande konsekvenserna fér medelskontrollen
inom statsforvaltningen 1 ovrigt,

att granskningens effektivitet skulle férminskas,

att, da i allt fall en viss kameral forvaltningskontroll maste bibehallas
inom vederborande férvaltande verk, dubbelarbete ej kunde undvikas,

att forslaget ej ledde till minskning i granskningsarbetet och alltsa ej
heller i kostnaderna dirfor,

samt att det forvaltande centrala verkets ansvar maste minskas i den
man det betoges mojligheten till kontroll 6ver underlydande myndigheters
forvaltning.

Kommittén har vidare anfort, att den dubbla revision, som nu fore-
komme betriiffande vissa statsrikenskaper, miste anses vara onidig, och
att, om den emna av dessa revisioner slopades, kostnadsbesparing maste
uppkomma. Om det nu — yttrar kommittén vidare — av férut angivna
skil kunde anses olidmpligt att inflytta specialrevisionerna i riksriiken-
skapsverket, uppstode den frigan, om man ej i stillet kunde undvara den
eftergranskning, som nu dgde rum inom sistnimnda verk. Men givetvis
borde da tillses, att den revision, som verkstilldes inom vederbsrande for-
valtande verk, bleve fullt tillfyllestgorande. I detta sammanhang har kom-
mittén erinrat om det i § 4 av riksriikenskapsverkets instruktion intagna
stadgandet, att verket aligger att tillse, att revisionen vid de ambetsverk,
inom vilka granskning foretages av underordnade myndigheters redogorel-
ser, utféres pa sadant sitt, att, med hinsyn jimvil till granskningen inom
riksrikenskapsverket, betryggande kontroll forefinnes. Kommittén har an-
sett denna foreskrift kunna giva uppslag till en anordning, som gor dubbel-
revisionen overflodig utan att berova de forvaltande verken deras special-
revisioner, i det att densamma bereder riksrikenskapsverket mojlighet att
giva specialrevisionerna erforderliga direktiv och att fa granskningsarbetet
ordnat pi samma sitt, som om det verkstilldes inom riksrikenskapsverket.
P& samma gang skulle enligt kommitténs mening den forvaltande myn-
dighetens behov av kontroll éver de underlydandes forvaltning tillgodoses
genom att denna myndighet fortfarande finge tillfille att folja revisions-
arbetet och gora sina synpunkter gillande. Kommittén har alltsa stannat
vid att foresla, att den eftergranskning, som nu sker inom riksriken-
skapsverket, skall helt upphéra och de dirmed sysselsatta arbetskrafterna
losgoras. .

Att avskira riksrikenskapsverket fran all befattning med resultatet av
det granskningsarbete, som #ger rum inom specialrevisionerna, har emel-
lertid av kommittén ansetts icke Overensstimma med nimnda ambets-
verks centrala kontrollerande uppgift inom statsférvaltningen. Kommittén
har pd grund hirav ansett, att de férvaltande verken borde befrias fran
avdomandet av tvistiga anmirkningsmal och de av specialrevisionerna
framstéllda anmirkningar, som av vederborande bestridas, i stillet upp-
tagas till handliggning i riksrikenskapsverket. Aven i fraga om revi-
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sionen vid de affirsdrivande verken har kommittén ansett det ej bora
mota nagot hinder att ordna saken pa salunda foreslaget sitt. Da den
torvaltande myndigheten hade samma intresse som riksrikenskapsverket
av att granskningsarbetet bleve pa bista sitt ordnat, syntes enligt kom-
mitténs mening nagra konflikter verken emellan knappast vara att befara.

Vad betriffar instansordningen fér avgorandet av de anmirkningar,
vartill revisionen giver anledning och vilkas riktighet bestrides av den
ansvarige redogoraren, har kommittén ansett proceduren jimvéil i ovrigt
kunna och bora forenklas. Kommittén har dirvid till en bérjan erinrat
om att 1922 ars riksdag till prévning forehaft en motion om sadan andring
av gillande bestimmelser, att besvir over forvaltningsmyndigheternas
beslut i anmirkningsmal hidanefter skulle anféras direkt hos Kungl. Maj:t.
For egen del har kommittén foreslagit, att savidl kammarridttens som
regeringsrittens befattning med anmérkningsmal rérande utbetald avloning
eller rese- och traktamentsersittning skulle helt upphora. Da det emellertid
ansetts ej lampligt, att statskontoret i dessa mal bleve bade forsta och
sista instans, har kommittén tankt sig, att riksrikenskapsverket skulle i
forsta hand doma angéaende savil de inom detta verk som de av férberérda
specialrevisioner framstillda anmiirkningar; ifragavarande anmiarkningsmal
skulle hirigenom beddémas av endast tva instanser, och statskontoret skulle
vara den sista instansen.

Betriffande omfattningen av de mal, som skulle handliggas i den av
kommittén foreslagna ordningen, har kommittén anfort, att, da statskon-
torets befogenhet i detta avseende torde béra inskridnkas till mal av saddan
beskaffenhet, att enahanda fragor skulle av statskontoret avgoras pa grund
av dess utav kommittén foreslagna befattning med andra besvirsmal,
anmirkningar rorande avloning samt rese- och traktamentsersittning, som
kunde framstillas vid den inom riksrikenskapsverket skeende granskning
av vissa allminna inrattningars och stiftelsers rikenskaper, icke borde
avdomas av statskontoret. Besvir over riksrikenskapsverkets beslut i
dylika, sikerligen ytterst fataliga mal borde fullféljas hos regeringsritten.
[ s. k. redogorelsemal kunde bliva fraga om loneforman eller rese- och
traktamentsersittning, och i dylika fall syntes besvir béra fullféljas till
statskontoret. 1 fraga om de anmirkningsmal, som anga tullbehandling,
ansage kommittén generaltullstyrelsen bora vara forsta instans med ritt
t6r vederborande att direkt hos regeringsritten dverklaga styrelsens beslut.
Anmirkningar mot de i taxeringslingderna gjorda utrikningarna av skatte-
beloppen och diirstiides upptagna skattefria avdrag syntes bora handldggas
i forsta instans av riksrikenskapsverket och i andra instans av regerings-
riitten. Om i anmiirkningsvig uppkommit friga om pension eller pensions-
avgift, borde sadant mal behandlas pa motsvarande siitt som besvirsmal
rorande pension eller pensionsavgift.

Kommitténs forslag rérande anmiirkningsmalens handliggning innebar
alltsd icke blott, att kammarriittens befattning med dylika mal samt
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regeringsrdttens befattning med sadana anmirkningsmal, som anga av-
1oning, pension eller rese- och traktamentsersittning, skulle upphéra utan
iven att riksrikenskapsverket skulle, i fraga om anmirkningsmalen, fa
en annan uppgift 4n for nirvarande.

Betriffande forfarandet i riksrikenskapsverket savil enligt nuvarande
som enligt foreslagen ordning har kommittén anfort foljande:

»Sedan vederbdérande granskande revisor avgivit en inlaga, innefattande
anmérkning mot en redogorare, foredrages drendet av vederbdrande forste
revisor (eller av granskaren sjilv) infor generaldirektéren. Om anmérk-
ningens riktighet synes fullt pataglig, beslutar han att redogéraren skall
anmanas inbetala det anmirkta beloppet, vid dventyr att eljest talan full-
foljes infér kammarritten. Om redogdraren da stiller sig anmaningen
till efterriittelse, resolverar generaldirektoren, sedan beloppet inbetalts, att
drendet ej foranleder vidare atgird. Finner ater generaldirektoren nagon
som helst tvekan kunna uppstd om anmirkningens riktighet, kommuniceras
den med redogéraren, varefter, om denne bestrider anmérkningen, general-
direktoren beslutar, huruvida anmérkningen ma forfalla eller skall full-
toljas. Om redogéraren i anledning av kommunikationen utan vidare in-
betalar beloppet, resolverar generaldirektoren, huruvida anmirkningen skall
gillas eller ogillas, i vilket senare fall beloppet aterbetalas till redogéraren.
Skall bestridd anmérkning fullféljas, riktas till redogoraren en sadan
anmaning, som ovan omforméles. Om redogoraren ej stiller sig erhallen
anmaning till efterriittelse, anstilles medelst skrivelse till kammarritten
talan om beloppets utdémande. Finner generaldirektdren, antingen utan
att kommunikation med redogéraren Hgt rum eller efter det forklaring
frAn denne inkomnfit, granskarens anmirkning vara obefogad och till
ingen Aatgird foranleda, kan granskaren pakalla, att direndet avgores i
plenum, saledes i ndrvaro av styrelsens samtliga ledamoter, diarvid dven
vederborande forste revisor intrider sasom ledamot. Och om hirvid lika
antal roster stanna mot lika, giller deras mening, som payrka, att anmirk-
ningen skall kommuniceras, respektive hinskjutas till kammarrittens
prévaing.

Om nu, enligt vad ovan foreslas, anmirkningsmalen skola i férsta hand
avdomas av riksrikenskapsverket, synes det béra tillkomma vederborande
forste revisor i verket att besluta om kommunikation med redogéraren,
dock att, om forste revisorn finner anmirkningen utan kommunikation
bora forfalla, granskaren bor fa pakalla verkets beslut hirom i plenum.
Efter skedd kommunikation bor, direst redogdraren bestrider anmirkningen,
dess riktighet upptagas till prévning i riksriikenskapsverkets plenum, var-
vid vederborande forste revisor bor intrida sisom ledamot. Varder dirvid
betalningsskyldighet 4domd redogéraren, iger denne hiréver klaga, allt
efter malets beskaffenhet hos regeringsriitten eller statskontoret. Diremot
synes det knappast vara av noden att tillerkdinna granskaren klagoriitt,
om hans anmiérkning av riksrikenskapsverket ogillats. Ej heller torde
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man behova pakalla sarskilt beslut angaende anmérkning, som redogoraren
godkint. Skulle en dylik anmirkning inverka pa tredje mans ritt, star
det ju denne Gppet att viinda sig till domstol. Da de godkinda anmiirk-
ningarna i regel torde vara bagatellartade och revisorn ej skulle fa klaga
ver anmarkningens underkinnande, synes man i dessa fall kunna noja
sig med den allminna évervakning och ledning av revisionsarbetet, som
alltid kommer att utévas av de overordnade inom riksrikenskapsverket.»

Vad salunda foreslagits giiller de inom riksrikenskapsverket framstiillda
anmirkningarna. I fraga om de inom specialrevision uppkomna anmirk-
ningarna skulle enligt kommitténs forslag forfarandet vara foljande.

Inom specialrevision framstilld anmérkning skall, dir ej fragan giller
helt obetydliga detaljer, vilka, liksom nu sker, kunna lampligen rittas
genom direkt skriftviixling mellan granskaren och redogoraren, anméilas
hos vederborande forste revisor (resp. revisionskommissarie) eller, dar saddan
¢j finnes, vederborande byrachef. Diar denne finner anmirkningen kunna
iiga fog, beslutar han, att anmirkningen skall kommuniceras. Finner han
anmarkningen obefogad och viigrar kommunikation, dger granskaren pa-
kalla prévning av riksrikenskapsverket i plenum, huruvida anmirkningen
bor kommuniceras. Om redogéraren efter erhillen del av anmirkningen
godkinner densamma och stiller sig yrkandet till efterrittelse eller om
anmirkningen av granskaren och forste revisorn anses nojaktigt forklarad,
anmiles forhallandet av granskaren for riksrikenskapsverket pa limpligt
siitt, t. ex. genom aktens insiindande. Bestrider redogdraren anmirkningen,
figer granskaren, dir ej han och forste revisorn finna anmiirkningen néj-
aktigt forklarad, i drendet avgiva paminnelser och fverlimnar anmirk-
ningsmalet till riksridkenskapsverkets prévning och avgorande pa foredrag-
ning av vederborande tjinsteman i specialrevisionen. P& dennes eller riks-
rikenskapsverkets framstilining kan yttrande avgivas av det forvaltande
Ambetsverket.

Betriffande kontrollen déver myndigheternas beslut om befattningshavares
placering i loneklass eller om tilldelande av alderstillagg har kommittén
foreslagit inrittande av ett sirskilt besvirsforfarande, bhestaende dari att
vederbbrande forste revisor i riksrikenskapsverket finge befogenhet att
genom besviir yrka #ndring i sidana beslut om placering 1 16neklass eller
tilldelande av alderstilligg, som syntes honom felaktiga. Av myndighet i
dylika fragor tattade bheslut skulle foljaktligen icke vinna laga kraft, forran
de undergatt granskning i riksrikenskapsverket. Dylika besvir skulle
enligt forslaget anforas hos statskontoret, och da hiirigenom en enhetlig
tillimpning av avléningsbestimmelserna & detta omrade kunde anses till-
riickligt Letryggad, bhorde man enligt kommitténs mening avsté fran den
anordningen, att statskontoret skulle pi forhand tillfragas i tvivelaktiga
fall betriaffande placering i loneklass. Nagot anmirkningsforfarande skulle
alltsa 1 dylika fall ej ifragakomma.

Med den foéreslagna organisationen har kommittén ansett bist overens-
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stimmande, att granskningen av riksrikenskapsverkets egna rikenskaper
uppdrages at en av Kungl. Maj:t utsedd revisor samt att avgorandet av
didrvid framkomna anmirkningar 6verlimnas till regeringsriatten eller stats-
kontoret allt efter anmérkningens beskaffenhet. Vad angar statskontorets
egna utbetalningar av avléning, rese- och traktamentserséttning samt pen-
sioner, har kommittén anfort, att, i den man en dylik utbetalning grundade
sig péa ett beslut, som av statskontoret efter provning meddelats i plenum,
nagon talan mot detta beslut icke finge foras varken genom besvir eller i
anmirkningsvig. Betriiffande detaljerna i anordningsirenden, som fore-
komme i statskontoret och ej gjorts till foremal for anmirkning av veder-
bérande revisor, borde ddremot anmirkning kunna framstillas vid gransk-
ning av statskontorets riikkenskaper, iven om utbetalningen avsage avloning,
pension eller rese- och traktamentsersidttning. For att betrygga en om-
sorgsfull provning av statskontorets egna beslut i avlonings- och ersitt-
ningsfragor borde foreskrivas, att dessa i de delar, som av den granskande
revisorn gjorts till féremal for erinran, skulle handliggas i plenum. Skulle
emellertid vad som salunda foreslagits betriffande eventuella anmirkningar
mot statskontorets egna wutbetalningar befinnas olampligt, kunde sadana
frigor avgoras av en av statskommissarierna pa foredragning av veder-
bérande revisor, i vilket fall denne statskommissarie sedermera vid yppad
anmirkning icke skulle deltaga i det eventuella anméirkningsmailets hand-
ligegning. Det salunda framlagda alternativet innebure dock enligt kom-
mitténs mening en timligen onédig omgang.

Kommittén har sisom en tinkbar mojlighet framkastat, att kammar-
ritten i stillet for statskontoret gjordes till slutinstans i mal angaende
avloning m. m. och saledes #ven i huvudparten av anmirkningsmaélen.
Besviir i lonedrenden torde emellertid — vttrar kommittén — med kammar-
rittens pa andra huvuduppgifter inriktade organisation och sammansitt-
ning icke girna kunna forliggas dit, under det att diremot statskontoret
sedan gammalt dgde sérskild sakkunskap just pa detta omrade och dirat
dgnade en visentlig del av sitt arbete. Dirtill komme, att det icke syntes
tankbart, att, med kammarriittens nuvarande belastning av skatteméal och
med den betydelse dessa mal numera dgde, i ndgon man minska utsikten
till dessas avgérande inom rimlig tid genom att flytta till kammarritten
en ny grupp av besviarsmal.

Kommittén har emellertid motsett inviindningar jimvil mot forslaget
att riksrikenskapsverket och statskontoret skulle inordnas i samma instans-
ordning, fornimligast p4 den grund att dessa verk skulle hava den still-
ning inom statsforvaltningen, att det senare icke lampligen borde préva
det forras beslut. Av angivna skdl har kommittén funnit dessa inviand-
ningar icke bora tillmétas sadan betydelse, att man borde avsta fran for-
slagets genomférande.

I samband med att anmirkningsmal, som omnimnas i § 1 mom. 4 av
kammarréittens instruktion, skulle ifran kammarritten overflyttas till
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statskontoret, har kommittén undersokt, vilka andra till kammarrdtten
horande mal borde pa grund av sin sliktskap med ifragavarande anmirk-
ningsmal franhindas kammarritten. Kommittén har foreslagit, att de i
mom. 5—8 av nyssnidmnda paragraf omfoérmilda fragor borde till be-
handling upptagas av riksriikenskapsverket. Vad angir avkortnings-, av-
skrivnings-, restitutions- och reskontreringsmal har kommittén ifragasatt
upphiévande av gillande bestimmelser om att forvaltningsmyndigheternas
beslut i vissa fall skola understidllas kammarritten samt foreslagit, att
hela kontrollen éver drendenas behandling skulle forliggas till riksriken-
skapsverket. Riksriikenskapsverkets befogenhet att i anmérkningsvig be-
ivra forelupna felaktigheter syntes enligt kommitténs mening innefatta
tillricklig kontroll dver att i dessa fragor statsverkets intressen behdrigen
iakttoges. Klagan Over riksrikenskapsverkets beslut, varigenom dylik
anmirkning faststiillts, har av kommittén ansetts bora fa fullfoljas till rege-
ringsritten. Besvir over myndigheternas beslut i restitutions- och res-
kontreringsmil hava av kommittén ansetts kunna anforas direkt hos rege-
ringsritten. Besviir Gver utslag, meddelade av konsistorierna eller av
linsstyrelserna och konsistorierna gemensamt i fragor om oritt forvalt-
ning av eller bristande redovisning for allminna liroverks och kyrkors
m. fl. dylika medel, hava likaledes ansetts kunna anféras direkt hos rege-
ringsritten. Vad angar de s. k. balansmélen och ovriga i § 1 mom.
1—3 av kammarriittens instruktion omférmiilda mal har kommittén ansett
desamma kunna overflyttas till de allminna domstolarna.

I samband med sitt forslag om forenklad handliggning av besvirs- och
anmirkningsmal i avloningsfragor har besparingskommittén upptagit
sporsmélet, huruvida de tre lonendmnderna, kommunikationsverkens lone-
nimnd, allmiinna civilférvaltningens lonenéimnd och foérsvarsviasendets 1one-
nimnd, fortfarande kunna anses nodviindiga. Pa anforda skél har kom-
mittén ifragasatt, att atminstone allmiinna civilférvaltningens och férsvars-
visendets lonenimnder skulle med niista budgetars inging upphdra med
sin verksamhet.

Betrattande den organisatoriska innebérden av de utav kommittén fram-
stillda forslagen har kommittén forst och framst papekat, att regerings-
rittens arbetsborda skulle avseviirt liittas. I avseende 4 direndenas antal skulle
omkring 20 procent komma att bortflyttas fran regeringsritten. Da emeller-
tid en del av ifragavarande mal torde vara mer tidskriivande #n dvriga,
har kommittén riknat med, att regeringsritten skulle befrias fran ungefir
en fjirdedel av sin arbetsborda, motsvarande omkring 53 foredragnings-
dagar. Med hiinsyn till regeringsrittens mycket betydande arbetsbalans
har denna littnad betecknats sasom vilbehovlig och ansetts kunna med-
fora, att inriittandet av en ny avdelning av regeringsriitten atminstone
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tillsvidare kunde anstd. Hirigenom kunde man undga en arlig kostnad
av over 100,000 kronor férutom avléningar till nya foredragande. Da de
mal, som fran forsvarsdepartementet féredragas infor regeringsritten, till
allra storsta delen utgjorts av sadana, som enligt forslaget skulle bort-
flyttas, har fordraganden av dessa méal, niimligen ett kanslirad i forsvars-
departementet, ansetts kunna indragas.

Vad kammarritten angar skulle enligt kommitténs forslag savil an-
mirkningsmal som vissa andra mal bortflyttas. Foredragningen av dessa
de senaste aren tagits i ansprik #ven for foredragning av skattemal.
Sésom bitrdden at dessa bada kammarrittsrad dro tva amanuenser anstillda.
Kommittén har ansett nigon minskning i antalet kammarrittsrad for nir-
varande icke vara tillrddlig pd grund av den stora balansen av skattemal:
och har kommittén ansett jimvil de bada amanuenserna bora bibehallas.
Alternativt har dock ansetts kunna ifrigasittas, att ett av nyssnimnda
kammarrittsrad forflyttas till statskontoret.

1 fraga om riksrikenskapsverkets arbetskrafter #r forslaget om upp-
horande av eftergranskningen dirstides av de verks rikenskaper, som hava
specialrevisioner, mest betydelsefullt. Kommittén har uppgivit, att be-
rorda eftergranskning nu kriivde arbete av ungefir tio revisorer, vilka vid
genomférande av kommitténs forslag ansetts kunna indragas. A andra
sidan skulle emellertid forslaget om anmérkningsmélens avdomande av
riksrdkenskapsverket medféra arbetsokning i avseende & de inom special-
revisionerna framstillda anmirkningarna. Pa grundvalen av uppgifter
rorande anmirkningsmal, handlagda hos verk med specialrevisioner, har
kommittén kommit till den uppfattningen, att den 6kning i arbetet, som
genom forslaget skulle fororsakas riksrikenskapsverkets styrelse, icke borde
bliva alltfor betydande. Fér att emellertid litta arbetsbordan f6r styrelsen
har kommittén ifragasatt, att den ene byréchefen i riksrdkenskapsverket, nim-
ligen chefen for riksbokslutsbyrin, borde i regel vara befriad frin del-
tagande i anmirkningsmalens avgérande och i stillet vederbérande forste
revisor intrida sasom ledamot. D& arbetet med uppsittning och expediering
av ifrdgavarande anmirkningsmal fortfarande ansetts béra vara forlagt
till specialrevisionen, har nagon forstirkning av riksrikenskapsverkets
styrelse eller kanslipersonal icke foreslagits.

Vad betriiffar de dmbetsverk, vilka hava specialrevisioner, har kommittén
ansett deras befriande frin sjilva avdomandet av de bestridda anmirk-
ningarna knappast i detta sammanhang kunna féranleda till nagon minsk-
ning i personalbehovet. Betriffande ett av de ifragavarande dmbetsverken,
niamligen marinforvaltningen, har emellertid den foreslagna #ndringen i
anmirkningsmalens behandling ansetts kunna giva anledning till en viss

handligga och foredraga #renden angéende marinens fasta egendom i de
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delar, som ¢j tillhéra annan avdelning, forklaring, #ndring eller upp-
hivande av gillande eller férslag till nya allminna forfattningar, allminna
foreskrifter, vilka bero av marinforvaltningen att utfiirda for verkstéllighet
av gillande forfattningar eller av Kungl. Maj:t sirskilt givna befall-
ningar, tillsittning av och avsked fran annan civil tjénstebefattning
vid marinférvaltningen #n kemist- och andre kemistbefattningarna, ledig-
het fran och férordnande & dylik befattning samt ansvar for tjdanstefel av
marinférvaltningens civila personal, balans-, avskrivnings- och besvirsmél
samt Ovriga drenden av administrativt-juridisk beskaffenhet. Kommittén
har ifragasatt, huruvida efter bortflyttande av anmirkningsmalen, vilka
syntes ntgora en ganska visentlig del av marinéverkommissariens goromal,
det kunde vara nodvindigt att bibehilla anordningen med tva infor &mbets-
verkets chef foredragande civila ledamdter, och om ej amiralitetsradet
kunde limpligen atertaga chefskapet for civilavdelningen med dértill i
ovrigt horande foredragningsskyldighet. Av anférda skidl har kommittén
ansett sig kunna redan nu, innan kommittén upptagit den centrala for-
svarsforvaltningens organisation till behandling, féresld indragning av
marindverkommissariens dmbete.

Inom statskontoret skulle givetvis vid genomférande av kommitténs
torslag uppsta behov av okade arbetskrafter. Kommittén har beriknat,
att besvirsmal rorande avloning, rese- och traktamentsersidttning samt
pensioner, utan samband med anmirkningsmal, skulle tillforas statskontoret
till ett antal av omkring 250 Arligen. Antalet till statskontoret inkom-
mande besvir i anmirkningsmal har beriknats till omkring 400 arligen.
A andra sidan skulle emellertid statskontoret befrias fran utlatanden till
regeringsritten i avléningsmal. Detta har emellertid ansetts komma att i
nagon man motvigas dirav, att statskontorets utlatanden antagits komma
att i storre omfattning #n nu av Kungl. Maj:t infordras i fragor om efter-
skinkande av i anmirkningsvig adomda belopp. I statskontorets expedi-
tionsgbromal har en visentlig 6kning beriknats uppstd. I foljd av den
sdlunda Dberidknade arbetsokningen i statskontoret har kommittén ansett,
att antalet statskommissarier och byrachefer, som nu #ro fem, maste ckas
med minst en och att utéver de i verket anstillda tre sekreterarna ytter-
ligare en sadan tjinsteman skulle erfordras. Till forstirkning av kansli-
personalen i ovrigt har kommittén beriknat ett belopp av 5,000 kronor.

Sasom en huvudsaklig sammanfattning av vad kommittén foreslagit har
kommittén hemstillt,

att besvir i frigor angéende,

a) statstjinstemiins avloningsférmaner,

b) statstjinstemiins ratt till eller avgift {6r pension eller deras avgifter till
eller delaktighet i av staten understodd pensionskassa,

¢) rese- och traktamentsersittning for forrittning i statens drenden eller
dylika ersiittningar, som eljest utgd av statsmedel,
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d) enligt gillande forfattning eller sirskilda av Kungl. Maj:t givna fore-
skrifter utgdende kommittéarvoden, samt

e) familjeunderstod at varnpliktiga,

ma, dir sddana besvir hittills anforts hos regeringsriitten, i stillet anforas
hos statskontoret,

att de fragor om alderstilligg eller placering i loneklass, som enligt kun-
gorelsen den 2 december 1921 for niirvarande avgoéras av Kungl. Majit i
statsradet, i stillet skola avgoras av statskontoret,

att talan mot statskontorets vare sig i forsta eller andra instans meddelade
beslut i fragor av dylikt slag icke ma kunna i besviirsvig fullfoljas,

att, didrest vid granskning i riksrikenskapsverket av andra myndigheters
an statskontorets beslut om befattningshavares placering i l6neklass eller om
tilldelande av alderstilliigg sadant beslut anses felaktigt, vederborande forste
revisor 1 riksrikenskapsverket dger att genom besvir hos statskontoret over-
klaga dylikt beslut,

att riksridkenskapsverket skall hava att sjilvt prova och avgoéra de inom
verket anhingiggjorda anmirkningsmal,

att, dar anmirkning, som framstillts inom de hos vissa forvaltande myn-
digheter Dbefintliga specialrevisioner, blivit av vederborande redogorare be-
stridd, men i#ndock av specialrevisionen fullféljes, sadant anmirkningsmal
skall med #ndring av § 1 mom. 4 av kammarrittens instruktion 6verlam-
nas till riksrédkenskapsverkets prévning och avgoérande med nedan angivet
undantag,

att riksrakenskapsverkets beslut 1 anmirkningsmal, som angir sadan fraga,
om avloning, rese- och traktamentsersidttning, pension m. m., som omférmi-
les i forsta punkten av denna sammanfattning, mé& kunna genom besvir
overklagas hos statskontoret,

att riksridkenskapsverkets beslut i Ovriga anmérkningsmal ma kunna ge-
nom besvir overklagas i regeringsritten,

att inom generaltullstyrelsen framstidlld anmirkning om felaktig tullbe-
handling skall i forsta instans avgoras av nimnda styrelse, vars beslut ma
kunna o6verklagas hos regeringsriitten,

att de i § 1 mom. 5—8 av kammarrdattens instruktion omfoérmilda fragor
skola till behandling och avgorande upptagas av riksrikenskapsverket i stiil-
let for av kammarritten,

att de 1 kungorelser av den 23 december 1908 meddelade foreskrifter om
understillning m. m. av avkortnings- oeh avskrivnings-, restitutions- och
reskontreringsmal samt om besvir i extra ordinarie avskrivningsmal upp-
hivas,

att besviir Over utslag, meddelade av konsistorium eller av linsstyrelse och
konsistorium gemensamt i fragor om oritt forvaltning av eller bristande re-
dovisning for allminna ldroverks och kyrkors m. fl. dylika medel, ma an-
foras direkt hos regeringsritten,

att alltsd kammarrittens befattning med sistnimnda mal samt med an-
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méarknings-, avkortnings-, avskrivnings-, restitutions- och reskontreringsmal
divensom regeringsrittens befattning med de avldnings-, pensions-, rese- och
traktamentsersittnings- m. fl. mal, som omférmiilas i forsta punkten av denna
sammanfattning, skall upphora.

Vidare har kommittén foreslagit,

att en kanslirads- och byrachefsbefattning i férsvarsdepartementet indrages,

att fyra extra revisorstjinster och sex ordinarie revisorsbefattningar i riks-
rikenskapsverket indragas,

att de tva kammarrittsrad, som nu handligga anmirknings- m. fl. ovan-
nimnda mal, dvensom de &t dem sisom Dbitriden anstillda tvd amanuen-
serna i kammarritten ma tagas i ansprak for andra pa kammarrittens hand-
liggning ankommande irenden, eller, alternativt, att ett av nyssberérda kam-
marrittsrad forflyttas till statskontoret,

att marinoverkommissariebefattningen indrages,

att allmiinna civilfoérvaltningens 16nenimnd och férsvarsvisendets lonenimnd
indragas,

samt att i statskontoret anstillas ytterligare en statskommissarie och byra-
chef samt en sekreterare, ivensom att erforderligt anslag i ovrigt beviljas
till forstirkning av arbetskrafterna i statskontorets kansli.

Inom besparingskommittén har en ledamot uttalat en fran majoritetens
forslag i viss man avvikande mening. For att i anmirkningsmal rorande
avlénings- m. fl. fragor ej behova goéra statskontoret till overinstans over
riksrikenskapsverket har reservanten foreslagit, att a4t statskontoret skulle
uppdragas att a statsverkets viignar auktoritativt tolka gillande avlénings-
och pensionsreglementen, eventuellt #ven resereglementet m. fl. dylika for-
fattningar. Om tvist angdende avloningsbelopp pa ett eller annat siitt upp-
stode, skulle enligt detta forslag statskontoret tillfragas och avgiva ett for
statsverket bindande svar. I anmiirkningsprocessen skulle nagon vidare
provning av sjilva l6neférmanens storlek ej forekomma utan domstolarna
vara bundna av statskontorets beslut hirutinnan. Riksrikenskapsverket
skulle i anméirkningsprocessen bliva forsta instans, och talan skulle fa full-
téljas till regeringsriitten. Betriffande anmirkningsmalens handliggning i
forsta instans har reservanten, vad affirsverken angar, ansett dessa verk
bora sjilva avdoma anmirkningar, som uppkommit inom deras egna revi-
gioner. Reservanten har i detta sammanhang forordat, att for de verk, som
hava specialrevisioner, nagon cftergranskning av rikenskaperna i riksriken-
skapsverket, om ock i inskrinkt omfattning, matte bibehéllas. Reservantens
torslag i vad det avser bibehdllande av eftergranskningen for verk med
specialrevisioner har beritknats medfora, att av revisorsbefattningarna i riks-
rikenskapsverket endast sjn eller atta skulle kunna indragas.
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()ver besparingskommitténs ifrdgavarande forslag hava utldtanden avgivits
av foljande #mbetsverk, nidmligen fangvardsstyrelsen, arméforvaltningen.
marinforvaltningen, medicinalstyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen.
jdrnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, stats-
kontoret, kammarriitten, generaltullstyrelsen, riksriikenskapsverket, domiin-
styrelsen, stuteriGverstyrelsen och lotsstyrelsen, dvensom av forsvarsvisendets.
kommunikationsverkens och allminna civilforvaltningens lonenimnder. Dir-
jaimte hava Sveriges statstjinstemannanimnd, trafiktjinsteminnens riksfor-
bund och riksriikenskapsverkets tjinstemannaforening till Kungl. Majt in-
kommit med yttranden i anledning av foreniimnda forslag.

Vad till en borjan angar kommitténs forslag betriffande handliggningen
av besvirsmal rorande statstjinstemiins Ioneférméaner hava de flesta myndig-
heter icke haft nagot att erinra mot att dylika méal icke vidare skulle fa
fullféljas till regeringsritten. Vissa myndigheter hava dock wuttalat den
meningen, att ifrdgavarande mal borde sasom hittills fa fullféljas till hogsta
administrativa instans. Styrelsen for Sveriges statstjiinstemannanimnd har
likaledes uttalat sig for att besvir éver vederborande imbetsverks beslut i
avloningsfragor matte kunna anforas hos regeringsriitten. Denna mening
har bitridtts av trafiktjinstemiinnens riksforbund. Vissa av de ambetsverk,
som uttalat sig for att avloningsfragorna borde fa fuliféljas till regerings-
riatten, hava dock, i syfte att begrinsa tillstromningen av dylika mal till
regeringsritten, foreslagit inforande av summa revisibilis pd samma sitt,
som giller betriffande fullfoljd av talan mot hovritts beslut.

Betriiffande hirefter valet av statskontoret siisom sista instans i mal an-
gaende statstjinstemidns avloning m. m. har kommitténs forslag bitritts av
medicinalstyrelsen, generaltullstyrelsen, dominstyrelsen och stuteriéversty-
relsen. Statskontoret har, efter Overvigande av betiinkligheterna mot for-
slaget, funnit desamma likval ejJ vara av den vikt, att Ambetsverket ansett
sig bora avstyrka forslaget. Reservationsvis har framforts ett forslag om
att lata avloningsmalen avdomas av en sidrskild férvaltningsdomstol, samman-
satt av ledamoéter fran kammarritten och statskontoret. Ovriga dmbetsverk
dvensom lonendimnderna och tjinstemannaorganisationerna hava stannat vid
att avstyrka forslaget, savitt detsamma avser att gora statskontoret till sista
instans i har ifragavarande mal. Sasom skil for detta avstyrkande har i
huvudsak anforts foljande omstindigheter. Statskontoret vore ett forvaltande
dmbetsverk och ej organiserat sisom domstol, i foljd varav statskontoret
mindre vidl ldmpade sig for avgorande av besviarsmal. Den tillimnade
hogsta administrativa domstolen i dylika mal skulle t. 0. m. ofta kunna
komma att bestd av vikarier, nagot som ej vore #dgnat att tillvarataga
rattssikerheten. Statstjanstemidnnen hade berdttigade ansprak att fordra, att
den administrativa prévningen av deras loneansprak skedde av ett dmbets-
verk, som vore obundet och organiserat ssom domstol. Vad statskontorets
sakkunskap anginge strickte densamma sig icke over hela statsférvalt-
ningen, i det att statskontoret knappast hade nagon erfarenhet betriffande
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avloningsbestimmelserna f6r kommunikationsverken och forsvarsforvaltningen.
Skulle statskontoret goras till sista administrativa instans i dessa mal, maste
det forutsittas, att de allminna domstolarna i mycket storre utstrickning #n
hittills skulle komma att av tjinstemiinnen anlitas i tvister om deras av-
16ningsformaner.

Om salunda myndigheterna i allmiinhet funnit sig bora avstyrka forslaget
att gora statskontoret till hogsta instans i mal angiende statstjinstemiins av-
16ningsforméaner m. m., hava de 1 stor utstrickning tillstyrkt, att kammar-
riatten erholle denna stillning. Hirvid har framhallits, att kammarritten vore
lampligt organiserad for handhavande av en dylik uppgift och att kammar-
ritten sedan ling tid tillbaka genom sin prévning av anmirkningsmal for-
viirvat sig en mangsidig erfarenhet betriffande tillimpningen av avlénings-
forfattningarna. For egen del har kammarritten anslutit sig till denna upp-
fattning; och har #mbetsverket uttalat, att ett dverflyttande av denna upp-
gift pa ambetsverket icke behivde medféra behov av nagon arbetsforstiark-
ning for verket.

Ett annat férslag rorande den administrativa instansordningen i avlonings-
mal har framlagts av telegrafstyrelsen, som &t lonenimnderna velat inrymma
befogenheten att prova verkens beslut i dylika mal. Enligt detta forslag
skulle, om respektive lonenimnd vore ense med verket, malet ej fa vidare
fullfoljas. Skulle ater lonenimnden komma till en annan mening dn veder-
borande dambetsverk eller funne lonenimnden fragan sa tvistig, att den borde
komma under hogre myndighets avgorande, skulle l6nendmnden 6verlimna
samtliga handlingar i iirendet till Kungl. Maj:t for avgorande allt efter dess
art i statsridet eller hos regeringsriitten.

Besparingskommitténs forslag angaende de s. k. anmirkningsmalens be-
handling har likaledes av myndigheterna métts med kritik. Det har fram-
hallits, att dessa mal borde, pa siitt jimvil kommittén avsett, i sista instans
handliggas av samma myndighet som besviirsmalen. Da myndigheterna,
pa sitt forut omformilts, i allminhet avstyrkt forslaget att gora statskonto-
ret till hogsta instans i sistnimnda mal, har hirav foljt, att jamvil anmirk-
ningsmal, som avsage statstjiinsteminnens avloningsférméiner, av samma myn-
digheter ansetts icke bora i sista hand avgoras av statskontoret. I stiillet hava
dessa mal liksom besvirsmalen ansetts bora bibehallas hos kammarritten. Gent-
emot den av kommittén foreslagna stillning, som skulle tillkomma statskon-
toret, har, savitt angar dessa mal, sirskilt framhballits det oegentliga i att stats-
kontoret, vart storsta penningférvaltande verk och underkastat riksriikenskaps-
verkets kontroll, skulle siittas att prova av riksriikenskapsverket meddelade
beslut i anmiirkningsmal. [ ‘avseende & den del av statskontorets egen forvalt-
ning, som avsage utbetalningar av avléningar samt rese- och traktamentsersitt-
ning, skulle statskontoret vara uteslutet fran varje kontroll. Det skulle icke
kunna undvikay, att statskontorets omdome vid handliiggning av anmiirk-
ningsmal skulle paverkas av statskontorets tidigare anordningsbesliut.

Kommitténs forslag, att riksriikenskapsverket skulle i forsta haund sjilvt
Bihang tll riksdagens protokoll 1924, 1 samd. 88 hdft. (Nrv 1210 E
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avgora de anmirkningar, som uppkommit i anledning av verkets egen revi-
sion, har i allminhet mottagits utan betinkligheter. Betriffande siittet for
handlaggningen i riksriikenskapsverket av dylika mal har emellertid av ver-
ket sjalvt samt av statskontoret och kammarratten gjorts gillande, att revi-
sions- och domarfunktioner genom forslaget blivit av kommittén samman-
blandade. Sirskilt har riksrikenskapsverket framhallit, att, om bade forste
revisorerna och revisionsbyrachefen droges bort fran ledande till domande
verksamhet, detta skulle fora med sig betydande oliigenheter. 1 stillet har
riksrikenskapsverket foreslagit, att anmirkningsmalen skulle inom verket av-
goras av generaldirektoren pa foredragning av vederborande forste revisor.

Det av kommittén foreslagna siattet for behandling av anmiirkningar. upp-
komna inom specialrevisionen, har allmint ansetts vara opraktiskt och dgnat
att medfora onodigt arbete samt giva at specialrevisionernas tjinstemin en
osikerhet 1 stiillningen, som komme att oformanligt inverka pa deras arbete.

Om eftergranskningen 1 riksrikenskapsverket av de rikenskaper, som
forut granskats inom specialrevisioner, hava meningarna varit delade. Nagon
eftergranskning har dock i allmiinhet ansetts bora finnas i syfte att giva
stimulans at specialrevisionernas arbete samt bereda riksrakenskapsverket
tillfalle att folja oeh leda revisionernas arbete. Verklig dubbelrevision har
allmént ansetts hora upphora.

Efter denna allménna overblick over de avgivna yttrandena anhaller jag
att nagot nirmare fa uppehalla mig vid dessa yttrandens innehall.

Fangvardsstyrelsen anser den erinran kunna goras mot forslaget, att
genom detsamma statstjinarna skulle berdvas sin urgamla ritt att fa av-
16ningsfragor 1 administrativ vidg provade 1 sista hand av Kungl. Maj:t.
En dylik inskrinkning borde enligt styrelsens mening icke vidtagas annat
an sasom en av alldeles sirskilda forhallanden framtvingad noddfallsatgird.
Befunnes emellertid en sadan anordning pakallad, maste det givetvis tillses,
att den myndighet, a vilken skulle 6verflvttas befogenheten att 1 sista instans
avdoma dylika mal, hade en organisation av den art, att en sadan befogen-
het limpligen kunde och borde anfortros at densamma. Detta syntes emellertid
icke vara fallet betraffande statskontoret, vars huvuduppgift sasom ett pen-
ningforvaltande verk maste 1 frimsta rummet bestimma dess organisation
och sammansittning. En vida mera tillfredsstillande losning vore att at
kammarriitten, vilken ju redan tjinstgjorde sasom sista instans i vissa admi-
nistrativa besviarsmal, uppdroges att sasom hogsta administrativa instans
avdoma nu ifragavarande mal. Det torde hirvid ock bora uppmirksammas,
hurusom kammarritten sasom domstol i anmirkningsmal, vilka till 6ver-
vigande del avsage avlonings- och dylika fragor, borde vara vil fortrogen
med tillampningen av hithérande forfattningar.

Kommitténs forslag betriffande behandling av anmiirkningsmal innebure
for fangvardsstyrelsens vidkommande, bland annat, att styrelsens handligg-
ning av inom dess revisionsavdelning framstillda anmirkningar vid fang-
vardsanstalternas rikenskaper ivensom lidnsstyrelsernas rikenskaper, i vad de
avsage fangvardskostnader, skulle i viisentliga delar éverflyttas till riksriaken-
skapsverket. Styrelsen ansage for sin del fara viirt att genom det salunda
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foreslagna overflyttandet den forvaltande myndigheten icke erholle tiliriekligt
inflytande a ifragavarande mals avgorande. Vidare syntes den dubbelstill-
ning, styrelsens revisionsavdelning enligt forslaget skulle komma ati intaga,
kunna foranleda slitningar mellan styrelsen och riksrikenskapsverket, helst
som revisionsavdelningens tjiinstemiin i ej obetydlig utstriickning anlitades
for andra uppgifter dn det rena revisionsarbetet. Mot forslaget att lata
vederborande tjinstemiin i speelalrevisionen tjinstgora sasom foredragande i
riksrikenskapsverket ansage sig styrelsen bora framstiilla en bestimd erinran.

Tillvaron av en eftergranskning av ridkenskaperna i riksrikenskapsverket
maste for vederborande tjinsteman i specialrevisionen verka sisom en sporre
vid utévandet av hans granskningsverksamhet, och diirfor kunde borttagan-
det av eftergranskningen tinkas leda till en minskad effektivitet 1 special-
revisionens granskningsarbete, helst som granskningsprovision numera icke
ftorekomme. 1 avseende a fragor rorande placering i loneklass innebure
kommitténs forslag, bland annat, att av myndighet fattat beslut icke skulle
vinna laga kraft, forrin det undergatt granskning i riksrikenskapsverket.
Utom det att riksrikenskapsverket icke kunde tillerkiinnas nagon hégre for-
staelse av de fragor, som berodrde tjinstgoringen inom fangvarden m. m.
sadant, som inverkade pa placering i loneklass, syntes det foreslagna for-
farandet kunna medfora avsevirda oligenheter for tjinsteminnen, dirigenom
att de idven i fullt klara oeh ostridiga fall kunde fa viinta oskiligt ldnge
pa dem tillkommande avloning.

Vidkommande ({orslaget att indraga allmiinna ecivilforvaltningens lone-
niamnd vore styrelsen av den meningen, att en sadan atgird for niirvarande
icke skulle vara vialbetinkt. Skulle emellertid framdeles en forhandlings-
ordning med darfor limpat organ komma till stand, bleve givetvis behovet
av en sirskild lonendmnd mindre framtriidande. Den beriiknade besparingen,
som skuile uppkomma genom lénenimndens indragning, skulle enligt styrelsens
mening mer in uppvigas av de Okade statsutgifter och andra oligenheter,
som torde kunna bliva en f6ljd av saknaden av en institution, vilken genom
sin sammansitining vore danad att utova en medlande verksamhet mellan
forvaltningsmyndigheterna och befatiningshavarna samt att tillbakahalla obe-
fogade eller oskilliga ansprak.

Armeéfarvaltningen har till en borjan erinrat, hurusom iimbetsverket tidigare
wjort gillande, att besviir 6ver lokalférvaltningarnas vid armén beslut 1 av-
Jonings- och liknande iirenden saint anmirkningsmal borde behandlas 1 lika
antal Imstanser och av samma centrala myndigheter samt att instansernas
antal borde begriinsas till tva. arméforvaltningen och regeringsriitten. Armé-
forvaltningen vore ense med besparingskommittén dirvom, att de anmirk-
ningar, som framstilldes av  riksrviikenskapsverkels revision, borde avgoras
av detla dmbetsverk sasom [orsta instans. Arméforvaltningen kunde dock
icke ansluta sig i1l kommittéforslaget, 1 vad det avsage forliiggandet till
statskontoret sasom overinstans av det slutliga administrativa avgorandet
av ifragavarande drenden och  dverflyttandet (il riksritkenskapsverket av
provningen alav de anmiirkningar, som gjordes av armeforvaltningens revision.

Ambetsverket holle fore, att det skulle vara Limpligare, om funktionen
sasom hogsta instans pa ifragavarande omrade overliimnades it kammarriitien,
som hitltills haft att dels sasom forsta, dels sasom andva instans avgora an-
markningsmalen.  Genom malens slutliga handligening i administrativ viig
av  hammarratten torde den f[Grdelen vinnas, att viittegangarna vid allmiin
domstol i avléningsfragor sknlle pa grund av lanmarritiens sammansitining
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och arbetsfornier samt statstjlinstemiinuens dirav Dbetingade fortroende for
riktigheten av dess domslut bliva mindre ofta {orekommande iin om stats-
kontoret bleve slutinstans. Kommittén hade visserligen framhallit, att stats-
kontoret iigde en kvalificerad sakkiinnedom i fraga om avlonings- och dylika
forhallanden, men som kammarritten alltid haft att handlagga sadana fragor,
sirskilt da de varit av tvistig beskaffenhet, syntes diven dir en betydande
sakkunskap vara till finnandes. Det torde vidare vara sjialviallet, att, om
det hogsta administrativa avgorandet av nu ifragavarande mal forlades till
annan myndighet iin regeringsriitten, befogenheten att iakttaga forutom reella
och formella synpunkter jimvil Limplighets- och billighetssynpunkter dven
borde §verflyttas pa den slutligen avgorande myndigheten. Det ville da synas,
som om det skulle vara limpligare att, sasom hittills, denna befogenhet an-
fortroddes at en administrativ domstol in at ett administrativt dmbetsverk.
Om handligegningen av besviirs- och anmirkningsmal i avidningsfragor i
andra och sista instans overliimnades till kammarritten i stillet for till
statskontoret, skulle vissa av de svarigheter och oegentligheter, som kommittén
sjalv funnit vara forenade med dess forslag, kunna undvikas. Arméforvalt-
ningen ville i sadant hiinseende exempelvis framhalla, hurusom en over-
instans f6r provning av statskontorets egna beslut 1 avloningsiirenden diiri-
genom utan vidare komme att finnas samt att regeringsritten kunde befrias
fran att prova besvir i restitutions-, avskrivnings- och avkortningsmal, vilka
i stiilllet kunde Overliimnas till kammarriitten.

Mot forslaget att overflytta provningen av de anmiirkningar, som goras av
arméforvaltningens revision, fran detta dimbetsverk till riksrikenskapsverket
har arméforvaltningen anmiirkt, att genom detta forslag avlonings- och andra
likartade irenden icke komme att behandlas av samma myndigheter, om de
avsage anmiirkningar mot redan skedda utbetalningar, som om de avsage
direkta utbetalningar. Det syntes svart att forsta, varfor icke anmérkningar,
gjorda av arméforvaltningens revision, skulle kunna provas av detta &mbets-
verk lika vil som beslut i liknande fragor fran de omkring nittio arméfor-
valtningen understiillda lokalférvaltningarna. Atminstone vad arméforvalt-
ningen betriffade syntes forslaget i denna del varken vara med hiinsyn till
rittskipningen behovligt eller ur andra synpunkter énskviirt men diremot
komma att medféra betydande oliigenheter. Imom arméns forvaltningsomrade
vore forhallandena av den siregna karaktiir, att det for bedémande av fragor
rorande personalen under olika tjinstgoringsforhallunden tillkommande av-
16nings- m. {l. férmaner erfordrades en speciell sakkunskap samt {ortrogenhet
med giillande organisation. En sadan sakkunskap maste givetvis anses vara
i1l finnandes i det centrala imbetsverket, som antingen sjilvt utfirdat de
térvaltningsforeskrifter, mot vilkas tilliimpning i det speciella fallet anmiirk-
ning framstillts, eller som i varje fall avgivit {orslag eller yttrande rorande
samma, foreskrifter. Arméforvaltningen maste betriiffande sitt ganska siir-
artade [orvaltningsomrade anses iiga den speciella sakkunskap, som, vad tull-
milen betriffade, ansetts bora for generaltullstyrelsens vidkommande betinga
ett undantag fran den allmiinna regeln. Riksriikenskapsverket diiremot med sina
speciellt a revisionsverksamhet inriktade arbetsuppgifter maste stiidse komma
att sta mera frimmande for detaljerna av arméns forvaltningsarbete. Genom
anmirkningsmalens fortsatta avgorande i forsta instans av arméforvaltningen
syntes man diarfor erhalla de siikraste garantierna for ett riktigt och riattvist
resultat i de olika fallen. Det torde ocksa vara att forviinta, att i allménheten
redogirare, som bestritt en specialrevisions anmirkning. komme att vara mindre
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beniigen att bdja sig {or ett beslut om anmiirkningens faststillande, dérest
beslutet hirom meddelats av riksriikenskapsverket, dn om faststillandet skett
av det centrala dmbetsverk, under vilket han lydde och som han visste liga
sakkunskap inom forvaltningsomradet. For overinstansen skulle det vara
en avgjord fordel, att likartade sporsmal bleve foremal for bedémande av
ett flertal myndigheter i forsta instans. Den foreslagna anordningen skulle
vidare komma att motverka oOnskemalet om vinnande av storsta mojliga
arbetsbesparing. Genomfdrandet av kommitténs forslag forutsatte niimligen,
att for malens handliggning forst i vederborande specialrevision och sedan
i riksritkenskapsverket anteckningar i diarier och liggare m. m. gjordes i
bada dmbetsverken. Vidare komme anordningen med avgivande fran dmbets-
verken av sitrskilda yttranden till riksriikenskapsverkel sami utfirdandet
diirefter av cerforderliga resolutioner hos det sistniimnda verket att innebira
ett eljest onodigt dubbelarbete.  Dessa nackdelar undginges diiremot, om man
liite de med speeialrevision uatrustade #mbetsverken med mera omfattande
forvaltningsomraden fortfarande liksom hittills avdoma anméirkningsmalen.
Vad sirskilt arméforvaltningen betriiffade komme dess arbete icke ati minskas.
Lilkavidl som imbetsverket avgave utlatande i dessa #Hrenden kunde iimbets-
verket meddela utslag i dem. Tor riksrikenskapsverket, som stode mera
friimmande f6r de speeiella fallen, komme den fireslagna anordningen att
medfora icke oviisentligt arbete och tidsutdritkt. Det viktigaste for riksriken-
skapsverket maste vara, att verket finge kiinnedom om de fall, da anledning
till anmirkningar forelegat men anmiirkningar icke blivit gjorda. Arméfor-
valiningen finge i detta sammanhang erinra om att enligt foreskriflt i instruk-
tionen for riksiiikenskapsverket detta iimbetsverk redan nu hade till aliggande
att 1 viss man dvervaka speeialvevisionerna inom de eentrala dmbetsverken.
Genom ctt bibehallande av niamnda foreskrift torde, pa ett lyckligare siitt &n
kommittén foreslagit, bliva sorjt for att riksriikenskapsverket skulle kunna
utova sina ifragavarande funktioner i avseende a specialrevisioinen.

Med den standpunkt. arméférvaliningen salunda intagit, har iimbetsverket
ansett sig bora bitriida det av reservanten inom kommittén framstillda for-
slaget om hibchallande i viss omfattning av eftergranskning i riksiiiken-
skapsverket av de hos speecialrevisionerna detaljgranskade riikenskaperna.
Arméforvaltningen kunde f6r sin del ieke {inna, att en sadan eftergranskning
kunde betecknas sisom dubbelarbete. For kontroll av likvider olika for-
valtningsmyndigheter emellan vore en sadan cftergranskning niddviandig.
Genom en eftergranskning kunde vidare den centrala revisionsmyndigheten
bhilda sig en tillforlitlig uppfatining om, huru detaljgranskningen av de
redovisande verkens revisioner utférdes, dess noggrannhet och inllstiindighet.

Marinférvaltningern hay anfor(, att tvister i avlinings- och ersiitinings-
fragor visserligen kunde ur statsfinansicll syupunkt vara bagateller men att
dessa fragor ur den enskildes och ofta iiven ur storre grupper bestiillnings-
havares synpunkt vore av stor riickvidd. Det syntes didrfér marinforvalt-
ningen vara att foredraga, att slutliga avgorandet lades hos kammarritten,
som av alder vore inritlad sasom domstol. Om imbetsverken hibeholles
vid avgorandet i besviirs- och anmirkningsmal, om vidare dubbelrevisionen
i riksriikenskapsverket upphorde och detta verk erholle domsriitt i anmirk-
ningsmal, som uppkomme vid dess egen granskning, allt med kammarriitten
som  hégsta instans, komme organisationen 1 tva instanser ati bliva fullt
enhetlig oeh klar wian mdajlighet 1311 friktioner i grinsfall oech ntan den
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svagheten att vissa idrenden, som kunde vara av prejudicierande betydelse,
avgjordes i forsta och sista instans mahiinda uteslutande pa grund av {or-
hallandena i statskontoret.

Betriiffande de skiil, som av kommittén anforts for indragning av mavin-
overkommissarieambetet, har marinférvaltningen ansett desamma sakna be-
tydelse. Besparingskommitténs pastaende att anmiirkningsmalens avgorande
skulle utgéra en ganska visentlig del av marindverkommissariens goromal,
maste bero pa ett rent missforstand. Sa vore 1 varje fall alldeles icke
forhallandet. For fragan om marinoverkommissarieambetets indragning be-
tydde bibehallandet eller avskiljandet av anmiirkningsmalens avgorande intet
nimnvirt.

Av  medicinalstyrelsen har anforts, att skiil syntes tala for att den sak-
kunskap i avloningsfragor, som statskontoret otvivelaktigt besutte och som
numera utnyttjades genom inhiimtande av statskontorets yttrande, komme till
mera direkt anvindning. Mot kommitténs forslag, att statskontoret skulle
bliva instans for besviarsmal i dvlika fragor, ansige sig styrelsen darfor for sitt
vidkommande icke hava nagot att inviinda. En avseviivd besparing skulle
vinnas redan darigenom, att lonenimnderna avvecklades och yttranden i
dessa fragor inhimtades enbart fran statskontoret. Styrelsen hade ej heller
nagot att erinra mot att anmiirkningsmal, som rérde avloningsforhallanden, av-
domdes av statskontoret i stiillet for av kammavrritten. Diaremot stiillde sig sty-
relsen mycket tveksam i fraga om kommitténs forslag, att staiskontoret skulle i
sista instans prova savil hesviirs- som anmiirkningsmal rérande dylika fragor,
och holle styrelsen fore, att regeringsriitten horde sasom hittills vara sista
instans 1 dessa mal.

Betraffande de ammirkningsmal, som  anhiingiggoras av  vederborande
specialrevisioner, har styrelsen bestimt avstyrkt, att sagda mal skulle avgoras
i forsta instans av riksrikenskapsverket. Det maste nimligen enligt styrelsens
mening vara av storsta vikt £61r vederborande forvaltande dmbetsverks verk-
samhet, att de finge taga noga del av de [elaktigheter, som uppkommit inom
deras forvaltningsomriaden. Om det maste anses nédviindigt eller atminstone
synnerligen Limpligt, att dessa Hmbetsverk satte sig in i varje av deras
specialrevisioner vicki anmiirkningsmal, syntes forslaget att lata jimvil
riksrikenskapsverket taga del av dessa mal strida mot {orslagets i ovrigt
genomforda syfte att undanrsja onddigt dubbelarbete. Underinstans i dylika
mal syntes diirfor sisom hittills bora vara det imbetsverk, vars specialrevision
anhiingiggjort anmirkningsmalet. I de anmiirkningsmal ater, som anhiingig-
gjorts av riksrakenskapsverket, skulle, diirest nimnda verk icke ansages bora
bliva underinstans till statskontoret, statskontoret bliva forsta oeh sista
instans. Da detta icke kunde anses impligt, syntes besviir over statskontorets
utslag 1 anmirkningsmal bora fa anforas hos regeringsriitten. Men om sa-
lunda anmiirkningsmal rorande lonefrigor skulle fa dragas infor regerings-
riatten, syntes detta bora fa ske iiven hetriiffande de i hog grad likartade
besviirsmalen rorande dylika fragor.

I fraga omn kommitténs forslag till upphivande av nu forefintlig dubbel-
revision av de riikenskaper, som granskats av sirskilda specialrevisioner, har
styrelsen icke haft néigot att erinra. Styrelsen har sirskilt framhallit det
stora viirde i fraga om mojligheten att forebygga felaktigheter, som det niira
sambandet mellan vederborande forvaltande dmbetsverk och deras specialrevi-
sioner innebure. Betriiffande hospitalens riikenskaper férelige emellertid icke
nigon dubbelrevision, eniiv dessa rikenskaper av riksrikenskapsverkets veder-
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horande revisor granskades allenast 1 de delar, vari de ¢] underkastats revi-
sion av styvrelsens revisionspersonal.

Generalpoststyrelsen har vttrat, att besparingskommittén syntes hava i
viss man overskattat savil oligenheter och kostnader med nuvarande hand-
liggning av besvirs- och anmérkningsmal rorande avioningsféormaner som
dven den genom den foreslagna forenklingen uppkommande nettobesparingen.
En viss kanske icke oviasentlig minskning av hir ifragavarande mal torde
vara att emotse som {6ljd av dels den foregaende ar genomforda forenklingen
i siittet f6r dyrtidstilliiggens beridknande, dels den revision av avloningsregle-
mentet for befattningshavare i statsdepartementen m. fl. verk, som torde kunna
vantas bliva snarligen genomiord pa grundval av rvedan foreliggande revi-
sionsforslag. En Jimforelse mellan kostnaderna {or ifragavarande hesviirs-
mals handligegning enligt nuvarande och foreslagna system syntes darfor bora
goras med all forsiktighet. Vad den av kommittén beriknade partiella ut-
ciftsokningen betriffade vore styrelsen av den meningen, att statskontoret,
for att kunma riatt 1osa de detsamma enligt kommittéforslaget alagda upp-
gifter, skulle nodgas vidtaga en ganska genomgripande omorganisation av
personalforhallandena och att det icke utan vidare vore klart, att den hirav
foranledda utgiftsokningen komme att stanna vid det av kommittén nu be-
riknade relativt blygsamma beloppet.

Betriffande det foreslagna sittet for besviarsmalens handliiggning har gene-
ralpoststyrelsen funnit befogade erinringar didremot kunna goéras fran savil
de enskilda befattningshavarna och respektive verksmyndigheter som det
allmiinna.  Sirskilt vore detta forhallandet betriffande sadana avléningsmal,
som visserligen anginge f[ramstillningar om avléningsférmaner m. m. men
icke ansiiges kuunna med fog framforas sasom rattsansprak i vanlig bemér-
kelse, eniir de grundades mer pa billighets- eller limplighetsskil in egentliga
rittsskdl och darfor betraktades sasom liggande inom omridet for administra-
tionens s. k. fria provningsriatt. Enligt kommitténs {orslag skulle dven nu
omhandlade avloningsmal, i fraga om vilka nagon vidjan till allmin dom-
stol syntes vara utesluten, komma att i administrativ vig slutligt avdomas
av statskontoret. Generalpoststyrelsen, som icke funnit ett sadant forfarings-
sitt vara riktigt eller liampligt, ville i detta sammanhang hinvisa till vad
som anforts i det enligt siirskilt uppdrag utarbetade och den 17 december
1921 avlimnade Dbetinkande med forslag till lag om ritt domstol och ritte-
gang i vissa mal angaende avloning samt annan forman och ersittning av
allminna medel m. m. [ all synnerhet syntes den talvika personalen vid
kommunikationsverken, {or vilkas siregna forhallanden slatskontoret maste
sdgas sta mer eller mindre fraimmande, komma att finna ett dylikt avdo-
mande vara foga [orenligt med de av personalen stidse resta kraven pa de
omtaliga loneiirendenas handliggning med iakttagande av all mojlig varsam-
het och sakkunskap. Aven urv ren forvaltningssynpunkt kunde mot torsla-
aet berittigade erinringar framstillas. Kommittén hade sjilv medgivit, att
det tor respektive f(orvaltningsmyndigheter maste framsta sisom nagot egen-
domligt, att dessas beslnt i avléningsfragor skulle i forekommande fall kunna
provas av ett med samma myndigheter jimstillt, icke sasom domstol organi-
serat imbetsverk. Betritffande siarskilt kommunikationsverken borde icke for-
hises, att inom dessu verk forefunnes en sakkunskap i1 fraga om avlonings-
forfattningar och en forfarenhet i dessas tillimpning, som torde kunna till
fullo jimstillas med den, som kunde av statskontoret presteras. Att under
stdana forhallanden pa nu forevarande omrade subordinera kommunikations-
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verken under ett dem 1 ovrigt jimstillt verk syntes vara toga lampligt oelt
ur forvaltningssvnpunkt av inga vigande skil betingat.

T avseende & anmirkningsmalen har generalpoststyrelsen till en borjan ut-
talat, att den dubbla revision. som forekomme betriffande vissa rikenskaper,
exempelvis kommunikationsverkens, maste anses vara pa det hela taget ono-
dig, vadan den eftergranskning, som dgde rum i riksriikenskapsverket, i stort
sett kunde upphora. Vad postverket betriffade vore emellertid generalpost-
styrelsens egna rikenskaper ej foremal for granskning inom styrelsen. Dessa
rikenskaper syntes dirfor fortfarande bora underkastas granskning inom
riksriakenskapsverket. DBetriffande forslaget, att sadana specialrevisionsan-
mirkningar, som icke godkiindes av redogorare, skulle upptagas till hand-
laggning 1 riksrikenskapsverket, har styrelsen uttalat, att, da efter riken-
skapsarets utgang de slutbehandlade anmiirkningsakterna overlimnades till
riksriikenskapsverket, detta ju i allt fall vore i tillfiille att taga del av gransk-
ningsresultatet och. om si befunnes erforderligt. upptaga anmérkningarna till
fornyad provning. Ur niamnda synpunkt kunde salunda forevarande forslag
e¢] anses nodvindigt att genomfora. Tvirtom funne styrelsen forslaget av
flera skil olimpligt. Forst oech frimst skulle foredragningar 1 riksriken-
skapsverket av mal, som vore speciella for posttjinsten och oftast berorde
nagon sirskild sida av den praktiska delen dirav, enligt styrelsens férme-
nande med siikerhet fororsaka riksriikenskapsverket ganska stort besviir. Men
darjamte skulle den ifragasatta anordningen, langt ifran att sisom kommittén
formodat medfora forenkling, i stiillet 1 viisentliz man Oka revisionsarbetet i
generalpoststyrelsen. Enligt sin instruktion dgde vidare generalpoststyrelsen
att vid provning av anmirkning bedoma anmiirkt utbetalning eller férvalt-
ningsatgird med hiinsyn i frimsta rummet till dess Eimplighet samt dgde
att, dven om uthetalnings- eller forvaltningsatgiird befunnes forfattningsstri-
dig, med avseende a sirskilda omstindigheter 1 drendet befria vederborande
fran all ersattningsskyldighet. Klart vore, att en dylik provning kunde
bliva ganska svar for riksriikenskapsverket. Generalpoststyrelsen ville pa
grund av det anforda instimma 1 reservantens inom kommittén uttalande,
att de affirsdrivande verken sjilva borde fa avgora sina anmirkningsmal.

En indragning, pa sitt kommitién foreslagit, av lonenimnderna, syntes
enligt generalpoststvrelsens mening vil kunna komma till stand. oavsett huru-
vida de med hinsyn till siittet for handlaggning av besvirs- och anmiirknings-
malen ifragasatta atgirderna komme att genomiéras eller e). Enligt styrel-
sens mening hade de av kommittén anforda skilen for en indragning av den
allminna ecivilforvaltningens och forsvarsviisendets lonendmnder i1 huvudsak
gillande kraft dven 1 avseende & kommunikationsverkens lonenimnd. Be-
triffande pastaendet, att lonendmnderna skulle hava ett visst viirde sasom
nagot slags substitut for en forhandlingsinstitution, ville generalpoststyrelsen,
oavsett huruvida och efter vilka riktlinjer det forhandlingsforfarande, som 1
praktiken redan forefunnes vid kommunikationsverken, borde vidare utvecklas,
uttala tvivelsmal angiende lampligheten av att anknyta denna eventuella
utveckling vid institutioner med lénenimndernas arbetsuppgifter och samman-
sattning.

Telegrafstyrelsen har i avseende a forslaget att gora statskontoret till sista
instans 1 besviarsmal rorande avloningsformaner m. m. at statstjinsteminnen
siirskilt betonat, att befattningshavarna, i synnerhet i de ligre lonegraderna,
icke skulle med jimnmod finna sig i att de for dem si betydelsefulla 1one-
fragorna skulle under nuvarande forhallanden komma att i sista instans av-



Kungl. Maj:ts proposition Nr 121. 29

for forhallandena inom de mest personalstarka verken. Endast under den
forutsittningen, att en utveeklad forhandlingsordning bleve faststilld, syntes
nagon utsikt foreligga, att kommitténs forslag skulle utan alltfor stark opposi-
tion fran befattningshavarnas sida kunna av dem godtagas. For de {orval-
tande myndigheterna maste det te sig som en egendomlighet, att ett centralt
imbetsverk, vilket icke vorc organiserat sasom domstol, skulle komma att
prova andra, jimstillda @mbetsverks beslut. Denna egendomlighet vore sa
myeket mera framtridande, som det centrala iimbetsverk, vilket skulle hava
att prova de ovrigas beslut, i de flesta fallen icke komme att vara si vil
forfaret i tilliimpningen av loneférfattningarna som det ambetsverk, vilket
hade att i forsta hand besluta.

Vad sirskilt angar forslaget om overllyttande fran vissa forvaltande verks
styrelser till riksritkenskapsverket av avgorandet i forsta instans utav vissa
anmirkningsmal, som framstillts av verkens specialrevisioner, har telegraf-
styrelsen framhallit, att dirigenom skulle uppkomma betydande 6kning av
arbetet savil tor nimnda myndigheter som {6r riksrilkenskapsverket, vadan
det ur besparingssynpunkt skulle vara meningslost att vidtaga en dylik over-
flyttning. Indragandet av ett antal revisorstjinster hos riksrikenskapsverket
skulle uppenbarligen kunna ske oheroende av om denna dverflyitning verk-
stilldes eller cj.

1 syfte att astadkomma cn forenkind behandling av avlonings- och an-
miirkningsmalen har telegrafstyrelsen framlagt ett eget forslag, gaende ut pa
att i vidstriekt man befria Kungl. Maj:it i statsradet, regeringsriitten, stats-
kontoret och kammarriitten fran arbetet med handliggning av avlonings-
fragor och anmiirkningsmal samt for andamalet i stillet anlita statens l6ne-
nimnder och riksrikenskapsverket, de forstnimnda for behandling av avlonings-
fragor samt det sistnimnda {or behandling av anmérkningsmal. Forfarandet
enligt ifragavarande forslag skildrar telegrafstyrelsen pa foljande siit:

' Varje myndighet beslutar sjilv for sin forvaltningsgrens vidkommande i
alla dylika fragor, som icke oundgiingligen bora vara Kungl. Maj:t forbe-
hallna, saledes dven i fraga om tjinstemans placering och uppflyttning i
loneklass eller erhillande av alderstilligg.  Hyser myndigheten tvekan i nagon
lonefriaga, iger den att under den mest enkla och praktiskt tinkbara form
hinviinda sig till vederbérande lonenimnd for inhimiande av yttrande, vilket.
ander samma form avgivet, dock icke hor vara for myndigheten bindande.
Att statens biista icke genom beslui i nu wimnda fragor triides for nir be-
vakas av riksrikenskapsverket dels genom dess vanliga revision och dels
genom att, sasom redan nu sker, beslut om placering och uppflyttning i lone-
klass eller tilldelande av alderstilliigg kvartalsvis rapporteras till riksriken-
skapsverket. Det vidare torfarandet, direst riksrikenskapsverket {inner an-
ledning till erinran mot myndighets beslut, sammanfaller i viisentliga delar
med vad hiir nedan sigs om anmirkningsmal.

Skulle ater befattningshavare vara missndjd med myndighets beslut i 1lone-
fragor, har han att inom viss tid anmila direndet hos vederbirande lone-
wimnd.  IHyser I6nenidmnden samma mening som myndigheten, iger befatt-
ningshavaren ieke anfora hesviir ver myndighetens beslut, vilket saledes
star fast.  Skulle ater lonenimnden, vare sig av rittsliga grunder eller pa
grund av billighetsskiil, komma till en annan mening in den, som framgar
av myndighetens beslut, eller finner lonendmnden fragan sa tvistig, att den bor
kommsa under hogre myndighets avgorande, dverliinnar lonenimnden med
eget yttrande samtliga handlingar i srendet till Kungl. Maj:it f6r avgorande
Al efter dess art i statseadet eller hos regeringsriitten. Pi enahanda satt
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forfares Junvil med de talrika ansokningsidrendena i lonefragor: endast om
myndigheten och Ionenimuden iro av olika uppfattning eller #ro ense om
att sadan ansékning bor bliva foremal for behandling hos Kungl. Maj:t i
statsradet, ma densamma komma under Kungl. Maj:ts provning.

Vad angar behandlingen av anméirknings- och diirmed besliiktade mal vttrar
styrelsen. bland annat, f6ljande.

Inom de verk, diir specialrevision funnes, skulle uppkomna anmirkningar
avgoras av verkets styrelse sjilv liksom hijttills. Nagot hinder funnes icke
mot att riksriikenskapsverket, pa grund av stadgande redan i dess nuvarande
instruktion, liimnade sadana direktiv eller anvisningar at specialrevisionerna,
att dessa kunde sigas arbeta dven for riksrdkenskapsverkets rikning. Den
av kommittén foreslagna indragningen av visst antal revisorstjinster i riks-
rilkenskapsverket kunde dirfér ske lika vil om vederbdrande myndighet sjilv
avdomde av dess specialrevision framstillda anmiirkningar, som om dylika
anmiirkningar skulle éverlimnas till avgorande av riksriikenskapsverket med
dirav foranledda av kommittén sjilv omnimnda omgang och 6kning i arbetet.
Den, som vore missnéjd med myndighets beslut over anmiirkning, vilken
framstiillts av specialrevisionen, skulle dga anmila missnoje hos riksriken-
skapsverket, eller, om det giillde lonefraga, hos vederbérande léncenimnd.
Bitriidde riksrikenskapsverket respektive lonendmnden myndighetens beslud,
skulle detta std fast. 1 motsatt fall eller om riksrakenskapsverket respektive
lonendimnden ansage fragan s tvistig, att den borde komma under hégre
myndighets provning, skulle handlingarna overlimnas til Kungl. Maj:t for
avgorande i regeringsritten. Over de av riksrikenskapsverkets egen revision
framstiillda anmirkningar skulle riksriikenskapsverket sjilvt besluta, da fraga
vore om annan #n jimstidlld myndighets redovisning (exempelvis lokalforvalt-
ningarnas redovisningar) eller da anmirkning mot jamstilld myndighets redo-
visning godtoges av denna. 1 évriga fall skulle drendet hiinskjutas till rege-
ringsritten, och skulle besviir 6ver beslut av riksriikenskapsverket, da detta
vore forsta instans, jimvial kunna anforas hos regeringsriatten. Huruvida i
nu ndmnda fall hanskjutande till, respektive besviir hos regeringsvitten skulle
fa anforas, borde, vad lonefragor anginge, Lliva beroende av vederborande
lonenéimnds till- eller avstyvrkan.

Aven jdrnvdgsstyrelsen har varit ense med besparingskommittén dironi.
att det hittillsvarande forfarandet i avloningsmal och anmirkningsirenden
vore alltfér omstindligt och att en forenkling vore onskvird. Betriffande
torslaget att overflytta vissa besvirsmal rorande avloningsfragor till stats-
kontoret har styrelsen emellertid haft atskilliga erinringar att framfora. |
sadant hiinseende har styrelsen anfort, att statskontoret icke med sin nuva-
rande organisation vore limpat att mottaga ifragavarande nya uppgift, utan
att for detta indamal kriivdes en genomgripande omorganisation, som kunde
gora den berdknade besparingen mindre in kommittén antagit, om over
huvud nagon som helst besparing komme att uppsta.  Hartill komme, vad
kommunikationsverken betriiffade, att statskontoret hittills tagit synnerligen
obetydlig befattning med avloningsforhallandena vid dessa verk och dirfér
ingalunda kunde forviintas hava nagra sirskilda forutsiittningar att bedoma
forhallandena pa detta omrade. Ville man genomfora forenklingar i besvirs-
torfarandet i avléningsmal, maste man darfér enligt styrelsens mening utfinn:t
niagon annan vig #n den kommittén foreslagit. Styrelsen ville i detta sam-
manhang erinra om det av sirskild sakkunnig inom justitiedepartementet
utarhetade forslaget till lag om ratt domstol och rittegangen 1 vissa mal anga-
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ende avloning samt annan forman och ersittning av allmiinna medel. lin
fortsatt utredning efter de i nidmnda lagforslag givona riktlinjer gkulle kunna
leda till ctt mera tillfredsstiillande resultat dn besparingskommitténs nu fore-
liggande forslag.

Vad anmirkningsmalens behandling anginge syntes {orslaget, atminstone
vad jarnvigsstyrelsen betriffade, loda till #innu sdmre konsekvenser dn det
foreslagna besvirsforfarandet. Fn anordning med tva instanser — riksriken-
skapsverket och statskontoret — med 1 stort sett samma forutsiittningar att
bedoma ifragavarande sporsmal vore enligt styrelsens mening olamplig. Enligt
den for jirnvigsstyrelsen med underlydande linjeférvaltningar gallande instruk-
tionen skulle anmirkningar, som {ramstillts vid den & revisionskontoret eller
a styrelsens hyréaer verkstiallda granskningen av distriktens rikenskapshand-
lingar. provas av styrelsen, darvid styrelsen hade att hedoma anmirkt utbe-
talning eller férvaltningsatgird med hinsyn i friimsta rummet till dess lamp-
lichet samt iigde att &ven i de fall, da utbetalning eller forvaltningsatgird
befunnes forfattningsstridig, med avseende a sirskilda omstiindigheter i malet
befria vederborande redogdrave fran all ersittningsskyldighet. Bibehallandet
av berorda utvidgade provningsriti syntes styrelsen vara ofrankomligt, men
dess overlimmnande till riksriikenskapsverket skulle 1 stort sett omintetgora
dess syfte. Om det alltsa skulle bliva noédviindigt att for sadana fragors ut-
redande infordra utlatande fran jarnviigsstyrelsen, skulle detta medfora okat
arbete och fidsutdrikt. En icke ovisentlig arbetsokning skulle ock vara att
forviinta av en anordning med tjinstemin inom de olika specialrevisionerna
sasom foredragande inom riksriikenskapsverket.

Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen har ndrmast vitrat sig betriffande de
delar av forslaget, som avse det foreslagna gittet f6r behandlingen av avlo-
ningsfragor samt eftergranskningen i riksriikenskapsverket av de verks ritken-
skaper. vilka iiro utrustade med  specialrevisioner, avensom angaende 1one-
nimndernas framtida stillning.

T forstberorda avseende har styrelsen ifragasatt, huruvida icke med hinsyn
till siikevheten i rattstillimpningen den nuvarande organisationen vore att fore-
draga tramfor att at statskontoret éverlimna démande myndighet i avlonings-
fragor.

Betriffande den s. k. dubbla revisionen har vig- och vattenbyggnadssty-
relsen anfort, att deuna, langt ifran att sasom kommittén formenade vara
onodig, tvirt om vore av forhailandena pakallad. Styrelsens forvaltnings-
omrade innefattade bland annat byggande av fiskehamnar dvensom overin-
seendet over de fiskehamnar och Ovriga hamnar samt Vaddoé kanal, varest
upphord o statsmedel i form av avgifter enligt laxa forekomme. Denna
styrelsens  verksamhet forutsatte lokalférvalining a platsen med redogorar-
skyldighet for arbetschefer, hamnmistare och vid Viddo kanal kanalinspek-
torer. Det lage i sakens natur, att utbetalningarna vid dessa lokala forvalt-
ningar Yorsigginge pa ett jamforelsevis primitivt sitt sa till vida, som ju
redogoraren 1 flertalet fall ensam, utan tillfille att radfora sig med nagon
styrelsens {jinsteman och utan kontroll i varje sirskilt fall, pa eget bevag
beslutade en utbetalning.  Den garanti, som lage i styrelsens anordnings-
beslut foregaende attestering, eranskning och toredragning, funnes hir icke.
utan samtlica dessa funktioner maste utovas av redogoraren sjalv.  Det vore
klart, att dessa utbetalningar borde vara underkastade en mycket noggran-
nare revision iin de utbetalningar, som skedde i styrelsen. Kontrollen éver
den lokaln forvaliningens liksom styrelsens riikenskaper i dvrigt syntes wvis-
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serligen vara tillgodosedd i lika man, da vardera vore underkastad en revi-
sion, den forra av specialrevisionen med direkiiv fran riksrikenskapsverket
och den senare av riksrikenskapsverket direkt. Men den firra revisionen
maste av naturliga skiil innebira en mindre grad av kontroll, da det ju icke
kunde undvikas, att specialrevisionen av kollegiala hiinsyn gentemot redogoraren
intoge en vilvilligare kritisk standpunkt dn som betingades av t6rherdrda siir-
skilda férhallanden. Revisionen av den lokala férvaltningen bleve mindre effek-
tiv iin rvevisionen av styrelsens dvriga viilkenskaper. En minskning i kontrollen
over utgifterna vid de lokala forvaltningarna genom ett slopande av revisionen i
riksriakenskapsverket funne styrelsen {or den skall icke béra forekomma.

Styrelsen har slutligen uttalat sig tor borttagande av allmiinna civiltor-
vallningens och férsvarsviisendets 1oneniimnder.

I avscende a besviarsmalens handliiggning har vaftenfelisstyrclsen sirskilt
framhallit, att. da styrelsen bemyndigats att hestimma avloningarna for extra
och tillfilliga tjinstemiin sumt arbetare. avsikien hiirmed givetvis varit att
bereda styrelsen en for ctt affirsdrivande verk atminstone betriiffande niimnda
personal nédvindig rérelsefrihet. Denna avsikt - vttrar styrelsen vidare — Lite
emellertid icke forena sig med en anordaing, varigenom styrelsens beslut rérande
avloningen till en dylik befatinineshavare skulle kuuna Andras av ett annat med
styrelsen sidoordnat iimbetsverk. Dot vore mest konsekvent. oin de beslut, som
styrelsen for ett affirsdrivande verk fattade rérande tillimpningen av de
utav vederbdrande styrelse sjily utfiirdade avidoningsbestiimimelserna, 6ver huvad
icke kunde overklagas i administrativ viig: men om detta ansages olimpligt,
borde dylikt Gverklagande icke iiga rum hos annan myndighet iin Kungl. Maj:t.
Den funktion, som kommittén velat limna al statskontoret, borde i alla hin-
delser cndast tillkomma en insiitution. vars mediemmar genom sin utbild-
ning vore sirskilt kvalificerade f6r utévande av en démande verksambhet,

Vidkommande anmiirkningsmalen har vattenfallsstyrelsen uttalat, att an-
mirkningar, som anga debitering av olika slags tralikavgilter vid statens
kanalverk, krivde en sadan speeiell saklkunskayp, att de under alla omstiindig-
heter borde fortfavande privas i fdrsta  instans av vatienfallsstyrelsen,
vars beslut skulle kunna Overliagas direkt hos Kungl. Maj:t. Men idiven
ovriga anmirkningar, som {ramstilldes inom attenfallsstyrelsens revision.
borde enligt styreisens mening fortfarande provas av styrelsen sjilv. De
specialrevisioner, som funnes vid de affarsdrivande verken, hade ju till
en av sina huvuduppgifter att utéva kontroll a efterlevnaden av vederbo-
rande verksstyrelsers egna {oreskrifter. och det vore uppenbart, att verkssty-
relserna sjilva vore bist skickade att bedéma revisiousanmiirkningar rérande
tillimpningen av dessa foreskrifter. Hiirtill komme, att de affirsdrivande
verken hade att i atskilliga sina avgsranden anliigga delvis andra synpunkter
in verken i allminhet nimligen praktikabilitetshiinsyn och att sadana hiin-
syn svarligen kunde tillimpas av nagot annat verk in det, som sjilvt hand-
hade affirsverksamheten. Den friare provningsritt i avseende 4 anmirk-
ningsmal, som enligt affirsverkens instruktioner tillkomme dessa dambetsverk
och som #dven Dblivit tillerkiind kammarritten med avseende a revisionsarn-
mirkningar rorande dessa verk, syntes enligt kommittéforslaget vara avsedd
att upphora. Skulle emellertid riksrikenskapsverket tilldelas viitten till en
dylik fri prévning, vore det att befara, att talrika anledningar till konflikter
mellan riksrikenskapsverket och verksstyrelserna skulle uppsta. KEtt Over-
flyttande fran de affirsdrivande verkens styrelser till riksriikenskapsverket av
bheslutanderiitten i forsta instans rirande specialrevisionernas anmirkningar
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skulle ¢j medféra nagon besparing utan komine tviirtom sikerligen att giva
anledning till 6kat arbete och salunda iiven Okade kostnader.

Till kommitténs forslag om inskriinkning av den dubbelrevision, som nu
dger rum betriffande de verk, vilka hava egna specialvevisioner, har vatten-
fallsstyrelsen givit sin principiella anslutning.

Statskontoret har till en borjan [ramhballit vissa betAnkligheter gentemot
den stillning, som enligt kommittéforslaget skulle tilldelas ambetsverket. 1
detta avscende har statskontoret understrukit kommitténs unttalande, att det
givetvis vore nagot [6r wvar forvaltningsorganisation frimmande att giva
ett eentralt forvaltande verk befogenhet att prova, och dirtill slutgiltigt
prova, andra iimbetsverks beslut i vissa fragor; och sirskilt maste det een-
trala revisionsverkets underordnande i vissa avscenden under ett penning-
forvaltande verk framsti som en egendomlighet. Den dubbelstillning, stats-
kontoret skulle komma att intaga som pa samma ging avgorande i vissa
besviirs- och anmiirkningsmil och beslutande rorande utbetalningar av enahanda
art, som i dessa mal forekomme, kunde icke undga att vicka betinkligheter.
En t6ljd hiirav bleve iiven den, att statskontorets anordningsbeslut i vad de
avsiage avléningar m. m. icke skulle kunna i administrativ vig provas eller
av riksriikenskapsverket i anmiirkningsviig patalas; och vid av riksriikenskaps-
verket mot en statskommissarie eller en revisor inom statskontoret riktad
anmiirkning i anledning av dylik utbetalning skulle statskontoret hava att
avgora ersittningsyrkanden mot ledaméter och tjinstemin i eget verk. Med
riksrikenskapsverkets overtagande av de forvaltande verkens respektive kam-
marrittens beslutanderitt i anmirkningsmal skulle den nuvarande bestimda
griinsen mellan anmiirkare och beslutande myndighet i dessa mal icke lingre
uppehillas. Mot vad salunda anforts kunde a andra sidan frambhallas, att
statskontorets ifragasatta beslutanderitt i besviirs- och anmirkningsmal skulle
omfatta allenast en avgrinsad grupp av arenden samt att anordningsforfarandet
inom statskontoret kunde ordnas sa, att utbetalningsbesluten kunde, efter
framstillning av sakidgaren eller efter anmiirkning av riksrikenskapsverket,
bliva foremal for fornyad omprovning i statskontoret; och vad anginge riks-
rikenskapsverkets avgérande av anmirkningsmalen syntes detla kunna ske
under sadana former, att sjilva framstillandet av anmiirkningen och beslutandet
i hogre grad holles i sir #n efter kommitténs forslag. Ehuru betydelsen
av de framforda crinringarna icke syntes bira forbises, kunde statskontoret
emellertid ieke finna dem vara av den vikt, att dmbetsverket infor den
viisentliga forenkling, som genom forslaget skulle vinnas, ansage sig kunna
avstyrka detsamma. In alternativ 16sning vore visserligen att lata kammar-
mitten bliva slutinstans i anmiirkningsmal rorande 16ne- och dylika fragor.
Det syntes emellertid da bliva nodviindigt att lata dven besviirsmal i samma
fragor avgoras av kammarritten siasom slutlig instans, vilket skulle foranleda
en icke obetydlig okning i kammarrittens arbetsbirda. Med hinsyn till detta
simbetsverks arbetshelastning och stora balans av oavgjorda mal maste en
siadan okning viicka betinkligheter.  Det syntes dven vara mest overensstim-
mande med en rationell arbetstérdelning, att avloningsfragornas proviing
Gverlittes at en diiri speciellt sakkunnig myndighet for att kammarritien matte
mera odelat kunna figna sig at sina huvuduppgifter. beskattnings- och fattig-
virdsmalen.  Genom  att statskontoret i sin verksamhet i ovrigt handlade
avlénings- och dylika iirenden samt hade att yitea sig i lonereglerings- och
loneforfattningsiragor stode statskontoret i stindig kontakt med utveeklingen
pa dessa omraden och  finge  hitrigenom anses iiea sirskilda forutsittningar
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att triffa 1 materiellt hidnseende riktiga avgoranden. Genom att provningen
lades till ett forvaltande verk bleve iven forfarandets administrativa karaktir
starkare framhiivd, och det syntes vara att antaga, det ifragavarande iirenden
pa grund hirav skolle kunna handliggas under enklare former lin om priv-
ningen forlades till kammarritten, som vore organiserad sisom domstol. Ur
rent praktiska synpunkter syntes det vara mest dindamalsenligt att utnyttia
den sakkunskap i dessa irenden, som nu fuunes och under alla forhallanden
maste vara till finnandes 1 statskontoret, genom att till detta imbetsverk kon-
centrera det administrativa avgorandet i besviirs- och anmirkningsmail i av-
Ionings- och dylika drenden.

Vad redogtraransvaret betriffade ville emellertid statskontoret ifragasitta
en modifikation av kommitténs forslag. Fragan om redogirares ansvar vore
ndmligen enligt statskontorets formenande av den art, att limpligheten av att
statskontoret bleve den sista administrativa instansen starkt kunde ifragasittas.
Enligt dmbetsverkets mening borde férdenskull inrymmas vitt for den, som
av statskontoret alagts ersiittningsskyldighet, att genom besviir éver heslutet
fa av regeringsriitten provat, huruvida dylik skyldighet f6r honom forelage
betriffande av statskontoret oriktig befunnen utbetalning. Fn motsvurande
befogenhet syntes iiven hira tillkomma rviksrikenskapsverket i fall, da stats-
kontoret funnit ersittningsskyvldighet icke kunna aliggas den. mot vilken
anmiirkning riktats.

Om at statskontoret skulle uppdragas att priva hesviirs- och anmirknings-
mal i avlonings- och liknande drenden, borde anordningsvisendet inom verket
omliggas. Kommittén hade alternativt ifragasatt, att en utbetalning av av-
Ioning m. m. skulle avgiras av respektive statskommissarier pa féredragning
av vederborande revisorer, men tillika uttalat, att detta alternativ innebure
en tamligen onddig omging. Statskontoret kunde icke dela denna kommitténs
uppfattning utan ansage, att denna form for utbetalningsbesluten bovde in-
foras och ntstriickas att giilla alla utbetalningar i statskontoret.

Betriiffande behandlingen av de speciella fragorna om hefatiningshavares
forfatiningsenliga avléningsférhéjningar skulle enligt kommittétorslaget stats-
kontoret Overtaga det avgorande i fraga om alderstilligg och placering i
16neklass, som jamlikt kungorelsen den 2 december 1921 ankomme pa Kungl.
Maj:t; och skulle riksrikenskapsverket erhalla befogenhet att anfora hesviir
6ver andra forvaltningsmyndigheters iin statskontoret heslu! riérande till-
delande av alderstilliigg eller uppilyttning i loneklass. Om  slutliga prov-
ningen av besviirs- och anmiirkningsmal i lonefragor forlades till statskon-
toret, syntes det wvara sjilvfallet, att hiir ifragavarande avloningsirenden
icke ldngre borde forbehallas Kungl. Maj:t, och syntes i sa fall dessas av-
gorande jimvil enligt statskontorets mening Limpligen kunna uppdragas at
detta dmbetsverk. Det kunde i detta sammanhang erinras om det forslag
rorande utstriickning av statskontorets befogenhet i fragor om placeving i lone-
klass, som framstiillts 1 ett inom finansdepartementet utarbetat betiinkande
angidende revision av avloningsbestimmelserna f[6r allminna civilforvalt-
ningen. FEnligt detta forslag skulle den beslutanderitt rorande tillgodorik-
ning och dirmed foérbunden placering i loneklass, som nu tillkomme verk
och myndigheter var {61 dess understiillda personal, verflyttas till statskon-
toret. Nagon d#indring i Kungl. Maj:t nu forbehallen beslutanderiitt skulle
didremot icke vidtagas men skulle, sedan heslut i {illgodorikningsiragan med-
delats, statskontoret bestimma riorande vederbiorandes placering i loneklass.
Denna anordning stode i overensstimmelse med vad statskontoret tidigare
ansett Limpligt, och verken skulle hiirigenom befrias fran de mera inveek-
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lade loneuppiiyttningsivendena. Aven om det fovdenskull torde vara att an-
taga, att vid allmiinna eivilforvaltningen felaktiga beslut siillan behdvde fore-
komma, syntes det likviil sirskilt med hiinsyn till att betriiffande statsfor-
valtningen i évrigt respektive myndigheter skulle bibehallas vid sin beslu-
tanderiitt i tillgodorikningsfragor icke vara opakallat att genom det ifragasatta
inforandet av  besviirsriitt for riksriitkenskapsverket mojliggora rittelses vin-
nande.

T fraga om den av kommittén foreslagna arbetstorstirkningen tor stats-
kontoret har iimbetsverket fér sin del bestimt uttalat, att denna 6kning —
en  statskommissarie oeh en sekreterare samt ett belopp av 5,000 kronor till
bitritde a kansliet — vore otillriicklig, om Hmbetsverket skulle pa ett till-
fredsstillande sitt kunna funllgéra sina nya kriivande aligganden. Man syntes
niimligen med ganska stor sannolikhet kunna antaga, att antalet besvirsmal
i statskontoret bleve ej oviisentligt hogre in det av kommittén bertiknade. Men
iven om man utginge fran kommitténs siffror, vore den foreslagna personal-
torstarkningen, sirskilt for foredragningen, enligt statskontorets mening allt
for ringa i forhallande till arbetsokningen. Enligt dambetsverkets asikt er-
tordrades med nodviindighet en utékning av statskontorets styrelse med minst
tva statskommissarier. 1 stillet for den foreslagna sekreterarbefattningen
borde uppforas tva notariebefattningar. Det for bitriide & kansliet av kom-
mittén foreslagna beloppet vore tillmitt i knappaste laget. De lokaler, stats-
kontoret disponerade, vore redan med den personal, som for niarvarande fun-
nes anstilld, ur utrymmessynpunkt otillfredsstillande, och det bleve darfor
absolut nodvandigt att vid den nu ifragasatta personalforstirkningen stilla
erforderliga ytterligare lokaler till dmbetsverkets forfogande.

Mot forslaget, att riksrikenskapsverket skulle overtaga avgorandet i forsta
instans av samtliga anmirkningsmal, hade statskontoret endast den erinran
att framstilla, att det knappast syntes riktigt, att forutom generaldirektéren
bade byrachefen a revisionsbyran och vederborande forste revisor skulle del-
taga i besluten, da dessa personer ofta torde kunna antagas hava i viss man
tagit initiativ till anmiirkningens framstillande. Om det skulle bliva for be-
tungande for verkets andre byrachef att deltaga i dessa beslut, syntes darfor
generaldirektéren bora bliva ensam heslutande. Att vederborande forste re-
visor icke finge deltaga i besluten hindrvade givetvis icke, att han vore {fore-
dragande 1 malen.

Vid behandlingen av detta irende i statskontoret har i avgiven reservation
framforts ctt sirskilt forslag rorande handliggningen av ifragavarande dren-
den. Detta forslag, som omfattats av tva ledamoter, avser att lata den sa
att siga mera aktuella sakkunskap, som ir till finnandes i statskontoret, gora
sig gillande samtidigt som den provande myndigheten erhaller en domstols-
missig organisation. Lénefragornas provning skulle salunda uppdragas dat en
sirskild Ionedomstol med tva ledamoter fran kammarriitten och tva fran stats-
kontoret. Vid lika rostetal inom domstolen borde ytterligare en ledamot fran
kammarritten tillkallas. Detta forslag — framhalles i reservationen — inne-
bure icke inpittandet av ett uytt dAmbetsverk, da ledaméterna fortfarande
tillika skulle tjinstgiéra i det verk de tillhorde samt f6r iirendenas beredning,
uppsitttning och expediering erhalla bitriide fran dot egna verket. Inrvittades
den ifragasatta domstolen med ledamditer tagna fran kanunarritien och stats-
kontoret, vore det tydligivis mindre lampligt, att Lesviirs- och anmirknings-
mal rorande dessa iimbetsverks beslul i 16ne- och liknande drenden avgjordes
av nitmnda domstol, utan syntes sadana mal bira provas av regeringsriitten.
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En av reservanterna har vidare gjort gillande, att specialrevisionernas
anmérkningar icke borde avdomas i riksrikenskapsverket. Betriffande kom-
mitténs forslag, att riksrikenskapsverkets granskning av de verks riikenskaper,
vid vilka specialrevisioner finnas, helt skulle upphora, yttrar reservanten,
att det ej behévde innebiira dubbelarbete, att ett verks riikenskaper underkastades
granskning savil vid specialrevisionen som inom det centrala revisionsverket;
granskningen borde nimligen inrikta sig pi olika sakforhallanden. Det lage
ock i revisionsverkets hand att genom ldmpliga direktiv tillse, att verkligt
dubbeiarbete icke forekomme. T friaga om de forvaltningar, dir specialrevi-
sionen ansages bora bibehallas, borde didrfor enligt reservantens asikt iven
riksriakenskapsverket dga personal till férfogande for rikenskapernas gransk-
ning.

Kammarrdtten har till en borjan uppehallit sig vid sporsmalet, huruvida
det kunde vara nodvindigt, att helt och héallet undantaga i férslaget avsedda
mal fran regeringsriitten eller om det icke kunde vara tillriickligt att pa ett
eller annat sitt begriinsa mdojligheten att draga berdrda mal under regerings-
rittens provning. 1 sidant avseende har kammarritten erinrat om sitt den
2 mars 1922 avgivna yttrande 6ver en i riksdagen vickt motion om info-
rande av forenklade bestimmelser rorande forfarandet i anmiirkningsmal, i
vilket yttrande kammarriatten uttalat sig for en med stadgandet i 30 kap.
o § rittegangsbalken analog foreskrift, att kammarrittens beslut finge 6ver-
klagas, om det omtvistade beloppet uppginge till minst 1,500 kronor, dirvid
dock borde beredas en efter grunderna i 18 § omformilda kapitel anordnad
mojlighet att for vissa fall erhalla siirskilt tillstand att fullfélja talan till
regeringsritten. Da knappast 7 procent av de under regeringsriittens prov-
ning dragna malen rort sig om ett belopp av 1,500 kronor eller diirutéver samt
sarskilt tillstand att i andra fall fullfélja talan helt naturligt endast undan-
tagsvis kunde komma att medgivas, skulle genom inférande av en dylik be-
grinsning den eftersirdivade minskningen i regeringsriittens arbetshorda i
huvudsak kunna vinnas utan att méjligheten att fullfélja mal till regerings-
ritten helt uteslotes. I detta sammanhang ville kammarriitten ifragasitta,
om det icke vore limpligt att, i samband med behandlingen av det remitte-
rade forslaget, fragan om inférande av en sirskild instansordning i mal om
avloningsformaner upptoges till slutligt avgirande.

Betriiffande statskontorets insittande sasom hogsta instans i stillet for ve-
geringsriitten vid avgérande av ifragavavande mal har kammarriitten yttrat,
att statskontoret viil iigde speciell sakkunskap i avloningsfragor men att dess
erfarenhet i detta avseende dock omfattade endast en ritt begriinsad del av
statsforvaltningen. Mot forslaget att overliimna avgorandet i sista instans
till statskontoret talade jimvil den omstidndigheten, att statskontoret, som
vore vart storsta penningforvaltande verk, pa grund hirav vore organiserat
for tillgodoseende av helt andra arbetsuppgifter in att fungera sisom admini-
strativ domstol. Betriffande siirskilt den foreslagna anordningen, att riks-
riikenskapsverket skulle vara forsta samt statskontoret andra och hégsta in-
stans for vissa mal, kunde erinras, att dessa bada dmbetsverk hade likartad
organisation; att i avseende 4 arbetssiittet eller ordningen for malens hand-
liggning och avgoérande ingen stérre garanti funnes fér en noggrann och
allsidig provning i statskontoret iin i riksrikenskapsverket; samt att det med
skidl kunde siittas i fraga, om sakkunskapen hiirutinnan vore i si mycket
hogre grad foretriidd inom statskontoret, att detta Limpligen kunde goras
till instans dver riksriikenskapsverket. Man horde ej heller f6rbise, atl vid
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rekryteringen av statskontorets personal hittills helt andra synpunkter gjort
sig gilllande #n hinsynen till att ambetsverket skulle komma att intaga stiill-
ning sasom en administrativ hogsta domstol, dvensom att i statskontoret de
hogre tjinsterna i stor utstrickning uppeholles av vikarier, nagot som med
iimbetsverkets nuvarande organisation icke torde kunna undvikas. Vad an-
ginge tjinstemans ritt att vidja till allmén domstol i lonetvist med kronan,
syntes denna ritt for nitrvarande icke kunna anlitas av annan in vederbo-
rande sakigare. Skulle forevarande forslag bliva genomfort, vore det icke
osannolikt, att @ven redogorare komme att soka fa sina mellanhavanden med
kronan dragna under domstols provning. Det syntes emellertid vara oldmp-
ligt att triiffa sidana anstalter, som maste leda till minskning i garantierna
t6r en allsidig utredning i det administrativa forfarandet och okad bendgen-
het att tillita allmiin domstol. Skulle tanken pa anordnande av ett siarskilt
forfarande i mal om avloningsformaner helt uppgivas, syntes det knappast
kunna antagas, att tjinsteminnen skulle kinna sig tillfredsstillda med den
provning, uppkommande tvistefragor om avloningsformaner kunde vintas
erhalla i statskontoret. Detta idimbetsverk vore niamligen icke organiserat
sasom domstol; och det torde knappast vara uteslutet, att den uppfattningen
kunde vinna insteg, att vid den prdvning, som komme ifragavarande mal
till del i statskontoret, hinsynen till statens fiskaliska intresse skulle komma
att spela in. Dirvest likviil, trots allt som talade mot en siadan anordning,
statskontoret skulle komma att ersiitta savil regeringsritten som kammar-
vitten vid behandlingen av mal om avléningsférmaner m. m., maste givetvis
statskontorets arbetskrafter forstarkas pa ett sadant sitt, att storsta mojliga
garantier forefunnes for en allsidig provning av dessa méal.

I avsecende & den jamvil av kommittén Overvigda tanken pa att gora
kammarritten till hogsta instans i ifragavarande mal har kammarritten an-
fort, att de anmirkningar, som i berorda avseende kunde riktas mot
statskontoret, icke kunde med fog goras giillande i fraga om kammarritten.
Nimnda iimbetsverk vore organiserat sasom domstol och handlade redan nu
siasom instans nidrmast under regeringsriitten de tvister angaende avlonings-
tormaner och dylikt, som i anmérkningsmailen komme under beddmande.
Kammarritten hade dirvid att prova mal rérande hela statsforvaltningen,
saledes i motsats till vad som hittills varit fallet med statskontoret iven an-
gaende militirvisendet och kommunikationsverken. Med tilliimpning av den
av kommittén uttalade asikten, att anmirkningsmal rorande avloning och
besviir i lonedrenden borde provas av samma myndighet 1 sista instans,
skulle det darfor ligga nirmast till hands, att lata samtliga berorda mal i
sista instans avgoras av kammarritten, som i mer én 200 ar varit domstol
i anmiirkningsmal och redan nu hade att i sista instans avgora vissa andra
grupper av mal. Hmot en sadan anordning hade visserligen kommittén an-
tort, dels att besviir 1 loneiirenden med hiinsyn till kammarrittens pa andra
huvuduppgifter inviktade organisation och sammansittning icke girna kunde
forliggas  dit, dels ock att det icke syntes tinkbart, att med kammarrittens
nuvarande belastning av skattemal ditflytta en ny grupp av besvirsmal.
tmot det forra skilet kunde anforas, att just kammarrittens organisation
dvensom  kammarrittens nuvarande befattning med anmiirkningsmal borde
oora  kammarritten siivskilt lampad  att prova iven andra besviirsmél an-
giende avioningsiragor. Vad det andra skiilet anginge, maste det givetvis
vara mindre tyngande for kammarriitten att overtaga gistniimnda mal #n
for statskontoret att belastas med saviil dessa mal som anmirkningsmalen.
fin overflyttning till kammarriitten av de mil, som avsage besviir i avio
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ningsfragor, syntes kunna ske, utan att nagon forstirkning av kammarriit-
tens arbetskrafter f6r indamalet behovde diga rum. Till en bérjan hade
nimligen kammarriittens arbetsbalans under det senast gangna aret avseviirt
minskats. Och om riksrikenskapsverket erhglle befogenhet att i forsta hand
déma Gver anmirkningar, som framstillts av dess revision, maste givetvis
antalet anmérkningsmal, som kammarritten finge att handligga, bliva min-
dre dn enligt nuvarande instansordning.

I enlighet med vad salunda anforts har kammanrridtten hemstillt, att, darest
regeringsritten icke vidare skulle utgbra sista instans i mal angaende av-
loningsformaner och dylikt, nimnda mal i stillet i sista instans skulle av-
goras av kammarritten. Direst si komme att ske, syntes bora tagas under
overviigande, huruvida icke, siasom intill den 1 oktober 1923 varit foreskrivet
i fraga om handliggningen av anmérkningsmal, limpligen borde stadgas,
att hir ifragavarande mal skulle avgoras av fem ledaméter eller av fyra, da
tre vore om heslutet ense.

Betriiffande handliggningen av anmirkningar, som anhiingiggéras av riks-
riikenskapsverkets revision, har kammarritten forklarat sig anse atskilliga
skil tala for kommitténs forslag att lata riksrikenskapsverket sjilvt i forsta
hand préva de av verkets revision framstillda anmiirkningarna. Sasom ett
oeftergivligt villkor hirfér maste dock, oavsett huruvida kammarritten eller
statskontoret bleve &verinstans i férhallande till riksriikenskapsverket, upp-
stillas den fordran, att nodig dndring skedde av verkets nuvarande organisa-
tion, siirskilt i syfte att skilja mellan revisions- och domarfunktionerna, samt
att verket erhélle en sadan forstirkning av kvalificerad arbetskraft, som
kunde gora detsamma skickat att mota ifragavarande nya uppgift. I fraga
om handliggningen av de i specialrevisionerna framstillda anmérkningarna
hade kommittén foreslagit, att riksriakenskapsverket skulle i viss omfattning
ta i forsta instans prova dessa. Sasom skiil for denna anordning hade anforts
bland annat, att avdémandet av en tvist limpligen borde 6verlimnas &t en
utomstidende myndighet, diirest det kunde ske utan omgang. Detta skil maste
vil tillmitas viss betydelse, som dock torde mer in uppviagas av de nack-
delar, vilka en sadan anordning i flera avseenden skulle medféra. Salunda
skulle didrigenom forvaltningsmyndigheternas och foljaktligen #ven special-
revisionernas auktoritet foérsvagas pa ett betankligt sitt, Overflyttandet av
avgorande av ifragavarande mal till riksrikenskapsverket skulle snart nog
medfora krav pa okning av den personal i nimnda verk, som hade aft be-
sluta Gver de gjorda anmirkningarna, men skulle diremot icke medfora
nagon minskning av personalbehovet vid respektive forvaltningsverk. Tvirtom
torde nodviindig kommunikation mellan riksriikenskapsverket och de fgrval-
tande verken for foredragning, radpligning, handlingars skickande fram och
ater m. m. komma att medféra stor forlust av arbetstid och dirigenom
minska méjligheten till besparingar. Kommittén hade vidare till stod for
sitt forslag i forevarande avseende anfort, att ddrigenom en enhetlig praxis
redan vid anmirkningsmalens avgorande i forsta instans skulle befordras.
Héremot syntes kunna anforas, att det icke vore av mindre betydelse for den
myndighet, som finge att avgora anmérkningsmalen i sista instans, att erhalla
del av de olika uppfattningar, som kunde komma till uttryek vid prévning
av anmirkningsmalen i forsta instans, dir denna préovning ankomme pa
myndigheter med sirskild sakkunskap inom respektive omraden. Pa grund
av vad salunda anférts kunde kammarritten icke fororda kommitténs forslag
att lata riksriikenskapsverket i forsta hand préva de inom specialrevisionerna
framstillda anmirkningarna.
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Betriaffande dubbelrevision av de riikenskaper, vilka i forsta hand granskas
av specialrevisionerna, har kammarriitten anfort, att kammarrédtten vore ense
med kommittén didrom, att, direst berdrda dubbelrevision skulle avskaffas,
detta borde ske genom slopande av den eftergranskning, som #gde rum i
riksritkenskapsverket och icke genom inflyttning till detta verk av de nuva-
varande specialrevisionerna. Dessa iigde nimligen ett sa ndra samband med
respektive forvaltningars verksamhet 1 oGvrigt, att de icke utan men torde
kunna darifran avskiljas. Det syntes ocksid med fog kunna pastas, att just
specialrevisionernas nira anknytning till férvaltningarna gjorde, att deras
granskning vore mera effektiv. Vid fragans avgorande borde emellertid av-
seende fistas vid det forhallandet, att blotta vetskapen om att en efter-
granskning kunde ske, méaste anses i hog grad Oka revisionens effektivitet.
Pa grund hirav syntes det bora Overvigas, huruvida icke eftergranskning
tortfarande borde fa dga rum atminstone i den begrinsade omfattning, som i
reservationen ifrigasatts. Att ytterligare utstriicka det inflytande pa special-
revisionernas verksamhet, som riksrikenskapsverket enligt sin nuvarande in-
struktion #gde, syntes vara overflodigt med hinsyn till medelskontrollen och
for ovrigt knappast impligt ur organisatorisk synpunkt.

For den hindelse att riksrikenskapsverkets eftergranskning skulle upphéra
eller visentligt inskrinkas, har kammarritten ansett nodigt, att dndring skedde
av gillande foreskrifter angaende begransning av tiden for specialrevisionernas
ratt att framstilla anmirkningar.

Betriffande kommitténs yttrande, att det icke syntes vara av noden att
tillerkinna vederborande granskare klagoriitt mot riksrikkenskapsverkets beslut
i anmirkningsmal, har kammarriitten anfort, att, da ifragavarande anmirk-
ningar redan pa ett tidigare stadium varit foremal for en férberedande prov-
ning, diirvid uppenbarligen oriktiga anmérkningar utgallrats, nagon anled-
ning icke syntes foreligga att forviigra revisionsmyndigheten riitt att hesviira
sig hos hogre instans.

Direst det, enligt kammarrittens forslag, skulle uppdragas at detta dmbets-
verk att i sista instans avgora mal angaende avloning m. m., ansage imbets-
verket samma regel bora gilla dven betriiffande s. k. pensionsmal och maél
om familjeunderstéd at virnpliktiga. Betriffande avkortnings-, avskrivnings-,
restitutions- och reskontrerings- m. fl. mal, vilka med hinsyn till arbets-
halansen i kammarritten spelade en mycket obetydlig roll. ansage sig kam-
marritten, med den uppfattning i fraga om ordningen fér anmirknings-
malens handliiggning, varat kammarrvitten givit uttryek, sakna anledning
att inga i proviing av de av kommittén foreslagna indrade bestimmelserna,

Emot de av kommittén uppgjorda berikningarna riérande de besparingar,
som ett genomférande av kommitténs forslag skulle medtora, har kammar-
viitten gjort atskilliga erinvingar, giende ut pa dels att de herdknade bespa-
ringarna i kammarriitten vore nagot for hoga, dels att kostnaderna for cr-
forderlig okning av arbetskrafterna i statskontorel vore for lagt beraknade.
Atl insiitta statskontoret sasom sista instans i administrativa hesviirsmal har
av kammarritten ansetts knappast kunna bliva billigare éin att lata kammar-
ditten intaga niimmda stillning.  Ur besparingssynpunkt vore det fordensknll
av skitligen ringa betydelse, huruvida ifragavarande mal i sista instans komme
alt avgdras av kammarridtten eller av statskontoret

Generaltullstyrelsen har till en borjan ifragasatt, huruvida icke med go
nomférande av indring av handliiggningen utav avloningsmal mijligen borde
tills vidare ansti i avhidan pa resulatet av pagaende utredning om fiorenk
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ling av avioningshestimmelserna for nyveglerade verk., Diirest emellertid det
foreslagna forfarandet ansages redan nu bira inféras, vore enligt styrelsens
mening mindre att invinda mot att statskontoret sisom sista instans avgjorde
besviirsmal angaende loneférmaner, da mojligheten att fa sadan fraga provad
av allmén domstol fortfarande skulle sta vederborande tjinstemin till buds.
Fragan, 1 vad méan den #“ndrade instansordningen skulle medfora verklig
kostnadsbesparing, vore emellertid beroende av i vilken utstriieckning de all-
minna domstolarna sknlle komma att betongas med mal av ifragavarande
slag.

Betriiffande {orslaget, att riksrikenskapsverket skulle i forsta samt stats-
kontoret i andra och sista instans avgora mal angaende anmiirkningar, som
blivit av vederbdrande redogérare bestridda, med undantag av anmirkningarna
om felaktig tullbehandling, har styrelsen ifragasatt, huruvida nimnda imbets-
verk for ndrvarande vore sa organiserade, att de limpade sig att utova doms-
riatt 1 anmirkningsmal. T varje fall ansage styrelsen. att, om statskontoret
gjordes till sista instans i dylika mal, av samtliga dess ledamoter eller atmin-
stone flertalet bland dem borde fordras, att de skulle hava fullgjort vad for-
fattningarna foreskriva for dem, som uti domareiimbeten ma nyttjas. Endast
under forutsidttning att de dmbetsverk. som skulle utéva domsriatt i anmirk-
ningsmal, vore ur réattssikerhetssynpunkt pa ett fullt betryggande sitt orga-
niserade, eller ock vederborande tjinstemin, mot vilka anmirkning riktades,
bereddes mojlighet att hinskjuta fragan om sin betalningsskyldighet till all-
min domstol, ville styrelsen icke motsitta sig den ifragasatta forenklingen
av forfarandet i anméirkningsmalen.

Vidkommande det {oreslagna besvirstorfarandet i mal angaende placering
i loneklass har styrelsen i huvudsak icke haft nagot att didremot erinra.
Inneborden av kommitténs uttalande, att av myndighet fattade beslut i dylik
fraga icke skulle vinna laga kraft, forrin de undergatt granskning i riks-
rikenskapsverket, syntes styrelsen dock icke vara fullt tydlig. Forsavitt
kommittén avsett, att utbetalning av alderstilligg icke skulle verkstillas, innan
beslutet om loneklassplacering blivit granskat av riksriikenskapsverket, ville
styrelsen framhalla, att beredning av idrenden om placering i I6neklass under
ar 1923 krivt ett betydande arbete inom styrelsen, varfor en mera effektiv
granskning inom riksrékenskapsverket av de handlingar, som lage till grund
for dessa beslut, icke syntes kunna ske utan avsevird tidsutdrikt. Skulle
ater kommittén hava avseti, att beslut om loneklassplacering skulle vinna
laga kraft, om de icke Overklagades inom den tid, som i allminhet vore
stadgad for antérande av besviir 6ver vederborande myndighets heslut, syntes
det vara tvivel underkastat, om nagon effektiv granskning av dylika beslut
skulle utan sirskild personalforstirkning medhinnas fore besvirstidens utgang.

T fraga om dubbelrevisionen av vissa verks rikenskaper har styrelsen till
en borjan omformiilt, att vad tullverket betridffar dubbelrevision icke fore-
komme i den omfattning, kommittén synts halla fore. De redogoérelsehand-
lingar, som granskades a styrelsens vevisionsbyra, eftergranskades icke av
riksrikenskapsverket, och de rikenskaper, som insiindes av styrelsens kameral-
byra, hade till stora delar icke, da de 6verlaimnades till riksrikenskapsverket,
granskats ur synpunkten om de gjorda utbetalningarna varit forfattnings-
enligt grundade. Revisionen inom styrelsen vore i stort sett anordnad sa-
lunda, att revisionsbyrans revisorer granskade debileringen av de olika avgifter,
som uppbures av tullverket, under det kameralbyrans revisorer granskade
tullverkets utgifter. Betriffande utgifterna torde en dubbelrevision i viss
omfattning firekomma. Utgifter finge i viss omfattning bestridas av de lokala
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tullférvaltningarna, men i ovrigt igde styrelsen sjalv ati didrom fatta beslut.
Tullférvaltningarnas ntbetalningar vore givetvis foremal for granskning inom
styrelsen, men nagon befogenhet att granska de av styrelsen sjilv beslutade
anordningarna hade ansetts icke tillkomma styrelsens revisorer. Styrelsen
hade icke kunnat finna av kommitténs betiinkande, huruvida de utbetalningar,
varom styrelsen beslutade, skulle liimnas ogranskade eller om styrelsens revi-
sorer skulle iiga att granska befogenheten av styrelsens beslut rérande ut-
betalningar och hos riksriikkenskapsverket & tjanstens vignar gora anmiilan,
om revisionen ansage besluten vara felaktiga, eller, med andra ord, huruvida
den granskning i detta avseende, som ankomme pa riksrikenskapsverkets
revisorer, skulle dvertagas av styrelsens revisorer. IForutom det att en sadan
gverflyttning av granskningen skulle medfora okat arbete for styrelsens revi-
sorer, syntes ett aliggande for dessa att granska av styrelsen meddelade be-
slut litt kunna fa en odios karaktir. Da styrelsen forutsatte, att det icke
varit kommitténs avsikt, att stora delar av tullverkets utgifter skulle limnas
ogranskade, hade styrelsen tagit under overvigande, huruvida icke en upp-
delning av redogorelsehandlingarna skulle kunna dga rum salunda, att endast
den del dirav, som avsage av styrelsen beslutade utbetalningar, skulle insiindas
och granskas av riksrikenskapsverket. Styrelsen hade emellertid ej inom till
buds staende tid kunnat niirmare utreda, huruvida en sadan uppdelning vore
praktiskt genomforbar, men helt gikert skulle densamma kriva vittgaende
organisatoriska #ndringar inom tullverket. Styrelsen hade emellertid tinkt
sig mojligheten av att nu ifragavarande sporsmal lostes pa sadant sitt, att
en av de for styrelsens kameralbyra avsedda revisorstjinsterna overflyttades a
riksriilkenskapsverkets stat med aliggande for innehavaren av denna tjinst
att 1 enlighet med de instruktioner, som meddelades av riksriikenskapsverket
efter samrad med styrelsen, granska tullverkets rikenskaper eller ock, direst
med hinsyn till ifragavarande tjinstemans stiallning denne borde hava forste
revisors grad, att for ifragavarande andamal en ny forste revisorstjinst upp-
tordes a riksriikenskapsverkets stat och en for styrelsens kameralbyra avsedd
revisorstjinst indroges. Det ifragavarande arbetet syntes limpligen kunna
utforas inom styrelsens lokaler.

Av kommittén foreslagen bestimmelse, att fran den foreslagna instansord-
ningen i anmirkningsmal skulle undantagas mal angaende inom generaltull-
styrelsen framstiilld anmirkning om felaktig tullbehandling, har av styrelsen
ansetts bora givas sadan omfattning, att den komme att gilla samtliga slag
av anmiirkningar, som kunde {ramstillas inom revisionsbyran. Detta forslag
syntes 1 sak icke innebira ett forsvagande av den revisionella granskningen,
dia sadan hittills icke torde hava igt rum i kammarritten eller riksriken-
skapsverket. FEmellertid vore nodviindigt, att stvrelsens revision hade erfor-
derlig tid for ifrugavarande granskning och att de bestimnelser i § 8 av
torordningen angaende behandlingen av extra ordinarie avskrivningsfragor
och anmirkningsmal den 11 december 1830, som tor ndrvarande begriansade
denna tid, bleve upphivda. Dessa bestiimmelser vilade nimligen pa f{orut
sittningen, att granskningen verkligen foretoges av den overordnade gransk-
ningsmyndigheten. Kmot bestimmande, att styrelsens beslut i nyss omfor
miilda mal skulle kunna overklagas direkt hos regeringsritten. bade styrelsen
for sin del icke nfagot att erinra.

Riksrikenskapsverket har betriiffande forslaget att gora statskontoret (ill
sista instans i avloningsmal till en borjan anfort, att 1 sadant fall de all
minna domstolarna  skulle komma  att i mycket stor utstriickning anlitas.
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Statskontoret igde icke storre speciell sakkunskap pa detta omrade dn andra
storre forvaltningsmyndigheter. Den mest mangsidiga erfarenheten #gde
riksrikenskapsverket och kammarritten. Statstjinsteminnen kunde ha be-
riattigade ansprak att fordra, att den administrativa provningen av deras
loneansprak skedde icke blott med sakkunskap och i sista hand av ett for
alla gemensamt imbetsverk utan ocksa av ett Ambetsverk, som vore obundet
och organiserat siasom domstol. Detta giillde i dnnu myeket hogre grad be-
triffande fragor om provision, anmirknings- och aktoratsarvode, ersiittning
for viss forriittning eller visst uppdrag, bostadstérman, hyresbidrag, sjuk-
vard, beklidnadsersittning o. d., familjeunderstod at virnpliktiga, rese- och
traktamentserséittning, pensionsmal, placering 1 loneklass m. m. Den till-
amnade hogsta administrativa domstolen i avlonings- m. fl. mal vore ¢j
organiserad som domstol och skulle t. 0. m. ofta kunna komma att besti av
vikarier. Vad statskontoret funne lampligt och riktigt for sina egna tjinste-
mén skulle bliva positivt bindande f6r samtliga andra forvaltningars tjinste-
min. Betriffande sina egna utbetalningar skulle statskontoret bliva bade
forsta och sista instans. Forslaget betriiffande anmérkningsmalen skulle
innebiira, att det for niirvarande ojimforligt storsta antalet sadana mal
skulle bliva slutligt avdémda av en forvaltande myndighet och icke av en
oavhingig domstol samt att statskontoret, som i egenskap av férvaltande
myndighet verkstillde det storsta antalet utbetalningar av avléningar samt
rese- och traktamentsersittning, skulle i avseende a denna sin forvaltning
vara uteslutet fran varje kontroll.

Om statskontoret gjordes till domstol L anméarkningsmal, skulle det icke
lata sig gora att ordna arbetet i statskontorel pa ett tillfredsstillande siitt.
Direst redogdraransvaret i nimnda #mbetsverk utformades sisom kommittén
ifragasatt, skulle vederbsrande revisor ha ansvaret for allt, som han icke
ansage tvistigl. Hérigenom bleve Lt nog revisorn den bestimmande och
normgivande, Riksritkenskapsverket ville bestimt taga avstand fran kom-
mitténs forslag att giva detta verk en sadan stillning, att dess beslut skulle
provas av statskontorel, som riksriikenskapsverket vore satt att kontrollera
icke blott i avsecende a dess egen forvaltning utan ock i avseende 4 alla dess
relationer till andra {orvaltande myndigheter.

Betriiffande komimitténs forslag om slopande av eftergranskningen i riks-
rikenskapsverket av vissa rikenskaper har verket uttalat, att upphivande
av dubbelrevisioner vore en klok atgiard, vil vird att genomforas. Kom-
mittén hade emellertid ej klargjort, huru myeket som verkligen vore dubbel-
revision. A revisionsbyrans C-kontor, som vore sysselsatt med eftergransk-
ning av de militira verkens rikenskaper, hade under de tre ar, ambetsver-
ket varit i funktion, anmiirkningar framstillts och av riksrikenskapsverkel
gillats med tillsammans i det nidrmaste 300,000 kronor. Denna del av riks-
rilkenskapsverkets vevision vore alltsa icke nagon dubbelrevision i egentlig
mening. Revisionen i riksritkenskapsverket hade att granska respektive verks
huvudkassor, vilka ej vore foremal fiv specialrevisionernas kontroll. Vad
specialrevisionerna anginge finge dessa helt naturligt en inriktning at det
hall, som vore av omedelbart intresse for administrationen men skyggade
tillbaka fran sadan kritik, som kunde komma i konflikt med av styrelsen
eller enskilda styrelsemedlemmar tilliimpade prineiper, asikter och forfatt
ningstolkningar. Revisionen borde icke vara subordinerad under administra-
tionen, som sjilv skulle vara foremal for revisionens kontroll, Specialrevi-
sionerna maste siavil i avseende a sin tillsiittning som i avseende & direk-
tiven for sin verksamhet lvda under riksrikenskapsverket, och diarfér finge
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dessa  revisioner icke vara beroende av eller mottaga order fran annat hall.
Kontrollen a specialrevisionerna utdvades av riksrikenskapsverket huvud-
sakligen genom eftergranskning, vissa ar mera, andra ar mindre. Resulta-
tet av denna eftergranskning hade varit gott. Betydande belopp hade ater-
forviarvats at statskassan och eftergranskningen hade verkat stimulerande
pa specialrevisionerna. Utan en eftergranskning skulle foreskriften i § 41
instruktionen icke kunnat fyllas. Speecialrevisionen i arméforvaltningen vore
tor liten for att kunna overtaga dven overrevisionens funktioner. For verk-
stillande av sadan eftergranskning, som nu skedde i riksriikenskapsverket,
skulle arbetskrafterna hos arméforvaltningen behova visentligt utokas. Moj-
tigheten for statsverket ati atervinna felaktigt utgivna belopp skulle for-
minskas, i det att preskriptionstiden for redogdrarnas ansvarighet skulle for-
kortas. Kungoérelsen den 26 mars 1881 stadgade, att anmérkningar vid
uppbordsmins och redogorares till revision i kammarritten (nu riksrdken-
skapsverket) ingaende rikenskaper skulle, for att kunna upptagas till prov-
ning, icke allenast vara till kammarriitten (nu riksriikenskapsverket) avlam-
nade utan ock vederborande uppbordsman eller redogorare tillsinda inom
tre ar fran den dag, rikenskapen till kammarritten (nu riksritkenskapsver-
ket) inkommit. [En f6ljd av kommittéforslagets realiserande skulle bli, att
preskriptionstiden borjade lopa fran den dag, da ritkenskapen inkommit till
arméforvaltningen. Slutrevisionens férflyttning till marinforvaltningen forut-
satte, att dennas revision verkligen fungerade pa det siitt, att en Gverrevi-
sion, sadan densamma for nirvarande utdvades i riksritkenskapsverket, kunde
undvaras. Forhallandena hade emellertid i verkligheten gestaltat sig heit
annorlunda. Marinforvaltningens revisionspersonal hade ar 1922 bestatt av
fyra ordinarie revisorer, en extra revisor, tva amanuenser med halvtidstjinst-
gbring och en person, som uteslutande varit sysselsatt med granskning av
torradsredogorelser. Da en del av denna personal under lang tid av aret
varit upptagen med annat arbete inom verket, hade f6ljden blivit, att gransk-
ningen av marinens rikenskaper icke medhunnits.  Specialrevisionerna
kunde icke anses Aga samma {Orutsittningar att bedéma, hurnvida avlonings-
m. fl. bestimmelser blivit riktigt tillimpade, som riksriikenskapsverket, vil-
ket sasom centralt revisionsverk vore biittre skickat att ombesorja sadan
vevision. Riksritkenskapsverket hade ock méjlighet att, da vid granskning
av nagon rikenskap befuunits, att viss forfattningsbestimmelse blivit orik-
tigt tolkad, undersoka, hurnvida icke samma fel kunde aterfinnas i riiken-
skaper, tillhorande annan forvaliningsgren iin den, dir felaktigheten forst upp-
tiickts, It viktigt led i riksritkenskapsverkets granskning av armémyndig-
heternus rikenskaper bestode i att kontrollera s. k. paforingar. Denna kon-
troll kunde icke utforas annorstiides iin i riksrikenskapsverket.

Vad angar kommitténs forslag i fraga om handliggningen av anmiirkningar
i riksrikenskapsverket har ndamnda idimbetsverk uttalat, att revision och
aklagarfunktioner blivit genom firslaget sammanblandade.  Om bade forste
revisorerna och  revisionshyrachefen droges bort fran ledande till domande
verksamhet, skulle revisionen forsvagas, kontrollen iiventyras, intresset slappas,
initiativiusten forlamas och bokforingens stindigt tringande krav asido-
sittas.  En plenarbehandling i riksriikenskapsverket av anmiirkningsmalen
enligt  besparingskommitténs forslag  skulle aterféra  forhallandena  till den
hrist pa enhetlighet och kraftig ledning samt till den dirav foljande ojimnhet
och villkorlighet, som varit utmiirkande for tiden fore riksritkenskapsverkets
inrittande.  Diirest de domstolsuppgifter, som kommittén avsage fov riks
ritkenskapsverket. skulle av iimbetsverket handhavas under de former, som
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kommittén skisserat, maste riksriikenskapsverket underga en dyrbar omorgani-
sation. For dndamilet kriivdes atminstone tva tjinstemzn i ledamots stillning.

En med riksriikenskapsverket i dess nuvarande organisation anordnad dom-
stol for anmirkningsmalens avgorande kunde tinkas. FEitt forslag 1 sddant
hiinseende hade framlagts av de s. k. granskningssakkunniga, vilka foreslagit.
att tva kammarrittsrad och tva byrachefer fran riksrikenskapsverket kunde
doma i anmirkningsmal. BEtt dylikt férslag skulle emellertid bliva alltfor
kostsamt.

Om riksrikenskapsverket alltsa ansett sig bora avstyrka besparings-
kommitténs forslag, har imbetsverket i stillet framlagt ett eget forslag i fraga
om handliiggningen av de besviirs- och anmirkningsmaél, varom hir #r fraga.
Enligt detta forslag skulle kammarritten hliva instans i besvirsmal rérande
avloningsfragor, vare sig dessa uppkommit besvirsvigen eller sasom anmirk-
ningsmal. Fran kammarritten skulle klagan kunna féras hos regerings-
ritten i mal, som rérde sig om storre belopp #n 1,500 kronor.

Betriiffande anmirkningsmalens handliggning avser riksrikenskapsverket
i forsta hand en indragning av de s. k. specialrevisionerna, utom i vad angar
affirsverken, till riksriikenskapsverket. Aven om specialrevisionerna alltsa
skulle sta under riksrikenskapsverkets omedelbara ledning och direktiv, kunde
de av ldmplighetsskiil lokalt forliggas till de dmbetsverk, under vilka de
hittills Iytf. Ledningen av revisionsarbetet skulle aligga riksrikenskaps-
verket och forste revisorerna. Anmirkningsanledning skulle foredragas av
vederborande granskare for byrachefen, som, diirest han funne anmirkningen
dga sannolika fog for sig, skulle kommunicera densamma med vederborande
redogérare. Vigrade Dbyrachefen kommunikation, skulle granskaren kunnsa
payrka fragans hinskjutande till avgorande av ambetsverkets andre byrachef.
Sedan forklaring inkommit och paminnelser avgivits, skulle anmirknings-
fragan foredragas av vederbdrande forste revisor infor generaldirektoren,
som skulle dga besluta. Generaldirektorens decision skulle gilla som utslag
i mal och vara ecxigibel gentemot redogbraren, om han icke 6verklagade
densamma.

Genom inflyttning till riksrikenskapsverket av arméns och marinens special-
revisioner skulle inom armé- och marinférvaltningarna indragning kunna
dga rum av en revisionskommissarie, en fiorste revisor och sex revisorer.
Ovrig revisionspersonal i nimnda verk skulle tillforas riksrikenskapsverket.

Savial kommunikationsverkens lonenimnd som allminna civilforvaltningens
och forsvarsviisendets 16nenimnder kunde enligt riksriikenskapsverkets mening
obetingat indragas.

Domidinstyrelsen har anfért, att styrelsen icke hade nagot att erinra mot
torslaget vare sig betriffande besviirsmélens handliggning eller i fraga om
hehandlingen av anméarkningsmalen.

Stuteriéverstyrelsen har erinrat, att den styrelsen forut aliggande skyldig-
heten att verkstilla revision av hingstdepéernas och stuteriets riakenskaper
upphort fran och med den 1 december 1923. I ovrigt hade styrelsen icke
nagot att erinra mot vad kommittén anfort och foreslagit.

Styrelsen har emellertid siasom sin uppfattning framhallit, att antalet an-
mirkningsmal helt visst skulle i avsevird man minskas och sparsamhetskravet
tillgodoses, direst at statskontoret uppdroges att efter framstillning av annan
myndighet eller redogérare auktoritativt tolka giillande avlénings- och pen-
sionsreglementen, resereglementet m. fl. dylika forfattningar och meddela
erforderliga direktiv for deras tillimpning.
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Betriffande avloningsmalens handliggning i statskontoret har lofsstyrelserw
anfort, att kommittéforslaget skulle innebira, att vid de tillfillen under aret,
da generaldirektoren och en eller flera av statskommissarierna icke utévade
sina ambeten, mojlighet funnes, att plenum i statskontoret kunde bliva sa
sammansatt, att statskontoret vid sadana tillfillen kunde komma att fattu
sadana beslut, som stode i strid med forut fattat beslut i enahanda drende.
For vinnande av sa vitt mojligt enhetlig rittstillimpning funne lotsstyrelsen
lika med kommittén, att #ven anmirkningsmal, som rorde avloning samt
resekostnads- och traktamentsersittning, borde slutligen avgoras av den stats-
institution, vilken skulle sasom higsta instans handligga besvir 1 avlonings-
m. fl. dylika fragor. Direst det ansages erforderligt att avskilja vissa mal
fran regeringsrittens handliggning, kunde emellertid anordningar triaffas
utan att prineipen om malens avgorande av en administrativ domstol behovde
overgivas. Lotsstyrelsen ansage namligen, att var andra administrativa
domstol, kammarritten, vore Limpad att bliva hogsta instans vid handldgg-
ning av dessa mal. Nagra betiinkligheter av principiell natur torde icke
kunna hiiremot framforas, da ju kammarriitten redan vore hogsta instans
for vissa besviirsmal och for nirvarande den nist hogsta instansen vid
behandlingen av anmirkningsmal.

Betriffande anmiirkningsmilen innebure kommitténs forslag, att dessa
praktiskt taget skulle anhiingiggéras hos riksriikenskapsverket sasom forsta
instans, vare sig anmirkningen framstillts av nimnda verk eller vid gransk-
ning inom verk med specialrevision. Hirigenom skulle alltsa anmirknings-
malen utom i rena bagatellsaker dragas fran vederborande verks provning.
Pa sitt kommittén uttalat kunde riksrikenskapsverket pa grund av sin in-
struktion giva specialrevisionerna erforderliga direktiv och fa gransknings-
arbetet ordnat pa samma siitt, som om det verkstiilldes inom riksriikenskaps-
verket. Om riksrikenskapsverket begagnade sig av denna mojlighet, skulle
en eftergranskning i riksrikenskapsverket icke liingre hehova figa rum. Men
att ga in lingre och inriitta en instansordning, varigenom det forvaltande
verket med specialrevision skulle uteslutas fran handliggningen av de egent-
liga anmiirkningsmalen, ansage sig lotsstyrelsen icke kunna tillstyrka. Dir-
emot ansage styrelsen, att riksriikenskapsverket borde utgora forsta instans
vid handEiggning av anmirkningsmal, som uppkommit vid revision inom
nimnda iimbetsverk.

Férsvarsvisendets lonendmnd har anfort, att alldeles siirskilda betiinklig-
heter syntes mota mot den av besparingskommittén framforda tanken att
till statskontoret overflytta avgorandet i en del besviirsmal, da fraga vore om
forsvarsviisendets personal. De inom forsvarsvisendet radande organisations-
och tjinstgoringsforhillandena vore i mangt och mycket av egenartad natur,
och dessa siirskilda forhallanden hade i flerfaldiga hiinseenden tagit sig ut-
tryck vid faststiillande av denna personals loneférmaner. Efter vad av
kommitién vitsordats lade statskontoret blott i obetydlig utstriickning tagit
befattning med den militiira personalens l6nefragor. Vad ater anginge
kammarritten syntes det kunna antagas, att detta imbetsverk, som i stor
omfattning haft att handligga anmirkningsmal rorande forsvarsviisendet,
ditrigenom forviirvat ej ringa fortrogenhet éven med de sirskilda sporsmil,
som berorde den militira forvaltningen. Dilvest salunda fragan komme att
giillla, huruvida avgorandet i sista instans i detta slags mal skulle dver-
Limnas i1l statskontoret eller till kammarritten. torde det senare allerna
tivet hava ett avgjort foretride.
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Vad betriiftar det av besparingskommittén vickta forslaget om indragning
av  allmédnna eivilférvaltningens och forsvarsvisendets I6neniamnder, har
Ioneniimnden framhallit, att denna fraga hade ganska ringa samband med
kommitténs Svriga, i nu forevarande sammanhang framforda forslag. For-
svarsvisendets lonenimnd hade visserligen under forsta tiden av sin verk-
samhet haft att i betydande omfattning handliigga smiirve idivenden rorande
tolkning eller tillimpning av gillande avloningsbestimmelser, men, sedan
numera i olika hénseenden en viss praxis utbildat sig, pligade utlatande i
dylika fragor endast mera sillan inhimtas fran Ionenéimnden. Niimndens
huvudsakliga uppgift hade hittills varit och syntes iven framdeles hora
bliva av visentligen annan natur. Salunda hade Kungl. Maj:t forordnat,
att atskilliga till de s. k. arméns och marinens avloningssakkunniga tidigare
overlimnade uppdrag skulle overtagas och slutféras av loneniamnden, som
salunda kommit att dirvekt triida i de sakkunnigas stiille. I 6vrigt hade
lénenéamndens verksamhet omfattat ej allenast sadana sporsmail, som avsett
officerare och underofficerare m. fl. pa aktiv stat, utan jamviil, pa grund
av sirskilda uppdrag, en del fragor rérande personal i reserv, fast anstillt
manskap ete. Bland de storre direnden, som under den senare tiden behandlats
av lonendmnden, vore siirskilt att nimna fragan om ordnande av svergangen
till ny hiirordning respektive marinorganisation for viss vid forsvarsvisen-
det anstilld personal. Ett{ {lertal dylika irenden av mera betydande om-
fattning forelage fiven under den nirmaste tiden till behandling. Salunda
vore den for officerare och underofficerare m. fl. nu gillande loneregleringen
av allenast provisorisk natur, och densamma syntes, sa snart limpligen kunde
ske, bora utbytas mot en mera definitiv sadan. Fragorna om reservstaternas
och reservernas Ionefsrhallanden vore iinnu icke ordnade; detsamma giillde
om loneférmanerna for den ganska talrika och heterogent sammansatta perso-
nalgrupp, som pligade sammanfattas under beteckningen arvodestagare. Do
nu gillande avléningsreglementena fé1 officerare och underofficerare m. fl.
samt fast anstillt manskap hanforde sig allenast till tjinstgoring i fredstid:
sedan de tidigare utfirdade krigsavloningsreglementena numera tritt ur kraft,
syntes nya bestimmelser hitrutinnan bora komma till stand, Hirtill komme,

att — da forsvarsrevisionen icke nirmare ingatt pa sadana fragor, som
gillde personalens l6neférhallanden — den avsedda omorganisationen av

forsvarsviisendet maste framkalla ett betydande antal nya sporsmal av detta
slag. Och direst lsningen av den pa dagordningen staende fragan om
ordnandet av kvinnliga befattningshavares loneférhallanden skulle f6rbindas
med mer eller mindre ingripande dndringar i den manliga personalens lone-
formaner, syntes dven i detta avseende en betydande uppgift komma att
foreligga pa den militidra loneregleringens omrade. Det syntes lonenamnden
uppenbart, att dessa och andra fragor icke giirna kunde handliiggas i samma
ordning som vanliga forvaltningsirenden utan for sin utredning krivde med-
verkan av representanter for savil personal- som de allminna intressens.
Direst loneniimnden komme att fortbesta, syntes det ankomma pa namnden
att, sa langt den for ndmnden giillande instruktion eller siirskilt Limnade
uppdrag dirtill foranledde, forbereda Iosningen av sadana aktuella sporsmal,
som av ndmnden angivits. Komme ater nimndens verksamhet att under
den niirmaste tiden upphéra, syntes det bliva nodvindigt att inom kort till-
sitta nagon annan delegation med i huvudsak enahanda sammansittning
och . uppgift som I6nenimnden. Den besparing, som skulle vinnas genom
nimndens indragning, syntes under sadana forhallanden bliva ringa eller
ingen. Huruvida nimnden, sedan de sporsmal av angiven art, vilka kunde
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komma att under den nirmaste tiden bliva féremal for nimndens behandling,
funnit sin 1osning, fortfarande borde i en eller annan form hibehallas, syntes
ta bero pa provning av da foreliggande forhallanden.

Kommunikationsverkens linendmnd har till en bérjan uppehallit sig vid
fragan om statskontoret sasom hogsta instans i avloningsmal. I detta av-
seende har nimnden anfort, att den av kommittén foreslagna omliggningen
icke kunde anses vilbetinkt. Statskontoret, vilket hade till huvudsaklig
uppgift att vara ett penningférvaltande verk, vore icke organiserat sasom
domstol, och #imbetsverket syntes salunda redan till f6ljd av sin pa andra
huvuduppgifter inriktade organisation och sammansittning icke limpa sig
f6r omhindertagande av de nya uppgifter, som enligt kommittéforslaget
skulle tillforas detsamma. Sarskilt gillde detta drenden rérande kommunika-
tionsverkens personal. Sasom kommittén sjilv framhallit, hade statskontorets
sysslande med avloningsfragor hittills huvudsakligen berort den civila statsfor-
valtningen i mera inskrinkt bemirkelse samt endast i obetydlig utstrickning
avsett den militira forvaltningen och kommunikationsverken. Vad sistnimnda
verk betriffade, vore avloningsfragorna ofta av mycket speciell natur, beroende
pa de siivegna organisations- och tjinstgéringsférhallandena vid denna grupp av
verk. Hirvidlag vore det ingalunda uteslutande eller ens i de flesta fall fragu
allenast om ritta tilliimpningen for en viss befattningshavares del av en i
avloningsreglementet eller annan nérstaende forfattning given uttryeklig
foreskrift. Mycket ofta gillde klagomalen en verksstyrelses beslut i fragor
av skilighets- eller limplighetsnatur. Det vore salunda langt ifran ovanligt,
att av vederborande befattningshavare eller olika personalorganisationer i
besviirsviig framfordes yrkanden, avseende speciella férmaner for enskilda
tjanstemiin eller grupper av sadana, ofta i samband med sirskilda anord-
ningar i tjiinsten. Dylika yrkanden kunde dven for de med forhallandena
inom verket intimt fortrogna vara mycket svara att till fullo Sverblicka i
avseende a deras innebord och konsekvenser. I manga fall vore det ock av
storsta vikt, att savil det allmiinnas som personalens intressen och synpunk-
ter finge komma till uttryck vid sidan av det rent riittsliga eller av for-
valtningsintresset. En myndighet, sammansatt uteslutande av fran admi-
nistrationens egna led hiimtade tjiinstemiin, maste, all till dventyrs forvarvad
teknisk sakkunskap till trots, anses icke iiga forutsiittning att pa ett ur
samtliga nimnda synpunkter tillfredsstiillande sitt triiffa det slutliga avgo-
randet av dylika fragor.

Vad anginge lonenimndernas arbetsuppgifter vore i forsta hand att mirka,
att nimndernas verksamhet langt ifran vore inskriinkt till vanliga detalj-
sivenden rérande enskilda befattningshavares loneformaner. I nimndernas
uppgift hade ingatt och skulle vil dven for framtiden komma att inga ut-
arbetandet av forslag till nya eller iindrade forfattningsforeskrifter pa lone-
omradet samt avgivandet av yttranden over framstillningar fran verkens
eller personalens sida rorande allmiinna eller speciella loneformaner av ofta
mycket omfattande ekonomisk betydelse. Sedan lLinge hade det ansetts, att
handliggningen av viktigare I6nefragor borde ske under samverkan med
representanter for andra intressen in de rena forvaltningsintressena. Vad
ndrmast anginge den verksamhel, som vid Ioneniimndernas inriittande till-
tiinkts dessa, oell som, oavsett institutionernas fortbestand, knappast torde
komma atl upphora, synles det icke rimligen kunna ifragasiittas, att dennu
verksamhet skulle helt och hallet omhiindertagas av forvaltningens egna
organ. 1 alldeles sieskild grad torde det tor kommunikationsverken med
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deras till det allmiénna niringslivet sig anslutande uppgifter vara av be-
tydelse, att sambandet och beréringen med forhallandena i enskild verksan:-
het icke forlorades utan att representanter fér de allmiinna intressena méatte
kunna f6lja och deltaga i lonefragornas utveckling vid berdrda verk. Och
vad personalen anginge hade denna vid kommunikationsverken redan sedan
lang tid tillbaka tillvunnit sig riitt att lata sina intressen och synpunkter
komma till uttryck i fragor av nu omhandlade art.

Loneniimnden har i detta sammanhang nagot berért fragan om inrittande
av en forhandlingsordning for statens verk. Séalunda har niimnden anfort.
att, pa siitt kommunikationsverkens och allminna civilforvaltningens léne-
nidmnder i gemensamt utlatande den 27 september 1922 rorande detta Spors-
mal framhallit, nimnderna obestridligen i vissa fall sakligt sett fungerat
sasom forhandlingsniimnder betriffande irenden, som det ankommit pa
Kungl. Maj:t att avgora. Det av besparingskommittén framlagda forslaget
innebure avskaffande av den form for férhandling mellan staten och dess
tiinstemin, som loneniimuderna representerade. Tn dylik atgiird syntes icke
vara dgnad att befrimja utvecklingen av forhandlingssporsmalet, for vars
16sning under angivna forhallanden omedelbart maste sékas nya och till
deras ekonomiska verkningar skiiligen ovissa former.

Betriiffande anmirkningsmalen har lonendimnden anfort, bland annat, att
den av kommittén foreslagna anordningen betriiffande revision av vissa for-
valtande verks rdkenskaper med dirav foljande skyldighet for vederbsrande
tiiinsteman i det forvaltande verket att i vissa fall tjiinstgdéra sasom fore
dragande i riksrikenskapsverket litteligen syntes kunna foranleda slitningar
mellan de olika verken. Da vidare de med revisionsarbetet sysselsatta tjan-
steminnen i de f6rvaltande verken i manga fall anlitades for andra upp-
gifter dn det egentliga revisionsarbetet, syntes den féreslagna anordningen
kunna leda till befogade krav pa okade arbetskrafter hos dessa verk.

Slutligen har niimnden framstillt vissa erinringar mot de av kommittén
berdiknade besparingarna av forslaget. Salunda har anmiirkts, att det icke
av kommitténs utredning framginge, huruvida till indragning foreslagna
befattningar i férsvarsdepartementet och marinforvaltningen uteslutande
vore sysselsatta med handliggning av det slag utav drenden, om vilka i
detta sammanhang vore fraga, eller om #ven andra arbetsuppgifter till-
komme dem. Av kommittén limnade siffror fér anmirkningsmal hos armeé-
och marinforvaltningarna syntes enligt nimndens mening giva vid handen,
att fragan om indragning av forenimnda befattningar pa grund av min-
skade arbetsuppgifter icke sammanhiingde med det av besparingskommittén
nu framlagda forslaget till fériindrad handliggning av vissa mal och iren-
den utan borde kunna upptagas till provning oberoende av nimnda forslag.
Vad anginge det av kommittén sasom »okad utgift» uppforda beloppet av
24,000 kronor vore det icke osannolikt, att behovet av personalforstirkning
i statskontoret vid ett genomforande av kommitténs forslag i verkligheten
skulle komma att visa sig betydligt storre in av kommittén antagits.

Allménna civilforvaltningens lonendmnd har gentemot forslaget att over-
flytta vissa besvirsmal rorande avloningsférmaner till statskontoret erinrat
om statskontorets uppgifter sasom vart forndmsta penningforvaltande verk och
i anslutning dartill anfort, att statskontorets organisation och sammansittning
icke limpade sig for omhindertagande av de nya uppgifter, som enligt kom-
mitténs forslag skulle nu tillféras dmbetsverket. Statskontorets erfarenhet
hetriffande lonefragor hade for &vrigt hittills striickt sig allenast till den
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civila statstorvaltningen i1 mera inskriinkt bemiirkelse. Man maste under
sddana forhallanden stilla sig ganska sporjande infor forslaget att till stats-
kontoret skulle overlimmnas beslutanderiitten i avloningsfragor icke blott for
denna del av statsforvaltningen utan #ven betriffande de forvaltningsgrenar,
med vilkas avloningsfragor iimbetsverket hittills endast tagit ringa befatt-
ning. Denna tvekan okades iin mera, da man toge i betraktande, att enligt
torslaget statskontoret skulle triiffa avgorande i sista, ja, till oech med i vissa
fall sasom enda instans.

Med utgangspunkt fran kommitténs yttrande, att det ej skiligen kunde
viecka nagon gensaga, att statstjinsteménnen i fraga om rittstvisters prov-
ning finge intaga samma stillning som andra samhillsmedlemmar, har léne-
nimnden anfort att, iiven om man skulle vilja utan vidare godtaga kommit-
téns berorda uppfattning, det aterstode att se till, huru denna grundsats en-
ligt kommittén skulle forverkligas. Det lage da nidrmast till hands, att
jimfora statstjinstemdunen med andra befattningshavare i offentlig tjinst
exempelvis pristmin och kommunalt anstilld personal. Da den av kommit-
tén ifragasatta nya instansordningen icke vore avsedd att vinna tillampning
a sistnimnda personalgrupper, komme det forhallandet att intriiffa, att en
pristman skulle kunna fa sitt loneansprak provat av den hogsta administra-
tiva domstolen, regeringsritten, under det att denna utvig icke skulle sta
oppen exempelvis for en tjinsteman vid ett statsdepartement eller vid lands-
staten. Det syntes tvivelaktigt, huruvida ett forslag, som ledde till dylika
resultat, kunde anses grundat pa tillrickligt noggranna overviiganden,

Betriiffande besparingskommitténs uttalande, att ifragavarande besvidrsmal
icke girna kunde forliggas till kammarritten med dess pa andra huvudupp-
gifter inriktade organisation och sammansittning samt att det icke syntes
tinkbart att, med kammarrittens nuvarande belastning av skattemal och
med den betydelse dessa mal numera iigde, i nagon man minska utsikten till
dessas avgorande inom rimlig tid genom att till kammarriitten flytta en ny
grupp av besviirsmal, har lonendmnden anfort, att det forsta skélet syntes
svart att godtaga, da kammarriitten sedan gammalt varit organiserad sasom
domstol och just genom sin hittillsvarande uppgift sasom instans 1 anmark-
ningsmal torde fa anses vara vil fortrogen med ifragavarande slag av mal,
samt att, vad anginge det andra skiilet, av reservanten i kommittén fram-
nallits nedgangen i taxeringsmélens antal. Med vida storre skil in i fraga
om kammarritten syntes mot kommitténs forslag rorande de ifragavarande
hesviirsmalens forliggande till statskontoret kunna goras giilllande, att detta
imbetsverks pa andra huvuduppgifter inriktade organisation och sammansitt-
ning icke vil limpade sig for omhindertagande av den nya uppgift, som nu
for dess del ifragasatts. Det kunde ock erinras, att slatskontorets arbetsborda
<edan linge ansetts tyngande. Savitt 1énendimnden kunnat finna, borde kani-
marritten sta timligen redo att, utan nagra organisatoriska ingrepp av mer
oller mindre vittutseende natur. mottaga den uppgift, varom hir vore fraga.

Betriiffande den av kommittén foreslagna anorduingen 1 fraga om revision
av vissa forvaltande verks rikenskaper med diirav f6ljande skyldighet for
vederbirande tjinsteman i det forvaltande verket att i vissa fall tjinstgora
som foredragande i riksriikenskapsverket syntes densamma litteligen kunna
foranleda  slitningar mellan de olika verken. Da vidare de med revisions
arbele sysselsatta  tjiinsteminnen i de forvaltande verken i manga fall an-
litades tor andra uppgifter in det egentliga revisionsarbetet, syntes den fore
dagna anordningen kunna leda till krav pa okad arbetskraft hos dessa verlk.

Kommitténs forslag att i firenden om placering i ioneklass infora ett sir
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skilt besvirsférfarande har av Ionenimnden ansetts kunna medfora, att ritt
lang tid skulle kunna forflyta, innan en tjinstemans placering i loneklass
bleve slutligt faststdlld, och har diirfér ansetts limna rum for erinringar.
Loneniimnden har i detta sammanhang hiinvisat till ett i viss man avvikande
torfarande, som foreslagits i avgivet sakkunnighbetiinkande rorande revision
av gallande avldningsbestimmelser for statsdepartement m. fl. verk.
Kommitténs forslag om indragning av allmiinna civilforvaltningens lone-
nimnd har av lénenimnden avstyrkts. Nimnden har anfort, att fragan
om lonendmndernas fortbestand, atminstone vad allminna civilforvaltningens
lonendimnd anginge, endast i ganska ringa man vore beroende av den ifraga-
satta Overflyttningen till statskontoret av vissa mal och iirenden, 1 vilka
provningen nu vore Kungl. Maj:t forbehallen, och att densamma syntes
viisentligen kunna behandlas sasom ett i forhallande till kommitténs forslag
i ovrigt fristaende sporsmal. Ty om iin allminna civilforvaltningens lone-
nimnd sirskilt under den forsta tiden efter det nya avloningsreglementets
ikrafttridande, i stor utstriickning anlitats f6r de nya avloningsbestimmel-
sernas tolkning, hade detta dock icke varit och borde ej heller, diivest 15ne-
ndmndens verksamhet komme att fortga, bliva dess huvudsakliga uppgift.
Denna lage, savitt lénendmnden riitt uppfattat densamma, pia ett annat om-
rade: det vore foretridesvis i sadana fall, da en skiilighets- eller Limplighets-
proviing ifragakomme, som loneniimndens medverkan borde tagas i ansprak.
En dylik skiilighets- eller limplighetsprovning kunde givetvis forekomma i
siirskilda drvenden rorande viss eller vissa befattningshavare:; i #in storre
omfattning vore detta fallet, da fraga vore om utfiirdande av allmiinna be-
stimmelser, som rorde vissa grupper av befattningshavare eller eljest vore
av storre rickvidd, och i sadana Ilénefragor, som skulle understiillas riks-
dagen eller eljest vore av lonereglerings natur, syntes skiilighets- och Limp-
lighetssynpunkter fa tillmiitas alldeles sirskild betydelse. Liksom bestini-
mandet av statstjinsteminnens léneformaner vore ur social synpunkt en
angeligenhet av hogsta vikt, si vore ock detta sporsmal av utomordentlig
betydelse ej blott for statsbudgeten utan for landets ekonomi i dess helhet.
Det hade sedan liinge ansetts, att handliiggningen av viktigare lonefragor atmin-
stone i vad denna handliggning icke avsett atgiivder av mera forberedande
natur, horde ske under samverkan med representanter for andra intressen
in de rena forvaltningsintressena. Ett Detydande antal kommittéer eller
sakkunnigegrupper hade salunda under de senaste decennierna sysslat med
avloningsfragor. Den allménna lonereglering, som sedan nagra ar pagatt,
hade iéinnu icke blivit slutford, utan sa betydande personalgrupper som lands-
statens tjiinstemiin samt befattningshavare vid hogre och ligre Liroanstalter
aterstode. Genomférandet av linereglering for dessa personalgrupper kunde
med siikerhet forutses komma att kriiva ett arbete av sadan omfattning och
framfor allt av sadan art, att detsamma icke girna kunde aliiggas de iimbets-
verk, vilka skulle kunna diirtill niirmast ifragakomma. Detsamma syntes
gilla om slutforandet av den pa dagordningen staende fragan angaende
ordnandet av kvinnliga befattningshavares avloningsforhallanden m. ni.
Utvecklingen syntes ock ga 1 den riktningen, att de fragor, om vilka nu
vore tal, {or framtiden komme att kriiva minst lika stor uppmirksamhet
som hittills. Sporsmalet bleve di, huruvida for dessa iirendens handligg-
ning borde avses en eller flera mera permanenta institutioner, ungefiir med
de nuvarande lonenimndernas sammansittning, eller huruvida den nodvin-
diga utredningen bhorde anfortros at sirskilda, for varje fall tillsatta delega-
tioner. T detta hiinseende syntes det lonenimnden oomtvistligt, att en anord-
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ning, sadan som tidigare forekommit, med ett antal mer eller mindre till-
falligt arbetande kommittéer icke girna kunde forordas. Om lénenidmndens
verksamhet komme att upphora, ville det synas, som om inom kort en eller
annan institution med ungefiir likartad sammansiittning som loneniimnden
maste anordnas for omhindertagande av det slags iirenden, varom hir vore
fraga. Ringa eller ingen besparing skulle alltsi sta att vinna genom lone-
namndens indragning. Enligt lonenimndens mening skulle Lehovet av att
inhimta yvttrande fran en sadan institution som loneniimnden snarare Okas
in minskas genom den ifragasatta decentralisationen av ifragavarande iiren-
den till statskontoret.

Fragan om lonenimndernas indragning borde vidare enligt loneniamndens
mening paverkas av sporsmalet om inrdttande av en féorhandlingsordning
for statens verk.

Gentemot de av kommittén verkstillda Lkostnadsberikningar har Ione-
nimnden framstiallt atskilliga erinringar, gaende ut pa att en ndrmare utred-
ning av forevarande sporsmal skulle adagaliagga, att den besparing, varmed
kommittén viiknat, skulle hogst visentligt nedga.

Styrelsen for Sveriges statstjinstemannandmnd har anfort, att det nu-
mera siallan forekommande vidjandet till de allminna domstolarna i av-
loningsfragor just torde bero pa det fortroende for rittvisan i regeringsrittens
beslut, som forefunnes. Fraga vore emellertid, om samma fortroende skulle
komma att hysas for ett som sista administrativa instans domande centralt
imbetsverk, vars ledamoter visserligen kunde iga administrativ erfarenhet
men e alltid juridisk utbildning och juridisk insikt. Kommitténs forslag
att forbjuda besvirs anforande i rvegeringsriatten komme sannolikt att oka
antalet nadeansokningar hos Kungl. Maj:t 1 statsradet. Forutom sakkunskap
vid provningen av avioningsmal fordrades #ven juridisk skicklighet och
rittvisa vid avdomuandet. Det vore for ovrigt icke nog med att ett dmbets-
verk avgjorde fragan, utan det gillde framfor allt att finna ett dmbetsverk,
som igde alla erforderliga forutsittningar att doma 1 sista instans. Det
enda Ambetsverk, som enligt styrelsens uppfattning kunde vara skickat att
omhiénderhava proviaingen av statstjinsteminnens avloningsfragor, vore kam-
marriitten, icke minst pa grund av dess organisation som domstol. Besvir
over kammarriittens beslut borde fa anforas hos regevingsriitten. Littnad i
regeringsrittens arbetsborda vunnes limpligast genom en bestimmelse, att
alla de samhiillsmedlemmmar — med undantag for statstjanstemin vid besvir
i avléningsfragor — vilka anforde besviir 1 regeringsritten, skulle hava att,
liksom da missnije anmiildes over hovritts utslag, hos viss myndighet ned-
siitta ett Dhelopp, vilket skulle tilltalla kronan, diirest de anférda besviiren
ogillades.

Trafiktjinstemdannens riksforbund hay 1 huvudsak framfort samma syn-
punkter som styrelsen for Sveriges statstjinstemannanimnd. Diarjimte har
riksforbundet avstyrkt telegrafstyrelsens forslag att gora loneniimnderna till
instans 1 avloningsmal.

Riksriilcenskapsverkets tianstemannaforening har uttalat sig emot forslaget
att gora statskontoret till sista instans 1 avioningsmal. Diirvid har fram-
hallits, att domstolsviigen, som hittills 1 ytterst ringa grad anlitats, under
den foreslagna ordningen skulle komma att 1 avseviird utstrickning betriidas.
Nagon verklig besparing som [6ljd av den foreslagna dndringen ifraga om
instansordningen hade kommittén icke lyvekats uppvisa. Den hesparing, som
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stode att vinna genom indragning av lonenimnderna, skulie kunna komma
till stand alldeles oberoende av kommitténs reformforslag. Sasom pataglig
besparing av forslaget, i vad det avsage dindrad handliggning av besvirs-
och anmirkningsmal, skulle, eniir marinsverkommissariens arbetsborda ytterst
ringa paverkades av anmirkningsmalens borttagande fran marinférvaltningen,
kvarsta indragning av ett kanslirad i forsvarsdepartementet. Denna bespa-
ring motviigdes emellertid av okade utgifter i statskontoret.

Vad anginge forslaget att slopa eftergranskningen i riksrikenskapsverket
av de ridkenskaper, som tillhorde verk med specialrevisioner, innebure det-
samma en radikal stympning av riksriikenskapsverket. Da kommittén riknat
med att pa sadant sitt inspara 70,000 kronor eller jamnt det belopp, vartill
de indragnas loner uppginge, vore detta ej riktigt. En revision utévade
preventiv verkan genom sin blotta tillvaro, ehuru dess viirde i detta av-
seende visserligen icke lite sig exakt angivas i kronor. Kommittén hade
tcke undersokt, huruvida man i detta fall borde tala om dubbelrevision eller
om varandra kompletterande revisioner. Varken armé- eller marinforvalt-
ningen medhunne att slutgiltigt granska militirrikenskaperna. Nagon for-
stirkning i nimnda specialrevisioner skulle emellertid icke ifragakomma,
varfor de foreslagna indragningarna maste medféra bristande kontroll.
Hansyn borde ock tagas dirtill, att armé- och marinforvaltningarnas riken-
skapsgranskning av helt naturliga skil icke kunde bedrivas efter samma
linjer som eftergranskning i riksrikenskapsverket. En ej ovisentlig del av
armé- och marinvikenskaperna utgjordes av de s. k. huvudkassorna, vilka
dittills icke granskats av #mbetsverken sjilva.

Besparingskommitténs foreliggande forslag har niirmast till syfte att astad-
komma en forenklad handliggning av administrativa mal rorande avlénings-
m. fl. formaner at statstjiinstemiin samt vissa av statsmedel utgaende ersitt-
ningar. Kommitténs uppslag synes vara i hog grad beaktansvirt, diven om en
i viss man annan ldsning dn den, kommittén niirmast anvisat, torde vara att
tororda. Sasom av den lamnade redogorelsen framgar, bliva ifragavarande
iirenden foremal for regeringsriittens bedémande pa tva olika vigar, nimligen
dels genom besviir av vederborande befattningshavare ver forvaltningsmyn-
digheternas beslut, dels i s. k. anm#rkningsmal, uppkomna vid granskning av
statsverkets riitkenskaper. I forra fallet ga besviiren i regel fran vederbi-
rande forvaltningsorgan direkt till XKungl. Maj:t i regeringsriitten. De s. k.
anmirkningsmalen avdémas, dir anmiirkningarna uppkommit vid gransk-
ning i riksritkenskapsverket, i forsta instans av kammarriitten och kunna
darifran fullféljas till Kungl. Maj:t i regeringsriitten. Hava anmiirkningarna
uppkommit vid granskning inom de specialrevisioner, som finnas i vissa
férvaltande iunbetsverk, avgoras anmiirkningsmalen i forsta instans i veder-
horande forvaltningsverk, varifran de kunna fullféljas till kammarritten
och vidare till Kungl. Maj:t i regeringsriitten.

Med utgangspunkt fran den uppfattningen, att den administrativa prov-
ningen av fragor rorande statstjiinstemiinnens avloningsforméner samt vissa
niirstaende ersiittningsfragor med nu giillande ordning vore alltfor vidlyftig
och kostsam, har kommittén framlagt sitt forslag till forenkling av hit-
hiorande processuella forfarande. 1 forsta hand har syftet ddrvid varit att
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Litta den arbetsborda, varunder regeringsriitten sedan atskilliga ar tillbaka
lider. Detta syfte skulle vinnas genom att ej medgiva fullfolid till Kungl.
Maj:t av de mal, varom hir ir fraga. Malen skulle emellertid ej diarmed
stanna hos vederborande centrala forvaltningsmyndighet utan skulle dirifran
fa fullfoljas till nagot limpligt imbetsverk, enligt kommittéforslaget stats-
kontoret. Antalet instanser i besvirsmal angaende avlonings- m. fl. {or-
maner skulle hiirigenom icke underga naugon minskning, men handligg-
ningen i sista instans skulle givetvis draga mindre kostnader for mal
siknat #in med den nuvarande ordningen &r fallet. Vad angar anmirk-
ningsmal i fraga om enahanda formaner skulle enligt kommittéforslaget
antalet instanser alltid ntgora allenast tva. Anmiirkningsmal, vare sig de
uppkommit inom riksrikenskapsverket eller i specialrevisionerna, skulle i forsta
instans avgoras av riksrikenskapsverket; kammarriittens befattning med
malen skulle upphéra och avgorandet i sista instans forflyttas fran regerings-
vitten till statskontoret.

Betriffande kommittéforslaget, sa vitt detsamma avser, att ifragavarande mal
ej vidare skulle fa fullféljas till Kungl. Maj:t, hava visserligen ien del ytt
runden erinringar framstillts. 1 allmiéinhet har man emellertid godtagit
torslaget hiirutinnan. Enligt min mening kan icke heller at de gjorda in-
viindningarna tillmiitas den betydelse, att man skulle behoéva avsta fran att
pa den foreslagna viigen vinna erforderlig littnad i regeringsriittens arbets-
horda. Antalet i regeringsriitten handlagda mal har under aren 1921—1923
utgjort respektive 2,265, 2,102 och 1,975. Vid utgangen av vart och ettav
nimnda ar utgjorde antalet oavgjorda mal respektive 1,839, 2,233 och
2,946. Att regeringsiiittens arbetshorda for nirvarande iir av den storlek,
att man maste vidtaga atgirder antingen for bortflyttande fran regerings-
ritten av vissa mal eller ock for forstirkning av regeringsriittens arbets-
krafter, synes uppenbart. Sirskilt iro skattemalen mycket tyngande i rege-
ringsriittens arbetsbalans, och jag har tidigare haft under dverviigande fragan
att soka i berorda avseende vinna nagon littnad. De uppslag, vilka i sadant
syfte varit foremal for bedémande, hava emellertid av olika orsaker visat
sig icke limpligen kunna bringas till utforande. Genom det forslag, som
nu av besparingskommittén framlagts, skulle en avsevird avlastning fran
regeringsriitten av andra, for dess arbete mycket betydande mal dga rum,
en avlastning, som av kommittén berdiknats till ungefiir en fjirdedel av
regeringsriittens hela arbetsborda. Jag delar kommitténs uppfattning, att
den administrativa handliggningen av dessa mal kan goras tillfreds-
stillande, iven om malen icke fu fullfoljas till Kungl. Maj:t. Det for-
tjiinar framhallas, att mdojligheten till malens dragande under domstols
provining ju skulle forbliva orubbad. Direst det administrativa avgorandet
av ifragavarande mal i sista instans flyttas fran regeringsriitten och anfor-
tros at ett centralt iimbetsverk, vinnes ock, pa sitt kommitten framhallit,
den fordelen, att mojligheten av  konflikt mellan ett regeringsriittens och
ett hogsta domstolens avgorande i dylika fragor undanrdjes. orslaget om
Bihang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 88 haft. (Nr 12?1 i
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en sirskild instansordning for Ionefragornas handliggning skulle till t61jd
hirav kunna fa forfalla.

I detta sammanhang torde jag fa angiva min stdllning till den av vissa
verk framforda fragan om inforande betriffande avlonings- m. fl. hir av-
sedda mal av en summa revisibilis sisom villkor for fullféljande av besvir
hos Kungl. Maj:t. Jag tillater mig betriffande detta forslag hinvisa till
forberdsrda utredningar angiende inrittande av en siirskild instansordning
for ifragavarande mal, i vilka utredningar dven nyssberdrda sporsmal blivit
belyst. Det har dirvid framhallits, att en dylik indelningsgrund betriffande
ifrigavarande mal hade avsevirda brister och dirfor ej limpligen borde
ifragakomma. Det synes mig ock tydligt, att, da det giller kontinuerligt
utgaende avloningsférmaner, en fast summa revisibilis kommer att verka
synnerligen ojaimnt. Fb6ga skulle ock vara vunnet med en fullfoljdsritt,
begrinsad av forut nimnda summa av 1,500 kronor for kravets storlek,
endr, pa sitt jimvil dmbetsverken erinrat, de flesta mal om avloningsfor-
maner och dylikt didrigenom skulle vara undantagna fran fullfsljd till
regeringsriitten. Jag har vid nu angivna foérhallanden funnit mig icke hora
tillstyrka den ifragasatta anordningen.

Om det salunda #ven enligt min tanke iir dgnat att astadkomma t6r-
enkling och darmed besparing att forligga provningen av ifrigavarande
mal i sista instans fran regeringsriitten till ett centralt dmbetsverk, si synes
det mig emellertid vara av vikt, att man dirvid utviljer ett imbetsverk, vars
organisation och arbetsforhallanden iro for en sadan uppgift sirskilt limpliga.
1 detta avseende torde icke kunna bliva fraga om andra verk iin stats-
kontoret och kammarritten. Att man skulle kunna giva at lonendmnderna
en stillning av i sista hand prévande myndigheter pa detta omrade ir
enligt min mening uteslutet. Vid overvigande av sporsmalet, huruvida
statskontoret eller kammarritten bor erhalla den befogenhet, varom nu ir
fraga, har kommittén stannat fér det férra, medan myndigheterna i all-
miinhet uttalat sig for det senare dmbetsverket.

Uppenbart &r vil, att statskontoret pa detta omrade ager en ingaende
och fullt aktuell sakkunskap, som i mojligaste man synes béra till-
varatagas for prévningen av lonefragor. Men statskontorets erfarenhet i
hithorande fragor stricker sig dock icke till statsférvaltningens alla om-
raden. Sidrskilt dr att mirka, att kommunikationsverken och forsvars-
viisendet med sina timligen egenartade anstidllnings- och tjianstgoringsfor-
hallanden innu icke indragits under statskontorets erfarenhetsomrade. Det
synes vidare ej vara lampligt, att ett dAmbetsverk som statskontoret, vilket
i betydande omfattning handhar forvaltningsuppgifter av hir avsedd be-
skaffenhet och i avseende 4 denna forvaltningsverksamhet bor vara under-
kastat kontroll, beredes en stillning, som ej blott undandrar verkets egna
beslut fran dylik kontroll utan dven giver verket provningsritt gent emot
et centrala kontrollorganets beslut.
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Vad betriffar kammarriitten, som under lang tid jimval pa ifraga-
varande omrade fungerat sasom domstol, kunna nagra inviandningar av
sistberorda slag ej goras. Och jamviil kammarriitten fAger erfarenhet be-
triffande avionings- och ersittningsfragor, som hiir avses, i det att sadana
fragor varit foremal for kammarrittens bedomande uti anmirkningsmalen.
Vil mia medgivas, att nagon mera omfattande kinnedom om de nyu
avloningsreglementena och  dirtill horande avloningsbestimmelser &nnu
icke hunnit tillféras kammarriitten genom dess handliggning av anmiirk-
ningsmal, men denna omstindighet synes mig knappast kunna giva anled-
ning att har foredraga statskontoret framfor kammarritten sasom sista instans.
Ej ovisentlig betydelse maste oek tillmiitas den omstiandigheten, att stats-
tjinstemiinnen i allmiinhet synas finna det mera tillfredsstillande, att den slut-
liga provningen av avloningsmalen forligges till kammarritten. Dérest
man tillmotesgar tjinstemiinnens krav i detta hiinseende, torde man hava
grundad anledning forvinta, att avloningstragor icke annat in i undantags-
fall behova dragas under allmiin domstols provning.

For mig synas alltsa overviigande skil tala for att giva at kammarritten
den stillning i den administrativa avloningsprocessen, som kommittén velat
limna at statskontoret. I besparingshiinseende torde det av mig omfattade
forslaget stilla sig formanligare in kommitténs forslag.

Aven om salunda statskontoret icke erhaller stillning sasom i sista hand
provande myndighet betréffande de arenden, varom hir Hr friga, torde,
pa sitt statskontoret yttrat, bora tagas under overviigande, pa vad sitt en
omliggning i forenklande riktning av anordningsviasendet bor iga rum.

Forslaget att for ifragavavande mals administrativa avdomande inritta en
girskild foérvaltningsdomstol med ledaméter fran kammarritten och stats-
kontoret har onekligen vissa fordelar, i det man pa sadant satt skulle kunna,
utan att uppgiva kravet pa en domstolsorganisation, tillgodogora sig stats-
kontorets sakkunskap. Nar jag ecmellertid funnit mig e¢j kunna fororda
forslaget, har jag letts av den uppfattningen, att, d4a man redan dger dnmbets-
verk, som kunna mottaga den uppgift, varom hiir idr fraga, man ej bor for
indamalet skapa en ny organisation, helst det knappast skulle kunna und-
vikas, att dirmed foljde vissa okade kostnadenr.

Vad anmirkningsmalen angar giiller det emellertid vidare att taga still-
ning till fragan om deras handliggning i forsta instans. Denna friga sam-
manhinger med sporsmalet om specialrevisionernas framtida stiillning, vilket
sporsmal i detta sammanhang av kommittén upptagits till provning. Kom-
mittén har av anforda skiill ansett dessa revisioner fortfarande bora kvarsta
inom vederborande forvaltande iimbetsverk och salunda icke, pa sitt 1 annat
sammanhang betriffande . vissa av dem blivit foreslaget, inflyttas (ill riks-
rikenskapsverket. Den eftergranskning, som hetriiffande dessa verks riken-
skaper forekommer i riksritkenskapsverket, skulle i stiillet {ill undvikande
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av onddigt dubbelarbete upphora: och skulle i anledning hiirav tio revisors-
tjanster i riksrikenskapsverket kunna indragas.

Emot detta forslag hava inviandningar vests huvudsakligen fran riks-
rikenskapsverkets sida. Nimnda verk har salunda gjort gillande, att den
nuvarande eftergranskningen av rilkenskaperna for de verk, vilka hava
specialrevisioner, vore koncentrerad pi siadana forvaltningsatgirder, som pi
grund av specialrevisionernas underordnade stillning under de redovisande
myndigheterna icke kunde viintas bliva foremal for talan fran special-
revisionernas sida. Sarskilt har frambhallits, att vederbrande verks huvud-
kassor givetvis maste underga specifik granskning i riksriikenskapsverket.
Vidare har betonats, att riksrikenskapsverket ensamt kunde verkstilla sidan
granskning, som rérde exempelvis s. k. paforingar. Riksriikenskapsverket
har silunda ansett eftergranskningen vara fullt befogad. Aven verken
sjilva hava ansett nagon, ehuru begrinsad, eftergranskning vara erfor-
derlig, bland annat for att giva storre effektivitet at specialrevisionerna,
vilka diirigenom visste sig vara foremal f6r det centrala revisionsverkets
kontroll.

Fragan om specialrevisionerna har av riksriikenskapsverket ansetts bora
16sas salunda, att dessa revisioner, utom vad anginge affirsverken, inflvttades
i riksrikenskapsverket. I samband hirmed skulle atskillig personal inom
specialrevisionerna kunna indragas. De verk diiremot, inom vilka finnas
specialrevisioner, hava ansett dessa revisioner béra kvarbliva inom verken.
Generaltullstyrelsen har dock betriffande dir forekommande specialrevision
tinkt sig méjligheten av en overflyttning till riksriikenskapsverkets stat av
en revisorstjinst pa kameralbyran.

Betriiffande specialrevisionerna synes ingen tvekan rada diirom, att affirs-
verken bora sasom hittills bibehallas vid sina egna revisioner. Nirmast
giller fragan, huruvida de inom armé- och marinférvaltningarma befintliga
specialrevisionerna béra hos dessa verk kvarbliva eller om de skola inflyttas
till riksrikenskapsverket. Vid bedémande av detta sporsmal har jag funnit
mig boéra folja besparingskommitténs forslag. De skiil, som av kommittén
aberopats till stod for specialrevisionernas bibehallande, synas mig ndmligen
vara vigande. Hittills framlagda férslag om inflyttning av vissa special-
revisioner i riksrikenskapsverket hava icke kunnat pa ett tillfredsstiillande
sitt avligsna vissa av en sadan inflyttning befarade oliigenheter for veder-
borande verks forvaltningsarbete. Sadana verk som armé- och marinfor
valtningarna med deras mycket omfattande och egenartade verksamhet maste
niamligen, dven om deras kamerala revisioner skulle inflyttas i riksriken-’
skapsverket, till sitt forfogande hava nagot organ for en lopande kontroll
4 medelsdispositionen. Huru denna fraga limpligen skulle 16sas ar alltjamt
oklart. Vid sidant foérhallande synes man ej bora pa ifragavarande omrade
nu vidtaga nagon indring av gillande ordning. Hirmed far dock icke for
framtiden anses avgjort, att specialrevisionerna béra i den omfattning och
med den organisation, som nu #r fallet, forbliva inom vederborande verk.
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Generaltullstyrelsens forslag om oOverflyttning av en revisorsbefattning
fran styrelsens till riksrikenskapsverkets stat innebir, enligt vad jag fran
styrelsen inhiimtat, icke nagon forindring betriiffande rikenskapsgransk-
ningens uppdelning mellan generaltullstyrelsen och riksrikenskapsverket,
vilket sistnimnda verk redan nu granskar styrelsens egna beslut. Da alltsa
nagon okning av riksriikenskapsverkets arbetshorda icke skulle intrida, komme
den ifragasatta overflyttningen till detta verk av en revisorsbefattning att
innebira ett tillskott i arbetskraft, som givetvis bor tagas i beriikning vid
bestimmande av eventuella indragningar hos riksriikenskapsverket. General-
tullstyrelsens uppslag skulle visserligen kunna budgetmiissigt genomforas
fran och med den 1 niistkommande juli. Da emellertid forslag till personal-
stat for generaltullstyrelsen framlagtsi statsverkspropositionen och forhallan-
det lirver kunna for budgetaret 1924—1925 pa det siitt ordnas, att en av
styrelsens revisorer placeras till tiinstgoring 1 riksriikenskapsverket, finner
jag mig c¢j nu hora ifragasiitia tjdnstens aviorande {ran styrelsens stat.
Fran och med budgetivet 1925—1926 hor givetvis tjiinsten utga ur niimnda stat.

Den i riksriikenskapsverket forekommande eftergranskningen av atfdrs-
verkens rikenskaper Lirer huvudsakligen vara inrikiad pa eftersyn a s. k.
paforingar samt konfroll a medelsdispositioner, som iro en direkt foljd av
vederborande verks egna beslut. Enligt vad jag inhiimtat har det i an-
miirkta belopp utiryckta resultatet av ifragavarande granskning varit mycket
ringa. Ifragavarande eftergranskning tililsammans med detaljgranskningen
av affirsverkens huvudkassor motsvarar ungefiir fvra revisorers arbete aret
om. Av inhiimtade upplysningar vill det synas, som om i regel tre revi-
sorer toges i ansprak for eftergranskningen. En begransning av de for
denna kontroll avsedda arbetskrafterna bor kunna ntan oliigenhet iiga rum,
diirest granskningen inskrinkes till eftersyn a paforingar mellan olika affars-
verk samt undersskning i skillig omfattning av vederborande verks egna
beslut. Salunda lirer en av de for ifragavarande granskning avdelade revi-
sorsbefattningarna kunna undvaras.

Det omrade, diir eftergranskningen i riksritkenskapsverket maste anses
innebiira ett wverkligt dubhelarbete, ir forsvarsviisendet. Riksriikenskaps-
verket har visserligen i sitt utlatande framhallit, att hiv ej vore fraga om
dubbelrevision i egentliz mening, oeh till stod hirfér visat pa det stora
belopp, vartill av verket gillade anmirkningar hetriiffande de militiira ver-
kens wikenskaper uppgatt. Tn nidrmare undersokning av de inom riks-
ritkenskapsverket gjorda anmiirkningarna har cmellertid givit vid handen,
att vorkets granskning till vida éverviigande delen avsett samma férhallanden,
som gjorts till foremal for granskning i specialrevisionerna.  Att riksriiken-
skapsverkets anmiirkningshelopp blivit  sa hetydande torde {61 dvrigt sam-
manhiinga  diirmed, att verket har betydligt Lingre tid till f{orfogande {or
<in revision iin den, som stir specialrevisionerna till buds. Om nu riks-
rikenskapsverkets eftergranskning inskriinkes, hira emellertid siisom ock
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kammarriitten i sitt utlatande framhallit — specialrvevisionerna erhalla skad
tid att framstilla anmirkningar. BEfter en sadan foriindring 1 nu gillande
bestimmelser skulle sirskilt armé- och marinférvaltningarnas revisioner be-
redas tillfille att gora sig gillande 1 storre utstrackning an nu #r fallet.
For niirvarande sysselsiittas inom viksriikenskapsverket for granskning av
arméns och marinens riikenskaper en forste revisor, nio revisorer, fyra kansli-
bitriiden och en extra ordinarvie tjinsteman. Specialrevisionerna utgoras,
enligt av riksrikenskapsverket limnad uppgift, i arméférvaltningen av en
byrachef, tva revisionskommissarier, nio revisorer och nio extra ordinarie
tidinstemiin samt i marinférvaltningen av en forste revisor, fyra revisorer
och tva extra ordinarie tjinstemiin. Hirtill komma i bada dmbetsverken
kvinnliga bitriiden till ej niirmare angivet antal. Enligt av riksrikenskaps-
verket verkstilld beriikning skulle, i hiindelse arméns oeh marinens special-
revisioner inflyttades till riksriikenskapsverket, kunna inom dessa revisioner
indragas en byrachef, en forste revisor och sex revisorer. Det vill synas,
som om den totala personalminskningen vid bibehallande, pa sitt jag fore-
slagit, av speecialrevisionerna men med upphérande av all overflodig dubbel-
granskning i riksriikenskapsverket skulle bliva i det nirmaste densamma
som i det av sistniimnda Ambetsverk férutsatta fallet. For granskning i1 riks-
viikenskapsverket av huvudkassorna vid armén oeh marinen lrer det vara
fullt tillvickligt med tva revisorer och ett Lanslibitriide. Dessutom synes
man bora tikna med att generell eftergranskning i begriinsad omfattning
samt kontroll a4 likvider mellun arméns. respektive marinens myndigheter
och andra forvaltningsgrenar kunna bliva behiévliga samt att t6r detta inda-
mal Kkriives en revisorstjiinst. Sex revisorsbefattningar och tre kanslibitriides-
befattningar skulle alltsi kunna indragas eller disponeras for anmnat arbete
inom verket. En given forutsittning hiirfor dr emellertid, att de f6r revisions-
goromal avsedda tjinsteminnen i armé- och marinférvaltningarna icke i
nagon namnvird utstrickning tagas i ansprak for andra arbetsappgifter
inom verken. DiArjimte maste det vid en su pass omfattande begriinsning
av riksrikenskapsverkets eftergranskning vara av storsta betydelse, att verket
betriiffande arméns och marinens specialrevisioner utsvar ledande och kontrol-
lerande verksamhet i syfte att gora dessa revisioner fullt indamalsenliga.
Denna verksamhet torde i regel fa utdvas genom vederbdrande forste Tevisor.
For eftergranskning av de riikenskaper, som avgivas av lokalmyndigheterna
vid de 6vriga forvaltningsgrenar, vid vilka specialrevisioner iiro anordnade,
torde kunna riiknas med ungefiir en revisor. Aven betriiffande dessa verk bhor
givetvis tillses, att all onddig eftergranskning undvikes. Nagon indragning
av personal i anledning hidrav har emellertid icke ansetts kunna fireslis.
Av mitt forslag om begrinsning och omligening av den granskning, som
i riksrikenskapsverket iiger rum betriffande de verks rikenskaper, vilka
hava specialrevisioner, skulle alltsa flja en total personalminskning av at-
minstone sju revisorer och tre kanslibitriden. Fragan, huruvida dessa be-
fattningar kunna indragas, ir beroende av riksriikenskapsverkets behov av
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arbetskratter tér andra revisionsuppgifter &n de hiir avsedda. Jag vill i
detta avseende redan nu omnidmna, att verket i en den 20 februari 1923
dagtecknad skrivelse gjort tramstiillning om dels aterstillande av dmbets-
verkets extra stat, sidan den befann sig fore ingangen av budgetiaret 1923
1924, vilket skulle innebira en okning med tva extra revisorer, dels
ateruppforande i staten av tvii kontorsbitriden, dels ock utdkning av
iimbetsverkets personal med tva kontorsskrivare och fem kanslibitriden, av-
sedda for granskning av skatteriikenskaperna. I sammanhang med fragan
om anslag till riksrikenskapsverket blir jag i tillfalle aterupptaga detta
sporsmal.

Sedan jag salunda angivit min stilllning till sporsmalet om specialrevi-
sionerna och riksriikenskapsverkets férhallande till dessa, atergar jag ftill
fragan on anmiirkningsmalens handliiggning i forsta instans. I sadant av-
seende har kommittén foreslagit, att riks rikenskapsverket skulle prova och
avgora ej Dblott sina egna anmirkningar utan iiven anmirkningar, fram-
stiillda inom vederborande specialrevisioner.

Mot forslaget, savitt detsamma avser riksriikenskapsverkets egna anmérk-
ningar, hava inga inviindningar gjorts. Betraifande siittet for avgorandet
av anmirkningsmilen har emellertid anforts, att beslutanderiitten borde skar-
pare skiljas fran ledningen av revisionsarbetet in som skulle bliva fallet
enligt kommitténs forslag. Enligt kommittéforsiaget skulle anmarknings-
malen provas 1 riksrikenskapsverkets plenum, varvid vederborande forste
revisor skulle intrdda som ledamot. I stillet fér denna anordning har stats-
kontoret ifragasatt, att avgorandet skulle uppdragas at generaldirektdren
ensam. Aven riksrikenskapsverkets eget forslag gar ut hirpa. Jamvil
kaummarritten har ansett malen bora avgoras pa annat sitt in det, som
kommmittén foreslagit, och har kammarritten diirvid forutsatt en indring i
riksriikenskapsverkets organisation.

Visserligen skulle nagon tvekan kunna rada redan dirom, huruvida
beslutanderitt i dylika mal dver huvud taget bor LEimnas at riksriken-
skapsverket, som ju genom sin stiillning sasom revisionsmyndighet skulle
kununa tinkas mindre viil limpa sig for ett sadant uppdrag. Men
det lirer a andra sidan fa anses vara nodviindigt att skapa ett organ for
malens avedrande i forsta instans.  Att lata malen i nu gillande ordning
fran rikseikenskapsverket dragas under kammarrittens provning synes niin-
ligen mindre limpligt. Vid dylikt forhallande torde beslutanderitten 1 forsta
instans bora Limnas at riksriikenskapsverket. En sadan anordning ir fullt
jamstilld med den, som nu forekommer betriiffande anmérkningar, upp-
komna inom specialrevisionerna, i det att dylika anmiirkningar i forsta
hand avgoras av det verk, varunder revisionen lyder. Spiorsmalet har sa-
lunda blivit, huruvida kommitténs forslag, som gar ut pa att skapa en
kollegial handliggning av ifraga qarande mal, eller statskontorets och riks-
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rikkenskapsverkets uppslag att lamna beslutanderiitten till generaldirektiren
bor diga foretride.

Ur rattssikerhetssynpunkt vore viil kommittéforslaget att foredraga.
Emellertid har riksrikenskapsverket for det fall, att ifragavar ande mal
skulle inom verket avgoras kollegialt, framstillt krav pa betydligt skade
arbetskrafter. Da en sadan utvidgning av imbetsverket icke synts mig sta i
rimlig proportion till virdet av att fa anmirkningsméilen i forsta instans av-
gjorda kollegialt, har jag funnit mig bora stanna for riksrikenskapsverkets
av statskontoret bitridda forslag. Jag erinrar, att inom de flesta verk med
speecialrevisioner anmirkningsmalen avgoras av endast en person. Mojligen
skulle den modifikation i riksriikenskapsverkets férslag kunna overvigas,
att chefen f6r rikshokslutsbyran tillkallas for deltagande i malens hand-
laggning i de fall, da fdredraganden hyser en mot generaldirektoren av-
vikande mening.

Det siger sig sjilvt, att férslaget om avgorande av anmirkningsmal inom
riksrikenskapsverket icke iir avsett att medfora nagon forindring for ver-
kets chef vare sig i frica om pensionsialder eller betriffande hans stiallning 1
ovrigt sasom befattningshavare i statens tjinst.

Riksriikenskapsverkets forslag, att revisionsbyrachefen skulle iiga besluta
angiaende kommunikation av uppkomna anmirkningar, synes likaledes vara
att férorda. Att emellertid, i hiindelse nimnde byrachef vigrar kommuni-
kation, @mbetsverkets andre byrachef skulle tillkallas for att avgora, huru-
vida kommunikation skall #ga rum eller e, synes mig foga Limpligt. Fra-
gan om kommunikation synes utan oliigenhet kunna ti helt och hallet av-
goras av revisionsbyrachefen. Det kan foérvisso forutsiittas, att den for re-
visionens effektivitet ansvarige byrachefen icke skall vigra kommunikation,
annat in da uppkommen anmiirkning #r uppenbart felaktig. Sporsmalet
om ritt for vederbirande granskare att f6ra talan mot riksrikenskapsver-
kets beslut i anmirkningsmal synes mig bora niirmare overvigas, innan
slutlig stillning dirtill tages. Enligt min mening skulle riitt till fullfolid
Iiimpligen kunna tillerkinnas revisionsbyrichefen.

Om silunda riksrikenskapsverket Jjamvil enligt mitt forslag skulle, sasom
besparingskommittén avsett, goras till forsta instans i de anmirkningsmal,
vilka uppkommit inom detta verk, har Jag emellertid icke kunnat bitrida
kommitténs forslag att lata riksrikenskapsverket avgora jimval de anmirk-
ningar vilka uppkommit inom specialrevisionerna. Jag har nidmligen mast
tillerkéinna avgorande betvdelse at de inviindningar, som av vederbsrande
iimbetsverk framstiillts mot ifriagavarande forslag. T frimsta rummet skulle
forslaget medfora den oligenheten, att de tiinstemiin i speecialrevisionerna,
som skulle infor riksréikenskapsverket féredraga ifragavarande anméirknings-
mal, komme att erhalla en obestimd stillning 1 forhallande till riksriken-
skapsverket och vederborande andra verk. Avenledes skulle atskilligt dubbel-
arbete kunna féranledas av en anordning, varigenom: anmirkningar, vilka
uppkommit och till en del handlagts inom ett verk, skulle fér sin fortsatta
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behandling hinvisas till ett annat verk. Nagon Littnad {or veder-
borande forvaltningsmyndighet i foljd av beslutanderittens overflyttande till
riksriikenskapsverket skulle knappast vara att forvinta, da ju utlatande ifran
myndigheten skulle kunna inhéimtas av riksrikenskapsverket. Vad sistniimnda
verk betriiffar skulle for ovrigt de anmiirkningar, varom hér dr friga,
komma att bereda detsamma Aatskilligt Skat arbete. Naturligast synes oek
vara, att de anmiirkningsmal, vilka uppkomma inom specialrevisionerna, i
forsta instans avedras pa samma sitt som nu, d. v. s. av vederborande
torvaltande myndigheter, for att dirifran, iivenledes sasom nu sker, fullféljas
till kammarritten. Den nuvarande instansordningen skulle hiirigenom icke
underga annan indring dn att méalens fullfoljd fran kammarritten till rege-
ringsritten icke vidare skulle vara tillaten.

Mitt forslag rorande forindrad handliggning av besvirs- och anmiirknings-
mil angaende avlonings- m. fl. fragor torde kunna genomf{oras utan éndring
av lagen om Kungl. Maj:ts regeringsriitt. I 2 § av denna lag stadgas,
att besviir, som jimlikt forfattningarna mé hos Konungen fullféljas i stats-
departementen, skola, med vissa undantag, tillhdra regeringsrittens upp-
tagande och avgdrande i, bland annat, mal om avloningsformaner, dirunder
inbegripet provision, anmirknings- och aktoratsarvode, ersittning for viss
férrittning eller visst uppdrag, bostadsforman, hyresbidrag,sjukvard, bekliidnads-
ersittning o. d., om resekostnads- och traktamentsersittning, om delaktighet
i eller avgifter till pensionsinriittning eller annan sadan allmin anstalt eller
kassa, om ritt till pension eller dylik forman, allt enligt gillande fore-
skrifter eller 6verenskommelser; i mal om annan ersittning, savitt den enligt
gillande forfattningar utgar av statsmedel och anspriaket ej dr framstillt
mot riksforsikringsanstalten; i mal om siadant bidrag eller understod av stats-
medel, som statskontoret, tillsynsmyndigheten Gver sjukkasseviasendet eller
Konungens befallningshavande enligt gillande forfattningar ma hevilja eller
skall pa rekvisition utbetala; samt i anmiirknings- eller redogdrelsemal, res-
kontreringsmal, mal om avkortning eller avskrivning. Det formella genom-
forandet av forslaget om férenklad handliggning av vissa besvérs- och
anmiirkningsmal synes bora #ga rum pa det sitt, att forordnande med-
delas om att besvir i mal angiaende avlénings- m. fl. hiir ifragavarande for-
maner skola anforas hos kammarriitten samt att i samband hiirmed stadgas,
att klagan ej ma foéras over kammarriittens beslut i dylika mal samt i de
anmiirkningsmal, som efter nirmare provning ma finnas bora stanna hos
kammarritten sasom sista instans. Berorda stadganden iro av natur att kunna
meddelas av Kungl. Maj:t i administrativ ordning. Genom meddelandet av be-
slit av sadan innebérd komma nu ifrigavarande mal utan vidare att undan-
dragas regeringsrittens priovning, dven utan indring av foreniimnda lag-
bestiimmelse. 1 samband med framdeles uppkommande behov av dndring i
lagen om regeringsriitten {orde emellertid fa tagas under overviigande liimp-
ligheten av iindring i samma lag i nu herirda delar.
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Vid utformningen av forfattningsforslag om forindrad handliggning av
hesviirs- och anmirkningsmal i avlénings- m. fl. fragor bér det sporsmalet
komma under siirskilt overviigande, hur dessa mal limpligen béra avgrinsas
gentemot de mal, som fortfarande skola i tullf6ljas till regeringsriitten. Jag
vill i detta sammanhang erinra om det forslag till lag om ritt domstol och
rittegangen 1 vissa mal angiende avléning samt annan f6rman och ersiattning
av allmiinna medel, vilket av sirskilt tillkallad sakkunnig framlagts i betin-
kande den 17 december 1921. Grdinsen for de mal, som skulle tillféras den
i nimnda férslag upptagna sirskilda instansordningen, har uppdragits sa,
att dit skulle hinforas tvister om sadan forman, som enligt faststilld stat
eller annan foreskrift skall utga under sadana forhallanden att fraga, huru-
vida formanen ritteligen atnjutits, forfattningsenligt kan sasom anmirknings-
mal komma under kammarrittens provning. Omradet for den ifragasatta
instansordningen skulle alltsa ytterst begriinsas av den statliga rikenskaps-
kontrollens utstrickning. Efter besparingskommitténs forslag skulle griinsen
for de mal, vilkas avgérande i sista instans skulle forlaggas till ett centralt
imbetsverk — enligt kommitténs forslag statskontoret, enligt mitt forslag
kammarritten - dragas sniivare in den for en siirskild instansordning ifraga-
satta  omfattningen. Kommittéforslaget anger niamligen sasom tillhérande
den av kommittén foreslagna sirskilda ordningen — forutom familjeunder-
stod at viirnpliktiga — mal om statstjinstemiins avlonings- och pensionsfor-
maner samt rese- och traktamentsersittning for forréattning i statens direnden
eller dylika ersittningar, som eljest utga av statsmedel, och enligt giillande
forfattning eller siirskilda av Kungl. Maj:t givna foreskrifter utgaende koni-
mittéarvoden. Tvister angaende priisterskapets avloning skulle dock hand-
liggas 1 nu gillande ordning.

Enligt min mening bér man principiellt stilla sig pa den standpunkten,
att omfattningen av statens rikenskapskontroll bor vara avgirande for
fragan, huruvida besviirsmal om avloning och pension skola tillhéra kammar-
ritten sasom sista instans. Mojligt ar, att den harav i forhallande till kom-
mittéforslaget f6ljande utvidgningen av kammarrvittens befogenhet icke sknlle
i praktiken bliva av nagon stdrre betydelse och att man atminstone till en
horjan bor stanna vid ungefiir den avgriinsning, som f6ljer av nimnda {6¢-
slag, enligt vilket hegreppet statstjinsteman #r avgérande tér omfattningen
av kammarrattens beslutanderiitt i sista instans. Jag forutsitter likvil, att
den salunda dragna griinsen ma kunna i man av behov modifieras. An-
mérkningsmalen i avlonings- m. fl. fragor bora givetvis stanma hos kam-
marrdtten i samma utstrickning som besviirsmalen. Det vill vidare synas,
som skulle, direst malen om familjeunderstsd at virnpliktiga forliggas till
kammarvitten, jaimvil mal om ovriga formaner at virnpliktiga bora av-
goras av kammarritten i sista instans.

I samband med 6verliimnande av anmérkningsmal i avlonings- m. fl. hiir
avsedda fragor fran kammarritten till annat ambetsverk skulle, enligt kom-
mitténs forslag, jamvil ovriga anmirkningsmal divénsom vissa besviarsmal
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bortflvttas fran kammarrdtten. Lémnas emellertid avgorandet av besvirs-
och anmirkningsméal i avlonings- m. fl. fragor till kainmarritten sasom sista
instans, finnes ingen anledning att dirifran bortflytta dessa andra mal.

Av kommittén ifragasatta forenklingar betriffande avkortnings-, avskriv-
nings-, restitutions- och veskontreringsmal kunna givetvis genomfdras, aven
om anmirkningsmalens handliggning dger rumn pa av mig foreslaget siitt;
dock att besviir i dylika mal skola, sdsom nu, anforas hos kammarratten,
vilket #mbetsverk mahinda skulle kunna bliva sista instans jaimvil i dessa
mal.

Niagon andring betriffande handliggningen av balansmal och darmed jim-
stiillda mal ir ej avsedd att komma till stand i férevarande sammanhang.

Enligt besparingskommitténs beriikningar utgoras anmirkningsmalen till
ojimforligt storsta delen av sidana avlonings- m. fl. mal, vilka enligt det
foregaende skulle fran regeringsritten overflyttas till kammarriatten sasom
sista instans. Vad aterstaende anmirkningsmal betrviffar synas jamvil
dessa kunna i viss utstrickning fran regeringsriitten dverlimnas till kam-
marrvitten sasom sista instans. Att fran regeringsritten lhelt bortflytta
handliggningen av anmirkningsmal synes mig emellertid knappast kunna
ifragakommu. Salunda torde — pa grund av vegeringsriittens befattning
med mal, som riora besvir over beskattningsmyndigheternas beslut —
de vid skattegranskningen uppkomna anmirkningsmalen alltjimt bora
fa fullféljas till regeringsritten. Dit bora ock fortfarande fa fullfoljas
fragor angaende avlonings- m. fl. formaner till prister, i den man dessa
fragor kunna forekomma i anmirkningsmal. 1 vilken utstrickning s. k.
»ovriga anmirkningsmal» skulle kunna forliggas till kammarritten sasom
hogsta instans, torde fa overviigas 1 sammanhang med utformande av for-
fattningsforslag i forevarande @imne.

Divest kammarritten gores till hogsta instans 1 besvirs- och anmirk-
ningsmal, vilka rora avloningsformaner samt évriga hér avsedda fragor,
synes fa Overvigas, huruvida icke ambetsverket bor vid avgorande av
dylika mal erhalla en for rattssiikerheten mera betryggande sammansittning
in som skulle bliva fallet med tiliimpning av nu gillande bestiimmelser
i verkets instruktion. Mahinda bor detta ske salunda, att domfért antal
ledaméter bestimmes till fem eller till fyra, da tre #ro om beslutet ense.
1 varje tall bor tillses, att avegorandena i de mal, vari kammarritten skulle
giras till sista instans, ma bliva fullt enhetliga. For detta ilindamal synas
ifragavarande mal hora handliggas pit en division, varjamte erforderliga
prejudikatsamlingar bora uppgoras.

TMorslag {ill de indringax i instruktionerna for kammarritten och riksriiken-
skapsverket, som skulle foranledas av mitt forslag i forevarande dmne,
svnas bora i forsta hand utarbetas av vederborande imbetsverk.

Vad angar den av besparingskommittén upplagna mera speciella fragan
om beslutanderiitten i vissa iirenden angaende aldevstilliige eller placering t
loneklass samt  riksviikenskapsverkets granskning av meddelade beslut i
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dylika drenden vill jag erinra om det forslag i sadant hénseende, som fram-
lagts i avgivet sakkunnigbetinkande angaende revision av avléningsregle-
mentet for statsdepartement m. fl. verk. Enligt detta forslag skulle det
ankomma pa vederbdrande verks styrelse att besluta i fragor om faststillelse
av den loneklass, enligt vilken 1én skulle jaimlikt avléningsreglementet, utg&-;
dock att, dir fraga vore om tillgodoriikning av féregiende tjanstetid for
placering i léneklass, beslutanderitten angaende sadan tillgodorikning och
ddrav betingad placering i l6neklass skulle tillkomma statskontoret. Hiiri-
genom skulle emellertid ingen rubbning ske i den jimlikt avloningsregle-
mentet Kungl. Maj:t férbehillna befogenhet att i sirskilda fall besluta,
huruvida och i vilken man viss tid ma for uppilyttning i loneklass riknas
befattningshavare till godo. 1 de fall, diir enligt § 4 av kungérelsen den 2
december 1921 (nr 685) beslutanderiitten tillkommer Kungl. Maj:t, skulle
densamma i stillet uppdragas it vederbérande departementschef.

Att enligt mitt forslag avloningsmailen skulle i sista instans handlaggas
av kammarritten i stillet for, sasom kommittén foreslagit, av statskontoret
synes icke utgéra hinder for att i fragor om alderstilligg och placering i
Ioneklass i viss man taga statskontorets medverkan i ansprak. Liimpligen
synes detta kunna ske pa det sitt, att statskontoret redan i férsta hand provar
de mest invecklade av ifragavarande drenden eller dem, som angi tillgodo-
rikning av foregaende tjiinstetid och dirav betingad placering i 16neklass.
Det vill emellertid synas, som om en dylik befogenhet tillsvidare borde ill-
liiggas statskontoret allenast hetriiffande den s. k. allméinna civilférvaltningen.
Inom kommunikationsverken och forsvarsviisendet torde alltsa Jimval dessa
sporsmél bora i forsta hand avgiras av vederbdrande #mbetsverk. Mot
svarande befogenhet hetriiffande tilldelande av alderstillige torde for vissa
forvaltningsgrenar, exempelvis lansstyrelserna och landsstaten, kunna till-
erkiinnas statskontoret. Besviir Gver statskontorets beslut i dylika fragor
torde bora fa anféras saviil av vederbdrande tjinsteman som fran statsverkets
sida; och skulle givetvis dylika hesvir anféras hos kammarritten. Over
andra dmbetsverks beslut i dylika fragor skulle likaledes besviir fa anféras
hos kammarriitten. Fran statsverkets sida torde Gvervakandet éver besluten
1 hir ifragavarande &drenden béra anfértros at riksrikenskapsverket: dock
synes, si vitt angar statskontorets beslut, nagon siirskild granskning i riks-
rikenskapsverket ej bira ifragakomma. For att icke onddigtvis uppskjuta
den slutgiltiga nrovningen av lagligheten i de beslut, som av dmbetsverken i
de olika #rendena fattats, torde i allméinhet den utviig bora anlitas, att {or-
fragan gores hos riksrakenskapsverket om dess stillning till meddelade beslut
1 dylika direnden. Pa sitt besparingskommittén foreslagit, torde ock at stats-
kontoret béra uppdragas att prova och avgdra sidana fragor om placering
i Ioneklass, diar beslutanderitten jimlikt § 4 av kungérelsen den 2 december
1921 (nr 685) nu tillkommer Kungl. Maj:t.

Jag torde hirefter fa behandla fragan om de besparingar, som cnligt
kommitténs och mitt forslag skulle sti att vinna.
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Genom forslaget att fran regeringsriitten avlasta savill besvirs- som an-
niirkningsmal rorande statstjinstemiinnens avlonings- m. fl. formaner samt
rorande rese- och traktamentsersiittning, kommittéarvoden och familjeunder-
stod at viarnpliktiga skulle enligt besparingskommitténs berikning en kansli-
vidsbefaitning i forsvarsdepartementet kunna indragas. I detta avseende inne-
bir mitt forslag ingen minskning av méjligheterna till besparing. Enligt
tran forsvarsdepartementet inhimtade uppgifter kan den a regeringsriitts-
byran inneliggande balansen beriknas till 490 mal. Hiribland finnas 187
avlonings- oeh andra sadana mal, som enligt kommitténs forslag ej vidave
skulle tilihora regeringsrittens provning. Av de dvriga uppga ammirknings-
malen till ett antal av 114 samt dispensmilen till ett antal av 170. Under
aren 1921--1923 hava de handlagda malen fordelat sig med respektive 156,
119 och 190 pa sadana grupper, som enligt kommitténs forslag skulle bort-
flyttas, samt respektive 158, 156 och 143 pa andra grupper. Bland dessa
senare ingi emellertid dispensmalen med respektive 69, 74 och 84. Av de
ovriga torde, nir nu kammarritten gores till sista instans, pa sitt jag
forut antytt, de flesta kunna avlastas fran vegeringsriitten. Efter samrad
med chefen for forsvarsdepartementet har jag kommit till den uppfattningen,
att de efter forslagets genomforande kvarstaende regeringsriittsmalen icke
iro av den betydelse, att for deras beredning och féredragning behover av-
ses ett kanslirad. Emellertid torde den nuvarande foredraganden fa tagas
i ansprak for avarbetande av den a regeringsriittsbyran forefintliga balansen,
vilken med inriknande av utremitterade mal lidrer motsvara ungefir tva ars
arbete. Nagon indragning av personal i forsvarsdepartementet kan forden-
skull ej omedelbart foranledas av forslaget om forenklad handliggning av
vissa besviirs- och anmirkningsmal, men jag forutsitter, att fragan hirom
framdeles upptages till omprovning.

Inom riksrikenskapsverket skulle enligt kommitténs forslag pa grund av
eftergranskningens upphérande kunna indragas fyra extra vevisorstjinster
och sex ordinarie revisorsbefattningar. Enligt mitt torslag skulle viss efter-
granskning inom riksriikenskapsverket bibehallas. 1 foljd hiirav har indrag-
ningen av revisorstjinster ansetts bora stanna vid sju. Diirjimte skulle enligt
mitt forslag tre kanslibitridesbefattningar bliva for sitt nuvarande dndamal
obehovliga. Av de salunda disponibla befattningarna torde, pa siitt jag
niirmare kommer att angiva i sammanhang med behandling av fragan om
anslag till riksriikenskapsverket, vissa vara behovliga for andra revisions-
uppgifter inom verket.

For kammarritten skulle enligt kommittéforslaget en lattnad i arbetet
hava intritt, som skulle medfort, att tva kammarrittsrad samt de at dem
sisom Dbitriiden anstillda tva amanuenser skulle kunnat helt och hallet tagas
i ansprak for handliggning av skatieiirenden och andra till kammarritten
horande mal. Nagon minskning av kammarrittens arbetskrafter skulle
silunda icke enligt kommittéforslaget intriida. Givetvis kan enligt mitt
forslag nagon indragning i detta iimbetsverk ej dga rum. Tviirtomn skulle
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den 6kning av kammarrittens arbetsborda, som ditflyttande av besvirsmalen
i avloningsidrenden betyder, i och for sig kunna anses pakalla nagon £61-
stirkning av arbetskrafterna. Emellertid har kammarriitten ansett en dylik
forstiirkning icke vara behovlig. Vid sadant forhallande och da pa grund
av nedgangen i antalet besvirsmal i taxeringsfragor de bada ledaméterna
med revisionsrotel utan oligenhet torde kunna frigbras fran handliggning
av dylika fragor for att igna sig at de besvirsmal rorande avlonings- m. fi.
formaner, vilka skulle overflyttas till kammarriitten, saknar Jjag anledning
nidrmare inga pa detta sporsmal.

Betraffande statskontoret skulle enligt kommittéforslaget en forstirkning
av arbetskrafterna Hga vum med en statskommissarie och en sekreterare,
en forstirkning som emellertid av statskontoret sjialvt, under forutsittning
av att till dmbetsverket skulle forlaggas provningen av besviirs- och anmirk-
ningsmal i lonefragor, ansetts alltfor ringa. Enligt mitt forslag skalle, si
vitt angar besvirsmal i avloningsfrigor, en minskning komma till stind dir-
igenom, att statskontorets ntlatanden i dylika mal icke vidare skulle in-
himtas. A andra sidan skulle statskontoret erhalla 6kat arbete i anled-
ning av forslaget om provning av irenden roérande alderstilligg och pla-
cering i loneklass. T vad man avlastningen frin statskontoret av besvirs-
mal framdeles kan inverka pa behovet av arbetskrafter 1 imbetsverket torde
fa utvisas av erfarenheten. Skulle nagon befattning kunna indragas, synes
det mojligen kunna sittas i fraga att 6verflytta densamma till kammavritten.
Pa sadant sitt kunde statskontorets sakknnskap i avloningsfragor i viss
man komma kammarriitten till godo.

P4 grund av besparingskommitténs forslag om avgorande i forsta instans
av de anmirkningsmail, som uppkomma inom vederbirande specialrevisioner,
har kommittén ansett marindverkommissariebefattningen kunna indragas.
Hiremot har marinférvaltningen emellertid anfort, att provningen av an-
miirkningsmal utgjorde en mycket ringa del av marinéverkommissariens
arbetsborda. Vid sadant forhallande skulle nagon indragning av ifraga-
varande befattning icke kunna iga rum, dven om anmirkningsmilen flyt-
tades till riksrikenskapsverket for avgorande 1 forsta instans. Nir nu
enligt mitt forslag nagon dndring av gillande ordning for prévning av
dessa mal i forsta instans icke skulle genomforas, #r forslaget givetvis
ntan all inverkan pa fragan om marindverkommissariebefattningens fort-
satta bestand. Jag forutsiitter, att sporsmalet om befattningens hehévlighet
blir foremal for undersokning i annat sammanhang.

Vad betriiffar de av kommittén ifragasatta indragningarna av forsvarsvisen-
dets lonendmnd och allminna civilférvaltningens 16nendmnd skulle forutsitt-
ningen diirfor vara, att avléningsmalen skulle erhalla en sadan handliggning,
att nagot yttrande av dessa Iénenimnder i I6pande avloningsirenden icke vidare
skulle beh6va inhiimtas. Pa sitt av l16nenimndernas yttranden framgar, utgora
emellertid dylika #renden allenast en mindre del av lI6nendmndernas arbets-
uppgifter. Givet #r emellertid, att ifragavarande iirendens bortflyttande fran
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lonenimnderna betyder en minskning i dessas arbetsborda. Jag forutsitter
dessutom, att fran statsdepartementen skola till 16nenimnderna overlimnas
allenast sadana uppdrag, som icke limpligen kunna givas at vederborande
imbetsverk. I enlighet hiirmed skulle i vanliga lopande avloningsirenden
16nenimndernas medverkan ej pakallas.

Betriffande verksamheten vid allménna civiltérvaltningens lénendamnd
har jag tinkt mig mojligheten av att endast nimndens ordforande och
sekreterare skulle vara sysselsatta aret om med arbete for ndmndens rik-
ning. Fragornas egentliga beredning skulle alltsa ankomma pa ordféranden
och sekreteraren samt den slutliga provningen inom némnden dga rum vid
sammantriden, som bora fortga periodvis och under sidana forhallanden,
att nimnden i sin helhet icke behdver sammantrida mera #n hogst tva
manader om aret. Med en dylik berikning och under antagande, att
nigon nedsittning av de fasta arvodena till ordférande och ledamoter
iger vum, skulle kostnaderna for allmiinna civilforvaltningens lonendmnd
kunna nedbringas till 25,000 kronor. Vad forsvarsvisendets lonendmnd
betriffar lirer pa grund av forestiende betydande arbetsuppgifter en sa
langt gaende begriinsning av utgifterna icke vara mojlig.

Nirmare forslag angaende anslag till forsvarsviisendets lonenimnd torde
komma att av chefen for forsvarsdepartementet understillas Kungl. Maj:ts
provning.

Jag forutsatter, att, om riksdagen icke gor nagon erinran mot det forslag
betriffande besvirss och anmirkningsmalens handliggning, som jag i det
toregaende framlagt, berorda forslag kommer att i huvudsak genomforas fran
och med den 1 juli 1924. Hiirvid utgar jag ifran att mal, som fore nimnda
dag anhiingiggjorts hos Kungl. Maj:t 1 regeringsriitten, skola handlaggas 1
hittills gallande ordning.

Anslag till statskontoret.

Ordinavie forslagsanslaget till statskontoret dr i riksstaten for budgetaret
19281924 upptort med ett belopp av 320,300 kronor. I statsverksproposi-
tionen till innevarande ars riksdag harv ifragavarande anslag, i avhidan pa
sirskild proposition i jimnet, upptagits med eft beriiknat belopp av nyss-
niimnda storlek.

Enligt vad jag anfort betriffande fragan om forenklad handliiggning av
vissa besvirs- och anmirkningsmal, kommer det forslag, jag i berorda av-
seende funnit mig bora fororda, att vara utan inverkan betriaffande stats-
kontorets arbetskrafter for budgetaret 1924—1925. Med hiinsyn hiirtill och
da jag icke heller i dvrigt har nagon andring att forvesla i fimbetsverkets
stat, torde det ordinarie torslagsanslaget till statskontoret fa for niimnda
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Anslag till kammarritten och dess verksamhet.

1 en till riksdagen avlaten, den 2 mars 1923 dagtecknad proposition, nr
206, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att

dels besluta, att 4 Overgingsstat hos kammarritten skulle uppforas
foljande befattningar, niamligen:

Befattningshavare Avidningsgead
1 byrachef . : B 20
2 forste kanslisekreterare B 16
1 andre kanslisekreterare y i B 13;

dels faststiilla foljande ordinarie stater for kammarritten:

A. Ordinarie avléningsstat.

Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsanslag . kronor 291,500
Vikariatsersidttningar, forslagsanslag . » 3,500
Avloningar till icke-ordinarie befattmngshavale m. m. » 13,000

Forslagsanslag kronor 308,000.

B. Owergdngsstat.
Avloningar och vikariatsersiittningar, forslagsanslag . . kronor 38,000;

dels i riksstaten for budgetaret 1923—1924 uppféra det ordinarie for-
slagsanslaget till kammarritten med ett belopp av 346,000 kronor;

dels ock for budgetaret 1923—1924 till uppritthallande av kammarrittens
verksamhet anvisa ett extra anslag av 130,000 kronor.

Férendmnda till uppforande a overgangsstat foreslagna befattningar
utgjordes av sadana, som vid den under hésten 1922 vidtagna sirskilda
granskningen av #mbetsverkens anslagsiskanden befunnits kunna §ver-
flyttas till kammarritten for beredande av arbetsforstirkning at imbets-
verket.

Vad betriffar det extra anslaget till uppritthallande av kammarrittens
verksamhet, hade detsamma enligt Kungl. Maj:ts forslag beriknats pa fol-
Jande sitt, nimligen:

Tre extra kammarrittsrad a 10,020 kronor .~ kronor 30,060
Sex adjungerade ledaméter & 8,580 kronor ) . » 51,480
Tva extra foredragande a 7,212 kronor . . » 14,424
Loén och vikariatsersittning at vikarierande extra-ordinarie

assessorer och extra foredragande : . » 2,000
Atta amanuenser : » 18,000
Ett kanslibitride, kvinnligt . o . » 2,436
Tva kontorsbitriden, kvinnliga, a 2, 040 kronor sEEi » 4,080
Tva skrivbitriden, kvinnliga, & 1,710 kronor 2 » 3,420
Bestridande av skad renskrivningskostnad . . - » 3,100
Ersédttning at vikarier for forenimnda kvinnliga bltraden

M. T, i idints comens s vmes is R R » 1,000

Summa kronor 130,000.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 121. 65

I skrivelse, nr 178, vari riksdagen anmélde sitt beslut 1 fraga om
Kungl. Maj:its forevarande forslag, forklarade riksdagen, att forslaget i
fraga om ordinarie staterna for kammarritten icke givit riksdagen anled-
ning till annan erinran #n att beteckningen a den stat, vara de befattnings-
havare skulle uppforas, som fran annat dmbetsverk redan forflyttats eller
komme att forflyttas till kammarritten — overgangsstat — icke synts riks-
dagen limplig. Riksdagen beslot i stillet, att staten i fraga skulle be-
nimnas overflyttningsstat. Kungl. Maj:ts forslag, 1 vad detsamma avsag
upptagande av det extra anslaget till uppritthallande av kammarrittens
verksamhet med 130,000 kronor, fann sig riksdagen, med hinsyn till den
avseviirda arbetsbalans, som pavilade Ambetsverket, bora bifalla.

Sedermera har Kungl. Maj:t den 1 juni 1923 beslutat, att & overtlytt-
ningsstat hos kammarritten skulle fran och den 1 juli 1923 uppforas fore-
nimnda befattningar, ivensom i enlighet med riksdagens beslut faststallt
ordinarie avloningsstat och overflyttningsstat for kammarritten. Tillika
har Kungl. Maj:it forordnat om uppférande & forenimnda overflyttnings-
stat fran och med den 1 juli 1923 av en byrachef i riksrikenskapsverket,
en forste kanslisekreterarei forsvarsdepartementet, en forste kanslisekreterare
i finansdepartementet och en andre kanslisekreterare i ecklesiastikdeparte-
mentet; skolande de tre foérstnimnda hos kammarritten fullgora tjanst-
goring sasom adjungerade ledaméter samt den sistnimnde tjinstgoring
sasom notarie.

I statsverkspropositionen till innevarande érs riksdag hava anslagen till
kammarritten och dess verksamhet, i avbidan pa proposition 1 amnet, be-
riknats till samma belopp som for innevarande budgetar. Jag ber nu att
fa aterupptaga sporsmalet om ifrdgavarande anslagsiskanden.

I skrivelse den 20 september 1923 har kammarritten gjort framstallning
om anslag till kammarritten och dess verksamhet fér budgetaret 1924-—
1925. For denna framstillning anhaller jag att hir fa i ett sammanhang
redogora.

Till en bdrjan har kammarritten ldmnat en pa preliminédra berdkningar
grundad redogorelse for arbetsbalansen vid borjan av september méanad
1993 betriffande de for arbetsbalansen viktigaste grupperna av de mal, som
kammarritten har att upptaga, némligen beskattningsmal, fattigvards-,
mantalsskrivnings- och kyrkobokforingsmal samt anmirkningsmal. Vad
angar de fyra forstnimnda grupperna, vilka samtliga tillhora de si kallade
allménna rotlarna, innefattas redogorelsen i nedan intagna tabell, som till
jimforelse innehiller motsvarande siffror for aren 1915—1922 samt med
hiinsyn till krigskonjunkturskatiemalens betydelse for en del av sagda
period redovisar dessa méal sirskilt.

Bihany till riksdagens protokoll 1924. [ saml. 88 haft. (Nr 121.) 3

Kammer-
ratten.
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. i Inkomna krigs- Inkomna ! Summa lBalans vid redo-l
Ar konjunktur- ovriga inkomna gorelsetidens
skattemél besvirsmal i mél | utging
| ' ' |
1915 . b} 4,173 4,176 3,595
6.0 172 3,413 3,885 3,654
1917 1,522 3,033 4,555 4,372
1918, | 3,236 3,482 6,718 6,894
1919......0 o : 4,340 5,715 10,055 i 11,718
19200 4,578 6,847 11,425 16,215
1920 2,020 7,148 9,168 15,999
S92 530 11,924 12,454 18,994
1923 t. 0. m. den M/g...... . 105 6,392 6,497 18,102 i

I anslutning hértill yttrar kammarritten foljande:

»Antalet av kammarritten under tiden fran och med den 1 september
1922 till och med den 31 augusti 1923 avgjorda beskattnings-, fattigvards-,
mantalsskrivnings- och kyrkobokforingsmal utgor 10,248,

A revisionsrotlarna funnos vid 1923 ars ingang oavgjorda anmirknings-
mal — till dessa rotlar horande besvirsmal och andra mal dirunder inbe-

gripna till eft antal av ... i i e e 184
Under ar 1923 till och med den 31 augusti hava inkommit sidana mal

tIL ett antal av ... 473

Summa 657.

Under sistnimnda tid hava av dessa mal avgjorts ...........on..... 390

Balansen den 31 augusti 1923 utgjorde alltsd .................. ceee.. 267,

I detta sammanhang ma erinras, hurusom kammarrittens ledamotsper-
sonal under de fyra héstmanaderna 1922 utgjordes av 14 ordinarie och 3
extra kammarriittsrad samt 7 extra ordinarie assessorer; att sasom adjun-
gerade ledaméter tillkommit fran och med 1928 &rs ingang tva tjanstemiin
samt frdn och med den 1 juli 1923 ytterligare en tjinsteman fran andra
dmbetsverk, men att vid sistnimnda tidpunkt antalet extra ordinarie
assessorer minskats fran sju till sex, sa att ledamotsantalet fran och med
den 1 juli 1923 tillsvidare under innevarande budgetar uppgar till 26,
varav 24 ledaméter med allmin rotel och 2 med revisionsrotel; samt att
kammarrittens arbetskrafter f6r detta budgetar dirjimte forstirkts med
2 extra foredragande utan ledamotsstiillning.

Av de 10,248 till de allméinna rotlarna hérande mal, som pa sitt ovan
formélts avgjorts under tiden den 1 september 1922 — den 31 augusti
1923, hava 150 foredragits av ledaméterna med revisionsrotel, 388 av advo-
katfiskalen och 21 av extra foredragandena. P& en var av de allminna
rotlar, som funnits till hela nyssnimnda redogorelsetid, beriknas i genom-
snitt komma 449 foredragna mal, men da under ifragavarande tid avgjorts
inemot 1,300 likartade beskattningsmal fran samma lidn, kan medeltalet
foredragna mal for de allminna rotlarna, icke sittas till mer #in nagot
Gver 400 mal eller till ungefir samma siffra som f6r tiden den 1 september
1921—den 31 augusti 1922. I underdéanig skrivelse den 14 september 1922
berdiknade kammarritten pa anférda grunder for det nu tilliindagangna
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redogirelsearet en avverkning av 350 till 375 mal for varje ledamot med
allmiin rotel. Att iven med nyss angivna reduktion avverkningssif{ran
hlivit s4 pass myecket hdgre in kammarriitten pa i6rhand berikunat kan
forklaras av flera omstindigheter. I {riimsta rummet torde hirvid bora
framhallas, atl de genom férordningen den 12 maj 1922 (nr 220) genom-
forda #ndringar i 1910 ars taxeringsforordning, enligt vilka atskilliga
mestadels enkla mal skola i fall, da de enligt i6rutvarande bestiimmelser
skolat avgéras av kammarritten, i stillet overlimnas till provnings-
nimnd, visserligen minskat tillstromningen av bagatellmal, men att likviil
under avet dels till avgsrande {6rekommit ett stort antal dylika mal, in-
komna f6re den nya ordningens genomiorande, dels ock till kammarritten
felaktigt fullisljts icke sa fa mal av nu ifragavarande beskalienhet, vilka
av kammarriitten efter en summarisk granskning éverliimnats till veder-
bérande provningsnimnds avgdérande. Men hiiriorutom torde till arbets-
produktens okning hava bidragit vissa under éret vidtagna atgirder 1 av-
seende & sammanhorande eller likartade mal, sasom éverlimnande av mal
angaende automobilskatt till en och av mal angéende beskattning av kaffe
till en annan sirskild foredragande.

Balansen av beskattnings-, fattigvards-, mantalsskrivnings- och kyrko-
bokfsringsmil, som vid utgangen av augusti manad 1922 beriiknades till
20,292 mal och vid samma ars slut uppgick till 18,994 mal, utgjorde vid
slutet av augusti méanad 1923 enligt ovan aniorda preliminiira berak-
ningar 18,102 mal. Orsakerna till denna nedgang i balansen, som ir an-
mirkningsviird dédrutinnan att minskningen fortgatt iven under arets
torsta atta manader, da tillstromningen av nya mal tidigare brukat be-
tydligt overstiga avverkningen, ligga delvis i sadana redan omnimnda
forhallanden som okningen av antalet ioredragande och stegringen i an-
talet {6redragna mal per rotel. Trots den okade foredragningen skulle
emellertid niagon nedgang i fraga om arbetsbalansen icke hava intréffat,
om icke samtidigt tillstromningen av nya mal avtagit. Medan antalet in-
komna méal av hithérande slag de atta {6rsta manaderna 1922 uppgick till
9,961, hava under motsvarande tid under ar 1923 inkommit 6,497 mal.
Skillnaden eller 3,464 mal dr salunda stérre dn hela minskningen i arbets-
balansen.

Betriiffande de nyvinkomna beskattningsmilen ma nimnas, hurusom un-
der innevarande ar intill den 1 september inkommit 105 krigskonjunktur-
gskattemal och 157 antomobilskattemél dvensom att under iiden fran och
med den 1 september 1922 till och med den 31 augusti 1923 inkommit 81
mal réorande beskattning av kaffe.

Enligt fran o6verstathallariimbetet och linsstyrelserna inkomna upp-
gifter hade vid utgangen av ar 1922 till dessa myndigheter inkommit 6,931
besviir over 1922 ars provningsniamnders beslut. I avseende a denna
sifiva, diri krigskonjunktur- och automobilskattemal samt mal angiende
kaffeheskattning icke ingd, ma (i1l jiim{orelse omnimnas, att motsvarande
uppgifter [6r 1921 upptogo 6.246 mal och 16r 1920 3.815 mal. Okningen till
6,931 vid senaste arsskifte ma erkidnnas vara allvarlig nog, men far dock
icke overskatins. I siffran {or ar 1922 ingd nimligen 3,224 besviir rorande
1922 ars fastighetstaxering och sadan taxering sker ju icke arligen. Till
det antal besviirsmal, som omniimnts 1 myndigheternas uppgifter, komma
emellertid dels sidana Dbeskattningsmal, som icke fullféljas fran prov-
ningsnimnd, dels de tiimligen talrika mal, diiri klaganden ingiver hesvii-
ren omedelbart till kammarriitten. TFor bedomande av omfattningen av
det arhetsmaterial, varmed kammarriitten for den niirmaste tiden har att
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rikna, ma vidarve framhailas, att den {érutndmnda nedgiangen 1 antalet in-
komna mal utesluiande hinior sig till beskattningsmalens grupp. An-
talet nyinkomna {attigvards-, mantalsskrivnings- och kyrkobokioringsmal
har ndmligen stegrats fran 961 under de atta forsta méanaderna 1922 till
1,130 under motsvarande tid innevarande ar.

Berikningen av det antal mal, som kammarritten bor kunna medhinna
under ett ar, d4r vad angar det ndrmaste aret {6renad med sirskilda vansk-
ligheter, 1 det att kammarritten {6r den storsta delen av detta arbetsar
har att rdkna med en icke obetydlig utstrickning av {6redragningstiden,
vilken utstriickning dock icke torde kunna mediéra en proportionsvis lika
stor 0kning i avverkningen, samt dirjimte nédig eriarenhet saknas {6r
berikning av den foredragning, som kan medhinnas av de nytillkomna
extra foredragandena., Hirtill komma fran tidigare beriikningar av detta
slag kiénda svarigheter sidana som oméjligheten att pa {6rhand bedéma
forekomsien av storre serier likartade mal eller av remisser a forfatt-
ningsiorslag och dylikt. Diir serier av nyssnimnda slag i6rekommit, hava
de ofta 6verlimnats till foredragning av advokatiiskalen, och ir detta an-
ledningen till de hoga siffror, som i {lera ar uppgivits for hans féredrag-
ning. Med utgiéngspunkt fran den av kammarritten i skrivelsen den 14
september 1922 gjorda berikning att pa varje allmian rotel borde under ett
ar kunna medhinnas 350 till 375 mal, torde dock méjligen kunna antagas
att efter foredragningstidens utstrickning iran 3 till 3 % timmar i veckan
under de ordinarie sessionerna avverkningen for varje ledamot med all-
mén rolel skall uppgd till omkring 400 mal i medeltal eller f6r 24 leda-
moter med allmén rotel till omkring 9,600 mal, samt att de 2 ledaméterna
med revisionsrotel skola kunna medhinna tillhopa omkring 200 till allmin
rotel horande mal, extra {oredragandena — med en timmes ldngre {6re-
dragningstid &n ledaméterna, men med huvudsakligt aliggande att fore-
draga fattigvardsmél, som krdva mera tid #n beskattningsmélen — till-
hopa omkring 500 mal sami advokatfiskalen och sekreteraren tillhopa om-
kring 300 mal; och skulle alltsi arsavverkningen komma att uppga till
omkring 10,600 till allm#n rotel hérande maéal.»

Kammarritten har h#refter ingatt pa fragan om behovet av anslag for
budgetaret 1924--1925. 1 detta avseende har kammarritten anfort, att,
evad avverkningen under den nirmaste tiden bleve nagra hundra mal
storre eller mindre for ar #in kammarritten beridknat, kammarritten hoppades
pé en fortsatt nedgang i arbetsbalansen. Uppenbart vore emellertid enligt
kammarrittens mening att under alla forhallanden balansen Hven vid
borjan av budgetaret 1924—1925 maste bliva mycket betydande och att
man icke heller kunde rikna med att denna ens under de mest gvnn-
samma omstindigheter skulle kunna under sagda budgetar nedbringas till
nigorlunda normala métt. Kammarritten, som icke ifragasatt nagon
viterligare utokning av dess personal, har emellertid med hiansyn till det
anforda ansett oundgingligen nodigt, att dess personal for budgetaret
1924—1925 icke minskades under det nuvarande antalet.

Om kammarrétten salunda ansett den nuvarande personalen nagorlunda
tillricklig, har kammarritten dock funnit sig icke kunna underlata att
for flera grupper av denna personal pakalla en forbittring i stillning
och avléningsvillkor. Under erinran, att kammarritten i skrivelse den
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14 september 1922 hemstillt om pverflyttning fran extira till ordinaric
stat av tre kammarrittsradsimbeten samt en kvinnlig kanslibitriides- och
en kvinnlig kontorsbitridesbefatining, om uppflyttning av en kvinnlig
kontorsbitridesbefattning till en kvinnlig kanslibitridesbefatining och om
16neforbattring for extra ordinarie assessorerna samt att framstillningen
allenast i sistnimnda del lett till ett for kammarritten gynnsamt resultat,
har kammarritten nu fornyat framstillningen i évriga delar, varvid kam-
marriatten aberopat den motivering, som kammarritten i nyssberdrda skri-
velse den 14 september 1922 framlade (atergiven i Knngl. Maj:ts proposi-
tion nr 206 :1923). Hirutdver har kammarritten anfort foljande:

»De nuvarande tre exitra kammarrdttsraden atujuta fran och med den 1
juli 1923 en var arvode till belopp av 10,500 kronor eller samma belopp som
utgor begynnelselonen {or kammarrittsrad 4 ordinarie stat. Den {or dem
begiirda éverilyttningen skulle darfor icke medidra nagon okning 1 stats-
verkets utgitter, om ocksé avioningen, enligt vedertaget bruk, i staten
komme att upptagas till hogre belopp &n begynnelselénen 1or kammar-
rittsrad a4 ordinarie stat. Under framhallande att de ifragavarande leda-
méterna vid eventuell dverilyttning pa ordinarie stat fran borjan av bud-
getaret 1924—1925 beiunnit sig pa extra stat i {yra ar, vill kammarratten
erinra, att missforhallandet mellan antalet ordinarie kammarrittsrad och
antalet ovriga ledamoter ter sig dnpu ogynnsammare in forut efter den
utokning av ledamotsantalet fran 94 till 26, som skett fran och med inne-
varande ar, samt att den motsedda dndring i kammarrittens instruktion,
enligt vilken iven mal, for vilka kammarritten dr sista instans, skola av-
goras av tre ledamoter, okar vikten dirav att den forut sasom riktig be-
funna proportionen mellan ordinarie kammarrittsrad och andra leda-
moter eller 2:1 halles vid makt.

Liksom betraffande de extra kammarrittsraden har i fraga om det nu-
varande kvinnliga extra kanslibitrddet a sekreterarexpeditionen tydligen
fran horian varit aveet{, att overflytining pi ordinarie stal skulle ske, sa
snart nodig erfarenhet vunnils om befattningens nodviindighet. Enligt
kammarriattens mening foreligger mer én tillracklig erfarenhet dirom att
sekreteraren behover ett kvalilicerat bitridde, men behovet diirav koemmer
givetvis att innu mera tramtrida, om, sasom det satts i Iraga, sekreteraren
skall fullgéra en foredragningsskyldighet av samma slag som redan i {lera
ar forekommit 16r advokatfiskalen.

Behovet av det kvinnliga Lontorsbitridets d aktuariekontorel uppflytt-
ning till kanslibitrdde har under senare tid framtritt jlimsides med de
allt storre ansprak, som stéllts pa aktuariernas arbete jimvil i kvalita-
tivt hinseende. Med stegringen i antalet avgjorda mal dkas registrerings-
arbetet, det allt mer vanliga ingivandet omedelbart till kammarriitten av
besviir i heskaltninesmil ékar antalet personliga besok, dirvid endera av
aktuarierna upptages av den bestkunde, och genom i arbetsordningen in-
torda bestimmelser hava aktnarierna fatt sig alagt att undersika inkomn-
mande mals eventuella sammanhang med mal, som iiro beroende pa kam-
marrittens provining. Vad sirskill sistniimnda aliggande angar hiller
kammarriitten fiore, att defta har sidan betvdelse {6y friimjande av kam-
marritiens arbete, att incenting bor forswunmas, som lkan vara ignat att
bereda aktuarierna tillliille ati i storsia mojliga utstriieckning fulledra den
nimnda undersékningen.
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Da i skrivelsen den 14 september 1922 begiirdes 6verflyttning av en
kvinnlig kontorsbitrddesbefatining fran extra till ordinarie stat, anfdrdes
sasom grund {6r framstiillningen, att sadan éverflyvttning borde f6lja av
den begiirda overilyttningen av tre kammarrittsradsimbeten fran extra
stat till ordinarie. Fornyandet av framstillningen #ir en konsekvens av
framstillningen 1 avseende & de tre kammarrittsradsimbetena och om
densamma bifalles, kommer det ytterligare behov av 8kning av den {ér
renskrivning avsedda ordinarie personalen, som kan félja av den plan-
lagda utstrickningen av ledaméternas ioredragningstid, icke att dirmed
tillgodoses. Pa fragan om fyllandet av behovet i sistberérda del anser sig
kammarriitten icke bora inga, forridn erfarenhet vunnits angiende den ok-
ning i renskrivningen, som kan bliva en f6ljd av ledaméternas 6kade fore-
dragning. Tor overflyttningen talar jimviil den omstiindigheten att en
proportionsvis allt for stor del av den kvinnliga personalen befinner sig
4 extra stat. Pa kammarrittens ordinarie stat dro nimligen {6r nir-
varande uppidrda fyra kontorsbitriidesbefattningar och en skrivhitriades-
befattning samt pa exira stat — bortsett fran kanslibitrddesbefattningen
— tva kontorsbitriides- och tva skrivbitridesbefattningar, vartill kommer
en extra kontorshitridesbefattning med arvode fran det & ordinarie av-
loningsstat upptagna anslaget till avléningar &at icke ordinarie befatt-
ningshavare.»

Jamvidl for en kategori befattningshavare pa extra stat har kammar-
ritten begirt bittre avloningsvillkor, nimligen amanuenserna. I skrivelsen
den 14 september 1922, vari kammarritten med hiinsyn till ifragasatt sk-
ning av ledamotspersonalen med tre personer begirde skning av antalet
amanuenser fran atta till elva, foreslog kammarritten, att arvodet till
dessa skulle beriiknas efter 13:de léneklassen enligt loneplanen for extra
ordinarie manliga tjinstemiin. Kungl. Maj:ts proposition nr 206 till 1923
ars riksdag, i vilken proposition ékning av amanuensernas antal icke be-
girdes, upptog arvoden till Atta amanuenser, fér vilka kammarritten
riiknat med ett belopp av sammanlagt 19,728 kronor, till allenast 18,000 kro-
nor; och blev Kungl. Maj:ts férslag hiirutinnan bifallet av riksdagen. An-
ledningen till reduktionen framgéar av det uttalande, som enligt statsrads-
protokollet 6ver finansirenden fér den 2 mars 1923 gjordes av davarande
chefen for finansdepartementet. I detta uttalande anmirktes, att kammar-
ritten beréiknat arvodet efter hogsta forekommande léneklassen men att
sadan avloning eljest i Ambetsverken pligade utga allenast till ett fatal
e. 0. tjinstemiin samt att pa grund av anslagsminskningar amanuensar-
vodena allmint torde komma att nedsiittas efter den 1 juli 1923. Kam-
marridtten har nu hiiremot erinrat om innehallet i hithérande delar i ett
av kammarritten den 15 december 1921 avgivet underdanigt utlatande an-
gaende behovet av anslag till icke-ordinarie befattningshavare under ar
1922 och forsta halvaret 1923, i vilket utlatande kammarritten framhallit,
att samtliga davarande amanuenser avlagt juridisk dAmbetsexamen och att
flertalet av dem d#ven innehaft lingre eller kortare domareforordnanden
samt att med avseende a de kvalifikationer, som salunda innehades och,
enligt kammarrittens mening, iven borde fordras av amanuenserna, kam-
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marritten ansage dem bora séisom »forste amanuenser» hinféras till 12:te
l6negraden. Ambetsverket har vidare anfort, att jaimforelsen med ama-
nuensavléoningarna i andra smbetsverk kunde vara missledande; atmin-
stone i vissa ambetsverk erfordrades for anstillning som amanuens ingen
som helst akademisk examen, och det syntes kammarritten vara endast
undantagsvis, som amanuensernas aligganden kunde bestiimmas si nog-
grant som forhallandet vore i kammarritten. Amanuenserna i detta im-
betsverk hade alla lika tjinstgoringsskyldighet; att hinfora dem till olika
lonegrader forefolle diérfor kammarrétten vara oegentligt, och da de var
fér sig gjorde halv notarietjinst, kunde det ligga néra till hands att be-
stimma amanuensarvodet till hilften av arvodet for en notarie & extra
stat, vilket skulle innebdra en avsevird loneforbittring for amanuenserna.
Kammarritten erinrade, att redan vid 1908 ars lonereglering det normala
arvodet f6r kansliamanuens i kammarritten beréiknats till 1,800 kronor,
samt att nedsittningen i aviéningen maste forefalla sirskilt obillig, da
samtidigt tjinstgoringsskyldigheten 6kats icke si obetydligt genom ut-
strickningen av ledamoternas foredragningsskyldighet; och hélle kam-
marritten fore, att anslagsposten till avléning av amanuenser borde hdjas
till 20,000 kronor, varigenom det skulle bliva mdojligt att bereda alla ama-
nuenser arvode efter 12:te lonegraden och tilldela dem alderstilligg genom
uppflyttning till den hogre loneklassen inom denna grad, i den mén de
bleve dartill beriittigade, samt slutligen nagot belopp skulle finnas till-
gangligt till vikariatsersittning vid sjukdomsfall.

T det extra anslaget till kammarritten fér innevarande budgetar har
vidare arvodet till kvinnliga skrivbitriden beriknats efter avléningen i
ligsta loneklassen eller till 1,710 kronor fér varje. D& under nistkom-
mande budgetar uppflyttning i loneklass kunde vintas ifragakomma, har
kammarritten ansett beloppet bora hojas till 1,800 kronor for vartdera
bitridet.

Hirutover har kammarritten framhallit, att hittillsvarande anslag icke
forsloge till beredande av skilig ersittning at extra befattningshavare i
form av gratifikationer. For detta #indamal hade kammarritten — i-den
méan icke sirskilda medel anvisats — endast haft att tillga en mindre del,
omkring 3,000 till 4,000 kronor for ar, av det A ordinarie avloningsstaten
upptagna anslaget till avloningar till icke-ordinarie befattningshavare
m. m. Genom okningen av ledamotspersonalen, tillkomsten av extra fore-
dragande och utstridckningen av ledaméternas foredragningsskyldighet hade
det salunda disponibla beloppet blivit alldeles otillriickligt for indamalet,
och erfordrades enligt kammarridttens mening hirfor ctt ytterligare be-
lopp om foérslagsvis 3,000 kronor, vilket dock syntes bira uppforas a
extra stat.

Pa sitt forut nimnts har i riksstaten for budgetaret 1923-—1924 det ordi-
narie forslagsanslaget till kammarritten nppforts med ett belopp av 346,000
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kronor. For genomforande av kammarrittens forslag om uppforande av
vissa befattningar & ordinarie stat skulle erfordras f6r tre kammarrittsrad
34,380 kronor och for tva kanslibitrdden, kvinnliga, 5,700 kronor.

D& den ena av de tva kanslibitridesbefattningarna nu motsvaras av en
kontorsbitridesbefattning och inrittandet enligt kammarrittens forslag av
en ny ordinarie kvinnlig kontorsbitriddesbefattning silunda icke skulle
medféra nagon forindring i det nuvarande antalet befattningar av sist-
nimnda slag, skulle kammarrittens forslag i avseende a4 den ordinarie
personalen medfora en 6kning av det ordinarie forslagsanslaget till kam-
marritten med 40,080 kronor, och detta anslag silunda komma att uppga
till 386,080 kronor eller i avrundat tal 386,000 kronor.

For budgetaret 1928—1924 har, sasom férut ndmnts, till uppratthallande
av kammarrittens verksamhet anvisats ett extra anslag av 13u,0,0 kronor.
Vid bifall till kammarrittens i det féregdende gjorda framstillningar
skulle av de siirskilda posterna i detta anslag

dels foljande bortfalla, nimligen

tre extra kammarrittsrad & 10,020 kronor ... .. ... ... . kronor 30,060

ett kanslibitride, kvinnligt e » 2,436
dels i stillet for tva kontorsbitriden, kvinnliga, a 2,040

kronor uppforas

ett kontorsbitriide, kvinnligt S I A » 2,040
dels foljande poster héjas nimligen

atta amanuenser fran 18,000 kronor till Y13 B e 20,000

tva skrivbitraden, kvinnliga, fran 8,420 kronor till » 3,600
dels ock upptagas en ny post, ndmligen till gratifika-

tioner at extra befattningshavare .... CeTroT i, 3,000.

Med bibehallande av &vriga poster oférindrade skulle enligt kammar-
rvittens forslag det extra anslaget uppga till 100,644 kronor, men da detta
belopp synts kammarriitten béra avrundas samt posten »bestridande av 6kad
renskrivningskostnad», nu 38,100 kronor, befunnits vil knappt beriknad,
har avrundningen ansetts limpligen kunnat ske pa det satt, att denna
post héjes till 3,456 kronor, sa att anslagets slutsumma komme att utgora
101,060 kronor.

Sasom en sammanfattning av sitt torslag har kammarritten hemstiillt,
att Kungl. Maj:t matte foresla 1924 ars riksdag att

dels & ordinarie avloningsstat for kammarritten uppféra ytterligare
f6ljande befattningar niimligen

Befattningshavare Avloningsgrad
3 kammarrittsrad ... ... . B 20
2 kanslibitrdden, kvinnliga ...... .. . e C 3

dels faststélla féljande ordinarie stater for kammarritten.
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A. Ordinarie avloningsstat.

Avléningar till ordinarie tjinstemin, forslagsanslag . . kronor 331,500
Vikariatsersiattningar, férslagsanslag .. \ o330 e« R e » 3,500
Avléningar till icke-ordinarie befattmngshavale m. m. » 13,000

Forslagsanslag kronor 348,000.
B. Overflyttningsstat.
Avloningar och vikariatsersittningar, forslagsanslag kronor 38,000,

dels i riksstaten fér budgetaret 1924—1925 uppfora det ordinarie for-
slagsanslaget till kammarritten med ett belopp av 386,000 kronor,

dels ock for budgetaret 1924—1925 till uppritthallande av kammarrittens
verksamhet anvisa ett extra anslag av 101,000 kronor, ndmligen till

sex adjungerade ledamoter & 8,580 kronor ... ST kronor 51,480
tva extra foredragande a 7,212 kronor : ; » 14,424
16n och vikariatsersittning at vikarierande extra ordmane

assessorer och extra foredragande L gmEE e s e » 2,000
atta amanuenser.. . ¥ aavens 1. v » 20,000
ett kontorsbltrade, kvmnhgt S BN e 2 , e o asie » 2,040
tva skrivbitriaden, kvinnliga a 1,800 klOIlOI‘ e » 3,600
bestridande av 6kad renskrivningskostnad » 3,456
ersittning till vikarie for forenimnda kvinnliga bitriden

med mera temeepmaes aee aee aweeesEpescaees R R e » 1,000
gratifikationer at extra befattmngshavare . - » 3,000

Extra anslag kronor 101,000.

Pa sitt den nu limnade redogorelsen utvisar, erhéll kammarritten efter
beslut vid foregaende ars riksdag en betydande arbetsforstdrkning. Syftet
hirmed var att astadkomma en effektiv minskning av antalet oavgjorda
iirenden oeh verksamt befrimja drendenas snabba avgorande. Savil genom
herérda arbetsforstirkning som pa grund av vissa under foregaende ar
vidtagna atgirder i avseende 4 arbetet i kammarritten Zvensom en del
andra, utav kammarritten berérda omstindigheter torde man dga anled-
ning rikna med en betydande nedgang av arbetsbalansen under den nér-
maste tiden. En ej ovisentlig sadan nedging har f6ér ovrigt, sasom fram-
car av kammarriittens redogorelse i Amnet, redan intriatt. Vid senaste
arsskiftet utgjorde balansen, enligt vad jag inhidmtat, 16,763 mal, déirav
15,114 beskattningsmal. Det synes mig emellertid ej bora ifragakomma
att p4 denna grund redan nu vidiaga en begrinsning av den personal,
kammarritten for ifragavarande andamal har till sitt forfogande. Den
[orefintliga arbetsbalansen hos kammarritten méaste enligt min mening i
storsta mojliga utstrickning nedbringas, innan en dylik atgird vidtages.
Huvudparten av de irenden, kammarritten har att handligga, 4r av den
art, att allminheten m#aste anses dga ansprdk pa en skyndsammare be-
handling av desamma #n vad tilltérenc varit hiéndelsen. Hirtill kommer,

Departe-
mentschefen.
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att mitt forslag om forindrad handliggning av besvirsmal rorande stats-
tjinstemins avlonings- och pensionsforméner samt vissa nirstiende mal
skulle medféra nagon 6kning av kammarrittens arbetsborda.

Om jag alltsd anser mig bora fororda, att nagon inskrinkning i kam-
marrittens arbetskrafter icke vidtages for nistkommande budgetar, kan
jag dock icke under forhandenvarande férhallanden — da strivan gar
ut pa att ej i ordinarie statsanstdllning binda flera befattningshavare
in som &r oundgingligen nodvindigt — tillstyrka overflyttning fran
extra till ordinarie stat av de av kammarritten hartill ifragasatta be-
fattningarna, liksom ej heller uppflyttning av en kvinnlig kontorsbi-
tridesbefattning till kvinnlig kanslibitridestjinst. Jag finner mig sa-
lunda icke kunna ifrégasiitta nagon #ndring av nu gillande ordinarie
stater for kammarritten, och torde allts& kammarrittens ordinarie for-
slagsanslag bora for budgetaret 1924—1925 upptagas med oforindrat be-
lopp eller med 346,000 kronor.

Vidkommande hirefter det till uppritthallande av kammarrittens verk-
samhet erforderliga extra anslaget har jag ej heller funnit mig kunna bi-
trida kammarrittens krav om 6kade medel f6r vissa #ndamal, vadan det
for innevarande budgetir anvisade beloppet 130,000 kronor torde béra
utga dven for budgetaret 1924—1925.

Anslag till riksrikenskapsverket och dess verksamhet.

Nu gillande personalstat for riksrdkenskapsverket upptager foljande befatt-
ningshavare:

Befattningshavare. [.onegrad
1 generaldirektor e D SR A 3
2 byrachefer ... R . . . B 20
5 forste revisorer T — o S — B 15
33 revisorer s pe R R i s e .B 14
2 kontorsskrivare, kvinnliga RIS N O B
23 kanslibitrdden, kvinnliga R B .. C 3
5 kontorsbitriden, kvinnliga T —— e O 2
1 forste expeditionsvakt ... ek T R TR e s T B 3
4 expeditionsvakter ... B 1.

Staten for riksrdkenskapsverket upptager foljande anslagsposter:

Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsanslag kronor 436,700
Vikariatsersittningar, forslagsanslag — » 12,000
Avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m. » 38,000

Summa kronor 486,700.

Ordinarie forslagsanslaget till riksridkenskapsverket #r i riksstaten upptaget
med ett mot statens slutsumma svarande belopp av 486,700 kronor.
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Till uppriitthallande av riksrikenskapsverkets verksamhet dr vidare i riksstaten
or budgetaret 1923—1924 uppfort ett extra anslag av 25,000 kronor. Betriffande
anvindningen av detta anslag har Kungl. Maj:it den 17 maj 1923 forklarat,
att med anlitande av anslaget mé hos riksriikenskapsverket tills vidare under
tiden 1 juli 1923—30 juni 1924 vara anstillda fyra extra revisorer, att de
extra revisorerna skola anses tillhora 18:de lonegraden for manliga ordinarie
tjinstemin samt att riksrikenskapsverket ma av ifrdgavarande anslag anvinda
erforderligt belopp for beredande av ersiittning &t semestervikarier for ifraga-
varande befattningshavare:

I statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag berdknades, i avbidan
p4 proposition i #mnet, anslagen till riksrikenskapsverket och dess verksamhet
med samma belopp som f6ér innevarande budgetir. Da jag nu gar att for
Kungl. Maj:it anyo anmila frigan om anslag for ndmnda dndamadl, anhaller
jag att fa omnimna tva fran riksrdkenskapsverket inkomna skrivelser i
dmnet.

1 skrivelse den 21 augusti 1923 med anslagsiiskanden fér budgetaret 1924
—1925 har riksrikenskapsverket hemstillt, att anslagen till avloningar at
#ambetsverkens personal matte i riksstaten for budgetaret 1924—1925 upptagas
p4 samma sitt som i riksstaten for budgetaret 1923—1924. Riksrikenskaps-
verket har dirvid anfort, att de med ingangen av innevarande budgetar vidtagna
indragningar av en byrachefs-, tvd kontorshitriides- samt tva extra revisors-
befattningar innebure en si betydande personalminskning, att allvarlig fara
uppstatt for dmbetsverkets mojlighet att fullgéra sina omfattande aligganden,
men att riksrikenskapsverket dock icke ville ifragasitta ndgon hojning av
ambetsverkets avloningsanslag.

Sedan emellertid statens besparingskommitté framlagt sitt av mig hir forut
upptagna forslag om forenklad behandling av vissa besvirs- och anmérknings-
mal samt dirvid foreslagit indragning av fyra extra revisorstjanster och sex
ordinarie revisorsbefattningar i riksrikenskapsverket, har detta dmbetsverk i
skrivelse den 20 februari 1924 gjort framstilining om en avsevird forstirk-
ning av arbetskrafterna hos #mbetsverket. Verket har dérvid dverldimnag
avskrifter av vissa fran vederborande forste revisorer inhiamtade uppgifter
angaende behovet av arbetskrafter & de olika revisionskontoren samt & riks-
bokslutsbyran. Av forste revisorerna har foljande personaldkning ifragasatts,
nimligen &

A-kontoret ..l . 5 revisorer 2 kvinnliga bitriden.
B- skattegranskningen ... — 7
granskningen av affirs-
drivande verken 3 4
D- 4 » 2 »

Summa 12 revisorer 15 kvinnliga bitraden.

Riksréken-
skapsverret.
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A C-kontoret har nagon 6kning av personalen icke payrkats.

Vid overvigande av den utredning, som forste revisorerna i drendet fore-
hragt, har riksrédkenskapsverket funnit en av anledningarna till det Skade
hehovet vara att s6ka i den rubbning, som foéranletts av de indragningar &
iimbetsverkets stat, som foretagits av 1923 ars riksdag. Ambetsverket har
hemstéllt, att for nista budgetdr matte & dess stat upptagas tva extra revi-
sorer och tvad kvinnliga bitriden i stillet f6r dem, som indragits fran och
med innevarande budgetdr. Men #Aven om staten aterstiilldes i dess skick fore
den 1 juli 1923, vore for visso — yttrar ambetsverket vidare — en ytter-
ligare oOkning av antalet revisorer och kvinnliga bitriden fullt motiverad.
Vad betréffade den av forste revisorerna foreslagna 6kningen av antalet revi-
sorer finge riksridkenskapsverket sirskilt betona, att detta antal vore otill-
rickligt, dven om ingen som helst granskning skulle inom riksrikenskaps-
verket verkstdllas av de till dmbetsverket ingaende rikenskaper, som redan
underkastats granskning av vederbérande myndigheters egna revisionsorgan.
I likhet med forste revisorn & skattekontoret ansage riksrikenskapsverket, att
sdvil statens som de skattskyldigas intresse kriivde, att det snarast aviga-
bragtes en effektivare granskning av skatteriikenskaperna #n som det med
den nuvarande personalen vore mojligt att astadkomma. Da det emellertid
visat sig icke mojligt att fran riksrikenskspsverkets ovriga avdelningar 6ver-
flytta personal for att bitrida vid skattegranskningen, sige riksrikenskaps-
verket sig nodsakat att anhalla om 6kning av den personal, som vore syssel-
satt med berdrda granskning. For ifrigavarande granskningsarbete ansige
imbetsverket, att ytterligare minst sju kvinnliga befattningshavare erford-
rades, ddrav tva kontorsskrivare i lonegraden C 5 och fem kanslibitriden i
lonegraden C 3. For avloning at dessa befattningshavare erfordrades ett arligt
belopp av 19,278 kronor. Vid ett bifall till vad riksrikenskapsverket silunda
hemstillt trodde sig dmbetsverket, genom att jimvil ordna revisionsarbetet
efter delvis andra principer dn dem, som hittills tilliimpats — dirvid en 6ver-
flyttning av personal fran den generella granskningen till den specifika
niarmast komme ifraga — kunna tillbakahalla arbetsbalansen under nirmast
kommande budgetar.

Pa sitt jag forut anfort synes den begrinsning av eftergranskningen i
riksrikenskapsverket, som jag funnit mig bora fororda, kunna medfora, att
sju revisorshefattningar och tre kanslibitriidesbefattningar frigoras. Vid
dovervigande av fragan, huruvida dessa befattningar bora indragas eller
tagas 1 ansprak for annat revisionsarbete i dmbetsverket, har jag kommit
till den uppfattningen, att de sju revisorshefattningarna torde kunna av-
foras fran dmbetsverkets stat.

Vad revisorsbefattningarna betriffar kunde det synas ligga nirmast till
hands att, pa sitt kommittén foreslagit, i friimsta rummet indraga de fyra
revisorsbefattningar, vilka for nirvarande iro uppférda a extra stat. Ovriga
tre indragningar skulle da avse ordinarie revisorsbefattningar. Jag har
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emellertid efter samrad med riksrikenskapsverkets chef funnit mig bora
foresla en nagot annan ordning for genomférande av de nu méjliggjorda
indragningarna.

I férsta hand bora indragningarna avse tva ordinarie revisorstjinster,
vilka hallits vakanta. I 6vrigt har jag funnit mig bora fororda, att fem
ordinarie befattningar indragas och uppforas 4 allmidnna indragnings-
staten med bibehallen tjanstgoringsskyldighet. En indragning av de extra
revisorerna skulle namligen innebira en betinklig forsvagning av revisions-
arbetets effektivitet och medfora ytterligare svarigheter for verkets rekry-
tering. Jag erinrar hidrutinnan, att riksrikenskapsverkets extra avlonings-
anslag redan vid 1923 ars riksdag undergick em kraftig beskdrning.
Indragningen av ordinarie befattningshavare bor givetvis avse de dldsta
revisorerna. Av dessa uppnar en pensionsaldern redan ar 1926 samt
tre ar 1927. Bland de tre senare &dro tva pa grund av sjukdom sedan
langre tid stindigt tjinstlediga. Ytterligare tre revisorer uppné pensions-
aldern ar 1932. Av dessa ir en stindigt tjinstledig pa grund av sjukdom.
Jimvil denne befattningshavare torde ddrfor bora uppforas a indragnings-
stat. I enlighet hiirmed skulle fran och med den 1 juli 1924 a allminna
indragningsstaten med bibehallen tjinstgdringsskyldighet uppforas revisorerna
Lars Olsson Ronnow, Gustaf Arvid Aman-Nilsson, Johan Frode Lundberg,
Otto Berndt Tage Silfwerskiold och Oscar Fredrik Wilhelm Schnell.

Det siager sig sjilvt, att efter indragningens genomfiorande nagra vikarier
icke bora forordnas vare sig vid sjukledigheter eller vid annan tjéanstledighet
fér de revisorer, vilka skulle komma att uppforas a indragningsstat. Pa denna
grund kommer en ej obetydlig kostnadsminskning — utover den, som er-
halles genom att ej aterbesiitta de redan vakanta tjinsterna — att knnna
ernas redan med nista budgetar.

Av den personal, som genom inskrinkning av eftergranskningen blir for
detta iindamal overflodig, synas mig de tre kanslibitriidena bora fa av riks-
rikenskapsverket behallas for att anvindas vid granskningen av skattertiken-
skaperna, dir behov av 6kad arbetskraft synes forefinnas. Pa sitt jag i det
foregaende anfort skulle vidare en revisorsbefattning fran generaltnllstyrelsen
overflyttas till riksriikenskapsverket. Liksom jag ej av denna anledning
ifragasatt nagon nedsittning av antalet revisorsbefattningar a generaltull-
styrelsens stat forr in med budgetaret 1925—1926, vill jag ej heller foresla,
att motsvarande okuning av antalet revisorsbefattningar i riksrakenskaps-
verket genomfores tidigare. Om alltsa det formella uttrycket for den an
mig forordade personaloverflyttningen far ansta till ett foljande ar, bor givet-
vis overflyttningen kunmna reellt genomforas fran och med den 1 juli 1924 pa
det sitt, att en av generaltullstyrelsens revisorer placeras till tjinstgoring i
rikstiikenskapsverket. Med hiinsyn till riksriikenskapsverkets krav pa ytter
ligave rvevisorstjinster har jag [unnit mig bora fororda, att ifragavarande
overflytining icke mia medfora yiterligare indragning av en revisorshefatt
ning i riksriikenskapsverket. [ndragningen av revisorer skulle alltsa stanna
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vid sju. Betriffande det fran riksrikenskapsverkets sida resta kravet pa
okning av arbetskrafterna far jag vidare framhalla, att genom uppférande
av vissa vrevisorer & indragningsstat viss arbetshjilp beredes ambetsverket
under en kortare dvergangstid, vilken arbetskraft i foérsta hand torde bora
tagas i ansprak for granskningen av taxeringslingderna.

Enligt mitt forslag skulle alltsi antalet revisorer i riksrikenskapsverket
fran och med budgetaret 1924—1925 nedsittas fran 33 till 26. Samtidigt
hiirmed skulle den i verkets stat ingsende anslagsposten till avléningar till
ordinarie tjinstemin nedsittas med ett belopp av 53,676 kronor eller till i
runt tal 383,000 kronor. DA nagon Andring av statens ovriga anslagsposter
icke foreslas, skulle statens slutsumma alltsi stanna vid ett belopp av 433,000
kronor.

Till uppritthallande av riksrikenskapsverkets verksamhet skulle, sisom
nu, uppforas ett extra anslag av 23,000 kronor att anvindas pa enahanda
siitt som motsvarande anslag f6r innevarande budgetar.

Anslag till allménna civilforvaltningens 16nenimnd.

I riksstaten for budgetiret 1923—1924 #r for allmiinna civilférvaltningens
Iénendmnd uppfort ett extra anslag av 40,000 kronor.

I statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag har, i avbidan pa
siirskild proposition i #mnet, till allminna civilforvaltningens l6nenimnd
for budgetaret 1924—1925 beriknats ett extra anslag av 30,000 kronor. Da
jag den 2 januari 1924 for Kungl. Maj:t anmilde fragan om berikning av
berérda anslag, yttrade jag, efter att hava omniamnt besparingskommitténs
forslag angaende forenklad behandling av vissa besviirs- och anméirknings-
mal, bland annat, féljande:

»Vad allminna ecivilférvaltningens Ilonenimnds verksamhetsomride be-
triffar hava av lonenimnden utarbetats de sirskilda forfattningar, vilka
utfirdats pa grund av 1921 ars avldningsreglemente, sdsom kungorelserna
den 10 oktober 1921 (nr 616—619) med bestimmelser ifraga om oOvergang
till de nya lonestaterna, kungorelsen den 81 december 1921 (nr 753) med
tilliggsbestimmelser till avléningsreglementet och kungorelsen samma dag
(nr 778) med avloningsbestimmelser for icke-ordinarie befattningshavare.
Vidare hava av nimnden utarbetats forfattningar och féreskrifter, som
befunnits erforderliga, da avldningsreglementets tillimpningsomrade ut-
strickts att omfatta nya personalgrupper, varjimte vid olika tillfillen for-
slag avgivits till dAndringar i de utfirdade avloningsforfattningarna.

Forutom verksamheten i berérda hiirseenden har nimnden av Kungl.
Maj:t tidvis i mycket stor utstriickning anlitats for avgivande av yttranden
i tilldimpningsfragor, varigenom nimnden kommit att betungas med arbete
i storre omfattning &n som vid organiserandet av nimnden torde hava
avsetts; kostnaderna for nimndens verksamhet hava hiirigenom okats i av-
sevird grad.

Oavsett den stillning, jag kan komma att intaga till statens besparings-
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kommittés forberérda forslag, har jag i varje fall for avsikt att foresla
atgiarder fér avigabringande av begrinsning i kostnaderna for lonendmn-
dens verksamhet, och anser jag, att det anslag till nimnden, som nu
allenast skall tagas i berikning & budgeten, skiligen bor kunna bestimmas
till ett nedsatt belopp av 30,000 kronor.»

Pa sitt jag forut vid behandlingen av fragan om forenklad handliiggning
av vissa besvirs- och anméirkningsmal m. m. anfért, har jag funnit mig
bora ifragasitta en inskrinkning av arbetsomridet for allménna ecivilfor-
valtningens lonenimnd samt en omliggning av verksamheten vid lone-
nimnden pa det sitt, att endast ordforanden och vederbdrande sekreterare
skulle vara sysselsatta aret om med arbete for ndmndens rédkning men dér-
cmot ledaméterna i nimnden vara sammankallade higst tva ménader om
aret. Betriffande kostnaderna for lonenimndens verksamhet har jag under
angivna foérutsittning och med antagande, att nagon nedsiittning av arvodena
till ordforande och ledaméter kunde #ga rum, funnit mig kunna rikna med
ett arsbelopp av 25,000 kronor.

Hemstillan.

Pa grund av vad jag forut anfort far jag hemstiilla, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att

dels

i riksstaten fér budgetiret 1924—1925 uppfora det ordinarie forslags-
anslaget till statskontoret med ofordndrat belopp ... ... kronor 320,300,

dels

a) i riksstaten for budgetaret 1924—1925 uppfora det ordinarie forslags-
anslaget till kammarritten med ofdriindrat belopp ............ kronor 346,000;

b) for budgetaret 1924—1925 till uppritthallande av kammarrédttens
verksamhet anvisa ett extra anslag av : . kronor 130,000,

dels

a) forklara, att i fraga om de for riksriikenskapsverket avsedda ordinarie
befattningar den #ndring skall vidtagas, att antalet revisorer (l6negraden
B 14) skall utgora 26;

b) godkinna féljande stat for riksréikenskapsverket, att tillimpas fran
och med den 1 juli 1924:

Stat:
Avloningar till ordinarie tjinstemiin, forslagsanslag kronor 383,000
Vikariatsersiattningar, forslagsanslag . » 12,000
Avlsningar till icke-ordinarie befattningshavare m. 1m. » 38,000

Férslagsanslag kronor 433,000;

¢) i riksstaten uppfora det ordinarie forslagsanslaget till riksriikenskaps-
verket med ... . ... ... kronor 433,000
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d) besluta, att revisorerna Lars Olsson Ronnow, Gustaf Arvid Aman-
Nilsson, Johan Frode Lundberg, Otto Berndt Tage Silfwerskiold och Oscar
Fredrik Wilhelm Schnell skola fran och med den 1 juli 1924 uppforas a
allménna indragningsstaten med ritt for dem att, sa linge de kvarsta a
ifragavarande stat, med bibehéllen tjinstgéringsskyldighet uppbira l6n i
enlighet med avloningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451) for befattnings-
havare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den civila
statsforvaltningen;

e) till uppritthallande av riksriikenskapsverkets verksamhet for budgetaret

1924—1925 anvisa ett exfra anslag av .. ... ........... kronor 25,000;
dels ock
till allménna ecivilférvaltningens lonenimnd for budgetaret 1924—1925
anvisa ett extra anslag av ... ... . ... ... kronor 25,000.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitriidda hem-
stillan behagar Hans Maj:t Konungen bifalla samt for-
ordnar, att proposition av den lydelse, bil. litt. vid
detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
E. Regnér.

Stockholm, Isaac Marcus’ Bokiryckeri-Aktiebolag, 1924.
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Utredning och forslag angaende forenklad behandling av
vissa besvirs- och anmirkningsmal.

Under senare ar har forekommit ett synnerligen stort antal besviarsmal, som
rora avloningsformaner. Detta forhallande sammanhinger givetvis med de
nya avloningsforfattningarna, som under dessa ar tritt i tillimpning, forst
kungorelserna angaende krigsavloning, krigstidshjilp och dyrtidstilligg, samt
sedermera kommunikationsverkens avloningsreglemente och de efter dess fore-
bild utarbetade avloningsreglementena for den civila och militdra statsfor-
valtningen.

Man kan dirfér mahinda hysa forhoppning att milens antal skall avtaga
i den man en fast praxis hinner utveckla sig. Men det torde dock, icke minst
med stod av erfarenheten fore dessa forfattningars tillkomst, fa anses sannolikt,
att antalet mal av ifragavarande slag alltid skall bli avsevirt stort. Da dar-
til kommer, att malens behandling f. n. &r mycket invecklad, torde man
kunna utga ifran att en icke obetydlig besparing av arbetskraft skulle astad-
kommas, om man skulle kunna uppna en genomgripande forenkling pa detta
omrade.

For narvarande dr behandlingen av statstjinsteménnens Ionefragor i korthet
och utan hinsyn till detaljforeskrifterna foljande.

1 varje verk eller lokalférvaltning utriknas lonerna i forsta hand av en
redogorare (kassor, registrator ete.), varvid emellertid tvistiga fall hinskjutas
till avgérande av verket eller forvaltningsmyndigheten. Beslut av en lokal
forvaltningsmyndighet, t. ex. en kassaforvaltning vid armén, kunna overklagas
hos vederborande centrala myndighet i samma forvaltningsgren. Over det
centrala verkets beslut kunna besviir anforas hos regeringsritten. 1 vissa fall
provas avioningsfragorna saledes av tva, i andra av tre instanser. Om de hos
regeringsritten anforda besviiren gilla en mera invecklad fraga, pliagar i all-
minhet vttrande inhamtas fran statskontoret, diir #rendet foredrages i plenum
i nirvaro av chefen och tre till fem ledamoter. Ofta infordras yttrande dven
av vederborande lonenimnd, dér #rendet foredrages av sekreteraren infor
namndens sju ledamoter. Sedan dessa yttranden inkommit, beredes irendet
och foredrages infor fem ledamdoter av regeringsritten av vederborande fore-
dragande i departementet, i regel byrachef eller kanslirad.

Aven utan hinsyn till det nu foreliggande behovet att i alla avseenden
vinna foérenkling for att didrigenom astadkomma besparingar, torde det for-
visso kunna pastas, att denna procedur &r allt f6r omstiindlig och inveeklad.
Da nu dessutom besparingssynpunkten maste goras gillande, har kommittén
ansett det nodvindigt att tillse, om icke en torenkling av lonefragornas be-
handling kan genomforas utan iventyrande av deras behoriga avdomande.

Betriiffande den nu gillande ordningen for lonefragornas avgorande hor
beaktas, att regeringsriittens beslut dnnu sa Linge icke ir slutgiltigt bindande,
utan att vederborande lontagare kan, oberoende av regeringsriattens beslut, fa
sitt 16neansprak provat av de allminna domstolarna. Exempel pa att denna
utvig anlitats #dro visserligen mycket sillsynta. Ar 1921 intriiffade ett fall,
da hogsta domstolen bifoll ett loncansprak, som forut av regeringsritten
ogillats; oeh ett liknande forhallande har fornt nagra ganger dgt rum i tvister
angaende delaktighet 1 pensionskassa och avgifter till sadan.
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Vid regeringsriittens inriittande frutsattes emellertid, att genom indring i
gdllande riatt skulle meddelas sadana stadganden, att avléningsmal icke vidare
kunde komma att upptagas av de allmiinna domstolarna. Vid framliggande
av forslaget om regeringsriittens inrittande yttrade chefen fér justitiedeparte-
mentet féljande, som hir citeras pa grund av det prineipiella stillningstagande
till fragan om léneansprakens art, som diri dgde rum:

»>Mal om avléningsforméner och reseersittning av statsmedel eller om
pensionsavgifter och pensionsriitt, enligt gillande foreskrifter, finnas i den
uti betdnkandet foéreslagna lagen om regeringsritten upptagna bland sadana,
som hora till regeringsrittens slutliga avgorande. Otvivelaktigt pakalla
ock dessa mal en riittslig behandling. Emellertid gora sig hir i viss man
samma hinsyn gillande som nyss nimnts i fraga om atskilliga andra mot
statskassan riktade ansprak. Exempel saknas namligen ej darpa, att de
allménna domstolarna ansett sig oférhindrade prova talan om lon eller pen-
sion, ehuru denna redan blivit av Kungl. Maj:t i statsradet ogillad. Vill
man ansluta sig till lagforslaget uti ifragavarande avseende, lirer forty, 1
overensstimmelse med vad forut ar sagt, bora meddelas sidana stadganden,
att mal av nu berérda art icke vidare komma att upptagas av de allminna
domstolarna. En dylik dndring i gillande ritt torde ock vara vilgrundad.
De ansprak pa 16n eller dylika formaner, vilka tillkomma statstjinarna, iro
icke att bedoma efter nagra som helst privatrittsliga regler; de hava sin
grund i det genom tjinsteanstiillningen uppkomna publika riattsforhallandet
och hdmta dirifran sitt innehall. Det synes da iven naturligt, att de ma
goras giillande allenast i administrativ process; och en sadan uppfattning
ligger utan tvivel till grund for stadgandet i 10 kap. 26 § riittegangsbalken,
att de mal, som nagons imbete och tjinst rora, ma provas och démas av
dem, som Konungen vard och inseende diirgver betrott haver. Enligt min
mening kunde for ansprak, varom nu ir fraga, en siirskild instansordning
limpligen inriittas efter ungefiirligen foljande regler. Vederborande verks
eller inrdttnings beslut far icke av den missnojde overklagas, men han iiger
efter stimning a verket eller inrittningen utfora sin talan vid kammar-
ritten; besviir 6ver dess beslut provas av regeringsriitten. Ett lagforslag i
sadan riktning torde jag framdeles fa understiilla Eders Kungl. Maj:ts
provning.»

En utredning igangsattes ocksit roérande inrittande av en sadan sirskild
instansordning. Men Idsningen av denna fraga har visat sig vara for-
knippad med betydande svarigheter, och #nnu foreligger icke nagot slut-
giltigt resultat av utredningen.

Man maste alltsa rdkna med att atminstone iinnu nagon tid framat en
och samma lonefraga kan behandlas savil i administrativ ordning som i
domstolsvdg. Om emellertid, sisom nedan foreslas, avgorandet av stats-
tjinstemédnnens lonefragor i sista administrativa instans flyttas fran rege-
ringsratten och anfortros at ett centralt imbetsverk, skulle ju icke vidare
nigon konflikt uppkomma mellan ett regeringsrittens och ett hogsta dom-
stolens avgorande i dylik fraga och alltsa, da méojligheten av dylik doms-
konflikt i fragor, som icke angé statstjinstemiin, ar praktiskt sett utan be-
tydelse, den huvudsakliga oliigenheten av det forefintliga dubbla besviirs-
forfarandet bortfalla. Och med hinsyn till det ytterligt ringa antal fall, i
vilka lonefragor hittills hinskjutits till domstols avgorande, kan med fog
ifragasiittas, om ej ovannimda forslag om en siirskild instansordning, vilket
skulle gora lonefragornas handliggning dnnu mera omstindlig an den for
ndarvarande ir och som ju huvudsakligen avsett att forekomma mojligheten
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av en konflikt av ovan angiven art, kan utan oliigenhet ta forfalla. Om
lonefriagornas avgorande i hogsta administrativa instans overlamnas till
nagon i dylika fragor speciellt sakkunnig och i avloningsreglementenas tolk-
ning forfaren myndighet, synes det féga sannolikt, att ett vidjande {ill
domstol med dirmed forknippade kostnader oeh besviir skulle férekomma i
avsevirt storre utstrickning in nu, medan a andra sidan, om domstolarna
i ett eller annat fall skulle vara av annan mening i en avloningsfraga in
vederborande administrativa myndighet, dndringen icke vidare skulle ga
ut over ett av Kungl. Maj:t meddelat beslut.

Da det nu alltsa giiller att ordna den administrativa proceduren 1 avlo-
ningsmal efter vad som med hiinsyn till malens beskaffenhiet kan anses ski-
ligt och Limpligt, skulle en viisentlig forenkling kunna vinnas genom att
lonefragornas avgorande forlades till den myndighet, vars utlatande nu plagar
inhimtas i alla viktigarve fall, niimligen statskontoret. Sedan gammalt har
statskontoret i stor ufstriickning sysslat med avloningsfragor och ansetts 1
dessa besitta speciell sakkunskap. Hirom vittnar forst och frimst det for-
hallandet att. sdsom ovan tramhallits, dess utlatanden i dylika fragor i bety-
dande omfattning inhimias av Kungl. Maj:it. Antalet lkungl. remisser till
slatskontoret i besvirsmal rorande avléning utgjorde salunda ar 1921 61, ar
1922 73 samt '/,-—3/, 1923 44, och antalet utlatanden i andra pa Kungl.
Majits provning beroende avioningsfragor (diri e inrviiknade lonereglerings-
sirenden) utgjorde 1921 384, 1922 379 och '/,—-%/, 1928 228. Vidare har
at statskontoret anfortrotts en radgivande befogenhet i visst avseende i fraga
om andra myndigheters tolkning av de nya avloningsreglementena, i det att
dels i kungorelse av den 2 december 1991 angaende beslutanderiitten 1 vissa
fragor om faststillelse av loneklass och tillerkiinnande av alderstilligg fore-
skrivits att, dar betriiffande befattningshavare, @ vilken det nya civila av-
loningsreglementet dger tillimpning, tvekan uppkommer angaende tillimp-
ningen i dmnen, som i kungorelsen avses, utlatande ma inhamtas fran stats-
kontoret, och dels i nadigt ecirkulir den 22 deecember 1922 forordnats, att 1
varje fall, da hos smbetsverk, myndighet, anstalt eller stvrelse tvekan anga-
ende det eivila avloningsreglementets tillimpning i nyssnimnda avseenden
kan uppsta, utlatande skall inhimtas fran statskontoret. Visserligen har
statskontorets sysslande med avloningsfragor hittills huvudsakligen berort den
eivila statsforvaltningen i mera inskriinkt bemirkelse ocli blott i obetydhig
utstrickning avsett den militira forvaltningen och kommunikationsverken.
Men sedan numera  genoni kommunikationsverkens, den civila statsforvalt-
ningens och  den militira personalens under aren 19191921 antagna lone-
reglementen ett och samma lonesystem blivit genomiort i en mycket stor del
av férvaltningen, hor hinder ej mota att, for vinnande av enhetlighet i till-
limpningen, lata statskontoret fungera sasom en slags administrativ special-
domstol i lonefragor for statsfor altningen i dess helhet.

Statstjinsteminnen  skulle visserligen hirigenom hetagas den mojlighet de
nu hava att i administrativ vig fa sina loneansprak provade av den hogsta
domande myndigheten.  Men « andra sidan skulle de ha helt obeskuren den
ritt att vidja till de allminna domstolarna, som forslaget om en sirskild in-
stansordning skulle berdva dem. Pa grund av stadgandet i 30 kap. o § ritte-
egangsbalken kunna de visserligen pakalla higsta domstolens provning blott
i de, sikerligen mera siillsynta, fall da deras ifragavarande tvistiga line-
ansprak uppgd till minst 1,300 kronor. Men att statstjiinsteminnen salunda
i fraga om rittstvisters provaing & intaga samma stillning som andra sam-
hitllsmedlemmar, torde ej skiligen kunna viteka niagon gensaga.
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Vad sirskilt angar de ofta svarlosta fragorna om placering i loneklass och
tillerkdnnande av alderstilligg skulle det kunna ifragasiittas, att det nu for
vissa civila verk inforda forfarandet att statskontoret i tvistiga fall tillfragas
utstriickes till att gilla hela statsforvaltningen, och hirvid skulle det lamy-
ligen kunna foreskrivas, att den mening statskontoret i en silunda hiinsk juten
fraga uttalar skall vara for statsverket bindande, varigenom antalet besviirs-
mal ju dven torde komma att minskas. Kommittén kommer emellertid i.det
foljande att foresla en anordning, varigenom ett dylikt fragefortarande synes
kunna undvikas.

Att kommittén salunda later ett centralt dmbetsverk prova andra, i ovrigt
Jamstillda, dmbetsverks beslut i vissa avseenden kan mojligen framsta sasom
en egendomlighet. Itt steg i denna riktning har dock redan tagits, da am-
betsverken alagts att i vissa sirskilt svara avloningsfragor inhimta statskon-
torets utlatande och statskontoret salunda fatt en sirskild auktoritativ still-
ning i forhallande till &mbetsverken i vissa fall, da dessa enligt eljest van-
lig praxis skulle fa triffa avgorande uteslutande efter sitt eget omdéme. Da
kommittén nu framlagt ett nagot lingre gaende forslag, har kommittén ut-
gatt fran den uppfattningen att forhallandet imbetsverken emellan #ir en
organisationsfraga, som maéste bedémas effer lamplighet. Dirvid ir det fram-
for allt av vikt, dels att den myndighet, som man tilldelar befogenhet att
prova andra myndigheters beslut, idger speciell sakkunskap pa det omrade
proviningen avser och dirigenom ocksa far erforderlig anktoritet, och dels att
omradet for provningen blir tydligt averinsat, sa att ingen anledning till
kompetenskonflikt uppkommer. De enskilda statstjinsteminnen ater kunna,
enligt vad kommittén framhallit i det foregaende, icke fordra annat in att
en administrativ prévaing av loneansprak sker med sakkunskap och i sista
hand av ett for alla gemensamt limbetsverk. Uy dessa synpunkter synas he-
fogade invindningar mot forslaget icke kunna goras.

Om salunda avléningsmal for statsforvaltningen i dess helhet skulle avgo-
ras av statskontoret sasom hogsta administrativa instans, uppkommer spors-
malet, vad som bor innefattas under begreppet avloning. Detta torde hora
tagas 1 vidstriickt bemiirkelse och alltsi omfatta samtliga lone- och andra
formaner, som enligt gillande férfattningar tillkomma vederborande, eller si-
ledes samma omvrade, som ansetts innefattas i det i 2§ 4 mom. av lagen om
Kungl. Maj:its regeringsritt anvinda uttrveket avioningsformaner, dirunder
inbegripet provision, anmirknings- och aktoratsarvode, ersittning for viss
torrattning eller visst uppdrag, bostadsférman, hyreshidrag, sjukvard, beklid-
nadsersiittning och dylikt.

Tvister angaende priisterskapets avloning torde diiremot bora handliggas i
nu gillande ordning. 1 &vrigt bor statskontorets befattning med avlonings-
mal i regel Degriinsas till att avse statstjinstemiin, och alltsa t. ex. fHrenden
om folkskolliirares avléning samt kyrkobetjinings- och klockareléner hand-
liggas i nu giillande ordning. Undantag hiirifran synas dock limpligen
kunna goras i fraga om dels de av linsstyrelserna fattade besluten om
familjeunderstéd at viirnpliktiga, och dels enligt givna foreskrifter utgaende
arvoden at kommittéledamoter, iiven diir dessa icke iiro statstjiinstemén, vilka
drenden limpligen synas kunna fa avgéras av statskontoret.

Vad betriiffar fragor om rese- och traktamentsersiittning, hava dessa sadant
sammanhang med avléningsiragor, att de torde bira handliiggas i samma
ordning och alltsd hos statskontoret sisom hogsta besviirsinstans, helst som
iven i dessa fragor statskontoret pligat av Kungl. Maj:t tilifragas sésom
sakkunnig myndighet. D2 dylika ersiittningar utga. i stor omfattning av
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statsmedel diven till andra in statstjinstemin sasom till kommittéledamoter
m. fl., synes statskontorets befogenhet kunna limpligen utstriickas till rese-
och traktamentsersiittningar for forrittning i statens iirenden eller dylika er-
gittningar, som eljest utga av statsmedel.

Slutligen synes ytterligare en grupp av mal, niimligen pensionsmal, {or sa
vitt de anga statstjiinare, limpligen kunna avgoras av statskontoret sasom
hogsta administrativa instans. Hit bora da hiinforas ej blott fragor om stats-
tiinstemiins  riitt  till pension enligt giillande reglementen, utan iven fragor
om deras delaktighet i ecller avgifter till statsunderstédd pensionsinriattning
eller pensionskassa. Sedan gammalt har statskontoret iiven i pensionsfragor
ansetts iiga speciell sakkunskap. Genom att forligga pensionsmalens admini-
strativa avgorande till statskontoret skulle jimvil mojligheten av konflikt
pa detta omrade mellan regeringsritten och allmiinna domstolarna forebyggas.

Vidare bora de fragor om placering i loneklass, som enligt kungl. kungo-
relsen den 2 december 1921 for nérvarande avgoras av Kungl. Maj:t i stats-
radet och i vilka stundom infordras utlatande av statskontoret, dverlimnas
till detta dmbetsverks avgorande.

En konsekvens av den hiir foreslagna anordningen skulle givetvis bliva att
de beslut om avloning, rese- och traktamentsersitttning samt pensionsmal enligt
den ecivila pensionslagen, som nu statskontoret sjilvt har att i forsta hand
meddela, icke skulle kunna i administrativ vig overklagas.

Om man nu vill vinna férenkling och enhetlighet genom att forligga av-
gorandet av ifragavarande mal till en och samma myndighet, kan man emel-
lertid icke stanna vid vad som ovan foreslagits. Tolkning av bestimmelserna
om avloning och om rese- och traktamentsersittning forekommer niamligen i
stor omfattning iven vid de s. k. anmirkningsmalens avdomande. For vin-
nande av enhetlig rittstillimpning maste diirfor de anmarkningsmal, som rora
avloning i dess ovan angivna betydelse och rese- och traktamentsersittning,
slutligen avgodras av samma myndighet, som beslutar i dylika friagor utan
sammanhang med framstilld anmérkning.

Anumirkningsmélen karaktiiriseras didrav, att den utbetalande tjanstemannen
(redogéraren) behandlas som ersittningsskyldig for en sasom felaktig ansedd
utbetalning av statsmedel, utan att samtidigt mot honom féres talan om an-
svar for tjinstefel eller ens pastas, att hans forfarande kan beddmas sasom
tiinstefel.

Dylika anmirkningar med yrkande om alidggande for redogéraren att till
statsverket aterbetala for mycket utbetalade avloningsmedel eller rese- och
traktamentsersittning framstillas dels vid den rikenskapsgranskning, som
inom vissa verk anstilles av dir befintlig specialrevision, och dels inom riks-
rikenskapsverket antingen vid granskning av rékenskaperna fran de verk,
som ej hava specialrevision, eller vid eftergranskning av sadana riakenskaper,
som forut inom vederbérande verk undergatt granskning.

[ fiertalet tall medgives anmirkningens riktighet utan vidare av redogora-
ron. Om sa ej sker och det dr fraga om anmirkning av speeialrevision, har
vederborande forvaltningsmyndighet att avgdra om anmirkningen skall fast-
stiillas eller underkiinnas, varetter talan mot detta beslut kan fullféljas i kam-
marritten och darifran till regeringsritten. Rorande i riksrikenskapsverket
framstilld anmiirkning, vars riktighet ej medgives, har verket sjilvt endast
att besluta, huruvida den skall fullféljas eller icke. 1 forra fallet riktar verket
till vederhborande redogorare, mot vilken anmiirkning framstiillts, en anmaning
att inbetala det anmirkta beloppet, vid iiventyr att eljest talan mot honom
fores hos kammartitten. [Efterkommer han ¢j anmaningen, vickes mot honom
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sadan anmarkningstalan, varefter kammarviten faststiller eller underkinner
anméirkningen. Aven i bada sistnimnda fall kunna kammarrittens beslut
overklagas hos regeringsritten.

Sasom synes ir dven denna procedur, som knappast torde ha sin motsvarig-
het i andra ldnder?, synnerligen omstindlig och invecklad, i det att en och
samma fraga kan bli foremal for behandling av tva revisioner och beslut av
fyra olika myndigheter. Det #r uppenbart, att stark anledning foreligger till
undersokning, om icke pa detta omrade en till besparing ledande forenkling
kan vinnas; och till att upptaga denna fraga i nu foreliggande sammanhang
finnes s& mycket storre anledning, som det ojamforligt storsta antalet av de
s. k. anmirkningsmalen avser avloning samt rese- och traktamentsersittning.

Det skulle di méhiinda kunna ifragasiittas att lata hela det nuvarande
anméarkningsforfarandet forsvinna och lata talan om aterfaende av felaktigt
utbetalta belopp féras vid domstol i sammanhang med ansvarstalan for tjinstefel.
Aven bortsett fran att domstolarna, framfor allt de centrala Ambetsverkens
forum, icke obetydligt skulle betungas hiirav, kan kommittén icke tillstyrka
en sadan anordning. En revision maste givetvis finnas. I flertalet fall bero
de diarvid anmirkta felen pa forbiseende, som genast rittas. Det skulle da
vara en mindre lycklig anordning att atala den felande. Annorlunda férhaller
det sig visserligen, da tiinstemannen bestrider anmirkningen och det hand-
lingssiitt, som foéranleder anmirkningen, beror pa annan tolkning av ditho-
rande bestimmelser eller annan uppfatining om de faktiska férhallandena in
som i anmirkningen och eventuellt j det slutliga beslutet gires gidllande.
Aven i dessa fall torde det dock vara regel, att skiillig anledning till ansvar
icke foreligger. Ett fran straffprocessen skilt anmirkningsforfarande kan
saledes anses befogat. An mer giller detta naturligtvis, da anmirkningen
forfaller pa grund av redogérarens forklaring.

Kommittén har i varje fall trott sig bora utga fran att ett anmiirknings-
forfarande fortfarande kommer att bibehallas och att kommittén borde
undersoka méjligheten  till forenkling dirav. En prineipundersékning av
anmiarkningsforfarandets riittsliga karaktir lirer diiremot falla utanfor kom-
mitténs uppdrag.

Vad da forst angar den dubbelrevision av vissa rikenskaper, som enligt
det ovan anférda nu forekommer i manga fall, har, sirskilt i sumband med
riksrikenskapsverkets inrdttande, fraga uppstatt om forenkling i sadan riktning,
att specialrevisionerna inflyttas i det centrala revisionsverket. Betriiffande
de affirsdrivande verken giilla emellertid i vissa fall siirskilda bestiimmelser
i fraga om revision; och da atminstone nagra av dessa verk fior sin for-
valtning torde behéva stidet av en inom verken sjilva fungerande revision,
synes nagon indragning och inflyttning i riksriikenskapsverket av deras
specialrevisioner knappast vara indamalsenlig.

Forutom de affirsdrivande verkens specialrevisioner finnas sadana hos
fangvardsstyrelsen, arméforvaltningen, marinforvaltningen, lotsstyrelsen,
medicinalstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, generaltullstyrelsen
och stuteriGverstyrelsen.

Vad siirskilt marinférvaltningen vidkommer, foreligger till Kungl. Maj:ts
provning ett av sirskilda sakkunniga uppgjort forslag till inflyttande av dess
revision i riksrikenskapsverket. Detta, forslag, som tillstyrkts av marinfér-

I Norge t. ex. gar det helt enkelt si till. att revisionsimyndigheten meddelar en decision
om det anmirkta bheloppets Aterbetalande. jtn()jes ej vederborande hiirmed. far han vidja
till domstol.
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valtningens majoritet, har emellertid avstyrkts av kammarritten och av
arméforvaltningen, dirvid sasom skiil mot forslaget huvudsakligen anforts,

att utredning saknades rérande konseRvenserna for medelskontrollen inom
statsforvaltningen i ovrigt,

att granskningens effektivitet skulle forminskas,

att, da i allt fall en viss kameral forvaltningskontroll maste bibehallas
inom vederborande forvaltande verk, dubbelarbete ej kunde undvikas,

att forslaget ej ledde till minskning i granskningsarbetet och alltsa ej
heller 1 kostnaderna dirfor,

samt att det forvaltande centrala verkets ansvar maste minskas i den
man det betoges mojligheten till kontroll dver underlydande myndigheters
forvaltning.

For kommittén syunes det klart, att den dubbla revision, som nu tore-
kommer betriiffande vissa riikenskaper i motsats mot statsriikenskaperna i
allminhet, maste anses vara onddig och att, om den ena av dessa revisioner
slopades, kostnadsbesparing maste uppkomma. Om det nu av ovan angivna
skil kan anses olimpligt att inflvtta specialrvevisionerna i riksritkenskaps-
verket, uppstar den fragan, om man ej i stillet kan undvara den efter-
¢granskning, som nu iger rum inom sistnimnda verk. Men givetvis bor
da forst tillses, att den revision, som verkstilles inom vederborande for-
valtande verk, blir fullt tillfvllestgérande. 1 detta sammanhang vill kom-
mittén erinra om det i 4 § av riksrikenskapsverkets instruktion intagna
stadgandet att verket aligger att tillse, att revisionen vid de iimbetsverk,
inom vilka granskning féretages av underordnade myndigheters redogorelser,
utfores pa sadant sitt, att, med hiinsyn jimvil till granskningen inom
riksrikenskapsverket, betryggande kontroll forefinnes. Det synes kommittén,
som om denna foreskrift skulle kunna giva uppslag till en anordning, som
gor dubbelrevisionen dverflodig ntan att berdva de forvaltande verken deras
specialrevisioner. Nyssniimnda  instruktionsbestimmelse bereder ju riks-
riilkenskapsverket méjlighet atl giva specialrevisionerna erforderliga direktiv
och att fa granskningsarbetet ordnat_pa samma siitt som om det verkstiilldes
inom riksriikenskapsverket, och granskningen kunde ju da pa sitt och vis siigas
iiga rum for det centrala revisionsverkets riikning. Pa samma gang kan
man tillgodose den forvaltande myndighetens behov av kontroll 6ver de
underlydandes férvaltning genom att denna myndighet fortfarande far till-
fiillle att folju revisionsarbetet och gora sina synpunkter giilllande. Den efter-
granskning, som nu sker inom riksriitkenskapsverket, kunde da helt upphdra
och de diirmed sysselsatta arbetskrafterna losgoras.

Att avskira riksrikenskapsverket fran all befattning med resultatet av det
granskningsarbete, som iiger rum inom specialrevisionerna, synes emellertid
icke dverensstimma med nimnda dmbetsverks centralt kontrollerande nppgift
inom statsforvaltningen. Det vill dirfor synas kommittén, som om de for-
valtande verken borde befrias frin avdomandet av tvistiga anmirkningsmal
och de av specialrevisionerna framstillda anmirkningar, som av vederborande
hestridas, i stillet upptagas till handliggning i riksrikenskapsverket, vari-
genom  dels ytterligare forenkling synes sta att vinna och dels éven en en-
hetlig praxis pa detta omrade frimjas.

Aven i fraga om revisionen vid de affarsdrivande verken synes det ej hora
mota nagot hinder att ordna saken pa salunda foreslaget siitt.

Dia den forvaltande myndigheten har samma intresse som riksriikenskaps-
verket av att granskningsarbetet blir pa biista siitt ordnat, synas nagra kon-
flikter verken emellan knappast vara att befara. Korrektiv emot méjligheten
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hiarav finnes for 6vrigt i senare delen av ovanberorda instruktionsparagraf,
dir det stadgas att, om vederbdrande dmbetsverk forklarar sig icke kunna
folja de anvisningar, som riksrikenskapsverket meddelat, detta verk iHger in-
beritta forhallandet for Kungl. Maj:t.

Vad sa Dbetriffar instansordningen for avgorandet av de anmirkningar,
vartill revisionen giver anledning och vilkas riktighet bestrides av den an-
svarige redogoraren, synes proceduren jamvil i ovrigt kunna och boéra for-
enklas.

En atgird i dylik riktning var ar 1922 foreméal for provning i riksdagen,
da ndmligen ledamoten av forsta kammaren G. Rosén i motion foreslog, att
riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om sadan dndring av gillande
bestammelser, att besvir over forvaltningsmyndigheternas beslut i anmirk-
ningsmal hidanefter skulle anforas direkt hos Kungl. Maj:t. Over denna
motion infordrades utlatande av riksrikenskapsverket, som tillstyrkte forsla-
get, dels enir proceduren hidrigenom bleve forkortad och myecket arbete be-
sparat, dels ock enir forslaget skulle medféra ett konsekventare forfaringssitt
vid provning av likartade rdttsansprak. I utlatandet meddelade riksriken-
skapsverket, bland annat, att under ar 1921 besvir i anmirkningsmal over
beslut av nedannimnda myndigheter till kammarritten inkommit till f6ljande
antal, nimligen

fangvardsstyrelsen 26
arméforvaltningen 61
marinforvaltningen . . 109
telegrafstyreisen 1
medicinalstyrelsen 2
jarnviagsstyrelsen 9
generaltullstvrelsen 2
dominverket 2

Summa 212.

Betriiffande de i riksrikenskapsverket gjorda anmirkningar upplystes, att
vederborande redogorare i de ojimforligt flesta fall stillde sig verkets anma-
ningar till efterrittelse. Salunda hade under ar 1921 av de utav riksriiken-
skapsverket gillade anmirkningar endast omkring 6 procent behovt dverlim-
nas till kammarrittens provning. I betraktande hiirav ansag riksrikenskaps-
verket, att dven de sistnimnda malen kunde utan vada o6verlimnas till
verkets egen provning och saledes kammarriittens domsriitt i anmiirkningsmal
helt upphora.

Yttrande i &rendet infordrades “ven fran kammarriitten, som meddelade,
att antalet av de besviarsmal, som fran de ovan uppriknade myndigheterna
inkommit till kammarritten, under aren fran och med 1910 till och med
1921 utgjort resp. 139, 168, 167, 152, 116, 134, 160, 190, 224, 233, 231 och
212 eller i medeltal per ar 160. KEnligt approximativ berikning hade av de
utav kammarritten under nimnda tid provade besvirsmalen 31 procent dra-
gits under regeringsriattens prévning och i 90 procent av dessa fall hade
regeringsritten ej gjort dndring i kammarriittens beslut. I 36 procent av de
under regeringsrittens provning dragna malen hade Kungl. Maj:t efterskinkt
eller anvisat allmanna medel till ersittning for de utdémda beloppen, och av
sist angivna mal hade knappast 7 procent rort sig om belopp av minst 1,500
kronor. Aven kammarritten ansig, att antalet instanser for ifragavarande
mal skulle utan vada kunna minskas fran tre till tva, men att detta syfte
helst borde uppnas genom att for fullféljd av talan mot kammarrittens be-
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slut sitta sasom villkor, att tvisten rirde sig om ett mera avsevirt belopp,
t. ex. minst 1,500 kronor.

Forsta kammarens forsta tillfilliga utskott ansag sporsmalet om forkort-
ning av det processuella forfarandet vid handliiggning av besvir éver for-
valtningsmyndighets Dbeslut i anmiirkningsmal béra goras till foremal for
utredning samt foreslog, att kammaren matte for sin del besluta en anhallan
hos Kungl. Maj:t om sddan utredning. Forsta *kammaren bifoll detta ut-
skottets forslag, men da andra kammaren pa yrkande av sitt vederborande
utskott beslét att icke Dbitriida forsta kammarens beslut, bland annat pa
den grund att regeringsriittens arbete skulle okas alltfor mycket, forfoll
fragan.

D&, som ovan framhallits, de inom forvaltningen anhingiggjorda anmiirk-
ningsmalen i de ojimforligt flesta fall angi utbetald avloning eller rese- och
traktamentsersiittning, skulle kommitténs forslag att dylika anmiirkningsmal
i sista instans aveoras av statskontoret innebira en betydligt mera vittgiende
forenkling in den som enligt det ovanstiende forut varit pa tal. Kommitténs
forslag avser, att saviil kammarrittens som regeringsriittens befattning med
anmirkningsmal av nyssnimnda slag skulle helt upphora. Da det emellertid
ej ar lampligt, att statskontoret i dessa mal blir bade forsta oeh sista instans,
har kommittén tinkt sig, att riksriikenskapsverket skulle i forsta hand doma
angaende savil de inom detta verk som de av ovanberirda specialrevisioner
framstillda anmiirkningar. Ifragavarande anmirkningsmal skulle hirigenom
bedomas av endast tva instanser och statskontoret skulle vara den sista in-
stansen.

Da statskontorets befogenhet att besluta i anmirkningsmal torde bora in-
skrinkas till mal av siadan beskaffenhet, att enahanda fragor skulle av stats-
kontoret avgoras pa grund av dess hir foreslagna befattning med andra be-
svirsmél, torde anmiirkningar rorande avloning och rese- och traktaments-
ersittning, som ma kunna framstillas vid den inom riksrikenskapsverket
skeende granskning av vissa allmiinna inrittningars och stiftelsers riikenskaper,
icke hora avdomas av statskontoret. Besvir over riksriikkenskapsverkets beslut
i dylika siakerligen ytterst fataliga mal bora fullioljas hos regeringsriitten.

Aven i s k. redogorelsemal kan bliva fraga om loneforman eller rese- och
traktamentsersittning, om nimligen en redogorare vid redovisning infor over-
ordnad myndighet av ett mottaget belopp befinnes hava gjort en felaktig
dvlik utbetalning samt av myndigheten forpliktas ersiitta beloppet. Aven i
dvlika fall synas besviir bora fullfoljas till statskontoret.

Vad angar de anmirkningsmal, som ej avse avioningstormaner i forut
angiven Dbetydelse eller rese- eller traktamentsersittningar, synas dessa vara
jamforelsevis fataliga. Av regeringsriittens arsbok inhimtas, att samtliga av
regeringsritten provade anméirkningsmal, franriiknat dem, som giillt taxerings-
och tullbehandlingsmal, utgjorde ar 1920 207, ar 1921 213 och ar 1922125,
och att av dessa de mal, som avsigo annat in avloningsféormaner och resc-
och traktamentsersiittningar, allenast uppgingo till ar 1920 35, ar 1921 24
och ar 1922 11. Dessa »6vriga anmirkningsmail> anga t. ex. obehdrigen
eller med for hoga belopp bestridda expensmedel, obehorigen erlagda tor-
sikringsavgifter, for hogt erlagda pris vid vissa inkop, brist vid redovisning
av persedlar och dylikt. Nagot skil att forligga avgorandet av dessa mal till
statskontoret torde emwellertid knappast foreligga. De synas heller icke vara
s4 manga, att de i nagon hogre grad betunga regeringsriitten.  Men att for
denna ritt fataliga grupp av mal bibehalla den vidlyftiga anordningen med
tre instanser syvoes kommittén onidigt, varfor kommittén anser att, sedan riks-
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rilkenskapsverket, pa satt ovan foreslas, 1 dessa mal beslutit 1 forsta instans,
dess beslut ma kunna av vederborande overklagas direkt hos regeringsritten.

I fraga om ovanberorda for ovrigt fataliga anmirkningsmal, som anga
tullbehandling, synes emellertid detta forfarande mindre liampligt. Da nim-
ligen i dessa mal speciell sakkunskap bor vara tillfinnandes 1 underinstansen,
synas anmirkningar rorande felaktig tullbehandling béra provas i forsta in-
stans ay generaltullstyrelsen, vars beslut torde kunna o6verklagas direkt hos
regeringsratten.

Anmirkningar i egentliga taxeringsfragor forekomma icke vidare, sedan
krigskonjunkturskatten upphort. Dédremot forekomma allt fortfarande anmirk-
ningar mot de 1 taxeringslingderna gjorda utrdkningar av skattebeloppen
och dirstides upptagna skattefria avdrag. Dylika anmirkningsmal torde
kuanna behandlas pa samma sidtt som ovanberdrda »6vriga anmiarkningsmal»
och alltsa handliaggas 1 forsta instans av riksrikenskapsverket och i andra
instans av regeringsriatten.

Har i anmirkningsvig uppkommit fraga om pension eller pensionsavgift,
bor sadant méil behandlas pa motsvarande sitt som besviarsmal rorande samma
pension eller pensionsavgift.

Sasom av det ovanstiaende framgar, innebidr kommitténs forslag icke blott
att kammarrittens befattning med anmirkningsmal samt regeringsriattens
befattning med sadana anmirkningsmal, som anga avloning, pension eller
rese- och traktamentsersittning, skulle upphora, utan dven att riksrikenskaps-
verket skulle ifrdga om anmirkningsmalen fa en annan uppgift d@n for nér-
varande.

Forfarandet 1 sistndmnda verk dr nu féljande. Sedan vederborande gran-
skande revisor avgivit en inlaga, innefattande anmarkning mot en redogorare,
foredrages arendet av vederborande forste revisor (eller av granskaren sjilv)
infér generaldirektoren. Om anmirkningens riktighet svnes fullt pataglig,
beslutar han att redogoraren skall anmanas inbetala det anmiarkta beloppet,
vid dventyr att eljest talan fullféljes infor kammarriatten. Om redogoraren
da stiller sig anmaningen till efterrdttelse, resolverar generaldirektoren, sedan
beloppet inbetalts, att drendet ej foranleder vidare atgird. Finner ater general-
dircktoren nagon som helst tvekan kunna uppstd om anmirkningens riktig-
het, kommuniceras den med redogoraren, varefter, om denne bestrider an-
mirkningen, generaldirektoren beslutar, huruvida anmirkningen ma forfalla
eller skall fullfoljas. Om redogoraren i anledning av kommunikationen utan
vidare inbetalar beloppet, resolverar generaldirektéren, huruvida anmirkningen
skall gillas eller ogillas, 1 vilket senare fall beloppet aterbetalas till redo-
goraren. Skall bestridd anmirkning fuallféljas, riktas till redogoraren en
sadan anmaning, som ovan omférmiles. Om redogoraren ej stdller sig er-
hallen anmaning till efterrittelse, anstilles medelst skrivelse till kammar-
ritten talan om beloppets utdomande. Finner generaldirektoren, antingen
utan att kommunikation med redogdraren Agt rum eller efter det forklaring
fran denne inkommit, granskarens anmirkning vara obefogad och till ingen
atgird foranleda, kan granskaren pakalla aft drendet avgores i plenum, sale-
des 1 niarvaro av styrelsens samtliga ledamoter, diarvid Aven vederborande
forste revisor intriader sasom ledamot. Och om hirvid lika antal roster stanna
mot lika, giller deras mening, som payrka, att anmirkningen skall kommu-
niceras, respektive hinskjutas till kammarrittens prévning.

Om nu enligt vad ovan foreslas anméirkningsmalen skola i forsta hand av-
domas av riksrikenskapsverket, synes det bora tillkomma vederborande forste
revisor i verket att besluta om kommunikation med redogoraren, dock att,
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om forste revisorn finner anmirkningen utan kommunikation bora forfalla,
granskaren bor fa pakalla verkets beslut hirom i plenum. Efter skedd kom-
munikation bor, direst redogoraren bestrider anmirkningen, dess riktighet
upptagas till provning i riksrikenskapsverkets plenum, varvid vederborande
forste revisor bor intrida sasom ledamot. Varder dirvid betalningsskyldighet
adémd redogoraren, iger denne hirover klaga, allt efter malets beskaffenhet
hos regeringsritten eller statskontoret. Diaremot synes det knappast vara av
noden att tillerkinna granskaren klagoritt, om hans anmirkning av riks-
rakenskapsverket ogillats. Ej heller torde man behéva pakalla sidrskilt be-
slut angiende anmirkning, som redogoraren godkint. Skulle en dylik an-
mirkning inverka pa tredje mans ritt, star det ju denne dppet att vinda sig
till domstol. Da de godkinda anmirkningarna i regel torde vara bagatell-
artade och revisorn ej skulle fa klaga over anmirkningens underkidnnande,
synes man i dessa fall kunna noja sig med den allminna overvakning och
ledning av revisionsarbetet, som alltid kommer att utévas av de 6verordnade
inom riksrakenskapsverket.

Vad salunda foreslagits gilla de inom riksriikenskapsverket framstiillda
anmirkningarna. I friga om de inom specialrevision uppkomna synes bora
forfaras nagot annorlunda i syfte att forekomma en alltfor stor okning av
riksrikenskapsverkets arbete. T'orfarandet synes limpligen kunna bliva ungefir
foljande.

Inom specialrevision framstilld anmirkning synes, dir ej fragan géller helt
obetydliga detaljer, vilka, liksom nu sker, kunna ldmpligen rittas genom
direkt skriftvixling mellan granskaren och redogoraren, bora anmiilas hos
vederborande forste revisor (resp. revisionskommissarie) eller, dar sidan e
finnes, vederborande byrachef. Dir denne finner anmirkningen kunna iga
fog, Dbeslutar han, att anmirkningen skall kommuniceras. Finner han an-
mirkningen obefogad och vigrar kommunikation, dger granskaren pakalla
provning av riksrikenskapsverket 1 plenum, huruvida anmirkningen bor
kommuniceras.

Om redogoraren efter erhallen del av anmirkningen godkinner densamma
och stialler sig yrkandet till efterrittelse eller om anmirkningen av granska-
ren och forste revisorn anses nojaktigt forklarad, anmiles forhallandet av
granskaren for riksrikenskapsverket pa lampligt sitt, t. ex. genom aktens
insiandande.

Bestrider redogoraren anmirkningen, dger granskaren, didr ej han och {orste
revisorn finna anmiarkningen nojaktigt forklarad, i drendet avgiva paminnel-
ser och oOverlimnar anmirkningsmalet till riksrikenskapsverkets provning
och avgorande pa foredragning av vederboérande tjinsteman 1 specialrevisio-
nen. Dirvid torde det icke vara uteslutet, att pa dennes framstillning ett
vitrande kan avgivas av det forvaltande dmbetsverket, eller ock kan givetvis
dess utlatande inhidmtas av riksrikenskapsverket fore maélets avgorande.

Pa detta sttt synes bliva sorjt for att dels riksrikenskapsverket kan be-
horigen folja och overvaka specialrevisionens arbete och dels, oaktat avgo-
randet av de tvistiga mdlen forligges till riksriikenskapsverket, vederborande
forvaltningsmyndighet far behorigt inflvtande pa malens avgoérande.

Att salunda fran de forvaltande myndigheterna overflytta avgorandel av i
anmirkningsmal uppkommande tvister synes for Ovrigt sta 1 overensstim-
melse med rationella forvaltningsprineiper. Dessa myndigheter bora givetvis,
var och en for sin forvaltningsgren, overvaka de underordnade organens eko-
nomiska verksamhet och foreskriva eller payrka de rittelser, som diarvid fin-
nas pakallade. [ de allra flesta fall vinnes ju ock behorig rittelse genom ett
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dylikt papekande fran den 6verordnade myndigheten. Men om verklig tvist
uppstar genom att den underordnade redogoraren bestrider riktigheten av ett
vid revision framstillt yrkande, synes ett avdomande av en sadan tvist
lampligare bora oOverlimnas at en utomstaende myndighet, darest det kan
ske utan omgang. Oech det ligger da nirmast att anvinda sig av det @am-
betsverk, som har att utéva kontroll 6ver statsforvaltningen i dess helhet,
varigenom ju dven, sasom ovan antytts, en enhetlig praxis redan vid anmirk-
ningsmalens avgorande i forsta instans befordras.

Detta forslag innefattar en dndring i riksrikenskapsverkets nuvarande stall-
ning. Aven 1 ett annat avseende synes det nuvarande tillvigagangssittet
bora #ndras, nimligen betriffande kontrollen 6ver myndigheternas beslut om
befattningshavares placering i loneklass eller om tilldelande av alderstilligg.
Denna kontroll forsiggar nu salunda att, sedan de protokoll och andra hand-
lingar angaende dylika Arenden, som riksrikenskapsverket enligt nadigt be-
myndigande av den 22 september 1922 fran myndigheterna infordrat, i riks-
rikenskapsverket undergatt granskning, detta dAmbetsverk 1 skrivelser till
vederbérande myndigheter framstiller de erinringar, vartill granskningen kan
giva anledning.

Da emellertid behoérig riittelse i ett felaktigt beslut om placering i lone-
klass icke torde kunna ernas i vanlig anmiarkningsviig eller alltsa genom att
en redogorare adomes aterbetalningsskyldighet, utan bor ske genom det fel-
aktiga beslutets upphiivande, synes for sadant andamal ett sirskilt besviirs-
forfarande bora inforas, bestiende diari, att vederborande forste revisor i
riksrikenskapsverket far befogenhet att genom besvir yrka dndring i sadana
heslut om placering i loneklass eller tilldelande av alderstilliigg, som synas
honom felaktiga. 1 dylik fraga av myndighet fattade beslut bora foljakt-
ligen icke vinna laga kraft forr 4n de undergatt granskning i riksrikenskaps-
verket., Da dven 1 detta fall antalet instanser bor begrénsas till tva, synas
dylika besviir bora anforas hos statskontoret; och da genom ett dylikt for-
farande en enhetlig tilliimpning av avloningsbestimmelserna a detta omrade
kan anses tillrickligt betryggad, torde man kunna avsta fran den i det fore-
gaende ifragasatta anordningen att statskontoret skulle pa forhand tillfragas
I tvivelaktiga fall betriiffande placering i loneklass.

Riksriikenskapsverkets egna rikenskaper iro for nirvarande enligt kungl.
brev den 27 september 1922 foremal for granskning av advokatfiskalen i
kammarriitten. Darvid framstillda anmirkningar, vilka bestridas, provas
av kammarriitten, varefter talan mot dess beslut kan fullfoljas till regerings-
riitten.

Med den hir foreslagna organisationen torde det bist dverensstimma, att
sjitlva granskningen uppdrages at en av Kungl. Maj:t utsedd revisor samt
avgorandet av didrvid framkomna anmiirkningar 6verlimnas till regerings-
riitten eller statskontoret, allt efter anmiirkningens beskaffenhet.

Om statskontoret nu skulle bliva sista instans for provning av andra
myndigheters beslut rorande avloning, rese- och traktamentsersittning och
pensioner, uppkommer fragan, 1 vad man statskontorets egna utbetalningar
av sadan art kunna bliva foremal for granskning och anmiirkning. Det
torde da utan vidare vara klart, att, i den man en dylik utbetalning grundar
sig pa ett beslut, som av statskontoret efter provning meddelats i plenum,
nagon talan mot detta beslut icke ma foéras varken genom besvir eller i
anmirkningsvig. Nu ir ju emellertid forhallandet det, att detaljerna i en
avloningslista, pensionslista eller reseriitkning icke bliva foremal for nagon
undersokning fran chefens och vederborande foredragande statskommissaries
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sida i vidare man {in den tjinsteman (revisor), som har sadan detalj-
granskning sig anfortrodd, i sin granskningspromemoria fister uppmiirksam-
heten pa eller pakallar provning av sadana detaljfragor. I de delar revisorn
underlatit att framstilla anmiirkning i ett dylikt anordningsiirende, fore-
ligger alltsa icke nagot verkligt beslut fran statskontorets sida; oeh vid den
granskning av statskontorets riikenskaper, som givetvis maste d4ga rum 1
riksrikenskapsverket, bor i sadana delar anmiirkning kunna framstiillas,
iven om utbetalningen avser avléning, pension eller rese- och traktaments-
ersiattning.

Dylika anmérkningar, avseende detaljer i reserikningar eller riikningar a
kommittéarvoden, hava ju ocksa framstillts vid granskning av statskontorets
rikenskaper tidigare i kammarritten och sedermera i riksriikenskapsverket;
och enligt hittills tilliimpad praxis hava dylika anmiirkningar riktats mot dem,
som underskrivit anordningen, alltsa chefen och foredragande statskommis-
sarien, vilka ocksa, dir utbetalningen ansetts vara felaktig, hava adomts
ersittningsskyldighet, oaktat nagon detaljgranskning i icke anmiirkta delar
ju ej kan av dem verkstiillas.

I denna praxis maste givetvis ske en dndring. Riksriikenskapsverkets
anméarkning bor alltsa riktas mot den revisor i statskontoret, vars under-
latenhet att pakalla statskontorets préovning av den felaktiga detaljen for-
orsakat den oriktiga utbetalningen, och, om betalningsskyldighet adomes
revisorn, dger han over beslutet klaga hos statskontoret.

For att emellertid Dbetrygga en omsorgsfull provning av statskontorets
egna Dbeslut i avlonings- och reseersiittningsfragor bor sisom ovan dr antytt
foreskrivas, att dessa i de delar, som av den granskande revisorn giorts till
foremal for erinran, skola handliggas i plenum.

Skulle emellertid vad som salunda foreslagits betriaffande eventuella anméirk-
ningar mot statskontorets egna utbetalningar befinnas olimpligt, synes saken
kunna ordnas dven pa ett annat sitt, nimligen sa, att fragor om sadana ut-
betalningar av loner, pensioner och rese- och traktamentsersiittningar m. m.,
som eventuellt kunna bliva foremal for riksriikenskapsverkets anmirkningar
— vilka utbetalningar, forutom de manatliga pensionslikviderna samt av-
16ningen at verkets egen personal, huvudsakligen avse rese- och traktaments-
ersittningar samt kommittéarvoden — avgoras av en av statskommissarierna
pa foredragning av vederborande revisor, samt att denne statskommissarie
scdermera vid en yppad anmirkning icke skulle deltaga i det eventuella an-
markningsmalets handliggning. Aven vid en sadan anordning horde dock
ett dylikt drende i de delar, som av den granskande revisorn gjorts till fore-
mal for erinran, handliggas i verkets plenum, i vilket fall enligt vad ovan
siigs nagon talan mot beslutet i sadan del ej skulle kunna féras. Det sialunda
framlagda alternativet innebdr emellertid enligt kommitténs mening en tim-
ligen onddig omgang.

De statskontorets utbetalningar, som icke avse avloningar, pensioner och
rese- och traktamentsersittningar, bora naturligtvis bliva foremal for riks-
rikenskapsverkets granskning i vanlig ordning samt fran riksrikenskapsverket
fullfoljas till regeringsriitten.

Nagon ritt till efterskiinkande av statsverkets ansprak pa ersittning (or
forfattningsstridigt gjorda utgifter torde ej kunna tillkomma vare sig stats-
kontoret eller riksriikenskapsverket, utan framstallningar hirom maste sasom
hittills provas av Kungl. Maj:it, som i sadana fragor lirer vilja inhiimta
statskontorets yttrande.

Kommittén ir fullt medveten om att dess foreliggande forslag innebiir ett
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ganska radikalt avsteg fran den uppfattning, som hittills gjort sig gillande
betriffande formerna for anmirkningsmalens avgorande.

Kommittén har emellertid trott sig finna, att, om man vill erna besparingar
inom statsforvaltningens egentliga omrade, far man icke fastsld de nuvarande
formerna for arendenas behandling sisom orubbliga. Man maste fastmera 1
varje sarskilt fall undersoka, huruvida icke forenkling kan goras utan att
man dventyrar siikerheten i rittstillimpningen eller klokheten i det praktiska
handhavandet av statens verksamhbet. Det ar mojligt, att man dirvid maéaste
rubba vissa administrativa anordningar, som en gang uttinkts i garanterande
syfte eller kvarblivit sasom relikt av en #ldre organisation och vilka allt-
jimt inga med en viss styrka i det allmiinna férestillningssittet. Géar man
icke denna vig, torde nodvindigheten att astadkomma besparingar framtvinga
I6nenedpressningar, som icke dro énskvirda.

Det vill salunda synas kommittén, som om man i vart land tillméter an-
mirkningsmalen en alltfor stor vikt och ilignar dem en behandling, som icke
star i rimligt forhallande till deras verkliga betydelse. Till en mycket
visentliz del av rent bagatellartad natur vad de anmérkta beloppen angar,
kunna de visserligen i manga fall gilla mera avseviarda summor. Men i
dessa fall ror saken sig ofta antingen om belopp, som i alla hiindelser bort
av statsmedel utgi men som blivit av vederbérande myndighet aviérda pa
ett oriktigt anslag, eller ock om avloningsbelopp, som visserligen genom fel-
aktig tolkning av gillande forfattningar blivit for hogt utbetalade, men fran
vilkas aterbarande till statsverket vederborande genom Kungl. Maj:ts beslut
i statsradet av Dillighetsskdl befrias. De belopp, som pa grund av gjorda
anmarkningar i verkligheten aterbetalas, hava dérfor ur statsfinansiell syn-
punkt icke en betydelse, som motsvarar det omfattande arbete, som nu pa
skilda hall inom statsforvaltningen nedligges pa dessa mal, sarskilt i foljd
av den vidlyftiga instansordningen. Staten har, med andra ord, enligt kom-
mitténs mening en alltfor dyrbar apparat for anmirkningsmalens hand-
laggning. ,

Diirest man nu pa detta omrade vill vinna verklig férenkling och besparing,
toranlates man enligt kommitténs mening diarfor att avsta fran det krav, som
hittills gjorts gillande, att de i anmiirkningsmal beslutande myndigheterna
skola vara organiserade sasom domstolar. Med hinsyn till anmérkningsmalens
rent administrativa karaktir synes det ej heller vara nédvindigt att uppritt-
halla nyssnimnda krav. Forndmsta vikten maste ju anses ligga dirpa, att
vederborande myndigheter, som hava att prova foreliggande tvister, dro ut-
rustade med erforderlig sakkunskap.

Om man nu vill anvianda ett centralt Ambetsverk for den slutliga prov-
ningen av huvudparten av anmirkningsmalen, skulle det mdjligen kunna
ifragasiittas, om ej kammarritten vore lampligare #n statskontoret sasom
slutinstans. Diremot talar dock forst och frimst den omstindigheten, att
anmirkningsmal rorande avloning och besvir i lonedrenden, sasom forut
framhallits, maste provas av samma myndighet i sista instans. Sistnamnda
mal torde emellertid med kammarrittens pa andra huvuduppgifter inriktade
organisation och sammansittning icke gérna kunna forliggas dit, under det
att diremot statskontoret sedan gammalt besitter sirskild sakkunskap just pa
detta omrade och dirat dgnar en visentlig del av sitt arbete. Dértill kom-
mer, att det icke synes tinkbart att, med kammarrittens nuvarande belast-
ning av skattemal och med den betydelse dessa méal numera #ga, i nagon
man minska utsikten till dessas avgorande inom rimlig tid genom att flytta
till kammarritten en ny grupp av besvarsmal.
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Mot att riksrikenskapsverket och statskontoret infogats i samma instans-
ordning kan till #ventyrs ocksa framstiillas invéandning pa den grund, att
dessa verk skulle hava den stillning inom statsforvaltningen, att det senare
icke limpligen borde prova det forras beslut. Mot denna uppfattning ma
till en bérjan betonas, att den hiir foreslagna organisationséindringen giller
allenast ett mycket skarpt avgrinsat omrade, prévningen av lonefragor och
vad dirmed sammanhinger i besvirs- och anmirkningsmal, och siledes icke
i nagon man berdr statskontorets stillning sasom forvaltare av vissa fonder
och utanordnare av statsmedel till de civila #imbetsverken i allminhet. Be-
triffande vidare de anmirkningsmal i l6nefragor, som gilla andra l6neutbe-
talningar #n statskontorets egna, komme bada de féreslagna instanserna for
framtiden att intaga en lika sjilvstindig stdllning i forhallande till varandra
och till de férvaltande verk, som underkastats revision, som de for nérvarande
forefintliga instanserna. Om man ater haller sig till de beslut angaende
avloning, som meddelas av statskontoret i forsta hand, &r det att mirka, att
statskontoret i mycket ringa omfattning i jimforelse med atskilliga andra
centrala verk har att bestimma avléningar. Detta sker ndmligen for nér-
varande endast betriffande loner till statskontorets egen, relativt fataliga
personal. Hirtill komma visserligen ersidttningar till kommittéledamoter och
reseersittningar till vissa befattningshavare, men dessa fragor dro i regel av
enkel beskaffenhet, och det torde vara obestridligt, att statskontoret genom
sin vana vid dessa irendens handliggning och sin kdnnedom om hittills-
varande praxis fger sirskilda forutsiittningar for att avgora dem i sista instans.
Betriffande eventuella anmirkningmal angaende statskontorets egna utbetal-
ningar forutsitter ju den av kommittén foreslagna anordningen ett fullt for-
troende till statskontorets férmaga att déma opartiskt angéende ett inom verket
fattat avloningsbeslut, p4 samma sitt som man for nirvarande tror pa kam-
marrittens formaga att avgéra anmirkningsmal rorande utbetalningar inom
kammarritten. Kommittén har for sin del icke hyst nagon tvekan, att en
sadan tilltro ar befogad.

Om nu enligt vad ovan foreslagits kammarritten skulle befrias fran hand-
liggning av anmirkningsmal, vilka omnimnas i 4 mom. av § 1 av kam-
marrittens instruktion, uppstar fraga, i vad méan detta bor inverka pa kam-
marrittens befattning med atskilliga andra i samma paragraf omformiilda
mal och drenden.

En given foljd av forslaget om att gora riksrikenskapsverket till instans
i anmirkningsmal torde vara att de i mom. 5—8 av nyssnidmnda paragraf
omformilda fragor, nimligen

5) av overrevisorer vid statens afflirsdrivande verk till kammarriitten
overliimnade fragor,

6) sadana fran fangvardsstyrelsen, enligt den for detta iimbetsverk gillande
instruktion, till kammarriitten dverliimnade anmiirkningsfragor, dir yrkande
om ersiittning Dblivit viickt mot liinsstyrelse,

7) de anmiirkningar mot férmyndarekammarens i Stockholm forvaltning
och riikenskaper, som av vederbiorande revisorer blivit framstiillda 1 deras be-
ritttelse, samt

8) andra anmirkningsmal, vilka enligt sirskilda stadganden ma anhiingig-
gbras i kammarriitten sisom forsta instans (sasom vissa anmiirkningar vid
tullverkets enskilda iinke- och pupillkassas riikenskaper),

i stillet bora till behandling och avgdrande upptagas av riksriitkenskaps-
verket.

2
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Enligt nedan angivna mom. av § 1 i kammarriittens instruktion har detta
dmbetsverk att till behandling och avgérande upptaga:

14) besviar oOver lidnsstyrelsernas beslut i mal angaende avkortning av all-
ménna medel;

15) av vederborande forvaltningsmyndigheter provade, understillningsvis
eller genom besvir inkomna mal angiende avskrivning av allminna medel,
sd ock genom besvir inkomna mal om avskrivning av persedlar;

16) av linsstyrelserna avgjorda, genom understillning eller besvir inkomna
méil angiende restitution av allmidnna medel;

17) besvir over vederbérande forvaltningsmyndigheters beslut i fragor an-
glende Gverskott och brister i arméns eller marinens persedelforrad (reskont-
reringsmal).

I fraga om understillning och granskning i kammarritten av avkortnings-,
avskrivnings-, restitutions- och reskontreringsmal stadgas i kungorelse den
23 december 1908, jimford med kungorelse den 31 december 1920, 1 huvud-
sak foljande:

Alla av férvaltningsmyndighet meddelade beslut, varigenom beviljas extra
ordinarie avskrivning av penningfordran till kapitalbelopp 6verstigande 1,000
kronor, skola understillas kammarrittens provning;

understillning till kammarritten av ldnsstyrelses beslut i mal angaende
restitution av medel skall, i de fall, d2 sadan understillning tidigare varit
stadgad, fortfarande ske, direst restitution beviljats av belopp, uppgéiende
till mer an 1,000 kronor;

i ovrigt skall i mal, varom i kungérelsen ar fraga, understdllning till
kammarritten icke iga rum;

d4 understillning sker, har myndigheten att till kammarritten insinda
beslutet och handlingarna i malet inom trettio dagar, riknade fran den dag
da beslutet fattades;

besluten i de avskrivningsmal och de av lansstyrelser avgjorda restitutions-
mal, vilka icke understillas kammarrittens provning, dvensom i avkortnings-
och reskontreringsmil skola jimte handlingarna i méalen biliggas vederbor-
liga rikenskaper for att i riksrikenskapsverket granskas;

skulle vid denna granskning beslut i sadant mal befinnas felaktigt, dger
riksrikenskapsverket att 6ver beslutet anfora besvir hos kammarritten.

I en annan kungorelse av den 23 december 1908 stadgas, att besviar over
vederborande forvaltningsmyndighets beslut i extra ordinarie avskrivningsmal
méa anforas hos kammarritten.

Harav framgér, att kontroll 6ver myndigheternas beslut i avkortnings-,
avskrivnings-, restitutions- och reskontreringsmal utévas dels av kammarritten,
efter skedd understillning, betriiffande beslut om extra ordinarie avskrivning
av penningbelopp, verstigande 1,000 kronor, samt betraffande ldnsstyrelses
beslut om restitution av belopp, 6verstigande 1,000 kronor, dels ock, i alla
ovriga fall, av riksrikenskapsverket vid dirstides skeende granskning av
inkomna ridkenskaper.

Enligt kommitténs mening skulle en tidsenlig forenkling av ifragavarande
drendens behandling kunna ske genom att dels upphiva ovanberérda fore-
skrifter om wunderstéillning, helst som dessa enligt vad kommittén inhimtat
numera endast sillan av myndigheterna iakttagas, och dels forlagga hela kon-
trollen Gver ifrdgavarande #rendens behandling till riksrikenskapsverket, for
vilket dndamal i ovanberérda bigge kungorelser den 23 december 1908 med-
delade stadganden om besvirs anférande hos kammarritten synas bdra upp-
hiavas. Riksriikenskapsverkets befogenhet att i anmirkningsvig beivra fore-



19

lupna felaktigheter torde fa anses innefatta tillricklig kontroll over att i dessa
fragor statsverkets intressen behorigen iakttagas. Klagan over riksrédkenskaps-
verkets beslut, varigenom dylik anmirkning faststilles, bor, om sadan klagan
skulle forekomma, fullfoljas till regeringsritten. Besvir 6ver myndigheternas
beslut i restitutionsmal torde kunna anforas direkt hos regeringsriatten. Skulle
i nagot fall besviar forekomma over arméforvaliningens eller marinforvalt-
ningens beslut i reskontreringsmal, avseende kvittning av Gverskott & vissa
persedeltitlar mot brist 4 andra, torde dven dessa limpligen kunna anforas
direkt hos regeringsritten.

Vidare tillkommer det kammarriitten enligt § 1 mom. 19 av dess instruktion
att prova besviar over utslag, meddelade av konsistorierna eller av linsstyrel-
serna och konsistorierna gemensamt i fragor om oritt forvaltning av eller
bristande redovisning for allminna ldroverks och kyrkors med flera dylika
medel. Dylika besvir, som torde forekomma mycket sillan, synas likaledes
kunna anforas direkt hos regeringsritten.

Vad slutligen angar de i mom. 1—3 i nyssnimnda paragraf omférmilda
balansmal, atal mot tjinstemiin och tvister angiende betalning pa grund av
borgen eller annorlunda stélld séikerhet for kronans uppbordsmin, torde dessa
kunna overflyttas till de allminna domstolarna. Forslag hidrom &r enligt
vad kommittén har sig bekant redan understillt Kungl. Maj:ts provning.

Vid overviagande av fragan om vinnande av férenkling och besparing a
forevarande forvaltningsomrade maéste givetvis Aven uppkomma det sporsmalet,
huruvida de tre l6nenimnderna, kommunikationsverkens lonenimnd, allméinna
civilforvaltningens lonenimnd och forsvarsvisendets 16nendmnd, fortfarande
iro nodvindiga.

Dessa lonenimnder, som inridttades i samband med de nya avloningsregle-
mentenas faststillande, hava enligt sina instruktioner till aliggande att
verkstilla utredning samt till Kungl. Maj:t avgiva yttrande och forslag i
sadana till nimnderna hinskjutna drenden av huvudsakligen loneteknisk
natur, som bersra de verk, a vilkas befattningshavare vederborande avlo-
ningsreglemente iger tillimpning, #vensom att med uppmiirksamhet folja
ifragavarande verks utveckling, savitt densamma kan Gva inverkan pa 16ne-
forhallandena vid verken, och hos Kungl. Maj:t gora de framstdllningar
betritffande dessa verks loneforhallanden, vilka nimnden finner pakallade,
varjimte foreskrivits, att nimnderna bora i sin verksamhet efterstriva lik-
formighet i de ifragavarande verkens loneforhallanden samt beakta savil de
allmiinna intressena med avseende a dessa verk som ock verkens ledningars
och personals behov.

Givetvis hava dessa nimnder under den nu forlupna forsta tiden av de
nya avloningsreglementenas tilliimpning haft en viktig uppgift att fylla,
sirskilt med hiinsyn till ordnandet av dvergangen till de nya férhallandena
och till utformningen av de tilliiggsforeskrifter m. m., som under denna tid
befunnits erforderliga. Men sedan detta arbete nu blivit utfort, synes det
knappast foreligga tillriicklig anledning att bibehalla ifragavarande institu-
tioner, vilka draga den riitt betydande kostnaden av tillhopa omkring 120,000
kronor. Om, siasom ju iir att forviinta, den inom finansdepartementet pa-
gaende omarbetningen av det allmiinna eivila lonereglementet giver till re-
sultat forenkling och fortydligande av de fior niirvarande ganska inveeklade
avliningsbestimmelserna, liirer behovet av siirskilda loneniimnder hitrigenom
minskas. Och om statskontoret erhaller den centrala uppgift i fraga om
avliningsbestimmelsernas tolkning, som av kommittén foreslagits, torde iiven
detta bidraga till att loneniimnderna kunna undvaras.
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Av dessa skil anser kommittén, att Atminstone allminna civilférvalt-
ningens och férsvarsvisendets l6nenimnder kunna vid niista budgetars in-
gang upph6ra med sin verksamhet. Vad angar kommunikationsverkens
Ionendimnd kan méahinda ifragasittas, att denna med hinsyn till de sir-
skilda f6rhallandena inom dessa verk med deras stora grupper av befatt-
ningshavare i ligre tjfinstegrader bor tills vidare fortbesta.

Da det nu géller att undersska den organisatoriska innebérden av de ovan
framstdllda forslagen, finner man forst och frimst, att regeringsrittens ar-
betsborda skulle avseviirt Littas. Med ledning av regeringsrittens arsbok
har uppgjorts nedanstiende tabli, angivande sadana dirstides under aren
1919—1922 handlagda maél, som enligt nyssnimnda forslag skulle dirifran
bortflyttas.

t
Mat ang. rese- och |

' Ml ang. avloningsforméner |traktamentsersitt- | Familje- Samtliga 'Kol. T i|
. A . av reg.
ning |understod| Pensions-' Summa Fitten procent
= = ! &t virn- mél lav kol. 8
i A handlagda
Anm. Ej anm. | Anm. Ej anm. | Pliktiga mal
maél mil mil mal
1 2 3 4 5 .6 T 8 9
1919 77 21 24 58 15 18 406 1,801 22,5
1920 140 135 32 52 10 9 378 2,043 18.5 |
| 1921 155 163 34 53 30 32 467 2,153 21.7
1922 83 143 31 416 35 13 351 1,977 ’ 17.7

Enligt denna tabla hava alltsd under dessa ar omkring 20 procent av
samtliga regeringsriittens mal utgjorts av sadana, som enligt férslaget skulle
dirifran bortflyttas. D4 emellertid en del av ifragavarande mal torde vara
mera tidskrivande dn de ovriga ¢ genomsnitt iro, kan man sikerligen be-
rikna, att regeringsriitten skulle befrias fran ungefir 1/, av sin arbetsborda,
motsvarande omkring 53 foredragningsdagar. Denna littnad ir val behov-
lig, déirest regeringsritten skall bliva i stand att avarbeta den under senare
ar starkt viixande balansen, som utgjorde ar 1920 1,618 mal, ar 1921 1,839
mal och ar 1922 2,233 mal. Och man skulle atminstone tillsvidare undga
att inrdtta en ny avdelning av regeringsritten, en atgiard, som skulle med-
fora en arlig kostnad av &ver 100,000 kronor, utom avldningar till nya
foredragande. Da de mal, som fran forsvarsdepartementet foredragas infor
regeringsriitten, till allra storsta delen utgéras av sadana, som enligt for-
slaget skulle bortflyttas, torde foredraganden av dessa mal, namligen ett
kanslirad i forsvarsdepartementet, kunna ‘indragas; och for vissa ovriga de-
partement torde behovet av extra foredragande i nagon mén minskas.

I kammarritten hava enligt inhimtade underriittelser antalet dels fran
riksriitkenskapsverket och dels i besvirsvig inkomna anméarkningsmal ut-
gjort ar 1921 244, ar 1922 437 och forsta halvaret 1923 266. Antalet av-
kortnings-, avskrivnings-, restitutions- och reskontreringsmal har utgjort ar
1921 20, ar 1922 41, och under tiden 1 januari—20 november 1923 38, hu-
vudsakligen understillda restitutionsmal.

Foredragningen av samtliga dessa mal verkstilles av tva kammarritts-
radd, vilka emellertid under de senaste aren kunnat i nagon man tagas i
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ansprak dven for foredragning av skattemal. Sasom bitriiden at dessa bigge
kammayrrittsrad iro tva amanuenser anstillda. Aven om kammarritten be-
frias fran forenimnda mal, torde dock nagon minskning i antalet kammar-
rittsrad for nirvarande knappt vara tillradlig, utan lirer nyssnimnda biagge
kammarrittsrads arbetskraft fa tagas i ansprak for avarbetande av den stora
balansen av skattemal; och torde de iiven for denna arbetsuppgift fortfa-
rande vara i behov av bitride av de bigge amanuenserna. Alternativt sy-
nes dock kunna ifragasittas, att ett av nyssmimnda kammarriattsrad for-
flyttas till statskontoret.

Vad riksriikkenskapsverket betriiffar intrider, om eftergranskningen dar-
stiides av de verks riikenskaper, som hava specialrevisioner, upphor, minsk-
ning i antalet behovliga revisorer. Denna eftergranskning kriver nu ar-
bete av ungefir 10 revisorer, vilka alltsa torde kunna indragas. Denna in-
dragning kan omedelbart effektueras betriiffande dels de nu pa extra stat
uppforda fyra revisorstjinsterna och dels en for nérvarande vakant ordi-
narie revisorsbefattning, men maste i ovrigt ske suceessivt i man av upp-
kommande vakanser eller i de fall, dir saddant kan genomforas, genom
vederborandes forflyttning till andra statstjinster. Fem revisorstjinster sy-
nas emellertid bora tills vidare uppforas pa overgangsstat.

A andra sidan skulle emellertid forenimnda forslag om anmiirkningsmaé-
lens avdomande av riksriikenskapsverket medfora arbetsokning for verket,
visserligen icke i fraga om sadana anmirkningar, som framstillas inom
verket sjilvt, men ddremot i avseende a4 de inom specialrevisionerna fram-
stallda.

Rorande de inom riksrikenskapsverket handlagda anmiirkningsmil har
kommittén inhiimtat,

att under ar 1921 387 anmiirkningar a belopp av tillhopa 126,875 kronor
18 ore blivit av riksrikenskapsverket for dess del gillade och anmaningar
om beloppens inbetalning riktade till vederbdrande redogorare;

att 312 av dessa anmiirkningar blivit av redogiérarna godkiinda och de
anmirkta beloppen godvilligt inbetalda med 69,007 kronor 39 ore;

att 64 av redogorarna Dbestridda anmiirkningar a tillhopa 54,827 kronor
13 6re overlimnats till kammarrittens prévning ;

att kammarritten hiirutav gillat 57 anmirkningar 4 tillhopa 52,646 kro-
nor 51 Ore och ogillat 5 anmiirkningar a tillhopa 1,523 kronor 02 ore;

att under ar 1922 1,131 anmérkningar a tillhopa 417,171 kronor 76 ore
blivit av riksriikenskapsverket for dess del gillade;

att 816 av dessa anmiirkningar blivit av redogorarna godkiinda och be-
loppen godvilligt inbetalade med 147,187 kronor 41 ore;

att 297 av redogorarna bestridda anmiirkningar a tillhopa 216,190 kronor
66 ore overliimnats till kammarriittens prévning;

att kammarritten hitrutav gillat 216 anmirkningar a tillhopa 92,128 kro-
nor 33 ore samt ogillat 59 & tillhopa 117,276 kronor 30 ore;

samt att rikrikenskapsverket under forsta halvaret 1923 fir sin del gillat
anmiirkningar a tillhopa 363,183 kronor 34 oOre.

I detta sammanhang bor emellertid erinras, att de belopp, som efter anmirk-
ning medgivits eller faststillts till aterbetalning, icke i sin helhet influtit till
statsverket. Atskilliza belopp hava nimligen, sisom férut omnimnts, blivit
efter ansokan av Kungl. Maj:t efterskiinkta. Storleken diirav har emellertid
icke kunnat av kommittén faststiillas.

Vidare har kommittén av de myndigheter, som hava specialrevisioner, begért
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vissa upplysningar rorande hos dem handlagda anmirkningsmal och om det
arbete dessa mal kriva efter det anmérkningarna framstillts.

Hir nedan ldmnas en redogorelse for de pa grund hirav till kommittén
inkomna uppgifterna. D& dessa icke varit tillriickligt enhetliga for att kunna
sammanfattas i en overskadlig tabell, hava de mast atergivas for varje verk
sirskilt i den form, vari de inkommit.

Fangvdrdsstyrelsen.
For ar 1921 For ar 1922 For ir 1923

Antalet anhingiggjorda anmirkningsmal 341 333 315
Av dessa har styrelsen genom resolution

gillat AR e . 210 149 —
Annu pa styrelsens provning beroende .. 31 91 315
Av styrelsens forenimnda resolutioner hava

i kammarriitten 6verklagats . . 16 6 —

D& anmirkningsmalen, sedan de av revisionen avlimnats, behandlas av
styrelsens ordinarie tjinstem#n, anses nagra sirskilda kostnader harfor icke
kunna beriknas.

Arméforvaltningen.

. .
Under dr 1921  Under ir 1922 Under tiden

1/1-30/5 1923
Antalet framstillda anmirkningspunkter 2,374 5,594 382
Betalningsskyldighet alagd vederborande

redogorare betriffande foljande antal

punkter N S T 965 2,020 1,079
Sérskilda resolutioner hava utskrivits be-
triffande foljande antal punkter ... .. 289 524 225

Av de under femarsperioden 1918—1922 till ett antal av 2,009 utfirdade
resolutionerna hava 50.4 procent Gverklagats i kammarritten.

Arbetet med anmirkningsmalen, sedan de av vederborande revisorer an-
hingiggjorts, kriver i arméforvaltningen foljande arbetsprestationer, nimligen
1/, av revisionsbyrachefens arbetstid, 3/, av de bigge revisionskommissariernas
arbetstid, ett kvinnligt bitride sysselsatt under hela arbetstiden med diarier
och expedition, samt ?/,, av tva renskriverskors arbetstid. Kostnaderna for
dessa arbetsprestationer skulle darfor enligt gillande avldningsstater kunna

beriiknas till sammanlagt 22,098 kronor (= 10’380 + 2 x LA 48’580
T 2,436 + 2 x & X72L4‘°ﬁ).
Marinforvaltningen.
under &r under ar
1921 1922

Antal handlagda anmérkningsmal ... ... .. . .. 1,648 531
Antal anmérkningsmal, vari ersittningsyrkande faststillts 72 28
Antal i kammarritten 8verklagade marinéverkommissari-

ens beslut ... ... BT e+ TR - B« i 27 —

Anmérkningarna for forsta halvaret 1928 hava #nnu ej hunnit slutgiltigt
utformas.
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For anmirkningars foredragning, expediering m. m. &r f. n. avsedd allenast
en person, nimligen forste revisorn. Négon siarskild kostnad for den del av
hans arbete, som representeras av sysslandet med dessa aligganden, har ej
kunnat uppgivas.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Den revision, som i styrelsen dger rum, avser dels forgranskning av in-
kommande rikningar fore deras likviderande, och dels kontroll dver anviand-
ningen av vissa statsbidrag.

Néagra anmirkningsmal i egentlig mening forekomma icke.

Jdarnvdgsstyrelsen.
Betr. 1921 1922 1:sta halv-
ars raken- ars drets 1923
skaper dito dito
Anhingiggjorda anmirkningsmal - . 825 703 362
Av dessa anmirkningar hava vederborande redo-
gorare utan vidare godkéant = . 449 330 183
Bfter redogdrarens bestridande har styrelsen alagt
betalningsskyldighet betriffande R 292 12 e
I kammarritten hava hirav overklagats ... .. 4 e e
Pa styrelsens provning #nnu beroende, bestridda
anmarkningar T e — 37 12

Malens forberedande behandling dr anfortrodd at notarien pa kameralbyrén,
som #ven uppsitter forslag till beslut. Foredragning i styrelsen aligger kame-
ralbyrans chef. Utskrift och expediering av besluten sker genom & kameral-
byran anstidllda kvinnliga kontorsskrivare.

Da bestyret med beredning, féredragning och expediering av anmérknings-
mal vil lampar sig for och dven utfores sisom fylinadsarbete under perioder
av minskad anhopning av lépande och silunda mera bradskande drenden,
vallas ej statsverket hirigenom négra sirskilda personalkostnader.

Generalpoststyrelsen.

1921 1922 forsta halv-

aret 1923
Antal handlagda anmirkningsmal ........... - 2,445 2,324 857
Antal mal, vari statsverket tillgodoforts vissa
belopp . - 1,709 1,432 567
Antal mal, vari redogorarna tillgodoforts vissa
belopp Ea 638 773 294

Hiarforutom rittas ett stort antal rikenskapsfel genom skriftvixling mellan
revisorerna och redogérarna. A postsparbanksbyran ske alla rittelser pa sa-
lunda angivet sitt.

Sedan i anhiingiggjort anmiirkningsmal skriftvixlingen mellan revisionen
och redogoraren avslutats, fattas i regeln beslut & andra byran av byradirek-
toren och & fjarde byran av sekreteraren. Besluten meddelas genom pa-
stampling a4 akten. Fjirde byrans anmirkningsmal foredragas infor styrel-
sen blott i myeket sillsynta undantagsfall. Av andra byrans anmirknings-
mal foredragas infor styrelsen ett par stycken per manad.
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I endast tva av ovanbersrda anmirkningsméal har talan fullfélits till kam-
marritten.

Bestyret med beredning, foredragning, uppsittning och expedition i an-
mirkningsmal ar en i allminhet enkel och foga tidsodande detalj av de
goromal, som jimlikt gillande arbetsordning aligga vederborande tjinstemsin.
Att under siadana omstindigheter berdkna, vilken kostnad arbetet i fraga
medfor, har uppgivits svarligen lata sig gora.

Telegrafstyrelsen.
1921 1922 1/1-30/6 1923
Antal anmirkningar genom skrivelser fran revisionen 1,516 1,225 683
Antal infor styrelsen foredragna anmirkningsmal 102 37 3

Sasom hidrav framgar rittas de flesta felen genom skrivelser till redo-
gbrarna. Malen understillas styrelsen blott i tvistiga fall och i fraga om
beivrande av fel, uppkomna genom stérre vardsloshet eller slarv, samt givet-
vis i de fall, da redogéraren ej godkinner anmirkningens riktighet.

Nagot 6verklagande i kammarritten har ej under forenimnda tid fore-
kommit.

Anmérkningsmalen foredragas av byrachefen & kameralbyrin. I en del
fall deltager sekreteraren 4 samma byra i drendets beredning. Expeditionen
uppsittes av notarien 4 byran. Ifragavarande arbete utgor en forsvinnande
liten del av de & kameralbyran férekommande goromdalen och medfor icke
nagon nimnvird kostnad.

Medicinalstyrelsen.
1921 1922
Antalet anhingiggjorda anmirkningsmal : 11 5
Betalningsskyldighet alagd i féljande antal fall . 10 )
Antal i kammarritten 6verklagade beslut ... . 1 1

Revisionen bestar av en kontrollant av hospitalens ekonomiska férvaltning.

Med beredning, féredragning, uppsittning och expedition i anmirknings-
malen syssla en byrichef, en notarie och ett skrivbitride. Men for en var
av dessa befattningshavare taga dessa goromdl i ansprak endast omkring
7 timmar for ar.

Domdinstyrelsen.
1921 1922 112306 1923
Anhéangiggjorda anmirkningsmal.... 267 321 143
Betalningsskyldighet 4domd i foljande antal fall 47 102 63
I féljande antal fall har anmirkning av redo-
goraren godkints utan att styrelsens beslut er-
fordrats T RS A Frafien e emerpensunss 18 47 29

Av forenimnda mal hava 12 dragits under kammarrittens provning.

Beredning, foredragning, uppsittning och expedition ombesirijes av kameral-
byrans chef med bitride av en notarie och en kvinnlig tjainsteman, for vilka
befattningshavare nu férevarande goéromal emellertid utgora allenast en obe-
tydlig del av dem aliggande arbete, vadan kostnaden hiirfér anses vara av
mycket underordnad beskaffenhet.
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Stuterioverstyrelsen.
1921 1922 1/,—30/g 1923
Antalet anhingiggjorda anmirkningsmal = 7 11 16
Antalet faststillda anmirkningar ... 7 6 —
Annu ej avgiorda ..o — — 16

Nagot 6verklagande i kammarriitten har ej férekommit.

Anmirkningarna, som uteslutande hinfért sig till de utav ordférandena
i statens hiistpremieringsnimnder avgivna reserikningarna, hava framstillts
av notarien hos styrelsen och foredragits av byradirektoren. Nagon siirskild
kostnad har arbetet ej medfort.

Lotsstyrelsen.
1921 1922 11, —%0/g 1923
Antalet framstillda anmirkningar .. .. ... 102 152 14
Faststallda anmirkningar ... .. . 12 34 4
I kammarritten overklagade . . o = 6 —

Utom f6renimnda till styrelsens provning overlimnade anmirkningar
hava fran revisionen direkt till redogérarna riktats »erinringar», vilka for
ar 1922 i 29 fall och f6r forsta halvaret 1923 i 10 fall foranlett omedelbar
uppdebitering av de anmérkta beloppen.

Enligt styrelsens instruktion aligga anmirkningsmalens beredning och
foredragning chefen for kanslibyran, uppsittandet av anmirkningsresolu-
tionerna kamreraren samt expeditionen av malen i §vrigt sekreteraren, vadan
nagon sirskild kostnad for handliggningen hos lotsstyrelsen av anmirk-
ningsméalen i nu berdrda delar icke anses ifragakomma.

Generaltullstyrelsen.
1920 1921 1922 /19951923
Anhiinggiggjorda anmirkningsmal =~ .. . 138 127 127 54
Faststillda underdebiteringar . = ... o107 73 74 23
Faststillda overdebiteringar .. .. . .. ... 23 35 32 10
I kammarritten dverklagade utslag . .. . 6 4 1 —

Malen foredragas av revisionsbyrachefen (stundom férste revisorn) infor
generaltulldirektoren och ytterligare en byrachef. Uppsiittning verkstilles av
amanuens (med anvindande av blanketter), eller, da sirskild resolution skall
utfirdas, av sekreteraren eller féredraganden. Utskrift och expedition om-
besorjes av kvinnlig arbetskraft under sekreterarens overinseende.

En del mindre felaktigheter rittas genom promemorior eller meddelanden
fran revisionsbyran direkt till forvaltningarna.

Nagon tillforlitlig beriikning av kostnaderna kan ej uppgoras.

Vattenfallsstyrelsen.
1921 1922 1/ —-30 1923
Antalet handlagda anmiirkningsmal e - . 519 779 400
Betalningsskyldighet har alagts vederborande i f6l-
jande antal fall . . . 228 311 165

Anmiirkningar, som foranlett u.tll')'etal.r-liﬁga'rm fran
verket ... ... . S 201 339 168
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1921 1922 120/ 1943
Anmiérkningar, som gillats i princip, men dock ej
féranlett vidare atgird ... . ... 7 9 1

Nagot 6verklagande i kammarritten har icke forekommit,.

Besluten forberedas och uppsittas av kamreraren samt foredragas av che-
fen for kameralbyran; dock Hger denne att sjalv besluta rérande sadana an-
mirkningar, som av vederborande foérklarande godkénts eller vilka revisio-
nen latit forfalla sasom nojaktigt forklarade. Kostnaden for detta arbete,
som tager i ansprak endast en mindre del av nimnda tianstemins tid, an-
ses e) kunna beriknas.

Dé enligt kommitténs forslag specialrevisionernas anmirkningar skulle av
riksrékenskapsverket provas blott i den man de av redogorarna bestritts men
dock av granskare fullféljas, har kommittén dven sokt utrona, i huru stor
omfattning sddant bestridande dger rum, och har dirvid inhdmtat,

att i arméforvaltningen antalet bestridda anmirkningspunkter utgjort ar
1921 289, ar 1922 524 och forsta halvaret 1923 225,

att av de ar 1920 i marinférvaltningen anhéngiggjorda anmirkningar,
vilka sammanlagt utgjort 209, ett antal av 133 blivit av redogorarna be-
stridda, varefter 67 av dessa fatt forfalla och 66 foranlett aliggande av be-
talningsskyldighet,

att av de av generalpoststyrelsens revision framstillda anmirkningar en
ytterst ringa procent pligar av redogérarna bestridas,

att av de 1 Jjarnvigsstyrelsen mot 1921 ars rikenskaper framstillda 825
anmérkningarna 376 blivit av redogérarna bestridda och att i 31 av dessa
fall betalningsskyldighet alagts vederborande, under det att betriaffande ater-
stoden av de slutbehandlade malen redogérarens forklaring ansetts tillfreds-
stillande,

samt att i de av telegrafstyrelsen handlagda anmirkningsmal bestridande
fran redogorarens sida forekommit ar 1921 i 16 fall och ar 19922 i 2 fall.

Hirav synes framgé, att fran de affirsdrivande verken icke si synner-
ligen manga anmirkningsmal skulle behéva Gverlimnas till riksrikenskaps-
verkets provning, medan diremot i armé- och marinforvaltningarna anhéngig-
gjorda anmirkningsmal komme att i storre utstrackning provas av riks-
rikenskapsverket, varjamte dven fran fangvardsstyrelsen, medicinalstyrelsen,
lotsstyrelsen, generaltullstyrelsen och méjligen stuterioverstyrelsen en del an-
mirkningar komme att hinskjutas till riksrdkenskapsverket. Men & andra
sidan skulle de anmirkningar, som nu i sistnimnda verk framstillas vid
eftergranskningen av de 6vriga forenimnda verkens rikenskaper bortfalla.
Dessa anmérkningar uppgingo ar 1922 till ett sammanlagt antal av 299,
ddrav pd armé- och marinrikenskaperna beldpte 282 och & de 6vriga riken-
skaperna 17. Med hinsyn hirtill synes den okning i arbete, som genom f6r-
slaget skulle fororsakas riksrikenskapsverkets styrelse, bestdende av general-
direktoren och tva byrichefer, icke bliva alltfr betydande. TFor att emeller-
tid ldtta arbetsboérdan for verkets styrelse synes den ena byrachefen, nim-
ligen chefen for riksbokslutsbyrin, kunna i regel vara befriad fran delta-
gande i anmiirkningsmélens avgorande och i stillet vederbérande forste re-
visor intrida sdsom ledamot. Enligt kommitténs mening kan det anses
tillridckligt att i dessa mals avgorande deltaga tre personer, nimligen general-
direktdren, byrachefen & revisionsbyran och nyssnimnde forste revisor.
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Da arbetet med uppsiitning och expediering av ifragavarande anmérk-
ningsmal fortfarande torde bora vara forlagt till specialrevisionen, skulle
alltsd nagon forstirkning av riksrikenskapsverkets styrelse eller kansliperso-
nal ej behova ifragakomma.

Vad betraffar de ambetsverk, som hava specialrevisioner, synes det av de
uppgifter, som kommittén hittills erhallit, framg4, att deras befriande fran
sjilva avdomandet av de bestridda anmirkningarna knappast i detta sam-
manhang kan foranleda till nagon minskning i personalbehovet, helst som
arbetet dirmed torde komma att atminstone delvis motsvaras av avgivande
i tvistiga fall av utlatande till riksrikenskapsverket. Och fransett detta av-
domande skulle ju i ovrigt personalens sysslande med anmarkningsmalen
bliva ungefir oforindrat, utom att bestridda anmirkningar skulle av veder-
borande tjansteman (dock i intet fall av byrachef) foredragas i riksriken-
skapsverket i stillet for i det forvaltande verket.

Betriffande ett av de ifragavarande dmbetsverken, niamligen marinforvalt-
ningen, synes emellertid den foreslagna andringen i anmirkningsmalens be-
handling kunna giva anledning till att ifragasitta viss forindrad organisa-
tion.

I detta #mbetsverk avgdras nu anmirkningsmalen av civilavdelningens
chef, marinoverkommissarien, som dirjimte har att handligga och foredraga
srenden som angd marinens fasta egendom i de delar, som ej tillhora annan
avdelning, forklaring, dndring eller upphivande av gillande eller forslag till
nya allménna forfattningar, allminna foreskrifter, som bero av marinfor-
valtningen att utfirda for verkstidllighet av gillande forfattningar eller av
Kungl. Maj:t sirskilt givna nadiga befallningar, tillsittning av och avsked
fran annan ecivil tjinstebefattning vid marinforvaltningen #n kemist- och
andre kemistbefattningarna, ledighet fran och férordnande & dylik befattning
samt ansvar for tjanstefel av marinforvaltningens civila personal, balans-,
avskrivnings- och besvirsmal samt ovriga srenden av administrativt-juridisk
beskaffenhet.

Fére marinoverkommissarieiimbetets inrittande med 1909 ars ingang var
amiralitetsradet chef foér civilavdelningen och handlade i sadan egenskap be-
rorda drenden. Fran och med 1909 ér amiralitetsradet chef for den till eivil-
avdelningen horande kameralbyran och foredrager sasom sadan #renden, som
anga uppborden, anordnandet och redovisningen av alla till marinforvalt-
ningens befattning horande medel, balans-, avskrivnings-, anmirknings- och
besviarsmal undantagna, dvensom sammanfattandet av forslagen till staterna
a fjirde huvudtiteln, i vad marinforvaltningen vidkommer.

Enligt kommitténs mening kan det ifragasittas, huruvida efter bortflyttan-
det av anmirkningsmalen, vilka torde utgora en ganska vilsentlig del av
marinéverkommissariens goromal, det méa vara nodvindigt att bibehalla an-
ordningen med tva infor éimbetsverkets chef foredragande ecivila ledamoter,
och om ej amiralitetsradet kan liimpligen atertaga chefskapet for civilavdel-
ningen med dirtill i évrigt horande foredragningsskyldighet.

I denna uppfattning har kommittén styrkts av vad som forekommit under
utredningen angaende marinéverkommissarieiimbetets inriittande. Tillika vill
kommittén erinra, att de sakkunniga, som den 923 november 1921 avgavo be-
tiinkande och forslag angaende organisationen av den centrala forsvarsfor-
valtningen, ansett, att vid en eventuell sammanslagning av armé- och marin-
forvaltningarna icke funnes plats for marinoverkommissarien, vadan de sak-
kunniga foreslagit indragning av dennes imbete.

Under sadana forhallanden har kommittén ansett sig kunna redan nu,
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innan kommittén upptagit den centrala forsvarsforvaltningens organisation
till behandling, foresla indragning av marinéverkommissariens dmbete.

Inom statskontoret skulle givetvis uppstd behov av skade arbetskrafter.

Vad forst angir de besvir rérande avloning, rese- och traktamentsersiitt-
ning samt pensioner, som skulle komma att hos statskontoret anféras utan
samband med anmirkningsmal, torde dessa med ledning av ovanstiende upp-
gifter angdende 1 regeringsritten anforda besvir kunna beriknas till om-
kring 250 arligen.

Om man betriaffande anmirkningsmaélen antager, att omkring 15 procent av
i dessa mal anforda besviir handla om annat an sadana avlonings- med flera
fragor, som skulle av statskontoret avdomas, skulle man med ledning av
ovan intagna uppgifter rorande den omfattning, 4 vilken kammarrittens be-
slut i anmirkningsmal péakallats, mojligen kunna beriikna antalet till stats-
kontoret inkommande besvir i anmérkningsmal till 400 arligen. Samman-
lagda antalet pa statskontorets handliggning ankommande besvir skulle da
bliva 650 om &ret, varvid emellertid bor beaktas, att statskontoret skulle be-
frias fran utlatanden till regeringsriitten, vilkas antal fér de senaste aren i
medeltal utgjort 63. Detta torde dock komma att i ndgon man motvigas
dirav, att statskontorets utlatanden torde komma att i storre omfattning an
nu av Kungl. Maj:t infordras i fragor om efterskinkande av i anmirknings-
vilg adomda belopp.

En visentlig 6kning skulle dven uppstd 1 statskontorets expeditionsgro-
mal, helst om det visar sig nodvindigt att i nagon storre utstrickning skriva
besluten med rubrik. Dirjimte torde bira uppriittas och publiceras en pre-
judikatsamling rérande siadana mal, som anses hava rattsbildande betydelse.

I avgorandet av forendmnda besvirsmal och forfragningar torde jimte
chefen och foéredraganden bora deltaga ytterligare tva ledaméter.

Att i f6ljd av den salunda uppkommande arbets6kningen antalet statskom-
missarier och byrachefer, som nu dro fem, maste 6kas med minst en, torde
vara stillt utom varje tvivel, liksom #ven att utéver de i verket anstiillda
tre sekreterarna, vilka i ganska stor utstrickning anlitas Aven sasom fore-
dragande, sirskilt i avloningsfragor, erfordras viterligare en sadan tjinste-
man. Hirjimte torde bora beridknas nagot belopp for forstarkning av kansli-
personalen i 6vrigt. Huruvida hirutéver forstirkning i statskontorets arbets-
krafter erfordras liirer fa bero pa vidare utredning i drendet.

Det ekonomiska resultatet av kommitténs foreliggande forslag skulle aproxi-
mativt kunna kalkyleras salunda:

besparing :

ett kanslirad i forsvarsdepartementet : kr. 11,460
marindverkommissarien » 18,020
tio revisorer i riksrikenskapsverket, dirav fyra nu & extra stat

uppforda ; i i IR _— . » 24,192

och sex & ordinarie stat - S5 » 46,008
tvd kammarrittsrad, vilkas arbetskraft kan utnyttjas for annat

dndamal ; _ » 21,500
tvd amanuenser i kammarriitten, d:o d:o » 8,000

allménna civilforvaltningens och fﬁrsvarsvéisendéfs.iéﬁehéﬁnnder » 90,009

summa kronor 214,180
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okad utgift:

forstirkning av statskontorets arbetskrafter, nimligen en byrachef kr. 10,500
en sekreterare .. s : . . » 8,500
bitrdde & kansliet . . . TR 5.000

summa kronor 24,000

alltsa nettobesparing av 190,180 kronor, eller om hinsyn tages till eventuellt
dyrtidstilligg, ytterligare omkring 20,000 kronor, eller alltsd i runt tal till-
hopa 210,000 kronor.

Hiirtill kommer, under forutsittning att eljest en ny avdelning i regerings-
riitten maste inrittas, det belopp av omkring 100,000 kronor, som kan be-
riknas harfor atga, ivensom den kostnad, som skulle betingas av inrittandet
av forenimnda sirskilda instansordning for avloningsmal m. m., vilken vid
genomférandet av kommitténs forslag skulle bliva obehovlig.

Slutligen torde den omstindigheten, att antalet besviirsinstanser i ovanbe-
rorda mal skulle minskas fran tre till tva, i och fér sig medfora besparing
av ett betydande expeditionsarbete och dirmed forenade utgifter pa skilda
hall inom statsforvaltningen.

Sasom en huvudsaklig sammanfattning av vad som ovan foreslagits far
kommittén sdlunda hemstilla,

att besviir i fragor angiende

a) statstjinstemins avléningsforméner,

b) statstjinstemins ritt till eller avgift for pension eller deras avgifter till
eller delaktighet i av staten understédd pensionskassa,

¢) rese- och traktamentsersittning for forrattning i statens drenden, eller
dylika ersittningar, som eljest utga av statsmedel,

d) enligt gallande forfattning eller sirskilda av Kungl. Maj:t givna fore-
skrifter utgaende kommittéarvoden, samt

e) familjeunderstod &t varnpliktiga,

ma, dir sadana besvir hittills anforts hos regeringsrédtten, 1 stidllet anforas
hos statskontoret,

att de fragor om alderstilligg eller placering i loneklass, som enligt kungl.
kungorelsen den 2 december 1921 f6r nidrvarande avgores av Kungl. Maj:t
i statsradet, i stillet skola avgoras av statskontoret,

att talan mot statskontorets vare sig i forsta eller andra instans meddelade
beslut i fragor av dylikt slag icke mé& kunna i besvirsvig fullfoljas,

att, direst vid granskning i riksriikenskapsverket av andra myndigheters
in statskontorets beslut om befattningshavares placering i loneklass eller om
tilldelande av alderstilligg sadant beslut anses felaktigt, vederborande forste
revisor i riksrikenskapsverket iiger att genom besvir hos statskontoret dver-
klaga dylikt beslut,

att riksrikenskapsverket skall hava att sjilvt prova och avgora de inom
verket anhiingiggjorda anmiirkningsmal,

att, diir anmiirkning, som framstiillts inom de hos vissa forvaltande myn-
digheter befintliga specialrevisioner, blivit av vederborande redogorare be-
stridd, men #ndock av specialrevisionen fullfiljes, sadant anmiirkningsmal
skall med iindring av § 1 mom. 4 av kammarriittens instruktion Gverlim-
nas till riksriikenskapsverkets provning och avgorande med nedan angivet
undantag,

att riksriikenskapsverkets beslut i anmiirkningsmal, som angar sadan fraga,
om avloning, rese- och traktamentsersiittning, pension m. m., som omfor-
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miles i forsta punkten av denna sammanfattning, ma kunna genom besvir
overklagas hos statskontoret,

att riksrikenskapsverkets beslut i 6vriga anmirkningsmal ma kunna ge-
nom besvir 6verklagas i regeringsritten,

att inom generaltullstyrelsen framstilld anméirkning om felaktig tullbe-
handling skall i forsta instans avgoras av nimnda styrelse, vars beslut ma
kunna Gverklagas hos regeringsritten,

att de i § 1 mom 5—8 av kammarriittens instruktion omférmilda fragor
skola till behandling och avgdrande upptagas av riksrikenskapsverket i
stéillet for av kammarritten,

att de i kungorelser av den 28 december 1908 meddelade foreskrifter om
understillning m. m. av avkortnings- och avskrivnings-, restitutions- och
reskontreringsmil samt om besvir i extra ordinarie avskrivningsmal upp-
hivas,

att besvir Over utslag, meddelade av konsistorium eller av linsstyrelse
och konsistorium gemensamt i fragor om oritt forvaltning av eller bris-
tande redovisning for allminna laroverks och kyrkors m. fl. dylika medel,
mé anféras direkt hos regeringsritten, :

att alltsdi kammarrittens befattning med sistnimnda mal samt med an-
mirknings-, avkortnings-, avskrivnings-, restitutions- och reskontreringsmal
dvensom regeringsrittens befattning med de avlonings-, pensions-, rese- och
traktamentsersittnings- m. fl. mal, som omférmilas i férsta punkten av
denna sammanfattning, skall upphéra.

Vidare foreslar kommittén,

att en kanslirads- och byrachefsbefattning i forsvarsdepartementet in-
drages,

att fyra extra revisorstjinster och sex ordinarie revisorsbefattningar i
riksrikenskapsverket indragas,

att de tvd kammarrittsrad, som nu handligga anmirknings- m. fl. ovan-
nimnda mal, dvensom de at dem sésom bitriden anstillda tva amanuen-
serna i kammarritten ma tagas i ansprak for andra pa kammarrittens
handliggning ankommande #renden, eller, alternativt, att ett av nyssbe-
rorda kammarrittsrad forflyttas till statskontoret,

att marinéverkommissariebefattningen indrages,

att allménna civilforvaltningens l6nenimnd och férsvarsvisendets 16nenimnd
indragas,

samt att i statskontoret anstillas ytterligare en statskommissarie och byra-
chef samt en sekreterare, #vensom att erforderligt anslag i ovrigt beviljas
till forstarkning av arbetskrafterna i statskontorets kansli.
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Sirskilt yttrande av Carl W. U. Kuylenstierna.

For min del skulle jag foredraga en delvis annan utformning av kom-
mitténs forslag angiende forenklad behandling av vissa besvidrs- och an-
mirkningsmal dn den, kommitténs majoritet funnit sig bora tillstyrka.

Vad forst avioningsfragorna betridffar, instimmer jag helt i den grund-
tanke, som ligger bakom kommitténs forslag. Dessa fragor erhalla otvivel-
aktigt f6r nirvarande en alltfér omstindlig behandling i forhallande till
fragornas betydelse. Likasa ir jag ense med kommittémajoriteten dirom,
att det ir bade enkelt och praktiskt att ligga dessa fragors slutliga av-
gorande till statskontoret. Diremot har jag ansett den av kommittémajo-
riteten valda vigen f6r denna tankes genomforande medfora en del foga
lyckliga konsekvenser, vilka enligt mitt formenande kunnat undvikas
genom en huvudsakligen formell omliggning i vissa avseenden, utan att
nagon namnvird skillnad i besparingshédnseende skulle uppsti. Hade ej
detta varit mojligt, ir det sannolikt, att jag stannat vid att tillstyrka ma-
joritetsforslaget trots nimnda konsekvenser.

Enligt kommittémajoritetens forslag kommer statskontoret att i an-
mirkningsmal angéende avlonings- m. fl. fragor bliva dverinstans Over
riksrikenskapsverket. IEtt sadant resultat kan svarligen anses sta i god
dverensstimmelse med grundprineciperna for var forvaltningsapparats
byggnad. Redan detta, att det centrala revisionsverket skall — lat vara
pa ett begrinsat omrade — vara underinstans till ett av vara stérsta pen-
ningforvaltande verk, synes mindre lyckligt. Hirtill komma emellertid
iven andra synpunkter. Riksriikenskapsverket och statskontorct dro or-
ganiserade efter i huvudsak enahanda grunder. Bada maste anses dga
sarskild sakkunskap pa just de omriden, varom fraga dr. Att under sa-
dana férhallanden tillerkinna det ena verkets avgoranden ett principiellt
foretride framfor det andras forefaller varken 1 och for sig befogat eller
ur vederborande intressenters redogorarnas och lontagarnas — syn-
punkt av nagot viirde. Direst det ej befaras, att riksriikenskapsverket
sisom varande ett revisionsverk skall anliigga mera fiskaliska synpunkter
in statskontoret, kan det enligt mitt f6rmenande icke innebéira nagon for-
del f6r vederborande att fa ett avgorande av statskontoret ovanpa ett av-
gorande av riksrikenskapsverket. Nu tror jag for min del, att, dven
om riksriikenskapsverket i verkligheten alls ej anligger fiskaliska syn-
punkter, det dock med hiinsyn till dess stillning som revisionsverk ofta
kommer att misstinkas, att det allmidnna betraktelsesiittet inom verket
tagit intryck av detta forhallande. Dirfor vore det sikerligen oklokt att
giora riksriikenskapsverket till sista instans. Diremot synes mig, att det
icke skulle vara nagot att invinda mot att, med bibehillande i huvudsak
av nu gillande ordning i 6vrigt, gora kammarrdtten till sista instans. Nu
miaste emellertid en speciell utbildning i avléningsfragor forefinnas utom
i regeringsriitten i ej mindre iin tre verk, niimligen riksriikenskapsver-
ket, statskontoret och kammarriitten. Detta forefaller onédigt och oprak-
tiskt. Biittre ar att koncentrera sakkunskapen pa si fi hiinder som mdoj-
ligt. DA inom statskontoret i alla hiindelser framstaende sadan sakkun-
skap méaste vara representerad, forefaller det riktigt att befria kammar-
riitten fran dessa fragor och i stiillet Ligga dem till statskontoret. Till-
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ses maste 1 varje fall, att avloningsfragorna, i vilken form de in upp-
komma, alltid méaste slutligen avgoéras av en och samma myndighet, pa
det att ej olikformighet i tillimpningen ma uppkomma. Ett 6verforande
av vissa mal till kammarritten skulle diirfor medfora, att alla andra finge
folja med, m. a. o. kammarritten skulle bliva det speciella avloningsver-
ket i statskontorets stiille, nagot som med hinsyn till de bada verkens
ovriga uppgifter knappast vore limpligt. Det kan anmiirkas, att wvil
kammarriitten men ej statskontoret iér organiserad som domstol. Hirpa
kan svaras, att det pa detta omrade i huvudsak ej heller giiller domstols-
tvister i egentlig mening utan i verkligheten helt enkelt en tolkning i ad-
ministrativ ordning av vissa forfattningar. Det forefaller dirfor foljd-
riktigt att soka betrdffande avloningsirenden, i den man det ror tolk-
ning av vissa forfattningar, genomgaende finna en annan form in an-
mirkningsmalens. Detta synes mig kunna utan svarighet genomforas
pa foljande sitt.

At statskontoret uppdrages att a statsverkets vignar auktoritativt
tolka gillande avlénings- och pensionsreglementen, eventuellt iven rese-
reglementet m. fl. dylika forfattningar. Sedan statskontoret vttrat sig i
en dylik fraga, dr i administrativ viig sista ordet sagt angiaende avlo-
ningens eller pensionens belopp. Ar vederbérande ej nojd med vad sta-
ten silunda forklarat, far han vinda sig till allmiin domstol.

Grundtanken i det nu antydda forfaringssittet ir den, att, om tvist an-
gaende avloningsbelopp pa ett eller annat siitt uppstar, statskontoret, gi-
vetvis under vissa former, vilka innebira garanti fér en ordentlig wurt-
redning, tillfragas och dess svar blir bindande bade for statsverket och
Iontagaren samt dédrmed iiven for redogbraren. Giller det en framstilld
anmirkning, kommer givetvis redogéraren i de allra flesta fall att pi
statskontorets besked aterbetala vederborligt belopp. Han vet ju med
visshet, att han eljest kommer att bli dsmd att betala just det beloppet.
Gor han det ej, far det bliva ett anmirkningsmal, men vederbsrande in-
stans har da endast att forklara viss person sasom redogirare skyldig att
aterbira det av statskontoret bestimda beloppet. Malet blir med andra
ord i regel av enklaste slag. Klagan 6ver ett sadant beslut Lirer vil prak-
tiskt taget aldrig forekomma i andra fall, in dir vederbérande formenar
sig ej vara redogorare. Och betriffande dessa sikerligen mycket fataliga
fall anser jag det icke blott i sin ordning utan synnerligen onskvirt, att
regeringsriitten blir sista instans, da dessa fragor ar bade svarartade och
av den beskaffenhet, att statskontoret icke betriffande dem kan anses sitta
inne med siirskild specialkunskap, samt dessutom fragor om redogorare-
ansvaret kunna uppkomma just betridffande statskontorets egna utan-
ordningar — lat vara att man soker betriiffande dessa skapa savitt mojligt
bestdimda regler. Enligt min mening dr det en svaghet enligt kommitteé-
majoritetens forslag, att fragor om redogérareansvar skola slutligen pré-
vas av statskontoret. Nu kan det mé6jligen inviindas, att regeringsritten,
om den provar viss del av en fraga, ocksa bor fa préva fragan i andra
avseenden, att det med andra ord #r oegentligt, att regeringsrilten skall
vara bunden av statskontorets avgorande. Denna synpunkt kan jag eme!-
lertid ej for min del tillerkiinna nagot beriittigande. Regeringsriitten Ar
pa samma sitt bunden som av en forfattningsbestimmelse, dess avgs-
rande innebir endast att vederbsrande skall inbetala det av statskontoret
i annan ordning bestimda beloppet. Regeringsriitten erhaller i varje fall
enligt detta forslag en stdrre kompetens iin enligt kommittémajoritetens
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forslag, vilket betager regeringsriitten iiven prévningen av den rent for-
valtningsriittsliga fragan om vem som skall biira redogérareansvaret.

Skillnaden mellan den av mig nu férordade anordningen och den av
kommittémajoriteten tillstyrkta iir sakligt sett 1 verkligheten alls ej stor.
De mal, som av statskontoret sluigiltigt avgoras, bliva enligt bada for-
slagen i stort sett identiska. Den formella skillnaden &r storre: enligt
kommittémajoritetens forslag démer statskontoret den och den redogora-
ren att betala det och det beloppet; enligt mitt alternativ diiremot férkla-
rar statskontoret, att den och den personens lon skall utga med det och
det beloppet eller efter den och den niirmare angivna normen, medan det
forutsittes, att vederbérande redogorare i regel sjilv drager konsekven-
serna didrav, d. v. s. erkiinner skulden. Till vissa detaljer i forfarandet
skall jag senare aterkomma.

Sedan man fran anmiirkningsmalens kategori avskilt praktiskt sett
nistan alla avlonings- och liknande fragor, komma anmiirkningsmalen att
bliva synnerligen fataliga: kanske 10 till 15 procent av hela den nuvarande
kategorien anmiirkningsmal. Hur man foérfar med detta ringa fatal, sy-
nes ur besparingssynpunkt vara av ganska ringa betydelse. Jag ir emel-
lertid ense med kommittémajoriteten diirom, att dessa mal bora knnna
ga till regeringsriitten. Da detta blir fallet, synes intet vara ait erinra
mot att malen avlastas fran kammarritten och — om jag tillsvidare bort-
ser fran specialrevisionerna — flyttas till riksrikenskapsverket. Vill man
vinna si stark avlastning fran regeringsritten som mojligt, tror jag vis-
serligen, att det vore limpligare att lata kammarriitten behalla malen.
Det ligger némligen, sasom jag nyss antytt, niira till hands att antaga, att
riksrikenskapsverkets karaktir av revisionsverk skall rent psykologiskt
paverka vederbsrande redogorare, vilken ju vid anmaningen ej velat er-
kinna anmirkningen, att ej noja sig med verkets beslut utan klaga till re-
geringsriitten. Det synes for ovrigt svarligen kunna fornekas, att, om
kommitténs forslag, att endast vederborande redogdrare, men ej revisorn
skulle diga ritt att overklaga riksriikenskapsverkets beslut, godkinnes,
det for verket skulle ligga nira till hands att in dubio ddma tiil f{6rméan
for kronan, pa det att malet ma kunna fullféljas till regeringsrétten. In-
{riiffar detta en eller annan gang, dir det givet, att redogérarna i allmén-
het komma att klaga. Denna oliigenhet synes mig dock kunna undgas p:
det siitt, att revisorn i vissa nndantagsfall, t. ex. da skiljaktiga meningar
yppats inom riksrikenskapsverket eller da verket sjilvt medgiver det,
tar ga vidare till regeringsriitten. Nu innebiir det emellertid en uppen-
bar och stor fordel, om kammarriitten kunde befrias fran «lla drenden av
den art, varom nu #r fraga, for att kunna odelat ligna sig at heskattnings-
och fattigvardsmal o. d. Ur arbetsfordelningssynpunkt synes detta vara
det rationellaste. Om riksriilkenskapsverket far avgorandet i forsta in-
stans av anmiirkningsmalen, synes verket ocksa bliva biittre satt i till-
tiille att f6lja arbetet med de olika specialrevisionerna, om denna ange-
liigenhet ordnas pa i huvudsak det siitt, kommittémajoriteten foreslagit.
Detta bor dven riiknas forevarande alternativ till favor.

Vad nu frigan om specialrevisionerna betriiffar, bitriider jag i huvud-
sak kommittémajoritetens standpunkt, som forefaller att innebira ett
lvekligt grepp pa fragans losning, under forutsiitining att riksriikenskaps-
verkets ritt att leda revisionsarbetet goves tillriiekligt effektiiv. DBetrif-
fande de affiirsdrivande verken stiiller jag mig emellertid tveksam, huru-
vida ¢j en viss modifikation bor tiinkas. De affiirsdrivande verken iiro i
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motsats till de flesta andra verk direkt inriktade pa utvinnande av ett
ckonomiskt resultat och bora dirfor hava ett sirskilt intresse for revisio-
nens effektivitet, som knappast kan formodas i allménhet finnas pa andra
hall. De affirsdrivande verken hava diven att i atskilliga av sina avgo-
randen anligga delvis andra synpunkter #n verken i allminhet — niim-
ligen praktikabilitetshiinsyn. — Sadana hiinsyn kunna svarligen i allmiin-
het tillimpas av nagot annat verk dn det, som sjilvt handhar affirsverk-
samheten. Nir avloningsmalen bortfalla — dessa bora iiven for affiirs-
verkens vidkommande avgoras i den forut antydda formen av statskon-
toret — torde visserligen de aterstiende anmiirkningsmalen bli helt [a
och skulle alltsa foga tunga riksridkenskapsverket. A andra sidan skulle
deras borttagande fran de affirsdrivande verkens beslutanderiitt icke med-
{ora nagon besparing — detta skulle ej bliva fallet heller enligt kommitte-
majoritetens forslag, genom vilket ett ej sa ringa arbete skulle dverflytias
pa riksrikenskapsverket, som skulle i forsta instans avgora Aven an-
méarkningsmalen i avloningsfragor fran affirsverken. Jag iir fordenskull
mest bojd for att lata de affirsdrivande verken sjilva avgéra sina an-
mirkningsmal. Detta hindrar icke, att det kan vara limpligt, om riks-
rikenskapsverket meddelar anvisningar fér bedrivande av revisionsarbe-
tet dven for de affirsdrivande verkens vidkommande. Det synes mig med
denna standpunkt ur olika synpunkter limpligt, att nagon eftergransk-
ning i riksrikenskapsverket av de affirsdrivande verkens riikenskaper,
om ock i inskrinkt omfattning, bibehéalles. Aven for de ovriga verkens
med specialrevisioner vidkommande forefaller det att vara av ett visst
virde, om ej varje mojlighet till eftergranskning inom riksrikenskaps-
verket blir utesluten. Det bor emellertid vara tillriekligt, om tva eller
hogst tre revisorer behallas for eftergranskningen. Hirigenom mojlig-
gores nagon kontroll fran det centrala revisionsverkels sida over persona-
len vid specialrevisionerna. vars arbete dven bor vinna i effektivitet pa
¢rund av kinslan, att en eftergranskning skall #ga rum.

Jag aterkommer nu till en nidrmare utveckling av hur jag tinkt mig
huvuddragen betriiffande avloningsfragors avgorande — i fraga om detal-
jerna kunna i allmiinhet de av kommittémajoriteten foreslagna bestim-
melserna inpassas i systemet.

Ar en tjinsteman missnéjd med ett dmbetsverks utanordning av ett av-
loningsbelopp, anmiiler han detta hos dmbetsverket, som hos statskonto-
ret, med Sverliimnande av utredning angaende alla i drendet inverkande
omstindigheter, fragar, med vilket belopp eller efter vilken niirmare an-
given norm lénen skall utga. Anses det liimpligare, att i detta fall besvdr
skola anforas hos statskontoret over imbetsverkets beslut, sa gar iven
detta alternativ ihop med det av mig forordade systemet i 6vrigt. Ifraga-
siittas kan emellertid, om ej iimbetsverket bor ha riatt att i tveksanima fall,
med aberopande av utredning, fraga hos statskontoret redan innan en lén
utanordnas och iven i andra fall dn de av kommittémajoriteten fore-
slagna, d. v. s. diir det giller placering i loneklass. Genom den erfarenhet,
som statskontoret kommer att erhalla pa grund av sin specialisering pa
hithérande fragor, kan detta verk utan tvivel ofta med storsta litthet
besvara en fraga, vars avgorande pa andra hall maste kosta mycken mdéda.
KEn ej ringa arbetsbesparing skulle med tamlig visshet vara att vinna pa
denna vig. Om anordningen bor genomfiras eller ej, synes dock hira
hero pa, om den ocksa kan medfora minskad kostnad for statsverket. Det
har stundom pligat framhallas, att minskning i personal betriiffande olika
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verk ej kan ifragakomma, med hiinvisning till, bl. a., gillande tvistiga av-
16ningsbestiimmelser. Dirfor synes det ej uteslutet, att verklig kost-
nadsbesparing nagonstiides skulle kunna vinnas, om riatten att fraga hos
statskontoret utstricktes. En avgjord fordel skulle detta innebira i de
kanske ej alltfor talrikt forekoinmande fall, da statskontorets yttranze
bleve prejudicerande for ett storre antal utbetalningar, vilka, om de bleve
felaktiga, endast skulle kunna angripas genom ett omstiindligare specialfor-
farande i varje sdrskilt fall, nimligen anmitlan eller besviir av lontagare
cller anmirkning av revisionen. Den nu framforda tanken synes mig i
varje fall vara fortjint ati tagas under omprovning, om det ocksa icke
skulle anses klokt att genast och utan en mera ingaende undersékning rea-
lisera densamma.

Om avloningsfragan gores aktuell anmirkningsvigen, stiller sig spors-
malet om forfarandet nagot olika, om det giller en specialrevision eller om
det giiller riksriikenskapsverket.

Ar det fraga om en vid specialrevision framstilld anmiarkning, synes
det mest praktiskt ait i forsta hand lata vederbsrande dmbetsverk sjalvt
framstiilla fraga hos statskontoret, givetvis med den paféljd, ati veder-
biorande niistan undantagslost rattar sig efter vad statskontoret fastslagit.
Vigrar dock vederborande att riitta sig diirefter, blir det ett anmarknings-
méal, som avgores, i fall det giller ett affiirsdrivande verk, av detta verk, men
cljest av riksriikenskapsverket, i bada fallen med rdtt atminstone for den,
vilken domts sasom redogorare, att klaga hos regeringsridtfien men utan
mojlighet att genom sin klagan t4 det av statskontoret faststillda be-
loppet #dndrat.

Galler det ater en inom riksrikenskapsverket framstilld anmirkning,
synes det ligga niirmast till hands att lata foérste revisorn avgora, om
kommunikation skalt ske med redogoraren. Sker kommunikation
och bestrides anmérkningen, kan det lampligen givas forste ve-
visorn ratt att framstiilla fraga om beloppet hos statskontoret, dérest
man ej anser det limpligare att lata riksrakenskapsverket besluta, huru-
vida fraga skall fa ske. Svaret pa fragan meddelas redogdraren av re-
visorn eller forste revisorn, och redogdraren torde i regel riatta sig didrefter.
(t6r han det diremot ej, blir det anmirkningsmal, vilket dock icke kom-
mer att réra sig om beloppet utan endast om redogorareansvaret. Jag har
hyst nagon tvekan, huruvida med avloningsfragor borde likstillas fragor
om rese- och traktamentsersittning. Det giller vid dessa tvister oftare
iin betriaffande avloningsmalen icke s4 mycket rena tolkningsfragor som
tragor om en viss forfattnings applicerande pa skiftande aktuella forhal-
landen. Dessa mal tynga ej regeringsriitten tillndrmelsevis sa mycket
som avloningsmalen, och i huvudsak synas samma direkta besparingar
kunna goras, diven om dessa mal fa fullfoljas till regeringsritten. 1 dy-
likt fall skulle riksrikenskapsverket betraffande dessa fragor hli forsta
instans i anmiirkningsmal och hesvirsmal ga direkt till regeringsritten.
Da domstolviigen star dppen och statskontorets siirskilda sakkunskap pa
omradet synes obestridlig samt varje minskning av regeringsriittens ar-
hetsborda synes bora efterstrivas, har jag emellertid stannat vid att 1 lik-
het med kommittémajoriteten firorda dessa — 1 allmiinhet enkla — éren-
dens likstillande med avloningsfragor.

Vad fragan om de besparingar, som kunna vinnas, betriiffar, kommer
jng till samma resuliat som kommittémajoriteten med den skiilnad, atr

J
den bibehallna eftergranskningen av de affirsdrivande verkens riken-
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skaper skulle medtsra, att endast 7 eller 8§ revisorshefattningar i riks-
rdkenskapsverket skulle kunna indragas, dirav 2, respektive 3, upptoges
4 overgangsstat.

For 6vrigt synes det knappast limpligt, om kammarritten far for taxe-
ringsmal disponera all den ordinarie arbetskraft som nu sysslar med an-
mirknings- och balansmal. Antalet till kammarritten inkommande taxe-
ringsmal visar for nirvarande en avgjord tendens till stark minskning.
Att under dylika férhallanden vid sadana mal binda flera ordinarie
tjinster dn for nirvarande synes mig knappast éverensstimmande med
forsiktiga prineiper. For avarbetning av den nu befintliga baiansen av
skattemal torde det vara limpligare att anlita tillfdllig arbetsforstirk-
ning.

Slutligen vill jag ifragasitta, om ej Sverflyttningen av vissa mal till
riksrikenskapsverkets avgorande bor foranleda, att den tjinsteman, som
skulle tillkomma i detta verk, blir ej en forste revisor utan en hogre, ju-
ridisk utbildad tjinsteman, eventuellt en byradirektsr eller byrachet.
Viiljes sistnimnda alternativ, kan mahiinda tagas under overvigande moj-
ligheten att till detta verk transportera ytterligare en tjinsteman av
motsvarande grad i kammarritten.



