Statsutskottets utlitande Nr 30.

Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 18 mars 1923 ki. 6 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende viss
dndring © reglerna om avstingning fran arbetsloshets-
hjalp i fall av arbetskonflikt jdimte i dmnet wvdckta

motioner.
(8:e och 4:e avd.)

I en till riksdagen den 13 februari 1923 avliten proposition, nr
52, vilken hiinvisats till statsutskottet fér forberedande behandling, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bifogat utdrag av stats-
radsprotokollet Over socialirenden for samma dag, foreslagit riksdagen
att medgiva sidan #ndring i de for meddelande av arbetsloshetshjdlp
med tillhjilp av statsmedel gillande direktiven, att vid konflikt inom ett
fack den, som vid konfliktens utbrott var och under de sex nédrmast fore-
giende ménaderna oavbrutet varit arbetslds, icke behover avstingas fran
arbetsloshetshjilp, #nda att han haft sin sista mera stadigvarande anstill-
ning inom detta fack.

I anledning av foérevarande proposition har inom riksdagens andra
kammare vickts foljande motioner, ndmligen

nr 211, av herr E. Olovson i Visterds m. fl., som hemstillt, att
riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 52 med sddan &nd-
ring av den foreslagna bestimmelsen, att vid konflikt inom ett fack den,
som vid konfliktens utbrott var och under de tre nérmast féregiende
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manaderna varit arbetslds, icke behover avstingas fran arbetsloshetshjilp,
inda att han haft sin sista mera stadigvarande anstillning inom
detta fack;

nr 212, av herr H. Molander m. fl., som hemstillt, att riksdagen
métte upphdva nu gillande direktiv angéende understéds- och nodhjélps-
verksamheten bland de arbetslosa samt att riksdagen matte besluta, att
envar, som varit arbetslos i atta dagar, dr berittigad till arbetsléshets-
understod eller anstéllning vid nédhjilpsarbeten;

nr 216, av herr M. C. Jensen m. fl., som hemstillt, att de #ndrade
grunder f6r meddelande av arbetsloshetshjilp, som riksdagen mé komma
att besluta i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 52, ma med
retroaktiv verkan tillimpas frdn och med den 1 februari innevarande Ar.

I fraga om de skil, som motiondrerna anfort till stod for sina
framstillningar, fir utskottet hiinvisa till motionerna.

Departementschefen har i drendet anfort foljande:

»I 1922 drs riksdags skrivelse nr 291, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag for bekdimpande av arbetslosheten jiamte i
dmnet vickta motioner, meddelades vissa direktiv fér den ifragavarande
hjélpverksamhetens bedrivande i fall av arbetskonflikt, bland annat den
regeln, att vid allmédn konflikt inom ett fack dithérande arbetare pa or-
ten, respektive i landet, skola avstingas fran savil understdd som néd-
hjilpsarbeten; och utgick riksdagen hirvid ifran, att sidsom berord av
konflikten skall anses varje arbetare, som haft sin sista mera stadig-
varande sysselsiittning inom facket ifriga. Den senaste tidens hiindelser
pa arbetsmarknaden, dir nu omfattande arbetsinstillelser rada inom jirn-
bruks-, sagverks- och pappersmasseindustrierna samt skogshanteringen,
hava medfort sddana férhallanden, att denna regel enligt min mening bor
omedelbart upptagas till fésrnyad provning.

Med anledning av de utbrutna konflikterna inom nyssnimnda indu-
strier har statens arbetsloshetskommission, i anslutning till riksdagens
direktiv, enligt ett till arbetsloshetskommittéerna utfirdat cirkulir den 1
februari 1923 beslutat, att samtliga till dessa industrier hérande arbetare
skulle omedelbart avstiingas fran atnjutande av arbetsloshetsunderstsd
dvensom fran anstillning vid sivil de statliga nédhjalpsarbetena som de
kommunala arbetsforetag, till vilka bidrag av statsmedel utgar enligt
kap. 2 i kungbrelsen den 7 juli 1922 (s. k. stats-kommunala arbeten).
} cirkuléret angavs vidare, bland annat, att sasom tillhériga nimnda indu-
strier skulle anses alla de arbetare, vilka haft sin senaste mera stadig-
varande anstillning inom nigon av ndmnda industrigrupper, samt att
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arbetsledningen vid Sodra Sveriges, respekiive Norrlands statsarbeten
komme alt verkstilla avstingningen fran de slatliga nddhjilpsarbetena.

I samtidigt avlatna skrivelser till Sodra Sveriges statsarbeten och
Norrlands statsarbeten har arbetsloshetskommissionen meddelat nidrmare
foreskrifter om dessas medverkan vid avstingningen fran de statliga
nodhjilpsarbetena, varvid dock i skrivelsen till Norrlands statsarbeten
forklarats, att, ehuru avstingningsbeslutet omfattade jamvil de ifran
Sodra Sveriges statsarbeten till Norrlands statsarbetens arbetsplatser de-
tacherade nodhjilpsarbetarna, denna kategori av arbetare likvél finge tills
vidare och intill dess kommissionen annorlunda bestimde kvarbliva vid
Norrlands statsarbetens arbeten, med undantag likvil for de inom Giivle-
borgs lin anstillda, vilka omedelbart skulle entledigas och hemskickas.

Annu foreligga icke tillférlitliga uppgifter om antalet av dem, som
genom arbetsléshetskommissionens ifragavarande beslut avstingts fran
arbetsloshetshjiilp, men enligt preliminirt meddelande fran arbetsloshets-
kommissionen torde de, som avskedats fran statliga och stats-kommunala
noédhjalpsarbeten, uppgé till omkring 1,750 och de fran kontant arbetslds-
hetsunderstod avstingda till omkring 2,300. Att déma av de klagomal,
som redan inlupit, har avstingningsbeslutet drabbat mycket hart, och
begripligt #r, att sirskilt de anse sig stringt behandlade, som visserligen
haft sin sista mera stadigvarande anstillning inom ndgon av de ifrdga-
varande industrierna men vid konfliktens utbrott sedan lang tid tillbaka
voro arbetslosa.

Ovannimnda av riksdagen uppstillda samt av Kungl. Maj:t godtagna
regel, enligt vilken vid allmin konflikt inom ett fack alla de, som haft
sin sista mera stadigvarande anstillning inom detta fack, skola avstingas
fran arbetsloshetshjilp, torde i allmiinhet giva ett riktigt uttryek at den
neutralitet, som statsmakterna bora iakttaga vid arbetskonflikter. Under
mera vanliga forhallanden, di de, som dro arbetslésa vid utbrottet av
en strejk eller lockout inom deras yrke, endast hava en kortare arbets-
loshetsperiod bakom sig, dga de ett gemensamt intresse med sina yrkes-
kamrater samt en mer eller midre stark férhoppning att inom en nara
framtid ater fa anstéllning i yrket samt bliva delaktiga av det, som kan
vinnas genom arbetsstriden. Men under den nuvarande, enastdende lang-
variga och alltjimt omfattande arbetslosheten rada i visentlig man andra
férhallanden, vilka gora sig alltmera gillande ju lédngre depressionen
varat. Sarskilt inom jérnbruksindustrien finnas ménga, som varit arbets-
16sa i en foljd #nda sedan hosten 1920 samt hdrunder forlorat sambandet
med sitt férra yrke. Och for framtiden torde man kunna forutse en sddan
utveckling pa det ekonomiska omrddet, att ett avsevirt antal av de nu
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arbetslosa industriarbetarna atminstone under de niirmaste aren icke skola
kunna vinna anstdllning inom sitt gamla yrke; enligt inkomna uppgifter
har driften vid vissa jarnbruk blivit definitivt nedlagd. I alla de fall, da
de arbetsldsa av ndmnda eller liknande anledningar matte anses vara,
praktiskt taget, oberoende av konflikten, kan meddelandet av arbetsloshets-
hjélp icke rimligen betraktas sisom nagot ingrepp i konflikten till arbetar-
partens f6rman, och humanitira skil samt den naturliga réttskinslan tala
starkt for, att dessa arbetslosa icke skola pa grund av konflikten berévas
den arbetsloshetshjilp, varav de forut varit delaktiga, samt i foljd hirav
1 stor utstrickning falla fattigvirden till last, ndgot som under nuvarande
ekonomiska férhallanden &r #dgnat att vicka bekymmer dven med hénsyn
till vederborande kommuner.

Det &r givetvis icke m&jligt att uppstélla en allmin regel, som i
varje individuellt fall gor full rittvisa at savil principen om statens
neutralitet i arbetstvister som kravet pa naturlig billighet och humanitet
gent emot de arbetslosa. Man har hittills ansett sig bora giva omformélda
direktiv angidende avstingning fran siadan hjilp i fall av allmin arbets-
konflikt en undantagslés formulering, som uteslutande syftur till att arbets-
l6shetshjélpen icke i nagot fall skall kunna komma nigon ens till skenet
1 konflikten intresserad till godo. Sasom regeln silunda blivit utformad
dr den stringare &n motsvarande bestimmelser i utlindska forfattningar
angdende arbetsloshetsforsikring, enligt vilka arbetsloshetshjélp i allmén-
het innehalles endast sdvitt arbetslosheten Hr en foljd av strejk eller
lockout. De nu rddande férhillandena synas mig utgéra en stark maning
att tillse, huruvida icke nu rddande praxis kan si modifieras, att utan
verkligt intrdng & principen om statens neutralitet vid arbetstvister den
humanitdra synpunkten kommer bittre till sin ritt.

Den modifikation, som silunda enligt min mening &r onskvard, torde
lampligen kunna ske i den formen, att frin generell avstingning skola
undantagas de arbetare, som vid arbetskonfliktens utbrott och under viss
tid dédrforut oavbrutet varit arbetslésa. Om den tid fore konfliktens utbrott,
under vilken arbetslosheten salunda skall hava varat, séttes tillrdckligt
lang, exempelvis till sex manader, torde icke med nagot fog kunna goras
gillande, att arbetsloshetshjilpens fortsatta meddelande med tillhjdlp av
statmedel innebdr ett statens ingripande i konflikten.

Riksdagens medgivande till den av mig silunda foreslagna modifika-
tionen bor inhdmtas omedelbart, utan avvaktande av den slutliga proposi-
tion i arbetsloshetsfragan, om vars avlatande jag, pa sitt framgar av arets
statsverksproposition, femte huvudtiteln, punkt 20, dmnar senare gora
hemstdllan. Angeliget 4r givetvis, att riksdagen giver den nu foreslagna
propositionen snabbaste méjliga behandling.»
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For egen del vill utskottet till en borjan erinra om att riksdagen Utskoltets
vid upprepade tillfillen uttalat att den pagéende hjilpverksamheten yttrande.
for de arbetslosa icke grundar sig pa nagon riitt som dessa gentemot
staten #ga aberopa, utan allenast dr en provisorisk, av kristiden och
dirav foljande nodlige framkallad atgird att efter fri behovsprévning och
i man av tillgiingliga medel i sidrskilda fall soka lindra de for de arbets-
16sa uppkomna svéarigheterna. Hiirav foljer, att nér nu en situation uppstat,
1 vilken med tillimpning av hittillsvarande metoder fér hjilpverksamheten
vissa grupper av arbetslésa hlivit undandragna denna verksamhet, dessa
grupper ej heller kunna gora gillande nagon skyldighet for staten att under
alla omstindigheter och oaktat det forindrade léget inom vederbérande
arbetsomraden tillgodose dem pa sétt forut dgt rum. Huruvida och i
vilken omfattning s& bor ske, dr, sdsom ovan antytts, icke en ritts- utan
en limplighetsfriga, beroende i forsta hand pa en sadan atgérds Overens-
stimmelse med den av Kungl. Maj:t och riksdagen hittills hdvdade, for
hjilpverksamheten grundliggande principen om statens neutralitet vid
oppna arbetskonflikter. Denna prinecip har senast av 1922 &ars riksdag 1
de direktiv, som da limnades for hjilpverksamhetens bedrivande, ut-
tryckts salunda aft vid allméin konflikt inom ett fack dithérande arbe-
tare pa orten, respektive i landet avstingas fran sdvil understéd som
nodhjilpsarbete samt atf enahanda atgirder vidtagas for vederbdrande
ort vid partiell konflikt, i senare fallet dock med visst ndrmare angivet
undantag.

Vad da den foreliggande propositionen betrdffar, ir denna féranledd
ddrav att berérda direktiv, tillimpade vid de under senaste tiden intrif-
fade omfattande arbetsinstillelserna inom vissa industrier, ansetts med-
fora synnerligen harda foljder genom att jamvél stora grupper arbetare inom
vederbérande fack, vilka redan vid konfliktens bérjan varit en lingre tid ar-
betslosa, blivit avstingda frdn understéd och nddhjilpsarbete och man
har ansett detta missférhillande kunna avhjilpas genom stadgande att
viss tids — 6 méanaders — oavbruten arbetsloshet vid konfliktens utbrott
skulle medféra att vederborande ej avstingdes fran arbetsloshetshjilp.
Utgangspunkten for detta forslag &r, att en dylik anordning icke rim-
ligen kan betraktas sasom ett ingrepp i konflikten till arbetarepartens
forman, d. v. s. att den icke innebiir nagot verkligt intrdng & principen
om statens neutralitet vid arbetskonflikter. Denna uppfattning kan ut-
skottet icke dela. Att en bestimmelse siddan som den foreslagna
innebéir en formell #ndring i ovanberérda av 1922 ars riksdag givna
direktiv, vilka i sin ordning voro avsedda att giva uttryck &t just neu-
tralitetsprincipen, ar tydligt. Men &dven ur saklig synpunkt maste enligt
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utskottets formenande bestimmelsen anses innebira ett avsteg fran denna
princip. De skél, som tala for en sadan uppfattning, firo av arbetsloshets-
kommissionen i dess ovanberérda utlatande utforligt utvecklade och ut-
skottet kan i huvudsak ansluta sig till vad kommissionen hirutinnan an-
fort. Sdrskilt vill utskottet framhalla tvad betydelsefulla omstindigheter,
nimligen dels att dven de langvarigt arbetslosa kunna antagas i vissa
fall fortfarande dga mdojlighet att utova inflytande pa vederbérande fack-
organisations &dtgéranden i avseende a arbetskonflikter, dels ock det for-
hallandet, att medvetandet om att fackorganisationen under en konflikt
icke behover sorja for understdod at vissa medlemsgrupper givetvis med-
for en ldttnad for denna part och saledes 6kad mijlighet for densamma
att fullfolja striden.

Aven om man emellertid skulle vilja franse dessa principiella in-
vindningar mot forslaget, synes detsamma dock, med hinsyn till svarig-
heten att erhalla en tillfredsstdllande tillimpning av den ifragasatta be-
stimmelsen, icke kunna antagas. Kommissionen har papekat, hurusom
redan fragan om fran vilken tidpunkt arbetslosheten skall riknas vallar
svarighet samt att i varje fall tillimpningen av den s. k. »regeln bakat»
kommer att for olika yrken, vid olika tider och konjunkturer samt for
olika individuella arbetare medféra skiljaktiga samt ofta orittvist ver-
kande resultat. Dessa oldgenheter har kommissionen ansett si stora, att
kommissionen ifrdgasatt, om det icke rent av vore limpligare att, direst
man Overhuvud vill vidtaga atgdrder i detta avseende, helt upphiva
avstingningsdirektiven betriffande de nu ifrdgavarande arbetaregrupperna,
en atgird for ovrigt som enligt kommissionens mening icke skulle i
realiteten erhdlla visentligt storre betydelse #dn tillimpning av »regeln
bakatr eller avsevdrt 6ka anspraken pa det allmiinnas medel. Vad av
kommissionen silunda framhallits anser utskottet ddagaligga, att dven
ur den synpunkt, varom nu &ir fraga, férslaget maste anses sasom otill-
fredsstillande. Pa grund av vad utskottet hidr ovan anfért angiende
dels de principiella betinkligheterna mot forslaget dels ock de praktiska
tillimpningssvarigheterna vid den ifragasatta bestimmelsen, kan utskottet
icke tillstyrka propositionen i dess foreliggande form.

Emellertid torde det icke kunna fornekas att en tillimpning pa
de nuvarande arbetskonflikterna av géllande direktiv utan kompletterande
bestimmelser i visst fall giva ett resultat, som ur humanitir synpunkt
méiste betraktas sasom hart. Med anledning hiirav har utskottet sokt ut-
finna erforderliga ytterligare direktivbestiimmelser, vilka utan intrdng a
neutralitetsprincipen verka till mildring eller undanrédjande av de sir-
skilda svarigheter som avstingningsregelns tillimpning visat sig i detta
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fall valla under nuvarande strider & arbetsmarknaden och jdmvil dppna
méjligheter till ett i delta fall mindre hart verkande avstiingningsfor-
farande vid hiidanefter under kristidens avveckling mdéjligen uppkom-
mande konflikter. I sadant avseende vill utskottet anféra féljande.

D& den nuvarande hjilpverksamheten fér arbetslosa allenast avser
kristidsforhallandena har arbetsloshetskommissionen 1 konsekvens hir-
med under det sista aret i stort sett begrinsat den statliga hjilpen till
arbetslosa fran sadana industrier och yrken, inom vilka med avseende a
arbetstillgdngen den svara depressionens verkningar dnnu icke éro over-
vunna. I den man en niringsgren aterhdmtat sig har arbetslosheten
inom densamma hastigt nedgatt, och aterstoden av arbetslésa har icke
lingre ansetts i forsta hand kvalificerad {or statlig hjilp.

For nirvarande kan sagverksindustrien liksom pappersmasseindu-
strien blicka tillbaka pa ett ar med i genomsnitt god arbetstillging. Jérn-
bruksindustrien har ddremot under det gingna aret endast i ringa grad
kunnat ka sin produktion utéver 1921 och 1922 drs bottenniva och har
darfor av arbetsloshetskommissionen ansetts sdsom fortfarande drabbad av
kristidsarbetsléshet. Enir férhallandet dr enahanda betriffande de mellan-
svenska gruvorna och de mekaniska verkstiderna, hava de arbetsldsa fran
dessa industrier, jimte arbetslosa f. d. affirsanstillda, alltsedan sommaren
1922 i framsta rummet kvalificerats for statlig hjalp. Kontant understéd har
som regel endast utgatt till arbetslosa familjeforsorjare tillhérande nimnda
yrkesgrupper. Kommissionen har ocksa vidhallit denna restriktiva stand-
punkt vad betriffar den kontanta understddsverksamheten, och, enligt upp-
gift, endast modifierat densamma under vintern.genom att, efter ansékan
fran vederbérande kommun och efter undersékning pa platsen av kommis-
sionens sociala ombud, intill den 1 ndstkommande april bevilja ett fixerat
antal s. k. friplatser for arbetslosa fran andra yrken, sdsongarbetare sasom
byggnadsarbetare och skogsarbetare dock undantagna. Till de statliga
nédhjilpsarbetena ater har kommissionen, i man av tillgdng pa platser,
hela tiden anvisat enligt gillande forfattning kvalificerade arbetslosa,
med foretridesritt for sadana arbetslosa gruv-, jarnbruks-, verkstadsar-
betare och affirsanstillda, som icke kunnat erhalla kontant understdd,
d. v. s. i allménhet ungkarlarne. Aven fran denna hjilp hava sdsong-
arbetare som regel undantagits.

Genom denna anvisning till statliga nédhjalpsarbeten har man kunnat
forebygga, att oférvitliga och dugliga arbetare behovt lida ndd och bliva
hinvisade till fattigvarden, och de kommunala hjilporganen hava & sin
sida vid anvisning till dessa ransonerade arbetsplatser kunnat anligga
férsorjnings- och andra billighetsprinciper. Visserligen synes, av nu till-
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gingliga siffror angdende antalet arbetslosa att déma, en betydande del
av overskottet av arbetskraft inom jdrnbruks- och verkstadsindustrierna
redan hava absorberats av den allménna arbetsmarknaden. P& manga
orter torde dock, pa grund av vissa foretags nedliggande tills vidare
eller for alltid, finnas eff lokalt dverskott med ringa eller inga utsikter
att under den nirmaste framtiden Aaterfd sina forutvarande platser.
For dessa arbetare giller det silunda att vinna tid fér successiv antag-
ning vid andra féretag inom yrket eller 6vergidng till nytt verksamhets-
omrade. Genom nyss skildrade anvisningsforfarande till statliga nod-
hjélpsarbeten hava just dessa lokala 6verskott av arbetskraft beretts for-
sorjning och samtidig tréning i utearbete, vilket for dem kan 6ppna nya
levnadsbanor, f6r den héndelse de icke skulle kunna &terkomma till sitt
gamla yrke.

Utskottet finner for sin del, att dessa kommissionens atgéranden
grunda sig pa principer, som skulle vara dignade att mildra verkningarna
av gillande direktiv betriffande hjdlpverksamheten vid konflikter, utan
att ddrmed dessa direktiv och den princip, pad vilka de vila, nimligen
statens neutralitet vid arbetskonflikter, behévde forindras eller 6vertridas.
I likhet med Kungl. Maj:t héaller ndmligen utskottet fore, att for de
arbetslosa fran de industrier, inom vilka depressionen verkat sirskilt for-
lamande och arbetslosheten pd den grund varit mycket langvarig, den
generella avstingningen vid allmédn konflikt i individuella fall kan verka
obilligt. Utskottet anser sig ocksd bora, inom ramen av gillande be-
stimmelser, medverka till av rittvisa och humanitet férestavade modi-
fikationer av det generella avstingningsférfarandet vid allmin konflikt
inom ett fack, dir &nnu kristidsarbetsloshet i avsevird omfattning av
arbetsloshetskommissionen konstaterats vara for handen.

Vissa regler fér det nu vid allmén konflikt tillimpade schematiska
avstingningsforfarandet med ledning av vederbérande senaste, mera
varaktiga anstillning synas salunda utskottet tillradliga. Fér ernden-
det hdrav skulle otvivelaktigt den utviigen vara enklast, att arbetslos-
hetskommissionen bemyndigades att i féSrekommande fall medgiva sidana
undantag fran avstingning, som kunde anses skiliga. Med hinsyn till
det sitt, varpd kommissionen hittills fyllt sin uppgift, och den erfaren-
het, som kommissionens nuvarande medlemmar dirvid férvirvat, tvekar ut-
skottet ej heller tillstyrka att at kommissionen anfértros en sadan uppgift.
Vid utévandet av denna befogenhet betriffande ifrdgasatta undantag fran
avstingning vid konflikt torde dock kommissionen behova stodet av vissa
objektiva normer, vilka det i férevarande fall bér ankomma pa riksdagen
att, till fullstindigande av de under fjolaret meddelade direktiven, anvisa.
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Enligt utskottets uppfattning borde salunda fir varje arbetslos,
som omhindertagits av arbetsloshetsorgan, viss tid efter det han anmailt
sig for erhillande av arbetsloshetshjilp, anstillas en undersokning for
faststillande av, huruvida den av honom vid anmilningen limnade yrkes-
uppgiften fortfarande kan anses riktig. Skulle didrvid konstateras, att
hans sista mera stadigvarande anstillning varit vid arbetsstélle, dér
driften definitivt eller atminstone for lingre tid nedlagts av annan an-
ledning #n arbetskonflikt, bor det lokala arbetsloshetsorganet betrakta
honom sasom icke lingre tillhorande yrket och beteckna honom sésom,
exempelvis, f. d. jirnbruksarbetare. Med arbetsstille likstédlles 1 fore-
varande avseende avdelning av fabriksanliggning eller annat industriellt
foretag.

I brist pa sidan mera fast utgangspunkt bor arbetsloshetsorganet i
regel godtaga den arbetsloses egen forklaring rorande, huruvida han an-
ser sig tillhora yrket eller icke. Dock bor forklaring om avgang fran
yrket icke godtagas i fall, dir arbetaren vid de tillfidllen, da foretaget
tidvis uppehallit driften (intermittent eller i skift), pligat f& sysselsitt-
ning eller dir p& annat sitt konstaterats att arbetaren ifriga kan mera
sikert rikna pa att vid driftens igdngsittande eller utvidgande aterfa
arbete. N&r nu angivna forutsittningar foreligga, har arbetsloshets-
organet att fortfarande upptaga honom sisom tilthérande sitt forut-
varande yrke.

Den yrkesbeteckning, som pa detta sitt faststillts for den arbets-
lose, blir dérefter avgérande for hans forhéllande till arbetsloshets-
hjilpen. De inom yrket kvarstiende fa, om yrket provas lida av
kristidsarbetsléshet, fortfarande férméansstéillning till erhallande av arbets-
l6shetshjilp, sa linge arbetsfred varar. Intrider dter inom yrket arbets-
konflikt, som pakallar avstingning, drabbas de av denna.

For de fran yrket avskiljda upphor givetvis den av yrkets krislidge
motiverade, ovan skildrade férmansstillningen, men da de representera ett
lokalt 6verskott pa arbetskraft, kunna de fa tilltréde till friplatser, iregel vid
statliga nodhjilpsarbeten. De bliva naturligen oberoende av de avsting-
ningsatgirder som komma att vidtagasi anledning av arbetskonflikt inom
deras dittillsvarande yrke.

Négot hinder synes ej méta for att tillimpa det nu angivna till-
vigagangssittet betriffande olika yrken, som av arbetsloshetskommissionen
provas lida av kristidsarbetsloshet och for vilka s&lunda hjilpverksamhet
kan ifrigakomma. Det torde i allminhet vara limpligt att i denna tid
av stark omkastning i de ekonomiska forhallandena utga ifrén, att yrkes-

Bihang 4l riksdagens protokoll 1923. & saml. 23 hdft. (Nr 30.) 2
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rorligheten maste vara storre &n vanligt och att silunda de av langvarig
arbetsloshet drabbade stillas infor spérsmélet om kvarhallande vid forut-
varande eller verging till nytt verksamhetsomradde. Dai sidan omprov-
ning lika for alla automatiskt genomfores efter viss tids forlopp, utan
samband med eventuella arbetskonflikter, lirer resultatet av omprévningen
bliva i huvudsak réttvisande.

I detta sammanhang finner sig utskottet béra innu en géng under-
stryka, att den nu utdvade arbetsloshetshjilpverksamheten maste betraktas
sasom en kristidsforeteelse, vilken far forutsittas snarast majligt bliva helt
avvecklad.

Betriffande den arbetarkar, vars stillning till hjilpverksamheten
dr aktuell, nimligen jdrnbruksarbetarna, synes emellertid ett sirskilt till-
vigagangssitt bora, dels for undvikande av dréjsmal dels med hiinsyn
till under kristiden héardt betryckta kommuner, nu komma till anvind-
ning. Det bor salunda std arbetsloshetskommissionen fritt att med led-
ning av till buds stdende uppgifter omedelbart stilla friplatser i erfor-
derligt antal till de lokala arbetsléshetskommittéernas forfogande for att
provisoriskt anvdndas for de arbetslosa, vilka i enlighet med nyss an-
givna grunder prévas tillhéra det lokala arbetskraftséverskottet. Det
definitiva bestimmandet fir sedermera verkstillas pa grundval av de ut-
redningar, som kommittéerna efter ndrmare undersokning och samrid
med vederborande foretagsledare och fackorganisationer samt efter in-
hdmtande av de berbrda arbetslosas forklaring om viss yrkestillhorig-
het ingiva till kommissionen samt med h#nsyn till de Gvriga upplys-
ningar, som kommissionen genom sina konsulenter eller pi annat sitt
imhémtar.

Av den stiandpunkt till det i Kungl. Maj:ts proposition behandlade
sporsmalet, som utskottet salunda intager, foljer, att herrar Olovsons i
Viisteras m. fl. och Molanders m. fl. ovanberérda motioner icke kunna
foranleda nagon atgird.

I enlighet med samma standpunkt anser sig utskottet jamvil bora
avstyrka den av herr Jensen m. fl. i #rendet vickta motionen.

Utskottet hemstéller alltsa,

a) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts
férevarande proposition och med avslag & herrar Olov-
sons 1 Viisterds m. fl. och Molanders m. fl. ovanbersrda
motioner, ma besluta, att vid utdvandet av den statliga
arbetsloshetshjdlpverksamheten skola, utéver nu gil-
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lande direktiv, tillimpas de regler for yrkesbestim-
ningen, som ovan angivits;

b) att herr Jensens m. fl. ovanberérda motion
icke ma vinna riksdagens bifall.

Stockholm den 18 mars 1923.

Pa statsutskottets viignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestéende irendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, C. J. G. Swartz,
N. A. Nilsson i Kabbarp, J. Nilsson i Skottlandshus, H. F. Lamm, C. P. V. Nilsson i
Grinebo, 0. U. B. Olsson, J. L. Widell, C. G. Ekman, 0. Bergqvist och C. I. Asp-
lund, samt

fran andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, K. V. Rydén, A. Wiklund,
J. Jinsson i Revinge, 0. H:son Waldén, P. Nilsson i Bonarp, O. Olsson i Kullenbergstorp,
S. Bengtsson i Norup, J. D. Norman, L. J. Carlsson-Frosterud, A. A. Térnkvist 1 Karls-
krona och O. Nilsson i Orebro.

Reservationer:

av herrar 4. C. Lindblad, N. A. Nilsson i Kabbarp, O. U. B. Olsson,
C. 1. Asplund, A. Anderson i Rastock, K. V. Rydén, O. H:son Waldén,
L. J. Carlsson-Frosterud, A. A. Tornkvist i Karlskrona och O. Nilsson
i Orebro, vilka ansett, att utskottets utlatande och forslag bort hava
foljande lydelse:

»Det vidlyftiga material till den foreliggande fragans belysning,
som statens arbetsloshetskommission sammanbragt, har pa alla viésent-
liga punkter bestyrkt de forutsittningar, pa vilka propositionen vilar.
Inom de fack, dir allmén konflikt nu rader, har arbetslosheten varat
mycket linge, i friga om cirka 90 procent av de arbetsldsa dver 6 mana-
der och betridffande mera &n 80 procent av dem over 1 &r. Det séger
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sig sjélvt, att dessa arbetslosa i manga fall forlorat sambandet med sitt
forra yrke och intressegemenskapen med sina yrkeskamrater pa samma gang
de blivit i allt hogre grad ekonomiskt utblottade och urstindsatta att sjilva
forskaffa sig och de sina ens det nodvindigaste. Inom fackférbunden
rader en allmin regel — som med avseende & de fack, inom vilka all-
mén konflikt nu héirskar, #r undantagslos — att konfliktsunderstsd icke
utgdr till arbetslosa medlemmar, och arbetsléshetsunderstsd fran forbun-
den utgir endast under en kortare tid arligen, och torde detta understsd
for hir ifrigakommande grupper redan vara forbrukat. I allménhet &ro ock
de arbetslosa medlemmarna utestidngda fran alla avgoranden av forbundets
angeldgenheter; detta giller utan undantag betrdffande den i nu fore-
varande fall ojamforligt viktigaste gruppen, nédmligen metallindustri-
arbetarna.

Aven om arbetsloshetskommissionen som sidan icke uttalat nagon
uppfattning i frigan, huruvida nu foreliggande férhallanden tala for
nagot avsteg fran de enligt direktiven gillande plinciperna, synas av de
skilda medlemmarnas sirskilda yttranden otvetydigt framga, att dessa
med undantag fér de tva arbetsgivarerepresentanterna anse skil for en
sddan modifikation av storre eller mindre omfattning nu féreligga. Direk-
tiven sisom uttryck for statens neutralitet i arbetstvister torde icke rim-
ligen kunna fran ensidigt teoretiserande utgdngspunkter en gang for alla
fixeras till undantagslésa, linjeraka satser; sasom praktiska regler maéste
de kunna modifieras efter férekommande limplighetsskiil och humanitira
krav. Detta har dven av arbetsloshetskommissionen indirekt erkints pa
flerfaldiga sitt. Hir ma endast erinras dirom, att kommissionen i sitt
till utskottet avgivna utlitande talar om en vid foregdende ars riksdag
gjord &andring i direktiven s&som sen skirpning av statens neutralitet»
samt att kommissionen vid den nu ifrigavarande avstingningen fran ar-
betsloshetshjalp, i trots av direktiven, gjort undantag for de fran Soédra
Sveriges statsarbeten till Norrlands statsarbetens arbetsplatser, bortsett
frdn Gévleborgs lin, Gversinda arbetslosa. FEtt starkt stod for uppfatt-
ningen, att en modifikation av direktiven icke behdver av principiella
skdl anses utesluten, synes ock ligga déri, att motsvarande regler i andra
europeiska linder #ro, savitt den for utskottet pad denna punkt tillging-
liga utredningen givit vid handen, gent emot de arbetslésa mildare #n
de svenska direktiven, #ven med den genom propositionen foreslagna
dndringen av desamma.

Utskottet, som séledes i likhet med departementschefen anser ett
omedelbart ingripande frdn statsmakternas sida till vinnande av rittelse
pa nu ifrdgavarande punkt vara av néden, vill ocksa uttala sin anslutning
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till det forslag, som i detta hinseende i propositionen framlagts. I kommis-
sionens utlatande har anmirkts, att den i propositionen foreslagna ind-
ringen i direktiven skulle medféra svarigheter vid tilliimpningen. Det
ligger dock for utskottet i oppen dag, vilket foretride i dylikt avseende
det i propositionen framlagda forslaget dger framfor den i herrar Huss’,
Jartes och von Kochs sirskilda yttrande senast antydda utvigen. Den
i propositionen foéreslagna linjen torde enligt utskottets mening kunna
forviantas komma att i1 allmiénhet vil fylla sin uppgift att, utan upp-
givande av principen om statens neutralitet vid arbetstvister, bereda
skilig plats for den naturliga billigheten och oavvisliga humanitéra krav.
Vad betriffar ldttheten att tillimpa denna regel, synes den — sérskilt
om de sex méanaderna, sdsom utskottet forutsitter, riknas frin den ar-
betsloses forsta anmilan hos vederborande arbetsloshetskommitté — i
enkelhet vara nirmast jamforlig med den i herr Pegelows sidrskilda ytt-
rande antydda utvigen att Dbetriffande vissa fack for tiden intill den
1 maj 1924 helt suspendera principen om avstingning frin arbetslos-
hetshjdlp vid fall av allmén konflikt.

Den av herrar Huss, Jirte och von Koch antydda utvdgen &ar for
det forsta mycket svartillimplig och omstéindlig. Den limnar vidare e]
erforderliga garantier for att ens de mest tringande humanitéra kraven
bliva tillgodosedda. Den &r till sin verkan alltfér mycket beroende av
den personliga uppfattningen hos dem, som for tillfillet handhava till-
limpningen, och leder sidlunda till godtycke. Det torde slutligen kunna
ifragasittas, om icke inférandet av en anordning fér meddelande av arbets-
loshetshjilp helt vid sidan av de nu gillande direktiven innebér ett
principiellt frangaende av dessa.

Vid tillimpning av den i propositionen féreslagna regeln bor, enligt
utskottets mening, uttrycket »oavbrutet varit arbetslos» icke medféra, att
den, som under de sex méanaderna haft nagot mera tillfdlligt arbete,
vilket icke kunnat anses innebidra en verklig aterging till anstillning
inom facket, av sidan anledning méste avstingas frin arbetsloshetshjilp.

Vad till sist betriffar de ekonomiska verkningarna av det i propo-
sitionen framlagda forslaget behover endast framhallas, att dessa ur stats-
finansiell synpunkt icke #ro av storre betydelse; & andra sidan skulle
den nu féreslagna kompletterande regeln medféra en vilbehovlig littnad
for vissa genom den langvariga arbetslosheten, sdrskilt inom jérnbruks-
industrien, nu mycket hart betungade kommuner.

Gent emot det av herr Olovson m. fl. i den inom andra kamma-
ren vickta motionen nr 211 framstillda forslaget, att den i propositionen
foreslagna tidsbegrinsningen av sex manader skulle utbytas mot tre ména-
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der, kan erinras, att sistnimnda tid i allt fall synes for kort i fraga om
fack, dir sésongarbetsloshet pligar rdda. D& vidare enligt arbetsloshets-
kommissionens utredning propositionens regel med avseende & de nu
aktuella konflikterna skulle leda till i det nirmaste samma resultat som
motionens regel samt den i motionen jimvil foreslagna uteslutningen av
ordet »oavbrutet> med hinsyn till vad utskottet ovan anfort icke torde
vara pakallad, finner sig utskottet sakna tillricklig anledning att till-
styrka bifall till de av motiondrerna foreslagna #ndringarna.

Vad betriffar den av herr Molander m. fl. i andra kammaren vickta
motionen nr 212 vill utskottet framhalla, hurusom detta motionsvis gjorda
orslag till sitt syfte och sina verkningar torde stricka sig vida utéver
den foreliggande propositionens ram. Redan pa grund hirav kan utskottet
ej tillstyrka motionen.

Vad slutligen angar det i den av herr Jensen m. fl. i andra kam-
maren vickta motionen nr 216 gjorda yrkandet, att de dndrade grunderna
skola tillimpas med retroaktiv verkan frén och med den 1 februari 1923,
vill utskottet tillstyrka bifall till samma yrkande. I betraktande av det
intridda drojsméilet med drendets avgbrande och den skirpning av de i
och for sig harda verkningarna fér de avstingda arbetslosa, som detta
medfort, torde det ndmligen f4 anses med billighet Gverensstimmande att
gottgirelse i mojligaste man nu i stillet ldimnas. Vid den retroaktiva
tillimpningen torde den, som avstiingts fran arbetsloshetshjilp — vare
sig det giller kontant understéd eller nodhjilpsarbete — béra beredas
mojlighet att for den tid, under vilken avstingningen rickt, erhalla kontant
understdd, sisom om den i propositionen féreslagna regeln varit i till-
lampning.

Under éberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

a) att riksdagen ma4, i enlighet med férevarande
proposition och med avslag 4 de av herr Olovson m. 1.
och herr Molander m. fl. i &mnet vickta motionerna,
medgiva sadan #ndring i de for meddelande av arbets-
loshetshjélp med tillhjidlp av statsmedel giillande direk-
tiven, att vid konflikt inom ett fack den, som vid
konfliktens utbrott var och under de sex nidrmast fore-
giende manaderna oavbrutet varit arbetslos, icke be-
hover avstdngas fran arbetsloshetshjilp, anda att han haft
sin sista mera stadigvarande anstillning inom detta fack:

b) i anledning av herr Jensens m. fl. ovanbersrda
motion medgiva, att de silunda beslutade #ndrade
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grunderna fér meddelande av arbetsloshetshjilp ma
tillimpas retroaktivt, rdknat frdn och med den 1
februari 1923.»

av herrar C. J. G. Swartz, J. Nilsson i Skottlandshus, J. L. Widell,
0. Bergquist, 4. Wiklund, P. Nilsson i Bonarp och J. D. Norman, vilka
ansett, att utskottets yttrande och forslag bort hava foljande lydelse:

»For egen del — — — — — — till sitt gamla yrke.
Utskottet finner foér sin del — — — — — — eller 6vertrdadas.
Vissa regler — — — — — — bliva helt avvecklad.

Négot ingripande i nu pagéende konflikter bér dock icke férekomma.
Ovannimnda omgruppering skall verkstillas forst efter arbetsfredens
aterstillande inom vederbérande industri och €] heller dga rum, da genom
skedd avtalsuppsigning eller eljes konflikt synes foérestiende. Endast
under dessa forutsittningar kan ifrdgavarande procedur medfora asyftat
resultat samt hallas inom ramen av gillande direktiv. Vad sirskilt de
nu avstingdas bispringande betriffar, torde, sdsom arbetsloshetskommis-
sionen pavisat, arbetarorganisationerna hérvidlag hava mdojlighet att
trida emellan.

Av den standpunkt etc. — — — — — — vickta motionen.

Utskottet hemstéller alltsa,

a) att riksdagen, med avslag & Kungl. Maj:ts
férevarande proposition och herrar Olovsons i Visterds
m. fl. och Molanders m. fl. ovanberérda motioner, mé
besluta, att vid utévandet av den statliga arbetsloshets-
hjilpverksamheten skola, vid tillimpningen av nu
gillande direktiv, iakttagas de regler for yrkesbestdm-
ningen, som ovan angivits;

b) att herr Jensens m. fl. ovanberérda motion
icke méa vinna riksdagens bifall.»

Stockholm 1923. Kungl. Boktryckeriet. P. A. Norstedt & Séner.
230923



Stutsutskotteis utlatande Nr 30. 1

Bilaga.

Stockholm den 4 mars 19023

Till Riksdagens Statsutskott.

Efter framstillning av utskottet har Kungl. Maj:t genom beslut den 16
nistlidne februari anbefallt arbetsloshetskommissionen att skyndsamt avgiva ytt-
rande i anledning av Kungl. Maj:ts till innevarande riksdag avgivna Eroposition
nr 52 angdende viss dndring i reglerna om avstingning frén ar etsloshetshjalp i
fall av arbetskonflikt. Vidare har kommissionen fran statsutskottets vederEé-
rande avdelningar inh#mtat, att ifrdgavarande yttrande skulle i forsta hand avse
belysande av fragan, huruvida ett bifall till den foreliggande propositionen kunde
anses std i overensstimmelse med statsmakternas principiella stindpunkt angé-
ende statens neutralitet vid arbetskonflikter, samt vidare en utredning angdende
de ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna anordningen, varjimte frén
kommissionen forvintades alla de upplysningar i 6vrigt, som for ett ingdende
och allsidigt bedomande av frigan kunde anses erforderliga.

Med anledning hirav har kommissionen omedelbart dels foranstaltat om vissa
statistiska och andra utredningar och dels inhdmtat uttalanden i #mnet frén
arbetsgivarnes och arbetarnes centralorganisationer, och far kommissionen, med
Sverlamnande av promemorior rérande resultaten av vissa undersokningar (bil. 1—3)
samt av sv. arbetsgivareforeningens (bil. 4) och landsorganisationens (bil. 5)
avgivna yttranden, for egen del anfora foljande.

Under varen foregdende ar hade arbetsloshetskommissionen anledning att
offentligen framligga sin principiella uppfattning av frigan om arbetsloshets-
understéd vid konflikter. Detta skedde i kommissionens vtlitande den 9 mars
1922 over remisser frin Kungl. Maj:t betriffande kommissionens beslut med an-
ledning av vissa arbetskonflikter i Stockholm, Malmé och Malmslitt, och tillater
sig kommissionen hiinvisa till nyssnimnda utlitande.! Med hdnsyn till frigans
vikt och den uppkomna allminna diskussionen om densamma anser dock kom-
missionen pakallat att inledningsvis limna en redogorelse for det foreliggande
sporsmalets innebord och utgdngspunkterna for detsammas bedomande.

Kommissionen vill d& till en borjan framhalla, att den nuvarande under- Hjilpverk-
stodsverksamheten till sin art och innebord blivit i statsutskottets memorial nr sam (lletefls
118 vid 1922 ars riksdag karakteriserad pd foljande satt: gromeprin

per.
1 Tryckt i hifte 4 av Soc. Medd. 1922.
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konflikter.

Tidigare be-
stimmelser.

2 Statsutskotiets utlétande Nr 30.

»Utskottet anser sig till sist i detta sammanhang bora erinra, att den nu
pégdende hjilpverksamheten icke #r nidgon pa lagstiftning grundad samhallelig
omvirdnad om de arbetslosa utan allenast en provisorisk, av fri behovs rovning
1 varje sirskilt fall beroende anordning, som det allmiinna vidtagit med hiénsyn
till rddande nodlige och i méan av for dndamilet tillgangliga medel. Det all-
ménnas vederborande organ hava foljaktligen skyldighet att noga tillse, att denna
verksamhet i gorligaste mén begrinsas, att dess bedrivande sker med all hén-
syn till nuvarande tids svéira finansiella forhallande samt att densamma ingen~
stddes uppratthalles lingre &n nodvindigt. Sarskilt ma ock framhallas ange-
ligenheten av att mindre arbetsdugliga eller arbetsovilliga personer — for vilkas
omhéndertagande andra former finnas — icke komma att belasta denna verksamhet.»

Hirav foljer, att nagon subjektiv ratt till arbetsloshetshjilp icke forefinnes,
utan att sadan Lj?ilp tilldelas efter provning i varje sirskilt fa]Y 4 av stat och
kommun faststillda villkor. De av staten bestamda villkoren infordes redan i den
Kungl. kungérelsen den 28 september 1914 och hava ofsrindrade influtit i den
senast utfirdade kungorelsen den 7 juli 1922 samt innehilla bestdimmelser om

att statsunderstod finge utga allenast till ofrvallat arbetslosa, som hos
organ for offentlig arbetsformedling sokt, men ej erhallit arbete,

att vederborande hjalporgan ar forpliktat att i forsta hand soka bereda
understodssokande utkomst genom eget arbete,

att understodstagare har att regelbundet anmila sig hos organ for den
offentliga arbetsférmedlingen i orten samt dr pliktig mottaga arbete, som av
denna anvisas honom,

samt aft understodstagare, som icke iakttager sistnimnda bestdmmelser,
mé bliva forlustig understod, helt eller delvis, for viss tid eller for alltid.

Frigan om dessa bestimmelsers tillimpning vid arbetskonflikt blev under
krisiren fram till ar 1920 icke aktuell pa grund av vissa faktiska omstindig-
heter, nimligen dels att lénerna befunno sig i oavbruten stegring, varfor konflikter
1 allminhet icke forekommo, dels att arbetsloshetskassornas ekonomi befann sig i
sddant skick, att ndgra svarigheter for dem icke yppades att limna understod till
det ringa antal arbetslosa, som d4 forefanns inom resp. fack fore konflikters utbrott.
Med konjunkturforindringen hosten 1920 och under ar 1921 intradde det andrade
lage, som aktualiserade frigan om arbetsloshetsunderstodens utgaende vid fall av
arbetskonflikt. Lonerna gingo nedat, manga konflikter uppstodo, och arbetarorgani-
sationernas understodsformaga begynte minskas. Redan varen 1921 stilldes kommis-
sionen infor fragan, hur er da utbruten allmin sjomans- och eldarestrejk skulle ater-
verka pé den offentliga hjalpverksamheten for sjofolk. Hirvid beslot kommissionen,
att alla de sjomin och eldare, som hade understod eller statligt nodhjdlpsarbete,
skulle avstingas. Svarare stillde sig fragan, da det gillde partiella konflikter.
I dessa fall bestimde sig kommissionen for att omedelbart avstinga endast de
arbetare, som direkt berﬁr(fes av konflikten. Om emellertid arbetskraft rekvirerades
frin ortens offentliga arbetsformedling till det blockerade arbetet, skulle det icke
foreligga hinder for att anvisa till arbetet arbetslosa, i den mén de ur yrkes-
synpunkt ansigos limpliga for arbetet. Frigan om pafoljden av vigran att
hérsamma anvisningen eller att antaga arbetet, dir det erbjods, skulle bedomas
med hénsyn till, huruvida' den bjudna lénen vore enligt eljest tillimpade grun-
der att anse sdsom oskiligt lag eller icke.
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Denna kommissionens behandling av de partiella konflikterna kunde emel-
lextid icke bitradas av dess arbetarrepresentanter, vilka reserverade sig mot de
beslut, som kommissionen véren 1921 fattade i anledning av vissa uppkomna par-
tiella kontlikter. Dessa beslut blevo ocksd overklagade av landsorganisationen hos
Kungl. Maj:t. 1 infordrat utlatande hiréver framholl kommissionen det vanskliga
uti att triffa dylika avgoranden, d4 kommissionen, i brist pa uttémmande principi-
ella riktlinjer fran statsmakternas sida, nodgades visentligen grunda dessa pa den
oskrivna rittsordning, som efter hand utbildat sig, och dir dnnu icke begreppen
sa klarlagts och fixerats, att icke de egna intressesynpunkterna i de sirskilda
fallen blivit visentligen vigledande for de olika parternas uppfattning. Inom
kommissionen hade dirfor upprepade génger diskuterats fragan om en limplig
form for utredning och bedémande av tvistiga konfliktfall och dessas forhallande
till statens hjalpverksamhet for de arbetslosa, och hade kommissionen darvid be-
aktat, att man pa sina hall i utlandet triffat anordningar for opartiskt avgorande
till ledning for det centrala arbetsléshetsorganet. Kommissionen tillit sig dérfor
framfora den tanken, att Kungl. Maj:t till kommissionens forfogande stillde en
person med sirskild uppgift att pd kommissionens uppdrag utreda och till kom-
missionen avgiva utlatande rorande fragan, huruvida och 1 vad médn viss arbets-
konflikt kunde anses hava karaktir att inverka pa hjidlpverksamheten for ar-
betslosa, som voro direkt eller indirekt berérda av densamma. Denna kommis-
sionens framstillning bifslls av Kungl. Maj:t, som den 4 oktober 1921 forordnade
f. d. radmannen Allan Cederborg att fungera sasom sadan sirskild sakkunnig hos
kommissionen. Kungl Maj:t limnade samtidigt landsorganisationens besvir utan
avseende och godkinde salunda kommissionens dittills tillimpade grundsatser
ifrdga om arbetsloshetsunderstod vid konflikter.

I 6verensstdmmelse hirmed fullfoljde ocksa arbetsloshetskommissionen seder- Principer och
mera sin politik. I kommissionens »>Réd och Anvisningar» rérande hjdlpverksam- praxis  viren
heten for arbetslosa, utfirdade under hosten 1921, anfordes under kapitel 7 bl a. ;3351’131202
foljande: : '

»Vid allmin arbetskonflikt inom visst yrke eller niringsgren sker icke an-
visning av nodhjilpsarbete eller utbetalning av understdd till arbetare, tillhorande
ifragavarande yrke eller niringsgren. Ar arbetsinstdllelsen begrédnsad till viss
eller vissa orter, sker avstingning av ifrdgavarande kategori arbetare endast a
den eller de orter konflikten omfattar, ev. nirliggande orter, om arbetare fran
konfliktorten #ro dar bosatta. Vid konflikt hos enskilda foretag avstingas de i
konflikten indragna. Harvid kunna dock understundom invecklade situationer
uppstd, som méaste bedémas fran fall till fall, for vilken héndelse arbetsloshets-
kommissionens uppfattning torde bora inhdmtas.

Vid arsskiftet 1921—1922 giillde sdlunda i ifrigavarande hinseende foljande
praxis. Vid allmin konflikt inom ett fack for hela landet eller viss ort avstdngdes
samtliga arbetslosa inom facket, varvid kommissionen tog initiativet, d4 det gallde
en storre allmin konflikt, medan ddremot vid lokal allmén konflikt de kommunala
arbetsloshetskommittéerna hade att i forsta hand vidtaga dtgérder. Vid partiell
konflikt skulle lokal kommitté ingen Atgird foretaga utan att forst hava radgjort
sig med arbetsloshetskommissionen. Bertrda sporsmédl blevo icke omndmnda i
Kungl. Maj:ts den 7 januari 1922 dagtecknade proposition nr 11 till samma &rs
riksdag rérande nya anslag for arbetsloshetens bekdmpande.



Kommissio-
‘'nens utli-

tande den 9

mars 1922,

4 Statsutskottets utlitande Nr 30.

Kommissionens beslut rorande vissa smirre partiella konflikter féranledde
emellertid overklaganden hos Kungl. Maj:t, som hidrutinnan inhdmtade kommissio-
nens ovanbertrda yttrande av den 9 mars 1922.

I detta utlitande fann kommissionen angeliget att nirmare klargsra
den pégdende hjilpverksamhetens socialekonomiska innebord, sirskilt ur arbets-
marknadens synpunkt och mot bakgrunden av den svirartade depressionen, samt
forstkte dérvid angiva de frin denna analys hirledda socialpolitiska principer,
vilka varit vigledande for statsmakternas direktiv betriffande i synnerhet for-
héllandet mellan arbetsloshetsunderstéd och konflikter, dvensom de organiserade
arbetsgivarnas och arbetarnas standpunkter till samma sporsmal.

Béda dessa parter angiva sig principiellt hylla satsen om att staten skall
forhdlla sig neutral gent emot strider pd arbetsmarknaden, d. v. s. icke vidtaga
dtgiirder av beskaffenhet att stodja eﬁer motverka den ena eller andra parten.
Men dé det giller att i praktiken tillimpa demna grundsats, gi arbetsgivarnas
och arbetarnas asikter langt i sir.

Den vanliga uppfattningen & arbetarsidan — sisom den framgitt i fack-
organisationernas framstillningar och i arbetarpressen, — synes utga ifrdn att de
arbetslsa i regel hava ritt till understod och att sidant ma forvigras allenast
dem, vilkas arbetsloshet kan anses direkt sjalvforvallad. Arbetskonflikter f4 till
foljd hdrav icke medféra avstingning frdn arbetsloshetshjilp for andra 4n dem,
som vid konfliktens utbrott voro i arbete vid ifrdgakommande arbetsstillen. Sa-
vdl vid allmén konflikt (for viss ort eller hela landet) som vid partiell konflikt
(vid ett av flera arbetsstillen pi samma plats) bor silunda understod utgd till
dem, som fore konflikten voro arbetslésa, #ven om de senast varit anstillda vid
(permitterade frin) arbetsstille, dar konflikt rdder. Man medger silunda, att de
arbetare, som direkt invecklas i konflikt fi anses hava stallt sig utanfor hjalp-
verksamhetens réckvidd, men inga andra.

Arbetsgivarna dter betrakta varje understéds limnande till personer, for
vilka ndgot lonande arbete star till buds, sdsom en atgird, dgnad att motverka
deras intressen. Det allminna har icke rdtt att ddrvid anvinda nagon skilighets-
privning av den erbjudna lénen. Denna méste ritta sig efter vederbérande indu-
stris eller foretags forméga att bira lénekostnaden. Halles denna sistnimnda for
hogt, kunna niringarna icke drivas och arbetslosheten forvirras till men for de
arbetslosa sjilva. Ju forr lonerna komma ned till den efter konjunkturliget inom
olika yrken avpassade nivdn, desto fortare dtervinner industrien sin forlorade kon-
kurrenskraft, desto snabbare upphor arbetslosheten och desto forr uppkommer ater
den tkade efterfrigan pd arbetsﬁraft, som kan mojliggéra en begynnande stegring
av lonerna. Om ocksi omsorgen om de arbetslosas och deras familjers existens
och bevarande sdsom produktionsdugliga medborgare anses berdttiga till en sir-
skild hjdlpverksamhet, si fir denna icke medverka att forsvira och furlinga det
nuvarande kristillstindet och dédrigenom skada folkhushallets och de arbetslosas
egna rittforstidda intressen. Fran samma sida framholls ocksi, att de penninge-
medel, som anvindas fér hjalpverksamheten, méste uttagas pi skattevigen och
genom Okning av niringslivets skatteborda ytterligare forsvira dess terhamtning,
samt att denna penninganvindning — som till stor del #&r improduktiv — pa
ett for néringslivet skadligt sitt forsvirar dettas finansiering.

I tverensstimmelse med dessa 4skddningar har frin arbetsgivarhdll i fram-
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stillningar till kommissionen den uppfattningen hivdats, att den offentliga under-
stodsverksamheten for arhetslosa icke pa nagot sitt finge givas en sddan gestalt-
ning, att dirigenom arbetarnas fackliga aktion bleve starkare uppmuntrad in
vad som oundgingligen redan sker i och med samhillets ingripande till de arbets-
losas bispringande. Om sélunda ett fackfsrbund blockerar en arbetsplats, borde
samtliga till detta fackforbund hérande medlemmar pa alla orter i landet avstin-
gas fran understod. Denna stindpunkt motiveras diirmed, att, eftersom solidari-
teten mellan de organiserade arbetarna inom ett fack stricker sig over hela lan-
det, konsekvensen fordrar, att samtliga medlemmar av den blockerande organisa-
tionen ocksd fa pitaga sig foljderna. Arbetsgivarrepresentanterna inom kommis-
sionen hade ocksa foretritt den uppfattningen, att under nu rddande forhallanden
inga arbetskonflikter skulle respekteras, for s vitt icke avtalsbrott forelage fran
arbetsgivarhall, utan skulle, oberoende av strejk, lockont och blockad, varje ar-
betsgivare, som rekvirerar arbetskraft frin offentlig arbetsformedling, erhalla sidan
i min av dess lamplighet samt vigran att antaga sidan arbetsanstidllning medféra
understodets indragande. :

Statsmakternas standpunkt hade, sivitt kommissionen kunde hedéma, fore-
stavats huvudsakligen av fﬁgjande motiver.

Understodsverksamheten dr framkallad av ett nodlige, som kréaft utomor-
dentliga atgirder for individens nodtorftiga forsorjning. For detta dndamal an-
sigs icke fattigvirden lamplig (nya fattigvirdslagen tillkom efter denna hjilp-
verksamhet) med hinsyn dels till dess rdttsverkningar, dels till den sociala de-
klassering den ansigs medfora, dels slutligen dess karaktdr av fast kommunal
anordning, till vilken statsbidrag ej borde ifragakomma. I ett nodlige finge
glje's({; beaktansvirda hénsyn till parternas dskddningar och sdrintressen limnas
4 sido.

D4 svérigheterna ansigos i framsta rummet drabba arbetstagare, begrinsades
hjalpverksamheten till sidana. Denna forménsstillning for arbetarna borde dock
e] utstrickas till att motverka deras ansvar for sjalvhjilp, d. v. s. deras skyldig-
het att inom eller utom eget yrke sjilva soka forskaffa sig arbete och utkomst.
Understodsverksamheten finge salunda ej minska plats- och yrkesrorligheten eller
bliva ett arbetarnas stod i lonetvister, =& att de av missndje med erbjudna loner
kunde avhalla sig fran att taga arbete genom att falla tillbaka pd det allm#nnas
understod. I understodsbestimmelserna gjordes endast det undantaget, att erbjudet
arbete skulle vara limpligt, varmed uppenbarligen forstitts sidant arbete, som
lampat sig for vederborande arbetares personliga forutsittningar.

Statsmakternas ballning synes vidare ha bestimts av stats- och kommunal-
finansiella hinsyn. Man har iela tiden haft klart for sig att — sdsom bland annat
anfores i1 socialministerns yttrande i dmmet till statsrégprotokollet den 7 januari
1922 (prop. nr 11) — »det nuvarande statsfinansiella liget tyvarr icke medgiver arbets-
loshetshjilpens utstrackning till att omfatta samtliga oférvéllat arbetslosa och utblot-
tade medborgare i landet>. Under sidana forhallanden har det ansetts ordttvist att
tilldela hjalp i de fall, d4 delade meningar kunna foreligga, huruvida de hjilpsskandes
arbetsloshet ar fullt oforvallad eller tilliventyrs framkallad av &tgiarder, for vilka
de sjilva (eller deras organisationer) #ro medansvariga, sd mycket mer som
hjalpen ej ricker till for minga andra, vilkas arbetsloshet obestritt ar oférvallad.
Sirskilt inom riksdagen torde slutligen stor vikt ha fists vid att arbetsloshets-
hjilpen ej kommer att meddelas pd sddant sitt, att man ddrigenom motverkar
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den fria prisbildningen & arbetsmarknaden, d. v. s. den rorelse mot lagre priser
(hogre penningvﬁrde), som ansetts pa alla omrdden vara onskvard for astadkom-
mande av sundare ekonomiska forhallanden.

Fragan om hjalpverksamhetens direkta inverkan pa arbetsmarknaden sokte
kommissionen belysa ur objektiva synpunkter samt framhsll, att det torde vara
obestridligt, att ju mer individen 4r hinvisad till eget initiativ och egen duglighet
for att forskaffa sig utkomst, desto mera sporras han till anstriangningar 1 detta
syfte. Varje atgidrd att forminska risken for arbetsloshet, minskar givetvis tvianget
tor den enskilde att skydda sig sjilv, minskar konkurrensen samt orts- och yrkes-
rorligheten. Med full insikt hdrom har man i olika linder icke desto mindre efter
hand gdtt in pa olika system for arbetares skyddande mot arbetslosheten. Hir-
till har man foranletts av kidnnedomen om att arbetsloshet, sdrskilt nir den ar
stor, kan komma att g4 hirt ut 6ver individerna och deras familjer och rent av
skada folkstocken samt ddrigenom #ven skada allminna intressen (forutom arbets-
givarnes). Arbetarorganisationerna ha allmint forst tagit upp arbetsloshetsskyddet
till forverkligande och dértill ndrmast drivits av omtanke om sina enskilda med-
lemmar. Emellertid hava de snart funnit, att de dirmed &ven gagna de kollek-
tiva intressena, siirskilt i lonekampen p4 arbetsmarknaden, Arbetslosa utan under-
stod tvingas litt av noden att konkurrera med och underbjuda sina i arbete stiende
yrkeskamrater eller andra arbetare; genom att tillférsikra dem visst understéd
underldttar man for dem att avhalla sig fran sidan oliglig konkurrens. Pi detta
sitt utgor arbetarnas arbetsloshetsforsikring genom fackorganisationernas arbets-
loshetskassor ett viktigt led i deras strivan att till sin fordel reglera forhallandena
a arbetsmarknaden. Nar det allminna stodjande trider in for arbetsloshetsforsik.
ringen, har det dirfor overallt varit ett huvudsporsmal att gora detta pa ett sitt,
som icke blir ett alltfor starkt partitagande for arbetarsidan. Man har silunda
genom lagbestimmelser sokt begrdnsa forsikringens mot arbetsgivarna riktade
verkningar, men man har dirvid icke kunnat gd langt, si linge arbetarna sjilva
fatt bara den huvudsakliga bordan for denna forsakring.

I vart land existera silunda vid sidan av varandra tvenne system for skydd
mot arbetslshetsrisken, ndmligen dels en fackorganisationernas permanenta arbets-
lishetsforsakring, dels det allminnas tillfilliga hjalpverksamhet. Den forra be-
drives ur medlemmarnas och organisationernas intressesynpunkt och utdvar, nir
den &r i full verksamhet, ett starkt reglerande inflytande pa arbetsmarknaden.
Sedan nu arbetsloshetskassorna blivit synnerligen hart anlitade, har deras infly-
tande harutivnan minskat. I stdllet har det allminnas hjilpverksamhet kommit
att framstd som en replipunkt av stor betydelse.

Sdsom bevis hirfor anforde kommissionen foljande exempel. Vid tidpunkten
for avgivande av kommissionens forutvarande utlafande, d. v. s. mars manad 1922,
berdknades hela antalet arbetslosa i landet uppgd till 150,000 arbetstagare, vilka
ansdgos vara i storre eller mindre behov av hjalp. Minst 100,000 av dessa atnjoto
offentlig arbetsloshetshjilp (vid kommunala eller statliga nodhjidlpsarbeten eller
genom offentligt understod). Skulle denna hjilp icke hava funnits, hade dessa
arbetslosa varit hinvisade till att taga det arbete, som stode att f, till l1oner som
kunnat bjudas dem. Infor den oerhorda konkurrens om arbetstillfillena, som da
skulle uppkommit, hade organisationssolidariteten icke kunnat halla stind. Arbets.
givarna skulle fitt arbetskraft till #@ven de ligsta loner, och arbetskonflikter skulle
frin arbetarsidan icke girna kunnat uppehéllas, d& de arbetslosa ej kunde fa hjalp
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frin organisationernas arbetsloshetskassor. Sirskilt gillde detta de egentliga indu-
striarbetarna, som nistan helt dro hénvisade till hushéllning med kontanta medel.
Det #dr ocksid dessa arbetargrupper, som i den storsta utstrickningen fa det all-
minnas hjilp, endr de 4ro koncentrerade till stider och stadsliknande samhillen,
som mer #n de rena landsbygdskommunerna hava organiserad hjdlpverksamhet.
Denna férméansstillning for industriarbetarna hade ocksa tagit sig uttryck déri, att
lonesinkningarna for dessa i allménhet vore mindre 4n for lant- och skogsarbetare.

Néagot tvivel ansig kommissionen sdlunda icke foreligga om att hjdlpverk-
samheten fir de arbetslisa faktiskt verkat skyddande fior arbetarnas linestandard
och sdlunda wvarit ett stod for arbetarne gent emot arbetsgicarna. Statsmakterna
hade siledes i detta hdnseende limnat sin vanliga stindpunkt av nentralitet gent
emot parternas intressen till foérman for arbetarsidan. Och de hade gjort detta
av sociala skiil, av hidnsyn till individernas lidanden, till folkstammens skyddande
for landet och produktionen. Men statsmakterna hade ocked uppsatt vissa forut
angivna villkor, som avsdgo att inskrinka verkningarna for detta deras positions-
tagande for den ena parten pad arbetsmarknaden.

Formuleringen av dessa villkor synes niérmast giva stod for arbetsgivarnas
ovan refererade standpunkt, som icke begridnsar arbetsvillighetens adagaldggande
till viss ort eller med hdnsyn till konflikt eller avtalsloner. Arbetsloshetskom-
missionens majoritet hade emellertid under hela sin verksamhetstid ansett sig 1

raktiken kunna intaga en visentligt mindre string stindpunkt &n den, vartill
ge anforda bestdimmelserna och direktiven formellt kannat giva anledning.

Aven med erkénnande av att hjdlpverksamheten i och for sig innebir ett
stodjande av arbetarsidan samt att de i understodsforfattningen meddelade
bestimmelserna peka pd ett utnyttjande av alla lampliga arbetstillfallen, hade
kommissionen ansett sig kunna avvisa de fradn arbetsgivarhall framforda kraven.
Det hade silunda icke ansetts limpligt att lata en konflikt pa en ort automatiskt
dterverka p& understodsverksamheten 4 annan ort. Ej heller hade det ansetts
skiligt att uppehalla arbetstvdnget utan varje hdnsyn till erbjuden 16n eller
andra arbetsvi]TFkor. Det kunde nidmligen tinkas ifrdgakomma fall av sadan lon,
som maste anses oskilig, och sisom sadan hade man ej tvekat beteckna lon, som
understeg vad som stadgas i kollektivavtal, gillande for ifrigakommande arbets-
stille, detta #ven i fall, d4 det allménna loneliget kunde gora undantag befogat.

Slutligen hade kommissionen velat undvika konsekvensen av arbetsgivarnas
stdindpunkt, nimligen att hela hjilpverksamheten skulle kunna sittas ur funktion
och silunda dess hela syfte forfelas. Om en organisations samtliga medlemmar
skulle diskvalificeras, ddrest allenast nigra av dem invecklades i arbetskonflikt,
sé vore en vig anvisad, som visserligen skulle forsvira strejker, men ddremot
kunde nppmuntra till lockouter.

A andra sidan hade kommissionen ansett arbetarorganisationernas krav pa
respekterande av deras stridsdtgirder mot arbetsplatser innebira ett direkt dsido-
sittande av bestimmelserna och direktiven om de forefintliga arbetstillfillenas ut-
nyttjande. Kravet pid understod for alla, som icke direkt bersras av konflikt,
skulle nimligen innebira, att organisationerna helt befriades fran omtanken om
sina arbetslosa medlemmar och finge koncentrera sin egen understédsverksamhet
pa de i konflikten invecklade. Det mdaste anses pavila organisationerna skyldig-
het att vid éverviigande av friga om arbetskonflikt taga i betraktande det spors-
mal, som — for det fall denna understodsverksamhet icke forefunnits — alltid
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mast beaktas, nimligen om organisationen sjilv har ekonomiska resurser att om-
hindertaga icke blott de i arbetsstriden deltagande utan dven de arbetslosa, som,
didrest de limnades utan understéd, kunde bliva nodsakade intaga de av kamra-
terna limnade anstallningarna. Dessutom hade kommissionen haft att taga hin-
syn till hjilpverksamhetens karaktir av nodfallsutvig, artskild frdn arbetsls-
hetsforsikringen, till nodtvianget att begrinsa dess omfattning och att, di icke
alla fd hjilp, frdn denna avstinga grupper av arbetare, som anse sig kunna under
nuvarande forhdllanden deltaga i eller bliva medansvariga for arbetsinstillelser.

Sa langt kommissionens utlitande den 9 mars 1922. Diri hade kommis-
sionen forsokt angiva de principiella utgéngspunkterna for de dittills gillande
direktiven for behandlingen av arbetskonflikter. D& emellertid enligt kommissio-
nens uppfattning denna argumentering och de socialekonomiska fakta — framfor
allt det ofrinkomliga sambandet mellan arbetsloshet och lonenivd — pé vilka den
vilar, dger betydelse for samtliga den offentliga hjilpverksamheten bersrande pro-
blem samt har en storre rickvidd 4n som kan vara behovligt for ett riktigt be-
domande av frigan om understéd och arbetskonflikt, har kommissionen ansett
en utforlig rekapitulering av denna tankegdng av vikt och far tillfalle att i det
foljande aterkomma till densamma.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 10 mars 1922 intridde emellertid en ny
situation betriffande direktivens utformning, vars innebérd framgir av nedan
atergivna citat fran nidmnda dag offentliggjorda aktstycken.

Socialministern anférde till statsradsprotokollet samma dag:

»>I de fall, di hithorande fragor hittills kommit under arbetsloshetskommis-
sionens provning, hava kommissionens samtliga ledaméter enat sig om den all-
ménna principen, att understod icke md utgd till de i konflikt direkt deltagande
eller i hindelse av allmdn konflikt till arbetare inom de fack, som befinna sig i
konflikt. Till denna princip kan jag obetingat ansluta mig. Men hirutover ar
det, efter vad erfarenheten enligt min mening oftrtydbart giver vid handen, icke
mojligt att uppstdlla nagra allminna regler, vilkas tillimpning i varje fall giver
en tillfredsstdllande 1osning.

Vad sirskilt angdr frigan, om ett i anledning av arbetskonflikt blockerat
arbete skall hianforas till lampligt arbetstillfidlle. anser jag, att sidana fall for-
visso kunna férekomma, dd samhillsintresset krdver, att hinsyn icke tages till en
arbetargrupps blockadpabud. Men samhillsintresset krdver ock ofrdnkomligt, att
understodspolitiken icke genom sin allménna riktning blir ett medel att nedbryta
den solidaritetsgrund och faktiska rdttsordning, pa vilken det kollektiva avtals-
systemet byggts upp. Pa grund av de vixlande forhillandena krives det ofta en
ingdende provning av de i det sdrskilda fallet foreliggande omstindigheterna for
att kunna bedéma lampligheten av en ifrdgasatt arbetsanvisning. Det har emel-
lertid vid sadant forhallande synts mig erforderligt, for undvikande av onodiga
slitningar och vinnande av den i varje fall bista l6sningen, att nirmare anvis-
ningar meddelas om den ordning, vari frdgor av nu omférmélda art bora behandlas.

I detta hanseende torde foljande regler bora tjina till ledning:

Uppkommande fraga om arbetslosas avstingande fran understéd, emedan de
underlitit att efterkomma med anledning av stadgandet i § 2 punkt 4 av gillande
kungérelse given hdnvisning till arbete pa den grund, att detta av vederbsrande
fackorganisation forklarats i blockad, bér icke provas av det lokala understods-
organet, utan av detta hdnskjutas till arbetsloshetskommissionens arbetsutskott.
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Intill dess arbetsutskotiet eller, i visst fall, Kungl. Maj:t fattat beslut i fragan,
bor avstingning fran understsd icke dga rum.

Anvisning av denna innebord torde bira av arbetsloshetskommissionen lika
som tidigare anvisningar meddelas samtliga understodsorgan och organ for offent-
lig arbetsformedling. Med den av mig salunda ifrigasatta anordningen synes mig
bora folja, att intill dess ovanbersrda beslut meddelats, vederborande arbetsformed-
lingsorgan icke behdver anse sig vara genom stadgandena angdende understods-
verksamheten forpliktat att hinvisa arbetslosa till hlockerat arbete.

Direst vid behandling inom arbetsloshetskommissionens arbetsutskott av
friga, som fbrut ndmnts, enighet icke uppnis, skall fragan av utskottet under-
stillas Kungl. Maj:ts provning.

For att dylika fragor, d4& de av Kungl. Maj:t upptagas till behandling,
skola vara i storsta mojliga méan allsidigt utredda och belysta, torde bora till-
sittas en nimnd, bestiende av tre a4 hithorande omrdden forfarna personer, vilken
namnd skall hava att pa anmodan av chefen for socialdepsrtementet avgiva utla-
tande i berorda frigor. Innan Kungl. Maj:t fattar sitt beslut, lirer ock tillfille
bora beredas landsorganisationen och svenska arbetsgivarforeningen att yttra sig.

Till ledamoter i ovanndmnda tremannanimnd utsdgos f. d. rddmannen Allan
Cederborg, vilken tillika skulle vara nimndens ordfsrande, professorn Osten Undén
och ordforanden i arbetsradet, byrdchefen Sigurd Ribbing.

I en kommuniké, som samma dag offentliggjordes for att belysa regeringens
uppfattning rorande arbetsloshetspolitiken, framholls bl. a. att icke >ndgon sche-
matisk och de olika mojligheterna verkligen uttommande regel att behandla spors-
méilet om arbetsloshetsunderstdd vid konflikter syntes kunna utformas utéver den
av arbetsloshetskommissionen samfillt hivdade allminna principen, att understod
icke mé utga till de i konflikt direkt deltagande, eller i hindelse av allmdn kon-
flikt till arbetare i det fack, som befinner sig i konflikt».

Efter den 10 mars 1922 skulle silunda foljande direktiv tillimpas vid
kollisioner mellan arbetsloshetsunderstod och arbetskonflikt. Vid allmén Eonﬂikt
skulle generell avstingning ske av samtliga arbetslosa inom facket pa orten resp.
inom landet. Vid partiell konflikt skulle ett av arbetsloshetskommissions arbets-
utskott fattat enhilligt beslut bliva géllande. Foreldg icke enighet inom utskottet,
skulle arendet automatiskt hiinskjutas till Kungl. Maj:t och varje atgird uppskju-
tas i avvaktan pad Kungl. Maj:ts i viss ordning fattade beslut.

Redan under april manad 1922 stilldes kommissionen infor uppgiften att
pé den utbrutna lockouten inom sdgverksindustrien tillaimpa de nya anvisningarna.
Arbetsutskottet beslot enhilligt den 10 april 1922 att frin nodhjalpsarbete och
understod avstdnga envar arbetslos, som haft sin senaste, mera varaktiga anstill-
ning inom sdgverksindustrien. Detta kommissionens beslut éverklagades den 13
april s. 4. av det kommunistiska arbetarpartiets styrelse. I utlatande har-
gver hemstdllde kommissionen den 24 april, att besviiren skulle limnas utan av-
seende, men hade hirvid ledamoten av arbetsutskottet, hr Hagman, ett sirskilt
yttrande med hemstdllan om tillimpning av »en regel bakit» pa tre manader vid
sagverksarbetares avstingande, enligt vilken alla de sdgverksarbetare, som fore
nimnda tid varit arbetslosa, icke skulle drabbas av avstingning. Kungl. Maj:t
limnade emellertid genom beslut den 5 maj 1922 besviren utan avseende och
faststdllde silunda kommissionens beslut.

Dihang till riksdagens protokoll 1923. & saml. 23 hLift. (Nr 30 Bilaga.) 2

Gallande
direktiv for
tiden 10 mars

—9 juni

1922.
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Statsutskot- Under tiden hade propositionen n:r 11 angdende anslag till arbetsloshetens

ltet” uttalan: hekiimpande varit under behandling inom riksdagens statsutskott. Utskottet

den vid 1922 5’ Se oo N e % v .

irs riksdag, hade dérvid icke kunnat undgi att ingd pd den aktuella frigan om arbetslys-
hetsunderstod och konflikter. I sitt memorial n:r 118 av den 29 maj anforde
ocksd statsutskottet:

»] frdga om dessa sporsmal vill utskottet for sin del uttala, att den all-
mint erkdnda principen om statens neutralitet gentemot stridande parter & ar-
betsmarknaden larer bora vidhallas jimval i friga om arbetsloshetspolitiken. Si
skulle dock icke vara fallet, ddrest vid arbetskonflikt understsd utginge till ar-
betare, vilka till foljd av sin intressegemenskap med de i konflikten eltagande
kunna anses solidariska med dem. Nar arbetsloshetskommissionen ocksi enat sig
om — och Kungl Maj:t bhdrutinnan icke gjort #ndring — att vid konflikt av
allmén karaktar lata avstingningsitgirder drabba icke blott arbetare vid de di-
rekt berdrda arbetsstillena utan #ven andra arbetare inom samma industrigren,
innebdr detta just en tillimpning av ifrdgavarande princip; och skilet harfor ar
uppenbarligen, att konfliktens utging bersr icke glott de forras utan dven de
senares intressen.

Sa vitt utskottet kan finna, foreligger i detta héinseende icke nagon prin-
cipiell skillnad mellan allminna och partiella konflikter. Ménga ganger torde
strider & arbetsmarknaden, som upptrdda under den partiella konfliktens form, i
sjalva verket vara ett led i en genomgéende plan, avsedd att forindra léne- och
arbetsvillkoren inom hela yrket, respektive industrier. Dar detta &r forhallan-
det. synas i nu ifrdgavarande hdnseende bora tilldimpas samma principer som vid
allménna konflikter, nimligen att all hjalpverksamhet fran det allminnas sida
upphor, Utskottet forbiser dock icke, att undantagsfall kunna intriffa, da en
partiell konflikt har annan anledning och innebord &n den nu angivna. Sésom
sddana kunna betraktas de partiella konflikter, vilka icke kunna skiligen anses i
avsevird man inverka pa de allménna lone- och arbetsvillkoren inom facket pa
orten, respektive landet. " Vid dessa bor avstingning endast gilla de i konflikten
direkt deltagande.

Med avseende & prévningen av frAgan om partiell konflikts inverkan pa
hjdlpverksamheten, lirer nu gilla, att, om enighet icke vinnes inom arbetslos-
hetslfiommissionens arbetsutskott, fragan skall hinskjutas till Kungl. Maj:ts av-

orande. Under tiden utgdr understod till alla arbetslosa inom facket, vilka ej
direkt berdras av konflikten. Understod kan silunda komma att utga under flera
veckor, dven om det sedermera vid den slutliga provningen befunnits, att si rit-
teligen icke bort ske. Utskottet finner icke en sadan ordning tillfredsstillande.
Till en bérjan m4 erinras, att det torde vara kommun obetaget att, oberoende av
de statliga myndigheternas uppfattning, anse arbetskonflikt vara av beskaffenhet
att bora foranleda avstingning. Enligt utskottets uppfattning bor dock prov-
ningen av konflikters karaktir forliggas till arbetsléshetskommissionen, vilken
for detta dndamal har att hos de lokala arbetsloshetskommittéerna inskdrpa nod-
vandigheten att till kommissionen omedelbart anmila intriffade arbetskonflikter
mom fack, for vars arbetslosa hjalpverksamhet pigar i orten. Kommissionens
arbetsutskott provar ofordrojligen konfliktens karaktir samt meddelar beslut,
vilket genast skall g4 i verkstillighet. Har inom utskottet ratt olika meningar,
hinskjutes drendet till Kungl. Maj:ts avgorande. Direst utskottet beslutat hjalp-
verksamhetens upphorande, skall detta gilla till dess Kungl. Maj:t till dventyrs
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undrat utskottets beslut, i vilket fall understsd utbetalas aven for tid, avsting-
ning a%\t rum.

Ted sammanfattande av vad nu anforts, vill utskottet, pi samma gang
utskottet fasthaller vid de av riksdagen forut bestdmda allménna grunderna for
hjilpverksamhetens bedrivande, sdsom riktlinjer for dessa grunders tillimpning i
fortsittningen vid fall av arbetskonflikt angiva,

att vid allman konflikt inom ett fack dithorande arbetare péd orten, re-
spektive i landet, avstingas fran sdvil understod som nodhjilpsarbeten;

att enahanda atgirder vidtagas for vederborande ort vid partiell konflikt,
dock icke i de fall, da densamma icke skiligen kan anses i avsevird mdn in-
verka pi de allminna lone- och arbetsvillkoren inom tacket for orten, respektive
landet;

att vid sividl allminna som partiella konflikter vederborande kommunala
arbetsloshetskommitté omedelbart skall understiila arbetsloshetskommissionen fra-
gan om konfliktens karaktir, dirvid kommissionens arbetsutskott har att, didrest
konflikten provas hava karaktiren av allmin eller dérmed likstilld partiell kon-
flikt, ofordrojligen meddela beslut, vilket genast skall verkstillas;

samt aft, ddrest enighet inom utskottet ej uppnds i frga om partiell kon-
flikts karaktir av allmin, drendet skall hinskjutas till Kungl. Maj:t, varvid dock
ovanndmnda beslut betriffande hjilpverksambeten skall besta i avvaktan pd Kungl.
Maj:ts beslut.»

Betriffande den nuvarande hjilpverksamhetens forhallande till andra slag
av arbetskonflikter, sisom strejker och blockader vid statligt nodhjalpsarbete, s. k.
blockad for ny arbetskraft, konflikt som indirekt arbetsloshetsorsak m. fl., for-
klarade sig utskottet ingenting hava att erinra gentemot den praxis, som arbets-
1t§sllieisk0mmissionen utbildat och som meddelats vederbérande hjalporgan genom
cirkular.

Gentemot statsutskottets utldtande pi dessa punkter foreldg ingen reser-
vation. Det bitriddes ocksd av riksdagens bigge kamrar. Riksdagsskrivelsen 1
srendet av den 7 juni 1922 oversindes av Kungl. Maj:t den 9 juni 1922 till
arbetsloshetskommissionen for efterrattelse.

De nya, av riksdagen och Kungl. Maj:t faststillda direktiven inneburo sa Nu gdllande
till vida en #ndring av besluten av den 10 mars, att ovan anforda norm angivits divektiv.
for bedomandet av partiella konflikter, och att ett beslut av arbetsuntskottets ma-
joritet genast skulle gd i verkstdllighet utan hinsyn till drendets eventuella hin-
skjutande till Kungl. Maj:t. Dirjimte hade statsutskottet funnit sig béra be-
tona, att det vore kommun obetaget att, oberoende av statlig myndighets uppfatt-
ning, anse arbetskonflikt vara av beskaffenhet att bora foranleda avstingning, 1
vilket fall statsbidraget till understodsverksamheten automatiskt upphorde. Ut-
skottet hade likaledes framhallit, att, jimlikt den offentliga arbetstérmedlingens
principer, arbetsanvisningen skulle fortgd oberoende av arbetskonflikt. Betriaffande
anvisningen av understodda arbetslosa till blockerat arbetsstille skulle sddan vis-
serligen kunna ske, men riksdagen gjorde ingen dndring i beslutet av den 10
mars, att ingen skyldighet skulle foreligga for den arbetslose att antaga silunda
erbiudet arbete. I stallet for denna anvisningsprocedur vid partiell konflikt upp-
stillde statsutskottet nyssnimnda regler for sadan konflikts bedsmande. Nagon
dndring gjordes icke heﬁer med avseende & det s. k. liberum veto inom kommis-
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sionens arbetsutskott, enligt vilket ett avgorande om arten av en partiell konflikt
automatiskt skall hdnskjutas till Kungl. Maj:t, dédrest enighet ej uppnatts inom
arbetsutskottet. De nya direktiven stadfiste vidare dnyo den frin bérjan till-
lampade praxis, att vid allmin konflikt inom ett fack dithorande arbetare pé
orten, respektive i landet, skola avstingas fran sivil understéd som nodhjilps-

arbeten.

Genom dessa nya direktiv voro otvivelaktigt frdn statsmakternas sida
klarare riktlinjer angivna for dessa svarbedémda sporsmals bebandling. Arbets-
1oshetskommissionen far ockss vitsorda, att dess arbetsutskott, bestdende av un-
dertecknad Pegelow, generaldirektoren Huss, byrachefen Jarte samt riksdagsmén-
nen extra byrdassistenten Hagman och ledamoten av arbetsridet Holmstrom, haft
motsvarande fordel hdrav i sin verksamhet, vilken péd detta omride onekligen
har karaktdren av arbetsdomstol med Konungen i statsradet som 6verinstans.
Omfattningen av denna verksamhet for tiden 1 mars 1921—1 mars 1923 framgér
av vidstdende tabla.

Forutom de i tabldn angivna anméldes ett 50-tal andra konflikter, rorande
vilka beslut av olika skil ej erfordrades. For varje vecka under de tvenne sista
dren har silunda i medeltal forekommit minst en arbetskonflikt av begkaffenhet
att berora hjalpverksamheten. Varje beslut foregds stidse av en p& upplysningar
frin vederborande lokala arbetsloshetskommittéer samt frin bersrda arbetsgivar-
och fackorganisationer grundad utredning. Av de mera mﬁrkliga konflikter, som
efter den 10 mars 1922 kommit under behandling, torde en syndikalistblockad av
telegrafverkets kabelbygge Stockholm—Goteborg bora omndmnas, varvid arbets-
utskottet, med stod av uttalandet till statsrddsprotokollet den 10 mars 1922, »att
sidana fall forvisso kunna forekomma, da samhillsintresset krdver, att hinsyn
icke tages till arbetargrupps blockadpabud», enhilligt beslot, att efter rekvisition
av telegrafverket hos den offentliga arbetsformedlingen i forsta rummet for loss-
ning av blockerade jirnvigsvagnar i Visteris anvisning jimvil av understodda
arbetslosa skulle ske och vigran medfora avstingning. Alla de for ifrdgavarande
arbete lampliga arbetslosa, som vid sin dagliga kontrollanmélan pa arbetsformed-
lingen anvisades till arbetet, forklarade sig forhindrade att 4taga sig arbetet
med ovanndmnd péfoljd. Blockaden blev emellertid snart hiivd, och déirefter ub-
gick understéd pa nytt.

Ifrdga om kommissionens politik vid konflikter vid statliga nodhjélpsarbe-
ten har ingen fordndring skett i kommissionens ursprungliga och av statsmakter-
na godkénda forfarande, utan entledigas efter medgiven kortare frist de strej-
kande vid sidana arbetsplatser och anvisas i deras stalle understodda arbetslosa,
vilka vid vigran att antaga det silunda erbjudna nédhjilpsarbetet forlora sitt
understod.

Négot arbetsutskottets beslut i konfliktirende bhar hittills icke blivit hinskju-
tet till Kungl. Maj:t pi den grund att enighet stidse blivit uppnadd. Forst vid
arbetsutskottets beslut den 23 sistlidne februari att forklara nigra av de for nir-
varande pigdende partiella konflikterna inom den mekaniska verkstadsindustrien
vara av allmén natur, anmilde herrar Hagman och Holmstrom reservation. Aren-
det har emellertid &nnu icke blivit §verlimnat till Kungl. Maj:t, endr kommissio-
nen med hiansyn till den inom ifragavarande fack igingsatta medlingsaktionen ansett
sig bora droja med beslutets verkstillande. Vad angdr om konflikten vid Nydqvist
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Arbetsloshetskommissionens beslut rérande Eonflikter pd dppna  arbetsmarknaden

under tiden 1 mars 1921—28 februari 1923.
(Enligt kommissionens protokoil.)

| 1 ? 3 4 _ 5
\
Kommissionen
\ beslét i nedan |
Yrkesgren | koﬁi]l]itlilter angivha antaifall I Anmirkningar
| avsting- ‘ ingen av-
. | ning vst‘dngningl
i 7 | |
Betodling . . . . . . e SE 1 1 -
Bruksindustri . . . . .. ... L 12 ‘ 12 — | En konflikt allmén inom
Byggnadsindustri . . . . . . . . . . .. 9 l 7 2 hela landet.
. Byggnadsdmnesindustri . . . . . . . . .. 2 2 —_
Elektrisk o. elektrokemisk industri . . . . 4 4 | —
Glasbrok . . . . . . . . . . .. ... 2 | 1 1
" Gruvindustri ... .. 0. .o 1 1 —
Hamn- och stuveriarbete . . . . . . . . . 3 3 —
Handel . . . . . . . . . . . ... 1 1 —
Konstgddningsindustri . . . . . . . . . . ‘ 2 2 —
MAalareyrket . . . . . . . .. .. 7 7 ! —
Rérledningsfacket . . . . . . . . . . .. 1 1 —
Sjémansyrket . . . . . . . ... 1 1 - Allméin inom hela landet.
Skogsarbete och flottning . . . . . . . . | 3 3 — ‘
| Stemindustri . . . . . . . ... 1 1 | — _
Sagverksindustri . . . . . . . . . ... 2 2 — Allminna inom hela
Textilindustri . . . . . . . . . . . . .. 2 2 — l landet.
| Tréindustri . . . . . . ..o | 3 3 -
Trimasse- och pappersindustri . . . . . . 2 2 | — En konflikt allmén inom
Varvsindustri . . . . . . . . .. ... l 3 3 | — hela landet.
Verkstadsindustri . . . . . . . . . . .. 19 19 l — I
Ovriga . - . . .. .. ... . 4 4 — |
Summa| % | 8 | 8 |

och Holms mekaniska verkstad i Trollbattan, som utbrutit tidigare én de ovriga
(se Bilaga 2), hade arbetsutskottet vid sammantride den 25 januari 1923 bedomt
denna som allmén inom industrien for orten och genast beslutat om motsvarande
avsténgning.

Innan ovannimnda beslut betriffande de ovriga uppkomna lokala kon- Awvstingnin-
flikterna inom mekaniska verkstadsindustrien blivit fattat, hade arbetsutskottet garna vidnu

den 1 februari 1923 tagit stillning till de d& inom jdrnbruks-, pappersmasse- Igzif;lifl?tif-
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och sigverksindustrierna utbrutna lockouterna. (For dessas orsaker och hit-
tillsvarande forlopp redogores likaledes i Bilaga 2.) Arbetsutskottet beslot dir-
vid enhilligt att verkstilla avstingning av samtliga till nimnda industrier
hérande arbetslosa frin &tnjutande av arbetsloshetsunderstod dvensom frin an-
stillning vid savil de statliga nodhjdlpsarbetena som de kommunala arbetsfore-
tag, till vilka bidrag av statsmedel utgar enligt kap. 2 i kungorelsen den 7 juli
1922 (s. k. statskommunala arbeten). Kommissionen tillat sig dock att betriffande
de fran sodra Sveriges statsarbeten till Norrlands statsarbetens arbetsplatser over-
sinda arbetslosa av ifrdgavarande kategori gora den modifikationen, att de fingo
tills vidare och intill dess annorlunda bestimdes kvarbliva vid Norrlands stats-
arbetens forliggningar, med undantag likvil for de inom Givleborgs lin syssel-
satta, som omedelbart skulle entledigas och hemskickas.
Avstingningarnas omfattning framgir av foljande tabla:

Antal avstingda arbetsiésa d. 105 1923

fran frén statliga
derstsd nidhjélps- Summa
no arbeten
Frin jirnbruksindustrien . . . . . . . . . . 2,171 851 3,022
> pappersmasseindustrien . . . . . . . . 12 212 224
> sigverksindastrien . . . . . . . . . . 122 682 804
2,305 1,745 4,050

Arbetsutskottets beslut var, som sagt, i detta fall enhalligt. Arbetarrepre-
sentanterna inom kommissionen hemstillde emellertid, att kommissionen i fram-
stillning till Kungl. Maj:t, med hinsyn till arbetsloshetens langvarighet och det
ddrav villade nodlaget for de sdlunda avstingda, skulle foresla utverkande av
lindringar i gillande direktiv. I betraktande av att ett likartat fall i fjol viras
varit understallt Kungl. Maj:ts provning, ndmligen den forut omnimnda sagverks-
lockouten under april ménad 1922, samt att de av statsmakterna pa nytt i juni
1922 faststillda direktiven pd denna punkt woro klara och otvetydiga, fann sig
kommissionens majoritet béra avsld arbetarrepresentanternas forslag.

Kungl. Maj:t upptog emellertid deras tanke i sin den 13 februari 1923
dagtecknade proposition nr 52. Med avseende & de av statsmakterna faststillda
bestimmelserna rérande hjilpverksamhetens handhavande i fall av arbetskonflikt
foreslds diri siddan modiﬁilsatxon, att den, som vid konflikts utbrott inom ett fack
var och under de sex nirmast foregdende manaderna oavhrutet varit arbetslss,
icke behéver avstingas fran arbetsloshetshjilp, &nd§ att han haft sin sista mera
stadigvarande anstillning inom detta fack. TBI stod for detta forslag framhalles
huvudsakligen, aff under vanliga forhallanden de vid utbrottet av en konflikt
arbetslosa endast hava en kortare arbetsloshetstid bakom sig, varfor de 4ga ett
ﬁemensamt intresse med sina yrkeskamrater samt en mer eller mindre stark for-

oppning att inom en néra framtid ater f4 anstillning i yrket samt bliva del-
aktiga av det, som kan vinnas genom arbetsstriden, men aff under den nuvarande
enastiende lingvariga arbetslosheten i visentlig man andra forhillanden rada, si
att ménga, sirskilt inom jdrnbruksindustrien, forlorat sambandet med sitt forra
yrke samt aft man kan forutse en sidan utveckling pi det ekonomiska omradet,
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att ett avsevirt antal av de nu arbetslosa industriarbetarna dtminstone under de
nidrmaste dren icke kunna vinna anstillning inom sitt gamla yrke. I nu némnda
och likartade fall, di de arbetslosa maste anses vara praktiskt taget oberoende
av konflikten, borde meddelandet av arbetslshetshjilp icke rimligen betraktas
sisom ndgot ingrepp i konflikten till arbetarpartens forman. Humanitdra skil
och den naturliga rattskinslan talade diremot starkt for att sidana arbetslosa
finge behalla arbetsloshetshjilpen; i annat fall torde de i stor utstrickning falla
fattigvarden till last, nidgot som under nuvarande ekonomiska forhillanden vore
dgnat att vicka bekymmer #ven med hinsyn till vederbdrande kommuner.

Med hinsyn till de onskemal, som fran statsutskottets sida uttalats.
har kommissionen ansett sig bora i den mén forhdllandena medgivit, dvéigabringa
nirmare belysning av de berérda sporsmilen.

Tillgingliy
hyalp for
arbetslosa.

Till en borjan torde vara limpligt att 1 korthet redogéra for de olika slag Den offentlixa

av hjilpverksamhet, som finnas att tillgd for arbetslosas bispringande.

Betriffande den av stat och kommun anordnade provisoriska hjilpverksam-
heten for arbetslosa torde hdr endast bora hinvisas tillp vad hdrom redan anforts
och i ovrigt dr allmént kint.

Erinras bor emellertid, att pd nigra héll kommunala medel anvisats och
anvénts till understddjande av arbetslosa, utan att arbetsloshetskommissionen
jamlikt gillande bestdmmelser for den offentliga arbetsloshetshjilpen limnat med-
givande dartill. Frigan om siddan anordnings lagenlighet lirer pd besvirsvigen
vara understillt Kungl. Maj:ts provning.

Oberoende av sistberorda spdrsmal har kommun givetvis ritt att i den ut-
strickning och pa de villkor den finner ldmpligt anordna kommunala nédhélps-
arbeten. Det lir #ven bava hint, att sidana igangsatts i direkt syfte att bereda
utkomst &t strejkande arbetare.

arbetsloshets-

bjdlpen.

Kommunala
nidhjalps-
arbeten,

Betriffande fattigvardens stillning till de arbetslosas forsérjande har kom- Fattigvarden.

missionen inhdmtat foljande:

Forutsattningen for skyldigheten att limna fattigvard enligt 1 §1i gillande
fattigvardslag dr, att den behovande dr minderdrig eller pa grund av &lderdom,
sjukdom, lyte eller eljest bristande kropps- eller sjilskrafter ar oférmégen att for-
sorja sig. Med ofsrmdgan till arbete avses ej en absolut sidan utan oférmaga
att genom arbete skaffa sig vad som erfordras till livets uppehille. Den, som pd
grund av arbetsloshet ej kan forsorja sig, dr sdlunda utesluten frin hjilp enligt
I § I Kungl. Majt:s proposition till riksdagen &r 1918 uttalades, att det var
mindre angelidget att inbegripa arbetsloshet, da med den foreslagna utvidgningen
av omradet fér den obligatoriska fattigvarden sidan skulle utga till den arbets-
loses hustru eller minderdriga barn, vilka befinna sig i den beligenhet, som om-
formiles i 1 §.

Det sirskilda utskott, som vid 1918 &rs riksdag behandlade forslaget till
den nya fattigvardslagen, ansig ej heller att arbetslosheten skulle inbegripas i
1 § men utskottet tillade: >Emellertid kunna understundom intriffa fall, da
samhillet ej kan undgi att avhjilpa ett foreliggande behov. Ett inordnande av
sddana fall” under 1 § skulle dock innebdra ett borttagande av den begrinsning,
som man velat giva 4t den obligatoriska fattigvdrden, och bor siledes e] &ga rum.
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Da det likvdl mdste anses vara av vikt, att fattigvirdssamhillet erinras om att
det bor inskrida #ven i dylika fall, har utskottet ansett sig bora foresld ett till-
lige hérom i 2 §.

Denna paragraf ger fattigvardsstyrelsen rdttighet att limna hjalp dven i
andra fall, for den hindelse kommunen ej bestdimt annorlunda. Paragrafen har
foljande lydelse:

»For beviljande av fattigvdrd i andra fall &n dem, vilka i 1 § omformalas,
dger fattigvirdssamhélle bestimma de grunder, som bora av samhillets fattig-
vardsstyrelse iakttagas. Har sddant bestimmande ej skett, ankommer pa styrel-
sen att meddela fattigvéird, i den man styrelsen provar nodigt. Fattigvardssam-
balle och fattigvdrdsstyrelse hava harvid att, pd sitt i 23 § sigs, ombesorja, att
den, som finnes vara i behov av fattigvard, erhaller sidans.

Den sista punkten tillades under riksdagsbehandlingen.

Betridffande den fattigvird, som meddelas enligt 2 § skiljer den sig fran
den obligatoriska (enl. 1 §) diri, att fattigvird ej ersittes av forsorjningspliktigt
hemortssamhille, landsting eller staten, men ddremot foreligger i bida fallen skyl-
dighet foér understodstagare att atergilda densamma.

Bestimmelserna hirom Aaterfinnas i 62 §: >Fattigvdrdsstyrelse dger att av
den, som 4dtnjutit fattigvird, uttaga ersittning dirfor, i den man styrelsen icke
finner skil tiil eftergift. For fattigvdrd, som ndgon erhallit, innan han fyllt sexton ar,
md ersittning dock icke uttagas ur hans arbetsfortjansts.

Betriffande ritten att uttaga ersittning hos forssrjningspliktig foreligger
sadan enligt 63 §, ndr fattigvdrd utgitt enligt 1 § men ej enligt 2 §. Paragra-
fen har féljande lydelse:

»Har fattigvardssamhille tillskyndats kostnad for fattigvard, som enligt 1 §
limnats ndgon, for vilkens forsorjning skyldeman eller annan enligt 3 eller 4 §
bort ansvara, #ger fattigvirdsstyrelsen att av den, vilken ansvarigheten iligger,
uttaga ersittning for denna kostnad, i den mén styrelsen icke finner skal till
eftergift.»

° Enligt 37 § torde fattigvirdsstyrelse ha skyldighet att taga initiativ till
atgirder, bland annat, ndr pd grund av forhallandena utom riket vallad allmin
kristid, nod i storre utstrickning kan befaras uppkomma inom samhillet. Fattig-
vardsstyrelsen har di att goéra framstillning till kommunen for vidtagande av
erforderliga atgirder — +t. ex. att sdrskilda medel stillas till fattigvardsstyrel-
sens forfogande for understod at arbetslgsa. Darvid kan i enlighet med 64 §
fattigvirdssamhiallet bestdmma >huruvida ersittningsskyldighet, varom i 62 och
63 §§ stadgas, skall #iga rum for understéd, som utlimnas av dessa medel..

Vid meddelande av fattigvird, sivil enligt 1 § som 2 §, skola vissa prin-
ciper ftljas, vilka meddelas i 25—28 och 30 §§. Enligt dessa skall, innan fattig-
vard beviljas, en undersékning ske av den nodstilldes levnadsforhallanden och
fattigvardsbehov samt huru behovet pi limpligaste sttt skall kunna avhjilpas.
Vidare skall understédet limuas pa sd sitt, att den behovande, savitt mdojligt,
blir i stand att for framtiden forsorja sig. Fordenskuall bor fattigvardsstyrelsen
gora sig noga underrittad om de arbetstillfillen, som givas, for att kunna anvisa
arbete at hjilpsckande, vilken &r arbetsfor, och, om arbetsformedlingsanstalt finnes
1 orten, i sadant syfte samarbeta med denna. Understodet i hemmet bor ej lam-
nas &t den, vilkens hehov &r fsrorsakat av dryckenskap eller arbetsovillighet, och ej
heller, nir anledning eljest finnes till antagande, att understodet icke kommer till
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hehorig anviandning. Slutligen skall fattigvirdsstyrelsen vaka over att beviljat
understéd behorigen anvindes. I de reglementen, som faststilits for varje fattig-
vardssamhille och vari arbetssittet nirmare angives, #ér i regel tillsynen anfor-
trodd den ledamot, till vars distrikt understodstagaren hor.

Fattigvardsstyrelsernas befattning med arbetslosheten har efter den nya
fattigvardslagens tillkomst ej varit sirdeles omfattande, eniir den av stat och
kommun anordnade hjilpverksamheten for arbetslosa gjort fattigvardens inskri-
dande i stort sett obehovligt. KEmellertid har fattigvarden dndock pa sina hall
haft en stor pakdnning av arbetslosheten. Sélunda har fattigvird i minga fall
mést limnas ‘aldriga for#ldrar, vilka tidigare erhillit hjilp av en son, som pa
grund av arbetsloshet ej lingre kunnat understodja fordldrarna. Vidare har
hyreshjilp och sjukhjalp méast limnas i stor utstrickning och i allménhet, nér
extra svarigheter stott till. P34 sina hall — #ven 4 landsbygden — har bespis-
ning anordnats i skolorna for arbetslosa personers barn. Antalet av fattigvarden
understodda, utom #ktenskapet fodda barn, har ocksd okats pd grund av barna-
tidernas oforméga att betala uppfostringsbidrag. P& nagra hall har framstill-
ning om hjilp gjorts frin personer, som ej dro arbetslosa, men i foljd av minskad
arbetsinkomst e] kunnat forsérja sig (korttidsarbetare). Aven har forekommit, att
i nodhjalpsarbeten sysselsatta personer mést anlita fattigvdrden, endr lonen varit
otillriicklig for underhdll av deras stora familjer.

I en del fall har understod till arbetsiosa limnats enligt bestdémmelserna
i 64 §, varav foljt, att ersittningsskyldighet i dessa fall ej forelegat.

Vad sirskilt angir understéd till personer, indragna i konflikt, torde i
nigot mindre antal fall understéd ha utgatt till sidana. Nar pd grund av lang-
variga konflikter familjerna blivit utarmade, har sidant understéd mdst lamnas.
Pa en plats har pd grund av en blockad, uppritthallen blott av en minoritet bland
arbetarna, fattigv:‘irgen mast omh#ndertaga ett jimforelsevis stort antal familjer.
Aven har forekommit vid strejker & nodhjilpsforetag, att fattigvarden mast inskrida.

1 regel torde vid dessa tillfdllen understidet varit avsett for familjen, men
givetvis har detsamma &ven kommit den arbetslose till del. Huruvida det utgétt
enligt 1 eller 2 §, ha nog fattigvardsstyrelserna sjilva varit i ovisshet om. Nagot
formellt eftergivande av ersittningsskyldigheten torde ej ha férekommit, men a
andra sidan har storsta hinsynsfullhet visats fran kommunens sida och endast i
undantagsfall ha vederborande blivit krivda & det limnade beloppet, t. ex. nér
ett arv bekommits eller dylikt.

I Stockholm lira i konflikt indragna personmer i viss utstrickning anlitat
fattigvarden. Diarvid har, p4 ndgot undantag nir, ordnats si att vederbérande
anmodats aterbetala understodet med vissa belopp i ménaden, och stker man i
gorligaste man utfa ersittning genom 6verenskommelse. I regel synes ej ersiitt-
ningsbeloppet ha blivit omedelbart avskrivet vid understodets bevifjande.

Organiserad understodsverksamhet vid ofrivillig arbetslishet utévas inom ett
20-tal fackforbund. Verksamheten #ir vanligen ordnad genom sidrskilda arbets-
lsshetskassor, vilka dock #ro intimt knutna till fésrbunden savil organisatoriskt som
ekonomiskt. Inbetalningen av avgifterna till arbetsloshetskassorna sker nimligen
i regel icke fristiende, utan upptagas avgifterna i samband med inbetalningen av
kontingenterna till fackforbunden och sker fordelningen av respektive belopp en-
ligt i stadgarna faststillda grunder. Medlemskap i arbetsloshetskassa blir pd sd
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sitt obligatorisk for alla fackforbundsmedlemmar. Det nira sambandet mellan
forbunds-(konflikt-)kassan och arbetslgshetskassan framtrider surskilt starkt inom
metallindustriarbetarférbundet. 1 stadgarna for dess arbetsloshetskassa heter det:
»Skulle de (i forestiende mom.) angivna avsittningsbeloppen pa grund av storre
arbetsloshet visa sig otillridckliga, dger verkstillande utskottet att fran férbunds-
kassan, sdvida den overstiger stadgat minimibelopp, overfora erforderliga belopps.
Dylik bestammelse synes icke forekomma inom ndgot annat forbund, utan van-
ligen stadgas, att forbundsstyrelsen dger rdtt att hoja avgifterna eller eventuellt
nedsitta understodsbeloppen for viss tid, om avgifterna till arbetslsshetskassan
visa sig otillrackliga.

Ifrdga om de allménna villkoren for medlems ritt till arbetsloshetsunder-
stod, om understédstidens lingd, understédets storlek, kontingenter m. m. ha
meddelats vissa jamforande uppgifter i bilaga IIl till socialforsikringskommitténs
betiankande 111

Sjdlvfallet synes vara, att understdsd ur arbetsloshetskassa icke skall utga
till i konflikt indragna medlemmar. Enligt metallindustriarbetarforbundets stad-
gar kan »medlem, som deltager i strejk eller lockout icke under den tid sidan
pdgdr, uppbira understod ur arbetsloshetskassan>. Forhallandet ar emellertid ej
alltid lika klart. Inom gjutareférbundet utbetalas ej understod till medlemmar,
som »deltaga 1 strejk eller lockout under den tid sidant understéd uppbiiress.
Hirav framgar icke, huruvida under en av forbundet icke understodd konflikt
den genom konflikten arbetslose kan uppbéra understéd ur arbetsloshetskassan.
Hos maleriarbetarforbundet heter det dterigen, att understod icke utbetalas »vid
strejk eller lockout», varav man #r berdttigad sluta till att all understodsverk-
samhet 1 denna form upphér vid konflikttillfdllen. Om sd vore forhallandet, borde
arbetslosa medlemmar overforas till »i konflikten indragna» och erhalla understsd
1 denna egenskap. Madleriarbetarforbundets stadgar limna ingen upplysning hirom.
Av metallindustriarbetar- och gjutareforbundens stadgar framgar diaremot indi-
rekt, att sadan overflyttning icke #ger rum: »I h#ndelse storre konflikter nodvin-
diggora sdnkt konfliktunderstsd, skall for arbetsloshetskassans understodsbelopp
proportionerlig sinkning av verkstillande utskottet vidtagas.»

Enligt uppgift fran fackforbunden tillimpas med avseende & arbetsloshets-
understdd den praxis, att arbetslosa medlemmar fortsitta att uppbira arbetslos-
hetsunderstdd (som vanligen dr ligre én konfliktunderstsd), dven om de i arbete
stdende medlemmarna bliva indragna i strejk eller lockout.

I detta sammanhang torde dven béra redogéras for fackorganisationernas
understodsverksamhet vid fall av arbetskonflikt.

Enligt stadgarna for landsorganisationen har denna bl. a. till uppgift att
understodja anslutna organisationer »vid de tillfillen, dd arbetsgivarna genom
lockout stka hindra organisationsarbetet eller arbetarnas forsok att forbittra sina
avloningsfoérhillanden; #vensom vid alla tillfallen, d& foreningsritten hotas och
arbetarna utestingas vid forsok att bilda organisationer samt vid lonenedsatt-
ningar». Landsorganisationen har silunda i férsta hand karaktdren av en forsvars-
organisation, som vid lockouter skall ekonmomiskt stodja till densamma anslutna
fackforbund. Om ett forbunds medlemmar utestingas frin arbete genom lockout,
dger silunda forbundet réitt att erhdlla understéod av landsorganisationen. Forut-
sittningen #4r dock, att antalet deltagare i lockout Gverstiger 3 % av forbundets
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Lela medlemsantal. Mill och med 3 % av dess medlemsantal understodes alltid
?Vd forbundet sjalvt. De bestimmelser, som hava avseende hira, aro av foljande
else:

Y »Planerar forbund, som tillhor landsorganisationen, strejk, om vilken kan
antagas, att den linder till lockout av si stor omfattning, att till densamma
fordras landsorganisationens understdd, skall forbundsstyrelsen inrapportera for-
hallandet till landssekretariatet, darvid bifogande alla upplysningar, som med
saken #ga sammanhang.

Ingen strejk fir tillgripas, som kan vintas foranleda lockout, med mindre
sekretariatet dartill lamnat sitt bifall. Over inrapporterat beslut om strejk skall
sekretariatet inom loppet av 8 dagar avgiva utlatande om sddan strejk med lands-
organisationeny stdd far tillgripas eller ej.»

Understéd fran landsorganisationen utgar tidigast 14 dagar efter konflikts
utbrott (med vissa undantag i speciella fall). Medlemmar, som tillhort sina resp.
fackforbund i minst 2 manader och i ovrigt fylla de villkor férbunds- och av-
delningsstadgarna bestimma harfor, kunna erhdlla understsd.

Landsorganisationen har #ven — sedan &r 1909 —- dtagit sig att limna
understéd vid av densamma pakallad sympatistrejk. Understodsbeloppet utgor
hogst 6 kr. till helt och 4 kr. till bhalvt betalande medlem per vecka.

Fackforbundens understodsverksamhet vid konflikter 4r inriktad lika mye-
ket pa s. k. anfallsrorelser som forsvarsitgirder. Understod lamnas i béda fallen,
men ha forbunden betriffande de forstnimnda (strejker) i regel erhallit storre
mojlighet att begrinsa understodsskyldighetens intrddande.

Sasom exempel pi vanligen forekommande villkor for understsd vid kon-
flikt m4 anforas foljande, hamtade ur sdgverksindustriarbetarforbundets stadgar:

d& en av forbundsstyrelsen godkénd strejk kommit till stdnd;

di lockout blir foljden pa grund av gjord och av forbundsstyrelsen god-
kind framstillning, utan att avdelningen kan anses, genom att hava handlat i
strid mot stadgarna eller mot forbundsstyrelsens givna forhéllningsregler, bidra-

it dértill;
¢ di medlemmarna blivit indragna i konflikt till f6ljd av strejk eller lockout,
som fores av annat fackférbund;

da lockout eller arbetsavstingning kommer till stdnd i avsikt att hindra
medlemmarna att tillhora forbundet.

Enligt metallindustriarbetarforbundets stadgar #ga i konflikt indragna
medlemmar ritt till understod: vid av verkstillande utskottet godkind strejk,
vid strejk av andra till landsorganisationen anslutna fackfsrbund, vari forbunds-
medlemmar indragas, vid av arbetsgivaren eller dennes organisation iverksatt
lockout samt vid strider om arbetarnas foreningsritt.

Forutsittning for understods limnande vid lockout &r, att framstillning
till arbetsgivare (som foranlett lockout) blivit behandlad av vederbsrande avdel-
ning i viss ordning och att forbundsstyrelsens utldtande inhdmtats, om fordrin-
garna kunnat anses berittigade samt om inga hindrande skil forelegat att vid
asyftad tidpunkt gora framstillning. Inom négra forbund foreskrives uttryck-
ligen, att uppsigning av avtal eller framstillning till arbetsgivare skall god-
kinnas av forbundsstyrelsen (gjutare-, trdarbetar-, grov- och fabriksarbetar-,
skridderiarbetarforbunden).

Nar fraga 4r om arbetsnedliggelse frin avdelnings sida, tillkommer dérut-
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over sirskilda forhdllningsregler. Avdelning skall forst gora allt for att genom
underhandling och utan konflikt soka i godo ordna forhillandena. Vidare skall,
om uppgérelse ej vinnes, frigan om arbetsnedliggelse understillas avdeluings eller
vissa dess medlemmars provning enligt sarskil§a bestimmelser. Slutligen skall
forbundsstyrelsens medgivande till arbetsnediiggelse inhdmtas. Forbundsstad-
garna innehalla i sistnimnda hinseende vanligen klara och bindande foreskrifter,
t. ex.: >Ingen avdelning eller grupp dédrav dger ritt att utan forbundsstyrelsens
godkdnnande utfirda tillkinnagivanden i nagon form om strejk eller blockad.
(Sdgverksindustriarbetarforbundet). >Avdelning, som utan forbundsstyrelsens god-
kdnnande vidtager arbetsnedliggelse, har ej ritt till forbundets ekonomiska stod.»
(Méleriarbetartorbundet.) »>Fér vidtagande av arbetsnedliggelse fordras verkstil-
lande utskottets medgivande och besluto. (Metallindustriarbetarforbundet). »Ar-
betsnedlaggelse fir under inga forhallanden ske, forrin forbundsstyrelsen hirtill
lamnat sitt bifall, for s vitt understod fran forbundet snskass. (Gjutareforbundet.)

Enligt murarefsrbundets stadgar, som i detta hinseende #ro synnerligen
oklara, synes understod kunna utgd vid konflikt, som ej direkt godkints av for-
bundsstyrelsen. I stadgarnas § 20 foreskrives betriffande igngsittande av avtals-
och lonerorelse, att forbundsstyrelsen skall avgiva utlitande over avtalsforslag och
andra framstillningar, innan  de limnas till arbetsgivarna. >Forst sedan avdel-
ningen vidtagit de eventuella dndringar, som forbundsstyrelsen, jamlikt forbundets
stadgar och kongressbeslut foreslagit, #iger den ritt att inlimna forslaget for
underhandling till arbetsgivarna. Kan tverenskommelse ej uppnas genom under-
handling, m4 avdelningen besluta om vilka atgirder den anser dampligt att vidtaga
for sakens framgdng, varefter detta beslut, med angivande av rosterna for och
emot, jamte uppgift om resultat av forda underhandlingar m. m., insiindes till for-
bundsstyrelsen.. Denna avgor dérefter med hinsyn till forhallandena, huruvida
och ndr av avdelningen beslutade atgirder fi vidtagas eller ickes. Vidare stadgas
1 momenten 1 och 2 av § 21, att arbetet icke far nedliggas med mindre %/ majo-
ritet darfor uppnétts 4 avdelningsmote samt att underhandling (dar si ir mijligt
med forbundsstyrelsens bitrade) skall dga rum for att soka ordna forhallandet
utan konflikt. ~Mom. 3 lyder: »>Endast for konflikter, som tillkommit pa sitt i
dessa moment stadgas, dger avdelning ritt att fordra foérbundets understods. En-
ligt sistnimnda paragraf synes sdlunda en konflikt, med ritt till forbundets under-
stod, kunna igdngsittas av avdelningen utan forbundets medgivande, medan fore-
gdende paragraf giver forbundsstyrelsen vidstrackt befogenhet vid provning av
framstélfda fordringar och dtgirder for ;sakens framgang..

For att erhalla understod vid godkind konflikt fordras, att medlem skall
ha tillhért vederbérande fackforbund under viss tid, vixlande mellan 6 manader
och 3 dr. (I ndgra fall kan ligre understodsbelopp utga vid kortare tids med-
lemskap.

Uzlderstijd utbetalas icke, ddrest konflikt varat kortare tid an 6 dagar (ett
par fall 3 eller 4 dagar), och utgir inom vissa férbund fr. o. m. 1:sta dagen
(metallindustriarbetar-, malare-, gruvindustriarbetarfsrbunden m. fl.), inom andra
forst efter denna karenstid.

Till medlem, som under konflikt erhaller tillfilligt arbete, utgar icke un-
derstod for den tid arbetet varar (pappersindustriarbetar-, sigverksindustriarbe-
tarférbunden). Enligt stadgarna for triarbetarforbundet ir medlem skyldig att
stka annat arbete pa samma eller annan plats, i den man detta &r mijligt. Den
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som vigrar att antaga bevisligen erbjudet arbete, mister understodet for si lang
tid det erbjudna arbetet kunde ha varat.

Imom murareforbundet utbetalas icke understod for dag, da arbetet genom
naturhinder vanligen avstannar, eller till medlem, om vilken det med sikerhet
kan antagas, att %nan icke velat eller varit i stand att arbeta, om arbetsforhal-
landena varit normala.

Organisationernas stadgar innehélla inga direkta bestdmmelser, huruvida
konfliktunderstod endast kan utga till dem, som voro i arbete vid arbetsnedlig-
gelsens utbrott, eller om dédvarande arbetslosa eller permitterade sedermera kunna
anses indragna i konflikten och erhalla understod. Denna fridga ir givetvis av
betydelse vid langvariga konflikter och sirskilt inom forbund, dar understodsverk-
samhet vid oforvallad arbetsloshet saknas. Det enda fackfsrbund, som veterligen
intagit bestimmelser i detta hinseende, ir sagverksindustriarbetarforbundet (har
ej arbetsloshetskassa). 1 dess stadgar aterfinnes foljande bestdmmelse: >Medlem-
mar, som ej varit med i striden vid dess utbrott eller som komma frin andra
avdelningar, kunna ej f4 indragas i striden och erhéalla understods.

Rorande denna fréga har fran fackforbunden uppgivits, att mojlighet for
arbetslisa medlemmar att vid utbruten konflikt inom den industri (yrke), de till-
héra, uppbira konfliktunderstod forefinnes inom 5 fackforbund (22,784 medl.) under
det att i 24 fackforbund (262,316 medl.) endast de medlemmar, som direkt avbryta
sin anstillning, erhalla understéd. De forstnimnda fosrbunden 4ro blott mindre
sddana (jfr tabld i bilaga 3).

Vad angdr frigan om arbetslosa fackforeningsmedlemmars stéllning till sina Den avbets-

fackorganisationer, ma till en borjan erinras, att enligt fackforbundens stadgar
arbetsloshet icke medfor nagon inskrinkning i medlems rittigheter inom forbun-
den. Ritt att deltaga i beslut over fackorganisations allménna angeligenheter
tillkommer en var, som fyller betingelserna for medlemskap och som erlagt medlems-
avgift i foreskriven ordning eller blivit befriad fran erliggande av kontingent
(s. k. fristimpling). Det sistndmnda forekommer bl. a. vid oférvdllad arbetslishet,
strejk eller lockout. Nagot principiellt hinder for arbetslésa medlemmar att del-
taga i beslut, som exempelvis avse paborjande eller avslutande av arbetskonflik-
ter, foreligger icke inom flera forbund, sdvitt man av stadgarna kan bedoma.
Da det emellertid synes bora ligga i fackforbundens intresse, att avgorandet i
konfliktfragor tages av de medlemmar, som omedelbart komma att beroras dirav,
borde man kunna forvinta sirskilda regler for besluts fattande i dylika fragor,
isyttande begrdnsning av rdtten att deltaga i besluten.

Vad som i detta hinseende i framsta rummet kommer i dtanke, 4r givet-
vis beslut om arbetets nedliggande. Men &ven andra atgirder, som, ehuru ej
direkt avseende arbetsinstallelse, dock omedelbart kunna foranleda och rent av
framtvinga sidan, torde bora uppmirksammas. Det giller sirskilt sddana atgér-
der som uppségning av kollektivavtal, framstillningar av olika slag till arbets-
givare m. m.

Nir initiativ till en sidan »avtals- eller lonervrelse> tagits pd en arbets-
plats, skall enligt fackforbundens stadgar forslaget, for att komma ifriga till
vidare handlaggning, i regel provas och godkénnas av vederbsrande avdelning pa
méte i vanlig ordning. Nagon som helst inskrinkning i medlems ritt att harvid
deltaga i beslutet finnes tydligtvis icke. Inom ett par fackforbund foreskrives

lises sam-
Lorighet
med yrket.

Ramhdrighet
med
organisation.
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t. 0. m, att vickt forslag om uppstigning av avtal, genomforande av nvtt avtal
eller andra krav skall hava godkints med minst hélften av avdelnings hela med-
lemsantal. innan det kan till vidare dtgird inom foérbunden foéranleda. D& det i
ett forbunds stadgar heter, att beslut i sidan friga skall fattas med en majori-
tet, motsvarande minst s av »avdelnings i yrket arbetande medlemmars, torde
dirmed avses frdnskiljande av arbetare inom andra fack, vilka, pa grund av att
forbundsavdelning for det ena facket ej finnes eller kan bildas & orten, fi till-
héra avdelningen; uttrycket torde ddremot icke innebira den inskriankningen, att
endast vid tillfillet i arbete varande medlemmar #ga deltaga i avdelningens beslut.

Det vill silunda synas, som om vid avgorandet i en avdelning av den be-
tydelsefulla fragan, huruvida en lone- eller avtalsrorelse skall igangsittas, en var
mediem, dven den som #r fristimplad pi grund av arbetsloshet, dger ritt att av-
giva sin rost. Det later dven i vissa fall tinka sig (dtminstone teoretiskt), att
arbetslosa medlemmars rister mdste tagas i ansprak for att ver huvud mojlig-
gora stadgeenligt beslut, dven om full enighet rdder bland avdelningens med-
lemmar.

For beslut om arbetsnedliggelse innehdlla fackforbundens stadgar i regel
sirskilda villkor om kvalificerad majoritet eller andra garantier for ett noggrant
overvigande. Stadgarna uttrycka emellertid ej alltid fullt klart och tydhigt, 1
vilken min fackféreningsmedlemmar iga ritt deltaga i sidana beslut och sirskilt
huruvida arbetslosa medlemmar &ro forhindrade dirtill eller ej.

En string tolkning efter ordalydelsen i de ifragavarande bestimmelserna
synes giva vid handen, att forbud for arbetslosa medlemmar att deltaga i beslut om
arbetsnedliggelse icke i nagot fall foreligger. Vanligen heter det i stadgarna, att
»de medlemmar fragan ror» eller »de arbetare saken gillers tga deltaga 1 omrost-
ning. Dessa uttryck synas i forsta hand avse sjilva arbetsnedliggelsen och alltss
bora innefatta endast de arbetare, som vid tillfillet std i arbete och kunna ned-
ligga detsamma. Men en omrostning, som omfattar friga om arbetsinstillelse,
torde 1 de flesta fall ha till foremél ett underhandlingsresultat, avtalstorslag eller
dylikt. :Saken» giller i sidana fall icke allenast de i arbete varande medlem-
marna utan kan i hog grad beréra ocksi medlemmar av fackforening, som tidi-
gare haft sysselsittning pid platsen och dnyo kunna vintas fi arbete dirstides
(permitterade eller avskedade pd grund av arbetsbrist).

Inom ett par forbund taga stadgebestimmelserna mera sikte uteslutande

& den eventuellt forestiende striden. Den kvalificerade majoriteten skall uppnas
Eland dem, som »direkt beroras av arbetsnedlaggelsens eller »de medlemmar stri-
den berdknas komma att omfatta». Dessa uttryckssitt synas direkt peka pi dem,
for vilka fackforbundets understodsplikt vid “arbetsnedliggelse tages i ansprik,
och torde dérfér knappast kunna inrymma #ven arbetslosa medlemmar. Ifraga
om uttrycket »direkt berdras» ha vederborande fackfsrbund ocksa forklarat, att
det alltid tillampats si, att vid strejkomrostning endast de medlemmar fatt del-
taga, som vid tidppunkten f6r omrostningen varit sysselsatta & vederborande verk-
stad. Inom vissa andra forbund, ddr omrostning skall ske vid pd vederbérligt
sdtt sammankallat avdelningsméte, synas ater alla medlemmar i avdelningen,
oavsett om de ha sysselsittning vid arbetsplatsen eller ej, #ga principiell ritt
att deltaga i besluten.

Betriffande beslut om konflikts hivande eller fortsittande forekomma mera
sillan sirskilda omrostningsbestimmelser, varfor man fir forutsitta, att beslut
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hirom i regel skall fattas i vanlig ordning pd avdelningsmite. Dir sirskilda
foreskrifter meddelats, forekomma olika uttrycksatt for omréstningens omfattning:
»de i konflikten deltagande medlemmarnas eller »de i konflikten indragna medlem-
marna» eller >de medlemmar fragan ror. Forhallandet 4r silunda enabanda vid
friga om avslutande av kontlikt som vid dess igdngsittande, att fackforbundens
stadgar i de flesta fall ej giva tillrickligt klart besked, i vilken man fackfore-
ningarnas arbetslosa medlemmar #ro forhindrade att deltaga i beslut eller dga
mﬁjlighet att paverka omrostningsresultatet. 1 ett aktuellt fall av denna art har
vederborande fackforbund meddelat, att endast de kunna i omrostningen deltaga,
som arbeta pi de av konflikten bersrda verkstdderna eller dro »pa kortare tid
permitterade. De, som #4ro avskedade, hava ingen som helst ritt att deltaga i
omrostningen».

Forestiende uttalanden bygga pa forefintliga bestammelser i detta hiinseende
i organisationernas stadgar. I fraga om den siirskilda praxis vid tillimpningen
av bestimmelserna, som genom kongress- och styrelsebeslut eller pa annat sitt
kan ha uppkommit, hava i négra fall limnats upplysningar 1 bilaga 1IT till
landsorganisationens yttrande till kommissionen den 25 februari, ur vilken ovan-
nimnda meddelande “angdende omrostning i ett aktuellt fall dr hamtat. Lands-
organisationen anfor sjilv, att sfackorganisationernas arbetslosa medlemmar i regel
icke #ga ritt att de]ltaga i fackforeningarnas beslut rorande arbetskonflikter.»
Till ytterligare belysande av frigan har sedermera genom kommissionen gjorts
underhandsforfragningar hos fackforbunden. Resultatet av denna understkning
foreligger i bilagda P. M. angdende arbetslosa fackforeningsmedlemmars rdtt
att deltaga i behandling av fragor, som rora organisationernas forhdllande till
arbetsgivare (Bilaga 3), och sammanfattas detta i foljande tre huvudpunkter:

Inom 17 fackforbund (136,644 medl) tillitas #ven arbetslésa medlemmar
att deltaga i behandling av fragor om kollektivavtals uppsigning, under det 13
fackforbund (148,456 medl.) icke tillita detta.

17 fackforbund (136,644 medl.) tilldta, att arbetslosa medlemmar deltaga
i behandlingen av uppgorelse eller forlikningsforslag, medan 13 fackforbund
(148,456 medl.) forbehalla denna provning &t dem, som std 1 arbete.

Inom 7 fackforbund (25,866 medl) #ga arbetslosa medlemmar att deltaga
i beslut om arbetsnedliggelse, inom 23 fackforbund (259,234 medl.) forbehalles
dem, som std i arbete, att hdrom fatta beslut.

1 anslutning till de frin statsutskottet uttalade onskemélen har kom- Arbetsids-
missionen verkstillt vissa statistiska undersokningar pi grundval av uppgifter, hetens ’l“".‘l'
som inforskaffats fran arbetsloshetskommittéer och statsarbetena. Dessa under- e
sbkningar, som pi grund av #rendets bradskande beskaffenhet ej kunnat utstréc-
kas till hela arbetsloshetsklientelet och ej heller kunnat omfatta mer &n nagra
grundliggande sporsmal, avse nirmast att belysa fragan om arbetsloshetens lang-
varighet for ej blott de grupper av arbetslésa, som nu drabbats av avstingning
i anledning av arbetskontlikt, utan i viss mén 4ven andra arbetargrupper. Med
ledning hirav later det sig gora att ndrmare beddma, huru en tillampning av
sregeln bakédts skulle komma att verka dels i den aktuella situationen, dels ock
i allminhet. dvensom vilka konsekvenser densamma kunde komma att medfora i
avseende & det allminnas kostnader for arbetsloshetshjalpen. Da i sirskild prome-



24 Statsutskottets utlitande Nr 30.

moria (bil. 1) limnas ndrmare redogorelse for dessa undersokningar, torde hir
behtva angivas endast huvuddragen av deras anordnande och resultat.

Utredningen avsdg i forsta hand dem, som i anledning av pagiende konflik-
ter inom jarnbruks-, sigverks- och pappersmasseindustrierna drabbats av arbets-
loshetskommissionens beslut om avstingning frin statlig arbetsloshetshjilp och
nddhjilpsarbete. Det ansigs emellertid nodigt att, for mojliggrande av mera
generella slutsatser, utstricka undersokningen jamvil till vissa andra arbetar-
grupper. Déirvid hidnvinde man sig ndrmast till de arbetslésa inom den meka-
niska verkstadsindustrien 4 13 representativa verkstadsorter i Jandet. Vidare
verkstilldes en specialundersskning for Stockholm betriffande ddrvarande arbets-
loshetskommittés hela klientel, i den man detta ej redan innefattats i forenimnda
bdda undersskningar. Liknande undersokningar hava #ven genom arbetsloshets-
kommissionens sociala ombud anordnats i Sundbyberg, Katrineholm och Falun.

Undersckningen rérande jérnbruk, sigverk och pappersmassefabriker om-
fattade 181 orter, men ingingo frin 88 av dessa inga uppgifter, i regel av den
anledning, att inga arbetare inom ifrigavarande niringsgrenar dir blivit av-
stingda, vanligen av det skilet att de erhillit arbete inom annat arbetsomrade.
Fran ovriga 93 orter inkommo tillhopa 2 249 besvarade frageformuldr, av vilka
2225 kunnat anvindas for statistisk bearbetning. Undersokningen inom verk-
stadsindustrien resulterade i 4 707 anviindbara uppgifter, medan vid arbetsléshets-
rikningarna i Stockholm, Sundbyberg, Katrineﬁolm och Falun upplysningar in-
himtades rorande tillhopa 1709 arbetslosa. Sammanlagt inkommo bearbetnings-
bara uppgifter rérande § 641 arbetslosa, motsvarande nirmare en sjittedel av hela
antalet enligt arbetsloshetskommittéernas rapporter den 31 januari 1923 forefint-
liga siddana (c:a 55 500).

Rorande det inkomna materialets beskaffenhet torde kunna fillas det om-
dome, att formuldren merendels varit noggrant och fullstandigt ifyllda, l1at vara
att den for uppgifternas avgivande tillmétta ytterst knappa tiden nog hir och
var foranlett bristfalligheter i materialet, vilka vid granskningen blott delvis
kunnat avhjilpas. I fraga om tillférlitligheten av de meddelade uppgifterna och
sdrskilt av anteckningarna rorande tillfillig arbetsanstillning ar det svart att
uttala ndgon bestimd mening. Arbetsloshetskommittéerna hade anmodats att in-
himta kompletterande upplysningar fran vederborande verks- och brukskontor,
och synes Il;%iriltg;enom, av ingdngna skrivelser att déma, en ganska god kontroll,
dtminstone vad arbete inom vederborandes eget fack betraffar, kunnat erhallas pa
sidana mindre orter, dir praktiskt sett egentligen blott ett eller ett par arbets-
stillen finnas inom resp. branscher. Dir si ej ar forhallandet och silunda sir-
skilt inom stérre samhillen, har kontrollen givetvis stillt sig svarare, men hava
kommissionens sociala ombud betrdffande av dem bestkta orter ansett sig kunna
vitsorda, att materialet blivit si gott och tillforlitligt, som under for handen va-
rande forhallanden varit mojligt. For Stockholms vidkommande hava s gott som
samtliga uppgifter f"ﬁmfﬁrts med ddrvarande understodsbyras registerkort, diarier
och ansokningshandlingar, varvid overensstimmelsen mellan dessa anteckningar
och de arbetslosas egna uppgifter i regeln varit god. Under alla fﬁrhéllangen
mdste dock de framriknade sifirorna betecknas som utpriglade minimisiffror.

Det mé emellertid framhallas, att aven om primdrmaterialet ur mera for-
mell synpunkt kan anses som tillfredsstdllande, erbjuder det pa grund av sin art
och de behandlade sporsmilens natur alldeles sirskilda svarigheter for en mera
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ingdende statistisk behandling jamte dérmed forknippad gruppering och klassifi-
cering. Redan sjilva arbetsloshetsbegreppet lider ju av en viss oklarhet och
mangtydighet, vi}ken ytterligare okas genom det for vart niringsliv si karak-
teristiska sisongarbetet jimte darmed sammanhingande dverging och vixling sé-
vil mellan industri och jordbruk som mellan sirskilda industrigrenar. Hérigenom
miter det stora vanskligheter att draga si klara grinser mellan olika arbets-
omraden, som ur statistisk synpunkt skulle vara onskvirt, och svirigheterna ha
okats pa grund av vissa arbetsloshetspolitiska &tgarder, varigenom det fir en
arbetslos kan forefalla fordelaktigare att tillhora en niringsgren #n en annan.

Bearbetningen av det vidlyftiga prim#rmaterialet inriktades i forsta hand
pa en fordelning av de redovisade arbetslisa cfter arbetslishetens varaktighet, var-
med skulle forstis lingden av den tidrymd intill 1 februari 1923, under vilken
de till undersokningen redovisade oavbrutet saknat anstillning. Hirvid visade
det sig nodigt att verkstdlla &tminstone fyra olika berikningar, enfir den tid,
under vilken vederborande oavbrutet varit arbetslos, kunde beriknas antingen
fran den tidpunkt under den efter virldskrigets avslutande intrddda krisen, dd
han forsta gangen blivit arbetslos fran sin senaste mera stadigvarande anstéllning,
eller fran tiden for forsta anmilan sisom arbetslds hos vederbsrande arbetslos-
hetskommitté eller arbetsformedling eller ock fran tiden for avslutandet av senaste,
fasta eller tillfilliga, arbetsanstdllning (annan &n nddhjélpsarbete) antingen over
huvad eller ock inom det arbetsomrdde vederborande tillhor. Det ma emellertid
framhéllas, att nu nimnda berikningsgrunder i verkligheten icke iro alltfor
stringt &tskilda, utan gradvis overga i varandra. Sirskilt giller det, att ett
arbetes rubricering sdsom fast eller som tillfillig arbetsanstdllning inom egen in-
dustri kan vara en smaksak med hansyn dartill, att under den sedan mer &n tvd
ar ridande depressionstiden det vid manga arbetsstdllen tillimpats den anord-
ningen, att driften varit instdlld under kortare eller lingre tidsperioder och &ter
satts i gang, i den min ordertillgingen det medgivit.

Arbetsloshetens varaktighet befinnes te sig ritt olika, allt efter den be-
rikningsgrund man anlégger.

Utgir man fran senaste mera stadigvarande anstillning, befinnas av de den
1 februari 1923 inom jdrnbruks-, sigverks- och pappersmasseindustrierna redo-
visade arbetslosa, vilka utgora resp. 1,672, 434 och 119 personer eller c:a 75, O-¢
och 07 % av resp. industriers arbetarantal 1920, 92—97 % varit det oavbrutet 1
minst 3 man., 90—91 % i 6 mén., 87—89 % i 9 man. och 83—87 % i 12 man. och
darover. Den mekaniska verkstadsindustrien (4,707 redovisade eller cia 93 %)
foreter delvis #nnu hogre tal, nimligen resp. 98, 95, 94 och 88 %. Specialunder-
sokningen for Stockholm (1,195 redovisade), Sundbyberg (54), Katrineholm (68)
och Falun (92) ger resp. 95, 89, 84 och 78 ¥, silunda ligre tal for de sarskilt
for dessa orter redovisade, visserligen nog s heterogena och skiligen olikformigt
foretridda niringsgrupperna.

Overgir man till den »anmdilda> arbetslosheten, bliva talen ligre, framfor
allt inom sagverks- och pappersmasseindustrien. Salunda utgora procenttalen for
oavbrutet arbetslosa sedan minst 6 ménader for jérnbruksindustrien 82 <, for
sdgverks- och pappersmasseindustrierna 69—79 %, for verkstadsindustrien 92 % och
for ovriga yrken 83 . Okas arbetsloshetstiden till ett ar, sjunka siffrorna till
resp. 69, 58—72, 81 och 71 4.

Tages hinsyn till senaste anstillning over huvud, vare sig fast cller till-

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 6 saml. 23 hift. (Nr 30 Bilaga.) 4
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fallig (dock riéickande minst 14 dagar, om inom annat arbetsomride #n det veder-
borande tillhor), reduceras den faktiska arbetsloshetstiden ritt visentligt. Over
6-ménadersgrinsen komma nu av de arbetslosa inom jarnbruksindustrien 49 %,
inom sdgverksindustrien 23 %, inom pappersmasseindustrien 58 % samt inom verk.
stadsindustrien 66 %. Betriffande 6vriga yrken kan en sidan berikning icke
verkstillas, utan endast konstateras, att av de vid nu antydda tidpunkter arbets-
lgsa resp. 47 och 41 4 sedermera haft tillfillig anstallning.

(fﬁres atskillnad mellan tillfdllig anstillning inom det arbetsomrdde veder -
borande tillhor och inom annat arbetsomrdde, och tages vid berikningen endast
hénsyn till anstillning inom det forstnimnda (fast eller tillfallig), sjunker jim-
forelsetalet for arbetsloshetsperioden 6 ménader betriffande bruksarbetarna till
44 o, for sagverksarbetarna till 32 v, for pappersmassearbetarna till 49 % och for
verkstadsarbetarna till 63 «.

Nu meddelade siffror gilla samtliga arbetare. Betraktas grovarbetar-
gruppen for sig, synas tabellerna, tvirt emot vad man kunde formoda, hintyda
pd, att arbetsloshetens varaktighet hir i genomsnitt skulle vara nigot langre dn
for yrkesarbetarna.

I det foregdende har uppmirksamheten huvudsakligen riktats pa arbetslos-
hetstidens forliggning, varemot dess lingd endast delvis och ofullstindigt kom-
mit till synes. Sirskilt giller detta i sidana fall, d4 arbetsloshetsperioden ay-
brutits genom tillfilliga arbetsanstillningar, ty da har tiden for oavbruten
arbetsloshet (i stringare bemirkelse) rdknats fran avslutandet av den senaste
av dessa. Vill man berikna den faktiska arbetsloshetstidens nettolingd, maste
ddremot samtliga dylika tillfilliga anstillningsperioder hopléggas och summan
dragas fran bruttoarbetsloshetstiden, vilken lampligen kan anses innefatta tids-
rummet mellan rikningsdagen (1 febr. 1923) och avskedet frin senaste mera sta-
digvarande anstillning.

Riktar man forst uppmarksamheten ps arbetsloshetstidens nettolingd och
ddrvid utgdr frin senaste mera stadigvarande anstdllning, befinnas av de den 1 febru-
ari 1923 inom jirnbruks-, ségverks- och pappersmasseindustrierna arbetslssa 9—10 -,
varit det oavbrutet i mindre #n ett halvt 4r, 3—8 «% i ett halvt till ett 4r, 39—53 %
1 ett till tvd 4r, samt 30—49 % si linge som tva &r och dirdver, d. v. s. inda sedan
begynnelsen av den efter virldskrigets avslutande intriadda krisen i niringslivet.
Den mekaniska verkstadsindustrien foreter delvis annu hogre tal for den lang-
variga arbetslosheten, i det grupprocenterna hir bliva resp. 5, 7, 58 och 30.
Specialundersokningen for ovriga niringsgrenar 4 fyra utvalda orter (Stockholm,
Sundbyberg, Katrineholm och Falun) ger inom de fyra hir ifragavarande grup-
perna resp. 11, 12, 50 och 27 %. Dessa siffror antyda, att relativa antalet per-
soner, vilka gatt arbetslosa s linge som ett till tva 4r, ar nagot ligre inom de
hér upptagna, merendels pd hemmamarknaden arbetande niringsgrenarna &n inom
forendmnda exportindustrier. En nérmare granskning av detaljsiffrorna synes
ocksd utvisa, att man hir overvigande har att gora med en, visserligen av kris-
tidsforhdllandena tydligen skirpt sdsongarbetsloshet. Dock finnes det dven andra
in sidsongindustrier, ddr arbetslgsheten synes vara vil si svarartad som inom
forendmnda branscher, exempelvis den grafiska industrien samt de under beteck-
ning afférsanstillda» sammanfattade merkantila yrkena. Att storstddernas sir-
skilda forhillanden i och for sig snarare bidragit att skdrpa 4n att mildra den
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ckonomiska krisens verkningar framgir bl. a. av den omstiindigheten, att av
verkstadsarbetarna i Stockholm 41 % men av dem i landsorten 24 % gatt arbetsldsa
sa linge som tvd 4r och ddrover.

Overgir man till den »anmdlda> arbetslosheten, bliva talen visserligen i
stort sett ligre, men de #ro i huvudsak av samma typ och storleksordning, var-
for det nyss anforda dven kan tillimpas pa den pa nu ifrigavarande satt be-
riknade >bruttoarbetsloshetstidens.

Av betydelse for en riktig uppfattning rérande det tillfalliga arbetets art
dr emellertid icke blott dess samman‘f&gda lingd utan 4ven, pd huru ménga sir-
skilda anstillningar denna fordelar sig. Det visar sig dé, att 2, resp. 3 o. fl. till-
falliga anstillningar innehafts av 13, resp. 15 % av de redovisade vid jirnbruken,
33, resp. 20 % vid sigverken, 14 resp. 3 % vid pappersmassefabrikerna och 8, resp.
6 + vid verkstaderna. Detta giller tillfalligt arbete i allminhet, medan talen for
sadant inom eget fack givetvis stilla sig légre.

Betriffande Stockholm och de tre andra orter, dér en speciell arbetsloshets-
rakning gt rum for »6vriga yrkens, mojliggor det anvinda formuldret icke nd-
gon berikning av den faktiska nettoarbetsloshetstiden, endr & detsamma endast
angivits sammanlagda lingden av tillfallig arbetsanstillning under de senaste sex
ménaderna. Av samtliga redovisade arbetare hade hdr 49 % icke haft nigot till-
filligt arbete och 4 % haft sddant i 1—2 veckor, 9 % i 3—4 veckor, 15 % i 5—8
veckor, samt 23 % i 9 veckor och dirdver. Detta giller tillfalligt arbete over
huvud, men visa specialtalen for tillfillig anstillning inom eget arbetsomrade, att
angivna arbete overvigande varit av sddan art.

Vad nu sagts, giller arbetstagare i gemen, yrkes- och grovarbetare tagna
under ett. Betriffande sistnimnda grupp framtrider icke, vad den foregéende
mera summariska berikningen synts antyda, nimligen att de redovisade grov-
arbetarna skulle uppvisa lingvarigare arbetsloshet &n arbetarna i allm#nhet.
Medan de mekaniska verkstadsarbetarna i gemen till 58 % hade en bruttoarbets-
loshetstid av 1—2 &r och till 30 % av 2 ar och dardver, dro for grovarbetarna
inom denna industri motsvarande procenttal nistan alldeles desamma, ndmligen
resp. 57 och 31 %.

Aven om de bar meddelade undersskningsresultaten ma anses visentligen Anstillnin-
betingade av de senaste arems abmorma arbetsmarknadsforhallanden, si gbra sig gens fasthet.
likartade ojamnheter betrdffande olika yrkes- och aldersgrupper gillande dven vid
normalt arbetsmarknadslige. Det #r silunda en for alla linder och tider gemen-
sam och helt naturlig foreteelse, att yrkes- och platsrorligheten #r mycket storre
bland yngre och ogifta #n bland #ldre och gifta arbetare samt bland yrkesutbildade
i motsats mot icke yrkesutbildade (grov- och diversearbetare). Detta beror framst
Eﬁ arbetarna sjalva, vilka i yngre ar och obundna av familjeband hava en for-

:larlig lust att forsoka sig pa olika forhdllanden och for vilka det o%rﬁvade
vanligen innebdr en stark lockelse. Denna obestéindighet hos de yngre arbetarna
gor dem givetvis mindre virdefulla for arbetsgivaren, som belst onskar erhilla
on fast samarbetad stam, som han vid forsimrade konjunkturer i forsta hand
soker bevara. Vid hogkonjunktur — under sisong eller av ldngre varaktighet —
utfylles denna stam med mera tillfilligt anstillda, som sedan entledigas sa snart
de “ej lingre behtvas. Det finnes silunda inom alla yrken dels en mera stabil
stamtrupp, pd vilken foretagen grunda sin verksamhet, dels en losare och fluk-
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tuerande massa, som stker sig in #n hir an dar till utfyllnad av stamtruppen.
Forutom av de overvigande yn§re elementen bestir denna lgsare massa av sidana
arbetare, som pé grund av mindre yrkesduglighet, bristande pélitlighet, obestiindig
naturell eller andra mindre 6nskvirda egenskaper icke dro eftersokta eller limpa
sig for eller ens sjilva ¢nska att inforlivas meg en fast arbetarstam. I stort sett
torde kunna sigas att dessa foreteelser framtrada starkare, i samma man arbetet
kriver mindre yrkesduglighet. For grovarbetare kan man silunda knappast tala
om viss yrkestillhorighet; manga sadana flytta fran arbetsplats till arbetsplats
inom &n det ena #n det andra arbetsomridet p& olika orter och hava knappast
ndgonsin #gt en fastare anstillning.

Vad som i vart land sirskilt framkallar starka fluktuationer av arbets-
kraften, 4&r den starkt framtridande sisongforeteelsen. Under inflytande av i
frimsta rummet vira klimatiska forhillanden férekommer denna foreteelse i viss
mén inom nistan alla arbetsomraden; med sin storsta styrka framtrider den inom
olika slag av utearbeten, sirskilt inom jordbruk, skogsbruk, byggnadsverksamhet,
byggnadsimnesindustri, transportverksamhet o. s. v. men #ven inom vissa fabriks.
industrier. Sdsom exempel pi extrema sisongindustrier kunna silunda anforas
rdsockertillverkningen med c:a 2 manaders langvarighet, torvindustrien med c:a 3— 1
ménaders samt tegelbruksindustrien med c:a 6—9 ménaders arbetssisong. Inom de
stora byggnads- saumt vig- och vattenbyggnadsindustrierna méste arbetena i
visentlig méan avstanua under den egentliga vinterperioden varierande mellan c:a
2 ménader i Sydsverige och c:a 6 manader i Nordsverige. Légsisongen inom jord-
bruket under vintern kompenseras i huvudsak genom att skogsbruket samtidigt
har sin hogsisong. Man kan sdlunda berikna, att medan under sommaren knappast
mer dn ett 10,000-tal arbetare bedriva skogsarbeten, dessa under ménaderna
januari—mars sysselsatta c:a 100,000 & 150,000 man, av vilka ett stort antal utgores
av smabrukare.

Underssker man nu sirskilt anstdllningsforhallandena inom de ndrmast
aktuella jarnbruks- och mekaniska verkstadsindustrierna, si aterfinner man hir i
allminhet en fast arbetarstam. Flertalet foretag, synnerligast bland jarnbruken,
dro gamla och driften kraver i regel en hogt utvecklad yrkesskicklighet, som gor
att arbetsgivarna varit intresserade av att genom ordnandet av bostadsfsrhallan-
dena och pd annat sitt fasta arbetarna vid arbetsstillet. Och &4ven om en ganska
stark cirkulation forekommer mellan olika arbetsstillen, s4 hava &tminstone de
dldre yrkesskickliga arbetarna varit i huvudsak hinvisade till att halla sin om-
flyttning inom den av de bida industrier de tillhéra.

Denna yrkesbundenhet har givetvis medfort sirskilda svarigheter for hit-
hirande arbetare under den depression, som sedan omkring tvé ar tillbaka drabbat
de bdda industrierna. Foér de yngre arbetare, som under hégkonjunkturen under
och ndrmast efter varldskriget, drogos till arbetsstallena Ior att utfylla stam-
truppen, erbjod det mindre svarigheter att vid driftens successiva minskande eller
nedldggande anyo se sig om efter andra anstdllningar. Minga av dem hava ocksé
att doma ay tillgingliga upplysningar lyckats hérutinnan; sdlunda torde &tskil-
liga av de direkt fran jordbruket tagna Kava begagnat sina férbindelser med det-
samma for att dtervinda dit. Arbetsloshetskommissionen har ockss sokt att. i
den mdn forhillandena medgivit, medverka till avilyttning av arbetare, som an-
setts icke lingre behovliga inom yrket pi resp. platser. I samrdd med vederbi-
rande arbetsloshetskommittéer har man silunda vid fasta forlaggningar, d. v, s.
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till arbetsplatser pa landsbygden, intagit foretradesvis yngre, ogifta arbetare fran
f()revarandlt)s industrier, varemot hjilpatgirderna pa platsen och sirskilt den di-
rekta understodsverksamheten begriinsats till de #ldre.

Av de fran arbetsgivarforeningen meddelade uppgifterna framgdr nu, att
sedan den 1 januari 1921 antalet arbetare vid jiirnbru{:en minskats med c:a 9,000
samt vid mekaniska verkstiderna med c:a 32,000. Enligt arbetsloshetskommitté-
ernas rapporter skulle ater hela antalet hos dem anmilda arbetslosa uppgd till
hogst 4,000 vid jirnbruken, resp. 13,000 vid mekaniska verkstider o. dyl. Aven
om dessa sistndmnda uppgifter fi anses icke fullt utttmmande och siledes antalet
kvarstiende arbetslosa 1 verkligheten #r storre, si maste dock uppenbarligen en
betydande del av det tidigare arbetarantalet inom de bada industrierna ha upp-
sugits inom andra yrken.

Fran arbetsgivarforeningen har givits uttryck for den uppfattningen, att
denna avging varit si stark, att hela det kvarstiende antalet behdves for indu-
strierna vid den tidpunkt, sidana arbetsforhallanden intrida, som ge industrierna
okade mojligheter att upptaga tillverkningen i konkurrens med utlandet.

Detf torde icke lata sig gora att med sikerhet bedoma, nir denna tidpunkt
intriffar. Den 4r ju beroende bland annat av arbetskonflikternas resultat samt av
utlindska politiska och ekonomiska forhdllanden. Sirskilt vdra jirnbruks for-
utsittningar for att atervinna sin tidigare position pa virldsmarknaden lar dar-
jimte vara beroende av tekniska faktorer, som undandraga sig dtminstone kom-
missionens bedémande. Emellertid torde med storre sannolikhet kunna antagas,
att bada industrierna skola kunna successivt dtertaga flertalet av de nu sdsom
arbetslosa redovisade arbetarna. Dérfor talar bland annat den omsténdigheten,
att allt frén den tidpunkt, da risken for arbetskonflikter blev mera pitaglig, at-
skilliga bestéllningar vilat och silunda order samlats for effektuerande snarast
mojligt efter det arbetsfred vunnits.

Den i det foregiende meddelade redogorelsen for de verkstallda statistiska
undersokningarna utvisar, att betriffande arbetsloshetens varaktighet kunde ur-
skiljas tvenne markerat &tskilda typer, representerande av & ena sidan arbetare
vid jarnbruk och mekaniska verkstdder, 4 andra sidan dvriga arbetargrupper (dock
delvis med bortseende frian de sparsamt foretriddda sigverks- och pappersmasse-
industrierna, diar vissa hoga tal kunna bero pa tillfilligheter). Den forstnimnda
typen fick sin prigel av det kinda forhdllandet, att de forstnimnda béda in-
dustrierna sedan tvenne &r tillbaka lidit av en svdr depression. For ndstan
hela antalet hithérande arbetare konstaterades dérfor en mycket ling arbetsloshets-

eriod, endast i undantagsfall avbruten av arbete inom det egna eller annat yrke.
E}n tillimpning av >regeln bakéts skulle hir, om man bortsige frén tillfalliga ar-
betsanstdliningar, vare sig karenstiden sattes till, 3, 6, 9 eller 12 manader, ge
praktiskt taget samma resultat, namligen att det overviigande flertalet av de arbets-
losa kunde komma i &tnjutande av arbetsloshetshjilp, oberoende av nu gillande
bestdimmelser rorande avstingning i fall av arbetskonflikt.

Vad redan anforts rorande de bada industriernas sannolika behov av
arbetskraft, ger vidare vid handen, att det stora flertalet av dessa arbetslosa
troligen kommer att for framtiden behtvas inom de férutvarande yrkena, i all-
minhet ocksd pa forut innebavda platser. I varje fall torde fi anses sikert,
att den oavbruina arbetsloshetens stérre eller mindre varaktighet icke ger nagon
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pélitlig ledning for bedomandet av de sirskilda individernas utsikter hir-
utinnan.

Betriffande de andra arbetargrupperna stilla sig forhillandena annor-
lunda. Hér forekommer en mingd skiftningar i friga om arbetsloshetens var-
aktighet liksom ocksi betriffande frekvensen av tillfilliga anstillningar. Fra-
gan dr d4, om dessa skiftningar ge uttryck for nagra faktiska forhallanden,
som skiligen kunna liggas till grund for avgorandet av deras mer eller mindre
berittigade ansprdk pi arbetsloshetshjalp. Mirkas bor hirvid, att de olika hir
ifrigakommande yrkesgrenarna i stort sett numera torde bedrivas i normal om-
fattning. Givetvis forekomma hdr #dven fall av begrinsad eller nedlagd drift,
men i allt visentligt giller om dem alla, att de nu hava den arbetsstyrka, for vilken
de planerats. Det ¢verskott, som nu kommit till synes, torde icke vara avsevirt
storre #n det som vid samma &rstid pligar normalt forekomma. Det utgir sa-
lunda den rorliga arbetarreserv, som alltid finnes att tillgd pi arbetsmarknpaden,
efter sisongerna vixlande under olika tider pd aret. Bland denna finnas, sirskilt
inom mera markerade sisongyrken, en stor del fullgod arbetskraft, men atskilliga
torde utgtras av element, som av egen forskyllan i frimsta rummet lopa arbets-
loshetsrisk eller sddana, som sjilva undvika fastare arbete. Om dessa torde gilla
som allmént omdome, att arbetsloshetstidens lingd 4r storre i samma mén de dro
mindre virdefulla for foretagen. Inom industrier med normal arbetstillging
skulle en tillimpning av sregeln bakdts silunda verka dirhin, att foretridesvis
de mindre 8nskvidrda elementen finge tillgodonjuta formanen av dess skydd. Vad
nu anforts, giller uppenbarligen ej blott det aktuella liget utan forhallandena i
allminhet, da ju mindre anvindbara arbetarelement alltid forst entledigas och dér-
for 4ro mest utsatta for arbetsloshet.

Principiella oligenheter av sregeln bakit> framtrida pad ett sirskilt sttt
inom de utpriglade sisongyrkena. Den »mera stadigvarande: anstillningen fort-
varar hir for en stor del av arbetarstyrkan, understundom hela arbetarstammen,
endast viss kortare tid av dret och avbrytes av en regelbundet &terkommande 3
4 4 mdnaders eller stundom lingre mellantid, under vilken ménga icke ens kunna
forskaffa sig kortare tillfalliga arbeten. Allt efter dessa sisongers varaktighet
skulle sregeln bakét» verka olika for olika sdsongyrken. Men #ven inom ett sa-
dant framtrida verkningarna pi olika sitt vid olika tider av &ret, d. v. s. allt
efter som konflikt utbryter vid borjan eller slutet av den arbetslosa sisongen. I
varje fall 4r det &ven hdr de forut entledigade och silunda i regel minst for-
tjdnta arbetarna, som ha storsta utsikten att fd gagn av undantagsregeln.

Det torde fortjina hir ompdmnas, att till kommissionens kinnedom kom-
mit, hurusom forslaget om >regeln bakdts hos arbetslosa framkallat motstravighet
att antaga tillfalligt arbete. Arbetarna i friaga, som tillhort yrke, dar arbets-
instillelse hotar, hava hyst en forklarlig farhiga for att genom antagande av
erbjudna dnstdllningar fi sin arbetsloshetsperiod avbruten, varmed kunde fslja
risk for att, om arbetsinstillelse skedde, gi miste om undantagsmijligheten.

Provningen av de individuella framstillningarna om arbetslgshetshjilp om-
fattar huvudsakligen foljande moment: konstaterandet av arbetsloshet och dess
karaktir av ofﬁrvgllad, tillgAngen till annat arbete for stkanden samt dennes be-
hov av hjilp. Med inforandet av en sregel bakats skulle nu tillkomma faststal-
landet av dels arbetsloshetsperiodens birjan och dels den eventuella forekomsten
av tillfilliga arbeten under densamma.
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Uppgifter rorande tidpunkten for upphorandet av den senaste mera stadig-
varande anstillningen avfordras i allménhet den hjilpsikande vid anmélningen
till erhallande av hjilp. Da emellertid giliande understodsbestimmelser icke
giva storre betydelse at denna tidpunkt utan at tiden for anmilan till veder-
borande arbetsloshetskomnitté, lirer den arbetsloses egen uppgift om hans arbets-
loshetstids borjan i allminhet icke kontrolleras. Sédan kontroll kan visserligen
timligen latt ‘verkstillas 4 mindre orter, men mota stora svari heter & storre

latser. Betrdtfande arbetare, som flyttat till annan ort och un(giantagsvis dir
erhalla arbetsloshetshjilp (resp. uttagits till nodhjdlpsarbete), torde denna kontroll
i allminhet vara praktiskt taget omdjlig. Den forutsatter nimligen kommunika-
tion med arbetsgivaren, som icke alltid — exempelvis i friga om skogsbruk, flott-
ning, jordbruk samt i friga om diverse smirre arbetsstillen torde sjialv dga
tillging till nodiga anteckningar. En viss osikerhet miste sidlunda uppkomma,
diivest arbetsloshefsperioden skall riknas fran slutet av den senaste mera stadig-
varande anstdllningen.

Stkrare ledning for bedomandet erbjuda tidpunkterna for den arbetsloses
anmilan till den offentliga arbetsformedlingen resp. till vederbérande arbetslos-
hetskommitté. Utgdr man fran den forra blir arbetsloshetsperioden i regel ldng-
varigare, enir manga arbetslosa av olika skil drgja med ansbkan om arbetslos-
hetshjalp, sirskilt nir sisom nu &r fallet, denna dr begrinsad till andra yrken
eller kategorier éin den arbetslose tillhor.

Stérre svarigheter och ojimnheter kunna befaras vid prévningen dv huru-
vida arbetslosheten varit soavbruten». Det torde silunda vara omdjligt att grunda
sig pd vederborande arbetsloses egna uppgifter, dd hirigenom den samvetsgrant
delklarerande skulle komma i oforménligare stiéllning &n den mera obesvirade.
Det kan till och med knappast begiras, att en av lingvarig arbetsloshet lidande,
kanske helt utblottad person skall sjalv limna uppgifter, som utestinga honom
fran hjalp. I varje fall kan effektiv kontroll 4 uppgifternas uttommande karaktir
icke avigabringas & storre orter och for tid fore vederbsrandes anmalan till
arbetsformedlingskontor eller arbetsloshetskommitté.

I betraktande kunna darfor icke giérna komma andra fall av tillfillig
anstillning under arbetsloshetsperioden &n sddana, som foérmedlats av den offent-
liga arbetsformedlingen (resp. arbetsloshetskommitté) eller som eljest av denna
kunnat konstateras. Sadant konstaterande underlittas, i frdga om arbets-
losa, som &tnjuta understéd, ddrav att dessa dro skyldiga regelbundet anméila
sig hos arbetsformedlingsorganet pa platsen. Utebliven anmélan bor sélunda for-
anleda undersokning, huruvida orsaken varit arbetsanstillning. Héarvid bér dock
uppmirksammas, att daglig anmalan icke allestddes pékrdves — sirskilt for ar-
betslosa med lingre vidg till anmilningsstillet — samt att arbetsanstéllning 1
dettas nirhet icke utesluter, att anmilan gores under rast i arbetet. I dylika
fall blir pa storre platser kontrollen synnerligen vansklig.

Dessa tillimpnings- och kontrollsvirigheter okas givetvis, ddrest tillfallig
anstillning av #ven kort varaktighet skall tagas i betraktande. Sasom redan an-
givits, har vid de statistiska undersokningarna si skett, i friga om anstillning
utanfor det egna yrket, endast ndr denna varat minst 14 dagar. Synnerligen
oligligt synes vara att lita en eller annan dags tillfalligt arbete, som atminstone

&4 vissa orter mycket ofta forekommer, bliva avgtrande for arbetsloshetsperiodens
erdknande; konstaterandet hdrav blir svdrt sirskilt betrédffande arbetsldsa, som
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icke hela tiden erhdllit arbetsloshetshjilp och fsljaktligen icke stitt under anmil-
ningstving. De arbetslosa skulle ock av sidan bestimmelse foranledas att sska
undvika tillbuds stiende arbetstillfillen. En sidan tendens skulle verka skadligt
for de arbetslosa sjalva, d& kunt ir, att tillfilliga anstillningar ej sillan utveck-
las till aft bli permanenta, for det fall arbetsgivaren finner den anstillde vara sa
virdefull, att han for framtiden 6nskar behilla honom.

) De verkstillda statistiska undersokningarna for vilkas huvudsakliga resul-
tat redogjorts i det foregdende (jfr hdrom n#rmare bil. 1), ldmna utgingspunkter
for ett bedémande av, i vad man tillimpningen av »regeln bakit> skulle inverka
pd statens kostnader for hjalpverksamheten. Vid berakningarna hdrom har man
utgdtt ifrdn en statens medelkostnad per arbetare och arbetsdag av 1 kr. 50 ore
for understodda arbetslosa och 7 kr. 50 ore for de vid statsarbetena anstillda.l)

I anledning av de allménna arbetskonflikterna inom jarnbruks-, pappers-
masse- och sigverksindustrierna hava avstingts

fran understéd . . . . . . . 2,305 man.
> nodhjalpsarbeten. . . . 1,745 >

Summa 4,050 man

Den genom dessa avstiéngningar intridda minskningen i utgifter, som be-
stridas genom kommissionens forsorg, utgdér per stckendag c:a 16,500 kr. D4 av-
stingningen torde hava blivit effektiv f. 0. m. den 5 febr., har sidlunda t. 0. m.
den 10 mars inbesparats for 30 sockendagar 30 x 16,500 = 495,000 kr. En#r emel-
lertid kostnaden for nodhjdlpsarbetena till omkring en tredjedel ersittas av vigsty-
relser m. fl. och denna ersittning hir skulle uppga till c:a 4,300 kr. pr séckendag,
méste frin ovan angivna summa avdragas 30 x 4,300 = 129,000 kr., vadan nettobe-
sparingen for staten skulle bliva 495,000 — 129,000 = 366,000 kr.

Hirmed bora sammanstillas de kostnader, som ett partiellt frikallande fran
avstingning av hir ifrdgakommande arbetslosa skulle medfora. Berikningarna
hdrom hava utforts under forutsittning att karenstiden »regeln bakats sittes till
3, 6 (regeringens forslag), 9 och 12 manader, samt vidare att

A arbetslosheten riknas fran tiden for slutet av senaste mera stadigva-
rande anstdllning,

B arbetslosheten riknas fran tiden for forsta anmdilan hos arbetsléshets-
kommitté eller arbetsformedling,

C arbetslosheten raknas fran tiden for senaste tillfalliga ev. fasta anstélining.

1) Dessa berdkningsgrander dro av kommissionen anvinda i dess framstilining den 14 december
1922 till Kungl. Maj:t rorande medelstillgingen for den fortsatta hjilpverksamheten. Mot samma berik-
ningsgrunds tillampning i férevarande fall bor i friga om kostnaden per arbetare vid nodhjalpsarbeten
erinras, att i denna ingd jamval utgifter for verktyg, vissa arbetsmaterialier samt arbetsledeing. Den
besparing, som i texten beriiknats vid avstingning frin nodhjalpsarbetena, har till foljd hiarav blivit
nigot for stor. Forhdllandena hava emellertid icke medgivit en exakt kalkyl.
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Resultaten av dessa berdkningar dro sammanforda i nedanstiende tabell.

Jirnbruks-, pappersmasse- och sigverksindustrierna.

|

A B C
Karenstid 1= i - —
Antal Dagskostnad Antal | l)ngskostnad‘ Antal Dagskostnad
‘ ! frikallade Kr. frikallade Kr. | frikallade Kr.
i i j T T |
3 mfn. . . . . . . 3,706 15,235 3,466 13,945 2,562 ‘ 10518 |
' 6 » ... ... 3,624 14,795 | 3,302 13,033 1,885 7,446
' 9 » ... I 3,496 14,292 3,189 12,626 1,590 | 6,226 |
12 » . ... .. 3413 | 13,945 2,955 11,590 | 1,403 | 5,433 l

Liknande berdkningar hava blivit utforda for det fall, att en allmén kon-
flikt, bersrande hela landet, skulle uppstd inom den mekaniska verkstadsindustrien.
Av till denna industri horande arbetare

uppbéra f. n. understod . . . e .+« ... .4336 man

dro sysselsatta 1 nﬁdhjalpsari)e"ce. Ce e .. 02333 >
Summa 6,669 man.

Vid en total avstingning av dessa arbetare skulle for staten uppstd en
minskad utgift av c:a 24,000 kr. pr sockendag. Det bidrag frin viigstyrelser m. fl.,
som skulle bortfalla, beriknas tiﬁ c:a 4,500 kr. pr sockendag.

Verkningarna av partiella avstingningar under nyss angivna olika forut-
sdttningar framgd av foljande tabell.

Mekaniska verkstadsindustrien.

! A B ‘ c ‘-

Karenstid [~ . — — !

Antal | Dagskostnad Antal Dagskostnad | Antal Dagskostnad |

| frikallade | Kr. frikallade Kr. i frikallade Kr. i

T | ]
S3mén, . . . ... 6,515 23,446 6,341 22,809 5,300 19,074
6- » . . L7 . | 6,349 22,849 6,145 22,145 4,277 15,692

9 » ... ' 6,221 22,387 6,002 21,603 4,111 14,758 1
12 > ... .. J 5,669 19,530 5,374 19,341 3,740 13,458

Uti dessa tabeller ar icke nigon hinsyn tagen till bidrag frén véigstyrelser m. fl.

Vid diskussionen om forevarande sporsmél har framhallits, att den svenska
arbetsloshetspolitiken i dessa stycken skulle vara stringare &n motsvarande be-
stimmelser i utlandet. Med avseende hiird tilliter sig kommissionen hinvisa till
det betinkande och forslag angdende offentlig arbetsférmedling och statsbidrag
till arbetsloshetskassor, som den 30 december 1922 avgavs av socialforsdkrings-
kommittén. 1 specialmotiveringen till sitt forslag har kommittén upptagit frigan

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 6 saml. 23 haft. (Nr 30 Bilaga.) 5
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om, i vilken omfattning under konflikt mellan arbetsgivare och arbetare under-
stod fran arbetsloshetskassa md utgivas till dem, som kunna anses beréras av
konflikt, samt dédrvid underkastat de utlindska stadgandena i dmnet en gransk-
ning. Kommittén har ddrvid funnit, att dessa visserligen dro timligen skiftande,
men att pa forevarande omrade dock sdsom grundsats giller, att de i strejk eller
lockout direkt deltagande, som pi grund av konflikt blivit utan arbete, skola
vara uteslutna frin ritten till understod. Huruvida eller i vilken omfattning
riatten till understéd skall frankinnas dven arbetare, som icke omfattas av kon-
flikt. men blivit utan arbete till fsljd av forhallanden, som uppkommit genom
konflikten, 4r didremot i de utlindska lagarna icke tydligt utsagt, utan overldm-
nas avgorandet i dylika fragor 4t lagtillimpningen. "I allminhet synes man dock
ej hava géatt ldngre i forevarande avseende i#n att forvigra understéd i sidana
fall, dar utanfor konflikten stiende arbetare maste anses hava ett sddant intresse
av konfliktens utgdng, att dven dessa arbetare antagligen skulle hava deltagit i
konflikten, ddrest de ej blivit arbetslosa i foljd av densamma och strejk frin deras
sida silunda blivit obehovlig. D4 det for kommittén gillde att for den foreslagna
statsunderstodda frivilliga arbetsloshetsforsakringen i Sverige utforma direktiv
vid fall av arbetskonflikt, fann kommittén efter prévning av de grunder hirut-
innan, som 1922 ars riksdag faststillt for hjilpverksamheten for arbetslosa, att
dessa grunder visserligen voro ndgot stringare 4n motsvarande bestimmelser i
vissa utlindska lagar angdende obligatorisk eller frivillig arbetsloshetsforsakring.
Kommittén ansig dock, att dessa svenska direktiv kunde anses fullt motiverade
ddrmed, att de ifrigavarande understéden i vart land utgivas utan bidrag fran
arbetarna sjilva, samt att de ridande kristidsforhillandena kriva effektiva atgir-
der for uppehallande av arbetet inom néringarna. Enir det av kommittén av-
givna forslaget innebar, att ungefir hilften av utgifterna for arbetsloshetskas-
sornas understéd skulle bestridas av de forsikrade sjilva, syntes det kommittén,
som om man vid forsta pdseendet kunde ifrigasitta, huruvida icke ndgon jimk-
ning 1 de av 1922 4rs statsutskott faststillda riktlinjerna borde forekomma. Kom-
mitténs majoritet kunde dock icke vara med om négon avvikelse frin dessa direk-
tiv och ville dirvid sarskilt dberopa, vad statsutskottet anfort sdsom huvudgrund
for sin av riksdagen godkinda stillning, nimligen att enligt den allméint erkinda
principen om statens neutralitet gentemot stridande parter pd arbetsmarknaden,
vid arbetskonflikt understod icke bora utgd till arbetare, vilka till foljd av sin
intressegemenskap med i konflikten deltagande kunna anses solidariska med dem.
Enligt kommittémajoritetens uppfattning inneburo ocksi de av statsutskottet an.
givna riktlinjerna 1 stort sett en foljdriktig utveckling av ndmnda grundsats,
och 4ven négra utlindska lagar hava formulerat foreskrifterna i forevarande fraga
sd allmdnt, att Atminstone en visentlig del av vad statsutskottet avsett, tickes
av denna formulering. P4 grund hirav lade ocksd kommittén dessa riktlinjer
till grund for sitt forslag i forevarande avseende.

Med ledning av ovanstiende framstillning vill kommissionen till sist soka
sammanfatta de faktorer, som 6va inflytande pa forevarande sporsmél.

Med avseende p4 yrkessamhorigheten framtrider en markerad skillnad mel-
lan yrkesskickliga och icke yrkesskickliga arbetare. Den senare kategorien ut-
gores fornamligast av de grov- och diversearbetare, som utfora det vid alla slag
av foretag forekommande hantlangningsarbetet, for vilket i allminhet endast er.
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fordras visst matt av kroppsstyrka och skotsamhet. Hit kunna ocksé riknas de
visserligen yrkesutbildade men eljest mindre anviéndbara arbetare, som vid en
mera tillfullig ansvillning av verksamheten anstillas, men vilkas virde tor fore-
taget ej uppskattas sd hogt, att arbetsgivaren har anledning att lingre #n nod-
vandigt kvarhalla dem. Annorlunda &r forhallandet med de ur olika synpunkter
verkligt kvalificerade arbetarna. Kn stamtrupp av sidana dr for flertalet yrken
lika nodvéndig som tillgdngen till lampliga lokaler, god maskinell utrustning
samt skicklig teknisk och aftirsmissig ledning. Dessas anstillning betraktas dér-
for av savil arbetsgivare som arbetstagare sisom av mera fast karaktir och sisomn
rincipiellt dgande bestdnd icke blott vid arbetskonflikt utan &ven vid en drifts-
ipskrankning av mera tilltallig art, 4ven om tidpunkten for dess upphorande icke
kan med bestimdhet forutses. Sadan latent anstillning betecknas vanligen med
uttrycket -permitterings. Verkligt avskedande tillgripes ifriga om dugliga arbe-
tare endast, da arbetsgivare icke ser ndgra utsikter till driftens aterupptagande.
Denna samhorighet med arbetsstallet giller i n hogre grad betrédffande yrket.
Den yrkeslirde arbetare, som av en eller annan anledning limnar visst arbets-
stille, maste i regel for att fa full valuta for sina speciella kvalifikationer véinda
sig till annat arbetsstille inom samma yrke.

Detta #ar forklaringen till att solidariteten arbetarne emellan forst fram-
tratt inom yrkets ram; de genom sin utbildning skarpast avgrinsade yrkesgrup-
perna ha tidigast och starkast utbildat sina orgamsationer, vilka ock fingo de
betecknande namnen fackforeningar och fackfsrbund.

Dessa hava, sisom inledningsvis omn#mnts, bland sina uppgifter 4ven upp-
tagit omsorgen om att skydda medlemmarna mot arbetslishet. Bestimmelser i
sadan riktning har man sokt och delvis lyckats infora i kollektivavtal. Vid av-
vecklande av arbetskonflikter &r det ett vanligt krav frin arbetarsidan, att de
forut anstillda skola samtliga 4tertagas i arbetet eller Atminstone ha foretrddes-
viitt till de disponibla platserna. Bevarandet av arbetarstammens kontinuitet ar
for organisationen sisom sadan ett sjilvintresse, dd hirigenom dess egen styrka
och dess medlemsantal halles uppe. Den solidaritetskinsla, som &r fackorganisa-
tionernas styrkekilla, gor det ocksd helt naturligt, att yrkes- och organisations-
samborigheten bevaras sa linge som mijligt, ofta nog &ven efter det medlem over-
gétt till annat arbetsomréde, for sivitt denna dverging kan betraktas sdsom tillfallig.

Fackorganisationernas understodsverksamhet tor sina medlemmar, vid kon-
Hiktsarbetsloshet liksom vid annan arbetsloshet, ar icke betingad allenast av hu-
manitir omsorg om medlemmarnas nodtorftiga forssrjning. I béda fallen giller
det ur organisationens synpunkt att genom understoden mojliggdra for de arbets-
lésa medlemmarna att undanhilla arbetsgivaren sin arbetskraft. L&mnade utan
understod, kunde de bliva tvingade att bryta blockad, resp. sinka priset pd ar-
betskraften.

En huvudforutsittning for biliggande av en arbetskonflikt &r, att parter-
nas ekonomiska sjilvintresse fordrar uppgorelse. Detta sjalvintresse konstateras
genom ett overvigande av, huruvida de onndvikliga forlusterna under striden
gvervigas av de vinster, som stridens fortsittande kan beriknas limna. Ju mindre
understsdet till medlemmarna a émse sidor 4r, desto hardare drabbar striden och
desto snarare drives man till uppgorelse. Maximitiden for en storre konflikts
fortsittande sammanfaller i stort sett med tidpunkten for understodsmojligheter-
nas uttémmande for den ena eller bdda parterna.
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Arbetarnas samhorighet gent emot arbetsgivaren begrinsar sig for ovrigt
icke till de organiserade. Vid forbandlingar och konflikter stilla sig de oorga-
serade vanligen solidariska med fackforeningsmedlemmarna; understundom torde
vid konflikt vederbsrande organisation ha limnat understsd dven &t utanfor sta-
ende arbetare vid arbetsstillet for att stdrka deras uthallighet gent emot den ge-
mensamma motstindaren. Sadant samforstind betingas av det samstdmmande
intresset att erhalla si goda arbetsvillkor som mojligt.

I sin praxis bar ocksi kommissionen beaktat denna de oorganiserades stall-
ning samt avstingt oorganiserade, dven dir de varit anstillda hos oorganiserade
arbetsgivare. Detta skedde forsta gdngen med anledning av sagverkslockouten under
april ménad 1922, endr konfliktens utgang dven komme att paverka de oorganiserades
l6ne- och arbetsvillkor.

I kommissionens forut refererade utlatande den 9 mars 1922 har pavisats,
hurusom denna arbetarnas och deras organisationers strivan att f4 goda arbets-
villkor under de senare dren fitt visst stod genom den offentliga hjilpverksam-
heten for de arbetslosa. Denna dess inverkan framtridde mindre under virlds-
kriget, dd de hastiga och oberikneliga omkastningarna inom niringslivet foran-
ledde arbetsloshet, som i regel icke sammanhdngde med arbetslonens hsjd eller
forhdllandet i ovrigt mellan arbetsgivare och arbetare, utan fastmer hade sin
visentliga orsak i den rddande avspirrningen frin virldsmarknaden. De rent
humanitira motiven for arbetsloshetshjilpen sammanfollo under dessa forhallan-
den oftast med arbetsgivarnas och samhillets intresse av en samlad och sund
arbetarstam. Icke desto mindre fann man sig redan di nodsakad att intaga den
stdndpunkten, att samhillet icke kunde stodja viss part, som var invecklad i
arbetskonflikt.

I viss mdn annorlunda hava forhallandena varit efter virldskriget och sir-
skilt under den mycket svdra fredskrisen.

Landets niringsliv stilldes da infor valet mellan sinkta priser eller min-
skad avsittning, vilket for arbetstagarnas del innebar antingen sinkta lomer eller
okad arbetslgshet. Lonearbetarna voro icke ensamma om att forst sent och endast
av noédtving foga sig i det oundvikliga. Foljden blev den stora arbetsloshet, som
rédde i landet under &ren 1921—1922 och vars verkningar dnnu #ro kinnbara.
Hade d4 det allménnas hjilpverksamhet icke funnits, hade uppenbarligen arbets-
kraftens ohejdade konkurrens om arbetstillfillena paskyndat lonernas och ddrmed
dven produktionskostnadernas fall ned mot ett nytt jimviktslige. S& har skett
i Forenta Staterna och andra transoceaniska linder, vilka ocksa tidigast 6vervun-
nit depressionen. Ehuru hjilpverksamheten silunda otvivelaktigt forlangde lag-
konjunkturen och ddrmed arbetslosheten, si medverkade densamma & andra sidan
till att mildra dess for individerna fordirvliga verkningar. Det allminnas av
sociala skidl forestavade ingripande till arbetarnas stéd innebar dock, som sagt,
en oformanlig Aatgird mot arbetsgivarna, i vilkas intresse det maste ligga att
sd skyndsamt som mojligt fA ned Ionerna. D& principiellt den stdndpunkten fast-
slagits, att staten maéste stilla sig opartisk vid ar%etskonﬁikt. som icke hotar
vitala samhillsintressen, foljde hirav, "att arbetsloshetshjilpen maste begrinsas
till sidana arbetslosa, som icke hade direkt intresse av konfliktens utgang. Denna
inskrinkning av den offentliga arbetsloshetshjalpen for arbetarna har tillim-
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pa]:s ullt fran dennas inforande och konfirmerades av statsmakterna vid ndstlidna
riksdag.

gDé samtidigt den forut av kommissionen vid fall av partiell konflikt till-
lampade individuella arbetsanvisningen avskaffades och ersattes av generell av-
stingning, for den hindelse konflikten ifraga skulle befinnas dga en for lone- och
arbetsvillkor inom facket prejudicerande karaktdr, innebar detta otvivelaktigt en
skdrpning av statens neutralitet infor partmotsittningen pa arbetsmarknaden.
Harmed befriades ocksd statens organ fran att fore tillgripandet av arbetsanvis-
ning verkstdlla provning av arbetsvillkoren vid ifrdgakommande arbetsstillen
med hinsyn till deras skilighet. Staten firklarade sig pd denna punkt sasom
ovidkommande part, men instdllde till gengild all hjilpverksamhet inom berérda
fack for orten eller vid allmin rikskonflikt inom hefa landet. En hjilpverksam-
het av den omfattning, som forekommit i Sverige under de tvenne sista dren med
en medelsforbrukning av inemot 140 miljoner kronor, méste som ovan framhallits,
i motsvarande grad anses hava medfort en styrketkning for arbetarna i lonekam-
Een. Dessas or%anisationer hava icke minst dérigenom kunnat bevara sin slag-
craft att vid behov anvindas for ett monopolistiskt hdvdande av en viss loneniva,
som, dven om den ur social synpunkt vore aldrig si onskvird och forsvarlig, lik-
vil vore oférenlig med produgtionens villkor vid stigande penningvirde.

Hjalpverksamheten kan darfor sigas foljdriktigt leda till ett sambhillets
forbud mot arbetsinstillelser och dess intrddande som skiljedomare i alla ar-
betstvister. Sannolikt skulle infor ett sddant perspektiv den organiserade ar-
betarklassen, med sin principiella motvilja for varje lagstiftning pé detta om-
rade, hellre giva avkal}J pé hela hjalpverksamheten, och arbetsgivarna skulle sa-
kerligen, av ovilja mot den tvungna skiljedomen i intressetvister, finna sig i fort-
satta neutralitetsbrott i statens arbetsloshetspolitik. D4 de svenska statsmakterna
emellertid icke torde vara benigna att inféra obligatorisk skiljedom i arbetstvis-
ter, hava de i stillet valt att noga avhalla sig fran att taga parti vid arbets-
konflikter. For detta syfte aro de nu gillande direktiven utformade.

Om 4 ena sidan den vid jérnbruk och mekaniska verkstider ridande lang-
variga arbetslosheten medfort verkningar, som kunde tala for ett avsteg fran dessa
direktiver, méste 4 andra sidan depressionens karaktir av lingvarig deflations-
kris mana staten att undvika varje atgird, som kan fordroja arbetsmarknads-
ligets omjustering efter det nya penningvirdet. Det torde i sjilva verket vara
detta led, som for industriarbetarnas vidkommande #nnu &terstdr i stabiliserings-
processen, for att det svenska folkhushillets himmade produktiva krafter skola
kunna komma till full utveckling. De hinder, som darvid @nnu resas mot lonens
uppgift att avigabringa jimvikt mellan tillging och efterfragan pé arbetskraft,
drabba i forsta rummet arbetskraften sjilv, ty de forlinga och forsvira arbetslosheten.

Den i det foregiende verkstidllda undersokningen rérande innebdrden av Frigan om
sregeln bakat» har givit till resultat, att densamma for olika yrken, vid olika undantagfrén
tider och konjunkturer samt for olika individuella arbetare skulle medftra skilj-a‘{):t:t;i:‘;‘;’f_"
aktiga samt ofta ordttvist verkande resultat. Den skulle i tillimpningen for- ~ gerpa,
anleda svarigheter, som komme att ytterligare betunga de ofta med sma resurser
och otillrickligt skolade arbetskrafter arbetande lokala arbetsloshetsorganen.

Denna regel maste vidare anses }ilrincipiellt stridande mot statsmakternas bestimt

hivdade mening, att statens av humanitira skil forestavade stod &t arbetarna i
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ett ekonomiskt ndodlige icke fir utstrickas darhian, att det innebir ett parti-
tagande for dem &ven i fall av arbetskonflikt. Vidhallandet av denna princip-
stdndpunkt kan dirjimte 4tminstone vid storre konflikter #ga avsevird praktisk
betydelse, i det vetskapen om den risk konflikten adrager arbetslssa medlemmar
inom den fackorganisation, som bereder sig till sidan, alagger denna organisation
en forpliktelse att beakta &ven dessa medlemmars behov av understsd.

Ovederséigligen kunna emellertid nu géllande avstingningsbestammelser med-
fora verkningar, som ur humanitira synpunkter te sig alitfér harda. S& synes
vara forhdllandet betriffande sivil jarnbrukens som de mekaniska verkstidernas
arbetslosa. Medan andra industrigrenar i stort sett tervunnit ekonomisk hilsa
och kunnat dtertaga sina arbetare, har depressionen héir #4nnu icke kunnat over-
vinnas med den pifoljd att nigra 10,000-tal arbetare sedan 1 & 2 ar tillbaka
dnnu std utan anstillning och utkomst frin sidan. Det obestridliga nodlige,
vari en stor del av dessa torde befinna sig, har foranlett kommissionen att huvud-
sakligen for dessas del vidhalla den hjalpverksamhet, som i fraga om andra arbe-
targrupper i stort sett kunnat helt upphora. I detta lige hava nu mellan veder-
borande organisationer uppkommit arbetstvister, som for jirnbrukens del redan
lett till allman konfiikt samt for de mekaniska verkstidernas del till sporadiska
strider och &verhdngande risk for allmén arbetsinstillelse. Konsekvenserna av
denna utveckling med avseende & de arbetslosa ligga i 6ppen dag. Kommissionen
miste sin plikt likmétigt foranstalta om de avstiangningsitgirder, som pakallas
av statsmakternas for sidana fall triffade bestimmelser. Till foljd ddrav hava
c:a 3,000 jarnbruksarbetare, som hittills dtnjutit arbetsloshetshjilp, pa grund av
sin uppenbara intressegemenskap med de 1 striden direkt invecklade arbetarna,
blivit avstingda frin denna hjilp.

Dessas organisationer hava nu angivit att av dem faststdllda bestdimmelser
icke medgiva att deras frén det allminnas hjilp avstingda medlemmar erhalla
vare sig konfliktunderstod eller arbetsléshetsunderstsd — i senare fallet pé den
grund att de redan tagit sin stadgeenliga understodsritt i ansprik. Det ifrdga-
sittes icke. att organisationernas ifrigavarande stadgebestimmelser skola med
hinsyn till det exceptionella liget dndras eller att, sisom veterligen vid sirskilda
tillfallen &gt rum, andra undantagsitgirder skola vidtagas for att bereda under-
stod 4t de avstingda medlemmarna. Och likvél finnes anledning antaga, att or-
ganisationerna — som i forevarande fall torde hava ansprak pa starkt ekonomiskt
stod fran landsorganisationen. sannolikt dven fran sina utlindska parallellorga-
nisationer — #ga ekonomiska resurser till att forutom till de direkt i konflikten
invecklade 65,000 arbetarna limna understod dtminstone tillsvidare dven till det
jamforelsevis mindre antal, som hittills hjalpts av det allminna. Av forklarlig
omtanke om att kunna for den direkta stridens uppehillande under lingre tid,
dérest eljest icke lamplig uppgorelse kan vinnas, helt reservera sina til gidngar
for de genom konflikt direkt arbetslosa, gora organisationerna ansprik pa det
allminnas fortsatta stod for deras tidigare arbetslosa medlemmar och anse na-
turligt, att staten vidtager de #ndringar i sina bestimmelser, som skulle mojlig-
gbra detta.

Vidhélles denna stindpunkt och anledning finnes antaga att s skall ske,
blir foljden ©kat betryck, ja uppenbarligen ren nod bland en stor del av de fran
statshjalpen avstingda. Fattigvdrden, som redan i viss utstriickning tagits i an-
sprék for familjerna, kommer att fi taga hand om ytterligare en mangd fall, dar
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ej kommunala anslag utanfor fattigvirden stillas till forfogande. Atskilliga av
de kommuner, som hir skulle triada hjalpande till, befinna sig emellertid pa grund
av foretagens och arbetarnas lingvariga bristande skattekraft i ekonomiskt néd-
lige och kunna mahinda ej avigabringa erforderliga medel. I varje fall intrida
—durest konflikterna bliva langvariga — sidana forhillanden, att humanitira
skil lara starkt tala for att sirskilda utvigar for nodens avhjilpande undersokas.

Det nu foreliggande forslaget i sidant syfte, som icke tager sikte allenast
pa jarnbruks. och verkstadsindustrierna utan har allminnare liggning — och
giller salunda #ven arbetslosa fran pappersmasse- och sigverksindustrierna, inom
vilka arbetstillgingen under det senaste &ret varit i det ndrmaste normal — larer
till innebsrd och verkningar icke lata sig forena med statsmakternas principstdnd-
punkt. Dess genomfsrande skulle darjimte bliva forenat med sddana praktiska
tillimpningssvarigheter, att det vore mera dndamalsenligt att borttaga varje re-
striktion och utan vidare dispensera frin avstingningsbestimmelsernas tillamp-
ning pi forevarande arbetargrupper. Ett sidant forfarande torde, sisom utred
ningarna visat, icke i realiteten erhdlla visentligt storre betydelse dn tillamp-
ningen av sregeln bakét» eller avsevirt oka anspriken pa det allménnas medel.
Men givetvis kvarsta gent emot ett sidant forfarande de principiella beténklig-
heterna.

D4 det icke lirer ankomma pé arbetsloshetskommissionen att bedsma, huru-
vida for visst fall konstaterade humanitira skil av sirskild styrka kunna foran-
leda avsteg fran eljest av statsmakterna vidhéllen principstindpunkt, har kom-
missionen hirutinnan icke ansett sig bora framstilla ndgot forslag.

I arbetsloshetskommissionens behandling av detta drende hava deltagit samt-
liga ledamoter, namligen fératom ordféranden, undertecknad Pegelow, hrr Huss,
Jarte, von Koch, Hagman, Holmstrom, Paues, Thorberg och Dahl, av vilka hrr
Pegelow, Huss, Jirte och von Koch forenat sig om sivil kommissionens fore-
stdende utlitande som dess beslut.

P& arbetsloshetskommissionens viéignar:

F. W. H. PEGELOW.

Hiremot hava foljande reservationer avgivits, nimligen:

1) av hrr Paues och Dahl, vilka visserligen anslutit sig till utlitandet,
men betriffande beslutet ansett, att kommissionen bort avstyrka bifall till fore-
varande proposition;

9) av hrr Hagman, Holmstrém och Thorberg, vilka icke kunnat bitrida
vare sig kommissionens utlitande i vissa delar eller dess beslut, och av vilka hrr
Hagman och Holmstrém foreslagit, att kommissionen métte hemstalla om bifall
till” propositionen i dess foreliggande skick, och hr Thorberg likaledes hemstillt
om bifall till densamma men med vissa modifikationer betriffande déri foreslagen
karenstid.

Diérjamte hava dels ordfséranden och dels ledamdterna Huss, Jirte och von
Koch givit uttryck &t vissa synpunkter i frigan, vilka jimte nyssnimnda reser-
vationer &terfinnas hidr nedan var for sig.

Kommissio-
nens stand-
punkt.
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Sarskilda yttranden.

1. Herr Pegelow anforde:

»Jag ansluter mig till forestdende betdnkande, men har ansett mig bora
dirjimte framhalla foljande synpunkter.

Ett bifall till Kungl. Maj:ts proposition skulle utgéra ett avsteg fran den
av statsmakterna senast ar 1922 fastslagna principen om det allminnas neutrali-
tet vid strider pa arbetsmarknaden.

Ett genomforande av »regeln bakat» skulle oberoende av den karenstid, som
bleve bestimd, bliva svar for att icke siga omdjlig att genomfora med sidan kon-
sekvens, att befogade klagomal kunde forebyggas.

Av utredningen framgar, att arbetslosheten inom jirnbruks- och mekaniska
verkstadsindustrien haft en sidan varaktighet, att avstingning fran arbetsloshets-
hjalp for dithorande arbetare i ett overviigande antal fall maste medféra ett nod-
tillstdnd, ovillkorligen kravande hjilp av ndgot slag. Det sagda giller dven
gruvindustrien. Kan sddan hjilp i tilirdcklig omfattning av ena eller andra
skilet icke vinnas fran fattigvérg eller arbetarorganisation, torde ej kunna und-
vikas, att staten finge trida emellan.

Sésom ett sitt for statens ingripande kan tdnkas, att det som en proviso-
risk 4tgird, betingad av foreliggande exceptionella forhéllanden, stadgades, att
till jarnbruks-, gruv- eller verkstadsindustrierna hérande arbetslosa, som uppbira
understod eller #dro sysselsatta i nodhjilpsarbete, under tiden intill den 1 maj
1924 icke i foljd av allmin konflikt skulle drabbas av avstingning frin arbets-
lsshetshjalp.»

2. Herrar Huss, Jdrte och von Koch anforde:

>D4 i nuvarande lige utbrutit arbetskonflikter, som jamlikt gillande bestam-
melser nédvindiggjort avsténgningar — for jirnbrukens del omfattande c:a 3,000
arbetare — synes i forsta hand uppstélla sig frigan, huruvida icke arbetarnas
organisationer kunde hdr trida hjilpande till. Fran dessa organisationers sida
har emellertid framhallits, att deras fran det allménnas arbetsloshetshjilp avstingda
medlemmar icke erhdlla vare sig konflikt- eller arbetsloshetsunderstsd — i senare
fallet pa den grund att de redan tagit sin stadgeenliga understodsriatt i ansprak.
Organisationerna synas icke heller anse sig bora eller kunna genom stadgednd-
ringar eller, sdsom veterligen vid sirskilda tillfillen skett, andra undantagsat-
girder bereda utvidg fér omhindertagande av sina avstingda medlemmar.

Skulle denna stdndpunkt vidhallas, och anledning finnes antaga att sa skall
ske, intrdder uppenbarligen for de flesta ett nodtillstdnd, infor vilket samhdllet
icke kan stilla sig likgiltigt. Ehuru det icke torde ankomma p& kommissionen
att framstilla ndgra forslag, hava vi likvil icke ansett oss bora underlita att
beréra ndgra tdnkbara utvigar till avhjdlpande av sidan nod.

Nirmast kunde harvid ifragasittas, att kommunerna tridde in for sina
medlemmars del. Det har redan konstaterats, att fattigvarden i viss utstrickning
tagits i ansprdk av arbetslosas familjer, och lagligt hinder lirer icke féreligga
for att den utstricker sin verksamhet till dven de arbetslosa sjilva. En sidan
utveckling vore emellertid icke forenlig med den tankeging, som varit vigledande
for det allm#nnas hittillsvarande hjalpverksamhet. Atskilliga av de kommuner,
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com hiir nirmast sknlle komma i friga, befinna sig for ovrigt pa grund av lore-
tagens och arbetarnas utsinade skattekraft i siadant ekonomisktllii.ge, att de sanno-
likt ej skulle kunna dvigabringa erforderliga medel. Knahanda hinder resa sig
mot anvisande utanfor fattigvarden av kommunala anslag for arbetslisas bisprin-
gande, varforutom lagligheten av dylik anordning lirer vara omtvistad.

Under sidana forballanden maste tanken ater inriktas pa stafens mellan-
Fomst. Dirvid kunde naturligen ifrdgakomma statsunderstod under s#irskild form
till kommunala atgirder av det ena eller andra nyss avhandlade slaget. Vissa
praktiska svarigheter skulle emellertid helt visst uppkomma vid prévningen av kom-
munernas ansprik hirutinnan samt vid kontrollen iver deras medelsanvindning.

Naturligare synes i varje fall att inordna den speciella hjilpaktion frén
statens sida, som hir kunde ifrdgakomma, inom ramen av den pégéende hjalp-
verksamheten, och hirvid instilla sig olika mojligheter.

En sidan mojlighet erbjuder det nu foreliggande forslaget, som emellertid
icke tager sikte alfenast pé den aktuella situationen utan har allménnare ligg-
ning. Sérskilt hdrigenom larer detsamma till innebsrd och verkningar icke lita
sig forena med statsmakternas principstdndpunkt i fragan. Ett genomforande av
regeln bakit> skulle ddrjimte, oberoende av den karenstid, som bleve bestdmd,
bliva svar, for att icke siga omdjlig att genomféra med sddan konsekvens, att
befogade klagomédl kunna férebyggas.

Av sistberorda skil kunde snarare ifragasittas att tillfalligtvis helt dispen-
sera fran de eljest gillande avstingningsbestimmelsernas tillimpning i vissa aktu-
ella fall. Ett sadant forfarande torde, sdsom utredningarna visat, icke i reali-
teten erhalla visentligt storre betydelse #n tillimpningen av >re eln bakdt: eller
i mera avsevird man Oka anspraken pd det aﬁmﬁnnas medel. Men givetvis
kvarstd hir, som sagt, de principiella betdnkligheterna.

Tankas kunde slutligen fortsatt hjilpverksamhet enligt det pa behovsprov-
ning grundade ransoneringssystem, som for ndrvarande tillampas betriffande arbetar-
kategorier, vilka pi grund av arbetsmarknadsliget nu icke dga tillgang till
arbetsloshetshjialpen. Dir sirskilda omstandigheter, sasom storre %okal’c overskott
av arbetskraft, foretags definitiva nedliggande o. dyl. ansetts pékalla undantags-
atgirder, har silunda i en méingd fall fillgripits utvigen att medgiva s. k. iri-
platser, d. v. s. att de lokala arbetsloshetsorganen bemyndigats &t ett visst be-
grinsat antal arbetslosa ldmna understéd, resp. anvisa arbete vid nodhjalpsforetag
2 den sistnimnda formen foretriidesvis avsedd for arbetare, vilkas avforande fran
orten, resp. yrket ansetts vara for dem liksom for individerna lampligast. Vid sadana
friplatsers fordelning bland de arbetslosa anldgga hjalporganen i frimsta rummet
forsorjnings- och andra billighetssynpunkter. 1 friga om ett dylikt systems ut-
strickande till viss grupp av arbetslosa, som avstingts till foljd av arbets-
konflikt ldra de principiella betdnkligheterna bliva mindre framtrddande. Emel-
lertid bora icke forbises de svﬁrig%eter, som méste uppkomma vid bedsmandet
for de sarskilda orterna av fragan, huruvida och i vilken omfattning friplatser
skola medgivas.

Gentemot alls de olika alternativ, som synts kunna ifrd akomma, resa sig
salunda invindningar av principiell eller praktisk innebord. i hava emellertid
ansett de humanitira skilen med sidan styrka framtrdda sirskilt iavseende & de
avstdngda jirnbruksarbetarna, att vi velat framfora dessa synpunkter.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 6 saml. 23 haft. (Nr 30 Bilaga.) 6
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Reservationer

1) av herrar Paues och Dahl.

Dd Kungl. Maj:ts forevarande forslag synes oss sivil principiellt oriktigt,
med hénsyn till statens neutralitet gentemot stridande parter & arbetsmarknaden,
som ej heller motiverat av sddana sirskilda omstindigheter, som i propositionen
eller eljest &beropats,

dd forslaget vidare synes oss vara i praktiken ogenomfsrbart och — sdsom
redan betinkandet i vissa uttalanden (& sid. 38 o. 39), i vilka undertecknade icke
kunna instémma, utvisar — till sina konsekvenser kunna leda till allm#n hjalp-
verksamhet, anse vi,

att arbetsloshetskommissionen bort avstyrka bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande forslag.

2) av herrar Hagman, Holmstrim och Thorberg.

Mot att arbetsloshetskommissionens utredning och yttrande &ver Kungl.
Maj:ts proposition nr 52 till 4rets riksdag blivit si omfattande, som fallet &r,
anse Vi oss ej bora gora sirskilda erinringar, endr riksdagens statsutskott foran-
lett detta genom att till kommissionens ledning for utarbetande av begirt ytt-
rande overlimnat foljande

»P. M.

Utlatandet synes bora avse foljande punkter.

l:0.  Frdgan huruvida ett bifall till propositionen kan anses sti i &verensstim-
melse med statsmakternas principiella stindpunkt angiende statens neutra-
litet vid arbetskonflikter.

2:0.  De ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna anordningen, dirvid bir
tagas i betraktande icke allenast den nuvarande situationen pa arbetsmark-
naden utan sirskilt forhdllandena, dédrest sppen konflikt inom verkstads-
industrien under den nirmaste framtiden nppstar.

3:0.  Kan négot annat och limpligare sitt #n det i propositionen foreslagna
tinkas for vinnande av det med densamma avsedda syftet.

4:0.  Om man vill bitrdda propositionens forslag, kunna d8 de dari formulerade
bestimmelserna anses #ga tillracklig tydlighet for att ej valla osikerhet
och svérighet vid tillimpningen. Om s4 ej 4r fallet vilka #ndringar &ro

akallade.

For ovrigt forvintar utskottet givetvis alla de upplysningar, som for ett
ingdende och allsidigt bedsmande av fragan kunna anses erforderliga.»

P4 grund av den korta tid, kommissionen haft till sitt forfogande, har
endast en del mindre korrigeringar kunnat dstadkommas i kommissionens yttrande.
Detta #ar darfor sadant, att vi ej anse oss kunna ansluta oss till vissa delar av
detsamma och ej heller till yttrandets allminna tendens. Surskilt vilja vi fista
uppmérksamhet vid att kommissionen ansett sig kunna uttala férmodan om
att den overtaliga arbetskraften skall kunna pressas in i arbete, men ej verkstilit
utredning eller eljest kunnat géra nigon anvisning om var eller inom vilka verk-
samhetsomrdden utsikt finnes for de arbetslosa att vinna anstilining. Kommis-
sionen har vidare i sin utredning intagit ett teoretiskt resonemang over inne-
héllet 1 fackforbundens stadgar. I den man de teoretiskt dragna slutsatserna
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strida mot uppgifterna i den bilaga, vari limnas en utarbetning om de arbetslosu
medlemmarnas rittigheter inom fackorganisationerna, &ro de teoretiska slutled-
ningarna att betrakta sasom vilseledande.

Av den foreliggande utredningen framgér, att de arbetslosa nmed nagot
undantag icke kunna inverka pé frigan om konflikters tillkomst eller avveckling,
vadan det ur synpunkten av samhillets neutralitet vid arbetskonflikter ej fore-
ligger anledning “att avstinga de vid dessa konflikters utbrott arbetslosa frdn sam-
haﬁets hjilpverksamhet. Utredningen har &ven givit vid handen, vad man redan
forut p4 goda grunder hade vetskap om, att arbetslosheten varat sd lénge, att det
praktiskt taget spelar foga roll vilken tidsbegrdnsning, som sittes for »regeln bak-
at». Vi anse darfor, att kommissionen bort tillstyrka antagande av en losning av
fragan pa basis av den foreliggande propositionen. Dirutover synes arbetslos-
hetskommissionen bora givas fri provningsritt ifrdga om tillimpningen av »regeln
bakat» i dmmande fall och d& den arbetslosa haft tillfilliga sysselsittningar. For-
slag borde dven stillas att de nu pa grund av konflikterna frin hjialp avstiingda
arbetslosa matte utfi arbetsloshetsunderstod for den tid de varit avsténgda frén
samhillets hjalp.

I ansfutning till ovanstiende yrka:

herrar Hagman och Holmstrom:

att arbetsloshetskommissionen matte tillstyrka Kungl. Maj:ts proposition
nr 52; samt

herr Thorberg:

att kommissionen bort uttala sig for att »regeln bakit» matte sittas till
fyra manader for sisongarbetare och till en ménad for ovriga arbetare,
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Bilagor.
Bilaga 1.

Redogorelse

for en pa uppdrag av Statens arbetsloshetskommission verkstélld statistisk
undersdkning angaende vissa arbetsléshetsforhallanden.

1. Undersékningens anordnande och verkstidllande.

Sedan arbetsloshetskommissionen anbefallts att till riksdagens statsutskott
inkomma med utltande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition n:r 52 angéende
viss tndring i reglerna om avstingning fran arbetsloshetshjilp i fall av arbets-
konflikt, fann kommissionen det for utforande av detta uppdrag nodigt att genom
de lokala arbetsloshetskommittéerna inhdmta vissa personliga upplysningar fran de
arbetslosa sjilva. I forsta hand avsig denna utredning dem, som i anledning av
gﬁ,gﬁ,ende konflikter inom jirnbruks-, sigverks- och pappersmasseindustrierna drab-

ats av arbetsloshetskommissionens beslut om avstingning fran statlig arbetslos-
hetshjilp och nodhjalpsarbete, och utarbetades for andamalet ett sirskilt kort-
fattat frégeformulir. Det ansigs emellertid nodigt att, for mdjliggdrande av
mera generella slutsatser, utstricka undersokningen jamvil till vissa andra ar-
betargrupper. Dérvid hinvinde man sig ndrmast medelst ett sdrskilt fragefor-
mulir till de arbetslssa inom den mekaniska verkstadsindustrien & 13 represen-
tativa verkstadsorter i landet. Vidare verkstilldes, med anviéndande av ett tredje
formuldr, en specialundersokning for Stockholm betraffande ddarvarande arbets-
loshetskommittés hela klientel, i den mén detta ej redan innefattats i forendmnda
bada undersokningar. Liknande undersskningar hava dven genom arbetsloshets-
kommissionens sociala ombud anordnats i Sundbyberg, Katrineholm och Falun.

De trenne formuliren avsadgo i forsta hand att mojliggbra en noggrann
berikning av resp. arbetares anmilda och faktiska arbetsloshetstid, den senare
utraknad sé vl brutto som netto, d. v. s. med avdrag for tillfillig arbetsanstéll-
ning (annan #&n nodhjilpsarbete) inom eller utom det arbetsomrade vederborande
tillhort. Vid sidan hirav upptogos jamvil vissa sociala karakteristika, nimligen
fodelsearet och tidpunkten for intridet i nuvarande industri (yrke). Forstnamnda
fragepunkt forefanns dock icke & det for bruks. och sagverksarbetare avsedda
formuléiret, men har likval pd sirskild framstillning anteckning ddrom skett &
vissa undersokningsorter (Norra Rada, Karlskoga och Stora Tuna). Samtliga
uppgifter skulle vara avgivna fore den 24 februari 1923 och beviljades blott 1
undantagsfall anstdnd utéver nimnda dag.

I?ndersﬁkningen rorande jarnbruk, sigverk och pappersmassefabriker om-
fattade 181 orter, men ingingo fran 88 av dessa inga uppgifter, i regel av den
anledning att inga arbetare inom ifrigavarande niringsgrenar dir blivit avstdngda,
vanligen av det skalet att de erhdllit arbete inom annat arbetsomrdde. Frin
ovriga 93 orter inkommo tillhopa 2,249 besvarade frageformular, av vilka 2,225
kunnat anvindas for statistisk bearbetning. Undersskningen inom verkstadsin-
dustrien resulterade i 4,707 anvindbara uppgifter, medan vid arbetaloshetsrak-
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ningarna i Stockholm, Sundbyberg, Katrineholm och Falun upplysningar inham-
tades rorande tillhopa 1,709 arbetslosa. Sammanlagt inkommo bearbetningsbara
uppgifter rorande 8,641 arbetslosa, motsvarande nirmare en sjittedel av hela an-
talet enligt arbetsloshetskommittéernas rapporter den 31 januari 1923 forefintliga
sadana (c:a 55,500).

Rorande det inkomna materialets beskaffenhet torde kunna fillas det om-
dome, att formuldren merendels varit noggrant och fullstindigt ifyllda, 14t vara
att den for uppgifternas avgivande tillmétta ytterst knappa tiden nog hir och
var foranlett bristfilligheter 1 materialet, vilka vid granskningen blott delvis
kunnat avhjalpas. I friaga om tillforlitligheten av de meddelade uppgifterna och
sarskilt av anteckningarna rorande tillfdllig arbetsanstillning &r det svart att ut-
tala ndgon bestimd mening. Arbetsloshetskommittéerna hade anmodats att in-
hémta kompletterande upplysningar frin vederbsrande verks- och brukskontor
och synes hirigenom, av ingangua skrivelser att déma, en ganska god kontroll,
atminstone vad arbete inom vederbérandes eget fack betraffar, kunnat erhillas pa
sddana mindre orter, dir praktiskt sett egentligen blott ett eller ett par arbets-
stillen finnas inom resp. granscher. Diér s4 ej dr forbillandet och silunda sir-
skilt inom storre samhillen, har kontrollen givetvis stillt sig svarare, men hava
kommissionens sociala ombud betriffande av dem besckta orter ansett sig kunna
vitsorda, att materialet blivit sd gott och tillférlitligt, som under for handen va-
rande forhallanden varit mojligt. For Stockholms vidkommande hava samtliga
uppgifter jamforts med dirvarande understodsbyris registerkort, diarier och an-
sokningshandlingar, varvid overensstdmmelsen mellan dessa anteckningar och de
arbetslosas egna uppgifter i regeln varit god. Under alla forballanden maste
dock de framriknade siffrorna betecknas som utpriiglade minimisiffror.

Det ma emellertid framhallas, att dven om primérmaterialet ur mera for-
mell synpunkt kan anses som tillfredstdllande, erbjuder det ps grund av sin art
och de behandlade spérsmélens natur alldeles sdrskilda svarigheter for en mera
ingéende statistisk beEandling jamte darmed forknippade grupperingar och klassi-
ticeringar. Redan sjilva arbetsloshetsbegreppet lider ju av en viss oklarhet och
méangtydighet, vilken ytterligare dkas genom det for virt naringsliv s karakte-
ristiska sdsongarbetet jimte ddrmed sammanhingande overgang och vixling sa
vdl mellan industri och jordbruk som mellan sarskilda industrigrenar. Redan
hirigenom moter det stora vanskligheter att draga si klara grinser mellan olika
arbetsomraden, som ur statistisk synpunkt skulle vara onskvirt, och svarigheterna
vixa péd grund av vissa arbetsloshetspolitiska atgirder, varigenom det for em
arbetslos kan forefalla fordelaktigare att tillhéra en niringsgren #n en annan.
Salunda meddelar en arbetsléshetskommitté i Blekinge, att, sedan lantarbetarna
viaren 1922 avstingts fran understod, en person ddr anmilt sig som sigverks-
arbetare och erhallit nédhjialpsarbete. Nar nu i februari 1923 sagverksarbetarna
skulle avstingas, uppgav han sig vara jordbruksarbetare. Vid nirmare undersok-
ning befanns, att han hos sin forre arbetsgivare haft anstillning som kordring
huvudsakligen for jordbruket, men att han 4ven nigon ging sysselsatts i arbets-
givarens sigrorelse. — Vid sin undersokning i Sundbyberg fann ett av arbetslos-
hetskommissionens sociala ombud det pataghgt, att de arbetslosa allmént strivade
efter att icke foras till gruppen verkstadsarbetare. Det ombud, som samtidigt
kontrollerade arbetsloshetsrikningen i Falun, kom ddremot till en rakt motsatt
uppfattning, nimligen att de arbetslosa, som nagon ging haft med verkstads-
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industrien att gira syntes synnerligen angeldgna att bibehilla denna sin yrkes-
beteckning. Mahinda ligger forklaringsgrunden h#rtill i det forhdllandet, att
man i Ffﬁun, i motsats till i Sundbyberg, hade avstingda jirnbruksarbetare all-
deles under 8gonen.

Nistan omdjlig blir en genomfiord yrkesklassificering & orter med mera
odifferentierat niringsliv, dir det egentligen blott finnes en enda kategori av
arbetare, nimligen sidana, som &ataga sig 1 trakten forekommande arbeten av olika
slag. S4 skriver arbetslgshetskommittén i en socken i Roslagen, att ortens sasom
»sdgverksarbetare> rubricerade nodhjdlpsarbetare i verkligheten kunna sigas till-
hora ménga olika yrken, i det att de tagit anstillning och arbetat, dir de kunnat
erhalla arbete, och det ej blott vid traktens smasagar under de en & tva ménader
arligen, da tillgang pd timmer funnits, utan dven sdsom gruvarbetare, stenhuggare,
varvsarbetare, linjearbetare o. s. v. Annu mera flytande och obestimda dro yrkes-
forhéllandena i dvre Norrland, ty ddr synes jimvil grinsen mellan arbetare och
smabonder flerstddes vara n#stan utplanad, i det att de senare pd sina otillrdck-
liga jordbruk i foga mindre grad 4n de forra for sitt uppehidlle dro beroende av
skogs- och flottningsarbeten och andra sig yppande argetstlllﬂillen. I sddana
trakter kan det sigas, att dir stdndigt rdder om ej arbetsloshet s dock brist pa
arbetsfortjanst.

2. De arbetsldsas fordelning efter tidpunkten for arbetsléshetens borjan.

Enligt kommissionens dnskan borde bearbetningen av det vidlyftiga primér-
materialet 1 forsta hand inriktas pi att ernd en fordelning av de redovisade arbets-
losa efter arbetsloshetens varaktighet, varmed skulle forstds lingden av den tid-
rymd intill 1 februari 1923, under vilken de till undersskningen redovisade oav-
brutet saknat anstdllning. Det enklaste svaret pa detta spérsmél kunde erhillas
genom att direkt och omedelbart tabellera de 4 formuldren gjorda anteckningarna
rorande tidpunkten for arbetsloshetens intridde. I enlighet hérmed grupperades
de redovisade arbetslosa efter antalet tillbragta arbetsloshetskvartal, rﬁ.knage bakét
med utgdngspunkt frén 1 februari 1923. Hirvid visade det sig nodigt att verk-
stdlla dtminstone fyra olika berdkningar, endr den tid, under vilken vederbsrande
oavbrutit varit arbetslos, kunde beriknas anfingen frin den tidpunkt under den
efter virldskrigets avslutande intrédda krisen dd han forsta glngen blivit arbets-
l6s fran sin senaste mera stadigvarande anstdllning eller fran tiden for forsta
anmilan sdsom arbetslos hos vederbtrande arbetsloshetskommitté eller arbetsfor-
medling eller ock fran tiden for avslutandet av senaste, fasta eller tillfilliga.
arbetsanstillning (annan dn nddhjdlpsarbete) antingen over huvud eller ock inom
det arbetsomride vederborande tillhér. Det mi emellertid framhdillas, att nn
ndmnda berdkningsgrunder i verkligheten icke &ro alltfor strangt dtskilda utan

radvis Overgd i varandra. S#rskilt giller det, att ett arbetes rubricering sisom
%ast eller som tillfiallig arbetsanstdllning inom egen industri kan vara en smaksak
med h#nsyn déartill, att under den sedan mer #n tvd ar rddande depressionstiden
det vid ménga arbetsstillen tilldimpats den anordningen, att driften varit instilld
under kortare eller liygre tidsperioder och ater satts i ging, i den mén order-
tillgdngen det medgivit.

Efter nu angivna grunder ha uppgjorts detaljerade tabeller, utvisande ar-
betsloshetens varaktighet for redovisade arbetare inom jdrnbruks-, sigverks- och
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Tab. 1. Redovisade arbetsldosa inom vissa industrier,
Dirav sidana, som uppgivits varit arbets-
Antal
Niringsgrenar ! riesd(:l-e A. Arbetslosheten riknad frin tiden B. Arbetslésheten
(s = samtliga arbetare, | r;etzlﬁsa for avskedet frin senaste mera siadig-| for forsta anmdlan
g = ddrav grovarbetare den Vs varande anstdlining mitté eller
o. d . ——— i
1928 Vw1992 vs 1922 |y 1922 2 1922 F s 1099 | v 1000
(3 mén.) | (6 man.) | (9 mén.) |(12'm§n..) (3 mén.) | (6 mén.)
| I |
W 7 1572 1,541 1,521 1,457 1384 | 1474 | 1,39
J?ﬂ&bn:k.s- anta {g 254 242 238 284 | 220 234 2292
(44 orter) [s 1000 922 9lo 871 88|  8s2 835
procent
e 1000 953 087 921 866 921 874
- {s b 434 421 396 387 379 369 343
t
Sagverks- ] i P 95 93 78 78 77 71 63
jadustri s 1000 970! 912 892 873 850 790
(43 orter) lprocent { l |
g 100°0 97°9 8271 82°1 811 747 663 |
- 8 119 109 107 104 103 99 82
Pappersmasec- i .= 23 22 22 29 22 21
induastrl
: . . . . " . .
BRCC O — {s L1000 96 899 8T4 86 83-2 689
g 1000 100°0 | 95'7 957 957 957 91's
w ° | 4707 | 4601 | 4481 | 4399 | 4,136 | 4480 | 4,343
Mek-';ierk:‘fads- anta {g 527 520 495 | 490 464 505 485
1nduastiri
‘ 100-0 977 952 935 87-9 952 92:3
I (13 orter) procent{s | 5
g 1000 98°7 939 930 880 96°3 920

16

Tab. 2. Redovisade arbetslésa i S8tockholm, Sundbyberg, Katrineholm och Falun

arbetsléshetens

Stockholm (1,495 per-

soner), Sundbyberg (54),

A. Arbetslosheten riknad frin tiden for avskedet frin

!

stadigvarande anstdillning

Katrineholm (68) och Antal

Falmn (92) ]g;:egtn a. Personer, som varit arbetslésa vid | b. Personer, som va-
(s = samtliga arbetare, 15 1993 nedanstiende tidpunkter och sedan nedanstiende tid-
g = dirav grovarb. o. d., i icke haft tillfillig anstillning haft tiliféllig
@ = affirsansialide) | 11922 | Yo 1922 | Ys 1922 | ¥s 1922 | s 1922 | s 1922

s | 1569 H 715 668 ’ 626 578 768 729

Antal {g 744 i 371 I 362 L 330 306 343 323

a 140 81 3 67 | 62 52 48

8 100-0 H 456 ' 426 | 399 | 368 489 465

Procent {g 10070 | 199 47'3 | 444 410 || 461 | 434

| a| 1000, 579 521 4o 443 811, 343
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férdelade efter tidpunkten for arbetsléshetens borjan.

\
16sa vid nedanstdende tidpunkter (och sedan dess oavbrutet varit arbotsltsa) |
riknad frin tiden C. Arbetsldsheten rdknad frin tiden . TS O
hos arb.lgsh.-kom- for senaste (tillfilliga el. fasta) U5 L “‘“?tg"n;’?g Inom egen
arb.formedling anstillning industri | :

vy 1922 | /3 1 Ny 00 | g 1922 | s 1922 v 1022 | 1922 | 21022 41922 1923 |
(9 min.) | (12 min.) (3 min.) | (6 miun.) l (9 min.) | (12 man.) | (3 mén.) | (3 min.) ‘ (9 mén.) | (12 man.) i
‘ j
1,313 1,159 1,022 817 ’) 692 ' 592 837 732 632 543 |1
213 190 184 147 135 | 119 1564 i 135 125 114 2‘
85 693 611 489 414 354 501 438 378 825 3
839 748 724 579 531 46°9 60°6 sw1|  ave]  adel 4
334 313 193 99 | 76 66 176 9 67 58 | 5
62 59 62 31 29 | 28 57 29 27 26 6
70 121 445 928 175 152 a6 219|154 134]7
| ess| 621 658 32'6 305 295 600 305 284 274 §
.80 69 88 69 62 48 70 58 55 B4 |9
| 21 21 21 19 18 17 20 18 18 17 |10
| 672 580 739 580, 521 403 5S8 487|462 454 |11
ots 913 913 82'0‘ 783 789 87°0 83| 788 739 |12
| 4,243 l 3,807 3,727 3,104 2,889 2,623 3,348 1 2,958 2,810 2,571 (13
2 474 434 436 370 | 350 325 370 = 331 318 297 |14
‘ 901 809 792 659 614 557 701 68| b97 54 |15
899 824 827 702 | 664 617 702 62'8 603 564 |16
inom andra n#ringsgrenar #n de i tab. 1 angivna, férdelade efter tidpunkten for
bdrjan.
senaste mora B. Arbetslosheten riknad frin tiden for forsta anmdlan hos arb.lssh.-
kommitté el. arb.férmedling
rit arbetslésa vid | a. Personer, som varit arbetsidsa vid | b. Pecrsoner, som varit arbetslisa vid
punkter och sedan nedanstiende tidpunkter och sedan nedanstiende tidpunkter och sedan
anstillning icke haft tillfillig anstillning haft tiilfillig anstillning
175 1992 | 1/3 1922 | 111 1922 | 1/s 1922 | /s 1922 l 13 1922 | Y11 1922 | 1/81922 [Y/s 1922 | /2 1922
694 658 675 621 578 533 731 676 639 579 |1
314 295 3565 829 305 282 330 307 296 269 2‘
44 40 73 61 56 47 47 43 37 33 3‘
442 407 430 396 368 340 466 431 407 369 | 4
! ;
42°2 397 477 44°2 410 ‘ 37'9 44°4 41°'8 39'8 362 | 5
314 28'6 521  436|  400| 336 36|  807| 264 236 6
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 6 saml. 23 hift. (Nr 30 Bilaga.) 17
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pappersmasseindustrierna, inom den mekaniska verkstadsindustrien samt inom olika
arbetsomrdden i Stockholm, Sundbyberg, Katrineholm och Falun, av vilka tabeller
sammandrag limnas i forestdende tab. 1 och 2. Hirvid har 4tskillnad gjorts mellan
olika arbetargrupper si till vida, att gruppen grovarbetare, innefattande hant-
langare, diversearbetare o. d., sirhillits, liksom #ven affirsanstillda (i betydelsen
av butiks-, kontors- och forvaltningspersonal) redovisats tor sig. De fataliga
kvinnorna bland de anmilda arbetslgsa hava ddremet ej ansetts behova upptagas
pé tabellerna.

Granskas nirmare dessa tabeller, befinnes arbetsloshetens varaktighet te
sig ritt olika, allt efter den berikningsgrund man anligger.

Utgdr man fran senaste mera stadigvarande amstillwing, befinnas av de den
1 februari 1923 inom jarnbruks-, sdgverks- och pappersmasseindustrien arbetslisa,
vilka uppgingo till resp. 1,672, 434 och 119 eller resp. 75, 0-9 och 0-7 % av namnda
péringsgrenars hela argetarantal dr 1920, 92—97 % varit det oavbrutet i minst 3
mén., 90—91 % i 6 man., 87—89 % i 9 mén. och 83—87 % i 12 man. och dirsver.
Den mekaniska verkstadsindustrien, som representeras av 4,707 arbetslosa eller
9'3 % av dess arbetarantal ar 1920, foreter delvis @nnu hogre tal, nimligen resp.
98, 95, 94 och 88 «%. Specialundersskningen for Stockholm, Sundbyberg, Katrine-
holm och Falun, vars siffror helt f4 sin prigel av forhallandena’i huvudstaden,
ger — om kol. vicke hafts och >hafts tillfalligt arbete hopliggas — resp. 95, 89,
84 och 78 «, silunda ldgre tal for de hir redovisade, visserligen nog si heterogena
och skiligen olikformigt foretradda niringsgrupperna.!

Overgdr man till den anmdlda> arbetslosheten, bliva talen lagre, framfor
allt inom sagverks- och pappersmasseindustrien. Silunda utgora procenttalen for
oavbrutet arbetslosa sedan minst 6 manader for jirnbruksindustrien 84 =, for sag-
verks- och pappersmasseindustrierna 69—79 %, for verkstadsindustrien 92 % och
for ovriga yrken 83 %. Okas arbetsloshetstiden till ett &r, sjunka siffrorna till
resp. 69, 58-—-72, 81 och 71 .

Tages hinsyn till senaste anstdllning 6ver huvud, vare sig fast eller #ll
fallig (dock rickande minst 14 dagar, om inom annat arbetsomride #n det veder-
borande tillhor), reduceras den faktiska arbetsloshetstiden ritt visentligt. Over
6-manadersgransen komma nu av de arbetslosa inom jirnbruksindustrien 49 %,
inom sagverksindustrien 23 %, inom pappersmasseindustrien 58 % samt inom verk-
stadsindustrien 66 %. Betriffande ovriga yrken kan en sidan berdkning icke
verkstéllas, utan endast konstateras, att av de vid nu antydda tidpunkter arbets-
losa resp. 47 och 41 % sedermera haft tillfillig anstdllning.

Gores atskillnad mellan tillfallig anstillning inom det arbetsomrdde veder-
borande tillhir och inom annat arbetsomrade, och tages vid berikningen endast
hansyn till anstallning inom det forstnimnda (fast eller tillfallig), sjunker jdm-
forelsetalet for arbetsloshetsperioden 6 maéanader betriffande bruksarbetarna till
44 %, for sigverksarbetarna till 22 %, for pappersmassearbetarna till 49 % och for
verkstadsarbetarna till 63 «.

Nu meddelade siffror gilla samtliga arbetare. Betraktas grovarbetargruppen
for sig, synas tabellerna, tvirt emot vad man kunde formoda, héntyda p4, att arbetslos-
hetens varaktighet hir i genomsnitt skulle vara nagot langre #n for yrkesarbetarna.

De affdrsanstillda, vilka uteslutande #ro fran huvudstaden, atskilja sig fran
arbetarna sirskilt ddrigenom, att de i mindre grad &n dessa kunnat erhilla till-
falligt arbete under arbetsloshetstiden.

! Vilka dessa dro framgdr av tab. 6 i det foljande.
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3. De arbetsldsas férdelning efter arbetsldshetens varaktighet (brutto- och
nettoarbetsldshetstid).

I det foregiende har uppmirksamheten huvudsakligen riktats pa arbetslos-
hetstidens forlaggning, varemot dess lingd endast delvis och ofullstindigt kommit
till synes. Sirskilt guller detta i sidana fall, da arbetsloshetsperioden avbrutits
genom tillfalliga arbetsanstillningar, ty da har tiden for oavbruten arbetsloshet
(i strangare bemirkelse) rdknats fran avslutandet av den senaste av dessa. Vill
man nu berikna den faktiska arbetsloshetstidens nettolingd, maste ddremot samt-
liga dylika tillfalliga anstillningsperioder hopldggas och summan dragas fran brutto-
arbetsloshetstiden, vilken lampligen kan anses innefatta tidsrummet mellan rak-
ningsdagen (1 febr. 1923) och avskedet frdn senaste mera stadigvarande anstdllning.

ppgifter i nu berorda avseenden lamnas i efterfoljande tab. 3—6, varuti
sammanfattas huvudresultaten av forevarande undersokning.

Riktar man forst uppmérksamheten pa arbetsléshetstidens bruttoldangd och
darvid utgar fran senaste mera stadigvarande anstillning, befinnas av de 1 febru-
ari 1923 inom jarnbruks-, sigverks- och pappersmasseindustrien arbetslosa 9—10 2
varit det oavbrutet i mindre 4n ett halft ar, 3—8 % i ett halft till ett ar, 39—53 %
i ett till tva Ar samt 30—49 % si linge som tva ar och darsver, d. v. s. dnda
sedan begynnelsen av den efter virldskrigets avslutande intriddda krisen i nirings-
livet. Den mekaniska verkstadsindustrien foreter delvis #nnu hogre tal for den
langvariga arbetslosheten, i det att grupptalen har bliva resp. 5, 7, 58 och 30 #.
Specialundersokningen for 6vriga niringsgrenar 4 fyra utva]ga orter (Stockholm,
Sundbyberg, Katrineholm och Falun) ger inom de fyra hir ifrigavarande grupperna
resp. 11, 12, 50 och 27 «. Dessa siffror antyda, att relativa antalet personer, vilka
gatt arbetslosa si linge som ett till tvd ar, 4r nagot ligre inom de hdr upp-
tagna, merendels pd hemmamarknaden arbetande niringsgrenarna 4n inom fore-
nimnda exportindustrier. En nidrmare granskning av detaljsiffrorna i tab. 6 synes
ocksa utviss, att man har overvigande synes ha gora med en, visserligen av kris-
tidsforhallandena tydligen skarpt, sisongarbetsloshet. Dock finnes det dven andra
an sisongindustrier, ddr arbetslosheten synes vara vdl si svarartad som inom
forenamnda branscher, exempelvis den grafiska industrien samt de under beteck-
ningen »affirsanstillda, sammanfattade merkantila yrkena. Att storstideruas sir-
skilda forhallanden i och for sig snarare bidragit att skirpa dn att mildra den
ekonomiska krisens verkningar framgar bl a. av tab. 5, enligt vilken av verk-
stadsarbetarna i Stockholm 41 % men av dem i landsorten 24 % gitt arbetslosa
s& linge som tvd ar och dirover,

vergir man till den >anmdlda» arbetslosheten, bliva talen visserligen i
stort sett ligre, men de dro i huvudsak av samma typ och storleksordning, var-
for det nyss anforda #ven kan tillimpas pad den pa nu ifragavarande sitt berdk-
nade »>bruttoarbetsloshetstidens.

Diremot bliva siffrorna riatt forindrade, om man soker berikna nettoarbets-
loshetstiden genom stt fran bruttoarbetsloshetstiden (i betydelsen av tiden frin
senaste stadigvarande anstdllnings slut) subtrahera tidslangden for tillfilliga
arbetsanstillningar, antingen s vil inom som utom det arbetsomride vederbsrande
tillhor eller ock blott arbete inom facket. Uppgifter hirom &terfinnas under avd.
C av tab. 3 och 5. Inom 1—2-, resp. 2-arsgruppen komma nu av de arbetslosa
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Tab. 3. Redovisade arbetare inom Jdrnbruks-, sigverks- och pappersmasse-

Déarav med en arbetsléshetsperiod i manader (bratto)
Antal
redo- | A. Rikn. fr. tiden for [B. Rékn. fr. tiden for forsta
Industri- och yrkesildersgrupper |visade avskedet fr. senaste mera |anmdlan hos arb.16sh.kom-
arbets-|stadigvarande anstdllning| mitté el. arb.formedling
10 | 240 240
! un- |3—16—| 9— 12— dir-J un- |3—16—|9— 12— Ahr
ider 3 5'9‘ 8-9/11-9/ 239 Sve der 3| 59| 89/ 11-9| 239 Sver
ol
!
1| Jiirnbrnksindustri, samtl. arb. . . | 1,672 131) 20/ 64| 73| 82| 502| 198 78| 84 153/1,102] 57
2 . [ind.arb. fore 1915. . . . 841, 95| 5| 35| 81/ 488| 187 126] 38| 50| 66| 535 26
3 E?{?ettgf: > 1915 el sen. . .| 719 34 14I 27) 89| 353| 252 66| 35| 31| 78 481 28
s briyrketejupps. . . .| 112 2 1 2 3 41| 63 6 5 3 9 s 3
5 samtl. grovarb. . . . . , 254] 12 4| 4| 14| 1468| 74| 20 12| 9! 23| 180| 10
| 6 Dirav Jingarh. fore 1915 . . . . 107 5 2/ 1 5 68 26 10/ 8 3 11 71| 4
7 al.gb?g;e > 1915 el sen . . . 138’ 6/ 2 8 9 73 45 9 6| 12} 101] 6
8 ir i yrket ej wppz. . . . . 9; 1 — —| —| 5/ 3 1 — = — 8§ —
9| Shgverksindustri, samtl. arb. . .| 434/ 13| 25 9| 8| 167/ 212 €5 26 9 21/ %01 112
10 Jind.arb. fore 1915. . . .| 202 2 2 2 2 €0/ 114f 27 5 1 7 104 58
Samtliga | ' c
11 arbetarel > 1915 el. sen. . . 215/ 10| 23| 7| 5| &4 86| 37 21| 8 13I 931 43
12 ir i yrket ej uppg. . . .| 170 1) — —| 1/ 38 19 1] — —| 1 4 11
18] Daray [wmil grovarb. . . . . . i 95; 150 — 1] 34 43 24/ 8 1 3 54 5
14! grov- Jindarb. fére 1915 . . . . 88l —| 1 - 13 24} 9 2/ —| 1 923 3
15| arbetare 1915 el sen. . . . 5 2{ 14— 1 210 1| 15 6 1| 2l 81 2
| |
I :
16[ Pappersmasseindustri, samtl. arb. 19 100 2 3| 1| 63 40/ 20 17 2 1 64 5
171 ind.arb. fore 1915. . . . 28 4 1 —| —| 13 1&' 71 4 —| 5 11| 1
18| Samtlisa ) 015 o) gen. . . 8L 6l 1| 8 1| 44 26| 13/ 11| 2| 6 45 4
arbetare | |
9 ir i yrket ej uppz. . . . 100 —| —|— —| 6 4 — 2 — — § —
20/ samtl. grovarb. . . . . | 2 — 1 —| —~| 18l 8 1 13— — 19 2
21/ DBrav Jindarh. fore 1915 . . . . 4 —| 1l —| —| 1 o —| 1| = o
i grov-
22| arbetare » 1915 el. sen.. . . 12— == = 7 5 1 —— — 10 1
23 dr i yrket ej uppg. . . . . i ===l - 8 2 — — - — 7 —
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Samtliga orter.

frinrdknande av tillfillig arbetsanstillning)

C. Faktisk arbetsloshetslingd (netto, d. v. s. med

D. Antal personer, som under arbetsldshets-
perioden haft féljande antal anstillningar

. b) enbart inom egen . b) enbart inom egen
QRIFIC ‘ indastri 2) inalles ) industei -

: - ‘2io.||-— T o 280 I |
wn- [3—16—| 9— [12— {240 yp 36— 9— 124! 5 ] 5
el 110l oag dire| o ot T Y o dir {0 1L [ 2134 012 3|4
der3| 59|89 11'9) 23 9:6verhde'5 59 89‘\ 11-9/23-9 sverl o'ﬂ} V o.ﬂ.|

@ |
145| 921196] 175| 819 215 140, GL/185| 144] 784 355,676/332211 81 35 137/967/387 136/ £2| 25/ 125
i ! |
103| 47/121| 73| 430 67/ 100 32117 64) 411 117|306[276(108| 41 17 93436/202 8| 17, 15| 88
40| 42| 70| 93 363 109 38| 29| 63 72| 330, 187[303(231) 91| 36| 16) 42451165 48 12| 8 35
2 8 5 9 54 39 2 3 5 8 43| 51) 67 25 12 4/ 2| 2|80 20/ 5 3| 2| 2
14| 10/ 20| 25 150 35'1 13| 8| 22| 25 123| e3)134 76| 20| 8| 1| 7ji81| 61/ 12 2| 1 7
6] 5| 12 9’ 64| 11 5 4 lbl 12| 47 24] 48| 37 15| 3| — 4“ 73| 26 4i — — 4
71 5 8] 16/ 81| 21 71 4] 7 13| 71| 86| 78| 87| 14| 5] 1 3(100) 24| 8 2| 1 3
1 — —| — 5 8 1| — -— —| 5 8 8 1 — ——| — 8 1 —| - — —
|
23| 47| 86| 53 200 23|| 18| 45| 79! 56| 198| 38| 79/127]141 62| 18 7!120120'144 38 12 —
4 17| 53| 28| 91 9| 4 13 48] 27| 94| 16| 19| 54| 77! 38 9 E;ii35607922 6 —
18) 29| 29| 26| 99 14 13| 31| 27| 28] 94| 22| 57| 72| 53| 23| 8 2! 81| BY) 55| 15| 5| —
11 4 1 100 —| 1} 1 4 110—311111-“4110]11—
6 15 s 6 51 14 4 17 1 6 a7 20|20l 32 14 17 2 —| 45 28 23, 8| 1 —
1 32! 3| 26 3“ 1 8 — 3 24 7 6\9 9! 14 1——”13 6| 17| 2| —| —
5{ 12 1! 3 25 llﬁ 3 140 1 3i 23| 13 24| 231 b/ 38| 2| — 82 17| 6/ 1 1| —
b ‘\ I ’ |
11 ¢ 9} 12| 63| 20 10 2 S 10[ 59| 30§ 5S| 40 17 4| — —83/31 4 1 —| —
4 1) 4 3 13 3 4 1 3 4 10 el 1110 5 2 — —|17] 8 2 1 —| —
71 5 9 48 18] 6| 1 5 6402340’27122——59202———
———’—91————9173———473—-———
— 1) 1 2 12| 7 —[ 11— 2 12 816 6 1 —| — — 19 4 —| — —| —
—11——2—-1—1—2&1———-—‘4!———-—-—
—-——264—-——1657|41———»9 — —] —| —
—_ == =] e 1 = - = = 616’1—--———161————

—
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Tab. 4. Redovisade arbetare inom jérnbruksindustrien & vissa orter (Norra

L - e - T - I -

[RE——

12

13
14
15

16|

17
13
19
2
21
22

<

\

Industri-, ilders- och yrkesgrapper

| Déarav med en arbetsldshetsperiod i minader (brutto) |

Antal | 7
redo- I A. Rikn. fr. tiden for |l
visade | avskedet fr. senaste mera
arbets-|stadigvarande anstillning

B. Rikn. fr. tiden for for-
sta anmdlan hos arb.-16sh.-
kommitté el. arb.-formedling

16sa i
un- [3—(6—(9— [19—% un- j3—6—[9_ j19_[2d0-
der 3 5'9K 89! 11-9| 239 ver der 5| 59 8'9| 11-9/ 239 ver
| | o |
| | | |
Samtliga arbetare . . .| 768 | 124 15 85 53| 867 174 176| 63| 59 116, 330 24
ind.arb. fore 1915 . . . 81| 21| 1 4| 3 42 IOI 25 8/ 7/ 18 20 3
Fodde 1873, . 1915 el senare. 81| 3| — — —| 14 14 8 o o 5 14 — |
el. tidigare i
ir i yrket ej uppg. . . 3, —l— = = 2 1 — 1~ — 2 —
ind.arb. fore 1915 268 | 69 2| 12| 15| 135/ 35 89 22| 25| 31 95/ 6
Fodda 1873 , . 1915 el. senare| 199 | 21 8| 15 26| 78| 51 36| 24 17) 45 72| 5
8r i yrket ej uppg. . . 13 1, — 1) 2 7 2 2 2 2’ 3 4 —
ind.arb. fore 1915 12 2/ —— 1 6 3 38— —I 1 71 {
Fodda 1898 i !
St 1915 el. senare | 149 6| 3 3 5] 79| 531 11| 3 4 12, 112 7
ir i yrket ej uppg. . . 5 1, — - ——’ 1 3, 2 — —-‘ — 2 1 r
Aldersuppg. sakmas . . . . 7| —| 1| — 1 2 — 1] 2 1 2 1]
! I | I
! | | | |
Diirav grovarbetare | 163 9 4 2/ 9 99 40 15 11/ 8 173 104 8
|
. ind.arh. fore 1915 . . . 14 B —I 12 2l — 8] 1 1 8 1
Fodda 1872 } |
(:31. :idigare » > 1915 el. senare 8| — |~~~ —| 4 4 _1 —| — — 8 — ‘{
ar i yrket e} uppg. . . . 1| — —| = — 1 — — — = — 1] —,
) indarb. fore 1915 . . . 45| 2| 1 —| 1| 81| 10 6 8 1 7 26 2|
F"id]%;?m > > 1915 el semare| 39| 3| 1| 2f 6 14 13 5 3 4 8 15 4
ar i yrket ¢j uppg. . . . 1) — — — 1] 1’, 1 —| — — 2| —
i ind.arb. fére 1915 . . . 20 —| — —| 4 —‘& 2| —| —| —' 4] —
F"g‘_laselffi 1915 el. senare | 42 vioaf— 1] 81 & 1] 1] 1 1 38 —
ir i yrket ¢j uppg. . . . | 1| — — = = — l‘l e -—' - Y=
A&ldcrsnppg. saknas . . . . . 4 —| 1] — 1) 1 l', — 1 1 -— 11
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RAda, Karlskoga, Stora Tuna), férdelade efter arbetsloshetens varaktighet.
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C. Faktisk arbetsloshetslingd (metto d. v. 8. med | D. Antal personer, som under arbetsldshets- |
frinriknande av tillfallig arbetsanstillning) perioden haft foljande antal anstillningar
o inatls Desbartinom g | dpatee | D) enbart inom egen |
24 o, 24 0. |
der3 ??rg 68-9 s1)1~9 1223-9 g:;r &23?5%-9 S1)1-9 l2239 g:‘;r g ' 11234 5ﬁ(.)' 0/112/3)4 5ﬂ?. ]
| ! |
136| 65134 98| 275 60' 181] 47/132| 79| 252 127J317299112 21| S| 11 441|287 70| 11| 4| & 1:
23| 5/ 23 10 15| 2 23 4 23 11) 15| 5|30 38 11| 2| -| — 41/ 29/ 10 1 —| —| 2
3| b 4 6| 11 2‘ 3 2 3 4 11 § 711 8 — 3“ 7] 71 4 2 —| 1|8
—1——2——1——2—2—1———‘2—1_|—_41
74| 27| 54| 21| 83| 9 71| 19| 55| 14| 84| 26| 94/120| 44| 6| 3| 1 133|104| 24 4 2| 1 51
26| 20| 41| 44| 54, 14| 24| 15 36| 38/ 50| 36] 74 81| 33] 3| 3| b 11l| 69| 15 1“ 2| 1] 6
1 —| 4 3 4 1l — 4 8 8 2 7 5 11— ——| 8 4 1 —|——|7
2l 1 2 — 6 212—52|517————624_‘__s
6| 5 4 11 94| 291 6| 4] 5| 8 80| 46] 91 34| 121 8| 2 2115 20, 9 3} —| 2| 9
1 — — 1 2 1 If — — 1 2 1 4 — 1) — —] —i 4 —| 1 — —| —10
-—12211—14——2r331———421_‘:—_u
|
11} 5/ 17| 20/ 97 18 10/ 5 17 20 78 ssr 83 60 18] 2 —| —|118/ 44| 5 1 —| —[12
— — 4 1 7 2 —| —| 4 8 — 24 6| 7 1 —| —| — 8 6| —| — — —13l
—_—l — - 1 6 1) —| —| — 1 4 4] 8| 1| —| ~] — 6] 2| —| = — ——14[
_ = = - 1 — —| = - — 1] —| 1| —| —| —] —] — 1 —| —| —| —| —[15]
3 1 7 2| 30 2 2l 1) 7| — 26 ol 18| 21| B 1} — —| 28] 16| 1| —| —| —|16
4! 2| 6 12; 13 2 4 2, 4| 10 9| 10] 13| 17 9 — | - 23| 14| 2| —| —| —|17
1] — — — 1 1 1 —| — — 1 i 2 Y = —f —| = 2l 1] —f —| —| —|18:
2| —| —| — 4 — 2] —| —| — 4 —| 5| 1| — —| —| — 6] —| — —| —| —|19
1 1] — 2| 84 4 1l 1] — 1| 33 el 31| 8 2| 1| — —| 85 4 2/ 1 —| —20
R T T e B e e B B R e e B [ e e et e et
— 1 =] o 1 — =t af e — — 1 2 2 —— ==l 8 1= —— —i22
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Tab. 5. Redovisade arbetare inom mek. verkstads-
] Dérav med en arbetsloshetaperiod i ménader (brutto)
Antal
redo- | A. Rikn. fr. tiden for avskedet| B. Raka. fr. tiden for forsta
Industri-, 8lders- och yrkesfldersgrupper | visade fr. stnaste mera stadigvarande | anmdlan hos arb.lésh.kommitté
! ! arbets- anstillning | eller arb.-formedling
| 158 fon- [8-[6-] 9~ | 12— | 24 0. un-|3-[6-[ 9- | 12 | 24 0.
: der 3| 59| 89| 11-0| 23:9 |darsver der 3| 59, 89| 11'9| 239 | dirover
i i |
1 |
i A. Samtliga orter.
1] Samtliga arbetare . . . . . 4707 | 106120, 82| 263 2 748| 1388 || 227/137/100 436/3161| 646
i 2| t6dda 1872 eller [ind-arb. fore 1915 . .| 800} 22| 21 24| 57! 463 213 | 41 20| 32 Ti bH49f 87
8 0 disare 1. > 191belsenare| 207 1) 7] 4 14 139 42| 5| 6 8 22 146/ 20
4 118X 14r § yrket ej uppgivet 21 —| —| — — 1 1) —| — — — 1 1
b ind.arb. fore 1915 . . [2143 | 63| 61/ 39| 123) 1224 633 || 117 73| 42| 230/1389| 292
6 > 18_73—1897{ » 1915 el. senare | 850 6| 17| 9| 46| 569| 203 | 30| 18| 11| 77| 613/ 101
7 ir i yrket ej uppgivet 19 1 — — 1 10 7 3 — —| 2 1 1
8 1898 ciler |ind-arb. fore 1915 . .| 140 3/ 4 1 b 53 74 9 38| 1| 6| 80 41
9 > 1915 el. senare | 527 9 90 5] 17 280 207 | 21 16’ 6| 27 857 100
‘10 senare ir i yrket ej uppgivet 6] — —| — —| 1 S50 —| = —| = 4 2
1L dldersuppgift saknas . 13 11— — 8 3 1 1“ — 1] 9 1
12 Dirav grovarbetare 527 7 256 & 26} 298 166 22| 20 11’ 40! 347l 87
13 ind.arb. fore 19156 . .| ee ) 3 8 2 7| 86l 17! 5 1 4 7 43 &
15 fodda 1.8(17.2 °1el" [l 1915 el. senare| 97| —| 4 2 6 8 17| 3 3 4“ 10| o8
5 1digar ]ﬁr i yrket ej uppgivet . 1] —| — - — 11 — | = — - - 1] —
16 ind.arb. fére 19156 . . 79 — 6 — 5' 40 28 1l 6 —| 7 46 19
17) > 1873-1897{ » 1915 el senare| 157 11 6 93 45| 8 s 3 9 108 21
18 ir i yrket ej uppgivet . 3y —| — — — 1 2 o Mt i 2 1
19 ind.arb. fore 1915 . .| 15| — 1 4 10| — — 1l 9 5
200 1893}_“"“ > 1915 el senare| 05| 3 1| —| 1| 55 45| b5 2 —| 6 69| 23
21 senare 8r i yrket ej uppgivet . 2| — — = = 2] — — — 1 1 li
B. Dirav Stockholm. | ’i
22 Samtliga arbetare . . . . . 1403 | 26| 23 55| 77| 694| 618 | 7 a4 56 o6 1c00 219
28| . ind.arb. fore 1915 . .| 389 700719 29 209 118 | 16/ 9| 23| 80| 275 36 I
94| fodda :ﬁ?aﬁger{ > 1915clsenarc| 46| —| 2 1) 8 @ 15| 1 1 3 5 32 4 ‘
25 g ir i yrket ej uppg. 2| | - — — 1 1 — — — = 1 1
26 ind.arb. fore 1915 . .| 761 | 13| 11| 28] 33| 325 341 | 35| 24 26‘ 44/ 502l 120 ”
271+ 18783-1897 > 1915el.senare| 148 | —| 1/ 6/ & 66| 67 B 3 4 11 9l 34
28 ir i yrket ej uppg. 9 1 — — — 4 4 2 —| —| — 6 1
29| » 1898 eller find.arb, fore 1915 . . 30 1 —| —| 1 8 20 il 101 1 19 7
30 senare 1 > 1915l senare | 118 4 2 1] 3| 56/ 52 71 6 1 5 83 16
131 Ddrav grovarbetare 154 3| 4 3 & 1 62 7 31 7| l 103 27
32 .. (ind.arb. fére 1915 . . 25 1 — 1 2 16 5 1 —| 8 1 19 1
33| fodda i?g?:rl;” > 1915 el semare| 21| —| o 1| —| 15 3| 1 1! 3 1) 15 —
34 & 8r i yrket ¢j uppg. 1] — —| —| — el e e e —| 1 —
35 ind.arb. fore 1915 . . 33 - — 8 120 18| —| —| —{ 4| 19| 10
36| o 1873—1897{ > 1915 el. senare 87 — 1 — 18 17 — 1 1 24 9
37 ar i yrket ej uppg. . . il — — — - 1 — —’ e e 1
38/ » 1898 eller find.arb. fére 1915 . 51 —| —| —| — 1 af - - 4 1
39 senare > 1915 el. senare| 31 ol 1l — —| 14 14 3l 2 —[ —| a1 5l




Statsutskottets utlitande Nr 30. Y

industrien, fordelade efter arbetsldéshetens varaktighet.

C. Faktisk arbetsloshetslingd (netto d. v. s. med friurik- | D. Antal personer, som under arbetsléshetsperioden
nande av tillfillig arbetsanstillning) haft foljande antal anstillningar
a) inalles b) enbart inom egen industri a) inalles L) cub?;:iuis'::;" cgen
wn 13269112 | 24 o | un-|5-6=| 9-| 12~ [280.| 0 | 1 |93 |aPo| o |1]2|3]|4Pe
dor 3| 59| &9|11°9| 239 darover|der 8 59 89|10 239 fdirover] O | 1 | 7 |8 40] @)1 2|3 4]
T |
i I | | ! |
144'201/232| 399/ 2989 742 | 128/169 176| 833} 2 741| 1 160 |2 813(1 206/408 164] 64 52‘13 943(775|282| 88| 37| 82| 1
31| 35| b4| 67 487. 126 | 28 33“ 46| 69| 482 142 508/ 184| 63| 24| 12) 14| 575(138] 44| 20| 11| 12| 2|
2| 10| 11| 13| 142 29 ‘Zl 8l 6 15 140 36| 158 30| 12| —| 2 b 184 14 9 — — —| 3
— = -] — 1y 1 — = — — 1 1 2 — — = = — Q —| —] — —| —| 4
. 83109119 193| 13351 304 72‘ 90 94/ 1651128 594 |L 151 618(219| 95| 36 241 493/428/133) H4| 18] 17| b
' 13| 30| 30/ 85 587, 105 | 12| 22| 16| H4| 590, 156 544| 195] 65| 30| 91 7| 713} 99| 22| 9| 4| 3|6
|1 1] 3 1 9 4 1 —{ 3 1 10 41 10 hl 8 1 —| — 13| 5 —| 1) —| —| 7
! 4, 41 2| 6| 89 35 3l 4 2 B 75 BL| 80| 44| 10 4| 2) —| 105 27| 6] 1} 1] —|8
9| 11| 13| 33, 329 132 9/ 11 9| 23| 305 170| 352 128) 33| 9| 3| 2| 444| 62| 16/ 2| 3| —| 9
DD e Tal S — = 9 4| s — —| 1 —|—| B —|— 1—-—10
1 1] —] 1 8 2 1 1] — 1 8 2 8 2 3 —| —| — 9| 2 9 —| —| —{11
' 10| 29| 22| 85| 828) 103 9 27‘| 12| 29/ 312 138| 359 110| 35 11| 9| 3| 448 50| 18 6| 4] 112
1 4 4| b 5 38 12 3 4 4 8 86 13 50 14} 2| — 1 1 58 7| 1 —| 2] —|138
17 6 b 6 65 14 1| 5] 2 7 65 17 Th 18| 6| —| 2| — 87| 5| 5| —| —| —I14
| I S 1 T M s M R M e B B B L
6 4 4 44 21 —| 6, 38 5 42 23 54 15, 6/ 27 1 1 66 7| 38| 1| 1] 116
12) 4] 14 99 26 2| 10f 2 7| 99 371 103 85| 11! 5| 8| —|| 135| 16| 4| 2| —| —|17
—— == 1 2 —= = 1 2 8 =~ 3| —| —| —| —| —f18
—_ 1 12 2 — —_ 1 8 6 6 71 1 —| 1} —|| 10] 4| 1} —] —| —|[19
1{ 4 5 67 25 8 2| 1 1 59 39 65 26| 9| 3@ 1 § 87| 11| 4| 2| 1| —j20
— =] -] - 1 1 — — = 1 1 11 = —| 1| — — 1] — =] 1| —| —2t
l
' |
“ 48! 70|112| 136 878| 249 | 39| 53| 95/110| 638, 558 604/ 410/252(126| 50 51 911 293|156 68| 33) 82|22
| 15| 19| 34| 34| 236| 51| 13| 17| 81| 34) 231| 63] 193] 94 55| 21| 12| 14 235 7 39| 18] 11| 12|23
P13 1 3 3 7 1 38| 1 8 26 12| 25 9 6/ —| 1y b 38 4| 4 — —| —|24
— = = = 1 1 —| —| —| — 1 1 2l —| —| —| —| — 2 —| —| —| —] —|25
o5 39| 57| 68| 481| 131 | 19| 28| 46| 58| 215 385| 256/ 231140| 70| 30| 24| 419176| 84| 40| 15| 17|26
1] 6/ 13/ 200 so| e8| —| 311 9 78 47| 61 29| 27| 23| 2| 6| 10s| 15| 15| 6| 3| 3|27
1 1] 1] — ) 1 1 — 1 — b 2 3 3 2 1 —| — 6 2 —| 1] —| —|8
1) — — 1 25 3 1) —| - 1 17] 11 10 9| 5 4 2 —| 20 5 3 1| 1] —|29
4 2| 6 10| 69 27 40 2 5 b 65 87| b4, 8b 17 7| B 2| 817 11} 2| 3| —[30
4 912 9 9| 30 4 6] 9 6] 82 47| 82 3718 9 b 3\ 114) 17| 14| 5 3| 131
1 2 ¢ 1) 170 el 1 1] ¢ 2 16 8| 15 6 g —| 1| 1 19 8 1 —| 2 —|32
o o8 1 —| 15 1 1| 8 1| — 13 s 13 4 8 — 1} —| 171 1} 8 — —| —|38
S 1 —_ —_ = —] — 1 ey 1 —_—| = = —| — 1, —| — —| —| —|34
— 4 2 15 12 —| & 3 13 14 20 6 4 2, —! 1 25‘ 3| 8| 1| —| 1|85
—| 38| 3 3 20 8 — 1} 2 1 20 13 17 9 5 b6 1 — 27| 4] 4| 2| —| —|36
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Bihang till riksdagens protokoll 1923. 6 saml. 23 haft. (Nr 30 Bilaga.) 8
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Tab. 6. Redovisade arbetare inom &vriga niringsgrenar i Stockholm, Sundby-

Arbetsléshets-

Antal )
Industri- och dldersgrupper | redo-| A. Rékn. frin tiden for avskedet frin !
. N visade| senaste mera stadigvarande anstillning
(s = samtliga, g = dirav grovarbetare) arbets-
168a |under | 5 . 6_89 I— | 12— 2d4 o
119 | 239 | %%
ver
! 1. Industrigrupper. " [
l A, Avrbetare. l
; 1. Jord- och skogsbrak . . . . . . . . . . {; gg :ll ? } i ?g ? ‘
I i’ 2. Gruv-, jord- och stenindustri . . . . . . {; ; lgg g | g _1 g ?g ?g
g 3. Metall- och maskinindustri . . . . . . . {; i 1% g 2 lg lg gg gg
| g 4. Travaruindestri . . . . . . ... ... {; | gg (1; _ f _3 ﬁ’ ?2
9 1 14 7 5 9| 112 4
10/ & Byggnadsverksamhet . . . . . . . . . . {; ?(5)0 6 5 1 9 87 '29
12) 6 Lader, textil- och bekladnindastri . . {2 S 4 11 &1 2] 3] 1
ii 7. Niringsmedels- och kem.-tekn. industri . . {Z lg Z | lz 1(5) 143 gg gg
ig 8. Pappers- och grafisk industri . . . . . . {; 1;3 1:2 1(1) g 2; ?g 32
i; 9. Handel och samfirdsel m. m. . . . . . . {; gg ?(1) ?&f 28 ::’2 512(2)(5) lég
ég 10. Annan yrkesrbrelse . . . . . . . . . . . {; lg’g g 1? i Z g; | ?:
121 B. Affarsanstillda. . . . . . . 40 7 12 10 9| 76 2
22 arbetare . . . . . . 1569 86 86 W 104 | 788 | 428
28 Samtliga dirav grovarbetare | 744 30 39 31 44 | 391 209
24 affirsanstillda 140 7 12 10 9 i 26
II. Levnads- och yrkesidldersgrupper.
Samtliga arbetare:
25! . AEn ind.arb. fore 1915 . . 215 10 3 8 16 | 115 63
96| fodda 1872 el. tidigare { 1915 el. senare | 218] 6| 7| 141 7 121 63
27 fore 1915. . . 354 20 23 16 22 | 185 88
s > 18818 L 1915 el senare | 557 | 34 | 25| 20 44 | 203 155
29 > fore 1915, . . 19 3 7 4 — 3 2
s > 188elsenare {  JEDOL LR 3 4 8 90| 57
31 4lder ej wppgiven . . . . . . . . . ... L. 2 — 1 — — 1 —
| Dirav grovarbetare: ' . |
32| . . ind.arb, fore 1915 . . . 73 4 1 3 5 43 17
33| fodda 1872 el. tidigare . { > 1915 el. sensre . | 165 1 5. 11| 5| 43| 4
34 - » fore 1915 . . . 79 4 4 2 4 43 22
L { > 1915 el senare . | 320 8 20 12 20 161, 99
36| > fore 1915 . . . 4 1 1 — = 2| —
37 1898 el. senare . { » 1915 cl. senare . | 103 9 8 3. 10 49 24 1
‘ A ffarsanstillda: . |
i yrket fore 1915 . . . 15 1 1 —_ - 9 4
39l fodda 1872 el. tidigare .{, s 1915 el. ’fenare 11 - - _7 ‘ Z 23 g
40 > > fore 1915, . | 55 — b 1
s > 1B L e | 95| 3| I I
42 » »  fore 1915 . . . 36 3 5 | 1
43 > 1898 el semare . {» > 1915 el. senare 2 1 Bl B 1 — i
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berg, Katrineholm och Falun, férdelade efter arbetsléshetens varaktighet.

period i méinader

B. Riknat frin tiden fér forsta anmdilan |

C. Antal arbetare, som sedan den 1 aug. 1922 haft

|

l

© 00 =1 S O U5 BD

25
126

27
28

29
30
31

82
33

34
35

36
37

38
39
40
41
42
43

tillfallig anstdllning — — — veckor
hos arb.lésh.kommwitté cl. arb.férmedling |
- T o |1 24 o. ‘ '
ander e qal 9— | 12— . ! | 24 o.
der 5 po 689 T | g | Gar | 0 ’ 1-2 | 3-4 . 5—8 ]9_12 1823 gitver
| over | |
! | l 1 ‘
| ‘ i |
| .
3 5 1 2 16 10 14 | 1 7 5 b ‘ 4 1
3 4 1 2| 14 9 12 | 1 6 4 5 4 1
8 6 1 5 65 17 51 9 8 12 8 14 —
4 3 == 3 20 6 18 4 3 4 4 2 5 =
12 9 15 9 " 114 22 92 9 16 15 19 23 7
4 4 3 4 45 10 45 3 4 7 6 4 1
7 1 2 5 58 9 32 1 6 12 11 14 6
2| —| —1| —| 23 3 17 1 1 3 2 1 4 —
22 10 6 6 123 34 89 5 19 39 22 26 1
13 8 6 6 98 24 66 3 17 29 18 21 1
8 1 6 4 \ 37 9 35 1 2 8 5] 11 3
== 1 1 1 b -~ 7 = = 1 = = =
13 17 10 11 95 31 86 8 21 29 12 18 3
5 8 4 2 32 16 42 3 4 10 5 3 =
30 17 8 21 90 8 97 4 17 25 10 18 3
4 ) 2 3 14 4 19 = 3 3 2 ) —
39 35 24 37 | 229 54 198 23 43 57 49 | 43 b
17 13 11 95 | 185 86 108 12 28 34 28 23 4
21 8 i 5 70 21 71 7 9 24 11 10 —
7 6 7 4| 46 17 50 4 5 14 7 6 ==
20 16 11 13 ? 76 4 86 3 16 19 9 5 2
163 . 1049 80 | 105 i 897 215 765 @ 68 148 226 152 | 181 29
HY 49 35 50 | 426 125 384 | 30 74 108 69 72 7
20 16 11 13 76 4 86 3 16 19 9 1 5} 2
|
|
15 7 10 17 132 34 111 6 20 26 25 25 ! 2
8 7 17 16 1 134 36 1:6 9 15 30 12 22 @ 4
41 24 19 23 i 206 41 150 14 39 58 30 I‘ 53 i 10
69 41 26 32 311 78 | 249 24 53 88 67 64 12
1 i 3 —’ 3 5 14 1 1 2 1 — \ —
28 23 5 17 | 110 21 114 14 19 22 17 17 | 1
1 —_ —_ - 1 — 1 - 1 —_ — —_ =
. ‘ |
4 2 2 9 43 13 41 4 10 6 5 | 7 =
5 4 14| 12| 104 26 101 6 11 20 10 | 15 )
9 8 2| 5| 48| 17 35 5 9 12 6 | 11 \ 1
24 29 14 | 16 179 59 139 10 34 59 42 | 382 P4
1 1 — = 2 == 4 == - - _— — | =
16 10 3, 9 ‘ b5 10 64 10 11 6 | 7 1 =
I ' ' [
| | | i
sl —| 1] 1] 9| — | ul| = 1 3| — | - =
—| 1} 1] 2| &6 1 9 | — | — 1 — | =1 1
5 11 7 5 26 1 31 — 11 6 4 3 —_
3 —_ 1 } 2 14 1 10 — 3 3 3 2 —
7| 4, 1) 38| 20 1 3 1 6 1| — 1
1| - - = 1! — 1 - - =1 1] = —
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inom jirnbruksindustrien 51 resp. 13 %, inom sigverksindustrien 46 resp. 5 %,
inom pappersmasseindustrien 55 resp. 17 % samt inom verkstadsindustrien 64
resp. 16 %, om man riknar med tillfilligt arbete under ett. Tager man blott
hansyn till anstillning inom eget fack, indras procenttalen till 47 resp. 21, 46
resp. 9, 50 resp. 25 samt 58 resp. 25 %.

Av betydelse for en riktig uppfattning rérande det tillfilliga arbetets art
dr emellertid icke blott dess sammanlagda lingd utan aven, pé4 huru ménga sir-
skilda anstdllningar denna fordelar sig. Upplysningar hirom lamnar avd. D av
tab. 3 och 5, varav framgér, att 2, resp.’ 3 o. fl. ‘tillfalliga anstillningar innehafts
av 13 resp. 15 % av de redovisade vid jiarnbruken, 33 resp. 20 % vid sigverken,
14 resp. 3 % vid pappersmassefabrikerna och 9 resp. 6 % vid verkstiderna. Detta
giller tillfalligt arbete i allmdnhet, medan talen for sidant inom eget fack givet-
vis stilla sig lagre.

Betritfande Stockholm och de tre andra orter, dir en speciell arbetslos-
hetsrikning #gt rum for »ovriga yrkens, mojliggor det anvinda formuliret icke
ndgon berikning av den faktiska nettoarbetsloshetstiden, enir & detsamma endast an-
givits sammanlagda lingden av tillfillig arbetsanstillning under de senaste sex
ménaderna. Sasom framgir av avd. C i tab. 6, hade av samtliga ddr redovisade
arbetare 49 % dd icke haft ndgot tillfilligt arbete och 4 % haft sadant i 1—2
veckor, 10 % 1 3—4 veckor, 14 % i 5—8 veckor samt 23 % i 9 veckor och didrover.
Detta giller tillfalligt arbete éver huvud, men visa specialtalen for tilltillig an-
stillning inom eget arbetsomrade, att angivna arbete overvigande varit av si-
dan art.

Vad nu sagts, giller arbetstagare i gemen, yrkes- och grovarbetare tagna
under ett. Betritfunde sistndmnda grupp bekrifta tabellerna knappast, vad den
i foregdende avdelning limnade mera summariska berikningen synts antyda,
ndmligen att de redovisade grovarbetarna skulle uppvisa langvarigare arbets-
loshet #n arbetarna i allmdnhet. Talen i tab. 5 ge vid handen, att medan
de mekaniska verkstadsarbetarna i gemen till 58 % hade en bruttoarbetsloshetstid
(A) av 1—2 &r och till 30 % av 2 ar och darover, dro for grovarbetarna inom denna
industri motsvarande procenttal niistan alldeles desamma, nédmligen resp. 57 och 31 4.

4. De arbetslésas férdelning efter levnadsflder och Alder i yrket.

Hiar ifrdgavarande understkning har visserligen tillkommit i direkt syfte
att statistiskt belysa vissa, for tillfillet aktuella problem i arbetsloshetspolitiken,
men den utgdr &ven i viss man en efter representativa grunder verkstalld arbets-
loshetsrikning, vilken &tminstone i nigra avseenden kan bidraga att belysa den
sociala sammansittningen av arbetsloshetskommittéernas nuvarande klientel.

Detta far sin karaktdr ddrav, att det si att siga utgdr restbestandet utav
en hir av arbetslosa, vartill vart land aldrig forut sett motstycke, men varav
drygt tvd tredjedelar numera efter hand &ter uppsugits av ndringslivet och in-
satts i produktivt arbete. Géangen av nu berérda utvecklingsprocess belyses ge-
nom fsljande siffror for totalantalet uppgivna arbetslosa vid olika tidpunkter en-
ligt arbetsloshetskommissionens rapporter:
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1921 1922
Tidpunkt: 30/44 31y 3y 8/y e 30/, 31/g 80/¢
Arbetslésa . . . . 117,000 182,000 163,000 156,000 149,300 124,700 81,500 49,300
1922 1923
Tidpunkt: 8t/y 31/ 30/9 31/19 80/44 81/19 ),
Arbetslosa . . . . 58300 36,000 85100 37,300 43,500 45,900 55,500

Endr den successiva nedgingen av kristidsarbetslosheten alltifrdn febr.
1922 — vilken endast skenbart avbrytes genom den hosten 1922 sisom vanligt dter-
kommande s#songarbetslosheten — kunde tdnkas ha foranletts av en selektionsprocess
fran industriens sida, skulle man kunna forvéinta, att inom det nuvarande bestan-
det av arbetslosa borde, Atminstone inom andra bramscher #&n de egentliga sdsong-
yrkena, forefinnas ett forhallandevis stort antal sadana arbetare, vilka aven under
mera normala forhallanden i forsta hand rekrytera den »industriella reservarmén,
sélunda & ena sidan de gamla arbetarna, vilkas avtagande kroppskrafter gora
dem mindre eftersskta och anvindbara, & den andra de helt unga arbetarna, be-
traffande vilka de humanitdra skilen for bibehdllande och Atertagande 4ro jam-
forelsevis svaga, och vilka arbetsgivaren pad grund av deras obetydliga yrkesvana
merendels relativt litt kan avvara.

Fordelningen p& unga, yngre och medeldlders samt gamla arbetare bland
de i februari 1923 arbetslosa belyses, i den mén den bland dem undersskta grup-
pen kan anses vara representativ for hela bestindet, genom nedanstdende upp-
stillnings forsta avdelning, vars siffror 4ro hamtade ur forestdende tab. 4—6,
medan den senare anger den normala dldersuppbyggnaden inom ifrdgavarande
yrkesgrupper fore kriget pi grundvalen av 1910 ars folkrikning:

Arbets- Antal ar-
16sa med Darav (i %) i dldern betare enl. Diarav (I %) i 8ldern
alders-  intill 25—50  Gver 1910 4rs intill  25—50 over
uppgifter 25 ar ar 50 ar folkrik- 25 4r ar 50 4r
1923 ning
Jarnbruksarbetare. . . . 761 218 631 151 11,602 197 565 238
Mek. verkst.arbetare . . . 4,694 143 64-2 215 28,061 250 59-8 152
Typografer 0. d. . . . . 105 171 686 143 5,989 427 496 77
Byggnadsarbetare . . . . 201 135 570 29'5 36,845 245 535 220

Savial den stsongindustrien representerande gruppen av arbetslgsa bygg-
nadsarbetare som de arbetslgsa inom ge for den egentliga tillverkningsindustrien
representativa arbetarfacken forete vissa avvikelser frin folkrikningstalen. Be-
traffande jirnbroksarbetarna framtrider nigon tvertalighet i friga om de mycket
unga arbetarna, medan fior verkstads- och gvriga arbetare detsamma giller be-
triffande de gamla arbetarna. Detta #r dock knappast det mest utmirkande
draget for de arbetslosa av februari 1923, utan detta synes fastmer vara en star-
kare representation #n normalt for just de arbetskraftigaste sldrarna mellan 25
och 50 &r. Detta anmirkningsvirda forhillande — som stdr i strid mot vad man
nirmast vore bojd att antaga — ar tydligen en verkan av vissa sirskilda fak-
torer. En sidan torde kunna sokas daruti, att 1920 &rs oerhort vildsamma kris



62 Statsutskottets utldtande Nr 30.

bragt ett s& stort antal foretag och fabriksavdelningar att helt installa sin ro-
relse och avskeda sin personal, att dessa grupper tryckt sin prigel pa bestindet
i dess helhet mera &n de fran bestiende foretag successivt entledigade enskilda
arbetarna. Huvudfaktorn torde emellertid vara arten av den fran det allminnas
sida, sdrskilt under den senaste tiden, forda arbetsloshetspolitiken, till foljd av
vilken sirskilt ungkarlar i mycket stor utstrickning avskiljts frin de under-
stodda och sdsom en konsekvens darav antagligen &ven fran de anmalda arbets-
losa. Dessa ha durfor till storre delen kommit att utgoras av familjeférsorjare,
vilka varit med starkare band knutna till hemorten och ansett sig dga grundade
forhoppningar om att inom icke alltfor lang tid bliva dtertagna pa sitt gamla
arbetsstille.

Av intresse i detta sammanhang &r en jimforelse med aldersuppgifterna
frén de enda arbetsloshetsrakningar, som tidigare foretagits i virt land, nimligen
de, som avhéllos i januari manad &ren 1909 och 1910. Négra huvudsiffror dari-
fran anforas hir nedan:

o Dirav (i %) i dldern  ej Antal Dirav (i i 4ldern
?g;):tf;/l intill 25')—%530 Gver anp- l%;‘;eﬁ; intill 25153) dver ¢j
25 4 4 50 ar g, 25 ar ir 50 &r uppgiv.

1909 1910
Jarnbruksarb. 0. d. . . 657 467 431 96 06 1,022 328 545 128 04
Mek. verkst.arb. o. d.. 1,794 504 400 92 04 1,269 347 499 151 03
Typografer 0. d. . . . 69 435 537 2:8 — 264 409 473 11-8 —
Byggnadsarbetare . . . 7693 23-0 546 221 08 4,598 155 574 263 08

Savil 1909 som 1910 ars siffror, vilka senare i nigon mdn priglats utav
efterverkningarna frin 1909 4rs storstrejk, synas hintyda p&d en arbetsloshet av
skiligen avvikande typ frdn den, som  efter undersékningsmaterialet att doma
toreldg i februari 1923. Tydligen hade man 1909—10 i huvud=ak att gora med
en genom vissa, i jimforelse med de nuvarande ritt lindriga och tillfalliga, kris-
torhdllanden skdrpt sdsongarbetsloshet.

I det foregdende ha vid redogorelsen for 1923 ars arbetsloshetsforhallanden
de sirskilda industriernas arbetare tagits under ett, utan hansyn till de vixlan-
de yrkes;pecialiteter, som ingd bland desamma. Tab. 3—6 mojliggora emellertid
en viss differentiering harutinnan, i det att grovarbetare o. d. redovisats for
sig. Det framgir hirav, att bland grovarbetarna den arbetsdugligaste gruppen
25—50 4r ar ungefir lika talrikt foretridd som bland yrkesarbetarna.

Att antalet unga arbetare bland de redovisade arbetslosa icke &r storre,
dn det ovan uppvisats vara, dr #gnat att vicka en viss forvaning #ven med hin-
syn till de betydande fordndringar, som under senaste artionde intritt i vart
folks 4ldersuppbyggnad genom den av den avstannade emigrationen foranledda
kraftiga 6kningen av ungdomsildrarnas numerir. Under krigskonjunkturen los-
tes problemet att bereda nya lonande sysselsittningar for de c:a 100,000 manliga
individer, som kunna beriknas ingd i denna merbefolkning, utan synbar svarig-
het genom industriens enorma expansion — vilken enbart inom den mekaniska
verkstadsindustrien lir ha medfort arbetarstockens utokning med c:a 30 000 man —
samt de tkade arbetstillfillen, som bl. a. genom statens ingripande bereddes vid
brinsleavverkning och nyodling. Till belysning av denna den industriella arbets-
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kraftens kristidsexpansion ldmna 4ven foreliggande arbetsldshetsuﬁpgifter ett bi-
drag, i det att 4 desamma upptagits en friga om, nir den arbetslose intratt
i sin nuvarande industri (yrke). Svaren pd denna frigepunkt hava sammanfattats
h4r nedan:

Jarn- Sig- Ovrig ind. i
bruks-  verks- 1;‘:‘28};“:5' Metl;'d:ii;k' Stockholm o.
indu- indu- indu (é . sd tri vissa andra
stri stri g Lia2y] orter
Antal arbetslosa med uppg. i detta avscende . 1,560 417 109 4,667 1,567
Dirav sidana, som intritt { ind. arb. antal 719 215 81 1,584 979
ir 1915 el. senare . . . . . . . % 461 516 743 339 625

Jamforas de uppgifter, som i tab. 4—6 meddelas rérande yrkesildern i
kombination med levnadsaldern, befinnes det, att de i tabldn angivna, f. n. over-
taliga arbetare, som under krigskonjunkturen intritt i industrien, ej blott inne-
fatta de ovan angivna >unga» arbetsltsa, utan #ven ett stort antal yngre och me-
deldlders sddana.

Stockholm den 6 mars 1923.
Bertil Nystrom.
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Bilaga 2.

P. M.

angaende aktuella arbetskonflikter av storre omfattning.
(Utarbetad inom K. Socialstyrelsen).

Lockout vid jiarnbruken.

Den 5 mars 1920 triffades mellan jarnbruksforbundet och svenska metall-
industriarbetarforbundet en overenskommelse om bl. a. arbetstidens forlaggning
och férdelning vid jirnverken efter arbetstidslagens ikrafttridande. Ifriga om
2-skiftsarbete bestimdes i uppgorelsen, att sidant finge forliggas till vilken tid
som helst av veckan, under villkor av 39 timmars stillestind for son- och helg-
dagsvila. Vid arbete i 3-skift skulle ordinarie arbetstiden likaledes kunna for-
laggas till vilken tid som helst av veckan, under forutsittning att for ssm- och
le%gdagsvila. bereddes stillestdnd om 24 timmar eller, ddr sirskild maltidsrast an-
ordnades under skiftet, 18 timmar. Direst arbetsradet, jamlikt arbetstidslagens
§ 5 mom. 2, medgdve lingre arbetstid 4n i genomsnitt 48 timmar i veckan, skulle
som ordinarie arbetstid riknas hela veckan (med visst procenttilligg 4 timpenning
for arbete under son- och helgdagar). Detta gillde dven for andra fall, dir
kontinuerlig drift anordnades, men arbetsridets medgivande ej erfordrades pa
grund av att arbetstiden for varje arbetare icke overstege i genomsnitt 48 tim-
mar i veckan.

Vid tillimpningen av dessa bestimmelser uppstodo svirigheter pi en del
platser, framfor allt vid verk, dir kontinuerlig drift veckan runt (stindig eld)
ifrdgasattes. Fran arbetarsidan restes nimligen ett bestimt motstind mot info-
rande av sondagsarbete. Vid férekommande medgivande av arbetsradet att ut-
taga 56 timmars arbetsvecka (helkontinuerlig drift med sju 8-timmars skift per
man) godkinde arbetarna sidan skiftsindelning & driftsavdelningar, dir arbetet
tidigare hade fortgdtt veckan runt (bl. a. hyttor), men motsatte sig borttagande
av sondagsstillestind i fall, ddr sidant forut tillimpats. Detta avsig sirskilt en
del martinverk.

Sedan uppgorelsen av den 5 mars 1920 utgitt vid &rsskiftet 1920/21, har
nytt avtal ej blivit upprittat vid jirnbruken. Ifriga om arbetstidsindelningen
har i stort sett foljts bestimmelserna i 5-mars uppgorelsen, med den inskrdnkning
i tillimpningen av helkontinuerlig drift, som ovan antytts. Forbandlingar hava
upprepade ganger forts mellan parterna, utan att verenskommelse kunnat vin-
nas. Jarnbruksforbundet har vid dessa forbandlingar, med stod av arbetsradets
beslut, sékt genomdriva kontinuerlig drift vid martinverken, medan metallindu-
striarbetarforbundet fasthallit vid forutvarande anordning med sondagsstillestand.
Vidare har jirnbruksforbundet payrkat omliggning av skiftindelningen vid vals-
verken. Arbetet vid dessa har gitt i dels 2-s§ift, dels 3-skift med sbéndagsstille-
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stind (48 timmars arbetsvecka). I syfte att astadkomma besparingar i brinsle-
kostnader och for att avligsna vissa tekniska oligenheter vid framstilllning av
kvalitetsstil foreslogo nu arbetsgivarna en koncentration av drifttiden vid vals-
verk till omkring 4!/ dygn i birjan av veckan. Arbetstiden skulle bliva 11 a
12 timmar per (Tygn, men utan att dverstiga 48 timmar i veckan. Arbetarna
voro icke villiga att godtaga en sddan skiftindelning, vilken enligt deras mening
innebure ett alltfor stort avsteg fran lagens rdtta mening och syfte. Aven befa-
rade man pi arbetarsidan, att arbetsgivarna komme att soka utnyttja ledigheten
i slutet av veckan (22 dygn) till overtidsarbete, varigenom den sammanhingan-
de vilotiden, som med h#nsyn till det ovanligt tunga och krivande arbetet vore
nédvindig, bleve illusorisk.

Efter det att forhandlingar mellan parterna i december manad 1922 stran-
dat, huvuadsakligen pd grund av ovannimnda meningsskiljaktigheter ifriga om
arbetstiden, beslot jirnbruksforbundet att fr. o. m. den 15 januari 1923 tillimpa
den foreslagna skiftindelningen.

Lonefragan har vid jarnbruken for n#rvarande varit mindre framtridande
in tvisten om arbetstiden. I varje fall synes den icke hava varit i sidant lige,
att den ensam skulle ha framkallat en allmin konflikt. Frin 1920 &rs topplsmer
torde lonerna vid senaste drsskifte i medeltal ha reducerats med c:a 46 . ~Nagon
ytterligare generell nedsittning har sedan dess icke vidtagits, men har jirnbruks-
férbundet fr. o. m. den 15 janunari borttagit de s. k. barnbidragen samt verkstillt
en reglering nedat for vissa arbetargrupper vid en del verk, vilkas loner i for-
héallande till andra arbetares legat jamforelsevis hogt.

Vid fullfsljandet av beslutet om #ndrad skiftindelning den 15 januari 1923
utbroto omedelbart 6ppna konflikter 4 en del platser. Arbetarna infunno sig icke
till arbetet pd av arEetsgivarna. bestimda tidpunkter for skiftens borjan utan in-
stillde sig i forutvarande ordning. Frin arbetsgivarsidan betraktades arbetarnas
uteblivande fran foreskrivna arbetstider sisom strejk. Arbetarna 4ter ansigo sig,
dd de icke fingo borja arbetet i enlighet med den gamla skiftindelningen, ute-
stingda eller m. a. o. lockoutade. Denna situation intriffade den 15 januari vid
valsverken i Forsbacka, Hagfors, Munkfors, Stjirnsund och Soderfors. Sedermera
utvidgades konflikten den 21 januari av samma anledning till valsverk vid Avesta,
Bofors, Degerfors, Domnarvet, Fagersta, Kolsva, Lingshyttan, Nyby, Nykroppa,
Smedjebacken, Surahammar och Osterby jirnbruk samt den 24 januari till Laxa
valsverk. Den 15 januari hade arbetsinstillelse dessutom utbrutit vid smiltvals-
verket i Boxholm pa grund av att mottagareplatserna vid lancashiresmedjan in-
dragits, vilket arbete arbetsgivaren péifordrade utfort av smederna sjilva. Samma
dag instilldes arbetet dven vid en del glédgningsugnar i Sandviken.

Med anledning av konflikterna besl6t svenska arbetsgivareféreningen den
17 januari medgiva jirnbruksférbundet att, direst icke fore den 29 januari samt-
liga konflikter blivit bilagda pa villkor, som vunnit godkdnnande av jirnbruks-
férbundet och svenska arbetsgivareforeningen, nimnda dag verkstilla lockout vid
gamtliga till férbundet anslutna jirnverk.

Sedan ett sista forsok den 23 januari att genom forhandlingar l6sa kon-
flikterna misslyckats, tridde lockouten i kraft pi utsatt dag. Anfalet av den-
samma_berorda arbetare uppgar till omkring 20,000.

Den 6 februari forordnade Kungl. Maj:t direktor Allan Cederborg att si-
som sirskild forlikningsman medla i konflikten vid jarnbruken. Forlikningsman-
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nen kallade parterna till forhandlingar till den 26 februari, vilka emellertid blevo
ntan resultat.

Lokala arbetsinstillelser inom mekaniska verkstadsindustrien.

Med 1921 &rs utging utlopte det mellan Sveriges verkstadsforening och
vederborande fackforbund slutna riksavtalet inom mekaniska verkstadsindustrien
gvensom didrmed sammanhingande lokala 6verenskommelser. Forbandlingar mellan
organisationerna i december ménad 1921 och infor en av Kungl. Maj:t sirskilt
forordnad forlikningskommission i februari och mars ménader 1922 ledde icke till
uppgorelse, Arbetet fortgick under ar 1922 (med tidvis lokala arbetsnedléggelser)
utan avtal. Utgdende loner hade under &r 1921 reducerats med omkring 20 %,
och i borjan av &r 1922 vidtogs ytterligare nedsittning med i genomsnitt 24 2.
Vid arsskiftet 1922—23 var lonenivan salunda omkring 44 % under 1920 drs topp-
loner (enligt uppgifter frén arbetarsidan c:a 46 %). Dirjimte hade genomftrts
vissa dndringar 1 ovriga arbetsvillkor, sisom nedsittning av overtidsprocenten,
borttagande av timlonsgaranti vid allt ackordsarbete m. m.

Den 11 januari 1923 tillstillde verkstadsféreningen sina medlemmar en
cirkulirskrivelse av foljande lydelse:

>Efter det samtliga Sveriges verkstadsforenings medlemmar & kretsmoten beretts
tillfille att yttra sig i frdga om l6ne- och arbetsforhallandena for arbetarna samt dirvid
fran medlemmarnas sida med mycken skirpa framhillits, att en reduktion av l16nerna maste
#ga rum, for att sdka vinna forutsittningar for industrien att erballa arbete, har nu fore-
ningens overstyrelse, som funnit de av medlemmarna silunda framforda Snskemélen fullt
befogade — det ir bl. a. konstaterat, att levnadskostnadsindex sedan de nuvarande lénerna
faststilldes nedgatt fran 216 till 188 — beslutat sinkning av 16neféorménerna for arbetare,
anstillda hos medlemmarna, att utféras i enlighet med nirmare angivna grunder. Vidare
skall, intill dess av overstyrelsen annorlunda bestdmts, iakttagas:

Arbetsgivaren #r icke berdttigad att under alla forhallanden garantera timpenningen.
Om ett arbete misslyckas, bor arbetsgivaren, dir han finner det uppenbart, att misslyckan-
det icke berott pa foérsumlighet eller vardsloshet frin arbetarens sida, betala efter arbetarens
timpenning.

Extra formdner, sdsom dyrtidstilligg, familjebidrag, kortare ordinarie arbetstid #n
48 timmar per vecka, fri medicin, betalning for gingtid, »extra timmar», kafferaster, »tviitt-
minuters, »stimplingsminuter», respittider, naturafdrmaner, sisom fria eller underbetalda for-
nodenheter m. m. skola nu definitivt bortfalla. Hyror bora efter hand regleras efter iorten
gillande priser.

For arbete, utfort & dvertid, betalas, utover eljest utgiende avldning, ett tillige ut-
gorande nedan angivna procent & arbetarens timlon:

a vardagar:

9 timmar pirmast fore eller nirmast efter ordinarie arbetstid 25 %;

ovrig arbetstid 50 %;

4 son- och helgdagar:

50 % for verkstadens eget arbete;

100 % for annat arbete.

S6n- och helgdagstider riknas fr. o. m. kl. 6 em. dagen fore sén- och helgdag till
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kl. 10 cm. niista dag, eller nir tvd eller flera son- och helgdagar félja pa varandra till kl.
10 em. den sista av dem.

Obs! Hiir erinras om bestimmelsen ang. arbetstiden i verkstadsreglerna av 1920:

Den vid vederborande verkstad faststillda allmiinna arbetstiden avser de vanliga
verkstadsarbetarna och det normala arbetet, medan for sarskilda fell och arbelare annan
arbetstid md faststillas; och aligger det envar arbetare att noggrant iakttaga den for honom
gillande arbetstiden. Vid arbetstidens borjan skall han befinna sig, arbetskladd, pa sin
plats och omedelbart bdrja arbetet.

Med avseende & denna bestimmelse papekas, att dirunder exempelvis bor komma
det fall, di enligt lagen om arbetstidens begrinsning (resp. sirskilt tillstdind av arbetsradet)
for forberedelse- och avslutningsarbeten medgives en lingre arbetstid dn for arbetarna vid
verket i allminhet. 1 sadant arbete kan resp. arbetare icke gora ansprak pa dvertidser-
sittning.

Arbetet utom verkstaden. Vid arbete 4 annan ort #n dir verkstaden &r beligen —
varest arbetaren maste Gvernatta — erhéller arbetaren utdver sin vanliga 1on, antingen fritt
logi och vivre, bada av tillfredsstillande beskaffenhet, eller ock ersidttning dirfor, som ma
avvigas efter levnadskostnaderna pé platsen, men som vid normala forhallanden bor halla
sig vid 4: — & 5: — kr. pr dag.

Tidpunkt fér genomférande. Ovanstiende lonereglering skall vara genomfird senast
fr. 0. m. den avldningsperiod, som infaller nist efter den 1 februari 1923.

Den beslutade sinkningen av loneférménerna har berdknats till i medeltal
10 %. D& reduktion tidigare verkstillts med 44 a 46 %, skulle alltsd nedsdttningen
fr. 0. m. den 1 februari utgora 49 a 51 % pa 1920 ars topploner.

En sirstillning inom verkstadsindustrien intog under ar 1922 Nydqvist &
Holms A. B. i Trollhdttan pi grund av vissa leveranser till Ryssland. Separat-
avtal hade upprittats vid verkstaden, innebirande i stort sett bibehillande av de
gamla lonefsrmanerna. Detta avtal uppsades frin arbetsgivarsidan den 4 oktober
1922, endr enligt arbetsgivarens mening fordndrade leveransvilikor nédvindiggjorde
en sinkning av lonerna till paritet med lonenivdn inom verkstadsindustrien i
ovrigt. Beslutet om lonesinkning sattes i verket frin nyaret 1923. Aven vidtogs
indring av arbetsvillkoren i ovrigt, bl a. ddrutinnan, att timpenningen icke lingre
finge vara utan vidare garanterad vid ackordsarbete. Denna princip hade verk-
stadsforeningen sokt genomféra vid ovriga verkstider redan frin och med ar 1922.
Arbetarna hos Nydqvist & Holms A.B. gjorde framstillning till verkstadsledningen
om viss begrinsning av reduceringar utav timléner och ackordspriser samt om
garanterad timlon vid ackordsarbete.

Forhandlingar med anledning av denna hinvindelse medférde ingen upp-
gorelse, och den 18 januari nedlades arbetet av gjuteriarbetarna, foljande dag den
19 av 6vriga arbetare. Ett medlingsforstk av statens forlikningsman i slutet av
januari manad ledde ej heller till konfliktens biliggande. Antalet i arbetsned-
liggelsen deltagande arbetare uppgar till inemot 2,000.

Den allmiénna lonereduktionen inom verkstadsindustrien (i enlighet med
anforda cirkulirskrivelse fran verkstadsforeningen) foranledde éppna konflikter pd
atskilliga platser. Den 30 januari nedlades arbetet vid A.B. fnternational Har-
vester C:o 1 Norrkoping (bindgarnsfabrik), den 1 fe ruari hos A.B. Broderna Ljung-
dell, Malmo, den 4 februari vid Motala verkstad, den 5 februari vid A.B. Sunds-
valls Forenade verkstider, A.B. Mohogs mekaniska verkstad och Kockums me-
kaniska verkstads A.B. (gjuteriet), den 7 februari vid A.B. Hissleholms verkstider,



68 Statsutskottets utlitande Nr 30.

den 8 febrnari vid A.B. Gotaverken, A.B. Vixlar och Signaler i Orebro (gjuteriet),
A.B. Alingsds verkstider, A. J. Anderssons & C:o gjuteri, Malms, samt den 16
februari vid Ljunggrens verkstads A.B. i Kristianstad. Dessa arbetsnedliggelser
omfatta c:a 3,000 man. Tillsammans med arbetarna vid Nydqvist & Holm uppga
de av konflikterna inom verkstadsindustrien berérda arbetarna silunda till om.-
kring 5,000.

Den av Kungl. Maj:t i januari manad 1922 fsrordnade forlikningskom-
missionen ingrep nu och ka{lade ombud for verkstadsféreningen och berérda fack-
forbund till underhandlingar i Stockholm den 15 februari. Dessa forhandlingar
avslutades den 20 februari, varvid kommissionen framlade forslag till avveckling
av pagaende oppna konflikter jimte forslag till kollektivt avtal for verkstads.
industrien att gilla till arets slut. Om forslaget godkinnes, skola alla strids-
dtgirder vara hivda senast den 5 mars. Svar avgives den 2 mars, men har
fristen pa arbetsgivarnas begiran forlingts till den 9 mars.

Lockout inom sdgverksindustrien.

Den 1 februari 1923 utlopte mellan sagverksforbundet och svenska sdg-
verksindustriarbetarfsrbundet gillande allmanna bestdmmelser for kollektivavtal
dvensom de lokala loneavtalen inom sigverksindustrien. Uppséigning hade verk-
stillts frén arbetsgivarsidan, som piyrkade reduktion av léneformaner med 12 %
och #ndringar av de allminna bestimmelserna, sarskilt i fréga om overtids- och
semesterersittning. Arbetarpartens motforslag innebar lonetrhojning med 15 o
och vissa krav utiver tidigare allminna bestimmelser ifrdga om olycksfalls- och
sjukersittning, semester m. m.

Genom forhandlingar infor landshsvding Kvarnzelius, som den 9 november
1922 forordnats att medla i tvisten, utjimnades si smaningom skiljaktigheterna
mellan parterna, s att vid sammantriden den 19 och 20 januari det syntes vara
mojligt att vinna enighet i lonefrigan genom prolongation av 1922 ars avtal. P3
grund av vissa starka motsittningar ifrdga om allminna bestimmelser kunde
emellertid uppgérelse icke komma till stind.

Tvé dagar fore sistnamnda forhandlingstillfille hade sdgverksforbundet hos
svenska arbetsgivarforeningen begirt och erhallit tillstand att fran den 1 feb-
ruari, ddrest icke fore namnda gag Overenskommelse triffats, verkstilla lockout
vid samtliga arbetsplatser inom férbundet med undantag av de till fésrbundet an-
slutna flottningsforeningarna.

Ett sista medlingsférsék den 30 januari, tva dagar fore lockoutens verk-
stillighetstid, blev utan resultat. Nigon realbehandling av kvarstiende tviste-
punkter i de allméinna bestimmelserna forekom icke vid detta tillfalle, endr lands-
organisationens ombud omedelbart vid forhandlingarnas borjan avgav den forkla-
ringen, att man pi arbetarsidan som villkor for uppgirelse inom sigverks- och

appersmasseindustrierna krivde en losning samtidigt av skogskonflikterna, i vad
gessa berorde enskilda arbetsgivare, som jimvil vore intresserade i de bada forst-
nidmnda industrierna.! Svenska arbetsgivarforeningens representanter forklarade,

! Medlingssammantride i skogskonflikterna hade dagen forut, den 29 januari, avbrutits, sedan
dirvid nirvarande representanter for ett antal skogsintressenter bestimt vigrat att ingd i nigon som
helst diskussion med arbetarnas ombud.
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att vare sig arbetsgivareforeningen eller sdgverksforbundet igde befogenhet att
fora forhandlingar rorande skogsavverkningskonflikterna. Da givetvis ingen for-
handling betriffande sistnamnda konflikter kunde ifrdgakomma mellan de till-
stidesvarande forbundsrepresentanterna, blevo forhandlingarna for sigverksindu-
strien avbrutna.

Lockouten triidde salunda i kraft den 1 februari. Det berérda arbetar-
antalet bergknas utgora 24,000.

Den 7 februari sammanforde forlikningsmannen parterna ényo, sedan ut-
sikter visat sig till losning av skogskonflikterna eller i varje fall till avlidgsnan-
de av arbetarsidans villkor for uppgorelse inom sigverksindustrien. Underhand-
lingarna blevo den 10 februari ~ajournerade fér beredande av tillfalle till vissa
specialforhandlingar betriffande avtal vid en del platser, dir svenska trdarbe-
tareforbundet representerade arbetarparten, och aterupptogos den 17 februari.
Aven denna géng méste emellertid forhandlingarna avbrytas utan uppgorelse,
ehurn tvisterna 1 stort sett voro begrdnsade till tvertideprocentens och semester-
ersittningens storlek. For traarbetareférbundets del kvarstodo dock tvister &ven
i lonefragorna.

Sedermera framlade forlikningsmannen den 23 februari medlingsforslag,
vard parterna avgdvo svar den 3 mars. Detta blev nekande.

Lockout inom pappersmasseindustrien.

Det i mars ménad 1922 ingingna huvudavtalet mellan pappersmassefor-
bundet samt svenska pappersindustriarbetarforbundet och svenska grov- och
fabriksarbetarforbundet, innehallande lonebestdimmelser, utlopte den sista decem-
ber 1922 utan uppsigning. (Giltighetstiden for de allminna arbetsvillkoren,
som traffades 1921, utgdr forst den 31 december 1923.) Pappersmasseforbundets
forslag till nytt avtal innebar nedsittning med omkring 11 % av i november och
december ménader 1922 utgiende loéner och med c:a 16 % av genomsnittslonen
for 1922 ars avtalsperiod. For huvudmassan av fabriksarbetare i hogsta ortsklas-
sen (flertalet Norrlandsfabriker) var timfortjinsten enligt 1922 &rs avtal berdknad
till 96 ore under manaderna mars—juni, 88 ore juli—oktober och 86 dre novem-
ber—december (medeltal 908 ore). Den foreslogs nu av arbetsgivarna nedsatt till
76 re. P& arbetarsidan yrkade man forhojning av motsvarande siffra till 115
dre dvensom sammantringning av ortsklasserna, d. v. s. ytterligare okning av
lonerna i de ligsta klasserna, samt hojning av utearbetarnas lomeniva till 85 «
av standardgruppens, frin férutvarande 78 «.

Forhandlingar mellan parterna i november ménad och sedermera infor
landshévding Kvarnzelius, som den 30 november av Kungl. Maj:t forordnats att
sasom sérskild forlikningsman medla inom pappersmasseindustrien, medfsrde vissa
jimkningar i parternas stindpunkter. Uppgorelse kunde dock ej ernés fore av-
talets utging den 31 december.

Efter den 1 januari 1923 tillimpade arbetsgivarna, i enlighet med tidigare
meddelat beslut, de foreslagna lonerna. Som en foljd hérav utbréto omedelbart
strejker vid en del fabriker och efter hand utvidgades dessa, si att vid mitten
avb januari ménad arbetet var nedlagt vid ett 30-tal fabriker av omkring 6,000
arbetare.
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Péd grund av konflikterna erhsll pappersmasseforbundet det 17 januari
svenska arbetsgivarforeningens tillstind att, direst icke fore den 29 januari samt-
liga konflikter inom férbundet vore bilagda pa villkor, som godkindes av for-
bundet och arbetsgivarféreningen, ndmnda dag verkstilla lockout vid samtliga,
arbetsplatser inom férbundet med undantag av pappersbruken i Jossefors och
Brattoe, dar lockouten skulle trdda i kraft den 1 februari. (Avtalen vid dessa
bida bruk utlopte forst den 1 februari).

Ett nytt medlingsingripande av forlikningsmannen den 18—20 januari med-
forde ej kontikternas biliggande. Parterna nirmade sig varandra vid detta till-
falle, sd att skiljaktigheterna i stort sett begransats till knappa 5 ore pé timfor-
tjansten for den ovannimnda standardgruppen av arbetare. Arbetsgivarna voro
salunda villiga att medgiva en prolongation av november-decemberlonerna (86 ore),
medan arbetarna syntes benigna att reflektera pi medeltalet av 1922 ars avtal
(90-8 ore).

Den beslutade lockouten trddde i kraft pid bestdmda dagar. Dessforinnan
hade strejkerna utvidgats till att omfatta ett 90-tal fabriker och inemot 13,000
arbetare. l.ockouten beror 90 fabriker, sysselsittande 17,000 arbetare.

Sedermera kombinerades denna konflikt, liksom avtalstvisten inom sig
verksindustrien, av landsorganisationen med skogskonflikterna. Efter avko P-
lingen av detta hinder for uppgorelse (jfr sigverken) och efter fornyade un(ﬂr-
handlingar den 7 och 8 februar framlade forlikningsmannen ett forslag till upp-
gorelse, som emellertid vid foretagen omrostning bland arbetarna blev med stor
majoritet forkastat. Arbetsgivarna godkidnde detsamma.

Enligt forlikningsmannens forslag skulle den beriknade timfortjinsten for
standardgruppen av arbetare i hogsta ortsklassen bliva densamma som under
november—december ménader 1922 eller 86 ore. Men dirjimte foreskrevs, att
normalproduktionen, som ligger till grund for loneberidkningen, skulle vid varje
fabrik, sedan den blivit faststdlld i enlighet med vissa overenskomna regler, sin-
kas med 5 % Ju ligre normalproduktionen #4r beriknad, desto storre mojlig-
heter foreligga for arbetarna att uppni en fortjinst som ligger 6ver den berikna-
de timinkomsten. Arbetsfortjinsten okas namligen for driftsarbetarna i samma

roportion, som det producerade tontalet massa stiger over den beriknade, i avta-
et faststillda produ{itionssiﬂran.

Vidare skulle enligt forslaget lonenivin i de ligsta ortsklasserna (LI, 1V
och V), som huvudsakligen omfatta viarmlandsfabrikerna, hojas fradn resp. 89, 84
och 78 2% av hogsta klassens till resp. 90, 85 och 80 =. Slutligen skulle vid samt-
liga fabriker utearbetarnas timlén  faststillas till 80 % av standardgruppens i
i stillet for forutvarande 78 % (69 ore i ortsklass I mot tidigare 67 ore).

Sedan parterna den 14 februari avlimnade svar & forlikningsmannens for-
slag, hava ytterligare forhandlingar icke forekommit.

Stockholm den 6 mars 1923.
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Bilaga 3.

P. M.

angaende arbetslosa fackforeningsmedlemmars riatt att deltaga i behand-
ling av fragor, som rora organisationernas forhallande till arbetsgivare
samt ritten att erhalla konflik tunderstdd.
(Enligt uppgifter, meddelade av vederbtrande fackforbund).

Som allmin regel giller, att arbetslos medlem, som erlagt forfallna med-
lemsavgifter, eller under den tid, som arbetslosheten varat, erballit befrielse fran
dylika genom s. k. fristimpling, #ger deltaga i sin fackforbundsavdelnings sam-
mantriden betraffande alla arenden, som ej rora sig om gillande kollektivavtals
uppsigning, forslag till nytt avtal, fraga angaende arbetsnedliggelse eller om for-
slag till uppgorelse med arbetsgivarna under eller utan pigdende arbetskonflikt.

Rorande sistndmnda fragor tillimpas inom fackférbunden négot véxlande
tillvigagangssitt, men i de flesta och i varje fall de storsta fackforbunden fore-
ligga bestamda foreskrifter, antingen i gﬁ{lande stadgar eller genom sirskilda
kongressbeslut, att arbetslos medlem icke fir deltaga i behandlingen av ovan
angivna fragor, samt ej heller #r berattigad att uppbira konfliktunderstod vid
arbetsnedliggelse.

Nagot enhetligt eller generellt svar kan diarfor icke utan vidare ldmnas,
atan bar det blivit nodvandigt att undersoka detta problem antingen genom under-
handsforfrigningar hos olika fackférbund eller genom granskning av fackforbun-
dens stadgar.

Resultatet hirav framgir av nirslutna tabld, och sirskilt uppgives frdn
de fackforbund, dar forbud dnnu icke genomforts for arbetslos medlem att deltaga
i vissa drendens behandling, att en bestdmd tendens forefinnes att forbehalla de i
arbete kvarstiende medlemmarna ritten att ensamma avgora frigor om avtals-
uppsigning, uppgorelse om nytt avtal samt beslut om arbetsnedliggelse.

Av narslutna forteckning framgar, att inom 17 fackférbund tillitas dven
arbetslosa medlemmar att deltaga i behandlingen av kollektivavtals uppséigning,
under det att 13 fackforbund icke tillita detta.

17 fackfsrbund tillita, att arbetslosa medlemmar deltaga i behandlingen av
uppgorelse eller forlikningsforslag, under det att 13 fackforbund forbehélla denna
provoing 4t dem, som std i arbete.

7 fackforbund tillita, att arbetslosa medlemmar deltaga i beslut om arbets-
nedliggelse, och 22 fackforbund forbehdlla dem, som std i arbete, att hdrom fatta
beslut.

I ett fackforbund tillimpas betriffande i kol. 1 och 2 av tablan upptagna
fragor olika tillvigagangssitt for olika yrkesgrupper inom forbundet.
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Tabla

utvisande arbetslosa medlemmars stillning till vissa frdgor inom till landsorga-
nisationen hoérande fackforbund. (Enligt gillande stadgar, kongressbeslut eller
praxis — uppgifter, meddelade av vederborande fackfor und.)

i 1 : 2 | 3

| 4

| [===

Fir arbetsls medlem deltaga

| [

Erhiller ar- |

— - | betslds med-
N a m n i beslut om [ i behauwdling| , lem konflikt-| Anmirkningar

i i beslut om

| uppségning |av uppgorelse| arbetsned. | Bnderstdd vid

av kollektiv-{ eller forlik- ligzelse strejk eller

| avtial. ningsforslag g8 lockout l
{ 1l i }

! f ‘ I | 1 Betriffande 1 o, 2|
| Triarbetarforb. . . . . . Ja Nej Ja Nej — Nej —  Nej | olika for olika
Bleck- o. plitslag. forb. . = Ja Cm =~ N — | Nej | ETRRen
| Sigverksindustriarh, forb. ! Ja. | — Ja — — | Ne¢j | — Nej nas betriff. 1 o.E
 Maleriarh.-férbundet oo — 'Ja — o o— | Ja o — | Nﬁ"‘m N
| Skriadderiarb.-forb. Ja : — Ja —_ Ja - Ja | — ‘A betr. 4 utdvas i
Sko- o. laderind.-arb.-forb. — | Nej — | Nej — | Nej | — | Nej | resel icke. ‘
| Tobaksindustriarb.-forb. . — | Nej — = Nej — | Nej | — Nej
. Livsmedelsarb.-forb. . . . Ja | — Ja —_ Ja | — Ja | —

' Bryggeriind.-arb.-férb. . — ‘ Nej | — Nej - Nej - Nej
|Grov- o. fabriksarbforb. | — | Nej — Nej —  Nej | — | Nej .
! | J ) ) | J | (Detta uppgives
| Tannbinderiarb.-forb. Ja f — Ja = Ja - —_ ‘ Nej l{ dock 1 regel ej
Gjutareforbundet — Nej | — | Nej — | Nej | — | Nej || ske
De forenade forb. . . — | Ng¢j - | Nej —_ ’ Nej = ) Nej
| Murareforbundet Ja — Ja | — — Nej — Nej
| Stenind.-arb.-forb. | — | Nej — | Nej S ' Nej — | Nej
Gravind-arboforb. . .. Ja — | Ja | — | — | Ne | — | Nej
| Bokbindareforbundet . .| Ja  — | Ja  — | Ja | — | — | Nej |
) Vig- o. vattbyggn.-arb.- ! | ‘

forb. . .. ... L. Ja — Ja el ‘ Nej — | N¢j
| Transportarb.-forb. Ja = Ja == — | Nej | — | N¢j
|Kommunalarb-forb. . . . — | Nej | — Nej | — ' Nej | — ' Nej
iHandelsarb.-fﬁrb. 50 g — ' Ng¢j — | Nej — | Nej — | Nej 4 regel betalas ej[
. Litografiska forb. . - | Nej — Nej — Nej - Nej 'r‘ kont. underst. !
e - men de arbetsl.
|Frlsorb1tradesforb. Ja — Ja | — ' Ja — Ja —_ 1 erhilla arb. pi |
]Metallindnstriarb.-fdrb. — Nej — | Nej | — Nej — Nej 1[ de provisoriskal
| Eldareunionen . . . . . Ja — Ja = Ja ' = Ja - rakstugorna.
 Typografforbundet — | Nej | — Nej | — | Nej | — | N

5 - - ! ' = i — i j {

| Skogs- o. flottn.-arb.-forb. | Ja | Ja | [' Nej = Nej Nigon direkt kon-
! Pappersindustriarb.-forb. . | Ja — Ja — — Nej — Nej troll utivas ejI
fJéirnvéigsmannatBrb. ... Ja —_— Ja —_ — | Nej —_ Nej betr. 1 o. 2.
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1 de fall d4 understdd utbetalas frdn landsorganisationen sker detta till
forbunden och for enskilda medlemmar kommer hirigenom forbundens olika be-
gtimmelser i tilldimpning.

1 landsorganisationens skrivelse till kommissionen av den 25 februari 1923
finnas i en ansluten bilaga 3 intagna vissa utdrag ur olika fackforbunds stadgar
bersrande hithérande angeldgenheter.

Salunda bestimmes 1 stadgarna for bleck- och platslagareférbundet, att
arbetet ej kan nedliggas & en arbetsplats »sdvida ej minst 3+ av de medlemmar
fragan rér med sina namnunderskrifter forsikra sig vilja nedligga arbetets.

Bryggeriindustriarbetarforbundets stadgar bestimma, att strejk ej far
igdngsittas >utan att minst 2/s av avdelningens pd platsen arbetande medlemmar
godkint densamnmar.

Grov- och fabriksarbetarférbundets stadgar anvinda uttrycket »>de medlem-
mar saken berors, gruvindustriarbetarférbundets >de medlemmar frdgan rérs, jarn-
vigsmannaforbundets »>den personal saken gdllers, kommunalarbetarforbundets
»1/s magjoritet av de medlemmar, vilka eventuellt komma att indragas déri», metall-
industriarbetarforbundets »som direkt berérass, sigverksindustriarbetarforbundets
»de arbetare salen gdllers, tobaksindustriarbetarférbundets >beslut om strejk gil-
lande for viss yrkesgren avgores av respeklive specialarbetares, transportarbetar-
forbundets »de arbetare saken gdllers och trdarbetarforbundets »av de i yrket ar-
betande medlemmarna» ete.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 6 saml. 23 hdft. (Nr 30 Bilaga.) 10
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Yttrande av Svenska Arbetsgivarféreningen.
Bilaga 4.

Till Statens Arbetsloshetskommission.

Sedan Statens Arbetsloshetskommission berett Svenska Arbetsgivarefore-
ningen tillfille att yttra sig 6ver Kungl. Maj:ts proposition n:r 52 till innevarande
drs riksdag angiende viss #ndring i reglerna om avstdngning fran arbetsloshets-
hjalp i fall av arbetskonflikt, fir foreningen vordsamt anfora foljande.

Den statliga verksamheten till avhjilpande av arbetsloshetens foljder 4r
frdn borjan reglerad genom den vid krigets utbrott utfirdade, i sina huvudsakliga
delar dnnu gillande K. K. angéende understod &t arbetslosa samt bidrag av stats-
medel dirtill. Sésom ett av villkoren for statsbidrags utgéende galler, att den
understodssskande skall hava varit oférvdllat arbets%b’s under viss angiven tid.
Denna oforvéllade arbetsloshet skall vara dokumenterad darigenom, att han hos
organ for offentlig arbetsformedling sokt men ej erhdllit arbete. Dessa bestimmel-
ser hava emeliertid ej varit tillfyllest, utan mast under tillimpningen komplet-
teras genom foreskrifter av de kontrollerande understidsorganen, déribland frimst
Statens Arbetsloshetskommission. Sirskilt i fall av arbetskonflikt har det varit
synnerligen omtvistat, huru ovan angivna bestdimmelser skulle tillsmpas. Statens
Arbetsloshetskommission synes emellertid 4nda till i borjan av 1922 uppritthallit
kravet pd att arbetskonflikt i och for sig ej befriade vederbsrande fran skyldig-
heten att antaga av offentlig arbetsformedling anvisat arbete, dven om detfa var
av fackféreningen blockerat. Vigrades detta, skulle understodstagaren avstingas
fran arbetsloshetshjilp. Kommissionens praxis i detta avseende blev emellertid &nd-
rad genom Kungl. Maj:ts beslut den 10 mars, enligt vilket avstangning fran arbetslos-
hetshjalp ej finge ske annat &n efter en provning av Statens Arbetsloshetskommis-
sionsarbetsutskott, eller om detta ej var enigt, av Kungl. Maj:t. Sedermera blevo
samtliga regler angdende arbetsloshetshjilpens utgdende i fall av konflikt under-
kastade den d& sammantridande riksdagens provning och beslut, vilket finnes
angivet i statsutskottets memorial n:r 118. Efter att hava inledningsvis uttalat,
att den allmént erkinda principen om statens meutralitet gent emot stridande parter
d arbetsmarknaden syntes bora vidhillas jaimval ifrAga om arbetsloshetspolitiken,
sammanfattade riksdagen sina bekanta direktiv for hjilpverksamhetens bedri-
vande och bestimde bl. a.

att vid allmén konflikt inom ett fack, dithorande arbetare pi orten resp. i
landet avstingas fran sivil understéd som nodhjilpsarbeten;

att enahanda atgirder vidtagas for vederborande ort vid partiell konflikt,
dock icke i de fall, d4 densamma icke skiligen kan anses i avsevird man inverka
pé de allménna lone- och arbetsvillkoren inom facket for orten resp. landet.

I enlighet med dessa av riksdagen angivna grunder har salunda i fall av
arbetskonflikt hinvisningen till blockerat arbete genom arbetsformedlingen blivit
1 ovan angivna fall upphdvd och ett mera summariskt forfarande med allmin av-
stingning infort. Riksdagen har utgédtt ifrdn, ej blott att denna hinvisning vore
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onodig, utan att eu statlig hjalpverksamhet i dylika fall vore oforenlig med sta-
tens peutralitet gent emot stridande parter & arbetsmarknaden.

Omedelbart efter det dessa £rektiv, vilka regeringen ar 1922 forklarade
sig godkinna, givit anledning till avstingning under innevarande ar fran arbets-
loshetshjulp av alla till sagverks-, pappersmasse- och jarnbruksindustrierna horande
arbetslosa, finner regeringen sig bora understilla samma direktiv riksdagens for-
nyade provning under framhallande av bl. a., att ett avsevirt antal av de nu
arbetslosa industriarbetarna dtminstone under de nérmaste dren icke skulle kunna
vinna anstillning inom sitt gamla yrke, och att det darfor av humanitara skal
skulle vara oriktigt att for dessa arbetslosa, som mist gemenskapen med sina
forna yrkeskamrater, indraga arbetslgshetshjalpen. Regeringen har fordenskull
foreslagit riksdagen

satt medgiva sidan #ndring i de for meddelande av arbetsloshetshjalp med
tillhjalp av statsmedel gillande direktiven, att vid konflikt inom ett fack den, som
vid konfliktens utbrott var och under de sex ndrmast foregdende ménaderna oav-
brutet varit arbetslos, icke behover avstingas fran arbetsloshetshjalp, &nda att
han haft sin sista mera stadigvarande anstillning inom detta fack.»

Innan foreningen gar att yttra sig angdende verkningarna av det forelig-

ande forslaget i vad det beror de intressen, som foreningen har att bevaka, vill
‘oreningen nagot dréja vid ordalydelsen av sjilva forslaget, di det synes fore-
ningen ej fullt klart, hur detsamma bor tolkas.

Det synes foreningen bora till en borjan utredas, vad som menas med
uttrycket soavbrutet arbetslos>. Om nu en arbetare, som under de sex mianaderna
nirmast fore konfliktens utbrott icke haft nagot som helst arbete vare sig inom
sitt eget eller annat arbetsomrdde, utan vidare ar att hianfora till dem, som enligt
den foreslagna regeln icke skulle behdva avstdngas, skall dd #ven arbetslos, som
under ndmnda sex-manadersperiod haft tillfalligt arbete vare sig inom sitt eget
eller annat arbetsomride under en kortare tid, anses kvalificerad for den statliga
arbetsloshetshjalpen? Mojligt ar ju, att om det tillfilliga arbetet varat endast en
vecka, vederborande arbetsloshetskommitté anser sig bora lita ndd gd for ritt,
men om den arbetslose fran t. ex. verkstadsindustrien under en tid av t. ex. tre
ménader berett sig tillfalligt arbete inom byggnadsindustrien, skall han da fort-
farande betraktas sisom kvalificerad for understod? Om det senare &r fallet, var
skall i si fall grinsen gi mellan arbete, som skall inriknas och icke inriknas i
sexmanadersperioden, och om dylikt tillfalligt arbete skall diskvalificera for under-
stod, huru skall under sddana forhallanden den arbetslose formas att antaga
dylikt tillfalligt arbete, som, sirskilt infér en hotande arbetskonflikt, kan beréva
honom mojligheten att dirunder erhélla arbetsloshetshjilp?

Vidare, vad menas med arbetslos i detta sammanhang? Vilken tidpunkt
bakat #r det, som skall liggas till grund vid berékningen av sexménadersperio-
den? Ar det den tidpunkt, d4 vederborande arbetare slutade sin anstillning inom
sitt fack, eller den, d4 han som arbetslos anmilde sig hos organ for offentlig ar-
betsfsrmedling for erhillande av arbete, eller den, di han anmilde sig hos veder-
borande arbetsloshetskommitté for erhdllande av det allminnas hjilp, eller slutli-
gen den, di han erhallit statlig hjalp i ena eller andra formen? Skall perioden
beriknas fran den forstnamnda tidpunkten, lsper man fara att under de kvalifi-
cerade inrycka person, som av ena eller andra anledningen konsekvent undandra-
git sig aft soka nytt arbete; riknar man frdn dagen for anmélan & arbetsfor-



76 Statsutskottets utldtande Nr J0.

medlingsanstalt, kan person, som nidmnda dag visserligen sokt arbete, men i
ovrigt ej varit i behov av understsd, bliva befriad frin avstingning. Utgdr man
frdn dagen for anméilan om understsd, torde person, som v#l s6kt, men forklarats
for det ddvarande oberittigad till understsd, inryckas under understodsverksam-
heten. Tager man slutligen dagen for erhillande av det allménnas hjalp till ut-
géngspunkt, hur skall man d4 forfara, direst en person under sexméanadersperio-
den ‘e haft oavbruten hjilp, utan t. ex. p4 grund av vigran att antaga erbjudet
nodhjilpsarbete for en tid av tvd ménader avstingts frin statlig hjalp?

Om en tillimpning av det forevarande forslaget alltsd synes bereda obe-
stridliga svarigheter redan ifriga om det nuvarande klientelet av arbetslosa, torde
det bliva s& mycket svarare att bedsma dess verkningar i allmiinna, endast teo-
retiskt givna fall. Om foreningen dndock vill gora ett forsok dartill, s& 4r det
for att soka belysa, huru oberdkneliga dessa verkningar kunna bliva beroende pa
tidpunkten for gonﬂiktens utbrott i forhallande till arbetsloshetens borjan. Fore-
ningen vill darvid till en borjan endast fasta sig vid forslagets rent kvantitativa
verkningar m. a. o. stka angiva antalet af de kvalificerade for vissa industrier,
for vilka en undersskning hunnit verkstillas ps den korta tid, som statt till buds,

Den forsta svenska industri, som drabbades av den énnu pagdende krisen.
var textilindustrien. Krisen borjade hir redan i maj méinad 1920, nidde kvanti-
tativt sin kulmen mer &n ett &r dérefter eller i juli 1921 for att efter ytterligare
14 ménader eller i september 1922 vara praktiskt taget slut. Vid denna tidpunkt
hade textilindustrien ej blott aterintagif s& godt som samtliga sina forutvarande
arbetare i arbete, utan anmilde 4ven brist pa arbetskraft, sirskilt kvinnlig sadan.
Krisens forlopp belyses av foljande utredningar om arbetarantalet. Den forsta
beror 141 foretag, vilka vid alle undersokningar varit desamma, och angiver ar-
betarantalet dels under 1913, dels vid olika tidpunkter under &ren 1920—1922.
Denna utredning visar fsljande resultat:

Minskning sedan

Tidpunkt Antal arb. den Yo 1920
Den ' 1913. . . . . . . . ... 26,531 —
> Y 1920 L L L L L, 27,032 —
WOA92L L L 20,825 230 %
> W s ., 20,287 250 >
. 20,079 207 »
By 18,506 315 »
L T 17,873 339 »
> Tie > oo 21,639 200 >
> S 24,775 83 >
Ve 1922 0 0oL 25,250 66 >
> Mo s L 26,137 33>

Som synes hade dessa foretag i stort sett samma arbetarantal dren 1913,
1920 och 1922. Ndagot overskott av arbetskraft av det slag, varom den kungl.
propositionen talar, torde ej kunna péivisas inom denna industri.

Verkningarna av den av regeringen foreslagna forindrade regeln for av-
stdngning torde emellertid bliva bittre belysta genom en sammanstillning av de
uppgifter angdende medeltalet av de hos Sveriges Textilindustrifsrbunds medlem-
mar anstdllda arbetare, som 4rligen avldmnas till Svenska Arbetsgivareforeningen.
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Har nedan angives det genomsnittliga arbetarantalet inomn forbundet for varje
manad under Aren 1920, 1921 och 1922 med birjan vid maj manad 1920, dd arbe-
tarantalet stod hogst, och i sirskilda kolumner dir bredvid dels antalet arbetslosa
vid samma tidpunkter, dels ock antalet arbetslosa, som i fall av konflikt inom tex-
tilindustrin skulle vid olika tidpunkter blivit befriade frén avstdngning, darest

den av Kungl. Maj:t féreslagna regeln hade tillimpats.
Enl. Kungl. Maj:ts

Antal arb. inom forslag ersitt-

Antal arbets-

Tidpunkt Sv. Textilind.- 1658 x}ingsberattigade
forbund vid eventuell kon-
flikt
1920 maj . . . . . ... e e e e 27,943 —
jamio ... 27,919 24 —
Juli o o 27,691 252 -
amgusti . . . . .. ..o oo 27,428 H1d —
september . . . . . . . . ..o 27,017 926 —
oktober . . . . . . . . .. .o 26,493 1,450
povember . . . . . . . . e e e e e e 25,121 2,822 -
december . . . . . . . . ..o oo 23,448 4,495 24
1921 jammari . . . . ... .. 19,812 8,131 252
febraari . . . . . . . . . oo oo 21,829 6,114 515
MATE . . . o e e e e e e e e e e 21,073 6,870 926
april . . . . ... 20,0568 7,885 1,450
Y 19,780 8,163 2,822
jumi .. 18,984 8,959 4,495
Juli. .o 18,562 9,381 6,114
amgusti . . . . . . . e e e e e 19,704 8,239 6,114
september . . . . . . . . . ... 21,169 6,774 6,774
oktober . . . . . . . . . ... 22,730 5,213 5,213
november . . . . . . . . . . . . ... 93,983 3,960 3,960
december . . . . . . . . .. ... 24,816 3,127 3,127
1922 japmari . . . . . . ..o oo 24,021 3,922 3,127
febroari . . . . . . . e e e e e e e 24,546 3,397 3,127
MBS . . . . e e e e e e e e - . . .254b56 2,487 2,487
april . . ... oo 25,873 2,070 2,070
MAJ . . o o e e e e e e e e e 25,758 2,185 2,070
JURL . ... - . 25,662 2,291 2,070
juli ... 26,426 2,517 2,070
angusti . . . . . . . .. oo o .. 26,353 1,590 1,690
september . . . . . . ... ... 26,740 1,203 1,203
oktober . . . . . e e s e e e e e e 26,881 1,062 1,062
november . . . . . . . . . e e e 27,490 453 453

december . . . . . . . 0. e e 27,853 90 90
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Betrakta vi forhdllandena exempelvis vid tiden 14 manader efter krisens
borjan — alltsd vid tiden omkring den 1 juli 1921 — framgar av tabellen, att
antalet arbetslosa kunde beriknas till 9,381 Vid tiden 6 mainader tidigare eller
uti januari 1921 utgjorde enligt tabellen antalet arbetslosa 8,131, men nedgick
under februari samma &r till 6,114 for att direfter ater okas under de aterstd-
ende ménaderna av den i detta fall avgorande sexmanadersperioden. I fall av
konflikt under ndmnda juli manad skulle — dérest de nuvarande direktiven for
arbetsloshetshjalp hade tillimpats — hela antalet arbetslosa vid denna tid
— 9,381 — hava avstingts frin eventuell ratt till statshjilp; om &ter den av
Kungl. Maj:t nu foreslagna regeln foljts, skulle diremot av nyssndmnda antal
6,114 ha kvarstdtt i nodhjdlpsarbete respektive understod, medan 3,267 skulle av-
stingts ddrifrdn. Foreningen har diarvid riknat med, att av det sex manader
fore konfliktens utbrott forefintliga antalet arbetslosa arbetare eller 8,131 endast
6,114 — eller det ligsta antalet arbetsiosa under sexméanadersperioden — kunnat
betraktas sisom oavbrutet arbetslosa under perioden. Direst man ater skulle
anse, att det arbete, som tydligen beretts ett avsevirt antal arbetslgsa inom
deras eget arbetsomride under februari och foljande manader, sisom tillfalligt
arbete €] skulle tagas i betraktande vid berikningen av den tid oavbruten arbets-
loshet forelegat — négot varom enligt ovanstdende olika meningar synas kunna
goras gillande — skulle 8,131 arbetslosa hava fortsatt sisom understodsberitti-
gade och endast 1.250 arbetslosa avstiangts.

Rorande jarnbruksindustrien, dir konflikt for nirvarande rider och som
silunda skulle direkt bertras av den av Kungl. Maj:t foreslagna regeln bakit,
har foreningen latit verkstilla en liknande utregning over antalet hos Jarnbruks-
forbundets medlemmar anstillda arbetare avseende tiden frin den 1 juni 1920, d&
antalet var storst, till och med &r 1922.

Enl. Kungl. Maj:ts

Antal arb. inom forslag ersatt-

Antal arbets-

Tidpunkt Ji‘irnbruks- 1582 nipgsberﬁttigade

forbundet vid event. kon-
flikt
1920 1 jooi . . . . .. L, 33,568 — e
Tjuld . .00 o000 33,293 275 =
lang. . . . .. ... . . S ... 33214 354 —
Isept. . . . .- . - ... ... 32,808 760 =
Tokt .. ... .. ... .... 32,916 652 —
Imnov. . . . . . ... ... ... 32,650 918 S
Tdee. . . . . . .. . ... ... 31,828 1,740 —
1921 1jan. . . . . . . ... ... .. 27,942 5,626 275
1febr. . . . . . . ... .. .. 28409 5,169 354
lmars . .. . ... . ... .. 27,927 5,641 760
lapril. . . . . . ... ... . 27,461 6,107 652
Imaj . . . .. ... ... ... 28,363 5,215 918
LTjuni . . 0 0 00 00 27,142 6,426 1,740
Ljaoi . . o000 00000 L 26,042 7,526 5,169
laog. . . . . .. .. ... ... 21,791 8,777 5,159
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Enl. Kungl. Maj:ts

Antal arb. inom férslag ersiitt-

Antal arbets-

Tidpunkt Jérnbruks- 168 ni.ngsberﬁttigndc

férbundet vid event. kon-
flikt
1921 1osept.. . . . . . . ... 22,977 10,691 3,215
Lokt. . . . . . . . . . .. ... 23,121 10,447 5,215
loov. . . . . . . . .. .. .. 24,140 9,428 5,215
ldee. . . . . . . . . . ... .. 24,128 9,440 6,426
1922 1jan. . . . . . . . ..o 21,642 12,026 7,526
1febr.. - . . . . . . ... ... 22,603 10,965 8,777
Tmars. . . . . . . . ... ... 22,801 10,767 9,428
lapril. . . . . . ... ... .. 23,171 10,397 9,428
lmaj . . . .. . .. ... ... 23,130 10,438 9,440
ljuni . . . . . . . . oL 23,696 9,872 9,440
Tgjai o o000 oo 24,212 9,356 9,356
lang. . ... ... ... ... 24,262 9,306 9,306
leept. . . . . . . . . ... ... 24,496 9,072 9,072
Tokt. . . . . . . . .. ... .. 24,331 9,237 9,072
loov. . . . . . . . .. ... 24,748 8,820 8,820
ldec. . . . . . . . . . ... 24,651 8,917 8,820

Utredningen ger vid handen, att antalet arbetslosa arbetare inom Jérnbruks-
forbundet den 1 december 1922 utgjorde 8,917 och att av detta antal 8,820 skulle
enligt den foreslagna avstingningsregeln hava blivit undantagna fridn avsténg-
ning, direst konflikt utbrutit under némnda december minad. D4 forballandena
inom J#rnbrukstférbundet icke torde hava undergdtt ndgon ndmnvird férandring
sedan dess, torde alltsi den foreslagna avstingningsregelns inverkan pé nu pé-
gdende konflikt blivit enahanda.

D4 det i den kungl. propositionen anforts, att det sirskilt inom jarnbruks-
industrien funnes ménga arbetslosa, som icke vidare skulle kunna vinna anst#ll-
ning inom sitt gamla yrke, har det synts foéreningen angeliget att undersoka, om
och i vad mdn detta pdstdende kan vara riktigt. Foreningen kan darvid givet-
vis icke ingd i en ren individuell understkning av de arbetslésa, utan maste ndja
sig med att soka utreda vilket antal arbetare Jarnbruksférbundet skulle kunna
dterintaga, ddrest arbetet vid jirnbruken dterupptoges i full utstrickning, och huru
detta antal forhéller sig till det konstaterade antalet arbetsldsa inom jﬁrn%)ruksindu-
strien. Nu har sedan ett par &r tillbaka inom Jirnkontoret forts anteckningar
rorande arbetarantalet vid ett visst antal jirnbruk, vilka anteckningar undan for
undan &verlimnats till vederborande minister for belysande av liget inom jérn-
bruksindustrien. Dessa anteckningar, vilka icke upptaga ndgra gruvor, &ro sam-
manstillda hdr nedan:
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A ntal arbetare

Antal verk. no‘;'!nml den (?gls:l?lssgz;- utgiﬁ r; nde p:ll.'n:ainttf:;id-e l:‘ziiil.e
drift. kande). ’ gade. i

1921.
jan. . ... L 51 22,950 Uy 15,341 67 % 7,609 35 %
mars . . . . . 52 23,791 s 14,983 63 > 8,808 37
april . . . . . 50 21,565 L 12,702 59 » 8,863 41 >
maj . . .. .. 53 23,181 s 13,210 57 > 9,971 43 >
juni ... 55 23,295 g 12,420 B3 > 10,875 47 »
juli . . oL L 53 23,265 1y 9,890 42'5 » 13,375 575 »
sept. . . . .. 55 23,269 /s 9,709 42 > 13,560 58 »
okt. . . . . .. 55 22,928 10 10,779 47 > 12,149 53 »
nov. . . . . . . 55 23,196 1 10,740 46 > 12,456 54 >
dec. . . . . . . 55 23,198 e 11,452 49 > 11,746 51 »
1922.
jan.o . ... L. 55 23,119 i 10,960 47 » 12,159 53 >
febr. . . . . . 55 23,284 s 10,904 47 > 12,380 53 >
mars . . . . . 55 23,219 s 11,844 51 » 11,375 49 >
april . . . . . 55 23,226 id 12,404 53 » 10,822 47 >
maj . . . . . . 55 23,266 s 12,537 54 > 10,729 46 >
juni .o L 55 23,221 /e 13,800 59 > 9,421 41 >
jui ..o L 55 23,124 L 14,524 63 > 8,600 37 »
ang. . . . . . 55 23,124 s 14,892 645 » 8,232 355 »
sept. . . . . . 55 23,124 s 14,818 64 > 8,306 36 »
okt. . . . . .. 55 23,124 /10 14,774 64 > 8,350 36 »
nov. . . . . . . 55 23,124 Y 14,998 65 » 8,126 35 >
dec. . . . . .. 55 23,165 Yo 14,985 64'5 » 8,180 356 »
1923.
jam. . . ... 55 22,960 b 14,034 61 » 8,926 39 »

Hérav framgir, att antalet permitterade eller entledigade i januari 1923
utgjorde 8,926 eller i det ndrmaste samma antal, vartill enligt hir ovan itergivna
uppgifter det totala antalet arbetslosa inom hela Jarnbruksfsrbundet, omfattande
savil gruvor som jérnbruk, uppgick. Jamforas vidare dessa siffror med den spe-
cifikation ¢ver antalet arbetslosa inom olika yrken den 31 januari 1923 (Bil.), som
uppréttats inom Statens Arbetsléshetskommission pad grundvalen av arbetsloshets-
kommittéernas rapporter, finner man, att det officiella antalet arbetslosa inom
gruppen gruvdriff och malmforadling nimnda dag utgjorde endast 4,250 eller ej
fullt hélften av det antal, som endast 55 jirnbruk forklarat sig ytterligare behsva
vid normal drift. Tillgéngliga uppgifter limna alltsi intet stod for det i propo-
sit&onen gjorda péstdendet om ett storre overskott av arbetskraft inom jirnbruks-
industrien.
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Mera forklarligt skulle det hava varit, direst Kungl. Maj:t hénfort detta
pastdende till den mekaniska verkstadsindustrien. Det &r ju allmint bekant, att
nimnda industri under krigsirens hogkonjunktur vann en exempellos utveckling,
men #ven, att den efter kriget maste krympa ihop till ungefir sin forutvarande
omfattning. P4 grund av den samtidigt intriffade depressionen minskades arbe-
tareantalet ytterligare vid verkstidderna. Inom Sveriges Verkstadstorening har
under de senaste aren infordrats vissa uppgifter angdende bl. a. arbetareantalet,
av vilka hir nedan l4mnas en uppstillning:

Tidpankt. Antal arbetare. Aelllf:: (E)xftrll;l(}it;il(‘lag.ie

1920 1 september . . . . . . . . . 60,000 -
1921 15 februari . . . . . . . . . . 47,400 12,600
15mars. . . . . . . ... . 43,200 16,800

> Tmaj . ... 37,200 22,800
> lgulioL.ooo oo 32,400 27,600
> 1 oktober . . . . . . . . . . 28,800 31,200
1922 1 japmari . . . . . . . . .. 27,000 33,000
> lapril. . . ... ... 25,200 34,800

> ljjuli.o.o.. 26,400 33,600

> 1 oktober . . . . . . . . .. 26,400 33,600
1923 1 janoari. . . . . . . . . . . 28,200 31,800

D4 Sveriges Verkstadsforening berdknar, att dess pnuvarande medlemmar
vid normal drift skulle kunna giva sysselsittning &t omkring 50,000 arbetare,
skulle man uppenbarligen inom denna industri hava att rikna med tillvaron av
ett dylikt overskott, varom den kungl. propositionen talar for jairnbruksindustrien.
Det finnes emellertid anledning att antaga, att den allminna arbetsmarknaden
redan uppsugit ett betydande antal av verkstadsindustriens férutvarande arbe-
tare. Om man namligen jimfor det ovan atergivna antalet avskedade och per-
mitterade med Arbetsloshefskommissionens ovan omformélda specifikation den 31
januari 1923, finnér man, att de arbetslosa inom metall- och maskinindustrien
uppgingo till det visserligen i och for sig betydande, men i forhallande till de
permitterade inom verkstadsindustrien dock ej sarskilt hoga antalet av 13,073.
Vid berikningen av huruvida detta antal kan &tervinna anstdllning inom sitt
forra fack, har man emellertid att taga hinsyn &ven dirtill, att den 1 specifika-
tionen angivna gruppen metall- och maskinindustri omfattar arbetslosa ej blott
fran den mekaniska verkstadsindustrien utan #ven frin metallvaruindustrien, till
vilken bl. a. dven den av depressionen i hog grad traffade Eskilstunaindustrien hor.
Det antal arbetare, som vid normal drift angivits inom verkstadsindustrien, méste
foljaktligen hir tkas med antalet arbetare inom metallvaruindustrien, som be-
riknas utgora omkring 1,500. Det 4r darfor sannolikt, att ej heller inom metall-
och maskinindustrien nagot overskott av det slag, den kungl. propositionen om-
talar, kommer att forefinnas.

Huru en regel bakat skulle komma att verka inom pdmnda industrier kan
pa grund av anférda omstdndigheter e] bedémas med samma sikerhet som i friga
om forut berords industrier, men atminstone for verkstadsindustriens vidkommande

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 6 saml. 23 haft. (Nr 30 Bilaga.) 11
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torde det nog vara sannolikt, att si gott som alla arbetslssa komme att bliva
un(iiantagna frén avstingning, i hindelse konflikt nu uppkomme inom namnda
industri.

Inom sdgverksindustrien, dir konflikt f. n. likaledes rader, arbetades i full
utstrickning vid konfliktens utbrott. Enligt en hir nedan atergiven utredning
rorande arbetsld~heten hos Sagverksférbundets medlemmar under tiden tn 1921—
/1 1922, utgjorde antalet arbetslosa den /7 1922 endast c:a 3 % Huru en regel bakat
Eé 6 médnader skulle hava verkat, didrest den agt giltighet vid foregdende &rs

onflikt inom sigverksindustrien, framgar av utredningen:

Enl. Kungl. Maj:ts

Tidpunkt Arbetande Arbetslosa fmi)s‘!;;gtti;r:g:h:&gs-

event. konflikt.

1920 1 juld . 0 0 0 o 49 % 51 « —
» Yawgusti . . .. ... 47 » 53 » —
> Llsseptember . . . . . . ... ..., . ... 52 48 > —
> 1 oktober . . . . . . .. ... ... 60 > 40 » =
> lumovember . . . . ..., ... ....... 62 » 38 » —
» 1december . . . . . .. ... ... ... . 60 > 40 » —
1922 2 jammari . . . . . .. ... 44 > 56 » 38 %
> lfebruwari . . . . . . .. ... ..., 49 » 51 » 38 »
» lmars . . . . - L 61 » 39 » 38 »
» lapril ... .. G5 68 0 a5 o a s 59 » 41 > 38 »
> 1maj . .o lockout
» Yjuni.o.o.oo o 97 » 3> =5
> LgulioLoooo 0o 97 » 3> —

Avstingningsregeln torde emellertid for sigverksindustrien f3 verkningar,
som ej framgd av ovanstiende tablid. Arbetarantalet inom sdgverksindustrien
viixlar n#mligen normalt med sommar och vinter, i det att sigverken for som-
maren intaga ett stort antal arbetare, som sedermera vid vinterns inbrott ent-
ledigas for att d4 finna arbetstillfillen vid arbetet inom skogarna. Denna vixling
av arbetarantalet har beriknats pi det satt, att om medeltalet anstillda inom
sédgverksindustrien sittes till 100, kan antalet anstillda under 7 sommarmanader
(maj—november) betecknas med 118 och under 5 vintermanader ( december—april)
med 85.

Det blir en ny friga att taga stindpunkt till, huru regeln bakat skall
tillimpas inom denna och n#rsliktade industrier. Om konflikt utbryter inom
skogsarbetet i slutet av januari manad, hava normalt de dari sysselsatta arbe-
tarne ej kunnat hava arbete inom sitt fack under de nirmaste sex manaderna
fore konfliktens utbrott. Samtliga dessa skogsarbetare, silunda #ven de, som
under sommaren haft anstillning vid sigverken, maste silunda bliva ersittnings-
berittigade omedelbart vid kontiiktens utbrott. Flottningsarbetarne skulle sanno-
likt bliva lika stillda, d& flottningsarbetet i Norrland i regel ligger nere mer 4n
sex ménader pd dret. De redan forut omtvistade orden »oavbrutet arbetsloss i
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sitt fack giva hiir, dar en arbetare normalt kan anses tillhora flere fack, anledning
till fornyad ovisshet rorande avsténgningsregelns tolkning och tillimpning.
For pappersmasseindustricn redovisas i foreningens statistik fvljande ar-

betare:

galist Kunel

Antal Antal LR 5

LY L arbetare arbetslisa i’;&?gﬂﬁﬁgﬁﬁ'

event. konflikt
1920 jammari . . . . . . oo e 14,885 — -
febIOATi « .« v . e e e e e e e e e 15,618 — —
MBS .+ .« o o e e e e e e e e e e 16,105 ~ —
april . . ..o 16,500 — =
TS R 17,298 — —
JUDL .. 17,689 — —
Juli o o o Lo e 18,118 — e
augusti . . . . ... .o oo 18,616 — —
geptember . . . . . . o . .o 18,594 — =
oktober . . . . . . . e e e e e 18473 — —
november . . . . . o e e e e e e e e e e e 18,691 — —
december . . . . . e e e e e e e e e e e e e 18,110 581 —
1921 janmari . . . . . ... o . 16544 2,147 —
febroari . . . . . . . e e e e e . 16,392 2,299 —
M . . . e e e e e e e e e e e e e 15,900 2,791 —
april . . . L 15,430 3,261 o
T T 13,932 4,759 —
Jumi .. L 14,061 4,630 581
FUll . . e 13,127 5,564 2,147
augusti . . . . . L ... 12,871 5,820 2,299
geptember . . . . . . . . . .. e e e e s e 12,377 6,314 2,791
ORLODET . . . v et e e e e e e e e e e e e e 12,576 6,115 3,261
DOVEmMDBEr . . . . . e e e e e e e e e e e e 12,998 5,693 4,630
december . . . . . . e . e e e e e e e 13,086 5,665 4,630
1922 jamumari . . . . . ... e e e e e 12,876 5,815 5,564
febroari . . . . . . . . o .o e e 13,857 4,834 4,834
TATE « . o v o e e e e e e e e e e e e e e 14,014 4,677 4,677
april . . .. L 14,692 4,099 4,099
TS S 15,158 . 3,633 3,533
L 16,005 2,686 2,686
juli o . . 16.550 2,141 2,141
angusti . . . ... L. oL 16,645 2,046 2,046
geptember . . . . . . . ... .o a e s 16,905 1,786 1,786
OREODEE & » & . v v e e e e e e e e e 16,565 2,126 1,786
november . . . . . . . . . . o oo e e 16,632 2,059 1,786
december . . . . . . . e e e e e e e e e s 16,054 2,637 1,786

Bland arbetsgivarne inom pappersmasseindustrien anses emellertid, att in-
dustrien vid &rets slut arbetade i normal utstrickning och dé det officiella an-
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talet arbetslosa inom denna industri och den nirstdende pappersindustrien den 31
januari 1923 var mycket ringa eller 494, understigande 2 % av det normala ar-
betarantalet, synes antagligt, att de entledigade arbetarna inom denna industri
uppsugits av nagon annan niringsgren. Hirav skulle man kunna draga den slut-
satsen, att en sexménadersregel inom denna industri skulle hava ringa betydelse,
men det dr dd att taga hinsyn till, att denna industri liksom sdgverksindustrien
i viss mén dr sasongindustri, vilket komplicerar forhallandena.

Sarskilda tvivel om den av Kungl. Maj:t foreslagna regelns limplighet, far
man, om man undersoker dess verkningar pi sdsongindustrierna. Fors aget inne-
bir ju, att oavbruten arbetsloshet, oavsett av vad slag den i 6vrigt ar, kvalifice-
rar arbetaren till erhillande av understsd, blott arbetslésheten varat 6 manader.
Hirav foljer, att for sdsongarbetaren kan i denna sexmdnadersperiod inrymmas
dven den normala sdsongarbetslosheten, for vilken han redan atnjuter ersittning
i sin hogre avléning. Langden av denna sisongarbetsloshet varierar ju hogst vi-
sentligt for olika arbetare och industrier, men ar for den viktigaste av dem, bygg-
nadsfackens, i regel beriknad till 3 méanader, vilka, som bekant, vanligen infalla
under mdnaderna november—mars. Denna doda sisong har en stark bendgenhet
att utokas till foljd av de numera si gott som drligen 4terkommande avtalsrorel-
serna, vilka pd grund av den ddrmed foljande faran for konflikt stidse medfsra
en stark begrinsning av byggnadsverksamheten under tiden fore avtalets ut-
lspande.

P For belysande av i vilken omfattning byggnadsarbetare enligt forslaget
skulle kunna bliva berittigade till understod vid den tidpunkt, d4 en konflikt
inom facket vanligen utbryter, d. v.s. pd varen eller forsommaren, vill foreningen
framhaélla, att vid hithérande arbeten det hogsta arbetareantalet forefinnes i slutet
av augusti och det ligsta i slutet av januari ménad, varvid i medeltal skillna-
den mellan lidgsta och hogsta arbetarantalet torde uppgé till c:a 20 4. Arbetar-
antalet inom byggnadsindustrien #r av lattforklarliga skl starkt varierande, men
torde betraffande de arbetaregrupper, som tillhora dess verksamhetsomraden, kunna
berdknas till normalt mellan 30,000 & 40,000. Hirav inses att, om det forhillan-
det intriffar, som ovan omnémnts, att byggnadsverksamhetens omfattning ej vkas
1 borjan av dret pd grund av hotande konflikt, ett mycket stort antal byggnads-
arbetare vid den vanliga tiden for konflikt inom facket skulle kunna gora ansprik
pa och bliva delaktiga av understod av denna art.

For byggnadsindustriens arbetslosa dr som bekant for ndrvarande ingen
understddsverksamhet anordnad, d& arbetsmarknaden inom detta fack anses hava
atergatt till normala forhallanden. Det ar emellertid mycket sannolikt, att, ddrest
en generell avstingningsregel av det slag, Kungl Maj:t foreslagit, blir antagen,
en var arbetare, som varit arbetslos i sex manader, kommer att framstilla an-
sprak pé att komma i &tnjutande av det allminnas hjilp, vilket fack han #n
tillhor. Och det maste ju sigas, att det foreligger ett visst berdttigande for ett
dylikt ansprak. Ty om en arbetare inom ett fack, dar konflikt rader, tillerkéin-
nes statligt understéd, om han varit arbetslos i sex ménader, bor icke da den
arbetare, som varit arbetslos lika ldng tid, men icke tillhor fack, dir konflikt ra-
der, s& mycket mera bliva delaktig av det allminnas hjalpverksamhet? Detta
resonemang blottar en av avstingningsregelns farligaste konsekvenser, namligen
taran for inforandet av en allmdn hjilpverksamhet, oavsett fack och konjunktur-
lage, for alla arbetare, som varit mer &n sex méanader arbetslosa.
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For att ndrmare belysa detta torde det vara nodvéndigt att i korthet
erinra om de bestimmelser, som f. n. reglera den offentliga hjilpverksamheten.
De dro som forut nidmnts sammanfattade i K. K. angdende statsbi(}rag till arbets-
loshetshjulp den 7 juli 1922, Denna forfattning uppstiller ingen facklig begrins-
ning for arbetsloshetshjilpen, utan envar arbetsios, som fyller de rent yttre
betingelserna for erhallande av understéd, kan silunda bliva tillerkiind understod,
savilt han befinnes vara i behov darav. Under den depression, som uppkom 1920
och som under vintern 1921—1922 forlamade verksamheten inom stirre delen av
vart niringsliv, bedrevs silunda en allmin statlig hjilpverksamhet. [ samma
man som tecken till ndringslivets tillfrisknande firmirktes, ntmonstrades fran
hjalpverksamheten vissa fack, och f. n. dro blott arbetslosa inom de av depressio-
nen 4nnu tryckta niringsgrenarna foremal for hjalpverksamheten. I denna fack-
begransning~ ligger det nuvarande hjilpsystemets storsta styrka. Déarigenom
mojliggores ett avklippande av hjalpverksamheten ej blott for dem, for vilka
normala arbetsforhallanden intridtt, utan #éven [6r de personer inom facket, som
antingen utgora den normala arbetarreserven inom facket — av fackféreningarna
uppskattad till minst 2 % — eller tillhora den ej obetydliga kategori, som icke
vilja eller kunna arbeta, arbetsloshetens bottensats, som samhillet aldrig kan
gora sig kvitt. Regeln bakdt sasom princip for hjii,gjverksamheten innebir ett
avbrytande av yrkeslinjen, vilket inom kort skulle un erminera hela grunden for
den ‘nuvarande” hjilpverksamheten och fora densamma pi glid in mot allmin
hjilpverksamhet. ~Vilka sociala och ekonomiska foljder detta skulle hava oy,
da den offentliga hjilpverksamheten stir infor sin avveckling, &r ju uppenbart,
for att nu icke nimna, i vad man det skulle prejudicera losningen av den stora
fragan om forsikring mot arbetsloghet, som f. n. stir pd dagordningen. I forbi-

dende ma ju ock framhéllas, att de av riksdagen uppstdllda och av Statens Ar-
betsloshetskommission nu tillimpade avstingningsdirektiven i fall av konflikt
blivit ej blott av Socialforsikringskommitterade antagna och uppforda i dess forslag
till lag om arbetsloshetsforsikring utan #ven betecknade sasom ett krav, fran
vilket man icke kan avsti.

Foreningen har i det foregdende sokt visa, att en av de forutsdttningar —
den overtaliga arbetarreserven — pé vilka regeringen byggt sitt forslag, icke
blott icke har nagot stod i de faktiska forhdllandena, utan snarare motsiges av
dessa. Arbetsmarknadens naturliga tillfrisknande har redan ombesorjt overflytt-
ningen av den overtaliga arbetarreserven till andra arbetsomrdden. Det aterstar
nu for foreningen att undersoka, i vad mén den andra av forslagets forutsitt-
ningar — upphorandet av de inom facket kvarstiende arbetslosas samhorighet
med sina forra yrkeskamrater — kan sigas vara forhanden, och om den av riket
dagen uppstallda och i ovrigt dven av regeringen godtagna principen om stats-
makternas neutralitet i striderna p& arbetsmarknaden kan sigas sta 1 dverens-
stimmelse med den av regeringen foreslagna avstingningsregeln.

Foreningen vill darvid till en borjan dréja vid de arbetslosas stillning till
sina fackforeningar, arbetsgivarnes motpart i arbetsstriderna. Savitt foreningen
har sig bekant, har en medlem av fackforening, som blir arbetslos, rdtt att er-
halla befrielse fran avgiften till foreningen. Bevis hérom — den s. k. fristimp-
lingen — inféres i hans medlemsbok. Medlemmens rittsliga stdllning till sin
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forening blir emellertid ej hdrigenom paverkad, utan #iger han liksom forut be-
vista fackforeningens moten samt deltaga i dess overliggningar och beslut. Detta
synes ingalunda tyda pd, att hans samhérighet med sina forna yrkeskamrater
upphtrt, utan synes tvirtemot vad regeringen autagit ge honom' tillflle att i
konfliktfrdgor gora sin mening gillande. Det kan t. 0. m. tinkas, att de arbets-
losa kunna vara i majoritet inom fackforeningen och silunda overrssta dem, som
dnnu #ro 1 arbete. SA& lar, enligt vad ror foreningen uppgivits, hava varit for-
héllandet vid ett jarnbruk, dar for ovrigt fackforeningens ordforande, som alltid
plagat representera foreningen vid kongresser och miten, sedan en tid av tvi ar
varit sé gott som oavbrutet arbetslos. Visserligen dr det sant, att exempelvis en
omrdstning om ett forlikningsforslag kan av en forbundsstyrelse begrinsas till de
av konflikten direkt berérda, men detta torde vara av mindre betydelse infor det
faktum, att de arbetslosa inom fackfireningen, dir omrostningen forsiggér, kunna
giva sin mening tillkinna.

Vidare torde det bora pipekas, att arbetslosa fackforeningsmedlemmar iga
ratt att erhilla understod av foreningens arbetsloshetskassa. Medel till denna
kassa erhdlles genom att en viss del av medlemsavgiften avsittes for kassan.
Skulle de darvid erhallna medlen i foljd av stor arbetsloshet ej visa sig tillrick-
liga, dger férbundsstyrelsen att frin forbundskassan, sivitt den overgar stad-
gad minimisumma, 6verfora erforderligt belopp till arbetsloshetskassan. I svirare
fall kan forbundsstyrelsen dessutom hoja avgiften per medlem och vecka. Skulle
medlen likval ej racka till, si dger forbundsstyrelsen nedsitta understodet. In-
traffar storre lockout, far arbetsloshetsunderstodet ej utgéd med hogre belopp dn
det, som de av lockouten direkt berérda uppbira i {ockuutunderstﬁd. For nér-
varande torde det vara sa, att understod fran arbetsloshetskassan icke utgdr till
dem, som &tnjuta understod eller arbete fran den statliga hjilpverksamheten. Da
antalet arbetslésa inom t. ex. Sv. Metallindustriarbetaretorbundet, ur vars stad-
gar forestdende uppgifter dro hamtade, enligt den officiella statistiken utgor c:a
17,000, om gruppen gruvdrift och malmforidling inriknas, ligger det i oppen
dag, att en avstingning av de arbetslosa frin den statliga arbetslsshetshjilpen
skulle oka arbetarforbundets egen understodsskyldighet gent emot de arbetslssa,
och att den foreslagna regeln bakit, som enligt vad som i det foregiende visats
skulle befria samtliga nu arbetslosa frin avstingning, skulle for arbetarfsrbun-
det medfsra en motsvarande littnad.

Foreningen torde icke taga mycket miste, om den i nyss angivna forhall-
landen och Landsorganisationens pi grund hdrav riktade hemstallan till regerin-
gen ser en mycket vigande orsak till regeringens proposition. Den organiserade
arbetarrérelsen, som finner sin stdllning 1 arbetsstriderna starkt hotad, soker, un-
der forebirande av att avstingningen av de arbetsiosa inom de av konflikterna
bersrda facken skulle te sig som en samhillets himndeakt mot de arbetslosa,
rubba de for arbetarorganisationen ytterst besvirliga direktiven fran 1922 &rs
riksdag. Och regeringen gir den wvilligt till motes. Det torde vara svirt att
forneka att ett flagrant brott mot den av statsmakterna godtagna neutraliteten i
arbetsstriderna skulle begés, ddrest den av regeringen framlagda propositionen
blir av riksdagen bifallen.

Vad vidare de arbetslosas samband med sin industri angdr har foreningen
frin just jérnbruksindustrien, vars forhillanden regeringen sarskilt framdragit,
inhdmtat, att de arbetslosa, som haft sin sista sysselsittning inom n#dmnda ingu-
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stri, i stor utstriickning kvarbo i arbetsgivarnas bostider, oftast utan att hérfor
erligga hyra.

Vid ett bruk voro silunda i januari 1923 178 arbetare sysselsatta i nod-
hjalpsarbete eller &tnjoto arbetsloshetsunderstéd. Av dessa voro 143 bosatta i
brukets bus. Hyra har av arbetarna ej erlagts.

Vid ett annat bruk atnjsto vid konfliktens utbrott 170 arbetare arbetslos-
hetshjilp i en eller annan form. Av dessa bo omkring hilften i bolagets bostd-
der. Hyra har ej av dem erlagts.

Vid ett tredje (mindre) bruk &tnjoto vid konfliktens utbrott 22—25 arbe-
tare arbetsloshetshjilp. Dessa voro sd gott som samtliga bosatta i bolagets hus.
Hyra betalades av >dem som kundes.

Vid ett fjarde bruk atnjoto cirka 100 man arbetsldshetshjilp. Omkring 85
kvarbodde i bolagets hus; »ingen kunde séigas erlagga hyras.

Vid ett femte bruk voro 35 man delaktiga av arbetsloshetshjélpen. De av
dessa, som voro familjeforssrjare, bodde endast till ett antal av ndgra stycken i
bolagets hus. Diremot funnos bland de ogifta ett flertal, vilka 1 egenskap av
soner till jarnbruksarbetare kommo i dtnjutande av bostad i brukets hus.

Ett sjatte bruk hade vid lockoutens bérjan en total arbetsstyrka av 265
man, varav 186 &tnjoto arbetsloshetshjilp. Av dessa voro 45 stycken bosatta i
brukets bostider, utan att pad senare tid hava erlagt hyra.

Vid ett sjunde bruk voro 12 man sysselsatta i nodhjilpsarbete. Samtliga
voro bosatta i bolagets hus, likaledes utan att under senare tid erligga hyra.

Vad har uppgivits for jirnbruksindustrien torde #ga sin motsvarighet inom
flera andra industrier och’ sdrskilt for de foretag, som #ro beligna pé landet.
Den knappa tiden har emellertid icke medgivit inhdmtandet av sirs ilda upp-
gifter dérom.

Dessa forhallanden bestyrka i hog grad den forut meddelade uppgiften,
att &tminstone inom jarnindustrien en méngd arbetare, som ldngre tid varit ar-
betslosa, fortfarande #ga samband med industrien.

En regel bakdt synes emellertid under vissa forutsittningar kunna fa oftr-
delaktiga verkningar #ven pd forhandlingar mellan arbetsgivare och arbetare och
darigenom rent av motverka arbetsfreden. Om nimligen torhandlingar upptagas
for viss naringsgren t. ex. en ménad fore den tidpunkt, dé enligt tillginglig
arbetsloshetsstatistik ett storre antal arbetare inom n#ringsgrenen skulle hava

asserat sexmanadersgrinsen, dr det ingalunda osannolikt, att arbetarparten siker
raga ut pa forhandlingarna for att i fall av 6ppen konHikt f3 ett fordelaktigare
stridslige. Skulle detta bliva uppenbart, &r det vil ej osannolikt, att arbets-
givarne forsoka att fortaga verkan av forhandlingarnes forhalande genom att
forklara lockout. Oppna konflikter synas silunda rent av kunna framkallas ge-
nom avstingningsregeln, en omstindighet, som borde mana till eftertanke, vilken
uppfattning man nu 4n har om regelns limplighet i dvrigt.

Pi grund av vad foreningen silunda anfort, fir foreningen avstyrka bifall
till Kungl, Maj:ts forevarande forslag om #ndring av gillande direktiv om av-
stingning fran arbetsloshetshjilp.

Stockholm den 27 febr. 1923.

SVENSKA ARBETSGIVAREFORENINGEN.
Hjalmar von Sydow.
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Bil.

Specifikation 6ver yrkesférdelningen av hela antalet arbetslésa den
31 januari 1923.

I.

II.

111,
IV.

Y.
YI.

Yrkesgrupp

Jordbruks- och skogshushillning.
Jordbruk . . . . . . . .. ... oL
Skogshushdllning . . . . . . . . . . ..

Industri och hantverk m. m.

Gruvdrift och malmforadling . . . . . . . . .. . ...

Jord-, sten- och glasindustri . . .
Metall- och maskinindustri . . . .

Lader, hir, gummi o. d. industri
Textilindustri . s
Beklidnadsinduastri . . .

Narings- och njutningsmedelsindastri . . -
Kemisk, teknisk och belysningsindustri
Tramasse- och pappersindustri .

Grafisk industri

Industri och hantverk, ej sarskilt specif. . .

Sjofart och fiske . . . T

Handel och samfirdsel m. m.
Kontors-, bank- och férsikringspersonal
Butiks- och magasinspersonal . . . r
Hotell-, kafé- och restaurangrirelse
Landtransport

Allman och litterar verksamhet . . . . .

Husligt arbete . . . . . . = . . . .
Arbete, ej hiinforligt till annan grupp

Summa

2,482
1,432

4258
4,698
18,073

2,719
4,196

245
178
239
525
312
494
321
4,484
1,360

405
781
110
1,124
29
342
348

.. 9218

Samma

53,323
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Yttrande av Landsorganisationen.

Bilaga 5.

Till Statens Arbetsloshetskommission.

Genom skrivelse av den 16 dennes har kommissionen, i anledning av erhallet
uppdrag att avgiva utldtande over Kungl. Maj:ts proposition nr 52 till riksdagen
angdende viss dndring av reglerna om avstingning fran arbetsloshetshjalp 1 fall
av_ arbetskonflikt, hemstillt om att fore den 24 i denna ménad fa hekomma det
ytirande rorande det i propositionen omhandlade sporsmalet, som landsorganisa-
tionen ur sgnpunkten av de intressen, densamma har att bevaka, kunde finna vara
av1 011(1{st’an igheterna pakallat. 1 anledning dirav far landssekretariatet anfora
foljande.

! P4 grund av den stora, alltjamt fortgdende folkokningen i Sverige, som
medfort en okning av cirka 800,000 innevénare sedan ar 1914, mdste for varje dr
nya arbetstillfillen skaffas den arbetsfora delen av befolkningen om ej ett Gver-
skott av arbetskraft skall uppstd. Detta problem var ritt litt lost under de ar,
d4 industrien sog till sig och hade anvindning ej blott for de nya érsringar
arbetsfora, som uppstodo inom industribefolkningen, utan #ven kunde absorbera
jordbruksbefolkningens 4rstillskott av arbetskraft. I och med depressionen in-
tridde en forandring i dessa forhallanden. Massor av inom industrien anstillda
arbetare avskedades och gjordes arbetslosa och de senaste drsringarna av ny arbets-
kraft fi borja soka sin utkomst i skarp konkurrens med #ldre, arbetslosa kamrater.
D4 handeln och de flesta industrier skurit ned sin arbetarstock, och lantbruket har
svart att nyanstdlla arbetskraft pa grund av att depressionen strickt sina verk-
ningar #ven dit, maste man forstd att ett arbetartverskott finnes, som ej genom
en 4n si hard och restriktiv arbetsloshetspolitik kan pressas in i arbete pa ndgot
omrade. Over huvud taget dr det ett gott bevis pa arbetsvilligheten hos Sveriges
arbetareklass, att de arbetslosas antal for ndrvarande ej ér storre #n vad fallet
ir. Det skulle vara ett brott, som komme att medféra allvarliga faror for fram-
tiden, om detta goda arbetarmaterial brotes ned genom att samhillet undandroge
sitt ekonomiska stod under depressionstiden, verkningar som icke blott komme
att gora sig gallande ifriga om den nuvarande arbetarstammen, utan &ven ifrdga
om det uppvixande sliktets fysiska och psykiska sundhet.

P4 grund av den korta tid, som statt oss till buds, har det ej varit moj-
ligt att astadkomma nagot tillforlitligt siffermaterial, som allmént kan belysa
forhallandena pa arbetsmarknaden. Fackférbundens funktiondrer ha av under-
handlingar, resor och sammantrdden i vissa fall varit forhindrade att dstadkomma
nagra som helst uppgifter, och i andra fall kunnat ldimna endast ritt sé summa-
riska sddana. Det synes oss dock att de uppgifter, som ingd i hir vidlagda
bilaga A, >P. M. angdende uppgifter om arbetsloshetens omfattning och ldngvarig-
het for vissa fackforbunds medlemmars, giver stod at var tidigare till uttryck
komna uppfattning, att sisongarbetslosheten i vanliga fall icke Gverstiger tre &

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 6 saml. 23 haft. (Nr 30 Bilaga.) 12
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fyra manader. T de fall de doda sdsongerna nu #ro lingre méste detta betraktas
vara en kristidsforeteelse. Man synes dérfor med fog kunna gora gillande att
den av Kungl. Maj:t foreslagna karenstiden av 6 méanader &r onodigt lang ur
synpunkten av att densamma skall vara en sikerhetsatgird mot att statsunderstsd
e] skall lamnas vid sordinaries arbetsléshet. Aven med hiinsyn till att de arbe-
tare, som vid tidpunkten for konflikts utbrott aro arbetslosa, icke fore sin irdkade
arbetsloshet skulle ha kunnat deltaga i beslut, som kunnat giva anledning till
arbetskonflikt, synes oss karenstiden kunna goras kortare. I intet fall torde be-
slut, som kan foranleda oppen konflikt, pi arbetaresidan bliva fattat lingre tid
fore konfliktens utbrott &n inom loppet av en manad. Det synes oss ur dessa
synpunkter vara riktigt att origeln bakét» sittes till fyra ménader for sdsong-
arbetare och till en manad for icke stisongarbetare.

Betraffande frigan huruvida de arbetare, som fére en konflikts utbrott varit
anstillda vid den plats. konflikten omfattar, men vid tidpunkten for konfliktens
utbrott dro arbetslésa, 6ver huvud skall uppbira arbetsloshetshjilp eller avstingas
dérifran under tid, konflikten pigar, vill sekretariatet anfora foljande.

Som vi tidigare hir ovan anfort dro forhéllandena & arbetsmarknaden si-
dana, att de arbetslosa icke kunna erhilla arbete. Néagon obstruktion fran deras
sida mot att forskaffa sig annan anstillning kan silunda icke foreligga. For be-
démande av denna friga torde det vara nog att hanvisa till det allméint kinda
térhallandet att det inom flertalet verksamhetsomraden sysselstittes mindre antal
arbetare nu &n ar 1920. Av sirskilt intresse vid bedémande av nu aktuella fall
av avstingning av arbetslosa fran arbetsloshetshjilp torde i detta hinseende vara
de uppgifter, metallindustriarbetareforbundet limnar i bilaga I om reduceringen
av arbetsstyrkan vid jirnbruk och mekaniska verkstider. Av dessa uppgitter
synes att arbetarstyrkan vid jirnbruken minskats med 20.37 % och vid verksta-
derna med 36.11 % eller for hela den stora jérnindustrien med 28.73 %. Det ar
givet att denna stora mangd arbetare icke kunnat erhilla arbete inom andra
verksamhetsomrdden, och att det silunda ur denna synpunkt ej foreligger skiil
till avstingning.

Man har velat gora gillande, att fackorganisationerna skulle ha ett stort
intresse utav att deras arbetslésa medlemmar finge atnjuta arbetsloshetshjilp,
enir detta skulle tillforsikra fackorganisationerna mojlighet till ekonomiska bi-
drag fridn de av statsmedel understidda medlemmarna Denna uppfattning dr
fullstindigt oriktig. Som av har vidlagda bilaga B, »P.M. angdende i fackfor-
bundens stadgar ingdende bestimmelser betridffande medlemmarnas ritt till av-
giftsbefrielse vid arbetsloshets, tydligt och bestamt torde fraingd, dro arbetsldsa
medl-mmar befriade fran erldggande av avgifter till fackorganisationerna under
den tid, de #ro arbetslésa. Inom ett par av de forbund, vars medlemmar éro
sisongarbetare, ingd bestimmelser om aft avgift erligges fir t. ex. endast 40 av
drets 52 veckor. Inom ndgot av dessa forbund fi de arbetslssa svara for avgiften
till arbetsloshetskassan och foérbundets administration for det antal veckor, som
arbetslosheten kan overstiga det antal friveckor, stadgarna bestimma, men éro
ddremot befriade fran erliggande av avgifter for konfliktindamal under alla
arbetslosa veckor. Genom sdrskilda beslut har avgiftsbefrielse, i de fall stad-
garna icke givit detta direkt vid handen, tillerkints dven de arbetslosa, som #ro
sysselsatta vid nodhjalpsarbete. Fackorganisationerna erhlla silunda ingen in-
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komst fran de arbetslosa, varfor det ur den synpunkten icke foreligger anledning,
att vid arbetskonflikt avstinga de arbetslosa fran stutens arbetsloshetshjilp.

Man har dven velat gora gillande, att de arbetslgsa kunna genomn delta-
gande i omristningar vid fackforeningarnas moten ova intlytande pa tackorganisa-
tionernas beslut om igangsittandet eller avvecklandet av konflikter. Aven denna
uppfattning 4r oriktig. Av vidlagda bilaga C, »P. M. angéende i forbundens
stadgar ingdende bestimmelser om arbetslosa medlemmars ritt att deltaga 1 be-
slnt om paborjandet eller avslutandet av arbetskontlikters, torde tydligt framga,
att de arbetslosa ej #ga deltaga i beslut om konflikter. I nagra av de mindre
forbundens ej s utforligt utarbetade stadgar ar detia ej sa tydligt utskrivet,
men regleras i praktiken av den ritt, som alla forbundsstyrelser har att vigra
godkinna tillgripandet av konflikt om omstindigheterna dartill foranleda. Det
ligger numligen i forbundens intresse att beslut om arbetsinstillelse eller avslut-
ning av sadan forbehalles de i arbete varande mmedlemmarna, som saken berdr.
Ty forbunden kunna icke gora sin understédsplikt beroende av de arbetslosa med-
lemmarnas vilja, endr dessa icke vare sig bidraga till kostnaderna for konflikten
eller uppbira understsd. De i arbete varande medlemmarna vilja ej heller over-
limna till de arbetslosa nagot inflytande pa konflikts pabsrjande resp. avslutande.
Tor bedsmande av forballandena for nu aktuella fall hdnvisa vi sdrskilt till upp-
gifterna rorande Metallindustriarbetareforbundet 1 nyssndmnda bilaga C. r
denna synpunkt foreligger silunda ingen anledning att fran statens arbetsloshets-
hjalp avstinga de arbetslosa.

De arbetslosa foranleda ej heller forbunden nagra utgifter for konflikt-
understod, enir de arbetslosa ej dga att bekomma sddant. I de forbund, som ha
arbetsloshetskassor, dga de arbetslosa utfi arbetsloshetsunderstod, men detta ut-
gar oberoende av arbetskonflikt, i enlighet med arbetsloshetskassornas stadgar,
av de medel, som for detta &ndamal fonderats. Silunda foreligger ej heller av
denna anledning skil till att undandraga de arbetslosa statens stod.

Vad hir anforts ifrdga om fackorganisationernas medlemmar giller natur-
ligtvis #ven ifrdga om de oorganiserade arbetarna, vilka ej ha nagot som helst
inflytande pi fackorganisationernas atgoranden,

Aterstir saledes att staten genom indragning av arbetsloshetshjdlpen skall
bringa de arbetslosa i ett nodtillstind, som skall tvinga dem att bliva strejk-
brytare. I allmanhet &ro de arbetare, som dro intelligenta nog att utbilda sig
till goda arbetare och yrkesutovare, for hederliga for att ens genom svilt lata
tubba sig till en sidan handling. Man méaste likval ifrigasitta huruvida atgir-
der i syfte att forma arbetarna att bliva strejkbrytare dro forenliga med statens
neutralitet vid arbetskonflikter. Det torde #ven i detta sammanhang vara be-
togat att erinra om statsmakternas sjilvklara skyldighet att ej krinka med-
borgarnas allmdnna rittsuppfattning. Och bland det ojamforligt storsta antalet
av Sveriges befolkning rider den uppfattningen, att utforande av strejkbryteri-
arbete 4r en mindreviardig och #relss handling, en uppfattning salunda, som det
bort givas uttryck for i lagstiftningen, om denna i detta avseende skulle bringas
i overensstimmelse med det allmanna rittsmedvetandet. I varje fall bor vil sta-
ten &tminstone icke vidtaga atgirder i syfte att formd arbetare, som drabbats av
oforvallad arbetsloshet, till utférande av strejkbryteriarbete. Sélunda borde dven
ur denna synpunkt skil ej foreligga till indragning av statens arbetsloshetshjilp.
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I anslutning till vad ovan anforts vagar Landssekretariatet hirmed hem-
stilla,

dé de arbetslosa dro oférskyllt utan arbete,

dd de arbetslésa fackforeningsmedlemmarna icke limna ekonomiskt bidrag
till fackorganisationernas strejkkassor,

dé fackorganisationernas arbetslésa medlemmar i regel icke #ga ritt att
deltaga i fackforeningarnas beslut rérande arbetskonflikter,

d& arbetslosa medlemmar i regel ej atnjuta understsd vid arbetskon-
flikter, och

dé det vil m4 anses riktigt att den allméinna hjalpverksamheten icke in-
riktas p& att vid arbetskonflikter soka formé de arbetslosa att bliva strejkbry-
tare, samt

dé det pd av oss hir ovan anforda skil mé anses att den av Kungl. Maj:t
foreslagna karenstiden ar onodigt lang

att Arbetsloshetskommissionen ville tillstyrka anta-
gande av Kungl. Maj:ts proposition med den forandring, att
srigeln bakat sittes till fyra méanader for sésongarbetare och
till en médnad for ovriga arbetare.

Stockholm den 25 februari 1923,

For Landssekretariatet:
Arvid Thorberg.
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Dilaga A.

P. M.

angaende uppgifter om arbetsloshetens omfattning och langvarighet for
vissa fackforbunds medlemmar.

Hir nedan &tergivas nagra var for sig fristdende uppgifter om arbetslds-
heten inom vissa forbunds verksamhetsomriden.

Sv. bleck- och plitslagareférbundet.

Forbundsstyrelsen framhéller att arbetslosheten under de senaste tvd dren
haft en mycket stor omfattning i jamforelse med tidigare dr. Under det att
arbetsloshefsperioderna forr utgjorde en, tvd & tre mdnader &r det nu minga
medlemmar, som varit arbetslosa 6 &4 8 manader efter en ganska kort tids till-
gang till arbete. Forbundets arbetsloshetskassa har i understéd utbetalt:

Ar1920 . . . . ... ... oo oo kronor 8,989: —
> 1921 . . . .. .o > 66,330: 35
3 1922 . . e e e > B1218:75

Forbundets medlemmar utgora ungefir 95 % av yrkets utovare. Medlems-
siffran har dnda sedan 1908 héllit sig nédstan oférandrat omkring 1,500.

Sv. bryggeriindustriarbetareférbundet.

Forbundsstyrelsen meddelar, att arbetslosheten inom bryggeriindustrien
varit av ganska liten omfattning fore dr 1921. Pi grund av minskad tillverk-
ning och nya maskinella anordningar har arbetsstyrkan minskats. Under dr 1921
voro 250 och under &r 1922 330 arbetare arbetslosa.

Sv. grov- och fabriksarbetareférbundet.

Forbundsstyrelsen har limnat vissa uPpgifter om arbetslésheten inom olika
industrier dar forbundet har medlemmar. "L'yvirr dro uppgifterna ej uppgjorda
enhetligt for nigon lingre period, varfor det ar svirt att fd jamforbara siffror
over forhallandena fore och under krisen. Nedanstiende tabell visar arbetslos-
heten inom vissa industrier under dren 1914—1918, for vilken period forbundet

& sin tid gjorde noggranna undersokningar for erhillande av materiel till grund
or upprittandet av en arbetsloshetskassa.
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Medeltalet arbetslisa dagar per medlem.

Industri 1914 1915 1916 1917 1918

Byggnadsindustrien . . . . . . . . .. .., 491 42-8 286 298 286
Kalk- och cementindustrien . . . . . . . . . . . . . 154 22-8 194 16-3 190
Vistergdtlands kalkbrott . - . . . . . . . . . . . . . — — — 0l 33
Tegelindustrien . . . . . . . . . . .. ... . . ... 575 905 526 485 548
Glagindustrien . . . . . . . . . . . .. ... ... 26-9 250 266 268 260
Porslinsindustrien . . . . . . . .. . . ... ... 80 88 22 73 136
Mek. verkstadsindustrien . . . . . . . .. . . . . . 345 300 189 184 231
Skdnes gravindustri . . . . . ... .. ... ... 18 11 43 13 19
Pappersindustrien . . . . . . . .. . ... . . 214 103 43 100 7'3
Pappersmasseindustrien . . . . . . . . . . . . . . .. 131 67 42 29 35
Sockerindustrien®) . . . . . . .. . . ... ... 167 171 242 302 164
> oL e 162'5 180-0 91-0 1290 1350
Tandsticksindustrien . . . . . . . . . .. .. ... . 282 83 59 85 853
Konstgédningsindustrien . . . . . . . .. . ., ... 390 430 201 19-7 235
Torvindustrien . . . . . . . . . . . ... .. ... 1315 1227 106-2 100-0 94-2
Diverse andra industrier . . . . . . . . . .. . . .. 203 18'1 103 107 201
Avdelningar med flera industrier ej uppdelade i sektioner 755 940 475 615 517
Halvbetalande . . . . . . . . . . .. .. .. 64-2 47-2 425 798 507
Medeltal for hela forbundet . . . . . . . . . . . s - 391 305 22:1 256 26-0

Som synes gversteg arbetslosheten icke inom ndgon industri i medeltal for
nagot 4r tre ménader, med undantag for kampaunjarbetarna inom sockerindustrien
och for arbetarna inom torvindustrien. Inom dessa industrier sysselsatta arbetare
ambulera dock i vanliga fall mellan sockerbrukens kampanjarbete och tegelbruken
och mellan torvmossarna och arbete i skogarna.

Négon fortsittning av ovanstidende tabell finnes ej. Nedanstdende samman-
stillning visar dock arbetsloshetens procentuella omfattning inom vissa industrier
vid fem olika tidpunkter under ir 1921.

Arbetslésa © % av alla medlemmar dr 1921.

Industri 18y 15/g s Lo Lig
Byggoadsindustrien . . . . . . . . . ... ... 276 290 295 304 468
Byggnadsimnesindustrien . . . . . . . . . . ., . . . 41-3 421 276 377 519
Sméglagindustrien . . . . . . . . . . ... . 300 5 ) 475 42-2
Buoteljglasindustrien . . . . . . . . .. .. .. ., — 211 16 323 505
Fonsterglasindustrien . . . . . . . . . . . ... .., 44 91-7 828 853 41-3

1) Arsarbetare.
%) Kampanjarbetare.
%) Den 15 mars och 1 juni voro medlemmarna inom smiglasindustrien indragna i konflikt.
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ITndustri 18/y 15/y e 1o LT
Gummiindustrien . . . . . . . . . .. L. . ... 236 203 257 229 160
Kol- och lerindustrien . . . . . . . . . . . ... 14 114 12 60 62
Konstgddningsindustrien . . . . . . . . . . . ... 74 433 590 388 438
Jirnbruksindustrien . . . . . . . . . . ... 33 2:2 56 66 50
Mek. verkstadsindustrien . . . . . . . . . . .. .. 230 28-8 350 396 396
Porslinsindustrien . . . . . . . . . . . ... 26 110 11-9 18 gt
Pappersindustrien . . . . . . . . ..o 187 312 27'6} 99-4 .
Pappersmasseindustrien . . . . . . . ..o 40 415 261
Sockerindustrien . . . . . . . . . ..o 334 11-0 154 247 97
Torvindnstrien . . . . . . . . . . . . . . .. .. 42-2 507 18-2 276 574
Tindsticksindustrien . . . . . . . . . . . . . . . . 16 39 41 162 198
Olika slag av fabriker . . . . . . . . . . . . . . .. 213 436 377 49-1 453
Olika slag av arbete . . . . . . . S e 304 246 307 278 249
Summa 21'4 277 230 273 325

Arbetslésheten inom forbundet under 4r 1922 synes av nedanstdende siffror.

Arbetslisheten bland Svenska grov- och fabriksarbetareforbundets medlemmar
under dr 1922.

Arbetsldshetsveckor
Minad Mellems:  Arbetsveckor  ATUSCR Antal ke

janumari . . . .. ... L 32,113 128,452 17,010 54,868 427
februari . . . . . . . . . . 31,228 124,912 14.010 48,603 389
Mars . . . - .« . . . . . .o 31,013 155,065 12,550 46.501 30-0
april . . . . . . .. 30,949 123,796 13,625 42211 34-0
maj . . . . . ... 30,700 122,800 11,h91 35,773 29-1
juni . ..o oL 30,651 153,255 12,365 38,168 249
juii .o 30,713 122,852 10.328 28,934 236
augusti . . . . . . .. .. 30,788 123.152 8,222 25,410 206
september . . . . . . . .. 30,753 153,765 8,466 27,210 177
oktober . . . . . . . . .. 30,887 123,548 8,269 26,136 22:0
november . . . . . . . . . . 31,016 124,064 8,275 25,865 209
december . . . . . . . . . . 30.627 153,135 11,384 39,429 258

Summa 371,438 1,608,796 135,995 437,108 —

Medeltal 30,936 134,066 11,333 36,425 -2
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Sv. gruvindustriarbetareférbundet.

Forbundsstyrelsen uppgiver, att arbetsstyrkan vid de gravfilt, ddr arbete
pagar, for ndrvarande #r cirka 25 % mindre &n ar 1920. Arbetslosheten inom
gruvindustrien har under de senaste tvenne &ren varierat mellan 23 och 35 % mot
1 &4 2 % under normala 4r.

Sv. Handelsarbetareférbundet.

Foérbundsstyrelsen uppgiver, att arbetslésheten inom handeln ir lika stor
detta dr som under de tvé foregiende dren. Pa grund av den under foregdende
ar forda handelsarbetarekonflikten i stiderna Malmé, Lund, Trelleborg, Ystad
och Eslév blevo 29 medlemmar avstingda fran statens arbetsloshetsunderstsd, och
pé grund av den helt nyligen avslutade handelsarbetarekonflikten i Skane blevo
sammanlagt 38 medlemmar avstingda frin det allmdnnas understod. Bland dessa
var det ett 20-tal, som ej arbetat inom handeln pi over ett ars tid.

Sv. Jarnvigsmannaférbundet.

Forbundsstyrelsen meddelar, att vid statens jarnvigar de anstilldas antal
reducerats med 14,322 fran i februari 1919, d3 39,893 voro anstillda, till i decem-
ber 1922, di endast 25,571 hade anstillning. Aven vid de enskilda Jirnvédgarna
har personalen minskats med nigra tusen man, varforutom en del ba inskrinkt
arbetstid med dédrav fsljande minskade inkomster. Anledningen till den starka
reduceringen av personalens antal dr dels depressionen, dels @ndrad arbetsfordel-
ning sdrskilt ifriga om banans bevakning samt dels inforandet av Kuntze-Knorr-
broms.

Sv. Kommunalarbetareférbundet.

Styrelsen uppgiver, att de ordinarie anstillda arbetarnas antal starkt redu-
cerats fran 4r 1920. Kommunerna ha dock anordnat nodhjalpsarbeten i sidan
utstréckning att de ordinarie arbetarna tillsammans med nodhjilpsarbetarna torde
uppgd till ungefir samma antal som de ordinarie utgjorde ar 1920. Av forbun-
dets 16,000 medlemmar voro nedanstiende antal arbetslosa

Ar 1918 . . . .. ... L. . . . 150
» 1919 . .0 L L. oo ... 150
> 1920 0 0 0 0oL ... . 200
» 1921 . 00 0 000 L 500

> 1922 vid bdsta tidpunkt 500 och vid stmsta tidpunkt
1,038. Ett stort antal arbetar inskrinkt arbetstid.

Sv. Metallindustriarbetareférbundet.

Forbundsstyrelsen uppgiver att arbetsstyrkan vid jérnbruken reducerats
med 20'37 % och vid de mekaniska verkstiderna med 361, % eller for hela jirn-
industrien med ungefir 29 % P& grund av bristande tid har inga uppgifter
kunnat Jamnas om arbetsloshetens lingd for respektive arbetslésa medlemmar av
forbundet.
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Sv. Maleriarbetareférbundet.

Fdrbundsstyrelsen har meddelat, att maleriarbetarna i stort antal lamnade
yrket och sokte sig till andra arbetsomrdden under den tid hogkonjunktur riadde
inom industrien. Dessa arbetare soka sig nu tillbaka till yrket och oka dérige-
nom radande arbetsloshet. For nirvarande #éro cirka 2,000 eller ungefir 50 % av
forbundets medlemmar arbetslésa. Under vanliga forhdllanden ha maleriarbetarna,
sasom forbundet gjorde gillande i skrivelse till Arbetsloshetskommissionen ija-
nuari 1922, en arbetsloshetsperiod av 3 manader, men under de senaste dren ha
medlemmarna gitt arbetslosa ldngre tid.

Sv. 8ko- o. Liderindustriarbetareférbundet.

Forbundsstyrelsen uppgiver, att det under &r 1920 inom skoindustrien syssel-
sattes 9,000 arbetare, men att antalet nu anstillda utgor endast 7,200. De 1,800
arbetare, som entledigats, torde ej ha nigra utsikter att dnyo fd arbete inom sko-
industrin. endr industrins produktionskapacitet mer #n vil ticker landets behov,
och det med stor sannolikhet ej kan pariknas nigon méjlighet for export inom
nirliggande tid. Under tidigare 4r var genomsnittssiffran arbetslosa pr ar i me-
deltal 2 %, under aren 1921 och 1922 diéremot 18 % av forbundets medlemsantal.

En stor del av de arbetslosa ha varit i saknad av arbete sedan borjan av ér
1920.

Sv. Stenindustriarbetareférbundet.

Forbundsstyrelsen pépekar att normala forhdllanden icke varit ridande
inom stenindustrien sedan ar 1914. D4 sysselsattes ecirka 15,000 arbetare. For
nirvarande #ro endast cirka 5,000 arbetare kvar inom denna industri, men dven
bland dessa arbetare rader arbetsloshet. Fore kriget hade man att rikna med en
viss arbetsloshet under de tre kallaste minaderna for byggnadsstenhuggarna, men
nu kan arbetsloshet intriffa allt emellandt.

Sv. Triéarbetareférbundet.

Forbundsstyrelsen uppgiver att det vid mek. verkstider och varv voro
anstdllda 2,400 trédarbetare gen 1 jan. 1920, 2,700 den 1 jan. 1921 och 1,425 den
1 jan. 1923. Om forhillandena inom andra industrier kan styrelsen ej limna
uppgifter. Antalet arbetslosa veckor i procent har under nedanstdende &r ut-
gjort

fr1012 .. L 47 %
> 1918 . . . ... S 45

» 1914 . . . L Lo Lo e ‘5 >
> 1921 ................. 295 >
> 1922 . . . e 295 >

Ar 1912 utgjorde verkstadstriarbetarnas andel av arbetsloshetsveckorna
12 %, 1921 ddremot 60 % och &r 1922 55 «.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 6 saml. 23 hdft. (Nr 30 Bilaga.) 13
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8v. Tunnbinderiarbetareférbundet.

Forbundsstyrelsen uppgiver att man forr knappt hade att rakna med nigon
arbetsloshet inom yrket, men att under de senaste tvd &ren cirka 38 & 40 % av
forbundets medlemmar varit arbetslosa.

8Sv. Typografférbundet.

Forbundsstyrelsen uppgiver, att man inom typografférbundet ej har att
rikna med nagon sirskild sisongarbetsloshet, enir den minskade tillgdngen till
arbete under sommaren uppviges av di utgiende semestrar. Under ar 1920 voro
omkring 4,500 av forbundets 7,311 medlemmar anstillda & 200 civiltryckerier. Nu
sysselsitta samma tryckerier hogst 3,000 arbetare, och #ndock kan' denna redu-
cerade arbetsstyrka ej beredas full sysselsattning. De 1,500 typografer, som av-
skedats, torde ej ha mojlighet till 4teranstillning inom yrket, endr civiltryckeri-
erna ej sysselsatte mera #n 3,000 arbetare fsre den valdsamma hégkonjunkturen.
Av de avskedade ha 700 kuonat vinpa anstillning inom andra arbetsomriden
medan 775 dnnu #ro arbetslésa. I medeltal ha dessa varit arbetslosa ett &4r under
det att arbetslosheten forr i medeltal utgjorde endast nigra fi veckor.

Sv. Vig- o. Vattenbyggnadsarbetareférbundet.

Styrelsen framhaller, att nistan hela industrin ockuperats for nédhj#lps-
arbeten. Det hela 4r darfor si onormalt, det girna kan vara, och att det dir-
for ej liter sig gora att siga vad som &r normalt eller onormalt. Emellertid
voro i trots av alla igdngsatta nodhjalpsarbeten inom industrien 225 av forbun-
dets medlemmar arbetslosa ar 1921 och i december 1922 saknade 443 anstéllning.
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Bilaga B.

P. M.

angaende i fackféorbundens stadgar ingaende bestdmmelser betréiffande
medlemmarnas ritt till avgiftsbefrielse vid arbetsloshet.

Hér nedan anfores utdrag ur fackforbundens stadgar, som visa i vilken
mén fackorganisationernas medlemmar #ro befriade frén erliggande av avgifter
under tid, de #ro arbetslosa.

Sv. Bleck- o. Plétslagareforbundet.

Forbundets avdelningsstadgar § 3 mom. 2 lyder:

>Mom. 2. Medlem, som #r arbetslos, #r befriad frin extra kontingent. Ny-
ingingen medlem, som blir arbetslos innan han &r understodsberittigad, 4r befriad
fran all kontingent frin och med veckan efter dd anmilan didrom skett, och varar
befrielsen s& lange arbetslosheten pagdr eller understodsritten intrdder. Fri-
stampling hérfor skall ske varje vecka. Vid langre sjukdom eller varnplikts-
tjanstgoring skall boken vederborligen avstdmplas minst en (1) géng i manaden.
Medlem, som deltagit i strejk eller lockout minst 4 veckor i f6ljd, &r befriad frén
extra kontingent de tvd forsta veckorna efter konfliktens avslutande.»

Befrielse fran avgifter till arbetsloshetskassan medgives ej, varfor ordinarie
kontingent till denna och till forbundets administration avdrages vid utbetal-
ningen av forbundets arbetsloshetshjilp.

Sv. Bryggeriindustriarbetareférbundet.

Forbundsstadgarna § 2 mom. 3 lyder:

.Mom. 3. Avdelning &r befriad fran avgift for de medlemmar, som under
minst 14 dagar i en ménad genom sjukdom eller arbetsloshet varit urstindsatta
att sig forsorja, dvensom for varnpliktiga medlemmar under den tid de #ro inkal-
lade till vapendvning.»

Forbundets avdelningsstadgar § 8 mom. 1 har foljande innehall:

;Mom. 1. Medlem, som under 14 dagar varit av sjukdom eller arbetslos-
het urstindsatt att sig med sitt arbete forsorja, &r frén all kontingent befriad
under den tid sjukdomen eller arbetslosheten varar, om detta av uppbérdsmannen
styrkes. Som arbetslos i detta fall riknas icke den, vilken som deltagare i kon-
flikt atpjuter understsd; dock dr sidan medlem befriad frin erliggande av kon-
tingentforhojning. Varnpliktig medlem, som inkallas till vapentjinst, 4r for den
tid denna pagar likaledes befriad fran all kontingent och hans rittigheter inom
forbundet anses under deona tid vilande.»

" Alltsa befrias detta forbunds medlemmar frin erliggande av ndgot slags
avgifter vid arbetsloshet, som har lingre varaktighet &n 14 dagar.
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Sv. Grov- o. Fabriksarbetareférbundet.

Forbundets avdelningsstadgar § 3 mom. 4 lyder:

»Mom. 4, Befriad frin att betala veckokontingent 4r den, som under samma
arbetsvecka varit sjuk eller arbetslos minst 3 arbetsdagar. Detsamma giller &ven
medlem, som fullgér virnplikt. Anmilan om sjukdom, arbetsloshet, varnplikt
eller deltagande i konflikt skall dock, for att ontingentbefrielse m4 erhillas,
omedelbart anmilas till vederbsrande styrelse.

Arbetslosa medlemmar #ro befriade 4ven for erliggande av uttaxeringar.
Avgiftsbefrielse 4r dven beviljad de medlemmar, som under de senaste iren varit
hinvisade till arbete varannan vecka.

Sv. Gruvindustriarbetareférbundet.

Forbundets avdelningsstadgar § 3 mom. 2 lyder:

»Mom. 2. Medlem, som blivit arbetslds, d4r, om arbetslosheten varar i 14
dagar, fri frin kontingent for hela ménaden, sivida han hinvinder sig till avdel-
ningens kas<or, som da fristimplar boken. Som arbetslos i detta fall riknas fven
den, vilken som deltagare i strejk och lockout atnjuter understod.»

Denna bestimmelse har verkat si att forbundets alla medlemmar vid %, ex.
Ervalla gruvor, varit avgiftsbefriade sedan 1 Jan. 1921, vid Stripa sedan 1 april
1921, vid Gullblanka segan 1 maj 1921, vid Kérrgravan, Norberg, Finnmossen,
Pershytte, Spexeryd och Saxberget sedan 1 juli 1921.

Sv. Handelsarbetareférbundet.

Forbundets avdelningsstadgar § 3 mom. 2 lyder:

»2) Medlem som varit sjuk eller arbetslss eller den som for sin yrkes-
utbildning bevistar liroanstalt &r befriad frin att betala kontingent och uttaxe-
ring under den tid sjukdomen, arbetslosheten eller utbildningen varar. Medlem
som fullgér vapensvning #r likaledes befriad under den tid densamma pagéar och
dé densamma anmiles till vederbsrande styrelse, men riknas ej befrielsen forrin
tiden overstiger 6 arbetsdagar.»

Sv, Jérnvigsmannafsrbundet.

Forbundets avdelningsstadgar § 3 mom. 1 lyder:

>Mom. 1. Medlem, som 6ver 15 dagar i en méanad varit av sjukdom eller
arbetsloshet urstindsatt att sig med sitt arbete forsérja och icke atnjuter full
lon, dr frin samtliga under denna m&nad faststillda avgifter befriad, om detta
styrkes av uppbsrdsman. Efter samma grunder ér &ven medlem, som fullgdr sin
virnplikt, befriad frin erliggande av kontingent. Vid kontingentbefrielse i hir
uppriknade fall skall medlemsboken avstimplas med fristdmpel for de manader
kontingenten eljest skulle erliggas.»

Genom s#rskilt beslut ha dven de vid nddhjilpsarbete sysselsatta medlem-
marna befriats frin erliggande av avgifter. :
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Sv. Kommunalarbetareférbundet.

Forbundets avdelningsstadgar § 3 mom. 4 lyder:

>Mom. 4. Medlem, som varit sjuk eller arbetslés minst 3 arbetsdagar i
foljd, dr befriad frin att betala kontingent och uttaxering for den vecka eller den
laingre tid sjukdomen eller arbetslosheten varar. Medlem, sum fullgér vapen-
dvoing #r likaledes befriad under den tid densamma pagir (med vapendvning
avses icke frivillig militartjinstgoring). All dylik befrielse skall dock anmiilas
till vederborande styrelse.»

Sv. Metallindustriarbetareférbundet.

Forbundsstadgarna § 8 mom. 1, 4 och 5 lyder:

;Mom. 1. D& medlem av en eller annan anledning blivit arbetslis skall
han omedelbart anmila detta till sin avdelningskassér och #ger dé, forutsatt att
han pi grund av fortsatt arbetsloshet i minst 7 dagar ej haft arbetsinkomst,
att befrias frin erliggande av veckoavgift.

Mom. 4. Har en medlems ordinarie arbetstid nedsatts till 30 timmar per
vecka eller dirunder, kan, om extra veckoavgift d& utgir, efter avd.-styrelsens
beslut medgivas befrielse fran erliggande av den extra avgiften. Beslut hirom
fattas i varje strskilt fall.

Mom. 5. Inskrinkes arbetstiden till 25 timmar pr vecka av den annars
ordinarie, kan medlem, under for ovrigt lika forfaringssétt som ovan enligt mom. 4
angives, #ven medgivas befrielse fran den ordinarie avgiften.»

I anslutning till dessa bestimmelser har férbundsstyrelsen genom sirskilt
beslut befriat alla vid nodhjalpsarbeten sysselsatta medlemmar fran erliggande
av avgifter till forbundet.

Sv. Méleriarbetareférbundet.

Forbundets avdelningsstadgar § 3 mom. 4 lyder:

»4) Medlem, som #r arbetslos, 4r befriad frin avgifter di arbetsldsheten
uppgar till 4 dagar i veckan och d4 anmilan sker samma vecka arbetslosheten
pagir, eller i avdelning, ddr uppbord ej dger rum varje vecka, vid n#rmaste
uppbordssammantride. Fristimpling for arbetsloshet hirutover forbjudes. Arbets-
l6s medlem, som vistas & plats, ddr avdelning e] finnes, och som genom intyg av
tva vederhiftiga personer styrker sin arbetsloshet, befrias fran av%}fter, d4 nimnda
intyg inlimnats till avdelningens styrelse under lopande dret. Medlem, som ar-
hetar for ligre lon i annat yrke, ar befriad frin avgifter till fsrbundskassan,
d& hans veckoinkomst ej uppgar till halften av den inom yrket pd platsen enligt
avtal gillande.»

Sv. Sko- o. Liderindustriarbetareférbundet.

Forbundets stadgar § 6 mom. 1 innehéller foljande bestdimmelse:

>Medlem, som lingre tid #n en vecka varit arbetslos pd grund av arbets-
brist, 4r befriad fran erliggande av alla avgifter si linge arbetslosheten varar,
s& vitt han staller sig till efterrittelse av avdelningens styrelse anordnad kontroll.»
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8v. Skrédderiarbetareférbundet.

Forbundets stadgar § 2 mom. 6 lyder:

>Mom. 6. For den tid medlem till foljd av sjukdom, vapentjinst eller
arbetsnedliggelse forhindrats arbeta erligges e] avgift till fﬁrbumﬂet, sdvida si-
dant hinder pigétt minst en vecka. Samma giller ifréga om medlem som bevis-
ligen utan eget forvéllande varit helt arbetslos under minst tvd veckor i foljd.»

Sv. Stenindustriarbetareférbundet.

Forbundets avdelningsstadgar § 2 mom. 3 innehdller foljande bestdmmelser:

»Mom. 3. Denna avgift inbetalas pd av avdelningen bestdamd tid och plats.
Jefriade fran avgifter dro de medlemmar som genom sjukdom minst 8 dagar varit
urstandsatta att forsorja sig, #vensd arbetslosa medlemmar och de som &ro in-
kallade till vapentvning. Dock &ligger det dessa medlemmar att genast dirom
unhdexirﬁtta uppgﬁrdsmannen eller avdelningens kassor om dessa férméner skola
erhéllas.»

Sv. 8#gverksindustriarbetareférbundet.

Forbundets stadgar § 2 mom. 5 andra stycket lyder:

»2:0) Undantag gores dock for medlemmar, som genom oférvéllad arbetsloshet,
strejk eller lockout, sjukdom eller invaliditet under minst 4 dagar varit urstind-
satta att intjina arbetslon; dessa dro befriade frin avgifter for hela denna vecka
eller de veckor de sdlunda icke kunnat utfora sitt arbete. Likaledes &ro med-
lemmarna befriade frin avgifter den tid de &ro inkallade till militéirtjanst. Kortare
arbetsloshet, hogst 3 dagar, berittigar ej till kontingentbefrielse.»

Sv. Tobaksarbetareférbundet.

Forbundets stadgar § 2 mom. 3 lyder:

>Mom. 8. Vid sjukdom, militdrfjinst och arbetsloshet #r medlem, efter
anmilan hos avdelningsordféranden, fri frén veckoavgift. Alla sjuk-, militér-
tjanst- och arbetsloshetsstdmplar (for arbetsloshet utan eget f6rvéllande) riknas
som betald veckoavgift. Arbetsloshet och sjukdom for 3 dagar och ddrunder
riknas icke.»

Sv. Transportarbetareférbundet.

Forbundet stadgar § 2 mom, g lyder:

>g). Befriade frdn erliggande av avgifter (undantag kongresskontingent)
dro sjuka och i vdrnpliktstjinst varande medlemmar, medlem som deltager i av for-
bundsstyrelsen godkind konflikt, medlem som &r arbetslos (ej har nigon arbetsfor-
tjdnst vare sig i eget fack eller utom detsamma) under 14 dagar i foljd samt sidana
medlemmar, som uppndtt 65 4rs dlder och i 20 &r i oavbruten foljd ha tillhort
férbundet. Anmilan om sjukdom, viarnplikt, deltagande i konflikt eller arbets-
loshet skall dock, for att kontingentbefrielse ma erhdllas, omedelbart anmilas till
vederborande avdelningsstyrelse.»
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Sv. Trdarbetareférbundet.

Forbundets stadgar § 9 mom. b och ¢ lyder:

;b). Medlem som minst en vecka varit arbetslés pA grund av arbetsbrist
eller arbetskonflikt, 4r befriad frin erliggande av alla avgifter sd linge arbets-
lssheten varar, savitt han stiller sig till efterrittelse av avdelningens styrelse
anordnad kontroll.

¢). Medlem vars arbetstid under en vecka 4r mindre dn 25 !'/2 timmar, ir
befriad fran avgifter.»

Sv. Tunnbinderiarbetareférbundet.

Forbundets stadgar § 1 mom. 6 lyder:
>Mom. 6. Medlem som #4r sjuk eller arbetslos eller fullgér sin virnplikt
ar befriad fran alla avgifter till forbundet frin och med forsta veckan.»

Sv. Typografférbundet.

Torbundets stadgar § 4 mom. h. lyder:

»h. Medlem #r befriad frin avgifter, d4 han &ar arbetslos, dd han fullgdr
militértjinst samt under sjukdom, sivida han minst en ging under varje manad
hos avdelningsstyrelse dirom gor anhillan.

Genom sirskilt beslut dro de vid nodbjédlpsarbete sysselsatta medlemmarna
avgiftsbefriade.

Sv. Vig- o. Vattenbyggnadsarbetareférbundet.

Forbundets avdelningsstadgar § 3 mom. 4, forsta stycket lyder:

>Mom. 4. Medlem som varit sjuk eller arbetslos minst tre arbetsdagar
under samma arbetsvecka dr befriad frin att betala kontingent for den veckan
och i ovrigt for den tid, sjukdomen eller arbetslosheten varar. Medlem, som full-
gor vapenovning, r likaledes befriad under den tid, densamma pigar. Befrielse
fran kontingentbetalning i hir sagda fall forutsitter, att vederborande medlem
daronll fortast mojligt gor anmilan till vederbsrande avdelnings- eller sektions-
styrelse.»
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Bilaga C.

P. M.

angaende i fackférbundens stadgar ingaende bestimmelser om arbetslésa
medlemmars ridtt att deltaga i beslut om paborjandet eller avslutandet
av arbetskonflikter.

Hir nedan anfores utdrag ur fackférbundens stadgar, som visa i vilken
man arbetslosa medlemmar dga deltaga i beslut, som avser péborjandet eller av-
slutandet av arbetskonflikter. Dérjamte &r i vissa fall tillfvgad upplysning om
gillande praxis eller sirskilda beslut.

Sv. Bleck- o. Plitslagareforbundet.

Forbundets avdelningsstadgar § 4 mom. 2 och 4 lyder:

>Mom. 2. Arbetet kan ej nedliggas & en arbetsplats eller verkstad, sivida
e) minst tre fyirdedelar av de medlemmar frigan ror, med sina namnunderskrifter
torséikra sig vilja nedligga arbetet.

Mom. 4. Det dr de strejkandes skyldighet att infinna sig till mote s4 ofta
kommittén det pdbjuder samt var for sig iakttaga ett virdigt uppforande. Den,
som utebliver flr)én av kommittén pabjudet mote utan anmilan av laga forfall,
riskerar for den dagen sitt understod. Vid arbetskonflikt, som giller avdelnings
samtliga eller flesta medl. fir ej arbetsnedlaggelse (strejk) tillgripas, med mindre
tre fjirdedelar av de p4 sammantridet narvarande genom sluten omrdstning darfor
avgivit sitt votum samt forbundsstyrelsen i enlighet med forbundsstadgarna dartill
givit sitt bifall. Medlem, som pd beslut av avdelning deltager i partiell strejk
(blockad) for uppritthallande av gillande avtal eller for att uppna rittelse i
eventuella misstorhdllanden, erhiller utom det understéd, som utgér ur forbunds-
kassan, ett tilligg av hogst 5 kr. pr vecka, som utgdr ur avdelningskassan.
Dessa medel kunna uttaxeras.»

Férbundsstadgarnas § 8 mom. 5 och 6 innehalla foljande bestdmmelser:

>Mom. 5. Forst sedan alla av forbundsstyrelsen pabjudna forsok att 3
fragan lost pa fredlig vig visa sig icke medtsra onskat eller godként resultat,
dger avdelning vidja till forbundsstyrelsen om stod for vidtagande av kraftit-
girder, sisom eventuellt en arbetsnedliggelse for fordringarnas genomforande.
Forbundsstyrelsen beslutar om och nir en sidan kan fa vidtagas, varvid hinsyn
bor tagas dels till stillningen inom forbundet och dels till forhallandena pa den
plats rorelsen pigar. Dock kan ej forbundsstyrelsen neka sidan arbetsnedldggelse,
sdvida beslut dirom med 3/s majoritet ar fattat av vederbérande avdelning. Sdadan
rostning foretages sluten. Avdelning #dger ritt att, di enhalligt beslut dirom &r
fattat, deltaga i av andra fack etablerade strejker och blockader.
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Mom. 6. Forbundsstyrelsen #ger ritt, ifall tidpunkten anses olimplig eller
andra skil darfor foreligga, att bestimma det fordringarnas framstillande upp-
skjutes, liksom den ock kan hesluta att arbetsnedliggelse for framstilld fordran
ej ma dga rum. Dock bor nodig hinsyn tagas till de lokala forhallandena vid
en lonerdrelses genomfsrande.»

Sv. Bryggeriindustriarbetareférbundet.

Forbundets stadgar § 7 mom. 6 och 7 lyder:

»Mom. 6. Forst sedan alla av forbundsstyrelsen pabjudna forsck, att fd
fragan pa fredlig vig lost, visat sig icke medfora onskat eller godkint resultat,
ager avgelningen vidja till forbundsstyrelsen om forbundets stod for vidtagande
av kraftatgirder, sisom eventuellt en arbetsnedliggelse for fordringarnas genom-
torande, varefter forbundsstyrelsen beslutar om och nidr en sddan atgird kan fa
vidtagas, varvid hinsyn bor tagas dels till stdllningen inom forbundet och dels
till forhéllandena pa d};n plats dir rérelsen pigir. Dock fir ej strejk igangsittas,
utan att minst tvd tredjedelar av avdelningens pi platsen arﬂ)etande med%emmar
godkint densamma.

Mom. 7. Forbundsstyrelsen dger ritt, ifall tidpunkten anses olimplig eller
andra skial darfor foreligga, att bestdmma att sivil fordringars framstillande
uppskjutes som ock att en av avdelning begird arbetsnedliggelse for framstalld
fordrans genomforande ej mé 4ga rum.

Sv. Grov- o. Fabriksarbetareféorbundet.

Forbundets avdelningsstadgar § 5 mom. 3 lyder:

>Mom. 3. I fragor, som giller mellanhavanden med arbetsgivaren, sisom
avtalsforslag. forkastande av underhandlingsresultat, beslut om stre) , blockad ete.,
fordras for giltigt beslut att minst %/s av de medlemmar saken beror genom sluten
omrdstning bitratt detsamma.»

Forbundsstadgarnas § 7 mom. 4 innehéller foljande bestdmmelser:

>Mom. 4. Forst sedan alla av fﬁrbundsstyrelsen pébjudna forsok att fi
fragan pa fredlig vig lost visat sig icke medféra onskat resultat, dger avdelning
gora framstilloing 1ill forbundsstyrelsen om férbundets stod for vidtagande av
arbetsnedlaggelse. For beslut hirom giller vad i »Grundstadgar for avdelningar
§ 5 mom. 3 4r stadgat. I1fall tidpunkten for en arbetsnedliggelse anses olimplig
eller andra skul foreligga, mi forbundsstyrelsen i samrad med vederborande av-
delning (avdelningar) bestimma, om uppskov med ifrigasatt arbetsnedliggelse
bor #ga rum. Samma giller dven om tigen for inlimnande av avtalsférslag eller
annan framstdllping anses oldmplig.s

Hartill fogar forbundsstyrelsen féljande upplysningar:

Dessa stadgebestimuwelser ha alltid tolkats och tillimpats sd att inga
andra #n av lonerorelser, strejker eller blockader direkt berérda medlemmar,
d. v. s. de vid ifrigavarande arbetsforetag anstillda, deltaga i dylika beslut. 1
de fall en avdelning bestir av flera arbetsgrupper, anstillda inom olika industrier,
dr det siledes endast den arbetsgrupp, som skall foretaga lonervrelse, strejk eller
bl.?lckad, som #ger ritt fatta beslut ifrdga om de 4tgirder, som i dylika fall skola
vidtagas.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 6 saml. 23 haft. (Nr 30 Bilaga.) 14
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Sv. Gruvindustriarbetareférbundet.

Forbundets avdelningsstadgar § 4 mom. 2 lyder:

sMom. 2. Arbetet kan e] nedliggas & en arbetsplats, sdvida ej minst tre
fjirdedelar av de medlemmar fragan roér med sluten omrostning forsidkrat sig vilja
nedligga arbetet. Vid omrostning angdende arbetsnedliggelses fortsittande ford-
ras ddrfor dven 3/« majoritet.»

Forbundsstadgarnas § 8 mom. 4 har fsljande avfattning:

>Mom. 4. Skulle det icke lyckas att medelst underhandling om de fram-
stillda fordringarna komma till onskat resultat, skola de medlemmar saken i
forsta band beror, uttala sig om vad vidare skall 4tgoras. Medlemmarnas beslut,
jimte avdelningens eller dess styrelses utlitande dariver, insindas ofordrs)ligen
till forbundsstyrelsen, och fir arbetsnedlaggelse icke #ga rum utan forbundssty-
relsen sidan godkint och det blivit avdelningen och medlemmarna delgivet.»

Forbundsstyrelsen anfor att arbetslosa medlemmar enligt tilldmpningen av
stadgarna icke #ga ritt att deltaga i omrostning om kooflikter, endr de ej kunna
forsikra sig vilja instilla ett arbete de ej ha eller forsikra sig vilja upptaga ett
arbete, som de ej ha tillging till.

Sv. Handelsarbetareférbundet.

I forbundets stadgar ingd e] sirskilda bestaimmelser om vilka av avdel-
ningarnas medlemmar, som #ga deltaga i omrostning rérande konflikter, men for-
bundsstyrelsen forklarar kategoriskt att enligt givna direktiv arbetslosa medlem-
maxi& icke dga deltaga i beslut om arbetsnedlaggelse eller i beslut om avslutning
av konflikt.

Sv. Jirnvigsmannaférbundet.

Férbundsstadgarna § 8 mom. 7 bar foljande lydelse:

>Mom. 7. Arbetet kan ej nedliggas pi plat<en forran tva tredjedelar av
den personal saken giller med sina namnunderskrifter forsikrat sig velat ned-
ligga arbetet.»

Sv. Kommunalarbetareférbundet.

Forbundets avdelningsstadgar § 5 mom. 3 lyder:

>Mom. 3. T frigor angéenge strejk eller hojande av timpenning eller lénen
fordras %/s majoritet av de medlemmar, vilka eventuellt komma att indragas déri,
samt sluten omrostning.»

De arbetslosa dro silunda #ven inom detta forbund forhindrade att deltaga
1 beslut rérande konflikter, vilket &ven belyses av nedanstiende protokollsutdrag
rorande omrdstningen fére tillgripandet av nu pigdende strejk i Sundsvall.

Till forbundet rapporterat medlemsantal.

Avdelning Nr 29, Sundsvall. 80 medlemmar, dirav 17 arbetslosa. Avdel.
ning Nr 44, Sundsvall. 36 medlemmar, ddrav 4 arbetslosa.

Stockholm den 22/s 1923.

For Sv. Kommunalarbetarefsrbundet.
L. Nordgren.
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Utdrag ur protokoll fort vid extra sammantride med avd. nr 29 av Svenska
Kommunalarbetarefsrbundet i Sundsvall médndagen den /1 1923.

§ 5.

For att utrona medlemmarnas stallning till en eventuell arbetsnedliggelse
foretogs omrostning med slutna sedlar, och har avdelningen med 60 roster mot 3
beslutat att nedligga arbetet, om ej en fér densamma antaglig uppgorelse kan
komma till stdnd.

Sundsvall den 22/1 1923.

Ritt utdraget intygar:

F. Enquist. A. H. Lundahl. Erland Lilo. Carl Lif.
Ordf. Sekreterare Utsedda justeringsmén.

Utdrag ur protokollet fort vid avd. 44 sammantride den 21 jan. 1923.
§ 2.

Vid foretagen omrostning om arbetsinstillelse utfoll rostning pd foljande sitt
nimligen 23 Ja, 3 Nej.

Avd. medlemsantal &r 36, ddrav 4r 1 sjuk, 4 arbetslosa arb. som e] berdras
av arbetsinstillelsen.

B. Ahlin. H. Svensson. Werner Tegman. J. J. Bylund.
Sekr. Ordf. Justeringsmin.

Till Forbundsstyrelsen.

Avd. beslst pi sitt senaste mote att tillfrdga forbundsst relsen huruvida
icke vira arbetslosa medlemmar skulle komma i dtnjutande av konfliktunderstsd
enir dessa genom konflikten berdvas alla mojligheter till arbete. Under normala
forhallanden ha dessa medlemmar foretridesratt som extra vid renhdllningsverket
samt av staden igdngsatta arbeten.

Sundsvall den /2 1923.

For avd. 29.
A. Westling.

Till avdelning Nr 29, Sundsvall.

Eder begiran av den 14 d:s att avdelningens arbetslosa medlemmar skulle
komma i &tojutande av konfliktunderstsd under nu dgdende konflikt kan icke av
forbundsstyrelsen bifallas. De arbetslosa, som durtil enligt stadgarna 4ro beriit-
tigade, erhilla i vanlig ordning arbetsloshetsunderstod.

' Stockholm den 22 febr. 1923.

Med kamratlig hélsning for Sv. Kommunalarbetareforbundets styrelse.
L. Nordgren.

" De arbetslosa medlemmarna sté silunda i alla avseenden utanfor arbets-
konflikterna, konstaterar forbundsstyrelsen i sin p. m. till Landssekretariatet.
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Sv. Metallindustriarbetareférbundet.

Forbundets stadgar § 14 mom. 6 lyder:

>Mom. 6. For vidtagande av arbetsnedliggelse fordras verkstillande ut-
skottets medgivande och beslut. Verkstillande utskottet dger dirvid att fordra
bevis for att minst 3/s av de medlemmar Gver 18 ar, som direkt berdras av arbets-
nedliggelsen, vid foretagen sluten omrdstning rostat for arbetsnedliggelse. I regel
bor ej heller verkstillande utskottet medgiva arbetsnedliggelse med mindre minst
*/s av vederborande arbetare dro organiserade.»

Forbundsstyrelsen har i skrivelse till Landssekretariatet meddelat, att ut-
trycket »direkt berérdas alltid tillimpats sa att vid strejkomréstningen endast de
medlemmar fatt deltaga, som vid tidpunkten for omrdstningen voro sysselsatta &
vederborande verkstad. I friga om det nu foreliggande forslaget till nytt avtal
inom verkstadsindustrien har betritfande omrdstningen verkstillande utskottet be-
slutit, att endast de kunna i omréstningen deltaga, som arbeta pé verkstiider,
anslutna till Sveriges Verkstadsforening, eller dro fran sidana verkstidder pd kor-
tare tid permitterade. De, som #ro avskedade, hava ingen som helst ritt att del-
taga i denna omrdstning.

Sv. Maleriarbetareférbundet.

Forbundets stadgar § 6 mom. 1 och 4 ha foljande lydelse:

»Mom. 1. Har inom avdelning, dir forut inginget avtal med arbetsgivare
dr gillande, beslut fattats om avtalets uppsdgning och nya fordringars framstal-
lande, skall, ddrest yrkande hérom omedelbart framstilles, beslutet sanktioneras
pd nistfoljande sammantrade, i verensstimmelse med avdelningsstadgarnas § 12,
mnan det sittes i verkstillighet. Sedan besiut om uppsigning tattats, skall med-
delande hirom omedelbart insindas till forbundsexpeditionen.

Mom. 4. Forst d& alla forssk att pd underhandlingens vdg uppnd over-
enskommelse visat sig resultatlosa mg arbetsnedliggelse tillgripas sedan beslut
hirom fattats pi samma sitt, som i mom. 1 foreskrives, och forbundsstyrelsen
§ivit sitt bifall hartill. Anser forbundsstyrelsen nsdvindigt att till avdelning,

dr konflikt hotar, sinda forbandets ombudsman eller annat ombud for att under-
soka stdllningen och, om mojligt f4 6verenskommelse till stind utan konflikt,
skall depsamma meddela avdelningen detta. Ar ombudsmannen eller annat for-
bundsstyrelsens ombud nirvarande pa i konflikt invecklad plats, &r han skyldig
att tillsammans med avdelningens styrelse leda den utbrutna striden. Avdelning,
som utan forbundsstyrelsens godkinnande vidtager arbetsnedliggelse, har ej ritt
tul forbundets ekonomiska stod.»

Uti detta forbunds stadgar finnes intet forbud for de arbetslosa att deltaga
i beslut om strejk, men genom bestimmelsen om samstdmmiga beslut pa tvd pa
varandra foljande moten kunna de arbetslosa e] utéva nigot avgorande inflytande
pé avdelningarnas beslut.

Sv. Sko- och Liderindustriarbetareférbundet.

Forbundets stadgar § 13 mom. 5 lyder:
'Mom. 5. Forst sedan alla av forbundsstyrelsen pabjudna forssk att fa
frigan pd fredlig vag lost visat sig icke medfsra onskat ellor godkint resultat,
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ager avdelningen anhilla hos forbundsstyrelsen om forbundets stod for vidtagande
av arbetsnedliggelse for fordringarnas genomférande, varefter forbundsstyrelsen
beslutar om och nir en siddan atgird kan f4 vidtagas, varvid hinsyn bor tagas
dels till stillningen inom forbundet och dels till forhdllandena pé den plats, dir
rorelsen pigar.

Enligt gillande praxis idga endast de medlemmar, somn direkt #ro eller
bliva berérda av konflikt, ritt att deltaga i omrostning angdende densammas
utbrott eller hiliggande.

Sv. Skridderiarbetareférbundet.

Forbundets stadgar § 7 mom. 5 lyder:

>Mom. 5. Ingen arbetsinstillelse ma genom avdelningens atgtrande kom-
ma till stind utan att minst ?/3s av samtliga roster avgivas dirfor pd mote, som
dr sammankallat for att dirom fatta beslut.»

Pi grund av inom yrket rddande siregna forhidllanden har ingen sirskild
bestimmelse rorande de arbetslosas ritt till deltagande i omréstningen blivit in-
ford i stadgarna, men detta har hittills ej haft nigot praktiskt inflytande pd
beslutens fattande.

Sv. Stenindustriarbetareférbundet.

Forbundets stadgar § 7 mom. 6 och 7 ha foljande lydelse:

>Mom. 6. Forst sedan alla av forbundsstyrelsen pébjudna forsok att fa
fragan lost pd fredlig vég visat sig icke medféra onskat eller godkint resultat,
dger avdelningen vidja till forbundsstyrelsen om forbundets stéd for vidtagande
av kraftitgarder, sisom eventuellt en arbetsnedliggelse, for fordringarnas genom-
forande, varefter forbundsstyrelsen beslutar om och nir en sidan dtgird kan fi
vidtagas, varvid storsta hénsyn bor tagas dels till stillningen inom férbundet
och dels till forhdllandena pd den plats dir rorelsen pagér.

Mom. 7. Foérbundsstyrelsen #ger ritt, ifall tiden anses oldmplig eller andra
skil darfor foreligga, att bestimma, att sivil sidana fordringars framstéllande
uppskjutes, som ock att en av avdelningen begird arbetsnedldggelse for fram-
stilld fordrans genomfsrande ej md dga rum.

Forbundsstyrelsen uppgiver, att, ehuru stadgarna ej innehélla sirskilda
bestimmelser ddrom, de arEetslﬁsa medlemmarna icke dga deltaga i beslut om
arbetsnedliggelse resp. aterupptagandet av arbetet, enir férbundet ej kan gora
sin understodsplikt beroende av den mening, som kan vara rddande bland de ar-
betslosa medlemmarna, vilka icke vare sig bidraga till konfliktens kostnader
eller uppbira understod.

Sv. Sédgverksindustriarbetareférbundet.

Forbundsstadgarna § 8 mom. 6 och 7 ha foljande lydelse:

>Mom. 6. Forst sedan alla av forbundsstyrelsen och avdelningen gjorda
forsok att fa fragan pd fredlig vig lost visat sig icke medféra onskat eller god-
kint resultat, dger avdelningen vidja till forbundsstyrelsen om forbundets stod
for vidtagande av kraftitgirder, sdsom eventuellt en arbetsnedliggelse for ford-



110 Statsutskottets utlatande Nr 30.

ringarnas genomforande, varefter forbundsstyrelsen beslutar om och niér en sidan
atgard kan f4 vidtagas, varvid binsyn bor tagas dels till stallningen inom for-
bundet och dels till forhallandena pd den plats dir rérelsen pagar.

Mom. 7. Forbundsstyrelsen dger ritt, ifall tidpunkten anses olamplig
eller andra skil dirfor foreligga, att bestdmma att sﬁv'a'j) fordringarnas framstil-
lande uppskjutes som ock att en av avdelningen begird arbetsnedliggelse for
framstﬁllcf fordrans genomférande ej mé dga rum.

Forbundets avdelningsstadgar § 4 mom. 2 inskrdnker beslutanderdtten till
de medlemmar & arbetsplatsen som saken giller.

>Mom. 2. Arbetet kan ej nedliggas 4 arbetsplatsen forran tvd tredjedelar
(*/s) av de arbetare saken giller rostat dirfor. Och m4 réstningen didrom ske
Uppen eller sluten, beroende pa av avdelningen fore rostningen fattat beslut,
vilket hilst bor ske med namnupprop.»

Sv. Tobaksindustriarbetareférbundet.

Forbundets stadgar § 10 mom. 3 lyder:

»Mom. 3. Forekommande forslag till avtal skola understillas respektive
medlemmar for beslut genom allmin omréstning. Endast de medlemmar, for vilka
avtalsforslaget giller, #ga att deltaga i omrostningen. For omrostningen giiller
enkel majoritet.»

Samma stadgar § 11 mom. 1 4r av foljande lydelse:

»Mom. 1. Varje beslut om strejk skall understillas forbundsstyrelsens
provning och under inga omstindigheter fir strejk iscensittas om forbundsstyrel-
sen vigrar godkinna densamma. Beslut om allmin strejk fattas av forbundet i
sin helhet genom allmin omrostning. Beslut om strejk gillande for viss yrkes-
gren avgores av respektive specialarbetare; dock skola alla beslut om strejk bi-
tridas av minst %5 av de i omrbstniugen deltagande. Réostning sker medelst
hemlig réstavgivning i dértill forhyrda lokaler.»

8v. Transportarbetareférbundet.

Forbundets stadgar § 10 mom. 6, 7 och 8 lyder:

»Mom. 6. Forst sedan alla av forbundsstyrelsen pabjudna forsok att fa
frdgan pé fredlig vig lost visat sig icke medfora onskat eller godkint resultat,
dger avdelning vidja till forbundsstyrelsen om forbundets stod for vidtagande av
kraftdtgdrder, sisom eventuellt om arbetsnedliggelse for fordringarnas genom-
forande, varefter forbundsstyrelsen beslutar om och nér en sidan dtgird kan fa
vidtagas, varvid hdnsyn bor tagas dels till stillningen inom férbundet och dels
till forhdllandena pa den plats dir tvisten pagir.

Mom. 7. Vid sirskilt tringande fall skall forbundsstyrelsen hava rittighet
att giva tillstdnd till omedelbar strejk.

Mom. 8. Forbundsstyrelsen #ger, ritt, nir tidpunkten anses olémplig eller
andra skil didrfor foreligga, att bestdimma, att sdvil sidana fordringars fram-
stillande uppskjutes, som ock att en av avdelningen begird arbetsnedliggelse for
framstilld fordrans genomférande ej ma dga rum.

Samma forbunds avdelningsstadgar § 4 mom. 3 inskrinker beslutanderstten
till de medlemmar saken giller.
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»Mom. 3. Arbetet kan ej nedliggas & arbetsplats forrdn tre fjirdedelar av
de arbetare, saken giller, forsikrat sig vilja nedligga arbetet.»

Sv. Triarbetareférbundet.

Forbundets stadgar § 14 mom. 8, 9, 10 och 11 ha foljande lydelse:

>Mom. 8. Forst sedan alla av fosrb®ndsstyrelsen padbjudna forssk att f4 den
foreliggande tvistefragan (Fé fredlig vig lost visat sig icke medfora onskat eller
godkant resultat, dger avdelningen, efter att beslut darom fattats med 2/5 majo-
ritet av de i yrket arbetande medlemmarna. anhalla hos forbundsstyrelsen om for-
bundets stod for vidtagande av limpliga dtgarder for fordringarnas genomforande.
Forbundsstyrelsen beslutar om och nédr en sddan dtgird kan fi vidtagas, varvid
hansyn bor tagas dels till stdllningen inom forbundet och dels till forhdllandena
p4 den plats, dir rorelsen pidgér. Innan férbundsstyrelsen beslutar dirom fir ej
arbetsinstillelse foretagas.

Mom. 9. Ifriga om rostning om arbetsinstillelse #iger forbundsstyrelsen
tilldita undantag for sidan specialgrupp, som omndmnes i mom. 2, sitillvida att
rostningen om arbetsinstillelse foretages inom gruppen med /s majoritet, under
forutsittning att beslutet godkints & avdelningsméte med enkel majoritet av de
4 motet ndrvarande.

Mom. 10. Féor att arbetsnedliggelse skall av fésrbundsstyrelsen kunna med-
givas fordras att minst 2/s av arbetarna 4 den plats arbetsnedliggelsen avser dro
medlemmar av férbundet.

Mom. 11. For konflikt, vid vars tillkomst ej forfarits som i denna § &r
stadgat, kuona medlemmarna icke erhilla forbundets understsd.»

Konfliktunderstéd utgéir ej till arbetslos medlem.

Sv. Tunnbinderiarbetareférbundet.

I detta forbunds stadgar finnas ej inforda sirskilda bestdmmelser rérande
omrostningen vid strejker. Forbundsstyrelsen uppgiver att de arbetsldsa medlem-
marna i regel ej def’caga i sddana beslut, beroende pa att de arbetslosa ej vilja
deltaga i beslut om strejk och att de i arbete varande medlemmarna sjilva vilja
fatta avgorande i frdgor om tillgripande eller avveckling av arbetsnedliggelse.

Sv. Typografférbundet.

Forbundsstyrelsen uppgiver, att de arbetslosas stdllning till frigan rérande
avtal och arbetskonflikter icke dr ndrmare reglerad i stadgarna, men under de
senaste dren har tillimpats, att endast de som arbeta under ett visst avtal ha
beslutanderitt angiende detta. Under senare dr har ocksé alla omrostningar ro-
rande uppségning och antagande av avtal forlagts till arbetsplatserna, varigenom
endast de i arbete varande medlemmarna bliva i tillfille att deltaga.

Sv. Vig- o. Vattenbyggnadsarbetareférbundet.

Forbundets avdelningsstadgar § 4 mom. 6 lyder:
>Mom. 6. For att besluta om lonersrelses 1g%’xbﬁrjande, underhandlingsresul-
tats forkastande, strids och blockads tillgripande eller strids fortsittande och dylikt
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kréves #/s majoritet av de genom sluten omrdstning avgivna rosterna. Beror lone-
vorelse eller strid vid en arbetsplats flera avdelningar, sammanriknas antalet roster
av forbundsstyrelsen, och krives i sddant fall 2/5 av de av avdelningarnas med-
lemmar avgivna roster, for att beslut om, vad som ovan sdgs, kan anses fattat.»

Forbundsstyrelsen uppgiver, att arbetslés medlem #ger ritt att deltaga i
mbten och overliggningar, men att i beslut om strejk, blockad e. d. endast de av
striden eller saken direkt berdrda medbemmarna dga deltaga.
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