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Nr 29.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
Sforvarvande och forlust av medborgarrdtt; given Stockholms
slott den 26 januari 1923.

Under 4aberopande av bilagda i statsrddet och lagriddet hallna
protokoll vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, féresla
riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om férvirvande och
forlust av medborgarritt.

GUSTAF.

A. Akerman.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 24 hift. (Nr 29.) 1



2 Kungl. Maj:ts proposition Nr 29.

Forslag
till
Lag

om forviirvande och forlust av medborgarriitt.

Harigenom férordnas som foljer:

18

Svensk medborgarritt forvirvas, pi grund av fodsel, av

1. barn i dktenskap, vars fader ar svensk medborgare;

2. barn i dktenskap, av vars foridldrar allenast modern ar svensk
medborgare, siframt fadern ej har medborgarritt i nigot land;

3. barn utom #ktenskap, vars moder dr svensk medborgare.

Fodes barn i édktenskap efter faderns dod eller sedan dktenskapet
gatt 4ater eller upplosts genom aktenskapsskillnad, blir barnet svensk
medborgare allenast, saframt modern dr svensk medborgare, eller ock
modern ej har medborgarritt i ndgot land men fadern vid dktenskapets
upplésning var svensk medborgare.

Hittebarn, som antriffas hir i riket, anses, intill dess annat ut-
rénes, sisom svensk medborgare. '

Utlindsk man eller utlindsk ogift kvinna, som &ar f6dd hir i riket
och oavbrutet hdr baft sitt hemvist intill uppnidd alder av tjugutva ér,
blir svensk medborgare, siframt han eller hon icke under sista &ret
skriftligen avsagt sig rittigheten att bliva svensk medborgare och dir-
vid tillika med behorigt bevis styrkt sig 4ga medborgarréitt i annat
land. Ratt till avsdgelse, som nu &r nidmnd, tillkommer ej den, vars
fader eller, d4 friga ar om barn utom é#ktenskap, moder sjilv begagnat
sig av sddan ratt.

Avsigelse, som 1 forsta stycket sidgs, skall ske, om den, varom
fraga &r, har sitt hemvist i Stockholm, hos 6verstithallarambetet och
eljest hos Konungens befallningshavande i det lén, inom vilket han har
sitt hemvist. Det aligger den myndighet, hos vilken avsiagelse géres,
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att prova, huruvida avsiigelsen ir behérigen gjord, samt att diirom med-
dela beslut.

Utldndsk kvinna, som gifter sig med svensk medborgare, forvirvar
genom #ktenskapet svensk medborgarritt.

Hava makarna barn samman fore dktenskapet, blir jimvil barnet
svensk medborgare, siframt det #r ogift och annu ej fyllt aderton ar.

4 §.

Den, som, pi grund av fodseln, varit svensk, men forlorat sin
svenska medborgarritt utan att bliva medborgare i annat land, ater-
vinner svensk medborgarritt genom att taga sitt hemvist har i riket.

Den, som, pa grund av fodseln, varit svensk, men sedermera blivit
annat lands medborgare, atervinner svensk medborgarritt, siframt han,
efter forlust av den utlindska medborgarritten, tager sitt hemvist hir
i riket, eller ock, medan han har sitt hemvist hir i riket, gir sin ut-
lindska medborgarritt forlustig.

Konungen sger med avseende & viss frimmande stat foérordna, att
medborgare 1 den staten, som forut, pd grund av fodseln, varit svensk,
och som sjilv dr fodd hér i riket, eller vars bada forildrar eller, da
fraga dr om utom #ktenskap fodd person, moder &r fodd har i riket,
gkall &tervinna svensk medborgarritt, d& han under de fem sista aren
oavbrutet haft sitt hemvist har i riket. P& grund av vad nu sagts md
medborgarritt dock icke &tervinnas av den, som ej fyllt tjugutvd ér,
eller av kvinna, som &r gift med utlindsk medborgare, ej heller av
dnka eller kvinna, vars dktenskap eljest ar upplost, forr &n ett ar for-
flutit efter dktenskapets upplésning. Aterforvirv av medborgarritt enligt
detta stycke #ge ej heiler rum for den, som under sista dret skrift-
ligen avsagt sig rattigheten att bliva svensk medborgare och dirvid
med behérigt bevis styrkt sig aga medborgarritt i annat land. Dylik
avsigelse skall ske, om den, varom fraga ér, har sitt hemvist i Stock-
holm, hos overstathillarimbetet och eljest hos Konungens befallnings-
havande i det lin, inom vilket han har sitt hemvist. Det aligger den
myndighet, hos vilken avsiigelse gores, att préva, huruvida avsigelsen
ar behorigen gjord, samt att dirom meddela beslut.

5 8.
Konungen #ger, pi ansokan, till svensk medborgare upptaga (natu-
ralisera) utlinning, som
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fyllt tjuguett ar;

sedan fem ar har sitt hemvist hir i riket;

under sin vistelse hér i landet fort en hederlig vandel; samt
. har utvdg att forsérja sig och sin familj.

Finnes sokandens upptagande till svensk medborgare medféra
gagn for riket, eller har sokanden forut égt svensk medborgarritt, eller
foreligga eljest med hinsyn till sokandens forhéllanden synnerliga skl
for hans upptagande till svensk medborgare, mé svensk medborgarritt
honom beviljas utan hinder av hidr ovan stadgade villkor.

Trader ej sokanden enligt ritten i det land, han tillhor, i och med
sin naturalisation som svensk medborgare ut ur sitt medborgarrittsliga
forhillande till det landet, utan fordras hirfor medgivande av landets
regering eller annan myndighet dérstéides, vare, siframt ansokningen
bifalles och sckanden ej redan styrkt, att sidant medgivande limnats,
som villkor for medborgarrittens férvirvande stadgat, att sékanden skall
inom viss tid och infér den Konungens befallningshavande, som Konungen
bestimmer, styrka, att dylikt medgivande limnats. Det aligger befall-
ningshavanden att préva, huvuvida behérigt bevis foretetts, och att dirom
meddela beslut. Kan sékanden ej forete bevis, som nyss namnts, ma,
dér synnerliga skiil dértill iro, medborgarratt honom dndock av Konungen
beviljas.

JNéirmare bestimmelser angdende ansékan om medborgarritt och
den utredning, som erfordras foér prévningen av sidan ansokan, givas
av Konungen.

e £ 10 1

6 §.

Vinner utlindsk man svensk medborgarritt enligt 2 eller 4 §, till-
kommer sidan ritt jimvdl hans hustru och ogifta barn i dktenskap
under aderton &r.

Vad i forsta stycket sigs gille ej hustru eller barn, som vid den
tidpunkt, varom friga &r, icke har sitt hemvist har i riket, ej heller
hemskild hustru eller, vid hemskillnad eller efter dktenskaps aterging
eller dktenskapsskillnad, barn, som stir under moderns virdnad. Tager
sedermera hustrun under #ktenskapets bestind eller barn, som &nnu
ir ogift och under aderton &r, under faderns livstid sitt hemvist har i
riket, eller varder hemskillnaden hivd, vinner hustrun eller barnet svensk
medborgarritt, om mannen d4 fortfarande ir svensk medborgare.

Varder utlindsk man enligt 5 § upptagen till svensk medborgare,
medfér detta, om dirvid ej annorlunda bestimts, svensk medborgarritt
dven for hans hustru och ogifta barn i #ktenskap under aderton ar.
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7 8.

Vad i 6 § dr stadgat didrom, att barn i iktenskap férvirvar
svensk medborgarritt tillsammans med fadern, skall iga motsvarande
tillimpning

4 forhillandet mellan barn utom #ktenskap och barnets moder,
siframt ej fadern har virdnaden om barnet och han icke ar svensk
medborgare;

4 forhallandet mellan barn i iktenskap och moder, som &r
anka; samt

4 forhillandet mellan barn i dktenskap och moder, vars dktenskap
eljest ar upplost eller som dr hemskild, siframt barnet stir under mo-
derns véardnad.

8 &

Svensk medborgarritt forloras av den, som, genom naturalisa-
tion eller giftermal eller ock eljest, blir medborgare 1 annat land och dar
har eller efter forviarvet av medborgarritten tager sitt hemvist. Obe-
roende av hemvistet férloras svensk medborgarritt av ogift barn under
aderton 4r, som blir utlindsk medborgare genom forildrarnas iktenskap.

9 8.

Svensk man eller svensk ogift kviona, som dr fédd utom riket
och aldrig hér haft sitt hemvist, och vars bida forildrar eller, da friga
ar om utom aktenskap fédd person, moder dr f6dd utom riket, férlorar
sin svenska medborgarritt vid uppnadd ilder av tjugutvd ar, siframt
ej dessforinnan Konungen, pid ansékan, medgivit, att medborgarritten
andock méi bibehallas. Med hemvist hir i landet skall till sin verkan
vara likstilld vistelse hir for fullgérande av véarnplikt eller fér deltagande
i undervisningen vid svensk liroanstalt eller ock eljest under férhallanden,
som tyda pad samhérighet med Sverige.

Forlust av medborgarriatt enligt denna paragraf fér svensk man
medfor forlust av sidan rdtt dven foér hans hustru samt barn i dkten-
skap. Vad nu dr sagt dge motsvarande tillimpning 4 férhallandet mellan
en kvinna och hennes barn utom &ktenskap.

10 §.
Vill nigon, som #r eller 6nskar bliva utlindsk medborgare, er-

hilla medgivande till uttride ur sitt medborgarrittsliga foérhallande till
Sverige, gore dirom ansékning hos Konungen. Bifalles dylik ansok-
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ning, vare, om sdkanden ej redan ir utlindsk medborgare, som villkor
stadgat, att sokanden inom viss tid skall hava forvirvat medborgar-
ritt-1 annat land.

11 §.

Den, som forlorat svensk medborgarritt pi grund av stadgandet
i 7 § av lagen den 1 oktober 1894 om forvirvande och forlust av med-
borgarritt, dger, siframt han icke forvirvat medborgarritt i annan stat
samt forutsittningarna for forlust av medborgarritt enligt 9 § i denna
lag icke heller #ro for handen, atervinna svensk medborgarritt genom
att i enlighet med de narmare bestimmelser, som av Konungen med-
delas, hos svensk beskickning eller svenskt konsulat skriftligen anmila
sin onskan att ater bliva svensk medborgare.

Genom anmilan, som i forsta stycket sdgs, férvirvas, under ena-
handa villkor, som déir stadgas, svensk medborgarritt

dels av kvinna, som foérvirvat svensk medborgarritt genom fédseln,
men enligt stadgandet i forsta stycket av 6 § i lagen den 1 oktober
1894 férlorat sin svenska medborgarritt genom giftermal med den, som
e] ar svensk medborgare,

dels ock av den, som vil ej férut dgt svensk medborgarritt, men
skulle varit svensk medborgare pi grund av fodseln, siframt ej dess-
forinnan hans fader eller, di friga dr om utom dktenskap fédd person,
hans moder forlorat sin svenska medborgarritt enligt 7 § i lagen den
1 oktober 1894.

Person, som ovan i denna paragraf nimns, vinner svensk med-
borgarritt jamvil genom att taga sitt hemvist hir i riket, dven om
sadant ej foljer av stadgandet i 4 § forsta stycket.

Anmilan, som i denna paragraf sigs, kan e} med laga verkan
goras av den, som ej fyllt aderton ar.

Nir nigon blir svensk medborgare enligt denna paragraf, skall
vad i 6 § forsta och andra styckena samt 7 § &r for dar avsedda fall
stadgat linda till efterrittelse; dock skall det i 6 § andra stycket stad-
gade undantaget med avseende & hustru och barn, som icke hava sitt
hemvist hir i riket, ej gilla fér det fall att den svenska medborgar-
ratten vinnes genom anmilan hos svensk myndighet 1 utlandet.

12 §.
Vill nidgon erhilla forklarande att han &r svensk medborgare, mé

han dérom gora ansdkan hos Konungen, som, direst férhillandet ut-
redes, meddelar dylikt férklarande.
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Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1924, d4 férordningen
den 27 februari 1858 angfende ordningen och villkoren for utlindsk
mans upptagande till svensk medborgare och lagen den 1 oktober 1894
om forvirvande och forlust av medborgarritt skola upphora att gilla.

For person, som i forsta stycket av 9 § sigs, och som uppnar
tjugutvd 4ars 4lder under nagot av aren 1924—1926, skall forlust av
medborgarritten under de i 9 § stadgade forutsittningar intrada forst
med utgingen av ir 1926.

Star bestimmelse i traktat, som Sverige ingatt med frimmande
stat och som vid denna lags ikrafttridande &r gillande, i strid med vad
1 samma lag &r stadgat, skall den bestimmelsen linda till efterrittelse.
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Utdrag av protokollet dJver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet i Malmo den 27 september
1922.

Néarvarande:
Statsraden LINDQVIST, SVENSSON, HANSSON, AKERMAN, LINDERs.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Akerman, anmiler
drende angdende forslag till ny lag om forvarvande och forlust av med-
borgarratt. Diérvid anfor féredraganden féljande:

Nu gillande bestimmelser om férviarvande och férlust av svensk
medborgarridtt finnas inrymda, forutom i § 33 regeringsformen, dels i
lagen den 1 oktober 1894 om f{érvirvande och férlust av medborgar-
ritt och dels i férordningen den 27 februari 1858 angiende ordningen
och villkoren fér utlindsk mans upptagande till svensk medborgare,
vilken férordning dven den ar av lags natur.

Nyssnamnda ar 1894 utfirdade medborgarrittslag, som trddde 1
kraft den 1 januari 1895, utgjorde det svenska resultatet av ett under
dren 1888—1890 bedrivet samarbete pad nu ifrigavarande lagstiftnings-
omride mellan kommitterade for Sverige, Norge och Danmark. Fran-
sett ndgra smirre éndringar, vilka alla kunna betraktas som allenast
fortydliganden, overensstimde 1894 &ars lag i sitt ursprungliga skick helt
och hallet med de kommitterades svenska lagférslag. Sedermera har
lagen undergétt allenast ett par &ndringar av mer underordnad betydelse.

Frigan om en mera genomgripande revision av den svenska med-
borgarrittslagstiftningen har emellertid varit uppe vid olika tillféllen.
Sédlunda togs initiativet till en betydelsefull 4ndring av 1894 &rs med-
borgarriittslag bland annat av riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t av
den 17 maj 1912 (nr 132). I denna skrivelse riktade sig riksdagen i huvud-
sak mot stadgandet i 7 § av 1894 4rs lag ddrom att en utomlands boende
svensk i regel forlorar sin svenska medborgarritt allenast pi grund av
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tioarigt oavbrutet hemvist utom riket. Riksdagens hemstillan i nimnda
skrivelse gick ut dirpd, att Kungl. Maj:t matte lita utreda, huruvida
och i vad man sddan éndring i gillande lagstiftning om férvirvande
och forlust av medborgarritt kunde vidtagas, att sisom regel svensk
statsborgare ¢j utan sin egen vilja och vetskap forlorade sitt svenska
statsborgarskap, samt for riksdagen framligga det forslag, vartill denna
utredning kunde féranleda.

Over denna riksdagens skrivelse inhdmtades yttranden fran Sveriges
ministrar och en del svenska generalkonsuler och konsuler i utlandet. De
over skrivelsen inkomna utlitandena overlimnades sedermera till general-
konsul Adolf Berencreutz, vilken chefen for justitiedepartementet, enligt
nidigt bemyndigande, den 7 december 1917 tillkallat for att sisom sak-
kunnig inom departementet bitrida med verkstillande av en forberedande
undersokning for en ‘tillirnad revision av lagstiftningen om férvirvande
och forlust av medborgarritt. Resultatet av den Berencreutz silunda
anfortrodda forberedande utredningen, omfattande bland annat en redo-
gorelse for utlindsk lagstiftning pd ifrigavarande omrade, blev direfter
i juli 1918 av honom avlimnad till chefen for justitiedepartementet.

Direfter fick frigan om ny medborgarrittslagstiftning vila, till
dess Kungl. Maj:t den 7 maj 1920, pi hemstillan av davarande chefen
for justitiedepartementet, beslot inbjuda de mnorska och danska rege-
ringarna att med Sverige deltaga i ett gemensamt arbete fér vinnande
av en reformerad, i huvudsak ensartad lagstiftning pa det medborgar-
rittsliga omridet. Sedan de norska och danska regeringarna avgivit
jakande svar p& denna inbjudan, togo férhandlingar i &mnet mellan
delegerade for de tre linderna sin bérjan i februari 1921 samt slutfordes
i november minad samma &r. Delegerade vid dessa férhandlingar hava
varit: for Sverige statssekreteraren och expeditionschefen 1 justitie-
departementet Sven Hagstromer, for Norge forutvarande expeditions-
chefen i norska justitiedepartementet, sorenskriver Einar Ianssen samt for
Danmark departementschefen i danska inrikesministeriet Fr. Martensen-
Larsen. Sasom resultat av sitt arbete framlade de delegerade forslag
till sirskilda nya lagar fér Sverige, Norge och Danmark om férvirvande
och forlust av medborgarritt jimte atfoljande, for alla tre forslagen
gemensamma motiv. Det svenska tryckta betiankandet i @mnet dver-
limnades till Kungl. Maj:t av den svenske delegerade med skrivelse den
15 december 1921.

Over det svenska forslaget till ny medborgarrittslag hava ut-
litanden inhimtats frin overstdthallarimbetet och samtliga lansstyrelser
i riket samt frin Sveriges ministrar och en del svenska generalkonsuler
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och konsuler i utlandet, varjimte o6ver forslaget inkommit yttranden
frin styrelserna foér Fredrika Bremerforbundet och Nationalféreningen
mot emigrationen, frin arbetsutskottet inom Riksforeningen for svensk-
hetens bevarande 1 utlandet samt frin det trettonde svenska handels-
kammarmotet 1 Givle.

Innan jag narmare ingér pa en redogorelse for inneborden av de
delegerades lagforslag samt for de smirre #ndringar, som jag anser
detta bora undergi, torde det tillatas mig att med ndgra ord berdra nu
ifragavarande lagstiftningsfragas stillning i Norge och Danmark.

I Norge #r nu gillande lag om statsborgarritt av den 21 april
1888 och hiarleder sig alltsd fran tiden nédrmast fore det tidigare skandi-
naviska samarbetet pi nu forevarande omréde. I huvudsaklig 6verens-
stimmelse med det ur detta samarbete framgingna forslaget avlits till
1900—1901 4ars norska storting proposition om ny statsborgarrittslag
for Norge. Innan vederborande stortingskommitté hann avgiva utlatande
over denna proposition, inkom emellertid till norska justitiedepartementet
fran vissa kommitterade, som tillsatts f6r att utreda spérsmalet om Norges
anslutning till fyra av nederlindska regeringen foreslagna konventioner
om internationell privatritt, en framstillning, i vilken framholls 6nsk-
virdheten dérav, att vid den norska medborgarrittslagstiftningens revi-
sion toges hinsyn till mojligheten av att dessa konventioner bitriddes
av Norge. P4 anmodan av nyssnimnda departement utarbetade dessa
kommitterade — 1 det foljande bendmnda de norska folkrittssakkunniga
— direfter ett motiverat utkast till de forindringar, som de ansigo att
det genom propositionen framlagda lagférslaget borde underga. Avskrift
av detta utkast tillstdlldes sedermera stortinget for att tagas under 6ver-
vigande av vederborande stortingsutskott. P& forslag av konstitutions-
kommittén blev emellertid propositionen av odelstinget dterséind till rege-
ringen. Nytt forslag i &mnet framlades sedermera i proposition till 1916 &rs
storting. Denna proposition, som 1 nigot storre utstriickning én den fore-
gidende avvek frin det skandinaviska kommittéutkastet, blev dock aldrig
foremal for realitetsbehandling under dé lépande valperiod (1916—1918).
Till 1919 &rs storting avlits dérefter ny proposition i dmnet, vilken, bort-
sett fran en del mindre avvikelser, var lika lydande med 1916 édrs forslag.
Over denna 1919 &rs proposition avgav stortingets justitiekommitté ut-
latande den 20 maj 1920, i vilket utlatande propositionen med vissa
smarre andringar tillstyrktes. I anledning av det frén svensk sida fore-
slagna samarbetet pid nu ifrdgavarande lagstiftningsomrade beslét emeller-
tid odelstinget den 18 november 1920 att uppskjuta behandlingen av
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justitiekommitténs utldtande. Sedan samarbetet direfter paborjats, beslot
odelstinget den 6 september 1921, att nimnda utlitande icke skulle upp-
tagas till behandling. I Norge forelag alltsd vid de delegerades pa-
borjande av sina forhandlingar ett i stortinget redan utskottsbehandlat
férslag om ny norsk medborgarrittslagstiftning. Sedan de delegerade
avgivit sitt betinkande, blev, ny proposition i dmnet avliten till stor-
tinget den 31 mars 1922. Fransett nagra mindre jimkningar overens-
stimde det genom denna proposition framlagda lagforslaget helt och
hillet med de delegerades norska férslag. Pa hemstéllan av justitie-
kommittén har odelstinget emellertid sedermera fattat beslut om att
forslaget icke skall upptagas till behandling av innevarande ars odelsting.

I Danmark édro gillande regler om medborgarritt inrymda — for-
utom 1 § 50 av 1915 4drs grundlag, dar en regel gives om sittet for
forvirv av medborgarritt genom naturalisation — 1 en den 19 mars
1898 dagtecknad »Lov om Erhvervelse og Fortabelse af Indfgdsret».
Denna lag, vilken grundar sig pi 1888—1890 ars skandinaviska sam-
arbete, ar i stort sett lika lydande med 1894 ars svenska lag. 1 ett
visentligt avseende skiljer den sig dock fran den svenska lagen. I den
danska lagen aterfinnas nimligen e numera nigra bestimmelser, mot-
svarande 7 och 8 §§ i den svenska lagen, om forlust av medborgarritt
pd grund allenast av viss tids hemvist utom riket (den s. k. tioarslagen)
samt om atervinnande av medborgarritt for den, som pa detta sétt gatt
sin medborgarritt forlustig. Stadganden, motsvarande dessa bestim-
melser, funnos visserligen ursprungligen intagna édven i 1898 4rs danska
lag, men redan innan tio ar hunnit forflyta frin lagens ikrafttridande
och siledes innan bestdmmelserna hunnit verka, blevo de upphivda
genom en lag av den 23 mars 1908. Nagon proposition pd grundval
av de delegerades danska forslag har #dnnu ej blivit avlaten till den
danska riksdagen.

De av de delegerade framlagda norska och danska forslagen 6ver-
ensstimma i stort sett med det svenska. Mellan dem férefinnas dock
en del olikheter. Sasom den visentligaste av dessa torde vara att be-
trakta att, pi grund av den danska grundlagens foreskrift att ingen
utlinning kan erhdlla dansk medborgarritt annat &n genom lag, be-
stimmelserna om naturalisation mast i det danska forslaget begrinsas
till att i huvadsak innehalla allenast en hénvisning till att dansk med-
borgarritt iven kan forvirvas genom naturalisation 1 enlighet med
namnda grundlagsforeskrift. En del andra skiljaktigheter av mera under-
ordnad art fir jag tillfille att berdéra i det féljande vid behandlingen av
det svenska forslagets sdrskilda stadganden.
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Angiende det svenska férslagets huvudsakliga innehéll, dess for-
hillande till nu gillande svensk ritt, de mot forslaget i avgivna ut-
litanden framstillda anmirkningarna och de smérre @ndringar, som de
delegerades svenska forslag pad grund hirav eller ock eljest enligt min
mening bér underkastas, tilliter jag mig anféra foljande.

Det svenska forslaget gér ut pa erhallandet av en lag, som skulle
ersitta savil 1894 4rs medborgarrittslag som 1858 4rs naturalisations-
forordning. Att samtliga medborgarrittsstadganden pa detta sitt samman-
foras i en och samma férfattning — sasom fallet redan nu dr i Norge
— torde icke kunna betraktas annat #n som en fordel.

1 forslaget innefattas bestimmelserna om forvirvande av svensk
medborgarritt 1 1—7 §§ och stadgandena om forlust av denna ritt 1
8—10 §§.

G%?mdléiggande for forviérv av medborgarritt dro enligt forslaget
i huvudsak féljande omsténdigheter, namligen:

fodsel av forildrar (fader, i vissa fall moder), som sjilva dga svensk
medborgarritt (1 §);

fodsel i Sverige jamte efterfoljande oavbrutet hemvist dar intill
uppnddd tjugutvd ars dlder (2 §);

for kvinna: giftermal med svensk man (3 § forsta stycket);

for minderariga barn: legitimation genom férdldrarnas dktenskap,
di fadern ir svensk medborgare (3 § andra stycket);

fér forutvarande svenska medborgare under vissa forutsittningar:
bosittning 1 riket, respektive oavbrutet hemvist dar under viss tid
(4 §); samt

naturalisation (5 §).

De fall, d4 hustru f6ljer man och da barn folja sina fordldrar vid for-
virv av medborgarritt, iro sammanforda i tvenne sirskilda paragrafer, av
vilka den ena (6 §) behandlar de fall, di hustru och barn f6lja mannen-
fadern, och den andra (7 § de fall, d4 barn i nu férevarande avseende
f6lja modern.

Forlust av svensk medborgarritt skall enligt foérslaget i regel in-
trida i foljande fall, néimligen:.

vid forvarv av medborgarritt i annat land (8 §); och

for den andra utom riket fodda generationen svenskar — jdmte
hustru och barn — vid uppnadd élder av tjugutva ar (9 §);

varjimte en svensk medborgare skall kunna genom sirskilt beslut
av Konungen erhilla medgivande till uttride ur sitt medborgarrittsliga
férhallande till Sverige (10 §).

Slutligen hava inférts bestimmelser rérande dtervinnande av svensk
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medborgarritt for sidana personer, som enligt 7 § i 1894 ars lag for-
lorat sin svenska medborgarrdtt pa grund allenast av viss tids utom-
landsvistelse (11 §), samt foreskrivits, vilka forfattningar skola upphivas
genom den nya lagen, varjimte meddelats visst overgingsstadgande
rorande 9 § (efter bestimmelsen om lagens ikrafttradande).

Enligt forslaget skulle avhjilpas de oligenheter, med vilka vara
nuvarande medborgarrittsstadganden enligt mangérig erfarenhet maste
anses vara behiftade. Erforderlig hansyn har darjimte vid forslagets
utarbetande tagits till de f'dréindringar 1 nu géllande medborgarréttsregler,
gsom béra foranledas av vir nyare lagstiftning frimst pa familjerittens
omride samt av den svenska internationella privatrittens anslutning till
den s. k. statsborgarskapsprlnmpen, varfor Sveriges tilltradande av vissa
8. k. Haagkonventioner ar ett uttryck.

Forslaget har ocksd hos de myndigheter och féreningar, som yttrat
sig oOver detsamma, ront ett synnerligen gynnsamt mottagande. Frin
flera hall har uttryckligen uttalats tillfredsstéllelse med forslaget i dess
helhet eller i allt fall med dess huvudsakliga delar. Sirskilt dr detta
fallet betriffande de foreslagna stadgandena om skirpning av de normala
forutsittningarna foér vinnande av naturalisation och — & andra sidan
— om o6kad méjlighet till medgivande 1 sirskilda fall av dispens frin
dessa forutsittningar (5 §), om littad tillgéng for forutvarande svenskar
att Atervinna svensk medborgarritt (4 och 11 §§) samt om utbyte av
de nuvarande stadgandena om forlust av medborgarritten pa grund
allenast av viss tids utomlandsvistelse — den s. k. tiodrslagen — mot andra
betydligt avvikande bestimmelser (9 §). Den férindrade medborgarritts-
liga stillning, som forslaget i olika avseenden for sirskilda fall till-
erkinner en gift kvinna eller inka och hennes barn (frimst genom 6,
7 och 8 §§), har i stort sett vunnit gillande bland annat av F redrika
Bremerforbundets styrelse, vilken dock sérskilt i visst avseende pakallat
innu en indring, till vilken jag far tilltélle att 4dterkomma vid behand-
lingen av 8 §.

Med avseende 4 forslagets sérskilda bestimmelser samt de smérre
indringar, som detta enligt min mening bér undergi, dr att ndmna

foljande.
18

I 1 § stadgas de fall, di svensk medborgarritt forvirvas genom
fédseln. Dérvid bygger forslaget liksom nu gillande ratt, pd har-
stamningsprincipen, p& det sitt att barn i dktenskap, vars fader, och
barn utom #ktenskap, vars moder har svensk medborgarritt, genom
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fodseln bli svenska medborgare (forsta stycket férsta punkten och tredje
stycket). Enligt forslaget skola emellertid — i motsats till vad fallet
ir enligt nuvarande ritt — barn i dktenskap 1 vissa fall genom fod-
seln férvirva svensk medborgarritt, ehuru allenast modern dr svensk
medborgare, nimligen d& fadern ej dger medborgarrdtt i nigot land
eller ock barnet fodes efter faderns dod (andra stycket). Sistnimnda
stadgande sammanhénger nira med vissa andra bestimmelser i forslaget,
nimligen till sin férra del med bestimmelsen i 8 §, enligt vilken en
svensk kvinna, vilken gifter sig med en man, som ej dger medborgar-
ritt i ndgot land, ej skall genom giftermélet forlora sin svenska med-
borgarritt, och till sin senare del — betriffande ett postumt barns
medborgarritt — med stadgandet i 7 §, enligt vilket en dnkas forvirv
av svensk medborgarritt i regel skall omfatta dven hennes mindeririga
barn i dktenskap.

Som en naturlig konsekvens av stadgandet 1 andra stycket om
postumt barns férvirv av svensk medborgarratt genom fodseln har (i
andra punkten av férsta stycket) gjorts motsvarande undantag frin
huvudregeln i forsta stycket dédrom att barn i dktenskap genom fodseln
erhaller faderns svenska medborgarritt. Detta har skett for att, frimst
i forhallandet till de tva Gvriga skandinaviska staterna, betriffande vilka
foreslagits en regel motsvarande den i andra stycket intagna, undvika
uppkomst fér ett postumt barn av dubbel medborgarritt.

Slutligen har som sista stycke i 1 § foreslagits en bestimmelse
om hittebarns medborgarritt, fullstaindigt motsvarande 10 § i 1894 &rs
lag. Att detta stadgande fatt sin plats i 1 § har tydligen sin grund
1 antagandet, att ett i Sverige antriffat hittebarn ar fott under sidana
omstiandigheter, att det enligt forut i 1 § meddelade bestammelser genom
fodseln forvirvat svensk medborgarritt.

11 § sadan den avfattats i de delegerades forslag har jag ingen
andring att foresld. Nagra av de i drendet hérda myndigheterna hava
ifrigasatt erforderligheten av att meddela sirskilda bestémmelser for ett
postumt barns medborgarritt genom fédseln. Som skil fér denna sin
asikt hava de huvudsakligen anfért, att det forutsatta fallet skulle vara
allt for sillsynt for att kriva siarskilda bestimmelser. Denna uppfatt-
ning kan jag e} dela. Att t. ex. en svenskfodd édnka efter en — van-
ligen di hér i Sverige bosatt — utlinning omedelbart efter mannens
déd soker vinna svensk medborgarritt genom naturalisation torde ej
forekomma si sidllan. D3 enligt de delegerades forslag, till vilket jag
i denna del ansluter mig, bevis om befrielse fran forutvarande med-
borgarskap endast helt undantagsvis skulle fordras som férutsittning
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for forvirv av medborgarritt genom naturalisation, skulle det litt kunna
intriffa, att en dylik dnka vunne svensk medborgarritt si tidigt efter
dktenskapets upplosning genom mannens dod, att hon fortfarande da
vore havande med barn avlat i dktenskapet. Detta skulle &n littare
kunna komma att bliva hindelsen, om, pa sitt jag i det foljande kom-
mer att fororda, i den blivande lagen icke kommer att, pi sitt de
delegerade foreslagit, intagas ndgon foreskrift om avliggande av
trohetsléfte som forutsittning for forvirv av medborgarritt genom
naturalisation. Om ej siirskilda bestimmelser meddelas om den med-
borgarriittsliga stillning ett dylikt postumt barn far genom fédseln,
skulle stark tvekan kunna uppstd i detta avseende. Detta torde bist
framgi dirav, att av de myndigheter, som ifrigasatt nu férevarande
bestimmelsers behovlighet, en synes hélla fore att, i fall sirskilda regler
ej meddelas, barnet, pd grund av 1 §s formulering, icke skulle genom
fodseln forvirva svensk medborgarriitt, under det att tva andra av nimnda
myndigheter, under aberopande av 7 § i forslaget eller i allt fall av
grunderna for detta lagrum, mena, att ett sidant barn skulle genom
fodseln bliva svensk medborgare. For undanrédjande av varje tvekan,
hur ett fall sidant som det forevarande bér bedomas, anser jag dirfor,
1 likhet med de delegerade, limpligast, att sirskild regel meddelas
utl ifrdgavarande avseende. En bestimmelse 1 nu férevarande riktning
var ocksd upptagen i det i det norska stortinget redan utskottsbe-
handlade forslaget. Nar en utlindsk mans #nka vid ett postumt barns
fodelse ager svensk medborgarritt, torde detta, pa sitt de delegerade iiven
framhillit, for ndrvarande praktiskt taget alltid bero dirpa, att hon for-
virvat svensk medborgarritt efter mannens dod (emligt de tvd forsta
styckena av 4 § eller enligt 5 §). Det enda naturliga synes da vara, att
det postuma barnet genom fodseln blir svensk medborgare och silunda
forvirvar samma medborgarritt, som innehaves av den enda kvarvarande
av dess forildrar och — enligt 7 § — 1 regel jaimvil av dess &ldre
minderariga syskon.
2 8.

Stadgandet i forslagets 2 § atergiver i en 1 vissa avseenden nigot
fortydligad form bestimmelsen i forsta stycket av samma paragraf i
1894 4ars lag. Enligt stadgandet skall, liksom enligt nuvarande ritt,
utlindsk man eller utlindsk ogift kvinna, som #ar fodd har i Sverige
och oavbrutet hir haft sitt hemvist, forviirva svensk medborgarritt vid
fyllda tjugutvé ar, siframt han eller hon icke under sista aret — d. v. s.
inom ett 4r efter uppndendet av den svenska myndighetsildern tjuguett
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ar — hos Kungl. Maj:ts befallningshavande skriftligen avsagt sig rittig-
heten att bliva svensk medborgare samt dérvid tillika med behorigt
bevis styrkt sig dga medborgarritt i annat land. Emellertid foreskrives
tillika, jamvil i ndra anslutning till vad nu giller, att ratt till sidan
avsiigelse, som nyss sagts, ej skall tillkomma den, vars fader — eller,
da friga ir om barn utom #ktenskap, moder — sjilv begagnat sig av
sidan rétt. En foljd av denna sistnimnda foreskrift blir siledes den,
att forvirvet av svensk medborgarritt enligt 2 § blir ovillkorligt fér
den andra hir i riket fédda generationen utlinningar.

Nagon #ndring i vad silunda, i nira overensstimmelse med nu
gillande ratt, féreslagits, har jag ej att fororda. Stadgandet vilar pd
den enligt min mening riktiga dsikten, att man till de av en individs
vilja oberoende omstindigheter, vilka normalt fista honom vid staten,
bor rikna icke blott hirstamning, utan #dven ett faktiskt inlevande i
samhillet allt ifrén fodelsen.

For Norge, dir ett motsvarande stadgande for nirvarande ej fin-
nes, har den norske delegerade vil foreslagit en bestimmelse i nu ifriga-
varande riktning, men han har ansett forsiktigast att lita ett forvirv
av medborgarritt pad nu férevarande grund intrida villkorligt forst fér
den andra och ovillkorligt forst fér den tredje inom riket fodda genera-
tionen utlinningar. I det norska forslaget har darfor som en ytterligare
forutsiittning for medborgarrittsforvirvets intrdde stadgats, att dven
vederborandes fader eller, di friga 4r om utom #ktenskapet fodd person,
moder dr f6dd inom landet.

Ett par av de dver det svenska forslaget horda myndigheterna hava
ifragasatt, huruvida ej en dylik skirpning av villkoren for forvirv av
medborgarritt enligt 2 § borde stadgas @ven i den svenska lagen. Hér-
till synas mig dock ej foreligga tillrickliga skil. Frin intet hill har
kunnat pivisas, att stadgandet i sin nuvarande avfattning vare sig i
Sverige eller i Danmark, dir ju motsvarande bestimmelse giller, med-
fort nagra oligenheter. Hirtill kommer dnnu ett skil, som jag anser
béra tillerkdinnas en viss betydelse. Pa sitt redan {érut namnts hyllar
Sveriges internationella privatritt den s. k. statsborgarskapsprincipen,
som liter medborgarritten och icke domicilet bli avgérande for fragan
vilken rittsordnings regler vederborande blir underkastad i flera viktiga
héinseenden (se hirom nirmare de delegerades betinkande sid. 77). Det
torde vara klart, att det fran nu angivna synpunkt indste vara av en
viss vikt, att personer, som allt ifrin sin fédelse och till uppnéendet
av mogen 4lder, helt levt sig in i svenska forhallanden och dven i de
flesta fall torde i den allminna uppfattningen giilla som svenskar, ock-
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84 1 verkligheten bliva detta och silunda tvingas att i nimnda avscen-
den 1 allo vara underkastade allenast svenska riittsregler.

3 8.

Stadgandet i forsta stycket av 3 § dérom, att en utlindsk kvinna,
som gifter sig med svensk man, genom giftermélet {érviirvar svensk
medborgarritt, 6verensstimmer helt och hillet med bestimmelsen i mot-
svarande lagrum i 1894 ars lag. Regeln dr ocksd erkind i, praktiskt
taget, all utlindsk ratt. Endast en el sydamerikanska stater torde
e] — atminstone ej utan vésentliga modifikationer — omfatta densamma.
Den grundar sig pa en naturlig hansyn till den gemenskap makarna
emellan, som uppkommer genom iktenskapet, och till de oldgenheter i
olika riktningar, som skulle bli en {6ljd av att makarna hade medborgar-
ratt 1 var sin stat.

Nimnas kan, att nyligen i vissa lander vickts forslag om till-
erkinnande 4t den gifta kvinnan av en mera sjilvstindig medborgar-
rattslig stidllning. Dessa forslag hava dock veterligen dnnu ej lett till
nagra definitiva resultat. I Amerikas forenta stater har emellertid ett
forslag i nu ndmnd riktning (den s. k. Cablebillen) framskridit s& lingt,
att det den 20 juni i ar antagits av representanternas hus. Enligt detta
forslag skulle bl. a. 4 ena sidan en utlindsk kvinna icke endast genom
sitt giftermdl med en amerikansk medborgare forvirva amerikansk med-
borgarritt och & andra sidan ej heller en amerikansk kvinna endast
genom sitt giftermil med en utlindsk medborgare forlora sin ameri-
kanska medborgarritt.

I andra stycket av 3 § i forslaget gives en regel om férvirv av
svensk medborgarritt genom legitimation. Det féreslis dir i ndra éver-
ensstimmelse med motsvarande stadgande i andra stycket av 3 § i 1894
ars lag att, om vid en utlindsk kvinnas giftermil med en svensk med-
borgare makarna hava barn sammman fére dktenskapet, dven barnet skall
bli svensk medborgare, saframt det ar ogift och minderarigt. Att enligt
min mening detta stadgande bor undergd en jaimkning — i det att ut-
trycket »minderarigty torde bora utbytas mot »icke fyllt tjuguett dr» —
far jag tillfille att nirmare omndmna vid behandlingen av ett liknande
sporsmal vid 6 §.

4 §.
I 4 § av forslaget dro sammanférda alla stadganden om automa-
tiskt atervinnande av svensk medborgarritt for férutvarande svenska
medborgare. De enda bestammelser i denna riktning, som véir nuvarande

Bihang till riksdagens protokoB 1923. 1 saml. 24 hdift. (Nr 29.) 3



18 Kungl. Maj:ts proposition Nr 29.

ritt kinner, dro de, som aterfinnas i forsta och andra styckena av 8 §
i 1894 ars lag (det senare tillagt genom lagéndring den 7 maj 1909).
I det forstnimnda av dessa lagrum stadgas, att den, som férlorat sin
svenska medborgarritt enligt 7 § i samma lag — den s. k. tiodrslagen
— och icke blivit medborgare i annat land, skall 4tervinna sin svenska
medborgarritt, di han tager hemvist i riket; och i andra stycket
av 8 § foreskrives, att — om Konungen 6verenskommit med frimmande
stat, att den, som varit svensk medborgare och vunnit medborgarritt i
det frimmande landet, skall anses hava avstatt frén denna ritt, nar han
anyo bosatt sig hér i riket och hirstides vistats viss tid — den, som pa
sidan grund upphér att vara utlindsk medborgare, skall samtidigt ter-
vinna sin svenska medborgarritt. Dylika 6verenskommelser finnas slutna
med Amerikas forenta stater (konvention den 26 maj 1869 med dit-
hérande protokoll) och med Argentina (viinskaps-, handels- och sjofarts-
fordrag den 17 juli 1885, tilliggsartikel). Knligt dessa konventioner
forlorar en ursprungligen svensk medborgare, som blivit naturaliserad
i nagon av nyssnimnda tvd stater, sin medborgarritt dirstides, dd han
vistats i Sverige oavbrutet under tvd ir.

Enligt vir nuvarande lag ér alltsi det automatiska atervinnandet
av medborgarritten for forutvarande svenskar, som ater tagit sitt hem-
vist i Sverige, inskrinkt till allenast tvenne sirskilda fall, di veder-
borande eljest ej skulle iga medborgarritt i nagot land. I forslaget ater
har regeln utstrickts till att omfatta alla de fall, di en férutvarande
svensk medborgare blivit eller eljest skulle bliva medborgarrittslds,
detta m& nu hava féranletts av bestimmelse 1 svensk lag, av foreskrift
i sirskilda traktater eller av stadgande i utlindsk lag. Med det fall
att vederborande blivit medborgarrittslos har — sisom forhéllandet
ar dven enligt nu gillande ritt, dd friga ar om aterforvirv enligt forsta
stycket av 8 § i 1894 4rs lag — likstillts det, d4 han dr utlindsk
medborgare allenast pd den grund att han genom fodseln foérvirvat,
jimte den svenska, jimvil utlindsk medborgarritt. A andra sidan
har emellertid stadgandets tillimplighetsomrade nigot inskrinkts dér-
igenom, att det begriinsats till att gilla allenast sidana férutvarande
svenska medborgare, vilka hava den nirmare anknytning till Sverige,
som méste anses ligga diiri, att de férvirvat svensk medborgarritt genom
fodseln (jfr 1 §).

Nu ifrigavarande stadganden éro i forslaget upptagna i férsta och
andra styckena av 4 § (jfr dven betriffande gift kvinna tredje stycket
samt betriffande person, anstilld i frimmande stats tjinst, sista stycket
av samma paragraf). Regeln i forsta stycket torde 1 huvudsak fa till-
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limpning & personer, som forlorat sin medborgarriitt enligt 7 § 1 1394
ars lag cller cnligt de i forslagets 9 § foreslagna reglerna, och som ¢
forvirvat medborgarriitt 1 annat land. Och regeln i andra stycket torde
sirskilt fi betydelse for svenskfodda personer, som férviirvat med-
borgarriitt i stater, i vilka antingen betriffande alla medborgare eller i
allt fall betriffande medborgare, som iiro fodda utomlands eller forvirvat
medborgareritt genom naturalisation, giller — det md nu vara pi
grund av bestimmelse i vederbérande utlindska lands lag eller enligt
siarskilda med Sverige slutna traktater — den regeln, att medborgar-
ritten gar forlorad genom viss tids vistelse antingen i vederbérandes
ursprungliga hemlaud eller i allt fall utom riket (t. ex. Nederlinderna,
Amerikas férenta stater och Argentina).

Att, pa siitt silunda foreslagits, at nu ifrigavarande regel givits en
mera allmin innebérd, dn vad fallet dr enligt nu gillande riitt, torde icke
kunna betraktas annat in som en given forbattring. Mot dndringsforslaget
hiarutinnan har ej heller framstillts annan anmérkning, én att av ett par
av de i drendet horda myndigheterna hemstillts, huruvida ej for den svenska
medborgarrittens atervinnande skulle dven i nu férevarande fall (jfr fjarde
stycket av 4 §) uppstillas den fordringen att vederbérande haft sitt
hemvist i landet under viss tid, exempelvis tvd ér, eller ock hiirfor
kriavas, att han gjort viss anmilan om sin 6nskan att ater bliva svensk
medborgare. En dylik modifikation av regeln synes mig dock knappast
pikallad. 1 anslutning till den édsikt, som kommit till uttryck ide dele-
gerades motiv, haller jag nimligen fore, att den, som genom fodseln
blivit svensk medborgare, icke kan, sedan han tagit sitt hemvist inom
landet, anses hava nigot berdttigat krav pi att fi behdlla sin stdllning
som medborgarrittslés. Och det skulle vil dven frin andra synpunkter
icke kunna betraktas annat dn som 1 hog grad oegentligt, att en person,
som vore fodd svensk och tagit sitt hemvist 1 Sverige, skulle jimvil
efter hemvisttagandet hiir behélla sin statliga hemldshet.

Den visentligaste nyheten i 4 § erbjuder emellertid dess fjirde
stycke. Dir beredes mojlighet att — efter Konungens niirmare bestéim-
mande — fi Atervinningsinstitutet utstrickt till att gilla dven forut-
varande svenskar, som ej #ro medborgarriittslosa, utan forvirvat och
tortfarande iga medborgarriitt 1 annat land. Dar stadgas némligen, att
Konungen skall #iga »med avseende & viss frimmande stat {orordna,
att medborgare 1 den staten, som forut, pa grund av fédseln, varit
svensk, och som sjilv #dr fodd hér i riket, eller vars bada forildrar
eller, d4 friga ir om utom #ktenskapet fodd person, moder #r fodd hir
i riket, skall Atervinna svensk medborgarriitt, di han under de sista
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fem &aren oavbrutet haft sitt hemvist har i riket.» Fordringarna for ater-
vinnande av medborgarritt i ifragavarande fall hava siledes betydligt
skirpts 1 forhillande till bestimmelserna i paragrafens forsta stycken, en
naturlig foljd darav att det har i fjarde stycket ej dr friga om medbor-
garrittslosa, utan om personer, som idga medborgarritt i annat land.
Stadgandet skall salunda icke, sdsom di friga 4r om dem som iro
medborgarrittslosa, gilla alla svenskfédda personer, utan i regel allenast sa-
dana, vilka sjilva #ro fédda hir i riket eller vilkas bada forildrar
aro fodda har. Aterforvirvet av den svenska medborgarritten skall
vidare ej intrida omedelbart i och med hemvisttagandet hir i landet,
utan forst sedan vederbérande haft sitt hemvist har i Sverige oav-
brutet under de fem sista aren. IKj heller skall stadgandet gilla
medborgare i alla linder, utan endast dem, som &dro medborgare i de
utlindska stater Konungen bestdmmer. Hirvid forutsittes, att Konungen
for undvikande av uppkomst av dubbel medborgarritt kommer att ut-
firda forordnande om stadgandets tillimplighet allenast pi medborgare
i linder, vilkas riitt erkinner ett sidant forvirv av svensk medborgar-
ritt som det, varom hér ar fraga, sisom forlustgrund med avseende 4
den egna medborgarritten. Stadgandets tillimplighet har ytterligare
inskrinkts dels genom foreskrift darom, att aterforviarvande av med-
borgarratt enligt detsamma icke skall 4ga rum for den, som under sista
dret i samma ordning som den, vilken finnes stadgad 1 2 § for dar av-
gett fall, avsagt sig rattigheten att bliva svensk medborgare, dels ock
genom vissa bestammelser, som delvis sammanhinga med namnda av-
sigelseriatt, ndmligen ddrom, att medborgarritt ej ma pd grund av fore-
varande stadgande atervinnas av den, som ej fyllt tjugutva ar, ej heller
av kvinna, som ar gift med utlindsk man, eller dnka eller kvinna, vars
aktenskap eljest #r upplost, forr én ett ar forflutit efter dktenskapets
upplosning.

Den vidgade tillgang till dtervinnande av svensk medborgarritt for
forutvarande medborgare, som fjarde stycket av 4 § i de delegerades forslag
saledes erbjuder, ar dgnad att fylla en verklig lucka i var nuvarande ritt.
Forslaget 1 denna del har ocksd vunnit sd gott som enstimmigt gillande
av de myndigheter och andra, som yttrat sig 6ver forslaget. Sérskilt har
framhallits den férdel, som genom det forevarande stadgandet vunnes si-
tillvida, att enligt detsamma svensk medborgarritt skulle efter viss tids
bosittning 1 Sverige &terforvirvas dven i de ingalunda sillan fore-
kommande fall, di forutvarande svenska medborgare av okunnighet
om gillande bestammelser eller pi grund av den omgéing och kostnad,
som ar forenad med ansokan om naturalisation, underlatit att sjilva
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vidtaga erforderliga dtgarder for medborgarrittens dtervinnande. Att ater-
vinningsstadgandet blir tillimpligt dven 4 dessa kategorier forutvarande
medborgare miste, pa sitt den svenske delegerade idven framhallit, be-
traktas som en given vinst sirskilt med tanke diirpa, att Sverige, sisomn
forut namnts, i internationellt privatrittsligt hinseende hyllar den si
kallade statsborgarskapsprincipen. Det maste frin denna synpunkt vara
av vikt, att forutvarande svenskar, som dterflyttat till Sverige och diir
tagit sitt stadigvarande hemvist, icke allt framgent hallas utanfor varje
medborgarrittsligt forhallande till Sverige, utan att de inom rimlig tid
aterférvarva svensk medborgarratt. Sin mest praktiska betydelse torde
stadgandet méhinda komma att fi for svenskfodda dnkor efter hidr i
riket bosatta utlinningar samt deras minderariga barn. Sasom stad-
gandet dr formulerat, blir namligen, di det giller att avgira, om en
dylik dnka haft sitt oavbrutna hemvist héar i riket den foreskrivna tiden
av fem 4ar, att taga hansyn dven till den tid hon varit bosatt i landet
fore aktenskapets upplosning genom mannens déd. Har hon alltid eller
1 allt fall under de fyra sista dren fére mannens déd haft sitt hemvist
hiar i Sverige och aro ovriga férutsittningar for dtervinnande enligt
fijairde stycket av 4 § forhanden, atervinner enligt férslaget en dylik éinka
och med henne — enligt 7 § — hennes ogifta minderariga barn i
dktenskap svensk medborgarritt redan ett 4r efter mannens déd. Den
okade mojlighet for en svenskfédd kvinna till ett snabbt &tervinnande
av svensk medborgarritt, som det féreslagna stadgandet silunda erbjuder,
har héalsats med tillfredsstéillelse sdrskilt av Fredrika Bremerforbundets
styrelse.

En anordning sidan som den, till vilket stadgandet i fjirde
stycket av 4 § bereder mojlighet, skulle, praktiskt taget, e komma
att stort skilja sig frin vad, efter vad forut papekats, enligt sirskilda
traktater samt andra stycket av 8 § i 1894 ars lag sedan linge giller
med avseende & forutvarande svenskar, som blivit medborgare i Amerikas
forenta stater eller Argentina och sedan ater tagit sitt hemvist i Sverige,
ehuru den fordrade tiden for vistelsen i hemlandet i dessa sistnimnda
tva fall satts till allenast tva ar. Vad i forhéllande till Amerikas forenta
stater och Argentina vunnits genom traktater och visst stadgande i svensk
lag — att en forutvarande svensk, som blivit medborgare i annat land,
efter viss tids hemvist i Sverige atervinner sin svenska medborgarritt
samtidigt med det att han gir sin utlindska medborgarritt forlustig —
skulle enligt den nu féreslagna bestimmelsen kunna med avseende &
vissa andra linder uppnis genom ett forordnande av svensk myndighet —
Kungl. Maj:t — i férening med det faktum att vederborande utlindska



22 Kungl. Maj:ts proposition Nr 29.

lands ritt erkdnner ett sidant dterforvarv av den svenska medborgar-
ritten som det, varom hir ir friga, som forlustgrund med avseende &
den egna medborgarritten.

Av ett par myndigheter har ifrigasatts limpligheten darav, att i
nu forevarande fall medborgarritten édtervinnes automatiskt, samt hem-
stillts, huruvida det ej vore att foéredraga, att medborgarrittens aterfor-
virv — 1 likhet med vad foreslagits i de norska och danska utkasten
— gjordes beroende av viss anmilan. Som skil for denna stindpunkt
anfér den ena av dessa myndigheter, svenske ministern i Paris, att det
givetvis maste bli ytterligt vanskligt for en person — sirskilt om hon
befunne sig pd resa utomlands och t. ex. behévde hjélp av svensk diplo-
matisk eller konsulir myndighet — att styrka sin ratt till svensk med-
borgarritt enligt férevarande lagrum.

Att en dylik svarighet att konstatera vederbérandes svenska med-
borgarritt i vissa fall kan komma att uppstd kan mahanda icke helt
bestridas. Detta dr emellertid en oldgenhet, som vidlider och enligt
sakens natur miste vidlada icke blott férevarande, utan dven andra fall,
frimst kanske di sddana, dir det giller att avgoéra, huruvida en person
enligt utlindsk lagstiftning férvdrvat annan medborgarritt och silunda
catt den svenska medborgarritten forlustig. Och enligt min mening bér den
omstindigheten att det i vissa undantagsfall kan bliva svart att konstatera
aterforviirvet icke leda dirtill, att man avstir frdn nu forevarande ater-
vinningsreglers ordnande just pa det sdtt, som frin forut framhéllna
synpunkter méste tillerkinnas avseviarda foretriden. Det automatiska
itervinnande av den svenska medborgarriatten for forutvarande svenska
medborgare, som, pd sitt férut namnts, redan nu édr inférlivat med var
ritt, torde ej heller hava visat sig vara férenat med nigra oligenheter
av praktisk art.

En helt motsatt stindpunkt &n den nyssnimnda foretriades ocksa
bl. a. av svenske ministern 1 Berlin, vilken framhiller, att gillande riitts
reformering 1 friga om 4tervinningsstadgandena linge tett sig som ett
mycket angeliget sporsmél, och menar, att den enda anmiérkning, som
enligt hans 4sikt moéjligen kan goras mot forslaget i nu forevarande
del, #ar den, att detsamma icke gar nog langt for att tillgodose detta
onskemal. Sarskilt gér han darvid gillande, att den uppstillda fordringen
pé femarigt oavbrutet hemvist inom landet &r for strang och av natur
att onodigtvis forsvira atervinnandet av det férlorade medborgarskapet.
Nir en tvdarsperiod, menar han, ansetts tillricklig for att skapa en
presumtion for att vederbérande amerikanska resp. argentinska med-
borgare &ter énskar inkorporera sig med sin forna hemstat, fir det svirt
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att inse, varfér samma tid ¢j skulle i allmiinhet kunna anses adagaligga
samma viljeriktning, helst som forslaget upptager en garanti mot misstay
harutinnan 1 form av optionsmdojlighet till forman for adoptivstaten.

Betriffande denna anmirkning vill jag till en borjan hinvisa till
att bestimmelsen i fjirde stycket av 4 § ju kan fa tillimpning allenast
pid medborgare i sidana stater, som Konungen bestimmer. Dirvid
forutsiittes, som forut nimnts, att Konungen komer att utfarda forord-
nande om stadgandets tillamplighet allenast pi medborgare i lander,
vilkas ritt erkinner ett sidant dterforvirv av svensk medborgarritt som
det forevarande sisom forlustgrund med avseende & den egna medborgar-
ritten. En preliminiar undersokning, med avseende i vilka linder detta
sistndmnda dr forhillandet, har givit vid handen, att ett forordnande av nu
namnd art icke kan dtminstone till en borjan komma till stind betriffande
andra linder #n vara grannstater Norge och Danmark samt méjligen
Finland och ett par av de 6vriga nya baltiska staterna. Alldeles frinsett
sporsmalet om en tvairig vistelse i det ursprungliga hemlandet, Sverige,
verkligen kan 1 véira dagar med dess livliga kommunikationer och andra
forbindelser olika linder emellan anses utgéra ett sikert bevis for att
en svenskamerikan eller en svenskargentinare verkligen ej &mnar snart ater
sli sig ned i sitt adoptivland, si torde dock, dd det giller forutvarande
svenskar, som forvarvat medborgarriitt 1 nidgot av véra niarmaste grann-
linder, utan tvekan kunna sigas, att en dylik kort bosittning 1 Sverige
ej alltid kan betraktas som ett tillrickligt starkt bevis for att veder-
bérande ej inom kort dter tinker taga sitt hemvist i det utlindska land,
dar han forvirvat och fortfarande ager medborgarritt. Hur ling tids
vistelse i landet efter &terflyttningen lampligen bor fordras fér med-
borgarrittens automatiska étervinnande i forevarande fall dr givetvis 1
viss méin en smaksak. I likhet med den svenske delegerade haller jag
emellertid fore, att med hinsyn till vad nyss sagts férsiktigheten bjuder,
att man — A&tminstone till en bérjan — ej i nu férevarande avseende
stadgar kortare tid @n fem &r eller samma tid, som i 5 § foreskrivits
som minimitid fér vinnande 1 vanliga fall av naturalisation.

I 1922 4ars norska proposition, dar 4 § upptagits i huvudsaklig
overensstimmelse med de delegerades norska forslag, har emellertid den
jimkning 1 paragrafens avfattning vidtagits, att i dess tredje och fjirde
stycken frin de i paragrafen givna reglernas tillimpningsomrade undan-
tagits, e] — sdsom enligt de delegerades forslag — kvinna, som ér gift
med »utlindsk man» (»utlending»), utan kvinna, som &r gift med ut-
lindsk medborgare Mot att jamval for Sveriges del gora en motsvarande
jaimkning 1 4 §s stadganden torde knappast kunna anféras nigra
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avgorande betinkligheter. En dylik andring, varigenom nu férevarande
stadganden om automatiskt aterforvirv av den svenska medborgar-
ratten genom aterflyttning till Sverige skulle fi sjilvstindig tillimp-
ning dven pa en svenskfodd kvinna, som ér gift med en medborgar-
rattslos man, kan tvartom anses std i ganska god principiell 6verens-
stimmelse med stadgandet i 8 §, enligt vilket en svensk kvinna ej skulle
tforlora sin sveuska medborgarritt genom att gifta sig med en man, som
ej ager medborgarritt i nagot land (jfr nedan sid. 38).

5 8.

Forslagets 5 § ar avsedd att ersitta 1858 éars naturalisationsfor-
ordning. Déarvid har emellertid — enligt min mening med ritta — for
det administrativa forfattningsvisendet forbehallits en del foreskrifter i
imnen av rent forvaltningsréttslig natur, vilka for niarvarande delvis hava
sin motsvarighet 1 vissa bestimmelser 1 1858 ars forordning.

Av nuvarande férutsittningar for vinnande av naturalisation som
svensk medborgare har forslaget uti huvudsakligt oférdndrad form upp-
tagit dem, som hava avseende & sokandens alder — tjuguett ar —
och férsorjningsférmaga. Det nuvarande kravet ait vederbérande ej ar
pad grund av honom adomd straffpafoljd utestingd fran behoérighet och
rittigheter, som omférmilas 1 2 kap. 19 § strafflagen, har ersatts med
den mera allmint hillna fordringen att s6kanden skall hava under sin
vistelse har 1 landet fort en hederlig vandel. Den stadgade tiden for
sokandens hemvist hér i riket har utstrickts fran tre till fem ar, darvid
bestimmelsen 1 denna del fatt en sidan avfattning, att darav — i mot-
sats till vad fallet dr med stadgandet i var nuvarande lag — otvetydigt
framgar, att den fordrade vistelsetiden skall vara oavbruten och férlagd
nirmast fore tidpunkten for naturalisationen. I motiveringen till férslaget
har framhaillits, att den sdlunda foreslagna tiden bor betraktas som en
minimitid, vilken synes béra i regel forbehallas for tillimpning allenast
4 utlinningar, tillhorande med det egna landet narbesliktade nationer,
under det att en ldngre tids vistelse i Sverige bor fordras for personer,
tillhorande det egna landet mera fjirrstiende folk. I forslaget har
uttryckligen stadgats, att gift kvinna ej ma sjilvstindigt upptagas som
svensk medborgare, med mindre mannen redan har svensk medborgar-
riatt. Bevis dirom att vederborande ar lost frin sitt undersitliga for-
hillande till sitt hittillsvarande hemland krédves icke 1 forslaget, sasom
enligt nu gillande ritt, som regel, utan allenast i det mera sillan fore-
kommande fallet att vederborande utlindska lands ritt (sdsom t. ex. den
schweiziska) fér vederborandes uttrade ur sitt medborgarrittsliga forhallande
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fordrar uttryckligt medgivande av landets regering eller annan myndighet
diirstides. Vidare har méjligheten till dispens icke i forslaget, sdsom i 1858
ars naturalisationsférordning, inskrinkts till att galla allenast villkoret om
viss tids bosittning hir 1 landet, och detta endast i vissa nirmare
angivna fall, utan utstrickts till att dels gilla samtliga for naturalisation
stadgade forutsiittningar och dels omfatta alla de fall, d& for sokandens
upptagande till svensk medborgare kunna anses foreligga synnerliga
skil, dirvid sisom ett dylikt skil sirskilt angivits den omstindigheten
att vederbdrande férut varit svensk medborgare. Slutligen har med
avseende i naturalisationsbestimmelserna av de delegerade foreslagits,
att den nuvarande tro- och huldhetseden matte utbytas mot ett efter
forhallandena lampat trohetslofte.

Den skirpning av forutsittningarna for vinnande av naturalisa-
tion, som sdlunda foreslagits sirskilt si tillvida, att den fordrade tiden
for vederbérandes hemvist hir i riket utstriickts fran tre till fem ar,
synes mig vil motiverad. En utlinning, som varit bosatt hiar i landet
allenast tre dr, kan i regel icke anses hava si levt sig in i svenska
forhdllanden, att hans upptagande till svensk medborgare kan anses
naturligt. Ej heller kan denna tid anses tillriickligt lang, for att veder-
borande svenska myndigheter skola kunna med sikerhet bedoma limp-
ligheten av hans naturalisation. Fem &rs — ej sillan en lingre tids —
bosittning inom landet stadgas ocksd i nu forevarande avseende i ett
flertal andra linder. P4 sitt redan foérut namnts har av flera av de i
drendet horda myndigheterna uitryckligen uttalats tillfredsstillelse med
den sdlunda foéreslagna skirpningen. Kndast pa ett hill — av svenske
ministern i Kristiania — har ifrigasatts limpligheten, visserligen icke
av tidens utstrdckning frin tre till fem 4r, utan dirav, att stadgandet
formulerats s, att den fordrade minimitiden skall vara oavbruten. Med
avseende & denna anmirkning vill jag emellertid dels framhalla att,
pd sitt ocksd papekats i de delegerades motiv, vederbérandes hemvist
hir 1 landet icke kan anses hava avbrutits allenast dirigenom att han
tillfalligtvis vistats i annat land, dels ock hinvisa till den vidstrickta
ritt till dispens, som stadgats i paragrafens tredje stycke. Och sisom
exempel pa fall, d4 dispens frin nu férevarande villkor bér kunna med-
givas, har i de delegerades betiinkande sirskilt namnts det, di veder-
borande under foregdende period vistats avsevird tid inom landet.

I motiveringen till forslaget (sid. 57) hava de delegerade framhallit,
att forefintligheten hos en naturalisationssékande av kunskap i svenska
spraket bor vara av den storsta betydelse vid avgérande av hithérande
arenden. »Dd det emellertid &r att antaga,» heter det i motiveringen,
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 24 hift. (Nr 29.) 4
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vatt dven om dylik sprikkdnnedom ej uppstilles som villkor for natura-
lisation, nodig héinsyn &ndock kommer, fortfarande som hittills, att i
praxis tagas hiartill av vederborande myndigheter samt dirjimte fore-
komsten i — — Sverigc — — av folkgrupper med annat sprik
in huvudspriket, ndmligen finnar och lappar, i allt fall skulle pakalla
vittgiende och sikerligen svirformulerbara undantagsbestaimmelser, larer
det limpligaste vara, att behirskandet av hemlandets huvudsprik ej i
regel uppstélles som ett uttryckligt villkor». Till detta de delegerades
uttalande ansluter jag mig. Saknaden av eu uttrycklig féreskrift i sjalva
lagen om kunskap i svenska spriket som férutsittning fér vinnande av
naturalisation har ej hittills visat sig medfora nagra olagenheter, och
varje fara 1 detta hdnseende skulle &n mer forsvinna, om, pd sitt de
delegerade ocksa foreslagit, de administrativa bestimmelser, som torde
bora utfardas for att vinna storsta mojliga garanti for att utredningen
i medborgarriittsirenden blir tillfredsstallande, avfattas si, att de kom-
ma att innehdlla erforderlig foreskrift jamval i syfte att fi sokandens
sprakkinnedom behoérigen konstaterad. Att, pa sitt gjorts gillande i
ett par over forslaget avgivna utlitanden, i vilka hemstillts om nu ifra-
gavarande fordrans uppstillande i sjilva lagen, dispensforeskriften i
tredje stycket av 5 § skulle i sin av de delegerade foreslagna formu-
lering vara tillfyllest for att fullt neutralisera de oligenheter, som enligt
vad nyss nidmnts méste anses vara forenade med en dylik anordning,
torde knappast vara riktigt. P4 detta sporsmél torde jag dock icke
behéva nu nirmare inga.

En av de storsta brister, som, enligt vad erfarenheten giver vid
handen, vidldder de nuvarande naturalisationsreglerna, ar den, att dessa
¢j limna majlighet att i den utstrickning, som ofta maiste anses 6nsk-
vird, dispensera frin de for naturalisation stadgade foérutsittningarna.
Minga exempel hirpa torde kunna hémtas ej minst frin de senaste aren,
di till foljd av virldskriget och de av detta skapade forhallandena en
stark tendens gjort sig gillande pi ménga hall att fi sin medborgar-
rittsliga stillning ordnad pi det fran olika synpunkter mest passande
gittet. I de delegerades forslag har dispensfrigan losts pd ett enligt
min mening tillfredsstidllande sdtt. Dar har, pa sitt redan antytts,
i ena sidan for meddelande av dispens frin de foreskrivna villkoren
uttryckligen fordrats, att for vederbérandes upptagande skola foreligga
starka — »synnerliga» — skil, men & andra sidan har at dispensforeskriften
givits en formulering, som skapar mojlighet till meddelande av dispens
ej blott frin viss forutsittning for vinnande av naturalisation, utan frin
varje dirfér uppstillt villkor. Hirigenom har it stadgandet skdnkts en
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smidighet, som skulle mdjliggora fér vederborande myndighet — Kungl.
Maj:t — att anpassa sitt handligssitt efter de konkreta forhallandena i
varje siirskilt fall och silunda att triiffa mer individualiserade och pi
grund dirav materiellt sett mera rittvisa beslut vid naturalisationsan-
sokningarnas avgorande. Att bchov av eu si allméint héllen dispensféore-
skrift som den foreslagna verkligen foreligger torde bist framga av de
exempel p4 fall, dd dispens fran de olika forutsittningarna kan anses
vara pé sin plats som de delegerade anfort 1 sitt bet‘m]\ande ‘sid. 51,
53, 55 och 57). Hir ma endast nimmas, att genom forevarande dlspens-
foreskrift skulle bland annat beredas mdéjlighet 1 forekommande fall dels
till upptagande till svenska medborgare av hiir i riket, kanske allt ifrdn
sin fodelse, bosatta utlindska ynglingar, som iinnu ej uppnatt tjuguett
ar, nagot som cj sillan visat sig onskvirt, dd vederbérande velat vilja
ett yrke, for vilket fordras innehav av svensk medborgarritt, dels ock
till aterupptagande till svenska medborgare av utomlands bosatta rent
svenska element, vilka av en eller annan anledning férviarvat medborgar-
ritt 1 annat land och sdlunda férlorat sin svenska medborgarritt.

Dispensféreskriftens formulering i forslaget har ocksd vunnit all-
miint gillande hos dem, som yttrat sig 6ver detsamma. Av styrelsen
tér Nationalforeningen mot emigrationen har siirskilt uttalats tillfreds-
stillelse darover, att som dispensskiil uttryckligen namnts den om-
stindigheten att vederbérande forut varit svensk medborgare. I anled-
ning av ett pipekande av Iredrika Bremerférbundets styrelse vill
jag 1 detta sammanhang framhalla, att dispensforeskriften sisom place-
rad efter bestimmelsen i paragrafens andra stycke glvetv1s har avseende
jimvil 4 det dar stadgade villkoret att gift kvinna ej mi upptagas till
svensk medborgare, med mindre mannen redan har svensk medborgar-
ritt. Klart torde emellertid vara att, da forslaget ju iallménhet bygger
pd principen om makars enhetlighet 1 medborgarrittsligt avseende, det
bor foreligga synnerligen starka skil for att dispens frin detta villkor
skall kunna anses motiverad. Sasom ett fall, d& dylikt dispensskil
méaste anses vara férhanden, torde dock fi betraktas det av styrelsen
exempelvis anférda, di sammanlevnaden mellan makarna ér faktiskt,
ehuru ej rittsligt, hivd samt skillnad i dktenskapet ej kan erhallas an-
tingen pid den grund att mannen ér forsvunnen eller ock till f6ljd darav
att vederbérande frimmande lands lagar ligga hinder i viagen dérfor. I
ett dylikt fall méste givetvis, om friga ir om en svenskfédd hér i riket
bosatt hustru, starka skil tala for bitall till en av henne utan samband
med mannen gjord ansokan att vinna svensk medborgarritt.

Nédmnas kan, att 1 1922 4ars norska proposition bestimmelsen i
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andra stycket av 5 § fatt den dndrade avfattningen, att stadgandet om
den gifta kvinnans undantagande frén att kunna sjilvstindigt naturali-
seras kommit att gilla endast »kvinne som er gift med en fremmed
statsborger». Till att genom en dylik #ndring bereda utlindsk kvinna,
som #r gift med en medborgarrittslés man, annan méjlighet att vinna
sjilvstdndig paturalisation &n den, som, pd sitt nyss anmirkts, finnes
stadgad genom dispensbestimmelsen i paragrafens tredje stycke, fore-
ligga emellertid enligt min mening ej tillrickliga skil.

Att villkoret om féreteende av bevis om befrielse fran hittillsvarande
statshborgarskap, pa sitt i forslaget hemstillts, inskrinkts till att om-
fatta allenast det jimforelsevis siillan férekommande fallet att sékanden
tillhor sidant land, enligt vars ritt for uttride ur medborgarrittsligt
forhillande fordras medgivande av landets regering eller annan myn-
dighet dirstides, méste enligt min mening betraktas som en avgjord
forbattring. Att, sdsom férhallandet &r enligt nu gillande ritt, fordra
dylikt bevis aven betriffande medborgare frin sidana linder, enligt
vilkas ritt naturalisation av en landets undersite som medborgare i
annat land utan vidare medfér férlust av hemlandets medborgarritt,
maste anses skiligen onédigt. Den omstindigheten att landets ratt som
forlustgrund godkénner forvirv av annan medborgarritt méste anses ut-
gora tillrickligt bevis for att samma land ej haller pa, att en landets
undersite, som vill férvirva medborgarritt i annat land, dessférinnan
skall befrias frin sitt inlindska medborgarskap. Att i stillet, pa sitt
for visst fall foreskrives i den nuvarande svenska riitten (se § 4
andra stycket i 1858 &rs forordning), stadga, att sokanden skall skrift-
ligen avsiga sig de politiska formaner och rittigheter han i det frim-
mande landet innehar, har av de delegerade, sasom det forefaller med fog,
ansetts onédigt och betydelselést. En dylik ensidig forklaring fran en
undersdte i ett visst land, gjord till ett frimmande lands myndighet,
maste givetvis frinkdnnas varje betydelse for denna persons undersat-
liga forhéllande till det gamla hemlandet. Pi grund av vad nu sagts
torde de delegerades forslag i denna del ej béra undergs annan éndring,
dn att nu forevarande stadgande fortydligas i den riktningen, att av
detsamma kommer att tydligt framgé, att i de fall att medgivande till
uttride ur det medborgarrittsliga forhillandet till det frimmande landet
fordras allenast for viss kategori medborgare, exempelvis for virnpliktiga
méin, det stadgade villkoret om dylikt medgivande skall éiga tillimpning
& sokande, som tillhor sidan kategori, men diremot ej 4 den, med av-
seende 4 vilken sd ej #dr forhillandet.

De delegerade hava, sisom nyss omnimnts, foreslagit, att den nu-
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varande tro- och huldhetseden matte ersittas med ett trohetslofte. Att
detta édr en reform i ritt riktning synes mig patagligt och har icke
heller frin nagot hall bestritts. Men den frigan synes kunna fram-
stillas, om man ej i detta avseende kan gi in lingre: om ej steget
bor tagas fullt ut, si att man — pa sitt linsstyrelsen i Hallands lin
hemstillt — fér medborgarrittens foérvirvande icke stadgar vare sig av-
liggande av tro- och huldhetsed eller avgivande av nidgot diremot svarande
lofte. Av de delegerades motiv (sid. 64) framgar, att denna tanke ej
varit for dem helt frammande. For sitt slutliga forslag om stadgandet
av ett trohetslofte som forutsittning for medborgarrittens slutliga for-
virvande genom naturalisation hava de svenska och norska delegerade
anfort tvanne skil, ndmligen dels att det méste anses vara av viss vikt,
att utlinningar ej alltfor formlost, utan genom iakttagande av en viss
mera hogtidlig akt f& pa ett kraftigare sitt, dn eljest skulle vara fallet,
erfara kanslan av att de tratt i undersitsforhéllande till en ny stat,
och dels att det av praktiska hinsyn méste anses onskvirt att erhilla
en bestimd, for sokanden sjalv fullt klar tidpunkt for den nya med-
borgarrittens uppkomst. Dessa skil torde, om de #n icke béra frin-
kannas all betydelse, dock icke bora overskattas. Sarskilt ma i sadant
avseende framhillas att, om limpliga dtgirder vidtagas i syfte att den
naturalisationssokande fortast mgjligt blir underriittad om utgingen av
sin medborgarrittsansokan, tiden foér Kungl. Maj:ts meddelande av sin
bifallande resolution i sidant avseende méiste betraktas som en for
sokanden tillrickligt klar tidpunkt fér den nya medborgarrittens upp-
komst. Man synes kunna med skil friga, om vid nu nimnda fér-
hallande fordelarna av den féreslagna anordningen av ett trohetslofte
verkligen kunna anses uppviga de oldgenheter, vilka dock ostridigt
méste anses forenade med densamma frin andra synpunkter. Till dylika
oligenheter riknar jag frimst den omgéng och de kostnader, som sir-
skilt 1 de mera glest befolkade trakterna av vart land ofta méiste, hur
saken in i detalj ordnas, bliva forknippade med férevarande foreskrifts
fullgérande infér vederbérande myndighet. Erfarenheten har ocksi givit
vid handen, att stadgandet om avliggande av den nuvarande tro- och
huldhetseden sisom forutsittning for medborgarrittens vinnande ofta
ej blivit — ehuru besked dirom utsatts i resolutionen — av vederbo-
rande nppmirksammat, samt att som en f6ljd hirav ej sillan hiint, att
sokanden, ehuru han ej avlagt medborgareden, dock levt i den oriktiga
forestallningen att han redan blivit svensk medborgare och dven av
andra blivit sd betraktad, allt intill dess — kanske lang tid direfter
vid ett tillfille, d4 svensk medborgarritt skulle for honom varit av be-
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tydelse — ritta forhallandet blivit upptickt. En trohetseds eller ett
trohetsloftes avliggande kan ej heller, pa sitt ocksi framhéllits i de
delegerades motiv, principiellt sett tillerkdnnas nigon grundliggande
betydelse fér medborgarrittens uppkomst. Detta framgér bl. a. darav, att
man betriffande vissa kategorier av nya medborgare maste eller i allt
fall lampligen bor bortse fran varje krav pé eds eller l6ftes avliggande.
Si ar fallet sival med dem, som enligt 2 § forvirva medborgarritt
allenast pad grund av fodsel inom landet och dérpi féljande oavbruten
vistelse hirstides intill tjugutva ars dlder, samt med férutvarande svenskar,
som skulle &terférvirva medborgarritten enligt 4 § i forslaget, som ock
med dem, vilka som bipersoner f6lja en viss huvudperson i medborgar-
rattsligt hinsende (minderariga barn och hustru). I minga andra lander —
Danmark, Tyskland m. fl. — saknas ocksa varje foreskrift om trohetseds
eller trohetsloftes avliggande.

P4 grund av vad nu sagts bor enligt min mening nist sista stycket
av 5 § 1 de delegerades forslag undergd den andring, att de bestimmelser
dar, som hava avseende & trohetsloftes avliggande, helt och hallet utga.

6 8.

I 6 § av forslaget dro sammanforda de fall, da hustru och barn
folja mannen-fadern vid dennes forvirv av svensk medborgarritt enligt
2, 4 eller 5 § Dessa bestimmelser motsvaras i 1894 ars lag — i den
man foreskrifter i detta avseende dér givas — av stadgandena 1 andra
stycket av 2 §, andra stycket av 4 § och tredje stycket av 8 §.

En jamforelse mellan dessa sistnaimnda stadganden och bestim-
melserna 1 6 § 1 det nu féreliggande forslaget giver vid handen, att
mellan dessa foreligga ganska visentliga olikheter. De huvudsakligaste
nyheter forslaget 1 denna del erbjuder finnas inryckta 1 paragrafens
andra stycke. Sedan i forsta stycket for det fall att en man forvirvat
medborgarritt enligt 2 eller 4 § givits den huvudregeln, att sidan ritt
di dven tillkommer hans hustru och ogifta minderariga barn i édkten-
skap, meddelas i andra stycket vissa bestimmelser, som gi ut dérpa,
att frAin medborgarritts forvdarvande tillsammans med mannen-fadern
skola undantagas hustru och barn i vissa fall, di férhallandena &ro
sadana, att ett behandlande av dem som bipersoner till denne i med-
borgarrittsligt avseende méste betraktas sisom foga naturligt. Det stadgas
nimligen dir undantag dels fér hustru och barn, som vid den tidpunkt,
varom friga ér, icke hava sitt hemvist har i riket, och dels fér hem-
skild hustru och, vid hemskillnad eller efter dktenskaps aterging eller
dktenskapsskillnad, barn, som stir under moderns virdnad. Emellertid



Kungl. Maj:ts proposition Nr 29. 31

foreskrives vidare att, om sedermera hustrun under iktenskapets bestand
cller barn, som innu dr ogift och minderarigt, under faderns livstid
tager sitt hemvist hiir i riket, eller om hemskillnaden blir hiivd, hustrun
cller barnet skall vinna svensk medborgarritt, siframt mannen di fort-
farande #ir svensk medborgare.

Forslaget i nu forevarande del har hos de myndigheter och andra,
som avgivit yttrande éver detsamma, vunnit si gott som enhilligt gil-
lande. Endast pa ett par hall har man foredragit den standpunkt, som
i detta avseende intages av de mnorska och danska forslagen, i vilka
undantag fran huvudregeln i forsta stycket icke foreslagits for hustru
och barn allenast pi den grund att de vid mannen-faderns forvirv av
medborgarritt hava sitt hemvist utom riket.

For min del ansluter jag mig obetingat till vad det svenska for-
slaget innehéller i denna del. De fall, varom héar huvudsakligen &r
friga, iro ju sidana, di hustru eller barn i 4 §s fall ej f6ljt mannen,
niir han tagit hemvist i Sverige, utan forblivit bosatt utomlands, och i
dessa fall maste bandet mellan mannen samt hans hustru eller barn
faktiskt, ehuru ej réttsligt, betraktas som slitet. Att utomlands bosatta
hustru och barn i forevarande fall undantagas 6verensstimmer ocksi
enligt min mening bist sivdl med den stindpunkt forslaget intager 1
8 § vid bestdmmandet av forutsittningarna for forlust av inlindsk med-
borgarritt som foljd av forvarv av medborgarritt i annat land, som
ock med vad betriffande ett av de fall, varom hir #r friga, redan finnes
i svensk ritt stadgat i tredje stycket av 8 § i den svenska medborgar-
rittslagen, siddant detta lagrum lyder enligt lagen den 7 maj 1909. (Jfr
iven rorande forutnimnda norska folkriattssakkuvnigas standpunkt i
denna del noten pa sid. 70 i de delegerades svenska betédnkande.)

Ett par av de i arendet horda myndigheterna hava ifrigasatt, att
nu ifrigavarande regel métte undergd viss modifikation. Séilunda pa-
pekar Sveriges minister i London, att nu férevarande bestimmelse ofta
skulle kunna leda dartill, att 1 utlandet kvarlimnade hustru och barn
genom mannens aterforvirv bleve medborgarrittslosa. Det torde jamvil
ofta, siger han, komma att bliva svart for hustrun, si linge dktenskapet
bestdr, och barnen, si linge dessa dro minderariga, att genom natura-
lisation &terférviarva medborgarratt i uppehéllslandet. Han foreslar dér-
for, att i analogi med den bestimmelse, som finnes intagen i tredje
stycket av 8 § 1 1894 4ars lag, i forslagets 6 § andra stycket matte
tilliggas orden »med mindre ifrigavarande personer eljest skulle bliva
medborgarrittslosay. Sveriges generalkonsul i London ater hemstiller,
huruvida man icke skulle kunna rida bot for nu papekade olagenhet diri-
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genom, att man medgive en dylik hustru ritt att Aterférviarva svensk
medborgarritt genom att goéra anmilan om sin 6nskan dirom infor
svensk beskickning eller svenskt konsulat.

Att for ett sidant ytterst siillsynt fall, som det, varom hir ir fraga,
giva en sirskild regel om aterforvirv av medborgarritt genom anmilan
till svensk beskickning eller svenskt konsulat torde knappast vara limp-
ligt. Ej heller synes bora till stadgandet géras ett sddant tilligg som
det svenske ministern i Londoun ifrigasatt. I anslutning till den upp-
fattning, som kommit till uttryck i de delegerades betankande, haller
jag namligen fére, att vederborande — i utlandet kvarboende hustru
och barn — i det antagna fallet faktiskt #ro nirmare knutna till annat
land @n Sverige. Och nekas kan vil icke dartill, att det for veder-
bérande sjilva i de flesta fall maste anses vara att foredraga, att de —
1 det fall att de icke fi behalla sin hittillsvarande utlindska medborgar-
ritt — bliva medborgarrittslosa, 4n att de skulle med mannen-fadern
forvirva medborgarritt i Sverige, dir de kanske aldrig satt eller komma
att sitta sin fot. En tillrdcklig garanti mot nu pipekade eventuella
olagenheter av stadgandet i fraga ligger enligt min mening i den méjlig-
het till naturalisation i sarskilda fall av hustru och barn, ehuru de aro
bosatta utomlands, som tredje stycket av 5 § erbjuder.

Betraffande dérefter hustrus och barns féljande av mannen-fadern
i medborgarrittsligt avseende vid dennes forvirv av svensk medborgar-
ritt genom naturalisation enligt 5 § stadgas i tredje stycket av 6 §
1 forslaget, i ndra anslutning till vad for nirvarande giller i denna del,
att om vid naturalisation av en man ej annat uttyckligen bestimmes,
mannens naturalisation skall medféra svensk medborgarritt dven for
hans hustru och ogifta mindeririga barn i dktenskap. Att pa detta sitt,
fortfarande som hittills, 4t naturalisationsmyndighetens, d. v. s. Kungl.
Maj:ts, diskretioniira provning i varje sirskilt fall éverlimnas frigan, i
vilken utstrickning hustru och minderdriga barn skola innefattas i
mannen-faderns naturalisation, méiste enligt min mening anses vil-
betankt.

Innan jag lammar 6 §, ma det tillitas mig att till behandling
upptaga ett spérsmél, som beror icke allenast, om én huvudsakligast,
denna paragraf, utan aven ett par andra av forslagets lagrum. Frigan
giller, huru de barn, vilka enligt forslaget skola pi grund av sin minder-
arighet betraktas sisom bipersoner till sina forildrar i friga om med-
borgarritten, limpligen skola betecknas. 1 de delegerades svenska forslag
angivas nu ifrigavarande barn sisom »minderarigay. Detta uttryck fore-
kommer i lagforslagets 3 § andra stycket, 6 § forsta, andra och tredje
styckena samt 8 §. T 1894 drs lag begagnas i stillet uttrycket »omyndig».
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I de norska och danska forslagen dter siittes pad motsvarande stillen viss
dlder, 1 allminhet aderton dr, utom i det norska forslagets § 8, dir av
viss anledning dldern i stillet sittes till tjuguett &r.

Orsaken, varfori det svenska lagfirslaget anviints uttrycket »minder-
drigy, samt en utveckling av, hur detta uttryck dir dr att forsta, ater-
finnes 1 de delegerades motiv (sid. 37) vid behandlingen av 3 § andra
stycket, dir uttrycket for forsta gingen forekommer. Det heter diir:
»Med detta uttryck avses barn, som dunu ej uppnatt myndig alder. Det
forckommer redan nu i denna betydelse i lagen den 8 juli 1904 om
vissa internationella rittsforhallanden rérande aktenskap och férmynder-
skap, liksom iiven lagberedningen i den meningen anvinder samma
uttryck i sitt den 30 september 1921 avgivna forslag till lag om for-
mynderskap m. m. D4 Sveriges internationella privatriitt — — — hyllar
den s. k. statsborgarskapsprincipen, d. v. s. later en persons medborgar-
ritt bli avgérande for frigan om vilket lands ritt skall bli tillimplig
pd en hel del civilrittsliga forhallanden och bland annat di pa spors-
mélet om vederbsrande uppnitt myndig alder eller icke, 4r med uttrycket
‘minderdriga’ att forstd — hir i svenska utkastet lika vil som i nyss
nimnda 1904 4rs lag — de barn, som idnnu ej uppnitt myndig alder
enligt sitt eget lands rdtt. Detta innebir ej nigon nyhet i foérhallande
till nuvarande svensk ritt, da uttrycket ‘'omyndiga’i 1894 4irs sveunska
medborgarrittslag torde vara att forstdi pi samma sétt (jfr 1890 ars
skandinaviska kommittébetinkande sid. 38). D4 fraga ar om en person,
som tillhér ett land, enligt vars ritt finnas skilda myndighetsildrar,
torde det — enligt det svenska utkastet liksom enligt nu gillande
svensk ritt — bli den av dessa 4ldrar, vilken 4ir att anse som veder-
borandes personliga myndighetsilder, som i nu foérevarande avseende
kommer i betraktande (siledes t. ex., om friga ir om en dansk, den
personliga myndighetsildern i Danmark, aderton ar, och ej den nuvarande
fullmyndighetsildern dér, tjugufem ir). D4 i utlindsk ratt vid angivande
av de barn, som genom legitimation forlorat sin inlindska medborgar-
rdtt, 1 allminhet torde, di en grins i sidant avseende &ver huvud
sittes, komma till anvidndning ett med ’minderdriga’ liktydigt uttryck,
och griinsen dir siledes oftast ej torde vara satt till viss bestimd ilder,
skulle pa detta sitt de fall, d& svensk medborgarritt forvirvas genom
legitimation, och de fall, di den utlindska medborgarritten hirigenom
gir forlorad, komma att merendels ticka varandra och siledes for
vederbdrande undvikas sivil uppkomsten av dubbel medborgarriitt som
skapandet av medborgarrittsloshety. Till vad nu sagts betriffande for-
vary genom legitimation hénvisas sedermera i motiveringen, di friga
dr om medborgarrittsforviry for minderariga barn enligt 6 §
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Mot anvindande i lagforslaget av uttrycket »minderdrigy hava flera
anmirkningar framstéllts i de over forslaget avgivna yttrandena. Dessa
anmirkningar gd ut déirpa, att detta uttrycket méitte pd ett eller annat
sitt fortydligas: genom anvindande av annan mera otvetydig beteckning
sisom sittandet av viss bestimd 4ldersgrins —— aderton eller tjuguett
ar — eller ock genom meddelande i lagen av en definition pd vad som
med detta uttryck dr att forstd i detta sammanhang. Den utforligaste
motiveringen for ett fortydligande av forslaget i nu ifrigavarande av-
seende anféres av linsstyrelsen i Stockholms ldn i dess 6ver forslaget
avgivoa utlitande. Efter det linsstyrelsen redogjort for den i de dele-
gerades betinkande presterade motiveringen i nu forevarande del, yttrar
linsstyrelsen i sidant avseende féljande:

sLinsstyrelsen anser visserligen, att av det anforda framgéar, att at ut-
trycket ’omyndig’ i 1894 ars lag bor givas den tolkning, som 1890 ars kommitté
hivdar, men den frigan framstiller sig, huru har vid tillimpningen av nyss-
nimnda lag omyndighetsfragan i regel bedomts. For denna frigas besvarande
torde det vara nog att underséka, under vilka betingelser prévningen av med-
borgarskapet i forsta hand sker. Denna provning tillkommer i de flesta fall
priasterskapet. Enligt forordningen den 3 december 1915 angiende kyrkobdc-
kers forande foreskrives, att i forsamlingsboken skola bokforas alla, som dro bo-
satta inom forsamlingen, och att, betriffande utlindska undersatar, dessa skola,
jimte det de bokforas i forsamlingsboken, antecknas till namn, yrke och fédelse-
ar i sirskild forteckning i slutet av nimnda bok med hinvisning fér en var till
det uppslag, dir de fullstindiga anteckningarna om honom &terfinnas. Denna
bokfsoring torde verkstillas med ledning av tillgingliga legitimationspapper.
Allt detta ar endast enkla bokforingsatgiarder, men forhallandet blir ett annat,
d& anteckning skall géras i forsamlingsboken med tillimpning av bestimmel-
serna i 3 § andra stycket eller 4 § andra stycket i lagen den 1 oktober
1894 om forvarvande och férlust av medborgarritt. Enligt dessa bestimmel-
gser bliva dir avsedda makars omyndiga barn svenska medborgare. Otvivel-
cktigt har, i motsats till vad 1890 ars kommitterade antagit, myndigheten i dessa
fall blivit bedomd efter domicilprineipen, och hinsyn endast tagits till myndig-
hetsaldern enligt svensk ratt. Minderariga under tjuguett ar torde f6ljaktligen
i forsamlingsbok alltid hava antecknats sisom svenska medborgare. Det kan
niamligen icke forutsittas, att den pristman, som haft att ansvara for forsam-
lingsbokens forande, haft tillgang till 1890 ars kommittébetinkande eller &gt
tillrickliga kunskaper i internationell ritt f6ér att vid den prévning, han i dy-
likt fall haft att verkstdlla, anligga en annan synpunkt pa fragan, dn den,
som den svenska lagstiftningen erbjuder. D& man méaste antaga, att forhal-
landet aven framdeles blir detsamma, dr det av vikt, att vid den nu ifragasatta
lagstiftningen uttryck viljas, som icke limna rum for tvetydighet. — — —
Da fraga salucda uppstar, vilket uttryek i stillet skall viljas, torde
redan fran bérjan b%ra utsigas att, med hinsyn till vad ovan sagts ro-
rande det nira sambandet mellan kyrkobokféringen och prévningen av med-
borgarskap, av praktiska skil den s. k. statsborgarskapsprincipen bor i detta
fall limnas asido. Man dger da frihet att i stdllet for uttrycket ‘minderarig’ i
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3 och 6 §§ insitta nagon viss Alder. Hirvidlag anser ldnsstyrelsen endast tva
aldersbestimningar kunna komma ifraga: tjuguett &r sisom varande myndig-
hetsaldern enligt svensk ritt eller aderton ar. Liinstyrelsen anser den senare
bora foredragas. De norska och danska forslagen hava denna aldersbestim-
ning i 3 och 6 §§ i de fall, da det svenska forslaget dir anvinder uttrycket
'minderarig’, oaktat i Norge likasom i Sverige myndighetsaldern intridder vid
tjuguett ar. Infoéres samma &ldersbestimning i den svenska lagen, skulle dir-
igenom tillgodoses den enhetlighet i lagstiftningen pa ifragavarande omrade,
gom lirer hava asyftats med de delegerades samarbete. Det torde dirjamto
bora beaktas, att iven i gillande svensk lagstiftning adertonérséldern i flera
fall dr av rittslig betydelse.»

Sedan exempel hiirpd limnats fortsitter linsstyrelsen:

»I sista punkten av 8 § forekommer uttrycket 'minderarigt barn’. Min-
derarigheten hir har, teoretiskt sett, det vill siga betraktat fran statsborgar-
skapsprincipens synpunkt, samma betydelse som motsvarande uttryck i 3 och
G §Y, men skillnaden &r den att i 8 § skall minderarigheten beddmas enligt
svensk ritt. Med minderarigt barn forstas salunda hir den, som ej fyllt tjugu-
ett av. Denna alder bdr uttryckligen utsittas i dverensstimmelse med vad som
skett i de norska och danska forslagen, dir Aldern angives i enlighet med de
for respektive linderna gillande myndighetsaldrar. Vidare bor, sisom skett i
de norska och danska forslagen, tilliggas, att den omyndiga skall vara ogift.»

Vad linsstyrelsen i Stockholms lin silunda anfort synes mig
viirt beaktande. = Linsstyrelsens beskrivning pi hur det i praxis vid
kyrkobokfsringen hittills tillgatt &r helt visst 6verensstimmande med
verkliga férhillandet. En liknande oriktig tolkning av den nya
lagen torde vara att forviinta frén kyrkobokférarnas sida, om &lders-
grinsen i forekommande fall i lagen uttryckes med barnens beteck-
nande sidsom »minderirigay. Jag delar dirfér linsstyrelsens mening,
att praktiska skil tala for att man i dessa fall, atminstone i huvud-
sak, ser bort ifran vad ett ritt tillimpande av statsborgarskapsprin-
cipen skulle foranleda, och att beteckningen »minderirig» dirfor bor
utbytas mot ett uttryck, angivande viss bestimd alder.

Lansstyrelsen har i sddant avseende betriffande 3 och 6 §§ fore-
slagit aderton-irs-dldern och icke den svenska myndighetsildern tjuguett
ar. De skil linsstyrelsen anfort for detta sitt forslag synas mig dock
icke birande. Det naturligaste synes mig vara, att den personliga myn-
dighetsaldern, d. v. s., savitt Sverige angir, den alder, vid vilken barn
upphéra att sti under virdnad, hérvidlag blir avgérande. Denna élder
ar i Sverige, sivitt angir ogift person, tjuguett ir och sammanfaller
med myndighetsildern i formogenhetsrittsligt avseende. I de flesta andra
europeiska linder ir ocksi myndighetsildern satt till tjuguett ar. I
mycket fi fall torde dérfér, om aldersgrinsen i 3 och 6 §§ sittes till
denna alder, i de uti de delegerades betinkande angivna fall for veder-
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borande uppkomma dubbel medborgarritt eller medborgarrittsloshet. Blir
ater dldern satt si ligt som till aderton 4ar, lirer ej si sillan medbor-
garriittsloshet bli foljden for de vederborandes barn, som hava en alder
mellan aderton ar och ifrigavarande utlindska lands — hégre — myn-
dighetsalder, namligen i de fall, di det frimmande landets lag stadgar
att, om en landets undersite forvirvar medborgarritt i ett annat land,
samtliga hans omyndiga barn i dktenskap darigenom férlora sin in-
lindska medborgarritt. Att i de norska och danska forslagen &lders-
grdnsen 1 3 och 6 §§ satts till aderton ar torde ej bora tillerkinnas av-
gorande betydelse. Att sd skett i Danmark har ju sin naturliga forkla-
ring déri, att den personliga myndighetsildern dir vid tiden fér av-
givandet av de delegerades betinkande var aderton ir. Vid denuna alder
upphér fortfarande forildramyndigheten enligt den »Lov om Umyndighed
og Vergemaaly, som utfirdats den 30 juni i 4r, ehuru de grader i den
formégenhetsrittliga myndigheten, som forut funnits, bortfallit och som
myndighetsilder i férmogenhetsrittsligt avseende stadgats tjuguett ar.
Vud dter Norge betriffar, ligger visserligen forhallandet dér i nu fore-
varande avseende nigot annorlunda, men i detta land har dock icke,
sisom fallet varit i Sverige, myndighetsaldern — i praxis, pa sitt forut
nidmnts, vanligen tolkad sisom den svenska myndighetsildern tjuguett
4r — under langliga tider varit bestimmande, di det gillt att draga
aldersgrinsen mellan huvudpersoner och bipersoner i medborgarrittsligt
avseende. Enligt norsk ritt betraktas néimligen sdsom »umyndig» allenast
den, som ej fyllt aderton &r. Den, som fyllt aderton men ej tjuguett
ir, stdr sisom minderdrig under kuratel. Att mirka ar emellertid, att
dven 1 det norska forslag till »lov om vergemaal for umyndige», som
tillkommit under samarbete med de évriga skandinaviska linderna, dessa
grader 1 myndigheten bortfallit och sisom myndighetsilder féreslagits
tjuguett Ar.

Iinligt min mening bér alltsi det i 3 § andra stycket, 6 §:8 tre
stycken samt 8 § forekommande uttrycket »minderirig» utbytas mot
vunder tjuguett 4r» eller en ddremot svarande beteckning. Emellertid
dr att uppmirksamma, att den i tredje stycket av 6 § givna regeln —
betriffande bipersoners féljande av en man i medborgarrittsligt avse-
ende vid dennes naturalisation — icke dr ovillkorlig. Den &r ju alle-
nast subsididr, det vill siga skall tillimpas endast for den hindelse ej
vid naturalisationen annorlunda bestimmes. Intet skulle silunda med
den av mig forordade formuleringen hindra, att man, for att undvika
uppkomst av dubbel medborgarritt, i forekommande fall uttryckligen
inskréinkte naturalisationen till att omfatta allenast barn med en ligre
alder an tjuguett ar.
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7 8.
I forslagets 7 § givas regler f6r samtliga de fall — med undantag
av dem, di friga ir om legitimation enligt 3 § andra stycket —, da

minderdriga barn ritta sig efter sin moder ii'rﬁb;ra om medborgarritien.
Den enda bestimmelse, som i gillande ritt finnes stadgad 1 nu fore-
varande avsecnde, utgdres av andra punkten i 9 § i 1894 ars lag, dir
det foreskrives, att barn utom iktenskap i friga om medborgarritten
foljer modern i alla de fall, di enligt samma lag harn i dktenskap
foljer fadern.

I 7 § av forslaget bestimmes nu i forevarande avseende till en
borjan, att vad i 6 § ar stadgat dirom, att barn i dktenskap férvirvar
svensk medborgarritt tillsammans med fadern, skall 4ga motsvarande
tillimpning 4 férhdllandet mellan barn utom iktenskap och barnets
moder. Av litt insedda skil har dock frin regelns tillimpningsomrade
undantagits det fall att fadern har virdnaden om barnet och han ej ar
svensk medborgare.

Emellertid har den i 7 § salunda givna regeln utstrickts till att
gilla dven andra fall, d4 pid grund av virdnadens befintlighet hos mo-
dern barnets foljande av henne i medborgarrittsligt hinseende maiste
betraktas sisom det enda naturliga. Salunda har regelni? § av denna
grund gjorts tillimplig Aven & forhallandet mellan barn i dktenskap
och moder, som &r inka, samt mellan sidant barn och moder, vars
dktenskap eljest ar upplost eller som &r hemskild, saframt barnet str
under moderns virdnad.

Mot nu ifragavarande stadgande har ej framstillts annan anmiirk-
ning &n att av en av de i drendet horda myndigheterna gjorts gillande,
att bestimmelsen i 7 § om forhallandet i nu forevarande avseende
mellan barn i dktenskap och moder, som #r hemskild, bor utgd. Som
skdl hirfor anfér nimuda myndighet, att en hemskild hustru enligt for-
slaget ej skulle kunna sjilvstindigt forviirva svensk medborgarritt och
att det forutsatta fallet siledes 1 verkligheten icke skulle kunna in-
triffa. Detta dr emellertid ett misstag. Alldeles frinsett den mojlig-
heten till dispens frin stadgandet i andra stycket av 5 §, som tredje
stycket av samma paragraf erbjuder, kan en hemskild hustru dven i
andra fall — om én allenast undantagsvis — sjilstindigt vinna svensk
medborgarriitt sivil automatiskt enligt 4 § som ock pa egen ansokan
genom naturalisation enligt 5 §. Forutsittningen hirfor ar emellertid
den att mannen redan ager svensk medborgarritt. Detta sistnimnda
kan vara forhéllandet pi den grund att den hemskilda hustrun vid en
mannens tidigare naturalisation som svensk medborgare blivit andan-
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tagen. Ett annat exempel hirpsd erbjuder det fall att ett par svensk-
fodda makar vid tiden for aterférvirvet av sin svenska medborgarritt
enligt 4 § aro hemskilda. Den hemskilda hustrun dtervinner di vid
den tidpunkt, varom friga #r, sjalvstindigt svensk medborgarritt. Frin
stadgandet i 4 § undantages nimligen allenast kvinna, som ar gift med
utlindsk medborgare, men i nu féreliggande fall upphdr mannen ju
att vara utlinning i och med sitt atervinnande av den svenska med-
borgarritten.

8 8.

1 8 § av forslaget givas bestimmelser om férlust av medborgar-
ritt sisom foljd av forvirv av annan medborgarritt. Motsvarande
stadganden i nu gallande ritt aterfinnas i 5 § forsta stycket och 6 §1
1894 ars lag.

Betriffande en svensk kvinnas forlust av sin medborgarritt genom
giftermal giller for nirvarande, att hon forlorar sin svenska medborgar-
ritt genom iktenskap med utlindsk man dven for det fall att hon ej
genom iktenskapet {Srviirvar mannens medborgarritt. Och detsamma
ar forhallandet med de makarnas omyndiga barn, som genom dylikt
sktenskap bliva legitimerade. I évrigt giller for nérvarande i nu fore-
varande avseende, att svensk medborgarritt stidse forloras av den, som
bliver medborgare i annat land. Det #r siledes likgiltigt, pd vilket
giitt vederborande blir utlindsk medborgare, och likaledes, om han for-
blir boende i Sverige eller icke.

I 8 § av forslaget har som forsta huvudregel fastslagits den redan
nu gillande bestimmelsen att svensk medborgarritt forloras av den,
som blir medborgare i annat land. I denna regel har dock i andra
punkten av paragrafen gjorts den — sérskilt for det fall att forvarvet
av den utlindska medborgarritten skett utan vederborandes egen vilja
— ganska betydelsefulla  modifikationen att den, som ej har sitt hem-
vist i det land. dir han blivit medborgare, gér sin svenska medborgar-
ritt forlustig forst nir han dir tager sitt hemvist. Frin denna begrins-
ning stadgas i sista punkten av paragrafen tvd undantag, niimligen for
kvinna, som blir utlindsk medborgare genom iktenskap med utlindsk
man, och fér minderirigt barn, som blir utlindsk medborgare genom
foraldrarnas #ktenskap. I dessa tvd fall intrider siledes forlusten av
den svenska medborgarritten alldeles oavsett om vederbsrande vid tid-
punkten i friga &r bosatt i det land, dér han blivit medborgare eller icke

Sasom 8 § i forslaget ar formulerad skulle en svensk kvinna icke,
sasom enligt nu gillande ritt, undantagslost forlora sin svenska med-
borgarriitt genom giftermil med en utlinning, utan som en forutsittning
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hirfor dr — liksom flerstddes 1 utlindsk ritt — stadgat, att hon genom
giftermélet verkligen férviarvar annan medborgarritt. Aven for forlust
av medborgarritt som foljd av legitimation genom férialdrarnas édkten-
skap dr i forslaget som en ovillkorlig férutsittning uppstillt, att veder-
borande barn genom legitimationen forvirvar annan medborgarritt. Nu
forevarande fordringar — varigenom skulle undvikas att en svensk
kvinna och hennes barn i vissa fall géras medborgarrittslosa — hava
hilsats med tillfredsstillelse siirskilt av Fredrika-Bremerfdrbundets sty-
relse. Andringsforslagen i denna del maéste ocksi enligt min mening
anses som avgjorda forbattringar. Sin mest praktiska betydelse torde
de fa for det fall att en svenska utomlands gifter sig med en forut-
varande svensk, som forlorat sin svenska medborgarritt enligt 7 § i
1894 ars lag.

Betraffande det nirmare utformandet av bestimmelsen 1 andra
punkten av 8 § foreligger en olikhet mellan det svenska forslaget, 4 ena
sidan, och de norska och danska forslagen, & andra sidan. I det svenska
forslaget fordras, sisom forut redan nimnts, for att forlust av den
svenska medborgarritten skall intrida som {6ljd av forvirv av annan
medborgarritt, att vederborande har eller tager sitt hemvist just i det
land, ddr han blivit medborgare. 1 de norska och danska forslagen ater
fordras for sidan forlusts intridde allenast att vederborande flyttar ut ur
landet, det ma& nu vara till vilket utlindskt land som helst. 1 sist-
ndmnda tvd forslag uppstilles emellertid som ytterligare forutséittning
for att en utflyttning skall hava en dylik verkan, att utflyttningen sker,
dd fraga dr om hustru, medan #ktenskapet bestdr, och di friga &r om
minderdriga barn, innan dessa fyllt tjuguett resp. aderton 4r. Négon
motsvarande inskrinkning finnes ej i det svenska forslaget.

I denna friga hava de myndigheter och andra, som yttrat sig 6ver
forslaget, si gott som enhdlligt stillt sig pa det svenska forslagets stand-
punkt. Med avseende & ckilen till att stadgandet i fraga lampligen
bér f4 den avfattning, som det erhillit i det svenska forslaget, torde
det tillatas mig att hénvisa till de delegerades motiv (sid. 81). Har
vill jag endast papeka, att bakom den svenska stindpunkten sti forut-

nimnda norska folkrittssakkunniga, som enligt uppdrag foreslagit de
dndringar i det norska lagforslaget, som kunna moliveras av ett even-
tuellt tilltridande frén Norges sida av de s. k. Haagkonventionerna ro-
rande den internationella privatritten, ndgot som maste tillmétas en viss
vikt for Sverige, som ju redan tilltratt dessa konventioner. Att den
svenska stindpunkten i férevarande fall far sirskild betydelse, nir en
hustru eller hennes minderidriga barn, ehuru kvarboende har i landet,
mot sin vilja med mannen forvarvat medborgarratt i annat land, har
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framhillits 1 motiven. Det vore vil alldeles orimligt, om t. ex. en 1
Sverige bosatt svensk gift kvinna, som med mannen férvarvat medborgar-
ritt i exempelvis en utomeuropeisk stat, skulle, om hon dérefter flyttade
fran Sverige till Norge, gi sin svenska medborgarritt forlustig och
tran svensk sida bliva att 1 medborgarrittsligt avseende betrakta sisom
medborgare allenast 1 nimnda utomeuropeiska stat. Att for forlust
av medborgarratt genom forvirv av annan medborgarritt fordra, att for-
varvet av den frammande medborgarritten har det reella underlag, som
en bosittning just i det land, dir medborgarritten forvirvas, maste
anses utgora, synes 1 sarskilt hog. grad motiverat i linder, sidana
som Sverige, vilka principiellt erkdnna varje forvirv av annan medbor-
garratt, hur frimmande detta &n mé forefalla for det egna landets ratts-
uppfattning, som férlustgrund med avseende 4 den egna medborgarrit-
ten, och saledes ej for sidan forlust fordra, att forvdrvet av den utlind-
ska medborgarritten sker frivilligt. Jag tinker dirvid pa sidana forvirv
som t. ex. for en dnkas barn genom hennes omgifte med medborgare i
vigs frimmande stat, for myndigt barn till foéljd av legitimation genom
moderos giftermadl med barnets utlindska fader o. s. v.

En myndighet, lansstyrelsen 1 Stockholms lin, férordar en kombina-
tion mellan de svenska och norsk-danska standpunkterna si tillvida, att
for forlust av medborgarritt genom forvarv av annan vl skulle fordras,
att vederborande toge sitt hemvist just 1 det land, dédr han blivit med-
borgare, men att man skulle betraffande hustru och barn fordra, for att
ett dylikt hemvisttagande skulle hava en sidan pafoljd, att detta skedde,
vad hustrun anginge, under dktenskapets bestand och, vad barn anginge,
medan dessa vore minderdriga. Orsaken varfor for det svenska for-
slagets del ej foreslagits en dylik kombination framgér av motiven
(sid. 81 och 82). Dir framhélles — sésom det forefaller med ritta —
att, nir hustru och barn, lit vara forst efter lingre tids férlopp, taga
sitt hemvist just i det land, i vilket de med mannen blivit och fort-
farande 4ro medborgare, man torde kunna utgi ifrdn, att detta har sin
grund diri, att sammanlevnaden mellan mannen och hans familj ater-
upptagits, samt att i det sikerligen ganska sallsynta fall, att si e #r
forhallandet, en forlust av den svenska medborgarritten dock bér
vara att foredraga framfor att den svenska medborgarritten bibehalles
jamsides med den 1 det andra landet forvarvade.

Mot viss del av den foreslagna 8 § har Fredrika-Bremerférbundets
styrelse framstéillt en anméarkning. Styrelsen framhaller, att i vissa fall
ganska stora oldgenheter kunna uppsta for en svensk kvinna dirigenom



Kungl. Maj:ts proposition Nr 29. 41

att  hon genom gifte med en uilindsk medhorgare fiorlorar sin svenska
medborgarritt. 1 detta avseendo yttrar styrelsen i huvudsak:

»Mer eller mindre torde oligenheter och svarigheter uppkomma £6r henne
for sd vitt makarna bosdtta sig i hennes hemland. Hon har icke forlorat sam-
horigheten med sitt fosterland, men hon berévas sin rostriitt, hon blir ogynn-
sammare stilld 1 beskattningshidnseende, hon iir utesluten fran den hjilp det
allménnan  kan  giva vid sjukdom, vid behov av understéod fran fattigvar-
den m. m,, och hon blir i flera viktiga avseenden underkastad frimmande iag,
vilket f6r bhenne ofta nog kan komma att medfora viisentliga svarigheter.
Detta sevare frambialles 1 motiven sasom skil f6r att svensk kvinnn ej bor f6r-
lora sin svenska medborgarritt vid hennes mans forvirv av utlindsk med-
borzarriitt forrdin hon tager sitt hemvist 1 dennes nya hemland. Med alldelex
sirskild styrka har under krigsaren framtriitt de svirigheter av olika slag,
som drabba cn gift kvinna med annan medborgarritt in det lands, varest hon
har eitt hemvist. Oaktat hon varit f6dd i landet och alltid bott darstddes, har
hon till exempel pa grund av sitt genom idktenskap forviarvade utlindska med-
borgarskap blivit internerad, om hon ej lyckats fly till det {6r henne frimmande
landet, och utsatts for svara obehag. P4 grund av dessa genom kriget vunna er-
farenheter framsta kvinnornas krav dirpa, att de forst genom tagande av hem-
vist i det land, varest de genom sitt dktenskap med utlindsk man forvirva
medborgarriatt, skulle forlora sin forutvarande medborgarritt, sdsom fullt
beriittigade. Vi anse, att det naturliga &dr, att makar hava samma
medborgaritt, men de oligenheter, som kunna uppstid genom skild med-
medborgarritt, synas oss vara mindre visentliga #n de, som uppkomma
genom ett forvirv av utlindsk medborgarritt under kvarboende i hemlandet.
Ofta nog torde, om makarna bliva varaktigt bosatta i hustruns hemland, man-
nen genom naturalisation forviirva medborgarritt i hennes land. Det kan da
goras gillande, att hennes svarigheter bliva av 6vergiende natur, men enligt
var asikt kan & andra sidan anforas, att det ej 6ver huvud taget forefinnes an-
ledning till hennes férlust av medborgarritt.

Vi inse till fullo svarigheterna att f4 dessa principer genomférda. De
sta i strid med gammal hidvd och gillande lag. Dértill kommer, att innan
andra lidnders lagstiftning reformerats i samma anda, dubbla medborgarskap
kunna uppstd, som kunna medféra svarigheter. Dessa torde dock vara mindre
an de oligenheter tor individen, som uppkomma dirav, att denne patvingas
en annan medborgarritt dn det lands, didr han #r bosatt och diir han fran fod-
seln haft medborgarritt.

Sverige har pa skilda omraden visat sig vara ett foregdngsland, nar det gallt
att tillmoétesgd kvinnornas krav. Vi behova hirvidlag endast hiinvisa till kvin-
nornas myndighetsforklaring, ridtt for dem att avligga mogenhetsexamen och
studera vid rikets universitet samt nu senast var nya giftermalsbalk. Det skulle
vara i god Overensstimmelse med den stillning den svenska kvinnan numera
intager, att lagstiftaren dven tillgodosage hennes krav pa bibehallande och ater-
forvirv av medborgarritt. Vi vaga hoppas, att om lagstiftningen reformeras
i den riktning, varom vi hemstilla, det icke skall méta nagra svarigheter att
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genom Overenskommelse med andra linder undvika de oldgenheter, som kunna
uppstd genom befintliga skiljaktigheter i lagstiftningen.

Skulle 6ver huvud taget av det ena eller det andra skilet ej anses limp-
ligt att svensk kvinna, som ingar dktenskap med utlindsk man, utan vidare bi-
bel.alles vid sin svenska medborgarritt si linge hon kvarbor i sitt hemland,
kunde fragan méjligen 16sas dirigenom, att hon finge ritt att genom anmsilan
fore vigseln tillkinnagiva sin onskan i detta syfte och dirigenom bibehélla sin
medborgarritt. Aven om man maste forutsitta, att denna ritt pd grund av
obekantskap med lagen kanske ej komme att anvindas av alla som hyste denna
6nskan och att bestimmelsen salunda kan komma att bliva av ringa betydelse,
kan det ej nekas, att en sidan bestimmelse méjligen dr att foredraga, da det
kan tinkas fall, d& hustrun 6nskar fran och med iktenskapets borjan bliva med-
borgare i mannens hemland. I de fall, d& dktenskapet vil ingas 1 Sverige, men
makarna omedelbart taga sitt hemvist i utlandet finge man Aven bestimd tid-
punkt for intridet av hennes nya medborgarritt.»

Det torde icke kunna nekas till att ganska starka skil foreligga
fér en bestdmmelse i den riktning Fredrika-Bremerférbundets styrelse
foreslagit. For nirvarande synas emellertid hinder fér meddelandet av
ett sidant stadgande foreligga i det forhillandet, att Sverige nog miste
anses genom sitt bitridande av vissa Haagkonventioner bava, om ocksa
icke uttryckligen, s& dock indirekt férbundit sig att ej inféra sidana
bestimmelser som de, varom hir ar fraga. Hirmed forhaller sig pa
foljande sitt.

Den s. k. 1902 4rs Haagkonvention rérande bland annat skillnad
i aktenskap, vilken konvention bitritts av Sverige och & vilken viss
del av 1904 ars svenska lag om vissa internationella forhillanden ro-
rande dktenskap m. m. baserar sig, innehéller inga sirskilda bestim-
melser for det fall att makarna allt ifrdn giftermdlet aro olika staters
medborgare. Artikel 8 i konventionen lyder ndmligen: »Om makarna
icke hava samma nationalitet, skall, sivitt angir tillimpningen av fore-
stiende artiklar, deras sista gemensamma lagstiftning anses som deras
nationella lag.» Denna bestimmelse férutsitter, att makarna stéidse
genom giftermélet erhallit ett gemensamt hemland. Och att uppmirk-
samma &r, att vid konferensen férslag blev frin belgisk sida framstillt
ddrom, att till artikeln i friga skulle fogas en tilliggsbestimmelse att,
om makarna ej haft nigon gemensam lagstiftning, mannens nationella
lag skulle bli avgorande. Forslaget togs dock tillbaka, sedan upplysts,
att det tédnkta fallet — att makarna allt ifrén #dktenskapets ingdende
haft olika medborgarritt — icke kunde intriffa enligt gillande ritt i
nigon av de vid konferensen representerade staterna. Vid avfattningen
av 1904 4rs svenska lag gjordes emellertid i 5 kap. 2 § ett dylikt
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tillagg. Dir har niimligen, efter det bestimts, att friga, som angir
aktenskapssklllnad eller hemskillnad mellan makar, vilka dro undersitar
i olika stater, skall bedémas som om bigge makarna vore undersitar
i den stat, de sist gemensamt tillhort, tillagts orden »— — eller, om
de ej hava tillhort samma stat, iden stat, mannen tillhor». Att ett
dylikt tilligg gjorts har beror darpfl, att it '1904 &rs lag givits en all-
mingiltig mnebord d. v. 8. den avser att meddela retrler for losning
av riattskonflikter gentemot lagstiftningarna 1 alla stater, oavsett om de
hora till konventionsstaterna eller icke.

Ej heller i 1905 &rs Haagkonvention, i vilken konflikter mellan olika
linders riitt betraffande bl. a. idktenskaps rittsverkningar avhandlades,
triffades nigra bestimmelser for det fall att makarna redan frén borjan
av sitt dktenskap haft olika medborgarritt. Att si ej skedde berodde
sikerligen dirpd, att det antagna fallet ej heller d4 kunde intriffa enligt
lagen 1 nigot av de linder, som deltogo i konventionen. I 1912 irs
svenska lag om vissa internationella riattsforhillanden rérande dktenskaps
rittsverkningar, vilken lag grundar sig pid nu ifrdgavarande Haagkon-
vention, hava nagra bestimmelser icke heller triffats for detta fall. De
olika momenten 1 1912 4rs lags 1 § dro endast ett troget atergivande
av konventionens bestimmelser. Dessa skola icke heller enligt lagen
gilla i forhillande till vilket land som helst, utan endast gentemot
sidana lander, 1 forhallande till vilka Konungen, under forutsittning av
omsesidighet, forordnat att de skola dga tillimpning.

Sasom framgir av vad nyss sagts, har maun siledes vid slutandet
av nu 1fragavarande Haagkonventioner utgatt ifrén, att i intet av de
linder, som deltagit i konveutionerna, funnes niagon lag, enligt vilken
ett par makar skolle kunna hava olika medborgarritt alltifrdn sitt
giftermal. De beslut, som konventionerna innehélla, hava rént inflytande
hdarav. Man har, med hénsyn till just nimnda sakforhallande, ej i kon-
ventionerna inryckt nigra bestimmelser, som reglera ett fall sidant som det
tinkta: att makarna #dnda fran giftermélet 4dro medborgare i skilda
stater. Pi grund hirav synes starkt kunna ifrigasittas limpligheten,
for att icke siga moéjligheten, dirav att Sverlge utan vidare 1 sin
lag infér ett stadgande, som, vad Sverige angir, sd att siga undan-
rycker en av de forutsittningar, varpa Konventionsbesluten vila. Att
Sverige, alldeles utan samrdd med 6vriga konventionsstater, fordndrade
sin ritt 1 nu forevarande avseende skulle vil knappast kunna anses
opportunt.

Att mirka dr emellertid, att nederlindska regeringen till konven-
tionsstaterna nyligen utfirdat en inbjudan, som i mars 1921 kom den
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svenska regeringen till handa, och i vilken inbjudan den nederlindska
regeringen foresiog en ny internationell-privatriittslig Haagkonferens,
vid vilken skulle till behandling upptagas dels en del fraigor tillhrande
omriden, som icke varit under behandling vid de féregiende konferen-
serna, dels ock — och detta dr det beaktansvirda i detta sammanhan
— en revision av de foregidende Haagkonventionerna. P4 denna in-
bjudan har den svenska regeringen den 1 oktober 1921 svarat, att den
med glidje hilsar forslaget om &terupptagande av Haagkonferenserna
rérande internationell privatritt.

Hir erbjuder sig alltsi — sisom man vil fir hoppas inom en
snar framtid — ett osokt tillfille for den svenska regeringen att soka
{4 undanréjt det hinder fér en lagindring i nu ifrdgavaraude riktning,
som de foregiende Haagkonventionerna pi familjeriittens omride, ph
sitt nyss némnts, méste anses innebdra. Det synes mig, som om den
sak Fredrika-Bremerforbundet med sin framstillning vill frimja — den
gifta kvinnans frigérelse i visst fall frin sitt beroende av mannen i med-
borgarrittsligt avseende — skulle bli bittre betjint diirmed, att den p4
detta sitt bringades infor ett inflytelserikt internationellt forum, &n
dirmed, att Sverige, separat frin ovriga konventionsstater, inférde en
bestimmelse, som stode i strid med de grundsatser, vara férutnimnda
redan slutna konventioner byggts.

P4 grund av vad nu sagts torde 8 § i forslaget icke bora underga
annan fndring, in som féranledes dirav att, pd sitt nimnts redan vid
behandlingen av 6 § (sid. 36), uttrycket i nu férevarande lagrum »minder-
drigt barn» bor utbytas mot »ogift barn under tjuguett ar».

9 §.

Forslagets 9 § meddelar bestimmelser om forlust i vissa fall av
svensk medborgarratt pd grund allenast av utomlandsvistelse. Dessa
bestimmelser motsvara nérmast 7 § i 1894 4rs lag, till vilken 8 § i
samma lag ansluter sig.

Stadgandet i1 7 § 1 1894 4rs lag bestimmer, att svensk man eller
svensk ogift kvinna, som, efter uppnddd alder av tjuguett ir, samt éinka,
som, efter dktenskapets upplésning, 1 tio Ar oavbrutet haft sitt hemvist
ntom riket, forlorar sin svenska medborgarritt, siframt ej vistandet
utomlands foranletts av offentligt uppdrag for riket eller ock forbehall
gores om medborgarrittens bibehillande genom en inom nimnda tids
utgdng hos svensk beskickning eller svenskt konsulat avgiven skriftlig
forklaring. En sidan férklaring skall, for att fortfarande dga giltighet,
fornyas inom vart tionde ars slut. Den kan icke med laga verkan av-
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givag av annan in den, som sjilv utflyttat ur riket, och hans efter-
kommande i forsta led samt dnka efter sadan person, som nu ér niamnd.
[ 8 § forsta stycket av samma lag stadgas vidare, att den, som enligt
bestimmelserna 1 7 § férlorat svensk medborgarriitt och icke blivit
medborgare i annat land, dterviuner medborgarriitten, da han tager hem-
vist 1 riket, eller ock Konungen medgiver, att medborgarriitten diir-
forutan atervinnas ma.

Bestimmelserna i 7 § av 1894 drs lag — den s. k. tiodrslagen —
hava som bekaunt varit synnerligen impopulira sirskilt bland dem, som
de nirmast giilla, utlandssvenskarna. Det var ocksi mot nu férevarande
stadganden i var nuvarande ritt, som riksdagen frimst riktade sig 1 sin
forutnimnda skrivelse ar 1912. I forslaget hava ifrdgavarande bestim-
melser ocksd ersatts med stadganden av helt annan innebsrd. Enligt
de foreslagna nya stadgandena skall svensk medborgarritt, pi grund
allenast av utomlandsvistelse, gi forlorad forst for den andra utom riket
fédda generationen. Det stadgas nidmligen dér, att svensk man eller
svensk ogift kvinna, som dr fodd utom riket och aldrig bott hir i
Sverige, och vars bdda forildrar eller, di fraga dr om utom aktenskap
fodd person, moder dr fédd utom riket, skall forlora sin svenska med-
borgarritt vid uppnadd alder av tjugutva dr.

Att forslaget pa detta sitt helt bryter med den hittills gillande
och, enligt vad erfarenheten givit vid handen, ytterst olyckliga principen
om automatisk férlust av svensk medborgarriitt efter tio irs vistelse
utom riket, for s& vitt icke viss formell féreskrift blivit av vederborande
iakttagen, méste enligt min mening hilsas med den storsta tillfreds-
stillelse. Forslaget i denna del har ocksd i huvudsak vunnit enhilligt
gillande av de myndlgheter och andra, som yttrat sig éver detsamma.
Sirskilt @r detta fallet med ett flertal av Sveriges ministrar och konsuler
i utlandet samt med styrelsen for Natlonalforenmgen mot emigrationen
och arbetsutskottet i Riksféreningen fér svenskhetens bevarande i utlan-
det. Det sistndmnda betecknar den féreslagna iindringen i nu foreva-
rande avseende som en »ovirderlig och genomgripande fortjinst» hos
forslaget.

T stort sett har ocksi det sitt, varpa nu foérevarande stadcrande
utformats i detalj, vunnit godkann'mde hos dem, som yttrat sig 6ver
detsamma. Fran nagra hill hava dock framstillts férslag om en modi-
fiering av stadgandet i visst avseende. Si anse en del myndigheter och
andra, som uttalat sig i drendet, att pd nigot sitt bor beredas mojlighet
for utlandssvenskar att #ven i senare generationer bevara sin svenska
medborgarritt. Fall finnas, framhalles det, di det kan vara billigt, ja
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rent av for de ifrigavarande personerna en livsfriga och samtidigt jam-
vil for Sverige fordelaktigt, att en utlandssvensk dven i tredje eller
an senare sliktled fir behalla sin svenska medborgarratt. Detta giller,
pipekas det, alldeles sirskilt personer, bosatta bland folk av en 1
forhallande till den svenska mycket skiljaktig ras och med visent-
ligt olikartad kultur, sisom fallet &r med vissa asiatiska, afrikanska
och jamvil &steuropeiska stater. Svenskar, som #ro bosatta i dylika
stater, torde i regel, iven om deras forfider i flera generationer vistats
dir, varken kunua eller vilja bliva medborgare i dessa linder. Med stod
hirav och di ett bibehdllande av svensk medborgarritt i nu ifriga-
varande fall méiste anses vila pd visentligt olika grund in en natura-
lisation, ifrigasittes pd vissa hall en tilliggsbestimmelse, enligt vilken
det skulle ankomma pid Konungen att efter ansokan i sirskilda fall
medgiva, att en utomlands bosatt svensk finge utan hinder av den fore-
slagna huvudregeln bibehilla sin svenska medborgarritt.

I de delegerades motiv har framhillits att, om undantagsvis be-
traffande nigon, som enligt nu ifrigavarande stadgande i de delegerades
forslag gatt sin medborgarritt forlustig, sirskilda skl skulle foreligga
for att han fortfarande finge behilla denna ritt, den utvigen alltid skulle
enligt forslaget sté vederborande till buds att soka dterférvirva medbor-
garritten genom naturalisation (jfr 5 § tredje stycket). Aven om intet
hinder skulle kunna anses moéta mot att fatta ett dylikt naturalisationsbeslut
— som dé skulle g& ut p4 den svenska medborgarrittens bibehillande —
redan innan vederborande forlorat sin medborgarritt enligt 9 §, torde
dock ej kunna nekas till att atskilligt talar for att, pi sdtt i nyssnimnda
utlatanden foreslagits, en sirskild bestimmelse meddelas for nu ifriga-
varande fall. Till férsta stycket av 9 § torde dirfor lampligen bora
fogas en bestimmelse, enligt vilken huvudregeln dar skulle bli tillimplig
allenast fér den hindelse att ej Konungen, pi ansokan, for sirskilt fall
medgivit att medborgarritten mé av vederborande bibehallas. Att mirka
ir att, om en dylik ansékan av en utlandssvensk, tillhérande den andra
utom riket fodda generationen, bleve fore den stadgade tidens utging
bifallen, samma utvig att genom sirskilt tillstdnd fi behilla sin svenska
medborgarritt skulle forefinnas for dennes barn o. s. v., generation efter
generation. Och skulle vederbérande forsumma att till Konungen in-
giva en ansbkan av nu ifrigavarande slag i si god tid, att den hunne
bliva bifallen fore sokandens uppniende av tjugutvd ars alder, skulle i
allt fall f6r honom forefinnas den mojlighet till medborgarriittens ater-
vinnande, som dispensbestimmelsen 1 tredje stycket av 5 § skulle erbjuda.

[ 9 § har anvints uttrycket »botts och ej »haft sitt hemvisty.
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Genom att hiir vilja det forra, mindre stringa uttrycket hava de dele-
gerade, cnligt vad de uppgivit 1 sina motiv (sid. 89), velat undvika, att
medborgarritten skulle pi grund av forevarande stadgande gé férlorad
for en utomlands fédd svensk, som under sin uppvixttid fér vinnande
av svensk uppfostran vistats en tid 1 Sverige, dven om han fortfarande
méiste anses hava under samma tid haft sitt hemvist utom riket. 1 ett
par av de avgivna utlidtandena har ifrdgasatts, huruvida ej det silunda
valda uttrycket vore alltfér obestimt for att utan nirmare férklaring
ticka alla de fall, som borde dit hdnféras. Sarskilt har i sidant avse-
ende framhillits, att den, som fullgjort sin viirnplikt hir i riket eller
uppehillit sig hir en lingre tid for studieindamal eller ock en eller
flera génger tillbragt sin sommar hos slidktingar eller bekanta hir i
Sverige, bér anses hava vistats i Sverige under sidana forhallanden, att
han e} bér pad grund av 9 §:s bestimmelse forlora sin svenska medbor-
garritt.

Vad silunda anmirkts har synts mig virt beaktande. Som ett
andra stycke i 9 § synes mig darf6r béra inféras en bestimmelse dérom,
att dven den, vilken vistats hir i landet for fullgérande av sin varnpllkt
eller for deltagande i undervisningen vid svensk liroanstalt eller ock
eljest under forhillanden, som tyda pd hans samhérighet med Sverige,
skall anses hava bott hir i riket 1 den mening, som avses i 9 § férsta
stycket.

Betriffande avfattningen i ovrigt av forsta stycket av 9 § torde
det tillitas mig att hénvisa till de delegerades motiv (sid. 88 och 89).

I paragrafens sista stycke stadgas, att forlust av medborgarriitt
enligt forsta stycket fér man skall medféra torlust av sidan ritt dven
for hans hustru och barn i #ktenskap samt att motsvarande regel skall
gilla i foérhéllandet mellan en kvinua och hennes barn utom #ktenskap
(fr andra stycket av 7 § samt andra punkten av 9 § i 1894 ars lag).

10 §.
Denna paragraf motsvarar andra stycket i 5 § av 1894 4rs lag.
Det foreslagna. nya stadgandet skiljer sig frin regeln i den nu gillande
lagen sd tillvida, att i detsamma uttryckligen utsiiges, att medglvande
tlll uttride ur det medborgarrattshga forhallandet kan erhéllas dven i
det fall, att vederborande redan &r medborgare i annat land.

11 §.

I 11 § av de delegerades forslag har inforts en foreskrift, enligt
vilken svenskar, som forlorat sin svenska medborgarritt pd grund av 7
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i 1894 ars lag, skulle kunna pa ett enkelt sitt — utan att, sisom enligt
nu gillande ritt, behova ddrom ansdka hos Konungen — aterforvirva sin
svenska medborgarritt. Det stadgas namligen dir, att en sidan person
ater blir svensk medborgare genom att skriftligen anmaila sin 6nskan
diarom for svensk beskickning eller svenskt konsulat & den ort i utlandet,
dir han #r bosatt. Som forutsittning for att en sddan anmilan skall
hava en dylik verkan stadgas dock, att anmilaren icke skall hava for-
virvat medborgarritt i annan stat och att ej heller forutsittningarna
for forlust av medborgarritt enligt 9 § i forslaget dro forhanden. I
andra och tredje styckena av paragrafen féreskrives vidare, dels att en
sidan anmilan ej skall med laga verkan kunna avgivas av kvinna, som
ir gift med utlindsk man, eller av den, som ej fyllt tjuguett ir, dels
ock att, nir nagon blir svensk medborgare pi grund av férevarande
stadgande, bestimmelserna i 6 § forsta och andra styckena samt 7 § i
tillimpliga delar skola linda till efterrittelse.

Av liknande skil, som anforts for motsvarande dndring 1 4 § (se
sid. 23), torde i fjiirde stycket av 11 § uttrycket »kvinna, som #r gift
med utlindsk man» bora utbytas mot uttrycket »kvinna, som ar gift
med utlindsk medborgares.

Enligt nu gillande ratt atervinner den, som férlorat medborgar-
ratten ps grund av stadgandet i 7 § av 1894 irs lag, sin svenska med-
borgarritt dven genom att taga sitt hemvist i Sverige. Nigon mot-
gvarande bestimmelse erfordras ej i nu férevarande 11 §, enir en sidan
person, pa sitt redan forut framhallits, faller in under det redan i forsta
stycket av 4 § givna stadgandet i sidan riktning. I de delegerades for-
slag har emellertid — i de tva sista punkterna av forsta stycket — med per-
soner, om vilka nu varit fraga, likstillts den, som vl ej forut &gt svensk
medborgarritt, men skulle varit svensk medborgare pd grund av fodseln,
siframt ej dessforinnan hans fader eller,dd friga dr om utom édktenskap
fodd person, hans moder gitt sin svenska medborgarritt forlustig pa
grund av stadgandet i forutnimnda 7 § av 1894 ars lag.

Med person, som i forsta stycket av 11 § ndmnts, bor enligt min
mening iven likstillas kvinna, som varit svensk medborgare pi grund
av fodseln, men enligt stadgandet i forsta stycket av 6 § i 1894 érs
lag forlorat sin svenska medborgarritt dirigenom att hon gift sig med
en man, som gitt sin svenska medborgarritt forlustig pd grund av 7 §
i samma lag.

[ évrigt torde forslagets 11 § ej bora undergd annan #dndring, dn
att dels torde bora foreskrivas, att anmilan, som dir séigs, skall avgivas
i enlighet med de nirmare bestimmelser, som av Konungen meddelas,
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dels ock stadgandet, infor vilken diplomatisk eller konsulir myndighet
en dylik anmélan bér dga rum, limpligen bér fortydligas i visst av-
s¢ende. 1 sammanhang med inférandet av dén av mig féreslagna till-
liggsbestimmelsen i 11 § torde i paragrafen 4ven béra, fér vinnande
av storre overskadlighet, vidtagas den formella &ndringen, att densamma
avdelas i1 flera skilda stycken.

Slutbestimmelser.

[ en o6vergingsbestammelse, inford efter paragraffoljden, var i de
delegerades forslag infort ett stadgande dédrom, att bestimmelsen i férsta
stycket av 9 § skulle &ga tillimpning édven pd den, som fdre lagens
ikrafttridande fyllt tjugutvd ar. Tidpunkten f6r forlustens intride var
i detta fall satt till lagens ikrafttridande. Ett par av de i drendet horda
myndigheterna hava i anledning av denna 6vergdngsbestimmelse ifriga-
satt, huruvida det vore pdkallat eller lampligt att i det fall, att en
svensk bibehallit sin svenska medborgarritt antingen genom avgivande
av sddan tiodrsforklaring, som 1 7 § av 1894 ars lag omférmailes, eller
ock genom att han erhillit sidant medgivande av Konungen, som 1 8 §
av samma lag sdgs, utan vidare Dberéva honom medborgarritten vid
lagens ikrafttridande, och om en dylik svensk icke borde fi behilla sin
svenska medborgarritt dtminstone till dess att tio &r forflutit fran det han
sist gjort sddan anmilan eller erhillit dylikt medgivande. Det har fram-
hallits, att en bestimmelse sidan som den av de delegerade foreslagna
skulle kunna lianda till allvarligt forfang for ett — om &n icke sirdeles
betydligt — antal personer, vilka ansett sig genom en dylik forklaring
eller ett siddant medgivande, som nyss sagts, tryggade i sin medborgar-
riattsliga stdllning. Sarskilt skulle, pépekas det, hidrav kunna drabbas
vissa svenskar, som é&ro eller varit bosatta 1 Ryssland, endr ddr under
den forna regimen pa grund av svirigheten att bliva upptagen till rysk
undersate den Konungen tillerkinda diskretiondra myndigheten kommit
till relativt vidstrickt tillimpning pd avkomlingar till svenskar i fjir-
mare led. DPatéljden av det foreslagna stadgandet skulle for dessa kunna
visa sig bl. a. diri, att de till dventyrs skulle g4 miste om det stod,
de eljest mojligen kunde parikna for sina ersittningsansprak vid en

kommande uppgoérelse med sovjetregeringen.
’ De silunda mot den i de delegerades forslag inférda évergangs-
bestimmelsen framstillda anméirkningarna synas mig hava fog for sig.
En svensk, som vid lagens ikrafttridande redan fyllt tjugutvd &r, men
med avseende & vilken i Ovrigt forutsittningarna for forlust av med-
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 sawl. 24 hdift. (Nr 29.) 7
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borgarritten enligt 9 § i forslaget dro for handen, da lagen trdder i kraft,
kan icke vara i besittning av sin svenska medborgarritt p4 annan grund,
in att — jag tdnker dirvid allenast pi personer, som fétts i dktenskap
—- han sjilv, hans fader och hans farfader i erforderlig utstrickning
avgivit sidan tiodrsférklaring om den svenska medborgarrittens bibe-
hillande, som omnéimnes 1 forsta stycket av 7 § i 1894 ars lag, eller
ock vederbérande pa ansokan erhillit sidant medgivande av Konungen
till medborgarrittens atervinnande, som i forsta stycket av 8 § i samma
lag sigs. Den fragan framstéller sig d4, om det verkligen kan anses fore-
ligga tillrickliga skal till att lita en svensk, som genom dylika tiodrs-
forklaringar eller medgivanden av Konungen fatt sin svenska medborgarritt
bevarad, forlora sin svenska medborgarratt vid lagens ikrafttradande. Pa
denna friga synes mig bora givas ett nekande svar. I de antagna
fallen méaste vederbérande, enligt min mening, anses hava visat siddan
samhorighet med Sverige, att han ej skiligen bor utan vidare berdvas
sin svenska medborgarriatt. Att mérka ar i detta sammanhang, att ett
medgivande av Konungen att behalla medborgarritten ju &ven enligt
den nya lagen — namligen enligt det tilligg till forsta stycket av 9 §,
som jag forut férordat — skulle ridda vederbérandes svenskhet, och
och detta icke blott for viss kortare period utan for vederborandes hela
livstid.

P4 grund av vad nu sagts bor overgangsbestimmelsen i de dele-
gerades forslag déarom, att personer, med avseende & vilka forutsitt-
ningarna for forlust av medborgarritten enligt 9 § &ro inne, och vilka
redan fyllt tjugutva ar, skola férlora sin svenska medborgarritt vid lagens
ikrafttridande, enligt min mening helt och héllet utgd. En f6ljd harav
gkulle bliva den, att dylika vid lagens ikrafttridande @nnu svenska per-
soner skulle utan vidare fi behalla sin svenska medborgarritt, till dess
att de eventuellt forvirvade annan medborgarritt, och att 9 §:s forlust-
regler alltsd skulle bli tillimpliga férst pad sidana personers barn.

Emellertid torde rérande 9 § ldimpligen bora givas ett annat over-
gingsstadgande, avseende dem, som vid lagens ikrafttridande dnnu e)
fyllt tjugutvd ar. Det synes mig ndmligen, som om dels for att den
nya lagens bestimmelser i nu forevarande avseende skola hinna bliva
tillrickligt kdnda, innan verkningarna av dem intrida, dels ock for att
vederborande skall fi viss tid pa sig att, om de sd vilja, hos Konungen
soka siddant medgivande till den svenska medborgarrittens bibehallande
som det, vartill den av mig foérordade tilliggsbestimmelsen till forsta
stycket av 9 § skulle bereda mgjlighet, viss overgingstid bor stadgas,
innan foérlust av medborgarritten intrider p4 grund av bestimmelserna
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i 9 § Hur lang denna 6vergingsperiod bor sittas dr 1 viss mén en
smaksak. Det synes mig dock, som om en tid av tre ar skulle vara
tillricklig for #ndamalet. 1 slutet av lagen — efter stadgandet om
lagens ikrafttridande den 1 januari 1924 — torde dirfér bora inforas
bestimmelser dirom, att for person, som i forsta stycket av 9 § sigs,
och som uppnir tjugutvd 4&rs dlder under nigot av dren 1924—1926,
forlust av medborgarritten skall under de i 9 § stadgade forutsitt-
ningar intrida forst med utgdngen av ar 1926.

Vad i 6vrigt angir slutbestimmelserna efter paragraffoljden synes
mig limpligast, att till dessa overflyttas stadgandet i 12 § i de delege-
rades svenska forslag om vilka foérfattningar skola upphévas genom den
nya lagen.

Sedan foredraganden darefter upplast i enlighet med férut angivna
grunder och #ndringsforslag inom departementet upprittat férslag till lag
om forvirvande och férlust av medborgarritt, vilket sisom bilaga finnes
detta protokoll bifogat, hemstiller féredraganden, att lagridets utla-
tande 6ver nimnda forslag métte, fér det dndamal § 87 regeringsfomen
omférmiler, inhdmtas medelst utdrag av protokollet.

Till denna av statsridets o6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna
bifall.

Ur protokollet:

Arvid Torold.
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Bliaga.

Forslag
till
Lag
om forviirvande och firlust av medhorgarritt.

Hirigenom férordnas som foljer:

18

Svensk medborgarritt férvirvas, pd grund av fodsel, av barn i dktenskap,
vars fader har svensk medborgarritt. Vad nu sagts gille dock icke barn,
som fodes efter faderns déd och wvars moder vid barnets fddelse dr utlindsk
medborgare.

Svensk medborgarritt forvirvas, pa grund av fodsel, jamvil av barn i
dktenskap, vars moder har svensk medborgarritt, siframt fadern ej har med-
borgarritt i nagot land, eller ock barnet fodes efter faderns dod.

Barn utom #ktenskap, vars moder #ir svensk medborgare, férvirvar genom
fodseln svensk medborgarritt.

Barn, som antriffas hdr i riket, utan att kunskap om dess stiljning i av-
seende & medborgarritten vinnes, anses, intill dess annat utrénes, som svensk
medborgare.

2 .

Utlindsk man eller utlindsk ogift kvinna, som 4r f6dd hér i riket och
oavbrutet hdr haft sitt hemvist intill uppnadd alder av tjugutvé ar, blir svensk
medborgare, siframt han eller hon icke under sista aret hos Konungens
befallningshavande skriftligen avsagt sig rittigheten att bliva svensk med-
borgare och darvid tillika med behorigt bevis styrkt sig dga medborgarritt i
annat land. Rétt till avsigelse, som nu dr ndmnd, tillkommer ej den, vars
fader eller, di fraga 4r om barn utom #ktenskap, moder sjilv begagnat sig
av sadan ritt.

3 8.

Utlindsk kvinna, som gifter sig med svensk medborgare, férvirvar genom
dktenskapet svensk medborgarritt,

Hava makarna barn samman fore dktenskapet, blir jimvil barnet svensk
medborgare, siframt det 4r ogift och &nnu ej fyllt tjuguett &r.
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1 8.

Den, som, pd grund av fidseln, varit svensk, men foérlorat sin svenska
medborgarritt utan att bliva medborgare i annat land, dtervinner svensk med-
borgarritt genom att taga sitt hemvist hir i riket.

Den, som, pd grund av fddseln, varit svensk, men sedermera blivit annat
lands medborgare, atervinner svensk medborgarrétt, siframt han, efter forlust
av den utlindska medborgarritten, tager sitt hemvist hir i riket, eller ock,
medan han har sitt hemvist hir i riket, gar sin utlindska medborgarritt for-
lustig.

For kvinna, som &r gift med utlindsk medborgare, intrider icke forvarv
av svensk medborgarritt enligt forsta eller andra stycket, si linge #kten-
skapet bestar.

Konungen iger med avseende a viss frimmande stat férordna, att med-
borgare i den staten, som férut, pa grund av fédseln, varit svensk, och som
sjalv 4r fodd hir i riket, eller vars bdda forildrar eller, da friga ar om
utom #ktenskap fédd person, moder #ir foédd hir i riket, skall atervinna
svensk medborgarritt, d84 han under de fem sista aren oavbrutet haft sitt
hemvist hiir i riket. P34 grund av vad nu sagts ma medborgarritt dock icke
itervinnas av den, som ej fyllt tjugutvd &r, eller av kvinna, som &r gift med
utlindsk medborgare, ej heller av inka eller kvinna, vars éktenskap eljest ar upp-
lost, forr dn ett ar forflutit efter dktenskapets upplosning. Aterforvirv av med-
borgarriitt enligt detta stycke #ge ej heller rum fér den, som under sista aret
hos Konungens befallningshavande skriftligen avsagt sig rittigheten att bliva
svensk medborgare och dirvid tillika med behorigt bevis styrkt sig #ga med-
borgarritt i annat land.

Vad i denna paragraf stadgats gille ej den, som #r anstilld i frimmande
stats tjanst.

5 §.

Konungen iger, pd anstkan, till svensk medborgare upptaga (naturalisera)
utlinning, som

1. fyllt tjuguett ar;

2. sedan fem &r har sitt hemvist hir i riket;

3. under sin vistelse hir i landet fért en hederlig vandel; samt

4. har utvig att forsorja sig och sin familj. "

Gift kvinna ma ej upptagas till svensk medborgare, med mindre mannen
redan har svensk medborgarritt.

Har utlinning forut dgt svensk medborgarritt, eller foreligga eljest synnerliga
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skdl for hans upptagande till svensk medborgare, md svensk medborgarritt
honom beviljas utan hinder av hir ovan stadgade villkor.

Trider ej sokanden enligt ritten i det land, han tillhér, i och med sin
naturalisation som svensk medborgare ut ur sitt medborgarrittsliga forhallande
till det landet, utan fordras hirfér medgivande av landets regering eller annan
myndighet dérstddes, vare, i hindelse av bifall till ansékningen, som villkor
fér medborgarrittens forvirvande stadgat, att sokanden skall, inom tid och
infér myndighet Konungen bestimmer, styrka, siframt sadant ej redan skett,
att dylikt medgivande limnats. Kan sékanden ej forete bevis harom, ma, dir
synnerliga skil dro, medborgarritt honom #ndock av Konungen beviljas.

Nirmare bestdmmelser angéende ansékan om medborgarritt och den utred-
ning, som erfordras for prévningen av sidan ansékan, givas av Konungen.

6 §.

Vinner utlindsk man svensk medborgarritt enligt 2 eller 4 §, tillkommer
sddan ritt jimvil hans hustru och ogifta barn i dktenskap under tjuguett ar.

Vad i forsta stycket sigs gille ej hustru eller barn, som vid den tidpunkt,
varom friga #r, icke har sitt hemvist hér i riket, ej heller hemskild hustru
eller, vid hemskillnad eller efter dktenskaps atergang eller dktenskapsskillnad,
barn, som stir under moderns vardnad. Tager sedermera hustrun, under
dktenskapets bestdnd, eller barn, som &nnu #r ogift och under tjuguett ar,
under faderns livstid, sitt hemvist hir i riket, eller varder hemskillnaden hivd,
vinner hustrun eller barnet svensk medborgarritt, om mannen da fortfarande
ir svensk medborgare.

Varder utlindsk man enligt 5 § upptagen till svensk medborgare, medfér
detta, om dirvid ej annorlunda bestimts, svensk medborgarritt dven for hans
hustru och ogifta barn i #ktenskap under tjuguett ar.

7 8.

Vad 1 6 § #r stadgat didrom, att barn i dktenskap forvirvar svensk med-
borgarritt tillsammans med fadern, skall dga motsvarande tillimpning & for-
hillandet mellan barn utom i#ktenskap och barnets moder, siframt ej fadern
har virdnaden om barnet och han icke ir svensk medborgare, mellan barn i
dktenskap och moder, som #r inka, samt mellan sddant barn och moder, vars
dktenskap eljest dr upplost eller som dr hemskild, saframt barnet star under
moderns vardnad.

8 .

Svensk medborgarritt férloras av den, som blir medborgare i annat land.
Har han ej sitt hemvist i det land, dir han blivit medborgare, gir han dock
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sin svenska medborgarritt forlustig forst nir han dir tager sitt hemvist. Vad
sist ar sagt gille likval icke kvinna, som blir utlindsk medborgare genom
dktenskap med utlindsk man, eller ogift barn under tjuguett ar, som blir
utlindsk medborgare genom fordldrarnas idktenskap.

9 §.

Svensk man eller svensk ogift kvinna, som ar fodd utom riket och aldrig
bott hédr, och vars bada férildrar eller, di fraga &r om utom #ktenskap fédd
person, moder #r fodd utom riket, forlorar sin svenska medborgarritt vid
uppnéddd alder av tjugutvd ar, siframt ej dessforinnan Konungen, pé ansokan,
for sirskilt fall medgivit, att medborgarritten #ndock méa bibehallas.

Bott har 1 riket skall dven den anses hava, vilken vistats hir i landet
for fullgérande av sin virnplikt eller for deltagande i undervisningen vid
svensk liroanstalt eller ock eljest under férhallanden, som tyda pé hans sam-
horighet med Sverige.

Forlust av medborgarritt enligt denna paragraf fér svensk man medfor for-
lust av saddan ritt dven foér hans hustru samt barn i dktenskap. Vad nu &r
sagt dge motsvarande tillimpning & forhéllandet mellan en kvinna och hennes
barn utom &ktenskap.

10 §.

Vill nagon, som dr eller 6nskar bliva utlindsk medborgare, erhilla medgi-
vande till uttride ur sitt medborgarrittsliga forhallande till Sverige, gore
diarom ansSkning hos Konungen. Bifalles dylik ansékning, vare, om sékanden
ej redan ar utlindsk medborgare, som villkor stadgat, att sokanden inom viss
utsatt tid skall hava forvérvat medborgarritt i annat land.

11 §.

Den, som foérlorat svensk medborgarrdtt pa grund av stadgandet i 7 §
av lagen den 1 oktober 1894 om férvirvande och férlust av medborgarritt,
men icke foérvirvat medborgarritt i annan stat, dger, saframt férutséttningarna
for forlust av medborgarritt enligt 9 § i denna lag icke #ro for handen, ater-
vinna svensk medborgarritt genom att, i enlighet med de nérmare bestim-
melser som av Konungen meddelas, fér svensk beskickning i det land eller
svenskt konsulat i det konsulatdistrikt, dar han #r bosatt, skriftligen anmila
sin 6nskan att ater bliva svensk medborgare.

Genom anmélan, som i forsta stycket sigs, férvirvas, under enahanda
villkor, som dér stadgas, svensk medborgarritt

dels av kvinna, som férvirvat svensk medborgarritt genom fodseln, men enligt
stadgandet i forsta stycket av 6 § i lagen den 1 oktober 1894 forlorat med-
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borgartiittén dirigenom att hon gift sig med en man, som redan fére skten-
skapéts inghende gitt sin svenska medborgarritt forlustig enligt 7 § i samtha
lag,

dels ock av den, som v&l ej férut igt svensk medborgartitt, men skulle
varit svensk medborgare pd grund av fodseln, saframt ej dessforinnan hans
fader eller, da friga ir om utom #ktenskap fodd person, hans moder férlorat
sin_svenska medborgarritt enligt nyssnimnda 7 §ilagen dén 1 oktober 1894.

A person, som sist sagts, skall vad i 4 § forsta stycket sigs dga mot-
svarande tilimpning.

Anmélan, som 1 denna paragraf sigs, kan ej med laga verkan goras av
kvinna, som #r gift med utlindsk medborgare, ej heller av den, som ej fyllt
tjtuguett &r.

Nir ndgon blir svensk medborgare enligt denna paragraf, skéla stadgandena
i 6 § forsta och andra styckena samt 7 § i tillimpliga delar linda till éfter-
rittelse.

Denna lag skall trida i kraft den 1 januari 1924, di férordningen den
27 februari 1858 angdende ordningen och villkoren f6r utlindsk mans upp-
tagande till svensk medborgare och lagen den 1 oktober 1894 om fér-
virvande och férlust av medborgarritt skola upphéra att gilla.

For person, som i forsta stycket av 9 § sigs, och som uppnir tjugutva
ars alder under nigot av aren 1924—1926, skall forlust av medborgarritten
under de i 9 § stadgade forutséttningar intréida forst med utgingen av ar
1926.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 29. 57

Utdrag av protokollet, hillet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 28
november 1922.

Néarvarande:

justitierddet SUNDBERG,
regeringsriadet THULIN,
justitierddet STENBERG,
justitierddet KOERSNER.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet éver justitie-
departementsiirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den
27 september 1922, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande
skulle, for det indamal § 87 regeringsformen omformaler, inhdmtas dver
ett inom departementel upprittat forslag till lag om férvérvande och
forlust av medborgarritt.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet
foredragits av statssekreteraren och expeditionschefen Sven Hagstromer.

I anledning av forslaget avgavos foljande yttranden av lagridet
eller dess sirskilda ledaméter.

Sundberg, Thulin och Stenberg:

Vid en fullstindig omarbetning av lagstiftningen om svensk med-
borgarratt, pa sitt med det foreliggande forslaget avses, framstdr sisom
synnerligen betydelsefullt sporsmélet, huruvida den samhérighet i med-
borgarrattsligt hanseende emellan dkta makar, som for nérvarande hos
oss giller sisom regel, bor bibehéllas eller gift kvinna bér i stérre eller
mindre man hérutinnan frigéras fran beroende av mannen. I riksdagens
skrivelse av den 17 maj 1912, varigenom givits uppslag till omarbet-
ningen, ifrigasittes ej i detta avseende nigon indring i géllande be-
stimmelser; och under forarbetena till forslaget synes frigan icke hava
tillrackligt beaktats, i ty att man, di densamma vid speciella stadgan-
den kommit pa tal, huvudsakligen néjt sig med att betona vikten av
att familjens enhet uppritthélles. Detta skil har emellertid i ej obetydlig
grad forlorat sin bérande kraft genom den visentliga férindring den
gifta kvinnans rittsliga stillning efter tillkomsten av sagda rikedags-
skrivelse undergitt. Under de senare &ren har namligen i de flesta
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 sami. 24 hift. (Nr 29.) 8
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stater, och framfér allt 1 vart eget land, den gifta kvinnan frin att
hava sttt i avsevirt beroende av mannen natt fram till en langt géende
emancipation. P4 det offentligrittsliga omradet har silunda i atskilliga
linder kvinnan vunnit likstallighet med mannen betrdffande politisk och
kommunal valritt och valbarhet; och #ven i friga om anstillning i
statens tjanst har likstdllighet flerstides genomf6rts, medan i andra
linder sporsmélet hiarom ar aktuellt. I privatrittsligt héinseende har den
gifta kvinnans osjilvstindighet efter hand alltmera undanrojts genom
eftergifter till forman foér hennes personliga sjalvbestimningsritt och
for hennes ritt att sjilv omhinderhava sin egendom och i évrigt for-
valta sina angeligenheter; helt har denna den gifta kvinnans frigorelse i
personligt och férmoégenhetsrittsligt avseende genomférts hir i Sverige
genom den nya aktenskapslagstiftningen, som avskaffat mannens mils-
manskap, och i vidra grannlinder foreligga lagforslag i samma riktning.
Med hénsyn till dessa forandringar lirer det ej kunna undgés, att
frigan om gift kvinnas medborgarrittsliga stillning nu upptages till
omprévning.

Dérvid torde, di de ndmnda genomgripande férindringarna i
kvinnans rittsliga stillning kunnat komma till stdnd 1 trots av hin-
synen till familjens enhet, ur denna synpunkt &nnu mindre kunna resas
avgorande hinder mot kvinhans frigorelse betriffande hennes stats-
borgarskap. I sjalva verket synes med det kvinnan numera tillerkéinda
rittsliga oberoendet den stindpunkt 1894 &rs lag och, 1 stort sett, dven
det foreliggande forslaget intager betriffande medborgarritt for gift
kvinna knappast vara forenlig. Att en svensk kvinnas giftermal med
en utlinning i och for sig skall medféra, att hon férlorar sin svenska
medborgarritt, méiste numera framstd sisom en obehérig inskrinkning
i kvinnans sjilvbestimningsritt, en inskrdnkning, som ter sig siirskilt
orattmitig for sddant fall, att kvinnan kvarbor i sitt gamla hemland,
varest hon fore giftermélet idkat néring eller innehaft medborgerliga
uppdrag eller anstillning, som kriver svenskt statsborgarskap. Dirmed
att kvinnan frivilligt tratt 1 gifte ar ej sagt, att hon velat avstd sin
féorutvarande medborgarritt; ej sa sillan torde kvinnans intresse for
det gamla hemlandet foga forringas av giftermalet. Hért synes jim-
vil vara, att en svensk kvinna, som gift sig med utlindsk man men
kvarbor hir i landet, icke skall, d& hon bliver &nka eller eljest kommer
att sakna mannens stéd, kunna pardkna sitt forna hemlands skydd och
ej ens hava ovillkorlig ratt att diar vistas. A andra sidan finnes for
Sverige foga anledning att omh#ndertaga en i utlandet med svensk man
gift utlindsk kvinna, som efter ett kort dktenskap blivit dnka eller vars
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iiktenskap cljest blivit upplést, utan att makarna hiir i landet tagit hem-
vist. Och nigon naturlig ritt synes icke foreligga for en utlindsk
kvinna, som vid eller efter sitt giftermal inflyttat till Sverige, att omedel-
bart allenast till f6ljd av giftermalet bliva delaktig av en svensk med-
borgares politiska raittigheter.

Ett fringiende av nu gillande huvudregel i forevarande hinseende
medfor icke, att kravet pid bevarande av familjens enhet behdver limnas
4 sido. Detta krav kan i allt fall i stor utstrickning tillgodoses genom
lattnader i de allminna reglerna om naturalisation och om befrielse fran
svenskt statsborgarskap, di& av dkta makar den ena dr svensk, men
den andra icke har samma statsborgarskap. Inféras vissa littnader
dérutinnan, mi det for visso kunna antagas, att makar, som ej vilja
bibehilla en var sin nationalitet, i allméinhet skola med anvdndande av
naturalisationsinstitutet och reglerna om férlust av svensk medborgarritt
utan avsevird tidsutdrikt ernid samma statsborgarskap och att silunda
framdeles familjens enhet med avseende 4 medborgarritten i viisentlig
mén kommer att bibehallas. Och om undantagsvis si ej bleve hindel-
sen, utan det mot dktenskapets visen helt visst stridande férhéllandet
intriffade, att allenast den ena av ‘makarna hade ovillkorlig ritt att
vistas i Sverige, torde hiri ej ligga nigon avsevird fara for familjens
splittring genom utvisning av den andra makan, direst tillborligen be-
aktas den foreskrift lagen angiende forbud for vissa utlinningar att
hir i riket vistas den 14 september 1914 innehdller ddrom att vid be-
démande, huruvida utvisning bor 4ga rum, skilig hinsyn skall tagas
till utlinnings levnads- och familjeférhallanden samt till lingden av den
tid utlinningen vistats hér i riket. Att sidan splittring skulle behéva
forekomma pa grund av stadgandena i lagen om fattigvirden den 14 juni
1918 torde, med hinsyn till den prévningsritt, som enligt lagens 61 §
2 mom. skall dga rum, och bestimmelsen 1 3 mom. av samma §, ej heller
vara att befara.

Till stod for den nu ridande ordningens bibehéllande kan anféras,
att densamma ir dgnad att foérhindra uppkomsten av dubbel medborgar-
ritt och skapandet av medborgarrittsloshet.

De oligenheter, som i dessa hinseenden skulle félja av kvinnans
medborgarrittsliga frigorelse, torde dock ej vara av beskaffenhet att
verka hindrande darfor. Medborgarrittsloshet skulle — fransett det
sikerligen mycket sillsynta fall, att svensk hustru sjilvstindigt forlorar
sitt statsborgarskap utan att bliva medborgare i annat land — upp-
komma, di utlindsk kvinna gifter sig med svensk man och kvinnan
genom iktenskapet forlorar sitt forut innehavda utlindska stats-
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borgarskap. Hurusom denna olédgenhet kan avhjilpas genom forut antydda
ldttnader 1 de allmiénna reglerna om naturalisation torde icke vara av noden
att hir vidare utveckla. Dubbel medborgarritt ater skulle huvudsakligen
uppsté, dasvensk kvinna gifter sig med utlindsk man och darigenom, jaimte
det hon behéller sitt svenska statsborgarskap, erhéller utlindskt sidant. Sa
linge da kvinnan dérefter har sitt hemvist i Sverige, dér hon kanske idkar
niring eller innehar anstéllning, torde hennes dubbla statsborgarskap ytterst
sillan vara nigon tunga for henne; oligenheten av en dylik dubbelstéllning
synes i allméinhet vara ej sa litet 6verskattad och ér i allt fall av visentligt
mindre betydelse f6r kvinnan &n for mannen. For 6vrigt skulle det
uppkomna missférhéllandet, diar det i visst fall kindes fér kvinnan
besvirande, litt nog kunna rittas, om, pi sitt forut antytts, genom
jimkning i reglerna om forlust av medborgarritt kvinnan tillerkéinnes
ritt att bliva befriad frin sitt svenska, och ddrmed sitt dubbla, stats-
borgarskap. Skulle dter en med utlindsk man gift svensk kvinna folja
sin man till ett frimmande land, dér hon &ger statsborgarskap, ter sig
frigan om hennes svenska medborgarritt nagot annorlunda. Ej s séllan
torde kunna intriffa, att kvinnan skulle hava vissa fordelar av att iga
ratt bibehilla densamma, sirskilt for det fall att hon framdeles skulle
vilja &ter bositta sig hér 1 landet. En siddan ratt fér kvinnan skulle
emellertid innebira avvikelse fran deun 1 8 § av forslaget angdende for-
lust av medborgarritt givna allméngiltiga regel, att svensk medborgar-
ritt forloras av den, som blir medborgare i annat land och dir tager
sitt hemvist; och ett undantag frin denna regel, vilket i och for sig ar
foga tilltalande, blir synnerligen betidnkligt i betraktande déirav att det-
samma icke gidrna kan inskrdnkas till att gilla det fall, att svensk
kvinna ér gift med utlinning, utan rimligen maste utstrickas att omfatta
atskilliga andra, lika behjirtansvirda fall, och att gilla savél for man som
for kvinna. Ifragasiittas kunde ett allenast temporart undantag silunda,
att kvinpan under viss tid efter bosdttningen i det fraimmande landet
beholle sin svenska medborgarrdtt men, dédrest hon icke inom denna tid
aterflyttat hit, forlorade densamma. Ett undantag i silunda modifierad
form skulle vil ej mota lika stora betdnkligheter som ett till tiden
obegrinsat, men synes dock ej heller vara att fororda; bést torde vara,
att nimnda regel om forlust av svensk medborgarritt uppratthélles
dven betriffande kvinna, som dr gift med utlandsk man.

En i viss mén sjilvstindig medborgarrittslig stallning skulle kunna
at kvinnan beredas pd sidant sitt, att visserligen fortfarande finge gilla,
att hon vid ingdende av idktenskap med en man av annan nationalitet
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erhélle dennes statsborgarskap, men tillika medgaves kvinnan ritt, dérest
hon si onskade, att behalla sitt forutvarande statsborgarskap. Denna
l6sning av det foreliggande sporsmélet synes oss dock vara mindre
tillfredsstillande, di darigenom kvinnan ej bleve tillerkind den fulla
sjilvstindighet, vi anse sti i overensstimmelse med hennes riittsliga
stillning 1 ovrigt.

Att en lagstiftning, varigenom kvinnan frigéres fran medborgar-
rittsligt beroende, mahinda komme att strida mot det stora flertalet
andra linders lagstiftningar far ej tillmiitas avgdrande betydelse; och
nagon anledning torde ej férefinnas for Sverige att hidrutinnan stilla
sig avvaktande, tills frigan vunnit sin losning i andra linder.

De oligenheter, som i nu férevarande avseende dro férbundna
med en indring av vir medborgarrittslag, komma ocksi att minskas
eller helt forsvinna i den mén #ven andra linder Gvergéd till en lag-
stiftning, som mer eller mindre frankéinner dktenskapet betydelse 1 friga
om kvinnans statsborgarskap. Ktt stort steg i denna riktning &r redan
taget dérigenom att, enligt hit inginget meddelande, Amerikas forenta
stater, med vilket lands folkelement Sverige stir i synnerligen intim
beréring, sasom lag antagit det av foredragande departementschefen
omférmalda forslaget, som i huvudsak vilar péd grundsatsen om gift
kvinnas sjalvstandighet i medborgarrittsligt avseende. Aven Belgien
ager numera en medborgarrittslag, vars stadganden uttryckligen angiva
ett fall, di man och kvinna icke vid iktenskaps ingdende erhélla gemen-
samt statsborgarskap. Om, sisom for oss vore synnerligen onskvirt,
Danmark och Norge erhalla medborgarrattsliga lagar, som tillerkdnna
kvinnan en mera sjilvstindig stillning 4n forhillandet nu dr, komma
de for oss kvarstiende oligenheterna av den ifrigasatta lagindringens
genomférande knappast att vara av avsevird betydelse.

Vid forslagets remitterande till lagridet har departementschefen
visserligen uttalat sympati for en av Fredrika-Bremerforbundets styrelse
piyrkad #ndring i gillande lag darhan, att svensk kvinna, som ingér
iktenskap med utlindsk man, bibehélles vid sin svenska medborgarritt,
s linge hon kvarbor i sitt hemland, men tillika férklarat sig e for
nirvarande kunna fororda #ndringens genomférande, endr Sverige genom
sitt bitridande av de s. k. Haagkonventionerna av &r 1902 och 1905
dtminstone indirekt forbundit sig att icke pa sidant sitt forandra sin
lagstiftning, att man och kvinna vid dktenskaps ingdende bibehélle forut-
varande olika medborgarritt.

Denna departementschefens uppfattning av konventionerna kunna
vi ej dela. Vil forhaller det sig s, att man vid de konferemser, som
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foregingo néamnda konventioner, utgick dérifran att i alla de linder,
som komme att bitrida konventionerna, i och med giftermal mellan
personer av olika nationalitet kvinnan férvirvade mannens statsborgar-
skap och att siledes gemensamt statsborgarskap alltid existerade mellan
makarna dtminstone vid dktenskapets bérjan. Av denna anledning blev
ocksi vid 1900 &rs konferens i det forslag, som kom att ligga till grund
for 1902 ars konvention, icke intagen en ifrigasatt bestimmelse, avsedd
att reglera det fall, att giftermal inginges utan att kontrahenterna genom
detsamma erholle gemensamt statsborgarskap.  Men férhandlingarna
vid konferensen giva ingen antydan om principiellt ogiilande av den
ifrigasatta bestimmelsen, enligt vilken i det forutsatta fallet lagen i
mannens hemland skulle tillimpas. Tvirtom kan sivil av foérhand-
lingarna som av 4tskilliga i konventionen ingdende stadganden slutas
till att bestdmmelsen stod i full 6verensstimmelse med samma konven-
tions innehdll och anda. Den ansigs endast for tillfillet obehovlig. Nar
fordenskull Sverige skulle i sin internationella privatritt inféra for bi-
tridandet av 1902 ars konvention nédiga regler, méotte ingen betiinklighet
mot att fullstindiga demna lagstiftning med stadgande icke blott for det i
konventionen férutsatta fallet, att makarna under dktenskapet finge olika
statsborgarskap, utan #dven for det betriffande stater, som icke bitritt
konventionen, tinkbara fallet, att olika statsborgarskap existerat alltifran
aktenskapets borjan; dylikt stadgande blev infort i 5 kap. 2 § av lagen
om vissa Internationella rattsférhallanden rérande #ktenskap och for-
mynderskap den 8 juli 1904 och lirer, dir sa skulle visa sig erforderligt,
utan vidare &ga tillimpning &ven betridffande konventionsstater. De
kompetenskonflikter iter, som avses i 1905 ars konvention, blevo i svensk
lagstiftning i avvaktan pa den péigéende revisionen av den svenska
familjerdtten blott provisoriskt ordnade; och darvid antogos genom
lagen om vissa internationella réttsférhallanden rorande dktenskaps riitts-
verkningar den 1 juni 1912 endast sidana bestimmelser, som stodo i
direkt samband med de fall, vilka regleras i konventionen. Den svenska
ritten saknar i foljd hdrav uttrycklig regel for det fall, att kompetens-
konflikter uppkomma i friga om rittsverkningarna av ett iktenskap,
dir makarna fran borjan hava olika medborgarritt. Helt sikert kommer
denna lucka att fyllas, nidr 1912 ars provisoriska lag utbytes mot en
definitiv lagstiftning. Intill dess har man att tillimpa rddande allménna
rittsgrundsatser pd den internationella privatrittens omrade; och att
dessa leda till att vid ndmnda konflikter lagen i mannens hemland skall
tillimpas lérer, p4 grund av vad ovan sagts, ej vara tvivel underkastat.
Vi hilla siledes fore, att i Haagkonventionerna icke ligger nigot hinder
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for Sverige att 1 sin medborgarrittslagstiftning inféra de bestimmelser
1 forevarande &dmne, som finnas nddiga och lampliga. [ sinom tid ma
diarefter pakallas de éndringar 1 eller tilligg till konventionerna, som
anses Onskvirda med anledning av de nya bestimmelserna, eller ock
mé, déarest onskvirda #andringar eller tilligg icke antagas kunna inom
rimlig tid komma till stidnd, tillgripas utvigen att uppsiga konven-
tionerna, vilket synes kunna ske betriffande 1902 &rs konvention senast
den 30 november 1923 med upphérande den 1 juni 1924 och be-
traffande 1905 ars konvention senast den 22 februari 1927 med upp-
horande den 23 augusti samma &r.

I betraktande av den livliga férbindelse, som rader emellan Amerikas
férenta stater och de flesta andra linder, har tillkomsten i Forenta staterna
av ovanberorda lag skapat ett allmint behov att limpa den internatio-
nella privatritten efter mojligheten av att kompetenskonflikter kunna
uppkomma med avseende & idktenskap mellan personer, som alltifran
dktenskapets borjan hava olika nationalitet; och for konventionsstaterna,
till vilka Sverige sirskilt har att taga hénsyn, lira icke uppstd okade
svarigheter héirutinnan, om i de skandinaviska linderna eller nigot av
dem lagstiftningen &ndras silunda, att den 4t gift kvinna skidnker med-
borgarrittslig sjilvstandighet.

P34 grund av vad nu anforts hemstilla vi, att det remitterade
forslaget omarbetas 1 syfte: att kvinnans statsborgarskap icke ma underga
indring allenast pi grund dirav att hon ingar dktenskap med en man,
som icke innehar samma statsborgarskap, eller att mannens statsborgar-
skap under dktenskapet forindras; att dven gift kvinna méa kunna sjilv-
stindigt forviirva eller forlora svenskt statsborgarskap; att gift svensk
kvinna, vars man icke 4r svensk medborgare, tillerkdnnes rétt att bliva
befriad fran sitt svenska statsborgarskap; samt att uttryckligt stadgande
infores darom att det foér naturalisation av utlinning i allménhet upp-
stillda villkoret, att sokanden sedan viss tid har hemvist i Sverige, ma
kunna eftergivas i det fall, att sokanden dr gift med svensk medborgare.

Oavsett vilken stindpunkt medborgarrittslagen intager i friga om
ift kvinnas beroende av mannen, kunna i en sidan lag icke saknas
stadganden till reglerande av i vad mén barn sisom bipersoner beréras
av fordndring i det statsborgarskap, som tillkommer fordldrarna eller
endera av dem. Huvudregeln hdrutinnan dr fér nirvarande, att barn i
iktenskap foljer fadern och barn utom #ktenskap modern. Denna
standpunkt intager dven forslaget, och stadgande i annan riktning larer
ej heller kunna ifrdgasittas sisom huvudsaklig regel.



64 Kungl. Maj:ts proposition Nr 29,

Av lagen maéste naturligtvis framga, intill vilken levnadsalder en
person ir stdlld i medborgarrittsligt beroende av sina férildrar. Tydligt
ar hiarvid till en borjan, att sd ej kan vara forhdllandet med den, som
uppnitt myndighetsildern och siledes icke lingre stir under annans
vardnad; utan ar denne stidse att betrakta siasom fullt sjilvstindig i
forevarande hinseende. Ifrigasittas kan emellertid, om icke befrielse
fran dylikt beroende ma ske redan fore uppnéendet av nimnda &lder.
Ofta nog &r dessférinnan barnets uppfostran avslutad, det har valt sin
levnadsbana och borjat sjilvstindigt forsorja sig; att det under sidana
forhallanden skall std i medborgarrittsligt beroende av annan synes ej
vara tillfredsstdllande.

Den svenska lagstiftningen har ocksa i flera hdnseenden givit barn
en viss sjilvstindighet redan fore uppniendet av myndighetsildern.
Enligt #rvdabalken 19 kap. 1 § édger den, som fyllt 15 &r, rdda 6ver
vad han kan forviarva och enligt 5 § i lagen om barn i dktenskap den
11 juni 1920 mé barn, som fyllt 18 ar, sjilv taga tjénst eller annat
arbete; samma lag forutsitter i 13 §, att fordldrarnas underhillsskyldighet
under vissa forhallanden kan upphéra, nir barnet fyllt 16 ar, och i3 §
av lagen om barn utom #ktenskap den 14 juni 1917 foreskrives, att
for sddant barn ritten till underhall ej upphér férr dén barnet fyllt 16
ar och ej heller i regel senare &n det fyllt 18 4r; lagen om adoption
den 14 juni 1917 stadgar i 5 §, att den, som fyllt 12 4r, ej ma adopteras
utan eget samtycke, och férordningen angaende antagande av sliktnamn
den 5 december 1901 féreskriver i 7 §, att anmalan eller ansokan
betraffande person, som fyllt 18 é&r, ¢ md upptagas med mindre den
ar av honom bitridd. Det mi vidare erinras darom att kvinnans gifter-
malsalder ar 18 ar och att dispens fo6r yngling att inga #dktenskap fore
21 4ars alder pligar beviljas for sdvitt sokanden uppnétt en alder av 18
ir avensom att 1 strafflagen 5 kap. 2—4 §§ 18-arsildern fastslis sdsom
griins for intridande av kriminell fullmyndighet.

Av nu anférda och av andra stadganden framgér, hurusom i svensk
ritt i atskilliga fall en relativt stor sjalvstindighet tillerkinnes den, som
annu icke uppnatt den alder, di han upphér att sti under annans virdnad.
Det vill darfér synas, som om ndgot hinder ej bér moéta mot att dven
for vinnande av sjalvstindigt statsborgarskap sinka grinsen under
myndighetsaldern. Huru léngt man dédrvid ma stricka sig ér en laimplig-
hetsfriga. Méahinda kunde man, med hiinsyn till berérda stadganden,
gi ned till en alder av 15 eller 16 ar, en grins, som antagligen skulle
piira 6verensstimma med hir i landet tillimpad praxis rorande utfirdande
av sjilvstindigt flyttningsbetyg. Vi anse emellertid icke tiliradligt, att
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ifrigavarande grins bestimmes si lagt, utan hailla fore, att den limyp-
ligast bor siittas vid uppnidd alder av 18 ir. Med en dylik griins kan
antagns, att ingen utlinning, som enligt sitt eget lands lag ar full-
myndig, hir i landet blir i medborgarrittsligt hidnseende behandlad
sdsom biperson till annan. Den synes ock utesluta verkligt behov av
siarregler 1 forevarande hénseende for gift person. Och de allra flesta
fall, da eljest sjilvstindig medborgarritt bor tillerkdnnas en omyndig,
torde dirmed bli tillgodosedda.

Vi tillstyrka fordenskull vidtagande av sidana éndringar i det
remitterade forslaget, att den, som fyllt 18 &r, icke ma i medborgar-
rittsligt hiinseende anses sdsom biperson till annan.

Vad angir de personers medborgarrittsliga stillning, som, ehuru
de uppnatt lagstadgad myndighetsilder, &ro omyndiga pd grund av
domstols dirom meddelade beslut, torde nu gillande medborgarrittslag
vara sd att forstd, att det déir anviinda uttrycket omyndiga icke omfattar
nimnda, till myndig &lder komna personer; och om, sisom 1 forslaget
skett och jamvil av oss avsetts limpligt, sagda uttryck ej vidare be-
gagnas, utan viss dldersgrins utsittes, har ddrmed blivit fullt klart, att
de omyndigférklarade icke dro underkastade nigon lagstadgad inskrink-
ning 1 sin medborgarrittsliga sjilvstindighet.

Bifall till vad silunda hemstillts i friga om medborgarritt for
gift kvinna och omyndiga skulle kriva de &ndringar i det remitterade
forslaget, att

det i 2 § givna stadgandet gores tillimpligt & utlindsk kvinna,
vare sig hon &r gift eller ogift;

i 3 § forsta stycket utgdr samt i andra stycket forutsdttningen
att barnet skall vara ogift borttages och 1 stillet for aldersbestimmelsen
21 ar insdttes 18 ar;

i 4 § tredje stycket utgir och ur fjirde styckets andra punkt
borttagas bestimmelserna rérande kvinna;

1 5 § 4ldersgrinsen 1 forsta stycket 1. nedsittes till 18 ar och andra
stycket uteslutes samt bland omstidudigheter, som innefatta synnerliga
skill for dispens frin villkoret om viss tids vistelse 1 Sverige, nimnes
sokandens dktenskap med svensk medborgare;

i 6 och 8 §§ samtliga stadganden, som avse forindring av kvinnas
medborgarritt, utgd samt for barn villkoret att vara ogift borttages och
dldersgrinsen bestammes till 18 ar;

1 9 § forutsittningen 1 forsta stycket fér kvinna att hon skall
vara ogift borttages samt i tredje stycket vad som rorer hustru uteslutes;
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 24 hift. (Nr 29) 9
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1 10 § svensk kvinna, som trétt i dktenskap med utlindsk med-
borgare, berdttigas att pi anmilan bliva lost frin sitt svenska stats-
borgarskap; samt

11 § fjarde stycket omarbetas i enlighet med vad som anmirkts
betriffande 6 och 8 §8§.

Av nu ifrdgavarande anledning erfordras diremot icke nedséttning
av de 4ldersgrinser, som angivas i 2, 4 och 9 §.

Koersner:

Gent emot den gifta kvinnans fordran pa medbmgerlig sjalvstan-
dighet gor sig med synnerllg styrka gallande kravet pa familjens enhet.
Om man ocksd enligt min mening pa giltiga skil tillgodosett kvinnans
individuella rittsstillning 1 andra avseenden, sd synes man gora sig
skyldig till ett alltfér abstrakt betraktelsesatt, d4 man i friga om gifter-
mal mellan man och kvinna av olika nationalitet ger fordran pa kvinnans
bibehallande av det gamla statsborgarskapet ovillkorligt foretride fram-
tor kravet pa att undvika den splittring mellan makar och, icke minst,
mellan makar och barn, som blir en f6ljd av att olikheten i nationalitet
upprétthalles.

I atskilliga fall finnas givetvis mycket starka skal for kvinnorna
att icke bliva berovade sin medborgarratt blott och bart genom gifter-
méalet. Men sasom regel torde det overensstimma med kvinnans egen
onskan och sakens natur, att, ndr hon ingér aktenskap med en utlindsk
man, med honom flyttar till utrikes ort och dar far sina livsintressen,
hon ockséd blir delaktig av hans statsborgarskap och i det nya landet
far sina medborgerliga plikter och rittigheter. Detta utesluter icke, att
hon behaller en viss samhorighet med sitt gamla hemland; och av denna
anledning bor hon ocksa hava méjlighet att, om bandet med det nya landet
skulle slitas genom #ktenskapets upplosning och hon 6nskar dterférening
med det gamla hemlandet, under litta former &tervinna sitt forna stats-
borgarskap. Men i regel synes man kunna antaga, att hustrun efter
giftermalet blir med de starkaste banden fiastad vid sin makes och sina
barns medborgarland.

Jamvil for den hindelse, att mannen under éktenskapet férandrar
sitt statsborgarskap, torde man kunna utgid fran att i de flesta fall
det ar med hustrus och minderariga barns intresse och vilja éverens-
stimmande, att forandringen automatiskt omfattar iven dem. Ockséd hir
kunna dock mycket beaktansvirda omstindigheter foranleda, att hustrun
icke bor beroras av fordndringen.

Nu gillande ratt 1 flertalet stater, liksom #ven det remitterade
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torslaget, har otvivelaktigt val ensidigt tillimpat principen om familjens
enhet. Men friga éir, om och i vilken utstrickning man kan pi be-
kostnad av denna erni beaktande av kvinnans individualitet.

Man kan hirvid tinka sig olika utviigar. En ir, att man som
regel uppstiller, att kvinnans statsborgarskap icke bor i och for sig rona
nagot inflytande av giftermalet, sa att det alltsd ankommer pd kvinnan
sjalv att avgora, om hon vill for familjens enhet offra sitt statsborgar-
skap. Det blir i sidant tall genom naturalisation och genom utverkande
av befriclse frin det gamla statsborgarskapet, som familjeintresset be-
varas. Dir icke anledning for den gifta kvinnan foreligger att sdlunda
genom sarskilda atgdrder pékalla {6rindring, behiller hon sitt forut-
varande statshor garskap.

Fu annan vig ir den motsatta. Man utgdr fran att i allménhet
den gifta kvinnans huvudintresse ir tamiljeenhetens hevarande och be-
haller saledes  gillande princip, att giftermaélet, respektive forandring i
mannens statsborgarskap under dktenskapet, regelméissigt medfor, att
familjen foljer mannen. Men darjimte bereder man kvinnan tillfille att
tA behalla sin medborgarritt for de fall, da hon anser sig hava anled-
ning att bevara densamma eller sirskilda omstindigheter tala for att
forandring 1 mannens medborgarstillning icke boér ha inverkan pa
hennes.

Amerikas forenta stater synas i sin nya lagstiftning, vars motiv
dock dnnu icke dro kinda, hava valt den férra utvigen. KEtt steg i den
andra riktningen #4r déremot Belgiens nya medborgarlag av den 15
maj 1922. I denna lag har som huvudregel behillits, dels att en ut-
lindsk kvinna, som ingar dktenskap med en belgisk medborgare, genom
giftermalet forvirvar belgisk statsborgarritt samt att utlindsk gift kvinna,
vars man under sktenskapet i1 viss ordning foérvirvar statsborgarskap i
Belgien, medfsljer mannen som biperson, och dels att en belgisk kvinna,
som ingir gifte med utlindsk medborgare och enligt mannens lag genom
giftermélet forviarvar dennes medborgarritt eller vilken pi o-rund av
mannens nationalitetsforindring sésom biperson erhallit dennes natio-
nalitet, dirmed ocksd forlorar sitt belgiska statsborgarskap. Men sidsom
en modifikation i sistberérda regel har stadgats, att en genom fddseln
belgisk kvinna (Belge d’origine) kan bevara sin belgiska medborgarritt
.conserver la qualité de Belge) genom anmilan, som skall i viss ordning
goras inom sex ménader fran dagen for giftermélet, respektive den dag
mannen upphort att vara belgisk medborgare. I anslutning héartill har
ocksd inforts en bestimmelse, som tillerkidnner gift kvinna av belgisk
hirkomst, vilken fore lagens ikrafttridande genom giftermél eller mannens
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nationalitetstérindring forlorat sin belgiska nationalitet, ritt att under sex
inénader efter sagda tidpunkt genom liknande anmélan atervinna (recouvrer)
sin belgiska medborgarritt. Vid lagférslagets andra lédsning 1 Chambre des
Représentants foreslog den belgiska regeringen, med anledning av vad
som forekommit under parlamentsdebatten, en tilliggsbestimmelse, som
for reciprocitets vinnande avsdg att giva utlindsk kvinna en motsvarande
ritt att vid sitt giftermdl med belgisk medborgare eller vid mannens
ivergang till belgisk nationalitet genom viss anmélan till belgisk myn-
dighet undgd att forvirva belgiskt statsborgarskap. Da betankligheter ur
konstitutionell synpunkt uttalades mot att pa detta sena stadium upptaga
nimnda tilliggsforslag till behandling, blev detsamma emellertid av justitie-
ministern atertaget. Det bor antecknas, att frén ett par talare gjordes
gillande, att tilliggsforslaget i friga innebar en for stor avvikelse frin
principen om familjens enhet.

Helt visst kan man tinka sig atskilliga andra sitt att tillgodosc
den gifta kvinnans sjilvstindighet. Man kan sélunda i anslutning till
Fredrika-Bremerférbundets framstillning inskrinka sig till de kvinnor,
som behdlla sitt hemvist hiir, samt tillerkinna dem ritt att utan anmélan
behalla sitt statsborgarskap. Eller man kan, som samma férbund alter-
nativt foreslagit, lata den svenska kvinna, som vill behalla sin svenska
medborgarritt, dirom gora forbehall fore giftermalet.

Sasom av motiven till lagforslaget framgér och lagridets ovriga
ledaméter péavisat, hava de olika utvigarna var och en sina fordelar och
sina oldgenheter, och sirskilt nir det nu giller att bryta med en be-
stdende ordning, #r det ej latt att finna en ldsning, som mildrar de
svarigheter, som siikerligen komma att gora sig gillande, till dess staterna
i allménhet anslutit sig till reformen. Jag haller det darfor f6r synner-
ligen limpligt, att frigan underkastas en fornyad allsidig prévning, dirvid
vara beskickningar och konsuler fi tillfille att yttra sig angéende olika
moéjligheter for fragans lésning. Av stor betydelse synes det mig ocksi
vara, att om méjligt enighet uppnis om en likformig lagstiftning for de
nordiska linderna. Med hinsyn till fridgans internationella beskaffenhet
anser jag det ocksd for oundgingligt, att underriittelser anskaffas om
fragans lage i olika linder, om vad som foéranlett den nya lagstiftningen
1 Amerikas f6renta stater, om forarbetena till den belgiska lagen och
om innehéllet i de lagférslag, som méjligen framkommit 1 andra stater.
Det kan till och med ifrigasittas, om icke sporsmalet ér av den delikata
natur, att detsamma helst borde upptagas & en internationell konferens.

Jag delar vil den av lagridets ovriga ledamoter uttalade uppfatt-
ningen, att Sveriges bitridande av de s. k. Haagkonventionerna icke utgor
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ninder for att vidtaga forindringar i lagen i syfte att tillgodose den
gifta kvinnans sjilvstindighet. Men jag hiller dock fore, att ifraigavarande
sporsmal helst icke bor definitivt losas férr an efter en utredning om
mojligheten av en revision av gillande internationellt privatrittsliga
regler betriiffande den gifta kvinnan. Redan den sjilvstindighet, som
kvinnan hos oss genom den nya giftermdlsbalken erhallit i internt pri-
vatriittsligt hinseende, synes pakalla en dylik utredning.

Nu gillande, p4 den s. k. nationalitets- eller statsborgarprincipen
srundade regler hava givetvis sitt fulla berittigande, for sivitt man
atgir fran det normala fallet, att makarna efter giftermilet taga hem-
vist i mannens statsborgarland. Detta kan 4ven 1 viss min siigas vara
{érhallandet med den subsidiiira regeln, att mannens nationalitetslag dr nor-
merande vid bedémandet av rittstorhillanden, som hénféra sig till nup-
turienter eller makar med olika statsborgarskap. Maojligen har mannens
atslagsritt hiirvid dock huvudsakligen piverkats av hans hittillsvarande
malsmansriitt i dktenskapet, vilken i sin tur sammanhéngt med att den
i regel existerande férmogenhetsgemenskapen 1 iktenskapet kriivde, att
familjens angeligenheter blevo enhetligt forvaltade men ocksd bedémda
av en enda lag. Det torde emellertid kunna &tminstone sittas i friga,
om det ar foremligt med den nya ordningen, att t. ex. i Sverige bo-
sattu och didr gifta makar, av vilka mannen ir osterrikare, skola i friga
om iktenskapet bedémas enligt ésterrikisk riitt, eller att dansk ritt skall
reglera rittsverkningarna av ett dktenskap mellan en dansk man, som
aldrig bosatt sig i Sverige, och en svensk kvinna, vilken efter gifter-
milet fortfarande har hemvist hdr i riket. En dylik sakernas ordning
synes knappast dverensstimma med kvinnans dktenskapsrittsliga sjalv-
stindighet. Motsvarande spérsmél kunna dven uppstillas i friga om
vissa successionsriittsliga regler. Redan nu ldrer vil domicilprincipen
stundom fi trida i stillet {or nationalitetsprincipen, t. ex. di mannen
ir medborgarrittslos. Huruvida det a1 mojligt att astadkomma ytter-
ligare jimkningar till férmén foér domicilet 1 vissa fall, dir statsborgar-
skapet nu 4r ensamt avgbrande, eller om man dtminstone i nigot undan-
tagsfall skulle kunna tillgripa den i och for sig kanske otillfredsstéllande
utvigen att i stillet for att uppritthalla fordringen pid en enhetlig lag
tillimpa svarandens lex civitatis, dirom vigar jag icke uttala mig. Jag har
endast ansett mig skyldig gora gillande, att i detta hinseende dtminstone
en undersokning synes vara en nodig konsekvens av den nya dktenskaps-
lagstiftningen. Nagot nodvindigt samband mellan medborgarrittslagens
foreskrifter och den internationella privatrittens normer lirer vil ej
foreligga. Men si tillvida torde en dylik undersokning hoéra vara en



70 Kungl. Maj:ts proposition Nr 29.

forutsittning for den ifragasatta reformen av medborgarlagstiftningen,
att denna till sitt praktiska virde ar beroende av undersékningens resultat.
Visar det sig mojligt att vid olika medborgarritt dstadkomma en med
kvinnans sjélvstindighet mera forenlig grundval for bedomandet av de
iktenskapliga rittsverkningarna och andra hithérande internationellt
privatrittsliga konflikter 4n mannens statsborgarskapslag, tillkommer
ett alldeles sirskilt skidl for att i hela dess vidd genomféra kvinnans
emancipation dven pa statsborgaromridet. For sidan hidndelse kan man
namligen antaga, att kvinnan niistan undantagslost skulle begagna sig
av en ritt att t. ex. genom anmilan bevara sin medborgarritt, om man
inskriankt sig till att i medborgarlagstiftningen giva kvinnan en dylik,
tor undantagsfall dock avsedd befogenhet. Och under sidana forhallan-
den skulle det dérfér vara naturligare att pid en géng overgd till att
foreskriva, att kvinnans statsborgarskap icke alls skulle paverkas av
hennes giftermal.

Pa grund av det nu anférda torde snarast méjligt en fullstindig
utredning bora verkstillas i nu berérda avseenden. ln sidan utredning,
i vad avser den internationella privatritten, synes i oévrigt erforderlig i
och for Sveriges deltagande i den ifrigasatta nya Haagkonferensen.
FEventuellt kan utredningen #ven leda till en uppsiigning av gillande
Haagkonventioner.

Nagot hinder for att det remitterade forslaget utan avvaktan pa denna
utredning framlﬁ,gges till antagande foreligger dock icke enligt min
mening. Det dr dessutom ¢j lampligt, att de intressen, som ursprunghgen
foranlett lagarbetet, undanskjutas, ddrfor att fordndringar i lagen med
storsta sannolikhet mycket snart miste dviigabringas. For 6vrigt anser Jag
ej heller, ehuru den av mig 6nskade allsidiga utredningen dirigenom maj-
ligen foregrlpes och till sina riktlinjer bindes, nidgot avgorande hinder
foreligga mot att, 1 anslutning till den av lagridets ovriga ledaméter
1 friga om 8 § i forslaget uttalade uppfattning, redan nu en lagstiftning
genomfores, enligt vilken svensk kvinna, som gifter sig med utlindsk
medborgare och genom giftermilet forvirvar mannens nationalitet, far
behdlla sin svenska medborgarritt, intill dess att hon tager hemvist i
mannens hemland.

Jag bitridder vad lagridets dvriga ledaméter foreslagit betriffande
barn, som tyllt 18 ér, utom i féljande hinseende.

D4 det i Sverige pd grund av meddelad dispens och utomlands pa
grund av lidgre glftermalsaldm forekommer, att giftermél ingis av den,
som ej fyllt 18 ar, samt dylik gift person icke lingre star under
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annans vardonad, bor han genom giftermalet ocksa bliva i férhallande
till forildrarna sjilvstindig i medborgarrittshinseende. Det kan for
ovrigt i friga om kvinnan tdnkas, att hon genom giftermalet erhallit
ny nationalitet. Jag anser dirfor, att lagforslagets bestiimmelse om att
ondast ogifta barn sisom bipersoner forvirva eller forlora medborgarritt
bor bibehdllas.

Lagrddet :

Ej sillan erbjuda reglerna om férviirvande och forlust av med-
horgarritt betydande svérigheter vid tillimpningen. Det ‘kan vara
vanskligt att faststdlla, huruvida forutsittningarna for ett forvirv eller
en forlust av medborgarritt dro for handen; och med nutidens livliga
torbindelser mellan folken kununa de mest invecklade forhillanden med
avseende i viss persons medborgarritt uppstd. I tvistiga fall vore det
uppenbarligen fér den enskilde av stort virde, om han av svensk stats-
myndighet kunde erhilla bindande forklaring, vilken medborgarrittslig
stillning han hir i landet har. Tillfdlle hartill gives icke fér nir-
varande. Direst frigan om hans medborgarritt ir av betydelse for
avgorandet av nagot judiciellt eller administrativt #rende, blir den-
samma visserligen féremdl for prévning i detta drende; men vad dirvid
utséiges fir endast karaktiren av motiv for beslut i drendet och kan
icke dberopas sasom ett for andra fall bindande avgérande om tillvaron
av svensk medborgarritt; i annat drende kan provningen leda till mot-
satt resultat.

Berérda oligenhet torde i vasentlig mén bliva avhjilpt, om it den,
som ar i tvekan om sin medborgerliga stillning, tillerkiinnes ritt att,
efter hidnvindelse till Kungl. Maj:t, erhalla bindande forklaring ddrom
att han 4r svensk medborgare. Sidant férklarande, som givetvis endast
kunde hinfora sig till den nidrvarande tiden och alltsi icke hade retro-
aktiv verkan, skulle vara grundat pa utredning, forebragt av sékanden
och eventuellt fullstindigad genom yttranden av hérda myndigheter
eller pd annat sitt. D4 en dylik anordning utgjorde ett naturligt
komplement till bestimmelserna om naturalisation, torde icke mot
densamma béra méota betinklighet pé den grund, att den av administra-
tiv myndighet verkstéillda provning, varda medborgarférklarandet komme
att vila, &r av rittslig natur, si mycket mindre som Kungl. Maj:t icke
lirer underlata att i sirskilt tvivelaktiga fall inhimta hogsta domstolens
yttrande i drendet. Tydligt #r, att ett avslag & gjord ansokning vore
utan avgérande betydelse for frigan om sokandens medborgarritt.

P4 grund av det nu anférda forordar lagrddet, att i forslaget upp-
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tages en bestimmelse av innehill, att, om nigon vill erhilla férklarande
att han ar svensk medborgare, han ma dérom goéra ansdkan hos
Konungen, som, dérest férhillandet utredes, meddelar dylikt férklarande.
Stadgandet torde limpligen fa sin plats vid slutet av forslaget.

1§

Lagrddet:

De specialbestimmelser, som givits rérande postuma barn, synas
bora vinna tillimpning jimvil betriffande barn, som avlats i dktenskap
men icke fotts forr an dktenskapet géitt ater eller blivit upplést genom
skilsméssa.

Med stadgandet angdende barn, som antriffas hér i riket utan att
kunskap om dess stillning i avseende & medborgarritten vinnes, dsyftas,
efter vad av forslagets motivering framgar, s. k. hittebarn. Som emeller-
tid de begagnade ordalagen medgiva en tolkning, enligt vilken stad-
gandet skulle omfatta &ven andra én hittebarn, synes denna term béra
komma till anvandning i lagtexten.

Det torde bidraga till storre 6verskadlighet, om — frinsett stad-
gandet om hittebarn — paragrafen uppstilles silunda, att 1 ett forsiu
stycke meddelas de allmiinna reglerna, att svenska medborgare i och
med fodseln bliva dels barn i #ktenskap, direst fadern ir svensk med-
borgare eller ock fadern ej har medborgarritt i ndgot land men modern &r
svensk medborgare, och dels barn utom #ktenskap, dérest modern ar svensk
medborgare, samt att direfter i ett andra stycke med avseende & barn
i aktenskap, som fodes efter faderns dod eller sedan dktenskapet gétt
ater eller upplosts genom #ktenskapsskillnad, gives den speciella regeln,
att sadant barn erhéller svensk medborgarritt endast i fall antingen modern
ar svensk medborgare eller ock modern ej har medborgarritt i nagot
land men fadern vid dktenskapets upplésning var svensk medborgare.

2 8§
Lagrddet:

Stadgandet i sista punkten owm undantag i vissa full frin ritten
att genom avsigelse hindra uppkomsten av statsborgarskap torde bora
jamkas silunda, att avsigelseritt forklaras icke tillkomma i férsta punkten
avsedd utlinning, direst den av hans forildrar, vars medborgarritt vid
hans fodsel var bestimmande fér hans egen medborgarritt, sjilv utévat
ratt till avsigelse enligt paragrafen.

Savil 1 denna § som 1 fjirde stycket av 4 § foreskrives, att
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utlanning, som under angivna férutsittningar dger bliva svensk med-
borgare, kan under dret narmast fére det medborgarritten skulle upp-
komma hos Konungens befallningshavande avsiga sig ifrigavarande
rittighet, varvid han skall med behorigt bevis styrka, att han dger
medborgarritt i anuat land. Med den avfattning, nimnda foreskrifter
crhallit, torde det icke dligga Konungens befallningshavande att under-
kasta inkommen avsigelse nigon prévning utan allenast att mottaga
densamma till den verkan den mi hava. Da det emellertid for veder-
bérande ar av vikt att erhalla sikerhet ddrom att han med avsigelsen
vunnit det asyftade resultatet, synes till berérda lagrum béra fogas en
bestimmelse, att Konungens befallningshavande skall prova, huruvida
avsigelse dr behorigen gjord, och dérom meddela beslut. Att dylikt
beslut skulle kunna i vanlig ordning dverklagas foljer av gillande be-
stimmelser om besvir i administrativa mal.

Avsiigelse bor ske, om vederbérande har sitt hemvist i Stockholm,
hos overstathallarimbetet och eljest hos Konungens befallningshavande
i det lan, dir hemvistet ar. Detta framgir emellertid ej med erforderlig
tydlighet av lagtexten vare sig i 2 § eller 1 4 § fjdrde stvcket.

o

3 8.
Sundberg, Thulin och Stenberg:

Skulle var férut gjorda hemstillan om gift kvinnas frigérelse fran
medborgarrittsligt beroende av mannen icke vinna bifall, synes 1 allt
fall forsta stycket av forevarande § bora indras silunda, att den ut-
lindska kvinnans forvirv av svensk medborgarritt genom #ktenskap
med svensk medborgare gores beroende av att hon har eller efter dkten-
skapets ingdende tager sitt hemvist i Sverige. Endast om hon sdlunda
blir pa ett mera stadigvarande sitt bunden vid mannens hemland, torde
tillrickliga skil foreligga att medgiva henue de forméner och ikldda
henne de forpliktelser, som den svenska medborgarritten medfor.

4§

Lagrddet:

Forsta och andra styckena torde limpligen kunna sammandragus
till en bestimmelse av innehall att den, som i och med fédseln blivit
svensk medborgare men forlorat sin svenska medborgarritt, jtervinner
densamma genom att taga sitt hemvist hér i riket, dock att, direst han
blivit medborgare i annat land, den svenska medborgarritten ej ater-

vinnes forr an den utlindska forlorats.
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 suml. 24 héft. (Nr 29). 10
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I fraga om provning av gjord avsdgelse och tydligare angivande
av myndighet, hos vilken avsigelse skall ske, hénvisas till vad vid 2 §
blivit anmarkt.

Skulle det e] anses lampligt, att en definitiv provning av avsigelsen
verkstilles och ej heller lagradets férut gjorda hemstillan i fraga om
faststillande av svenskt statsborgarskap vinner beaktande, synes for
tillimpning av fjarde stycket i forevarande § oundgingligt, att den
tidpunkt, d& vederborande skall anses hava tagit hemvist hir i riket,
tydligt fixeras. En betinklig rittsosikerhet skulle eljest kunna upp-
komma 1 fraga om avsigelse, gjord av person, som uppnitt 22 4rs
ilder innan han oavbrutet under fem &r hir haft sitt hemvist. For
bestimmande av sagda tidpunkt torde, d4 ordnad registrering av ut-
linningar ej ar inford i vart land, kyrkobokféringen vara bist lampad
att tjina sisom grundval silunda, att personen i fraga skall anses hava
tagit hemvist hidr i riket, d4 han hérstides varder kyrkobokférd.

Behov av att fa tidpunkten for tagande av hemvist i Sverige
fixerad gor sig for ovrigt gillande, om ock e) med samma styrka, pa
grund av atskilliga andra stadganden i férslaget. Bist synes vara, om
i forslaget kunde inrymmas en regel, varigenom sagda tidpunkt bleve
generellt bestimd; och dérvid borde, av nyss anfort skil, kyrkobok-
téringen bliva avgdrande.

Stadgandet 1 femte stycket, att paragrafen ej giller med avseende
4 den, som ar anstdlld i frimmande stats tjinst, synes bora utgd sasom
overflodigt. Dess bibehallande skulle #dven kunna foéranleda oriktiga
antaganden, att enahanda undantag ej skulle iakttagas betriiffande andra
delar av lagen.

5 §.

Lagradet:

Sasom under férarbetena till forslaget framhallits, ma bestamt
hinder for naturalisation av utlinning icke resas av varje klandervirt
forhallande, vartill han under vistelse hir i riket gjort sig skyldig, huru
langt tillbaka i tiden det #n forekommit. A andra sidan kan naturligt-
vis, dédrest vistelsen hir 1 landet varat allenast en jdmforelsevis kort
tid, hidnsyn tagas jamvil till sokandens uppfoérande, innan han hit inkom.
Till undvikande av missforstand hérutinnan synes at forsta stycket 3.
bora givas en é#ndrad avfattning, forslagsvis genom att efter forebild
i en del andra forfattningar 1 friga om hederlig vandel fordra, att
sokanden »gjort sig kiind for» sadan.



Kungl. Maj:ls proposition Nr 29. 7!

Sundberg, Thulin och Stenberg:

Att 1 fraga om de villkor, lagen uppstiller for ntovande av Konungens
befogenhet att naturalisera utlinning, tillerkiinna Konungen en dispens-
ritt, som endast #ir bunden vid den allmant hillna forutsittningen att
synnerliga skil for dispens foreligga, bor fran principiell synpunkt und-
vikas, i den min ej verkligt praktiskt behov av sadan ritt kan péavisas.

Dylikt behov far vil anses vara foér handen betriffande villkoret,
att sokanden skall hava hemvist i Sverige och hava bott hiir sedan fem ar;
anledningarna till dispens frin detta villkor kunna vara av mycket
skiftande art. De torde, med iakttagande jamvil av vad i annat sam-
manhang erinrats rorande dispens for sokande, som ir gift med svensk
medborgare, limpligen kunna i lagen angivas silunda, att naturalisa-
tion ma utan hinder av villkoret d4ga rum, direst det finnes medfora
gagn for riket eller sokanden forut dgt svensk medborgarritt eller ér
gift med svensk medborgare eller eljest med hinsyn till sokandens {or-
hillanden synnerliga skil for hans upptagande till svensk medborgare
foreligga.

Att lingre utstricka Konungens dispensritt synes diremot ej
vara erforderligt. Dispens i sirskilt 6mmande fall och med hénsyn till
billighetens fordringar fran det under 4. uppstillda villkoret, varom
talats under forarbetena till forslaget, torde regelmissigt innebiira att
giva svensk medborgarritt it en mutlinning just emedan han saknar
utviig att forsérja sig och sin familj och for att bereda honom foérsorj-
ning genom pensionering eller fattigvard, alltsd i uppenbar strid mot
det ifrigavarande stadgandets anda och mening; dylika fall {4 ocksd
helt visst icke sin ritta behandling sisom sporsmal om medborgarritt,
utan bora hanvisas till den sociala lagstiftningens omride. Betriffande
villkoret om viss uppnddd &lder ma erinras, hurusom behov av dispens
dirifran antagligen endast i sdllsynta ovisentliga undantagsfall skulle
yppas, direst, pa sitt férut hemstillts, denna dlder bestimmes till alle-
nast 18 &ar; och aven om 21-ars éldern bibehéilles sisom villkor, torde
de fall, d3 det kunde anses synnerligen 6nskvirt att medgiva naturalisa-
tion av yngre person utan samband med naturalisation av hans fér-
aldrar, bliva alltfor sillan forekommande for att fortjina sirskilt beak-
tande 1 lagstiftningen. Dispens frin det under 3. upptagna villkoret
torde, sirskilt om det erhdller den av lagridet foreslagna dndrade av-
fattningen, nippeligen kunna sittas i friga. Vi tillstyrka alltsd, att
tredje stycket omarbetas i nu angivet syfte.
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Koersner:

I de av lagradets ovriga ledaméter framstillda erinringar forenar
jag wmig utom si tillvida, att jag anser, att Kungl. Maj:t bor dga
dispensratt dven Dbetriffande villkoret om viss dlder. Behovet av att
tillgodose familjens enhet kriver namligen enligt min mening, att svensk
medborgarritt pa ett mycket tidigt stadium kan medgivas t. ex. ut-
landska barn, som adopteras av svenska forildrar, och barn i ett tidi-
gare dktenskap med utlandsk medborgare, som en utlindsk kvinna med-
for till Sverige vid omgifte med svensk man. 1 friga om adopterade
barn synes det vara av vikt, att de si snart som mdéjligt vinna full-
stindig samhérighet med det land, ddr de skola uppfostras. Samma
synpunkter gora sig gillande i fraga om de i en svensk familj inkomna
utlindska styvbarnen. Enligt lagen den 11 juni 1920 om makes under-
hallsskyldighet mot andra makens barn har ju den svenska styvfudern
underhéllsskyldighet emot de barn, som hustrun medfor i dktenskapet
och har under sin véirdnad, och emot en 6nskan att knyta banden med
familjen fastare genom att fi4 barnen upptagna i familjens nationalitet
svnes e] lagen bora uppstilla hinder.

Thulin, Stenberg och Koersner:

Det bevis om befrielse fran utlindskt statsborgarskap, som enligt
1858 ars naturalisationsforordning i regel skall foretes hos myndighet,
infor vilken tro- och huldhetsed avligges, provas givetvis till sin be-
horighet av myndigheten, innan naturalisationssékanden tillites avlagga
eden. Om, sisom nu foreslds, fordran 4 sivill ed som trohetslofte upp-
gives, bor i de visserligen mera sillsynta fall, da enligt forslaget fordras
bevis att sokanden uttritt ur medborgarrittsligt forhillande till fram-
mande stat, prévning av beviset dndock ske hos den myndighet, som,
efter villkorlhgt beviljande av naturalisation, har att mottaga detsamma.
Efter sddan prévning bér myndigheten meddela beslut, som, darest det
innefattar godkdannande av beviset, konstituerar tidpunkten for den
svenska medborgarrittens uppkomst. D3 efter edens avskaffande per-
sonlig instéllelse infor myndigheten icke erfordras, torde sékandens be-
kviamlighet ej vidare pékalla, att, sisom nu stundom sker, sokanden
hiinvisas att ingiva ifrdgavarande bevis till domaren 1 orten, utan lirer
Konungens befallningshavande alltid bliva den myndighet, som for
indamaélet bestdmmes.

Med hinsyn till vad salunda erinrats hemstélla vi, att fjarde
stycket av foérevarande § #ndras silunda, att Konungens befallnings-
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havande angives sésom den myndighet, hos vilken bevis 1 nimnda
hianseende skall foretes, samt att i samma stycke inféres bestammelse
att Konungens befallningshavande skall prova, huruvida behérigt bevis
foretetts, och didrom meddela beslut.

Genom administrativa féreskrifter lirer bliva sorjt tor att veder-
horande kyrkobokforare underrittas om skedd naturalisation, sdvil nir
den omedelbart kommit till stdnd genom Konungens utan villkor givna
resolution som nir den fullbordats genom Konungens befallningshavan-
des beslut angfende féretett bevis om frihet frin frimmande medbor-
garskap.

Sundbery :

Det i fjirde stycket upptagna, fran gillande lag hidmtade for-
jarandet med villkorliga naturalisationsmedgivanden &r i och for sig
foga tilltalande och synes si mycket hellre bora undvikas i det fére-
liggande forslaget, som efter trohetsedens borttagande svirighet kan
nppstad att 1 ett forekommande fall bestimma tiden for intriidet av den
svenska medborgarritten. FEtt enklare och fullt tillfredsstillande for-
farande torde kunna dstadkommas dirigenom att for bifall till ansok-
ningen uppstilles det villkor, att dirvid fogas bevis rorande det uti
ifrigavarande stycke omformilda medgivande av det frimmande landets
regering eller annan myndighet dirstides. Proceduren skulle d& bliva
den, att, om sokanden ej ingivit dylikt bevis, provning finge ske, hu-
ruvida sokanden fér sin underlitenhet hirutinnan haft fog; och déir sa
befunnes, kunde, med stéd av den i sista punkten av stycket Konungen
medgivna ritt, ansokningen oaktat namnda ofullstindighet vinna bifall,
eljest bleve den avslagen. Med en dylik anordning kan visserligen vara
tankbart, att dubbel medborgarritt uppkomme i fall, dir den undvekes
med det i forslaget beskrivna forfarandet. Men di det vil endast yt-
terligt sillan skulle intriffa, att den naturaliserade av eget intresse sokte
bibehilla jamvil medborgarritten i sitt forna hemland; d& 6vervigande
flertalet frimmande stater lira betriffande férlust av medborgarratt hava
enahanda stadgande, som &terfinnes i forslagets 8 §; och d4 bestimmel-
ser 1 var medborgarrittslagstiftning av sidant innebdll att for forlust
av svensk medborgarratt forutsittes forvirv av medborgarritt i annat
land och for forvarv av svensk medborgarritt forutsittes forlust av
innehavd frimmande medborgarritt skulle oméjliggora all reciprocitet
mellan Sverige och andra stater,synes antydda oldgenhet icke béra ut-
gora hinder for att vid naturalisation tillimpa det forenklade forfarande,
gOmM Ovan namnts.
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6 och 7 §8.
Sundberg, Thulin och Stenberg:

I annat sammanhang hava yttranden avgivits rérande frigorna om
gift kvinnas medborgarrittsliga beroende av mannen och om medborgar-
ritt for barn, som uppnétt en alder av 18 ar. I ovrigt finna vi vid
ifragavarande §§ anledning till foljande erinringar.

Fullt riktigt och i god overensstimmelse med gillande lagar om
barn i dktenskap och om barn utom iktenskap synes vara att fran huvud-
regeln dirom att i friga om medborgarritt barn i iktenskap féljer
fadern och barn utom &ktenskap modern gora undantag med hinsyn
dartill att barnet helst bor hava samma medborgarratt som den av for-
dldrarna, under vars virdnad det star; och de skil, som tala harfor, fa
okad betydelse, direst, pa satt vi hemstillt, gift kvinna fullstandigt fri-
gores fran medborgarrattshgt beroende av mannen. Viss begrinsning
av undantagets omfattning ar emellertid erforderlig. Behov darav fore-
ligger icke for det i 6 § “andra stycket omformilda fall, att barnet vid
den tid, d& fadern vinner svensk medborgarritt, ¢j har hemvist i Sve-
nge, bortsett fran det inflytande, som bér tillmatas domlcllprmmpen
méi ndmligen i detta fall antagas, vare sig barnets moder ar hér iriket
bosatt eller icke, att barnet p& sidant sdtt dr undandraget faderns
vardnad, att varje anledning saknas lita det med fadern forvarva svensk
medborgarritt. Men har vid nidmnda tidpunkt savél barnet som dess
moder hemvist hir i riket, ter sig saken annorlunda. D& ndmligen
barnet icke kan underkastas foérandring i sin medborgarratt allteftersom
dn fadern, 4n modern har det i sin vird, utan det giller att faststilla
dess medborgarratt efter omstindigheterna vid en viss tidpunkt, maste
tillses, att icke rent tillfalliga omstindigheter f4 bliva avgorande. Deun
faktiska vardnaden vid denna tidpunkt lirer siledes icke kunna tagas
for god, utan avseende torde bora fistas allenast vid virdnad, som
rattsligen utbévas utav endera av fordldrarna. Men dédr vardnad av dy-
lik beskaffenhet dger rum, bor, sirskilt i betraktande av stadgandena :
lagen om barn i dktenskap, densammas inverkan pi frigan om barnets
medborgarritt icke, sisom forslaget i sagda stycke innehéller, vara in-
skrinkt att gilla vid hemskillnad eller efter aktenskaps atergang eller
iktenskapsskillnad, utan virdnaden vara bestimmande 1 varje fall, sile-
des dven betriffande bestdende idktenskap, diar separation ej fore-
kommer.

Om barnet tager hemvist hiar i riket foérst efter det fadern blivit
svensk medborgare, torde litt nog intriffa, att viardnaden om detsamma
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icke dr bestamd genom svensk lag eller av svensk domstol. For sidan
hiandelse synes limpligast, att i det sikerligen ganska sillsynta fall, att
modern faktiskt har barnet under sin vard, men detta faktiska forhal-
lande icke grundas pi sidana omstindigheter, som kunna likstillas dar-
med att virdnaden hér blivit réttsligen bestimd, barnet erhaller faderns
tornt forviarvade svenska medborgarritt.

I vira lagar om barn i dktenskap och barn utom aktenskap an-
vandes ordet virdnad sisom avseende just den riittsligen bestimda vard-
nad, varom nu talats, utan angivande i lagtexten av dess rittsliga na-
tur.  Denna omstindighet torde dock ej utgéra hinder for att 1 fore-
varande lag, som berér internationella forhallanden, fér tydlighetens
skull begagna termen réttslig viardnad. Nagot missfoérstind ir darav
nappeligen att befara.

Vi hemstilla forty, att 6 § andra stycket och 7 § mitte {4 underga
jamkning 1 syfte att vad i forsta stycket av 6 § siigs e ma giilla barn
1 dktenskap, som vid tiden for faderns forviirv av svensk medborgarritt
icke har sitt hemvist hir i riket, och ej heller barn, som di rittsligen
stdr under moderns vdrdnad, atf om barnet efter sagda tidpunkt tager
sitt hemvist hir i riket, det skall vinna svensk medborgarriitt, siframt
fadern di &nnu édr svensk medborgare samt barnet icke rittsligen star
under moderns virdnad, samt att vad i 6 § #r stadgat dirom att barn
i aktenskap forvirvar svensk medborgarritt tillsammans med fadern
skall idga motsvarande tillimpning & forhillandet mellan barn i dkten-
skap och dess moder, darest barnet rittsligen stir under hennes vard-
nad, och 4 forhallandet mellan barn utom #dktenskap och dess moder,
saframt e] fadern riittsligen har véirdnaden om barnet.

Lagraddet :

Enligt det i 6 § tredje stycket intagna stadgandet, vars innehall
huvudsakligen 6verensstimmer med nu gillande lag, kan naturalisation
komma att omfatta barn, kianda och okidnda, och utan hinsyn till huru-
vida de hava hemvist héar i riket eller icke. Detta synes icke vara till-
fredsstillande, utan torde i stillet for astadkommande av reda och god
ordning béra givas en regel av det innehill, att naturalisation ma om-
fatta jimvil den naturaliserades barn under 18 ér, i den min Konungen
bestimmer, samt att vid meddelande av forklaring hérutinnan barnens
namn och &lder uttryckligen skola angivas. Med uppstillande av en
dylik regel lirer hinder ej méta mot att, dér omstindigheterna s pa-
kalla, forklaring i forendmnda hiinseende meddelas forst efter naturalisa-
tionen och utan omedelbart samband med denna.
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8 §.

Lagradet:

Den huvudregel, forslaget vill uppstilla i friga om forlust av
svensk medborgarritt genom forvirv av medborgarritt i frimmande
stat, namligen att dylikt férvirv i forening med hemvist i den frim-
mande staten medfér forlust av svensk medborgarritt, synes ej, sdsom
i forslaget skett, bora splittras genom uppdelniug i tvd regler, av vilka
den ena modifierar den andra, utan komma till naturligare uttryck
genom ett stadgande att svensk medborgarritt forloras av den, som blir
medborgare i annat land och dir har eller efter forvarvet av med-
borgarritten tager sitt hemvist.

Sundberg, Thulin och Stenberg:

Aven om forslaget i frdga om gift kvinna icke kommer atc
undergd indring, pa sitt vi 1 virt yttrande angdende forslagets all-
minna grunder hemstillt, torde i allt fall av skil analoga med dem,
som ligga till grund for var vid 3 § gjorda hemstillan, stadgandet 1
tredje punkten av forevarande §, savitt det rorer kvinna, bora uteslutas.

Justitierddet Koersner aberopade betriffande tredje punkten av
paragrafen sitt i den allminna inledningen havda yttrande.

9§

Lagrddet :

D4 enligt allmént sprikbruk ej torde kunna uppdragas nigon be-
staimd skillnad mellan uttrycken bo och hava hemvist samt det e
kan vara tillfredsstillande att, pad sitt i andra stycket av forevarande
§ skett, &t uttrycket bo forlina viss sirskild, for tillimpningen av
forsta stycket gallande betydelse, synas nimnda bidda stycken bora
underkastas nigon jimkning i avfattningen till avligenande av antydda
olagenhet. Den tanke, som ligger till grund for stadgandet i andra
stycket, torde mahiéinda kunna bittre forverkligas pd det sitt, att med
begagnande i forsta stycket av det eljest i forslaget anvinda uttrycket
hava hemvist, dirmed till sin verkan likstilles vistelse hir 1 landet
under de i andra stycket angivna forhéillanden.

11 §.
Thulin, Stenberg och Koersner:

I 8 § av 1894 ars medborgarrittslag stadgas, att den, som i foljd
av bestimmelserna i lagens 7 § forlorat svensk medborgarritt och icke
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blivit medborgare i annat land, dtervinner medborgarritten, di& han
tager hemvist i Sverige. Den silunda medgivna riitten att dtervinna
svenskt statsborgarskap bor givetvis kvarsti i obegrinsad omfattning,
sedan forlusthestimmelserna 1 7 § upphivts genom den nya lagen, Att
detta ocksi ir avsett, framgar av motiven till det féreliggande forslaget.
Si som forslagets 4 och 11 §§ blivit avfattade, skulle emellertid méoj-
ligheten f6r personer i den angivna stéllningen att genomn bosittning
hdr i landet Atervinna svensk medborgarriatt bliva begrinsad till dem,
vilkas forutvarande svenska medborgarritt uppkommit i och med fod-
seln. Da silunda en allmién regel i berérda hénseende erfordras, synas
de i 11 § av forslaget innefattade bestéimmelserna med avseende & for-
hallanden, som uppkommit i f6ljd av stadgandena i 7 § av 1894 4&rs
lag, bora inledas med en foreskrift, att den, som forlorat svensk med-
borgarritt till foljd av ndmnda stadganden och icke blivit medborgare
i annat land, atervinner medborgarritten genom att taga sitt hemvist
hir i riket, dven om sddant icke skulle folja av vad som bestimmes i
forsta stycket av forslagets 4 §; och torde hartill kunna anknytas ett med
forslagets innebérd Gverensstimmande stadgande, att den, som skulle blivit
svensk medborgare i och med fédseln, saframt ej dessférinnan hans fader
eller, da friga 4r om barn utom édktenskap, hans moder forlorat sin svenska
medborgarriatt till f6ljd av bestimmelserna 1 7 § av 1894 irs lag, vin-
ner svensk medborgarritt genom att vid nya lagens ikrafttridande hava
eller direfter taga hemvist i Sverige.

Hirefter lara bora folja stadganden angdende forvirv av svensk
medborgarritt genom anmilan hos svensk myndighet i utlandet. S&-
dant forvirv skulle, i enlighet med férslaget, sti oppet for dels dem,
som skulle kunna vinna samma ritt genom bosiittning i Sverige, dels
ock kvinna, som blivit svensk medborgare i och med fédseln men till
foljd av stadgandet i 6 § forsta stycket av 1894 ars lag férlorat med-
borgarritten genom gifte med en man, som fore #ktenskapet gitt sin
svenska medborgarritt forlustig enligt 7 § i samma lag.

Vad férslaget i 6vrigt innehaller rérande ifrigavarande anmilan
féranleder ej annan erinran &n att det, till littnad for vederbérande,
torde bora std dem fritt att med anmilan vinda sig till svensk be-
skickning eller svenskt konsulat dven utanfér bosittningsorten; genom
administrativa foéreskrifter lirer kunna ordnas si att beskickningen eller
konsulatet 1 namnda ort alltid erhiller kinnedom om gjord anmilan. 1
enahanda ordning torde &dven béra foreskrivas, att hos nigon central
myndighet i Sverige, esempelvis justitiedepartementet, skall féras re-
gister over samtliga anméilningar.

Bihang till riksdagens profokoll 1923. 1 saml. 24 hdift. (Nr 29.) 11
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Sundberg :

Vid avfattningen av forsta och andra styckena synes hava forbi-
gsetts, hurusom 8 § 1 1894 ars lag #ger tillimpning jamvil & den, vars
forutvarande svenska medborgarritt icke uppkommit i och med fédseln,
utan forst sedermera. Nigon jaimkning av férslaget i dessa hinseenden
torde alltsid vara erforderlig.

Lagrddet:

Vad forslaget velat uttala dirmed att de i femte stycket avsedda
stadgandena skola linda till efterrittelse allenast »i tillimpliga delar» larer
vara, att det i 6 § andra stycket stadgade undantaget med avseende &
hustru och barn, som vid utlindsk mans férvirv av svensk medborgar-
ritt icke hava hemvist hdr i riket, ej skall gilla for det fall, att med-
borgarritt vinnes genom anmélan hos svensk myndighet i utlandet. Till
fortydligande hérav synes nigon jamkning i avfattningen béra vidtagas.

Lagrddet:

Enir, pd sitt foredragande departementschefen erinrat, Sverige i
forevarande amne med vissa frimmande stater ingdtt traktater, som
dga gillande kraft, och innehallet i dessa traktater icke synes i allo
overensstimma med vad det remitterade férslaget innehéller, torde for-
siktigheten bjuda att vidtaga den inskrinkning i den féreslagna lagens
giltighet, att, om bestimmelse i traktat, som vid lagens ikrafttridande
ar gillande, stir i strid mot vad i samma lag 4r stadgat, den bestim-
melse skall ldnda till efterrittelse.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 26
Januari 1923.

Niarvarande:

Statsraden LINDQVIST, THORSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, LINDERS, ORNE.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Akerman anmiler lag-
rddets den 28 november 1922 avgivna utlitande over det till lagradet
den 27 september 1922 remitterade forslaget till lag om férvérvande
och forlust av medborgarritt.

Efter att hava redogjort fér innehdllet i lagradets utlitande anfor
foredraganden:

»Betriffande den av lagradet i dess utlitande férst behandlade
frigan om den gifta kvinnans medborgarrittsliga stillning samt de fér-
slag, som lagridets siirskilda ledaméter dirutinnan framstallt, vill jag
némna foéljande.

Enligt nu gillande 1894 &rs medborgarrittslag tillerkidnnes gift
kvinna i regel samma medborgarrittsliga stillning som hennes man.
Salunda stadgas dar (i 3 §), att utlindsk kvinna, som gifter sig med
svensk medborgare, genom #ktenskapet forvirvar svensk medborgarritt,
samt (1 6 § att svensk kvinna, vilken gifter sig med den, som ej &r
svensk medborgare, genom #ktenskapet forlorar sin svenska medborgar-
ratt. Kvinnan gir i sistnéimnda fall forlustig sin svenska medborgarritt
iven for det fall, att hon ej genom #ktenskapet férvirvar annan med-
borgarritt. Jimvil nir mannen under dktenskapet forandrar medborgar-
ratt, later den nuvarande svenska ritten hustrun i regel bliva delaktig
av denna mannens forindrade medborgarrittsliga stillning. Salunda
stadgas (i 4 §), att naturalisation av utlindsk man medfér, om dirvid
ej annorlunda bestimts, svensk medborgarritt dven for hans hustru. I
vissa fall foljer dock enligt vir nuvarande ritt hustrun ej sin man, da
denne fir sin medborgarrittsliga stillning dndrad. Forlorar silunda en
svensk man sin svenska medborgarritt dirigenom att han (enligt 5 §
forsta stycket) — genom naturalisation eller eljest — blir medborgare
i annat land, gir hans hustru dirigenom férlustig sin svenska med-
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borgarritt allenast under forutsittning att jimval hon blir delaktig av
mannens nya medborgarritt (huvudregeln i 5 § forsta stycket #r nam-
ligen tillimplig &ven pa henme). Vid forlust for svensk man av hans
svenska medborgarrdtt pd grund av viss tids oavbrutet hemvist utom-
lands undantages vidare hustrun fran att omfattas av forlusten for det
tall att hon blir i riket kvar (7 § andra stycket). Och for ett sirskilt
fall av svensk mans atervinnande av svensk medborgarritt undantages
under viss forutsiittning hustru, som ej &r bosatt har i riket, frin att
omfattas av mannens medborgarrittsférvirv (8 § tredje stycket).

I det till lagridet remitterade lagforslaget hava, i enlighet med
de skandinaviska delegerades betinkande, foreslagits en del éindrade
bestaimmelser, dgnade att i vissa avseenden tillerkiinna den gifta kvin-
nan en frin mannen mera oberoende stillning i medborgarrittsligt
avseende. Salunda har 1 8 § av detta forslag at de dir meddelade be-
stimmelserna om forlust av svensk medborgarritt givits en sidan av-
fattning, att en svensk kvinna, som gifter sig med en utlindsk man, e
genom giftermalet forlorar sin svenska medborgarritt under annan férut-
sittning fn att hon dérigenom blir annat lands medborgare. Vidare
har for de fall av automatiskt forvirv av svensk medborgarritt, som
forslaget stadgar (2 § och 4 §, jfr 11 §), fran regeln om hustrus féljande av
mannen i medborgarrittsligt avseende stadgats undantag {6r sidana fall,
dd bandet mellan mannen och hustrun kan férutsiittas vara slitet. Frin
att omfattas av mannens forvirv av svensk medborgarriitt i dessa fall
undantagas namligen (i 6 § andra stycket) hustru, som icke har sitt hem-
vist hér i riket eller som iir hemskild.

I lagridets yttrande 6ver det till detsamma remitterade férslaget
hava lagradets flesta ledaméter uttalat sig for principen om den gifta
kvinnans oberoende av mannen i medborgarrittsligt avseende. De halla
fore, att en reform i denna riktning bér fulit ut genomféras, med allenast
den begrinsningen, att svensk kvinna, som gifter sig med en utlinning
och pa grund av idktenskapet forvdrvar annan medborgarritt, skall for-
lora sin svenska medborgarritt, om hon vid iktenskapets ingiende har
eller sedermera tager sitt hemvist i det frimmande land, dir hon silunda
blivit medborgare. En av lagridets ledaméter har dédremot funnit en
ytterligare utredning av férevarande friga erforderlig, siirskilt med hiin-
syn till dess sammanhang med vissa internationellt privatrittsliga regler,
men likvil ansett avgérande hinder e¢j méta mot antagande redan nu
av en regel, enligt vilken svensk kvinna, som gifter sig med utlindsk
medborgare och genom giftermélet forviirvar mannens nationalitet, fir
behilla sin svenska medborgarritt, dock — pa siitt lagriadets majoritet
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foreslagit — allenast intill dess hon tager sitt hemvist i mannens
Lieinland.

Med avseende i de iindringstorslag, som silunda framstillts av
lapridets siirskilda ledamiter, vill jag till en borjan paminna om att,
pi siitt jag omniimnt vid forevarande lagstiftningsfrigas anmiilan infor
Kungl. Maj:t den 27 september 1922 (sid. 41), Fredrika Bremerférbundets
StVlOlSO i det yttrande, som forbundet avgivit 6ver de skandinaviska
delegerades betiinkande i iimnet, betriiffande den gifta kvinnans med-
borgarrittsliga stallning fmeslacrlt allenast den iindring, att en svensk
kvinna, som gifter sig med en utl(mnlng, skulle, aven om hon genom
iiktenskapet forviirvade annan medborgarritt, behalla sin svenska med-
borgarritt, si linge hon kvarbodde i Qveuofe Alternativt har styrelsen
1f1agdsatt att it en dylik kvinna skulle tillerkinnas ritt att fore vigseln
gora forbehall om bibehillande av sin svenska medhorgarritt, si l'moe
som hon hade sitt hemvist har i landet.

Vid nyssnimnda tillfille den 27 september 1922 gjorde jag giillande,
att ganska starka skil forefinnas for en bestimmelse i den rikéning
Fredrika Bremerfsrbundets styrelse silunda foreslagit. Med hénsyn gl
vad som férekommit i samband med tillkomsten av ett par av Sverige
tilltradda si kallade Haagkonventioner pa den internationella privatrittens
omride ifrigasatte jag emellertid (sid. 43), huruvida det kunde anses
opportunt, att Sverige alldeles utan samrad med ovriga konventions-
stater, fordndrade sin ritt i nu forevarande avseende. Jag pipekade
emellertid det tillfille att bringa forevarande spérsmal infor ett inflytelse-
rikt internationellt forum, som yppade sig diirigenom att svenska rege-
ringen antagit en frén nederlindska regeringen ingingen inbjudan till
en ny internationell-privatrittslig Haacrkonferens for bland annat revision
av redan slutna Haagkonventionerna.

Lagradets ledamoter hava av skil, pa vilka jag nu ej behéver
nirmare ingd, enhilligt gjort gillande, att nyssnimnda av mig anforda
opportunitetshinsyn ej kunna anses utgéra hinder for Sverige att redan
nu i sin medborgarrittslagstiftning infora de bestimmelser i forevarande
dmne, som kunna finnas limpliga. Vid sidant férhdllande och dd starka
skiil givetvis tala for att fragan, i vilken utstrickning den gifta kvinnan
bor frlgoms frin sitt beroende av mannen i medborgarrittsligt héin-
seende, blir foremél for en uttommande behandling i samband med nu
férevarande revision av medborgarrittslagstiftningen i 6vrigt, anser jag
mig oforhindrad att nu understilla detta spérsmél Kungl. Maj:ts for-
nyade prévning.

Vad di forst betrdffar frigan om svensk kvinnas forlust av sin
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svenska medborgarritt genom giftermil med utlindsk man, anser jag
mig kunna ansluta mig till det av lagridets majoritet foreslagna och
av dess forut omférmilda skiljaktige ledamot bitridda forslag att gora
huvudregeln i 8 § tillimplig jamvdal pa en dylik kvinna. En svensk
kvinna, som gifter sig med utlindsk medborgare och genom giftermalet
férvarvar mannens medborgarritt, skulle alltsi g& sin svenska med-
borgarritt forlustig, allenast om hon vid giftermélets ingdende har eller
senare tager sitt hemvist i mannens hemland. Enligt Fredrika Bremer-
forbundets i forsta hand framstéllda forslag skulle en dylik kvinna be-
halla sin svenska medborgarritt endast si linge hon hade sitt hemvist
hér i landet. Till att for detta sirskilda fall av foérviarv av annan med-
borgarriatt — for kvinna genom giftermal — giva en sarskild regel av
nyssnamnda innebord torde emellertid ej foreligga tillracklig anledning.
Samma skil, som tala for att man ej later i andra fall ett forvarv av
annan medborgarritt medfora férlust av den svenska medborgarritten
under annan forutsittning &n att detta forvdarv har det faktiska under-
lag, som en boséttning i1 vederborande utlindska land maste anses inne-
bara, gora sig — om #n ej alltid med samma styrka — gillande #dven
har. Oligenheterna dérav, att genom den av lagridet foreslagna och
av mig nu férordade regeln skulle — &atminstone temporirt — 1 ganska
stor omfattning uppkomma dubbel medborgarritt for svenska gifta
kvinnor, torde i detta fall icke bora tillmitas allt for stor betydelse.
De med innehav av dubbel medborgarritt férbundna nackdelarna iro,
da det giéller kvinnor, vilka ju icke aligger nagon virnplikt, att betrakta
som lingt mindre, 4n di friga ir om méin. Lagradsmajoritetens i detta
sammanhang framstillda forslag om tillerkinnande &t svensk kvinna,
som dr gift med utlindsk medborgare, av en ovillkorlig ritt att genom
allenast anmiilan bli 16st fran sitt svenska medborgarskap finner jag
varken pakallat eller lampligt. Stadgandet i forslagets 10 § ir enligt
min mening tillfyllest dven f6r nu ifragavarande fall.

Det av lagridsmajoriteten framforda forslaget att ur lagférslaget
matte utgd den redan nu gillande bestimmelsen 1 forsta stycket av 3 §,
att utlindsk kvinna, som gifter sig med svensk medborgare, skall genom
dktenskapet forviarva svensk medborgarritt, kan jag ej bitrida. Vad
som frimst foranleder mig att intaga denna stindpunkt ir, att genom
en dylik dndring skulle i stor utstrickning uppkomma medborgarritts-
loshet for med svenska min gifta utlindska kvinnor. Saknaden av varje
medborgarritt med den i flera viktiga avseenden rittslosa stiillning,
som dédrmed &r forbunden — avsaknad av ritt att vistas i visst land,
till skydd i utlandet, till erhéllande av pass o. s. v. — ir att betrakta
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som en oliagenhet for vederborande av vida stérre betydenhet &n inne-
hav av dubbel medborgarritt. Enligt lagradsmajoritetens forevarande
forslag skulle for en utlindsk kvinna, som gifter sig med en svensk
man, uppstd medborgarrittsloshet i alla de fall, di4 kvinnan &r frin ett
land, enligt vars ritt en inlindsk kvinnas giftermil med en utlindsk
man medfér forlust av den inlindska medborgarritten, d&ven om hon ej
genom giftermalet forvirvar mannens nationalitet. Att mérka ar, att
en dylik regel foér nidrvarande giller i de flesta europeiska stater och
bland dem i sidana fér Sverige i nu férevarande avseende betydelse-
fulla linder som Danmark, Tyskland, Osterrike och Storbritannien. Det-
samma torde vara forhallandet med Finland, ehuru nigon uttrycklig
bestimmelse 1 d&mnet ej déar finnes.

Att jag med min nu angivna stindpunkt ej heller kan ansluta
mig till ett av lagrddets majoritet alternativt framfért forslag om att
gora en utlindsk kvinnas forvirv av svensk medborgarriitt genom dkten-
skap med svensk medborgare beroende darav, att hon har eller efter
dktenskapets ingdende tager sitt hemvist hér i landet, torde vara uppen-
bart. De med medborgarrittsloshet forknippade oligenheterna for nu
forevarande gifta kvinnor framtrida givetvis storst 1 de fall, di de hava
sitt hemvist utom mannens hemland Sverige.

Sedan ett s4 betydande land som Amerikas forenta stater nyligen
(se sid. 17 och 61) antagit en ny medborgarrittslag, enligt vilken en
utlindska ej genom giftermal med amerikansk man férvirvar amerikansk
medborgarritt, dr det visserligen mojligt, att de europeiska linderna
komma att i storre utttrickning &n hittills skett, som férutsittning for
forlust av medborgarritt for kvinnor genom giftermil med utlindsk
man stadga, att hon genom giftermélet férvarvar mannens nationalitet,
Atminstone intill dess detta skett maste emellertid, pa nyss anférda skal
bibehallandet av den nuvarande svenska standpunkten om en utlindskas
forviarv av svensk medborgarratt genom giftermal med svensk medbor-
gare vara att foredraga framfor lagridsmajoritetens forslag 1 denna del.
Némnas kan, att nigra regler sidana som de, vilka av lagradsmajoriteten
1 nu forevarande avseende — 1 férsta hand eller alternativt — fére-
slagits, icke heller, sd vitt inhdmtade upplysningar giva vid handen, for
nirvarande finnas antagna i ndgot europeiskt land.

Lagradsmajoritetens foérslag om siddan dndring i foérslagets bestaimmelser
att hustru ej skulle ens 1 den utstrickning, lagforslaget stadgar, folja
mannen i medborgarrittsligt hénseende, di denne under iktenskapet
forvirvar svensk medborgarritt, anser jag mig e] heller kunna fororda.
Det naturligaste méste i regel vara, att mellan tvenne makar uppritt-
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halles enhet i medborgarrittsligt avseende. Att bibehéllandet i var ritt
av denna princip som huvudregel skulle leda dirtill, att svensk med-
borgarriitt kommer att forvirvas av kvinnor, betraﬂ‘ande vilka ej hir-
féor kunna anses forefinnas tillrackliga skil, torde icke vara att befara.
Erforderliga garantier hiremot torde ligga dels, sa vitt angar forvirv
genom naturalisation, 1 den Konungen tillerkinda riitten att, om s
finnes liampligt, undantaga en sokandes hustru att omfattas av man-
nens naturalisation, dels ock, vad betriffar en mans automatiska for-
virv av svensk medborgarritt — framst for forutvarande svenska med-
borgare enligt 4 § —, i stadgandet i andra stycket av 6 §, att ett
dylikt férviarv av svensk medborgarritt for en man ej skall omfatta
hustru, som ej har sitt hemvist hir i riket eller som &ar hemskild.

Av den omstindigheten att jag silunda ej anser mig kunna an-
sluta mig till nu ndmnda av lagradets flesta ledaméter framstiallda for-
slag, foljer, att jag ej heller kan bitrida vissa andra av dessa ledamoter
i samband hidrmed framférda &dndringsvrkanden, & vilka jag ej nu torde
behova narmare inga.

Ett av lagridet behandlat sporsmal, som har avseende & ett fler-
tal bestimmelser 1 lagforslaget, dr frigan hur aldersgrinsen bor dragas
mellan barn, vilka dro att betrakta som bipersoner till sina fordldrar 1
medborgarrittsligt avseende, och barn, med avseende & vilka si ej ir
forhillandet. Lagridet har foreslagit, att nimnda &ldersgrins matte
sittas till aderton i stillet for till tjuguett dr, sisom 1 nira Overens-
stimmelse med nuvarande svensk ratt skett i det till lagrddet remitterade
forslaget. Ehuru jag fortfarande (jfr sid. 35 och 36) anser, att vissa
skal tala for fasthéllandet 1 nu férevarande avseende vid tjuguettirs-
ildern, anser jag mig dock bora ansluta mig till vad lagridet salunda
foreslagit. Som en fordel med denna dndring dr givetvis att betrakta,
att genom densammas vidtagande stérre overensstimmelse vinnes med
de danska och norska forslagen.

Lagradet har foreslagit, att jimvil den i 5 § stadgade &ldern for
vinnande av sjalvstindig naturalisation matte sittas till aderton i stillet
for tjuguett ar. Fragan om hur édldern i 5 § bor bestimmas samman-
hinger enligt min mening med sporsmalet om Kungl. Maj:t bor erhalla
ritt att dispensera fran forevarande dldersbestammelse eller icke. Vill
man, sidsom lagridets majoritet foreslar, ej giva Kungl. Maj:t dylik
dispensrétt, torde det limpligaste vara att aldern dven i 5 § sittes till
aderton ar. Vill man déremot, i éverensstimmelse med vad foreslagits
i det till lagradet remitterade forslaget och i det foljande kommer att
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forordas, tillerkdinna Kungl. Maj:t en dylik dispensritt, maste det enligt
min mening betraktas som unaturligast att som forutsittning for vinnande
av gjilvstindig naturalisation som regel stadga, att vederbérande skall
hava uppnitt den svenska myndighetsildern. I det norska forslaget har
ocksi dldern i 5 § satts till tjuguett ir, ehuru grinsen mellan huvud-
och bipersoner eljest dér i allminhet bestdmts till aderton ar. 111 § synes
dldern ddremot limpligen kunna sittas till aderton &r.

Lagridets forslag till stadgande av visst férfarande, varigenom en
person skall kunna i tvivelaktiga fall f4 pa auktoritativt siitt konstaterat,
att han dr svensk medborgare, synes mig hava goda skil for sig. En
bestimmelse av det innehall lagridet i detta avseende foreslagit torde
dirfor bora inforas i slutet av lagen sisom en ny 12 §.

Utover vad nu sagts hava av lagridet eller vissa av dess leda-
moter framforts en del forslag till dndringar i det remitterade forslagets
sirskilda paragrafer. Vid den 6verarbetning, som nimnda férslag under-
kastats i anledning av lagridets i @mnet avgivna utlitande, hava vissa
av dessa dndringstorslag foljts. Da grunderna for de silunda vidtagna
dndringarna framgia av vad som blivit i lagrédet anfért, torde jag kunna
1 huvudsak inskriinka mig till en kort redogérelse fér dessa indringar.
Dirjamte torde det tillitas mig att angiva de skil, pa grund av vilka
Jag ansett vissa inom lagridet gjorda erinringar icke béra féranleda
dndring i forslaget.

De av lagridet mot 1 §s avfattning framstillda erinringarna hava
vid Overarbetningen vunnit beaktande.

Lagridets forslag till viss éndring av den i sista punkten av 2 §
inforda bestimmelsen om begriinsning av den férut i paragrafen stadgade
befogenheten for vederbérande att avsiga sig ritten att bliva svensk
medborgare, har jag ej ansett tillriickligt motiverat. Alldeles bortsett
ifrén att &ndringen skulle i hog grad forsvira bestimmelsens tillimpande,
torde for stadgandets syfte — forhindrandet dirav att en utldnning, till-
hérande den andra inom riket fédda generationen, hiller sig utanfor det
svenska medborgarrittsliga forhallandet — vara fullt tillrackligt, att vid
bestimmelsens avfattande allenast tages Linsyn till huvudreglernai 1§,
enligt vilka barn i dktenskap ritta sig efter fadern och barn utom
dktenskap folja modern i medborgarrittsligt hinseende. Vad lagradet
1 6vrigt anfért vid 2 § har foranlett vissa jimkningar i paragrafens
avfattande.

En sammandragning, pa sitt lagradet ifrigasatt, av de tva forsta
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styckena av 4 § till ett stycke har jag ej ansett mig kunna férorda, da
bestimmelserna dirigenom, enligt min mening, skulle forlora i tydlighet.

Lagradets forslag om prévning av gjord avsigelse och tydligare
angivande av den myndighet, hos vilken avsigelse skall ske, hava
hir vid 4 §, liksom forut vid 2 §, vunnit beaktande. Likasd har jag
funnit goda skiil tala for bifall till lagradets forslag om att paragafens
sista stycke matte utgi.

Diremot har jag ej ansett mig kunna férorda lagridets vid 4 §
framstillda férslag diarom, att betriffande tidpunkten, néar en person
skall anses hava tagit sitt hemvist hér i riket, matte meddelas en generell
regel dirom, att kyrkobokféringen hérutinnan skall bli avgérande. Er-
farenheten synes mig giva vid handen, att vid bedomandet av detta
sporsmal det faktiska hemvisttagandet ensamt bor vara bestimmande.
I andra lagar, dir begreppet hemvist jamvil forekommer, sasom 1 1904
irs lag om vissa internationella rittsforhillanden rérande dktenskap och
formynderskap, har ej heller meddelats nigon sirskild definition 4
detta begrepp.

Ehuru jag, pé sitt forut namnts, ej i allo anslutit mig till lag-
ridsmajoritetens stindpunkt betrdffande gifta kvinnors medborgarrittsliga
stillning, har jag dock ansett mig bora fororda dess forslag om ute-
slutande av den som tredje stycke 1 4 § i det remitterade férslaget in-
tagna foreskriften att for kvinna, som ar gift med utlindsk medborgare,
férvirv av svensk medborgarratt enligt forsta eller andra stycket i
samma paragraf icke skall intrida, si linge idktenskapet bestir. Vad
som hiirvidlag frimst varit fér mig bestimmande har varit, att pa detta
siitt svensk medborgarritt skulle, allenast genom hemvisttagande har i
riket, dtervinnas av en svenskfédd kvinna, som efter tillkomsten av
féorutnamnda nya nordamerikanska lag gift sig med en nordamerikansk
medborgare och harigenom — enligt nu gillande svensk ridtt — blivit
medborgarrittslos.

De av lagridets ledaméter framstillda erinringarna mot bestim-
melserna 1 5 § om férutsittningarna f6r vinnande av naturalisation
samt om den Konungen tillkommande ritt att dispensera frin de sé-
lunda uppstillda villkoren héirfor har jag ej ansett bora féranleda nigon
annan #ndring i forslaget av saklig natur, 4n att andra styckets bestim-
melser om viss férusittning for gift kvinnas sjélvstindiga naturalisation
uteslutits. Vad sirskilt angdr anledningen dartill, att at dispensfore-
skriften bor givas den allminna innebord forslaget utvisar, torde det
tillitas mig att hinvisa till vad de skandinaviska delegerade i siddant
avseende anfort i sitt betinkande (sid. 51, 53, 55 och 57). Vad lag-
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radets ledamoter yttrat 1 denna del har e] kunnat rubba mig i min
overtygelse om lampligheten didrav att, pa sitt redan nu éar fallet i
Norge, forevarande dispensféreskrift erhiller en mera generell avfattning.
Lagridets forslag att &t dispensforeskriften giva en, formellt sett,
fylligare utformning har jag emellertid accepterat. Att dérvid bland
dispensskilen ej sarskilt niamnts den omstindigheten, att sokanden ér
gift med svensk medborgare, sammanhinger med den stindpunkt jag,
enligt vad forut nidmnts, intagit till lagradsmajoritetens forslag om den
gifta kvinnans medborgarmttshga stillning.

En av lagridets flesta ledamoter gjord hemstéllan, att fjarde stycket
av 4 § matte &andras sa, att Kungl. Maj:ts befallmngshavande angives
sasom den myndighet, hos vilken dir omnédmnt bevis skall foretes, samt
att i samma stycke infores bestimmelse om att befallningshavanden
skall prova, huruvida behorigt bevis foretetts, har vid forslagets 6ver-
arbetning vunnit beaktande.

Vad lagradet eller sirskilda dess ledamoter, utéver vad férut namnts,
anfért mot avfattningen av 6 och 7 §§ har ej féranlett nagon éndring
i forslaget. Det har, utan det av lagradets majoritet ifrigasatta fortyd-
ligandet, synts mig klart att uttrycket »virdnad» har, lika vil som da
det férekommer 1 vissa av vira nya lagar pi famll]erattens omrade, be-
tyder rittslig och ej endast faktisk vardnad. Att, pa sitt lagriadsmajo-
riteten hemstédllt, ndr det giller att bestimma, vilka barn skola folja
fadern vid dennes automatiska forvirv av svensk medborgarritt, lata
vardnaden bli avgoérande #dven for det fall att friga &r om bestéende
aktenskap, dir separation ej forekommer, sa att fran foérvirv av med-
borgarriitt tillsammans med fadern skulle undantagas barn, som enligt
bestimmelserna 1 8 och 9 §§ 1 1920 4rs lag om barn i dktenskap kunna
vara stillda under moderns vardnad, har jag, sirskilt med hinsyn till
det forsvirande av stadgandets tillimpning, som dédrav skulle bli en
foljd, icke ansett lampligt. Vad angér lagridets férslag att sista stycket
av 6 § matte si4 oméndras, att en naturalisation komme att omfatta
allenast de sokandens barn, Kungl. Maj:t vid naturalisationens medde-
lande uttryckhgen till namn och édlder angiver, torde en dylik anordning
stota pa praktiska svarigheter av, enligt min menmg, avgorande art.
Dessa svarigheter sammanhéinga déarmed, att pi grund av den mycket
omfattande utredning rérande sékandens vistelse och forhallanden 4 olika
orter inom riket, som ofta maste i naturalisationsirenden férebringas,
ej sillan méaste forflyta avsevird tid — stundom nira ett ar eller mera
— frin den tidpunkt, d& ansbkningen ingives och utredningen om
sokandens barn forutsidttes bliva férebragt, och till den tidpunkt, da
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medborgarritten av vederbérande férvarvas. Denna tidrymd komme att
an mera forlaingas i de ingalunda fa fall, d& som villkor fér medborgar-
rittens forviarvande skulle komma att stadgas, att vederbérande inom
vies tid hos Kungl. Maj:ts befallningshavande foreter bevis om att han
ar lost fran sitt utlindska medborgarskap. Lagrédet synes mena, att
Kungl. Maj:t senare skulle kunna forklara, att en viss naturalisation
skall omfatta #dven ett sokandens barn, som f{otts forst under nimnda
tid. Alldeles bortsett fran, att det synes mig tvivelaktigt, om ett dylikt
forklarande verkligen skulle kunna ske utan uttrycklig féreskrift i lagen,
forutsiatter ett sadant forklarande i allt fall, att anmilan om barnets
fodelse gores hos Kungl. Maj:t, nigot som emellertid sidkerligen skulle
komma att i de flesta fall underldtas. Hirtill kommer, att vissa svirigheter
aven komma att uppstd med avseende & ett sidant sokandens barn, som
vil vid resolutionens meddelande dnnu ej fyllt aderton &r, men som kan
vintas uppnd denna alder inom den tid, som féreskrivits for foreteende
av bevis av nyss namnt slag. Syftet med den av lagradet ifrigasatta
andringen — reda och god ordning — torde kunna i erforderlig mén
uppnas, om pa administrativ vig meddelas foreskrifter dels om noggrann
utredning redan vid ansékningens ingivande om en sékandes alla
familjemedlemmar, deras alder och kyrkoskrivningsort m. m., dels ock
ddrom, att underrittelse om naturalisationen meddelas alla vederborande
kyrkobokféringsmyndigheter. Nagon olagenhet av den nuvarande an-
ordningen pa nu forevarande omrade har ej heller mig veterligen for-
sports.
! Utover de sakliga dndringar, som 8 §, enligt vad forut nimnts,
undergatt, har denna paragraf, i enlighet med lagridets forslag, under-
kastats jimval en formell overarbetning. Diérvid har, i samband dédrmed
att paragrafens sidrskilda stadgande om kvinnas forlust av medborgar-
ratt genom giftermal uteslutits, i fortydligande syfte i bérjan av para-
grafen inskjutits orden ’genom naturalisation eller giftermal eller ock
eljest’.

19 § har vidtagits den jimkning i ordalagen, varom lagridet gjort
hemstillan.

Den av lagridets ledaméter papekade oegentligheten att, si som
4 och 11 § avfattats 1 det till lagridet remitterade forslaget, svensk
medborgarritt ej skulle kunna genom hemvisttagande hér i landet ater-
vinnas av viss kategori av dem, som skulle kunna aterférvirva dylik
ritt genom siddan anmailan, varom ndmns 1 11 §, har avhjilpts genom
att giva tredje stycket en fordndrad avfattning. Likasd har jag foljt lag-
rddsmajoritetens forslag om sadan &ndring av 11 §, att didri omnimnd
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anmiilan skulle kunna ske dven till annan beskickning eller annat kon-
sulat dn & den ort, dir vederbérande dr bosatt. Iagridets hemstéllan
om visst fortydligande av paragrafens sista stycke har jaimvil vunnit
beaktande. Hirutover har 11 § undergatt ett par andringar 1 avfattningen
(bérjan av andra stycket samt fjirde stycket) i syfte att 4t en forut-
varande svensk kvinna, som enligt nu gillande svensk ratt — forsta
stycket av 6 § i 1894 4rs lag — blivit medborgarrittslos didrigenom att
hon gift sig med cn utlandsk medborgare utan att genom giftermalet
forvirva dennes utlindska medborgarritt, bereda mojlighet att allenast
genom sidan anmilan, varom hédr ir friga, atervinna sin svenska med-
borgarritt. Betydelsen av en dylik dndring har vunnit i styrka efter
tillkomsten av férutnimnda nya nordamerikanska lag (jfr vad forut nimnts
vid 4 §).

I§ overensstimmelse med lagridets hemstillan har sist i lagforslaget
inforts ett stadgande om den nya lagens forhallande till forut med frim-
mande stater ingdngna traktater.

Utover vad i det foregiende ndmnts hava darjimte i vissa para-
grafer vidtagits ndgra andra jimkningar i redaktionellt hénseende.»

Foredraganden upplidser hérefter ett 1 enlighet med vad silunda
anforts jimkat forslag om forvirvande och forlust av medborgarritt
samt hemstiller, att forslaget matte, jamlikt § 87 regeringsformen, genom
proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda
hemstillan tickes Hans Maj:t Konungen limna bifall;
och skall till riksdagen avlitas proposition av den
lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
N. Cervin.
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