Riksdagens skrivelse Nr 292. 1

Nr 292.

Godkand av forsta kammaren den 7 juni 1922.
Godkiand av andra kammaren den 7 juni 1922.

Riksdagens skrivelse till Konwngen v anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende lineunderstod dt Ostkustbanans

aktiebolag.
(Statsutskottets utlatande nr 119.)

Till Konungen.

Uti en till riksdagen den 31 mars 1922 avléten proposition (nr 244)
har Eders Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsérenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen _ : :

dels medgiva, att Ostkustbanans aktiebolag ma, under villkor i
huvudsaklig overensstimmelse med vad i statsradsprotokollet angivits,
utover tidigare av riksdagen beviljat laneunderstéd av 3,000,000 kronor,
atnjuta ytterligare ett sadant understéd av likaledes 3,000,000 kronor
eller salunda tillhopa 6,000,000 kronor;

‘dels ock bemyndiga Eders Kungl. Maj:t godkinna det i statsrads-
protokollet omférmilda forslag till avtal mellan svenska staten, & ena, och
Uppsala—Gévle jirnvigsaktiebolag, & andra sidan, angdende statsinlésen
av Uppsala—Gévle jidrnvig.

Riksdagen vill till en bérjan erinra, hurusom redan vid beslutet om
norra stambanans byggande i mitten pa 1870-talet en kustbana genom de
trakter, varom héar dr fraga, betraktades sasom en naturlig kommunikations-
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led vid sidan av och jdmte norra stambanan, vars anliggande emellertid
bland annat av strategiska skél borde féregéd ett beslut om en bana genom
kustbygden. D& sedermera det i bérjan av 1900-talet lyckades att ena de
da foreliggande planerna & vissa lokala kustbanor kring forslaget om en
genomgédende bana, vann ocksa detta forslag gillande av bland annat jérn-
vigsstyrelsen, som uttalade, att banan hade sa stora forutsittningar att
fd karaktiren av statsbana, att ett statsinkép av demsamma — jimte
anslutande jérnvigar i norr och sdder — forr eller senare bleve ound-
gingligt. I enlighet med jarnvigsstyrelsens forslag och i avsikt att an-
laggningen skulle bliva av statsbanetyp, gdvos vid koncessionens bevil-
jande ar 1903 de tekniska bestimmelserna en hiremot svarande utform-
ning, varjdmte inlosningsbestimmelserna i viss man skirptes utéver vad
som eljest var brukligt. Nidmnda synpunkter om den sirstillning, som
banan i viss man intoge i forhallande till privata jidrnvigar i allminhet,
hava ocksd kommit till uttryck i de sedermera vid olika tillfillen fore-
liggande framstéllningarna om statens hjédlp vid banbyggets finansiering,
vilka framstéllningar alltid upptagits vilvilligt av statsmakterna. I detta
hinseende vill riksdagen nu endast erinra om 1920 ars riksdags i Amnet
gjorda uttalanden, som inneburo, att riksdagen funne Ostkustbanan i hég
grad fortjint av statens medverkan till foretagets forverkligande, men
att frigan tarvade ndrmare utredning sévil betriffande den allm#nna
planen for jirnvégsanldggningen som ock sdrskilt om séttet fér nimnda
medverkan.

Den salunda begérda utredningen, vilken riksdagen forutsatte komma
att slutféras sa snart ské kunde, har verkstillts genom en sirskilt for
dndamaélet tillsatt kommitté, vilken-numera iavgivet betinkande framlagt
resultaten av sitt utredningsarbete. Némnda kommitté har kommit till
den uppfattningen att den enda rationella l6sningen av Ostkustbanefrigan
ir, att de redan pagaende arbetena utan avbrott fortsittas och att ba-
nan fullbordas i hela dess striickning fran Givle till Harnésand. Fore-
tagna undersokningar rérande andra projekt, avseende banans utbyggande
endast utmed vissa stridckor, har kommittén ansett giva vid handen, att
ett férverkligande av dylika projekt skulle medféra forhallandevis sa stora
kostnader for staten och bliva sa foga ekonomiskt birkraftiga, att de
maste forkastas.

I sitt yttrande 6ver kommitténs betdnkande har jiarnvigsstyrelsen,
efter att hava riktat en kritik mot kommitténs enligt styrelsens forme-
nande for banan alltfor gynnsamma réntabilitetsberdkningar, dels ifragasatt
ett uppskjutande av tidpunkten for avgorandena betridffande Ostkustba-
nans slutfinansiering i avvaktan savédl pa att avtalet om inlésningsvillkor
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betriffande Uppsala—Gévle jdarnviig vunne laga kraft, som ock pa de
ekonomiska konjunkturernas utveckling savil for landet i dess helhet
som for statens jdrnviigar, dels, under forutsitining av sidant uppskov,
hemstillt att till prévning upptoges utviigen att 1 forsta hand genom
erforderliga statsatgidrder mojliggéra utbyggande inom den nirmaste fram-
tiden av bandelarna Hérnosand—Sundsvall, Hudiksvall—Iggesund och
Stugsund—Ljusne.

Sasom av propositionen framgar, har departementschefen i huvud-
sak anslutit sig till jdrnvigsstyrelsens forslag om att statslan bor bevil-
jas for banbyggets bedrivande allenast 4 nyssnimnda delstriickor. Med
hénsyn till rddande arbetsloshet forutsittes emellertid, att arbetena icke
helt nedliggas 4 ovriga delar av banan — med undantag dock tillsvidare
for strickan Ljusne—Gévle — varvid utforandet av vissa arbeten tinkts
kunna komma att ske genom arbetsloshetskommissionens bemedling.

Riksdagen vill icke férneka, att skil kunna anforas for departements-
chefens silunda féreliggande tvekan att under for handen varande kris-
forhallanden och i #rendets nuvarande, i vissa av departementschefen
anmirkta hinseenden icke fullt klargjorda lige fatta slutlig stindpunkt
till frigan om i vilken utstrickning och under vilka former staten skall
medverka till Ostkustbanans tillkomst. Med hénsyn till det lige, vari
forevarande fraga nu kommit, har det emellertid synts riksdagen nddvén-
digt, att frdn statsmakternas sida tages en mera bestiimd stillning till
denna friga #n ett bifall till Eders Kungl. Maj:ts férslag skulle innebiira.

Vid sin omprévning av drendet har riksdagen kommit till den uppfatt-
ningen, att staten ej torde kunna undga att limna ifragavarande féretag sitt
ekonomiska understdd pa ett sadant siitt, att dess tillkomst i hela dess kon-
cessionerade omfattning fran Gévle till Hirnosand redan inom den niirmaste
tiden kan bliva tryggad. Genom de av Ostkustbanekommittén verkstiillda
utredningarna av olika slag, torde vara adagalagt, att endast pa detta
sitt kan vinnas en 16sning, som motsvarar de ansprak i kommunikations-
héinseende, som kunna uppstillas fran ifragavarande bygd, och de forvént-
ningar, som staten framkallat genom sin tidigare stindpunkt till féretaget.

Aven med erkdinnande hiirav har riksdagen dock icke kunnat undga
att fista stort avseende vid de betinkligheter, som fran jirnvigsstyrelsens
sida framforts mot att staten pa det sitt, varom hiir 4r fraga, utan sir-
skilda garantier befrimjar tillkomsten av ett jirnvigsféretag, som kan
komma att inga som ett led i ett med statens jirnviigar konkurrerande
Jirnvigssystem och som i varje fall skulle kunna komma att genom tra-
fikavledning tillskynda statens jarnvigar vissa forluster. Det har darfor
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synts riksdagen nodigt att s6ka finna en form for Ostkustbanans under-
stodjande, varigenom trygghet kunde vinnas for att, samtidigt som befolk-
ningens krav i kommunikationshéinseende tillgodosages, detta dock skedde
pa ett sadant s#tt, att viddorna av konkurrensen med statens jdrnvigar i
mojligaste man minskades. Givetvis maste det emellertid dérvid anses
Onskligt, att foretaget kan fullbordas i samforstdnd med det nuvarande
bolaget, varigenom ur byggnadskostnadssynpunkt biista mojliga garantier
synas kunna vinnas och tillika mojlighet oppnas till erhallande av ytter-
ligare kapitalinsatser fran vederborande kommuuers och andra av fore-
taget intresserades sida. '

Flera former for statens medverkan till foretagets forverkligande
kunna ur nu angivna synpunkter ténkas ifragakomma. Bland salunda 6ver-
vigda forslag har riksdagen ansett i friimsta rammet béra tagas under om-
provning ett som innebir, att det kapital, som komme att atga for banfore-
tagets finansiering utover bolagets eget i utsikt stdllda kapital av 19,000,000
kronor, helt skulle bestridas av staten, dels i form av tecknade aktier,
betriffande vilka staten i fragans nuvarande lige lirer kunna pafordra,
att de med avseende & utdelning och andel i bolagets tillgangar komme
att dga biitire rétt &n ovannimnda av intressenterna anskaffade kapital
a minst 19,000,000 kronor, dels ock i form av lan pa de villkor i fraga
om rinta och amortering samt siikerhet; som i allméinhet gélla for lan
ur allminna jarnvigslanefonden. Proportionen mellan statens insats i
aktier och i form av lan torde i huvudsak béra avvigas ur synpunkten
av att astadkomma ett skiiligt forhallande mellan det av staten och évriga
intressenter tecknade aktiekapitalet. TUnder alla férhallanden maste emel-
lertid pafordras att den av intressenterna gjorda insatsen kommer att
uppga till minst 19,000,000 kronor.

Under antagande av en byggnadskostnad av 47,000,000 kronor
skulle alltsd staten hava att rdkna- med en sammanlagd kapitalinsats av
28,000,000 kronor. Nimnda av Ostkustbanekommittén angivna byggnads-
kostnad maste emellertid, sasom kommittén sjilv antytt, anses hogt rak-
nad och bor enligt riksdagens mening kunna icke ovisentligt nedbringas
i vilket fall statens insats i motsvarande man bér komma att reduceras.

Otvivelaktigt innebure i varje fall ett godtagande av nu antydda
plan betydande kapitalutligg fran statens sida. Emellertid bor det ihag-
kommas, att med dessa utligg avses att mojliggora forverkligandet av
ett stort banforetag, genomlopande en bygd, som #r rikt befolkad och ut-
miirkes av en 1 forhallande till landet i 6vrigt synnerligen stor produk-
tionsférmaga, men som hittills i kommunikationshinseende icke varit sa
tillgodosedd, som dess utvecklingsmdjligheter bort foranleda. Genom att
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det ifragasatta beloppet komme att fordelas pa ett flertal ar eller, enligt
den uppgjorda byggnadsplanen, under tiden fram till och med ar 1927,
torde detta icke alltfér hart komma att belasta budgeten.

Korbises ma ej heller, hurusom ett ordnande av Ostkustbanans
finansieringstraga efter ovan angivna riktlinjer 6ppnar méjlighet till fort-
satt arbete for en betydande arbetsstyrka, medan dter ett uppskov diirmed,
troligen, pa sitt bolaget gjort sannolikt, komme att medfora banbyggets
instéllande tillsvidare, vilket torde komma att foranleda stora utgifter
for staten i form av arbetsloshetshjilp.

Pa detta siitt kunde bolaget ocksd undgi de svarigheter, som ma-
hiinda bleve férbundna med anskaffandet av ett banklin. I detta hiinse-
ende bor beaktas, att enligt kommitténs finansplan statslanet med avseende
a inteckningssikerheten skulle bliva placerat efter banklanet. I sista hand
bleve det alltsd alltid staten, som, direst en realisation av panten komme
i fraga, hade att taga risken for det i banklin beviljade beloppet, for s
vitt icke hela siikerheten for statslanet skulle gi om intet. Givetvis maste
ocksa lanevillkoren for en bankkredit komma att stilla sig ogynnsammare
dn om staten sjilv upplanade motsvarande belopp och insatte detta i fore-
taget. Ocksa ur synpunkten av att kunna astadkomma ett foretag, som
med avseende & riintabilitetsutsikterna bleve si stark som méjligt, ligger
det alltsd i statens intresse att wndvika att banklan behdver ifragakomma.

Huvudskilet for ordnandet av Ostkustbanans finansieringsfraga efter
ovan angivna riktlinjer #r emellertid, att staten pd detta sitt skiiligen
skulle kunna tillforsiikra sig ett medinflytande &ver banans férvaltning,
som tryggade staten mot de alltfor stora oliigenheter, som banans karaktir
av konkurentbana eljest kunde medféra, och varigenom staten, utan att
foretagets karaktir av ett fran statens jirnviigar fristaende foretag dven-
tyrades, dock kunde erhalla siikerhet for att driften av banan komme att
ske 1 samforstind med statens jdarnvigar. Sirskilt torde diirvid béra
tillses, att at staten tillférsikras Svervigande inflytande i bolagets sty-
relse, pa det att de intressen av olika slag, som det kan ankomma pa
staten att 1 detta fall tillvarataga, ma bliva behoérigen beaktade.

Givetvis hade det varit 6nskvirt, att ovannimnda riktlinjer redan
vid innevarande riksdag kunnat vinna en sidan utformning, att Ostkust-
banefrigan vid densamma vunnit sin definitiva l16sning. Emellertid synes
en sadan detaljbehandling icke kunna medhinnas, utan torde det bora
ankomma pad KEders Kungl. Maj:t att, efter forhandling med banbolagets
styrelse, ldta utarbeta forslag i enlighet med de riktlinjer, riksdagen hér
ovan angivit, och forutsitter riksdagen, att detta si skyndsamt verk-
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stilles, att definitivt forslag i #rendet innefattande de villkor och be-
stimmelser, som fran statens sida bora uppstillas for dess medverkan,
kan framliggas redan i borjan av nidstkommande &rs riksdag. I sam-
manhang dérmed torde tagas under Overviigande, huruvida icke vissa
jimkningar i avseende a de foér Ostkustbanan fér nidrvarande gillande, i
koncessionen intagna inlosningsbestimmelserna kunna anses pakallade,
varvid riksdagen sirskilt asyftar att, pa sdtt jdrnvigsstyrelsen fram-
hallit som onskviirt, at det sa kallade a-villkoret icke ma kunna givas
den tolkning, att rinta ma rdknas 4 nedlagt kapital under sjilva bygg-
nadstiden. .

En ytterligare forutsdttning for statens understodjande av Ostkust-
banan #r givetvis, att den rattstvist, som 6ppnats rérande giltigheten av
det av Uppsala-—Géivle jarnvigsaktiebolag limnade godkidnnandet av det
mellan Ostkustbanekommittén och detta bolag uppgjorda avtalet om in-
losen av sistnimnda jdrnvig, bliver slutligen avgjord och deras talan,
som yrkat pa avtalets hivande, ogillad. Underrédttens och Svea hovriitts
dom hava redan gatt i siadan riktning. Talan har fullf6ljts hos Kungl.
Maj:t, men hava, enligt vad som uppgivits, klagandena forklarat sig be-
redda att nedligga sin talan for att icke forhindra Ostkustbanans full-
bordande, fér den hidndelse detta i ovrigt kunde ndjaktigt tryggas.

For att emellertid det nuvarande-bolaget skall kunna #ga trygghet
fér arbetenas bedrivande under den nirmaste tiden, torde det vara noéd-
vindigt, att bolaget redan nu tillférsikras ett ytterligare lan & 3,000,000
kronor. Betriffande villkoren for detta lan far riksdagen hénvisa till de
bestimmelser, som #ro faststillda for bolagets redan tidigare provisoriskt
_beviljade statslan a 3,000,000 kronor, vilka bestimmelser, torde kunna
tjana till forebild jamvil for utbetalandet av det nu ifragasatta ytterligare
lanebeloppet. Dock torde ingen begrénsning i friga om den stricka av
banan, dir det nya lanebeloppet ma anvindas, behdva ifragakomma, i
vidare man #n att nagon del av lanebeloppet icke méa nedldggas a ban-
delen Ljusne—Gévle, forr dn avtalet om inlosen av Uppsala—Gévle jirn-
vig vunnit definitiv giltighet. Nar sa skett, torde hogst en tredjedel av
beloppet fa nedliggas a nidmnda bandel. Hérav bér dock fo6lja, att
hela banan och icke allenast viss del av densamma skall utgéra real-
sikerhet for det nya lanet. Da beloppet redan inom nérmaste tiden
bor sta till disposition, torde medel fér dndamalet — att utgd av lane-
medel — bora anvisas & tilliggsstaten fér innevarande ar, och bor lanet,
i den man sa for arbetenas bedrivande erfordras, fa lyftas, sé snart bolags-
stimma beslutat vidtaga atgidrder for uppfyllande av de villkor betriaffande
sikerheten m. m., som i 6vrigt enligt ovanstdende skall gilla for lénet.
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Under aberopande av vad riksdagen salunda anfort och med for-

milan déirjimte att riksdagen i likhet med Eders Kungl. Maj:t funnit det
1 statsradsprotokollet omférméilda forslaget till avtal angdende statsinlosen
av Uppsala—Givle jarnvdg vara av beskaffenhet att kunna fran statens
sida godtagas, far riksdagen ej mindre anmila, att riksdagen i anledning
av forevarande proposition,
. dels sasom statslan at Ostkustbanans aktiebolag, att utga pa villkor,
som Eders Kungl. Maj:t ager faststiilla, under utgifter for kapitalokning:
laneunderstod, & tilliggsstat for ar 1922 sasom reservationsanslag anvisat
ett belopp av 3,000,000 kronor, att utga av linemedel;

dels ock bemyndigat Eders Kungl. Maj:t godkinna det i statsriads-
protokollet 6ver kommunikationsirenden den 31 mars 1922 omférmilda
forslag till avtal mellan svenska staten, & ena, och Uppsala—Giévle jarn-
véagsaktiebolag, & andra sidan, angiende statsinlosen av Uppsala—Givle
JArnvig;

dn dven anhalla, att Eders Kungl. Maj:t matte Toranstalta om upp-
rittande av forslag rorande statens medverkan till en finansiering av
Ostkustbanan i enlighet med ovan angivna riktlinjer.

Stockholm den 7 juni 1922.

Med undersatlig vordnad.



