RIKSDAGENS PROTOKOLL

1922, Firsta kammaren. Nr 35.

Lordagen den 20 maj f. m.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Herr talmannen yttrade: Jag ber att for kammaren fi till-
kinnagiva, att vid det plenum, som kommer att iga rum om tisdag den
23 dennes klockan 2 pid middagen, komma gemensamma omrostningar
att foretagas. Jag ber att fi tilligga, att om mot férmodan det icke
skulle vara mdjligt att i dag och i natt genomga foredragningslistan,
kommer efter de gemensamma voteringarna diskussion att dga rum.

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till riksda-
gens skrivelse, nr 161, till Konungen, angiende hojning av tullen 3
kaffe m. m.

Foredrogs bevillningsutskottets memorial nr 44, med iterlimnande
till andra kammaren av en till utskottet hinvisad motion i viss del.

Memorialet lades till handlingarna med férklarande att motionen i
nu ifrégavarande del horde till behandling av lagutskott.

Foredrogs men bordlades dnyo pi flera ledaméters begdran sam-
mansatta bevillnings- och férsta lagutskottets utldtande nr 1 (3).

Vid foredragning av sammansatta bevillnings- och férsta lagut-
skottets memorial nr 2 (4), med hemstillan om anvisande av ersittning
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5t sammansatta bevillnings- och forsta lagutskottets sekreterare, bifolls
vad utskottet i detta memorial hemstallt.

Féredrogos, men bordlades dnyo pé flera ledaméters begiran banko-
utskottets utlitanden nr 47—60 samt jordbruksutskottets utldtanden nr
10 A, 10 B och 45—49.

Foredrogs anyo forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utld-
tande nr 16 i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angéende upphivande av biskops sjalvskrivna utévande av prokanslers-
ambetet vid universiteten.

Med foranledande av en inom andra kammaren av herr Wagnsson
vickt motion, nr 181, hade nimnda kammare pi hemstillan av sitt forsta
tillfalliga utskott for sin del beslutit, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t ville begira sidan dndring i gillande bestimmelser, att biskops
sjalvskrivna utévande av prokanslersimbetet vid universiteten upphorde.

Detta beslut hade delgivits forsta kammaren, som hinvisat drendet
till sitt forsta tillfalliga utskott, vilket i det nu foredragna utlatandet
pa anforda skil hemstillt, att forsta kammaren matte bitrdda andra kam-
marens i arendet fattade beslut.

Vid utlatandet fanns fogad en reservation av herrar Borell, Andcrs-
son i Myggenis och Vrang, vilka anfort:

"Di enligt var mening erfarenheten givit vid handen, att den nuva-
rande anordningen, att drkebiskopen samt biskopen i Lunds stift aro
sjilvskrivna innehavare av prokanslersimbetena vid universiteten, vilka
imbeten enligt vad numera synes ganska allmént erkant icke kunna utan
synnerlig oldgenhet undvaras, visat sig vara till gagn fo6r desamma,
samt avskaffandet av namnda sjilvskrivenhet, varfor nagra birande skél
icke anforts, sikerligen skulle medféra svirigheter att f3 dmbetena be-
satta med lampliga personer och i varje fall medféra okade utgifter for
statsverket, anse vi, att utskottet bort hemstélla, att forsta kammaren icke
matte bitrida andra kammarens i drendet fattade beslut.”

Herr Borell: Herr greve och talman, mina herrar! Di jag
jamte tvd andra ledaméter av forsta tillfilliga utskottet reserverat mig
i anledning av utskottets yttrande och forslag i foreliggande arende,
skall jag be att fa redogora for de skal, som varit f6r oss bestim-
mande.

Den nu foreliggande fragan ar icke ny. Under drens lopp ha viackts
atskilliga motioner i densamma. I de tidigare motionerna utgick man
fran, att prokanslersimbetet icke lingre hade ndgon reell betydelse och
att det saledes av denna anledning borde upphéra att existera. Ar
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denna uppfattning riktig, ar ju ocksd slutsatsen riktig: ett dmbete,
som ej lingre har nigot existensberittigande, bér naturligtvis ej vidare
finnas till. Aven den motionir, som vid denna riksdag fort fram {rigan,
har i borjan av sin motion anfort sisom sin asikt, att Ambetet har over-
levt sig sjilvt. Ambetet ir, sdger han, ett overflodigt imbete, som ej
vidare bor finnas kvar. T fortsittningen av sin motion justerar han dock,
synes det, denna sin uppfattning. Han talar om, att prokanslererna ha
viktiga uppdrag att fylla, och han sitter direfter i friga, huruvida
icke av praktiska skdl dmbetet bor bibehallas och han slutar med att
yrka, att sjdlvskrivenheten matte upphora.

Andra kammarens tillfilliga utskottet, som behandlat denna fraga,
yttrar sig egentligen icke om prokanslersimbetenas betydelse. Men
forsta kammarens forsta tillfalliga utskott har med anslutning till universi-
tetskanslerns yttrande i dmnet konstaterat, att prokanslererna hava syn-
nerligen viktiga uppdrag att fylla, och utskottet har tagit detta som skal
for sjalvskrivenhetens upphdrande. Det synes mig, som om {6ljdriktig-
heten bort fordra, att man ej yrkade pd sjilvskrivenhetens upphorande
utan att forst hava gjort klart f6r sig huru dmbetet skall tillsittas, om
man avskaffar den nuvarande formen. Denna, som det synes mig, nod-
vandiga foljdriktighet har man emellertid 6vergivit for sin heta lingtan
att realisera det gamia Onskemilet om sjilvskrivenhetens upphérande
och borttagandet av vad man kallar det kyrkliga inflytandet p4 under-
visningsvasendet.

Sa witt jag forstar, ir det huvudsakligaste skilet, som anforts for
sjalvskrivenhetens upphorande, nddvindigheten att tillimpa principen
om avskaffande av all sjilvskrivenhet wid tjinsters tillsittande. Men
det finnes kanske ett skdl av mer reell innebérd, vilket utskottet jim-
val later framskymta, nimligen att man kan befara, att en sjalvskriven
prokansler skall vid utévandet awv sina dmbetsdligganden ligga ovid-
kkommande synpunkter pd Arendenas behandling. Man liter ocksi
framskymta, att sadant skulle ha férekommit. Huruvida s3 ar férhillan-
det, darpd skall jag ej ingd. Det torde i méngt och mycket vara en
omdémessak. Men jag ber att fa framhalla, att man naturligtvis icke
genom att lata prokanslersimbetena besittas genom val undgir en sidan
risk. Man kan aldrig nid fullkomligheten, och det ar naturligtvis lika
mojligt, att en vald prokansler ligger ovidkommande synpunkter pa
sin ambetsutévning som en efter sjalvskrivenhetsprincipen utsedd pro-
kansler. Huvudsaken ir vil dnda, huruvida man kunnat konstatera, att
den nuvarande institutionen i huvudsak fungerat vil, och det végar
jag pastd, att man med bestimdhet kan konstatera. Dirom bira de
uttalanden, som gjorts i detta hinseende, ett otvivelaktigt wittnesmal.
Sarskilt vill jag framhalla uttalandet frén Lund, som, dven om i sjilva
saken meningarna skifta, dock bar vittne om att i det av mig antydda
hanseendet ingen anledning till betinkligheter finnes. I stort sett har pro-
kanslersimbetet i detta sdvil som i 6vriga avseenden fungerat vil, och
det har dirfor sina stora praktiska fordelar att behdlla den nuvarande
anordningen. Dirom torde, synes det mig, ingen som list de avgivna
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utlitandena behdva vara i tvivelsmal. Sarskilt torde det vara av syn-
nerlig vikt, att vid ledighet i kanslersimbetet eller vid tjinstledighet
for kanslern genast ha en person, fortrogen med férhallandena, som
kan &vertaga kanslersimbetets viktiga uppgifter, tills Kungl. Maj:t
hinner forordna vikarie. Erfarenheten har ocksad visat, att i sidana fall
en av de tjinstforrattande prokanslererna, drkebiskopen i Uppsala, har
forordnats att uppratthilla tjdnsten under vakans eller tjanstledighet
for kanslern.

Nu siger man, att samma forhillande kommer att existera, om
man far valda prokanslerer, och att det skulle ga lika latt att fa valda
prokanslerer som valda kanslerer, men det torde dock féreligga en gan-
ska visentlig skillnad darvidlag. Ty det finnes tvd prokanslersimbeten,
men endast ett kanslersimbete, och det ir givetvis icke lika latt att finna
tvd personer villiga att itaga sig ett uppdrag medférande skyldighet att
nir som helst rycka in, for att mera tillfalligt skota en tjanst, vitken ar
nog sa krivande, som det kan gi for sig att finna en person, som be-
finnes villig att pd ett mera stadigvarande sitt skéta Ambetet. Det torde
vil ej heller vara férdolt £6r nigon, att vid besittandet av prokanslers-
imbetena genom wal det icke alltid ldrer befinnas si latt att forena
stridiga meningar sirskilt om man vill vidhilla, att till prokansler bor
utses person, som bor i respektive universitetsstad, en anordning som
utan tvivel medfér mycket stora praktiska fordelar. En prokansler,
vald med en mer eller mindre knapp majoritet, kan ju icke skota sitt
aAmbete i kinslan, att han atnjuter universitetens odelade fortroende,
vilket givetvis miste inverka pi dmbetsutévningen. Skall prokansler
viljas, torde det bliva erforderligt att géra befattningen till ett avlonat
Ambete, varigenom kostnader, som nu icke f6refinnas, komma att uppsta.

Om man siledes verviger skilen i sin helhet, torde det framsta
som en stor praktisk fordel att bibehilla det nuvarande systemet, och
gent emot denna praktiska fordel talar atminstone fér mig den prin-
cipiella synpunkten mycket litet. Man far ej driva principerna si langt,
att man darfér uppoffrar en anordning awv- praktisk betydelse, som hit-
tills fungerat till fullkomlig belitenhet. Framfor allt dr det enligt min
mening omdjligt att borttaga sjdlvskrivenheten utan att man samtidigt
gor klart for sig, hur man i stillet skall besitta prokanslersimbetena.

Jag tillater mig, herr talman, att yrka bifall till reservationen.

Herr Pauli: Herr talman, mina herrar! Eftersom utskottets
drade ordférande, som nyss hade ordet, icke delar utskottsmajoritetens
stindpunkt, utan stallt sig pa reservanternas sida, faller det pi min lott
som vice ordférande att hiar fora utskottets talan. Jag skall av den
anledningen be att f& siga nigra ord i den fdreliggande frigan.

Den foregdende drade talaren har ganska riktigt resumerat ut-
skottets stillningstagande, d& han seit tvd huvudskal till att utskottet
funnit lAmpligt tillstyrka bifall till andra kammarens standpunkt i denna
fraga. Det ena skilet ar av principiell, det andra av praktisk natur.
Det principiella skilet har sid grundligt understrukits vid den minga
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ginger i riksdagen forda diskussionen om denna friga, att jag vil
icke nu lingre behdver uppehilla mig vid det. Jag vill bara i korthet
framhdlla, att vi vil alla torde vara Gverens om att den principen dr
riktig, att ddagalagd skicklighet och limplighet bor vara den enda grun-
den for en persons tilltride till ett statsimbete, och att den sjalvskri-
venhet, som hiir f{oérefinnes, icke numera har det rotfiste i rattsdskid-
ningen, som den mdgjligen fordom haft.

Nar det nu giller arkebiskopens samt biskopens i Lund sjilv-
skrivenhet att utéva prokanslersimbetet vid de svenska universiteten,
ar det ocksa skil att framhilla den egendomliga stillning, vari universi-
teten hirigenom forsdttas i friga om tillsittandet av en av sina hogsta
funktiondrer. Universiteten ha ju eljest en ganska vidstrackt sjilv-
styrelse, och denna giller vid tillsittandet av bide rektor och kansler.
Men nir det giller prokanslererna, som ju ocksi bruka fungera som
kanslerns stillforetradare, upphér denna sjilvstyrelse, Atminstone till
storsta delen. Visserligen ha professorerna rostritt, nir det giller val
av biskop i Lund eller av idrkebiskop, men nigot avgdérande inflytande
pd dessa biskopars tillsittande ha de icke, utan de fi finna sig i att
sasom en vid minga tillfillen som hogste styresman for universitetet
fungerande prokansler mottaga en person, som genom sin kyrkliga still-
ning ar sjilvskriven dartill.

Denna sjilvskrivenhet har alldeles som eforernas sjilvskrivenhet en
historisk bakgrund, som jag hir blott i storsta korthet vill berdra. Vid
sitt forsta upprittande var ju Uppsala universitet uteslutande avsett att
utbilda praster, och det var, kan man siga, det svenska prasterskapet, som
inrittade universitetet. Det var dirfor ocksd helt naturligt, att arke-
biskopen blev dess hogste ledare. Men det intriffade snart — markligt
nog for jamt 300 ir sedan, alltsi 1622 — att 4rkebiskopen degraderades
till prokansler och en utom kyrkan stiende man, lekmannen Johan
Skytte, utsdgs till den firste universitetskanslern. Sedermera har for
kort tid sedan en ytterligare reduktion dgt rum i prokanslerns makt-
befogenhet. Genom den &dndring, som f6r nigra ar sedan vidtogs i
universitetsstatuterna, berévades han sin forutvarande ritt att regel-
bundet yttra sig i befordringsirenden. Detta kan han visserligen gora
dven numera, men endast vid de tillfillen, d& han fungerar som still-
foretradare f6r kanslern.

Prokanslerns stillning vid universitetet har alltsd tvenne olika sidor.
Dels har han en del permanenta funktioner som prokansler och dels den
betydligt viktigare funktionen som stillforetridare fOr kanslern. Dessa
mera permanenta funktioner finnas angivna i de i utskottsutlitandet
citerade paragraferna ur universitetsstatuterna. Jag ber i forbigiende
att f& anmirka, att eftersom vi Gvertagit detta citat frin andra kam-
marens forsta tilifdlliga utskotts utlitande, ha vi ej ansett skil att dndra
det hila tryckfelet “konsistoriums” i stillet f6r “konsistoriernas” over-
laggningar, pa vilket anmairkts i kanslerns utlitande. Jag ber att i
parentes fa gora den rattelsen.

Som kammaren torde finna av dessa paragrafer, iro dessa funk-
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fran olika hill inom de akademiska konsistorierna och aven av uni-
versitetskanslersaimbetet framhallits, att dessa funktioner utan storre
oligenhet kunde o6verflyttas pad rektorsimbetena vid de olika universi-
teten. Den egentliga kirnpunkten ligger givetvis i prokanslerernas in-
tradande vid vissa tillfallen sisom vikarierande kansler dels vid vakans
och dels vid tjinstledighet for kortare eller lingre tid. Det har under
de senare aren tillimpats den praxis, att drkebiskopen fungerat sisom
tillforordnad kansler {6r samtliga universitet och hogskolor 1 riket utom
universitetet i Lund samt betriffande alla de irenden, som aro gemen-
samma for samma universitet och hégskolor, medan alltsi Lunds biskop
endast handhaft de drenden, som rort Lunds universitet. Detta inne-
bar, som vi se, en centralisering, och denna centralisering har otvivel-
aktigt varit praktisk och nyttig.

Den riktiga konsekvensen av denna praxis kan man tycka borde
vara, att man fick en vice kansler for hela riket. Det vore ju endast
att taga steget fullt ut. Nu féreligger emellertid ej den fragan till be-
handling eller avgorande, och jag later det sporsmalet std Oppet, huru-
vida det bor ordnas si — ifall kammaren bifaller motionen — att man
sedan fir en gemensam vice kansler eller att man behdller de lokala
prokansleriaten. Det ar alldeles tydligt, att om kammaren bifaller mo-
tionen, stir det Kungl. Maj:t fritt att upptaga hela denna fraga till
utredning, och det vore en helt naturlig sak, om Kungl. Maj:t s3
gjorde.

Under debatten i andra kammaren om denna sak fillde en fram-
stiende medlem av det liberala partiet det yttrandet, att prokanslers-
imbetet nirmast var att betrakta som en drevordig sirat, pd en gammal
byggnad, vilken stdr kvar som ett minne fran aldre tider, och jag med-
ger ju girna, att sidana sirater i regel bora fa sitta kvar, och att man
icke bara av ren skadelystnad bér bryta bort dem. Men man tager ju dock
emellanit bort sirater pd gamla hus av praktiska skil, och om en sidan
prydnad innebidr vissa risker, si bora icke pietetshansyn hindra oss att
foretaga en fordndring. Dessa risker ha i forevarande fall antytts i
utskottets utlitande, och den férnamsta dr givetvis den, att genom
prokanslersimbetets sammankoppling med ett kyrkligt dmbete faran
for att ovidkommande synpunkter anlidggas vid handliggandet av vissa
universitetsirenden ligger ganska nira.

Det har av universitetskanslersimbetet framhallits, att sjalvskriven-
heten i detta fall icke dr nigot ensamstiende. Man har jamfért denna
sjalvskrivenhet med t. ex. den, som landshévdingarna ha i vissa fall,
men utskottet har gent emot detta tillatit sig framhélla den dock ganska
viktiga principiella skillnad, som hir foérefinnes. Ty en landshovding
star dock icke som representant for en livs- och varldsidskadning, vilken
i vissa avseenden kan stilla honom 1 direkt opposition mot de intressen,
som han i egenskap av landshévding har att bevaka, medan ddremot —
det behover jag ej framhilla f6r kammaren — det finnes en konflikt
mellan vetenskapligt och teologiskt tinkande, som i vissa fall mycket
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latt kan framkalla en sidan sammanstotning mellan olika synpunkter.
Jag skall icke gd in pd nigra detaljer, men det dr dock bekant, att under
en icke alltfor avligsen forntid det har intriffat ganska uppseende-
vickande fall, som visat riktigheten av detta mitt pastdende.

Nu kommer man kanske att invdnda, att dessa av mig dberopade
fall intriffat pi den tiden, di prokanslererna sisom sidana hade ratt
att yttra sig i befordringsfrigor. Men jag ber fi framhilla, att pro-
kanslern dven fortfarande sisom tillforordnad kansler kan fa tillfille
att pa det sittet ingripa. Dessutom har ju universitetskanslersambetet
pi ett ganska ingdende satt visat, att de under sidana perioder, dd
prokanslern fungerat sisom kansler, kan vara ganska méinga och viktiga
arenden, som komma under hans handlaggning, och detta innebar givet-
vis en utokning av den risk jag tillatit mig pdpeka. Naturligtvis ar
varken jag eller utskottet av den meningen, att bara man har axlat en
biskopskappa, har man i och med detta tritt i opposition mot den mo-
derna vetenskapen. Jag ar den forste att erkdnna, att bide nuvarande
och forutvarande prokansler hava utrittat mycket till bdde universi-
tetens och vetenskapens fromma, och den relativa enighet, med vilken
vart mellansvenska universitet har slutit upp kring prokanslersinstitu-
tionen, synes vittna gott om den uppskattning, man pa det hillet har
om vederborandes insats. Men det finnes ingenting, som garanterar,
att hans eftertridare komma att upptrida med samma omddme och skick-
lighet i de frigor, som falla under deras avgérande. Aven om sjilv-
skrivenheten i fortsittningen avskaffas, star det ju emellertid tydligen
universiteten fritt att till sin vicekansler eller prokansler, vilket det nu
blir, utse irkebiskopen eller biskopen i Lund, for si vitt de anse sig
vara sirskilt betjanta med ett sidant val.

Ett av de vanligaste skil, for avstyrkande av reformen, man hort
Aberopas i debatter i denna friga och nu senast i andra kammaren for
nigon tid sedan, ar detta: varfor skall riksdagen ingripa hir och upp-
hiva sig till formyndare over universiteten, nir man frdn universi-
tetens sida icke avhort nigon 6nskan om férandring i dessa foérhallanden?
Det kan ju medgivas, att det skilet kan se ganska plausibelt ut, men
det har ju i varje fall mistat sin kraft i denna debatt, eftersom ju i
det ena av de utlitanden, vilka utskottet fitt mottaga frin vara bada
universitet i denna friga man inom Lunds akademiska konsistorium
kan pavisa en tydlig majoritet f6r en férdndring i de nu rddande for-
hillandena. Visserligen stir denna majoritet nigot splittrad betraffande
detaljerna, men flertalet inom konsistoriet dr dock ense om att en for-
andring kan vara bide befogad och 6nskvird, dven om denna férandring,
enligt deras mening, bor intrida forst efter de nuvarande ambetsinne-
havarnas avging. En sidan opinion har fér Ovrigt framtratt redan
tidigare inom Lunds akademiska virld, ehuru den d& dnnu var i minori-
tet. Man torde alltsi icke under sidana forhillanden kunna beskylla
riksdagen for att vilja tillvdlla sig nigot férmynderskap Over universi-
teten, om riksdagen nu skulle gd att besluta en f6érandring i friga om
prokanslersimbetets tillsdttning.
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Slutligen vill jag framhalla ytterligare en liten synpunkt, som dven
var framme under diskussionen om eforaten. Man &beropade di sisom
ett sdrskilt skl f6r behéllandet av biskops sjilvskrivenhet sisom eforus,
att han sarskilt skulle vaka Gver kristendomsundervisningen vid liro-
verken. Négon motsvarighet hirtill finnes icke betriffande prokansle-
rerna. Den inspektion, som de enligt statuterna kunna {3 utéva over
universitetens undervisning, giller hela det vetenskapliga omridet och
icke speciellt religionen. Och den tiden ar givetvis férbi — med hin-
syn till den fortgdende arbetsfordelningen inom vetenskapen — nir
man ansdg, att just en biskop skulle vara mannen att kunna omspiinna
hela det vetenskapliga omridet. Naturligtvis menar jag icke, att om
vi bara fi nigon annan in biskopen, denne skall vara mannen dirtill;
jag vill blott framhélla, att man icke kan Aberopa detta sisom skil for
sjalvskrivenheten.

Dd jag alltsa anser, att denna biskoparnas sjilvskrivenhet till pro-
kanslersimbetena dr byggd pi en visserligen historiskt forklarlig men
enligt nutida uppfattning oriktig och ohallbar princip, och d3 jag ocksd,
sdsom jag nu framhallit, miste anse, att det finns vissa risker for skad-
liga verkningar av denna sjilvskrivenhets bibehillande, ber jag, herr
talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

L4

Herr Sandegird: Herr talman! Jag kommer fér min del
naturligtvis att yrka avslag & motionen och utskottets hemstillan.

Den irade ledamot av denna kammare, som efter en f6regiende
debatt i en med denna besliktad friga, i sin tidning konstaterade, att
1 en socialdemokratisk pristmans hjirta rar till sist klerikalismen &ver
kulturradikalismen, kommer siledes att f ytterligare bekriftelse pi rik-
tigheten av denna iakttagelse. Den frigan, i vilket avseende eller i vad
man stillningstagandet till motioner av detta slag kan vara en tillforlit-
lig vardemitare pa arten och graden av en minniskas klerikala eller kul-
turradikala sinnelag, limnar jag emellertid éppen. For 6vrigt kan man
val med jimnmod taga vilken etikett som helst och behilla sin enkla
mening 6r sig sjilv.

Det géller har frigan om biskops sjilvskrivenhet till utovande
av prokanslersimbete vid universiteten, en sjilvskrivenhet som anses
strida emot moderna demokratiska krav. Det siges i motionen, att
tilltradet till statsimbeten skall goras beroende endast av vederbdrandes
ddagalagda skicklighet och limplighet f6r uppgiften och icke av nigra
andra omstindigheter”. Ja, det som 4r sjilvklart behdver givetvis icke
diskuteras. Det aterstar bara att bevisa, att icke en professor i lit mig
saga religionshistoria, som vid 40 eller 50 &rs &lder viljes och utnimnes
till arkebiskop och prokansler, kan 4ga precis lika goda forutsittningar
att representera universitet och vetenskap som en vid 70-arsgrinsen pen-
sionerad professor i vilken fakultet som helst, vilket var en av de geniala
losningar man pa allvar féreslog i medkammaren i sin fértvivlade rid-
villhet infér tanken pa nddvindigheten att skaffa ersittare &t biskopen
i Lund och arkebiskopen i Uppsala sdsom prokanslerer.
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Férmodligen kan frigan om prokanslersimbetets omliggning i
centraliserande riktning diskuteras, d. v. s. att man har en prokansler
for hela riket liksom en kansler, men den frigan foreligger icke hir.
Motiondrens tankeging ir icke radikal nog for att gi till botten med
saken. Han hugger bara helt behandigt av en knut, som han icke for-
mar lésa. Han vet icke vad han vill, han vet bara, vad han icke vill.
Kyrkan skall visas hem, det ar det hela. Det ir tvittikta kulturradika-
lism av &r 1922, Pa mig verkar detta, {ir jag lov att siga, bara som
en mycket svag och blek aterklang av en viss tids atskilligt kraftigare
bombardemang mot kyrkan: écrasez l'infame!

Emellertid har utskottet gjort sig det besviret att inférskaffa ytt-
randen fran sival universitetskanslern som de stérre akademiska kon-
sistorierna. Det, som i dessa yttranden frapperar, ir icke, att det vid
universiteten finnes resonans pd en del hall for tankar, beslaktade med
motiondrens, utan det ar den avgjorda och omisskinnliga sympati for
den traditionella ordningen, som man kan utlisa till och med ur yttran-
den, som principiellt gd& med motioniren. Jag skall be att fi «citera ett
av dessa yttranden av en ledamot i Lunds storre akademiska konsisto-
rium, vilken for sin del gar med pd en férindring. Han siger — och
om detta hans yttrande har dnnu en ledamot, som gir med pi en reform,
forenat sig — bl. a. foljande: ”Om frigan galler blott prokanslers-
ambetets avskaffande stir & ena sidan en arhundraden gammal historisk
tradition, och for denna har jag si starka kinslor, att jag ogirna skulle
vilja bryta den blott f6r att tillfredsstilla en modern princip, di den
ej kan gora skada. A andra sidan stir en mojlig farhiga” — mirk
mojlig — ”att biskopsstolarna i Lund och Uppsala kunna bli besatta
pd ett sadant sitt, att universiteten ej kunna vara tilliredsstillda med
dessas innehavare som sina hogsta lokala representanter. Jag kan emel-
lertid endast tillstyrka prokanslersimbetets avskaffande pd det sittet,
att det ej aterbesittes vid de nuvarande innehavarnes avging ur tjinsten,

Om diremot en omldggning av prokanslersimbetet skulle bli {&lj-
den, dr jag ej beredd att besvara frigan, forrin utiérda {orslag om
omldggningen framkommit.”

Och en av de férmodligen radikala ledaméterna i samma konsisto-
rium som for sin del hemstiller, “att konsistoriet mAitte pa si sitt
ansiuta sig till motiondrens yrkande, att det fGrordar, att biskops sjalv-
skrivna utdvande av prokanslersimbetet vid universiteten, si fort ske
kan, md upphéra”, inleder sitt yttrande med féljande ord, som synas
vittna om en nagot sval entusiasm: “Kanslersremissen tvingar konsi-
storiet att vid den tidpunkt, som det icke sjalv kunnat vilja, anyo
taga standpunkt till den friga, uti vilken fakulteter och sektioner tidi-
gare uttalat sig mycket utforligt.”

Storre akademiska konsistoriet i Uppsala siger — jag skall be att
fi citera det: “Efter tagen kidnnedom av remisshandlingarna samt efter
overliggning beslot i enlighet med framstallt forslag konsistoriet f6r
sin del forklara” — detta uttalande ir enhilligt s& nir som pa en rist
— ”att nagon oldgenhet didrav att drkebiskopen ar sjdlvskriven att vara
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Uppsala universitets prokansler med den befogenhet som nu gillande
statuter angiva icke formairkts, men att val vissa fordelar pa grund av
detta férhallande kommit universitetet till del. Sisom en bestimd siadan
fordel ville konsistoriet framhilla, att universitetet vid ombyte av pro-
kansler undginge att stdllas infér svarigheten att finna en limplig, hir
i staden bosatt person, varom den akademiska férsamlingens medlem-
mar skulle kunna enas med sitt fortroende och som skulle vara villig
att emottaga detta visserligen i vanliga fall ej sirskilt betungade men
dock ansvarsfulla och dirtill med en viss representationsbérda av lder
forbundna hedersimbete. Konsistoriet ansige sig darfér bora bestimt
avstyrka att ndgon foriandring géres i nu gillande bestimmelser anga-
ende prokanslersimbetets besittande.”

Av skil, som jag icke behéver angiva, avstir jag fran att citera
nagot ur kanslerns yttrande.

Till Uppsala konsistoriums yttrande ir emellertid fogat ett utta-
lande av en ledamot, som principiellt ir oense med majoriteten inom
konsistoriet, varur jag skall be att fi lisa upp nigra fi rader. Han
sager: “Men under sidana férhdllanden dr det en anomali, att det
skall std i sjilvskriven forbindelse med en kyrklig myndighet, pa vars
tillsattande universitetet har ett mycket ringa inflytande. Det strider
bdde mot principen om universitets sjilvstyrelse, som ju tager sig ut-
tryck i dess ratt att sjilv vilja kansler, men idr upphivd i friga om
utseendet av hans ersittare, och mot den moderna vetenskapens utveck-
ling till frigjordhet frin kyrkligt formynderskap. Det ma hartill lig-
gas” — sidger samme man — att de nuvarande statuterna icke ligga
hinder i vigen for, att mot universitetets 6nskan en person, som stillt
sig 1 Oppen opposition mot den moderna vetenskapen, stir som dess
prokansler. Men intrdffandet hdrav skulle alldeles oavsett prokanslerns
verkliga makt ur formell synpunkt vara en chikan' f6r universitetet.
Formellt skulle ju alltid en sddan bekimpare av vetenskapen sti som
hogsta universitetsmyndighet, om man bortser frin kanslern.

Jag kan f6r min ringa del utan vidare medgiva, att universitetens
krav pd avgorande inflytande vid prokanslersimbetenas tillsittande lika
val som vid valet av kansler dr bade billigt och rattmatigt, och jag tror,
att kyrkan for egen del ingenting har att vinna pi att envist tvinga sig
kvar vid en fortroendestillning, dir hennes nirvaro icke anses oOnsk-
vard av dem saken giller. Om hir siledes férelige ett forslag om ut-
redning, hur denna universitetens ritt skulle tillgodoses i detta fall pa
ett satt som utesldte till och med varje sken av f6r universitetet ovir-
dig beroendestillning, si skulle jag for min del utan tvekan giva min
rost for ett sddant forslag. Jag skulle gora det i livlig férhoppning och
forvissning om att det skulle visa sig lampligt och mojligt att pd samma
gang tillgodose kyrkans ratt till en ledning, vars kvalifikationer i sin
man kunde medverka till hivandet av tvingsforestillningen om religion
och vetenskap sidsom evigt fientliga makter, men hir foreligger icke
nagot forslag i saddan riktning. Om diremot dven den hir saken kan
ordnas s, i bdsta samforstind med universiteten — och det ir jag
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dvertygad om att den kan — att universitetens ritt pa intet sitt trides
f6r nira genom en ordning, som samtidigt bevarar en smula av gammal
vacker tradition, skulle icke di ocksd en verkligt kulturradikal reform-
ivrare kunna néja sig med det, dven om det skulle bereda den, som
ocksd har positiva kyrkoideal, som han tror pd och ilskar, litet grand
tillfredsstallelse?

Jag skall icke vidare gd in pi denna synpunkt, som f6r mig ar den
avgorande och som jag tillait mig utveckla, di frigan om biskoparnas
sjalvskrivenhet som eforer var fore, utan jag tilliter mig med denna
korta motivering endast att f& yrka avslag pid motionen och utskottets
hemstillan samt bifall till den vid utskottsbetinkandet fogade reserva-
tionen.

Herr Olsson, Oscar: Det forvinar mig icke i nigot hin-
seende, att en socialdemokratisk pristman upptrider till forsvar for de
kyrkliga intressena, till férsvar for sin kyrkas intressen, nir han anser.
att denna kyrkas intresse kommer i strid med andra “mindre viktiga”
intressen, t. ex. de vetenskapliga. Det skulle nistan snarare hava for-
vanat mig, om motsatsen hade varit fallet. Jag anser siledes icke, att
det pd nagot sitt dr stétande och dnnu mindre uppseendevickande,
att en sadan férklaring som den av herr Sandegird i borjan av sitt
anférande givna, har kommit till uttryck. Och den indignation, som han
tycktes forutsitta fran visst hdll inom sitt partis kretsar f6r samma
upptriddande, den indignationen skulle jag tro vara i ett sidant fall
som detta si pass sparsamt foretridd, att betydligt mindre foreiktig-
hetsatgarder, da herr Sandegard framférde sin synpunkt, kunde varit
motiverade.

Det som intresserade mig mycket mera var att f4 hora de sak-
skil, som herr Sandegird hade att framdraga f6r bibehdllandet av den
anomali, som biskoparnas sjilvskrivna stdllning siasom prokanslerer
vid universiteten innebir, och det viktigaste av de skil, som anfordes.
var, si vitt jag kunde f0rsta, att en drkebiskop eller en biskop i Lund
kan vara lamplig som prokansler. Jag skall icke i nigot hinseende be-
strida det, men jag fir siga, att jag tycker, att det dr ett ganska klent
skal f6r bibehillandet av denna institution.

Det var dven ett annat skil, som i detta sammanhang kom fram,
vilket jag ocksd kan ge mitt gillande atminstone i viss utstrickning, och
det var, att prokanslersinstitutionen knappast — sa vitt det icke uttryck-
tes rent positivt — kan skada de wvetenskapliga intressena vid universi-
teten. Jag tror, som sagt, att detta yttrande kan hava atskilligt fog for
sig, men di beror det pid en omstindighet, som jag icke tycker att den
arade talaren sjilv skulle hava varit s angeligen om att draga fram.
Det fall, som utskottets drade ordforande hinsyftade pa, var, att pro-
kanslersimbetet i I.und, med samme innehavare som man fortfarande
har, stéllde sig pd en stindpunkt, som var allt annat dn vetenskaplig —
huruvida den ir kristlig, skall jag icke tillita mig att doma om. Det
fallet foranledde emellertid som bekant en protest emot att man bar sig
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at pa det sittet i en vetenskaplig utnimningsfriga, en protest frin icke
mindre dn 62 lirare i Uppsala, daribland inberiknad nuvarande arke-
biskopen. De svenska statsmakternas svar blev ju egentligen det enda
riktiga att med ett sidant exempel for dgonen sdka se till att i nigon
mdn avligsna ett eventuellt farligt — under alla férhéillanden otillbrligt
— inflytande pd utnimningsfrigor. Men man tog icke, sisom herr vice
ordforanden i utskottet pipekade, steget fullt ut, ty fortfarande kan
detta inflytande gora sig géllande i handelse av forfall for kanslern.
Att den drade talaren pd Vistgdtabdnken i alla fall kunde hava ritt i
sin antydan, skulle bero pa att Kungl. Maj:t icke tog nigon hinsyn
till prokanslern, di denne avgav ett yttrande pd sitt han di gjorde,
och foéljaktligen kan man hoppas, att Kungl. Maj:t f6r all framtid
skall strunta i vad prokanslern siger, nir prokanslern bir sig it pa det
sattet. Men ifall det dr meningen i talet om att icke nigon skada kan
tillskyndas den vetenskapliga forskningen vid de utnimningsfrigor, var-
vid prokanslern kan komma i tillfille att avgiva yttrande — om det si-
ledes dr meningen, att Kungl. Maj:t alltid 4r en siker garant emot
ett sddant foérfaringssitt, kan detta dndi knappast vara ett skil f6r
bibehallande av prokanslersbefattningens sjilvskrivenhet.

Den drade talaren sade ocksi, att universitetens krav pi avgé-
rande inflytande vid tillsittandet av kansler ar bida billigt och ritt-
mitigt, och om man kunde komma fram till bifall till ett sidant krav,
skulle den drade talaren icke hava nigon invandning att gora diremot.
Sa vitt jag ser, kommer man fram till tillfredsstillandet av ett sidant
krav genom att taga utskottets fOrslag, ty det innebir ovillkorligen en
utredning frdn Kungl. Maj:ts sida, och i och med detsamma komma d&
alla synpunkter att tagas under Svervdgande, som kunna for sakens
framgang och utveckling i rétt riktning vara av betydelse.

Sedan kom emellertid talaren med ett uttalande, som tog tillbaka
atskilligt av detta erkdnnande av det tillborliga i att universiteten skulle
hava ritt till avgorande inflytande vid tillsitiningen av prokansler. Han
ansig namligen, att utredningen borde géras s8, att kyrkan hir i nigon
méin finge bibehdlla sin stdllning som en wacker dekoration. Det var
sdledes pieteten gent emot kyrkan, som blev avgorande for talaren be-
triffande denna utveckling.

Da den drade talaren sade, att huvudsaken f6r motioniren var att
visa kyrkan hem, skulle jag vilja siga, att om det var huvudsaken f6r
motiondren, finner jag icke nigot upprorande i att kyrkan hinvisas till
det omrdde, som bdr vara kyrkans omrade, under det diremot det for-
svar, som den drade representanten lamnade for bibehdllandet av denna
sjalvskrivenhet, nirmast forefaller att vara ett uttryck fér de kyrkliga
representanternas benagenhet att hdnga sig pa, dir de icke precis hava
nigonting att gora. Ar det ritt, som denne talare sade, att det bor vara
universiteten, som hava ett avgorande inflytande och siledes fi vilja
eller vara med om att vilja den, som dr bist limpad, utan nigra andra
hansyn 4n dem som leda universitetet och dess verksamhet, si forefaller
det mig vara nagot alldeles ovidkommande, att kyrkan och dess repre-
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sentanter hinga sina fér universitetsarbetet fraimmande intressen pi Om prokans-
denna friga. e
D4 det var tal om eforatet, framskymtade frin samme talare, vid ,:Z_f::.em‘
att det egentligen var mera for kyrkans och for kyrkans prestiges skull, (Forts.)
for det sken av kultur, som dirigenom kom 6ver kyrkan och dess verk-
samhet, som det var ldmpligt att behilla den institutionen, och si vitt
jag kan forstd, ir det alldeles samma synpunkt, som nu kommit fram
i hans anfdrande.
Da denna fraga emellertid ro6r universiteten och bor 18sas pd ett
for universitetens arbete ldmpligt sdtt utan nigra somr helst ovidkom-
mande hinsyn och de kyrkliga 6nskemdlen att fi bibehalla ett sken av
inflytande, som dven enligt den siste drade talaren icke skulle bliva nigot
annat dn ett sken, dro for universitetens utveckling och arbete fullkomligt
ovidkommande, ber jag, herr talman, att {& yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr Swartz: Herr talman! Sisom kansler vid rikets uni-
versitet kan det vara limpligt {6r mig att siga nigra ord.

Jag dr synnerligen glad och tacksam for de uttalanden, som frin
olika hall och icke minst frin deras, som hir foretrida utskottets upp-
fattning, gjorts ddrom, att man bor respektera universitetens sjilvsty-
relse. Jag kan dock icke neka till att det forefaller mig, som om den
konklusion man av denna premiss drager i den foreliggande fragan dr
nigot egendomlig. Av de yttranden, som iro avgivna frin universitets-
myndigheterna, dr det ena alldeles tydligt och klart, nimligen det fran
Uppsala universitets storre konsistorium, som bestimt avstyrker den
ifrdgasatta reformen. Ifran Lunds universitet har visserligen forklarats,
att denna sjalvskrivenhet skulle kunna upphdra, men av alla dem, som
dar hava yttrat sig, dr det endast en, som uttalat sig mot sjilvskriven-
heten utan att pd nagot sitt kombinera det med en utredning om vad
som bor sattas i stillet. Alla de andra foérklara for sin del, att nigot
annat maste komma i stillet. Av de sexton ledamoéter, som uttalat sig,
ar det alltsd en, som utan vidare yrkat bifall till framstiliningen om att
sjilvskrivenheten skall upphéra, och av de andra femton hava enligt
den sammanstillning av deras vota, som man kan géra — jag erkidn-
ner, att det icke i allo ar fullt klart, men jag tror det ej ir oritt, om man
siger, att sex stycken avstyrka fdrslaget och nio stycken tillstyrka det,
men alla dessa siga, att det ir noédvandigt att underséka, vad som kan
sittas 1 stéllet. Det forefaller mig vara ganska egendomligt, om riks-
dagen pa det sittet skulle visa sin vilvilja mot universiteten och sin
uppskattning av deras sjalvstyrelse, att den forklarar, att man maste av-
skaffa den sjilvskrivenhet, vilken man som sagt vid det ena universitet
fortfarande haller pd, utan villkor och som man vid det andra univer-
sitetet anser kunna avskaffas under vissa villkor, vilka det nu icke alls
ar friga om att diskutera. Jag kan icke tinka mig annat 4n att den enda
logiska konsekvensen av att man betygar sin aktning for universitetens
sjalvstyrelse skulle vara, att man forst hemstiller till Kungl. Maj:t
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om att lita en utredning verkstillas pd denna punkt och inhimta, vad
universiteten i den delen hava att siga, ty dirom foreligger icke nigot
som helst yttrande frin deras sida.

Jag kan icke neka till att det hela har gjort det intrycket pi mig,
att man latit teoretiska spekulationer taga 6verhanden &ver praktiska
synpunkter, vilka senare ocksi aro grundade pi erfarenhet. Ty den
erfarenhet, som vi hava vunnit under de gingna tiderna, itminstone
sd lingt jag kanner till — under detta sekel kan man siga — visar
efter min mening att det icke ligger nigot befogat i pastiendet att
prokanslern vid nagot tillfille 1atit sina yttranden i frigor rorande
universiteten piverkas av kyrkliga synpunkter. Jag skulle ju kunna
saga, att det i ett och annat fall kan ha varit friga om etiska synpunkter,
men jag trodde verkligen icke, att nigon skulle vilja forbehalla de etiska
synpunkterna at prasterskapet. Jag tror, att 4ven andra manniskor 4n de,
som dro prastvigda och dro biskopar, kunna hava sidana synpunkter.
D4 det hir har antytts nigra exempel pd huru de kyrkliga synpunkterna
influerat pd prokanslerns yttrande, vill jag utan att nirmare gi in pi
den saken, dock tillita mig att erinra om det kiinda faktum, att likadana
synpunkter som dem jag formodar vederbdrande avsett, di de talat om
kyrkliga synpunkter och som jag f6r min del vill riktigare beteckna
med uttrycket etiska, hava gjorts gillande frin den valde kanslerns
sida och det just med avseende pi ett av de fall — icke vid samma till-
fille, men likvdl avseende samma fall — som hir nyss apostroferats
av den siste drade talaren. Saledes ligger det absolut icke nigot skydd
emot att etiska synpunkter goras gillande — for den hiandelse man nu
anser, att det dr nigot si oriktigt — diri att en kansler blir vald i
stallet for att som for ndrvarande prokanslern vara sjalvskriven.

Vad erfarenheten under den gingna tiden av prokansleriatets sjilv-
skrivenhet betriffar, kan jag icke siga annat an att den varit alltigenom
god. Att prokanslern vid ett och annat tillfalle hyst en annan uppfatt-
ning an andra myndigheter, kan omdjligen vara ett tillrackligt skil for
att avskriva hela institutionen med de férdelar, som alldeles avgjort dro
forenade dirmed.

Om man avskaffar det sjidlvskrivna prokanslersimbetet, uppstar all-
tid fragan, vad vi skola sitta i stillet, ty man kan icke undvara det utan
att nagonting sittes i stillet. Darvid kunna tvd olika sitt tinkas. An-
tingen kan det bliva en vicekansler eller ocksi kan man som hittills
hava en prokansler i vardera universitetsstaden, och i senare fallet kunna
de antingen tinkas std utanfér vicekansleriatet, eller ocksid kan mojli-
gen en av dem sdsom hittills fungera som vice kansler.

Det ar atskilliga fragor, som dar tarva nirmare utredning, och jag
vagar med den erfarenhet, som jag under mitt mer an femiriga utévande
av kanslersimbetet inhamtat, siga, att jag i likhet med vad Uppsala
universitets konsistorium yttrar, icke ett ogonblick har funnit ndgon som
helst oligenhet av den nuvarande anordningen, men diremot ménga
ganger funnit stor férdel av densamma. Det ar en fordel att veta,
var man skall soka, eller rittare sagt, att man icke behover soka den
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som skall tilltrida ett sidant dmbete som prokanslersimbetet, och det
ir en fordel fér kanslern och for universitetet att veta, att nir kanslern
ar hindrad det finnes en dirtill fullt lampad person — minga ginger
mera limpad, dn kanslern sjilv 4r — som kan fullgéra de uppgifter,
som tillhéra kanslersimbetet. )

Nu siages det, att man ju kan vialja en sidan person. Ja, dir kom-
mer den praktiska fragan in. Skall man hava en vicekansler och tvi
prokanslerer, eller skall man bara hava en vicekansler och slopa pro-
kanslersinstitutionen? Jag ar icke siker pad att man t. ex. 1 Lund, som
ligger liangre bort frin centrum, skulle vara synnerligen beliten med att
bliva férsatt i den situationen, att man saknar en sirskild hogste repre-
sentant for universitetet i staden, vilket skulle bliva fallet om prokanslers-
ambetet indroges. Man invinder, att rektor kan Overtaga prokanslerns
uppgifter i stillet. Ja, visst kan han det i atskilliga fall. Men vissa
skil tala dock for att det bor finnas en instans nigot hogre dn rektor,
utan att man darfér behdver ga till den i1 allmidnhet i en annan stad
bosatta kanslern. Nir det giller ledighetsbegiran, vikariat och sidant,
kan det ofta vara litet svarare for en rektor, som stir i kamratlig still-
ning till lararna, att behandla dessa irenden, dn vad det 4r fér en pro-
kansler medan samtidigt drendena iro av beskaffenhet att bbra snarast
avgoras.

Dessutom tillkommer nigot, som atminstone icke ir en kyrklig syn-
punkt utan en ganska virldslig men som 1 alla hindelser ir av en viss be-
tydelse. Vad representationsfragan betriffar, har drkebiskopen och biskopen
1 Lund en dmbetsbestillning och en stillning, som gér dem sirskilt 1im-
pade for att utova den storre eller mindre representation, som f6rhal-
landena kunna pdkalla, utan att de darfor behéva begira eller ens
komma att tinka pa att begdra ndgot extra tillskott. Skall man diremot
vilja en prokansler, blir det mahinda annorlunda. Man kan ju siga, att
det ar mojligt att vilja drkebiskopen och biskopen+ Lund. Ja, det kan man
visst gora. Da dro de kyrkliga synpunkterna lika litet franskilda, som de
for ndarvarande iro. Men det ir den stora skillnaden, att det icke ar
sagt, att vederborande visa sig lika villiga att mottaga ett val, som de
iro att f6lja en manghundradrig hivd, som aligger dem att taga upp-
draget sisom nagonting som foljer med deras dmbete.

Om man aterigen icke vill vilja dessa utan 6nskar gi utanfér och
utse nigon annan inom universitetsstaden, tror jag, att man kommer att
mota mycket stora praktiska svéarigheter, och givet ar, att det icke kan
ga utan att uppdraget blir férenat med nagot slags arvode.

Detta vad prokansleriatet betrdffar. Kommer man si till vice-
kanslersfrigan, sa vill jag siga, att denna synes mig pa de senare aren
hava varit mycket praktiskt 10st. Det dr alldeles riktigt, som anmirkts
ifran Lund, att det icke ar bra att fa en dualism, sa att kanslersimbetets
befogenheter under kanslerns ledighet splittras pa tva hall. Men man har
1 Lund forbisett, att det icke varit pd det sittet de sista dren, utan se-
dan 1915 har arkebiskopen faktiskt vid alla tillfdallen varit férordnad att
utova kanslersimbetets alla befogenheter, med undantag av dem, som
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speciellt réra Lund. Det har f6ljt med hans uppdrag, och i utlitandet
fran kanslersimbetet har jag med flit limnat exempel p3 omfanget och
beskaffenheten av de drenden, som handlagts av den gemensamme pro-
kanslern eller vice kanslern, som jag kanske i det sammanhanget fir
kalla honom, for att visa, att det ir nodvindigt, att en suppleant finnes
for kanslern, och jag har ocksd dirmed velat pipeka, att en hel mingd
drenden under tidernas lopp verkligen hava avgjorts av den arkebiskop-
liga prokanslern utan att det funnits den allra ringaste anledning att
diri spdra nigra som helst speciellt kyrkliga eller eljest ovidkommande
synpunkter,

Erfarenheten har siledes, si vitt jag kan forstd, talat for att det
dr mycket bra att hava det ordnat, som det fér nirvarande ir. Och
nir si ar foérhillandet och de flesta av dem, som iro berorda av frigan,
icke vilja hava ndgon forindring, finner jag det vara timligen opikal-
lat, att riksdagen av vilvilja mot universiteten skall besluta nigonting,
som man vid det ena universitetet helt och héllet har avbsjt och vid det
andra har mycket delade meningar om.

Vad sedan betriffar frigan om viljande av vicekansler, si ar det
litet omtéligt f6r mig att gi in pd den, men eftersom det ir si linge
sedan jag blev vald sjilv, dr det vil icke farligt att tala om det. Det
ar kanske icke alltid sa latt f6r vederborande att ena sig om val av
kansler. Skall man séledes till pd kopet samtidigt valja en vicekansler,
blir det, s& vitt jag kan fOrstd, dnnu mycket svirare. Det giller da
i sjalva verket att vilja kanslern och kanslerns eftertridare och att
valja denne eftertridare manga &r innan han skall tilltrida Ambetet.
Under mellantiden kunna en hel mingd férhillanden Andras. Det kan
ju handa, att universiteten alls icke vilja hava den vicekanslern till ordi-
narie kansler. Detta vore ju icke vidare trevligt f6r vare sig universi-
tetet eller vicekanslern.

Det ir den ena sidan av saken. Den andra sidan ir den, att det
val kan ga for sig dnnu att fi personer, som vilja dgna sig at kanslers-
ambetets uppgift av intresse f6r den saken och gora det, oaktat det,
som herrarna vil veta, icke limnas nigon ekonomisk ersittning dar-
for — ideellt gives det en mycket stor ersattning — och att det ehuru
drendena vixa hogst betydligt, sikerligen kommer att gi for sig i all
framtid, men att det kan stilla sig annorlunda, nir det galler att vilja
till vicekansler en person, som under linga tider icke har nigot annat
att gora dn att sitta och vinta pa att kanslern, di han vill vara ledig,
skall bedja honom trada till, och som di fir gora detta utan att man
alls kdnner hans férutsittningar att ens under en kortare tid skota
befattningen. Jag siger detta, darfor att jag ir fullkomligt Svertygad
om och kanner med mig sjalv av egen erfarenhet, att kanslern ofta nog,
nir han blir vald, till en borjan icke har tillrickliga insikter och till-
racklig kompetens dartill, utan lir sig det si sminingom. Men for vice-
kanslern, som icke fir samma &6vning men miste vara beredd att nir
som helst trida till och skota dmbetet, vigar jag pastd, att det miste
vara forenat med synnerligen stora svarigheter, och jag kan aldrig tro,
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att universiteten skola finna, att det ir bittre att i en vicekansler,
vald pa det sittet, dn att 1ata exempelvis arkebiskopen, han mi nu vara
den ene eller andre, skita vicekanslerskapet.

Jag kan icke finna annat in att det ir oklara och omotiverade far-
hdgor for framtiden och vissa allminna principiella iskddningar, som
har std emot den erfarenhet man under den gangna tiden haft, som klart
visar, att det hitintills icke varit nigon oligenhet av den nuvarande
anordningen. Under sidana férhillanden finner jag, att man giver sig
in pd nagot mycket ovisst, om man fattar det beslut, som utskottet hir
foresldr. Men i tveksamma ting skall man icke besluta. Jag kan mycket
val tinka mig, att man byter ut den anordning, som for nirvarande
finnes, mot en annan, men jag kan f6ér min del icke forsti det férmin-
liga i att borja en sidan utredning med att forklara, att vi under inga
forhallanden vilja behélla, vad vi hava, for att vi sedan skola se efter,
huru vi ldmpligast skola ordna det hela. Jag tycker, att man bor bérja
1 den andra dndan, om man nu anser ndgon atgird nodvindig, och
forst se efter, vad man skall 3 i stillet, innan man vill avskaffa, vad
man har, av vilket man dock har en ling erfarenhet om att det icke
varit till skada utan tvirtom till gagn.

Jag ber att fi yrka bifall till reservationen.

Herr Klefbeck: Herr talman! Foredragningslistan i dag ir
ju s oerhdrt lang, och jag vill dirfér blott med ett par ord deklarera
min stindpunkt.

Jag uppkallades av herr Oscar Olsson, di han ville gbra gillande,
att herr Sandegdrds anfdrande var fGrestavat av minhet om kyrkans
intresse. Jag far siga, att jag icke forstar det talet alls, ty enligt min
uppfattning ligga kyrkans intressen pi ett helt annat och mycket djupare
plan. S vitt jag uppfattade herr Sandegirds anférande ritt, var den
genomgdende tonen en stark respekt fér en gammal vordnadsvird tra-
dition, som man icke utan skil borde upphiva, och ett sidant argument
har jag mycken respekt for, sirskilt om man betinker, huru denna in-
stitution uppkommit historiskt sett.

53 obetydlig som saken nu ir, skulle jag aldrig i tiden hava fallit pa
den idén att vicka nigon motion i dmnet, ty om det rudiment, som fin-
nes kvar, bibehalles eller icke, dr mig alldeles likgiltigt och, tror jag mig
kunna siga, kyrkan ocksi. Men di motion nu foreligger och utskottet
har gjort ett yrkande, maste man ju taga stillning. Jag vill di bara
deklarera kort och gott, att jag rostar for utskottets forslag, dels pa
den grund, att jag principiellt ir emot all sjilvskrivenhet till tjdnster,
och dels pd den grund, att jag icke kan virja mig for den farhdgan,
att det icke dr omojligt, att sjilvskrivenheten i ett fall sidant som detta
vid ndgot tillfille kan medfdra, att den vetenskapliga forskningsfriheten
trides for nir.

Det ar pa dessa grunder som jag, herr talman, ber att {4 yrka bifall
till utskottets forslag.

(4]

Forsta kammarens protokoll 1922. Nr 35.
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Herr Hellberg: Herr talman! Jag foéranieddes att begira ordet
under herr Swartz’ anférande.

Som herrarna horde, uppehdll han sig 1 borjan vid frigan om
universitetens sjalvstyrelse och aberopade dirvid de utlitanden, som
frin universitetshill avgivits 1 denna fraga. Det synes mig dock, som
om man inte kan tillmata dessa utlitanden nagon sia synnerligen stor
betydelse, dirfor att det for universitetslirarna kan ha tett sig sa, att
det ju inte alls kan sdgas ligga nagon fara i att biskoparna intaga den
prokanslersstallning ver universiteten, som de nu hava: det ar en ofar-
lig och, om man sa vill, vacker forntidslimning, som garna kan vara
Kvar, di den inte gor nigon férargelse. Men det ar givet, att darest
ifrin prokanslerns sida nagot f6rs6k skulle goras att verkligen inkrakta
pi universitetens sjalvbestimningsritt, skulle det nog stilla sig helt
annorlunda.

Herr universitetskanslern hade den djirvheten att uttala — jag
tror, att hans ord follo s& — att erfarenheten under ett arhundrade
hade visat, att inte nigot forsok till kyrkliga paverkningar gentemot
universiteten forekommit. Han skyndade sig att modifiera sitt utta-
lande i s3 matto, att om paverkningar forekommit, hade vederbdrande
utgatt frin etiska synpunkter. Jag formodar, att herr universitetskans-
lern di tinkte pa det fall, som intriffade for 21 ar sedan, d& det vid
en befordringsfriga befanns, att prokanslern ansig en av de till en
professorsbefattning anmalda aspiranterna olamplig pd grund av sjilva
arten av hans askddningar, som uttrycket lydde. Nu kan det kanske
sigas, att om prokanslerns motiv i denna punkt voro etiska — det ar
ju si herr Swartz ville ha det — da intraffar det fatala, att inte bara
davarande universitetskanslern, utan ocksi, som det forut har erinrats
om, ett sextiotal universitetslarare frin Uppsala allesammans hivdade
en motsatt uppfattning; om man di betecknar prokanslerns stindpunkt
i detta fall sisom bestamt av etiska motiv, sa blir konsekwvensen, att
universitetskanslern och dessa 62 universitetsldrare i Uppsala med den
nuvarande ledaren for forsta kammarens hogerparti i spetsen maste
hava intagit en oetisk standpunkt; det blir ovederlaggligen konsekven-
sen, si vitt jag forstir: var det av etiska motiv, som han intog denna
stindpunkt, miste de, som protestera mot hans hallning, naturligtvis
hava underkint hans etiska motiv och upptratt pa ett mer eller mindre
oetiskt sitt. Nu fick detta hans upptridande emellertid den verkan,
att prokanslern berdvades ratten att utlata sig om vederborande sokan-
des lamplighet till universitetsbefattningarna.

Vad sedermera betriffar de manga praktiska svarigheter, som
skulle folja om biskoparnas sjalvskrivenhet avskaffas, s& var herr
Swartz malning darav en verklig svartmalning. Jag tror, att om man
tittar litet nirmare darpd, skall man {inna, att svarigheterna aro upp-
konstruerade, och man har mycket svart att tinka sig, att de skulle
f2 nagon motsvarighet i verkligheten. Om man liser det utlitande,
som universitetskanslern avgivit i denna friga, skall man nimligen
finna, att hans argumentering egentligen gir ut pa att visa, att det
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behéves en prokansler eller vicckansler, hur man nu vill kalla honom, Om ¢rokans-
alltsi cn stallforetridare for kanslern. Detta ir vad som uppvisas; '.I;”“;”.j:':‘;:_
men det ar icke det frigan giller, utan huruvida denne stillforetridare © ,:,;,,.
skall vara en hiskop eller inte. Det skulle helt visst gi an att ordna  (Forts.)
forhallandena med en vicekansler pi samma sitt som med en kansler

och att man kan limna en hel del smiirenden att avgoras av rektor,

sdsom det gir till vid liroverken.

Herr universitetskanslern yttrade emellertid, att det skulle bli
vanskligt att vilja en vicekansler: det skulle komma att medféra en del
svirigheter. Men jag undrar, om det dr mojligt att 4 nagon minniska
att tro, att nar det gir s bra for universiteten att vilja en kansler,
de d& skulle ha nigon egentlig svarighet att valja en vicekansler. Det
brukar vara si, vilka befattningar det in galler, som besittas genom
val, att det inte 4r konstigare att vilja en suppleant dn att vilja den
ordinarie innehavaren. Det skulle sikert g4 mycket bra for sig i detta
fall lika vil som t. ex. vid val av justitieombudsman. Och d4i man vil
kan utgd fran den férutsittningen, att, om allt gir sin gilla ging, supp-
leanten s sméningom kommer att rycka upp till ordinarie kansler,
blir det praktiskt taget inte mer an ett val.

Herr Swartz menade vidare, att det ovillkorligen skulle behdvas
arvode at en vicekansler, men han tillade ocksd, att den ideella ersitt-
ningen f6r universitetskanslern ar mycket stor. Skulle di inte den
ideella ersittningen te sig ganska tilltalande Zven fér vicekanslern?
Redan det att vara vicekansler skulle, tror jag, anses vara en mycket
stor dra, i all synnerhet d& man kunde ha forhoppning att en gang bli
ordinarie universitetskansler. Jag kan med ett ord inte finna, att dessa
farhdgor for praktiska svarigheter iro befogade, om man ser nirmare
pad dem. Men det 4r en gammal taktik det dir — det kinna vi, som
suttit nigon lingre tid i denna kammare, si vl till att si fort det
ar friga om nigon reform, stérre eller mindre, utméla alltid héger-
partiets talare konsekvenserna av denna reform fran olika synpunkter
som mycket avskriackande. Vilka svartmilningar férekommo inte i en
annan frdga hiromdagen, nir det gillde den oppna omrdstningen? Jag
ar fullkomligt évertygad om att nar denna blir genomférd, si kommer
ingen manniska att mirka nigot av dessa fruktansvirda foljder. Precis
pa samma sitt tror jag ocksa, att det blir hir: nir det kommer till
kritan, blir det inte alls nigonting som kan inge nigra som helst be-
tankligheter.

Jag ar nu alldeles ense med den nirmast ioregdende talaren, att
detta egentligen ar en liten friga och att vi egentligen ha uppehallit
oss med den alldeles fér lang tid, sisom for resten ar sed hir i kam-
maren att gora vid de sma frigorna. Jag vill silunda inte alls gora
nigon stor affir av denna friga. Fo6r min del ter sig saken nidrmast s3,
att prokanslersinstitutionen, sisom redan framhallits av utskottets vice
ordforande, ar en limning fran den tid, d& vetenskapen var en "ancilla
fidei”, en trons tjanarinna. Pi ménga hall ha vi sidana dir gamla,
man skulle kunna siga, paleontologiska limningar fran tidigare perio-
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der — vi behova bara tinka pa det hogsta statsimbetet, det dr ju heller
ingenting annat. DA vi i ett sddant fall som det sistnamnda ha en
dylik lamning kvar, kan man tycka, att det inte ar vart att braka med
sidana smasaker som den foreliggande. Jag kan forstd det resone-
manget. Jag tror verkligen, om jag skall saga mitt hjirtas mening, att
det inte ir nigon fara fér att prokanslern hidanefter skall kunna astad-
komma nigot egentligt ohdgn. Men nog ar det oegentligt, att en veten-
skaplig institution skall i nigon form std kvar under kyrkligt hagn.
det far jag uppriktigt siga. Jag vill inte siga ndgot illa om herr Sande-
gard for att han forsvarade detta; i valet mellan de bigge alternativen:
en socialistisk prist angriper kyrkan och en som forsvarar henne, fore-
drar jag det senare. Men i alla fail kan inte allt vad han anforde
pa nagot sitt upphidva det faktum, att det ar en anomali att en veten-
skaplig institution pd nigot vis stir under kyrklig — vad skall jag nu
kalla det? — protektion, och dirfor skall jag, herr talman, bitrada
yrkandet pa bifall till utskottets hemstallan.

Herr Bergqvis't: Herr talman! Det var en talare hir i de-
batten, herr Olsson, som framkastade den fragan, vilka sakskidl som
hade anforts till férmén for ett bibehillande av arkebiskopen och bisko-
pen i Lund sisom sjilvskrivna prokanslerer. Jag undrar 4ndd, om icke
detta dr att vinda upp och ned pd bevisningsskyldigheten, ty den som
gar till aktion for att genomfora en reform ir val den som har skyldighet
att bevisa, att han har skil {or sitt yrkande.

Om man da ser pa de skil, som anforts frin det hallet, tycker jag
icke heller, att de &ro si sirdeles starka och imponerande. Ett av
dessa skal ir det principiella, att det verrensstimmer med den moderna
tiden att avskaffa all sjilvskrivenhet till statsimbeten och Sver huvud
taget till samhilisfunktioner. Men da vill jag fista uppmirksamheten pa
att denna sjalvskrivenhet alltjimt finnes pi en mingd omrdden. Utom
de fall universitetskanslern papekat i sitt yttrande vill jag erinra om
att vissa lektorer vid liroverken dro sjilvskrivna ledaméter i dom-
kapitlen samt att kyrkoherde &r sjilvskriven sisom ordférande i skol-
rad och kyrkostimma. Detta dr ju uppdrag, som ligga utanfor veder-
bérandes egentliga ambetsuppgift, och dessa fall kunna silunda anforas
sasom analogier till det hir foreliggande. Men vill man &t sjalvskriven-
heten sisom sadan, forvanar det mig, att man ndjer sig med att rikta
sitt angrepp pa en enda punkt, och att man icke tager upp hela pro-
blemet i ett sammanhang. DA kunde ju mdjligen detta skl ha ndgon
vikt och pondus.

Vidare framhaller man, att det ir i Sverensstimmelse med tidens
anda, att man avvisar kyrkans férmynderskap over vetenskapen. Jag
undrar, om icke detta tal om férmynderskap ar kolossalt overdrivet.
Det gores nistan gillande, att det skulle innebéra en stor fara for veten-
skapligheten vid universiteten, att dessa biskopar dro sjalvskrivna pro-
kanslerer. Nir man hir talat om utnimningsfrigor vid universiteten.
har man ocksi brukat ord och uttryckssitt, som skulle vara lampliga,
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darest prokanslern hade ritt att utnimna till ifrigavarande imbeten,
men han har ju endast ratt att i vissa fall avgiva utlitanden, vilka ut-
litanden visserligen kunna ha en viss betydelse — det vill jag icke for-
neka — men i regel i sjilva verket inverka ritt ringa pd sjilva ut-
nimningsfrigan.

For 6vrigt ser det ut, som om universiteten sjilva icke skulle vara
sd forskrickligt ridda fér detta formynderskap. Storre akademiska
konsistoriet 1 Uppsala har ju nistan enhilligt tagit avstind frin mo-
tionen, och om man ser pi storre akademiska konsistoriet i Lund, &r
detta visserligen splittrat, men ungefdr halva antalet ledaméter st pa
den stdndpunkten, att det dr bra, som det dr. Det ar nirmare angivet
atta ledamoter, som hava forordat bifall till motionen, medan diremot
sex medlemmar stallt sig pid avslagsstindpunkten. Sedan ir det tvi
medlemmar, som intagit en sirskild stindpunkt, i det de icke vilja att
frgan skall avgoras, forrin det foreligger forslag om hur man skall
ordna med prokansleriatet i fortsittningen.

Den uppfattningen synes ocksd gora sig géllande, att bland kyrkans
prasterskap finnes en si kompakt mening, att man madste utgid frin den
forutsittningen, att om en prist har nigot med vetenskapliga ange-
lagenheter att gora, maste han std sisom en fiende till och ett hinder
for vetenskapen. Det dr vil dndid en uppfattning, som man nir som
helst kan ldamna. Jag undrar, om vart nutida pristerskap ser med nigon
storre fordomsfullhet pd vetenskapen an folk i allminhet.

Herr Olsson talade om att kyrkans representanter strivade efter
att bevara ett sken at kyrkan. Ja, det mi vara, men jag undrar, om
icke herr Olsson nistan gav sig sjilv ett sken av att anse, att han under
den kappa han bar doljer en ny Ivar Bla. Jag tyckte, att han stillde
sig som en sirskilt boren talesman f6r universiteten och vetenskapen.

Jag vill ocksa fista uppmirksamheten pi att universiteten ha ett
ganska stort inflytande pd biskopsvalen i Uppsala och Lund. Det ir
icke mindre dn 67 professorer i Uppsala och 57 professorer i Lund,
och nir man vet, att var och en av dessa Atminstone i Lund har en
rost, kan man forsta, att de kunna komma att utgbra tungan pi vigen.
Man kan icke siga, att universiteten dro utan inflytande pa tillsitt-
ningen av arkebiskop och biskop i Lunds stift. Skulle nu denna sjilv-
skrivenhet avskaffas, finns vil knappast nigot skil, varfér just dessa
korporationer skulle kvarstd sdsom rostberittigade vid biskopsval.

Jag tror f6r min del, att denna friga har blists upp till mycket
storre dimensioner dn den i sjdlva verket har. Foér kyrkan spelar det
absolut ingen roll, om denna sjilvskrivenhet bibehilles eller icke, och
jag tror, att universiteten icke taga nigon som helst skada av att den
stair kvar, Det kan vara en limplighetsfriga for var och en av kam-
marens ledamoéter, pd vilken sida han vill ge sin rést. For min del
anser jag, att man icke har anfért nigra bdrande skil for avskaffande
av biskoparnas prokansleriat, och jag ber darfor att fi yrka bifall till
reservationen.
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Herr Pauli: Den siste drade talaren papekade, att biskoparnas
sjalvskrivenhet till prokansleriatet icke ar det enda fall av sjalvskri-
venhet, som vi ha hir i landet betriffande statsimbeten eller andra be-
fattningar. Det har han alldeles rdtt i. Men ndr han frigar: Varfor
gd herrarna till angrepp mot sjilvskrivenheten endast i detta fall? Var-
16r upptaga icke herrarna hela frigan i ett stort anlopp mot sjdlvskriven-
heten over huvud taget? — di tycker jag anda, att det ar litet {6r myc-
ket begirt. Reformerandet kan val fa lov att gi successivt fram, och
man behéver vil icke glomma de Gvriga fallen av sjilvskrivenhet, dar-
for att man foérst riktar sig allenast mot detta fall. Jag tror fér min
del, att bade lektorernas roll som sjalvskrivna domkapitelsledaméter och
prasternas roll sasom sjilvskrivna skolradsordférande i sjilva verket
iro institutioner, som iro stillda pd avskrivning och som ganska snart
komma att g samma vig, som vi 6nska betriffande den nu ifraga-
varande sjilvskrivenheten.

Jag skulle vidare vilja i korthet anmirka den skiljaktighet i sattet
att verkstilla en addition, som man kan konstatera mellan den siste
drade talaren och herr universitetskanslern. Enligt den siste 4rade tala-
ren skulle det vara ungefir halften av konsistoriemedlemmarna i Lund.
som tyckte, att det ir bra, som det ir, medan herr universitetskanslern
medgav — vilket ju ocksd ar ett faktum — att majoriteten uttalat sig
for en forindring och alltsd icke tyckte, att det ar bra som det ir. Aven
om tvd av medlemmarna skilde sig frin de Ovriga atta, som foérordade
en forindring, var det dock bara sex pd minoritetssidan. Den additio-
nen maste vi alltsd ge underbetyg pa; det tror jag, att jag kan taga mig
friheten att gora, fastin jag icke ar lirare i matematik.

Herr Bergqvist frigade vidare, varfér man alltid skall pastd. att
en prist mitte st som fiende till vetenskapen. Jag vet icke, om herr
Bergqvist hade tillfille att dhora mitt forsta anférande i denna friga:
i sa fall skulle han ha observerat, att detta just var ett pastiende, som
jag uttryckligen tog avstind ifran. Jag sade, att vi icke alls mena, att
ett axlande av vare sig en pristkappa eller en biskopsornat betyder,
att man i och med detsamma skulle insupa en oférsonlig fiendskap till
vetenskapen. Det finns sikerligen manga medlemmar av det heder-
virda prastestindet, som ha ett uppriktigt vetenskapligt intresse.

Nir universitetskanslern menade, att vi hiar i riksdagen skulle in-
gripa pa ett olimpligt sitt i universitetens sjilvstyrelse, om vi beslu-
tade den hir foreslagna forindringen, ddrfér att universitetens konsi-
storier hiar sti med delade meningar. kan jag icke riktigt fatta detta
resonemang. Ty skulle man draga ut konklusionen av denna stind-
punkt, skulle det vara den. att forst nir det rader enhillighet mellan
universiteten, forst di skulle riksdagen kunna anse sig befogad att in-
gripa. Jag vill verkligen icke reducera riksdagens initiativratt i dessa
fragor si mycket, och jag kan icke tillerkdnna universiteten en si vid-
strickt befogenhet att sjalva handligga sina affirer eller medgiva, att
som en talare i andra kammaren uttryckte det, professorerna skola fa
anse, att akademien skall vara “professorum egen”.
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Nar vidare herr universitetskanslern opponerade sig mot talet om Om prokans-

kyrkliga synpunkters anliggande frin prokanslerernas sida, skall jag
garna erkinna, att det kan vara riktigt att i vissa fall dirvidlag i stillet
tala om etiska synpunkter, men di kommer man, som en foregiende
talare anmirkte, in pi en ganska besvarlig konsekvens, nimligen att
oppositionen mot dessa synpunkter miste stimplas sisom rent av oetisk.
Och annu besvirligare blir det att konstatera, att under den skrivelse,
i vilken Uppsala universitetsmin vid det &syftade tillfillet opponerade
mot kringskdrandet av vetenskapens frihet, stir dven irkebiskopen, den
nuvarande prokanslern i Uppsala, sdsom en av undertecknarna.

Nar det vidare papekades, att prokansleriatet dr si bra att ha
t. ex. for Lunds universitet i och f6r vissa lokala angeligenheter, bor
det dock observeras, att karolinska institutet hiar i Stockholm icke har
nigon fungerande prokansler och, s vitt jag har mig bekant, reder sig
ganska fortriffligt utan en sidan.

Slutligen yttrade samme érade talare, att han betraktade denna
friga med tvekan och dirfor ansdg, att riksdagen icke borde bifalla
forslaget, ty i tveksamma ting skall man icke handla. For mig star
saken sd, att hir ha vi att avgbra en principfriga, och riksdagen kan
mycket val fatta ett principiellt beslut samt anse sig ha mojlighet att
sedermera vilja de praktiska former, i vilka detta beslut skall férverk-
ligas. Jag vill erinra om att riksdagen for endast nigra fi dagar sedan
har gatt en siadan vidg, di den fattade ett principiellt beslut om infé-
rande av 6ppen omréstning, men uppskot till framtiden omsorgen om
hur detta praktiskt skall ordnas.

Jag skall slutligen be att {4 siga ett par korta ord till min idrade vin
herr Sandegard, som hedrade mig med ett litet citat. Over huvud taget
miste jag siga, att hans anforande utmirkte sig for en nigot vil ohej-
dad citeringsmani. Han citerade icke bara en artikel i en tidning, dar
han menade, att jag fors6kt brinna honom & bile. Han citerade iven
Voltaire, som ville krossa kyrkan och som herr Sandegird alltsi kinde
som en av sina vedersakare. Han citerade vidare ett otal yttranden av
medlemmar i de bada konsistorierna. Han har tydligen bedrivit mycket
vidstrackta studier f6r detta anférande, men ett studium, som han synes
ha forsummat, ir studiet av dagens foredragningslista. Med hinsyn
dartill att jag daremot har studerat denna, kommer jag itminstone icke
att draga nagra liangre citat.

Herr Sandegird hade stor respekt for den drevordiga traditionen,
framhdll en dmbetsbroder till honom. Men jag vill pipeka, att det i alla
fall icke ar si helt med herr Sandegirds respekt i detta avseende, ty
aven han vill pata en smula pa traditionen. Aven han vill d4ndra univer-
sitetens forhallande till prokanslerns tillsittning, men i en nigot annan
riktning an vi. Vi vilja taga bort det kyrkliga inflytandet pi universi-
teten och en del andra varldsliga institutioner. Han vill i stallet ge
universiteten ett dvervigande inflytande pid kyrkans angelagenheter. Han
vill forvarldsliga kyrkan och lata de tvd ifrigavarande biskoparna utses
av professorerna. Jag maste siga, att det Ar — Atminstone ur vanlig
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Om prokans- kyrklig synpunkt — en betanklig vig, som herr Sandegird ar inne p3,
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och jag ber honom i tid tanka sig for, huruvida han bor gi vidare pa
- den vagen.

Han vill ocksd vara med om att nigot utvidga universitetens fri-
het. Professorerna skola fa lov att vilja, vilken prokansler de skola ha,
men han drager dock alltjamt omkring dem den priasterliga trollcirkeln:
Var si god och hall er inom den; utanfér den 4 ni icke gi!

Slutligen pastod herr Sandegird, att det skulle aligga oss att be-
visa, att en medelalders drkebiskop icke kan dga samma férutsittningar
att beklada prokanslersimbetet som en &lderstigen professor emeritus.
Jag ber till detta endast att f4 framhalla, att det 4r en sak, som jag aldrig
bestritt. Jag har ocksd givit uttryck f6r den meningen, att {6r si vitt
vi ha tillginglig en medelalders drkebiskop med goda vetenskapliga f6r-
utsittningar, skulle troligen universiteten icke tveka att tillgodogéra sig
en sadan tillging sdsom styresman.

Jag ber att fortfarande fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Westman: Herr talman! Jag skall endast i tvA minuter
taga kammarens uppmirksamhet i ansprak. Jag kan gora detta lofte
att fatta mig kort si mycket hellre, som jag f6r min del icke kan inse,
att hir foreligger ndgon stor kulturfréga.

Det giller har ett anfall mot en gammal tradition. Jag vill di
siga den siste drade talaren, att icke alla traditioner nodvindigtvis
miste kinnas som tryckande band. Jag ir t. ex. overtygad om att han
sjalv, om han fir vara med hir i riksdagsarbetet nigra ir, kommer
att finna, att de traditioner, som vi ha utbildat hir i riksdagen, icke
alls 4ro nigra tryckande band, som pi nigot vis komma att hindra hans
rorelsefrihet. Pa samma satt ir det nu i det fall, som vi hir diskutera.

Detta prokanslersimbete, sidant det nu gestaltar sig, ir en liten
pittoresk detalj, sidana man finner i en gammal samhillsbyggnad. Jag
anser det icke alls vara nagot efterstrivansvirt ideal att forma om en
sidan gammal samhillsbyggnad som var pd sddant sitt, att den for aska-
daren kommer att framtrida i nybyggarstil. Det finns, sdsom utskottets
irade ordférande forut framhallit, ej heller ndgot som helst skal att géra
nigonting i den vigen. For den som stir mitt uppe i universitets-
arbetet gor det, rent ut sagt, ett niastan fantastiskt intryck att hora den
ene talaren efter den andra hir tala om faror fo6r den vetenskapliga
forskningens frihet, som kunna f6lja av den anordningen, att &rke-
biskopen och biskopen i Lunds stift dro prokanslerer. Det f&rhéller
sig nimligen icke alls si i verkligheten. Universiteten behéva pa intet
sitt skyddas mot kyrkan. Skulle det vara nagon, som behovde skyddas
mot den andra, vore det snarare kyrkan, som behdvde skyddas mot den
vetenskapliga forskningen, dn tvirtom. Den vetenskapliga forskningen,
mina herrar, dr hir i1 vart land s3 fast grundad, och jag ir si Over-
tygad om att universiteten sjilva komma att forsvara forskningens fri-
het mot vilket hall som helst, frin vilket angrepp kan komma att riktas
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mot densamma, att jag kan férsikra herrarna, att utgingen av dagens Om prokans-

votering ur .den synpunkten kommer att vara fullstindigt betydelselds.

Vi ha det ju nu i Uppsala, for att se saken litet mera aktuell och
fran Uppsalasynpunkt, stallt pd det sittet, att vi ha en framstiende
vetenskapsman till vir prokansler, en man, som for 6vrigt icke skulle
inneha det kyrkliga dmbete han nu innehar, direst icke prokansleriatet
varit forenat dirmed. Jag kan fér min del icke finna, att det nu ir ritta
ogonblicket att utfirda nigon som helst ovirdighetsférklaring, och jag
skulle vilja hemstilla till de herrar, som i princip dro av en annan me-
ning an jag, huruvida det dndd icke skulle kunna gi for sig, att vi
skote upp denna planerade reform till ett annat tillfialle. Skulle icke
herrarna dnda kunna vara med om att vila pd hanen?

Jag ber for min del, herr talman, att fi yrka bifall till reserva-
tionen.

Herr Swartz: Jag skall endast be att {3 ritta ett par missfor-
stand, som tyckas ha gjort sig gillande har.

Saval herr Hellberg som herr Pauli ville draga den konklusionen ur
mitt uttalande, att det i ett visst givet fall varit etiska synpunkter,
som gjort sig gillande i ett utlitande fran prokanslerns sida, att pro-
kanslern dirmed skulle hava forklarat, att de som voro av annan upp-
fattning 4n han leddes av oetiska synpunkter. Nej, mina herrar, sa
enkel slutledningskonst trodde jag verkligen icke att jag skulle i hora
frin tva sa framstiende medlemmar av kammaren, som hir yttrat sig.
Vad som ar sdkert ar, att de andra i detta fall icke ansigo det riktigt att
anligga etiska synpunkter. Men det dr nigot helt annat &n att siga,
att denna deras synpunkt var oetisk. Jag skall be att f& forklara, att
pa det sattet fir man icke uppfatta mitt yttrande.

S& har herr Pauli velat inldgga i mitt yttrande om att man borde
respektera universitetens ritt till sjdlvstyrelse den meningen, att riks-
dagen icke skulle fa besluta om ett upphidvande av den ifrigavarande
sjalvskrivenheten, med mindre en enig mening om den saken forefunnes
inom konsistorium. Nej, herr Pauli, dven den slutledningen skjuter
tamligen mycket 6ver malet. Jag har icke begirt eller sagt nigot annat,
dn att nidr man hir vill respektera universitetens sjilvstyrelse, s& borde
man atminstone respektera den uttalade énskan frin universitetens sida
att forst f4 yttra sig i saken, innan man utan widare beslutar pi ett
sadant satt, som i alla fall beskir mojligheten f6r konsistorium att fa
yttra sig i saken i full utstrickning.

Det dr med anledning darav som jag ansett, att frigan ligger i ett
sadant lige, att det icke ir, om jag si far siga, grannlaga mot universi-
tetsmyndigheterna att nu besluta pd detta sitt. Hade fragan legat s3,
att det varit fraga om en utredning, huruvida och pé vilka villkor eller
pa vad sitt detta kunde ske, hade jag icke haft nigot att anmérka, men
som det nu ir, kan jag icke vara med dirom. Jag tror mig veta, att
till och med inom utskottet ansetts, att en sidan framstillning skulle av
utskottet géras, men att man avstitt dirifran, pd grund av att det ar {6r
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sent i ar, emedan under sddana foérhdllanden frigan skulle gatt ater
till andra kammaren och man di icke hunnit med beslut vid denna
riksdag.

Nu fir jag siga: ar det sa brittom att det ir nddvindigt, att det
skall ske ett beslut vid denna riksdag? Jag kan icke forstd det, i all
synnerhet som dven konsistoriet 1 Lund i sitt yttrande strukit under, att
ndgon dndring i detta avseende icke bor ske, si linge de nuvarande pro-
kanslererna innehava sina dmbeten. Visserligen ir den ene en mycket
gammal man, men ocksd mycket livskraftig, och det 4r all anledning att
hoppas, att han skall kunna leva, s3 att frigan kan, om man si oénskar,
upptagas i ritt ordning vid nista riksdag.

Jag widhaller mitt yrkande.

Herr Hellberg: Ja, herr talman, det kan indi inte hjilpas,
att om det verkligen férhéller sig si, att prokanslern vid nimnda till-
falle 1atit sitt votum mot en viss person bestimmas av etiska synpunkter,
kommer det i alla fall att te sig som om de, som upptrida emot, hava
lamnat de etiska synpunkterna déirhidn och féljaktligen intaga en ritt
slapp stillning i etiskt avseende. Nu dr det emellertid s& — och jag ber
att {4 fasta herr Swartz’ uppmirksamhet pd detta, om han har tillfille
att agna litet gehor dt vad jag sdger — att i den protest, som Uppsala-
lararna avgavo, talades ingenting om nigot sidant, utan dir talades om
att ”den vetenskapliga forskningens frihet hade angripits”. Det ir silun-
da inga etiska skil, som dir warit bestimmande for prokanslern, utan
han har, nir han ogillade sokandens askddning, faktiskt velat ligga
kyrkliga synpunkter pi denna befordringsfriga.

Jag skall vidare be att fi siga ett ord till herr Westman, nir han
forsokte tournera frigan si, att ett bifall till utskottsforslaget skulle
bliva en ovirdighetsforklaring, och med den meotiveringen uttalade en
onskan att frigan mditte uppskjutas till ett annat tillfille. Vid ett
sddant tillfille kanske vi ocksa hava en irkebiskop, som ir lika mycket
fortjant, och silunda kan det bliva uppskov in infinitum — och det for-
stir jag, att herr Westman kan 6nska! Men med hinvisning till det
tillvigagangssitt, som ir foreslaget frin Lund, vill jag framhilla att det
inte ir nédvindigt att ligga saken si, att man pi nigot sitt vinder sig
mot de nuvarande innehavarna av virdigheten. Nir man hir begir en
utredning, behover alltsd inte dirav den slutsatsen dragas, att nigot
misstroendevotum uttalas mot dem; det har varit rent principiella skal
som varit avgorande, och da bora personliga skil inte dragas in.

Rop pa proposition hérdes nu.

Herr Pauli: Jag maste konstatera, att debatten lyckats fresta
pd kammarens tilamod pd ett mycket tydligt satt, men eftersom de
tva sista talarna pa motsidan i viss man apostroferat mig, ber jag kam-
maren tillita mig en mycket kort replik.

Jag vill siga, att universitetskanslern har alldeles ratt, d4 han me-
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nar, att inom utskottet framstillts den synpunkten, att det varit onsk- Om prokans-

ligt, om motionen dven innefattat en Onskan om utredning, och att, nir
vi icke framstillt nagot yrkande i den vigen, det ddrvid varit hinsynen
till den ldngt framskridna riksdagstiden som spelat in. Samma hinsyn
till riksdagens arbetstid har ocksid i sin man férestavat min onskan, att
denna kammare nu matte bifalla motionen och dirigenom géra vidare
tidsddande diskussioner for framtiden Overflodiga. Jag vill slutligen
uttala den bestimda meningen, att ett bifall till denna mwotion icke pa
nagot sitt utesluter, att efter den utredning, som frin Kungl. Maj:ts
sida maste vidtagas, universiteten adnyo komma att horas betriffande
denna utrednings resultat.

Herr Sandegéird: Endast ett par ord! Jag ber att i anledning
av min vin herr Klefbecks uttalade mening, att kyrkans uppgift skulle
ligga, sisom han visst uttryckte sig, pa ett annat och djupare plan, an
att den skulle innebira nagot som helst befattningstagande med exem-
pelvis de uppgifter, som ligga universiteten ndra, siga, att utifran en
sidan uppfattning borde herr Klefbeck och jag hava svart att vara
riksdagsmin eller ledaméter av stads- och kommunalfullmiktige. Jag
har f6r min del tydligtvis en visentligt annan uppfattning om vad som
i detta fall kan vara forenligt med kyrkans uppgift 4n min drade vin

- herr Klefbeck.

Till herr Oscar Olsson skall jag i anledning av den forebrielse,
som han i borjan av sitt anférande riktade mot mig pa grund av mitt
citat ur en tidning endast be att fa siga, att forebrielsen var till den
grad obefogad, att jag egentligen saknar ord att uttrycka vad jag tinker
om den. Jag ber endast att {4 hanvisa herr Olsson till det stenogra-
fiska referatet, som snart foreligger och som kommer att visa, hur mina
ord féllo.

I anledning av herr Paulis reprimand mot mig, darfor att jag alltfor
linge skulle hava tagit kammarens tid i ansprak, ber jag till sist till
honom fa siga, dels att det icke ar jag, som bestimmer foredragnings-
listan, och dels att det icke 4r jag, som vickt den motion, som féranlett
denna diskussion.

Sedan overlidggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr forste
vice talmannen, som f6r en stund Overtagit ledningen av kammarens
forhandlingar, jaimlikt framkomna yrkanden propositioner, forst pad bi-
fall till vad utskottet i det forevarande utlidtandet hemstillt samt vidare
pa antagande av det forslag, som innefattades i den av herr Borell m. fl.
vid utlitandet avgivna reservationen; och forklarade herr f6rste vice
talmannen sig finna den férra propositionen, vilken upprepades, vara med
overviagande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning varav uppsattes, justerades och an-
slogs en si lydande omréstningsproposition :
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Om  prokans- Den, som bifaller vad férsta kammarens férsta tillfalliga utskott
lersambetet hemotallt i sitt utlitande nr 16, rostar
vid universi-
teten. Ja;
(Forts.) Den, det ej vill, réstar
Nej; h

Vinner Nej, antages det {orslag, som innefattas i den av herr Bo-
rell m. fl. vid utlatandet avgivna reservationen.

Omrostningen féretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hava
utfallit sdlunda:
Ja — 56;
Nej — 71,

Om landstings - ° S . .
e”m,m-n'gf Foredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 20, i anledning av

skyldighet for vackta motioner. om utstrickt: skyldighet f6r landsting att limna fattig-

vérd av sin- virdssamhalle gottgorelse fOr vird av sinnessjuk eller sinnesslo.
nessjuk eller

sinnessld. I detta utlitande hade utskottet under hinvisning till vad diri an-
forts hemstillt, att riksdagen i anledning av motionerna nr 37 i forsta
kammaren av herrar Alfred Petrén, von Koch och Hagfdlt, och nr 63
i andra kammaren, av herr Olsson i Bladinge, matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t méitte verkstilla ut-
redning, huruvida, under vilka férutsittningar och i vilken utstrick-
ning landstings skyldighet att limna fattigvirdssamhille gottgorelse for
vird av fattigvardsberittigad sinnessjuk eller sinnessld borde utstric-
kas att gilla dels sinnessjuk, som, efter utskrivning frin statens eller
landstings sinnessjukanstalt, beretts fortsatt vird genom utackordering
i enskilt hem, och dels sinnessjuk eller obildbar sinnessld, for vilken
beslut fattats om intagande 4 i 40 § av fattigvirdslagen omférmild an-
stalt for sinnessjuka, men vilkens intagande 3 dylik anstalt pid grund
av bristande platsutrymme ej kunnat ske, dvensom for riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Herr Hagfalt: Herr greve och talman! Jag ir tillfredsstalld
med det resultat, vartill utskottet kommit, men vill endast understryka,
att den utredning, som hidr ar foreslagen, ocksd kommer att ske si
skyndsamt som méjligt. Det ar. ndmligen av ganska stort intresse for
landsbygdens kommuner, att denna friga kommer fore och blir slut-
ligt avgjord, ty det finns kommuner, belastade med méinga sinnessla
och sinnessjuka, som icke kunna beredas vird pd grund av bristande
utrymme pd anstalterna. Inalles forefinns en brist pid 2,000 platser. I
egenskap av fattigvirdsordférande har jag sokt intride pad anstalterna
for sinnessléa och sinnessjuka och dirvid fitt vanta tre, fyra ir utan
att plats kunnat beredas. Dessa utgifter, som drabba de enskilda kom-
munerna men borde férdelas pd landsting, dro ganska betryckande. De
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kunna verka dirhdn, att kommunalskatten hojes med en krona per be-
villningskrona.

P4 samima ging jag yrkar bifall till utskottets f6rslag vill jag alltsd
understryka, att utredningen sker si fort som mojligt.

Herr von Sneidern: Jag skall icke heller gora nigon erinran
mot det slut, vartill utskottet kommit, men jag vill dock géra den erinran,
att det icke blott dr fattigvirdssamhillenas intresse, som hédr bor till-
godoses, utan att man iven fir tinka pid den Dbetalande parten, nim-
ligen landstingen. Forra aret foreligo motioner i samma riktning, vilka
avslogos av forsta kammaren med hinsyn till detta intresse och med
hinsyn dartill, att ett bifall till tankegdngen i motionerna faktiskt be-
tydde ett brytande med grunderna f6r de bekanta 40, 41 och 42 §§ i
den nuvarande fattigvirdslagen. Enligt dessa bestimmes, att ersitt-
ning frin landsting endast utgdr i1 sidana fall, di anstaltsvird limnats.
Denna princip brytes och ersittningen skulle 1imnas dven i andra fall.
Jag erkinner styrkan av de humanitira skilen och att méinga fattig-
vardssamhéllen dro i synnerligt svar ekonomisk belidgenhet, vilket ocksd
utgdr ett starkt skdl f6r en dndring i denna punkt. Jag kan darfor
gd med pa att en utredning verkstilles, men jag anser, att utskottet
kanske mot sin vilja givit motiveringen en anstrykning av att alltfor
uteslutande se frigan frdn fattigvirdssamhillenas synpunkt. Det har
redan visat sig ganska stora svarigheter f6r landstingen att utéva en
nodvandig kontroll éver de ansprdk, som frin fattigvirdssamhillenas
sida géras betriffande landstingens betalningsskyldighet. Dessa svarig-
heter hava yppat sig betriffande kontrollen Gver att fattigvirdssam-
hillena 1dmna vard it personer, som enligt lag icke skulle vara beritti-
gade. Kontrollen kommer nu att ytterligare fdrsviras di den aven
kommer att omfatta vardens beskaffenhet. Denna svarighet foreligger
icke fér nidrvarande, di det endast giller anstaltsvird. Jag menar, att
hirigenom hava svirigheterna 6kats for landstingen, nagot som ger dem
ritt att vara med om utredningen, vilket man icke synes fran utskottets
sida hava tankt pi. Att vissa svirigheter i férhillandet mellan lands-
tingen och fattigvirdssamhillena skola uppstd, ligger i sjalva sakens
natur. Det blir alltid s, nir nigon skall besluta en utgift och andra
skola betala den. Det dr just denna situation, i vilken man hir rakar.
Det 4r fattigvirdssamhillena som bestimma, vilka personer som fa
intagas pad anstalterna och vilka som skola dtnjuta den fria varden,
och sedan skickas rikningen till landstingen, som hava ritt svart att
utova den kontroll, som i minga fall ir nddvindig.

Jag har fdst mig vid uttalandet pd sid. 13 i motiveringen, dir ut-
skottet ansett nédvandigt att ge direktiv f0r utredningen pa det sitt,
att representanter for fattigvardssamhillena skulle vara med om utred-
ningen. Jag vill endast till detta gbra det tilligget, att jag uttalar den
forhoppningen, att vid denna utredning dven lamnas mdjlighet att del-
taga for personer, som dro vil inne i landstingens ekonomiska for-
hillanden.

Nr 36.

Om landstings
ersatinings-
skyldighet for
vdrd av sin-
nessjuk  eller
sinnessls.
(Forts.)
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For 6vrigt har jag intet annat yrkande dn om bifall till utskottets
hemstillan,

.

Herr Petrén, Bror: Den siste talaren anfdrde, att denna
fraga berdr i mycket hog grad landstingens ekonomiska intressen. Och
det ar ju riktigt. Jag skulle dock vilja papeka, att var fattigvirdsfor-
ordning bygger ju pid den principen, att den virdkostnad, som utgir
for sinnessjuka och sinnessloa pi vissa allminna anstalter, &r avsedd
att falla pa landstingen och ej pd primirkommunerna. I den man
platserna pd de allminna anstalterna bliva tillrickliga f6r behovet kom-
mer silunda kostnaden att for landstingen bliva allt tyngre. Hir ar
det ju icke friga om annat in att betriffande tvi grupper av konsta-
terade sinnessjuka mojligen stricka ut denna ansvarighet for kostna-
derna & landstingen, nimligen dels f6r sinnessjuka, som varit intagna
pé hospital och kommit ut sisom varande jimférelsevis lugna, och dels
sddana, om vilka prévning av behérig myndighet foreligger, att de iro
sinnessjuka, och som vinta pi att redan fattat beslut om deras inta-
gande & anstalt skall i min av platsutrymme kunna effektueras. Man
ma, ndr man anmirker pi den utstrickta betalningsskyldighet, som kan
foranledas av foreliggande framstillning, erinra sig, att kostnaden fér
dessa grupper i varje fall tinkts begrinsad till hogst vad anstaltsvird
skulle fér dem betingat. Jag tror f6r min del, att utskottet ganska noga
beaktat de synpunkter, som herr von Sneidern i sitt yttrande sirskilt
berérde, nimligen den obestridliga svérigheten med avseende & kon-
trollen betriffande varden & de sjuka utanfér anstalt. Men vi anse
andock, i likhet med medicinalstyrelsen, att hir boér kunna finnas en
framkomlig vig, och just en undersckning om, huru detta bist skall
ordnas, ar ju en av huvuduppgifterna fér den utredning, som ifriga-
satts. Jag finner for min del mycket naturligt, att i den av utskottet
ifrdgastillda utredningen jamval mailsman for landstingens intressen
kommer att medverka.

Jag ber givetvis, herr talman, att fi yrka bifall till. utskottets hem-
stallan.

Efter hirmed slutad dverliggning bifolls vad utskottet i férevarande
utlitande hemstillt.

Foredrogs anyo statsutskottets utldtande nr 73, i anledning av Kungl.
Maj : ts proposition angéende tillfallig 16neférbittring under &r 1922 och
forsta halvaret 1923 for viss personal inom den civila statsférvaltningen.

I detta utlitande hade utskottet med tillstyrkande av Kungl. Maj: ts
1 proposition nr 126 framlagda férslag hemstillt, att riksdagen mitte
fatta beslut pad sitt utlitandet nirmare utvisade.

Herr Hellberg: De av kammarens ledaméter, som mdojligen
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dgnat nidgon uppmirksamhet it den proposition, till vilken detta utskotts-
utlatande hanfor sig, torde dar ha observerat, att ecklesiastikministern
uttalat en avvikande mening till det statsridsprotokoll, som ligger till
grund for regeringspropositionen. Han har ansett, att det vore i sin ord-
ning, att lirarna vid allminna liroverk med flera undervisningsanstalter
erholle 16neférbattring av samma storlek, som tillkommer &évriga med
dem jamnstillda tjanstemin, f6r vilka loneregiering innu icke genom-
forts, och han har yrkat, att forslag av sidant innehill skulle avlitas till
riksdagen.

Detta ministerns uttalande hinfér sig till ett riksdagsbeslut av ar
1918, som innebar, att nimnda liraregrupp skulle fi sina Ioner regle-
rade efter samma grunder och i en viss relation till de 16ner, som giilde
for vad man brukar kalla normalgradstjanstemiannen. Detta blev ocks?
1918 ars riksdags beslut. Men redan pifoljande ar gjordes en avvi-
kelse frdn den utfistelsen frin riksdagens sida, i det dessa larare, di
det gallde en tillfallig 16neforbattring, icke fingo en sidan efter samma
normer, som tillampades for normalgradstjinstemin. Tvi ginger hava
ecklesiastikministrar i likhet med den nuvarande reserverat sig till stats-
radsprotokollet for att uppratthilla 1918 ars princip och tvA ginger ha
hir i kammaren framlagts massmotioner till formin f6r samma princip,
och en gang har det endast hingt pd tvd roster, att dari framstillda
yrkanden blivit riksdagens beslut. Emellertid har resultatet blivit, att
denna lararegrupp fatt néja sig med en tillfillig 16neforbittring av annan
typ an normalgradstjinsteminnens.

Nu ar det inte min mening att under dessa foérhdllanden upptaga det
yrkande, som framstéllts av ecklesiastikministern. Jag forstir att det
skulle vara fullstandigt 16nlost och forresten alldeles sti i strid med den
stindpunkt jag sjdlv intagit, da jag rostade for de lagre dyrtidstilliggen
it statstjanstemannen pa grund av nu ridande ekonomiska bekymmer.
Men jag bhar, nir riksdagen en ging principiellt intagit en viss stind-
punkt till dessa lirares avléningsfriga, en stindpunkt, som f6ér dem
innebar en avgjord fordel i jamforelse med deras forutvarande stillning,
ansett befogat att vid ett sidant tillfille som detta med ett enkelt utta-
lande till kammarens protokoll hivda den meningen, att nir en ging
dessa loner skola definitivt regleras, den grundsats, som av 1918 irs
riksdag fastslagits, matte komma till tillampning. Det synes mig nod-
vandigt, att sd att siga frigan halles Gppen, och jag anser principiellt,
att nar en tjinstemannagrupp en ging fitt riksférsamlingens forbin-
delse pa att fa atnjuta en viss l1oneformain, det endast pid grund av sir-
skilda omstandigheter skall kunna hinda, att den silunda utstallda fér-
bindelsen icke infrias.

Jag har, herr talman, inte nigot yrkande.

Efter hirmed slutad 6verliggning bifolls vad utskottet i det fore-
liggande utldtandet hemstalit.

Nr 385,

Tillfallig  lo-
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(Forts.)
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Féredrogos anyo statsutskottets utlitanden:

nr 74, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende tjanst-
arsberdkning for viss personal vid statens jirnvigar;

nr 75, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
grunder for tillfillig l6neférbéttring under ecklesiastikiret 1922—1923
at kyrkoherdar och komministrar i nyreglerade pastorat samt it kon-
traktsprostar och vissa extra ordinarie prister;

nr 76, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende tillfillig
I6neférbattring f6r viss personal vid livrustkammaren;

nr 77, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende tillfallig
Ionef6rbattring it nordiska museets personal;

nr 78, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende dyrtids-
tilligg at biskoparna i Vixjo stift K. L. Lindberg, i Hirnosands stift
E. F. Lonegren och i Luled stift O. Bergqvist;

nr 79, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende dyr-
tidstilligg &t svenska sjOomansprister i vissa utlindska hamnstider;

nr 80, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende dyrtids-
tilligg at nordiska museets och livrustkammarens personal jimte en i
dmnet viackt motion;

nr 81, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende dyrtids-
tilldgg at lirare vid vissa statsunderstédda undervisningsanstalter; samt

nr 82, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende dyr-
tidstilligg at befattningshavare vid vissa statsunderstddda anstalter for
yrkesundervisning.

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt bifélls.

Foredrogs anyo statsutskottets utlitande nr 83, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende fortsatt utbyggande av tekniska
hégskolan,

I en till riksdagen avliten, den 3 mars 1922 dagtecknad proposition.
nr 179, vilken hinvisats till statsutskottet f6r forberedande behandling,
hade Kungl. Maj:t under aberopande av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet over ecklesiastikidrenden f6r samma dag, foreslagit riksdagen
att till fortsatt utbyggande av tekniska hogskolan i huvudsaklig overens-
stimmelse med ett av departementschefen i statsridsprotokollet omfor-
malt, av professor E. Lallerstedt den 6 mars 1921 uppgjort forslag med
tillhérande ritningar och beskrivning anvisa pd extra stat for tiden 1
januari—30 juni 1923 ett reservationsanslag av 100,000 kronor.

I det nu féredragna utlitandet hade utskottet av angivna orsaker
hemstallt, att Kungl. Maj:ts férevarande proposition ej méatte av riks-
dagen bifallas,

Herr statsridet Olsson: Jag har under de sista minuterna, herr
talman, varit ritt s3 fundersam, huruvida jag skulle lita klubban falla
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omedelbart eller om jag skulle hejda den ett 6gonblick, och jag har kom- Ang. sfrdge-
mit till det resultatet, att det nog inte ir alldeles ratt, att en departements- ’;’:' ';':yﬂi:'_"
chef overger en kungl. proposition, nir den har sin svaraste stund, om jag ks hig-
sa far siga. Lmellertid tvinga omstindigheterna mig nu att inte saga  skolan.
nigonting annat in detta, att denna proposition sivil som alla andra  (Forts.)
har lagts fram f6r riksdagen pi grund av sina fortjanster. Och om

det dr pa det sittet, att den verkliga fortjinsten forr eller senare kom-

mer till sin ritt, di skulle framtiden te sig ritt si hoppfull fér denna

friga — fast jag maste ju medge, att just nu ir allt hopp ute.

Efter hirmed slutad o6verliggning bifolls vad utskottet i det nu
foreliggande utlitandet hemstallt.

Foredrogs inyo och féretogs punktvis till avgdrande statsutskottets
utlatande nr 84, i anledning av riksdagens ar 1921 forsamlade reviso-
rers berittelse angdende verkstilld granskning av statsverkets jamte
dértill horande fonders tillstand, styrelse och férvaltning under ar 1920.

Statsutskottet, till vars foérberedande behandling ovannimnda revi-
sionsberittelse jimte de i anledning ddrav frin vederbdrande ambets-
verk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlatanden och {6r-
klaringar blivit hinvisad, hade efter tagen kinnedom av dessa hand-
lingar och inhdmtande av de f6r adrendenas utredning i 6vrigt erforder-
liga upplysningar, i det foreliggande utlitandet understillt riksdagens
provning de av revisorerna gjorda framstillningar, som ansetts frin
utskottets sida pakalla yttrande; och hade utskottet darvid {6ljt den ord-
ning, som i revisionsberittelsen blivit iakttagen.

Punkten 1.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 2.
Lades till handlingarna.

Punkten 3. Ang. utanord-
. ningar &
Under utrikesdepartementet § 3 hade revisorerna meddelat, huru- ;.g70 Auvud-

som i Overensstimmelse med gillande instruktion nigon anordning & titelns expens-
utbetalningarna & det under tredje huvudtiteln upptagna expensansla- — medel.
get ej skett, utan att den & utrikesdepartementets personal- och riken-

skapsbyrd anstillde kamreraren med anledning harav i stor utstriack-

ning betalt inkomna rikningar utan attest; och hade revisorerna som

sin mening uttalat, att rikningarnas attesterande av vederborande byra-

chef maste anses vara en nddviandig foérutsittning, fér att denne skulle

kunna o6va erforderlig kontroll rérande de utbetalningar, for vilka han

vore ansvarig.

Férsta kammarens protokoll 1922, Nr 35. 3
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Over ifrigavarande anmirkning hade f6rklaring avgivits av chefen
16r utrikesdepartementets personal- och administrativa avdelning.

Utskottet hade i den nu foéredragna punkten yttrat:

DA det givetvis miste anses vara med god ordning Gverensstim-
mande, att rikningar {ore utbetalningarna varda av vederbérande tjanste-
man behorigen attesterade, har utskottet funnit &nskligt, att sddana at-
garder vidtagas, att utbetalning & ifrdgavarande expensanslag ej sker
utan vederborlig anordning eller attest; och foérvantar utskottet, att rit-
telse harutinnan varder 16r framtiden iakttagen. Under uttalande hirav
har utskottet ansett sig bora vad i arendet férekommit for riksdagen
omférmala.”

Herr Rosén: Revisorerna ha i sin berattelse uttalat, att de icke
kunnat undgd att finna, det inom utrikesdepartementet nédig sparsamhet
icke blivit 1 allt iakttagen. Detta uttalande galler departementets expens-
utgifter. Chefen for personal- och administrativa avdelningen yttrar
hirom, att di revisorerna icke angivit nagot som helst konkret fall, som
kunde visa detta yttrandes riktighet, han icke ar i stdnd att mera inga-
ende bemota detsamma dn som redan skett i uttalandet om Sverliggnin-
gar angiende infordrande av leveransanbud & vissa férbrukningsartik-
lar. Statsutskottet har i detta avseende icke gjort nagot uttalande utan
allenast instimt i revisorernas hemstillan, att rikningarna matte fore
utbetalningen hehorigen attesteras. Da jag ar den, som bdar narmaste
ansvaret {0r att den av mig omnimnda anmirkningen blivit gjord och
det kanske skulle kunna tolkas, som om anmirkningen vore obefogad,
om ingenting sades om densamma, skall jag be att ett par minuter fa
upptaga kammarens tid med nigra upplysningar.

Det forefaller, som om statsutskottet redan av tabellbilagan borde
ha funnit, att det varit anledning att instimma 4ven 1 det ifrigavarande
uttalandet fran revisorerna. Det foérhaller sig namligen si, att anslaget
till skrivmaterialier, expenser, renskrivning, ved och ljus m. m. under
de sista dren Overskridits i alldeles oerhérd grad. ¥For 1916 uppgick an-
slaget till 171,000 kronor och kostnaderna stego till — jag nidmner
bara runda tal — 376,000 kronor. ¥ér 1917 var anslaget oférandrat,
171,000 kronor, och kostnaderna 444,000 kronor. 1918 héjdes anslaget
till 250,000 kronor och kostnaderna stego till 781,000. 1919: anslag
250,000 kronor, kostnader 1,041,000 kronor. 1920: anslag 350,000 kro-
nor, kostnader 1,613,000 kronor. Det ir en oOkning, trots att anslaget
mer an férdubblats sedan 1916, sa stor, att anslaget 6verskridits med
inemot 375 procent. En annan post — det ir flera poster, som &ver-
skridits, ehuru icke i si avsevidrd grad som denna — giller trycknings-
kostnaderna, f6r vilka anslaget var allenast 5,050 kronor, vilket fore-
faller alltfor lagt. Dar uppgingo kostnaderna till 64,890 kronor. Redan
av dessa siffror borde vara klart, att nidig sparsamhet icke girna kan
ha iakttagits.

Jag skulle kunna anféra en hel rad konkreta fall, som tydligt och
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klart visa, att utgifterna icke alltid ha provats si noga, men jag skall Ang. utanord-

endast. uppehilla mig vid en grupp av utgifter. Jag gor det si mycket
hellre, som anmirkningen i detta avseende mojligen torde kunna gilla
aven andra omraden av statsférvaltningen, Det ar kostnaderna for vakt-
mastare o. dyl. Det finns i departementet ritt minga vaktmistare och
det kunde icke undga vederbirande revisionsavdelnings uppmirksamhet,
att det oaktat stora kostnader férekomma for extra hjilp, som utgitt
aven till dessa ordinarie tjinstemin, som under de sista Aren fatt sin
stallning avsevirt forbittrad. Man utbetalar extra ersittning till dessa
tjanstemiin for arbete, som utforts inom departementet, arbete, som en-
ligt min uppfattning ovillkorligen méste ingd i deras tjinstedligganden,
exempelvis att bira tidningar inom departementet, att flytta mobler
inom departementet, att bira bocker inom departementet och i den sti-
len. Jag kan inte f6rstd, att det kan forsvaras, att f6r sidana arbeten
kan utga extra ersittning enligt rikningar, som icke ens attesterats. Man
nojer sig icke med detta utan anlitar dven stadsbud — herrar vaktmistare
ha tydligen icke tid att utratta allt — man anlitar stadsbud och express-
bud i ritt stor utstrickning. Ett par av vaktmistarnas fruar ha mot
god ersittning hand om stidningen, men det hindrar icke, att vakt-
mastarna ocksd ha uppburit en ritt god ersittning foér extra rengdring
efter dem. Det har ocksi forefallit ndgot egendomligt, att man limnar
ett arligt anslag pd 100 kronor till varje waktmistare for slitning av
velociped, medan man samtidigt méinatligen betalar dessa vaktmistare
ersattning fOr spdrvigsavgifter, si snart de givit sig i vig till utrikes-
ministern eller poliskammaren eller nigon annanstans med ett brev. Det
forefaller, som om ersittningen for velociped icke vore nigot annat in
en maskerad 16neforbittring. Det kan ju forefalla vara smisaker,
detta, men d& man samlar tillhopa alla smi expensutgifter, som draga
en omkostnad av 1,600,000 bara pi ett departement, si betyda de sam-
manlagt atskilligt. Det ar naturligtvis icke dessa kostnader, som gi till
det beloppet, men de hjilpa ju till fér Skandet av kostnaderna och
overskridandet av anslaget.

Det dr emellertid en annan omstindighet, som jag ocksi vill pi-
peka, som vickt revisorernas uppmirksamhet, och det ir vedrikningarna.
Vi efterfrigade i departementet, hur vedupphandlingen tillgir, och det
meddelades, att det var férste vaktmistaren, som upphandlade ved. Anbud
infordrades icke, utan det Sverlaimnades fértroendefullt it forste vakt-
mastaren att uppkopa all erforderlig ved. Rikningarna for veden, for
hemkorning, stapling och allting granskades och attesterades av samma
person, som upphandlade utan anbud, och utbetalades pa denna attest.
Vissa rikningars slutsumma steg till bortat 10,000 kronor. Det fore-
faller, som om detta vore ett s pass littvindigt sitt att handha en
statens upphandling, att jag icke hade vintat, att finna nigot dylikt.
Jag will icke péstd, att dirmed kan sammanhinga, att veden, d& den kom
till bestimmelseorten, nitt upp till ett pris av nira 180 kronor per famn.

Over huvud taget fick jag det intrycket av expensutgifterna — och
dessa aro ju en stor post for departementet — att det var forste vakt-

ningar &
tredje huvud-
titeins expens-

medel.

(Forts.)
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mistaren, som hade det storsta inflytandet betrdffande {forvaltningen
av den anslagsposten. Jag hoppas for min del, att rittelse skall goras
i detta avseende och att man framférallt sorjer f6r, att ordinarie tjinste-
man fullgéra sina aligganden utan extra ersittning. Skulle icke detta
gd for sig, lar det val i dessa tider finnas tillrickligt ménga, som vilja
ha dessa ratt goda platser.

Herr Bergqvist: Herr greve och talman! Det maste ju
visserligen erkinnas, att statsrevisorerna denna gang adagalagt synnerlig
flit om att draga fram de oegentligheter, som de mott under sin gransk-
ning av statsforvaltningen, och inom utskottet ha icke meningarna varit
delade dirom, att statsrevisorerna sokt gora sitt basta. Men 1 deras be-
rattelse finner man ofta, att de tyckas férutsitta, att utskottet och riks-
dagen snarare skola lisa mellan raderna 4n pd raderna. Hir ar ett
typiskt exempel, di statsrevisorerna pa tva rader foérklarat, att de vid
granskning av utrikesdepartementets expensutgifter icke kunnat undgd
att finna, att nodig sparsamhet icke blivit i allt iakttagen. Nu hinvisar
herr Rosén till den tabellbilaga, som finns vid revisionsberittelsen. Det
ir givet, att denna tabell varit tillginglig for utskottet, men dir upp-
tagas endast runda summor. Att dessa stigit synnerligen avsevirt under
krisiren, torde kunna forklaras icke allenast ur bristande sparsamhet
utan framférallt ur den oerhérda prisstegring, som dgt rum pa alla
omraden, och det ar sannerligen icke bara inom utrikesdepartementet
man iakttagit en sidan stegring i expensutgifterna utan nistan Gverallt
i statsforvaltningen. I varje fall har utskottet i dessa runda siffror icke
kunnat finna nigon utgingspunkt for att géra en omfdrmailan till riks-
dagen, och utskottet har icke kunnat annat 4n finna, att chefen {o6r
personal- och administrativa avdelningen i utrikesdepartementet haft
ratt, nir han siger, att di icke revisorerna angivit nigra konkreta
fall, som kunna bevisa pastiendenas riktighet, han varit ur stind att
mera ingiende beméta desamma. Emellertid har samma chef i sin for-
klaring uttalat, att det inom departementet vidtagits atgirder for att
sd mycket som mojligt nedbringa kostnaderna for expenser, och man
brukar ju f6lja den regeln, att nir rittelse ir i utsikt stilld, man icke
gor en omférmilan till riksdagen utan godtager forklaringen och liter
anmirkningen ga i den s. k. sumpen.

Sedan har herr Rosén hir patalat en del férhallanden, som jag
for min del ocksd i likhet med honom anser vara missférhillanden,
sdsom att vaktmistarna erhillit sirskild ersittning exempelvis for att
bira tidningar inom departementet eller flytta mobler. Men detta har
utskottet icke kunnat taga nigon stillning till, di det icke pa nagot sitt
varit i revisionsberittelsen omférmalt utan forst nu limnas som en
upplysning i kammaren av en av statsrevisorerna. P4 samma satt ar
forhallandet med veden och priset pa densamma. Det finns icke heller
hirom 1 statsrevisorernas berittelse nigon uppgift, och diarfor har ut-
skottet som sagt icke kunnat finna, att hir varit skal till en omférmalan.
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Jag ber darfor, herr talman, att fa yrka, att punkten ligges till
handlingarna.

Herr Rosén: Det beror icke pi mig, att icke anmirkningarna
ha detaljerats. Det upplystes inom statsrevisionen av dem, som deltagit
forr, att det horde till god tradition att icke ga in pa detaljer, men jag
ar tacksam for forebraelsen och kan forsikra, att under den tid, som
jag kan komma att deltaga i statsrevisionen, det icke skall saknas
detaljer.

Efter hirmed slutad éverliggning lades nu ifrigavarande punkt till
handlingarna.

Herr talmannen tillkinnagav, att anslag utfirdats om sammantri-
dets fortsdttande kl. 8 e. m.

Punkten 4.
Utskottets hemstallan bifolls.

Punkterne 5—7.
Lades till handlingarna.

Punkten 8.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 9.
Lades till handlingarna.

Punkten 10.
Denna punkt lydde silunda:

“Under rubrik ’kommittévisendet’, § 4, hava revisorerna ignat stats-
bokioringskommitténs rakenskaper en ingiende granskning och dirvid
funnit anledning till vissa erinringar. Det har vickt revisorernas upp-
marksamhet, att i kommittépersonalens avloningar i vissa fall vidtagits
férhojningar, som vida 6verstiga icke endast de f6r motsvarande avlo-
ningar utgdende dyrtidstilliggen fér statstjinstemin utan iven vad som
skulle betingas av full ersittning for levnadskostnadernas 6kning. Sir-
skilt hava revisorerna uppmarksammat, att personalens arvoden vid tvi
olika tillfillen undergatt férhojning, utan att protokoll diréver finnes,
och hava revisorerna ansett vara sjalvfallet, att besluten i friga om per-
sonalens arvoden bort protokollféras. Vidare hava revisorerna bland
annat fist sig vid att & kommitténs girordkning i riksbanken vid upp-
repade tillfillen gjorts uttagningar till vaxlande belopp utan att, si vitt
av verifikationerna framginge, utgifter till motsvarande belopp blivit
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bestridda f6rr dn efter understundom ganska avsevird tid. Betriffande
vad revisorerna 1 Ovrigt i denna friaga anfort, hinvisar utskottet till re-
visionsberattelsens del I, sid. 62—66.

I anledning av revisorernas silunda gjorda erinringar har forkla-
ring avgivits av statsbokforingskommitténs verkstillande ledamot, da-
varande statskommissarien, nuvarande generaldirektoren C. I,. Tenow,
vilken forklaring dterfinnes & sid. 144—150 i revisionsberittelsens del ITI.

Genom remiss den 7 januari 1922 anbefallde Kungl. Maj:t justitie-
kanslersimbetet att efter verkstdllande av de ytterligare utredningar och
undersokningar, som kunde anses pakallade, till Kungl. Maj:t inkomma
med utlatande i ifrdgavarande drende. Det silunda infordrade utlitan-
det har dmbetet avgivit den 6 april 1922. Genom beslut den 13 i samma
minad 6verlimnade Kungl. Maj:t drendet till justitiekanslersimbetet
for den atgird, vartill ambetet kunde finna fog, och har justitiekanslers-
idmbetet sedermera den 15 april 1922 foérordnat, att handlingarna i dren-
det skola overlimnas till advokatfiskalsimbetet hos kammarritten, var-
vid justitiekanslersimbetet hdnvisat till sitt bland handlingarna befintliga
utlatande. :

D3 drendet salunda ir Overlimnat till vederborande dklagarmyn-
dighet for den dtgird, som pa densamma md ankomma, har utskottet
allenast velat vad i frigan forekommit for riksdagen omiférmila.”

Vid denna punkt hade reservation avgivits av herrar O. U. B.
Olsson, O. Olsson 1 Kullenbergstorp och J. D. Norman, vilka ansett,
att utskottets yttrande bort hava foljande lydelse:

”D3i irendet silunda dr 6verlimnat till vederbérande aklagarmyn-
dighet f6r den atgird som pd densamma ma ankomma, har utskottet
ej ansett sig bbra i annan mén uttala sig i avseende 4 revisorernas i
denna punkt gjorda erinringar dn att utskottet funnit det vara synner-
ligen anmirkningsvirt, att statsbokforingskommitténs beslut rérande av-
l6ningsforhojningar 4t kommitténs personal icke protokollforts. Vad i
drendet forekommit har utskottet emellertid nu allenast velat for riks-
dagen omf6rmila.”

Herr Olsson, Oscar: Sasom kammaren behagade finna, ar
till denna punkt fogad en reservation. Det dr pd det sittet, att reser-
vanterna liksom utskottet anse att, dd denna sak blivit understilld ratts-
lig provning, den icke bort har upptagas till behandling. Det ar icke pa
den punkten reservanterna tvista med utskottet. Men det var atskilliga
saker, som justitiekanslern fann, att han icke kunde upptaga till ratts-
lig provning. En av dessa saker, nimligen den som rér de stora utgif-
terna, anse reservanterna, att riksdagen icke utan vidare bor forbiga,
utan bort omférméla f6r kamrarna. Det anmirktes under debatten mot
den form reservanterna givit sitt utlitande, da det fanns andra saker
an den hir overklagade, det uteblivna protokollsférandet, som kunde
hava givit anledning till omférmilande fér riksdagen. Om herrarna
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behaga se efter pa ifragavarande paragraf, ir det en sak till, upptagande
utgifter till mindre belopp, som statsrevisorerna anmdérkt pa. Det ar i
friga om visst hyresutligg for rum at statsbokforingskommittén. Det
ir visserligen sant, att den saken ocksa skulle kunnat bliva féremal for
omformilan, men reservanterna hava ansett, att dessa mindre utgifter
iro av ganska liten betydelse, och dirfor hava de hallit sig till de storre
utgifterna och det forfarande som anvants vid beslutandet av dessa
storre utgifter. Justitiekanslern har ocksa funnit, att det ar oriktigt,
att en kommitté beslutar sidana utgifter pa tiotusentals kronor till lone-
regleringar inom kommittén, si mycket att det kan jimnstillas med
loneregleringar inom statens verk, och att sddant féretages, utan att
det finnes en enda skriven rad om beslut om dessa loneregleringar.
Och det dr icke nog med att det icke finnes nagot protokoll, utan det
finnes icke en enda skriven anteckning om dessa beslut, som gilla sa
stor summa. Jag har sedan hort saker och ting, som gora, att jag
kanske bittre forstar, varfor icke utskottet ansig det l6nt att fram-
komma med denna anmirkning eller denna omférmilan till riksdagen.
Jag har hort sigas, att det icke ingdr i kommittéers instruktioner, att
de skola fora protokoll, icke ens nir det giller utgifter av detta slag.
Jag forstar mycket vil, att denna brist i instruktionen, sisom jag skulle
vilja kalla det, kan tagas i ansprak och tillimpas, nir det giller mer
eller mindre tillfdlliga bitriden och arvoden it dem, siledes nir det
giller utgifter av mindre omfattning. DMen jag maste hilla pi, att det
méiste anses sasom missbruk av denna brist i instruktionen, di man kan
forfara pid det sitt, som man hir har gjort. Om det skulle s vara —
och huru mycket jag 4n rotat i kommittéhandlingar under statsrevisio-
nen, kan jag dock dirom icke giva ett bestimt utlitande — men om
sd skulle vara, att kommittéer i allmidnhet fatta beslut om stora utgifter,
utan att nagon anteckning dirom gores i form av protokoll eller pa
annat sitt, si anser jag sa mycket wiktigare, att riksdagen hir ansluter
sig till reservationen i stillet fér att godtaga utskottets formulering.
Jag finner det vara timligen nédvandigt, om forhillandena iro sidana,
och sikert ar, att ett uteblivet uttalande nu kan tolkas darhan, att man
icke behéver hava protokoll i sidana fall. Jag finner det siledes nod-
vindigt, att riksdagen da siger ifrdn, att for framtiden vill riksdagen
i sadana fall hava protokoll. Det faller mig icke in att hir i nigot hin-
seende vilja insinuera, att beslut icke skulle hava fattats i detta fall.
Ovriga kommitterade hava nigot &r efterit avgivit skriftlig férklaring,
att beslut fattats. Men jag skulle bra mycket taga fel om vad riksdagen
anser vara limpligt och med god ordning &verensstimmande, om jag
icke hir i kammaren funne gehér f6r min uppfattning om huru saken
1 detta fall borde hava forts.
Jag Dber att fa yrka bifall till reservationen.

Herr Rosén: Anmirkningarna mot statsbokféringskommittén
voro ursprungligen betydligt mycket mera omfingsrika, men aw skil
som jag nyss aniérde betriffande utrikesdepartementet tunnades de
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oupphorligen av, sa att det till slut icke blev sa mycket kvar. Sedan
arendet utretts och genom justitiekanslerns f{orsorg 6verlamnats till
aklagaren, blir ju sakens juridiska sida provad. Jag tilliter mig emeller-
tid uttala, att det varit onskligt och nédvandigt att, i sammanhang med
den utredning som gt rum, dven herr Tenows dvriga kommittéer under-
kastats granskning. Det har funnits anledning till det, di det icke girna
kunnat undgad den eller dem, som granskat statsbokforingskommitténs
rikenskaper, att hidr ingar en hel kommittéfamilj, for vilken herr
Tenow warit huvudman och som hade gemensam girorikning under
gemensam firma, kallad "statsrikenskapskommittéerna”. Den dir kom-
mittéfamiljen utgjordes av statsbokforingskommittén, revisionskom-
mittén, skogsbokforingskommittén och marinens redovisningskommitté.
Sarskilt revisionskommittén erbjuder atskilligt av intresse. Nir redo-
goraren hade att under ett helt ar géra tvd utbetalningar, dirav en till
sig sjilv pd icke fullt 300 kronor och en till statsbokforingskommittén
f6r hyra pa 300 kronor, uttogs for detta dndamal 5,000 kronor fran
statskontoret. Icke minst ur ren bokféringsteknisk synpunkt dr det av
stort intresse att f6lja den uppkomna behdllningens vidare 6den och
dventyr, och jag hoppas, att riksrakenskapsverket £6r sin del under inga
forhéllanden skall godkinna en sidan bok{foring och ett sidant handha-
vande, nar det giller statens ovriga verk. Riksrakenskapsverkets upp-
gift dr bland annat att kontrollera, att noédig sparsamhet och statens
biasta jakttagas inom andra dmbetsverk. Statsbokforingskommitténs ri-
kenskaper hava ju granskats inom riksrdakenskapsverket och dir be-
funnits vara utan anmdirkning, vilket var bestyrkt av tvd paskrifter.
Det forefaller som om det icke skulle vara si synnerligen mycket bevint
med det dvervakande, som riksriakenskapsverket har till sin uppgift, da
detsamma icke funnit ndgot att anmirka mot de oegentligheter och
oformligheter, som statsrevisorerna i sin berittelse till slut kommit att
framligga, ehuru det finnes atskilligt mera att anmirka pa. Efter vad
som intraffat forefaller det mig slutligen, som om riksrikenskapsverkets
auktoritet skulle blivit dtskilligt lidande pa vad som forekommit, och det
ir kanske anledning for regeringen att dgna den fragan sin uppmark-
sambhet.

Herr Bergqvist: D3 nu frigan om de anmirkningar, som
gjorts mot statsbokforingskommittén, Gverldmnats till rittsligt atal, har
statsutskottet ansett, att man endast borde omférmila detta och stanna
darvid. Nu vilja reservanterna taga upp en sirskild punkt av de an-
mirkningar, som revisorerna gjort. Sivida utskottet kunnat finna, skulle
det innebira ett forsvagande, som utskottet icke har velat vara med om.
Det finnes flera andra anmirkningar, som icke kommit fram till ritts-
ligt atal. Skulle man sluta sig till reservanternas standpunkt, skulle
man dirvid liksom giva tillkdnna, att dessa punkter fdster man icke
avseende vid, men diremot vid detta forhdllande, att vissa beslut i fraga
om loneregleringar icke protokollforts i kommittén. Det md nu vara,
att det ar ett anmirkningsvirt forhallande, att sd icke skett, men detta
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borde icke vara herattigad anledning att plocka ut just den punkten och
utmirka den framfér andra, varigenom dessa fi sken av att icke hava
nigon betydelse. Enligt min uppfattning ar utskottets stillning hir myc-
ket starkare dn reservanternas, och darfor ber jag att fa yrka, att punkten
ligges till handlingarna.

Herr Olsson, Oscar: Herr talman! Jag har redan sival pi
avdelningen som i utskottet fragat den irade ordféranden vad det var
for saker och ting, som icke kommit med i omfdérmalan, och han har
blivit mig svaret skyldig. Om riksdagens ledamoéter se pd sid. 65 i utla-
tandet, s finna herrarna dir vissa kostnader angivna 4 tillsammans
387 kronor 10 ore, som utgivits pd ett sitt, som statsrevisorerna finna
anmirkningsvart. Jag hemstiller till kammaren, om kammaren verkli-
gen kan anse, att den omstindigheten, att dessa saker icke intagits i den
omfdrmailan, som ir gjord till riksdagen, p&d nagot satt kan motivera, att
riksdagen icke kraftigt understryker statsrevisorernas mening, att man
icke kan i en kommitté alldeles opatalt fi gora loneregleringar utan
nagon skriftlig anteckning ddrom i synnerligt stortartad omfattning.

Herr Nilsson, Gustaf: Jag ber att till en bérjan fi un-
derstryka vad herr Rosén anmirkte och darutover tilligga, att denna
statsrevisorernas anmirkning maéste anses sisom en av de mest grave-
rande som av statsrevisorerna blivit gjorda. Det kan icke hjilpas, att
man méiste finna det virdslost och upprérande, att de som &dro satta
att granska statens affirer i allminhet, i minga stycken varit mer slo-
sande, 4n man funnit pd nigot annat omrade. Att under sidana férhal-
landen infor riksdagen hinvisa till det atal som verkstillts eller haller
pi att verkstillas, det finner jag visa allt f6r stor efterlatenhet. Och
di nu ctt annat yrkande framstéllts, skall jag f6r min del girna ansluta
mig till det. Dirjimte vill jag hemstilla till kammaren, att den ville
uttala sitt erkdnnande for det arbete statsrevisorerna nedlagt pd denna
punkt och bifalla det yrkande som gjorts i avsikt att adstadkomma bittre
ordning i friga om kommittéernas arbetssitt. Jag ber f6r den skull,
att kammarens ledamoter ville sluta upp kring reservationen och dir-
med g3 ett steg lingre, an majoriteten velat gd i fraga om denna punkt.

Herr Bergqvist: Herr Olsson har begirt svar av mig pa den
frigan, om det fanns ndgon annan anmirkning av revisorerna, som
icke kommit under rattsligt atal dn den, att kommittén icke proto-
kollfort vissa beslut. Ja, dirpd ar det litt att giva svar. Herr Olsson
behover bara lisa vad som stir pd sid. 64 i utlitandet, dar statsre-
visorerna saga: “Det har vickt revisorernas uppmarksamhet, att i
dessa avloningar 1 vissa fall vidtagits forhojningar, som vida over-
stiga icke endast de f6r motsvarande avloningar utgdende dyrtidstill-
laggen {6r statstjinstemin utan dven vad som skulle betingas av full
rsittning {6r levnadskostnadernas 6kning.” Detta 4r en anmirk-
ning av revisorerna, som icke inbegripes under &talet, men denna ha
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reservanterna icke upptagit, utan endast det formella i saken, att det
icke blivit protokollfért. Att pi detta sitt plocka ut en sak och limna
det ovriga kan icke vara riktigt, ty enligt utskottets mening torde det
jag nu ldste upp vara lika anmirkningsvirt som det, att det icke forts
protokoll i den saken.

Herr Westman: Jag ber endast att i korthet fa beklaga, att
det icke varit mojligt f6r kammaren att i vidstricktare man kunna
sluta upp kring statsrevisorerna, dn som kunnat ske i det irende som
nu foreligger. Detta kan emellertid icke for mig utgéra nigot skil
att ansluta mig till den dsikt som forsvarades av den siste drade ta-
laren. Jag ber i stillet f& hemstilla till kammaren att i detta fall
f6lja reservationen, till vilken jag yrkar bifall.

Herr Olsson, Oscar: Herr Bergqvist har i nigon min
underskattat betydelsen av mitt yrkande. Den atgird som hir av revi-
sorerna pipekats har naturligtvis blivit mera anmirkningsvird genom att
icke protokollféras adn den eljest skulle ha blivit.

For ovrigt vill jag siga, att under behandlingen av denna friga
pa avdelningen var man av den uppfattningen, att denna formulering,
som jag gick med pd, ehuru jag velat ha den vassare, dock var betyd-
ligt stringare, 4n det omfdérmilande som man inom avdelningen
onskade skulle goras till riksdagen.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr talman-
nen enligt de yrkanden, som dirunder framkommit, propositioner, férst
dirpd att den nu foredragna punkten skulle liggas till handlingarna
samt vidare pa punktens liggande till handlingarna med godkinnande
av det uttalande, som innefattades i den av herr O. U. B. Olsson m. fl.
vid punkten avgivna reservationen; och forklarade herr talmannen sig
finna den f6rra propositionen, vilken férnyades, vara med G6vervigande
ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning varav uppsattes, justerades och an-
slogs en si lydande omrdstningsproposition :

Den, som vill, att punkten 10 i statsutskottets utlitande nr 84 skall
ldggas till handlingarna, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, ligges punkten till handlingarna med godkidnnande

av det uttalande, som innefattas i den av herr O. U. B. Olsson m. fl.
vid denna punkt avgivna reservationen.
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Omrostningen f6retogs, och vid dess slut befunnos rosterna hava Ang. statsbok-

utfallit silunda:

Ja — 42;
Nej — 89.
Punkterna 11—13.
Lades till handlingarna.
Punkten 14.
Under statens jirnvigar § 5 hade revisorerna — med {ormilan
att revisorerna vid tva tillfillen besokt statens jirnvagars kontorsbygg-
nad vid Tomteboda — betriffande de dir inrymda statistiska kontoret

och kontrollkontoret uppmirksammat, att den uppsikt som for nirva-
rande utovades i dndamal att den talrika personalen med punktlighet
och noggrannhet fullgjorde sitt arbete, icke vore fullt effektiv. Sarskilt
hade revisorerna uttalat 6nskvirdheten att betriffande personalens mal-
tidsrast, som f6r nirvarande enligt varje befattningshavares eget bestim-
mande uttoges under en halvtimme (f6r somliga tjinstemin en timme)
mellan klockan 11—1 pa dagen, en indring skedde i den riktningen,
att en uppdelning i bestimda grupper efter de olika kontoren eller av-
delningarna 4gde rum, si att varje sddan grupp erholle sin rast under
de till maltid anslagna timmarna.

Med anledning av vad revisorerna i angivna hinseenden under
denna paragraf anfort, hade forklaringar avgivits av jirnviagsstyrelsen
samt av forestindarna for ifrdgavarande bada kontor.

Utskottet hade i detta dmne yttrat:

”Da enligt vad utskottet inhdmtat, atgirder dro vidtagna fo6r vin-
nande av rittelse i de av revisorerna anmirkta hinseenden och bittre
kontroll i avseende 4 arbetenas effektivitet siledes kan forvintas, har
utskottet allenast velat vad i frigan foérekommit for riksdagen om-
formala.”

Herr Rosén: Pa statsrevisorernas anmirkning har jirnvagssty-
relsen givit det svaret, att forhdllandena vid det s. k. stora kontoret
vid Tomteboda dro goda och att egentligen ingenting dirute finnes som
behéver rittas. Emellertid siger statsutskottet att, enligt vad utskottet
inhdmtat atgarder 4dro vidtagna f6r att vinna rittelse i det av revisorerna
anmirkta hinseendet och att bittre kontroll i avseende & arbetets effekti-
vitet salunda kan forvintas. Det dr ju ett ganska besynnerligt forhillan-
de, att jirnvigsstyrelsen forklarar, att det dr bra som det ir, men att
statsutskottet inhdmtat, att atgirder vidtagits for att vinna rittelse,
utan att man fir veta pd vilken vdg rittelserna kommit till, di jarn-
vagsstyrelsen ansett, att ingenting vore att ritta. Det har varit mycket
tal om stora kontoret, och jag skall dirfor icke linge uppehilla mig
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Ang. arbetet vid den fragan. Jag skall bara sisom en ytterligare anmirkningsvird
i statens jorn- sl namna att, enligt vad jag erfarit frin jirnvigsstyrelsen, chefen
Z;‘g“’;‘f::::‘_" f6r ett av kontoren i Tomteboda, nimligen det statistiska kontoret, &r
boda. 1919 den 11 juli fick jirnvagsstyrelsens uppdrag att vara ledamot i en
(Forts) kommitté fér nedbringande av statistiska kontorets kostnader, men att
denna kommitté, som arbetat i ndra tre dr dnnu icke ar firdig med sitt
betinkande. Nir statsrevisorerna siga, att det icke ar bra dirute, svarar
jarnvigsstyrelsen, att det dr bra som det 4r. Men sedan framgér det, att
jirnvigsstyrelsen 1919 var pa det klara med att nagot borde goras. Na-
gon ordning bor det vil i alla fall vara i de utlitanden, som avgivas av

vira myndigheter.

Herr Bergqvist: Jag skall be att f4 siga att, nidr har talas om
riittelse, si avser detta det forhillande som varit ridande, att fo6r de
olika avdelningarna icke varit bestimd gemensam tid, nir de skola
intaga sin lunch, utan personalen har intagit den inom en ram av tvd
timmar efter egen onskan. Detta har naturligtvis i ndgon méan forsvarat
kontrollen 6ver huru de iakttagit sin arbetstid, och darfér har det satts
i fraga, att det skulle bliva en gemensam tid f6r varje sarskild avdel-
ning, di de skulle intaga sin lunch. Enligt vad utskottet inhimtat har
nu p3 kontoret utfirdats och tillimpas bestimmelser, varigenom kon-
itrollen blir littare att utéva, 4n om personalen skulle intaga sin lunch
pa skilda tider efter eget gottfinnande.

Herr Westman: Herr talman! Jag skulle f6r min del vilja
framhalla, att det givetvis ligger utanfér riksdagens arbetsuppgift att
tillse, att arbetet utfores ordentligt vid statens dmbetsverk. Det fore-
faller mig vara tydligt, att man hir i riksdagen bestimt maéste hilla
pa att nirmaste kontrollen Gver dmbetsverken pdvilar regeringen. Jag
skulle vilja begagna tillfillet uttala den férhoppningen att nu, sedan
regeringen fatt en massa nya arbetskrafter till sitt forfogande i samband
med inrdttandet av nya departement, statsriden ville taga hand om skot-
seln av dmbetsverken pi siddant sitt, att det blir overflodigt for riks-
dagen att gi over de naturliga grinserna for sin verksamhet. Tvingas
riksdagen att taga sidana steg, att gd in pd fOrvaltningens omréde,
kommer den naturligtvis med nodvandighet att bliva en regerande riks-
dag, och jag hoppas, att kammaren icke vill medverka till en utveckling
som gar i den riktningen. Det bor vil ocksd vara for regeringen ange-
laget att icke genom sin passivitet frimja en utveckling av vart statsskick,
varigenom regeringens ansvar och myndighet beskiras och den nedsjun-
ker till en politisk obetydlighet.

Herr Rosén: Atgirder till rittelse hava widtagits icke allenast
i det av herr Bergqvist omnimnda avseendet, utan det dr i manga av-
seenden som rittelse vidtagits vid stora kontoret vid Tomteboda efter
vad jag inhamtat.
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Jag tillater mig vidare siga, att det dr val dnda icke riksdagens upp-
gift att bara betala vad det kostar, utan vi fi vil lov att pd ndgot vis
hélla 6gonen pa huru pengarna anvindas; och om ingen annan gor det,
lar det vara statsrevisorernas plikt att géra det, och i detta fall hava
statsrevisorerna icke gjort annat in sin grundlagsenliga plikt.

Herr Westman: Herr Rosén har missforstadtt mitt anférande.
Jag riktade dari icke nigon anmirkning mot statsrevisorernas sitt att
fullgora sitt uppdrag. Jag har blott velat siga, att det naturliga organet
for utévande av den kontroll 6ver forvaltningen, som hir dr i fraga, ar
dock Kungl. Maj:t och statsraden, och jag har velat framféra en onskan,
att regeringen matte utdva denna tillsyn pi sidant sitt, att sidana saker
som den ifrdgavarande icke behéva komma infor riksdagen genom
dess revisorer.

Herr Winberg: Givetvis dr jag ense med herr Rosén daruti,
att statsrevisorerna ha bide ritt och plikt att grina in i och utova
kontroll pd alla omridden av statsférvaltningen. Men praktiskt taget
kommer jag dock till samma slutsats som herr Westman. Skall kon-
trollen 6ver huru man arbetar pd olika platser inom statens verk nir-
mast pavila riksdagens revisorer, si fir nog revisionen liggas pa en helt
annan bog dn fér ndrvarande. Ty huru vilgorande det in ir, att
revisorerna gripa in dn hir och 4n dir, blir detta dock mer tillfilliga
stickprov, sd att det mer 4r slumpen som avgér, om revisorerna fista
sig vid en sirskild detalj. Jag kan icke hjilpa, att revisorernas
senast avgivna berattelse, i vad det avser nu férevarande detalj, for
mig framstdr pd det sittet, att det mer ar en tillfillighet, att reviso-
rerna kommit att fista sig just vid denna detalj. Mer onskvirt hade
varit, att riksdagens revisorer for tio ir sedan upptagit frdgan om
det stora kontorets granskning, di ndmligen missférhillandena voro
ofantligt mycket storre 4n nu. Jag vill icke siga, att icke férhillandena
nu kunnat giva anledning till anmirkning, men det ir litet farligt att
stanna vid en detalj, rorande vilken under senare tid 3istadkommits
betydande {férbittringar, och ligga en anmirkning dirpi. Det kan
komma att verka si, att ledningen finner det icke vara nigon idé att
forsoka astadkomma f6rbattringar. .

Betriffande sedan forhillandet att man icke lunchar pi samma
tid vid detta kontor, ir det en foljd av att man méste intaga lunchen
pd platsen och det icke finnes nigot si stort rum, att alla de tjinst-
gorande, 4 a 500 personer, kunna intaga sin lunch pid samma géng.
En annan sak i4r, att di man nu méste intaga lunch pi olika tider,
det icke bor vara tillitet fér dem att dirfor springa sisom de vilja.
Jag ar ocksd mycket intresserad fér dessa saker, och det ir icke fallet
att jag vill payrka, att revisorerna icke skulle med all den kraft de
f6rfoga Over gripa in och framstilla behdvliga anmirkningar. Men
jag skulle helst se, att denna institution anordnas si, att det bleve
mojlighet f6r revisorerna att konsekvent och allsidigt dgna sig it denna
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det tyvirr dr mer beroende pd slumpen, om de triffa pi nigot an-
markningsvirt, och di kanske inom samma verk det gives férhillanden,
som med dubbel styrka skulle krdva att genom en anmirkning bliva
foremil for rittelse, men som nu forbigas diarfor att det ej gores na-
gon anmarkning.

Herr Olsson, Oscar: Jag skall tillita mig att yttra ett par
ord rorande herr Winbergs stillning till revisorernas arbete. Han an-
markte, att det mer tycktes vara beroende pa en slump, om revisorerna
hittade nigot att anmirka. Jag skulle dndi vilja erhilla ett recept
frin herr Winberg eller frin den, som gitter giva det, huru reviso-
rerna skulle forfara f6r att hinna med alla statens verk och inratt-
ningar och gora alla de anmirkningar, som kunde vara av behovet pa-
kallade. Revisionen mdiste, si vitt jag kan se, gi till pa det sittet,
att revisorerna anmirka de fel och brister, som revisorerna hitta pa,
eftersom de icke kunna anmirka pa allt. Man skulle kunna gi den
vigen, om det ir det herr Winberg menar, att man kunde gbra nigra
allmanna uttalanden, pd grund av vad revisorerna sett, utan att an-
mirka pd konkreta fall, men jag undrar, vad en sadan revision skulle
tjana till; bara allmidnna och vackra talesitt skulle bli resultatet dirav.
Jag tror man kommer till mycket bittre resultat genom att vissa miss-
forhillanden framtagas och pitalas, ty det ar det konkreta fallet, som
har den makt, som ett exempel brukar ha.

Herr Winberg: Jag kan tyvirr icke pd rak arm giva herr
Olsson ett uttommande recept pi, huru man skulle ordna denna sak, men
det foreligger tva mojligheter, huru hidrmed skulle stillas: antingen
skola de olika dmbetsverken i fortsittningen vara organiserade i de en-
ligt min mening ndgot for mycket byrakratiska former, som nu &r
fallet, och i si fall skulle man lata statsrevisionen vara det enda &ver-
vakande organ, som riksdagen hade att lita till, och da skulle denna
institution bliva nigot, som arbetade aret om. Men det foresvivar mig
en annan l0sning, som enligt min mening vore den riktiga. Man bor
ga till grunden med statsforvaltningens organisation och ligga den pa
sidant satt, att man har gqranti for att de, som inom verken aro satta
till att leda, ocksd gora det och fylla sin uppgift, ty med all respekt
for statsrevisionsinstitutionen, fir jag siga, att skulle vi icke ha nagot
annat att lita till, {6r att dmbetsverken géra vad pa dem ankommer,
och revisorerna kanske endast en halvtimme vartannat ar skulle komma
upp for att verkstilla sin granskning, di ar icke mycken garanti for att
det hela skall ga ihop.

Jag vill icke vidare ingd pa fallet angiende revisionen vid Tomte-
boda, men annars har jag erhillit en relation av denna sak, som jag
tror skulle vara av mycket muntrande natur hiar i kammaren, men jag
vill icke i onddan uppkalla statsrevisorernas vrede, och darfér under-
later jag att itergiva den.
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Herr Nilsson, Gustaf: Jag vill betona, att for ifraga- Ang. arbetet

varande verk finnes inom jirnvigsstyrelsen éverrevisorer, till ett antal av
tre, som ha att granska detsamma och antagligen dven gora det. Icke
forty ha de foérhillanden, som av statsrevisorerna anmirkts, icke hlivit
foremal f6r anmirkning frin dessa Sverrevisorers sida. Det har ju vid
granskning av detta kontors rikenskaper visat sig, att vid detta verk
overtidsersittningarna uppga till enorma belopp i jamforelse med vad som
ar fallet vid andra verk. Det visar ocksi en annan sak, niamligen att an-
talet dagar, varunder befattningshavare vid kontoret varit sjuklediga,
ar mycket stort. Detta ar i alla fall nigot mer an vad jarnvigsstyrelsens
overrevisorer, under alla de ar deras verksamhet pagatt, kunnat finna.
For min del vill jag betona, att nir sidant blivit kint si ar det icke
tillrackligt, att hinvisa till att dtgarder vidtagits till vinnande av rittelse,
utan riksdagen bér hir ordentligt siga ifran.

Efter hiirmed slutad dverliggning lades den forevarande punkten till
handlingarna.

Punkten 15,
I denna punkt hade utskottet yttrat:

1 statens farn-
vagars kontor
vid Tomte-
boda.
(Forts.)

Ang. dterkop

av  elektrisk
kraft frin
Trollhitians

”Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmilt och erinrat, har utskottet elektrotermis-

funnit dels hava medfort asyftad eller i utsikt stilld rittelse, dels vara
av vederborandes utlitande néjaktigt forklarat, dels ej vara av den vikt,
att, oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstillande, nigon riksdagens
atgird bort av forhillandena foranledas, dels slutligen icke hava varit
av beskaffenhet att frin utskottets sida pakalla nigot yttrande; vilket
utskottet skolat for riksdagen anmaila.”

Enligt vid denna punkt avgiven reservation hade herrar S. H.
Kwvarnzelius, C. P. V. Nilsson, J. L. Widell, C. G. Ekman, K. E. Anders-
son, F. O. Strutz, J. Jonsson i Revinge, O. Olsson i Kullenbergstorpi,
S. Bengtsson i Norup och P. B. Nilsson i Landeryd ansett, att vad stats-
revisorerna under rubriken ”Statens vattenfallsverk” § 2, anfért rérande
aterkop av elektrisk kraft frin Trollhdttans elektrotermiska aktiebolag,
bort féranleda utskottet att dirom till riksdagen gora en omférmilan.

Herr Ekman, Carl Gustaf: I den till statsutskottet remitte-
rade revisionsberittelsen referera statsrevisorerna & sid. 102—107 ett
aterkdp av elektrisk kraft, som vattenfallsstyrelsen verkstillt frin Troll-
hittans elektrotermiska aktiebolag. I denna redogérelse meddelas, att
genom tvenne kontrakt, det forsta i slutet av ar 1910 och det andra under
1911 j#mte ett tilliggskontrakt av &r 1912, utarrenderats av vattenfalls-
styrelsen till nimnda aktiebolag 13,242 kilowiatt energi for elektrisk ke-
misk verksamhet. Bland de for utarrenderingen gillande willkor ingick
aven det, att bolaget icke utan vattenfallsstyrelsens skriftliga meddelande
fick anvinda energi f6r annat in eget bruk vid bolagets elektrotermiska

ka aktiebolag,
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och elektrokemiska fabrik samt inom ett visst angivet omrade vid Stall-
backa, och foljaktligen kunde bolaget icke utan styrelsens skriftliga
meddelande direkt eller indirekt distribuera energi till annan foérbrukare.
Kontraktet fick icke utan styrelsens skriftliga medgivande intecknas eller
av bolaget till annan 6verlatas. Pa grundval av underhandlingar, som av
vattenfallsstyrelsen forts med Trollhdttans bolag hemstillde styrelsen i
en till Kungl. Maj:t den 15 oktober 1920 ingiven skrivelse om bemyn-

. digande att traffa avtal med bolaget om aterkop av hela det omndmnda

kraftbeloppet. Kontraktet rorande dterkopet undertecknades av vatten-
fallsstyrelsen redan den 7 oktober och den 8 oktober, sdledes tre dagar
efter ingivandet och en dag efter kontraktets undertecknande, foljdc
regeringens beslut, varuti vattenfallsstyrelsens hemstillan godkandes.

Skalen for den framstillning, som vattenfallsstyrelsen i forevarande
fall gjorde, voro ju atskilliga: dels hianvisade man till, att styrelsen
snart stode infoér en stor kraftleverans till statsbanan Géteborg—Stock-
holm, som enligt riksdagens tidigare beslut skulle elektrifieras. Vid ti-
den for framstillningen visste man dock i vattenfallsstyrelsen, enligt
den senaste forklaringen, om att ett uppskov med elektrifieringen skulle
pi grund av vissa omstandigheter bli nodvandigt, och att sdlunda det
behov, som man i framstillningen till regeringen papekat, icke var
sa overhingande, som av framstallningen kunde framga. Vidare fram-
hélles i samma skrivelse, att kostnaden fér utbyggande av vattenfall och
salunda for utvinnande av erforderlig kraft pa denna wég skulle bli
storre, an den kostnad, som uppstode genom det ifrigasatta aterfor-
varvandet av kraft.

I detta sammanhang vill jag for att icke forlinga tiden omedel-
bart erinra om, att detta forefaller mig som en ren spekulationsteori.
Vattenfallsstyrelsens forvirvande av kraft genom AterkOp synes mig
namligen knappast tillhdra vattenfallsstyrelsens normala uppgifter. Jag
haller nimligen fore, att den utbyggnadsverksamhet, som pagatt pa se-
naste tiden for statens vidkommande, icke avser uppbringandet av en
handelsvara, utan en kraftproduktion, pikallad for underlattandet av
tillkomsten av industrier och for att tillhandahélla kraft at jordbruket
och andra, som dirav iro i behov; siledes som sagt att producera kraft
i stallet for att handla med dylik.

Vidare angavs i vattenfallsstyrelsens framstallning, att det borde
vara en i och for sig fordelaktig affir, som man hér stode infor. Det
frapperar dock, att nir det géllde kalkyler, man riknade med ett fem-
arigt kolpris, motsvarande det som vid tiden for kontraktets ingadende
var radande och som motsvarar de hogsta kolpris, som nigonsin fore-
kommit. Niar det vidare gillde att utbygga vattenfallet, riknade man
£6r arbetskraften med den di bestiende indexsiffran 250, och slutli-
gen frapperar, att man kalkylerade med torrir sisom en hotande utsikt,
vilka man ville undandraga sig verkningarna av.

Jag skall nu icke inga pd Kungl. Maj:ts behandling av saken eller
rikta ndgon anmirkning mot vad Kungl. Maj:t 1 detta avseende fore-
tagit sig, det faller icke direkt inom det omrade, som reservanterna
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med sin anmirkning velat pitala. Jag ber endast fa siga, att nir fra- Ang. dterkip

gan behandlades i statsutskottet, visade det sig, att statsutskottets majo-
ritet icke ville vara med om anmirkningen, och den vigrade forst att
ingd pi en rent saklig behandling av irendet samt forskansade sig
bakom ett utpriglat formellt betraktelsesitt, si att den omférmilan, som
statsrevisorerna avsett, icke lagligen skulle kunna komma till stind.
Har foreldge i drendet, ansig man, ett regeringsbeslut, och nir det gillde
att pétala detta vore det ett annat forum in statsutskottet, som hadle
att gora anmdrkning. Jag fir f6r min del siga, att jag icke kan godtaga
ett dylikt betraktelsesitt. Di det enligt § 39 R. O. aligger statsutskottet
att granska och utreda statsverkets tillstind och férvaltning, maste det
ocksd, sa vitt jag forstir, ingd diri en uppenbar ritt att i sidana
fall som detta, just i vad som avser forvaltningen och vad dirmed sam-
manhanger, prova, huruvida denna skett pi sidant sitt, att det ur sta-
tens egen synpunkt maste anses tillfredsstillande. Vart det kunde leda,
om man stiller sig bakom den andra synpunkten, skall jag be att fa
belysa med ett exempel. Det forhiller sig ju s3, att Kungl. Maj:t har
att godkdnna stater f6r de olika kommunikationsverken, stater i vilka
faststillas antalet befattningshavare med mera dylikt. Om man stiller
sig pd statsutskottets majoritets stindpunkt, skulle den omstindigheten,
att Kungl. Maj:t fattat beslut om och faststillt stat fé6r kommunika-
tionsverken, hindra dels statsrevisorerna och dels statsutskottet att
prova hela det arbete, som inom de ifrigavarande verken bedrives, och
vidare att prova, huruvida befattningshavarnas antal vere det limpliga
samt huruvida arbetet organiserats pi limpligt sitt m. m. dylikt. Jag
tror icke nigon skall driva en sidan uppfattning i detta fall. Men om
man icke vill géra det i nimnda speciella fall, foreligger icke heller
ndgon mojlighet att siga, att reservanternas hemstillan i nu férelig-
gande fall skulle sakna stéd i riksdagsordningens bestimmelser om
statsutskottets befogenhet.

Vad sjalva sakfrigan betrdffar, ha utskottets reservanter den be-
stimda uppfattningen, att det sitt, varpid denna sak forbereddes och
provades, liksom ocksa de kalkyler, pd vilka man stédde sitt handlings-
satt, att allt detta i stort sett utgjorde en mingd pi varandra hopade
misstag, varvid som slutresultat framgick, att statens intresse pa ett
synnerligen i 6gonen fallande sitt blev eftersatt och villades skada. I
alla viktigare avseenden stédde kalkylerna sig pi antaganden, vilka i en
grad, som man sdllan sett motstycke till, blivit av verkligheten desa-
vouerade och underkinda.

Jag skall icke lingre upptaga kammarens tid. Jag har hos herr
talmannen underrittat mig om, huruvida pi ett frin min sida fram-
stallt yrkande, som skulle ga ut p3, att kammaren skulle ansluta sig till
den uppfattning reservanterna uttalat, propositionsviagran skulle komma
att ske. D4 jag meddelats, att sd skulle bliva hindelsen, ir jag givetvis
1 detta fragans lige forhindrad att framstilla nigot yrkande, men jag
slutar med att uttala den bestimda {oérvissningen, att om kammaren
icke av rent formella skil vore férhindrad att uttala sig i frigan, kam-
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maren icke skulle tveka att stilla sig bakom den uppfattning, at vilken
utskottsreservanterna givit uttryck.

Herr Olsson, Oscar: Jag tillhor visserligen majoriteten, men
i alla fall passar icke herr Ekmans yttrande in pad mig, di han for-
klarade, att majoriteten fdrskansade sig bakom Kungl. Maj:t och av
formella skil vigrade att ingd pa en saklig debatt. Tvirtom stir jag
i det avseendet fullkomligt pd herr Ekmans stindpunkt, vilket jag
ocksd i statsutskottet upplyste om. Herrarna behagade emellertid
observera, att statsrevisorerna icke gjort ndgon anmirkning i fragan.
Det voro revisorerna forhindrade att gbra, naturligtvis pd grund av
att det var en sak, varom Kungl. Maj:t fattat beslut. Men jag anser
rent av, att statsrevisorerna icke bara ha rattighet utan ocksa skyldighet
att for riksdagen referera saker och ting, som dro av vikt och bety-
delse f6r bedomande av den ekonomiska forvaltningen hir i riket,
aven om Kungl. Maj:t pid nigot sitt haft ett finger med vid sakens
avgorande. Nar saken kom till statsutskottet, ansig jag, att statsut-
skottet haft full ratt att pitala, dven om Kungl. Maj:t skulle nagot
ytligt haft med saken att gora, vad statsutskottet fran rent forvaltnings-
ekonomisk synpunkt ansig vara pd nagot sitt anmarkningsvart,

D4 jag vagrade att i statsutskottet gd med pa nigon anmirkning
mot vattenfallsstyrelsen i detta fall, skedde det siledes helt enkelt dirfor,
att jag hade haft tillfille att under revisionen héra en synnerligt in-
ghende redogorelse for detta fall av Gverdirektoren och Gveringenjoren
i vattenfallsstyrelsen, en redogorelse av den art, att svaren pa interpella-
tionerna, som darvid framkommo, verkligen, sa vitt jag forstar, givo
vid handen, att hir icke fanns nigot som kunde bli féremal for an-
markning. Herr Ekmans slutsats, att verkligheten har desavouerat
ifrigavarande affir och att denna dirfér vore anmirkningsvard, kan jag
icke inse haller streck, allra minst under dessa tider, di verkligheten
har desavouerat oerhort stora affirer pa ett sitt som icke var tankbart
nagra ar forut. SA vitt jag av min undersokning kunnat finna, lag saken
pa sadant sitt, att vattenfallsstyrelsen pd goda grunder ansdg sig vara
ansvarig for storre krafttillgdngars tillhandahdllande, dn vattenfalls-
styrelsen for tillfallet var i stind till, detta pid grund av under senaste
riksdag fattat beslut. Om vattenfallsstyrelsen skulle effektuera de krav,
som salunda med goda skil kunde stillas pa styrelsen, skulle styrelsen
vara tvungen att utbygga vattenfall och utbygga f6r mycket hog kost-
nad. Enda utvigen att slippa dessa oerhort dyrbara arbeten var att
pa annat sitt, i detta fall genom aterkép, billigare forvirva den kraft,
som skulle stallas till forfogande. Under debatten i statsutskottets sista
plenum, dir méinga i statsutskottet obetingat voro for ett okande av
anslagen f6r mojliggérande av vattenfallens utbyggande i mellersta
Sverige, framgick, att om under denna tid vattenfallsstyrelsen varit
tvungen att fortsitta utbyggandet, skulle kostnaderna hirfor ha blivit
dubbelt si stora som de nu behdva bli eller tre dre for varje kilowatt-
timme, Nir jag tittade pd siffrorna for aterkOpet — jag ar ju icke sa
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forfarligt siker i sddana ekonomiska berikningar, som herrarna vil veta
och forstd — tyckte jag mig finna, att priset pi den éaterkopta prima
kraften var dtminstone lika lig som det pris, som statsutskottet be-
riknar for utbyggnadsforetag just nu och anser vara ungefir det ligsta
pris man kan komma till. Foljaktligen tror jag, att det ligger nigon
overdrift i uttalandet, att staten har genom vattenfallsstyrelsen rikat ut
for en affir, varigenom staten kommer att gora en forlust.

Det ar emellertid en andra synpunkt, som herr Ekman pépekade,
som skulle vara den avgorande, nimligen att staten skulle kunnat 3
denna vattenkraft betydligt billigare, 4n vad den verkligen fitt genom detta
aterkop, och det skulle bero pa, att bolaget icke utan medgivande skulle
kunna fa overlita kraften till annat foretag. Aven interpellation om
den saken framstilldes under drendets behandling i statsrevisionen, och
svaret blev, att det icke fanns nagon mdjlighet att hindra tilloppet av
nytt privat kapital for dndamailet inom den vida ramen, som kontraktet
innebar, vilket otvivelaktigt skulle ha medfort, att staten icke skulle
ha fitt den kontroll Gver denna vattenkraft, som vattenfallsstyrelsen pa
goda grunder ansig, att staten behdvde. Det ir pi grund av dessa
omstindigheter, herr talman, som jag icke kunnat gd med i statsut-
skottet pd nagon anmirkning mot vattenfallsstyrelsens forfarande i
denna affir, ehuru jag ansdg, att saken var av den betydenhet, att stats-
revisionen borde framféra den, si att den skulle komma till riksdagens
kiannedom. .

Herr Stendahl: Herr greve och talman, mina herrar! Denna
fraga sammanhinger ju nigot med det drende, som aterfinnes i konstitu-
tionsutskottets dechargebetinkande nr 9. Nir man siger, att detta
arende icke egentligen nu skulle behandlas, utan att man diarmed skulle
vanta, till dess dechargedebatten kommer upp, torde ett sddant ut-
talande eller en sadan asikt knappast kunna fdrsvaras, dir{or att det
regeringsheslut, som foreligger och eventuellt skulle klandras, ir fran
den 8 oktober 1920, for vilken tidpunkt decharge av riksdagen redan
beviljats.

Vid forevarande tillfille satt en tillforordnad regering, bestiende
av excellensen Erik Palmstierna samt statsrdden Thorsson, Olsson och
Linder. Det ar ju svart att attackera dessa herrar for nagot, for vilket
decharge, som jag sade, beviljats, men det torde vil vid detta tillfille,
did man knappast i ett senare sammanhang har ritt att aterkomma till
denna fraga, kunna sigas, att om det dr nigon av dessa herrar statsrad,
som man skulle vinta sig en kommersiell betinksamhet av vid ett
sadant fall som det nu foreliggande, sd 4r det finansministern, herr stats-
radet Thorsson. Jag skall villigt betyga, att jag kidnner fi politiska
motstandare, f6r vilka jag har en sidan aktning som {6r finansministern,
och jag kinner honom som en ovanlig hedersman, men hans kommer-
siella insikt i detta fallet fir man verkligen lov eller har man ritt att
stilla sig ratt si betinksam mot. Herr statsrddet har nog i detta fallet
icke haft den kommersiella blick, som torde vara den ndédvindiga for-
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Ang. dterkdp utsittningen f6r att nagorlunda riktigt kunna bedéma och avgora en
‘:’m;‘”’;’r;‘: sidan friga som denna. Det ar ju icke si mycket att siga om, ifall de
Trollhitans LOTUtsAttningarna icke finnas. Det kan man ju knappast begira, utan
elekirotermis- det Ar bara att konstatera, att de ha icke funnits. Resultatet har blivit
ka akticbolag. ytterst dyrbart for staten.

Q5LEEY Jag skall be att en liten smula 3 belysa sakforhillandet. Det be-
lopp, som staten hir skulle ha i likvid {6r den till Trollhittans elektro-
termiska aktiebolag fo6rsilda kraften, gick pa 589,000 kronor om &ret
under en lang foljd av ar, 19 r. Det ar silunda tillsammans ett belopp
nirmare 11 1/4 miljon kronor. Nir elektrotermiska aktiebolaget sedan
anmilde: vi ha svarigheter att eventuellt tillgodogéra oss denna kraft,
vi behdva antingen gora stora anliggningar, som draga kolossala kost-
nader, eller ock behéva vi bli 16sta pa ena eller andra sittet fran kon-
traktet, s3 hade val rent kommersiellt sett fran statens sida vdgen att
gd varit den vanliga i dylika fall, nimligen att staten hade sagt ifran:
gott, vi skola forsoka placera denna kraft pa annat hall, och 1 den man
vi lyckas, 16sa vi eder frdn edra forbindelser. Hade man sedan velat
vara riktigt snill, kunde man lagt till: i den man vi, d. v. s. statsverket,
skulle lyckas for den lediga kraften, d. w. s. den kraft, som stilles till
statsverkets forfogande av elektrotermiska aktiebolaget, erhilla ett hogre
pris dn det kontrakterade, skulle eventuellt ett sidant merpris efter vissa
grunder uppdelas mellan staten och elektrotermiska aktiebolaget. Det
hade varit en fair vig, en gentil vig fran statsverket redan ett sadant
erbjudande! Vad gér man i stillet? Jo, man icke endast annullerar
ett kontrakt, ett langvarigt kontrakt, fastin man icke vet, om man kan
pd nigot hill placera den dirigenom erhallna lediga kraften, utan
man forbinder sig ocksd att under loppet av 19 ar utéver det belopp, som
det elektrotermiska aktiebolaget skulle betala staten, betala elektroter-
miska aktiebolaget 650,000 kronor om aret. Salunda ett belopp pa
12,350,000 kronor! Det ar icke smasaker, som man hir utan vidare ut-
faster sig till. Man har enligt min uppfattning varit ritt si [dttsinnig i
sina ekonomiska engagemang, och man har nog mycket svart att komma
ifran, att s verkligen varit fallet.

Jag skall sedan, herr greve och talman, tillita mig, inte att gora
nigra insinuationer, men att konstatera, att i den reservation, som at-
foljer statsutskottets utlatande, finnes ingen enda socialdemokrat an-
tecknad sisom reservant, och i den reservation, som atfoljer konstitu-
tionsutskottets betinkande betriffande elektrotermiska aktiebolaget, fin-
nes utav utskottets medlemmar endast socialdemokrater antecknade si-
som reservanter. Jag undrar — nej, jag undrar icke alls. Jag skall, herr
greve och talman, néja mig med att konstatera detta nakna faktum, fritt
f6r vem som helst av herrarna att draga de konklusioner, som man anser
vara lampliga.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter den nu féredragna
punkten lades till handlingarna.
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Foredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 86, i anledning av Kungl. Maj:ts i proposition med férslag
till forordning angiende beskattning av socker m. m. gjorda framstill-
ning om anslag till kontroll i tillverkningsavgifter m. m.;

nr 87, i anledning av Kungl. Maj : ts proposition angiende avlénings-
forhojningar 4t vissa icke-ordinarie befattningshavare inom den civila
statsférvaltningen m. m.; samt

nr 88, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende bestri-
dande av kostnader for utsindande av Stockholms stads storre isbrytar-
fartyg “Isbrytaren II” till av is blockerade farvatten utmed rikets kuster.

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt bifolls.

Foredrogs anyo sammansatta stats- och forsta lagutskottets utla-
tande nr 2 (7), i anledning av dels Kungl. Maj: ts proposition med for-
slag till lag innefattande bestimmelser angdende kvinnas behérighet att
innehava statstjinst och annat allmiant uppdrag m. m., dels ock i anled-
ning darav vickta motioner.

Genom en den 31 mars 1922 dagtecknad proposition, nr 241, som
av riksdagen hanvisats till lagutskott samt, tilldelad forsta lagutskottet, av
sistnimnda utskott hdnskjutits till behandling av sammansatt stats- och
forsta lagutskott, har nedan kallat utskottet, hade Kungl. Maj:t, under
dberopande av propositionen bilagda utdrag av i statsridet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag innefattande bestimmelser angdende kvinnas behorighet att
innehava statstjinst och annat allmidnt uppdrag; och

2) lag innefattande tilligg till vissa stadganden i rittegingsbalken.

I samband med denna proposition hade utskottet till behandling
forehaft tre inom forsta kammaren i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen nr 159, av herr Reuterskiold, nr 160, av herr von
Geijer, med instimmande av herr Nils Anton Nilsson, samt nr 161,
av herr Lindhagen.

Herr Reuterskiold hade i den av honom vickta motionen yrkat, att
riksdagen ville, antingen med avslag & nu ifrigavarande proposition i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om framliggande for en féljande
riksdag av fullstindigt forslag till kungorelse om de grunder, som skulle
tilldimpas vid utndmning av kvinna till mbeten eller tjanster, eller, direst
riksdagen funne Kungl. Maj:ts forslag bora nu bifallas, beslutet dirom
icke matte trdda i kraft, forrin riksdagen faststillt dven avlonings- och
ovriga grunder for kvinnas tilltride till dmbeten och tjinster.

I den av herr won Geijer framburna motionen hade hemstillts, att
riksdagen ville f6r sin del besluta, att i 2 § av forevarande férslag till

Nr 3b.
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behorighetslag métte inféras nya moment, upptagande bland statstjinster,
som ej finge innehavas av kvinna, dels sidana domartjinster, for vilkas
beklidande erfordrades lagkunskap, dels ock sidana tjdnster, med vilka
chefsbefattningar vore férenade.

Slutligen hade herr Lindhagen i den av honom viackta motionen
hemstallt,

I. att riksdagen i det genom propositionen nr 241 framlagda lag-
forslaget om kvinnas behorighet att innehava statstjinst ville for sin
del gora den andring, att vad i 2 § av forslaget stadgades dirom att
diplomatiska och konsulédra tjinster, socialattaché- och kanslistbefattningar
dari dock ej inbegripna, ej finge innehavas av kvinna mitte utgd ur
forslaget; samt

II. att riksdagen ville i skrivelse anhilla, att regeringen matte taga
i Overvigande:

a) huruvida ej i lag borde stadgas dven vilka slag av tjanster, som
borde foérbehallas kvinna;

b) huruvida ej ordnandet av de kvinnliga statstjinarnas avlonings-
forhillanden borde 1 sina principiella delar avgéras icke genom stats-
regleringar utan i lag;

¢) huruvida lagbestimmelser kunde meddelas i syfte att svensk-
{6dd kvinna, som genom gifte med utlindsk man férlorat svensk med-
borgarritt, dock fortfarande liksom &dven eventuellt hennes barn, som
vistades i landet, métte forbehillas befogenhet atminstone efter prév-
ning for varje sirskilt fall att innehava svensk statstjinst likaval som
svensk undersite;

d) huruvida ej faran for asidosittande av Gvriga befordringsreg-
ler genom den méngtydiga bestimmelsen om befordran “efter fortjanst
och skicklighet” kunde ytterligare f6r kvinna minskas nagot genom fore-
skrift i lag, att befordran skulle ske utan hdnsyn till kon.

Utskottet hade i det foreliggande utlatandet pid anforda skal hem-
stallt:

A) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts férevarande
forslag ej kunnat av riksdagen i ofdrandrat skick godkinnas, matte fér
sin del antaga féljande

(Kungl. Aaj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

1:0) LAG

innefattande bestimmelser angdende kvinnas behorighet att innehava
statstjinst och annat allmint uppdrag.

Med upphivande av vad i lag eller sirskild forfattning finnes stri-
dande mot hir nedan givna bestimmelser férordnas som foljer:
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1 8.
I friga om behorighet att innehava statstjanst skall med de undan-
tag, i denna lag angivas, kvinna vara likstilld med man.

Angiende kvinnas behorighet att innehava pristerlig eller annan
kyrklig tjanst giller vad didrom sarskilt stadgas.

2 8.
Foljande statstjanster ma ej innehavas av kvinna:

1. militira och civilmilitira tjinster dvensom sadana tjinster utom
krigsmakten, med vilka dr forenad skyldighet att tjanstgdéra vid armén
eller marinen;

2. diplomatiska och konsulira tjinster, socialattaché- och kanslist-
befattningar dédri dock ej inbegripna;

3. tjanster vid fingvardsanstalt, allmin uppfostringsanstalt, all-
min alkoholistanstalt eller annan dylik inrittning, sivida med tjinsten
ar forenad skyldighet att inom anstalten utéva ledning eller bevakning
huvudsakligen av min eller manliga minderariga; dock md utan hinder
harav kvinna kunna, dir sarskilda omstiandigheter dirtill f6ranleda, inne-
hava befattning sisom lirare vid anstalt, som nu sagts;

4. tjanster vid anstalt f6r sinnessjuka, med vilka tjinster ir forenad
skyldighet att handhava sidan vérd av sinnessjuka, vilken icke skall hand-
havas av kvinna;

5. tjanster, med vilka dr forenad skyldighet att ansvara for eller
bitrida vid uppratthillande av allmin ordning och sikerhet; dock ma
utan hinder hiarav kvinna kunna {or sirskild uppgift innehava anstall-
ning vid poliskar;

6. tjanster vid tullverket, med vilka dr forenad skyldighet att full-
gora bevakning;

7. tjanster vid skogsstaten, med vilka dr forenad skyldighet att full-
gora bevakning;

8. tjanster, med vilka dr forenad skyldighet att meddela under-
visning i gymnastik vid hogre allmint ldroverk, realskola eller semina-
rium for utbildande av manliga folkskollarare.

De nirmare foreskrifter, som erfordras f6r tillimpning av vad sa-
lunda stadgats, utfirdar Konungen.

3 8.

I friga om behorighet att innehava allmidnt uppdrag, vilket icke ar
att hianfora till statstjanst, skall kvinna vara likstdlld med man; dock ma,
dar med sidant uppdrag ir férenat aliggande, vilket enligt 2 § utgor
hinder for kvinna att innehava statstjinst, uppdraget icke innehavas
av kvinna.

Nr 35,
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Denna lag skall trida i kraft Denna lag skall trida i kraft
den 1 januari 1923. den dag, Konungen med riksdagen
bestammer.
2:0) LAG

innefattande tilligg till vissa stadganden i rittegingsbalken.
Hairigenom {6rordnas,

att vad i 1 kap. 6 § rittegingsbalken stadgas angiende hinder for
mén att hava site i domstol skall 4ga motsvarande tillimpning i friga
om kvinnor samt om mén och kvinnor, vilka dro i skyldskap eller svi-
gerlag som dar sdgs, sa ock att samma hinder skall gilla for akta makar;

att vad i 13 kap. 4 § rattegingsbalken sista punkten stadgas angi-
ende jiv emot domare i hovritt skall gilla jimvil dir make eller maka,
dotter eller sonhustru i underratten domt;

samt att vad i 15 kap. 3 § rittegingsbalken stadgas angdende hin-
der for nagon att vara fullmiktig pd grund av skyldskap eller svi-
gerlag med den, som i ritten domare sitter, eller pd grund av att make
sitter i ritten, skall 4ga motsvarande tillimpning jamvil nir doma-
ren ar kvinna.

Denna lag skall trida i kraft Denna lag skall trida i kraft
den 1 januari 1923. den dag, Konungen med riksdagen
bestammer.

B) att ifragavarande motioner, i vad de ej kunde anses genom ut-
skottets hemstdllan under A) besvarade, icke matte till nigon riksda-
gens atgird foranleda.

Vid utlatandet funnos fogade flera reservationer.

Vidkommande utskottets hemstillan i dess helhet hade reserva-
tion avgivits av herr Hederstierna, som med instimmande av herrar
Nilsson i Skottlandshus, Rogberg, Olsson i Kullenbergstorp, af Eken-
stam och Johansson i Brénalt pad anforda skil hemstillt, att riksdagen
matte avsla sdvdl forevarande proposition som de i dmmet vickta mo-
tionerna.

Betraffande forslaget till lag innefattande bestimmelser angiende
kvinnas behorighet att innehava statstjinst och annat allmdnt uppdrag
hade herr Hederstierna i sirskild reservation, med instimmande av herrar
Nilsson i Skottlandshus, Rogberg, af Ekenstam och Johansson i Brénalt,
hemstillt, att riksdagen maitte besluta, att 2 § skulle hava f6ljande lydelse:

2.

Foljande statstjanster md ej innehavas av kvinna:
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1. domartjinster, for vilkas beklidande erfordras lagkunskap, samt
sidana tjanster, med wvilka chefsbefattningar dro forenade;

2. militdra och civilmilitira tjinster ivensom sidana tjinster utom
krigsmakten, med vilka 4r forenad skyldighet att tjinstgéra vid armén
eller marinen;

3. diplomatiska och konsulira tjinster, socialattaché- och kanslist-
befattningar diri dock ej inbegripna;

4. tjanster vid fangvardsanstalt, allmin uppfostringsanstalt, allmin
alkoholistanstalt eller annan dylik inrdttning, sdvida med tjinsten ir for-
enad skyldighet att inom anstalten utova ledning eller bevakning huvud-
sakligen av min eller manliga minderdriga; dock mi utan hinder hirav
kvinna kunna, dir sirskilda omstindigheter dirtill foranleda, innehava
befattning sidsom lirare vid anstalt, som nu sagts;

5. tjanster vid anstalt for sinnessjuka, med vilka tjinster dr forenad
skyldighet att handhava sidan vird av sinnessjuka, vilken icke skall
handhavas av kvinna;

6. tjinster, med vilka idr forenad skyldighet att ansvara for eller
bitrdda vid uppritthdllande av allmin ordning och sikerhet; dock ma
utan hinder hdrav kvinna kunna f6r sirskild uppgift innehava anstillning
vid poliskir;

7. tjénster vid tullverket, med vilka ir forenad skyldighet att full-
gora bevakning;

8. tjanster vid skogsstaten, med vilka ir forenad skyldighet att full-
gora bevakning;

9. tjanster, med vilka dr forenad skyldighet att meddela undervis-
ning i gymnastik vid hogre allmint laroverk, realskola eller semina-
rium f6r utbildande av manliga folkskollirare.

De nirmare féreskrifter, som erfordras fér tillimpning av vad si-
lunda stadgats, utfirdar Konungen.

Enligt en annan reservation hade herr C. G. Ekman funnit sig bora
reservationsvis hemstilla, att riksdagen madtte bifalla utskottets forslag
med den avvikelse, att behorighetslagens 2 § erhélle féljande indrade
lydelse:

2 8.

Foljande statstjdnster m& ej innehavas av kvinna:

1. domartjinster, med wilka dr forenad skyldighet ait fora ordet ©
underrdtt;

2. militira och civilmilitira tjinster ivensom sidana tjinster utom
krigsmakten, med vilka ar forenad skyldighet att tjinstgora vid armén
eller marinen;

3. diplomatiska och konsuldra tjinster, socialattaché- och kanslistbe-
fattningar diri dock ej inbegripna; )

4. tjdnster vid fingvardsanstalt, allmin uppfostringsanstalt, allmin

Nr 85.
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alkoholistanstalt eller annan dylik inrittning, sivida med tjinsten ar for-
enad skyldighet att inom anstalten utéva ledning eller bevakning huvud-
sakligen av min eller manliga minderariga; dock mi utan hinder hirav
kvinna kunna, dar sarskilda omstindigheter dartill foranleda, innehava
befattning sdsom lirare vid anstalt, som nu sagts;

5. tjdnster vid anstalt f6r sinnessjuka, med vilka tjinster ir férenad
skyldighet att handhava sddan vard av sinnessjuka, vilken icke skall hand-
havas av kvinna;

6. tjanster, med vilka ar forenad skyldighet att ansvara for eller bi-
trada vid uppritthallande av allmin ordning och sikerhet; dock mi utan
hinder hirav kvinna kunna f6r sirskild uppgift innehava anstéllning vid
poliskar;

7. tjanster vid tullverket, med vilka ar forenad skyldighet att full-
gora bevakning;

8. tjanster vid skogsstaten, med vilka dr forenad skyldighet att full-
géra bevakning;

9. tjanster, med vilka dr forenad skyldighet att meddela undervis-
ning i gymnastik vid hogre allmint laroverk, realskola eller seminarium
for utbildande av manliga folkskolldrare.

De nirmare foreskrifter, som erfordras for tillimpning av vad sé-
lunda stadgats, utfirdar Konungen.

Under forutsittning, att detta {6rslag bifolles, hade herr C. G. Ek-
man vidare yrkat, att motiveringen i utskottets betinkande a sid. 7 andra
stycket matte erhélla f6ljande lydelse:

"Ett av de mest — — — — — — — — — utforligt redogjort.
Utskottet har vid provning av denna fraga icke kunnat undga att finna,
att ur rattsskipningens synpunkt en nigot mera varsam Overgang till obe-
grinsad behorighet dn den av departementschefen férordade synes vara
tillridlig. Sarskilt giller detta sidant domaruppdrag, som innesluter skyl-
dighet att tjinstgora sdsom ordférande i underritt. I Gverensstimmelse
med denna uppfattning har utskottet darfér sasom 1 punkt i 2 § bland
de befattningar, som icke ma innehavas av kvinna upptagit tjanster, med
vilka dr férenad skyldighet att féra ordet i underritt.”

Slutligen hade i friga om viss del av motiveringen reservation an-
mailts av herr Jacob Larsson.

Rorande sittet for utlitandets foredragning yttrade

Herr Hederstierna: I avseende & foredragningen av fore-
liggande utlatande hemstalles,

att detsamma mi foretagas till avgorande pa det sitt, att utskottets
tvi lagforslag foredragas vart for sig, det forsta dar si erfordras para-
grafvis med ingress och rubrik sist;
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att sedan hada lagforslagen blivit genomgangna utskottets hemstil-
lan foredrages;

att vid behandlingen av den paragraf, varom forst uppstar overligg-
ning, denna mi omfatta utlatandet i dess helhet; samt

att lagtext ej ma behova upplisas i vidare man dn sadant av nigon
kammarens ledamot begares.

Hartill lamnade kammaren sitt bifall.

Pi grund hirav féredrogs nu
Det av utskottet under punkten A 1) tillstvrkta lagforslaget.

1§

Herr statsridet Ak erman: Herr talman, mina herrar! Frigan
om kvinnors tilltride till statens dmbeten och tjanster foreligger i dag
ater till riksdagens provning. Denna fraga har, sisom kammaren nog-
samt kinner, en ganska ling forhistoria. Jag skall nu icke ens i huvud-
dragen redogora for de olika utvecklingsstadier, frigan genomgitt;
dirtill skulle krivas lingre tid 4n nu stir mig till buds. Jag inskranker
mig till att i kammarens minne aterkalla, hurusom fragan for ett par
ar sedan intridde i ett nytt och vasentligt férdndrat skede. Férut hade
utvecklingen i langsamt tempo framgatt pad de partiella férdndringarnas
vig, steg for steg hade kvinnorna vunnit tilltrade till nya, men stidse
starkt begransade verksamhetsomraden, foretridesvis inom den lagre
statstjinsten. Genom de grundlagsindringar, som pa Kungl. Maj:ts
forslag antogos vilande dr 1920 och darefter slutligt godkdndes under
forra aret, avligsnades frin grundlagarna de bestammelser, vilka inne-
fattade hinder for kvinnors anstillning dven i de hogre och hogsta
statstjinsterna. Frigan 16stes ju, sisom wi alla veta, dock icke slutgil-
tigt med detta. I sin nya lydelse hinvisar § 28 regeringsformen betrif-
fande kvinnors anstillning i dessa statstjanster till ett avgorande i annan
ordning dn genom grundlagsregler: kvinnors utnimning och befordran
forutsattes skola ske enligt “grunder, som ov Konungen och riksdagen
godkints”.

Naturligtvis kan det sigas, att grundlagsindringen icke innebdr
nigot annat eller mer dn inférandet av en ny behandlingsordning for
dessa fragor. Vad dessa regler skola innehalla i ena eller andra hinse-
endet limnar grundlagen osagt. Filtet stdr Oppet for att giva dessa
“grunder” vilket innehill som helst och att gora hur starka begransnin-
gar som helst, di det giller att bestimma omradet fér kvinnornas be-
horighet att innehava statstjinster. Ett sidant resonemang har tydligen

sitt formella berittigande, det framgar direkt av grundlagsbestimmel-

sens ordalydelse. Men jag tror icke, att jag misstager mig, da jag siger,
att det forvisso vore mycket oriktigt att lata grundlagsbeslutets hela
innebdrd stanna vid detta. I realiteten 1ag i detta beslut nagot helt annat.
Tydligt och klart framgick av det di framlagda kungl. férslagets moti-
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vering och av hela den diskussion, som foérekom i riksdagen, att man med
beslutet avsag att giva frgan en losning pa en bredare basis &n férut
varit pa tal, namligen pd grundvalen av principiell likstillighet mellan
man och kvinna i friga om behorighet att innehava statstjanst. Aven
pa sadana hall, dir man icke tillbakahdll sin motvilja eller sin betank-
samhet infor en sidan losning, vidkindes Oppet, att i sjilva verket
grundlagsindringen igde just denna innebord.

Sasom resultat av frigans behandling torde ock hava framgitt,
att man i enlighet med den tankeging, som kommit till uttryck i den
kungl. propositionen till 1920 irs riksdag, icke ville betrakta likstallig-
hetsregeln annorlunda 4n som en stomme f6r de blivande grunderna
angdende kvinnors statsanstillning. Man foérutsatte, att denna regel icke
skulle vara undantagslos, utan att till densamma kunde och borde
anknytas sarskilda undantagsbestimmelser for vissa omrdden av stats-
tjansten. Frigan om dessa undantagsbestimmelsers innehdll och
rackvidd var i den kungl. propositionen visserligen berdrd, men utan att
till densamma togs nigon bestimd stindpunkt, som skulle kunna fére-
gripa ett senare avgorande. Dessa sptrsmal voro helt och hallet stillda
pa framtiden; man ville avvakta den pigiende utredningen genom sir-
skilt tillkallade sakkunniga. Den standpunkten godkindes ocksa av riks-
dagen. Det meningsutbyte, som 1 anslutning till en reservation vid
konstitutionsutskottets betinkande forekom rorande vissa av de vikti-
gaste undantag, som kunde tinkas ifrdgakomma, sisom domaretjinster,
pristerliga tjinster m. fl,, fir betraktas sisom en forhandsdiskussion i
det dmne, som 1 dag foreligger till behandling.

Ar alltsd den uppfattningen riktig, att det verkliga, det principiella
avgorandet av denna friga skedde i samband med grundlagsandringar-
nas antagande — lit vara med obetingad prévningsfrihet i alla de méinga
speciella sporsmal, som anknyta sig till huvudfragan — torde det knap-
past behévas nagon utforligare argumentation f6r den mening, att allt
uppskov, som icke ir tvingande ndédvindigt, bor undvikas, di det giller
att fullfdlja det redan fattade beslutet med de atgirder, som erfordras
for att detsamma skall kunna utféras i praktiken. Har bor icke fa upp-
repas vad som f{6ljde pa den dr 1909 gjorda grundlagsindringen, som
hade samma ehuru lingt mer begrinsade syfte som den nu ifrigava-
rande. Efter lingvariga meningsutbyten hade man kommit fram till att
i § 28 regeringsformen infOra en bestimmelse, enligt vilken kvinnor
skulle kunna utnimnas till fullmaktstjinster inom vissa omriden, un-
dervisningsvidsendet och likarstaten. Aven di gjordes verkstilligheten
av beslutet beroende av “grunder”, som skulle godkidnnas av Konungen
och riksdagen. Under det fdljande arbetet pa dessa grunders utfor-
mande restes si manga svirigheter och framkommo si méinga menings-
skiljaktigheter, att hela frigan for flera &r framit stannade i stopet. Ni-
got fullstindigt forslag blev aldrig, bortsett frin ett enda mindre vidsent-
ligt undantag, framlagt for riksdagen och forst i samband med 1918
ars omorganisation av skolvisendet blev reformen till nigon del forverk-
ligad genom att kvinnorna erhéllo behorighet till flertalet skoltjanster.
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Men i ovrigt blev allting vid det gamla och pd den punkten std vi fak-
tiskt dnnu 1 denna dag. Var orsakerna an mi ligga till att saken fatt
ett sidant forlopp, lirer det icke bestridas av nigon, att ett dylikt siitt
for behandlingen av viktiga och ingripande frigor icke kan vara till-
fredsstillande. Misstimning och hesvikelse maste f6lja, da det visar sig,
att infriandet av det 16fte, som gavs genom grundlagsindringen, iter
och ater framskjutes, och att det hela under dndlosa diskussioner och
utredningar mahinda krymper ihop till ett minimum av vad det fran
bérjan var.

Otvivelaktigt har fragan denna ging ett gynnsammare lige an den
hade efter 1909 ars grundlagsindring. Mycket har sedan dess foéran-
drats i vart politiska och sociala liv. Man och kvinna intaga numera
bade i allmant medborgerligt och i privatrittsligt hinseende en fullt
jambordig stillning. Vad hir foéreslas kan diarfor icke pd samma sitt
som forr framstillas sdsom utslag av en mot natur och samhéillsnytta stri-
dande rorelse. Aw allt att doma ir genom den erfarenhet, som vunnits
frin andra omriden vigen jimnad for genomiforandet dven av den re-
form, som nu foreslds.

Aven si till vida har frigan mognat for en 16sning, att omfattande
och grundliga utredningar blivit verkstillda i de olika avseenden, som
hiar dro av betydelse. Den kommitté, at vilken denna utredning varit
anfdrtrodd, har avgivit forslag till lagbestimmelser, genom vilka skulle
angivas kvinnans behdrighetsomrade inom statstjinsten och pd samma
ging enhetligt for statsforvaltningen i dess helhet ordna frigan om gift
kvinnas stillning i tjinsten. Ovriga frigor, som ingd uti de i § 28
regeringstormen avsedda grunderna f6r kvinnors statsanstillning, har
kommittén ansett icke bora ingd i denna nya lagstiftning. Séalunda bora
avloningsvillkoren behandlas i den ordning, som giller for statsregle-
ringsbeslut. Detsamma 4r foérhillandet med frigan om vissa tjinsters
reserverande f6r kvinnor, ett sporsmal, vilket, sisom kammaren val kan-
ner, narmast ar att betrakta sisom en I0neregleringsfriga. Vad pen-
sionsforhdllandena angd, ha vi som bekant redan nu olika lagar, vilka
innehélla regler angdende sival manliga och kvinnliga befattningshavare,
De nya eller dndrade bestimmelser, som kunna bli en {oljd av den ut-
vidgade behérigheten f6r kvinnor till statstjinster, skola enligt kom-
mittéforslaget hava sin plats i dessa redan befintliga pensionslagar.

Kommitténs forslag i friga om formen for faststillandet av dessa
mangomtalade grunder innebir siledes en uppdelning mellan bestim-
melser av lags natur, 4 ena, och bestimmelser, givna i statsreglerings-
vag, & den andra sidan. Kungl. Maj:t har i denna del helt och hillet bi-
tritt kommittéforslaget, och med tillfredsstillelse finner jag, att det sam-
mansatta utskottet, som behandlat propositionen, delar samma uppfatt-
ning. Fran tva hall, rakt motsatta, har emellertid en annan mening gjorts
gallande. Herr Lindhagen gor sig i sin motion till milsman fér den
asikten att av dessa grunder alltsammans eller tminstone s& mycket som
méjligt bor upptagas i lag. Herr Reuterskidld, som i sin motion haft
atskilligt att anmirka miot det sitt, pa vilket detta drende i formellt av-
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Lagférslag  seende behandlats, vill icke veta av ndgon lagstiftning alls pd detta om-

;:Zar’f”;::“:sl rade, utan anser erforderliga regler bora sammanidras under formen

,,mtgj&m, av en kungorelse. Tydligen innebar de.t.ta, att provningen av alla dessa
e olikartade frigor enligt herr Reuterskiolds dsikt skall ske i statsregle-
(Forts)  ringsvég.

Jag skall nu icke linge uppehalla mig vid denna frdga, men kan
dock icke tillbakahilla ett par anmirkningar med anledning av de yr-
kanden, jag nyss berorde. Det vill férefalla som om man pd sina hall
skulle anse, att dessa “grunder” borde vixa ut till en hel kodifikation
av regler angéende kvinnors statsanstdllning, och att grundlagen skulle
forutsitta, att alla dylika regler samlades i en fdrfattning. Jag tror for
min del icke, att detta dr riktigt och kan for &vrigt icke inse den fordel,
som skulle folja dirav. Var finnas dylika systematiska bestimmelser om
statstjinare i allmidnhet? Varfor skola t. ex. reglerna om kvinnliga
statstjinares avloning och pensionering brytas ut frin de bestimmel-
ser, som avse avlonings- och pensioneringsférhallandena f6r statstjanare i
allminhet eller for speciella stater och tjinstemannakirer? Och nog
iro vil reglerna om de kvinnliga statstjdnarnas avloning och pensione-
ring att anse sisom fullt giltiga “grunder” i den mening, § 28 regerings-
formen avser, iven om de icke st att l4sa pd samma stille som reglerna
angiende kvinnans behdrighet att innehava olika slag av tjanster?

Allts, jag tror, att man bdr skilja pd dessa bestimmelser i mycket
olikartade imnen och lata deras natur vara avgdrande £6r frigan om den
form, i vilken de bora komma till stind. D3 herr Lindhagen, som vill
lagfista si manga som mdjligt av dessa bestimmelser, yrkar att i lag
skola upptagas regler jamvdl om de kvinnliga statstjanarnas azldning,
maste jag hiremot anmdirka, att det icke utan grundlagsindring torde
lata sig gora att undandraga dessa anslagsfragor den konstitutionellt
faststillda ordningen for budgetbehandlingen. Och, fér évrigt, vore det
lampligt och riktigt — i all synnerhet om man genomfor likstillighet
mellan man och kvinna — att giva en stdrre helgd &t de avloningsprin-
ciper, som skola gilla f6r de kvinnliga statstjdnarna, dn at dem, som
gilla for de manliga? Jag tror i allmanhet icke, att det ar lyckligt, om
man skulle sld over till att bevilja kvinnorna férmaner, som man icke
vill medgiva at minnen.

Betriffande herr Reuterskiolds motion skall jag nu icke drdja vid
hans for ovrigt sisom det forefaller mig icke fullt konsekventa bevis-
foring for den stindpunkt, jag nyss berérde. Da herr Reuterskiold
motsitter sig, att vissa av grunderna erhélla formen av lagbestammel-
ser, vill jag blott erinra, att fOrslaget i denna del realiserar en mening,
som under irendets foregiende behandling méngfaldiga ganger blivit
framstilld utan att den blivit gendriven.

Det forslag, Kungl. Maj:t nu framlagt till riksdagens provning, om-
fattar de frigor, som ansetts bbra upptagas i en blivande lag, d. v. s.
bestimmelserna om kvinnans behdrighet att innehava statstjinst, dari
inbegripen dven frigan om villkoren {6r gift kvinna att innehava stats-
tjanst. DA i samband hirmed icke framlagts sirskilt férslag angdende
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kvinnliga statstjinares avloning och pensionering, innebir detta tydligen
icke, att de 1 28 § regeringsformen forutsatta grunderna skulle saknas
i dessa avseenden. Verkan av behorighetslagens godkidnnande i enlig-
het med forslaget skulle bliva den, att nuvarande avlonings- och pensio-
neringsbestimmelser skulle tillimpas intill dess andra sidana hestim-
melser kunde komma att meddelas. Med andra ord skulle i alla full-
maktstjinster eller over huvud tjanster, f6r vilka blott ctt Ionebelopp
finnes bestamt, kvinnor, som utnimndes till sidan tjinst, erhilla denna
16n. I de tjanster ater, dir nuvarande lonestater upptaga en manlig och
en kvinnlig 16n, skulle kvinnorna {4 den ligre, den kvinnliga 16nen.

Sammansatta stats- och lagutskottet har nu i friga om behérighets-
lagens innehall helt och hallet bitratt Kungl. Maj:ts forslag, men hem-
stallt om uppskov med lagens ikrafttridande till den annu obestimda
tidpunkt, dd nya bestimmelser om kvinnliga statstjinares avlonings-
och pensioneringsférhallanden kunna bliva antagna. Denna avvikelse
frin Kungl. Maj:ts forslag har sin grund i olika uppfattning i friga om
Iénebestimmelsernas tillimpning under den tid, som kan komma att
forflyta till antagandet av nya bestimmelser. Skiljaktigheten synes icke
gilla de tjanster, for vilka giller blott ett lonebelopp, d. v. s. foretriades-
vis fullmaktstjinsterna och sidana tjanster, till vilka kvinnor nu icke
aga tilltrade. Med hidnsyn till det utan tvivel ytterst obetydliga antal
kvinnor, som under den nirmaste tiden kan komma i friga att utnim-
nas till dylika tjanster, kunna konsekvenserna av forslagets antagande
icke vara avskrickande. Skulle dessa kvinnor senare f3 sig tillmitt en
ligre 16n eller f6rhdjda pensionsavgifter, torde hirav icke framkallas
nigra mera avseviarda svirigheter. Onekligen stiller sig saken mera
komplicerad, da det giller tjinster, till vilka kvinnor nu iga tilltride
jamte mén i viss proportion och for vilka tjanster gilla olika avlnings-
belopp. Om exempelvis & en viss Ionestat finnas uppférda 12 manliga
och 12 kvinnliga kontorsskrivare med olika l6ner, uppstir friga, huru
efter behorighetslagens ikrafttridande lonebestimmelserna skola tillim-
pas. Kommittéforslaget och Kungl. Maj: ts forslag utgd fran, att i detta
fall dven de kvinnor, som eventuellt utnamnas till tjinster, som forut
betecknats sdsom manliga, skola erhalla kvinnlig 16n. Behérighetslagen
satter ur kraft Ionestatens beteckning “manliga” for ett visst antal av
dessa tjanster. Men behorighetslagen berdr icke lonestatens bestim-
melser om avloningarnas olika belopp. Dirav skulle di folja, att om i
det antagna fallet alla de 24 befattningarna besattes med kvinnor — ett
for Ovrigt timligen overkligt antagande — alla dessa befattningshavare
skulle erhalla den i lonestaten angivna kvinnliga Iénen, siledes for stats-
wverket en besparing i stallet f6r en icke beriknad utgift. Utskottet har
icke obetingat velat godkinna detta resonemang utan ansett det snarare
béra antagas, att en kvinna, som bleve utnimnd till en forut sisom man-
lig betecknad tjdnst, borde komma i itnjutande av manlig 16n. I varje
fall har utskottet befarat, att en anordning i enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag maste medfora svérigheter vid tillimpning av nu gillande avls-
ningshestimmelser,
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Fhuru jag miste vidhalla riktigheten av den uppfattning, jag nyss
angav, skall jag icke uppehilla kammaren med ett nirmare bemdétande av
utskottets yttrande i denna del. Med hinsyn till den hillning utskottet
— utan nigon reservation — intagit pa denna punkt, vill jag icke gbra
nigon framstillning om bifall till Kungl. Maj:ts forslag betriffande
tiden for lagens ikrafttridande. Visserligen hade jag av skil, som an-
forts 1 propositionen och som jag dven i dag berort, ansett synnerligen
onskvirt, att lagen kunnat trida i kraft & den tid, Kungl. Maj:t {6re-
slagit. Men di jag anser mig kunna antaga, att uppskovet i enlighet med
utskottsforslaget icke skall kunna bliva alltfor langvarigt, vill jag icke
upptaga nagon strid pa denna punkt. Detta s& mycket mindre som enligt
min mening det av forslagets anhingare maste mottagas med stor till-
fredsstillelse, om lagen nu antages i enlighet med utskottets forslag. Da
utredningen, som undergitt en s3 vidlyftig granskning av hundratals
myndigheter, nu ligger fardig, vore det att beklaga, om forslaget skulle
falla pa grund av olika uppfattningar om den ritta tidpunkten fér la-
gens ikrafttridande. For den pagdende utredningen om avldnings- och
pensionsbestimmelserna kan det endast vara en fordel, att behorighets-
frdgan, som i sig sjilv dr vidlyftig och invecklad nog, icke halles oldst.
Sasom utskottet framhallit, kan den nimnda utredningen endast vinna
pd att kvinnornas behdrighetsomridde i statstjansten blir pa forhand
klarlagt.

I den forsta av de vid utskottsbetinkandet fogade reservationerna
har herr Hederstierna jimte fem andra ledaméter yrkat rent avslag 4
propositionen. Sisom skil har aberopats sambandet med avlonings- och
pensioneringsfrigorna. Jag har redan haft anledning uttala, att jag f6r min
del icke kan godkinna giltigheten av detta skidl. En dylik samman-
koppling av dessa frigor ir enligt min mening varken naturlig eller
nodvindig. Menar man, att vi icke skulle nu kunna avgéra t. ex. frigan
om kvinnas tilltridde till domardmbetet diarfor att vi i denna stund icke
veta, om vi vilja ge en kvinnlig domare samma 16n som en manlig? Jag
vill f6r min del siga, att jag anser beslutet i behdrighetsfragan icke bora
fa stallas i beroende av beslutet i 1onefragan, och detta alldeles oavsett
hur det senare beslutet kan komma att utfalla. Det kan icke med fog
sagas, att en lycklig 10sning skulle befordras genom att dessa fragor
bindas oskiljaktigt vid varandra. Det verkliga skilet foér reservationen
torde ligga 1 dess slutord: ”Det finnes icke nagot avgdérande skal att nu
binda sig 1 behorighetsfrigan.” Kring reservationen samla sig de, som
vid vilken tid denna friga an kommer upp helst se att den faller. Men
avgorandet kan man icke komma ifrin, och ‘det &r blott en kort frist
som vinnes, om man nu skjuter frigan ifrin sig. Endast de principiella
och orubbliga motstindarna till reformen synas mig kunna intaga denna
stindpunkt. Till dem, som icke tillhora denna kategori, tillater jag mig
rikta en vidjan att antaga lagforslaget i enlighet med utskottets hem-
stallan.

I den andra av herr Hederstierna m. fl. avgivna reservationen har
framstillts yrkande om undantagande av domartjanster, f6r vilkas be-
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kladnad erfordras lagkunskap samt sidana tjanster, med vilka chefshe-
fattningar dro forenade. 1 formellt avseende tilliter jag mig anmirka, att
det synes oegentligt och féga Gverensstimmande med lagens uppstillning
att pd detta siitt i samma moment koordinera tvi tjanstegrupper, vilka
icke ha ndgot sammanhang med varandra. I sakligt hinseende maste jag
betriffande undantaget for chefsbefattningar siga, att detta synes mig
tillhora dem, som minst av alla kunna vara pikallade av nigon praktisk
nodvindighet. Formella meriter spela ingen roll vid tillsittningen av
dessa tjdnster, ingen kan pi grund av pappersmeriter tvinga sig till en
chefshefattning. T varje forekommande fall lir vil dartill utnimnas den
lampligaste och baste som stir att fi. Att i lagen gardera sig mot kvin-
nor pd dessa poster synes knappt mera motiverat in om man sokte in-
fora sirskilda kauteler mot att fa dessa poster besatta med olimpliga
min. Ehuru det av ménga skiil 4r mindre sannolikt, att kvinnor, At-
minstone pd mycket 1ang tid, komma i friga vid besittande av chefspos-
ter och en undantagsbestimmelse alltsi skulle gora varken till eller ifran,
maste det synas ritt egendomligt, att i en lag, som proklamerar en allmin
likstillighetsregel, strax efter denna finna ett stadgande, som utesluter
kvinnorna frin de férnimsta befattningarna utan nigot avseende pa de
sarskilda tjinsteomriden, dessa befattningar tillhora.

Med avseende & domartjinsterna foreligger utom herr Hederstier-
nas en reservation av herr C. G. Ekman, vilken vill gora undantag for
sddana domarbefattningar, med vilka ir forenad skyldighet att féra ordet
1 underritt. Skillnaden mellan dessa bida forslag dr i realiteten obetyd-
lig. Tilltrdde till domartjinsterna i Sverritterna ir si gott som utan
undantag betingat av nigon tids féregiende utévning av ordférandeskap
1 underritt. Men det kan ju tinkas, och har fér ovrigt forekommit, att
bristande praktisk utbildning i underritt ansetts kunna kompenseras ge-
nom meriter av annat slag, i frimsta rummet en hogre teoretisk utbild-
ning dn den vanliga. Denna synpunkt fértjinar att hillas i minne, di
vi i vart land bland véra fitaliga vetenskapliga jurister en ging kunnat
rikna en kvinna.

Vad betriffar frigan om kvinnliga domare &ver huvud, skall jag
icke nu géra nigot utforligare uttalande. Jag har haft tillfille att i den
kungl. propositionen framligga min mening. Vad direfter férekommit i
den offentliga diskussionen — jag syftar di pi lagradets utlitande och
herr von Geijers motion — har icke kunnat rubba min tro, att den fére-
slagna reformen ej heller i denna del ir férbunden med de vador av alle-
handa slag, vilka frin olika hill milats i de morkaste firger. Jag har
redan i mitt yttrande till statsridsprotokollet forklarat mig kunna vil
forstd och uppskatta de skil, som iro bestimmande for motsidan iven
om jag icke kan anse dessa skil fér mig 6vertygande. Jag ir inga-
lunda utan kidnsla for att kvinnas utévande av ordférandeskap i under-
ritt 1 ett eller annat fall kan medféra vissa svarigheter, sarskilt under
den férsta tiden av lagens tillimpning. Men detsamma har gallt om
snart sagt varje ny funktion i det offentliga livet, som gjorts tillganglig
for kvinnor. Det har stddse visat sig, att de olycksprofetior, pd vilka det
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icke sparats s& snart det gallt dylika fragor, icke blivit besannade 1 det
verkliga livet. Min tro ir, att samma erfarenhet kommer att goras, darest
kvinna nu limnas tilltride till domarambetet.

Atskilligt kunde frin min sida finnas att tilligga till vad jag nu an-
fort. Jag skall emellertid icke upprepa de skal, som i propositionen fram-
lagts for forslagets godkdnnande. Jag tilliter mig uttala min livliga for-
hoppning, att detta forslag, som ar frukten av langvariga forberedelser
och mycket arbete, nu skall vinna riksdagens bifall. Aven om forslaget
icke kan si snart som man onskat erhilla praktisk tillimpning, kan efter
min &vertygelse ett uppskov med avgorandet icke medfora nigon fordel.
Diremot fores fragan otvivelaktigt ett stort och avgorande steg framat,
om utskottets foérslag nu, sdsom jag livligt hoppas, blir antaget.

Herr Hederstierna: DA herr statsridet uti den upplasta skrif-
ten sjilv Gvergivit den av honom i propositionen intagna stindpunkten 1
friga om lagens ikrafttridande, skall jag icke mycket uppehilla mig
vid denna, men vill jag dock siga herr statsradet, med anledning av
vad han yttrade, att om det finnes i stat upptagna vissa platser 16r
manliga befattningshavare och vissa for kvinnliga befattningshavare
med olika l6ner, s lar det enligt vanlig forvaltningsritt vara omojligt,
att om man har en manlig befattningshavaretjanst ledig, dartill kunna
utnimna en kvinna och giva henne kvinnlig avloning. Bara detta att
det finnes i staten upptagna vissa avloningar, som tillkomma mén, och
andra foér kvinnor, forhindrar ett sidant tillvigagdngssatt, som herr
statsradet angav. Den dir tolkningen tror jag, att herr statsrddet skall
lita bli att tillimpa i praktiken, och ej heller nigon av herr statsrddets
kolleger. Vidare ber jag fa siga, att kvinnorna skulle enligt proposi-
tionen ha kommit i ett utmirkt lige, ty de skulle fatt uppbara de for
manliga befattningshavaretjianster utgiende avloningarna, tills Kungl.
Maj:t och riksdagen hade enat sig om andra avloningsformaner. De
skulle siledes under mellantiden fatt sitta i en utmdrkt situation. Men
min huvudanmirkning mot propositionen har varit, att oaktat dessa
kvinnor skulle utnimnts till ordinarie befattningshavare, si skulle de
det oaktat vara underkastade att f3 efter nigon viss tid, nir man inom
riksdagen lyckats komma Gverens om avléningsbestimmelserna, en lagre
avléning. Att de skulle nddgas finna sig i det, maste std i strid mot
all forvaltningsratt har i vart land. Att en ordinarie innehavare av
tjansten skall fi finna sig i att f& en nedsatt avloning, det forstir jag
inte, och jag forstar icke, hur herr statsradets konsultativa kolleger
kunnat vara med om ett sidant forslag. Emellertid, herr statsrddet
har ju sjilv gitt ifrdn den &sikten, si jag har ingen anledning att nu
vidare uppehilla mig vid den.

Vad som skiljer utskottet och reservanterna i friga om sjilva
lagens ikrafttridande r ju det, att utskottet siger och vill, att lagen
skall trida i kraft den dag Konungen och riksdagen bestimma. Vi
reservanter anse diremot, att det kan vara tids nog att antaga denna
lag, nir Kungl. Maj:t och riksdagen enats om avloningsbestammel-
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serna. Det kan ju faktiskt icke trida ut i1 praktiken, forran sidana
bestammelser Dlivit bestamda och faststillda, dirom iro bade utskottet
och reservanterna Gverens. Skillnaden ar bara den, att utskottsmajori-
teten anser, att vi skola taga principen nu och sedan svavar den i luften,
tills dessa avloningsbestimmelser aro faststillda, under det att reser-
vanterna anse, att det hela kan uppskjutas, till dess bestimmelserna bli
faststallda. Vad ar di utskottets skal for att redan nu antaga denna
principlag, om jag si far siga? Jag fir uppriktigt saga, att under
diskussionen i utskottet lyckades jag aldrig f& riktigt klart for mig,
vilka skal utskottet hade, och niar man soéker efter dem i handlingarna,
sd finner man, att utskottet sager, att det ar lampligast, att man gor
det nu, och att ett antagande skulle innebira vissa fordelar och torde
komma att underlitta den pagiende utredningen anglende kvinnliga
statstjanstemans avlonings- och pensionsférhéllanden. Ja, det vill jag
medgiva, att naturligtvis skulle den kommitté, dir utskottets vice ord.
forande ar med, slippa ifran att diskutera vissa avloningar till kvinn-
liga befattningshavare, men hava herrar sakkunniga en ging kommit
overens om dessa principer, lir det val icke erbjuda nagon svirighet
att tillimpa principerna pi de olika befattningshavarna. Nar man genom
denna lag befriar de sakkunniga frin att bestimma ett arvode for
t. ex. domare, f6r den hindelse man nu icke skulle slippa fram kvinnor
till en sidan tjanst, lar det vil befria de sakkunniga, om man nu an-
tager denna lag, frin ett arbete pad en timme kanske. Att detta skulle
vara ett skal att redan nu fatta ett beslut i frigan, har jag mycket
svart att fatta. Sedermera: vilka dro de andra skilen? Jo, jag kan
ju tinka mig, att utskottet har tinkt sig, att da slipper man ifrdn denna
kvinnoagitation, som vi ju hava ganska stark erfarenhet av allesammans,
men det tycker jag utskottet skulle ha ganska klart for sig, att den
slipper man nog icke ifrdn, ty de komma nog att passa pd och se till,
att herr Ekman och hans kolleger fullgéra sitt arbete fortast mdjligt.

Skulle det da mojligen bero pi en valvillig uppmarksamhet mot
justitieministern i detta avseende? Emellertid, jag svivar i fullkomlig
okunnighet om skalen, och det skall bliva mig ett sant néje att fi hora
vice ordféranden framligga sin stindpunkt.

Erbjuder det di ndgra svarigheter att redan nu antaga lagen?
Jag skulle forst vilja saga, att uti den lag, som nu ar foreslagen, stir
det, att denna lag skall trida i kraft den dag, Konungen med riks-
dagen bestammer. Man har siledes tinkt sig en viss dag for lagens
ikrafttradande. Antag dock, att Kungl. Maj:t och riksdagen icke enas
om alla avlonings- och pensionsbestimmelser for alla befattningshavare
pd en ging, utan att den ena riksdagen fattar beslut om vissa kvinn-
liga befattningshavare och den andra riksdagen om andra. Ja, hur gir
det di? Lagen sager, att det skall vara en viss dag. Det skulle leda
till, om man riktigt gir efter bestimmelserna, att oaktat avlénings- och
pensionsbestimmelser dro faststillda for en stor del kvinnliga befatt-
ningshavare, lagférslaget kan fastna pi ndgra befattningshavare. Dir-
igenom blir det hela svavande, tills man genomgidtt alla kvinnliga be-
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it uttrycket, om man skulle lata det betyda pd de olika dagar, Konungen
med riksdagen bestimmer. Det stir icke nu. Utskottet har ocksd for- -
klarat, att det saknar anledning att ingd pa fragan. ;

Sedermera har reservanternas huvudargument varit det, att man
velat forbehdlla riksdagen fria hander for att kunna se frigan i hela
dess vidd, eftersom man sedermera skall bestimma avlonings- och pen-
sionsbestimmelser. Jag kan mycket vil tinka mig, att det finnes vissa
synpunkter, som spela in, nir man skall avgéra avlonings- och pensions-
bestimmelser och spela in jamval pd avgorandet av behorigheten. Jag
kan t. ex. tinka mig, att hir gi riksdagsledaméter nu i dag till beslut
i fragan under det antagandet, att det férmodligen kommer att bliva,
som det redan ar i friga om vissa skilda befattningar, att kvinna far
ligre avléning och pension vid tidigare alder. Atminstone har en sidan
fraga varit uppe. Jag kan da tinka mig, att det finnes riksdagsmén, som
siga, att en siddan lag kommer att fastsidllas, som bestimmer, alt nir
kvinna icke orkar skota sin befattning, fir hon avgd vid tidigare alder
med pension, och dirfér kunna vi gdrna vara med om att 1ata kvinna fa
chefsbefattning och domartjinst. Om vi diremot antaga, att den andra
asikten, som forfiktas, formodar jag, av kvinnorna icke minst, att de
skola hava lika hog avléning och lika lang tjinstgbringstid som man,
skulle genomdrivas, si skulle dessa ledamdéter, som hava rostat for lagen
om behorighet och siledes hava slippt fram kvinnorna i féreliggande
fall bl. a. av det skilet, att de skola avgd vid tidigare alder och sdlede=
nodgas avgi, innan deras svaghet vid hogre dlder gor sig géllande, vara
bundna. Déirigenom uppstd svirigheter, ty de riksdagsmin, som nu vilja
rosta for att giva kvinnorna denna behorighet gbra det nog under for-
utsittningar, som sedermera kanske icke komma att motsvaras av
verkligheten. Det ir dirfor, som jag har yrkat, att vi skola uppskjuta
denna friga, tills vi se allt i hela dess vidd. Sa vitt jag forstir, kommer
det annars att medfora svarigheter; och dartill maste jag saga, att ett
antagande av lagen icke medfor, som alla inom utskottet kunna vara ense
om, nigon nytta, nigon reell nytta. Det ar en gest, en vacker gest.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa sivil propositionen som de 1 dm-
net vickta motionerna i enlighet med den av mig forst framlagda reser-
vationen.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Jag ber forst fa siga nigra
ord med anledning av vad utskottets ordférande sagt i friga om behorig-
hetslagen, som nu antingen skall antagas av riksdagen eller pd satt som
han och &tskilliga medreservanter foreslagit uppskjutas till senare till-
fille. Han undrade vilka skil, som kunna foreligga och férebiras for att
lagen nu skall antagas. Han papekade sjalv, att f6r dem, som hava sysslat
med utredningen rérande kvinnors 16ne- och pensionsférhéllanden m. m.,
kunde det icke vara annat in gagneligt, att man, nir man sysslade med
dessa frigor, visste betriffande vilka befattningar behorighet komme att
finnas och for vilka sidan icke fanns, ty dirmed skulle arbetet i viss



Lordagen den 20 maj f. m. 9

min forenklas. fa. det dr alldeles riktigt, och vi voro inom utskottet
overens darom, att det var ¢n icke si obetvdlig vinst, som skulle ligga
dari. Och jag vill sdga, att jag tror, att det {or losningen av frigan om
befattningshavares anstallnings-, avlonings- och pensionsforhillanden icke
skulle vara utan gagn. Jag tror, att utskottets drade ordforande betyd-
ligt underskattar det arbete, som blir férbundet med de olika befattnings-
havarnas avloningsforhallanden etc.

Utskottets arade ordforande tillade: vilka andra skil kunna tala
darfor? Ja, det forefaller mig, som om det just f6r den ungdom, for
vilken det giller att bereda sig for olika befattningar, de, som ha att
valja studiebana och skall bestimma sig for vilka vigar, de skola vilja,

skulle hava stor betvdelse. IFér denna ungdom kan det — dven om icke
riksdagen fattar ett definitivt beslut rérande 16nestillningen — hava en

synnerligen stor betydelse, om riksdagen redan nu klarlagger vilka banor,
som aro oppna fér vederbirande i fortsittningen. Om vi icke kunna
sdga, att det precis ar ett statsskil i allmidn mening, s ir det dock ett
skdl, som staten har, forefaller det mig, att taga hiansyn till, nir det gil-
ler att bestimma tidpunkten {ér behérighetslagens antagande.

Nar det sedermera gillde att skissera vilka oldgenheter, som enligt
utskottets ordférandes mening skulle vara forbundna med att antaga la-
gen, sd sade han for det forsta, att uttrycket “den dag, Konungen med
riksdagen bestimmer” skulle kunna komma att sedermera i viss min
befinnas olagligt. Det skulle namligen kunna tankas, att lagen icke skulle
komma att tillimpas vid samma tidpunkt pa alla befattningshavare. Jag
tror icke, att den formuleringen ”den dag, Konungen med riksdagen
bestammer” utesluter mojlighet {6r riksdagen att siga, om det befinnes
nodvandigt, att lagen nu trader i kraft f6r de och de befattningshavarna
och den och den dagen for andra befattningshavare. Det forefaller mig,
som om man icke ens i fraga om formuleringen i detta avseende skulle
behova hardraga riksdagens mening, om beslutet skulle fattas i 6verens-
stimmelse med utskottsmajoritetens forslag.

Utskottets ordférande sade ocksd vidare, att om man nu antager
lagen, kan det komma att visa sig, att man gjort det under forutsatt-
ningar, som sedermera icke skulle foreligga och detta di sarskilt i friga
om lonestillningen m. m. f6r kvinnliga befattningshavare. Det resone-
manget kan jag icke riktigt forstd. Den — foérresten mycket svira —
utredning, som for narvarande pagir i detta avseende sker under forut-
sattning att tilltrade skall kunna vinnas till skiftande befattningar. Nir
forslaget foreligger, har riksdagen att prova. vilken lonestillning, som
1 det ena eller andra hinseendet bor bestis eller 1 olika fall kan befinnas
skalig och lamplig. Jag kan dédrfér icke alls se, att det kan medféra nigra
olagenheter, nir det galler for riksdagen att dirom taga position, om
riksdagen redan nu skisserat upp for sig, till vilka befattningar kvinna
jamval skall limnas tilltrdde. Tvirtom. Vid riksdagens fortsatta be-
handling av detta irende skall riksdagen endast hava att pardkna forde-
lar av att kvinnas verksamhetsomrade ar pad forhand bestimt i lag. Jag
tror saledes, att utskottsmajoritetens stindpunkt, att man nu boér taga
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lagen men uppskjuta tillimpningen av densamma till en senare dag. har
fullgoda skal for sig.

Det forefaller mig, som om herr statsridet polemiserade till for-
man for den stindpunkt, som han intagit i propositionen, att man utan
oligenhet skulle kunna antaga lagen och forklara att den omedelbart
skall trida i kraft, utan att vid lagens ikrafttridande lonestillningen vore
bestimd. Si vitt jag fattade uppgav dock herr statsridet denna stind-
punkt och ville icke vindicera den. Jag vill i korthet saga, att jag kan in-
stimma i de erinringar, som gjordes redan av utskottets drade ordfo-
rande gentemot propositionen. Jag miste siga att. s vitt jag forstar,
det skulle hava blivit ett verkligt kaos i loneregleringsavseende, om man
forfarit pa det sitt, som regeringsférslaget forutsitter, och jag vill till-
ldgga, att dven om man i vissa statsridsprotokoll och i en riksdagsmoti-
vering skulle finna vissa forutsittningar uttalade, s& skulle de, sd vitt
jag forstir, komma att pid punkt efter punkt std i strid savil mot de
olika I6neregleringsforfattningarna som foérekommande praxis i detta av-
seende. Man hade, som sagt, ofta kommit att std i ovisshet om, hur man
borde forfara. Jag skall taga ett exempel fran statens jarnvagar. Dir
finnas kvinnliga och manliga kontorsskrivarbefattningar. Behorighetsla-
gen siger nu, att till alla befattningar, som icke dro undantagna for kvin-
nor, skola kvinnor fi vinna tilltride. Dirav f6ljer, att kvinna kan soka
vid statens jarnvagar sival kvinnlig kontorsskrivarbefattning som man-
lig, direst man icke genom sirskild forfattning gjort undantag 1 detta
avseende. Hirigenom skulle det férhillandet uppstd, att i samma verk,
befattningshavare med samma tjinstetitel skulle hava olika l6nestillning
och olika pensionsforhillanden m. m. P3 manga hall skulle uppkomma
liknande situationer. Jag tror siledes, att det dr riktigt och nodvandigt,
att man forfar i detta avseende pid det satt, som utskottet foreslar.

Jag vill f6r Ovrigt hoppas att pd den punkt, som nu foreligger till
avgorande, nimligen § 1, frigan om huruvida riksdagen skall antaga
lagen eller icke, kammaren foljer utskottsmajoriteten. Jag kan icke se,
att nigra som helst oligenheter kunna uppstd dirav, medan daremot
bestimda férdelar vinnas; och det kan vil icke vara riksdagens mening
att icke nu infria och fullfélja, vad man i princip beslutat, nar grund-
lagshindret for kvinnas tilltrdde till befattningar pd olika omraden bort-
tagits.

I den nu foredragna punkten ber jag silunda, herr greve och talman,
att fi yrka bifall till utskottets hemstillan. I féljande paragraf skall
jag be att fi Aterkomma till den friga, som dir dr omstridd, nimligen
fragan om kvinnas behdrighet jimvil till chefsbefattning och domar-
tjinst. I nu foredragen punkt anhiller jag om godkannande av § 1 enligt
utskottets {6rslag.

Under detta anférande hade herr talmannen uppstitt och avlagsnat
sig, varefter ledningen av kammarens foérhandlingar Gvertagits av herr
f6rste vice talmannen.
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Froken Hesselgren: Herr talman, irade kammarledaméter!
Inte heller jag skall gi in pA sakens historia. Det ir alltfér sent, f6r at
taga upp tiden hirmed. Men jag kan inte underlita att papeka, att den
langa vag, som vi ha gitt for att komma fram till denna proposition,
dock varit en vig med oerhort manga forhinder, dir varje steg framat
betecknat overvinnandet av en férdom. Det har for var ging sagts, att
det vore omdéjligt att kvinnor skulle f3 ett utvidgat arbetsomride pa det
eller det hallet, och dock ha slutligen dessa utvidgade arbetsomriden
oppnats for oss darfor att utvecklingen gitt sin konsekventa ging, och
efter nigon tid har man fitt lov att erkinna, att de farhgor man hyste
icke varit befogade.

Ser man tillbaka pd den tid som gitt, s kinner man dock att utveck-
lingen trots allt gir fram mot full likstallighet. Med tanke hirpd ir det
ju givet, att det hade varit det mest konsekventa och det mest ritlinjiga
att fran borjan, nir man indrade § 28 regeringsformen, gi den vig,
som herr Lindhagen pa sin tid foreslog, nimligen att endast indra denna
paragraf sa, att dirmed mdjliggjordes for kvinna likavidl som fér man
att fa vilken statstjinst som helst. Det gjorde man tyvirr inte, och nu
nar man skulle bestimma dessa grunder hade man hir haft dnnu ett till-
fille att gd den vigen och helt enkelt 6ppna alltsammans fér kvinnorna.
Jag tror f6r min del, att det har varit ett misstag, av sivil de sakkun-
niga som av Kungl. Maj:t att gi in pd denna avskiljandets vig. Det ir
alldeles givet, att man dirmed har kastat ut ett stridsipple. Punkt for
punkt maste man nu &terigen taga upp striden om, huruvida man
till dessa avskilda yrken skall rikna det eller det yrket. Jag tror, att det
varit ganska onddigt, darfor att det, som hér har foreslagits, savil i pro-
positionen som i sakkunnigas férslag, dock Gverallt ror sidana yrken,
betraffande vilka naturen sjilv siger en, att dir komma icke kvinnor
att soka sig in, om jag undantar de diplomatiska tjinsterna, dir man ju
inte kan siga, att naturen gir emot oss. Att vi inte komma att sdka
0ss in pd militdira banor och sidana banor, som fordra muskelstyrka
0. s. v. det ar alldeles klart. Se pi det privata livet. Inte dr det nigon
invasion av kvinnor pi sddana banor, som fordra muskelstyrka. Det ir
nog inte si, att kvinnorna storta in overallt, dir det icke stir ett "for-
bjuden vag”. Det forefaller som om man ansig att det miste sittas upp
ett anslag med forbjuden vig vid varje bana for att hindra kvinnorna
att komma in, och dnda skéter naturen denna sak mycket konsekventare
in nagonsin nigra lagparagrafer kunna géra. Det kommer i alla tider
att finnas yrken, som 4ro manliga, och yrken, som iro kvinnliga, om
vilka icke kan sti ndgon som helst strid om behérigheten. Men jag
forstar, att de sakkunniga och Kungl. Maj:t mist gi den vigen. Jag
forstar det, nir jag vet med vilken — vad skall jag siga — mild var-
samhet man maste behandla ménskligheten, nir det giller att gi in pi
nagonting, som den sjilv tycker ir frimmande. Men jag ir ocksi Gver-
tygad om, att dessa “grunder” iro nagonting, som kommer att over-
leva sig sjdlvt, och da komma de att falla bort som vissna 1ov.

Konsekvensen av vad som hir sagts dr naturligtvis, att ehuru jag
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forstar det rattvisa i herr Lindhagens synpunkt, att det ocksd borde fin-
nas sarskilda tjanster for kvinnor, jag f6r min del icke vill tillstyrka
den saken, darfor att jag anser, att det skulle vara dnnu ett steg emot
en sund utveckling. Nej, naturen ar den bésta liroméstaren pi detta om-
rade, och betriffande den dir effeminiserade staten, som man pi en del
hall har fruktat for, tror jag, att skulle nigonting si oerhort intriffa,
skulle det mycket snart sld om igen till, skola vi kalla det, den humani-
serade statem, 1 forhoppning, att si pass mycket av det feminina indi
skulle st kvar, att man kunde tala om minsklig i stallet for manlig
versus kvinnlig.

Att utskottet skulle kunna gd pd behorigheten utan att offra at-
minstone nagot av vad Kungl. Maj: t hir har féreslagit, det var ju knap-
past att hoppas, nar man tanker pa med vilken ytterlig forsiktighet man
alltid maste gd fram pd dessa vigar. Men jag kan inte, trots allt som
sagts hir om att det ar omdjligt och onaturligt med ett provisorium i
lonefragan, lata bli att undra, om det dnda i verkligheten skulle uppresa
sig sd oerhorda svarigheter. Det har talats om, att det skulle kunna in-
traffa nagonting sa forfarligt som att en kvinna skulle kunna f3 en mans
16n och en annan kvinna en kvinnas 16n pa samma plats. Jag undrar,
om det ar sa forfarligt mycket mirkvirdigare dn att en man och en
kvinna gora samma arbete med olika 16n. Det férefaller Atminstone inte
oss kvinnor, som om det vore en sidan oerhord skillnad. Men lit vara,
att det ar en sadan skillnad, si tror jag, att vi kvinnor iro firdiga att
bara vad som helst i den végen, fOr att vi si snart som mojligt verkligen
skola kunna komma fram till en 16sning av denna friga. Ty ni maste
iorsta, herrar riksdagsledamoter, att vi dro rddda for uppskov. Vi ha
varit med om detta s odndligt minga ginger. Denna friga har sin ut-
gangspunkt 1 en riksdagsskrivelse f6r ett hundra ir sedan, vi ha siledes
under ett hundra ar forsokt vidga vira arbetsomriden, och vi ha pi
varenda punkt tvingats till uppskov efter uppskov. Det ar ju klart, att
vi da dro ridda for detta, och darfér se vi med ett visst bekymmer pi
att det har i alla fall skall bli ett uppskov igen.

Jag kan inte heller hjalpa, att jag har en kinsla av att det 4r nigon-
ting egendomligt, att staten skall liksom sitta l6nefrigan i samband med
fragan om ikrafttradandet. Det verkar nistan pa en, som om staten skulle
14 lov att betdnka sig, om den kan genom kvinnorna fi en billigare ar-
betskraft och darfor kan fundera pa att anvinda dem. Jag kan inte tro
att sa ar forhallandet. Det har nog verkligen kints, som om tekniska
svarigheter forelegat for denna sak. Och jag ir inte heller si forfarligt
radd for att detta uppskov behdver bli si lingt, diarfor att — ja, jag
kan ju saga det, trots herr Hederstiernas varningar {6r kvinnoagitation
— det i alla fall ar ett faktum, att det blir nyval om tvd ar, och det ar
ju mojligt, herr Hederstierna, att det kan visa sig vara oss en hjilp,
och vi ha ju ocksd landstingsvalen. Men herr Hederstierna skall inte
inbilla sig, att det blir mindre agitation, om vi gd pi herr Hederstiernas
linje an om vi g4 pa utskottets linje. Det ir alldeles klart, att vi vid ett
bifall till reservationen skulle sétta till alla krafter, ty det ir en himmels-
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vid skillnad mellan det uppskov utskottet vrkar pa och det, som herrar
reservanter yrka. Jag vill inte siga, att det ir en sidan himmelsvid
skillnad i ordalydelsen, men man liser tanken under den. Man laser den
med minne av allt, som sagts pad detta omride. Man forstar, att {6r dem,
som skrivit denna reservation, finnas inga mojligheter att tinka sig en
likstallighet mellan min och kvinnor, och jag beklagar det inte; var
och en har ritt att ha sin egen &sikt. Det ar ju alldeles klart. Men jag
kan inte hjalpa, att jag tror, att herrarna i detta avseende ritt si snart
skola bli de sista pi skansen.

Jag ar si pass okunnig i sadana hir frigors behandling, att jag
icke vetat, om man nu fir tala om frigan i dess helhet, men herr tal-
mannen har sagt, att man far gora det, och fér att ni skola slippa fa
mig upp en gang till gir jag vidare i texten och vinder mig mot nista
reservation. Kunna herrar reservanter inte vinna sitt syfte att sitta
krokben for hela saken, ha de itminstone velat ridda vad som riddas
kan, och de forscka med sin andra reservation f4 denna reform att bli
sd pass litet givande som det ar mojligt. Ty vad dr det egentligen de
fordra har? Jo, de fordra, att man skall fréin tillitna statstjinster stryka
alla chefsposter, och de bygga denna sin fordran pé att helt lugnt siga,
att kvinnorna ej ha nagon auktoritet. Vad de bygga denna &sikt pi,
forklara de inte. Det kanske de komma att forklara. Men jag vet
ocksd lika sidkert, att jag icke kommer att kinna mig &vertygad av de
skdl som de komma att anfoéra, diarfor, att den erfarenhet vi hittills ha
frin de ganska fi chefsplatser, som kvinnor hittills ha kunnat besitta,
talar ett helt annat sprak. Vi ha chefer for de kvinnliga seminarierna.
Vi ha chefer for en hel hop med flickskolor o. s. v. Och pa dessa poster
ha de t. o. m. méan under sig — ty jag férmodar, att vad man innerst
inne fruktar dr att en kvinna skall sti som chef fér en man, och det
mdste ju vara otrevligt. Men de, som hittills ha prévat denna sak, nim-
ligen dessa olyckliga lirare, som stitt under sina kvinnliga chefer, ha,
sd vitt jag vet, aldrig kommit med nigot klagomal 6ver att de varit sir-
skilt lidande pa den saken, och jag tror, att erfarenheten ocksi har visat,
att dessa kvinnor ha kunnat skéta chefsbefattningar och gjort det pa
sddant satt, att man kan hoppas, att det skall vara forenat med
statsnyttan att fi mojlighet att fi in kvinnor iven p& andra chefs-
platser.

Nar man resonerar om dessa chefsplatser, ar det, som om man
trodde att kvinnor skulle kunna pd en ging hoppa in i dem. De maste
naturligtvis liksom alla andra passera graderna. Det gir sikerligen inte
fort, och ar det en kvinna, gir det naturligtvis inte alls fortare in for
en man, att komma fram till en chefsplats. Vi ha inga genvigar att
komma fram till nigra betydande dmbeten i statens tjinst. Det ar all-
deles sakert. Jag tror, att vi fi passera graderna precis lika vil och
grundligt som nigonsin mannen, och om dessa chefsplatser bli 6ppna
for kvinnorna, betyder det vil icke att alla chefsplatser pa en ging skulle
oversvaimmas av kvinnor. Man skulle visserligen kunna tro, att en viss
oro i den vigen finnes. Det har berittats mig, att nir det forst var
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stora oro, att 1 sidant fall f6rsta kammaren mycket snart skulle komma
att bestd av kvinnor och herr Lindhagen — jag hor nu att det avsig
bara Stockholmsbanken. Ja, men jag tror, att herrarna anda kunna kinna
sig ganska lugna sivil betriffande kammaren som chefsplatserna.

Man har nog pa ménga hill sa smaningom andrat sina asikter aven
om chefsbefattningarna. T. o. m. en siddan institution som medicinalsty-
relsen, som ar 1901 med bestimdhet forklarade, att den icke vagade
slippa in kvinnor som chefer fér annat dn mycket smi sjukhus, har
nu, efter den erfarenhet den fatt, forklarat, att den anser, att kvinnor
bora kunna fi soka sivil lasaretts- som hospitalsoverlakarplatser. Det
talar ju ganska mycket for att uppfattningen om kvinnors lamplighet
eller olamplighet f6r chefsbefattningar haller pa att underga en bestimd
forandring.

Likarfrigans utveckling tycker jag ir synnerligen belysande aven
nar det giller den nu aktuella frigan, om kvinnliga domare. Utskottets
irade ordférande har erkdnt, att frigan om domartjinster betyder
mycket mera dn den i forsta hand ser ut att betyda. Han ar fullt pa
det klara med att ett utestingande av kvinnor frin domarbefattningarna
i sjalva verket betyder ett utestingande fran mojligheten att skaffa sig
kompetens till administrativa befattningar, och darfér ger han de kvinn-
liga juristerna ett kryphil. Han motsitter sig namligen inte domar-
befattningar utan vidare. Det siges i herr Fkmans reservation, att
undantagas skola vissa domarbefattningar, med vilka forenas skyldig-
het att fora ordet i underritt. Han limnar siledes ett litet kryphal
oppet. Han limnar en mojlighet f6r kvinnorna att bli litterata rddman,
likasi mojlighet att uppehéilla fiskalstjinster i hovritt, om jag forstatt
saken riktigt, och han ger dem ocksd mdjligheten att fi tjanstgora vid
hiradsratt, om det nigonstans skulle finnas en si snill och beskedlig
hiradshovding, att han skulle vilja anta en kvinnlig notarie, dven om
denna notarie sedermera icke skulle kunna vikariera for honom. Det
kan hinda, att det finnes sddana hiradshovdingar, men sikert ir, att de
iro ganska fitaliga, och faktum stir i alla fall kvar, att herr Ekman
hyser samma fruktan som herrar hogermin givit uttryck at i sin reser-
vation. Att den ir mycket stark det forstir jag, och jag tror inte heller,
att jag bryr mig om att fOrs6ka att Gvertyga honom, det ir nog 16n-
1ost. Men jag vinder mig till kammarens Ovriga ledamdter. Jag vet,
att hir sitta kanske de allra flesta, i synnerhet alla jurister och undra i
sitt hjarta: "Hur, skola vi kunna vAga oss pad nigonting s forfarligt
som att lata kvinnor bli domare?” Och nir man gor det, malar man ut
for sig en skriackbild av en rosenkindad, ljushirig, laghalsad och hog-
klackad liten flicka, som till nimndeminnens och publikens och natur-
ligtvis ocksd bovarnas stora forskrickelse intager domarstolen. Ja, det
ir si ni tinka, mina herrar, det 4r jag alldeles Gvertygad om, men om ni
soka i ert minne, om ni riktigt g& igenom er bekantskapskrets, undrar jag,
om ni inte ocksi kunna fi fram bilden av en kerubliknande ung man,
vars placering pi samma stol inte heller skulle precis vara s utomor-
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dentligt lamplig. Det kan naturligtvis finnas fér sidana befattningar Lagférsiag .

olimpliga, forfarligt olimpliga kvinnor, liksom det finnes fér sddana . L
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befattningar forfarligt olimpliga unga mén. Men dven hir dr ju saken ~ ¢ inc

den, att man kommer inte fram med ett enda slag till en sidan stillning. s, .

Man gir igenom en mycket allvarlig och mycket hilsobringande upp- (Forts)

fostran, innan man ir framme dir. Man gir igenom en kritikens skirs-

eld, som jag dr Overtygad om blir icke mindre skoningslos, nir det

giller den unga damen, dn nir det giller den unge herrn. Dessa unga

kvinnor komma ej fram till domarkallet med detsamma — de skola ju

vara notarier i ndra pa tva ar, innan det kan komma i fraga. att de skola

fd sitta ting — och under den tiden bora de fitt nigon uppfostran

for saken.

Nir man talar om detta och framhaller, att det inte ir orimligare
att tinka sig kvinnor i dessa dn i andra tjinster, reser man alltid upp som
sista argument: “Ja, men lanthefolkningen, lantbefolkningen kommer
att bli sa forfarad 6ver detta, att det viga vi inte.”

Jag ar sjilv uppvuxen pa landet och jag har en bestimd kinsla av

att lantbefolkningen i allmdnhet ser mycket enklare pd dessa saker. Jag
tror inte den kommer att tycka, att det dr nagonting si oerhort for-
farligt och forskrickligt. Det har verkligen hint, att det funnits en
sadan dar snill hiradshovding, som herr Ekman forutsitter i sin reser-
vation och som anstallt en kvinnlig advokat sdsom notarie under ett par
ar, utan utsikt att kunna anvinda henne som sin vikarie. Hon har be-
rattat for mig, att nir hon varit dir ett par ar eller s& och haft mycket
att gora med nimndemannen, skulle hiradshévdingen en dag resa bort,
och di sade en nimndeman, en bonde, till henne: ”Nir nu hiradshdv-
dingen skall resa, skall vdl froken sitta ting!” ”Nej, det fir jag inte.”
”Fdr froken inte”, sade nimndemannen, “och hiradshdvdingen, som
annars dr s3 sndll.” Det f5ll honom inte in, att det skulle vara nigon-
ting sa dar onaturligt, omojligt £6r en kvinna att sitta ting. Han tog det
som en enkel och sjilvfallen sak. Jag undrar, om man inte fir tinka
sig, att den utveckling den unga kvinnan gir igenom under den tid hon
sitter som notarie, och den vana, som dessa minniskor fi att se henne
sitta vid domarens sida vid bordet, skall hjilpa henne si pass, att hon,
nar den dagen kommer, att hon sjilv skall sitta ting, skall ha en viss
egen auktoritet att bygga pd. Men hon har naturligtvis ocksd domsto-
lens egen auktoritet. Det dr ju klart, att det ligger nigonting i sjilva
vordnaden for domstolen, som hjilper den, som sitter pd domarsitet.
Annars dr jag ridd for att minga unga domare skulle ha haft det ganska
svart. Och jag tror, att vi kunna rikna med att ocksi de unga kvin-
norna, nir deras stund kommer att sitta pd domarstolen, skola fi gott
av den gamla vordnaden f6r lagen och domstolen, som det svenska
folket har.

Nu sdga reservanterna, att det dr inte bara den dir lantbefolk-
ningen, som skulle reagera utan det giller ocksd ”vissa andra befolk-
ningslager i stiderna”. Men det dr inte klargjort vilka befolknings-
lager. Jag har undrat, om det méjligen kunde vara herrar hogermin
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Lagforslag  sjilva, men jag ar alldeles overtygad om att dven den mest konserva-
ang. kvinnas tiva hogerman icke skulle ge sig till att trakassera en kvinnlig domare.
bi’:;:;%f:;“ Nej, jag kan inte hjilpa, att jag tror, att vi hdr ha att géra med
m. m. detsamma, som vi si ofantligt minga ganger forut haft att gora med,
(Forts,) namligen en férdom. Fraga en prist, om han tycker, att en kvinna
skall std pa predikstolen. Nej, visst inte, men domare kan hon bii."”
Friga en jurist, s fa ni det svaret, att hon girna kan std pad predik-
stolen, men domare fir hon inte vara. Jag menar, att detta r en all-
deles instinktiv kdnsla, en sorts begir att wirja sitt eget yrke for den
invasion, som man fruktar frdn frammande hall, men jag tror ocks3,
att denna fordom infor verkligheten kommer att ga bort som dimmor,
sasom andra férdomar ha gjort fOrut, nir de stallts infor fakta. Och
diarfor hoppas jag, att det inte skall drdja foér lange, innan vi stillas
infor sadana fakta, och verkligen fi se, att det man fruktat varit spok-

bilder och ingenting, som har sin motsvarighet i sjilva verkligheten.
Ja, herr talman, hur dn utgingen blir i dag, si ir jag nog alldeles
saker pa, att det finnes manga hir i kammaren, som med mig kinna, att
den idé, som denna proposition féretrider, ar en rattvis och riktig idé,
som har framtiden pd sin sida, och darfér, herr talman, ber jag att fa
vrka bifall till den {6rsta punkten i propositionen {6r att sedan, nir de
andra punkterna komma upp, 14 gora de yrkanden, som dir kunna vara

av behovet pakallade.

Herr Llarsson, Jacob: Jag har litit anteckna en reservation
mot vissa delar av utskottets motivering och anser mig vara forbunden
att tillkinnagiva, i vilka avseenden jag skiljer mig fran utskottets ma-
joritet. Jag kan nidmligen inte géra mig medansvarig for det resone-
mang, pd vilket utskottet har fotat sitt avbojande av Kungl. Maj:ts
proposition med avseende 4 tiden f6r lagens ikrafttridande. Jag har
naturligtvis ingen anledning att nu inlita mig i ndgon slags polemik
med vare sig utskottets ordférande eller dess vice ordforande, di den
fragan nu icke dr aktuell.

Men jag har ocksd begart ordet, dirfér att jag skulle vilja till-
ligga ett par ord till vad utskottets vice ordforande yttrade gentemot
herr Hederstierna med avseende & antagandet av lagen nu eller dess
stillande pa framtiden. Jag kan i det stycket i huvudsak instimma i
vad utskottets vice ordférande anfért. Men jag skall be att fi fista
uppmirksamheten pi att det dr av ganska stor vikt, att lagen nu an-
tages, darfor att vi darlgenom forebygga vad som eljest skulle bliva
fallet, nimligen att ndr spdrsméilet kommer upp i samband med frigan
om regleringen av de kvinnliga statstjanarnas l6ner och pensioner, samma
dispvt skulle komma att upptagas pi nistan varenda punkt om, huruvida
kvinna skall vara behorig eller icke behérig att {3 den befattning, som
det da giller. Detta bor efter min mening avklippas.

Vidare dr det av den allra storsta betydelse, att riksdagen nu genom
lagen fastslir kvinnas principiella likstillighet med mannen i friga om
innehavandet av statstjanster. Jag delar fullkomligt den uppfattning,
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som departementschefen givit uttryck it, att redan den grundlagsind-
ring, som ar genomfoérd, far anses innebira ett godkinnande av denna
principiella likstallighet. Men det utesluter inte nodvindigheten, att
denna principiella likstillighet nu ocksd fastslds i lagen.

Jag hade tinkt, di jag antecknade mig for ordet, att nirmare
ingd aven pi de frigor, som berdras i lagens andra paragraf, men di
reservanterna pd den punkten dnnu icke ha framfort sina meningar,
ir det lampligast att lata bemotandet av dem anstd. Dirmed vinner
man ju ocksd den fordelen, att om, emot vad jag hoppas och férmodar,
forsta paragrafen skulle avslas, all vidare diskussion blir obehovlig.

Betraffande 1 § har jag intet annat yrkande in om bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr Lindhagen: Jag har i allt visentligt blivit f6rekommen
av froken Hesselgren si till vida, att hon pa ett mycket utmirktare
satt, an jag sjilv kunnat, framfdrt de skil, som jag tinkt géra gil-
lande i denna debatt. Darfor kan jag fatta mig jamiérelsevis kort.

Jag vill blott genast erinra om tva misstag, som begitts, det ena
av justitieministern och det andra av froken Hesselgren. Justitiemi-
nistern framholl, att han trodde, att enligt min motion skulle jag for-
orda, att kvinnorna skulle i lagen fi4 en mera gynnad stillning an main-
nen. Men sa ir icke alls férhillandet, utan vad jag syftade pd och
han vinde sig emot avser ett férslag i min motion frdn i fjol, som
gick ut pad att det i grundlagen skulle inféras en bestimmelse dirom,
att ”Ej mi ndgon tilliggas ringare tjinsteférméner for lika arbete
allenast pa grund av olikhet 1 kon”. Detta var det ena. Och nir fréken
Hesselgren sade, att hon icke kunde gi med pd herr Lindhagens for-
slag om att det i lagen skulle uppriknas, vilka platser som skulle for-
behdllas kvinnor, ty di finge man en ny regel, si beror detta bara
darpa, att nir lagen upptager, vilka befattningar som skola vara for-
behdllna ménnen, och det i motiven siges, att man i kommande stats-
regleringar kommer att bestimma, vilka tjinster som skola vara forbe-
hillna kvinnor, di siger jag, att skall det std i lagen, vilka befattningar
som skola vara foérbehdllna min, da skall det ocksd sti i lagen, vilka
befattningar som man dmnar foérbehalla kvinnor. Men i motiveringen
i motionen stir, att det helst icke bdr vara nigra foreskrifter alls i
detta avseende, vare sig for mén eller {6r kvinnor. Ty, sisom froken
Hesselgren sade och som jag ocksd sjilv utvecklat i forra arets motion,
det ar livet sjilvt, som kommer att reglera dessa forhillanden pi ett
ofantligt mycket fortriffligare siatt, an nigra lagparagrafer kunna
gora det.

Nu se vi emellertid hir en av de f6rsta foljderna av att icke grund-
lagen byggt pa ett likaberittigande f6r man och kvinna och att icke i
grundlagen kvinnans konstitutionella rittigheter inskrivits likvirdiga
med mannens, utan dir stir fortfarande kvar, att mannen har ritt till
befordran till alla tjinster, men om kvinnan siger man, att det skall
bestimmas i sirskild lag. Och i denna sirskilda lag siges, att det skall
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bestaimmas vid statsregleringar. Pa det sattet har grundlagen i denna
viktiga punkt icke blivit nigot annat 4n en avstjilpningsplats for
negationer, vilket icke Gverensstimmer med grundlagens uppgift i sam-
hallslivet.

Den mest stridiga punkten hir ar ju, huruvida man skall kunna
antaga denna lag, fastin dessa loneregleringar icke dro uppgjorda. DA
vill jag sdga, att det forsta skilet for lagens antagande ar det, att for
varje ging som man skjuter upp denna sak, desto mera riskera kvinnorna.
Det har visat sig, att i denna kammare allt mer och mer utvecklat sig
och framvuxit en majoritet, som i friga om sina betinkligheter mot nya
saker, vilka dock maste en ging gd igenom, utvecklar samma motstind
som den gamla forsta kammaren gjorde. I &r har man kommit ganska
lingt i detta avseende. Nista ir kommer denna majoritet att bli dnnu
mer deciderad. Jag har mairkt, att detta ir utvecklingen for nirvarande,
och att kvinnorna kunna befara dnnu mera férhinder, d4nnu mera upp-
skov, dnnu flera undantag, dnnu mera orittvisa dn om lagen toges re-
dan i ar.

Dirtill kommer nu ocksd detta; vad skulle det intriffa for en
olycka, om lagen nu antoges i r och dven tradde i kraft i ar? Ja, det
skulle verkligen intriffa, att en och annan kvinna, i den tur, som hon
nu har, blir behérigen befordrad och icke obehdrigen férbigingen av
min. Ett fital fall. Ja, men, sade herr Hederstierna, tink si oerhort!
En kvinna skulle di kunna fi en manlig 16n och aventyra att fi en
mindre 16n sedan, dirfoér att man naturligtvis i dessa konstitutorial lik-
som i andra foreskreve, att de dro skyldiga att ritta sig efter kommande
l6neregleringar. Aldrig, sade herr Hederstierna, tillsitter man vil en
ordinarie befattningshavare, som sedan fir mindre l6n! Man skall aldrig
saga aldrig, herr Hederstierna, utan det &r fdrhillandena, som i
reglera detta. Tank si forfarligt, att en kvinna ett par kommande &r
far hogre 16n an hon fir sedan. Detta méste framiér allt forekom-
mas, hellre mid hon ha ingen 16n alls under de berérda aren. Séiledes,
det 4r aven for att tillgodose de kvinnors ritt, vilka std i turordning,
som lagen bor antagas och dven bor trida i kraft fran det att den nu
blir antagen. Det dr min uppfattning.

Vad nu angir dessa undantag, som iro gjorda, si har froken Hes-
selgren pd ett lekande satt — och pd nagot annat sitt kan man icke
bemota en sidan gammal fordom, som detta i sjilva verket ir, om
man skall anvdnda ett mycket snallt uttryck — hon har bemétt dem
pa sadant sitt, att vi herrar, sidana stofiler som vi dro i dessa punkter,
nu bora kidnna oss ratt tillplattade. Men det ir icke sagt, mina herrar,
att detta bara ir en gammal férdom, utan just detta att uppsoka domar-
ambetena som dem, som kvinnor icke skola fi beklida, kan vara en
infernalisk list i sjalva verket. Ty i och med detsamma berévar man
dem en massa befordringar méngenstides och.sirskilt i administrationen,
dar just kvalifikationerna att ha bekldtt domarimbete utgér en av de
férnimsta meriterna. Man har aviért kvinnan frin den hogre dagord-
ningen, icke blott frin chefspesterna utan dven frin flertalet betydande
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poster inom hela administrationen. Och detta ar naturligtvis icke si
illa tankt av dem, som reserverat sig, om de verkligen litit en si valdig
hund vara begraven under deras forslag.

Vad slutligen angar det dir undantaget f6r de diplomatiska tjans-
terna, sa har icke anfdrts niigot annat motiv, in att man méiste taga
hiansyn till, som det heter “internationella sedvanjor och uppfattningar
i vederborande frimmande linder”. Jag undrar om kommittén och ut-
skottet ha den ringaste aning om, vilka internationella sedvinjor de
hir dberopa. Det kidnna de naturligtvis inte alls, utan det ir en fore-
vandning, som ar gripen ur luften och som man funnit vara fortraff-
lig, darfor att den ger ett nytt lystmite it den dir inneboende gamla
tordomen o. s. v. Nu pavisade ju fréken Hesselgren pd ett si sliende
satt, att i detta avseende lag atminstone icke naturen emot kvinnorna.
Men om vi lisa i kommittébetankandet, si finna vi, att det ar sirskilt
forhallandena i utomeuropeiska linder, som skulle gora, att kvinnan
icke kunde fa en diplomatisk tjinst. Man medger siledes, att de kunna
fd en sddan tjanst i Europa, men di man skall transportera diploma-
terna mellan olika linder, si méste man bygga pa, att kvinnorna kunna
bli transporterade frdn Furopa till Asien eller andra utomeuropeiska
linder, och darfor passa de icke. Mot detta har jag tillitit mig invinda
foljande:

“Europa brukar annars icke vara sirdeles hansynsfullt emot dem.
Var kara virldsdel har patvungit de utomeuropeiska folken militarism,
industrialism, slaveri, opium och alla méjliga intring, réveri och for-
odmjukelser, vilka Asiens folk sammanfatta under benimning ’den vita
olyckan’. Men, bevars, giller det att tillsitta en diplomatisk eller kon-
sulir befattning, da skall man f6r billigt pris krusa for en férdom,
som kanske ar inbillad och akta sig for att for en gings skull visa
Asien ett foredéme, som verkligen dven kan vara efterfoljansvirt.”

For ovrigt vill jag bringa herrar européer hir i kammaren en erin-
ran om, att kejsarinnan av Kina var en av de mest aktade eller fruk-
tade auktoriteterna i Osterlandet, som nigonsin funnits, och hon var ju
1 alla fall dven hon en kvinna och siledes ocksi ett exempel pid dug-
lighet och méjlighet {6r kvinnor att inneha chefsbefattningar, ja den
hégsta chefsbefattningen till och med varpd dven den europeiska histo-
rien limnar manga och lysande exempel.

P4 grund av vad silunda av mig anférts, herr talman, yrkar jag
bifall till den kungl. propositionen.

Herr Clason: Det ar, herr vice talman, ett par principuttalan-
den i den kungl. propositionen, som viackt min uppmirksamhet och be-
traffande vilka jag maste stilla mig mycket reserverad, innan jag skulle
kunna godtaga det férslag, som hir foreligger. Det ir icke bara de utta-
landen, som réra avlonings- och pensionsforhdllandena, vilkas samman-
hang med frigan i Gvrigt hir redan f6rut har understrukits, utan jag
avser ock ett par andra frégor.

Det ena ror fragan om den gifta kvinnans stillning i statstjinst.
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tjdnst, vare sig hon ir gift, innan hon intrider i statstjansten, eller hon
gifter sig efter intridet, skall vara alldeles densamma som den ogifta
kvinnans. Bifaller kammaren detta forslag, innebir detta, si vitt jag
forstar, att kammaren har godtagit denna stindpunkt. Jag vill d& pi-
peka, att i de utlatanden, som frin olika hill ha avgivits rorande det av’
de sakkunniga ursprungligen uppgjorda férslaget, ha pd en hel del hall,
dar man f6r Ovrigt sympatiskt omfattat forslaget om kvinnas behdrighet
till statstjdnst, uttalats mycket starka betinkligheter mot genomforandet
av en sadan princip och med mycken styrka payrkats, att om principen
om kvinnas behorighet till statsimbeten i allmanhet godtagas, si borde
dock pd denna punkt goras bestimda begrinsningar och undantag. Jag
vill 1 forbigdende beklaga, att dessa utlitanden, som iro tryckta, icke
sd vitt jag vet ha utdelats till kammarens ledaméter. Principbetdnkandet
fran i fjol fingo vi, men dessa utlitanden, som innehilla kritik av en
hel del detaljbestimmelser, ha, dtminstone mig veterligt, icke blivit ut-
delade. Jag tror ej, att jag misstagit mig daruti. Jag tror det kunde varit
ganska nyttigt, om man ocksd fitt dessa kritiska uttalanden utdelade.

Nu berores denna friga om den gifta kvinnans stallning i stats-
tjanst, pa ett par stillen i Kungl. Maj:ts proposition, och jag skall be
att sirskilt {4 fista mig ddrvid. Den berdres nimligen pi flera stillen
pa ett sitt, som enligt min tanke icke ir tillfredsstillande. P3i sid. 61
i den kungl. propositionen yttrar departementschefen: "For egen del
anser jag det bora bestimt uttalas, att anstillning av gift kvinna icke
far till f6rméan f6r en sidan befattningshavare medfora nigon eftergift
av tjinstens vanliga krav.” Och si siger han: "Till undvikande av
missférstind vill jag, med anledning av vad i vissa av de 6ver forslaget
avgivna yttrandena anmarkts, framhilla, att det korrektiv mot &sidosit-
tande av nimnda krav, vilket de sakkunniga velat finna i bestraffnings-
ritten, uppenbarligen icke bor komma till anvindning i sddana fall, dir
detta skulle strida mot billigheten.” Och det ir ju alldeles riktigt. Sa
fortsdtter han: ”"Men fullt befogad synes mig en erinran, att en gift
kvinna, som tillhor statstjansten, dr skyldig fullgéra sina tjansteplikter
under samma villkor som &vriga befattningshavare.”

Jag kan naturligtvis fullstindigt ansluta mig till detta principutta-
lande, men jag skulle vilja pdsta, att var och en, som nirmare tinker sig
in i saken, skall forstd, att i verkligheten kommer det icke att gestalta
sig pd detta sitt. I verkligheten maste det komma att intriffa, att en
gift kvinnlig befattningshavare icke, sdsom principen skulle vara, kom-
mer att under samma villkor som Gvriga tjinstemdn utfora sina tjanste-
plikter. Det ir icke bara havandeskapet och barnsborden, vilka nigot
berdras i den kungl. propositionen, som i detta fall komma att inverka.
Det ar ocksid alla de moderliga plikter, som efter sjilva barnsborden
komma att uppstd, och som var och en vet ofta for en kvinna kan med-
fora, att hon blir ytterst stringt upptagen bade natt och dag. Om nu
kammaren dirtill erinrar sig de skirpta bestimmelser rorande stats-
tjinst, som numera ha antagits, dessa bestimmelser om sju timmars
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arbetsdag med mojlighet endast till nigon kortare lunchrast, si pastar
jag, att en gift kvinna under en hel del av de omstandigheter, som bl. a.
moderskapet medfor, icke kan komma att fylla sina tjinstedligganden
pa samma villkor som Ovriga befattningshavare. Diarfor ha ock, som
sagt, en hel rad av imbetsverk krivt sirskilda bestimmelser pi denna
punkt, men Kungl. Maj:t har motsatt sig alla dylika bestimmelser.

Jag ar overtygad om, att det hade varit mycket klokare att nog-
grannare tinka igenom detta problem, innan man slar fast principen.
Ty méjliggér man inga undantagsbestimmelser, mojliggéor man ingen
provningsritt f0r nigot som helst dmbetsverk att i de av mig antydda
fallen undersoka, huruvida dktenskapet och de dirmed foljande fo6rplik-
telserna medféra hinder foér kvinnan att fullt ut fullgéra sin tjanst-
goring, ja, da ar den saken en ging for alla fastlast. Man kan icke
med nigra foljande bestimmelser reglera detta, om man tar lagen sidan
den dr; och darfor skall jag tillita mig hemstilla, att var och en, som
hyser tvekan, om det ur den ena eller andra synpunkten, bide stats-
tjanstens synpunkt och de sociala synpunkterna, ir riktigt och lampligt
att gd fram pa detta sitt, ville bidraga till att hela fragan uppskjutes,
till dess att denna sak dr fullstindigt klarerad.

Det 4r ju forresten icke bara modersplikterna, som har kunna in-
verka, Kungl. Maj:ts proposition berfér dven ett annat férhédllande,
nidmligen dktenskap mellan tvi olika befattningshavare inom samma verk,
och medger, att det kan finnas en del betankligheter forknippade med ett
sadant forhallande med hinsyn till deras olika tjinstestdllning o. s. v.
Men ocksd denna sak vill Kungl. Maj:t nu utan vidare bortse ifrdn.

Jag forstdr mycket vil, att man ur den enskilda individens, den
enskilda befattningshavarens synpunkt kan gora gillande, att man hir
icke skall gora nigot undantag, men, som jag vid ett annat tillfille beto-
nat, iar det icke den synpunkten, som vid tillsittandet av statstjinster
bor vara den bestimmande, utan det ir statens intressen.

Eftersom den foregiende drade talarinnan, min eftertridare pa go-
teborgsbianken, sirskilt ville citera medicinalstyrelsen for den stindpunkt
hon nyss havdade, skall jag tillita mig f6lja henne och ocksa citera me-
dicinalstyrelsen. Jag skall citera medicinalstyrelsen angdende den gifta
kvinnan:

”Mot kommitterades férslag betriffande gift kvinnas reservations-
I6sa anstillande i eller bibehallande vid statstjinst hyser styrelsen dar-
emot de storsta betinkligheter, betinkligheter, som hinfora sig dels till
de administrativa oligenheter, som hirigenom kunna uppstd foér staten,
dels, och i 4n hogre grad, till de medicinska, hygieniska och sociala va-
dor, som ett mera allmint utnyttjande av gift kvinnas arbetskraft i
statstjinst otvivelaktigt maste medféra.” Och sedan utvecklas dessa
olika synpunkter pi, jag tror fem, sex sidor i dessa utlitanden, som
icke till oss ha blivit utdelade, och sd slutar det med att medicinalsty-
relsen bestimt i dessa stycken avstyrker detta forslag, som Kungl. Maj:t
nu foresldr att vi skola antaga utan nigon begrinsning pi denna punkt.

Férsta kammarens protokoll 1922. Nr 35, 6
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Detta var den ena saken, som jag ville beréra. En annan sak, som
jag ocksa vill peka pa, dr frigan, huruvida vissa befattningar skola re-
serveras for kvinnor eller icke. Ocksid den saken hanskjuter Kungl.
Maj:t i propositionen till en framtida provning, som skall ske i stats-
regleringsvag. Jag méste emellertid betona, att denna fraga enligt min
uppfattning ar av mycket visentlig betydelse fér hela den féreliggande
principen, och det ir av stor vikt, att det, innan man antager denna lag,
blir fullt klarlagt, huru det framdeles skall stillas i avseende pid denna
punkt. I de utlatanden, som jag nyss berort, framhalles ocksd pi flera
stillen den avgoérande betydelse detta sporsmil kan ha for hela rekryte-
ringen inom forvaltningen. Om man i framtiden sasom hittills 1iter
vissa bitrddesbefattningar fortfarande vara reserverade f6r kvinnor, vad
kommer da att intriffa? Jo, da intriffar det, att i varje ambetsverk
kommer det att pi de fdrsta trappstegen uteslutande finnas kvinnor
med en i forhillande till deras divarande utbildning ganska avsevird
avloning, en avloning, som da utgdr ett stod for dem under deras fol-
jande utbildning, som de naturligtvis fa en viss tid att dgna sig at, kvin-
nor, som dérigenom efter hand i dessa befattningar komma att férvirva
sig en icke obetydlig erfarenhet om tjinstgdringen i just det eller det
verkets aligganden. Icke annat jag kan se, kommer det att medféra —
det ir atminstone att befara — att vid antagandet av befattningshavare
i de nirmast foljande tjanstegraderna, graderna som amanuenser eller
aspiranter, extra befattningshavare eller Gver huvud de foérutvarande
forsta graderna, minnen utan tvivel komma att vara handicapade. De
aro handicapade dven ur en annan synpunkt. De dro det genom sin mili-
tartjinstgoring, som tar en ganska avsevard tid av den unge mannens
forsta arbetsir i ansprdk. Det 4r ingen fri tdvlan, det ar ingen full
likstallighet, om staten pd detta sitt siger till minnen: Forst taga vi
ifrin er de forsta befattningarna inom dmbetsverken, de forsta befatt-
ningarna f& ni icke komma med pi; de skola reserveras f6r kvinnorna.
Och sedan taga vi ifrin er en avsevird del av er utbildningstid f6r mi-
litirtjinsten. Men kvinnorna ddremot, endast de fa bérja sin utbildning
pa dessa befattningar, och de slippa denna militirtjanst. Det gir s, att
minnen bli handicapade pad de forsta stegen av karridren, och jag tror,
att detta ocksd for staten kommer att medfora vissa bestimda oldgen-
heter.

Jag har sagt, att denna sak ganska vidlyftigt berores i atskilliga
av dessa utlatanden, och jag skall tillita mrg att dven pd denna punkt
citera ett utldtande. Jag skall taga ocksd detta frdn en styrelse, som
icke kan misstinkas for ndgra sirskilt konservativa eller reaktionira
tinkesitt. Jag skall taga det fran socialstyrelsen, som i denna sak siger
f6ljande, sedan den redogjort f6r den stdllning, som kommer att intrida:
”Dirav torde bliva foljden, att inom styrelsen, liksom inom andra am-
betsverk med storre antal bitraden, alltid skulle forefinnas ett antal si-
dana befattningshavare med formell kompetens for anstillning sdsom
tjinsteman av hogre grad. Vid uppkommande ledigheter inom dessa
grader skulle forstnimnda befattningshavare sikerligen gora ansprék
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pd befordran och sisom skil diarfor jamvil dberopa féregiende tjanst-
goring under ett antal ar inom eller utom verket. Med stringt formell
tillampning av nuvarande befordringsprinciper” — och jag férmodar att
meningen ar att dessa befordringsprinciper fortfarande skola foljas —
“synes det sannolikt, att hirigenom skulle kunna efter hand framvixa
ett visst monopol f6r kvinnor betriffande rekryteringen till amanuens-
och forsta gradsbefattningar. Och di frin dessa de hogre tjinsterna i
regel besittas, skulle utsikterna fér manliga tjinstemin kunna komma
att stalla sig synnerligen litet lockande.

En sadan utveckling, som uppenbarligen icke kan betecknas sisom
uppkonstruerad utan miste anses som en konsekvens av de sakkunnigas
forslag, ar 4gnat att ingiva allvarliga betinkligheter.” Och s fortsitter
socialstyrelsen sedan med att nirmare utveckla detta, och samma stand-
punkt intages ocksd av en hel del andra dmbetsverk.

Nu siger, som jag omnimnde, Kungl. Maj:t nigonstides: Ja,
den dar saken, om platser for framtiden skola reserveras for kvinnor,
skall icke avgéras nu utan genom beslut i statsregleringsvig. Detta
dr enligt min mening icke nigon tillfredsstillande 15sning, och det ir
framfor allt ingen likstdllighet. Genom lagen skall fastslis, att kvin-
nor skola ha tilltrade till samma befattningar som min, med wissa undan-
tag, dd 1 stort sett rent fysiska skal ligga hinder i vigen fér kvinnorna
att konkurrera. Nagon lag eller nigot principuttalande, som siger, att
mannen skola dga tilltride till samma befattningar som kvinnorna, dar
icke fysiska eller andra skil hindra, vill man diremot icke vara med
om, utan hela denna fraga skall hinvisas till statsregleringsbeslut, som
kunna bero pd vixlande majoriteter men som aldrig efter denna lags
tillkomst kunna innebdra, att vissa tjanster skola férbehillas minnen,
utan som endast kunna innebira, att en grupp av tjinster, flera eller
firre, skola forbehillas kvinnorna. Det ar ingen likstallighet detta,
det ar alldeles raka motsatsen. Det 4r ingen fri tivlan heller, och jag
tilliter mig darfoér aven pd denna grund hemstilla, att de, som anse,
att det ligger ndgot i dessa betinkligheter, mitte bitrida ett beslut, som
innebar ett uppskjutande av hela frigan, tills dven dessa med densamma,
enligt min tanke, bestimt sammanhorande fragor blivit pd tillfredsstillan-
de sitt 10sta. Jag kan icke inse, att nigonting skulle riskeras dirigenom,
ty lagen kan ju i alla fall icke trida i kraft forrin avlonings- och pen-
sionsbestimmelserna blivit klara, och d& kan man mycket vil taga dven
dessa av mig nu berérda bdda grupper av bestimmelser med och sedan
triffa ett avgorande.

Jag ansluter mig pi dessa grunder till reservationen.

Herr Pers: Herr talman! Tilltridet till statens dmbeten och
tjdnster har pa sin tid varit f6rbehallet ett visst stind, ridderskapet och
adeln, och de viktigaste tjinsterna ha varit forbehillna hogadeln. Sa
smaningom gick det dirhin, att dven ligadeln fick tilltrade till de bittre
tjinsterna, och jag torde icke vara den ende hir i kammaren, som
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erinrar sig, att det vickte nigot uppseende, ndr herr Thyselius blev
statsminister hir i landet och var av ofrilse bord. Det ar dock s& ny-
ligen som i mans minne.

Nu ha dessa skrankor fallit bort, si att den som ar svensk med-
borgare och oférvitlig har tilltrade till statens tjanster, for si vitt han
kan forete de pappersmeriter, som darfor dro nddvandiga. Blott annu
4r det en skillnad pa kon. Det ir konsskillnaden, som gor, att kvinnorna
icke ha tilltride till tjansterna i likhet med minnen. Under denna strid
om tilltridet till tjansterna har det alltid hetat, att skillnaden har gjorts
i tjanstens intresse. Nir hogadeln forbeholl sig de bidsta ambetena,
skedde detta icke for att hivda ett privilegium till f6rméan f6r en viss
klass, utan det var dven fér att hélla Ambetet pd en hog standard, och
s har det varit undan for undan. Det ir friga om, huruvida man inte
ocksd nu hor samma ljud, d. v. s. att nir kvinnorna fa tilltrade till
Ambeten och tjinster, si skola dmbetenas och tjansternas vederborliga
hivd och pondus icke kunna uppritthillas. Men det dr sannolikt, att
likavil som de hdga imbetena kunna klaras av ofrdlse man nu lika
vil som av frilseminnen forut, si kunna kvinnorna uppritthilla it-
minstone en hel del av dessa tjinster pd ett lika bra sitt som mannen.
Vi dro icke heller utan erfarenhet dirom, ty vi ha ju dagligen och
stundligen tillfalle att iakttaga, att kvinnor pd viktiga poster i det all-
mainnas tjanst skota sig pa sadant sitt, att de dro varda allt erkdnnande
och kunna jimféras med minnen. Stindigt hor man uttalas en fruktan
£6r en invasion av kvinnorna pi iven sidana platser, dir mannen till
f6ljd av sina siarskilda egenskaper ar mera lamplig. Denna fruktan
ir, som jag tror, alldeles obefogad, ty likstédlligheten ar ju ej obetingad,
utan likstilligheten betingas eller inskrankes av vissa sarskilda egen-
skaper. Kvinnans bojelse for familjelivet och for de husliga bestyren
kommer naturligtvis alltid att verka hindrande for henne att fullfolja
iven sidana avsikter, som hon kanske i ungdomen har omfattat med
starkt intresse, men hindrats fran att fullfolja lingre fram i livet, och
detta gor, att denna invasion dr endast en farhiga, som man ej bor fasta
nigot sirskilt avseende vid. Nu skjuter man fram det, att lonefragan
bor vara klarerad innan denna lag antages. For min del vill jag saga,
att jag anser, att kvinnorna ha ritt uti kravet att f& ett principiellt
beslut. Denna ratt ar grundad i deras strdvan pi detta omrdde, och den
ir grundad pa den erfarenhet, som samhillet har om de tjanster, som
de pi tjinstemannaomradet redan ha presterat. Jag tror dirfor, att
man ej bor fista alltfér stort avseende vid de betdnkligheter, som har
iro framstillda.

Jag skall be att fa gentemot en talare hir siga ett par saker. Man
har talat om, att domareimbetet inte skulle kunna upplatas at kvinnor.
Min erfarenhet ar den, att lantdomstolarnas organisation ir sddan, att
man har riklig erfarenhet av, att ynglingar sattas till dessa viktiga am-
beten och fi gora en mingd delikata utredningar infor domstolen. En
del av dessa ynglingar skéta sig vil, men det ir ej fallet med alla. Jag
skulle tro, att om kvinnorna finge tilltrade till dessa dmbeten sd skulle
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de ej skota sig simre dn en del av ynglingarne géra. Min onskan och
min livliga 6nskan ir, att domstolarna komma att organiseras sa, att det
blir endast personer med verklig bade personlig och saklig pondus, som
sitta i hidradsritterna; men si linge som vi ej ha det organiserat si,
forstir jag ej, varfor man skall neka kvinnorna att vid unga ar sitta
pd en sidan plats, s3 linge som man ej gor det 1 fraga om ynglingarne.

Herr Clason har starkt betonat, att fOrutsittningarna for att den
gifta kvinnan skall kunna skéta sin tjinst kunna vara sidana, att tjan-
sten eftersittes. Jag vill betona, att i den sakkunnigutredning, som jag
varit med om och som herr Clason citerat, liksom han dven citerat den
kungl. propositionen, det ansigs vara en grundsats, som man icke bor
avvika ifrin genom ait giva nigon hemul at herr Clasons funderingar
pi att gora nigra slags eftergifter eller nagra slags justeringar darvidlag,
att det forhallandet, att gift kvinna pa grund av sin stdllning som moder
och maka icke kan fullgéra sina dmbetsforpliktelser, icke bor leda till
nigot undantag fér kvinnans vidkommande utan att hon under sidana
forhillanden bér limna sin tjinst. Man bor icke ett égonblick sla in
1 ngon annan riktning, och, om man fasthiller vid detta, kan det hénda,
att man fir justera dven de fOrminer, som minnen ha pa sina platser.
Ty det ar icke utan exempel, att det finnes min, som dro sjuka &r frin ar
men som inda tillgodogéra sig fOrméner fran det allmdnna utan att
kunna klara sin tjanst. Jag menar, att vi, nir kvinnan kommer in i
statens tjanst, av henne framfor allt maste fordra, att hon skéter sin
tjanst, och detta fir kanske sedan ocksi den féljden, att minnen kanske
icke heller {3 sitta pd sina tjanster, ifall de 4ro sjukliga eller dgna sig
at andra sysselsittningar 4n sina tjanster. Men jag tror icke, att sam-
hallet kommer att md illa av detta, utan att det dr nagot, varav sam-
hillet kommer att mi vil. Jag vill icke upprepa vad hir forut sagts,
och jag skall darfor, herr talman, endast be att f& yrka bifall till Kungl.
Maj:ts forslag och utskottets forslag i vad det skiljer sig fran Kungl.
Maj:ts forslag.

D4 tiden nu var timligen lingt framskriden, beslts pd hemstillan
av herr forste vice talmannen, att den fortsatta dverliggningen angiende
férevarande paragraf skulle uppskjutas till aftonsammantradet.

Anmaldes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 3 A, anglende regleringen f6r tiden 1 januari—30 juni 1923
av utgifterna under riksstatens tredje huvudtitel, innefattande anslagen
till utrikesdepartementet; och

nr 3 B, angiende regleringen av utgifterna under tilliggsstatens for
ar 1922 tredje huvudtitel, innefattande anslagen till utrikesdepartementet.
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Anmaildes och bordlades

konstitutionsutskottets memorial nr 22, angiende fullbordad gransk-
ning av de i statsradet férda protokoll;

statsutskottets utlitanden:

nr 89, i anledning av Kungl. Maj:ts under femte huvudtiteln av
statsverkspropositionen gjorda framstillning anglende anslag till all-
min hailso- och sjukvard;

nr 90, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag
for avskaffande av rostsedlar och kuvert m. m. att anvindas vid folk-
omrostning angiende rusdrycksfdrbud;

nr 91, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition anglende dels
vissa dndringar i avldningsreglementet den 22 juni 1921 f6r befatt-
ningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den
civila statsforvaltningen, dels ock &dndrade bestimmelser anglende al-
derstilligg for civila befattningshavare i statens tjanst jaimte en i am-
net vackt motion;

nr 92, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillning om anslag till oférutsedda utgifter;

nr 93, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillning om anvisande av anslag for avbetalning & stats-
skulden;

nr 94, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillning om anvisande av anslag till riksdags- och revi-
sionskostnader ;

nr 95, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning anglende av-
sittande for ar 1922 till statsverkets fond av rusdrycksmedel dvensom
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning om &dndrad ly-
delse av 1 § i forordningen den 18 juli 1913 (nr 199) angaende samma
fond; samt

nr 96 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillningar om anslag f6r kapitalokning & statens under
kommunikationsdepartementet horande utlaningsfonder jamte i amnet
viackta motioner;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 42, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till férordning om andrad lydelse av 17 § 2, 3 och 5 mom., 18 § samt
45 § 3 mom. i férordningen den 14 juni 1917 angaende forsaljning av
rusdrycker, ivensom i anledning av propositionen vickta motioner, dels
ock tvi likalydande motioner med forslag till lagstiftning i friga om
kommunal omrostning angiende medgivande av ritt till detaljhandel
med rusdrycker m. m.; samt

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende tullfri
inforsel av tva telefonkablar; dvensom



Lordagen den 20 maj e. m. 87

jordbruksutskottets utlitande nr 50, i anledning av vidckt motion
om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende inrittande av kvarnverk vid
statens spannmalslagerhus.

Justerades protokollsutdrag for detta sammantride, varefter kam-
maren atskildes kl. 5,12 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

Loérdagen den 20 maj e. m.

Kammaren sammantriddde kl. 8 e. m.; och dess férhandlingar led-
des till en bérjan av herr andre vice talmannen.

Fortsattes 6verldggningen angéende 1 § i det av sammansatta stats-
och forsta lagutskottet i utlatande nr 2 (7) under punkten A 1 tillstyrkta
lagforslaget.

Herr Rogberg: Herr talman! Efter ett anférande fran stats-
tadsbdnken pa formiddagen har jag ju rittighet att sdga, att Kungl.
Maj:ts forslag, som innebar, att den kungl. propositionen pi en gang
skulle antagas och omedelbart trida i kraft, kommit ur rikningen. Det
aterstar darfor nu for kammaren att fatta standpunkt till, huruvida kam-
maren vill, att forslaget nu skall antagas, men frigan om dess ikrafttra-
dande vila till en kommande tidpunkt, eller om kammaren skall, sasom
teservanterna foreslagit, lata bli att antaga ett forslag, vilket i alla fall
icke skall trdda i kraft, forrdn vid en kommande tidpunkt.

Nu vagar jag pasta, att utskottets forslag fran allmén lagstiftnings-
synpunkt i det stora hela innebédr en nyhet och en nyhet av tvivelaktigt
viarde. Nar utskottet kommer med en sidan nyhet, si borde skilen for
densamma vara mycket starka. Men jag vill pasta, att skilen dro svaga,
och jag pastar vidare, att varken herr vice ordféranden i utskottet eller
herr Jacob Larsson med sina anféranden i nagon méan férstirkt skilen.
Bada herrarna hava sagt, liksom utskottet, att det dr lampligt att antaga
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lagen sisom utskottet foreslagit den, men varfér det ar lampligt, det
har man, savitt jag kunnat finna, icke fatt veta. Kungl. Maj:t har i propo-
sitionen frin sin synpunkt uppvisat, varfor det skulle vara lampligt, men
det skil, som Kungl. Maj:t aberopar, det géller i {drhallande till en lag,
som omedelbart blir gillande, men icke till utskottets forslag, da utskot-
tet har den uppfattningen, att lagens ikrafttrddande skall uppskjutas.
Den forste talaren frigade hir i dag, hur det skulle férfaras med lagen,
om vid en blivande utredning angaende lésningen av frigan roérande
de kvinnliga befattningshavarnas avldénings- och pensionsférhallanden
Kungl. Maj:t och riksdagen i en viss fraga skulle komma till olika upp-
fattning. P4 den frigan svarade herr Ekman, att da kan man f6r somliga
befattningshavaregruppers vidkommande bestimma, att lagen kan fa
trida i kraft en viss dag, och f6r andra befattningshavares vidkommande
en annan dag. Under den tid, som gatt frin det debatten avbréts intill
nu, har jag tinkt pa den saken, och jag vill séga herr Ekman, att jag tror,
att man kan handla i 6verensstimmelse med vad han foreslog, men jag
pastar, att det icke dr praktiskt och att, om man handlar darefter, det
skulle framkalla missnoje inom olika kretsar av befattningshavare.

Sedan kan jag for min del icke finna, att det for de personer, som skola
utreda fradgan om de kvinnliga befattningshavarnas avlonings- och pen-
sionsférhallanden, kan vara nagot formanligt, att de genom lagen fa
grans for sig. Tvart om forefaller det mig, att det f6r dem borde vara
en fordel att Aga fria hinder betriffande sin utredning, en utredning,
som herr statsridet under debatten pd formiddagen med alla skal for-
klarade bade vidlyftig och invecklad. Det kan nog mycket val tdnkas,
att dessa kommitterade under sin verksamhet skulle kunna finna, att
t. ex. viss statstjanst just med hdnsyn till avlonings- och pensionsfor-
hallanden borde férbehillas kvinnlig befattningshavare, men genom det
antagna lagforslaget skulle de bliva férhindrade att utarbeta sitt forslag
i sddan riktning, att de lite dessa tjanster bliva férbehallna kvinnor.

For ovrigt ber jag att f4 f6r kammaren ndmna, att det efter min upp-
fattning synes vara alldeles sirskilda skal, varfor dessa utredningsman
och denna kommitté skola hava fria hinder i sitt varv. Den kungl. propo-
sitionen ar, savitt jag kan finna, tillimpningen av en ursprungligen rent
liberal, rent frisinnad idé, fastdn jag betvivlar, att en rent liberal regering
skulle hava gatt si langt i konsekvenserna vid idéns tillimpning som
Kungl. Maj:ts regering gjort i nu forevarande forslag. Men jag péstar
vidare, att det for en lycklig tillimpning av en frisinnad idé fordras ett
frisinnat samfundsskick, d. v. s. ett samfundsskick enligt den moderata
och frisinnade uppfattningen, som hyllar den enkla satsen: fa ambetsverk,
fa befattningshavare. Men det dr givet att, om ambetsverken dvensom
befattningshavarna dro fa till antalet, slitningen mellan manliga och kvinn-
liga befattningshavare blir mycket mindre. Nu hava vi, som alla veta,
ett helt annat samfundsskick; vi hava ett samfundsskick med utvecklad
statsverksamhet, mainga dmbetsverk och ett synnerligen stort antal be-
fattningshavare. Dirmed blir naturligtvis anledningen tili slitning mellan
manliga och kvinnliga befattningshavare férékad, och vid denna slitning
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kan det icke undvikas, att de gamla solida befordringsgrunderna, som
heta skicklighet och fortjinst, maste eftersittas till {6rman f6r en beford-
ringsgrund, som heter lamplighet. Men limplighet dr, som kammaren
vet, ett tinjbart begrepp, och dérifran kan man latt komma o6ver till
orittvisa och ordttvisa, en oriittvis befordringsgrund, skall alldeles sikert
leda dirtill att dmbetsverken forlora sina bista krafter. Till den sanno-
lika slitningen mellan manliga och kvinnliga befattningshavare har icke
Kungl. Maj:t i sin proposition tagit nigon hdnsyn, men om de kommit-
terade, som hava de kvinnliga befattningshavarnas avlénings- och pen-
sionsférhallanden om hand, fa fria hinder, kunna de genom sina forslag
bittra pa vad Kungl. Maj:t hir underlatit. Darfor anser jag, att de bora
fa fria hander, men foljaktligen ocksa att utskottets hemstallan icke skall
bifallas.

Om kvinnors olamplighet for domarebefattningen ar ju nagot redan
talat. Jag vagar pasta, att den allmidnna uppfattningen om den kvinnliga
olampligheten for kallet icke dr en f6rdom, men dven om den vore en for-
dom, sa anser jag, att en klok lagstiftare i sitt handlingssatt bor taga en
viss hansyn till densamma. Med anledning av vissa under den foregaende
debatten framkomna pastidenden betriffande kvinnliga befattningshavare
pa domare- eller pi chefsplatser, férbehaller jag att fi yttra nagot, om
det under den kommande debatten skulle visa sig erforderligt.

Herr vice talman! Jag ber att {4 hemstalla om bifall till reservationen.

Herr von Koch: Herr vice talman, mina herrar! Jag skulle icke
hava besvirat kammaren med ett anforande i den hiir frigan, om jag
icke kant ett visst behov av att {4 reagera emot ett yttrande fran ordfo-
randen i det utskott, vars utlitande vi nu behandla. Som kammaren
fann, uttalade sig denne talare icke om sjdlva principfragan, om G&ver-
huvud taget kvinnorna skola fi vara behoriga att utova statstjinst, utan
han ville uppskjuta den fragan, tills kvinnornas léne- och pensionsfriga
blivit 16st. For min del forefaller det dock, som om denna princip vore
allt for stor och betydelsefull for att man pa detta sitt skulle for tillféllet
kunna komma ifran densamma. Det dr visserligen sant, att det kan synas
som om denna fraga vore en kvinnofraga, d. v. s. ett utdragande av konse-
kvenserna av det politiska genombrottet hir i landet, varigenom kvin-
norna erhdllo lika rostritt med ménnen, men fran min synpunkt sett,
sa ar det framfor allt en samhallsfriga, som berdr hela samhillets ut-
veckling, i det blott silunda kan realiseras den stora tanken att alla sam-
hillsmedlemmar skola dga ratt att i lika man utnyttja sina egenskaper
pa olika platser. Med andra ord, denna reform 6ppnar moéjlighet f6r be-
gavningarna att gora sig géllande pa det omrade, som betecknas sisom
statstjanst.

Nir jag ser saken pa det sittet, sd dr det ganska naturligt, att jag
maste stilla mig avvisande emot varje atgird, som utan verkligt biarande
skal vill utestinga kvinnor frin nu ifrigavarande omrade. Det finns ju
vissa omraden, som — det dro ju alla eniga om — boéra undantagas fran
kvinnorna, men det ar egentligen blott tva omraden, om vilkas ldmplig-
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het for kvinnor man tvistat. Det ena omradet omfattar sidana tjanster,
med vilka chefsbefattningar aro forenade, och det andra omradet ar do-
maretjinsterna. Jag har svart att forsta, varfér man skall resa nagot
motstind, nar det giller den forsta gruppen. Det dr ju i alla fall sa stallt,
att ingen blir chef i en handvindning. Det fordras namligen ett lingsamt
klittrande pa dmbetsmannastegen, innan man hinner till toppen, och
da det slutligen giller att utse nagon till chef for ett ambetsverk eller
till nagon annan krivande post, dr det den personliga dugligheten eller
foregaende arbete, som kommer att filla utslaget. Jag tror, att man icke
kan underskatta betydelsen av den stimulans det maste innebdra for
kvinnorna att veta, att de i alla fall Zunna nd toppen. Pa de flesta andra
omraden kunna de i alla fall komma si langt som det Gverhuvud taget
ar mojligt.

Man brukar i Nya virlden sdga, att ungdomarna drémma alltid om
att de hava marskalkstaven i sin rdnsel, och medvetandet att de genom
duglighet och arbete kunna na sa langt, som det 6ver huvud taget ar m&j-
ligt, inspirerar och stimulerar vederbérande. Finnes nagot barande skal
att formena kvinnorna sporren att kunna striva till de frimsta platserna
i samhallet?

I fraga om domaretjinster ma jag bekénna, att forhillandena aro
nagot olika, och jag har sjalv dar statt nagot tveksam. Det dr emellertid
tva skil, som for mig 4ro avgorande i den frigan. Det ena skalet ar ut-
vecklingen i andra linder pa detta omrade.

Det har icke férut under debatten i denna kammare namnts, att
i vara grannlinder Danmark och Norge kvinnorna foér ndrvarande hava
behorighet att utdva ordférandeskap i forsta instansens domstolar. Det
ir kanske icke heller bekant, att i atskilliga av Amerikas stater denna
befogenhet for kvinnoma att utdva domareimbete existerar, och detta
pa stillen, dir man kanske skulle anse, att svarigheterna vore sarskilt
stora, namligen t. o. m. i slumkvarter o. dyl. Vidare torde det kanske
vara av ett visst intresse att nimmna, att det i en tidning for i dag forekom-
met ett meddelande om att, sisom svar pa en interpellation i engelska
underhuset, det har framgatt, att alla kvinnor, som édga foreskrivna kvali-
fikationer {61 befattningar inom rattsvisendet, dro likstillda med ménnen
vid tillsittandet av domareposter och andra befattningar inom domsto-
larna. Jag har givetvis icke kunnat kontrollera detta telegrams tillf6rlit-
lighet, men telegrammets avfattning synes antyda att det ar riktigt. Den
drade foregiende talaren nimnde i korthet, att enligt hans uppfattning
det vore olimpligt, att kvinnor utdvade domaredmbeten. Jag dr den
forste att vitsorda hans erfarenhet och kompetens att doma i sadana fra-
gor, och jag har naturligtvis ingen egen erfarenhet att sitta emot det
han hir uttalade. Jag vill dock erinra om, att vid denna fragas bedo-
mande inom domarkretsar hava meningarna varit rdtt sa delade, och
det har funnits de som uttalat sig fér kvinnornas behdrighet just i friga
om domarimbeten i underritterna. I hovritterna ha silunda ej mindre
in 15 ledamodter uttalat sig f6r och 46 emot saken, och i processkom-
missionen voro, som herrarna torde veta, meningarna olika — tva for
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och tva mot. Iimellertid 4r det viil ej att {orvinta att kvinnorna skulle
i nigon storre utstrickning oversvimma domarebanan. Och sa langt
som en drad talare, som om ett 6gonblick skall eftertrida mig i talarsto-
len, ndmligen herr Reuterskiold, vill jag dock ej for min del tro, att na-
gon gar, ndmligen di denne talare i ett uttalande, som ar tryckt bland
de s. k. yttrandena siger: »Det enda effektiva botemedlet torde vara,
att kvinnor snarast mojligt anstillas i samtliga offentliga ambeten och
tjanster, sa langt det dartill villiga antalet racker» Jag behover knappt
siaga, att anledningen till detta fdrslag ju 4r den, att namnda talare 6ns-
kar paskynda erfarenheten om forslagets genomgaende felaktighet.

Emellertid 4r det dnnu en omstdndighet, som gor det for mig in
viktigare, att man detta fall icke undantager domareimbetena. Det
ar namligen sa, att ett undantagande av dessa domartjinster i sjilva
verket skulle omdjliggéra for kvinnorna att pa ett verksamt sitt upp-
taga en, som jag skulle vilja kalla det, ddel tivlan med ménnen. Stats-
radet, som framlagt denna proposition, har uttalat vad jag tror icke
kan bestridas, ndmligen att forvdrvade domaremeriter gilla som kompe-
tensvillkor f6r ett stort antal tjinster inom administrationen eller i varje
fall ofta bereda foretrdde. Vidare har han anfort: att ett avstingande
av kvinnoma fran domarimbetet maste innebdra en mycket visentlig
inskrinkning av den likstdllighet med minnen, vilken lagforslaget avser
att principiellt faststdlla. Jag undrar, om detta icke i alla fall 41 ett myec-
ket vidgande skil, ndr vi nu ga att fatta beslut, for att icke undantaga
kvinnorna fran dessa av mig nu omnidmnda befattningar. D4 jag har
den uppfattningen, skulle jag vilja hemstalla, att man vid bedémandet
av denna fraga tager fasta pa den ur samhillsnyttans synpunkt enligt
min tanke riktiga principen, att man vid statstjansters besdttande icke
tager hansyn till vederbOrande aspirants kon utan endast till begav-
ning och limplighet for ifragavarande befattningar.

Det dr ur dessa synpunkter, herr vice talman, jag tilliter mig yrka
bifall till utskottets hemstallan.

Herr Ekmanmn, Carl Gustaf: Vid den nu féredragna punkten
skall jag ndja mig med att bara yttra mig om fragan, huruvida ett beslut nu
bor fattas eller uppskov ske. Jag vill da forst sdga till herr Rogberg, som
gjorde gillande, att om man sedermera skulle komma till det resultat,
att tillimpningen av lagen pi nagon viss punkt skulle komma att in-
trida senare dn i fraga om lagens omrade i 6vrigt, detta skulle komma
att uppvicka, som han sade, »missnoje bland kvinnorna», att det ar up-
penbart att en sidan olikartad tillimpning f6r vissa delar av omradet
icke kommer att trdda i kraft annat dn om alldeles sdrskilda skal dartill
finnas. Men om sadana sirskilda skil skulle finnas till uppskov pa en
viss punkt, tror di herr Rogberg, att de kvinnliga befattningshavarna
i allménhet hellre dnska ett uppskov, som herr Reuterskidld forordade,
av hela lagen till oviss tid dn en omedelbar tillampning pa hela det om-
rade, som ar klart, och mdjligen uppskov pa nagon viss punkt? Jag tror,
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och riktigt.

Herr Clason yttrade tidigare i dag, att frigan om de gifta kvinnornas
stallning skulle vara ett skal for uppskov fér nirvarande med fattandet
av ett beslut. Jag kan icke se, att sa dr fallet. Frigan om de gifta kvin-
nornas stallning kommer givetvis att regleras i sammanhang med fragan
om kvinnornas lonestillning. Det kan da bli friga om huruvida man for
gifta kvinnors anstillning vill uppstilla vissa villkor. Det ar ju sa, att
dirfor att man har allmin behorighet till vissa platser, utesluter det ju
ej, med vart sitt att avgora sadana drenden, att man bade i fraga om
den ena och den andra befattningen, bade for min och kvinnor uppstiller
vissa speciella arbetsvillkor. Den fragan synes mig kunna lika val avgoras
for de gifta kvinnornas vidkommande efter fattandet av ett beslut, pa
sitt lagforslaget hir forutsitter, som fore ett sidant besluts fattande.
Jag kan salunda ej alls finna, att det skil, herr Clason anforde som huvud-
motiv f6r att uppskov skulle goras, har bindande betydelse.

Man har hir ocksi — det yttrade bade herr Clason och herr Rogberg
— trott, att fragan om reserverandet av vissa befattningar f6r kvinnliga
befattningshavare skulle férsvaras genom ett beslut i overensstimmelse
med utskottets hemstallan. Jag kan icke alls se, att sa dr fallet. Tvartom
forutsitter ju bade propositionen och utskottets hemstillan, att den fra-
gan sedermera kan bli foremal for sirskilda beslut, fattade i statsregle-
ringsvag och da givetvis sasom villkor for befattningammas besittande.

Alla de s. k. tekniska skilen av den art, som hir anforts f6r uppskov,
kan jag salunda fér min del ej tillmdta nagon avgdrande betydelse. Och
om man i 6vrigt bade tager hansyn till den principiella betydelse, som
ligger i fattandet av ett beslut nu och till att ett sadant beslut jamval
i andra avseenden underlittar den fortsatta utredningen pa detta omrade,
forefaller det mig, som om verkligt goda skal skulle vara anforda for att
ett beslut nu borde komma till stand.

Jag tillater mig fortfarande yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr Reuterskiold: Herr talman, mina herrar! Jag har be-
girt ordet med anledning av att man hér framhallit, att lagens antagande
nu, pa det sitt utskottet foreslagit, skulle betyda Sppnandet av bestimda
utsikter f6r de svenska unga kvinnor, som studera juridik och tdnka sig
en framtid i statens tjinst, s att de skulle veta, vad de verkligen kunde
fa, och alltsi kunna vara forvissade om sin framtids betryggande. Jag
tilliter mig da siga, att enligt min erfarenhet och uppfattning ar det an-
tal kvinnliga jurister, som dro verkligt dgnade for statstjinst, det antal
unga kvinnor, som kunna anses verkligen studera juridik med framgéng,
sa ytterligt ringa, att om man skall lagga det antalet till grund, sa behoves
det ingen lagstiftning alls.

Det andra, som jag girna ville betona, dr det att, om man genom
en sadan lagstiftning soker locka dem in pa en bana, som alls icke passar
vare sig dem eller staten, si glommer man, att Kungl. Maj:t och riksdagen
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kanske aldrig bliva ense om den »dagy, da lagen skall trida i kraft, och da
har man i stillet lurat dem ganska kapitalt.
Herr talman, jag yrkar bifall till reservationen.

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr andre
vice talmannen enligt ddrunder framkomna yrkanden propositioner,
forst pa godkidnnande av den nu foredragna paragrafen samt vidare pa
dess forkastande; och forklarade herr andre vice talmannen, efter att
hava upprepat propositionen pa paragrafens godkinnande, sig finna denna
proposition vara med Overvigande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning varav uppsattes, justerades och anslogs
en sa lydande omrdstningsproposition:

Den, som godkinner 1 § i det av sammansatta stats- och forsta lag-
utskottet i utlatande nr 2 punkten A 1 tillstyrkta lagférslaget, rostar

Ja;
Nej;

Den, det ej vill, rostar

Vinner Nej, forkastas ifrigavarande paragraf.

Vid slutet av den hdrover anstdllda omrdstningen befunnos rosterna
hava utfallit silunda:
Ja —53;
Nej — 56.

Med anledning av omrostningens utging foredrogos nu i ett samman-
hang

Ovriga delar av det under behandling varande lagforslaget.

Herr Hederstierna: Med anledning av den utgidng frigan
nu fatt genom omrdstningen om § 1, far jag hemstilla om avslag pi hela
lagen.

Efter harmed slutad 6verldggning gjordes propositioner, forst pa god-
kinnande av nu féredragna delar av utskottets forslag samt vidare, en-
ligt herr Hederstiernas yrkande, pa forkastande av forslaget hirutinnan;
och forklarades den senare propositionen vara med Gvervigande ja be-
svarad.

Det av utskottet under punkien A 2 tillstyrkia lagforslaget.

Herr Hederstierna: Da denna lag har ett bestimt samman.
hang med det redan avslagna lagférslaget, yrkar jag dven hir avslag,

Sedan Overliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes propositio-
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Lagférsiag  ner, férst pa godkdnnande av nu ifragavarande lagforslag samt vidare
Z"ﬁ:, ’f”;ﬁ;“::;l pa bifall till herr Hederstiernas yrkande om lagférslagets forkastande;
ehorig 1 o oney - .. ]
stasstjanst  OCH forklarades den senare propositionen vara med overvigande ja be-
m. m. svarad.
(Forts.)

Utskottets hemstillan i punkten A.

Forklarades besvarad genom kammarens foregiende beslut.
Punkten B.

Herr Lindhagen: I min motion har jag yrkat, att riksdagen
métte avlata skrivelser i tre avseenden. For det forsta i det avseendet,
att det matte framhallas, att den viantade regleringen av kvinnornas ratt
till statstjinster i statsregleringarna matte i mdjligaste méan utbytas
mot att det skall ske i lag, saledes en lag, som skall prévas, nar fragan
kommer igen vid nista riksdag. Det andra avseendet giller ett yrkande
om att vid en kommande provning man skall bereda svenska kvinnor,
som dro gifta med utlindska mdin, avensom i sidana dktenskap fodda
barn en sirskild ritt till statstjinster i Sverige, fastin dessa kvinnor
iro utlindska medborgare. Det tredje yrkandet som jag gjort ar det,
att om det nu blir statsregleringar, som skola bestimma den saken for
kvinnorna, det da matte i lagen sdsom ett skyddsstadgande inféras sir-
skild foreskrift om att befordran skall ske utan hinsyn till kon, ty annars
riskerar man genom statsregleringarna, att man kommer att taga hinsyn
till kén tvirt emot lagens foreskrift.

For 6vrigt ber jag, herr talman, att fa tilligga, att jag vid denna
riksdag vickt motion om att férsta kammaren siscm obehdvlig och vi-
sentligen lika med andra kammaren matte upphdvas. Genom den erfa-
renhet jag fatt i dag och dven vid jordfragornas behandling, finner jag
mer och mer, att denna kammare borjar ikldda sig skapnaden av den
kammare, som vi avskaffat. Darfor kommer min nédsta motion att ga ut
pa, att denna kammare sasom skadlig matte upphavas.

Jag yrkar nu bifall till det skrivelseforslag som framstillts i min har
forevarande motion.

Herr Hederstierna: Jag skall icke upptaga tiden vidare,
utan endast anhalla om bifall till utskottets hemstéllan i den nu foredragna
punkten.

Overliggningen forklarades hiarmed slutad, varefter herr andre vice
talmannen jamlikt foreliggande yrkanden gjorde propositioner, forst pa
bifall till vad utskottet i den under behandling varande punkten hem-
stillt samt vidare, i enlighet med herr Lindhagens under dverlaggningen
gjorda yrkande ddrpd att kammaren skulle med godkdnnande av punk-
ten II av herr Lindhagens i dmnet vdckta motion i 6vrigt bifalla utskot-
tets hemstillan; och férklarade herr andre vice talmannen, efter att hava
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upprepat propositionen pa bifall till utskottets hemstillan, sig anse denna
proposition vara med 6vervigande ja besvarad,

Herr Lindhagen begirde votering, i anledning varav uppsattes, juste-
rades och anslogs en si lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad sammansatta stats- och férsta lagutskottet
hemstallt i sitt utlatande nr 2 punkten B, rostar

Ja,
Nej;

Den, det ej vill, rostar

Vinner Nej, bifalles herr Lindhagens under &verldggningen gjorda
yrkande.

Omiostningen féretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hava
utfallit salunda:
Ja — 8g;
Nej — 22.

Vid férnyad foredragning av sammansatta stats- och forsta lagut-
skottets utldtande nr 3 (8), i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndrad lydelse av 23 § i lagen den 29 juni 1912 om ar-
betarskydd, bifolls vad utskottet i detta utlitande hemstillt.

Vid dnyo skedd foredragning av jordbruksutskottets utlitande nr 44,
i anledning av vissa av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstdllningar, bif6lls vad utskottet i detta utlitande hemstallt.

Foredrogs 4nyo andra sirskilda utskottets utlitande nr 1, i anled-
ning av dels Kungl. Maj:ts proposition nr 100 med forslag till lag om
allmdnna vigar pa landet jamte dirmed sammanhingande propositio-
ner dels ock inom riksdagen i dmnet vickta motioner.

Till forberedande behandling hade andra sirskilda utskottet fatt
mottaga:

1:0) Kungl. Maj:ts proposition, nr 100, diri Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om allménna
vagar pa landet;

2:0) Kungl. Maj:ts proposition, nr 122, med férslag till lag om dndrad
lydelse av 2 § 8:0 i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt;

3:0) Kungl. Maj:ts proposition, nr 128, med forslag till lag om andrad
lydelse av § 1 i férordningen om landsting den 21 mars 1862; samt
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4:0) Kungl. Maj:ts proposition, nr 215, med forslag till lag angaende
indrad lydelse av 7 kap. 7, 13 och 19 §§ vattenlagen.

Tillika hade till utskottet hinvisats foljande i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 100 vickta motioner, nédmligen:

motioner inom forsta kammaren:

nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr

115,
1231
124,
125,
126,
127,
128,
129,

av herr N. A. Bondeson;

av herr A. O. Frindén m. fl;
av herr G. Rosén;

av herr J. P. Johansson m. fl;
av herr J. Palsson m. fl;

av herr I,. G. Bodin;

av herr P. Nilsson m. fl.; samt
av herr K. A. Andersson m. fl.

motioner inom andra kammaren:

nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr

211,
230,
231,
239,
240,
241,
242,
244,
245,
246,
247,
248,
249,
250,
251,

Broaryd,;

nr

nr 253,
nt 254,

252,

av herr G. Olsson i Ramsta;

av herr S. J. Karlsson i Nynidshamn;

av herr G. Andersson i Rasjon m. fl.;

av herr A, Wiklund m. fl;

av herr P. M. Olsson i Bliddinge;

av herrar 1. Pettersson i Staringe och A. Lindgren;
av herr G. Johansson i Hallagarden m. fl.;

av herr O. N. Olsson i Broberg m. fl;

av herr H. Leo m. fl;

av herr P. Odstrom m. fl.;

av herr B. Nilsson i Landeryd m. fl;

av herr O. Andersson i Hoor;

av herr J. Johansson i Kilkebo m. fl;

av herr T. Gardell m. fl;

av herrar A. J. Johansson i Bro och M. L. Petersson i

av herr B. Corneliusson m. fl.;
av herr N. Edén m. fl.; samt
av herr E. Lindmark.

Utskottet hade i det forevarande utlatandet pa grund av vad déri
anforts hemstalit,

1) att riksdagen matte avsla}Kungl. Maj:ts proposition nr 100;

2) att riksdagen matte avsld samtliga yrkanden om &ndring i Kungl.
Maj:ts proposition nr 100;

3) att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 122;

4) att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 128;

5) att riksdagen maétte avsla Kungl, Maj:ts proposition nr 215;

6) att riksdagen matte avsla motionerna nr 123 inom forsta kamma-
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ren och nr 239 inom andra kammaren, sivitt de inneholle yrkande om
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om férslag till ny viglagstiftning;

7) att riksdagen métte avsla motionen nr 241 inom andra kammaren,
i vad den innefattade yrkande om iindring i nu gillande viglag och begiran
om skrivelse till Kungl. Maj:t i enahanda syfte;

8) att riksdagen matte avsla motionen inom andra kammaren nr
242, 1 vad den innefattade yrkande om andring av gillande viglag; samt

g) att riksdagen matte finna motionen nr 123 inom férsta kammaren
samt motionerna inom andra kammaren nr 239, 240, 24I, 242, 247 och
254, i vad de innefattade yrkande om avslag a Kungl. Maj:ts proposition
nr 100, besvarade genom utskottets hemstallan under 1).

Enligt en vid utlatandet {ogad reservation hade herrar von Sucidern,
Tjdligren, Bondeson, Olsson i Broberg, Hamulton, Olsson i Bladinge och
Rehn  ansett, att utskottets utlatande bort hava den lydelse reservatio-
nen utvisade och att utskottet bort hemstilla,

A) att riksdagen, med tillkiinnagivande att Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 100 icke kunnat i oférandrat skick av riksdagen bifallas, matte
for sin del antaga ett forslag till lag om allméinna vigar pa landet, sa
lydande, som rteservationen visade;

B) att samtliga i imnet vickta motioner, i den mén de icke kunde
anses besvarade genom utskottets hemstillan under &), icke maétte till
nigon riksdagens atgird foéranleda;

C) att riksdagen, med tillkinnagivande att Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 122, icke kunnat i oférindrat skick av riksdagen antagas, mitte
for sin del antaga ett under denna punkt infért {61slag tiil lag om andrad
lydelse av 2 § 8:0 i lagen den 26 maj 1gog (nr 38, s. 3) om Kungl. Maj:ts
regeringsratt;

D) att riksdagen, med tillkdnnagivande att Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 128, icke kunnat i oférdndrat skick av riksdagen antagas, matte
{61 sin del antaga ett under denna punkt framlagt forslag till lag om dndrad
lydelse av § 1 i forordningen om landsting den 2I mars 1862;

E) att riksdagen, med tillkdnnagivande att Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 215, icke kunnat i ofdrindrat skick av riksdagen antagas, matte
for sin del antaga ett under denna punkt infért férslag till lag angdende
andrad lydelse av 7 kap. 7, 13 och 19 §§ vattenlagen.

Enligt en annan vid utlatandet fogad reservation hade herrar Borcll,
Hull, Frindén, J. B. Johansson och Brdinnsirom ansett, att utskottets
yttrande bort hava den lydelse, reservationen visade, och att utskottet
bort hemstilla,

1) att riksdagen métte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 100 samt
i anledning av samma proposition och motionerna nr 123 inom {érsta
kammaren och nr 239 inom andra kammaren i skiivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om fornyad skyndsam ut-

I
i

Forsta kammarens prolokoll 1922, Nr 35.

Nr 35.



Nr 85.

Ang. forslag
till ny viglag.

98 Lordagen den 20 maj e. m.

redning av vagfrigan, med beaktande av i reservationen angivna syn-
punkter, samt for riksdagen framligga det forslag, som av samma utred-
ning kunde foranledas;

2) att riksdagen matte avsla samtliga yrkanden om dndring i Kungl.
Maj:ts proposition nr 100;

3) att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 122;

4) att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 128;

5) att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 215;

6) att riksdagen métte avsla motionen nr 241 inom andra kammaren,
i vad den innefattade yrkande om dndring i nu giltlande viglag och begaran
om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om férslag till ny viglagstift-
ning;

7) att riksdagen matte avsld motionen inom andra kammaren nr 242,
i vad den innefattade yrkande om édndring av géllande viglag; samt

8) att riksdagen madtte finna motionerna inom andra kammaren
nr 240, 241, 242, 247 och 254, i vad de innefattade yrkande om avslag
4 Kungl. Maj:ts proposition nr 100, besvarade genom utskottets hemstillan
under 1).

I friga om sattet for utlatandets féredragning yttrade

Herr von Sneidern: Jag hemstiller, att utskottsutlatandet
pd sa sitt foredrages, att det sker punktvis, dock med punkterna 1 och 2
i ett sammanhang.

Denna hemstillan bifolls.
Punkiterna I och 2.

Herr von Sneidern: Herrtalman, mina herrar! Med den utgang,
som denna friga fatt genom andra kammarens beslut, finns naturligtvis
icke samma skal som forut att ndrmare inga pa forslagets alla detaljer.
Dock ir det av vikt, ndr en stor fraga faller, att den faller framat mot
en lycklig 16sning. Darfor kan jag ej underldta att nigot uppehalla kam-
maren med en framstillning rérande de olika yrkanden, som hir fore-
ligga.

Utskottets utlitande och dirtill fogade reservationer giver ju knap-
past en god 6verblick av den verkliga stillningen i utskottet betriffande
Kungl. Maj:ts proposition. Det resultat, vartill utskottet kommit, eller
ett yrkande om avslag, beror, som vi se, icke pa dess stdllningstagande
i princip for avslag 4 den kungliga propositionen, utan det beror pd att
inom utskottet funnits majoritet for ett yrkande pa dndring av den kung-
liga propositionen. Den reservation, som jag framlagt och till vilken flere
av utskottets ledamoter anslutit sig, ir ej resultatet av vart samarbete
blott, utan it utskottets preliminidra beslut, vilket emellertid ej kunde
kring sig samla en majoritet vid det definitiva beslutet, pa grund dédrav
att majoriteten vid de olika paragrafernas behandling hade olika samman-
sattning. Pa sa sdtt har det blivit sa, att en majoritet har bildats f6r av-
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slag, men i denna majoritet ha aterigen de socialdemokratiska ledamo-
terna bildat en majoritet och ansvara for utskottets motivering. Minori-
teten av majoriteten representeras ater av den Borell--Hultska reser-
vationen, som i sig innesluter de bestiimda motstandama fran borjan
till hela lagforslaget och dessutom en del ledaméter, vilka forhallit sig
ganska vacklande under fragans behandling, men slutligen stillt sig pa
en rent motsatt stindpunkt betriffande de kardinala punkterna mot
den, som foretrdddes av de socialdemokratiska ledamoterna. Pa sa satt
intager den reservation, som jag fOretrdder, sa att sdga en mellanstill-
ning pa de avgorande punkterna, som ju gilla fragan om skattegrunderna
och fragan om statsbidragets storlek. Daremot finnes det en mycket
storre och bestimdare Overensstimmelse emellan utskottets utslags-
givande majoritet och de reservanter, som sta pa min sida, dn emellan
de olika grupper, som bilda utskottsmajoriteten eller socialdemokraterna
och herrar Borell, Hult jimte medreservanter.

Jag skall niagot uppehalla mig vid den senare reservationen, av den
anledningen att enligt min uppfattning det 4r av en synnerligen stor
betydelse, att si eftertryvckligt som mdjligt tillbakavisas de synpunkter,
som framstdllas i denna reservation. Ty om de skulle vinna kammarens
godkidnnande, kunde de vara fdgnade att for en ling tid framat hindra en
lycklig 16sning av viagfragan i dess helhet. Det har i denna reservation
sasom en huvudpunkt framhallits, att orsaken till avslagsyrkandet &r
fruktan for de kostnader, som skulle vara forenade med antagandet av
den nya viglagen. Det dr ofrankomligt, att den omliggning till penning-
hushéllning pa detta omrade, som det nya férslaget innebar, medfér en
okad kostnad, och jamfér man denna med vad vdgunderhallet nu gar
till, vari ingir den beriknade kostnaden for naturaunderhillet, te sig
givetvis siffrorna skrimmande. Men for att en rattvis jimférelse skall
goras, maste man aven taga i betraktande de nédvindiga forbattringar
av vagunderhallet, som maste ske, om vi icke vilja se vart vagsystem
allt mer och mer falla i spillror. Detta kan icke ske utan kostnader, vilket
system man 4n viljer och dven om man bibehaller det nuvarande vag-
systemet. Vi hava nu viaguppskattningar, som dro mycket liga. Man
haller pa och utfor nya sadana, och en del som hava verkstdllts visa, att
de nya kostnaderna dro ungefir de tredubbla mot de gamla. Nir denna
nya uppskattning i sin helhet blir genomférd — och vi kunna vara over-
tygade om att naturaunderhillarna efter detta Gverallt i landet komma
att payrka sidana uppskattningar — far man se, att resultatet icke blir
si billigt heller fér de inkomsttagare, vilka man nu, med ritta, soker
att si mycket som mojligt skydda. Man torde da fa se, att deras stall-
ning ingalunda kommer att bliva béttre d4n som skett, om den nu fore-
slagna lagen hade blivit antagen.

Olika uppskattningar av de nya kostnaderna hava blivit gjorda.
Jag tror, att skiljaktigheterna i betraktande av de olika utgangspunk-
terna icke dro sa stora, som man vill paskina, och icke heller férefalla de
s stora, om man tager hinsyn till den verkliga kostnaden efter det gamla
systemet, nir det blivit ombildat efter de nya uppskattningar, som nu
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Ang. firslag komma att utforas. Man har efterfrigat exakta berdkningar pa vad den
till my viglag. nya lagens tillimpande skulle kosta. Det dr ju ganska natutligt, att sa-

(Forts.)

dana berakningar efterlysas, men den, som nagot fOrsoker sdtta sig in i
fragan torde bliva overtygad om omdjligheten att pa detta omrade kom-
ma till si exakta siffror, som pa en del hall begidras. De obekanta fak-
torerna aro for méanga, och olikheten i férhallandena inom landets olika
delar f6r stor.

Annu svarare blir uppgiften, dd det begiires, att man skall fa4 en
exakt siffra pad hojningen av kostnaderna fran det nuvarande naturaun-
derhallet till ett underhall, som helt bestrides med penningar. For att
dir verkligen fi en exakt siffra fordras, att man kan berikna, vad natu-
raunderhillet verkligen kostar {6r dem som utféra detsamma. Det bru-
kar tvistas hidr i riksdagen om méjligheten att gora tillforlitliga produk-
tionsberakningar, da det giller framstdllandet av jordbruksprodukter.
Detta tvistar man om, da det giller jordbrukets huvudnédringar. Jag ar
overtygad om att det finnes de som férneka méjligheten av att gora detta,
men begidra att fa exakta siffror pa vad denna biprestation for jordbruket,
om jag sa far uttrycka mig, kostar jordbrukarna exakt i penningar. Jag
tror, att det ar orimligt att fordra de exakta berikningar, som man begar,
innan man fattar ett beslut, men att dock vissa approximativa siffror
kunna angivas, ar naturligt, och jag tror, att de som hir angivits av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen fortjina ganska mycket beaktande. For
dem, som tagit del av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens utlatande, vill
jag gora en liten erintan om detta. Da vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen i kanslan av det svara i uppgiften framhallit, att styrelsen endast
haft fem dagar f6r utlatandets avgivande, dr detta naturligtvis riktigt,
men det dr den tid, man officiellt haft pa sig. Redan dessférinnan var
styrelsen privat underrdttad, och fore dessa fem dagar har jag genom
personliga samtal fatt del av kontentan i det utlitande, som sedan offi-
ciellt framlades. Jag vill dven erinra om att den féredragande ledamo-
ten var en av de vagsakkunniga. Jag tror darior, att dessa berdkningar
aro vil genomforda och i hog grad fortjana beaktande. Alltnog, de kost-
nader, som iro férenade med den nya lagens genomfbrande, bliva icke sa
avskrickande, om de jimforas med de verkliga kostnader, som aro en
nodvindig £6ljd av den gamla lagens tillimpning med tillgodoseende av
de skarpta krav, som man allt mer och mer maste stilla pa vigunder-
hallet.

En annan invindning, som har gjorts mot forslaget och som natur-
ligtvis, om den vore riktig, vore av synnerligen allvarlig beskaffenhet,
ar, att en hel del kostnader skulle komma att goras utan att fylla nagot
nyttigt dndamal. Jag avser hir de anmirkningar, som rikta sig emot en
dyr och onddig byrakrati. Vi hava for var del funnit, att hir kunna och
bora besparingar goras. Vi hava darfor i reservationen vidtagit den ind-
ringen, att det ligges i landstingens hiinder att bygga upp denna orga-
nisation efter behovet pa de olika platserna. Vi hava vidare gjort den
forandringen i det kungl. forslaget, att det icke pa nagot sidtt antydes i
lagen, att den nya organisationen behdver goéras sidan, att den dven kom-
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mer att hava ansvaret {0r byggande av vag. Det bor ligge i vigstyrel-
sernas hinder i framtiden som hittills, att, om de sia Onska, dirtill an-
vinda vig- och vattenbyggnadsstyrelsens distrikttjinstemin, varlor
aven det nuvarande anslaget for forundersikningar av vigar bor bibe-
hallas.

Det ir dven att miirka, att om den gamla viglagen kommer att bi-
behallas, s& torde det med de dkade krav, som stillas pa vigunderhal-
let, vara ofrankomligt, att man iven dir fir anlita en viss teoretisk sak-
kunskap pa detta omrade, vilket icke heller da kommer att ga utan kost-
nader. Forra aret vidtogs ju en forandring i vdglagen, varigenom bered-
des okade mojligheter for vigkassorna att sjalva ataga sig vigunder-
hallet, forndmligast pa de hart trafikerade vigarna, och i den man sa
kommer att ske, komma givetvis dkade krav att stillas pa en viss sak-
kunskap i ledningen. En hel del vigdistrikt hava ju redan znsett med
sin fordel forenligt att betjina sig av en del teknisk sakkunskap, och
dessa behov komma givetvis att okas.

Nidr man jamfor det nya med det gamla, fir man dirfor icke utga
ifran att det gamla i evighet kommer att bliva, som det hittills varit,
utan man maste dven med den gamla formen stka sig nya utvagar for
att tillmotesga de skirpta kraven pa vigunderhallets utférande.

I den Borell—Hultska reservationen siager man, att man icke vill
ga péa rent avslag for att icke till en oviss framtid uppskjuta 16sningen
av vagfragan, utan man begir i en skrivelse, att Kungl, Maj:t skall taga
under férnyad prévning vissa fragor, som r6ra viglagen.

Vilka fragor dr da detta? Det r6r bibehallandet av de gamla vigdi-
strikten. De gamla vigdistrikten skulle efter de riktlinjer, som av te-
servanterna blivit uppdragna inom utskottet, bibehallas som en beslu-
tande och verkstiallande myndighet, och f6r Ovrigt skulle kostnaderna for
vigunderhallet debiteras genom landstingets forsorg efter en foregaende
formell eventuellt reell prévning. Jag tror, att en siden 16sning ir sa
otillfredsstdllande som mdjligt. Den kan pa intet sitt uppmuntra spar-
samheten inom de olika vigdistrikten, som da icke hava nigon himsko
pd sig, nar de veta, att de utan vidare kunna ligga utgifterna pa hela
landstingsomradet.

Vad éater den tanken betriffar, som dven varit framme, att en ut-
jimning skulle verkstillas mellan vigdistrikten genom landstingsmedel
efter samma metod, som skulle tillimpas landstingsomridena emellan
genom statsbidrag, si innebdr ju detta endast en halv losning eller kan-
ske dnnu mindre av det problem, som hér varit det grundliggande vid
hela vigfragans behandling, nimligen att astadkomma den bista moj-
liga utjamning mellan vighallarna 6ver hela landet.

En annan fraga som skulle upptagas till behandling, giller naturavig-
hallets bibehallande i viss utstridckning. Man medger, att naturavig-
héllet har spelat ut sin roll betridffande en del klasser av naturavighal-
lare. Det dr de smé naturavighallama, som sjalva kanske icke ens hava
dragare, for vilka vighallningen dérigenom blir sirdeles tung och vilka
4 sina sméa viglotter icke kunna utféra en tillfredsstillande sidan. Vi-
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Ang. férsleg date erkdnner man, att genom den starkt Okade trafiken, sarskilt auto-
till ny viglag. 1\ hiltrafiken, vissa vdgar hava blivit s svédra att underhélla, att det dr

(Forts.)

omojligt for vaghallarna att gora detta pa ett tillfredsstéllande satt.
Aven dessa skulle avskiljas.

vad de smi vighallarna betriffar, forutsitter detta en ny vigdel-
ning, ty viglotterna ligga icke samlade. Det blir vidare ldtt nog ett gan-
ska godtyckligt forfarande, nér vissa vigar skola avskiljas for att under-
hallas av vagkassan.

Och vilka vagar skulle da bliva kvar? Jag erkdnner, att det natur-
ligtvis i en del fall kan vara en fordel fér jordbrukarna, att hava natura-
underhallet kvar. Men varmed fir man kopa en sadan férman? Jo, dar-
med, att man skall bibehalla de gamla vidgdelningarna, och de gamla
vaguppskattningarna med alla dédrmed forenade kostnader och olagen-
heter och dnda hava en 6kad eller bibehallen risk for att det maturaun-
derhall, som hir fortfarande skall dga rum, blir otillfredsstédllande. Jag
tror, att det uppslag, som dessa reservanter har hava kommit med, skall
visa sig mycket ofruktbart.

Vad #dr det vidare, som dessa reservanter dmnska, att man skall upp-
taga till provning? Jo, det ar fragan om fordelningen av kostnadema.
Jag har redan angivit de utvigar, som varit av dem patdnkta och som
jag tillatit m1g kritisera. Vad ar det ytterligare man vill hava dnyo pro-
vat? Det 4r fragan om stidernas, kdpingarnas och municipalsamhalle-
nas stillning. Vidare vill man é&nyo utreda frigan om skattegrunderna.

Jag fragar: vad aterstir av det utredningsarbete, som borjades 1911,
och som nu har verkstillts och i de vigsakkunnigas forslag lett till ett
resultat, som allmint erkinnes hava varit mycket gott? Sa langt ifran
att man genom ett bifall till denna reservation och denna skrivelse med
dess begiran om fornyad utredning skulle framféra vagfragan tidigare
till riksdagens behandling, skulle dirigenom under foérutsattning att
Kungl. Maj:t féljer de linjerna, vigfragan kastas tillbaka till den stind-
punkt, som den hade, nir vigkommissionen’ 1911 tillsattes, och allt det
arbete, som redan utforts, skulle vara till ingen nytta, utan betraktas
som nagot, som man kan kasta i papperskorgen. Jag vill darfér hop-
pas, att denna reservation icke kommer att pa nagot sitt uppmuntras
av kammaren, utan att den viljer mellan utskottets rena avslagsyrkande
och den av mig m. fl. avgivna reservationen. Dessa bada linjer innebara
i huvudsak en anslutning till Kungl. Maj:ts proposition, vad reservatio-
nen betriffar med skiljaktigheter i friga om skattegrunderna och stats-
bidragen.

Betriffande skattegrunderna vill jag yttra ndgra ord. Det har upp-
givits, att man icke vill rubba dessa av den anledmngen att denna fraga
bor behandlas i samband med kommunalskattefragan i dess helhet. Det
har ju — jag skall icke hir gi in pa det befogade eller limpliga i detta
— Oppet sagts ifran i andra kammaren fran regeringsbinken, att de nu-
varande skattegrunderna skola bibehallas, tills kommunalskattefragan
kan 16sas, for att kunna anvindas som ett patryckningsmedel pa jord-
brukarna for att littare kunna genomdriva en losning av kommunal-
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skattcfragan i en riktning, som for dem ar mindre Onskviitd. Nu siger Ang. forslag
man darfor, att man bor bibehalla de nuvarande skattegrunderna, och ' 'I;y vdglag.
darmed anser man, att man bibehaller status quo. Ja, det gor man for- (LR
mellt, men man gor det icke reellt. Gjorde man det verkligen reelit, skulle

det kanske vara moéjligt att reflektera pa saken, men da sa icke ar for-

hallandet, synes det mig nédvindigt att vidtaga den dndring, som fore-

slagits 1 reservationen och som sammanfaller med de vigsakkunnigas

forslag,

Varfor innebar det en reell férandring? Jo, huvudsakligen darfor,
att man overgar fran naturaunderhallet till penningunderhallet. Givet-
vis dr det en lattnad for en naturaunderhallare att utfora arbetet med
eget folk och egna dragare. Redan i den gamla lagen finner man ett stod
for den uppfattningen, att det verkligen dven efter en riktig virdering
av naturaunderhallet innebdr en okad borda att Overgiva naturaunder-
hallet och 6verga till penningunderhallet, ty i reglerna for uppskattningen
ingar, att naturaunderhallet icke skall berdknas till det verkliga virdet,
den betalning som verkligen skulle utgd vid entreprenad eller lega, utan
det skall berdknas ett ldgre virde pa grund dirav, att naturaunderhallet
skétes med eget folk och egna dragare. Nir demnna mojlighet bortfaller,
innebdr detta i och for sig, att en storre borda kommer att liggas pa jord-
brukarna.

Denna synpunkt beaktades sa tidigt som i den gamla lagen, d. v. s.
den nu gillande av 1891. Ser man pa dess Gvergangsbestimmelser, fin-
ner man, att jordbrukare, som skulle betala i penningar och icke in natura,
fingo en lagre skatt. Vi erinra oss, huru naturaunderhdllet 1891 vtstrack-
tes fran att forut endast ha ber6rt i mantal satt jord till dven sadan jord,
som icke dr satt i mantal. Men enligt dessa Gvergangsbestimmelser skulle
naturaunderhallet av dessa nya underhallare icke utféras in natura férran
efter ny vigdelning, och till dess skulle ifrdgavarande jordigare betala
1 penningar men da efter en pa annat sitt beriknad skatt. Skattegrunden
skulle nimligen icke bliva en vigfyrk pa 100 kronors taxeringsvirde
utan just pa 200 kronors taxeringsvdrde. Man ansag da detta vara ritt
och billigt. Varfor skulle det icke vara det dven nu?

Man har mot detta resonemang invint, att ndr det nu finnes méj-
lighet for vigkassorna att mot naturaunderhallarnas vilja &vertaga vissa
vagar till underhall och dessa naturaunderhallare skulle betala i penningar,
ir det icke s6rjt for att det skall bliva efter nagon billigare grund. Ja,
men det ar att mirka, att detta dr en helt annan fraga. Dessa natura-
underhallare skola betala efter en forut verkstilld uppskattning, och vi
veta dven, att den i regel &r lag. Vidare dro dessa vigar, som pa sa satt
Overtagas av vigkassorna, sirskilt tunga och svira att underhalla, varfor
det for naturaunderhallarna kidnnes som en lattnad att bliva av med dem
och i stillet fa betala efter den uppskattade kostnaden.

Darfor betyder ett formellt vidblivande vid status quo reellt en av-
sevirt storre borda for jordbrukarna, och darfér maste man med bestamd-
het avvisa bibehillandet av den formellt gamla grunden och krava en
ny. Jag kan icke finna annat dn att den vi f6resla dr bade rittvis och bil-
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lig. Niir man kritiserar den, borde man dock besinna, att jorden ar tva
och en halv ginger tyngre belastad @n inkomsten. Vigkommissionen
tillstyrker visserligen for sin del, att man behaller status quo, tills den nya
kommunalskattelagen dr genomférd, men den anade naturligtvis icke,
att detta skulle droja sa linge. Det dr emellertid att mdirka, att kom-
missionen forklarade sig icke hava nagonting att erinra mot att man
hir skulle tillimpa de skattegrunder, som foreslogos av de kommunal-
skattesakkunniga, och det lir vil dnda icke ha varit meningen med de
kommunalskattesakkunnigas forslag, som sedermera framlades sasom
kungl. proposition, att jorden dirigenom skulle bliva tva och en halv
ganger tyngre belastad an inkomsten.

Alltsa kan jag icke finna annat dn att man genom ett antagande av
reservanternas forslag icke foregripit den slutliga 16sning av fragan, som
givetvis maste komma i samband med losandet av kommunalskatte-
frigan, och det strider icke heller emot de intentioner, som funnos hos
vigkommissionen och som den gav uttryck fér. Det dr givetvis en myc-
ket vansklig sak att vidtaga rubbningar av denna art i skattegrunderna.
Man kan dirigenom, huru rdttvisa man én vill géra dem, vidtaga sadana
omkastningar i beskattningen, att man ligger birdor pa sidanas skuldror,
dir man icke vill, att bordorna skola bliva tyngre. Om man anser, att
en omliggning dr aldrig si rdttvis, ar det nodvindigt att tillse, att man
icke genom en sadan atgdrd astadkommier ordttvisa pa annat hall. Det
ir av den anledningen, som vi ansett det vara angeliget att berikna,
huru en sadan omldggning gestaltar sig i forhallande till de olika beskatt-
ningsforemalen. Det dr darfér vi av finanssakkunnig person hava latit
utarbeta de tabeller, som finnas i betinkandet pa sidorna 78—80. Man
ser ddr, hur skattetrycket skulle te sig efter olika alternativ under anta-
gande av de av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen beriknade kostnaderna.
Vi se, hur det stiller sig efter Kungl. Maj:ts proposition, och dven, hur
det kommer att stilla sig efter var reservation. Vi se vidare, hur det
kommer att stilla sig med tillimpning av den nuvarande lagen med {or-
delning av de kostnader, som det gamla underhallet berdknas uppga till
1g28, likaledes efter berdkming av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.
Vi finna d4, att man med anvidndande av den gamla lagens grunder kom-
mit till den hogsta siffran av alla {6r inkomsttagarna. Detta har skett
dirigenom, att man har rdknat med den uppskattade kostnaden foér va-
garna. Denna skall ju férdelas pa alla jordbruksfyrk, och efter de grun-
derna skall motsvarande utdebitering ldggas pa inkomstfyrkarna. Pd
sa siatt far man visserligen ett Gverskott, som ungefirligen ticker bygg-
nadskostnaderna for nya vigar, vilka kostnader icke inga i de andra
berdkningama, som endast omfatta underhallskostnaderna. Men ligger
man till pa sa sitt utdebiterade 7 miljoner och fordelar dem pa fyrkarna
efter de nya berdkningsgrunderna, kommer man andock icke fullt upp
till samma belastning foér inkomstfyrkarna, som dessa fa vid tillamp-
ning av nuvarande véglag och de kostnader, till vilka vidg- och vatten-
byggnadsstyrelsen berdknar vigunderhallet 1928. Forklaringen Lartill
ligger givetvis i de Okade statsbidrag, som 1928 skulle belopa sig enligt
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den kungl. propositionen till 3 miljoner och cfter var reservation till 7
miljoner mera iin efter den gamla lagen. Det ir ju siffror, som i och for
sig dro stora nog, men anvinda pa detta siitt tror jag, att de lata férsvara
sig. Iin omliggning av vigtungan cfter vara linjer betyder dirfor icke
en dkad belastning av de svagare inkomstfyrkarna. Det betyder, det
erkinna vi, en okad statsutgift, och det hela kommer till sist att resultera
i frigan: Ha vi rad att halla oss med ordentliga vigar eller ha vi det icke?

Jag nimnde nagra ord om statsbidraget. Ifrdgan har ju atskilligt
diskuterats. I'0r att fa en avly{tning fran de av vigbordan nirmast tyngda
ha vi ansett, att en hojning av det av Kungl. Maj:t foreslagna beloppet
kan vara berittigad, men jag anser mig dock kunna siga, att den hoj-
ning, som har féreslagits, dr resultatet av en kompromiss mellan under-
tecknarna av reservationen, bland vilka yrkanden framforts savil om
hogre som om ligre anslag.

Ja, mina herrar, jag har velat ge en bild av det viglagsférslag, som
nu har fallit, men som jag hoppas skall dterkomma, och jag tilliter mig
uttrycka den férhoppningen, att kammaren i varje fall icke fattar ett
beslut, som &r dgnat att uppriva det myckna forarbetet till vad jag tror
vara en god l6sning av den stora och omfattande viagfragan.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till den av mig m. fl. avgivna
Teservationen.

Under detta anférande hade herr talmannen infunnit sig och &ver-
tagit ledningen av kammarens férhandlingar.

Herr Borell: Herr greve och talman, mina herrar! I det lige
vari frdgan nu ligger kan iven jag begrinsa mitt anférande till att i
storsta korthet framhilla de synpunkter, som varit bestimmande fér
mig och mina medreservanter.

Det ar ju for kammarens samtliga ledamédter bekant, att vigun-
derhdllet enligt nu gillande viglag sker i huvudsak pi det sitt, att
jordbrukarna utféra naturavidghéllet. Vigarna delas mellan naturavig-
hillarna genom vigdelningar, och kostnaden for naturavidghallet upp-
skattas genom sirskilda forrittningar. Det belopp, vartill denna kost-
nad samféllt uppgér, utslds pa samtliga naturavigfyrkar, och pi ovriga
vagfyrkar utdebiteras motsvarande belopp. Det ytterligare belopp, som
erfordras for administration och fér det arbete, som utféres av vag-
kassan, delas lika mellan samtliga vigfyrkar inom vighallningsdistriktet.

Enligt det forslag, som nu féreligger till prévning, skulle allt na-
turavaghdll upphdra. Vighallningsarbetet skulle &vertagas av vigsty-
relserna och utféras genom entreprenad eller lega eller genom av vig-
styrelserna anstalld personal. Jag skall icke bestrida, att genom en si-
dan anordning ett forbattrat vigunderhall skulle kunna ernis, men jag
miste sisom min bestimda uppfattning — och denna uppfattnings
riktighet torde icke kunna jivas — framhalla, att kostnaderna for vig-
hillningen med denna anordning méste vixa hogst betydligt. Det ir ju
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alldeles klart, att vigunderhallet kunnat bli si relativt billigt som det for
nirvarande ir just darigenom, att naturavighallarna utfort ett arbete, for
vilket de i regel icke erhillit betalt efter pd arbetsmarknaden gillande
pris. Skall diremot vigunderhillet utféras enligt det foreliggande for-
slaget, maste sammanlagda kostnaden for vdgunderhdllet vixa hogst
betydligt.

Efter det nya forslaget skola kostnaderna f6r vigunderhallet utde-
biteras pa samtliga vigfyrkar och utgdras genom en kontant skatt. Det
ar, bland annat, hiiri forklaringen ligger till att, om det nya forslaget
antages, vighillningsbérdan skulle komma att trycka vida hirdare dn
férut och enligt min mening si hirt, att redan hiri ligger ett bestamt
skil, varfér detta forslag nu icke bor antagas. Det dr enligt min mening
nodvindigt, att framgent sdsom hittills naturavighallet bibehélles i den
omfattning som ir mojlig, direst vi over huvud taget skola kunna fa
vira vigar underhdllna for en kostnad, som icke Gverstiger de skattskyl-
digas krafter. Man invinder hiremot, att dirigenom bibehdlles den
hirda borda, som nu vilar pd naturavighillarna. Sa skulle givetvis vara
fallet, om man bibeholle naturavighillet i hela den omfattning, som en-
ligt den nu gillande viglag varit ursprungligen avsedd. Men jag och
mina medreservanter hysa den uppfattningen, att si icke kan eller bor
ske. Genom den indring i 12 § viglagen, som vidtogs 1921, 6ppnades
mojlighet for vigstyrelserna att genom vagkassan till underhdll 6vertaga
alla eller vissa vigar inom distriktet, detta for att mojliggora ett battre
underhill & sidana vigar, som icke vore lampliga for naturavighdll. Pa
den vigen bor man enligt min mening i fortsittningen gd fram. Det ar
alldeles klart, att de stora, starkt trafikerade vigarna icke lampligen kunna
underhillas genom naturaunderhill, och det dr just i friga om dessa va-
gar, som oforenligheten mellan de uppskattade virdena och de verkliga
kostnaderna -for naturaunderhallet framtrader. Det dr saledes underhallet
av dessa starkt trafikerade vagar, som hittills pa ett oskaligt satt tryckt
naturavighillarna. P2 de mindre trafikerade vigarna diaremot fram-
trider denna skillnad icke eller dtminstone icke med samma skarpa och
enlighet min mening i varje fall icke med sidan tyngd, att den icke bor
kunna baras.

Att naturavighillet siledes bibehdlles pa sidana vigar, dir detta
kan befinnas limpligt med hinsyn till vigarnas beskaffenhet, ar, menar
jag, till formin f6r sival jordbrukarna som andra, vilka deltaga i
vighallningsbesviret. Det maste vara en forman for lantbrukaren att
fa med eget folk och egna dragare utfGra naturaarbetet, nir det pd
grund av férhallandena ar sidant, att det icke blir oskéligt betungande.
Detta miaste vara fordelaktigare dn att med en kontant skatt utgora
hela sin andel i vighallningsbordan. Jag ar forvissad om, att den me-
ningen ocksi delas i vida kretsar ute i landet, att det kommer att kin-
nas vida mera tryckande for lantbrukarna att fullgéra vaghéllningsbe-
sviret i dess helhet genom en kontant skatt dn att fa, dir trafikfor-
hallandena icke ligga hinder i vigen dirfor, fullgéra detta besviar genom
arbete med eget folk och egna dragare, och i den méin si ir mojligt pi
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Detta ar for mig ett av de skal, varfor jag icke kunnat vara med om SE
inforandet av den foreslagna nya viglagen. Jag tror siledes, att det ar
nodvandigt, sirskilt i den ekonomiska situation, i vilken vi nu befinna
oss, att dnnu en gang taga i dvervigande, huruvida det ar vilbetinkt
att overflytta hela vigbordan till utgorande genom en kontant skatt.
Jag tror, att vid nirmare betinkande svaret harpi skall bliva nekande.
Jag tror, att det skall kunna finnas utvigar att erni ett tillfreds-
stallande vagunderhdll dven med bibehdllande av naturaunderhallet pi
de mindre trafikerade vigarna.

Den andra anledningen, varfor jag och mina medreservanter icke
kunnat vara med om det nu foreliggande forslaget, ar den dari upp-
tagna omorganisationen av vighillningsdistrikten. Vi ha den uppfatt-
ningen, att de nuvarande vighallningsdistrikten med sin nuvarande orga-
nisation icke blott val fyllt sina uppgifter utan iven 4ro i stind att
framdeles fylla desamma. Vi ha ocksi den bestimda uppfattningen.
att denna organisation kommer att fungera pa ett billigare sitt med av-
seende bade pad administration och p& det arbete, som skall utforas av
organisationen i friga, dn det dr mojligt med de storre distrikten. Nu
hava visserligen i det jimkade forslag, som utarbetats under utskottets
preliminara handlaggning av denna friga, borttagits de bestimmelser,
varigenom en viss organisation av administrationen inom vighéllnings-
distrikten fastslagits. Jag tror dock, att denna dndring i Kungl. Maj:ts
forslag 1 sjalva verket icke dr en andring i sak utan endast i form.
Skola de stora distrikten inféras, torde det bliva nodvindigt att ha
ungefar den organisation, som angivits i Kungl. Maj:ts férslag; man
ma sedan byta om namn pi funktionirerna — de komma att finnas
dar dndd. Den organisationen ir nog det minsta mojliga for att de
stora distrikten skola fylla sin uppgift. Jag vill till och med gi s3 langt,
att jag vill pastd, att antydda andring av Kungl. Maj:ts forslag ar
en forsamring av detsamma. Det miste givetvis vara en fordel, om
over huvud taget forslaget skall antagas och de stora distrikten genom-
foras, att det ses till, att ett eller annat distrikt icke har mojlighet att
ordna sin organisation pa ett si of6rmanligt, opraktiskt eller olimpligt
satt, att andamdlet med hela reformen dirigenom sittes pi spel.

Betraffande skattegrunderna ber jag att fi siga, att jag och mina
medreservanter haft samma uppfattning som herr von Sneidern och hans
medreservanter. Vi ha ansett, att, direst det nu foreliggande forslaget
skulle antagas, det vore nédviandigt att dndra skattegrunderna och diri-
genom minska den hirda belastning, som eljest skulle komma att vila
pa jordbrukarna. Ty det ar ju uppenbart, att bordan skulle trycka vida
hirdare, direst arbetet ej lingre finge utforas in natura utan skulle
utgoras medelst kontanter. Vi ha i det hinseendet gitt dnnu langre
an herr von Sneidern och hans medreservanter. Vi ha ansett, att direst
vighéllningsbesvaret skall utgoras genom en kontant beskattning, maste
annu storre littnad beredas jordbrukarna dn av sistnimnda reservanter
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foreslds, for att det skall bli en verklig rittvisa mellan de olika skatte-
objekten. Dessutom ha vi haft den uppfattningen, ehuru kanske med
nagot delade meningar om beloppen, att, direst man skulle taga Kungl.
Maj:ts forslag, staten miste trdda in med stérre statsbidrag sival for
sommar- som vintervighdllningen, for att vighallningsbordan icke skulle
bli alltfér tung f6r de i besviret deltagande, 4n de foreslagna.

Da vi nu emellertid icke stannat for ett rent avslagsyrkande utan
yrka, att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en ny
utredning, har det skett i den férvissningen, att frigan hirigenom skulle
foras framat. Jag kan icke heller inse annat &n att si skulle bliva {6r-
hallandet. Det dr icke si, att frdgan dirigenom skulle foras tillbaka
till det lige, som den hade fore 1911, utan det ir tvirtom enligt var
mening sa, att genom en fdrnyad utredning enligt vart forslag irdgan
skulle kunna foras fram till en 18sning inom en icke alltfér avligsen
tid. Enligt min mening borde, sisom framgir av det foregiende, 16s-
ningen narmast tinkas pd det sittet, att man bibeholle de gamla vig-
héllningsdistrikten, att man till den nuvarande 12 § i viglagen fogade
en bestammelse, som lade det i Kungl. Maj:ts befallningshavandes
hand att bestimma, att sidana vigar eller delar av vagar, som med
avseende pa-sin beskaffenhet cller sitt lage icke lampligen kunna un-
derhillas genom naturavaghillning, skola &vertagas till underhill av
vagkassan, men att diremot naturavigunderhillet bibehdlles dir sadant
enligt ortens forhallande och sakens natur vore mojligt och lampligt.
Vad betriffar skatteutjamningen borde den enligt var mening kunna
ske pd det sittet, att medeltalet av vigskatten per vagfyrk utrdknades
dels f6r varje vighallningsdistrikt inom vart och eit landstingsomrade
och dels f6r varje landstingsomrade. De vagdistrikt, vars medeltal lige
Over respektive landstingsomrades medeltal, skulle erhdlla utjimning
med viss procent & skillnaden mellan respektive distriktets medeltal och
landstingsomridets medeltal. Medel hartill skulle erhdllas genom en
landstingsskatt, som naturligtvis endast skulle drabba sddana skatteobjekt,
som hade att bidraga till vaghallmn'rsbesvaret Hirigenom vunnes vis-
serligen icke en full utjaimning. Men jag dr {6rvissad om att, 4ven om
utjaimningen endast bleve procentuell, skulle dock 1 stort sett pd grund
av de billigare kostnader, som skulle uppstd genom det av mig skisse-
rade forfarandet, bordan dven {6r de hirdast belastade vdgfyrkarna bli
mindre 4n den bérda, som skulle komma att vila pa dem, darest vag-
vasendet ordnades enligt Kungl. Maj:ts {orslag.

Betriffande forhéllandet mellan de olika landstmgen borde utjam-
ningen ske enligt de grunder, som finnas upptagna 1 den nu foreliggande
kungl. propositionen.

Vad angdr sirskilt den del av vir reservation, som handlar om att
vid utredningen hinsyn borde tagas aven till friagan, huruvida vissa
mindre stider skulle kunna intagas i landstingsdistrikten, vill jag for
min del siga, att jag for min del tror, att med denna friga skuile upp-
rullas ett si svarlost problem, att det nippeligen kan antagas, att det-
samma inom en rimlig tid kan vinna nagon tillfredsstillande losning.
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Jag for min del hyser siledes ingen forhoppning om att detta uppslag
skall leda till ndgot resultat, men jag har icke ansett mig bora motsitta
mig onskemilet om att dven denna friga tages upp sasom en av dem,
om vilka den kommande utredningen bor roéra sig.

Om jag skulle sammanfatta vad jag sagt, innebir det i huvudsak, att
jag har den uppfattningen att den nuvarande beprovade organisationen
bor bibehdllas samt att det sirskilt i jordbrukarnas men iven i ovriga
vagskattepliktigas intresse dr av vikt, att man ser till, att man icke fir
vagunderhéllet lagt enbart pa lega eller entreprenad utan att man, i den
omfattning sidant med hinsyn till det nodvindiga kravet pa forbittrade
véagar ar mojligt, bibehaller naturavighallet. Hirigenom skulle, sisom jag
férut har tillatit mig anféra, enligt min uppfattning savil jordbruks-
fastigheter som Gvriga till vaghallningsbesviret forpliktade skatteobjekt
fa en lindring i sin bérda i jamférelse med vad som skulle intriffa, om
hela vigunderhallet utférdes mot ersittning efter gillande dagspriser.
Jag tror, att om jordbrukarna underkastade sig den uppoffringen att
1 de fall, dir sidant pid grund av vigarnas natur ir lampligt, utfora
naturavighdllet, skulle denna uppoffring — ifall det nu anses sisom en
uppoffring — bliva tillfullo ersatt genom den mindre kontanta utgift, som
darigenom skulle falla pi deras debetsedlar for bestridande av vigun-
derhallet.

Med vad jag nu i korthet anfort tilliter jag mig yrka bifall till
forsta och andra punkterna av den av mig och mina medreservanter av-
givna reservationen.

Herr Tjédllgren: Herr greve och talman! Efter det ingdende
och klargérande anforande, som utskottets drade ordfdrande nyss hade i
den foreliggande fragan, ar det icke s& mycket att tilligga. Men da
aven jag deltagit i den reservation, som han fogat till féreliggande ut-
skottsutldtande, skall jag be att fi siga nigra ord.

Redan frdn den dag, di jag forst tog del av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till ny wéglag, stod det fullt klart for mig, att jag
icke kunde vara med om densamma i oférindrat skick. Detta i huvud-
sak av foljande anledningar. For nirvarande ir ju, som bekant, jord-
bruket belastat med ndra sex ginger hogre vigskatt in annan inkomst
samt dédrjimte besvdrat med naturavigunderhall. Vagsakkunniga hava
velat nedbringa denna skatt med hilften pd s sitt, att f6r jordbruks-
fastighet, som enligt nu gillande viglag paféres en vigfyrk for varje
100 kronor av taxeringsvardet, i stillet skulle piféras en vagfyrk for
varje 200 kronor av taxeringsvirdet. Kungl. Maj:t har emellertid icke
ansett sig bora f6lja vigsakkunniga pi denna punkt utan i stillet upp-
tagit den ende reservantens inom de sakkunniga mening och férordat
bibehillande av den nuvarande skattegrunden. Di denna berdknings-
grund for vigskattens utgérande enligt min mening miste vara i allra
hogsta grad orittvis, har jag icke kunnat vara med om att i en ny lag
overfora en sidan bestimmelse. Fér min del har jag icke kunnat fatta,
att utgifterna f6r vigvisendet skola utgd efter andra grunder dn Gvriga
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utgifter for allminna dndamdl och framfor allt i en sd, enligt min me-
ning, orimlig proportion. Det torde nimligen med skil kunna ifrdga-
sittas, om jordbruksnédringens utévare i si hog grad utéver andra na-
ringars idkare taga de allmdnna véigarna i ansprik, att en dylik beskatt-
ningsgrund kan vara motiverad. Och tages den for varje ar i allt storre
omfattning tilltagande biltrafiken 1 betraktande, framtrader ju denna
beskattningsgrund i sin ratta belysning. Ar det till exempel riktigt, att
en jordbrukare, stor eller liten, boende kanske pa en avligsen plats
fran den allminna landsvigen och som darfor sillan eller endast i un-
dantagsfall begagnar sig av den allminna vigen, skall vara skyldig att
betala 5 3 6 ginger hogre vigskatt an industriidkaren eller affarsman-
nen, som kanske varje dag med en eller flera lastbilar sliter vdgarna i
hogsta grad och darfor véllar vagdistriktet en hel del dryga kostnader
for vagunderhillet? Den som vill se saken réttvist maste forbehallslost
medge, att i nimnda avseende féreligger en uppenbar orittvisa, som
pa ett eller annat sitt maste rattas. Jag anser darfor, att vagskatten
hor utgl efter bevillningskronor eller inkomsthundra och icke efter vag-
fyrk. Di det emellertid f6r nirvarande torde vara omdjligt att uppna
detta onskemil, har jag nodgats stanna vid det férslag, som betraf-
fande beskattningsgrunden for vighéllningen foreligger i herr von
Sneiderns reservation.

Den barande principen i det foreliggande lagforslaget dr natura-
underhillets avskaffande. FEtt undantag harifran utgdéra emellertid be-
stimmelserna om upprittande av korlag for framforsling av viglag-
ningsimnen. Inom utskottet har jag yrkat, att dessa bestimmelser bort
ur lagen utgd. Man kan nimligen inte undgd att uppfatta dessa be-
stimmelser, om de bliva upphdjda till lag, sisom en sorts klasslagstift-
ning. Ty jordbrukarna aligges hirmed en arbetsskyldighet, som icke
motsvaras av nigra liknande skyldigheter fér andra samhallsgrupper
att utfora arbete for det allminna. En sidan lagstiftning kan enligt min
mening fora med sig betinkliga konsekvenser, och jag mdste saga, att
det ir ganska egendomligt, att de socialdemokratiska representanterna
savil i utskottet som i kamrarna velat vara med om en dylik bestam-
melse. Efter den utformning, som nu dessa bestimmelser emellertid fitt
i det forslag, som foreligger i reservationen, vilket ju innebdr, att korlag
skall framskaffa viglagningsimnen endast i det fall att sidant av lands-
tinget pakallas, har jag icke velat motsitta mig hela lagen for blott
denna bestimmelses skull, sedan den blivit omformad pa detta satt.
Men jag har ansett mig hir bora omnimna detta for att fi min asikt
i forevarande avseende antecknad till protokollet.

Om det foreliggande lagforslaget nu bleve upphojt till lag — jag
menar sidant det foreligger i herr von Sneiderns m. fl. reservation —
skulle enligt min mening vissa fordelar vinnas, som icke kunna uppnas
med den nuvarande viglagens bibehdllande. For det forsta skulle ju
naturavigunderhéllet forsvinna, en fullstindig utjimning av vaghali-
ningsbordan mellan de nuvarande vagdistrikten komme att iga rum samt
en utjimning av vighdliningsbordan mellan de olika lanen bleve moj-
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liggjord genom det frin staten utgdende tilliggsbidraget. Vidare skulle 4ng. férslag
naturligtvis viguppskattningen bli overflodig, likasi de ritt s kostsam- ¥ ny viglag.
ma vigdelningarna. Det skulle ocksa bli fritt fér varje jordbrukare, som GO
sd Onskade, att dtaga sig naturavigunderhall pi lega, under det att andra,
som icke ville syssla med naturavigunderhill, skulle bli fullkomligt fria
frin detsamma. Ett annat onskemil och kanske icke det minst viktiga
skulle dven uppnis, nimligen ett mera effektivt och indamalsenligt vig-
underhall.
En anmirkning, som framstillts mot det féreliggande lagforslaget,
och detta kanske icke alldeles utan fog, ir ju, att detsamma icke varit
atfoljt av nigon ekonomisk utredning. Genom den utredning, som i
detta avseende pd begiran av utskottet wverkstillts av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, foreligger nu emellertid en sidan utredning, vilken
icke verkar sa avskrickande, som frin en del hill gjorts gillande.
Det ar 1 huvudsak dessa synpunkter, som fér mig varit avgorande
vid mitt stdllningstagande i foreliggande fraga, och jag will tilldgga, att
lika visst som jag inte kunnat vara med om Kungl. Maj:ts forslag
oforandrat, lika visst dr, att jag inte heller kan vara med om att stodja
de vid foreliggande utskottsutlitande fogade reservationer, vilka ga ut
pa yrkande om fornyad wutredning. Det maste enligt min uppfattning
vara gagnlost att ytterligare utreda en sak, som warit féremil for utred-
ning av tvenne olika kommittéer och under en tidrymd av ej mindre dn
omkring 11 &r. Vunne denna mening riksdagens bifall, d& skulle siker-
ligen den av flera skl linge vintade viglagsreformen bliva uppskjuten
for lang tid framat. Och det ansvaret vagar jag inte pataga mig.
Jag ber, herr talman, att f3 yrka bifall till herr von Sneiderns m. fl.
reservation,

Herr Stromberg, Gustaf: Herr talman, mina herrar! Efter
andra kammarens nyligen fattade beslut torde det icke vara nodvindigt
att alltfor lange uppehilla sig vid denna friga. D3 jag emellertid tillhor
den del av utskottsmajoriteten, som 6nskat fa Kungl. Maj:ts forslag
antaget redan vid innevarande riksdag, men likvil gatt med pa utskottets
avslagsyrkande, skall jag be att fi siga ndgra fi ord till forsvar for
denna onekligen nigot underliga situation.

Orsaken till att vi gatt med pd avslag ir ju, som utskottets drade
ordférande nyss betonade, att utskottet vid de preliminira besluten an-
tagit fordndringar, som enligt vir mening innebira avsevirda forsim-
ringar i det foreliggande forslaget. Bland dessa ar naturligtvis i frimsta
rummet att marka de dndrade skattegrunderna liksom ocksi de dndrade
grunderna for statsbidragets utgidende, men bland desamma ir ocksi
beslutet att ur lagtexten avligsna bestimmelserna om den tekniska
organisationen, ett beslut mot vilket jag inom utskottet framférde myc-
ket stora betdnkligheter. Enligt Kungl. Maj:ts férslag har 1 kap. 14 §
foljande lydelse: “Vagdistrikt aliggande vighdllning skall verkstillas
genom en fOr dndamdlet utsedd vigstyrelses forsorg samt under ledning
av en vigdirektor med bitride av en vigmistare.” Utskottet strok vid
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Ang. forslag sitt preliminira beslut den sista delen av paragrafen och reservanterna
till wy véglag. {5recls nu, att densamma skulle fi féljande dndrade lydelse: “Vig-

(Forts.)

distrikt aliggande vighallning skall verkstallas genom en for andamalet
utsedd vigstyrelses forsorg.” Ingenting mera. Man har icke velat vara
med om att i lagtexten siga ut, att det skall ske under sakkunnig och
teknisk ledning, och hirvid har man enligt min uppfattning alltfér myc-
ket 1atit sig skrimma av agitationen mot de nya tjinsteminnen och mot
de okade kostnaderna och hirmed ocksd enligt mitt sitt att se aven-
tyrat ett enhetligt utférande av vagunderhéllet liksom ocksd allman-
hetens berittigade intressen harutinnan.

I friga om forvaltningskostnaderna kan det ju vara skil att har
i kammaren ytterligare trycka pa, vad utskottets ordférande nyss sade,
di han erinrade om den utredning, som vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen verkstillt rorande de forvaltningskostnader, som skulle bli en f6ljd
av Kungl. Maj:ts forslag. Om man jamfor dessa med de forvaltnings-
kostnader linen for nirvarande ha for sitt vagunderhall, skall man
finna, att skillnaden icke ir si avskrickande, som man velat gora gal-
lande. For nirvarande gi i de olika lanen férvaltningskostnaderna till
ganska stora belopp. Jag vill pipeka, att i den utredning som hir fore-
ligger, finnas statistiska tabeller, angivande for varje viagdistrikt och lan
de allminna vigarnas lingd och kostnaderna f6r vighéillningen m. m. {6r
ir 1919. For de olika linen gi forvaltningskostnaderna upp till visser-
ligen nigot olika men dock Gverallt ganska avsevirda belopp. For Norr-
bottens lin iro de 46,000 kronor, for Virmlands 14n 43,000 kronor och
£6r Vistmanlands 1dn 42,000 kronor, for att nimna nigra ldn. Ser man
direfter pi den utredning vag- och vattenbyggnadsstyrelsen verkstallt
och som 3terfinnes pa sidan 70 i utskottsbetinkandet, skall man finna,
att skillnaden icke dr si visentlig. Dar har man gjort upp en fullstindig
plan for forvaltningskostnaderna for ett medelstort ldn. Jag behover
hir icke specificera de olika posterna — vem som helst av kammarens
ledaméter kan aterfinna dem i betinkandet — men slutsumman ar for ett
medelstort lin 50,000 kronor. D& ir att mirka att dessa forvaltnings-
kostnader, vilka som jag hir nimnt Aterfinnas i den statistiska tabellen,
gilla for 1919 och under de tva sista &ren har en avsevard {6rhojning
4gt rum, si att fran 1917 fram till 1919 4r det en 6kning av icke mindre
in ett par hundra tusen for hela landet, vilket utvisar, att helt sakert
forvaltningskostnaderna fér nirvarande for de olika linen dro lingt
hégre in de som angivits har for 1919. Saledes kan man sluta, att skill-
naden icke ar pa lingt nir si avskrickande, som man velat gora géllande.

Vad man welat vinna med den nya viglagen har ju varit for det
forsta ett battre vigunderhall och for det andra en jimnare fordelning
av skattebordan. Man fragar sig di, hur dessa onskemal skola pd basta
sitt kunna realiseras. Man far i den kungl. propositionen ett mycket
klart och koncentrerat svar i friga om den forsta delen, nimligen hur
detta vigunderhill tekniskt bist skall utforas. Det siges dar, att lands-
tingen, d. v. s. de storre vigdistrikten, skulle ”skota vaghallningen
genom vigstyrelser och vigdirektorer samt dessas bitrdden. pa sitt lamp-
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ligast kunde ske, medelst vagvakter eller anvindande av entreprenad,
med lejda arbetare eller fast anstillt manskap samt genom korlag och
ploglag”. Vidare siges det till forsvar for samma sak: ”De nytillkom-
mande organen, vagdirektorerna och vagmastarna, oka visserligen an-
talet fast anstdllda. Utgifterna for deras avloning bora dock méangfalt
uppvagas dirigenom, att under deras sakkunniga ledning for samma
kostnad bittre och mera arbete kan utféras an forut, di arbetet varit
splittrat och agt rum utan ledning och sakkunskap.” Det férefaller mig
vara alldeles obestridligt, att om vi skola {4 enhetlighet 1 vigunderhallet,
vi maste ha en tekniskt sakkunnig ledning, och man har, synes det, di
intet skal att siga, som det gors fran olika héll: visst skola vi ha denna
tekniska ledning och sakkunskap, men vi behdva icke skriva ut det i
lagtexten. Ja, en talare i andra kammaren forklarade i dag, att vig-
direktoren finns, men han ar icke synlig i lagtexten, och genast lag-
forslaget blivit upphdjt till lag kommer denne direktér fram, eftersom
han ir alldeles nodvindig. Det dr min bestimda uppfattning, att skall
vagunderhallet i dessa stora distrikt skétas pa ett rationellt sitt, si
maste vi ha en verkligt sakkunnig person, som kan sitta in hela sin
kraft i detta arbete. Jag fOrmenar siledes, att fringiendet av denna
princip ar en avseviard forsimring av Kungl. Maj:ts forslag.

Men detta ar dndad icke det visentliga, utan det vésentliga ar i
stillet, sisom det har papekats, de dndringar utskottet vidtagit i skatte-
grunderna. Detta har f6r oss varit det avgérande. Det erkinnes
villigt, att de grunder, efter vilka vigskatten nu utgér, icke aro tillfreds-
stillande. Vi ga girna med pa en utredning i syfte att komma fram till
ett battre och mera tillfredsstillande resultat. Men vi ha ansett, att det
icke dr riktigt att 1sa fast sig vid en 10sning nu, da vi anda 1924 méiste
taga upp kommunalskattefragan i hela dess vidd, déiri d3 inbegripet dven
vagskattefragan. Forhallandet vore ett annat, om wi frin socialdemo-
kratiskt hall forklarade, att dessa grunder for vagskattens utgiende for
nirvarande aro fullt rittvisa, men det dr icke fallet. Vi erkidnna i stillet
i utskottets motivering, att dessa grunder icke dro fullt tillfredsstillande
men anse, att de skola dndras i ett annat sammanhang. Det synes mig,
darfor att detta av Kungl. Maj:t framlagda lagforslag i stort sett inne-
bir sa avsevirda forbittringar uti vdr véglagstiftning, att det varit ett
stort framsteg, om riksdagen innevarande ar antagit detta forslag ofor-
andrat. Men di detta icke varit mojligt 4r det att hoppas, att en limp-
ligare tidpunkt kan avvaktas nar frigan kan bli 16st pa ett fullt tillfreds-
stillande sitt.

I férhoppningen, att denna tidpunkt ické mi vara alltfor langt av-
lagsen, ber jag, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets férslag.

Herr statsrddet Orne: Herr greve och talman, mina herrar! Jag
anser mig bora for kammaren tillkinnage anledningen till att jag stir
i den for en departementschef ganska egendomliga situationen att ndd-
gas fororda antagandet av ett utskottsutlitande, vari hemstilles om av-
slag & en departementschefens egen proposition.

Forsta kammarens protokoll 1922. Nr 35. 8
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Jag skall till en borjan konstatera, att mellan de reservanter, som
representeras av utskottets drade ordforande, och de ledamdter av ut-
skottet, som dikterat dess betdnkande, ingen mera djupgidende menings-
skiljaktighet i friga om vigforvaltningens organisatoriska anordning fo-
religger. I detta avseende std bade utskottet, eller rittare sagt de sju
ledamoéter, som bilda utskottsmajoriteten, och herr von Sneidern och
och hans medreservanter pa precis samma linje, omt man undantar nagra
smarre detaljfrigor. Den friga, som utgdr den stora stridsfrdgan, lig-
ger helt och hillet utanfér sjalva vigforvaltningens anordning. Det ar
skattefrigan, som kommit att spela den avgorande rollen.

Vigsakkunniga hade, sisom redan dr framhallet, foretagit vissa
indringar i gillande véglags foreskrifter med hansyn till skatfen. Sa-
lunda hade repartitionstalet for jordbrukarna foérdubblats, héjts fran
100 till 200 kronor, och f6r annan fastighet héjts fran 200 till 300 kro-
nor, medan det for inkomsttagare bibehallits vid 30 kronor. Nar jag gick
att nirmare granska vigsakkunniges ifrdgavarande foérslag for att utar-
beta propositionen, si méste jag finna, att just pd denna punkt de sak-
kunniges forslag kommit i uppenbar strid med den politik, som forut va-
rit f6rd i kommunalskattefrigan. Nir kommunalskattefragan icke nadde
en definitiv 18sning 1920, si faststilldes, som herrarna erinra sig, ett
provisorium att gilla till utgingen av 1924. Senast vid 1924 ars riksdag
miste denna stora och viktiga friga upp i hela sin vidd. Att bedoma
kommunalskattefrigan i vanlig mening sdsom ett fristiende problem lai-
ter sig emellertid icke gora. Man maste taga hansyn till hela den skatte-
belastning, som kommer att drabba olika grupper i samhallet, och vag-
tungan ar diarvid en av de allra viktigaste faktorerna. Det ar min be-
stimda 6vertygelse — jag har uttryckt den sa tydligt jag kunnat i andra
kammaren — att vi icke kunna nd fram till en val avvdgd losning av
kommunalskatteproblemet, om vi i detta nu gé att avskriva en stor del
av de poster, som i form av vigskatt pavila jordbruket. Intresset hos
jordbruksidkarna att ni en verkligt rationell losning av skattefrigan
kommer dirigenom att minskas i s hog grad, att man mdste bestamt
avrada frin att antaga ett viglagsforslag, som ar oupplosligt forbundet
med antagandet av en sidan nedskrivning av jordbrukarnas vagskatte-
borda. Att bestimmelserna rérande vigskatten i huvudsak bibehallits
oférandrad i propositionen nr 100 betyder ingalunda, att dessa grunder
for framtiden skola bli bestiende. Jag har si tydligt, som det varit mig
moéiligt, i motiveringen till denna proposition uttalat, att faststallandet
av de foreslagna bestimmelserna endast dr att betrakta som ett provi-
sorium och att en revision av dessa bestimmelser méste foretagas i sam-
band med kommunalskattefrdgans upptagande. Da jag har den synen
pa denna sak, att ett antagande av reservationen skulle dventyra for
oerhért lang tid framit den for stora delar av var befolkning sd oer-
hort viktiga, snara 1osningen av denna friga, bér det vara ratt tydligt
fér kammarens ledaméter, att jag, di frigan ligger som har ar fallet,
kunnat ansluta mig till yrkandet pa avslag & propositionen.

Det forekommer emellertid ocksd i herr von Sneiderns reservation
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en synnerligen betanklig avvikelse frin Kungl. Maj:ts forslag darutin-
nan, att i denna reservation foreslagits hojning av bidraget till vighall-
ningen frdn 30 till 40 procent, det vill siga med icke mindre dn 33 pro-
cent. Man oOkar ju nimligen det av Kungl. Maj:t féreslagna statshi-
draget med en tredjedel. Nir jag behandlade vagsakkunnigas foérslag,
stallde jag mig synnerligen tveksam till just denna friga om statsbi-
draget. Om det funnits nigon tid och méjlighet att pi det stadium,
varpd frigan da befann sig, astadkomma en ny utredning pa den punk-
ten, skulle jag utan tvekan litit gora en sidan. Enligt min uppfattning
Lorde man namligen nu ha fullstindigt avskrivit det for alla vigdistrikt
lika grundbidraget av 30 procent och i stillet lagt hela statsbidraget som
en ren skatteutjamning. Redan med ett bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag kommer man i en ritt farlig nirhet av den punkten, di det egent-
ligen icke kostar s mycket for de skattskyldiga inom ett vagdistrikt att
vtterligare oka distriktets utgifter. Genom ett bifall till herr von Snei-
derns reservation rycker man dnnu ett gott stycke nirmare den punkten,
och man kan ju nappeligen tinka sig en farligare anordning, in att det
gor de skattskyldiga i en kommunal organisation sidan som det nya vig-
distriktet ungefir detsamma, om utgifterna aro en miljon eller halvannan
miljon. Okningen i deras beskattning kommer, som reservationen ir upp-
jagd, icke att bli si sarskilt stor. Under sddana omstindigheter ar det
naturligt, att enbart pa grund av detta férslag om ett okat statsbidrag
man bestdimt mdste avrada frin antagande av den ifrigavarande reser-
vationen. Det géller ju hir att avvdga olika samhillsgruppers intressen
och, da man gar till en utjimning, ocksi géra den sidan, att den verk-
ligen kommer att befrimja den storsta méjliga grad av sparsamhet. Ni-
got annat dr frdn finansiell synpunkt icke tillrddligt.

Det finns dven en del praktiska anmirkningar att géra mot det resul-
tat, till vilket huvudreservanterna natt. Vid denna timme skall jag emel-
lertid icke ndrmare ingd pi den saken. Det forefaller mig, liksom den
nirmast féregdende talaren, som om det mest skulle vara ett spegelfikteri
att stryka vigdirektoren och hans kompetens ur forslaget. Det ir nim-
ligen alldeles otvivelaktigt s, att en végstyrelse av lekmin, som givetvis
icke kunna sysselsitta sig hela sin tid med enbart vigforvaltning, icke
utan ett dugande tekniskt bitride kunna skota sina funktioner, och det
vore d& sd gott att sitta detta bitrade med officiell stillning in i vag-
lagen. Pa den punkten skall jag emellertid icke resa nigon allvarlig in-
vindning. Jag férstar ndmligen efter vad som férekommit, att man
méste hysa en ritt stark misstinksamhet mot vdg- och vattenbyggnads-
kirens tjinstemén, nar det giller att ordna vigférvaltningen praktiskt
och billigt. Nir det frn framskjutna tjinstemdn inom denna kir pi-
stitts vara nddvdndigt att placera en vigvakt per mil pi de storre vi-
garna och en pd varannan mil pd de mindre och avléna dessa med samma
16n som banvakter vid Statens jirnvigar, ehuru de icke dro sysselsatta
mer an en ringa del av dret och fa ytterligt litet att géra iven denna del
— ndr man kan féresla nigot sidant, forstar jag, att det miste uppstd
ett starkt misstroende gentemot den grupp av teknici, som kommit fram
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med ett sddant forslag. Jag tror emellertid, att denna misstro i det stora
hela taget icke ir befogad, nir det giller vig- och vattenbyggnadskarens
medlemmar i stort sett. Dir finns en mingd synnerligen dugligt och
fornuftigt folk, men som sagt, jag skall icke payrka, att man bibehaller
den punkten, om detta skall utgéra nigon svarighet for viglagens bi-
fallande.

PA en annan punkt avstir jag ocksd alldeles frin att yrka pa nagon
anslutning till Kungl. Maj: ts férslag, och det ir i frdga om sidrbidraget.
Dir stod jag sjilv synnerligen tveksam, da det visade sig, att man hit-
tills med nigra fi undantag kunnat pa ett tillfredsstillande satt skéta
anskaffningen av mark for de nya vigarna. Det pipekades dock fall, dar
en viss patryckning av den allminna opinionen i orten skulle varit ratt
gagnelig och dir personer fordrat orimliga pris f6r den upplatna marken,
ehuru de egentligen bort upplita mark gratis och betala en smula till
pa grund av den stora nytta vigen komme att géra dem. I sidana fall
skulle givetvis mojligheten att kunna utdéma sarbidrag gora stort gagn.
Det finns ju ocksd fall, dir vigen gir fram &ver en liten egendom pa si
satt, att egendomens mark blir alldeles spolierad, och dir ar det da all-
deles orimligt att fordra, att vederborande markigare skall utan vidare
ersittning upplita mark. Att jamka ihop dessa tva ytterligheter med var-
andra skulle enligt min uppfattning lita sig gora genom inforande av
bestimmelsen om sirbidrag, men da det nu stétt pa motstdnd, anser jag,
att det icke bor vidare upptagas i kommande forslag.

I friga om de s. k. korlagen ha reservanterna foreslagit en del
indringar, som enligt min mening kanske icke dro sa synnerligen lyck-
liga. Jag vet att jordbrukarna hir i Sverige dro synnerligen angsliga,
sa fort det blir friga om solidarisk ansvarighet. Darfor forstdr jag
ocksd, att man icke vill behdlla den i korlagen, men denna solidariska
ansvarighet har pd ett annat omrade, som ligger inom min foregdende
erfarenhet, visat sig vara av storsta gagn foér jordbrukarebefolkningen,
dir den forekommit, och jag tror dven, att den pd detta omride ganska
snart skulle visa sig gagnelig. I reservationen har man emellertid férut-
satt ett sarskilt landstingsbeslut for att f3 korlagsinstitutionen i géng.
Detta gor, att denna institution antagligen aldrig ndgonsin kommer att
utnyttjas, nir den just bist skulle behévas. For min del ar jag visser-
ligen fullt pa det klara med, och det férmodar jag, att alla, som sysslat
med frigan, iro, att hela institutionen dr endast en sidkerhetsventil si
att siga. I de allra flesta fall kommer den aldrig att trida i praktisk
tillimpning, d& det givetvis r sé, att jordbrukarna pd de olika orterna
bli villiga att mot skilig ersittning ataga sig korning, eftersom de slippa
ifrin naturavigunderhéllet och f& dragare och arbetskraft lediga. Men
det har visat sig vissa foreteelser pi en del orter, som ge vid handen, att
det understundom kan vara nodviandigt att méta f6rsok till en opakallad
uppskortning av det allminna och att man di har denna institution att
tillgripa som ett yttersta medel. Men skall den tjinstgéra som en verklig
sikerhetsventil, miste det ju ocksd finnas mojlighet for vagstyrelsen att
utan landstingets hérande, nir det behdvs, pakalla korlagens tillgripande.
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Annars kommer ju hela saken att stanna endast pi papperet, och man Ang. forslag
kan stilla vagunderhillet i ett visst omride av vagdistriktet i en mycket ' 7 véglag.

svir situation i en hel del fall.

Det kunde vara étskilliga andra punkter att nimna nagot om. Jag
vill emellertid icke géra det. Négot slags positivt beslut kan ju icke
nu framkomma. Enligt min uppfattning ir det emellertid bist, om kam-
maren Difaller utskottets hemstillan. Dirigenom uttalar nimligen kam-
maren, att den sdrskilt i statshidragsfragan icke vill g& pi de linjer, som
reservanterna foreslagit. Det blir ocksd under sidana omstindigheter
lattare, tror jag, att vid en kommande riksdag anyo framligga ett forslag.

Den friga, som nu foreligger till riksdagens behandling, ir, som
jag tillatit mig sdga i medkammaren, sikerligen en av de viktigaste, som
pd médnga, manga ir forelegat till den svenska riksdagens behandling.
Det ar forklarligt, om man icke nu kan ni fram till ett positivt resultat,
men om utskottets hemstdllan bifalles, vilket di ocksi innebir ett bifall
till utskottets motivering, dr jag Overtygad om, att frigan Atminstone
faller ett langt stycke framat.

Herr Enhérning: Herr greve och talman, mina herrar! D&
saval utskottet som andra kammaren avstyrkt Kungl. Maj:ts forslag till
lag om allmidnna vagar, vilket avstyrkande jag — om ock pi delvis andra
skl an de av utskottet framlagda — bitrdder, vill jag icke inlita mig
pa nagon tidsddande granskning av frigan utan endast i korthet beréra
vissa principfragor.

Férslaget avser dels ett avigabringande av en jamnare fordelning
av vaghdllningsbesviret och dels ett tillgodoseende av samfirdselns
krav pd forbattrade vigar. Bada dessa frigor dro givetvis av stor
vikt och mdste inom en snar framtid bringas till en lycklig 16sning.
Kungl. Maj:t har emellertid i anslutning till vigsakkunniges forslag i
samband med atgirder for en behdvlig forbittring av vagunderhillet
forordat en omliggning av grunderna for de delar av vigvisendet —
undersokning och byggnad av vidg — dir nuvarande anordningar visat
sig lampliga och férenade med jamforelsevis liga kostnader. Varje for-
andring pd sistndmnda omride torde komma att medfora Skade kost-
nader sivil i friga om byggnads- som administrationskostnader. Icke
frdn nagot hall hava heller anmarkningar av betydelse kunnat riktas
mot det nuvarande systemet f6r undersokning och byggnad aw allminna
vagar och broar, varfér nigon rubbning i dess principer och birande
idéer icke synes vara av forhillandena pakallad eller ens limplig.

Vigvisendets reformering synes diarfor bora omfatta endast ett
mera andamélsenligt ordnande av sjilva vigunderhillet. Vad Kungl.
Maj:t hirutinnan foreslagit skulle sakerligen pa ett effektivt sitt till-
godose kravet pd forbattrade vigar. Man torde emellertid icke fa taga
hansyn enbart till de fordringar, som fran alla hill — utanfér de for
vagunderhallet ansvariga — framstillas och dirigenom erni en enbart
teknisk 16sning av problemet, utan man méste samtidigt se till, att fragan
loses efter sunda ekonomiska principer. Och pi denna punkt synes

(Forts.)
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Kungl. Maj:ts forslag vara behiaftat med avsevarda brister. Vad forst
angar administrationen ir det uppenbart, att den nuvarande organisatio-
nen limnar tillfille till betydande uppoffringar fran enskildas sida i
form av praktiskt taget oavlonat arbete inom vagstyrelserna, inom wvilka
ordforande- eller ledamotskap betraktas som fortroendeposter. Den
foreslagna omliggningen av vigdistrikten skulle medfora — vilket dven
viagsakkunnige forutsett — att de nya landstingsvigstyrelsernas leda-
moter maste avlonas nagorlunda i paritet med det betydande arbete,
som kommer att pavila dem. Dessutom skulle skapas en helt ny kar av
tjinsteman, vigdirektorer, vigmistare och vigvaktare. Att de hogst be-
tydande kostnader, den nya organisationen skulle medfora, icke komma
att biras awv enbart staten utan till storre delen av de nya vagdistrikten,
férandrar pa intet vis frigans lage. Kostnaderna gi i alla fall ut over
det allmianna.

Det synes utan vidare klart, att man pid grund av den vidlyftiga
organisationen miste rikna med hogst betydande kostnadsokningar en-
bart for att ernd samma vagunderhall som nu. Och i samma riktning
verkar den omstindigheten, att man med det nya systemet skulle tvingas
att i langt storre utstrickning dn nu anvinda sig av avionad arbetskraft.
Tager man si hiansyn jamvil till att forslaget asyftar ett forbdttrat vag-
underhall, fir man rikna med in ytterligare kostnadsokning. Aven om
det ekonomiska liget for nirvarande vore gott, miste man stilla sig
synnerligen betinksam infor de avsevirda krav pa det allminna, som
ett genomforande av forslaget skulle medfora. Att nu, di parollen pd
alla omraden ir “sparsamhet tiil det yttersta”, ikldda sig si betydande
kostnader, som det hir skulle bli friga om, ar knappast forsvarligt. Det
ar visserligen sant, att reformen icke skulle genomforas férrin om nagot
ir, men vem garanterar, att den ekonomiska situationen da kommer att
te sig s& mycket ljusare dn nu.

Jag beklagar f6r min del, att herr statsradet — pa grund av ut-
skottets beslut — kommit i den egendomliga stillningen, att herr stats-
radet miste yrka avslag pa sin egen proposition, men jag anser det icke
lyckligt att nu inldta sig pA — sisom han fdreslar — ett provisorium
pa mahinda ett eller annat ir, 4ven om vagskattebordan ej bleve sa stor,
vilket herr statsridet sokt wisa, men vilket synes mig mycket proble-
matiskt. Om ett eller ett annat ar kanske vi kunna i ekonomiskt avse-
ende se mera forhoppningsfullt pd framtiden, och di ar ocksa denna
friga fullt mogen f6r 16sning, hoppas jag.

Herr talman! Med detta mitt anférande anhaller jag att fa yrka
bifall till foérsta och andra punkterna i den av herr Borell m. fl. av-
givna reservationen. .

Greve Wachtmeister: I frigans nuvarande lige skall jag icke
ingd pi nagra detaljer, utan yttra mig helt kort och utan nigon egent-
lig motivering deklarera min stillning till frigan i stort sett.

Jag kommer att ansluta mig till den av herr von Sneidern m. fl. av-
givna reservationen. Emellertid vill jag pa samma ging sdga, att ett
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tillfredsstallande och nagot 4 nar snabbt ordnande av vir vighéllnings-
fraga ar av sddan vikt, att jag icke skulle hava dragit mig for att ge
min rost for bifall till den kungl. propositionen niagot si nir oférin-
drad, om icke den av herr von Sneidern m. {l. avgivna reservationen
funnits att tillgd. Déremot skulle jag aldrig vilja giva min rost at den
reservation, som bygger pi bibehallandet av de nuvarande sma vigdi-
strikten. Jag har sett f6r manga olagenheter av sma vigdistrikt {or att
kunna vara med om deras bibehaliande.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till herr son Sneiderns
reservation.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman, mina
herrar! Med anledning av vad herr statsrddet yttrade i slutet av sitt
anférande, fir jag siga, att det synes mig som om man ocksi borde hava
forberett drendet nigot bittre 4n som skett, innan propositionen lades
pa riksdagens bord. Trots den tunga, som nu pavilar lantbrukarna och
vilken jag girna vill vara med om att litta, d. v. s. naturavighallningens
avskaffande, har redan frin borjan {rdnvaron av alla ekonomiska
berdkningar Over konsekvenserna av denna lags genomforande gjort be-
tanksamheten sd stor, att sdval jag som mina medreservanter icke kunnat
taga stallning till fragan pd det sitt och med den optimism, som herr
von Sneidern och hans medreservanter hava gjort. Redan nar utskottets
arbete borjade, kom det in ekonomiska berdkningar frin privat hill,
stutande pad vitt skilda belopp. Det anmirkningsvarda dr, att nar ett
par av dessa berdkningar kommit in till utskottet, framkom frin annat
hall en kritik av dessa ekonomiska berdkningar, och den som forst hade
ingivit sin promemoria, forklarade i en senare redogorelse, att han i
kommunikationsdepartementet vigrats att taga del av den kritik, som
dgnats hans promemoria. Det ar ett férhéllande, som synes anmark-
ningsvart, nir man stiller det i samband med den frdn borjan totala
franvaron av ekonomiska berdkningar. Nir sedermera inom utskottet
fran vart hall yrkades pd att utskottet skulle i sin tur soka dstadkomma
en ekonomisk utredning, stétte detta pad motstind. Till slut blev det ett
beslut om infordrande av kungl. vig- och vattenbyggnadsstyrelsens ut-
redning, och kungl. styrelsen siger sjilv, att den givits en tid av
allenast fem dagar f6r sina beridkningar. Till dessa berikningar har
sedermera i herr von Sneiderns reservation pa sidan 78 i utlatandet
fogats en bilaga B, “Approximativa statistiska berdkningar ang. for-
delningen av kostnaden for vigunderhall m. m. enligt olika forslag”.
Denna avser att visa, huru kostnaden skulle verka per vigfyrk.

Eftersom herr von Sneidern fister si synnerligt stort avseende vid
denna bilaga B, sa vill jag siga, att denna bilaga icke har upprittats
eller foredragits infér utskottet utan, efter det utskottets utlitand.
justerats, upprittats av herr von Sneidern och hans medreservanter pé
privat viag. Darfor har det icke varit mojligt for de ovriga utskottsleda-
moéterna att taga stillning till bilagan, och jag f6r min del har icke fatt
se densamma, férrdn utlitandet var delat hiar i kammaren. Ar denna
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bilaga av sidan betydelse och har det varit mojligt f6r dessa reservanter
att pa denna korta tid dstadkomma en utredning, som varit sd avgorande,
tycker jag, att det ocksd bort kunna vara moéjligt for Kungl. Maj:t
och de sakkunniga att pa den linga tid, som de hade till sitt forfogande,
astadkomma en ekonomisk utredning.

Vara anmirkningar ha ocksd riktat sig mot organisationen. Jag
instammer i1 det anfoérande, som i detta avseende holls av herr Borell,
och jag skall icke upprepa vad han sagt. For ovrigt dro dessa synpunk-
ter framforda 1 var reservation. Jag vill tilligga, att om man gar med
pa det system, som hir ir ifrdgasatt, kan man icke frigbéra sig frin
den tanken, att det maste verka byrakratiskt, och jag tror f6r min del
att det i verkligheten kommer att g sa till, att da vigstyrelserna over-
taga vdgarna i distrikten, kommer det att bliva mycket dyrt. Resultatet
kommer att bliva, att man koncentrerar viglagningen pa de stora strak-
vigarna, bilvigarna, men eftersitter underhéllet pA de mindre vigarna,
ett forhdllande som komme att verka ogynnsamt for trafikanterna i
dessa orter.

Den punkt, som varit avgérande for socialdemokraterna, har ocksi
varit avgorande for mig, nimligen frigan om wdgskatten. Jag far siga,
att ovissheten om att losa denna friga i en fran min synpunkt onskad
riktning har varit en viktig anledning till mitt stillningstagande. Det
framholls bestimt inom utskottet frin socialdemokratiskt hill, att direst
de icke finge skattegrunderna lagda efter den reservation, som den so-
cialdemokratiske medlemmen bland de sakkunniga hade, sa fallde de
hellre hela forslaget. Nir ett sadant besked ldmnades, ir det ju natur-
ligt, att man stallde sig tveksam infér den situationen, att ett lagforslag
framlades i riksdagen med den utsikten, att ndr 1 § antagits, man sedan
forlorade i voteringen betriffande de andra mera betydelsefulla punk-
terna. Jag tror, att voteringssiffrorna i andra kammaren givit stod
at dessa farhagor.

Om herr von Sneiderns m. fl. reservation far jag siga, att det
lagforslag, som diri innehalles, visserligen utgér resultatet av ett inom
utskottet utarbetat lagforslag, men betrdffande innehdllet rader icke pa
alla punkter enighet. Jag kan i viss mén instimma med herr statsradet
att pa nagra punkter ar det f6rsimringar. Jag kan nidmligen icke finna
annat an att borttagandet av vigdirektdrer och vigmistare ar endast
skenbart. 1 verkligheten maéste dessa finnas, och den omstindigheten,
att 4t landstingen Overlimnats att besluta, ndr korlagen skola trdda i
funktion, anser jag icke lycklig, darfoér att det da blir en upprivande
principdebatt i varje landsting, som sannerligen icke blir till ndgon nytta.
Skall, sdsom hir ir ifrigasatt, en ny viglag genomidras, skall den ju
ocksa till stor del innehalla organisationsforslag. Denna organisation
bor di byggas pa ett fast och solitt underlag, som haller samman det
hela, och darfor fir jag siga, att pad de av mig anforda punkterna ett
iorsvagande av Kungl. Maj:ts forslag har agt rum.,

Hir anmirktes mot den av herr Borell m. fl. avgivna reservationen,
att den innehiller begiran om utredningar om saker, som redan aro
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utredda. Det dr mojligt, att nagot av de upplagna yrkandena vid nir-
mare omprovning icke behdver foranleda nagon storre bearbetning, men
den omstindigheten, att vi hava foreslagit en skrivelse med begiaran om
utredning angiende vissa saker, bor vil icke verka avskrickande. I en
skrivelse bor man val namligen snarare taga upp kanske alltfér manga
an for f& yrkanden. Det aterstir ju sedan for de utredande myndighe-
terna att gallra ut, i vilka avseenden de icke finna de framstillda kraven
beaktansvarda.

Det framfores sisom skal mot en skrivelse med begiran om utred-
ning, att sidan redan skulle vara verkstalld. Det har dock intriffat tva
mycket viktiga saker, sedan sakkunniges forslag framlades. Den ena
ir den under de allra senaste dren mycket dkade biltrafiken, vitken
givetvis gir fram efter vissa stora strakvigar, och det kan tagas i
overvagande, om icke genom de stora strikvigarnas overtagande av
landstingen eller pa annat sitt en lattnad kunde intridda i vigunderhallet,
som till stor del kunde undanrdja de nuvarande missférhédllandena.
Vidare har den dndring av 12 § i viglagen, som genomiorts i syfte att
mojliggora for vagdistrikt att genom vagstyrelsen ombesorja underhallet
helt eller delvis av distriktets vdgar, dnnu icke hunnit i ndmnvard méan
visa sina verkningar. Det torde kunna inhimtas fran vigdistrikten var-
defulla upplysningar om verkningarna, vilka sedan kunde sammanfattas
och tjana till ledning vid verkstdllandet av de ekonomiska berdknin-
garna.

Det ar givet, att vagfragans fall i dag icke far betyda, att den fallit
for niagon lingre tid, utan den mdste fram snarast mojligt. Det dr ett
oeftergivligt krav, som iven vi i var reservation framhillit. Men jag
kan icke dela herr von Sneiderns uppfattning, da han varnade kammaren
for att ga med pa ett skrivelseforslag och i stillet uppmuntrade till att
vrka rent avslag, di ju ett rent avslag betyder, att fragan ligger pa bor-
det utan att nigonting gores it densamma. Ett beslut av denna kammare
om en skrivelse skulle val betyda, att frigan atminstone dnnu mera upp-
mirksammades och beaktades 4n om den avsloges.

Detta ar ju en iriiga av sd stor betydelse, att om man ville gi in
i detaljer, skulle man hava atskilligt mer att siga, men di fragan redan
ar avgjord genom andra kammarens beslut vill jag endast med dessa
korta erinringar, herr talman, yrka bifall till den av herr Borell m. fi.
avgivna reservationen.

Herr Pers: Den lianga dragkampen i utskottet synes hava rort
férdelningen av bordan av vagunderhillet. Jag tror emellertid, att upp-
giften i grunden bor tagas pad ett annat satt, men detta har utskottet
mycket litet bekymrat sig om. Jag hérde dock till min tillfredsstillelse,
att den siste talaren var inne pi den tankeging, som jag vill erinra
om och 1 min man vill f6rséka framiora.

Jag dr overtygad om att landet och det allmdnna tar sig vatten Over
huvudet, om man skall taga hand om landets alla vigar pi ett verksamt
satt. Utbyggandet av vigsystemet pagar alltjamt, mer och mer minutiost,
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Och landet dr si pass stort, att det blir en tunga, vilken som sagt kom-
mer att drabba det allminna alltfor hart. Min mening ir, att de nuva-
rande viagdistrikten bora kunna besorja underhillet av de smirre va-
garna, som i de mest odlade trakterna dro de allra basta. Genom bibe-
hallande av detta system kan ocksa utbyggandet av nya vagar ske pa ett
lampligt och smidigt sitt och kulturen i den meningen vaxa pa ett satt,
som gagnar landet. Men det ar de stora vagarna, de som aro av en
storre betydelse for den allminna samfirdseln, som staten och lands-
tingen eller det allminna bora taga sig an pa ett annat sitt an nu. Jag
{orestiller mig, att pd de flesta stallen skall det rora sig om en tredjedel
eller en fjiardedel av de nu till allmdnt underhdll indelade vigarna. Om
dessa vigar nu omhindertagas av storre distrikt. si stora som lands-
tingsomridena, si kommer en laimplig arbetsfordelning att gora sig gil-
lande. Dessa stora vagar beh6va, om de dro backiga, laggas om i plan.
De behova en bittre och mera intensiv vird. Biltrafiken efter dessa stora
fardleder utvecklar sig si, att det dr obilligt att ligga skotseln av dessa
vagar pi jordbrukarna och pid de nuvarande vigdistrikten.

P3i det antydda sittet kan det lilla vigsystemet utveckla sig allt
mer och mer och skdtas genom naturaunderhill eller entreprenad, alit
ef{tersom det limpar sig. och tages mera lokalt, under det att de stora
vigarna omhindertagas pd ett verksamt sitt, si att de bliva s tillfreds-
stillande som mojligt f6r den allminna samfardseln. Jag tror. att vag-
frigan i vart land icke kan 16sas pa ett lampligt sitt, om icke denna
synpunkt tages upp pa nytt.

Det skall siigas mig, att man har haft den uppe férut men att vagen
visat sig icke framkomlig. Men det har hidnt mycket under de senaste
tio aren, och jag tror, att om saken tages under ny omprovning, skall
det visa sig, att detta ir den vig, som man maste sl in pa. Jag tror
ocksi, att om man liagger saken s, har man ocksd skal att taga in sta-
derna i denna vighallningstunga pa nigot sitt och till ndgon del, si att
tandstingen verkligen kunna bilda en enhet i friga om vigunderhallet.
Staderna dro si pass intresserade i denna sak och komma att vid lands-
tingen verkligen representera det allminna fardeintresset, som de stora
strdkvigarna representera, si att jag tror, att det vore limpligt, om sti-
derna komme att bliva intresserade av att hjilpa till i organisationen och
bevaka det allminnas intressen.

Jag har, herr talman, velat framfora denna synpunkt, dd ingen annan
hittills i diskussionen starkt betonat densamma. Jag har intet yrkande.

Herr Nilsson, Johan, i Skottlandshus: Herr talman! Jag
kan icke annat an beklaga, att andra kammarens beslut gatt i den riktning,
som det gjort, och att det silunda ar omojligt att fd detta forslag 1
hamn vid denna riksdag. Det hade varit 6nskvirt, om man kunnat fa en
losning av frigan, si att man kunnat borja med att stilla om med ord-
nandet av vagunderhdllet och vigtrafiken hir i landet. Ingen tror vil,
att man genom att icke antaga lagforslaget fir denna fraga l6st, utan
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ordentligt 1 ordning.

Utskottets drade ordforande erinrade i borjan av sitt anférande om
att det gjorts anmirkningar mot att inga kostnadsberikningar varit till-
gingliga for utskottet eller forelegat i den kungl. propositionen eller i
de sakkunniges forslag. Det dr ju si, att den nuvarande vigunderhalls-
kostnaden ar ytterligt svir att utreda. Det beror pa hur man taxerar
det arbete, som utfores for vigunderhillet, ocli jag vill erinra dirom,
att denna friga ingalunda hortglomdes av de sakkunniga, men dessa
ansdgo, att det var 10nlost att pikosta en utredning dirom, di det helt
och héllet ar beroende pa i vilket skick man vill stilla viigen, och det kan
variera hogst betydligt. Man kan noja sig med ett enkelt vighallnings-
system, men man kan ocksa kosta pa sig en riktigt fin och valskott vag,
och i senare fallet kunna kostnaderna bliva tio ginger storre dn i det
forra.

Den férandring, som den von Sneidernska reservationen vidtagit i
organisationen, anser jag for min del utgora en férsimring av det for-
slag, som Kungl. Maj: t framlagt. Men i verkligheten betyder det natur-
ligtvis icke sd ofantligt mycket, darfor att den vagdirektor och de vig-
mastare, varom stadgas i lagforslaget, torde bliva oundgingliga, si vida
man skall f4 nidgon ordning pa vighillningen i landstingsdistrikten. Det
torde visa sig, ifall man nigon ging i framtiden fér ett liknande forslag
antaget, att sd ar, och jag tror dirfor, att det icke varit nigon fara i
att lata bestimmelsen om dessa tjinstemin st kvar i sjilva lagen.

Den stora skillnaden mellan majoriteten bland de sakkunniga och
Kungl. Maj:ts forslag ligger ju i skattegrunderna, i det Kungl. Maj:t
har gatt pd ett system, som blivit betydligt mera tyngande for jordbru-
ket 4n majoriteten bland de sakkunniga ansigo limpligt. Den von Snei-
dernska reservationen har diremot £6ljt de sakkunnigas forslag, och detta
ar f6r mig synnerligen viktigt, endr jag absolut icke kan vara med om
att fororda ett forslag i enlighet med den kungl. propositionen, di det
giller skattegrunderna.

Diremot kan jag icke, om ett forslag dnyo skulle laggas fram, for-
orda, att man haller sjilva statsbidraget si pass stort, som reservan-
terna foresld. Jag anser nimligen, att man alltid bor hava lagom preten-
tioner pd statskassan, och d& bor man ocksi hava det i detta fall. Nar
man resonerade om denna sak bland de sakkunniga, ansig man det vara
synnerligen viktigt, att da administrationen och omhinderhavandet av
kostnaderna skall ligga hos landstingen, det ekonomiska ansvaret ocksi
skulle ligga dar, d. v. s. att man icke borde flytta Gver for mycket pi
staten, si att man dirigenom slappade det ekonomiska intresset hos de
verkstillande myndigheterna.

Den foérandring, som vidtagits betriffande korlagen, ir ju kanske
av mindre betydelse, men jag tror, att man utan fara hade kunnat hilla
fast vid det férslag, som den kungl. propositionen inneholl. Det var
mycket resonemang om den saken pa det fiérberedande stadiet, och man
hade klart for sig, att bestimmelserna om korlag skulle komma till bra

till ny vdglag.
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Ang. férslag liten anvindning, men man ansdg det vara nddvandigt att hava en dylik
till ny viglag. gikerhetsventil, ifall det pd vissa orter skulle intraffa, att befolkningen
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sammanslote sig och sokte skorta upp det allmdnna, di man maste pd
ndgot sitt komma till ritta med sddant.

Herr Borell understrok i sitt anforande, att det skulle vara sa stor
{orman for jordbrukarna att dven i fortsdttningen fi in natura utgéra
den skattetunga, som vigunderhallet innebdr. Men det ar ju klart, att
det férslag, som nu har lagts fram, kommit just darfér, att naturaunder-
hallet ir utdomt. Det dr icke mojligt att {4 ordentliga och forbattrade
vagar, om man skall bibehélla naturaunderhallet. Visserligen sade herr Bo-
rell, att det métte vara en fordel 16r jordbrukarna att f& utféra vagunder-
hallet pa tider som passa dem, men det dr ingalunda forhallandet, att
de f4 gora det, utan de {3 utféra vigunderhallet pa landsfiskalernas an-
modan och pd tider, som dessa bestimma. Det torde icke vara mojligt,
att man i fortsittningen skall kunna fi nagra forbattrade vagar, om
det nuvarande systemet bibehdlles.

De nuvarande vighaliningsdistrikten ansdg herr Borell ocksd vara
lampliga, och jag vill darvid siga, att det forslag, som nu ligger pd kam-
marens bord, icke utesluter, att man i mycket stor utstrackning skall kunna
begagna sig av de nuvarande vaghallningsorganisationerna. Forslaget
upptager ju vagnidmnder, och man har tinkt sig, att man just skulle
begagna sig av de gamla vigstyrelserna for att bitrida den centrala
vigmyndigheten inom landstingsomridet. Hela férslaget ar ju sa fritt
uppbyggt, att landstingsomridena sjilva kunna ordna med underdistrikt,
om de skulle finna det fordelaktigt, och detta bortsig man icke ifran,
nar man uppbyggde forslaget hos de sakkunniga.

Herr Johansson fran Halland klandrade detta forslag och sade, att
det var daligt forberett, d& det lades fram. Men jag ber att fi erinra
darom, att forslaget varit ute pd remiss hos myndigheterna, och det torde
vara fi forslag av den omfattning som detta, vilka ront si liten kritik
som detta har gjort, och jag tror icke, att det skall lyckas att bygga
upp nagot annat forslag, som skall motas med sa stora sympatier som
detta.

Jag tror darfor, att man bestdmt maste avrada kammaren fran att
g4 med pd herr Borells reservation och foérorda en skrivelse med bega-
ran om nytt forslag. D& man nu £6r 6vrigt har att vilja mellan utskot-
tets forslag och herr von Sneiderns reservation, nddgas jag, ehuru jag
icke 1 allo kan gilla den senare, dock foérorda densamma, dirfor att jag
betriffande den stora huvudskillnaden, niamligen skattegrunderna, maste
hilla pa det forslag, som denna reservation innebar.

Herr Johansson yttrade vidare, att man nu icke borde taga den von
Sneidernska reservationen, darfor att frdgan da bleve vilande, men om
man diremot ginge pd den Borellska reservationen, si begirde man i en
skrivelse ett nytt forslag. Jag tror emellertid, att kammaren icke skall
lata locka sig av detta till att folja den Borellska reservationen, darfor
att om forsta kammaren skulle taga den von Sneidernska reservationen,
till vilken en si stor minoritet i andra kammaren rostade bifall, si torde
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detta hava kraftigare verkan pa Kungl. Maj: t till att ligga fram ett nytt
forslag dn ett beslut om skrivelse av blott den ena kammaren.

Jag Der silunda, herr talman, att fa vrka bifall till det forslag, som
ar framstdllt av herr von Sneidern.

Herr von Sneidern: Herr talman! Herr Pers efterlyste
ctt system for vaghillning, som skulle innefatta ett sirskiljande av olika
viigar, vilka skulle behandlas pa olika sitt. Om jag férstod honom ritt,
borde en del stérre vigar underhillas genom vagkassan och de mindre
genom naturaviaghdllning. Det ir just ett sidant system, som herr
Borell och hans medreservanter hava tinkt sig, men for min del tror
jag icke, att ett siddant system vore lyckligt. Jag tror, att det skulle
leda till sidana oligenheter, att man bor undvika detsamma. Det skulle
bibehdlla alla med naturaunderhillet férenade oligenheter, som iro
ganska avsevirda, med vigdelningar, viguppskattningar o. s. v. Nir
man gar ifrdn naturaunderhillet pd de avgorande punkterna, bér man
gora det helt.

Herr Pers fruktade f6r att man skulle taga sig vatten 6ver huvudet,
om hela vagsystemet 6vertoges av landstingen, och att dessa icke skulle ra
med den uppgiften utan komma till korta. Jag har for min del en annan
uppfattning, vilket kanske beror pid den milj6, i vilken jag levat. Jag
har funnit, att landstingsorganisationen i min landsdel och den admi-
nistration, som dir finnes, visat sig kunna bemistra ganska svira upp-
gifter, och jag har ingen anledning att tro, att det i detta fall skulle
bliva annorlunda. Kanske herr Pers haft andra erfarenheter. Det ir
niagot som jag icke kinner.

Herr Bernhard Johansson ansig, att det var av vikt, att man komme
till det positiva resultat, som en skrivelse innebure. Jag vill d& siga,
att nir det dr frdga om en skrivelse, hinger det pd vilken motivering,
som ligger bakom, och den motivering, som ligger till grund for herr
Johanssons m. fl. reservation, gér, att jag bestamt méiste yrka avslag
pa densamma,

Vad vidare organisationsfrigan betriffar, s har vart forslag blivit
foremal for kritik frin sivil de direkta anhingarna av Kungl. Maj:ts
forslag som av dem, vilka st som bestimda motstindare till detsamma
péd grund av den befarade byrikratiseringen. Man siger, att den orga-
nisation, som vi foresld, i realiteten dock blir densamma som den, vilken
Kungl. Maj:t foreslar. Jag tror, att man dirvidlag forbiser tva saker.

Den ena ir, att den administrativa organisation, som vi tinka oss,
icke behover goras sadan, att den uppfyller en av de uppgifter, som
iro tinkta i det kungl. forslaget, nimligen vad som rér byggande av
vag. Det kan laggas sa, om man vill, men det ir icke nodvandigt. Det
andra forbiseendet ir, att foérhallandena i virt land aro si ofantligt
olika, att de vagdistrikt, som bildas, bliva si olika stora. Jag vill er-
inra om de vignimnder, som vi tinka oss skola sortera under vig-
styrelserna med ganska langt giende uppgifter, och jag kan mycket
val tinka mig, att ett lin kan uppdelas i ett antal vagnimndsdistrikt,
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vilka kunna hava var sin vigmistare, och att det kanske i vagstyrelsen
finnes nagon sakkunnig person, som vil kan sammanhilla dessa vag-
namndsdistrikts arbeten, varigenom denna hogre sakkunskap, denna
hogre betalade kraft, denna vigstyrelsens vigdirektor skulle bliva over-
flodig.

Herr statsridet och chefen f6r kommunikationsdepartementet gick
in pa skattefriigan sisom den egentligen springande punkten. Det har
ju varit den, som i huvudsak skilt hans meningsfrinder frin mig och
mina medreservanter, och detta ar ju orsaken till att lagforslaget nu
beklagligt nog har fallit. Han upprepade hdr i kammaren den frdn min
synpunkt sett synnerligen underliga forklaring, som han forut uttalat
i andra kammaren, att han med beritt mod vill bibehalla, vad som dock
iven av honom miste betraktas som en oridttvisa mot jordbrukarna,
och hava denna orittvisa kvar sisom ett bytesobjekt, d& kommunal-
skattefrgan slutligen kommer till avgérande. Jag kan icke finna, att ett
sidant motiv ar lampligt, nar det giller att avgdra en fraga av denna
omfattning.

Han yttrade vidare, att en dndring i det avseende vi foreslagit skulle
innebira ett brytande av det provisorium i kommunalskattefrigan, som
antogs 1920. NAigon O6verenskommelse darvidlag, ndgonting i motiven
till denna lag, som angiver, att man skulle vara foérhindrad att andra
viglagen och den darmed foérenade beskattningen, foreligger ju alls
icke. Vidare forbiser herr statsridet, att jag forsokte gora gillande,
och som jag aven tror mig hava lyckats visa, att denna vir dndring
innebir ett forsok att reellt bibehilla status quo 1 beskattningen. Han
vill behilla den formellt, men enligt min mering ar det just det reella
bibehallandet, om det nu skall vara status quo, som spelar den avgo-
rande rollen.

Jag angav nigra skil harfér men vill tilligga ytterligare ett, som
gor, att det ar av vikt, att jorden icke skall traffas av den tunga be-
lastning, som blir {oljden, om dessa skattegrunder nigon ging skulle
bliva gillande. I Gvergingshestimmelserna till den foreslagna lagen ar
det bestimt, att de nya vaghéllarna skola kunna successivt Overtaga
vigarna, och skyldigheten skall kvarstd for naturavighallarna att under
vissa Overgingsar fortfarande ombesérja naturaunderhéllet. I vilken
stallning komma dessa jordinnehavare? Jo, de komma i den stallnin-
gen, att de f& betala en penningskatt efter de faststillda skattegrunderna,
men samtidigt fA de fortfarande utféra naturaunderhdll. Och vilken
ersittning f4 de for detta? Jo, de fi ersittning efter en uppskattning,
som i de flesta fall, i hindelse ny uppskattning icke skett, motsvarar
endast en tredjedel av det verkliga vardet. Jag tror, att dven detta
ir ett skil till att man icke bor utsitta sig for att sidana skattegrunder
som de nu i Kungl. Maj:ts proposition féreslagna skola komma till
tillampning.

Ar man ater pd den andra sidan si fullkomligt siker pd att en
ny kommunalskattelag och vad diarmed dr forenat skall genomiéras
1924? Ar man det hade man vil icke anledning att med sidan fruktan
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Nr 35.

se de forandringar, som nu iro féreslagna, di man dr i viss pi, att Arg. forslag

de aldrig skola komma att tillimpas. Eller vill man verkligen géra gil-
lande, att den utjimning mellan olika skatteobjekt, som vi firesld, stric-
Ker sig lingre dn vad som kan tinkas ske i samband med det blivande
kommunalskatteforslaget ?

Ja, fragan ir nu avgjord. Herr statsradet anmirkte, i vilken egen-
domlig stillning han kom, nir han maste yrka avslag pi sin egen propo-
sition. Men han har gjort det. Jag far gratulera honom till den seger
han vunnit, ty det dr ju det storsta att vinna en seger over sig sjilv!

Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr Rooth: Herr talman! Efter det anforande utskottets ord-
forande haft kan jag icke hava mycket att tilligga. Jag har mot honom
icke ndgon annan avvikande mening in att jag anser, att statsbidraget
bort bestimmas i overensstimmelse med de sakkunnigas och Kungl.
Maj: ts forslag.

Jag beklagar pa det hogsta, att véglagen, som har varit under bear-
betning i mer dn 10 ir och som omsider foreligger 1 sddant skick, ait
man kan siga, att den praktiskt taget har godkints pa alla hill, nu dock
fallit pd grund av skiljaktiga meningar i friga om skattskyldigheten. Jag
anser, att frigan om skatten icke kan vara avgorande, di det galler att
antaga eller forkasta denna viglag. Det kan icke vara mojligt, att skatt-
skyldigheten f6r vigvisendet slutgiltigt avgores med denna viglags an-
tagande eller forkastande. Frigan maste givetvis tagas upp i samband
med den kommande kommunalskattereformen.

Herr Borell och hans medreservanter hava pdyrkat en ny utredning.
Herr Borell har dirvid angivit vissa frigor, som enligt hans mening
borde bliva féremal f6r ny omprévning. Jag forutsitter naturligtvis icke
nigot annat dn att herr Borell har tagit del av alla de vidlyftiga utred-
ningar, som foreligga i denna friga sivil fran vagkommissionen som
frin de vigsakkunniga. Herr Borell har darvidlag sikerligen iakttagit,
att aven de frdgor, som han nu vill géra till foremal for en ny utred-
ning, blivit s att siga bade blbtta och stétta, si att jag icke kan fore-
stilla mig, att det kan vara méjligt att £ ndgon annan syn pi dem in
som i det foreliggande lagforslaget framlagts. D3 dessa bestimmelser
angdende vigunderhillet pi landet kanske mera in nigon annan lag
varit foremal {6r undersokning, synes det mig verkligen vara for mycket
begirt, om man tianker sig, att nigra nya uppslag skulle kunna fram-
komma, som bittre tillfredsstilla vare sig riksdagen eller vaghéllarna.

Det frégas, om vi hava rad att taga den viglag, som nu bjudes
oss. Jag ber for min ringa del att fi siga, att jag anser det vara full-
standigt ofrankomligt att omligga vigvasendet. Vira nuvarande vag-
hallare kunna icke prestera det vigunderhall, som numera kriives, Jag
anser ocksd, att det, for att man skall fa till stind ett andamalsenligt
och fullt ekonomiskt vagunderhill, ir nodvandigt, att man reformerar
vaglagen i den riktning, som det foreliggande forslaget angiver.

Vigvisendets ordnande anser jag icke vara nigon overflodssak.

till ny viglag.
(Forts.)
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Man inrittar kommunikationer och jirnvigar for att soka hoja kulturen
ute pi landsbygden. Det dr ju numera en erkind sanning, att man
méaste se till, att folket litet mera &n hittills agnar sig &t jordbruket, di
man maste rikna med att manga manniskor, som hittills varit anvinda
i industriens tjanst, icke vidare kunna Atervanda dit. Da bor det vara
angeliget, att man gor allt for att hoja trevnaden pd landet och for att
f5rhattra forhallandena for dem som onska dir vinna utkomst.

Herr greve och talman! Jag anser, att det forslag, som ar fram-
lagt i herr von Sneiderns m. fl. reservation, ar det, som bort av riksdagen
antagas, och jag skall be att for min del fa yrka bifall till detsamma.

Herr Palsson: Jag undrar endast over, att kommunikations-
ministern kunnat visa en oforstalld glidje 6ver att fi vergiva sin egen
proposition. Jag tycker, att den i och for sig val kunde varit vird négra
ord till férsvar, ty grundtankarna i den aro barande for framtiden, och
med de modifikationer, som foreslagits i den aw herr von Sneidern
avgivna reservationen, kunde den ha varit fullt plausibel. Men det
tyckes mig, som om kommunikationsministern anvinde just denna reser-
vation sasom en raddningsplanka fér att komma frin sitt eget forslag.
Han visade glidje dver att utskottet avstyrkt propositionen och att man
s3lunda skulle kunna anvinda viglagen sisom ett bytesmedel, nir en
ging i framtiden kommunalskattefragan skulle ordnas. Man skulle da
ha uti densamma en tumskruv pi landsbygdens invdnare for att fa dem
att bitrida ett forslag, som annars skulle vara omojligt f6r dem att
taga. Man skulle gora ett byte och pd detta satt f4 kommunalskatte-
frigan fran kommunikationsministerns synpunkt bittre ordnad. Jag
undrar dock, om, nir den tiden kommer, denna fraga blir lamplig sdsom
bytesmedel. Jag ar ganska saker pa att landsbygdens representanter
icke komma att silja sin forstfodsloratt for en grynvalling. Sin beslu-
tanderitt i kommunalskattefrigan komma de nog att férbehdlla sig hur
an det gir med véglagen. De daliga vagarnas forekomst ar konstate-
rad icke precis av landsbygdens invanare sjilva, utan det ar mer fran
stiderna, som péstiendet framkommit, att landsvigarna aro daliga och
ombijliga att trafikera fér de nya, moderna automobilerna. Darifrin
har den allminna klagan kommit att vigunderhéllet icke ar tillrackligt
bra skétt. Jag tror, att for landsbygdens eget behov kan man mycket
vil ndja sig med det vagunderhdll vi nu ha rad till. Vigarna dro for
dessa farbara sisom de aro, och skall man i framtiden kivas om denna
sak, skall man nog kunna begagna sig av végarna sidana de befinnas
savida bytesmedlet om kommunalskattefragan stilles pa sin spets. Det
kan handa att de som i framtiden tinka anvinda dem som bytesmedel
bli lurade.

Vad sjilva viglagen betriffar, tror jag att den storsta anmark-
ningen fran min sida skulle vara att man gjort den for stor och widlyi-
tig. Alla nu till allmint underhall indelta vagar borde icke inbegripas
under denna lag. Man kunde f6r en stor del av dem ndja sig med mindre
kostsamt underhill in enligt denna lag skulle bliva fallet. En talare
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omnamnde, att det kunde vara lampligt att {4 fram en begrinsning, si Ang. férslag

att lagen skulle omfatta endast de stora landsvigarna, kungsvigarna,
sasom uttrycket ir frin den gamla tiden. Om lagen kunde begrinsas
till detta, skulle kostnaderna bli mer 6verkomliga in enligt forslaget,
vid vars genomférande kostnaderna skulle bli olidliga. Kunde silunda
i ett framtida fOrslag goéras skillnad mellan de stora strikvidgarna och
de mindre, och dessa senare underhillas ungefir pd samma sitt, som nu
sker, tror jag det bleve ldttare att fi ett kommande forslag igenom.

For narvarande ar vil icke annat att gora an att taga vad som ir
det bidsta hidr, och det dr herr von Sneiderns forslag. Det bér icke
avslds dven i denna kammare. Jag yrkar siledes bifall till herr von
Sneiderns m. fl. reservation.

Sedan o6verlaggningen foérklarats hidrmed slutad, yttrade herr tal-
mannen, att betriffande de nu féredragna punkterna framkommit f&l-
jande yrkanden: 1:0) att vad utskottet hemstallt skulle bifallas; 2:0)
att det forslag skulle antagas, som innefattades i punkten A i den av
herr von Sneidern m. fl. vid forevarande utlitande avgivna reservatio-
nen; samt 3:0) att kammaren skulle antaga det forslag, som innehdlles
i punkterna 1 och 2 av herr Borells m. fl. vid utlitandet fogade reser-
vation.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt dessa yrkan-
den samt forklarade sig finna propositionen pa bifall till utskottets hem-
stillan vara med Overvigande ja besvarad.

Votering begardes, i anledning varav herr talmannen upptog vart-
dera av de bada aterstiende yrkandena med hemstillan, huruvida kam-
maren ville antaga detsamma till kontraproposition i den férestiende
omrostningen, och forklarade herr talmannen sig finna de hird avgivna
svaren hava utfallit med &vervigande ja {or deras mening, som ville till
kontraproposition antaga godkidnnande av det forslag, som innefattades i
herr von Sneiderns m. fl. reservation punkten A.

Jamvil om kontrapropositionens innehill iskades emellertid vote-
ring. P4 grund hédrav uppsattes, justerades och anslogs en si lydande
omrostningsproposition :

Den, som till kontraproposition i huvudvoteringen angiende punk-
terna 1 och 2 i andra sirskilda utskottets utlitande nr 1 antage godkin-
nande av det forslag, som innefattas i punkten A i den av herr von
Sneidern m. fl. vid utlitandet avgivna reservationen, rostar

Ja;
Nej;
Vinner Nej, har till kontraproposition i nimnda votering antagits

godkiannande av det forslag, som innehélles i punkterna 1 och 2 av herr
Borells m. fl. vid utlatandet fogade reservation.

Forsta kammarens protokoll 1922. Nr 35. 9

Den, det ej vill, rostar

il my viglag.
(Forts.)
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Omrdstningen foretogs, och vid dess slut befunnos résterna hava
utfallit silunda:
Ja — 68;
Nej — 38.

Till foéljd hdrav uppsattes, justerades och anslogs for huvudvote-
ringen en omrdstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad andra sirskilda utskottet hemstillt i sitt utla-
tande nr 1 punkterna 1 och 2, rdstar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i punkten A i den
av herr von Sneidern m. fl. vid utlitandet avgivna reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Vid slutet av den hirdver anstillda omréstningen befunnos ros-
terna hava utfallit sdlunda:

Ja — 59;
Nej — 50.

Punkterna 3—89.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Féredrogs anyo andra sirskilda utskottets utlitande nr 2, i anled-
ning av dels Kungl. Maj: ts proposition med forslag till forordning om
automobilskatt m. m. dels ock inom riksdagen i dmnet vickta motioner.

Genom en den 17 mars 1922 dagtecknad, till andra sdrskilda ut-
skottet hinvisad proposition, nr 199, hade Kungl. Maj:t, under abe-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finans-
drenden, foreslagit riksdagen att antaga framlagda forslag till

1) forordning om automobilskatt;

2) férordning om sirskild skatt & automobilgummiringar; och

3) forordning om fordelning av automobilskattemedel m. m.

Tillika hade till utskottet hdnvisats féljande i anledning av pro-
positionen vickta motioner, ndmligen:

motioner inom forsta kammaren:

nr 136, av herr J. Palsson;

nr 139, av herr N. A. Nilsson; samt

nr 158, av herr H. Rogberg.
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motioner inom andra kammaren :

nr 275, av herr J. Olofsson i Digernis;

nr 276, av herr G. Andersson i Rasjon m. fl.;

nr 283, av herr P. Pehrsson i Goteborg m. fl.;

nr 297, av herr andre vice talmannen P. Nilsson i Bonarp;
nr 298, av herr A. Sundling; samt

nr 299, av herr E. Hage.

Utskottet hade i det foreliggande utlitandet avfattat sin hemstillan
i fyra med A—D betecknade punkter, av vilka de tre forsta innehéllo
ett forordningsforslag vardera.

Rorande sattet for utlatandets foredragning yttrade

Herr von Sneidern: I avseende & féredragningen av ifriga-
varande utlitande hemstilles

att detsamma ma féretagas till avgérande punktvis och de i punk-
terna A, B och C behandlade férordningsférslagen foredragas vart och
ett for sig, dir si erfordras paragrafvis med promulgationsstadgande,
ingress och rubriker sist;

att betriffande varje férordningsforslag iakttages, att utskottets
hemstillan foredrages, sedan férordningsforslaget genomgitts;

att vid behandlingen av den paragraf, varom forst Gverliggning
uppstir, denna mi omfatta utlitandet i dess helhet;

att lagtext ej ma behdva upplisas i vidare man 4n sidant av nigon
kammarens ledamot begires;

att for den hidndelse nigot av férordningsférslagen kommer att i
sin helhet eller i en eller annan del &terremitteras, utskottet limmnas
oppen ritt, att vid drendets fornyade behandling, i avseende 4 de delar,
som blivit med eller utan dndring godkinda, féresld sidana jamkningar,
som kunna foéranledas av ifrdgasatta dndringar i aterférvisade delar;
samt

att utskottet limnas &ppen-ritt att i avseende 3 nummerbeteckning
av paragrafer och moment vidtaga sidana dndringar, som pikallas av
kamrarnas beslut.

Vad herr von Sneidern silunda hemstillt bifélls.

Punkten A.

1 denna punkt hade utskottet hemstallt, att riksdagen, med tillkinna-
givande, att Kungl. Maj:ts forslag till férordning om automobilskatt
icke kunnat i ofdrdndrat skick av riksdagen antagas, mitte for sin del
antaga ett under punkten infort forslag till forordning i dmnet.

Nr 85.
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Forordningsforslaget.

1—4 §§.
Godkindes.

58.
Denna paragraf lydde:

(i Kungl. Maj:ts forslag:)

Skatt utgdr for helt kalenderar
riknat med fo6ljande belopp:

f6r motorcykel utan bivagn med
tio kronor;

{6r motorcykel med bivagn med?
tjugu kronor ;

f6r annan automobil, med ringar
av mjuk kautschuk, med &tta kro-
nor for varje paborjat tal av ett-
hundra kilogram av automobilens
egen vikt vid anvandning av tyng-
sta till automobilen hérande ka-
rosseri; samt

f6r annan automobil, med rin-
gar av annat dmne in mjuk kaut-
schuk, med femtio kronor for varje
paborijat tal av etthundra kilogram
av automobilens egen vikt vid an-
vindning av tyngsta till automo-
bilen horande karosseri.

Intrider skatteplikt under 16pan-
de kalenderir, skall for det aret
skatten utgd med belopp, motsva-
rande vad av skatten for helt ka-
lenderdr beloper & det eller de ka-
lenderkvartal, skatteplikten galler.

Andras automobilens beskaffen-
het under 16pande kalenderdr, skall
dirav foranledd hojning eller sank-
ning av skatten berdknas frdn och
med nistfoljande kalenderkvartal.

Lordagen den 20 maj e. m.

(i utskottets forslag:)

Skatt utgar for helt kalenderar
raknat med f&ljande belopp:

f6r motorcykel utan bivagn med
femton kronor:

for motorcykel med bivagn med
tjugufem kronor;

for annan automobil, med ringar
av mjuk kautschuk, med atta kro-
nor for varje paborjat tal av ett-
hundra kilogram av automobilens
egen vikt vid anvindning av tyng-
sta till automobilen horande ka-
rosseri; samt

f6r annan automobil, med rin-
gar av annat dmne dn mjuk kaut-
schuk, med femtio kronor f6r varje
paborjat tal av etthundra kilograra
av automobilens egen vikt vid an-
vindning av tyngsta till automo-
bilen horande karosseri.

Intrader skatteplikt under 16pan-
de kalenderar, skall for det aret
skatten utgd med belopp, motsva-
rande vad av skatten f6r helt ka-
lenderir beloper & det eller de ka-
lenderkvartal, skatteplikten géller.

Andras automobilens beskaffen-
het under lopande kalenderar, skall
dirav foranledd héjning eller sank-
ning av skatten berdknas fran och
med nistfoljande kalenderkvartal.

I en vid utlitandet fogad reservation hade herrar Asplund, Frin-
dén, Norin och Brinnstrom av angivna orsaker yrkat f6ljande dndrade
lydelse av 5 § i forslaget till férordning om automobilskatt :
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5. §.

Skatt utgdr for helt kalenderdr riknat med féljande belopp:

for motorcykel utan bivagn med femton kronor;
for motorcykel med bivagn med tjugufem kronor;

for annan automobil, med ringar av mjuk kautschuk, med &tta kro-
nor for varje pabérjat tal av etthundra kilogram av automobilens egen
vikt vid anvdndning av tyngsta till automobilen horande karosseri; samt
for annan automobil, med ringar av annat dmmne an mjuk kautschuk,
med femtio kronor f6r varje pibérjat tal av etthundra kilogram av auto-
mobilens egen vikt vid anvindning av tyngsta till automobilen hdrande
karosseri.

Inom Kopparbergs, Gavleborgs, Visternorriands, Jamtlands, Vis-
terbottens och Norrbottens lin skall dock skatt utgd, for helt kalenderdr
raknat, med allenast tre fjirdedelar av de sdrskilda belopp, som hir ovan
angivits.,

Intrider — — — giller.

Andras — — — kalenderkvartal.

Herr Asplund: Aw de fyra Norrlandsrepresentanter, som del-
tagit i utskottets slutbehandling av nu féreliggande lagforslag, har tiil
betinkandet fogats en reservation rérande den femte paragrafen, som
innebdr, att den fasta skattesatsen for automobiler skall for de norr-
lindska linen och Dalarna utga med endast tre fjardedelar av de sir-
skilda belopp, som angivas i paragrafen. Jag bar grundat det i reserva-
tionen gjorda yrkandet pd den omstidndigheten, att dd de linga och ofta
sndrika vintrarna i Norrland och Dalarna under ndra hilften av &ret
omdjliggbéra anvindandet av automobiler, miste den f6r automobilerna
utgdende fasta arliga skatten bli dubbelt betungande och verka him-
mande pd utvecklingen av detta samfirdsmedel, som ar av utomordent-
ligt stor betydelse f6r ifrdgavarande, glest hefolkade, men till arealen
mer an hilften av riket omfattande landsdelar med de langa avstind
mellan olika orter, som dir forekomma. P& grund av ett {Orbiseende
har yrkande i fraga om denna punkt icke framstillts i andra kammaren
av andra kammarens reservanter och di siledes, om denna kammare
skulle bifalla reservationen, en sammanjimkning maéste férekomma, an-
héller jag att fi yrka bifall till 5 § med den indring, att, i stillet for
tre fjdrdedelar av de sirskilda belopp, som i lagen angivas, skulle {or de
norrlindska linen och Dalarna utgd endast 60 procent av skattesatserna.
Saledes ett tilligg efter forsta stycket av femte paragrafen av f6ljande
lydelse: “Inom Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands,
Visterbottens och Norrbottens 1an skall skatt utgd {6r helt kalenderdr
raknat med allenast 60 procent av de sirskilda belopp, som hir ovan
angivits.”

Jag vill tilligga, att ekonomiskt spelar detta dndringsyrkande en-
dast for ifrdgavarande lin nagon roll. De fi dirigenom motsvarande
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bygd och stiderna i dessa 1an, och pd grund darav, att en del av den
i staderna inflytande fasta automobilskatten skall fordelas pad landsbyg-
den, fa vi dven i den delen en nedsittning, och siledes skulle ett an-
tagande av detta forslag betriffande landsbygden innebédra en ekonomisk «
fordel for rikets ovriga lan. Men d4, sisom jag forut framhallit, det
ir av stor betydelse att icke ligga for stora hinder i vigen for automo-
bilvisendets utveckling i de vidstrickta norra landsindarna, har jag
ansett mig bora gora framstillning i enlighet med mitt yrkande.

Herr von Sneidern: Det fir vil vara nigot starkare grunder,
forefaller det mig, an den drade reservanten hidr anfért, for att man
skall kunna g med pi en si pass ovanlig atgird som att bestimma
olika skattegrunder for olika delar av landet. Skulle man draga ut kon-
sekvensen hirav, skulle det i manga andra fall bli olika skattegrunder
f6r linen i sodra och norra Sverige, men detta kan dock icke anses vara
lampligt. S&som reservanten erinrade, ha beslut redan fattats utan dis-
kussion och utan votering i andra kammaren, innebirande bifall till ut-
skottets forslag, och jag ber att dven fi yrka bifall till detsamma.

Herr Norling: Man kan vél formodligen utgd fran, att de av
utskottet foreslagna skattesatserna erhallit en riktig avvagning med han-
syn till férhallandena i mellersta och s6dra Sverige. Om sa ar foérhdl-
landet, forefaller det emellertid alldeles patagligt, att den lindring, som
av herr Asplund med flera reservanter foreslagits f6r Norrlands och
Dalarnas vidkommande, miste ha mycket goda skil for sig, och jag
kan for min del icke erkidnna, att den invindning, som gentemot detta
forslag riktades av den narmast foregdende talaren, ir av siddan bety-
delse, att den bor fi bli bestimmande for kammarens beslut. Det
rider ju i dessa landsdelar alldeles speciella férhdllanden, och man kan
icke hirvidlag tillimpa nigon allmingiltig grundsats av sddan art, som
den foregaende drade talaren &beropade. Det ar fullkomligt odisputabelt,
att de langa, snorika vintrarna i de sex nordliga linen omodjliggora
anvindningen av bilar i dessa landsindar under en god del av dret,
da automobiltrafiken obehindrat kan pigéd langre soderut. Harav foljer
med logisk nédvindighet, att automobilskatten maste bli mer betung-
ande for de norrlindska biligarna dn f6r deras kolleger i sédra och
mellersta Sverige, och man kan befara, att detta kommer att verka
himmande pa biltrafikens utveckling dir uppe. En sidan pafdljd av
den nya lagstiftningen ir naturligtvis ingenstades 6nsklig, men jag skulle
vilja betona, att sirskilt i Norrland med dess langa avstdnd och glesa
jirnvigsnit dr det av mycket stor betydelse att en vil utgrenad auto-
mobiltrafik upparbetas. Om det nu vore si, att lindringen i skattehdnse-
ende for norrlinningarnas vidkommande skulle betyda nagon visentligt
okad borda for de andra, skulle det trots allt knappast vara tillradligt
att medgiva en dylik undantagsbestimmelse, men nu foérhaller det sig
icke pa det sittet, utan man kan pa sin hojd siga, att med avseende &
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de 20 procenten av skatteinkomsten, rorande vilkas anviandning Kungl.
Maj:t har att bestimma, en Okad borda kommer att pavila bildgarna
i sodra delarna av landet. Under sidana foérhillanden kan jag for min
del icke annat dn ansluta mig till den av herr Asplund m. fl. avgivna
reservationen, med den dndring som nyss foreslagits av herr Asplund;
och jag gor detta si mycket hellre som det val dr odisputabelt, att vig-
underhallet i Norrland i allmdnhet kan beriknas ndgot billigare 4n i de
andra delarna av landet, detta just pa grund av de lingre vintrarna.
Jag ber séledes, herr talman, att fa ansluta mig till herr Asplunds
yrkande.

Herr Rosén: Jag kan icke finna annat dn att mycket starka skal
tala for herr Asplunds forslag. Det ar val dock en visentlig skillnad,
om man kan anvanda bilarna hela aret sisom i dessa trakter, eller blott
sex a sju mdnader sisom i Norrland. Man kan i Visterbottens 1an icke
komma fram pé landsvigarna med bil lingre &dn till den 15 november,
eller sisom det for ett par ar sedan intriffade till medio av december,
och vigarna aro icke farbara forrin den 1 maj eller, sisom i &r, den
15 maj. Det blir en storre tunga for bildgarna i Norrland 4n {ér andra,
om de skola betala samma skatt som de bildgare, vilka anvinda bilarna
hela aret. Det ar till gagn for staten, skulle jag tro, att biltrafiken ut-

vecklas si mycket som mojligt i Norrland, detta pa grund av de skil,

som herr Norling framholl. Till herr von Sneidern skulle jag vilja siga,
att det ir ingenting ovanligt med undantagslagar f6r Norrland, och
dd jag icke kan forstd annat dn att mycket starka skil finnas dven i
detta fall f6r en sirkild lagstiftning, ber jag att fi instimma i herr
Asplunds yrkande.

Herr Stromberg, Gustaf: Jag har, di jag bitratt detta {6r-
slag, icke bortsett frdn de synpunkter, som av talarne pi Norrlands-
bianken hir blivit framforda. Men det tycks vara en sak, som dessa
icke riktigt beaktat, nimligen att ifrdgavarande beskattning utgir dels
i form av skatt 2 automobilen, dels i form av skatt pd ringslitningen,
och det ir tydligt att for Norrlands vidkommande det hirigenom blir
en utjimning. Kan man hir endast en kort del av aret anvinda bil,
kommer skatten pa ringarna ocksa att bliva lindrigare dar dn f6r Gvriga
delar av landet. Man kan saledes icke, synes det mig, komma med nigon

starkare saklig invindning mot utskottets forslag, vartill jag ber att fa
yrka bifall.

Herr Rosén: Detta ha vi mycket vil beaktat, ty om vi icke
tagit hiansyn till den av herr Strémberg anférda omstindigheten, skulle
vi naturligtvis ha yrkat pd att skatteprocenten, skulle bestimmas till 50
eller 60 procent i stillet f6r 75 procent, som avsikten ir att genom sam-
manjimkning komma fram till, vilket med hidnsyn till det av herr Strom-
berg anfdrda skilet torde vara rittvist.
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Herr Palsson: Det ir ingenting ovanligt att, di tal fGras om
sidana hir skatter, norrlinningarna kriva, att deras landsindar skola
helt eller delvis befrias dirifrdn. Norrlanningarna hava vant sig vid
att vilja betraktas som mest gynnad nation och fortsitta dirmed sa
lange det gir. Jag tycker 4dnda, att i detta fall det skulle ligga narmast
till hands att, d& de icke tycka, att denna beskattningsform passar for
de norrlindska foérhallandena, de yrkat avslag pd hela lagen. Det hir
av dessa norrlanningar anforda skilet, att man en viss tid av aret icke
kunde anvinda sina bilar, ar val knappast tillrackligt talande. Jag tinker
mig, att om detta forslag gar igenom, de snart konstruera medar och
sitta pd sina bilar, varigenom de kunde kéra briljant dven under vintern.

Det foreslas nu en lagstiftning om skatt pd automobiler. Jag skulle
dock helst varit med om ett avslagsyrkande pd savil utskottets som
Kungl. Maj:ts forslag. Jag tycker namligen, att man icke tagit till-
racklig hinsyn till, att det i en framtid torde bli ganska nodvindigt for
de allra flesta att skaffa sig bilar. Atminstone skulle det vara utmirkt
bra, om férhallandena mojliggjorde for médnga att skaffa sig sidana.
Om man t. ex. tinker pd arbetarna, som leva si tringbodda i de stora
stiderna. Det skulle f6r dem och deras familjer tvivelsutan vara av
mycket stor nytta om de kunde i sam- eller enbruk anskaffa automobil.
Pi detta sitt skulle trangboddheten kunna havas genom att si att siga
flytta stiderna ut pad landsbygden. Arbetarna kunde bositta sig ett par
mil utom staden och sedan kora in till sina arbetsplatser vid respektive
industrier. Frian denna synpunkt borde man bittre avviga skattefor-
hillandena 4n vad genom nu foreliggande forslag dar handelsen. Jag har i
detta drende tilltit mig framligga en motion, just i tanke att det for
arbetarna sisom automobilagare skulle kunna ordnas s, att de lattare
bilarna skulle slippa undan med ligre skatt an i Kungl. Maj:ts for-
slag. Emellertid har utskottet icke velat g med pd denna tanke, men
det ar klart, att om automobiler fOr arbetarna i framtiden skola {a
nagon anvindning, boér man icke antaga ett forslag, som kommer att
genom hog beskattning utestinga dem fran den méojligheten. Den
kungl. propositionen ligger en ritt dryg skatt for t. ex. en Fordbil
inskont denna icke pd nigot sitt kan kallas lyxbil. Skatten & de tyngre
bilarna kunde daremot girna varit hogre da innehav av dessa kan sigas
mera skatta it lyxen. I stillet kunde man ha hojt skatten pa en del
av bilen, som visar den resta viglingden, nimligen gummit. De, som
kéra mera, slita mera gummi. Det ar tydligt att de dia ocksda slita pa
vigarna mera. Det ir en fullt rattvis och bittre avvigning av det hela,
om man beslot hogre skatt & gummiringarna an propositionen och
utskottet foresla. Forsok att ordna bilskatten salunda, att det blir storre
skillnad mellan tyngre och littare bilar! Girna en gummiringsskatt pa
2 kr. 50 ore pr kg. i stillet f6r de foreslagna 1 kr. 50 ore per kg. Det
skulle blivit en rittvisare fordelning av bilskatten om en hégre gummi-
ringsskatt beslutats, 4n vad som har ar foreslaget. Jag beklagar att ingen
av dessa mina tankar eller pidpekanden i detta drende vunnit utskottets
bifall. Hade utsikter dartill funnits skulle jag tillata mig, herr greve
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pd 5 § och dirmed pa hela lagen, nir man utan invindning antagit de
fyra forsta paragraferna. Nir si emellertid skett, skall jag likvil gora
mitt svar mycket kort. Di ingen annan har gjort ett avslagsyrkande
tidigare, har jag anledning att antaga, att man nu icke vill hava en lingre
principdebatt. For min del anser jag, att det ar onskvirt, att den fore-
slagna skatten nu kommer till stind. Det dr befogat, att en avgift erhil-
les frin automobiler till forbattring av vira vagar.

Vad den tanke, som herr Pilsson framiorde, betraffar, nimligen
att ligga hogre skatt pA gummit och mindre pa bilarna, si ar det starka
skal for att icke gd den vigen, ty ddrigenom skulle det komma innu
mera och dnnu mera berittigade klagoméil frin de kontingenter av bil-
agare, som bo i stiderna och dir huvudsakligen slita sina bilar. Sarskilt
galler detta bilar, som gé i drosktrafik vilkas skatt genom herr Pilssons,
forslag skulle bli oskiligt h6jd. Man har darfor fitt g en medelvig,
och jag tror att Kungl. Maj:ts forslag ar av beskaffenhet, att kunna
godkinnas.

Vad herr Roséns forslag betriffar, vill jag gora en erinran. Nigon
sarskild skattelag for Norrland kdnner jag dock ej till, och jag undrar,
om det dr skal att infora en dylik. Skall man bérja differentiera pa
landskapen, sa racker det icke bara med att hilla sig till Norrland, utan
aven till andra delar av landet. Exempelvis 1 norra Virmland och kanske
aven i sédra Virmland och Dalsland kan man icke kora s& mycket som
i Skane. Jag tror icke, att en sidan uppdelning vore si bra. For ovrigt
har man de ldnga, ljusa nitterna i Norrland om somrarna, och da kan
man kora forfirligt mycket, eller hur herr Rosén?

Jag ber att fa vidhalla mitt yrkande.

Herr Asplund: Jag fir beklaga, att herr Pélsson icke kommit
tidigare med sitt forslag, ty da skulle jag hava anslutit mig till det-
samma. Men herr Palsson {orbisig vad jag sade i mitt forsta anférande,
att de influtna bilskattemedlen fordelas i proportion till de belopp, som
inflyta for varje sidrskilt lin. Men dessutom tillkommer landsbyg-
den en stor del av det, som inflyter frin stiderna och darfor maste det
yrkande jag framstillt {6r de norrlindska ldnen medfora, att de fa
betydligt mindre 4n vad de ha erlagt uti skatt. De forlora icke bara den
minskade del, som kommer av automobilskattemedlen frin linens egen
landsbygd, utan de férlora dven den pd minskningen belopande andel
som kommer frian stiderna. Denna andel delas silunda ut pi de andra
lanen och sdledes dr det till fordel {6r de Gvriga ldnen att den faststillda
bilskatten sittes ned i de norrlindska linen. Men jag anser att dessa
lan bora taga denna nedsittning i skatteinkomst hellre 4n att ligga hin-
der i wdgen fOr automobilvdsendets utveckling. Jag kan vitsorda, att
sarskilt betriffande Lapplandssocknarna anviandas s. k. turbilar allmint
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sommaren ha sina histar pd bete langt borta i skogarna. Denna fak-
tiska férdubbling av skatten i de norrlindska linen som blir en féljd
av utskottets foérslag miste verka si, att konkurrensen mellan de olika
biligarna upphor. Det blir mindre antal personer, som dgna sig at att
halla turbilar, och dirmed komma priserna att stiga till befolkningens
skada.

Jag har tillatit mig att i utskottet vid ett tillfille uttala, att for-
delningen utav dess automobilskattemedel, som vi senare komma till,
paminner i visst fall om det kommunalbeslut betriffande hundskatte-
medel, som gick ut pd, att man skulle férdela hundskattemedlen mellan
de mest intresserade, nimligen hundigarna. Man har i viss man f6ljt
den principen, nir man delat ut pi varje lin, vad som influtit inom
linet av en statsskatt. Jag tror, att det dr ett storre avsteg fran vanliga
skatteprinciper, an om man med hédnsyn till de olika klimatiska for-
hillandena i Norrland och sodra Sverige, gbr skillnad pa bilskattebe-
loppen for att dirmed 3stadkomma en rattvisare relation mellan dessa
och den del av aret, di det ir mojligt att anvdnda bil inom resp. lands-
delar.

Herr Rosén: Jag tror, att man idven i mellersta Sverige kor
automobil under sommarnitterna och till och med under vinternitterna.
Att man nu skulle inféra en skatt pd de ljusa sommarnatterna i Norr-
land ir onekligen ett mycket originellt uppslag.

Efter det 6verliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr tal-
mannen, att angdende den nu foredragna paragrafen yrkats: 1:0) att
densamma skulle godkinnas; 2:0), av herr Asplund, att f6r paragra-
fen skulle godkdnnas den lydelse, som férordats i den av honom m. fl,
darom anforda reservation, dock med den indring att i andra stycket
orden “tre fjirdedelar” utbyttes mot “sextio procent”; samt 3:0) att
paragrafen skulle avslas.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt dessa yrkan-
den samt forklarade sig finna propositionen pa paragrafens godkannande
vara med Overvigande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning varav och sedan till kontraproposi-
tion darvid antagits bifall till herr Asplunds yrkande, uppsattes, justera-
des och anslogs en si lydande omréstningsproposition :

Den, som godkidnner 5 § i det av andra sirskilda utskottet i utla-
tande nr 2 punkten A tillstyrkta férordningsforslaget, rostar

Ja;
Nej;
Vinner Nej, godkinnes for ifrigavarande paragraf den lydelse, som
under 6verliggningen férordats av herr Asplund.

Den, det ej vill, rostar
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Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hava
utfallit silunda:
Ja — 70;
Nej — 34.

Ovriga delar av det forevarande forordningsfirslaget.
Godkindes.

Utskottets hemstillan 1 punkten A.
Forklarades besvarad genom kammarens féregiende beslut.

Punkten B.

Forordningsforslaget.
Godkindes.

Utskottets hemstillan.

Forklarades besvarad genom kammarens féregiende beslut.

Punkten C.

I denna punkt hade utskottet hemstillt, att riksdagen, med tillkinna-
givande, att Kungl. Maj:ts forslag till forordning om fordelning av
automobilskattemedel m. m. icke kunnat i ofdrindrat skick av riksdagen
antagas, matte for sin del antaga ett forslag i dmnet, si lydande, som
utlatandet visade.

Forordningsforslaget.

Enligt en vid utlitandet fogad reservation hade herr Sirdmberg an-
sett, att utskottet bort tillstyrka antagandet av ett i reservationen in-
fort, fran utskottets forslag i vissa delar avvikande férslag till f6rordning
i nu ifragavarande dmne.

Herr Stromberg, Gustaf: Herr talman, mina herrar! Vid
denna punkt i utskottets betinkande har jag tillatit mig foga en reser-
vation, som i stort sett ansluter sig till Kungl. Maj:ts forslag i fraga om
automobilskattemedlens fordelning mellan land och stad. Jag ber dir-
for att med nagra ord fa ytterligare motivera den stindpunkt, som jag
emot utskottets flertal i detta fall intagit.

Jag kan icke trots den stora majoriteten finna det rittvist, att sti-
dernas andel i dessa skattemedel blir si ringa, jamford med landsbygdens,
som utskottet foreslagit. D4 det giller att asitta automobiler och motor-
cyklar en skatt, varigenom gottgérelse vinnes fér dessa fordons forsli-
tande inverkan 4 gator och vidgbanor, synes det ej riktigt att pasta, att
stidernas gator dro si starkt byggda och si vil underhallna, att trafiken
a dessa ut6var ingen eller endast ringa skada. Skulle man draga konse-
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kvenserna av detta resonemang, si bleve foljden den, att det vagdistrikt,
som iordningstillde sina vigar si bra, att de inte toge nimnvird skada
av automobiltrafiken, skulle komma i en simre stillning an det distrikt,
som slarvade med sitt vigunderhall. Stiderna utgdra ju pa sitt och vis
var for sig ett vigdistrikt. De ha mycket landsvigar att underhalla sér-
skilt inom inkorporerade omraden. Vidare ha manga stider makadamise-
rade och easfaltbelagda gator, som mycket hirt paverkas av automobil-
trafiken. Kungl. Maj:t har nu foreslagit for stidernas vidkommande,
att de skulle erhalla en fjardedel av skattemedlen, medan landsbygden
skulle erhalla tre fjirdedelar. Jag kan icke finna annat, dn att detta ar
den minsta tinkbara andel, om man vill f6lja nagon rittvis grund i fraga
om férdelningen. Under fragans férberedande behandling ha sévil svenska
stadsférbundet som kammarratten uttalat sig, och de ha kommit till det
resultat, att stiderna och stadsliknande samhillen bora erhalla en tredje-
del av bilskattemedlen. Kungl. Maj:t har icke gatt sa langt utan stannat
vid en fjardedel, och jag kan icke finna annat, dn att utskottet ganska
godtyckligt indrat denna andel for stiderna till en femtedel, och dessutom
skall av denna femtedel 20 procent avskiljas f6r att fordelas pa det sitt,
som Kungl. }Maj:t nirmare forordnar. Det blir silunda en bortplottring .
av denna stidernas andel, som icke gor nigon minniska glad, och jag
tror i detta fall, att de sakliga skil, som utskottet haft fér sin standpunkt,
diro ganska svaga. Jag har i varje fall icke kunnat férena mig med utskot-
tets majoritet utan yrkat bifall till Kungl. Maj:ts forslag, och jag ber
att med dessa korta erinringar, herr talman, fi yrka bifall till min vid
utskottets betinkande fogade reservation.

Herr von Sneidern: Den drade reservanten ansag, att utskot-
tet har svaga skil for sitt yrkande, men mig férefaller hans egna ej va
starkare. Jag tror, att ingen hér har ritt att pasta att han lyckats éstaE
komma nagot absolut rittvist. Hér ha ratt de mest skilda meningar
under forberedandet och framliggandet av dessa lagforslag, och jag har
dven latit mig berittas, att stor tvekan in i det sista ratt inom regeringen
fore framliggandet av det slutliga forslaget till férdelningsprocent. Gar
man till det férberedande arbetet, finner man exempelvis, att vigkom-
missionen anser, att ingen del av dessa medel skulle tillfalla stiderna
utan allt landsbygden och att automobilsakkunniga ansett, att 15 9
skulle ga till stiderna och 85 9, till landsbygden. Herr Stromberg har
for sin del dberopat nigra auktoriteter. Jag vill erinra, att det ar icke
underligt, att svenska stadsférbundet kommer till en ratt hég procent
som skulle tillfalla stiderna. Man ser siledes, att det finnes en hel prov-
karta pa olika forslag, olika uppfattningar och olika yrkanden, och alla
dessa yrkanden tror jag hava varit representerade inom utskottet. Vad
man dir kommit till har varit en kompromiss, och man slutade vid siff-
ran 20. Jag tror, att den ir fullt lika rdttvis som ndgon annan. Det blir
en femtedel, som tillfaller stiderna och fyra femtedelar, som ga till lands-
bygden med dess stora vignit. I forhallande till stidernas vigar och
stidernas icke stensatta gator tror jag knappast, att det kan anses oratt-
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vist, da det ar sa stark trafik pa landsbygden av stiidernas auto- Forordnings-
mobiler. f.b'r:lag. om

Vad vidare angir de Gvriga éndringar, som utskottet vidtagit och fo;:f:f,:zgﬂ_‘w
som herr Strémberg icke velat gi med p4, si tror jag, att de dnnu bittre shastemedel
kunna forsvaras dn atgidrden av forindrad fordelning av bilskattemedlen  m. m.
mellan stdderna och landsbygden. Det har papekats inom utskottet, (Forts)
att atskilliga stider ha ganska stora vigbdrdor och mycket landsbygds-
vagar att underhalla, men endast fi automobiler., Nir nu skatten skall
fordelas mellan stdderna i forhallande till det antal automobiler, som
finnes i de olika stiderna, blir resultatet det, att en del stider fa mycket
litet, under det att de hava ritt mycket vigar att underhalla. For att
kunna astadkomma en utjimning har man tinkt sig, att betriffande
stiderna liksom i fraga om landsbygden skulle 20 procent innehillas
av Kungl. Maj:t och fordelas till sdidana ogynnsamt stillda stider. Sa-
ledes skulle en rdttvis utjimning kunna dstadkommas. FEn liknande
tankegang fanns hos Kungl. Maj:t betriffande landsbygden, och man
har nu endast tillimpat samma princip pa stdderna.

Likaledes har man &dven vidtagit en éndring betriffande landsbygden.
Det ar icke en édndring i princip. Det dr endast en &kning av procent-
talet. Det dr nimligen sa, att vi hava tagit nagot storre andel an Kungl.
Maj:t tankt sig for att astadkomma en i Kungl. Maj:ts hand vilande reserv-
fond, avsedd att férdelas mellan de av landsbygdens distrikt, dir ojamn-
het aven efter den fordelningsgrund, som ér faststilld, kan uppkomma.
Vi hava dven gjort en annan indring. Fordelningen pa landsbygdens
distrikt skall ske efter influten automobilskatt fran landsbygdsomradet,
varvid man icke skall inberikna de stdder, som finnas inom landsbygds-
omrddet. Av den tabell, som finnes fogad vid utlitandet, finna herrama,
att darigenom dstadkommes en bittre och rittvisare férdelning. Och
jag vill tilligga, att genom den stérre reservfonden vinnes mojlighet for
Kungl. Maj:t att utjimna de ojammnheter, som trots denna forbittrade
fordelning dock komma att kvarsta.

Jag tillater mig dirfér att yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Boman: Herr greve och talman! Den féregiende drade
talaren har utan tvivel ritt, da han siger, att man icke kan fastsla nagra
objektivt hallbara grunder {61 fordelningen av automobilskatten mellan
stiderna och landsbygden. Men om denna nya automobilskatt icke skall
vara en sarskild palaga {61 den, som antingen behdver automobil for sin
r0relse eller av annan anledning skaffar sig en sadan, utan skall utga
som ersattning f6r den skada, den slitning, som vallas pa gator och vigar,
ar det utan vidare uppenbart, att den fordelningsprocent, som hir ar
foreslagen saval av Kungl. Maj:t som &n mera av utskottet, 4r otroligt
ogynnsam och obillig gentemot stiderna.

Jag har fOrsokt att gbra en uppskattning av huru stor den skatt blir,
som inflyter i Stockholm, och tror, att det blir avsevirt mer 4n 1 miljon
kronor om aret. Stockholms andel i 20 procent till stiderna, blir da kanske
250,000 kronor. 80 procent av denna summa stanna hos Stockholm, medan
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resterande 20 procent fordelas mellan stiderna pa siatt Konungen for-
ordnar. Det ir icke troligt, att storstiderna skulle fa nagot av dessa 20
procent. Det ir icke sannolikt, att Stockholms stads automobiler slita
vigar pa landsbygden f6r bortemot 840,000 kronor om éret.

Vid ett besdk, som jag gjorde hdromdagen i Goteborg, bevistade
jag en overliggning i ett sillskap med anledning av att en hemstéllan
kommit fran fastighetsigare, som beklagade sig ver den skada, som deras
fastigheter ledo av automobiltrafiken pa gatorna sarskilt av tunga last-
bilar. Man talade da om att s6ka bota detta genom att foreskriva mycket
lag hastighet for lastautomobiler och mycket tunga automobiler. Den
uppfattning, som till sist tringde igenom, var dock den, att da ett fort-
skaffningsmedel som automobiler befinnes vara tidsenligt, blir det staden,
som i stillet fir forsoka bygga sina gator si vél och underhalla dem pa
ett sadant sitt, att skadan blir si liten som méjligt for fastighetsigarna.

Jag ar 6vertygad om, att den princip, som utskottet har kommit
till, ar fullkomligt obillig, och jag vagar darfdr yrka bifall till den reser-
vation, som ar avgiven av herr Stromberg.

Overliggningen ansigs hdrmed slutad, varefter herr talmannen
enligt de i avseende pa det nu féredragna férordningsforslaget framkomna
yrkandena gjorde propositioner, forst pa forslagets godkdnnande samt
vidate pa antagande av det forslag till forordningens lydelse, som for-
ordats i herr Strombergs vid utlatandet fogade reservation; och forkla-
rade herr talmannen sig anse den forra propositionen, vilken upprepades,
vara med overviagande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning varav uppsattes, justerades och anslogs
en omrostningsproposition, sa lydande:

Den, som godkdnner det av andra sdrskilda utskottet i utlitande
nr 2 under punkten C tillstyrkta férordningsforslaget, rostar
Ja;
Den, det ej vill, r0star
Nej;
Vinner Nej, godkinnes for ifragavarande forslag den lydelse, som

férordats i den av herr Strémberg ddrom avgivna reservationen.

Vid slutet av den hirdver anstallda omrostningen befunnos rosterna
hava utfallit salunda:
Ja — 59;
Nej — 45.

Utskottets hemstallan 1 punkten C.

Forklarades besvarad genom kammarens foregdende beslut.
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Punkien D,
Utskottets hemstillan bifolls.

Foredrogos anyo andra sarskilda utskottets utlatanden:

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om indring i vissa delar av férordningen den 30 juni 1916 om
automobiltrafik; samt

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa
dndringar i lagen den 28 juni 1907 om bredden av hjulringar pa landet.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstillt bifolls.

Féredrogs anyo andra sirskilda utskottets utlatande nr 5, i anledning Férslag om
av Kungl. Maj:ts proposition nr 78 med férslag till lag om dndrad lydelse v éndringi

g o LTI P 5
av 35 och 77 §§ i lagen den 23 oktober 1891 angiende vaghallningsbesva- ,,;’j;;‘,,,,",-',',ﬁs_
rets utgbérande pa landet. besviret pa

landet.

Uti en till andra sirskilda utskottet hiinvisad proposition, nr 78,
hade Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen bilagda i statsradet
och lagradet forda protokoll foreslagit riksdagen att antaga f{dljande:

LAG

om &ndrad lydelse av 35 och 77 §§ i lagen den 23 oktober 1891
anglende vighallningsbesvirets utgérande pa landet.

Harigenom férordnas, att 35 § sista stycket och 77 § forsta stycket
ilagen den 23 oktober 1891 angaende vighéllningsbesvirets utgérande pa
landet skola erhalla féljande dndrade lydelse:

Kostnad for viglagning, som enligt denna paragraf genom lands-
fiskalens foranstaltande wutfores, skall av vigstyrelsen forskjutas, dock,
vad angdr botande av tillfdlliga brister, ej till hogre belopp &n lands-
fogden i linet efter granskning av kostnadsrikningen godkinner. Kost-
nadsbelopp, som silunda bor forskjutas, skall av landsfiskalen omedelbart
efter arbetets utférande uttagas av vederborande vighallare eller vig-
fogde men skall, dir tillgang saknas till beloppets galdande, stanna &
vagkassan.

77 §

Underlater vaghallare eller, diar vigfogde finnes, denne att efter
foreliggande eller anmaning, sasom i 35 § sigs, inom féreskriven tid
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Firslag om bittra férekommande brister, eller underlates sadant av vighallare, som
viss dndring i plivit om dylika brister av vigfogden underrittad, bote den forsumlige

lagen ang.
vighdlinings-
besviret pad
landet.
(Forts.)

fran och med tio till och med tvahundra kronor.

Utskottet hade i det foreliggande utlatandet pa aberopade grunder
hemstallt, att ifrigavarande proposition matte av riksdagen bifallas.

I en vid utlatandet fogad reservation hade herrar /. B. ]ol;fz‘;;sson,
Tjéllgren, Olsson i Broberg och Olsson i Blddinge pa anférda skal hemstallt
att férevarande Kungl. Maj:ts proposition nr 78 matte av riksdagen avslas.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr greve och tal-
man! Som synes, finnes vid detta betdnkande ett flertal reservanter,
som yrka avslag pa den kungl. propositionen. Forslaget om dndring i
nu gillande viglag innebar, att landsfiskal skall fa ratt att uttaga ersatt-
ning f6r genom hans foranstaltande utférd viglagning. Forslaget synes
reservanterna innebdra en betydlig skirpning emot vigunderhallarna
in natura. Reservanterna halla nimligen fore, att ddrest det forhallandet
intrider, att landsfiskal sjilv far skicka rdkning foér utférd viglagning
direkt till vigkassan, skulle den hidnsyn till vighallarna, som man nt an-
nars kan tinka sig, forsvinna. Hirigenom skulle vigsynen fran lands-
fiskalernas sida skirpas, och viglagningarna bliva flera och, vad som
har ar det viktigaste, dven dyrbarare utférda. Den omstandigheten,
att det allt mera stilles 6kade krav pa vagunderhallet, berittigar ocksa
till sadant antagande. Det synes reservanterna, som om det syfte, man
hirigenom velat uppna, atminstone till en del kunnat vinnas dérigenom,
att bestimmelser inforas om formansritt for genom landsfiskal utford
viglagning uppkommen kostnad i vederborandes tillgingar i likhet med
t. ex. kommunalutskylder., Dirigenom hade landsfiskalerna i alla fall
fatt en battre stillning dn vad nu idr forhallandet.

1 77 § vaglagen hava nu gillande bétesbelopp enligt utskottets for-
slag blivit hdjda fran ligst 5, hogst 20 kronor till ligst 10, hogst 200 kronor
med den motiveringen, att penningvirdets fall nodvindiggor en sidan
hojning. Det skulle icke vara nagot att siga ddrom, ifall det icke vore sa,
att bestimmelsen i nist sista stycket i samma paragraf stadgar, att dérest
béterna ej kunna gildas, férvandlas dessa enligt allmén lag. Om det nu
intriffar, att en fattig person eller en person, som ir insolvent, blir adomd
hogre boter dn han kan betala, kan det hinda, att han far avtjdna dessa
boter i fingelse. Det har synts reservanterna oriktigt att hoja botesbelop-
pen s, att sidana forhallanden kunna intriffa, ty det kan mangen ging
handa, att personer bliva adémda béter for bristande véghallning utan
att de sjilva ra for underlitenheten. Det finnes forhallanden, som gora,
att personer omedvetet hava rikat ut f6r den maldren, att de vid vagsyn
icke haft sin viglott i ordning. Ar det nu en fattig man, som blir domd
till 100 eller 150 kronors boter och icke kan betala denna summa, kan
det hiinda, att han far avtjina dessa béter i fangelse. Dessa forhallanden
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synas vara sadana, att de icke motivera den avsevirda héjning, som hiir
ar foreslagen,

Pa grund av vad jag salunda anfért, yrkar jag, herr greve och talman,
avslag pa utskottets hemstillan och bifall till den av mig med flera av-
givna reservationen.

Herr statsridet Orne: Herr greve och talman' Jag anhdller att
i anledning av det sista anférandet fi limna nagra kortfattade upplys-
ningar.

Meningen med denna bestimmelse, denna skiirpning av bétesskalan,
ir, som herrarna forsta, att den liksom i ovriga fall, dar man hojt botes-
maximum, skall ge en 6kad mojlighet till att nigot si nir ritta boterna
efter vederborandes ekonomiska férhallanden. Fér nirvarande ar bites-
maximum 20 kronor. Jag har ett papper hir med utdrag av yttranden
fran olika landsfiskaler, som visar, att detta dr absolut otillfredsstillande.
Landsfiskalen i Himle upplyser silunda, att vighéllare, som nu bliva
stdimda for bristande vighallning och fa bota lagst s, hégst 20 kronor,
skratta diarit. Fran ett annat distrikt meddelas, att nir landsfiskalen
har underrittat vederborande vighallare, att han skall stimmas och fa
bota, sa har han svarat: »Kan vigen bli béttre, om jag far béta en femma
cller tva, s4 ma det vara hint» Det 4r ett absolut otillfredsstallande for.
hillande att ha en sadan lagstiftning, att det straff, som kan utdémas,
icke star i nagorlunda rimligt férhallande till den prestation, som veder-
borande har underlatit att fullgora eller till vederbérandes ekonomiska
stdllning.

For ovrigt vill jag blott siga den siste irade talaren, att om han
ommar si oerhort for folk, som underliter att fullgdra sina skyldigheter,
sa bor han genomstka den vanliga lageditionen. Han skall dir finna
ett rikligt falt f6r sin iver att litta bordan fér de stackars manniskor,
som han émmar si mycket f6r. Om han bara vill titta i halsovardsstadgan
ior rikets stéder, skall han finna straff for alla mojliga forseelser: fér bri-
stande renhallning, som kan linda grannarna till oligenhet, ir exempelvis
botesmaximum 1,000 kronor. Om stimning fér bristande renhallning
kommer pa’en stackars fattig gumma, som kanske drager sig fram pa en
folkpension t. ex. och nadegavor frin vanner och bekanta, si skulle hon
teoretiskt taget kunna domas till 1,000 kronors béter, men jag har aldrig
hort, att nagra oligenheter hava uppkommit av ett sidant hogt botes-
maximum. Det tillimpas naturligtvis endast mot ménniskor, som hava
ekonomisk forméaga att bira de hégre bitesbeloppen, och fér vilka dessa
higre boter dro nédvindiga, om de skola kunna tvingas att fullgbra vad
som aligger dem.

I friga om skyldigheten for landsfiskal att i sista hand svara for
viglagning, tror jag, att kammarens flesta ledaméter skola giva mig
alldeles ratt ddri, att det dr hogst otillfredsstdllande med det nuvarande
forhallandet. Det finnes flera exempel pa, att vaghallare hava si van-
vardat sina vigstycken, att lagningen har gatt upp anda till 8,000 kronor
for en enda vaghallare. Om det hinder, att en storre vaghallare har rakat

Forsta kammarens protokoll 1922. Nr 35. 10
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pa obestand eller vintas rika pa obestind, kan vigen icke lagas, helt
enkelt dirfor, att det dr omdjligt for landsfiskalen att bdra den stora
ekonomiska risk, som foreligger i dylikt fall. I manga fall kan silunda
landsfiskalen, ndr det giller stora vighallare, icke pa nagot sitt komma
till titta med saken. Nir det diremot galler sma vighallare, och risken
for landsfiskalen 4r ringa, kan han naturligtvis alltid véga sig pa att vid-
taga atgirder.

Det ar for att undvika en ren klasslagstiftning, vilken f6r narvarande
drabbar den mindre vighallaren rtatt kraftigt och later den stora 16pa
undan sina skyldigheter, som den hér foreslagna lagstiftningen har till-
kommit. Jag vadjar till kammaren att bifalla utskottets hemstéllan.

Herr von Sneidern: Herr talman! Efter det yttrande, som herr
statsradet haft, ber jag att fa inskrinka mig till att yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

Lfter hirmed slutad 6verliggning gjordes enligt ddrunder férekomna
yrkanden propositioner, férst pa bifall till samt vidare pd avslag a vad
utskottet i det under behandling varande utldtandet hemstallt; och for-
klarades den forra propositionen, vilken upprepades, vara med Gvervii-
gande ja besvarad.

Da tiden nu var langt framskriden, besléts pa hemstillan av herr
talmannen att behandlingen av Aterstiende drenden pa foredragnings-
listan skulle uppskjutas till ett annat sammantride.

Anmildes och bordlades bevillningsutskottets memorial nr 45, i
anledning av kamramas skiljaktiga beslut rorande bevillningsutskottets
betinkande nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med f6rslag
till férordning om andring i vissa delar av forordningen den 19 november
1914 angaende stimpelavgiften m. m. avensom i amnet vdckta motioner.

Justerades ytterligare protokollsutdrag fir denna dag, varefter kam-
marens sammantride avslutades kl. 12,51 pd natten.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

Stockholm 1922. Nordiska Bokindustri A.-B.
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