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Nr 182,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till Sorordning
angdende beskattning av socker m. m., given Stockholms slott
den 10 mars 1922.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet éver
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresls riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till forordning angiende beskatt-
ning av socker;

dels ock i ovrigt bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riks-
dagen foredragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF.
F. V. Thorsson.
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Forslag
till

forordning anghende beskattning av socker.

Hirigenom forordnas som féljer:

I KAP.

Allminna bestimmelser.

18

1. Socker, som inom riket tillverkas eller dit infores, skall under-
kastas beskattning i enlighet med bestdmmelserna i denna férordning och
skall, intill dess sidan beskattning &gt rum, std under statens kontroll.

Denna kontroll utévas dels av tullverket over till riket infort socker,
tills det overfores till sockerfabrik eller allmént sockernederlag eller eljest
utlimnas till varusigaren, dels ock, pad satt i denna forordning eller med
stod av densamma sirskilt meddelade foreskrifter bestimmes, vid fabriker,
i vilka socker tillverkas eller raffineras, och i allménna gockernederlag.

9 (verinseendet & kontrollen vid sockerfabriker och allménna
sockernederlag handhaves av kontrollstyrelsen.

Den lokala tillsynen utdvas av sirskilda kontrolltjansteman. Nir-
mare bestimmelser angiende dessas antagande, befogenheter och &lig-
ganden meddelas av Kungl. Maj:t. Angaende ersittning till sidan kon-
trolltjinsteman ar sirskilt stadgat.

I den man denna forordning icke annorlunda bestimmer skall
kostnaden for kontrollens utévning bestridas av statsverket.

2 8.

Sockerlésningar, sirap och sirapsblandningar, vilka 1 torrsubstansen
halla mindre &n 70 procent direkt polariserat socker, farglosa eller med
en askhalt ej overstigande 1.8 procent av torrsubstansens vikt, hanforas
till socker.

.
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Till socker riknas ej honung, stirkelsesocker (glykos) och malt-
socker (maltos) samt ej heller icke firglosa sockerlgsningar, sirap, siraps-
blandningar eller melass, i vilka sockerhalten fir mindre &n 70 procent
av torrsubstansens vikt och askhalten hégre #n 1.3 procent av torr-
substansens vikt.

Sockerhalten utrénes genom direkt polarisation, déirest icke kon-
trollstyrelsen pa framstillning av tillverkaren forordnar, att sockerhalten
skall bestimmas genom fullstindigare kemisk analys.

3 8.

Med tillverkare forstis i denna forordning den person, vilken si-
som dgare, innehavare, verkstillande direktér eller disponent eller i annan
egenskap har hogsta inseendet 6ver sockerfabriks skotsel och for vilken
tillstindsbevis for tillverknings utévande utfirdas pa sitt i 11 § sags.

4 8.
Tillverkningsar riknas frén och med den 1 augusti till och med
den 31 juli

5 §.

De ndrmare féreskrifter, som, utéver vad denna férordning inne-
haller, kunna finnas erforderliga for erhallande av betryggande kontroll
over sockerskattens behériga utgorande, meddelas av kontrollstyrelsen,
pd vilken ock ankommer att utfirda de foreskrifter i 6vrigt, som for
forordningens tillimpning mé erfordras.

II KAP.

Bestimmelser med avseende & tillverkningen m. m.

6 §.

1. Fabrik, som avser tillverkning eller raffinering av socker, skall
vara si4 byggd och inrittad, att betryggande dtgirder kunna vidtagas
till forekommande av sockers olovliga bortférande frin fabriken; och
aligger det tillverkaren att inom fabriksomride anordna nédig bevakning
samt i 6vrigt genom anbringande av stingsel, 1as och dylikt vidtaga
erforderliga atgirder fér vinnande av trygghet i nimnda hinseende.

2. Magasin for uppliggning och forvaring av obeskattat socker
skall vara beldget inom fabriksomradet eller i dess nirhet samt, for att
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kunna godkinnas, vara solitt uppfort och i ovrigt s& beskaffat, att obe-
horiga ej kunna bereda sig tilltride dértill utan synbart vild. Dylikt
magasin skall vara upplatet uteslutande till foérvaring av obeskattat
socker, dir ej kontrollstyrelsen pa sirskild framstillning finner sig kunna
medgiva undantag hirifran, Skall magasinet st under kronans lis, vare
tillverkare skyldig att vidtaga de sirskilda anordningar, som kontroll-
styrelsen foér sidant dndamaél finner nédiga.

78
Ezxpeditions- 1. I varje sockerfabrik skall finnas ett for kontrollpersonalen av-
rum ™™ gett expeditionsrum med minst 20 kvadratmeters golvyta.

2. Det aligger tillverkaren att forse expeditionsrummet med er-
forderliga méobler samt bekosta dess belysning och uppvérmning.

3. Kontrolltjinsteman #ge ritt att anvénda fabrikens laboratorium
for utforandet av behovliga undersékningar.

4. Direst kontrollstyrelsen finner sidant erforderligt, aligger det
tillverkaren att lita forse expeditionsrummet med rikstelefon samt att
bestrida avgifterna fér densamma &vensom samtalsavgifter for kontroll-
personalens tjéinstesamtal.

8 §.

Saftstation. De i 6 och 7 §§ meddelade foreskrifter avse ej sidan sockerfabrik
(saftstation), dir arbetet inskrinker sig dartill, att saften avvinnes betor
och i rérledning féres till annan sockerfabrik foér vidare bearbetning.

Vid saftstation utovas kontrollen pé sitt kontrollstyrelsen fore-
skriver.

9 §.
Tillverkares Ar fabrik beligen utom stad, koping eller municipalsamhille, vare
skyldighet att tillverkaren pliktig att pi anmodan av kontrollstyrelsen &t envar av den
P visst fall be- viq  fabriken anstillda kontrollpersonal till visst pris tillhandahélla ett
reda koniroll- | . .. . 7 .. .. .
personal bo- 1 fabrikens niirhet beliget samt med nddiga mobler och singklidder for-
stad m. m. gett honingsrum #“vensom bekosta dess stddning och uppvirmming.
Oavsett fabrikens beligenhet vare tillverkare skyldig att, pA anmodan
av kontrollstyrelsen, &t envar av kontrollpersonalen, som sddant 6nskar,
anskaffa limplig kost mot sérskild ersittning.
I denna paragraf omférmild gottgorelse for boningsrum och kost
varder till beloppet faststilld i samband med bestimmandet av arvode
till kontrolltjinsteman p& sitt sirskilt stadgas.
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10 §.

1. Innan arbete for tillverkning eller raffinering av socker forsta
gingen mé i fabrik taga sin borjan, skall tillverkaren lita i tvd exem-
plar uppriitta och till kontrollstyrelsen med begiiran om godkiinnande Gver-
limna dels beskrivning & fubriken med tillhérande omride, dels ock plan-
ritning 6ver fabriksomridet och samtliga fabrikslokalerna med tydligt an-
givande av det dndamal, vartill varje lokal ar avsedd. Ett exemplar av
ritning och beskrivning, forsett med bevis om kontrollstyrelsens godkiin-
nande, dir sidant gives, forvaras vid fabriken och det andra hos nimnda
styrelse.

2. Over byggnader, ligenheter och anordningar, som icke blivit
upptagna i beskrivningen eller som dir upptagits men sedermera indrats,
skall, férrin desamma mé& anvindas vid tillverkning eller raffinering av
socker, tillverkare lata i tva exemplar upprétta beskrivning och ritning,
med vilka forfares pa sitt nyss sagts.

3. Nir i anseende till vidtagna forindringar inom fabrik kontroll-
styrelsen anser ritningen o6ver densamma icke vidare vara tillfyllest-
gorande, aligger det tillverkaren att anskaffa ny ritning och beskrivning,
dvenledes i tvd exemplar.

11 §.

1. Dé fabrik skall sittas i ging eller vid borjan av ett tillverk-
ningsar fortfarande vara i verksamhet, aligger det tillverkaren att, minst
tio dagar forrian rorelsen mé borja, till kontrollstyrelsen ingiva skriftlig
anmilan med uppgift om

a) dagen, d& han dmnar bérja rorelsen,

b) huruvida arbetet skall fortga dag och natt eller endast om
dagen,

¢) huruvida socker skall foérvaras i magasin 1 fabriksomradets
nérhet, samt

d) ombud, som i tillverkarens frinvaro skall foretrida honom infsr
kontrolltjinsteman;

varjimte vid anmilan skall fogas intyg om enligt 12 § verkstilld
besiktning, utvisande att anordningarna vid fabriken icke strida mot denna
forordning eller i avseende & kontrollen eljest meddelade foreskrifter.

2. Finnes ej hinder for rorelsens utdvande, meddelar kontroll-
styrelsen tillstdndsbevis for tillverkaren.

Ej md tillstdindsbevis utfirdas for den, som blivit domd till ansvar
for forbrytelse, varom formiles i 30 § av denna forordning; ej heller
for den, som démts till ansvar enligt 29 §, dir ej omstindigheterna
varit synnerligen mildrande.
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12 §.

Onskar tillverkare fi sadan besiktning verkstilld, som i 11 §
omformiles, gore dirom skriftlig anmilan hos kontrollstyrelsen, som
forordnar lamplig person att verkstalla besiktningen. Vid denna skall
undersbkas, huruvida byggnader och anordningar Gverensstimma med
beskrivningen over fabriken och tillhorande ritning samt féregdende
besiktningsprotokoll.

Med ledning av besiktningen uppsittes protokoll, innehéllande
uppgift 4 de férindringar, som vidtagits med fabriken efter nist fore-
ghende besiktning, eller, om forindring ej dgt rum, anteckning hérom.
Av protokollet utskrivas tvi exemplar, av vilka det ena biligges den
vid fabriken forvarade beskrivningen och det andra inséndes till kon-
trollstyrelsen. Finnas anordningarna icke strida mot gillande foreskrifter,
utfirdar besiktningsmannen intyg hérom.

Befinnas vid besiktningen anordningarna icke vara 1 ¢verensstim-
melse med gillande foreskrifter, dger besiktningsmannen meddela beslut
om vidtagande av nodiga andringar; och skall tillverkaren lamnas till-
fille att vid ny besiktning styrka, att foreskrivna rittelser vidtagits. Verk-
stilles den senare besiktningen av annan én i tjanstgoring varande kontroll-
tjinsteman, skall besiktningsmannen av tiliverkaren atnjuta gottgorelse
for besiktning i enlighet med vad didrom sarskilt dr stadgat.

13 §.

Vid rasockerfabrik, som ej ér forenad med raffinaderi, (fristdende
rdsockerfabrik) skall inom en vecka efter det centrifugering av socker
upphért, allt socker vara inlagt i magasin under kronans lis; och
okull tillverkaren direfter oférdrdjligen hos vederborande kontrolltjinste-
man goéra anmilan om arbetets avslutande.

Vid raffinaderi och med raffinaderi forenad résockerfabrik gores
dylik anmilan oférdrdjligen efter det allt skattepliktigt socker utlimnats
frin fabriken.

Det aligger kontrolltjinsteman att limna tillverkaren bevis om
gjord anmilan dvensom att, s fort ske kan, dirom underritta kontroll-
styrelsen.

Vill tillverkaren, sedan anmilan blivit gjord, under tillverknings-
iret ater upptaga rorelsen i fabriken, gére ny anmilan pa sitt i1l §
ir stadgat. Finnes ej hinder for rérelsens utdvande, meddelar kontroll-
styrelsen nytt tillstandsbevis.
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14 §.

Inventering eller uppvigning av allt i fabrik eller magasin be-
fintligt socker skall arligen sista helgfria dagen i juli minad samt eljest,
nidr kontrollstyrelsen dérom forordnar, verkstillas i nirvaro av veder-
bérande kontrolltjinsteman.

Befinnes vid inventering, att lagerbehallningen ar stérre eller
mindre &n bokféringen utvisar, men skillnaden icke overstiger i friga
om raffinerat socker 0.2 procent eller i fraga om rasocker 0.5 procent,
mé tillverkningskontot péforas respektive fran detsamma avforas ett mot
overskottet eller bristen svarande belopp. Ar overskottet eller bristen
storre, 4n nu ar sagt, gore vederborande kontrolltjinsteman déarom ofor-
drojligen anmilan till kontrollstyrelsen, som #ger vidtaga erforderliga
tgirder.

15 §.

Tillverkare iligger:

att over tillverkningens gang fora de bocker, som kontrollstyrelsen
for utdvande av kontroll enligt denna férordning finner erforderliga,

att for kontrollstyrelsen eller den, nimnda myndighet dartill for-
ordnar, héilla dessa bocker avensom sina handelsbocker rorande lager
och forsiljning av socker, med tillhérande verifikationer, tillgingliga
for granskning eller annan vederborlig dtgird,

att, di kontrollstyrelsen finner grundad anledning till misstanke,
att skatt blivit undandragen statsverket, fér sidan granskning eller &t-
géird tillhandahalla jimvil sina &vriga handelsbécker med tillhérande
verifikationer,

att bevara nidmnda bocker under minst tva ar, dir ej ifraga om
desamma enligt andra bestimmelser lingre forvaringstid &r foreskriven,

att tillhandagd kontrollpersonalen med de uppgifter, som av kon-
trollstyrelsen infordras,

att, dd s4 pafordras, sjilv eller genom ombud nirvara vid besikt-
ning eller inspektion,

att vid provtagning &vensom vid kontrollvigning, déir sadant i
sirskilda fall befinnes nédigt, tillhandagd kontrolltjansteman med erfor-
derligt arbetsbitride samt vig och vikter, '

samt att, nir helst kontrolltjansteman s pafordrar, limna honom fér
undersékning tilltrdde till alla inom fabriken befintliga ligenheter, till
boningsrum dock endast klockan mellan nio formiddagen och nio efter-
middagen; #4gande kontrolltjinstemannen rdtt att, dar han i sirskilda

Inventering.
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fall finner det erforderligt, anstilla undersékning & personer, som limna
fabriken, eller av varor, som dirifran bortforas.

16 §.

1. Tillverkare ar skyldig att stilla sig till efterrittelse de fore-
skrifter, kontrollstyrelsen jimlikt denna férordning utfirdar, dvensom de
anvisningar, vederbérande kontrolltjinsteman i enlighet med f6rord-
ningen eller nimnda foreskrifter meddelar.

2. Direst tillverkare ej 4tndjes med av kontrolltjinsteman eller
sirskild besiktningsman vid tillimpningen av denna férorduing med-
delad foreskrift eller vidtagen atgird, dger han att hos kontrollstyrelsen
diri soka &dndring.

17 §.

1. Vill nidgon, utan sammanhang med sockertillverkning, tillverka
sirap eller melass, varom i 2 § foérmiles, gore for varje tillverkningsdr,
minst tio dagar férrin arbetet i fabriken bérjar, hos kontrollstyrelsen
anmilan dirom med angivande av det stille, dér tillverkningen skall
bedrivas, och ombud, som i yrkesutévarens franvaro skall féretrida
honom infér den, som skall utéva kontrollen vid fabriken. Finnes e]
hinder for rérelsens utévande, meddelar kontrollstyrelsen tillstindsbevis.
Nir tillverkningen upphért, gére yrkesutovaren ock anmilan hos kon-
trollstyrelsen.

2. Kontroll éver tillverkning, som avses i denna paragraf, utévas
pa sitt kontrollstyrelsen foreskriver.

Finnes inom fabrik, varom i denna paragraf ar friga, anordning for
framstillning av kristalliserat socker, skall sidan anordning sittas under
kronans lis eller forsegling.

3. Yrkesutévare i sidan tabrik vare skyldig att i tillimpliga delar
stilla sig till efterriittelse de i 15 § meddelade bestimmelser angdende
bokféring och tillhandahallande av bocker fér granskning eller atgérd.
Nir helst kontrolltjinsteman s pafordrar, mé han erhalla tilltride till
fabriken och dirstides verkstilla erforderliga provtagningar; dock dge
han ej tilltrade till boningsrum klockan mellan nio eftermiddagen och
nio férmiddagen.

Vad i ovrigt i denna forordning #r stadgat om tillverkare och
fabrik #ger icke tillimpning & yrkesutévare och fabrik, varom i denna
paragraf forméles.
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Il KAP.

Allm#nna nederlag for obeskattat socker.
18 &.

1. Rittighet att utan sammanhang med sockertillverkning tills Inrattande av
vidare innehava allmdnt nederlag for obeskattat socker meddelas av "edeias.
kontrollstyrelsen efter dirom gjord ansékning.

2. De i 6 § 2 mom. meddelade foreskrifter skola gilla jimvil
betriffande magasin, som avsetts for allmint sockernederlag.

D4 1 dylikt magasin forvaras obeskattat socker, skall magasinet
std under kronans lis.

19 §.

Innan socker inligges & allmint sockernederlag, skall den, som smaten om
undfétt rittigheten (nederlagsinnehavaren), till kontrollstyrelsen dirom besagnande
.. .. .. .. .. .. o o av nedet lag.
gora anmilan dvensom stilla sikerhet for tvd ménaders kontrollkostnad
vid nederlaget.

20 §.
Vad i 14—16 §§ finnes stadgat betriffande sockerfabrik och till- Inventering

verkare skall dga motsvarande tillimpning i friga om allmént socker- ':;;:;l;’;fl
nederlag och nederlagsinnehavare.

IV KAP.

Beskattningen.
21 §.

1. Fér socker, som utliimnas fran sockerfabrik eller allmiint socker- Skattens be-
nederlag, skall med nedan angivna undantag erliggas skatt med 16 6re lg,’c’al’“:f:ge:i'
for varje kilogram. omfattning.

Skatt erligges icke fér sidant socker, som, enligt av Kungl. Maj:t
meddelade foreskrifter, gjorts obrukbart till fértiring av manniskor
(denaturerats) eller som, under iakttagande av foreskrifterna i 27 §, ut-
limnats for 6verfoérande till sockerfabrik eller allmint sockernederlag
eller for utforsel ur riket genom tullkammare under den kontroll och de
villkor, som i tullstadgan bestimmas for utforsel av nederlagsgods.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 155 hift. (Nr 182.) 2
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2. For socker, som inféres till riket, skall vid utlimnandet sam-
tidigt med tull enligt tulltaxan till tullverket erliggas enahanda skatt
av 16 ore for varje kilogram; dock méa obeskattat socker fran tull-
kammare 6verforas till sockerfabrik, allmint sockernederlag eller annan
tullkammare i den ordning, tullstadgan foreskriver for forsindning av
ofértullat gods fran tullkammare till tullkammare, och med anvidndande
av forpassningsinlaga enligt av generaltullstyrelsen faststallt formular.

For socker, som enligt 5 § i forordningen den 9 juni 1911 med
tulltaxa for inkommande varor infoéres tullfritt, ma jamvil frihet frén
sockerskatt atnjutas.

Om betainingsanstind, stillande av sikerhet samt pifoljd for for-
dréjd eller utebliven betalning giller betriffande skatt for infért socker
vad i tullstadgan finnes foreskrivet rérande tullavgifter.

22 8.
Socker, for vilket, enligt vad i 21 § 1 mom. siigs, skatt skall erliggas,
mé icke utlimnas fran fabrik eller allmint sockernederlag annorledes &n

medelst fakturering. Fakturorna skola, pé sitt nedan stadgas, ligga till
grund for bestimmande av den myckenhet socker, varfor skatt skall utgd.
23 §.

1. Faktura, som i 22 § avses, skall av tillverkaren eller neder-
lagsinnehavaren uppréttas i tvi exemplar samt férses med nummer i
l6pande foljd med av kontrollstyrelsen foreskrivna seriebeteckningar.

Uppgift 4 faktura om sammanlagda vikten av enligt densamma ut-
limnat socker skall anbringas, férutom i skrift, jimval i siffror medelst
perforering.

2. Bada exemplaren av samtliga fakturor skola, allt eftersom de
upprittas, av tillverkaren eller nederlagsinnehavaren overlimnas till veder-
borande kontrolltjansteman, vilken har att genom granskning av de upp-
forda posterna och deras hopsummering forvissa sig om riktigheten av
den & varje faktura upptagna sammanlagda myckenhet socker, varfor
skatt skall utgid. De granskade och godkinda fakturorna skola av kon-
trolltjinstemannen forses med sérskild kontrollstdmpel.

Efter det alla fakturor for dagen 6verlimnats till kontrolltjinste-
mannen, aligger det tillverkaren eller nederlagsinnehavaren att of6rdré)-
ligen till kontrolltjinstemannen avgiva en jamvil i tvd exemplar upp-
rittad forteckning over ifrdgavarande fakturor. Sedan férteckningen av
kontrolltjinstemannen granskats och befunnits utan anmérkning samt
vederborliga anteckningar blivit av honom verkstillda i sirskild skatte-
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paféringslingd, #ger tillverkaren eller nederlagsinnehavaren, med iakt-
tagande av vad i 25 § 1 mom. stadgas, dterbekomma det ena exemplaret
av forteckningen jimte bada exemplaren av tillhorande fakturor.
tgirder, som enligt denna paragral ankomma pa kontrolltjsnste-
man, skola av honom vidtagas si, att onodigt drojsmal dirav icke upp-
stir for tillverkaren eller nederlagsinnehavaren med fakturors utsiindande.
3. I denna paragraf omnimnd kontrollstimpel ivensom formulir
till har omférmild faktura, forteckning och skattepiforingslingd fast-
stillas av kontrollstyrelsen.

24 §.
Erliggandet av skatt och sirskilda avgifter enligt denna forord- skattens er-
ning utom i fall. som avses i 21 § 2 mom., sker genom inbetalning & !4ggande.
statsverkets girordkning i riksbanken fér statskontorets rdikning.

Vidimerad avskrift av levereringsreversal skall oférdréjligen in-
sindas till kontrollstyrelsen.

25 §.

1. Dér ej enligt vad nedan i denna paragraf sigs anstind er- gmedetsar in-
hallits med skattens inbetalande, skall, innan faktura 4 socker frin betaining av
fabrik eller allmint sockernederlag av kontrolltjinsteman aterstiilles, den  ****
dara belopande skatten inbetalas, och vare tillverkaren eiler nederlags-
innehavaren skyldig infor kontrolltjinstemannen férete bevis hirom medelst
uppvisande av vidimerad avskrift av levereringsreversal.

2. Vill tillverkare eller nederlagsinnehavare &tnjuta anstind med 4nstand mea
skattens inbetalande, skall han hos kontrollstyrelsen avlimna bevis, att s’;;“‘:;d:"
han hos vederborande linsstyrelse stillt av densamma godkénd sikerhet o0
for skattens fullgérande intill visst belopp, och mé i si fall kontroll-
styrelsen bevilja honom anstind med skattens inbetalande intill nimnda
belopp silunda, att skatten enligt skattepaféringslingden fér en ménad
skall inbetalas fére femtonde dagen i tredje minaden dérefter.

3. Forsummar tillverkare eller nederlagsinnehavare att inbetala Uimatninghay
forfallen skatt, skall for uttagande av silunda ogulden skatt omedelbart  skatt.
verkstillas utmétning, varom kontrollstyrelsen mi féranstalta; och have
den férsumlige forlorat ritten att under tillverkningsdret dtnjuta anstind
med skatts erliggande.

26 §.

1. Om i annan fabrik 4n sidan, som i 8 § omférmiles, centri- Eriaggande

fugering av socker ej foretages inom sex helgfria dygn efter den i drifts- a‘z‘;i;;z’r"i‘fi‘f:r

anmilan uppgivna tiden, aligger det tillverkaren att for hela den tid, = ‘skas.
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varunder arbete icke Agt rum, till statsverket inbetala det kontrollper-
sonalen vid fabriken tillkommande arvode enligt stadgade grunder.
Beror uppskov pé olyckshindelse eller annan omstindighet, varover
tillverkaren ej kunnat rida, ma kontrollstyrelsen kunna pa ansokning
medgiva befrielse fran skyldighet, som nyss sagts.

2. Har under den del av dret, da arbete i fabriken enligt anmélan
fortgatt, icke vid fabriken tillverkats i medeltal 5,000 kilogram socker
for varje helgfritt dygn, aligger det likaledes tillverkaren att till stats-
verket inbetala hela det kontrollpersonalen vid fabriken tillkommande arvode.

3. Pakallas vid fristdende rasockerfabrik kontrolltjinstemans at-
gird for uttagning av socker under tillverkningsaret mer 4n sextio sir-
skilda dagar efter det, enligt vad 1 13 § sigs, slutanmilan blivit gjord,
gkall kontrollkostnaden fér de overskjutande dagarna gildas av tillver-
karen. Nir kontrolltjinstemannens atgérd vid fabrik, varom hér ar fraga,
pakallas f6r uttagning av socker i mindre méangd &n 5,000 kilogram eller
for annat dindamal dn antingen uttagning av socker eller verkstillande
av siddan inventering, som 1 14 § sigs, skall ersdttningen harfor lika-
ledes giildas av tillverkaren.

4. Nederlagsinnehavare dvensom sidan yrkesutévare, som i 17 §
omférmiles, fir skyldig att i enlighet med dérom av kontrollstyrelsen
meddelad uppgift till statsverket inbetala ersittning for den kostnad, staten
fatt vidkinnas fér kontrolltillsyn vid nederlaget, respektive fabriken.

5. Fullgores ej skyldighet att inbetala avgifter enligt denna
paragraf, skola desamma pa kontrollstyrelsens foranstaltande omedelbart
hos vederborande utmétas.

27 §.

1. Férsindande av obeskattat socker frian fabrik eller allmint
sockernederlag till annan fabrik, allmant sockernederlag eller tullkammare
skall ske medelst forpassning under statens kontroll, och aligger det till-
verkare eller nederlagsinnehavare att fér sddant dndamal till vederboérande
kontrolltjansteman avgiva forpassningsinlaga, avfattad 1 tre exemplar,
enligt av kontrollstyrelsen faststallt formular. I 6vrigt skall férsindande
av socker enligt denna paragraf ske under de villkor och bestimmelser,
som meddelas av kontrollstyrelsen.

2. For obeskattat socker, som wunder transport mellan inrikes
orter forkommer, skall avsidndaren betala vederborlig skatt. Kan av-
sindaren styrka, att godset gatt forlorat genom uppbringning, skepps-
brott eller annan olycka, ma dock eftergift av skatten dga rum. Till kon-
trollstyrelsen stilld ansékan hidrom, atféljd av handlingar innefattande
erforderlig utredning rérande forhallandet, ingives till vederbérande kon-
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trolltjinsteman, som jamte eget yttrande insiinder handlingarna i drendet
till kontrollstyrelsen. Varder skatt eftergiven, Gversinder kontrollsty-
relsen sitt beslut hirom till statskontoret for dterbetalnings verkstillande.

28 §.

Har socker, vari skatt paférts, blivit s4 skadat, att tillverkaren
onskar omarbeta detsamma, mi under den kontroll, som kontrollsty-
relsen foreskriver, sockret fér omarbetning ater inforas i den fabrik,
varifrin det utforts, och socker till lika mingd och av samma slag utan
erliggande av ytterligare skatt frin fabriken utlimnas. Sockrets mingd
och slag bestimmas av vederbérande kontrolltjinsteman eller, i tvistigt

fall, pa tillverkarens bekostnad genom sakkunniga, som kontrollstyrelsen
tillkallar.

V KAP.

Ansvarsbestimmelser m. m.
29 §.

Den, som utan tillstindsbevis tillverkar eller raffinerar socker, béte
frin och med etthundra till och med tvatusen kronor eller straffes med
fingelse i hogst sex méinader samt gilde den i 21 § stadgade skatt,
vilken i sidant fall beriiknas efter den tillverkning, som med ledning
av redskapens beskaffenhet, den tid densamma m4& hava varit i bruk
och vad 1 6vrigt i milet forekommit kan antagas hava #gt rum.

Tillverkar nigon utan tillstindsbevis sirap eller melass, straffes
med béter frin och med femtio till och med ettusen kronor.

30 §.

Den, som 1 syfte att undandraga statsverket skatt

frin fabrik, dir tillverkning eller raffinering av socker pi grund
av tillstdndsbevis bedrives, eller fran ligenhet, dir obeskattat socker for-
varas under kronans lds, eller under transport av obeskattat socker
undansnillar sidant,

eller 1 fabrik for tillverkning eller raffinering av socker eller i
allmént sockernederlag eller under transport av obeskattat socker olov-
ligen bryter forsegling eller 6ppnar eller borttager 1as, som kontroll-
tjainsteman eller tullférvaltning asatt,

eller i fabrik eller nederlag, varom ovan sagts, avhinder sig
skattepliktigt socker i strid mot bestdimmelserna i 22 och 23 §§ 1 denna

Utbyte av
skadat socker
utan erldg-
gande av skatt.

Olovlig till-
verkning.

Undansnil-
lande av
socker m., m.
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forordning eller vidtager &tgird, varigenom vid uppvigning av socker
mindre an sockrets ritta vikt av vdgen angives,

eller eljest dar svikligen forfar,

straffes med boter frin och med femhundra till och med femtusen
kronor eller démes till fingelse i hogst ett Ar.

Den sakfillde erligge ock den skait, han undandragit statsverket.

31 §.

Tillverkares Tillverkare ansvarar foér forbrytelse, som med hans vetskap mot
och nederlags- denng forordning begas av arbetare eller annan vid sockerfabriken an-
innehavares . . .. e o
ansvar for stalld person, liksom vore férbrytelsen av honom sjilv begingen. Be-
bf;‘;f"’;gy::”; gagnar tillverkaren ombud vid rérelsens utivande, ansvare ombudet
annan.  jamte tillverkaren och lika med denne for sidan forbrytelse.
Vad i denna paragraf ar stadgat om tillverkare dige motsvarande

tillimpning & innehavare av allmint sockernederlag.

32 §

Underldlenhet 1. Underlater tillverkare eller nederlagsinnehavare att fullgora
vissa f,,‘:if' enligt denna foérordning stadgad skyldighet 1 friga om bokforing,
skrifter. eller viagrar han vederborande att erhalla tillgdng till bocker eller

andra handlingar, vilka denne enligt givna bestdmmelser dger granska,

eller vigrar han kontrolltjinstemannen eller den, vilken &#ger an-
stilla undersékning om férbrytelse mot denna férordning, tilltride till
rum eller byggnad, dir undersékning mé ske, eller tillgdng till ritning
och beskrivning over fabriken,

straffes med boter frin och med etthundra till och med ettusen
krouor.

2. Underlater yrkesutovare, varom i 17 § sigs, att fullgéra enligt
denna fororduing stadgad skyldighet i friga om bokféring eller viigrar
han den, som #ger anstilla undersékning 1 fabriken, tillgang till bocker
och andra handlingar, vilka denne enligt givna bestimmelser iger granska,
eller tilltrade till rum eller byggnad, dir undersokning mi ske, vare
underkastad enahanda ansvar, som i 1 mom. &r stadgat.

33 §.
Underldtenhet Uraktlater tillverkare eller nederlagsinnehavare att stilla sig till
att iakttaga R 5 B . H
firestriier i ofterrittelse vad som enligt denna férordning honom iligger eller de

allmanhet. fgregkrifter i friga om tillverkares &liggande, kontrollstyrelsen eller
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vederbérande kontrolltjinsteman i enlighet med denna forordning eller
eljest gillande bestimmelser meddelar, straffes, dir ej sarskilt ansvar ir
bestimt, med béter frdn och med fem till och med etthundra kronor.

34 §.
Tillverkare, nederlagsinnehavare eller sidan yrkesutévare, som i
17 § omférmiles, vilken giver eller erbjuder nigot sisom gava it kon-
trolltjéinsteman, som har att utéva tillsyn 6ver hans fabrik eller nederlag,
bote fran och med tjugu till och med tvihundra kronor. Kontroll.

tjinsteman, som gévan mottager, vare underkastad lika ansvar och miste
dérjimte befattningen.

35 §.

Den, som innehar eller innehaft befattning med kontrollen vid
sockerbeskattningen, vare férbjudet att réja tillverkares yrkeshemlighet
eller affirsférhillanden. Goér han detta, och framgir ej av omstindig-
heterna, att han om hemligheten eller affirsférhallandena erhallit kinne-
dom 4 tid, d& han ej innehaft dylik befattning, straffes med béter frin
och med femtio till och med ettusen kronor. Sker det for att gora
skada eller begagnar han sig av sin kidnnedom om bersrda yrkeshemlig-
het eller affirsforhillanden till egen eller annans fordel, di ma till
fingelse démas.

Har i nu omférmilda hinseenden skada uppkommit genom kon-
trolltjinstemans 4&tgéranden, vare han ock skyldig att skadan till fullo
gottgora.

36 §.

Anstilles undersékning, varom i 40 § foérmiles, klockan mellan
nio om aftonen och fem om morgonen 4 stille, dit kontrollper-
sonalen d& ej dger fritt tilltrade, och upptickes ej forbrytelse, bote
forrattningsmannen frin och med fem till och med femtio kronor, dir
han ej haft giltig anledning till undersékningen.

37 §.

Biter, som enligt denna forordning &démas, skola, om tillging
till deras gildande brister, forvandlas enligt allmin strafflag.

38 §.

Dé jamte boter domts till erliggande av skatt enligt denna for-
ordning, m3, dir tillging saknas till betalning av skatten eller nigon

Ansvar fyr
ldmnande
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gande av gdva.

Ansvar for
rdjande av
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het m. m.
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del diirav, boterna ej kunna gildas med penningar, utan skall den sak-
fallde i stillet undergd motsvarande forvandlingsstraff.

39 §.
Fordelning Av boter, som adémas enligt denna forordning, tillfalle en tredje-
av boter. del dock hogst femhundra kronor, dklagaren. Lika del skall, om sér-
skild angivare finnes, tillfalla denne. Aterstoden tillfaller kronan.
Andel, som nu sagts, tillkomme dock ej angivare, di angivelse
skett av forildrar mot barn, barn mot férildrar, makar eller syskon
mot varandra, annan skyldeman mot den, hos vilken han njuter kost
eller underhall, fosterbarn mot fosterforildrar eller tjinare mot hus-
bondefolk under den tid de édro i tjdnsten.

40 §.

Atalsrast. Forbrytelse mot denna férordning skall dtalas av allméin dklagare.
Undersskning, som #klagaren finner nédigt anstilla for sadan for-
brytelses upptickande, bor goras i tvd vittnens nirvaro.

Finner den, som har befattning med kontrollen, gvertrddelse vara
begangen, som bor foranleda 4tal, anmaile han det fér allminne dklagaren.

41 §.
Skdirpning i Har tillverkare eller nederlagsinnehavare svikligen undandragit
kontrollen. giatsverket skatt eller upprepade ginger icke stillt sig till efterrittelse
denna fsrordning eller av kontrollmyndigheten meddelade foreskrifter
eller anvisningar, ma kontrollstyrelsen pi tillverkarens eller neder-
lagsinnehavarens bekostnad vidtaga den skirpning i kontrollen, vartill
omstindigheterna kunna féranleda, i syfte att statsverket pd betryggande
gitt bekommer enligt forordningen féreskriven skatt.

OvergAngsstadgande.

Magasin, som fére 4r 1905 kommit till anvindning for forvaring av
obeskattat socker, ma, iven om det icke anses ligga i fabrikens nirhet,
fortfarande begagnas, for si vitt det icke &r beldget pa lingre avstand
an en kilometer fran fabriken.
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Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 1922, vid vilken tid
forordningen den 11 oktober 1907 angiende beskattning av socker upp-
hor att vara gillande; dock skola for det tillverkningsar, som tager sin
borjan den 1 augusti 1922, anmilan om tillimnad sockertillverkning,
ansdkan om rittighet att innehava allmint sockernederlag samt an-
miilan om begagnande av sidant nederlag ivensom tillsittning av
kontrolltjanstemiin ske i enligchet med foreskrifterna 1 denna forordning.

Bshang 4l riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 155 haft. (Nr 182.) 3
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 10 mars 1922.

Narvarande:

Statsministern och ministern for utrikes drendena BRANTING, statsridden
LinpQvisT, THORSSON, OLssON, SANDLER, NOTHIN, QVENSSON HANSSON,
AKERMAN, LINDERS, SCHLYTER ORNE.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson anfor:

Till 1921 4rs riksdag framlade Kungl. Maj:t genom proposition
nr 190 av den 25 februari 1921 forslag- till férordning om #ndrad
lydelse av 25 § 4 och 5 mom. i férordningen den 11 oktober 1907 an-
géende beskattning av socker, innefattande, bland annat, forslag till for-
héjning av arvodena &t foérste kontrollorer och kontrollsrer. Propositionen
behandlades av riksdagen gemensamt med en inom andra kammaren av
herr A. Paulsen vickt motion, nr 25, varuti foreslagits, att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lita
utarbeta och for riksdagen framligga forslag till sidana bestimmelser
for sockerkontrollen, att kontrollpersonalens arbetskraft fullt utnyttjades.
Riksdagen beslot i anledning av ifrdgavarande proposition och motion
enligt sin skrivelse den 17 juni 1921, nr 407, att, med avslag & propo-
sitionen, hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning, huruvida och pa vad
sitt kontrollen 6ver sockertillverkningen skulle kunna forenklas eller om-
liggas, i syfte att kostnaden fér densamma nedbringades, utan att darvid
kontrollens effektivitet dventyrades, samt att for riksdagen matte fram-
liggas det forslag, som kunde av utredningen foranledas.

Av den till grund for riksdagens ifrigavarande beslut liggande
utredning och motivering ma fran berorda riksdagsskrivelse foljande har
atergivas:

»Det nuvarande systemet for sockerbeskattningen och den dirmed sam-

manhingande kontrollen éver sockertillverkningen tillkom efter beslut av
1905 ars riksdag och tridde i tillimpning den 1 september 1906.
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Fore denna tid var sockertillverkningen belagd med en skatt, som ut-
eick 1 visst forhallande till de vid riasockerfabrikerna avverkade hetornas vikt,
en beskattningsform, som beniimnts materialbeskattning. Kontrollverksam-
heten gick diirvid ut pa att faststilla den vid varje rasockerfabrik under vit-
betskampanjen avverkade betvikten och var anordnad s#, att en statens kon-
trollér stiindigt overvakade vigningen av den betkvantitet, som intogs i fa-
briken for avverkning. I och for fullgérande av denna kontroll tiinstgjorde i
allménhet vid varje rasockerfabrik tre kontrolltjiinstemin, varjimte ett mindre
antal 6verkontrollérer genom bessk vid de olika fabrikerna 6vervakade kon-
trollens riktiga funktion under kampanjen. Under tiden mellan betkampan-
Jerna utévades ingen kontrollverksamhet. ISnligt sakens natur behovdes icke
ndgon kontroll dver raffinaderierna.

Fran och med den 1 september 1906 omlades sockerbeskatiningen sa, att
wan overgick fran materialbeskattning till produktbeskattning och nir-
mare bestimt den form dirav, som har till féremal den f6r konsumtion firdiga
varan, raffinadsockret, och darfor kallas konsumtionsbeskattning.

Till foljd av ombytet av beskattningssystem maéste hela kontrollverksam-
heten omliggas och en betydligt vidlyftigare kontrollapparat inrittas.

Denna apparat, som brukar betecknas sisom sluten produktionskontroll,
fungerar i stort sett pa nedannimnda siitt,

Vid rdsockerfabrikerna star under kampanjen det s. k. sockerhuset, det
vill siiga den del av fabriken, dar sockret framstilles, under stindig och sluten
bevakning, varjimte samtliga rasockermagasin befinna sig under kronans las.
En kontrollér 6vervakar ingangarna till sockerhuset och en annan vigningen
och rikningen av det fiirdiga sockret samt inliggningen & magasinen, varjaimte
i undantagsfall ytterligare en kontrollér anvindes fér andra jindaméal. Dir-
jdmte dvervakar en forste kontrollor kountrollsystemets riktiga funktion och
for nodiga jonrnaler m. m. D# bevakningen maste fortga dygnet om, erfordras
sdledes vid varje fabrik utom en forste kontrollsr minst sex kontrollgrer.
Mellan kampanjerna skétes bevakningen av en tillsyningsman, som pa till-
verkarens anfordran Sppnar de under las varande magasinen och kontrollerar
utlastningen.

Vid raffinaderierna sta savil hela fabriken som magasinen under sluten
bevakning, i det att kontrollérer bevaka samtliga utgéngar. Dirjimte kon-
trolleras fran rasockerfabrikerna ankommande risocker samt uppvigningen
av allt till magasinen gaende firdigt raffinadsocker. Ursprungligen lirer me-
ningen varit, att kontrollen dven h#r skulle omfatta inrdkning av den fran fa-
brik till magasin giende sockerkvantiteten, men i praktiken torde man i detta
fall ndja sig med tillverkarens uppgifter. Till sist riknas och &vervakas de
sockerkvantiteter, som fran magasinen utlimnas till fritt bruk, och verkstilles
begkattningen efter den dirvid konstaterade vikten. Liksom vid rasockerfabri-
kerna 6vervakar vid raffinaderierna en forste kontrollsr hela kontrollsystemets
funktion.

Mot det gillande systemet hystes alltifran borjan betinkligheter bland
annat och frimst dirutinnan, att detsamma for sin effektiva tillimpning
krivde en relativt stor kontrollpersonal och simedelst vore forenat med bety-
dande kostnader, som ej ovisentligt minskade skatteintikten.
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Salunda hade sockerbeskattningskommittén i sitt ar 1904 avgivna betin-
kande avstyrkt inforande av konsumtionsbeskattning och ansett en forbittrad
materialbeskattning mera indamaéalsenlig, och vid 1906 Ars riksdag vicktes av
herr Lyckholm en motion, II: 126, innefattande bland annat begiran om ut-
redning om och i vad man kontrollvisendet over de extra beskattade ni-
ringarna, brannvins-, socker- och maltdrycksindustrierna, tarvade revision for
vinnande av storre likformighet och billighet. Efter tillstyrkande av bevill-
pingsutskottet anholl ocksa riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t om forslag
till forandrade bestiammelser rorande kontrollen vid berdrda tillverkningar i
syfte att, med bibehallande av nodig effektivitet, astadkomma storre enhetlig-
het i kontrollens organisation och minskade kostnader. .

Av riksdagens berorda framstillning foranleddes, savitt nu ar ifraga,
framliggandet for 1907 ars riksdag av forslag till ny forordning om beskatt-
ring av socker, vilket forslag i huvudsak antogs av riksdagen och tridde i
kraft genom den #nnu gillande férordningen i #mmnet den 11 oktober 1907. T
denna forfattning bibeholls emellertid konsumtionsbeskattningsprineipen och
den lokala kontrollen limnades i allt visentligt orubbad.

Tfter ar 1907 har fragan om sockerkontrollens forbilligande upprepade
ganger varit foremél f6r behandling i riksdagen, varvid vickta forslag i sadan
riktning nirmast asyftat besparing genom inskrinkning av antalet forste kon-
trollsrer. Forslag dirom hava framlagts ar 1912 genom en av herrar Thorsson
och Waldén viaekt motion, TI: 152, 1913 genom en av herr Thorsson viackt mo-
tion, T11: 131, 1917 genom ¢n av sistnidmnda motionédy dnyo vickt motion, 1T: 26
samt senast ar 1919 i Kungl. Maj:ts proposition nr 208.

Motiveringarna for 1912 och 1913 ars motioner skilde sig bland annat
daruti, att i den forra sasom for dndamalet lamplig ntvig anvisades samman-
{orande under gemensam forste kontrollor av antingen rasockerfabrik med nir-
beliget raffinaderi eller ock tva eller flera med hinsyn till inbordes liget hirfor
limpade rasockerfabriker, medan i den senare forordades utredning angaende
indragning av vid risockerfabrikerna anstillda forste kontrollorer och Gver-
fivttande av deras gOromal pé vederbérande kontrollérer. Bada motionerna
blevo i enlighet med av kontrollstyrelsen avgivna vttranden av bhevillnings-
utskottet avstyrkts och av riksdagen avslagna.

Jimvil 6ver 1917 ars motion i amnet inhimtades kontrollstyrelsens ytt-
rande. Ehuru 1 motiveringen f6r motionen framstialldes mojligheter for
fragans 16sning i bada de riktningar, som i de tidigare motionerna forordats,
formilde sig kontrollstyrelsen denna gang icke hava nagot att erinra mot, att
en utredning foretoges.

Sedan den hogsta kontrollmyndigheten salunda funnit fragan i varje
fall fortjana att understkas, fann bevillningsutskottet sig jamv#dl sakna an-
ledning att motsitta sig en sadan understkning, foretagen utan nagra forut-
satta direktiv betrdffande vare sig sittet for eller mojligheten 6ver huvud
taget av inskrinkningar i hithorande avseende. Doek ville utskottet sdsom
en oeftergivlig hallpunkt f{or utredningen betona, att hinsyn i framsta rum-
met toges till fordran pa effektiv kontroll oeh i andra rummet till vinnande av
besparing. [ enlighet hiirmed hemstiillde utskottet, att riksdagen méatte i skri-
velge till Kungl. Maj:t anhalla om utredning angdende inskriinkning av an-
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talet forste kontrollorer vid sockertillverkningen. Utskottets hemstiillan blev
av riksdagen bifallen.

Den av riksdagen salunda begiirda utredningen resulterade i ett av
Kungl, Maj:t i ovannamnda proposition till 1919 ars lagtima riksdag framlagt
forslag om ind ragning av {orste koutrol]érsbel'attning'anw vid de fristdende ri-
sockerfabrikerna, i samband varmed forste kontrollérens goromal vid veder-
birande fabrik skulle overflyttas & nagon dérstides forordnad kontrolloe, vil-
ken skulle beniimnas kontrollor-férman och erhalla ett forhojt dagarvode.

Den ifragasatta reformen var, enligt vad i propositionen angivits, fore-
stavad dels av énskan att astadkomma besparing i kostnaden for kontrollen och

dels av den i vissa fall yppade svarigheten att erhalla forste kontrollorer med
foreskriven kompetens.

Av utredningen i iirendet framgick emellertid, att meningarna varit mye-
ket delade i fraga om lampligheten av den foreslagna forindringen. Salunda
hade av de tre for utredningen sivskili tillkallade sakkunniga tva varit mol
forslaget. Av de horda linsstyrelserna hade fyra avstyrkt forslaget och tre
tillstyrkt detsamma. Jiimvil inom kontrollstyrelsen hade yppats meningsskil j-
aktighet, i det att tva ledaméter reserverat sig mot kontrollstyrelsens beslut
att tillstyrka indragning av ifrdgavarande tjinster.

Bevillningsutskottet avstyrkte forslaget under hdnvisning till den me-
ningsskiljaktighet, som yppats om dess lamplighet. Ett genomférande av det-
samma skulle efter utskottets asikt icke sta i Overensstimmelse med grund-
satsen, att hinsyn i frimsta rummet skulle tagas till fordran pa effektiv kon-
troll och i andra rummet till vinnande av besparing, vilken grundsats finge an-
ses forutsitta, att man vid varje férdndring i kontrollens anordning skulle
hava garanti fér att kontrollens effektivitet ej rubbades. I betraktande av de
tackkunnigas inbordes oenighet angéende forslagets konsekvenser i kontroll-
hiinseende forelage tydligen icke nagon sidan garanti.

Denna utskottets staindpunkt hitraddes ock av riksdagen, som avslog f6r-
slaget.

Genom herr Paulsens forevarande motion har sporsmalet om sockerkon-
trollens rationella anordning anyo forts fram. I likhet med tidigare motioni-
rer i imnet anser herr Paulsen, att kontrollpersonalens arbetskraft ej fullt ut-
nyttjas, och att f6ljaktligen minskning av personalen bor dga rum.

Néagon utredning till stéd fér sin uppfattning har motionéiren ej fore-
bragt. Med hiinsyn till vad tidigare i saken forekommit oeh da till stéd for re-
duktion av kontrollpersonalen icke kunna 4beropas nagra #indrade férhallanden
betriffande vare sig sockertillverkningens omfattning eller systemet for kon-
trollen, kunde det ligga niirmast till hands att avsla motionen under hinvis-
ning till riksdagens senast ar 1919 uttalade mening. Riksdagen har ocksi an-
ledning forutsitta, att kontrollverksamheten i sin nuvarande utformning torde
kriva en sa vidlyftig personal, att nédgon nimnvird indragning icke kan
ifragasittas. Till kontrollverksamhetens art hér dven, att icke alla moment
ddari kunna vara priglade av aktiv arbetsintensitet.

Annorlunda skulle saken emellertid stilla sig, om det befunnes, att den
nu anviinda kontrollapparaten kunde omformas och forenklas, utan att sta-
tens skatteintresse liventyrades,
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Enligi vad under drendets forberedande behandling inhdmtats, tidlver-
kudes under tillverkningsaret 1919—1920 142 miljoner kilogram raffinadsocker.
Tillverkningen bedrevs vid 21 rasockerfabriker och 5 raffinaderier. Vid kon-
trollen sysselsattes 24 forste kontrollorer och 184 kontrollérer. Under kalender-
aret 1920 debiterades sockerskatt med 27 miljoner kronor. Kostnaden for kon-
trollen upgick 1920 till 335,000 kronor, oberdknat dyrtidstilligg &t personalen.

Det dr sialedes en relativt stor kostnad det nuvarande kontrollsystemet
drager med sig, och kravet pa atgirder for dess nedbringande maste anses be-
rittigat. En undersokning av hithérande férhallanden synes didrfor bora utan
drojsmal dga rum.

Utgangspunkten for en sadan undersokming synes limpligen vara ett
faststillande av de moment i fabrikationen, dir kontrollen har verklig bety-
delse, med andra ord, under vilka férhillanden falsarier #ro tinkbara.

Vad da angar rdsockerfabrikerna, ir givetvis kontrollens viktigaste
funktion att tillse, att de sockerkvantiteter, som bortforas fran fabriken, verk-
ligen komma raffinaderierna tillhanda och icke péa ett eller annat sitt komma
direkt i konsumenthinder. Det nuvarande férpassningssystemet behover allt-
si bibehallas. Diremot torde det vara av mindre vikt att den sockerkvantitet,
som gar fran fabrik till magasin, kontrolleras, da magasinen i alla fall sta
under kontrollmyndighetens las, utan torde utan oldgenhet i detta fall tillver-
karens siffror kunna godtagas. Vidare torde det vara obehiovligt att Gvervaka
de utgangar fran sockerhuset, som ¢j dro avsedda for sockertransport. Det
skulle #nda sikerligen icke kunna undga vederborande kontrolltjinstemans
kunskap, om tillverkaren forsokte uttransportera socker fran sockerhuset pa
smygvigar. Vad sa betrdffar mojligheten, att socker tillgripes av fabrikens
arbetare, torde denna i detta sammanhang icke behéva tagas med i rdkningen,
eftersom tillverkaren har langt storre intresse in staten att forhindra sadana
hindelser.

Vid raffinadericrna dr det fran koutrollsynpunkt viktigt att kontrollera
de fran rasockerfabrikerna kommande sockerpartierna for konstaterande att
ingenting kommit bort under vigen. Vidare torde det ligga vikt uppéa att den
sockerkvantitet, som utgar genom expeditionen till fritt bruk, kontrolleras.
Diremot torde det nuvarande kontrollerandet av samtliga utgangar fran
fabriksomradet kunna anses obehdvligt av samma skil som i fraga om ra-
sockerfabrikerna,

Redan av vad salunda antytts synes sannolikt, att det nuvarande kou-
trollsystemet utan oldgenhet och med helt visst avseviarda besparingar i kon-
trollkostnad skulle kunna féréindras till vad man pligar kalla en 6ppen pro-
duktionskontroll. Fran sakkunnigt hall har riksdagens bevillningsutskott, som
verkstillt utredning i detta drende, erhallit nedanstaende riktlinjer f5r en sa-
dan reform.

Vid rdsockerfabrikerna skulle kontrollen utévas av en forste kontrollor
och tre kontrollorer. Dessa skulle alternera s, att en av dem stidse ntévade
kontrollverksamhet under den tid kampanjen paginge. Diremot skulle han ej
som nu vara bunden vid en plats i fabriken, utan skulle genom ronder i fabri-
ken kontrollera, att tillverkningen och magasineringen bedreves p& vederbor-



Kungl. Maj:ls proposition Nr 182. 23

ligt siitt, att sockervagarna fungerade oklanderligt m. m. Vidare skulle han
kontrollera de sockerkvantiteter som fran fabriken férpassades till raffinaderi.
Tillsyningsmannens verksamhet under mellankampanjen skulle bibehallas.

Vid raffinaderierna skulle kontrollen av inkommande rasocker samt av
vtlamningen till fritt hruk bibehallas. Déremot skulle bevakningen goras 6p-
1en och utdvas av endast en kontrollor i sinder pi samma sitt som forordats
for rasockerfabrikerna. Givetvis borde kontrolltjiinstemiinnen som hittills
hava tillgang till fabrikens tillverknings- och expeditionsjournaler.

Enligt vad niamnda utskott meddelat, #ir ett dylikt kontrollsystem redan
i tillimpning vid Goteborgs sockerfabrik. Denna fabriks lige vid en lang
strandremsa av Géta ilv och med allmén gata genom omridet har omdéjlig-
giort tillimpandet av det normala kontrollsystemet utan orimliga kostnader
for staten och tillverkaren. Pa grund hérav sskte och erhsll genom kungl. brev
av den 6 maj 1906 divarande dgarven dispens, innebiirande att all portkontroll
dr Overlimnad at tillverkaren, medan i stiillet fabriken i dess helhet bver-
vakas av en vakthavande kontrollor.

Enligt uttalad uppfattning & sakkunnigt hall skulle inférandet av ett
dylikt system méojliggora indragning av minst 3 kontrollrer for varje fabrik,
vilket for sockertillverkningen i dess helbet skulle betyda indragning av 75 a
100 kontrollérer. Till denna besparing i kostnad komme den fordelen att genom
en dylik omorganisation av kontrollarbetet de aterstiende kontrollérerna bleve
fullt sysselsatta.

Nu kan givetvis vid en grundligare undersskning av hithorande for-
hallanden befinnas, att de ovan skisserade forenklingarna stita pa hinder i
systemet och att andra atgirder visa sig mera dndamalsenliga. Det kan ocksa
tilliventyrs komma att framsti sisom en bittre viag till rationell 16sning av
kontrollfragan. att sjilva principen for den nuvarande kontrollen overgives
och ersiittes med nagot annat system. Den utredning i dmnet, som riksdagen
ansett sig bora begiira bor dirfér hava fria hiinder, dock under noga beaktande
av riksdagens, enligt vad ovan framhallits, uprepade ganger uttalade forbe-
héll, att kontrollen icke finge liggas si att dess effektivitet bleve dventyrad.

Enligt vad for riksdagen meddelats, paga for nirvarande dels inom kon-
trollstyrelsen med bitride av tillkallade sakkunniga utredning rérande brinn-
vinstillverkningen, dels ock inom finansdepartementet genom tillkallade sak-
kunniga utredning angaende maltdryckstillverkningen, varvid i bada fallen
jamvil kontrollfragan lirer bliva foremal for behandling. En blivande ut-
redning angéende sockerkontrollen bor sjdlvfallet hallas i kontakt med de
forstnimnda utredningarna. Uteslutet &r Ju icke, att dirvid dem, enligt vad
ovan antytts, tidigare framkastade tanken pA viss gemensamhet uti kontrollen
eller visst samarbete mellan kontrollorganen for de skilda tillverkningarna
kunde réna beaktande oeh leda till resultat i stérre eller mindre omfattning.»

I anledning av riksdagens berérda skrivelse bemyndigade Kungl.
Maj:t den 26 september 1921 chefen for finansdepartementet att tillkalla
tvi sakkunniga personer, dirav en representant for kontrollstyrelsen,
med uppdrag att verkstilla den av riksdagen begirda utredningen.
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Enligt det limnade bemyndigandet tillkallade departementschefen sasom
sakkunniga byrichefen i kontrollstyrelsen K. J:son Thulin och ingenjoren
J. C. Stjerna i Halsingborg. De sakkunniga hava efter verkstilld ut-
redning inkommit med utlitande jimte férslag till férordning angaende
beskattning av socker, vilket utlitande torde fi sisom bilaga fogas vid
detta protokoll ‘bilaga 1).

De sakkunniga hava till en bérjan undersokt fragan om en méjlig
overging till rasockerbeskattning. Ehuru kontrollen hirvid skulle bliva
billig, avvisa de sakkunniga likvil denna skatteform pi grund av svarig-
heterna att genom rendementsbestimningar (analyser) faststilla den
exakta kvantitet konsumtionsvara, som kan utvinnas ur rasockret. Dessa
svirigheter lite sig vil delvis 6vervinnas, dirigenom att man grundade
utbytesberikningarna pa fortlépande analysering av det producerade
risockret, men genom denna metod, som ej heller give fullt exakta
resultat och alltsa kunde tillféra fabrikanten en dold premie, uppstode
sd pass stora kostnader, att ndgon besparing 1 kontrollutgifter icke
ernaddes.

Av ovriga principer {or sockerbeskattning vore de olika formerna
av ravarubeskattning, nimligen skatten pid betvikten och & betsaftens
sockermangd likaledes ur rikningen sisom forande till annu storre
premiering for tillverkaren. Samma vore férhallandet med det av siir-
skilda sockerbeskattningskommitterade ar 1904 framstillda férslaget om
beskattning efter betornas vikt och sockerhalt.

Den fér nirvarande tillimpade formen fér kontroll 4 sockerskattens
utgérande hade till syfte att soka betaga fabrikanten varje tinkbar méjlig-
het att undandraga sig skatt. Bestimmelserna hade darfér blivit stringa
och deras 6vervakande fordrade en talrik kontrollérsstab. Denna s. k. slutna
produktionskontroll hade mahédnda varit ofrdnkomlig under sockerindu-
striens tidigare utvecklingsskeden, di foretagen voro manga och av
olika storlek och organisation. Sedan industrien emellertid samman-
slutit sig till endast tvenne bolag, vilkas centraliserade och rationella
organisation limnade méinga méjligheter till en ingiende kontroll fran
det allménnas sida, en kontroll, som féretagen redan upprepade ginger
fatt underkasta sig, vore det i sjilva verket verraskande, att icke denna
sockerindustriens siregna stillning tidigare givit anledning till att gora
tillverkningskontrollen mera liatthanterlig. Ocksd hade i den praktiska
tillimpningen kontrollen ej blivit si rigorés, som férfattningarnas anda
anghve, utan ett visst samarbete, grundat p& fortroende, hade uppstétt
mellan tillverkare och kontrollmyndighet.
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Utgacende frian dessa synpunkter hava de sakkunniga skirskiadat
mojligheterna av att dviigabringa minskning i kontrollkostnaderna genom
mforande av s. k. éppen produktionskontroll enligt de i riksdagens
berorda  skrivelse angivna riktlinjer. Enligt de sakkunnigas mening
skulle vittgiende indragningar ifriga om den kontinuerliga bevakningen
av savil risockerfabriker som raffinaderier utan oligenhet kunna ske,
kontrollmyundighetens bokforing éver tillverkningen vid rdsockerfabrikerna
undvaras och ersittas med stickprovskontroll i tillverkarens bokféring
samt forpassningsforfarandet forenklas. 1 sistnimnda hinseende anse
de sakkunniga, att man skulle kunna gi lingre 4n riksdagen 1 sitt
forslag till 6ppen kontroll forutsatt. (Genomfordes dessa forenklingar i
kontrollen, skulle denna vid risockerfabrikerna kunna utévas av en
enda person och antalet kontrollorer vid raffinaderierna minskas med
inemot hiélften. De med sockerkontrollen forenade kostnaderna, vilka
for tillverkningsaret 1920—21, om sivil arvoden som dyrtidstillagg
medriiknades, uppgitt till omkring 685,000 kronor, skulle, om ett sidant
torenklat kontrollsystem under samma ar tillimpats, kunnat nedbringas
med 1 runt tal 350,000 kronor eller med omkring 50 procent. Denna
besparing utgjorde maximum av den ekonomisering, som, om grund-
valen for den nuvarande kontrolleu, namligen den ingdende gransk-
ningen over utvigningen av socker till fritt bruk, skulle bibehéllas,
kunde ernis genom méjliga férenklingar och indragningar enligt sy-
stemet for den s. k. 6ppna produktionskontrollen.

Anses det, anfora de sakkunniga vidare, att utgifterna for kon-
trollen skola ytterligare nedbringas, maste grunderna for den nuvarande
sockerkonsumtionsbeskattningen omliggas. En dylik omldggning lite
sig ocksd vil forsvaras. Enligt de sakkunnigas mening innebure dven
den 6ppna produktionskontrollens system en mera omfattande kontroll
in behovet oundgingligen krivde och det kunde ifrdgasittas, huruvida
den frén kontrollens sida ingdende granskningen éver utvigningen av
socker till fritt bruk Gverhuvud taget vore erforderlig. Rent principiellt
borde invindning ej kunna goras emot att dven vid denna utvigning
anviinda stickkontroll, och samma skil, som talade for att genom den
oppna kontrollen limna bolagen nigot friare hinder med avseende 4
risockrets tillverkning, uppviigning, lagring och transport, agde giltighet
ifrdga om sjilva utlimningen av konsumtionsvaran. Under framhallande
av, hurusom maltdryckskontrollen i Norge och Danmark med gott resultat
blivit baserad pi tillverkarens egen bokféring och egna uppgifter, hava
de sakkunniga ansett att det borde vara mojligt att genomfora nagot
liknande vid vira sockerfabriker, vilka vore firre samt organiserade
Bihang till rikedagens protokoll 1922. 1 saml. 155 hdft. (Nr 182.) 4
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ofter storre och enhetligare linjer éin allehanda bryggerier av olika be-
skaffenhet. '

Det kontrollsystem, som de sakkunniga férorda, har anknutits
till sockerbolagens fakturautskrivning. Bolagens fakturor & forsalt socker,
vilka utstilldes vid raffinaderierna, skulle fore avsindandet granskas och
annoteras av en kontrolltjiinsteman samt av honom pé visst sitt kontroll-
stimplas. Skatten skulle paforas tillverkaren enligt de viktuppgifter,
som erholles i fakturorna. Sasom allmin férutsittning for kontroll-
systemets ritta funktion erfordrades foreskrift, att skattepliktigt socker
icke finge fran fabrik eller allmant nederlag utlimnas annorledes &n
medelst fakturering. Den primira fakturakontrollen skulle forenas med
granskning av bolagens bokforing &ver tillverkning, forsiljning och
utlimning av socker, vilken granskning under kontrollstyrelsens over-
inseende skulle ske genom kontrollorer vid sivil rdsockerfabriker som
raffinaderier. Kontrollorerna skulle jamvil hava att genom stickprov
och inspektioner granska riktigheten av fakturor och bokforing, kon-
trollera vagar etc. Hela den lokala kontrollen enligt detta system, som
av de sakkunniga ansetts sdsom i kontrollhiinseende fullt till fredsstallande,
skulle kunna skotas av en kontrollsr vid varje rdsockerfabrik och tvi
kontrollorer vid varje raffinaderi. Kostnaderna hérfér skulle for tillverk-
ningsiret 1920—21 hava belopt sig till inalles omkring 163,000 kronor,
vilket innebure en besparing av 76 procent.

De sakkunniga framhalla, att av de tvenne utvigar till omliggning
och forenkling av kontrollen over sockerbeskattningen, som de sak-
kunniga undersékt, nédmligen den éppua produktionskontrollen och fak-
turakontrollen, den senast atergivna uppenbarligen innebure den for
statsverket billigaste kontrollanordningen, utan att under de givna forut-
sittningarna kontrollens effektivitet ur skattesynpunkt dirigenom &ven-
tyrades. P4 grundval av det senare alternativet hava de sakkunniga
darfor utarbetat forslag till ny forordning angiende beskattning av socker.
Att helt ny forordning utarbetats har bland annat sin grund déri att, for
erniende av ett mera enhetligt och dirmed mera effektivt kontrollsystem
in det nuvarande, flertalet av de lansstyrelserna for nirvarande anfor-
trodda uppgifterna med avseende & kontrollen ansetts bora overflyttas
& kontrollstyrelsen, som jamvil i Gvrigt foreslagits skola erhilla okade
befogenheter med avseende & kontrollen. Salunda skulle tillampnings-
foreskrifterna till sockerskatteforordningen, vilka hittills utfirdats av
Kungl. Maj:t i en sirskild »ordningsstadga rorande sockerbeskattningeny,
framdeles meddelas av kontrollstyrelsen. Foreskrifter om arvode A&t
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kontrolitjansteman hava ej intagits 1 forfattningsforslaget, enir de sak-
kunniga tankt sig, att siirskilda foreskrifter skulle av Kungl. Maj:t och
riksdagen i eljest vedertagen ordning birom meddelas, varjimte erforder-
liga bestammelser angiende kontrollpersonalens antagande, tjanstgoring,
befogenheter och skyldigheter synts bora saminanfattas i siirskild av
Kungl. Maj:t utfardad instruktion.

Den verkstillda omarbetningen av férordningen har jimvil haft
till syfte att dstadkomma forenkling och okad iverskidlichet med av-
seende & kontrollféreskrifterna.

Genom remiss bava utlitanden over de sakkununigas férslag in-
hiamtats frin kontrollstyrelsen, overstathallarimbetet och linsstyrelserna
i de lin, inom vilka rasockerfabriker eller raffinaderier 4ro beligna,
varjimte kontrollstyrelsen infordrat yttranden oéver forslaget frin Svenska
sockerfabriksaktieboluget och Mellersta Sveriges sockerfabriksaktiebolag
samt frin forste kontrollérer.

Kontrollstyrelsen, som tillstyrkt forslaget, har darvid anfort foljande:

I likhet med de sakkunniga finner kontrollstyrelsen, att av de olika be-
skattningssitt, som kommit till anvindning vid uttagande av skatt & socker,
produktbeskattningen eller beskattningen av den firdiga varan bor bibehéllas.
Det intill ar 1905 hir i landet tillimpade systemet med materialbeskatining,
tidigast grundad pa betsaftens egentliga vikt men sedan 1873 pa vitbetans vikt
samt ett berdknat och pa forhand bestimt utbyte ur betan, var forenat med
avsevirda oligenheter. Da det verkliga utbytet standigt overtriffade det for
betalandet av skatten berdknade, kem staten dirigenom aldrig att erhalla hela
den avsedda inkomsten. Vidare uppstod ett ordttvist gynnande av de fabri-
ker, vilka bearbetade de sockerrikare betorna. Dessa och andra oligenheter
foranledde, att slutligen statsmakterna funno sig béra 6vergiva detta beskatt-
ningseitt och overga till produktbeskattningen. Ett av sirskilda sakkunniga
ar 1904 framfort forslag om beskattning av vitbetorna efter vikt och efter de-
ras genom direkt polarisation utronta sockerhalt vann icke bifall. Erfarenhe-
terna hava icke heller givit vid handen, att en dtergang till nagon form av ma-
terialbeskattning, vilken i 6vrigt ansetts kriva en billigare kontroll, ir 6nsk-
vird, sidrskilt som man i utlandet allmint bérjat infora produktbeskatt-
ning sasom den rattvisaste och teoretiskt riktiga beskattningsgrunden.

Systemet med produktbeskatiningen kan anordnas antingen sa, att skat-
ten erlidgges eller pafores, dd varan limnar fabriken (fabrikatskatt), eller ock
s4, att den forst ifrAgakommer, did varan uttages till férbrukning inom landet
{konsumtionsskatt). Det ar 1905 antagna beskattningssittet avser konsum-
tionsskatt.

I motsats till vad fallet dr vid konsumtionsskatt, anses vid fabrikatskatt

Avgivia
utidtanden

Kontroli-
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sddana fabriker, som endast raffinera fran andra fabriker eller utlandet inkopt
rasocker, icke behova stillas under bevakning av nagon kontrollpersonal. KEtt
system med fabrikatskatt forutsittes silunda allenast kriva skattekontroll vid
rasockerfabrikerna. Kontrollen har darfor ansetts kunna anordnas med mindre
kostnader in dem, som konsumtionsskatten pakallar. Da den anbefallda ut-
redningen avser ett forbillizgande av statens omkostnader for upptagandet av
sockerskatten och fragan om inférande av fabrikatskatt silunda i detta sam-
manhang kan bliva aktuell, torde det emellertid fortjaina att nirmare fram-
halla de oliagenheter, som dro forbundna med detta skattesystem.

Da vid de olika rasockerfabrikerna en alltjimt likviardig varukvalitet
icke tillverkas, erfordras, for att en fabrikatskatt skall vara rattvic, att man
faststiller olika skatt fér produkter med olika sockerhalt. Med a#dnsyn till
den relativt hoga sockerskatt, som utgir hir i landet, skulle d<t bliva néd-
vindigt att vidtaga omfattande atgirder for beriiknande s& noggrant som
mojligt av utbytet av raffinad ur rasocker genom faststillande av det sannolika
utbytet av raffinad, det s. k. rendementet, vilket skulle erhallas genom full-
stindig sackarimetrisk analys. KErfarenheten har emellertid givit vid handen,
att rendementsberdkningen i verkligheten icke utvisar det verkliga raffine-
ringsutbytet, med andra ord att forhallandet mellan rendementsbestimningen
och sagda utbyte icke iAr konstant. Detta grundar sig delvis pa att det verk-
liga utbytet #r beroende av atskilliga faktorer, till vilka hénsyn icke tages vid
rendementsbestimningen. Som exempel kan nimnas, att rasockrets raffine-
ringsformaga star i visst forballande till sockerkristallernas storlek, de i ra-
sockret inmingda salternas och de organiska fororeningarnas kemiska sam-
mansiattning samt till rasockrets alder. Skulle invertsocker forekomma, vilket
e sillan dr fallet i importerat rasocker, blir svarigheten att pa forhand genom
analys bestimma det verkliga utbytet sirdeles stor. Den vanliga metod, efter
vilken rendementet vid invertsockerhaltigt rasocker beriknas, giver vid en
liten halt av invertsocker en premie at raffinadoren, under det att, da denna
halt #r relativt stor, det motsatta férhallandet dger rum. Sirskilt i senare fal-
let kunna inga berdkningar med nagon tillforlitlighet anstédllas Hver utbytet
och rendementsbestimningen séledes icke tillmitas nagot avgorande viarde.
Jamvil forekomsten av raffinos i rasocker astadkommer bristande bverens-
siimmelse mellan erhallen rendementsbestimning och det verkliga utbytesta-
let, i det att det sistnimnda i sadant fall i regel understiger rendementet. Raf-
finadens kvalitet inverkar dven pa forhallandet mellan rendement och verkligt
utbyte. MTillverkas simre sockersorter och raffinad av underligsen kvalitet
(till exempel s. k. nodfallsraffinad), blir sagda forhallande ett annat &n om raf-
{inad av fullgod kvalitet framstilles.

Enligt av kontrollstyrelsen fran sakkunnigt hall inhimtade upplys-
ningar hava i verkligheten iakttagits avvikelser mellan rendement och ut-
hytestal av dnda till 3 procent, och har det jimval visat sig, att tvenne under-
sOokningar betriaffande rendementet av ett och samma s. k. generalprov av ra-
gocker oftast icke giva Overensstimmande analysresultat. I sistniimnda avse-
ende fortjinar omnimnas, att vid kontrollanalys sistlidna host i Stockholm av
26 olika generalprov i allenast ett fall kunde uppvisas samma analysresultat.
Skiljaktigheten i rendementsundersskningarna 4 samma partier utgjorde mel-
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tan 0., procent och -1 0o procent, vilket tydligt utvisar svarigheten att
fullt exakt utféra rendementsbestimningen. Atl denna osiikerhet vid bestim
ningen av rendementet ofta skulle hliva anledning 1ill klagomal och erinringar
fran tillverkarnas sida ir uppenbart.

Av det anforda framgar, att man vid bestimmandet av rendementet har
att ritkna med atskilliga felkiillor och att forfarandet dr ett sporsmal av mye-
ket subtil art. Rendementet kan salunda icke anses utgora en tillforlitlig grund-
val for beriknandet av det verkliga raffinadutbytet.

Enbart av denmna anledning méste ett beskattningssystem, grundat pa
rendementsbestimning, vara otillfredsstillande. Héartill komma emellertid vt
terligare oldgenheter. Vid en tillimpning av svstemet bleve det ofrankomligt
att for tickande av raffinaderiernas beriknade ratfinationsforlust, det vill siga
den myckenhet socker, som gar till spillo under raffineringsarbetet, vid fast-
sidllande av raffinadutbytet rikna med en viss marginal sasom maximigrins
for skatteberdkningen, vilken marginal det for vrigt skulle erbjuda mycket
stora svarigheter att rittvist faststiilla. Man torde da kunna utga ifran att £61-
hallandena komma att utveckla sig i samma riktning sasom tidigare var fal-
let, da skatten beriknades & betvikten, om ocksa ej i sa utpriglad grad. Den
omedelbara foljden skulle bliva, att raffinaderierna inriattade sig for att ut-
nyttja marginalen till statens forfang. T allt fall skulle tillverkarna hava moj-
iighet att utvinna mera raffinad #n som beriknats och salunda kunna till-
godogdra sig en premie. Vid export av raffinad skulle sockerskatten & mot-
svarande parti rasocker restitueras, vilket hir lika vil som vid betskatten kan
medfora en ren exportpremie.

Inférandet av fabrikatskatt & rasocker skulle diven innebira, att den av
rasocker tillverkade, enligt nu gillande bestiimmelser skattefria sirapen bleve
hetungad wmed skatt, direst icke sirskilt restitutionsférfarande tillimpades.
Detta skulle emellertid kiriva siirskild kontrollanordning vid raffinaderier
»ller sirapsfabriker. Direst restitutionen skulle iga rum betriffande den myec-
kenhet rasocker, som atgatt vid sirapstillverkning, mojliggjordes hirigenom
likvil icke skatterestitution betriffande tillverkningen av mork sirap ur ef-
terproduktsirapen fran raffinadtillverkningen, vilket #ven skulle gilla den
vid raffineringen uppkommande melassen., Verkstiilldes diremot restitutio-
nen efter faststillande av den tillverkade sirapens sockerhalt, skulle f6r be-
stdimmande av denna erfordras en besviirlig kemisk analys, vars anstillande
vore forenad med kostnader. FEtt system med fabrikatskatt skulle vidare
mojliggora for raffinaderierna att ur skattefria sockerprodukter tillverka soc-
ker, f6r vilket skatt till statsverket silunda icke utginge. Statlig kontroll
skulle dven i detta avseende bliva erforderlig vid raffinaderierna.

Det ma i detta sammanhang framhallas att, da skatten enligt systemet
nied fabrikatskatt utgar efter en halvfiirdig vara, f6ljden blir, att, om %in an-
stand kan limnas med erliggande av skatt for rasocker tills dess det fores till
raffinaderi, raffinationsindustrien maste arbeta med en redan beskattad ra
vara, varigenom visst kapital bindes for sagda industri. Aven om denna om-
siiindighet icke #ir av nagon tringande betydelse ur statens synpunkt, kan den
vara fdgnad att vicka beténkligheter hos tillverkarna, vilka diirigenom bliva
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forsatta i en samre stidllning #n om beskattningen triaffar den konsumtions-
{iirdiga varan.

Sasom en oligenhet med fabrikatskatten har vidare framhallits det stora
antal analyser, som maiste #ga rum fér rendementsbestimningarna. D4, en-
ligt vad ovan pavisats, det moter svarigheter att fa samstimmiga analyser,
torde det fa anses uteslutet att lata allenast en analys vara utslagsgivande, di
densamma skall ligga till grund for ett sa viktigt syfte som en skatteberik-
ning. Man far diarfor rikna med att verkstilla dubbelanalyser. For vinnande
av tillforlitligt resultat kan det, enligt kontrollstyrelsens éasikt, nippeligen
vara tillradligt att lata for analys taget generalprov avse storre myckenhet in
500 sickar, det vill siga 50 ton. Vid en berdknad résockertillverkning av
¢itka 140,000 ton for ar synas i enlighet hidrmed rendementsbestimningarnea
kriva icke mindre dn cirka 5,600 analyser, av vilka ojamforligt storsta flertalet
ankomma pa den begrinsade tidrymd, kampanjen omfattar. Sirskilda an-
ordningar skuile darfor bliva erforderliga for dessa analyser. Da verkstidllan-
det av analyserna givetvis maste dga rum utan mojlighet f6r tillverkaren att 6va
inflytande pa resultatet, torde det ej kunna ifragakomma annat @n att ana-
lyserna skulle utféras av statens egna, dirtill kvalificerade funktionirer, vil-
ket skulle medfora ej obetydliza kostnader.

I jimforelse med konsumtionsbeskattningen &r salunda fabrikatskatten
betydligt mera invecklad och forenad med viasentliga svarigheter. Aven om
det sistberorda skattesystemet skulle innebidra en mojlighet till billigare kon-
trollanordning, finner sig kontrollstyrelsen, under aberopande av de anférda
skilen, for sin del i likhet med de sakkunniga icke kunna fororda en fabrikat-
heskattning & socker. Vad sirskilt rendementsberikningen angar, utgor denna,
sisom ovan framhallits, enligt kontrollstyrelsens asikt en icke tillrackligt till-
forlitlig grund for berdkning av raffinadutbytet £61r att 6ver huvud taget bora
ingad som led i ett skattekontrollsystem.

Det aterstir alltsa att undersoka de utvigar, som med bibehallande av en
konsumtionsbeskattning kunna finnas foér erhallande av ett kontrollsystem,
vilket ir forenat med sa laga kostnader for statsverket som mojligt men sam-
tidigt icke aventyrar statens skatteintresse. De sakkunniga hava niirmare ut-
vecklat den ide meddelade riktlinjerna givna synpunkten, att sockerindustriens
starka koncentration och stora omfattning samt den uppmirksamhet
fran allminhetens och det offentligas sida, varfor foretagens verksamhet i
foreméal, i och for sig maste anses utgdra en stark borgen for att bolagen
noggrant uppfylla alla forpliktelser, och hava med stéd harav kommit till det
resultatet, att atskilliga forenklingar av det nu gillande kontrollforfarandet
borde kunna genomféras, ledande till den s. k. éppna produktionskontrollen,
vilken riksdagen tinkt sig sidsom huvudalternativ. Kontrollens forenkling
skulle huvudsakligen besta i att

den kontinuerliga bevakningen natt och dag bortfélle,

tillverkarens bokforing over tillverkningen godtoges, varigenom kon-
trollmyndighetens sidrskilda bokféring icke bleve erforderlig, samt

forpassningsforfarandet vid forsindning av obeskattat socker for-
enklades.

Diremot skulle bibehallas kontrollen vid utlamnandet till fritt bruk, dir
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silunda sjalva utvigningen alltjimt skulle overvakas, och de utviigda mye
kenheterna ligga till grund. 1 6vrigt skulle kontrollen utdvas genom tdta
inspektioner under olika tider pd dygnet, verkstillande av stickprov samt
granskning av tillverkarens hokforing.

Med utgangspunkt fran kontrollkostnaderna tillverkningsiret 1920---1921
hava de sakkunniga beriiknat, att inférandet av den s. k. éppna produktions-
kontrollen skulle medféra en besparing av 51 procent.

Det led i denna kontroll, som #dsamkar statsverket de storsta kostna.
derna, ir den bibehallna utviigningskontrollen, for vilkens utévande ott fler-
tal kontrolltjinstemiin iiro erforderliga. De sakkunmiga hava dirfér undersokt,
huruvida 6vervakandet av utvigningen av socker ur kontrollsynpunkt allt-
jimt kan anses erforderligt samt om mojlighet finnes att annorledes in ge-
nom denna utvagningskontroll faststiilla den myckenhet socker, varfor skatt
skall utgd. Denna undersékning har givit till resultat, ait de sakkunniga an-
sett sig bora foresla den anordningen, att de & fakturorna vid tillverkares
forsidljning av socker fran sockerfabrik eller allmiint sockernederlag upptagna
myekenheterna laggas till grund foér skatteberdkningen. Kontroll $ver till-
verkarens vigning skulle ske medelst stickprov. Med detta system har def
beréiknats, att allenast en kontrolltjiinsteman skulle erfordras vid varje ra-
sockerfabrik och tva sadana tjinstem#n vid varje raffinaderi samt att bespa-
ringen komme att utgora 76 procent. alltjamt med tillverkningsaret 1920—1921
sisom grund.

Det av de sakkunniga framlagda férslaget om sockerskattens erliggande
enligt tillverkarnas fakturor torde fa anses innebira en art av beskattning pa
grundval av en kontrollerad bokféring. Sockerindustriens koncentration hir
i landet till att allenast omfatta tvenne bolag majliggor enligt kontrollstyrel-
sens mening anvindandet av ett sidant férfaringssiitt. Med hiansyn till de fore-
liggande gynnsamma forutsiittningarna har kontrollstyrelsen emellertid fun-
nit det onskviirt, att de sakkunniga dn vidare fullf6ljt den givna riktlinjen
betriaffande undersékning av méjligheten att 6vergd fran kontrollen & till-
verkningsplatsen till en bokforingsmissig granskning av tillverkningen.
Dérest en sadan utredning skulle giva vid handen, att denna 6verging kunde
vidtagas, och skattekontrollen salunda exempelvis komme att innebira gransk-
ning av bolagens avgivna deklarationer éver tillverkningen av skattepliktigt
socker, skulle kontrollkostnaderna under sadana forhallanden kunna beriknas
till ett minimum. Kontrollstyrelsen vill i detta sammanhang erinra om, att
statsmakterna betriffande 1919, 1920 och 1921 ars sockertillverkning — under
forutsittning att de bada sockerbolagen forbundo sig att till odlare av socker-
betor erligga viss ersiittning for betorna — gent emot bolagen iklitt sig ga-
ranti for sddana av Kungl. Maj:t godkiinda kostnader for inkép av respektive
ars betskord och dennas forddling, som icke tickas av hiarfér pa forhand upp-
burna medel och som icke heller kunna uttagas vid det framstillda sockrets
forsaljning. Bolagen hava i -enlighet hiarmed varit redovisningsskyldiga for
de inkomster, som de under garantitiden erhallit genom sockrets forsiljning.
Denna garanti frAn statens sida, vilken, direst vissa férhallanden intritt, kun-
nat medféra utbetalande av betydande belopp till bolagen, har icke féranlett
statsmakterna att stiilla bolagen under nagon mera lokalt anordnad, kontinuer
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lig kontroll, utan har hirvid en i efterhand skeende bokfdringsmissig gransk-
ning av den ekonomiska forvaltningen ansetts tillricklig.

Kontrollstyrelsen har med det nu anférda velat framvisa, att statsmak-
terna redan hittills 1atit sockerbolagens bokforing tjina siasom kontroll i fraga
‘om tillvaratagandet av statsverkets intressen i ekonomiska forbindelser av be-
tydande omfattning mellan statsverket och bolagen. ¥tt motsvarande forfa-
rande betraffande uppbord av sockerskatten kunde dirfor fortjina tagas i over-
vigande.

Aven om kontrollstyrelsen salunda anser det hava kunnat vara av in-
tresse, att en utredning i nu berdrda avseende blivit i detta sammanhang verk-
stilld, finner sig kontrollstyrelsen likvil bora tillstyrka det avde sakkunniga
foreslagna fakturakontrollsystemet. Detta innebir en forenkling av kontrol-
len i 6nskvird riktning och erbjuder enligt styrelsens uppfattning stort sett
samma sikerhet som den ovan omférmilda s. k. 6ppna produktionskontrollen,
men ir forenad med avsevirt ligre kostnader #n denna. Hirigenom skulle
ett antagande av de sakkunnigas forslag medféra en icke ringa besparing for
statsverket. Direst en overgang till skattekontroll enbart medelst bokforings-
missig granskning av sockertillverkningen framdeles skulle dga rum, komme
diarjamte den nu forordade fakturakontrollen att tjina som lamplig 6vergangs-
form till en sadan bokféringskontroll och torde kunna bereda méjlighet till
inhamtande av erfarenheter rorande den hokfdringsmissiga granskningens
lamplighet ur skattekontrollsynpunkt.

Betraffande det av de sakkunniga utarbetade forslaget till ny forord-
ning angaende beskattning av socker vill kontrollstyrelsen framféra foljande
erinringar.

I 14 § #r toreskrift meddelad om att inventering eller uppvigning av
allt i fabrik eller magasin befintligt socker skall ske arligen den 31 juli. Sty-
relsen finner det icke erforderligt, att, ddrest denna dag infaller & son- eller
helgdag, inventeringen eller uppvigningen verkstilles 4 sidan dag, utan torde
torrittningen limpligen kunna ske dagen forut. Styrelsen foreslar dirfor,
att uttrycket »arligen den 81 juli» utbytes mot »arligen sista helgfria dagen i
juli manado».

Limpligare formulering erhélles av 22 §, dérest i stiillet for orden »an-
norledes #in medelst fakturering» uttrycket »férrin fakturering av leveransen
gt rum» kommer till anvindning.

Betraffande 30 § finner kontrollstyrelsen, att de i paragrafen asyftade
bestammelserna i forordningen ratteligen bora utgoras av 22 och 23 §§. Ut-
tryeket »22. 23 och 24 §§» bor dirfor dndras till »22 och 23 §§».

De sakkunniga hava icke berdrt fragan om de foéréndringar, som den
toreslagna omliggningen av den lokala kontrollen kan utéva pa den centrala
kontrollmyndighetens stillning och uppgifter. Det nu gillande kontrollsyste-
met bestar visentligen diri att lokalt anstillda kontrolltjinstemiin overvaka
nistan varje led i tillverkningsforfarandet (bevakningskontroll), under det
att enligt det av de sakkunniga féreslagna kontrollsystemet tillverkarnas bok-
foring ligger till grund for skattepaféringen och denna bokfdrings riktighet
kontrolleras genom stickprovstagning. Enligt kontrollstyrelsens mening méaste



Kunugl, Maj:ts proposition Nr 182 33

en dvergang till sistnidmnda system medfora, att det centrala kontrollorga-
nets ingripande blir mera aktivt én vad tidigare varit fallet. Det nya kon-
trollsystemets effektivitet beror visentligen pa att tillverkarnas bokféring ge-
nom stickprov till riktigheten kontrolleras och jimwvil i viss grad pa en efter-
handsgranskning av bokforingen. Fragan om en definitiv forstirkning av den
centrala kontrollmyndigheten i nu angivet avseende sammanhiinger emellertid
med fragan om kontrollstyrelsens framtida organisation 6ver huvud. Da sist-
nimnda fraga dr beroende av huru brinnvins-, maltdrycks- och sockertillverk-
ningskontrollen blir ordnad, har kontrollstyrelsen, intill dess man vunnit en
mera samlad erfarenhet om det nya kontrollsystemet, icke ansett sig i detta
sammanhang bora annat dn beréra det oundgingliga behovet av viss foérstirk-
ning av styrelsens personal i anledning av vad de sakkunniga foreslagit.

Kontrollstyrelsen férutsiitter hiarvid, att granskningen av tillverkarnas
bokféring till en del limpligen bor ske centralt, vilket arbete kan befinnas bora
anfortros at en siirskild funktionir. Dirjimte torde f6r kontrollstyrelsens vid-
kommande uppstd dkade goéromal till £61jd av det overflyttande fran linssty-
relserna till kontrollstyrelsen av vissa géromal, som de sakkunniga foresla.
Att ndirmare angiva beskaffenhet eller grad ifraga om den eller de befattnings-
havare, som hirfér kunna vara erforderliga, later sig nu icke gora, férrin er-
farenhet vunnits. Kontrollstyrelsen inskrinker sig diarfor till en berdkning av
det sammanlagda belopp, som for forstirkning av styrelsens arbetskrafter
torde vara nodigt for ifragavarande dndamal. I hindelse av ett antagande av
de sakkunnigas forslag bor i sadant hinseende fér vardera av ar 1922 och for-
sta halvaret 1923 anvisas ett belopp av 6,000 kronor.

Betriffande ersittningen till den lokala kontrollpersonalen dro bestim-
melser hirutinnan fér nirvarande inforda i férordningen angaende beskatt-
ning av socker, men skulle sadana enligt de sakkunnigas forslag nu meddelas
i annan ordning. XKontrollstyrelsen vill, savitt nu kan bed6mas, berikna det
belopp, som skulle vara erforderligt till kontrollpersonalen enligt det nya kon-
trollsystemet pa foljande siitt:

19 kontrolltjinstemin vid rascckerfabrikerna med beriknad tjanst-

goring under 90 dagar 4 12 kronor for dag -...ovvvvrinniininn... 20,520: 00
10 kontrolltjanstemiin vid raffinaderierna med beriknad tjanstgo-

ring under 365 dagar 4 12 kronor for dag .....o.vveriniinnnin.. 43,800: 00
kontrolltjinstemén vid allménna sockernederlag med beriknat antal

tjanstgoringsdagar av 800, 4 10 kronor fér dag .................. 8,000: 00
extra kontrolltjinstemin sisom vikarier och forstirkning, ivensom

overtidsersattning ... ..., 17,680: 00

Kronor 90,000: 00

Hirtill skulle komma kostnader for dyrtidstilligg enligt de grunder, som
gilla for befattningshavare, pd vilka det nya avléningsreglementet icke Ager
tillimpning.

Vidkommande storleken av de arvoden, som skulle tillkomma kontroll-
tiinsteminnen, hava de sakkunniga riknat med att dessa skulle jimstillas
med de nuvarande forste kontrollérerna respektive tillsyningsminnen vid me-
derlagen, vilka f6r nirvarande atnjuta arvode av 12 respektive 10 kronor om
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dagen. Kontrollstyrelsen finner ocksa, att sa i allménhet bor vara fal-
let. Det torde dock boéra tagas i overvidgande, huruvida icke ifraga om den
ene av kontrolltjinstem#innen vid raffinaderierna, vilken icke skulle intaga
formansstillning, ett nagot ligre arvode kunde utgd, vilket dven i allménhet
borde gilla kontrolltjinstemin, som anlitades tillfdalligtvis sdsom forstirkning
eller vikarier. For erhallande av ett smidigare arvodessystem, an som skulle
bliva fallet, om riksdagen faststiillde olika, ifrigakommande arvodesbelopp,
torde, diirest icke bestimmandet i sin helhet av kontrolltjinsteménnens arvo-
den kunde av riksdagen anfértros at Kungl. Maj:t — som ju eljest i allmin-
het beslutar i fragor om avléning till statsférvaltningens icke-ordinarie perso-
nal — det vara limpligast, att sagda bestimmanderédtt inom en viss av riks-
dagen bestimd marginal 6verlites till Kungl. Maj:t. I sadant avseende vill
kontrollstyrelsen framhalla, att Kungl. Maj:t i proposition nr 190 till 1921 ars
riksdag framlagt forslag om héjning av dagarvodet till, bland andra, forste
kontrollor fran 12 kronor till 15 kronor, vilket forslag da icke vann riksdagens
bifall. Kontrollstyrelsen finner emellertid skiligt, att vid ett eventuellt fast-
stillande av sadan marginal, inom vilken Kungl. Maj:t skulle &ga att bestimma
kontrolltjinstem#innens vid sockerbeskattningen loner, hénsyn toges till det
framforda forslaget om héjning av dagarvedet till 15 kronor. Den vissa kon-
trolltjinstemin for niarvarande tillerkinda férménen av semester och rese-
kostnads- och traktamentsersidttning Advensom av sirskild ersdttning fér ar-
betstid utéver vad som beléper sig & i medeltal 8 timmar f6r dag under ka-
lendermanad, bér bibehallas. I fraga om sistberdrda slag av ersidtining inne-
bar den nyss aberopade kungl. propositionen jimvil forslag om viss hdjning.

Genomforandet av de sakkunnigas forslag skulle medféra, atl storre de-
len av den kontrollpersonal, som hittills haft anstillning sasom kontrolltjanste-
min vid sockerbeskattning, g& miste om dessa anstillningar. Detta kommer
givetvis att innebdra kinnbara foljder i ekonomiskt avseende for dessa tjinste-
man. Sirskilt giller detta de vid raffinaderierna anstidllda kontrollérerna,
vilka i regel under hela aret varit anstillda och fran denna anstidlining himtat
sin huvudsakliga eller rent av enda inkomst. Vissa av dessa kontrolldrer dro
pensionerade statstjinstemin, vilka silunda utom sin kontrollorslén hava in-
komsten av pensionen att lita till, men manga hava uteslutande haft kontrol-
l6rstjansten som enda inkomstkilla. I allminhet dro kontrollérerna dldre per-
soner, som nippeligen kunna, ifall kontrollérstjinsten berévas dem, erhélla an-
stillning av mera stadigvarande natur och med inkomster, svarande mot deras
nuvarande 16n. Genomforandet av kontrollreformen under innevarande tid av
omfattande arbetsloshet torde ocksa i sin man bidraga till att forsvira for de
nuvarande kontrolltjinsteminnen att erhalla andra anstdllningar. Med hén-
syn hirtill synes det vara sjilvklart, att statsmakterna icke kunna utan vi-
dare avskeda de nuvarande kontrolltjinstem#innen. For sin del anser kontroll-
styrelsen det bora vara en given forutsittning, att den del av den entledigade
personalen, som kan finnas dartill berittigad, kommer i atnjutande av skiilig
pension. Kontrollstyrelsen,*som icke dr en i pensioneringsfragor sakkunnig
myndighet, tillater sig erinra om det forslag till pensionering av viss kontroll-
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personal vid sockerbeskattningen, som framfordes av Kungl. Maj:t genom pro-
position nr 208 till 1919 &rs riksdag, men som da icke vann riksdagens bifall.
Detta forslag synes nu kunna liggas till grund f6r en pensionering av ent-
ledigad personal, varvid nigon siinkning av den foreslagna dldersgriinsen torde
vidtagas.

Emot kontrollstyrelsens ovan atergivna utlatande hava skiljaktiga me- fnom kontroli-
ningar anforts av ledamoterna i styrelsen, Gveringenjoren Arnell och sekre- styrelsen ut-
teraren Lagergren. "'Iﬁf'.d‘ LR

Arnell forordar rasockerbeskattning och anfér med avseende & de av de ,.'3.‘;;’,’,"'
sakkunniga emot denna beskattningsform gjorda erinringar huvudsakligen, att
de med analyseringsférfarandet forbundna svéarigheter och kostnader av de sak-
kunniga Gvervirderats; att den av de sakkunniga framhallna omstindigheten,
att rendementsbestdmningarna icke dverensstimde med det utbyte raffinad, som
verkligen erholles, kunde verka till statens, ej blott till fabrikantens fordel;
samt att farh&gan for att raffinaderierna, om man lade skatten pa rasocker efter
visst beriiknat rendement, skulle komma att std outnyttjade, vore ogrundad,
endr rasockerfabrikernas ombildning till raffinaderier bleve forenad med allt
for stora kostnader. Arnell anfor hirefter:

»D4a bland de av sakkunniga behandlade utvigarna att ordna kontrollen
billigare, kontrollens inskridnkande till rasockerfabrikerna #r den enda, som
innebir full effektivitet, s4 vill jag i korthet skissera kontrollens arbetssitt.

Tjanstgérande kontrollsren overvakar uppvigningen av sockret pa soec-
kerloftet och uttager samtidigt prov ur ett visst antal sickar.

Nir t. ex. 2,000 séickar passerat vagen blandas de fran dessa uttagna pro-
ven till ett generalprov och silunda beredas under en kampanj ett antal gene-
ralprov, vardera motsvarande 2,000 sickar eller deciton. Dessa generalprov
underkastas rendementsbestimning och kan man nu latt berikna, hur mycket
raffinad det under kampanjen utvunna rasockret motsvarar.

Den hira belopande skatten kan sedan debiteras

1) i den mén rasockret forpassas till raffinaderi; dock bor ju, nir skatten
debiterats pa ett tidigare stadium, betalningsfristen férlingas.

2) Skatten inbetalas terminsvis t. ex. med /12 var méanad.

3) Skatten kan debiteras sasom for nirvarande eller i den man raffina-
den utlimnas till fritt bruk fran raffinaderiet. Vid detta skulle di behdvas en
kontrolltjansteman, som enligt av tillverkaren limnade uppgifter forde avrik-
ningslingd, tillverkningsjournal o. s. v. for att pa si sitt kunna kontrollera,
att mangden tillverkad och utlimnad raffinad stir i ritt proportion till det
forarbetade rasockret.

Ordnas kontrollen efter ovan skisserade grunder, skulle kontrollpersona-
len utgoras av 4 kontrollérer och en forste kontrollor vid varje rasockerfabrik
och 1 kontrolltjinsteman vid vart raffinaderi.

Kontrollkostnaden skulle, om man utgar, liksom sakkunniga, fran anta-
let dagarvoden 1920—21, dock utan dyrtidstilligg, uppga till hégst 80,000 kro-
nor for kontrollen vid rasockerfabrikerna, inberiknat kostnaden fér analy-
ser, samt till 25,000 for en kontrolltjinsteman vid vart raffinaderi. Kostnaden
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for analyser bor enligt uppgift fran fullt sakkunnigt hall ej overstiga 5,000
kronor.

Dagarvodena for alla fabriker (raffinaderierna inriknade) uppgingo un-
der 1920—21 till i rundat tal 805,000 kronor. Inbesparingen skulle salunda bli
200,000 kronor, motsvarande 65 procent.»

Gent emot de av de sakkunniga behandlade alternativa forslagen till
omliggning av kontrollsystemet till s. k. 6ppen produktionskontroll, respek-
tive fakturakontroll, anfér Arnell, att bigge forslagen alltfor mycket syntes
bygga pa fortroende mot tillverkaren. Det for varje kontrollsystem nodvin-
diga fasta greppet pa den ingéende behéllningen, d. v. s. tillverkningens stor-
lek, kunde endast vinnas genom kontinuerlig kontroll. Stickprov vore liktydiga
med skenkontroll. Pa grund hiarav kunde Arnell icke tillstyrka varken 6ppen
produktionskontroll eller fakturakontroll utan hemstillde, under férordande
av rasockerbeskattningens prineip, om foranstaltande av ny, fullstindig utred-
ning i drendet.

Lagergren har anfort:

En sa genomgripande omliggning av sockerkontrollen, som i forslaget
avsages, borde grundas pa en utredning, som bittre dn den foreliggande géve
klarhet om vad forindringen i detalj innebure. Det framlagda forfattnings-
forslaget angave endast i grova drag riktlinjerna och hinvisade f6r den nér-
mare utformningen pa en till innehallet #nnu okind instruktion fér kontroll-
personalen samt vissa i kontrollstyrelsens hand lagda, dvenledes obekanta fore-
skrifter. Det utvidgade 6vervakande fran den centrala kontrollmyndighetens
sida, som vil skulle utgora ett viktigt moment i kontrollen, vore dvenledes
allenast skisserat. Vad denna anordning kunde medfora i form av forstirk-
ning av kontrollstyrelsens arbetskrafter undandroge sig for nidrvarande varje
palitligt bedomande. De arbetsuppgifter med stickprov och annat, vilka
tinktes alagda den lokala kontrollen, kunde svéarligen uppfyllas av en sa fa-
talig personal som den foreslagna. Lades, sisom nu vore meningen, huvud-
vikten vid fakturakontrollen, borde man taga steget fullt ut och, i férlitande
pa tillverkarens redbarhet, tillgripa ett deklarationsférfarande, grundat pa
tillverkarens egen bokféring.

Det av Arnell framlagda forslaget om anordnande av rasockerbeskatt-
ning gjorde intryck av att vara bade hindigt och effektivt. Visserligen hade
s vil 1904 ars sockerbeskattningskommitté som de sakkunniga i sitt fore-
liggande forslag vid oOvervigande av tdnkbara beskattningsformer avvisat
denna méjlighet, men den omstiindigheten att Svenska sockerfabriksaktie-
bolaget sjilvt anlitade denna metod med rendementsbestémningar & rasocker
vid forpassningar de egna fabrikerna emellan talade for att ett sadant kontroll-
forfarande fortjinade att nirmare undersokas. P& dessa grunder instimde
Lagergren i Arnells hemstdllan om ny, fullstindig utredning i drendet.

Yitranden av Over forslaget har kontrollstyrelsen inhiamtat yttranden fran firste
forste kon-  Lcontrollérerna vid raffinaderierna i Stockholm, Géteborg, Lidkoping, Lands-
trollire”.  Lporia och Arlév samté vid rdsockerfabrikerna i Svedala och Hdlsingborg.

Férste kontrollorerna i Stockholm och Goéteborg ansluta sig till de sak-
kunnigas forslag om inférande av fakturakontroll, under det att samma
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forslag avstyrkes av forste kontrollorerna i Landskrona, Arlov och Sve-
dala, vilka liksom forste kontrolloren i Lidkoping giva sin tillslutning till
systemet med den 6ppna produktionskontrollen. Séasom skil for avstyrkandet
av fakturakontrollen angives som regel, att stickprovskontroll ej kan anses
effektiv, och framhalles samiidigt av vissa forste kontrollorer, att tillverka-
rens utlimningsuppgifter ofta vore felaktiga och maste ritias av kontrollen.
Forste kontrolloren i H ilsingborg forordar rasockerbeskattning.

I enskilda yttranden anféres vidare, att, om fakturakontrollsystemet
skulle antagas, antalet kontrolltjinstemin vid raffinaderierna borde ékas ut-
over det foreslagna antalet och att aldersgransen for kontrolltjinstemiinnen
borde siinkas.

Svenska sockerfabriksaktiebolaget forklarar sig 1 huvudsak fororda d¢
sakkunnigas forslag. Visserligen komme den foreslagna kontrollmetoden att
medfora, att en viss del av det arbete, som nu utférdes av funktionerade kon-
trolltjéinstemiin, overflyttades pa tillverkarens personal, men & andra sidan
innebure forslaget fér tillverkaren beaktansvirda fordelar, bland annat diri-
genom, att den tillverkaren aliggande, ganska besvirande och ekonomiskt be-
tungande mathallningen for kontrollpersonalen komme att genom dennas for-
minskade antal bliva hogst betydligt reducerad, varjimte av.samma orsak
antalet boningsrum, som det alage tillverkaren att tillhandahalla kontrollper-
sonalen vid fabriker, som vore beligna utom stad eller koping, bleve betydligt
forminskat. Denna senare foérdel vore synnerligen beaktansvird, da tillver-
karen genom den nyligen inférda lagen om 8-timmars normalarbetsdag hade
tringande behov av bostdder &t sin utokade personal. Det torde ocksa kunna
forutsittas, att forslagets genomférande skulle komma att medféra en viss
littnad i nu giillande bestimmelser angaende avstingningsatgiirder och
fonsterforgallring.

Betrdaffande forslagets kontrolltekniska innebdrd ville bolaget fram-
hdlla, att tillverkaren hade ett allt fér stort intresse av att icke underslev
beginges av personal eller utomstiende for att icke med noggrannhet over-
vaka, att si ej bleve fallet, varfor tillverkarens kontroll i detta avseende, prak-
tiskt sett, torde bli fullt effektiv.

Enligt det framlagda férfattningsforslagets 15 § alades tillverkaren,
bland annat, att éver tillverkningens gang fora de bocker, som kontrollsty-
relsen for utévande av kontroll enligt forordningen funne erforderliga, samt
att for kontrollstyrelsen eller den styrelsen dirtill forordnade halla dessa
bocker fivensom sina handelsbocker med tillhérande verifikationer tillgingliga
for granskning eller annan vederbérlig atgird. Bolaget anfor, att ifragava-
rande stadgande om generell skyldighet fér bolaget att for granskning till-
handahélla alla sina handelsbécker med tillhérande verifikationer syntes
innebidra ett allvarligt ingrepp i det skydd for affirshemligheter, som varje
yrkesutovare méaste kunna pafordra. Da dirjimte bestimmelsens allminna
formulering icke vore pakallad av forordningens indamal, syntes stadgandet
ifraga bora begrinsas att giilla, féorutom de av kontrollstyrelsen foreskrivna
bockerna, bolagets handelsbécker rérande forsaljning av socker.

Yitranden av
sockerbolagen.
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Mellersta Sveriges sockerfabriksaktiebolag anfor: »En omliggning av
nuvarande, for savil staten som — i vad roér kontrollérernas kosthall — #Hven
for tillverkaren dyvrbara kontrollsystem, synes vara befogad.

Medgivet salunda, att en forenkling av sockerkontrollen dr onskvird
och riktig, vilja vi dock som vAr mening uttala, att det tvivelsutan varit
riktigare, om sakkunnige stannat for det i betiinkandet forst relaterade kon-
trollforfarandet, varvid den ingdende granskningen Over utvigningen av
socker till fritt bruk bibehalles. Aven detta forfarande medfor avsevirda be-
sparingar i kontrollkostnaden for staten — enligt de sakkunnigas berdkningar
. ¢j mindre #n 51 % — utan att medfora nagon overflyttning av kostnaderna pa
tillverkaren. Det innebidr dirjimte den ojamforligt tryggare formen for en
effektiv kontroll éver beskattningen av till fritt bruk utlimnat socker.

Sakkunniga hava emellertid foreslagit ett ytterligare forenklat forfa-
rande. I detta forslag till ny forordning angaende beskattning av socker, 11
kap. 6 §, foreskrives tillverkaren skyldighet att inom fabriksomrade anordna
nodig bevakning i enlighet med de anvisningar, som av kontrollstyrelsen i
sadant hianseende meddelas. Denna tillverkarens skyldighet synes oss bdra i
{érordningen tydligare preciseras. Det skulle annars kunna ténkas, att genom
framtida foreskrifter den bevakningstjinst for sockerbeskattningens effektiva
utévande, som f. n. genom kontrollsrerna utdvas av staten och pa dess be-
kostnad, komme att helt 6verforas pa och betunga tillverkaren. En forenkling
och ett forbilligande av den statliga kontrollen vid sockerfabrikerna far ju icke
innebira, att den besparing som vinnes genom en forenklad kontroll i motsva-
rande man medfér en belastning av tillverkarens utgiftskonto. Syftet med
omliggningen — n#mligen att astadkomma en kostnadsbesparing — ir dé en-
ligt vart formenande forfelat.»

Bolaget uttalar hirefter vissa onskemal med avseende & den tillverkare
enligt 9 § i forslaget aliggande skyldighet att tillhandahélla kost at kontroll-
personalen samt framhaller vidare, att den i 14 § angivna inventeringsplikten
skulle, om den tillimpades bokstavligt, kunna medféra hart nir odverkom-
liga svarigheter och stora kostnader. Kontrollinventering borde darfor fore-
tagas cndast vid sadana tillfillen, da lagrets storlek det medgéve. I annat
fall syntes det riktigast, att en inventering, som icke pakallats av tillverkaren.
verkstilldes pa statens bekostnad.

Emot den i 15 § 2 mom. stadgade skyldighet for tillverkare att for gransk-
ning tillhandahalla dven andra bocker, dn de av kontrollstyrelsen foreskrivna
inlagger bolaget en bestimd gensaga och anhaller att bestimmelsen mé utgé.
Hirom anfor bolaget: »Visserligen foreskrives striingt straff for kontrollperso-
nal, som sviker med sin granskningsritt férbundna diskretionsplikt, men s&-
dant lir nippeligen kunna utkriivas av kontrollér, som, sedan han blivit skild
fran sin befattning, pa ett illojalt siitt gér bruk av den inblick i foretagets pri-
vata angeligenheter, som han tack vare forordningens foreskrift om obegrin-
sad granskningsritt av tillverkarens bocker lyckats forskaffa sig, da det ju ej
alltid torde kunna ledas i bevis fran vem de skadliga uppgifterna utgatt.,

Vidare anfér bolaget: »Forslagets §$ 22 foreskriver, att socker icke far ut-
limnas annat an medelst fakturering. Detta innebir naturligtvis icke, att de ut-
lastade sockerpartierna icke fa limna fabriksomréadet forrin fakturering skett,
vilket siirskilt vid batlastning skulle medféra stora svarigheter och kostnader.
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Da i nyss aberopade paragraf icke medgives utsindandet av sockerprover
utan fakturering, och da det vid upprepade {illfiillen dr nédviandigt tillmotes-
gad kunders anhallan om mindre prover, synes det oss niédvindigt i denna
paragraf inrycka en bestimmelse om, till vilken myckenhet prov vid varje
siirskilt tillfille ma utan fakturerings- och beskattningsplikt under kontrol-
lors 6vervakande uttagas av tillverkaren.

Den i § 23 mom. 2 foreskrivna skyldigheten fér kontrollor ait vidtaga
de enligt samma moin. honom #avilande dtgirder utan onédigt dr6jsmal anse vi
béra niirmare faststillas till att sadan atgird skall vara fullgjord senast pa-
foljande helgfria dag efter det fakturorna till honom overlimnats. Da soe-
kerforsiiljning i regel sker kortfristigt, mestadels per 10 dagar och van-
ligen genom engrossister, som salunda i sin tur hava att efter mottagandet av
tillverkarens faktura 6versinda sadan 1ill sin kopare, dr det nédviindigt, att
varje tidsspillan forebygges.»

Overstdthdllarimbetet anser de skédl, som av de sakkunniga anférts
for littande av den nu radande ingiende kontrollen $ver sockertillverkningen,
dga full giltighet. Genom fakturakontrollen, kompletterad med stickprov,
torde en fullt tillriicklig kontroll kunna astadkommas. Mot overforande till
kontrollstyrelsen av vissa befogenheter, som nu utévades av linsstyrelserna,
vore fran dmbetets sida intet att erinra. ’

Liinsstyrelsen i Ostergitlands lin forordar de sakkunnigas foérslag men
ifragasitter, huruvida icke sasom en ytterligare kontrollatgird, k6pare av soc-
ker, som erhélle icke-kontrollstimplad faktura och underlite att dirom géra
anmélan, borde bliva forfallen till viss ansvarspafoljd.

Linsstyrelserna i Gottlands, Kalmar och Skaraborgs lin forklara sig
icke hava nagot att erinra mot de sakkunnigas forslag.

Linsstyrelsen i Blekinge lin framhaller, att den gamla kontrollanord-
ningen vid rasockerfabrikerna maste anses obehdvlig och den ifragasatta be-
sparingen av kontrollkostnaderna dirstides synnerligen befogad. Vad anginge
kontrollen vid raffinaderierna, hélle Linsstyrelsen for sannolikt, att man med
det foreslagna férenklade kontrollsystemet . icke behdvde befara nagot under-
slev fran de nuvarande sockerproducenternas sida. Forslaget i vad det avser
centralisering av kontrollen & sockertillverkningen enbart hos kontrollstyrelsen
avstyrkes av linsstyrelsen under motivering, att liinsstyrelsernas orts- och per-
sonalkdnnedom sikerligen icke saknade sin betydelse och att nédig utékning
av kontrollstyrelsens personal skulle bliva vida kostsammare for staten &n
den nuvarande anordningen.

Léiinsstyrelsen i Kristianstads ldin forklarar sig med hinsyn till den upy-
kommande kostnadsokningen sakna anledning bitrida forslaget i vad det-
samma avser centralisering hos kontrollstyrelsen av andra befogenheter #in
dem, som rdra kontrollen &ver sjalva tillverkningen. I Gvrigt finner lins-
styrelsen icke nagon anledning till anmirkning mot forslaget.

Linsstyrelsen i Malméhus lin gor gillande, att & kontrollen 6ver savil
socker- som maltdryckstillverkningen i Sverige offrats medel, som icke stitt
i forhallande till de praktiska resultat, man med kontrollen avsett att vinna.
Sockertillverkarna inom Malméhus lin hade stiidse utmirkt sig for lojalitet

Ldnsstyrcl-
sernas ytt-
randen,
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och aldrig, for sa vitt det kommit till linsstyrelsens kdnnedom, gjort forsok
att kringgd beskattningsbestimmelserna. Produktbeskattningen syntes skinka
mojligheter till en fullt tillfredsstidllande kontroll med ledning av bolagens
rikenskaper. Om genom obehorigt forfarande fran personalens sida nagra
mindre kvantiteter skulle kunna undandragas beskattning, utgjorde detta for-
hallande icke tillrickligt skil for de oerhérda kontrollkostnaderna. Lénssty-
relsen funne sig saledes avgjort kunna tillstyrka visentliga forenklingar i kon-
trollen. Huruvida det nu foreliggande forslaget obetingat vore det lyckligaste,
dirom ville lansstyrelsen dock icke gora négot uttalande. I Danmark hand-
hades sockerkontrollen av tullbevakningspersonal och besorjdes med ledning
av tillverkarens rikenskaper vida enklare och billigare, in de sakkunniga nu
foreslagit. Anledning syntes dirfor ha forefunnits att undersoka, huruvida
icke det danska kontrollsystemet kunnat anpassas efter vara forhallanden.
Betraffande de sakkunnigas forslag i ovrigt funnes intet att erinra mot att
linsstyrelserna befriades fran allt handhavande av kontrollangeligenheterna.
Jamvil provningen av stillda sikerheter borde overflyttas pa kontrollstyrelsen,
sa att linsstyrelsernas atgéranden finge inskrinka sig till att limna hand-
rickning, da sadant pakallades.

Liinsstyrelsen i Hallands lin forordar, under dberopande av ett av lans-
styrelsen fran forste kontrolléren vid rasockerfabriken i Genevad infordrat ytt-
rande, fornyad utredning angdende det ldmpligaste siftet for anordnande
av rasockerbeskattning.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin tillstyrker, under aberopande av
ett av linsstyrelsen infordrat yttrande fran forste kontrolléren vid sockerraffi-
naderiet i Goteborg, att den nuvarande kontrollen & tillverkningen ma bibe-
hallas, men foérordar i ovrigt de sakkunnigas forslag. Linsstyrelsen erinrar
darvid, att jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 4 maj 1906 all utlimning av sick-
och toppsocker vid raffinaderiet i Goteborg vore pa grund av vissa lokala for-
hallanden 6verlimnad till fabrikens fria disposition, med daglig anmilnings-
skyldighet betriffande till fritt bruk utléimnat socker. Denna anordning vore
givetvis ur kontrollsynpunkt visentligt underligsen den foreslagna s. k. fak-
turakontrollen 4 utlimningen. Overflyttning p& kontrollstyrelsen av samtliga
de uppgifter, som i avseende & sockerkontrollen hittills tillkommit ldnsstyrel-
serna, forordades.

Atskilliga av de horda linsstyrelserna hava hérutover framstillt erin-
ringar och forslag emot detaljbestimmelser i de sakkunnigas forfattningsfor-
slag, och har befogad hinsyn hirtill tagits vid propositionens utformning.

Det kontrollsystem, som ir 1906 inférdes vid sockerbeskattningen
i Sverige och som pligat benimpas »sluten produktionskontroll», ut-
mirkes darav, att varje led i produktionsforloppet dvervakas av sarskilda
kontrolltjinstemdn. Systemet kriver en betydande personal och medfér
avsevirda kostnader. Under tillverkningsdret 1920—1921 utgjordes
silunda personalen vid sockerkontrollen av 24 forste kontrollérer samt
omkring 200 kontrollérer och tillsyningsman, vilkas arvoden inklusive
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dyrtidstillige uppgingo till inemot 700,000 kronor. Det ér fordenskull
ett betydande intresse att sioka ernd sidana forindringar i kontroll-
systemet, vilka dro dgnade att forbilliga detsamma utan att kontrollens
effektivitet minskas.

De sakkunniga, vilka tillkallats for verkstillande av den av riks-
dagen genom dess férut omférmilda skrivelse den 17 juni 1921 be-
girda utredning roérande kontrollmetoden, hava till en bérjan undersokt,
huruvida man genom att overgd till annan beskattningsform in den nu
tillimpade skulle kunna ni fram till en enklare och likvil effektiv kon-
trollmetod. De former fér sockerskattens beriknande, vilka éver huvud
taget kunna tédnkas anvindbara for vira svenska férhallanden, firo »mate-
rialbeskattning», dér skatten beriknas 4 rivaran och utgir i forhallande
till betornas vikt, sockerhalt eller dylikt, och »produktbeskattningy,
enligt vilken skatten utgir antingeni form av fabrikatskatt & rdsockret
eller sisom konsumtionsskatt & det firdiga raffinadsockret. Den sist-
nimnda skatteformen 4r den hos oss numera tillimpade.

I likhet med de sakkunniga finner jug, att en eventuell 6verging
till rdsockerbeskattning icke kan med sikerhet beriknas medféra nagon
fordel i1 forevarande hinseende. Visserligen skulle kontrollen, om ra-
sockerbeskattning hos oss inférdes, kunna verkstillas med avsevirt fa-
taligare personal #n for nirvarande, men 4 andra sidan synes denna
beskattningsform, pd grund av svarigheten att genom analysering till-
forlitligt faststilla rasockrets rendement, d. v. s. den kvantitet raffinad,
som ddrur kan utvinnas, icke erbjuda nédig trygghet fir det allminnas
ritt. I detta avseende vill jag siirskilt dberopa den utférliga redogérelse
for de med rasockerbeskattning forenade oligenheter och risker, som
limnats av kontrollstyrelsen i dess utlitande 6ver de sakkunnigas for-
slag. Vad av reservanterna inom styrelsen, ledamoterna Arnell och
Lagergren, samt av linsstyrelsen i Hallands lin och férste kontrollsrerna
vid rdsockerfabrikerna i Hilsingborg och Genevad i avgivna yttranden
anforts till forman for denna beskattningsform har icke varit agnat att
rubba min ovan angivna uppfattning.

Lénsstyrelsen i Malmohus lin har uttalat, att anledning syntes
hava férefunnits fér de sakkunniga att underséka, huruvida icke det
danska sockerkontrollsystemet, enligt vilket kontrollen handhades av
tullbevakningspersonal, kunnat anpassas efter vira forhillanden. Jag
vill med anledning harav erinra, att den danska sockerskatten uttages
genom rasockerbeskattning och att pi grund av det laga belopp, varmed
skatten utgir, hogst 5.7 ore pr kilogram, de med rasockerbeskattning
forenade olidgenheter torde vara av mindre betydelse i Danmark. For
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Sveriges del lirer, med bibehéllande av konsumtionsbeskattningen, kon-
trollens forliggande under tullverket, om den eljest vore mdjlig, nippe-
ligen kunna 1 avsevird mén minska kontrollkostnaderna.

De med fabrikatbeskattning forenade oligenheter dro 1 samnma eller
stegrad grad forhanden vid materialbeskattning. Iitt dterinforande av
denna hos oss tidigare tillimpade skatteform kan dirfor icke ifrigasittas.

Det giller alltsi att undersdka, huruvida, med fasthillande vid
konsumtionsbeskattningssystemet, en limpligare kontrollform méd kunna
utfinnas an den slutna produktionskontrollen. Hérvid torde vara uppen-
bart, att de former, under vilka en tillverkningskontroll anordnas, kunna
och béra goras visentligen olika, beroende pa huru tillverkningen sjilv
ar organiserad. Om antalet foretag, dir tillverkningen bedrives, ir stort,
och i synnerhet om bland tillverkarna férekomma foretag med svag
ekonomisk grundval, vilka foljaktligen kunna forutsittas vara i sirskild
grad utsatta for frestelse att soka undandraga sig den pé tillverkningen
lagda skatten, maste sjilvfallet storre vikt fistas vid en ingdende lokal
kontroll &n som #r behovligt i hindelse fabrikationen dr koncentrerad
hos ett eller ett par foretag av mera betydande dimensioner, dér redan
foretagets stillning och den uppmirksambet fran allménhetens och det
offentligas sida, varfor foretagets verksamhet ar foéremdl, i och for sig
méste utgora en stark borgen for noggrant uppfyllande av forpliktel-
serna mot det allméinna.

Vad var sockerindustri angir, si hava i nu ndmnda hinseenden
forhallandena redan fran borjan stillt sig viisentligen annorlunda &n
exempelvis inom brénnvins- och maltdryckstillverkningen, dar verksam-
heten varit och &r sondersplittrad 4 ett betydande antal delvis smérre
foretag. Hartill kommer emellertid, att under tiden efter det nuva-
rande sockerkontrollsystemets tillkomst ar 1906 en dn mera utpréiglad
koncentration intratt inom sockerfabrikationen, s& att densamma nu-
mera sammanforts till allenast tvd foretag, av vilka det ena utgér
ett av de storsta industriella foretagen 1 riket. De sakkunniga
hava med beaktande hiarav och, under hdnvisning till sockerindustriens
stillning till staten och allménheten, dess centraliserade och litt kon-
trollerbara organisation, dess soliditet och goda ledning, uttulat, att tiden
vore inne for en mera genomgripande omldggning av kontrollsystemet,
g4 'att den hittillsvarande kontrollen & tillverkningsplatsen skulle skjutas
i bakgrunden och huvudvikten i stillet liggas pd en gransknivg av
bokféringen.

De sakkunniga hava, sisom i det foregiende angivits, ifrigasatt
tva alternativ for en sadan forenklad kontroll, nimligen dels dppen pro-
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duktionskontroll i huvudsaklig dverensstimmelse med de i 1921 drs
riksdagsskrivelse angivna grunder och dels s. k. fakturakontroll.
Enligt sistnimnda kontrollsystem, som av de sakkunniga i detalj ut-
arbetats och av dem forordats, skulle kontrollen komma att huvudsak-
ligen grundas pa granskning av tillverkarens handelsbicker och fak-
turor rérande forsilt socker i forening med stickprov, inspektioner och
viss central kontroll. Riknat efter foérhillandena under tillverkningséret
1920-~1921 skulle den 6ppna produktionskontrollen inalles kriva en per-
sonal av 19 kontrolltjinstemin vid rasockerfabrikerna och 50 vid raffi-
naderierna, fakturakontrollen ater 19 vid rasockerfabrikerna och 10 vid
raffinaderierna, vartill komme i bidgge fallen ett antal ersiittare och,
liksom enligt det nuvarande systemet, nigra kontrolltjinstemiin vid
sockernederlagen. Kostnaden for kontrollen enligt de bigge systemen
skulle enligt de sakkunnigas fér ifrigavarande tillverkningsir gjorda
berikningar inklusive dyrtidstilligg uppgétt, vid den éppna kontrollen
till 335,000 kronor och vid fakturakontroll till 163,000 kronor, inne-
birande en besparing av 51 respektive 76 procent.

De allménna grunder, som av de sakkunniga aberopats till stod
for de av dem forordade forenklingar i kontrollen, finner jag mig
kunna i allt vésentligt godkénna. Redan allt fér linge hava enligt
min mening i vart land dryga kostnader nedlagts 4 ett kontrollsystem,
som belastats med Aatskilligt dubbelarbete, vilket torde hava kunnat i
stor utstrickning ersittas med en enklare kontroll & av tillverkaren
limnade uppgifter. Den 6ppna produktionskontrollen, sidan den av
de sakkunniga skisserats, bibehédller den nuvarande noggranna kon-
trollen & all utlimning av socker till fritt bruk vid raffinaderierna. D3
emellertid denna bibehéllna utvigningskontroll ir synnerligen omstindlig
och kostsam, hava de sakkunniga sokt ersitta densamma med den billi-
gare fakturakontrollen. Sistnimnda kontrollform, vilken utgér en konse-
kvent tillimpning av de principer, vard de foreslagna littnaderna i
kontrollen i dvrigt &ro grundade, synes mig pi ett lyckligt sitt anknyta
sig till det led i produktionsserien, dér tillverkaren har det storsta
egna intresset av att uppgiva fulla kvantiteten av den beskattade varan,
ndmligen fakturautskrivningen. Systemet bygger i viss man, enligt
min tanke med riitta, pi fortroende for tillverkaren men saknar & andra
sidan icke medel mot tinkbara missbruk frin tillverkarens eller den hos
honom anstillda personalens sida. Genom att anstilla jimforelser med
tillverkarens handelsbécker samt genom stickprov och inspektioner har
den lokala kontrollpersonalen méjlighet att tillfredsstillande granska
riktigheren av tillverkarens uppgifter, varjamte kontrollstyrelsen
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sisom hogsta kontrollerande myndighet enligt forslaget far mojlighet
att genom en aktiv central kontroll, ndmligen granskning av socker-
bolagens bokforing, inspektioner o. dyl., skaffa sig noggrann éver-
sikt over savil skattens riktiga erlaggande som tillverkningen 1
dess helhet. I detta sammanhang boér ej forbises den supplerande
kontroll, som kan utévas av tillverkarens kunder, ddrigenom att alla
fakturor, efter vilka skatt erligges, skola forses med kontrollstampel.

Pa dessa grunder anser jag, att det av de sakkunniga foreslagna
fakturakontrollsystemet i effektivitet skall komma att visa sig minst
likvirdigt med sivil den nuvarande slutna som den ifrdgasatta Sppna
produktionskontrollen. D& systemet dértill &ar det ojamférligt billi-
gaste, tvekar jag ej att tillstyrka detsammas antagande. Visserligen
skulle det, sdsom ock’ kontrollstyrelsen framhallit, varit av intresse om
de sakkunniga jamvil undersokt mojligheterna fér att helt dvergd till
en bokforingsmassig granskning av tillverkningen Det torde dock
med skidl kunnas gora gillande, att tiden dnnu ej &r mogen for en si
pass radikal omlidggning av kontrollsystemet. Det nu féreslagna syste-
met bor emellertid, om det genomféres, giva virdefulla erfarenheter med
~ avseende & mo_]llgheten att framdeles overgd till en rent bokforings-
missig kontroll 4 sockerbeskattningen.

Sasom framgér av den tidigare limnade redogérelsen for avgivna
yttranden over de sakkunnigas férslag, har i de fakturakontrollsystemet
avstyrkande utlitandena 1 allminhet framhallits, att systemet alltfor
mycket grundade sig pad fortroende for tillverkaren, att dennes upp-
gifter rorande forsilt socker ofta visat sig felaktiga och mést av kon-
trolloren réttas samt att stickprov endast skenbart innebure kontroll.
Héiremot vill jag erinra, att frin de nuvarande tillverkarnas sida hittills
icke forsports nagot forsok till skatteforsnillning samt att, om mot for-
modan sidant f{érsék gjordes, den féreslagna kontrollen "torde erbjuda
tillrickliga garantier fér en snar upptickt. Vid sockerraffinaderiet i
Goteborg har man for oOvrigt, till synes utan oldgenhet, allt sedan &r
1906 kunnat i friga om en avsevird del av utlimningeu av socker till
fritt bruk avstd frin den kontinuerliga utvigningskontrollen och néja sig
med dagligen limnade uppgifter av tillverkaren i enlighet med dennes
expeditionsjournal. Med avseende 4 de mindre tillgrepp av socker, som
kunna férekomma frin personalens sida, géller, att tillverkarna hava betyd-
ligt storre intresse att forhindra dylika 4n staten, som dérfor bor kunna
harvidlag 1 huvudsak forlita sig pa tillverkarnas egna skyddsatgirder.
Att tillverkarnas utlamnmgsuppglfter understundom visat sig felaktiga,
torde 1 véasentlig mén hava sin grund dari, att tillverkarna hittills ej
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ansett sig behiova sjalva bekosta en alltfor ingiende uppsikt éver socker-
utlimningen, da ju staten anordnat en for tillverkarna kostnadsfri kontroll
harutinnan.  Vad vidare angér frigan om stickprovens effektivitet, vill
jag framhalla, att kontroll av fakturorna kan pad effektivt siitt ske
indirekt genom stickprov gentemot tillverkarens lagerbokforing, vilken
ligger till grund f{or fakturorna och #r fér kontrolltjinstemannen till-
ginglig for fortlspande granskning.

Framhallas ma jimvil, att enligt min mening det foreslagna
antalet kontrolltjinstemén vid raffinaderierna, tvd vid varje raffinaderi,
skall visa sig vara tillrickligt, under férutsittning att till kontrolltjinste-
mén antagas endast personer, som iiro i sin fulla kraft.

Av de sakkunniga har foreslagits, att de tillimpningsforeskrifter,
som vore erforderliga utéver i forfattningstexten meddelade principiella
bestimmelser och vilka hittills meddelats av Kungl. Maj:t i sirskild ord-
ningsstadga, framdeles skulle meddelas av kontrollstyrelsen. Vidare
hava de sakkunniga foreslagit overflyttning 4 kontrollstyrelsen av dels
vissa befogenheter i kontrollhéinseende, som hittills ankommit pi Kungl.
Maj:t, dels ock linsstyrelserna for nérvarande anfértrodda uppgifier med
avseende 4 kontrollen. Det silunda féreslagna sammanférandet av
kontrollbefogenheter hos den ansvariga kontrollmyndigheten finner jag
lampligt och dgnat att befordra kontrollsystemets effektivitet.

Pa sitt de sakkunniga foreslagit torde erforderliga bestimmelser
angiende kontrollpersonalens antagande, tjinstgoring, befogenheter och
skyldigheter béra sammanfattas i sirskild, av Kungl. Maj:t utfirdad
instruktion samt foreskrifterna om kontrolltjinsteminnens avloningsfor-
héllanden utbrytas ur férordningen.

Uti yttranden dver de sakkunnigas forslag hava atskilliga yrkanden
om detaljindringar i forfattningsforslaget blivit gjorda, av vilka vissa
hér nedan beréras.

Mellersta Sveriges sockerfabriksaktiebolag har uttalat farhigor for
att den 1 6 § av forfattningsforslaget givna bestimmelsen om skyldighet
for tillverkaren att anordna nédig bevakning inom fabriksomride skulle
kunna erhilla siddan tillimpning, att statens nuvarande bevakningskost-
nader komme att helt dverféras pi och betunga tillverkaren.

Dessa farhigor torde enligt min mening vara ogrundade. Visser-
ligen miste tillverkaren vara beredd att vid atskilliga fabriker dtaga
sig storre bevakningsskyldighet #n for narvarande, d& staten i stort sett
bekostar portbevakningen; men kostnaderna hirfér torde icke komma
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att overstiga vad tillverkaren kan anses bora i eget intresse nedligga
for bevaknings anordnande. I detta sammanhang vill jag erinra, att
ju alla kontrollstyrelsens beslut i frigor rérande sockerkontrollen kunna
1 vederborlig ordning hos Kungl. Maj:t dverklagas.

Samma bolag har betriffande den i 14 § angivna inventerings-
plikten anmirkt, att, om tillverkare dlades att & for honom olémplig tid
inventera och uppviga ett storre sockerlager, hart nér ooverkomliga
svirigheter och stora kostnader dirigenom skulle uppkomma.

Paragrafen har till den del, vari anmirkning skett, oférindrad
influtit fran den nu gillande sockerskatteforordningen. D4 hittills inga
oligenheter forsports av detta stadgande, torde detsamma kunna kvarsti.

Bigge sockerbolagen hava gjort erinringar emot den i forslagets
15 § inforda bestimmelse, varigenom tillverkare &ligges att for kon-
trollstyrelsen eller den nimnda myndighet dértill férordnar tillhanda-
halla iven andra handelsbocker #n foreskrivna tillverkningsjournaler for
granskning eller annan vederborlig atgérd.

Med anledning av vad silunda anmirkts har viss omformulering
av paragrafen skett, varigenom savil statens som tillverkarens intressen
torde fi anses tillgodosedda.

Kontrollstyrelsen har anmirkt, att bestimmelsen i 22 § dérom,
att skattepliktigt socker icke ma utlimnas fran fabrik eller allmént
sockernederlag »annorledes #n medelst fakturering» limpligare formu-
lerades silunda, att utlimning icke finge ske »forrin fakturering av
leveransen dgt rmmpy.

Den dndrade formuleringen skulle innebira en realindring, som
give bestimmelsen en sidan innebord, att demsamma icke utan oligen-
heter for tillverkaren skulle kunna tillimpas. Givetvis skall tillverkaren
ga riitt att expediera forsalt socker innan faktura utskrivits; den kon-
troll genom stickprov, som mé vara erforderlig, kan, sisom jag redan
i det foregiende berort, lika vil verkstillas mot tillverkarens lagerbok-
foring, vilken méste ske samtidigt med utlimnandet av varan.

Av Mellersta Sveriges sockerfabriksaktiebolag framstallt krav pa
skattefrihet for utlimnade sockerprover torde icke bora tillgodoses.
Fragan ldrer for ovrigt vara av mindre praktisk betydelse.

Samma bolag har ansett, att det i 23 § 2 mom. foreslagna stad-
gandet, att kontrolltjinsteman vore skyldig vidtaga de enligt samma
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mom. honom ivilande Aatgiirder att stimpla och dterstiilla fakturor
m. m. — putan onddigt drijsmaly, borde dindras dirhiin, att sidana atgirder
skulle vara vidtagna »senast pifoljande helgfria dag.»

Jag anser den av de sakkunniga {oreslagna lydelsen vara den for
tillverkaren fordelaktigaste. Ett obehérigt dréjsmal frin kontrolltjiinste-
manuens sida skulle for 6vrigt sikerligen, om™ det hos kontroll-ty relsen
pitalades, féranleda ingripande ITin styrelsens sida for vinnande av rittelse.

Utéver vad av det fsregiende framgir har den foreslagna for-
fattningens text sdvil i formellt hinseende som betriffunde vissa sak-
liga detaljer underkastats bearbetning inom finansdepartementet. Sa-
lunda har, bland annat, 39 § med bestimmelser angdende béters fordel-
ning givits aunan lydelse fér vinnande av 6verensstimmelse med numera
bruklig avfattning av dylika bestimmelser.

Sasom férut angivits, innebir det foreslagna kontrollsystemet, att Kostnader fir
tillverkarens handelsbocker och fakturor liggas till grund for uttagandet t?_gh;‘;;:mt’g;_
av skatten och att bokforingens riktighet genom stickprov, inspektioner
och central efterhandsgranskning kontrolleras. Pi sitt kontrollstyrelsen
framhillit, forutsitter otvivelaktigt det nu foreslagna kontrollsystemet
ett mera aktivt ingripande fran den centrala kontrollmyndighetens sida
dn vad hittills varit fallet, och har kontrollstyrelsen for att erhalla en
forstdrkning av sina arbetskrafter i anledning av det nya systemets
inférande anhillit om anvisande av ett belopp av 6,000 kronor fér
vartdera av ar 1922 och forsta halvaret 1923.

Kontrollstyrelsens nuvarande organisation for kontrollen over till-
verkningsavgifter genomférdes med ingangen av ar 1910. Den avdel-
ning, som inom styrelsen nirmast handligger ifrdgavarande kontroll-
direnden, bestir av tvd 6veringenjorer, den ene for kontrollen éver brinn-
vins- och maltdryckstillverkningen och den andre for sockerkontrollen,
samt en administrativ ledamot, som tillika &r sekreterare; dessutom
finnes 4 avdelningen for nirvarande anstilld en amanuens, som bitrider
overingenjorerna. Tilliggas bor, att bigge Overingenjorerna dro over-
kontrollérer inom Stockholms stad, respektive inom Stockholms lin.
Enligt vad jag inhimtat fran kontroll-tyrelsen, torde det icke bliva
mojligt att med nuvarande arbetskraft & avdelningen for kontrollen &
tillverkningsavgifter i den omfattning, som med hinsyn till det nya
kontrollsystemet vore 6nskligt, handhava uppsikten 6ver sockerkontrollen.
Sarskilt for den granskning av tillverkares bokféring, som det nya
kontrollsystemet kriver, torde nigon personalforstarkning erfordrus.



48 Kungl. Maj:ts proposition Nr 182.

Hirtill kommer, dels att det foreliggande forslaget innebir sverflyttande
frin linsstyrelserna till kontrollstyrelsen av vissa goromal, dels ock att
under 6vergingsiret for den nya kontrollens genomférande arbetet kom-
mer att Okas for kontrollstyrelsen. Det gilier i sistnimnda avseende
for styrelsen att i olika avseenden praktiskt utforma den kontrollmetod,
som det forevarande forslaget innehaller. '

Det synes mig dirfor icke kunna framstillas nigon erinran
emot att till kontrollstyrelsens férfogande stilles ett anslag for att till-
godose behovet av viss forstarkning av dess arbetskrafter i anledning av
genomfsrandet av det nya kontrollsystemet. Betriffande anvindningen av
anslaget torde Kungl. Majt bora meddela nérmare bestimmelser. Fram-
hallas ma allenast, att det liter tinka sig, att vid fullfoljandet av de
olika nya arbetsuppgifterna tillfilliga bitriden limpligen béra anlitas och
att silunda for uttérandet av bokforingsgranskningen sérskild sakkunnig
erson kunde tillkallas eller att for utarbetandet av erforderliga nirmare
foreskrifter med avseende & kontrollen samt for utforandet av erforderliga
inspektioner, utéver vad kontrollstyrelsens ordinarie personal medhinner,
bitride av kontrolltjinsteman kunde péakallas. Det torde emellertid béra fa
bero av omstindigheterna, huru forstérkningen av arbetskrafterna ordnas.
Hirigenom behéver fragan om den definitiva organisationen av koutroll-
styrelsen icke p& nigot sitt foregripas, en friga som enligt min mening
icke bor upptagas till provning och avgdrande, forrin sporsmilet om
kontrollen i fraga om brinnvins- och maltdryckstillverkningen blivit 16st.

Betriffande det av kontrollstyrelsen foreslagna anslagets storlek
har jag intet att erinra. D4 emellertid ifrigavarande anslag till sin
natur nirmast &r att jaimfora med de belopp, som hittills anvints for
sockerkontrollen och utgatt av anslaget till kontroll 4 tillverknings-
avgifter, torde Kungl. Maj:t bora bemyndigas att frin berérda anslag
stalla till kontrollstyrelsens férfogande ett belopp, férslagsvis hogst
6,000 kronor, till forstirkning av kontrollstyrelsens arbetskrafter under
vartdera av ar 1922 och forsta halviret 1923.

Vidkommande storleken av de arvoden, som skulle tillkomma
kontrolltjinsteminnen, hava de sakkunniga anfort, att samtliga kontroll-
tjanstemén vid rasockerfabriker och raffinaderier maste besitta den kun-
skap i undersbkning av sirap och melass, som enligt nu gillande for-
fattningar forste kontrollor bér #ga, samt att i ovrigt dessa platsers
innehavare maste motsvara si puass stora ansprék, att de borde 1
arvodeshinseende jamstillas med nuvarande forste kontrollsrer. Dessas
arvoden bhava alltsedan &r 1906 utgitt med 12 kronor om dagen.
For kontrolltjanstemén vid de allminna sockernederlagen hava de sak-
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kunniga riknat med samma dagarvoden, som numera tillkomma tillsy -
ningsmiinnen dérsammastides eller 10 kronor om dagen. Kontrollsty-
relsen bitridder i huvudsak de sakkunnigas uppfattning i arvodesfrigan
men uttalar, att det dock borde tagas under overvigande, huruvida icke
1 friga om den ene av kontrolltjinsteméinnen vid raffinaderierna, vilken
icke skulle intaga formansstillning, ett nigot ligre arvode kunde utga,
vilket #dven i allminhet borde gilla kontrolltjanstemsn, som anlitades
tillfalligtvis sisom forstirkning eller vikarier. Fér erhallande av ett
smidigare arvodessystem borde enligt styrelsens disikt bestimmandet i
sin helhet av kontrolltjinsteminners arvoden inom en viss av riksdagen
bestimd marginal anfortros 4t Kungl. Maj:t.

Jag bitrider i dessa frigor kontrollstyrelsens hir ovan atergivna
uppfattning. Betriffande det arvodesmaximum, som borde fér kontroll-
tjdnstemannen faststillas, erinrar jag dirom, att Kungl. Maj:t genom
forut 1 annat sammanhang omférmilda proposition nr 190 till 1921 irs
riksdag foreslagit forhojning av, bland annat, forste kontrollorernas
arvoden frén 12 till 15 kronor om dagen. Riksdagen avslog proposi-
tionen och yttrade dérvid, att arvodesfrigan syntes hava sin sjilvfallna
plats 1 den av riksdagen samtidigt begirda utredningen angfende kon-
trollsystemet i dess helhet, at¢ det nippeligen kunde komma 1 fraga att
lata samma procentuella dyrtidstilligg utgd pi de hojda arvodena som
pa de dittills utglende, samt att kontrollpersonalens anstillning icke
vore av sidan natur, att densamma kunde i loneregleringshinseende
sammanstillas med statens funktionirers i allmianhet. Jag hyser visser-
ligen den uppfattningen, att vissa skiil tala for det ifragasatta hogre
maximiarvodet, men vill p4 grund av den statsfinansiella situationen och
d4 man dnnu saknar erfarenhet om den arbetsborda, som kan bliva forenad
med de foreslagna kontrolltjiinsterna, och de kompetensfordringar, som
komma att stillas pd kontrollérerna, icke nu féresld nigon okning av
dagarvodet utover 12 kronor. I évrigt bora gillande bestammelser enligt
dels 25 § 4 mom. i nuvarande sockerskatteforordning om évertidsersitt-
ning samt rese- och traktamentsersittning, dels ock enligt riksdagens
beslut den 29 april 1919 angiende semester at kontrolltjinstemin i till-
limpliga delar komma att giilla kontrolltjinsteminnen enligt det nya
kontrollsystemet. Grunderna for atnjutande av overtidsersittning torde
fa faststillas av Kungl. Maj:t. Férslag till bestimmelser i ovrigt av nu
antydd art synes bora foreliggas riksdagen till godkéinnande.

Stadgandena om beloppet av de ersittningar, som skola utgd en-
ligt 9 och 12 §§ i forfattningsforslaget, aterfinnas fér narvarande i
sockerskatteférordningen respektive ordningsstadgan. Enligt de sakkun-
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 155 hift. (Nr 182.) 7
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nigas forslag skulle den i 9 § omformélda gottgorelsen, i motsats till
vad nu giller, till beloppet faststillas ensamt av Kungl. Majit. Med
hansyn till det samband sistberdrda friga dger med férendmnda arvodes-
bestimmelser synes mig emellertid icke foreligga skil att fringd den
nuvarande ordningen. Pa grund hirav och fér vinnande av dnskvird
likformighet torde foreskrifter om ersittningsbelopp enligt sivil 9 som
12 § bora sammanféras med arvodesbestimmelserna och goras till fore-
mal for riksdagens godkannande.
Nu ifragavarande bestaimmelser bora erhilla féljande innehall:

Bestdmmelser 1. Arvode till konirolltjinsteman skall utgd sisom dagarvode under
angdende kon- tjinstetiden med 12 kronor eller det ligre belopp, Kungl. Maj:t bestimmer.
1:;‘;2%‘:;2; 9. Dir tjanstgoringen for kontrolltjinsteman under kalendermanad eller
m. m.  del dirav omfattat lingre tid #n i medeltal atta timmar under helgfri dag, ma
sirskild ersittning for sadan overtidstjinstgoring utga, och dger Kungl. Maj:t

faststilla de grunder, efter vilka ersidttningen méa atnjutas.

3. Kontrolltjinsteman erhaller, dir resa forekommer, rese- och trakta-
mentsersittning enligt fijirde klassen i géllande resereglemente for varje gang
han intrader i tjinstgdring eller fran en till annan fabrik forflyttas.

4. Dar kontrolltjinsteman forordnas att verkstilla forrattning under tid,
da han ej ar inkallad till tjinstgdring, dr han berittigad till dels reseersittning
enligt fjirde klassen i resereglementet, dels ock arvode, som utgar med hogst
12 kronor om dagen.

5. Kontrolltjinsteman, som forutsittes bliva inkallad till tjanstgoring
under mer #n 350 dagar av tillverkningsaret, ma av kontrollstyrelsen beviljas
kostnadsfri ledighet f6r den tid, styrelsen provar skilig, dock hogst en manad,
for tillverkningsar raknat, och utan ritt till reseersattning i anledning av det
avbrott i tjinstgoringen, som fororsakas av sadan ledighet.

6. Sadan gottgorelse f6r boningsrum och kost, som omférmiles i 9 § av
torordningen angiende beskattning av socker, skall tillsvidare utgé med 1 krona
om dagen for tillhandahallet boningsrum och med 1 krona 50 6re om dagen
for kost, som av tillverkare anskaffas at kontrolltjinsteman.

7. Den i 12 § sista stycket av samma férordning avsedda gottgorelse at be-
siktningsman for viss forrittning skall tillsvidare utga med 12 kronor om da-
gen jimte ersidttning for resekostnaden enligt fjarde klassen i gillande rese-
reglemente.

Fragan, huruvida utbetalningen av kontrolltjénsteménnens arvoden
m. m. skall sasom hittills besérjas genom linsstyrelserna eller ske cen-
tralt hos kontrollstyrelsen, torde i detta sammanhang fa lamnas Gppen.

Enligt ovan angivna, av kontrollstyrelsen féreslagna grunder for
arvodesberikningen, vilka grunder jag ansett mig kunna godkéinna, har
styrelsen uppskattat det belopp, som drligen, oavsett kostnader for dyr-
tidstilligg, skulle vara erforderligt till kontrollpersonalen enligt det nya
kontrollsystemet pi foljande sitt:
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19 kontrolltjansteman vid rdsockerfabrikerna med beriik-

nad tjinstgéring under 90 dagar & 12 kronor for dag kronor 20,520
10 kontrolltjinstemin vid raffinaderierna med beriknad

tjéinstgoring under 365 dagar & 12 kronor for dag. » 43,800
Kontrolltjinstemén vid allméinna sockernederlag med be-

riknat sammanlagt antal tjinstgéringsdagar av 800, a

10 kronor for dag.. . . R » 8,000
Extra kontrolltjinstemin sisom vikarier och férstirkning,
dvensom overtidsersittning . » 17,680

Kronor 9_0,0W)

Okas detta belopp, 90,000 kronor, med kostnaden for forstarkning
av kontrollstyrelsens arbetskrafter, genomsnittligt beriknad till 10,000
kronor fér ér, erhilles en totalkostnad av 100,000 kronor, utvisande mot
medelkostnaden for kontrollen under aren 1920 och 1921, vilken utgér
1 avrundat tal 330,000 kronor, en besparing av omkring 70 procent.
Enligt de sakkunnigas berikningar, vid vilka hinsyn tagits dven till
dyrtidstilliggen, har besparingen for tillverkningsiret 1920—21 angivits
till 76 procent. De sakkunniga hava dérvid emellertid ej riknat med
kostnaden for forstirkning av kontrollstyrelsens arbetskrafter, varfor den
av dem angivna procentsiffran blivit nagot fér hog.

For forsta halvaret 1923 kunna kontrollkostnaderna med héinsyn
dartill, att rasockerkampanjen ej faller 4 detta halvir, under nuvarande
kontrollsystem berdknas till 125,000 kronor och under det foreslagna
kontrollsystemet till 40,000 kronor; besparingen skulle siledes uppgs till
85,000 kronor. I statsverkspropositionen for dr 1922 har Kungl. Maj:t under
sjunde huvudtiteln, punkt 31, foreslagit riksdagen att 1 avvaktan pa
proposition rérande omorganisation av kontrollen 3 tillverkningsavgifter,
m. m. {6r foérsta halviret 1923 berikna det ordinarie forslagsanslaget
till kontroll & tillverkningsavgifter till ett belopp av 500,000 kronor.
Detta anslag skulle alltsi i anledning av sistberérda utgiftsminskning
kunna nedsittas till forslagsvis 425,000 kronor.

1 sitt utlitande over de sakkunnigas forslag har kontrollstyrelsen
uttalat, att styrelsen funnit det bora vara en given forutsittning for for-
slagets antagande, att de kontrolltjinstemiin, som genom den tilltinkta
forindringen av kontrollen komme att mista sina anstillningar, skulle
av statsmakterna, i den min de kunde finnas dirtill berittigade, tiller-
kinnas skilig pension. Hirvid har styrelsen erinrat om det forslag till
pensionering av viss personal vid sockerbeskattningen, som framfordes

Pensioner,
engdngser-
sittningar
och tillfalliga
understod.
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av Kungl. Maj:t genom proposition nr 208 till 1919 érs riksdag men
som da icke vann riksdagens bifall; och borde enligt kontrollstyrelsens
mening detta forslag med nagon modifiering kunna liggas till grund
vid bestimmande av de &rliga understéd, som hir kunde ifrdgakomma.

Jamvil av vissa forste kontrollérer hava i yttranden éver forslaget
liknande synpunkter framhallits.

Det omformilda vid 1919 &rs riksdag framlagda forslaget asyftade
pensionering av forste kontrollorer och kontrollsrer vid sockerraffinade-
rierna enligt foljande grunder, ndmligen:

att forste kontrollor. eller kontrollér, som uppnétt en dlder av minst
67 4ar och riknade minst 10 tjinstdr vid kontrollen 6ver sockertillverk-
ningen, vore berittigad att frdn och med manaden nist efter den, da
hans anstiillning vid kontrollen upphérde, komma i atnjutande av pension;

att pensionens belopp avpassades efter tjanstirens antal och tjanst-
goringens beskaffenhet pid det sitt, att for varje tjinstar sisom forste
kontrollér tillgodoriknades ett belopp av 90 kronor och fér varje tjanstar
siasom kontrollér ett belopp av 60 kronor, med iakttagande att sidant
tillgodordknaunde finge dga rum for hogst 30 tjinstir; samt

att varje ar, varunder vederborande innehaft férordnande sisom
forste kontrollor eller kontrollér, skulle riknas sisom helt tjinstar under
forutsiittning, att tjinstgéringen efter inkallelse omfattat minst nio ména-
der av A4ret, att, direst tjinstgoringen omfattat mindre del av dret, &n
nyss sagts, endast den tid, varunder tjinstgoring verkligen #dgt rum,
skulle tillgodoriknas sisom tjinstetid for pension, samt att tjénstgoring
sidsom vikarie for forste kontrollor icke finge grundligga ratt till pen-
sion i siddan egenskap.

Betriiffande principerna for den foreslagna pensioneringen torde fa
hanvisas till ett av statskontoret avgivet utlitande i frigan, atergivet 4
sid. 50 i ovannimnda proposition.

P4 min anmodan har chefen fér kontrollstyrelsen 1 en promemoria
av den 23 februari 1922 avgivit alternativa forslag till beredande av
understod &t kontrolltjinstemdn vid sockerbeskattningen, vilka skulle
komma att mista sina anstillningar genom den féreslagna omlaggnin-
gen av kontrollen vid sagda beskattning. Av ifrigavarande promemoria
ma hir anforas féljande:

»Det torde vara uppenbart, att, iven om ett jaimforelsevis stort antal
av de kontrolltjinsteman, vilkas entledigande kunde av férindringen av kon-
trollen pakallas, for nédrvarande uppfylla villkoren i fraga om levnadsalder och
antal tjinstar for pensionering enligt angivna grunder, det likvil icke blir
tillfyllest att vid en allmin avveckling av det hittillsvarande kontrollsystemet
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ingkrinka sig till en tillimpning av dessa grunder utan nagon modifiering. For
bhedomande av sporsmalet pa vad sitt on pensionering i detta sammanhang
lampligen kan genomforas, hor hiinsyn tagas till beskaffenheten av kontroll-
personalens anstiillning samt de ovriga betingelser, som iro for handen be-
triiffande meddelande av understod at entledigad personal.

Kontrollpersonalen tages i ansprak dels vid rasockerfabrikerna och dels
vid raffinaderierna och utgores under tillverkningsaret 1921—1922 vid de forra
av 19 forste kontrollorer och omkring 115 kontrollérer samt vid de senare av 5
forste kontrollorer och 87 kontrollérer. Ersiittning utgir fér varje tjinstgo-
ringsdag med 12 kronor till forste kontrollér och 8 kronor till kontrollor.

Vid rdasockerfabrikerna pagar verksamheten endast tvi a tre méanader
om aret. Den kontrollpersonal, som for denna begrinsade tid inkallas i tjinst-
goring vid rasockerfabrikerna, har dirfor icke ansetts atnjuta fast anstillning
av sadan art, att en pensionering av densamma girna kan ifragasittas. Det
ovanberorda av Kungl. Maj:t framlagda pensioneringsforslaget avsag icke hel-
ler personalen vid rasockerkontrollen. Da det vidare icke torde kunna goras
gillande, att dessa kontrolltjanstemin med hdnsyn till sin forsérjning dro i
visentliz grad beroende av inkomsten av kontrollorsanstillningarna, vilka
medféra avloning endast under en kortave del av aret och dessutom jiro av
mera tillfillig art, synas befogade krav pa arligt understod till f6ljd av ent-
ledigande genom kontrollens omliggning icke kunna fran deras sida framforas.
For de 19 kontrolltjiinstemannabefattningar, som beriknas erforderliga for ra-
sockerkontrollen enligt de sakkunnigas forslag, bora, sa vitt nu kan bedomas,
i allmiénhet ifrigakomma hittillsvarande tjinstemiin vid denna ‘kontroll, vilka
salunda kunna fér sig parikna fortsatt tjanstgoring.

Vad daremot angdr kontrollpersonalen vid raffinaderierna dro forhal-
landena annorlunda, eniir arbetet i dessa som regel pagar utan uppehall hela
aret och i foljd hidrav en mera permanent kontroll maste anordnas. Emellertid
hava kontrollorshefattningarna vid raffinaderierna, ehuru yrkanden dirom
framstillts, icke ansetts béra goras fasta i mening av ordinarie. Tiinstgo-
ringen kan upphora, savida en inskrinkning i fabriksdriften mojliggor kon-
trollpersonalens minskning, varfor kontrolltjinsteman inkallas att tjdnstgora
endast tills vidare. I verkligheten gestaltar sig tjiinstgoringen for nu ifraga-
varande kontrolltjinstemin sasom mera stadigvarande, ehuruvil under vissa
delar av aret en mindre minskning i antalet kontrollérer dger rum. Det storsta
antalet har emellertid arstjinstgéring, och hithdérande kontrolldrers utkomst
kan salunda anses i allménhet vila pa avléningen fran kontrollverksamheten.
Kravet pa arligt understéd at dem, sedan de under en foljd av ar haft stadig-
varande anstillning i kontrollens tjinst, har dirfér ansetts berittigat, vilket
foranlett ovan omformilda pensioneringsforslag. Riksdagen fann sig emeller-
tid icke da kunna medgiva denna pensionering nirmast av den anledningen,
att fragan hirom syntes béra undersékas och 16sas i samband med sporsmalet
om pensionering i allmiinhet av icke ordinarie innehavare av statstjanst, var-
jamte, bland annat, framhélls, att, da den del av kontrollpersonalen, som i for-

- sta hand skulle komma ifraga till pensionering, i allméinhet utgjordes av mili-
tdrer, vilka redan atnjiote pension av allminna medel, det kunde ifragasittas,
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om behovet av understdd eller pension eller understéod i allménhet vore s& 6m-
mande som det kunde forefalla.

I detta sammanhang ma emellertid erinras om att riksdagen, med bifall
till av Kungl. Maj:t framlagda propositioner i &mnet (nr 152 for ar 1920, sid. 4,
och nr 69 for ar 1921), i fyra sirskilda fall medgivit pension a4t kontrollorer vid
sockerbeskattningen, av vilka ingen till f6ljd av férutvarande anstillning i
sfatstjinst redan erhallit pension av statsmedel. Som grund for pensionsbelop-
pens faststillande ha i dessa fall legat bestimmelserna i det ovannimnda pen-
sioneringsforslaget.

Genomfores den forenkling av sockerkontrollen, som de sakkunniga fore-
slagit, bor den fastare anstillning, som vissa kontrolltjinstemén vid raffinade-
rierna i realiteten innehava, beriittiga dem att, i hiindelse av entledigande pa
grund av den férindrade lagstiftningen, komma i atnjutande av nagot arligt
understéd under vissa nirmare, hir nedan angivna forutsittningar. Vid be-
domandet av sagda understodsfraga torde hiinsyn bora tagas till atskilliga fak-
torer, sisom vederborande kontrolltjinsteméns levnadsalder, tjinstetid samt
huruvida anstillningen varit att anse sasom stadigvarande och, i vilken ut-
strickning de redan atnjuta pension av allmiinna medel eller icke. Ifragava-
rande faktorer hava sammanstillfs i nedanstiende tabla.

For att kontrolltjinstemans tjinstgoring vid tiden for entledigandet mé
hetraktas sasom stadigvarande, torde det vara erforderligt, att vederbérande
under tillverkningsaren 1920—1921 och 1921—1922 varit inkallad i tjdnstgoring
vid sockerkontrollen under minst 9 ménader vartdera aret. Enligt tabellen hir
ovan uppgar antalet kontrolltjinstemin med stadigvarande anstédllning till 76,
av vilka 36 atnjuta pension av allménna medel fran militir anstéllning. An-
talet icke stadigvarande kontrollorer har berdknats till 16. Av betydelse i
samband hirmed #r aven det antal tjinstemiin, som kunna beredas fortsatt
tjinstgoring vid sockerkontrollen. Enligt de sakkunnigas berékning skulle vid
varje raffinaderi erfordras tvenne kontrolltjinstmén, saledes vid raffinaderierna
tillhopa 10. Emellertid méaste man rikna med att dga tillgang till vikarier {or
dessa kontrolltjinstemin ivensom till forstirkning av kontrollarbetet. For
ifragavarande indamal torde man icke bora avse mindre #n 5 kontrolltjinste-
min, vilka eventuellt dven kunna utnyttjas vid rasockerfabrikerna under kam-
panjen. Ett antal av omkring 15 kontrolltjinstemén skulle alltsa bibehallas
for fortsatt tjinstgdring, vartill de yngre och sirskilt limpade i forsta hand
givetvis borde ifragakomma. Hirigenom kan beréknas, att entledigande av
kontrolltjinstemin i aldern 50 ar och dirunder icke skulle erfordras.

Med hiansyn till riksdagens ovanberodrda uttalande rorande pensionering
av kontrolltjinstemin, som redan atnjuta pension och for vilka det salunda vore
fran statens sida i viss méan sdrjt, och sdrskilt da forslag till hojning av mili-
tirpensionerna ldrer komma att framliggas till arets riksdag, torde tveksam-
het rada rorande Limpligheten och behovet av att taga jamvil de kontroll-
tjanstemin, vilka atnjuta statspension, i herikning vid uppgérande av forslag
till nu ifragavarande pensionering.

En pensionering av entledigad kontrollpersonal, vilken ej dinjuter stats-
pension, i enlighet med ovannimnda forslag, men wmed dldersgrinsen nedsatt
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1l 65 ar skulle komma att omfatta 2 forste kontrollorer och 7 kontrollorer
samt draga en kostnad av 8,340 kronor for ar. Diirest aldersgrinsen sinkes till
60 dr, skulle ytterligare 4 kontrollosrer komma i Atnjutande av pension, och den
arliga kostnaden i stiillet bliva 12,180 kronor.

Inskrinker man sig till en pensionering enligi nu angivna grunder, torde
det i allt fall bliva erforderligt att i annan form meddela ersittning it ovrig,
icke statspensionerad kontrollpersonal. Det ir dirfor av intresse att under-
s0ka, huru en ytterligare siinkning av aldersgrinsen samt en nedsitining av
tiinstetiden skulle inverka pa understodsfragan, siirskilt ur utgiftssynpunkt.
Sinkes grinsen for levnadsdldern med 10 ar #ill 57 dr och tjdnstetiden fran 10
ar till 7 ar, men bibehallas villkoren i évrigt, skulle pensioneringen komma att
omfatta 3 forste kontrollorer och 18 kontrollorer och foranleda en kostnad av
19,200 kronor. Av de icke statspensionerade kontrolltjinstminnen i aldern av
97 ar och ddrover Aterstd allenast 3 kontrollsrer, vilka pa grund av tjiinstetid,
understigande 7 ar icke skulle bliva delaktiga av pensionering och icke heller
kunna beredas fortsatt tjinstgéring med hiansyn till att de befinna sig 1 84 pass
hog alder som 66 ar f6r en av dem och 67 ar for de bada andra. Det torde icke
befinnas oskiligt, om jimvil dessa, vilka hava 5 respektive 4 och 5 ars tjanste-
tid sdsom kontrollorer, komma i &tnjutande av pension enligt samma grunder
som de 6vriga. Detta skulle 6ka den arliga konstnaden med 840 kronor, och
komme densamma alltsi att uppga till 20,040 kronor. Pa sa sitt skulle hela
kontrollpersonalen i alder verstigande 57 ar, vilken icke redan atnjéte pension
av allminna medel, vara beredd pension. D4 det torde vara sannolikt, att jim-
vil ur denna &ldersgrupp i enstaka fall kontrolltjinstemin komma att tagas i
ansprak for fortsatt tjinstgoring, bora fran nyssnimnda kostnadsbelopp dragas
de pensionsbelopp, som till dem hir ovan beriknats utgd. Om dessa beriknas
till sammanlagt 1,040 kronor, skulle totala kostnaden stanna vid omKkring
19,000 kronor for ar.

Porslag till pensionering av de kontrolltjinstemin utan statspension, vil-
kas levnadsalder understiger 57 ar, finnes nippeligen skil att framligga. An-
talet sadana tjinstemin med stadigvarande anstillning #r 16. Da enligt vad
ovan sagts ett antal av omkring 15 kontrolltjanstemin beriknats skola bibe-
hallas, bor svarighet icke uppsta att bereda i det nirmaste alla 16 fortsatt ar-
bete. Da det dessutom icke torde vara avgjort, att fog forefinnes for medde-
lande av pension till icke ordinarie befattningshavare vid sa pass lag tjdnste-
alder, som hir skulle bliva friga om (férmodligen hogst 54 ar), och efter en
jamfdrelsevis kortvarig och 16slig anstillning, synes forslag till pensionering
i detta fall icke bora framféras.

Diremot synes bora tagas i 6verviagande, huruvida icke savil de senast
asyftade eventuellt entledigade som ock de kontrolltiinstemdin, vilka ditnjuta
statspensioner och pa grund av kontrollreformen mista sina anstillningar vid
sockerkontrollen, ma kunna tilldelas nigot belopp vid entledigandet. Det maste
nimligen beaktas, att kontrolltjinsteminnen under nirmaste tiden efter an-
stillningarnas upphorande hava att bestrida utgifter, som fa anses vara be-
roende av den tidigare innehavda anstillningen vid kontiollen, vare sig dessa
utgifter bestd i skatter eller hirleda sig fran en till f6ljd av kontrollérsin-
komsten tillignad, hégre levnadsstandard. Det torde darfér icke anses obilligt,
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att de entledigade kontrolltjinstemin, som icke i saidan egenskap bliva tillde-
lade pension, erhalla nigon gottgorelse, som gor en évergangstid mindre kdnn-
bar. Detta skulle d& kunna ske genom tilldelande av ett belopp i ett for allt,
varvid hinsyn toges till tjinstetidens lingd. For nu ifragavarande éndamél
bor en engangsersittning av 1,200 kronor till dem, som tjidnstgjort 10 &r och
dirutover icke vara for hogt tilltagen. I jimforelse hirmed béra de, som tjinst-
gjort i minst 6 ar och intill 10 &r, erhalla 900 kronor och dvriga stadigvarande
anstillda, vilka entledigats och som icke skulle bliva delaktiga av pension, 600
kronor. I dessa grupper kan antalet kontrolltjinstemin berdknas vara 24,
respektive 12 och 4. Den sammanlagda engangskostnaden hirfor skulle allt-
sa bliva 42,000 kronor.

Med detta forfaringssitt skulle drliga kostnaden for pensioneringen bliva
19,000 kronor och engdngskostnaden for vissa ersititningsbelopp, beriknade 1 ett
for allt, 42,000 kronor.

Skulle jimvil den del av eventuellt entledigad kontrollpersonal, som re-
dan atnjuter pension av allminna medel, anses kunna komma i atnjutande av
arlig pension fran sockerkontrollrsbefattning, torde hirvid, med tilldmpning
i 6vrigt av samma grunder, som hir ovan ifragastillts for personal, som ej
innehade statspension, d. v. s. uppnadd levnadsalder av 57 ar och tjanstetid av
minst 7 ar, pensionen icke bdra utgad med hela beloppet utan med viss del, sa-
som utgdrande skilig utfyllnad av statspensionen. Om denna del siittes till 50
procent, uppgar kostnaden foér en sadan pensionering enligt prelimindr berak-
ning #ll 11,250 kronor, avrundat uppdt till 11,500 kronor. 5 kontrolltjinstemin
av ifragavarande slag, visserligen i alder av minst 57 (58—63 4r) men med
tjinstetid understigande 7 ar, skulle pa grund av sistberdorda omstindighet
icke bliva delaktiga av nu omhandlade utfyllnad av pensionen.

Direst pensioneringen skulle, pa sitt nu sagts, utstrickas jamval till
kontrollpersonal, som redan vore tillerkind pension av allmidnna medel, skulle
antalet sadana entledigade kontrolltjinstemiin, som eljest enligt vad ovan fore-
slagits skolat tillerkiinnas viss engangsersittning vid entledigandet, minskas
. med, enligt beridkning, 20 med tjinstetid av 10 ar och diarutéver samt 9 med
tjinstetid av minst 6 och intill 10 ar, vilket skulle séinka det totala beloppet av
dessa engéngsersittningar med 82,100 kronor, avrundat nedat till 30,000 kronor,
fran eljest beriknade 42,000 kronor till 12,000 kronor.

I sin helhet skulle kostnaden fir en pensionering av den till filjd av kon-
trollreformen entledigade kontrollpersonalen, grundad pd det av Kungl. Maj:t
framlagda pensioneringsforslaget med den dndringen att pensionsdldern nedsdt-
tes Hll 57 Gr och tjdnstetid till minst 7 dr — vilken finge betriffande tre kontroll-
tjinstemdn ytterligare nedsdttas till 5 ar respektive 4 ar — samt med iakttagande
att till kontrolltjinstemdin, som eljest dtnjote pension av allmdinna medel, ut-
ginge pension d befattningen sdsom kontrolltjdnsteman med allenast 50 pro-
cent av belopp, som i annat fall skolat dtnjutas, uppgd till 30,500 kronor for dr
samt engdngskostnaden fér sddan ersdttning, som ovan ndmnts, till koniroll-
tiinstemdn, vilka icke i denna egenskap nu bleve tilldelade pension, berdknas
till 12,000 kronor.

Till kostnaderna for pensionerna skulle komma utgift for eventuellt dyr-
tidstillige, beriiknat enligt hirfor gillande grunder.
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I det foregaende har hallits fore, att en pensionering av entledigad kon-
trollpersonal allenast bor komma i fraga betriffande personalen vid raffinade-
rierna, varemot rasockerfabrikernas kontrollpersonal till foljd av sin mera ut-
priglal tillfalliga anstillning icke skulle erhilla denna férman. Fall torde
emellertid kunna férekomma, da lang tjinstetid samt hog alder i forening med
ommande omstindigheter kunna anses beriittiga till att nagot understod, efter
provning for varje sadant fall, tillerkéinnes jamvil kontrolltjinsteman vid ra-
sockerfabrik vid anstillningens upphérande i samband med kontrollreformen.
For beviljande av sadana eventuella understéd, torde ett belopp av 5,000 kro-
nor bora stillas till Kungl. Maj:ts disposition.

Over de 1 forestiende promemoria avgivoa forslag har yttrande
inhdmtats fran statskontoret, som anfért:

»1 sin skrivelse nr 132 yttrade 1919 ars riksdag betriffande ifragasatt
pensionering av kontrollpersonalen vid sockerraffinaderierna, bland annat, att
sagda personals anstillning vore av mera 16slig art, i det att den berodde av &r-
ligen aterkommande foérordnande och att den fastare anstillning, som blivit
foreslagen och som enligt riksdagens mening kunde komma att stirka denna
personals krav pa pension, emellertid énnu ej vore satt i verket, varfér riks-
dagen, som ej ansett tillrickliga skil foreligga att i denna fraga ens proviso-
riskt ga den allménna utredningen angaende pensioneringen av icke ordinarie
personal med viss fastare anstillning i statens tjinst i forvig, funnit sig icke
bora medgiva den féreslagna pensioneringen.

Direst det av sédrskilt tillkallade sakkunniga nu framlagda forslaget om
vissa forenklingar 1 kontrollen 6ver sockerbeskattningen varder av Eders
Kungl. Maj:t och riksdagen godtaget, kommer behovet av kontrollpersonal att
reduceras till en obetydlig del av den nuvarande kiaren av forste kontrollorer
och kontrollorer. En {6ljd hdrav maste alltsa bliva, att ett stort antal av
dessa tjinstemin komma att forlora hittills innehavd anstdllning vid socker-
kontrollen och salunda g& miste om en férvirvskilla, som de onekligen haft
anledning att rdkna med f6r framtiden. Dessa 6verflodiga kontrolltjinstemiins
stidllning torde atminstone i vissa fall f4 anses s behjirtansvird, att staten
miste anse sig férpliktad att i en eller annan form limna dem nagot under-
stod vid avskedet.

For de dldre av dessa tjiinstemin framtrider da sjalvfallet fragan, om
och under vilka omstindigheter detta understéd kan fa karaktiren av arlig
pension; och synes sistniimnda frdga genom den foreslagna indragningen hava
kommit i helt annat lige dn den hade, nir riksdagen ar 1919 gjorde sitt férstbe-
rorda uttalande i detta sporsmal, i det att fragan da gillde verklig pensione-
ring vid uppnadd avgingsalder av 67 ar, men nu ersittning for mistad inkomst
vid patvunget avsked vid viss tidpunkt utan avseende & vederbérandes lev-
nads- och tjianstedlder.

Statskontoret finner for sin del starka billighetsskil tala fér pensionering
av ifragavarande personal; och synas vid denna pensionering de i nadiga pro-
positionen nr 208 till 1919 ars riksdag angivna pensioneringsgrunder i huvud-
sak kunna komma till tillimpning. Dirvid torde dock nagon jimkning kunna
ifragasiittas betriffande aldersgrinsen for riatt till arligt understéd. Denna
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grins har i nyssnimnda forslag satts till 67 ar, men ldarer vid den nu ifraga-
satta pensioneringen, med hinsyn dirtill att redan vid tidigare &lder det torde
visa sig svart for en person att erhalla ny anstillning, béra nedsittas; och har
statskontoret for sin del stannat vid 57 ar sdsom en skiillig aldersgréns i fore-
varande avseende. Diremot anser sig statskontoret icke kunna tillstyrka, att
minsta antalet for pension erforderliga tjinstir nedsittes under det antal
tjinstar, som fordras for erhallande av pension enligt civila pensionslagen,
eller 10 ar.

Vad Dbetriffar fragan om pension it kontrolltjinstemén, som redan forut
atnjuta pension av statsmedel, ansluter sig statskontoret till forslaget att pen-
sioner till dessa tjinstemiin skola utgéd med hilften av det belopp, som enligt
ovan angivna grunder eljest skolat tillkomma dem. Statskontoret tillater sig
diarvid sarskilt framhalla att, savitt framgar av bifogade, fran arméns pensions-
kassa inforskaffade férteckning, ingen av de pensionstagare fran nimnda kassa,
som enligt ovan angivna grunder skulle kunna ifragakomma till erhallande av
pension, atnjuter pensionsforbattring, och att, direst for nagon av dem even-
tuell pension sasom kontrolltjinsteman skulle jimte pension och fyllnadspen-
sion dverstiga 3,000 kronor — vilket vore mojligt endast i ett fatal fall — fyll-
nadspensionen skulle komma att reduceras med ett belopp, motsvarande */s av
kontrollérspensionen, dock ejmer #n att det sammanlagda pensionsbeloppet upp-
gar till 3,000 kronor.

Forslaget om tilldelande av gratifikationer at de kontrolltjinstemin vid
raffinaderierna, som ej kunna komma i atnjutande av pension, synes vil moti-
verat och har ej givit statskontoret anledning till erinran, liksom ej heller for-
slaget om ritt for Eders Kungl. Maj:t att i sérskilt ommande fall bevilja till-
falligt understéd jaimvil 4t den vid rasockerfabrikerna tjinstgorande kontroll-
personalen.

Vad betraffar anslagsfragan, synas de ifragasatta pensionerna bora — i
likhet med av riksdagen under liknande omstindigheter beviljade understod —
utga av elfte huvudtitelns forslagsanslag till allmdnna indragningsstaten och
nyssberérda gratifikationer och tillfilliga understéod fran sjunde huvudtitelns
forslagsanslag till kontroll & tillverkningsavgifter.:

D‘P“;s’;’;‘”"' 1 férutnimnda proposition nr 208 till 1919 4rs lagtima riksdag med
I forslag till forordning om #ndrad lydelse i vissa delar av forordningen
den 11 oktober 1907 angiende beskattning av socker m. m. féreslog
Kungl. Maj:t, bland annat, att riksdagen mitte godkinna omférmilda
grunder for pensionering av forste kontrollsrer och kontrollérer vid
sockerraffinaderierna att gilla tillsvidare, intill dess annorlunda kunde

varda bestimt.

Ifragavarande proposition blev i nu berorda del icke av riksdagen
bifallen. I skrivelse nr 132 uttalade riksdagen betriffande pensionering
av forste kontrollérer och kontrollorer vid sockerraffinaderierna, bland
annat, dels att denna friga limpligen borde upptagas i samband med
den pa Kungl. Maj:its provning beroende undersékningen om beredande
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av pension it vissa icke-ordinarie innehavare av statst)iinst, dels ock att
de iildre kontrollsrerna i allminhet utgjordes av militirer, vilka redan
dtnjote pension av allminna medel, varfor det individuella behovet
av pension hir icke vore si ommande, som det i forsta hand kunde
forefalla.

Emellertid har sedermera riksdagen &ren 1920 och 1921 i fyra
siirskilda fall medgivit pension enligt de i 1919 ars proposition fore-
slagna grunder it kontrollorer vid sockerbeskattningen. Ingen av dessa
har dock forut dtnjutit pension av statsmedel.

Liksom kontrollstyrelsen och statskontoret finner jag starka billig-
hetsskil tala for att viss del av den personal, som varit anstilld vid
sockerkontrollen men genom den féreslagna kontrollreformen kommer
att mista sina anstillningar, mi tilldelas understsd genom pension
eller annorledes. Det #r att mirka, att nu icke #r friga om pen-
sionering i vanlig mening utan om gottgorelse for mistad inkomst vid
patvunget entledigande i anledning av en foreslagen omorganisation.

I likhet med vad som féreslogs i propositionen nr 208 till 1919
ars riksdag lirer pemsion ej bora ifrigasittas annat éin for kontroll-
tjinstemidn vid raffinaderierna, dir arbetet pigar hela aret om. De i
propositionen i friga foreslagna grunder fér pensioneringen torde ven
nu kunna komma till anvindning, dock synes ildersgriinsen béra, sdsom
statskontoret forordat, nedsittas till 57 ar med hiinsyn till svarightten for
en person av hogre dlder att erhilla ny anstillning. Jag bitrader dven
statskontorets uppfattning, att antalet for erhallande av pension erfor-
derliga tjinstar icke m& understiga tio. Fordran bér vidare uppstillas
pa stadigvarande anstillning, d. v. s. att vederbérande under tillverknings-
dren 1920—1921 och 1921—1922 skall hava varit inkallad i tjinstgoring
vid sockerkontrollen under minst nio ménader vartdera aret. Den i de
ar 1919 foreslagna pensioneringsgrunderna ingiende bestimmelsen, att
hogst 30 tjinstir mid tillgodoriknas, torde hiar kunna uteslutas, enir
kontroll vid raffinaderierna inférdes forst fran och med tillverkningsaret
1906—1907, varfor den lingsta tjiinstetid, som nigon kontrolltjinste-
man kan komma att fi tillgodorikna sig, uppgar till 16 tjanstir. Vad
slutligen angér frigan, huruvida befattningshavare, som redan dtnjuta stats-
pension, skola komma i &tnjutande av pension i anledning av deras
befattning vid sockerkontrollen, anser jag, att si icke bér bliva fallet.
Jag utgir dérvid frin den principiella uppfattningen, att kumulering
av statspension 1 regel ej bor ifrigakomma. Hartill kommer, att de
billighetsskil, som tala fér beviljande av pension &t ovriga befattnings-
havare vid sockerkontrollen, icke gora sig gillande med samma styrka
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med avseende & den redan frin annan verksamhet pensionerade
personalen.

Foljande grunder synas alltsd bora faststillas for pensionering av
forste kontrollsrer och kontrollorer vid sockerraffinaderier att gilla tills-
vidare, intill dess annorlunda kan varda bestimt, nimligen:

att forste kontrollor eller kontrollsr, som uppnétt en alder av
minst 57 &r och riknar minst 10 tjanstdr vid kontrollen Gver socker-
tillverkningen samt varit under tillverkningsiren 1920--1921 och 1921
—1922 inkallad i tjinstgoring under minst nio minader vartdera éret
och icke eljest atnjuter pension av statsmedel, ar berdittigad att, dérest
han icke for tiden efter den 31 juli 1922 erhaller fornyat forordnande
vid sockerkontrollen, frin och med ménaden nist efter den, da hans an-
stillning vid kontrollen upphér, komma i atnjutande av pension;

att pensionens belopp avpassas efter tjinstirens antal och tjénst-
goringens beskaffenhet pa det sitt, att for varje tjinstar sisom forste
kontrollér tillgodoriknas ett belopp av 90 kronor och fér varje tjdnstar
sasom kontrollér ett belopp av 60 kronor, samt

att varje ir, varunder vederbérande innehaft férordnande som
forste kontrollér eller kontrollér, riknas sisom helt tjinstar under fér-
utsittning, att tjinstgoringen efter inkallelse omfattat minst nio ménader
av éret, att, direst tjinstgoringen omfattat mindre del av &ret, &n nyss
sagts, éndast den tid, varunder tjinstgéring verkligen &gt rum, tillgodo-
riknas sisom tjanstetid for pension, samt att tjinstgoring’ sisom vikarie
for forste kontrollor icke grundlagger ritt till pension i sidan egenskap.

Enligt vad jag inhimtat, uppbir ingen av de kontrolltjinstemin,
som tidigare innehaft annan statstjénst, pension till si ligt belopp, att
denna tillsammans med det pensionstilligg, varom sirskild proposition
avlatits, kommer att understiga, vad med tillimpning av ovan angivna
grunder skulle utga.

P4 de av chefen for kontrollstyrelsen i hans ovan atergivna prome-
moria anférda skil anser jag mig vidare béra tillstyrka, att de kontroll-
tjanstemién vid raffinaderierna, vilka mista sina anstéllningar vid socker-
kontrollen och ej komma i &tnjutande av pension i anledning av
befattning vid samma kontroll, mi kunna sisom engdngsersitining
tilldelas gratifikationer, vare sig dessa befattningshavare forut atnjuta
statspension eller icke. De i samma promemoria foreslagna grunder for
bestimmandet av engéngsersiittningens belopp synas mig vara vil av-
vigda, och kunna sammanfattas silunda:

att forste kontrollér eller kontrollor, som varit under tillverknings-
aren 1920—1921 och 19211922 inkallad i tjénstgoring under minst
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. nio manader vartdera dret och icke erhaller pension i anledning av sin
befattning vid sockerkontrollen, &r berittigad att, direst han icke for
tiden efter den 31 juli 1922 erhéller férnyat férordnande vid socker-
kontrollen, erhélla engingsersittning;

att engdngsersittningens belopp avpassas efter tjinstetidens lingd
p4 det sitt, att den, som riknar tio eller flera tjanstir, erhiller 1,200
kronor, den, som riknar minst sex och intill tio tjinstir, 900 kronor och
den, som riknar intill sex tjdnstir, 600 kronor, samt

att varje ar, varunder vederborande innehaft fsrordnande som forste
kontrollér eller kontrollor, riknas sisom helt tjinstir under forutsittning,
att tjinstgdéringen efter inkallelse omfattat minst nio méinader av &ret,
att, direst tjinstgoringen omfattat mindre del av éret, in nyss sagts,
endast den tid, varunder tjénstgoringen verkligen #gt rum, tillgodo-
riknas sisom tjanstetid for erhillande av engingsersittning, samt att tjinst-
goring sisom vikarie for forste kontrollor icke grundligger ratt till
engingsersittning i sddan egenskap.

Slutligen torde till Kungl. Maj:ts disposition béra stillas ett belopp
av 5,000 kronor for utdelande av understid it personal vid rdsocker-
fabrikerna i fall, dir ling tjinstetid i forening med 6mmande omstindig-
heter kunna anses dértill berittiga.

Enligt fran kontrollstyrelsen erhallna uppgifter beriknas kontroll-
personalen vid raffinaderierna under innevarande tillverkningsir omfatta
92 kontrolltjinstemdn, darav 5 forste kontrollérer. Av dessa 92 kontroll-
tjinstéman dro i enlighet med forut angivna regel 76 att betrakta sa-
som stadigvarande anstdllda. Nedanstdende tabld utvisar, huru detta
antal fordelar sig med hédnsyn till 6vriga betingelser for erhallande av
pension eller ersittning.

Stadigvarande anstillda

Antal: 76
Icke &tnjutande statspension . Atnjutande statspension
Antal: 40 Antal: 36
(Ersittning, se tabell B,)
Icke fyllda 57 &r Fyllda 57 &r
Antal: 16 Antal: 24
(Ersittning, se tabell B.)
Ej 10 tjinstér Med minst 10 tjdnstir

Antal: ¢4 Antal: 20
(Ersittning, se tabell B.)  (Pension, se tabell A.)
Enligt dessa uppgifter skulle med tillimpning av de grunder for
pensionering samt engangsersittningars bestdmmande, som av mig blivit
forordade, av kontrolltjanstemidnnen med stadigvarande anstillning 20
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vara berittigade till pension och 56 till engingsersittning. Av de
kontrolltjinstemin, vilka icke redan atnjuta pension av allminna medel,
ir antalet av dem, som icke'uppfylla villkoren fér erhillande av pen-
sion, varom hir #r fraga, 20, nimligen 16, som icke fyllt 57 &r, och 4
som, ehuru fyllda 57 &r, icke innehava 10 tjinstir. For fortsatt stadig-
varande tjinstgoring vid sockerkontrollen vid raffinaderierna har emel-
lertid beriknats ett antal av omkring 15 kontrolltjinstemin, av vilka
flertalet torde komma att antagas av sistberérda antal 20 icke-pensione-
rade kontrolltjinstemén.

Fransett den minskning i kostnadsbeloppet, som bibehallandet av
angivna antal av omkring 15 kontrolltjinstemén medfor, skulle utgifterna
for ifrdgavarande pensioner resp. ersittningar komma att gestalta sig
pid sitt framgir av nedanstiende tabeller A och B, vilka jimvil i er-
forderlig man innehalla uppgifter om tjinstetid.

Tabell A. Kostnader fér pensionering.

Antal pensionsberittigade |

. . ! Pensions-
Tianstetid forste kontrolltrer | PelORE
kontrollorer |
" | |
10 tjanstdr ...l —_ 1 600
11 D Fe e e eeeny — 2 1,320
12 £ 0000000000 BaaaEAB0305000 — 2 1,440
i
18 5 — 1 780
14 > J e — 2 1,680
15 P e re e — — —
16 > e | 3 | 9 | 12,960 |
|
3 | 1w | 1870
Tabell B. Kostnader for engingsersittningar.
l Antal i
ersittnings- Bel a i
| Tjanstetid berittigade | Ersittning a 6'opp_av
kontroll- G LY
; tjinstemiin i
| -
10 4r och dardver.. ............... | 34 1,200 40,800
6 &r intill 10 &r...... ... 14 900 | 12,600 |
ll understigande 6 &r .............. | 8 | 600 4,800
f y

56 = I 78,200



Kungl. Maj:ts proposition Nr 182. 6.3

Sésom ovan angivits, éro totalbeloppen sivil av pensionerna som
av engingsersittningarna angivna, utan att hinsyn tagits dartill, att
omkring 15 kontrolltjinstemin beriknas komma att kvarsti i sina an-
stillningar vid sockerkontrollen och betriffande vilka salunda stats-
verket 1 detta sammanhang icke behéver vidkinnas nigon kostnad for
tilldelande av pension eller ersiittning. Huru dessa kontrolltjinstemin
komma att fordela sig pid gruppen av pensionsberittigade eller av
allenast ersittningsberittigade, liter sig icke fér nirvarande med nagon
bestimdhet angiva. Givet &r, med hinsyn till de visentligt dndrade
uppgifter, det nya kontrollsystemet innebir, att det i allminhet torde
bliva fér kontrollmyndigheten erforderligt att i forsta hand bibehslla
dem, som #dro yngre eller sirskilt limpade for fortsatt tjinstgoring. Da
flertalet av .dessa pa grund av levnadsilder under 57 &r icke skulle
komma i itnjutande av pension utan allenast ersittning i ett for allt,
skulle den pa grund av deras kvarstiende i tjéinst uppstiende besparingen
viisentligen komma att avse kostnadsbeloppet for engéingsersittningarna.
Bespariugen hird har uppskattats till omkring 15,000 kronor. I kostnaden
for pensioneringen har pi grund av ovan angivna skil férhillandevis
mindre nedsittning ansetts kunna komma i friga, och har denna be-
riknats till omkring 1,500 kronor.

Kostnaderna fér den arliga pensioneringen av personal vid raffi-
naderierna skulle silunda komma att belopa sig till omkring 17,000
kronor och fér engingsersittningarna till sidan personal till omkring
43,000 kronor. For utbetalande av tillfilliga understéd 4t personal vid
risockerfabriker skulle slutligen erfordras 5,000 kronor.

Sedan féredragande departementschefen hirefter upplist forslag
till forordning angiende beskattning av socker, hemstiller departements-
chefen, att Kungl. Maj:t métte i proposition

ej mindre toresld riksdagen att

dels antaga ndmnda forslag till forordning;

dels medgiva, att av det under sjunde huvudtiteln uppforda ordinarie
forslagsanslaget till kontroll & tillverkningsavgifter ma till forstirkning
av_kontrollstyrelsens arbetskrafter i enlighet med av Kungl. Maj:t med-
delade nirmare foreskrifter under vartdera av ar 1922 och férsta halv-
dret 1923 fi anvindas ett belopp av hégst 6,000 kronor;

dels godkinna de av departementschefen féreslagna bestimmelserna
betriffande sivil anvindningen av berérda anslag, i vad det avser be-
stridande av G6vriga kostnader for kontrollen éver sockertillverkningen,

Departe-
mentschefens
hemstillan,
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som vissa i 9 och 12 §§ av forutnimnda férordning omférmilda er-
sittningar;

dels godkinna de av departementschefen foreslagna grunder for
pensionering av férste kontrollérer och kontrollérer vid sockerraffinaderier
att gilla tillsvidare, intill dess annorlunda kan varda bestimt, &vensom
for utbetalande av engingsunderstvd &t vissa kontrolltjinstemén vid
namnda raffinaderier;

dels medgiva, att kostnaden for ifrigavarande pensionering ma
bestridas av elfte huvudtitelns forslagsanslag till allménna indragnings-
staten och kostnaden fér engingsunderstdden av forutnimnda forslags-
anslag till kontroll & tillverkningsavgifter;

dels ock medgiva, att Kungl. Maj:t mé av sistberérda anslag dispo-
nera ett belopp av hogst 5,000 kronor for utbetalande av tillfalliga
understéd till personal vid rasockerfabriker;

dan dven foresld riksdagen att i riksstaten for tiden 1 januari—30
juni 1928 uppfora det ordinarie forslagsanslaget till kontroll & tillverk-
ningsavgifter med ett belopp av 425,000 kronor.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:it Konungen bifalla och
forordnar, att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse, bil. litt.  vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olga Gjorloff.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1922.




Bllaga 1

till Kungl. Maj:ts proposition
till riksdagen ar 1922, nr 182.

Till herr stalsradel och chefen fér Kungl. finansdepartementet.

Vid foredragning av riksdagens skrivelse nr 407 i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning om indrad lydelse av
25 § 4 och 5 mom. i forordningen den 11 oktober 1907 angaende beskattning av
socker, dels och viickt motion angaende bittre utnyttjande av den vid socker-
tillverkningen anstillda kontrollpersonalens arbetskraft beslot Kungl. Maj:t
den 26 september 1921 att bemyndiga chefen fér finansdepartementet att till-
kalla tva sakkunniga personer, dirav en representant for kontrollstyrelsen, for
att verkstilla utredning huruvida och pa vad sitt kontrollen 6ver sockertill-
verkningen ma kunna férenklas, i syfte att kostnaden f6r densamma, nedbringas,
utan att kontrollens effektivitet dventyras. Enligt en samma dag dagtecknad
dmbetsskrivelse har davarande statsradet och chefen for finansdepartementet
utsett undertecknade att verkstilla ifragavarande utredning och f& vi hir-
igenom avgiva féljande utlatande i den till oss hinskjutna fragan.
Enligt det till de sakkunniga 6verlimnade utdraget ur statsradsprotokol-
let den 28 september 1921 6ver finansirenden har foredragande departements-
chefen vid irendets foredragning angivit vissa riktlinjer f6r utredningen, vilka
de sakkunniga ansett sig kunna sammanfatta i foljande punkter, nimligen:
att syftet med utredningen ar att vinna si stor besparing som mojligt;
att kontrollens effektivitet hirvid ej far dventyras, varvid dock hiansyn bor
tagas till den omstiindigheten, att sockerindustriens starka koncentration
och stora omfattning samt den uppmirksamhet fran allminhetens och det
offentligas sida, varfor foretagens verksamhet iiro foremal, i och for sig
utgora en stark borgen for att bolagen noggrant uppfylla alla forpliktelser:

att anordnandet av s. k. 6ppen produktionskontroll i enlighet med vad i riks-
dagens skrivelse ifragasatts vore fortjint av allvarligt évervigande;

att det dirjamte bor undersokas, dels om méjligen sjilva principén f6r den nu-
varande sockerkontrollen kunde 6vergivas och en overgang ske fran kon-
trollen & tillverkningsplatsen till en bokféringsmissig granskning av till-
verkningen, dels huruvida sockerskatten limpligen skulle kunna utgd pa
rasocker i stillet for, sisom nu ir fallet, & raffinerat socker, varigenom en
betydande besparing skulle ernas, da kontrollen kunde inskrinkas att om-
fatta endast rasockerfabrikerna.

De sakkunniga hava inhémtat, att fragan om beredande av understéd till
vissa kontrollérer, som genom omliggningen av kontrollen kunna komma att
mista sin anstdllning, bér upptagas till behandling f6rst pa ett senare stadium.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 155 hdft. (Nr 182. Bilaga.) 1



Rdsockerbe-
skattning.

Réva ruskatt.

2

Med hansyn hirtill hava de sakkunniga ldmnat & sido eventuella understods-
sporsmal.

Bland de olika sporsmal, som h#nskjutas till de sakkunniga, intager
fragan om en mojlig 6vergang till rasockerbeskattning, fabrikatskatt, ett sir-
skilt rum, och méa densamma diarfor framfoér andra ifragasatta utvégar forst
vpptagas till behandling.

De lokaler i rasockerfabrikerna, dir rasockret utvinnes, hava forhallande-
vis begrinsat utrymme och lata sig litt 6vervakas, varfor fran denna synpunkt
sett kontrollen vid en fabrikatbeskattning skulle kunna bliva billig. Men svarig-
heter uppstd dirav, att rdsockret kan hava olika beskaffenhet. Ur ett visst
slags rasocker kan utvinnas mer konsumtionsvara, raffinad, &n ur ett annat;
sockret siges hava hogre rendement i forra fallet &n i senare. For att statens
fiskaliska intressen skulle helt tillgodoses, kunde d& den utvigen tinkas att
med ledning av den erfarenhet, som med det gingse tillverkningssiattet vunnits
i avseende pa det utvunna sockrets rendement, en viss maximikvalitetsgrins
lades till grund for skatteberikningen. Den omedelbara foljden skulle emeller-
tid harav bliva, att tillverkarna inrittade sig for framstéllning av &nnu mera
higrenderande socker, vilket skulle frin statens sida nodviandiggora en héi-
ning av kvalitetsgransen, och s undan for undan till dess att vid rasocker-
fabrikerna sa gott som rent socker framstilldes. Detta skulle fora med sig ett
bindande av f6r den nodiga nya maskinella utrustningen behdvligt kapital av
betydande storlek, under det raffinaderierna till stor del finge sta outnyttjade,
vilket ur nationalekonomisk synpunkt méste anses forkastligt. I var sockerbe-
skattnings historia har nagot dylikt en gang forut skett, d4 man overgick fran
ravaruskatt, skatt a betor, till konsumtionsskatt, varigenom de i melassutsock-
ringsanordningarna investerade miljonerna sa gott som totalt forspilldes.

For att undga ett saidant missforhallande kunde den utvigen anlitas att
beskatta rasockret efter det rendement det vid undersékning visade sig hélla.
Detta forutsatte emellertid utforandet av hundratals kemiska analyser, vilket
skulle fordra statliga laboratorier samt kemister i icke ringa antal. Hérigenom
uppstode sa pass stora kostnader, att nadgon besparing i kontrollutgifter icke
erniddes. Dirtill kommer, att det genom analys framkomna rendementsresul-
tatet icke fullt 6verensstimmer med det utbyte raffinad, som verkligen erhalles,
vilket kunde tillfora fabrikanten en dold premie savil vid erliggande av den
beriknade skatten som i synnerhet vid restitution. Réasockrets tullbehandling
vid import finge ocksa underga foréndring sa till vida, att rendementsanalyser
4 detsamma bleve nodvindiga.

Av ovan anforda skil torde tanken pa inférandet av fabrikatskatt bora
overgivas, ehuru den annars kan anses ligga nira till hands, d& hos oss skat-
ten pa brinnvin sedan linge utgéatt enligt denna grund. Hirvid dr emellertid
att marka, att briannvinets alkoholstyrka bekvdmt kan genom tillforlitliga
apparater utronas.

Av ovriga principer for sockerbeskattning dro skatter pa ;betvikten och &
betsaftens sockermingd ur rékningen sisom forande till dnnu storre premie-
ring for tillverkaren. Ett annat intressant beskattningssitt mé hir i forbi-
ghende berdras, nimligen det av sirskilda sockerbeskattningskommitterade ar
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1904 framstiillda forslaget om beskattning efter betornas vikt och sockerhalt,
vilket forslag var baserat pa genom kommitterades forsorg anstillda f6rsck
vid Kiivlinge och Svedala sockerfabrik. Kontrollkostnaden beriknas vid detta
beskattningssiitt uppga till ungefir en tredjedel av motsvarande kostnad for
konsumtionsbeskattning. Ehuru vid davarande tidpunkt atskilliga skiil talade
for inforandet av denna beskattningsform, torde nu, sedan det exaktaste be-
skattningssittet, konsumtionsbeskattningen, fatt fast fot hiir i landet, den-
samma bora bibehéallas, f6r den hindelse avsevirda besparingar diri visa sig
kunna goras.

Vid ett niirmare studium av nu gillande forfattningar om beskattning av
socker samt de anférda motiven f6r desamma finner man den ledande tanken
déri hava varit att soka betaga fabrikanten varje tinkbar moéjlighet att undan-
draga sig skatt. Bestimmelserna hava darfor blivit stringa, och deras dver-
vakande fordrar en talrik kontrollorsstal. Detta torde ocksa vara ofrankomligt,
om foreskrifterna skola vara allmingiltica och séaledes gilla for alla slags
tillverkare, oavsett foretagens storlek och organisation, deras stillning till
staten och till samhéllet i 6vrigt. Men just betriffande sockerindustrien har
utvecklingen hos oss gatt i den riktningen, att det starkt kan ifragasittas,
huruvida icke askadningssiittet hirvidlag borde underkastas ¢n revision.

Sockertillverkningen bedrives endast av tvenne bolag med tillsammans
140,000,000 kronors aktiekapital, aktierna #ro mycket spridda — pa ej mindre
dn cirka 14,000 hinder —, och bolagens verksamhet saledes mycket observerad
av allménheten. Deras storindustriella, centraliserade och rationella organi-
sation limnar manga mojligheter till ingaende kontroll. Och sadan hava fore-
tagen i sjilva verket upprepade ganger fatt underkasta sig. Sockerindustrien
har uppvuxit i tullskyddets hign, och i samma méan industrien vuxit sig stark,
ha statsmakterna ansett sig béra i hégre grad bevaka statens finansiella in-
tressen. Vid dylika tilifdllen hava ingéende undersékningar mast goras i av-
seende pa bolagens tekniska och ekonomiska verksamhet, hela deras bokforing
stéllas till vederborande myndigheters disposition, och vinstutdelningen har be-
grinsats. Bolagen hava, kan det sigas, statt under det allminnas kontroll.
Huruvida detta dven for framtiden kommer att ske, dirom ir svart att uttala
sig, men for den héndelse betodlingen skall i full utstriickning bevaras &t lan-
det, torde nog staten ej kunna undandraga denna néring sitt stéd och antag-
ligen da ocksa i fortsittningen alltjaimt med uppmirksamhet folja sockerin-
dustriens ekonomiska utveckling. Att under sadana férhallanden nagot av bo-
lagen skulle vilja utsiitta sig f6r den f6ér foretagets hela stdllning kanske 6de-
ldggande risk, som vore férenad med ett falsarium, ett undandragande av skatt
till staten, dr fullkomligt onaturligt. Hirvidlag bor ej heller forbises den am-
bitionskiinsla och laglydighetsanda, som under framstiende chefers ledning
genomtringt denna industris tjinstemannakar.

Det dr overraskande, att icke denna sockerindustriens siregna stillning
till staten och allmiinheten tidigare givit anledning till att gora tillverknings-
kontrollen mera litthanterlig. Att soka genom fortlépande, noggrann kontroll
forhindra varje dven den minsta mojlighet till smussel, exempelvis genom for-
gallring och bevakning av varje fran fabrik och lager ledande fonster, dorr
och port, torde med héinvisning till vad som ovan framhallits, icke vara av be-
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hovet pakallat. Betriffande den eventualiteten, att mindre kvantiteter socker
skulle kunna, tillverkaren ovetande, avligsnas ur fabriks- och forradsbyggna-
der, kan sigas, att, om bolaget, som dirvid har betydligt storre intresse att be-
vaka dn staten, kan taga forlusten, sa kan #ven staten gora det. Endast nagra
fa ganger hava dylika forsok till utsmuggling férekommit, varvid det endast
rort sig om minimala kvantiteter. Det kan icke vara ekonomiskt forsvarligt
att uppritthalla en dyrbar kontroll, endast for att undga en mycket obetydlig
risk.

I sjilva verket har ocksad i den praktiska tillimpningen kontrollen ej
blivit sa rigords, som forfattningarnas anda angiver. Ett visst samarbete,
grundat pa fortroende, har uppstatt mellan tillverkare och kontrollmyndighet
— en helt naturlig utveckling for évrigt under angivna forhallanden —, och
atskilliga eftergifter hava i kontrollhéinseende gjorts pa olika platser. Sa har
vid sockerraffinaderiet i Landskrona ett sockermagasin, rymmande 2,000 ton,
sedan atskilliga ar anvints utan fonstergaller, och detsamma #r foérhéillandet
med en tillbyggnad av 6,000 tons kapacitet. Vid raffinaderiet i Goteborg har pa
grund av lokala forhallanden all portkontroll 6verlimnats at tillverkaren, me-
dan i stillet fabriken i sin helhet 6vervakas av en vakthavande kontrollor. Vi-
dare godtagas hir dven pa grund av vissa lokala svarigheter tillverkarens upp-
gifter rorande till fritt bruk utlimnat sicksocker och toppsocker; sdckarnas
antal och topparnas genomsnittsvikter kontrolleras endast vid transporten fran
tillverkningsplatsen. Under den f6ljd av ar, som ovan angivna littnader i
kontrollen tillimpats, har enligt uppgift icke vid nagot enda tillfiille misshruk
fran tillverkarens sida forekommit, nagot som talar for riktigheten av det
askadningssitt, som i det foregdende framforts.

Med konsekvent tillimpning av dylika prineiper fér kontrollens anord-
nande skulle foljande grundlinjer for en férenklad kontroll kunna uppdragas.

Den kontinuerliga bevakningen, dag och natt, av utgangarna till den lo-
kal, dir rasockret tillverkas, sockerhuset, bortfaller och ersittes med ofta fore-
kommande inspektioner vid olika tider pa dygnet. Vid sadant forhallande kan
nu gillande foreskrift om sockerhusets partiella avstingande bortfalla.

Den bokfiring 6ver tillverkningen, som nu verkstélles av kontrollmyn-
digheten, torde kunna undvaras, och i stillet den bokféring godtagas, som till-
verkaren for jimsides med den forra. Det siitt, pa vilket bockerna bora upp-
liggas och foras, mi bestimmas av kontrollstyrelsen.

Betriffande det utvunna rasockret iakttagas fér nirvarande foljande for-
farande och bestimmelser. Sockret antingen uppligges 4 magasin, som sta i ome-
delbar férbindelse med fabriken, eller borttransporteras med automobil, Jarnvig
eller fartyg till pa annan plats beliiget magasin eller raffinaderi. Denna transport
sker £6r nirvarande under forpassning, det vill siiga den under kontrollors be-
vskning 4 avsandningsorten inlastade {orsindelsen atféljes av en uppgift &
«odset, enligt vilken kontroll sker & mottagningsstationen, #venledes av sta-
tens kontrollér. Vid sickgods vdgas och riknas sickarna, och vid forsind-
ning av 16st socker utrones nettovikten fésrmedelst behallarens tara- och brutto-
viigning, Sadana forsidndelser av rasocker forekomma i mycket olika utstrick-
ning pa de respektive fabrikerna, huvudsakligen beroende pi magasinsforhal-
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landena. De forsigga under kampanjen hela dygnet om vid sadana risocker
fabriker, som sakna magasin. Andra fabriker ater kunna lagra hela sin till-
verkning, och forsiinda socker endast mellan kampanjerna. ‘

Jamvil betriffande detta forpassningsforfarande kan en {orenkling av
kontrollen foretagas, och i detta avseende skulle man kunna ga ett steg lingre
in vad riksdagen i sitt férslag till 6ppen produktionskontroll ifragasatt. Anda-
malsenligt dr visserligen att bibehalla forpassningarna, men férpassningsin-
lagorna skulle av tillverkaren utskrivas och av ansvarig person undertecknas i
3 exemplar, varav ett overlimnas till kontrolléren & avsindningsorten och ett
till kontrolléren & mottagningsorten. I och for utbytes- och rintabilitetsbe-
rikning de olika fabrikerna sinsemellan for tillverkaren sjilv noggranna an-
teckningar o6ver forsindelserna. Dessa uppgifter bora kunna godtagas och
kontrollmyndigheten inskriinka sig till att allt emellanat ovintat dels kontrol-
lera vagar och vikter, dels taga stickprov & siickvikten, sickantalet och & be-
hallarnas vikt samt i dvrigt halla uppsikt 6ver tillverkarens forpassningsbok-
foring. D#r automatiska vagar for rasocker finnas uppsatta, ma kontrolloren
varje eller varannan dag, eller annars nir anledning dartill gives, overtyga
sig om, att de fungera oklanderligt. Vidare kan genom kommunikation mellan
kontrollorerna & avsidndnings- och mottagningsstationerna en ritt virdefull
kontroll vid jimférelse mellan bokforingen & dessa platser utévas. For detta
dndaméal bor kontrollérens tjinsterum vara forsett med telefon, som bekostas
av tillverkaren.

Den under en viss tillverkningsperiod eller kampanj tillverkade ra-
sockermingden 4 en viss fabrik skall i ett eller flera raffinaderiers, eventuellt
magasins, bocker redovisas sasom mottaget f6r avverkning eller lagring. Aven
pa detta sitt dr det mojligt att erna kontroll 6ver forsiindelserna. En slutkon-
troll kan arligen ske genom de i nuvarande sockerskatteforordnings 30 § fore-
skrivna inventeringarna.

Rdsockermagasinen bora fortfarande sta under kronans las, varfor vid
uttagning efter rasockerkampanjens slut kontrolltjinsteman maste, liksom nu
dr fallet, inkallas,

Den hiir skisserade anordningen av kontrollen vilar pa principen av ofér-
modad stickprovtagning och kontrollvigning, utan att fran kontrollens sida
annan bok an daghok behéver foras. Den borde didrfor kunna utovas av en
enda person, vilkens tjinstgoring emellertid bleve riitt kriavande, enir han vid
olika tider pa dygnet, ibland dven nattetid, skulle utéva sina plotsliga inspek-
tioner, men fér den korta tid, rasockerkampanjen varar, 8 4 10 veckor, kan
tjiinstgoringen utan svarighet utforas. Kontrolltjiinstemannen torde mellan
kampanjerna kunna tjanstgora vid sockernederlag.

Det dr tydligt, att fabrikerna fa ligga upp sadana bécker, som kontroll-
styrelsen kan finna limpliga samt att kontrollérerna béra ha tilltride till fa-
brikens alla lokaler och erhalla alla de upplysningar, som kunna befinnas bliva
nddiga att anskaffa f61 kontrollens utévande.

Bevakning av fabriksomrddets portar kan, sisom i Goteborg praktiseras,
Overlimnas at en vakthavande kontrollor, som 6vervakar fabriken i dess helhet.
Pa sitt vid rasockerfabrikerna foreslagits bor fabrikens bokféring over
ankommande rdsocker kunna limnas vitsord. Stickprovsinspektionen samt
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nodig uppsikt over vagar och vikter i fabriken kan utfoéras av ovannimnde be-
vakningskontrollor.

Vad betriaffar sjilva kontrollen vid utldmnande av socker till fritt bruk,
kunna icke nagra avsevirda indragningar av personal goras, for sa vitt man
fasthaller vid den fordran, att fran statens sida ett detaljerat overvakande av
utvagningen skall d4ga rum.

A nederlag har endast rasocker inlagts med undantag for ett magasin 1
T.andskrona, varifran adven raffinad utlimnats. Detsamma har, ehuru beliget
&4 annan plats i staden #n raffinaderiet, ansetts i kontrollhinseende hora till
detta. Sedan under innevarande ar rymligare lokaler anskaffats vid sjilva
raffinaderiet, haller man i sockerbolaget for troligt, att raffinad icke vidare
kommer att iifragavarande magasin inlaggas. Sockernederlagen kunna silunda
betraktas sdsom magasin for in- och utgéende rasocker, och om kontrollen in-
riattas enligt samma principer som vid fabrikerna, blir for densammas ut-
6vande en enda kontrolltjinsteman & varje nederlag i regel tillricklig.

Betriffande de besparingar, som skulle uppstd genom inforande av ovan
angivna férenklingar i kontrollen, kan man fa en uppfattning genom en pa ett’
visst tillverkningsars data grundad berikning av kontrollkostnaderna. De sak-
kunniga hava med ledning av till kontrollstyrelsen for tillverkningsaret 1920
—1921 inkomna uppgifter latit berikna personalkostnaderna —— savil 16n som
dyrtidstilligg — och #ro dessa kostnader specificerade i tablan (bil. A). '

Under nyssnimnda tillverkningsar sysselsattes vid landets 21 rdsocker-
fabriker 19 1:ste kontrollorer® och 114 kontrollérer med totalt avldningsbe-
lopp av respektive 89,843 och 136,258 kronor. Om kontrollbefattningen skulle ut-
ovas av en enda person i varje fabrik, finge denne antagligen ha jamstillts
med nuvarande 1:ste kontrolloren och ainjutit hans avloning. Salunda skulle
bava inbesparts kostnaden fér samtliga kontrollérer. Xontrollpersonalen vid
de fem raffinaderierna utgjordes enligt de till kontrollstyrelsen 6verlimnade
statistiska uppgifterna av 5 1:ste kontrollérer och 86 kontrollérer med en sam-
manlagd total avléning av 493,435 kronor. Enligt uppgifter, som inhiamtats av
de sakkuniga, hava de pa en gang tjinstgorande kontrollorerna utgjort 65 a
70 st., pa grund varav det verskjutande antalet far anses hava utgjort ersiit-
tare for kontrollsrer vid semester eller annat forfall. Genom den kontinuer-
liga portbevakningens och férpassningskontrollens reformering skulle kontrol-
lorernas och deras ersittares antal kunna minskas med 40 & 42 st. represente-
rande en avléning av tillsammans 210,000 kronor. Tillsyningsmén & allminna
sockernederlag hava tillsammans i total avléning uppburit cirka 15,500 kronor.
1fraga om dessa tillsyningsmén skulle ndgon besparing icke uppkomma. Den
nuvarande totala kontrollkostnaden uppgar till omkring 685,000 kronor och
skulle alltsad den totala inbesparingen hava belupit sig till i runt tal 350,000
kronor eller 51 procent av kontrollkostnaderna.

Enligt de sakkunnigas mening kan saledes vid realiserandet i huvudsak
av den 6ppna produktionskontroll, som riksdagen i sin skrivelse tinkt sig sé-

3 Vid tvenne raffinaderier, dir rasockertillverkning figer rum, utévas forste kontrol-
lérs aliggande betrdffande tillverkningen av rasocker utav den for raffinaderiet anstillde
férste kontrolloren.
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som huvudalternativ, hogst omkring 50 procent hesparing vinnas. Detta ut-
go0r maximum av den ckonomisering, som kan ernis genom mojliga forenk-
lingar och indragningar enligt nyssnimnda kontrollsystem.

Att mirka hirvid ar cmellertid, att grundvalarna for den nuvarande
kontrollen nimligen den ingiende granskningen over utvigningen av socker
till fritt bruk ha bibehallits. Anses det, att utgifterna for kontrollen ytter-
ligare skola nedbringas, maste man omliigga grunderna for den nuvarande soc-
kerkonsumtionsbeskattningen. En dylik omliggning torde ocksa vil lata sig
forsvaras. Det synes nimligen kunna uppstillas sisom ett allmiint krav, att
kontrollen fran statens sida 6ver en beskattad niiring icke géres mera om-
fattande iin vad behovet kriiver. Enligt de sakkunnigas mening skulle emeller-
tid ett bibehallande av kontrollen i den omfattning, som ovan med den oppna
produktionskontrollens system angivits, innebéira en mera omfattande kontroll
dn vad behovet oundgingligen kriver, utan att dirmed nagot visentligt vun-
nits i avseende pa kontrollens effektivitet. De sakkunniga vilja darfor i det
foljande upptaga till undersokning, huruvida éverhuvud den fran kontrollens
sida ingiaende granskningen over utviigningen av socker ir erforderlig,

Rent principiellt sett borde invindning ej kunna goras mot, att diven vid
denna utvigning stickkontroll komme til] anviandning pa samma sitt som vid
rasockrets tillverkning, uppvagning, lagring och transport. De skil, som dar
talade for att limna sockerbolagen néagot friare hiinder i férlitande pa heder-
ligheten hos deras ledande mén, pd den kontroll, som allminhetens stora in-
tresse och uppmirksamhet f6r deras verksamhet innebir, samt pa den stora
visken for dem vid ett lagbrott, hava samma giltighet ifraga om sjilva ut-
limningen av konsumtionsvara. I detta sammanhang mé framhallas, att den
norska maltdryckskontrollen #r baserad pa tillverkarens egen bokféring och
egna uppgifter. Skatten uttages pa grund av en av tillverkaren sjalv férd for-
séljningsbok. Hela tillverkningen forsiggar utan nirvaro av nagon kontrollor;
kontrolltjinstemiinnens uppgift ir att granska, att bockerna #ro forda i enlig-
Let med av kontrollmyndigheten limnade anvisningar samt att for detta inda-
mal vid plotsliga, ovintade inspektioner taga stickprov. Detta kontrollsystem
har sedan den 1 januari 1913 varit i tillimpning i Norge och p& grund av bade
dess hindighet och effektivitet vunnit livligt erkéinnande fran savil kontroll-
myndighetens som fran tillverkarnas sida.

P4 liknande sitt dr kontrollvisendet for maltdrycker ordnat i Danmark.

Nir ett sa anordnat kontrollsystem visat sig kunna framgangsrikt till
lampas, dir tillverkarna #ro méanga — i Norge 40 st. — och Atminstone at-
skilliga rdtt sma, synes, som om det borde vara maojligt att genomfora nagot
liknande vid vara sockerfabriker, vilka iro firre samt organiserade efter storre
och enhetligare linjer #n allehanda bryggerier av olika beskaffenhet.

Men det ligger i sakens natur, att det mot bakgrunden av sockerkontrol-
lens historiska utveckling hir i landet och med tanke pé de stora virden, var-
om det hédr dr fraga, skulle anses onskvirt att £& en nagot mera pataglig kon-
troll éin den norska och danska 6lkontrollen.

For detta indamal skulle man kunna betjina sig av det sitt, pa vilket
Svenska Sockerfabriks Aktiebolaget ordnat utskrivningen av fakturor for for-
salt socker. For varje fran nagot av raffinaderierna forsald eller darifran till
distribueringsstillen forflyttad post socker utskrives av respektive raffinaderi
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faktura i tvenne exemplar, varav det ena tillstilles koparen och det andra
sversindes till bolagets huvudkontor 1 Stockholm, till vilket fakturans netto-
belopp skall av koparen & viss angiven dag insindas. Alla fakturor dro for-
sedda med nummer i 16pande f61jd. Det expedierande raffinaderiet, som behal-
ler kopior av fakturor: a, uppsatter vidare en forteckning i nummerfoljd & hela
antalet under dagen u.skrivna fakturor med angivande av den sammanlagda
vikten och virdesumma. Denna forteckning oversindes dagligen tillsammans
med fakturorna dvenledes till huvudkontoret i Stockholm. Av nirslutna bi-
laga B framgar nirmare dessa handlingars utseende.

Tor att en sidan anordning skulle iandamalsenligt kunna komma till an-
vindning for det statskontrollsyftemal, varom hir ar fraga, erfordras emeller-
tid, att skattepliktigt socker icke finge fran fabrik eller allmént nederlag ut-
limnas annorledes an medelst fakturering dvensom att fakturorna skulle fore
avsindandet granskas och annoteras av en kontrolitjinsteman samt av honom
pa visst satt kontrollstimplas. Da kopare av soeker, levererat direkt fran fa-
brik eller nederlag, salunda i sinom tid skulle bliva underkunniga om att fak-
tura, vilken icke bure stimpel, utvisande att den passerat kontrolltjinsteman,
vore olaglig, skulle detta medféra risk for tillverkaren eller nederlagsinnehavare
att utlaimnande av socker i annan ordning #n som foreskrivits bleve genom e¢n
eventuell anmilan fran koparens sida upptickt. Detta forhallande torde en-
bart for sig innebira ritt stor trygghet mot forsok till skatteforsnillning.

T vissa fall betjina sig sockerbolagen av sirskild depa for distribution
av redan beskattat socker. Da icke desto mindre fakturor rorande sadant soc-
ker borde for fullstindighetens skulle vara forsedda med kontrollstampel,
skulle, direst kontrollmyndigheten funne sadant pakallat, atgérder givetvis
vidtagas i syfte aftt kontrollstimplade fakturor dven vid sadan distribution
komme till anviandning. Fran vederborande sockerbolag hava de sakkunniga
inhimtat, att hinder emot dylik kontrollstimpling icke moter i det fall dar
distribution fran depa for narvarande Adger rum.

Den mojligheten kunde visserligen tankas, att tillverkaren overtradde
forbudet att forsilja socker utan faktura. Detta forsiliningssitt torde likvil
sasom fullkomligt oférenligt med affirsmissig verksamhet icke behova tagas
med i rikningen, da det giller undersoka forutsiattningarna for att infora nu
ifragasatta kontroll vid sockerfabrikerna. Sikerligen skulle ej heller ett sadant
tilltag linge forbliva oupptickt. Jiamvil kunde tinkas, att tillverkaren & fak-
turan angav ett mindre viktsbelopp &n vad forsaljningen verkligen omfattade.
Uppenbart torde emellertid vara, att ett dylikt forfarande skulle av kontroll-
tianstemannen upptickas vid stickprovskontrollen, varjamte givetvis kdparen
vid kontrollerandet av fakturan skulle finna, att han fér den angivna vikten
krivdes ett hogre pris dn det officiellt noterade.

Stamplingen kunde Limpligen ske sa, att varje faktura forsdges med sitt
l6pande nummer i viss gerie — for varje utlamningsstille dess serietecken —
och perforerades med sitt viktsbelopp. Dirjimte skulle statens kontrollmirke
anbringas. Perforeringarna kunde utféras av nagon bolagets ansvarige tjinste-
man, och for indamélet torde limpligen de for bankeheckperforering numera
brukliga maskinerna kunna med nagon obetydlig medifikation apvandas. Kon-
trollstaimpeln skulle naturligtvis aséttas av kontrolloren. Varje dag efter ex-
peditionstidens slut eller oftare, om sa erfordrades, forelades f6r kontvolloren
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de utskrivona och stiimplade fakturorna samt fakturaférteckningen. Kontroll
tilinstemannen dalige nu att genom stickprov kontrollera saviil beriikningen och
hopsummeringen i de olika fakturorna som overensstimmelsen mellan de & fak-
furorna utskrivna och perforerade vikttalen, dvertyga sig om riktigheten av
fakturaforteckningen, gira inforingar i skattepaforingslingden samt dirpa for-
s¢ varje faktura med stiatens kontrollstimpel. Kopia av fakturaforteckningen
overlimnas till kontrollmyndigheten, och fakturakopiorna skola av tillverkaren
férvaras samt vid anfordran stillas till kontrollmyndighetens forfogande fér
eventuellt behovlig efterrevision.
Antalet fakturor, som dagligen utskrives a de sirskilda raffinaderierna,
ir mycket olika. (Bil. C.) Under sistforflutna tillverkningsar har antalet
viixlat mellan 1 & 2 om dagen till hogst 153 i Stockholmsfabriken och hogst 60
i de ovriga fabrikerna. Medeltalen voro for Landskrona och Arlov 19, Lidks-
ping cirka 20, Giteborg 26 samt Stockholm 65. Som hirav framgar, ir antalét
icke storre dn att kontrollarbetet med fakturorna borde taga endast relativt
kort tid i ansprak. P& de flesta stillen finnes tillgang till riknemaskiner, som
kunna underlitta arbetet. Vissa av dessa maskiner avleverera samtidigt vikt-
cch virdenotor, vilka kunde biliggas kontrollhandlingarna oeh fa ett visst
viirde vid revisionskontroll.
Fakturan skulle foreliggas kontrolloren i det skick, niirsluina bilaga D
ufvisar.
Denaturerat socker hokfores siirskilt, och respektive fakturor mirkas med
siirskild denatureringsstimpel. Redan beskattat socker, som blivit skadat eller
av andra anledningar maste omarbetas och pa grund déirav utbytas mot ny
vara, uppfores i sirskilda utbytesliggare.
Vid ett & raffinaderi pa ovan angivna siitt anordnat kontroilsystem kunde
nodig tillsyn utévas av en enda kontrollér at gangen. Dennes aliggande skulle
da vara:
att vid olika tillfdllen kontrollera vagar av olika slag och deras funktion,
att genom stickprov kontrollera, dels att vikterna pa tillverkat socker (bit-
socker, toppsocker och raffinerat siicksocker) sro i full enlighet med vad
som finnes &4 emballage eller i fabrikens journaler angivet, dels att olika
poster till frit! bruk utlimnat socker till stycketal och viki overensstimma
med bokforingen,

att kontrollera férpassningarnas riktighet savil genom stickprov som i#ven
tidvis genom kommunikation med kontrolléren a den fabrik eller det maga-
sin, varifran rasockret avsints,

att varje dag & lamplig tid genomga och stimpla utskrivna fakturor, kontrol-
lera fakturaforteckningen, fora avrékningslingden samt tillse, att stamp-
lingsmaskiner fungera oklanderligt,

att fora dagbok samt

att i ovrigt med uppmirksamhet folja tillverkningen och expeditionens gang.

Kontrolltjinstemiinnen skola iga obehindrat tilltride till samtliga fa-
brikslokaler niir som helst pa dygnet och darstides fa foretaga besiktning, mit-
ning, vigning och dylikt, som anses erforderligt f6r kontrollens behoriga ut-.
ovande.

Sockerutlamningen brukar vid raffinaderierna #ga rum i 8 a 12 timmar
och utstriickes ibland till 16 timmar, under det att fabrikationen pagar allt

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 155 héift. (Nr 182. Bilaga.) 2
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efter behovet i 8, 16 eller 24 timmar. Att sisom vid rasockerfabrikerna over-
lata kontrollen under hela dygnet till endast en, enda person torde knappast lata
sig gbra med hinsyn till sivil tjinstens omfattning som raffinaderiernas langa
kampanj (storre delen av aret). Tidnstgoringen kan limpligen férdelas i tvenne
skift med en kontrolléor i varje, och denne borde var férpliktad att minst 8
timmar varje dygn vara i fabriken nirvarande och deltaga i kontrollgéroma-
len. Dessa fordra visserligen vakenhet, rérlighet, samvetsgrannhet och gott
omdéme, men dro annars icke av den art, att fordran pd en sadan tjdnstgo-
ringstid ma anses obillig. Inalles skulle salunda 10 kontrollérer behdvas for
de 5 raffinaderierna,

Samtliga kontrollorer savil i rasockerfabriker som raffinaderier maste
besitta den kunskap i undersékning av sirap och melass, som enligt nu gil-
lande forfattningar 1:ste kontrollér bor #ga, och i vrigt torde dessa platsers
innehavare bdra motsvara sa pass stora ansprak, att de i lonehinseende jam-
stdllas med nuvarande 1:ste kontrollorer.

Hela sockerkontrollen skulle salunda kunna skotas av 19 kontrollorer a
rasockerfabrikerna och 10 kontrollérer & raffinaderierna, alla med de ndmnda
l6neférmanerna, samt dirjaimte tillsyningsmin &4 nederlagen. Den samman-
lagda avloningen bleve, alltjimt med tillverkningsaret 1920—1921 som grund
for berdkningen, i runt tal 163,000 kronor, vilket innebure en besparing av
522,000 kronor eller 76 procent.

Rasockerfabrikerna, som efter eventuell sirskild anmilan erhallit till-
stand direkt forsilja renat rasocker till konsumtion, bora i kontrollhiinseende
behandlas sasom raffinaderi.

TFéregaende redogorelse torde adagaligga, att av de tvenne utvigar till
omliggning och férenkling av kontrollen éver sockerbeskattningen, som de sak-
kunniga pavisat, den senast atergivna uppenbarligen innebdr den for stats-
verket Dbilligaste kontrollanordningen, utan att under de givna forutsitt-
ningarna Kontrollens effektivitet ur skattesynpunkt dirigenom &Hventyras.

Pa grundval av detta alternativ hava de sakkunniga utarbetat nirslutna,
sasom bilaga E betecknade forslag till ny férordning angéende beskattning av
socker. Det av de sakkunniga forordade kontrollsystemet har pakallat si vittga-
ende #ndringar i de hittillsvarande forfattningsbestimmelserna, att det icke
varit mojligt att inom den nuvarande férordningens ram vidtaga erforderliga
indringar, utan har det synts de sakkunniga liampligast att utarbeta ny for-
ordning. Hartill har dven ett annat motiv medverkat. Den granskning, som
de sakkunniga dgnat den nu gillande forordningen och med stod av densamma
utfirdade foreskrifter, har ndmligen givit vid handen att atgirder i detta
sammanhang limpligen béra vidtagas for &dstadkommande i sin helhet av ett
indamalsenligt kontrollsystem, som biittre dr anpassat efter den centrala kon-
trollmyndighetens nuvarande organisation, i vilket avseende atskilliga brister
forefinnas. De forhallanden, som sakkunniga hir asyfta, dro i allménhet sa-
dana, som hirleda fran #ldre forfattningar eller som sammanhinga med en
annan anordning av den centrala kontrollen. Det kan fortjina erinras ddrom,
att sa linge den centrala kontrollmyndigheten utgjorde en byré inom finans-
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departementet denna byra Limpligen icke kunde taga s)ilvstindig befattning
ined kontrollens anordnande i atskilliga delar, utan var man hinvisad att hir-
utinnan lata liinsstyrelserna uléva viss lokal kontrollbefogenhet. 1 och med att
kontrollstyrelsen emellertid blivit ett centralt dmbetsverk, som infor Kungl.
Maj:t iir ansvarigt for kontrollens handhavande, synes konsekvent bora flja,
att de linsstyrelserna f6r nédrvarande anfértrodda uppgifterna bora overflyt-
tas pa kontrollstyrelsen. En sadan anordning skulle & ena sidan bereda en utan
tvivel vdl behovlig lattnad for linsstyrelserna i mingden av de olikartade
goéromal, de hava att handliigga, och &4 andra sidan skapa biittre forutsitt-
ningar for ett enhetligt mera effektivt utévande av kontrollen fran kontrollsty-
relsens sida. I detta sammanhang hava de sakkunniga dven ansett sig bora
erinra om det Gverflyttande fran linsstyrelserna till den centrala kontrollmyn-
digheten av drenden rorande sockerbeskattningskontrollen, som i visst avse-
ende redan #gt rum. Genom férordningen den 9 maj 1919 (nr 223) har nimligen
befogenheten att utse och férordna kontrollérer och tillsyningsmin vid soe-
kerbeskattningen 6verlimnats till kontrollstyrelsen.

Med den anordning av kontrollen, som de sakkunniga foresla, synes ej
foreligga nagon anledning f6r bibehallandet av nuvarande bestiammelse, att
driftsanmilan rérande sockertillverkning skall ingivas till lansstyrelse och
att denna skall utfirda tillstind till sockertillverkning. D# under alla om-
stiindigheter kontrollstyrelsen méste underrittas om pabérjandet av tillverk-
ningen vid sockerfabrik, for att kontrollstyrelsen ma kunna vidtaga vissa kon-
trollatgidrder, synes riktigast, att driftsanmilan gores till kontrollstyrelsen,
vilken sasom den sakkunniga kontrollmyndigheten bist kan prova de i drifts-
anmilan limnade uppgifterna och i enlighet hiirmed meddela tillstandsbevis.

I det avseende synes emellertid linsstyrelsernas hittillsvarande aliggande
betraffande kontrollen béra bibehallas, namligen i fraga om provningen av
stilllda sikerheter for erhallande av anstand med inbetalning av skatt. Lins-
styrelse torde, var och en for sitt lin, hava storre forutsittning #n kontroll-
styrelsen att bedoma beskaffenheten av limnade sikerheter, och da lanssty-
relse, direst ej skatten ordentligt inbetalas, har att utmita densamma, torde
det jimvil ur denna synpunkt vara riktigast, att sikerheten finnes i linssty-
relsens vard. Det, som skulle ankomma pa kontrollmyndigheten, vore att
med ledning av bevis om stilld sikerhet, vilket tillverkare eller nederlags-
innehavare skulle hava att till kontrollstyrelsen inséinda, tillse att anstand med
skattens inbetalande allenast komme att avse hogst det belopp, varfor sikerhet
blivit stilld.

Vad diirefter betriiffar siittet fér inbetalning av skatt, synes jimvil en
fordandring i hittillsvarande férfarande bora vidtagas. Inbetalning av skatten
sker nimligen fér ndrvarande genom medlens insidttning i vederbsrande riks-
bankskontor & statsverkets girordkning for ldinsstyrelses rikning. Inbetalning
skall salunda kontrolleras av vederborande liinsstyrelse, som redovisar vad som
influtit under vederbérande riksstats titel till riksriikenskapsverket. Kontroll
torde i allmiinhet bliva méjlig forst vid arets slut. Enligt de sakknnnigas me-
ning innebidr detta en omvig, och torde det vara riktigast, att sockerskatte-
miedlen av tillverkaren inbetalades & statsverkets giroriikning i riksbanken for
statskontorets rikning, varvid kontrollen over att medlen inbetalades pa be-
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horigt sitt skulle utovas av kontrollstyrelsen, genom att tillverkaren alades att
till styrelsen insinda vidimerad avskrift av levereringsreversal. Ett sadant
forfarande tillimpas f6r narvarande i avseende & utskinkningsskatten, vilken
av bolagen insiittes 4 girordkning icke for linsstyrelses rikning utan for stats-
kontorets riakning, varjimte avskrift av levereringsreversal insindes till kon-
trollstyrelsen, vilken verkstiller vederbérlig granskning samt meddelar stats-
kontoret resultatet av densamma; hirvid skola de under varje manad gjorda
inbetalningarna till statskontoret stimma med de siffror, som kontrollstyrelsen
efter vederborlig granskning f6r varje manad erhallit.

Genom en sadan anordning har det blivit mojligt att erhalla en helt
annan, béattre och snabbare kontroll &n vad som fér nirvarande ar mojligt for
kontrollstyrelsen att erhalla betriffande tillverkningsskattemedlen. D& nim-
ligen de sdrskilda lansstyrelserna, var och en pa sin ort, skola handhava kon-
trollen 6ver dessa medel jimte mangahanda andra bestyr, dr det givet, att en
viss ojimnhet i kontrollen méste uppkomma.

Vad angar decentralisation fran Kungl. Maj:ts handldggning av drenden
rorande sockerbeskattningen hava de sakkunniga ansett, att provningen av an-
sokningar rorande eftergift av sockerskatt i fall, som i 7 § i1 nu gillande for-
ordning avses, bor overforas till kontrollstyrelsen (jimfor 27 § mom, 2 i for-
slaget). Jiamvil framstidllningar rorande inriattande av allmiinna nederlag for
obeskattat socker torde vara Arenden av sidan art, att deras avgorande bor, i
stillet for sasom for nirvarande hanskjutas till Kungl. Maj:ts avgorande, an-
komma pa kontrollstyrelsen (se 18 § i forslaget).

Det torde hava varit ett sedan linge hyst onskemal bland savil tillver-
kare som kontrolltjinsteménnen att ernd en forenkling av de pa omradet gal-
lande forfattningarna. Sockerskattekontrollen regleras nimligen genom en av
Kungl. Maj:t och riksdagen antagen forordning, vilken i sin tur kompletteras
genom en av Kungl. Maj:t utfirdad ordningsstadga, varutover sirskilda kon-
trollféreskrifter dro meddelade av kontrollstyrelsen pa grund av bestimmelser
i forordningen och ordningsstadgan. Det ir givet, att studiet av hithorande
bestammelser for savil tillverkarna som kontrolltjanstemannen darfor #dr for-
enat med besvirligheter, och da dartill kommer, att forfattningarna iro foga
overskadligt uppstillda och pa olika stillen i dessa dmnen behandlas, som strangt
taget hora tillsamman, framstar det som ett onskemal att astadkomma storsta
mojliga forenkling och overskadlighet. For att na diarhian torde det vara er-
forderligt, att den nuvarande ordningsstadgan helt och hallet slopas, varvid de
bestimmelser, som iro av mera prineipiell innebord, inféras i den nya férord-
ningen, under det att sadana bestimmelser i nuvarande ordningsstadga, som
mera innehalla tiliimpningsforeskrifter, framdeles meddelas av kontrollsty-
relsen. De foreskrifter, som kontrollstyrelsen dger utfirda och som for nir-
varande iro sammanfattade 1 en sarskild forfattning, bora i1 stiallet sa langt
sig gora later meddelas av kontrollstyrelsen sisom anvisningar under varje
paragraf i forordningen av den edition, som kontrollstyrelsen till ledning for
tillverkare och kontrolltjinstemin pliagar utgiva.

Enligt 2 § av gillande forordning har Kungl. Maj:t befogenhet att genom
en sarskild ordningsstadga nidrmare reglera sockerkontrollen utéver vad till-
verkningsforordningen innehaller. Hiarigenom har det mojliggjorts, att i de
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fall, dir nagon lucka finnes i kontrollsystemet, ett snabbt avhjilpande kan ske,
utan att den mera tidsédande utviigen att foreligga riksdagen forslag i dmnet
behdver tillgripas. Om emellertid den nuvarande ordningsstadgan slopas, skulle
det icke lingre finnas mojlighet att med erforderlig skyndsamhet ingripa,
dérest pa nagon oférutsedd punkt kontrollféreskrifterna i forordningen skulle
behova kompletteras. Da det torde vara motiverat att bibehalla méjlighet for
administrationen att till forverkligande av lagstiftningens syfte avhjilpa sa-
dana ofullstindigheter i densamma, som sammanhinga med forhallanden, som
nu icke kunna éverblickas, hava de sakkunniga funnit sig bora foresla, att
kontrollstyrelsen, som ju iiger meddela tillimpningsforeskrifter i stor ut-
striickning i anledning av siirskilda bestimmelser i forordningen, jaimvail skall
dga meddecla foreskrifter, utéver vad forordningen innehaller, diirest dessa fore-
skrifter kunna vara erforderliga i syfte att erhalla betryggande kontroll 6ver
sockerskattens behériga utgérande. Genom det uttryckliga angivandet av
detta syfte torde varje anledning till misstolkning av befogenhetens innehall
vara forebygegd. Bestimmelsen ifraga ar inford som 5 § 1 forslaget.

I forordningen iro for nirvarande intagna foreskrifter om arvode for
kontrolltjinstem#n, och vidare #dro i forordningen och ordningsstadgan med-
delade bestimmelser om kontrolltjinsteminnens tillsidttning, befogenheter,
skyldigheter och dylikt. Det kontrolltjinsteminnen tillkommande arvodet ut-
gar for niarvarande ur ett av riksdagen under sjunde huvudtiteln uppfort for-
slagsanslag f6r »kontroll éver tillverkningsavgifter», Det synes de sakkunniga
vara riktigast och med praxis pa andra omraden bist overensstimmande, att
Kungl. Maj:t och riksdagen sirskilt besluta over, huru ifragavarande anslag
skall disponeras till ersiittningar till kontrollpersonalen.

De erforderliga bestimmelserna angaende kontrollpersonalens antagande,
tianstgoring, befogenheter och skyldigheter synas bora sammanfattas i en sir-
skild av Kungl. Maj:t utfirdad instruktion i likhet med de instruktioner, som
dro utfidrdade for olika verk och myndigheter.

Med hiansyn till den omgruppering av bestimmelserna, som #gt rum i
det av de sakkunniga utarbetade forfattningsforslaget gent emot nu gillande
sockerskatteforordning, hava de sakkunniga utarbetat hirhos sasom bilaga T
fogade jimforande tabla, utvisande varest de foreslagna bestimmelserna ater-
finnas i nu giillande forfattningar.

Utdver de allminna motiv, som i det foregaende limnats rorande vidtagna
forandringar, hava de sakkunniga allenast ansett sig bora nirmare berora
foljande bestimmelser.

I den nuvarande 1 § har enligt vad de sakkunniga utront den dndring,
som betriiffande 2 och 3 mom. verkstillts genom forordningen den 16 maj 1918
(nr 362) tillkommit utan att vara avsedd. Nagon motivering till dndringen har
heller icke kunnat aterfinnas. I forslagets 2 §, ddr motsvarande féreskrifter
finnas intagna, hava bestdmmelserna i fraga erhallit den lydelse, de dgde fore
vtfirdandet av berérda forordning.

Med den forandrade innebord, kontrollen 6ver sockerbeskattningen genom
forslaget erhallit och i enlighet varmed bevakning pa sitt for nirvarande dger
rum, icke vidare skulle forekomma, hava de sakkunniga ansett, att de nuva-
rande stringare fordringarna i fraga om det siitt, varpa sockerfabrik skall
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vara bygegd och inrattad, bora eftergivas (se forslagets 6 §). Av samma anled-
ning har driftsanmilan (forslagets 11 §) icke vidare ansetts bora innehalla
uppgift om antalet ingangar, som skola hallas 6ppna vid sockerfabrik. Till
£613d av den foreslagna formuleringen av hithorande bestimmelser har nu
gillande 24 § icke upptagits i forslaget.

De i 15 § av nu gillande férordning meddelade bestdmmelserna rérande
magasin utom fabriksomride hava sammanférts med foreskrifterna i 6 § i for-
slaget. Nagon sadan atskillnad mellan magasin inom och utom fabriksom-
rade men i fabriks nirhet skulle med det foreslagna kontrollsystemet icke fore-
finnas, att kontrollkostnaden for magasinet utom fabriksomradet skulle anses
avila tillverkaren, varfor nuvarande bestimmelse i andra stycket av 15 § an-
setts bora utga. DA enligt vad de sakkunniga inhéimtat, allenast ett magasin,
beliget utom fabriksomrade, for nirvarande finnes, synes sporsmalet icke dga
den betydelse, att siirskilda foreskrifter motsvarande berdrda 15 § skulle be-
hova bibehallas.

De i 15 § foreslagna bestimmelserna angaende skyldighet for tillverkaren
att fora bocker och tillhandaga med arbetsbitride vid vissa provtagningar och
provvigningar hava erhallit nagot vidstriicktare formulering #n vad for nir-
varande ar fallet (jimfor 21 § respektive 26 § i nu giillande férordning). Detta
har synts av behovet pakallat med hénsyn till den betydelse, tillverkarens bok-
foring samt stickprovskontrollen skulle komma att hava enligt de nya be-
stimmelserna. Betriffande tillverkarens skyldighet att tillhandagi med ar-
betsbitride hava de sakkunniga forutsatt, att sadant arbetsbitride skulle av
kontrolltjansteman allenasi behova krivas vid enstaka tillfille, vilket i for-
slaget asyftas med bestimmelsen »dir sidant i sirskilda fall befinnes nodigt».
Motsvarande inskrinkning i den eljest allmint hallna foreskriften om skyldig-
het att fora vissa bocker anse sig de sakkunniga hava vidtagit i forslaget genom
uttryeket »f6ér utévandet av kontroll enligt denna férordning». Kontrollmyn-
digheten bor salunda icke iga foreskriva annan bokféring, #n som kan anses
vara av verklig betydelse for kontrollen. For ovrigt torde tillverkarens egen
affirsbokforing i stor utstrickning i befintligt skick kunna tjéina som grund-
val for ovanberorda syftemal.

I TII kap. i forslaget finnas intagna bestimmelser om allmént nederlag
f6r obeskattat socker. Motsvarande foreskrifter aterfinnas for ndrvarande i ord-
ningsstadgan. Da de sakkunniga utgatt ifran att sirskild av Kungl. Maj:t
faststalld ordningsstadga icke vidare skulle utfirdas, hava dessa bestimmelser
nu funnits béra inforas i forordningen.

92 och 23 §§ innehalla bestiimmelserna rérande fakturakontrollen. For-
muleringen ansluter sig till féregaende redogorelse éver huru de sakkunniga
ansett denna kontroll bora anordnas.

Betriffande nu gillande 29 § hava de sakkunniga funnit, att bestim-
melserna i densamma, vad 1 mom. betriffar, allenast utgéra en nirmare for-
klaring av 1 § 2 mom. med avseende & huruvida sockerldsningar, sirap, siraps-
blandningar och melass skola hinforas till socker eller icke. Dessa bestim-
melser f4 salunda i enlighet med vad de sakkunniga i det ovanstaende anfort,
anses vara av den art, att de bora av kontrollstyrelsen meddelas sisom forkla-
ring under 2 § i forslaget. Vidkommande mom. 2 i 29 § synes bestimmelsen
diirstides tickas av 16 § 2 mom. i forslaget. T fraga om det sétt, varpa prov a
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undersokt vara i fall, som nu asyftas, skall inséindas till kontrollstyrelsen, By-
nes anvisning hérutinnan béra meddelas av kontrollstyrelsen. De sakkunniga
hava dirfor i forslaget till ny forordning icke upptagit nagra mot 29 § svarande
bestimmelser.

Betriffande ansvar for overtridelse av tillverkningsférordningens fére-
skrifter torde nu gillande bestimmelser i och f6r sig utan ytterligare skirp-
ning kunna fylla sin uppgift dven vid inférandet av ett kontrollsystem, som
lamnar fabrikanten stérre rorelsefrihet. Da emellertid detta ytterst vilar pa
ett visst matt av fortroende for tillverkaren, synes det vara befogat, att, om
detta fortroende svekes, restriktioner foér rorelsen gjordes. For sﬁdant‘fall
borde det dirfér pa hégsta kontrollmyndigheten ankomma att, oavsett vad i
forfattningarna om beskattning av socker foreskrives, omedelbart vidtaga den
atstramning i kontrollen, som den ansige omstiandigheterna kunna pékalla.
En sidan skirpning av kontrollen skulle kunna bliva fér tillverkaren synner-
ligen besvirande och dyrbar samt sikerligen mingt lika fruktad som bétes-
pafoljd. Intagande i férordningen av en bestimmelse i denna riktning har dar-
for av de sakkunniga ansetts motiverad. Bestimmelse hirom aterfinnes i 34 §
i forslaget. Enligt detta stadgande har kontrollstyrelsen ifraga om tillverkare
eller nederlagsinnehavare, som i hithérande avseenden forfarit svikligen eller
upprepade génger gjort sig skyldig till féorsummelse, meddelats befogenhet att
anordna den stringare kontroll, vartill omstandigheterna kunna pakalla i syfte
att statsverket bekommer den enligt foérordningen féreskrivna skatten pa be-
tryggande sitt.

Stockholm den 29 december 1921.

Vordsamt
J. C. STJERNA. E. THULIN.

Ansvarsbe-
stdmmelser.
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Bilaga A.

Tabld

utvisande kostnaderna for arvoden och dyrtidstilligg for kontrollpersonal vid socker-
fabrikerna under tillverkningsiret !/, 1920—°!/, 1921.

-“
f Résockerfabriker !
' Forste kontrolldrer Kontrolldrer Tillsyningsm&n .
— Summa
For | Antal| Be- | For | Antal Belo For | Antal | Be-
dag | dagar | lopp | dag | dagar| PP dag | dagar | lopp | Belopp
L a | ‘ |
Arvoden ..................... 12.— ‘ 17,988! 8—-’1 E')S,IGS| 10.—1 6,870§ 83,026
o ‘ 1,499) - [% 7,271 687 |
| Dyrtidstillagg............... 14.58 121,855 10.74 f 7| 78,090 1266 | 8,697 108,642
Summa | 1,499 39,843 | 7211l 136,258 | 687 15,567| 191,668
Raffinaderier 1
|- . — ~| Total- |
Forste kontrollsrer | Konrrollorer " summa |
— ‘ -y ; E | Summa o
! Fér | Antal Bel | For | Antal |*Belo
' dag | dagar OPP | gag | dagar | ®10PP | Belopp | Belopp |
l i 1 | )
|
I Arvoden ..................... 12.——. 5 22980 @ 8.— 94 909; 199,272 222252 } 305,278
| Dyrtidslillagg .....c...... 1Baff 7 25,207 | a2 f T | 245886 271,183 | 379,825
Summa 1,915 | 48,277 | | 24,909 | 445,158 | 493,435 | 685,108

Forutom vid 19 sjalvstindiga rasockerfabriker har tillverkning av rdsocker jamval dgt rum
vid tvenne av raffinaderierna vid vilka kontrollen tver rdsockertillverkningen beriknats till 326
tjénstgoringsdagar (6r kontrollorer.

Dyrtidstillagg har berknats sisom for befattningshavare med hustru och tvd barn under
16 ar (tre familjemedlemmar) Beloppet for dag &r utriknat sidsom om vederbdrande ljansigjort
hel manad. Far kontrollpersonalen vid rasockerfabrikerna. dir tillverkningen pagar under drets
sista kvartal, har som grund far dyrtidstillaggets beriknande legat det grundtal som gallde for
fjirde kvartalet 1920. Kostnaderna® for dyrtidstillagget till kontrollpersonalen vid raffinuderierna
hava beriknats med anviandandet av en genomsnittssiffra av de belopp, varlill pi grund av de
olika under tillverkningsiret géillande grundtalen dyrtidstillage uppgatt gbr dag i varje i tillverk-
ningsdret ingdende manad. Under dessa ménader har dyrtidstilligget uppgétt till:

For forste For For forste For

kontrollor kontrollsr kontrollsr kontrollér
1920 augusti ...... 13.64 10.08 1921 mars ......... 13.79 10.15
september ... 14.64 10.08 april ......... 12.00 8.81
oktuber ...... 14.58 10.74 maj............ 12.00 8.81
november ... 14. s 10.74 . _iuni ........... 12.00 8.81
december ... 14.58 10.74 Julic 10.15 7.47
1921 'anuari_ ...... 13.79 10.15 158,64 116.63
ebruari ...... 13.79 10.15 Genomsnitt for man. = 13.21 9.72
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Bilaga D.
Avskrift. N:o 843,

SVENSKA SOCKERFABRIKS AKTIEBOLAGET
Dess Raffinaderi i Stockholm.

VELEGRAFADRFSS:
TANTO, STOCKHOLM

Stockholm den 21 Okt. 1921.

NIKSTELEFON NAMNANROP

BOCKERKOLAGET
1020 & 91792 A.-B. Hakon Svenson,

Visteras.
I enlighet med Edva order m:o 704 & 708 av den 18 dis
genom hava vi for Eder rikning och risk avsint

och utlimnat tll  nedannimnda mottagare
de & nedanstdende faktura upptagna varor, anhéllande att for dess belopp Kr. 1,028: 63
bliva krediterade. Nettobeloppet torde senast den 1 Nov. 1921 '
inbetalas till Svenska Sockerfabriksakticbolaget, Stockholm 16.

Hogaktningsfullt

SVENSKA SOCKERFABRIKS AKTIEBOLAGET.
C. F. Tranchell Alb. Broomé

FAKTURA
Mirke ‘Brutto kg. Tl:;a Netto kg. ja orel Kronor .’
per dngf »Enképing» till Enképing ‘ ‘
A7 Ogear Isakssons Eftr., Grindtorp
5lr F a 25 kg. 125 145 181 |25
1 sitek J 100 127 127 |
Utlimnat till
Herr H. A. Johnsson, Sundbyberg
81dr F a 27.¢ kg. ll! 2208 (145|320 16
1 stick J 100 | 127 127 —
2 skr N 200 |122 244
Summa kg. 745.8 999 (41|
13 1dr 25 3 |25
4 skr 90 3 ‘60!
Frakidifferens & 745.8 kg. a 3 ore 22 |37

1,028 |68

Sju hundra fyrtio fem och itta
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 155 kift. (Nr 182. Bilaga.) 3
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Bilaga E.

FORSLAG
till
forordning angiende beskattning av socker.

Hirigenom férordnas som foljer:

I KAP.
Allmiinna bestimmelser,

14

1. Socker, som inom riket tillverkas eller dit infores, skall, intill det-
gamma blivit i enlighet med bestimmelserna i denna foérordning underkastat
beskattning, std under statens kontroll.

Denna kontroll utévas dels av tullverket 6ver infort socker, tills det dver-
fores till sockerfabrik eller allmiint sockernederlag eller eljest utlimnas till
varudgaren, dels ock pa sitt i denna forordning eller med st6d av densamma
meddelade foreskrifter bestimmes, vid fabriker, i vilka socker tillverkas eller
raffineras, och i allm#inna sockernederlag.

2. Overinseendet & kontrollen vid sockerfabrikerna och de allminna soc-
kernederlagen handhaves av kontrollstyrelsen.

Den lokala tillsynen utdvas av sirskilda kontrolltjénstemin. Nirmare
bestimmelser angaende deras antagande, befogenheter och aligganden utfirdas
av Kungl. Maj:t i sirskild instruktion.

Angaende ersittning till sddan kontrolltjinsteman #r sirskilt stadgat.

I den man icke i denna forordning annorlunda bestimmes, bekostas kon-
trollen av statsverket.

2 4.

Sockerlosningar, sirap och sirapsblandningar, vilka i torrsubstansen halla
mindre #n 70 procent direkt polariserat socker, firglosa eller med en ask-
halt ej overstigande 1.. procent av torrsubstansens vikt, hianforas till socker.

Till socker riknas ej honung, stirkelsesocker (glykos) och maltsocker
(maltos) samt ej heller icke farglosa sockerlosningar, sirap, sirapsblandningar
eller melass, i vilka sockerhalten -dr mindre #n 70 procent av torrsubstansens
vikt och askhalten hogre #n 1. procent av torrsubstansens vikt.

Sockerhalten utrones genom direkt polarisation, direst icke kontroll-
styrelsen pa framstillning av tillverkaren forordnar, att sockerhalten skall be-
stimmas genom fullstindigare kemisk analys.
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3 9.
Med tillverkarve forstas i denna forordning den person, vilken sasom
agare, innehavare, verkstillande direktér eller disponent cller i annan egen-

skap har higsta inseendet dver sockerfabriks skotsel och for vilken dirfor till-
stdndsbevis for tillverknings untévande skall utfirdas.

4 4.
Tillverkningsar riknas fran och med den 1 augusti till oeh med den 31
Juli.
5 8.
De nérmare foreskrifter, som, utover vad denna forordning innehaller,
kunna finnas erforderliga i syfte att erhalla betryggande kontroll 6ver soe-
kerskattens behoriga untgérande, meddelas av kontrollstyrelsen.

11 KAP.
Tillverkning av socker.

6 §.

1. Fabrik, som avser tillverkning eller raffinering av socker, skall vara
s& byggd och inréttad, att betryggande skydd kan anordnas mot att socker
olovligen bortféres fran fabriken; och &ligger det tillverkaren att i sadant
syfte inom fabriksomrade anordna nédig bevakning samt i §vrigt genom an-
bringande av stiingsel, 1dsanordningar och dylikt vidtaga erforderliga atgirder.
De anvisningar, som av kontrollstyrelsen i sadant hinseende meddelas, dr till-
verkaren skyldig efterkomma.

2. Magasin for uppliggning och forvaring av obeskattat socker, skall
vara beliget inom fabriksomradet eller i dess niirhet samt, for att kunna god-
kénnas, vara solitt uppfort och i 6vrigt sa beskaffat, att obehériga ej kunna
vinna tilltrdde dartill utan synbart vald. Dylikt magasin skall vara upplatet
uteslutande till férvaring av obeskattat socker, diir ej kontrollstyrelsen pa sir-
skild framstillning finner sig kunna medgiva undantag hirifran. Skall maga-
sinet st4 under kronans las, vare tillverkare skyldig att tillika vidtaga de sir-
skilda arnordningar, som kontrollstyrelsen for sidant iandamal kan finna noédiga.

7°%.
1. I varje sockerfabrik skall finnas ett for kontrollpersonalen avsett ex-
peditionsrum med minst tjugu kvadratmeters golvyta.
2. Det aligger tillverkaren att forse expeditionsrummet med erforderliga
mobler samt bekosta dess belysning och uppvirmning.
3. Kontrolltjinsteman #ge ritt att anvinda fabrikens laboratorium f6r

utforandet av behovliga undersdkningar.
4. Direst kontrollstyrelsen finner sidant erforderligt, ma det ankomma

Tillverkare.

Tillverkings-
ar.

Tilldnipnings-
bestdmmelser.

Fabrik,

Erpeditions-
rum omo m.

pa tillverkaren att forse expeditionsrummet med rikstelefon samt bestrida °

avgifterna for densamma #Hvensom samtalsavgifter f6r kontrollpersonalens
tjinstesamtal.
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8 §.

De i 6 och 7 §§ meddelade foreskrifter avse ej sadan sockerfabrik (saft-
station), dir arbetet inskrinker sig dirtill, att saften avvinnes betor och i ror-
ledning féres till annan sockerfabrik for vidare bearbetning.

Vid saftstation utévas kontrollen pa sitt kontrollstyrelsen foreskriver.

9 9.

Ar fabrik belagen utom stad, képing eller municipalsamhiille, vare till-
verkaren pliktig att pa anmodan av kontrollstyrelsen 4t envar av den vid fa-
briken anstillda kontrollpersonal till pris, som av Kungl. Maj:t faststilles,
upplata ett eldat, stidat samt med nodiga mdébler och singkldder forsett bo-
ningsrum, beliget i fabrikens nirhet. Oavsett fabrikens beligenhet vare till-
verkare skyldig att, pA anmodan av kontrollstyrelsen, &t envar av kontroll-
personalen, som sadant onskar, anskaffa limplig kost mot av Kungl. Maj:t
faststilld ersiattning. De i detta mom. omférmilda ersittningsbeloppen av-
dragas fran det vederbérande tillkommande arvode och tillhandahéllas till-
verkaren genom kontrollstyrelsen.

10 §.

1. Innan arbete for tillverkning eller raffinering av socker forsta gangen
mé i fabrik taga sin borjan, skall tillverkaren lata i tvd exemplar uppritta
och till kontrollstyrelsen overlimna dels beskrivning & fabriken med tillhd-
rande omrade, dels ock planritning av fabriksomradet och samtliga fabriks-
lokalerna med tydligt angivande av det #ndamal, vartill varje lokal dr av-
sedd. Ett exemplar av ritning och beskrivning férvaras vid fabriken och det
andra hos nimnda styrelse.

2. Over byggnader, lagenheter och anordningar, som icke blivit upptagna
i beskrivningen eller som diir upptagits men sedermera dndrats, skall, forrin
desamma ma anvindas vid tillverkning eller raffinering av socker, tillverkare
lata i tva exemplar uppritta beskrivning och ritning, med vilka forfares pa
sitt nyss sagts.

8. Nir i anseende till vidtagna foridndringar inom fabrik kontrollstyrel-
sen anser ritningen 6ver densamma icke vidare vara tillfyllestgérande, aligger
det tillverkaren att anskaffa ny ritning och beskrivning, ivenledes i tva ex-
emplar,

11 §.

1. Da fabrik skall sittas i gang eller vid b6rjan av ett tillverkningsar
fortfarande vara i verksamhet, aligger det tillverkaren att minst tio dagar
f6rrin rorelsen ma borja, till kontrollstyrelsen ingiva skriftliz anm#lan med
uppgift om

a) dagen, da han #dmnar borja rorelsen,

b) huruvida arbetet skall fortgd dag och natt eller endast om dagen,

e) huruvida socker skall forvaras i magasin i fabriksomradets niirhet, samt

d) ombud, som i tillverkarens franvaro skall foretrida honom infér kon-
trolltjinsteman,

varjimte vid anmilan skall fogas intyg om enligt 12 § verkstélld besikt-
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ning, utvisande att anordningarna vid fabriken icke strida mot denna forord-
ning eller eljest meddelade foreskrifter.

2. Finnes ¢j hinder f6r rérelsens utovande, meddelar kontrollstyrelsen
tillstandsbevis.

3. Ej ma tillstandsbevis uttfirdas {6r den, som blivit domd till ansvar £6r
brott, som omtérmiles i denna férordning.

12 §.

Darest sadan besiktning rérande sockerfabrik, som i 11 § omforméles,
skall ske, gore tillverkaven skriftliz anmilan hos kontrollstyrelsen, som for-
ordnar liamplig person att verkstilla besiktningen. Vid denna skall under-
sokas, huruvida byggnader och anordningar overensstimma med beskriv-
ningen o6ver fabriken och tillhérande ritning samt foregaende besiktnings-
protokoll,

Med ledning av besiktningen uppsittes protokoll, innehallande uppgift
4 de forandringar, som vidtagits med fabriken efter niist foregaende besikt-
ning, eller, om forindring ej dgt rum, upplysning didrom. Av detta protokoll
utskrivas tvad exemplar, varav det ena bilagges den vid fabriken forvarade be-
skrivningen och det andra insiindes till kontrollstyrelsen. Befinnas anovd-
ningarna icke strida mot gillande foreskrifter, utfardar besiktningsmannen det
begirda intyget.

Befinnas vid besiktningen anordningarna icke vara i overensstimmelse
med giillande foreskrifter, dger besiktningsmannen meddela beslut om nodiga
dndringar; och skall tillverkaren limnas tillfalle att vid ny besiktning styrka,
att foreskrivna rittelser blivit vidtagna. Verkstilles den senare besiktningen
av annan dn i tjinstgéring varande kontrolltjinsteman, skall besiktningsman-
nen av tillverkaren atnjuta gottgorelse for besiktning i enlighet med vad dér-
om sarskilt idr stadgat.

13 §.

Vid rasockerfabrik, som ej dr forenad med raffinaderi (fristdende ra-
sockerfabrik), skall inom en vecka efter det centrifugering av socker upphort,
allt socker vara inlagt pa magasin under kronans las; och skall tillverkaren
direfter oférdrijligen hos vederbérande kontrolltjansteman gora anmilan om
arbetets avslutande.

Vid raffinaderi och med raffinaderi forenad rasockerfabrik gores dylik
anmilan, oférdréjligen efter det allt skattepliktigt socker utlimnats fran fa-
briken.

Det aligger kontrolltjinsteman att limna tillverkaren bevis om giord
anmélan dvensom att, s& fort ske kan, dirom underitta kontrollstyrelsen.

Vill tillverkaren, sedan anmilan blivit gjord, under tillverkningsaret ater
upptaga rorelsen i fabriken, gére ny anmalan pa sitt i 11 § &ar stadgat. Fin-
nes ej hinder foér rorelsens utévande, meddelar kontrollstyrelsen nytt till-
standsbevis.

14 .

Inventering eller uppviigning av allt i fabrik, eller magasin befintligt
socker skall arligen den 31 juli samt eljest, nir kontrollstyrelsen dirom for-
ordnar, verkstiillas i nirvaro av vederbérande kontrolltjinsteman.

Besikinimg av
fabrik.

Slutanmdlan.

Inventering.
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Befinnes vid inventering, att lagerbehallningen dr storre eller mindre
#n bokforingen utvisar, men skillnaden icke dverstiger i fraga om raffinerat
socker 0.: procent eller i fraga om rasocker 0.. procent, ma tillverkningskontot
paforas respektive fran detsamma avforas ett mot Gverskottet eller bristen
svarande belopp. Ar overskottet eller bristen stérre, in nu ir sagt, gére ve-
derbsrande kontrolltjinsteman didrom oférdrdjligen anmélan till kontrollsty-
relsen, som #ger vidtaga erforderliga atgirder.

15 §.

Tillverkare aligger

att over tillverkningens gang fora de bdcker, som kontrollstyrelsen for
utévande av kontroll enligt denna férordning finner erforderliga.

att for kontrollstyrelsen eller den, nimnda myndighet dirtill férordnar,
halla dessa bocker dvensom sina handelsbécker med tillhérande verifikationer
tillgingliga for granskning eller annan vederborlig atgird,

att bevara nimnda bécker under minst tva ar, i den mén de ej enligt
andra bestimmelser iro underkastade vidstricktare férvaringstid,

att tillhandagi kontrollpersonalen med de uppgifter, som av kontroll-
styrelsen infordras,

att, da sa pafordras, sjalv eller genom ombud nérvara vid besiktning eller
inspektion,

att vid provtagning dvensom vid kontrollvigning, dir sadant i sirskilda
fall befinnes nodigt, tillhandagé kontrolltjinsteman med erforderligt arbets-
bitride samt med fér vigmingen nodig vag och vikter, samt

att, nir helst kontrolltjiinsteman s& péafordrar, limna honom for under-
sokning tilltride till alla inom fabriken befintliga ligenheter, till boningsrum
dock endast mellan klockan nio férmiddagen och klockan nio eftermiddagen;
igande kontrolltjinstemannen ritt, att, dir han sd i sirskilda fall finner er-
forderligt, anstilla undersékning 4 personer, som limna fabriken, eller varor,
som dirifran bortforas.

16 §.

1. Tillverkare ar skyldig att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter,
kontrollstyrelsen jamlikt denna férordning utfirdar dvensom de anvisningar,
vederbsrande kontrolltjinsteman i enlighet med denna férordning eller nimnda
foreskrifter meddelar.

9. Direst tillverkare ej atnojes med av kontrolltjinsteman vid tillamp-
ningen av denna forordning meddelad foreskrift eller vidtagen Atgird, dger
han att hos kontrollstyrelsen dari séka #ndring.

17 §.

1. Vill nagon, utan sammanhang med sockertillverkning, tillverka sirap
eller melass, varom i 2 § formiles, gbre for varje tillverkningsar, minst tio
dagar forran arbetet i fabriken borjar, hos kontrollstyrelsen anmilan ddrom,
med angivande av det stille, dir tillverkningen skall bedrivas, och ombud,
som i yrkesutovarens franvaro skall foretrida honom infér den, som skall ut-
dva kontrollen vid fabriken. Finnes ej hinder fér rorelsens utdévande, med-
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delar kontrollstyrelsen tillstandsbevis. Niir tillverkningen upphért, gére yrkes-
utoévaren ock anmilan hos kontrollstyrelsen. )

2. Kontroll over tillverkning, som avses i denna paragraf, utovas pa
satt kontrollstyrelsen foreskriver.

Finnes inom fabrik, varom i denna paragraf dr fraga, anordning fér
framstéllning av kristalliserat socker, skall densamma sittas under kronans las
eller forsegling.

3. Yrkesutévare i sadan fabrik vare skyldig att stilla sig till efterrit-
telse de 1 15 § meddelade bestimmelser angaende bokforing och tillhandahal-
lande av hocker for granskning. Nir helst kontrolltjinsteman si pafordrar,
ma han erballa tilltride till fabriken och dirstides verkstilla eriorderliga
provtagningar. Kontrolltjinstemannen ige dock ej tilltrdde till boningsrum
mellan klockan nio eftermiddagen och klockan nio formiddagen.

Vad i 6vrigt i denna férordning #r stadgat om tillverkare och fabrik
dger icke tillimpning & yrkesutovare och fabrik, varom i denna paragraf
formiles.

IIT KAP.
Allmiéinna nederlag for obeskattat socker.

18 §.

1. Rittighet att tills vidare utan sammanhang med sockertillverkning [nrétlande av
innehava allmént nederlag fér obeskattat socker meddelas av kontrollstyrelsen "¢deriag.
pa didrom gjord anstkning.

2. De 16§ 2 mom. meddelade foreskrifterna skola gilla betriffande for
allmént sockernederlag avsett magasin.

Da i dylikt magasin forvaras obeskattat socker, skall detsamma sta
under kronans las.

19 §.

Innan socker inléigges 4 allmiint sockernederlag, skall den, som undfatt b‘i;;;';fg:d:z:

rattigheten, till kontrollstyrelsen dirom géra anmiilan #vensom stilla sikerhet nederlag.
for tva méanaders kontrollkostnad vid nederlaget.

20 §.
Nederlagsinnehavare dr skyldig att i tillimpliga delar stilla sig till efter- ai“’:;i‘:igd"e'l'g;e
riittelse foreskrifterna i 4, 14, 15 och 16 §§ av denna forordning. foreskrifter.
IV KAP.

Beskattning av socker.

21 .

1. For socker, som fran sockerfabrik eller allmint sockernederlag utlim- Skattens be-

nas, skall med nedan angivna undantag skatt erliiggas med 16 ére foér varje i",f;‘:t:f:g:’:;

kilogram. . . ‘omfattning.
Skatt erligges icke for sddant socker, som enligt av Kungl. Maj:t med-
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delade foreskrifter, gjorts till fortiaring av minniskor obrukbart (denature-
rats) eller som, under iakttagande av foreskrifterna i 27 §, utlimnats for 6ver-
forande till sockerfabrik eller allmint sockernederlag eller for utforsel ur
riket, dirvid utférseln sker genom tullkammare under den kontroll och de
villkor, som i tullstadgan bestimmas fér utforsel av nederlagsgods.

2. Jamvil for socker, som till riket infores, skall vid utlimnandet sam-
tidigt med tull enligt tulltaxan till tullverket erliggas enahanda skatt av 16
ore for varje kilogram; dock att obeskattat socker méa fran tullkammare 6ver-
foras till sockerfabrik, allmint sockernederlag eller annan tullkammare i den
ordning, tullstadgan foreskriver for forsiandning av ofortullat gods fran tull-
kammare till tullkammare, och med anvindande av férpassningsinlaga enligt
av generaltullstyrelsen faststdllt formulér.

For socker, som enligt 5 § i féorordningen den 9 juni 1911 med tulltaxa
for inkommande varor infores tullfritt, ma jamvial frihet fran sockerskatt at-
njutas.

Om betalningsanstand, stillande av sikerhet samt pafoljd for fordrojd
cller utebliven betalning giller betriffande skatt for infort socker vad i tull-
stadgan rorande tullavgifter stadgas.

22 §.

Socker, for vilket, enligt vad i 21 § 1 mom. sigs, skatt skall erlaggas, ma
icke utlimnas fran fabrik eller allmint sockernederlag annorledes in medelst
fakturering. [Fakturorna skola pa siitt nedan stadgas ligga till grund for be-
staimmande av den myckenhet socker, varfor skatt skall utga.

23 §.

1. Sadan faktura, som i 22 § avses, skall av tillverkaren upprittas i
{va exemplar samt forses med nummer i lopande f61jd inom serier med av kon-
irollstyrelsen foreskrivna beteckningar.

Uppgift & faktura om sammanlagda vikten av enligt densamma utlimnat
socker skall, férutom med skrift, jimvil anbringas pad mekanisk viig med per-
forerade siffror.

9. Bada exemplaren av samtliga fakiuror skola, allt eftersom de upp-
rittas, av tillverkaren 6verlimnas till vederbérande kontrolltjinsteman, vilken
har att genom granskning av de uppforda posterna och deras hopsummering
forvissa sig om riktigheten av den & varje faktura upptagna sammanlagda
myeckenhet socker, varfor skalt skall utga. De granskade och godkénda faktu-
rorna skola av kontrolltjinstemannen forses med sirskild kontrollstimpel.

Efter det alla fakturor for dagen dverlimnats till kontrolltjinstemannen,
iligger det tillverkaren att oférdrojligen till denne avgiva en forteckning,
iivenledes i tva exemplar, over ifragavarande fakturor. Sedan forteckningen
av kontrolltjinstemannen granskats och befunnits utan anmérkning samt ve-
derboérliga anteckningar blivit av honom verkstéllda i sirskild skattepaforings-
liingd, iger tillverkaren med iakttagande av vad i 25 $ 1 mom. stadgas, ater-
bhekomma det ena exemplaret av forteckningen jimte bida exemplaren av till-
horande fakturor.

Atgirder, som enligt detta moment avila kontrolltjinsteman, skola av
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honom vidtagas sa, att onodigt drojsmal dirav icke uppstar for tillverkare
med fakturors utsindande. )

3. Namnda kontrollstimpel avensom formulir till i denna paragraf om-
formild faktura samt forteckning faststiilllas av kontrollstyrelsen.

¢ 24 §.

Erlaggandel av skatt och siarskilda avgifter enligt denna forordning utom
i fall, som avses 1 21 § 2 mom., sker genom inbetalning &4 statsverkets girorik-
ning i riksbanken for statskontorets rikning.

Vidimerad avskrift av levereringsreversal skall ofordrijligen insindas
till kontrollstyrelsen.

25 §.

1. Direst anstand med skattens inbetalande enligt vad har nedan i denna
paragraf sigs ej erhallits, skall, innan faktura & socker fran fabrik eller all-
méant sockernederlag av kontrolltjinsteman aterstilles till tillverkare, den dira
belopande skatten inbetalas, och vare tillverkare skyldig infér kontrolltjinste-
mannen forete bevis hiira medelst uppvisande av vidimerad avskrift av levere-
ringsreversal.

2. Vill tillverkare atnjuta anstand med skattens inbetalande, skall han
hos kontrollstyrelsen avlimna bevis, att han hos vederborande linsstyrelse stillt
av densamma godkind sikerhet for skattens fullgorande intill visst belopp, och
ma han da atnjuta anstind med skattens inbetalande intill detta belopp sa-
lunda, att skatten enligt skattepaforingslingden for en méanad skall inbetalas
fore femtonde dagen i tredje manaden direfter.

3. Forsummar tillverkare eller nederlagsinnehavare att inbetala for-
fallen skatt, skola atgirder for skattens utmitande omedelbart vidtagas av
kontrollstyrelsen; och have den forsumlige forlorat riatten att under tillverk-
ningsaret atnjuta anstand med skattens erlaggande.

26 §.

1. Om i annan fabrik #n sadan, som omformiles i 8 §, centrifugering av
socker ej foretages inom sex helgfria dygn efter den i driftsanmilan uppgivna
tiden, aligger det tillverkaren att for hela den tid, varunder arbete icke &dgt
rum, till statsverket inbetala det kontrollpersonalen vid fabriken tillkommande
arvode i enlighet med hirfor stadgade grunder. Beror upnskov pa olycks-
hindelse eller annan omstindighet, varover tillverkaren ej kunnat rada, ma
kontrollstyrelsen kunna pa ansokning medgiva befrielse fran skyldighet, som
nyss sagts.

2. Har under den del av Aaret, arbete i fabriken enligt anmilan fort-
gatt, icke vid fabriken tillverkats i medeltal 5,000 kilogram socker for varje
helgfritt dygn, aligger det likaledes tillverkaren alt till statsverket inbetala
hela det kontrollpersonalen vid fabriken tillkommande arvode.

3. Pakallas vid fristdende rasockerfabrik kontrolltjinstemans atgird
for uttagning av socker under tillverkningsiret mer #n sextio sidrskilda dagar
efter det enligt vad i 13 § siigs slutanmilan blivit gjord, skall ersittningen till
kontrolltjinstemannen for de overskjutande dagarna gildas av tillverkaren.
Nir kontrolltjinstemannens atgird vid fabrik, varom hir ar fraga, pakallas
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for uttagning av socker i mindre mingd &n 5,000 kilogram eller for annat
andamal dn antingen uttagning av socker eller verkstillande av saddan invente-
ring, som i 14 § sigs, skall ersittningen hirfor likaledes géldas av tillverkaren.

4. Nederlagsinnehavare avensom sadan yrkesutovare, som omformiles i
17 §, ar skyldig att i enlighet med dirom av kontrollstyrelsen meddelad upp-
gift inbetala till statsverket stadgad ersittning f6r kontrollkostnaden vid neder-
laget, respektive fabriken.

5. Fullgores ej skyldighet att inbetala avgifter enligt denna paragraf,
skola atgirder for avgifternas utmitande vidtagas av kontrollstyrelsen.

27 S

1. Forsindande av obeskattat socker fran fabrik eller allmint socker-
nederlag till annan fabrik, allmint sockernederlag eller tullkammare skall
ske medelst forpassning under statens kontroll, och aligger det tillverkare eller
nederlagsinnehavare att for sadant iandamal till vederborande kontrolltjanste-
man avgiva forpassningsinlaga, avfattad i tre exemplar, enligt av kontroll-
styrelsen faststillt formuldr. I ovrigt skall forsindande av socker enligt denna
paragraf ske under de villkor och bestimmelser, som meddelas av kontroll-
styrelsen.

2. TFor obeskattat socker, som under transport mellan inrikes orter for-
kommer, skall avsindaren betala vederborlig skatt. Kan han emellertid styrka,
att godset genom skeppsbrott, uppbringning eller annan olycka gatt forlorat,
mé eftergift av skatten dga rum. Till kontrollstyrelsen stilld ansékan hirom,
atfoljd av handlingar, innefattande erforderlig utredning rorande forhallan-
det, ingives till vederbérande kontrolltjinsteman, som jimte eget yttrande in-
sinder handlingarna i arendet till kontrollstvrelsen,

28 §.

Har socker, vara skatt paforts, blivit si skadat, att tillverkaren onskar
omarbeta detsamma, ma under den kontroll, som kontrollstyrelsen féreskriver,
sockret for omarbetning ater inféras i den fabrik, varifran det utférts, och
socker till lika miingd och av samma slag utan erldaggande av ytterligare skatt
fran densamma utlimnas. Sockrets miangd och slag bestimmas av vederbo-
rande kontrolltjinsteman eller, i tvistigt fall, pa tillverkarens bekostnad genom
sakkunnige, som kontrollstyrelsen tillkallar.

V KAP.
Ansvarshestimmelser m. m.

29 §.

Den, som utan tillstandsbevis tillverkar eller raffinerar socker, bote fran
och med etthundra till och med tvatusen kronor eller straffes med fingelse
fran och med en till och med sex manader samt gilde den i 21 § stadgade skatt,
vilken i siddant fall beriknas efter den tillverkning, som med ledning av red-
skapens beskaffenhet, den tid densamma m& hava varit i bruk och vad i évrigt
i malet forekommit kan antagas hava dgt rum.
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Tillverkar nagon utan tillstandsbevis sirap eller melass, straffes med boter
fran och med femtio till och med ettusen kronor.

30 §.

Den, som i syfte att undandraga statsverket skatt,

fran fabrik, dar tillverkning eller raffinering av socker pa grund av till-
stAndsbevis bedrives eller fran ligenhet, dir obeskattat socker forvaras under
kronans las, eller under transport av obeskattat socker undansnillar sadant,

eller i fabrik for tillverkning eller raffinering av socker eller i allmiint
sockernederlag eller under transport av obeskattat socker olovligen bryter for-
segling eller 6ppnar eller borttager lias, som kontrolltjinsteman eller tullfor-
valtning asatt,

eller i fabrik eller nederlag, varom ovan sagts, avhinder sig skatteplik-
tigt socker i strid mot bestimmelserna i 22, 23 och 24 §§ i denna forordning eller
vidtager atgird, varigenom vid uppvigning av socker mindre #n sockrets riatta
vikt av vagen angives,

eller eljest dir svikligen forfar,

straffes med boter fran och med femhundra till och med femtusen kronor
eller domes till fingelse fran och med en manad till och med ett ar.

Den saktillde erligge ock den skatt, han undandragit statsverket.

31 §.

Tillverkare ansvarar for forbrytelse, som med hans vetskap mot denna
{orordning begas av arbetare eller annan vid sockerfabriken anstilld person,
liksom vore forbrytelsen av honom sjilv begangen. Begagnar tillverkaren om-
bud vid rorelsens utévande, ansvare ombudet jamte tillverkaren och lika med
denne for sadan férbrytelse.

Vad i denna paragraf dr stadgat om tillverkare age motsvarande till-
lampning 4 innehavare av allmint sockernederlag.

32 9§

1. Underlater tillverkare eller nederlagsinnehavare att fullgéra enligt
denna forordning stadgad skyldighet i friga om bokféring,

eller vigrar han vederbérande kontrolltjinsteman tillgang till bocker och
andra handlingar, vilka denne enligt givna bestimmelser dger granska,

eller viigrar han kontrolltjinstemannen eller den, vilken dger anstilla
undersékning om forbrytelse mot denna foérordning, tilltride till rum eller
byggnad, dir undersékning ma ske, eller tillgang till ritning och beskrivning
over fabriken,

straffes med béter fran och med etthundra till och med ettusen kronor.

2. Underlater yrkesutivare, varom i 17 § sigs, att fullgora enligt denna
forordning stadgad skyldighet i friga om bokforing eller viigrar han den, som
dger anstilla undersokning i fabriken, tillgang till bécker och andra handlingar,
vilka denne enligt givna bestimmelser iger granska, eller tilltrade till rum eller
byegegnad, dir undersokning ma ske, vare underkastad enahanda ansvar, som i
1 mom. dr stadgat.
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33 §.

Uraktlater tillverkare eller nederlagsinnehavare att stdlla sig till efter-
rittelse vad som enligt denna forordning honom aligger eller de foreskrifter i
fraga om tillverkares aliggande, kontrollstyrelsen eller vederborande kontroll-
tjansteman i enlighet med denna férordning eller utfirdad instruktion med-
delar, straffes, dir ej sirskilt ansvar #r bestéimt, med boter fran och med fem
till och med etthundra kronor.

34 §.

Dir tillverkare eller nederlagsinnehavare svikligen undandragit stats-
verket skatt eller upprepade ganger icke stillt sig till efterréittelse denna for-
ordning eller eljest av kontrollmyndigheten meddelade foreskrifter eller anvis-
ningar och salunda visat sig brista i fortroende hos sagda myndighet, ma kon-
trollstyrelsen pa tillverkarens eller nederlagsinnehavarens bekostnad vidtaga
den skirpning i kontrollen, vartill omstéindigheterna kunna pakalla i syfte att
statsverket bekommer den enligt denna forordning foreskrivna skatt pa be-
tryggande sitt.

35 §.

Tillverkare, nederlagsinnehavare eller sidan yrkesutdvare, som 117 §
omformiles, vilken at kontrolltjinsteman, som Oover hans fabrik eller nederlag
utévar tillsyn, sasom gava nagot giver eller erbjuder, bote fran och med tjugu
till och med tvahundra kronor. Kontrolltjiinsteman, som gavan mottager, vare
anderkastad lika ansvar och miste darjimte befattningen.

36 §.

Den, som innehar eller innehaft befattning med kontrollen vid socker-
beskattningen, vare forbjudet att roja tillverkares yrkeshemlighet eller affirs-
forhallanden. Gor han detta, och framgar ej av omstindigheterna, att han om
den hemlighet eller de affarsforhallanden erhallit kéinnedom & tid, da han dy-
lik befattning ej innehaft, straffes med boter fran och med femtio till och med
ettusen kronor. Sker det for att gora skada eller begagnar han sig av berorda
yrkeshemlighet eller affirsforhallanden till egen eller annans fordel, dd mé till
fangelse domas.

Har i nu omformilda hinseenden genom kontrolltjinstemans atgdran-
den skada uppkommit, vare han ock skyldig den till fullo gottgora.

37 S.

Anstilles undersokning, varom i 41 § forméles, mellan klockan nio om
aftonen och klockan fem om morgonen & stille, dit kontrollpersonalen da ej
dger fritt tilltride, men upptickes ej forbrytelse, bote forrittningsmannen fréan
och med fem till och med femtio kronor, dir han ej haft giltig anledning till
undersokningen.

38 §.

Biter, som enligt denna férordning adomas, skola, om tillgang till deras
gildande brister, forvandlas enligt allmén strafflag.
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39 §.

Dé skatt jimte boter blivit 4démd enligt denna forordning, ma, dar till-
gdng saknas till skatten eller nagon del dirav, boterna ej kunna med pen-
ningar gildas, utan skall den sakfillde i stillet underga motsvarande forvand-
lingsstraff.

40 §.

Béter, som enligt denna forordning a4démas, tillfalla med en tredjedel kro-
nan och med tvad tredjedelar dklagaren. Finnes sirskild angivare, tage han
hélften av éklagarens andel. Sadan del tillkomme dock ej angivare, da angi-
velge skett av fordldrar mot barn, barn mot férialdrar, makar eller syskon mot
varandra, annan skyldeman mot den, hos vilken han njuter kost eller under-
hall, fosterbarn mot fosterforildrar eller tjinare mot husbondefolk, under den
tid de dro i tjdansten. .

41 §.

Forbrytelse mot denna férordning mé endast atalas av allmin aklagare,
som jamvil Hger anstilla undersdkning fér upptickande av forbrytelse mot
densamma. Sadan undersékning bor goras i tva vittnens nirvaro.

Finner den, som har befattning med kontrollen, évertridelse begingen,
som bor féranleda atal, anmile han det for allmin aklagare.

Overgingsstadgande.

Magasin, som fore ar 1905 kommit till anvindning fér férvaring av obe-
skattat socker, ma, dven om det icke anses ligga i fabrikens nirhet, fortfa-
rande begagnas, for sa vitt det icke dr beliget pa lingre avstand dn en kilo-
meter fran fabriken.

Denna forordning trider i kraft den 1 augusti 1922, vid vilken tid for-
ordningen den 11 oktober 1907 angaende beskattning av socker med diri seder-
mera vidtagna dndringar upphér att vara gillande; dock att anmilan om till-
amnad sockertillverkning, ansékan om rittighet att handhava allmiint socker-
nederlag samt anmilan om begagnade av sadant nederlag #vensom tillsitt-
ningen av kontrolltjinstem#in skola for det tillverkningsar, som tager sin bor-
jan den 1 augusti 1922, ske i enlighet med denna férordning.
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Jimforande tabla,

Forslag till forordning Motsvarande stadganden i gillande
angé.eni?, ggzl;l;t;tnmg SockerskattefSrordning Ordningsstadga
1§ 1 mom 2§ . —
1§ 2 mom 25 § 1 och 2 mom. =

2§ 1 § 2 mom. —
3§ 8 § 1 mom. -
49§ 98 —
59§ (ny - —
6 § 1 mom. 10, 11 och 12 §§ 14
6 § 2 mom. 15 § 1 mom. 34§
78§ 13 § 2—4 mom. —
8§ 14 § —
9§ 25 § 5 mom. —
10 § 16 och 17 §§ =
llg 8 § 2 mom,, 18 § —
12 § — 12 §
13 § 19 § —
14§ 30 § —
15 § 21, 26 och 31 §§ 78
16 § 22 § -
17 § 23 och 32 §§ —
18, 19 och 20 §§ 3§ 18, 19, 20 och 25 §§
21 § 1 mom. 1§ 1 och 3 mom. 4 § —
21 § 2 mom. 5 § 3 och 4 mom. 17 § 1 mom.
22 § (ny) — =
23 § (ny) -
24 § (ny) =
25 5 § 1 och 2 mom. —
26 20, 23 §§ och 25 § 6 mom. 20 §
27 § 1 mom. 28 § 3 mom. —
27 § 2 mom. 78 -
28 § 6§ =
29 § 34§ —
30 § 36 § —
31 36 § =
39 37 § =
33 38 § _
34 § (ny) — —
35 39 § —
36 § 40 § -
37 41 § -
38 § 42 §
39 8 43 § .
40 § 44§ —
41 ¢ 33 och 45 §§. —

STOCKHOLM 1922, ISAAC MARCUS' BOKTR.-A.-B.



