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Nr 120.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med fiorslag till lag
om dndring © vissa delar av forordningen om kommu-
nalstyrelse pd landet den 21 mars 1862 m. m.; given
Stockholins slott den 3 mars 1922.

Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll vill Kungl.
Maj:t hiirmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

lag om #ndring i vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse
p4 landet den 21 mars 1862,

lag om &dndring i vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse
i stad den 21 mars 1862,

lag om éndring 1 vissa delar av férordningen om kommunalstyrelse
1 Stockholm den 23 maj 1862,

lag om #ndring i vissa delar av férordningen om landsting den 21
mars 1862,

lag om &ndring i vissa delar av lagen den 20 maj 1921 med vissa
foreskrifter i friga om val av kommunal-, municipal- och stadsfullmik-
tige samt av landstingsmén,

lag om &ndrad lydelse av 5 och 7 §§ i lagen den 26 november
1920 om val till riksdagen samt

lag om &ndrad lydelse av 12 § i lagen den 14 juni 1918 om fattig-
varden.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahéillas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAF.
Herm. Lindquist.

Bihang Il riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 106 haft. (Nr 120.) 15491 1
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Forslag
till
Lag

om H#ndring 1 vissa delar av forordmingen om kommunalstyrelse pa landet
den 21 mars 1862.

Hiarigenom férordnas, att § 14 mom. 2, §§ 27 och 28, § 29 mom.
1, 3, 4 och 5, §§ 30 och 31, § 32 mom. 3 samt § 42 i férordningen
om kommunalstyrelse pi landet den 21 mars 1862 skola erhalla foljande
andrade lydelse:

§ 14.

Mom. 2. Rostlingden skall senast den 30 juni vara avsind eller
avlimnad till ordféranden 1 den i lagen om wval till riksdagen omformélda
valndmnd. Vad i namnda lag stadgas om rostlingds framldggande till
granskning och om kungorelse ddrom, om underrittelse till personer,
som i lingden upptagits sisom icke rostberittigade, om framstéllande
av anmérkningar mot lingden och om underrittelse till den, mot vars
rostratt anméirkning framstéllts, om provning av sidana anmérkningar
samt om ldngdens justering @vensom om klagan over valndmndens be-
slut skall dga motsvarande tillimpning.

§ 21.

Mom. 1. I kommun med 6ver 1,500 invénare skall den kommunen
tillkommande beslutanderitt, med de undantag, om vilka héir nedan i
§ 35 formales, uppdragas 4t kommunalfullmiktige.

Har kommunens invdnarantal nedgdtt tll 1,500 eller dérunder, skall
beslutanderdtten fortfarande utivas av kommunalfullmiktige, ddrest kom-
munalstémman icke annorlunda beslutar.

Mom. 2. Vill kommun med 1,500 invanare eller darunder &t full-
miktige Overlita beslutanderiatt, som i mom. 1 avses, ma siddant vara
tillatet.

Foérslag om upphidvande av siddant beslut ma icke vickas férr én
fem ar efter beslutets fattande.
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Mom. 3. Beslut i de ¢ mom. I andra stycket och mom. 2 omfor-
milda f{ragor skall hos Konungens befallningshavande oférdrsjligen an-
mailas.

§ 28.

Mom. 1. Kommunalfullmiktiges antal bestiimmes i forhallande till
folkmangden salunda, att:

kommun med 2,000 invénare eller darunder utser 15—20,
» » over 2,000 till och med 5,000 invanare utser . 15--29,
» » » 5,000 » » » 10,000 » » . 20—30,
» » » 10,000 invénare utser : 25—40.

Kommunens vid kommunalstimma rostberittigade invénare bestdmma,
inom nu stadgad begrinsning, det antal kommunalfullméiktige, som bor
for kommunen utses.

Mom. 2. I avseende & valbarhet till kommunalfullméiktig, ursikt
och avsigelse giller vad 1 § 13 om ordférande i kommunalstimma stad-
gat &r.

Kommunalfullmiktige viljas f6r fyra ar, riknade frén och med den
1 januari &ret niist efter det, da valet skett. I kommun, ddr val sker
forsta gdngen och icke dger rum under dr, dd allminna val av kommunal-
Jullmdiktige forrittas, skall valet dock icke avse lingre tid dn till utgdngen
av det dr, dd sddana allimdnna val nista gdng skola dga rum.

Har beslut fattats om dndring av fullmiktiges antal, md ¢ anledning
dirav sirskilt fullmdktigval icke foretagas, utan skall kommunen, intill wut-
gdngen av det dr, dd allmdnna fullmdktigval nista gang skola forrittas,
foretradas av  fullmdktige till det antal, som tidigare blivit bestdmt. Lag
samma wvare, ddr dndring av fullmdktiges antal pdkallas av folkmdng-
dens okning eller minskning.

Om val av kommunalfullmiktige i anledning av dndring © kommunal
indelning dr sdrskilt stadgat.

§ 29.

Mom. 1. Fér val av kommunalfullméktige skall kommun med mer
an 10,000 invénare indelas 1 valkretsar.

Vid valkretsindelningen iakttages, att varje krets kommer att utse
minst tio hégst tjugu kommunalfullmiktige efter den berikningsgrund,
att 1 allméinhet en kommunalfullmiktig utses fér varje tal, motsvarande
det som erhalles, di kommunens mantalsskrivna folkmidngd delas med
antalet fullmiktige for hela kommunen; att delar av samma by eller
hemman ej utan synnerliga skal forliggas till olika valkretsar; att varje
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valkrets skall kunna omslutas med en sammanhéngande grinslinje samt
att antalet fullméktige for hela kommunen varder, i den méan utan
oligenhet kan ske, lika fordelat pid de sirskilda valkretsarna.

Indelningen i valkretsar jimte antalet fullmiktige for varje valkrets
bestdmmes, efter darom av kommunalnimnden uppgjort forslag, av
kommunalstdmma.

Beslut om sidan indelning skall fattas senast tvi méanader fore in-
gingen av det 4r, under vilket beslutet &r avsett att trida i tillaimp-
ning. Om beslutet skall Konungens befallningshavande ofsrdrsjligen
underrittas. :

Valbarhet dr ej inskrinkt inom valkrets.

Mom. 8. Aro i kommun flera valdistrikt, ager rostberattigad ut-
ova valritt allenast vid valférrittning for det valdistrikt, dar han &r
mantalsskriven.

Mom. 4. Valet sker med slutna sedlar. Darvid skola begagnas
valsedlar av vitt papper utan kinnetecken.

A valsedel skall ovanfor namnen utsittas partibeteckning (partinamn
eller annan beteckning 1 ord for viss grupp av valmin eller for viss
meningsriktning).

Namnen skola & valsedeln uppforas i en f5ljd, det ena under det
andra, och ma utgora hogst dubbelt si ménga som det antal kommunal-
fullméktige valet avser.

Valsedel bor innehdlla tydlig uppgift pd den eller de utseddas namn,
titel eller yrke och hemvist sd ock den beteckning i svrigt, som kan vara
nodig for att fullt otvetydigt wtmdrka, vem eller vilka dsyftas.

Ogill ar valsedel:

till vilken anvdnts annat dn vitt papper;

& vilken finnes nigot kinnetecken, som kan antagas vara med av-
sikt didr anbragt;

vilken saknar partibeteckning eller upptager sddan & annat stille dn
ovanfor namnen;

vilken icke upptager ndgot giltigt namn.

Ar nagot namn d valsedel oGverstruket, eller framgar med avseende
4 nigot dir forekommande namn ej fullt otvetydigt, vem som dirmed
asyftas, eller upptager valsedel namn pi ndgon, som ej #r valbar, anses
sidant namn sisom obefintligt. Aro & valsedel upptagna flera namn &n
ovan #Ar medgivet, anses det eller de sista, overtaliga namnen sisom
obefintliga.

Finnas 1 ett valkuvert tva eller flera valsedlar, vare de alla ogilla.
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Mom. 5 a). Val av kommunalfullmiktige forriittas for varje val-
distrikt infér den valnamnd, som enligt lagen om val till riksdagen ut-
ses for val till riksdagens andra kammare.

Valen skola forrittas under tiden frén och med den 16 septeml)ez
till och med den 20 oktober & dag, som kommunalstimma det dr val
skall forrittas bestaimmer. Val md dock icke dga rum d dag, dd lands-
tingsmannaval for valdistriktet forriittas. Val skall fortgh minst tva timmar
fore klockan tre eftermiddagen och minst tvi timmar efter klockan fem
eftermiddagen.  Diir allmdn gudstjiinst a valdagen halles inom kom-
munen, gores uppehall for den tid, gudstjinsten pdgdr. 1 kungorelse
om valfoérrattning skall tiden for valet noggrant angivas. Sadan kun-
gorelse utfardas for varje valdistrikt av valndmndens ordférande i den
ordning, som for kallelse till kommunalstimma stadgas.

Vid valet skall gilla till efterrittelse den enligt § 14 upprittade
rostlingd eller del av rostlingd.

Vid val av kommunalfullméktige mé réstigande icke utan personlig
instillelse infor valférrittaren utéva rostritt 1 annat fall eller i annan
ordning 4n i sirskild lag stadgas.

b) Ej mi vid valet tal hallas eller tryckta eller skrivna upprop till
de viljande tillitas inom vallokalen.

- Vid forrittningen skola kuvert av ogenomskinligt papper, lika till
storlek och beskaffenhet, tillhandahéllas valméinnen foér det #dndamaél,
varom hir nedan férmiles. Aro i kommun flera valdistrikt, skall
innan valkuvert utlimnas, dérd intryckas en stimpel, utvisande det val—
distrikt, for vilket forrittningen #ger rum. Blanketter till valsedlar
skola jamvil & vallokalen tillhandahallas. Omedelbart fore réstningens
borjan skall ordféranden visa de nirvarande, att valurnan dr tom.

Valménnen 4ga avgiva sina roster i den tur, de anmila sig hos
ordféranden, darest icke & kommunalstimma beslutits, att valet skall
ske efter upprop. Till varje valman utlimnas ett valkuvert.

I vallokalen skola till limpligt antal finnas avskilda platser, av-
sedda att mojliggéra for en var att med valhemlighetens bevarande
kunna inldgga sin valsedel i kuvertet. For sidant dndamal skdla dessa
platser vara inridttade med skdrmar eller annat dylikt, dock s& anordnat,
att for savil valférrdttaren som allménheten &r synligt nar en plats ar
upptagen; och ahgger det valforrdttaren att vaka over att valmans fore-
havande ddr ej m& av nagon kunna iakttagas.

Valmannen har att vid nigon av omformilda sirskilda platser in-
ligga sin valsedel i kuvertet. Sedan valkuvertet tillslutits, éverlimnar
valmannen utan dréjsmal personligen detsamma till ordféranden. Efter
det ordféranden forvissat sig om, att den, vilken avlimnar valkuvertet,
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ar 1 rostlangden upptagen sdsom rbstberﬁttigad dvensom tillsett, att
kuvertet dr behorigen stimplat, men eljest pa utsidan omérkt, nedlagger
ordforanden kuvertet i valurnan, i sammanhang varmed 1 rostlangden
vid namnet p& den, vars rostritt utovats, gores antecknlng, att rost-
ritten begagnats. Valman, som pd grund av kroppsligt fel ir oférmégan
att 1 foreskriven ordning avgiva sin rost, dge att till bitrdde vid rost-
ningen anlita den, han SJaIV dartill utser.

Valkuvert, som saknar behorig stimpel eller 4r & utsidan mérkt
med annat kdnnetecken, varde ej mottaget.

Om behandlingen av valsedelsforsindelse, som &kta make #r berit-
tigad avlimna vid valforrdttningen, ar sdrskilt stadgat.

Déd uppehdll i valforrittningen sker, skall valurnan omsorgsfullt
forseglas under minst tvd nirvarandes sigill samt darefter sittas 1 sikert
forvar; och bor, innan forseglingen vid forrdttningens fortsittande bort-
tages, valforrittaren infor oppna doérrar forvissa sig om, att sigillen
dro obrutna.

De valmin, som, dd uppehdll for gudstjinst eller eljest gores i valet
eller valet skall sluta, eller, om valet skett efter upprop, vid uppropets
slut dro tillstades i vallokalen eller, om utrymme dir saknas, & anvisad
plats darintill men ej di hunnit deltaga i valet, fge ritt att 1 den ord-
ning de anmila sig avlimna sina valsedlar. Nér alla, som vid det for
valets slut faststillda klockslag #ga tilltrdde till valet, avlimnat sina
valsedlar, forklare ordféranden réstningen avslutad.

Omedelbart dérefter uttagas valkuverten ur valurnan och riknas
ooppnade. I det protokoll, som skall féras vid forrattningen, antecknas
antalet valkuvert. Vid avfattande av protokollet bér till ledning tjina
formulir, som av Konungen faststilles. Valkuverten inliggas harefter i
ett eller flera hdllfasta omslag, som omsorgsfullt férseglas under minst tvd
nirvarandes sigill. De silunda 3satta sigillen skola ddrefter i protokollet
avtryckas. Ddrjamte skall © protokollet angivas antalet omslag, vari val-
kuverten inlagts.

Sedan valprotokollet upplists och dess riktighet bekriftats av ord-
foranden® och tvd av de nirvarande, avslutas forrittningen. Ordféranden
inséinde direfter ofordréjligen till Konungens befallningshavande dels
det eller de firseglade omslag, vari valkuverten dro inlagda, dels ock val-
protokollet och ristlingden. Sker insindandet med allménna posten, skall
forsindelsen assureras.

c) Konungens befallningshavande skall vzd offentlig forrdtining, som
skall dga rum sd snart omstindigheterna det medgiva, verkstilla samman-
rikning av de roster, vilka vid kommunalfullmiktigual inom linet avgivits.
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Om  forrittningen utfirdad kungirelse, innehdllande uppgift om den ord-
nangsfoljd, ¢ vilken sammanrikningen, dérest hinder icke mditer, kommer att
Jor de olika  kommunerna firetagas, skall senast sex dagar fiore forriitt-
ningens borjan upplisas i dessa kommuners kyrkor.

Vid rosternas sammanriknande anvindas av Konungen faststillda
blanketter med anvisningar, och late Konungens befallningshavande vid
férrittningen fora protokoll enligt formuliir, som av Konungen faststilles.

Om behandlingen av valsedelsférsindelse, som till Konungens befall-
ningshavande inkommit, &r sirskilt stadgat.

Valens utging kungores omedelbart betrdffande varje kommun genom
upplasning av protokollet.  Med protokollets upplisning dr valet for den
kommunen avslutat, varefter Konungens befallningshavande genast skall
till vederbérande 4terstilla den réstlingd, som for sammanrikningen
insénts.

Samtliga valsedlar skola, sirskilt for varje kommun, inldggas, de god-
kinda och de underkinda var for sig, i omslag, vilka, innan forrittningen,
© vad den avser viss kommun, avslutas, forses med minst tvd nirvarandes
sigill. De sdlunda inlagda valsedlarna skola forvaras intill utgingen av
den tid, for vilken walen gdlla.

§ 30.

Mom. 1. Sedan wvalsedlarna ordnats efter partibeteckning, skall inom
varje parti, till den utstrickning, som for utseendet av stadgat antal full-
mdktige dr nodig, gemom sdrskilda sammanrikningar bestimmas ordning
mellan namnen @ partiets valsedlar.

Vid varje sammanrikning giller valsedel allenast for ett namn.

Mom. 2. Vid forsta sammanrikningen giller valsedel for det namn,
som star forst d sedeln.

FPartiets valsedlar ordnas i grupper sd, att sedlar med samma forsta
namn bilda en grupp. :

Valsedlarna inom varje grupp viknas, och deras antal utgir gruppens
rosttal. Samma tal dr ocksd jamforelsetal for det namn, som stdr forst pd
gruppens valsedlar.

Det namn, vars jamforelsetal dr storst, erhdller forsta platsen i ord-
ningen.

Mom. 3. Vid warje foljande sammanrikning giller valsedel for det
namn, vilket, bortsett fran namn, som redan erhdllit plats i ordningen, stir
Jramst d sedeln. .

Den eller de grupper, vilkas valsedlar vid nirmast foregdende samman-
rdkning gdllde for det namn, som erholl plats ordningen, upplisas, och
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nimnda valsedlar ordnas i nya grupper sd, att sedlar, som vid den pdgd-
ende sammanvikningen gilla for. ett och samma namn, bilda en grupp;
diremot bibehdllas dvriga befintliga grupper oforindrade.

Valsedlarna inom varje nybildad grupp riknas, och deras antal utgor
gruppens rosttal.

For de namn, for vilka finnas gillande valsedlar, berdknas rosttal och
jamforelsetal.

Rosttalet for ett namn dr lika med ristialet for den grupp eller sam-
manlagda rosttalet for de grupper, vilkas valsedlar gailla for namnet.

Jimforelsetalet for ett namn dr lika med dess rosttal, dar icke grupp
av valsedlar, som gdlla for namnet, deltagit i besittandet av forut utdelad
plats. Har sd skett, erhdlles namnets jamforelsetal genom ait dela dess
rosttal med det tal, som motsvarar den del, gruppen tagit i besdttandet av
plats eller platser, som utdelats (gruppens platstal), okat med I, eller, om
Aera grupper av valsedlar, som gilla for namnet, deltagit besdttandet av
forut utdelad plats, med dessa gruppers sammanlagda platstal, okat med 1.
Platstalet for en grupp beriknas sdlunda, att gruppens rosttal delas med
storsta jamforelsetalet vid sammanrikningen nirmast fore gruppens bildande.

Det namn, vars jimforelsetal dr storst, erhdaller plats i ordmingen.

Mom. 4. Brdktal, som uppkommer vid delning, berdknas ¢ decimaler,
tvd till antalet. Hojning av den sista decimalsiffran md ¢j dga rum.

§ 31.

Mom. 1. Skola tvd eller flera platser besiittas, firdelas de mellan de
olika partierna salunda, att platserna, en efter annan, tilldelas det parti,
vilket fér varje ging uppvisar det storsta av nedan angivna jamfdrelsetal.
Plats, som blivit et parti tilldelad, besittes genast sd, att partiets forsta
plats tillerkiinnes den, vars namn &r det férsta i ordningen inom partiet,
partiets andra plats den, som bar andra namnet i ordningen, partiets
tredje plats den, som bér tredje namnet i ordningen, och si vidare
efter samma grund, #nd4 att den, som &r berittigad till platsen, redan
fatt sig tillerkand plats frén ett eller flera andra partier.

Jamforelsetalet dr lika med partiets rosttal, si linge partret dnnu
icke fatt sig nigon plats tilldelad. Déirefter beriknas jimforelsetalet for
varje ging si, att partiets rosttal delas med det tal, som motsvarar an-
talet av partiet tilldelade platser, okat med 1. Har samma person er-
hallit platser fran tvad partier, skall dock, vid berikning av det antal
platser, som utdelats, vardera platsen anses blott sisom en halv plats;
har nigon erhillit platser fran tre partier, anses varje sidan plats sdsom
en tredjedels plats; och sd vidare efter samma grund.
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Har ett parti redan fitt sig tilldelad plats si minga ginger, som
motsvarar antalet namn d partiets valsedlar, varde det fran vidare jim-
forelse wuteslutet.

Mom. 2. Skall blott en plats besiittas, tillfaller platsen den, vars namn
star frimst i ordningen inom det parti, som, enligt vad i mom. 1 sdgs, har
storsta jdmforelsetalet.

§ 82,

Mom. 3. Avgir kommunalfullmiktig fore den bestimda tjinst-
goringstidens utging, skall, pa fullmiktiges anmilan, Konungens befall-
ningshavande vid offentlig, minst sex dagar férut i kommunens kyrkor
kungjord férrittning foretaga ny réstsammanrikning inom det parti, for
vilket den avgingne blivit vald. Blev den avgingne vald for flera par-
tier, skall sammanrikningen ske inom det parti, frin vilket plats forst
tilldelades honom.

Vid den nya sammanrékningen tages hinsyn blott till de valsedlar,
vilka gillde for den avgingnes namn vid den sammanrdkning, dd namnet
tilldelades plats ¢ ordningen. Varje valsedel giller sisom hel rést, och
rostvirdet skall tillgodordknas den av de forut ej valda, vilkens namn
stir frimst pad sedeln. Den, som erhallit hogsta rosttalet, intride sisom
Sullmiktig i den avgingnes stille. Mellan lika rosttal skilje lotten.

Efter sammanrikningens avslutande skola valsedlarna ater inliggas
under forsegling.

Avgar jimvil silunda utsedd ledamot fore den bestimda tjénst-
goringstidens utging, forfares pi enahanda sitt; och skall vid den nya
rostsammanrikningen sisom forut hinsyn tagas blott till de valsedlar,
vilka gdllide for den forst avgingnes namn wvid den sammanrdkning, dd
namnet tilldelades plats ¢ ordningen.

Konungens befallningshavande late vid férrittningen fora protokoll.
Valets utging kungores omedelbart genom upplisning av nimnda proto-
koll. Med protokollets uppldsning 4r valférrittningen avslutad.

§ 42.

I avseende pa villkoren i &vrigt foér valbarhet till ledamot eller
suppleant dvensom angdende rittighet att uppdraget sig avsiga giller
vad 1 § 13 om ordférande i kommunalstimma stadgat ir.

Ledamditer och suppleanter viljas for fyra dr, rdknade frdn och med
den 1 januari dret ndst efter det, dd valet skett. Valet skall forrittas <
december mdnad under andra dret efter det, dd allminna val av kommu-
nalfullmdktige dgt rum.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 106 hift. (Nr 120.) 165421 2
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Avgir ordinarie ledamot under den fér honom bestimda tjanst-
goringstid, och ™ har valet ej skett proportionellt, anstilles fyllnadsval;
och bor dylikt val, dir ej sdrskilda omstindigheter annat féranleda, dga
rum i december mdnad. Den silunda valde tjanstgér under den tid, som
for den avgingne Aterstdtt. Avgér ordinarie ledamot, som utsetts vid
proportionellt val, inkallas till ordinarie ledamot den suppleant, som
enligt den mellan suppleanterna bestimda ordning bor i stillet intrida.

Denna lag trider © kraft den 1 juli 1922, dock att vad i § 42 finnes
stadgat ddrom, att val av kommunalndmnd skall ske under andra dret efter
det, dd allmdnna wval av kommunalfullmiktige dgt rum, skall gdlla jforst
frdan och med den 1 december 1924.

I kommun eller municipalsamhille, ddr kommunal- eller municipalfull-
mdktige finnas eller skola tillsittas, skall dr 1922 @ stadgad tid val av
hela antalet fullmiktige dga rum. Tjinstgoringstiden for de fullmdktige,
som dessforinnan utsetts, skall utgd den 31 december 1922, dndd att de
valts for lingre tid. :

Har fullméktig, som blivit utsedd enligt dldre lag, avgdtt fore utgdngen
av dr 1922, skall vid ledighetens fyllande dldre lag tillimpas.

Utgdr tjinstgoringstiden for ledamot eller suppleant < kommunalndmnd
eller municipalndmnd tidigare dn den 31 december 1924, md val av ny
ledamot eller suppleant icke ske for lingre tid dn till utgdngen av dr 1924.
Tjanstgoringstiden for ledamot eller suppleant, som fore den 1 december
1924 walts for langre tid dn tll och med den 31 december 1924, skall
utgd sistndmnda dag.
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Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av forordningen om kommnnalstyrelse i stad
den 21 mars 1862.

Hirigenom férordnas, att §§ 7 och 8, § 13 mom. 2, § 14 mom.
1 och 2, 8§ 21 och 24—27, § 28 mom. 2 samt § 31 i férordningen om
kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862 skola erhilla f6ljande andrade
lydelse:
§ 7.

Mom. 1. Uti stad med 6ver 1,500 invanare skall den staden till-
kommande beslutanderiitt uppdragas at stadsfullmiktige.

Har stadens invdnarantal nedgdtt till 1,500 eller ddrunder, skall be-
slutanderdtten fortfarande utivas av stadsfullmdktige, ddrest icke de vid
allmdn rddstuga rostberdttigade annorlunda besluta.

Mom. 2. I stad med 1,500 invanare eller ddrunder md det pa de
vid allmin radstuga rostberittigade ankomma, huruvida de vilja at stads-
fullmiktige sin beslutanderitt overlata.

Forslag om upphivande av sadant beslut mé icke vickas forr an
fem ér efter beslutets fattande.

Mom. 3. Beslut 1 de ¢ mom. 1 andra stycket och mom. 2 omfor-
milda fragor skall hos Konungens befallningshavande oférdréjligen an-
milas.

§ 8.

Vid allmén rddstuga utéva stadens samtliga rostberéttigade invanare
kommunens beslutanderétt.

I stad, dir stadsfullmiktige dro tillsatta, inskréinkes allmdnna rad-
stugans befattning till val av stadsfullmiktige och beslut om de ¢ § 7
mom. 1 andra stycket och mom. 2 andra stycket samt § 21 omformdlda
frdgor.

gI stad, dir stadsfullmiktige icke finnas, tillkommer allménna rad-
stugan beslutanderitten 1 stadens alla gemensamma angeldgenheter.

Om val av landstingsmén samt av ndmndemén ar sirskilt stadgat.
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§ 1.

Mom. 2. Réstlingden skall senast den 30 juni vara avsind eller
avlimnad till magistraten, ddr denna ej sjilv verkstdllt upprittandet.
Vad i lagen om val till riksdagen stadgas om rostlingds framliggande
till granskning och om kungérelse dirom, om underrittelse till personer,
som i lingden upptagits sdsom icke rostberittigade, om framstillande
av anmirkningar mot lingden och om underrittelse till den, mot vars
rostritt anmirkning framstillts, om prévning av siédana anmirkningar
samt om léngdens justering &4vensom om klagan éver magistratens be-
slut skall 4ga motsvarande tillimpning.

§ 14.

Mom. 1. Allm#n réddstuga halles infér magistraten & ridhuset eller
d annan lokal, som magistraten for dndamdlet bestémmer, och skola dess
férhandlingar vara offentliga.

Mom. 2. Allmén radstuga skall hallas i stad, dir stadsfullmiktige
finnas, under tiden frdn och med den 16 september till och med den 20
oktober de &r, di fullmiktige bora viljas; men i stad, dér stadsfullmiiktige
icke finnas, varje &r uti maj manad, fér att besluta i anledning av be-
rittelsen om foregiende arets rikenskaper och férvaltning; samt uti
december for bestammande av stadens utgifts- och inkomststat enligt § 61
och for anstillande av wval till de befattningar inom kommunen, vilka
vid arets slut bliva lediga, divensom for val av revisorer.

Den, vilken sisom ledamot av dritselkammare eller eljest dr redo-
visningsskyldig till kommunen, mé icke viljas till revisor av férvaltning,
for vilken han har att redovisa, ej heller deltaga i val av revisor av
sidan férvaltning eller i beslut i anledning av revisorernas granskning
av sagda forvaltning.

§ 21.

Stadsfullmiktiges antal bestimmes 1 forhallande till folkméngden
sdlunda, att:

stad med 2,000 invanare eller ddrunder utser. . . . . . . 15—20,
» » over 2,000 till och med 5,000 invanare utser. .. 15—25,
» » » 5000 » » » 10,000 » » 20—30,
» » » 10,000 » » » 20,000 » » o 25—40,
» » » 20,000 » » » 40,000 » » . 35—50,

» » » 40,000 invanare utser ... ... ... 45—60.
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Stadens vid allmin radstuga rostberdttigade invdnare bestiimma,
inom nu stadgad begrinsning, det auntal stadsfullméktige, som bor for
staden utses.

§ 24.

Mom. 1. Valet sker med slutna sedlar. Diarvid skola begagnas
valsedlar av vitt papper utan kénnetecken.

A valsedel skall ovanfor namnen utsittas partibeteckning (partinamn
eller annan beteckning 1 ord f{6r viss grupp av valmén eller for viss
meningsriktning).

Namnen skola & valsedeln uppforas i en foljd, det ena under det
andra, och mé utgdra hogst dubbelt s4 ménga som det antal stadsfull-
miktige, valet avser.

Valsedel bor innehdlla tydlig upp@ift pd den eller de utseddas namn,
titel eller yrke och hemvist sd ock den beteckning ¢ ovrigt, som kan vara
nodig for att fullt otvetydigt utmdrka, vem eller vilka dsyftas.

Ogill ar valsedel:

till vilken anvints annat &n vitt papper;

4 vilken finnes nagot kidnnetecken, som kan antagas vara med
avsikt dir anbragt;

vilken saknar partibeteckning eller upptager sddan 4 annat stélle &n
ovanfér namnen;

vilken icke upptager ndgot giltigt namn.

Ar ndgot namn d valsedel overstruket, eller framgér med avseende &
nigot dir foérekommande namn ej fullt otvetydlgt vem som darmed
dsyftas, eller upptager valsedel namn pa ndgon, som ej &r valbar, anses
sdidant namn sisom obefintligt. Aro & valsedel upptagna flera. namn
in ovan dr medgivet, anses det eller de sista, overtaliga namnen sidsom
obefintliga.

Finnas i ett valkuvert tvi eller ﬂera valsedlar, vare de alla ogilla.

Mom. 2. Val skall fortgd minst tvd timmar fére klockan tre efter-
middagen och minst tvd timmar efter klockan sju eftermiddagen. Didr
allmdn gudstjinst d valdagen hdlles inom staden, gores uppehdll for den
tid, gudstjinsten pdgdr.

I kungorelsen om valet skall tiden fér detsamma noggrant angivas.

Ej ma vid valet tal héllas eller tryckta eller skrivna upprop till de
viljande - tillitas inom vallokalen. _

Vid valférrittning skola kuvert av ogenomskinligt papper, lika till
storlek och beskaffenhet, tillhandahdllas valmiénnen foér det andamil,
varom hir nedan formiles. Dérest staden ar indelad i valkretsar, skall,
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innan valkuvert utlimnas, déri intryckas en stimpel, utvisande den val-
krets, for vilken forrittningen fdger rum. Blanketter till valsedlar skola
jamvil & vallokallen tillhandahallas. Omedelbart fére réstningens borjan
skall ordféranden visa de niirvarande, att valurnan &r tom.

Valminnen #ga avgiva sina roster i den tur, de anmila sig hos
ordféranden, darest icke & allméin ridstuga beslutits, att valet skall ske
efter upprop. Till varje valman utlimnas ett valkuvert.

I vallokalen skola till lampligt antal finnas avskilda platser, avsedda
att mojliggora for en var att med valhemlighetens bevarande kunna in-
ligga sin valsedel i kuvertet. For sdédant dndamaél skola dessa platser vara
inrittade med skidrmar eller annat dylikt, dock s anordnat, att for savil
valforrittaren som allménheten #r synligt, nér en plats dr upptagen; och
aligger det valforrittaren att vaka over att valmars forehavande dir ej
mé av ndgon kunna iakttagas. .

Valmannen har att vid nigon av omférmilda sirskilda platser in-
ligga sin valsedel i kuvertet. Sedan valkuvertet tillslutits, overlamnar
valmannen utan drojsmél personligen detsamma till ordfésranden. Efter
det ordféranden férvissat sig om, att den, vilken avlimnar valkuvertet,
dr 1 rostlingden upptagen sdsom rostberiittigad, #dvensom tillsett, att
kuvertet &r behorigen stimplat, men eljest pad utsidan omirkt, nedlagger
ordféranden kuvertet i valurnan,i sammanhang varmed & rostlingden vid
namnet pd den, vars rostritt utévats, goéres anteckning, att rostriitten
begagnats. Valman, som pid grund av kroppsligt fel ar ofésrmogen att
i foreskriven ordning avgiva sin rost, dge att till bitride vid réstningen
anlita den, han sjilv dirtill utser.

Valkuvert, som saknar behérig stimpel eller ar & utsidan mérkt
med annat kinnetecken, varde ej mottaget.

Om behandlingen av valsedelsforsindelse, som idkta make &r berit-
tigad avlamna vid valfSrrittningen, dr sirskilt stadgat.

D& uppehall i valférrittningen sker, skall valurnan omsorgsfullt for-
seglas under minst tvd nirvarandes sigill samt direfter siittas i sikert
forvar; och bér, innan forseglingen vid forrittningens fortsittande bort-
tages, valforrittaren infér 6ppna dorrar forvissa sig om, att sigillen #ro
obrutna.

De valmin, som, dd uppehdll for gudstjinst eller eljest gores i
valet eller valet skall sluta, eller, om valet skett efter upprop, vid
uppropets slut dro tillstides i vallokalen eller, om utrymme dér saknas,
4 anvisad plats dérintill men ej d& hunnit deltaga i valet, dga riitt
att 1 den ordning de anmaila sig avlimna sina valsedlar. Nir alla, som



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 120. 15

vid det for valets slut faststillda klockslag idga tilltride till valet, av-
limnat sina valsedlar, forklare ordféranden ristningen avslutad.

Déar sammanriakning av de avgivna rosterna icke verkstilles omedel-
bart efter det rostningen pa sitt nyss nimnts blivit avslutad, skall samman-
rakningen piborjas inom sju dagar direfter samt de avlimnade valkuverten
under tiden forseglas och forvaras pi sitt ovan stadgas for det fall, att
uppehall 1 valférrittningen gores.

Om behandlingen av valsedelsforsindelse, som till magistraten in-
kommit, &r sirskilt stadgat.

§ 25.

Mom. 1. Sedan wvalsedlarna ordnats efter partibeteckning, skall inom
varje parti, till den utstrdckning, som for utseendet av stadgat antal full-
mdktige dr nodig, genom sdrskilda sammanrikningar bestdimmas ordning
mellan namnen d partiets valsedlar.

Vid varje sammanrdkning giller valsedel allenast for ett namn.

Mom. 2. Vid forsta sammanrdkningen giller valsedel fir det namn,
som star forst d sedeln.

Partiets valsedlar ordnas i grupper sd, att sedlar med semma forsta
namn bilda en grupp.

.~ Valsedlarna inom varje grupp riknas, och deras antal utgor gruppens
rosttal. Samma tal dr ocksd jiamforelsetal for det mnamn, som stdr forst pd
gruppens valsedlar.

Det namn, vars jamforelsetal dr stirst, erhdller forsta platsen i ord-
ningen.

Mom. 3. Vid warje foljande sammanrikning gdller valsedel for det
namn, vilket, bortsett fran namn, som redan erhdllit plats i ordningen, stdr
framst d sedeln.

Den eller de grupper, vilkas valsedlar vid ndrmast foregdende samman-
rikning gdllde for det namn, som erholl plats ¢ ordningen, upplisas, och
nimnda valsedlar ordnas i nya grupper sd, att sedlar, som vid den pdgd-
ende sammanrdkningen gdlla  for ett och samma namn, bilda en grupp;
ddremot bibehdllas ovriga beﬁntlzga grupper ofordndrade.

Valsedlarna inom varje nybildad grupp riknas, och deras antal utgor
gruppens rosttal.

For de namn, for vilka finnas gillande valsedlar, berdknas rosttal och
Jjamforelsetal.

Rosttalet for ett namn dr lika med rosttalet for den grupp eller sam-
manlagda rosttalet for de grupper, vilkas valsedlar gilla for namnet.
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Jamforelsetalet for ett namn dr lika med dess rosttal, dir icke grupp
av valsedlar, som gilla for namnet, deltagit ¢ besittandet av forut utdelad
plats. Har sd skett, erhdlles namnets jamforelsetal genom att dela dess
rosttal med det tal, som motsvarar den del, gruppen tagit i besdittandet av
plats eller platser, som utdelats (gruppens platstal), skat med 1, eller, om
flera grupper av valsedlar, som gdilla for namnet, deltagit i besdttandet av
Jorut utdelad plats, med dessa gruppers sammanlagda platstal, ikat med 1.
Platstalet for en grupp berdknas sdlunda, att gruppens risttal delas med
storsta jamforelsetalet vid sammanrikningen nirmast fore gruppens bildande.

Det namn, vars jamforelsetal dr storst, erhdller plats © ordningen.

Mom. 4. Brdktal, som uppkommer vid delning, berdknas ¢ decimaler,
tvd till antalet. Hijning av den sista decimalsiffran md e dga rum.

§ 26.

Mom. 1. Skola tvd eller flera platser besdttas, fordelas de mellan de
olika partierna salunda, att platserna, en efter annan, tilldelas det parti,
vilket for varje gang uppvisar det storsta av nedan angivna jamférelse-
tal. Plats, som blivit ett parti tilldelad, besittes genast sa, att partiets
forsta plats tillerkinnes den, vars namn 4r det forsta i ordningen inom
partiet, partiets andra plats den, som bdr andra namnet i ordningen,
partiets tredje plats den, som Dbir tredje namnet i ordningen, och si
vidare efter samma grund, #ndé att den, som &r berittigad till platsen,
redan fitt sig tillerkdnd plats fran ett eller flera andra partier.

Jiamforelsetalet dr lika med partiets rosttal, s linge partiet innu
icke fatt sig nigon plats tilldelad. Dérefter beriknas jimforelsetalet for
varje ging si, att partiets rosttal delas med det tal, som motsvarar an-
talet av partiet tilldelade platser, okat med 1. Har samma person er-
hallit platser fran tvd partier, skall dock, vid berikning av det antal
platser, som utdelats, vardera platsen anses blott sisom en halv plats;
har nagon erhallit platser frin tre partier, anses varje sidan plats sdsom
en tredjedels plats; och s vidare efter samma grund.

Har ett parti redan fatt sig tilldelad plats s& ménga ginger, som
motsvarar antalet namn d partiets valsedlar, varde det fran vidare jam-
forelse wuteslutet.

Mom. 2. Skall blott en plats besdttas, tillfaller platsen den, vars namn
stdr frimst ¢ ordningen inom det parti, som, enligt vad ¢ mom. 1 sigs, har

storsta jdmforelsetalet.
§ 27.

Mellan lika rosttal eller jamforelsetal skall, dér sa erfordras, skiljas
genom lottning.
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Vid rosternas sammanrdknande anvindas av Konungen faststillda
blanketter med anvisningar, och bor vid avfattande av protokoll éver stads-
fullméktigval till ledning tjana formulir, som av Konungen faststilles..

Samtliga valsedlar inliggas, de godkinda och de underkinda var fir
stg, t omslag, vilka, innan forrdttningen avslutas, forses med minst tvd
ndrvarandes sigill. De sdlunda inlagda valsedlarna skola . forvaras intill
utgangen av den tid, for vilken valet giller.

§ 28,

Mom. 2. Avgér stadsfullmiktig fére den bestimda tjinstgorings-
tidens utgédng, skall, pd fullméktiges anmélan, magistraten vid offentlig,
minst 4tta dagar forut kungjord forrattning féretaga ny rostsamman-
rakning inom det parti, for vilket den avgingne blivit vald. Blev den
avgangne vald for flera partier, skall sammanridkningen ske inom det
party, fran vilket plats forst tilldelades honom.

Vid den nya sammanrikningen tages hidnsyn blott till de valsedlar,
vilka gdllde for den avgingnes namn vid den sammam'dkm'ng, dd namnet
tilldelades plats i ordningen. Varje valsedel giller sdsom hel rést, och
rostviardet skall tillgodoriknas den av de forut ej valda, vilkens namn
star frimst pd sedeln. Den, som erhallit hogsta rosttalet, intride sasom
fullmdktig 1 den avgéngnes stille. Mellan lika rosttal skilje lotten.

Efter sammanrikningens avslutande skola valsedlarna ater inlaggas
under forsegling.

Avgar jamval silunda utsedd ledamot fére den bestimda tjanst-
goringstidens utgéng, forfares pa enahanda sitt; och skall vid den nya
rostsammanrikningen sésom forut hédnsyn tagas blott till de valsedlar,
vilka gdllde for den forst avgangnes namn vid den sammanrikning, dd
namnet tilldelades plats © ordningen.

§ 31.

Mom. 1. Val av stadsfullmdktige forrdittas under tiden fran och med
den 16 september till och med den 20 oktober @ dag, som magistraten be-
stdmmer. Val md dock icke dga rum d dag, da landstingsmannaval for
staden forrdttas.

Mom. 2. Stadsfullmiktige viljas for fyra ar, riknade fran och med
den 1 jannari aret nist efter det, da valet skett. [ stad, ddr val sker
forsta gdngen och icke dger rum under dr, dd allminna val av stadsfull-
mdktige forrdttas, skall valet dock icke avse lingre tid dn till utgdngen av
det dr, dd sddana allmdnna val ndsta gdng skola dga rum.

Bihang till riksdagens prolokoll 1922. 1 saml. 106 hift. (Nr 120). 155421 3
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Har beslut fattats om dndring av fullmdktiges antal, md i anledning
ddrav” sdrskilt fullmdiktiqual icke foretagas, utan skall staden, intill utgdngen
av det dr, dd allmdnna fullmdktigval nista gdng skola forrdttas, fore-
tradas av- fullmaktige till det antal, som tidigare blivit bestimt. Lag samma
vare, dir dndring av fullmiktiges antal pdkallas av folkmdngdens okning
eller minskning.

Om wal av stadsfullmiktige ¢ anledning av dndring i kommunal in-
delning dr sdrskilt stadgat.

Denna lag trider ¢ kraft den 1 juli 1922.

1 stad, dir stadsfullmdiktige finnas eller skola tillsittas, skall dar 1922
a stadgad tid val av hela antalet fullmiktige dga rum. Tjdnstgoringstiden
Jor de fullmdktige, som dessforinnan utsetts, skall utgd den 31 december
1922, dndd att de valts for lingre tid.

Har fullmdktig, som blivit utsedd enligt dldre lag, avgdit fire utgangen
av dr 1922, skall vid ledighetens fyllande dldre lag tilldmpas.
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Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av forordningen omn kommunalstyrelse i Stockholm
den 23 maj 1862,

Harigenom férordnas, att § 5 mom. 3, § 6.mom. 2, §§ 10—183,
§ 14 mom. 2 och § 17 i férordningen om kommunalstyrelse i Stock-
holm den 23 maj 1862 skola erhéilla féljande andrade lydelse:

§ 5.

Mom. 3. Réstlingden skall senast den 30 juni vara avlimnad till
magisiraten. Vad i lagen om wval till riksdagen stadgas om réstlingds
framliggande till granskning och om kungérelse dirom, om under-
rittelse till personer, som i lingden upptagits sdsom icke réstberittigade,
om framstillande av anmirkningar mot lingden och om underrittelse
till den, mot vars rostritt anmirkning framstillts, om provning av
sidana anmirkningar samt om lingdens justering &dvensom om klagan
over magistratens beslut, skall 4ga motsvarande tillimpning.

§ 6.

Mom. 2. Valet av stadsfullmiktige verkstilles av de valberittigade
infor magistraten i mars manad vart fjdrde &r 4 dagar, vilka magistraten
sarskilt {or varje valkrets utsitter, samt enligt ordning i 6vrigt, som
magistraten dger bestimma.

En var valberittigad anses tillhéra den valkrets, dar han &r
mantalsskriven, och ma e wtova ristritt wvid valforrdttning for annan
valkrets. :

Valbarhet &r ej inskrinkt inom valkrets.

Ordningen for valkretsarnas sammankallande ombytes dem emellan
8d, att varje valkrets fir i sin tur bérja valet.
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§ 10.

Mom. 1. Valet sker med slutna sedlar. Darvid skola begagnas

valsedlar av vitt papper utan kidnnetecken.

valsedel skall ovanfor namnen utsittas partibeteckning (parti-
namn eller annan beteckning i ord fér viss grupp av valmin eller for
viss meningsriktning).

Namnen skola & valscdeln uppforas 1 en {6ljd, det ena under det
andra, och méa utgéra hogst dubbelt s& manga som det antal stadsfull-
maktige valet avser.

Valsedel bor innehalla tydlzg uppgift pa den eller de utseddas namn,
titel eller yrke och hemvist sd ock den beteckning ¢ dvrigt, som kan vara
nodig for att fullt otvetydigt wtmdirka, vem eller vilka dsyftas.

Ogill &r valsedel:

till vilken anvints annat &n vitt papper;

4 vilken finnes nagot kinnetecken, som kan antagas vara med av-
sikt dar anbragt;

vilken saknar partibeteckning eller upptager sddan & annat stille #n
ovanfér namnen;

vilken icke upptager ndgot giltigt namn.

Ar ndgot namn d valsedel overstruket, eller framgir med avseende
4 nagot dar férekommande namn ej fullt otvetydlgt vem som dirmed
asyftas, eller upptager valsedel namn pa nagon, som ej dr valbar, anses
sddant namn sdsom obefintligt. Aro 4 valsedel upptagna flera namn
in ovan #dr medgivet, anses det eller de sista, Overtaliga namnen
sasom obefintliga.

Finnas i ett valkuvert tva eller flera valsedlar, vare de alla ogilla.

Mom. 2. Val skall fortgd minst tvd timmar fore klockan tre efter-
middagen och minst tvé timmar efter klockan sju eftermiddagen. Ddsr
allman gudstjdnst d wvaldagen hdlles inom staden, gires uppehdll for den
tid, gudstjaneten pdgdr.

Ej mé vid valet tal hallas eller tryckta eller skrivna upprop till de
viljande tillitas inom vallokalen.

Vid valforrittning skola kuvert av ogenomskinligt papper, lika till
storlek och beskaffenhet, tillhandahéllas valminnen fér det #ndamail,
varom hir nedan formiles. Innan valkuvert utlamnas, skall dard in’
tryckas en stimpel, utvisande den valkrets, for vilken férrittningen ager
rum. Blanketter till valsedlar skola jimvil & vallokalen tillhandahillas.
Omedelbart fore rostningens borjan skall ordféranden visa de nirvarande,
att valurnan &r tom.
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Valminnen #ga avgiva sina roster i den tur, de anmila sig hos
ordforanden. Till varje valman utlimnas ett valkuvert.

I vallokalen skola till limpligt antal finnas avskilda platser, avsedda
att mojliggora for en var att med valhemlighetens bevarande kunna in-
ligga sin valsedel i kuvertet. For siadant éindamal skola dessa platser
vara inrittade med skidrmar eller annat dyhkt dock si ‘anordnat, att for
savil valforrattaren som allmidnheten ér synligt, nidr en plats &r upp-
tagen, och ahgger det valforrittaren att vaka over att valmans fore-
havande dir ej ma av nagon kunna iakttagas.

Valmannen har att vid nagon av omformilda sirskilda platser in-
ligga sin valsedel 1 kuvertet. Sedan valkuvertet tillslutits, dverlimnar
valmannen utan dréjsmal personligen detsamina till ordféranden. Efter det
ordféranden forvissat sig om, att den, vilken avlimnar valkuvertet, ir i
rostlingden upptagen siasom réstberﬁttigad, dvensom tillsett, att kuvertet
iir behorigen stimplat, men eljest pa utsidan omirkt, nedligger ordféran-
den kuvertet i valurnan, i sammanhang varmed i rostldngden vid namnet
pa den, vars rostritt utovats, gores anteckmng, att rostritten begagnats.
\alman, som pa grund av kroppsligt fel ir oférmégen att i foreskriven
ordning avgiva sin rost, dge att till bitride vid réstningen anlita den,
han sjalv dartill utser.

Valkuvert, som saknar behorig stimpel eller ar 4
med annat kénnctecken, varde ej mottaget.

Om behandlingen av valsedelsforsindelse, som idkta make ar berattl-
gad avlimna vid valforrattningen, ar sirskilt stadgat.

Da uppehdll i valférrittningen sker, skall valurnan omsorgsfullt
forseglas under minst tvd nérvarandes sigill samt direfter sittas i sikert
tforvar; och bér, innan forseglingen vid férrittningens fortsittande bort-
tages, 'valfsrrittaren infor oppna dorrar forvissa sig om, att sigillen #ro
obrutna.

De valmin, som, dd uppehall Jor gudstjdnst eller eljest gires i valet
eller valet skall sluta, aro tillstades i1 vallokalen eller, om utrymme dér
saknas, @ anvisad plats dérintill, men ej di hunnit deltaga 1 valet, dga
ritt att 1 den ordning, de anmila sig, avlimna sina valsedlar. Nir
alla, som vid det for valets slut faststillda klockslag dga tilltride till
valet, avlimnat sina valsedlar, forklare ordféranden réstningen avslutad.

Dér sammanrékning av de avgivna rosterna icke verkstilles omedel-
bart efter det rostningen pad siitt nyss ndmnts blivit avslutad, skall
sammanrikningen pabor]as inom sju dagar dérefter samt de avlimnade

valkuverten under tiden pd betryggande sitt férvaras.

utsidan markt
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Om behandlingen av valsedelsforséndelse, som till magistraten in-
kommit, ar sirskilt stadgat.

§ 11.

Mom. 1. Sedan valsedlarna ordnats efter partibeteckning, skall inom
varje parti, till den utstrdckning, som for utseendet av stadgat antal fullmdktige
ar nodig, genom sdrskilda sammanrdkningar bestdimmas ordning mellan
namnen @ partiets valsedlar.

Vid varje sammanrdikning gdller valsedel allenast for ett namn.

Mom. 2. Vid forsta sammanrikningen gdller valsedel for det namn,
som star forst @ sedeln.

Partiets valsedlar ordnas © grupper sd, att sedlar med samma forsta
namn bilda en grupp.

Valsedlarna inom wvarje grupp rdknas, och deras antal utgor gruppens
rosttal.  Samma tal dr ocksd jamforelsetal for det namn, som stdr forst
pd gruppens valsedlar.

Det namn, vars jamforelsetal dr storst, erhdller forsta platsen i ord-
ningen.

Mom. 3. Vid Ua’lj@ foljande sammanrikning gdller valsedel for det
namn, vilket, bortsett fran namn, som redan erhdallit plats i ordningen, star
Jrimst @ sedeln.

Den eller de grupper, vilkas valsedlar vid nirmast foregdende samman-
riikning gdllde for det namn, som erhill plats © ordningen, upplisas, och
ndmnda valsedlar ordnas i nya grupper sd, att sedlar, som vid den pdga-
ende sammanyikningen gdlla for ett och samma namn, bilda en grupp;
ddremot bibehdllas Gvriga befintliga grupper ofdrindrade.

Valsedlarna inom varje nybildad grupp riknas, och deras antal utgor
gruppens rosttal.

For de namn, fir vilka finnas gdllande valsedlar, berdknas vosttal och
Jdmrtirelsetal.

Rosttalet for ett namn dr lka med rosttalet for den grupp eller sam-
manlagda rosttalet for de grupper, vilkas valsedlar gélla for namnet.

Jiamforelsetalet for ett namn dr lika med dess rosttal, dir icke grupp
av valsedlar, som gdlla for namnet, deltagit ¢ besiittandet av forut utdelad
plats. Har sd skett, erhdlles namnets jimforelsetal genom att dela dess
rosttal med det tal, som motsvarar den del, gruppen tagit i besdttandet av
plats eller platser, som utdelats (gruppens platstal), okat med 1, eller, om
Hera grupper av valsedlar, som galla for namnet, deltagit i besdttandet av
forut utdelad plats, med dessa gruppers sammanlagda platstal, okat med 1.
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Platstalet  for en grupp berdiknas sdlunda, att gruppens risttal delas med
storsta jimfirelsetalet vid sammanrikningen ndrmast fire gruppens bildande.
Det namn, vars jiamforelsetal dr stirst, erhdller plats < ordningen.

Mom. 4. Brdktal, som uppkommer vul delning, berdknas i decimaler,
tea till antalet. Hi;_'jnin.(/ av den sista decimalsiffran md ¢j dga rum.

§ 12.

Mom. 1. Skola ted eller flera platser besdttas, fordelas de mellan de
olika partierna silunda, att platserna, en efter annan, tilldelas det parti,
vilket for varje gang uppvisar det storsta av nedan angivna jimforelse-
tal. DPlats, som blivit eit parti tilldelad, besdttes genast sd, att partiets
forsta plats tillerkiinnes den, vars namn é4r det forsta i ordningen inom
partiet, partiets andra plats den, som bir andra nammet i ordningen,
partiets tredjo plats den, som bér tredje namnet i ordningen, och si
vidare efter samma grund, &ndi att den, som &r berittigad till platsen,
redan fatt sig tillerkind plats fran ett eller flera andra partier.

Jamforelsetalet dr lika med partiets rosttal, sa linge partiet innu icke
fatt sig nagon plats tilldelad. Direfter berdknas jamforelsetalet for
varje ging sd, att partiets rosttal delas med det tal, som motsvarar an-
talet av partiet tilldelade platser, okat med 1. Har samma person er-
hallit platser fran tva partier, skall dock, vid beraknmg av det antal
platsel, som utdelats, vardera platsen anses blott sésom en halv plats har
nigon erhallit platser fran tre partier, anses varje sidan plats sisom en
tredjedels plats; och si vidare efter samma grund.

Har ett parti redan fatt sig tilldelad plats si manga ganger, som
motsvarar antalet namn d par tiets valsedlar , varde det fran vidare jim-
forelse wuteslutet.

Mom. 2. Skall blott en plats besdttas, tillfaller platsen den, vars namn
stdr framst ¢ ordningen tnom det parti, som, enligt vad ¢ mom. 1 sigs, har
storsta jamforelsetalet.

§ 13.

Mellan lika rosttal eller jamforelsetal skall, dir s erfordras, skiljas
genom lottning.

Vid rosternas sammanriknande anvindas av Konungen faststillda
blanketter med anvisningar, och bir vid avfattande av protokoll over
stadsfullmdktigval till ledning tjina formulidr, som av Konungen fast-
stélles.

Samtliga valsedlar inldggas, de godkdnda och de underkinda var for
sig, 1 omslag, vilka, innan forrdttningen avslutas, forses med minst tvd
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ndarvarandes sigill.  De salunda inlagda valsedlarna skola férvaras intill
utgangen av den tid, for vilken valet giller.

§ 14.

Mom. 2. Avgér stadsfullmiktig fore den bestimda tjanstgorings-
tidens utgiang, skall, pa fullméktiges anmaéalan, magistraten vid offentlig,
minst atta dagar forut kungjord forrattning foretaga ny rostsamman-
riakning inom det parti, for vilket den avgangne blivit vald. Blev den
avgangne vald for flera partier, skall sammanrikningen ske inom det
parti, fran wvilket plats forst tilldelades honom.

Vid den nya sammanrékningen tages hidnsyn blott till de valsedlar,
vilka gdllde for den avgangnes namn vid den sammanrdikning, dd namnet
tilldelades plats ¢ ordningen. Varje valsedel giller siasom hel rost, och
rostvardet skall tillgodordknas den av de foérut ej valda, vilkens namn
star frimst pd sedeln. Den, som erhillit hogsta rosttalet, intride sasom
ledamot i den avgangnes stille. Mellan lika rosttal skilje lotten.

Efter sammanridkningens avslutande skola valsedlarna éter inliggas
under forsegling. !

Avgar jamvil silunda utsedd ledamot fore den bestimda tjanst-
goringstidens utgang, forfares pd enahanda sitt; och skall vid den nya
rostsammanridkningen sasom forut hiansyn tagas blott till de valsedlar,
vilka gdllde for den forst avgéngnes namn vid den sammanrdkning, dd
namnet tilldelades plats ¢ ordningen.

§ 17.
Stadsfullmiktig valjes for fyra ar.

Denna lag trdader © kraft den 1 jule 1922.

Ar 1923 skall @ stadgad tid val av hela antalet stadsfullmdktige dga
rum. Tjdnstgiringstiden for de fullmdktige, som dessforinnan utsetts, skall
utgd den 31 mars 1923, dndd att de valts for ldngre tid.

Har fullmdiktig, som blivit utsedd enligt dldre lag, avgdit fore utgdngen
av mars mdnad 1923, skall vid ledighetens fyllande dldre lag tillimpas.
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Forslag
till
Lag

om iindring 1 vissa delar av forordningen om landsting den 21 mars 1862.

Harigenom f{6rorduas, att § 4, § 5 mom. 2—5, §§ 6—8, 12, 13 och
64 1 forordningen om landsting den 21 mars 1862 skola erhilla foljande
dndrade lydelse:

§ 4.

Valen av landstingsmén och suppleanter aro omedelbara och ske
med slutna sedlar.

Vid valen skola begagnas valsedlar av vitt papper utan kinnetecken.

A valsedel skall ovanfor namnen utsittas partibeteckning (partinamn
“eller annan beteckning 1 ord for viss grupp av valmin eller for viss
meningsriktning).

Namnen skola & valsedeln uppforas i en fsljd, det ena under det
andra. De mé utgéra hogst dubbelt si minga som det antal landstings-
mén, vilka skola utses fér valkretsen; skall endast en landstingsman
utses for valkretsen, mé dock valsedel innehilla tre namn.

Valsedel bor innehalla tydlig uppgift pd den eller de utseddas namn,
titel eller yrke och hemvist sd ock den beteckning i ovrigt, som kan vara
nodig for att fullt otvetydigt utmdirka, vem eller vilka asyftas.

Ogill 4r valsedel:

till vilken anviints annat &n vitt papper;

4 vilken finnes ndgot kinnetecken, som kan antagas vara med av-
sikt didr anbragt;

vilken saknar partibeteckning eller upptager sddan 4 annat stille &n
ovanfér namnen;

vilken icke upptager ndgot giltigt namn.

Ar nagot namn d valsedel Gverstruket, eller framgar med avseende 4
nigot dir forekommande namn ej fullt otvetydigt, vem som dirmed
asyftas, eller upptager valsedel namn pi nagon, som ej ir valbar, anses
sddant namn sisom obefintligt.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 106 hift. (Nr 120). 1554 21 4
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Aro 4 valsedel upptagna flera namn &n ovan ar medgivet, anses
det eller de sista, overtaliga namnen sisom obefintliga.
Finnas i ett valkuvert tva eller flera valsedlar, vare de alla ogilla.

§ 5.

2a). Val av landstingsmén forrittas & landet for varje valdistrikt
infor den valnimnd, som enligt lagen om wval till riksdagen utses
for val till riksdagens andra kammare.

Hora delar av samma kommun till olika valkretsar for landstings-
mannaval, bildar varje del ett valdistrikt, sivida icke i enlighet med vad
nedan sigs ytterligare delning i valdistrikt férekommer.

Kommun, som icke #ar delad i valdistrikt pa sdtt nyss dr sagt eller
i valkretsar for val av kommunalfullmiktige, si ock valkrets som nu
namnts bilda var for sig ett valdistrikt, dir icke pi grund av bestim-
melserna i lagen om val till riksdagen del av kommunen eller del av
sadan valkrets utgér valdistrikt vid val till riksdagens andra kammare,
i vilket fall sidan del bildar eget valdistrikt jamvél vid landstings-
mannaval.

Enligt lagen om val till riksdagen meddelat beslut om distrikts-
indelning skall, dir det icke pa anforda besvir undanréjts, trida i till-
limpning betriffande landstingsmannaval, som forrittas enligt den under
nistpitoljande ar uppréttade rostlingden.

b) Till valforrittning utfirdas for varje valdistrikt kallelse av val-
namndens ordférande i den ordning, som for kallelse till kommunal-
stimma stadgas.

Om rostritt och dess utovning giller med ovan i mom. 1 stadgat
undantag vad i friga om val av kommunalfullmiktige ir foreskrivet.

¢) Valet skall forrittas tredje séndagen i september méinad eller,
om ordinarie kommunalstimma i mars ménad samma ar som valet skall
dga tum med minst tvd tredjedelar av de i omréstningen deltagandes
roster sa beslutar, 4 annan dag i september méanad.

Val skall fortgh minst tvd timmar fore klockan tre eftermiddagen
och minst tvd timmar efter klockan fem eftermiddagen. Ddir allmdn
gudstjinst & wvaldagen hdlles inom kommunen, goves uppehdll for den tid,
gudstjinsten pdgar. 1 kungorelse om valférrittning fér landstingsmanna-
val skall tiden for valet noggrant angivas.

d) Ej ma vid valet tal hallas eller tryckta eller skrivna upprop till
de viiljande tillatas inom vallokalen.

Vid forrattningen skola kuvert av ogenomskinligt papper, lika till
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storlek och beskaffenhet, tillhandahéllas valmannen tor det éndamail, var-
om hiir nedan formiles. Innan valkuvert utlimnas, skall déri intryckas
en stimpel, ntvisande det valdistrikt, f6r vilket forrittningen iger rum.
Blanketter till valsedlar skola jamviil & vallokalen tillhandahallas. Omedel-
bart fore rostningens horjan skall ordféranden visa de nirvarande, att
valurnan dar tom.

Valmiinnen #ga avgiva sina roster i den tur, de anmiila sig hos
ordféranden, direst icke @ kommunalstimma beslutits, att valet skall ske
efter upprop. Till varje valman utlamnas ett valkuvert.

I vallokalen skola till lampligt antal tinnas avskilda platser, avsedda
att mojliggora for en var att med valhemlighetens bevarande kunna in-
ligga sin valsedel i kuvertet. For sidant éindamal skola dessa platser
vara inrattade med skirmar eller annat dylikt, dock si anordnat, att {or
saval valforrattaren som allminheten &r synligt, ndr en plats dr upp-
tagen; och aligger det valférrittaren att vaka over att valmans foreha-
vande dir e¢j mad av nigon kunna iakttagas.

Valmannen har att vid nigon av omférmilda sirskilda platser in-
lagga sin valsedel i kuvertet. Sedan valkuvertet tillslutits, overlimnar
valmannen utan drojsmal personligen detsamma till ordforanden. Kfter
det ordféranden férvissat sig om, att den, vilken avlimnar valkuvertet,
ir i rostlingden upptagen sisom rostberittigad, dvensom tillsett, att ku-
vertet dr behorigen stimplat, men eljest pa utsidan omirkt, nedligger
ordforanden kuvertet i valurnan, i sammanhang varmed i rostlingden vid
namnet pd den, vars rostritt utovats, gores anteckning, att rostritten
begagnats. Valman, som pé grund av kroppsligt fel dr oférmdogen att
i foreskriven ordning avgiva sin rdst, dge att till bitride vid rostningen
anlita den, han sjilv dartill utser.

Valkuvert, som saknar behorig stimpel eller iir 4 utsidan mérkt med
annat kinnetecken, varde ej mottaget.

Om behandlingen av valsedelsforsindelse, som idkta make dr be-
rittigad avlimna vid valférrittningen, dr sirskilt stadgat.

Di uppehall i valforrittningen sker, skall valurnan omsorgsfullt for-
seglas under minst tvd nidrvarandes sigill samt dérefter sittas i sikert
forvar; och bor, innan férseglingen vid forrittningens fortsittande bort-
tages, valforrittaren infor oppna dorrar forvissa sig om, att sigillen éro
obrutna.

De valmin, som, dd uppehall for gudstjinst eller eljest gires i valet
eller valet skall sluta, eller, om valet skett efter upprop, vid uppropets
slut @ro tillstides i vallokalen eller, om utrymme dir saknas, & anvisad
plats dirintill men ej da hunnit deltaga i valet, dga rétt att i den ord-
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ning de anmila sig avlimna sina valsedlar. Nir alla, som vid det for
valets slut faststillda klockslag aga tilltride till valet, avlimnat sina
valsedlar, forklare ordféranden réstningen avslutad.

Omedelbart darefter uttagas valkuverten ur valurnan och riknas
obppnade. 1 det protokoll, som skall foras vid forrittningen, antecknas
antalet valkuvert. Vid avfattande av protokollet bor till ledning tjina
Jormuldr, som av Konungen faststilles. Valkuverten inlaggas hirefter
i ett eller flera hdllfasta omslag, som omsorgsfullt forseglas under minst
tvd nirvarandes sigill. De silunda 4satta sigillen skola ddrefter i proto-
kollet avtryckas. Ddirjiamte skall i protokollet angwas antalet omslag, vari
valkuverten inlagts.

Sedan valprotokollet upplists och dess riktighet bekriftats av ord-
foranden och tvd av de nirvarande, avslutas forrattningen. Ordféranden
inséinde direfter ofordrojligen till Konungens befallningshavande dels det
eller de forseglade omslag, vari valkuverten iiro inlagda, dels ock valproto-
kollet och rostlingden. Sker insindandet med allmiinna posten, skall
forsindelsen assureras.

e) Konungens befallvingshavande skall vid offentlig, 1 en eller flera
av ortens mest spridda tidningar minst sex dagar forut kungjord for-
rittning sammanrikna de avgivna rosterna. Denna forrattning skall
verkstillas, sa snart omstindigheterna det medgiva.

Valets utging kungores omedelbart genom upplisning av det vid
Jorrdttningen - forda protokoll.  Med protokollets uppldsning ar valet av-
slutat, varefter Konungens befallningshavande genast skall till vederbo-
rande dterstilla den rostlingd, som for sammanriakningen insénts.

3.a) I stad forrittas valet infor magistraten.

Valet skall forrittas tredje sondagen i september manad eller, darest
magistraten sd beslutar, narmast dirforut infallande lérdag.

Om stadsfullmiktige eller i stad, dir sidana ej finnas, allmiin rad-
stuga 4 ordinarie sammankomst i maj ménad samma ir som valet skall
dga rum med minst tvi tredjedelar av de i omréstningen deltagandes
roster sd beslutar, md dock valet utsittas till annan dag i september
manad.

Val skall fortgd minst tva timmar fére klockan tre eftermiddagen
och minst tvi timmar efter klockan sju eftermiddagen. Dir allmin quds-
tidnst d valdagen halles inom staden, gires uppehdll Jor den tid, quds-
tjdnsten pdgar. 1 kungérelsen skall tiden for valet noggrant angivas.

Om  kallelse till valférrittningen, om rostriitt och dess utévning
géller med ovan i mom. 1 stadgat undantag vad for allmiinna radstugan
ir foreskrivet.
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I 6vrigt skall med avscende @ valets forriittande i tillimpliga delar
gilla vad har ovan i mom. 2 ir foreskrivet.

b) I stad, som bildar egen valkrets, skall magistraten sammanrikna
rosterna.  Dir sammanrikningen ej dger rum omedelbart efter rostningens
avslutande, skall vid valforrittningen tid och stiille for sammanriikningen
tillkiinnagivas.

For annan stadsvalkrets sammanriknas résterna av magistraten i
den folkrikaste staden; och skola till den myndighet de inom valkretsen
1 ovrigt avlimnade valkuverten jimte rostlingden och valprotokollet ofor-
drojligen insiindas. Sker insindandet med allmiinna posten, skall for-
sindelsen assureras. Tid och stiille fér sammanriikningen skall minst
tre dagar diirforut kungiras i en eller flera av ortens mest spridda tid-
ningar.

Sammanrikning av rosterna skall pibérjas inom sju dagar fran val-
forrdttningarnas avslutande.

Valets utging kungores omedelbart genom upplisning av protokoll
over sammanrikningen. Med protokollets upplisning ar valet avslutat,
varefter frin annan magistrat inkommen rostlingd genast aterstilles.

4. Om behandlingen av valsedelsférsandelse, som till Konungens
hefallningshavande eller magistraten inkommit, ir sarskilt stadgat.

5. Vid rosternas sammanriknande anvindas av Konungen Jaststillda
hlanketter med anvisningar, och bir vid avfattande av protokoll éver rost-
sammanrdkningen till ledning tjina formuldr, som av Konungen fast-
stélles.

Samtliga valsedlar inliggas, de godkinda och de underkinda var for
sug, t omslag, vilka, innan forrittningen avslutas, forses med minst tvd
narvarandes sigill.  De sdlunda inlagda valsedlarna skola forvaras, till dess
valet vunnit laga kraft eller, i hindelse av besviir, dessa blivit avgjorda.

§ 6.

1. Sedan valsedlarna ordnats efter partibeteckning, skall inom varje
parti, till den wtstrickning, som for utseendet av stadgat antal landstings-
mdn dr nodig, genom sirskilda sammanrikningar bestimmas ordning mellan
namnen @ partiets valsedlar.

Vid varje sammanrikning giller valsedel allenast for ett namn.

2. Vid forsta sammanvikningen giller valsedel Jor det namn, som
star forst @ sedeln.

Partiets valsedlar ordnas i grupper sd, att sedlar med samma forsta
namn bilda en grup).
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Valsedlarna inom varje grupp riknas, och deras antal utgir gruppens
rasttal.  Samma tal dr ocksq jamforelsetal for det namn, som stdr forst
pd gruppens valsedlar.

Det namn, vars jamfiorelsetal dr storst, erhaller forsta platsen ¢ ord-
ningen. :
3. Vid varje foljande sammanrikning gdller valsedel for det namn,
vilket, bortsett fran namn, som redan erhallit plats i ordningen, star framst
@ sedeln.

Den eller de grupper, vilkas valsedlar vid ndrmast foregdende samman-
rikning gdllde for det namn, som erholl plats i ordningen, upplosus, och
nimnda valsedlar ordnas 1 nya grupper sd, att sedlar, som vid den pdga-
ende sammanrikningen gdlla for ett och samma namn, bilda en grupp;
diremot bibehdllas ovriga befintliga grupper ofordndrade.

Valsedlarna inom varje nybildad grupp rdiknas, och deras antal utqor
gruppens rosttal.

For de namn, for vilka finnas gdillande valsedlar, berdknas rosttal och
Jjamforelsetal.

Risttalet for ett namn dr lika med rosttalet for den grupp eller sam-
manlagda risttalet for de grupper, vilkas valsedlar gdlla for namnet.

Jiamforelsetalet for ett namn dr lika med dess risttal, dir icke grupp
av valsedlar, som galla for namnet, deltagit i besdttandet av forut utdelad
plats. Har sd skett, erhdlles nammets jamforelsetal genom att dela dess
rosttal med det tal, som motsvarar den del, gruppen tagit ¢ besdttandet av
plats eller platser, som utdelats (gruppens platstal), okat-med 1, eller, om
Hera grupper av valsedlar, som gdlla for namnet, deltagit ¢ besdttandet av
forut utdelad plats, med dessa gruppers sammanlagda platstal, okat med 1.
Platstalet for en grupp berdknas sdlunda, att gruppens risttal delas med
storsta jiamforelsetalet vid sammanrdkningen nirmast fore gruppens bildande.

Det namn, vars jimforelsetal dr storst, erhdller plats i ordningen.

4. Brdktal, som uppkommer vid delning, berdknas ¢ decimaler, tvd till
antalet. Hijning av den sista decimalsiffran md ej dga run.

§ 7.

1. Skola tva eller flera landstingsmannaplatser besittas, férdelas de
mellan de olika partierna silunda, att platserna, en efter annan, tilldelas
det parti, vilket for varje ging uppvisar det storsta av nedan angivna
jamforelsetal. Plats, som blivit ett part; tilldelad, besiittes genast sd,
att partiets forsta plats tillerkdnnes den, vars namn ar det forsta i ord-
ningen inom partiet, partiets andra plats den, som bér andra namnet 1
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ordningen, partiets tredje plats den, som bhir tredje namnet i ordningen,
och si vidare efter samma grund, andd att den, som &r berittigad till
platsen, redan fatt sig tillerkdnd plats frin et eller flera andra partier.

Jiamfirelsetalet dr lika med partiets rosttal, si linge partiet Annu
icke fatt sig ndgon plats tilldelad. Dérefter beriknas jimforelsetalet for
varje gang s, att particts rosttal delas med det tal, som motsvarar
antalet av partiet tilldelade platser, okat med 1. Har samma person
erhéllit platser fran tvd partier, skall dock, vid berdkning av det antal
platser, som utdelats, vardera platsen anses blott sasom en halv plats;
har nagon erhallit platser fran tre partier, anses varje sidan plats siasom
en tredjedels plats; och sa vidare efter samma grund.

Har et parti redan fatt sig tilldelad plats s4 manga ginger, som
motsvarar antalet namn d partiets valsedlar, varde det frin vidare jam-
forelse wuteslutet.

2. Skall blott en plats besittas, tillfaller platsen den, vars namun
stdr framst i1 ordningen inom det part/, som, enligt vad 1 mom. 1 sigs,
har storsta jamforelsetalet.

§ &

1. Sedan valet av landstingsman blivit avslutat, skola suppleanter
utses sdlunda, att for landstingsman, vald for parti, som endast tilldelats
en plats, foretagas tva nya sammanrikningar inom detta parti samt att
for varje annan landstingsman foretages en ny sammanrikning inom det
parti, f6r vilket han blivit vald. Har landstingsman fatt sig tillerkdnd
plats fran flera partier, anses han vald for det parti, fran vilket plats
forst tilldelades honom.

De nya sammanrikningarna skola ske i den ordning, vari lands-
tingsménnen blivit valda.

Vid varje ny sammanrikning tages hinsyn blott till de valsedlar,
vilka gdllde for landstingsmannens namn wvid den sammanrdikning, dd
namnet tilldelades plats ¢ ordningen. Varje valsedel giller sisom hel
rést, och rostvirdet skall vid varje ny sammanrikning tillgodoriknas
den av de forut ej valda, vilkens namn stir framst &4 sedeln. Den, som
erhéllit hogsta rosttalet, ar vald till suppleant.

2. Vid valtillfillet skall, sirskilt for varje landstingsman, bestim-
mas den ordning, i vilken suppleanterna fran det parti, for vilket Lan
valts, skola i hans stille inkallas. Héarvid iakttages, betriffande lands-
tingsman, vald for parti, som tilldelats endast en landstingsmannaplats,
att foretride tillkommer den av suppleanterna, som blivit tidigare vald,
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samt. betriffainde annan landstingsman, att suppleant, som utsetts genom
den for landstingsmannen féretagna sammanriikning, intager plats fram-
for annan suppleant, och att i 6vrigt foretrade tillkommer suppleant,
som blivit tidigare vald.

§ 12.

Konungens  befallningshavande eller magistrat, som wverkstillt rist-
sammanrikming, aligger att utan losen skyndsamligen lata tillstilla var
och en landstingsman och suppleant ett utdrag av valprotokollet, i vad
det den ene eller den andre rorer; giillande detta protokollsutdrag sisom
fullmakt for den valde. Magistraten skall ock inom tre dagar efter rist-
sammanrdikningen till Konungens befallningshavande insinda protokoll
over forrittningen, upptagande de personers namn och boningsort, som
blivit till landstingsmin och suppleanter utsedda, med angivande tillika
av den ordning, i vilken suppleanterna skola i stallet for varje sirskild
landstingsman till tjinstgéring inkallas. )

Konungens befallningshavande later i linskungorelserna meddela
underriittelse om samtliga valens utging.

§ 13.

Ar ndgon missndjd med valet, ma han diirover hos Konungen an-
{6ra underdaniga besvir; och skall han, vid forlust av talan, sist inom
en ménad efter den dag, dé valet avslutats, ingiva sina till Konungen
stillda besvir till Konungens befallningshavande, som genom kungérelse,
vilken i en eller flera av ortens mest spridda tidningar inféres, utsitter
viss kort tid, inom vilken underdinig forklaring 6ver besviren ma av-
limnas till Konungens befallningshavande, varjimte Konungens befall-
ningshavande, om ristsammanrikningen verkstillts av magistrat, fran
denna infordrar de avgivna valsedlarna samt Gvriga valet rorande hand-
lingar. Sedan den for forklarings avgivande bestimda tid tillindagatt
har Konungens befallningshavande att besviren jimte de forklaringar,
som mé hava inkommit, dvensom protokoll 6ver valet, valsedlarna och
6vriga valet rérande handlingar oférdrojligen till Konungen insinda for
att 1 Dess regeringsritt skyndsamt foredragas och avgoras.

Skiljes den valde frin uppdraget, skall Konungens befallningsha-
vande of6rdréjligen underriittas.
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§ 64.

Vad i denna forordning ir stadgat i avseende & magistrat vare i
stad, dir magistrat ej finnes, gillande om den for sidan stad siirskilt

tillsatta styrelse.

Denna lag trider © kraft den 1 juli 1922.
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Forslag
till
Lag

om #ndring i vissa delar av lagen den 20 maj 1921 med vissa foreskrifter i
friga om val av kommunal-, municipal- och stadsfullmiiktige
samt av landstingsmiin.

Hiarigenom férordnas, att 2, 4 och 7 §§ i lagen den 20 maj 1921
med vissa foreskrifter i friga om val av kommunal-, municipal- och stads-
fullméktige samt av landstingsmin skola erhélla f6ljande dndrade lydelse:

2 8.

I fall, som i 1 § avses, skall valforrittningen figa rum & vanligt
stille. Endera férrittningsdagen ma valet dock dga rum & annan #ll-
ginglig lokal, direst valforrittaren med héansyn till samfirdsforhillan-
dena eller andra forhdllanden inom kommun eller distrikt provar detta
erforderligt.

4§

Dar synnerliga skl dértill 4ro, ma betriffande kommun eller distrikt,
som i 1 § avses, valforrittaren utsiitta valforrittningen att fga rum
jimvil 4 en paféljande tredje forrdttningsdag & annan tillginglig lokal
in den, dar forrittning & forsta eller andra forrittningsdagen skall hallas.

Utsittes valet jamlikt denna paragraf att 4ga rum jimvil 4 en
tredje forrattningsdag, dga foreskrifterna i 3 § tillimpning.

78

Vad i gillande lag foreskrives om de tider pa dagen, under vilka
valférrittning, som ovan omférmalts, skall minst fortgd, skall dga till-
limpning med avseende & var och en av de dagar, 4 vilka enligt 1—4 §§

forrattning, som dir avses, kommer att dga rum. _
var sirskild valdag skola, sedan valminnen avlimnat sina roster,
valkuverten uttagas ur valurnan och odppnade riknas. Sedan direfter
i det protokoll, som skall vid férrittningen foras, antecknats antalet val-
kuvert, inliggas dessa i ett eller flera hdllfasta omslag, som omsorgsfullt
forseglas under minst tvd nérvarandes sigill. De silunda &satta sigillen
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skola ddrefter 1 protokollet avtryckas. Dirjamte skall © protokollet an-
tecknas antalet omslag, vari valkuverten inlagis.

Sedan valprotokollet fér dagen npplists och dess riktighet bekriftats
av ordféranden och tvd av de nirvarande, avslutas férrittningen for

dagen.
For varje forrittningsdag inséinde ordforanden ofordrojligen till

Konungens befallningshavande det eller de forseglade omslag, vari valkuverten
inlagts.
Samtidigt med omslag, innehdllande valkuvert for sista forrittnings-
dagen, insinde ordfiranden samtliga protokoll for valet samt ristlingden.
Varje forséindelse skall, om allminna posten dérvid anlitas, assureras.

Denna lag trader i krajt den 1 jule 1922.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av & och 7 §§ i lagen den 26 november 1920 om
val till riksdagen.

Hérigenom férordnas, att 5 och 7 §§ i lagen den 26 november
1920 om val till riksdagen skola erhalla foljande andrade lydelse:

5 §.

Résterna sammanriknas pa sitt for val av stadsfullmiktige ar stadgat.

Sedan valet av elektorer blivit avslutat, skola suppleanter utses sé-
lunda, att for elektor, vald for parti, som endast tilldelats en plats, fore-
tagas tvd nya sammanrikningar inom detta parti samt att for varje annan
elektor foretages en ny sammanrikning inom det parti, for vilket han
blivit vald. Har elektor fitt sig tillerkénd plats fran flera partier, anses
han vald for det parti, fran vilket plats forst tilldelades honom.

De nya sammanrikningarna skola ske i den ordning, vari elekto-
rerna blivit valda. Vid varje ny sammanrikning tages hinsyn blott till
de valsedlar, vilka gdallde for elektorns namn wvid den sammanrdkning, dd
namnet tilldelades plats i ordningen. Varje valsedel giller sdsom hel rist,
och ristvirdet skall vid varje ny sammanrakning tillgodoriknas den av
de forut ej valda, vilkens namn stir frimst 4 sedeln. Den, som erhillit
hogsta rosttalet, ar vald till suppleant.

Vid valtillfallet skall, sarskilt for varje elektor, bestammas den ord-
ning, i vilken suppleanterna fran det parti, for wvilket han valts, skola i
hans stille inkallas. Hirvid iakttages, betriffande elektor, vald for parti,
som tilldelats endast en elektorsplats, att foretridde tillkommer den av
suppleanterna, som blivit tidigare vald, samt betrédffande annan elektor,
att suppleant, som utsetts genom den fér elektorn foretagna samman-
rikning, intager plats framfér annan suppleant, och att i vrigt foretride
tilkommer suppleant, som blivit tidigare vald.

78
Vid risternas sammanriknande anvindas av Konungen faststillda

blanketter med anvisningar, och bor vid avfattande av protokoll dver
elektorsval till ledning tjina formulir, som av Konungen faststilles.
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Samtliga valsedlar inliggas, de godkinda och de underkinda var for
siy, 1 omslay, vilka, innan forvittningen avslutas, forses med minst tva nir-
varandes sigill.  De sdlunda inlagda valsedlarna skola forvaras, till dess
valet vunnit laga kraft eller, 1 hiindelse av besvir, dessa blivit avgjorda.

Magistraten liter utan losen skyndsamligen tillstilla var och en
elektor och suppleant ett utdrag av valprotokollet, i vad det den ene
eller andre- rorer; gillande detta protokollsutdrag sidsom fullmakt for
den valde.

Valets utging skall kungéras i den ordning, som i friga om med-
delanden frin magistraten eljest dr bruklig.

Denna lag trider ¢ kraft den 1 juli 1922.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 12 § i lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden.

Hirigenom férordnas, att 12 § i lagen den 14 juni 1918 om fattig-
virden skall erhilla foljande dndrade lydelse: |

I mom. Ledaméter och suppleanter i fattigvardsstyrelsen utses
bland inom fattigvirdssamhillet bosatta svenska min och kvinnor, som
fyllt tjugufem ar.

Ledamot eller suppleant kan ej vara

a) den som icke rader Gver sig och sitt gods;

b) den som &r forklarad ovirdig att i rikets tjinst vidare nyttjas
eller eljest pd grund av honom 4domd straffpiféljd icke ma utéva allmin
befattning eller genom utslag, vilket #nnu icke vunnit laga kraft, ar
domd till straffpafsljd, varom sist formiles, eller den som ér stilld under
framtiden for brott, vilket medfér ndmnda paféljd;

¢) den som ar forklarad ovirdig att infor ratta fora andras talan.

Gift kvinna vare ej pa -den grund, att hon stir under mannens mals-
manskap, obehérig att utova uppdrag, varom nu #r fraga.

Med hénsyn till &mbets- eller tjinstemannastillning m4 landshévding,
landssekreterare, landskamrerare eller landsfogde icke vara ledamot eller
suppleant 1 fattigvdrdsstyrelse; ej heller landsfiskal i fattigvardsstyrelse
inom sitt distrikt. Av kommunen avlonad tjinsteman, som i och for sin
befattning &r redovisningsskyldig infor fattigvirdsstyrelsen, ma icke vara
ledamot eller suppleant 1 samma styrelse.

Betriffande ritt att avsiga sig uppdrag att vara ledamot eller supp-
leant i jattigvdrdsstyrelse giller @ landet vad om ledamot eller suppleant
1 kommunalndmnd och i stad vad om stadsfullmiktig dr i kommunal-
lagarna stadgat; dock att kvinna, endast om hon #r gift, dger med av-
seende 4 uppdrag, varom hir dr friga, tillgodonjuta den henne enligt
kommunallagarna tillkommande sirskilda avsigelseritt.

2 mom. Ledamdter och suppleanter i fattigvdrdsstyrelsen viljas for
Jyra dr, riknade frdan och med den 1 januari dret niist efter det, dd valet
skett.
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I fattigvdardssamhdille, dir val sker firsta gdngen, skall halva antalet
ledamditer och halva antalet suppleanter eller, om antalet icke dr jamnt, det
antal, som dr nirmast under hilften, utses for allenast tvd dr,och bira dessa
ledamiter och suppleanter, samt de, vilka skola kvarstd i fyra dr, utses
genom sdrskilda val.

Sirskilt val av ledamiter och suppleanter for kortare tid dan fyra dr
md ock, efter fattigudrdssamhillets beslut, ske, dir sddant i anledning av
beslutad okning av antalet ledamiter eller suppleanter varder nidigt, pd det
att hilften av hela antalet ledamiter och suppleanter, eller, om detta icke
dr jdmnt, det antal, som dr nirmast over eller under hillften, md kunna
utses vartannat dr.

Avgdr ordinarie ledamot under den for honom bestimda tjinstgorings-
tid, anstilles fyllnadsval. Den sdlunda valde tjdnstgor under den tid, som
Jor den avgdngne dterstdtt.

Denna lag trider ¢ kraft den 1 juli 1922.
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Utdrag av protokollet dver socialirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 3
mars 1922

Narvarande:

Statsministern och ministern for utrikes drendena BRANTING, stats-
raden LinpqvisT, THORSSON, OLSS8ON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON,
HanssoN, AkErMAN, LINDERS, SCHLYTER, OrnE.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet
anmiler chefen for socialdepartementet, statsradet Lindqvist dels propor-
tionsvalssakkunnigas den 31 december 1921 avgivna betinkande II¥), i
vad det avser det proportionella valsittet vid de kommunala valen jimte
forslag till vissa andra dndringar i kommunallagarna #vensom &tgérder
mot s. k. masskassering vid landstingsmannaval, dels ock kommunal-
forfattningssakkunnigas betinkande II, avgivet den 12 februari 1921, 1
vad detsamma beror frigan om upphérande av den successiva férnyelsen
av kommunal-, municipal- och stadsfullméktige samt &ndrad tid {r deras
viljande. Dirvid anfér féredraganden:

I. Det proportionella valsiittet vid de kommunala valen m. m.

Sedan Kungl. Maj:t genom proposition till 1921 ars riksdag, nr 353,
foreslagit riksdagen att antaga en ny sammanrikningsmetod for de
politiska valen, blev det silunda framlagda forslaget av rikedagen i
huvudsak bifallet. I den skrivelse den 11 juni 1921, nr 320, vari riks-
dagen anmilde sitt beslut i dmnet, hemstillde riksdagen tillika, att
Kungl. Maj:t ville, om mojligt till 1922 ars riksdag, framligga forslag,
innebirande, att den nya sammanrikningsmetoden for val till andra
kammaren métte inféras att gilla dven vid val till landsting, stads-
fullmiktige och kommunalfullméktige.

I anledning hirav hava inom socialdepartementet utarbetats forslag
till de forfattningsindringar, vilka erfordras foér metodens inférande 1
avseende & valen 1 friga. Dessa forslag hava direfter undergitt gransk-
ning av 1919 ars proportionsvalssakkunniga, vilka i sitt omférmalda be-
tinkande III upptagit denna friga till behandling och dérvid &ven
framlagt forslag till vissa andra, i samband dérmed stdende forfattnings-
andringar. Direfter har jag latit, i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad de sakkunniga hemstillt, inom socialdepartementet utarbeta de lag-
forslag, for vilka jag nu skall tillaita mig att i korthet redogéra.

#) Detta betiinkande foreligger ej i tryck.
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De indringar i kommunallagarna, vilka av mig foreslas 1 syfte att
1 nimnda lagar inféra den nya sammanrikningsmetoden, beréra fol-
Jande lagrum, nidmligen kommunalférordningen for landet § 29 mom. 4
och mom. 5 ¢), §§ 30 och 31 samt § 32 mom. 3, kommunalférordningen
for stad § 24 mom. 1, §§ 25—27 och § 28 mom. 2, kommunalférord-
ningen for Stockholm § 10 mom. 1, §§ 11—13 och § 14 mom. 2 éven-
som landstingsférordningen § 4, § 5 mom. 5 samt §§ 6 8. Andring-
arna ansluta sig till de dndringar 1 vallagen, vilka antogos av 1921 ars
riksdag vid inférandet av den nya sammanrikningsmetoden for de
politiska valen, och torde nigon motivering fér desamma icke vara er-
forderlig, utan inskrinker jag mig till att hénvisa till den motivering,
som férekommer i Kungl. Maj:ts 1 det foregdende omformilda proposi-
tion till 1921 drs riksdag, nr 353. 1 vissa av de angivna lagrummen
hava dven vidtagits nagra smirre #ndringar, vilka icke iro omedelbart
foranledda av den nya metoden, men dock ansetts onskviirda for vin-
nande av Sverensstimmelse med vallagens motsvarande stadganden.

I likhet med proportionsvalssakkunniga har jag vidare funnit det
limpligt att i hithérande férfattningar géra vissa smirre dndringar, sva-
rande mot de #ndringar i vallagen, som skett genom lag den 11 juni
1920 (Sv. forf-saml. nr 276) och darefter influtit i vallagen den 26
november 1920. Berérda vallagsindringar foreslogos av de sakkunniga
1 deras betinkande I, avgivet den 10 mars 1920. De rérde 43, 53, 54
och 55 §§ i da gillande vallag, motsvarande 55, 68, 69 och 70 §§ 1
den nu gillande vallagen. Betriffande @ndringarnas innebérd hinvisas till
berérda betinkande sid. 12—14 och 30—31 samt Kungl. Maj:ts propo-
sition 1920, nr 327, sid. 15 o. ff. Hir m4 endast i korthet néimnas, att de av
de sakkunniga nu foreslagna #ndringarna avse dels mojliggorande av vals
hillande utom vederborande valdistrikt (kommunalférordningen for landet
§ 29 mom. 1 st. 5, mom. 3 och mom. 5 a) st. 1, kommunalférordningen for
stad: § 31 mom. 3, kommunalférordningen for Stockholm § 6 mom. 2 st. 2 och
§ 17, landstingsférordningen § 5 mom. 2a) st. 1 samt lagen den 20 maj
1921 med vissa foreskrifter i friga om val av kommunal-) municipal- och
stadsfullmiktige samt av landstingsméin 2 § och 4 § 1 st.; jfr gillande
vallag 55 §); dels ritt foér valmin, som dro tillstades i vallokalen, da
uppehdll for gudstjinst gores, att avlimna sina valsedlar (kommunal-
forordningen for landet § 29 mom. 5 a) st. 2 och mom. 5 b) st. 9, kom-
munalférordningen for stad § 24 mom. 2 st. 1 och mom. 2 st. 11, kom-
munalférordningen for Stockholm § 10 mom. 2 st. 1 och mom. 2 st.
10 samt landstingsforordningen § 5 mom. 2c¢) st. 2, mom. 2d) st. 9
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och mom. 3a) st. 4; jfr gillande vallag § 68); dels ock valsedlarnas
inliggande efter rostningens avslutande i ett eller flera hallfasta omslag
(kommunalférordningen for landet § 29 mom 5 b) st. 10 och 11, lands-
tingsférordningen § 5 mom. 2 d) st. 10 och 11 samt lagen den 20 maj
1921 7 §, 2, 4 och 5 styckena; jfr vallagen 69 och 70 §§)

I samband med foérberorda dndringar i lagen den 20 maj 1921 foreslas
av de sakkunniga en formell &ndring i ndmnda lag 2 § och ett fértydligande
tilligg till 7§ 5 stycket. Vidare foreslas dels en justering i kommunalférord-
ningen for landet § 14 mom. 2, kommunalférdningen for stad § 13
mom. 2 och kommun%lforordmngen f6r Stockholm § 5 mom. 3, dels en
omflyttning av ett stadgande i landstingsférordningen fran § 64 till § 5
mom. 2d) st. 10 (jfr § 5 mom. 3 a) st. 6 samt § 5 mom. 5 i dess nu-
varande lydelse, 1 vilket sistnimnda lagrum &ndring jimval foreslis),
dels ock en omredigering till 6verensstimmelse med vallagen och de
ovriga kommunallagarna av ett stadgande i landstingsférordningen § 12
samt samma stadgandes overflyttning frén hdmnda paragraf till ett nytt
stvcke 1 § 5 mom. 5.

Vissa av de nu omférmilda lagrummen berdras dven av det forslag
om upphorande av den successiva férnyelsen av kommunal-, municipal-
och stadsfullmiktige m. m., som 1 det foljande kommer att av mig
framliggas. Salunda foranleder berorda forslags genomférande uteslu-
tande ur kommunalférordningen for landet av § 29 mom. 1 st. 5 samt
andringar 1 samma paragraf mom. 5a) st. 2 och c), uteslutande ur
kommunalférordningen fér stad av § 31 mom. 3 &vensom &ndring i
kommunalférordningen for Stockholm § 17.

De lagforslag, vilka sasom bilagor fogats vid detta protokoll, éro i
nu férevarande delar avfattade i huvudsaklig Gverensstimmelse med de
sakkunnigas forslag med de avvikelser dérifrin, som, pa sitt nyss an-
tytts, pakallas av genomforandet av forslaget om upphérande av den
successiva fornyelsen av namnda fullmiktige.

I sitt omférmilda utlitande hava proportionsvalsakkunniga framlagt
forslag jamvil om overflyttning frén domhavandena till linsstyrelserna
av bestyret med rostsammanrikningen vid landstingsmannavalen pa landet.

Denna fraga bar tidigare varit féremal fér Kungl. Maj:its prévning
i anledning av framstdllning den 11 oktober 1911 fran styrelsen for
foreningen Sveriges héiradshovdingar. ’

I berorda framstillning, som finnes intagen i Kungl. Maj:ts proposition nr 27

till 1912 ars riksdag, redogores till en borjan f6r tillkomsten och inneboérden av
stadgandena om domhavandenas befattning med dessa sammanrikningar. Si pa-
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pekas, hurusom domhavandenas stillning till Jandstingsmannavalen vid det pro
portionella valsiittets inforande vid nimnda val undergitt en hogst viisentlig for
andring. Tidigare hade det dlegat domhavande att & en riltegiangsdag, da han
for andra dmbetsgéromal uppehdll sig 4 tingsstillet, {orrviitta ett val, som log en
timme eller mojligen tvi i ansprik. Numera hade dombavande att med ledning
av valprotokollen foretaga sammanrikning av samtliga valsedlar med tillimpning
av de for den proportionella valmetoden fastslagna regler, uppritta protolkoll Gver
valet med tillhorande tabeller samt direfter foranstalta om en ganska vidlyftic
expedition. Efter en nérmare redogorelse fir arbetets omfattning anfores i skri-
velsen vidare, bland annat: De anforda fakta ddagalade, att, om un i nigra dom-
sagor domhavandens arbete med sammanrikningen icke varit synuerligen be-
tungande, arbetet dock 1 andra domsagor varit viisentligt tidkriivande och 1 nigra
synnerligen drygt. De arbetskrafter, som mést for sammanriikningen anskaffas
och anlitas, hade #dven varit betydliga, och arbetet i dess helhet hade tagit i
ansprik ett stort antal arbetstimmar. Uppenbart vore, att sammanrikningsarbetet,
vilket ju mdiste anses vara frimmande fér lantdomarnas egentliga verksamhet,
under en avsevird tidrymd upptoge hiiradshévdingarna i sddan grad, att de méste
till men for den rittssokande allmanheten alldeles asidositta och uppskjuta 6vriga
viasentligare domargéromal. Under samma tidrymd upptoge sammanriknings-
arbetet dven hiradshévdingarnas kanslipersonal, varigenom domsagogéromailen
komme att i ej obetydlig grad forryckas och forsenas. Till silunda anforda for-
hallanden, vilka ur hiradshivdingarnas och den rittssékande allmiinhetens syn-
punkt talade emot limpligheten darav, att sammanrikningsarbetet vid landstings-
mannaval &lagts hiradshovdingarna, komme emellertid en annan omstindighet,
vilken frdn en #n vidstricktare synpunkt dven tycktes tala emot en sidan an-
ordning, nimligen svirigheterna vid den proportionella valmetodens tillimpning.
Foretagen granskning av de ar 1910 forridttade landstingsmannavalen hade visat,
att atskilliga av de myndigheter, som utfort sammanrikningen, i flera hiinseenden
forfarit felaktigt, om &n lyckligtvis icke i sidan grad, att resultaten av valen
blivit oriktiga. Forklarligt vore emellertid, att sidana felaktigheter begitts och
iven framdeles komme att begis, om dn de redan hallna valen torde hava skiinkt
vederborande atskilliga erfarenheter. Uppenbart vore dock, att det vore lyckligt,
om sammanrikningen verkstilldes av till antalet firre myndigheter, exempelvis
en for varje lin, vilka d& forvirvade storre erfarenhet i friga om sammanriknings-
arbetet och littare kunde anlita sirskilt sakkunniga bitriden. De forhillanden
och synpunkter, som i skrivelsen framhallits, hade foranlett foreningen Sveriges
hiaradshovdingar, till vilken slutit sig 108 av rikets haradshévdingar, att uppdraga
it sin styrelse att géra underdanig framstillning dirom, att hiradshoévdingarna
méitte befrias frin befattning med landstingsmannavalen.

Over denna framstillning inhimtades yttranden frin samtliga linsstyrelser

och magistrater. Linsstyrelserna med undantag av:tvd avstyrkte bestimt ett
overflyttande till linsstyrelserna av hiradshévdingarnas befattning med samman-
rikningen av rosterna vid landstingsmannaval.

Forslag i sidan riktning framlades ej heller for riksdagen. Diremot foreslog
Kungl. Maj:it i forenimnda proposition nr 27 &r 1912, att till domhavandenas
forfogande skulle stillas bitriden for ifrdgavarande sammanrikning, men detta
forslag vann icke riksdagens bifall.

I Kungl Maj:ts proposition nr 185 till 1913 ars riksdag upprepades sist-
namnda forslag; och antogos nu bestimmelser om bitriden 4t domhavandena vid
sammanrikningsforrattningarna.
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Sistnimnda proposition upptog dven forslag om inférande av proportionellt
valsitt vid val av kommunalfullméiktige. I den delen anférde departementschefen,
efter att hava framhillit, att dessa’ val borde foretagas i enahanda ordning som
valen av landstingsmén, bland annat foljande:

»Att aligga domhavandena sammanrikningen av de vid dessa val avgivna
roster anser jag mig diremot ej kunna foresld, och ser jag mig pi den grund
nodsakad hemstilla, att rostsammanrikningen uppdrages it linsstyrelserna. Kom-
munalfullmiktiginstitutionen finnes ju f6r nirvarande inférd endast i ett mindre
antal kommuner och, di anledning saknas antaga, att den kommer att inforas i
si stor utstriickning, att linsstyrelserna kunna bliva i avsevirdare grad betungade
genom bestyret med dessa réstsammanrékningar, anser jag ej betinkligheter bora
mota mot den féreslagna anordningen.»

Propositionen blev uti ifrigavarande del antagen av riksdagen.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 mars 1920 har foéreningen

Sveriges hiradshovdingar gjort fornyad framstillning om hiradshov-
dingarnas befriande fran befattningen med réstsammanrikningen vid
landstingsmannaval.

Proportionsvalssakkunniga anféra i motiveringen till sitt ifragavarande
forslag foljande:

»Numera ir kommunalfullmiktiginstitationen till {61jd av senare lagstiftning
inford i ett mycket stort antal kommuner, och sammanriikningarna vid kommunal-
fullmiktigvalen torde i allménhet férorsaka linsstyrelserna betydligt mera arbete
in sammanrikningarna vid landstingsmannavalen skulle gora. :

Denna betydande arbetsbérda har ocksd framtvingat sirskilda anordningar.
Linsstyrelserna lava genom kungl. ecirkulir erhillit bemyndigande att i och for
handliggning av kommunal- och municipalfullmiktigval i erforderlig utstriickning
forordna extra avdelningschefer och annan personal. (Jfr. Kungl. Maj:ts prop.
ir 1921, nr 2, femte huvudtiteln, punkt 33.) — Samma utviig vore givetvis an-
vindbar dven vid sammanrikningarna vid landstingsmannavalen, direst dessa
overflyttades pd linsstyrelserna.

Har antagandet, att kommunalfullmiiktiginstitutionen icke skulle komma att
inféras i stérre utstrickning, visat sig icke riktigt, s torde uttalandet, att valen
av kommunalfullmiktige och av landstingsmin borde féretagas i enahanda ord-
ning, diremot iiga giltighet, iven i friga om den sammanriknande myndigheten.
Men att ligga rostsammanrikningarna vid samtliga dessa val & domhavandena
lirer icke kunna ifrigasiittas. Dessa forrittningar héra viil dock nirmare till en
administrativ in en démande myndighet. De héra ju ocksd nira samman med
motsvarande &t linsstyrelserna anfortrodda befattning med valen till andra
kammaren.

Inom linsstyrelserna torde numera finnas god tillging pd fullt kompetenta
personer for ifragavarande arbete, under det domhavandena vil alltid komma att
Liinna sig ganska frimmande f6r denna uppgift.

Ett tidigare framstillt forslag att anfortro sammanrikningarna vid samtliga
inom ett lin forekommande val 4t en siirskild kommission kan vil synas virt
beaktande. For besiittande av en sidan torde man dock vara hiinvisad till den
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inom  linsstyrelserna forefintliga sakkunskapen, och hela institutionen synes vid
sddant forhallande innebira on onédig omging. Den forut antydda utvigen med
extra avdelningschefer och annan extra personal ligger onekligen nirmare och
kommer sikert att stilla sig billigare. R’isserligen skulle ju iven sammanrik-
ningarna vid stadsfullmiiktigvalen och vid landstingsmannavalen i stiiderna kunna
uppdragas &t kommissionen och enhetligheten i forfarandet silunda bliva storre.
Det torde dock ur andra synpunkter icke vara limpligt att Sverflytta detta arbete
frain magistraterna pi annan myndighet.

De sakkunniga vilja ytterligare papeka, att vi i vart forslag om officiella
valforberedelser raknat med linsstyrelsernas medverkan. En kommission skulle
dirvid icke kunna géra samma nytta, sivida den icke utrustades med kansli och
arkiv samt gjordes mera konstant. I allt fall torde allminheten finna sig biittre
tillriitta med att i dessa angeligenheter kommunicera med liinsstyrelserna in med
ett nytt och mera tillfilligt ambetsverk. Att uppdraga valférberedelserna och
sammanrikningarna at olika myndigheter torde ocksi vara olimpligt. Om nigon
tanke finnes pi inférande av officiella valférberedelser i enlighet med de sak-
kunnigas Betinkande II, synes alltsd frigan om inriittande av en sirskild kom-
mission for rostsammanrikningarna bora vila.

A andra sidan torde det vara av vikt, att frigan om forrittandet av rost-
sammanrikningarna vid landstingsmannavalen blir ordnad till 1922 ars val.»

I likhet med proportionsvalssakkunniga anser jag starka skil tala for
ett dverflyttande av sammanrikningarna vid landstingsmannaval pa landet
frin domhavandena till lansstyrelserna. Enligt vad jag i det foregaende
forordat skall hddanefter vid sammanriikning av landstingsmanna- samt
kommunal- och municipalfullmiktigval tillimpas samma sammanriknings-
metod som vid andrakammarvalen. Det dr vid sadant forhallande utan
tvivel 1 hog grad Snskvirt, att sammanrikningarna av dessa val i storsta
méjliga utstrickning koncentreras pi en och samma myndighet, som
hiirigenom vinner 6kad erfarenhet och skicklighet vid metodens tillimp-
ning. D& sivil andrakammarvalen som kommunal- och municipalfull-
miktigvalen enligt redan gillande bestimmelser sammanriknas av lins-
styrelserna, synes mig ur nyss angivna synpunkt den foreslagna Gver-
flyttningen vara limplig och av forhillandena pikallad. Sisom de sak-
kunniga framhalliv torde lansstyrelserna numera iga god tillgang pa
krafter, som édro kompetenta {6r ifrigavarande arbete. I detta hinseende
vill jag erinra om den utbildningskurs i tillimpning av de nya samman-
rikningsbestimmelserna, som Kungl. Maj:t latit under augusti manad
1921 anordna och vari deltagit en tjinsteman frén varje linsstyrelse.
Jamvil mé framhallas, att Kungl. Maj:t vid de under de senare &ren
forrittade valen bemyndigat linsstyrelserna att i fall av behov férordna
extra avdelningschefer och annan personal for bitrade vid sammanrik-
ningarnas verkstillande.

Tidigare hava fran vissa linsstyrelser férsports klagomal rorande
svirigheten att inom forfattningsenlig tid medhinna sammanrikningarna
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av kommunalfullmiiktigvalen, och sporsmalet om undanréjande av denna
svarighet har for utredning 6verlimnats till kommunalforfattningssak-
kunniga, vilka 1 sitt i det féreghende omférmalda, den 12 februari
1921 avgivna betinkande II framlagt forslag i sddant syfte. Detta gar
i huvudsak ut pd kommunalfullmaktigvalens férrdttande tidigare under
hosten én f6r ndrvarande 4r stadgat och pa upphdvande av det i kom-
munalférordningen férekommande stadgandet dédrom, att sammanrikning
skall vara pibérjad inom fjorton dagar fran valets forrittande. Jag kommer
i det foljande att foresld forfattningsindring i den riktning, kommunal-
forfattningssakkunniga férordat. Vinnér detta forslag bifall, komma léns-
styrelserna att for sammanrikningarna foérfoga 6ver en vida lingre tid
an for nérvarande, och de med sammanrékningarna férknippade oldgen-
heterna torde till foljd hirav bliva i visentlig mén undanréjda. Betink-
lighet synes vid sidant férhallande icke behéva méta mot att dverflytta
sammanrikningen av landstingsmannavalen till lédnsstyrelserna, under
forutsittning att dessa erhalla tillricklig tid jamval for detta arbete. I
sidant hinseende synes mig den nuvarande bestdimmelsen i landstings-
forordningen § 5 mom. 2 e) om sammanrdkningens paborjande inom
fjorton dagar fran valférrittningarnas avslutande bora utga.

Med hansyn till det anforda tillstyrker jag dessa sammanrakningars
overflyttande frin domhavandena till ldnsstyrelserna.

Forslaget i forevarande del innebir dndringar i dels landstingsforord-
ningen § 5 mom. 2d) &t. 11, mom. 2e) och mom. 4 samt §§ 12 och
13, dels ock lagen den 20 maj 1921 § 7 st. 4. Direst dessa dndrings-
forslag antagas, tarvas dndring jamvél 1 kungérelsen den 4 mars 1910
om insindande till statistiska centralbyrin av vissa valprotokoll, valsedlar
och valstatistiska uppgifter, ett drende som jag senare torde fa tillfille
anmala for Kungl. Maj:t.

Ifrdgasatt Proportionsvalssakkunniga hava vidare framlagt forslag till sidana

filldmpring indringar i stadgan den 13 juni 1913 om proportionellt valsitt vid vissa

av den nya

sammanrdk- val inom landsting och stadsfullmiktige m. m., som erfordras for att

mingsmetoden vid desga val den nya proportionella sammanrikningsmetoden skall vinna

vid vissa val

inom lands- tillimpning.

bing samt I anledning hirav vill jag erinra, att denna friga var foremal for

stads- och 5 v . . . ..

kommunal- bedomande vid 1921 ars riksdag i anledning av en inom forsta kam-

fullmdktige. phayen vickt motion, nr 225, diari hemstilldes, att riksdagen ville hos
Kungl. Maj:t begiira utredning om nytt valsdtt, pd basis av det d& fram-
lagda forslaget om proportionellt valsitt vid riksdagsmannaval, for val

sivil till som inom landsting, stadsfullméktige och kommunalfullmék-
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tige etc. Denna motion behandlades av konstitutionsutskottet i samband
med Kungl. Maj:ts proposition nr 353, varigenom forslag framlades om
den nya sammanriikningsmetodens tillimpande vid val till riksdagen.
Utskottets majoritet avstyrkte (utlatande nr 49) savil Kungl. Maj:ts pro-
position som motionen, men ett antal reservanter inom utskottet hem-
stillde om bifall i huvudsak till propositionen samt om skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om forslag om metodens inférande vid val
till landsting samt stads- och kommunalfullmiktige. I sin motivering
anforde reservanterna: ]

»Motiondren férordar, att den 1 det kungl. forslaget ingfende nya
valmetoden matte snarast komma till tillimpning vid val savil till som
inom landsting, stadsfullméktige, kommunalfullmiktige etc., och foreslar
i detta syfte en skrivelse till Kungl. Maj:t. Da det torde vara obestrid-
ligt, att bristerna i nuvarande sammanrakningsmetod framtritt icke blott
vid val till riksdagen, utan dven vid val #ll 6vriga representativa myn-
heter siasom till landsting, stadsfullmiktige och kommunalfullmaktige,
synes det onskvirt, att den nya forbittrade metoden méatte snarast mojligt
komma till anvéndning &ven vid dylika val. Till ett omedelbart info-
rande av densamma #dven vid val inom ifrigavarande myndigheter anse
vi déremot icke tillrickliga skil férefinnas. Med denna begrinsning
vilja vi alltsi foresla en skrivelse i motionens syfte.»

Reservanternas hemstéllan bifolls av riksdagen. I dess skrivelse i
amnet, nr 320, gores intet uttalande rérande den nya sammanriknings-
metodens inforande vid val ¢nom de ifrigavarande representativa korpo-
rationerna.

Sésom proportionsvalssakkunniga i annat sammanhang (p4 tal om valen
till riksdagens utskott) anfort, maste det visserligen, om inga sirskilda skl
till avvikelser foreligga, anses mest dndamalsenligt att f6r samtliga offentliga
proportionsval tillimpa samma valmetod. D& emellertid mig veterligen
den nuvarande sammanrakningsmetoden icke i avseende & nu ifrigava-
rande val medfort nagra egentliga oligenheter, synes det tveksamt, huru-
vida skél for nérvarande foreligger till lagéndring i denna del. I detta
hanseende ar jag alltsi av samma uppfattning som férenimnda reser-
vanter i 1921 4ars konstitutionsutskott, mot vilkas mening pa denna
punkt ndgon opposition icke torde hava yppats inom riksdagen.

De sakkunniga hava i sitt nu ifrdgavarande utlitande framlagt for-
slag om inférande av proportionellt valsitt vid val av riksdagens revi-
sorer samt om den nya sammanrikningsmetodens tillimpning sivil vid
nimnda val som vid val till riksdagens utskott. Enligt vad chefen for

Departe-
ments-
chefen.



Tillampning
av den nya
sammanyik-
ningsmetode n
vid elektors-
valen.

48 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 120.

justitiedepartementet meddelat mig, har han icke for avsikt att hos
Kungl. MaJ :t hemstilla om avlitande av forslag i dessa dmmen till inne-
varande ars riksdag. Da sirskilt frigan om sammanrikningsmetoden
vid valen till riksdagens utskott dger samband med spérsméilet om sam-
manrikningsforfarandet vid val inom landsting och stadsfullmaktige m. fl.
kommunala korporationer, torde den omstindigheten, att nimnda till
justitiedepartementet hérande forslag ej nu framliggas, dven utgdra ett
skil att lita tillsvidare anstd med framstéllning om #4ndrad samman-
rikningsmetod for de ifrdgavarande kommunala valen. Hartill kommer,
att frigan om inforande av proportionellt valsatt vid vissa pa landsting
samt stads- och kommunalfullmiktige ankommande val, utéver vad dirom
redan édr stadgat, blivit den 30 maj 1919 for utredning 6verlimnad till
kommunalférfattningssakkunniga, vilka 1 denna del 4nnu icke inkommit
med utlitande. Och onekligen skulle det vara av intresse att, innan
metodfrigan upptages till avgdrande, vinna kinnedom icke blott angi-
ende den omfattning, vari proportionellt valsétt, med stéd av didrom
cillande bestimmelser, hittills kommit till anvandnmg vid dessa val, samt
angéende fragan, huruvida behov yppats av inférande 1 utstrickt om-
fattning av proportionellt valsédtt inom korporationernaifriga, utan dven
rorande de oldgenheter, som tilliventyrs varit férenade med den nuva-
rande metodens anviandning inom nédmnda korporationer. Tillsvidare bor
den nuvarande metoden enligt min mening kunna utan oligenhet bibe-
héllas, s& mycket hellre som erfarenheten torde hava wvisat, att i de
tamligen séllan {6rekommande fall, d4 dessa val skett proportionellt,
samtliga medlemmar av ett parti i allmanhet rostat med likalydande
valsedlar, vilket haft till foljd, att vid kandidatnamnens ordnande inom
partierna varje utrakningsforfarande varit 6verflodigt.

Av dessa skidl anser jag mig icke for nidrvarande bora tillstyrka
framldggande av forslag 1 den av proportionsvalssakkunniga i foreva-
rande hénseende forordade riktning.

I sitt 1 det foregiende omformélda utlidtande hava proportionsvals-
sakkunniga jamval foreslagit, att den nya proportionella sammanrik-
ningsmetoden skall vinna tillimpning vid utscende av elektorer for val
till riksdagens forsta kammare och suppleanter fér dem, och hava de
sakkunniga utarbetat forslag till harav foranledda &ndringar i lagen om
val till riksdagen. Lfter samrdd med chefen for justitiedepartementet
har jag funnit, att denna friga limpligen bor i férevarande sammanhang
upptagas till bedémande.
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I likhet med de sakkunniga anser jag, att om den nya samman-
rikningsmetoden inféres vid de kommunala fullmiiktigvalen, den bér
komma till anvéndning #ven vid utseende av ifrigavarande elektorer
och suppleanter. Sasom stod for denna min uppfattning torde jag kunna
inskrinka mig till att hénvisa till innehdllet 1 4 och 5 §§ i lagen om
val till riksdagen, varav framgar, att dessa val skola forriittas i samband
med stadsfullmiiktigvalen och enligt regler, som i huvudsak 6verens-
stimma med vad som giiller for sistnimnda val. Sarskilt dr att mirka,
att rosterna skola sammanriknas pid samma sitt som for val av stads-
fullmaktige ar stadgat. ,

For den nya metodens inférande i avseende 4 dessa val erfordras
vissa dndringar i 5 och 7 §§ i vallagen. Forslagen till dessa dndringar
iro avfattade 1 Overensstimmelse med motsvarande bestimmelser i de
forslag, for vilka jag i det foregdende redogjort.

I detta sammanhang torde béra till behandling upptagas jimvil
den av proportionsvalssakkunniga i deras omformilda, den 31 december
1921 avgivna utlitande berorda frigan om atgirder till férebyggande
av masskasseringar vid landstingsmannaval. Denna friga hade over-
limnats till de sakkunniga for utredning i anledning dirav att riksdagen
i skrivelse den 10 april 1918, nr 112, hos Kungl. Maj:t anhallit, att
Kungl. Maj:t técktes verkstéilla utredning om de dtgirder, som kunde
vidtagas till undanréjande av de med s. k. masskassering av valsedlar
vid val till landstingen forenade olidgenheter samt for riksdagen fram-
ligga de forslag, som av utredningen kunde pékallas, och i oévrigt vid-
taga de atgarder, vartill utredningen kunde féranleda.

I en annan skrivelse av den 10 april 1918, nr 113, hade riksdagen
gjort enahanda hemstéllan betriffande andrakammarvalen. I fraga om
dessa val framlade de sakkunniga i sitt betdnkande I vissa forslag, vilka
lago till grund fér Kungl. Maj:ts propositioner nr 326 och 327 &r 1920
och nr 242 &r 1921. 1 dessa propositioner, vilka biféllos av riksdagen,
begirdes anslag for tillhandahallande vid andrakammarvalen 1920 och
1921 av valkuvert och omslag till desamma samt for tryckning av en
promemoria for valforrattare m. m. varjimte foreslogos vissa #ndringar
1 lagen om val till riksdagen i syfte att forebygga masskasseringar.

I sitt nu foreliggande betinkande hava de sakkunniga betriffande
landstingsmannavalen foreslagit i huvudsak enahanda atgiirder som av
dem tidigare férordats i friga om andrakammarvalen.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 106 hift. (Nr 120.) 155481 7
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Betritfande forst fraigan om tillhandahéllande av valkuvert framhalla
de sakkunniga, att vid valet 1918 tva fall och vid valet 1919 endast
ett fall av masskassering intriffat, vilka vore av den art, att det offi-
ciella tillhandahallandet av valkuvert kunnat forvintas verka preventivt.
Vid valet ar 1918 voro némligen i en kommun valkuverten av olika
storlek, 1 en annan saknade de d& &nnu foreskriven utskirning, varfor
rosttalet antecknats & kuvertens yttersida. Vid valet ar 1919 — vid
vilket foreskriften om en utskérning & valkuvertet till fo6ljd av den lika
rostrittens inforande bortfallit — voro 1 ett valdistrikt valkuverten icke
ogenomskinliga. .

Om salunda, séiga de sakkunniga, masskasseringsstatistiken icke
talade sérskilt starkt for nédvindigheten av valkuverts tillhandahéllande,
hade daremot sddana fall, vilka distributionen av kuvertomslag vore
ignad att forebygga, intriffat till storre antal. Ar 1918 hade i 19 fall
och ar 1919 i 11 fall kasseringar foranletts av fel i avseende & val-
sedelskonvoluten. Av dessa hade ar 1918 i 7 fall och 4r 1919 i 5 fall
kasseringarna foranlett valens upphivande. Dessa siffror torde, séiga de
sakkunniga, #dven betriffande landstingsmannavalen motivera tillhanda-
hillandet frin det offentligas sida av kuvertomslag. D& emellertid nu-
mera de valtekniska forutsittningarna vid bdda slagen av val, till andra
kammaren och till landstingen, vore i stort sett desamma, syntes det
indamalsenligt att genomfiora likformigheten dven med hinsyn till val-
kuverten. De sakkunniga tillstyrkte dirfoér dven for landstingsmanna-
valen tillhandahdllande {rdn statens sida av valkuvert och kuvert-
omslag.

I sitt betdnkande I foreslogo de sakkunniga till forebygeande av
masskassering vid andrakammarvalen vissa dndringar i vallagen. Dessa
dndringar avsago bl. a. 69 och 70 §§ i nu gillande vallag. S&som jag
1 det foregiende omnimnt hava de sakkunniga i sitt senast avgivna
utlitande féreslagit mot berérda #ndringar svarande iindringar i forord-
ningen om landsting § 5 mom. 2d) st. 10 och 11. De hava dirvid
utgatt frin att valutrakningen overflyttats frin domhavandena till lins-
styrelserna. Forandringarna hava, siga de sakkunniga, till syfte dels
att uttryckligen framhalla mojligheten av valsedlarnas inliggande i ett
cller flera omslag — den senare anordningen vore dgnad att forebygga
sadan kassering, som berodde p4 att omslaget omkring valkuverten fram-
komme i skadat skick till linsstyrelsen (§ 5 mom. 2 d) st. 10), dels att
fortydliga stadgandena rérande det slutliga forfarandet vid valhandlin-
carnas insdindande i dndamél att forekomma, att valkuverten, valproto-
kollet och rostlingden inlades 1 ett gemensamt omslag utan att valku-
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verten forut inlagts i siirskilt eller sirskilda inneromslag, varigenom cn
forberedande granskning av valhaundlingarna genom Konungens befall-
ningshavande oméjliggjordes (§ 5 mom. 2 d) st. 11).

I 6verensstimmelse med den uppfattning, som kommit till uttryck
savil i 1918 ars riksdags skrivelse nr 112 som i de sakkunnigas betén-
kande, anser jag, att sdrskilda atgérder bora vidtagas till férebyggande
av masskasseringar vid landstingsmannavalen under innevarande ar. I
forsta hand synes mig dirvid bora ifrdgakomma att genom till valfor-
rittarna utsinda promemorior erinra dessa om det visentligaste av vad
de i avseende & valférrittningarna hava att iakttaga. Om behovet och
lampligheten av en dylik dtgérd torde delade meningar knappast vara
ridande. Riksdagen har for sin del starkt understrukit vikten hérav.
Huruvida promemoriorna béra innehalla anvisningar icke blott i avseende
4 landstingsmannavalen utan #dven betriffande andrakammarvalen samt
kommunalfullmiktigvalen synes tillsvidare béra limnas oppet. Prome-
moriorna torde béra i god tid fore valen genom lansstyrelserna distri-
bueras till vederbérande. Kostnaderna fér promemoriornas tryckning
synas bora bestridas fran det under femte huvudtiteln anvisade forslags-
anslaget for tryckningskostnader. Négon sirskild framstéillning till riks-
dagen om anslag for detta d&ndamal torde sdlunda icke behova goras.

I avseende & det ifragasatta tillhandahallandet av valkuvert stiller
‘jag mig mera tveksam. Av de sakkunnigas utredning framgér nimligen,
att fel 1 avseende & valkuverten endast 1 ett obetydligt antal fall givit
anledning till kasseringar vid de bida senaste landstingsmannavalen.
Vidare torde den omstéindigheten, att vid de senaste andrakammarvalen
valkuvert pd statens bekostnad tillhandahéllits, icke vara av beskaffenhet
att med nédvindighet féranleda en liknande anordning i avseende &
ifrigavarande kommunala val, sirskilt som &ven i andra hinseenden
(t. ex. betriffande bestridandet av kostnaderna for kuvert for valsedels-
forsindelser) olika bestimmelser rada vid politiska och vid kommunala
val. Den foreslagna anordningen skulle mihénda &ven medféra konse-
kvenser fér kommunal- och stadsfullmiktigvalens del. Och ett tillhanda-
hillande fran statens sida av valkuvert vid alla dessa val skulle draga
avsevirda kostnader. Men #dven om anordningen skulle avse endast
landstingsmannavalen, skulle kostnaderna icke bliva obetydliga, vilket
framgar bl. a. av de belopp, som i friga om andrakammarvalen berik-
nats i propositionerna nr 326 ar 1920 och nr 242 ar 1921. Saframt
icke siirdeles viigande skil kunna anses tala fér anordningen i friga —
och s& dr enligt min mening icke fallet — synes densamma dérfor icke
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béra komma till stand. Icke heller for kuvertens tillhandahsllande av
staten till sjalvkostnadspris finner jag tillrickliga skil foreligga.

Vad angér kuvertomslagen finner jag saken kunna enklast och limp-
ligast ordnas pa det sitt, att i de promemorior, vilka enligt vad ovan
anforts bora enligt min mening utsindas till valférrittarna, laimnas an-
visning pd leverantéor, som tillhandahaller sidana omslag av betryg-
gande beskaffenhet, och inskiirpes vikten av att fullt &ndamalsenliga
omslag komma till anvindning. Eventuellt skulle i promemoriorna kunna
meddelas en liknande anvisning i friga om valkuvert.

Betriffande slutligen de forfattningsindringar, som av de sakkun-
niga foéreslagits i syfte att forebygga masskasseringar vid landstings-
mannaval, fir jag hanvisa till de dndringar i landstingsférordningen § 5
mom. 2d) st. 10 och 11, vilka i det foregiende av mig tillstyrkts och
som ansluta sig till vad de sakkunniga féreslagit.

II. Upphirande av den successiva fornyelsen av kommunal-, municipal- och
stadsfullmiiktige samt iindrad tid for deras viljande m. m.

Omférmilda av kommunalférfattningssakkunniga avgivna betéinkande,
vilket sisom bilaga ar fogat till detta protokoll, behandlar dels fragan
om upphérande av den successiva fornyelsen av kommunal-, municipal-
och stadsfullméiktige samt #ndrad tid for desammas viljande och vissa
andra i samband diarmed stdende frégor, dels ock frigan om grinsen
mellan kommunalstimmas och kommunalfullmiktiges befogenhet.

I de delar, som angi sistniimnda friga, har detta betinkande redan
varit foremil for behandling av Kungl. Maj:t och resulterat i Kungl.
Maj:ts proposition nr 299 till 1921 ars riksdag, som av sagda riksdag
utan storre forindringar antagits (Sv. férf.-saml. nr 251 1921). Da
betédnkandet anméldes i statsrddet den 18 mars 1921, gjorde foredragande
departementschefen betriffande frigan om den successiva fornyelsens
upphérande m. m. féljande uttalande till statsridsprotokollet:

»Emellertid forklara de sakkunniga i sitt betinkande (sid. 36 o. ff.), att det
av dem foreslagna upphivandet av den successiva férnyelsen, varigenom antalet
pd en ging valda fullmiktige skulle komma att fordubblas, med nédvindighet
forutsatte, att valsittet vid fullmiktigval underkastades en revision, i viss mén
motsvarande den, som for nérvarande vore ifrigasatt for riksdagsmannavalen.
De sakkunniga forutsitta silunda, att, om den successiva fornyelsen nu av-
skaffas, frigan om ett nytt valsitt vid de kommunala fullmiktigvalen skall
erhdlla sin 18sning vid 1922 irs riksdag. Denna de sakkunnigas uppfattning om
en reform av valsittet sisom férutsattning fér den successiva fornyelsens av-
skaffande delas av mig, och anser jag pid grund hirav, att frigan om den
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successiva fornyelsens avskuffande icke nu bor upptagas till prévning utan be-
handlas forst 1 samband med frigan om ny valmetod. LEtt dylikt forfarande
torde vara si mycket limpligare, som detsamma icke lirer behdva medféra ndgot
som helst uppskov med tillampningen av de utav de sakkunniga foreslagna re-
formerna. Aven om forslag i Hmnet antages forst av 1922 ars riksdag, kunna,
sisom de sakkunniga foreslagit, de forsta fullmiktigvalen med tillimpning av de
nya Dbestiimmelserna #ga rum under hésten 1922, detta under forutsattning, att,
i enlighet med de sakkunnigas uppfattning, i anledning av den successiva for-
nyelsens avskaffande nigon indring icke vidtages i de nuvarande bestiimmelserna
angiende valkretsindelning vid fullmiktigval. Aven med hinsyn till onskvird-
heten av att rorande de ifrigasatta reformerna inhiimta utldtanden fran lins-
styrelserna och vissa kommunala myndigheter, torde ett uppskov vara till-
radligt.»

I det féregiende har jag tillstyrkt framliggande av forslag till ny
sammanrikningsmetod vid de kommunala fullmiktigvalen. D34 vidare
de sakkunnigas forslag betriffande den successiva férnyelsens avskaffande
m. m. varit foremal for utlatanden fran lansstyrelserna samt vissa kommu-
nala korporationer och myndigheter, forefinnas sdlunda nédiga forutsitt-
ningar for att sistndmnda reformforslag nu skall kunna goras till fére-

méil fér framstillning fran Kungl Maj:ts sida till riksdagen.

Under hénvisning till den av de sakkunniga i férevarande friga
meddelade historiken far jag angéende den tidigare riksdagsbehand-
lingen av férevarande frigor erinra om att 1917 &rs riksdag i anledning
av tvenne inom forsta kammaren vickta motioner (nr 43 och 44) 1
skrivelse den 9 juni 1917 (nr 308) anhoéll, att Kungl. Maj:t ville lita
for 1918 éars riksdag framligga forslag till sidana idndringar i gillande
kommunalférfattningar, att val av landstingsmin och stadsfullmiktige
samt eventuellt dven andra kommunala val i hégre grad dn d& vore fallet
bleve samman{orda till en och samma tidpunkt. Efter att hava inhimtat
yttranden fran lansstyrelser, landsting, stadsfullmiktige, magistrater och
stadsstyrelser, framlade Kungl. Maj:t i proposition till 1918 ars lagtima
riksdag, nr 261, férslag till vissa dndringar i forordningarna om kommunal-
styrelse pa landet och i stad samt i férordningen om landsting, giende
ut pd ett upphivande av den successiva fornyelsen av kommunalfull-
fullméktige, stadsfullméiktige och landsting. 1 samband hirmed fore-
slogos vissa andringar i bestimmelserna om fullmiktiges antal samt val-
kretsindelningen vid fullmaktigval. Konstitutionsutskottet, som hade att
behandla forevarande proposition jamte vissa i anledning av densamma
vickta motioner, férordade i sitt utlatande nr 21 Kungl. Maj:ts proposi-
tion, i vad densamma anginge ett upphidvande av den successiva for-
nyelsen av landsting, men hemstillde tillika, med godtagande i huvudsak
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av vissa 1 motionerna nr 162 och nr 163 i forsta kammaren framstillda
forslag, att riksdagen maétte besluta vissa andra éndringar i landstings-
forordningen, giende ut pi att landstingsmannavalen skulle forliggas
till sista sondagen i september, samt att sdsom vilande till vidare grund-
lagsenlig behandling antaga ett forslag till @ndring i riksdagsordningen,
enligt vilket val av riksdagsmin i andra kammaren skulle verkstillas
forsta sondagen 1 september. Utskottet hemstillde vidare, att Kungl.
Maj:ts proposition, 1 vad den rorde avskaffandet av den successiva for-
nyelsen av fullmiktige, icke matte vinna riksdagens bifall, samt att riks-
dagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning angéende
inforande av viss for land och stad gemensam arbetsfri valdag pa
sockendag. Mot utskottets utldtande framférdes flera reservationer, av
vilka tvd gingo ut pa att utskottet bort tillstyrka upphiivandet av den
successiva fornyelsen jimval for fullmiktigkorporationerna. Emellertid .
vapn varken Kungl. Maj:ts eller utskottets forslag bifall av nigondera
kammaren, utan riksdagen anholl i skrivelse den 19 juni 1918, nr 454,
att Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om utredning av frigan om in-
forande av en {6r hela landet gemensam valdag pi hosten, alternerande
for valen till andra kammaren och landstingsmannavalen, samt till nista
rs riksdag framligga det forslag, vartill utredningen kunde foéranleda.

Med anledning av denna riksdagsskrivelse framlade Kungl. Maj:t i
propositioner (nr 121 och 374) till 1919 4rs lagtima riksdag forslag till
sddana #ndringar i forordningen om landsting och i riksdagsordningen,
att landstingsmannavalen inom samtliga valkretsar skola avse samma tid
samt dessa val och valen till riksdagens andra kammare skola — i all-
minhet & den tredje séndagen i september eller nirmast darforut in-
fallande 16rdag — over hela riket forrittas, de forra aren 1922, 1926,
1930 o. s. v., de senare aren 1924, 1928, 1932 o. s. v. Dessa proposi-
tioner blevo av konstitutionsutskottet tillstyrkta och antogos av riks-
dagen (Sv. forf.-saml. &r 1919 nr 332 och &r 1921 nr 20). Ny lag
om val till riksdagen antogs 1920 (Sv. forf.-saml. ar 1920 nr 796 med
dndringar ar 1921 nr 16, 104, 168 och 316).

Sedan silunda den successiva férnyelsen av landstingen avskaffats,
hemstilldes vid 1920 é&rs riksdag i motion i forsta kammaren, nr 42, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl.
Maj:t till nista riksdag framligea forslag om upphivande av den
successiva fornyelsen av stadsfullmiktige i stad, stadsfullméktige i Stock-
holm samt kommunal- och municipalfullmiktige. Med anledning av
denna motion anh¢ll riksdagen i enlighet med hemstillan i konstitutions-
utskottets utlitande nr 6 och memorial nr 134, det ticktes Kungl. Maj:t
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lata verkstiilla utredning och till niista drs riksdag framligea dirav for-
anledda forslag dels om upphivande av den successiva fornyelsen av
fullmiiktigkorporationerna, dels ock om sammanfirande av valen till de-
samma till samma 4r som valen av landsting.

Kommunalférfattningssakkunniga, 4t vilka Kungl. Maj:t uppdragit
den av riksdagen begiirda utredningen av forevarande fraga, foresla i
sitt betiinkande den successiva fornyelsens avskaffande for samtliga full-
miiktigkorporationer, under forutsittning, att de av Kungl. Maj:t och
riksdagen dr 1921 antagna bestimmelserna angiende ny valmetod vid
val till riksdagens andra kammare, synnerligast i vad de avse avskaffande
av reduktionsregeln, komme att tillimpas jimval vid de kommunala
representantvalen. I enlighet hiarmed skulle vissa #ndringar foretagas i
§ 28 mom. 2 och § 29 mom. 1 i férordningen om kommunalstyrelse
pd landet, § 31 i forordningen om kommunalstyrelse i stad samt § 17
1 forardningen om kommunalstyrelse i Stockholm.

De #ndringar i bestimmelserna om val av kommunalfullmiktige,
som av de sakkunniga foreslagits, komma automatiskt att avse jamvil
fattigvardsfullmiktige, som i enlighet med bestimmelserna i 6 § av den
dr 1919 édndrade lagen om fattigvdrden kunna eller skola forekomma i
de fall, dar tvd eller flera kommuner férenat sig till ett fattigvards-
samhiélle.

De sakkunniga féresld vidare vissa smirre #ndringar i de i § 28
mom. 1 1 férordningen om kommunalstyrelse pa landet och § 21 i for-
ordningen om kommunalstyrelse i stad intagna bestimmelserna om an-
talet fullmiiktige i forhillande till folkméngden, vilka indringar avse att
giva kommunerna storre valfrihet 4n nu med avseende pa fullmiktig-
antalet och att lita grinserna i friga om antulet fullmiktige for pa
varandra foljande storleksgrupper av kommuner delvis gé in i varandra.

Vidare foreslis sidana tilligg till § 28 mom. 2 av férordningen
om kommunalstyrelse pi landet och § 31 av férordningen om kommuna!-
styrelse 1 stad, att i landskommun eller stad, diir val av fullmiktige sker
forsta gangen, valet icke skall avse liangre tid an till bérjan av den
period, fér vilken allminna val av fullmiktige i rikets landskommuner
och stider dga rum; a#t, om landskommun eller stad fattat beslut om
dndring av fullmiktiges antal, sirskilt fullmiktigval icke i anledning
dirav mi foretagas, utan kommunens eller stadens forutvarande full-
mitktige foretrida densamma intill utgingen av den tid, for vilken de
blivit valda; samt att detsamma skall gilla, diir #ndring av fullméktiges
antal pikallas av folkmingdens o6kning eller minskning. Till § 27 i
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forordningen om kommunalstyrelse pa landet och § 7 i forordningen
om kommunalstyrelse i stad foreslas sidant tilligg, att 1 landskommun
eller stad med fullmiktige, vars folkmiangd efter fullmaktiginstitutionens
inféorande nedgatt till 1,500 eller darunder, kommunens eller stadens
beslutanderitt fortfarande skall utévas av fullméktige, dérest icke kom-
munalstimman respektive allménna ridstugan annorlunda beslutar.

Sakkunnigforslaget gar vidare ut pa att fullméiktigvalen over hela
riket for framtiden skola férrittas under samma 4r som landstingsmanna-
valen, d. v. s. dren 1922, 1926, 1930 o. s. v. Da andrakammarvalen
enligt gilllande bestimmelser skola #dga rum under 4ren 1924, 1928,
1932 o. s. v., skulle silunda &ren 1923, 1925, 1927 o. s. v. bliva fria
frin kommunala och politiska representantval. Ett sammanférande av
fullmaktigval och landstingsmannaval till en och samma dag hava de
sakkunniga déremot icke kunnat férorda. Déremot foreslas sidan
findring 1 nu gillande bestimmelser, att fullmiktigvalen i samtliga stéi-
der och landskommuner forliggas till tiden 16 september—20 oktober.
Andringsforslagen i friga avse jimvil Stockholm, dar stadsfullmaktig-
valen for nédrvarande #ga rum i mars och stadsfullmaktiges tjanst-
goringstid 1oper frin den 1 déarpd foljande april. De foreslagna be-
staimmelsernas tillimpning pa Stockholms stad skulle innebira, att jamval
i denna stad fullmiktiges mandatstid skulle bérja den 1 januari aret
nist efter det,dd valet skett. De silunda foreslagna reformerna i fraga
om tiden for fullmiktigvalens forrattande komma till uttryck genom
dndring av eller tilligg till § 29 mom. 5a) i férordningen om kommu-
nalstyrelse pi landet, § 14 mom. 2 och § 31 i férordningen om kom-
munalstyrelse 1 stad samt §§ 6 och 19 i forordningen om kommunal-
styrelse i Stockholm #vensom genom vissa Gvergangsbestimmelser till
sagda forordningar.

Samtidigt med #ndringen av § 14 mom. 2 i férordningen om kom-
munalstyrelse i stad hava de sakkunniga i kraft av sitt uppdrag att
genom ldmpliga bestdimmelser soka underlitta valdeltagandet foreslagit
visst tilligg till paragrafens forsta moment, avseende att mdjliggora
allmin radstugas héllande & annat stille &n rddhuset. Genom ett sidant
tilligg avses att rdda bot mot det forhallandet, att i ridhuset forefintliga
lokaler efter den allménna och lika rostrittens inférande understundom
dro otillrickliga for den allminna radstuga, vid vilken stadsfullmiktig-
valen forrittas, och mot hirav fororsakad tringsel 1 vallokalen och
forsvarat valdeltagande.

Aven den successiva fornyelsen av kommunalnimnd skall enligt de
sakkunnigas férslag upphora, detta med hansyn till det ringa antalet
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ledamoter 1 sidan namnd, varigenom med successiv fornyelse proportio-
nalismen ej kan komma till vederborlig riitt. Val av ledamoter och
suppleanter 1 kommunalndmnd skall enligt de sakkunnigas forslag for-
ritttas 1 december manad under andra dret efter det, da allminna val till
kommunalfullmiktige 1 rikets kommuner enligt gillande bestimmelser
igt rum. De foreslagna dndringarna beréra § 42 i kommunalférordningen
for landet. For reformens fullstiindiga genomférande har dessutom fore-
slagits siidan 6vergangsbestimmelse, att i hela riket hithérande val komma
att dga rum dren 1924, 1928, 1932 o. 8. v. Betriffande val av fattig-
virdsstyrelse, for vilka val inga bestimmelser finnas, som” méjliggira
ledaméternas och suppleanternas tillsattande genom p10p0rt10nella val,
foreslas ddremot den nuvarande valordningens bibehéllande. For vinnande
av detta syfte krives pi grund av éndringarna betriffande val av
kommunalndmnd tilliggande av ett sérskilt moment 1 12 § fattigvards-
lagen.

For reformering av sammanrdkningsforfarandet foresla de sakkunniga
sidan lydelse av § 29 mom. 5c¢) 1 kommunalférordningen f{or landet,
att Konungens befallningshavande skall vid offentlig forrdttning, varom
kungorelse utfirdas, fortast méjligt verkstilla sammanrékning av de
roster, som vid kommunalfullméktigval inom ldnet avgivits. Den om
forrattningen utfirdade kungérelsen skall innehédlla uppgift om den ord-
ningsfoljd, i vilken sammanrdkningen, darest hinder icke méter, kommer
att for de olika kommunerna foretagas, och skall senast sex dagar fore
forrattningens borjan upplasas 1 dessa kommuners kyrkor. Valens utgang
skall kungoras omedelbart betriffande varje kommun genom uppldsning
av protokollet. Med protokollets uppldsning skall valet for den kom-
munen vara avslutat. Hirigenom skulle, framhalla de sakkunniga, sam-
manrakningsforrattningen for ldnets fullmiktigkommuner 1 viss man dven
formellt bliva en sammanhingande férréittning med iakttagande dock, att
forrittningen for varje kommun blir slutférd fér sig.

Betriffande motiveringen f6r de sakkunnigas forslag hanvisas till
betinkandet sid. 29—72.

Over kommunalférfattningssakkunnigas forslag hava utlitanden in-
fordrats fran liansstyrelserna, varjamte de kommunala fullméiktigkorpora-
tionerna samt magistrater och stadsstyrelser lamnats tillfille att yttra
sig 1 #drendet. Vidare hava de sakkunniga under pigiende utredning
inhdmtat utlitanden frian overstathillarambetet samt Stockholms stads-
fullmiktige och magistrat angdende deras stillning till forevarande for-
slag, 1 vad de angd huvudstaden. Stadsfullméktige hava dérvid till sitt
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utlitande fogat av stadskollegiet begirda yttranden frdn de fyra parti-
ernas valorganisationer i huvudstaden. _

Yttranden over forslaget i dess helhet eller delar dirav foreligga
sdlunda frin samtliga 25 linsstyrelser, frén fullmiktige i 47 stider och
38 landskommuner och municipalsamhillen, frén 48 magistrater och
stadsstyrelser, frin 3 dritselkamrar och municipalnimnder samt fran 4
partiorganisationer, d. v. s. frin sammanlagt 165 myndigheter och kor-
porationer.

Av dessa myndigheter och korporationer har det stora flertalet till-
styrkt eller forklarat sig icke hava ndgot att inviinda mot de av de
sakkunniga framlagda forslagen. For den successiva foérnyelsens av-
skaffande hava silunda uttalat sig 22 linsstyrelser, 35 stadsfullmiktig-
korperationer, 31 kommunal- och municipalfullmiktigkorporationer, 35
magistrater och stadsstyrelser, 3 dritselkamrar och municipalndmnder
samt de 4 partiorganisationerna, d. v. s. sammanlagt 130 myndigheter
och korporationer av 165. For fullmiktigvalens forliggande & tid, som
av de sakkunniga foreslagits eller dirmed i det nirmaste sammanfal-
lande, hava uttalat sig 23 lansstyrelser, 42 stadsfullmiktigkorporationer,
34 kommunal- och municipalfullmaktigkorporationer, 46 magistrater och
stadsstyrelser, 3 dritselkamrar och municipalnimnder samt de 4 parti-
organisationerna, d. v. s. sammanlagt 152 myndigheter och korporationer
av 165. En ldnsstyrelse har icke yttrat sig dver de delar av forslaget,
som avse tiden for valen.

For den successiva fornyelsens bibehallande hava uttalat sig 8 ldns-
styrelser, 12 stadsfullmiktigkorporationer, 7 kommunal- och municipal-
fullméktigkorporationer samt 13 magistrater och stadsstyrelser, d. v. s.
sammanlagt 35 myndigheter och korporationer av 165. Fér bibehal-
lande av den nuvarande tiden fér fullméiktigvalen hava uttalat sig dver-
stdthillarimbetet, 5 stadsfullméktigkorporationer, 4 kommunalfullméiktig-
korporationer samt 2 magistrater och stadsstyrelser, d. v. s. 12 myndig-
heter och korporationer av 165.

De skil, som i de inkomna yttrandena framforas for och emot for-
slagen, &ro i allménhet desamma, som framkommit vid frigans riksdags-
behandling eller framlagts av de sakkunniga, och ofta hava vederbérande
ndjt sig med en hinvisning till dessa skil eller avgivit sitt yttrande
utan motivering.

Detta giller synnerligast de yttranden, i vilka de framlagda forslagen
om den successiva firnyelsens avskafande forordas.

De férdelar av reformen, som dérvid i forsta hand framhallas, iro
sélunda inskrinkning av de kommunala valkampanjerna till hilften med
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atfoljande besparing av kostnader och besvir for savil det allminna
som de olika politiska partierna, varjimte sisom en vinst tillika anfores,
att genom den fordubbling av antalet fullmiktige, som varje val skulle
komma att omfatta, proportionalismen och minoriteternas mojlighet att
gora sig gillande skulle mera in nu komma till sin ritt. Anmirknings-
viirt dr, hurusom en del av de myndigheter och korporationer, som éir
1917 eller 1919, da frigan om den successiva fornyelsens avskaffande
ar pa remiss, avstyrkte reformen i friga, numera indrat sin uppfattning
och tillstyrka avskaffandet.

Sa dr exempelvis fallet med dverstdthallardmbetet samt lansstyrelserna i Jon-
kipings, Alvsborgs och Jamtlands lidn samt med stadsfullmiktige och magistrater
i Atskilliga stider, diribland de i Stockholm. Sasom motiv for den dndrade stind-
punkten framfores den Gkning av valmanskiren, som skett sedan 1917, och vari-
genom en inskrinkning av antalet valkampanjer finge en storre betydelse iven-
som faran for plotsliga forindringar i fullmaktigkorporationernas sammansittning
minskades. Ldansstyrelserna i@ Kristianstads, Vdsternorrlands och Jédmtlands ldn
forklara uttryckligen, att den ifragasatta nya valmetoden, varigenom reduktions-
regeln komme att avskaffas, vore utslagsgivande eller nodvindig forutsittning
for den successiva fornyelsens avskaffande, och i samma riktning uttalar sig ett
flertal andra myndigheter och korporationer, exempelvis magistraterna ¢ Karls-
krona, Malmé, Ystad och Bords samt stadsfullmiktige i sistnamnda stad.

Magistraten ¢ Lysekil diremot, som avstyrker den successiva férnyel-
sens omedelbara borttagande, framhiller, att det dels icke med nagon si-
kerhet kan forutsigas, att de dr 1922 nyvalda kamrarna komma att besluta
den nya valmetodens inférande for de kommunala representantvalen. dels
kan ifrigasiittas, huruvida sagda metod med sitt stringa uppritthillande av
rangordningen ar limplig dven for kommunala val, samt gor darefter féljande ut-
talande: »Om man emellertid utgir frin att den skulle bli antagen iiven for dessa
val, si torde man icke utan vidare kunna utgd ifrdn att dirigenom beredes den
littnad i utrikningsforfarandet, som ar nédig f6r att den antydda oligenheten av
besittandet av si stort antal mandat pi en ging skall kunna bortelimineras.
Den erfarenhet ifriga om den nya valmetoden, som vunnits vid irets riksdags-
mannaval, torde icke kunna liggas till grund for ett omdéme hirutinnan, da det
vid dessa val ju rort sig om ett jimforelsevis ringa antal mandat. Och det torde
hava visat sig, att nigon littnad 1 sammanrikningsforfarandet icke intriitt genom
den nya valmetoden vid riksdagsmannavalen. Visserligen hava siirskilda sak-
kunniga undersokt denna sak och funnit, att det icke skulle medféra nigon oli-
genhet att villja ett dubbelt antal fullmiiktige, om den nya metoden bleve till-
limpad. Men det finnes grundad anledning att icke tillmata detta utlitande en
avgorande betydelse; och dessa sakkunniga ha ju dock medgivit att sammanriik-
ningsforfarandet skulle komma att bli mera betungande &n under nuvarande for-
hallanden (sid. 37 6verst). Det vill dirfér synas som om med beslutet om upp-
hivande av den successiva fornyelsen borde ansté dels tills dess den nya valmetoden
blivit vederborligen antagen ifriga om de kommunala valen samt dels tills dess denna
metod blivit vid fullmiiktigvalen provad. De titt forekommande foriindringarna
ifriga om valmetoden och dirmed sammanhiingande forfattningar, som &gt rum
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under de senaste dren och villat sivil valforrittarna som den viljande allmiin-
heten stora svirigheter, borde mana till storre forsiktighet &n som hittills sgt
rum vid lagstiftningen & detta omriide. Att bibehalla den successiva fornyelsen
vid fullmiktigvalen #nnu négra ar kan uppenbarligen icke valla nagra vidare
oligenheter.»

Ur ovriga yttranden, som avstyrka den successiva fornyelsens bort-
tagande, md anforas foljande uttalanden av linsstyrelserna i Uppsala,

Sodermanlands och Orebro lin.

Limsstyrelsen © Uppsala lLin &beropar i tidigare utlitande framforda betinklig-
heter mot lingt giende inskrinkningar av antalet offentliga valférrattningar. »Om>,
heter det direfter i det nu avgivna yttrandet, »sisom maéste forutsittas, del-
tagandet 1 allméinna val uppbires av den enskilde valberittigades livliga intresse
och pa insikt grundade Overtygelse, kan det endast vara hilsosamt, att ett sadant
intresse utan alltfor stora avbrott manas till verksamhet och att den valberittigade
uppfordras att stindigt underhilla och forkovra sin insikt i allminna viry. Ett
gott resultat garanteras tydligen icke dirigenom, att — i olikhet mot hittills —
valmannen endast med linga mellantider ruskas upp ur en habituell sémn och
siledes bringas att i yrvaket tillstind avgiva sin valsedel. Ifrigasittas kan, om
ej den overklagade valtrottheten huvudsakligen beror dels pa ovana, dels pden,i
de flesta fall sikerligen omedveten, kiinsla av ofrmaga; bida dessa orsaker torde
kunna undanrédjas genom 6vning vid ofta dterkommande valtillfillen. Hirtill
kommer, att formenat sensationella hindelser, vilka kanske snart reduceras till
sina verkliga matt, Gvergidende situationer och lyckade s. k. vallégner dtminstone
icke bora utéva onddigt langvariga verkningar. Icke minst viktig 4r den om-
stindigheten, att, nir de egentliga politiska valen sillan férekomma och den
kiinsliga barometer saknas, som i andra linder utgores av fyllnadsval, de kommu-
nala valen kunna giva en virdefull ledning betriffande intriffade andringar i
det allminna tinkesittet, och silunda pi en ging giva riksdagsmajoriteten en
varning och antyda limpligheten av en riksdagsupplosning. Fér ovrigt maste
den foreslagna reformen anses vara i sjilva verket odemokratisk och s&lunda
strida mot nu vedertagna principer. Om man i historien liste om en period, da.
sedan massorna forvirvat den hett atridda rostriitten, det intriffar att — sam-
tidigt dirmed, att representativsystemets tillimpning utvidgas pé bekostnad av
det omedelbara deltagandet i allmiinna virv — antalet tillfillen for rostrittens
utovande inskrinkes, skulle man utan tvekan beteckna denna period sasom reak-
tiondr. Sisom en praktisk oligenhet maste framhillas, att sammanrikningarna
bliva vida mera Dbesvirliga och tidsédande samt i £61jd hiirav komma att i hog
grad . forrycka linsstyrelsernas vanliga verksamhet. Denna oligenhet skulle
emellertid kunna undvikas genom sammanrikningarnas anfortroende it sirskilda
nimnder, eventuellt for andra omraden in linen. Av det foregiende framgir,
att befallningshavanden icke kan fororda det remitterade forslaget. Skulle emeller-
tid, av skil, som befallningshavanden icke formir uppskatta, det anses lampligt
och nyttigt att inskriinka antalet kommunala val, hemstiller befallningshavanden,
att denna inskrinkning genomfores medelst landets indelande — sisom i fraga
om val till férsta kammaren — i distrikt, inom vilka de kommunala valen héllas
olika ir med den anordning, att varje ar inom ett av distrikten sidana val iga
rum. Hirigenom skulle dtminstone en av inskrinkningens betiinkliga foljder bliva
i avseviird man forebyggd.»
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Aven ldansstyrelsen @ Sodermanlands ldn abevopar tidigare avgivna yttranden
och anfor dirutover sisom skil mot forslaget bl a. foljande: »Valen till lands-
tingen iiro politiska val, 1 det att landstingsmiinnen fortfarnnde viilja ledamiter
av riksdagens forsta kammare. Valen till stads-, kommunal- och municipalfull-
miiktige bora diiremot icke anses sisom politiska val utan sisom endast kommu-
nala, ehuru at dessa val, siirskilt i de storre kommunerna, numera givits i hogre
eller mindre grad en politisk karaktir. Den omstindigheten, att successiv for-
nyelse av landstingskorporationerna avskaffats, synes for den skull ej bora ioch
for sig — av likformighetsskil — foranleda avskaffande av den successiva f61-
nyelsen av fullmiiktigkorporationerna. Inom smiirre kommuner eller municipal-
samhiillen kan inom mindre tid én fyra dr intrida stora forindringar i fraga om
befolkningens antal och sammansittning. Sa t. ex. kan en stor industriell nyan-
liggning tillféra samhiillet en proportionsvis mycket stor tillokning avinvinarantalet,
och tvirtom kan nedliggandet av en eller flera storre industriféretag inom sam-
hilllet foranleda betydande minskning av folkmiingden, vilkens flertal diirefter mai-
hinda ocksd utgires av helt andra grupper in industriidkare och industriarbetare.
I det forra fallet symes det oegentligt, att de nytillkomna befolkningslagren ej
forvin efter flera drs forlopp fi inverka pa sammansiittningen av kommunens
eller sambhiillets fullmiiktige, och i det senare fallet synes det likaledes otill:
borligt, att samhiillets angeliigenheter skulle intill fyrairsperiodens utging be-
staimmas av fullmiiktige, vilkas flertal méihinda untsetts av de befolkningslager,
som redan limnat orten. Enskilda personer, som ej i vidare grad bekymra sig
om politiska frigor, kunna dock vara livligt intresserade for de kommunala ange-
ligenheterna i den kommun eller det samhille, dit de inflytta, om ocksd detta in-
tresse kanske mest gir ut dirpa, att de mera in andra skatter tryckande kommunal-
skylderna ej matte stiga till allt for stor héjd. Aven mot dylika till en kommun
nyinflyttade enskilda personer skulle det immnebiira en oriittvisa, att de ej finge
forrin efter flera ars forlopp med sina roster inverka pa sammansittningen av
ortens fullmiiktigkorporation. Sasom skil for den ifrigasatta lindringen hava de
sakkunniga iberopat bland annat, att inskriinkningen av de kommunala valkam-
panjerna till hiilften innebure en avseviird besparing av kostnader och besviir
for sivil det allminna som de olika politiska partierna. Vad silunda anforts
synes befallningshavanden kunna gilla i friga om forhillandena i storre stider
och storre industrisamhillen, varemot i det stora flertalet landskommuner 'de
kommunala valkampanjerna’' icke torde kriiva avsevirda kostnader eller besvir
for det allminna och for de olika politiska partierna. I heller torde den s. k.
valtrottheten’ eller 'valledan’ hittills i friga om de kommunala valen i nigon
mera betydlig grad gjort sig mirkbar.»

I fortsuttningen framhéiller linsstyrelsen sisom sin mening, att samman-
rikningsforrittningarna vid den suecessiva fornyelsens borttagande skulle bliva
lingt mera besviirliga och tidsédande in for niirvarande, nigot som for magistrater
och stadsstyrelser, som hava att ombesorja sammanrikningen av stadsfullmilktigval
var och en blott for sin stad, vore av mindre betydelse, men som for liinsstyrelserna,
som skola sammanrikna alla val av kommunal- och municipalfullmiiktige i hela
linet, skulle foranleda stora praktiska oligenheter. Vid detta resonemang utgir
emellertid linsstyrelsen fran férutsiittningen, att den nuvarande reduktionsregeln
fortfarande skulle tillimpas vid fullmiiktigvalen. Aven med den nya samman-
rikningsmetoden skulle vederbérande myndigheters arbete enligt linsstyrelsens
mening i vissa fall bliva mera betungande, direst den successiva fornyelsen
upphorde.
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Pa grund av det anférda anser sig linsstyrelsen bora avstyrka avskaffandet
av den succesiva fornyelsen av fullmiktige diminstone i fraga om val av kommunal-
och municipalfullmiktige. — De skil sakkunniga anfort for avskaffande av den
successiva fornyelsen av kommunal- och municipalndmnder synas linsstyrelsen
alldeles icke Overtygande, och linsstyrelsen avstyrker pa det bestimdaste de sak-
kunnigas forslag, att dessa nimnders alla ledamédter jimte suppleanter skulle
utses pi en ging for fyra 4r i sinder.

Den tredje linsstyrelse, som avstyrker den successiva férnyelsens bort-
tagande, nimligen ldnsstyrelsen ¢ Orebro lan, framhiller, bland annat, att de kom-
munala valen néppeligen Hiro av den natur att foranleda si uppslitande och
tidsodande strider, som de politiska valen. Betriffande reformen i fraga och
dess konsekvenser heter det vidare i det av sagda lansstyrelse avgivna utlitandet:
>Den frin flera hill uttalade farhigan for att ett avskaffande av den successiva
fornyelsen och siledes nyval av hela ifrigavarande korporationer pd en ging
skulle mdjliggéra en alltfor hastig dndring i dessas sammansiittning och diir-
igenom iventyra kontinuiteten i det kommunala arbetet, kan befallningshavanden
visserligen icke dela, di erfarenheten av hittills forriittade val icke giver ndgot
stod harfor. Befallningshavanden kan diremot icke finna det annat in fordel-
aktigt, att valminnen erhélla tillfille att vartannat &r i viss mén sjilva prova de
kommunala férhallandena och vederbirande fullmiktiges sitt att handhava sitt
uppdrag. Slutligen bora dock framhillas de rent tekniska svarigheterna for val
pd en ging av ett stort antal representanter i en korporation, vilka svirig-
heter gora sig gillande icke minst vid sammanrikningsforfarandet. Dessa svarig-
heter komma ock enligt befallningshavandens uppfattning icke att minskas utan
fastmera att Okas, om, sisom ifrigasatts, de vid 1921 ars riksdag antagna och
vid senast forrittade riksdagsmannaval tillimpade bestimmelser for samman-
rikningen ocksd skola gilla i friga om de kommunala valen. Nu berdrda om-
stiindighet bor givetvis icke vara av beskaffenhet att utgora hinder for en reform,
diirest en sddan i och for sig #r behévlig och Onskvird, men med sin ovan ut-
talade uppfattning i drendet har befallningshavanden ansett sig icke kunna under-
Lita att frambdilla &ven nu berdrda pafoljd av ett upphivande utav den successiva
fornyelsen av ifrdgavarande kommunala korporationer. Enir siledes vid en jim-
forelse mellan skillen for och emot de sakkunnigas forslag i denna del de skiil,
som tala emot den avsedda #ndringen, enligt befallningshavandens mening aro
overviigande, finner befallningshavanden sig bora hemstalla, att forslaget hirut-
innan icke mitte till nadgon vidare atgird foranleda.»

1 6vriga yttranden, som gi ut pa den successiva fornyelsens bibe-
héillande, framféras inga nyva synpunkter pd frigan. Det framhalles
silunda, att den ifrigasatta reformen skulle méjliggora genomgiende
och plétsliga forandringar av fullméktigkorporationernas sammansittning
till skada for kontinuiteten i fullmiktiges verksamhet och for en mal-
medveten kommunalpolitik; att genom den successiva fornyelsens bort-
tagande viljarna alltfor sillan skulle komma i tillfille att uttrycka sin
vilja savil betriffande de personer, som skola foretrida dem, som be-
triffande den kommunalpolitik, som bor féljas; samt att den nuvarande
proportionella metoden, tillimpad vid val for tillsittande av ett storre
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antal platser, vore férenad med rent tekniska svirigheter, vartill komme
okat arbete vid rostsammanrikningarna.

Mot de av de sakkunniga féreslagna indringarna betriffande antalet
Jullmiiktige framforas i de avgivna utlitandena anmirkning allenast frin
stadsstyrelsen © Borgholm.

Denna myndighet anser, att vid borttagande av den successiva fornyelsen av
stadsfullmiiktige dessas antal 1 stiider med 2,000 invinare eller dirunder bor ut-
gora hogst 15.

Stadsstyrelsen ¢ Ludvika anser med hiinsyn till kontinuiteten riskabelt att
avskaffa den successiva fornyelsen, direst icke samtidigt bestimmes, att #iven
stider, beriittigade till minsta antalet fullmiktige, indelas i valkretsar.

I 6vrigt goras i de inkomna yttrandena inga invindningar mot den
nuvarande valkretsindelningens bibehallande jimval vid avskaffande av den
successiva fornyelsen.

Intet av de avstyrkande utlitandena utéver det ovan atergivna fran
lansstyrelsen i Sédermanlands lin innehaller nagot uttalande angiende
den successiva  fornyelsens upphirande @ frdga om kommunal- och muni-
cipalnimnd.

Sésom framgir av ovan anforda siffror, har de sakkunnigas forslag
om tiden for fullmiktigvalens forrdttande vunnit dnnu livligare anslutning
dn forslaget om den successiva fornyelsens upphorande.

I nigra av de utlitanden, som i huvudsak #llstyrka den av de sak-
kunniga foreslagna dndringen av tiden for fullmiiktigvalens forrittande,
framforas emellertid vissa speciella 6nskemal betriffande sagda tid.

S& framhalla stadsfullmaktige ¢ Karlskrona och Ronneby nskvirdheten av att
valméinaden sittes si sent pd dret som mdojligt, eniir det kan befaras, att stads-
fullmiiktige, som ej bliva omvalda, forlora intresset for sitt mandat.

Magistraten i Karlskrona anser onskvirt, att tiden for stadsfullmiiktigvalen
framflyttas till tiden frin mitten av oktober till slutet av november, si att val-
forberedelserna kunna ske efter magistratsledaméternas semester.

Kommunalfullmdktige © Milndal och Fiéssberg vilja hava fullmiktigvalen for-
lagda_ till tiden 15 oktober—15 november. Stadsstyrelsen ¢ Hdissleholm foreslar
november sisom limplig valméinad. Stadsstyrelsen ¢ Ludvika anser, att valen
limpligen bora iga rum 1 november och mandatstiden, om den skall iindras, utgs
den 30 november, pi det att samma stadsfullmiiktige, som besluta om nastkom-
mande ars stat, dven skola vara de, som skola tillimpa densamma. Stadsfull-
mdktige och magistraten ¢ Vdstervik ater anse, att valen med hiinsyn till flyttnin-
garna den 1 oktober bora forrittas under tiden 10—30 september.

I 6vrigt forete de tillstyrkande utlitandena betriffande tiden fér valen
skiljaktiga meningar allenast i friga dirom, huruvida landstingsmanna-
och fullméktigvalen bora hallas pa en och samma dag och foljaktligen
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sammanforas till en gemensam forrdttning, eller om en sadan samman-
foring icke bor dga rum. Tva ldnsstyrelser och tva fullméktigkorpora-
tioner uttala sig “for onskvardheten av att landstingsmannavalen och
fullm*iktigv%len sammanforas till en foérrattning eller 1 varje fall 4ga rum
sa samtidigt som mojligt, medan 4 andra sidan en ldnsstyrelse och tva
fullméktigkorporationer yrka pa férbud mot ett dylikt sammanforande
av valen eller i varje fall understryka olimpligheten déarav.

Ldnsstyrelsen ¢ Gottlands ldn understryker salunda onskviirdheten av att lands-
tingsmanna— och fullmiiktigvalen sammanforas till en forvittning samt anfor vidave:
»Om sd ej sker minskas nimligen, sisom vederbdrande departementschef i det
till propositionen 1 dmmet till 1918 drs riksdag fogade statsridsprotokollet
framhallit, 1 avsevird grad de fordelar, man med sammanférandet vill vinna.
Vil maste de mot sammanforandet av ifragavarande val till en forrittning
uttalade betinkligheter tillerkinnas ett visst beriittigande, men det synes dock
knappast vara adagalagt, att sidana anordningar ej kunna dstadkommas, som
iro dgnade att forebygga den oreda och forvirring, sammanforandet befaras skola
medfora. Erinras mi, att de pi viren 1919 i de olika kommunerna samtidigt
forrittade tva fullmiktigval for skilda tidsperioder, sisom de sakkunniga sjilva
vitsordat, forlupit utan storre oligenheter (‘det invecklade maskineriet fungerade
dock pa det stora hela taget vil', sid. 47 1 betinkandet).

Ldnsstyrelsen ¢ Bleking ge lin forklarar sig vara ense med de sakkunniga i
friga om onskvirdheten av att sammanféra de kommunala valen och landstings-
mannavalen till en i mojligaste min begrinsad tidsperiod samt fortsiitter: »Av
skill, vilka visserligen icke kunna helt och héillet underkinnas, hava de sakkunniga
emellertid icke ansett sig kunna fororda valens forrittande pa en och samma
dag, utan inskrinkt sig till att foresld en valperiod pa nigot Gver en méinad.
Det ar dock tydligt, att ett av huvudsyftena med den ifrigavarande lagstiftningen,
nimligen inskriinkning i antalet valtillfallen, bist skulle bliva tillgodosett genom
inférandet av gemensam valdag for dessa val. Det torde nimligen kunna ifrdga-
siittas, huruvida mycket iir att vinna i valdeltagandet, om tva valférriittningar an-
ordnas under loppet av foga mer in en mana(%-I Sirskilt torde detta gilla inom
valdistrikt, ddr valjarna hava linga avstind till vallokalen. Inom sidana distrikt
bleve siikerligen deltagandet i valen storre, om dessa kunde anordnas pd samma
dag. Enligt linsstyrelsens formenande bor det dirfor tagas under allvarlig om-
provning, huruvida de oligenheter och svirigheter, som vintas bliva f6rknippade
med en dylik anordning, mé kunna genom limpliga dtgirder neutraliseras. Under
forutsittning, att for de olika valen anvindas skilda valkuvert, forsedda med
tryckt paskrift om det val som avses, torde for valforrittaren icke kunna méta
nigon nimnvird svarighet att samtidigt mottaga och sortera kuverten, kontrollera
forefintligheten av rostritt for de olika valen samt verkstiilla erforderlica anteck-
ningar 1 rostlingden. Storre uppmérksamhet fortjinar dé den fara for férvixling
av valsedlar, som obestridligen maéste forefinnas vid ett gemensamt val. Men
dven denna oligenhet torde kunna i avsevird grad nedbringas genom en fore-
skrift, att valsegllalna skola vara forsedda med tydlig paskrift om det val, som
avses. Om denna piskrift gives samma form och utseende som pa valkuverten,
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torde risken for forviixling vara nedbragt till ett minimum och i praktiken icke
bliva av nigon som helst betydelse. Den nu berorda fragan synes i varje fall
vara av sidan vikt, att den bor goras till foremil f6r en mera ingiende under-
sokning, innan proposition i imnet framligges for riksdagen.»

Den motsatta meningen omfattas av lansstyrelsen <« Jonkispings lin, som Dbe-
triffande frigan om indrad tid for fullmiktiges viljande icke har annat att erinra
mot de sakkunnigas forslag in att, di det med fullt fog av de sakkunniga anses,
att fullmiktigvals och landstingsmannavals sammanférande till en gemensam for-
rittning icke bor dga rum, bestimmelse dirom synes béra intogas i mom. 5 av
§ 29 i forordningen om kommunalstyrelse pi landet och § 31 i forordningen om
kommunalstyrelse i stad.

Stadsfullméktige ¢ Trélleborg framhilla limpligheten av att det stadgas, att
en viss tid, t. ex. fjorton dagar, bor forflyta mellan de till samma tidsperiod
bestimda valen till landsting och till stadsfullmiiktice. Om dessa val forrittas
alltfor nira in pi varandra, dr ndmligen enligt stadsfullmiktiges mening den
mojligheten ej utesluten, att intresset for det sist forrittade valet forminskas.

Samma uppfattning kommer till synes jimvil i yttrandet frin Aommunal-
Jullmdktige < Jamshiyg.

Av de 12 yttranden, som gi ut pa et bibehdllande av den nuvarande
tiden for fullmiktigval, innehalla egentligen allenast de betriffande Stock-
holms stad nigon motivering for den silunda framférda meningen.

Yttrandena betriffande firslaget, i vad det ror Stockholms stad, dro
helt naturligt av sirskild vikt, eftersom den ifragasatta reformen for
huvudstadens vidkommande har den storsta rackvidden.-

Stadsfullmdiktige < Stockholm fororda, att fullmiktigvalen i huvudstaden allt
fortfarande skola forriattas i mars mdinad och mandatstiden riknas frin den 1
dirpd foljande april. Till motivering av denna sin stindpunkt erinra stadsfull-
miiktige om de stora praktiska oligenheter for det kommunala forvaltningsarbetet,
som den foreslagna omliggningen skulle medféra. »Visserligen ir det,» framhilla
stadsfullmiktige, »6nskvirt, att valen forrattas si snart ske kan efter rostlingdens
upprattande, samt att val av elektorer for val av ledamoter av riksdagens forsta
kammare forliggas till samma tidpunkt av dret som landstingsmannavalen. Vid
bedomande av forevarande fraga bor emellertid synnerlig hinsyn dven tagas till
de kommunala myndigheternas arbetsborda och dess férdelning. De uppgifter,
som numera Aavila Stockholms stadsfullmiktige jaimte stadens nimnder och sty-
relser, iro av den betydande vikt och omfattning, att en omliggning av de kom-
munala valen i en riktning, som i hog grad forsvirar deras arbete, icke bor utan
tvingande skiil genomféras. Stadsfullmiktige hava icke kunnat finna, att sidana
skal hir foreligga. — — —

Redan i slutet av augusti och bérjan av september méste inom nimnder
och styrelser ett forcerat arbete borja pa upprittande av budgetsforslagen for
niistkommande &r, d3 dessa forslag forfattningsenligt skola fore september minads
utging vara inlimnade till stadskollegiet. Nagon framflyttning av denna tid-
punkt Ar icke utan allvarligt men for budgetsberedningen mojlig. Det torde vara
timligen uppenbart, att forberedelserna for ett kommunalt val av dubbelt si stor
omfattning som det hittills i Stockholm vanliga skulle, ddrest valet digde rum
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under senare hiilften av september eller forsta hilften av oktober, utéva ett sto-
rande inflytande 4 det di péigiende forvaltningsarbetet. Valet berér nimligen
helt visst de flesta personer i fortroendestillning inom kommunalfsrvaltningen.
Det har visat sig vara en praktisk och #ndamilsenlig ordning, att valbestyren
forlagts till den tidigare delen av virterminen, di de kommunala arbetsupp-
gifterna enligt erfarenheten icke dro si triingande, och att den senare delen av
varterminen samt hostterminen reserveras for de storre och viktigare kommunala
drendena. Med den successiva fornyelsens upphérande och valférrittningens
till £61jd dirav starkt 6kade omfattning vinna skilen fér denna arbetstérdelning
ytterligare i styrka. Stadsfullmiktige fa sdlunda vidhalla sitt avstyrkande av de
sakkunnigas forslag till dndring av valtid och mandatsperiod for stadsfullmiktige
i Stockholm.

De sakkunnigas forfattningsférslag ger stadsfullmiktige anledning till {61-
jande anmiirkning.

De sakkunniga hava uppenbarligen forbisett, att med stadsfullmiktiges
mandatsperiod niira sammanhinger stadskollegiets samt niimnders och styrelsers
tjanstgoringstider. Vid bifall till de sakkunnigas forslag skulle det egenartade
och formodligen ej avsedda forhéllandet intritda, att i april minad samma ar,
som stadsfullmiktige viljas, d. v. s. nira ett halvt ar fore detta val, stadskolle-
giets ledamoéter, med undantag av ordféranden och borgarriden, nyviljas for fyra
ar. I'orflyttas mandatsperiodens borjan for stadsfullmilktige till den 1 januari,
sd torde dven tiden for valen till stadskollegiet bora dndras. Likasd torde bora
overvigas, huruvida icke tiden for valen till nimnder och styrelser bor jimkas,
da det nidppeligen kan anses limpligt, att dessa val forrittas av en stadsfullmiik-
tigkorporation, som redan i sin helhet varit underkastad nyval, och omedelbart
innan de for de foljande fyra iren nyvalda tilltriida sina uppdrag. Jimviliandra
hiinseenden “lira de av de sakkunniga fSreslagna lagindringarna tilliventyrs bora
foranleda omliggningar. Ordningen fér huvudstadens kommunala arbete, sidan
den reglerats genom kommunalforordningen for Stockholm, skiljer sig namligen
sd viisentligt fran forhallandena i landets Ovriga stider, att ett {6renhetligande
1 hir foreslagen riktning moter avsevirt storre svirigheter, in vad kommunalfor-
fattningssakkunniga synas hava forutsatt.

Den korta tid, som statt till stadsfullmiktiges forfogande for avgivande av
yttrande Over det remitterade forslaget, har icke medgivit stadsfullméktige att
foretaga den nirmare utredning, som denna ytterligare revision av kommunal-
forordningen kan pékalla. Stadsfullmiktige forutsitta emellertid, att — diirest
en lagstiftning i av de sakkunniga férordad riktning anses bora komma till staind
— stadens myndigheter beredas tillfille att avgiva fornyat yttrande i irendet.»

Magistraten ¢ Stockholm, som 1 ett den 21 januari 1921 avgivet utlitande
over av de sakkunniga tidigare ifrigasatt forliggande av fullmiktigvalen till
september, med hinsyn till semesterforhillanden och magistratens arbetsborda
avstyrkt en indring av tiden f6r fullmiktigvalen, har nu 1 sitt senaste, den 23
september 1921 avgivna yttrande, sedan den foreslagna tiden andrats dirhin, att
valen i sin helhet kunna forrittas i1 oktober, fringitt sin tidigare stindpunkt och
anfora diarvid bland annat féljande: »Ehuruvil magistraten alltsi vidhaller sin
uppfattning om mars manad sisom en med hinsyn till verkets arbetsborda limp-
ligare valmianad #n oktober, vill magistraten dock & andra sidan icke pasti, att
skillnaden hirvidlag dr si stor, att den bor fa inverka avgorande, direst synner-
ligen viktiga skil skulle befinnas tala for den av de sakkunniga foreslagna ind-
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ringen. I detta hinseende har framfor allt den utredning, de sakkunniga fore-
bragt till stod for sitt krav pa valens forrittande snarast mojligt efter rostlingdens
fullbordande, synts magistraten si Gvertygande, att magistraten gentemot detta
krav finner sina betinkligheter mot valforrittningens Gverfiyttande till hosten
bora falla.»

Overstathallardmbetet vidhiller diremot sin tidigare uttalade stindpunkt, att
fullmiktigvalen i Stockholm alltjimt bora forrittas i mars minad, och avstyrker
foljaktligen i denna punkt det av de sakkunniga framlagda forslaget. »Detta av-
styrkande ir,» heter det i yttrandet, »grundat pi onskvirdheten av att icke rubba
pi den ordning, som uti ifrigavarande avseende giillt i huvudstaden alltsedan
kommunallagarna tridde i tillimpning. Genom att forritta stadsfullmiktigvalen
i mars och lita de nyvalda borja sitt arbete den 1 dirpd foljande april, hinna
de nya stadsfullmiiktige att bliva nagot samarbetade med varandra under vér-
méanaderna och varda pa si siitt biittre in eljest skulle vara férhillandet beredda
att upptaga till provning de viktiga frigor, som vanligen férekomma till avgérande
under hosten och de forsta manaderna i det nya dret. Erfarenheten har nim-
ligen givit vid handen, att med den stora kommunalfdrvaltning, som Aaligger
Stockholms stadsfullmiktige, si medhinner man icke under hosten att avgora
samtliga de frigor, som std pa dagordningen for verkstillighet under f6ljande ér,
utan nodgas 6verskjuta provningen av en del utav dem till borjan av detta nya
ar. Skulle man nu, pi sitt de sakkunniga foreslagit, lita de nyvalda stadstull-
miktige triida i tjinstgoring den 1 januari, si avhugger man det som bist pi-
giende arbetet och &verlater det vid den tiden aterstiende arbetet till den ny-
valda korporationen, som i den mén den icke forut tillhort stadsfullmiktige icke
ir inne i arbetet och icke ir van att samarbeta. Att detta icke skulle vara en
lycklig anordning synes uppenbart.

P4 siitt overstithallarimbetet redan anfort i sin ovanberdrda skrivelse till
kommunalférfattningssakkunniga, si finnes ett skil for ifragavarande vals forlig-
gande till hosten, nimligen onskviirdheten av att elektorsvalen till forsta kam-
maren, vilka tydligen bora ske samtidigt med stadsfullmiiktigvalen, forrittas vid
samma tid av &ret som landstingsmannavalen, men, sisom av dmbetet i samma
skrivelse tillika férmilts, synes detta skil dock icke vara tillrickligt starkt for
att rubba den anordning, som ur kommunal synpunkt ir onskvird. Vikten av
att arbetet inom huvudstadens stora kommunala férvaltning fortgir ostort och
utan rubbningar #r si betydande, att den sistnimnda synpunkten icke synes
bora tillmitas ndgon avgorande betydelse.  Overstithillarimbetet delar sd-
ledes fortfarande samma asikt som stadsfullmiiktige uti forenimnda friga och
hemstiller dirfor att de sakkunnigas forslag uti ifrégavarande del icke métte
vinna bifall.»

De fyra partiorganisationerna i huvudstaden hava ingenting att erinra mot
att tiden” for stadsfullmiktigvalen #ndras pa sitt, som av de sakkunniga fore-
slagits.

Mot de av de sakkunniga foreslagna bestimmelserna i § 29 mom.
5 ¢) av forordningen om kommunalstyrelse pi landet angdende samman-
rikningsforfarandet vid kommunalfullmiktigval hava vissa erinringar fram-
stillts av lansstyrelserna i Sédermanlands, Kristianstads, Virmlands, Vast-
manlands och Visterbottens lin. Dessa anmirkningar rikta sig huvud-
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sakligen mot bestimmelserna angéende sammanrikningens kungérande,
varvid enligt sakkunnigforslaget skulle meddelas uppgift om den ord-
ningsfoljd, 1 vilken sammanrikningen, direst hinder icke métte, komme
att for de olika kommunerna féretagas.

Sélunda anfér lansstyrelsen ¢ Sodermanlands lin, att bestimmelsen, att kun-
gorelse om- tiden for sammanrikning av kommunalfullmiktigval skulle av lins-
styrelsen utfirdas och befordras till upplisning i vederbérande kommuners kyrkor,
syntes onddig. Det hade niistan aldrig i linet hint, att nigon medlem fran
vederbérande kommun infunnit sig vid sammanrikningen. Det torde vara till-
fyllest, att tiden f6r sammanrdkningen kungjordes genom anslag tre dagar fére
forrattningen. Liknande indring borde géras i § 32 mom. 3 angiende samman-
rikning for utseende av eftertridare it avgingen fullmiktig. Varfér skulle for
ovrigt sammanrikningen av rdsterna frin de olika kommunerna betraktas sisom
en sammanhingande forrittning? Hos linsstyrelserna forelige ofta sidana for-
hillanden, att det kunde vara oavvisligen nodvandigt att gora ett uppehill for
en eller flera dagar mellan sirskilda sammanrikningar.

Linsstyrelsen ¢ Kristianstads ldn anser det understundom kunna méta svérig-
heter att i den kungérelse, som enligt forslaget skall utfirdas, berdkna ordnings-
f6ljden for sammanrikningarna. Linsstyrelsen anfor vidare: »Sasom hittills skett,
lira nimligen sammanrikningarna i framtiden komma att hos linsstyrelserna
verkstilllas pid flera avdelningar, och det kan darvid av olika anledningar befinnas
nédvindigt att Gverflytta en kommuns valsedlar frin en avdelning till en annan.
Di erfarenheten visat, att allminhetens intresse for sammanrdkningarna &r syn-
nerligen ringa och endast undantagsvis andra &n representanter for pressen inom
residensstaden infinna sig till sammanrikningarna, synes en kungorelse av det
innehdll, som féreslagits, skiligen betydelselos och torde enligt linsstyrelsens
mening helt kunna undvaras. Mojligen kunde den ersittas med ett anslag i lins-
styrelsens lokal rérande sammanrikningens fortging.»

Och ldnsstyrelsen ¢ Virmlands lan anfor i forevarande fraga: »I praktiken
komme en sidan bestimmelse siikerligen icke att medféra nigot egentligt gagn
och i alla hiandelser maste det befaras moéta svirigheter att iakttaga dirmed given
foreskrift, da, atminstone, sisom sammanrdkningsarbetet hir varit ordnat, det-
samma uppdelats pd olika avdelningar. Efter befallningshavandens férmenande
bor for den skull nimnda bestimmelse limpligen utgd och linsstyrelsen limnas
oppet att under forrittningens ging, efter sig di {oreteende omstindigheter,
traffa avgérande om den ordning, i vilken sammanrikningen fér de olika kom-
munerna skall dga rum.»

Samma uppfattning kommer till synes jimvél i yttrandet frin ldnsstyrelsen
¢ Vidsterbottens ldn.

Ldinsstyrelsen © Vistmanlands ldn framfér f6ljande erinran mot den foreslagna
lydelsen av § 29 mom. 5 ¢): »Enligt § 29 mom. ¢) skall befallningshavanden
omedelbart efter rostsammanrikningen kungdra valens utging betriffande varje
kommun genom upplidsning av protokollet. Detta stadgande, att protokollet genast
skall upplisas finnes dven i gillande lagstiftning, men &r synnerligen opraktiskt
och foranleder fordréjande av forrittningen i betinklig man. Protokollsféringen
ir vid de flesta sammanrikningarna mycket tidsédande, och foreskriften har icke
alltid kunnat efterfoljas. Enligt befallningshavandens mening torde dirfor fore-
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skriften om protokollets upplisning bora utgi och valets utging kungoras genom
ett offentligt tillkinnagivande.

Samma linsstyrelse fister dessutom uppmirksamheten i forefintlig bris-
tande overensstimmelse mellan bestimmelserna i § 29 mom. 5 a) i férordningen
om kommunalstyrelse pi landet och motsvarande bestimmelser 1 § b mom. 2 ¢)
i landstingsforordningen betriiffande den minimitid, under vilken val skola fortgé.
Linsstyrelsen ifrigasitter, huruvida av praktiska skiil de olika bestiimmelserna
icke borde bringas i Gverensstiimmelse med varandra.

Utover vad ovan framhallits, innehéilla yttrandena frin magistraterna i
Stockholm och Vimmerby yrkanden, att stidernas magistrater helt och hillet

méitte befrias frin befattning med valférrittning och rostsammanrikning, medan

overstathdallardmbetet for sin del uttalar, att ndgon indring i hirutinnan fore-
fintliga bestiimmelser icke bor foretagas.

Ovan refererade yitranden giva tydligt vid handen, att bland lins-
styrelserna samt de kommunala representationerna och myndigheterna
en synnerligen allmin opinion férefinnes for atgarder till minskande av
antalet valkampanjer och att enigheten i uppfattning hérutinnan ar
langt stérre nu, dn nir frégan for nagra ar sedan var foremadl for ytt-
rande. Riksdagen har 1 sin i det féregdende omférmilda skrivelse nr
134 ar 1920 uttalat sin mening i frigan.

Aven jag dr av den uppfattning, som jamvial kommit till uttryck
1 nyssnimnda riksdagsskrivelse, att en inskriankning av antalet valtill-
fallen édr onskvird, sirskilt sedan nya stora befolkningslager gjorts del-
aktiga av den kommunala och politiska rostritten. Det kan 6ver huvud
taget icke vara lampligt att med alltfér korta mellanrum séitta 1 ging
det stora valmaskineri, som de kommunala fullmiktigvalen forutsitta och
som pa ett helt annat sitt an tillfsrne griper in i menig mans liv. Aven
ur kostnadssynpunkt och fér att bereda de kommunala organen okad
arbetsro 4r en inskrinkning av antalet val 6nskvird. En sidan in-
skriankning torde, sivitt angar de kommunala valen, vara att anse sidsom
en ren konsekvens av en del tidigare reformer, ett fortskridande pa den
vig, man slagit in pd vid utokande av mandatstiden for riksdagens
andra kammare och borttagande av den successiva férnyelsen av lands-
tingen. En reform i den riktning, som nu av kommunalférfattnings-
sakkunniga foreslagits, utgoér jimvil ett led i1 strivandena att bringa
overensstimmelse mellan de normer, som reglera de politiska och de
kommunala representantvalen. Slutligen vill jag erinra om ytterligare
ett ofta framhéllet motiv fér den successiva fornyelsens avskaffande,
niamligen att genom den fordubbling av antalet fullméktige, som varje
val hirvid skulle komma att omfatta, proportionalismen och minoriteter-
nas mojlighet att gora sig gillande skulle mera &n nu komma till sin ratt.

Departe-
ments-
chefen.

Den successiva
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for fullmdk-
tigkorporatio-
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Betriffande invindningarna, att reformen skulle méjliggéra genom-
gaende och plotsliga fordndringar i fullmaktigkorporationernas samman-
sattning till skada fér kontinuiteten i fullméktiges verksamhet och for en
malmedveten kommunalpolitik samt att till {6ljd av det stora antal
mandat, som skulle vid varje val besittas, ofta ett fatal roster, ett
kotteri, skulle kunna genomdriva val, som ej stoddes av nagon allmin-
nare mening, torde det vara tillfyllest att hénvisa till vad de sakkun-
niga anfort gentemot dessa inviandningar (betinkandet sid. 30—33). 1
likhet med riksdagen och de sakkunniga anser jag, att den proportio-
nella valmetoden i och for sig utgér en tillracklig garanti f6r kontinui-
tetens bevarande 1 fullméktigférsamlingarna. Och den allméinna och
lika rostratten torde oméjliggora, att en alltfor ringa minoritet, ett
kotteri, skall kunna forskaffa sig representanter i fullmiktige.

Storre vikt torde bora tillerkinnas anmirkningen, att genom den
successiva fornyelsens borttagande véljarna alltfér sillan skulle komma
i tillfalle att uttrycka sin vilja saval betriffande de personer, vilka skola
foretrada dem, som i fraga om den kommunalpolitik, som bor foljas.
Héremot kan emellertid invdndas, att i friga om andra kammaren och
landstingen sagda synpunkt icke varit utslagsgivande. Betraffande andra
kammaren utgér visserligen uppldsningsritten ett korrektiv mot forling-
ningen av tiden mellan de allminna valen, men 1 friga om landstingen
forefinnes intet siddant korrektiv. Ur demokratisk synpunkt torde det
vara av vikt, att valen si anordnas, att deltagandet 1 desamma blir sd
livligt som mojligt. Vid en granskning av siffrorna angdende valdel-
tagandet, vilka under de senaste dren mérkbart sjunkit, kan man icke
underlata att dtminstone delvis hérleda denna minskning i valdeltagandet
fran den vildiga anhopning av val, som forekommit, och férmoda, att
vid mera sillan aterkommande val, som gilla hela representationen, del-
tagandet bade genom valets 6kade betydelse och genom frinvaron av
s. k. valtrotthet skall bliva livligare och allménnare, #n vad nu &r
fallet. Ar en dylik formodan riktig, si forefinnes tydhgen ytterligare
ett skil for den successiva fornyelsens borttagande.

Slutligen hava framhallits dels de storre méjligheter till valkupper,
som skulle skapas genom den successiva férnyelsens borttagande, dels
vissa rent tekniska svirigheter samt okat arbete vid rostsammanrik-
ningarna, som vore forenade med val for tillsittande av ett storre antal
platser. Dessa svarigheter och oldgenheter, som nira hianga samman
med den nuvarande proportionella valmetoden och sérskilt reduktions-
regelns tillimpning, och vilka i det i propositionen till 1918 drs lag-
tima riksdag framlagda forslaget endast mycket ofullstindigt avhjilptes
eller mildrades genom vissa i och for sig foga Onskvirda jamkningar i
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gillande Destiimmelser angiende valkretsindelning och antalet fullmiik-
tige 1 forhallande till folkméingden, torde hava utgjort den férnimsta
anledningen till att den successiva fornyelsens borttagande di strandade.
Kommunalforfattningssakkuniga hava &ven ansett dessa rent tekniska
och didrmed sammanhingande svirigheter, som vid den nuvarande val-
metoden dro forenade med den successiva férnyelsens avskaflande, vara
av den natur, att man, endast f6r den hindelse en reformering av val-
metoden 1 huvudsaklig overensstimmelse med vad redan skett 1 friga
om andrakammarvalen genomfores, torde bora fororda den ifragasatta
reformen. Med stéd av uttalande av proportionsvalssakkunniga anse
kommunalférfattningssakkunniga, att genom den nya sammanriknings-
metoden de med den ifragasatta reformen forenade rent tekniska sva-
righeterna &vensom faran f{or valkupper och éverraskningar vid valen
bliva avldgsnade.

Harutinnan delar jag helt de sakkunnigas uppfattning och anser
silunda, att den nya sammanrikningsmetodens inférande jamval vid de
kommunala representantvalen bor utgéra férutsitining for avskaffandet
av den successiva férnyelsen av fullm‘tktlgkorporatlonerna

Aven betriffande reformens omfattning delar jag de sakkunnigas
mening, enligt vilken nagon skillnad ej bor géras mellan val av stads-
fullmiktige 4 ena sidan samt val av kommunal- och municipalfullmiktige
4 den andra. Redan 6nskvirdheten av att erhalla likformighet i bestdmmel-
serna betraffande land och stad talar f6r reformens tillimpning fér samt-
liga fullmiktigval. Den ar 1918 utvidgade tillimpningen av fullmiktig-
systemet i landskommunerna okar i hog grad betydelsen och nyttan av
den foreslagna reformen. Att, sisom foreslogs i propositionen till 1918
drs lagtima riksdag, gora ett undantag i friga om Stockholms stadsfull-
miktige, torde icke vara motiverat, sidrskilt som overstathallarambetet
samt stadsfullmaktige och magistraten i Stockholm numera fér sin del
férorda den ifragasatta reformens féretagande jamvil for huvudstadens
vidkommande.

Av det foregaende framgéar, att jag anser starka skil tala for de
sakkunnigas forslag om den successiva fornyelsens avskaffande samt de
diremot framférda invindningarna icke vara av beskaffenhet att bora
hindra reformens genomférande. Jag tillstyrker alltsd de sakkunnigas
forslag 1 denna del.

Av de sakkunniga foreslagna jimkningar betriffande bestdmmelserna antalet ful-

om antalet fullmiktige i forhallande till folkméangden &ro icke betingade ",’f;’;f;%e‘ ’;"l’l

av den successiva fornyelsens borttagande utan av Snskvirdheten “dels foltmimgden;
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dirav att jamvil kommuner med 2,000 invanare eller diarunder erhilla
viss frihet att sjdlva fixera antalet fullmiktige, dels dérav att dven
6vriga kommuner hirutinnan erhélla stérre valfrihet &n for nirvarande,
varigenom #ndringar av fullmiktigantalet pa grund av folkmingdsokning
mindre ofta skulle behova ifrdgakomma. Dessa av de sakkunniga &be-
ropade motiv for dndringsférslagen i friga anser jag 6vertygande och bitré-
der darfor namnda forslag, enligt vilka fullmiktiges antal skall utgoéra

i landskommun med 2,000 invénare eller darunder ... . 15—20,
» » » over 2,000 till och med 5,000 invanare = 15—25,
» » » » b OOO » » > 10 000 » . 20—30,
» » » > 10 000 invanare. . . ... .. 25—40,
samt i stad med 2,000 invanare eller darunder . . ... . 15—-20,
» » » o6ver 2,000 till och med 5,000 invanare. ... 15—25,
» » ) » 5,0()0 » »  » 10 000 » 20—30,
» » » » 10,000 » » » 20,000 » . 25-—40,
» » » » 20,000 » » » 40,000 » 35—50,
» » » » 40,000 invanare : 45— 60

Likaledes bitrider jag det av de sakkunniga foreslagna tillagget till
§ 14 mom. 2 i férordningen om kommunalstyrelse i stad, genom vilket
mojliggores allmin ridstugas héllande jamvil 4 annat stille an radhuset.

Jag tillstyrker vidare de av de sakkunniga foreslagna, 4 sid. 55 o. f.
hir ovan refererade dndringarna i § 27 och § 28 mom. 2 i férordningen
om kommunalstyrelse pa landet samt i §§ 7 och 31 i férordningen om
kommunalstyrelse 1 stad. De silunda foreslagna bestimmelserna utfylla,
sdsom de sakkunniga nirmare pavisa (betdnkandet sid. 42—45), vissa
luckor i nuvarande lagstiftning och dro till en del d4gnade att inskridnka
antalet extra valkampanjer och sammanridkningsférrittningar. Den fére-
slagna dndringen av § 7 i kommunalférordningen fér stad féranleder en
formell #ndring av § 8 i samma forordning, i sammanhang varmed torde
béra i sistndmnda lagrum, i anslutning till vad de sakkunniga féreslagit,
inforas uttrycklig bestimmelse dirom, att jimvil avgérandet av friga
enligt § 21 om antalet fullmiktige ar forbehallen allménna radsfugan.

Betriffande § 27 i kommunalférordningen for landet hava de sak-
kunniga i den del av sitt betinkande, som avser grinsen mellan kom-
munalstimmas och kommunalfullmiktiges befogenhet (sid. 95 o. ff.), ut-
talat, att kommunalférordningen bér reglera grinsen mellan stdmmans
och fullmiktiges befogenhet &ven i friga om &renden, som icke &ro
kommunala angeligenheter i tringre bemérkelse, samt for den skull
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. bland annat foreslagit, att ur nimnda paragraf mom. 1, diri stadgas
att »den kommunen i kommunala angeligenheter tillkommande beslutande-
ritt» skall 1 vissa kommuner uppdragas it fullmiktige, orden » kom-
munala angeliigenheter» skola utga. Detta férslag upptogs i Kungl.
Maj:ts ovan omférmilda proposition nr 299 till 1921 ars riksdag (sid.
3, 19 och 20). 1 sitt utlatande i frigan, nr 40, foreslog cmellertid
konstitutionsutskottet (sid. 2 och 4), att nimnda uttryck skulle »i anslut-
ning till paragrafens nuvarande lydelse och for undvikande av missfér-
stind» bibehallas, och detta blev dven riksdagens beslut.

Enligt vad jag forsport, har iven efter 1921 ars lagindring pa
vissa hall tvekan yppats, huruvida beslutanderitt i drenden, som icke
dro kommunala angeligenheter i tringre bemirkelse, ma, nir friga ér
om annan forfattning an kommunalférordningen, utdvas av kommunal-
fullméktige. (Jamféor Hammarskjolds Kommunallagarna, 8 upplagan,
1921: »Enligt § 27, iven i dess nya lydelse, ar det kommunens be-
slutanderatt 1 ’kommunala angeligenheter’, vilken overflyttas pd kom-
munalfullméktige. Huruvida kommunalstimmans befogenhet, nir den
icke grundar sig pa F. K. L., utan pi sirskild forfattning, overgir pa
kommunalfullméktige, kan dérfor fortfarande synas tvivelaktigt och be-
roende dirpd, om den sirskilda foérfattningen avser kommunala ange-
lagenheter; jfr R. 1920 ref. 76 sirsk. sidd. 185 f. Vid senaste lag-
dndring forutsattes emellertid uppenbarligen, att uttrycket 'kommunala
angeligenheter’ skulle- fattas i en mycket vidstrickt bemirkelse.» Se
jémvél Landskommunernas tidskrift 1922, 2 haftet, sid. 40).

Fér undanréjande av den tvekan, som silunda yppats, synes det
mig limpligt, att ndmnda uttryck » kommunala angelagenheter» ute-
slutes. En motsvarande ndring anser jag, i anslutning till vad de sak-
kunniga foreslagit, bora vidtagas i kommunalférordningen for stad § 7
mom. 1.

Sésom ett led i de foreslagna dtgiéirderna for inskrinkning av an-
talet valkampanjer ingir jimvil de sakkunnigas forslag om fullmiiktig-
valens sammanférande till samma ar som valen av landsting. Hér-
igenom skulle, sisom det heter i riksdagsskrivelsen ar 1920, det av
riksdagen 4r 1917 framlagda onskemilet om vart annat ar regelbundet
aterkommande kommunala och politiska val bliva i avsevird grad for-
verkligat. Det avsedda syftet nas tydligen genom 6vergingsbestimmel-
ser av innehall, att i kommuner med fullmiktige valen av desamma i
enlighet med den nya ordningen skola dga rum forsta géngen ar 1922,
varav foljer, att dessa val sedermera skulle férsigga dren 1926, 1930 o.s. v.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 106 hift. (Nr 120.) 15121 10
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Att den tidsbestimning fo6r de kommunala representantvalen, som
skulle dstadkommas genom dylika 6vergingsbestimmelser och de av mig
férut angivna tilliggen till § 28 mom. 2 i férordningen om kommunal-
styrelse pa landet och § 31 i forordningen om kommunalstyrelse 1 stad
skulle fér kommuner, som deltaga i1 landsting, vésentligen inskrinka
valkampanjerna, ligger i 6ppen dag. Ur ordningssynpunkt innebir det
ocksi for viljarna en verklig fordel, att under ett och samma, vart
fjairde &r &terkommande, valdr fi utéva sin kommunala réstritt. Aven
med avseende pa arbetet med sammanrikningarna utgor ett dylikt for-
hallande en férenkling. For stdder, som ej deltaga i landsting, hava
didremot bestimmelser om fullmiktigvalens forlaiggande till samma &r
som landstingsmannavalen ingen betydelse ur valkampanjsynpunkt. Men
hir forefinnes for dylika bestimmelser ett annat minst lika viktigt skal,
nimligen onskvirdheten, att de badda véljarkirerna till férsta kammaren
— landstingen och elektorerna, vilka sistndmnda skola viljas i sam-
band med stadsfullmiktigvalen — komma att,utses 1 mojligaste man
samtidigt eller i varje fall enligt samma ars rostlingd. .

Under sidana forhallanden finner jag mig bora tillstyrka de sak-
kunnigas forslag i dessa delar, med undantag dock betraffande stads-
fullmaktigvalen 1 Stockholm, till vilka jag i det fdljande skall ater-
komma.

Vid den silunda av mig foreslagna omlaggningen av de kommunala
fullmiktigvalen bor jamval, sasom de sakkunniga framhailla, till prév-
ning upptagas frigan, huruvida icke samtidigt dndringar bora vidtagas
i nu gillande bestimmelser angéende den tid pa aret, di fullmiktigvalen
skola forriattas. De sakkunniga hava i sadant hinseende, sisom férut
nimnts, foreslagit, att fullméiktigvalen skola savil 1 stad som pa landet
forrattas under tiden 16 september—20 oktober.

Till en bérjan anser jag mig i anslutning till de sakkunniga béra
konstatera, att onskemalet om valkoncentrering och minskning av an-
talet valkampapjer vinnes i samma mén, som man nidrmar tiden foér
fullméiktigvalen till den tid, vilken for nirvarande giller for landstings-
mannaval. Aven oOnskemalet att viljarkorporationerna till forsta kam-
maren -— d. v.s. landstingen och elektorerna i stider, som ej deltaga i
landsting — viiljas 1 mdjligaste mén samtidigt, talar for ett dylikt ndrmande,
vilket vil, eftersom tiden for landstingsmannavalen helt nyligen och efter
en grundlig undersokning i friga om den lampligaste valtiden fixerats,
skulle innebara ett tillbakaflyttande av tiden for stadsfullmiktigvalen.
Kravet pd att val i allménhet forrittas si snart som mojligt efter
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rostlingdens upprittande utgor jamvil, efter de andrade bestimmelserna
om den kommunala réstlingden, ett synnerligen kraftigt motiv for ett
dylikt tillbakaflyttande av {fullmiktigvalen. Sarskilt torde det vara av
vikt, att valen dga rum fore den stora drliga omflyttningen under veckan
2431 oktober. Ur den allménna réstriittens princip, att s3 minga med-
borgare som mojligt bora sittas 1 stind att taga del 1 det politiska och
kommunala livet, kan det icke vara riktigt, att de kommunala fullmaktig-
valen dro forlagda efter denna omlilyttning, di, sirskilt efter fullmakts-
rostningens avskaffande, de, som flyttat till annan ort, 1 allmiéinhet icke
kunna goéra bruk av sin rostratt. Sarskilt betankligt blir ett sidant
forhallande 1 friga om den politiska réstratt, som kommer till uttryck
vid val av elektorer.

For en tillbakaflyttning av tidpunkten for fullmiktigvalen i lands-
kommunerna talar synnerligen kraftigt behovet for lansstyrelserna att
erhilla en rikligare tillméatt tid &n nu for verkstillande av samman-
rakningarna av kommunal- och municipalfullméiktigval, si att dessa
sammanriikningar med sikerhet och utan att alltfor mycket inkrikta pé
lansstyrelsernas ordinarie arbete kunna slutféras fore mandatstidens
bérjan. Sa gott som samtliga lansstyrelser hava 1 skrivelser till Kungl.
Maj:t framhallit omdjligheten av att efter den allménna och lika rost-
rattens inférande och sedan fullmiktigsystemet blivit 1 allt storre ut-
strackning genomfért 4 landsbygden fi hithérande sammanrdkningar
fardiga 1 ratt tid. Med hénsyn hértill uppdrog vederbérande departe-
mentschef den 30 maj 1919 at kommunalférfattningssakkunniga att ut-
reda jamval frigan om undanrdjande av de oldgenheter, som fér nir-
varande &dro forenade med sagda rostsammanrikningar. Sedan dess
har fran lansstyrelsen i Orebro lan inkommit &nnu en framstillning i
fragan, vilken finnes 4tergiven i de sakkunnigas betéinkande sid. 49 o. ff.,
och de sakkunniga utveckla ytterligare behovet av att léinsstyrelserna
erhalla lingre tid for hithérande Sammanrikningars utférande.

Dylikt behov av lingre tid for sammanrdkningarna, som silunda
for landsbygdens vidkommande utgor ett synnerligen kraftigt skil for
fullmiaktigvalens forliggande till en tidigare tidpunkt 4n fér nirvarande,
foreligger knappast 1frdga om stiderna. Diremot motiveras en tillbaka-
flyttning av tiden for sammanrikningarna for sivil landsbyod som stéder
av onskvirdheten dérav, att besvir over valen si vitt mdojligt hinna
provas fore mandatstidens borjan eller i varje fall, innan en alltfor
avsevird del av densamma forlupit.

Jimvidl de nya bestimmelserna angfende ritt for personer, till-
hérande vissa yrkes- och tjinstegrupper, att utan instéllelse infér val-
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forrittare rosta vid de politiska och kommunala representantvalen, mo-
tivera, sisom de sakkunniga nirmare utveckla (betinkandet sid. 54 och
55), en tillbakaflyttning av tidpunkten framfor allt fér kommunal- och
municipalfullmiktigvalen men jimvil for stadsfullmiktigvalen.

Gent emot de skil, som av de sakkunniga anforts till stéd for for-
slaget om fullmiktigvalens forliggande tidigare under &ret &in for nir-
varande, hava hittills, om man bortser frin huvudstaden, anférts allenast
tre skidl foér ett bibehillande av nuvarande valtid, namligen, att full-
miktigvalens forliggande till en tidigare tidpunkt med bibehillande av
nuvarande mandatstermin skulle medféra, att fullmiktige, som icke om-
valts, en lingre tid &n nu ar fallet komme att efter valet uppehalla
sina befattningar, for vilka de férmodas direfter icke lingre hysa samma
intresse, att ett sammanforande av_ politiska eller delvis politiska val med
rent kommunala skulle medféra, att jamvil at de sistnimnda skulle, till
skada for den kommunala férvaltningen, givas en politisk prigel, samt
att avsevarda delar av sarskilt stidernas och framférallt storstidernas
befolkning intill lingt fram pi hosten vistas 4 annan ort &n hemorten
och foljaktligen vid en kraftig tillbakaflyttning av tiden for fullmiktig-
valen icke skulle kunna utan avseviirt besvir och forsakande av be-
hovlig semestervila deltaga i dessa val eller i varje fall i det foregiende
valarbetet.

Dessa motskél torde emellertid icke pi langt nir kunna tillerkinnas
samma betydelse som de skiil, vilka framférts for fullmaktigvalens till-
bakaflyttande. 1 denna friga #r jag silunda enig med de sakkunniga
och torde till stéd fér en sidan uppfattning kunna inskrinka mig till
att ur betinkandet (sid. 56 o. ff.) anféra féljande:

»Synpunkten, att representanter icke bora fungera, sedan andra valts, kan
aldrig fullt tillgodoses, och — — — den torde hava sin forniimsta betydelse, da
de valda i sin orduning skola utse representanter att fungera under en’ avsevird
tid framat, t. ex. landstingsmiin och elektorer for val av ledamoter till forsta
kammaren — — —. TFor 6vrigt ske redan nu kommunalfullmiiktigvalen avse-
vird tid fore det viktiga decembersammantridet, och icke blott pa landet, utan
dven 1 stad torde ofta sammanrikningarna vara slutférda fére berérda samman-
tride. Den uppfattning, att en inom kort avgiende representant forlorar sitt in-
tresse fOor uppdraget och i ett eller annat hiinseende vanskoter detsamma, torde
for Gvrigt icke vara av erfarenheten bestyrkt. — — —

) Anmirkningen (mot ett sammanforande av politiska eller delvis politiska
val med rent kommunala) riktar sig tydligen i forsta hand mot ett samman-
forande av olika val till en gemensam valforrittning och framfor allt mot ett
sammanférande av andra-kammarvalen med de kommunala representantvalen, vare
sig landstingsmannavalen eller fullmiiktigvalen. I friga om ett sammanférande
under viss kortare tidsrymd av landstingsmannaval och fullmiiktigval #r an-
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miirkningen icke av storre betydelse. Sant ir, att landstingsmannavalen dar-
igenom, att landstingen iro valkorporationer till forsta kammaren, fitt en i méngt
och mycket politisk karaktir, men iven kommunalfullmiktigvalen och in mera
stadsfullmiktigvalen ske redan nu under anvindning av de gingse politiska
partibeteckningarna; och har farhigan, att den ifrigasatta anordningen skulle
medfora, att nigot av landstingsmannavalens politiska karaktir skulle éverforas
pi fullmiiktigvalen, nigot fog for sig, si forefinnes vil dven mdojlighet for att
anordningen vore ignad att betona jimvil férstnimnda vals kommunala karaktir
och betaga dem nigot av deras politiska firg. For ovrigt mi erinras, att man
icke hyst niigra betiinkligheter att till gemensam valfrrittning sammanfora stads-
fullmiiirtigval och de enbart politiska valen av elektorer for utseende av ledaméter
till riksdagens forsta kammare. — — —

Inviindningen (mot val under semestertid) har tydligen, si vitt angir de
kommuner, som deltaga 1 landsting, fog for sig allenast f6r den hindelse, att
man skulle vilja forligga fullmiktigvalen en avsevirdare tid fore landstings-
mannavalen, d. v. s. fére den tredje sondagen i september eller niirmast dirférut
infallande l6rdag, men saknar varje betydelse i friga om valens forliggande till
ungefiir samma tidpunkt som eller en senare tidpunkt éin landstingsmannavalen.»

Pa ovan anférda skil finner jag mig, i likhet med det 6vervigande
antalet av de 1 édrendet hérda myndigheterna, béra tillstyrka de sak-
kunnigas férslag om fullmiktigvalens forrittande under tiden 16 sep-
tember—20 oktober.

De sakkunnigas utredning av forevarande fraga har, som jag redan
anfort, resulterat 1 forslag till fullmaktigvalens forlaggande till en viss
tidsperiod av de &ar, d4 landstingsmannaval dga rum. De sakkunniga
hava diremot icke velat lata den ifragasatta valkoncentrationen gé dnda
dérhén, att de bada slagen av val, d. v. s. landstingsmannaval och full-
miktigval, ovillkorligen skola hallas p4 en och samma dag och i sam-
band med varandra.

I dénna friga hava silunda de sakkunniga med hénsyn till att en
dylik gemensam valforrittning latteligen for valménnen kan bliva en
killa till oreda och férvirring’ intagit enahanda stindpunkt, som kommit
till uttryck i propositionen nr 261 till 1918 &rs lagtima rlksdag

Aven jag delar denna uppfattning. Visserligen forrattades varen 1919
i de olika kommunerna samtidigt tvenne fullméktigval, namligen dels for
tiden 1 maj eller i stad 1 april 1919—31 december 1920 och dels for tiden
1 maj eller i stad 1 april 1919—31 december 1922, och i enlighet med
bestammelser 1 § 4 1 lagen om val till riksdagen forrattas valen av elek-
torer for utseende av ledaméter till riksdagens forsta kammare »i sam-
band med» stadsfullmiktigvalen. Dérvid bor emellertid ihigkommas, att
det 1 forra fallet var friga om val med enahanda rostrittsbestimmelser
och viljarkdrer och att foljaktligen varje véiljare behovde anviinda allenast
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ett valkuvert, samt att det i senare fallet ror sig om val i vara stérsta
stider med deras goda tillgdng pa sivil limpliga vallokaler som trinade
valférriitare. 1 vara mindre stider och synnerligast & landsbygden, dir
valens sammanférande i och fér sig skulle vara mest 6nskvirt, torefinnas
tydligen icke motsvarande resurser for de sirskilda valens verkstillande
under betryggande former vid en och samma férrittning, och valens for-
liggande till sirskilda forrattningar under en och samma dag omdjlig-
gores pd landsbygden redan av den omsténdigheten, att bida valen
skola férrattas infor valnimnden. Aven i de mindre stiderna skulle
siikerligen en anordning av sistnamnda slag i manga fall stota pa svérig-
heter.

Fér att silunda icke, samtidigt med att sirskilda atgirder foreslas
for forhindrande av masskasseringar vid valen, tillskapa nya anledningar
till sidana masskasseringar har jag ansett limpligt, att i § 29 mom. 5 a)
1 férordningen om kommunalstyrelse pa landet samt i § 81 mom. 1 av
forordningen om kommunalstyrelse i stad uttryckligt forbud inféres mot
fullmiktigvals och landstingsmannavals sammanférande till en och
samma dag.

Ser man frigan om tiden fér stadsfullmiktigvalen i Stockholm en-
bart ur viljarnas synpunkt, miste man givetvis i likhet med de sakkun-
nigca komma till den uppfattningen, att dven dessa val béra forliggas
till tiden 16 september—20 oktober och att féljaktligen mandatstiden
for stadsfullmiktige jamvil i Stockholm bér 16pa efter kalenderar. Sarskiit
torde diarvid boéra beaktas, att den ursprungliga orsaken, varfor stads-
fullméktigvalen i huvudstaden forlagts till mars ménad, just varit hin-
synen til att valen borde forrittas efter en si nyupprittad réstlingd
som mdjligt, och att, sedan tiden foér réstlingdens upprittande blivit en
annan, samma skidl numera talar for valens férliggande till hosten. Be-
aktande fortjanar jamvil foljande av de sakkunniga i denna fraga fram-
férda motiv:

»Och detta skil for valens forliggande till tiden nirmast efter rostlingdens
slutjustering gor sig, med hiinsyn till den stora omflyttningen under sista veckan
av oktober, med okad styrka gillande. Att, sisom nu ir fallet i Stockholm,
stadsfullmiktigvalen forrittas mer dn ett halvt ar efter rostlingdens slutjustering,
under vilken mellantid de stora &rliga flyttningarna forsiggi, innebir i sjilva verket,
siarskilt efter fullmaktsrostningens avskaffande, att ett stort antal rostberiittigade
medborgare bliva ur stind att utéva sin réstratt pd grund av flyttningar fran en
ort till en annan. Omflyttningarna hava fér Stockholms vidkommande en synner-
ligen stor omfattning, dven relativt taget storre in for nigon annan kommun i
riket. Stora flertalet av dessa flyttningar kommer pi senare hilften av oktober.
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Besinnar man hirtill, att de stora flyttningstalen i forsta hand avse personer, till-
horande grupperna arbetare och tjinare, samt att f6ljaktligen den rostrittsforlust,
som blir en {6ljd av den nuvarande tidpunkten {or valet, drabbar de olika soci-
ala Ingren synnerligen ojiimnt, miste betiinkligheterna 1ot valforrittning efter
flyttningstiden i oktober glvetvrs bliva in storre. For ovrigt hor ihagkommas,
att valens forliggande si nira som mojligt efter rostlingdens upprittande och i
varje fall fore flyttningstiden ir av alldeles siirskild betydelse i fraga om Stock-
holm och andra stiider, diir elektorer fér utseende av ledamiter till forsta kam-
maren skola viiljas Samtidigt med stadsfullmiktige, och dir valen alltsd icke en-
bart beréra kommunalférvaltningen i en kommun, diir den flyttande mahinda icke
vidare kommer att hava sin verksamhet, och for vilken han filjuktligen torde
hava mindre intresse, utan tillikn utgéra ett uttryek f6r rvent politiska intressen
och dskidningar, som iiro oberoende av vistelseorten.»

Ej heller av de sakkunniga framfsrda synpunkter betriffande onsk-
vardheten, att fullméktigval och elektorsval med hénsyn till bestimmel-
serna om rostning utan personlig instillelse ske 1 mojligaste man sam-
tidigt over hela riket, sakna betydelse (jfr betinkandet sid. 64 och 65).

Oaktat sidlunda viagande skil kunna anféras for de sakkunnigas for-
slag betraffande tiden f6r stadsfullmiktigvalen 1 huvudstaden och fér
mandatstiden dirstides, anser jag mig icke bora tillstyrka detsamma, utan
foreslir bibehallande hirutinnan av nu gillande bestammelser. Deita
beror 1 forsta hand pd den avvisande hallning gent emot den ifragasatta
reformen, som intagits av Overstathdllarimbetet och stadsfullmiktige i
Stockholm, och dirpa att, eftersom huvudstaden har sin egen kommunal-
forfattning, hansyn kan tagas till denna stockholmsmyndigheternas upp-
fattning utan inverkan pa de for 6vriga kommuner i riket gillande eller
foreslagna bestimmelser. Jag har darvid stallt mig pa motsvarande
standpunkt, som Kungl. Maj:t intog i propositionen nr 261 till 1918
ars lagtima riksdag, dar 1 fraiga om forslag till den successiva fornyel-
sens borttagande, huvudsakligen pa grund av stockholmsmyndigheternas
avvisande héllning, undantag gjordes fér Stockholms stadsfullmaktige.

Det torde ej heller kunna férnekas, att overstathallaraimbetet och
stadsfullmiktige 1 Stockholm anfért goda skil, d4 de, med hénsyn huvud-
sakligen till arbetsforhillandena inom stadsfullmiiktige, stadskollegiet samt
vriga styrelser och nimnder, piyrka den nuvarande valtidens bibehal-
lande, dven om, sdsom ocksd 1 viss min medgives av stadsfullmiktige,
en del av de med den ifrdgasatta reformen forenade oligenheterna kunde
6vervinnas eller véisentligen mildras genom &ndring av dels bestimmel-
serna 1 § 34 mom. 2 1 férordningen om kommunalstyrelse i Stockholm
angaende tid for val av ledamoter 1 stadskollegiet, dels de bestaimmelser,
som angd tiden for val av stadens 6vriga namnder och styrelser samt
tjinstgoringstiden for dessa. Den omstindigheten, att huvudstadens for-
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valtning fullstindigt omlagts si sent som &r 1920, torde ocksi tala for
att icke nu reformer vidtagas, 4gnade att anyo framkalla vissa andringar
i sagda forvaltning.

Den ar 1918 inférda bestimmelsen, att val av ledamster och sup-
pleanter i kommunal- och municipalnamnd skola ske proportionellt, déirest
sidant dskas av viss minoritet, star, sisom de sakkunniga pavisat, i mindre
god overensstimmelse med den liga minimisiffran for antalet ledaméter
1 dylik ndmnd. Proportionellt valsitt, di endast tva eller tre ledaméter
skola utses, dr tydligen foga virt sisom sddant, vare sig det skall gora
sig gillande vid ett formligt proportionellt val eller vid en frivillig 6ver-
enskommelse, avseende en rittvis fordelning av platserna i enlighet med
de olika partiernas styrka. Dessa av de sakkunniga framforda skil for
borttagande av den successiva fornyelsen av kommunal- och municipal-
nimnd, varigenom varje val av sidan niimnd skulle komma att omfatta ett
dubbelt sa stort antal ledaméter och suppleanter som fér niarvarande, anser
jag Overtygande, och bitrider jag siledes detta forslag. Likaledes &r
Jag enig med de sakkunniga, di de dels for att i véra fullmiiktigkom-
muner pd landsbygden undvika plotslig omkastning eller ensidighet i
forvaltningen, som kan bliva en foljd av en mer eller mindre samtidig
fornyelse av kommunalfullmiktige och kommunalnimnd, dels for att
kommunalndmndsval “icke skola komma att foretagas av vare sig full-
miktige, som édro helt nya i sin funktion, eller som st under omval, foresla,
att val av ledaméter och suppleanter i kommunal- och municipalnimnd
skola forrittas i december manad andra aret efter det, da allminna val
av fullmiktige 4gt rum. Aven ur ordningssynpunkt samt till férenk-
lande av en kommuns 6verging frin stimmo- till fullmiktigsystem &r
det fordelaktigt, att val av kommunalndmnd och municipalnamnd 6ver
hela riket fga rum vissa bestimda &r, nimligen 1924, 1928, 1932 o.s. v.

Dessa andringar av bestimmelserna om val av kommunalnimnd be-
tinga, med héinsyn till att den successiva fornyelsen av fattigvardsstyrelse
dven enligt min mening bor bibehillas, viss dndring i1 fattigvardslagen,
och bitrdder jag vad de sakkunniga hirutinnan foreslagit.

De av de sakkunniga féreslagna dndringarna i gillande bestammel-
ser om sammanrikningsforfarandet vid kommunal- och municipalfullmik-
tigval, varigenom linsstyrelserna fa lingre tid f6r dessa sammanriikningar
och sammanrikningen for varje kommun skall slutforas for sig, bi-
trider jag likasid. Jag delar silunda icke den uppfattning, som hirvid
kommit till uttryck i vissa linsstyrelsers utlatanden,i vilka anmérkning
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framfores mot de foreslagna bestimmelserna angéende sammanrikningens
kungérande. Att, sdsom ett par linsstyrelser foreslagit, ersitta detta
kungérande med allenast ett anslag i linsstyrelsens lokal rérande sam-
manrikningens fortgang eller att ur kungérelsen utesluta uppgiften om
den ordningsfsljd, i vilken sammanrikning, direst hinder ej moter, kom-
mer att for de olika kommunerna foretagas, anser jag icke tillradligt,
endr hirigenom sammanrikningen skulle berovas en del av den offent-
lighet, som bor tillkomma en dylik férrattning. Den av de sakkunniga
foreslagna formuleringen av forevarande lagrum, varigenom, dir omstiin-
digheterna s& pikalla, en forindring kan goras i den i kungorelsen an-
givna ordningsfoljden fér de olika sammanrdkningarna, bryter tydligen
udden av inviindningarna, att sagda ordningsfoljd ej alltid kan pi for-
hand med bindande sikerhet angivas. Ej heller anmirkningen mot den
frin gillande lag himtade bestaimmelsen dirom, att valens utging skall
kungoras genom upplisning av protokollet, finner jag bora féranleda
andring 1 de sakkunnigas forslag.

I apslutning till vad en linsstyrelse anfort dirom, att den tid, var-
under valen skola fortgd, angives olika i kommunalférordningarna och i
landstingsférordningen, anser jag, pi siitt dven proportionsvalssakkun-
niga isitt i det foregdende omférmilda betinkande I1I foreslagit, sddan
sndring béra goras i § 5 mom. 2 ¢) i sistnimnda forordning, att jamval
Jandstingsmannaval skall fortgd minst tvd timmar fore klockan tre efter-
middagen.

Av tvenne magistrater gjorda yrkanden, att stidernas magistrater
méitte helt och hallet befrias frin befattning med valférrattning och rost-
sammanrikning, anser jag si mycket mindre béra for néirvarande foran-
leda nadgon &tgird, som detta sporsmél ingdr bland de frdgor, vilka fort-
farande aro foremal for utredning av kommunalférfattningssakkunniga.

P4 grundval av kommunalférfattningssakkunnigas forslag har jag latit
inom socialdepartementet utarbeta forslag till de férfattningsindringar,
vilka erfordras for genomférande av de av dessa sakkunniga férordade,
av mig i det foregiende tillstyrkta reformerna. Dessa forslag hava, i
den man de beréra de forfattningar, i vilka éndringar pikallas for in-
forande av den nya proportionella sammanrikningsmetoden m. m., sam-
manférts med de i sistnimnda syfte utarbetade lagforslagen.

Foredraganden uppliser harefter i enlighet med ovan angivna grunder
avfattade forslag till
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 106 hdft. (Nr 120.) 155421 11
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lag om #ndring i vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse
pd landet den 21 mars 1862,

lag om &ndring i vissa delar av férordningen om kommunalstyrelse
i stad den 21 mars 1862,

lag om dndring i vissa delar av férordningen om kommunalstyrelse
i Stockholm den 23 maj 1862,

lag om andring i vissa delar av forordningen om landsting den 21
mars 1862,

lag om éndring i vissa delar av lagen den 20 maj 1921 med vissa
foreskrifter i fraga om val av kommunal-, municipal- och stadsfullmik-
tige samt av landstingsmin,

lag om éndrad lydelse av 5 och 7 §§ i lagen den 26 november
1920 om val till riksdagen samt

lag om #ndrad lydelse av 12§ i lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden;

och hemstiller foredraganden, att forslagen, vilka aro av den ly-
delse bilagor till detta protokoll utvisa, mi genom proposition forelig-
gas riksdagen till antagande. '

Till denna av statsrddets ovriga ledaméter bi-

tridda hemstéillan behagar Hans Maj:t Konungen limna

bifall.
Ur protokollet:

Herman Hultkrantz.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1922.
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Tell

Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. socialdepartementet.

Jamlikt nidigt bemyndigande den 30 maj 1919 uppdrog divarande
statsrddet och chefen for Kungl. civildepartementet it undertecknad Lyberg,
Rooth, Magnusson, Lidstrom och Persson att i egenskap av sakkunniga
inom departementet bitrada med utredning och forslag rorande vissa spors-
mél pid kommunalférvaltningens omrade. At undertecknad Lyberg upp-
drogs att sdsom ordférande leda de sakkunnigas arbeten, och sisom sek-
reterare forordnades undertecknad Odén. P4 grund av senare, den 16
januari 1920, erhillit bemyndigande uppdrog departementschefen it Odén
att med bibehillande av uppdraget sisom sekreterare hos de sakkunniga
i egenskap av sakkunnig bitrada med berdrda utredning och forslag.

De sporsmal, som silunda hanvisats till de sakkunniga, voro ur-
sprungligen foljande: fraga om ratt att deltaga i kommunala val och av-
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goranden utan personlig instillelse, friga om ersattning 4t innehavare av
kommunala fortroendeuppdrag, fraga om inforande av proportionellt val-
siatt vid vissa pad landsting, stads- och kommunalfullmiktige ankommande
val utdéver vad dirom redan ar stadgat, friga om ett noggrannare bestim-
mande av gransen mellan kommunalstimmas och kommunalfullmaktiges
befogenhet, friga om forindrade bestimmelser i avseende pi distriktsin-
delning och dirmed i samband stiende anordningar vid kommunala val i
syfte att bereda de rostberittigade okade mojligheter att begagna sig av
sin ratt att deltaga i valen samt i samband dirmed stdende fraga om vissa
andringar i hittills gillande bestimmelser om valdistriktsindelning vid
kommunala och politiska val i avsikt att erhilla dverensstimmelse i val-
distriktsindelningen for kommunalfullmiktigval, landstingsmannaval och
val till riksdagens andra kammare, friga om sammanfdrande av den poli-
tiska och den kommunala rostlingden samt slutligen fraga om sittet for
undanrdjande av vissa med sammanrikningen vid kommunalfullmaktigval
forenade olidgenheter.

Genom nédig skrivelse av den 29 november 1919 har Kungl. Maj:t
sedermera med overlimnande av en fran linsstyrelsen i Orebro lan inkommen
underdénig framstillning om vissa andrade bestammelser med avseende &
tiden fér kommunalfullmiktigval m. m. anbefallt de sakkunniga att taga
sagda framstillning i overvigande vid fullgérande av dem lamnade upp-
drag, varjaimte Kungl. Maj:t i enlighet med en frin de sakkunniga den 11
december 1919 gjord hemstillan om viss utvidgning av det de sakkunniga
laimnade uppdrag genom nadig skrivelse den 16 januari 1920 bemyndigat
de sakkunniga att till behandling upptaga &ven siddana kommunala fragor,
vilka, utan att direkt kunna hinforas till de i beslut den 30 maj 1919
omformalda sporsmél, likval sti dessa si nira, att deras behandling lamp-
ligen bor ske i samband med dessa.

Sedan riksdagen 1 skrivelse den 16 april 1920 (n:r 134) anballit,
det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstalla utredning och till nasta ars riks-
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dag framligga darav féranledda forslag dels om upphorande av den suc-
cessiva fornyelsen av stadsfullmaktige, kommunal- och municipalfullmak-
tige samt stadsfullmiktige 1 Stockholm, dels ock smmmanforande av valen
av berdrda kommunala korporationer till samma ar som valen av landsting,
har vidare Kungl. Maj:t genom nadigt brev den 14 sistlidna maj uppdragit
at de sakkunniga att verkstalla utredning och avgiva forslag i de uti
ifragavarande riksdagsskrivelse angivna hinsecnden.

Chefen for civildepartementet har vidare pa grund av nadigt bemyn-
digande den 21 sistlidne maj uppdragit a4t de sakkunniga, forstirkta med
ytterligare tvenne for andamalet sirskilt tillkallade sakkunniga, att bitrada
med utredning och forslag rérande en revision av landstingsférordningen.
De for deltagande i detta arbete sirskilt tillkallade sakkunniga voro borg-
mistaren Gunnar Mikael Fredriksson Fant och muraren Gustaf Vilhelm
Kallman. Sedan den senare avsagt sig det honom meddelade uppdraget,
har i hans stalle tillkallats kommunalkamreraren Axel Sterne.

Slutligen har Kungl. Maj:t genom nédigt brev den 10 september
1920 uppdragit 4t de sakkunniga att skyndsamt inkomma med forslag till
de foreskrifter och formuldr m. m., vilkas utfdrdande ankommer p& Kungl.
Maj:t jamlikt lagen den 30 juni 1920 om ratt for vissa viljare att utan
installelse infor valforrittare avgiva valsedel vid vissa kommunala val samt
om behandling av valsedelsforsindelse. :

Av namnda till de sakkunniga hinvisade spérsmél hava de angéiende
ritt att deltaga i kommunala val och avgdranden utan personlig instillelse,
valdistriktsindelning vid kommunala och politiska val samt sammanférande
av den kommunala och den politiska vostlingden behandlats i ett av de
sakkunniga den 20 januari 1920 dagtecknat betinkande, vars forslag i
huvudsak upptagits och framlagts i Kungl. Maj:ts proposition n:r 286 till
1920 4&rs riksdag. Forslagen i friga hava av riksdagen utan storre for-
andringar antagits — Svensk forfattningssamling n:r 384-—396. Uppdraget
av den 10 september 1920 att inkomma med forslag till sirskilda fore-
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skrifter och formular for rostning utan personlig installelse vid vissa
kommunala val har pi grund av #rendets skyndsamma natur, som ej
mdjliggjort dess behandling av de sakkunniga in pleno, fullgjorts pi si
sitt, att undertecknade Lyberg och Odén i ett den 20 september 1920
avgivet betinkande framlagt forslag till kungorelse angdende kuvert m. m.,
som avses i lagen den 30 juni 1920 om ritt for vissa viljare att utan
personlig instillelse infor valfdrrattare avgiva valsedel vid vissa kommunala
val — Svensk forfattningssamling n:r 616 — avensom forslag till viss
cirkularskrivelse till liansstyrelserna och P. M. angiende valsedelsforsin-
delse, avsedd att utdelas till kommunerna.

De sakkunniga hava nu nirmast till behandling upptagit dels frigan
om upphorande av den successiva fornyelsen av kommunal-, municipal-
och stadsfullmiktige samt #ndrad tid for desammas valjande, dels frigan
om grinsen mellan kommunalstimmas och kommunalfullmaktiges befogen-
het ivensom vissa andra i samband med dessa spdrsmal stiende fragor.
I dessa delar utarbetat betankande overlimnas harmed.

Rorande ovriga till de sakkunniga hanvisade fragor skola de sak-
kunniga senare inkomma med betinkande och forslag.

Stockholm den 12 februari 1921.

ERNST LYBERG.

Axgr Roors. P. LipsTrOM.
K. E. Magnusson. P. J. Persson. Svexn ODEN.
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I. Upphirande av den successiva fornyelsen av kommunal-,
municipal- och stadsfullmiktige samt dindrad tid for desammas
viiljande.

I § 28 mom. 2 av forordningen om kommunalstyrelse pi landet Muvarandete-
stadgas bland annat, att kommunalfullmaktige skola viljas for fyra ar, stdmmelser.
samt att i kommun, dar valet sker forsta gangen, halva antalet fullmik-
tige eller, om detta icke ar jimnt, det antal, som &r narmast under hélften,
skall utses for allenast tvd ar; och bora dessa fullmaktige och de, som
skola kvarstd i fyra 4r utses genom sarskilda val. Ar kommun indelad i
valkretsar, skola i enlighet med bestammelserna i § 29 mom. 1 av sagda
forordning av det antal fullmaktige, som bor for hela kommunen pa en

ang och for samma tid viljas, s manga utses i varje valkrets, som, efter
forhallandet mellan hela antalet fullmiktige for kommunen och hela an-
talet fullmaktige for valkretsen, dard beldpa; och #ger kommunalstimma
enligt nu angiven grund bestimma, huru minga fullmaktige skola i varje
valkrets genom ett val utses. 1 friga om stadsfullmaktige galla samma
bestimmelser, dock att det antal fullmaktige, som enligt ovan angiven
grund skall utses i varje valkrets, bestimmes av magistraten — § 31 av
forordningen om kommunalstyrelse i stad -—. Genom lag den 9 juni
1911 hava samma bestimmelser inforts jamval 1 friga om stadsfullmaktige i
Stockholm — § 17 i forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm —.
Dessforinnan  valdes huvudstadens fullmiktige for allenast tva ar och val
skedde vart ar, avseende varje ging halva antalet fullmaktige.

Med dessa bestimmelser om fullmiktigkorporationernas successiva
fornyelse sammanhanga i viss min bestimmelserna om antalet fullinaktige
samt om valkretsindelning vid fullmaktigval, varjamte aven bestimmelser
om tidpunkten for valens forrattande och mandatens begynnande vid fore-
varande utredning 4ro av betydelse.
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I friga om kommunalfullmiktiges antal stadgas i § 28 mom. 1 av
forordningen om kommunalstyrelse pi landet, att:

kommun med 2,000 inv. eller dirunder utser 20 fullmaktige
» over 2,000 t.o. m. 5,000 inv. » 21—25 »
» » 5,000 > 10,000 » » 26—30 »
» » 10,000 invinare 31—40

Stadsfullmaktiges antal bestdimmes i § 21 av forordningen om kom-
munalstyrelse i stad silunda:

stad med 2,000 inv. eller darunder utser 20 fullmiktige
» over 2,000 t.o.m. 5,000 inv. » 21—25 »
> 5000 > 10,000 » > 26—30
» 10,000 > 20,000 » »  31-—40 »
> 20,000 > 40,000 > > 41—50
40,000 invéinare 51—60 »

Kommunens vid kommunalstimma eller allman ridstuga rostbe-
rattigade invdnare bestimma inom ovannamnda begrinsningar det antal
fullmaktige, som bor fér kommunen utses.

Antalet stadsfullmiiktige i Stockholm utgdr enligt § 4 i forord-
ningen om kommunalstyrelse i Stockholmn ett hundra.

Med avseende pa valkretsindelningen vid fullmaktigval galler for
sdval land som stad, att kommun med mer an 10,000 invanare skall in-
delas i valkretsar. Vid sidan valkretsindelning iakttages, att varje krets
kommer att utse pi landet minst tio, hogst tjugu och 1 stad med undan-
tag for Stockholm, minst tio, hogst tjugufemn samt i Stockholm minst
femton hogst tjugufem fullmiktige efter den berikningserund, att i all-
minhet en fullmiktig utses for varje tal, motsvarande det som er-
hilles, d& kommunens mantalsskrivna folkmangd delas med antalet full-
miktige for hela kommunen; att p4 landet delar av samma by eller hem-
man ej utan synnerliga skil forliggas till olika valkretsar; att varje val-
krets skall kunna omslutas med en sammanhangande grinslinje; samt att
antalet fullmaktige for hela kommunen varder, i den mén utan oligenhet
kan ske, lika fordelat pi de sarskilda valkretsarna. Indelningen i val-
kretsar jamte antalet fullmaktige for varje valkrets bestimmes pa landet
efter darom av kommunalnimnden uppgjort forslag av kommunalstimma
och i stad efter dirom av magistraten uppgjort forslag av stadsfullmiktige
eller, dir sidana ej finnas, av allmin radstuga — forordningen om kommu-
nalstyrelse pid landet § 29 mom. 1, forordningen om kommunalstyrelse i
stad § 22 och forordningen om kommunulstyrelse i Stockholm § 5 —.
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Med avseende pa tidpunkten for valen foreskriver § 29 mom. 5 a)
av forordningen om kommunalstyrelse pa landet, att kommunalfulliniktig-
valen skola héllas under tiden 1 november—15 december & dag, som kom-
munalstimma det &r, val skall forrdttas, bestammer; och enligt § 14
mom. 2 och § 23 av forordningen om kommunalstyrelse i stad skola stads-
fullmaktigvalen forrattas i december & dag eller dagar, som magistraten
for varje valkrets bestimmer. Stadsfullindktigvalen i Stockholm skola i
enlichet med bestammelserna i § 6 mom. 2 av forordningen om kommu-
nalstyrelse i Stockholm forrattas i mars méanad 4 dagar, vilka magistraten
sirskilt for varje valkrets utsitter.

For kommunalfullmiktige 4vensom for stadsfullmiktige utom i Stock-
holm riaknas mandatstiden fran och med den 1 januari aret efter det,
under vilket valet forrattats, for stadsfullmaktige i Stockholin diaremot fran
och med den 1 april det ar, da valet forrattats.

Samtliga ovan anfdrda lagrum angaende kommunalfullmaktige &ga
i enlighet med stadeande 1 § 80 mom. 1 av forordningen for landet till-
lampning jamval i fraga om municipalfullmiktige.

Négra i sirskilda §§ av respektive forordningar givna bestdmmelser,
att de allminna kommunal-, municipal- eller stadsfullmﬁ,ktigvalen skola for-
rittas under ett och samma 4&r eller under vissa angivna ar, forefinnas
icke. Genom Overgangsbestimmelser till de respektive kommunalforord-
ningarna har emellertid astadkommits en dylik tidsbestdmning for hit-
horande val. Overgingsbestammelserna till forordningarna om kommu-
nalstyrelse pé landet och i stad innehdlla salunda bland annat, att i
kommun, municipalsamhalle eller stad, dar fullmaktige finnas eller skola
tillsattas, skall pd landet & stimma fore utgdngen av mars ménad 1919
och i stad under mars manad 1919 val av hela antalet fullmaktige
dga rum. Darvid skall halva antalet fullmiktige eller, om detta icke ar
jannt, det antal, som ir nidrmast under hilften utses pad landet for tiden
fran och med den 1 maj 1919 till och med den 31 december 1920 och i
stad for tiden fran och med den 1 april 1919 till och med den 31 decem-
ber 1920 och &terstiende antalet fulliaktige fran samma begynnelsetider
till och med den 31 december 1922; och bdra de fullmiktige, som skola
kvarstd till utgangen av ar 1920, och de, som skola kvarstd till ntgangen
av ar 1922, utses genom sdrskllda val. Tjanstgdringstiden for de full-
miktige, som dessforinnan utsetts for tid efter den 31 december 1918,
skall utgd pi landet den 30 april 1919 och i stad den 31 mars 1919.
Dessa overgangsbestammelser verka tydligen darhan, att for nirvarande
kommunalfullmaktig-, municipalfullimaktig- och stadsfullmaktigval i det
stora flertalet kommmuner mwed fullmaktige skola forrdttas under aren 1922,
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1924, 1926 o. s. v. Men enar bestimmelser saknas darom, att, di fullmak-
tigval sker forsta gdngen, valet skall gilla allenast intill borjan av kalen-
deraret narmast efter det, d4 fullmiktigval i rikets ovriga kommuner #ga
rum, kunna kommuner, som efter 1919 &rs marsval infort eller infora full
miktigsystem, komma att halla hithorande val under andra ar &n de ov-
riga kommunerna. Stadsfullmiktigvalen i huvudstaden skola i enlighet
med overgingsbestimmelserna till foérordningen om kommunalstyrelse i
Stockholm forrattas aren 1921, 1923, 1925 o. s. v.

Den successiva fornyelse, som i fraiga om fullmaktigkorporationerna
vinnes genom ovan anforda bestimmelser, astadkoms i friga om lands-
tingen genom bestammelser i § 2 mom. 5 samt § 16 i landstingsforord-
ningen. Enligt sagda lagrum skulle valen av landstingsmin, for vilka
mandatstiden liksom for fullmiktige ar fyra ar, ske inom samtliga lands-
tingsomriden vart annat ar for en grupp landstingsvalkretsar och vart
annat ar for en andra grupp, varvid skulle iakttagas, att hela antalet
landstingsman bleve, i den man si ske kunde, lika fordelat mellan de
bada grupperna. Med avseende & tidpunkten for landstingsmannavalens
forrattande stadgades i § 5 mom. 2 ¢ och mom. 3 a, att desamma skulle
hallas pi landet Maria bebidelsedag med viss mojlighet till undantag —
fore 1913 under mars manad — och i stad under senare hilften av mars
ménad — fore 1913 under senare halften av maj manad —.

Genom lag den 19 juni 1919 #ndrades emellertid dessa bestim-
melser diarhan, att landstingsmannavalen inem samtliga valkretsar skola
avse samma tid, och, med vissa mojligheter till undantag, 8ga rum pa
landet den tredje sondagen 1 september och i stad likaledas den tredje
sondagen i september eller, direst magistraten sa beslutar, narmast dar-
forut infallande lordag. I samband hirmed antog riksdagen sisom vilande
till vidare grundlagsenlig behandling forslag till dndrad lydelse av § 17
mom. 1 i riksdagsordningen i avsikt att framdeles — vid 1921 drs riks-
dag — i fraga om tidpunkten for de ordinarie andrakammarvalen i val-
lagen — § 54 — infora liknande bestammelser som for landstingsmannavalen.
Efter dessa lagiandringars genomforande skola — i allminhet & den tredje
sondagen i september eller narmast darforut infallande lordag — over hela
riket forrattas landstingsmannaval aren 1922, 1926, 1930 o. s. v. och val
till riksdagens andra kammare aren 1924, 1928, 1932 o. s. v.

Med denna friga om upphivande av den successiva fornyelsen av
landsting, som salunda i samband med inférande av en gemensam valdag,
alternerande for valen till andra kammaren och landstingsmannavalen, vannit
sin losning, voro ursprungligen nara forbundna frigorna om den successiva
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fornyelsens upphivande for kommunal-, municipal- och stadsfullmaktige samt
de kommunala och politiska valens sammanforande i mojligaste man till en
och samma tidpunkt, sisom nirmare framgir av nedan anforda historik.

| anledning av tvenne vid 1917 ars riksdag inom forsta kammaren
av herr Clason vickta motioner (n:r 43 och nir 44) antog riksdagen sidana
grundlagsindringar, som erfordrades for gemomférande av en 4-irig val-
period for andra kammaren, och anholl i skrivelse den 9 juni 1917 (n:r
308), att Kungl. Maj:t ville lata for 1918 ars riksdag framligea forslag
till sadana dndringar i gillande kommunalférfattningar, att val till lands-
tingsmin och stadsfullmiktige samt eventuellt #ven andra kommunala
val i hogre grad an nu 4r fallet bleve sammanfsrda till en och samma tidpunkt.

Betriffande de kommunala valen framhéll motioniren det onskvirda
i att dels de olika slagen av dessa sammanfordes till samma tidpunkt, si
att dubbla valstrider undvekes, och dels reglerna om att halva uppsitt-
ningen skulle viljas vart annat &r bortfolle. De val, som borde silunda
sammanforas, vore egentligen valen av landstingsman samt av stadsfull-
miktige. Lventuellt kunde man tanka sig #ndring dven betraffande andra
kommunala val. Motionéren ifrigasatte ocksd, huruvida icke valperioderna
kunde utstrickas. Slutligen ansig han bora undersokas, huruvida icke de
pa nimnda sitt sammanforda kommunala valen borde sattas i relation till
andrakammarvalen, antingen s, att alla sammanfordes till en gemensam
tidpunkt vart fjirde ar eller si, att val holles vart annat 4r, den ena
gingen andrakammarval, den andra gingen kommunala val.

Riksdagen, som i huvudsak anslot sig till motiondrens synpunkter,
fann det vara synnerligen oOnskvart, att en anordning, innebirande att
valstriderna icke alltfor ofta forekomme, kunde genomforas. I riksdagens
skrivelse framhslls, att bland de kommunala valen sirskilt landstingsman-
na- och stadsfullmiktigvalen under senaste &r fitt en allt starkare ut-
priglad politisk innebdrd och didrmed ocksid medfort valkampanjer, i om-
fattning jamforlica med dem, vilka andrakammarvalen framkallade, och
foranledande olagenheter av samma art som dessa. Om man ville forsoka
att genomfdra en sidan anordning, att valstriderna icke alltfor ofta ater-
komme, borde man otvivelaktigt fatta sival de kommunala som de i egent-
lic mening politiska valen i dgonsikte. Bland de olika utvagar for frigans
16sning, som motioniren antytt, ansige riksdagen den anordning vara mest
tilltalande, att val av nagot av ifrdgavarande slag forekomme endast vart
annat &r, var annan ging andrakamimarval och var annan ging de till
gemensam tidpunkt sammanforda kommunala valen. Valperioderna for
andrakammarvalen skulle alltsd utstrackas till fyra ar. [ friga om de
kommunala valen skulle nuvarande valperioder bibehallas men regeln om
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den successiva fornyelsen bortfalla, si att vederbérande korporation bleve
pd en ging vald i sin helhet. Och uttalade riksdagen, att aven vid dylika
val det proportionella valsystemet erbjode garantier for nodig kontinuitet

i de kommunala &rendenas handliggning.

I friga om &ndringar betraffande de kommunala valen borde en

utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg ske. Denna, som borde bygga pi
den forutsittningen, att valen till andra kammaren bleve fyradriga, borde
i forsta rummet giva vid handen, vilka slag av kommunala val, som skulle
beroras av den ifrigasatta omlaggningen. Riksdagen hade for sin del ut-
gatt frin, att detta skulle bliva fallet med landstingsmannaval och stads-
fullmaktigval, men ville icke uttala sig om i vad man en omliggning
kunde anses lamplig och genomforbar med avseende pi de i egentlig me-
ning kommunala valen pa landet. Med avseende pa de val, som ansiges

bora inbegripas i omlaggningen, finge utredningen givetvis icke bindas

vid den anordning, vilken av riksdagen antytts sisom nirmast till hands
liggande. Aven andra vigar borde, i anslutning till vad i motionen an-
forts, tagas 1 betraktande, si t. ex. mojligheten att till ett och samma
valtillfille sammanfora de politiska och de kommunala valen.

Over denna riksdagens skrivelse infordrade Kungl. Maj:t utlitande

fran lansstyrelserna, varjimte landstingen, stadsfullmiktige, magistrater

och stadsstyrelser lamnades tillfille att yttra sig i arendet.

For innehéllet i dessa utlatanden och yttranden redogdres i det ut-
drag ur statsridsprotokollet, som finnes bilagt Kungl. Maj:ts proposition
nr 261 till 1918 A&rs lagtima riksdag; och meddelas har nedan en del
citat, som avse upphivandet av den successiva fornyelsen av stadsfullmak-

tige och kommunalfullmiktige #vensom de kommunala valens samman-

forande inomn en kortare tidsperiod.

>Vad direfter», heter det i sagda utdrag ur statsradsprotokollet, >angdr den
for vinnande av syftet med riksdagens skrivelse betydelsefulla fragan om even-
tuellt wpphdvande av reglerna om successiv fornyelse av landsting och stadsfull-
miktige bryta sig meningarna skarpare.

Flertalet sdvil av lansstyrelserna som av ovriga i drendet horda anse en
dndring i detta avseende, sa att hela korporationen utses vid ett enda val, kunna
utan oldgenhet ske och understryka riksdagens uttalande, att dven vid dylika val
det proportionella valsittet i och for sig erbjuder tillrickliga garantier for nodig
kontinuitet i det kommunala arbetet. Det medgives dock av atskilliga, att 1
fraga om stadsfullmiktigval en dylik omldggning méste anses i viss mén betdnk-
lig ur den synpunkten, att valet komme att omfatta ett alltfor stort antal repre-
sentanter. Ju storre antal platser valet avsdge, desto mera mojlighet erbjodes den
s. k. kotteripolitiken att verka, och desto svarare vore det att kunna berikna valets
utging. Det har ddrfor framhallits (av stadsfullmdktige i@ Vdnersborg), att en
lagindring i nu ndmnd riktning med nodvindighet forutsatte sddan éndring i
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22 § i forordningen om kommunalstyrelse i stad, att dven stider med ligre in-
vanarantal #n 10,000 finge delas 1 valkretsar. Magistraten i Malmé anser det
bora tagas 1 overviégande, huruvida icke, om hela stadstullmiktigantalet skulle
viljas for en och samma period, de i berirda lagrum angivna minimi- och maxi-
mitalen tor stadstullmiktige for varje valkrets borde nagot sinkas; och magistra-
ten ¢ Ulricehamn anser under nimnda forutsidttning nodigt att vidtaga sddan dnd-
ring 1 foreskrifterna om indelning av stiderna 1 valkretsar, att hogst ett visst
antal platser, forslagsvis tio, finge 1 samma valfoérrdttning tillsattas. Ldnsstyrel.
sen t Gdveleborgs lan gor gillande, att betdnkligheterna i nu angivna hinseende
skulle minskas genom en sadan, dven eljest 6nskvird, omldggning av valmetoden,
att rangordningsregeln oftare &n hittills vunne tillimpning.

Forslaget att avskaffa reglerna om successiv fornyelse av ifragavarande
korporationer avstyrkes, utom, sasom redan nimnts, av linsstyrelsen 1+ Uppsala
ldn, jimvidl av deerstathdllardmbetet, linsstyrelserna i Sodermanlands, Jinkipings
och Alvsborgs lin, vidare av Uppsala lins, Jonkipings lins, Kalmar lins norra
och Skaraborgs lins landsting, av stadsfullmdktige i ett stort antal stider (22),
diribland Sfockholm och Gdrle, samt av atskilliga magistrater och stadsstyrelser,
varjimte Orebro ldns landsting och magistraten ¢ Stockholm, som icke direkt av-
styrka forslaget i denna del, framhdlla, att betéankligheter resa sig mot detsamma.
Till stod for avstyrkandet anfores huvndsakligen, atf ett vals utgdng under-
stundom kan bero av en uppjagad stimning eller en mot de férutvarande repre-
sentanterna riktad tillfillig misstdmning och efter ndgon tid visa sig ej motsvara
den verkliga uppfattningen hos valménnen; atf, dirtfér om valet forrittades pa en
ging av korporationen i sin helhet, i densamma kunde komma att inga ett mye-
ket stort antal nyvalda (det uppgives i detta hiinseende, att vid ett val i Oster-
sund av 15 platser 9 besatts med nya mén), vilket i sin tur méste medfora ett
forsvagat arbetsresultat och #&ventyra den onskviarda kontinuiteten i forvaltnin-
gen; samt att det knappast vore lampligt, att valmanskarens ritt att giva sitt
omdéme om kommunens forvaltning skulle inskriankas till allenast en gang vart
fjarde ar. Vad sirskilt angar stadsfullmiktigval (i synperhet i de mindre sti-
derna) framhalles, aff man, didrest val av halva antalet foretoges vart annat ar,
hade mojlighet att tidigare for kommunalférvaltningen forvdrva person, som man
funne darfor limplig, 4n om det drijde fyra ar mellan vart val; aft om valet
skulle omfatta hela kdren, man ej kunde iakttaga samma noggrannhet vid gransk-
ning av de olika kandidaternas ldmplighet som under nuvarande valsitt; aft till
foljd av det stora antal mandat, som skulle vid varje val besittas, och den dirav
foranledda starka reduktionen av rosttalen for dem, som sist bleve tilldelade plats
fran en lista, ofta ett fdtal roster skulle kunna genomdriva inval, som ej stoddes
av nagon allminnare mening; att }1)5, grund av detta forhallande slumpen komme
att d4n mera 4n nu spela in vid val och gora utgangen oberiknelig; samt atf den
nuvarande proportionella metoden tillimpad vid val for tillsattande av ett storre
antal platser, vore forenad med rent valtekniska svarigheter av beskaffenhet att
1 och for sig motivera en uppdelning av valet, i vilket avseende anfordes, att
rostsammanrdkningen vid ett val av t. ex. 30 ledamiter sdkerligen toge minst
dubbel sa lang tid som sammanrikningarna av tva successiva val av vardera 15
ledamoter.

Aven med de forra av de nu anforda skilen torde man huvudsakligen hava
velat rikta sig mot #&ndring av bestimmelserna om stadsfullmaktigval. At-
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skilliga landsting, som uttala sig for avskaffande av den successiva fornyelsen av
landstingen, vilja ddremot icke yttra sig om lémpligheten av motsvarande dndring
betritfande stadstullmaktigval. andra sidan anfdra stadstullmiktige i vissa
stider, att de visserligen motsdtta sig dylik #dndring vad angar stadsfullmiktig-
val, men att de d#éremot finna dndring kunna ske 1 fraga om landstingsmanna-
valbk, — — — —/ - - - - - — — - — - — — — —
Stadsfullmdktige i Stockholm anfora: Nuvarande foreskrift, att wval till
stadsfullmiktige skulle d4ga rum vart annat ar i stillet for varje ar, infordes sd
nyligen som ar 1911. Att gd #nnu ldangre i riktning av minskning av valtillfil-
lena syntes icke pdkallat av forhdllandena i Stockholm, och torde ej heller vara
erforderligt, om man ville inféra en storre koncentrering av valen for riket i
ovrigt. Om Stockholms stadsfullmiktigrepresentation skulle viljas pd en ging,
skulle detta utan tvivel #ventyra en 6nskvird kontinuitet i stadsfullmiktiges ar-
bete och stadens kommunala f¢rvaltning. Den nuvarande ordningen borde déarfor
bibehdllas. Med denna stidndpunkt saknade stadsfullmiktige egentlig anledning
att inga pd frigan om lampligheten att sammanfsra de kommunala och politiska
valen, men ville stadstullmiktige i denna friga hava uttalat, att ett dylikt sam-
manférande syntes kunna medféra, att vid val till kommunalrepresentationen de
politiska synpunkterna bleve till nackdel for kommunalrepresentationens samman-
sittning Annu mer dominerande &n nu vore fallet, — — — — — — —

Vad direfter angédr fragan om nedbringande av antalet valkampanjer genom
sammanforande av olika slag av wval till samma tid, si uttalas dven hirutinnan
betydligt skiftande meningar.

a atskilliga hall stiller man sig dver huvud taget tvivlande till nyttan
av ett sammanforande av olika slags val. Sirskilt framhalles, att en sddan &t-
gird komme att verka splittrande péd intresset for de sdrskilda valen. Ldnssty-
relsen ¢ Stockholms lin forklarar, att ddrest den successiva fornyelsen av lands-
ting och stadsfullmiktige ej vidare komme att &ga rum samt riksdagsmannavalen
komme att hallas endast vart fjarde ar, s4 att alternering mellan dessa och de
nimnda kommunala valen kunde ske, dirmed alla dndringar vore genomférda,
for vilka behov kunde forefinnas i Stockholms ldn; dock vore intet att erinra mot
ett forliggande av stadsfullmiktig- och kommunaltullmiktigvalen till samma 4rs-
tid som landstingsmannavalen, diérest detta visade sig énskligt. Ldnsstyrelsen ¢
Visternorrlands ldn anser, att det visserligen vore onskviirt att minska valarbe-
tet for valmin och valforrittare, men att tveksamt vore, huruvida detta syfte
kunde vinnas genom att val av skilda slag dgde rum mera samtidigt 4n vad nu
vore fallet. Det valarbete, som bestode i propaganda av press och politiska samman-
slutningar, vore déremot ingen anledning att underlitta eller forenkla. Vil vore
formanligt, om detta slag av valarbete mindre ofta forekomme, men befaras kunde,
att valstriderna komme att bedrivas med tkad intensitet och storre h#énsynslos-
het, ju mera sillan de dgde rum. Magistraten + Hudiksvall framhaller, att agi-
tation och sirskilda valtekniska &tgirder for varje sirskilt val i allt fall ej
kunde undvikas.

Flertalet av de horda myndigheterna och korporationerna uttala sig i an-
slutning till den av savil motioniren i dmnet som av riksdagen forordade mening
for en sddan losning av frigan, att landstingsmannavalen och stadsfullmiktig-
valen sammanforas till samma tid pa aret och foretngas vart fjarde ar, alterne-
rande med andrakammarvalen. Salunda yttra sig bland andra ldnsstyrelserna 1
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Ostergitlands, Kalmar, Gottlands, Blekinge, Malmihus, Iallunds, Skaraborys,
Orebro, Givleborgs och Visterbotiens lin samt Sidermanlands lins, Ostergitlands
lins, Malméhus lins, Goteborgs och I3ohus ldns, Orcbro lins, Kopparbergs ldns,
(iavleborgs lins och Norrbottens lins landsting.

I'6r enahanda losning med det undantag, som foranledes dirav att den
successiva fornyelsen bibehalles for landstingsmanna- och stadsfullmmiktigval, ut-
tala sig ldnssiyrelsen © Sédermanlands lidn, Uppsala lins landsting, Jonkipings
lins landsting, med vilket ldnsstyrelsen i linet instimmer, samt stadsfullmiktige,
magistrater och stadsstyrelser i atskilliga stader. Under en fyraarsperiod skulle
saledes enligt denna mening ena aret forrattas andrakammarval, tva av dren hal-
las till en och samma tid sammanférda landstingsmanna- och stadstullmiktigval
samt det fjirde aret bliva fritt frin val.

Jiamtlands lins landsting, som icke uttalar sig betriffande den successiva
fornyelsen, tilistyrker, att stadsfullmiktigval och landstingsmannaval i stiderna
limpligen ma, fér undvikande av tvd valkampanjer, ske pd samma tid.

Sasom skil for sammanférandet av dessa val antores i allminhet endast
limpligheten, ja, av flera till och med behovet, av att i gorligaste man inskrénka
antailet gpprivande valstrider, och férmenas oligenheterna av atgirden icke bliva
betydande.

7 Mot ett sammanforande av dessa tva slag av val framhdlles av bland an-
dra ldnsstyrelsen © Varmlands lin, att landstingsmannavalen numera otvivelaktict
maste betraktas sdsom politiska val, under det att stadsfullmiktigvalen icke torde
kunna hinforas till politiska val i egentlig mening, om #&n partihinsynen ocksa
betriaffande dessa allt mera framtritt; ett fortgaende i samma viktning kunde
icke vara till gagn utan borde motverkas, vilket sidkerligen icke bleve fallet,
direst stadsfullmiktigvalen sammanférdes med politiska val. Atskilliga myndig-
heter stidlla sig tveksamma till ett sammanforande av ifrdgavarande val pa den
grund att en for bdda slagen av val limplig gemensam tid svarligen lite sig
erbjuda.

! Under framhdllande av dessa eller ungefir enahanda synpunkter foreslis
av bl. a. ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn samt detta lins landsting, att landstings.
mannavalen skola sammanféras med andrakammarvalen till samma tid pd aret,
under det att stadsfullmiktigvalen hallas sirskilt. .

Av vissa andra myndigheter, diribland ldnsstyrelsen ¢ Alvsborgs ldn samt
Skaraborgs lins landsting, forordas ett sammanforande med andrakammarvalen av
ej blott landstingsmannavalen utan #ven stadsfullmiktigval i de stdder, vars
stadsfullmiktige hava att utse ledamdter i forsta kammaren. Hirigenom skulle,
anfores det, komma att sammantbras samtliga val, som pd grund av sin natur
helt eller 1 visentlig grad bestdmdes av politiska synpunkter. Genom att med-
taga jimvil ovriga stadsfullmiktigval skulle man endast ytterligare befordra den
foga lyckligca utveckling, varigenom dessa val pd senare tid kommit att allt for
mycket bestimmas efter politiska synpunkter pa bekostnad av de kommunala
synpunkterna och av intresset att erhalla verkliga formagor till kommunernas
ledande m#n. Skaraborgs lins landsting formenar, att valarbete av storre be-
tydelse endast forekommer vid de tre forstnimnda slagen av val, under det att
valarbetet vid andra val dr begrinsat till en kort tid nidrmast fore vederbdrande
val och i regel sker ej genom allm#nna foredrag utan mest genom insamlande av
fullmakter och personlig uppmaning till valmin att deltaga 1 valet.
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Ett avsevirt antal myndigheter och korporationer fororda, for att i stérsta
mojliga mén nd syftet med riksdagens skrivelse, sammanfirande av andrakam-
marval med ej blott landstingsmannaval utan dven stadsfullmiktigvalen i samt-
liga stdder, eller forklara i allt fall en sidan anordning vara vird att taga i
dvervigande,. — — — — — — — — —_— — — — —_ — — —

Mot sammanférande av dessa skilda slag av val har emellertid flertalet av
de horda myndigheterna med stiérre eller mindre skdrpa vént sig. Déirvid har
— utom ovanberérda mot sammanforande av olika slag val 6ver huvud riktade
argument — sdrskilt anfirts, att de politiska synpunkterna skulle bliva alldeles
for dominerande #ven vid Jandstingsmanna- och stadsfullmiktigvalen och onddigt-
vis skiirpa den utveckling i detta avseende, 4t vilken sistndmnda val redan ten-
dera. — — — — — — = - - — —_- - — — - — — —

Det sammanforande av olika slags val, varom 1 #drendet #r friaga, har man
fattat pa olika sitt. Ndagra av myndigheterna hava utgitt frin att de val, som
sammanfordes, skulle, om de avsige samma valomrade, hallas i en forrdttning. I
allminhet synes man emellertid hava tinkt sig frigan giilla endast ett samman-
forande av tiderna for valen inom en négot sa nidr kort tidrymd. Atskilliga hava
uttalat sig direkt om, huruvida sammanftérande till en och samma forrittning
borde ifragakomma.

Endast ett fatal férordar uttryckligen sammanférande av olika val till en
och samma f{orrittning. Magistraten i Uddevalla anser, att genom sirskilda an-
ordningar och exempelvis genom olika firgade kuverter samt stdmpel, angivande
vilket val kuvertet avser, torde, utan risk for nagra forvixlingar av betydelss,
lata sig gora dtt vid samma valtillfalle upptaga valkuvert for bade stadsfullmik-
tig- och landsting<mannaval. Mugistraten @ Trilleborg finner ej heller valtekniska
svarigheter foreligga att sammantora sistnimnda bdda slag av val till en forratt-
ning. Jamvil stedsfullmdktige i Ystad och ¢ Varberg tillstyrka sammanférande
av berérda val till ett valtillfille,. — — — — — — — — — — —

Fran intet hall forordas sammanférande till en forrittning av andrakam-
marval och annat slag avwval — — — — — — — — — — — —

Vissa av de horda myndigheterna avstyrka uttryckligen ett sammanforande
av olika val till samma forrittning. Bland dem &r ldnsstyrelsen ¢ Orebro lin,
som framhdiller, att det icke kunde komma att bidraga till reda och ordning i
valforrittningarna, att val till skilda korporationer pid sidant sitt sammanblan-
dades, saint att for 6vrigt anordningarna fore och vid dylika gemensamma val-
forrdttningar skulle i hog grad forsvaras.

P4 de flesta hall gores icke ndgot direkt uttalande i frigan, utan yttrar
man sig endast helt allmint om sammanforande av val till samma tid pa 4ret.

Efter att hava inhamtat dessa utlitanden och yttranden framlade
Kungl. Maj:t i proposition till 1918 &rs lagtima riksdag (n:r 261) forslag
till vissa andringar i forordningarna om kommunalstyrelse pi landet och
i stad samt i torordningen own landsting, géende ut pa ett upphavande
av den successiva férnyelsen av kommunalfullmiktige, stadsfullmaktige och
landsting.

I samband med den successiva fornyelsens avskaffande i friga om

fullmaktigkorporationerna foreslogs i propositionen vissa dndringar i bestim-
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melserna om fulliniiktiges antal samt valkretsindelningen vid stadsfull-
maktigval.
Enligt forslaget skulle

landskommun med 2,000 inv. eller diarunder utse 16 fulliniktige
» over 2,000 t. o. m. 10,000 inv. » 16—30 »
» 10,000 invénare » 31—40
samt
stad med 2,000 inv. eller darunder utse 16 fullmiktige
» over 2,000 t. 0. m. 10,000 inv. » 16—30
10,000 » 20,000 > 31—40
20,000 » 40,000 »  41—50 )
40,000 invanare 51—60 »

I friga om valkretsindelningen foreslogs ingen allmin sinkning av
det invanarantal (10,000), vid vilket kommun skulle indelas i valkretsar,
men, om i landskommun eller stad med hogst 10,000, men mer &n 2,000
invinare bestimts, att antalet fullmiktige skulle vara hogre an tjugu, si
skulle enligt forslaget kommunen eller staden for val av fullmaktige
indelas i valkretsar. Varje krets pi landet som i stad skulle utse minst
sex hogst femton fullmiktige — jfr ovan sid. 12 —.

[ det till denna proposition fogade statsrddsprotokollet framhiller
departementschefen efter att hava redogjort for infordrade utlitanden och
yttranden onskvirdheten att inskrinka antalet valforrittningar. Bland
medlen for att ni detta syfte namnes i forsta hand avskaffandet av den
successiva  fornyelsen av landsting och stadsfullindktige. 1 friga om de
senare heter det:

>Aven stadsfullmiktige fornyas for nidrvarande med halva antalet vart
annat ér, men varje val sker for staden i dess helhet, sd att hela valmanskdren
diri deltager. Om nu en sddan #ndring skulle ske, att samtliga fullmiktige
komme att viljas p4d en géng, skulle detta uppenbarligen fér valminnen medfora
en avgjord lattnad, och &ndring #r saledes ur denna synpunkt &nnu starkare
motiverad for stadsfullmiktige &n for landstingen. Den fradn vissa hall uttryckta
farhdgan, att kontinuiteten 1 fullmaktiges verksamhet dirmed skulle #ventyras,
kan icke tillmitas ndgon egentlig betydelse pd samma grund som nyss antorts
rorande landstingen, nimligen att det proportionella valsittet tryggar mot allt
for tvira omkastningar. Diremot framtrida i stiderna andra betinkligheter.
Enidr antalet fullmiktige &r i forhdllande till folkméngden relativt hogt, i synner-
het i de mindre stiderna, skulle valens forrittande pa en gang for hela antalet
komma att oka mojligheterna for smigrupper bland valjarna att gora sig ghllande
enligt det proportione%la systemet. I en stad, som har 30 stadsfullmiktige, skulle
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en grupp eller ett kotteri, innehavande en 30-del av hela viljarkirens rosttal, dga
mojlighet att insitta en representant, huru olamplig han &n vore, under det att
for narvarande det Atminstone iordras, att gruppen disponerar en 15-del av rost-
talen, for att den skall kunna utiva sddan makt. Dessutom visar erfarenbeten,
att, p4 grund av viesa brister i den nu gillande proportionella metoden, vid star-
kare splittring inom ett parti ganska sma minoriteter hava mojlighet att giva
ett val en opariknad utgéng, och denna miojlighet okas, ju storre det antal platser
ar, som valet avser. En sadan oférméanlig inverkan av valens sammantérande
kunde emellertid visentligen forekommas dels genom siddana #dndrade bestimmel-
ser angdende valkretsindelning, att dven stdder med mindre &n 10,000 invanare
mi kunna indelas i valkretsar, samt att varje krets far att utse hogst t. ex. 15
fullmiktige, och dels genom nedsittning av antalet stadstullméktige i stader, som ej
indelas i valkretsar. Sasom en annan oldgenhet skulle kunna antéras, att i mindre
stdder, ddr limpliga krafter for det kommunala arbetet icke alltid sta till buds,
det mAste anses som en nackdel, att, om en inom annauv ort fér sidant arbete
anvind person inflyttat eller ndgon, som pa grund av offentligt uppdrag nédgats
avsiga sig fullmiktigskapet, ater stilles till iorfogande, det maste dréja en nagot
langre tid, innan man kan taga en dylik person 1 ansprak fér kommunalférvalt-
ningen.

& Sidana fall torde emellertid vara jimforelsevis sillsynta och kunna tyd-
ligen ej anses vara av den vikt, att de skulle {4 utgora hiuder for den ifraga-
satta forindringen.»

Departementschefen ingar darefter pa frigan om en firlingning av
mandatstiden och tillbakavisar diarvid denna utviag for erniende av farre
valkampanjer. Darefter avhandlas sporsmalet, huruvida den successiva for-
nyelsen bir avskaffas dven i jrdga om andra kommunala val.

»Dessa andra vals, heter det, »dro av fyra sirskilda slag: 1) val inom den
kyrkliga kommunen (sdvil i stad som pa landet), sasom av kyrkordd, skolrid
m. m., 2) val av dritselkammare och andra styrelser i stider, som ej hava stads-
fullmiktige, 3) val pa landet av kommunalnimnd och andra styrelser samt 4) val
av kommunalfullmiktige och municipalfullméktige.

Vad de tre forsta kategorierna betriffar torde man kunna pdsta, att i regel
dessa val ej foranleda valkampanjer av nagon betydelse och att vid dem de poli-
tiska synpunkterna spela en ganska underordnad roll. Har 4r ju i det hela friga
om val av rena forvaltningsmyndigheter. Skulle man genom att sammanféra nu
berorda val med andra val bidraga att giva dem en politisk anstrykning, vore
ddrav knappast nigra fordelar att hiamta.

Tveksammare 4r frigan, huru man bor stilla sig till den fjirde kategorien,
eller valen av kommunalfullmiktige och municipalfullmiktige. Sedan numera allt
flera av de folkrikare kommunerna péd landet overgdtt att bliva ’stider under
landsritt’, kan man tilliventyrs goéra gillande, att i de flesta av de kommuner,
dir kommunalfullmiktige utses, den politiska livaktigheten ej ar s4 stor, att val-
kampanjerna vid deras tillsittande bliva av avsevird omfattning. A andra sidan
mé framhallas, att kommunalfullmiktige ej utgora representantfsrsamlingar, dit
valen ske efter proportionell metod och efter huvudsakligen samma regler som de
vid stadsfullmiktigvalen tilldmpade. Forhillandena i dessa kommuner och i de
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mindre stdderna torde viil ocksa i huvadsak vara likartade. Riktigast synes
darfor vara att lata kommunaltullmiktigvalen folja samma regler som stadsfull-
miktigvalen. Detsamma boér dé ocksa gilla om municipalfullmiktigvalen.»

Till slut provar departementschefen mojligheten av att inskrinka
valkampanjerna genom sammanfirande av skilda val till ungefir samma
tid pd dret. Av principiella skiil tillbakavisas darvid till borjan pro-
jektet att sammanfora alla tre valen, andrakammarval, landstingsimannaval
och fullmaktigval, till ett och samma &r och till ungefir samma tid pa
dret Avensom forslaget att sammanfora andrakammarval och landstings-
mannaval. Geut emot forslaget att sammanfora landstingsmannaval och
fullmaktigval hyste departementschefen inga betiankligheter av principiell
natur, men mot detsamma talade vissa praktiska svarigheter, som voro
forenade med dess genomtdrande. Hiarom gjorde departementschefen bl. a.
foljande uttalande:

»Vad forst angdr frégan, huruvida nimnda val ma kunna sammanforas till
en enda forrittning, dr att mirka, att endast ett ringa fatal av de horda myn-
digheterna och korporationerna vigat fororda en dylik atgdrd. Man kan icke
forneka den fara, som foreligger, att, huru man &n soker ordna en sadan gemen-
sam forrittning, densamma skall for valménnen bliva en killa till oreda och for-
virring. Jag har dirfor ansett tanken pa ett sammanférande av valen till en
forrdattning bora dtminstone for ndrvarande uppgivas. Medgivas maste emellertid
att, om valen icke kunna silunda sammanslas, de fordelar, man genom samman-
forandet velat vinna, 1 avseviird grad skulle minskas. Atskilligt synes dock vara
att vinna redan genom att sammanfora ifrdgavarande val inom en viss kortare
tidrymd pa sitt 1 flertalet av de avgivna yttrandena forordats.»

Departementschefen diskuterar darefter fragan, under vilken mdnad
de till samma ir sammanforda landstingsmannavalen och fullmiktigvalen
lampligen kunde tinkas forlagda och stannar darvid for september sisom
den lampligaste valmanaden.

»I och for sig», framhdller departementschefen, >vore onskligt, att valen
kunde forlicgas till september, som i allménhet ansetts lamplig sdsom valménad,
och till ndgon dag efter det landstingen for dret hdllits. I sa fall miste man
emellertid antingen forordna om uppréittande av sirskild vallangd for ifraga-
varande val, vilken 4tgiérd under nu rddande forhallanden knappast skulle upp-
viga dirav fororsakade besvdr och kostnader, eller ocksd néja sig med att for
valen tillimpa den foregiende dr npprittade kommunala rostlingden. Att emel-
lertid vid stadsfullmiktigvalen anvinda denna #ldre rostlingd, i stdllet for att,
sdsom nu, begagna den samma host upprittade rostlingden, innebir en avgjord
oligenhet och en avsevird forsimring av nuvarande ordning. Den #ldre rost-
lingden hénfor sig ju till forhallandena ett ir tidigare #n den senare rostlingden
gbr och avviker silunda betriffande t. ex. avilyttade eller infiyttade personer be-
tydligt mera frin forhdllandena vid valen &n den sistndmnda. Mot ett forlig-
gande av stadsfullmiiktigvalen till den nu ifrdgasatta tiden talar &ven, att i sa-
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dant fall de fullmiktige, som icke omvalts, skulle omkring tre méanader, saledes
en avsevird tid, fortfarande uppehdlla sina befattningar, for vilka de givetvis icke
lingre kunde hysa samma intresse.»

Den da foreskrivna tidpunkten for den kommunala rostlingdens

upprattande utgjorde aven hinder for valens forligeande till oktober eller

november, och december ansigs vara en for de kommunala myndigheterna
redan alltfor arbetstyngd ménad, for att man skulle vaga an mera oka arbets-
bordan med ytterligare valforrattningar. Julminaden vore ocksa fran
valminnens sida sett en synnerligen olamplig valmanad, sirskilt for lands-

befolkningen. Departementschefen slutade sitt anforande i forevarande

fraga silunda:

»Nagot annorlunda skulle forhillandena stiilla sig, om en bestimd valdag for
de politiska valen komme till stind samt rostritten i kommunerna blir mindre skilj-
aktig 4n nu frin den politiska. Sista sondagen i september eller firsta sondagen
i oktober kunde di limpligen bliva valdag, vart annat ar for de politiska valen
och vart annat ar for stadsfullméiktig- och landstingsmannavalen. Detta 4r en-
ligt min mening det mal, vartill man bor striva i forevarande hinseende. Men
for ndrvarande mota sivil mot denna anordning som mot ett sammanforande av
landstings- och stadsfullmiktigvalen &verhuvud si stora oligenheter, att jag
ansett mig icke bora tillstvrka ett fringdende i nimnda hinseende av nuvarande
ordning for berdrda val. Savil landstingsmannavalen som fullmiktigvalen torde
alltsa tillsvidare bora hillas 4 nu stadgade tider.»

Vad Stockholms stad vidkommer, foreslogs i den kungl. propositionen
ingen som helst andring i bestammelserna om stadsfullmiktigvalen. Mo-
tiven hirfor angivas i det till propositionen fogade utdraget ur statsrads-
protokollet silunda:

>Vad darefter angar fragan om #ndring av de for Stockholm gillande be-
stdimmelserna om stadstullmiktigval, s synes visserligen principiellt ett bibehal-
lande av regeln om fullméktigkorporationens successiva fornyelse icke vara mera
pikallat for Stockholms del 4n eljest for de storre stiderna. Men 4 andra sidan
méste man taga i betraktande, att Stockholm sedan gammalt i kommunalt hén-
seende intagit en sirstillning, och att antalet stadsfullmiktige dar ar betydligt
mycket storre &n i ndgon annan stad. Hértill kommer, att, sasom stadsfullmiktige
i Stockholm framhallit, nu gillande foreskrift, enligt vilken val till stadsfullmak-
tige dérstides skall dga rum vart annat ar i stillet for varje ar, sdsom tidigare
var stadgat, infordes sa nyligen som ar 1911. Med hinsyn hirtill och till den
avvisande hillning, sivil stadsfullmiktige som myndigheterna i Stockholm intagit
till forslaget, har jag funnit tills vidare inga #ndringar i forevarande hinseende
béra vidtagas i de for Stockholm giillande reglerna.:

I anslutning till denna proposition vicktes inom forsta kammaren
motioner

dels av herr Hellberg (n:r 162 och n:r 163) samt av herr von Mentzer
(n:r 169 och n:r 170), som bland annat avsigo att forlagga landstingsmanna-
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valen och valen till riksdagens andra kammare till en gemensam valday
piv hosten;

dels av herr Strom (n:r 167), som hemstillde, att riksdagen métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att Kungl. Maj:t matte utarbeta ett for-
slag, att foreliggas riksdagen, syftande till att astadkomma, att stads-
fullmaktige i1 Stockholmn skulle viljas pa si sitt, att samtliga stadsfull-
miaktige utsiges pd en ging;

dels av herr Wikstrom (n:r 389), som hemstillde, att riksdagen maitte
bifalla Kungl. Maj:ts proposition n:r 261 med de #ndringar i dari inne-
hallna lagforslag, som betingades dédrav, att val till landsting samt stads-
och kommunalfullmiktige efter viss overgangstid skulle gilla for tre ar;

dels av herrar Ericson i Funisdalen och Johansson i Sollefted (m:r
391), som hemstallde, att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts forslag 1
propositionen n:r 261, evad dari foresloges uppdelning av stad vid stads-
fullmaktigval i valkretsar;

dels slutligen av herr Sterne (n:r 394), som hemstallde om vissa
andringar i den av Kungl. Maj:t foreslagna bestdmmelsen angiende antalet
stadsfullmaktige i forhallande till folkmangden #vensom i bestimmelserna
angdende antalet kommunalfullmaktige.

Konstitutionsutskottet, som hade att behandla férevarande proposi-
tion och motioner, forordade i sitt utlatande n:r 21 Kungl. Maj:ts pro-
position i vad densammma anginge ett upphivande av den successiva for-
nyelsen av landstingen, men hemstillde tillika, med godtagande i huvud-
sak av de 1 herr Hellbergs motion framstallda forslag, att riksdagen métte
besluta vissa andra andringar i landstingsforordningen, giende ut pd att
landstingsmannavalen skulle forlaggas till sista sondagen i september, samt
att sasom vilande till vidare grundlagsenlig behandling antaga ett forslag
till 4ndring i riksdagsordningen, enligt vilket val till riksdagsmin i andra
kammaren skulle verkstallas forsta sdndagen i september.

Utskottet hemstallde vidare, att Kungl. Maj:ts proposition, i vad
den rorde avskaffandet av den successiva fornyelsen av kommunal-, muni-
cipal- och stadsfullmaktige, icke matte vinna riksdagens bifall, samt att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning an-
giende inforande av viss for land och stad gemensam arbetsfri valdag pé
sockendag.

Utskottets motivering for bibehallande av successiv fornyelse av full-
miktigkorporationerna var av foljande lydelse:

»I jimfbrelse med landstingsmannavalen hava de ¢vriga kommunala valen

synts utskottet vara av underordnad vikt for det syftemdl — inskrinkning i
antalet valstrider av mera allmin omfattning —, som foranlett Kungl. Maj:ts

4--210114
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forslag. Fragan om dessa vals anordnande torde ocksa kunna lésas oberoende av
det resultat, till vilket utskottet kommit betriffande andrakammarvalen och lands-
tingsmanvavalen. Vid sddant forballande hava de praktiska oligenheter, som ett
upphévande av den successiva fornyelsen av fullmiktigekorporationerna skulle
draga med sig, for utskottet blivit avgorande. Dessa oligenheter bestd férniam-
ligast dari, att den ifrdgavarande atgirden, direst den isolerad genomfsrdes,
skulle foraoleda, att ett allt for stort antal mandat komme att pi en ging be-
sittas; att dter, som Kungl. Maj:t med hinsyn till denna omstindighet foreslagit,
dels for mindre stider minska antalet fullmiktige, dels i lingt storre utstrick-
ning 4n nu 4r fallet foreskriva stads (resp. kommuns) uppdeining i valkretsar,
finner utskottet av flera grunder icke tilitalande. Utskottet har saledes icke an-
sett sig kunna tillstyrka Kungl. Maj:ts proposition,i vad den avser forordningarna
om kommunalstyrelse i stad och pa landet. Dirmed torde dven de forslag, som
1 anledning av propositionen motionsvis framforts av herrar Strom, Sterne, Eric-
son 1 Funidsdalen och Johansson i Sollefted, bora forfalla.,

Mot utskottets uttalande framfordes flera reservationer, av vilka tvé
gingo ut pa, att utskottet bort tillstyrka upphavandet av den successiva
fornyelsen jamval for fullmsktigkorporationerna.

Ewellertid vunno varken Kungl. Maj:ts eller uiskottets forslag bifall
av nigondera kammaren, utan riksdagen anholl i skrivelse den 19 juni
1918 (n:r 454), att Kungl. Maj:t tacktes foranstalta om utredning av fra-
gan om inférande av en for hela landet gemensam valdag pd hosten, al-
ternerande for valen till andra kammaren och landstingsmannavalen, vilken
utredning borde omfatta jimval frigan om limpligheten av den gemen-
samma valdagens faststillande till en arbetsfri sockendag, samt att till
nista riksdag framligga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Med anledning av denna riksdagsskrivelse framlade Kungl. Maj:t,
efter att hava infordrat utlatande frén landsting och lansstyrelser, i pro-
positionerna (n:r 121 och n:r 374) till 1919 &rs lagtima riksdag forslag till
de #ndringars i forordningen om landsting och i riksdagsordningen, somn
ovan 4 sid. 14 anfoérts. Dessa propositioner blevo av konstitutionsutskot-
tet tillstyrkta i dess utlatanden n:r 21 och n:r 22 och antogos av riksdagen.

Sedan silunda den successiva fornyelsen av landsting avskaffats,
vicktes vid 1920 &rs riksdag i forsta kammaren motion, n:r 42, av herr
Stendahl, vari hemstalldes »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, det ticktes Kungl. Maj:t till nista riksdag framligga forslag om
upphorande av den successiva férnyelsen av stadsfullmiktige i stad, stads-
fullmaktige i Stockholm, samt kommunal- och municipalfullmiktige.

Med erinran, att konstitutionsutskottet vid 1918 drs lagtima riksdag
tillstyrkt i propositionen n:r 261 till samma riksdag framstalit forslag om
upphivande av den successiva fornyelsen av landsting, stads-, kommunal-
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och municipalfullmiktige endast i vad detsamma rorde landstingen, ytt-
rade motioniaren till stod for sitt yrkande bland annat foljande:

»Dessa frdgor ha emellertid numera kommit i ett forindrat lige.

Genom den utstriickta rostritten ha valmanskarerna svillt ut till den grad,
att kostnaderna och besviret for det allminna sivil som for de olika partierna
stigit hogst betydligt och sannolikt komma att stiga 4n ytterligare. Att in-
skranka valkampanjerna till hilften, innebiir tydligen en ren nationalekonomisk
besparing. Av de skil, som anforts emot en dylik atgird, kan talet om att den-
samma skulle riskera kontinuiteten inom representationerna utan vidare avfirdas,
eniir det proportionella valsdttet harvidlag bjuder fullstindig sikerhet, sdrskilt
niar mandatantalet i kretsarna blir tillrickligt stort for att proportionalismens
visen kan komma till uttryck.

Aterstar sedan de olidgenheter, som kunna uppstd, dérest ett allt for stort
antal mandat komma att pi en ging besittas. Genom de forslag till reformering
av vart nuvarande valsdtt, som i trontalet bebddats, fir man hoppas, att valme-
toden méatte bli s& forbittrad, att inga oligenheter kunna uppsta, om ett stérre
antal platser skola besittas i en valkrets.»

Slutligen framholl motiondren, att »samtliga de skil, som tala for
reformens vidtagande vid stadsfullmiktigvalen i stad, galla 1 minst samma
grad forhillandena i Stockholmn.

Denna motion blev av konstitutionsutskottet tillstyrkt pa sa satt,
att utskottet i sitt utlitande n:r 6 hemstallde, att riksdagen ville, i anled-
ning av motionen, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes Kungl.
Maj:t efter verkstalld utredning till nasta ars riksdag framlagga forslag
dels om upphorande av den successiva fornyelsen av stadsfullmaktige, kom-
munal- och municipalfullmaktige samt stadsfullmaktige i Stockholm, dels
ock om sammanforande av valen av berdrda kommunala korporationer till
samma &r som valen av landsting.

Andra kammaren bifoll utskottets hemstallan, och #ven forsta kam-
maren beslot for sin del riksdagsskrivelse, dock att denna skulle gi ut
darpa, att Kungl. Maj:t tacktes lata verkstilla utredning och till nista drs
riksdag framligga darav foranledda forslag dels om upphérande o. s. v.
lika med utskottets forslag. Sedan frigan for sammanjamkning dterremit-
terats till konstitutionsutskottet, hemstillde detta i sitt memorial n:r 134
om bifall till den av forsta kammaren beslutade formuleringen. Denna
bemstallan blev av riksdagen bifallen.

I den riksdagsskrivelse, n:r 134, som silunda kom till stdnd, ater-
givas till en borjan de av konstitutionsutskottet vid 1918 ars riksdag fram-
forda skil for avstyrkande av den i ovan berérda proposition foreslagna
atgirden att upphiva bestimmelserna om successiv fornyelse av kommu-
nal-, municipal- och stadsfullmiktige — jfr sid. 26 —; och anfores dar-
efter foljande:
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»Olidgenheterna ifriga torde emellertid kunna till visentlig del avligsnas
bl. a. genom en #ndaméalsenligare valkretsindelning. Riksdagen far vidare erinra
om, att den vid 1918 ars urtima riksdag beslutade genomgripande reformen av
den kommunala valordningen samt den sedan 1919 ars lagtima riksdag vilande
grundlagsindringen om kvinnans politiska rostritt helt hava fordndrat de forut-
sittningar, frin vilka utskottet i ovananforda yttrande utgick. Nya stora folk-
lager hava gjorts delaktiga av den kommunala och politiska rostrdtten. Under
sadana forhallanden framtréider starkare, dn tillférene, kravet att i mojligaste
min inskrénka antalet valkampanjer av olika slag. Ofta dterkommande val for-
orsaka enligt riksdagens mening sividl valmanskaren som det allminna onddiga
kostnader, varjimte de myndigheter, som hava att forrdtta valen och ombesorja
sammanrdkningarna betungas med arbete, som med fordel kan undvikas. Vad
slutligen den kommunala verksamheten betritfar, krdver denna framfor allt ar-
betsro och tid for sin ostérda utveckling.

Det synes riksdagen diarfor, att upphiévande av den successiva fornyelsen
av de 1 motionen omnémnda kommunala korporationerna ir synnerligen onskvirt.
Ett sddant upphivande kan ocksd enligt riksdagens mening ske utan nimnvirda
oldgenheter. (Eenom det proportionella valsittet far kontinuiteten i det kommu-
nala arbetet anses behorigen tryggad.

Ar 1919 infordes, jaimsides med upphidvandet av den successiva fornyelsen
av landstingen, bestimmelser om alternerande val vartannat ar av landsting och
av riksdagens andra kammare. Lag#ndringar i samma riktning betriffande de
kommunala fullméktigeinstitutionerna skulle uppenbarligen frimja det tiil grund
for samtliga hér nimnda reformer och reformstrivanden liggande syftet att ned-
bringa antalet val. Ett bibehdllande av nu rddande ordning didremot, med kom-
munala val infallande mellan valen till landsting och andra kammaren, motver-
kar direkt sagda syfte. Genom att upphidva den successiva fornyelsen av de
nimnda kommunala korporationerna samt forligga valen av dessa till samma ar
som valen av landsting bleve det av riksdagen ar 1917 i skrivelse n:r 308 fram-
lagda onskemalet om vartannat ar regelbundet dterkommande kommunala och po-
litiska val 1 avsevidrd grad forverkligat. Frigan om ett dylikt forliggande av
alla mera betydande kommunala val till samma 4r kréver emellertid en ndrmare
provning. Avenledes sporsmalet om upphdrande av hir nimnda kommunala in-
stitutioners successiva fornyelse fordrar pa grund av det férdndrade sakliget ut-
redning utdver vad forut 1 &mnet forebragts. Med hénsyn till de olika mandat-
tiderna for ledamoterna i nu fungerande kommunala fullmiktigekorporationer dro,
vid lagéndringar i har avsedd riktning, limpligt avfattade overgangsbestimmel-
ser, anknytande den tilltinkta samtidiga fornyelsen av korporationerna ifrdga till
utgangen av nagon av nu gillande mandattider, av sdrskild vikt.

Pa grund av vad silunda anforts far riksdagen anhdlla, det ticktes Eders
Kungl. Maj:t lata verkstélla utredning och till niista 4rs riksdag framligga dérav
foranledda forslag dels om upphérande av den successiva fornyelsen av stadsfull-
miktige, kommunal- och municipalfullméktige samt stadsfullmiktige i Stockholm,
dels ock om sammanférande av valen av berérda kommunala korporationer till
samma ar som valen av landsting».
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2

Under riksdagsbehandlingen av fragan om den successiva fornyelsens Samman-
avskaffande, sidan demm behandlmﬂ kommit till synes i nu unfbrda{lzjt,ffé'aqslm
historik, t01de hava frammforts sa frott som alla skil for och emot refor-for ock emot

E den su(cesm
men i friga. ,(,fm,,

Fordelen av en siddan reform skulle, i enlighet med vad dar anforts, sens avsk
visentligen ligga i den inskrinkning av de kommunala valkampanjerna flme,
till h{thten som h#irigenom vunnes, vilket sarskilt med hinsyn till den
genom den utstrickta kommunala rostratten skedda tkningen av valmans-
kiren och den politiska karaktar, fullmiktigvalen allt mera fatt, inncbure
en avseviird besparing av kostnader och besvar for savil det allminna
som de olika politiska partielna Det har darvid framhallits, att med
hinsyn till det satt, varpa den successiva férnyelsen astadkommes i fraga
om fullmaktltrl\orpor(ttlonerna till skillnad mot vad fallet var i friga om
landstingen, dess avskaffande, vad de forra angar, skulle innebira en “storre
lattnad for valmannen #n avskaffandet av den successiva fornyelsen av
landstingen. Sisom en vinst av reformen i fraga har jimvil anforts, att
genom den fordubbling av antalet fullimiktige, som varje val skulle komma
att omfatta, propoxtlonallsmen och inoriteternas mojlighet att gora sig
gillande skulle mera #n nu komma till sin ratt.

Mot den successiva foérnyelsens avskaffande har huvudsakligen an-
forts, att reformen i fraga skulle mdojliggdra genomgaende och plotsliga
forandringar av fullmaktigkorporationernas sammansittning till skada for
kontinuiteten 1 fullinaktiges verksamhet och for en malincedveten kom-
munalpolitik; a#t genom den successiva fornyelsens borttagande valjarna
alltfor sillan skulle komma 1 tillfille att uttrycka sin vilja sivil be-
traffande de personer, som skola foretrdda dem, som betriffande den
kommunalpolitik, som bor foljas; att till foljd av det stora antal mandat,
som skulle vid varje val besittas, ofta ett fatal roster, ett kotteri, skulle
kunna genomdriva inval, som ej stoddes av nigon allminnare mening;
att av samma skil med gillande valmetod slumpen 4n mera #n nu skulle
spela in vid valen och géra utgingen oberiknelig; samt att den nuvarande
proportionella metoden, tillimnpad vid val for tillsittande av ett storre
antal platser, vore forenad med rent tekniska svarigheter, vartill komme
okat arbete vid rostsammanrikningarna.

Di de anforda skalen for den successiva fornyelsens avskaffande De sakkun.
ven vid representantvalen i primirkommunerna under den senaste tiden ™8
vunnit alltmera gehdr, lirer man vara beratticad att sdka en bidragande Den Tormyel-
orsak dartill i en ridande allman kinsla av olust infor nira pi varandra sens arstar.
foljande valkampanjer. D4 en dylik kinsla ar sgnad att slappa intresset "'

Valtritt-
heten.
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icke blott for sjilva valen utan ocksid for allminna angeligenheter dver-
huvudtaget, bor givetvis till densamma tagas avgdrande hinsyn, om
den kan férmodas bliva bestindande i h#ndelse av val med de mellan-
tider, som bliva regel med nu gillande bestdmmelser i riksdagsordningen
och kommunalforordningarna, men undanrdjas eller forminskas genom
forlingning av dessa mellantider, i vad angir fullmiktigval. Men det
kan icke anses uteslutet, att den i dgonen fallande s. k. valtrottheten visent-
ligen 4r beroende av den tillfalliga anhopning av val — politiska och kom-
munala — under aren 1919, 1920 och 1921, som ansetts pdkallad av
omfattande forindringar 1 sivil den kommunala som den politiska rost-
ratten, och att denna valtrdtthet for den skull mahanda har sin grund i
rent tillfallica omstiandigheter. Uppenbart ar emellertid, att overgdende
stimningar lika litet fi inverka pa den foreliggande fragan som pa lag-
stiftningsfragor 1 allindnhet och icke fi skymma de realskil, som anforts
for och emot den péayrkade foriandringen. Det har for den skull varit
angelaget for de sakkunniga att vid overvigande av dessa skil soka frigora
sig frin den nu allminna kinslan av valleda.

Behovet av Vagande skil for den successiva fornyelsens avskaffande aro givet-

Jarre val- yis dels onskvardheten aft sa sillan som mdjligt behova over hela landet

Proce®urer {eangsatta valprocedurer, vilka medfora betydande tidsforlust och darjamte
ofta avsevirda direkta utgifter for ett stort antal av samhillsmedlemmarna,
dels det behov av arbetsro, som #ven for de kominunala representanterna
gor sig gillande och battre tillgodoses, ju wera sillan arbetet stores av
forestdende eller pagiende valkampanjer.

Den prapor- Att vissa av de oligenheter, vilka anmirkts sisom férbundna med

tionella val- den 4syftade reformen, hava fog for sig, kan icke fornekas, men & andra

metoden sd- . N . . . N

som garantisidan har en del av de framforda anmirkningarna aldrig varit av nidgon

Jorkontinui- egentlig  betydelse eller har pa grund av forindrade forhallanden forlorat

e de den betydelse de ursprungligen agt.

De sakkunniga vilja darvid till en borjan erinra, att den successiva
fornyelsen av fullmiktigkorporationerna ursprungligen varit avsedd att
forhindra eller mildra de hastiga och genomgripande férindringar i dessa
korporationers sammansittning, som majoritetsvalen voro ignade medfora.
Den proportionella valmetoden utgdér emellertid, sisom dven framhallits
vid forevarande frigas riksdagsbehandling, i och for sig en ritt stark
garanti gent emot dylika hastiga forandringar, vadan den successiva for-
nyelsen ur denna synpunkt numera i langt mindre grad an forr 4r av
behovet pékallad.

> Kotteri- Med avseende & anmirkningen, att genom den successiva fornyel-
politik>.  gens avskaffande ett mindre antal medborgare #n nu, ett kotteri, skulle
bliva 1 stdnd att skaffa sig egna representanter i fullmiktige, vilja de sak-
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kunniga erinra, att det proportionella valsittets syfte just ar att lata minorite-
terna komma till sin ratt. Vid allman och lika rostritt &r ur rdttvisans syn-
punkt intet att anmarka mot en dylik majlighet. Annorlunda kunde forhallan-
det vara, si linge den graderade rostskalan tillampades och foljaktligen ett
fatal rostagande kunde med ldtthet sammansluta sig och i fullmiktige
insatta ett relativt stort antal representanter for sina speciella intressen.
Under davarande forhillanden maste det hava ansetts s&som en betinklig
sak att genom avskaffande av den successiva fornyelsen ytterligare ned-
bringa det minimital av rostigande, som erfordrades for att erhilla en
representant i fullmaktigeforsamlingen. Aven den genom rostrittsrefor-

(=}
men skedda oOkningen av valjarskarorna har medfort, att ett kotteri for

" {Oversikt Gver fullm fiktigvalen i vissa lands- och stadskommuner.

| Anta.l: YVal, forrittade ander nigot av &ren 1916-—1918 1919 &rs bﬁdal

vérval |
| fall- |-~ —— — Halval

Folk- | mik- Avgivna god-/ , Halva
mingd| tige, Ristberittigade 'kiinda valsed-| antalet,

K a vid | valda lar ‘ } ’ng:i'
ommun 1918 | for | [ Dérav inom | Megel © 7 Reost- JEAGT

irs ut- 'fyra | higsta rost- | rgatetal b.era.t-; val-

ging ;:;I-;x;- A;.zaol_!Rﬁste'? gruppen’ | jnom | Antay | ROste- i"]ga‘de;sedla.r

lar1915| Tner | tal Antal|po. | hogsia | tal och

| | perso- | tal |Fostgrap- | | roste-
| ’ | mer | pen | | i otal
Skoldinge . . . . . . 3175 13 | 682‘ 4088, 9 29 9288 324 2675 1,735 1,000
Malmképing . . . . . | 806| 10 | 263 2202 12 322 268 | 141 152 496 573,
Valdemarsviks koping | 1765 10 | 533 2250, 8| 262 328 286%)2,100, 981 722
Almhults koping . . .| 1283 10 | 291| 2,631 9 281 257 36| 408 665 527
Nybro koping . . . .| 2508 13 | 498 3836/ 23| 693 30,1 201 2,236/ 1,390 1,018
Grimanstorp . . . .| 3,732 13 | 840/ 6,166] 42 1,178 280 | 387 3,894 2,006 1,392
Ahus képing . . . .| 1,261| 10 \ 477) 3687 23 6718 295 1890 1,914 741 519
Saffle koping . . . .| 2,685 13 | 889 3665 27 772 286 340/%)3,500] 1,515 1,146
Kungsors koping . . .| 1,803, 10 | 427| 3,363] 11| 343 31,2 274i 2,588 1,018 769
Solleftealandskommnn | 2,814 12 ] 452 3,21zi 13 354 272 3711 3,100 1474 975

|

Osthammar . . . . . 911 10 | 853 3209 20 674 337 216| 2851 596 485
Siter . . . . . . .. 1,554 10 ] 584| 5,45 17\ 589 34,6 374/ 5,382 916/ 696l
Séderkoping . . . . . 25100 12 | 57C 5,836! 46 | 1,586| 34,5 221/ 3,387 1,583 1,063|
Vimmerby . . . . . . 2893 13 | 693 6415 36 | 1,248 34,7 = 292 4,680 1,580 1,262
Huskvarna . . . . . 7.802) 15 | 2,355 82,411/ 42 | 1,480 35,2 1,495/ 28,349 3,969| 8,123
Vaxje . . .. .. .. 8911 15 | 2511/81,585] 204 | 7,102) 84,8 = 1,308 23,884] 5207| 3,194

! For landsbygden 20—40 roster, for stiderna 28—40 roster.
2 Delvis beriknade tal.
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att kunna fi in sina kandidater i fullmaktige maste vara talrikare nu #n forr.
Till belysande av dessa forhallanden hava de sakkunniga, med ledning av dels
den statistik, som &vigabragts av 1918 ars kommunalrostrattssakkunniga,
dels den officiella statistiken och for densamma inforskaffat, delvis icke
publicerat primirmaterial, i omstiende tabell gjort en siffersammanstall-
ning angdende fullmiktigvalen i ett antal landskommuner och stider inom
de mindre storleksgrupperna fore och efter rostrattsreformen.

Med anvindande av detta siffermaterial har uppgjorts nedanstiende
tabld, utvisande, absolut och relativt taget, det minimiantal rostberattigade,
som skulle erfordrats for insittande av en representant i fullmiktige dels
fore rostrittsreformen och vid successiv fornyelse, dels efter rostrattsrefor-
men och utan successiv fornyelse. I friga om det forra alternativet med-
delas tvenne sifferserier, avseende viljarkotteriets omfattning, om detsamma
tinkes bestd i ena fallet, littera a), av rostigare, tillhorande uteslutande de
hogsta rostgrupperna, i andra fallet, littera b), av rostigare, jamt fordelade
p4d samtliga rostgrupper, d. v. s. med bortseende frin den fore rostritts-

Fore rﬁstrittsreft%rrt::enl och vid successiv Et(;tceg T&:;iigf:::g:&enl

| yelse fornyelse |
Kommun t Fallet a) Fallet b) . .

- - —_ % av kom-|

| Absouta EITEID gpgaga 50y ko S | mnens

’ i folkmiingd‘ folkméingd: ;

Skoldinge . . . . . . . . . . . | s ‘ 0,25 ’ % i 079 | 40 | 126 |
Malmképing . . . . . . . . . . | 6 0,7¢ | 15 | 1,86 19 2,36
Valdemarsviks képing . . . . . 7 0,40 29 | 164 37 2,10
Almhults koping . . . . . . . . ' 2 l 0,16 4 0,31 27 2,10
Nybro képing . . . . . . . .. 6 028 | 16 064 | 41 | 168
Grimanstorp. . . . . . . . . . 11 0,29 l 30 0,80 56 | 150
Ahus képing . . . . . . . . . 7 0,56 19 | 151 26 [ 2,06
| siffle koping . . . . . . . . . |10 0,37 27 | L0 | 46 | 1,71
I Kungsérs koping . . . . . . . . | 9 0,50 | 28 | 1,55 39 ’ 2,16
Sollefted landskomman . . . . . 10 0,36 31 1.10 41 1,46
Osthammar . . . . . . . . .. i 9 0,99 | 22 l 2,41 25 2,74

Siter . . ... ... ... . 16 1,08 38 | 2456 35 2,25

Soderképing . . . . . . . . . . l 9 08 | 19 | 014 | 4 ‘ 17 |
Vimmerby . . . . . . .. . .. 11 0,38 23 0,80 52 1,80
Huskvarna . . . . . . .. . . | 4 0,69 100 | 128 | 105 1,35
Vaxjs. . . . .. ... L L ! 46 0,52 88 0,99 | 107 1,20
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reforimen  tillampade rostskalan.  Berakningarna angiende forhallandena
fore rostrittsreformen #ro gjorda under forutsittning, att da forrittade
val avsett det antal fullmaktige, som ar 1919 valdes for fyra ar.

Om silunda, sisom de sakkunniga framhallit, den successiva fornyel-
sens avskaffande under nuvarande forhallanden icke torde innebara nigon
egentlic fara for kontinuitetens bevarande inom fullimiktigkorporationerna
eller for att en alltfor ringa minoritet, ett kotteri, skulle kunna forskaffa
sig represeutanter i fullmiktige, sd kan emellertid 4 andra sidan icke for-
nekas, att det proportionella valsitt, som for nirvarande tillainpas i vart
land, icke under alla torhallanden, utesluter for sagda kontinuitet ddes-
digra kupper, som kunna sittas i scen aven av ett relativt ringa antal
viljare. lixempel pid dylika kupper ha icke saknats under de senaste full-
maktigvalen. Och en tillfallig kupp, som bestimmer valresultatet, maste,
om hela representationen viljes pi en ging, givetvis fi en mer odesdiger
betydelse, an da vid varje tilltille utses endast en del av densamma.
Synnerligast vid en valmetod, som tillimpar tvenne med varandra kon-
kurrerande regler, och som hirigenom inbjuder till kuppforsok och gor
valresultatet oberikneligt, far risken i berdrda avsecende av den successiva
fornyelsens avskaffande icke helt forbises — jfr nedan sid. 36 —.

Avsevird hidnsyn bor dven tagas till den framforda synpunkten, att
det ar for en sund kommunalforvaltning nyttigt och for uppritthallande
av det allminna intresset for forvaltningen betydelsefullt, att kommun-
medlemmarna jamforelsevis ofta fi anledning taga standpunkt till forvalt-
ningstrigorna. [ friga om de kommunala represcntationerna saknas ju
upplosningsritten, denna ratt, som i fraga om rik-dagens andra kammare
utgdr ett medel att utan att invanta den ordinarie mandatstidens utging
vid viktigare fragors avgorande lata de rostberittigade i val siga sin
mening, och som dirfor angsetts neutralisera oligenheterna av den reform,
varigenom de rostberattigade numera 1 regel endast vart fjarde i stallet
for forut vart tredje ar f& gi till val av andrakammarledamoter. Det har
ocksd gjorts gillande, att i hindelse av storre mellantider i friga om de
kommunala representantvalen det mahianda vore att befara, att det bleve
icke s& mycket de kommunala fragorna, utan de allnant politiska synpunk-
terna, om vilka valen komme att rora sig. I sistberérda hanseende kan
dock erinras, att genom den anordning, som skulle bliva en foljd av den
successiva fornyelsens avskaffande, ungefar tvd &r skulle forflyta mellan
de ordinarie valen till riksdagens andra kammare och fullmiktigvalen.
De senare kunna darfor icke pi samma sitt som de val av halva full-
maktigrepresentationerna, som enligt nu gillande ordning skola forrattas
kort tid efter andrakammarvalen, antagas f& sin prigel av dessa politiska val.
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Den omstandigheten far ej heller alldeles forbises, att genom full-
miktigvalens forrittande allenast vart fjarde ar, den tidpunkt, d4 en kom-
munmedlem far tillfalle att forsta gangen goéra sin komwmunala rostratt
gillande i kommun wmed fullidktige, ofta framskjutes i avsevird grad.
Medan det for narvarande icke drdjer mera an hogst tva &r, innan en till
rostrattsaldern hunnen person kan deltaga i val av fullmaktige, skulle
denna tidrymd efter den successiva fornyelsens avskaffande kowma att for-
langas till hogst fyra ar.

Supplerande For avhjalpande av de oligenheter, som, utdéver ovan anforda av
2:7’;“:”:;’};2 principiell natur, aunsetts forenade wed den successiva fdrnyelsens avskaf-
att fore- fande, har frawhallits, att de nya valbestimmelserna lampligen bora supp-
J’géfh‘itﬁ“; leras med bestdmmelser, medférande en sinkning av fullimaktiges antal
‘samband samt en allminnare uppdelning i valkretsar. I detta samnanhang har
’Z‘:ggi‘ifz"f‘?;f_' aven erinrats, att inforande av nya metoder for det proportionella valsattet
nyelsens av-borde rada bot mot svarigheterna att pad en ging valja ett stérre antal
skaffande. edamoter, Avensom, si vitt mojligt, minska den arbetstkning i friga om
sammanrikningarna, som ifrdgavarande reform ansetts innebira. Om-
nimnda supplerande bestdmmelser och en reformering av valmetoden skulle
aven, har det erinrats, vara #gnade att i sin mén forhindra eller mildra
verkningar av kupper eller den forryckning av valresultaten, som ovan
framhallits.
Olamplig- Vad forst angir frigan om sinkning av fullmiktiges antal, ar det
beten a7 e tydligt, att en sinkning till halften av det nu for varje valkrets stadgade
genomgédende R 5 ., . 2
sankning av antalet, vilket skulle erfordras for att pi dylikt satt rada bot mot sva-
“;‘:;"'ktﬁg;“' richeten att pd en ging utse ett storre antal fullmaktige, under inga for-
~ héllanden kan ifrdgakomma redan av den omstindigheten, att sistnimnda
antal i viss man fixerats med hinsyn dirtill, att fullmiktige skola utgora ett
fylligt uttryck ej blott for olika partiintressen,, utan ock for de olika lokal-
intressen, som ej minst i en landskommun plaga forefinnas. En repre-
sentativ forsamling maste bestd av ett ritt stort antal personer; minimi-
antalet fullimiktige fér en kommun med inemot 2,000 invanare torde icke
bora sittas avsevirt ligre an nu ir fallet, d. v. s. 20. Ej heller en obli-
gatorisk, allmin sinkning av antalet fullmaktige i forhallande till folk-
mingden torde utan tvingande skil bora tillgripas. Ty genom bestammelser
i sadan riktning skulle kommunerna tvingas att i stora flertalet fall fatta
nya beslut angdende antalet fullmiktige samt vid forsta nyval enligt de
nya bestimmelserna nodgas till skada for kommunfdrvaltningen utesluta
en del representanter, vilka de eljest skulle hava owvalt, och hindras fran
att i avgdendes stille insitta nya kommunala krafter, sow sta till forfog.nde.
Att i fraga om ett obligatoriskt nedbringande av fullmaktigantalet gi
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lingre 4n vad Kungl. Maj:t foreslagit i propositionen nr 261 till 1918 ars
lagtivva riksdag — jfr ovan sid. 21 — skulle de sakkunniga icke anse
tillradligt. Men sagda forslag skulle, #ven om det supp]eradcs med de i
satina propositlon 10resla;_rna bestammelserna om en allminnare uppdel-
ning i valkretsar, icke avhjilpa olagenheten, att et val omfattar ett allt-
for stort antal fulimaktige. Med dessa bestimmelser skulle namligen
maximiantalet pa en gang valda fullmiktige utgora 20.

Mot en allm#énnare indelning i valkretsur vid fullmaktigval kan
erinras, att valkretsindelning i kowmunerna, framfor allt p& landshyeden,
ar #gnad att, stundom till skada for en enhetlic komwmunalpolitik, skarpa

Oldmplig-
heten av en
gepomgri-
pande @nd-

de rent lokala motsittningarna, och att man d&rfdr med stdrsta forsiktig- ring i no ga)-

het torde bora tillgripa medlet att ytterligare uppdela i valkretsar. Att
meddela nya foreskrifter om uppdelning i valkretsar av komuner med
lagre invanarantal #n det for ndrvarande i sidant hinseende faststallda
eller om langre gaende valkretsindelning i de fall, d& sadan redan ar forc-
skriven, larer for ovrigt icke kunna ske utan en ingdende undersdkning,
huruvida med hansyn “till de lokala forhallondena en dylik upl»dclnmcr
med iakttagande av eljest om valdistriktsindelning gillande bestdmmelser
later sig gora. Aven omn detta utan svirighet vore mojligt, skulle emellertid
i allt fall sddana nya foreskrifter medfora ett fullstindigt nedbrytande av
den genomgdende valdistriktsindelning, somn verkstallts si nyligen som ar
1920 pa grund av da inforda nya bestdmmelser.

Att, sasom Kungl. Maj:it foreslagit i ovannamnda proposition till

(=4
1918 &rs lagtina riksdng, vid ytterligare valkretsindelning gdra densamma
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beroende icke av kommunens folkmingd, utan av antalet fullmaktige, torde
i och for sig vara vilbetinkt och vara agnat att direkt na forefintligt syfte,
namligen att inskranka det antal fullmiktige, som skola genom en val-
forrattning utses. Bestammelser i sidan riktning skulle tydligen for kom-
munen mdjliggdra att genom lamplig reglering av antalet fullmaktige och,
med hansynstagande till de lokala forhallandena, inom vissa granser sjalv
bestimma, huruvida valkretsindelning skall foretagas eller ej. Vid be-
domande av inneborden och verkningarna av bestimmelser i antydd
riktning méste emellertid hiansyn tagas till den omstandigheten, att for
niarvarande antalet fullmaktige i de olika kommunerna i allinéinhet utgor
det hogsta for storleksgruppen tillitna. Att si ar fallet, framgir med
onskviard tydlighet av omstdcnde av de sakkunniga pd basis av icke
publicerat primarmaterial sammanstillda tabla angiende de kommunala
representantvalen viren 1919. Bestimmelser av ifrdgasatt innebord skulle
silunda antingen medféra samma resultat somn bestimmelser om valkrets-
indelning vid lagre folkmangdssiffra in nu gillande, med atfoljande i
det foregiende angivna olagenheter, eller ocksd tvinga ett stort antal
kommuner att for undvikande av valkretsindelning inskrauka det nuvarande
antalet fullmiktige, vilket av skil, som ovan & sid. 34 angivits, medfor
atskilliga olagenheter.

Med hansyn till vad salunda framhallits skulle de sakkunniga sé-
lunda endast under synnerligen tvingande forhillanden kunna fororda be-
stinmelser om ytterligare valkretsindelning vare sig vid viss ligre folk-
mangdssiffra eller vid visst antal fullmiktige, liggande under den nuvarande
maximigrinsen for det for de olika storleksgrupperna tilldtna antalet.

Den vintade Det Aaterstar darfor att undersoka, huruvida de oligenheter, som
aya val- ap velat forekomma genom bestimmelser om minskat antal fullmiktige
metoden. . . . -

och lingre gicnde valkretsindelning, kunna avvarjas eller motverkas genom
ifrazasatta nya valmetoder. Sadana &ro for narvarande, nirmast for de poli-
tiska valen, under utarbetande inowm sirskild sakkunnigkommission, och, enligt
vad sagda kommission meddelat, kommer forslag i fragan att forelicga 4
sadan tid, att detsamma kan for slutlig 16sning framlaggas vid 1921 irs
riksdag. Proportionsvalssakkunnigas forslag lirer bland annat g ut p
reduktionsregelns slopande och en genomgéiende tillimpning av rang-
ordningsregeln, varigenom valresultatens oberiknelighet, som utgir den
visentligaste olagenheten vid det nuvarande valsittet, skulle i stort sett
bortelimineras, oavsett det antal platser, som skola genom ett val beshttas.
Pi forfrigan hava sagda sakkunniga uttalat, att med den nya metoden
en fordubbling av det antal fullmiktige, som skola pa en ging valjas, ur
teknisk synpunkt icke skulle medfora nidgon som helst oligenhet, och att
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metoden garanterar mot oberdkneliga valresultat av den art, som ar kon-
staterad 1 fraga om det hittillsvarande valsystemet, varjimte arbetet med
varje mmmanr{lknmg vid den nya mectoden, tillsmpad pa val av ett dub-
belt si stort antal fullmiktige som nu, 1cke skulle bliva avsevirt mera
betungande #n en sammanrakning under nuvarande forhallanden.

De sakkunniga forutsitta, att, sedan en ny metod antagits for de
politiska valen, arbeten omedelbart igangsittas for att denna metod, om
si erfordras 1 modifierand form, matte komma till anvindning jamvil vid
de kommunala representantvalen. Antages, sdsom Air att vinta, den nya
metoden 1 friga om riksdagsmannaval redan av 1921 ars riksdag, si torde
utan svarighet frigan for de kommunala valens vidkommande kunna fa
sin losning vid 1922 ars riksdag och hirmed s till vida forutsiattning
skapas for den successiva fornyelsens avskaffande.

Det #r huvudsakligen det lige, vari fragan om ny valmetod sélunda
befinner sig, som for de sakkunniga varit utslagsgivande vid besvarandet av
sporsmélet om den successiva fornyelsens avskaffande vid fullmaktigvalen.
O, utover de anmirkningar av principiell innebodrd mot den ifragasatta for-
andringen, skulle hava mott praktiska svarigheter av den art, att, till undvi-
kande av forryckande valresultat m. m., varit nodvindigt att, i hindélse av
hela representationens utseende genom en valprocedur, foreskriva antingen
att valkretsindelning maiste ske i ett mycket stort antal kommuner, dar
valen hittills skett samfallt, och indring av nu gillande valkretsindelning
foretagas i ett flertal andra kommuner, eller ocksi att det nuvarande an-
tulet fullmaktige maste i avsevird grad minskas, torde de sakkunniga
knappast hava funnit tillrackliga skal tala for en omliggning av valen. Men,
di de reformer av det proportionella valsittet, som proportionsval-
sakkunniga #mna foresld, och som for de kommunala representantvalen
kunna komma i tillAmpning redan vid nista val, anses erbjuda Onskvirda
garantier mot valens forryckande av anledning, som ovan berorts, hava de
sakkunniga, om ock pa grund av de principiella betinkligheterna med
nagon tvekan, funnit sig bora fororda ett avskaffande av den successiva
fornyelsen av fullindktigkorporationerna. '

Med avseende & losningen av forevarande friga hava de sakkunniga
med anslutning till den i proposntlonen nr 261 vid 1918 rs lagtima riks-
dag fOrebragta motiveringen ej ansett nigon skillnad bora goras " mellan val
av stadsfullm#ktige & ena sidan och val av kommunal- och municipalfull-
miktige 4 den andra. Den efter tiden for denna propositions avgivande
utvidgade tillampningen av fullmiktigsystemet i landskommunerna okar i
hog grad betydelsen och nyttan av den ifrigasatta reformen.

Stand-
punkis-
tagande.
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Vad angar stadsfullmiktigvalen i Stockholm, foreslog Kungl. Maj:t i
ovan anforda proposition ingen andring av gillande bestammelser. Motiven
harfor, som finnas anforda & sid. 24 héar ovan, knyta sig till dels Srock-
holms sirstallning i kommunalt hinseende i allmanhet, dels det betydligt
storre antalet stadsfulliniktige i Stockholin &n i dvriga stader, dels det
forhallandet, att den for Stockholm gallande foreskriften, enligt vilken val
till stadsfullmaktige skall 4ga rum vart annat &r i stallet for forut varje
4r, infordes sia nyligen som &r 1911, dels slutligen och kanske framfor
allt »den avvisande hallning sivil studsfullmaktige som myndigheterna i
Stockholm intagit till forslaget.

Av dessa skal synes det forstndmnda birande endast i s& métto, att,om
nagra sirskilda forhillanden kunna dberopas, som just for Stockholm kunde
motivera de nuvarande valbestimmelsernas bibehéllande, den omstindig-
heten, att Stockholm har sin egen kommunalforordning, utan svarighet
mdjliggor ett sidant bibehallande. Att antalet stadsfullmaktige i Stockholmn
ar betydligt storre an i andra stider, utgor enligt de sakknnnigas mening
intet direkt skal for den successiva fornyelsens bibchillande for stadstull-
maktige i denna stad; antalet fullmaktige ar, relativt taget. ligre i Stockholm
in i 6vriga kommuner, och bestamnmelserna om antalet fulliniiktige i varje
valkrets aro i huvudsak desamma som for ovriga stider. Med de resurser,
som huvudstaden har att tillga for sjalva valen och for sammanrikningarna,
torde i sjalva verket hithorande svarigheter och oligenheter i Stockholm
kunua overvinnas langt lattare an i véra mindre stader och landskom-
muner. Forindringarna &r 1911 1 kommunalforordningen for Stockholm,
varigenom stadsfullimiktigvalen, som forut hollos varje ar, kommo att for-
rattas allenast vart annat, voro betingade just av dnskan att minska besvar
och kostnader for valen i fraga och kunna sidlunda enligt de sakkunnigas
mening pi intet sitt tala emot en ytterligare koncentrering av hithdrande
val. P& grund av stadens folkrikhet och storlek torde i och for sig vinsten
av en sadan valkoncentrering vara storre for Stockholm an for ovriga
stader.

Vad slutligen angar frigan om de kommunala myndigheternas i
Stockholm egen uppfattning och 4sikter om den ifrégasatta reformen, bor
framhillas, att av de yttranden, som &r 1918 avgavos av stadens myn-
digheter, sival det av stadstullmiktige som det av overstdthéllarambetet
avgivna direkt avstyrkte den successiva foruyelsens upphavande, varjamte
magistraten, utan att direkt avstyrka forslaget, uttalade betankhgheter mot
detsamma. — jfr sid. 17 och 18 —.

Under behandlingen vid 1920 &rs riksdag av frigan om den
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successiva tdrnyelsens borttagunde, foranledd av motion frin stockholms-
representant, tr]uldcs emdlemd sd vitt de sakkunniga kunnat finna, fran
stockholnshall ingen 1uvandnm0 ot hithorande 1dunnf01=latf

For utronande av den sté,ndpunkt sotn Overstathallar.umbetet stads-
fullmaktige och magistraten i Stockholin for nirvarande intaga till fragan
om den  successiva fornyelsens avskaffande och vissa i samband darmed
stdende fragor, hava de sakkunniga i skrivelser den 3 sistlidna december
anhallit om utlatande fran myndigheterna i fraga. Stadsfullmaktige hava till
eget utlatande fogat av stadskollegiet be«nhdu. yttranden frin de fyra olika
partiernas valorgmlsatloner i huvudstaden. Salunda till de sakkunniga
inkomna utlatanden och yttranden finnas atergivna i en till forevarande l»e-
tinkande fogad bilaga. Som av densamma h‘am;_'ar fororda samtliga sagda
myndigheter och organisationer numera ett avskaffande av den successiva
fornyclsen for stadstullindktige i Stockholm.

Under sédana forhéllanden hava de sakkunniga icke ansett nagra
som helst skal foreligga att betriffande den ifragasatta reformen gora
undantag for huvudstadens vidkommande, utan hava foreslagit den succes-
siva fornyelsens avskaffande jamval for stadsfullmaktige i Stockholn.

De av de sakkunniga for den successiva fornyelsens upphivande Lagandrin-
silunda foreslagna lagandringarna avse § 28 mom. 2 av forordningen om 797
kommunalstyrelse pi landet, § 31 av forordningen om kommunalsiyrelse
i stad samt § 17 av forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm.
Genom den successiva fornyelsens avskaffande bliva &ven vissa bestdmmel-
gser i § 29 mom. 1 av forordningen om kommunalstyrelse pd landet och
i § 31 mom. 3 i forordningen om kommunalstyrelse i stad angdende
det antal fullmaktige, som, dir valkretsindelning forekommer, bor i varje
valkrets genom ett val utses, overflodiga, varfor lagrummen i friga av de
sakkunniga foreslagits skola utga.

Bestammelsen i § 80 av forordningen om kommunalstyrelse pi lan-
det verkar darhin, att genom den av de sakkunniga foreslagna andringen
av § 28 mom. 2 i forstnamnda forordning den successiva t01'nyelsen av-
skaffas jimval i frdga om mumcnpalfullnmktwe

Samtliga arl(lrln(rar 1 bestdmmelscrna om val av kommunalfullmak- Fattigvards-
tige, som av de eakl\unmga foreslagits, komma automatiskt att avse jam-Julmdktige.
vial fattigvardsfullmaktige, som i enllghet med bestimmelserna i § 6 av
den ar 1919 dndrade lagen ow fattigvirden kunna eller skola forckomna
i de fall, dir tvi eller flera kommuner forenat sig till ett fattigvards-
sambhille.
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I enlighet med vad ovan anforts hava de sakkunniga i det stora hela
stallt sig avvisande till forslag om #ndring av gallande bestimmelser an-
giende antalet fullmaktige och valkretsindelning sasom betingad av den sac-
cessiva fornyelsens avskaffande. En siddan andring erfordras tydligen icke
1 samband med reformen i friga, eftersom den nya valmetoden, sisom de
sakkunniga forutsatt, frain och med ar 1922 skulle komma till anvandning
jamval vid de kommunala representantvalen.

Emellertid hava de nuvarande bestammelserna i § 28 mom. 1 av
forordningen om kommunalstyrelse pa landet och § 21 av férordningen
om koramunalstyrelse i stad frin vissa andra synpunkter, oberoende av
den successiva fornyelsens avskaffande eller i varje fall icke enbart betin-
gade av sagda reform, synts de sakkunniga i viss man dels olampliga,
dels i behov av komplettering. Sisom olamplig maste silunda, enligt de
sakkunnigas mening, i forsta hand betecknas bestammelsen, att landskom-
mun eller stad med 2,000 invdnare eller dirunder ovillkorligen skall utse
tjugu fullmaktige, medan for kommuner, tillhorande andra storleksgrup-
per, laimnas en viss valfrihet med avseende pi fullmiktigantalet. Vid
kommunalfsrordningarnas tillkomst och framn till 1918 4rs rostratts-
reform hade denna inadvertens i bestaimmelserna for landskommunernas
vidkommande foga att betyda, eftersom endast ett par landskommuner, till-
hérande den lagsta storleksgruppen, hade infort fullmaktigsystemn; och, vad
staderna angar, torde forhallandet i fraga fortfarande vara av foga betydelse.
De frin och med &r 1919 1illampade bestamnmelserna omn fullmiktigsystemn
hava emellertid okat antalet fullinaktigkommuner och fullmiktigmuni-
cipalsamhallen i den lagsta storleksgruppen darhin, att for narvarande 365
landskommuner och 36 municipalsamhallen mwed 2,000 invanare eller dir-
under hava fullmaktige, dirav 1 kommun mecd under 500 invénare, 23
kommuner samt 7 municipalsamhillen med 501—1,000 invanare och 74
kommuner samt 16 municipalsamhallen med 1,001—1,500 invanare. Enligt
vad de sakkunniga erfarit, har frdnvaron av varje som helst valfrihet med
avseende pa fullimaktigantalet i dessa mindre kommuner fororsakat vissa
svirigheter, och for de minsta kommunerna torde bestimmelsen om ett si
hogt antal fullinaktige som 20 kunna utgéra ett verkligt hinder for fullmak-
tigsystemets inforande, eniar det emellanit icke anses mdjligt att uppbringa
tillrackligt antal lampliga fullmaktigkandidater. Jamfér man bestimmel-
serna angdende antalet fullmiktige i kommuner av olika storleksgrupper,
ar det tydligt nog, att antalet fullmiktige i forhallande till folkmang-
den eller till antalet rostberattigade &r méngfaldigt stérre i en liten
kommun an i en storre. DAi det med nuvarande bestimmelser i en
kommun med 800 invénare kommer en fullmaktig pad vid pass tjugufem
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rostberittigade, inser wan, att betinkligheter kununa yppa sig mot inforan-
de av fullmaktigsystem, och att i en sidan kommun den ovan framhallna
farhiagan for kottevipolitik vid fulliniktigvalen fortfarande, trots de for-
andrade bestammelserna om vostriitt, skulle kunna hava fog for sig. A
andra sidan bor uppenbarlizen minimiantalet representanter siattas sa hogt,
att olika askadningar och lokalintressen kunna inom representationen bliva
foretradda.

Ur dessa synpunkter hava de sakkunniga ansett lanpligt foresld, att
antalet fullmaktige for kommuner med 2,000 invinare cller dirunder sittes
till lagst 15, hogst 20.

Di vidare det for varje kommun lampliga antalet fullmiktige ofta
i stor omfattning beror pi de lokala forhdllandena mera in pa folkmang-
den, och di det icke kan vara lampligt att i onddan tvinga en kowminun,
som oOverskrider de fixerade grinserna for invénarantalet att ovillkorligen
oka antalet fullmiktice, hava de sakkunniga ansett, att iven kommuner
med oOver 2,000 invinare bora hava storre valfrihet &n nu med avseende
pa fullmiktigantalet, och att granserna i friga om antalet fullmiktige
skola for pa varandra foljande storleksgrupper av kommuner delvis ga in
i varandra. I enlighet hirined skulle enligt de sakkunnigas forslag grin-
serna for fullmaktigantalet for de olika storlcksgrupperna pa landsbygden
bliva foljande: forsta gruppen 15—20 fullmiktige, andra gruppen 15—25,
tredje gruppen 20—30 och fjirde gruppen 25—40.

Det kan i anslutning till dessa éindrade bestdmmelser betriffande antalet
fullinaktige och med hansyn till vad ovan 4 sid. 36 framhéllits synas ligga
nira till hands att lata valkretsindelningen vid fullmaktigval bero icke av
antalet invinare i kommunen, utan av antalet fullmaktige. Genom bestiin-
melser i denna riktning skulle dven med avseende & valkretsindelningen
kommunerna ldmnas stérre frihet 4n nu och kunna genom att bestimma
fullmaktigantalet inom de vidare granser, som av de sakkunniga forordats,
laita de lokala forhallandena och icke allenast folkm#ngden vara utslags-
givande i fragan, huruvida valkretsindelning skulle foretagas eller ej. Men
da de sakkunniga pi foérut angivna skil icke funnit behovligt att foresla
lingre giende valkretsindelning #&n den, som hittills foreskrivits i fraga
om kommuner med mera &n 10,000 invinare, och dessa kommuner, vad
angar landsbygden, for vilken frigan huvudsakligen dr av intresse, i ringa
omfattning torde till antalet okas utover de nuvarande, vilka redan hava
sin valkretsindelning genomférd, hava de sakkunniga icke velat ifragasatta
nidgon indring i nu gillande valkretsbestammelser.

De sakkunniga hava silunda i ovan omformalda frigor allenast fore-
slagit, att bestimmelserna i § 28 mom. 1 av forordningen om kommunal-
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styrelse pA landet &ndras darhan, att fullmaktiges antal i forhallande till
folkmangden skall utgora

i kommun med 2,000 inv. eller darunder . . . . . 15—20
» » » over 2,000 t. o. . 5,000 inv. . . 15—25
» » » » 5,000 » 10,000 » . . 20—30
» » » » 10,000 invdpare . . . . . 25—40,
samt att § 21 av forordningen om kommunalstyrelse i stad far den lydel-
sen, att
stad med 2,000 inv. eller darunder utser . . . . . 15—20
» s Over 2,000 t. o. m. 5,000 inv. utser . . 15—25
» » 5,000 » 10,000 » .. 20—30
10,000 » 20,000 » > . . 25—40
» » » 20,000 ¥ 40,000 > » . . 35—50
» » » 40,000 invanare utser . . . . . . . 45—60.

Som synes, bchova enligt de foreslagna #ndringarna i bestimelserna
kommunerna i intet fall #ndra det antal fullmaktige, de for narvarande hava.

Gkning av an- De sakkunnigas uppmirksamhet har vidare fasts dari, att de nuva-

;f-ggta%l,/,";':“rande bestammelserna i kowmunalfdrordningarna for land och for stad

samband medicke tydligt angiva, nir beslut om Okning av antalet fullinaktige skall gi

delmiinna i verkstallighet, eller nar okning av antalet fullmaktige pa grund av okad

datstid, dd val folkmiingd skall ske. Bestimmelsen om att fullmaktigval skall foretagas
S";g,,’g"gf,f" pd landet under tiden 15 november—31 december och i stad under decen-
ber manad giver visserligen vid handen, att pad grund av okad folkmangd
eller pAd grund av eljest fattade beslut val for utfyllaunde av antalet full-
wmiiktige icke bor ske forrin under sagda tider.
Men att i detta avseende ovi-shet rdder, framgir av nedanstiende,
i Hammarskjolds komwentar till § 7 i forordningen om kommunalstyrelse
i stad relaterat rattsfall:

»Ndgra rostberittigade personer i staden K. begidrde hos magistraten, att,
d& staden enligt ett av statistiska centralbyran utfirdat intyg ddmera hade mer
#n 10,000 invapare och vid sadant forhallande stadsfullmiktiges antal, som dittills
varit 27, borde hojas till minst 31, hogst 40, magistraten matte sd fort som mii.{-
ligt sammankalla allminna radstugan for att bestimma det antal nya stadsful
miktige, som borde véljas, och déretter foranstalta fyllnadsval. Magistraten av-
slog framstéllningen, av skil, bland annat, att stadstullmiktigval enligt F. K. S.
§ 6 (motsv. nuv. § 14 mom. 2) skulle hallas forst i december. Hirsver anfordes
besvir med aberopande, att denna ging vore friga om 'fylinadsval’, som kunde
ske 4 annan tid an i december. Med avseende a vad i F. K. S. vore stadgat
rorande dels huru och nidr val av stadstullmiktige skulle anstillas och dels den
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tid, varunder vald stadsfullmiktig i ett eller annat fall skulle befattningen ut-
ova, fann K. bet. ej skil till andring i magistratens resolution, sa vitt magistraten
dirigenom forklarat den gjorda framstillningen for det nirvarande icke foranleda
till ndgon dess atgird. K. M:t gjorde hiruti ej éndring (nr 546).»

»Utslaget vills, tilligger Hammarskj.ld, stydligen siga. att dndring i an-
talet stadstullmiktige borde intrada med nytt kalenderar och val av det kade
antalet alltsa ske i december, kanske ock att det burde stdllas i sammanhang med
det ordinarie val, som skall ske vartannat &r; det sista motstiges dock av ett
senare utslag (nr 1710).»

Sistnamnda av Hammarskjold avsedda rattsfall dr foljande:

Genom nadigt brev den 3 augusti 1906 hade K. M:t forordnat, att Fors
socken, inberdknat Nyfors municipalsamhille, samt Klosters socken skulle med
hela deras davarande omriden fran och med ingangen av ar 1907 i kommunalt,
administrativt och judiciellt hinseende intorlivas wed Eskilstuna stad och i fraga
om denna reglering foreskrivit bland annat, stt de inforiivade omrddenas invédnare
skulle i stadens kommunala angeldgenheter dtnjuta enahanda rostratt som studens
invénare.

En invénare i ett av de inforlivade omrddena hade med anledning hirav
hos magistraten i Eskilstuna, 4 egna och fore detta Fors socken rostberdttigade
invinares vagnar, hemstillt, att, som genom Fors och Klosters socknars inforlivande
med Eskilstuna stad fran och med den 1 januari 1907 den gemensamma stads-
kommunens invénarantal uppginge till 26,808 personer, samt stadsfullmiktige i
foljd harav borde, jimlikt 25 § i forordningen om kommunalstyrelse i stad utgdra
minst 41 personer, stadens rostberdttigade invdnare omedelbart métte kallas till
allmin radstuga for bestimmande av antalet stadsfullmiktige, och att, sedan rad-
stugans didrutinnan fattade beslnt vunnit laga kratt, allnéin radstuga métte genast
dter sammankallas for verkstallande av stadsfullmiktigval.

Magistraten hade med hinsyn till vad i forordningen om kommunalstyrelse
i stad vore stadgat rorande dels buru och nidr val av stadsfullmiktige skulle an-
stallas, och dels den tid, varunder vald stadsfullmiktig i ett eller annat fall skulle
befattningen utdva, funnit den gjorda framstdllningen for narvarande icke knnna
till ndgon atgird foranleda.

Over detta magistratens beslut anfirde ovannimnde person besvir hos
Kungl. Maj:ts befallningshavande, som i sin resolution yttrade, att enir Kungl.
Maj:t genom nadiga brevet angdende Fors och Klosters socknars inforlivande med
Eskilstuna stad bland annat foreskrivit, att de inforlivade omradenas invanare i
stadens kommunala angeligenheter skulle d4tnjuta enahanda rostritt som stadens
invanare, forordnade Kungl. Maj:ts befailningshavande med stod jimvil av 17 och
25 8% i forordningen om kommunalstyrelse i stad, att, utan hinder av magistratens
forenamnda beslut, allmin rdadstuga skulle av magistraten snarast mojligt utlysas
for bestimmande av det antal stadsfullwiktige, som borde for det nybildade stads-
sambillet utses.

En av stadens rddmin anforde hdréver besvir hos Kungl. Maj:t och hem-
stillde, att Kungl. Maj:t métte, med undanréjande av kungl. Maj:ts befallnings-
bavandes overklagade resolution, faststélla magistratens beslut, darvid klaganden
bland annat antorde, att, d4 den 6kning av antalet stadsfullmaktige, som foran-
leddes av den okade folkmingden, icke borde ske forran vid nista ordinarie val
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av stadsfullmiktige, d. v. s. i december manad 1908, det icke kunde anses limp-
ligt att redan nu foranstalta om bestimmandet av antalet fullmiktige.

Kungl. Maj:t gjorde ingen &ndring i Kungl. Maj:ts befaliningshavandes
beslut, utan ansig, att val av det Skade antal stadsfullmaktige, som betingades
av den visentligt Skade folkmi#ngden i staden, lagligen borde dga rum i decem-
ber manad 1907. Vid sddant forhallande kunde det icke anses olampligt, att all-
mén radstuga sd snart ske kunde utlystes tor att bestimma det antal stadsfull-
méiktige, som inom lagstadgad begrinsning for staden utséges.

Det senast anforda rattsfallet torde nirmast hava betydelse for fragan
om beslutanderittens utdvande efter dndring i den kommunala indelningen,
vilken friga emellertid numera far anses reglerad genom bestimmelserna
i 13 och 14 §§ i lagen den 13 juni 1919 om ordning och villkor for
indring i kommunal och ecklesiastik indelning.

De sakkunniga hava ansett, att dylika »fyllnadsval», avseende en
eller ett par fulhniktige, over huvud taget aro ofdrenliga med bestim-
melsen, att vid fullmiktigval det proportionella valsittet skall till-
limpas. | synnerhet maste det anses olinpligt, att ett majoritetsparti pa
stimma eller allman radstuga skall, i avsikt att stirka sin stillning i full-
miktige pd de andra partiernas bekostnad, kunna besluta dylikt fyllnads-
val.  Aven ur synpunkten att undvika ofta dterkommande valkampanjer
och samwmanrikningsforrittningar torde det vara lampligt att infora be-
staimmelser, att okning av fullmaktiges antal skall ske forst i samband
med allmint nyval.

For att i full utstrickning kunna tillgodose Onskemilet, att de kom-
munala representantvalen skola ske under ett och samma ar, krives slut-
ligen en bestimmelse, att, d4 val av fullmiktige sker forsta gingen, valet
skall avse kortare tid &n fyra &r, dir sddant ar nodvindigt for att full-
miktiges tjinstgoringstid mi upphora samtidigt i alla kommuner.

De sakkunniga hava for den skull foreslagit sadana tillagg till § 28 av
forordningen om kommunalstyrelse pi landet och § 31 av forordningen om
kommunalstyrelse i stad, att i kommun eller stad, dir val av fullmaktige
sker forsta gangen, valet icke skall avse langre tid #n till borjan av den
period, for vilken allmiinna val av fullmaktige i rikets kommuner och stiader
dga rum; att, om kommun eller stad fattat beslut om #ndring av fullmiktiges
antal, sirskilt fullmiktigval icke i anledning dirav m4 foretagas, utan kom-
munens eller stadens fdrutvarande fulliniiktige foretrada densamma intill ut-
gangen av den tid, fér vilken de blivit valda; samt att lag samwme vare, dar
andring av fullmiktiges antal pakallas av folkmiangdens 6kning eller minsk-
ning. Darjamte har i samma lagrum erinrats om de undantag fran salunda
faststllda regler, vilka kunna foranledas av foreskrifter i lagen om ordning
och villkor for dndring i rikets kommunala och ecklesiastika indelning.
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Da vidare forordningarna om kommunalstyrelse pi landet och i stad Fulimdktig-
<akna bestimmelser, huru med avscende a fulliniktigsystemets f()xbli\andezif,'f%":;z ‘;,'a
eller avskaffande skull forfaras i kommun eller stad, vars invanarantal efter grund av
systemets inforande sjunkit under 1,500, hava dc sakkunniga fulesll(rlt'"'",s,,k:,',jgdfom
sddant tillage till § 27 mom. 2 av fonstmlmnda forordning samt till §7
mom. 2 av den sistnamnda, att 1 kommun eller stad med fullumktlrre vars
folkmfingd efter fullmdktl"mstltutlonens inforande nedgatt till 1 500 celler
dAumdex, kommunens eller stadens beslutanderatt for tfardnde Sl\d,ll utdvas
av fulliniktige, darest icke kommunalstimman respektive allménna rid-
stugan annorlunda beslutar.

I ovan refercrade riksdagsskrivelse n:r 134/1920 ifragasittes ocksd Fulimiktigral
fullméktigvalens sammanforande till samma ar som valen av landsting, m’::,’"%;z:
»varigenom det av riksdagen &r 1917 i skrivelse n:r 308 framnlagda odnske- tingsmanna-
milet om vart annat ar 1egelbundet iterkommande kommunala val bleve "

i avseviard grad forverkligat. Landstingsiannavalen skola hidanefter 152}‘1167{’6‘,"%:%:
enlighet med de vid 1919 Ars lagtima rlksdarr beslutade #ndringarna i val och
Lmdstmorsforordnlnoen forrattas Aren 1922, 192(), 1930 o. s. v., vadan si- lf;’:ff;f;’;%;
lunda det av nksda"en avsedda syftet skulle nis genom att samtldurt med under sam-
den successiva {orny elsens borttagande utbyta kommunalforordmnﬂarnds nu- M@
varande Overﬂénosbestammelser om fullmdktl«rvalens forrattande mot be-
stimmelser, att i kommuner med fullméktige Valen av desammma i enlighet

wed den nya ordningen skola #ga rum forsta géngen ar 1922, varav skulle

folja att hithorande val sedermera skulle forsiged dren 1926, 1930 o. s. v.

Att den tidsbestimning foér de kommunala rcpresentantvalen, som
skulle dstadkommas genom dylika 6vergangsbestimmelser och de i det
foregdende angivna tillaggen till § 28 av foérordningen om kommunal-
styrelse pa landet och § 31 av forordningen om kommunalstyrelse i stad
skulle for kommuner, som deltaga i landsuno visentligen inskranka val-
kampanjerna, ligger i 6ppen dao Ur ordanSS} npunkt innebir det ocksd
for viljarna en \erkhfr fordel att under ett och samma vart fjirde ar
sterkomwande valir fi fullgora sin kommunala rostratt. Aven med av-
seende pi arbetet med sammdnr&l\mncarna utgor ett dylikt forhillande
en forenkling.

For stiader, som ej deltaga i landsting, hava diaremot bestimmelser
om fulliniktigvalens forlaggande till samma 4r som landstingsmannavalen
ingen betydelse ur valkampanjsynpunkt. Men har forefinnes for dylika
bestimmelser ett annat, enligt de sakkunnigas férmenande minst lika vik-
tigt skal, namligen onskvirdheten, att de bada viljarkirerna till forsta

kammaren e landstmfren och »elektorerna», for vilka sistnimnda val skola
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forrattas i samband med stadsfullmiiktigvalen, — komma att utses i mdi-
ligaste mén samtidigt eller i varje fall enligt samma érs rostlingd.

De s(Ll\kunnwa hava sdlunda uppgjort forslag till Over()‘énosbesmm—
melscer  till fdrordmnuarna om kommunalstyrelse pé, landet och 1 stad
av ovan angiven innebord avensom till de med hinsyn till elektorsvalen
erforderliga konsckvenxhndrmcmrnd i vallagens overgingsstadganden — an-
giende stddsfullmal\tw\ al i Stockholm se sid. 66 —.

Det kan emellemd ifrdgasattas, huruvida icke en yttelhoare kon-
centration av de kommunala representantvalen bor efterstriivas pid sidant
sitt, att fullmaktigvalen och landstingsmannavalen skulle komwma att for-
rittas icke blott samma kalenderdr, utan jamval vid ungefir samma tid
pa aret. Forst under denna forutsittning vinnes genom den successiva
fornyelsens avskatfande fullt ut syftet att inskrinka antalet valkampanjer
for de kommunala och politiska representantvalen.

Denna friga har ju, som i den anforda historiken nirmare angivits,
under Aren 1917 och 1918 varit foremal for en ratt ingaende diskussion.
dock utan praktiskt rvesultat. Sedan denna tid hava emcllertid sa omfat-
tande owvilvningar skett i de pa fidgan inverkande rostratts- och valfor-
hallandena, att de sakkunniga ansett lampligt att nu upptaga densamma
till fornyad provning, helst som i anledning av nedan omformalda forhal-
landen de sakkunniga i forevarande eller annat sammanhang méste sdka
bringa denna fraga till Iosning.

Det kan synas ligga mirmast till hands att lita den ifrigasatta
valkoncentrationen o dnda darhin, att de bada slagen av val hallas pa
en och samma dag o<h i samband med varandra, v1ll\et med bibehallande
av den tredje sdnda(ren i september sisom gemensam valdag for andia-
kammarval och ldndstmmmdnnava! skiille 1nnebcu a, att ].imv(il ful]m.nkhg—
valen, pd landet som i stad, sknlle forrattas & sagda dag — eller i stad
darforut infallande lordag —. Sedan genom de vid 1920 4rs riksdag be-
slutade #andringarna i fdrordningen om kommunalstyrelse pa landet, i
landstingsforordningen och i vallagen valdistriktsindelningen pa landsbvg-
den blivit densamma for alla tre valen, mater, teoretiskt sett, intet hinder
for en dylik dubbel valforrittning. Emellertid kan wan, sisom tidigare
framhallits — jfr utdrag ur starsrddsprotokollet, fogat till Kungl. Maj:ts
proposition n:r 261 till 1918 ars lagtima riksdag, —icke forncka den fara,
som foreligger, att, huru man #n ehl\er ordna en sidan gemensam f()rmtt-
ning, densamma skall for valmiannen bliva en kalla till “oreda och forvir-
ring. Hur svart det &r att pd ett tillfredstillande satt ordna ett dubbel-
val, visar erfarenheter frdn véiren 1919, d4a i de olika kommunerna sam-
tidigt tvenne tullmaktigval forrittades, namligen dels for tiden 1 maj
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eller i stad 1 april 1919—31 december 1920 och dels for tiden 1 maj
eller 1 stad 1 april 1919—31 december 1922, Det invecklade maskineriet
fungerade dock pa det stora hela taget viil — antalet overklagade val
torde icke hava varit storre in vanliet —; detta tack vare, att det vid
sagda tillfalle ghllde val wed enahanda rostrittshestimmelser och viljar-
kdrer, och att foljnktligen endast ett valkuvert behovde vid valen anvindas.
Svarigheterna skulle for valforrittare och for viljare bliva avsevirt storre.
om de samtidigt skeende valen aro av olika slag. De olika rostriattsbestim-
melserna skulle valla huvudbry och férorsaka felaktigheter i valen, valsed-
lar <kulle forvixlas o. s. v. Darjamte medfora den vildiga Okningen i
viljarskarorna med &tfoljande tringsel i vallokalerna och otillrackligt antal
valforrattare, att det ofta nog skulle bliva omdjligt att utan en ytterligare
uppdelning i valdistrikt medhinna de bada valen pa en dag. Mot en
ytterlicare uppdelning i valdistrikt tala ekonomiska skil och svirigheterna
att erhalla kompetenta valforrittare samt lampliga vallokaler i tillrackligt
antal, s\arigheter, som redan nu lara gjort sig gillande har och var pa lands-
bygden. Markligt 4r ocksd, hurusom, niir hithorande sporsinal voro pd remiss
ir 1918, endast ett ringa fatal av de di horda myndigheterna och korpo-
rationerna vigade fororda olika vals sammanforande till en och samma for-
rattning, ehuru vid sagda tidpunkt den allinfinna kommunala rostratten dnna
icke var genomférd. Visserligen har man redan slagit in pi vigen att forratta
olika slag av val i ett sammanhang, i det att enligt § 4 av den nya vallagen
val av eclektorer for utseende av ledamoter till riksdagens forsta kammare
skola forrattas »i samband med> stadsfullmiktigvalen 1 dessa stider. Men
om en dylik dubbel valforrattning utan storre oligenheter torde kunna
forsiggd 1 vara storsta stider med deras goda tillgdng pi sival lampliga
vallokaler som triuade valforrattare, si foljer icke darav, att samma an-
ordning kan tillampas i de mindre staderna eller i landskommunerna.
De sakkunniga hava salunda icke ansett sig bora fororda ett dylikt
sammantorande av landstingsmannaval och fullmiktigval till en och
samma dag.

Ovan antydda svarigheter skulle diremot icke yppa sig vid fore- 7illbaka-
skrift om att fullmaktigvalen och landstingsmannavalen skola sarrnnnn-ﬁ!gfﬂzdﬁar"”
foras inom en viss kortare tidrymd, exempelvis september méinad, till fulimaltio-
vilken ju valdagen for sistnfmnda val numera ar forlagd. Vid behand- vl ¢ andra
lingen av detta sporsmal hava de sakkunmiga forst tagit sikte pad rikets an Stock-
samtliga landskommuner och stader med undantag av Stockholm for att  holm

(=]

sedan sirskilt avhandla frigan med avscende pa huvudstaden. ey
c mentschefens

I sitt yttrande till statsradsprotokollet den 12 april 1918 forklarade ytirande ar
departcmentschefen ett dylikt forliggande av landstingsmannavalen och 1918 och
sedan dess
andrade for-

hillanden.
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fullmaktigvalen till september manad vara i och for sig onskligt, i det
att september vore den ur flertalet synpunkter lampligaste valmanaden.
Emellertid ville departementschefen vid sagda tillfalle icke framligga for-
slag i denna riktning, enir detsamma skulle medfora, att landstmosmanna-
valen maste forratias pa grundval av en rOstlancrd som vore ett halvt
ar gammal. Den kommunala, rostlangden upprattades nimligen vid sagda
tid 1 borjan av aret.

Numera kvarstdr tydligen intet hinder av dylik art for att gora
september till valmanad for de kommunala representantvalen; enligt gil-
lande bestdmmelser foreligger den kommunala rostlingden 1 allminhet
fardig i slutet av juli ménad, vadan sidlunda en tillbakaflyttning av full-
miktigvalen innebar, atr dessa komma att forrattas strax efter rostlingdens
upprittande. Forhillandena hava efter departementschefens berdrda ytt-
rande forandrats #dven darutinnan, att den tredje sdndagen i september
blivit valdag for landstingsmannaval, samt att den allminna och lika rost-
ritten med darav foljande Okning av viljarskarorna och den utvidgade
tillampningen av det representativa systemet jaimval i landskommunerna,
sdsom av riksdagen frambhallits, dkat onskvirdheten av en stirre koncen-
trering av wvalen och dem 4attoljande kampanjer. Vad angar stader,
som ej deltaga 1 landsting, galler givetvis, vad ovan & sid. 45 anmarkts
betraffande fullm’{ktlvvalens torlaggande till samma &r som landstings-
mannavalen, ndmlmen att elelbtorsuul och landstingsmannaval, sisom béda
avseende valkmporatlonel till forsta kammaren, bora forrattas i mojligaste
méin samtidigt.

Emellertid utgora enligt de sakkunnigas mening de salunda angivna
onskeméalen ingalunda de enda eller ens de viktigaste skilen for fullmik-
tigvalens tillbakaflyttande, utan harfor kunna anforas ytterligare ett flertal,
delvis an viktigare skil, sdsom ndrmare har nedan utvecklas.

For en tillbakaflyttning av tidpunkten for fullmiktigvalens forrit-
tande talar, vad angir landskommunerna, i forsta hand behovet for de
sammanriknande myndigheterna, for nirvarande linsstyrelserna, att erhalla
en rikligare tillmatt tid &n nu for verkstillande av sammanrikningarna
or kommunal- och municipalfullingktigval, s& att dessa sammanrikningar
med sikerhet och utan att alltfor mycket inkrakta pi lansstyrelsernas
ordinarie arbete kunna slutforas fore mandatstidens borjan.

Fragan om en tillbakaflyttning av tidpunkten for fullmiktigvalen
utgor silunda en integrerande del av sporsméilet om undanrdjande av vissa
oligenheter, som &ro tdrenade med de nuvarande bestimmelserna om sain-
manrikningarna for de kommunala representantvalen, vilket sporsmal det
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aligger de sakkunniga att utreda. Hirom anfor departementschefen i sitt
yttrande till statsrddsprotokollet den 30 maj 1919 foljande:

»Enligt & 29 mom. 5 ¢) i forordningen om kommunalstyrelse pa landet
aligger det Kungl. Maj:ts befallningshavande att vid offentlig, minst sex dagar
férut i kommunens kyrkor kungjord torrattning sammanrikna de vid kommunal-
fullmiiktigval avgivna rosterna. Denna forrittning skall pabirjas, sd snart om-
stindigheterna det medgiva och senast inom fjorton dagar frdn valets forrattande.

Sedan genom de vid 1918 drs urtima riksdag fattade beslut kommunalfuall-
miktiginstitutionens tillimpning hogst avsevirt utstridckts, har ldnsstyrelsernas
arbete med de i nyssndmnda Jagrum avsedda sammanrdkningar blivit vida mer
omfattande dn férut, och svarigheter hava yppat sig att med de arbetskrafter, som
std ldnsstyrelserna.till buds, medhinna arbetet i fraga. Det har darfor varit nod-
viandigt att vid de under mars innevarande ar forrdttade valen stilla extra arbets-
krafter till linsstyrelsernas forfogande, vilket torde komma att orsaka statsverket
ritt sd betydande utgifter. Emellertid har fran atskilliga lansstyrelser fram-
hallits, hurusom en dylik &tgdrd for framtiden icke vore tillfyllest, och hava av
vissa linsstyrelser framstillts forslag till ordnande pd Zdndamalsenligare sitt av
sammanrikningsarbetet. Salunda har bland annat av ndgra ldnsstyrelser payr-
kats den indring i kommunalférordningen, att sammanrikningen icke skulle verk-
stiallas av ldnsstyrelser utan av vederborande kommunala myndigheter med bi-
tride av sakkunniga personer. Fran ett par hall har dven forordats, att den i
avsedda lagrum stadgade tid, inom vilken sammanrikningarna skola péaborjas,
andras ddrhdn, att bestimmelserna kunde i verkligheten efterlevas, vilket for
nirvarande icke alltid vore fallet.

D4 de nuvarande bestimmelserna om sammanrékningarna utan tvivel #ro
forenade med avsevirda oldgenheter, finner jag mig bora tillstyrka, att dven fra-
gan om sittet for dessa oligenheters undanréjande gores till féremdl for utred-
ning i forevarande sammanhang.»

De framstallningar fran lansstyrelserna, som i ovan anforda utdrag
ur statsrddsprotokollet dsyftas, och som overlamnats till de sakkunniga,
adagalagga tydligt nog de stora svérigheter, som for narvarande forefinnas
att aven med anlitande av extra arbetskrafter fi hithorande sammanrik-
ningar firdiga i ratt tid, d. v. s. i god tid foére mandatstidens borjan.
Ett ytterligare vittnesbord hidrom utgdr en senare fran [insstyrelsen <
Orebro lan till Kungl. Maj:t avgiven framstillning. Denna utmynnar i en
direkt hemstillan om vissa #ndrade bestimmelser med avseende & tiden
for kommunalfullmaktigval och innehaller &ven en del erinringar mot de
nuvarande bestimmelserna angiende sammanrikningarna for dessa val,
varfor densamma lampligen torde bora in extenso atergivas. Den lyder
med uteslutning av rubrik och underskrift sdlunda:

>Enligt bestimmelserna i 29 § 5 mom. a) nddiga férordningen om kommu-
nalstyrelse pa landet den 21 mars 1862, enligt denna paragrafs lydelse i lagen

den 23 december 1918, skall stimma for val av kommunalfullmiktige hallas under
tiden frdn och med den 1 november till och med den 15 december a4 dag, som

T7—210114
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kommunalstamma det ar val skall forrittas bestimmer; och skall sedermera, jim-
likt stadgandet i samma paragraf och moment stycket c), sammanrikning av de
vid valet avgivna rosterna av Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande verkstillas
vid offentlig, minst sex dagar forut i kommunens kyrkor kungjord férrittning,
vilken skall paborjas s& snart omstindigheterna det medgiva och senast inom
fjorton dagar fran valets forrittande.

Forberorda bestimmelser hava pid grund av den relativa fitaligheten av
dylika val ftore tillkomsten av lagindringen den 23 december 1918 hittills icke
vallat nigra egentliga svarigheter i tillimpningen. Men med de nya forhdllan-
den, som hérutinnan intritt genom bertrda lagéndring, foreligga omstindigheter,
som enligt Eders Kungl. Maj:ts befallningshavandes mening pakalla en &ndring
av ifragavarande bestdimmelser i vissa hdnseenden.

Under senare delen av nistkommande och sedermera vart annat ar torde
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande fi att forritta sammanrikningar i fraga
om ett antal av mellan femtio och sextio kommunalfullmiktigval och i flertalet
andra lin torde forhallandet vara ungefir enahanda. Detta omfattande och tids-
odande arbete kan givetvis icke utforas utan tillbjalp av extra personal, som
maste sirskilt for berorda #ndamal anstillas. Det dr emellertid tydligt, att sva-
righet skall uppstd att pi limpligt séitt ordna sammanrakningsarbetet samt att
anskaffa den extra personalen och rationellt utnyttja dess arbete, om tiden for
valen och dirmed ocksd for sammanrikningarna dr utstrickt under sa lang tid
som en och en halv manad, helst forrittningarna dessutom under denna tid litte-
ligen kunna bliva mycket ojimnt fordelade.

Hartill kommer emellertid en annan och viktigare omstindighet, nimligen
att om, sdsom litt kan intréaffa, flertalet val utsittas att 4ga rum under senare
delen av valperioden eller exempelvis under forsta hilften av december mdnad,
det icke torde bliva mojligt att medhinna sammanrikningarna for alla dessa val
samt utskrivandet av protokoll fore den 1 dérpifoljande januari, da uppdraget
skall av de valde tilltridas; och i allt fall maste arbetet hiirmed forsigga under
den allra sista delen av 4ret, di goromal av olika slag dndock pliga hos Eders
Kungl. Maj:ts befallningshavande hopa sig.

Néagon skilig anledning till kommunalfullmiktigvalens utstrickande till en
s& langvarig ‘och sen tid, som for narvarande dr stadgad, lirer numera icke heller
forefinnas. Ifrigavarande bestimmelse torde namligen hava tillkonmit for att
mojliggora valens forliggande till sadan tidpunkt, att den i 14 § kommunalfor-
ordningen for landet omtormilda nya rostlingd hunnit upprittas, si att denna
métte kunna vid valet tillimpas. Med de dndrade bestimmelserna 1 nimnda for-
ordning, enligt vilka kommunal rostlingd upprattas och slutligt granskas samti-
digt med och pa enahanda sitt som rostidngd for val till riksdagens andra kam-
mare, har detta skil bortfallit. Den kommunala rostlingden bor nu senast den
1 september foreligga i det skick, att den kan linda #$ill efterrittelse, och dar-
efter forefinnes av sadan orsak icke lingre nigot hinder for kommunaltullmik-
tigvalens forrattande.

Emellertid bora dessa val tydligen icke heller dga rum alltfor tidigt under dret;
och Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande anser sig pi grund hérav bora fore-
sld sidana #ndrade bestimmelser i ifrigavarande hdnseende, att stimma for for-
rdttande av kommunalfullmiktigval skall héllas under oktober ménad, varigenom
bland annat #ven den fordel skulle vinnas, att valet kunde forsigga innan tjénste-
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personal, som den 1 november skall tilltrida anstillning inom annan kommun,
avilyttat fran orten eller i allt fall tilltridtt den nya bhefattningen.

1 sammanhang hirmed torde jimvil nu gillande bestdmmelser om den tid
efter forrditat kommunalfullmiktigval, inom vilken sammanrikning skall av
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande foretagas, limpligen bora nagot forindras,
i det alt dessa bestimmelser enligt sin nuvarande lydelse dels i vissa fall icke
lata sig helt tillimpas och dels i allt fall, sirskilt dd sisom nu ofta blir fallet,
en stor mingd dylika sammanrikningar forekomma ungetir samtidigt, &ro mindre
limpliga.

P glnom Orebro lin, som dock i kommunikationshinseende anses vil utrustat,
finnas atskilliga kommuner, fran vilka postgangen till Orebro drager tva dagar.
Om silunda exempelvis ett kommunalfullmiktigval dger rum pé en fredag, hinna val-
protokoll och valsedlar anlinda till linsstyrelsen forst pd mandagen och kungérelsen
om sammanrikningen kan sdlunda upplisas i vederhorande sockenkyrka forst pa-
foljande sondag. Da sammanridkningen far 4ga rum forst sex dacar efter kungo-
relsens uppldsande, kan denna forrattning hdllas tidigast darpéfiljande lordag,
varvid emellertid den maximitid av fjorton dagar efter valet, inom vilket enligt
forfattningen sammanrdkningen skall foretagas, blir 6verskriden. Enahanda blir
ofta forhallandet, om valet #gt rum pa en onsdag eller torsdag, enir, sedan pro-
tokoll och valsedlar inkommit, det med hdnsyn till postférhillandena kan intriffa,
att tillrdcklig tid icke dterstar for att kungorelsen om sammanrikning skall hinna
uppldsas ndrmast patséljande soéndag. Ior dylika fall torde for ndrvarande for-
fattningens bestimmelser i deras helhet kunna foljas allenast pa det sitt, att kun-
gorelse om sammanrdkningen, efter under hand ingdngen underrittelse om dagen
tor valet, utfirdas ¢mnan valhandlingarna inkommit, ndgot som emellertid kan
foranleda till misstag och 1 alla héndelser maste betecknas sisom mindre ldmpligt.

I varje fall kvarstdr med nuvarande bestimmelser det forhil andet, att
Eders Kungl Maj:ts befullningshavandes valfrihet med avseende & dagen for sam-
manrdkningens féretagande blir ytterst begrinsad, om ens nigon. Harav blir en
foljd att, om sdsom vid forenimnda vart annat ar forekommande sammanrikningar
sikerligen blir fallet och som vid varvalen innevarande ir ocksi skedde, ett stort
antal val dger rum samma dag, sammanrikningarna for dessa vanligen ocksd
maste utsittas till en och samma dag och mahinda flertalet av dessa forrattningar
dd och sedermera dag for dag uppskjutas intill dess tid blir att foretaga dem
till verklig handldggning.

Om, sasom av Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande ovan foreslagits,
sluttiden for valens forrittande bestimmes till tidigare dag 4n den 15 december,
torde anledning ock saknas att kriva sa kort til som fjorton dagar efter valet
fér sammanrikningens verkstillande; och Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
anser sig darfor, 1 hidndelse forbersrda torslag vinner avseende, béra tillika fore-
sld, antingen att ingen annan bestimmelse betriffande tiden fér sammanrikning
meddelas, 4n att denna forrittning skall dga rum i sd god tid. att protokoll sver
forrattningen kan expedieras fore ingdngen av det ar, med vilket de valda skola
intrida i tjinstgoring, eller, om detta icke skulle anses limligt, senast inom fyra
veckor fran valets forrittande.»

De sakkunniga kunna icke nu till slutgiltig 16sning upptaga frigan
om lampligaste sattet for rostsammanrikningarnas anordnande, eftersom
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1) Dérav 1 kommun med 457 inv.
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denna friga i viss man ir beroende av forestdende &ndringar i var propor-
tionella valimetod, varom, p& satt forut anmérkts, for nirvarande utredning
pagir inom annan kommission. Men de oligenheter, som #ro forenade med
de nuvarande bestimmelserna om sammanrikningarna for kommunalfullmak-
tigvalen #ro tydligen, oberoende av valmetoden och oberoende av vilka
myndigheter, som forratta sammanrikningarna, si avsevirda, att de ome-
delbart torde bora i mojligaste min avligsnas.

For att sivitt mojligt askadligeora den arbetsborda, som samman-
rikningarna for n#rvarande pﬁ]dgga l(msstyrelserna, hava de sakkunniga
pad basis av till statistiska centralbyran inkommet primirmaterial angi-
ende &r 1919 forrattade kommunal- och municipalfullméktigval i omst-
ende tabell meddelat en Oversikt lansvis Over antalet landskommuner och
municipalsamhallen, som vid 1920 ars inging hade fullmiktige, #vensom
dessa kommuners och samhillens folkmangd. Till jamforelse meddelas
har nedan med ledning av vissa genom 1918 irs rostrittssakkunniga infor-
skaffade uppgifter en tabld dver antalet kommuner och municipalsamhallen,
som den 1 januari 1918 hade fullmiktigsystem:

| f I
| Antal | Anta) | fntal Antal | Antal | Antal
. | lands- | muni- ’ “ lands- | muni- }, 2098
Lian | komma- cipal. Komm. 0. Lin Komma- cipal. |[KOmMm.o.
| mer | salr)nh man. ner sall)nh man.
* | samh. | . samh.
I
f
Stochholms . . . . . 7 1 8 ' Virmlands . . . . . 1 - 1
f Sodermanlands 2 2 4 Orebro . . . . - 2 2 4 l
. Ostergotlands . . . . 2 3 5 I‘, Vastmanlands 1 — 1
Jonkopings . . . . . 1 2 3 | Kopparbergs 1 - 1
i Kronobergs. . . . . 1 2 3 | Givleborgs . . . . . 2 . — 2
Kalmar . . . . . . 2 1 3 ! Visternorrlands . . . 1 — 1
; Kristianstads . . . . 2 3 5 ‘ Jamtlands . . . . . 1 1 2 l
. Malméhas . . . . . 2 3 D Visterbottens . . . . 2 — 2 !
I Goteborgs o. Bohus . 2 2 4 Norrbottens 5 — 1 1 :
Skaraborgs - . . . . 1 - 1 l Summa 33 23 5 |

Av dessa siffersammanstillningar framgér, att, medan antalet lands-
kommuner och municipalsamhillen med fullmiktige &nnu vid ingangen av
ar 1918 uppgick till allenast 56, si utgjorde vid ingdngen av ar 1920
motsvarande antal 1,030. Fore rostrittsreformen hade ingen lansstyrelse att
verkstilla mer #n 8 sammanraknmcar Ar 1919 hade l&nsstyrelsen att foretaga
i Kristianstads lan 71 sammanraknmﬂar, i Ostergotlands Ian 67, i Malmohus
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lan 66, i Virmlands lin 64 o. s. v. Endast inom Gottlands lan, dir al-
lenast en fullmaktigkommun finnes, och Uppsala lin med 18 fullmaktlcr-
kommuner har lansstyrelsen att verkstalla mindre &n 20 sammanr&knlnoar
Och antalet landskommuner med fullmiktige okas alltjimt hastigt nog, i
det att, sisom ovan framhallits,aven de mindre kommunerna, dir detta systems
inforande ir beroende av kommunens eget gottfinnande, alltmera borja in-
fora fullmaktige. Hartill kommer, att sarnm&nrakxllnwen for varje sarskild
kommun numera, genom viljarkirens okning, torde vara arbetsaminare
in fOrr, ehuru forhallandet, att rosterna numera gilla lika, givetvis 1 och
for sig innebdr en ldttnad.

Det behov av langre tid for sammanrikningarna, som for landsbyg-
dens vidkommande utgor ett synnerligen kraftigt skil for fullmaktigvalens
tillbakaflyttande, foreligger knappast i friga om stiderna. Deras respek-
tive magistrater eller stadsstyrelser hinna aven med nuvarande tidsbestim-
melser utan storre svdrighet fore arsskiftet slutféra pid dem ankommande
sammanrikningar, ehuru “det icke ar utan oligenhet for dessa myndigheter
att under den fven i ovrigt arbetstyngda och pa grund av julhelgen redu-
cerade december minad verkstilla saval Valtormttmncar som sammanrik-
ningar. Diremot motiveras en tillbakaflyttning av tldcn for sammanrak-
ningarna for sivil landsbygd som stider av onskvardheten att besvir over
valen si vitt mojligt hinna provas fore mandatstidens borjan eller i varje
fall, innan en alltfor avsevird del av densamma forlupit.

Bestammel. Jimval de nya bestimmelserna angiende ritt for personer, tillhorande

ning utan per- Vissa yrkes- eller tjinstegrupper, att utan installelse infor valforrattare rosta vid

. sonlig nstil-de politiska och kommunala representantvalen, motivera en tillbakaflyttning

av tidpunkten framforallt for kommunal- och municipalfullingktigvalen, men

jimvil for stadsfullmaktigvalen. Redan 1 sitt den 20 januari 1920 av-

givna betinkande hava de sakkunniga salunda framballit, hurusom de olika

bestimmelserna med avseende & tiden pé dret for andrakammarvalen och

landstingsmannavalen & ena sidan och fullmiktigvalen & den andra i viss

min kunde betinga, att de yrkesgrupper, som medgivas ritt att under vissa

villkor avgiva valsedel utan personlig instillelse infor valforrittaren, be-

stimdes olika for dessa bada grupper av val, trots onskvirdheten och for-

delen av hédrutinnan likformiga bestimmelser. Den utdkning av hiths-

rande yrkesgrupper i friga om fullmaktigvalen — exempelvis “med grup-

pen skogsarbetare — , som hirvid med VlSSt fog kunde ifripasattas, till-

bakavisades emellertid av de sakkunniga, och Kungl. Maj:t och riksdagen

godtogo de sakkunnigas motivering och forslag 1 dessa delar. I denna
motivering heter det bland annat:
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»De sakkunniga hava vid sddant forhallande sé mycket mindre funnit
anledning foresla en uttkning av yrkesgruppernas antal i nu angivna avseende,
som de sakkunniga anse, att gillande bestimmelser om tiden fir kommunaltull-
miktigval bLor indras ddrhdn, att valen skola firrittas minst en méanad och om
mojligt tvd minader tidigare #n den nu bestimda sista dagen for dessa val —
den 15 december _ och i annat sammanbang komma att dirom avgiva forslag,
i frimsta rummet stott pd den omstindigh-ten, att vederborande myndighet for
att fore arets utging kunna slutfora sammanrdkningen av valresultaten maste
sittas i tilltille att borja sammanrikningen redan under oktober eller november ma.
nad. D4 skogsarbetet i allminhet icke dr paborjat vid den tidigare tidpunkt, da valen
efter dylik #ndring skulle komma att forrdttas, och tiden for stadsfullmaktig-
valens forrittande, 4ven: om for stad gillande bestémmelser dirom bibehallas,
givetvis for fragan ir av mindre betydelse, bortfaller genom bersrda #ndring det
skil, som eljest kunde hava &beropats for den ifrigavarande undantagsstillningen
for skogsarbetare.»

Kraftigare in de nya bestimmelserna om rostning utan personlig
installelse tala emellertid flyttningsforhillandena for tanken att forlagga full-
miktigvalen pi landsbygd som i stad till en tidigare tidpunkt an nu. Vad
de tjansteanstillda angir, bade inom jordbruk och husligt arbete och till
stor del #aven industri och handel, ske de stora &rliga flyttningarna frén
en ort till en annan under veckan 24—31 oktober. Det har anmarkts,
att hyresavtalen vanligen utlopa den 1 oktober, och att fordenskull aven
vid 'sagda tid jamforelsevis ofta foretagas flyttningar av personer inom
olika sociala lager, framforallt bland stadsbefolkningen. Den senare syn-
punkten torde dock for forevarande friga vara av jimforelsevis under-
ordnad betydelse, enir de med hyrestidens utging sammanhingande flytt-
ningarna dock oftast foretagas frin en plats till en annan inom semma
kommun.

Ur den allminna rostrattens princip, att s& manga medborgare som
mdjligt bora sittas i stind att taga del i det politiska och kommunala livet,
kan det icke vara riktigt, att de kommunala fullmiktigvalen iro forlagda
strax efter denna stora omflyttning 1 slutet av oktober; och oegentligheten
blir tydligen storre i samma mén som det representativa systemet vinner in-
stec i kommunerna. De personer, som flytta frin en ort till en annan, 4ro
upptagna i den gamla hemortens mantals- och rostlangder och #ga folj-
aktligen vid de allminna fullmaktigval, som eventuellt iga rum under det
kalenderdr, flyttningen skett, rostratt i den forutvarande hemkommunen,
men ej i den kommun, dir de under valet hava sitt hemvist. Si lange
fullmaktsrostning var tilliten vid de kommunala representantvalen, kunde
vederborande fran den nya hemorten utdva rostritt i den gamla, men se-
dan sagda system avskaffats, &ro omformalda forhillanden liktydiga med
forlust av kommunal rostritt, sivitt icke den flyttande ar i tillfalle att
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for valet gdra en kanske nog si ling, tidsddande och kostbar resa till den
forutvarande hemorten. En sidan resa ar tydligen mojlig allenast for en person
i goda ekonomiska omstandigheter och for o6vrigt oberoende stillning;
och det ma i detta sammanhang erinras, att under den graderade rost-
skalans dagar en av orsakerna till det livligare valdeltagandet inom de
hogsta rostgrupperna, enligt vad 1918 4rs rostrittssakkunniga framhallit,
var att soka dari, att man inom dessa rdstgrupper oftare 4n inom andra
efter flyttning deltog i valen inom den gamla hemkommunen. Ur denna syn-
punkt kan forhallandet, att fullmaktigvalen ske efter de stora arliga omflytt-
ningarna i viss man sigas innebdra en social orittvisa. I varje fall maste
omnamnda forhallanden ytterligare tala for en tillbakaflyttning av tid-
punkten for fullmiktigvalen.

Gent emot ovan anforda motiv for en tillbakaflyttning av fullmik-
tigvalen har med ndgon storre styrka framforts endast det skilet, att full-
miktigvalens forlaggande till en tidigare tidpunkt med bibehallande av
bestimmelsen, att fullmiktiges mandatstid skall lopa efter kalenderar,
skulle medfora, att fullmiktige, som icke omvalts, en langre tid an nu
ar fallet komme att efter valet uppehilla sina befattningar, for vilka de
formodas darefter icke lingre hysa samma intresse. Hiremot kan emellertid er-
inras, att synpunkten, att representanter icke bora fungera, sedan andra
valts, aldrig kan fullt tillgodoses, och att den torde hava sin fornimsta
betydelse, da de valda i sin ordning skola utse representanter att fungera
under en avsevird tid framat, t. ex. landstingsmin och elektorer for val
av ledamoter till forsta kammaren — jfr nedan sid. 58 —. For ovrigt
ske redan nu kommunalfullmiktigvalen avsevird tid fore det viktiga december-
sammantridet, och icke blott pi landet, utan aven i stad torde ofta
sammanrikningarna vara slutférda fore berérda sammantrade. Den uppfatt-
ning, att en inom kort avgdende representant férlorar sitt intresse for
uppdraget och i ett eller annat hanseende vanskoter detsainma, torde for
ovrigt icke vara av erfarenheten bestyrkt.

Man har vidare anmirkt, att ett sammanférande av politiska eller
delvis politiska val med rent kommunala skulle medfora, att jamvil at de
sistnAmnda skulle, till skada for den kommunala forvaltningen, givas en
politisk prigel. Anmérkningen riktar sig tydligen i férsta hand mot ett
sammanforande av olika val till en gemensam valférittning och framfor
allt mot ett sammanforande av andra-kammarvalen med de kommunala
representantvalen, vare sig landstingsmannavalen eller fullmaktigvalen. T
friga om ett sammanforande under viss kortare tidsrymd av landstings-
mannaval och fullmigtigval #&r anmarkningen icke av stérre betydelse.
Sant ir, att landstingsmannavalen darigenom, att landstingen aro valkor-
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porationcr till forsta kammaren, fitt en i mangt och mycket politisk karak-
thr, men #dven kommunalfullmaktigvalen och #n mera stadsfullmiktigvalen
ske redan nu under anvindning av de gingse politiska partibeteckningarna;
och har farhdgan, att den ifrdgasatta anordningen skulle medfora, att
nagot av landstingsmannavalens politiska karaktir skulle dverforas pa full-
mitktigvalen nagot fog for sig, si forefinnes vial dven mojlighet for att
anordningen vore #gnad att betona jimvil forstnimnda vals kommu-
nala karaktir och betaga dem ndgot av deras politiska farg. For ov-
rigt m& erinras, att man icke hyst nigra betinkligheter att till gemen-
sam valforrittning sammanfora stadsfullmiktigval och de enbart poli-
tiska valen av elektorer for utseende av ledamoter till riksdagens forsta
kammare.

Sisom ett mot fullmiktigvalens tillbakaflyttande talande skal har
man slutligen anfort, att avsevirda delar av sirskilt stidernas och framfor
allt storstidernas befolkning intill langt fram pa hosten vistas & annan
ort #in hemorten och foljaktligen vid en kraftig tillbakaflyttning av tiden
for fullmaktigvalen icke skulle kunna utan avsevirt besvir och forsakande
av behovlig semestervila deltaga i dessa val eller i varje fall i det fore-
giende valarbetet. Invindningen i fréga har tydligen, si vitt angir de
kommuner, som deltaga i landsting, fog for sig allenast for den han-
delse, att man skulle vilja forlagga fullmaktigvalen en avsevardare tid fore
landstingsmannavalen, d. v. s. fore den tredje sondagen i september eller
narmast darforut infallande lordag, men saknar varje betydelse i fraga
om valens forlaggande till ungefar samma tidpunkt som eller en senare

tidpunkt 4n landstingsmannavalen — jfr nedan sid. 61 —.
Med det ovan anforda anse sig de sakkunniga hava tillriickligt

motiverat en tillbakaflyttning av fullmaktigvalen i sival landskommuner
som stider.

Vid ett nirmare fixerande av den for fullmiktigvalen limpligaste
tiden torde till en borjan vara tydligt, att for Jandsbygdens vidkommande
behovet av lingre tid for sammanrikningarna samt, for savil landsbygds
som stiaders vidkommande, dels onskviardheten att besvir Over valen sivitt
mojligt skola hinna provas fore mandatstidens borjan eller i varje fall
innan avsevird tid av densamma forlupit, dels de ovan & sid. 54 med
bestimmelserna om rostning utan personlig instillelse sammanhingande
faktorer, dels slutligen de allmanna flyttningarna for tjinsteanstillda, utgdra
skial for att ifrdgavarande val bora #ga rum fore den 24 oktober. For ett
ytterligare tillbakaflyttande av valtiden darhin, att valen skulle forrattas
om mojligt fire den 1 oktober tala dels onskvirdheten av att fi september
till valminad och att genom valens forliggande si nira landstingsmanna-
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valen som mojligt forenkla och underlatta valarbetet, dels omstandigheten,
att flyttningar frian en ort till en annan ofta ske redan den 1 oktober
ssom sedvanlig tid for hyresflyttningar. Som ovan framhéllits, aro emellertid
1 oktober-flyttningarna icke av nagon storre betydelse for forevarande fraga.

A andra sidan torde aven viktiga skil tala for att valen icke for-
lagaas tidigare &n till mitten av september. Si torde val under forsta da-
garna av namnda minad kowmma att ligea vil nira tiden for rostlingdens
justering och for besvirs anforande over justeringsitgirder. Ju flera moj-
ligheter for att val ske si pass tidigt, desto storre blir risken, att myndig-
heterna icke hinna att fore valen vederborligen prova sagda besvar. Stads-
fullmiktigval i borjan av september skulle vidare kunna medfora, att elek-
torerna tor utseende av ledamoter i riksdagens forsta kammare blevo valda
fore forstakammarvalet i september, vilket i sin tur skulle hava till foljd,
att, enir de nyvalda elektorernas funktionstid borjar forst den 1 januari
aret efter det, de blivit valda, de gamla elektorerna skulle komma att
fungera, ehuru redun ersatta med andra — jfr ovan sid. 56 —. Aven
den i det foregiende framhillna omstandigheten, att sarskilt stidernas och
framfor allt storstidernas befolkning till stor del vistas pi annan ort under
atminstone forra halften av september, talar for att icke forligga valen
tidigare 4n under senare halften av sagda manad.

Konsekvensen av det ovan anforda blir tydligen, att fullmiktigvalen
bora #ga rum efter den 15 september och helst fore den 1 oktober.

Mot en si kort valtid talar emellertid, sirskilt for landsbygdens vid-
kommande, att man, om endast tvenne sondagar intriffa under sagda tid,
darav en, den tredje i manaden, vore upptagen av landstingsmannaval,
faktiskt skulle for tullmaktigvalen vara hanvisad til) endast en sondag, och
att man, om denna av sirskild anledning ¢j lampade sig sisom valdag,
maste foretaga sagda val pi sockendag. Aven for stidernas vidkommande,
sirskilt de storres, torde den anforda tidsperioden bliva vil kort, om manga
valkretsar skola vilja, helst som man pa sina hall girna onskar hava sam-
manrikningen for en valkrets slutford, innan nésta valkrets viljer.

Med hinsyn hirtill, och d& 1 oktober-flyttningarna icke hava nigon
stdrre betydelse for valen och ej heller mojligheten av en nigot okad tid
mellan landstingsmannavalen och fullmaktigvalen kan anses innebira nagon
storre oldgenhet, hava de sakkunniga ansett, att fullmiktigvalen pa landet
som i stad bora forrattas under tiden frin och med den 16 september
till och med den 20 oktober.

Ovan av de sakkunniga forordade reformer i friga om tiden for
fullmiktigvalens forrittande komma till uttryck genom #ndring av eller
tillige till § 29 mom. 5a) av forordningen om kommunalstyrelse pa
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landet samt § 14 mom. 2 och § 31 av forordningen om kommunalstyrelse
i stad. De sakkunniga hava framlagt forslag till hithorande lagindringar.

Samtidigt med indringen av § 14 mom. 2 i forordningen om kommunal-
styrelse 1 stad hava de sakkunniga i kraft av sitt uppdrag att genom
lampliga bestimmelser soka underlatta valdeltagandet foreslagit visst till-
lage till paragrafens forsta moment, avseende att mojliggora allmiin rad-
stugas hdllande @ annat stille dn radhuset. Genom ett sadant tilligg rides
bot mot det forhillandet, att i radhuset forefintlica lokaler efter den all-
manna och lika rostrittens inforande understundom #ro otillrickliga for
den allmanna radstuga, vid vilken stadsfullmiktigvalen forrittas, och mot
harav fororsakad tringsel i vallokalen och forsvarat valdeltagande.

Den silunda av de sakkunniga foreslagna valtiden i andra kommu-
ner #n Stockholm skulle medfora en tillbakaflyttning av den senaste tid-
punkten for kommunal- och municipalfullmiktigvalen med tvé méinader
och for stadsfullmaktigvalen med tvd och en halv méanader. Daremot
skulle icke foretagas nigon som helst omlaggning av sagda fullmaktiges
mandatstid; denna skulle fortfarande som hittills omfatta hela kalenderér.
De foreslagna bestimmelsernas tillampning pid Stockholms stad komme
diremot att innebara, att stadsfullmiktigvalen darstides, riknat frin tiden
for rostlingdens upprittande, komme att #ga rum ej mindre 4n sex och
en halv manader tidigare an for nirvarande, vilket knappast torde kunna
eller bora ske utan att mandatstiden samtidigt omligges, si att densamma
liksom for fullmaktige i rikets ovriga kommuner tager sin borjan med
kalenderaret nist efter det, di valen forrattats.

Med hansyn till den sarstallning, som huvudstaden silunda intager,
torde forevarande friga, i vad den angér stadsfullmaktigvalen i Stockholm,
bora sarskilt provas. [ de skrivelser, som de sakkunniga, i enlighet med
vad ovan anforts, den 3 december 1920 avlatit till overstiathillarambetet,
stadsfullmiktice och magistraten i Stockholm, framfordes for den skull
forutom anhillan om utlatande i friga om den successiva fornyelsens av-
skaffande aven anhallan om upplysning »angiende de skil, som pa sin tid
forefunnits cller fortfarande forefinnas for stadsfullmaktigvalens i Stockholm
forliggande till mars méanad i stallet for till december sisom i Ovriga
stider, och huruvida dessa skil eller andra anses bora utgdra hinder for
att dessa val (ivensom valen av elektorer for utseende av ledamoter till
riksdagens forsta kammare) forrittas under september ménad och for att
stadsfullmaktiges mandatstid riknas frén den 1 januari aret efter det, di
valet forrattatss.

Av de med anledning av sagda skrivelser frin Stockholms myndig-
heter och partiorganisationer inkomna utlitandena, vilka, shsom ovan fram-
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héllits, finnas A&tergivna i en till detta betinkande fogad bilaga, framgar,
att forslaget angdende mandatstidens begynnande med kalenderar i och
for sig icke framkallat nagra erinringar frin vederbsrandes sida. Allminna
valmansférbundet framhéller fastmera, att det forefolle sisom en ren vinst
att lata mandatstiden i Stockholm liksom i rikets ovriga kommuner samman-
falla med kalenderiret och det kommunala budgetsiret.

Dessa utldtanden upptaga icke nigra andra skil mot en dylik om-
laggning av mandatstiden #n sidana, som hanféra sig till det forhallandet,
att hirigenom skulle nodvindiggoras ett forliggande av valen till tiden
september—december.

Andrad tid for valfsrrattningen avstyrkes av sivil stadsfullmiktige
som oOverstithillarimbetet och magistraten, varemot samtliga partiorganisa-
tioner i huvudstaden ingenting hava att erinra mot bestimmelser i sidan
riktning. Tre av organisationerna framhalla emellertid uttryckligen, att
september icke vore limplig ménad for stadsfullmiktigvalen i huvudstaden.
Aven de frin stadsfullmiktige, 6verstathallarambetet och magistraten fram-
forda invindningarna mot en #ndring av valtiden rikta sig framfor allt
mot septermber sisom valminad. Det pipekas silunda, att val i september
skulle medfora, dels att fullmiiktige, som icke omvalts, en langre tid skulle
komma att uppehalla sina befattningar, for vilka de formodas efter valet
icke lingre hysa samra intresse, dels att valen i sadant fall skulle komma
att infalla under en tid, di en stor del av valmanskiren i Atnjutande av
semester befunne sig & annan ort. Semesterforhallandena skulle ocksa med
hansyn till att det forberedande valarbetet, »for vilket numera maste anslas
en tid av nidgra manader» — jfr stadsfullmaktiges yttrande —, gora dven
oktober och november mindre limpliga sisom valminader. Sasom skl
mot en #ndring over huvud taget i friga om den nuvarande valtiden i
huvudstaden, erinra stadsfullmaktige, hurusom den nuvarande anordningen
praktiskt visat sig medfora stora fordelar, di hela senare delen av kalender-
ret dirmed kunnat befrias frin de valbestyr, som i all synnerhet efter
de stora rostrattsutvidgningarna maste taga stadsfullmaktiges uppmark-
samhet starkt i ansprak och inkrikta pa arbetsron i stadens beslutande
forsamling. I hindelse av val under sista kvartalet skulle valen och val-
forberedelsen »till tiden sammanfalla med det mest forcerade budgets-
arbetet i stadens namnder och styrelser». Aven magistraten framhéller den
storre arbetsbordan under hostméinaderna sisom skil for den nuvarande
valtidens bibehéllande. »Radhusrittens arbete ar namligen», heter det i
magistratens utlitande, »enligt vad erfarenheten visar, sown regel vida mer
betungande under hdosten #n under véren, beroende framfor allt pi en
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tendens hos advokatkiren att under sommaren lata arbetet delvis ligga
nere for att pa hosten dterupptaga detsamma med okad energin

Magistraten pipckar vidare, hurusom Onskemélet att sammanfora
landstingsmannaval och fullmiiktigval icke kan 4beropas sisom skal for
indring av tiden for fullmiktigvalen i Stockholm, didr landstingsmannaval
icke forckomma. Overstithillarimbetet diremot framhaller sisom enda skal
for en omliggning av tiden for stadsfullmiktigvalen Onskvirdheten, att
de forut omformalda elcktorsvalen, vilka ske 1 samband med stadsfull-
maktigvalen, forrittas vid samma tid av dret som landstingsmannavalen.

Magistratens utlitande slutar med en erinran om onskvirdheten
for magistraten att bliva befriad fradn foreskriven befattning med valfor-
rattningar och sammanrikningar.

Betraffande ovan relaterade synpunkter vilja de sakkunniga i anslut-
ning till sin i det foregidende anforda motivering — jfr sid. 47—58 — till
en borjan medgiva, att dtminstone forra halften av september ménad med
hansyn till semesterfirkallandena sirskilt for huvudstadens vidkommande
icke torde vara nagon lamplig valtid. I slutet av september eller tmin-
stone under forra hilften av oktober torde diremot antalet av dem, som
dtnjuta scmester, icke vara storre 4n vanligt, och silunda ur denna syn-
punkt intet hinder mota for ett allmint valdeltagande. Nar det i stads-
fullmaktiges utlitande talas om ett forberedande valarbete, som skulle be-
gynna >nigra manader» fore valen, torde dirmed knappast kunna avses
annat arbete in det direkta »byrdarbete», som utfores av personer, som
pa ett cller annat sitt sisom ledare eller tjinsteanstillda #ro knutna till
partiorganisationerna. Men att dessa personer under de vart fjirde ar
dterkommande fullmaktigvalen anpassa sin semester med hiansyn till detta
valarbete, torde knappast fi anses utgora en obillig fordran.

Angiende den formenta olampligheten av en lingre tids mellanrum
mellan valen och mandatstidens birjan hava de sakkunniga i annat samman-
hang framhallit, hurusom uppfattningen, att en inom kort avgiende repre-
sentant forlorar sitt intresse for uppdraget och i ett eller annat hinseende
vanskdter detsamma, knappast torde vara bestyrkt av den erfarenhet man
har frin andra kommuner. Aven om det frin principiell synpunkt ma-
hinda kan synas oegentligt, att en representant fortsatter att fungera efter
det att en annan valts i hans stille, s& méste 4 andra sidan besinnas, att
vid valens forrattande omedelbart fore mandatstidens utging, den #nnu
storre oegentligheten kan intraffa — sirskilt efter den successiva fornyelsens

upphorande —, att eventuella besvir over valen icke kunna provas fore

mandatstidens borjan, och att en stor del av fullméiktigkdren fir fungera
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men sedermera méste avgd, emedan valet i ett eller annat hinseende
varit olagligt.

Gent emot det fran stadsfulliniktige och magistraten pipekade for-
hallandet, att sista kvartalet vore en for sdval stadsfullmiktige och under-
lydande styrelser och ndimnder som for rddhusrdtten synnerligen arbets-
tyngd tid, under vilken valbestyren ej borde fi inverka storande eller yt-
terligare oka arbetsbordan, vilja de sakkunniga for sin del erinra, att
sjalva valforberedelserna icke i stdrre omfattning torde behova taga tid
fran arbetet i stadsfullmiktige och nimnder, sawt att for ovrigt det for-

cerade arbetet darstides knappast torde — bland annat pi grund av se-
mesterledigheterna — begynna s tidigt som i seprember, till vilken tid

vial valarbetet visentligen skulle komma att forliggas, direst valen skola
forrattas under tiden 16 september—20 oktober. Genom val under sagda
tid skulle 1 stort sett stadsfullmiktiges och namnders lLele egentliga ar-
betstermin, oktober—maj, forbliva oberdrd av valens eventuellt storande
inflytande.

Att radhusrittens arbetsborda ir storre under var och en av drets
fyra sista ménader &n i mars ménad, skulle diremot kunna tankas utgora
visst skal for den nuvarande valtidens bibehallande. For att emellertid
f4 utront, i vilken omfattning radhusrittens arbetshorda under arets fyra
sista manader vore storre &n under Ovriga tider pé aret, samt i vad man
till foljd harav valforrattningar och sammanrikningar, sd linge magistra-
ten hade sig dessa upp:ifter anfortrodda, icke utan storre oligenhet kunde
forlaggas till sagda tid, hava de sakkunniga pi grundval av visst fran
Stockholms raddhusratt till statistiska centralbyrian inkommet statistiskt ma-
terial foretagit en undersdokning, huru under ett visst &r avgjorda civila
och kriminella mil samt lagfarts- och inteckningsirenden fordela sig pa
de olika kalenlerminaderna. Undersokningen avser det senaste ar, for
vilket fulistindiga uppgifter inkommnit, nimligen &4r 1916. LResultaten av
undersokningen foreligga i omstiende tabla.

I den man mélens och drendenas antal kan sigas utgdra en métt-
stock for rittens arbetsborda, giver denna tablad knappast stod for att ar-
betstungan under september—december skulle, relativt taget, vara storre
an under mars ménad; tvirtom synes antalet under sistnimnda ménad
avgjorda mal och drenden i allminhet vara storre &n under nfgon annan
manad pa Aret.

I anledning av de sakkunnigas forfrigan angiende de sdrskilda skil,
som pd sin tid forefunnits for stockholinsvalens forliggande till mars, och
huruvida dessa skil fortfarande anses bora utgora hinder for dessa vals
forrattande under hosten, har stadskollegiet meddelat en upplysning, som
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|

Janwari . . . . . . . .. 374 83 457 60 1556 1616
Februari . . . . . . . .. 411 | 103 514 37 _— 479 1516
Mars. ... L L 504 115 619 76 2065 2141
April . . . . . . ... 385 94 479 126 | 189 1521
Maj . . . .. e e e e 475 115 590 97 2 247 2344
Juni . . .. ..o 308 87 39 96 823 919
Juli . . . o000 L 351 94 445 106 1366 1472
Angusti . . . . ... L, 372 134 506 54 10381 | 1085
September . . . . . . . . 347 98 445 43 1941 | 1984
Oktober . . . . . . . .. 417 88 505 101 964 1065
November . . . . . . . . 368 114 482 69 1902 l 1971
December. . . . . . . . . 250 | 128 408 71 1246 ‘, 1317
Summa| 4592 | 1253 | 5815 | 93 | 18015 = 18951

tydligt nog angiver, att de ursprungliga skilen for Stockholms undantags-
stalining i friga om valtid och mandatstid ej langre aro for handen. Kol-
legiet frambiller silunda bland annat, att enligt det forslag till ny kom-
munalforordning for Stockholm, som pid sin tid framlades av en for an-
damadlet tillsatt kommitté, valet av stadsfullmiktige skulle forrattas i de-
cember och gialla frin och med den 1 januari. I sitt yttrande 6ver sagda
forslag framholl emellertid overstithallardambetet, att, enar provnings-
kommittén for bevillningstaxeringen avslutade sitt arbete forst i mitten
av december, skulle vid val i december detta komma att forrattas enligt
en rostlingd, grundad pé foregdende &rs bevillningstaxering, vilken i sin
tur dtergick pad mantalsskrivningen tva ar forut. Med hénsyn hirtill fore-
slog #dmbetet de tidsbestamningar for val och mandatstid, som sedermera
infordes i forordningen och sown annu gilla. Detta skil har emellertid
numera bortfallit, sedan tiden for rostlangdens upprittande blivit en an-
nan. Det anforda skilet, att valen borde forrattas enligt en sd nyupprit-
tad rostlingd som majligt, vilket pa sin tid foranledde stockholinsvalens
forliggande till mars manad, talar alltsd numera med lika fog for att,

1 Hiri ingd ej brott mot vissa férordningar, didr den tilltalade blivit av radhusritten sakfilld,
utgorande under hela 4r 1916 sammanlagt 632 mal.

3 Hiri ingd ej relaxationer, postpositioner, presentationer o. dyl., utgbrande under hela &r 1916
sammanlagt 3 092.
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eftersom enligt gillande bestimmelser rostlingden foreligger fardig i
augusti, valen forlaggas till nigon av de narmast darpid foljande host-
ménaderna.

Och detta skil for valens forlaggande till tiden narmast efter rost-
lingdens slutjustering gir sig, med hansyn till den stora omfyttningen
under sista veckan av oktober, med okad styrka gillande. Aft, sisom nu
ar fallet i Stockholm, stadsfullmiktigvalen forrittas mer an ett halvt &r
efter rostlingdens slutjustering, under vilken mellantid de stora arliga
flyttningarna forsiggi, innebdr i sjilva verket, sirskilt efter fullmakts-
rostningens avskaffande, att ett stort antal rostberittigade medborgare
bliva ur stind att utdva sin rostritt pi grund av flyttningar frin en ort
till en annan. Omflyttningarna hava for Stockholms vidkommande en
synnerlig stor omfattning, iven relativt taget storre in for nigon annan
kommun i riket. Stora flertalet av dessa flyttningar kommer pi senare
hilften av oktober. Besinnar man hartill, att de stora flyttningstalen i
forsta hand avse personer, tillhdrande grupperna arbetare och tjanare,
samt att foljaktligen den rostrattsforlust, som blir en foljd av den nu-
varande tidpunkten for valet, drabbar de olika sociala lagren synnerligen
ojimnt, mdste betinkligheterna mot valforrittning efter flyttningstiden i
oktober givetvis bliva #n storre. Ior ovrigt bor ihdgkommas, att valens
forlaggande si nira som mdjligt efter rostlingdens upprittande och i varje
fall fore flyttningstiden ar av alldeles sarskild betydelse i friga om
Stockholm och andra stiider, dir elektorer for utseende av ledamoter till
forsta kammaren skola valjas samtidigt med stadsfullmiktige, och dar
valen alltsi icke enbart berora kommunalforvaltningen i en kommun,
dir den flyttande mmihinda icke vidare kommer att hava sin verksamhet,
och for vilken han foljaktligen torde hava mindre intresse, utan tillika
utgora ett uttryck for rent politiska intressen och askddningar, som iro
oberoende av vistelseorten.

Till sist md erinras, att tiden for fullmdktigval eller elektorsval i
en  kommun icke ldngre torde bora bestimmas alldeles oberoende av
de for representantvalen i ovriga delar av riket fizerade tiderna. Vikten
av att landsting och elektorer sisom béda utgorande valjarkarer till forsta
kammaren komma att viljas i mojligaste man samtidigt har i det foregh-
ende framhallits — jfr sid. 45 och 48 —. Och likasi har i denna punkt
erinrats om de nya bestimmelserna angdende ritt att rosta utan personlig
installelse infor valforrattare. De yrkes- och tjinstegrupper, som under
vissa villkor medgivits sddan ritt, dro bestimda med bansyn till valens
forrattande pa hosten, ej i mars ménad. Vid bibehallande av olika tider
for stadsfullmiktigvalen och elektorsvalen i Stockholm & ena och Gvriga
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kommunala och politiska representantval 4 andra sidan kan med fog ifraga-
sittas, huruvida icke dessas yrkes- och tjinstegrupper bora bliva helt andra
vid de forra valen, nigot som emellertid ur dvriga synpunkter méste an-
ses sdsom synnerligen olampligt — jfr ovan sid. 54 —. Ehuru av under-
ordnad betydelse torde slutligen &ven den synpunkten bora beaktas att
ett bibehallande av den nuvarande tiden for stadsfullmaktigvalen i Stock-
holm skulle nédvindiggéra, att de sérskilda itgarderna med tilthandahal-
lande av valkuvert i rikets samtliga kommuner skulle pafordras icke en-
dast under den eljest enligt de sakkunnigas forslag for de politiska och
kommunala representationerna gemensamma valtiden pa hosten, utan ocksé
under februari—mars.

Av de sakkunniga lagda synpunkter pa forevarande friga kunna sam-
manfattas silunda: De sakkunniga hava visserligen ansett, att man i friga om
omlaggningen av tiden for stadsfullingktigvalen 1 Stockholm bor taga sirskild
hansyn till vederbsrande stockholmsmyndigheters uppfattning, si mycket
mera som detta pa grund av att huvudstaden har sin egen kommunalfor-
ordning kan lita sig gora utan inverkan pad de for ovriga kommuner gil-
lande eller foreslagna bestammelser. Emellertid torde av vad ovan fram-
hillits vara tydligt, att ndgra sirskilda skil for att Stockholm skall hava
annan valtid 4n 6vriga kommuner i riket icke forefinnas, aven om vad av
myndigheterna anférts angiende mars manad sisom lampligare valtid &n
nigon av ménaderna under sista kvartalet med hansyn till arbetet inom
stadsfullmaktige och rddhnsritt dvensom angiende september sisom en pi
grund av semesterforhallandena olimplig valmanad, mahinda gor sig
mera gillande i huvudstaden &n i ovriga stader. Det ursprungliga skilet
for den undantagsstillning Stockholm hittills intagit i friga om tiden for
stadsfullmaktigvalen har, som sagt, bortfallit eller har fastmera forvand-
lats till ett synnerligen kraftigt skil for valtidens omliggning till likhet
med den for fullmiktigvalen i ovrigt gallande. D& det vid tidigare till-
fallen gallt att bestimma valtiden, har det utslagsgivande momentet alltid
varit hansynen till valjarkiren — onskemilet att s& manga som mojligt av
de rostberattigade verkligen bliva i tillfalle att utova sin rostratt —. Han-
synen till de sarskilda representationernas och myndigheternas arbetsborda
har kommit forst i andra rummet. Betydelsen for viljarna, att valen ske
efter en s& nyupprittad rostlangd som mojligt har av sdval regering som
riksdag vid upprepade tillfallen betonats och har utgjort ett av huvud-
skilen for sival riksdagsmannavalens som de kommunala representant-
valens forliggande till 4rets sista kvartal. Hosten har ocksd hittills an-
setts sisom den aven ur andra synpunkter lampligaste valtiden. Slutligen

9—210114
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har avskaffandet av fullmaktsrostningen vid de kommunala representant-
valen i hog grad okat kravet pad att jamvil dessa komma att forrittas fore
de talrika personflyttningarna under sista veckan av oktober.

Med hansyn till anforda forhillanden och ovriga 1 det foregiende
dberopade motiv hava de sakkunniga ansett, att jamval stadsfullmiktig-
valen och elektorsvalen i Stockholm bora forrattas under arets sista kvar-
tal, efter den 15 september, men fore den 21 oktober. Vid ett dylikt
stindpunktstagande har hinsyn salunda tagits till de framforda invind-
ningarna mot september sisom valinédnad; en bestimmelse, att valen skola
forrattas under tiden 16 september—20 oktober, giver mojlighet for ma-
gistraten att utsitta valen till mitten av oktober.

Forlaggas salunda stadsfullinaktigvalen i Stockholm till samma tid
pé aret som fullmaktigvalen i rikets 6vriga kommuner, si bora givetvis de

o

ovan 4 sid. 46 foreslagna bestaimmelserna angiende fullindktigvalens hal-
lande under samma &r som landstingsmannavalen tillimpas jamval i
fraga om fullmaktigvalen i huvudstaden. Skulle mars bibehillas som
valmdnad for stadstullindktigvalen i Stockholm, torde diremot dessa val
bora forlaggas till are nist efter det, di landstingsmannaval forrittats.
Lagforslag. De sakkunniga hava silunda utover forut & sid. 89 och 46 an-
givna dndringar och tilligg i forordningen om kommunalstyrelse i Stock-
holm foreslagit vissa #ndringar i §§ 6, 17 och 19 av sagda forordning
och overgdngsstadgandet diri, avseende stadsfullmaktigvalens forliggande
till tiden 16 september—20 oktober och mandatstidens begynnande
den 1 januari 4ret nist efter det, d4 valet skett. Dessa &ndringar och
tillaige nodvandiggéra med hinsyn till bestimmelsen, att elektorsvalen
skola ske i samband med stadsfullmaktigvalen vissa konsekvensindringar
i lagen om val till riksdagen. De sakkunniga hava foljaktligen utarbetat
forslag jamval till andringar i § 8 av sagda lag och i 6verghngsstadgandet.

Andrade be- De ovan av linsstyrelsen i Orebro lin gjorda erinringarna mot
fg;“s";’;f:’f; de nuvarande bestimmelserna i friga om sammanrikningarna fér kommu-

rikningarna nal- och municipalfullmiktigval &ro enligt de sakkunnigas formenande i

vid kommu- qet gtora hela fullt befogade. Bestimmelserna i fraga, som tillkommit
nal- och muni- = 14

cipalfullmik- under en tid, da varje linsstyrelse hade att foretaga allenast ett fatal sam-
tigral manrakningar, och som hittills pA grund av den korta tid, som statt till
EZZ;"}J‘,?,‘L” buds for sammanrikningarnas utforande, forblivit oforindrade, kunna
linsstyrel- Numera faktiskt 1 vissa fall knappast foljas eller aro i varje fall mindre
. (g;}gf"’ lampliga. Sésom av sagda lansstyrelse nirmare utvecklas, méste silunda
gade.  ned nuvarande bestimmelser lansstyrelsen omedelbart efter det att ett val

agt rum och utan att hava mottagit den assurerade forsindelsen med val-
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sedlarna foranstalta om upplasning i kyrka av kungbrelse om rostsamman-
riakningen och langt pa forhand binda sig for att sammanrikningen for
den ena eller andra kommunen ()Vl“kOI‘ll"'en skall figa rum viss da(r eller
dtminstone viss dag taga sin borjan. En del sammanr lkmntrar kunna krava
mycket lingre tid An som beriknats, och #ven andra oforutsedda faktorer
kunna storande inverka pi sammanrikningsarbetet. Det har under si-
dana forhallanden ofta nog icke varit mojligt for lansstyrelserna att
forfara pa annat sitt in att den dag, pa vilken viss sammanrikning enligt
kungdrelsen skulle taga sin boérjan, allenast dppna den forsindelse, som
innehéller valkuverten, for att sedermera pi annan dag »fortsittar sam-
manrakningen. Under sidana forhéllanden kunna méhanda fjorton dagar
efter det sista valets forrattande sammanrikningarna pi sidant sitt hava
paborjats> for stora flertalet av linets fullmiktigkommuner, men vara
fardiga allenast for ett fatal.

Fullmaktigvalens forliggande till senare halften av september eller
forsta tjugo daoqrna av oktober, varigenom linsstyrelserna for samman-
rakningarnas utforande i allmanhet skulle erhalla tvad manader langre tid
an nu, mdjliggdr tydligen en reformering av bestimmelserna angiende
sammanrikningsarbetet.

De sakkunniga hava darfor foreslagit sddan lydelse av § 29 mom. Lagfirsiag.
5 ¢), att Konungens befallningshavande vid offentlig forrattning, varom
kungorelse utfardas, skall fortast mojligt verkstalla sammanriikning av de
rOster, som vid kommunalfullmiktigval inowmn linet avgivits. Den om for-
rattningen utfirdade kungorelsen ‘skall innehalla upponft om den ord-
nmoefol_]d i vilken sammanrakmnven darest hinder icke méter, kommer
att for de olika kommunerna f('jreta,gas, och skall senast sex dagar fore
forrattningens borjan upplisas i dessa kommuners kyrkor. Valens utging
skall kungoras omedelbart betriffande varje kommun genom upplasning
av protokollet. Med protokollets upplasning skall valet for den komwu-
nen vara avslutat.

Harigenom blir sammanrakningsforrattningen for lanets fullmaktig-

D

kommuner i viss méan #ven formellt en sammanhangande forrattning med

iakttagande dock, att forrattningen for varje kommun blir slutford for sig.

Enligt § 40 mom. 1 av férordningen om kommunalstyrelse p4 lan- Va/,_;w feda-
det, Jamford med § 36 mom. 4 i samma forordning, skall kommunal- gpyeqnter i

stimman eller i kommun, dir kommunalfullmaktige ﬁnnas, fullmaktige Ll
med hansikt till kommunens vidd och folkmingd utse det antal ledamdter, *ymimng
varav kommunalnimnden skall vara sammansatt dock méa detta antal icke garande pe-

vara under fem eller over elva. Vid samma tillfalle utses jamval ett lika stammelser.
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antal suppleanter. Ifrigavarande val av ledamoter och suppleanter i kom-
munalnimnd skola i enlighet med bestimmelser i § 17 mom. 1, jamford
med § 86 mom. 4, aga rum & ordinarie kommunalstimma eller fullmak-
tigsammantrade i december méinad.

Fore rostrattsreformen méaste ledamoter och suppleanter i kommu-
nalnamnd utses genom majoritetsval, men &r 1918 tillkom i samband med
inforande av obligatorisk beredning genom kommunalnimnd sidan be-
stimmelse i § 40 (mom. 2), att hithorande val skulle ske proportionellt,
darest sadant dskades av viss minoritet. DBestimmelsen dr 4mnad att utgora
en garanti mot majoritetsfortryck och har, sisom avsett varit, verkat dar-
han, att, dar partimotsattningar foérefunnits, kommunalnamndens samman-
sattning efter partier kominit att bestimmas genom frivillig dverenskom-
melse dem emellan, utan att, annat #n i mycket sillsynta undantagsfall,
den besvirlica proceduren med proportionellt val mést tillgripas.

Betraffande savial de ordinarie kommunalnidmndsledamoternas som
suppleanternas tjanstgéringstid heter det 1 andra stycket av § 42, att ddrom
giller vad i § 28 mom. 2 &r stadgat i avseende 4 kommunalfulliniktige.
I enlighet hirmed skola ledamdter och suppleanter i namnden viljas for
fyra ar, raknade frin och med den 1 januari ret nist efter det, da valet
skett och halva antalet valjas vart annat &r.

Formuleringen av § 42 nimnda lagrum har gjort, att de sak-
kunniga, ehuru frigan om kommunalnimndens successiva fornyelse icke
stringt taget torde ligga inom ramen for de sakkunnigas uppdrag, varit
nodsakade att till provning upptaga jimval detta spdérsmal. Gores ingen
andring i omférmilda stadgande, verkar detta tydligen darhan, att, om i
enlighet med de sakkunnigas forslag den successiva fornyelsen avskaffas
for kommunal- och municipalfullmiktige, samma reform genomfores jamval
i fraga om kommunal- och municipalnamnd. For ett bibehallande av den
successiva fornyelsen for sistnamnda kommunala organ fordras i sidant
fall, att lagrummet i sin helhet omformuleras.

Skélen for Att de skal, som anforts for den successiva fornyelsens avskaffande
sgf;’fi‘,‘ﬁf,jj, for fullniktigkorporationerna, i allmanhet icke aro for handen i friga om
sens avskaf- kommunal- och municipalnimnd, torde latt inses. Valen till dessa rena

Jonde t - fsrvaltningsorgan #ro endast i ratt sillsynta undantagsfall forenade med

friga om oo . : .

f?,tlln_u'i’;ttge nigon agitation eller valkampanj i egentlig mening. 1 de for nirvarande

o for han- o nerligen talrika fall, dar fullmaktigsystem tilliinpas — jfr ovan & sid.

den i fraga SY L] 28y P J

om nimn- 52 anford tabell —, ar kommunalnamndsvalet en angeligenhet, som ute-
den ’ O .

slutande ankommer pa fullmiktige utan nigon inblandning frin ovriga
kommunmedlemmar, och i de smd kommuner, som icke hava fullmaktig-
system, torde i allminhet inga skarpare partimotsittningar gora sig gal-
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lande med avseende pa valet. Finnas dylika motsiattningar, utjimnas de
genom overlaggningar mellan de ledande kommunalm#nnen, som da van-
ligen overenskomma om en gemensam lista. Proportionellt val i egentlig
mening forckommer, som sagt, mycket sillan. Under dylika forhallanden
foreligger tydligen icke i fraga om kommunal- eller municipalnamnd det
huvudmotiv, som 1 fraga om fullmaktigkorporationerna framkallat kravet
pé den successiva fornyelsens avskatfande. Hartill kommer, att den stdrre
kontinuitet, somn 1 varje fall en successiv fornyelse &r Agnad att garantera,
dr av synnerlig betydelse for forvaltningsorgan, sidana som kommunal-
ndmnd och municipalnidmnd.

Sagda forhillanden torde ocksd utgjort anledning till att, d& Kungl.
Maj:t till 1918 ars lagtima riksdag framlade proposition med forslag till
den successiva fornyelsens avskaffande for representantforsamlingarna, na-
gon motsvarande 4ndring i frdga om kommunal- och municipalnimnd icke
ifrigasattes, ehuru icke sirskild motivering for ifragavarande standpunkt
i propositionen forebragtes.

Emellertid har efter sagda propositions framliggande en omstindig- Den propor-
het tillkommit, som enligt “de sakkunnigas mening gor Atminstone en fioncile vel

metoden och

obligatorisk foreskrift om successiv fOrnyelse for kommunal- och munici- den liga
palnamnd synnerligen olamplig, namligen den i samband med den kom- ;’;’,?%fszz
munala rostrittsreformen tillkomna, omermalda mojligheten av kommunal- talet leda-
och municipalndmmndsledamdternas tillsittande genom proportlonella val. nZ’,‘,’f,%e:,
I betraktande av den ldga minimisiffran for antalet ledamdter i kommunal-
eller municipalnimnd, star bestammelsen om successiv fornyelse av kom-
munal- och municipalnimnd i dilig samklang med proportionalismens syfte.
Proportionellt valsatt, di endast tvi eller tre ledamoter skola utses, ir
tydligen foga virt sisom sddant, vare sig det skall gora sig gallande vid
ett formligt proportionellt val eller vid en frivillig overenskommelse, av-
seende en rittvis fordelning av platserna i enlighet med de olika partiernas
styrka. Efter inforande av berdrda valsatt vid sagda namnders tillsittande
ar ej heller den successiva fornyelsen av samma behov for kontinuitetens
bevarande som tillforene.

For dratselkammare i stad gilla samma bestammelser om proportio-
nellt valsitt som f6r kommunalnimnd, men de narmare reglerna for
val av dritselkammare och dess arbetssitt finnas icke intagna i forord-
ningen om kommunalstyrelse i stad, utan i sarskilda, av respektive stader
antagna och av linsstyrelsen faststallda reglementen. Sisom i viss man
utgdrande ett kriterium pa olampligheten eller ivarje fall obehovligheten av
kommunalnimndens successiva férnyelse ma anforas, burusom, enligt vad
de sakkunniga hava sig bekant, flera stader for tillgodoseende pa veder-
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borligt sitt av proportionalismens syfte, sedan tillampning av proportionellt
valsatt genom 4r 1913 antagen lag mojliggjorts, foretagit sidan andring
av sina drétselkammarreolementen, att dratselkamrarna frén att forut hava
successivt fornyats numera utses genom val, omfattande samtliga ledamoter
pid en ging.
Andrings- Den omstandigheten, att stiderna #ga att inom vissa granser sjilva,
forslag. ynder hansynstaoande till de sarskilda lokala forhallandena, reglera for-
merna for de forvaltande organens tillsattande och deras arbete, framkallar
sporsmélet, huruvida det icke kunde vara lampligt att lamna vara lands-
kommuner enahanda frihet och diarmed lssa sporsmélet om den succes-
siva fornyelsen av kommunal- och municipalndmnd. Emellertid torde
denna friga knappast ligga inom ramen for de sakkunnigas uppdrag, utan
eventuellt tagas under omprévning vid den allminna revision av kommu-
nallagarna, som vid flera tillfillen forebddats. De sakkunniga hava darfor
pa skil, som ovan anforts, for sin del foreslagit den successiva foérnyel-
sens avskaffande jamval i frdga om kommunal- och municipalnamnd.
For att i vara fullmaktigkommuner undvika plotslic omkastning
eller ensidighet i forvaltningen, som kan bliva en f6ljd av en mer eller
mindre samtidig fornyelse av kommunalfullmaktige och kommunalndmnd,
och for att kommunalnimndsval icke skola komma att foretagas vare sig
av fullmaktige, som #ro helt nya i sin funktion, eller som st& under om-
val — jfr ovan sid. 56 —, hava de sakkunniga vidare foreslagit, att leda-
moter och suppleanter i kommunalndmnd — och municipalnamnd — skola
forrattas i december ménad andra &ret efter det att allminna val till kom-
munalfullmaktige i rikets kommuner dgt rum. De foreslagna bestimmel-
serna hava sin plats i § 42 av forordningen om kommunalstyrelse pa
landet. Foér reformens fullstindiga genomfdrande har dessutom foresla-
gits saddan Overgéingsbestimmelse, att foreskriven tidsordning fér kommu-
nalndmnds- och municipalnamndsval skall gilla forst frdn och med den
1 december 1924, och att, om tjinstgoringstid for ledamot eller supp-
leant i sddan n&mnd utgar tidigare &n den 31 december 1924, val av
ny ledamot eller suppleant icke méa ske for lingre tid an till utgéingen av
ir 1924. | enlighet med dessa bestammelser skulle val av kommunalnimnd
och municipalndmnd o6ver hela riket &ga rum &ren 1924, 1928, 1932 o. s. v.

Val av leda- P4 grund av formuleringen av 12 § i lagen om fattigvirden, enligt vil-
moter och k f f o 2 d l -f l 1 h 1 2y P
suppleanter K€M or fattigvirdsstyrelse 11rdga om sledamots och suppleants tJ.cmstgormgs-

' fatﬂlg;'ardS- tid och avging galler 4 landet, vad om ledamot eller suppleant i kommunal-
sorelse namnd och i stad, vad om stadsfullméaktig ar i kommunallagarna stadgaty,

kommer vid den successiva férnyelsens avskaffande fér kommunalnidmnd och
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stadsfullmiktige, sivida icke &ndring i sagda lagrum foretages, enahanda
forindring att automatiskt genomfdras jamval i fraga om fattigvirdssty-
relse.  Fattigvirdsstyrelsens karaktar av forvaltningsorgan for speciellt
syfte och franvaron av bestimmelser, som mojliggdra ledamoternas cller
suppleanternas tillsittande genom proportionella val, wedfora emellertid, att
varken onskvirdheten att inskrinka antalet valkampanjer eller oldmplig-
heten att lata ett proportionellt val avse ett allt for ringa antal platser,
vilka forhallanden var for sig utgjort huvudmotiven for forslagen att av-
skaffa den successiva fornyelsen av fullmiktige respektive kommunalnimnd,
kunna &beropas for en motsvarande andring av bestimmelserna for fattig-
vardsstyrelses tillsittande. Franvaron av den sirskilda garanti for kontinuite-
tens bevarande, som det proportionella valsittet erbjuder, medfor ocksé,
att den successiva fornyelsen ar langt mera av behovet pakallad for fattig-
vardsstyrelse an for exempelvis fullmiktige och kommunalnimnd.

Den genom riksdagens skrivelse den 19 december 1918 (n:r 40) ifra-
gasatta utvidgningen av det proportionella valsittets tillimpning i kom-
munerna, vilken friga for utredning och forslags avgivande hinvisats till
de sakkunniga, kunde mahanda tinkas leda darhan, att inom den nar-
maste framtiden bestimmelser inforas om proportionellt val jimvil i fraga
om ledamdter och suppleanter 1 fattigvardsstyrelse, i vilket fall denna
styrelse torde, med hinsyn till de laga minimisiffrorna for antaletledamaoter
och antalet suppleanter, bora tillsattas enligt enahanda bestimmelser, som av de
sakkunniga foreslagits i friga om kommunalndmnd. Fattigvardslagens bestam-
melser, att minst en av ledamoterna i fattigvardsstyrelse och likasd minst
en av suppleanterna skall vara kvinna (11 §), samt att fattigvirdssam-
hille, dar ej dess fattigvird 4r av ringa omfattning, skall indelasi distrikt,
vart och ett stiende under nirmaste uppsikt av en ledamot i styrelsen
(19 §), vilka bestimmelser for erhillande av en valordnad och effektiv fat-
tigvird synas vara synnerligen valbetinkta, ligga emellertid enligt de sak-
kunnigas formenande hinder i vigen for inférande av proportionellt system
vid fattigvirdsstyrelses tillsittande. Bestammelsen att varje ledamot skall
hava uppsikt Over fattigvirden inom visst distrikt, torde i allminhet
forutsatta, att vederborande skall vara bosatt inom distriktet.

Under sidana forhallanden hava de sakkunniga ansett, att den suc- Lagforsiay.
cessiva fornyelsen fortfarande bor tillimpas i fraga om fattigvirdsstyrelse,
och hava for erniende av detta syfte framlagt forslag till en formell om-
redigering av 12 § i lagen om fattigvirden.

Om, sisom #ar att formoda, de utredningar, som for narvarande ll’(alkirden
bedrivas inom sirskild av statsradet och chefen for ecklesiastikdeparte- ommopen.



72

mentet tillkallade sakkunnigkommission angdende frigan om inférande av
representativt system i den kyrkliga kommunen, resultera i infsrande i
forsamlingarna av sarskilda fullmaktige for de rent kyrkliga #rende-
nas behandling, si bora givetvis for dessa fullmiktige tillimpas de av
kommunalférfattningssakkunniga fdr kommunal-, municipal- och stadsfull-
maktige foreslagna bestdimmelserna, och silunda jamvil valen av kyrko-
fullmaktige #ga rum — under tiden 16 september— 20 oktober — &ren
1922, 1926, 1930 o. s. v. samt avse hela korporationen pi en ging.
Samma ordning bor inforas jaimval for valen av kyrkofullmiktige i Gote-
borg.  Valen av kyrkordd samt av kyrkonamnd i Goteborg #vensom
av skolrdd eller skolstyrelse bora forrattas efter enahanda bestammelser
som av kommunalforfattningssakkunniga foreslagits i friga om kommu-
nal- och municipalnamnd. Utarbetandet av de for sagda reformers ge-
nomférande inom den kyrkliga kommunen erforderliga lagbestimmelser
bdr ankomma pi ovan omférmalda inom ecklesiastikdepartementet till-
kallade sakkunniga.



II. Griinsen mellan kommunalstimmas och kommunalfull-
miiktiges befogenhet m. m.

Medan 1862 ars forordning om kommunalstyrelse i stad i sin ur-

Historik.

sprungliga lydelse uttryckligen stadgade, att den staden i kommunala an- Bestammel-

gelagenheter tillkommande beslutanderitt skulle, sivida stadens invanaran-
tal overstege 3,000, uppdragas at en sirskild representation, stadsfullmik-
tige — § 7 i forordningen om kommunalstyrelse i stad —, inneholl § 7
i forordningen om kommunalstyrelse pa landet en generell bestimumelse,
att alla de angeligenheter, vilka kommunen sisom sidan dgde att virda,
skulle till overlaggning och beslut i kommunalstimman upptagas, d. v. s.
skulle behandlas” 4 forsamling, bestdende av kommunens rostberittigade
medlemmar. Endast for den hiandelse kommunalstimman si beslote, dgde
kommunen &t fullmaktige overlita att med kommunalstimmas ratt hand-
lagga och avgora de till stimmans behandling horande arenden, och for
sidant beslut fordrades, att kommunalstimman med mer #n hilften av
kowmmunens hela rostetal efter rostvirdet sig darom forenade — § 27 —.
Dessa villkor for beslutets giltighet — som #gde sin motsvarighet i friga
om overlatande av radstugas beslutanderitt till stadsfullmiktige i stad
med 3,000 invanare eller dirunder — andrades &r 1913 darhan, att for sa-
dant beslut skulle erfordras tvd tredjedelar av de i omrostningen delta-
gandes roster efter rostvardet. Dessa bestimmelser verkade darhan, att
annu vid slutet av ar 1917 allenast 15 egentliga landskommuner, d. v. s.
0,63 % av samtliga, samt 18 kopingar och 23 municipalsamhallen #gde full-
miktige.

Men icke nog med att kommunalforfattningarna silunda i hog grad
forsvarade fullmiktigsystemets inforande i landskommuner, utan déar-
jamte undantogos en del viktiga #renden, som alltid skulle handliggas
3 kommunalstimma. Dessa #renden voro enligt den ursprungliga § 33
i forordningen om kommunalstyrelse pa landet foljande:

a) fraga om forsaljning, pantforskrivning eller utbyte av nigon sidan
kommunen tillhorig fastighet, som for nigot dess gemensamma nytta
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avseende #ndaméil genom giva eller testamente kommunen tillfallit, aven-
som Overenskommelse, som medfor forandring i de rittigheter, kommunen
till sddan fastighet ager;

b) pélaggande av avgifter for sidana nya foretag, som erfordra ut-
taxering for langre tid &n fem A&r;

c) upptagande av lan, stallt pi langre iterbetalningstid an tvé ar;

d) justering av de i § 65 omfdrmalda lingder;

e) val till ordfsrande och vice ordfsrande i kommunalstimman och
kommunalnamnden; si ock till kommunalfullmaktige och till ledamdter i
kommunalnimnden; samt

f) val till landstingsman; avensom till valman for sidana vals an-
stillande.

For stad med fullmaktige daremot begrinsades enligt uttryckliga
foreskrifter allmanna ridstugans befogenhet till att utse stadsfullmaktige
och till att besluta om upphivande av fullmaktigsystem i stad med hogst
3,000 invinare.

Olikheten mellan land och stad i de ursprungliga kommunallagar-
nas bestammelser i fraga om det representativa systemet bottna i histo-
riskt givna forutsattningar. Medan pi landet vid de nya kommunallagar-
nas tillkomst de kommunala angeligenheterna si gott som undantagslost
avgjordes & sockenstimmorna, si hade i staderna, dtminstone de storre,
redan pi ett tidigt stadium representativt system inforts. Betecknande
4r, hurusom i det betéinkande, som avgavs av 1859 ars kommunalforfatt-
ningskommitté, de foreslagna bestdmmelserna om vissa viktiga ekono-
miska angeligenheters bibehallande under stimmans befogenhet motiveras
med foljande ord: »Att fullmiktige icke sillan bittre an den allminna
forsamlingen skulle kunna, i dessa sivil som andra fragor, prova och be-
sluta, vad nyttigast vore, mi medgivas; men det goda, som icke under-
stddjes av det allminna erkannandet, kan latt verka till motsatta
f('iljder.»

Ovan antydda bestimmelser om den kommunala beslutanderittens
handhavande sgde med vissa under aren 1909 och 1913 foreslagna smirre
forandringar bestand anda intill den stora kommunallagsreformen ar 1918.
Genom densamma infordes saval for land som for stad bestimmelsen,
att beslutanderatten i kommun med over 1,500 invénare ovillkorligen
skall handhavas av fullmiktige, varjaimte kommun med 1,500 invénare
eller diarunder genom beslut med enkel majoritet #ger ritt att infora
fullmaktigsystem. Verkan av dessa for landsbygdens hela kommu-
nala liv genomgripande bestaimmelser har blivit, att vid utgingen av &r
1919 ej mindre #n 969 landskommuner med en sammanlagd folkmangd



75

av 3,042,759 hade kommunalfullimiktige. Fullmiktigkommunerna pd lands-
bygden utgjorde sdlunda 40,20 % av sumntlign med en folkm#ngd om
73,39 % av hela landsbygdens. Mirkligt &r, att i ¢j mindre &n 98 lands-
kommuner med en folkmangd av 1,500 ecller dirunder, och dar silunda
inforande av fullmiktige forutsitter beslut ddrom 4 kommunalstimimna,
vid slutet av ar 1919 infort fullmiktigsystem; och antalet av siddana
smirre kommuner med fullmiktige dr statt i hastig dkning.

Samtidigt med denna utvidgning av det representativa systemets
tillampning i landskommunerna skedde aven darutinnan en utvidgning,
att alla de ckonomiska #renden avensom val av kommunalnimnd och dess
ordforande, vilka enligt forut gillande bestammelser dven i fullmiktig-
kommuner skulle handlaggas av kommunalstdmma, overflyttades till full-
miktige. Genom 1918 4rs kommunallagsreform overflyttades vidare den
kommunala rostlingdens justering till valnamnden; och genom lag den
30 juni 1920 skola kommunalfullmaktigvalen forrittes infor sagda val-
nimnd.

Nu gallande bestimmelser angiende kommunalfullmiktiges befogen-
het Aaterfinnas i forut omformialda § 27 och 1 § 35 — som motsvarar
forutvarande § 83 — av forordningen for kommunalstyrelse pd landet. I
den forra stadgas, pa sitt nyss omformilts, att kommuner med mera an
1,500 invanare méste och Ovriga kommuner efter dirom fattat beslut
kunna hava kommunalfullmaktige. 1 samma § foreskrives, att det ar den
kommunen i kommunala angeligenheter tillkommande beslutanderatten,
som »med de villkor och undantag hir nedan siigs» uppdrages it fullmak-
tige, nar siadana finnas. Undantagen #ro uppriknade i § 35, enligt vilken
foljande arenden alltid skola behandlas 4 kommunalstimima:

justering av debiterings- och uppbordsiangden,

val till ordfsrande och vice ordférande i kommunalstamma,

beslut, varom i § 16 sigs (angdende kungdrande i tidningar av
stimma), samt

beslut enligt § 17 angéende dag for kommunalstimma och enligt
§ 29 angiende dag for val av kommunalfullmiktige.

Da bestimmelserna, som reglera grinsen mellan den kommunala pri- I riksdagen
marforsamlingens och den kommunala representationens kompetensomride, f";‘f,’f’;‘;f&";fa
varit pi likartat satt uppstillda fore och efter 1918 ars kommunallagsre- i Sortyd-
form, torde anledning till tvekan vid bestimmelsernas tillampning havalf.igna(}lr‘zfl:lz‘i
forefunnits i lika hog grad fore som efter tiden for denna reforms till-stammelser.
komst. Fore sagda tid hava dock sallan klagomél dver forefintlig otydlig-
het avhorts vare sig genom anforda besvir over fattade beslut av stdmma
eller fullmiktige eller genom vickta forslag om fortydligande foreskrifter.
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Annorlunda har férhdllandet varit efter 4r 1918. Sedan landskommunerna
1 stor omfattning mast eller frivilligt beslutat infora fullmaktigsystemet
och for den skull i lingt hogre grad an forut blivit hanvisade till reg-
lerna for fullmiktiges verksamhet, hava dessa regler naturligen blivit allt-
mera uppmérksaminade, klagomélen &ver deras verkliga eller {rmenta otyd-
lighet allt flera och krav pa omredigering i fortydligande syfte fram-
kommit.

Yrkanden gjordes silunda vid 1919 ars lagtima riksdag i motioner
dels inom fdrsta kammaren (motion n:r 7) av herr Lindstrém, som hem-
stillde, att riksdagen ville besluta sidan &ndring i lag om kommunal-
styrelse pa landet att §§ 7, 11, 18, 40 och 44 samt eventuellt andra
paragrafer erhilla sidan &ndrad lydelse, att darav tydligen kunde framga,
vad som horde till kommunalstimmas och vad som horde till kommunal-
fullmaktiges avgorande, och att kommunalfullmaktige méitte aga befogen-
het att sjalva utse de nidmnder, som hade att bereda #arendena fore deras
avgorande; dels inom andra kammaren (motion n:r 100) av herr Hans-
son i Girda, som hemstallde, att riksdagen métte i § 27 eller annan para-
graf i Kungl. férordningen om kommunalstyrelse pa landet gora det till-
ligg, att i forordningen uttryckligen utsades, att behandlingen av alla de
drenden eller verkstallande av de val, som i sirskilda forordningar alage
kommunalstimma, skulle behandlas av kommunalfullmaktige, dar fullmak-
tige vore inforda. -

I motiveringen till foérstnimnda motion heter det bl. a.:

»Att vissa #4renden, sdsom val av fullméktige, obetingat boéra hora till
kommunalstimma synes sjalvfallet och att likaledes fragor av storre ekonomisk
rackvidd forbehillas kommunalstdmma, torde kanhidnda atminstone for niirvaran-
de vara limpligt. Déremot kan betvivlas, buruvida frigor bora behandlas av
kommunalstémma, for vilkas avgirande sirskilda bestaimmelser dro utfirdade om
ratt att ddruti deltaga eller om sirskild rostgrund ddrvid. Otydlighet synes mig
béarutinnan forefinnas. Sarskilt giller detta vissa val, vilkas betydelse nu bliver
mer och mer framtridande. Jag padminner hidr om val av valnimnd for val av
riksdagsman till andra kammaren. Kan detta val féretagas av kommunalfull-
miktige? Vidare om val av ordtérande och hans suppleant till distriktsstimma
for val av landstingsmin och kommunalfullméiktige. Kunna dessa val foretagas
av kommunalfullmiktige? Vidare val av nimndemin, val av ombud for vighall-
ningsskyldiga, val av plogfogdar m. m.

D& desslikes en]%gt § 18 i lag om kommunalstyrelse pd landet, som triider
i kraft den 1 instundande mars manad, de drenden, som 4 kommunalstimma till
avgorande foretagas, skola férut vara vederborligen beredda av kommunalnimn-
den eller andra ndmnder, torde ddri kunna innefattas, att de drenden, som av
kommunalfullméktige till avgorande foretagas, likaledes skola vara vederborligen
beredda och tiil foljd bdrav borde a4t kommunalfullmiktige vara inrymd rittig-
het att utse kommunalnimnd jamte ordfoérande och vice ordfsrande i densamma.:
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lierr Hansson anforde till stod for sin hemstillan bland annat
foljande:

>I forordningen om kommunalstyrelse p& landet, enligt beslut av urtima
riksdagen den 17 december 1918, stadgas bland annat i § 27, att i kommun med
dver 1.500 invénare skall kommunalstammas beslutanderitt uppdragas t kommu-
nalfullmaktige. I § 35 stadgas vidare vilka #renden, som alltid skola & kommu-
nalstimma eller distriktsstimma handliggas. Utav sistnimnda bestdmmelser
framgar, att kommunalstdmma endast har att handligga: a) justering av i § 65
omformilda lingd; b) val till ordférande och vice ordférande till kommunalstimma
som ock till kommunalfullmaktige; c¢) beslut varom i § 16 sigs, sa ock beslut
enligt § 17 angéende dag for kommunalstimma.

Utav det hir anforda skulle kunna férutsittas, att alla andra drenden skola
handliggas utav fullmiktige. Dock synes i en del fall ovisshet hirvidlag réda
rorande en del sirskilda férordningar. Man har inom manga kommuner ansett,
att § 27 endast bar tilldmpning betrdffande sjalva forordningen om kommunal-
styrelse pad landet och icke vidkommande de sirskilda lagar och forordningar, som
finnas, da icke i dem uttryckligen stadgas att de hora under kommunaltullmék-
tiges handliggning. De forordningar, som icke innehdlla dylika stadganden, dro
bland annat: Lag av den 30 juni 1913 om behandling av alkoholister, samt Lag
av den 29 september 1899 angdende fjardingsmannabestyrets utgirande. Déremot
finnes i Lag om allmin pensionsforsikring av den 30 juni 1913 samt i K. F. av
den 14 juni 1917 angéende forsdljning av rusdrycker sirskilda stadganden, som
foreskriva, att kommunalfullmaktige, ddr sidana finnas, skola dvertaga kommunal-
stimmas beslutanderitt. Att tvekan kan uppstd rorande stimmans och fullmik-
tiges inbordes forhéllande till varandra, rérande vem som har beslutanderitt, da
icke sirskilt stadgande finnes i resp. lag och forordning inford, framgar utav
Kungl. Maj:ts utslag den 10 december 1915, Regeringsrittens drsbok 1915 sid. 199,
vari stadfistes Kungl. Majits befallningshavandes i Goteborgs och Bohus lin
utslag, innebirande att i en kommun, dir kommunalfullmgktige fanns, kommunal-
stimma 4ndock hade att yttra sig over de fragor, varom i K. F. av den 1 juni
1905 angédende forsiljning av vin och 6l sigs.

Efter att hava citerat ett anfoérande i foreliggande friga av rege-
ringsradet Thulin — jfr sid. 89 har nedan — fortsatter motionaren:

sUtav det hir anforda framgdr, att tvekan kan uppstd, huruvida kommu-
nalstimmans beslutanderitt overlatits pé fullmiktige med avseende & de forfatt.
ningar, vari icke direkt stadgande om denna ritts overlitande finnes. Genom de
dndringar, som vid urtima riksdagen 1918 antagits i férordningen om kommunal-
styrelse pi landet § 27, avses givetvis forndmligast att fi arendena mera nog-
grant provade av dirtill valda representanter for kommunens medlemmar. Genom
beslutanderittens overlaimnande anse sig de kommunala medborgarna icke sa i
detalj hinvisade att folja respektive drenden. Halles di en kommunalstimma for
vissa fragors avgorande, roner densamma icke det intresse eller den tillslutning,
som dr nodviandig for att besluten ma bliva ett uttryck for samtliga rostberatti-
gades mening. Kommunalfullmiktigeinstitutionens inforande tjdnar ju till att
underlatta och koncentrera behandlingen av kommunens angeligenheter, och &r
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det ju d& av stor vikt, att alla frigor, som uppkomma, behandlas av fullmiktige,
da icke_sidrskilt stadgas, att drendena skola 4 kommunalstimma handliggas.

Andring i hédr berérda avseende kan ju antingen ske genom tillige i de
forordningar, ddr sadant icke finnes angéende fullmiktiges overtagande av beslu-
tanderitten, eller genom fortydligande av § 27 i kommunalférordningen i sidan
riktning, att dédrav tydligen framgar vilka drenden, som skola av kommunalfull-
miktige, respektive stdmma handliggas, och synes det senare alternativet vara
det mest dndamadlsenliga.»

I sitt over dessa motioner avgivna utlatande n:r 16 hemstallde kon-
stitutionsutskottet, att riksdagen i anledning av forevarande motioner
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhédlla, det tacktes Kungl.
Maj:t, eventuellt i samband med en allnén revision av forordningen om
kommunalstyrelse pa landet, upptaga sporsmalet, hura grinsen mellan
kommunalstimmas och kommunaltullmiktiges befogenhet méitte bliva pa
ett noggrannare sitt bestimd, an i nu gillande lagstiftning ar fallet, samt
till riksdagen snarast mojligt inkomma med forslag 1 dmnet.

Utskottets hemstillan blev av riksdagen bifallen — jfr riksdagens
skrivelse n:r 86 —.

>Det torde», heter det bland annat i sagda utskottsutlatande, smed sdkerhet
kunna antagas, att man vid utfirdandet av 1862 ars forordning om kommunal-
styrelse pi landet avsett, att alla de till kommunalstimmans behandling horande
drenden, vilka icke jimlikt § 33 (§ 35) voro frin kommunalfullmiktiges beslu-
tanderitt uttryckligen undantagna, skulle handliggas och avgéras av kommunal-
fullmidktige. Sésom besidmmelserna kommit att lyda, synes detta emellertid i
vissa hinseenden icke hava blivit forhallandet. '

Frin den allminna regeln, att kommunens samtliga rostberittigade med-
lemmar #dga taga del i 6verliggningar och beslut, meddelar férordningen om kom-
munalstyrelse pa landet tvd undantag. I § 11 — nuvarande § 10 — stadgas, att
i overlaggningar och beslut over #renden, som angd endast i mantal satt jord,
mé ej andra taga del 4n de, som sidan jord innehava. I § 12 — nuvarande § 11
— foreskrives, att dar for deltagande i siddana besvir, som aligga alla, vilka inom
kommunen erligga kommunalutskylder, annan grund #n den for utgérande av
kommunalutskylder i allménhet gillande finnes sdrskild stadgad, skall ristvirdet
vid beslut over drenden, som rira sadana besvdr, beriknas efter den sirskilt be-
stimda grunden. D& dessa drenden icke i § 33 (§ 45) av forordningen om kom-
munalstyrelse pd landet undantagits fran kommunalfullmiktiges beslutanderiti,
skulle man med en formell tolkning av &8 27 och 35 vara nidsakad att hinfira
dem under kommunalfullmaktige. 1 sakligt hinseende vore det emellert:d tvdli-
gen synnerligen otillfredsstidllande, att en forsamling., som 4r vald enligt fér kom-
munen i allménhet gillande rostgrund, skulle #ga beslutanderitt i drenden, fér
vilkas avgorande 4 kommunalstimma sirskild réstgrund ir stadgad. Justitieradet
Hammarskold yttrar dven i sin kommentar till § 33 (§ 35) av forordningen om
kommunalstyrelse pd landet, att det torde kunna betvivlas, ’om val, som skola &
kommunalstdmma verkstdllas, men for vilka gilla sirskilda bestimmelser om



79

ratt att ddruti deltaga eller om rostgrund diérvid, kunna ske av kommunalfull-
maktige’.

Under det att den i § 12 (§ 11) omnimnda foreskriften om sdrskild rost-
grand vid beslut over drenden som rora besvdr. vilka skola utgiras efter annan
grund #n den for utgdrande av kommunalutskylder i allmidnhet gdllande, numera,
Eé, grund av vissa dodringar i lagstiftningen om byggande och underhall av tings-

us m. fl. byggnader, saknar betydelse, har bestimmelsen 1 § 11 (§ 10) att vid
beslut over édrenden, som anga endast i mantal satt jord, ej andra dga taga del
in de, som sadan jord innehava, timligen stor rackvidd. 'Till bevis hdrfor vill
utskottet anfora foljande lagrum. I 19 § av skiftesstadgan den 9 november 1566
bestimmes, att gode min vid lantmateriforrattningar skola 4 allmin kommunal-
stdmma viljas, och #ge ddrvid en var, som i kommunen hemman under #gande-
eller nyttjanderdtt innehaver, lika rost. 1 117 § av samma forordning stadgas,
att ledamoter i #godelningsritt skola infor hdradsrdtten genom sockenfullmiktige
efter formedlade hemmantalet utviljas; sockenfullmikt ge torde for forridttande av
sddant val dirfor 4 kommunalstimma dvenledes bora utviljas efter formedlade
hemmantalet. I 52 § av lagen den 23 oktober 191 angaende vighallningsbesvirets
utgorande 4 landet sdges, att vighallningsskyldige d4ga att a vigstimman lita
sin talan utforas genom av den kommunvis & kommunalstimmor efter vigfyrktal
utsedda ombud. I 5 § av foérordningen den 24 juli 1903 angiende skogsvards-
styrelser bestdmmes, att tvd ledaméter av skogsvardskommitté utses enligt den
grund, som for utseende av gode man vid laga skifte dr stadgad.

I stadganden utanfér kommunallagarna #4r, sisom sdrskilt herr Hansson
pépekat, icke séllan foreskrivet, att vissa drenden skola till avgorande eller for
yttrande & kommunalstdmma foretagas. I en del lagar av yngre datum har for
sidana fall direkt fore-krivits, att kommunalstimmans ritt overgdr till kommu-
nalfullmiktige, didr sddana finnas. S& #r hdvdelsen i 20 § av lagen den 30 juni
1913 om allmén pensionsforsikring, i 95 § av forordningen den 14 juni 1917 an-
gdende forséljning av rusdrycker ~amt i 7 § av lagen den 14 juni 1918 om fattig-
varden. andra sidan finnes det stadganden, vilka visserligen giva kommunal-
stdimman beslutanderidtt i vissa #“renden, men av vilkas avfattning framgar, att
kommunalstimmas ritt icke kan utovas av kommunalfullmiktige. T varje fall ar
detta bh#ndelsen i tva hénseenden. En analys av 1 kap. 1 § riittegdngsbalken,
vari limnas foreskrifter om ndmndemansval, ger vid handen, att nimndemin icke
kunna viljas av kommunalfullméktige, utan att sddana val maste foretagas a
kommunalstimma. Kj beller #dro enligt gillande rdtt landstingsmannaval over-
litna &t kommunalfullmiktige utan skola alltid 4ga rum & kommunalstimma.
Da 1§ 35 av forordningen om kommunalstyrelse pa landet val varken av nimnde-
min eller av lardstingsmin dr undantaget fran kommunalfullmiktiges beslutande-
ratt, visar sig bhir alltsid tydligt, att den i § 35 av nimnda férordning férefint-
liga uppridkningen av #renden, som alltid skola behandlas & kommunalstimma,
icie ar fullstindig.

Betritfande en tredje grupp av stadganden, kan man, sdsom samma motio-
ndr frambhallit,icke ur stadgandena erhdlla ledning, huruvida a4t kommunalstimma
inrymd riatt bor overgd till kommunalfullmiktige. Sa bestimmes i § 2 av lagen
den 29 september 1899 angdende fjirdingsmansbestyrets utgorande, att fjirdings-
min utses & kommunalstimma, utan att det tillagges, huruvida fjardingsman dven
kan viljas av kommunalfulimiktige. Genom det av motioniren dberopade Kungl.
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Maj:ts utslag den 10 december 1915 &r fastslaget, att det betrdffande stadganden
av denna art i varje sirskilt fall fair bedémas, om det kan hava varit avsett, att
kommunalstdmmans betogenhet overldtits pd kommunalfullméktige eller icke. Ett
dylikt avgorande kan emellertid ibland vara foremal for vanskligheter; huruvida
t. ex. val av valnamnd for val av riksdagsmin, varom stadgas i § 21 av lagen
den 26 maj 1909 om val till riksdagen, alltid méste ske & kommunalstdimma eller
dven kan forrdttas av kommunalfullmiktige, torde vara svart att avgora.

Det framgar av vad utskottet salunda anfort, att utskottet delar den 4sikt,
som kommit till uttryck i motionerna, att grinsen mellan kommunalfullmaktiges
och kommunalstimmans befogenheter icke &r dragen med onskvird tydlighet.
Utskottet kan emellertid icke finna, att géllande lagstittning lider av brister i
den grad, som pastds i herr Lindstréms motion. Redan det pastdendet, att 'med
anledning av’ den tveksamhet, som varit rddande om den befogenhet och besla-
tanderdtt, som borde tillerk#innas kommunalfullmiktige, 'tid etter annan lagiud-
ringar tillkommit, varigenom kommunalstdmma befriats frin en del kommunala
och andra drenden, som 1 stillet tillerkdnts kommunalfullmiktige’, dr icke riktigt.
De bestdmmelser om kommunalfullmiktiges beslutanderatt, som 1862 antogos,
blevo i huvadsak gillande till 1918. Vidare anser sig utskottet bora papeka, att
enligt vad ar 1918 stadgats, samtliga ekonomiska fragor i kommun skola behand-
las av kommunalfullmiktige, dér sddana finnas. Fragan, huruvida val av ord-
forande och hans suppleant till distriktsstimma for val av landstingsmin och
kommunalfullmiktige kunna foretagas av kommunalfullmiktige, maste obetingat
besvaras i jakande riktning. Betrattande plogfogdar 4r att anmirka, att de jam-
likt 73 § av lagen den 23 oktober 1891, angaende vighallningsbesvirets utgérande
4 landet, skola viljas av deldgarna i ploglag. Till slut vill utskottet framhalla,
att av en jimforelse mellan § 27 och § 35 i kommunalférordoingen for landet,
sirskilt om sistnimnda paragraf jamfores dven med den lydelse, den dgde fore
lagen den 23 december 1918 om #ndrad lydelse i vissa delar av forordningen om
kommunalstyrelse pa landet, tydligt framgér, att redan enligt gillande ritt kom-
munalfullmiktige fga befogenhet att sjilva utse kommunalndmnd.

Di kommunalfullmiktigeinstitutionen numera i ett storre antal kommuner
blivit obligatorisk, 4r det enligt utskottets uppfattning emellertid av synnerlig
vikt, att grinsen mellan kommunalstimmans ocﬁ kommunalfullmiktiges befogen-
heter drages pa sddant s#tt, att icke tvekan kommer att réda, huruvida ett
drende hor under fullmiktiges eller stimmas beslutanderdtt. Utskottet anser sig
dock icke bora, i enlighet med motiondrernas hemstillan, foresld ny lydelse av de
paragrafer i forordningen om kommunalstyrelse pd landet, som dro av vikt i fore-
varande - hinseende. Anledningen hartill 4r ndrmast, att éndringar av dessa pa-
ragrafer fordra hansynstagande till ett flertal lagrum — ofta av mycket skiftande
natur — icke blott i kommunallagarna utan dven utom dessa. De av motioné-
rerna &syftade dndringarna fordra darfor ingdende utredningar, vilka icke lamp-
ligen kunna av utskottet foretagas. Hurtill kommer att férordningen om kom-
munalstyrelse pa landet, vilken efter sin tillkomst for over ett halft arhundrade
tillbaka™ icke genomgatt nigon grundlig omdaning utan endast partiella fordnd-
ringar, ar avfattad med tanke pa, att kommunens beslutande myndighet &r kom-
munalstimma. Nar genom foregdende ars lagstiftning beslutanderdtten i kom-
monerna i stillet i regel uppdragits 4t kommunalfullmaktige, bliva férordningens
bestimmelser, som fortfarande 1 vissa delar #ro avfattade for det fall. att kom-
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munalstimma har beslutanderitten inom kommun, i ménga hinseenden otydliga.
Utskottet anser det synnerligen onskvirt, att dessa otydligheter snarast mojligt
bliva undanrgjda. Enligt vad utskottet inhdmtat, lirer Kungl. Maj:t vara be-
tinkt pa att underkasta kommunalférordningen pa landet en allmin revision. Vid
en 'sidan revision bor givetvis dven frdgan om ett noggrannare uppdragande av
grinsen mellan kommunalstimmans och kommunalfullmidktiges betogenheter hava
sin plats, och utskottet anser det dirfor limpligast, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anholle, att Kungl. Maj:t eventuellt i samband med den ifrigasatta
revisionen av forordningen om kommunalstyrelse pd landet ville upptaga dven
detta sporsmal till behandling.»

Vid samma riksdag vickte herr Johansson i Olstorp i andra kam-
maren tvenne motioner n:r 254 och nir 258, gdende ut pa att i kommun, dar
kommunalfullmiktige finnas, dessa ma forratta nimndemansval och val av
ombud vid vigstimma.

Till stéd for den forstnimnda av dessa motioner, i vilken hemstall-
des om visst tilligg till den om niamndemansval handlande i 1 kap. 1 § av
rittegingsbalken, anforde motioniren, att, sedan kommunalfullmaktige nu-
mera funnes i ett stort antal kommuner, ovisshet syntes rdda om vilken
beslutande myndighet ritteligen borde forritta nimndemansval, och att
det for undanrdjande av denna ovisshet vore tillrickligt, att i nimnda

lagrum infoérdes ett tilligg, att #ven kommunalfullmiktige agde vilja
namndemin.

Forsta lagutskottet, till vilket denna motion hanvisades, hemstallde
i sitt utlatande n:r 15, att densamma icke métte till nigon riksdagens &t-
gird foranleda, och denna hemstillan blev av riksdagen bifallen.
Utskottet motiverade sin hemstillan silunda:

»1734 ars lag inneholl ursprungligen ej nigra bestimmelser om huru nimnde-
mén skulle utses. Forst genom forordningen den 18 december 1823 och seder-
mera genom forordningen den 19 juli 1872 limnades nirmare foreskrifter i fore-
varande avseende. Enligt den lydelse, 1 kap. 1 § i réittegingsbalken erholl ge-
nom sistndmnda forordning skulle vid intrédffande ledighet i nimnden val héillas
4 kommunalstimma i den valkrets, for vilken ledigheten intridffat. Om flera
socknar eller sockendelar voro forenade till gemensam valkrets, skulle hiradsritten
bestimma, 4 vilken sockens kommunalstimma valet skulle forrittas.

Nu nimnda regler dro fortfarande gillande for val av nimndemén & lan-
det. Vad stdder utan egen jurisdiktion betrdffar, si hava stadgandena i 1872 ars
forordning, ehurn enligt ordalydelsen endast gillande Jandskommuner, ansetts dga
analog tillimpning #ven pd stider under landsritt. I dessa hava silunda nimnde-
mansvalen forrittats 4 allmén radstuga. I proposition till 1917 &rs riksdag
foreslog emellertid Kungl. Maj:t att ndmndemansvalen i dylika stdder skulle for-
rattas av stadsfullmiktige. Pa forslag av lagutskottet, som anslot sig till ett
motionsvis framstillt yrkande om att dessa val allt fortfarande skulle, pad sitt
dittills skett, forrittas av allmén radstuga, forklarade sig dock riksdagen icke
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kunna godkinna det i propositionen framlagda forslaget utan gav paragrafen den
lydelse, den nu har.

Betrdffande stdderna har riksdagen sdlunda redan klart och tydligt uttalat,
att allménna radstugans ritt att utse nimndemin icke bor overflyttas pd stads-
fullméktige.

Enligt utskottets menin% torde ej heller betriffande landskommuunerna ni-
gon tvekan behdva rada om huru dylika val dar skola forrattas. I 1 kap. 1 §
rittegdngsbalken, sddant detta lagrum nu lyder enligt lagen den 7 maj 1917,
stadgas: 'Val forrittas pa landet 4 kommunalstimma’, och denna bestimmelse
motsvaras av en erinran i tredje stycket av 17 § i forordningen om kommunal-
styrelse pd landet, dir det heter: 'om kommunalstdmma for val av landstingsmén
dvensom om val av ndmndemin &r sirskilt stadgat’.

I dessa bestimmelser har ndgon #ndring ej gjorts i anledning av den tkade
anvindning, som kommunalfullmiktigeinstitutionen erhallit genom lagen den 23
december 1918.

Att val av nimndemdn alltjimt skall vara en kommunalstimmas ange-
lagenhet, framholls ocksd av konstitutionsutskottet vid 1919 ars lagtima riksdag
i anledning av en d& vickt motion om att i forordningen om kommunalstyrelse
pa landet uttryckligen skulle utsigas, att behandlingen av alla drenden eller
verkstillande av de val, som enligt sirskilda forordningar dlige kommunalstdim-
man, skulle behandlas av kommunalfullmiktige, dir sadana voro inforda. I sitt
utldtande n:r 16 anforde ndmligen konstitutionsutskottet, att kommunalstimmas
ritt bland annat i frdga om n#mndemansval icke kunde utévas av kommunal-
fullmiktige.

Sdsom redan ndmnts, kunna flera socknar vara férenade till gemensam val-
krets for utseende av nimndemi#n. Direst inom en dylik valkrets en av sock-
narna hava kommunalfullmiktige, under det den eller de andra fortfarande utdva
sin beslutanderitt 4 kommunalstimma, skulle ett overflyttande pa fullmiktige av
kommunalstimmans ritt betriffande ndmndemansval medféra den egendomliga
konsekvensen, att en del av viljarna vid valet komme att utgoras av kommunal-
fullmiktige, under det att andra delen kowme att utgbras av direkt & kommu-
nalstimma rostande. Att ett dylikt forhallande ej kan vara dverensstimmande
med de av alder gillande bestdimmelserna om lika rostritt vid nimndemansval dr
uppenbart.

En lagindring i av motiondren foreslagen riktning syues redan av denna
anledning icke kunna tillstyrkas.»

Uti motionen n:r 258 hemstilldes, att riksdagen ville besluta, att i
§ 52 andra stycket av lagen den 23 oktober 1891 angiende vighallnings-
besvirets utgdrande pi landet efter ordet kommunalstimmor métte insittas
orden: »eller kommunalfullmaktige, dir sidana finnas», och att i slutet av
stycket skulle goras ett tilligg, vari sades, att berorda val vare lika gilt
antingen det skett & kommunalstimma eller av kommunalfulliniktige.

Motionidren framholl, hurusom vid senast foérriattade val av ombud
att for de vighallningsskyldige narvara vid distriktets vagstimmor, det vi-

sat sig, att dessa val i stor utstrickning skett i strid med vad som fdre-
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skreves 1 § 52 andra stycket i lag angiende vighillningsbesviirets utgorande
pd landet, i det ati valen forrittats 4 kommunalfullmaktwe% summantriden
och icke 4 kommunalstimma.

Det kunde enligt motiondrens mening vara tvivelaktigt, huruvida
kommunalfullmiktige 1 detta fall kunde representera hela kommunens vig-
fyrktal. Nodigt syntes darfor vara, att i sagda lag, gjordes sidant till-
ligg, att allt missforstand undanrsjdes, och att valet finge samma giltighet
fransett vilken av de beslutande myndigheterna som forrittat detsamma.

Jordbruksutskottet, till vilket denna fraga hinvisades, framholl i sitt
utlitande n:r 14, att enligt vad utskottet inhamtat bland annat frigan om
kompetensfordelningen mellan kommunalstdmma och kommunalfullméktige
for narvarande vore under utredning av de av chefen for civildeparte-
mentet jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade sakkunniga for ut-
redning och avgivande av forslag rorande vissa sporsméil 4 kommunalfor-
valtningens omrade. Under hinvisning till silunda pigaende utredning
hemstallde utskottet, att forevarande motion ej matte till ndgon riksdagens
atgird foranleda.

Till sist torde bora erinras om en i riksdagen vickt fraga, som
visserligen icke upptagits pa grund av forefintlig otydlighet i saken vid-
kommande foreskrifter, men som asyftat &dndring i grinsen mellan kom-
munalstimmas och kommunalfullmiktiges verksamhetsomriden.

Uti likalydande motioner, n:ir 61 i forsta kammaren och n:r 226 1
andra kammaren, foreslogo ar 1919 herr Carl Gustaf Ekman m. fl. samt
herr Moberger m. fl. pd uppdrag av riksdagens nykterhetsgrupp vissa
andringar i rusdrycksforsiljningsférordningen, avseende, att frigan, huru-
vida inom en kommun tillstind till detaljhandel med rusdrycker métte
meddelas, skulle i princip avgoras genom omrdstning 4 kommunalstimma
eller allmin riddstuga eller, i Stockholm, av stadens kommunalt rostberat-
tigade invanare. Motionarernas forslag innebar vidare, att, direst vid sidan
omrdstning majoriteten av de rostande avstyrkte, att tillstind till sidan
detaljhandel meddelades, fragan skulle forfalla, men att vid motsatt ut-
ging av omrostningen utlitanden skulle inhimtas av kommunalnamnd och
kommunalfullmaktige eller magistrat och stadsfullmiktige eller, i Stock-
holm, av endast stadsfullmiktige, avensom att, dir stadsfullndktige eller
kommunalfullmiktige avstyrkt samtliga inkomna ansdkningar om ratt till
detaljhandel med rusdrycker, tillstind icke matte meddelas. Konungens
befallningshavandes befogenhet enligt 22 § i rysdrycksforsaljningsfsrord-
ningen att medgiva tillfalliga rattigheter skulle upphora enligt det fore-
liggande forslaget, vilket slutligen avsage, att pd Kungl. Maj:t skulle an-
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komma att meddela nirmare bestdimmelser angiende det ifrigasatta om-
rostningsforfarandet.
Till stod for forslaget anforde motionarerna bland annat féljande:

>Oavsett olika principiella uppfattningar i nykterhetsfragan torde det fa
anses vara ett allmint intresse, att beslut rorande upplatelse eller icke av rittig-
heter till detaljhandel med rusdrycker skall grunda sig pa en verklig folkmening
inom kommunen. Med nu gillande hir ovan relaterade anordningar komma emel- -
lertid dylika beslut ofta nog att bliva beroende pé tillfilliga och denna fraga
ovidkommande omstdndigheter, sdsom exempelvis politiska partiers styrkeférhal-
landen vid valtillfdllena, manipulationer vidp det proportionella valsystemets till-
lampning, organisatoriska atgirder o. s. v. (Genom ett skickligt utnyttjande av
valmaskineriet kunna pd dylikt sitt den ena géngen motstdndarna till rusdrycks-
forsiljningen och en annan ging dess anhdngare forskaffa sig en majoritet inom
representationen, som ej motsvaras av den verkliga meningen inom valmanskaren.
Detta kan ej anses vara till gagn vare sig for det allmdnna nykterhetstillstandet
eller for de kommunala #rendenas rationella behandling.

Bevillningsutskottet hemstallde med anledning av dessa motioner i
sitt utlitande n:r 16, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-

hilla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning av frigan, i vilken

utstrickning den kommunerna forfattningsenligt tillkommande medverkan
vid avgorandet av arenden, som rora handeln med rusdrycker, mi kunna
utdvas genom omrdstning bland vederbdrande kommuns i dess allminna
angelagenheter rostberittigade medlemmar eller eljest i annan ordning én
genom de i kommunalférfattningarna omformalda kommunala myndigheter
eller representativa organ, #vensom for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kunde féranleda.
Utskottet anférde i huvudsak fsljande:

>Till en borjan vill utskottet sisom en egendomlighet i det foreliggande
forslaget framhélla bestdmmelsen om, att kommunalfullmiktige eller stadsfull-
miktige skola kunna férhindra upplétande av rittighet till detaljhandel med
rusdrycker, sedan en forsamling, dar alla kommunens rostberittigade medlemmar
dga stdmma, i princip beslutat, att sddan rdttighet skall medgivas. Efter pri-
mértorsamlingens principiella beslut borde, synes det, endast fragor, som angi de
ndrmare anordningarna vid rittighets meddelande, kunna ankomma pa de kom-
munala myndigheternas eller representativa organens handliggning och beslut.

I huvudsak har utskottet emellertid funnit forslaget virt beaktande. For
denna utskottets mening hava emellertid icke varit avgorande de skil, som motioni-
rerna anfort. Enligt utskottets mening foreligger ndmligen icke anledning att befara
den verkliga folkmeningen inom kommunerna i de fragor, det hir giller, icke
skulle komma till uttryck genom de representativa organens beslut. Erfarenheten
torde tvirtom hava visat, att det nykterhetsintresse, som forefinnes inom kommu-
nerna, merendels kommer till sin ritt vid de kommunala valen. Men just den
omsténdigheten, att de nykterhetspolitiska synpunkterna ofta erhalla en utslags-
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givande betydelse vid valen, innebidr ur andra synpunkter en oligenhet, som det
vore onskvart att fa avligsnad. I sadant hiinseende vill utskottet framhalla
foljande.

: D4 grinserna mellan olika meningsriktningar i nykterhetsfrigor icke sam-
mantalla med de linjer, efter vilka de politiska partierna 4ro uppdelade, har
foljden ofta blivit, att personer, som eljest skulle ansetts bdst kvalificerade till
kommunala fortroendeposter, icke kunnat uppstillas som kandidater eller fallit
igenom vid valen, ddrfor att deras uppfattning i nykterhetsfragor icke samman-
fallit med den, som omfattats av valminnens majoritet. Denna nykterhetsfragans
behirskande stialining har #ven kunnat medfora, att viktiga oftentliga uppdrag
kommit att anfortros at personer, vilkas verksamhet i allmidnna angeldgenheter
overviagande fallit inom nykterhetsorganisationernas omrade och vilka av sidan
anledning statt mer eller mindre frimmande for andra viktiga spérsmal, eller ock
it sadana, vilkas fientlighet mot nykterhetsframjande atgirder varit deras huvud-
sakliga fortjanst. I samband hdrmed vill utskottet fista uppmirksamheten vid,
att i den man pa sina héall en strivan forefinnes att vid kommunala val lita
personlig duglighet och limplighet komma till sin rdtt oberoende av politiska
asikter, en sadan lovviard strivan motarbetas av det inflytande, som de nykter-
hetspolitiska synpunkterna utova.

I de forhallanden, utskottet nu i korthet berort, synes ligga en anledning
att taga under nirmare overvidgande den tanke, som framforts genom de forelig-
gande motionerna. Om nidmligen den enligt gillande rusdrycksforsiljningstsrord-
ning kommun tillkommande befogenheten att avgora, huruvida rétt till detalj-
handel md inom kommunen medgivas, gverflyttas fran det representativa organet
till primédrforsamlingen, si bor hirigenom mycket vara vunnet for frigérandet av
dﬂe ommunala valen fran de nykterhetspolitiska synpunkternas behérskande in-

tande.

v Inom utskottet har nu anmirkts, att detta visserligen vore forhdllandet,
ndr avgorandet i berorda frdga utfolle sd, att ritt till detaljhandel icke med-
gidves, men att i motsatt fall icke mycket vore vunnit, endr atskilliga andra i
samband med rusdryckshanteringens reglerande stdende fragor &terstode, vilka
det alltjimt skulle tillkomma vederbsrande kommunala representation att hand-
lagga. } fraga hdrom hyser utskottet den uppfattningen, att genomforandet av
ett forslag i huvudsaklig overensstimmelse med det av motiondrerna framlagda
otvivelaktigt skulle vara av storsta betydelse i det hinseende, som ovan be-
rorts. Den inom utskottet framforda anmérkningen bér dock, synes det, foran-
leda, att fragan underkastas en ytterligare granskning, dirvid &ven bor under-
sbkas, huruvida och péd vad sitt syftet att gora de kommunala valen oberoende
av nykterhetspolitiska synpunkter ma kunna pakalla forfattningsindringar dven
1 andra hinseenden &n dem, som i forevarande motioner avses. En sidan ytter-
ligare utredning synes pakallad d&ven med hdnsyn dirtill, att de forfattningsind-
ringar, som hédr ifrigasdttas, innebdra en avvikelse frdn grundtanken i ovan-
nédmnda, enligt 1918 4rs urtima riksdags beslut i kommunallagarna inforda
bestimmelser om utstrickt anvindning av det representativa systemet och vidgad
befogenhet for de representativa organen. Da emellertid den utredning, som ut-
skottet salunda anser onskvird, icke kan sa begrinsas, att den limpligen bor
verkstillas genom utskottets forsorg, har utskottet ansett sig bora ifragasitta, att
riksdagen hos Kungl. Maj:t gér framstédllning om dess utférande.»
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Bevillningsutskottets hemstallan bifolls av andra kammaren, men av-
slogs av den forsta, vadan silunda fragan forfoll.

Vid 1920 ars riksdag aterkommo motionarerna med framstillning i
amnet men upptogo dirvid det forslag till riksdagsskrivelse, som framforts
av 1919 Airs bevillningsutskott.

Utskottet hemstillde i sitt utlatande n:r 23 om bifall till motio-
nerna i friga, och riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstallan.

Vid behandlingen av foreliggande sporsmél riktas helt naturligt
uppmérksamheten p& det forhéllandet, att betraffande grinsen mellan all-
manna radstugans och stadsfullmaktiges befogenhet klagomal over forefint-
lig otydlighet icke avhorts, ehuru fullmiktigsystemet i stiderna nistan
undantagslost sedan ling tid tillbaka varit genomfért och de stadganden,
som reglera allninna radstugans och stadsfullmiktiges befogenhet, foljakt-
ligen i vidstrackt omfattning provats av erfarenheten.

Nara till hands ligger for den skull det antagandet, att forordnin-
gen om kommunalstyrelse i stad innehéller tydligare bestimmelser i be-
rorda hinseende #n forordningen om kommunalstyrelse pid landet i vad
angir kommunalstimmas och kommunalfullmiktiges befogenhet. Att detta
kan sigas vara fallet, framgar av en jamforelse mellan de bada forord-
ningarnas bestimmelser. Den generella bestammelsen for stad, § 7, ar
visserligen i huvudsak likformig med motsvarande lagrum — fosrut om-
formalda § 27 — i forordningen for landet. Enligt bagge forordningarna
ar det namligen beslutanderitten i »kommunala angelagenheter», som upp-
drages at fullmiktige. Men under det att sagda begrinsning av beslu-
tanderatten torde vara for stads vidkommande motiverad av magistratens
befogenhet att i vissa fall for staden besluta, finnes betriffande landskom-
mun knappast nigot motsvarande skil for begransningen. Och forutom
det att i sagda lagrum for stad icke sisom i § 27 av forordningen om
kommunalstyrelse pa landet ar inskjuten satsen »med de villkor och un-
dantag har nedan sigs>, har i § 8 av forordningen for stad 4t omfattnin-
gen av stadsfullmaktiges befogenhet givits ett uttryck, som icke bar sin
motsvarighet i den forra forordningen. Sedan i forsta stycket av berorda
§ 8 stadgats, att stadens samtliga rostberittigade invinare utova skommu-
nens beslutanderiatt> vid allmin ridstuga, meddelas namligen i andra styc-
ket foreskrift, att i stad, dar stadsfullmiktige &ro tillsatta, »allminna riad-
stugans befattning inskrinkes» till val av stadsfullmaktige och behandling
av friga om upphivande av beslut om stadsfullmaktigeinstitutionens in-
forande, niar denna institution icke ar obligatorisk. Utan tvivel har hari-
genom stadsfullmiktiges beslutanderitt fastslagits pi ett kraftigare och
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mera positivt sitt, &n som kan siigas vara hindelsen betraffande kommu-
nalfulliniktiges beslutanderitt.

Att stadsfullmiktige skola utova beslutanderitten dven i fall, da
kommunen enligt sirskild forfattning har att behandla drende, som icke
dirckt ligger inom ramen for kommunalforordningarna, torde man for ov-
rigt indirekt kunna sluta aven av sista stycket av omformilda § 8, vilket
lyder: »Om val av landstingsmin och nimndemin ar sirskilt stadgat:.
Da endast dessa i sirskild forfattning omformalda drenden omnimnas si-
som undantagna de i lagrummet givna reglerna om utdvande av kommu-
nens beslutanderiitt, finnes anledning antaga, att lagstiftaren avsett, att
dessa regler ddremot skola vara tillampliga i friga om andra enligt dylik for-
fattning pa stadssamhilles beslut beroende arenden. Icke heller till denna
bestammelse finnes numera motsvarighet i forordningen om kommunalsty-
relse pi landet. I § 17 har visserligen funnits stadgandet: >Om kommu-
nalstamma for val av landstingsmin dvensom om val av nimndemén &r sar-
skilt stadeat. Men da stadgandet genom &r 1913 vidtagna andringar i
forordningen kom att omedelbart ansluta sig till bestimmelser, som ute-
slutande angd tiden for kommunalstimmas héllande, har man vid las-
ningen av detsamma knappast, pa sitt forsta lagutskottet vid 1920 ars
riksdag synes hava velat gora gallande, kunnat uppfatta detsamma sisom
en erinran, att dessa val skulle forrattas av kommunalstdmman, och f5lj-
aktligen icke heller dirav kunnat draga négon slutsats analog med den,
vilken betriffande stad harletts ur bestdmmelsen i § 8. Detta var uppen-
barligen #ven konstitutionsutskottets asikt, di utskottet vid 1919 &rs riks-
dag anmirkte, att forordningen om kommunalstyrelse pé landet bland
annat si till vida vore ofullstindig, att val varken av nimndemin eller
av landstingsman enligt forordningens ordalydelse vore undantagna frén
kommunalfullmiktiges beslutanderatt — jfr sid. 79 —.

I overensstimmelse harmed blev stadgandet i vad angick val av
landstingsmin — jimte den i samma stycke forekommande hinvisningen
till § 29 i friga om kommunalstimma for val av kommunalfullmiktige
— uteslutet i sammanhang med &r 1920 beslutad indring, varigenom
kommunalstimmans befattning med dessa val overflyttades till val-
namnden.

Aven om bestimmelserna for stad alltsi dro tydligare an bestim-
melserna for landskommunerna, lirer emellertid franvaron av varje tve-
kan vid tillampningen av de forra huvudsakligen vara beroende pi andra
skal. Ett av dessa ar, att de irenden, rorande vilka ovisshet uppkommit,
oftast anga endast landskommunerna, icke stiderna. Men framtor allt ar
orsaken att soka i den omstindigheten, att efter tillkomsten av 1862 ars
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kommunalférordningar utfardade forfattningar, vilka meddela foreskrifter
angdende drenden, som bero p4 kommunernas provning, i allmanhet for
stidernas del nimna stadsfullmiktige sisom behoriga att i dessa arenden
besluta, men for landskommunernas del angiva endast kommunalstimma
sasom den beslutande forsamlingen. Denna brist pa likformighet har ater
givetvis foranletts dirav, att alltsedan kommunalfrordningarnas tillkomst
fullmaktige i regel funnits i stiderna, under det att motsatsen varit fallet
i landskommunerna.

CLtll Otydligheten och bristerna i de bestammelser, som avse att upp-

stammelser- \ ala

nas brister Araga gransen mellan kommunalstimmas och kommunalfullmaktlges be-

13?311:3”?”- fogenhet, gora sig, sisom i 1919 4rs riksdagsskrivelse anmirkts, kinnbara

" betriffande ett flertal arenden.
Den generella bestimmelsen, att det &r kommunens beslutanderiitt

kommunala angeligenheter, som utovas av kommunalfullmiktige, dar si-
dana finnas, méste, sammanstilld med de uppriknade undantagen i § 35,
betecknas sisom pa samma ging for trang och for vid.

Den generella For trdng 4r den i si maitto, att bestammelsens formulering giver

bef%?’fr’;::enstéd for den meningen, att endast irenden, varom kommunalférordningen
handlar, kunna med stdd av bestimmelsen avgoras av fullmaktige. Ty
med visst fog kan sigas, att endast dessa #renden aro kommunala ange-
lagenheter. Orsaken till det inskrankande uttryckets upptagande ar 1918
i forordningen for landet finnes icke angiven vare sig 1 den avlitna pro-
positionen eller i det till grund for densamma lagda kommittébetankan-
det eller i sammanhang med vederbsrande utskottsutlitande. Sannolikt
har dirmed icke &syftats annat #n att i redaktionellt hanseende vinna
overensstimmelse med stadgandet for stad. Men om redan lisningen av
§ 27 i och for sig berattigar till den slutsatsen, att uttrycket avser att
inskrinka den kommunens beslutanderstt, som eljest utovas av kommu-
nalstimman, synes lagrummet, jamfort med §§ 6 och 7 i samma forord-
ning, giva ytterligare stod for en dylik slutsats. Ty sedan i § 6 under
avdelningen »allmanna stadgandens foreskrivits, att »kommunens beslutande-
ratt utdvas, pd sitt nedan sigs, i kommunalstimma eller genom kommu-
nalfullmiktige», angivas i pifoljande § 7 under avdelningen »om kom-
munalstimman» sisom foremil for kommunalstaimmans behandling dels alla
de drenden, som enligt sarskilda forfattningar vid tiden for fsrordningens
tillkomst voro hinvisade till sockenstimmans handliggning, och dels »de
ovriga angeligenheter, vilka kommunen sisom sidan ager att virda.
Dé harefter under avdelningen »>Om kommunalfullmiktige> fullméiktiges
befogenhet siges omfatta kommunens beslutanderitt i kommunala ange-
lagenheter, larer den uppfattningen vara motiverad, att man pa si satt
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velat for fullmiktiges behorighetsomride uppdraga en annan allmin gritns
an for stimmans, varigenom inom det forra skulle falla endast de dren-
den, vilkas virdande enlwt § 7 ankommer pid kommunen »sisom sadan.
Nar det enligt olika torfattningar ecfter ar 1862 overlimnats till
kommunalstimma eller till landskommun att i ett eller annat hinseende
besluta, skulle det for den skull enligt denna uppfattning i varje sirskilt
fall vara nodvindigt att med ledning av § 1 i férordningen om kommu-

nalstyrelse pi landet — vilket lagrum angiver omfattningen av den kom-
munala sjilvstyrelsen 1 landskommunerna — prova, huruvida det arende,

varom ir friga, ir en angeligenhet av kommunal natur. Befinnes detta
vara hindelsen, tillkommer beslutanderitten kommunalfullmiktige. I mot-
satt fall tillkommer den stimman, sivida icke respektive fOrfattmn(mr an-
norlunda foreskriva. Men da ett firendes natur i bersrda hinscende ofta
endast med svarighet later sig bestamma, blir en sddan provning forenad
med stora vanskligheter for de kommunala myndigheterna. Och négon
rimlig anledning till en uppdelning efter dylik grund av 4rendena larer
icke forefinnas.

Mot den silunda framforda uppfattningen gores & andra sidan gil-
lande, att varje arende, i den man detsamma &verlimnats till behandling
av kommunal myndighet, alltid 4r att anse sisom en kommunal angeli-
genhet och for den skull bor handlaggas av kommunalfullmaktige, ddrest
icke motsatsen direkt foreskrivits eller pd grund av sakens natur sjalvfal-
let méiste antagas vara forutsatt.

Enahanda uppfattningar kunna givetvis framforas betriffande den
beslutanderiitt, som enligt reglementen och andra stadganden av offentlig
eller privat natur emellanit dverlimnats till kommunalstimma, utan att
diarvid forutsatts tillvaron av eller talats om kommunalfullmaktige.

De bada meningarna hava kommit till synes vid behandhno'en av
tvd mal, som varit foremal for regeringsrittens provning. Det ena fallet
som finnes refererat i Regeringsrattens arsbok ar 1915, sid. 199, gillde,
huruvida i kommun med fullmiktige yttrande over ansokan, varomi
forordningen den 1 juni 1905 angdende forsiljning av vin och 8l sigs,
skulle inhdmtas av fullmaktige eller av stimman. Regeringsrittens utslag,
som faststillde lansstyrelsens och var enhilligt, innebar, att kommunal-
stimman, ej fullmiktige, hade att avgiva dylikt yttrande. Regeringsradet
Thulin anforde till narmare utveckling av sin mening:

>Da i § 27 av forordningen om kommunalstyrelse pid landet stadgas, att
kommunen at fullméktige dger att overlita att med kommunalstimmans ritt
handlagga och avgoéra de till “stdmmans behandling hiérande drenden, med de un-
dantag, som bl. a. i 35 § upptagits, avses ndrmast de &renden, som enligt ifraga-

12—=210111



90

varande forordning ankomma pa kommunalstimma. Dir i sirskild forfattning
stadgats, att visst érende ankommer pd kommunalstimma, far det i varje sarskilt
fall bedémas, om det kan hava varit avsett, att kommunalstimmans befogenhet
overlatits pd kommunalfullméktige eller icke. I senare tid synes man hava sokt
i forfattningarna limna uttryckliga foreskrifter dirom, se t. ex. lagen om alim#n
pensionsforsidkring den 30 juni 1913, § 19, jimford med § 238. Huruvida i firord-
ningen angdende forsiljningav vin och 6l avsetts, att kommunalstdmmans ritt skulle
hava overlatits pA kommunalfullméktige, kan vara tveksamt, men har jag vid
jimforelsen med sirskilt 13 § i forordningen angdende forsiljning av briannvin
stannat vid den uppfattningen, att sidan overlatelse ej varit dsyftad..

Frin regeringsridet Thulins uppfattning, att stadgandet i forord-
ningen om kommunalstyrelse pa landet har avseende ndrmast pi de aren-
den, som enligt sagda forordning ankommer pid kommunalstimma, avviker
i viss man den mening, som kommit till uttryck i ett samma &r av social-
styrelsen gjort uttalande rorande en annan pa regeringsrittens provning
da beroende fraga, som narmast berdrde sporsmalet, huruvida understod-
jande av en sjukkasseforening vore att hanfora till kommunens gemen-
samma angeligenheter. 1 det till regeringsritten av socialstyrelsen avgiv-
na utlitandet, som finnes anfort i nyssnimnda arging av Regeringsrittens
arsbok, sid. 47, heter det bland annat:

»Det generella stadgandet angdende omfattningen av den kommunala sjilv-
forvaltningen dterfunnes i § 1 av forordningen om kommunalstyrelse pd landet
och motsvarande forfattning rorande stad, enligt vilka paragrater vederbsrande
kommun #gde att under given fdrutsittning vdrda sina gemensamma ordnings-
och hushallningsangeligenheter. Efter tillkomsten av dessa forfattningar hade i
olika specialfértattningar limnats anvisningar om vad i det sérskilda fallet finge
anses Eunna och bora hinfoéras till dylika gemensamma ordnings- och hushall-
ningsangeligenheter. Silunda hade i friga om kommunernas uppgifter med av-
seende a fattigvarden meddelats foreskritt i 9 § av férordningen angaende fattig-
varden, genom vilket stadgande till kommunerna riktats en allmén och direkt upp-
muning att vidtaga tjinliga atgirder for forebyggande av framtida fattigvardsbehov.
Av detta stadgande framginge tydligt, att understodjande av sjukkassor vore en upp-
gift, som varje kommun icke blott kunde, utan borde pitaga sig, ty sjukkasse-
verksamhetens stora betydelse for forebyggande av framtida fattigvardsbehov syn-
tes icke kunna betvivlas.»

Regeringsrattens utslag i forevarande friga innehdller intet uttalande
rorande socialstyrelsens ovan anfsrda lagtolkning.

Den generella Vare sig den ena eller den andra av ovan omférmilda uppfattnin-

besthmmelson oar tages for god, dr forordningens huvudbestimmelse for vid 1 det av-
seendet, att, sisom av konstitutionsutskottet anmérktes vid 1919 &rs lag-
tima riksdag, fran bestimmelsen icke gjorts undantag for kommunala an-
gelagenheter, vid vilkas avgorande annat stadgande om rostritt och rost-

grund skall tillimpas &n det, som giller vid val av fullmaktige. Sivil
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kommunalforordningen som andra forfattningar innehélla namligen fore-
gkrifter om #renden, i vilkas behandling dels icke alla enligt de allminna
bestaimmelserna kommunalt rostberiitticade och dels andra in silunda rost-
berittigade fa deltaga med iakttagande antingen av bestimmelsen, att varje
rostberattigad har en rost, eller av bestimmelse om annan rosterund. DA
de efter allmin och lika rostratt utsedda kommunalfullmaktige givetvis
icke bora i dylika fall utova beslutanderiitten, men vid forordningens upp-
rikning av undantag frén den allminna regeln dessa fall icke omnimnas,
ar det uppenbart, att upprakningen ar ofullstandig. Av sidan art dro
arenden angiende endast 1 mantal satt jord, i vilka enligt forordningens
§ 10 mom. 2 icke andra iga deltaga an de, som #ga sidan jord, samt
dylika eller likartade arenden. Enahanda skulle forhallandet vara med
arenden, varom talas i § 11 mom. 2, som foreskriver, att, dar for del-
tagande i sidana besvir, som aligga alla, vilka inom kommunen erligga
kommunalutskylder, annan grund an den for utgorande av dessa utskyl-
der i allmanhet gallande finnes sirskilt stadgad, rostvirdet vid beslut 1
dylikt arende skall beraknas efter den sirskilt bestamda grunden. Da
stadganden av denna art numera icke finnas, torde emellertid bestimmel-
sen vara oOverflodig och bora utga.

Ett narligeande fall &r namndemansval, som p& grund dérav, att
enligt rattegingsbalkens foreskrifter endast en del av kommun eller om-
ride storre 4n kommun emellanit har att diri deltaga, miste antagas un-
der alla forhallanden vara forbehallna stimmorna, men som pé landet
— jfr ovan sid. 87 och nedan sid. 97 — icke &ro genom kommunal-
forordningen pa ett tydligt sitt angivna sisom undantagna kommunalfull-
maktiges behandling, sivida icke &t uttrycket »kommunala angelagenheter»
maste givas den mera begrinsade omfattning, varom ovan formalts.

Darjamte 4r i nigra fall formuleringen av de i sarskilda forfattnin-
gar intagna stadganden, enligt vilka kommun har att med visst drende
taga befattning, icke fullt tydlig. Sa &r, efter vad den nedan verkstallda
undersokningen utvisar, hindelsen med bestimmelsen, att valnimnd skall
utses i den ordning, som om nimndemansval dr stadgad, med foreskriften
i vattenlagen, att vattenrittsnimndeman skall utses pa sitt, som om ut-
seende av ledamot i #godelningsratt finnes stadgat, och med lagens
om allmén pensionsforsikring bestimmelse om kommuns uppdelning i
pensionsdistrikt och sammanslagning av kommuner till ett pensions-
distrikt.

Och slutligen omfattar kommunalférordningens undantagsbestim-
melse icke fragor om upphavande av beslut om de kommunala angeligen-
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heternas ¢verlimnande till kommunalfullmaktige (§ 27) samt om bestim-
mande av antalet fullmaktige (§ 28), ehuru det torde ligga i sakens natur,
att dessa fragor skola behandlas av stamman. Att den forra fragan icke
blivit omnidmnd kan synas si mycket mera anmarkningsvirt, som i for-
ordningen om kommunalstyrelse i stad bestimmelse i motsvarande hin-
seende finnes betriffande stadsfullmiktige, och — jimte stadgandet, vari-
genom sjilva stadsfullmaktigvalet forbehilles allmanna radstugan, — ut-
gor denna forordnings enda undantagsbestaimmelse fran den allméinna re-
geln. Att den andra fragan icke blivit omnamnd bland undantagen i
nigondera av de bida forordningarna, har mahanda ansetts motiverat dar-
av, att densamma enligt lagbudens formulering skall aveoras av kommu-
nens vid kommunalstimma (stadens vid allmin ridstuga) rostberittigade
invdnare och silunda icke pa eljest vanligt sitt angivas vara beroende pa
beslut av kommunen (staden).

Sedan enligt 1920 4rs forut omformalda lagindring landstings-
mannavalen hadanefter skola pi landet forrattas infor valnamnden, fore-
ligger daremot numera icke den av 1919 ars konstitutionsutskott anmirkta
oegentligheten, att dessa val icke genom uttrycklig bestimmelse undan-
tagits fran kommunalfullmiktiges beslutanderatt.

Behovet att genom kompletterande bestimmelser rida bot mot den
osikerhet, som silunda forefinnes betraffande stammas och fullmiktiges be-
fogenhet, blir tydligen allt mera trangande, i samma man som fullmik-
tigsystemet vinner allminnare tillimpning i landskommunerna. Vid en
dylik gransreglering bor man i forsta hand lita sig ledas av den med
1918 ars kommunallagsreform erkinda uppfattningen, att en representativ
forsamling i allminhet ar battre skickad att fatta beslut till det allmannas
basta 4n en primirforsamling, och foljaktligen tillse, att i kommuner med
fullmaktige si fi 4renden som mojligt forbehallas stdmman, detta si
mycket hellre som just i sidana kommuner stimman pi grund av det
fatal kommunala #renden den har att avgora i allt mindre grad torde
tillvinna sig kommunmedlemmarnas intresse, blir fataligt besokt och sa-
lunda icke kommer att utgora ett verkligt uttryck for kommunmedlem-
marnas uppfattning och vilja. Aven 6nskvirdheten att si lingt sig gora
later 1 friga om befogenheten likstalla kommunalfullmaktige med stads-
fullmaktige utgdr ett vigande skal for att vid utstakande av grinserna
mellan stimmas och fullmaktiges kompetensomraden tillimpa den salunda
forordade principen.

Vissa undantag frin denna princip maste dock goras. Till srend en,
betraffande vilka kommunalfullmaktige icke bora eller rimligen icke kunna
utova beslutanderstten, méste tydligen hanforas sidana hir ovan omfor-
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wmilda, for vilkas avgorande rostgrunden &r en annan in den, som giller
kommunal rostritt i allminhet, och efter vilken kommunalfullmiktige ut-
ses. | fraga om dessa #renden maste beslutanderitten utdvas av stimman.
Frin fullmiktiges befogenhet torde darjimte bora undantagas sidana iren-
den, som avgoras genom beslut av flera kommuner gemensamt, eller dar
del av kommun har att besluta ensam eller samman med annan kommun-
del. Vidare lara de sakkunniga icke hava anledning foresld #ndring
betriffande beslutanderittens utovande i de fall, dir lagstiftaren mwed an-
given motivering direkt uttalat, att #rende skall avgdéras & kommunal-
staimma och icke av fullmiktige, detta dock endast for si vitt icke indrade
forhillanden intratt, som otvetydigt motivera en lagandring. Till sist
torde bora tillses, att likartade eller varandra niarstiende arenden komma
att avgoras av samma beslutande forsamling — stimma eller fullmiktige —.

For att dessa principer skola vid uppgorande av forslag till regle-
rande bestimmelser komma i tillaimpning, 4r det nodvindigt att kunna

Av de sak-
kunniga
uppgjord

overblicka de fall, di enligt andra forfattningar 4n kommunalforordnin- forteckning.

garna det ankommer pi landskommun att arende handlagga. En forteck-
ning, upptagande bland annat i allt visentligt dessa fall, har for den skull
uppgjorts och finnes sisom bilaga fogad vid detta betinkande. I forteck-
ningen hava icke upptagits #drenden, som overlamnats till kommunerna
enligt de s. k. kristidsférordningarna, eftersom dessa, iven i den mén de
annu gilla, #ro av tillfillig natur. I densamma hava diremot pd grun-
der, for vilka i det foljande redogdres, omnimnts forfattningar, enligt
vilka kommunalstimmans ordférande tillerkants viss befogenhet eller dlagts
viss skyldighet. Om en eller annan bestammelse, som for fullstindig-
hetens skull méahinda bort hava plats i forteckningen, icke dari aterfinnes,
ar bestimmelsen av underordnad betydelse eller i allt fall icke av sddan
art, att med avseende & densamma kan ifrégakomma undantag frin den
allminna regeln, att kommunalfullmiktige skola utdva kommunens beslu-
tanderitt, sivida icke friga &r om #rende, for vars avgoérande sirskild rost-
grund ar stadgad.

Vid overvigande hirefter av sporsmalet om den form for de an-
mirkta bristernas avhjilpande, som bor anlitas, kan den utvigen synas
ligga nira, att forordningen om kommunalstyrelse pa landet i férevarande
hiinseende gores likformig med foérordningen om kommunalstyrelse i stad,
vilken senare forordning, enligt vad av den forut lamnade redogdrelsen
framgir, icke givit anledning till osikerhet betraffande grinsen mellan
allminna rddstugans och stadsfullmiktiges befogenhet. Aven om ett om-
arbetande av bestimmelserna i sddant syfte skulle helt hava avhjalpt de
overklagade bristerna, har denna utvig dock icke limpligen kunnat av de
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sakkunniga anlitas, d4 den i amnet verkstillda utredningen icke, sisom i
riksdagsskrivelsen forutsatts, kommit till utférande i sammanhang med en
fullstindig revision av kommunalforfattningarna. Ty en omredigering av
forordningen om kommunalstyrelse pa landet for vinnande av overens-
stimmelse 1 speciellt forevarande hinseende med forordningen for stad
skulle berdra sjilva uppstdllningen av forfattningarna och bor for den
skull icke tagas under slutligt overvigande annat &n samtidigt med den
i utsikt stallda revisionen.

De sakkunniga vilja icke underlita att i detta sammanhang under-
stryka behovet av en dylik fullstindig omarbetning av kommunalforfatt-
ningarna, vilket behov icke blott vid behandlingen av foreliggande spors-
mil, utan ocksi under de sakkunnigas arbete i ovrigt framtritt i en méing-
fald av forfattningarnas detaljer. [ anledning av de sakkunnigas utred-
ningar redan genomfdrda och nu ifragasatta andringar i sirskilda delar av
fosrordningen om kommunalstyrelse pid landet berora flertalet av forordnin-
gens lagrum. Ett fortsatt partiellt avhjilpande av bristerna och en darefter
foljande allmin revision maste medfora ett avsevirt dubbelarbete, som
knappast ar pakallat, sedan de mest tringande kraven genow lagindringar
blivit tillgodosedda. Dessutom riskeras ytterligare genom ett dylikt arbets-
sitt samstimmigheten mellan savil de olika forfattningarna som vardera
forfattningens olika delar. Ett ytterligare vigande skil for den allminna
revisionens omedelbara forctagande &ar, att i annat fall saval forordningen
om kyrkostimma samt kyrkorid och skolrdd som forordningen om lands-
ting komme att erhélla ny form och delvis nytt innehall, innan itgirder i
liknande syfte blivit vidtagna berraffande forordningarna om kommunal-
styrelse pd landet och om kommunalstyrelse i stad. Inom ecklesiastikde-
partementet ar 1918 tillkallade sakkunniga for utredning av frigan om
inforande i den kyrkliga kommunen av representativt system hava nam-
ligen under arbete forslag till fullstindig revision av kyrkostammoférord-
ningen, vilket forslag enligt inh#mtade upplysningar lirer komma att av-
lamnas under loppet av innevarande &r. Och under ar 1920 har det
uppdragits &t kommunalforfattningssakkunniga att verkstilla utredning
och avgiva forslag angiende revision av landstingsfoérordningen, vilken
utredning forutsittes bliva fiardig si tidigt, att proposition i amnet kan
forelaggas 1922 4&rs riksdag. Men det synes knappast vara med nodig
planméssighet i lagstiftningsarbete forenligt, att de for den borgerliga
primdrhommunen gillande forordningarna, till vilka forordningarna for den
kyrkliga kommunen och linskommunen hittills anslutit sig, under nigon
langre tid bibehéllas ofdrindrade i en del hinseenden, som genom revisio-
nen av de senare underkastats mer eller mindre genomgripande forandringar.

“
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Di de sakkunniga alltsi ansett sig hinvisade till annan form for
de behovliga lagiindringarna, hava olika mojligheter varit under over-
vigande. Jimte de stadganden, som dro nodvindiga att infora i sjilva
kommunalforordningen for att fortydliga och komplettera denna, kunna
antingen  dvriga forfattningars specialbestimmelser var for sig pa likartat
satt behandlas eller i kommunalforordningen intagas ett generellt stad-
gande, som angiver regeln for tillimpningen av dessa bestimmelser, eller
ock denna regel upptagas i sirskild lag. I de bagge senare fallen skulle
tilligg och #ndringar i andra forfattningar &n kommunaltorordningarna
erfordras endast for den hindelse, att vid den verkstillda granskningen
undantag frin regeln funnes pakallad.

I valet mecllan dessa alternativ hava de sakkunniga stannat vid
det, varigenom den allmiinna regeln sivil i ena som i andra hinseendet
kommer till uttryck i kommunalférordningen. Visserligen kan mot det-
samma anmirkas, att hirmed i kommunallagarna inforas bestimmelser,
som reglera behandlingen &ven av angelagenheter, som stringt taget icke
kunna rubriceras sdsom kommunala. Men & andra sidan torde det vara
allenast till fordel, att ett sa viktigt sporsmil som det angiende grin-
serna mellan stdmmas och fullmiktiges befogenhet uttdmmande avhandlas
i forordningen om kommunalstyrelse. Da ett drende, som avgdres av kom-
munens beslutande organ, med visst fog kan, oavsett om det ej direkt
angar kommunalférvaltning eller kommunalpolitik, betraktas sdsom kommu-

nalt — jfr ovan sid. 89 —, synes ett sadant tillvigagingssitt &ven for-
mellt vara forsvarligt, helst ett allmant omnimnande av drenden, som det

enligt siarskilda forfattningar tillkonmer kommunen att omhinderhava,
redan nu finnes i det forut omformalda stadgandet (§ 7) om kommunal-
stimmas befogenhet. En i sirskild lag utfirdad bestimmelse av den na-
tur, som hir avses, torde av de kommunala myndigheterna och kommu-
nalmannen lattare forbises &n en bestdmmelse, som ingir i den allmanna
forordning, som reglerar den kommunala sjilvstyrelsen. Och det forst-
nimnda av de tre alternativen skulle noédviandiggdra en massindring av
lagar och forordningar, som i och for sig 4r mindre onskvard samnt
dessutom #ar forbunden med risken, att ett eller annat fall genom forbi-
seende icke bleve beaktat.

I dverensstiinmelse med,den uppfattning, till vilken de sakkunniga Foreslagna
silunda anslutit sig, och somn innebir, att kommunalférordningen bor reg- %%f’”n"; E
lera gransen mellan stimmans och fullmaktiges befogenhet aven i fraga on om kom-
om #renden, som icke &ro kowmunala angeligenheter i tringre bemirkelse, ;’:"”glf;%‘f{
hava de sukkunniga foreslagit foljande: g '
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Orden >kommunala angelagenheter» utgd ur § 27 av nimnda for-
ordning. Forordningens § 35 uppdelas i tvd moment, av vilka det forsta
med i ovrigt samma lydelse som nuvarande § 35 kompletteras med ett
angivande av de i kommunalfirordningen omformilda arenden, vilka jamte
forut 1 lagrummet uppriknade bora undandragas kommunalfullmiktiges
beslutanderitt, samt det andra momentet innehaller det generella stad-
gande, som #r avsett att klarligga behandlingen av avenden, som omfor-
malas 1 andra forfatiningar eller enligt foreskrift av enskilda personer el-
ler sammanslutningar skola behandlas & kommunalstimma eller av kom-
munens beslutande myndighet.

D& de sakkunniga pa skil, som forat andragits, foresld, att § 11
mom. 2 sdsom overflodigt skall utgd, har enligt forslaget uppriakningen
i forsta momentet av bersrda § 35 fullstindigats med hanvisningar alle-
nast till § 10 mom. 2 samt §§ 27 och 28. Emedan momentet borjar
med ett stadgande, som erinrar dirom, att val av kommunalfullmiktige
skola forrittas infor valnamnden, har det for fullstindighetens skull dess-
utom ansetts limpligt att i sammanhang dirmed omn#mna, att jaimvil
befattningen med den kommunala rostlingden tillkommer valnimnden.

Genom andra momentet fastslis, att arende, varom i annan forord-
ning eller annorledes stadgas, och for vars avgorande giller annan grund
for rostritten #n den i kommunala angeligenheter i allminhet gallande,
alltid skall foretagas & stdmma, men att diremot alla andra i sirskild
forfattning omformilda arenden skola, om icke uttryckligt undantag i
densamma gores, behandlas av fullmaktige, dir sidana finnas.

Forslag till De sakkunniga hava hirefter att undersdka, i vad méan de sarskilda
“:,‘fﬂzg}gr_lft')rfattningsbestéimmelser, enligt vilka #rende ankommer pi kommuns el-
fattningar. ler kommunalstimmas avgdrande, bdra i anslutning till den foreslagna
allminna bestaimmelsen i § 35 kompletteras i syfte att forhindra drendets
behandling av kommunalfullmiktige, eller huruvida dessa bestimmelser 1

ett eller annat hinseende behova fortydligas.
Arenden,angi- Harvid ar till en borjan patagligt, att i den ovan omférmilda for-
ende vt teckningen upptagna arenden, for vilka stadgas annan rostgrund in den

la sarskild S pptag ’ e =)

ristgrand.  vid kommunala avgoranden i allmianhet gillande, redan enligt den allmanna
bestaimmelsens formulering #ro undantagna kommunalfullméktiges beslutan-
deritt. Detta ar silunda fallet med alla #renden, som angi endast i man-
tal satt jord, samt i anledning harav eller p4 grund av annan foreskrift
val av gode min vid lantmateriforrattning enligt 19 § skiftesstadgan, val av
sockenfullmiktige for utseende av ledamoter i agodelningsratt enligt 117 § 1
skiftesstadgan, val av ledamoter i skogsvardskommittéer, drenden angiende

o
socken- och hiradsallménningar samt val av ombud vid vigstimma enligt
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52 § av lagen om vighillningsbesvarets utgdrande pi landet. — Jfr for-
teckningen avd. B 1 —.

Av cljest forekommande bestimmelser har, pid satt av den forug Vel av nim-
lamnade redogorelsen framgér, foreskriften i 1 kap. 1 § rittegéingsbalken o
om nimndemansval varit foremal for riksdagsbehandling, foranledd av
osikerhet betriffande foreskriftens tolkning. Sisom 1920 ars forsta lag-
utskott erinrat, #r det otvetydigt, att lagstiftaren icke avsett, att kommu-
palstimmans beslutanderatt i detta fall skulle kunna utdévas av komma-
nalfullmaktige. Visserligen har detta — likasom &r 1917 i lagrummet
infort tilligg, att nimndemansval i stad (lydande under landsritt) skall
foretagas 4 alhmanna ridstugan — n#rmast motiverats dirav, att vid
nimndemansval icke skulle tillimpas vid fullmaktigval tidigare gillande
graderad rostskala, utan varje rostande hava en rost. Men stadgandet 1i
berorda §, att ritten bestimmer, 4 vilken kommunalstimma valet skall
forrattas, da flera socknar eller sockendelar #ro forenade till en valkrets,
angiver, att forhallandena vid namndemansval kunna vara siddana, att den
for kommun valda representantforsamlingen representerar andra an de vid
nimndemansval rostberittigade, samt att foljaktligen kommunalfullmak-
tige maste dtminstone i dessa fall vara obehdriga.

Om en undersdkning av gallande bestimmelser foljaktligen giver
till resultat, att dessa for nirvarande forutsitta valens forriattande av kom-
munalfullmaktige, skulle diremot bestimmelsernas bibehdllande i ofgrand-
rad form, sedan § 85 i kommunalfsrordningen kompletterats pa foreslaget
satt, otvivelaktigt medfora, att atminstone 1 fullmaktigkommun, som bil-
dar egen valkrets, valet forrattades av kommunalfullmgktige. D4 i val-
kretsen ingir kommundel, skulle detta daremot icke lita sig gora, aven
om kommundelen ingir i en kommun med fullmaktige och aterstoden
av valkretsen utgores av kommun eller kommuner med fullmiktige. Och
da valkretsen bestir visserligen av hela kommuner, men av savil kom-
mun med fullmiktige som kommun utan fullmiktige, torde det utan yt-
terligare regler for valet vara svirt att tillimpa en foreskrift, att beslu-
tanderitten i kommun, dar kommunalfullmiktige finnas, skall, om icke
motsatsen ar uttryckligen stadgat, utovas av dessa. Men att ndmnde-
min i en del fullmiktigkonmuner skulle komma att valjas av fullmaktige,
under det att i andra valet forrittades & stimman, maste betecknas si-
som mindre lampligt och ledande till oreda. Ett fullfoljande betraf-
fande namndemansval av principen, att pi landskommuns prévning be-
roende frende si vitt mojligt skall overlimnas till representantforsam-
lingen, kunde tankas ske pd det sittet, att foreskrift meddelades, att i
valkretsar av den beskaffenhet, varom formiles i de tvd har ovan sist berorda

13—210114
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fallen, utses elektorer for kommundel och for kommun utan fullmiktige.
Men forutom oligenheten av nya detaljerade valbestimmelser moter for
en dylik anordmng svarigheten att faststalla de grunder, efter vilka dessa
elektorer skulle utses. Dessa svarigheter bero huvudsakhgen darpa, att
forhallandet mellan antalet fullmciktwe och folkmingden kan i olika kom-
muner hdgst vasentligt variera inom “de grinser, som kommunalférordning-
arna anoiva En mot denna svérighet svarande oegentlighet vidlader for
ovrigt le genom kommunalfullmaktwe, dven d& \dlkletaen utgores av tvi
eller flera hela fullmiktigkommuner.

Med hinsyn saval till silunda anforda omstindigheter som till 1920
ars forutnimnda riksdagsbeslut, varigenom tanken pa nimndemansvals for-
rittande av fullmaktl(re torde fa anses avvisad, hava de sakkunniga stan-
nat vid den jamval av nimndemansuppdragets karaktir i viss man moti-
verade uppfattningen, att nimndemin fortfarande alltid bora viljas av be-
folkningen omedelbart, och for den skull foreslagit ett tilligg till 1 kap.
1 § ratteﬂénosball\en av innehall, att dylikt “val icke 4 fOI‘la.ttdS av
kommunalfullmal\tlge

ol ay soo I 11 kap. 4 § vattenlagen stadcras, att vattenrattsnimndemin skola

tige for utse-utses for de norra lanen en for varje tingslag och for ovriga delar av

e"%gn;‘:ﬁ:at riket en for varje domsaga pi det sitt, som om utseende av ledamot i

nimndeman. 4godelningsritt finnes stadwat d. v. s. efter formedlade hemmantalet, dock
s& att v1d val av de bockenfullmaktwe, som skola utse vattenrdttsndmnde-
min envar, som i kommunens allminna angeligenheter ar rostherattigad,
ager en rost. [ motsats till vad som Galler betrdﬂande nimndemiin \’1(1
haradsritterna skola alltsi vattenrittsnimndeman alltid valjas genom kom-
munvis utsedda elektorer — sockenfullmaktige —.

P4 sitt genom kungorelse den 30 augusti 1918 om val av vatten-
rittsnfimndeman ytterligare understrykes, skall alltsi elekrorsval ske kom-
munvis och varje i kommunens angcligenhcter rostberitticad hava en rost,
men vid sjilva valet infor haradsritten av vattenrittsnimndeman sisom
rostgrund gilla det formcdlade hemmantalet.

For val genom kommunalfullmaktige av dessa sockenfullmaktige
mdta folJaktllcen icke samma prakiiska svamtrheter som vid nimndemans-
val annat in mojligen 1 det fital fall, di grinsen for tingslag eller domn-
saga skir sockengrins. Men di uppdra,fret “att vara vattenrattsnamndeman
till sin allmanna karaktir torde bora likstillas med uppdraget att vara
nimndeman vid hiradsritt, synes det riktigast, att sockenfullmiktige for
val av Vattenmttsndmndeman likasom né,mndeman utses omedelbart av kom-
munens rostberittigade i stillet for att genom sockenfullmiktigvalets dver-
lamnande till kommunalfullmaktlcre gdra valet av vattenrittsnimndemdin i
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dubbel matto medelbart. 1 enlighet hirmed hava de sakkunniga fore-
slagit, att i forberorda § av vattenlagen gdres ett tilligg av innchall, att
val av sockenfullmiktige icke ma foretagas av kommunalfullmiktige.
Enligt 83 § av lagen om val till riksdagen giller, att for kommun Val av leda-

a 2 . : . : a : mdter 1 val-
p& landet skall & ordinarie kommunalstimma 1 mars manad varje &r utses = | imnd.
fyra ledamoter jamte tvd suppleanter i valnamnden, samt att valet skall
ske »i den ordning som om nidmndcmansval ar stadgat». Ehurn den cite-

rade satsen utan tvivel tillkommit uteslutande for att fastsla den fran

forut gallande kommunala rostskila avvikande réstgrunden, lirer den dock

a grund av den ovan omformilda orduingen for nimndemansval medfora,

att valet bor foretagas & stimma, iven sedan denna rostgrund numera

kommit att gilla ocksd for kommunalfullmiktigval och for kommunal rost-

ratt i allminhet.

Nagon anledning, varfor valet av valnimnd skulle forbehillas kom-
munalstimma i kommuner med fulliniktige, finnes emellertid knappast.

De sakkunniga hava for den skull foreslagit, att hanvisningen till nimnde-
mansval skall utgd, i sammanhang varmed bestimmelsen om tiden for
valet underkastats en ovasentlig jamkning.

Bland de arenden, i vilka cnligt § 85 av forordningen om kommu- Tiden for val
nalstyrelse pa landet beslutanderiatten forbehallits kommunalstimman, mir- e
kes fraga om bestimmande enligt samma forordnings § 29 om dag for
val av kommunalfullmaktige. 1 § 5 av forordningen om landsting stad-
gas, att fran regeln, att val av landstingsmin skall pa landet forrattas
tredje sondagen i september méinad, undantag mi goras i sé matto, att
val #ger rum & annan dag i samma ménad, direst »kommunalstimman
med winst tva tredjedelar av de 1 omrostningen deltagandes roster si be-
slutar». DA de sakkunniga icke funnit sig hava skal att utesluta forbe-
hallet i § 85 betriffande tiden for val av kommunaifullmaktige, men fraga
om tiden for val av landstingsmén ar av likartad beskaffenhet, hava de sak-
kunniga foreslagit, att 4t nyss omformilda bestdmmelse i landstingsférord-
ningen gives sidant innehall. att icke heller betriffande dndrad tid for val av
landstingsmin kommunalfullmdktige kunna utova kommunens beslutandertt.

Enligt 19 § tredje stycket i lagen den 30 juni 1913 om allman Kommuns

. e : : o uppdelning
pensionsforsikring skall beslut om kommuns uppdelning i tva eller flera i pensions-
pensionsdistrikt eller om tva eller flera kommuners sammanslagning till ett ~distrikt
pensionsdistrikt fattas »4 laundet av kommunalstimma och i stad av stads-
fullmiktige eller, diar sidana ej finnas, av allndn radstuga». I pifsljande
paragraf foreskrives, att ledawmoter i pensionsnimnd viljas & landet av
kommunalstimma eller av kommunalfullmaktige, dir siddana finnas, och i
stad av stadsfullmiktige eller, dar sidana ej finnas, av allmin ridstugar.
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Om dessa i omedelbar foljd efter varandra meddelade bestaimmelser endast

sammanstillas med varandra, larer man hava fog {6r antagandet, att skill-

naden i formulering avsett att giva uttryck 4t olika innehall, och att lag-

stiftarens mening varit, att i det forra fallet, di kommunalfullmaktige pa

landet icke jimstillts med stadsfullmaktige i stad, beslutanderitten skulle

vara forbehillen kommunalstdmma. Men om i kommunalforordningen in-

fores det foreslagna generella stadgandet, att kommunalfullmaktige aro

behdriga besluta, si vida motsatsen icke uttryckligen stadgas i den sar-

skilda forfattning, varigenom #rende overlimnas till kommunalstimmas

avgdrande, berittigar olikheten i uttryckssitt icke vidare till ett sidant

antagande. D4 anledning att undandraga drendet kommunalfullmiktiges

handlaggning icke forefinnes och ett avhjalpande av bristen pa formell

dverensstimmelse mellan de tvd lagbuden icke larer ankomma pa de sak-
kunniga, har nigon indring av bestimmelserna icke behovt foreslas.

Arenden ro- P4 satt framgir av den sisom bilaga till detta betinkande fogade

:-,;‘:f",‘:j;’;‘i‘;}; forteckning skall vad som enligt forordningen den 14 juni 1917 angiende

ker. ~ forsiljning av rusdrycker tillhor kommunalstimmans provning tillkomma

kommunalfullmiktige, dar sddana finnas. I ar 1920 beslutad skrivelse till

Kungl. Maj:t har riksdagen — sasom tidigare hiar ovan omformalts —
anhallit om utredning av frigan, i vilken utstrickning den kommunerna

forfattningsenligt tillkommande medverkan vid avgorandet av drenden, som
rora handeln med rusdrycker, mid kunna utdvas genom omrostning bland
vederborande kommuns i dess allminna angeligenheter rostberattigade
medlemmar eller eljest i annan ordning #n genom de i kommunalforfatt-
ningarna omférmilda kommunala myndigheter eller representativa organ.

Den utredning, som hirigenom ifrigasatts, skulle isyfta att, at-
minstone i forsta hand, dven i kommuner med kommunalfullmiktige for-
behilla kommunalstimman avgorandet i vad angir dylik medverkan, och
beror alltsd fridgan om grinsen mellan kommunalstimmans och kommunal-
fullmiktiges befogenhet. DA uppdrag att verkstilla denna utredning emel-
lertid icke lamnats de sakkunniga, hava de si mycket mindre ansett sig
bora dirmed taga befattning, som den begirda utredningen torde fi
anses vara i hogre grad av nykterhetspolitisk natur #n en kommunal
forfattningsfriga.

Vid den verkstillda undersokningen av de olika forfattningarna har
harutdver icke ifragasatts nagot fortydligande tilligg eller med den forut
angivna principiella utgingspunkten befunnits motiverat att undandraga
kommunalfullmaktige kommunens beslutanderatt. Silunda komma pi
grund av den allminna bestaimmelsen i § 35 mom. 2, att av fullmiktige
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behandlas alla sidana under B Il i den bilagda forteckningen omformilda
arenden, rorande vilka icke, pa sitt ovan sagts, foreskrift om undantag
fran regeln foreslagits.

I nira anslutning till frigan, i vad méin kommunalstimmas befo-
genhet dverflyttas pi kommunalfullmaktige i kommun, dir sidana finnas,
stair sporsmélet, huruvida de i kommunalforordningen givna bestdmimel-
serna angiende kungorande och hallande av stimma, stimmans arbetsfor-
mer, verkstillichet av stimmans beslut, stimmoordférandens befogenhet
och aligganden m. w. skola i tillimpliga delar gilla #ven betraffande
kommunalfullmiktige. Under det att uppstallningen av forordningen for
stad dr sidan, att de foreskrifter, som i1 dessa hinseenden skola iakttagas
betraffande stadsfullmiktige, i allminhet &ro direkt meddelade under av-
delningen »Om stadsfullmaktige», inskrinker sig forordningen om kommu-
nalstyrelse pa landet till dels en foreskrift i § 34 angiende val av kom-
munalfulliniktiges ordfsrande och vice ordférande och dels meddelande i
§ 36 av nigra frin bestiinmelserna avvikande regler for kommunalfull-
miktiges verksamhet jamte en allman hanvisning i samma § till vad for
kommunalstimma ir stadgat.

Avfattningen av berérda § 36 limnar i &tskilliga hinseenden rum
for osikerhet om tillaimpligheten pa kommunalfullmiktige av forord-
ningens talrika bestimmelser om kommunalstimma, och vad med stim-
mans verksamhet har samband; och i andra fall medfor den generalla han-
visningen, att vissa av dessa bestimmelser skola tillaimpas pid kommunal-
fullmiktige, ehuru detta knappast varit avsett. De sakkunniga hava dar-
fore utan att #ndra forordningens uppstillning utarbetat forslag till en
omredigering, som p& ndgra punkter iven innefattar sakliga indringar. I
huvudsak innebir denna omredigering, att § 36 ansluter sig endast till
forordningens avdelning »Om kommunalstimma> och darvid i sarskilda
moment nimner de olika lagbud under samma avdelning, vilka med av-
seeende & fullmaktige sro tillampliga, under det att forslag uppgjorts till
direkta 4ndringar av de bestimmelser i ovriga delar av forordningen,
vilka, ehuru de bora galla aven fullmaktige, for nirvarande nimna enbart
kommunalstimman.

Dels for att vinna storre tydlighet vid héinvisningar i § 36 till olika
delar av en och samma § och dels for att f4 de for kommunalstimina gillande
reglerna mera lampade f6r kommuner med fullmiktige, hava emellertid dven
nagra av lagrummen under avdelningen »Om kommunalstiinma» omarbetats.

I enlighet harmed har foreslagits #ndring i § 17, som for nirva-
rande i mom. 1 avhandlar tiden for ordinarie kommunalstimmor och dessa

Tilldmpning

pd kommunal-

fullmiktige
av andra be-
stimmelser
ang. kommu-
nalstimma.

Nu gillande
regler.

Foreslagnae
dndringar.

F.K.L.§ 17
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stammors uppgifter avensom hinder i vissa fall for rostberattigad att del-
taga i drendes avgorande samt i mom. 2 behandlar frigan om beharig-
het att pakalla stimmas hallande.

Enligt nu forefintlig hanvisning i § 36 ar § 17 i sin helhet tillamplig
betriffande fullmiktige. Enligt forslaget &ter ar lagrainmet uppdelat i fem
moment, av vilka mom. 2 handlar om kommunalstimma i kommun, dir kom-
munalfullmaktige finnas, och for den skull icke genom hinvisning i § 36
gores pi fullmiktigsammantrade tillampligt, samt mom. 3 medgiver ritt for
kommunalt réstberattigad och kronobetjint att begira stimmas utlysande och
att anfora besvir over ordforandens avslag 4 sidan begiiran. Icke heller till
detta senare moment hinvisas enligt forslagets § 36, emedan dylik ratt att
begira fullmaktigsammantride icke torde bora ifrigakomma och icke heller
betraffande fullmiktigsammmantrade i stad finnes medgiven. 1 detta samman-
hang kan erinras, att i forordningen om kommunalstyrelse i stad (§ 34) med-
delas foreskrift, att stadsfullmaktige skola sammantrida si ofta de flesta av
fullmiktige det aska, men att motsvarighet till denna foreskrift icke finnes 1
forordningen om kommunalstyrelse pa landet. Ehuru ensartade bestim-
melser torde i detta hinseende bora gilla for kommunalfullmaktige och
stadsfullmiktige, hava de sakkunniga icke ansett sig — i viss min pa sidan
om sitt uppdrag — bora foresla intagande av en motsvarande foreskrift i
forordningen for landet, utan funnit, att fraga haromn si& mycket hellre
bor kunna anstd till den allménna revisionen av kommunalforfattningarna,
som nagot av erfarenhcten styrkt behov av sidan bestimmelse icke gjort
sig gillande vare sig i landskommunerna, dir den saknats, eller i stiader-
na, dir den funnits.

Mom. 1, 4 och 5 4ro daremot enligt hanvisningar i § 36 tillimp-
liga p4 kommunalfullmiktige, varav foljer, att fullmiaktigsammantriden —
likasom ordinarie kommunalstammor i kommuner, dar fullmaktige icke
finnas, — skola, med mojlighet till undantag i de nordliga linen, héllas
under senare hialften av mars méinad samt i oktober och december, att
ordinarie fullmiktigsammantride i december ma kunna bestdmma om dagen
for ordinarie sammantride under nistfoljande ar, samt att ledamot av kom-
munalnimnd eller annan till kommunen redovisningsskyldig icke ar berat-
tigad deltaga i vissa beslut, som angd den redovisningsskyldige. Sistberorda
bestaimmelse skulle silunda fortfarande komma att ings under § 17, ehuru
den med hansyn till arten av ovriga stadganden i samma lagrum knappast
limpligen dar har sin plats. D& det likartade stadgandet for stad har sin
plats i § 14 av forordningen om kommunalstyrelse i stad, vilket lagrum
med avseende & innehallet svarar mot § 17 i forordningen for landet, samt
det icke utan avsevirda rubbningar av forfattningarnas uppstillning later
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sig wora att flytta ifrigavarande bestammelse om inskrankning i ritten att
deltaga i vissa arendens behandling, hava de sakkunniga ansett, att dven
hirmed bor tillsvidare ansti.

Enligt den foreslagna forandrade avfattningen av § 17 kommer
emellertid dven betriflande kommunalstimmas hallande att galla Andrade
foveskrifter. Medun nimligen hittills bestammelsen om hillande arligen
av tre ordinarie kommunalstimmor varit gemensam for samtliga lands-
kommuner, skall enligt mom. 2 i forslaget endast en ordinarie stimma
hallas i kommuner med fullmaktige, nimligen stimman i december manad
for oranskning av debiterings- och uppbordslangden. 1A annat irende &n
detta icke enligt forordningens foreskrifter skall i sidan kommun behand-
las av stimma, motiveras andringen naturligen dirav, att det ar oegent-
ligt att meddela foreskrift om andra ordinarie stammor, &n sidana, som
maste behandla for varje ar enligt kommunalférordningen regelmissigt
aterkommande drenden. Sedan den av de sakkunniga foreslagna omredige-
ringen av § 33 i lagen om val till riksdagen blivit verkstalld, torde icke
heller i annan forfattning an kommunalforordningen finnas stadgande, en-
ligt vilket i kommun med fullmiktige drende skall behandlas & ordinarie
stimma i mars eller oktober.

Genom det av de sakkunniga till intagande i § 5 av forordningen
om landsting foreslagna tillagget, enligt vilket det alltid forbehalles kom-
munalstdmman att besluta om undantag frin den i forordningen givna
regeln om valdag, skulle emellertid ett dylikt stadgande komma i tillimp-
ning, om det bibeholles oférandrat. Ty lagbudet innehaller for nirva-
rande, att dylikt beslut skall fattas & ordinarie kommunalstdmma i mars
manad. Med hansyn hartill, och di nagon oligenhet av en jimkning i tids-
bestimmelsen icke uppkommer, har stadgandet omformulerats si att ifraga-
varande beslut icke far fattas senare an & kommunalstimma i mars ménad
det ar valet skall ske eller tidigare in & ordinarie kommunalstimma i
december ménad det nistforegiende &ret. Harigenom blir for kommuner
med fullmaktige icke blott ordinarie stimma i mars for ifrdgavarande
andamil overfiddig, utan ocksd mojlighet beredd att genom besluts fat-
tande redan & ordinarie decemberstimman undgs utlysande av sirskild
stimma for andamalet.

For vinnande av sistnamnda dnskemal har en motsvarande #ndring
foreslagits i § 29 mwom. 5 a) av forordningen om kommunalstyrelse pa
landet, vari meddelas foreskrift om den kommunalstimman enligt § 35
forbehallna ritten att bestamma om dagen for kommunalfullmaktigval.
Under det att i § 29 for nirvarande stadgas, att dylikt bestammande
skall ske under det &r, valet #ger rum, skulle enligt den #ndrade av-

Landstings-
forordn. § 5.
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fattningen foreskrivas, att beslut skall fattas i god tid fore valet, dock
icke tidigare 4n under deceraber manad nistforegiende ar.

Vidare har foreslagits, att i § 21 av samma forordning for full-
standighetens skull uttryckligen angives, att med kommunalskatt, varom i
paragrafen talas, forstds jaimval utskylder till kommunen, vilka beslutats av
kommunalfullmdktige.

I § 23 finnas meddelade vissa bestammelser om protokollsféring vid
kommunalstimma och om protokollsjustering. For att erhilla regler, som
lampligen kunna anvindas jimval vid justering av kommunalfullmiktiges
protokoll, och som &verensstimma med de i allm&nhet praktiserade, hava
dessa bestimmelser omarbetats. Harigenom komma reglerna visserligen
att bliva nigot olika dem, som enligt forordningen om kommunalstyrelse
for stad galla med avseende & stadsfullmaktiges protokoll. Vid sidant for-
hillande kunde mahinda synas lampligare att ldta med omredigeringen
anstd i avbidan p4 den motsedda allminna revisionen av kommunalforfatt-
ningarna. De sakkunniga hava dock ansett sig icke bdra undanskjuta
frigan, eftersom den hor nara samman med sporsméilet om kommunalfull-
miktiges bundenhet vid bestaimmelser, som i forsta hand meddelats be-
traffande kommunalstimma, samt, enligt inhdmtade upplysningar, sakkun-
niga for utredning av friga om representativt system i den kyrkliga
kommunen hava for avsikt att i sitt forslag till forordning for den kyrk-
liga kommunen upptaga motsvarande regler i vad angir justering av
kyrkostimmas och kyrkofullmaktiges protokoll.

I sammanhang med denna omredigering av § 23 har uteslutits fore-
skriften i samma §, att protokollet skall innehilla icke blott besluten,
utan ocksi skilen dirtill. Foreskriften, som icke har motsvarighet i for-
ordningen om kommunalstyrelse i stad, torde i allmanhet icke iakttazas och
ar for ovrigt — om den skulle regelmassigt tillimpas — #gnad att icke
blott onodigt oka ordforandens arbete, utan ocksd utsatta honom for
risken att i protokollet framh#va synpunkter, som aro eller férmenas vara
ensidiga.

Den generella hanvisningen i § 386, sammanstilld med bestim-
melsen i § 17 mom. 1, enligt vilken 4 ordinarie decemberstimman skola
foretagas val till de befattningar, som vid 4rets slut bliva lediga, har foran-
lett villridighet, huruvida kommunalfullmaktiges ordforande och vice ord-
forande, vilka enligt § 34 skola utses irligen, kunna viljas & annan tid
in under december ménad foér det foljande &ret. Di ordfsranden helst
bor vara i funktion redan vid &rets borjan, ar det uppenbart, att valet
bor ske redan i december, s vida icke sirskilda skal tala for valets for-
rittande senare. Detta 4r givetvis handelsen, di nyval av fullmiktige igt
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rum. Pa grund hirav har foreslagits, att bestimmelsen i § 34 andras
darhin, att valet &ret efter det att fullmiktige utsetts skall foretagas
snarast mojligt i januari ménad for det 16pande aret, men cljest i december
méinad for det pafsljande.

Vad harefter angir den indrade uppstallningen och avfattningen av §
36, givas i mom. 1 likasom forut regler angdende kungdrande av och kallelse
till fullmiktigsammantride. Forslaget dsyftar i huvudsak endast att pa ett
tydligarc sitt an hittills angiva, i vilka avseenden andra foreskrifter in
de enligt § 16 for kommunalstimma gillande skola linda till cfterrattelse,
samt att fasteld tillampligheten i ovrigt av foreskrifterna i sistberorda §.
Harigenom blir det tydligt — vad #ven med den nuvarande avfattningen
torde hava avsetts —, att sammantride ma kungéras genom tidningsannons
blott for det fall, att stimmman diarom med vanlig majoritet beslutar, och
att en minoritet inom fullmiktige icke kan bestiinma, att annons skall
i viss tidning intagas. Anledningen till denna avvikelse frin vad for
kommunalstimma ar stadgat ar givetvis den, att det offentliga kungiran-
det icke har tillnirmelsevis samma betydelse for kommunalfullmiktige —
vilka skola var for sig skriftligen kallas — som for kommunmedlemmarna,
d& de sjilva genom stimman skola utéva kommunens beslutanderitt. Dar-
jimte foreslds i samma mom. ett tilligg av innehéll, att det ligger stam-
mans ordférande att kalla till forsta fullmiktigsammantrade icke allenast
for det fall, att beslut fattats om representativt system i kommunen, utan
ocksd nir sidant system pa grund av folkmingdens storlek maste inforas
oberoende av dirom fattat beslut. Det har i sammanhang hirmed an-
mirkts, att bestimmelse saknas om vem det &ligger att kalla till kommu-
nalfullmiktiges forsta sammantride &ret efter det att allminna val av
kommunalfullmaktige &gt rum och silunda ordforande annu icke blivit vald
for aret. Men di forhallandet #r enahanda betraffande stadsfullmaktige
och saken i allminhet utan olagenhet ordnas pa det sittet, att fullmiktige
i sidant fall vid sitt decembersammantrade uppdrager it nigon fullmik-
tig att vidtaga kallelseitgirderna, hava de sakkunniga icke for narvarande
ansett sig bora harutinnan framligga forslag till kompletterande bestim-
melser i forfattningarna.

[ mom. 2, 3 och 4 hava i omredigerad form — jimte bestimmelsen
att varje kommunalfullmaktig har en rost — upptagits de isamma mom.
for narvarande inforda foreskrifter med avseende & fullmiktiges arbets-
former och rittigheten att deltaga i fullmiktiges dverliggningar och be-
slut, vilka avvika frin eller sakna motsvarighet i reglerna fér kommunal-
stimma.

14—210111
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D4, enligt vad de sakkunniga erfarit, den mening emellanit gjorts
gillande, att, med tillimpning av nuvarande, i § 36 forekommande
hanvisningar till bestimmelserna om kommunalstimma, frigor kunna
hos kommunalfullmiktige vickas icke allenast av fullmaktig, utan fven
av annan i kommunen rostberittizad person, har det ansetts lampligt, att
1 mom. 2 upptaga frén § 36 i forordningen om kommunalstyrelse i stad
bestimmelsen, att vid fullmiktiges sammantride envar bland dem #ar be-
rattigad vicka forslag rérande kommunens gemensamma angeligenheter.
Av bestimmelsen torde — likasom hittills ansetts vara fallet med fra-
gan om motionsritt hos stadsfullmaktige — fdlja, att andra kommunalt
rostberattigade in medlemmar av den kommunala representationen icke
aro berittigade att hos densamma vicka forslag.

I anslutning till bestimmelsen, att kommunalfullmiktige icke aro
beslutmassiga, utan att minst halften av dem &ro tillstides, och for att
undgd den nu i mom. 2 forekommande dubbla hinvisningen till andra
agrum, har dirjamte i momentet nimnts, att i friga om valbarhet till
revisor samt ratt att deltaga i revisorsval eller i beslut med anledning av
revisorernas granskning galler vad i § 17 mom. 5 stadgas. Omedelbart
direfter har inforts den av sistbersrda diskvalifikationsgrund foranledda
Jamkningen 1 frdga om beslutmissigheten, dirvid omredigering ansetts
nddig, emedan den i &mnet meddelade bestaimmelsen i sin nuvarande form
icke utsiger vad som med densamma avses.

I mom. 5 av forslaget forekommer till sist, sdsom forut nimnts, med
angivande av de olika lagrummen, hanvisning till de under avdelningen
>Om kommunalstimma» givna bestimmelserna, i den man de skola reglera
jimval kommunalfullmaktiges verksamhet och hanvisning till dem icke
skett tidigare i paragrafen. Enligt den forandrade avfattningen av stad-
gandet har hirvid namnts icke blott kommunalfullmiktige och deras be-
slut, utan aven kommunalfullmaktiges ordfsrande, emedan en del av de
bestimmelser, till vilka hinvisas, angiver den befogenhet, som tillkommer,
och de skyldigheter, som pavila stimmans ordfsrande.

I sammanhang hiarmed har uppmarksammats, att i atskillica andra
forfattningar an kommunalférordningarna forekomma stadganden, enligt
vilka det ankommer pd kommunalstimmans ordférande att i ett eller annat
hinseende taga befattning med visst arende. Nar sidant arende darjamte
ar foremal for kommunalt avgorande, lirer det utan vidare vara klart, att,
om kommunens beslutanderitt rorande arendet utdvas av kommunalfull-
miktige, fullmilktiges ordforande har att taga den befattning med detsam-
ma, som enligt stadgandet tillkommer stimmans ordférande. Men nar
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arendet icke skall eller icke behover behandlas av kommunens beslutande
organ, kan tvekan uppstd, huruvida i kommuner med fullmiktige den
forre eller den senare skall trada i funktion. D4a hirigenomn riskeras, att
icke nigon av dem anser sig vara befogad eller skyldig dartill, hava de
sakkunniga funnit pakallat, att en anvisning hirutinnan lamnas i lagen
och forty hirom i forevarande § 36 under mom. 6 intagit ett stadgande,
vilket motsvarar det, som foreslagits i § 85 mom. 2 angiende frigan om
utovande av kommunens beslutanderitt.

De under avdelningen »Omn kommunalstimma» icke ingdende lag-
rum, vilka i nagot sammanhang nimna kommunalstimma, och vars till-
lamplighet pi kommunalfullmiktige kunna ifrdgasittas, ehuru de icke
direkt berdra den genom forslaget till ny lydelse av § 35 fullstindigt
reglerade frigan om beslutanderittens utovande, aterfinnas under avdel-
ningarna »Om kommunalutskylder, deras uppbord och redovisning» (§§
57—72) samt »Om understillning och besvir» (§§ 73—80). Dessa bestam-
melser rora av kommunalstimma tillsatta styrelser (§§ 62, 71 och 72),
utgifts- och inkomstforslagets framliggande viss tid fore ordinarie kom-
munalstimma (§ 63), av kommunalstimman beviljad avskrivning av ut-
skylder (§ 70), avlimnande av kommunens rikenskaper och revisionsberit-
telser till kommunalstimmans ordfsrande (§§ 71 och 72), granskning av
revisionsberittelse 4 ordinarie kommunalstimman i mars méinad (§ 72)
samt understillning av kommunalstimmans beslut (§ 78).

I flertalet av dessa fall har omredigeringen kunnat inskrinkas till
ett ersittande av ordet »kommunalstimma> eller likartat uttryck med ordet
skommunen» sasom den juridiska person, vars funktioner utdvas antingen
genom stimman eller genom fullmiktige. I tydlighetens intresse har ordet
>kommuw iven i nigra andra lagrum under sistberorda tvi avdelningar
fatt ersatta ordet »kommunalstimma», ehuru i dessa fraga ir om beslutande-
rattens utovande, vilken redan genom bestimmelserna i § 35 reglerats.

Sarskild motivering till dvriga gjorda andringar i forenimnda §§
torde icke vara pakallad.

Di det amne, som hir ovan behandlats, rort ett missforhallande,
som gjort sig kinnbart i landskommunerna, men icke har sin motsvarig-
het i stadssamhallena, ligger det i sakens natur, att de ifrigasatta andrin-
garna i forordningen om kommunalstyrelse pa landet i allminhet icke pakalla
motsvarande #ndringar i forordningen om kommunalstyrelse i stad. Men
da det ansetts lampligt att for fullstindighetens skull i § 35 av den forra
forordningen bland #renden, som iro forbehillna stimman, ndmna fraga
enligt § 28 om antalet kommunalfullmiktige, torde, for vinnande av lik-
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formighet, jimvil i § 8 av den senare forordningen sisom allmanna
ré,dstuvan forbehdllen nimnas friga enligt § 21 om antalet stadsfull-
maktloe

Aven § 7 i forordningen for stad har underkastats en ovisentlig
redaktionell omarbetning for vinnande av formell overensstimmelse med
den foreslagna nya lydelsen av § 27 i forordningen for landet. Likaledes
har § 40 i den forra forordningen omformulerats i enlighet med den
ifrigasatta dndrade lydelsen av § 36 mom. 2 stycket 4 i den senare.
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Forslag
till
Lag

om indrad lydelse i vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse pi
landet den 21 mars 1862.

Harigenom forordnas, att §§ 11 och 17, § 21 mom. 3, §§ 23, 27
och 28, § 29 mom. 1 samt mom. 5 a) och c¢) avensom $§ 34—36, 42,
60, 62, 63, 67 och 70—74 i forordningen om kommunalstyrelse pi lan-
det den 21 mars 1862 skola erhilla foljande #ndrade lydelse:

§ 11.

Varje rostberattigad dger en rost.

§ 17.

Mom. 1. I kommun, ddr kommunalfullmiktige icke finnas, skola
drligen tre ordinarie kommunalstimmor hdllas: en under senave hiilften av
mars mdnad for besluts fattande i anledning av berdittelsen om foregdende
drets rikenskaper och forvaltning samt for val av ledamditer ¢ valndmnd
enligt vad ddrom dr sdrskilt stadgat; en i oktober for bestimmande av kom-
munens utgifts- och inkomststat enligt § 6.3; och en i december mdnad for
granskning av debiterings- och uppbordslingden samt for anstillande av val
till de befattningar inom kommunen, vilka vid drets slut bliva lediga, dven-
som av revisorer; dock att i kommun inom Visternorrlands, Jamtlands,
Viisterbottens och Norrbottens lin de tvd forstnimnda stimmorna, direst
skdl dartill foreligger, md kunna hdllas hiogst fjorton dagar fore eller hogst
fjorton dagar efter den for dessa stimmor ovan stadgade tid.

Kommunalstimma 1 kommun, varom ¢ detta mom. stadgas, hdlles dven,
nir Konungens befallningshavande eller kommunalnimnden det dskar, eller
dd stimmans ordforande finner sddant nodigt.
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Mom. 2. I kommun, ddr kommunalfullmaktzge Jinnas, skall drligen
ordinarie kommunalstimma hdllas ¢ december manad for gransknmg av
debiterings- och uppbordslangden och for anstillande av val, som pd stim-
man ankomma.

Kommunalstimma © sddan kommun hdlles dven, ndr sd dr nidigt
for behandling av annat drende, i vilket beslutanderditten dr stamman for-
behdllen; och dger Konungens befallningshavande, kommunalnimnden och
stimmans ordforande i frdga om stdimma for sddant drende enahanda
befogenhet, som 1 mom. I sigs.

Mom. 3. Enskild man, som dr berdttigad till talan i kommunal-
stimma, dvensom vederborande kronobetjint, dger att for uppgivet drende,
begira kommunalstimmas sammankallande. Avsldr ordforanden sddan be-
garan, meddelar han, om sd dskas, sitt beslut skriftligen med skdlen dartill;
och dger sokanden att diriver fora klagan inom den tid och pd den ort,
som for besvdrs anfirande 1 § 75 stadgas.

Mom. 4. Ordinarie kommunalstimma i december md kunna betrif-
fande ordinarie kommunalstimma under ndstfolyande dar besluta, d vilken
dag sddan stimma skall hdllas eller, direst sd ej finnes limpligt, huruvida
stamma skall utsdttas till son- eller helgdag.

Mom. 4. Den, vilken sasom ledamot av kommunalnidmnd eller eljest
ar redovisningsskyldig till kommunen, md icke viljas till revisor av jor-
valtning, for vilken han har att redovisa, ¢ heller deltaga ¢ val av revisor
av sddan forvaltning eller ¢ beslut ¢ anledmng av revisorernas granskning
av sagda forvaltning.

§ 21.

Mom. 3. Med kommunalskatt avses i mom. 2 ¢) och d) utskylder
till kommunen vare sig de beslutats @ kommunalstdmma, av kommunal-
Sfullmdktige eller @ kyrkostimma.

§ 23.

Ordfiranden skall vid kommunalsidmma fora eller pd eget ansvar
lita fora protokoll, upptagande dmnet for overliggningen samt beslutet.
Sedan forhandlmgm na blivit i protokoll avfattade, justeras protokollet. Ju-
stering skall, dar sa ske kan, betriffande protokollet i dess helhet eller de-
lar ddrav, verkstillas genast vid stimman. 1 annat fall verkstilles juste-



113

ming senast inom fjorton dagar ddrefter, antingen av ordfiranden jimte
dirtill for varje gang av stimman utsedda ledamiter eller ock vid kom-
munalstimma a dag, varom vid tillfillet underrittelse meddelas. Scrskild
kungorelse om sddan stimma erfordras e¢j. Protokollet undertecknas av ord-
foranden samt dessutom dav minst tvd vid stimman ndrvarande ledamiter
eller de sdrskilda justeringsminnen, om sddana varit utsedda.

Sedan protokollet blivit justerat, skall tillkinnagivande dirom ske
frin predikstolen i kyrkan nista son- eller helgdag, di gudstjinst halles.
Hor till kowmun janval annex- eller kapellforsamling, skall dylikt till-
kannagivande ske allenast i kommunens huvudkyrka.

§ 27.

Mom. 1. T kommun med &dver 1,500 invanare skall den kommunen
tillkommande beslutanderdtt, med de undantag hir nedan i § 35 sdgs,
uppdragas it kommunalfullmiktige.

Mom. 2. Vill kommun med 1,500 invinare eller diarunder &t full-
mitktige overlata beslutanderitt, som i mom. 1 avses, mi sddant vara till-
litet. Forslag om wupphavande av sidant beslut mi icke vickas forr an
fewn ar efter beslutets fattande. Ddir kommunens invdnarantal nedgdtt till
1,500 eller déirunder, skall kommunens beslutanderitt fortfarande utovas
av kommunalfullmdlktige, direst kommunalstimman icke annorlunda beslutar.

Beslut i omformilda frdgor skall hos Konungens befallningshavande
oférdrojligen anmalas.

§ 28.

Mom. 1. Kommunalfullméktiges antal bestimmes i forhallande till

folkmingden silunda, att:

kommun med 2,000 inv. eller darunder . . . . . . . . utser 15—20
» »  over 2,000 t. 0. m. 5,000 inv. . . . . . . > 159—825
» » » 5,000 > 10,000 » . . L L L. > 20—30
3 » » 10,000 inv. . . . . .. > 25—40

Kommunens vid kommunalstimma rostberattigade invinare bestin-
ma, inom nu stadgad begrinsning, det antal kommunalfullmiktige, som
bor for kommunen utses.

Mom. 2. I avseende & valbarhet till kommunalfullmiktig, dGvensom
angdende ritt att avsiga sig uppdraget giller vad i § 13 dr stadgat om
ordforande © kommunalstdmma.

15—210114
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Kommunalfulliniktige valjas for fyra &r, raknade frin och med den
1 januari &ret nast efter det, di valet skett. [ kommun, dir val sker
forsta gdngen, skall valet dock icke avse lingre tid dn till borjan av den
tidsperiod, for vilken allmdnna val av fullmiktige © rikets kommuner skola
daga rum.

Har beslut fattats om dndring av fullmdktiges antal, md i anledning
dirav sirskilt fullmiktigval icke firetagas, utan skola kommunens forutva-
rande fullmiktige foretrida densamma intill utgdngen av den tid, for vil-
ken de blivit valda. Lag samma vare, dir dndring av fullmdiktiges antal
pdkallas av folkmingdens okning eller minskning.

Om wval av kommunalfullmdktige i anledning av dndring ¢ kommu-
nal indelning dr sdrskilt stadgat.

§ 29.

Mom. 1. Fbr val av kommunalfullmaktige skall kommun med mer
an 10,000 invanare indelas i valkretsar.

Vid valkretsindelning iakttages, att varje krets kommer att utse minst
tio, hogst tjugu kommunalfullmaktige efter den berakningsgrund, att i
allmanhet en kommunalfullmaktige utses for varje tal, motsvarande det
som erhélles, d4 kommunens mantalsskrivna folkmingd delas med antalet
fullmaktige for hela kommunen; att delar av samma by eller hemman ej
utan synnerliga skil forlaggas till olika valkretsar; att varje valkrets skall
kunna omslatas med en sammanhiangande granslinje; samt att antalet full-
miktige for hela kommunen varder, i den mén utan oligenhet kan ske,
lika fordelat pa de sirskilda valkretsarna.

Indelningen i valkretsar jaimte antalet fullmaktige for varje valkrets
bestammes, efter dirom av kommunalnamnden uppgjort forslag, av kom-
munalstimma.

Valbarhet ar ej inskrinkt inom valkrets.

Mom. 5 a). Allmédnna val av kommunalfullmdltige skola @ dag, som
kommunalstimma 1 god tid fore valet beslutar, forrdttas under tiden fran och
med den 16 september till och med den 20 oktober. Ej md beslut on: dag for
valet fattas tidigare dn under december mdnad dret ndst fore det, dd valet
skall ske. Val fir ej aga rum & tider, dd allmin gudstjinst hilles inom
kommunen, samt skall fortgd minst tvd timmar fore klockan tre efter-
middagen och minst tva timmar efter klockan fem eftermiddagen. I kun-
gbrelse om valforrattning skall tiden for valet noggrant angivas. Sidan
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kungorelse utfirdas for varje valdistrikt av valnamndens ordfsrande i den
ordning, som for kallelse till kommunalstimma stadgas.

Val av kommunalfullndktige forrittas i varje valdistrikt infor den
valndmnd, som enligt lagen om wval till riksdagen utses Jor val till riks-
dagens andra kammare.

Vid valet skall gilla till efterrattelse den enligt § 14 upprittade
rostlingd eller del av rostlingd.

Vid val av kommunalfullmiktige ma rdstigande icke utan personlig
installelse infor valforrattaren utova rostratt i annat fall eller i annan ord-
ning 4n i sirskild lag stadgas.

b)— — — —— — —

¢) Konungens befallningshavande skall vid offentlig forritining, var-
om kungorelse wuitfirdas, fortast majligt verkstilla sammanrdkning av de
roster, som vid kommunalfullmiktigval inom linet avgivits. Den om for-
rdtiningen utfirdade kungirelsen bor innehdlla uppqgift om den ordnings-
foljd, i vilken sammanrikningen, dérest hinder icke mdbter, kommer att for
de olika kommunerna foretagas, och skall senast sex dagar fore forritinin-
gens birjan upplisas i@ dessa kommuners kyrkor.

Konungens befallningshavande lite vid Jorrdttningen fora protokoll.
Valens utgdng kungires omedelbart betrdfande varje kommun genom upp-
lisning av protokollet. Med protokollets upplisning dr valet for den kom-
munen avslutat.

De avgivna valsedlarna skola av Konungens befallningshavande in-
laggas under forsegling och forvaras intill utgangen av den tid valen galla.

§ 34.

Kommunalfullmaktige valja arligen bland sig en ordférande och en
vice ordforande. Dessa wval skola dret efter det, under vilket kommunal-
Jullméktige utsetts, forrittas snarast mojligt i januari mdnad for det lopan-
de dret, men eljest foretagas i december mdnad for det pafoljande dret.

§ 35.

Mom. 1. Foljande arenden mi ej av kommunalfullmaktige upptagas:

a) upprittande och justering av den kommunala rostlangden samt
val av  kommunalfullmdktige, vilka drenden skola handliggas i den ord-
ning, som i §§ 14 och 29 sdigs;

b) nedanstiende irenden, vilka alltid skola behandlas & kommunal-
stimma, niamligen
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justering av debiterings- och upphordslanga’en,

val till ordférande och vice ordforande 1 kommunalstimma,

beslut 7 frdgor, varom i §§ 16, 27 och 28 sags, dvensom beslut en-
ligt § 17 mom. 4 angdende dag for kommunalsté‘tmma och enligt § 29
ancréende dag for val av kommuualfullmaktwe

Mom. 2 Dir annorstides dn i denna forordning stadgas, att
beslutanderdit ¢ drende tillkommer kommun pd landet eller komamnunal-
stamma, utan att tillika foreskrives att sddant drende icke md av kom-
munalfullmdktige behandlas, skall beslutanderdtten utoras av fullmdktige,
ddar sddana finnas, dock att drende, fir vars avgorande giller annan
grund for rvostrdtten dn t § 8 sdgs, alltid skall @ kommunalstimma foretagas.

§ 36.

Mom. 1. Dir kommunalfullmdktige, pd sdtt i § 27 sigs, skola irver-
taga kommunalstimmas beslutanderdtt, skall kungorelse om  fullmiiktiges
sammantrdde utfdrdas forsta gangen av stimmans ordforande eller, i hin~
delse av hinder for lonom, av vice ordfsranden, samt darefter av full-
miktiges ordforande eller, i handelse av hans férhinder, av vice ord-
foranden.

Angdende kungorelses innehdll samt sittet for densmmmas utfdardande
och delgivande skall, med iakttagande i ovrigt av vad i motsvarande hdn-
seenden uti § 16 stadgas betrdfande kommunalstimma. gilla,

att kungirelsen icke ¢ ndgot fall behiver i kyrkan uppldsas tidigare
dn dita dagar fore sammantrddet,

att kungorelsen icke behover anslds d viss plats inom kommunen eller
md inforas i1 en eller flera tiduwingar i orten, med mindre fullmdktige
dirom med enkel majoritet beslutat,

att skriftlig kallelse till sammantride, innehdllande uppgift om tid,
stille och overliggningsimme  for sammantrddet, bor genom ordfirandens
forsorg, sd wvitt majligt dr, senast fyra dagar forut delyivas en var full-
mdktig eller med posten till honom oversindas, samt

att underrdittelse om sammantridet bor tnom tid som nyss sagts
meddelas de personer, som utan att vara ledamoter av fullmdiktige dga att
jamlikt mom. 3 hiir nedan deltava ¢ fullmdktiges overligygningar.

Mom. 2. Vid kommunalfullmiktiges samumnantride dr envar bland dem
berattigad att vicka forslag rorande kommunens gemensamma angeliyenhetes.

Vid omrdstning dger vaije ko:nmuual/‘ullmuknq en rist.

Kommunalfullmiktige md ej drende foretagu eller diri besluta, sd-
vida icke flera dn hilften av dem dro tillstddes.
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I frdga om wvalbarhet till vevisor samt ritt att deltaga i revisorsval
eller 1 beslut @ anledning av revisorernas granskning giller vad ¢ § 17
mom. 5 stadgas. Ar tll foljd av detta stadgande ledamot hindrad att
deltaga i handliggningen av visst drende, md denna omstindighet icke ut-
gora lander fir tillstidesvarande ivriga ledamiter att drende foretaga, sd-
vida de utgora flera dn hilften av dem, som icke av nyss angiven anled-
ning dro hindrade att deltaga @ drendets behandling.

Ordforande eller ledamot, som utan anmilt, av kommunalfullinik-
tige godkant forhinder frin sammankomst sig avhaller, skall bota till kom-
munens kassa tvd riksdaler riksmynt och dubbelt s& mycket, om samman-
tradet maste, i anseende till de narvarandes fatalighet, instillas eller upplosas.

Mom. 3. Vid kommunalfullmaktiges sammantriden aga ordforanden
och vice ordféranden i kommunalstimman samt ordféranden och vice ord-
foranden i kommunalnamnden, andock att de icke aro kommunalfullinik-
tige, att vara tillstides och i dverliggningarna, men ej i besluten, deltaga.

Mom. 4. Kommunalfullmiktiges firhandlingar skola vara offentliga;
dock kunna fullmdiktige por ndgon sirskild frdga besluta, att overligg-
ningen skall inom lykta diorrar hdllas.

Mom. 3. I ovrigt giller med avseende & kommunalfullmdktige, kom-
munalfullindktiges ordforande och kommunalfullimiktiges beslut till efter-
rittelse vad i motsvarande hinseenden betriffande kommunalstimma stad-
gas © § 15, § 17 mom. 1 och 4 samt §§ 18—26; med iakttagande dock
att omristning, dd frdga icke dr om wval, alltid skall verkstillas oppet,
samt, i avseende & tillimpningen av vad ¢ § 19 mom. 3 dr stadyat om
kungérandet av ny stimma pd grund av uppskov med drendets avgorande,
att de 1 mom. 1 hidr ovan meddelade foreskrifter angdende kungirandet av
sammantride skola linda till efterrittelse.

Mom. 6. Vad annorledes éin i denna forordning stadgas om be-
Jogenhet eller skyldighet for kommunalstdmmans ordforande att med drende
taga befaltning, utan att tillika foreskrives, att sddan befogenhet eller skyl-
dighet icke md overflyttas till kommunalfullmiktiges ordforande, skall i
kommun, ddr fullmdktige finnas, anses gilla fullmiktiges ordfirande, sdvida
beslutanderdtten i drendet icke enligt § 35 dr forbehdllen kommunalstamman.

§ 42.

I avseende & villkoren i ovrigt for valbarhet till ledamot eller
suppleant ¢ kommunalnimnd #vensom angiende rattighet att uppdraget
sig avsiga giller vad i § 13 om ordférande i kommunalstaimma stadgat ar.

Ledamaoter och suppleanter i kommunalnimnd véiljas for en tid av
fyra dr, raknade frdn och med den 1 januari dret mist efter det, dd valet
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skett. Valet skall forrdttas i december mdnad under andra dret efter det
dd allminna val tll kommunalfullmiktige i rikets kommuner enligt gil-
lande bestdmmelser dgt rum.

Avgir ordinarie ledamot under den for honom bestimda tjanst-
gdringstid, och har valet ej skett proportionellt, anstilles fylinadsval; och
bor dylikt val, dir e] sirskilda omstindigheter annat foranleda, dga rum
¢ december mdnad. Den silunda valde tjanstgdr under den tid, som for
den avgingne A&terstitt. Avgar ordinarie ledamot, som utsetts vid pro-
portionellt val, inkallas till ordinarie ledamot den suppleant, som enligt
den mellan suppleanterna bestaimda ordningen bor i stallet intrada.

§ 60.

Dir i lag eller allmin forfattning stadgat ar, att kommunalutskyld
endast frin vissa av de i § 57 omformalda beskattningsforemal skall utgs,
eller att for deltagande i sidan utskyld andra grunder skola foljas,
eller att vissa fran skattskyldighet till kommunen eljest befriade med-
lemmar skola till fyllande av sirskilda behov bidraga, galler till efterrat-
telse vad silunda forordnat &r. 1 ovrigt fger kommunen ej besluta av-
vikelse frin de i §§ 57, 58 och 59 for kommunalutskylders utgdrande
stadgade grunder. '

§ 62.

Kommunalnimnden &ligger att varje ar uppgora ett utgiftsforslag
och ett inkomstforslag.

Uti det forra upptagas:

a) de kommunens skulder, som, antingen till hela beloppet eller till
viss procent darav, forfalla till betalning under det nastfoljande iret;

b) alla de utgifter, som redan #ro beslutade for det n#stfsl-
jande aret;

c¢) de utgifter, som ytterlizare, enligt kommunalnimndens fram-
stillning, kunna av kommunens gemensamma behov for det nistfoljande
dret péakallas; och

d) ett forslagsbelopp i penningar, att kunna for oférutsedda behov
av kommunalnimnden anvandas.

Uti inkomstforslaget bora upptagas:

a) det l6pande irets mdjliga behillning;

b) alla d4 redan for kommunalbehov beviljade anslag, som under
det nastfoljande &ret forfalla till uppbord;

¢) de inkomster, som pi annan grund beriknas bora under det nast-
foljande 4ret kommunen tillgodokomma; samt
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d) den summa, som ytterligare kan erfordras, jimte forslag till sat-
tet for dess anskaffande.

For ovannamnda #ndamil aligger det ock de sirskilda styrelser,
vilka kommunen for vissa bestaimda forvaltningsbestyr kan hava tillsatt, att
till namnden fore den 1 september ingiva sina specialforslag dver ut-
gifterna for det nistfsljande aret.

§ 63.

Utgifts- och inkomstfsrslagen bora uppgoras fore den 1 oktober
varje ar och skola frin dagen for kungorandet av ordinarie kommunal-
stimma 1 oktober eller i kommun, ddr kommunalfullmiktige finnas, full-
miktiges ordinarie sammantrdde i samma mdnad hallas tillgangliga pa
lsmplig ort, som i kungorelsen tillkinnagives; och skola pd ndmnda stimma
eller fullmaktigsammantride sarskilt de uti utgiftsforslaget upptagna ut-
gifter, som enligt § 62 forst d& till beviljande foreslds, jamte de frigor
och behov, av vilka desamma pékallas, till dverliggning och avgsrande
foretagas.

Efter fullaindad granskning skola forslagen, jimte de i anledning
darav fattade beslut, &terlimnas till kommunalndmnden, som daruti infor
beslutade dndringar och tilligg och direfter ofortovat ombesdrjer upprat-
tande av ordentlig debiterings- och uppbordsiangd.

De bidrag, vilka silunda blivit beviljade att under det nistfoljande
aret utgs, anses for det lopande 4rets kommunalutskylder och skola till
utgorande fordelas pi dem, som under det 1opande dret varit till kom-
munen skattskyldiga.

§ 67.

Stamma for uppbord av silunda debiterade kommunalutskylder skall
kungoras fjorton dagar forut och pa lamplig ort inom kommunen, fore
februari manads utgidng, forrittas av kommunalnimnden eller vissa dess
medlemmar, si vida icke kommunen finner skiligt att om tiden eller
sattet for uppborden annorlunda forordna.

§ 70.

Efter uppbordsstimman upprittar kommunalnimnden for varje val-
distrikt dels avskrivningslangd, upptagande dem, for vilka kommunen be-
viljat avskrivning, med angivande tillika av avskrivningsorsaken, dels ock
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restlingd 4 ovriga skattskyldiga, som vid stdimman ej guldit sina kom-
munalutskylder. Dessa lingder skola, restlingden i tvd exemplar, inom
tvd manader efter uppbordsstimmans avslutande &verlamnas till utmit-
ningsmannen i orten; och aligger honom att i vederborlig ordning indriva
och till nimnden redovisa de resterande utskylderna. Samtidigt med
overlimnandet av restlangden till utmatningsmannen skall namnden hirom
till Konungens befallningshavande insanda skriftlig anmalan med uppgift
4 restlingdens slutsumma.

Vid indrivandet av de resterande utskylderna iger utmitningsman-
nen att sisom uppbdrdsprovision jimval uttaga hos den restskyldige tre
procent av det resterande beloppet.

§ 71.

- De rakenskaper, vilka det &ligger kommunalnamnden eller annan
av  kommunen tillsatt forvaltningsmyndighet att fora, skola stallas pé
kalenderir.

Sérskilda av kommunen tillsatta styrelser skola fore den 15 januari
varje 4r till kommunalniamnden avlimna redovisning for de medel, de-
samma under nistforegiende dr omhinderhaft. Namnden upptager denna
redovisning i kommunens allmanna rakenskaper, vilka arligen bora fore
den 1 februari av n&nnden tillstillas kommunalstimmans ordfsrande eller
¢ kommun, dir kommunalfullmiktige finnas, fullmiktiges ordforande.

§ 79.

Till granskning av kommunalnimndens och andra av kommunen
tillsatta styrelsers rikenskaper och forvaltning utses revisorer, vilka inom
forelagd tid bora avlimna sin berittelse till stimmans ordforande, dd frdga
om ansvarsfrilet skall behandlas av stimman, och i annat fall till full-
mdktiges ordforande.  Ordféranden iligger att dver gjorda anmarkningar
infordra vederbdrandes forklaringar, varefter det tillkommer i forra Sfallet
stdmman och i senare fallet fullmiktige att @ sammantride, som enligs
vad t denna forordning sigs skall hdllas i mars mdnad, besluta, huruvids
anmérkning m4 forfalla, eller laglig itgird for bevarande av kommunens
ritt vidtagas skall.

§ 73.
For att vinna bindande kraft skola kommunalstimmas och kommniu-

nalfullmiktiges beslut understallas Kungl. Maj:ts nadiga provning och
faststillelse, di besluten angi:
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a) forsiljning, pantforskrivning eller utbyte av nagon sidan kom-
munen tillhorig fastighet, som for nagot dess gemensamma nytta avseende
andamil genom giva eller testamente kommunen tillfallit, 4vensom over-
enskommelse, som medfor forindring i de rattigheter, kommunen till sidan
fastighet ager; och

b) upptagande av lin; dock att understillning icke erfordras i fraga
om beslut att upptaga 1an, dar genom sidant beslut sammanlagda belop-
pet av kommunens utan understillning skedda upplining icke dverstiger
skillnaden mellan, & ena sidan, en tiondel av den sammanlagda inkomst,
for vilken enligt § 58 kommunalutskylder skolat for sistforflutna iret ut-
goras, och, 4 andra sidan, den summa, som fsr namnda ar beslutits skola
1 kommunen anskaffas genom uttaxering.

Kungl. Maj:ts nadiga provning skola ock understillas de av kom-
munalstimma och kommunalfullmiktige antagna forslag till nya eller for-
hojda avgifter 4 den allmanna rorelsen, sisom vig-, bro- och firjpen-
ningar med mera.

Beslut eller forslag, som bor Kungl. Maj:its nadiga provning under-
stallas, skall insindas till Konungens befallningshavande, vilken det élig-
ger att handlingarna, jamte eget utlitande, till Kungl. Maj:t dverlamna.

§ 74.

Konungens befallningshavandes godkannande erfordras for att giva
gillande kraft &t beslut, vilka

a) roéra kommunens indelning i valkretsar for val av kommunal-
fullmaktige;

b) aro amnade att sisom kommunalstadgar tillampas, till befrim-
jande av sedlighet, halsovird, vird om brandvisendet samt ordning och
sikerhet inom kommunen;

¢) rorande i § 51 omformalt tilldelande av gottgdrelse eller arvode
4t kommunalnamndens ordforande eller forhsjning dirav; eller

d) avse paliggande av avgifter, som erfordra uttaxering for lingre
tid #n fem A&r.

Beslut, som silunda Konungens befallningshavandes provning under-
stilles, skall antingen ofdrindrat faststillas eller ogillas. Vigras faststal-
lelse, skall skal darfor uppgivas.

Kommunen mé, om den dirtill tror sig aga fog, hos Kungl. Maj:t
over vagrad faststillelse fora klagan.

16—210112
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Denna lag trider i kraft dagen efter den, dd lagen, enligt diird med-
delad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling, dock
att vad 7 § 42 finnes stadgat dirom, att val av kommunalnimnd skall ske
under andra dret efter det att allmdnna val till kommunalfullmiktige dgt
rum, skall gdilla forst fran och med den 1 december 1924.

I kommun eller municipalsamhdille, dir kommunal- eller municipal-
Sfullmdktige finnas eller skola tillsittas, skall dr 1922 d stadgad tid val av
hela antalet fullmdktige dga rum. Tjinstgoringstiden for de fullmdktige,
som dessforinnan utsetts, skall utgd den 31 december 1922, dndd att de
valts for lingre tid.

Utgdr tjanstgoringstid for ledamot eller suppleant i kommunalndmnd
eller municipalndmnd tidigare dn den 31 december 1924, md val av ny
ledamot eller suppleant icke ske for lingre tid dn till utgydngen av dr 1924.
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Forslag
till
Lag

om findrad lydelse i vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse i stad
den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att §§ 7 och 8, § 14 mom. 1 och 2 samt §§ 21,
31 och 40 i forordningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862
skola erhalla foljande andrade lydelse:

§ 7.

Mom. 1. I stad med over 1,500 invdnare skall den kommunen till-
kommande beslutanderitt, med de undantag hdr nedan sigs, uppdragas
4t stadsfullmaktige.

Mom. 2. I stad med 1,500 invanare eller ddrunder méi det pi de
vid allmin ridstuga rostberittigcade ankomma, huruvida de vilja &t stads-
fullmaktige sin beslutanderatt dverlita. Forslag om upphavande av sidant
beslut mé& icke vickas forr an fem &r efter beslutets fattande. Ddir sta-
dens tnvdnarantal nedgdtt till 1,500 eller dirunder, skall kommunens be-
slutanderdtt fortfarande utivas av stadsfullmdktige, ddrest allminna rddstugan
icke annorlunda beslutar.

Beslut i omformalda fragor skall hos Konungens befallningshavande
ofdrdrojligen anmalas.

§ 8.

Vid allman ridstuga utdva stadens samtliga rostberattigade invinare
kommunens beslutanderitt.

I stad, dar stadsfullmaktige aro tillsatta, inskrinkes allminna rid-
stugans befattning till val av stadsfullmaktige samt beslut ¢ frdgor, varom
i § 7 mom. 2 och § 21 siigs. '



124

I stad, dar stadsfullmaktige icke finnas, tillkommer allmanna rid-
stugan beslutanderitten i stadens alla gemensamma angelagenheter.
Om val av landstingsman samt av ndmndemin ar sarskilt stadgat.

§ 14.

Mom. 1. Allmin rddstuga skall hdllas infor magistraten i radhuset
eller d stdlle, som magistraten for dndamdlet bestimmenr.

Mom. 2. Allmin radstuga skall hillas i stad, dar stadsfullmaktige
finnas, under senare hilften av september eller de tjugu forsta dogarna av ok-
tober de ar, da fullmaktige bora viljas; men i stad, dar stadsfullmaktige icke
finnas, varje ir uti maj ménad, for att besluta i anledning av berittelsen om
foregiende &rets rikenskaper och forvaltning; samt uti december for be-
stammande av stadens utgifts- och inkomststat enligt § 61 och for an-
stillande av val till de befattningar inom kommunen, vilka vid arets slut
bliva lediga, avensom for val av revisorer.

Den, vilken sisom ledamot av dratselkammare eller eljest ar redo-
visningsskyldig till kommunen, mé icke viljas till revisor av forvaltning,
for vilken han har att redovisa, ej heller deltaga i val av revisor av sidan
forvaltning eller i beslut i anledning av revisorernas granskning av sagda
forvaltning.

§ 21.

Stadsfullmiktiges antal bestimmes i forhéllande till folkmingden
silunda, att:

stad med 2,000 inv. eller ddrunder . . . . . . . . . . . utser 15—20
» >  over 2,000 t. o. m. 5,000 inv. . . . . . . . . 15—25
» » » 5,000 » 10,000 » . . . . . . .. > 20—30
> > > 10,000 20,000 > . . . . . . . . o 25—40

» » 20,000 40,000 R R 1 71/
» » » 40,000 inv. . Co. > 45—60

Stadens vid allm#n rddstuga rostberittigade invénare bestdmma,
inom nu stadgad begrinsning, det antal stadsfullmiktige, som bor for
staden utses.

§ 31

Mom. 1. Allminna val av stadsfullmiktige skola @ dagq, som magr-
straten bestdmmer, forrdttas under tiden frdn och med den 16 september till
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och med den 20 oktober. Stadsfullmdiktige viljas for fyra dr, rdknade fran
och med den 1 januari dret ndst efter det, dd valet skett. I stad, dir val
sker forsta gdngen skall valet dock icke avse ldngre tid dn till borjan av
den tidsperiod, for vilken allminna val av fullindktige i rikets stider skola
dga rum.

Mom. 2. Har stad fattat beslut om dndring av fulliniktiges antal,
md i anledning darav sirskilt fullmdiktigval icke firetagas utan skola
stadens forutvarande fullmiktige foretrida densamma intill utgdngen av
den tid, for vilken de blivit valda. Lag samma vare, dar dndring av full-
mdktiges antal pdkallas av folkmdngdens okning eller minskning.

Om val av stadsfullmiktige v anledning av dndring i kommunal in-
delning dr sdrskilt stadgat.

§ 40.

Stadsfullmiktige ma ej arende foretaga eller dari besluta, dir icke
minst tvd tredjedelar av Jedamoternas hela antal aro tillstades. Ar till
foljd av stadgandet i § 33 ledamot hindrad att deltaga i handliggning
av visst drende, md denna omstindighet icke utgora hinder for tillstddes-
varande ovriga ledamoter att drende firetaga, savida de utgora flera dn
tvd tredjedelar av dem, som icke av nyss angiven anledning dro hindrade
att deltaga ¢ drendets behandling.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, dd lagen, enligt dird med-
delad uppgift, frdn trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

I stad, ddr stadsfullmiktige finnas eller skola tillsittas, skall dr 1922
& stadgad tid val av hela antalet fullmiktige dga rum. Tjdnstgoringstiden
for de fullmiktige, som dessforinnan utsetts, skall utgd den 31 december
1922, andd att de valts for langre tid.
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Forslag
till

Lag

om iindrad lydelse i vissa delar av forordmingen om kommunalstyrelse i
Stockholm den 23 maj 1862.

Harigenom forordnas, att § 6 mom. 2 samt §§ 17 och 19 i forord-
ningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862 skola erballa
foljande andrade lydelse:

§ 6.

Mom. 2. Valet av stadsfullmaktige verkstalles av de valberattigade
infor magistraten under tiden frdn och med den 16 september till och
med den 20 oktober vart fjirde dr & dagar, vilka magistraten sarskilt for
varje valkrets utsitter, samt enligt ordning i dvrigt, som magistraten ager
bestimma.

En var valberittigad anses tillhora den valkrets, dar han 4r man-
talsskriven, och m& ej inom annan valkrets rostritt utova.

Valbarhet 4r ej inskrinkt inom valkrets.

Ordningen for valkretsarnas sammankallande ombytes dem emellan
sd, att varje valkrets fir i sin tur borja valet.

§ 17.

Stadsfullmaktig valjes for fyra &r, riknade frdn och med den 1 ja-
nuart dret nist efter det, dd valet skett.

§ 19.

Stadsfullmdiktige sammantrida en ging i varje manad med undantag
av juli och augusti minader pi dag, som stadsfullmaktige #ga att bestimma,
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samt diremellan si ofta ordféranden finner saddant av ndden. Kallelse till
sammantride bor ock utfirdas, di tio eller flera av fullmiktige med upp-
gift om anledningen skriftligen dirom anhélla.

Sammantrade skall jamval hallas, d& Overstathallariimbetet det askar
for behandling av uppgivet #rende.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, dd lagen, enligt dira med-
delad uppgift, frdn trycket utkommit ¢« Svensk forfattningssamling.

Ar 1922 skall & stadgad tid val av hela antalet stadsfulbiniktige
dga rum. Tjinstgoringstiden for de fullmiktige, som dessforinnan utsetts,
skall utgd den 31 december 1922, dndd att de valts for lingre tid.
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Forslag
till
Lag

om f#ndrad lydelse av § 5:2 ¢) i forordningen om landsting den 21 mars
1862.

Hirigenom forordnas, att § 5:2 ¢) i forordningen om landsting den
21 mars 1862 skall erhilla fsljande dndrade lydelse:

§ 5.

2 —_— e e— — —

c) Valet skall forrittas tredje sondagen i september minad eller,
om kommunalstimma med minst tvd tredjedelar av de i omrostningen del-
tagandes rister sd beslutar, d annan dag i september; beslutet fdr icke
fattas senare dn d kommunalstimma i ars mdnad det dr valet skall
ske eller tidigare dn d ordinarie kommunalstimman 1 december mdnad det
ndstforegdende dret. Ej md ¢ sddant fall kommunens beslutanderditt utivas
av kommunalfullmdktige.

Valet far ej Aga rum under tider, di allmin gudstjinst hilles inom
kommunen, och skall fortgd minst en och en halv timme fore klockan tre
eftermiddagen samt minst tvd timmar efter klockan fem eftermiddagen. 1
kungorelse om valfsrrattning for landstingsmannaval skall tiden for valet
nowrant angivas.

Denna lag trider i kraft den 1 januar: 1922.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 12 § i lagen om fattigvirden den 14 juni 1918.

Harigenom forordnas, att 12 § i lagen om fattigvirden den 14 juni
1918 skall erhilla foljande andrade lydelse:

12 §.

1 mom. Ledamoter och suppleanter i fattigvirdsstyrelsen utses bland
inom fattigvirdssamhallet bosatta svenska min och kvinnor, som fylit
tjugufem A&r.

Ledamot eller suppleant kan ej vara

a) den som icke rader over sig och sitt gods;

b) den som ar forklarad ovirdig att i rikets tjanst vidare nyttjas
eller eljest pd grund av honom &domd straffpifoljd icke mi utova allman
befattning eller genom utslag, vilket innu icke vunnit laga kraft, 4r domd
till straffpafoljd, varom sist formales, eller den som #r stilld under fram-
tiden for brott, vilket medfor nawnda pifoljd;

c) den som &r forklarad ovardig att infor ratta fora andras talan.

Gift kvinna vare ej pd den grund, att hon stir under mannens
méilsmanskap, obehoérig att utova uppdrag, varom nu &r friga.

Med hansyn till ambets- eller t_]zinstemanna,stallmnv mé landshov-
ding, landssekreterare, landskamrerare eller landsfogde icke vara ledamot
eller suppleant i fattigvirdsstyrelse; ej heller landsfiskal i fattigvardssty-
relse inom sitt distrikt. Av kommunen avlonad tjinsteman, som i och
for sin befattning ar redovisningsskyldig infor fattigvirdsstyrelsen, mi icke
vara ledamot eller suppleant i samma styrelse.

Betraffande ratt att avsiga sig uppdrag att vara ledamot eller
suppleant i fattigvdrdsstyrelse galler & landet vad om ledamot eller supple-
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ant 1 kommunalndmnd och i stad vad om stadsfullmiktig &r i kommunal-
lagarna stadgat; dock att kvinna, endast om hon &r 0'1ft ager med av-
seende & uppdrag, varom har ar fraga, t1llgodon_]uta den henne enligt
kommunallagarna tillkommande sarskilda avsigelseritt.

2 mom. Ledamdoter och suppleantev 1 fattzgvardsstyaelse vdljas for
en tid av fyra dr, rdknade fran och med den 1 januari dret ndst efter
det, dd valet skett.

I fattigudrdssamhille dir val sker firsta gdngen, skall halva antalet
ordinarie ledamditer och halva antalet suppleanter eller, om antalet icke iir
jamnt, det antal, som dr ndrmast under hilften, utses for allenast tvd dr,
och bora dessa ledamiter och suppleanter, dvensom de, vilka skola @ fym
dr kvarstd, utses genom sdrskilda val.

Sdrskilt val av ledamoter och suppleanter for kortare tid dn fyra dr
md ock ske, dir sddant ¢ anledning av beslutad okning av antalet ledamoter
eller suppleanter dr nodigt med hdnsyn till att hdlften av hela antalet leda-
mater och suppleanter, eller, om antalet icke dr jiamnt, det antal, som dr
néirmast dver eller under hdlften, skall utses vartannat dr.

Avgdr ordinarie ledamot under den for honom bestdmda tjinsgorings-
fid, anstilles fyllnadsval. Den sdlunda valde tjinstgor under den tid,
som for den avgdngne dterstdtt.

Denna lag trider @ kraft dagen efter den, dd lagen, enligt ddrd med-
delad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till
Lag

om jindrad lydelse av 3 och 33 §§ samt dvergingsstadgandet i lagen den 26
november 1920 om val till riksdagen.

Hirigenom forordnas, att 3 och 33 §§ samt Overgingsstadgandet i
lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen skola erhilla foljande
indrade lydelse:

3 8.

Elektorer for stad, somn icke deltager i landsting. valjas for fyra ér,
riknade fran och med den I januart dret ndst efter valet.

For Stockholms stad och Goteborgs stad tillimpas vid valet den
valkretsindelning, som giller for val av stadsfullmiktige. Annan stad,
som ej deltager i landsting, skall, darest folkmingden uppgar till minst
40,000 personer, indelas 1 valkretsar, med iakttagande darav, att i regel
for varje valkrets kommer att utses minst fem, hogst tio elektorer; att
varje valkrets skall kunna omslutas med en sammanhingande grinslinje;
att omrdde, som vid val av stadsfullmiktige utgdér en valkrets, ej mi pa
skilda valkretsar fordelas; att antalet elektorer varder i den man si utan
olagenhet kan. ske lika fordelat pa de sarskilda valkretsarna.

Indelningen 1 valkretsar, si ock det antal elektorer, som skall for
varje valkrets utses, faststilles efter ovan angivna grunder av Konungens
befallningshavande.

33 §.
For varje valdistrikt 4 landet skall finnas en valnamnd av fem inom

distriktet boende personer. Ordfsrande i denna namnd jimte suppleant
for honom forordnar Konungens befallningshavande arligen fore februari
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manads utging. De fyra ledamoterna jamte tvd suppleanter viljas varje
ar & ordinarie kommunalstimma t wmars eller i kommun, ddir SJullmiktige
finnas, @ fullmiktiges ordinarie sammantride 1 samma manad. Det dligger
v forra fullet kommunalfullimiktiges och i senare fallet kommmunalstimmans
ordforande att oldrdrojligen utan losen lata tillstilla en var av de valda
ledamoterna och suppleanterna i valnimnden ett utdrag av stdmmo-
protokollet, i vad dem rorer. Om de personers namn och bostad, som
blivit till ordforande och suppleant fir honom utsedda, liter Konungens
befallningshavande i lanskungorelserna meddela underrittelse.

bvergéngsstadgande.

Genom denna lag upphdves Lagen om val till riksdagen den 26
maj 1909.

Den nya lagen trader i kraft den dag, di det vilande forslaget till
andrad lydelse av §§ 6, 7, 9, 16, 19, 21 och 24 riksdagsordningen
och till overgdngsstadgande diri efter att hava av riksdagen antagits, var-
der av Konungen gillat.

Elektorer for stider, som ej deltaga i landsting, skola genom sar-
skild valforrittning under maj manad det &r, da lagen trader 1 kraft, wi-
ses for tiden fran valforrvirtningsdagen~s avslutande till utgangen av dr 1922,
dock att for Stockholms stad valet ma av magistraten utsdttas att forekomma
¢ samband med val av stadsfullmiktige © wmars manad. Kallelse till valet
uttirdas och kungores i den ordning, som i fraga om val av stadsfullinak-
tige giller.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 1 kap. 1 § riittegingsbalken.

Harigenom forordnas, att 1 kap. 1 § rittegingsbalken skall erhilla
foljande dndrade lydelse:

1 KAP.
1 8.

Underratt & landet ar haradsratt. Dar domer hiradshovding med
tolv man, som dartill valda aro. De tolv kallas hiradsnamnd. D4 ledigt
ram i ndmnden fyllas skall, varde val hallet i den valkrets, for vilken
ledigheten intriffat. Val forrittas pi landet & kowmunalstdmma; och dge,
dar flera socknar eller socknedelar till gemensain valkrets #ro forenade,
ritten bestimma, & vilken sockens kommunalstimma valet forrattas skall.
I stad, som lyder under landsritt, varde val forrittat & allman ridstuga.
En var, som i kommunens allminna angeligenheter rostherattigad ir, age
rostratt vid ndmndemansval inom den valkrets, han tillhor; och have varje
rostande en rost. Vid lika rostetal skilje lotten. Ej md vid ndmndemans-
val kommunens beslutanderdtt utovas av kommunalfullmiktige.

Denna lag trider ¢ kraft dagen efter den, dd lagen, enligt ddrd med-
delad uppgift, fran trycket utkommit ¢ Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till
Lag
om éndrad lydelse av 11 kap. 4 § vattenlagen.

Harigenom forordnas, att 11 kap. 4 § vattenlagen skall erhilla fol-
jande andrade lydelse:

11 KAP.
4 8.

Vattenriattsnimndemin utses for sex &r, i Norrland &vensom Virm-
lands och Kopparbergs lan en for varje tingslag samt i dvriga delar av riket
en for varje domsaga, pid det siitt som om utseende av ledamot i #godel-
ningsratt finnes stadgat; dock skall vid val av de sockenfullmaktige, som
skola utse vattenrittsnimndeman, envar, som i kommunens allménna ange-
lagenheter ar rostberattigad, aga en rost. Ej md vid sddant val kommu-
nens beslutanderitt wtovas av kommunalfulliniktige. Bestar domsaga, for
vilken allenast en vattenrittsnimndeman skall utses, av tva eller flera
tingslag, forrattas valet av vattenrattsndmndeman infér den av domsagans
haradsratter, som domhavanden bestimmer. Om valets utgdng skall dom-
havanden s snart ske kan meddela vattenrittsdomaren underrittelse.

Finner domhavanden eller vattenriittsdomaren, att vattenrattsnimnde-
man upphort att vara valbar, eller har vattenrittsnamndeman hos dom-
havanden eller vattenrattsdomaren lagligen avsagt sig uppdraget, férordne
domhavanden om nytt val.

Om skyldighet att ataga sig uppdrag som vattenrattsnimndeman och
att kvarstd 1 uppdraget si ock att efter avging fortfarande bestrida be-
fattningen, intill dess besked inkommit till vattenrittsdomaren att annan
blivit utsedd, skall vad som finnes stadgat betriffande nimndeman i hirads-
ritt 4ga motsvarande tillimpning.

Denna lag trdder i@ krajt dagen efter den, dd lagen, enligt dird med-
delad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattmngssamlmg
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Bilaga 1.

Utlatanden och yttranden angiende borttagande av den successiva fOr-
nyelsen for stadsfullmiktige i Stockholm samt angaende éndrad tid for
valen till sagda korporation.

1. Av Stockholms stadsfullmiktige.

Till Kommunalférfattningssakkunniga.

I skrivelse till Stockholms stadsfullmiktige den 3 december 1920 har Ni
anhallit om vissa upplysningar i friga om eventuellt upphivande av den succes-
siva fornyelsen av stadsfullmiktigekorporationen samt betriffande stadsfullmék-
tigevalens forliggande till tid under hosten i stillet for, sisom nu &r fallet, till
mars ménad.

Med anledning av Eder skrivelse hava de fyra olika partiernas valorga-
nisationer i huvudstaden satts i tillfille att avgiva yttrande i foreliggande fraga.

Betriffande innehallet i de med anledning hdrav avgivna yttrandena {a
stadsfullmiktige hinvisa till stadskollegiets bilagda tryckta utlidtande nr 4.

For egen del far stadsfullmiktige anfora toljande.

Vad forst angar den successiva tornyelsen av stadsfullmiktigekorporationen
hava vigande skil sivil for som emot densamma anforts. Ehuru stadsfullméktige
forut motsatt sig den foreslagna omldggningen, maste fullmiktige finna densamma
numera vara ur flera synpunkter vil motiverad. Det nirmast till hands liggande
skiilet #r onskvirdheten i allmdnhet av farre valtillfillen, icke minst med hénsyn
till de besvir och kostnader, som vid valmanskirens nuvarande omfattning drabba
sivil det allminna som partiorganisationerna i och for valens anordnande och
forberedande. Mahinda #n storre vikt méste tillmitas de psykologiska verkningar,
som alltfor tita val kunna medfsra. Den forméga att stimulera intresset for all-
ménna angeligenheter, ett val kan vantas medfora, torde utebliva, om valen
komma for tatt. Direst valen 4ga rum med lingre mellanrum, kan intresset
ddaremot vintas bliva livligare, deltagandet storre och folkmeningens utslag folj-
aktligen tillforlitligare. Detta si mycket mera, som nya fragor da trada 1 for-
grunden och finga Intresset pa annat sitt &n vid téta val.

Jamvil for den valda korporationen sjalv torde det vara av vikt, att dess
arbete icke stores av alltfor ofta 4terkommande val. Genom att valet kommer
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att omfatta ett storre antal mandat, bliva med den proportionella valmetoden
mojligheterna storre att ernd en rittvis fordelning av platserna partierna emellan.
Den viktigaste invéindningen emot en foérnyelse pa en gang ir faran for bristande
kontinuitet i den valda korporationens sammansittning. Savitt stadsfullmiktige
kunnat finna, torde emellertid denna fara vid proportionell valmetod icke bora
tillmédtas ndgon storre praktisk betydelse. Stadsfullmiktige f4 sdlunda for sin
del fororda ett upphévande av den successiva fornyelsen av stadsfullméktigekor-
porationen i Stockholm.

Déremot kunna stadsfullmiktige ej tillstyrka den av Eder ifragasatta om-
liggningen av tiden for stadsfullmiktigevalen och av valperioderna. I 1862 &rs
kommunalférordning for Stockholm stadgades, att stadsfullmiktigevalen skulle
dga rum 1 mars och stadsfullmiktiges tjanstgéringsdr lopa frdn den 1 darpd fol-
jande april. Denna anordning har i praktiken visat sig medfora stora fordelar,
dd hela senare delen av kalenderdret dirmed kunnat befrias fran de valbe-tyr,
som 1 all synnerhet efter de stora rostrittsutvidgningarna miste taga stadsfull-
méktiges uppmirksamhet starkt i ansprik och inkrakta pa arbetsron hos stadens
beslutande férsamling. En sadan forliggning av valen dr for ovrigt desto lamp-
ligare, som fullmiktiges arbetsprogram under hostménaderna pligar vara overfyllt
av stora och viktiga drenden. 1 frimsta rummet miirkes hirvid den arliga stat-
behandlingen, vilken under de tidigare héstmanaderna fororsakar de forvaltande
nimnderna mycket arbete samt under november och december i hog grad pligar
belasta stadskollesiets och stadsfullmiktiges arbetstid. Genom att forligga valet
till hosten och lata stadsfullmiktiges tjinstgdringstid borja med kalenderar skulle
slutligen det foga tilltalande forhdllandet intrada, att drets viktigaste drende,
budgeten, komme att avgbras av en korporation, vars mandat i stérre eller mindre
utstrickning mahidnda redan bestimts skola omedelbart direfter upphéra.

Skulle emellertid av allménna skil en #ndring finnas med noédvindighet
pékallad, sd kunna stadstullmaktige icke under ngra forhillanden tillstyrka stads-
fullmiktigevalens i Stockholm férliggande till samma manad som valen till riks-
dagens andra kammare och landstingsvalen, ndmligen september. Stadsfullmik-
tige vilja i detta hinseende, med hinvisning till vad de olika valorganisationerna
i sina yttranden till stadskollegiet anfort, erinra dirom, att det forberedande val-
arbetet, for vilket numera maste anslds en tid av ndgra manader, da skulle be-
hova forliggas till en tid av aret, som sdvil ur valforrittarens synpunkt som
dven med hansyn till partiorganisationernas arbete maste betecknas sdsom ytterst
ogynnsam. Valen och valférberedelserna skulle vidare till tiden sammanfalla med
det mest' forcerade budgetsarbetet i stadens némnder och styrelser. Slutligen
mdste det anses vara i hog grad oegentligt, att si lang tid som tre till fyra mé-
nader skulle komma att forflyta mellan valet och den tidpunkt, d4 den valdes
tjdnstgoring borjar. For de av stadsfullmiktige, som icke omviljas, maste givet-
vis intresset for arbetet komma att i avsevird mén férminskas, och att giva denna
for kommunalférvaltningen ogynnsamma overgdngstid en s& ling utstrickning
méste anses skiligen opraktiskt.

Ett forliggande av stadsfullmiktigevalen till i december kan icke heller
ur forvaltningens synpunkt forordas, di denna méanad med hinsyn till budgets-
behandlingen #r stadsfullméktiges bradaste tid. Ehuru en dylik anordning sedan
dr 1562 tillimpas i landets Gvriga stider, viga stadsfullmiktige halla tore, att de
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vunpa erfarenheterna icke #ro av den art, att de kunna aberopas till stid for en
liknande anordning i Stockholm.
Stockholn den 24 januari 1921.

P4 stadsfullmiktiges vignar:

ALLAN CEDERBORG.
Yngve Larsson.

Stadskollegiet har satt de fyra olika partiernas valorganisationer i tillfille
att avgiva yttrande i foreliggande fraga.

Fran Allminna valmanstorbundet for Stockholm, Stockholms frisinnade val-
mansforening och Stockholms Arbetarekommun hava med anledning hédrav inkom-
mit skriftliga yttranden. Stockholms Vénsterkommun har tillika muntligt hos
stadskansliet anballit att fi meddela, att den icke hade nigot att erinra emot
kommunalforfattningssakkunnigas forslag.

Allminna valmansforbundet anfor i sitt yttrande den 23 december 1920
foljande.

Vidkommande forst frégan om avskaffande av stadsfullmiktiges successiva
fornyelse forefaller det, som om den hittillsvarande ordningen ndrmast vore pa-

kallad for att vid anvindningen av majoritetsval trygga kontinuiteten inom full-
miktige, si att icke vid ett omslag 1 majoriteten bland valminpen fullmaktige
skulle komma att besti av uteslutande nyvalda representanter. Sedan numera
det proportionella valsattet inforts, forefinnes knappast ens en teoretisk mojlighet
for ett dylikt omslag, darest hela fullmiktigenppsittningen viljes samtidigt.
Diremot kan man genom fullmiktiges fornyelse pa en ging bl. a. vinna, att de
kommunala valens antal inskrinkes till hilfien. De fi garantier mot kommunalt
vanstyre, som numera finnas, gora det dessutom angeliget, att det korrektiv, som
ligger i den allménna opinionens dom, sddan den uttryckes vid valen, far gora
sig gillande gent emot hela fullmaktigeuppsittningen pa en géng. Visserligen
kan det invindas, att enstaka tillfalligheter och just vid tiden for valet aktuella
fragor kunna bli helt avgorande for valutgangen, men det forefaller, som om dessa
tillfalliza stimningar skulle kunna fa ett starkare grepp dver viljarekaren, direst
valen Aterkomma s& tdtt som vart annat ar. Genom ldngre intervaller mellan
valen tvingas valminnen att taga mera hinsyn till hiandelser och forhallanden
under en langre tid. Vi fa alltsa for var del bestdmt fororda den successiva for-
nyelsens avskaffande och val av hela fullmaktigeuppsittningen pd en ging.

Vidkommande tiden for fullmaktigeuppdraget kunna vi icke finna nagra
girskilda skial, som tala for annan mandattid 1 Stockholm #n i landsorten, utan
forefaller det tvirtom som om det bleve en ren vinst att lata mandattiden sam-
manfalla med kalenderdret och det kommunala budgetaret.

D4 val under sidana forhallanden bor ske pa hosten, hava vi ingentig att
erinra mot den strivan, som gor sig gillande att forsoka dstadkomma en for hela
landet gemensam valméanad, dock under forutsittning att hirtill viljes en manad,
gom ur de flesta synpunkter dr den mest lampliga. Vi vilja béstdmt bestrida, att
september ménad &r som valminad den limpligaste.
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Meningen med den allménna rostritten dr ju den, att alla befolkningsgrup-
per skola givas tillfille att deltaga i valen. D3 nu fullmaktsrostning ar avskaffad
och den istillet inforda rittigheten med valsedelsforsindelse #r synnerligen be-
gransad, dr det angeliget, att sadan tidpunkt for valet viljes, att storsta majliga
antal viljare skola kunna deltaga, vilket ur flera synpunkter icke ar fallet med
september manad. Vi vilja sirskilt erinra om, att semesterférminen numera ut.
strickes till allt vidare kretsar av lontagare, vilket gor, att en stor del personer
under september manad icke vistas i staden eller ock si nyss hava aterkommit,
att deras borgerliga niring i sirskilt hog grad kraver deras uppmérksamhet,

Om september manad gjordes till valménad, méste en hel del viktiga val-
forberedelser, bl. a. kandidatnomineringarna, vid vilka stérsta méjliga antal viiljare
bor beredas tillfille nidrvara, forlaggas till den #nnu ogynnsammare tidpunkten,
slutet av augusti eller bérjan av september manader. Det kan ej heller anses
som ndgot sirdeles efterstrivansvirt att 4stadkomma en mer 4n tre manader lang
tidsintervall mellan valet och mandatets tilltridande.

Vi formena dirfor, att den lampligaste tidpunkten for val 4r tiden fr. o. m.
den 15 oktober t. 0. m. den 30 november, en tidpunkt, som vi #ven anse vara den
for sivil landsortsstiderna som landsbygden forménligaste.

Med anledning av det ovan framhallna f3 vi dirfor slutligen anfora fol-
Jande trenne synpunkter, som vi finna vara virda beaktande vid avgivande av
yttrande i berorda fragor:

1. Stadsfullmiktiges successiva fornyelse bor avskaffas.

2. Mandattiden synes limpligen kunna goras sammanfallande med kalen-
der- och budgetar.

3. September ménad bor icke goras till valménad for Stockholm, utan
valen forliggas till tiden mellan 15 oktober och 30 november.

Stockholms frisinnade valmansfiorenings yttrande den 23 december 1920 ar
av foljande lydelse.

Betraffande upphérandet av det successiva fornyandet av stadsfullmaktice
vilja vi pa det kraftigaste tillstyrka denna reform, sedan efter det proportioneﬁa
valsattets inforande ndgon fara icke lingre torde foreligga for att dessa korpora-
tioner harigenom skulle komma att sakna den erforderliga kontinuiteten i sin
sammansiéttning.

Vad angir sammanforandet av de olika kommunala valen till samma &r
som landstingsmannavalen synes intet vara att invinda mot denna atgird. Dér-
emot torde kunna ifrigasittas, huruvida september ar den ur valsynpunkt limp-
ligaste av drets manader. Atminstone fr huvudstadens vidkommande synes mars
manad béttre limpa sig for dessa val 4&n september, som i mycket stor utstrick-
ning anvindes som semestermanad. Aven den langa tid, under vilken vid septem-
bervalen icke atervalda stadsfullmiktige #ndock skulle vara nodgade att utova
det uppdrag, som genom valen limnats it andra personer, synes vicka betanklig-
heter. Da emellertid numera genom riksdagens beslut september blivit bestimd
till den allménna valminaden under valdr, anse vi oss icke bora avstyrka den
ifrigasatta reformen.

. Stockholms " Arbetarckommun har i yttrande den 5 januari i ar anfort fol-
Jande.
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Vad forst borttagandet av det successiva férnyandet av stadsfullmiktige
angdr, synes oss att ingen som helst fara foreligger for bradstortande omvilv-
ningar i stadsfullmiktiges sammansittning, efter det proportionella valsiittets in-
forande. Sa linge majoritetsvalen voro gillande, kund~ farhagor for djupgaende
torgndringar i kommunalrepreseatationen ha skil for sig, men erfarenheten visar,
att faran dven under majoritetsvalens dagar kunde hinforas till de teoretiska
spekulationernas omrédde, och detta torde i realiteten #nnu mera bliva fallet under
de garantier, som det proportionella valsittet ger. Den efterstravansvirda kon-
tinuiteten i stadstullmiktiges sammansittning anse vi sdlunda kommer att bibe-
hallas, dven om valet omfattar hela antalet fullmiktige. varfér nagra mera bety-
dande invdndningar ej girna kunna goras mot denna forindring.

Betritfande sammanforandet av de olika kommunalvalen till samma 4r som
landstingsvalen ha vi intet egentligt att invinda.

1 fraga om tiden pa aret for valets forrittande torde det kunna ifrdgasit-
tas, huruvida september 4r den liampligaste mdnaden foér huvudstadens vidkom-
mande. [tt stadsfullmiktigeval av den omfattning som huvudstadens, kriver
nimligen ritt avsevdarda och tidsbdande forarbeten, vilka ungefdrligen kunna be-
réknas till en tid av tvd manader fore valet.

Dessa forarbeten skulle alltsa bliva férlagda till sommarmanaderna, vilka
gro foga lampliga hiarfor. Skulle sdlunda en fordndring frdn nuvarande bestdm-
melser ske, unse vi att tiden bor faststédllas till oktober mdnad. Genom att valet
halles i slutet av oktober ménad, skulle en del oldgenheter bortfalla, ty vid denna
tidpunkt har semestertiden i allmanhet gatt forbi, och de rostbersttigade komma
salanda i tillfiile att utan storre oldgenheter och kostnader kunna fullgéra sina
medborgarplikter.

Vi wilja dock slutligen pipeka, att denna avvikande mening i en detalj
icke utgor skal for oss att yrka avslag pd forindringen ifriga, s mycket mer
som genom riksdagens beslut september faststillts till valméanad i allminhet, vad
det galler politiska val.

2. Av Magistraten i Stockholm.

Till Kommunalfsrfattningssakkunniga.

Uti skrivelse till magistraten den 3 december 1920 haven I anhillit om
upplysning dels angdende de skil, som pAi sin tid forefunnits eller fortfarande
forefinnas for stadsfullmiktiyvalens i Stockholm térldggande till mars manad i
stallet f6r till december sdsom i §vriga stdder, och huruvida dessa skil eller
andra ansdges bora utgéra hinder for att dessa val (divensom valen av elektorer
for utseende av ledamoter till riksdagens firsta kammare) forrittas under s-p-
tember manad och fr att stadsfullmiktiges mandat-tid raknas fran den 1 janu-
ari aret efter det, da valet forrittats, dels huruvida utésver de allminna olagen-
heter. som vore forenade med ett avskaffande av den successiva tornvelsen av
stadsfulimdktigkorporationerna, fér Stockholms vidkommande nagra sirskilda skal
tlllliomme for ett bibehallande av stadstullmiaktigkorporationens successiva for-
nyelse.



142

Som bekant har magistraten redan tidigare haft tillfille uttala sig i vissa
hithgrande &mpen.

Jimte det 1917 A4rs riksdag for sin del beslst den numera genomfiorda
fyradrigs valperioden for andrakammarval i stallet for den férutvarande tredriga,
uttalade sig riksdagen jdmvil for vissa andra atgirder i «yfte att forekomma
alltfor tita valstrider. Den ldmpligaste anordningen ansig riksdagen vara den,
att val forekomme endast vartannat &r, varannan gang politiska (varmed i detta
sammanhang avsigs andrakammarval) och varannan gang kommunala. Riksda-
gen tinkte sig emellertid dven mojligheten att sammanfora andrakammarvalen
och de kommunala valen. I vilketdera fallet som helst borde, ansig riksdagen,
den successiva fornyelsen av de kommunala korporationerna bortfalla.

Sedan riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstdllt om utredning i
dessa fragor, sivitt anginge de kommunala valen, avgay magistraten den 7 sep-
tember 1917 yttrande 6ver denna riksdagsskrivelse. I friga om de uttalanden,
magistraten di gjorde, fir magistraten hinvisa till bér bifogade avskrift av be-
rérda yttrande.

Sa<om darav framgdr, uttalade magistraten d& betinkligheter mot ett for-
nyande pi en gdng av hela antalet stadsfullmiktige. De skil, som hirvid voro
for magistraten avgoérande, hidnforde sig dels till sjilva det allmint politiska
syftet med den nuvarande ordningen, dels ock till de tekniska svarigheter, som
forvintades komma att vidldda rostsammanrakningen, direst hela antalet repre-
sentanter skulle pa en gang fornyas.

Vid den fornyade provning av frigan, som magistraten nu haft att fore-
taga, har magistraten haft tilifille att taga del av ett utav Stockholms stads-
kollegium den 13 innevarande januari till stadsfullmaktige avgivet yttrande i
drendet. Magistraten har ddrav funnit, att sivil stad-kollegiet sjilvt som de
fyra olika huvudpartierna i Stockholm, vilkas yttranden av kollegiet inhdmtats,
varit eniga om att tillstyrka den successiva firnyelsens avskaffande.

Med hinsyn till den enhdlliga mening, som salunda yppats, har magistra-
ten, ehuruvidl de synpunkter, magistraten i sin nyssnimuda skrivelse framhsll,
fortfarande synas magistraten icke kunna frankinnas berittigande, likvil icke
ansett sig bora nu avstyrka den ifrigasatta reformen, och detta si mycket mindre
som med den omfattning, ett stadstullméktigval i huvudstaden numera 4ger, en
inskrinkning av antalet dylika val i och for sig maste for magistraten sisom val-
forrattare te sig sisom synnerligen vialkommen.

Vad hirefter angdr frigan om en omliggning av tiden for stadsfullmik-
tigvalen i Stockholm och en fordndring av stadsfullmiktizes mandatstid hirstéd-
des, tilliter sig magistraten i fraga torst om den historiska grunden till nuva-
rande anordning hinvisa till den utredning, som limnats i stadskollegiets ovan-
nimnda yttrande. Sisom didrav framgar, hava de ursprungliga skilen till den
nuvarande ordningen numera forlorat sin betydelse, men hava i deras stille nu-
mera tritt aundra skil, som goéra en omliggning av mandatstid och valtid for
huvudstadens del foga onskvird. Av de skil, som hirvidlag anforts och vilka
synas magistraten over huvud vara synnerligen beaktansvirda, har magistraten
sasom valforrittare sirskild anledning att understryka betydelsen av att valen
om mojligt forliggas, sdsom nu dr fallet, till en til, d& verkets personal kan
hallas nagorlunda fulltalig, hellre #n till en tid, da, sdsom i september alltid
ar fallet, en stor del av verkets tjdnstem#n dtnjuter semester och alltsd icke kan
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driaknas for det vidlyftiga arbetet med sjilva valet och forberedelserna dirtill.

{agistraten vill i detta sammanhang tilligga, att for magistraten sasom valfor-
rittare ej blott september, utan dven Ovriga hostmanader te sig sasom for
ifragavarande valbestyr vida oldmpligare &n den hittills dartill anslagna tiden.
Radlusrittens arbete #r nimligen, enligt vad erfarenheten visar, som regel vida
mer betungande under hosten in under viren, beroende framtor allt pa en ten-
dens hos advokatkaren att under sommaren lata arbetet delvis ligga nere for att
pé hosten aterupptaga detsamma med Okad energi.

Magistraten vill slutligen icke underlata att framhélla, hurusom de skil,
som synas hava fsranlett tanken pa en idndring av valtiden for stadstullmiktige,
icke forde hava nigon som helst tillampning a Stockholm. Det synes namligen
av Eder skrivelse framgi att en dylik iindring ndrmast skulle syfta till att mj-
liggora ett sammanforande av de kommunala valen med valen av landsting. Ett
dylikt sammanforande pi de orter, dir landstingsval 6ver huvud &ger rum, synes
emellertid icke pd magot siitt forsvaras dirigenom att huvudstaden, dir sddana
val icke forekomma, beredes tillfille att bibehalla den sérstillning, som den sedan
gammalt #gt, och att fortfarande atnjuta de darmed forenade fordelar. Att dter-
igen berdva staden dessa fordelar allenast for att tillfredsstilla ett uniformitets-
krav utan nagot som helst praktiskt gagn, detta synes magistraten nippeligen
bora ifragakomma.

Skulle emellertid en overfyttning av stadsfullmiktigvalen till hosten dga
rum, maste i allt fall tillses, att andrakammarvalen och stadsfullmaktigvalen icke
forlagras till samma 4r, utan ske alternerande, pa sitt aven 1917 ars riksdag
ansdg lampligast. De svarigheter, som enligt vad magistraten i sin nyssnémnda
skrivelse framholl skulle vara forenade med ett sammanforande av andrakammar-
val och stadsfullmiktigval, torde visserligen delvis komma att inom en néira fram-
tid bortfalla, men ett annat hinder lérer komma att uppstd, direst i enlighet
med foreliggande forslag stadstullmiktigvalen i allt fall komma att vart fjarde
ar forknippas med val av elektorer till riksdagens forsta kammare. Att 1 sam-
band med ett dylikt dubbelt val ytterligare anordna rostupptagning for andra-
kammarval synes magistraten vara att stilla alltfor stora krav pé sdvil valfor-
rittare som valmin. Ehuruvial magistraten antager, att de sakkunniga icke syfta
till en dylik anordning, har det likval synts magistraten ej vara overflodigt att
framhalla detta, enir en motsatt uppfattning helt nyligen kommit till synes ien
vid den nu samlade riksdagen vickt motion.

Sedan magistraten nu yttrat sig i de fragor, som i Eder skrivelse om-
nimnts, vill magistraten begagna tillfallet att berdra ett sporsmail, som 1 viss
mén dirmed #ger sammanhang. Sisom av det ovan sagda framgir, ir den magi-
straten aliggande uppgiften att tjanstgora sisom valforrittare vid huvudstadens
allminna val av en synnerligen betungande beskaffenhet. De nu foreliggande
forslagen om inskrinkning av valtilifillenas antal ma visserligen i sin mén syfta
att underlatta denna uppgift, kvar star dock, att de allminna valen numera, da
de intriffa, verka i hog grad foérryckande pd fullgorandet av verkets egentliga,

4 ett helt annat omrade forlagda arbetsuppgift. Magistratens befattning med
Euvudstadens allminna val ar tydligtvis en kvarleva frin den tid, d& magistra-
ten dnnu jimvil i ovrigt hade betydande administrativa uppgifter att fylla. Ju
mer verkets huvudsakliga arbete kommit att koncentrera sig pd dess rena dom-
stolsfunktioner, desto mera har dess befattning med valen kommit att te sig som
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en anomali. Betydelsen hdrav har givetvis varit mindre, si linge #nnu det hir-
av foranledda arbetet holl sig inom rimliga grinser. Med den oerhérda omfatt-
ning valmanskéren redan #ger vid de kommunala och sannolikt inom kort kom-
mer att fi vid de politiska valen, bliver emellertid frigan av en helt annan be-
tydelse &n forr, och det ma darfor icke forvdna, om inom magistraten borjat ¥yp-
pas en alit livligare onskan att om mojligt bliva befriad frin denna for dess
egentliga verksambet sid frimmande funktion. Det synes magistraten som om
detta mal utan storre svarighet skulle kunna vinnas, exempelvis genom valbe-
styrens Overldimnande 4t sérskilda valndmnder i analogi med vad i landskommu-
nerna i vissa fall 4ger rum. Ehuru fullt medveten om, att fridganslssning i hela
dess vidd ej faller inom det omrdde, som beréres av Edert uppdrag, har magi-
straten dock kiint sig av forhdllandena foranlaten att bringa sina onskemal hér-
utinnan till Eder kéinnedom, fér den hindelse Ni under Edert arbete skulle finna
tillfalle att i ndgot avseende beakta dessa onskemal.
Stockholms rddhus den 21 januari 1921.

P4 magistratens vignar:

A. E. DAHLBERG.
W. Hilarion Wistrand.

3. Av Overstithillarimbetet.

Till Kommunalférfattningssakkunniga.

[ anledning av Eder skrivelse den 3 december 1920 med begiran om vissa
upplysningar fir Overstithallareimbetet anfsra foljande.

Vad forst betraffar fragan, huruvida skilen for stadsfullmiktigevalens i
Stockholm férlaggande till mars ménad i stillet for till december sasom i vriga
stéder och huruvida dessa skil eller andra anses bora utgéra hinder for att dessa
val #dvensom valen av elektorer for utseende av ledamoter till riksdagens forsta
kammare forrittas under september méinad och for a t stadsfullmiktices man-
datstid raknas frin den 1 januari aret efter det, da valet forrattats, si tila,va., pa
sétt framgdr av till sakkunniga redan avgivna yttranden, savil stadsfullmiktige
soan _magistraten avstyrkt en sadan forindring uti for nérvarande gillande
ordning.

gEtt skil for forliggande av ifrdgavarande val jamvil i fraga om Stock-
holm till september ar onskvirdheten av att elektorsvalen till forsta kammaren,
vilka tydligen bora ske samtidigt med stads<fullmaktigevalen, forrittas vid samma
tid av aret som landstingsmannavalen. Men hirmed #ro ock, s& vitt Overstat-
hallaredmbetet kan finna, skilen ocksi uttomda for en forindring i nu bestdende
ordning. Ur kowmunal synpunkt torde intet intresse forefinnas for att val till
stadsfullmiktige ske i den ena kommunen 4 samma tider som i andra. De skil
som tala for att tiden for stadstullmiktigevalen 1 Stockholm allt fortfarande for-
lagges till mars manad hava blivit si kraftigt och si uttommande framfsida av
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stadstullmaktige och magistraten att Overstithéllaredmbetet for sin del icke dédr-
till har ndgot att tilligga.

Det #r tydligt att ven om i andra kommuner hinder icke moter att for-
ritta val av kommunal-, municipal- och stadsfullmaktige i september minad och
séledes 4 samma tid som landstingsmannavalen sa bliver forhallandet annorlunda
i Stockholm med dess stora administration och det myckna arhete som denna kré-
ver av den kommunala representationen.

De av stadsfullmiktige och magistraten anforda skdlen synas vara si
starka att oligenheten av att #ven elektorsvalen till forsta kammaren skulle
bliva forrattade i mars méinad och siledes 4 annan tid #n landstingsmannavalen
icke bora foranleda ndgon #ndring uti vad ur kommunalsynpunkt ir énskvirt.

Vad direfter vidkommer forslaget om upphévande av den successiva for-
nyelsen av stadsfullmiktigekorporationen i Stockholm finner si Overstéthallare-
ambetet i likhet med stadsfullmiktige bora fororda samma forslag.

Stockholm i Overstdthallareambetets kansli den 3 februari 1921.

(CARL HEDERSTTERNA.

Hj. Grafstrom.

19—210114
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Bilaga 2.

Forteckning Over vissa i lagar, férfattningar eller annorstides forekom-

mande bestimmelser, som av de sakkunniga tagits i betraktande vid be-

handling av fragan om grinsen mellan kommunalstimmas och kommunal-
fullméktiges befogenhet.?

A. Arenden, som omférmilas i férordningen om kommunalstyrelse pd landet.
I. Xrendenm, vid vilka annan ristgrund %n den vanliga tillimpas.

1. Arenden, rorande sdidana besvir, som dligga alla, vilka inom kommunen erligga
kommunalutskylder, men fior vilkas utgbrande stadgas annan grund én den for utgorande av
kommunalutskylder i allmanhet gillande — jfr sid. 96 —.

I § 11 mom. 2 av férordningen om kommunalstyrelse pa landet heter det, att dir
for deltagande i sidana besviir, som iligga alla, vilka inom kommunen erligga kommunal-
utskylder, annan grund én den fér utgérande av kommunalutskylder i allmiinhet gillande
finnes sirskilt stadgad, skall rostviirdet vid beslut dver #renden. som réra sidana besvir, be-
riknas efter den sirskilt bestimda grunden.

2. Arende, som angdr endast ¢ mantal satt jord — jfr sid. 96 —.

Enligt § 10 mom. 2 av férordningen om kommunalstyrelse pé landet ma i drende,
som angir endast i mantal satt jord, e) andra taga del én de, som innehava sidan jord.

1L, XArenden, vid vilka der vanliga rostgrunden tillimpas.

1. Arenden, som enligt § 35 ankomma pd kommunalstimma — jfr sid. 9¢ —.

Enligt § 85 av forordningen om kommunalstyrelse pa landet skola féljande drenden
alltid behandlas & kommunalstimma:

justering av den i § 65 omférmélda uppbords- och debiteringslingden,

val till ordférande och vice ordférande i kommunalstimma,

beslut, varom i § 16 sigs angdende plats for ansliende av kungérelse om kommunpal-
stimma och angéende inférande i tidning av tillkinnagivande om tid och stille fér kom-
munalstimma,

beslut enligt § 17 angiende dag fér kommunalstimma och

beslut enligt § 29 angéende dag for val av kommunalfullmiktige.

2. Arenden, som, ehuru ej upptagna i § 35, mdste anses ankomma pd kommunal-
stamma — jfr sid. 92 —.

Beslut enligt § 27 mom. 2 angiende avskaffande av fullmiktigsystem 1 kommun
wed 1,500 invénare eller dirunder — jfr § 8 i fbrordningen om kommunalstyrelse i
stad —.

! Forteckningen omfattar icke i s. k. kristidsforfattningar forekommande bestimmelser och avser
e¢j leller frigan, i vilken min med avseende & kommunalfullmiktige, dess ordférande och beslut dger
tillimpning, vad i kommunalfsrordningen i motsvarande hiinseende stadgas betréffande kommunalstimma.
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heslut enligt § 28 betriffande antalet kommunalfullmiktige och indring av detta
antal — jfr andra stycket av sagda §, enligt vilket kommunens vid kommunalstdmma rost-
berditigade invinare bestimma det antal kommunalfullmiéktige, som bor for kommunen
utses —.

B. Arenden, som omférmilas i andra forfattningar eller forordningar #n férord-
ningen om kommunalstyrelse p& landet.

1. Airenden, vid vilka annan rostgrund iin den vanliga tillimpas — jfr sid. 96 —.

1. Val av ombud vid vigstimma m. m.

Enligt § 35 i lagen den 23 oktober 1891 angiende vighallningsbesvirets utgérande
pi landet skall inom varje socken utdrag av det vid vigsynen forda protokollet sist fran
och med andra sondagen efter syneforrittningens slut hillas for de vighallningsskyldige
tillgingligt & det stille, somn for dndamalet utses av kommunalstimma, och kungorelse hiirom
upplisas i socknens kyrka sist 4 nimnda séndag eller, om gudstjinst da e¢j halles, & forst
darefter infallande med gudstjinst forenad sondag och, dir kommunalstimma si beslutar,
anslas & viss plats inom kommunen. Enligt § 52 i samma lag skola kommunvis & kom-
munalstimmor efter vigfyrktal utses ombud vid vigstimma — jfr nedan under D 3 —.

2. Val av gode min vid lantmaleriférrdtiningar.

Enligt § 19 i skiftesstadgan skall & landet for varje socken finnas tvd inom hiradet
oller tingslaget boende gode miin, vilket antal, dar det f6r lantmiteriforrittningarnas obe-
hindrade ging ¢j ir tillrickligt, ma efter behov Gkas. Dessa gode min skola 4 »allinin
kommunalstimma» viljas for en tid av sex ar, och ige dirvid en var, som i kommunen
innehar hemman under dgande- eller nyttjanderitt, lika rést.

3. Val av sockenfullmiktige {6r utseende av ledamiter i idgodelningsrtt.

Enligt § 117 skiftesstadgan ir forsta domstol i skiftesmal & landet den i varje hérad
oller tingslag forefintliga dgodelningsritten, i vilken ordinaric domare i orten ar ordférande.
Ledaméterna i riitten utgoras av tre i lanthushéllning kunniga, inom haradet eller tingslaget,
hoende, bofasta min, vilka, pa foranstaltande av domaren i orten, villjas infor hiradsritten,
genom sockenfullmiktige, »efter formedlade hemmantalet®.

4. Val av ledamoter © skogsvdrdskommitteé.

Enligt § 5 i forordningen den 24 juli 1903 om skogsvardsstyrelser ma, for medverkan
vid utforandet av den skogsvardsstyrelsen tillkommande uppgiften i avseende 4 skogsvarden,
inom kommun, som sadant onskar, tillsittas en skogsvardskommitté av tre personer, vilka
for en tid av tre ar utses, en av skogsvirdsstyrelsen samt de tvd Gvriga av kommunal-
stimman enligt den grund. som for utseende av gode miin vid laga skifte ir stadgad. Mot-
svarande hestimmelse forekommer i forordningen den 13 juni 1908 angiende skogsvards-
styrelse inom Gottlands lin och iiger enligt forordningen den 20 juni 1913 angiiende den
skogsvardsstyrelse aliggande verksamhet pa Oland tillimpning jimval dérstddes.

5. Arenden angdende socken- och hiradsallmanningar samt vid avvittring for vissa
socknar avsatta gemensamhetsskogar i Kopparbergs lin och Norrland.

Enligt 8—10 §§ i forordningen den 1 augusti 1805 om skogarna i riket stadgas,
att »de som i socknen hemman figa och beho' hava att efter hemmantalet besluta angéende
sockenallménnings vird och anvindning.

Enligt 6 § i forordningen den 26 januari 1894 angiende hushallningen med de allménna
skogarna i riket iro deligare i hiradsallminning “de, som 1 hiiradet bygga och bo, efter
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oférmedlade hemmauntalet>. Dessa deligare skola genom sockenombud utse en allmin-
ningsstyrelse.

Enligt ett flertal avvittringsresolutioner har vidare av det jordigarna i en socken
tilldelade skogsanslaget en viss del avsatts sisom allminningsskog, vilken liksom av skogens
avkastning bildade fonder férvaltas av de jordigande sockenmiinnen enligt reglementen fast-
stillda av Kungl. Maj:t.

TI. Arenden, vid vilka den vanliga ristgrunden tilliimpas, !

1. Val av ndmndeman — jfr sid. 97 —.

Att sirskilda rostrittshestimmelser gilla for val av nimndeman fanns i forordningen
om kommunalstyrelse pi Jandet ursprungligen stadgat i en sirskild §, nimligen § 35, som
lydde: »Om utvdljande av elektorer for riksdagsmannaval samt om val av nimndemin &r
sirskilt stadgat’. Ar 1909 utgick bestimmelsen i vad angir val av elektorer for riksdags-
mannaval, och vid rostrittsreformen 1913 stroks hela §:en, som det vill synas allenast for att
man utan storre indring av paragraffoljden skulle i férordningen fi in de vidlyftiga bestimmel-
serna om proportionellt valsitt vid val av kommunalfullmiktize. Bestimmelsen om niamnde-
mansval fick i stillet sin plats i § 17 mom. 1, men kom dirvid i sadant sammanhang, att
den atminstone till synes kom att avse allenast fiden for kommunalstamma, da dylika val
skola farrdttas. [ forordningen om kommunalstyrelse i stad diremot #r sedan &r 1918
nimndemansvalens sirstillning utsagd genom ett till ordningen fér dessa val 8ver huvud
tagel hinforligt lagrum, uimligen i § 8.

De sirskilda foreskrifterna om nimndemansval aterfiunas i Rittegangsbalken 1 kap.
1—3 88 och avse efter lagindring ar 1917 — varefter ovan omformilda stadgande 1 for-
ordningen om kommunalstyrelse i stad § 8 infordes ar 1918 — Hven pimndemansval i
stad, som lyder under hiradsritt. P& landet gilla och gillde iven fore lagindringen be-
stimmelser, eff ndmndemansval forrittas & kommunalstimma, aff alla & sidan stimma
i kommunala angeligenheter rostberittigade dirvid iga rostritt, och a#t varje rostande har
cn rost.  Dirjimte foreskrives, att, dir flera socknar eller sockendelar till gemensam valkrets
for nimndemansval dro forenade. ritten skall bestimma, & vilken sockens kommunalstinmma
valet skall forrittas.

2. Val av sockenfullmaktige for utseende av vattenrattsnimndemin — jfr sid. 98 —.

Enligt vattenlagen den 28 juni 1918 kap. 11 § 2 skall férsta domstol i vattenmal,
vattendomstolen, bestd av en vattenrittsdomare sisom ordférande samt sisom ovriga leda-
moter tvd vattenrittsingenjorer och tvi vattenrdttsnimndemin. De sistnimnda skola enligt
§ 4 utses for sex ar. i Norrland ivensom Virmlands och Kopparbergs lin en for varje
tingslag samt i Gvriga delar av riket en for varje domsaga, pad det sitt som om utseende
av ledamot i dgodelningsritt finnes stadgat; dock skall vid val av de sockenfullmiktige,
som skola utse vattenrittsnimndeman, envar, som i kommunens allminna angeligenheter ir
rostberittigad, iga en rost.

I en av Kungl. Maj:it utfirdad kungérelse den 30 augusti 1918 om val av vatten-
rittspdmndemin limnas med st8d av foreskrifterna i vattenlagen féljande anvisningar an-
géende vad ifrdga om sagda val boér iakttagas, nimligen

att valet avser en tid av sex ar, riknat fran och med ar 1919,

att i Norrland dvensom Virmlands och Kopparbergs lin utses en vattenrittsnimnde-
man for varje tingslag samt i vriga delar av riket en for varje domsaga.

! Angdende frigan om vissa hithrande arendens karaktar av >kommunala angeligenheter» se

sid. 88--91.
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all om domsaga, 16r vilken allenast cn vattenrattsnamndemun skall utses. bestar av
tva cller flera tingslag, valet forrittas infor den av domsngans hiiradsritter. som domhavan-
den bhestimmer.

att valet sker genom fullmikiige. utsedda av de kommuner, vilka #dgu att deltaga i
val av ledamot i igodelningsriitt.

att vid utseende av  fullmiktip cnvar 1 kommunens allminna angeligenher rost-
herattigad figer en rost,

atl betriffande rostgrunden vid valet infor hiradsritten skall gilla vad f6r motsvarande
fall @r stadgat angaende val av ledamot 1 iigodelningsritt, samt

att vattenrittsniinndeman, som bér vara allmiint betrodd, om siu orts forhallanden
kunnig man, skall vara valbar till uimndemansbefattning vid hiradsritt inon” orten och o}
méa hava uppnatt sextiofem ars alder.

Om skyldighet att #taga sig uppdrag som vatienrittsniimndeman och att kvarsta i
uppdraget skall vad som fiunes stadgat betriffande niimodeman i hiradsriitt dga motsvarande
tillimpning.

3. Val av ledamoter © valndmnd — jir sid. 99
Enligt § 33 i lagen om val till riksdagen skall for varje valdistrikt pa landet

finnas en valmimnd av fem inom valdistriktet boende personer. TFyra av ledamdterna i
denna nidmnd jamte tva suppleanter viiljas & forsta ordinarie kommunalstimma varje ar ¢
den ordning, som om ndmndemansval ar stadgad.

4. Frdga om undantag fran bestdmmelsen. att ral av landstingsmin skall forrattas
dan tredje sondagen 1 september — jfr sid. 99 - .

Enligt § 5 mom. 2 ¢) i landstingsforordningen kan kommunalstimma besluta om
undantag fran regeln, att val av landstingsman skall forrattas den tredje sondagen i sep-
tember. Wor sadant hesluts giltighet fordras, att tvi trcdjedelar av de i omidstningen del-
tagande sig darom forena.

5. Kommuns indelning i tvd eller flera pensionsdistrikt m. m. - - jfr sid. 99

I§ 19 av lagen den 80 juni 1913 om allmin pensionsforsikring stadgas, att varje
socken pa landet samt varje stad dvensom varje koping, som utgdr egen kommun, skall bilda
ett pensionsdistrikt. Hava tva eller flera socknar pa landet gemensam kommunalforvalt-
ning, skola de samfillt utgora ett pensionsdistrikt: Dir pid grund av kommunens vidstrickt-
het eller folkmingd eller andra férhallanden si provas limpligt, md kommunen fordelas i
tva eller flera pensionsdistrikt. Likasd m4, diar s2 med hinsyn till foreliggande férhéllan-
den provas lampligt. tva eller flera kommuner sammanslas till ett pensionsdistrikt. Beslut
om sadan fordelning eller sammanslagning dvensom om upphivande eller férindring darav
fattas 4 landet av kommunalstimma, och i stad av stadsfullmiiktige eller, diar sadana ej
finnas, av allmidn radstuga.

I niistpafoljande § stadgas. att ledaméter av pensionsniimnd jimte suppleanter utses
i landet av kommunalstimma eller av kommunalfullmiktige. diir sidana finnas, och 1 stad
av stadsfullmiktige eller, diar sidana ej finnas. av allmin radstuga, ock pa motsvarande
sitt stadgas i 23 § betriffande friga om ersiittning it ledamdterna av namnden.

6. Yttrande och framstillning rirande valdistriktsindelning for andrakammarval.’

Enligt § 32 i lagen om val till riksdagen skall Konungens befallningshavande for bi-
fall till framstillning av forindring i valdistriktsindelning for andrakammarval a landshygden
hava inhamtat vederbérande kommunalstimmas yttrande, sa ock i det fall, dir sagda myn-
dighet utan foregaende framstillning forordnar om indelning i valdistrikt eller om &andring
i redan skedd indelning.

" Anglende littera 6-—19 se sid. 100 o. 101.
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7. Arenden angdende indelning i brandrotar och utseende av brandfogde.!

Enligt § 5 i lagen den 14 oktober 1914 om férekommande och slickning av skogs-
eld skall varje socken & landet utgira en brandrote; dock fige Konungens befallningshavande
efter framstillning medgiva. att, vad silunda ir siadgat, ej skall iiga tillimpning i friga
om viss socken eller att tvi cller flera socknar mé fdrenas till en brandrote. Konungens
befallningshavande #ge ock att, efter inhiimtat yvttrande av kommunalstiimma. besluta, att socken
skall utgdéra mera iin en brandrote, och huru i sadant fall socknen skall till brandrotar in-
delas. Enligt § 6 i samma lag skall for varje brandrote finnas en brandfogde, som for
tre ar viljes, & landet av kommunalstimma och i stad av stadsfullmiktige, eller, dir sidana
cj finnas, av allmin radstuga. Finner Konungens befallningshavande den valde icke limplig.
forordne Konungens befallningshavande om nytt val. Fér brandfogde skall utses en suppleant.
Aro tvd eller flera socknar forenade till en brandrote och enas de icke i valet av brand-
fogde, dge Konungens befallningshavande utse den av de valda, som finnes diirtill limp-
ligast. I § 14 stadgas vidare, att, om utéver vad denna lag innehiller. ordningsforeskrifter
finnas till forekommande eller slickning av skogseld, si dger pa landet kommunalstimma att
dirom besluta. § 15 i sagda lag foreskriver, att brandfogde, direst & landet kommunal-
stimma sadant beslutar, 4ger att erhdlla arvode for uppdraget till belopp, som provas skiligt.

8. Arende angdende indelning i fiirdingsmansdistrikt och utseende wv fidrdingsman.

I §1 av lagen den 29 september 1899 angiende fjirdingsmanshestyrets utgdrande
stadgas, att inom varje socken skall finnas en fjirdingsman, dock att i socken av stdrre
vidd tva eller flera fjirdingsmin mi efter Konungens befallningshavandes prévning anstillas,
sedan socknemiinnen & kommunalstimma blivit hérda och landsfiskal sig yttrat. Da, inom
samma landsfiskalsdistrikt smirre socknar angrinsa varandra, ma. pa lika siitt, bestimmas
om anstillande for tva eller flera sidana av endast en fjirdingsman. Enligt 8§ 2 och 3
av sagda lag skall fjirdingsman for en tid av minst tre ar utses och hans avidning be-
stimmas av kommunalstimma, och enligt § 4 Hger landsfiskalen att, di tva eller flera till
ett fjirdingsmansdistrikt sammanslagna socknar icke emas i valet av fjirdingsman, utse
den av de valde, han finner dirtill lampligast. I § 2 av ovannimnda lag stadgas diirjimte,
att >fjirdingsmansbefattningen ir ett menighetshestyr.

9. Val av fosterbarnsnimnd.}

Enligt § 3 i lagen den 6 juni 1902 om fosterbarns vird dga,i fall si anses nédigt
och lampligt, 1 stad stadsfullmilktige eller, diir sidana ej finnas. allmin ridstuga och pa
landet kommunalstimma att at siirskild styrelse, med namn av fosterbarnsnimnd, uppdraga
den Dbefattning med fosterbarnsvarden. som eljest skulle enliet denna lag utovas av hilso-
vards- eller kommunalnimnden.

10. Val av ombud vid mantalsskrivningsforrittning.®

Enligt 7 § mom. 1 i férordningen den 6 augusti 1894 angiende mantalsskrivning
skola vid mantalsskrivning tillstidesvara pastor cller, om han har férfall, ndgon av honom
térordnad lamplig person, helst annan inom férsamlingen tjinstgérande prist, vederborande
stadsfiskal eller fjiardingsman samt kommunombud. vilka till det antal, som fér vinnande
av tillforlitliga uppgifter vid forrittningen erfordras och av Konungens befallningshavande
hestimmes, fér varje mantalsskrivningsdistrikt utses av >den myndichet. som utévar kom-
munens beslutanderitt?.

11. Val av gode mién for tillsyn érer formyndare.’

Enligt 3 § i lagen den 18 april 1884 angiende tillsyn a formyndares forvaltning
av omyndigs egendom skall 4 landet varje kommun & kommunalstimma utse gode min

! Angéende littera 6—19 se sid. 100 o. 101,
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en eller flera, att hava tillsyn & formynderskap; och ma flera kommuner, lydande under
samma ritt, till god man utse samma person.

12.  Val av nykterhetsndimnd.®

Enligt 3 § 1 lagen den 30 juni 1915 om behandling av alkoholister skall i varje
kommun finnas en nykterhetsnimnd. Nykterhetsnimnden skall, om ej sirskild s&dau
nimnd blivit tillsatt, utgoras av kommunens fattigvirdsstyrelse. Sirskild nykterhetsnimnd
ma tillsdttas, 1 fall sf provas limpligt pi landet av kommunalstimma. Om dylik
nimnds sammansittning, val av ledamot och suppleant diri, ledamots och suppleants
tiinstgoringstid och avging, val av ordforande och vice ordférande #ger for annan
ort #an Stockholm vad om fattigvirdsstyrelse finnes stadgat motsvarande tillimpning.

18. Val av ombud i markegdngsnimnd.®

Enligt 7 § i forordningen den 2 juni 1911 angiende grunderna och sittet for
markegingsprisens bestimmande skola pé landet till ledning vid »arsprisets’ bestimmande
priskuranter upprittas av en for fogderiet i oktober ménad varje ir utsedd sirskild nimnd
(markegingsnimnden), vilken hestar dels av ombud, ett for varje kommun, & kommunal-
stimma valda bland ortens avgildsgivare, skiftesvis av det antal kommuner och efter den
ordning dem emellan, som Kungl. Maj:ts befallningshavande arligen bestaimmer, med iakt-
tagande dock att antalet e ma understiga fyra eller overstiga &atta, dels ock av motsvarande
antal ledaméter, som Kungl Maj:ts befallningshavande forordnar bland inom fégderiet bo-
satta, for ovild och sakkunskap kiinda min, helst avgildstagare. Vid forfall fér de ordi-
uarie ledamé&terna intrida i nimnden suppleanter, som i enahanda ordning och till samma
antal utses av savil kommunalstimman som Kungl. Maj:ts befallningshavande.

14. Forord vid distriktsbarnmorskas tillsittande och yttrande angdende ersitinings-
laxa for dylik m. m.'

Enligt § 1 i lagen den 28 mars 1919 om anstillande av distriktsharnmorskor dger
medicinalstyrelsen medgiva, att stad si ock nirbeligen mindre landskommun m# undantagas
fran barnmorskedistriktsindelningen, under villkor att staden eller landskommunen triffar avtal
med tillrdckligt antal i staden praktiserande barnmorskor, varigenom dessa mot ersittning
av staden eller landskommunen, beriknad efter antalet utférda forrittningar forplikta sig att
enligt  faststélld taxa betjina barnafoderskor. Enligt § 3 i samma lag tillsittes distrikts-
barnmorska av barnmorskestyrelsen, sedan, efter inhdmtande av vederborande tjinstelikares
yttrande, den eller de till barnmorskedistriktet hérande kommuner avgivit sitt forord, och
enligt § 5 bora, innan ersittningstaxan for distriktsbarnmorska faststilles, den eller de till
barnmorskedistriktet horande kommuner limnas tillfille att yttra sig i irendet.

15. Yttrande angdende sirskilt tillstind till handel med explosiva varor.'

Enligt § 49 i forordningen den 19 november 1897 angdende cxplosiva varor ma
sirskilt tillstind till handel med explosiv vara av 1:a klass ¢j limnas annan person éin den,
som ir till handels idkande i allminhet berittigad samt i &vrigt gjort sig kind for ordent-
lighet och redbarhet, och meddelas av Konungens befallningshavande efter vederbérande
kommunalmyndighets hérande.

16. Frdga om handelsbods etc. oppenhallande.

Lagen den 80 maj 1919 om begrinsning av tiden for idkande av handel och viss
annan rérelse stadgar (8§ 1 och 2) vissa tider & dagen. da handelshod, rakstuga, frisérsalong
och varmbadinréttning mé hallas dppna for allménheten. Enligt § 3 m4, i den min sadant
pakallas av sirskilt forhallande inom viss kommun, tiden fér Gppethillande inom vissu
angivna grinser bestimmas annorlunda #n i §§ 1 och 2 #r stadgat. Beslut i sadan rikt-

! Anglende littera 6—19 se sid. 100 o. 101.
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ning, avensom andring eller upphivande av dylikt beslut tillkommer (88 5 och 7), “den
myndighet, som utovar kommunens beslutanderitt. [fragavarande beslut skola faststillas av
linsstyrelsen, som har att oférdrojligen allmiingéra de faststdllda besluten genom inférande
diarav 1 linskungorelserna. varjimte genom vederbdrande kommunala myndighets forsorg
tillkinnazivande om kungorelsen med angivande av dess huvudsakliga innehall skall inféras
i minst en tidning inom orten., varforutom betriffande landskommun tillkinnagivande om
kungdrelsen skall ske i kyrkan (8 6).

17. Yttrande Gver ansckning om fremdragende av clektrisk ledning.'

Iinligt 3 § i lagen den 27 juni 1902 innefattande vissa bestimmelser om clektriska
anlaggningar skola 1 fraga om ansdkan om ratt att for elektrisk starkstromsanliggning pa-
fordra avstaende eller upplatande av fastighet cller om tillstdnd att utféra elektrisk anligegning.
bland andra de kommunecr eller municipaisamhillen, inom vilkas omraden ledning skall fram-
dragas, limnas tillfalle yttra sia.

18. Beslut angdende skogsaccismedels anvandning.

Enligt § 3 i lagen den 11 oktober 1912 om skogsaccis och om virkestaxering aligger
det kommunalnimnden att varje ar i sammanhang med uppgorandet av inkomstforslaget for
kommunen berikna skogsaccisfondens behéllning vid nistféljande ars borjan, dar sadan fond
finnes. och den pa grund av lopande arets taxering utgaende skogsaccisen. Av salunda
tillgangliga medel 1na enligt kommunalstimmans beslut sasom tillskott till tackande av
sadana utgifter for niastfoljande ar for kommunala och kyrkliea dndamal, till vilka enligt
gillande kommunalforfattningar medel eljest skulle heredas genom utdebitering pa samtliga
skattskvldiga. anvindas hogst sa stort helopp, att utdebiteringen fér etthundra kronor till
kommunen skattpliktig inkomst under nistfoljande ar kommer att med en fjirdedel under-
stiga utdebiteringen for samma inkomstbelopp under lopande dret. Detta tillskott anvindes
till bestridande av utgifter. som kommunalstimman beslutat for det nistfoljande aret, i den
méan tillskottet dirtill forslar. Skulle tillskottet vara stérre dn som erfordras for tickande
av namnda utgifter. skall 6verskottet avriknas pa vad kyrkostaimman beslutat till uttaxering
under det nistfoljande aret.

19. Fraga om skatt for hund och sattet fior hundskattemedlens amvandming.®

Enligt 88 1 och 2 i kungorelsen den 1 juni 18%7 angaende skatt for hundar ma
savil i stad som pa landet kommun besluta. huruvida hundskatt skall utga, om beloppet av denna
skatt (intill 15 kvonor) samt om dec inflvtande medlens anvindning for kommunens behov.

Anm, I atskilliga nyarc forfattningar stadgas. att drende skall behandlas av kommunalfull-
miktige. dir sidana tinnas, och i annat fall av kommunalstimma. S3 ar forhdllandet betriffande:

a) drenden, som enligt § 95 i forordwingen den 14 junmi [917 angaende forsiljning av
rusdrycker ankomma pid kommuns proveing (jfr sid. 100):

b) drenden, som enligt § 36 i forordningen den 11 juli 1919 angdende forsdlyning ar
pilsnerdricka ankomma pi kommuns provning: (s ¢j fornt, jfr & sid. 89 och 90 anfért referat ur
Regeringsrittens arsbok);

¢) val av hdstuttagningsnimnd och frdaga om ersdttning dat valde ledamoter av sadan
nédmnd enligt §§ 7 och 9 i lagen den 2 juli 1915 angaende anskaffande av histar och fordon for krigs-
maktens stdllande pd krigsfot:

d) fattigvdardsirenden enligt § 7 i lagen om fattigvarden den 14 juni 1918:

e) fragor angdende sdttet och ordningen fdr fiordelningen av rekvisitioner euligh lagen den
24 waj 1890 angidende skyldighet for kommuner och enskilda att fullgdra rekvisitioner for krigsmakiems
behov: direkt stadgas visserligen endast (§ 2 mom. 3), att vederbirande kommun ansvarar for utgérande
av rekvisition, och att >kommunen sjilv> besluter rorande dessa frigor, men di i forisittningen av
paragrafen talas om A&tgirder, som icke tillita >avvaktande av sammantride av kommunalstimma eller
kommunalfullmiktige>, oljer dirav uppenbarligen, att forordningen avser, att drendena skola behandlas
av fullmdktige, dir sidana finnas;

1 Angiende littera 6 19 se sid. 100 o. 101.
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) val_av pensionsndmnd och frdga om eradttning dt ledamdter och ordférande { ndmnden
enligh §§ 20, 23 och 26 i lugen den 30 juni 1913 om allmiin pcus_ionst‘druﬂkring, — jir ovan —;

g) val av taxeringsndmnd cch (1"1'dga om ersattning till ledambter av ndmnden enligt §§ 25
och 54 i forordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering;

L) fréga om upptagande av nijesskatt enligt § 2 1 forordningen den 30 maj 1919 om ritl
tor kommun att upptaga avxift vid vis<a offcutliga ndjestillatdliningar;

i) beslut om tillsittande av sdrsk/dd hdlsovdrdsndmnd och val av ledaméter i sddan
nimnd euligt § 35 i hilsovirdsstadgan deu 19 juni 1919;

J) Jrdga om kitthesikining enligt lagen den 10 oktober 1913 anghende kottbesiktning och
slakthus; s&dan friga ankommer i stad pi stad-fullmiktige och i annat samhille, dir hilsovirdsstadgan
for riket ar tillimplig »motsvarande kommunalmyndighets, d. v. ». p& landet kommunal- eller muanicipal-
fullmiktige, dir sddana finnas;

k) tillsdttande av styrelser for lirlingsskola, yrkesskola, ettirig handelsskola eller hus-
héllsskola, enligt studgan den 16 septewber 1918 fdr den kommunala yrkesundervisningen; ledamdter i
dylika styrelser med undantag for skolans torestdndare, som ar sjalvskriven ledamot, utses »av stads-
fulimiktige eller diremot svarande kommunal myndighet» d. v. s. p4 landet kommunal- eller municipal-
fullmiktige, dir sddana finnas.

C. Arenden, som ankomms pd kommunalstimma enligt foreskrift av enskilda
personer eller sammanslutningar.

Arenden av dylik natur 4ro t. ex. val av huvudmin i sparbank och av s. k. brand-
stodskommittéer. Reglementariska och andra foreskrifter av denna art pliga endast tala
om kommunalstimma sdsom i de olika fallen berittigad att besluta. De irenden, som hir
avses, #ro givetvis icke kommunala angeldgenheter i egentlig mening — jfr sid. 106 o. 107 —.

D. Vissa kommunalstimmans ordférande tillkommande &ligganden enligt andra
forfattningar eller forordningar #n férordningen om kommunalstyrelse pd landet
— jfr sid. 106 o. 107 —.

1. Aligganden enligt taxeringsférordningen. 5

Enligt foérordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och forfarandet
vid taxering apkommer det p& kommunalstimmans ordférande bland annat att tillhanda-
halla taxeringsnimnden erforderligt antal exemplar av sagda férordning och av de ovriga
forfattningar, som skola av taxeringsnimnden tillimpas (§ 28), att fore januari manads ut-
géng till taxeringsnimndens ordférande avlimna avskrifter av taxeringslingder och prévnings-
nimndens sirskilda lingder for nastforegiende ar (§ 29 mom. 2), samt att under viss tid
av minst 14 dagar tillbandahslla de skdttskyldiga de avskrifter av de hos prévningsnémnden
forda langderna, som fore den 15 september tillstéllts honom av hiradsskrivaren § 47
mom. 3)

2. Aligganden i frdga om riksforsikringsanstallens uppgift rorande arbetsgivare.

Enligt forordningen den 14 juni 1917 angfende uppbérd av avgifter for forsikringar i
riksforsikringsanstalten jimlikt lagen om forsikring for olycksfall i arbete aligger det kom-
munalstimmans ordférande att, sedan vederbdrande hiradsskrivare fore den 1 oktober till-
stillt honom riksforsikringsanstaltens uppgift rorande de inom kommunen boende arbets-
givare, av vilka avgift for forsikring skall erliggas i samband med kronouppbérden, under
viss bestimd och vederbérligen kungjord tid, ej understigande fjorton dagar, pa limpligt
och dirvid tillkinnagivet stille héalla uppgiften de avgiftspliktiga tillhanda samt dérefter
senast inom oktober ménads utging étersinda uppgifterna till hdradsskrivaren (§ 3 mom. 2),
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3:  Befatining med vigfyrktalslingd.

“Enligt lagen den 23 oktober 1891 angiende vighallningsbesvirets utgérande pa lan-
det skall vigfyrktalslingden senast den 1 december insindas till kommunalstimmans ord-
férande. Sedan vigfyrktalslingden framlagts till granskning och av de viigh&llningsskyldiga
4 kommunalstimma justerats, skall kommunalstimmans ordférande taga avskrift av den justerade
lingden och direfter Gversinda densamma till vigstyrelsen (§ 59).

, 4. Skyldighet for hiradshivding att meddela kommunalstimmans ordfiorande om
sammantride infor héradsrdtt i+ hushdllsmdl.

Enligt kungérelsen den 22 juli 1875 angdende skyldighet for héradshovding att
meddela kommunalstimmas ordférande underriittelse om sammantride infor hiradsriitt i hus-
héllsmal av allmin beskaffenhet aligger det domhavaden att om dylikt sammantride med-
dela vederbdrande kommunalstimmas ordférande underrittelse sa tidigt, att ombud fér menig-
heten m& kunna i behérig ordning utses.



