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Nr 22.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1922 kl. 10 fm.

Konstitutionsutskottets memorial angdende Sfullbordad granskning
av de t statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hava pi dirom hos vederbsrande gjord
framstallning blivit overlamnade de under tiden frin och med den 10
januari 1921 till och med den 9 januari 1922 i statsridet forda protokoll,
namligen over

Justitiedepartementsiirenden frin och med den 14 januari 1921 till
och med den 7 januari 1922;

justitiedrenden frain och med den 28 januari 1921 till och med den
7 januari 1922; )

utrikesdepartementsirenden frin och med den 14 januari 1921 till
och med den 7 januari 1922;

firsvarsirenden fran och med den 14 januari 1921 till och med den
den 7 januari 1922;

socialirenden fran och med den 14 januari 1921 till och med den
7 januari 1922; :

kommunikationsirenden fran och med den 14 januari 1921 till och
med den 7 januari 1922;

Jinansiirenden frain och med den 11 januari 1921 till och med den
7 januari 1922;

ecklesiastikirenden fran och med den 14 januari 1921 till och med
den 7 januari 1922;

jordbruksirenden frain och med den 14 januari 1921 till och med
den 7 januari 1922; samt
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handelsirenden fran och med den 14 januari 1921 till och med den
7 januari 1922.

Dessutom har, pa diarom sirskilt gjorda framstallningar, till utskottet
overlamnats

dels utdrag av protokollet dver finansirenden den 10 mars 1922
anghende Kungl. Maj:ts proposition nr 191 till riksdagen med forslag till
forordning om vissa andringar i forordningen den 14 juni 1917 angiende
forsaljning av rusdrycker m. m.,

dels utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden den 10 februari
1922 angiende timtal for kristendomsundervisningen i vissa skolor inom
Starrkarrs forsamling,

dels ock protokollet &ver handelsirenden den 13 januari 1922 i vad
det angir godkinnande av viss andring av § 6 i svenska stenkolsaktiebola-
get Spetsbergens ordning m. m.

Vid framstillning ddrom, att till utskottet matte dverlimnas det
eller de protokoll, som ma hava forts i statsridet angiende andrad form
for forfattningars utfardande frin och med ingingen av ar 1922, har
vidare, bland annat, till utskottet &verlamnats protokollet dver justitie-
departementsirenden den 13 januari 1922 i vad det angir Kungl. Maj:ts
kungdrelse med anledning av Bulgariens tilltrade till den reviderade bern-
konventionen for skydd av litterara och konstnirliga verk.

Slutligen har till utskottet aven overlamnats

dels, jamte utdrag av protokollet hos riksdagens forsta kammare den
9 maj 1922 angdende av herr Woklin gjord anmalan om anledning till
anmérkning mot det i januari 1921 fungerande statsrid, en skrivelsc av
herr Wollin, vari berdrda anledning uppgivits,

och dels, jimte utdrag av protokollet hos riksdagens forsta kammare
den 13 maj 1922 angiende av herr Widell gjord anmilan om anledning
till anmarkning mot herr statsridet och chefen for forsvarsdepartementet,
en skrivelse av herr Widell, vari ifrigavarande anledning uppgivits.

Efter granskning av de protokoll, som ma #ga sammanhang med
sistnimnda anmilningar, skall utskottet framdeles avgiva memorial i dessa
arenden.

Vid den granskning av ovan omfdrmilda protokoll i ovrigt med
dartill horande handlingar, som i dverensstimmelse med grundlagens fore-
skrift blivit av utskottet foretagen och nu fullbordad,

har anledning icke forekommit att mot nigon
ledamot av statsradet tillampa § 106 regeringsformen;
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varemot utskottet

funnit hir nedan under punkterna l:o—15:0 be-
handlade #irenden vara av beskaffenhet att bora, jamlikt
§ 107 regeringsformen, hos riksdagen anmilas.

Innan utskottet overgdr till dessa anser sig utskottet bora forut-
skicka vissa uttalanden angiende sjilva protokollsmaterialet, vilka synas
pakallade pad grund av erfarenheter, som gjorts inom utskottet, dels inne-
varande ar, dels i vissa fall tidigare. Utskottet vill silunda framhélla
snskvardheten av att protokollen for vederborande konseljdagar uppsittas
snabbare an nu under stundom &r fallet, si att de &ven for senare delen
av granskningsiret kunna komma utskottet tidigare tillhanda &n nu ofta
sker. Innevarande &r emottog utskottet det sista protokollet for &r
1921 forst den 3 april; motsvarande forseningar hava dven under tidigare
ar regelmassigt intraffat. Det forekommer ock ej sallan att dtskilliga
statsridsmedlemmars underskrift under protokollen saknas; under gransk-
ningsaret har detta aven intraffat i friga om medlemmar av tillférordnad
regering.

Betraffande protokollsmaterialets beskaffenhet har utskottet iakttagit,
att da vissa i protokollen ingdende partier varit uppsatta i tryck, eller di
detta agt rum med bilagor till protokollen, papperets kvalitet icke alltid
fyllt de fordringar, som enligt kungl. forordningen den 12 juli 1907, an-
giende de slag av papper, blick, skrivmaskin- och stimpelfirger, som mé
till vissa offentliga handlingar anvandas, foreskrives for statsradsprotokoll,
och som #ro oeftergivliga for handlingar, vilka ssom dessa #ro avsedda
att forvaras for all framtid. Utskottet kan icke heller undertrycka ett
visst tvivelsmal om att vid den forindring i avseende pi protokollens ut-
skrift, som under aret genomforts pa sidant sitt att de numera utskrivas
i maskinskrift, fullgod sikerhet ar vunnen for skriftens varaktiga bestand
och laslighet och for dess motstindskraft mot utplaning eller forandring.

I fraga om protokollens uppstallning har samtidigt aven genomforts
den forindring, att protokollen i varje 4rende numera avfattas i expedi-
tionsform med ett #rende & varje blad och rubriken nederst & sidan.
Utskottet, som finner denna #ndring medfora atskilliga praktiska fordelar,
vill emellertid pa grund av erfarenhet fran sival innevarande som tidigare
granskningsir 1 detta sammanhang framhalla, att rubrikernas avfattning
icke alltid sker med tillrtickligt angivande av det visentliga i det behandlade
arendet.
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1:0.

(Protokoll &ver utrikesdepartementsirenden den 15 april 1921.)

P4 hemstallan av ministern for utrikes #rendena greve Wrangel
beslot Kungl. Maj:t i statsrad den 15 april 1921 att sisom bidrag till be-
talande av vissa partier for svenska koloniens i Hamburg rikning inkopta
livsmedel till gencralkonsulatets forfogande stalla ett belopp av 10,000
kronor att utgd av det & 1920 ars tillaggsstat uppforda forslagsanslaget,
hogst, hjilpverksamhet bland vissa svenska undersatar i utlandet,

Ur ministerns motivering for sin hemstallan ma anforas foljande.

Med hansyn till den i1 Tyskland viren 1919 radande svira livs-
medelsbristen hade svenska kolonien i Hamburg latit fran Sverige inkdpa
livsmedel, avsedda att till nigorlunda rimligt pris tillhandahallas koloniens
medlemmar. For att mojliggora varornas inforande i Tyskland hade till-
forordnade generalkonsuln i Hamburg i likhet med vad skett vid fore-
giende tillfallen, di livsmedel rekvirerats latit konsignera sindningen till
generalkonsulatet. Forsaljningspris och fraktkostnader for sindningen hade
debiterats med sammanlagt 42,524.15 kronor och hade overenskommits,
att likviden skulle i man betalning inflote vid forsaljning av varorna vid
lampliga tidpunkter Gversindas i olika poster. Sedan i juli 1919 en forsta
avbetalning & kronor 19,267.30 gjorts, hade kolonien pi grund av mark-
kursens katastrofartade nedging mast traffa avtal om anstind med betal-
ningen av Aaterstoden ot galdande av 7 % ranta & oguldet belopp frin
fakturans dag den 26 juni 1919. De i Hamburg fsr betalning av skulden
disponibla medlen uppgingo till omkring 125,500 mark. Generalkonsu-
latet i Hamburg ansig det i december 1920 nddvindigt att slutgiltigt
reglera denna affir, framhallande, att pdgon annan utvag icke stode till
buds an att soka erhilla ett bidrag av statsmedel av &tminstone 10,000
kronor for bristens tickande, enir méjlighet ej forefunnes att inom kolo-
nien for andaméilet anskaffa mer iin hogst 4,000 kronor. Kolonien hade
under de senare aren nodgats pi frivillighetens vag utova en synnerligen
betungande fattigvard, men da ett ej obetydligt antal av koloniens mera
vilsituerade medlemmar efter fredsslutet aterflyttat till Sverige, hade moj-
ligheten av frivilliga tillskott till kolonien 1 hog grad forringats. Det
syntes ministern skaligt, att bidrag av statsmedel lamnades till tickande
av den ifrigavarande foérlusten, och erinrade han i detta sammanhang om
att Kungl. Maj:t genom beslut den 18 juni 1920 till betalning av vissa
utav beskickningen i1 Berlin for darvarande svenska koloniens riakning fran
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Sverige inkopta livsmedel av enahanda anledning som nu ifrdgavarande
anvisat visst belopp att utgd av det & 1920 ars tillaggsstat uppforda for-
slagsanslaget, hogst, hjalpverksamhet bland vissa svenska undersitar 1 ut-
landet. Det hade visserligen varit ministerns avsikt, att de & detta anslag
sterstiende medlen skulle stillas till forfogande &t statens kommitté for
hjalp at Rysslandssvenskarna for dess hjalpverksamhet, men direst fran
anslaget nu anvisades ovannimnda belopp av 10,000 kronor, skulle mi-
nistern g i forfattning om att motsvarande belopp av enskilda medel,
som stallts till hans forfogande, tillhandaholles nyssnamnda kommitté.

Betraffande de omstandigheter, som foranlett beviljandet av anslag
for hjilpverksamheten bland svenskar i utlandet, ma anforas foljande.

Under hosten 1919 gjordes av i Ryssland och Tyskland bosatta
nodlidande svenska undersatar framstallningar till Kungl. Maj:t om statens
mellankomst for lindrande av det svira lige, vari de rikat pd grund av
oforskyllda forluster av egendom och rddande livsmedelsbrist. Sarskilt
hade i Berlin livsmedelsbristen under ar 1919 gjort sig starkt kiannbar,
varfor livsmedelsforsandningar fran Sverige dit anordnats genom svenska
beskickningens i Berlin forsorg; & vilka forsandelser en betydande forlust
uppstatt. Kungl. Maj:t behjartade dessa framstillningar och foreslog 1
proposition, nr 383, riksdagen 1920 att for bestridande av hjalpverksam-
heten bland svenska undersatar, huvudsakligen bosatta i Ryssland och
Tyskland, vilka i anledning av varldskriget kommit i nodlage, & tillaggs-
stat for ar 1920 anvisa ett forslagsanslag, hogst, av 300,000 kronor, att
fordelas pa satt av Kungl. Maj:t mitte kunna beslutas. Detta anslag bevil-
jades av riksdagen, dock under uttalande av stor tveksamhet och framhdl-
lande av att ett bifall icke finge pa nagot sitt anses prejudicerande for
andra liknande fall (riksdagens skrivelse nr 164).

Den 7 maj 1920 anmilde ministern detta irende i statsridet och anforde
darvid bl. a., att en kommitt¢ bestidende av forslagsvis tre personer lamyp-
ligen borde handlagga alla fragor rérande bistand till svenska undersitar,
bosatta i Ryssland eller vilka varit darstades bosatta, men till foljd av de
politiska forhallandena rikat i brydsam ekonomisk belagenhet. Efter av
denna kommitté verkstilld utredning angiende behovet i varje sarskilt fall
skulle ministern #ga fatta beslut om limnandet av erforderligt bistand
mot framtida aterbetalningsskyldighet for vederborande. Vad Tyskland
betraffade syntes det ministern tillradligt, att tillsvidare 100,000 kronor
av det beviljade anslaget stalldes till forfogande for bestridande av redan
havda och framdeles uppkowmande utgifter for livsmedelssandningar till 1
Tyskland bosatta svenska undersitar. Kungl. Maj:t beslot pa ministerns
hemstillan dels bemyndiga ministern for utrikes arendena att 1 Overens-



6 Konstitutionsutskottets memorial Nr 22,

stimmelse med vissa grundsatser utarbeta en allmin plan samt nodiga
instruktioner for férdelningen och anvindandet av de medel, som av riks-
dagen anvisats, dels att utse vissa personer till ledamoter av ovannamnda
kommitté for understod at rysslandssvenskar, dels ock anbefalla statskon-
toret att pd rekvisition av chefen for utrikesdepartementets personal- och
administrativa avdelning tillhandahalla utrikesdepartementet det & tilliggs-
stat for 4r 1920 anvisade forslagsanslag, hogst, 300,000 kronor.

Genom beslut i statsridet under &r 1920 bestamde Kungl Maj:t 1
olika fall om anvindande av en del av de medel, som silunda av riksda-
gen anslagits. Sarskilt mi namnas beslutet i statsrdd den 18 juni om
bidrag till likviderande av den ovan omférmilda livsmedelssindningen till
Berlin.  Sedan ministern harvid erinrat om att han vid ovannimnda fore-
dragning den 7 maj framhallit, att av det foreslagna anslaget 4 800,000 kro-
nor ett belopp av c:a 100,000 kronor syntes kunna avses for bestridande
av redan havda och framdeles uppkommande utgifter for anskaffande av
livsmedel till i Tyskland bosatta svenska undersatar, beslst Kungl. Maj:t
pé ministerns hemstillan, att av nimnda anslag ett belopp av 45,000 kro-
nor skulle stallas till forfogande for ministern i Berlin att anvindas for
nyssberérda #ndamal i enlighet med av ministern for utrikes drendena
meddelad instruktion av innehall bl a., att ministern i Berlin, vad be-
triffade inkop av livsmedel och dessas fordelning antingen kostnadsfritt
eller till nedsatta priser bland de i Tyskland bosatta svenskarna, skulle
anlita bitrade dels av vederbsrande konsuler, dels dir sa befunnes lampligt
av sirskilda livsmedelskommittéer.

Utskottet finner ministerns for utrikes arendena tillstyrkan av beslu-
tet den 15 april 1921 anmirkningsvart. Det ovannimnda & 1920 &rs
tilliggsstat uppforda anslaget & 300,000 kronor for hjélpverksamhet bland
vissa: svenska undersitar i utlandet hade som nimnts karaktiren av
forslagsanslag, hogst. S& linge anslag med denna beteckning férekommit
i riksstaten, synes ingen meningsskiljaktighet ha rtt dirom — vare sig
inom statsrittsvetenskapen eller i riksdagens praxis — att dylika anslag
hava samma karaktar som pd extra stat anvisade forslagsansiag i ovrigt,
bortsett fran den speciella natur som betingas av tilligget »hogstr. Det
ar alltsi klart, att &4 dylika anslag vid statsregleringsirets utging forefint-
liga behdllningar icke kunna reserveras till foljande ar for det med ansla-
get avsedda andamalet, utan maste siddana eventuella behallningar vid
statsregleringsirets utging anses automatiskt ingd i statsverkets kassafond.

Denna havdvunna uppfattning angdende de olika extra anslagens
natur har till yttermera visso fastslagits av statsmakterna for endast nagra
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£3 ar sedan. I den vid 1917 &rs riksdag framlagda statsverkspropositionen
kommo vissa andringar med avseende pi sittet for de extra anslagens upp-
tagande i riksstaten till anvandning, foranledda av den i riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t den 8 juni 1916 gjorda hemstallan om utredning,
huru anslagen till kapitalokning, de extra anslagen dvensom de anslag 1
ovrigt, vilka.ej betecknas sisom ordinarie, borde behandlas och bokforas i
avseende & uppkommande besparingar. Den av Kungl. Maj:t foreslagna for-
andringen innebar, att betriffande de extra anslag, som dittills icke haft
nigon sirskild beteckning och vilka till sin natur dro av tvi olika slag,
namligen dels sidana som avse behov allenast under budgetiret och dels
sadana som for andamélet sta till disposition dven efter budgetirets ut-
ging, for framtiden en bestamd atskillnad skulle goras i riksstaten.

I sammanhang hirmed gjordes av riksdagen foljande uttalanden
(riksdagens skrivelse 1917, nr 16):

»I avseende hird anser sig riksdagen bora till en borjan betona, att
— sAsom ju ocksi av den i frigan gjorda utredningen’ framgir — nagon
forindring icke ifrdgasittes betraffande de extra anslag, som i riksstaten
upptagas sisom ’forslagsanslag’. Rorande dessa ar redan genom denna
beteckning fullt klart angivet, att de icke fi disponeras efter budgetirets
utging, utan att dird uppkomna besparingar omedelbart skola dverforas
41l statsverkets kassafond, liksom denna & andra sidan ersitter & dessa
anslag uppkomna brister. Den friga, som har foreligger, galler alltsd de
extra anslag, som icke &ro rena forslagsanslag.

Riksdagen, som, i likhet med Eders Kungl. Maj:, finner det sirdeles
onskligt, att dessa anslags natar i fraga om behandlingen av dird upp-
kommande besparingar varder fullt klargjord, har icke funnit ndgot att
erinra mot de principer, enligt vilka anslagen i den gjorda utredningen
uppdelats i & ena sidan 'forslagsanslag, hogst’, d. v. s. sidana till maxi-
mibeloppet fixerade anslag, vilka ej f& disponeras efter budgetirets utging
och som alltsi i den méan de e under sagda ar tagits i ansprik skola
till kassafonden overforas, och 4 andra sidan ’reservationsanslag’, som &ro
av den natur, att dard uppkomna besparingar &ven efter budgetirets ut-
ging sti till forfogande for anslagets andamab.

D4 det ovannimnda & 1920 ars tillaggsstat uppforda extra anslaget
for hjalpverksamhet bland vissa svenska undersitar i utlandet uttryck-
ligen angivits vara av natur »forslagsanslag, hogst», synes det utskottet
appenbart, att foredragande departementschefen ej bort tillstyrka Kungl.
Maj:t att utan riksdagens horande, efter irets utging, besluta om anviind-
ningen av dard forefintlig behallning, vilken i sjilva verket med budget-
arets utgang ingatt i kassafonden och silunda ej stod till Kungl. Maj:ts
forfogande.
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Utskottet anser sig pi dessa grunder bora hos riksdagen gora an-
malan enligt § 107 regeringsformen mot ministern for utrikes drendena
greve Wrangel.

Ndrvarande: Herrar Clason, Hellberg, Thulin, Lyberg, Norling, Stendahl, Almkvist,*
P. J. Gustafsson,* Pauli,* Nils Anton Nilsson,* Sivstrdm, Jansson i Edsbicken,* Nilsson
i Antnis, Borg,* K. A. Westman, Biickstrom, Andersson i Igelboda, Persson i Fritorp*
och Pehrsson i Géteborg.*

* Ej niéirvarande vid justeringen.

2:0.
(Protokoll &ver justitiedepartementsirenden den 9 december 1921)

P4 tillstyrkan av' foredragande departementschefen, statsridet Aker-
man, besldt Kungl. Maj:t den 9 dec. 1921 att, jamlikt K. F. 27 februari
1858, till svensk medborgare upptaga ryske undersiten Grigori Grigorie-
witz Aleksandrow med villkor att han inom ett &ar darefter infor Gverstit-
hallarambetet avlade tro- och huldhetsed samt darvid tillika skriftligen av-
sade sig de politiska formaner och rittigheter honom sisom frammande
makts undersite kunde tillkomma. ‘

Av handlingarna inhamtas bl. a., att Aleksandrow, som ar fodd
1886 i Viborg och son till ryske titularradet Grigori Aleksandrow och
hans svensk-finlindska maka Josefina Veckstrom, har avlagt studentexamen
i Helsingfors 1906, medicine kandidatexamen i Dorpat efter studier dar-
stades 1906—10 samt filosofie kandidatexamen i Uppsala 1913, sedan han
med Kungl. Maj:ts tillstind 1911 vid universitetet inskrivits, att han 1910
inflyttade till Sverige, dar han forst var bosatt i Uppsala och sedermera
frin 1915 i Stockholm, att han 1912—14 bitradde vid praktiska dvnin-
garna 1 ryska inom seminariet for slaviska sprak vid Uppsala universitet,
att han frin virterminen 1916 varit och vid ansokningstiden fortfarande
var anstilld vid Stockholms borgarskola .och dirjamte under langre tid
utdvat enskild undervisning i ryska for intradessokande till krigshogskolan
samt varit verksam som tolk och oversittare i ryska spréket, bl. a. for
sveuska myndigheter, att han 1913 atfoljde tvd svenska affarsman pa resa
till Ryssland och 1917 anviandes av svenska legationen sisom tolk for dess
delegerade dr Lindholm, varjamte han for Roda korsets rakning verkstallde
en undersdkning av forhillandena pa on Nargin i Kaspiska havet, att han
under 1915 medverkade som redaktdr och huvudsaklig forfattare av den
genom Nordisk resebyrd utgivna boken »Sverige» och under 1918 jamval
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i en av »>Skandinavskij Listok> utgiven skandinavisk reklampublikation.
Emellertid har Aleksandrow darjimte, enligt handlingarna, dels fran ar
1914 varit verksam for kejserliga ryska legationen i Sverige och darunder
bitritt sival med diverse Oversittningar som med annat arbete, dels sedan
mars 1920 anlitats av det under herr Fredrik Stroms ledning stallda ryska
s. k. konsulatet i Stockholm, dar han en tid dagligen varit sysselsatt 4 &
5 timmar huvudsakligen med oversittningar, maskinskrivning och tjanst-
goring som tolk mot en minimiavloning av 500 kronor i méinaden, och
sedermera, efter ryska handelsdelegationens hitkomst i mars 1921, haft
hand om kontrollen over alla delegationens dversiittningar samt emellandt
for dess rakning tjinstgjort som tolk. Sedan han 1920 tjanstgjort sidsom
tolk och oversittare dels vid metallarbetareforbundets forhandlingar med
representanten for motsvarande ryska forbund, Schlapnikof, dels it denne
personligen, vilken utan tillstind inkommit i riket i aug. 1920 och dar-
efter utvisats i sept. s. &., frinkindes Aleksandrow sitt dittills innehavda
konstanta passvisum och erholl visering for uppehéll i Sverige blott for
2 & 3 veckor i foljd.

Betriffande Alcksandrows personliga forhillanden ndmnes 1 hand-
lingarna, att han i januari 1914 ingatt aktenskap med en svensk kvinna
samt i detta aktenskap hade tvi barn, fodda 1914 och 1918. Vid ansok-
ningen var fogad en skrivelse frin Aleksandrows hustru, vari anholls om
bifall till dennes anhallan om svenskt medborgarskap. I ovrigt bifogades
skrivelser mestadels fran personliga vinner till sokanden, vari likaledes
hemstalldes om bifall till hans framstalining, varjamte genom intyg frin
olika personer, vilka haft berdring med Aleksandrow vid hans verksamhet
och under hans vistelse i Sverige, bl. a. professor Lundell, docent Agrell
m. fl. vitsordades, att han med nit och skicklighet fullgjort honom givna
uppdrag. Slutligen framholls i den skrivelse, som &ttoljde ansdkningen
av 19 maj 1921 och som ingavs av advokat Georg Branting sisom befull-
miktigat ombud, dels att Aleksandrow vore i synnerligen hog grad for-
tjant av att erhilla svenskt medborgarskap pad grund av sin linga
vistelse i landet, den gagneliga verksamhet han hir utovat samt hans
stora kunskaper och ovriga kvalifikationer, dels att iven humanitara skil
talade for bifall till ansokningen. »Det synes», heter det i denna, »att hu-
manitira skil tala for hansynstagande till fru Aleksandrows stillning 1
detta fall. Val ar det sant, att kvinna genom giftermal med utlinning
forlorar sitt svenska medborgarskap och att hon vid dktenskapets ingiende
bor betinka hela inneborden av detta stadgande. Man méste cmellertid
erinra sig, att makarna Aleksandrow vigdes redan i januari 1914, vid en
tidpunkt, di alltsd varken viirldskrig eller rysk bolsjevikrevolution voro att
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skiligen medtaga i perspektivet. Det #r latt att forestilla sig, vad det
skulle betyda for fru Aleksandrow, om hon, som #r frimmande for ryskt
sprak och ryska forhallanden, skulle med sina tvad ivenledes blott svensk-
talande barn nodgas overflytta till vara dagars Ryssland. Denna mojlighet
framstir #ven for Aleksandrow nirmast som en katastrof, och hans dju-
paste onskan 4r med hinsyn till dessa forhallanden att har i riket kunna
sla fast rot, for att med tillgodogorande av sina speciella kunskaper tjina
sitt nya fidernesland.»

Over ansokningen infordrades den 20 maj 1921 overstathallarim-
betets yttrande. I detta yttrande, som avgavs den 28 juni 1921, avstyrk-
tes bifall till den gjorda framstallningen. Till detsamma ar fogat en
rapport fran Stockholmspolisens kriminalavdelning rorande Aleksandrows
forhillanden och tidigare verksamhet. Hari meddelades bl. a. att Aleksan-
drow ej varit tilltalad eller straffad for brott eller forsatt i konkurs eller
omyndighetstillstind eller lagsokt for skuld samt att han styrkt sig hava
erlagt honom i Stockholm for aren 1919—20 paforda krono- och kommu-
nalutskylder. I en annan till overstithallarimbetets yttrande fogad, av
tredje polisintendenten i Stockholm avgiven promemoria framholls, att
Aleksandrow av vissa skal misstinkts for kommunistiska stamplingar och
dirfor den 1 september 1920 underkastats forhor 4 Stockholmspolisens
kriminalstation. Han hade darvid uppgivit, att hans mellanhavande med
de svenska kommunisterna inskrinkte sig till tolknings- och Gversittnings-
arbete. Enligt polisintendentens uppfattning fortjanade Alexandrows upp-
gifter om att hans anstillning vid harvarande ryska konsulat och hans
umginge med hérvarande kommunister endast avsige tolkningar och over-
séttningar icke tilltro, d& han i verkligheten av allt att doma torde sti i
intimt samarbete med komwmunisterna och P4 olika satt bitratt den ryska
handelsdelegationen. Polisintendenten avstyrkte diarfor bifall till Aleksan-
drows anstkan om svenskt medborgarskap. Den i denna promemoria givna
redogtrelsen kompletterades i skrivelse den 30 september 1921 av en ny
framstillning. I denna framholls bl. a. att, vad Alexandrows dktenskap
betriffade, detta nir som helst kunde viantas bliva upplost; att detta ej
redan skett ansigs bero pa, att Aleksandrow ville begagna sitt aktenskap
med en svenskfodd kvinna sisom stod for sin ansdkan om svensk med-
borgarritt. Skulle Aleksandrow bliva upptagen till svensk medborgare,
komme utan tvivel hans aktenskap att omedelbart darefter upplosas.

Den 1 juli 1921 infordrades aven utlitande frin linsstyrelsen i
Uppsala lan. Till detta yttrande, som avgavs den 18 juli 1921, var fogat
ett meddelande fran Uppsala stads magistrat, vari uppgavs, att under so-
kandens vistelse 1 Uppsala intet mot honom forekommit, som kunde ut-
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gora hinder for ansdkningens forordande. Lansstyrelsens yttrande gick
emellertid ut pa avstyrkande av bifall till Aleksandrows ansdkan.

Efter utskottets mening #r foredragande departementschefens till-
styrkande av forevarande beslut anmarkningsvart. Utskottet vill sarskilt
framhalla, att sivil overstathallareambetet som linsstyrelsen 1 Uppsala lin
avstyrkt den ingivna anstkningen om erhallande av svenskt medborgar-
skap. Av de under arendets handlaggning framkomna upplysningarna fran-
gir, att sokanden haft regelbunden sysselsittning hos det s. k. ryska konsu-
latet och ryska handelsdelegationen i Sverige. De intima forbindelser med
en frammande makts representanter, som en dylik anstillning medfor, och
det beroende av dessa, som hirigenom blir en foljd, borde enligt utskot-
tets mening foranleda, att ansdkningar om medborgarratt i dylika fall e}
tillstyrkas. Det synes i hog grad vara olampligt, att personer, som i lik-
het med sokanden hava en si fast anstallning hos frimmande makts
organ hir i riket, erhalla de sarskilda forméner och friheter, som det
svenska medborgarskapet innebdr. Att 1 detta fall sarskild anledning
forefunnits att betriffande sokanden utova den kontroll, som i friga om
fraimmande lands medborgare #r mojlig, framgér #ven darav, att han
under sista tiden endast for korta tidsperioder erhallit passvisum for kvar-
blivande i Sverige. Vad vidare betraffar det skil for ett bifall till an-
sokningen, som skulle hava legat dari, att hansyn borde tagas till stkan-
dens svenskfodda hustru, vill utskottet framhélla, att den forestiende
upplosning av sokandens dktenskap, som i en av de refererade hand-
lingarna antytts, redan den 10 oktober 1921 #gde rum. Detta skal hade
silunda vid ansokningens foredragning forfallit. Men dessutom mé er-
inras, att nagot tving fran svenska myndigheters sida - mot Aleksandrows
svenskfodda hustru och barn att eventuellt folja mannen ur riket icke
behsvt befaras, aven om fktenskapet icke upplosts, varforutom barnen
sisom har i riket fodda, enligt medborgarrittslagen af 1894 § 2, om de
forblivit har till myndig alder mantalsskrivna, kunnat forvirva egen svensk
medborgarritt.

Psi anforda skil har utskottet funnit detta drende vara av den be-
skaffenhet, att anmalan bor, jimlikt § 107 regeringsformen, hos riksdagen
goras mot foredragande departementschefen, statsradet Akerman.

Nirvarande: Herrar Clason, Ingberg, Hellberg,* Thulin, Reuterskiold, G. W. Hans-
son, von Geijer,* Norling, Nils Anton Nilsson, A. W. Johansson,* Sivstrom, Magnusson i
Tumhult, Jansson i Edsbicken, Nilsson i Antnis, Borg, K. A. Westman, Bickstrom, Star-
bick* och Fast.

**Ej ndrvarande vid justeringen.
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3:0.
(Protokoll 6ver forsvarsirenden den 4 mars 1921.)

Till Kungl. Maj:t inkom den 1 mars 1921 en skrivelse av foljande
innehall:

»>Till Konungen.

P4 grund av nu rddande tryckta konjunkturer & arbets- och penningmark-
naden har #ven inom de av mig drivna Nettraby Liderfabriker intritt en lang-
varig arbetsbrist, som hotar att nodsaka mig till driftens totala inst4llande vari-
genom ocksd min ddrfore anlitade gamla arbetarestam, folk som varit i min tjanst
15—25 ar, skulle komma i mycket betryckt lige. Med anledning hirav har jag,
som under mdnga &r levererat lader till armeén, hos arméforvaltningens inten-
dentsdepartement gjort framstillning att erhalla nagon ytterligare bestillning §
denna vara for att sdttas i tillfalle att u pehélla driften i fabrikerna.

Intendentsdepartementet har emellertid icke kunnat bifalla denna min
framstdllning och under hand har Jag_erhallit upplysning om, att skilet till av-
slaget varit det att gillande forordning ligger hinder i vdgen for bestillningar
for kronans rdkning i sidan form.

Jag fir ddrfor i underdinighet vinda mig till Eders Kungl. Maj:t for att
om méjligt utverka tillstind att f& frin vederborande myndigheter erhdlla be-
stillningar. Vad jag frén mina fabriker kan erbjuda &r 50 a 100,000 kg. sul-
lider, gammal barkgarvning, berett under en tid av 15—-16 ménader med bark,
bista “och #dlaste ldder som existerar, motstdr vatten och 4r oerhért slitstarkt,
skodon av denna vara kan lagras i obegrinsad tid utan att forsimras i kvalite, till
ett pris av kr. 5: 50 pr kg.

50 & 80,000 kg. modernt garvat sullider, dven detta av allra bista kvalite
garvat i sjilviramstillda rena extrakter fria fran syror eller skadliga kemikalier
a kr. 5: — pr kg. allt framstallt av finaste, bista rahudar. Leveransen kan ske
med cirka 20,000 kg. av varje sort per manad. :

En sarskild anledning att jag vigar hemstalla om denna hjalp i min ndring
dr, att jag under krigsidren lidit stora forluster genom det bistind jag limnat
kronan vid forsék att frin utlandet inforskaffa varor for armen, Mitt harfor
anvinda fartyg, &ngaren >Atlantens, blev pd sin andra resa frdn Sydamerika i
april 1917 beslagtagen av Engelska myndigheter och frigavs forst’i borjan pa
sommaren 1920.

Visserligen har jag erhallit ersittning av statsverket for den pavisbara
skada jag lidit, men givet ar att den vinstfor ust, som for mig uppkommit diri-
genom att jag under de mest inkomstbringande &ren for rederinidringen icke hade
tillgang till mitt fartyg, ej kunnat tilluarmelsevis gottgoras.

I anledning hérav’ fir jag i underdénighet hemstilla det Eders Kungl.
Maj:t ticktes i nader bemyndiga vederbsrande armé eller flottans myndigheter



Konstitutionsutskottets memorial Nr 22. 13

att sitta mig i tillfille att fullgora leveranser av de ovannimnda varor som till-
verkas vid mina laderfabriker i Nettraby.
Nettraby den 26 februari 1921.

Underdanigst
PER PALEN.

(ver denna framstallning infordrades samma dag, den 1 mars, ut-
litande fran arméforvaltningens intendentsdepartement. Dess yttrande,
som likaledes ar daterat den 1 mars 1921, trots att enligt stimpel begaran
om detsamma inkom forst den 2 mars, ar av foljande lydelse:

& »Till Konungen.

I en hos Eders Kungl. Maj:t gjord underdanig framstallning har Per Palen
i Nattraby anhallit, det Eders Kungl. Maj:t ticktes bemyndiga vederborande
arméns eller flottans myndigheter att sitta honom i tillfdlle att fullgbra leveranser
av vissa i skrivelsen nirmare angivna varor, som tillverkades vid hans lider-
fabriker i Nittraby. -

Sedan Eders Kungl. Maj:t anbefallt arméfsrvaltningens intendentsdeparte-
iI’nent att harover avgiva utlitande, far departementet i underddnighet anfora
oljande.’

! Sikanden har som stod for sin framstillning dberopat bland annat, att han
lidit stora forluster genom det bistind han lamnat kronan vid forstk att under
krigsiren inforskaffa varor for armén, varvid honom tillhériga angfartyget
Atlanten blev beslagtaget och forst efter krigets slut dter frigivet. Det bor
dirvid anmirkas, att sokanden forut erkint sig hava blivit till fullo gottgjord
for varje fordringsansprék gent emot kronan i denna sak, men det torde likvil
icke kunna fornekas, att sokanden dndock lidit kinnbart avbrick genom detta beslag.

I alla hindelser anser departementet, att under en tid av svart betryck 1
det ekonomiska laget och & arbetsmarknaden staten icke bor stalla si% helt av-
visande mot erbjudanden frin enskilda personer eller firmor att fullgéra leveranser
av behovliga varor, dd villkoren dirfsr iro antagliga. Departementet fir horom
&beropa sin vérdsamma promemoria till statsradet och chefen for forsvarsdeparte-
mentet den 1 mars 1921 D. N. 955.

I nu foreliggande fall anser departementet sig kunna fororda, att frin
anbudsgivaren inkopas 100,000 kg. sulldder, framstillt medelst gammal barkgarv-
ning och berett under 15 4 16 médnaders tid for ett pris av 5 kronor 50 ore per
kilogram. Betriffande detta pris har departementet fran forestindaren for Stock-
holms skomakeriidkares inkopsforening ~erhéllit bilagda intyg, som utvisar att
priset kan anses skiligt Av ovriga i erbjudandet uppgivna varor har departe-
mentet for nirvarande icke behov.

For bestridande av inkopskostnaden, 550,000 kronor, disponerar departe-
mentet, pa sdtt i ovan nimnda vordsamma promemoria anforts, nodiga medel &
munderingsanslaget. :

Sasom av det aberopade intyget framgar, ar Nattraby laderfabriker sanno-
likt det enda garveri i landet, dir sidant sullader tillverkas, och det torde darfor
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vara nodvindigt, att departementet erhaller bemyndigande att under hand inkgpa
ifragavarande parti.

P grund av vad silunda anforts fir departementet i underddnighet anhalla
om medgivande att frin innehavaren av Nittraby laderfabriker, Per:Palen, under
hand inkopa ifrdgavarande parti av 100,000 kilogram sulldder, framstillt medelst
gammal barkgarvning, for ett pris av 550,000 kronor, att gildas av munderings-
anslaget.

gRemisshamdlingen dterstilles hirjimte. Stockholm den 1 mars 1921.

Underdénigst

FREDRIK FROLICH.

EiNar WIKLAND. .y
Fritz Bjérkman.s

For belysning av Palens hemstallan och arméforvaltningens inten-
tentsdepartements skrivelse bora foljande omstindigheter relateras.

Vad forst betraffar de forluster, som Palen forklarat sig hava lidit
genom de tjinster, han under krigsiren gjort staten, #r att mirka, att
han den 24 januari 1920 avgav fsljande intyg.

»Sedan jagi dag av arméfsrvaltningens intendentsdepartement mottagit ett be-

lopp av enmillionsjubundratrettiofemtusensexhundratre kronor 89 ére (1,735,603: 89)
forklarar jag mig darigenom tillfullo gottgjord for varje fordringsansprak mot
Kungl. Maj:t och kronan i anledning av fraktavtal rorande dngf. Atlanten och
inkop eller forsikring av varor, som fraktats med nimnda fartyg, vadan jag av-
star frén vidare ansprék i sidant avseende och siledes frén mitt med skrivelsen
den 17 januari 1920 framstillda krav.

Stockholm den 24 januari 1920.

PER PALEN.»

Vad angir den i intendentsdepartementets skrivelse dberopade pro-
memorian till chefen for forsvarsdepartementet som jamval var daterad
den 1 mars 1921, alltsi samma dag skrivelsen ingavs, framholls i den-
samma, att under industriens divarande nodlage det vore dnskvart, att
materialanslagen under fjarde huvudtiteln anvindes pd si satt, att landets
industri dirav droge den storsta mojliga nytta, samtidigt som forsvaret
finge sina behov tillgodosedda. »>Men», framholls i skrivelsen, »det méste
mota de storsta betinkligheter, om denna princip i nigon stérre omfatt-
ning s tillampas, att forsvaret tvingas att pa bekostnad av respektive
anslag verkstalla andra materielanskaffningar, an de oundgingligen nsdvan-
diga, under perioder av ogynnsamma yttre forhallanden. Anslagen #ro
sarskilt for narvarande, ytterst lagt berftknade och laimna ingen marginal
for stodjande av industrien i annan mén an som kan ske genom normala
bestillningar. Det #r sant, att prisen pi si gott som allting under den
senaste tiden hava fallit icke obetydligt i jamforelse med forhallandena
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under de parmast foregiende aren, men det &r att mirka att prisen fort-
farande aro i fallande och att botten mahinda &nnu icke ar uppnadd. Den
nuvarande tidpunkten kan silunda icke vara sirskilt gynnsam for upp-
handlingar i storre skala, tvirtom synes ett ekonomiskt handhavande av
anslagen kriva Aterhdllsamhet i anskaffningarna just nu. Departementet
maste salunda som sin principiella asikt uttala, att om vissa industrigrenar
med statens hjilp mdste hdllas under armarna under lingre eller kortare
tider far detta icke ske pd bekostnad av forsvarsanslagen.» Harefter disku-
terades i promemorian de mojligheter, som forefunnes att & de olika ma-
terialanslagen bekosta for industrien vardefulla bestallningar. Det fram-
holls, att det enda under departementet stdende anslag, som harvid kunde
komma i fraga, vore munderingsanslaget. Av detta aterstode for dr 1921
odisponerade blott i runt tal 586,000 kr. For nyanskaffning av skodon
under ar 1921 kunde beriknas atga i runt tal 500,000 kr. Till tickande
av utgifterna for dessa nyanskaffningar kunde lampligen vederborlig dei av
det 4 munderingsanslaget aterstiende beloppet anvindas. Sin framstallning
i denna del avslutade intendentsdepartementet med foljande ord: »Under for-
utsittning, att nyanskaffning av skodon gvertages av intendentsdepartemnentet
och att ovriga nyanskaffningar direkt av truppforbanden si gott som full-
standigt instillas, utgira 500,000 kronor det higsta belopp som for nir-
varande enligt intendentsdepartementels dsikt kan disponeras av munderings-
anslaget fior verkstillande nu av ndgon anskafning, som kan vara dgnad
att understodja industrien. Denna anskaffning bor 1 enlighet med det fore-
gdende avse skodon.» :

Utskottet anser sig bora fista uppmérksamheten pi de pitagliga
skiljaktigheter, som forefinnas mellan uttalandena i intendentsdepartementets
bada samma dag daterade framstaliningar. Strskilt ar att mirka, att de-
partementet i promemorian forklarade 500,000 kr. vara den storsta summa,
som kunde anvindas for verkstallande av for industrien vardefull nyan-
skaffning, och att denna summa borde anvindas till skodon, undet det att
i utlitandet med anledning av Palens hemstallan 550,000 kr. foreslas
skola begagnas till inkdp av sulldder.

Slutligen bor i detta sammanhang ndmnas, att det i skrivelsen dbe-
ropade intyget om det av Palen begirda prisets skalighet ar daterat den
2 mars, alitsh dagen efter skrivelsens avgivande, samt av foljande lydelse:

»P4 begiiran far jag hirmed intyga att partipriset for l:ma sullidder, berett
pa gamla sittet, under Iang tid utan extrakter, vilken vara enligt min vetskap
icke tillverkas mera 4n pa en fabrik inom landet numera, ir omkring kr. 5,50
per kilogram.
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Prima fatgarvat kolider av bista rdvara giller emellan kr. 4.50 och 5,20
per kilogram.
Stockholm den 2 mars 1921.

P. Gust. Pettersson.
Forestdndare for Stockholms Skomakeriidkares Inkopsforening.»

Den 4 mars 1921 foredrogos Palens skrivelse och arméfdrvaltningens
intendentsdepartements dardver avgivna utlitande infor Kungl. Maj:t. Pa
tillstyrkan av foredragande departementschefen, statsridet Hammarskjsld,
besldt Kungl. Maj:t att »bemyndiga intendentsdepartementet att med Palen
traffa avtal under hand om leverans fran Nattraby laderfabriker for arméns
rikning av hogst 100,000 kg. sullider, framstallt medelst gammal bark-
garvning, for ett pris ej overstigande det beraknade marknadspriset for
dylik vara vid tiden for leveransens fullgorande; och skulle harav foran-
ledda k)ostnader bestridas frin anslaget till inunderingsutrustning (1921: IV
2. D. 2)»

Pafoljande dag, den 5 mars 1921, slots mellan arméforvaltningens
intendentsdepartement och Palen ett avtal, enligt vilket den senare for-
pliktade sig att leverera 100,000 kg. sullider, framstillt medelst gamipal
barkgarvning och berett under 15 4 16 manaders tid, till ett pris av 5,50
kronor pr kg.; leveransen skulle ske successivt med minst 20,000 kg. i
ménaden samt borja under mars ménad.

Lnligt utskottets mening ar foredragande departementschefens hand-
liggning av fsrevarande arende ur flera synpunkter anmérkningsvart.

Utskottet vill hirvid forst papeka den utomordentligt skyndsamia
behandling, som forevarande srende undergtt. Samma dag, den 1 mars
1921, som Palens framstillning inkom till forsvarsdepartementet, har armé-
forvaltningen varit firdig med det darifran infordrade yttrandet over den-
samma; den 4 mars fattades Kungl. Maj:ts beslut, och den 5 mars slots
kontraktet mellan intendentsdepartementet och Palen. Dessa omstandig-
heter giva vid handen, att arendet blivit behandlat med ytterlig bridska.
Att darvid detsamma ej utretts med behdrig noggrannhet, synes klart
framgé av handlingarna i maélet.

Vad forst betraffar frigan om behovet av ifrigavarande laderinkop
ur arméns synpunkt, vill utskottet framhalla, att en nirmare unders¢kning
hérutinnan frin departementschefens sida borde ha foranletts redan darav,
att intendentsdepartementet i sina bida den 1 mars avgivna skrivelser i
detta hanseende gjort i vasentliga punkter skiljaktiga uttalanden. Over-
huvud synes det vara obestridligt att, om for statens rakning bestillningar
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" skola ske for industriens frimjande, dessa i varje fall bora foregds av en
allsidig utredning. Att dylika bestillningar i alla hindelser ej bora ske for
att bereda en enskild niringsidkare ersittning for lidna forluster, torde
vara tydligt; i detta fall forelig s& mycket mindre skil hartill, som de
pastidda forlusterna redan forklarats vara av staten tillfullo ersatta.

Framfor allt vill emellertid utskottet framhalla, att, innan hemstéillan
gjordes om bemyndigande for intendentsdepartementet att under hand
sluta omformalda avtal, fullstindiga uppgifter bort hava inforskaffats an-
giende det av Palen begirda prisets skilighet. Harvid ar att mirka, att
enligt forordningen angdende upphandling och arbeten for statens behov
samt forsiljning av staten tillhorig los egendom den 16 januari 1920 in-
fordrande av anbud forutsittes vara det normala tillvigagingssittet vid
upphandling for statens rikning och att det i § 19 stadgas, att, om upp-
gorelse under hand skall ske, anbud & gods for upphandling mé infor-
skaffas pd sitt provas lampligt, darvid foretradesvis skriftliga anbud bora
infordras; det forutsattes alltsa, att aven vid upphandling under hand an-
bud frén olika hall infordras. I detta fall har s icke skett. Sisom stod
for detta forfaringssitt foreligger i handlingarna endast det forut atergivna,
av forestandaren for Stockholms ekomakeriidkares inkopsforening utfirdade
intyget, enligt vilket lider av ifrigavarande beskaffenhet endast tillverka-
des inom en fabrik inom landet och det av Palen begirda priset vore det
i marknaden gillande. Det bor da papekas, att detta intyg icke erhallit
bestimdare avfattning, in att intygsgivaren betriffande Nattrabyfabrikens
stallning sésom ensamtillverkare av nu ifrigavarande lader inskjutit de
begrinsande orden enligt min vetskap», och att han rérande priset dven
stannat vid uttrycket somkring» kr. 5.s0. Intendentsdepartementet har
ocksi med avseende pi den forstnamnda fragan ej ghtt lingre dn att sisom
»sannolikt> beteckna antagandet, att Nattrabyfabrikerna stode ensamma om
dylik tillverkning. Utskottet vill vidare framhilla, att, enligt vad for ut-
skottet uppgivits, det for laderfabriker, som icke i regel tillverka nimnda slag
av lader, icke lirer erbjuda nigon svirighet att upptaga sidan tillverkning,
och att alltsi nigot hinder for infordrande av anbud icke varit for handen.
Enligt utskottet tillhandakomna uppgifter torde dirjamte kunna dragas i
tvivelsmal, huruvida ej, medelst infordrande av anbud, ett ligre pris &n
det kontrakterade kunnat uppnis. I varje fall torde i dessa hinseenden
upplysningar frén mer #n en person hava bort inforskaffas, iven om
arendets handlaggning darigenom blivit nigot fordrdjd. Det synes sdlunda
vara obestridligt, att den 1 irendet forcbragta utredningen varit si ofull-
standig, att ett omedelbart tillstyrkande av intendentsdepartementets hemn-
stillan ej kan anses befogat.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 5 saml. 19 hift. N7 22) 3
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Utskottet kan ej underlita att tillika papeka, att Kungl Maj:t beslutat,
att ifragavarande laderinkop skulle ske for ett pris »ej Overstlo'ande det
bersknade marknadspriset foér dylik vara vid tiden for leveransens full-
gorande», varemot priset enligt det av intendentsdepartementet slutna av-
talet bestamdes till det belopp, som vid avtalets ingdende pastods vara
ungefir det normala for omedelbar leverans, ehuru kontraktet avslutades
for successiv leverans. Detta har skett trots att intendentsdepartementet i
sin omformilda promemoria uttryckligen framhallit, att priserna voro
stadda i fallande.

Pa anforda skil har utskottet funnit detta arende vara av den be-
skaffenhet, att anmalan bor, jamlikt § 107 regeringsformen, hos riksdagen
goras mot foredragande departementschefen, statsridet Hammarskjold.

Néarvarande: Herrar Clason, Engberg,* G. A. Stromberg,* Thulin, G. W. Hansson,
Lyberg,* Stendahl, Modig, Nils"Anton Nileson, Magnusson i Tumhult,* Jansson i Edsbicken,
Borg, K. A. Westman, Bickstrom, Karlsson i Vadstena, Gustafson i Kasenberg, Pehrsson i Gote-

borg och Jensen.

* Ej narvarande vid justeringen.

4:0.

(Protokoll &ver forsvarsidrenden den 10 oktober 1921.)

Den 7 november 1919 utnamnde och férordnade Kungl. Maj:t, uppa
underdénig ansokan, kaptenen av forsta klassen vid Jamtlands faltjagar-
regemente Oscar Paterson att fran och med den 1 januari 1920 vara ma-
jor pad reservstat vid samma regemente, med ritt for honom att itnjuta
med denna bestallning forenade loneforméner, dock med skyldighet tillika
att vara underkastad de forandringar i tjinstgdringsskyldighet, avlonings-
formaner och pensionsbestimmelser, vilka en omorganisation av lantfor-
svaret kunde gdra erforderliga eller vilka eljest kunde varda i laga ordning
faststallda.

I underdénig anstkan den 8 september 1921 anhdll Paterson att &
dag under oktober eller november méinad fi aterintrida pi stat med kap-
tens av forsta klassen avldningsformaner vid infanteriregemente inom ar-
mén. Sisom skil for denna ansdkan anforde Paterson, att han under hela
den tid, han stitt 3 reservstat, med undantag av tiden for fullgérande av
honom &liggande reservstatstjinstgoring, varit och vore kommenderad vid
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intendenturkiren med tjanstgoring vid intendentsdepartementets mobilise-
ringsdetalj, och hade Paterson fore sin overging till reservstat fullgjort
samma tjinstgdring vid intendenturkiren, varvid hans avloningsforméiner
uppgétt till omkring 6,000 kronor mera per ar, an vad han &tnjutit efter
sin befordran till major pd reservstat.

Av vederbsrande militairmyndigheter, som i arendet horts, forklarade
sig chefen for Jamtlands faltjigarregemente och chefen for sjatte armé-
fordelningen icke hava nigot att erinra mot ansokningen. Chefen for
tredje arméfordelningen anforde, under bifogande av infordrat yttrande
fran chefen for Alvsborgs regemente, att han icke hade nigot att erinra
mot Patersons transport till nyssnimnda regemente, under forutsittning,
dels att de officerare vid regementet, vilka genom ifrdgavarande transport
skulle i befordringshinseende bliva lidande, tillgodosages, saval betraffande
tjanstegrad som i ekonomiskt avseende, dels att Patersons kvarblivande &
aktiv stat inskranktes till den 15 december 1921. TForberorda yttrande av
chefen for Alvsborgs regemente, angiende Patersons ifragasatta intride pi
stat vid regementet, som avgavs den 26 september 1921, inneholl foljande:

>Med hansyn till det forhillandet, att ett dylikt eventuellt tillskott
i kaptensgraden fran frimmande hall, alldeles oavsett sakens principiella
innebord, traffar det regemente, vid vilket ar anstilld arméns till tjanste-
stillningen fraimste subalternofficer, som silunda jamte ovriga i succession
varande berovas dem eljest tillkommande hogre avloningsférmaner, anser
jag mig icke kunna tillstyrka ansokan.

Direst emellertid Kungl. Maj:t skulle avse en kortare tids tjanstgodring
for majoren Paterson, pa det han dirigenom skulle erhdlla kaptens av L
klassen pensionsforméner, och majoren Paterson under sidana forhillanden
vinner anstillning vid L 15, synes det mig rittvist dels att l1ojtnanterna
J. R. Millqvist och J. O. Hager beredas det tillagg i avloningsformaner,
som de di gi miste om, dels att ldjtnanterna Millgvist och R. R. Gyllenram
samtidigt befordras till kaptener i regementet, dels slutligen, att den tid
majoren Patersson skulle std sisom kapten p& stat vid regementet icke
utstrickes utover den 15 nistkommande december.»

Arendet foredrogs i statsridet den 10 oktober 1921, och fann Kungl.
Maj:t, pa statsradets tillstyrkan, dirvid gott utnimna och forordna Pater-
son att frin och med den 16 oktober samma &r vara major i Alvsborgs
regemente med kaptens av fOrsta klassen 1on.

Genom detta Kungl. Maj:ts beslut erholl Paterson ritt till pension
enligt de i friga om kapten av forsta klassen stadgade grunder. Nir
darpi Kungl. Maj:t den 22 december 1921 beviljade Paterson, vilken in-
tratt i krigstjanst den 15 december 1891, avsked, tillerkande Kungl. Maj:t
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honom ocksd i éverensstimmelse hirmed dels 600 kronor pension i femte
klassen av arméns pensionskassa, dels ock en fyllnadspension av 2,120
kronor jimte 1,270 kronor pensionsforbittring frin dartill anvisade stats-
medel, att med tillsammans 3,990 kronor (plus dyrtidstilligg) hira den 1
pafoljande januari tilitradas. Déarest Paterson den 15 december 1921 kvar-
stitt sidsom major 4 reservstat, skulle han, som d& endast var 50 ar
gammal icke varit beriittigad till hogre pensionsférmaner, 4n som gillde
f6r kapten a reservstat, namligen sammanlagt 1,800 kronor jdmte dyr-
tidstilligg. Genom besluten den 10 oktober och den 922 december 1921
erhdll silunda Paterson, genom aterintride och tjinstgdring pi stat
under en tid av omkring tvd méanader, en forhojning 1 sina pensions-
forminer med 2,190 kronor jimte skillnaden mellan de olika dyrtids-
tillaggen.

Enir Paterson vid sin dverging 4 reservstat maste forutsittas hava
dgt kdnnedom om férhallandet mellan pensionférménerna for officerare &
reservstat och officerare 4 stat, och di beslutet den 10 oktober 1921 haft
till foljd, att statsverket isamkats ckade kostnader utan motsvarande nytta,
samt denna f5ljd vid #rendets foredragning maste hava forutsetts, finner
utskottet foredragande chefens for forsvarsdepartementet tillstyrkande av
beslutet anmarkningsvirt.

P4 grund av vad silunda anforts, har utskottet funni sig bora,
jamlikt § 107 regeringsformen, hos riksdagen gora anmilan mot foredra-
gande departementschefen, statsradet Lybeck.

Ndrvarande: Herrar Clason, Hellberg, Thulin, G. W, Hansson, Lyberg,* Stendahl,
P. J. Gustafsson,* Nils Anton Nilsson, A. W. Johansson,* Magnusson i Tumbhult, Jansson i
Edsbéicken, Starbiick,* Andersson i Igelboda, Persson i Fritorp, Karlsson i Vadstena, Sjé-
strém, Fast, Svensson i Gronvik* och Sehlin,

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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5:0.
a)

(Protokoll Gver socialirenden den 7 juli 1921.)

Enligt kontrakt den 20 juli 1917 atog sig byggnadsingenjoren V.
Herrstrom att 4t Medicinalstyrelsen utfora vissa angivna byggnadsarbeten
for en anstalt for sinnessjukas vard & egendomen Sundby invid Strangnis
med bestimmelser, bland andra,

att arbetena finge paborjas genast efter kontraktets underskrivande
och skulle med all omsorg och med for andamilet tillricklig arbetsstyrka
s& bedrivas, att alla kontrakterade arbeten skulle vara firdiga senast den
1 juli 1919;

att, direst under arbetstiden strejk, allman lockout eller blockad ut-
brote inom nigot av de yrken, varuti arbeten for tillfallet paginge, och
dessa torhallanden ej vore foranledda av nagot uppenbart fel & entrepre-
norens sida sisom dalig behandling, oskiligt lag avloning eller dylikt,
entreprendren vore berittigad att 4tnjuta en forlingning i arbetstiden,
som motsvarade den tidsforlust, han genom dessa forhillanden bevisli-
gen lidit;

att for det arbete Herrstrom genom kontraktet atagit sig styrelsen
till honom i ett for allt betalade en betingad summa av 2,700,000 kronor,
fran vilken summa dock vissa avdrag skulle goras; samt

att, direst mellan styrelsen och entreprendren tvist uppstode vare
sig angiende tolkningen och tillimpningen av kontraktet eller angiende
sjalva arbetets utforande och vad dirmed #gde sammanhang eller angiende
pa kontraktet grundade ansprék pi ersittning eller skadestind, skulle
tvistefrdgan utan att kunna dragas infor domstols provning avgoras av
skiljeman pi sitt lagen den 28 oktober 1887 nidrmare angive, och skulle
skiljemannen betalas av den forlorande parten, darest ej skiljemannen
annorlunda bestimde. '

Efter det giltighetstiden for de vid arbetenas paborjande gallande
arbetsavtal den 1 april 1918 utgitt, nedlades arbetena pi byggnadsplatsen
pa grund av strejk den 2 maj 1918 och &terupptogos forst i slutet av
augusti samma &r, sedan nya arbetsavtal ingatts mellan vederborande orga-
nisationer. Darefter pagingo arbetena utan avbrott till avsyningen i decem-
ber 1919, darvid dock en del arbeten aterstodo. Dessa fortgingo till den 2 feb-
ruari 1920, d& allt murningsarbete pi byggnadsplatsen blockerades. Efter
nimnda dag hade intet arbete av Herrstrom utforts dels pa grund av bloc-
kaden och dels i anledning av byggnadslockout, som borjade den 1 april 1920.
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Emellertid hade Herrstrom i en den 31 december 1918 dagtecknad
till medicinalstyrelsen stilld ansokan — med formilan att omkostnaderna
for arbetet i foljd av hojningen i arbetsloner efter den 1 april 1918
komme att fororsaka Herrstrom en forlust, uppgéende till 451,418 kronor
56 ore — anhillit, att styrelsen métte bereda honom gottgdrelse for
nimnda belopp efter visst avdrag. Sasom skal for ansdkningen framholls,
att de i foljd av varldskriget uppkomna merkostnader av visentlig omfatt-
ning borde falla & byggherren.

I skrivelse den 29 januari 1919 meddelade medicinalstyrelsen, att
den ej funnit skal for nirvarande upptaga Herrstréms nimnda framstall-
ning till avgérande, men anmodade dirjamte Herrstrom, att sedan samt-
liga med honom kontrakterade arbeten blivit slutforda, till styrelsen in-
komma med fornyad framstallning i arendet, atfoljd av fullstandig utred-
ning betriffande de verkliga kostnaderna for ifrigavarande arbeten och
entreprenadens ekonomiska resultat i dess helhet.

Darefter ingav Herrstrom en den 27 februari 1920 dagtecknad skri-
velse till Kungl. Maj:t, vari i huvudsak anfordes foljande:

Under aren efter det ifrigavarande kontraki avslots hade de av
varldskriget framkallade forhallandena medfort en stegring i materialpris
och arbetsloner, vilken verkat fullstandigt ruinerande for de entreprendrer,
som haft att utfora dessforinnan atagna byggnadsarbeten. Den strejk, som,
paborjad av bygenadsarbetarna i Stockholm, den 2 maj hunnit till String-
nis, omfattade snart hela landet, och for dess biliggande fordrades en
orimlig forhojning av lonerna. Sedan forhandlingar hela sommaren pigatt
infor statens forlikningsman, traffades den 15 augusti uppgorelse mellan
parterna, vilken innebar en ¢kning av lner och ackordspris med omkring
100 %. En vagran av Herrstrom att stilla sig denna uppgorelse till efter-
rittelse skulle hava medfort strejk. 1 stallet for att vilja denna utvig
aterupptog emellertid Herrstrom arbetena. Anledningarna hartill vore, att
en fortgiende strejk skulle till skada for staten undanskjuta byggnads-
arbetenas fullbordande till en oviss framtid, att under lonerorelsen forlik-
ningsmannen sisom sin mening framhallit, att lsneskningarna i friga om
forut ingingna byggnadskontrakt borde biras av bestillaren, samt att i
regel bestillarne sival enskilda som kommuner beaktade billigheten i detta
hanseende och medgivo motsvarande forhtjning av entreprenadbeloppen.
Sedan Herrstrom approximativt beriknat den vid tillimpning av uppgo-
relsen uppkommande okning i arbetslonerna, ingav han sin ovan omfor-
malda framstallning till medicinalstyrelsen. Dess svar syntes Herrstrom
innebara grundad anledning till den forhoppningen, att han i sinom tid
skulle utfi gottgorelse for sina forluster, och Herrstrom lit, oavsett om
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rittslig grund eller endast billighetsskdl kunde dberopas till stod for fram-
stallningen, sig angeliget vara att bringa entreprenaden till fullbordan
snarast mdjligt.

I samma skrivelse redogjordes darefter narmare for storleken av de
kostnader utover de beriknade, som #samkats Herrstrom i foljd av arbets-
l6nernas stegring och i ovrigt pad grund av arbetarnes lonerdrelse. Pa
grund av det anforda hemstalldes slutligen, att did den forlust, utgos-
rande enligt avslutade rikenskaper 556,488 kronor 22 ore, som tillfogats
Herrstrom, uppkommit utan dennes forskyllan, och d& genom arbetenas
fullbordande fordel tillskyndats staten, Kungl. Maj:t métte bereda
Herrstrom ersittning for forlusten med angivna beloppet jamte viss
rinta dara.

Over Herrstoms nu refererade framstallning infordrade Kungl. Maj:t
byggnadsstyrelsens och statskontorets utlitanden, varvid byggnadsstyrelsen
av billighetsskal forordade bifall till densamma men statskontoret under
hinvisning till Kungl. Maj:ts beslut i liknande ersittningsmdl och till den
prejudicerande verkan ett bifall till framstillningen skulle kunna hava,
icke ansig sig kunna tillstyrka, att anslag for andamilet métte hos riks-
dagen askas. Dirnist anbefallde Kungl. Maj:t medicinalstyrelsen att verk-
stalla och till Kungl. Maj:t inkomma med utredning i &mnet. Av denna
utredning framgér bland annat, att Herrstrsm under de forberedande for-
handlingarna betriffande av honom ingivet anbud i tvé sirskilda skrivelser
forklarat sig villig att mot en frin 2,678,500 kronor till 2,700,000 kronor
forhojd  entreprenadsumma avstd frén, bland annat, ett av honom forut
uppstallt villkor om okad ersittning for forhdjning i arbetsloner, vilket
erbjudande #ven av medicinalstyrelsen godtagits. Den 14 januari 1921
beslot darefter Kungl. Maj:t pa foredragande departementschefens hemstillan,
att Herrstroms ifrdgavarande framstallning icke skulle till nigon vidare
Kungl. Maj:ts &tgird foranleda.

Emellertid pikallade Herrstrém hos medicinalstyrelsen i en den 12
januari 1921 dagtecknad, till styrelsen den 18 i samma méanad inkommen
skrivelse med &beropande av § 22 i entreprenadkontraktet tillsittandet av
skiljenamnd, till vars provning Herrstrom hinskote yrkande om skyldighet
for styrelsen dels att till Herrstrdm utgiva ersittning utover entreprenad-
summan for de av honom jamlikt kontraktet utforda arbeten med belopp,
som skulle nirmare angivas infor skiljenamnden, dels att saval gilda skilje-
minnens kostnader och arvode for skiljemannaforfarandet med belopp,
skiljeminnen bestimde, som ock ersitta Herrstroms kostnader for hans
talans utforande infor skiljenimnden.
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Emellertid meddelade medicinalstyrelsen i skrivelse den 22 januari
1921 Herrstrdm, under framhéllande av att frigan om héjning av den
kontraktsenligt faststillda entreprenadsuinman enligt styrelsens asikt icke
folle under skiljeavtalet, samt med hanvisning till ett av Herrstrom den
81 januari 1920 utfirdat erkinnande angiende for arbetet erhallen likvid
m. m., att styrelsen icke kunde medgiva, att Herrstroms nu framstillda
yrkande hanskotes till skiljedom, och att styrelsen forty icke hade anled-
ning att for sin del utse skiljeman. Nyssberorda erkinnande var av fol-
jande lydelse:

»Sedan besiktning dgt rum & de arbeten, som av mig utforts vid Stringnis
hospital pd grund av entreprenadkontrakt den 20 juli 1917 angdende uppforande
av byggnadsstommarna dirstddes och den 16 maj 1919 angdende inredningsarbe-
ten i vissa bostiader vid hospitalet samt sedermera triffade dverenskommelser om
tillagg till och #ndringar av nimnda entreprenader, har jag denna dag mottagit
ett belopp av kronor 28,387:31, och har jag dirmed erhallit full likvid for vad
enligt ndmnda kontrakt och 6verenskommelser tillkommit mig utover dels ett
belopp av 28,300 kronor, som skall innestd till ansvarstidens utgdng, och dels ett
belopp av 1,000 kronor, som skall innehéllas till dess av mig till styrelsen ver-
lamnats cirka 5,460 byggnadsplattor samt byggnadsplatsen och &t mig upplitna
bostadshus blivit genom min forsorg behérigen iordningstillda.

I foljd hdrav forklarar jag att frén min sida icke kan pakallas skiljedom
rérande annan friga i avseende 4 ovannimnda kontrakt och 6verenskommelser 4n
sddan som kan komma att vickas vid blivande efterbesiktning och som grundar
sig pd efter innevarande dag uppkomna fsrh&llanden.

Stockholm den 31 januari 1920. Viktor Herrstrim.»

I anledning av medicinalstyrelsens avvisande hillning anhéll Herr-
strbm hos overstithillarambetet, att ambetet ville i medicinalstyrelsens
stalle utse skiljeman, darvid Herrstrom bland annat anforde: Herrstrom
grundade sina ansprik pi kontraktets bestimmelser. For deras prévning
forutsattes att tolka och tillampa kontraktet. Herrstrom hade ej endast
ratt att f4 provningen verkstalld enligt kontraktets foreskrifter, han hade
i sjalva verket ingen annan laglig vig att ga. Handlingen den 81 januari
1920 avsige narmast endast extra arbeten, men di ett obetydligt belopp
terstode 4 entreprenadsumman och detta belopp inginge i vad enligt
handlingen kvitterats, eller 28,387 kronor 31 ore, omformiltes aven kon-
traktet. Innehéllet i handlingen vore allenast, att den fixa entreprenad-
summan vore slutbetald och extra arbetena ersatta samt att dirom ej
finge tvistas infor skiljenimnd. Att handlingen, som uppsatts inom medi-
cinalstyrelsen, icke hade annan innebiérd och att Herrstroms stora, langt
tidigare vickta ersattningsansprak vore hillet alldeles utanfor den genom

handlingen astadkomna uppgorelsen, ansigs bora vara klart for en var.
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Efter det medicinalstyrelsen avgivit yttrande dver Herrstroms ndmnda
framstallning och darvid nirmare utvecklat de synpunkter, som lige till
grund for styrelsens uppfattning, att Herrstrom icke agde ratt pikalla
skiljedom for provning av sina ifrigavarande ansprik, forordnade over-
stathallarambetet skiljeman att deltaga i avgorandet av den tvist, varom
skiljedom av Herrstrom #skats. I sin slutliga sammansittning utgjordes
skiljenamnden av justitierddet Anshelm Berglof, utsedd av Herrstrom, di-
rektoren Allan Cederborg, forordnad av overstathillarimbetet, och justitie-
radet A. Borgstrom, utsedd av de bada forstnamnda skiljemannen.

Infor skiljenimnden framstillde Herrstrom nirmare angivna ersitt-
ningspasticnden, slutande i ett sammanlagt belopp av 705,273 kronor 51
dre jimte viss rinta dard. Frén medicinalstyrelsens sida anfordes infor
skiljenamnden bland annat foljande:

‘Styrelsen vidholle sin invindning, att de av Herrstrom framstillda
anspriken icke folle under skiljeavtalet, liksom styrelsen infor skiljendmn-
den &beropade den av Herrstrom den 31 januari 1920 undertecknade
handlingen. Styrelsen ansige billighetsskil tala for en viss ersittning at
Herrstrom. DA emellertid Herrstroms ansdkan om  ersittning blivit av
Kungl. Maj:t avslagen, ansige styrelsen staten icke rattsligen kunna dlaggas
att utgiva dylik ersittning. Sant vore att den dkning i arbetsloner, som
intradde i augusti 1918, var stdrre 4n som lige inom dittills varande er-
farenhet pa omradet, men sedan virldskrigets borjan hade affirsméin inom
alla branscher gjort rika erfarenheter om enorma omkastningar. For den
handelse skiljenimnden mot styrelsens bestridande skulle tilldoma Herr-
strom  ersittning, yrkade styrelsen vidare kraftig nedsattning i vad Herr-
strom fordrat, under framhallande av att vissa poster i Herrstroms krav
i allt fall icke borde av styrelsen galdas.

Den 31 maj 1921 avkunnade skiljenimnden dom i malet, vilken till
en borjan inneholl foljande:

>Skiljenimnden finner medicinalstyrelsens péstiende, att den av Herr-
strtom anhangiggjorda talan icke folle under skiljeavtalet, sakna fog, liksom
skiljenamnden finner uppenbart, att handlingen den 31 januari 1920 icke
har avseende 4 Herrstroms nu ifragavarande ersittningansprik. Skilje-
nimnden finner forty hinder icke mota for provning av samma ansprak.

Vidkommande sjilva maélet och dirvid forst Herrstroms ansprak pa
ersittning for merkostnad i foljd av okning i arbetsloner, dari inbegripet
ersittning {or avloning it hantlangare och for forlust & marketenterirdrel-
sen, finner sig skiljeminnen pa grund av vad i malet forekommit hava att utgd
fran dels att en utgiftsokning av dylik omfattning berott av omstindigheter,
vilka Herrstrom vid det slutliga ‘anbudets avgivande icke kunnat taga i

Bilang till rikedagens protokoll 1922. & saml. 19 hift. (Nr 22.) 4
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bertikning, dels att denna kostnadsskning skulle for Herrstsm medfsra en
motsvarande forlust av ifragavarande entreprenad, vilken forlust skulle Skas
genom &vrig intradd, jimval pd forhand oberiknelig prisstegring, dels att
med hansyn hartill Herrstrom agt ratt att pé obestamd tid uppskjuta ar-
betets fardigstallande, dels ock att Herrstrom vid arbetets dterupptagande
icke saknat anledning antaga, att ersittning for de av de nya avtalen or-
sakade okade utgifter skulle beredas honom av kronan, for vilken bersrda
dterupptagande uppenbarligen varit till stor fordel.»

Med hinsyn till vad silunda och i ovrigt 1 mélet fdrekommit fann
skiljendmnden Herrstrom bersttigad till ersittning av medicinalstyrelsen &
kronans vagnar uti ifrigakomna  hanseenden. Av skil, som hir torde
kunna forbigds, faststallde namnden vidare denna ersittnings storlek till
ett sammanlagt belopp av 415,464 kronor 86 ore (jamte viss rinta), varav
stérre delen avsig gottgdrelse for merkostnad i foljd av stegring av ar-
betsloner och det ovriga ersattning for vissa Herrstrom p4 grund av lone-
rorelsen dsamkade utgifter. Genom skiljedomen alades slutligen Herrstrom
och’ medicinalstyrelsen att med halften vardera gilda kostnaden for skilje-
mannaférfarandet, 9,000 kronor.

I anledning av denna skiljedom avlat medicinalstyrelsen den 4 juni
1921 en skrivelse till Konungen, vari styrelsen, med anmilan av drendet,
till Kungl. Maj:ts provning overlamnade, huruvida fragan om skiljedomens
giltighet borde hanskjutas till allman domstol, och hemstallde, i handelse
Kungl. Maj:t funne detta icke bora ske, att Kungl. Maj:t ville stilla till
styrelsens forfogande erforderliga medel for galdande av de genom skilje-
domen utdomda beloppen. Harover anbefalldes justitiekanslersimbetet och
statskontoret skyndsamt avgiva utlatanden.

Av justitiekanslersambetet fistes till en borjan uppmirksamheten
darpa, att for provning av den uppkomna fragan, huruvida tvisten i fore-
varande fall skjutits under skiljem#nnen, klandertalan icke behgvde anstllas,
utan att medicinalstyrelsen efter avbsjande av begiran frin Herrstrom om
betalning av utddémda belopp kunde framstalla invindning i berérda hin-
seende hos Overexekutor, nir verkstallighet av skiljedomen bleve sokt,
samt att sidan invindning eventuellt kunde fullfsljas hos hovritt och
hogsta domstolen. Darefter anforde justitiekanslersimbetet, att, om #n skal
icke saknades till forsvar for den stdndpunkt, medicinalstyrelsen intagit i
friga om skiljemannaforfarandet, ville justitiekanslersambetet dock erinra,
dels att medicinalstyrelsens forberorda formella invindningar vid Herr-
stroms begiran om skiljemans forordnande genom Overexekutor limnats
obeaktade av denne samt att medicinalstyrelsen latit beslutet hirom vinna
laga kraft, dels ock att samma invindningar uttryckligen underkints av
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‘skiljemannen, bland vilka befunne sig tvd medlemmar av hogsta domsto-
len. Under sidana omstindigheter syntes det justitiekanslersimbetet svar-
ligen kunna forvintas, att samma invindningar skulle i fortsittningen
godtagas vare sig av exekutiv myndighet eller av domstol. Justitie-
kanslersimbetet fann sig pa anforda skal icke bora avstyrka, att erforder-
_liga medel i vederborlig ordning stalldes till medicinalstyrelsens forfogande
for galdande av utdomda beloppen.

Statskontorets utlatande i amnet avhandlade endast frigan om med
vilka medel ifrigavarande ersittning skulle kunna utbetalas.

Vid foredragning i statsrddet den 7 juli 1921 av bersrda drende
framholl foredragande departementschefen att Kungl. Maj:t med hénsyn
till vad justitiekanslersimbetet anfort torde anse klander mot ifrigavarande i
tvist mellan Herrstrom och medicinalstyrelsen meddelade skiljedom icke
bora &ga rum, och hemstillde for den skull om bemyndigande for medici-
nalstyrelsen att utanordna erforderliga medel. Kungl. Maj:ts beslut fatta-
des i enlighet med denna hemstallan.

Konstitutionsutskottet har funnit sistnamnda uttalande och hemstallan
av foredragande departementschefen anmirkningsvirda. Utskottet anser
nimligen, att oOvervagande skal forelegat for att 1 ifragavarande fall icke
atnojas med den avkunnade skiljedomen.

Darvidlag bor forst och frimst erinras om beskaffenheten av den till
innehallet hir ovan angivna kompromisshestimmelsen i det mellan medi-
cinalstyrelsen och Herrstrom den 20 juli 1917 ingingna kontrakt. Enligt
utskottets mening borde det knappast hava kunnat forefinnas nagot tvivel
om att denna bestimmelse, sisom ock medicinalstyrelsen forfaktat, ej kun-
nat berattiga Herrstrom till erhéllande av skiljedom i den ifragavarande
tvisten. DBortsett harifrin synes det utskottet bort hava varit klart, att
Herrstrom genom sitt hir ovan intagna kvitto av den 31 januari 1920
avstitt fran ritten att pakalla skiljedom i forevarande hinseende, om sidan
blivit honom genom kontraktsbestammelserna medgiven. D& likval skilje-
mannen funnit skiljedom berattigad, borde under dylika forhillanden h#n-
syn till statens intresse hava krivt, att till buds stdende mojligheter att
fa fragan ytterligare provad blivit utnyttjade. Fragans hinskjutande till
domstol lirer hava varit si“mycket mera befogad, som medicinalstyrelsen
icke blott forut framstallt invindning mot skiljedoms berittigande utan
aven vagrat utse skiljeman, och som med hinsyn till andra liknande mél
strskilt behov varit for handen att efterse, huruvida mojlighet till rittelse
i dylikt fall forefunnits.
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Vad speciellt angir den hanvisning, som foredragande departements-
chefen vid sin hemstillan gjort till vad justitiekanslersimbetet anfsrt i
drendet, vill utskottet forst pipeka, att sisom i det foregiende namnts
Justitiekanslersanbetet medgivit, att skal icke saknades till forsvar for den
stindpunkt medicinalstyrelsen intagit i friga om skiljemannaforfarandet.
Betriffande 4ter de likaledes hir ovan omnimnda erinringar, som justitie-
kanslersambetet gjort med avseende & utsikterna att vinna godkinnande av
den ifrigasatta invandningen mot skiljedomen, synas dessa i betraktande
av frigans vikt icke hava bort tillmatas den avgorande betydelse, att de
ensamma fatt filla utslaget.

P4 grund av det nu anforda har utskottet funnit detta arende vara
av beskaffenhet, att anmilan bor, jamlikt § 107 regeringsformen, hos riks-
dagen goras mot fsredragande departementschefen, statsridet Elmquist.

Nérvarande: Herrar Clason, Thulin, Ljunggren, Reuterskicld,* G. W. Hansson, Ly-
berg,* Stendahl, Modig,* Larsén, Nils Anton Nilsson, Sévstrom, Magnusson i Tumhult, Nils-
son i Antnis, K. A, Westman, Andersson i Igelboda, Karlsson i Vadstena, Carlstrém i Helga-
gard,* Gustafson i Kasenberg, Fast och Sehlin.

* Ej nirvarande vid justeringen.

h)

~

(Protokoll &ver socialirenden den 7 juli 1921.)

Sésom likartat med det nyss refererade #rendet angiende skiljedom
mellan medicinalstyrelsen och byggnadsingenjoren Herrstrom har aven ett
annat under granskningsiret i statsradet pd socialdepartementets foredrag-
ning férekommande skiljedomsirende tilldragit sig utskottets uppmérk-
samhet.

Detta fall giller ett mellan medicinalstyrelsen ock fabriksren J. Mosesson
den 10 april 1918 upprattat kontrakt angéiende leverans av snickerier till
forutnamnda hospitalsbygenad vid Stringnis. Efter det Mosesson utfort
storre delen av de i kontraktet stipulerade arbeten gjorde Mosesson hos
styrelsen framstillningar om ersittning for de av honom utfsrda arbetena
utéver de Gverenskomna beloppen péd grund av bland annat att arbetena
blivit utan Mosessons forvallande fordrojda och darigenom avsevirt fordy-
rade. D& dessa framstallningar icke fsranledde nigon styrelsens itgard,
pékallade Mosesson, med &beropande av i kontraktet intaget skiljeavtal,
skiljedom for provning av sina ansprék. Styrelsen hinskot & sin sida till
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skiljenamnds provning de ansprik i anledning av arbetenas forsening och
underhaltiga beskaffenhet, vartill besiktning av desamma kunde giva an-
ledning. _ *

Infor den silunda tillkallade skiljenamnden, bestiende av overste-
lojtnanten P. Ax. Lindahl, utsedd av Mosesson, arkitekten G. Hermansson,
utsedd av medicinalstyrelsen, och justitieridet Ake Thomasson, tillkallade
av de bagge forstnamnda skiljeménnen, invinde medicinalstyrelsen, att Mo-
sessons ansprik i vad de gallde ersittning for forsenad leverans och rinte-
gottgorelse icke grundade sig p& kontraktet, och att medicinalstyrelsen
forty icke kunde medgiva, att anspriket i denna del av skiljeminnen upp-
toges till prévning. Skiljensmnden fann emellertid vid meddelande av dom
i malet den 1 juni 1921, att Mosesson grundat sina ansprik hirutinnan
4 sarskilda bestimmelser i entreprenadkontraktet, och att det alltsd jim--
likt kontraktets skiljeavtal tillkomme skiljenimnd att prova desamma. [
overensstimmelse hirmed tillerkinde skiljenimnden Mosesson bland annat
i viss utstrickning ersittning for forluster, som tillfogats honom genom
av honom icke forvallad forsening av arbetet.

Sedan medicinalstyrelsen 1 anledning av skiljedomen anhallit, att
Kungl. Maj:t ville till styrelsens forfogande stilla de for den utdomda
ersittningen erforderlign medel, foredrogs #rendet i statsridet den 7 juli
1921 av chefen for socialdepartementet, statsrddet Elmquist, i samband
med den nyss behandlade frigan om gottgorelse &t ingenjoren Herrstrom.
Foredraganden hemstallde, att ocksd i detta fall medicinalstyrelsen matte
bemyndigas utanordna de behovliga medlen, och Kungl. Maj:ts beslut fat-
tades i enlighet med denna hemstillan.

Enligt utskottets mening borde &ven i forevarande arende de fore-
komna omstindigheterna hava foranlett féredraganden att tillstyrka Kungl.
Maj:t vidtagande av atgarder for ytterligare provning av den meddelade
skiljedomens berattigande i de hansenden, betraffande vilka medicinalsty-
relsen gjort inviéndning.

Utskottet har for den skull jimvil i detta drende ansctt sig bora
hos riksdagen gora anmilan, jimlikt § 107 regeringsformen, mot foredra-
gande departementschefen, statsridet Elmquist.

Nérvarande: Herrar Clason, Engberg,* Thulin, Reuterskisld,* G. W. Hansson, Lyberg,*
Norling, Stendahl, Modig,* N. J. M. Svensson, E. B. Andersson,* Sivstrém, Magnusson i
Tumhult, Jansson i Edsbicken, Borg, K. A. Westman, Biickstrém, Persson i Fritorp och Fast.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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<)

o (Protokoll 6ver kommunikationsirenden den 7 juli 1921.)

Till riksdagens kiinnedom har redan genom statsutskottets utlitande
nr 14 innevarande &r bragts ett tredje principiellt likartat skiljedoms-
drende, vilket konstitutionsutskottet jamval funnit anmarkningsvart. Med
huvudsakligt 4tergivande av vad statsutskottet darvid anfort jimte nagra
kompletteringar far utskottet for detta arende lamna fsljande redogorelse.

Enligt ett den 31 december 1917 mellan divarande dverintendents-
ambetet, & ena, samt byggnadsfirman Zetterberg aktiebolag, 4 andra sidan,
upprittat kontrakt Aatog sig firman att i enlighet med bestimmelserna i
samma kontrakt pi entreprenad mot erhillande av en summa av 1,490,000
kronor utfora nybyggnadsarbeten for patent- och registreringsverket i
kvarteret Doktorn 1 Stockholm. I § 9 av kontraktet stadgades, att
om hindrande strejk, lockout eller blockad uppstode utan entreprend-
rens forvillande, - entreprendren skulle vara berittigad till forlangning av
arbetstiden, motsvarande den tidsforlust han bevisligen lidit, men skulle
icke dga rdtt till annan ersittning. Detsamma skulle &ven galla om en-
treprendren hindrades 1 sitt arbete av force majeure. Enligt § 24 finge
tvist rorande tolkningen och tillimpningen av kontraktet med tillhsrande
ritningar och beskrivningar och dirmed sammanhingande &taganden ej
dragas under domstols provning utan skulle hanskjutas till Sveriges tek-
niskt-industriella skiljedomsinstitut.

I skrivelse till byggnadsstyrelsen den 28 november 1918 anholl
entreprendren dels p4 grund av utbruten lingvarig strejk om forlingning
av entreprenadtiden dels ock pi grund av framtvingade hogre arbets-
priser och minskad arbetstid om tilligg till entreprenadsumman. Genom
beslut den 12 december 1918 fann styrelsen framstillningen ej kunna
bifallas.

Efter fornyade liknande yrkanden péakallade entreprensren den 1
oktober 1920 hos ovannimnda skiljedomsinstitut tillimpning av det i
§ 24 av kontraktet omhandlade skiljedomsavtalet, under framhallande
av att sedermera flera omstindigheter tillkommit, dver vilka nigon entre-
prendr ej kunnat ridda och pi grund av vilka firman enligt kontraktet
miste vara berattigad sdval till forlangning av entreprenadtiden som ock
till ersattning for uppkommen merkostnad, vilken nirmast hinforde sig
till arbetarnas okade avloning och minskade arbetstid i forhallande till de
vid kontraktets avslutande ridande arbetsavtalen. Sedan skiljedomsinstitutet
med anledning harav anhéllit om byggnadsstyrelsens yttrande betraffande



Konstitutionsutskottets memorial Nr 22. 31

entreprendrens begiran, avlat styrelsen den 7 oktober 1920 till justitie-
kanslersaimbetet en skrivelse, vari styrelsen med forklaring, att den for
sin del ifrdgasatte huruvida entreprendrens krav vore av den art, att de
jamlikt kontraktet skulle avgdras genom skiljedom, utbad sig justitiekans-
lersambetets benigna uttalande i detta sporsmal. Till svar hird medde-
lade emellertid justitiekanslersimbetet, att forfattningsenligt det lige utan-
for justitiekanslersambetets uppgifter att lamna det av styrelsen begirda
utlstande. Harefter bestred byggnadsstyrelsen i skrivelse till skiljedoms-
institutet den 18 oktober 1920, att de av firman vackta anspriken enligt
parternas avtal utgjorde foremél for avgorande genom skiljem#n. Insti-
tutet utsdg likval skiljeman for tvistens avdomande, nimligen justitierddet
Anshelm Berglsf, byggnadschefen dverstelgjtnanten Henning Kinberg, dverste-
lojtnanten Fr. Enblom, direktoren J. Thor Blomqvist och kaptenen Gunnar
Laurell. Infor denna skiljedomstol yrkade firman, att byggnadsstyrelsen
matte alaggas att till firman utgiva ett belopp av 324,855 kronor 2 ore.

Enligt skiljeminnens mening skulle byggnadsstyrelsen genom sitt
ombud infor skiljedomstolen hava frantratt sin invindning i friga om
dennas behorighet att prova ifrégavarande tvist, vilket dock av styrelsen
och ombudet fornekats. I anledning av detta fornekande ansig sig skilje-
domstolen i sin den 19 april 1921 meddelade dom bora uttryckligen for-
klara, att den i allt fall funnit invindningen icke fortjana avseende. Vid-
kommande sjilva saken provade skiljedomstolen rittvist och billigt pa det
sitt bifalla firmans talan, att styrelsen forpliktades sisom gottgorelse i
ifrigavarande hinseende till firman utgiva ett skaligen jimkat belopp av
77,000 kronor. Vidare forklarades firman beriittigad till forlingning i
entreprenadtiden med 40 sdckendagar. Kostnaderna for skiljedomen, 10,525
kronor, skulle galdas till halften av vardera parten.

Efter det byggnadsstyrelsen hos Kungl. Maj:t anmalt vad silunda
fosrckommit, inhimtade Kungl. Maj:t yttrande i saken fran justitiekans-
lersambetet, som i utlitande den 8 juni 1921 framholl, bland annat, att
det enligt ambetets uppfattning méste ur rittslig synpunkt anses ganska
markligt, att skiljemannen, med den lydelse entreprenadkontraktet hade,
kunnat forplikta kronan att utgiva gottgorelse till entreprendren for ifrdga-
varande merkostnader. Att pa materiella skal overklaga skiljedomen vore
emellertid lagligen uteslutet. Diremot foreldg mojlighet att fa provade
vissa fragor av formell innebord, namligen huruvida tvisten skjutits under
skiljeminnen samt huruvida skiljedomen meddelats inom stadgad tid. I
bada fragorna foreligo emellertid av kronans ombud infor skiljemannen
gjorda medgivanden. Ehuru ambetet for sin del ansige det tvivelaktigt,
huruvida ombudet varit behorigt att gora berorda medgivande, torde dock
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utsikten att pad antydda grunder undga verkstalligheten av domen icke vara
stor. Ambetet ansig sig darfor icke bora avstyrka att besparingarna 4
anslaget till uppratthallande av patent- och registreringsverkets verksamhet
toges i ansprik for fullgérande av kronans betalningsskyldighet p4 grund
av skiljemannaforfarandet.

Den 7 juli 1921 beslot Kungl. Maj:t pa tillstyrkan av foredragande
departementschefen bemyndiga byggnadsstyrelsen verkstilla de ifragava-
rande utbetalningarna.

Om ifrigavarande #rende har statsutskottet i sitt forenfimnda utli-
tande nr 14 bland annat yttrat foljande:

»Vad salunda forekommit har utskottet funnit si anmirkningsvirt,
att utskottet ansett sig icke kunna underlata att bringa detsamma till
riksdagens kannedom. Redan den omstandigheten att sidan anordning
vidtagits, att en eventuell tvist, diri statsverket ar part, skall avgéras av
skiljeméin, som tillsattas av en enskild institution, utan ritt for veder-
bérande statsmyndighet att taga nigon del i personvalet, miste anses syn-
nerligen betinklig. Vidare har ej heller, savitt av handlingarna framgir,
nigot forsck gjorts att fi skiljedomen upphavd, vilket, med hinsyn till
vad justitiekanslern anfort i #rendet, synes kunnat vara vil motiverat.
Overhuvudtaget kan man icke virja sig for den uppfattningen, att vid
behandlingen av detta arende statsverkets intressen icke blivit av dem det
vederbort pid onskvirt satt tillvaratagna.

Konstitutionsutskottet delar fullstandigt statsutskottets salunda ut-
tryckta uppfattning av rendet och finner for den skull foredragande de-
partementschefens tillstyrkan av de ifrigavarande medlens utbetalande utan
vidare prévning av skiljedomens berattigande olamplig.

P4 grund av det nu anforda har utskottet funnit sig bora hos riks-

dagen gora anmalan, jimlikt § 107 regeringsformen, mot féredragande
departementschefen, statsridet Murray.

Nirvarande: Herrar Clason, Engberg,* Thulin, Reuterskisld, G. W. Hansson, Lyberg,*
Norling,* Stendahl, Modig,* N. J. M. Svensson, E. B. Andersson,* Sivstrom, Magnusson i
Tumbult,* Jansson i Edsbicken, Borg, K. A. Westman, Bickstrtom, Persson i Fritorp
och Fast,

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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6:0.
a)

(Protokoll over socialirenden 14 januari 1921.)

[ december 1918 tillkallade Kungl. Maj:t davarande stadsarkitekten
i Uppsala Theodor Kellgren att frin och med den 1 januari 1919 tills vi-
dare i egenskap av sakkunnig bitrida statens fattigvirdsinspektor i bygg-
nadstekniska fraigor med ratt for honom att for ifrigavarande uppdrag
atnjuta ett arvode av 3,000 kr. for ar raknat. Sedan riksdagen ir 1919
anslagit ett belopp av 6,000 kronor for tekniskt sakkunniga hos byrén for
fattigvardsirenden och Kellgren i maj s. 4. till statens fattigvirdsinspek-
tor ingivit en skrivelse, vari han under hinvisning till uppdragets kra-
vande natur piyrkade bl. a. vissa forbattringar med avseende pé sina lone-
formaner, foreskrev Kungl. Maj:t i brev den 8 oktober 1920 att Kellgrens
arvode skulle for ar 1920 hojas till 5,000 kr. Ien den 13 oktober s. 4. da-
terad P. M. angiende granskning av ritningar till ilderdomshem m. m.
forordade fattigvirdsinspektoren, att med hansyn till Kellgrens dkade ar-
betsborda ett belopp av atminstone 10,000 kr. per ir borde anslés som er-
sattning for hans sakkunniguppdrag. Utover ovannimnda anslag till sak-
kunniga & 6,000 kr. skulle ett belopp av 5,000 kr. iskas & tillaggsstat
for ar 1921.

Den 14 januari 1921 foredrogs drendet i statsridet, och beslst hir-
vid Kungl. Maj:t pi hemstallan av chefen for socialdepartementet betraf-
fande Kellgrens avloningsformainer, att arvodet skulle, riknat frin och med
den 1 januari 1921, utgd med 5,000 kronor for &r och bestridas av den i
avloningsstaten for socialdepartementet upptagna posten till amanuenser,
extra bitriden och vikariatsersittningar samt att Kellgren darutover skulle
for sagda ar atnjuta ersittning med femtusen kronor, att utgd av femte
huvudtitelns allminna besparingar.

Departementschefens tillstyrkan betriffande sistnamnda belopp finner
utskottet anmirkningsvard. I friga om dispositionen av besparingar &
huvudtitlarna galler alltjamt riksdagsbeslutet 1840—41, som i detta avseende
innehiller foljande uttalande:

»Att de besparingar, vilka intill niista riksdag kunna & ndgon eller nigra
av huvudtitlarne uppkomma, ma fortfarande av Kungk Maj:t anvindas till sidana
av oss ej forut provade utgifter, vilka hiédanefter kunna finnas for rikets styrelse
av oundgingligt behov péﬁallade for samma dndamdl som med varje huvu(ftitels
anslag avses, och vilka utgifter alltid maste vara tillfilliga och icke av perma-
nent egenskap, vadan besparingarnai intet fall md komma i friga att begagnas

Bilang till riksdagens protokoll 1922. & saml. 19 hdft. (Nr 22.) 5
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till bestridande av 4rliga léner och arvoden, vilka béra ritta sig efter den stats-
reglering, som av oss blivit godkind att gilla intill dess densamma i vederborlig
ordning forindras, bsrande vid dispositionen av besparingarne i ovrigt iakttagas,
att de besparingar, som ett &r jreserveras, kunna ett foljande ar anvindas.

I foreliggande fall har departementschefen tillstyrkt en sidan dis-
position av besparingar, som riksdagen genom detta uttalande forklarat
icke f& #ga rum, nimligen anvindning av dylika medel till bestridande
av ett &rligt arvode. Det mi i detta ssmmanhang namnas, att genom beslut
i statsrad den 25 november 1921 pa tillstyrkan av davarande chefen for
socialdepartementet motsvarande tillaggsarvode it Kellgren for ar 1922 av
Kungl. Maj:t anvisades att utgd av femte huvudtitelns reservationsanslag
till extra utgifter, varem for ovrigt meddelande lamnats riksdagen i &rets
statsverksproposition (femte huvudtiteln, sid. 2).

Pi dessa grunder far utskottet alltsi hos riksdagen géra anmilan
enligt § 107 regeringsformen mot den i drendet foredragande departements-
chefen, statsridet Elmquist.

Néirvarande: Herrar Clason, Hellberg, Thulin, Reuterskisld,* G. W. Hansson, Norling,
Modig,* N. J. M. Svensson, A. W. Johansson,* Vrang,* Sivstrom, Nilsson i Antnis,
Bickstrom, Starbéick,* Karlsson i Vadstena, Fast, Svensson i Gronvik*, Sehlin och Hedvall,*

!

* Ej nirvarande vid justeringen.

b)
(Protokoll Gver socialirenden den 29 april 1921.)

Efter av socialstyrelsen i amnet verkstalld utredning beslst Kungl.
Maj:t i statsrdd den 29 april 1921 pa foredragning av statsrddet och chefen
for socialdepartementet att uppdraga 4t socialstyrelsen att frén och med
den 1 juli 1921 tills vidare, ej mindre anordna kontroll dver brinsletsr-
brukningen inom av statsverket disponerade byggnader och lokaler, med
undantag for dem som disponerades av arméfsrvaltningen, marinforvalt-
ningen samt jirnvigsstyrelsen, &n 4ven i den man fsrhillandena sidant
medgdve, pd sirskild framstallning av landsting och andra kommuner, till-
handagéd dem vid utdvande av kontroll 4 bransleforbrukningen inom dem
tillhoriga inrattningar. For fyllande av med anledning hirav uppkomna
arbetsuppgifter bemyndigades socialstyrelsen att 4 sin andra byra frén
och med den 1 juli 1921 tillsvidare intill utgingen av samma &r anstalla
en byriassistent, en byrdingenjor och ett kvinnligt bitrade. Till arvoden
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4t dessa befattningshavare och anskaffande av vissa instrument stallde
Kungl. Maj:t till socialstyrelsens forfogande ett belopp av hogst attatusen-
femhundratjugofem kronor. Vidare medgav Kungl. Maj:t att kostnaderna
for forhyrande av tjinstelokal at ifrigavarande befattningshavare samt kost-
naderna for sidan lokals belysning och uppvirmning avensom ovriga for
kontrollens utovande erforderliga expenser finge bestridas av femte huvud-
titelns forslagsanslag till skrivinaterialier och expenser, ved m. m. och an-
befallde statskontoret att till socialstyrelsen pi rekvisition i man av behov
utbetala ovan omfsrmilda belopp av hogst attatusenfemhundratjugofem
kronor frin femte huvudtitelns allmanna besparingar.

Med anledning av en av socialstyrelsen i skrivelse den 31 augusti
1921 gjord framstallning om anvisande av ytterligare medel for bestri-
dande av kostnaderna for omformalda branslekontroll stallde Kungl. Maj:t
vidare pa tillstyrkan av fordragande departementschefen genom beslut 1
statsridet den 31 december 1921 for bestridande av berdrda kostnader tills
vidare under forsta halviret 1922 till styrelsens forfogande ett belopp av
hogst 7,500 kronor, vilket belopp i man av behov av statskontoret skulle
utanordnas till Socialstyrelsen frin femte huvudtitelns allmdnna besparingar.
Hiirom limnades riksdagen underrattelse i &rets statsverksproposition (femte
huvudtiteln, sid. 15). :

Da, vad beslutet den 29 april betriffar, foredragande departements-
chefen tillstyrkt disponerande av huvudtitelns allmanna besparingar for
bestridande av arvoden &t ovannimnda befattningshavare i socialst relsen,
far utskottet pi samma grunder som utskottet ovan under punkt 337 anfort
hos riksdagen gora anmalan enligt § 107 regeringsformen mot foredragande
departementschefen, statsridet Elmquist.

Nirvarande: Herrar Clason, Hellberg, Thulin, Reuterskitld,* G. W. Hansson, Nor-
ling, Modig,* N. J. M. Svensson, A. W. Johansson,* Vrang,* Sivstrom, Nilsson i Antnis,
Bickstrom, Starbick,* Karlsson i Vadstena, Fast, Svensson i Gronvik,* Sehlin och Hedvall.*

* Ej nirvarande vid justeringen.
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7:0.
(Protokoll 6ver kommunikationsirenden den 28 januari 1921.)

Pa tillstyrkan av chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet
Murray, beslst Kungl. Maj:t den 28 januari 1921 att »bemyndiga jirn-
vigsstyrelsen att av trafikmedel under ar 1921 till turisttrafikforbundet
utanordna dels ett belopp av hogst trettiofemtusen kronor sisom bidrag
tilt bestridande av kostnaderna for en resebyrd i New York, dels ock ett
belopp av hogst etthundratusen kronor sisom bidrag till bestridande av
kostnaderna for en resebyrd i London, under villkor i vartdera fallet, att
en dylik byrd snarast mojligt dppnades och under ar 1921 holles i verk--
samhet sisom kombinerad reseupplysnings- och reklambyrd med uppgift
att frimja persontrafiken frin Nordamerika, respektive Storbritannien, till
Sverige, samt att jirnvigsstyrelsen skulle dga kontrollera statsbidragens
anvindning och byriernas verksamhet i ovrigt.»

Till grund for detta beslut lig en av Jarnvigsstyrelsen till Kungl.
Maj:t ingiven, den 22 januari 1921 dagtecknad skrivelse, vari framstill-
ning gjordes om de bemyndiganden, som sedermera genom Kungl. Maj:ts
beslut meddelades. Sisom motivering for denna framstallning anfsrdes i
huvudsak fsljande: Den 9 april 1920 hade Kungl. Maj:t bemyndigat jirn-
vigsstyrelsen att av trafikmedel under ar 1920 till turisttrafikfsrbundet
utanordna ett belopp av 35,000 kr. sisom bidrag till bestridande av kost-
naderna for en resebyra i New York. Nagon dylik resebyri hade emel-
lertid under 1920 icke upprattats, vadan det beviljade anslaget icke heller
utanordnats. Emellertid skulle under ar 1921 resebyrin komma till stand.
Genom densamma skulle behovet av reklam i Amerika for persontrafiken
4 de svenska jarnvigarna tillgodoses och resandetrafiken frin Amerika il
Sverige framjas; jarnvigsstyrelsen ansig darfor lampligt, att det 1920 be-
viljade men ¢j utanordnade beloppet i stallet beviljades och utanordnades
for 4r 1921. — Av lika stor om icke #nnu stdrre betydelse vore emeller-
tid inrattandet av en svensk resebyrd i London. Engelsman (och moj-
ligen hollandare) vore nimligen de enda europeiska folk, som under for-
handenvarande forhillanden kunde tinkas i namnvird utstrickning fore-
taga turistresor i Sverige och betraffande vilka en reklam silunda kunde
tinkas vara betydelsefull. Turisttrafikforbundet, som under flera &r pla-
nerat inrittande av en dylik byré, hade nu erhallit erbjudande om en
lamplig lokal for densamma och under hand hos jirnvagsstyrelsen gjort
framstillning om behavligt bidrag for att bringa den till stind. For detta
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andamil vore ett anslag av 100,000 kr. behovligt, och jirnvigsstyrelsen
hemstillde for den skull om bemyndigande att av trafikmedel till turist-
trafikforbundet utanordna nimnda belopp.

Av jarnvagsstyrelsens skrivelse framgér tillika, att enligt styrelsens
mening #ven i fortsattningen bidrag av trafikmedel borde limnas turisttrafik-
forbundet. Det arliga bidrag, som harvid i framtiden kunde anses erfor-
derligt, beraknades ay styrelsen till 120,000 kr., varav 35,000 kr. till
resebyrin i New York, hogst 50,000 kr. till resebyran i London samt
35,000 kr. for allman reklam och till de redan upprittade resebyrderna i
Berlin och Paris. Harvid ar att marka, att det sist namnda anslaget &
35,000 kr. sedan ar 1910 arligen beviljats. Genom upprittandet av rese-
byraerna i New York och London bleve det allts, enligt styrelsens mening,
behovligt att hoja det arliga anslaget till turisttrafikforbundet med ungetar
85,000 kr. De anslag, som silunda skulle utga i syfte att genom reklam
i utlandet framja trafiken & de svenska jirnvigarna, kunde emellertid,
ansidg styrelsen, e¢j anses hoga i forhillande till inkomsten av statens jirn-
vigars persontrafik.

Vid behandlingen av detta irende har utskottet ansett sig bora infor-
skaffa vissa uppgifter angiende den organisation — turisttrafikfsrbundet —
till vilken jarnvigsstyrelsen bemyndigats att av trafikmedel utanordna
bidrag. Harvid har framgitt, att turisttrafikforbundet eller, som dess
namn _ efter en ar 1921 vidtagen #ndring lyder, svenska trafikforbundet,
enligt § 1 av sina nu gallande stadgar har till andamal »att i landets och sina
medlemmars ekonomiska intresse arbeta for utveckling av resandetrafiken
inom Sverige, med arbetet huvudsakligen inriktat pa utlandet.» Medlem
av forbundet kan en var bliva, som onskar arbeta for forbundets syfte.
Styrelsen bestir av lagst 12, hogst 20 ledamoter, bland vilka savitt mojligt
bora finnas representanter for Statens jirnvigar, enskilda jarnvigar, dng-
batspassagerarcfarten, resebyrivasendet, svenska turistforeningen, kungl.
automobilklubben, kurorter, samt hotell- och restaurangrorelsen. Styrelsen
utser dels ett verkstiallande utskott, som har att utfora dess beslut samt
darjumte avgora lopande drenden, dels ett ekonomiutskott, som har att
enligt styrelsens anvisning behandla och avgira fragor rorande forbundets
ekonomiska angeligenheter, uppgora kostnadsstat, faststilia arvoden och
dylikt. Enligt styrelseberittelscrna av ar 1920 och ar 1921 utgjordes
den huvudsakliga” delen av forbundets inkomster av statsanslag; sdlunda
utgingo ar 1920 av forbundets till kr. 52,523: 75 uppgiende inkomster kr.
35,000 genom dylikt anslag, 4r 1921 voro motsvarande belopp kr.
195,025: 90 och kr. 145,000, varjimte bland inkomsterna forekommo kr.
40,000 fran turisttrafikforbundets restaurantaktiebolag.
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Enligt utskottets mening &ar foredragande departementschefens till-
styrkande av Kungl. Maj:ts beslut den 28 januari anmérkningsvart. Framst
vill utskottet betona, att genom detta beslut jarnvagsstyrelsen bemyndigats
att av jarnvigarnas trafikmedel lamna bidrag till ett sandamal, for vilket
dessa medel icke utan riksdagens medgivande bora fi anvindas. Utgifter
for upprattande av svenska resebyrier i utlandet synas niamligen icke sta
i sidant omedelbart sammanhang med de svenska jarnvigarnas drift, att vid
denna verksamhet uppkommande 6verskott kunna harfor av Kungl. Maj:t
disponeras. Frigan huruvida och i vilken form statsanslag skulle for detta
andamal utanordnas borde darfor hava ankommit pa riksdagens avgorande,
detta si mycket mera som i statsregleringen det dverskott, som inkom-
sterna av jarnvagstrafiken beriknas utvisa utover driftskostnaderna, upp-
tages som en tillgdng. Hirvid torde aven bora papekas, att vid tiden for
forevarande besluts fattande riksdagen var samlad.

Pi anforda skal har utskottet funnit sig bora, jamlikt § 107 rege-
ringsformen, hos riksdagen goéra anmalan mot foredragande departements-
chefen, statsriadet Murray.

Nérvarande: Herrar Clason, Hellberg, Thulin, Reuterskitld, G. W. Hansson, von
Geijer, Lyberg, Norling, Stendahl, Almkvist,* Sévstrom, Magnusson i Tumhult,* Nilsson i
Antnis, Borg,* K. A. Westman, Bickstrom, Carlstrém i Helgagard,* Gustafson i Kasenberg,
Fast och Jensen.

* Ej parvarande vid justeringen.

8:0.
(Protokoll 6ver kommunikationsirenden den 28 januari 1921.)

Genom sirskilda beslut den 4 och den 18 juni 1920 fsrordnade
Kungl. Maj:t byrachefen i kungl. generalpoststyrelsen Gustaf Kihlmark att for
tiden intill utgdngen av ar 1921 vara ordforande i tjanstgoringsnamnderna
for handliggning av frigor angiende tjanstgoringstiden for viss driftperso-
nal vid telegrafverket, statens jarnvagar och statens vattenfallsverk samt
beviljade Kihlmark, for fullgsrande av bersrda uppdrag, tjinstledighet fran
och med den 22 juni 1920 tillsvidare till och med den 30 september 1920,
med ratt for Kihlmark att fore sistnamnda dag ater intrida i dmbets-
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utovning, direst forhallandena skulle dartill foranleda, men med skyldig-
het for honom, bland annat, att under ledigheten av sin byrichefsavloning
avstsd vad som tillkomme eller beriknades tillkomma dem, som i anledning
av ledigheten erholle forordnande. For den tid, varunder Kihlmark del-
toge i nimndernas arbeten, skulle han &tnjuta dagarvode enligt de i bre-
vet till statskontoret angiende forhojning av kommittéarvoden den 8 febru-
ari 1918 (Sv. F. S. nr 96) angivna grunder.

Samtidigt med sitt forordnande sisom ordforande i tjinstgorings-
nimnderna innehade byrichefen Kihlmark jamval av overstathillaresmbe-
tet meddelat uppdrag att vara chef for hyresnamndernas i Stockholm cen-
tralkansli samt ordforande i sjunde hyresnimnden darsammastides.

Den 17 september 1921 ingav Kihlmark till statsrddet och chefen
for kommunikationsdepartementet en skrivelse av foljande lydelse:

»Sedan Kungl. Maj:t under sistlidne juni minad forordnat mig sa-
som ordforande i tjanstgdringsnamnderna vid Statens jarnvagar, Telegraf-
verket och Statens vattenfallsverk, har jag. for fullgsrande av berorda
uppdrag av Kungl. Maj:t tilldelats ledighet fran mitt byrdchefsimbete 1
generalpoststyrelsen tillsvidare till och med innevarande september manads
utging, varjimte jag varit forhindrad fullgdra, under vissa tider, det mig
av 6verstithallareaimbetet meddelade uppdrag att vara chef for hyresnimn-
dernas i Stockholm centralkansli samt ordfsrande i sjunde hyresnimnden.
Aven framdeles lirer jag bliva nodsakad att med anledning av ordfsrande-
skapet i tjanstgoringsnimnderna erhilla ledighet tidvis frin mina ovan-
namnda andra befattningar. Under dylik ledighet fir jag avstd savil viss
bestamd avloning i generalpoststyrelsen som ersittning till vikarie for
mig i centralkansliet &vensom arvoden for ordforandeskap i sjunde hyres-
nimnden.

Under &beropande harav tilliter jag mig vordsamt anhélla, att herr
statsridet behagade utverka, att till mig métte fa av allminna medel pa
rekvisition utbetalas vad jag styrker mig for fullgdrande av ordforande-
skapet i tjinstgoringsnimnderna hava avstatt i avléning och arvoden under
ledighet frin min byrichefstjanst dvensom fran mina befattningar i hyres-
namndernas centralkansli och sjunde hyresnimnden.»

Denna skrivelse remitterades av Kungl. Maj:t dels till generalpost-
styrelsen, som meddelade, att Kihlmark under tjinstledighet for fullgo-
rande av uppdraget sisom ordforande i tjanstgoringsnamnderna av de med
byrachefsambetet forenade inkomsterna fatt avstd under juni ménad 133
Kronor 37 ore samt under en var av dirpa foljande juli, augusti och sep-
tember minader sammanlagt 416 kronor, dels till statskontoret. Statskon-
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toret yttrade, att, enar det sedan linge varit brukligt, att statstjinsteman,
som for fullgdrande av offentligt uppdrag ndédgas utverka tjanstledighet
frin innehavande befattning och pa grund harav maste avsti frin hela
eller nigon del av sin avloning vid denna befattning, tilldelats ersattning
av statsmedel for vad han kunnat visa sig silunda hava avstatt, statskon-
toret ‘intet hade att erinra mot bifall till Kihlmarks framstallning i vad
den avshge ersittning till honom for de belopp av hans avldning sisom
byrachef i generalpoststyrelsen, som han nddgats avstd pa grund av upp-
draget att vara ordférande i tjanstgdringsnamnderna. Betriffande diremot
Kihlmarks anstkan om ersittning for mistade inkomster i egenskap av chef
for hyresnimndernas i Stockholm centralkansli och ordforande i sjunde
hyresnimnden anférde statskontoret:

»Daremot kan Kungl. statskontoret — som erinrar darom, att sokan-
dens uppdrag att vara chef for hyresnamndernas kansli och ordfsrande i
sjunde hyresnimnden torde vara ett sidant uppdrag som han enligt gil-
lande avloningsbestimmelser ager att med sin byrachefsbefattning forena
endast si linge detsamma ej anses inverka hinderligt for fullgsrandet av
tjanstgoringen vid postverket — icke tillstyrka den av sokanden gjorda
framstallningen om ersittning for den minskning i inkomster, som han
lidit pd den grund att han av arbetet i forbersrda tjanstgdringsnimnder
hindrats att fullgéra nyssnimnda uppdrag, som han dtagit sig vid sidan
av statstjinsten.»

Den 28 januari 1921 foredrogs arendet i statsradet, och beslot dir-
vid Kungl. Maj:t pd departementschefens tillstyrkan dels forklara, att Kihl-
mark finge av jarnvigsstyrelsen, respektive telegrafstyrelsen eller vatten-
fallsstyrelsen erhalla ersattning for vad han for fullgérande av namnda
uppdrag, s& vitt vederbdrande verk anginge, kunde styrka sig hava avstitt
av sina avloningsforméner i postverket avensom anbefalla en var av jarn-
vigsstyrelsen, telegrafstyrelsen eller vattenfallsstyrelsen att, i den man pé
verket ankomme, av darfor & vederborligt anslag tillgingliga medel till
Kiblmark, pa rekvisition, utbetala den honom silunda tillerkinda er-
sittning, dels att med hinsyn till de forutsittningar, under vilka Kihlmark
erhllit uppdraget att vara ordforande i tjanstgoringsnimnderna, tilldela
honom ett belopp av ettusen etthundratrettio kronor sésom tillagg till de
arvoden han for tiden till den 1 januari 1921 i egenskap av ordférande i
berérda namnder uppburit, att utgd av statens jarnvigars trafikmedel.

Med anledning harav vill utskottet till en borjan papeka, att det
nyssndmnda Kihlmark av Kungl. Maj:t tillerkinda beloppet 1,130 kr. jamnt
motsvarar vad Kihlmark under tjinstgoring sasom ordfsrande i tjanstgorings-
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nimnderna fitt avstd i egenskap av befattningshavare i hyresndmndernas
centralkansli och sjunde hyresnimnden. Av ett den 7 januari 1921 da-
terat intyg, undertecknat av sekreteraren och redogdraren i Stockholms stads
hyresnamnders centralkansli, framgir namligen, att Kihlmark under tjanst-
ledighet for fullgorande av uppdrag sisom ordfsrande i statens jarnvigars
tjanstgoringsnimnd under tiden 21 juni—30 november 1920 av sina av-
loningsformaner sasom chef for Stockholms stads hyresnamnders central-
kansli samt sisom ordforande i Stockholms stads sjunde hyresnimnd till
sin forste ordforandesuppleant avstitt ett sammanlagt belopp av 1,130
kronor.

Utskottet finner tillstyrkandet av beslutet i den foreliggande frégan
vara anmarkningsvirt, di det synes innebira ett godtagande av principen,
att statsimbetsmin bora tillerkAnnas ersittning av allminna medel for
minskning i inkomster, som uppkommit p4 den grund, att de av statsupp-
drag hindrats fullgéra uppdrag av annan vare sig kommunal eller enskild na-
tur, vilka de Atagit sig vid sidan av statstjansten, oaktat sisom statskon-
toret erinrat enligt gillande avloningsbestammelser dylikt uppdrag mé fore-
nas med tjanst endast si linge en dylik anordning ej inverkar hinderligt
for fullgorandet av statstjansten. Ett uppgivande av denna senare grund-
sats synes kunna leda till synnerligen betankliga konsekvenser.

P4 anforda grunder anser sig utskottet bora hos riksdagen gora an-
malan jamlikt § 107 regeringsformen mot den i 4rendet foredragande de-
partementschefen, statsradet Murray.

Nirvarande: Herrar Engberg, Thulin, Reuterskiold, G. W. Hansson, Lyberg, Nor-
ling, Stendahl, Modig,* N. J. M. Svensson, Almkvist,* Nils Anton Nilsson, Jansson i lids-
biicken,* Nilsson i Antniis, Andersson i Igelboda, Persson i Fritorp,* Carlstrém i Helgagard,*
Sjostrom, Gustafson i Kasenberg, Fast och Svensson i Gronvik.

* Ej nirvarande vid justeringen.

9:0.
(Protokoll dver kommunikationsirenden den 22 juli 1921.)

I protokollet 5ver kommunikationsirenden den 8 oktober 1920 ater-
finnes under rubriken »Angiende bemyndigande for vattenfallsstyrelsen att
traffa avtal rorande aterkop av kraft» {oljande:

»Vattenfallsstyrelsens skrivelse den 5 oktober 1920 angdende bemyndigande
for styrelsen att triffa avtal rorande dterklp av kraft.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 5 saml. 19 hift. (Nr 22)) 6
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P4 foredragandens hemstdllan fann kungl. regeringen gott bemyndiga
vattenfallsstyrelsen att pd i skrivelsen ndrmare angivna grunder med Trollhittans
Elektrotermiska aktiebolag triffa avtal rorande aterkop av 13,242 kilowatt kraft,
som av styrelsen genom tva sidrskilda under &ren 1910 och 1911 avslutade kon.
trakt till bolaget utarrenderats for tiden intill utgdngen av dr 1939.

Varken omformalda skrivelse eller nigot avtalsforslag var bilagt
protokollet. :

I protokoll dver kommunikationsirenden den 22 juli 1921 4r under
rubriken »Angdende #ndring av viss 8verenskommelse mellan Vattenfalls-
styrelsen och Trollhittans elektrotermiska aktiebolag» foljande infort:

»Vatteofallsstyrelsens skrivelse den 5 juli 1921, diri styrelsen anmilt, att
styrelsen triffat avtal om viss #ndring i det med Trolihittans elektrotermiska,
aktiebolag den 7 oktober 1920 triffade avtal om aterkop av bolagets ritt till
elektrisk energi fran Trollhitte krafiverk. N

P4 foredragandens hemstillan fann kungl. regeringen gott lita bero vid
vattenfallsstyrelsens férevarande anmilan.s

Di genom det i sist nimnda protokoll omformilda beslutet en and-
ring traffats i det i protokollet den 8 oktober 1920 nimnda avtalet, har
utskottet ansett sig bora infordra i arendet forefintliga handlingar.

Av dessa framgar, att den 7 oktober 1920 mellan Vattenfallssty-
relsen och Trollhattans elektrotermiska aktiebolag slots ett avtal av toljande
innehall:

»>)KONTRAKT.

Mellan Kungl. Vattenfallsstyrelsen, hir nedan kallad styrelsen, och Troll-
hittans Elektrotermiska Aktiebolag, hir nedan kallat Abonnenten, 4r foljande
avtal triffat:

§ 1

Kontrahenterna annullera fran och med den 1 januari 1921 de mellan Sty-
relsen och Abonnenten upprittade kontrakten av den 14/26 februari 1910 samt
9/13 november 1911 rérande leverans av elektrisk energi.

§ 2.
Styrelsen erligger till Abonnenten eller dess rattsinnehavare under vart
och ett av aren 1921 till och med 1939 en kontant summa av sexhundrafemtiotusen
(650 000) kronor, silunda, att en fjirdedel av beloppet betalas var och en av da-
garna den 15 februari, den 15 maj, den 15 augusti och den 15 movember.

§ 3.
Styrelsen forbinder sig att till ett under bildning varande bolag — hir
nedan bendmnt Bolaget — som skall Overtaga Abonnentens tomter och anligg-
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ningar i Trollhittan — under dren 1922 till och med &r 1939, leverera ett kraft-
belopp av minst fyratusenfemhundra (4,500) hogst sextusen (6,000) kilowatt,
direst Bolaget tecknar kontrakt dérom fére den 1 april 1921. Kraftbeloppets
storlek skall av Bolaget likaledes meddelas fore den 1 april 1921. Leveransen
skall fullgbras och betalning utgd enligt de nidrmare bestdmmelser, som #4ro in-
tagna i vidhiftade forslagskontraks. ’

§ 4.

Under ar 1921 har Styrelsen skyldighet att leverera och Abonnenten att
erligga betalning for samma kraftbelopp, som Styrelsen efter 1921 ars utgéng
blir skyldig att enligt § 3 leverera till Bolaget. Om sistnimnda leverans icke
kommer till stind, skall emellertid Styrelsen i varje fall leverera och Abonnenten
erligga betalning for tvitusenfemhundra (2,500) kilowatt under &r 1921. For
leveransen till Abonnenten gilla de bestimmelser, som finnas intagna i vidhiftade
forslagskontrakt med undantag for effektbeloppets storlek och leveransens var-
aktighet. Abonnenten dger ritt att under ar 1921 leverera kraft till Bolaget.

Darest Bolaget visserligen tecknar kontrakt om kraftleverans enligt § 3,
men icke foré utgdngen av innevarande ar lamnar uppgift om storleken ay det
kraftbelopp, som Styrelsen skall leverera till Bolaget, skall Abonnenten, intill
dess denna uppgift kommit Styrelseu tillhanda, erligga avgift for endast tva-
tusenfemhundra (2,500) kilowatt. Sedan uppgiften lamnats, skall emellertid Abon-
nenten vid forsta pafoljande ménadslikvid — se § 8 i bifogade forslagskontrakt
— betala tilliggsavgift for den gingna delen av ar 1921, motsvarande skillnaden’
mellan det av Bolaget abonnerade effektbeloppet samt tvitusenfemhundra (2,500)
kilowatt, #ven om Abonnenten under den géngna delen av aret icke uttagit mer
4n tvatusenfemhundra (2,500) kilowatt.

§ 5.

Styrelsen medgiver, att direst den i § 3 omnamnda energileveransen kom-
mer till “stind, foljande mellan Styrelsen och Abonnenten gillande avtal trans-
gorteras pé Bolaget, som ddrigenom intrdder i Abonnentens rattigheter och skyl-

igheter enligt samma avtal, ndmligen:

1) Képeavtal den 9—13 november 1911 rorande tomt nr 47 & Stallbacka industri-
omrade m. m.,

2) Kontrakt den 29 juni—22 juli 1912 angiende arrende av visst markomride vid
Stallbacka, .
3) Avtal den 29 oktober—20 november 1912 angiende vissa transportspar vid
Stallbacka,

4) Avtal den 28 januari—2 april 1913 angiende lastbrygga och lastspar m. m. vid
Stallbacka.

§ 6.

Styrelsen iiger ritt att under dren 1921 och 1922 innehdlla nedan angivna
del av Styrelsens i § 2 omformélda avgift. Den innehéllna delen skall avbetalas
till Abonnenten under aren 1923—1939 genom sinsemellan lika annuiteter (rinta
+ amortering), beriknade efter 6,5 % rinta och betalbara den 1 juli.
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Under &r 1921 fir inneh&llas

dels etthundratrettiotusen (130,000) kronor,

dels darutsver tiotusen (10,000) kronor for varje helt 100-tal kilowatt,
varmed kraftleveransen till Abonnenten i enlighet med § 4 understiger sextusen
(6,000) kilowatt.

Under 4r 1922 fir innehallas

tiotusen (10,000) kronor for varje helt 100-tal kilowatt, varmed kraftleve-
ransen till bolaget enligt § 3 understiger fyratusenfemhundra (4,500) kilowatt.

§ 7.
Detta kontrakt dr giltigt endast under den forutsittning, att det av Kungl.
Maj:t godkints senast den 8 oktober 1920.»

Det godkinnande fran Kungl. Maj:ts sida, utan vilket kontraktet icke
skulle vara giltigt, limnades, sisom av det foregiende framgatt, den 8
oktober 1920.

Sedermera, den 5 juli 1921, gjorde Vattenfallsstyrelsen i en till
Kungl. Maj:t ingiven skrivelse foljande framstallning:

>Jamlikt § 11 mom. 4 i den for vattenfallsstyrelsen gillande instruktionen
fir vattenfallsstyrelsen harmed anmila fsljande.
. Enligt kontrakt den 7 oktober 1920 mellan vattenfallsstyrelsen och Troll-
hittans elektrotermiska aktiebolag har vattenfallsstyrelsen i enlighet med Eders
Kungl. Maj:ts den 8 i samma méinad limnade bemyndigande fran bolaget &ter-
kopt dess ritt att erhdlla elektrisk energi frin Trollhitte kraftverk, dirvid sty-
relsen forbundit sig att till bolaget under vart och ett av dren 1921 till och med
1939 erligga en kontant summa av 650,000 kronor silunda, att /4 av beloppet
betalas var och en av dagarna den 15 februari, den 15 maj, den 15 augusti och
den 15 november. Aktiebolaget har sedermera sverlatit denna sin ratt till Skandi-
naviska kreditaktiebolaget, ﬁar nedan kallat banken. Hos vattenfallsstyrelsen
har sedermera banken anhallit, att styrelsen ville till banken utfirda reverser,
stillda att betala 4 respektive forfallodagar, lydande varje revers & 50,000, 25,000
eller 12,500 kronor. Vattenfallsstyrelsen har ansett sig bora tillmotesgd denna
begiran, som for kronans del icke innebdr nigon skad skyldighet till betalning,
mot det att banken forbinder sig att mottaga vederbsrande likvider och till sty-
relsen utfirda interimskvitto, intill dess reverserna kunna foretes. D3 emellertid
detta forfarande i viss mén innebédr en &ndring av mellanvarande av Eders Kungl.
Maj:t godkénda kontrakt, har vattenfallsstyrelsen velat anmiila detta for Eders
Kungl. Maj:t.»

Genom beslutet av den 22 juli 1921 lat t. f. regeringen vid denna
anmilan bero.

Utskottet har icke kunnat undgi att finna tillforordnade regeringens
beslut anmarkningsvart med hansyn till den otvivelaktiga forman, som
genom kontraktsandringen bereddes statens vederpart utan att dessforinnan,
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sivitt handlingarna utvisa, nirmare utredning forebragts rorande de eko-
nomiska verkningarna och nackdelarna hirav for staten. Den tillforord-
nade regeringen har tydligen i detta hanseende ansett vattenfallsstyrelsens
forklaring tillfyllest, att ingen okad, skyldighet till betalning uppstode for
staten.

Det kan i sddant hinseende emellertid erinras, att den &tgird, varom
silunda vattenfallsstyrelsen gjort anmilan hos Kungl. Maj:t, innebar, att
forenaimnda bank godkindes av vattenfallsstyrelsen sisom fordringsigare
i stallet for elektrotermiska aktiebolaget, utan’ att banken itagit sig att
svara for de forpliktelser och den betalningsskyldighet, som enligt 1920 ars
kontrakt &legat sagda bolag. Denna betalningsskyldighet avsig enligt 4 §
i kontraktet likvid for minst 2,500, hogst 6,000 kilowatt elektrisk energi,
som av vattenfallsstyrelsen skulle till ett under bildning varande bolag
levereras under &r 1921. Enligt inhfmtade upplysningar hade vid tid-
punkten for Kungl. Maj:ts beslut den kvantitet, for vars likviderande bo-
laget salunda skulle svara, bestimts till 4,500 kilowatt, for vilken energi-
mingd betalning skulle enligt det faststallda A-priset utgd med ungefir
450,000 kronor. Om bolaget brustit i denna sin betalningsskyldighet eller
underlitit att uttaga den avtalade energimingden och vattenfallsstyrelsen

darigenom erhallit ett skadestandsansprak — vilket, emedan vid denna
tidpunkt avsattningsmojligheter pa annat hill saknades, skulle hava upp-
gatt till samma belopp som kopeskillingen — skulle, ddrest utbytet av

fordringsigare icke skett, vattenfallsstyrelsen haft mojlighet att mot sin
skuld enligt kontraktet kvitta sin fordran enligt detsamma, under det att,
sedan utbytet skett, vattenfallsstyrelsen hade att till banken eller dess ritts-
innehavare betala hela sin skuld oberocnde darav, att bolaget haftade i
skuld till styrelsen och saknade formaga att gilda den.

Kungl. Maj:ts beslut, varigenom’ Kungl. Maj:t latit bero vid vatten-
fallsstyrelsens atgird och silunda maéste anses hava godkint densamma,
medforde alltsd att staten, pd sitt ovan utvecklats, med hinsyn till bola-
gets eventuellt bristande betalningsskyldighet forsatts 1 sémre stillning 4n
enligt tidigare gallande kontraktsbestimmelser. Hartill kommer, att di
den stillning, vari staten genom kontraktet av den 7 oktober 1920 faktiskt
blivit forsatt, redan fore beslutet av den 22 juli 1921 visat sig vara ofor-
ménlig, det bort vara den tillforordnade regeringen sirskilt angcliget tillse,
att ytterligare forsimring 1 statens riittsliga stallning icke uppkomme, vilket
med si mycket storre skil bort ankomma pa Kungl. Maj:t, som den ind-
ring vattenfullsstyrelsens anmilan avsig, gillde ett kontrakt, vars giltighet
enligt dess eget innehall (§ 7) gjorts beroende av Kungl. Majits — den
8 oktober 1920 givna — godkinnande och forty ej heller kunde trida i
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kraft, innan Kungl. Maj:t efter skedd anmalan forklarat sig vilja lata dar-
vid bero.

Utskottet har, i anledning av nu anmurkta forhillanden, funnit sig
bora, jamlikt § 107 regeringsformen, hos riksdagen gora anmilan mot
medlemmarna av denna t. f. regering, nimligen ministern for utrikes sren-
dena greve Wrangel samt statsriden Ericsson, Bergqvist och Ekeberg.

Nirvarande: Herrar Clason, Hellberg,* .Thulin, Reuterskild, G. W. Hansson, von
Geijer,* Lyberg, Stendahl, Larsén, A. W. Johansson,* Sivstrom, Jansson i Edsbicken, Nilsson
i Antnis, Borg, K. A. Westman, Bickstrém, Starbick, Andersson i Igelboda, Karlsson i
Vadstena och Gustafson i Kasenberg.

* Ej nirvarande vid justeringen.

10:0.

(Protokoll éver kommunikationsirenden den 29 juli 1921))

I underdinig skrivelse den 28 juni 1921 anfsrde vattenfallsstyrelsen
i huvudsak foljande: :

Under de tre sist forflutna &ren eller noga riknat frin slutet av
1917 hade vattenfallsstyrelsen till fullfsljande av den plan for kronans vat-
tenfallskdp, som styrelsen utvecklat i sin underdaniga skrivelse den 20
oktober 1917, med Kungl. Maj:ts samtycke till kronan forvarvat ett flertal
vattenfall i mellersta Norrland. Dels for preliminira undersdkningar roran-
de de vattenritter, som kunde ifragakomma, dels for underhandlingar med
vederborande siljare, dels ock slutligen ven for kopens genomfsrande
med lantmateriforrattningar, kopeskillingarnas gialdande o. s. v. hade vat-
tenfallsstyrelsen anlitat tvenne sakkunniga bitraden, vilka sisom val for-
trogna med ortsforhallandena aven fullgjort de dem lamnade uppdrag till
vattenfallsstyrelsens belatenhet.

Dé i stort sett vattenfallsstyrelsens kdp av vattenfall i dessa trakter
vid tiden for skrivelsens ingivande vore avslutade och endast vissa kom-
pletteringskép Aterstode, hade vattenfallsstyrelsen anmodat de sakkunniga
att ingiva arvodesrikning. Arvodesrikningen, som innehslle en redogd-
relse for de av dem utforda uppdrag, slutade & ett belopp av 162,500
kronor. D4 vattenfallsstyrelsen funnit detta belopp val hogt, hade styrel-
sen for att erhalla ett auktoritativt uttalande om beloppets skalichet vant
sig till forre ordforanden i Sveriges advokatsamfund vice hiaradshévdingen
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Erik Martin med begiran om hans utlitande om det fordrade beloppets
skilighet. Detta utlatande, undertecknat forutom av Martin dven av tva
hans meddeligare i O. Wallins advokatbyrd, utmynnade i det uttalandet,
att det fordrade beloppet icke kunde anses oskiligt.

Av det fordrade beloppet utgjorde 55,000 kronor ersattning for ut-
forda utredningar och arbete i samband med anliggningar, vilket belopp
kunde bestridas av tillgangliga medel. Aterstoden eller 107,500 kronor
torde bora utghd av det reservationsanslag av 2,000,000 kronor, som riks-
dagen for &r 1919 anvisat for inkdop av vattenfall och fastigheter samt
utforande av nyanliggningar.

Vattenfallsstyrelsen finge alltsi i underdanighet under dberopande
av forenamnda utlitande hemstalla, att Kungl. Maj:t ticktes bemyndiga
styrelsen att av forbemalda anslag lyfta 107,500 kronor for galdande av
fran de sakkunniga ingiven arvodesrikning.

Med forenimnda underdiniga skrivelse overlimnade vattenfallssty-
relsen till Kungl. Maj:t dels det 1 styrelsens skrivelse bersrda utlatande
angiende det av de sakkunniga fordrade ersittningsbeloppets skilighet,
dels aven en av dem till styrelsen ingiven promemoria, innehillande en
redogorelse for det av dem utforda arbetet och for de omstandigheter,
som enligt deras férmenande borde vara bestimmande for ersattningsbe-
loppets storlek, avensom en berikning av ifrigavarande ersittningsbelopp.

[ forenamnda utlitande uttalas den &sikten, att det arbete som av
de bada sakkunniga utforts, kraft ganska mycken insikt och drift, att myec-
ken noggrannhet, klokhet och berikning darvid kommit till anvindning
och att arbetet med ett ord varit svarartat, varfor det fordrade arvodet
for ifragavarande arbete, som utforts under sjunkande penningevirde, icke
kunde anses oskiligt, forutsatt att de sakkunnigas till grund for bedd-
mandet lagda beskrivning over arbetet vore riktig. I fraga om de utgif-
ter, for vilka de bigge sakkunniga anhdllit om ersattning, nimnes i utld-
tandet foljande:

»De sarskilt debiterade utgiftsposterna for jarnvigsresor, kostnad for
vistelse utom stationsorten, kostnader for landsvigsresor = kostnader for
drift, reparation och avskrivning 4 motorcykel, samt ovriga utgifter sdsom
telefoner, post, losen av handlingar och andra utligg, bora vil ersattas,
savitt de motsvara verkliga utgifter, men posterna undandraga sig helt och
hillet vart beddmande.»

Av den i promemorian innehallna redogorelsen for arbetet framgir,
att detta overviagande bestitt i forarbeten for och avslutande av inkop av
vattenfall i ett flertal vattendrag. Den begirda ersattningen angives dven
till sin huvudsakliga del avse detta arbete. limellertid giver promemorian
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vid handen, att dessutom A&tskilligt arbete av annan art utforts, varfor
ersittning enligt de sakkunnigas mening borde utgd. Denna del av verk-
samheten angives ha avsett dels en provisorisk kraftstation och bygdena-
tet 1 trakten daromkring, dels lantmateriforrattningar for utbrytning av
kronans fastigheter &vensom andra administrativa arenden, dels ock utred-
ningar rérande vattenméal m. m. Vid det nirmare redogdrandet for de
olika arbetenas art nimnes exempelvis inkop av skog for avverkning av
byggnadsvirke,- ombessrjande av avverkning, signing och framforsling av
virket, anskaffande av stolpar for kraftledningslinjer, inkop av ved och
ombesdrjande av vedhuggning, bildande av en elektrisk distributionsfor-
ening, anstillande av kraftstationsvakt och uppehallande under viss tid av
en kraftstations drift in. m.

Rorande den tidsutdriakt, som med de olika arbetsprestanda varit
forenad, lamnas i promemorian inga exakta uppgifter. Den tid, som for
arbetet i dess helhet anvints, uppskattas emellertid till tre och ett fjarde-
dels 4r. Sa till vida hade denna tid, enligt promemorian, icke varit oav-
brutet upptagen, att varje dag medfort regelbunden normalarbetstid, men
den &rliga arbetstiden hade fordenskull icke varit mindre, och tiden hade
mist reserveras uteslutande for andamailet och silunda icke kunnat
disponeras for annat forvarvsarbete.

Ersittningen for det utforda arbetet borde enligt de bigge sakkunni-
gas mening si anpassas, att det innebure en skilig 4rlig fortjanst for dem,
och borde denna fortjinst pd av dem anforda grunder beriknas till 20,000
kronor om 4&ret for vardera av dem. Ersattningsbeloppet borde dirjamte
lamna ersattning for de med arbetet forenade utgifterna. Betriffande dessa
senare lamnas i promemorian en sammanstillning av de antagna irliga
utgifterna for den ena av de sakkunniga slutande & en summa av 6,300
kronor.

Enligt sammanstillningen skulle utgifterna fordela sig  sélunda:
jarnvigsresor, 1,800 kronor, kostnad for vistelse utom stationsorten un-
der 100 dagar & 20 kr. per dag, 2,000 kronor, kostnad for landsvags-
resor = kostnaden for drift, reparationer och avskrivning 4 motorcykel,
1,500 kronor, &vriga utgifter, sisom telefoner, post, 16sen av handlingar
och andra utligg, 1,000 kronor.

I friga om motsvarande utgifter for den andre sakkunnige upplyses,
att vissa av posterna for honom varit ligre. De sammanlagda arliga ar-
betsutgifterna for biagge de sakkunniga angivas emellertid med sikerhet
hava uppgitt till 10,000 kronor. Sisom resultat av berakningen anfores
darpa fsljande: ’
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»Arvode, 2 X 8'/4+ X 20,000 kr. . . . . . . . . 130,000 kr.
Kostnader, 3'/4 X 10,000 kr. . . . . . . . . . 32,500 »

Summa 162,500 kr.»

Kostnaderna hava silunda icke specificerats, utan blott beriknats.

Endast i ett par obetydliga fall ha specifikationer lamnats & utgif-
ter, for vilka ersittning payrkats. S& t. ex. har i redogorelsen for arbe-
tet med den provisoriska kraftstationen upptagits ett belopp & 710 kronor,
utgdrande forlust & inackorderingsverksamhet, som av den ene av de sak-
kunniga anordnats for vid kraftstationsbygget sysselsatt personal, avensom
en post 4 873 kronor, varmed nigra av personalens sméskulder likviderats.

[ friga slutligen om det fordrade ersittningsbeloppets {ordelning &
de olika, i redogorelsen omhandlade arbetena skulle enligt promemorian
erhallas »forslagsvis» foljande belopp:

1. Provisoriska kraftstationen och ledningsnitet . . . . . 10,000 kr.
II. Lantmiteriforrattningar och diverse andra administrativa

goromal e e e e e e e e e e e . . 10,000 »

I1I. Kompletteringar av vissa vattenfallskop . . . . . . . 15000 >

IV. — — — . . ... ... .. ... ... ... 10,000 »

V. — — —

— e e e e 30,000

—_— e — e e e e e e s e s B000

... 50,000 >

VI o — — .. ... 5000 »

Vil — — — 27,600 »

Summa 162,500 kr.»

De till #rendet horande handlingar, som overlimnats till utskottets
granskning, innehilla inga uppgifter angiende vare sig formen for det
de bagge sakkunniga meddelade uppdraget eller de grunder, som kunde
hava overenskommits i friga om ersittningens bestimmande. Av utskottet
hirom infordrade uppgifter hava givit vid handen, att de sakkunniga i regel
erhallit muntliga uppdrag, att beslut om meddelande av sidana uppdrag
icke hos styrelsen protokollforts samt att dverenskommelse angiende er-
sattningens storlek icke med de sakkunniga triffats av styrelsen.

Arendet foredrogs den 29 juli 1921 infor den under Hans Maj:t
Konungens franvaro tillforordnade regering, som déirvid fann gott bemyn-
diga styrelsen att i riksgildskontorct av det utav riksdagen for ar 1919
anvisade reservationsanslaget 4 2,000,000 kronor till inkop av vattenfall

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 5 saml. 19 hift. (Nr 22.) 7
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och fastigheter samt utfésrande av nyanlaggningar lyfta etthundrasjutusen-
femhundra kronor for utbetalande av ersittning till de bégge sakkunniga
for av dem pa uppdrag av styrelsen limnat bitrade vid inkdp for kronans
rakning av vissa vattenfall dvensom vid vissa i samband med kopen fore-
tagna atgirder.

Behandlingen av detta #rende méiste betecknas sisom mindre till-
fredsstallande.

D4 styrelsen enligt anmilan i sin framstallning till Kungl Maj:t
avsdg att av tillgingliga medel med 55,000 kronor ersitta de sakkunniga for
en del av de utforda arbetena, innebar Kungl. Maj:ts beslut, att till dem
skulle utbetalas tillhopa ett belopp, motsvarande hela deras fordringsan-
sprak, 162,500 kronor, vilket styrelsen ursprungligen funnit vil hogt.
Visserligen hade i det avgivna advokatutlatandet uttalats, att sagda an-
sprak med hansyn till vissa uppgivna omstindigheter kunde anses skiligt.
Men frigan hirom torde pa det satt utgingspunkterna for fordringsan-
spriket blivit framstillda och med den utredning darom, som férelegat, i
sjilva verket hava undandragit sig sakligt bedomande. Négra grunder,
efter vilka ersittningen skulle utgd, hava nimligen icke varit avtalade.
Over huvud taget synes icke ens nigot narmare preciserande av uppdragen

ava skett, di de lamnades &t de sakkunniga. Den frin dem inkomna
promemorian giver visserligen en forestallning om arbetets natur och de
ar, under vilka det utforts. Men hur lang tid de olika uppdragens full-
gorande krivt och med vilket belopp vart och ett av dem var avsett att
ersittas omnimnes icke. Hela summan har endast med avrundade klump-
siffror »forslagsvis» fordelats pa olika kategorier av uppdrag, darvid upp-
tagits hogst betydande belopp — synbarligen formedlareprovision —, nir
kopeavtal genom de sakkunnigas medverkan triffats, under det att, iven
nir avtal icke kommit till stind, visserligen mindre betydande, men dock
avsevirda belopp debiterats styrelsen. Ibland slutligen synes tidsutdrikten
hava varit bestimmande for debiteringen. Varjehanda direkta utgifter
finnas omforinilda, men 4ro nistan undantagslost icke till siffran angivna.
Icke ens om resor och med dem fdérbunda kostnader eller losen av hand-
lingar och utligg hava limnats nigra detaljerade upplysningar. Dessa och
liknande utgifter hava beriknats till ett belopp av 10,000 kr. for ar. Undan-
tag frin regeln att kostnadsbeloppen icke till siffran fixerats dro de tva
ovan omfirmilda posterna, avseende den ena forlust 4 inackorderingsverk-
samhet och den andra likvid for personalens smaskulder. Men betriffande
dessa tvi fall larer nigon betalningsskyldighet dver huvud taget icke hava

=]
ilegat staten, likasom en del av de utforda arbetena ritteligen borde hava
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alegat verkets ordinarie personal, atminstone i den min Kungl. Maj:t icke
genom sirskilt beslut medgivit tillkallande av sakkunniga for utforandet.

Genom styrelsens framstallning har silunda bragts till t. f. regeringens
kinnedom och pakallats dess beslut i anledning av de ersittningsansprék,
som vickts mot styrelsen av tvenne av densamma for en foljd av ir anstillda
sakkunniga bitraden, vilka haft att utfora varjehanda arbeten, darav en del
varit av beskaffenhet att ankomma pa verkets ordinarie arbetskrafter, var-
jamte av framstillningen framgatt, att styrelsen vidtagit denna atgird,
utan att med vederbsrande Gverenskommits ens om de allm#nna grunder,
efter vilka ersattning skulle utgd. Kungl Maj:ts beslut innebar ett god-
kannande av en betydande fordringssumma, avseende sidan ersittning,
dvensom gottgorelse for kostnader, utan att, annat #n i undantagsfall,
specificerats vare sig de belopp, som for olika arbetsprestanda fordrats, den
tidsutdrakt, som med de olika gdromalen varit forknippad, eller de direkta
utgifter, som av dem foranletts.

Det stir visserligen for utskottet klart, att en betydande rorelsefri-
het for styrelsen miste forutsittas sisom nyttig och nodvandig sivil vid
vattenfallskop som vid styrelsens affarsverksamhet i dvrigt. Utskottet finner
det emellertid lika uppenbart, att en sidan rorelsefrihet i foreliggande fall
icke behovt rona menlig inverkan av en med vederborande traffad dverens-
kommelse om de allminna grunderna for ersattningsbeloppets bestimmande.

Det maste silunda enligt utskottets mening anses anmarkningsvirt, att
t. f. regeringen underlatit sival att i ssmmanhang med arendets foredragning
erinra styrelsen om det tillimpade forfaringssattets oriktighet och olamp-
lighet, som ock att, innan medel for rikningens gildande anvisades, till
utredning om den fordrade summans skilighet frin de bagge sakkunniga
genom styrelsens forsorg infordra till riktigheten si vitt mojligt bestyrkta
specifikationer i ovan angivna hinseenden.

Med stod av vad silunda anforts, har utskottet funnit sig bora hos
riksdagen gora anmilan enligt § 107 regeringsformen mot ministern for
utrikes arendena greve Wrangel samt mot statsriden Eriksson, Murray och
Ekeberg.

Néirvarande: Herrar Engberg, Hellberg, Thulin, K. J. Ekman,* Lyberg, Norling, Sten-
dahl,* Modig, P. J. Gustafsson,” Nils Anton Nilsson, C. E. Eriksson,* Sivstrom, Nilsson i
Antnéis, K. A. Westman, Starbiick,* Andersson i Igelboda, Persson i Fritorp, Karlsson
Vadstena och Sehlin.*

* Ej nirvarande _vid justeringen.
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11:0.

(Protokoll 6ver kommunikationsirenden den 5 augusti 1921.)

I en den 1 juni 1921 till Kungl. Maj:t ingiven skrivelse gjorde
byggnadsstyrelsen foljande framstillning:

»Jamlikt § 20 i Eders Kungl. Maj:ts kungorelse den 26 november
1920 med foreskrifter rorande det offentliga byggnadsvisendet bestimmer
Eders Kungl. Maj:t, pi forslag av byggnadsstyrelsen och efter ovriga ve-
derborandes horande, vilka staten tillhoriga eller under statsmyndighets
eller statsinstitutions omedelbara inseende stiende byggnadsverk skola, med
hansyn till egenskap av byggnadsminnesmirke, tnjuta sarskild davefter
limpad omvardnad. Over dessa byggnadsminnesmirken skall byggnads-
styrelsen fora fullstandig forteckning.

Den uppgift, som silunda blivit byggnadsstyrelsen &lagd, ar av
ganska omfattande och krivande natur. Det galler att bland samtliga
staten tillhoriga eller under statsmyndighets eller statsinstitutions omedel-
bara inseende stiende byggnader utvalja alla de byggnader, som pa grund
av kulturhistoriskt eller konstnarligt virde #ro att betrakta sisom minnes-
mirken av den art, att de bora tillforsikras en sirskilt efter deras be-
rorda egenskaper avpassad omvardnad.

Aven om ett fullstindigt inventarium over samtliga staten tillhoriga
byggnader redan forelage, skulle upprittandet av forslaget till ovannimnda
forteckning over byggnadsminnesmarken kriva ett mycket betydande
arbete, som fOrutsitter en omfattande kinnedom om landets historiska
byggnader hos dem, som skola utfora arbetet ifraga. Arbetet forsviras
emellertid ytterligare dirigenom, att nigon dylik uppgift over statens
byggnader icke #nnu foreligger i fullstindigt skick. Visserligen skall
enligt § 41 i ovannimnda nadiga kungorelse varje statsmyndighet, som
forvaltar staten tillhorig eller av staten disponerad fast egendom, till bygg-
nadsstyrelsen fore den 1 april 1921 insinda forteckning over samtliga
under myndighetens forvaltning eller inseende stiende fastigheter, men
dels hava ett flertal myndigheter annu icke kunnat insanda dylika for-
teckningar, och dels 4ro frin anmalning undantagna alla fastigheter, som
dro uteslutande avsedda for jordbruk och skogsbruk. Aven 4 dessa sist-
ndmnda fastigheter finnas med sakerhet ett icke obetydligt antal kultur-
historiskt virdefulla byggnader, vilka bora upptagas pa den omformailda
forteckningen.
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Det stir darfor klart for byggnadsstyrelsen, att upprittandet av det
forsta forslaget till ‘har dsyftade fortéckning maste bliva ett si pass om-
fattande och krivande arbete, att detsamma icke under nagra forhéllan-
den kan utforas enbart av styrelsens ordinarie arbetskrafter, allra helst
som den ordinarie personalen pa styrelsens kulturhistoriska byrd, inom
vars arbetsomride detta arbete faller, ar mycket knappt tillmatt dven for
utforandet av det denna byrad dvilande, till sitt omfing alltmera vixande
ordinarie arbetet. Styrelsen anser det silunda oundgingligen nédvandigt,
att en sarskild, for ifragavarande uppdrag kvalificerad person stilles till
styrelsens forfogande till bitrade vid upprittandet av det ifrigavarande
forslaget till forteckning over staten tillhoriga byggnadsminnesmirken.
Denne skulle i samarbete med styrelsens kulturhistoriska byrd dgna en
sammanhingande tid at det ifrigavarande arbetet, pd det att snarast moj-
ligt atminstone en prelimindr forteckning mé kunna till Eders Kungl. Maj:t
avlimnas for att utgdra en stomme, som sedermera efter hand kan kom-
pletteras. Da denna forteckning kommer att si att siga utgora grunden
for den kulturrhistoriska virden om statens egna byggnader, anser styrel-
sen det vara av vikt att densamma utan tidsutdrikt kommer till stind.

Sasom synnerligen limplig att bitrada styrelsen i detta arbete far
styrelsen nimna professorn i svensk arkitekturhistoria vid konsthogskolan
Martin Olsson, vilken aven forklarat sig villig Ataga sig arbetet ifrdga.
For arbetets utforande torde fi beriiknas en tid av 10—12 ménader Si-
som ersittning till professorn Olsson for hans arbete samt till anskaffande
av erforderliga fotografier och ritningar, renskrivning och dylikt torde en
summa av 10,000 vara erforderlig.

Styrelsen far silunda med stod av vad har ovan anforts 1 underdi-
nighet anhalla, att Eders Kungl. Maj:t ville uppdraga it professorn Martin
Olsson att i egenskap av sakkunnig bitrida styrelsen vid upprattande av
forslag till den forteckning Over staten tillhoriga byggnadsminnesmirken,
com forutsattes i § 20 i berorda nadiga kungorelse den 26 november
1920, avensom for detta indamil anvisa ett belopp av intill 10,000 kronor
att anvandas till ersattning 4t Olsson samt till galdande av sidana kost-
nader for fotografier, ritningar, renskrivning och dylikt, som #ro for upp-
dragets fullgorande nodvindiga.

ver denna byggnadsstyrelsens framstillning infordrades utlatande
fran statskontoret. Dess utlatande, dagtecknat den 9 juli 1921, ar av
foljande lydelse:

>Direst upprittandet av ifrdgavarande forteckning Over staten till-
tillhoriga eller under statsmyndighet eller statsinstitutions omedelbara in-
scende stiende byggnadsverk befinnes icke kunna ske genom byggnads-
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styrelsens egna arbetskrafter, synes erforderliga medel for arbetets utfs-
rande, enligt styrelsens uppgift kr. 10,000, kunna anvisas av sjatte huvud-
titelns allminna besparingar.

Statskontoret anser sig emellertid bora fista uppmérksamheten dara,
att 1 forevarande framstallning icke limnats upplysning rdrande beloppet
av det arvode, som ansetts bora utgd till den person, som skall bitrada
styrelsen, eller huruvida rese- och dagtraktamentskostnader for uppdragets
fullgsrande beriiknats skola bestridas av de #skade medlen, samt att iven
i andra avseenden torde erfordras upplysningar for bedsmande av frigan
om det begirda beloppet ma anses vara erforderligt for andamalet.»

Den 5 augusti 1921 foredrogs arendet infsr t. f. regering, bestiende
av ministern fo6r utrikes #rendena greve Wrangel samt statsraden Dahl-
berg, Murray och Malm. T. f. regeringen beslst darvid dels att uppdraga
at professorn vid konsthdgskolan Axel Wilhelm Martin Olsson att i egen-
skap av sakkunnig bitrida byggnadsstyrelsen vid uppréttande av forslag till
sidan forteckning over byggnadsminnesmirken, som avsiges i § 20 av
kungorelsen den 26 november 1920 med foreskrifter rorande det offentliga
byggnadsvasendet, avensom medgiva att professor Olsson finge, under den
tid ban kunde bliva av ifrigavarande uppdrag sysselsatt, sisom ersittning
harfor uppbira ett belopp av sjuhundrafemtio kronor i méinaden, dels att
bemyndiga byggnadsstyrelsen att fér bestridande av namnda ersittning
samt dvriga av ifrigavarande utredning foranledda kostnader mot redovis-
ningsskyldighet taga i ansprik ett belopp av hogst tiotusen kronor av det
under sjitte huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till kommittéer och
utredningar genom sakkunniga.

Vid bedoémandet av forevarande #rende bor till en bérjan erinras
om tillkomsten och innebérden av nu gallande bestimmelser angiende
virden av byggnader med sarskilt kulturhistoriskt varde, s. k. byge-
nadsminnesmirken. Harvid ar forst att mirka, att i det av sirskilda
sakkunuiga avgivna betinkande, som lag till grund for beslutet om bygg-
nadsstyrelsens upprittande, framholls, att statens praktiskt-kulturhistoriska
byggnadsvird borde avsevirt utstrickas, att for detta andamal en forteck-
ning over byggnader av kulturhistoriskt, konstnirligt eller arkitektoniskt
virde borde upprittas och att for fyllande av bl. a. dessa uppgifter en
sarskild kulturhistorisk byrs inom byggnadsstyrelsen vore behovlig. I sitt
yttrande vid foredragning av kungl. propositionen nr 258 till 1917 ars riks-
dag, vari overintendentsambetets omorganisation till en byggnadsstyrelse
foreslogs, anslot sig vederborande departementschef till de sakkunniges
framstallning i denna del och framholl, att den kulturhistoriska byran
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inom byggnadsstyrelsen bl. a. skulle hava att uppratta »forteckning over
sidana staten tillhoriga byggnader, som hava ett avsevirt konstnarligt eller
kulturhistoriskt virde». gedan forslaget om upprittande av en byggnads-
styrelse sedermera av riksdagen bifallits, utfardades den 31 december 1917
av Kungl. Maj:t en instruktion for byggnadsstyrelsen, i vars sjunde para-
graf betraffande den kultur- och konsthistoriska byggnadsvirden stadgas,
att byggnadsstyrelsen skall staga den befattning med kyrkliga byggnader
och profana byggnadsminnen samt dem rdrande angeligenheter, varom
sarskilt stadgasr». [ anslutning hartill gvos i kungl. kungdrelsen den 26
november 1920 nirmare bestimmelser i ftdgan. I § 20 av denna kun-
gbrelse stadgas namligen dels att pd Kungl. Maj:t skulle ankomma, att,
pa forslag av byggnadsstyrelsen och efter vederbsrande myndighets horande,
bestimma, vilka staten tillhoriga eller under statsmyndighets eller stats-
institutions omedelbara dverinseende stiende byggnadsverk skola, med hin-
syn till egenskap av byggnadsminnesmarke, atnjuta sarskild darefter 1am-
pad omvirdnad, dels att byggnadsstyrelsen skall fora fullstandig forteck-
ning over dessa byggnadsminnesmarken. - Harjamte foreskrevs i § 71 av
samma kungorelse, att varje statsmyndighet, som forvaltar staten tillhorig
eller av staten disponerad fast egendom, skulle fore den 1 april 1921 in-
sinda forteckning over samtliga under myndighetens inseende eller for-
valtning stiende fastigheter i den mén desamma ej uteslutande vore av-
sedda for jordbruk eller skogsbruk.

Det torde av den givna redogorelsen framgi, att vid byggnadsstyrelsens
intattande och vid faststillandet i sammanhang dirmed av de ordinarie
arbetskrafter, som skulle sti till styrelsens forfogande, ivensom vid ut-
fardandet av gallande bestammelser rorande dess uppgifter det uttryckligen
forutsattes att pa styrelsen, nirmast dess kulturhistoriska byrd, skulle an-
komma att uppgora forslag till forteckning over s. k. byggnadsminnesmarken.
Sasom av vederbsrande sakkunnigbetinkande och den kungl propositio-
nen nr 258 vid 1917 ars riksdag framgar, utgjorde behovet av denna for-
teckning ett visentligt motiv till ifrdgavarande kulturhistoriska byrés in-
rittande. Avsikten har alltsi varit, att detta arbete skulle utgéra en av
de pi byrin ankommande arbetsuppgifterna och foljaktligen fullgoras av
byggnadsstyrelsens ordinarie arbetskrafter. Sisom av byggnadsstyrelsens
ovan dtergivna skrivelse framgéir, har emellertid styrelsen funnit sina or-
dinarie arbetskrafter vara for detta &ndamél otillricklica och darfor hos
Kungl. Maj:t hemstallt om att &t viss person mitte uppdragas att sisom
sakkunnig bitrada styrelsen vid upprattandet av forslag till forteckning over
byggnadsminnesmirken. Genom sitt beslut den 5 angusti 1921 har t. f.
regeringen utsett dylik sakkunnig samt bemyndigat byggnadsstyrelsen att
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for bestridande av.kostnaderna for dennes arbete taga i ansprik ett belopp
av hogst tiotusen kronor av det under sjatte huvudtiteln uppforda forslags-
anslaget till kommittéer och utredningar genom sakkunniga.

Enligt utskottets mening ar t. f. regeringens forevarande beslut an-
mérkningsvart. Det torde icke kunna anses riktigt att, sisom har skett,
sarskild sakkunnig tillkallas och avlonas for fullgsrande av de speciella upp-
gifter, som ¢j mindre &beropats sisom motiv for ambetsverkets tillkomst
och behov av arbetskrafter samt riksdagens beslut om anslag for snda-
malet 4n #aven i sirskild av Kungl. Maj:t pa grundvalen harav utfirdad
instruktion uttryckligen upptagits bland verkets aligganden. Att anslagen
till kommittéer och utredningar genom sakkunniga icke ma anvindas till
bestridande av kostnaderna for ett dylikt inom ett ambetsverks ordinarie
verksamhetsomrdde fallande arbete ligger i sakens natur. Om i detta fall
en dkning av vederbsrande verks arbetskrafter varit behovlig — varom
utskottet icke vill uttala sig — borde framstillning om anslag hartill i
vanlig ordning hava riktats till riksdagen. Beslut av denna art innebira
1 verkligheten ett kringgdende av de av riksdagen fattade besluten rorande
vederbdrande ambetsverks uppgifter och utgiftsstaterna for desamma.

Darjimte mé& mot beslutet anmirkas, att en i forhallande till de
regelmassiga arvodena At sakkunniga si hog ersittning som 750 kro-
nor i ménaden anvisats 4t den for andamilet tillkallade sakkunnige, vil-
ken #r anstilld i statens tjanst och for den skull, d& annat icke foreskri-
vits, i likhet med andra statens tjinstemin enligt gallande praxis torde
berittigas till ersattning aven for den forlust av avloningsforméner, som
genom sakkunniguppdragets utférande kan &samkas honom.

Pé anforda skal har utskottet ansett sig bora hos riksdagen, jam-
likt § 107 regeringsformen, gbra anmilan mot medlemmarna av den t. f.
regering, som handlagt detta arende, nimligen ministern for utrikes #ren-
den greve Wrangel samt statsridet Dzhlberg, Murray och Malm.

Nirvarande: Herrar Engberg, Hellberg, Reuterskisld, G. W. Hansson, von Geijer,
Lyberg, Norling, Stendahl, Larsén, A. W, Johansson, Jansson i Edsbiicken,* Nilsson i Antnis,
K. A. Westman, Bickstrém, Starbick, Andersson i Igelboda, Persson i Fritorp,* Sjostrom
och Jensen.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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12:0.
(Protokoll 6ver kommunikationsirenden den 22 december 1921.)

Den 28 november 1921 beslot jarnvigsstyrelsen, att stationsnamnet
Sandsjo fran och med 1 januari 1922 skulle dndras till Bodafors. Betraf-
fande #rendets tidigare handliggning framgar av tillgingliga handlingar
foljande: '

Hemstallan om ifragavarande namnfsrindring gjordes ursprungligen
hos generalpoststyrelsen genom representanter for Bodafors mobelfabrik
i Norra Sandsjo socken. Sedermera anholl generalpoststyrelsen under hand
hos jarnvigsstyrelsen om forindringens vidtagande. I anledning héirav
infordrade sistnamnda styrelse den 4 juni 1921 yttrande frin distrikts-
forvaltningen i III distriktet, varest stationen i friga ar belagen. I sitt
den 12 juli 1921 avgivna yttrande avstyrkte distriktsférvaltningen den
foreslagna namnforindringen och anforde darvid i huvudsak fsljande. Dels
kunde forindringen cj innebara nigon fordel for statens vidkommande,
allra helst som namnet Bodafors kunde befaras medfora forvaxling med
Bofors, respektive Bodaberg. Dels vore ortsbefolkningen inom Norra Sand-
sjo kommun, dir stationen Sandsjo var beligen, emot en dylik namn-
andring. Detta hade framgitt vid en den 9 juli 1921 héllen kommunal-
stimma, varvid frigan upptagits till behandling. Ur bilagt protokoll dver
denna stimmas forhandlingar framgér, att vid densamma disponenten for
A.-B. Svenska mobelfabrikerna, i vilket bolag Bodafors mobelfabriksaktic- -
bolag ingétt, hade hemstallt, att stimman skulle uttala sig for en namn-
forandring i angiven riktning. Sisom motivering for detta forslag anfor-
des i huvudsak, att en dylik namnforindring skulle innebéra avsevirda
fordelar for namnda bolag, vars produkter inarbetats i marknaden under
beteckningen Bodaforsmobler. Visserligen kunde samma syfte vinnas me-
delst en forandring av bolagets firmanamn, men en dylik skulle medfora
en kostnad av over 70,000 kronor, varfor styrelsen i stallet hos veder-
borande myndigheter hemstallt om en forindring av stationens namn.
Darjamte innebure forindringen #ven en fordel pd den grund, att Sandsjo
stationssamhalle sannolikt snart skulle bliva municipalsamhille, och att det
da vore formanligt, att samhillets namn skilde sig frin socknens. Gent-
cmot detta forslag framholls, att nagot barande skil for en forindring ej
forelage och att en sidan kunde befaras ha till foljd felexpedieringar av
gods och post. Vid anstilld votering beslst stimman med 90 roster mot
82 att ej bitriida forslaget om namnforindring.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. & saml. 19 hift. (Nr 22.) 3
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Sedermera, den 18 juli 1921, anholl jarnvigsstyrelsen hos general-
poststyrelsen om meddelande rorande de forhillanden, som legat till grund
for framstillningen om namnfsrindring. T sitt svar av den 12 oktober
framholl generalpoststyrelsen, att anhillan om namnindringen fram-
stallts av ombud for Bodafors mobelfabrik, som ansett densamma vara av
sirskild vikt for sagda foretag. Det papekades aven, att inom Norra
Sandsjo socken #nnu en post- och jarnvigsstation vore belagen, vadan fra-
gan ej kunde anses berdra socknen i dess helthet. Ur postal synpunkt
vore mot namnforindringer intet att erinra, d2 densamma ej kunde anta-
gas leda till forvaxlingar. I detta sammanhang kan omnimnas, att frin
Jarnvagsstyrelsens godsregleringsbyrd i ett yttrande av den 21 oktober
framholls, att ej heller ur godstrafiksynpunkt nagra hinder forelage for den
foreslagna namnindringen.

Slutligen anholl jirnvigsstyrelsen fore sitt beslut i en skrivelse den
31 oktober till linsstyrelsen i Jonkopings lin om ett uttalande i fragan.
I skrivelsen framholls, att ur trafiksynpunks jarnvagsstyrelsen icke hade
nigot intresse av att en namnindring kom till stdnd men att den, di an-
héllan hirom gjorts, icke velat stalla sig avvisande. I anledning av denna
skrivelse avgav linsstyrelsen ett yttrande, vari framholls att, di styrelsen
for A.-B. Svenska mobelfabrikerna anfort starka skil for den foreslagna
forandringen, samt da vid jarnvagsstationen sikerligen inom nirmaste fram-
tiden ett municipalsamhille, vars namn borde bliva Bodafors, komme att
inrittas, den foreslagna namnforindringen enligt linsstyrelsens mening
borde komma till stind. ‘

Samma dag som jarnvigsstyrelsen fattade sitt omformalda beslut
angdende forindring av stationsnamnet Sandsjo till Bodafors inkom till
chefen for kommunikationsdepartementet en skrivelse frin A.-B. Sandsjo
mobelfabrik, i vilken vissa skal androgos mot namnforandringen. I skri-
velsen omn&mndes, att A.-B. Sandsjo mobelfabrik bildats pa si satt, att
ett antal vid A.-B. Svenska mobelfabrikerna anstallda arbetare, som pa
grund av arbetsloshet forlorat sin anstillning darstades, upprittat en egen
snickerifabrik inom Sandsjo stationssamhalle. For denna fabrik vore en
dndring av namnet Sandsjo till Bodafors #gnad att medfora visentliga
olagenheter, di forvixlingar av brev, bestillningar och gods kunde be-
faras harav bliva en foljd. Harjimte framholls, att nagra skal for for-
indringen icke ansigos vara for handen, och att ortsbefolkningen bestamt
vore emot densamma. P4 grund av dessa skal avstyrkte styrelsen for
A-B. Sandsjo mobelfabrik forslaget om namnindring. — NAgot senare,
den 1 december 1921, inkom i samma syfte till Kungl. Maj:t en skrivelse
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fran ordféranden i Norra Sandsjo kommuns kommunalfullmiktige samt
ordfsranden i Norra Sandsjé kommuns kommunalnimnd. I denna gjordes
mot namnforandringen gallande bl. a. att namnet Sandsjo redan av hén-
syn till historiska traditioner borde bibehallas. Norra Sandsjé kommun
vore sedan linge en aktad och vilmiende forsamling, vars huvudstation
sedan sodra stambanans tillkomst burit namnet Sandsjo och for under-
tecknarna syntes det darfor »underligt, att nigon kan komma med ansprak
pa att franrycka stationen den hedervarda forsamlingens namm. Harjamte
gjordes gallande, att en namnforandring skulle orsaka visentliga praktiska
olagenheter, di man kunde vinta att forsindelser till Sandsjo kommun 1
manga fall fortfarande skulle skickas under den gamla postadressen. For-
slaget om namnforéndring vore enligt undertecknarnas mening endast av
intresse ur A.-B. Svenska mobelfabrikernas synpunkt, da ju detta bolag
overtagit de kinda Bodaforsfabrikerna inom Sandsjd socken. Harvid fram-
holls emellertid, att namnet Bodafors endast anvindes just for dessa fa-
briker och icke pi nigon inom socknen beligen egendom. Det papekades
gven att andra Sandsjoindustrier sisom Sandsjo nya mobelfabrik och
Sandsjoaffirer sisom Sandsjé kooperativa forening skulle bliva lidande pi
forandringen. Vad betraffar det for #ndringen anforda skalet, att sam-
hallet snart skulle bliva municipalsamhille och da borde kallas Bodafors
for att darigenom klart skiljas frin kommunen, framholls, att nagot hinder
icke forefunnes for att en kommun och ett inom denna beliget munici-
palsamhille bure samma namn och att detta i andra fall agt rum. Slat-
ligen hemstillde undertecknarna, att ortsbefolkningen inom Norra Sandsjo
kommun ytterligare borde horas i fragan, da vid stimmans behandling av
fragan i juli manad saken ej varit tillrickligt kand av ortens invanare och
darfor stimman icke varit talrikt bestkt. Darjimte borde sven befolk-
ningens uppfattning i Bringetofta och Almesikra angrinsande kommuner
inhimtas. Framstillningen utmynnade i en hemstallan om avslag & be-
giran om namnférindring.

Dessa skrivelser, som tydligen avsints, innan jirnvigsstyrelsen fattat
sitt beslut om namnforandring, remitterades den 28 resp. 29 november 1921
till jarnvigsstyrelsen for avgivande av yttrande. I detta yttrande, avgivet den
8 december 1921, anfordes, forutom en redogorelse for drendets handlagge-
ning, i huvudsak foljande: Frén jirnvagssynpunkt funnes icke nagra skil
for den ifrigasatta foraindringen. Ej heller syntes nigra oligenheter ur
denna synpunkt vara att befara av en andring. Visserligen kunde enstaka
felsindningar foranledas av namnlikheten mellan Bodafors och Bofors, men
4 andra sidan skulle nu uppkommande forvaxlingar mellan Sandsjo & cna
sidan och Sivsjo och Sandhem 4 den andra genom &tgirden bortfalla.
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Frin andra synpunkter syntes vissa fordelar av en namniindring vara att
forvanta. Silunda hade framhallits, att densamma skulle vara till avse-
vird fordel for platsens mobelindustri och darigenom till gagn for alla,
som direkt eller indirekt vore ddrav beroende, och att namnforindringen
som foljd diarav jamval skulle forméinligt inverka pi kommunens finanser.
Slutligen hemstallde jarnvigsstyrelsen, att den faststallda namnforindringen
métte fi bibehallas.

Senare inkommo till Kungl. Maj:t nya skrivelser i drendet. Silunda
avgavs den 3 december 1921 frin 163 fastighetsigare inom Sandsjo soc-
ken en framstallning, vari huvudsakligen pi skil, som i foregiende skri-
velser framhallits, hemstalldes, att ndgon namnindring icke skulle ske eller,
om den redan vidtagits, &terkallas. Darjamte inlamnades i samma syfte
en framstillning fran 11 idkare av industri och hantverk inom Sandsjo
stationssamhélle. Aven dessa skrivelser remitterades till jarnvigsstyrelsen,
som 1 sitt yttrande av den 12 december hanvisade till sitt den 8 december
avgivna utlitande.

Den 15 december 1921 inlimnades av de personer inom Sandsjo
kommun, som undertecknat skrivelsen av den 8 december, ytterligare en
framstallning i drendet, vari de skil, som forut anforts, inyo upprepades.
Dirjaimte kan omnamnas, att enligt protokollsutdrag fran Bringetofta kom-
munalstimma den 19 december 1921 stimman enhalligt uttalat sig for att
stationen Sandsjo skulle f4 behilla sitt namn.

A andra sidan ingav styrelsen for A.-B. Svenska mobelfabrikerna
den 16 december 1921 till statsridet och chefen for kommunikations-
departementet en skrivelse, vari hemstallan gjordes om att de over jarn-
vigsstyrelsens beslut rorande namnforindringen anforda besvaren icke skulle
bifallas. I skrivelsen framholls, att den mobelindustri, som bolaget bedreve
vid Bodaforsfabrikerna inom Sandsjo socken, vore av stor betydelse for
denna. I och med att denna industri utvecklats, hade ett sammanhingande
samhille Sandsjé  station—Bodafors uppkommit, vars _invinare, upp-
giende till omkring 2,000, direkt och indirckt huvudsakligen hade sin ut-
komst frin Bodafors industrier. Bodaforsindustriens roll inom Sandsjo kom-
mun  belystes genom utdrag ur skattelingderna for aren 1920 och 1921,
varav framginge, att en mycket stor del av skatterna forskreve sig frin
inkomster frin Bodafors industrier. For bolaget vore det en synnerligen
stor fordel, om stationsnamnet bleve Bodafors, di ordet Bodafors sedan
gammalt vore anknutet till bolagets mobelindustri. Denna namnforindring
innebure 4ven for andra mobelindustrier i Sandsjo en avgjord fordel vid
forsaljningen av deras produkter. Slutligen framholls i skrivelsen, att, om
Sandsjo stationssamhalle bleve municipalsamhalle, en #ndring av dess namn
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andock vore behovlig, di ordet Sandsjo latt kunde forvixlas med Sandsjo
kyrkoby. Den inom kommunen forefintliga oviljan mot en namnforindring
kunde ‘endast forklaras dirav, att man icke ville hava formen municipal-
samhille med diarmed forenade extrs skatteutgifter.

Den 22 december 1921 foredrogos de framstillningar, som ingivits
angdende den av jarnvagsstyrelsen beslutade namnforindringens iterging,
infor Kungl. Maj:t i statsradet. Pa tillstyrkan av foredragande departe-
mentschefen fann Kungl. Maj:t ifrigavarande framstillningar icke foranleda
till nagon atgird.

Enligt utskottets mening ar foredragande departementschefens till-
styrkande av forevarande beslut anmirkningsvirt. Det torde vara uppen-
bart, att namnforandringar av den art, varom hér ar friga, icke bora vid-
tagas, darest icke verkligt barande skl harfor foreligga. Néagra sidana hava
emellertid ej i detta fall forebragts. Av den givna redogdrelsen framgir,
att andringen ur post- eller jirnvigssynpunkt ej varit erforderlig. Det
huvudsakliga skal, som anforts for densamma, har varit det ekonomiska
intresse, som ett inom vederbdrande kommun befintligt bolag haft av en
namnindring. A andra sidan har det framballits, att vissa andra indu-
strier inom kommunen genom #ndringen stallts i ett mindre fordelaktigt
lage. Strskild vikt borde emellertid framfor allt ha tillagts den omstén-
digheten, att den kommuns befolkning, vilken atgarden niarmast traffade,
savil av praktiska skil som av pietetshinsyn, stillt sig avvisande mot den-
samma. Ortsbefolkningens uppfattning bor, enligt utskottets mening, i
srenden av denna art tillmitas storre betydelse 4n ett visst inom orten
verkande foretags ekonomiska intresse.

Ps anforda skil har utskottet funnit detta #rende vara av den be-
skaffenhet, att anmalan bor, jamlikt § 107 regeringsformen, hos riksdagen
goras mot foredragande departementschefen, statsridet Orne.

Nirvarande: Herrar Clason, Engberg,* Hellberg,* Thulin, Reuterskisld, G.W. Hans-
son, von Geijer,* Lyberg, Norling, Modig, Nils Anton Nilsson, Jansson i Edsbicken,* Borg,
Biickstrom, Andersson i Igelboda, Persson i Fritorp, Gustafson i Kasenberg, Fast, Svensson
i Grénvik och Pehrsson i Géteborg®.

* Ej nirvarande vid justeringen
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13:0.

(Protokoll over ecklesiastikirenden den 28 januari, 4 februari, 1 april, 29 april,
8 juni, 17 juni, 29 juni, 12 september, 4 november, 25 november, 16
december, 22 december och 81 december 1921.)

Under granskningsiret hava forekommit ett antal irenden rorande
beviljande av ansdkningar om nya slaktnamn, vilkas handliggning enligt
utskottets mening varit anmarkningsvard. D4 dessa irenden aro av visent-
ligen samma beskaffenhet, torde det vara tillrackligt att redogora for ett
av desamma.

Den 27 januari 1921 inkom till linsstyrelsen i Uppsala lan foljande
ansdkan:

»Till Konungens Befallningshavande i Upsala Lin:

Hérmed far Erik Adolf Olsson kyrkobokford Brunna Gérd, Vinge forsaml.
underdénigast anhalla om sliktnamnet Lindberg.

Erik Adolf Olsson.

Bevittnas av:
Aug. Irencus Auxzel Pettersson.

Forestdende ansskan av var fosterson Erik Adolf Olsson anhéller vi i egen -
skap av mélsmin for beméilda Olsson méatte bifallas.

Johan Gustaf Lindberg. Sigrid Lindberg.

Bevittnas av:
Alvar Glans. . Sv. Birath.»

Bifogat &ldersbetyg utvisar, att Olsson var fodd den 27 juli 1906.

Denna ansskan insindes sedermera den 7 april 1921 av linssty-
relsen till ecklesiastikdepartementet, med hinvisning till § 4 i forordningen
om antagande av sliktnamn, enligt vilken, di ansdkan om godkinnande
av nytt sliktnamn icke finnes bora avslis, densamma skall insindas till
Konungen i ecklesiastikdepartementet for avgorande. P4 tillstyrkan av
foredragande departementschefen bifoll Kungl. Maj:t den 29 april ansok-
ningen.

Till arendets belysande vill utskottet meddela, att sedermera, den
24 april 1922, till Kungl. Maj:t ingavs en framstillning av foljande innehall:
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»Genom resolution den 29 april 1921 har Eders Kungl. Maj:t bifallit en
av min omyndige son, Erik Adolf Widlund, fodd den 28 juli 1906, i ansékningen
kallad Erii Adolf Olsson, ingiven underddnig anstkning att antaga sliktnamnet
>Lindberg>. ans6kningen hade rdttaren J. G. Lindberg och hans hustru, bo-
ende 4 Brunna gérd, Vinge socken, pitecknat, att de tillstyrkte gossens anstkan
i egenskap av »>malsmin»> for honom, som de benimnde »fosterson». Vid anstk-
ningen har ock fogats ett av vederborande pastorsimbete avgivet aldersbevis for
gossen, vari denne likaledes betecknas sdsom rittaren Lindbergs »>fosterson..

Den framstillning, som sélunda givits rérande min son #r emellertid full-
komligt oriktig. Min gosse &#r ingalunda négon »>fostersom» till rittaren Lindberg
och dennes hustru, utan #r blott hos dem inackorderad. D4 gossen var 9 maéna-
der gammal, triffade jag med makarne Lindberg avtal dirom, att de skulle emot-
taga gossen i inackordering mot en ersittning av 15 kronor i minaden, och har
Lindberg erhallit betalping for inackorderingen med tillhopa cirka 2,000 kronor,
varmed han forklarat sig nojd.

Jag har emellertid aldrig avstdtt fran mitt malsmanskap over min son,

och' nir wuindberg betecknar honom sisom sin >fostersons, ar detta en fullkomligt
sjalvtagen ritt. Jag dr alltjimt min sons férmyndare och &dmnar icke avstd
dérifrén.
y D& jag emellertid icke finner vare sig lampligt eller for min son lyckligt
att hans riktiga slaktnamn Widlund utbytes mot Lindberg, och dé den anstkning
till namnférindring, som av Eders Kungl. Maj:t beviljats, skett utan min vet-
ska(f, fir jag hirmed i underdinighet hemstilla, att Eders Kungl. Maj:t métte
med upphivande av nyssberorda resolution forordna, att min sons sliktnamn skall
vara det namn han ratteligen forut bar, nimligen mitt namn fore mitt dktenskap,
‘Widlund. -

Uppsala den 24 april 1922.

Underdénigst
Emma Ohlsson.»

Enligt utskottets mening #r foredragande departementschefens till-
styrkande av beslutet den 29 april 1921 anmarkningsvart. I fall som
detta torde namligen icke, enligt gillande bestammelser, ansokningar om
nytt sliktnamn kunna beviljas.

I § 1 av lagen om barn utom #ktenskap av den 14 juni 1917
stadgas, att »barn utom #ktenskap erhéller moderns sliktnamn». 1 § 2 av
samma lag foreskrives, att 'modern have vardnaden om barnet och vare
dess formyndare». Dessa bestimmelser bora, for belysningen av fore-
varande friga, jamforas med § 7 av forordningen angiende antagande av
sliktnamn den 5 december 1901, dir det stadgas, att »for den, som ej
uppnatt myndig &lder, gores anmilan om nytt sliktnamns inforande i
kyrkobok eller anstkan, som i denna forordning avses, av den eller dem,
som hava virdnaden om honom». Att det vérdnadsbegrepp, som hir avses,
ar av samma innehall som det i 1917 Ars lag om barn utom aktenskap
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asyftade, framgar dirav, att berdrda stadgande tillkom i samband wmed
genomforandet av den nya #ktenskapslagen, som pd denna punkt anknots
till 1917 ars lag. En sammanstillning av de citerade lagrummen visar
alltsd att for barn utom #ktenskap ansdkan om nytt sldktnamn skall ingivas
av barnets moder eller formyndare, om sadan sirskilt forordnats. I fore-
varande fall har si ej skett, ej heller har moderns samtycke till namn-
andringsansdkningen inhamtats. Under sidana férhallanden hade ansok-
ningen i fraga icke bort tillstyrkas.

Ovriga under forevarande punkt upptagna arenden #ro, sisom forut
framhallits, av visentligen samma beskaffenhet. Utskottet anser sig sa-
lunda bora, jamlikt § 107 regeringsformen, hos riksdagen géra anmilan
mot de departementschefer, som handlagt desamma, nimligen statsriden
Bergqvist och Olsson.

Nirvarande: Herrar Clason, Hellberg, Thulin, Ljunggren, Reuterskisld,* G. W.
Hansson, von Geijer,* Lyberg,* Norling, Nils Anton Nilsson,* Sivstrom, Jansson i Eds-
bicken, Nilsson i Antnids, Borg, K. A. Westman, Bickstrom, Andersson i Igelboda, Pers-
son i Fritorp* och Fast.

* Ej nirvarande vid justeringen.

14:0
(Protokoll 6ver ecklesiastikdrenden den 8 april 1921.)

I sin skrivelse den 15 juni 1920 (nr 365) anholl riksdagen, att Kungl.
Maj:t tacktes lita utreda, »i vad man och pd vad sitt staten ma lamna
bidrag till uppforande av byggnader for folkskoleviisendet i riket, samt
darefter snarast mojligt for riksdagen framligga det forslag, vartill utred-
ningen kan foranleda». Till stod harfor erinrade riksdagen om att frigan
varit foremél for behandling vid 1919 ars riksdag och att skoloverstyrel-
sen d& bland annat meddelat, att en ekonomisk utredning med dylikt
syfte maste tillhdra det utredningsarbete angiende folkskolevisendet, var-
med Overstyrelsen di vore sysselsatt. Riksdagen hade inhamtat, att det
ifrdgavarande utredningsarbetet #nnu befunne sig pd det forberedande
stadiet och i overstyrelsen hade uttalats, att det fortfarande skulle vara
ett virdefullt stdod, om riksdagen beslutade skrivelse till Kungl. Maj:t pa
sitt motiondrerna vid 1920 4rs riksdag foreslagit. I Ovrigt uttalade sig
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riksdagen om erforderligheten av och riktlinjerna for den begirda utred-
ningen.

Riksdagens skrivelse remitterades den 25 september 1920 till skol-
overstyrelsen, som den 14 februari 1921 avgav utlitande, vilket konstitu-
tionsutskottet for fragans niarmare beslysning in extenso atergiver. Skol-
overstyrelsen anforde foljande:

:Sedan riksdagen i underdénig skrivelse den 15 juni 1917 anhallit, det
ticktes Eders Kungl. Maj:t lata utreda, 1 vad man och pd vad sitt dndringar
och tillagg i gillande skolforfattningar eller dtgérder annorledes bora vidtagas
for 1) planmissig inskrankning i anvindandet av mindrevirda skolformer under
stréivange av fullt infoérande av heltidslosning, 2) férhindrande av att ingen eller
dalig skolging forekommer samt av for tidig avgéng fran skolan, 3) utbildande
av ett tillrackligt antal folkskolldrare, pé det att vederborligt meriterade ldrare
mi kunna anstillas overallt 4 folkskolestadiet, samt for riksdagen framligga de
forslag, for vilkas genomforande riksdagens medverkan vore erforderlig, anbetallde
Eders Kungl. Maj:t genom nadig skrivelse den 17 augusti 1917 Folkskoloversty-
relsen att avgiva underdinigt utlatande i irendet samt foranstalta den utred-
ning, som for framliggande av forslag i enlighet med riksdagens anhallan kunde
bliva erforderlig. Genom beslut samma dag fann Eders Kungl. Maj:t gott be-
myndiga Overstyrelsen att for ifrigavarande dndamil tillkalla samtidigt hogst
fem sakkunniga, med ritt for overstyrelsen att, med hinsyn till drendets allsidiga
utredning, inom grinserna av det ovan angivna antalet sakkunniga ersitta redan
tillkallad sakkunnig med annan sakkuunig person.

I enlighet med detta beslut verkstilldes med sakkunnigas bitréde under
loppet av ar 1918 vissa forarbeten for denna utrednings verkstillande. I maj
1919 utsindes till rikets samtliga skoldistrikt blanketter for insamlande av upp-
gifter angdende de skolforhallanden, som bergras i forevarande riksdagsskrivelse.
Ifragavarande uppgifter inkommo i allminhet under loppet av samma ar. En
forstahandsundersokning av det silunda insamlade materialet verkstilldes, och
fann Overstyrelsen darvid, att den vidxande lirarbristen vid folkskolorna i framsta
rummet maste goras till foremal for undersokning, dvensom att en plan for av-
hjalpandet av densamma méste utarbetas. Overstyrelsen tillkallade for detta
arbetes utforande en sakkunnig, och, sedan Eders Kungl. Maj:t genom nddigt
beslut den 5 mars 1920 bemyndigat Overstyrelsen att, sa linge den icke i storre
utstrickning begagnade sig av det genom forenimnda nadiga brev den 17 augusti
1917 givna bemyndigandet &n att antalet samtidigt tillkallade sakkunniga upp-
ginge till tvd eller hogst tre, inom eller utom de sakkuunnigas krets anlita sir-
skilt Dbitrade for utforande av de redaktionella uppgifter och sekreterargtromil,
som i samband med de sakkunnigas arbete kunde visa sig erforderliga, uppdrog
Overstyrelsen 4t nyssnimnde sakkunnige att utfora ifragavarande redaktionella
uppgifter och sekreterargéroméil. Namnde sakkunnige var direfter under ater-
stiende delen av det gangna aret sysselsatt med ifragavarande arbetsuppgift sa-
som enmansuppdrag. En fullstindig understkning angaende ldrarbristens omfatt-
ning har av honom verkstillts, och plan for bristens avhjilpande ar under ut-
arbetande. Betinkandet over denna del av arbetet torde under innevarande ar

Bilang il riksdagens protokoll 1922. 5 saml. 19 hift. (Nv 22.) 9
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bli firdigt i si god tid, att erforderliga framstdllningar till nista ars riksdag
pa grund av detsamma kunna goras. _

Sdsom ett andra led i den Overstyrelsen anbefallda utredningen har Over-
styrelsen tinkt sig upptagandet av spirsmilet om statsbidrag till uppforande av
byggnader for folkskolevisendet. Ifrdgavarande utredningsuppgift torde redan
kunna anses ligga i det Overstyrelsen 4r 1917 limnade uppdraget, avseende
bland annat planmissig inskrinkning i anvindandet av mindrevirda skolformer
under strivande av fullt inférande av heltidsldsning. Ytterligare har emellertid
behovet av en sidan utredning understrukits i den skrivelse (nr 365), som 1920
drs riksdag i detta #rende avlit till Eders Kungl. Maj:t, och ¢ver vilken Over-
styrelsen genom nadigt beslut den 25 september 1920 anbefallts att avgiva under-
ddnigt utlitande. Overstyrelsen haller fore, att denna angelidgenhet dr av syn-
nerligen tringande beskaffenhet sirskilt genom det lige, vari en mingd av Jan-
dets skoldistrikt pd grund av de stegrade byggnadskostnaderna och den av nu-
varande konjunkturer pakallade dtstramningen 4 ldnemarknaden forsatts med
avseende pd mojligheten att forbittra sitt skolvisen. Det har darfsr synts ange-
laget, att detta utredningsarbete nu utan drojsmal upptages.

Déd slsom nyss anforts ifrdgavarande utredning redan torde kunna sigas
till visentlig del vara innesluten i det Overstyrelsen limnade utredningsuppdra-
get, fir overstyrelsen, med remissaktens aterstillande, i underdinighet hemstilla,
att Kders Kungl. Maj:t ticktes uppdraga it Overstyrelsen att verkstdlla den i
riksdagens forenimnda skrivelse begirda utredningen.

Vid bifall hértill torde Overstyrelsen behdva till bitrade vid utrednings-
arbetet anlita hela det antal sakkunniga, som medgivits genom forbersrda na-
diga brev den 17 augusti 1917. Dirjamte fir Overstyrelsen i underdanighet hem-
stalla, att Eders Kungl. Maj:t tdcktes medgiva, dels att it en av de sakkunniga,
vilka mé komma att for andamalet tillkallas, ma fa uppdragas att tjanstgora sa-
som de sakkunnigas ordfsrande samt att it denne sakkunnige fir utgéd det hogre
arvode, som pligar limnas for dylikt uppdrag, dels att Overstyrelsen m& inom
eller utom de sakkunnigas krets utse sekreterare, dels ock att, intill dess fore-
ndmnda utredning rérande behovet av lirarkrafter for folkskolan hunnit slutforas,
Overstyrelsen ma pi sitt i ovannimnda nidiga brev den 5 mars 1920 medgivits
anlita sirskilt bitrade for utforande av de redaktionella uppgifter och sekreterar-
goromal, som for sistberorda utredning dro erforderliga..

Skoloverstyrelsens utlatande foredrogs infor Kungl. Maj:t den 8
april 1921.

Harvid anforde departementschefen, statsradet Bergqvist foljande :

»Genom nadigt beslut den 29 juni 1917 anbefalldes folkskoloverstyrelsen att
avgiva underddnigt utlitande i anledning av riksdagens skrivelse den 15 juni
1917, nr 369, om vidtagande av vissa atgérder till folkundervisningens befrim-
jande, och bemyndigades nimnda gverstyrelse genom nédigt brev den 17 augusti
1917 att for ifragavarande #ndamal tillkalla samtidigt hogst fem sakkunniga, med
ratt for overstyrelsen att, med hénsyn till drendets allsidiga utredning, inom
grinserna av (K‘:t ovan angivna antalet sakkunniga ersitta redan tillkallad sak-
kunnig med annan sakkunnig person, varjimte meddelades vissa bestimmelser ro-
rande -arvode samt resekostnads- och traktamentsersittning 4t de sakkunniga.
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Vidare bemyndigades skoloverstyrelsen genom nadigt. brev_den 5 mars
1920 att, si linge Overstyrelsen icke i storre utstrickning begagnade sig av det
genom forendmnda nédiga brev den 17 angusti 1917 givna bemyndigandet &n att
antalet samtidigt tillkallade sakkunniga uppginge till tva eller hogst tre, inom
eller utom de sakkunnigas krets anlita sirskilt bitrade for utforande av de redak-
tionella uppgifter och sekreterargéromél, som i sammanhang med de sakkunnigas
arbete kunde visa sig erforderliga.

Sedan skoloverstyrelsen genom nadigt beslut den 25 september 1920 anbe-
fallts att avgiva underddnigt utlitande i anledning av riksdagens skrivelse den
15&juni 1920, nr 363, angdende beredande av statsbidrag till uppforande av bygg-
nader for folkskolevisendet i riket, hade Overstyrelsen 1 underdénig skrivelse den
14 februari 1921 gjort framstallning angéende foranstaltande av nérmare utred-
ning i d&mnet.

Pa statsridets hemstillan beslot Kungl. Maj:t att med anledning
av vad skoloverstyrelsen hemstillt uppdraga &t overstyrelsen att, i sam-
band med det overstyrelsen genom beslutet den 29 juni 1917 lamnade
uppdraget, verkstilla den av riksdagen i dess forutnimnda skrivelse den
15 juni 1920 begirda utredningen #vensom vid fullgorandet av detta
uppdrag anlita de av oOverstyrelsen jamlikt bemyndigande i brevet den
17 augusti 1917 tillkallade sakkunniga. Vidare beslot Kungl. Maj:t pa
statsridets tillstyrkan dels bemyndiga skoloverstyrelsen att, ej mindre
uppdraga &t en av de sakkunniga att tillika vara de sakkunnigas ord-
forande, 4n aven inom eller utom de sakkunnigas krets utse siarskild
sekreterare, dels medgiva att, intill dess en av overstyrelsen igingsatt ut-
redning rorande behovet av lirarkrafter for folkskolan hunnit slutforas,
overstyrelsen finge, iven om antalet pd en gang tillkallade sakkunniga, pa
sitt i brevet den 17 augusti 1917 medgivits, uppginge till fem, anlita
sarskilt bitrade for utforande av de redaktionella uppgifter och sekreterar-
goromal, som for sistberorda utredning vore erforderliga, och skulle Kungl.
Maj:t pa sirskild framstillning av sverstyrelsen framdeles besluta om den
ersittning, som skulle utgd till namnda bitrade samt for utforande av
sekreteraregoromalen hos de sakkunniga. Vidare forordnades, att till de sak-
kunniga skulle utgd ersittning med belopp for dag riknat, som finnas angivna
i Kungl. Maj:ts den 8 febr. 1918 {ill statskontoret avlatna brev angiende
forhojning av kommittéarvodena, samt att resekostnads- och traktaments-
ersittning skulle utgd enligt de for kommittéer och sakkunniga i allman-
het gillande grunder. De till arvoden jamte resekostnads- och traktaments-
ersittning 4t de sakkunniga erforderliga beloppen skulle av statskontoret
utbetalas fran forslagsanslaget till kommittéer och utredningar genom sak-
kunniga.

Konstitutionsutskottet har i forevarande #rende fist sig vid att
Kungl. Maj:t bemyndigat ett ambetsverk att utse en sakkunnigbered-
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ning, som i sjilva verket har karaktiren av en sjalvstindig kommitté.
Det kunde visserligen inviindas, att sagda sakkunnigberedning redan till-
skapats genom det i det foregiende flera géanger berorda beslutet den 17
augusti 1917, och det ovan refererade beslutet i statsridet den 8 april
1921 synes ocksi kunna inbjuda till en sidan tolkning. Emellertid torde
den ifrigavarande sakkunnigberedningen fi anses sasow en fullt sjalv-
stindig beredning, vilken, aven om den star i samband med den ar 1917
igingsatta och it skoloverstyrelsen uppdragna, vil kan utféras och i sjalva
verket ocksi utfores skild fran 1917 ars utredningsarbete.

Till stod harfor vill konstitutionsutskottet hinvisa till vad riksdagens
revisorer i sin beriittelse om den ar 1921 av dem verkstallda granskningen
hava betraffande 1917 ars beredning anfort (sid. 72):

>l skrivelse den 15 juni 1917 begirde riksdagen en grundlig utredning
rorande erforderliga &tgirder for:

1) planmissig inskrinkning i anvindandet av mindervirdiga skolformer,
under strivan mot fullt inforande av heltidsldsning;

2) forhindrande av att ingen eller dilig skolgdng forekommer samt av for
tidig avging frin skolan;

3) utbildande av ett tillrickligt antal folkskollirare, pa det att vederbor-
ligt meriterade lirare anstillas overallt & folkskolestadiet,

Skoloverstyrelsen meddelade i ett med anledning av riksdagsskrivelsen in-
fordrat utlitande den 31 juli 1917, att en komplettering och férstirkning av den
arbetskraft, vargver styrelsen sjilv forfogade, behovdes for denna utredning, och
anhsll om bemyndigande att inkalla sirskilda sakkunniga. Kungl. Maj:t bemyn-
digade ocksd den 17 augusti 1917 Overstyrelsen att tillkalla samtidigt hogst fem
sakkunniga med ritt att inom grinserna av detta antal ersitta redan tillkallad
sakkunnig med annan.

Under hosten 1917 och hela 4r 1918 var en sakkunnig inkallad (kostnaden
for statsverket i arvode och ersittning for mistade loneformaner uppgick till 3,972
kronor 41 &re).

Pd hosten 1918 voro tvd och pa véren 1919 fem sakkunniga inkallade, dock
endast for en tid av en—tv4 manader (kostnaden for statsverket 4,819 kronor
90 ore).

Fran den 20 december 1919 var ater endast en sakkunnig inkallad till den
8 april 1921, med undantag for en ménad, den 18 december 1990 till den 17 janu-
ari 1921, di ytterligare en sakkunnig blev inkallad.

Den 3 mars 1920 anmilde overstyrelsen, att sedan under senare hilften
av &r 1919 inkommit fran skolradd och skolstyrelser infordrade uppgifter ’har sver-
styrelsen genom &nyo inkallade sakkunniga pibegynt nirmare bearbetning av
sagda uppgifter samt tillika i atskilliga avseenden tullfoljt den anbefallda utred-
ningen’. "I fortsittningen framhdller overstyrelsen att den funnit ’onskvirt, att
detta arbete finge samlas pa ett mindre antal sakkunniga, men att dessa darjimte
vare sig inom sin egen krets eller utanfor densamma finge sig anvisat sdrskilt
kvalificerat bitride for verkstillandet av det redaktionella och sekreteriella arbe-
tet, varmed ntredningen nu nirmast syntes bira sysselsitta sig, men vilket icke
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lampligen kunde fordelas pa flera hinder’. Overstyrelsen hade vidare tinkt sig
‘som lamplig anordning for arbetet, att de sakkunnigas antal tillsvidare inskrink-
tes till tva eller hogst tre samt att overstyrelsen bemyndigades att, under forut-
sittning av en sidan inskrinkning, inom eller utanfor de sakkunnigas krets anlita
sirskilt bitrade’ for nimnda arbete. Genom ett den 5 mars daterat kungl. brev
bemyndigades skoloverstyrelsen vidtaga denna anordning under angivna forut-
sidttningar.

Overstyrelsen valde att anvisa det sirskilt kvalificerade bitridet inom de
sakkunnigas krets, varfor uppdraget overlimnades &t den ende da inkallade
sakkunnige.

I skrivelse till Kungl. Maj:t av den 11 december 1920 meddelar &ven gver-
styrelsen, att den givit denne sakkunnige i uppdrag att tjinstgora som detta sir-
skilda bitride och till honom forskotterat i lon 420 kromor i méanaden (for hela ar
1920 4,099 kronor 20 sre) forutom en ungefir lika stor summa i mistade lonefomaner.
Dessutom ha emellertid anstillts andra sirskilda bitraden: den 21 april 1920 ett
kvinnligt bitride med 280 kronoss arvode i minaden frin den 1 maj 1920 samt
under juli och augusti ytterligare ett med 175 kronor i arvode for var och en av
dessa méanader.

Under &r 1921 har overstyrelsen fortsatt att i forskott utbetala 420 kronor
i manaden till det sirskilda bitrddet, varjimte till ett skrivbitride utbetalats
arvode efter 500 kronmor for varje manad arbetet utforts i Stockholm och 280
kronor for varje ménad arbetets utforts i hemorten. Expenserna under dr 1921
hade enligt meddelande till revisorerna den 28 oktober 1921 uppgitt till 1,217
kronor 44 dre.

Betriffande den ar 1921 igdngsatta utredningen anfora statsrevi-
sorerna:

»Den 8 april 1921 bemyndigades skolgverstyrelsen med anledning av 1920
4rs riksdagsskrivelse nr 365 med begiran om utredning angiende beredande av
statsbidrag till uppforande av byggnader for folkskolevisendet 1 riket att i sam-
band med uppdraget av den 29 juni 1917 verkstilla den nu begirda utredningen
dvensom vid fullgorandet av detta uppdrag anlita de av overstyrelsen héarfor till-
kallade sakkunniga. Dirjimte bemyndigades skoloverstyrelsen att up draga at
en av de sakkunniga att vara ordiorande, att utse sekreterare inom e ler utom
de sakkunnigas krets, att, iven om de sakkunnigas antal skulle uppgé till fem,
fortfarande anlita sdrskilt bitride for utforande av de redaktionefla uppgitter
och sekreterargoromél, som vore erforderliga for den redan forut igdngsatta ut-
redningen, varjimte for arvode &t sakkunniga och deras ordférande de vanliga
bestimmelserna i friga om kommittéarvoden skulle gilla.

Den 15 juni utsdg skoloverstyrelsen den forut inkallade sakkunnige till
ordfsrande hos de sakkunniga och tillkallade dessutom ytterligare fyra sdsom sak-
kunniga.

Sedan de sakkunniga paborjat sitt arbete, har ordféoranden igdngsatt en
statistisk utredning med sarskilt bitrdde angdende skolb ggnadsbehovet i olika
skoldistrikt, varjimte ordféranden utverkat chefens for ec :lesiastikdepartementet
tillstdnd att igangsitta en statistisk utredning angaende kommunernas skattetryck
och utdebitering for skolvisendet.»
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[ anledning av statsrevisorernas anmarkningar har skoloverstyrelsen
avgivit nedan intagna forklaring betriffande ovanbersrda fragor:

»Dé folkskoloverstyrelsen pa sin tid hade att efter nidig remiss yttra sig
rorande limpligaste sittet for anordnande av nimnda av riksdagen begirda utred-
ning, hemstillde &verstyrelsen, att det skulle uppdragas at dverstyrelsen att med
erforderligt bitrdde av sakkunniga verkstilla densamma. Den synpunkt, som
diarvid var bestimmande, var det forhallandet, att Overstyrelsen alltsedan sin till-
komst haft att handligga en méingfald drenden av storre eller mindre omfattning,
som pd det nirmaste berdrde de spsrsmal, om vilka den av riksdagen begiirda
utredningen skulle rora sig. Det syntes darfor overstyrelsen klart, att, om den
ifrdgavarande utredningen skulle verkstillas utan samband med overstyrelsen,
dels onodigt dubbelarbete litteligen skulle kunna dga rum, dels ocksd i viss mén
motsatta grundsatser kunde komma att gora sig gallande, som skulle kunna med-
fora en skadlig dualism i det alltjimt fortgaende reformarbetet inom folkskole-
viisendet. Med beaktande av néimnda synpunkf beslst Eders Kungl. Maj:t att at
overstyrelsen uppdraga utforandet av utregningen samt bemyndigade dverstyrelsen
att tillkalla for dndamélet erforderliga sakkunniga.

Efter att forberedelsevis hava med tillkallade sakkunniga dryftat utred-
ningssporsmalet i hela dess omfattning, besldt Overstyrelsen, sedan en sirskild
sakkunnig i ndra samarbete med overstyrelsens chef uppgjort ett mera detaljerat
program for utredningens planliggning och bedrivande, att inforskaffa erforderliga
priméruppgifter och utsinde for den skull till de sirskilda skoldistrikten och folk-
skolinspektorerna frigeformulir, vid vilkas utarbetande andra sakkunniga bitriadde.
Sedan det erforderliga prim#rmaterialet smaningom inkommit, syntes det over-
styrelsen limpligast att icke i ett sammanhang upptaga samtliga de sirskilda
sidorna av det omfattande utredningssporsméilet utan bearbeta en fraga i sinder.

Borjan gjordes didrvid med den friga, som alltjamt i alldeles sirskild grad ager

aktualitet, ndmligen bristen pa lirarkrafter for folkskoleviisendet. Denna fraga
syntes vara av den art, att utredningen av densamma lampligen kunde anfortros
at en person, helst genom folkundervisningskommitténs utredningar i dmnet en
grund lagts for fortsatt behandling dirav. Efter samriad med vederbérande inom
ecklesiastikdepartementet gjorde Gverstyrelsen hos Eders Kungl. Maj:t framstillning
om for nu angivna syfte erforderlig andring i de tidigare meddelade foreskrifterna
om tillkallande av sakkunniga for hir ifrdgavarande utredningsarbete, och genom
nadigt beslut den 5 mars 1920 limnade Eders Kungl. Maj:t det begirda bemyn-
digandet. Utredningen angdende lirarbristen har sedermera alltjamt fortgatt,
och enligt vad som meddelats i den av de tillkallade sakkunniga avgivna och
till ecklesiastikdepartementet éverldmnade redogorelsen for arbetet, har detsamma
framskridit ganska langt. Ett preliminirt resultat av undersikningen limnades
hosten 1920, och pa grundval ddrav gjorde overstyrelsen framstillning om vissa
dtgirder for lararproduktionens okande, vilka dtgirder sedermera av 1921 ars
riksdag beslutades.

Den friga, som ddrnist syntes Overstyrelsen bora upptagas, #r den, som
avser beredande av understdd it kommunerna for uppforande av skolbyggnader.
En sirskild anledning att paborja utredningen av detia spérsmil gavs, dd Eders
Kungl. Maj:t genom nadigt beslut den 8 april 1921, med anledning av 1920 &rs
riksdags skrivelse (nr 365) med begiiran om utredning angdende beredande av
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statsbidrag till uppforande av byggnader for folkskolevisendet i riket, uppdrog
&t overstyrelsen att i samband med det férut limnade utredningsuppdraget verk-
stilla den av riksdagen silunda begirda utredningen. D4 ifrdgavarande s orsmél
syntes vara av den art, att for dess allsidiga belysande erfordrades medverkan
av personer med erfarenhet fran olika verksamhets- och forvaltningsomraden, fann
overstyrelsen det oundgiingligt, att den ifrdgavarande utredningen dverlimnades
& en sakkunnig namnd, sammansatt av flera personer. Och di det uppenbar-
ligen icke skulle bliva mojligt for tverstyrelsens chef eller nagon av dess leda-
moter att disponera den tid, som skulle erfordras for den omedelbara ledningen
av de sakkunnigas arbete, fann Gverstyrelsen det nodvindigt, att en av de sak-
kunniga finge foérordnas att under arbetets géng tjdnstgora sisom ordfgrande.
Sedan Eders Kungl. Maj:ts bemyndigande for vidtagande av nu angivna atgdrder
erhallits, tillkallade overstyrelsen den 15 juni 1921 fem sakkuunniga for utforande
av den begirda utredningen samt uppdrog &t en av dem att vara de sakkunnigas
ordforande. Efter ett Lortare sammantride i september, dirvid de sakkunniga
tillsammans med overstyrelsen overlade om den limpligaste anordningen av utred-
ningsarbetet, hava de sakkunniga haft dels ett ndgot langre sammantridde under
oktober ménad dels ett kortare sadant under november ménad. Diremellan har
en del utredningsarbete utforts av de sakkunnigas ordférande. Overstyrelsen har
alltiamt hallits underkunnig om gingen av de sakkunnigas arbete och de at-
girder, som av dem vidtagits. Sdsom sekreterare hos de sakkunniga vid de till-
fillen, d4 de sammantritt i Stockholm, har tjinstgjort en hos overstyrelsen
anstilld amanuens, vilken for de tider, han tjénstgjort hos de sakkunniga, haft
ledighet frin annat arbete. Sasom bitride at de sa{skunnigas ordférande for ut-
forande av de mera mekaniska rikne- och renskrivningsarbetena har tjinstgjort
ett kvinnligt bitride, som tidigare jamlikt givet bemyndigande bitratt -vid utred-
ningen rorande lérarbristen.

Sasom torde framgid av det ovanstiende hava 1917 och 1921 drs
beredningar uppfattats sisom tvd skilda beredningar och genom det av
statsrevisorerna refererade beslutet den 5 mars 1920 har det den 17 angusti
1917 meddelade beslutet andrats i avseende & antalet av de sakkunniga,
som oOverstyrelsen skulle fa tillkalla. I berittelsen ar 1922 som vad 1
rikets styrelse sedan sista lagtima riksdags sammantride sig tilldragit»
behandlas de ovanberorda bigge utredningarna sisom sjilvstindiga utred-
ningar.

Konstitutionsutskottet har icke kunnat undgd att finna departements-
chefens bemstallan om  bemyndigande for skoloverstyrelsen att utse en
sakkunnigberedning, bestiende av ordfsrande, sakkunniga och sarskilt

kansli, anmarkningsvird. Statsrevisorerna hava hiirom anfort i sin beriit-
telse (sid. 74):

»Savitt revisorerna hava sig bekant, dr detta forsta géngen en sakkunnig
grupp av verklig kommittékaraktir, med ordforande, sekreterare och kansli, till-
gittes av ett ambetsverk. Visserligen hava sakkunniga av detta slag dven forut
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tillkallats inom departementet, men de hava dock hittills alltid tillsatts av veder-
borande departementschefer, ett tillvigagingssitt, som #ven synes vara det normala
for utforandet av mera omfattande och sjilvstindiga sakkunnigutredningar i
andra verk #n skoltverstyrelsen.»

Konstitutionsutskottet kan icke finna annat #n betinkligt, att befo-
genheten att utse sakkunnigberedningar delegeras till ambetsverken, i
varje fall, nar dessa beredningar aro av ndgon storre omfattning eller mera

sjalvstandiga. Dar Kungl. Maj:t icke sjalv utser dylika beredningar, bora
de sakkkunniga enligt utskottets mening tillkallas av departementschefen,
varigenom denne far bira ansvaret for tillkallandet, som da erhaller samma
offentlighet som andra kommittétillsattningar. Sakkunnigberedningen kom-
mer dirmed ocksi att std i direkt kontakt med departementschefen, vilken,
sisom infor riksdagen direkt ansvarig, icke larer underlita att pa veder-
borligt sitt kontrollera de sakkunnigas arbete och tillse att det bedrives
pi ett effektivt satt.

Utskottet har emellertid funnit sig hava sirskild anledning till an-
mérkning i forevarande avseende, di det synes hava blivit praxis, att skol-
firenden i stor utstrickning utredas genom sakkunniga, som enligt Kungl.
Maj:ts bemyndigande utsetts av skoloverstyrelsen. Enligt berattelsen om
vad i rikets styrelse sig tilldragit aro ndmligen av de under ecklesiastik-
departementet tillkallade och under ar 1921 arbetande 53 olika kommit-
téer och sakkunniga ej mindre dn 13 eller nira 25 % utsedda genom be-
myndigande till skoloverstyrelsen. Dessa 13 sakkunnigberedningar #ro:
Sakkunniga for utredning angiende vissa atgirder till folkundervisningens
befrimjande, Sakkunniga for utredning av frdgan om Tekniska skolans i
Stockholin  omorganisation, Sakkunniga for utredning av fragan om om-
organisation av dovstumundervisningsvisendet, Sakkunniga for utredhing
angiende den tekniska undervisningen m. m., Sakkunniga for utredning
angéende handelsgymnasiernas organisation m. m., Sakkunniga for ut-
redning av frigan om anordnande av bibliotek & fartyg, Sakkunnig for
utarbetande av forslag till #ndrade bestimmelser och formulir angaende
rekvisition av statsbidrag till vissa laroanstalter, Sakkunniga for utarbe-
tande av undervisningsplaner for statens smaskoleseminarier i Haparanda,
Murjek och Hagastrom, Sakkunniga for utredning av frigan om statsbidrag
till uppforande av byggnader for folkskolevisendet i riket, Sakkunniga for
utredning rorande filinens anvindning sisom undervisnings- och folk-
bildningsmedel, Sakkunniga for att bitrada vid planlaggningen av de
kurser, som skola anordnas vid yrkespedagogiska centralanstalten, Sakkun-
niga for utredning av frigan om astadkommande av en larlingslag och Sak-

kunniga for utarbetande av formulir for folkskolor m. m. De sju sist-
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nimnda av dessa sakkunnigberedningar &ro tillsatta under ar 1921. En
fortsattning av den praxis, som silunda paborjats, ir, enligt utskottets
mening, #gnad att vicka starka betinkligheter och mdste anses medfora
lingt giende ckonomiska konsekvenser for statsverket.

Pa anforda skil har utskottet funnit detta &rende vara av den be-
skaffenhet, att anmalan bor, jamlikt § 107 regeringsformen, hos riksdagen
goras mot foredragande departementschefen, statsradet Bergqvist.

Nirvarande: Herrar Clason, Engberg, Hellberg, Thulin, Lyberg,* Norling, Stendahl,*
Almkvist,* P. J. Gustafsson,* Pauli, Nils Anton Nilsson, Sivstrém, Jansson i Edsbicken,
Nilsson i Antnis, Borg, K. A. Westman, Bickstrom, Andersson i Igelboda, Persson i Fri-
torp och Pehrsson i Goteborg.

*) Ej niarvarande vid justeringen.

15:0.
(Protokoll Gver handelsirenden den 29 april 1921.)

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 april 1921 hemstallde patent-
och registreringsverket om bemyndigande att for hogtidlighéllande av in-
vigningen av dmbetsverkets nya #mbetslokal disponera ett belopp av
hogst tvitusen kronor att utgd av det & ambetsverkets utgiftsstat uppforda
forslagsanslaget till srenskrivning och skrivinaterialier, postavgifter, hyror,
bransle, lyse, renhillning och stidning samt inventariers anskaffande och
underhéll m. m.».

Till stod for denna hemstillan anforde patent- och registreringsver-
ket foljande:

»Den byggnad, som &4r under uppforande & kvarteret Doktorn vid
Valhallavigen mellan Artilleri- och Skepparegatorna for beredande av dm-
betslokal &t patent- och registreringsverket, torde bliva fardig att tagas i
bruk av ambetsverket under nistkommande juni minad.

Genom den nya byggnaden, som i samrid med patentlagstiftnings-
kommittén och patent- och registreringsverket ar uppford enligt forslag
av arkitekten Ragnar Ostberg och pi grund av Overenskommelse mellan
byggnadsstyrelsen och honom under hans ledning, har man efterstrivat
att pa en och samma ging ckonomiskt som systematiskt sitt sorja for att
ambetsverkets lokalbehov bliva pa ett fullt tillfredsstallande satt tillzodo-
sedda. | vissa avscenden maste stillas alldcles sarskilda fordringar & de

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 5 saml. 19 Lift. (Nr 22.) 10
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lokaler, som skola limpa sig for patent- och registreringsverket. Ambets-
verkets stora bibliotek kraver ej blott stora utrymmen utan dven sirskilda-
anordningar for att detsamma skall kunna sivil systematiskt ordnas som
ock p& det mest praktiska satt tillhandahallas de talrika bestkandena.
For magasinering och distribuering av smbetsverkets publikationer, vilka
bestyr for niarvarande ombesdrjas av aktiebolaget P. A. Norstedt & Soner
men efter inflyttningen skola oOvertagas av &mbetsverket, iro stora utrym-
men behdvliga. Den omstandigheten, att arbetet i ambetsverket ar av
sidan beskaffenhet, att detsamma maste i overvigande grad utforas 4 #m-
betsrummet, har gjort det angeliget att enrum i stor utstrickning till-
handahéllas tjinstemannen, d sirskilt for den betydelsefulla och kravande
granskningen av patentansokningar fordras ostért arbete. Vad man efter-
strivat i friga om lokalernas anordning synes pa ett lyckligt sitt hava
vunnit sin 16sning.

Inflyttningen i den nya ambetslokalen anser patent- och registre-
ringsverket fordenskull vara av si stor betydelse for ambetsverkets verk-
samhet, att densamma bor hogtidlighallas i narvaro av for dmbetsverket
och dess verksamhet intresserade personer.

Aven om anordningarna for invigningen goras 4n si enkla, aro an-
dock kostnader fsrenade dirmed. Nigot utformat program for invignings-
hogtiden har ej uppgjorts, emellertid torde for att densamma skall givas
en festlig prigel, forutom héllandet av ett hogtidstal, musik bora anord-
nas, varjamte de inbjudna bora lamnas tillfalle att bese lokalernas.

Arendet foredrogs infor Kungl. Majit i statsradet den 29 april
1921.  Efter tillstyrkan av foredragande departementschefen, statsridet
Malm, beslst Kungl. Maj:t att bifalla patent- och registreringverkets hem-
stallan.

Enligt vad utskottet inhamtat, hava kostnaderna for ifragavarande
invigningshogtidlighet uppgatt till kr. 1,772: 50, varav kr. 1,055 anvants
till bekostande av musik och festspel vid invigningen.

Utskottet finner departementschefens tillstyrkande av Kungl. Maj:ts
forevarande beslut vara anmarkningsvirt ur flera synpunkter. Det torde
ndmligen ej kunna anses lampligt, att kostnader vid en invigningshog-
tidlighet, som ett #mbetsverk anser sig bora halla vid inflyttningen i
en ny #mbetslokal, bestridas med statsmedel. Nagra skal for att sarskilt
i detta fall tillstyska bifall till &mbetsverkets hemstallan synas icke hava
forebragts; sisom ett sadant skal torde i varje fall icke kunna anses den
av verket framhallna omstandigheten, att de nya lokalerna aro av utmirkt
beskaffenhet. Harjamte torde aven bora papekas att det anvisade beloppet
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skulle utgd av det & &mbetsverkets stat uppforda forslagsanslaget till ren-
skrivning och skrivmaterialier, postavgifter, hyror m. m. Att detta an-
slag icke varit avsett for det andamal, vartill det silunda i viss utstrack-
ning anvints, framgir redan darav, att &mbetsverket begirt Kungl. Maj:ts
samtycke hartill. Att en praxis i angiven riktning symes vara agnad att
viacka starka betinkligheter, ligger enligt utskottets mening i dppen dag.

Pa anforda skial har utskottet funnit sig bora, jimlikt § 107 rege-
ringsformen, hos riksdagen goéra anmilan mot foredragande departements-
chefen, statsridet Malm.

Nirvarande: Herrar Clason, Hellberg, Thulin, G. W. Hansson, Lyberg, Norling,
Stendahl, P. J. Gustafsson,* Nils Anton Nilsson, A. W. Johansson,* Magnusson i Tumhult,*
Jansson i Edsbécken,* Nilsson i Antniis, Andersson i Igelboda, Karlsson i Vadstena, Sjostrom,
Fast, Svensson i Gronvik och Sehlin.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Stockholm den 18 maj 1922.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

SAM. CLASON.
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Reservationer:

A. YVid sirskilda punkter i utskottets memorial:

L

Betriffande de uttalanden, som utskottet gjort angiende protokolls-
materialet & sid. 3,

av herr Reuterskiild, som ansett, att den del av utskottets memo-
rial, som borjar med orden »Innan utskottet dvergdir — — —> och slutar
med orden >— — — i det behandlade arendet> bort hava foljande lydelse:

Vid granskningen av protokollen har emellertid utskottets uppmark-
samhet fasts dven vid de forandringar, som under aret genomforts i avseende
& protokollsmaterialets beskaffenhet och yttre form. Dessa forandringar
bestd diri, att protokollen numera upptecknas i maskinskrift med rubriker
nederst 4 sidan med ett #rende & varje blad och avfattas i fardig expedi-
tionsform, i likhet med vad inom forvaltningsverken sker. Utskottet, som
finner denna forandring i och for sig vara i stort sett vil grundad, kan
dock icke undertrycka farhigan, att de vid protokollens eller i vissa fall
bilagornas utskrift begagnade fargbanden och papperssorterna icke alltid
varit av den beskaffenhet som bor fordras for att deras varaktiga bestind
och laslighet skola sakevstallas liksom for att full trygghet méa forefinnas
mot mdojligheten av skriftens utplinande eller forandrande.

Men darjamte anser sig utskottet bora erinra, att statsridsprotokol-
lens saregna art och konstitutionella syfte gor stor varsamhet av néden
vid genomforandet av den efterstravade forenklingen och likformigheten
med forvaltningsverkens protokoll. I de senare blir namligen beslutets
protokollering huvudsak, under det att statsradsprotokolleringen enligt
gillande regeringsform minst lika mycket avser ridslagen som Ko-
nungens beslut, varférutan vid fullgsrandet av utskottets granskningsplikt
det i framsta rummet méste bliva just protokollens innehall i friga om rads-
lagen som skall beaktas, eftersom dels utskottet icke har att mot besluten
utan allenast mot ridslagen rikta de anmarkningar, utskottet kan finna
befogade, dels ock statsriden dro icke for besluten utan for sina ridslag
ansvariga. Utskottet har dirfor funnit det onskvart, att i fortsattningen
statsridsprotokollen métte erhélla en modifierad form, som, utan att aven-
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tyra onskvird forenkling, dock behorigen beaktar protokollens konstitutio-
nella syfte och karaktir battre in med nu inforda &ndringar skett.

I detta sammanhang anser sig utskottet tillika bora uttala vissa onske-
mal betraffande de s. k. kantrubrikerna. Genom dessa rubriker avses nimli-
gen att kortfattat angiva innehillet i varje protokollspunkt och de 4ro ound-
gingligen nodvindiga for att latt overskdda detta innehall vid gransk-
ningen. Utan dylika rubriker skulle granskningsarbetets avslutande inom
rimlig tid vara omojliggjort. Men hiirav torde framgi, sisom en oeftergivlig
fordran, att rubriken avfattas pA siddant satt, att det visentliga i varje
protokollspunkt angives. En rubrik bor silunda icke f4 sammandragas pd
sadant sitt, att nigot av det visentliga innehillet i punkten undgir upp-
mirksamheten. Overskddligheten av de sirskilda protokollspunkterna skulle
ytterligare okas, darest foredragningslistan eller en forteckning dver samt-
liga punkter i ett protokoll fogades som bilaga till detsamma. Harigenom
skulle otvivelaktigt utskottets arbete med protokollsgranskningen underlittas.

Under erinran att sedan gammalt de protokoll, som foras sver fore-
dragningar genom chefen for justitiedepartementet dro pad tva serier for-
delade, protokoll over justitiedepartementsirenden och protokoll over
justitieirenden — de senare omfattande mél vari H. D. avgivit yttrande
jamlikt R. F. § 26 —, far utskottet likaledes sdsom ett dnskemal, till under-
lattande av den konstitutionella granskningen, framhilla lampligheten darav,
att aven de mal, vari regeringsritten avgivit yttrande, vare sig detta erford-
rats enligt samma grundlagsparagraf eller eljes skett, inom varje departe-
ment sammanforas i sirskilda serier av regeringsrattsirenden vid sidan
av serien over vanliga departementsirenden. .

1L

Vid punkten l:o i utskottets memorial:

av herrar Clason, Norling och Nils Anton Nilsson, som anfort:

Vi hava icke kunnat ansluta oss till utskottets uppfattning i denna
punkt. Till en borjan synas oss starka tvivelsmél kunna resas gent emot
utskottets framstallning ifriga om det sitt, varpd det nu berdrda anslaget
bort behandlas ur statsreglerings- och finansteknisk synpunkt. Av riks-
rikenskapsverkets budgetredovisning for aren 1920 och 1921 finner man
under anslag, som avse 1920 ars tillaggsstat, tredje huvudtiteln, betraf-
fande nu berdrda anslag — »hjilpverksamhet bland vissa svenska under-
satar, forslagsanslag, hogstr — foljande.

I budgetredovisningen for 1920 ur det till sitt hela belopp, 300,000
kronor, upptaget sdsom anvisat pad 1920 irs tilliggsstat, varefter angives,
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att under &ret utgivits kr. 243,750:71, och att pa anslaget uppstatt en
besparing av kr. 56,249: 29, som tillforts kassafonden. I budgetredovis-
ningen for 1921 meddelas vidare, att till anslaget under sagda 4r till-
kommit sisom sirskild inkomst kr. 12,000, att utgifterna 4 detsamnma be-
lupit sig till kr. 68,249: 29, och att for tickande av dessa utgifter an-
vants dels sagda inkomst, dels ur kassafonden ett belopp av kr. 58,249: 29
d. v. s. just det fran 1920 kvarstaende beloppet. Sisom grund f6r en
dylik disposition i s& val detta som ett flertal andra fall under olika
huvudtitlar, di utbetalningar under 1921 verkstillts fran kassafonden av
medel, som under 1920 varit anslagna under beteckningen »forslagsanslag,
hogsts, men under detta ar endast delvis utbetalats, hinvisas regelbundet
till ett kungl. brev den 13 februari 1920. Detta brev, som ar stallt till
» statskontoret, ar av foljande lydelse: ,

»Gustaf, ete. Var ynnest, etc. I enlighet med av Eder skrivelse den 15
Januari 1920 gjord framstillning vilja vi hérmed bemyndiga Eder att, nir utgit-
ter, tillhrande ett visst budgetar, icke hunnit under Samma ar utbetalas och bok-
foras, avfora dem i ndstkommande 4rs rikenskaper, nimligen dels betriffande
»forslagsanslag, hogst, och sidana forslagsanslag, vilka icke finnas i det nya
arets riksstat upptagna, frén ett konto for det foregdende arets anslagstitel, dels
ock betraffande bestimda anslag fran vederbsrande besparingsfond;

skolande dirvid i friga om >férslagsanslag, hogst» och bestimda anslag
lakttagas, att summan av de under bigge dren avforda utgifter for ett och samma
anslag icke overskrider det anvisade beloppet Stockholms slott den 13 febraari 1920

GUSTAF.
I V. Thorsson.

Ur den till grund for det kungl. brevet liggande, av statskontoret
den 15 januari 1920 gjorda framstallningen inhimtas foljande. Statsbok-
foringskommittén hade den 5 januari 1920 foreslagit vissa dtgirder i syfte,
att finansdepartementet skulle snabbare &n dittills kunna erhlla kinnedom
om statsverkets stillning vid utgingen av nist foregiende 4r, och darvid
aven berdrt de omforingar av vissa anslagsrester, som pligade férekomma
vid utgingen av december méinad. Darvid omnimndes bland annat, att
omforingar kunde ske #ven av forslagsanslag, vilka ej aterkommo i det
nya #rets riksstat; for de fall att 4 dessa anslag utgifter forekommo, vilka
ej hunnit verkstillas under det gingna rikenskapsiret, dock under forut-
sittning, att dessa utgifter kunde till siffran fastslas. Statsbokforingskom-
mittén hade darvid yttrat, att »utgifter frin forslagsanslag kunde verk-
stallas under det nya &ret, utan hinder av att detta ars riksstat ej upp-
toge anslagen i friga. Sarskilda konton borde i si fall uppliaggas for
dessa anslag, och utgifter hard behandlas pi enahanda sitt, som utbetal-
ningar frin reservationer 4 foregiende ars anslag, vilka icke funnes i irets
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riksstat upptagna». P& forfrigan om innebdrden av kommitténs nu re-
fererade uttalande, att utgifter frén forslagsanslag kunde fi verkstallas
under det nya 4aret, utan hinder dirav att detta ars riksstat ej upptoge
anslagen i fraga, hade kommittén till fullstindigande och fortydligande
meddelat, bland annat, att en sidan utbetalning sjilvfallet endast kunde
f4 avse sadana utgifter, som obestridligen skolat utgd av resp. anslag, om
utbetalningen medhunnits under det gamla &ret.

Statskontoret tog med anledning hirav under overvigande, huru av-
slutningen av ett ars riakenskaper skulle kunna fortskyndas, ehuru allt-
jamt under det nya arets forsta méanader sivil pad grund av ankommande
nddiga brev som i foljd av andra forhillanden utgifter méaste bestridas,
vilka hanforde sig till det foregdende &rets riksstat. Dirvid berordes forst
forslagsanslag, som jamvdl funnos upptagna med ofdordndrat dndamdl i det
nya arets stat, varvid framholls, att dessa utan oligenheter kunde och
alltjimt pligade belastas med utgifter, som avsett det foregiende aret.
Vidare omnimndes reservationsanslag, varvid framholls, att man i friga
om dem stiddse forfarit si, att av besparingar & dem under det fsljande
dret utbetalningar verkstallts, som icke medhunnits under det gamla &ret.
Darpa fortsatte statskontoret:

»Diremot kan tvekan uppstd betriffande utbetalningar fran forslagsansiag,
vilka betecknats »higsts. Men icke heller hidr synes ndgot hinder bora mota att
lata utbetala medel under det nya aret efter det rikenskapen for det forra av-
slutats, s4 ldnge utgiften haller sig inom det belopp, som hade skolat utgd, om
utgiften medhunnits under det gdngpa dret. 1 huvudsak enahanda &r forhallandet
med forslagsanslag, vilka icke finnas ¢ det nya drets riksstat upptagna. I bigge de
gsenast ndmnda fallen erfordras endast, att man i det nya &rets rakenskap upp-
ligger ett konto for det forra drets anslag och diérd bokfor sidana utgifter, som
obestridligen skolat utbetalas frén resp. anslag, om utbetalningen medhunnits
under det gamla aret. D& vid drsskiftet kassafonden vid rédkenskapsavslutningen
tillforts dessa belopp, kommer vid foljande arsavslutning kassafonden att fi av-
bérda sig si mycket som forut tillférts fonden. Eller, med andra ord, man be-
traktar 1 detta avseende de tvd aren sdsom en enhet. Vad som for det ena &ret
for mycket tillférts fonden och for litet belastat anslaget tillfoljd av att en
obestridlig wutgift icke hunnit utbetalas under &ret, fir fonden vid avslutningen
av det foljande arets rikenskap automatiskt vidkénnas.

Redan den omstindigheten, att riksrikenskapsverkets budgetredo-
visning uttryckligen hanvisar betriftande nu ifragavarande anslags dispo-
nerande under dren 1920 och 1921 till det kungl. brevet den 13 januari
1920, adagalagger att anslaget behandlats efter de i detta brev givna
normerna. Vi maste anse, att detta varit berattigat. Sisom utskottet
meddelar, hade riksdagen for #indamélet anvisat 300,000 kronor att »>for-
delas pa sitt av Kungl. Maj:t md komma att beslutas>. Redan den 7 maj
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1920 beslot Kungl. Maj:t att anbefalla statskontoret att pi rekvisition av
chefen for utrikesdepartementets personal- och administrativa avdelning
tillhandahalla utrikesdepartementet hela det anvisade beloppet. Darmed
synes anslaget hava stillts till departementets forfogande for @indamalet,
och det synes oss icke hava legat nigot oberattigat dari, att under ar 1921
darmed ticktes utgifter, for vilka det varit avsett, men som icke med det-
summa hunnit tickas under &r 1920. Det bistind, som det i nu fore-
liggande fall gallde att i enlighet med det beviljade anslaget giva vissa
utlandssvenskar, avsig for ovrigt utgitter, som verkstillts redan under ar
1919. Harvid 4r ock att mirka, att deras anhillan omn delaktighet i stats-
bidraget ingavs under loppet av &r 1920. Den ar nimligen daterad den 18
december 1920 och inkom till utrikesdepartementet den 23 i samma manad.

Att denna ansdkan om andel i nodhjilpsanslaget icke inkom tidigare,
synes hava berott dirpd, att vederborande utlandssvenskar i det langsta
sokte sjilva sammanbringa de crforderliga medlen. De hava ocksa, sisom
utredningen pavisar, lyckats hopsamla en icke ovasentlig del darav. Deras
anslagsbegiran gillde kronor 10,000, under det att de ursprungliga kost-
naderna voro kr. 42,524,155 Om nu Kungl. Maj:t, sisom uppenbarligen
varit mdjligt, redan i december 1920 beviljat det begirda bidraget, hade
konstitutionsutskottet aven efter de av utskottet anfoérda grunderna saknat
mojlighet att finna atgirden anmirkningsviard. Vi hava icke kunnat dela
den ytterligt formella stindpunkt, som under sidana forhallanden foranlett
utskottet att gora sin anmilan, di dess uppfattning om sakens finans-
tekniska sida icke vilar pa starkare grund #n som ar fallet, och d& ut-
skottet icke haft nigon erinran mot anslagets reella anvindning.

II1.

Vid punkten 2:0 1 utskottets memorial:

av herrar Engberg, Thulin, G. W. Hansson, Norling, Sdvstrom,
Borg och Fast, som anfort: _

Da det icke ddagalagts vare sig att herr Alexandrow bedrivit nigon
som helst polilisk propaganda eller att hans arbete for det ryska kon-
sulatets och den tillfalligt har verksamma ryska handelsdelegationens rak-
ning kan betraktas som fast tjinstemannaanstillning — fastmera har hans
ifrigavarande arbete karaktiren av en utdvning av hans eget yrke sisom
mycket anlitad tolk mellan ryska och svenska spriken — och da intet i
ovrigt kunnat laggas A. till last som kunde motivera en vigran av
svenskt medborgarskap, synes utskottet sakna verklig grund for sin an-
malan. Vi ha darfor icke kunnat bitrida densamma.
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IV.

Vid punkten 5:0 i utskottets memorial:

av herr Clason, som, i anslutning delvis till vad herr Lyberg har
nedan under V och VI anfsrt, ansett, att utskottet icke bort framstalla
anmirkning i friga om punkterna 5:0 a) och b).

Y.

Vid punkten 5:0 a) i utskottets memorial:

1) av herr Reuterskiold, som betraffande motiveringen ansett,

) att & sid. 7 i stycket »Darvidlag bor forst — — — — fall fore-
funnits» bort efter orden: »Di likval skiljem#nnen» inskjutas: »ufan att
dock hirvid beakta vad det till grund for dberopade kontraktet liggande
upphandlingsreglementet av 1893 (S. F. S. nr 96) betriffande dylika kon-
traktsforhdllandens ritta tolkning md innehdlla (jfr sirskilt § 26 mom. 3 1),
funnit skiljedom etc.»

B) att & sid. 8 efter slutorden i forsta stycket: »— — — fatt falla
utslaget> bort tilliggas foljande punkt: » Utskottet anser sig 1 detta samman-
hang bira sirskilt understryka det bdde konstitutionellt och for den vanliga
ritisskipningens sunda och fria utveckling betinkliga diri, att justitierdd
eller regeringsrdd over huvud dtaga sig skiljemannauppdrag.»

2) av herrar Thulin och Stendahl, som instamt med vad herr Reuter-
skivld anfort betraffande tilligget & sid. 8.

3) av herr Lyberg, som med instimmande i huvudsak av herrar
Sivstrim, Gustafson i Kasenberg och Fast anfort:

Konstitutionsutskottets anmilan i forevarande punkt — likasom 1
punkterna 5:0) b och 5:0) ¢ — riktar sig mot det forhallandet, att Kungl.
Maj:t stallt sig till efterrittelse en meddelad skiljedom i tvist mellan kro-
nan sisom byggherre och cnskild man sisom byggnadsentreprendr. I vart
och ett av de tre fallen har det upprittade entreprenadkontraktet inne-
fattat ett skiljeavtal av innehdll, att tvist, bland annat, angiende kon-
traktets tolkning och tillimpning icke fick hinskjutas till domstol, utan
skulle avgoras av skiljemin enligt lagen om skiljemén.

En under sidana forhallanden tillkommen skiljedom ar enligt svensk
lag till sin rattskraft likvirdig med dom, meddelad av hogsta domstolen,

DBihang till riksdagens protokoll 1922, 5 saml. 19 hdft. (Nr 22) 11
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— d. v. s. dr for bagge kontrahenterna ovillkorligen bindande —, s vida
icke kan pavisas, att nigon formell felaktighet av den beskaffenhet skilje-
mannalagen omférmiler blivit begéngen vid skiljedomens péakallande eller
meddelande. Hur materiellt oriktig skiljedomen an ar eller synes vara,
ar den missnojde forhindrad att darpa stddja atgarder till undvikande av
domens verkstillighet och for provning av domslutets riktighet.

Endast for den hindelse att i forevarande fall ett dylikt formellt
fel forelegat med avseende & skiljedomens tillkomst, har det alltsi varit
mojligt for kronan att undandraga sig domens verkstalligchet. T sadant
syfte hade Kungl. Maj:t eventuellt varit nodsakad att inom viss tid lita
instimma talan dirom till domstol. Aven om en sidan talan omsider
resulterat i skiljedomens undanrsjande, hade saken emellertid dirmed icke
varit utagerad. Vederbérande entreprendrs fordringsansprak hade 7 hela
sin vidd kvarstitt oprovade, och kronan hade, om forlikning fortfarande
icke kunnat triffas, haft att motse stimningar till domstol och sannolikt
lingvariga rittegingar for dessa anspriks slutliga provning. I forbigdende
m& i sammanhang hirmed erinras, att enligt skiljedomarna utdomts i
forevarande fall ungefir 415,000 kronor av fordrade ungefir 705,000
kronor — i fallet under punkt 5:0 b) 56,000 kronor av fordrade 188,000
kronor och i fallet under punkt 5:0 ¢) 77,000 kronor av fordrade 324,000
kronor, allt i runda tal —.

Enligt utskottsmajoritetens mening borde Kungl. Maj:t hava stannat
for ett dylikt tillvagagingssatt under péstiende, att det traffade skilje-
avtalet icke avsett tvistefrigor av den beskaffenhet, som genom skilje-
domen avgjorts, och att skiljemannen forty icke varit behoriga att doma i
saken. Da utskottet pi denna uppfattning grundat sin anmilan, torde
utskottet {4 anses i detta formellt-rattsliga sporsmal hava velat uttala, att
all anledning funnits antaga, att de allminna domstolarna skulle hava fran-
kint skiljem#nnen behorighet i bersrda hianseende. Foredragande statsradet,
som vid sitt stillningstagande saknat tillgang till yttrande av konstitu-
tionsutskottet sésom kontraktstolkare, har emellertid haft att bedéma fra-
gan sidan densamma efter vederborlig beredning forelig vid foredrag-
ningen. Foljande har darvid varit att beakta sisom avgdbrande for de-
partementschefens radslag:

Entreprentrerna hade forklarat sig med stod av entreprenadkontrak-
tet och under pistiende om. tolkning i viss riktning av sarskilda bestam-
melser i detsamma yrkat ersittning av kronan med vissa belopp utover
den i kontraktet fixerade entreprenadsumman. Foredragande statsradet
lirer knappast kunnat undgi att finna de silunda till skiljenamnden han-
skjutna yrkandena réra sig om >kontraktets tolkning och tillaimpning>.
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Och enligt skiljeavtalet fingo dylika frigor icke dragas under domstol,
utan maste avgoras av skiljeman. Dessutom hade denna uppfattning i de
tre fallen uttryckligen och enhalligt i skiljedomen uttalats av skiljeman-
nen, bland vilka mirkas tre ledamoter av rikets hogsta domstol och en
forutvarande ledamot av Stockholms radstuvuritt. Vidare hava, av allt
att doma, de jurister, vilka i tvisterna anlitats sisom kronans ombud, varit
av samma mening. Och till sist hade justitickanslern i avgivet tjinste-
utlitande uttalat, att han icke ansige utsikter forefinnas for kronan att
undandraga sig skiljedomens verkstallighet. Savitt av handlingarna i dren-
det framgir, hade daremot intet som helst auktoritativt uttalande gjorts i
annan riktning.

Om under sidana omstandigheter foredragande statsridet intagit en
annan standpunkt 4n den av utskottet klandrade samt darigenom invecklat
kronan i ett flertal rattegingar med dirav foljande kostnader och ovan an-
givna betankliga konsekvenser, skulle enligt min mening utskottet haft
fullgod anledning till anmarkning mot statsridet. Ehuru jag till fullo
delar den av arets riksdag redan uttalade och av utskottet havdade vpp-
fattningen, att kronan i regel bor stka undvika att traffa avtal med en-
skilda om uppkommande tvisters hinskjutande till skiljemén, har jag alltsé,
da bersrda sporsmal icke i detta sammanhang kan komma under bedo-
mande och alltsi ligger helt och hallet pa sidan om saken, icke funnit
nagot som helst skal till anmalan i forevarande punkt mot foredragande
departementschefen.

N

VI,

Vid punkten 5:0 b) i utskottets memorial:

av herr Lyberg, som med instdmmande i huvudsak av herrar E. B.
Andersson, Sivstrom, Bickstrom och Fast pa i allt visentligt samma
grunder, som anforts under punkt 5:0 a), ansett, att skal till anmirkning
icke forefunnits.

VII.

Vid punkten 5:0 ¢) i utskottets memorial:

av herrar Lyberg, L. B. Andersson, Sdvstrom, Biickstrom och Fast,
som p& i allt visentligt samma grunder, som anforts under punkt 5:0 a),
ansett, att skil till anmirkning icke forefunnits.
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VIIIL.

Vid punkten 6:0 b) i utskottets memorial:

av herr Clason, som anfsrt: ‘

Utskottets anmalan i denna punkt riktar sig mot att den 29 april
1921 den di foredragande departementschefen, statsradet Elmquist, till-
styrkt anvindande av medel frin femte huvudtitelns allminna besparingar
for ett andamal, for vilket dylika besparingar icke fi tagas i ansprak. Pa
samma géng som jag bitratt detta utskottets beslut, har jag ansett, att
utskottets anmalan bort omfatta &ven denne departementschefs eftertradare,
statsrddet Lindqvist, vilken, sisom av utskottets memorial framgar, den 81
december 1921 tillstyrkt fortsatt anvindande av allmanna besparingar for
samma #ndamal.

IX.

Vid punkten 7:0 i utskottets memorial:
av herr von Geijer som ansett, att skal for anmérkning ej forelegat.

X.

Vid punkten 8:0 i utskottets memorial:
av herr Fast.

XI.

Vid punkten 9:0 i utskottets memorial:
1) av herr Thulin, som med instimmande av herrar G. T, Hansson,
Larsén, Sdvstrom, Borg, Andersson i Igelboda och Karlsson i Vadstena

anfort:
I § 11 mom. 4 i den for vattenfallsstyrelsen gallande instruktionen

stadgas:

>Styrelsen #ger att #ven i andra fall #n i mom. 3 sigs, d§ dylik dtgard
mé anses frimja statens vattenfallsverks affirsrorelse eller eljes anses skaligt, ej
mindre annulera eller 4ndra av styrelsen eller underlydande myndighet upprittade
kontrakt och andra &verenskommelser #n #ven eftergiva fordran, hﬁrleffande sig
frin statens vattenfallsverks affirsrérelse, samt restituera belopp, som till gil-
dande ay sidan fordran inbetalts, dock med skyldighet for styrelsen att efter
av styrelsen fattat beslut om dylik eftergift av fordran eller restitution av inbe-
talt belopp géra anmilan i &mnet hos Kungl. Maj:t.»
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Stadgandet i friga tillkom p& Kungl. Maj:ts forslag vid 1912 ars
riksdag. I en proposition, nr 51, foreslog namligen Kungl. Maj:t, att
vattenfallsstyrelsen skulle &ga eftergiva fordran, harledande sig frin den
styrelsen anfortrodda affarsrorelse, samt restituera belopp, som till gildande
av sddan fordran inbetalts till styrelsen eller densamma underlydande
verk eller forvaltning, i de fall, d& atgird, som nu namnts, finge anses
framja namnda rorelse eller eljest anses vara skilig. Vad i #rendet an-
forts syntes riksdagen (skrivelse nr 158) giva vid handen, att vattenfalls-
styrelsens befogenhet i det i propositionen bertrda hinseende borde vid-
gas; i vilket avseende riksdagen ville ansluta sig till vad de i 4mnet horda
myndigheterna uttalat dirom, att de avsedda drendenas handliggning bleve
en styrelsens angeligenhet. Riksdagen, som silunda fann sig bora med-
giva vattenfallsstyrelsen den foreslagna befogenheten att eftergiva fordran
hirledande sig frin den styrelsen anfortrodda affarsrérelse samt restituera
till galdande av sadan fordran inbetalt belopp, ansag emellertid, att med
denna utvidgade befogenhet borde forbindas skyldighet for styrelsen att
i varje sarskilt fall, efter av styrelsen i sddant avseende fattat beslut, hos
Kungl. Maj:t gora anmilan dirom. En sidan anmilningsskyldighet for
styrelsen. skulle namligen, enligt riksdagens formenande, limna mojlighet
att i erforderlig méin ova kontroll & styrelsens dtgirder i berorda avse-
ende utan att pad nigot sitt behova verka himmande pa styrelsens verk-
samhet.

Sasom hiirav framgar miste sidan anmalan, som av vattenfallssty-
relsen gores jamlikt § 11 mom. 4 i instruktionen for styrelsen, anses
innebara allenast en anmdlan for Kungl. Maj:ts kinnedom men icke en
understdllning av styrelsens beslut under Kungl. Maj:ts provning. Harav
foljer emellertid, att Kungl. Maj:t icke kan #ndra de av styrelsen anmilda
besluten for varje sarskilt fall. Den kontroll, som Kungl. Maj:t har att
 utdva oOver vattenfallsstyrelsens beslut, bestir fastmera dari, att Kungl.
Maj:t kan antingen i anledning av iakttagna brister i styrelsens beslut lamna
direktiv eller mojligen vidtaga atgird mot styrelsen genom anstillande av
dtal eller pi4 annat sitt.

I det foreliggande fallet hade anmilan gjorts av vattenfallssty-
relsen jamlikt 11 § 4 mom. i styrelsens instruktion. lfragavarande anm#lan
far anses hava skett analogivis. Visserlicen hade Kungl. Maj:t den 8 oktober
1920 godkant det mellan vattenfallsstyrelsen och Trollhittans elektrotermi-
ska aktiebolag den 7 oktober 1920 triffade avtalet, men vattenfallsstyrelsen
hade, utan att forutsitta godkinnande frin Kungl. Maj:ts sida, beslutat,
senast den 5 juli 1921, da styrelsen hos Kungl. Maj:t gjorde anmiilan i
arendet, att tillmotesga Skandinaviska kreditaktiebolagets framstallning om
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viss andring betraffande bestdmmelserna i 1920 irs kontrakt om betal-
ningens fullgérande. Kungl. Maj:t 14t genom beslut den 22 juli 1921 vid
vattenfallsstyrelsens anmilan bero. Kungl. Maj:t kunde i detta saklage
Jorfattningsenligt icke gora &ndring i vattenfallsstyrelsens redan fattade
beslut, och hari torde forklaringen vara att soka till det i beslutet anvinda
uttrycket »lata bero». I vad mén Kungl. Maj:t hade kunnat eller bort
vidtaga atgirder mot vattenfallsstyrelsen, som utan forutsattning av Kungl.
Maj:ts godkiinnande vidtagit andring i ett av Kungl. Maj:t godkant kontrakt,
saknas i detta sammanhang anledning att understka. Konstitutionsutskot-
tets anmirkning i forevarande punkt forutsitter, att Kungl. Maj:t kunnat
forfattningsenligt 4ndra vattenfallsstyrelsens beslut, men da detta, sisom
ovan visats, ligger utom Kungl. Maj:ts befogenhet, ir den forevarande
anmirkningen obefogad.

Synnerligen anmirkningsvird #ar utskottets atgard att publicera ett
utdrag ur ett statsridsprotokoll, som avser ett beslut, for vilket redan
decharge limnats. Konstitutionsutskottet torde hartill rent av hava saknat
befogenhet. Utskottets anmirkning i forevarande avseende &vensom dess
tgird att publicera utdraget ur protokollet den 8 oktober 1920 torde
emellertid bora ses mot bakgrunden av en forefintlig onskan att komma
det redan decharge lamnade beslutet den 8 oktober 1920 till livs.

2) av herr Stendall mot viss del av motiveringen.

XII.

Vid punkten 10:0 i utskottets memorial:
1) av herr Nils Anton Nilsson;

2) av herr Andersson i Igelboda, som ansett, att anmirkning i denna .
punkt icke bort framstallas.

XIII.

Vid punkten 12:0 i utskottets memorial:

1) av herr Reuterskisld, som med instimmande av herrar Engbery,
Thulin, G. W. Hansson, von Geijer och Persson 1 Fritorp anfort:

Enligt gillande instruktion for jarnvigsstyrelsen av 1920 (S. F. S.
nr 593) § 6 och § 7 tillkommer det styrelsen att, efter samrad med ge-
neralpoststyrelsen och telegrafstyrelsen — numera aven ortnamnskommittén
— att bestimma stationsnamn, dock att, om enighet ej rider mellan de
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namnda verken, styrelsen skall understalla sitt beslut Kun\gl. Maj:ts prov-
ning. Over beslut kunna besvir jamlikt § 67 hos Kungl. Maj:t anforas.

I nu omhandlade fall har understillning ej erfordrats och besvir 6ver
beslutet ej anforts. Diremot hava olika framstallningar till Kungl. Maj:t in-
givits i syfte att forma Kungl. Maj:t att, med den ritt som alltid tillkommer
Kungl. Maj:t, sjalv och direkt upptaga frigan om &tergdng av den beslu-
tade namnandringen. Efter remiss av framstallningarna till jarnvigssty-
relsen, som avstyrkte de gjorda framstallningarna, men tillika anhsll om
snart besked i #rendet, darest Kungl. Maj:t upptoge framstillningarna och i
anledning darav besldte annan atgiird #n styrelsen hemstallt, fann vid
drendets foredragning Kungl. Maj:t framstillningarna ej foranleda &tgird.

Inneporden av detta beslut ar den, att Kungl. Maj:t icke funnit
tillracklign skal foreligga for ett extraordinirt ingripande i saken fran
Kungl. Maj:ts sida, i foljd varav frigan om namnindringens &tergdng ge-
nom Kungl. Majits atgird forfallit. Darmed &r ocksi sagt, att det stir
sokandena alltfort oppet att hos jarnvigsstyrelsen gora samma framstall-
ning. Hade Kungl. Maj:t, sésom utskottet formenar, i sak avslagit fram-
stallningen, s& hade denna mojlighet ej statt sokandena o6ppen, men
formen for Kungl. Maj:its beslut visar klart, att detta icke ar fallet.
Nigon anledning till anmirkning synes mig for den skull s& mycket
mindre foreligga, som, #ven om man medger att skialen for den beslutade
namnéndringen &ro synnerligt svaga och att obehoriga inflytelser mahinda
gjort sig gillande, arendet i sig sjalvt icke ar av den vikt, att ett extra-
ordinirt ingripande fran Kungl. Maj:ts sida, i strid med den av Kungl.
Maj:t sjalv givna instruktionen, varit verkligen av behovet pakallat.

2) av herr Andersson i Igelboda.

XTIV,

Vid punkten 13:0 i utskottets memorial:

av herrar Clason, Sivstrom, Bickstrom och Fast.
XYV.

Vid punkten 14:0 i utskottets memorial:
av herrar Engberg, Almkvist, Pauli, Sivstrom, Biickstrom och Anders-
son i Igelboda.
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XVI.

Vid punkten 15:0 i utskottets memorial:

av herrar Clason, G. W. Hansson, Karlssen i Vadstena och Fast,
som anfort:

Att en institution oOnskar hogtidlighalla det tillfalle, d& otillfreds-
stallande lokaler, som lange i hog grad forsvirat dess verksamhet, &ntligen
kunna utbytas mot nya och for dess arbete gynnsammare, ar en naturlig’
sak. Detta s& mycket hellre, som #ven eljest fullbordandet av en ny-
byggnad i regel brukar hogtidlighdllas. En nirmare undersokning skulle
sikerligen adagalavt att 1nst1tut10ner i statens tjanst icke plafrat utgora
undanuag harifrdn, och att statsmedel aven i andra fall &n det férehbgande
stallts till forfogande vid invigningen av statsinstitutioners nybyggnader.
Skulle &ter utskottets anmalan mera rikta sig mot sittet och kostnaderna
i nu foreliggande fall, synes anmirkningen hava bort foregs av en mera
omfattande undersokning av vad staten i liknande fall plagat anvisa till
dylika #andamél eller till darmed narbeslaktade utgifter for representa-
tionskostnader, och resultatet av en sidan undersoknmv borde avvaktats,
innan utskottet anmarkt péd ett enskilt fall. Vi hava dirfor ej kunnat

bitrada anmirkningen.
»

B. Reservationsvis framstillda anméirkningsyrkanden:

XVIIL

(Protokoll &ver utrikesdepartementsirenden den 12 september 1921 och Gver
socialdrenden den 7 juni 1921.)

av herr Reuterskivld, som anfort:

Den 7 juni 1921 beslot Kungl. Maj:t pd socialdepartementets fore-
dragning och i enlighet med rlksdafrens skrivelse nr 343 att for Sveriges
del bitrada vissa konventloner, beslutade & den internationella arbetsorcra—
nisationens konferenser i Washington 1919 och i Genua 1920. Arendet
gick darefter till utrlkesdepartementet

Emellertid hade redan dessfdrinnan, genom en frin franska lega-
tionen den 14 februari 1921 avliten skrivelse till utrikesministern uppstatt
friga angdende sittet och formen for ett dylikt bitradande av de & sagda
konferenser beslutade konventionerna. Frankrike och Belgien hava for sin
del funnit konstitutionella hinder méta for ratifikation av konventioner,
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som sakna underskrift av befullmiktigade ombud, och dirfor sins emellan
undertecknat konventioner, identiskt lika med de av konferenserna god-
tagna, samt inbjodo nu Sverige att bitrada dessa. Sedan Sverige in-
hamtat, att varken Norge eller Danmark hartill inbjudits, och att den
foreslagna proceduren icke heller accepterades av vissa andra linder eller
av folkforbundets generalsekreteriat, samt sedan i en inom utrikesdeparte-
mentet av professor (). Undén, sisom dess utsedde folkrattssakkunnige,
framlagd P. M. den av Frankrike foreslagna formen avstyrkts, beslot Kungl.
Maj:t pa utrikesdepartementets foredragning den 12 september (§ 1 i prot.)
att’ for Sveriges del utfirda ratifikationsinstrument att till folkforbundets
" generalsekreteriat dverlidmnas.

Mot tillstyrkandet av avslag & den franska framstallningen torde sa
mycket mindre nidgot vara att erinra, som art. 407 i Versaillesfreden an-
givit, att den av Frankrike och Belgien valda formen endast i det fall
bor anvindas, att konventionsforslag icke ernatt ?/s majoritet & konferens
av arbetsorganisationen, och darfor icke heller till folkforbundssekreteriatet
kunnat overlamnas. Diremot méiste anmirkas, att ratifikation i den me-
ning, Versaillesfredens art. 405 och 406 angiva, overhuvud ar — i motsats
till vad sagda P. M. och vederborande foredragande sokt gora gallande —
oforenlic med svensk grundlag och gillande svensk-internationell ratt. I
detta stycke &r utredningen bade bristfallig och i sina pastienden fel-
aktig. Vad som brister ar visentligen ett klargorande av vad ratifikation
enligt sagda fredstraktats art. 405 och 406 verkligen innebar.

Ovannamnda P. M. av den 23 augusti 1921 uttalar inledningsvis,
att betriffande den internationella arbetsorganisationens voterade konven-
tioner rorande arbetsforhillanden »tillvigagingssittet &r i vissa hanseenden
avvikande frain de traditionella formerna», och att »de nya bestimmelserna
aro bindande for alla de stater, som 4ro medlemmar av arbetsorganisa-
tionen (siledes #ven Sverige)», varefter en, dock icke fullstandig, redogdrelse
for proceduren limnas tillika med en redogdrelse for de invindningar,
som rests mot bestimmelserna om denna och for kritiken dirav. Slutligen
uttalas, att »det synes mig icke finnas anledning for Sverige att ansluta
sig till det fransk-belgiska avtalet och darmed valja en procedur, som star
i mindre god Overensstaimmelse med de i dmnet gillande bstimmelserna,
sidana de tolkas sivial av internationella arbetshyrin som av nationernas
forbunds sekretariats, varefter tilligges, att »nigra praktiska eller lonstitu-
tionella svarigheter torde icke, vad Sverige betriffar vara forenade med
den nya procedurens. Foredraganden har helt litat till auktoriteten hos
forfattaren av denna P. M.

Till en borjan mi emellertid ecrinras, att enligt Versaillesfreden
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folkforbundsstaterna, #ven om de ej sjilva samtyckt, anses utan vidare
tillhora den internationella arbetsorganisationen, art. 387, vilket folkratts-
ligt betyder, att, om dessa stater icke uttryckligen forklara sig icke vilja
tillhora densamma, det maste betraktas som om de tyst samtyckt. Sverige
tillhor organisationen genom ett dylikt tyst samtycke. Organisationen har
tvd organ, generalkonferensen bestiende av ombud fér medlemmarna (4
frin varje) och den internationella arbetsbyran under kontroll av sarskild
styrelse, art. 388, 389. Vid generalkonferensen har varje ombud personlig
rostritt och icke sasom vid vanliga konferenser var stat en kollektivrost
for samtliga sina delegerade, art. 390. Foljden hirav blir den, att de be-
slut, generalkonferensen fattar, varken bliva uttryck for de representerade
staternas vilja eller ens kunna & deras vignar underskrivas. Besluten skola
fi formen antingen av rekommendationer till partikular lagstiftning eller
andra inre atgirder av varje stat for sig, eller av konventionsutkast, som
skola »ratificeras>; 1 bada fallen fordras for ett konferensbeslut */s majoritet
och i bada fallen iligger det medlemsstaterna att vidtaga nodiga atgarder
for provning genom vederborande statsorgan, d. v. s. regeringen eller
regering och riksdag, huruvida och vilka av dessa beslut for statens rak-
ning skola i officiell ordning bitrddas, art. 405.

Ratifikationen betyder folkrattsligt en autoritativ forklaring av en stats
hogsta organ att staten godkint en viss bestimmelse sisom for densamma
internationellt forpliktigande. I regel brukas ratifikationen for att hogtid-
ligt och genom sarskild urkund bekrifta, att en viss, av statens dartill
befullmiktigade ombud undertecknad bestdimmelse icke blott utgor uttryck
for ett samforstdnd angéende innehallet i densamma, utan ocksd omfattas
av statens vilja sisom utdt bindande. Och det &r i anledning av avsak-
naden av sddana underskrifter & arbetsorganisationens konventionsutkast,
som det franska forslaget framstalldes. Men for Sveriges del moter det
visserligen icke nagot hinder att, &ven om intet konventionsutkast fore-
ligger undertecknat, omedelbart genom Kungl. Maj:t godtaga en viss kon-
vention, 14t vara att beslutet hirom icke blir en ratifikation i teknisk me-
ning, ehuru det har alldeles liknande rittsverkan.

Daremot ar det, enligt svensk ritt, oundgingligt, att konventionen
slutes med viss eller vissa makter: det heter i R. F. § 12, att »Konungen
dger ingad dverenskommelse med frimmande makt, sedan etc.», och dirmed
ar klart utsagt, att ndgra internationella forpliktelser, som icke dro forplik-
telser 1 forhdllande till viss annan stat sdsom medkontrahent, icke fa fior
riket dtagas. Nu 4r det emellertid s, att arbetsorganisationens konven-
tionsutkast aldrig overga till konventioner, slutna med viss makt, utan
allenast utgora en av organisationen som sidan avgiven forklaring, vilken
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dess medlemmar genom s. k. ratifikation hogtidligt forklara for sig for-
pliktande — detta till skillnad frén rekommendationerna, vilka, dven om
eller nar de foljas, aldrig skapa nagon internationell forpliktelse. Versailles-
fredens art. 406 forklarar ocksd, att dylika ratificerade konventioner efter
registrering av ratifikationen hos folkforbundssekreteriatet bliva bindande
allenast for de ratificerande medlemmarna, visserligen icke i forhallande
till varandra, utan pi det satt att genom den s. k. ratifikationen staten
ensidigt atagit sig sisom en internationell forpliktelse — uppkommen ge-
nom registreringen hos folkforbundssekretariatet av den s. k. ratifikationen
— att tillimpa de i den s. k. konventionen givna bestaimmelserna fran
och med inregistreringsdagen — sisom i den svenska P. M. erkints —
och alltsd oberoende av om annan stat ar bunden, ehuru eljes bunden-
heten alltid ar reciprok, och utan att nagon mdjlighet finnes att eus
genom mnytt avtal frigoras frin forpliktelsen, vilken fortbestar under den
tid, som genom organisationens beslut mdojligen bestamts, eller, direst
sidan bestimmelse saknas, si linge den ratificerande staten kvarstir inom
arbetsorganisationen. Folkforbundssekretariatet har endast registrerings-
och notifikationsplikt, men ingen makt att ldsa, och négon medkontrahent
finnes icke, som kan upphiva bundenheten, ja icke ens arbetsorganisa-
tionens generalkonferens kan emot sista punkten i art. 405 gora detta,
alldeles bortsett frin att densamma varken ar kontraherande part eller
genom sitt beslut skapat nigon annan forpliktelse for staterna én den att
prova konventionsutkastet. Frankrike och Belgien ha genom den form de
valt undgatt de konstitutionellt betankliga konsekvenser, vartill denna rati-
fikation enligt sagda art. 405 och 406 leder, men som den svenska ut-
rikesministern tydligen ej ansett sig bora beakta. _

Under dessa forhdllanden ar tydligt, att ratifikationsvagen enligt
Versaillesfredens art. 405 och 406, vilken icke ar allenast en »ny pro-
cedur» for vanlig ratifikation, utan tviirtom ett experiment med ett helt
nytt institut, som Sverige for sin del aldrig provat eller godk#nt, innan
Kungl. Maj:t nu beslot att begagna densamma, over huvud icke grund-
lagsenligt bor kunna av Kungl. Maj:t pd egen hand i svensk ritt inforas.
Da fragan hiarom vicktes si tidigt som i februari 1921, hade man kunnat
forvinta, att Kungl. Maj:t i den proposition av den 6 maj (nr 361), vari
riksdagen anmodas att giva sitt samtycke till konferensheslutens godkiin-
nande, ocksd forelagt riksdagen den salunda vickta och till behandling
upptagna frigan om konstitutionella hinder for ratifikationen. Aven om
regeringen ansig, att frigan icke kunde av riksdagen battre an av Kungl.
Maj:t provas, hade det varit konstitutionellt riktigt att i en fraga, som
ytterst gallde grundlagens tillimpning, sitta dven riksdagen i tilltille att
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uttala sin mening om dess ritta tolkning. Nu saknade riksdagen anled-
ning hartill, ej blott darfor att Kungl. Majit icke framlade frigan, utan
ock darfor att det i Kungl. Maj:ts proposition icke ens talades om sam-
tycke till ratifikation av konventionerna, utan om riksdagens godkinnande
1 allménhet av de angivna konferensbesluten.

Péd grund av vad silunda férekommit, och da foredragandena, stats-
ridet Elmquist liksom excellensen greve Wrangel, vilka i rendet samratt,
varken hemstallt om den konstitutionella frigans framlaggande i nagon form
for riksdagen eller, sedan riksdagan utan kinnedom om ratifikationsfragans
tvivelaktighet givit det begirda samtycket, framlagt nigon som helst annan
motivering for tillstyrkandet av ratifikation #n sagda P. M., vars virde
viisentlict méste forminskas darav, att utrikesdepartementets folkrittssak-
kunnige ansetts bora tillsattas efter politiska och ej efter rent objektiva
grunder, i fdljd varav utredningarna alltid maste i nigon méan erhélla
politisk och ej rent vetenskapligt objektiv karaktar, har jag ansett utskottet
bora mot de bida namnda statsradsledamoterna gora anmirkning enligt

R. F. § 107.

XVIIL

(Protokoll 6ver férsvarsirenden den 27 maj 1921.)

av herr- Reuterskiold, som anfort:

Enligt § 23 i varnpliktslagen av 1914 skall inskrivningsrevisions
beslut understillas Kungl. Maj:ts provning, si snart avvikande mening till
protokollet antecknats av minst tvi av revisionens ledamoter. Besvir over
revisionens beslut #ro daremot icke medgivna. Revisionens egen prévnings-
ratt i de #renden, den har att behandla, ar i vissa fall diskretiondr, i
andra bunden av vissa i lagen givna normer; daremot kunna de i den av
Kungl. Maj:t allena beslutade inskrivningsforordningen givna bestdmmel-
serna for revisionen anses innebara allenast anvisningar och upplysningar,
dem revisionen har att folja i den man revisionen finner dem anvind-
bara men ej si, att genom deras tillimpning lagens egen mening 4sido-
sittes: ndr alltsd inskrivningsfsrordningen t. ex. ger regler angéende
sittet att styrka visst forhillande, fa dessa regler icke utesluta mojligheten
for revisionen att godtaga dven annan bevisning. Den ratt och den frihet
som tillkommer revisionen i prévningsavseende maste uppenbarligen, direst
mal understillningsvis kommer under Kungl. Maj:ts provning, 4ven till-
komma Kungl. Maj:t, och detta si mycket mer som & ena sidan revisionen
4r ett hogre kommunalt sjalvforvaltningsorgan, och & den andra vid under-
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stallning eljest av sidant organs beslut hos statlig myndighet denna sena-
res provningsritt alltid avser sivil lampligheten som rittsenligheten i
sjulvforvaltningsorganets silunda understallda beslut.

Vid granskningen av drets statsrddsprotokoll har emellertid, efter
min mening, anledning forefunnits att framstalla anmirkning mot fore-
draganden for det sitt, varpd i en del fall understallningsmal enligt virn-
pliktslagens § 23 blivit handlagda och for de radslag, varpd Kungl.
Majits beslut i dessa fall grundats. Bland dessa fall hava foljande tva
synts mig bora sirskilt omnimnas, dven om i ytterligare ett par fall an-
ledning forelegat till tvekan, huruvida radslaget bort anses vilgrundat:

1. Svenske undersiten K. E. B., fodd 12 september 1892, utflyttade
till Amerika 17 augusti 1912 och aterinflyttade 22 januari 1921. Under
vistelsen i Amerika blev han i maj 1918 tvingsinrollerad i amerikanska
armén, sind till fronten vid Argonne i Frankrike och, i foljd av tjanste-
tidens slut avmonstrad i maj 1919. Svenska beskickningen hade i novem-
ber 1918 givit honom ett intyg om Lans svenska medborgarskap och be-
fordrat till Forenta Staternas president en ansdkan om befrielse fran krigs-
tjunsten. Vid aterkomsten till Sverige blev han i februari 1921 inskriven
sisom varnpliktig, men besvirade sig hirover hos inskrivningsrevisionen,
som avslog besviren, varvid dock tvé ledamdter ville bifalla desamma.
Besviren hade grundats pd stadgandet i virnpliktslagens § 16: 6 och av-
slaget darpd att i den dar foreskrivna minimitiden av 9 &r mellan ut- och
aterinflyttningen fattades négra manader. Vid strang bokstavstolkning ir
otvivelaktigt detta beslut riktigt, men vad lagen i § 16: 6 stadgar, &r en
ritt for den, som fyller dar givna villkor, att erhilla befrielse, sd att, om
och nar villkoren fyllts, befrielse ej far vigras. Men nigon sidan riatt dr
heller icke i detta fall pastadd, utan klaganden har &beropat § 16: 6 si-
som billighetsstod for en ansokan, vilken egentligen grundas pd den tvangs-
krigstjanstgoring, som — i strid med folkrattsliga regler — av honom i
Amerika fullgjorts. Harvid bor tillika erinras, att det ansprak han som
svensk undersite hade pa svenska kronan att erhilla dess skydd mot ut-
landskt overgrepp icke blivit honom effektivt givet. Att under sadana
forhallanden skal forelegat till befrielse ar otvivelaktigt, sivida revisionen
i dylika fall ager diskretionir befogenhet. Detta har tydligen tva av dess
ledamoter ansett, men Kungl. Maj:t, som faststillt revisionens avslagsbeslut,
fornckat. Om man emellertid betinker, att besvarsvigen 4r utesluten, att
understillningsinstitutet, som i dess stille av lagen anviints, avsett att giva
skydd at de cnskilda i de fall, dir viss meningsskiljaktighet ritt inom re-
visionen, och att vid understillning frin sjilvforvaltningsorgan, som, direst
detsamma utan meningsskiljaktighet hade godkint besviren, darmed ocksi
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avgjort saken, Kungl. Maj:t har samma provningsfrihet som detta, fastin
under konstitutionellt ansvar, si synes det riktiga har hava varit, att Kungl.
Maj:t, av nad, upphévt revisionens beslut. Nadeinstitutet anvindes eljest
i sidan utstrickning, att dess uteslutning hir icke kan med fog pastas.
Och d& det méaste anses, med hinsyn till forsvarsintresset, vara av storsta
vikt, att virnpliktslagen icke tillimpas pa ett uppenbart obilligt sitt, har
Jag ansett, att foredraganden genom sitt radslag i detta fall icke behérigen
beaktat rikets intressen, sirskilt med hinsyn till var forsvarsfrigas all-
varliga och omtaliga lige.

2. Svenske undersiten T. (., fodd 14 augusti 1892, gift 1918, ut-
flyttade 1912 till Amerika och aterinflyttade 3 december 1920, sokte och
erholl vid inskrivningsforrittning 1921 sisom familjeforsorjare hos in-
skrivningsnamnden befrielse fran virnpliktens fullgorande i fredstid, varvid
dock den lagfarne ledamoten anmilde skiljaktig mening. Revisionen fast-
stillde nimndens beslut, men ordféranden och inskrivningsbefalhavaren
anforde reservation, enir Amerikavistelsen »ej omfattat en tid av_nio am.
Efter understallning upphavde Kungl. Maj:t revisionens beslut. Aven om
i detta fall icke samma skl forelig som i det forra for befrielsen, till-
kommer i stillet har den omstandigheten, att bada de beslutande sjalv-
forvaltningsorganen bifallit ansokningen, vid vilket forhallande full anled-
ning forelegat for nadevigens anlitande — av samma grunder som i
forra fallet.

Jag har darfor inom utskottet yrkat anmirkning mot foredraganden,
statsridet Hammarskjold enligt RF § '107.

XIX.

(Protokoll Gver socialirenden den 27 juni och den 19 augusti 1921.)

av herrar Clason, Reuterskiold, N. A. Nilsson i Ostrabo, N. E. Nils-
son 1 Antnas, Starbdck och 4. W. Gustafson i Kasenberg, som anfort;

I proposition, nr 65, till 1921 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t
riksdagen att bevilja vissa anslag till barnmorskeundervisningen.  Uti
motiveringen for propositionen framstilldes sisom skil for densamma 6nsk-
virdheten att pa visst satt omligga sagda undervisning, varvid bl. a. intrides-
fordringarna skulle hojas och utbildningstiden skulle fran ettarig goras till tva-
&rig. Motioner vicktes, av vilka en (II: 259) forordade, att riksdagen visser-
ligen skulle bifalla det begarda anslaget, men darvid uttala den onskan, att in-
tradesfordringarna skulle i vissa avseenden sttas lagre #n den kungl. pro-
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positionens, och att utbildningstidens langd ej skulle overstiga 1'/2 &r.
Statsutskottet tillstyrkte (utl. nr 37) den kungl. propositionen. Vid &rendets
behandling i kamrarna den 9 april 1921 bifoll forsta kammaren utskottets
forslag, varemot andra kammaren bitridde den nyss refererade motionen.

Statsutskottet inkom darefter (utl. nr 183;7 med ett sammanjimk-
ningsforslag, vari utskottet, med fornyad hemstillan om bifall till de av
Kungl. Maj:t forordade anslagen, foreslog en sammanjimkning betraffande
motiveringen av det innehill, att intridesfordringarna skulle regleras i
enlichet med den av andra kammaren antagna motionen — fullstindigt
genomgangen folkskolekurs — men utbildningstiden bliva tvdarig, dari dock
inberiknad den tid, som &tginge for provtjinstgdring och kursen i spid-
barnsvird. Forsta kammaren bitradde den 8 juni sammanjamkningsfor-
slaget, under det att andra kammaren samma dag avslog detsamma. Debatten
i andra kammaren synes giva vid handen, att det huvudsakliga skalet for
avslagsyrkandet var, att sammanjimkningsforslaget icke tillmotesgick, vad
som for kammaren varit det visentliga skilet for dess tidigare stindpunkt,
‘nimligen utbildningstidens faststillande till allenast 1!/2 ar. Under de-
batten upplystes for ovrigt, att behovet av statsanslag vore detsamma, vare
sig utbildningstiden sattes till 2 &r eller till 1'/2 ir, enar kostnaderna for
lararkrafter m. m. bleve desamma.

Efter denna utging ingav statsutskottet innu ett memorial i frigan
(mem. nr 216), vari utskottet framholl, att genom kamrarnas senaste beslut
fragan om en ny organisation av barnmorskeundervisningen méste anses
hava vid denna riksdag forfallit, varemot d& bada kamrarna, ehuru under
olika forutsittningar, beviljat de begirda anslagen, dessa borde fi av
Kungl. Maj:t disponeras for uppehillande av undervisningen enligt den
nuvarande organisationen. Vid behandling den 16 juni — kamrarnas sista
diskussionsplenum fore riksdagens avslutande — av detta memorial vigrade
emellertid bida kamrarnas talmin proposition & detsamma, enir enligt
deras uppfattning genom andra kammarens avslag den 8 juni & det forsta
sammanjamkningsforslaget allenast forfallit frigan om att riksdagen skulle
vid besvarandet av den kungl. propositionen goéra uttalanden om vissa
onskemal, men daremot bada kamrarna sammanstimmande utan villkor
eller forbehall beslutit bevilja anslagen. Den forklaring, som statsutskottet
nu forordat i syfte att anslagen endast skulle fi anvindas till uppritt-
hallande av den hittillsvarande organisationen av undervisningen, skulle
darfor innebiira ett upprivande i viss man av kamrarnas beslut i anslags-
fragan. Talmannens propositionsvigran framkallade i forsta kammaren
debatt, men — efter vad det vill synas pd grund av riksdagens lingt
framskjutna tid — intet yrkande.
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Riksdagens skrivelse i arendet, som p& grund av nu refererade behand-
ling icke kom att innehdlla mer &n en anmilan om de beviljade anslagen,
var daterad den 20 juni 1921 och foredrogs i statsridet den 27 juni.
Darvid tillstyrkte departementschefen Kungl. Maj:t, bland annat, att anbe-
falla medicinalstyrelsen att med bitride av overliraren vid barnmorske-
undervisningsanstalten i Stockholm utarbeta och fére den 1 augusti 1921
inkomma med forslag till de &ndringar i ett av medicinalstyrelsen den 29
augusti 1919 avgivet forslag till #ndrad stadga for barnmorskeundervis-
ningen, vilka foranleddes diarav, att wtbildningstiden skulle utgira tvd dr,
diri dock inberaknad den tid, som A&tginge for provtjanstgoring, att de
lingst bort fran anstalten boende intridessdkandena borde erhilla tillfalle
att fullgora provtjanstgoring omedelbart fore kursens borjan, samt att
intridestordringarna bestamdes till fullstaindigt genomgangen folkskolekurs
eller motsvarande kunskapsmatt. Sedan medicinalstyrelsen i enlighet har-
med den 29 juni avgivit sitt forslag, utfardade Kungl. Maj:t pa fore-
dragande departementschefens tillstyrkan den 19 augusti 1921 ny stadga
for barnmorskeundervisningen (1921: 635), enligt vilken utbildningstiden
bestimdes till tvd 4r, dari en manads provtjinstgoring inbegripen. Det
bor anmirkas, att stadgan saknar varje ingress, och att alltsi dari icke
finnes nagot uttryck om huruvida den utfirdats »efter riksdagens horande»
eller icke, #vensom att dess ikrafttridande bestamdes till den I januari
1924, dock att, bland annat, vissa bestammelser med hansyn till sidana
intridessdkande, som onskade deltiga i de kurser, som skulle begynna
1924 och 1925, skulle trida i kraft redan den 1 januari 1922.

Vi hava icke kunnat undgi att finna detta ridslag anmarkningsvart.
Utan att yttra oss rorande Kungl. Maj:ts formella ratt att traffa ifraga-
varande avgdrande, anse vi, att d4 Kungl. Maj:t, i samband med sin be-
giran om anslag for barnmorskeundervisningen, till riksdagens bedémande
framlagt den plan for organisation av denna undervisning, vartill anslagen
voro behovliga, vederborande statsrid bort i realiteten taga storre hinsyn
till det forhillande, att den ena av riksdagens kamrar genom ett tva
ginger upprepat beslut uttalat sig for en utbildningstid av endast 1'/2
ar. Nigot godkinnande av den hittillsvarande 1-ariga utbildningstidens
utstrickning till 2-4rig hade salunda icke av riksdagen erhallits, och detta
faktum hade icke bort laimnas ur rakningen darfor, att i foljd av formen
for arendets handlaggning nagot for bida kamrarna gemensamt uttalande
angdende undervisningstidens omfattning ej kom till stind. Vi anse si
mycket hellre, att departementschefens rddslag bort triffas annorlunda,
som stadgan i sina huvudsakliga delar forst skulle trada i kraft den



Konstitutionsutskottets memorial Nr 22. 97

1 januari 1924, och de intradessokande till 1924 irs utbildningskurs; for
vilkas rikning ett tidigare ikrafttradande kunde vara behovligt, forst si
sent som fore utgingen av september manad 1923 skulle hava att in-
giva sina anstkningshandlingar, vadan ett fornyat framlaggande av hit-
horande delar av #rendet for 1922 eller 1923 arens riksdagar ej synes
hava bort vara uteslutet.

Di beslutet den 27 juni bundit medicinalstyrelsen att vid sitt stadge-
andringsforslag utgd frin en utbildningstid av tvid &r, hava vi ansett an-
malan enligt § 107 R. F. bort framstallas mot foredragande departements-
chefen statsridet Elmquist for hans ridslag i detta irende sivil den 27
juni som den 19 augusti 1921.

XX.
(Protokoll Gver socialirenden den 23 september 1921.)

av herrar Persson i Fritorp, Nils Anton Nilsson, Reuterskicld och
Svensson i Gronvik, som anfort:

Av handlingarna i arendet inhimtas, att Hallardds socken i Malmo-
hus lan vid kommunalstimma den 21 december 1920 utsett forre korpralen
A. Hult i Norra Hultorp till fjirdingsman inom socknen for en tid av
3 4r, varvid lonen bestimdes till 150 kronor per Ar.

Over detta beslut anfordes hos linsstyrelsen i Malmo besvir av
fsrutvarande fjardingsmannen S. Gustavsson, i vilken skrift klaganden
bland annat framholl, att han var ensam sokande vid ansokningstidens
utgdng, och vidare hemstallt att 1onen mitte hojas till 200 kronor. Vid
ovannamnda stimma dir den begirda ersittningen ansetts for hog hade
A. Hult forklarat sig villig bestrida fjardingsmannabefattningen mot en
16n av 150 kronor och utsetts till fjirdingsman. Di klaganden formenade
att i ty fall beslutet icke i laga ordning tillkommit, yrkade han att det-
samma matte upphivas.

Sedan icke klagande inom kommunen beretts ftillfille yttra sig
over besviren, hade landsfiskalen i Rostianga distrikt i avgivet yttrande
fsrklarat, att han ansige Hult olimplig att bestrida befattningen och dar-
jimte hemstsllt, att kommunalstimman matte alaggas anstilla nytt val av
fjardingsman #vensom bestimma avloningen &t denne till minst 200 kronor
om A&ret.

Lansstyrelsen i Malmohus lan avgav sitt utslag i malet den 15 april
1921 varande detta av foljande lydelse:

»Vad salunda forekommit har Kungl. Maj:ts befallningshavande tagit
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i overvigande och enir den av kommunalstimman i Hallarsd den 21 de-
cember 1920 till innehavare av fjairdingsmannatjinsten i Hallarsds socken
utsedde A. Hult icke kan anses lamplig att beklida befattningen ifriga;

alltsd och d&, jamlikt stadgandet i § 3 i lagen den 29 september
1899 angiende fjardingsmannabestyrets utgérande, fjardingsman skall forses
med skilig avloning samt 16nen &t fjardingsmannen i Hallarods socken
icke skaligen kan sittas lagre an till 200 kronor per Ar,

provar Kungl. Maj:ts befallningshavande lagligt foreskriva att n
kommunalstdmma i Hallarods socken omedelbart skall hallas for fattande
av laglikmatigt beslut angiende fjirdingsmannatjinstens besittande och
faststillande av avloning &t dess inmehavare.»

Over detta lainsstyrelsens utslag anforde Hallarods kommun besvar
hos Kungl. Maj:t, 6ver vilka besvar lansstyrelsen i Malmo uti infordrat
utlitande bland annat anfort, att den >funnit sig oférhindrad att i utslaget
angiva, att avloningen ej skiligen borde understiga 200 kronor» och Kungl.
Majt:t >fann ej skal gdra andring i lansstyrelsens overklagade utslags.

Enligt gillande lag 4r fjardingsmannaskapet ett menighetsbestyr och
tillkommer det kommun faststalla till fjardingsman utgdende 16n, medan
lagen daremot icke anvisar nigon utvig, hur en uppstiende tvist angiende
skaligheten skall 1osas.

Regeringsritten har i ett mal fran 1917 i ty fall allenast iterfor-
visat #arendet till kommunen for fornyad provning utan att i sitt beslut.
upptaga det i mélet av K. B. givna forstindigandet att darvid icke under-
skrida visst minimibelopp. Sedermera hava av olika K. B. i stallet for
ett uttryckligt forstindigande begagnats en ndgot mjukare form som kan
tolkas sisom innebirande endast ett rdd ehuru atminstone i ett fall frin
1918 regeringen med stdd av en minoritet inom regeringsritten dven fast-
stallt ett overklagat beslut av K. B. vari ett direkt forstandigande ingick.

I nu foreliggande ma&l har K. B. valt formen av ett »riad» rorande
vad som »borde» anses som skiligt. Det ar dock uppenbart, att detta »rad»
mast uppfattas som ett forstandigande och just diarfor overklagats.

Nar Kungl. Maj:t icke gjorde andring i K. B:s utslag och di Kungl.
Maj:t i denna ordning aldrig ger nagra »rid> torde det vara uppenbart,
att Kungl. Maj:ts faststallelse av K. B:s ustag realiter innebar ett for-
staindigande och att dirmed i sjalva verket kommunens sjalvbestimnings--
ritt i skilighetsfragan blivit illusorisk.

Efter vir mening maste det anses ytterst betinkligt, att Kungl
Maj:ts ridgivare pa detta sitt vare sig de menat allenast ett »rid», som
likvil i denna ordning lagligen varken kunnat eller bort givas och
som praktiskt taget mdiste verka som ett forstindigande, eller de avsett.
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ett direkt aliggande, tillstyrkt en atgard, som i praxis ovillkorligen leder
till att kommunens sjilvbestimningsritt bortelemineras.

Da vi icke vilja vara med om att pi detta sitt dventyra var kom-
munala sjalvbestamningsritt och da vi anse Kungl. Maj:ts beslut i fore-
varande fall vara varken lyckligt eller med grundlagens bud om riks-
dags och konungs samfillda lagstiftningsmakt forenligt hava vi ansett, att
utskottet bort gora anmirkning enligt R. F. § 107 mot tillforordnade
kungl. regeringens ledamoter, utrikesministern greve Wrangel samt stats-
raden Ericsson, Dahlberg och Lybeck for den bristande omsorg och insikt

o
varmed #rendet beretts och avgjorts.

XXI.
(Protokoll 6ver kommunikationsdrenden den 30 september 1921.)

av herrar Lyberg, Hellberg, Jansson i Edsbicken, Béickstrom och
Starbéck, vilka med instimmande i huvudsak av herr Stendahl anfort:

I en till 1921 &rs riksdag avlaten proposition (nr 218) hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att, for tecknande av aktier i aktiebolaget Spets-
bergens svenska kolfilt i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad i ett vid
propositionen fogat kontraktsforslag angavs, 4 tilliggsstat for ar 1921 bland
utgifter for kapitalokning anvisa ett reservationsanslag av 3,000,000 kronor.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 juni 1921 (nr 333) anmilde
riksdagen, att riksdagen i anledning av propositionen under utgifter for
kapitalskning och till utgdende av linemedel anvisat dels 4 tillaggstat for
ar 1921 ett reservationsanslag av 1,250,000 kronor att av Kungl. Maj:t, i
huvudsaklig overensstimmelse med vad i skrivelsen bilagt kontraksforslag
angdves, anvindas for teckning och likvidering av aktier i ett bolag, avsett
att bildas for overtagande av den av Aktiebolaget Spetsbergens svenska
kolfalt bedrivna rorelsen, dels ock & extra stat for ar 1922 ett reserva-
tionsanslag av 750,000 kronor, att, darest Kungl. Maj:t funne forhéllan-
dena dartill bora foranleda, av Kungl. Maj:t anvandas for teckning och
likvidering av ytterligare aktier i samma bolag.

[ berdrda skrivelse meddelas bland annat, att sisom resultat av for-
handlingar, som handelsdepartementet pé foranledande av riksdagens veder-
borande utskott fort med forstnimnda bolag framkommit ett nytt forslag
till avtal, samt att enligt detta forslag av det till teckning beslutade be-
loppet 2 miljoner kronor 1,250,000 kronor sisom avsedda att forhjalpa
bolaget ur dess davarande ekonomiska tringmal skulle utgd redan under
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samma ar 1921, samt aterstoden, 750,000 kronor, vore avsedd att lyftas
under ir 1922, »dock endast for det fall att en beloppets utbetalande fore-
gingen pa foranstaltande av Kungl. Maj:t och med hansyn till davarande
situation pd kolmarknaden foretagen undersdkning give vid handen, att
betingelser for en ekonomiskt lonande drift kunde anses foreligga under
den nirmaste framtiden». Sedan darefter i skrivelsen omnimnts de forut-
sittningar, under vilka aktieteckning overhuvudtaget skulle fi ifraga-
komma, anféres foljande:

»Detta silunda framkomna nya avtalsforslag synes riksdagen vara
dgnat att kunna laggas till grund for en overenskommelse rorande den
mellankomst av staten till foretagets bevarande &t landet, som i detta fall
enligt riksdagens mening bor ske. Sisom av innehéillet av kontraktsfor-
slaget framgir, skulle statens kapitalinsats eventuellt komma att inskrian-
kas till 1,250,000 kronor, att utgid redan under innevarande ar. Huru-
vida nagra ytterligare statsmedel och i sa fall ovannimnda belopp av 750,000
kronor skulle komma att insattas i foretaget, skulle goras beroende av de
ekonomiska forutsattningarna for driftens fortsaita uppehéllande.

For att tillrackligt rorelsekapital under den nirmaste tiden skall
std till bolagets forfogande, forutsittes emellertid ytterligare, att garanti
kan vinnas for leverans av kolen till staten, nirmast statens jairnvigar —
mot ett pris motsvarande kolens verkliga varde, beriknat enligt § 8 av
avtalsforslaget — varvid forskott 4 kopeskillingen skulle lamnas, allt efter
som kolen upplades & lager for statens rikning & Spetsbergen; och skulle
detta forskott med nuvarande & kolmarknaden gillande priser komma att
utgd med 25 kronor for ton. Mot att si sker synes intet vara att in-
vinda frin statens sida.»

I det foreliggande kontraktsforslaget var den villkorligt beslutade
aktieteckningen & 750,000 kronor omformild endast ps det sittet, att en-
ligt § 12 svenska staten stallde teckningen i utsikt darest staten skulle
prova forhallandena sidant pakalla. Betriffande leveransen till staten av
kol férekommo bestammelser i § 8, vars firsta stycke forbehsll staten
viss foretradesritt till dylik leverans, under det att andra stycket avhand-
lade leveransorten och priset samt tredje stycket meddelade foreskrifter om
forskott 4 kopeskillingen med skaligt belopp allt eftersom kolen lagrats
pd det i skrivelsen angivna sittet. .

Den 27 juni 1921 undertecknades darefter kontrakt mellan kronan
och aktiebolaget Spetsbergens svenska kolfalt, likalydande med det vid
riksdagsskrivelsen fogade kontraktsforslaget, om bildande av ettnytt bolag
for overtagande av forstnimnda bolags rorelse, samt tecknades aktier
till nominellt belopp av 1,250,000 kronor i det nya bolaget, benamnt
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Svenska Stenkolsaktiebolaget Spetsbergen. Att vid fattande av detta he-
alut om aktieteckning, skulle hava &sidosatts nagra av de utav riksdagen

angivna villkor for dylik teckning, sittes icke 1 friga.

Sedan emellertid det nya bolaget kommit till stand, hemstillde sty-
relsen for detsamma till Kungl. Maj:t i skrivelse den 26 nistpafoljande
september, att Kungl. Maj:t ville bemyndiga jirnvigsstyrelsen att omedel-
bart till bolaget utbetala ett forskott & blivande stenkolsleveranser av
600,000 kronor beriiknat sisom forskottsbetalning for 30,000 tons stenkol
ofter 20 kronor for ton. I motiveringen for denna framstallning anforde
styrelsen foljande:

»Genom nedgingen i kolprisen och minskningen i den skeppade kvantiteten
hava bolagets inkomster kommit att visentligt understiga de beriknade, och da
4 andra sidan bolagets allmdnna omkostnader i stort sett dro oberoende av kol-
brytningens storlek och kolprisen, hava utgifterna icke kunnat nedbringas i samma
min som inkomsterna minskats. Bolaget befinner sig dirfor nu i den stiallningen, att
beslut inom de nirmaste dagarna maste fattas, huruvida driften skall fortsittas
eller i brist pa erforderligt rorelsekapital nedliggas. Om driften skall nedliggas
méste nimligen den & Spetsbergen varande personalen hemresa inom de nirmaste
dagarna innan isforhillandena ligga hinder i vigen for deras hemtransport. A
andra sidan erfordras i bandelse av driftens fortsittande omededelbar npptrans-
port av en del ytterligare ersonal dvensom proviant och diverse materiel. Da
det ur manga synpunkter skulle vara synnerligen beklagligt, om bolaget skulle
nodgas nedligga sin verksamhet, har styrelsen ansett sig bora, innan den fattar
beslut i sadan riktning, gora underdénig anméilan om forh&llandet.

Gjorde kalkyler utvisa, att bolaget med nuvarande liga kolpris av c:a 30
kronor per ton cif. Giteborg icke kan berdkna att forfoga over tillrackligt kapital
for fortsittande av sin verksamhet, direst icke staten vid 1922 drs inging teck-
nar och inbetalar aktier i bolaget till det belopp av ytterligare 750,000 kronor,
som jamlikt § 12 i den mellan staten och A. B. Spetsbergens Svenska Kolfilt
vid bolagets bildande triffade dverenskommelsen stillts i utsikt.

Under forutsittning av att staten tecknar och inbetalar detta belopp, samt att
jarnvigsstyrelsen avstar fran aterbetalning av négon del av det belopp av 40 kronor
per ton. som av densamma erlagts for ovanamnda & Spetsbergen upplagda kvantitet
stenkol, dock med aliggande for bolaget, att utan kostnad for jirnvagsstyrelsen till
Narvik eller Hommelvik nedtransportera sagda parti stenkol, utvisa de gjorda kalky-
lerna, att det for erhillande av for driftens fortsittande erforderligt rorelsekapital vore
for bolaget nodvindigt att jamvil kunna i borjan av oktober parikna ett forskott -
av 600,000 kromor a den kvantitet stenkol, berdknad till 50,000 ton, som under
instundande driftsir skulle brytas och levereras till statens jarnvégar, samt dir-
efter, sedan nyssnimnda forskott amorterats genom att 30,000 tons blivit upp-
lagda & sirskilt avgrinsat omréde vid bolagets gruvor & Spetsbergen, en betal-
ning av 29 kronor per ton for ytterligare brutna stenkol, som under nérmast fore-
ghende manad blivit & sagda omrdde upplagda. Slutliga priset for hela den under
nésta ars skeppningssdsong i Narvik eller annorstiddes levererade stenkolskvanti-
teten skulle regleras enligt de grunder, som angivas i den mellan staten och
A. B. Spetsbergens Svenska Kolfalt triffade overenskommelgen.
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Jamlikt § 6 i overenskommelsen mellan staten och A.-B. Spetsbergens Svenska
Kolfdlt hava fyra av styrelsens ledamoter 4tagit sig att tillhandahalla sikerheter
for banklin till ett belopp av en och en halv million kronor under tiden intill
den 1 juli 1922 och till belopp av en million kronor intill den 1 juli 1923. Under
forutsittning att staten i Ebrjan av januari 1922 tecknar och inbetalar ytterli-
gare 750,000: — kronor i aktier i bolaget, samt att bolaget erhiller ovanbersrda
torskott av 600,000: — kronor hava ovannimnda personer forklarat sig villiga, att
darest Eders Kungl. Maj:t skulle s pafordra for tiden 1 juli 1922—30 juni 1923
tillhandahélla sakerheter for banklin for en och en halv million kronor i stillet
for sdsom de hittills forbundet sig till en million kronor.

Styrelsen har forvissat sig om att under enahanda forutsittningar, som
ovan angivas, jimvil de sikerheter, som stillts for bolagets for ndrvarande ytter-
ligare upptagna ldn om tillhopa 190,000: — kronor ma, direst Eders Kungl. Maj:t
si pafordrar, kvarstd intill den 1 juli 1923.

Vid behandlingen av detta srende i statsradet forelago dels en av
statens tvd representanter i bolagets styrelse uppgjord P. M. angiende
dess ekonomiska stallning och framtidsutsikter m. m. dels ock ett fran

Jarnvagsstyrelsen infordrat yttrande over framstallningen.

I forberorda P. M. av de tvi styrelseledamoterna atergives till en
bérjan riksdagsbeslutet och gores foljande erinran betraffande reservations-
anslaget 4 750,000 kronor:

»Forutsattningen for utbetalande av sistnimnda belopp skulle enligt riks-
dagens skrivelse nr 330 den 15 juni 1921 vara, att en pa foranstaltande av Kungl.
Maj:t och med hinsyn till ddvarande situation pa kolmarknaden foretagen under-
stkning géve vid handen, att betingelser fér en ekonomiskt lénande drift ansiges
foreligga under den niirmaste framtiden.»

Efter en narmare redogdrelse for bolagets verksamhet och finansiella
stillning avensom de omstindigheter, som pi densamma inverkat, anfores
vidare:

»Emellertid inverka de bada anférda omstéindigheterna — i forsta hand
prissinkningen & de brutna stenkolen — till den graa nedsittande pd bolagets
finansiella stillning och likviditet, att styrelsen sett sig nsdsakad dnyo upptaga
frigan om fortsittande eller ej av bolagets verksamhet:

De bada alternativ, som harvid framstilla sig, dro patagligen:

1) Driftens omedelbara instéllande, i forening med bolagets triadande i
likvidation.

2) Anskaffande av nodiga medel for driftens uppehallande under inne-
varande driftsir, eller till slutet av skeppningssisongen 1922.

Styrelsen har 1atit uppgéra alternativa tablfer, utvisande bolagets finan-
siella stillning och medelsbehov i bada dessa fall (Bil. III).

Av tabld 1 framgir, att i hindelse driften instilles, kapitalbehovet redan
i oktober Gverstiger disponibla krediter med c:a 300,000 kronor. Oberiiknat den
fordrade &terbetalningen till statens jirnviégar, vixer nimnda brist i december
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till 725,000 kronor. Négon mojlighet att under dessa forhillanden undgd bolagets
omedelbara tradande i likvidation och konkurs finnes uppenbarligen icke.

Vid granskning av bolagets stallning vid eventuell konkurs ar.att mirka,
att skulderna, aktiekapitalet oberiknat, skulle komma att uppgd till c:a 3 mil-
joner ‘kronor. Vid den forcerade realisation av bolagets tillgdngar, som bleve en
oundviklig foljd av den irdkade situationen, synes ringa utsikt forefinnas for, att
tillgangarna skulle inbringa en forséljningssumma, overstigande skulderna. Hirav
bleve i forsta hand foljden att det av staten tecknade aktiebeloppet sannolikt
skulle gd forlorat.

Men #ven avsikten med den gjorda teckningen, eller att trygga besitt-
ningen pa svenska hinder av gruvfyndigheterna i friga, skulle antagligen hér-
igenom omintetgiras. Det bleve nimligen likvidatorernas eller konkursforvalt-
ningens ({)likt, aft soka sa snart som mojligt och pa4 gynnsammaste villkor realisera
gruvfyndigheterna, for att undvika att vare sig att anliggningarna darstides
skulle forfaras eller att underhillet av desamme droge otillborliga utgifter.

Tankbart vore ju, att vid en realisation av ifrigavarande art staten for-
varvade #ganderitten till gruvfyndigheterna med tillhérande anliggningar. Men
ds medel for sidant #ndamal ej finnas anslagna, utan méste sdrskilt sokas av
riksdagen, torde vil vara tvivelaktigt om under den ifrdgasatta situationen en
sédan %{tjsning vore praktiskt genomforbar, frinsett om den ansdges onskvird
eller icke.»

Till sist sammanfatta ifrdgavarande personer utredningsresultatet i
foljande uttalande:

»Av den ovan gjorda jimforelsen framgér att ehuru Spetsbergskolen for det
nirvarande ej kunna ionkurrera, i produktionspris med de priser till vilka engelska
kol, med stdd av statssubvention och enligt uppgift meg betydande driftférlust
for gruviigarne forsiljas, man synes hava anledning antaga att — sedan nimnda
statssubvention upphort samt normala forhillanden i friga om kolpris och arbets-
léper m. m. hunnit aterintrida — forutsittningar for en ekonomiskt lonande
drift vid Sveagruvan skola foreligga.

I betraktande av vad som ovan anforts, och di Spetsbergstillgdngarnas
viirde och ekonomiska betydelse synas bora bedémas icke endast med hénsyn till
nuvarande eller nistkommande ar motsedda konjunkturer och férhdllanden i 6vrigt,
utan med fistat avseende pa en lingre framtid, anse vi skil foreligga, till be-
viljande av det stod frin statens sida, som av bolaget nu ifrdgasatts, ndmligen
forutom uppgivande av kravet Eé. omedelbar &terbetalning till statens jarnvigar
av en del av den uppburna forskottslikviden for arets leverans,

bemyndigande for kungl. jirnvigsstyrelsen att till
bolaget i oktober utbetala ett forskott pd ovan angivna vill-
kor av 600,000 kronor, samt

fullfoljande av den i utsikt stillda, ytterligare aktie-
teckningen av 750,000 kronor.

Jarnvigsstyrelsen anforde i sitt yttrande foljande:

>Da jarnvigsstyrelsen nu gir att yttra sig om detta forskott, vill jirnvigs-
styrelsen forst uttala, att ndgot behov for statens jarnvigar rent affirsmissigt
sett av leverans av spetsbergskol icke foreligger, enir numera och vil langt fram-
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at i tiden jarnvigsstyrelsen utan nagon svérighet och utan nigra onormala affirs-
transaktioner kan fran England erhalla for driften erforderliga stenkol. D4 jarn-
vigsstyrelsen det oaktat vid forfrdgan under hand av bolaget nigon ging under
sistfortlutna sommar forklarade sig villig, att under &r 1922 for leverans i Gotebor

och med forskottsbetalning enligt hittills gillande grunder — forskottet dock be-
riknat till ett belopp, som mera motsvarade det di gillande priset pa stenkol
och vilket belopp #dvenledes under hand antagits kunna uppgéd till hogst 20 kro-
nor per ton — mottaga en kvantitet spetsbergskol av c:a 50.000 ton, forestavades
Jarnvigsstyrelsens atgiard i detta avseende dirav, att det syntes styrelsen riktigt,
att dd si kan ske utan nagot forfang for statens jarnvigars ekonomiska intressen
och under forutsittning av minst motsvarande kvalitet & den levererade varan,
svensk vara bor hava foretride framfor utlindsk. Négot slutligt avtal angiende
leveransen av dessa 50.000 ton dr emellertid icke uppgjort. Genom bolagets nu
ifrdgavarande hemstallan har frdgan om leverans av spetsbergskol till statens
Jarnvigar under ir 1922 kommit i ett helt annat och for statens jirnvigar ogynn-
sammare lige. Under det att sdlunda enligt foregfende kontrakt mellan jirn-
vigsstyrelsen och bolaget forskott betalades endast 1 man av bruten och for sta-
tens jirnvigars rakning 4 Spetsbergen upplagd ton stenkol, begir bolaget nu, att
jirnvigsstyrelsen skall forstracka bolaget ett belopp pd en gdng av 600,000:- kro-
nor. Ndgon sikerhet for detta forskottsbelopp har bolaget icke att erbjuda i
annan man, 4n att detta belopp skulle efter hand amorteras med 20 kronor per
varje brutet och lagrat ton stenkol. Under den tid, som dtgir innan den for-
skottet motsvarade kvantiteten, eller 30.000 ton, hunnit brytas, stir jarnvigssty-
relsen salunda utan ndgon sidkerhet for sin forskottsbetalning.

Hartill kommer att statens jarnviigars av kdnda anledningar synnerligen
begrinsade rorelsekapital genom en dylik anordning skulle bliva 4n ytterligare
taget i ansprak till oligenhet for statens jarnvdgar. Av bolagets skrivelse fram-
gar, att bolaget for att kunna finansiera verksamheten under nistkommande verk-
samhetsar behover, forutom ovanniimnda forskott fran statens jarnvigar av 6000.000
kronor, en forklaring av Kungl, Maj:t redan nu, att den del av det av innevarande
drs riksdag bolaget i form av aktieteckning beviljade anslaget av 2 miljoner kronor,
som enligt riksdagens bestdimmelse under vissa villkor skall kunna utgd'i borjan av
ar 1922, eller 750,000 kronor, d4 ocksd kommer att utbetalas. Endast under dessa
forutsittningar berdknar bolaget sig kunna vara férsikrad om nodigt driftskapital.

Enligt jarnvigsstyrelsens mening utgoér emellertid icke ens uppfyllandet
av dessa forutsittningar ndgon sdker garanti for, att bolaget skall under nist-
kommande ar hava ftillricklig tillgdng péd rorelsekapital for att kunna fullgora
sina &dtaganden. Jarnvidgsstyrelsen tillater sig i detta avseende framhglla, att
bolagets forhoppning, att for de stenkol, som bolaget skulle under nistkommande
dr leverera till statens jirnvdgar, kunna erhélla ett pris cif Goteborg av c:a 30
kronor ][K)er ton synes jirnvidgsstyrelsen alit for sangvinisk. Vid den upphandling
av stenkol, som jarnvigsstyrelsen for endast ndgra dagar sedan foretog, uppgick
priset for prima harpade engelska stenkol cif Goéteborg till endast omkring 30
kronor per ton. Aven om det givetvis 4r synnerligen vanskligt att under nu
radande forhdllanden kunna med ndgon grad av sikerhet forutsiga kolprisen pd
virldsmarknaden under senare delen av sommaren 1922, d4 det s%utliga priset &
spetsbergskolen skall faststdllas, hyser jarnvigsstyrelsen dock den pa goda skil
grundade uppfattningen, att stenkolspriset d4 &r ldgre #n nu. Skulle sdlunda
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drpvigsstyrelsens antagande visa sig vara riktigt, betyder detta, att bolaget ma-
‘}Janda kommer att redan innan verksamhetsarets slut sakna nédigt driftkapital
och att jarnvigsstyrelsen sélunda kan befara, att medel for hemforslande av de
for statens jarnvigars rdkning brutna och pi Spetsbergen lagrade samt med ett
forskott av 20 kronor per ton redan betalade stenkolen icke kommer att forefinnas.

I anslutning tiﬁ vad jirnvigsstyrelsen silunda anfort anser sig styrelsen
med det ansvar for statsbanornas ekonomiska forvaltning, som tillkommer jérn-
viigsstyrelsen, icke kunna tillstyrka bifall till bolagets hemstéllan.

I den hiindelse emellertid Kungl. Maj:t skulle finna andra skil &n de rent
Jjarnvigsekonomiska bora tillmitas storre betydelse vid frigans bedémande och
salunda besluta om bifall till bolagets begiiran om forskottsbetalning m. m. till-
later sig jarnvigsstyrelsen hemstilla, att Kungl Maj:t dven matte anbefalla
jirnvigsstyrelsen att avsluta det leveranskontrakt, som jirnvigsstyreleen under
andra forutsdttningar utlovat till bolaget, men vilket, enligt vad ovan némnts,
icke #nnu kommit till utférande.

Vad slutligen betriffar dén fordran, som jérnvigsstyrelsen pd grund av
for hog forskottsbetalning av under ar 1921 levererade spetsbergskol har hos bo-
laget och som i runt tal uppgdr till 325,000 kronor, vill jirnvégsstyrelsen, i den
hindelse Kungl. Maj:t skuﬁe finnas foér gott anmoda styrelsen att avsluta leve-
ranskontrakt med Spetsbergsbolaget under ar 1922, icke motsitta sig, att detta
belopp tills vidare fir under forutsittning av Kungl. Maj:ts bemyndigande dar-
till innestd hos bolaget for att i sinom tid efter hand avriknas. Jirnvigsstyrelsen
anser sig icke med den lydelse kontraktet angéende leveransen av spetsbergskol
under &r 1921 har pi eget ansvar kunna, som bolaget synes forvinta, definitivt
avstd fran detta belopp.

Pi tillstyrkan av chefen fér kommunikationsdepartementet foredra-
gande statsridet Murray efter gemensam beredning med chefen for han-
delsdepartementet beslot Kungl. Maj:t den 30 september 1921 anbefalla
jirnvagsstyrelsen att med bolaget triffa dverenskommelse angiende leve-
rans till statens jarnvigar under &r 1922 av 30,000 ton stenkol frin Spets-
bergen med iakttagande av bestimmelserna i 8 § andra stycket av det
forut omformalda kontraktet och med skyldighet for jarnvagsstyrelsen att
s4 snart ske kunde till bolaget av under hiander varande medel utbetala
ett belopp av 600,000 kronor sisom forskottsbetalning & leveransen.

Det av Kungl. Maj:t silunda fattade beslutet maste betecknas sisom
synnerligen anmirkningsvirt.

Riksdagens i ovan omformilda skrivelse uttryckta stindpunkt till fra-
gan om stodjande av det svenska foretaget pi Spetsbergen har uppenbar-
ligen varit denna:

Det ansags vara av viss nationell betydelse att trygga besittningen
pi svenska hinder av de ifragavarande kolfyndigheterna. Med hénsyn
hirtill fann riksdagen sig bora lamna foretaget sitt ckonomiska stod.
Riksdagen ville dock darvid icke gi si lingt, som Kungl. Maj:t i sin pro-

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 5 saml. 19 hdft. (Nr 22.) 14
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position foreslagit, eller till anvisande av tre miljoner kronor for aktie-
teckning utan band sig definitivt endast vid ett bidrag av 1,250,000 kronor
i form av aktieteckning. Darutover anvisade riksdagen 750,000 kronor att
efter Kungl. Maj:ts beprévande under viss forutsittning anvindas till yt-
terligare aktieteckning. Ifrdgavarande forutsittning var nirmare preciserad
i riksdagskrivelsen. Vidare forklarade sig riksdagen icke hava nagot att
invinda daremot, att & kolleveranser, vartill staten enligt det uppgjorda
kontraktsforslaget forbehsll sig ratt, finge efter vissa angivna grunder till,
bolaget erliggas forskottslikvid allteftersom kolen upplades & lager for
statens rakning & Spetsbergen. Syftet med sistberdrda bestimmelse om
forskott i mén av lagrad kol var givetvis, att staten skulle i kolen hava
sdkerhet for limnade forskott.

Vid tidpunkten for Kungl. Maj:its beslut var situationen foljande:

Staten hade nagra ménader tidigare tecknat och sedermera till det
nybildade bolaget inbetalt 1,250,000 kronor. P& grund av férskott, som
redan i enlighet med riksdagens uttalande laimnats mot sakerhet av nyss
omformalda beskaffenhet, hade vid den definitiva prisbestdmningen i an-
ledning av det sjunkande marknadspriset pa stenkol uppstétt en statens
restfordran & 825,000 kronor, for vilken varje sikerhet saknades, och som
bolaget forklarade sig &tminstone for det davarande icke kunna &terbetala.
Enligt styrelseledamdternas egna uppgifter var det nybildade bolaget hin-
visat att trida 1 likvidation, eventuellt gi i konkurs, direst medel icke
kunde for rorelsens fortsittande anskaffas. For detta andamal ansig sty-
relsen behovligt ett omedelbart forskott av 600,000 kronor 4 kdpeskillingen
for ifragasatt leverans till staten under det foljande driftsiret, utan att
dock nigon sakerhet for forskottet kunde presteras. Darjamte understrok
styrelsen — likasom sirskilt statens representanter i densamma —, att
beslut om dylikt forskott méste forutsitta, att aven den i utsikt stillda
teckningen av 750,000 kronor bleve verklighet, emedan i motsatt fall bo-
laget icke kunde uppehalla driften.

Det av Kungl. Maj:t fattade beslutet, sammanstallt med ovriga for
handen varande omstindigheter, innebar eller forutsatte alltsd ett statens
engagerande hos bolaget med sammanlagt 2,925,000 kronor eller i det
allra nirmaste den summa, tre miljoner kronor, som Kungl. Maj:t kort
forut begart av riksdagen, men som av riksdagen pa ovan omfdrmalt sitt
reducerats. Det bor uppmirksammas, att vid detta angivande av engage-
mentets storlek icke medriknats det ytterligare stod, som av staten givits
bolaget i sd métto, att i dverensstimmelse med riksdagens uttalande fran
detsamma for statens verk inkopts kol pd mindre fordelaktiga villkor, an
som vid kop frén annan avnimare mdojligen kunnat utverkas.
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I och for sig ar Kungl. Maj:ts tgard att anbefalla jairnvigsstyrelsen
att traffa leveransavtal med bolaget och genast utbetala 600,000 kromnor i
forskottsbetalning for kol, innan ens brytning in mindre upplagring for
statens rikning av desamma paborjats, av den art, att den méiste anses
utgora ett &sidosattande icke blott av statens ekonomiska intressen, utan
ocksi av de anvisningar, som riksdagen till bevarande av dem i detta
fall givit. Ty att &t ett toretag, som enligt uppgift av dess egna styrelse-
ledamoter var konkursmassigt, utbetala avsevirda penningbelopp utan siker-
het kan nippeligen forsvaras. Foretagets nationella betydelse kan icke
tjana till sidant forsvar, eftersom riksdagen utstakat de granser, inom
vilka med hansyn dartill understdd borde lamnas. Och vid berorda &tgirds
beslutande lamnades alldeles ur rakningen det forhillandet, att riksdagen
godkint systemet med forskottsbetalning endast under villkor av sakerhet
i lagrat kol och i den man lagring skett. Dartill kommer, att jarnvégs-
styrelsen i avgivet yttrande av jarnvigsekonomiska skil bestimt avstyrkt
stgirden och darvid framhallit sivil de mindre formanliga avtalsbestim-
melser over huvud taget, som vid uppgdrande av kontrakt med bolaget
erhollos, som ock framfor allt de risker, som voro fsrbundna med lam-
nande av forskottslikvid i enlighet med de av Kungl. Maj:t meddelade
foreskrifterna. Enligt jirnvigsstyrelsens mening utgjorde icke ens upp-
fyllandet av forutsattningen, att staten skulle jamte det begirda forskottet
teckna aktier for ytterligare 750,000 kronor, garanti for att bolaget skulle
hava tillrackligt rorelsekapital for att under ar 1922 kunna fullgéra sina
Ataganden.

Pi salunda andragna skal hava vi ansett, att konstitutionsutskottet
bort gora anmalan enligt § 107 regeringsformen mot foredragande depar-
tementschefen, statsridet Murray.

XXIIL

(Protokoll &ver finansirenden den 14 januari 1921.)

av herr Reuterskiold, som anfort:

I skrivelse av 25 september 1920 overlamnade utrikesdepartementet
till chefen for finansdepartementet en framstillning frén belgiska ministern
angdende hojning av Sveriges bidrag till internationella tulltariffbyrdn for
verksamhetsiret 1 april 1921—31 mars 1922, och hemstallde, att fram-
stallningen métte provas »i samband med behandlingen av frigan om de
pi herr statsradets foredragning ankommande forslag till anslagsiskanden
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vid nistfoljande ars riksdags. F ramstéllningen avsig en hojning av Sveriges
bidrag fran 1,863 fr. till 7,452 fr., vilket &ven med beaktande av méjliga
kursskillnader maste anses som en vasentlig hojning. Beloppet hade dittills
utgitt fran det & tullverkets omkostnadsstat uppforda forslagsanslaget till
diverse utgifter. Generaltullstyrelsen forklarade sig 1 avgivet yttrande av
15 oktober 1920 intet hava att erinra mot hojningen och hinvisade till
vissa i ett tidigare yttrande av 7 september s. 4. limnade upplysningar
anglende dittills av styrelsen for indamalet utanordnade belopp for aren
1912—1916, utgérande resp. kronor 1,337: 63, 1,474: 26, 1,475: 28, 1,495: 77,
1,135: 15 jamte kronor 133: 55, vilka 1912 utanordnats for grundande av
en pensionskassa vid ifrdgavarande byra.

Arendet torde ha behandlats i statsrddsberedning i november 1920
men foretogs till avgorande forst 14 januari 1921, ds Kungl. Maj:t p4
hemstillan av foredraganden statsradet Tamm anbefallde generaltullstyrel-
sen att utanordna ett mot 7.452 fr. svarande belopp i svenskt mynt frin
ovannimnda anslag for diverse.

Det bor betraffande denna sak forst erinras, dels att anslagen till
internationella byraer behandlas i hog grad oenhetligt och endast i vissa
fall upptagas i statsregleringen, dels att under 1921 i ett flertal fall fram-
stillning gjorts om ej ovasentliga forhdjningar av det svenska bidraget,
vilket Kungl. Maj:t bifallit; exempelvis ma nimnas anslagen till internatio-
nella byrin i Bern-till skydd for industriell sganderstt, (av Kungl. Maj:t
avgjort 11 november 1921 pa handelsdepartementets foredragning), inter-
nationella byrin i Bern till skydd for litterar och konstnirlig aganderatt,
(av Kungl. Maj:t avgjort 4 november 1921 pd justitiedepartementets fore-
dragning), internationella telegrafunionens byrd i Bern, (av Kungl. Maj:t
avgjort 29 juli 1921 pid kommunikationsdepartementets foredragning).
Otvivelaktigt vore det onskligt, att dylika anslag alltid och icke blott i
vissa fall uppfordes i staten under resp. huvudtitlar, och att sirskilt ocksd
anslag som hittills anvisats att utgd av vissa trafikmedel, sisom anslaget
till internationella telegrafunionens Bernbyra, pa nigot sitt omformaldes i
statsregleringen.  Likas& synes det vara bade ur statsregleringssynpunkt
och med fist avseende & stadgandet i RF § 12 angiende riksdagens horan-
de i sidana fall, di genom fordrag Sverige forpliktas till viss utgift, sar-
skilt om denna utgift avser flera ar i foljd, lika onskligt som riktigt, att
anslagen av Kungl. Maj:t begsiras hos riksdagen, si att riksdagens prov-
ningsritt icke pad nigot satt asidosittes och att, framfor allt, i statsregle-
ringen nodig Oversikt mA vinnas over Sveriges internationella finansfor-
pliktelser.

Emellertid tillkomma, med avseende 4 nu ifrdgavarande anslag till
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internationella tulltariffbyrdn i Bryssel, ett par omstindigheter, som gora
behandlingen av detta #rende sirskilt anm#rkningsviard. Dels har nam-
ligen i ovriga fall framstillningen inkommit s& sent och svar dnskats si
snart, att Kungl. Maj:t ej kunnat dessforinnan foreligga riksdagen forslag
om hojning, men i detta fall ar forballandet det motsatta, och nigot hin-
der, att, sdsom utrikesdepartementet forutsatt, i statsverkspropositionen
upptaga nodigt anslagsiskande, har ej forelegat, varforutom Kungl. Maj:t
bort kunna 1 detta liksom 4ven i ovriga fall val bevilja framstillningen
for aret, men for foljande &r aska anslag till belopp och av natur som
provats lampliga. Dels utgick har beloppet fran en anslagstitel, vars anda-
mél egentlicen maiste anses vara ett annat, och var den begirda hdjningen
sa avsevird, att det miste ifrigasittas, om det dver huvud for framtiden
kunde vara riktigt och lampligt att darmed belasta detta »>diverse»-anslag.
Aven om under nigon tid och innan stérre fasthet i organisationen er-
natts, det later forsvara sig att anvisa ifrigavarande byridkostnader 4 ett
dylikt anslag, méste i lingden detta sitt anses olimpligt och oriktigt, helst
nir anslaget normalt kommer att uppgé till belopp, som ar lika med eller
storre #an dem, vilka redan i staten finnas upptagna for andra fullt lik-
artade byrder.

Med aberopande av vad sélunda anforts har jag inom utskottet
yrkat, att anmarkning enligt regeringsformens § 107 bort gdéras mot stats-
ridet Tamm for den underlitenhet han i denna sak litit komma sig sisom
foredragande till last.

XXIII.

(Protokoll over finansérenden den 1 april 1921.)

av herrar von Geijer, Reuterskivld och Stendahl, som anfort:

Sedan nykterhetsnimnden i Myssjo den 14 mars 1920, »vid upp-
rittande av forteckning & personer inom socknen, som borde fsrvigrasin+
kopa rusdrycker eller for vilka inkopsritten borde begransas», uppfort i
denna forteckning vissa namngivna personer, ingivo dessa den 30 juni
besvar over beslutet till K. B., som efter horande av namnden upp-
havde beslutet pa den grund, att detta »icke, enligt det handlingarna i
arendet bifogade protokollsutdrag, foranletts av siden anmilan, varom
formiles i § 35 mom. 2 av K. F. 14 juni 1917>. Over detta beslut anforde
nimnden hos Kungl. Maj:t den 4 oktober 1920 besvir, vari namnden, som
»bestir av bland andra en skolldrares, och som forklarades hava enhilligt upp-



110 Konstitutionsuiskotiets memorial Nr 22,

fort sagda personer i ovanberdrda forteckning, dberopade, »att i nimnden
fanns dtminstone en person, som hade den enligt forut angivna foreskrifteny
i starkdrycksforordningen av 1917 forutsatta stillningen, men att denne i
protokollet ej namngivits for att ej utsittas for obehag, vadan beslutet av
nimnden ansags lagligen tillkommet. I avgiven forklaring harover erin-
rades, att »nigon anmilan har i varje fall icke forelegat och utan sddan
kan dylikt beslut ej fattas>. K. B. &beropade blott de i utslaget angivna
skalen. Kungl. Maj:t upphavde K. B:s utslag, »enar enligt det vid nyk-
terhetsnimndens ovanberdrda sammantride forda protokoll namnden icke
kunde anses hava vidtagit atgird, som avses i § 35 av forordningen 14
juni 1917 ang. forsaljning av rusdrycker, utan allenast meddelat sidan
upplysning eller sidant rad till forsaljare for forebyggande av missbruk
av rusdrycker, varom formiles i § 64 av samma forordning, samt lins-
styrelsen forty icke bort upptaga de hos lénsstyrelsen anférda besviren
till provning». .
Aven om, sisom inom utskottet upplystes, avsikten med tillagget i
Kungl. Maj:ts beslut av anforda hanvisning till § 64 allenast varit att
giva en erinran dirom, att den ratt till besvir hos kontrollstyrelsen over
bolagsstyrelses avstingningsbeslut, vilken enligt § 19 mom. '10 tillkom-
mer den, som obehorigen forvigras utminutering, icke genom Kungl.
Maj:ts upphavande av K. B:s utslag vore forlorad, maste anmarkas, att
formen for denna erinran, varigenom icke hénvisades till § 19 mom. 10,
utan till den besvarsriatten alldeles ovidkommande § 64, var i hog grad
anmirkningsvird. Men &n mera anmirkningsvirt synes det utskottet vara,
att Kungl. Maj:ts radgivare pa detta satt tillstyrkt och framkallat en auto-
ritativ lagtolkning frdn Kungl. Maj:t i en friga, som ej foreldg till av-
gorande och forty ej behovde eller borde av Kungl. Maj:t dven utan riks-
dagens horande och samtycke upptagas till behandling. Det anmarknings-
virda i forfarandet understrykes slutligen dven dirigenom att den av Kungl.
Maj:t givna tolkningen av § 64 synes &tminstone utskottet vara alldeles
felaktig.
. Genom alkoholistlagen av 30 juni 1913 éladeés nykterhetsnimnd att,
innan internering av alkoholist begirdes, vidtaga vissa andra atgirder till
mojlig forbattring, bl. a. att »soka utverka hos forsiljare av brannvin, vin
eller ol att sidana drycker ej utldmnas» till vederbdrande. Denna skyl-
dighet, som forutsatte, att friga var om négon »at dryckenskap hemfallen»
interneringsmdjlig person, vidgades i 1917 ars starkdrycksforordning & ena
sidan genom § 35 till en ratt att, betraffande alla inom orten vistande
personer, som bruka »rusdrycker till uppenbar skada for sig eller andra»,
efter en pd visst sitt gjord formlig anmalan forordna om avstingning av
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dem for viss tid fran ritt att erhilla utminutering, och & andra sidan
genom § 64 till en skyldighet att i allminhet, alltsd utan avseende & vissa
individuella fall, »dvervaka nykterhetstillstindet inom kommunen» samt
darvid dels »halla forteckning dver dem, som nimnden jimlikt § 35 for-
klarat obehoriga att & utminuteringsstille inkdpa rusdrycker», dels dven
»genom upplysningar och rad till forsiljare soka forebygga missbruk av
rusdrycker>. Av sammanhanget framgir klart, att forteckningen allenast
avser dem, som enligt § 35 avstangts, och att >rdd och upplysningar»
icke omfattar nigra dylika personforteckningar, utan avser sattet for an-
ordnandet av bolagsverksamheten i allmanhet. Att, sisom Kungl. Maj:ts
radgivare gjort, forklara den av nykterhetsnimnden i det hir anforda
malet upprattade forteckningen sisom form for »rid och upplysningar»
kan i sak icke betyda annat 4n en direkt anvisning att undvika de garantier
mot maktmissbruk, som § 35 skapat, alltsd ett kringgdende av lagen, och
faran for att Kungl. Maj:ts beslut skall si uppfattas &r ingalunda obetyd-
lig, sisom med full tydlighet framgir exempelvis av en uppsats i tidskrif-
ten Tirfing 1922 h. 1—2 sid. 28, 29.

I anledning av vad silunda anforts, har yrkats att utskottet bort
mot foredraganden, statsridet Beskow, gora anmalan enligt R."F. § 107.

XXIYV.

(Protokoll Gver finansirenden den 29 april 1921.)
av herr Reuterskiold, som anfort:

Aktiebolaget Angermanlands Folkbank, som 1906 erhallit sin forsta
oktroj under namnet Harnosands Folkbank, fick fornyad oktroj 1914 for
tiden t. 0. m. 1925. Storsta delen av aktierna lir emellertid ratt snart hava
forvirvats av ett aktiebolag, som var, sisom det heter, A.-B. Norrlands-
banken nirstiende, och sedan Svenska Handelshanken 6vertagit Norrlands-
banken innehades samma aktier av Handelsbanken »nirstiende intressen>.
Genom tvi enhilliga beslut 1921 av Folkbanken beslots dess tridande i
likvidation och uppging i Handelsbanken. Mot Handelsbankens ansdkan
om Kungl. Maj:ts medgivande till detta overtagande och till bibehéillandet
av vissa Folkbankens kontor hade bankinspektionen ingen erinran att gora
och Kungl. Maj:ts beslut utfsll i enlighet med statsridets harpi grundade
rad. Sedan detta skett, har, efter vad for utskottet ar bekant, ortsbefolk-
ningen velat bilda en ny folkbank, men lirer den ansokan, som hirom
framstallts, av bankinspektionen avstyrkts.
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Samtidigt begirde Sundsvalls Enskilda Bank tillstind att dvertaga
A.-B. Nylands Folkbdnk, som 1903 f&tt sin forsta oktroj, med ratt att
anordna ytterligare ett avdelningskontor & alternativt uppgiven plats i
enlighet med talrika fran kringliggande orters befolkning skriftligen
framforda onskningar, vilka vasentligen grundade sig pi det uppgivna
forhallandet, att »i hela kustlandet mellan Ume& och Skellefted finnes det
f6r nirvarande endast en bank, A.-B. Svenska handelsbanken, represente-
rad», och att det darfoér ansigs onskligt med konkurrens. Bankinspektio-
nen tillstyrkte overtagandet av folkbanken, men avstyrkte konkurrensen
med den motivering, att naringslivets behov av bankkontor i trakten méste
»anses tillrickligt tillgodosedd genom A.-B. Svenska Handelsbankens redan
forefintliga avdelningskontor» & den ena av de alternativa platserna, samt att
anmarkning ej férekommit mot det sitt, varpa detta kontor skott sig. Kungl.
Maj:t foljde bankinspektionens mening i enlighet med statsradets hemstallan.

Anmiarkningsvard ar till en bdrjan hela den tendens, som hir fram-
trider och av Kungl. Maj:ts radgivare beframjats, tendensen att lata lokala
banker med utbrett fortroende uppslukas av storre banker. Anmérk-
ningsvird ar vidare den lika tydliga tendensen att vid konkurrens mellan
dven stdrre banker och storbanker i huvudsak stodja de senares intressen.
Grunden i det forsta fallet till Handelsbankens ¢nskan att i sig upptaga
Angermanlands Folkbank framgir ratt tydligt av de i handlingarna
givna upplysningarna om Folkbankens inldningsrorelse 4 de olika kontors-
platserna och dess antal insattare och lintagare; bade ifriga om inlining-
ens storlek och antalet insittare l4g hir Folkbanken & flertalet orter Over
Handelsbanken och i vissa fall betydligt 6ver. Men just denna omstin=
dighet torde visa, att Folkbanken vil fortjanat att fi fortsitta sin egen
verksamhet; #4ven om aktiemajoriteten lig hos en storbank »nirstiende
intressen», synes det ha varit riktigt att s& mycket mera beakta ej blott
ovriga mindre aktiesigares intressen, utan framst det allminna intresset.

Mot foredraganden, statsridet Beskow, har jag dirfor ansett utskottet
bora gora anmirkning enligt RF § 107.

’

XXY.

(Protokoll 6ver ecklesiastikirenden den 17 juni 1921.)

av herrar Hellberg, Engberg, Lyberq, Norling, Modig, Sivstrom och
Persson i Fritorp, som anfort:

P4 foredragning av d. v. ecklesiastikminister Bergqvist har Kungl.
Maj:t genom beslut den 17 juni 1921 lamnat utan avseende de besvir
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ingenjor G. Wastenson anfort over det vitsord for uppforande, som laro-
verkskollegiet vid Malmo realskola virterminen 1920 tilldelat hans son Erik.

Av handlingarna i drendet inhamtas foljande:

Erik Wastenson hade vid singprov med eleverna i 5:te klassen vid
borjan av varterminen 1920 sjungit pa ett sitt, som musikliraren, direktor
A. Boberg, fann likna sbrikandet av ett far» och som han dirfor forehsll
gossen och hirmade i syfte att visa honom hur det verkade, dvertygad om
att den provade avsiktligt forstillde sig (simulerade) for att slippa deltaga
i singundervisningen. Hr Boberg foretog emellertid ingen vidare &tgard
med anledning av detta singprov forr an strax fore det s. k. varnings-
kollegiet i mitten av terminen, d& han darom underrittade Wastensons
klassforestindare, adjunkten E. Borgstrom, och, enligt dennes senare avgivna
intyg, med honom overcnskom att, »dé ingen annan lirare under termi-
nen anmirkt nigot mot gossens uppforande, icke anmila saken for var-
ningskollegiet utan pi mildare sitt bringa honom att betinka felets, var-
vid Boberg hemstillde, att gossen métte anmodas att bedja honom om ur-
sikt. Nar klassforestindaren med anledning hirav omedelbart efter var-
ningskollegiet talade vid Erik Wastenson, nekade denne att ha gjort sig
saker till det som lades honom till last, och liraren, forvinad over hans
hillning, forklarade da, att han ju inte kunde yttra sig om hur det for-
holl sig men uppmanade honom att tinka efter och att tala med direktor
Boberg om saken. Gossen gick ocksid sedan upp till denne och bad om
ursikt, men nir hr Boberg dirvid uttryckte sin tillfredsstallelse over att
han kommit pa bittre tankar och frigade om han erkinde sin forseelse,
svarade gossen bestimt, att han inte gjort nigot klandervért. Aven detta
hans beteende foranledde ingen omedelbar atgird, utan anmildes forst
vid slutkollegiet. Nir saken si skulle behandlas av detta kollegium, hade
en larare, adjunkt Nyqvist, tillkallat Erik Wastenson och forhort honom i
det utanfor beligna lirarrummet i klassforestindarens adj. Borgstroms och
direk(dr Bobergs nirvaro. Hr Nyqvist refererade detta forhor infor kolle-
giet och vitsordade att gossens framstillning gjort intryck av trovirdighet,
vilket foranledde en annan larare, adjunkten Engstrand, att yrka att Erik
skulle horas infor kollegiet. Detta yrkande blev emecllertid avslaget, Eriks
anhallan om ursikt betraktades som en ny simulation och hans uppfsrande-
betyg nedsattes utan vidare frin A till B.

Ingenjor Wastenson, som ansdg sin son ha blivit ortttvist behandlad
och som, helst denne efter forutnamnda termins slut limnat skolan, fann
det nedsatta uppforandebetyget, som silunda blivit avgidngsbetyg, menligt
for hans vidare utbildning, gjorde forst hos liroverkets rektor framstall-
ning om att det mitte dndras. Till denna sin framstillning fogade han
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en del uttalanden och intyg: ett fran fyra av sonens kamrater, vilka nir-
varit vid det meromtalade singprovet, vitsordar, att de di »ej kunde pa
minsta vis mirka att Erik sjong pid sidant sitt, att det kunde verka som
trots eller forsok att slippa singdvningens, men val hade de iakttagit att
han var »nagot hes»; ett annat &r frin gossens konfirmationslarare, i vars
hem han hade vistats under sommaren, och som forklarar, att han »lart kinna
honom som en arlig och rittskaffens yngling, villig till lydnad och till att
gora det goda och rattar; och i ett brev frin en gossens scoutledare siger
sig denne ha valldeles sarskilt fist sig vid Erik pa grund av hans rid-
derliga, stillsamma och korrekta upptridande». — Liroverkskollegiet av-
slog emellertid ingenjor Wastensons framstallning.

Denne vidjade da till skoloverstyrelsen. Pa remiss darifran behand-
lades drendet #n en gang i kollegiet, som pi musiklirarens forsikran, att
»det icke kunde rida minsta tvivel> om gossens simulationsavsikt, vidholl
sin forut intagna stindpunkt. I sitt utslag konstaterar overstyrelsen att
ingendera av de mot Erik Wastenson framstallda anmérkningarna »gjorts
till foremal for undersokning vare sig av klassfsrestindaren, rektor eller
kollegiet>; men vid provning av saken har styrelsen funnit, »att musiklararen
forfarit oriktigt genom att icke antingen omedelbart for klassforestandaren
anmila vad som forekommit eller limna saken & sido vid betygsittandet
— att forst flera minader efter sedan en forseelse begatts bringa den till
klassforestindarens kinnedom och di under sidana omstindigheter att den
vid terminens slut alltid ridande bradskan forsvirar sakens vederborliga
utredande kan icke vara riktigt —, men overstyrelsen kan icke finna
darigenom adagalagt att det givna betyget ar oriktigt, varfor framstall-
ningen icke anses bora foranleda nigon dess atgird. )

Hr Wastenson vidjade da slutligen till Kungl. Maj:t. Arendet kom
i foljd darav 4n en sista ging infor bide liroverkskollegiet och &versty-
relsen.

Det forra uppsatte nu en mycket utforliz forklaringsskrivelse, &t-
foljd av atskilliga bilagor. Bland dessa mirkes annu en redogérelse fran
direktor Boberg, som diri forst om mojligt positivare #n forat havdar sin
mening. >Simulationen var — skriver han bl. a. — fullkomligt uppenbar
for en musiklarare, och ingen sidan larare i virlden skulle kunnat miss-
taga sig i detta fall), som han sedan upprepar »var absolut klart, si att
nigot misstag ej kunde #ga rum>. — Emellertid reducerar han strax efter
sjalv dessa kategoriska omddmen, di han upptager frigan huruvida nagot
slags indisposition kunnat orsaka gossens egendomliga singsitt (sésom
Eriks kamrater antytt). En sidan mojlighet skulle ju vara fullstandigt
utesluten, om dir. Bobergs pastiende att »fallet var absolut klart> vore
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riktigt. Icke desto mindre sager han dirom: >Hade Ater fysisk indisposi-
tion forelegat (en forkylning t. ex.), s& hade naturligtvis pojken anmilt
densamma, och i alla handelser hade det varit hans plikt att anmala den

och icke soka draga fordel av dem». — Har medges saledes mojligheten
av en fysisk indisposition — trots att det var »absolut klart> att simula-
tion forelag. — Vasentligen pa grund av denna hr Bobergs forklaring

beslot emellertid kollegiet an en ging att vidhilla sin frin begynnelsen
intagna stindpunkt i betygsfrigan. ‘

Nu liksom vid foregiende tillfillen da kollegiet behandlat denna
fraga uttalade nagra lirare en avvikande mening.

En av dem, adj. John Engstrand, hade redan vid den forsta remis-
sen fran oOverstyrelsen avgivit en lingre reservation mot kollegiets beslut
och han avgav nu en annan utforlic sidan. Han havdar dari, att den
pastidda forseelsen icke &r med visshet konstaterad, att tvirtom gossen
fornekat den honom tillvitade avsikten att fora liraren bakom ljuset, att
ingen annan &n gossen sjilv kan med bestamdhet doma om denna avsikt,
att hans framstillning enligt en annan lirares vittnesbord verkat trovar-
dig samt att, nar han (enligt klassforestindarens anvisning) till sangliraren
framfort sin bon om ursikt endast for att slippa nedSatt sedebetyg, men
pa given anledning vigrat att pataga sig forseelsen, hans uppriktighet
talar snarare till hans formén.

Tva andra larare ha gjort uttalanden till protokollet.

Adj. Nyqvist (som forhort gossen under slutkollegiet) tillkiannager,
att han vid betygsittningen rostat for det hogsta betyget it Erik Wastenson
anscende »att ynglingen, di det var fraga om beskyllning for simulation,
ej kunde domas mot sitt nekande» och att denne alltid for honom (mig)
uppforde sig pd ett sidant satt, att han (jag) ej har minsta skl att miss-
tanka honom for att ha sagt en osanning. — Adjunkten A. Trollér for-
klarar bland annat“att han under den tid han undervisat Wastenson »lart
kanna honom som en i allo oférvitlig yngling» och att det »syntes honom
ofattlict att en skolgosse, som (vid det tillfalle d4 han anholl om ursikt)
s4 att siga sjilv hade att bestimma sitt sedebetyg — — — medvetet
skulle ljuga for sin lirare och darmed vilja det nedsatta sedebetyget.»

(verstyrelsen slutligen vidhaller i sin forklaring till Kungl. Maj:t
forst sitt forut atergivna omdome om drendets bristfalliga behandling.
Darefter fortsitter den:

»Vad ater angir sjilva saken, vill dverstyrelsen erinra om den grund-
sats, som Overstyrelsen mer &n en ging, exempelvis i sitt underdaniga
yttrande den 2 december 1919 angiende uppforandebetyg for lirjungen
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vid hogre allmanna laroverket i Linkoping, Bjorn Hamilton, haft anled-
ning gora ghllande infor Eders Kungl. Maj:t, att en 6verordnad myndighet,
vilken icke kan sitta inne med tillracklig detaljkéinnedom angiende pd saken
inverkande omstandigheter och méngen ging, bland annat pd grund av
den tid, som forflutit efter de hindelser det galler, icke kan foranstalta
tillrackligt ingdende utredning, icke bor andra ett av ett laroverkskollegium
i laga ordning givet uppforandebetyg, s vida icke detta innebar en uppen-
bar orittvisa. D& nu overstyrelsen icke anser det bevisat, att si varit
forhallandet i nu forevarande fall, anser overstyrelsen icke tillrackliga skal
foreligga till betygets andring> — och si hemstilles att Kungl. Maj:t
métte limna besvdiren utan avseende.

Denna hemstallan blev ock i fullaste matt uppfyld: I enlighet med
statsridets uttalade mening tacktes Hans Maj:t Konungen lamna ifraga-
varande besvir utan bifally lyder protokollets korta redogorelse for #ren-
dets behandling i hogsta instans.

Harigenom har overstyrelsens nyssanforda grundsats for dylika
drendens provning vunnit regeringens sanktion. Denna grundsats synes
dock ganska betinklig i sina konsekvenser. Den innebir ju namligen, att
i varje mal av samia art som det har ifrdgavarande en laroverksmyndig-
het alltid kan berikna att fi riatt utom i de sillsynta fall, d& det kan
bindande bevisas att den har oratt. Det ar alldeles samma forhallande
som forr ansigs bora ridda inom den militira rittskipningen: en over-
ordnad hade i friga om disciplinara forseelser alltid vitsord mot en under-
ordnad, si snart inte denne kunde alldeles oemotshigligt ddagaligga att han
hade ritten pi sin sida. Det #r mycket betankligt om denna numera ur
militarlivet utdomda rattskipning skulle inforas pa undervisningens omride.
Foljden darav kan alltfor latt bliva, att laroverksmyndigheterna kiinna sig
trycgade mot nistan varje risk att fi sina Atgirder rattade och dirfor
tillita sig tillvigagingssatt, som de annars inte skulle viga anvinda.

Denna tendens gor sig ritt mirkbar i har forevarande fall. En
yngling 4domes nedsatt sedebetyg for en awsikt, som en lirare tilligger
honom, och detta inte blott emot sitt eget bestamda och energiskt — #ven
di det lander honom till patagligt men — vidhallna nekande och trots
flera omstandigheter, som starkt tala till hans forman, bland dem #ven
singlirarens indirekta medgivande att han kan ha misstagit sig, utan aven
utan att ndgot ordentligt forhor med honom blivit hallet och fastan den
lirare, som pi eget bevig utfrigat honom, fatt det bestimda intrycket att
han talat sanning; den overordnades — lirarens kategoriska forklaring ar
nog, allt vad den underordnade — larjungen har att anfora och vad andra
larare anfora till hans forsvar betyder intet. Si starkt har en av de
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démande kant sin trygghet for efterrikningar, att rektor Isacsson i den skrivelse,
varmed han Oversint kollegiets sista forklaring till dverstyrelsen, tillatit sig
den utmanande formalismen att framhava den ett par dagar for sena daterin-
gen av ett i adjunkt Engstrands reservation anfort beriktigande av ett intyg i
saken, som den dimera till ett annat liroverk overgingne adj. Borgstrom,
Wastensons forutvarande klassforestandare, avgivit, fastin det i reservationen
dels framhalles, att detta beriktigande upphitver ett ratt viktigt moment i
kollegiets bevisforing mot gossen, dels ocksid omtalas, att rektor, till vilken
detta beriktigande stillts, inte blott inte vidtagit nigon atgird i anledning
av detsamma utan pa allt satt sokt hindra reservanten att taga del darav.

D4 vi som sagt funnit det mycket betankligt, att Kungl. Maj:t skiinkt
sitt - skydd och sin auktoritet 4t den rattskipningsgrundsats som Oversty-
relsen hir proklamerat och forklarat sig i alla liknande fall tillampa och
som synes oss ignad att medfora skadliga konsekvenser, ha vi yrkat an-
milan till riksdagen enligt R. F. § 107 mot foredragande departementsche-
fen statsridet Bergqvist.

XXYVI.
(Protokoll 6ver ecklesiastikirenden den 28 oktober 1921.)

av herrar Reuterskiold, K. A. Westman, Persson i Fritorp, och
Pehrsson i Goteborg, som anfort:

Sedan skoldverstyrelsen den 25 juni 1920 genom skrivelse fran ecklesia~
stikdepartementet anmodats inkomma med forslag till nddiga andringar i bl. a.
kungl. kungorelsen den 16 september 1918 angdende avloning till larare
vid folk- och sméskolor i anledning av det av Kungl. Maj:t den 31 decem-
ber 1919 faststillda reglementet for folkskollarares m. fl. pensionering, av-
limnade skoloverstyrelsen med skrivelse av 23 juli 1921 ett forslag till
dylika andringar, varvid styrelsen begagnade tillfillet att, sisom i stats-
kontorets skrivelse av 25 oktober 1921 framhalles, #aven foresld and-
ringar, vilka icke voro av sagda pensionsreglemente foranledda.

Over detta styrelsens forslag inhamtades yttranden av riksriken-
skapsverket, folkskollirarnas pensionsanstalt och statskontoret, vilka verk
vart for sig 1 skrivelser av 19 oktober, resp. 17 scptember och 25 oktober
1921 hemstallde om olika #ndringar i 1918 4&rs kungdrelse utdver dem
skoloverstyrelsen foreslagit, varefter Kungl. Maj:t den 28 oktober 1921
utfairdade kungdrelse om andringar i nimnda kungdrelse i huvudsaklig
overensstimmelse med vad av dessa tre &mbetsverk blivit foreslaget.
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Anmiérkningsvirt ar harvid dels att Kungl. Maj:t icke, sisom dock
skett kort forut den 26 september i fraga om folkskolestadgan, ansig
nodigt att revidera hela 1918 &rs kungorelse, dels att Kungl. Maj:t, si
vitt handlingarna utvisa, utan skoloverstyrelsens hérande, andrade § 21
mom. 4 i enlighet med statskontorets forslag pd det satt, att den gamla
tvistefrigan angiende statskontorets och kungl. maj:ts befallningshavandes
ratt att prova erinringar fran folkskoleinspektor vid utanordning av stats-
bidrag till skoldistrikt, avgjordes till forman for den tolkning, som ansett
statskontoret resp. befallningshavanden aga en dylik ratt. Vil ma med-
givas, att denna formella &ndring varit sakligt sett av behovet pakallad,
men det vill likval synas, som hade i denna friga skoloverstyrelsen,
som hir foreslagit den gamla textlydelsens bibehillande, bort beredas
tillfille att yttra sig i den forst av statskontoret vid remissbehandlingen
vickta frigan, helst statskontoret uttryckligen motiverat sitt forslag dar-
med, att den tvekan, som dittills rdtt, »huruvida, i handelse veder-
borande folkskoleinspektor avstyrkt inkommen rekvisition & statsbidrag,
den utbetalande myndigheten #igde ingd i granskning av rekvisitionen och,
dar omstandigheterna kunde dirtill féranleda, utbetala detsamma», borde
undanrdjas, si att befogenheten hartill bleve obestridlig, vilket utan tvivel
var en friga av betydelse dven for skoloverstyrelsen. '

Med denna i och for sig alldeles riktiga #ndrings godtagande synes
emellertid ocksd bort folja, att Kungl. Maj:t underkastat de 1918 stadgade
villkoren for statsbidrags utbetalande enligt § 18 fornyad granskning, di det
Just var dessa, som eventuellt kunde bliva foremil for konungens befall-
ningshavandes granskning i anledning av inspektérs anmarkningar. Harvid
bor erinras, att i riksdagens skrivelse nr 394 vid 1918 ars riksdag endast
de i mom. b) och mom. d) av § 18 i 1918 irs kungorelse omformilda
villkor blivit angivna sisom riksdagens villkor for statsbidragets utgiende,
dock med ratt for Kungl. Maj:t att nirmare bestimma inneborden av de-
samma. D4 Kungl. Maj:it 1918 begagnade denna sin befogenhet pi det
sitt, att sdsom ytterligare villkor foreskriva dels att folkskolan skulle vara
»anordnad i enlighet med gillande foreskrifter», dels att skoldistriktet skulle
tillhandahélla >limpliga lokaler samt #ndamilsenliga skolmobler och erfor-
derlig undervisningsmateriel’, si maiste erinras, att dirmed Kungl. Maj:t
gick utover vad riksdagen sisom villkor faststallt, och att forty foredragan-
den bort, da #rendet 1 dess ena del aterupptogs 1921, foresld den ytter-
ligare andring i 1918 ars kungorelse, att denna bringats i verklig dverens-
stimmelse med 1918 &rs riksdagsbeslut, varigenom forst den ratt till real-
provning, som nu genom Kungl. Maj:its beslut angiende #ndring av § 21
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mom. 5 tillagts konungens befallningshavande resp. statskontoret, erhallit
verkligt praktisk betydelse.

D4 alltsd foredraganden underlatit att lata fullstindigt bereda ifraga-
varande &rende och tillika underlétit att, trots foreliggande anledning, bringa
1918 4rs kungorelse #ven betraffande villkoren for statsbidragets erhél-
lande till full 6verensstdmmelse med riksdagens hiarom fattade beslut, hava
vi yrkat, att anmarkning bort av utskottet goras enligt regeringsformen

§ 107 mot foredraganden, statsrddet Olsson.

XXVII.

(Protokoll over ecklesiastikirenden ar 1921 den 4 november, den 18 november samt
den 31 december).

av herr K. J. Ekman, som med instimmande av herrar P. J.
Gustafsson, N. A. Nilsson, Persson i Fritorp och Pelrsson i Goteborg anfort:

Genom sirskilda beslut den 4 och den 18 november samt den 31
december 1921 har Kungl. Maj:t pd foredragning av chefen for ecklesia-
stikdepartementet, statsridet Olsson, medgivit, att till kyrkoherden i Dun-
kers pastorat, kontraktsprosten J. A. Hedendahl, komministern i Orkene
pastorat Per Frankow, kyrkoherden i Skedevi pastorat Axel Jacobson samt
avlidne kyrkoherden i Hagebyhoga pastorat A. V. Anderssons anka Hulda
Andersson finge sasom bidrag till bestridande av kostnaderna for vissa
tjansteresor ur kyrkofonden utgd olika, hir nedan angivna belopp.

Av handlingarna i drendena inh#mtas, bland annat, foljande:

Kontraktsprosten Hedendahl hade av domkapitlet i Stringnis for-
ordnats att under kyrkoherden i Helgesta pastorat S. Ekstrom for maj
mdnad 1921 beviljad tjanstledigchet med bitrade av kontraktets prister
uppehilla, jimte egen tjinst, tillika pastoralvirden i Helgesta och Hyltinge
forsamlingar. Kostnaderna for de resor dels Hedendahl sjilv och dels de
bitradande prasterna till fullgorande harav mast foretaga till Helgesta
och Hyltinge hade enligt foretedda, av Hedendahl guldna riakningar upp-
gatt till sammanlagt 200 kronor 95 ore, varfor, avensom for ytterligare i
ersittning for predikohjilp utbetalda 67 kronor, ersittning ur kyrkofonden
begirdes. DBidrag till resekostnaderna beviljades till belopp av 50 kronor.

Komministern Frankow har, pd grund av forordnanden av dom-
kapitlet 1 Lund, under nigot mer &n tre mdnader, nimligen fran och med
den 27 maj till och med den 31 augusti 1921, jinte egen tjanst, sisom
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vice pastor forvaltat kyrkoherdeambetet i Loshults pastorat under ordinarie
kyrkoherden darstades W. Simonsson for sjukdom beviljad tjinstledighet.
Kostnaderna for resorna mellan Frankows bostad i Orkene och Loshult
hava enligt specificerad forteckning uppgétt till 275 kronor 10 ore, som
Frankow yrkat att ur kyrkofonden utfa. I bidrag beviljades 150 kronor.

Kyrkoherden Jacobson i Skedevi, vilken innehade domkapitlets for-
ordnande att forestd #ven kommisterstjinsten i samma pastorat, hade under
augusti mdnad 1921 pa grund av lakarbetyg beviljats ledighet frén bagge
de namnda tjinsterna. Till deras uppehallande férordnades under sagda
ménad vice pastorn i Regna pastorat Valdemar Lindeborg. Kostnaderna
for dennes resor fran Regna till Skedevi dels for expedition och dels for
uppelidllande av gudstjinsterna i Skedevi pastorats bigge kyrkor uppgingo
till ett belopp av 300 kronor 15 ore, som Jacobson till Lindeborg ut-
betalt. For den silunda havda utgiften yrkade Jacobson ersattning. Bi-
drag beviljades till belopp av 50 kronor.

Ankefru Andersson, vilken, sésom nadérsberattigad efter kyrkoherden
A. V. Andersson, haft att ansvara for uppehallandet av kyrkoherdetjinsten
1 pastoratet under ecklesiastikiret 1921—22, hade med foérmalan, att
staindige adjunkten i Motala pastorat H. Karlsson under juli mdnad 1921
varit forordnad sisom vice pastor i Hagebyhoga pastorat — anhillit att
ur kyrkofonden erhélla ersattning med 53 kronor 40 ore till bestridande
av kostnaderna for Karlssons resor mellan pastoraten. S&som bidrag har-
till beviljades 50 kronor.

Liknande framstillningar hava pa foredragning av forutvarande
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Bergqvist, avgjorts genom
beslut, antecknade i protokollet dver ecklesiastikirenden 1921 den 14, 21
och 28 januari, den 4, 18 och 25 februari, den 4 mars, den 1 och 15
april, den 3, 17 och 29 juni, den 12 september samt den 7 oktober.

En jamforande oversikt over sivil dessa som de foérut omnimnda,
av statsrddet Olsson foredragna #rendena lamnas i vidstiende tabla.

Det lagrum, pi vilket ifrdgavarande framstillningar stodja sig, ar
9 punkten i 6 § i lagen om kyrkofond den 9 december 1910, enligt dess
lydelse i lagen den 19 juni 1917. Dar stadgas, att av kyrkofonden skall
utgdras »i den man fondens tillgdngar det medgiva, anslag, som Konungen
mé finna skiligt i sirskilda fall bevilja ssom bidrag till kostnad for resor
till eller fran pastorat, dir prast forordnats att, jamte fullgorande av
honom i annat pastorat dliggande tjinstgéring, bitrida vid eller uppehalla
prasterlig befattning».

Di i lagen talas allenast om »bidrag» ur kyrkofonden till ifriga-
varande kostnader, liter darav forklara sig, att kostnaderna i intet fall
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Tabla.
Prot. dver ecklL-drenden 1921, Tid for for- For resekostnad Beviljad ersﬁttning;
5 ordnandet | . .
: X S"tlft (111;
M4nad. dag 150 méin. | dag. pechpers bezg_]-ad PEpES i)e’fg;:‘gi fors. hor
prOt' e = A ers. I
| kr. |ore| kr. |dre| kr. |ore
A) Firedragande statsriidet Berggvist.
Januari 14 29 4 14 216 | 45 170 | o0 | 37 |77 78.5 | Lund.
S , 30 | 12 | — | 216 |o0o| 200 00| 16 | 66| 925 | Vaxjs.
s > 81| 4 — | 20 o0 160 00| 40 |00 80.0 | Lund.
S > | 32 6 | — | B4 00| 300 | 00| 50 | 00 | 550 | Vishy.
> 21 25 6 _ 196 |00 | 150 | 00 | 25 | 00 | 76.5 | Linkdping.
5 . 26 | 14— | 339 00 300 00| 21 | 43 885 | Vasterds.
: > 2|2 — | 160 o0 100 00 50 00| 625 | Visterds.
> .28 32 1 18 170 | 00 85 00 B3 10 ‘ 50.0 | Vixjo.

, o | 33 119 89 00 % 00 21 00 897 Gdteborg.
> o 1 34 9 15 618 | 00 475 00| 50 | 00 | 76.8 | Visby.
Februari . . . 4 36 12 7 342 |60 | 300)00 | 24 | 50 | 87.5 | Stringnis.

> 18 37 4 — 383 | 40| 200 |00 50 | 00 522 | Stringnis.
> 2% | 36 s | — 160 |00 | 150 | 00 | 37 | 50 | 93.7 | Visterls.
> > 37 11 2 236 | 00 | 200 | 00 18 | 25 | 84.7 | Linkdping.
Mars 4 30 9 25 1128 | 00 | 500 | 00 | 51 | 00  44.3 | Visby.
> > 31 7 21 400 | o0 | 350 | 00| 45 | 80 | 87.5 | Vishy.
> » 32 12 — 944 | 00| 600 | 00 | 5O | 00 | 63.5 | Visteris.
April 1 31| 3 | 18 | 182 |40 150 | 00 | 42 :00 82.2 | Lund.
> 15 23 8 2 235 | 00 | 200 |00 | 25 | 00| 85.1 | Visterds.
Juni. . . . . 3 | 786 9 | 13 142 oo | 130 {00 13 | 70| 91.5 | Vaxjs.
> ... 17 14 24 — 609 | 00 | 325 | 00 13 | 50 | b3.3 | Vixjé.
S 29 8 12 — 397 | 00 200 | 00 | 20 | 84 | 63.0 | Lund.
September 12 | 23 5 15 596 |00 | 275 |00 | 50 | 00 | 461 | Goteborg.
> » 24 2 10 180 | 00 120 | 00 | 51 50 | 66.6 | Lund.
Oktober . . . 7 12 2 - 115 | 90| 100 | 00 | 50 [ 00 | 89.7 | Viusteras.
> > 1312 — 937 | 50| 225 | 00| 18 | 75 947 | Vishy.
B) Firedragande statsridet Olsson.
November 4 36 1 | — 200 | 95 50 | 00 | BU l 00 | 25.0 | Stringnis.
> > 37 3 5 275 10 150 | 00 | 47 50 | 54.5 | Lund.
, .. 18 | 50 1| — | 300 |15| 50|00 50 | 00| 16.6 | Linkoping.
December . 1‘ 31 44 1 - 53 | 40 50 | 00 | 50 | 00 | 93.6 | Linkoping.
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 5 saml. 19 hdft. (Nr 22)) 16
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blivit fullt ersatta. Men anmarkningsvart synes vara, att den ersattning,
som medgivits, blivit pi de olika tjanstinnehavarna si ojamnt fordelad,
som tablan visar hava varit fallet.

I all synnerhet synes den av statsradet Olsson foljda principen att,
oavsett de verkliga kostnaderna, fastsld ersattningsbidraget till omkring
50 kronor for minad leda till ett resultat, som for de olika tjinstinne-
havarna maste framstd sisom en orittvisa. Forhallandena inom de sir-
skilda pastoraten #ro s& olika — sarskilt om man jamfor med varandra &
ena sidan de ofta mycket smé pastoraten pi slittbygden och & andra sidan
mangden av vidstrackta skogspastorat med linga avstind mellan kyrkorna
— att ett for dem alla lika bestimt skjutsbidrag icke kan undgd att med-
fora en betydande ojamnhet. Skall ersittningsbidraget utgd for viss tid-
rymd, synes det silunda bora bestammas icke blott med hansyn till tid-
rymden utan jimvil med beaktande av de verkliga och ofrankomliga kost-
naderna pa varje sirskild ort. Det ar pi sadant sitt bidraget till skjuts-
kostnader inom pastoraten &r i loneregleringsresolutionerna bestamt; det
utghr for 4r, men beloppet faststalles likval olika inom olika pastorat med
hansyn till den beriiknade verkliga kostnaden pi stallet. Och ett liknande
forfarande i friga om de nu ifrdgavarande skjutsbidragen for resor mellan
olika pastorat synes s& mycket mera pakallat, som dessa resor foranledas
icke av nigot med tjinsten i och for sig sammanhangande forhallande,
utan av den ridande pristbristen, som nodvandiggér sadan dubbeltjinst-
goéring, varom har ar friga, med darav foljande okat arbete och besvar
mot en ofta otillricklig ersittning.

Med anledning av vad silunda i de ifrigavarande av departements-
chefen statsridet Olsson foredragna arendena férekommit, finna vi oss for-
anlatna att mot honom framstalla anmirkning enligt 107 § regeringsformen.

XXVIII.

(Protokoll Gver ecklesiastikiirenden den 9 december 1921 samt protokoll &ver han-
delsirenden samma dag.)

av herr K. J. Ekman, som anfort:

Av berattelsen over Kungl. teaterns (operans) verksamhet spelaret
1920—21 inhamtas, att utgifterna under speldret varit foljande:
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Balanserad brist . . . ., . . . . . . . . . . . . . krn 54,605: 23
Avléningar . . . . . . . . kr. 1,600,699: 13
Tjanstgoringspenningar och arvoden . »  119,353:75
Dyrtidstillage . . . . . . . . . . » 474,962:93
Tillfslliga engagement . . . . . . . 74,828:51 , 92 969,844: 32
Honorar till kompositorer, forfattare m. fl. . . . . . 27,023: 93
Musikalier, instrument m. m. . . . . . . . . . . . 14,653: 68
Ovriga omkostnader . . . . . . . . . . . . . .. »  784,629:50

Summa kr. 3,150,756: 66
Inkomsterna hava varit:

Anslag av staten . . . . . . . . . kr. 150,000:—
Forsilda biljetter . . . . . . . . . »  989,099:64
Hyresmedel . . . . . . . . . . . » 192420:15
Rantor . . . . . . . . . . . o . 218,832: 43
Diverse inkomster . . . . . . . . » 65,952: 65 kr. 1,616,304: 87

Utgifter utover inkomster kr. 1,534,451: 79

Till tickning av forestdende brist, uppgiende till icke mindre &n en
miljon femhundra trettiofyra tusen fyrahundrafemtioen kronor 79 dre hava
anvints foljande av Kungl. Maj:t anvisade medel:

Bidrag for anordnandet av rundhorisont . . . . . . . kr. 250,000: —
Bidrag av lotterimedel . . . . . . . . . . . . . . » 702,764:98
Lin frin Kungl. teaterns reservfond . . . . . . . . 527,000: —
Kvarstiende brist . . . . . . . . . . . .. .y 54,686: 81

Summa kr. 1,534,451: 79

Kungl. teaterns skuld till den av statskontoret forvaltade »Kungl.
teaterns reservfond», varav irliga rintan anviindes till stddjande av teater-
verksamheten, uppgick vid ndmnda spelars slut till kr. 2,722,070: 81.

For anskaffande av medel till galdande av Kungl. teatern pivilande
skuld .fann Kungl. Maj:t genom beslut den 8 september 1921 skaligt med-
giva, att ett penninglotteri finge anordnas i tvd av varandra oberoende
dragningar, vilka skulle #ga rum den 15 mars och den 20 april 1923. .
Av behillningen i vardera dragningen skulle 375,000 kronor eller tillhopa
750,000 kronor inbetalas till statskontoret for att tillforas Kungl. teaterns
reservfond.

[ tvd sirskilda den 9 november 1921 dagtecknade underdaniga an-
sokningar har sedermera Kungl. teaterns styrelse dels hemstallt om ctt lén
ur Kungl. teaterns reservfond 4 520,000 kronor och dels, i samband dar-
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med, om beviljande av en extra lotteridragning under &r 1922 och en
extra lotteridragning under ar 1923.

Till stod for den forstnaronda av dessa framstillningar anforde sty-
relsen:

»Den géingna delen av spelaret 1921—1922 visar, att bidrag av all-
manna medel utover teaterns ordinarie anslag, rantor och recettmedel allt-
jamt dro absolut nddvindiga for teaterverksamhetens uppratthallande. For-
héllandet ar i Sverige detsamma som overallt i virlden, dar opera finnes,
namligen att den med de ansprék, som ur musikaliskt, litterirt och konst-
nirligt avseende i allmanhet stillas och maste stallas pa operaverksamheten,
icke kan drivas utan hogst betydande understod. Operans utgifter, som
liksom allt annat under krisiren drivits i hojden pi ett forut oanat sitt,
kunna i nigon egentlig min nedbringas forst till nista spelar. Ehura
under den géngna delen av speliret operans forestallningar varit forhal-
landevis mer besskta fn teaterforestillningarna i allmanhet i Stockholm,
ar det oakfat Kungl. teaterns stallning med avseende pai de lopande ut-
gifterna foljande:

Teaterns nyvarande 18sa bankskuld, som maste ordnas, & kr. 400,000: —
Beraknade utgifter, loner, omkostnader och dylikt under

ménaderna november, december och januari, till-

sammans . . . . . . . . . . . . . . . ... > 740,000:—

Summa utgifter kr. 1,140,000: —

For tiden till den 1 februari nista ir (1922) har Kungl.
teatern att rikna imed foljande inkomster:

Statsanslaget . . . . . . . . . . . . kr. 150,000: —
Rantor & reservfonden. . . . . . . . » 63,000: —
Hyror och ers. for virme ete. . . . . > 97,000: —
Beriknade recettmedel under november,
december och januari manader. . » 310,000: — , 620,000: —

Utgifter att ticka kr. 520,000: —»

Nagon nirmare utredning i srendet har, sivitt handlingarna utmirka,
icke forekommit.

Genom sarskilda beslut den 9 december 1921 beslst Kungl. Maj:t:

a) p& foredragning av chefen for handelsdepartementet, statsridet
Svensson, dels, med jamkning av vad enligt beslutet den 8 september 1921
foreskrivits rorande inbetalning till statskontoret av medlen fran det da
medgivna lotteriet, att av medlen frin den till den 15 mars 1923 utsatta
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forsta dragningen i samma lotteri 145,000 kronor skulle, i den méin de
bleve disponibla, utbetalas direkt till styrelsen for Kungl. teaterns aktie-
bolag for att anvindas till vissa av teaterns verksamhet harrorande ut-
gifter, dels ock att nimnda styrelse skulle aga ritt att anordna ett pen-
ninglotteri med dragning den 20 augusti 1923 eller, om helgdag di in-
fslle, narmast direfter intraffande sockendag, varvid tillika bestimdes, att
av behallningen i lotteriet 375,000 kronor, i den méin de bleve disponibla,
skulle inbetalas till styrelsen; samt

b) pa foredragning av chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet
Olsson, att styrelsen for Kungl. teaterns aktiebolag skulle iga att for
teaterverksamhetens uppehallande mot av styrelsen avgivna skuldférbin-.
delser fran Kungl. teaterns reservfond utbekomma ett rintefritt lin & sam-
manlagt 520,000 kronor, att till fonden atergildas, si snart de medel —
4 motsvarande belopp — bleve tillgingliga, som skulle inbetalas till sty-
relsen frin ovan omfdrmailda, till den 15 mars och den 20 augusti 1923
bestamda lotteridragningar; och berittigades styrelsen att hos statskontoret
utbekomma ifrigavarande lin med 315,000 kronor i december 1921 och
215,000 kronor i januari 1922.

Rorande omformilda lotteri, vari dragning den 20 augusti 1923
skulle &ga rum, innehsll Kungl. Maj:ts beslut dven, bland annat, att lotte-
riet skulle omfatta en dragning med ett antal av 150,000 lottsedlar, varje
A tio kronor, for vilket pris, avgiften for stimpel & lotterna oberiknad,
lotterna skulle siljas till allminheten. Vinstbeloppet skulle vara 1,050,000
kronor, fordelat sidlunda:

1 vinst & kronmor 50,000 . . . . . . kr. 50,000: —

10 vinster » » 10,000 . . . . . . » 100,000: —

20 > ) » 5000 . . . . . . » 100,000:—
100 » > » 1,000 . . . . . . » 100,000: —
300 » » » 500 . . . . . . » 150,000:—
2,000 » » 100 . . . . . . » 200,000: —
5,000 » » » 50 . . . . . . » 250,000: —
5,000 » » » 20 . . . . . . » 100,000: —
12,431 vinster. Kronor 1,050,000: —

Av behillningen 1 lotteriet, kr. 450,000: —, skulle 375,000 kronor’
i den min de bleve disponibla, inbetalas till styrelsen for Kungl. teaterns
aktiebolag, och finge hogst 75,000 kronor anvindas till bestridande av
omkostnaderna for lotteriet.

Vid granskningen av omformilda den 9 december 1921 fattade be-
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slut framstiller sig till anmarkning det forhallande, att genom sivil den
foreskrivna jimkningen av beslutet den 8 september 1921 som beviljandet
ur kungl. teaterns reservfond av det nya rintefria lanet 4 250,000 kronor
reservfondens stillning, som redan forut ger anledning till anmirkning,
ytterligare forsvagats. Namnda fond uppgick vid 1921 ars ingdng till
4,340,690 kronor 51 ore, alltsammans utlinta medel och fordringar. Fon-
dens uppgift ar att genom den darav harflytande drliga rianteinkomsten
bereda ett fast stod for Kungl. teaterns verksamhet. En mycket visentlig
del av fonden, namligen icke mindre #n 2,722,070 kronor 81 ore, var
redan vid forra speldrets slut sisom rantefritt lan utlamnad till Kungl.
teaterns aktiebolag; och med det nu senast beviljade linet gar bolagets
rantefria skuld till fonden upp till i det narmaste tre miljoner kronor.
I den revisionsberittelse rorande speliret 1920—21, som den 18 november
1921 avgivits av de for granskning av bolagets rikenskaper utsedda revi-
sorer, dirav en utses av Kungl. Maj:t, och vilken berittelse silunda bor
hava varit av de foredragande statsraden kiind, di besluten den 9 decem-
ber 1921 fattades, uttalas om de fran fonden till bolaget utlimnade lanen
foljande: »Aven om dessa lan delvis tickts eller avsetts att tickas genom
senare anordnade penninglotterier, &r under alla forhallanden ett dylikt
forfaringssatt forenat med den olagenheten, att Kungl. teaterns — forutom
det ordinarie anslaget — si gott som enda sikra inkomstkalla av storre
betydenhet, nimligen rintan 4 nimnda fond, efter hand minskas. Att
detta, med hansyn till Kungl. teaterns ekonomiska sikerhet, méiste vara
agnat att inge betankligheter, synes vara tydligt.»

An storre miste emellertid betinkligheterna mot de den 9 december.
1921 fattade besluten Dbliva, d& man finner, att, ehuru Kungl. Maj:t redan
den 8 september 1921 — p4 foredragning av tjanstforrattande expeditions-
chefen, kansliridet Linroth, infor davarande tillforordnade regeringen —
funnit nadigt att sisom forutsattning for det da beviljade penninglotteriet
uppstilla den fordran, att genom lampliga anordningar Kungl. teaterns
forvaltnings- och driftkostnader i mojligaste man nedbringades, det nya
lanet jamte det dirmed forbundna penninglotteriet beviljats, utan att dar-
vid, si vitt handlingarna utmirka, nigon mera ingdende granskning av de
olika utgiftsposter, till vilkas tickande medlen begirts, blivit foretagen.
Denna underlatenhet ar si mycket mera i dgonen fallande som eljest varje
anslag dven till de mest angeligna och gagnande samhillsbehov pliga
inom regering och riksdag pi det nogaste nagelfaras. Och en sidan in-
gaende provning hade hir si mycket mera varit pi sin plats, som, enligt
vad de namnda revisorerna intyga, Kungl. teaterns verksamhet ar efter ir
visat stegrade omkostnader. Overstathallarimbetet, som yttrat sig oOver
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savil den nu gjorda som tidigare av teaterbolaget framstillda lotteriansok-
ningar, har ocksd darvid upprepade génger framhillit, att de i dessa an-<
sokningar limnade utredningarna icke give ndgon fullstindig inblick i
Kungl. teaterns ekonomi.

Det torde i detta sammanhang bora erinras, att de medel, som hir
aro i friga, framlockas huvudsakligen-ur de mindre bemedlades inkomster
och besparingar i en utstrickning, som, for att kunna ticka de forelig-
gande utgifterna, maste gi vida darutover. Det framgir av den hir ovan
lamnade framstallmngen att, for att istadkomma ett belopp av 375,000
kronor for Kungl. teaterns behov, &r nddvindigt att silja lotter for
1,500,000 kronor, varav icke mindre #4n; 1,050, 000 kronor hamna i ett
fatal enskilda vinnares dgo. Vid anvisning av si dyrkopta medel till upp-
ratthallande av en’ verksambhet, som mer och mer synes avligsna sig frin
den sanna konstens riméarken, och 1 en tid, d& storsta delen av vart folk
suckar under arbetsldshetens och dyrtidens samfillda nod, kan med ritta
fordras, att synnerlig varsamhet iakttages.

Da 1fra<ravarande arenden, vari Kuncr] Maj:t den 9 december 1921
meddelat beslut enligt vad som av handhncrarna framgér, icke kunna an-
ses hava blivit har‘dlfwda med den omsorg, som Vederbort finner jag mig
foranlaten att mot de foredragande statsraden framstalla anmarkmncr enhat
§ 107 regeringsformen.

XXIX.

(Protokoll $ver ecklesiastikirenden den 10 februari 1922.)

av herrar Clason, K. J. Ekman, Reuterskiild, E. B. Andersson 1 Fal-
tenborg, Jh’agnusson i Tumhult, Jansson i Edsb&cken Nilsson 1 Antnis,
Svenssom i Gronvik och Pehrsson i Goteborg, vilka anfort:

»I det forslag till laroplan for Starrkirrs folkskola (typ. C 1), som
av Starrkarrs forsamling i juni 1921 for stadsfistelse ins#indes till dom-
kapitlet i Goteborg, hade forsamlingen foreslagit 3 timmars kristendoms-
undervisning i veckan i skolans femte och sjitte klass, och i forslag till
dylika planer for Hulans folkskola (typ C 2) och Ryds mindre folkskola
(typ D 2) foreslagit 2 timmars kristendomsundervisning i veckan i dessa
skolors forsta och andra klass. Sasom motiv hirfor hanvisades till ett
protokoll vid sammantride med forsamlingens skolrad och ldrarepersonal
den 12 juni 1921, enligt vilket skolridet med samtliga larares och lira-
rinnors instimmande, beslutat bland annat, att i laroplanerna for heltids-
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lasande skolors 3—#6 klasser och halvtidslisande skolors 5—6 klasser
skulle insittas 3 timmars undervisning i kristendom for varje barn i
veckan. Di den kungl. kungorelsen om undervisningsplan for rikets folk-
skolor tillite, att dar sarskilda forhallanden sidant foranledde, mindre av-
vikelser i friga om de i timplanen upptagna timtalen kunde goras, och
Starrkirrs forsamling enhdlligt anhdllit hos Kungl. Maj:t om kristen-
domsundervisningens utstrackande till minst 8 timmar i veckan for varje
barn, ansige skolridet en sidan jamkning i tiden for kristendomsundervis-
ningen lagligen berattigad.

Vederborande folkskoleinspektdr, som den 29 juni yttrade sig Gver
forslaget tillstyrkte for tre av forsamlingens folkskolor (av typ A, B 1 och
B 2) en kristendomsundervisning i klasserna 3—6 av tre timmar i veckan,
men motsatte sig forsamlingens onskemdl betraffande skolorna i Starrkirr,
Hulan och Ryd. Betraffande den forstnimnda framholls, att medan for-
slaget okat kristendomsundervisningen i femte och sjatte klasserna till 3
timmar i veckan, hade det minskat tiden for tal- och lasdvnincar frin 3
timmar till 2'/2 timmar och for gymnastik frén 1 timme till Ty timme,
vilket icke syntes tillradligt. I friga om de bada senare yrkade folk-
skoleinspektdren en nedsittning i forsta och andra klassen av kristendoms-
undervisningens timtal i veckan fran 2 timmar till 1!/2 timme samt en
dkning av gymnastikens timtal fran /2 timme till 1 timme.

Skolradet, som hordes over folkskoleinspektérens forslag, vidhall vid
sammantrdde den 17 juli, vari lararekirens representant deltog, sin upp-
fattning om behovet av det ursprungligen foreslagna timtalet for kristen-
domsundervisningen i de tre namnda skolorna, samt framholl, att om man
dirjimte ville dka timtalet for tal- och lasdvningar i Starrkarrs folkskola
till 3 timmar i veckan — vilket skolridet medgive kunde vara behovligt
— samt for gymnastikundervisningen i de tre skolorna till 1 timme i
veckan, detta kunde ske, genom att sammanlagda antalet larartimmar i
Starrkirrs folkskola utstracktes till 31%/2 timmar i veckan och i de bada smé-
skolorna till 30'/2 timmar i veckan. Skolridet framholl harvid, att § 15
i gillande folkskolestadga, vilken icke blivit upphivd genom kungdrelsen
den 31 oktober 1919, medgive en utokning av larotimmarna anda till 36
timmar 1 veckan. Med hinvisning hartill framstallde skolridet alternativa
forslag. Bida Overensstamde dari, att Ryds och Hulans skolor matte fa
behédlla en kristendomsundervisning i klass 1 och 2 av 2 timmar i veckan
och Starrkarrs folkskola i klass 5 och 6 en kristendomsundervisning av 3
timmar 1 veckan samt tal- och lasvningar i sistnamnda skulle sittas till 3
timmar i veckan. Alternativen skilde sig iter i friga om gymnastikunder-
visningen, som for de tre skolorna i nu ifrAgavarande klasser foreslogs till
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antingen /2 timme eller 1 timme i veckan. I forra fallet skulle i Starrkarrs
skola larartimmarna sammanlagt bliva 31 i veckan, och i de andra skolorna
30 i veckan; i det senare fallet skulle timantalet bliva respektive 31'/2 1 vec-
kan och 30'/2 i veckan. Folkskoleinspektdren gick s till vida forsamlingen
till motes, som han i nytt yttrande den 15 augusti forordade, att i Starr-
kirrs folkskola kristendomsundervisningen skulle under lasiret 1921—1922
fa inom femte och sjitte klasserna utokas till 8 timmar i veckan. I &v-
rigt vidholl han sitt forslag, varvid sirskilt framholls, att den av skolré-
det foreslagna utstrickningen av larartiden skulle for mycket betunga
vederborande lararekrafter. Den 24 augusti stadfiste domkapitlet i Gote-
borg laroplanerna for nu ifrdgavarande skolor i enlighet med folkskolein-
spektorens senaste yttrande.

Harover beslot forsamlingen pa kyrkostimma den 18 september
1921 att besviara sig. Den forklarade sig darvid icke hava nigon erinran
mot, att timtalet for ovriga amnen sattes lika med vad timplanen fore-
skreve, men beslot enhilligt, under hanvisning till § 15 av folkskolestad-
gan, att i nu ifrigavarande skolor lirarnes undervisningsskyldighet skulle,
tiden for morgonandakten oberiknad, utstrickas till 31 timmar i veckan,
s att kristendomsiimnet erholle 2 tim. i veckan i Hulans och Ryds sko-
lor klass 1 och 2 och 3 tim. i veckan i Starrkiirrs folkskola klass 5 och 6.
I besviren framholls, att sagda paragraf i folkskolestadgan varken direkt
eller indirekt blivit upphivd genom senare kungbdrelser; vad sirskilt an-
ginge kungl. kungorelsen den 31 okt. 1819 (1919 : 880), erinrades, att dess
forsta moment tvirtom medgive, att mindre avvikelser kunde goras i
timtalen, blott icke nigot av de i timplanen angivna Amnena uteslotos eller
sammanlagda antalet undervisningstimmar i veckan minskades med mera
an tvd timmar. Tillika betonades, huru sival kyrkostdmman som skol-
radet enhalligt begirde den ifrdgavarande dkningen av kristendomsunder-
visningen.

Besvaren remitterades till domkapitlet i Goteborg, som &nyo horde
folkskoleinspektoren, vilken, efter hanvisning till sitt tidigare yttrande,
hemstillde, att besviren métte limnas utan avseende, cnir skolradet i de-
samma ej anfdort nigra sirskilda forhallanden, som kunde anses motivera
forandring av de faststallda timplanerna, och ej heller uppvisat, att dom-
kapitlet handlat i strid mot gillande forfattningar.

Domkapitlet ater tillstyrkte bifall till besviren och anforde till stod
darfor foljande:

»Enligt § 15 mom. 1 i ghllande folkskolestadga #ger kyrkostimma besluta

angdende de timmar & dagen, d4 undervisningen skall 1 skolorna meddelas, med
iakttagande dock av den i mom. 2 av samma paragraf angivna begrinsningen att

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 5 saml. 19 hift. (Nr 22) 17
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antalet lirotimmar i veckan i intet fall fir overstiga 36, tiden for morgonandak-
ten hidri inberiknad. Denna kyrkostdmmans beslutanderdtt torde f&4 anses inne-
béra, att vederbsrande myndigheter vid faststillelse av reglementen med laropla-
ner i de fall, dd timtalet utokats utéver vad undervisningsplanen for rikets folk-
skolor bestdmmer, endast hava att tillse, att kyrkostdimman iakttagit nyss an-
givna tidsbegriénsning.

Dé Starrkirrs forsamling & kyrkostimma den 18 september 1921 beslutat
utstricka ldrarnas undervisningsskyldighet till 31 timmar i veckan, tiden fsr mor-
gonandakten oberdknad, synes mumera icke nigot hinder forefinnas for den payr-
kade utstrickningen av timtalet for dmnet kristendomskunskap. Under forutsitt-
ning att undervisningstiden for lirarna utstrickes pd sétt ovan ndmnts, pakallar
némligen en uttkning av timtalet for sagda liroimne icke ndgon motsvarande
minskning i timtalet foér 6vriga liro#mnen.

For den hindelse domkapitlets ovan angivna mening rérande inneborden i
stadgandena i § 15 mom. 1 och 2 i folkskolestadgan icke skulle anses hallbar,
tilliter sig domkapitlet framhalla, att sdvil lirarkiren som skolridet och kyrko-
stdimman enhilligt uttalat sig for en 6kning av tiden for kristendomsundervisnin-
gen, och att siledes en allmén opinion inom Starrkirrs forsamling maste anses
forefinnas for en sidan. )

Pé grund hirav och dd domkapitlet for sin del anser, att en utokning av
tiden for kristendomsundervisningen, pd satt i besviren yrkas, &r frén undervis-
ningssynpunkt behévlig, med undantag mojligen for de halvtidsldsande smasko-
lorna, vill domkapitlet tillstyrka bifall till besviren.»

Tvai av domkapitlets medlemmar anmalde skiljaktig mening, enir
det syntes dem »ovisst, huruvida gallande folkskolestadga och undervis-
ningsplan kunde &beropas till forman for bifall till det i besvarsskriften
gjorda yrkandet.»

Skoloverstyrelsen, som direfter hordes i #rendet, avstyrkte den 3
januari 1922 besviren och forebragte darvid, efter ett referat av irendets
foregidende behandling, foljande motivering:

»Den av_forsamlingen &beropade bestdmmelsen i folkskolestadgan angiver
ett maximum i friga om timantal per vecka, som ej fir Gverskridas. I detta
timantal inrdknas timmarna for sléjdundervisningen och tiden fér morgonandak-
ten. Enligt vad folkskolinspektoren vid reglementsforslagets behandling hos dom-
kapitlet upplyst, uppgér slojdundervisningen vid Starrkirrs folkskola till 4 tim-
mar i veckan, och en{)igt det faststillda reglementet éro till morgonandakt anslagna
10 minuter fore forsta undervisningstimmen, alltsd for vecka 60 minuter eller I 1/s
undervisningstimme. D4 enligt den faststillda timplanen fér samma skola lira-
rens ovriga undervisningsskyldighet for vecka uppgar till 80 timmar, omfattar
slunda den sammanlagda undervisningstiden 35!/s timmar och en utokning med
1 timme &r redan med hinsyn hirtill férfattningsstridig.

Ifrdgavarande stadgande #r emellertid, enligt overstyrelsens mening, sa-
som redan framhdllits, nirmast att betrakta som en féreskrift angdende maximi-
antalet undervisningstimmar fér vecka och #r icke avsedd att reglera tiden for
de sirskilda undervisningstimmarna. Bestdmmelser hirom #ro utfirdade i ndiga
kungorelsen angdende undervisningsplan for rikets folkskolor den 81 oktober
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1919. Fran dessa bestdmmelser f& visserligen vid reglementens uppgérande mindre
avvikelser goras, men endast dd sirskilda forhallanden dirtill foranleda. For-
samlingen har icke pivisat nigra dylika forhillanden, som skulle kunna motivera
en avvikelse frén undervisningsplanen. Ett bifall till forevarande framstillning
om utokning av ett dmnes timantal skulle dérfor kunna aberopas sisom stod for
liknande framstillningar fran snart sagt alla forsamlingar och skulle alltsd i
sjilva verket kunna leda till ett upphévande av kungorelsens bestimmelser.»

Av forsamlingens skolrad ingévos darpa tva sirskilda skrivelser av resp.
den 20 januari och 8 februari 1922, vari de av skoloverstyrelsen anforda
skilen upptogos till granskning. Bland annat skedde detta i friga om det
forst nu i arendet framforda argumentet,” att tiden for sljdundervisningen
skulle inraknas i de 36 timmar, vartill enligt § 15 av gillande folkskole-
stadga kyrkostimma #gde ratt att utstriicka antalet lirotimmar 1 veckan.
Forsamlingen papekade, att forfattningarna i stillet flerstides gjorde ét-
skillnad mellan >larotimmar» och tiden for undervisning i 6vningsimnen.
Nar i folkskolestadgan, efter det att § 15 givit ett antal bestdinmelser ro-
rande lirotimmarnas antal, omfattning och anordning m. m., uti § 17
foreskreves, att »rorande tiden for undervisningen i — — slojd ar sdrskalt
stadgats, syntes tvirtom denna foreskrift vilja forebygga den missuppfattning,
att slojdundervisningen finge inriknas i tiden for den obligatoriska under-
visning i folk- och smiéskolan, varom § 15 handlade. Den kungliga kun-
gorelsen den 30 juni 1920 angfende statsbidrag for undervisning i slojd
m. m. (1920: 572) markerade ock i § 4 si strangt berorda &tskillnad, att
den endast medgave statsunderstéd »under villkor, att slojdundervisningen
varit forlagd wutanfor den for undervisningen i de for folkskolan obligato-
riska dmnena pa vederborligt sitt faststallda tiden». I de forklarande an-
markningarna till 1919 &rs undervisningsplan hade ock i mom. 9 (1919,
sid. 2578) bestamts, att »undervisningen i slojd har & timplanen forlagts
utanfor skolans egentliga undervisningstid>. Ytterligare framholls av skol-
radet, vad sirskilt anginge en av de skolformer, varom friga nu vore —
Starrkirrs folkskola av typ C 1) — att 1919 &rs undervisningsplan upp-
tagit ett forslag till arbetsordning (1919 sid. 2814—2815), enligt vilket
for en dylik skola larartiden for vecka uppginge, slojd och morgon-
andakt inberiknade, till icke mindre an 39!/s timmar for vecka — eller
for varje grupp av barn till 19%/s timmar for vecka — nagot, som uppenbar-
ligen visade, att slojdtiden icke d& ansigs skola inraknas i de 36 tim-
marna. _

Aven om skoloverstyrolsen hade ratt i sitt pastiende, att slojdunder-
visningen skulle inriknas 1 de 36 timmarna, skulle, betonade skolradet vi-
dare, ctt bifall till dess anhillan endast medfora ett overskridande av detta
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antal timmar med /s timme i veckan (35!/34-1)!). En dylik avvikelse maste
anses ingd i de »mindre avvikelser» fran timplanen, som 1919 &rs under-
visningsplan medgave, »ddr sirskilda forhdllanden sddant foranledas. Mot
skoloverstyrelsens uttalande, att nigot siddant sirskilt forhillande icke pa-
visats, framholl .forsamlingen, att det &dagalagts, att en allmin opinion
forefunnes inom forsamlingen for den begirda utstrackningen av kristen-
domsundervisningen. I friga om innebérden av denna hanvisning till »sir-
skilda forhillanden» erinrade forsamlingen vidare att, d4 1919 ars undervis-
ningsplan varit foremal for debatt vid 1920 ars riksdag, ett av de statsrad,
som medverkat till planens utfirdande, framhallit att enligt hans uppfatt-
ning bestimmelsen om dessa sirskilda forhillanden skulle gora det moj-
ligt, att, dar exempelvis en stark folkmening inom ett skoldistrikt kravde
det, vidtaga en mindre avvikelse i friga om timtalen for kristendoms-
kunskap. Slutligen betonades frin férsamlingens sida jimval, att di i en
forfattning, sisom hir i folkskolestadgan § 15, stode att skyrkostamman
beslutars, utan att det foreskreves, att beslutet skulle understillas nigon
myndighet, detta pligade betyda, att det verkligen vore kyrkostimman,
som hade avgdrandet, och att dess beslut di icke brukade kunna annat
an i besvirsviig upphivas. ' '

Vid besvirens foredragning den 6 februari 1922 beslst Kungl. Maj:t
p& foredragandens hemstillan att ej gora andring i domkapitlets beslut i vad
det overklagats.

Denna statsridets hemstillan har ur flera synpunkter synts oss an-
markningsvird. Folkskolestadgan § 15 foreskriver som bekant:

»P4 forslag av skolrddet beslutar kyrkostimman angiende de tider av &ret,
de dagar i veckan och de timmar & dagen, d4 undervisningen skall i skolorna
meddelas. .

Hirvid bor iakttagas, — — — — — — — — — — —— —

att antalet larotimmar i veckan i intet fall fir 6verskrida trettiosex, tiden
for morgonandakten inberdknads.

Denna kyrkostdimman tillerkinda beslutanderatt ar siledes, vad sam-
manlagda antalet lirotimmar i veckan angér, endast sitillvida begrinsad,
att ldrotimmarnas antal icke fir utstrackas over trettiosex. D& nu pi av

) Det torde bora har anmirkas, att den berikningsgrund, enligt vilken, med sléjdundervisnin-
gens och morgonandaktens inriknande, hela undervisningstiden skulle uppgitt till 35'/s timme och alltsd
1 timmes 6kad kristendomsundervisning i veckan fort upp summan till 36'/s timme, vilar pi éverstyrel-
sens uppfattning, att 10 minuters morgonandakt dagligen 6 dagar i veckan — d. v. s. 60 minuter — bor
utféras icke med 1 timme, utan med 1'/s timme, eftersom undervisningstimme icke fir Gverstiga 45
minuter. Om morgonandaktens 60 minuter, fordelade pd 6 dagar beriknats till 1 timme, hade ej mer
in 36 timmar uppnitts.
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forsamlingen anforda grunder tiden fér undervisningen i slgjd uppenbar-
ligen icke #r att inrakna i antalet lirotimmar, har forsamlingen endast
utovat sin lagliga ratt, di den bestamt antalet lirotimmar i veckan i de
ifrigavarande skolorna till respektive 30'/2 och 31'/2 (morgonandakten h#
icke inberiknad). Harvid #r dessutom att mérka, att dessa skolor samt-
liga voro halvtidsiasande skolor, och att i fraga om sddana skolor, i den
man stadgandet i § 15 mom. 2 har avseende pa ldrjungarna, bestimmelsen
om maximitid av 36 timmar dver huvud méste sakna betydelse, d& liro-
timmarna for envar av de bada grupperna dven med den av forsamlingen
begirda utokningen av timtalet endast skulle uppgd till 15%4 och 16%/4
timmar. Sisom ovan erinrats, har ocksi 1919 ars undervisningsplan just
for dylika skolor upptagit forslag till arbetsordning, som utstrickt larar-
tiden annu lingre (1919, sid. 2 814—2815). Det maste slutligen &ven
framhallas, att di samtliga vederborande myndigheter i friga om Starrkirrs
folkskola for lasiret 1921—1922 medgivit den av forsamlingen begérda
utstrickningen i kristendomsundervisningen och dirmed en utdkning av
undervisningstiden till 31'/2 timmar i veckan, de dérigenom uppenbarligen
underkant skoloverstyrelsens tolkning, att en dylik utstrackning vore tor-
fattningsstridig.

Men aven om denna skoloverstyrelsens tolkning skulle &gt storre fog
for 8ig, 4n sélunda rétteligen &r fallet, maste hir betonas, att di samma
stadga 4r en administrativ forfattning, vars tolkning och tillimpning beror
pd Kungl. Maj:t allena, och da 1919 érs undervisningsplan uttryckligen
forutsatter mojligheten av mindre avvikelser i timplanen, dir sirskilda for-
hallanden sadant foranleda, departementschefen bort tillstyrka bifall till den
framstallning, som forsamlingen enhdlligt framburit, och som domkapitlet
tillstyrkt sdsom fran undervisningssynpunkt behovlig. Ett tillmotesgaende
av dessa onskemdl hade uppenbarligen icke i nagot hinseende kunnat
betecknas sisom menligt for folkundervisningen inom distriktet, utan fast-
mera mast vara for densamma gynnsamt.

I sistnamnda hinseende mé jimval hinvisas till vad den 29 juni 1921
davarande statsridet och chefen for ecklesiastikdepartementet uttalade till
statsradsprotokollet, d& han tillstyrkte Kungl. Maj:t att med anledning av
fran dels kyrkomotet, dels forsamlingar, sallskap och foreningar m. m.
inkomna framstillningar utfirda vissa tilliggshestimmelser i friga om
tilliampningen av 1919 irs undervisningsplan. Han yttrade darvid:

»De yrkanden, som i de ifrigavarande framstillningarna blivit gjorda an-

dende #ndringar i gallande undervisningsplan for rikets folkskolor av den 31.
oktober 1919, iiro ganska skiftande. I stort sett samla de sig dock i foljande tre punk-
ter: att tiden for kristendomsundervisningen métte i den egentliga folkskolan ut-
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strickas till tre timmar i veckan, att Luthers lilla katekes méatte komma bittre
till sin rdtt vid undervismingen, samt att for sammanfattningen av den kristna
tros- och livsiskadningen sirskild lirobok matte anvindas.

Dé dessa yrkanden i visentliga avseenden tverensstimma med vad som i
ffiga om kristendomsundervisningen innehédlles i det av skoléverstyrelsen ar 1919
avgivna forberedande forslaget till ny undervisningsplan for rikets folkskolor
och jag sjilv deltagit i utarbetandet av sagda forslag samt gillat detsamma,
kunde det ju synas ligga mig personligen mycket nira att nu tillstyrka desamma.

Vid ndrmare Svervigande hirav har jag emellertid motts av vissa betink.
ligheter. Skulle redan nu foreskrift limnas, att i samtliga folkskolor #ndringar
i friga om den for kristendomsundervisningen gillande ordningen aterigen skulle
vidtagas, kan man befara att detta skulle verka storande och upprivande pi
undervisningen i de ej f& skoldistrikt, d4r man funnit sig kunna tillimpa den
nya undervisningsplanen oforindrad. Inom skolan skulle genom dessa tita #n-
dringar i dess arbetsordning litt kunna uppstd ett osikerhetstillstdnd, som
bleve hinderligt for ett efterstrivansvirt lugn i arbetet. Den av skoloverstyrelsen
framhéllna synpunkten, att innan forindringar i en i laga ordning tillkommen
forfattning foretagas, tillricklig erfarenhet om de gillande bestimmelsernas limp-
lighet eller olimplighet btr vara vunnen, har dirfor synts mig vara vird allt
beaktande, allra helst ett motsatt tillvigagingssitt utan tvivel skulle kunna
giva upphov till for undervisningen menliga slitningar och strider.

Det har dock ingalunda varit min mening, att de nu foreliggande fram-
stdllningarna skulle limnas utan avseende. Tvirtom anser jag, att desamma redan
pa grund av det kraftiga vittnesbord de avligga om en varm och allmén nitilskan
for virt folks religiosa och sedliga uppfostran, &ro virda den storsta upprhirk-
samhet. De farhagor, &t vilka framstillningarna giva uttryck i friga om lamp-
ligheten av vissa bestdimmelser i den nya undervisningsplanen, och som foranledt
de gjorda #ndringsyrkandena, ha ocksd for mig blivit en eggelse att taga under
fornyad noggrann omprovning, huruvida och i si fall vilka ytterligare atgirder
kunde vara pdkallade for att — utan att en mera genomgripande forindring av
de nya bestimmelserna redan nu foretoges — i méjligaste man betrygga en till-
limpning av undervisningsplanen i huvudsaklig 6verensstdimmelse med det mal
och de grunder, som finnas angivna 1 ¢verstyrelsens forslag, och som dven i visent-
liga avseenden kommit till uttryck i den nya undervisningsplanen.

I de yttranden av sakkunniga skolmyndigheter, som avgivits over de in-
komna framstdllningarna, hava sirskilt tre atgérder forordats sdsom pakallade
for att den nya undervisningsplanen skall kunna leda till nskvirt mal De sé-
lunda fsrordade dtgirderna gi ut pa, att nodig ledning beredes lararne vid under-
visningens bedrivande, att lamplig larobok for barnen, sdrskilt betriffande sam-
manfattningen av den kristna tros- och livsdskidningen, kommer till anvdndning,
och att nigot mera tid anslds 4t #mnet.

Vad forst handledningen for lirarne angér, vill jag erinra om den tdvlan for
dstadkommande av limpliga handbocker for folkskolans lirare att anvindas vid den
sammanfattande undervisningen om den kristna tros- och livsaskddningen, som
Eders Kungl. Maj:t pad mitt forslag beslutat. I ett sirskilt anforande $ill stats-
rddsprotokollet den 5 nov. 1920 har jag pirmare angivit de gruunder, enligt vilka
en dylik handledning borde utarbetas. ~Den bestimda tiden for tivlingsskrifternas
ingivande utgick den 30 juni 1921, och vid denna tidpunkt hade 29 sidana skrifter
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inkommet till ecklesiastikdepartementet. Personer, som skola bedoma dessa skrifter,
hava utsetts, och de hava fitt sig forelagt att hava utfort sitt granskningsarbete
fére innevarande ars utgdng. Jag dr forvissad om att hidrmed det starkaste be-
hovet av handledning for lirarne skall bliva tillgodosett.

Betraffande den ifrigasatta liroboken torde man hava anledning antaga,
att de handledningar, som vid nyss ndmnda tédvlan kunna befinnas vara limpliga
for sitt #ndamail, skola giva uppslag till larobocker for barnen.

Emellertid har frdn flera hall kommit till uttryck en viss tvekan, huru-
vida den nya undervisningsplanen medgiver, att vid den undervisning, som skall
avse sammanfattningen av den kristna tros- och livsaskadningen, larobok anvindes.
D4 jag finner det onskvirt, att hinder icke mé liggas i vigen for ldaroboks an-
vindande, har jag for avsikt att foresla att i den kungorelse angdende kristen-
domsundervisningen, som enligt min mening nu bor utfirdas, kommer att ingd
ett moment, av vilket det tydligt framgar, att anviéindning av lirobok pi detta
omrade icke #r forbjuden. D%irvi§ bor da ocksd stadgas, att dylik lirobok skall
vara for idndamilet godkind i den ordning, som eljest giller for antagande av
lirobocker i kristendom. Ett sidant stadgande synes mig i sin man kunna bliva
agnat att uppmuntra till forsok for Avigabringande av limpliga larobocker.
Slutligen vill jag erinra om att i bestdmmelserna rorande den overgingstid av
tre lasar, som medgivits for den nya undervisningsplanens fullstindiga genomfd-
rande, méaste anses vara medgiven dven en viss frihet i fraga om larobockers an-
vindande under overgangstiden.

Vad slutligen angdr tiden for kristendomsundervisningen, hade jag for egen
del, sdsom ocksd framgdr av de 1 dverstyrelsens firslag till undervisningsplan in-
gdende timplanerna, ursprungligen tinkt mig ndgot langre tid for folkskolans kris-
tendomsundervisning. Jag dr ocksd av den uppfotiningen, att det skulle hava varit
lyckligast, ifall dverstyrelsens forslag i denna punkt ej blivit sa starkt beskuret som
skett.!) Nu har emellertid overstyrelsen i sitt i anledning av de nu gjorda fram-
stillningarna avgivna utlitande papekat, hurusom med de forindringar i kristen-
domskursernas innehdll och omfaftning, som vidtagits, de av overstyrelsen ur-
sprungligen forordade timtalen, icke lingre utan vidare kunna vara tillimpliga
utan att sirskild erfarenhet i detta hinseende bor inhdmtas. I atskilliga av de
fran skolmyndigheterna inkomna yttrandena har ocksd framhallits, att ndgra at-
girder betraffande tiden for kristendomsundervisningen icke bora vidtagas, forr
in den stadgade overgingstiden gatt till énda och de ddrunder foreliggande moj-
ligheterna att forvdrva nirmare erfarenhet utnyttjats. Andra dter hilla emeller-
tid fore, att redan nu nagot bor goras for beredande av tkad tid 4t kristendoms-
undervisningen. I den sammanstillning av myndigheternas yttranden, som inom
skoloverstyrelsen utarbetats av folkskoleinspektoren V. Moberger, gores foljande
sammanfattning av de i detta avseende gjorda uttalandena: »>Med hdnsyn till
kravet pa okad tid for kristendomsundervisningen torde den allminna tendensen.
i yttrandena kunna sammanfattas si: Den faststillda tiden for smdskolan &r
tillrackliz. Angédende behovet av ¢kad tid for klasserna 3 och 4 4ro meningarna
starkt delade. Klasserna 5—6 (7), 4tminstone i heltidslisande skolformer, anses
ganska allmint behgva tre timmar. Alldeles sirskilt galler detta 6:te klassens.

Overstyrelsen har vid overvidgande av detta sporsmal och i betraktande av
vad som framkommit i yttrandena funnit, att det sérskilt i friga om sjitte klassen,

1)  Kursiveringen verkstélld hér.
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men dven betriffande femte klassens kurs i ménga fall icke torde komma att be-
finnas mojligt att med tillborlig grundlighet och noggrannhet behandla de fore-
skrivna kurserna med tillimpuing av de i timplanen angivna timtalen. Detsamma
gilller dven enligt dverssyrelsens uppfattning i frigs om sjunde klassens kurs i
sddana skolor med kursvaxling, ddr man har sju klasser. Av skil, som oversty-
relsen angivit i sitt nyssnimnda yttrande, anser sig ¢verstyrelsen emellertid, innan
ytterligare erfarenhet vunnits, icke kunna fororda att en dndring vidtages i under-
visningsplanen, varvid 6verstyrelsen sdrskilt har i tanke det avsevirda antal skol-
distrikt, dir densamma redan i sin helhet kommit till anvindning och dir, ifall
en generell indring av undervisningsplanen vidtoges, dndringar dnyo méste dga
rum. Genom de bestimmelser, som gilla for undervisningsplanernas tillimpning,
ar ock medgivet, att de angivna timtalen, dér sirskilda forhallanden sidant foran-
leda, kunna 6kas. Tydligt dr emellertid, att detta kan ske blott i undantagsfall,
och att en 6kning 1 varje fall maste bliva beroende av vederbsrande myndighe-
ters medgivande.

Det skulle darfor enligt §verstyrelsens uppfattning vara onskviirt, att at-
minstone vad betraffar vissa skoltormer genom vederborlig forfattningsbestimmelse
mojlighet bereddes de skoldistrikt, som sadant dnska, att utan hinder av undervis-
ningsplanens foreskrifter 6ka timtalen for kristendomsnndervisningen i femte och
sjitte och i vissa fall dven sjunde klassen till tre i veckan.

Den stdndpunkt o6verstyrelsen sdlunda intagit kommer ganska nira den
mening, som funnit uttryck i ett av riksdagens andra kammare innevarande &r
fattat beslut. (Genom detta beslut godtogs ett uttalande, som gjorts av fem reser-
vanter till ett av kammarens tillfilliga utskott avgivet utlitande med anledning
av vickta motioner om skrivelse till Kungl. Maj:t i friga om kristendomsundervis-
ningen i folskolorna. Reservanterna i fraga sammaufatta nimligen, sedan de hin-
visat till de fran olika hall till Kungl. Maj:t ingivna framstéllningarna, sin mening
angdende tiden for kristendomsundervisningen i foljande ord: »Vid sidant for-
hallande finna vi att hinder ej bor méta for att redan nu 4t kristendomséimnet
giva mera tillfredstillande undervisningtid, sirskilt i de hogre klasserna i den
egentliga folkskolan, dir heltidsldsning forekommers.

Sitt slutliga yrkande — vilket jimvél blev andra kammarens beslut — giva
reservanterna visserYigen den mera obestimda formen av en hemstillan, att tiden
for kristendomsundervisningen i regel mé utstrickas till tre timmar i veckan, men
fér en uppfattning av detta yrkandes innebord dr man tydligen héinvisad till det
nyss atergivna uttalandet i motiveringen, nigot som ocksd bekriftas dirav, att
de kammarens ledamoter, som i debatten stodde skrivelseforslaget, i sjilva verket
ej vore ense om en stérre utstrickning av undervisningstiden #ir den, som i det
ndmnda uttalandet angives.

For egen del ansluter jag mig till den mening, varom det stora flertalet
av de horda myndigheterna samlat sig och som vunnit stéd av skolsverstyrelsen.
Dé jag sélun(g; for nédrvarande anser mig endast betriffande folkskolans hogsta
klasser kunna fororda ett generellt medgivande om utstrickning av tiden for kristen-
domsundervisningen, innebdr detta ingalunda, att dirigenom ndgon inskriankning skulle
gioras ¢ de mojligheter ll jadmkning av timantalet i allmdanhet, som de nuvarande
bestdmmelserna ¢ enskilda fall medgiva. Tvdrtom anser jag att en sddan jamhk-
ning bir medgivas i alla de fall, dd behov ddirav visar sig foreligga.!

1) Kursiveringen verkstdlld hér.
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Av skil,som jag i det foregdende angivit, ansluter jag mig #venledes till
overstyrelsens forslag, att ndgon generell #ndring i undervisningsplanen icke nu
foretages, utan att det i stillet beredes mojlighet for de skoldistrikt, som sd énska,
att utan dberopande av nigra sirskilda omstidndigheter f3 tiden for kristendoms-
undervisningen utdkad inom de i dverstyrelsens hidr ovan anférda yttrande angivna
grinserna. Detta innebdr uppenbarligen; att initiativet till en utstrickning av
undervisningstiden skall tagas av vederborande skolrdd eller folkskolestyrelse.
Ior en sddan anpassning efter olika onskemdl tala for ovrigt flera omstdndighe-
ter. Frdn flera hdll har ndmligen den énskan framstillts, att storre frihet borde
beredas skoldistrikien att fa ordna undervisningen. Sdrskilt betonades onskvdirdhe-
ten hdrav under overlidggningen om kristendomsundervisningen vid 1920 drs kyrko-
mote. En sddan ordning dverensstimmer ocksd med vad som av gammalt tillimpats
vid uppgdrande av timplaner fér folkskolorna imom de sdrskilda skoldistrikten.
Darigenom att olika timantal tilldmpas i olika skoldistrikt, erhdlles ocksd storre
mojlighet att vinna den allsidiga erfarenhet, som erfordras, innan man gdr till en
revision av den nya undervisningsplanen.»')

Det framgir av detta uttalande, att ett medgivande av den art
Starrkirrs forsamling begirt, ldngt ifran att vara till nadgon skada, fasthellre
skulle lant till gagn for vinnande av den mera allsidiga erfarenhet, som
erfordras for att ratt bedoma verkningarna av den nya undervisningsplanen.

Att ett dylikt medgivande jimval skulle limnat rikare utrymme &t
den kommunala sjilvbestimningsritt, varpd var folkundervisning i ménga
hanseenden #nnu vilar, och vars fortroendefulla medverkan méste vara ett
villkor for denna viktiga undervisningsgrens forkovran, hade bort vara ett
ytterligare skal for ett bifall till férsamlingens begaran.

Vi ha darfor yrkat, att utskottet bort pa dessa grunder jamlikt
§ 107 RF framstilla anmilan mot foredragande departementschefen, stats-
ridet Olsson, och vi vilja tilligga, att utskottet endast med tillhjalp av
den forseglade sedeln avslagit detta yrkande.

XXX.

(Protokoll 6ver jordbruksirenden 27 maj 1921 och den 22 juni 1921.)

av herr K. A. Westman, som med instimmande av herrar Clason,
Thulin, Reuterskiild, Stendahl, N. A. Nilsson och Nilsson i Antnas, anfort:
Sedan 1919 &rs urtima riksdag bifallit Kungl. Maj:ts forslag (prop.
nr 2) om anordning for tiden 1 juni 1920—31 maj 1922 av ett system
med glidande tullsatser for vete, rdg och korn, mjol och gryn dirav aven-
som malt och vissa slag av brod, utfirdades forfattningar hiromn 21

1y Kursiveringe-n verkstiilld hiir.

Bilang till riksdagens protokoll 1922. 5 saml. 19 hift. (Nr 22.) 18
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augusti 1919 (S. F. S. nr 567, 568). Harigenom bestimdes, jamlikt riks-
dagens hos Kungl. Maj:t anmalda beslut, att under nimnda period 1 juni
1920—31 maj 1922 skulle dels visst inhemskt normalpris for vete »for ett
dr 1 sinder av den ifrigavarande tiden» av lantbruksstyrelsen i enlighet
med vissa angivna grunder utriknas, dels visst importpris »for perioder av
tre ménader, riknat frin och med den 1 juni 1920, pa visst sitt av kom-
merskollegium beriknas». ‘

Genom Kungl. Maj:ts proposition nr 81 till 1921 4rs riksdag fore-
slogos vissa #ndringar 1 dessa bestdmmelser, och i huvudsaklig 6verens-
stimmelse harmed beslot riksdagen »sadan &ndring av de for tiden 1 juni
1920—31 maj 1922 antagna bestdmmelser angiende glidande tullsatser
for vissa slag av spannmil m. m., att perioderna fér importprisets berik-
ning skola bestd av en kalenderménad, dock att vad angdr den mdnad var-
under riksdagens beslut om dndringen delgives Kungl. Maj:t importpriset

md berdknas for del av samma mdnad, att — — — ske, samt att maxi-
mibegrinsning av tullsatsen icke skall ifrdgakomma». Darjamte faststallde

riksdagen visst forslag till andrad lydelse av vissa rubriker i tulltaxan »att
tillampas fr. o. m. den dag, &ndringarna i bestimmelserna angiende gli-
dande tullsatser trada i kraft t. o. m. den 31 maj 1922». Riksdagens
skrivelse harom av den 19 april 1921 (nr 130) foredrogs for Kungl. Maj:t 20
april, varvid foredraganden, som enligt protokollet redan 18 april anmo-
dat kommerskollegium att inkomma med berikning av importpriset for
vete med ledning av pris, som gallt 15 mars—15 april, anmalde dels
kommerskollegii i anledning harav avlimnade skrivelse av 11 april,!
dels ock inom departementet utarbetade forslag till »ej mindre férordning
angdende glidande tullsatser for vissa slag av spannmil m. m., &n &ven
kungorelser dels angiende vissa andringar i férordningen 19 juni 1911
(nr 80) med tulltaxa for inkommande varor, dels ock angiende tullsatser
under tiden 21—30 april 1921 for vissa slag av spannmil m. m.».

I overensstimmelse harmed utfardades den 20 april 1921 Kungl.
Maj:ts forordning ang. glidande tullsatser for vissa slag av spannmil m. m.
(S. F. S. 151.) Oaktat Kungl. Maj:t foreslagit och riksdagen beslutat
allenast vissa #ndringar i férordningen den 21 augusti 1919 (nr 587),
utfairdade Kungl. Maj:it en ny forordning, som tradde i stallet for 1919
rs forordning. Den nya foérordningen innehéll dels de bestimmelser i 1919
ars forordning, varutinnan andringar icke skett, dels de av 1921 &rs riks-
dag beslutade bestammelserna.

! Kommerskollegiets utlitande avgavs silunda 8 dagar, innan Kungl. Maj:t anmo-
dat kollegiet att avgiva detsamm4.
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I denna, som tridde i kraft 21 april, bestimdes bl. a., att det in-
hemska normalpriset for vete skulle »for tiden 1 juni 1921—31 maj 1922
utriknas av lantbruksstyrelsen i enlighet med de grunder, som finnas an-
givna i den vid statsrddsprotokollet till proposition nr 2 den 2 augusti
1919 angiende glidande tullsatser for vissa slag av spannmél m. m. fogade
bilaga nr 1».

Jamlikt foreskrifterna i forordningen den 20 april 1921 (nr 151)
inkom sedermera lantbruksstyrelsen, i skrivelse 14 maj 1921, med forslag
till faststiallande a¥ inhemskt normalpris for vete under andra aret av
perioden 1 juni 1920—31 maj 1922 och dberopade dirvid aven Kungl.
Maj:ts befallning i brev av 6 febr. 1920 »att fore den 15 maj 1921 till
Kungl. Maj:t inkomma med uppgift 4 nimnda normalpris, sivitt angick
ovan angivna tidsperiod» (1 juni 1921—31 maj 1922).

Samtidigt inkom kommerskollegium i skrivelse av 20 maj s. &.
med uppgift angiende berakning av importpriset for vete under juni 1921.

Vid anmialan av detta #rende anforde foredraganden, statsradet
Hansson, betriffande det inhemska normalprisets fixering, .

»att detta skulle utriknas och faststillas for skordeir. D& den tid
glidtullsystemet skulle galla borjade redan den 1 juni 1920, men samma
ars skord kom i handeln tidigast i augusti samma &r, borde silunda, direst
forslaget fullt genomforts, for jamforelse med importprisen anvindas under
tiden 1 juni—31 juli 1920 normalpris for 1919 &rs skord, under tiden
1 angusti 1920—31 juli 1922 normalpris for 1921 &rs skord. Detta blev
emellertid aldrig utsagt av de sakkunniga, som i denna del allenast framlade
forslag till metod for berkningen av normalpriset for visst drs skird samt
darjimte foreslogo, att a4t en med jordbrukets forhillanden fortrogen
offentlig myndighet, exempelvis lantbruksstyrelsen, skulle anfortros att
efter sagda metod verkstilla prisberikningen.

I den i srendet till 1920! Ars urtima riksdag avlitna propositionen
nr 2 foreslog Kungl. Maj:t i denna del riksdagen, att normalpriset skulle
under tiden 1 juni 1920—31 maj 1922 for ett &r i sinder utriknas av
lantbruksstyrelsen i enlighet med vissa grunder. Sedan Kungl. Maj:t den
6 februari 1920 meddelat narmare bestaimmelser angdende verkstillandet
av omformilda utrikning i principiell dverensstimmelse med de sakkunnigas
forslag och urtima riksdagens beslut i amnet, har lantbruksstyrelsen beriknat
det inhemska normalpriset for vete for tiden 1 juni 1920—31 maj 1921
till 39 kronor 54 ore pr 100 kg. Detta pris, som hittills anvints till
jimforelse med importprisen vid berikning av tullsats, ir byggt pd de

! Hir foreligger en uppenbar felskrivning i protokollet. Bor vara 1919,
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grunder, som enligt de sakkunnigas forslag bora galla for utrikning av
normalpris 4 1920 dars skord.

P4 samma satt ar det av lantbruksstyrelsen i forstnamnda skrivelse
den 14 maj 1921 angivna normalpris for tiden 1 juni 1921—31 maj 1922
utraknat jimlikt de sakkunnigas metod for erhallande av normalpris &
1921 drs skord.

Darest detta nya normalpris, 43 kronor 33 ore, vid utrikning av
tullsats - anviindes till jamforelse med importpriset, medfor detta i och for
sig en hojning av tullen med 1 krona 89 oére. Denna hojning ir, sasom
torde framgd av vad jag redan anfort, icke sakligt berattigad, forran 1921
ars spannmalsskord kommer i marknaden, d. v. s. tidigast i augusti 1921.
Att tidigare anviinda detta pris for utrikning av tullsats skulle strida mot
sjalva principen for glidtullar. Denna avser namligen att erhalla en tullsats,
framkommen vid jamforelse mellan vid inforseln gillande pris & den im-
porterade och 4 den inhemska spannméilen. Men under juni och juli 1921
finnes ingen inhemsk spannmil av senare skord an 1920.

Jag ar silunda av den meningen, att det nya normalpriset icke bor
anvindas forran vid faststallande av tullsats for augusti 1921, vilket torde
std 1 Overensstimmelse med grunderna for riksdagens beslut i arendet.
Pi grund hirav hemstiller jag att vid berskning av tullsats for juni och
Juli 1921 normalpriset for 1920 ars skord anviandes till jamforelse med
importpriset».

I enlighet harmed utfirdade Kungl. Maj:t kungorelse ang. tullsatser
under juni manad 1921 for vissa slag av spannmél m. m. (nr 263). Den
22 juni 1921 beslsts, med tillimpning av samma grunder, utfardande av
kungorelse iven for juli manad (nr 332).

Foredragandens ovan atergivna yttrande dr i flera avseenden synner-
ligen anmarkningsvart. Riksdagens beslut av 1919 avsig det inhemska
normalprisets fixering >for ett ar i sinder av den ifrdgavarande tiden»
(1 juni 1920—381 maj 1922), och nigon andring hiri hade varken Kungl.
Maj:t foreslagit eller riksdagen genom 1921 ars beslut godként. Fragan,
huruvida den hojning av tullen, som, med utgingspunkt i det silunda
utriknade inhemska normalpriset, skulle av Kungl. Maj:t bestaimmas, vore
»sakligt berattigad, innan 1921 &rs spannmalsskord kommit i marknaden»,
d. v. s. tidigast i augusti 1921, kunde tydligen av Kungl. Maj:t upptagas
till provning och avgorande vid hér ifrigavarande tidpunkt endast under
den forutsattningen, att Kungl. Maj:t tillerkinner sig grundlagsenlig ratt
att under sittande riksdag ensam fatta beslut om andring av spann-
malstullar i strid med riksdagens i dess beslut uttalade vilja. Att en
dylik befogenhet icke tillkommer Kungl. Maj:t ar enligt vir mening tydligt.
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I sitt har anmirkta ridslag har emellertid foredraganden till och med géitt
ett steg lingre och tillritt Kungl. Maj:t att indra de grunder, vilka enligt
riksdagens kungjorda beslut skola vid tullsatsernas bestimmande tillampas. .
I detta avseende méi framhallas, att foredragandens uttalade mening, »att
det nya normalpriset icke bor anvindas forrin vid faststillande av tullsats
for augusti 1921 icke star i Overensstimmelse vare sig med grunderna
for riksdagens beslut eller med ordalydelsen av den utfirdade kungdrelsen
av 1919 eller med den under forsta dret av perioden 1 juni 1920—31
maj 1922 tillimpade praxis, vilken dessutom av lantbruksstyrelsen vid
forslagets avgivande for aret 1 juni 1921—31 maj 1922 utan vidare foljts.

D4 foredraganden vid avgivandet av sitt ovan atergivna ridslag icke
ansig sig kunna med storre bestamdhet uttala sig om riksdagens mening med
beslutet an att den tolkning han gav darat >torde sti i verensstimmelse med
grunderna for riksdagens beslut>, hade det for ovrigt bort ligga néra till
hands att i saken tillfraiga den di annu samlade riksdagen och silunda
bereda den samma tillfalle att, om den s4 ville, sjilv #ndra de grunder,
vilka Kungl. Maj:t nu, utan konstitutionell ritt, tillraiddes att dsidositta.

Vad foredraganden vid ett senare tillfalle enligt statsradsprotokoll i
jordbruksirenden den 30 sept. 1921 § 40 anfort vid handlaggning av ett
arende, som blivit en foljd av det beslut, som fattats i enlighet med hans
har anmiarkta ridslag, synes ej heller vara dgnat att undanrgja hans kon-
stitutionella ansvar. Foredraganden yttrade:

»Under ménaderna maj till och med juli — den forsta tiden, under
vilken glidtullarna beraknats pad det vid 1921 irs riksdag bestimda sitt
— forelag foga skillnad mellan det svenska marknadspriset & vete och det
beriknade importpriset med tilligg av tull. De di gillande tullsatserna
voro sdlunda i det nirmaste effektiva som skydd for den svenska spann-
malsproduktionen. Frin och med augusti minad har tullen daremot bli-
vit mer och mer ineffektiv. Under sistnimnda ménad var importpriset
jamte tull 35 kronor 36 ore, medan det svenska marknadspriset enligt
foreliggande noteringar uppgick till 30 kronor 90 sre. Under de forsta
20 dagarna av september, for vilken ménad det beriknade importpriset
med tillagg av tull blir 35 kronor 41 ore, var motsvarande marknadssiffra
97 kronor 11 ore, och under senare delen av manaden har den svenska
noteringen sjunkit anda mned till 24 & 25 kronor for 100 kg. Den fast-
stillda tullen skianker silunda icke numera det avsedda skyddet, utan det
svenska marknadspriset ligger till och med ett par kronor ligre an det
samtidiga importpriset & ofértullad vara i svensk hamn.

Orsakerna till detta egendomliga lige #ro enligt min mcening att
soka dels i en sallsynt rik veteskord inom landet, dels diiri, att kvarnarna,
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trots denna rika inhemska skord, fortsatt att vid formalningen av vete in-
blanda en hogst betydlig procent — enligt uppgifter 50 till 75 procent
— importerat vete. Genom — — — skorden.

D& dessa forhallanden motas av kvarnarnas strivan att for erhillan-
de av en mjolkvalitet, som kan fullt konkurrera med importerat mjol av
hogsta kvalitet, vid formalningen inblanda betydliga mangder utlindskt
vete — under manaderna april—auvgusti har importen uppgatt till 104,000
ton — kommer efterfrigan pa svenskt vefe icke att pa lingt nar motsvara
utbuden, vilket har det redan namnda prisfallet till foljd och hotar att
gora den svenska varan osiljbar inom landet.

For — — — svérigheter.

Det beklagliga forhallande dr salunda ridande, att till landet impor-
teras utlindskt vete i stor utstrackning, medan det betydligt billigare sven-
ska vetet ligger osiljbart hos lantminnen.»

Med stod av vad silunda anforts, torde vara uppenbart, att rent
konstitutionellt, oavsett verkningarna av Kungl. Maj:ts beslut 27 maj 1921
och 22 juni 1921, allvarliga invandningar méiste goras mot det sitt, varpa
foredraganden handlagt detta #arende. Och vi hava for den skull ansett
utskottet bora mot statsridet Nils Hansson framstilla anmarkning jamlikt
R. F. § 107.

XXXIT.

(Protokoll Gver jordbruksirenden den 30 sept. 1921.)

av herrar Nils Anton Nilsson, Reuterskiold, Nilsson i Antnis och
K. A. Westman, som anfort:

Med 4beropande av den av oss avgivna reservationen angiende an-
mirkning mot féredragande departementschefen i jordbruksiarenden for
handlaggningen av frigan om det inhemska normalprisets fixering under
glidtullsiret 1 juni 1921 — 31 maj 1922, hava vi ansett anmirkning i
samband dirmed béra framstillas jamval for hans ridslag av den 30 sep-
tember 1921 angiende upphivande av glidtullarnas maximering och viss
uppgorelse mellan staten och kvarnarna.

Till statsrddsprotokollet av n#mnda dag anfor departementschefen
bland annat: »Nationalekonomiskt sett &r inkopet av det dyrare och till stor
del obehovliga utlandska vetet hogst oférdelaktigt. Hur ogynnsam verkan
inkdpen o6va pad handelsbalansen, framgir darav, att en fortsatt inbland-
ning av utlindskt vete i samma utstrickning som nu tillimpats, kan be-
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riknas medfora en o0kad betalning till utlandet for innevarande konsum-
tionsar av cirka 30 miljoner kronor.

Inblandningen av det utlindska vetet fordyrar vidare mjolet och
brodet. Om silunda vid formalningen anvindes allenast 30 procent ut-
landskt vete i stallet for sisomn nu, sirskilt vid kvarnar i sdédra Sverige,
70 procent, bor en icke ovisentlig prissinkning kunna berédknas.

Slutligen skulle uppenbart en okad anvindning av svenskt vete vid
mjoltillverkningen bereda lantminnen storre avsittningsmojligheter, och
saledes forhindra, att svenskt vete, sdsom nu kan befaras miste i saknad
av tillrickliga exportmdjligheter anvindas till utfodring.

Av det anforda framgir, att en minskad anvindning av importvete
gagnar sdvil producenter som konsumenter. Visserligen blir darvid fram-
stallt mjol icke av samma hoga kvalitet som det nu tillverkade. Da
emellertid en okad anvidndning av svenskt vete icke inverkar & niringsvirdet,
torde kvalitetsskillnaden ingalunda vara av den betydelse, att anledning
finnes att ur denna synpunkt lita den overflodiga anvindningen av ut-
landsk vara fortgd. Man bor kunna, sirskilt under nu ridande depres-
sionstid, forvanta, att den konsumerande allménheten faster storre vikt vid
att mjolet erhdllas till billigare pris och av svensk rivara, an att det till
dventyrs ser nigot vackrare ut.

Da det synts mig onskvart att om mdjligt undvika i forfattningsvag
utfirdade bestimmelser med den besvirliga kontrollapparat, som hirav
bleve en foljd, har jag med delegerade for Sveriges kvarnforening inlett
underhandlingar i syfte att f4 anvindningen av utlindskt vete minskad.»

Foredraganden hemstallde namligen efter dverenskommelse med »de-
legerade for Sveriges kvarnforening» vilka darvid forbundit sig att inkopa
svenskt vete till minst 70 % av kvarnarnas totala vetefsrbrukning under
tiden den 1 okt. 1921—1 juni 1922, dvensom meddelat, att de »samtidigt
foretagit en prissankning av 5 kronor for 100 kg. for sivil samtliga vete-
mjolsorter som ragsikt», att di lantminnen hirigenom »uppenbart> kommit
i forbattrat lage, Kungl. Maj:t skulle till mjolets ytterligare forbilligande,
vilket syntes kunna ske, »utan att lantminnens berattigade intressen trid-
des for nira», foreskriva en begrinsning uppit av tullsatserna. I enlighet
harmed utfirdades kungl. kungorelse den 30 sept. 1921 (Nr 551), varigenom
tullen maximerades till 7 kr. 20 ore per 100 kg.

ledan den angivna forutsittningen for denna tullbegrinsning —
inneborden av avtalet med kvarnarna — torde knappast iga den betydelse
foredraganden formenat. Nagot skriftligt upprittat avtal ar icke fogat till
protokollet och detta upplyser icke om, huruvida de delegerades forbin-
delse avser kvarnforeningens alla medlemmar eller, vilka av dem seder-
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mera godtagit delegerades vid de forda forhandlingarna gjorda utfistelser.
Och for ovrigt innebar forbindelsen, sidan den nu mi vara, icke annat
eller mera &n inkop av viss kvantitet svenskt vete, men icke, sisom stats-
ridet synes hava formenat, forpliktelse att vid férmalningen inblanda 80 %
utlaindskt vete.

Om silunda foratsattningen for Kungl. Maj:ts beslut i sjilva verket
ar felaktig, blir det radslag, varpi beslutet grundades, desto mera anmirk-
ningsvirt, som dess inkonstitutionella karaktar icke kan ens med hanvisning
till dess praktiska nytta forsvaras.

Beslutet skulle visserligen enligt Regeringsformens § 60 kunna be-
traktas sisom ett tullnedsattningsbeslut, dd det innebar att tullen ej skall
utgd med mer #n visst hogsta belopp. Men 4ven om, darest tullsatsen
enligt de av riksdagen bestimda grunderna eljes skulle kunnat uppgi till
hogre belopp, hiri ligger en eventuell nedsittning, s& maste dock erinras,
att en dylik maximering ingick i det glidtullsystem, som pi forslag av
Kungl. Maj:t sjalv genom riksdagens ar 1921 fattade beslut blev i detta
stycke indrat, d4 maximering uttryckligen forbjods. Harigenom stilles
Kungl. Maj:ts asidosattande av riksdagens klart och tydligt utsagda me-
ning i innu bjartare dager. Déirest riksdagen och Kungl. Maj:t vid detta
riksdagsbesluts fattande ansett en dylik maximering som mojlig form for
tullnedsattning, skulle uppenbarligen nagot beslut om maximeringens av-
skaffande icke tillkommit, d4 dari under namnda férutsittning skulle legat
en klar avvikelse frin grundlagens regel. Vid narmare granskning visar
sig ock, att maximeringen, vilken ofrdnkomligt sammanhinger med och
beror av glidtullsystemet, utgdr en av de grunder, varpa detta kan byggas,
men varpi for tiden 1 juni 1921—31 maj 1922 enligt riksdagens beslut
icke fick och enligt Kungl. Maj:ts tidigare mening icke heller borde byggas.

P4 anforda skal hava vi funnit detta arende vara av den beskaffen-
het, att utskottet bort jamlikt regeringsformens § 107 géra anmilan mot
foredragande departementschefen statsridet Nils Hansson.

XXXII

(Protokoll 6ver handelsirenden den 13 januari 1922.)

av herrar Lyberg, Hellberg, Jansson i Edsbiacken, Béickstriom, Starbdck
och Persson i Fritorp, vilka med instimmande i huvudsak av herr Sten-
dahl anfort:
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Fran styrelsen for Svenska Stenkolsaktiebolaget Spetsbergen inkom
den 5 januari 1922 till Konungen en den 28 december 1921 dagtecknad
skrivelse, vari styrelsen med anhillan, att Kungl. Maj:t ticktes godkinna i
skrivelsen omférmalda beslut om #ndring av bolagsordningen och 6kning
av aktiekapitalet, tillika hemstillde om teckning i enlighet med riksdagens
bemyndigande for svenska statens rakning av 7,500 nya preferensaktier i
bolaget pd de av bolagsstimman beslutade villkor. Betraffande riksdagens
stallning till fraigan och Kungl. Maj:ts tidigare tgoranden i saken hanvisas
till vad ovan i reservationen XXI anforts.

Vid anmalan av 4rendet i statsridet den 13 januari innevarande &r
erinrade foredragande statsrddet om dessa forhillanden samt meddelade,
att statens representanter i1 bolagets styrelse den 4 i samma ménad avlam-
nat en ny P. M. angéende bolagets stillning. Sagda P. M. borjar liksom
den 1 september avgivna med en erinran om riksdagens beslut och det
villkor, som betriffande teckning av aktier till ett belopp av 750,000 kro-
nor uppstillts samt avslutas pad foljande satt: :

»Av den ovan gjorda jimforelsen framgir alltsi, att ehuru Spets-
bergskolen for det nirvarande knappast kunna konkurrera i produktionspris

med de priser, till vilka engelska kol forsiljas — enligt uppgift i fack-
tidskrifter i ménga fall med ren forlust for gruvigarne — man synes

hava anledning forvinta att, sedan mera normala forhallanden i friga om
efterfrigan 4 kolbransle hunnit gora sig giilande, och i samband dirmed
produktions- och forsiljningspris kommit i ett mera normalt lage till var-
andra, forutsittningar for en ekonomiskt lonande drift vid Sveagruvan skola
foreligga.

[ betraktande hirav, och d& SpetsbergstillgAngarnes virde och ekono-
miska betydelse synas bora beddmas, icke endast efter nu ridande eller
for niarmaste tiden motsedda konjunkturlige och forhallanden i ovrigt,
utan med fistat avseende jamvial pi en langre framtid, anse vi oss for
vir del bora fororda den underd. framstallning, som nu av bolagets sty-
relse gores om fullfoljande frin Statens sida av den i utsikt stallda, ytter-
ligare aktieteckningen av 750,000 kronor i bolaget.

Med hinsyn till det allminna laget och for tillvaratagande och
skyddande i storsta mojliga utstrickning av Statens intressen torde denna
teckning, sisom #&ven i ovanberdrda framstillning av bolagets styrelse fore-
slds bora goras i form av preferensaktier med formansratt i bolagets till-
gingar framfor ovriga aktier till sival aktiernas nominella virde som 6 %
utdelning.»

Det silunda gjorda sammanfattande uttalandet var alltsi nistan or-
dagrant av samma lydelse som den i reservationen XXI hir ovan omformalda

Bihang tll riksdagens protokoll 1922. & saml. 19 hift. (Nr 22.) 19
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sammanfattningen av utredningsresultatet enligt i september &r 1921 av-
lamnad P. M. Efter att hava &tergivit det sista uttalandets innehall an-
forde statsridet till protokollet:

»Sasom av det har ovan sagda torde framgé, dr frigan, huruvida
staten bor, med anlitande av det av riksdagen & extra stat for ar 1922
anvisade anslaget &4 750,000 kronor, genom aktieteckning bereda svenska
stenkolsaktiebolaget Spetsbergen det ytterligare kapitaltillskott, varom bo-
laget nu gjort framstillning, redan att betrakta sisom de facto avgjord i
positiv riktning genom forberérda av Kungl. Maj:t den 30 september 1921
meddelade beslut innefattande bemyndigande for jarnviagsstyrelsen att sisom
forskottsbetalning 4 blivande stenkolsleveranser till bolaget utbetala ett
belopp av 600,000 kronor. Vid det tillfille, d& sagda beslut fattades,
stod valet emellan att antingen lita bolaget omedelbart trida i likvidation
och realisera sin egendom, vilket allvarligt skulle hava aventyrat det med
statens kapitalengagemang i bolaget avsedda syftet, naturtillgdngarnas be-
varande &t Sverige, eller att genom dels forskottslikvid for stenkol, dels
ock ytterligare aktieteckning tillfora bolaget det rorelsekapital, som for
driftens uppehédllande under nu ldpande brytningssasong oundgingligen
erfordrades.

Det skulle ju nimligen hava varit meningslost att genom beviljande
av forskottslikvid for stenkol satta bolaget i tillfalle att uppehéalla driften
under nigra ménader framét, om detsamma darefter av brist pa rorelse-
kapital skulle hava nodgats likvidera vid en tidpunkt, d4 den & Spetsber-
gen befintliga tjinstemanna- och arbetarepersonalen av naturférhillandena
ir hindrad att laimna ogruppen, di rikliga vinterforrad upplagrats darsti-
des och di det erhillna forskottsbeloppet icke hunnit mer an till en del
forvandlas i brutna kol.

Da Kungl. Maj:t genom forberdrda beslut av den 30 september 1921
funnit sig efter omsorgsfull prévning av forhillandena bora till bolaget
utanordna omfoérmalda forskottslikvid, innebar detta silunda, att Kungl.
Maj:t givit det senare alternativet sin anslutning och alltsd tratt in for
att, si snart efter ingéingen av &r 1922 det av riksdagen & extra stat for
samma 4r anvisade anslaget & 750,000 kronor blivit tillgingligt, den av
riksdagen vid anslagets beviljande i utsikt stallda ytterligare aktietecknin-
gen skulle fullfoljas. ' ]

I det lage, vari frigan for nirvarande befinner sig och under &be-
ropande av den av statens styrelseledaméter i bolaget verkstillda omfatt-
tande utredningen rorande utsikterna for en ekonomiskt ldnande kolbryt-
ning & Spetsbergen, finner jag mig dirfoér bora tillstyrka, att staten, med
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anlitande av forbersrda av riksdagen for &ndamalet anvisade anslag, ingar
sasom deligare i bolaget for ett ytterligare belopp av 750,000 kronor.»
Kungl. Maj:t beslot harefter i enlighet med statsridets hemstillan.

Det salunda fattade beslutet ir anm#rkningsvirt, emedan den forut-
sittning, under vilken anslag for dndamalet av riksdagen beviljats, uppen-
barligen icke fyllts. Berorda forutsittning var — sisom av den forut
lamnade redogorelsen framgir och i den av statens representanter i sty-
relsen avlimnade P. M. erinrats —, att en med hdnsyn till situationen pd
kolmarknaden foretagen undersskning gdve vid handen, att betingelser for
en ekonomiskt lonande drift ansdges fireligga for den ndrmaste framtiden.
Langt ifrén att detta var hindelsen vid tidpunkten for beslutets fattande
hade tviartom efter anslagets villkorliga beviljande av riksdagen forhillan-
dena pi kolmarknaden utvecklat sig pi ett synnerligen ogynnsamt sitt.
Redan i september manad 1921 hade salunda bolagets styrelse ansett bo-
lagets stallning vara konkursmissig, direst icke staten stillde medel till
bolagets forfogande i form av dels forskott 4 600,000 kronor och dels ifriga-
varande aktieteckning. Jirnviagsstyrelsen hade i d& avgivet yttrande redo-
gjort for den ogynnsamma stallning, vari bolaget kommit genom forhél-
landena pa kolmarknaden, samt framhallit, att, icke ens om dessa medel
stalldes till forfogande det funnes négon garanti for att bolaget kunde
fullgora sina ataganden. Darutover hade angiende bolagets driftsmojligheter
icke, savitt av handlingarna framgér, verkstillts annan utredning &n den,
som innefattas i forberorda P. M. av de tvd styrelseledamoterna. I den-
samma konstateras det ofordelaktiga lige, vari bolaget for det divarande
befunne sig, men uttalas nigra allmanna foérhoppningar, att gynnsammare
forhiallanden skulle intrida, varefter den uppfattningen gores gallande,
att saken icke borde beddmas »endast efter nu ridande eller for narmaste
tiden motsedda konjunkturlage och forhallanden i ovrigt, utan med fastat
avseende jamval pi en lingre framtid». Vilken mening man &n kan
hava om riktigheten av denna stdndpunkt, sikert &r, att riksdagen icke an-
slutit sig till densamma, di den uttalade, att forhallandena under den
nirmaste framtiden skulle vara avgorande.

Ocksd har foredragande statsridet, som visserligen i motiveringen
for sitt radslag omnzmner den silunda inkomna utredningen, undvikit
‘att pa nagot satt uttala sig rorande frégan, huruvida enligt samma utred-
ning eller eljest den av riksdagen angivna forutsittningen for ytterligare
akticteckning intritt. [ stallet har starkt betonats, att frigan hirom i
sjilva verket avgjordes genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 september 1921,
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och att i det lige saken nu befunne sig annat icke iterstode &n att
teckna det begirda beloppet.

Det ma girna medgivas att, pd satt dven hir ovan i reservationen XXI
framhallits, vid sist sagda besluts fattande forutsattes, att aktieteckningen
& 750,000 kronor skulle komma till sténd. Det kan mahinda darfsr vara
forklarligt, att foredragande departementschefen icke ville taga péd sitt
ansvar att stilla sig definitivt avvisande till framstillningen. Men da
staten dock varken formellt eller reellt bundit sig vid den dittills enligt
kontraktet endast »i utsikt stallda» teckningen samt det for densamma av
riksdagen uppstillda villkoret icke kunde anses fyllt, borde i allt fall teck-
ningen icke hava skett utan medgivande av den vid beslutets fattande
samlade riksdagen. Det synes hava forelegat si mycket storre skal att
understilla fragan riksdagens provning, som den affir, pd vilken stats-
makterna inlatit sig, i det stora hela tagit dimensioner och lett till kon-
sekvenser, med vilka riksdagen ar 1921 icke torde hava riaknat.

Vi hava for den skull ansett, att konstitutionsutskottet till hivdande
av riksdagens ratt bort gora anmilan enligt 107 § regeringsformen mot
foredragande departementschefen, statsridet Svensson.

XXXIIT,

av herrar Clason, Stendahl, P. J. Gustafsson, N. A. Nilsson i Ost-
rabo, N. K. Nilsson i Antnis, K. A. Westman, Persson i F ritorp och Pekrs-
son i Goteborg, som anfort:

Den 20 januari erholl konstitutionsutskottet kinnedom om att inom
departementen utdelats en P. M. av fsljande lydelse:

»P4 uppdrag far jag hirmed meddela, att efter ingdngen av &r 1922 in-
gressen: ’Vi Gustav med Guds ndde Sveriges, Gétes och Vendes Konung gira
veterligt; icke vidare skall anvindas i forfattningar. Dessa skola i f61jd hirav
antingen helt sakna ingress eller ock borja exempelvis: "Hérigenom férordnas som
foljer’, 'Med riksdagen forordnas som foljer’, 'Pa forslag av riksdagen, vartill ock
allmint kyrkomote samtyckt, forordnas som foljer’, 'Med foranledande av en fram-
stidllning av patent- oci registreringsverket forordnas som foljer’, "Efter riksda-
gens horande forordnas som fsljer’.

vergéngsbestimmelser skall inforas sist i en forfattning, ej i dess ingress.

G. Grefberg.»

Med anledning harav lat utskottet infordra »det eller de protokoll,
som md hava forts i statsridet angdende andrad form for forfattningars ut-
firdande frin och med ingingen av ar 1922».
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Till svar harad fick utskottet emottaga dels ett statsridsprotokoll i
finansarenden den 7 januari 1922, som angavs innehalla Kungl. Maj:ts beslut
angdende utfirdande av den under nr 1 i forfattningssamlingen for 1922
upptagna kungorelsen, dels ett statsridsprotokoll i justitiedepartements-
arenden den 13 januari 1922, som angavs innehilla kungdrelsen nr 2.

Vid granskning av dessa protokoll har intetdera befunnits innehélla
nigot beslut av Kungl. Maj:t om de generella dndringar av forfattnings-
ingresserna, som enligt ifrigavarande P. M. forklarades skola tillimpas frin
och med ingingen av 1922.

Det forstnamnda protokollet innehsll diremot i en av sina punkter,
att vederborande statsrad tillstyrkt utfirdande av en forfattning — Svensk
Forfattningssamling 1922: 1 — som befinnes vara forsedd med ingressen
»Harigenom forordnas som foljer». Nagon motivering for anvidndningen
av denna ingress ar cmellertid i protokollet icke angiven, &n mindre inne-
haller det nigot alimint bemyndigande att framdeles anvinda de nya ingress-
formerna. Det senare protokollet innehdll icke heller nagot dylikt bemyn-
digande, men vil ett tillstyrkande till utfirdande av #nnu en forfattning
med ny ingress (Sv. F. 1922:2).

Sedan fragan om sagda P. M:s tillkomst och syfte den 7 februari
i forsta kammaren gjorts till foremal for interpellation, varvid inter-
pellanten bland annat sporde, om berorda P. M. vore »i alla delar riktig
och med vilken ratt samt av vem ha i sidant fall dari gjorda anordningar
vidtagits», besvarade hans excellens herr statsministern i sitt interpella-
tionssvar den 18 februari denna friga pa foljande satt: .

P4 denna friga vill jag ldmna foljande svar. Den &syftade promemorian
sr avfattad av chefen for lagavdelningen inom justitiedepartementet sisom ledning
for vederborande tjidnstemin i departementen vid uppgtrande av forslag till for-
fattningstexter for uppsittande i korrektur. Den innehdller inga 'anor ningar’ i
betydelsen av fattade beslut, och interpellantens friga med vilken ratt den ut-
fardats saknar foljaktligen varje birande underlag. Anledningen till dess till-
komst var att vederbdrande ledamoter av statsrddet givit nyssnimnda émbetsman
del av regeringens avsikt att forenkla hittills brukliga forfattningsingresser samt
anmodat honom att bringa detta till vederborandes i de olika departementen
kdnnedom.»

Under hinvisning hartill anholl utskottet att fa till sig dverlamnad
den anmodan, som »ma foreligga frin vederborande statsrad till chefen for
lagavdelningen att till vederborande i de olika departementen bringa kinne-
dom om regeringens avsikt att forenkla dittills brukliga forfattnings-
ingressers, men erholl till svar att >berorda anmodan varit muntlig.

Av vad vid interpellationsdebatten forekommit, framgar uppenbarligen,
att ifrdgavarande P. M., vars tillkomst enligt interpellationssvaret foranletts
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av sival »vederbdrande ledamoters av statsridet» onskan att giva nu ifraga-
varande ambetsman >del av regeringens avsikt att forenkla hittills brukliga
forfattningsingressers som deras <anmodans> till honom att bringa detta
till vederborandes i de olika departementen kiinnedom, erhallit en avfattning,
som i vissa delar bragte den i strid med § 81 riksdagsordningen. Vad 1
drendet forekommit, lamnar icke tillracklig mojlighet for utskottet att
bedoma var anledningen till detta misstag legat: om i en missuppfatt-
ning hos »vederborande ledamdter av statsridet> eller i en dylik av
ifrigavarande departementstjinsteman. Vilketdera nu #n ma hava varit
fallet, ar det emellertid tydligt, att om en regering har for avsikt att
forandra hittills brukliga forfattningsingresser, bor sporsmalet harom av-
goras under forfattningsenliga former genom ett generellt beslut i saken
av Kungl. Maj:t i statsradet och icke genom muntliga uttalanden av enskilda
statsrddsmedlemmar, vilka dirtill icke 4ga nagon forfattningsenlig befogenhet.
Ett dylikt allmingiltigt beslut i statsrdd ar si mycket nsdvandigare, som
eljest tillrickliga garantier saknas bdde for att misstag skola undgés, och
for att forfattningsingresserna erhalla nsdig enhetlighet. Aven mot den
vidtagna >reformens» reella lamplighet synas oss anm#rkningar vara be-
fogade. P4 grund harav synes oss anmilan enlig § 107 RF hava bort
av utskottet goras mot >»vederborande ledamoter av statsradet> och, da
sagda P. M. utfardats inom justitiedepartementet, sirskilt mot chefen for
justitiedepartementet statsridet Akerman.

XXXIY.

av herrar Stendahl, Nilsson i Antnis och Starbdck, som med instim-
mande i huvudsak av herr Reuterskiild anfort:

I AB. Vin- & Spritcentralens styrelseberittelse dver 1920 &rs verk-
samhet aterfinnes foljande uppgifter:

»Vinsten disponeras sdlunda
& stamaktier utdelas 8,2 % . . . . . . . . .Kr. 32,800:—

» preferensaktier utdelas 7 % » 1,872,000: —
till reservfonden avsittes c e e e o w0 2,000,000 —
» pensionsfonden avsattes . . . . . . . . . » 600,000 —
» statsverket inlevereras . . . . . . . . . . » 5,000,000: —
& vinst- och forlustkonto balanseras . . . . »  182,441: 40

Kronor 9,187,241: 40
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Bolagsstimman beslot i enlighet harmed,

Enligt avtal mellan staten och Vin. & spritcentralen skall sedan till
‘aktiefigarne utdelats viss i bolagsordningen faststilld utdelning, »atersté-
ende vinst, efter det avsittningar till reservfond och pensionsfond blivit
gjorda, i den man den e enligt § 8 anvindes for inlosen av preferensak-
tier eller for sidant #ndamal avsittes, inlevereras till Kungl. statskontoret
for statsverkets rakning».

Harav framgar, att, sedan & bolagsstimma balansrakning blivit fast-
stalld, skall staten tillkommande vinst enligt ovanstiende villkor omedel-
bart till statskontoret inlevereras. Nagon balansering & vinst- och for-
lustkonto fran ett ar till ett annat &r icke tillaiten. Staten hade siledes
ritt erhalla kr. 5,182,441:40 si snart balansrakning & bolagsstimma den
14 juni 1921 faststallts. Staten har emellertid endast erhallit kr. 5,000,000: —
och detta forst den 16 december 1921.

Kungl. Maj:t aligger att pi foredragning av statsrddet och chefen
for finansdepartementet vaka Over att statens ratt till vinst frin Vin- &
spritcentralen i enlighet med ovan refererade kontrakt icke eftersittes.
Enligt av utskottet verkstalld utredning har Vin- & spritcentralens sty-
relse- och revisionsberittelser #vensom bolagsstimmoprotokoll av veder-
borande departementschefer icke foredragits i konselj.

Da Kungl. Maj:t silunda icke satts i tillfille att anbefalla nodiga
atgarder for att gora statens ratt mot Vin- & spritcentralen gillande hava
vi ansett, att utskottet bort gora anmirkning enligt R. F. § 107 mot
statsrdden Beskow och Thorsson.

Herr won Geijer har begirt att fi antecknat, att han icke deltagit
i behandlingen av det arende, som foranlett reservationen XXIX.
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