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Stockholm den 22 november 1921.

Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Handelsdepartementet.

I skrivelse den 25 juni 1921 anmodade dévarande statsrddet och chefen
for handelsdepartementet tull- och traktatkommittén att verkstilla utredning
angdende mojligheten och ldmpligheten av att inféra differentialtullar mot
valutasvaga linder till skydd foér den fér hemmamarknaden arbetande
svenska industrien samt att darvid jimvil undersoka, om icke genom in-
férande av dubbla tariffer i var tulltaxa skulle kunna erbjuda sig en accep-
tabel utvig ur &tminstone vissa av de av valutadeprecieringen féranledda
svarigheterna. Utredningen borde taga sikte pa samtliga & frégan in-
verkande handelspolitiska, ekonomiska och tulltekniska faktorer, varjamte,
for den hindelse utredningen skulle leda till framliggande av positiva
férslag, nodig hinsyn borde tagas till jordbrukstullarna vid bedémandet
av de spérsmal, som rora industriens skyddsbehov.

Kommittén har ansett sig kunna utgd fran att det silunda erhéllna
uppdraget vore begrinsat till att avse frigan om differentialtullar sisom
skydd mot valutadumping. I enlighet hiérmed har kommittén i fore-
varande sammanhang icke velat yttra sig om vare sig andra mdjligen
anvindbara medel fér motverkande av dylik dumping eller énskviirdheten
av differentialtullar, som icke vore si avpassade, att de endast komme
att utga i fall och i mén som valutadumping mé anses foreligga. Kom-
mittén har silunda vid sporsmalets dryftande icke haft fér égonen den
utlindska konkurrensen i allménhet och dess verkningar fér vart nirings-
liv, utan endast den sirskilda form av sadan konkurrens, vilken blivit
kallad valutadumping.

Med denna utgangspunkt har kommittén funnit den begirda utred-
ningen i forsta rummet bora avse féljande punkter:

I) inneborden av och forutsiittningarna i allmidnhet for valutadumping
saml mojligheten att genom differentialtullar motverka sidan dumping;

2) frigan om den faktiska fiorekomsten av valutadumping gentemot
Sverige;
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3) 1 utlandet vidtagna atgirder mot valutadumping savil fran de de-
precierande lindernas som fran andra ldnders sida;

4) de ekonomiska f6ljderna av differentialtullar mot valutadumping; samt

o) differentialtullarnas férenlighet med gillande handelstraktater och
de handelspolitiska féljderna av sadana tullar.

Vad da foérst angér de under punkt 1) angivna spoérsmal, sa har
kommittén uppdragit &t ledamoten av kommitténs traktatavdelning pro-
fessor Davidson att verkstilla en teoretisk utredning av dmnet, vilken
bifogas.

For egen del far kommittén sasom forklaring till uttrycket valuta-
dumping till en bérjan anféra, att den ddrmed asyftar en import, som
mojliggjorts enbart genom att valutan for ett exportland med sjunkande
valuta édr lidgre virderad i importlandet &n som motsvaras av dess kop-
kraft inom exportlandet. Med framhallande hirav far kommittén i allt
vasentligt ansluta sig till vad professor Davidson i detta hinseende an-
fort och far dirvid sirskilt betona, att det forhallandet, att den s. k.
kopkraftspariteten icke Gverensstimmer med vixelkursen, ej ovillkorligen
framkallar tendenser till valutadumping. Vidare vill kommittén under-
stryka, att begreppet valutadumping maste bestamt sidrskiljas fran andra
foreteelser, varmed det ofta sammanblandas. Professor Davidson fram-
héller, att det allmdnna begreppet dumping dérvid bér bestimmas sdsom
forsiljning till pris under de riktigt berdknade produktionskostnaderna och
samtidigt under destinationslandets produktionskostnader, samt att detta be-
grepp innefattar dels valutadumping, dels vanlig dumping. Valutadumping
innebdr firsiljning till priser, som icke understiga produktionsutgifterna
i landets under depreciering varande mynt enligt priserna pa produktions-
forutsittningarna vid den tid utgifterna gjordes jimte normal affirsvinst,
medan vanlig dumping bestdr av andra fall av forsiljning till pris under
de verkliga produktionskostnaderna. Da alltsi import av varor till ligre
priser dn de inhemska produktionskostnaderna uppenbarligen kan fore-
komma utan att dumping i ndgon form féreligger, erfordras det salunda,
att en grins drages #dven mellan sddan import och valutadumping. I
detta avseende framhiller professor Davidson vikten av att valutadumping
pa ett riktigt sitt avgrinsas mot sadan forsiljning till utlandet till sér-
skilt laga priser, som grundar sig pa saklig overligsenhet. 1 arslatning
hértill far kommittén betona, att den grundliggande svirigheten vid de-
finieringen 1 praktiskt syfte av valutadumping ligger i en dylik riktig
grinsdragning mellan denna foreteelse och saklig Gverligsenhet.

Professor Davidson uttalar, att saklig 6verligsenhet kan bero antingen
pa “forbittring“ i det deprecierande landets produktion eller pd “for-
simring“ i vir egen inom det omrdde saken giller. Dessa beteckningar
bora emellertid tolkas tillrickligt vidstridckt. Konkurrensen kan némligen
i vissa fall bero péa att exempelvis Sverige upptagit nagra produktions-
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grenar, som icke forekommo fore kriget och som nu &nyo forlorat sitt
existensberittigande. Likvil erbjuder detta fall icke den storsta svarig-
heten, d& dessa kristidsindustrier #ro relativt ldatt igenkénliga. Svérare
att skilja fran valutadumping iro fsljderna dirav, att en omliggning gt
rum 1 andra linders och i detta fall ndrmast Tysklands produktions- och
handelsforutsattningar, varigenom dess industri och nérmast dess export-
industri kommit att koncentreras pi nya omraden. “Overligsenhet® ir
detta knappast i egentlig mening, da det kan bero och i nuvarande lige
sannolikt faktiskt beror pa forsimring av produktions- och handelsférut-
sittningarna inom andra omraden av det tyska niringslivet, exempelvis
forsvinnandet av sockerproduktionen fér export. I den man Tyskland
skall forséka betala sina villdiga importbehov fér nirvarande — vilket
visserligen ej ens tillndrmelsevis lyckas — médste den export, med vilken
importen skall betalas, koncentreras pa andra omraden, sa att luckan
efter den forsvunna exporten skall kunna fyllas. Det dr salunda karak-
taristiskt, att de fyra grupperna i den tyska exportstatistiken: oddla
metaller, maskiner, elektrisk materiel och fordon fér 1920 representerade
icke mindre #&n drygt 40 % av Tysklands export, medan motsvarande
siffra for 1913 icke varit stérre &n omkring 30 %.

Den grinsdragning, varom hir dr fraga, maste silunda angiva skill-
naden mellan valutadumping och sadan export, som betingas av dirav
oberoende indrade produktions- och handelsférhallanden i viirlden. Det
ar ju nimligen mdjligt, att den ifrdgavarande tyska exporten icke beror
av tilifdlliga forhdllanden utan blir bestdende, och da dr det tydligen
oberittigat att ingripa ddremot genom atgirder, som blott éro avsedda
att hindra valutadumping. Det iro ocksd mojligt, att denna tyska export
icke blir bestiende utan ér tillfillig men likvil har sin orsak i annat
dan valutaférhallanden, exempelvis det tyska jordbrukets férsimring
under kriget, folkets uthungring, som kridver proportionellt stérre livs-
medelskonsumtion &n forut, hela det tillstdnd, som skapats genom Ver-
saillesfreden och det allminna politiska Liget o. s. v. Aven i detta fall
dr det tydligen oberittigat att ingripa mot saken genom wvalutatullar.

Nu berérda grinsdragning &r 1 sjilva verket, dven principiellt sett,
mycket svar att verkstdlla. 1 den man valutaférhéllandena utgéra en
exportpremie fran exempelvis Tyskland, maste denna gora sig gillande
i forhallande till alla eller det overviigande fertalet av sidana varor,
som icke iiro foremal for exportavgifter eller andra sirskilda export-
hindrande atgiirder fran tysk sida. Det kommer alltsi att 1 varje i
verkligheten fri tysk export ingd ett moment av valutadumping, sa linge
viixelkurserna forbli ur jimvikt. I betraktande hidrav maste man stélla sig
ganska tveksam mot mojligheten att pa tillfredsstillande siitt avgira, i
vad man valutadumping i sirskilda fall forckommer. Tydligen innebiir
detta pa intet sitt ett bestridande av valutadumpingens existens,  Det
betyder snarare att erkinna dess egenskap av moment i all obunden
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handel med ett land, vars vixelkurser dro for laga i forhéllande till
jamviktsliget, men samtidigt ett tvivel om mojligheten att utskilja denna
ingrediens ur de &vriga moment, som paverka varubytet.

Vad darefter angar fragan om den faktiska forekomsten for nirvarande
av valutadumping gentemot Sverige, sa synes det icke vara mojligt att
ens nagorlunda exakt angiva, i vilken utstrickning foérutsittningarna hir-
for #ro for handen. Sésom ovan anforts ingar i dessa férutséttningar
en Dbefintlig, pd visst sitt uppkommen ofverensstimmelse mellan & ena
sidan relationen mellan ett visst lands och Sveriges prisnivaer och & andra
sidan vixelkurserna. Vidden av denna odverensstimmelse skulle givetvis
kunna faststillas, darest en korrekt utredning av prisnivdernas hgéjd och
viaxlingarna déri i olika lander férelage, nagot som emellertid icke ir
fallet.

Dirjamte 4r att beakta, att en dylik odverensstimmelse mellan kop-
kraftsparitet och vixelkurs kan vara beroende pa sirskilda orsaker, som
gora att densamma icke inverkar pa export resp. import. Dylika orsaker
dro dels sddana, som alltid forefinnas och som alltsa under fullt normala
forhallanden och under ett rationellt guldmyntfotsystems herravilde for-
anleda en dylik odverensstimmelse mellan képkraftsparitet och viixelkurs
och gora den till en fullt normal féreteelse. Dels kan dylik oéverens-
stimmelse fororsakas av foreteelser, som &ro av s& att siga abnorm
karaktdr, sisom starkare allmidnna hinder for import eller export, abnorma
fraktforhallanden m. m., och vilka ocksd framkalla dylik inkongruensav
bestdende karaktir. Orsaker av sistnimnda beskaffenhet verkade, som
bekant, i vidstrickt omfattning och grad under krigstiden, och det &r ej
sikert, att dessa #nnu helt och hallet upphért att utéva sin inverkan.

Det dr emellertid ej nog med att beakta och séka eliminera dessa
orsaker till en inkongruens av berérda art. Ty &dven i ovrigt mojliggor
icke all dylik o6verensstimmelse en valutadumping, utan endast sadan
som uppkommer pa det sitt, att det &r vixelkurserna, som férst under-
gatt dndring. Nu &r det visserligen sant, att en inkongruens, som upp-
stir pd motsatt sitt, silunda ddrigenom att ndgotdera landets prisnivd
forst &ndras, i allménhet hastigt rédttas. Men férhéllandena kunna vara
sadana, att en storre eller mindre avvikelse frén detta normala foérhal-
lande intrider.

Ett dylikt fall md hir omnimnas, endr det mahinda #r av sirskild
betydelse for vart land. Sverige hade, som bekant, under krigstiden, pé
grund av atskilliga omstindigheter, sdsom de starka avspirrningsatgirderna
betriffande var import m. m., en i forhéllande till andra linder mycket
hég prisniva. Efter fredens avslutande upphivdes dessa atgirder, men
dartill kom omsider dven den i Forenta Staterna férst framtridande
sinkningen av prisnivin. Totalverkan pa Sverige av dessa foreteelser
var av likartad natur som av valutadumping i utlandet, men de kunna
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e] behandlas sasom valutadumping. Det &r mijligt, att dessa verkningar
delvis dnnu besta.

Det vore pd grund av allt detta ytterst felaktigt att blott av hir be-
handlade inkongruens mellan koépkraftsparitet och vixelkurs draga nigra
slutsatser betriffande tillvaron av valutadumping. Aven om nimnda in-
kongruens vore verkligen konstaterad och #ven om inverkan av de, dylik
inkongruens konstant framkallande faktorerna kunde elimineras, &terstode
dock att utréna, om resten av inkongruensen uppstatt genom en primdr
indring av vixelkursen.

Men é&ven tillvaron av en inkongruens av sistnimnda art ar ej till-
rickligt bevis for att valutadumping verkligen foreligger, utan blott for
att em nodvindig forutsdttning harfor forefinnes, i det att verkan av
denna forutsittnings tillvaro kan hivas genom atgirder frin det depre-
cierande landets sida. For att avgora om och i vilken omfattning valuta-
dumping verkligen foreligger, finnes ej annan praktisk utvig in att
undersbka, hurn 1 det land, som befaras vara utsatt for valutadumping
frén ett annat land, priserna pé varor fran detta senare land forhilla
sig till det forra landets tillverkningspriser. Och da det ej dr uteslutet,
att valutadumping kan &dga rum betraffande blott vissa varuslag, méste
undersokningen bli mycket detaljerad och resultatet endast bindande be-
triffande de varor, vilkas prisférhallanden verkligen utrénts. Och det
resultat, som dérvid vunnits betraffande visst varuslag, kan pd grund av
dndring av nagon av de relevanta faktorerna framdeles visa sig icke
lingre vara med de verkliga forhallandena Gverensstimmande.

Redan dessa omstindigheter ha gjort, att kommittén icke ansett det
limpligt att verkstilla nagon mer ingdende undersbkning betriffande
fragan om och i vad man valutadumping gent emot vart land for ndr-
varande #dger rum.

Emellertid kan det ju kanske icke sakna allt intresse att séka utréna,
vad det nu foérefintliga materialet kan limna upplysning om betriffande
forekomsten av valutadumping. I syfte-att giva en allmin &verblick av
liget i hithérande avseende har dirfor inom kommitténs kansli samman-
stéllts uppgifter angidende importen av vissa varor under forsta halvéren
1913, 1920 och 1921 fran Tyskland (och i enstaka fall Belgien) jam-
forda med uppgifter angdende arbetstillgingen under andra kvartalen
1920 och 1921 vid svenska industriféretag, som framstilla motsvarande
varor. Dessa uppgifter hava dock icke ansetts kunna erbjuda tillricklig
ledning ifriga om valutadumpingens faktiska forekomst. [ anslutning
hdartill ma ecmellertid framhallas, att de allmiinna forutsdttningarna fir
valutadumping 1 stérre omfattning sannolikt torde, betriiftande hogindu-
striella linder, vara tillfinnandes uteslutande i Tyskland.

Ichuru kommittén salunda ej iir i tillfille att med statistiskt eller annat
material bevisa valutadumpingens faktiska firckomst, finner kommittén
det fir sin del vara otvivelaktigt. att valutadumping under senaste tiden



:itgdrder
v utlandet
mol va-
lutadum-

ping.

6

i viss utstrickning férekommit fran Tyskland, dvensom méjligt, att svenska
fér den inhemska marknaden arbetande industriféretag hirav blivit all-
varligt skadade.

Den sedan férra aret radande ekonomiska depressionen har i sa gott
som alla linder, dir forhallandena varit sidana, att valutadumping over
huvad kunnat forekomma, av en utbredd opinion i hégre eller ligre
grad betraktats sisom férorsakad av en dylik dumping. Di en sidan
pd grund av omstindigheterna &gt rum huvudsakligen frin Tyskland och
betraffande industriprodukter, #r det i férsta rummet industriidkande
linder med avsevirt hogre valuta #n den tyska, som hirvid kommit
ifriga. Inom sistndmnda linder hava atgirder av olika slag ifrigasatts
till motande av denna extraordindra konkurrens, och i nagra fall hava
dylika atgirder ocksa blivit beslutade.

Emellertid visar en nirmare undersékning, att man i de flesta linder
hiarvid tydligen sékt gi fram med en viss férsiktighet och undvika den
visserligen icke principiellt riktiga, men skenbart ndrmast till hands
liggande lésningen av fragan, nimligen att ésitta alla importvaror frén
de dumpande lindernas sida en tilliggstull, avpassad efter exportlandets
valutadepreciering 1 férhillande till den egna valutan. Anledningarna
hiirtill dro tydligen flera.

For det forsta torde det i flertalet linder vara ett utbrett énskemal,
att prisnivan bringas ned. D& tydligen import av varor frén linder
med billigare produktionskostnader 4n dem som rada inom det egna landet
ir ett synnerligen verksamt medel fér prisnivins sinkande, bor foljakt-
ligen ett férhindrande eller forsvarande av sidan import vara dgnad att
motverka de strivanden, som gi ut pd prisernas nedbringande. Alla forslag
till atgirder mot valutadumping méste déirfér i forsta hand métas av
motstand fran de sambhillslager. inom vilka man anser sig hava fordel
av att den si gott som overallt paborjade prissinkningen si snabbt och
kraftigt som mojligt fortsitter.

Vidare torde man inom flera linder ansett sig hava anledning frukta,
att ett mera allmént tillimpande av tulldifferentiering efter valutans hojd
skulle komma att medféra, att man sjilv bleve utsatt for ogynnsammare
tullbehandling fran vissa andra linder, nimligen sidana, vilkas valuta
ir mindre deprecierad &n den egna.

Slutligen torde man & flera hall av mera principiella skil vara obeniigen
att infora differentialbehandling i tullhinseende av vissa linder. Man
synes nimligen frukta, att en dylik atgird i viss min skulle innebira
ett frangiende av den intill senaste tid Over storre delen av virlden
tillimpade internationella tullpolitiken, vilken framst stoder sig pd prin-
cipen om lika tullbehandling av alla frimmande linders varor. Detta
giller i forsta rummet de utpriiglat frihandelsviinliga linderna, men ocksa
flera - sirskilt mindre — linder med en mer protektionistiskt firgad
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politik, vilka i stort sett maste tinna det for sig mest fordelaktigt, att
nyssnémnda handelspolitiska system i storsta mdéjliga utstriickning bibe-
halles orubbat. Hirtill kommer, att manga linder #ro bundna av mest-
gynnad-nations-traktater, som i stor utstrickning direkt forhindra en diffe-
rentiering i tullhdnseende av olika linder.

Det dr under sidana férhéllanden naturligt, att man i de fall, da
forutsittningar hirfor funnits, i forsta hand soékt begagna sig av Atmin-
stone till formen mindre utmanande medel for att skydda sig mot kon-
kurrensen frin de valutasvaga linderna. Salunda har man i ett flertal
linder vidtagit avsevirda generella foérhdjningar av tullsatserna 4 siddana
varor, som huvudsakligen importeras fran de valutasvaga linderna, en
metod, som emellertid tydligen medfér den betydande oligenheten, att
man hérigenom i &dnnu hogre grad forsvarar importen av dessa varor
frin linder med hogre valuta. I vissa fall torde ett dylikt forfarings-
sitt till och med kunna direkt motverka sitt syfte, i det att de valuta-
svaga linderna, mot vilka man i férsta hand velat skydda sig, befrias
fran konkurrens fran andra linder och dirigenom i lingden beredas
mojlighet att med 6kad styrka konkurrera med den inhemska industrien.
Detta giller sdrskilt sadana varor, som under inga omstindigheter kunna
produceras inom landet i tillricklig utstrickning for att ticka behovet.

Vidare har man i linder, dir tulltaxan #r konstruerad sisom dubbel-
tariff, sokt begagna detta foérhallande for att genomféra en differential-
behandling av importen efter exportlindernas valuta. Salunda har Frankrike
nyligen genomfért en betydlig héjning av sin maximitariff i dess helhet.
Pa grund av gillande traktater tillimpas denna tariff endast mot ett
fatal linder av betydelse, nimligen frimst de férra fiendelinderna och

1 viss utstrickning Forenta Staterna. Da man nu genom en sir-
skild bestimmelse undantagit varor frin sistnimnda land frin de vid-
tagna tullforhdjningarna, har man pa detta satt utan att viisentligt bryta
mot hittills tillimpade metoder forskaffat sig mdojlighet att, oberoende av
tullarnas hojd i Gvrigt, tillimpa sidrskilda tullsatser gentemot Tyskland
m. fl. linder. Till foljd av gillande franska Dbestimmelser om tull-
satsernas reglering, det s. k. majorationskoefficientsystemet, kunna sist-
nimnda tullsatser ndr som helst av regeringen héjas eller sinkas och
foljaktligen, om sa befinnes onskligt, avpassas efter den tyska valutan.

Aven i Schweiz har man sokt forskaffa sig skyddsmedel mot valuta-
dumping utan att direkt tillgripa differentialtullar.  Forbundsridet har
silunda bemyndigats dels att efter behov vidtaga generella {orhijningar
av olika tullsatser, i den man si erfordras, dels att forbjuda import av
olika varor och att for medgivande av importlicenser fioreskriva sidana
villkor, som ridet finner limpliga. Med begagnande av detta bemyn-
digande har ridet exempelvis foreskrivit, att vissa varor endast ti impor-
teras  dver franska och italienska men icke dver de tvska och ister-
rikiska grinserna. | andra fall fordras som villkor for import av viss
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kvantitet av nigon vara, att en viss kvantitet av samma vara av impor-
toren inkdpes inom landet. I #nnu andra fall medgives import endast
mot erliggande av licensavgift, som kan komma att verka pa samma
sitt, som en differentialtull. Hirigenom har man i sjilva verket kunnat
sivil reglera omfattningen av importen av olika varuslag frén olika
linder som iven i stort sett faststilla importavgifterna efter de olika
exportlindernas valuta.

Forbundsférsamlingen har nyligen behandlat frigan, huruvida hér be-
rorda lagstiftning bor bibehillas jamvil for &r 1922. Forsamlingens bada
kamrar enades diarvid om att dels forlinga till och med den 30 september
1922 det at férbundsradet givna bemyndigandet betriffande inskrinkning
av importen, dels ock godkdnna de senaste av forbundsradet utfirdade
importforbuden.

1 vissa europeiska linder har man emellertid sa till vida tagit steget
tullt ut, att bestimmelser utfirdats, som uttryckligen avse inforandet av
differentialtullar till skydd mot import fran linder med starkt depre-
cierad valuta.

Silunda har i Spanmien en lag antagits. glende ut pd att varor fran
linder med forsimrad valuta skola beliggas med en surtaxe, som till sin
storlek varierar dels frin varugrupp till varugrupp och dels i forhallande
till de olika valutornas depreciering.

For tulltaxans olika varugrupper hava faststillts vissa koefficienter,
som skola appliceras & skillnaden mellan talet 100 och den officiella
medelkursen & de ifrigakommande utlindska valutorna. Det hirvid upp-
kommande talet skall sedan gilla sisom procentsats foér bestémmande av
den surtaxe, som i det sirskilda fallet skall utgé.

Ar alltsd koetficienten — K %, tullsatsen = T och valutakursen =V, si
skall surtaxen (S) utgd enligt foljande formel:

K x (100 —V) x T
T 100 x 100

Ex. 1. For varuklass XI har faststillts en koefficient av 70 %, och
for tariffnummer 544 under nimnda varuklass giller tullsatsen 150 pe-
setas. Kursen & tyska mark berdknas till 100 mark = 5.561 pesetas.
Enligt ovanstdende formel utgdr surtaxen

70 x (100 — 5.561) x 150
100 x 100
eller 99.16 pesetas. Tullbeloppet for ifrégavarande vara kommer alltsa
i fraga om Tyskland att uppgd till 249.16 pesetas, vartill kommer ett
visst tilligg (f. n. c:a 46 %) enligt bestimmelserna om tullbeloppens er-
liggande i guld, vilket tilligg utgér lika for alla linder. ‘

Ex. 2. Med utgingspunkt frén samma koefficient och tullsats som 1
ex. 1 samt fran en kurs & franska francs av 100 francs = 54.734 pesetas,
blir surtaxen & samma vara ifriga om Frankrike féljande:



70 x (100 — 54.734) x 150
100 x 100
eller 47.53 pesetas. Tullsatsen blir foljaktlicen 197.53 pesetas vartill
kommer nyssnimnda tilligg.

Sasom ovan nidmnts, varierar surtaxen fran varugrupp till varugrupp.
Den hogsta koefficienten uppgar till 70 % och den ldgsta till 10 %.

Dessa bestimmelser tridde 1 kraft i juni 1921, men hava tillsvidare
tillimpats endast mot vissa linder, nimligen Tyskland, Frankrike, Bel-
gien, Portugal, Italien, Tjeckoslovakiet, Osterrike och Argentina. An-
gaende bestimmelsernas inverkan pa importen hava upplysningar begirts
frain svenska beskickningen i Madrid, ehuru de &nnu ej influtit.

I Belgien har genom dekret den 3 november 1921 en sirskild tull-
tariff infoérts for tyska varor, vilken tridde i kraft den 7 november
1921 och giller till den 1 maj 1922. Dekretet gar i princip ut pa
dels att vissa uppriknade tyska varor skola tullbehandlas efter en viss
forho)d importtariff, medan ovriga fran Tyskland kommande varor skola
folja den vanliga tariffen, och dels att varor fran andra europeiska lin-
der an Tyskland, vilka finnas upptagna i nyssnimnda héjda tarift, skola
vara atfoljda av ursprungscertifikat enligt visst formular f6r att komma
i atnjutande av den ordinarie tariffens satser.

Av den belgiska tariffens 70 varugrupper omfattar den nya taritfen
29 st.,, av vilka 20 endast upptaga vissa delar av de i resp. tulltaxe-
grupper ingdende varuslag.

Tullbeloppen i den nya tariffen beriitknas efter olika grunder for olika
Varor.

I vissa fall utgar bade vikt- och virdetull. Viktullen motsvarar hir-
vid den vanliga taritfens tullsats, ckad med eventuellt forefintlig koeffi-
cient. Virdetullen, som sedan tillkommer, varierar fran fall till fall.
Vikt- och virdetull samtidigt forekommer huvudsakligen bland jérn- och
stalvaror samt maskiner, redskap och verktyg, dir virdetullen varierar
mellan 10 och 30 %.

I flertalet fall utgar enbart vikttull. Denna dr i1 regel faststilld till
det dubbla av den vanliga taritfens tullsats, Gkad med eventuell koeffi-
cient. Sa dr fallet betriffande de flesta textilvaror, jirnvaror, andra in
de ovannidmnda, tvalvaror, skinnvaror samt vissa kemiska produkter.
Undantagsvis dr den nya vikttullen hégre in 200 % av den vanliga
tullsatsen, ndmligen huvudsakligen ifraga om vissa glasvaror, for vilka
den nya tullen dr nirmare 300 % av den vanliga.

I en del andra fall utgiar enbart virdetull.  Denna dr i regel dubbelt
sa hig som den vanliga tariffens virdetull, sisom i fraga om automobiler
och motorcyklar. For de glasvaror, vilka draga tull efter virdet, iir den
nya viirdetullen emellertid det tredubbla av den vanliga.

I vissa siirskilda fall har for varor, som eljest iro tullfria, inforts en
viss viirdetull.  Detta forekommer huvudsakligen i frdga om en del firger
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och firgstoffer, dar den inférda virdetullen varierar mellan 15 och 20 %,
samt betraffande ett tjugutal kemiska produkter, dar virdetullen varierar
mellan 20 och 30 ?%.

En sirstillning intaga de i England beslutade lagbestimmelserna till
skydd mot valutadumping, vilka innehallas i den nyligen antagna “Safe-
guarding of Industries Act“, s till vida att de innebira allenast en be-
redskapslagstiftning, som alltsé icke direkt paligger valutatullar utan
blott angiver, under vilka forutsittningar sirskilda férordningar om va-
lutatullars paliggande ma utfirdas.

I vilken man denna lagstiftning erhdller tillimpning, ir silunda be-
roende av i vilken omfattning (med hinsyn till varuslag och linder, fran
vilka varorna komma) dylika sirskilda férordningar komma till stind.
Lagens formulering tilliter dirfor en mycket varierande omfattning, allt
oftersom behovet av skydd anses gora sig gillande eller, sedan dylikt
skydd en ging limnats, icke lingre anses behdvligt.

Den myndighet, som i forsta hand har att taga befattning med ut-
firdandet av dylika forordningar, dr Board of Trade, som dock endast
pd klagan av intresserade, men icke pa eget initiativ, vidtager atgirder
i denna riktning. Férordningen om valutatull fir endast paliggas varor
kommande fran land, vars valutas virde i forhallande till pund under-
stiger vixelparit med en tredjedel. T. ex. for de skandinaviska linderna
blir den kritiska grinsen en vixelkurs av 27.24 kr. per pund, for Frank-
rike 37.%3 francs per pund o. s. v.

I bvrigt giller, att vissa forutsittningar maste vara uppfyllda for att
forordning om valutatull & viss vara skall fi utfirdas. Dessa forutsitt-
ningar ro:

1) varan skall i Kngland i allménhet siljas eller utbjudas till salu
till ett pris, som pa grund av produktionslandets valutas depreciering i
forhallande till pund understiger det pris, till vilket samma eller liknande
vara kan med skilig vinst tillverkas 1 England;

9) forsiljningen till detta pris av den utlindska varan skall i visent-
lig grad inverka pid eller vara ignat inverka pa uppritthallandet av
driften inom en industriell niringsgren i England;

3) tillverkningen inom den niringsgren, som producerar samma eller
liknande vara, skall drivas med skilig effektivitet och ekonomi.

Dessa #ro de nodvindiga forutsittningarna for att férordning om va-
lutatull p& viss vara skall fi utfirdas. De &ro diaremot icke tillrdckliga
forutsittningar for att detta skall ske, i det att Board of Trade har
provningsritt i detta hinseende och dirvid dger taga vederborlig hinsyn
till andra omstindigheter. av vilka en uttryckligen nimnes, nimligen
inverkan p& uppritthallandet av driften inom niringsgren, som anvénder
den till tullbeliggning ifrigasatta varan sisom material.

Med hinsyn till dessa forutsittningar 4r att beakta, att de avse regel-
missiga forhallanden. vilkas tillvaro erfordras fér att forordning om va-
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lutatull @ wviss vara skall kunna utfirdas. Sedan en sadan férordning
utfirdats, spelar det diaremot for tullimpningen av densamma-ej nagon
roll, om i sirskilda fall den ifragavarande varan icke siljes till ligre pris
in det engelska tillverkningspriset fér samma vara; valutatull utgar det
oaktat. Skulle den ifrdgavarande varan darefter upphora att regelmissigt
forsaljas till sa ldgt pris, utgor detta anledning till att upphdva férord-
ningen i fraga, och férst dirigenom befrias varan fran valutatull.

Grunden till att den wutlindska varan siljes till lLigre pris dn det
engelska tillverkningspriset skall uteslatande vara valutaforhallandena i
produktionslandet. Kan varan redan pa grund av sistnimnda lands
overligsenhet i produktionshinseende siljas i England till ligre pris dn
det engelska tillverkningspriset, far féreskrift om valutatull pa denna
vara ej utfirdas.

Innan beslut om utfirdande av forordning om valutatull pa viss vara
fattas, skall #rendet overlimnas till utldtande av en nimnd av 5 sak-
kunniga och opartiska personer. Presidenten fér Board of Trade skall
utse ett antal personer med kommersiell och industriell sakkunskap och
praktisk erfarenhet, vilka stadigvarande skola sta till disposition for att
intrida i sadan namnd. Varje gang ndmnd skall tillsittas, utses de 5
ledaméterna av presidenten fér Board of Trade bland dessa kandidater,
med iakttagande av att ingen utses, vars personliga intressen visentligen
beréras av det beslut, som kan komma att fattas med anledning av
niamndens utlatande.

Nimnd skall avgiva utlatande dels om férefintlicheten av de ovan
angivna noédviandiga forutsdttningarna, dels ock om en valutatulls in-
verkan pa néringsgren, vilken sasom material anvinder den vara, for
vilken valutatull ifragasittes. Dirvid giller, att forordning om valuta-
tull pa visst varuslag ej far utfardas, om icke nidmnden férklarat, att
dessa nodvindiga forutsittningar foreligga. Med hidnsyn ater till némndens
utlatande rorande inverkan pa driften av annan nidringsgren, som an-
vinder sdsom material den wvara, som &r i fraga att tullbeliggas, har
Board of Trade frihet avgoéra, vilken betydelse bor tillmédtas detta ut-
latande.

Den egentliga beslutanderiitten betrittande utfirdande av valutatull-
torordningar tillkommer underhuset, och Board of Trade’s funktion dir-
vid inskrinker sig till att upprdtta forslag hirom. Men om underhuset
oj ar samlat eller #r ajournerat och mer &n en manad av ajourneringen
aterstir, da behov av dylik foérordning uppstar, dger Board of Trade
utfirda densamma. Den upphor dock att giilla, om e} underhuset inom
en manad efter sedan det samlats godkdnner densamma med eller utan
iindring; dock har underhusets beslut diirvid ¢j tillbakaverkande kraft.

Varje siirskild férordning om valutatull giller for den tid, som 1 den-
samma angives, dock hogst tills tre ar efter lagens antagande forflutit.
Board of Trade kan emellertid dessforinnan helt eller partiellt upphiva
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dylik férordning, men forst efter det sakkunnig nimnd avgivit utlitande.
Aven nir en férordning, vars giltighetstid utlupit, skall prolongeras, skall
sadan ndmnd forst avgiva utlatande.

Tullavgiftens storlek ir bestimd i lagen och utgdér 33 '/; % av varans
viirde, detta alldeles oberoende av differensen mellan det pris, vartill
varan siljes 1 England, och det engelska tillverkningspriset.

Det tillkommer tullmyndigheten att berikna importerad varas virde i
och fér tullavgiftens bestimmande, och dérvid giller, att sdsom varans
virde skall betraktas det pris, som varan skulle betinga, da den levereras
med betald frakt och forsdkring & tullnederlag i importhammnen. Uppstar
tvist om varas virde, skall denna tvist hénskjutas till en skiljedomare,
som utses av lordkanslern och vars utslag ej far overklagas.

Har vara varit under bearbetning 1 flera ldnder, bland vilka nagot
eller nagra #ro sadana, som avses i férordning om valutatull & varan,
skall densamma paliggas valutatull, om det ej styrkes, att minst 25 %
av varans virde vid den tidpunkt, da varan exporterades till England,
dr att hianfora till tillverkningsprocesser, som varan undergatt, sedan den
sist limnade land, med avseende & vilket den ifragavarande férordningen
dr tillamplig. Har vara utforts fran England for att i annat land
undergd bearbetning och diarefter aterinfores till England, skall varan
med hénsyn till fragan om erliggande av valutatull anses vara tillverkad
i det frimmande landet, med ritt dock tér reimportéren att — om han
styrker varans virde vid utforseln fran England, dess identitet samt att
ingen tull- eller skatterestitution &gt rum vid utférseln — erhalla resti-
tution av sa stor del av erlagd valutatull, som motsvarar 33 . 9% av
summan av varans virde fore dess utforsel samt frakt och forsikring 1
och for utférseln.

Dirjimte finnas bestimmelser om restitution av valutatull i vissa andra
fall, men bland dessa fall ingdr ej det, att varan i ett sirskilt fall icke
salts till ligre pris &n som motsvarar den engelska tillverkningskostnaden.

Skulle tvist uppsta, om importerad vara hor till varuslag, som &r
belagt med valutatull, skall &ven denna tvist avgoras av skiljedomare pa
sitt ovan angivits betrdffande tvist om varas virde. —

Enligt senaste meddelanden har the Safeguarding of Industries Act i
sin helhet mottagits med synnerligen skarp kritik fran skilda hall, och
det vill synas som om utsikterna for att den del didrav, som avser skydd
mot valutadumping, nagonsin skulle komma att trida i tillimpning vore
skiligen sméd. Lagen anses tekniskt sett vara mindre lycklig, och for
ovrigt synes man & industriellt hall stilla sig jimforelsevis likgiltig med
avseende & dess tillimpning. Forklaringen hirtill torde vara att finna
dels 1 den allmidnna misstron betriffande lagens effektivitet, dels ock i
en viss motvilja mot den undersékning, huruvida orsakerna till indu-
striernas svarigheter verkligen &4ro att hinféra till valutadumping fran
utlandet och ej dro en foljd dérav. att tillverkningen inom naringsgrenarna
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friga icke drives med skilig eflektivitet och ekonomi, vilken i lagen
uppstiilles sasom en nodvindig forutsittning tor att forovdning om valuta-
tull pa viss vara skall kunna utfirdas.

Av de forslag till skyddsatgirder mot valutadumping, som framlagts
1 Ovriga europeiska linder, men vilka hittills icke féranlett nigot positivt
beslut fran statsmakternas sida, ma hir nidmnas dem, som framlkommit
i Norge, i Danmark och i Holland.

Fragan har i Norge varit foremal for behandling dels av Tolltarifi-
kommissionen och dels av den s. k. Valutadifferencekomitéen. Toll-
tariffkommissionen fann for sin del, att en provisorisk forhgjning av nu
gillande tullsatser enligt ett system med tilliggskoefficienter vore det
limpligaste skyddsmedlet mot valutadumping. TUnder fragans behandling
framkommo emellertid inom kommissionen forslag till atgiirder av annat
slag. Kommissionen ansag sig dock sakna befogenhet att taga dessa
forslag under ndrmare overvigande. Regeringen tillsatte da i juni 1921
Valutadifferencekomitéen, som erhsll 1 uppdrag att verkstdlla en ut-
redning angaende huravida det vore mojligt att genom importavgifter
eller pa annat siitt séka avhjilpa den vanskliga stillning, vari niringslivet
rakat pd grund av konkurrens frin linder med i forhallande till den
norska kronan sirskilt lag valuta. _

Under utforandet av detta uppdrag gjorde sig skilda uppfattningar
gillande inom kommittén saviil i friga om de principiella sporsmélen
som ock vérande de ifragasatta atgiirdernas praktiska genomférande.
Kommitténs majoritet, som utgjordes av fyra av dess tio medlemmar,
fann, att atgirder mot valutadumping omedelbart borde vidtagas, i firsta
hand for att motarbeta den radande arbetslosheten och i andra hand for
att forhindra en ddeliggelse av vissa grenar av den norska industrien.
Atgiirderna  borde bestd i att vissa varor, niimligen olika slag av textil-
varor. elektriska maskiner, andra maskiner, jirn- och metallvaror samt
porslins- och lervaror, belades med importforbud. Licenser skulle emel-
lertid givas i obegriinsad utstrickning mot erliggande av valutaavgifter,
som varicrade efter exportland och varuslag och som faststiilldes av rege-
ringen efter horande av ett for indamalet tillsatt valutaimportrad.

Av kommitténs sex dvriga medlemmar voro tre av den uppfattningen,
att ett sadant system med licensavgifter for varor frin vissa frimmande
linder, som foreslagits, skulle kunna medfira sa ogynnsamma filjder for
Norges handelsintressen i allmiinhet, att ett dylikt system icke vore att
tillrida.  Direst  atgiivder till industriens skydd befunnes nidviindiga,
borde dessa dtgiirder givas en sidan form, att de riktade sig lika mot
alla Einder, exempelvis en provisorisk revision av tulltariffen.

Nommitténs trenne 6vriga medlemmar forklavade sig, trots stora betiinklig-
heter, visserligen vilja forsoksvis gf med pa de &tgiirder, som foreslagits,
men uppstitllde for sin anshutning f6ljande villkor:



14

1) ~Importraadet maa faa en slik sammens®tning, at arbeidere, for-
brukere og det offentliges reprasentanter er i flertal.

2) Ordningen maa ikke benyttes som overgangsform til héiere told-
satser.

3) Av de som nyter beskyttelse maa ingen ha lov til at beregne
avance paa beskyttet produktion. En skarp priskontrol iverk-
swettes.

4) Ordningen maa vere av ren midlertidig art og kunne ophwxves
saasnart det viser sig, at den ikke virker til sin hensigt.

5) Det maa vere en absolut forutsetning, at kun de bedrifter, som 1
normale tider er konkurrancedygtige og samfundsnyttige, medtas.

6) Det i almindelighet benyttede antal arbeidere bor skaffes syssel-
seettelse.

7) At arbeidere ved vedkommende bedrift faar anledning til at
kontrollere de fra bedriften indsendte opgaver.

De nu i landet eksisterende varelagere maa undergis en skarp
priskontrol, slik, at ikke priserne blir forhdiet paa grund av
importavgiften.

9) De ved importavgiften indkomne belép bor anvendes til at av-

hjwlpe arbeidslosheten og dens félger.

10) Der maa ikke uten Importraadets samtykke gis tilladelse til at
bedrifter, der er beskyttet ved valutaavgift, sender raastof og
halvfabrikata til utlandet for at faa frerdigarbeidet varer til salg
her i landet.®

o'}

Varken Tolltariffkommissionens eller Valutadifferencekomitéens forslag
till atgirder blev av mnorska regeringen antaget sisom dess forslag. Kom-
mittéernas betinkanden endast ¢verlimnades till stortinget i form av en
stortingsmeddelelse. Denna blev av stortinget behandlad a sammantride
den 28 september, varvid i enlighet med finanskommitténs férslag beslots,
att meddelelsen skulle liggas till protokollet men dérjamte att hemstéllan
skulle géras till regeringen att fortsitta utredningen i dmnet och eventuellt
framlagga forslag for nistkommande storting.

I Danmark ha under innevarande ar riktats upprepade hinvindelser
till regeringen med begéran om vidtagande av &atgérder till mildrande av
den industriella krisen. Regeringen har emellertid enligt uppgift i danska
pressen forklarat, att den for sin del anser de hjilpmedel, som ifraga-
satts — importreglering, temporira tullférhéjningar och valutaavgifter —
vara varken #ndamélsenliga eller genomforbara.

Under sista tiden har inom handelsministeriet, pa grundval av material,
som industrirddet stillt till foérfogande, verkstillts en utredning rérande
industrikrisen och de méjligheter, som mé forefinnas, att genom atgirder
av annat slag in de ovan angivna bereda industrien hjilp i dess svira
nédlige. I det betinkande, som i #mnet utarbetats men pa begiran av
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industriradet #nnu icke offentliggjorts, har. enligt uppgift i pressen och
enligt meddelande av handelsministern i folketinget, 1 atta sarskilda punkter
angivits vilka atgirder, som regeringen ansett foér nirvarande frin statens
sida kunna ifrdgakomma hérutinnan. Da emellertid dessa helt falla utan-
for ramen av hér behandlade fragor, synes det icke pdkallat att i detta
sammanhang inga pa en nidrmare redogodrelse dirfor.

Det lolléndska industriradet foreslog varen 1921, att vid bestimmande
av virdet 1 hollaindskt mynt av importerade varor for berdkning av tullen
virdet ej skulle faststillas efter dagskursen utan efter en bestimd kurs,
som regeringen for viss termin skulle faststilla och som skulle giva ut-
tryck at utlindska penningars kopkraft i det egna landet, stilld i jim-
férelse med kopkraften av hollindska penningar déirstiddes.

Det &r dérvid att miérka, att flertalet tullsatser i Holland #ro beriknade
efter varans virde, vilket givetvis ar ett villkor for att den foreslagna
atgdrden skulle kunna verka sasom skydd mot valutadumping.

Industriradets forslag har icke féranlett nagon atgird.

Vad dérefter utomeuropeiska linder betriiffar, sa har man i Canade,
vars tulltaxa likaledes huvudsakligen upptager virdetullar, slagit in pa
den av hollindska industriradet forordade vigen. Diir har nidmligen
antagits en lag, enligt vilken tull & varor, som importeras fran linder
med valuta, som sjunkit till mindre &n hélften av parikursen, skall betalas
efter en kurs motsvarande 50 % av denna. I (anada har man alltsd
liksom i Spanien infort automatiskt utgaende differentialtullar gentemot
linder med avsevirt forsimrad valuta.

Vid behandlingen i Firente Staternas kongress under forra delen av
innevarande ar av forslag angaende provisorisk tulltariff framstilldes i
representanternas hus ett “forslag till valutadumpingskydd“. Detta skulle
ernas dédrigenom, att vid omrdkningen i1 amerikansk valuta av viirdet a
importerade varor i1 och for faststdllandet av det belopp, & vilket tull
skulle beriknas, hinsyn icke toges till en starkare depreciering. i for-
hallande till dollarn av nagon utlindsk valuta in 66 *; %. Firslaget
antogs av representanternas hus men forfoll sedermera, enir senaten icke
codkinde detsamma. '

For nédrvarande foreligger till kongressens hehandling ett forslag om
“american valnation®, som avser att pa annan viig bereda skydd mot
konkurrens fran valutasvaga linder. Inligt detta forslag skall ndmligen
importvara i1 och fior tullbehandlingen viirderas icke efter fakturabeloppet
eller det  erlagda priset utan efter det pris, som vid importtilifidlet 1
Amerika betingas  av motsvarande  eller likartad amerikansk vara.  De
nirmare detaljerna 1 forslaget dro dnnu icke shutgiltigt utformade.

Som av ovanstaende oversikt framgar. hava pa olika hall dtgirder av
det mest skiftande slag ifragasatts eller heshutats for att rada bot pa de
svarigheter, som niringslivet ansetts o vidkiinnas till foljd av de abnorma
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valutatorhallandena i1 vissa linder eller rittare till foljd av den bristande
dverensstimmelsen mellan dessa linders utlindska vixelkurser och deras
valutas inhemska kopkraft.

Man har provat utvigen med generella tullférhéjningar, avpassade
sia, att de skolat foretridesvis drabba importen fran de valutasvaga
linderna; eller man har, sdsom 1 Frankrike, medelst utnyttjande av dubbel-
tariffsystemet sékt na samma mal, dven i detta fall dock utan att formellt
infora en difterentialbehandling av ifragavarande linder. I andra fall
hava atgirder antingen vidtagits eller foreslagits, som &ven i formen
mera direkt riktat sig mot konkurrens fran linder med starkt deprecierad
valuta, vare sig dessa atgirder, sasom 1 Belgien, bestatt 1 vissa bestdamda
tillaggstullar a importvaror fran visst land eller, sasom i Spanien, Canada
och Forenta Staterna, i tullar, som bestdmts skola utga i visst forhallande
till graden av depreciering hos de exporterande lLindernas valuta, eller
ock, sisom 1 Storbritannien, i tullar, som avsetts att utgd endast i vissa
sirskilda fall efter ansokan fran de av konkurrensen triiftade nérings-
idkarna och efter forutgangen noggrann undersokning. 'Till sistnimnda
grupp av atgirder torde dven bora raknas den i Schweiz genomférda
importregleringen.

Det ir emellertid anmirkningsviirt, att i intet land, dir skyddsatgirder
av ifragavarande art foreslagits eller genomférts, man hirmed kommit
att uteslutande tritfa den sirskilda form av konkurrens, som, enligt vad
forut anforts, bor innefattas 1 uttrycket valutadumping, utan att man
dverallt stannat vid foranstaltningar, ddar valutadeprecieringen i och {for
sig gjorts till forutsittning och norm for atgirderna. Detta férhallande
fortjinar att sdrskilt papekas, dirfor att det torde i viss man bekrifta
den 1 det foregaende hiivdade uppfattningen om svarigheten att utfinna
sadana regler for valutakonkurrensskydd, vilka triitfa vad det hir i verklig-
heten giiller att triffa, ndmligen valutadumpingen i egentlig mening.

Det torde ej rada tvivel om att valutadumping kan utgdra en med-
verkande faktor till det starka och allmdnna prisfall, som i sarskild grad
priglar det ekonomiska liget bade i vart land och i andra linder alltsedan
hésten 1920. For det forsta dr det givet, att sjilva importen av ut-
lindska vavor till ett pris, som understiger produktionslandets reala kost-
nader, 1 hog grad foérsvarar verksamheten for de inhemska niringar, som
framstiilla samma produkter. Likvil torde detta icke vara den huvud-
sakliga oligenheten av foreteelsen. Kommittén har visserligen i det fore-
gaende framhallit, att valutadumping i vart land otvivelaktigt forekommer
1 viss utstrickning #vensom att detta mdéjligen bereder vissa svenska
nidringar allvarliga svarigheter. Men verkningarna striicka sig for det
andra #dven utanfér det omrade, som hirav bestimts. Dirtill kommer
nimligen iven det forhdllandet, att ej blott leveransen av utan sjilva
anbuden pa vavor till sdrskilt laga priser fran linder med deprecierad
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valuta maste anses ignade att verka i prissinkande riktning. De avhilla
niimligen koparna fran att ticka sina behov med inhemska varor; och
dven om de utlindska anbuden till sist icke skulle efiektueras eller atminstone
foranleda leverans till hogre pris eller vid en senare tidpunkt dn anbuden
mnehallit, ha dessa likviil gjort sin verkan giillande i prissinkande riktning.
Under den forutsittningen, att en effektiv differentialtull mot valutadumping
visade sig mojlig att genomfora, skulle sannolikt denna verkan av de ut-
lindska anbuden betydligt forsvagas. Den svenske koparen skulle ndmligen
da sannolikt ridkna med den prisstegring pa den importerade varan inom
landet, som bleve foljden av tullen. Oech till och med den osiikerhet,
som kunde bliva féljden av ett skydd mot valutadumping. kunde visa sig
dgnad att avskricka fran import och dérigenom bliva ett medel att for-
svaga prisfallet.  Med prisfallets forsvagande eller upphérande skulle
sannolikt arbetslosheten och den inhemska produktionens svarigheter ocksa
komma att inskrinkas.

I friga om valutatullarnas inverkan pa olika ndringsgrenar méste man
emellertid fasthalla, att de medféra littnad enbart i friga om sidana
niaringar, som helt och hallet eller foretridesvis arbeta for inhemsk av-
siittning och som samtidigt icke genom tullarna fa sina egna produktions-
kostnader hojda, resp. icke hojda i stérre utstriickning #n  priserna
pa deras produkter. For ovriga grupper av niringar stiller sig liget
annorlunda.

Vad forst betritfar exportindustrierna, framhallas fran ménga hall de
stora oligenheter, som vallas dessa industrier till f51jd av det abnorma
valutaliget. Men detta beror av mdjligheten fior linder med deprecierad
valuta att konkurrera icke pa vart eget lands utan pa andra linders
marknader. Och det ligger i sakens natur, att svenska valutatullar
ingenting foérma emot ett dylikt lidge. Men ej nog hirmed. Export-
industriernas svarigheter kunna icke undga att i starkare eller svagare
grad okas genom att svenska valutatullar paliggas. Berdrda industrier
bliva nimligen alltid for sina produktionskostnader beroende av priserna
inom landet, och om dessa hojas eller hindras att sjunka sa som de eljest
skulle hava gjort, Dlir avstandet mellan exportindustriernas produktions-
kostnader och det pris, de kunna betinga sig, pi ett for deras konkurrens-
formaga ofdrdelaktigt siitt dndrat. De Definna sig alltsd i ett annat lige
till f6ljd av valutatullar #n de skulle gira, om valutaférhallandenas storande
verkan helt och hallet kunna elimineras. Det vore tinkbart att avhjilpa
denna i forhallande till vart nuvarande lige forsimrade situation genom
exportpremier eller annat understod it exportindustrierna: men eljest torde
liget nodvindigt bliva det nyss angivna.

I' nagon man likartad idr stillningen for sadana niringar, som viil
arbeta for inhemsk avsittning men fi sina produktionskostnader hojda
venom  valutatullar, ntan att for egen del kunna draga nidgon nytta av
dvlikao  Framst bland dessa torde jordhruket Diva niimnas.  Denna stora
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niring dr i hog grad avnimare av industriprodukter och finge alltsa sinu
produktionskostnader hojda genom en valatatull pa industriprodukter.
A andra sidan dr det icke sannolikt, att en sddan tull skulle fa visentlig
betydelse for jordbrukets egna produkter, da importen ddrav ej i stirre
utstrickning hirstammar fran linder med sjunkande valuta.

Vad dédrnédst betriffar handeln, ligger valutatullarnas betydelse 1 friimsta
rummet i det moment av osikerhet. som de oundgingligen maste tillfora
niringslivet. Handeln innebdr i sig sjdlv ménga svar- eller oberikneliga
faktorer, och detta isynnerhet under nuvarande férvirrade internationella
handelsférhiallanden. Valutatullarna #ro avsedda att utjimna dessa stérande
faktorer och skulle na detta mal. om de alltigenom kunde tillimpas med
fullstindig precision. Men detta torde fa anses otidnkbart. Valutatullar
kunna pa sin hojd i stora drag antagas triffa ritt, medan oundgingligen
en hel del av de individuella fallen skulle komma att drabbas antingen
for starkt eller for svagt av de ifrigasatta atgiirderna. Och darigenom
vore det redan antydda nya osikerhetsmomentet infért i handelsverksam-
heten. Genom spekulation t. ex. i en prisférhéjning. kunde nimligen
en storre mingd varor inforas dn som ldmpligen funne avsidttning inom
landet, en foreteelse, vars skadliga verkningar tillrickligt askadligt framtriitt
under den senast forflutna tiden, ehuru orsakerna d& varit andra. Fore-
komsten av frihamnar och transitonederlag bereda okad mojlighet for
detta slags spekulation. Och in mer §kas risken hérav, nir tullbeloppen
vixla icke Dblott i tiden utan #dven gentemot olika linder. Stindiga
tendenser att kringgd valutatullen mot ett sdrskilt land skulle upptrida
och finge mdétas genom ursprungsbevis, som maste ordnas med starka
kontrollatgirder, om de ej skulle utgéra en premiering av mindre samvets-
granna importérer. Ursprungsbevis av ett dylikt slag skulle ater bereda
handeln avseviirda svarigheter.

Sist kommer frigan om valutatullarnas betydelse for den ekonomiska
konjunkturen eller det ekonomiska liget som helhet betraktat. KEnhet-
ligheten 1 detta lige ir for niirvarande storre dn vanligt; den allminna
depressionen har, atminstone intill for ett par méanader sedan, gjort sig
gillande Gver niringslivets hela omrdde med fa undantag. Det giller
alltsa, huvida depressionen i nagon stérre grad har sin rot i férhallanden,
som sammanhinga med utlindsk import eller verhuvud med atgirder,
som lata sig avhjilpa genom valutatullar. Dirvid boér till en borjan
sdgas, sisom redan forut framhillits, att det allminna prisfallet i nagon
man skulle kunna tinkas forsvagat genom valutatullar, och detta dven
oavsett om prisfallet beror pi nidgon verklig import eller icke. Utdver
detta har man kanske icke anledning att virdesdtta valutatullarnas in-
verkan mycket hiogt. Kvantitativt éir importen som helhet nimligen for
nirvarande icke ovanligt stor; och om den iin kan anses stor i forhallande
till vad man kallar kopkraften inom landet, si beror den minskade kop-
kraften just pa konjunkturliget och skulle gira sina ofirdelaktiga verk-
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ningar gillande #ven utan import. Dartill kommer emellertid vidare, att
anledning knappast forefinnes att betrakta den storre delen av den effek-
tiva importen sisom verkan av valutadumping. Kommittén kommer dér-
for till den slutsatsen, att valutatullarnas visentliga inverkan pd det all-
minna konjunkturliget huvudsakligen skulle komma att bestd i deras
formaga att mildra det allménna prisfallet.

(Denna del av kommitténs utlatande &r, sisom berérande férhallandet
till frammande makter, av hemlig natur och uteslutes hir.)

Den av kommittén verkstillda utredning av fragan om ditierentialtullar
sasom skydd mot valutadumping, for vilken nu redogjorts, har adagalagt
de mycket stora vanskligheter, som forefinnas, att klart och motsiigelse-
16st angiva karaktiren av nidmnda foreteelse och kriterierna pa dess fore-
komst i sirskilda fall, liksom #dven, sdsom en f6ljd hirav, svarigheten, for
att ej siga omojligheten, att bestimma i vilka fall och i vilken omfatt-
ning valutadumping hittills gjort sig gallande i vért land. Kommittén
har 1 sistnimnda hiinseende nddgats inskrdnka sig till att uttala, at,
enligt dess formenande, valutadumping under senaste tiden 1 viss ut-
strickning forekommit frén Tyskland, dvensom att svenska for den in-
hemska marknaden arbetande industriféretag dirigenom mdjligen blivit
allvarligt skadade. Dessutom har emellertid kommittén ansett sig kunna
uttala, att den valutadumping, vars existens den ansett sannolik, otvivel-
aktigt strickt sina verkningar vidare #n till endast nyssnimnda grenar
av svenskt niringsliv, i det att den medverkat till det allménna pristall,
som ju utgir huvudorsaken till den for alla néringsgrenar kénnbara
depressionen.

Di det gillt att taga standpunkt till fragan om inférandet av difte-
rentialtullar till skvdd mot valutadumping, har kommittén latit sig ange-
liget vara att gira sig noggrant underriittad om de atgirder, som vid-
tagits eller pitinkts 1 andra linder, vilka liksom Sverige ansett sig ha
kinning av sidan konkurrens, och har kommittén ovan limnat en ut-
forlic redogorelse  for dessa atgérder. Det framgir av densamma, att
man Overallt, dir man haft anledning att i lagstiftningsvig sysselsitta
sic. med denna friga, ytterst ofullkomligt lyckats att lisa uppgiften, och
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att 1 intet enda fall en lagstiftning avigabragts, som varit dgnad att
eftektivt tritia just ifragavarande form av utlindsk konkurrens.

Redan detta talar for, att svarigheterna att tekniskt utforma en lag-
stiftning av denna art, maste vara mycket stora. Men #ven antaget,
att det vore i nagon man mojligt att dstadkomma en tekniskt sett till-
fredsstiillande sadan lagstiftning, finner kommittén de oligenheter, som
skulle vara férbundna dédrmed, vara mycket betydande. Gagnet dirav
skulle i huvudsak tillkomma allenast de av valutadumping tritfade hemma-
marknadsindustrier, for vilkas produkter valutatullar bragtes i tillimpning.
Mihinda skulle de ock i viss utstrickning vara till nytta #ven fér andra
grenar av niringslivet genom att bidraga till en mildring av det all-
minna prisfallet. Men de skulle icke desto mindre medféra direkt skad-
liga verkningar savil fior exportindustrierna som fér de fér hemmamark-
naden arbetande niringsgrenar, vilka icke genom sadana tullar kunde
erhalla kompensation for sina ddrigenom stegrade produktionskostnader.
Hirtill komma de oligenheter for handeln, som kommittén ovan utforligt
pavisat.

1 fraga om de handelspolitiska synpunkter, som i detta sammanhang
béra tagas 1 betraktande, har kommittén kommit till det resultatet, att
viktiga omstindigheter forefinnas, vilka mana till forsiktighet hirutinnan.

D4a kommittén alltsa, pa grund av det ovan anférda, funnit &ver-
vigande skil tala emot, att for ndrvarande atgirder av hir ifrdgavarande
art vidtagas, har kommittén dock ansett, att férhallandena méjligen
framdeles kunna bliva sadana, att behovet ddrav kommer att gbra sig
starkare gillande och att d& de hir anforda betinkligheterna bira fa
vika for hogre hdnsyn. Kommittén har dédrfor ansett det vara av be-
tydelse, att for en sadan eventualitet lagforslag 1 tid utformades, vilka
kunde vid behov framtagas och bringas i tillimpning.

Kommittén far alltsa sasom resultat av den i #mnet verkstillda ut-
redningen férklara,

att den icke kan tillstyrka, att differentialtullar till indu-
dustriens och jordbrukets skvdd mot valutadumping under fér-
handenvarande forhallanden inforas, men att atgirder bora vid-
tagas for utarbetande av forslag till en beredskapslagstiftning
att vid forindrade faktiska forhallanden eventuellt tjina an-
civna syfte.

Med det ovan anforda har den i herr statsradets skrivelse férst upp-
stillda fragan besvarats. Rérande det senare i samma skrivelse bersrda
spérsmalet om inférandet 1 tulltaxan av dubbla taritter anhaller kom-
mittén att framdeles f& inkomma med utldtande.
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1 anledning av det slut, vartill kommittén hir ovan kommit rérande
fragan om ditferentialtullar mot valutasvaga linder, hava sdrskilda vtt-
randen avgivits av herrar Davidson, Nilsson och Wohlin.

Herr Davidson anforde:

“Den synpunkt, som 1 frimsta rummet varit bestimmande for mig,
da jag avgivit min rost for det av kommittén fattade beslutet, har varit,
att, sa linge Ovriga linder e} vidtagit skyddsatgirder mot valutadumping,
iven Sverige kan och bor bira sin andel av de menliga verkningarna
av valutadumpningen, men att, i samma man som ¢vriga linder #ndra
denna sin hallning och vidtaga skyddsdtgirder, forhiallandet blir ett
annat; skulle alla Gvriga linder utom Sverige forfara pa nimnda siitt,
kunde det hiinda, att Sveriges niringsliv komme i verkligt nédlige.

Om en sadan situation skulle intriida, skulle de oligenheter, som iiro
forenade med anvindning av valutatullar sisom skyddsmedel mot valuta-
dumping, férlora en stor del av sin relativa betydelse. Nir landets
néringsliv ir 1 verklig fara, spela nidmnda oligenheter, sa stora de in i
och for sig ma vara, en jamforelsevis ringa roll. Av samma skill kan det
dven bli fraga om att den omstidndigheten, att det &r forenat med stora
svarigheter att sirskilja verkningarna av valutadumping frin verkningarna
av andra orsaker, e] ma tillmitas samma vikt som fér nirvarande.

Dirtill kommer att det dr hogst sannolikt, att om alla linder vidtaga
ettektiva skyddsatgirder, de med valutatullar forenade oliigenheterna skulle
hogst ansenligt minskas, endr 1 sadant fall valutatullarna ej pa langt
nir behévde bli av sa vixlande storlek som om valutatullar under nu-
varande forhallanden skulle komma till anviindning.

Da en sitnation av den art, att det kan bli anledning fér vart land
att vidtaga atgirder mot valutadumping, relativt hastigt kan intriida,
torde det vara skil att redan nu séka astadkomma en beredskapslagstift-
ning, vilken salunda blott mdjliggir ett snabbt utfirdande av foreskrifter
mot valutadumping, nidr sadana bli erforderliga.*

Herrar Nilsson och Wolilin anfiérde:

“Med instimmande 1 vad kommittén i sitt firevarande betiinkande an-
fort fa vi sdsom var siirskilda mening uttala, att en Dberedskapslagstift-
ning. som den av kommittén ifragasatta, av i dppen dag liggande skiil
skulle kxomma att fa vida mindre praktisk betydelse for var jordbruks-
niiving én fir var industri och att jimsides med sagda heredskapslag-
stiftnings utarbetande atgirder av annat slag till vart jordbruks skvd-
dande hira tagas under Overviigande,®
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I detta irendes behandling hava deltagit herr ordféranden Fryxell.
herrar vice ordférandena Themptander och Vennersten samt herrar leda-
méter Bjornsson. Davidson, Engberg, Ericsson, Heckscher, Hjort, Huldt.
Lembke, Ljungman, Mansson, Nilsson, Rehn, Réing, Sachs och Wohlin.

Tull- och traktatkommittén
K. A. FRYXELL.
Karl Amark.



Bilaga.

Utredning

angaende innebdrden av och férutsittningarna i allminhet fér valuta-

dumping samt mdéjligheten att motverka sadan dumping.

I min egenskap av medlem av det arbetsutskott. som har att avgiva
forslag i nedanberdrda irende, far jag hiarmed avgiva foljande yttrande
rérande den fraga, som i skrivelsen den 20 sistlidne juni frin chefen
fér handelsdepartementet i frimsta rummet forelagts kommittén till ut-
redning, ndmligen huruvida de nu radande industriella svarigheterna till
nagon visentlig del hirleda sig fran konkurrensen fran linder med de-
precierad valuta, och huruvida skydd mot denna konkurrens kunde och
borde limnas den svenska industrien genom sirskilda tilliggstullar gent
emot dylika valutasvaga lander.

Depreciering av ett lands valuta dr dels absolut, dels relativ.

Absolut depreciering foreligger, nir ett lands valuta forsimras 1 for-
hallande till en antagen norm, rvelativ ater, ndr ett lands valuta for-
simras 1 forhallande till ett annat lands. Om alla linders valutor de-
precieras i lika grad i foérhéllande till en gemensam norm, uppstar alltsa
icke relativ depreciering. En relativ depreciering kan vidare uppsta,
icke Dblott om nagot eller nagra linder absolut depreciere sina valutor,
utan dven om nagot eller nagra land appreciera sina; 1 sistndmnda fallet
framsta oOvriga linders valutor sasom rvelativt deprecierade ¢ forhallande
a1 de linders valutor, som apprecierats.

I den fraga, som kommittén har att behandla, giiller det verkningarna
av relativ depreciering.

Emellertid Dblir verkan av en relativ depreciering av ett lands valuta
icke densamma under alla forhallanden.

Niir ettt lands valuta deprecieras kan denna process forsiged pd olika
sitt.

Fore viirldskriget voro, som bekant, flertalet Linders penningvisenden
ordnade sa, att viixelkurserna mellan  dessa linder forblevo viisentligen
fixa. .la. de rubbningar fran den fixa punkten, som voro mijliga, voro
st vtlerst sma. att de praktiskt taget icke betvdde nigot, och de hade
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kunnat, sasom de tre skandinaviska staternas inbdirdes penningpolitik
visade. utan svarighet helt forhindras. '
Ar det blott fraga om forhallandet mellan sadana linder, mellan vilka

viixelkurserna dro fullt fixa — t. ex. mellan linder med fullt utbildad
rationell guldmyntfot och rationellt ordnande av likviden av mellan-
havanden mellan linderna — kan den relativa deprecieringen av ett

lands valuta endast framtrida i formen av en stegring av varupriserna i
detta land 1 forhallande till varupriserna i de Ovriga linderna. Dirigenom
blir de 6vriga liandernas konkurrens pa det deprecierande landets marknad
kraftigare #n forut, och detta fortvarar, tills genom denna konkurrens jam-
viktsrelationen mellan dessa linders prisnivaer aterstillts, vilket formedlas
cenom Overflyttning av vederbirlic méingd guld fran landet med den de-
precierade valutan till de ovriga linderna. Detta aterstillande av ifraga-
varande jamviktsrelation sker sdlunda pa det sitt, att genom denna Gver-
flyttning av guld fran det deprecierande landet till de Ovriga linderna
dessa senares valutor ocksa underga en, ehuru lindrigare, depreciering,
under det att det i forsta hand deprecierande landets valuta genom denna
culdoverflvttning nagot forbittras. De dvriga linderna kunna under detta
system icke fran sig avvirja denna fran det i forsta hand deprecierande
landet kommande deprecieringssmitta, utan maste underkasta sig den-
samma, blott mildrad genom att deprecieringen fordelas pa sa manga linder.

I det nu behandlade fallet dr nagon starkare relativ depreciering av
ett lands valuta 1 allménhet ej mojlig, tv sa snart de forsta tecknen pa
en dyvlik valutadepreciering upptrdda 1 ndgot land, skulle de reagerande
krafterna omedelbart sitta sig 1 rorelse och utjimna den relativa depre-
cleringen.

Denna utjimning sker emellertid pa sadant siitt, att det blir konkur-
rensen fran de linder. som icke deprecierat sina valutor, vilken blir De-
svirande for det land eller de linder, som deprecierat sina valutor, och
icke tvirtom. Detta fall av relativ depreciering hér salunda icke till dem,
som 1 skrivelsen fran chefen for handelsdepartementet avsetts.

Nér lindernas valutors inbirdes virden icke #ro sa sammanbundna
med varandra, att viixelkursernas fixhet dr garanterad, utan de olika
lindernas valutor dro i detta hinseende sjilvstindiga gent emot varandra
— sésom forhéllandet #r betriiffande linder med pappersmynt — far
den relativa deprecieringen av ett lands valuta tva uttryck, dels, som
nyss, en ensidig hojning av landets varuprisniva, dels dven en hojning
av landets utlandska viixelkurser (resp. siankning av 6vriga linders vixel-
kurser pa detta land).?

1 Detta sammanhiingde faktiskt med myntunionen mellan dessa linder, men myntunionen
var dock ej nddvindig forutsittning fér denna anordning.

? Fore kriget voro guldlindernas vixelkurser, som sagt, icke fullt fixa: en depreciering
av eft guldlands valuta kunde dérfér framtrida i form av en hojning av dess utlindska
vixelkurser, men blott inom en mycket ringa marginal (intill den #vre guldpunkten).
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Men under dessa forhallanden kunna tva olika slag av fall foreligga.
némligen dels sidana fall, dir den relativa valutadeprecieringen i ett land
forst framtrider i en emsidig stegring av landets varuprisnivd, medan
hijningen av  landets utlindska vixelkurser blir en féljd av denna
ensidiga stegring av prisnivan — dels sadana fall, dir den relativa valuta-
deprecieringen forst gor sig gillande 1 hdjningen av landets utliindska
viixelkurser och stegringen av landets prisniva blir en foljd av denna
pronire verkan av valutadeprecieringen. Dessa tva slag av deprecieringar
kunna forsiggd samtidigt, vid sidan av varandra. Salunda forsiggar i
Tyskland bl a. av finansiella skiil en depreciering av forra slaget (saledes
inifran), medan den spekulerande allméinhetens uppfattning av tyska valutans
framtidsvirde framkallar en depreciering av den senare arten. Den forra
arten forsiggar jamforelsevis langsamt och jimnt bade betriffande pris-
stegringen och den dirav framkallade véxelkursstegringen, den senare
ger anledning till héaftiga starka sprang 1 vixelkurserna. (Fran den 14
juli till 14 september i ar steg kursen i Tyskland p& Sverige fran om-
kring 1570 till omkring 2 230 mark per 100 kr., d. v. s. 50 %.)

Vidare mda erinras om att bada dessa kausalsammanhang mellan pris-
nivadndring och viixelkursindring kunna genom vissa anordningar hiivas,
sa att en prisnivistegring ej kommer att framkalla stegring av viixel-
kursen, eller vixelkursstegring en stegring av prisnivan. Det far ocksa
antagas sasom mojligt, att genom vissa, svagare anordningar den tids-
period, som férflyter, innan deprecieringen iir fullbordad, kan forlingas,
d. v. s. den tid, som en primiir prisstegring behiver for att framkalla
motsvarande vixelkursférhojning, eller som en primér viixelkursfirhojning
behover for att framkalla motsvarande prisstegring.

Ndr deprecieringen first framtrider i form av en héjning av prisnivén,
verkar denna hojning, sa linge landets utlindska viixelkurser icke veder-
borligen stigit, sasom en premie at importen till det deprecierande landet
och sisom ett hinder for exporten dirifrin; men genom det diirav upp-
kommande importoverskottet iefter viirde riknat) framkallas den héjning
av landets utlindska vixelkurser, vilken betager den ensidiga varupris-
nivistegringen formagan att vidare friimja importen till landet och hiimma
exporten ddrifran.  Verkningarna i detta fall ha silunda, att borja med,
en viss likhet med verkningarna i det férut behandlade fallet. dock med
den skillnaden, att den {funktion, som i det forut behandlade fallet utivas
genom  penningdverflyttningen (i form av guld) frin det deprecierande
landet till de dvriga linderna. i foreliggande fall fullgires genom  hij-
ningen av de utlindska vixelkurserna i det deprecievande landet (resp.
siankningen 1 de andra lindernas viixelkurser pa det deprecierande landet).
Men denna olikhet medfor en bestaende skillnad mellan de bada fallen,
t det att 1 det fornt hehandlade fallet den relativa deprecieringen undan-
rojes  genom att alla lindernas valutor deprecieras. under det att i det
foreligaande fallet den relative valutadeprecieringen i det deprecierande
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Jandet blir bestaende, men prisnivastegringen i detta land forlorar sin
kraft att inverka pa handeln med andra lédnder, si snart vederbirlig
hojning av de utlindska vixelkurserna intratt.

Aven i detta fall &r det det land eller de lander, som depreciera sina
valutor, vilka bli utsatta for en kraftigare konkurrens #n forut fran
svriga lander. Ej heller 1 detta fall foreligga salunda de férhillanden,
som i skrivelsen fran handelsdepartementet avsetts.

¥orhallanden av sistnimnda art foreligga déremot i de fall, da den
relativa deprecieringen av ett lands valuta forst gor sig gillande 1 hojandet
av landets utlindska vixelkurser (resp. sinkning av Ovriga linders vixel-
kurser pa detta land). Sa linge varuprisnivian i landet icke stigit, inne-
bir hojningen av landets utlindska vixelkurser en premie at exporten
fran detta land och ett hinder fér importen till landet, och dirigenom
stirkes det ifrigavarande landets “konkurrenskraft® pd andra linders
marknader, medan dessa senares “konkurrenskraft* pa landets marknad
torsvagas. Dessa fall #ro sialunda de, som i skrivelsen fran handels-
departementet avses, i det att det hir blir konkurrensen fran det land,
vars valuta ir under depreciering, som blir “farligh for évriga linder.

Detta forhallande beror pa att, sa linge det blott ar wixelkurserna i
det ifragavarande landet som stigit, under det att landets varupriser
innu dro oforindrade, deprecieringen av landets valuta ej ir fullstindigt
genomférd, i det att denna valuta sjunkit blott i férhéllande till de
andra lindernas valutor och till varorna i dessa andra linder, men déir-
emot icke i forhallande till landets egna varor. Hojningen av landets
utlindska vixelkurser innebér alltsd blott, att deprecieringen av landets
valuta endast till hilften ér genomford.

“Farligheten av detta tillstind fér andra linder férefinnes salunda
endast si linge och i den mén som den andra hilften av deprecieringen
av det ifrigavarande landets valuta innu icke &r fullbordad, d. v. s.
landets varupriser icke stigit i paritet med dess utlindska viixelkurser.
Det iir salunda endast under denna mellantid, som denna farlighet exi-
sterar. 1 och med att denna andra halft av valutadeprecieringen genom-
fores, forsvagas farligheten for andra linder, och den upphér alldeles, nir
landets varupriser héjts sa mycket, att det normala férhillandet mellan
varuprisniva och vixelkurser aterstillts.

Den -overligsenhet 1 konkurrensen med andra linder, som det depre-
cierande landet hirvid #ger, dr sélunda icke en verklig overligsenhet,
utan blott beroende pi att dess virdemitare forsamrats i forhallande till
andra lianders, utan att landets varupriser justerats i jverensstimmelse har-
med. Denna “iverligsenhet* kan dirfor icke bli bestandande, utan for-
svinner i den man varupriserna stiga. Skulle det visa sig, att niagot
av de andra linderna nédgade% inskrinka eller rent av Overge nirings-
grenar, i vilka de vore i verkligheten absolut eller relativt jamnstillda
med eller Gverligsna det deplecwlande landet, fir att sedermera, df pris-
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nivan 1 sistnimnda land stigit, ater utvidga resp. aterupptaga dessa
naringsgrenar, forefunnes alltsa giltig anledning att taga 1 dvervigande,
om icke dylika meningslésa och i sig menliga omkastningar inom landets
néringsliv borde forhindras.

For att riatt bedéma betydelsen av denna foreteelse under den berirda
overgangstiden mellan stigningen av det deprecierande landets utlindska
vixelkurser och stegringen av dess varuprisniva till harmoni med dessa
hojda vixelkurser (resp. varuprisnivaerna i Ovriga linder) #ro filjande
forhallanden att beakta.

Denna  utjimning formedlas, som sagt, genom att det deprecierande
landets export 6kas och dess import minskas under overgangstiden.

Detta innebidr, att om denna 6kning av exporten och minskning av
importen alldeles foérhindras, sa dger denna utjimning icke rum, d. v. s.
det deprecierande landets varupriser komma icke att stiga med anledning
av hojningen av dess utlindska vixelkurser.’

Detta resultat kan astadkommas pa flera sitt, bl. a. genom anvindning
av tullar och premier.”

Om det deprecierande landet sjilft vill astadkomma detta resultat. maste
exporten paliggas exporttullar av vederborlig storlek och at importen ges
premier av motsvarande storlek. Foljden hirav blir en skillnad mellan
a ena sidan varornas priser, da de siljas till och kopas fran utlandet, och
a andra sidan deras priser vid forséljning i den inhemska marknaden.
Och denna skillnad blir hestdende genom exporttullarna och imyport-
premierna.’

Samma vesultat skulle ock Kunna dstadkommas fran utlandets sida, om
alla dessa liinder samverkade enligt en gemensam plan. Utlandet skulle
da beligga importen fran det deprecierande landet med sirskilda tullar
av vederborlig storlek och ge exporten till det deprecierande landet pre-
mier av vederborlig storlek.?

For det deprecierande landet sjilft kriiver ju dess eget sanna intresse,
att dylika atgdrder vidtagas. Att silja till utlandet varor till inlands-
priserna, =a linge dessa icke justeras i proportion till hgjningen av landets
utlindska viixelkurser, innebiir ju 1 sak en forsidljning till underpris.*  Att
ater paskynda inlandsprizens stegring innebir att fullborda den depre-
ciering av landets valuta, som pabirjats genom stegringen av dess viixel-

U Om ett land fullstindigt avstinger sig 1 handelsavseende till utlandet, blir dess valuta
fullt oberoende av andra linders, och landet har di full frihet att gestalta sin prisnivi efter
eget skon,

2 Se ettt meningsutbyte mellan Wicksell och undertecknad 1 Ekonomisk Tidskrift 1916
angdende denna punkt (s. 268, 304, 347, 374).

* Egentligen bora dessa medel kompletteras med tvd andra dels for att forhindra. att
utliinningar under vistelse i det deprecierande landet komma 1 dtnjutande av de liga inlands-
priserna, dels betritffande skeppsfarten.

Y Detta pastiende har som forutsiittning. att den inledda valutadeprecieringen kommer
att fullbordas genom allmiin prisstegring. Sker ep detta, dir pisthendet icke riktigt,
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kurser. Den ovannimnda prispolitiken ir salunda av storsta vikt fir
landet, men den ir ej ensam tillricklig, utan bor betraktas huvudsak-
ligen sisom ett medel att hindra fortgingen av den pabérjade depreci-
eringen av valutan, vilket dirfor bor kompletteras med atgirder fir att
varaktigt stabilisera denna.

Om en dylik politik av effektiv art icke &r att parikna fran det depre-
cierande landets sida, uppstar fragan, om o6vriga lander hora aktivt in-
gripa.

Forsta frigan dirvid ér, om det for dessa linder sdsom ett helt betraktade
foreligger fullt giltig anledning att pa detta sitt ingripa.

De intressen, som iro av betydelse for sittet for denna fragas hesva-
rande, dro av tvd slag, det ena av mer direkt art for dessa linder, det
andra av mer indirekt art.

Dessa intressen berdras mer direkt i huvudsakligen féljande riktningar.

Det deprecierande landets exportvaror utbjudas till priser, understigande
de andra lindernas produktionskostnader for samma varor, och innebira
ddrigenom en besvirande konkurrens med de niiringsgrenar av samma
art, som dessa andra linder bedriva. Betvdelsen av denna punkt skiirpes
under nuvarande svira depressionsperiod med de omfattande driftsinskrink-
ningar, som redan av sistndmnda orsak framkallats. Dirtill kommer, att
denna konkurrens med underpris kan komma att verka kraftigare iin
som motsvarar den relativa storleken av de varuméngder, som kunna av
det deprecierande landet levereras till dessa underpriser, i det att blotta
tillvaron av utbud till dessa laga priser stirker koparnas tendens att in-
skrinka sina inkop till det yttersta under forhoppning om framtida fnnu
ligre priser, vilket, som bekant. kan leda till att priserna ytterligare
sjunka.

For varje sirskilt av dessa andra linder giller det diirvid ej blott av-
sittningen pa dess egen marknad utan dven pa de Gvriga lindernas mark-
nader. Slutligen berires menligt exporten fran dessa linder till det de-
precierande landet samt dessa andra.linders skeppsfarts konkurrens med
det deprecierande landets skeppsfart pa grund av den senares férman av
det deprecierande landets laga hemmapriser a fornodenheter och arbets-
krafter.

Emot dessa verkningar star emellertid en viss fordel for de andra
linderna, i det att deras konsumenter erhalla fornédenheter och en del
av dess nirvingar produktionsmedel fran det deprecierande landet till dess
liga priser. For en del av dessa linders exportindustrier innebir detta
ju en motvikt mot de ovan berérda nackdelarna.

Vid bedémande av dessa nackdelars och fordelars betydelse var for
sig och inbdrdes #r att beakta, att varje land blott har en i det hela
bestimd produktionskraft. Om hela ovriga virlden iakttager en fullt
passiv hallning gent emot konkurrensen fran de linder, som kunna komma
ifriga att depreciera sina valutor pa hir ifragavarande sitt, dr det mycket
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antagligt, att konkurrensens verkan skall pa grund av detta férhallande
bliva relativt ringa. Det kan déirfér med skil goras gillande, att under
den hdr antagna forutsittningen négra sirskilda atgirder icke #ro behéov-
liga, sdvitt det blott giller ndmnda direkta intressen.

Men det finnes idven ett mer indirekt intresse foér de andra linderna
sisom ett helt betraktade att reagera. Det #r ju ett av alla linders
attirsmién djupt kint behov att bringa ordning och fasthet i de interna-
tionella vixelkurserna. Ktt viktigt led i denna uppgift ar att férmé
atminstone alla de 1 industriellt hinseende hdgre stiende linderna att
upphora att vanskéta sina valutor. Ty vanskotsel av dessa dr den dju-
pare grunden till dven den form av depreciering, som hir #r under be-
handling. Den vil allminnaste orsaken till denna art av depreciering
ir allminhetens misstro till ett lands valuta, och denna beror ytterst pd
nimnda grund . Bésta medlet, som stir de ovriga linderna till buds
tor vinnandet av nyssnimnda 6nskningsmal, torde vara att genom en-
hetlig samverkan férhindra, att de deprecierande lindernas export far
nagot stéd av valutadeprecieringen. Aven fastin faran dirav for de
dvriga linderna in toto icke ir s& stor, att Atgirder i detta syfte blott
pa grund av denna fara vore indicerade, #r dock sistnimnda uppgift
av den betydelse, att den 1 och for sig vil motiverar dylika atgirder.
Det 4r ocksid hogst antagligt, att om all dylik illojal export motes av
sirskilda importtullar, de deprecierande linderna skola finna, att det ir
fordelaktigare for dem att géra en bérjan med stabiliseringen av sina
valutor genom att sjalva upptaga de avgifter pa exporten fran dem m. m.,
som fér ndgon tid kan vara fér uppgiftens losande erforderliga.

Det 4r ju icke uteslutet, att under vissa forutséttningar en dylik aktion
mot ett deprecierande land fran de 6vriga lindernas sida skulle kunna
leda till en ytterligare depreciering av férstnimnda lands valuta i form
av primir stegring av detta lands utlindska vixelkurser, och att detta
skulle tvinga de andra ldnderna att ytterligare skérpa sina atgiirder.
Detta resultat kan nog delvis bero pad att de Gvriga lindernas aktion
icke vidtagits med all den varsamhet som syftet, mojliggorande av en
stabilisering av det deprecierande landets valuta, kriver, och detta vore
ju ett betinkligt fel i denna aktion. Men iakttages all erforderlig var-
samhet 1 aktionen, men resultatet iindock blir en fortgé’l‘ende valutadepre-
ciering av hiir ifragavarande art, torde detta férhallande béra tolkas sisom
ett uttryck av att det deprecierande landet saknar formaga och vilja att
pa ritt sitt skota sin valuta, och d& dr det skiil for de ovriga linderna
att. taga 1 Overvigande, om icke en “#nda med forskrickelse* vore att
foredraga framfor en “forskrickelse utan all dnda¥“.

En dylik samverkan mellan de andra linderna har emellertid icke varit
pa tal i nigondera av de ndmnda riktningarna ej ens si, att dessa
linder skulle forhalla sig rent passivt gent emot den hiir behandlade

! Se Wiecksell, Viixelkursernas ghtn, i Ekonomisk Tidskrift 1919.
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foreteelsen. Mojligheten av en dylik samverkan ar pa grund héirav ej
att taga med 1 rdkningen .

Praktiskt taget maste diarfér varje land for sig upptaga problemet till
l6sning 1 friga om dess egna intressen. Men dérvid blir problemet mer
invecklat dn det skulle varit, om alla linderna samverkade.

Denna skillnad beror pa att, nir ett land alldeles sjilvstindigt har att
16sa problemet, det dérvid maste taga hinsyn till ej blott hur de deprecie-
rande linderna forfara, utan ock vilka &tgérder de andra linderna vidtaga.

Vad forhéllandet till de deprecierande linderna sjalva betrittar, galler
detsamma som nyss: i den man dessa sjilva vidtaga erforderliga atgérder,
bli dylika #aven for ett sjilvstindigt for sig agerande land overflodiga.
Om detta underlittar eller férsvarar problemet, i det fall att de deprecierande
lainderna visserligen vidtagit atgirder, men dessa icke dro tillrickliga, &r
en fraga, som lingre fram beréres. Under alla férhallanden féreligga
tillrickliga skdl for att ett land foérsoker att forma de deprecierande lin-
derna sjilva att vidtaga fullt tillrickliga atgérder i har ifragavarande
syfte, innan det bérjar tillimpa egna skyddsatgirder.

Blir resultatet, att endast det senare alternativet kan komma i fraga,
miste vid avgérandet av frigan, om landet skall tillgripa dylika atgérder,
hinsyn tagas till huru andra linder forfarit eller komma att forfara.
Grunden hirtill ar féljande.

For att framstéllningen skall askadligare angiva det relevanta vid proble-
mets 16sning, dr det lampligt att taga ett konkret exempel. Antag att endast
Tysklands valuta deprecierades pa hiir ifragavarande sitt och att alla
andra linder utom Sverige vidtagit skyddsatgidrder mot Tyskland, vilka
effektivt hindrade illojal export av hir ifrigavarande art till dessa linder.
Dessa skyddsitgirder antas bestd i sdrskilda importtullar & varor fran
Tyskland av vederborlig storlek och av premier for exporten till Tysk-
land, ocksd av vederborlig storlek.

Hade Sverige ocksid forfarit pa samma sitt, skulle stegringen av Tysk-
lands utlindska vixelkurser ej framkallat nagon stegring av varupriserna
i Tyskland, sasom forut visats.”

Men nu gor Sverige icke detta, utan intar fullstindig passivitet gent
emot detta handelspolitiska lige. Vad blir da féljden?

Vidtoge de &vriga linderna inga sirskilda skyddsatgirder mot Sverige,
skulle féljden bli, att Tysklands export skulle ledas over Sverige och
darifrin till andra linder samt att Sveriges export till Tyskland minska-
des, men i stillet de andra lindernas export till Tyskland i motsvarande
grad 6kades, varjimte Sveriges export till de andra linderna skulle ékas,

! Det finns dock ett exempel fran senare tid pa en dylik samverkan mellan ett flertal
linder i ett syfte likartat med det hir ifrAgavarande, n#imligen sockerkonventionen till for-
hindrande av exportpremier for socker.

? Jir dock sid. 27, not 3. — Det antas dirvid ock, att varupriserna i Tyskland icke stiga
pé grund av inifrdn kommande depreciering av valutan.
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d. v. s. liksom Tysklands export skulle ledas 6ver Sverige, skulle Sveri-
ges export till Tyskland ledas 6ver de andra lianderna.

Men tydligt dr, att detta skulle foranleda de andra linderna att till-
stoppa det hal, som Sverige hirvid representerade, genom att beligga im-
porten fran Tyskland 6ver Sverige med samma sirskilda tullar, som gillde
for den direkta importen fran Tyskland. Vad den ¢kade importen till
dessa andra linder av svenska varor betriftar, skulle dess betydelse nog
bli svarare att genomskada, men ville dessa andra linder fullt konsekvent
fortsitta pa den inslagna vigen, skulle de beligga dven detta tillskott i
den rent svenska importen med sirskilda importtullar. Sasom nimndes,
skulle dessa andra linders export till Tyskland i f6ljd av den uteblivna
exporten fran Sverige till Tyskland 6kas, och detta skulle 6ka de belopp,
som dessa andra linder hade att betala i exportpremier, sa att detta
belopp skulle &verstiga intidkten av de sidrskilda importtullarna & tyska
varor. (fenom att beligga &ven tillskottsimporten fran Sverige med
sirskilda tullar, skulle de fa medel till bestridande av 6kningen av export-
premiernas belopp. Antagligaste féljden skulle dock bli, att exporttill-
skottet fran Sverige av svenska varor skulle upphéra och Sveriges export
till Tyskland ater okas. De sirskilda tullarna pa tillskottsexporten fran
Sverige till de andra linderna skulle niamligcen verka sasom en (indirekt)
premie for exporten av detta tillskott till Tyskland. Hurudan verkan
pa exportvarornas priser i Sverige skulle bliva, beror pa vilken stillning
de svenska exportorerna iakttaga. Insage de vad deras intressen verk-
ligen krivde och kunde de ena sig, skulle de komma Gverens om att
exportera nyssnimnda tillskott till ligre priser till Tyskland, men fort-
farande debitera forutvarande priser for exporten till andra linder. Det
antas nu, att de svenska exportérerna vore miktiga av denna klokhet
och av de nodviandiga forutsittningarna for dess praktiserande, si att
Sveriges export forbleve oférandrad till en birjan.

Det internationella handelsliget blir da,

att Tyskland har en i férhallande till dess utlindska vixelkurser ligre
prisniva an savdl Sverige som ovriga linder;

att Sverige har 1 forhallande till viixelkurserna samma' prisniva som
alla ovriga linder utom Tyskland:

att Tyskland kan fa hogre betalning fior sina varor vid forsiljning
till Sverige an vid forsdljning till det évriga utlandet.

Detta lige innebir, att det for Tyskland ir fordelaktigt att exportera
st mycket. som mojligt till Sverige. Tillvaron av siirskilda exporttullar
i de Ovriga ldnderna, men ej Sverige, iir en premie it exporten till
sistnimnda land. Tyskland soker diarfér oka sin export dit. Men ok-
ningen av exporten till Sverige innebidr ett undantringande av andra
varor, som hittills avsatts diirstiides, dels svenska varor, dels utlindska.

! Detta uttryek ir icke fullt exakt, men torde hédr ¢j kunna framkalla missfirstadd, Jfr
vad som silgs i opunkt 2 av kommitténs yttrande (ovan «id, | ).
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For detta dndamal maste Tyskland halla priserna fér sina exportvaror
under de i Sverige for nyssnimnda varor gillande. Hur langt Tyskland
dirvid gar, 4 beroende av olika omstindigheter. Naturligtvis soka de
tyska siljarna att erhalla sa hoga pris som mdéjligt, men di avsittnings-
mojligheten i Sverige &r relativt ringa 1 forhallande till Tysklands till-
ging pa varor, som kunde siljas till Sverige, ! blir f5ljden, att konkurren-
sen driver ned férsiljningspriserna, si att de ndrma sig de i Tyskland
vid inhemsk férsiljning eller vid export till évriga utlandet gillande.

Fragan blir da, huru detta kommer att verka pa den svenska pris-
nivan. Detta blir nog olika under olika stadier i den uttringnings-
process, som sker genom denna tyska export. Till en bérjan kommer
nog ett starkt prisfall att intrida, men sedermera kommer utlandets pris-
nivd att inverka. Forst inskrinkes den import fran andra lénder, med
vilken de tyska varorna kunna i Sverige konkurrera. Direfter komma
de svenska varor, om vilka samma giller, att soka sig ut till utlandet.
Sedan dessa uttringningar stabiliserats, intrider en aterhimtning av pri-
serna genom inflytandet av utlandets varupriser, som i sin tur &r ignad
att smaningom paverka de inhemska priserna i Tyskland.

Allt detta upprepas varje gang deprecieringen av Tysklands valuta in-
ledes genom hojningen av dess utlindska vixelkurser.

Det bleve for vidlyftigt att ndrmare fullfélja undersékningen av detta
tall, som onekligen kan komma att forete d&ven andra skeden av intresse
—~ sdsom t. ex. mdjligheten av att de andra linderna skulle behandla
Sverige, sasom om det i handelspolitiskt hénseende vore en integrerande
del av Tyskland. Men det anforda &r nog for att klarligga vad Sveriges
skyddsloshet 1 foreliggande avseende skulle innebira.

Endast en punkt torde behdéva beréras. Det har ovan i samman-
hang med papekandet av den relativt ringa farligheten av valuta-
dumping for de ldnder, som tritfas darav, i fall alla dessa linder sam-
verkade efter en gemensam plan (aktivt eller passivt), erinrats om, att
varje lands — och salunda #dven ett deprecierande lands produktions-
kraft i det hela dr fix. Men denna omstdndighet &r icke av den bety-
delse, att den skulle forsvaga de ovan skildrade verkningarna. Ty i det
foreliggande fallet dr det ej nddvindigt, att Tyskland ékade sin export
pa bekostnad av sin inre rorelse och konsumtion, utan blott att en for-
skjutning av riktlinjen av Tysklands export smaningom skulle intrida,

! Under vissa forutsittningar, som dock icke torde vara realiserbara, kunde avsittnings-
mojligheterna pd Sverige bli relativt obegrinsade, nimligen om Tyskland dverflyttade sin
exportindustri till Sverige med fakfiskt, ehuru ej till det yttre, tysk ledning. Ty i si fall
skulle ju exporten fran Sverige enormt kas, d. v. s. s gott som Tysklands hela export
skulle komma att gd dver Sverige. Detta ér som sagt rent fantasteri, och blott avsett att
bem&ta en mojlig invindning mot att Tysklands avsittningsmdjligheter pd Sverige skulle
forbli relativt smé i férhallande till Tysklands produktion. och detta dven om ett eller
annat tyskt exportféretag skulle overflyttas till Sverige.
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sa att exporten fran Tyskland till andra linder allt mer komme att, ma
vara pé indirekt sitt, ga Over Sverige.

Det torde icke kunna bestridas, att innebdrden av allt detta &r sadan,
ett det finnes anledning fér Sverige att vara berett pa att, om och nir
detta lige intrider, skydda sig emot dess skadliga verkningar. Det kan
ju anmirkas, att det icke dr sikert, att Sverige nagonsin kommer i ett
dylikt liage, d. v. s. att alla eller ett flertal andra linder inféra skydd
mot konkurrensen av hir behandlade art fran deprecierande linder. Men
da redan tva liander, av vilka det ena &r handelsfrihetens hittills-
varande miktigaste stéd, vidtagit dylika atgirder, vore det favitskt att
forvisa till omojligheternas rike tanken, att dven en stor del andra lén-
der skulle komma att folja detta féredéme.

Dirvid ar att beakta vikten av att drendet redan nu foérberedes och
bringas 1 det skick, att, nar skyddsatgirder bliva erforderliga, de si snart
som mdjligt kunna vidtagas. Dirtill dr att erinra om det flera ganger
pépekade forhallandet, att den blotta omstindigheten, att det &r klart
angivet, att hir ifragavarande konkurrens kommer att moétas av skydds-
atgirder, dr dgnad att f6rmé de deprecierande linderna sjilva att vidtaga
atgirder for att forhindra dylik konkurrens fran deras sida, d. v. s. ett
lands beredskap i1 avseende & skyddsatgirder mot dylik konkurrens kan
leda till att landet aldrig behdver tillimpa dylika skyddsatgirder, och
detta ger denna beredskap ett synnerligt hogt virdei och for sig, d. v.s.
dven om den aldrig behdver komma till anvéindning och just pa grund
av att den ej behover komma till anvindning.

Det giiller hirefter att séka utreda de ndrmare detaljerna betrittande
dessa skyddsatgirder.

Forsta fragan blir, mot vilka linder skyddsatgirderna béra vidtagas
och i vilken utstrickning.

Dirvid giller principiellt, att den omstindigheten, att ett lands valuta
ar relativt mycket deprecierad, ej i och for sig ér tillricklig anledning.
Det &r, sdsom visats, endast om deprecieringsprocessen bdérjar med de
utlindska vixelkurserna, som atgirder kunna vara motiverade. Ett land
med idven mycket deprecierad valuta kan dock skota denna sa vil, att
den blir stabiliserad. Och d& foreligger ej nigon anledning att mot detta
land vidtaga skyddsatgirder, vilka ju for ovrigt med ritta skulle kunna
fattas sdsom ovinliga handlingar. Den omstindigheten, att ett land med
redan mycket deprecierad valuta ir mer dn andra linder utsatt for faran,
att allmédnheten fattar misstro till dess valuta och att darigenom dess
utlindska viixelkurser primirt stiga, kan endast vara skal till att avfatta
hestimmelser om skyddsatgiirder pa sadant siitt, att dessa hastigt kunna
vinna tillimpning, sd snart behov hiirav uppstar.

Hirmed iir dock blott ett negativt resultat vunnet, nimligen att at-
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girder icke bora vidtagas mot nyssnimnda linder, men dirmed ir e}
motiverat, att atgidrder bora vidtagas mot alla de linder, som pa nyss
angivna sitt lata sin  valuta deprecieras. En si allmén Dbestim-
melse vore mojligen indicerad, i fall bland skyddsatgirdernas uppgift
skulle ingd att utova ett tryck pa dessa linder for att forma dem att
upphéra med vanskétseln av sina valutor, men denna uppgift kan tyd-
ligen icke inga bland dem, som med skyddsatgirder fran ett sirskilt
lands sida bora avses. De atgiirder Sverige kommer att vidtaga kunna
och béra i allminhet endast avse att skydda dess egna direkta intressen.

Men é#ven den begrinsningen ir icke tillrickligt sndv. Med hinsyn
till atgidrdernas exceptionella karaktir och de handelspolitiska komplika-
tioner, de kunna medféra, béra de endast komma till anvdndning, nir och
1 den man verkligt vitala svenska intressen sa kriva.

Dirvid bér naturligtvis hénsyn tagas till att verkan av konkurrensen
frin de deprecierande linder, som hir dro i friga. kan ga i helt olika
riktningar betriffande olika vitala svenska intressen, gagna en del, medan
andra skadas. DBetriffande sadana fall giller det att viga de olika in-
tressenas Detydelse for landet emot varandra. att faststilla den verkliga
betydelsen av gagn och skada i de olika fallen samt att taga i betrak-
tande mdojligheten att eventuellt lita de intressen, som genom atgiirderna
skyddas, ge kompensation at de intressen, som dirav skadas.

Skydd kommer endast i fraga emot verkningarna av den hir ifraga-
varande arten av depreciering. Dessa verkningar ha emellertid en mycket
stor frindskap med verkningarna av dumping. Det blir ddrfér nédviandigt
att uppdraga sa fasta griinser som mojligt mellan dessa bada foreteelser.

Det har gjorts gillande, att hir ifragavarande foreteelse egentligen édr
en art av dumping.! Den engelska lagen bendmner ocksa féreteelsen med
denna term: inom det allminna begreppet dumping skiljer denna lag
mellan sidan dumping, som innebdr férsiljning av vara under produlktions-
landets kostnader, och valutadumping, som innebdr férsiljning av vara
till pris, som 1 féljd av produktionslandets valutaférhallanden i jamforelse
med Englands, understiger Englands produktionskostnader.

Allt detta ar fullt riktigt, men innebir nérmast blott, att det allménna
begreppet dumping omfattar tva foreteelser: vanlig dumping (férséljning
till pris under produktionslandets produktionskostnader) och valutadumping
(forsaljning till priser under destinationslandets produktionskostnader, som
méjliggéres genom valutaforhallandena). Den avgérande fragan ar, om
det #r mojligt att uppdraga tillrickligt skarpa grinser mellan dessa tva
arter av dumping. Ty d& uppgiften &r att blott bereda skydd mot
valutadumping, men icke mot vanlig dumping, blir ju en dylik gréns-
dragning, som uppfyller det praktiska behovets krav, en forutsittning for
vidtagande av skyddsétgirder mot valutadumping.

En dylik grinsdragning dr mojlig. Det dr icke nagon giltig anmérkning,

1 Se Silverstolpe, Ekonomisk Tidskrift 1916 sid 300 o. ff.
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att det icke férefinnes nagon skillnad i sak mellan de tvd slagen av
dumping pa grund av att, om man rdknaede ritt, bada skulle innebira
forsiljning under produktionslandets produktionskostnader, ty det ir en
anmirkning mot begrinsningen av den foéreliggande uppgiften till att
skydda blott mot valutadumping, men icke mot vanlig dumping. Toge
man med detta felrikningsmoment 1 definitionen, skulle det allminne
begreppet dumping definieras sasom férsaljning till pris under de #iktigs
‘beriknade produktionskostnaderna, valutadumping, forsiljning till priser,
som understiga destinationslandets produktionskostnader, men icke under-
stiga produktionsutgifterna 1 landets under depreciering varande mynt
enligt priserna pa produktionsforutsittningarna vid den tid utgifterna
gjordes jimte normal affirsvinst, samt wanlig dumping, andra fall av
forsdljning till pris under de verkliga produktionskostnaderna.

Med valutadumping (och detta giller fér 6vrigt ock om vanlig dumping)
maste ocksa avgrinsas emot en annan féreteelse, nimligen nir forsiljning
till sdrskilt laga priser till utlandet grundar sig pa saklig 6verlidgsenhet.
Det &r naturligtvis av allra storsta vikt, att denna grinsdragning sker
riktigt. Det ar hir tva forhallanden att beakta. Det ena &r, att nagon
det deprecierande landets ndring ar Overligsen Sveriges motsvarande
niring, vare sig detta beror pa att den forra forbéttrats eller den senare
forsimrats. Det andra #r, att sirskilda foéretag inom néringen 1 det
deprecierande landet forbittrat sin produktion (jfr sid. 26--27).

Fragan blir hirefter, huru allt detta skall kunna praktiskt genomféras.

Egentligen borde, innan ett land inrangeras bland dem, mot vilka skydds-
atgarder #dro pakallade, det konstateras, att en valutadumping framkallande
missproportion mellan dess prisniva och vixelkurser foreligger. For detta
andamal vore det nidvindigt att med viss grad av exakthet kinna icke
blott prisnivin i1 det ifrdgavarande och i det egna landet, utan ock den
relation mellan dessa prisnivaer, som vid giillande viixelkurs dr att betrakta
sasom den normala. Ingen av dessa tre faktorer &r nojaktigt kind.
Principerna och sitten for prisnivaernas beriknande dro icke tillborligt
utredda, och iinnu mindre giller detta om den sista punkten: att, om
den s. k. kopkraftspariteten icke Overensstimmer med vixelkursen, detta
ovillkorligen skulle framkalla tendenser till valutadumping, innebdr en
alltfor ensidig och  diarfor felaktie ceneralisering iiven under normala
forhallanden.

Den engelska lagen har sokt kringga denna svirighet pa foljande siitt.
Forst begriinsas kretsen av de linder, mof vilka skyddsatgiirder éro tillatna,
wenom  att sasom  villkor hiirfor fordra en 1 viixelkurserna framtriidande
viss grad av valutadepreciering i dessa linder (33 '/, % av parikursen).
Men denna art av depreciering éir ju ej niagot siikert bevis for tillvaron
av missproportionen mellan prisniva och viixelkurs, och det behovs diirfor
en ytterligare gallring. Denna gallring sker i den engelska lagen pa ett.
mdirek{ sitt; den nojer sig med att anvinda som riittesnore den verkan,
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som nidmnda missproportion utévar pa resp. lands varupriser, vilken verkan
framtrider diri, att landets varor kunna i England siljas till priser, som
understiga de profitabla tillverkningspriserna i England.

Nu kan emellertid denna verkan #dven framkallas av andra orsaker,
nimligen dels en allmannare forbattring av ett lands produktion, s& att
landets absoluta eller relativa Gverligsenhet 1 produktionshinseende okas,
dels vanlig dumping. D& den engelska lagen ger precis samma skydd
mot vanlig dumping som mot valutadumping, &r det i England endast
behovligt att klargora, att och i vilken man den ifragavarande prisdifferensen
icke beror pa stigande O&verligsenhet i produktivt hiénseende hos det
deprecierande landet.

Fér Englands del dr denna metod tillrickligt tillforlitlig. Om t. ex.
ett land med missproportion mellan prisniva och vixelkurser skulle driva
en sadan prispolitik, som hindrar berérda missproportion att taga sig ut-
tryck 1 landets exportpriser (se hirom ovan sid. 27), skualle skyddsatgirder
enligt den engelska lagen icke komma ifrdga trots tillvaron av misspro-
portionen.

Om det ater dr friga om en lagstiftning mot valutadumping mot Sverige,
maste beaktas, att meningen icke &r att nu bereda skydd mot vanlig
dumping. Den utredning, som skulle foregd och vara bestimmande for
beslutet om skydd mot valutadumping, skulle silunda avse icke blott om
och 1 vad méan differensen mellan de utlindska och inhemska priserna
bero pa reell produktiv Gverligsenhet hos det deprecierande landet, utan
ock om och i vad man differensen beror pa vanlig dumping frin sist-
nimnda lands sida.

Det finnes dock en skillnad mellan dessa béda fall. Om det depre-
cierande landet kan i Sverige silja varor under det svenska tillverknings-
priset och detta beror pad overligsenhet hos detta land, maste det i all-
méanhet anses sisom ett svenskt intresse att icke uppratthalla en produk-
tionsgren, som endast kan existera med stod av tullskydd, savida icke
sérskilda svenska intressen kriva, att produktionsgrenen &ndock blir bestin-
dande. Men beror landets formaga att silja till liga priser i Sverige pa
vanlig dumping, foreligger icke ndgot svenskt intresse att icke uppritt-
halla den hotade niringsgrenen, &ven om Sverige ej anser sig bora limna
niringsgrenen i friga skydd mot dylik dumping.

Om det stringt fasthélles vid att den hir planerade lagstiftningen ej
skall lamna skydd mot vanlig dumping, torde dock nyssnimnda skillnad
bora fd den verkan, att, vid utredningen av fragan, om giltig anledning
till skydd mot valutadumping forefinnes, denna utredning ej utstrickes
till en undersékning av om vanlig dumping ocksa foreligger, utan det
overlimnas &4t dem, som draga nytta av den vanliga dumpingen, att
styrka dess tillvaro, omfattning och intensitet, med andra ord det bor
presumeras, att vanlig dumping icke foreligger, tills motsatsen bevisats.
Detta stdr ju ocksd bést i harmoni med det férhéllandet, att en utred-
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ning om och i vad man vanlig dumping forefinnes &r en ytterligt svar
uppgift.

P& grund av karaktiren av den metod, som den engelska lagen anvint
fér att bestimma, mot vilka linder skydd mot valutadumping bér beredas,
har genom denna ocksi en viss begrinsning skett 1 avseende pi frigan,
betridffande vilka varor fran ett land, fran vilket valutadumping dger rum,
skydd skall beredas. Denna sédlunda omnédmnda begrinsning innebir, att
skydd endast limnas, i den mén varor utbjudas till salu i England till
priser under det profitabla tillverkningspriset dédrstdides och endast om
denna prisdifferens beror pd valutadumping och icke p& produktiv &ver-
ligsenhet hos landet med valutadumping. Men dirtill komma tvd ytter-
ligare begrinsningar, dels att verkan av nyssnimnda prisdifferens skall
1 visentlig omfattning menligt inverka pa driften av nigon niringsgren,
dels att hinsyn skall tagas till den inverkan, som dylikt skydd mot valuta-
dumping kan komma att utéva pa driften av niringsgren, som anvinder
resp. varor sasom material for sin tillverkning.

Det skulle mdjligen kunna anmirkas, att i dessa begrinsningar ett
moment icke direkt beaktats, ndmligen konsumenternas intresse. Men
detta #r en nodvindig foljd av det foreliggande problemets natur. Da
varje konsument ocksi dr omedelbart eller medelbart producent — ja, d&
dven de som leva pd andras bekostnad ju ha intresse av att produktionen
icke hiammas eller skadas — fér man icke sisom mitare av konsumen-
ternas intresse endast anvinda de momentana och 1 visentlig grad obe-
rittigade fordelar, som de av valutadumpingen framkallade billiga priserna
innebéra. Konsumentintresset kan didrfor endast tillgodoses pé det sitt,
att skyddet mot valutadumping inskrdnkes till det nédvindiga minimet
och efter synpunkter, som taga vederbérlic hiansyn till konsumenternas
intressen. Att detta pa tillborligt sitt iakttagits i den engelska lagstift-
ningen framgér av att ett nodvindigt villkor fér att skydd mot valuta-
dumping mi limnas ir, att sistnimnda foreteelse allvarligt paverkar driften
inom néringsgrenarna och dirigenom mojligheten att ge sysselsittning &t
arbetareklassen.

Hittills har fragan om den limpliga formen fér skydd mot valuta-
dumping limnats a sido. Denna friga har ju ocksi ganska ringa sam-
band med de nationalekonomiska forutsittningarna for detta skydd. T och
fér den punkt, som hir aterstar, nimligen principerna for bestimmande
av storleken av skyddet mot valutadumping, dr det emellertid Lehovligt
att antaga en viss form for skyddet, och dirvid viljes paliggandet av
sirskilda tullar, valutatullar.

I det ovan gjorda tankeexperimentet, att ett deprecierande land utsattes
for ettt uppfostringstryck betriffande dess valuta frdn de samverkande
ovriga lindernas sida, antogs, att denna senare genom importtullar och
exportpremier av vederhorlig storlek hindrade det deprecierande landets
prisnivi att stiga i proportion med den av allmiinhetens misstro till dess valuta
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framkallade stegringen av dess utlindska vixelkurser. Varje ging dessa
viixelkurser stego, skulle de ndmnda tullarna och premierna héjas i pro-
portion, for att fortfarande hindra prisnivdn att stiga i anledning av
vixzelkursernas stegring.

Ett sirskilt land kan, sdsom redan papekats, ej bestimma sina valuta-
tullar pa detta sitt, ty dessa tullar kunna ej reglera det deprecierande
landets priser, sd att de bli konstanta, utan storleken av ett enskilt lands
valutatullar borde teoretiskt sett tvirtom regleras efter dndringarna av det
deprecierande landets varupriser, och detta si, att de sjunkae, i den man
dessa priser pa grund av inverkan fran de utlindska vixelkurserna stiga,
vadan tullarna bortfalla, da det deprecierande landets varupriser stigit till
harmonit med vixelkurserna.

Det deprecierande landet sjalvt kan vidtaga atgirder fér att hindra
varuforsiljning till utlandet till de alltfér laga inlandspriserna, och detta
har som bekant skett i viss utstrickning, sirskilt i Tyskland. Dessa
dtgirder ha dock ej varit anordnade pa rationellt sitt, si att de i foljd
dirav icke overflodiggora skyddsatgirder fran andra linders sida. Men
naturligtvis borde resultatet av de av det deprecierande landet vidtagna
atgirderna beaktas vid bestdimmande av storleken av skyddet frin andra
linders sida.

Det dr sdlunda icke alla dndringar av det deprecierande landets varu-
priser, som bora f3 inflytande pd valutatullarnas storlek, utan endast de
tvd nyssnimnda, némligen de, som ha sin orsak i paverkan frin vixel-
kurserna, och de, som bestd 1 hojning av utlandspriserna utéver de inhemska
priserna. Om salunda priset pad en vara i det deprecierande landet sjunker
pd grund av tekniska och andra forbittringar, far valutatullen pa denna
vara pa grund hirav ej hijas. Detsamma giller betriffande det motsatta
fallet, eller d& dir en varas pris stiger pa grund av en nirings tillbaka-
géng, vadan denna hindelse ej far leda till sinkning av valutatullen.
Och samma skulle gilla betritfande verkningarna av vanlig dumping fran
det deprecierande landets sida, i den mén denna uteslotes fran reglering.

Det #r emellertid litt insett, att det dr praktiskt ogérligt att efter
dessa synpunkter reglera valutatullar; det bleve alltfér ménga variabla
faktorer, som skulle normera dessa tullars storlek, och regleringen skulle
forutsiitta en kunskap om de konkreta férhéllandena, som icke kan fore-
finnas. En férenkling dr siledes absolut nddvéndig.

Detta forhdllande forklarar ocksé den engelska lagens stillning till
detta problem. Enligt den av denna lag anvinda indirekta metod for
att bestimma, mot vilka linder och betriffande vilka varor skydd bor
lamnas, vore det ju teoretiskt indicerat att bestimma valutatullarnas storlek
efter prisdifferenserna. Men de praktiska svérigheterna omdjliggjorde ett
fullféljande av denna metod vid valutatullarnas utmitande.

Den engelska lagen léser detta problem pd ett sitt, som vid forsta
paseendet forefaller mycket egendomligt och identiskt med ldsningen av
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den gordiska kusten. Valutatullen bestimmes dér till en fiz procent
(833 '/5) av resp. varas viérde; d. v. s. samma procentiska avgift for alla
varor, oberoende av storleken av prisditferensen mellan utlindsk och in-
lindsk vara och oberoende av dessa prisdifferensers fordndringar, samt helt
oberoende av #ndringarna av missproportionen mellan det deprecierande
landets varuprisnivd och vixelkurs.

Denna den engelska lagens standpunkt i denna fraga torde emellertid icke
blott bero pad att négot praktiskt sitt for en rationell 16sning ej kunnat
utfinnas, utan torde ock ha en mer positiv grund. Tankegangen torde kunna
anges salunda. Varje deprecierande land bar ju sjalvt skulden till att
andra liander se sig tvungna att reagera mot verkningarna av dess van-
skotsel av sin valuta. Om ett dylikt land blir utsatt for harda atgirder
frain andra linders sida, har det ej skil att klaga diérdver. Isynnerhet
giller detta, emedan landet kan befria sig frén denna harda behandling
genom att upphdra med denna vanskdétsel eller genom att vidtaga atgiirder
for att eliminera dess skadliga inverkan pa andra linder, d. v. s. genom
att se till att dess exportpriser komma i harmoni med vixelkurserna.

Den fixa valutatullen skulle alltsi avse att utéva ett uppfostringstryck
pad de ldnder, som vanskota sina valutor, for att formad dem att Dbiittra
sig. De oldgenheter, som den fixa tullen innebir for det land, som &sitter
densamma, skulle da betraktas sasom ett offer, som gjordes for att fram-
deles vinna ett stérre gott.

Om den fixa valutatullen verkligen finge denna psykologiska verkan,
vore ju allt gott och vil. Men sdsom redan anméirkts, &r denna verkan
mycket osiker, nir Dblott ett enstaka land tillimpar denna metod, och
om verkan helt och hallet uteblir, kvarstar blott den skadliga inverkan
pa det land, som tillimpar densamma. Annu mer giller detta, om flera
linder lida av denna art av valutadepreciering, men i mycket olika grad.

Det ar diarfor onskligt att genomfora den variabilitet betraffande valuta-
tullen, som ar praktiskt genomférbar, dven fastdn den ej kan bli s& stor,
som den egentligen borde vara.

Fullfsljandet av problemet om lisningen av denna intrikata fraga, i
den man en dylik losning dr mdojlig, sker lampligen i annat sammanhang.

Hittills har endast importen berdrts. Men #ven exporten iir utsatt
for menliga inverkningar, 1 det att, pa grund av valutaférhillandena i
de deprecierande linderna, exporten kan komma att himmas.! Med
avseende & var fornamsta exportindustri, trivaror, pappersmassa och papper,
torde denna utan vidare kunna uthidrda denna verkan utan menliga
foljder. Vad de ovriga exportgrenarna betriffar, skulle delvis &tminstone
skydd behovas, men svarigheten att finna en Limplig form hirfor kan
kanske icke Gvervinnas. I det féregdaende har sisom exempel pd dylikt
skydd anvints exportpremier, men den handelspolitiska uppfattningen av
dessa och de foljder, dessas anviindning kunde medfira, iiro icke upp-

U Ne sid. 28,
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muntrande. Men i#ven om ej andra limpliga sitt kunna utfinnas, bér
detta forhallande ej féranleda, att intet alls atgoéres i denna angeligenhet.

Komme tullar att anvidndas sadsom skyddsmedel, borde just med hénsyn
till det sist berérda bestimmas, att intikten dérav icke finge anvindas
till bestridande av statens utgifter, utan f6r #ndamal, som std i samband
med den hir ifrdgavarande regleringen.

I det foregaende ha endast de framtida mdojliga svarigheter, som valuta-
forhillandena i vissa linder kunna komma att bereda Gvriga linder och
diribland vart land, varit pa tal; huruvida menliga verkningar déirav
redan visal sig, har limnats oberért och mé& overlimnas till en sirskild
utredning, om en sidan anses 6nskvird. Bland de framtida faktorer,
som kunne bli av betydelse, dr en av si stor ridckvidd, att den ej hér
bor forbigés med fuilstindig tystnad.

Den #rliga krigsskadeersittning, som Tyskland under en lang foljd av
dr har att betala till ententelinderna, behover visserligen icke ovillkorligen
men kan komma att framkalla mycket betydande exportoverskott fran
Tyskland. Huruvida detta ocksa blir fallet, beror pd om Tyskland kan
erhilla kredit frin andra hall eller om de fordringsédgande linderna bliva
villiga att limna anstind med betalningen. Utsikter fér en dylik kredit
saknas ju icke helt och hallet. Av betydelse dirvid ar ju, att Tysk-
lands fordringsigare sjilva ha skulder till Forenta Staterna, s& att kredit-
forhallandena under den férsta tiden skulle kunna ordnas si, att Tysk-
land betalade sina fordringsigare genom att Gvertaga deras skulder till
Forenta Staterna.

I den mén detta icke kan ske, maste Tyskland skaffa sig ett export-
overskott, stort nog fér att betala de &rliga belopp, som icke kunna
krediteras detsamma.

Mojligheten av ett dylikt exportéverskott och av att de &vriga lin-
derna och diribland Tysklands fordringsigare séka “skydda“ sig mot
detsamma, méste dirfor tagas med i betraktande i sammanhang med
frigan om och vilka praktiska &tgirder fran virt lands sida nu bora
vidtagas med anledning av konkurrensen frian valutasvaga lénder.

Dawvid Davidson.

Sthim 1921. Isaac Marcus’' Boktr.-A.-B.



