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Nr 362.

Kungl. Majits proposition till riksdagen angdende ytterligare anslag
for bekdmpande av arbetslosheten samt lindrande av nod;
gwen Stockholms slott den 20 maj 1921.

Kungl. Maj:t vill héirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Gver socialirenden fér denna dag, foresld riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Henning Elmquist.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 20 may
1921.

Nirvarande:

Statsministern vox Sypow, ministern for utrikes drendena greve WRANGEL,
statsriden EricssoN, DAHLBERG, MURRAY, ELmquist, MALM, BERG-
QvisT, HAMMARSKIOLD, EREBERG, HANSSON, BESKOW.

Efter gemensam beredning med cheferna for kommunikations-, finans-
och jordbruksdepartementen anférde chefen for socialdepartementet, stats-
rddet Elmquist:

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 308 hift. (Nr 362.) 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 362.

Genom propositionen nr 150 har Kungl. Maj:t tidigare foreslagit
den pigdende riksdagen att for bekimpande av arbetslosheten och lind-
rande av néd pa tilliggsstat for ar 1921 anvisa ett forslagsanslag, hogst,
11 miljoner kronor. Denna proposition tillstyrktes av statsutskottet i
utlatandet nr 80 och beviljades av riksdagen enligt dess skrivelse nr 177.

Det sdlunda beviljade anslaget avsag emellertid icke att fylla me-
delsbehovet for ifrdgavarande dndamal under hela ar 1921. Propositionen
var grundad pad en av arbetsléshetskommissionen den 28 februari 1921
avgiven framstéllning, i vilken medelsbehovet for nimnda ar beriknats
utgdra 25,5 miljoner kronor, varjimte ett belopp av 2,5 miljoner kronor
ansetts bora #dskas for ar 1922. Kommissionen hade emellertid — med
hénvisning till svarigheten att bedéma den framtida utvecklingen pa arbets-
marknaden och under forutsittning att kommissionen erhélle tillfille att
lingre fram under riksdagens lopp och senast under maj ménad aterkomma
med en férnyad framstillning — foreslagit, att av det enligt nimnda be-
rikning erforderliga sammanlagda beloppet, 28 miljoner kronor, for det
ddvarande skulle hos riksdagen #skas allenast s& mycket, som ansages
erforderligt for tiden till den 1 juli 1921, eller 12 miljoner kronor.

Kungl. Maj:t avvek i ndmnda proposition s& till vida fran kom-
missionens framstillning, att foér det divarande endast iskades 11 mil-
joner kronor eller det belopp, som i &rets statsverksproposition beriknats
for ifragavarande dndamal samt ddrvid avsetts skola utgd ur statsverkets
fond av rusdrycksmedel. Fragan huru medel skulle anskaffas till tick-
ning av den 6vriga delen av ifragavarande anslagsbehov, enligt den pre-
liminéira berdkningen 17 miljoner kronor, ansidgs di icke limpligen béra
upptagas till prévning, s4 mycket mindre som hela arbetsléshetsproblemet
icke &nnu kunde sa Gverblickas, som fallet skulle bliva efter ytterligare
nagon tid.

Arbetslis- Arbetsloshetskommissionen har nu i en till mig stdlld skrivelse av
: %z.’;m_ den 9 innevarande maj avgivit férslag angéende framstillning till riks-

dagen om tickande av det aterstiende anslagsbehovet, som emellertid i
f6ljd av den forsiggdngna utvecklingen av foérhallandena pa arbetsmark-
naden befunnits vida storre &n enligt den férut nidmnda prelimindra be-
rikningen. Kommissionens framstillning, vilken dr enhillig, lyder salunda:

I sin skrivelse den 28 sistlidne februari framholl Statens Arbetsloshets-
kommission, att det ekonomiska laget i sividl yttre som inre hinseende var si
ovisst, att den mojligheten icke kunde tillbakavisas, att framemot viren en ljus-
ning mihénda skulle intrida, som kunde tilldta ett mer optimistiskt bedsmande
av den framtida utvecklingen pd den svemska arbetsmarknaden och en ddremot
svarande minskning av anspriken pi statens medel for arbetsloshetens bekdm-
pande. P& den grund och under forutsittning att tillfalle bereddes att lingre
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fram och senast under maj manad dterkomma med en férnyad framstillning, fann
sig Kommissionen béra tiJl s vidare foresld Herr Statsridet att hos Kungl. Maj:t
och riksdagen utverka ett belopp, som vore tillrickligt stort for att mdjliggbra en
fortsiittning av Kommissionens verksamhet intill den 1 instundande juli 1 énlig-
het med 1 skrivelsen angivna grunder. I den dérefter avldtna propositionen nir
150 #skade Kungl. Maj:t pd Herr Statsridets forslag i sidant syfte pd tillaggs-
stat for dr 1921 ett forslagsanslag, hogst, 11 miljoner kronor, vilket belopp nyli-
gen av riksdagen anvisats.

D& Arbetsloshetskommissionen nu gar att framligga ovanndmnda slutgiltiga
berdkning av sitt medelsbehov, vill Kommissionen erinra ddrom, att de approxima-
tiva kalkylerna i den forstberdrda skrivelsen slutade pa ett totalbelopp av 28
miljoner kronor, varav fér innevarande &r 255 och for ar 1922 2:5 miljoner kronor.
Til den nyssndmnda summan, 255 miljoner kronor, hade Kommissionen kommit
genom att antaga, att frdn den 1 april 1921 till &rets slut i genomsnitt 20,000
arbetslosa "skulle kunna omh#ndertagas, varav ena h#lften genom offentliga nod-
hjalpsarbeten och den andra medelst direkt understodsverksamhet. For finansie-
ringen av dessa nodhjdlpsarbeten skulle — under forutsdttning av dels en kostnad
av 10 kronor per dag och arbetslos under 270 dagar, dels en &terbiring frin
vederbérande kommuners och vigstyrelsers sida av /s av kostnaderna for ifriga-
varande arbetsforetags utforande genom Skogssillskapets Statsarbeten — krivas
ett belopp av 18 miljoner kronor. Fér den direkta understédsverksamheten, av-
seende 10,000 arbetslosa under 270 dagar med i medeltal 2 kronor i statsbidrag
om dagen, beriknade Kommigsionen en kostnad pd c:a 55 miljoner. Hirtill kom
statens kostnad for den foreslagna nya hjélpformen, hyresbidrag o. dyl., som for
tre kvartal bersknades till ungefir 2 miljoner kronor. Sammanlagda utgjorde
dessa belopp 255 miljoner kronor.

Hirav berdknades som ndmnt 11 miljoner kronor for tiden intill den 1
instundande juli och 4terstoden foér andra halviret. Av detta belopp kvarstodo den
1 dennes omkring 9 miljoner kronor — de 500,000 kronor oberiknade, som forut-
satts kunna utgd for lindrande av néd -— vadan nya berdkningar kunna utgé fran
nyssndmnda datum.

Det hade hidrvid varit Kommissionens forhoppning att kunna fasthilla vid
sina tidigare kalkyler. Men den oavbrutet fortsatta forsimringen av liget pa
arbetsmarknaden och det till foljd ddrav stegrade hjdlpbehovet bland de arbets-
losa hava kullkastat grundvalen for dessa kalkyler, och nédgas kommissionen att
rikna med ett storre antal arbetslosa sasom foremal for direkt statlig omvéardnad,
4n som skedde i meranimnda skrivelse den 28 sistlidne februari.

Vid sagda tidpunkt framstod det #nnu som en mdojlighet att fram mot
varen de yttre forhdllandena i Europa skulle kunna ha vunnit sd pass stadga,
att virldsekonomien och ddrmed konjunkturerna hunnit aterhimta sig. S& har
icke blivit hdndelsen, fastéin det kraftiga prisfallet, den sinkning av lonenivan,
som &gt rum, och de sista rdntesinkningarna for virt lands vidkommande synas
utgora vissa foratsittningar for depressionens overvinnande. Det yttre liget fore-
faller i stillet mera forvirrat och oroviickande 4n i vintras; stagnationen pa virlds-
marknaden och de abnorma valutaforhallandena fortfara att gora sitt forlamande
inflytande gillande pa affirslivet i alla civiliserade lénder.

Av 4tskilliga tecken att doma har arbetslosheten i Sverige ocksd forvir-
ratg under de sista manaderna, dtminstone bland industriarbetarna. Trots den
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tidiga viren, som givetvis medfort bittre arbetstillging for grov- och ovriga
sisongarbetare, har ndgon littnad icke forsports pd arbetsmarknaden. Antalet
arbetsstkande vid de offentliga arbetsformedlingsanstalterna utgor alltjamt i ge-
nomsnitt 60,000 liksom 1 vintras, och arbetslﬁsﬁetsfrekvensen inom fackorganisa-
tionerna, som den *'/12 1920 utgjorde 15'8 %, uppgick i slutet av januari, februari
och mars ménader 1921 till resp. 20-2, 20'8 och 26'4 %. Antalet arbetslosa orga-
niserade arbetare rapporterades i mitten av sistlidne mars manad till c:a 45,000.
Att exakt uppgiva hela antalet arbetslosa liter sig lika litet géra nu som i
februari. I varje fall understiger det icke 60,000, vilken siffra med hinsyn till
drstiden torde vara utan motstycke pi den svenska arbetsmarknaden. Sisom &r
att vinta, drabbar depressionen de sirskilda industrierna med vixlande tyngd.
Livsmedelsindustrierna #ro minst berérda. Av exportindustrierna synas jirn-
bruken och de mekaniska verkstiderna mest utsatta. Den 1 april 1921 hade si-
lunda jérnbruken permitterat eller entledigat c:a 40 % av sin arbetsstyrka. An-
talet arbetare hos verkstadsforeningens medlemmar, som under september manad
1920 hade uppgatt till 59,500, uppskattades i slutet av april till 40,000; flertalet
mekaniska verkstidder i landet arbetar dessutom med en arbetstid under 35 tim-
mar 1 veckan. Textilindustrien foreter ocksd bilden av en niring i svart betryck.
Medlemmarna av textilindustriforbundet sysselsatte silunda den /s 1920 28,000
arbetare, den /1 ddremot 21,000; 7,000 arbetare eller 25 % av arbetsstyrkan hava
permitterats eller avskedats; textilfabrikerna drivas i genomsnitt 35 timmar i
veckan och #&ndé ldrer av produktionen 2/s fi liggas pa lager. Under de senaste
veckorna hava dessutom farhdgorna okats for arbetstillgingen inom landets storsta
exportndring, sdgverksindustrien. Genom den ytterligt ringa forsiljning, som
hittills kunnat verkstillas, har sagda arbetstillging inskrinkts till ett minimum
med utsikter till fullstdndig stagnation lingre fram, vilket kommer att fa syn-
nerligen menliga foljder for arbetsmarknaden i Norrland, sirskilt under instun-
dande vinter. For cellulosafabrikerna och pappersbruken tyckes laget arta sig
lika trostlost.

Vad sjilva nodliget bland de arbetslosa betriffar, forsvaras givetvis de
arbetslosas stdllning i den mén massarbetslosheten fortfar och de enskilda hjilp-
kallorna efter hand utsina. Detta har ocksa tagit sig uttryck i den starka steg-
ring, som den direkta understodsverksamheten frdn kommunernas sida foretett un-
der de tvenne sista manaderna. Enligt Kommissionens berikning uppgér for nir-
varande antalet understodda arbetslésa i landet till c:a 20,000, varav flertalet
faller pa de storre stiderna. Salunda uppvisade i slutet av april Stockholm
5,735 understodda arbetslsa, Goteborg 3,091, Malmé 776, Norrksping 1,151, Hal-
singborg 847, Orebro 390, Visteras 343, Eskilstuna 800. Antalet understodda har
salunda visentligt overstigit den av Arbetsloshetskommissionen under februari
beriknade genomsnittssiffran for hela aret av 10,000. Trots den snabba utveck-
ling, som Skogssillskapets Statsarbetens verksamhet undergatt sedan februari, har
det icke varit mojligt att bereda arbetstillfillen for alla dessa understodda. Stats-
arbetena sysselsatte i slutet av april inemot 9,000 arbetslosa och #ro beredda att
under innevarande maj ménad ytterligare 6ka antalet upp till de 10,000, som
Kommissionen tidigare tédnkte sig som medeltal for hela aret.

D4 silunda stdllningen for nirvarande &r den, att kommunerna, vilka hit-
tills p4 detta omrdde varit fullt sjalvstindiga och automatiskt Atnjutit statshi-
drag till de understodda, for si vitt gillande forfattning si medgivit, funnit sig
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bgra understﬁd&'a dubbelt s& manga arbetslosa som av kommissionen forutsatts i
februari, och d& Skogssillskapets statsarbeten, vilkas verksamhet kommissionen
diremot helt haft i sin hand, forst under innevarande manad kommit upp till
sitt avsedda maximum av 10,000 sysselsatta med mojligheter till ytterligare ut-
vidgning, ligger det nidra till hands att tdnka sig en overflyttning av 5,000 un-
derstodda till dessa nodhjélpsarbeten. Hérvid torde alltjamt ett avsevirt antal
arbetslosa utan giltiga skil finna sig forhindrade att antaga silunda anvisat ar-
bete och ddrigenom gd sitt understdd forlustiga, liksom ocksd dessa nya arbeten
torde bliva en provosten pd det verkliga hjdlpbehovet och arbetsvillicheten hos
de skaror av understédssskande, som framdeles komma att gora sig paminta hos
kommunerna. Kommissionen ifrigasitter darfér en okning av antalet sysselsatta
nodhjdlpsarbetare med 5,000, silunda tillhopa 15,000 i genomsnitt, vilken atgird
ocksa star 1 ¢verensstimmelse med den av statsmakterna dnyo understrukna grund-
principen i den hittills forda arbetsloshetspolitiken i vart land att hellre bereda
arbete 4n utdela understéd. Hirigenom tror sig Kommissionen kunna nedbringa
antalet understodda till i medeltal 15,000, varvid kommissionens nyligen erhillna
bemyndigande att reglerande inverka pd kommunernas understodsverksamhet
torde bliva av betydelse. Med hdnsyn till det ovan skildrade arbetsloshetsliget
i landet lir man dock, under forutsittning av nu gillande understédsprincipers
bibehdllande, ej kunna foérvinta ytterligare sénkning av denna understodssiffra.

Sammanlagda antalet statshulpna arbetslosa skulle sdlunda uppgd till
30,000 1 genomsnitt, vilket 4r 50 % mer #n den i februari beriknade siffran.
Denna enligt Kommissionens uppfattning oundgéngliga 6kning medfor sjilvfallet
avsevirda konsekvenser i anslagshi#nseende, till vilka Kommissionen nu 6vergar.

Dessforinnan vill dock Kommissionen forutskicka, att det icke ldngre synes
tillradligt att rikna med ett sd hogt genomsnittligt bidrag frdn kommuner och
vigstyrelser till Statsarbetenas kostnader for utférda nodhjilpsarbeten som den
/s ddrav, vilken forutsattes i februari. Kommissionen finner det sannolikt, att
sagda bidrag i genomsnitt icke kan beriiknas hogre #n till c:a 15 %. Erfarenhe-
ten har nidmligen givit vid handen, att dels atskilliga nodhjalpsarbeten méste
forliggas pd kronans mark och utforas direkt at staten (sdsom planering av 6v-
ningstilt o. dyl.), varvid ingen ersittning utgdr, dels kommuner och vigstyrelser
fa allt svdrare att binda sig vid kontrakt pd basis av aterbetalning av /s av
kostnaderna. Manga nédhjdlpsarbeten, sirskilt for fattiga landskommuners vid-
kommande, skulle ej kunna komma till stind, saframt statsarbetena ej fingo in-
dividualisera daterbiringskravet efter de skiftande forhdllandena pd olika orter,
varvid givetvis formognare samhillen maste stricka sig lingre dn till /3. Av
samma anledning — kommunernas i allménhet brydsamma finanslige — forefin-
nes heller ingen trygghet for, att samtliga kommuner i léngden skola firma bira
hilften av kostnaderna ior understidsverksamheten, utan torde det kunna forut-
sittas, att de mest nodstdllda komma att till Kungl. Maj:t hemstdlla om stats-
bidrag utéver 50 «.

Ifrdga om berdkningen av det slutliga medclsbehovet finner Kommissiouen
— med hinsyn tagen till ovan angivna forbehdll — #ndamélsenligt att gora en
sirskild kostnadskalkyl for maj 1921 och en anpan for den &dterstiende delen av
aret. Vad forst innevarande manad betriffar, d4 ett antal nu understédda arbets-
losa skola overforas till Statsarbetenas successivt utvidgade nédhjialpsarbeten,
beriknar Kommissionen fiir ngdhjidlpsarbetena — schematiskt 10,000 man under
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30 dagar a 10 kronor — 3 miljoner, vilket efter 15 % avdrag for aterbiring blir
2,550,000 kronor. For statsbidrag till den direkta understodsverksamheten —
20,000 understddda & 2 kronor under 30 dagar — atgd 1,200,000 kronor. For
maj méanad skulle salunda kostnadsbeloppet for staten bliva 8.s miljonor kronor.

For tiden 1 juni 1921 till érets slut te sig kalkylerna pa foljande sitt.
For nodhjalpsarbetena — 15,000 arbetare under 210 dagar 4 10 kronor per dag
— berdknas en bruttokostnad pi 381.5 miljoner; hérifrén avgd 4.7 miljoner, ut-
gorande 15 % aterbdring frdn kommuner och vii%‘styrelser; aterstdr salunda en
nettokostnad for staten av 26.s miljoner kronor. Fér understsdsverksamheten —
15,000 arbetslosa under 210 dagar 4 2 kronor — beriiknas en kostnad for staten
av 6.3 miljoner kronor. Samtidigt bor enligt Kommissionens uppfattning det
statliga bidraget till hyreshjilpen #venledes hojas med 50 % eller fII)‘ﬁn forut be-
raknade 2 till 3 miljoner kronor. D4 for innevarande maj ménad utgifterna upp-
skattades till 8.s miljoner kronor, blir silunda sammanlagda kostnagen for tiden
1 maj 1921 till slutet av aret 39.¢ eller i runt tal 40 miljoner kronor. Harifran
avgd de ovannimnda 9 miljoner kronor, som den 1 maj stodo till forfogande,
vadan nettomedelsbehovet for arbetsloshetens bekdmpande for innevarande ar —
utdver redan disponibla medel — uppgar till 31 miljoner kronor. I konsekvens
med nyssnimnda hojningar och med sirskild hinsyn till de dystra utsikterna
for instundande vinter torde det pid extra stat for 1922 foreslagna anslagsbe-
loppet, som i februari upptogs till 2.5 miljoner kronor, bora férdubblas och berik-
nas till 5 miljoner kronor. Fér arbetsloshetens bekimpande skulle sdlunda nu
bora dskas av riksdagen 31 miljoner kronor pé tilliggsstat fér inmevarande ér och
5 miljoner kronor d extra stat for 1922 eller tillhopa 36 miljoner kronor.

Fastin nysendmnda belopp, vilket utgér mera &n en fordubbling av den
summa, som enﬁgt Kommissionens berdkningar i februari slutgiltigt skulle hava
dskats av detta ars riksdag, ur statsekonomisk synpunkt inbjuder till allvarliga
betraktelser och farhdgor, vigar likvil icke Kommissionen anse detta sisom ett
maximum. Det ligger i forhallandenas egen natur, att man pi detta omride
endast kan rora sig med synnerligen vaga approximationer. D4 forestiende kal-
kyler dro byggda pd osikra forhandsbedémanden och dia den ndrmaste framtiden
icke kan forutses, vill Kommissionen icke binda sig vid denna berikning utan
hemstiller, att ifrdgavarande anslag fir karaktiren av rent forslagsanslag utan
begransningen >hogst», sisom var fallet med det tidigare »dyrtidsanslaget.. En
sidan fordndring av anslagets natur kommer givetvis icke att medféra nigra
som helst andra principer betriffande sittet for Kommissionens handhavande av
statens medel, ifriga om vilka den noggrannaste sparsamhet nu mer &n nigonsin
ir av ndden.

Nyss anforda berikningar sluta, som sagt, pd oroande hoga belopp. Sisom
redan anforts, foreligger heller ingen siikerhet for att icke arbetslosheten och dérmed
hjalpbehovet efter hand komma att sd stegras, att ytterligare medel torde bliva erfor-
derliga. Skulle darfor statsmakterna icke anse sig kunna bifalla Kommissionens fram-
stidllning om fordndring av ifrigavarande anslags budgetstekniska natur, kan detta i
hindelse av ligets forsimring medfora vittgiende konsekvenser betriffande det hittills
tillimpade hjalpforfarandet fran det allménnas sida. Till grund for detta ligger néim-
ligen nu en provning av det individuella hjilpbehovet hos envar oférvdllat arbets-
16s oberoende av yrke. Direst det om nigon tid skulle visa sig, att ett eventuellt
anslagsbelopp >hogst> for arbetsloshetens bekimpande icke skulle forsld med hin-
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syn till hjalpbehovets stegring, mdste tydligen, utan h#nsyn till foreliggande
individuella Ejalphehuv, antalet av dem, som komma i &tnjutande av hjilp, be-
grinsas efter objektiva grunder. I sidant fall skulle man enligt kommissionens
uppfattning icke gidrna kunna vilja ndgon annan vig #n att undersoka, vilket
eller vilka fack kunna formodas #ga de storsta utsikterna till sjilvforsérjning
under nuvarande férhillanden. Under sddan forutsittning méste man siga sig,
att medan inom snart sagt alla av depressionen berérda nidringsgrenar en stor del
av det produktiva arbete, som #nnu #&r i glng, synes bedrivas som foretagens
eget nﬁdﬁjal sarbete, icke minst for att sammanhalla en yrkesskicklig arbetarstam,
omedelbart gehov av nyproduktion endast torde foreligga betriffande byggnads-
verksamheten och jordbruket. En &tgird av antydd restriktiv art skulle silunda
bestd i att fran det allmdnnas arbetsloshetshjilp avstinga byggnads- och grov-
arbetare, vilka dven genom sjilva naturen av sitt yrke under sirskilt den varma
drstiden hava helt andra mojligheter att sld sig fram pd egen hand 4n de egent-
liga fabriks- och industriarbetarna, Hérigenom skulle otvivelaktigt betydande
be%opp kunna in besparas, alldenstund grov- och byggpadsarbetare for nirvarande
torde utgora 25 4 30 % av de arbetslosa i landet. andra sidan skulle avgréns-
ningen av nyssninmda yrkeskategorier i praktiken stota péd avsevirda svarigheter.

Med ovanstiende har kommissionen endast velat beréra en niraliggande
foljd av den mojligheten, att anvisade medel icke skulle récka till for forverkli-
gandet av kommissionens forut utvecklade hjélpprogram. D4 detta i forhallande
till den faktiskt forefintliga arbetslosheten &r héllet i det knappaste laget, nod-
gas kommissionen fasthilla vid sitt forslag och fir forty hemstilla

att Herr Statsridet matte utverka statsmakternas bifall till att for arbets-
loshetens bekdampande matte sdsom forslagsanslag anvisas dels pa tilliggstat for
innevarande 4r ett belopp av 31 miljoner kronor, dels ock pi extra stat for ar
1922 ett belopp av 5 miljoner kronor.

Sasom av arbetsloshetskommissionens skrivelse framgér, har den Departe-
fortghende forsdmringen av lidget pa arbetsmarknaden i vart land for- '"ef'fsc"'efe"'
anlett kommissionen att for den aterstdende delen av dret berikna en haj—ﬂ“fﬁﬁ}f‘,i;-
ning av antalet arbetslosa, som skulle omhindertagas med stod av stats-  ning.
medel, fran 20,000 till 30,000 samt i foljd didrav foresla en visentlig
okning av motsvarande anslag. I likhet med kommissionen anser jag
den nuvarande svara stdllningen pa arbetsmarknaden och dn mera utsik-
terna till dess fortvaro pakalla en forstdrkning av den statliga beredska-
pen for arbetsloshetens bekdmpande utéver vad som ansags erforderligt
vid avlidtande av propositionen nr 150 till innevarande riksdag. Men da
mdojligheterna hiértill hava sin ofrankomliga begrinsning i knappheten pa
for &ndamalet tillgéingliga medel, maste den mest noggranna avvigning
dga rum mellan a ena sidan det antagliga hjilpbehovet samt & andra
sidan statens och kommunernas finansiella férméga.

Mot arbetsloshetskommissionens uppskattning av det genomsnittliga
antalet med statsmedel hjédlpta arbetslosa under den &terstaende delen
av dret till 30,000 torde nagon befogad anmirkning néppeligen kunna
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goras. Snarast lirer, sasom kommissionen framhallit, detta antal fa
anses snidvt tilltaget i betraktande av att det faktiska antalet s&-
lunda Dbistrickta arbetslosa redan uppgar till ndmnda siffra. Mot
kommissionens forslag att efter hand nedbringa antalet av de for nir-
varande medelst direkta understéd hulpna 20,000 arbetslosa till 15,000
genom att 1 motsvarande man bereda ©kade arbetstillfillen vid offent-
liga arbetsforetag skulle vdl den anmérkningen kunna riktas, att, da
nodhjélpsarbetet stéller sig atskilligt dyrare per individ #n det direkta
understodjandet, utgifterna harigenom komma att bliva betydligt stérre for
staten, eller med andra ord, att de nu for bekiimpande av arbetslosheten
avsedda summorna skulle f6rsla till ett langt stérre antal arbetslgsa, om
hjélpen gaves i form av understéd. Detta ma #ga sin riktighet i kost-
nadshénseende, men storre vikt maste #iven under nuvarande abnorma
forhallanden ldiggas pa de sociala synpunkterna. Genom erbjudande
och bedrivande av nodhjilpsarbeten provas hjilpbehovet och arbets-
villigheten hos de arbetslésa pa ett helt annat och mera tillfredsstidllande
sitt &n som kan ske vid det blotta beviljandet av understod. Detta kan
dessutom under manga manaders sysslolshet ldtt bliva moraliskt nedbry-
tande for mottagarna. Till dessa understodets sociala olidgenheter kom-
mer dess improduktiva karaktir, medan diremot nédhjilpsarbetena astad-
komma verkliga och varaktiga virden av allmint gagn trots de vansk-
ligheter, som vidlida alla anordningar av hir ifrigavarande beskaffenhet.
Strivandet att bereda de arbetslosa mojlighet att forsérja sig genom eget
arbete har for den skull varit den ledande principen i den hittills forda
arbetsloshetspolitiken i Sverige, och hidrpa bora ocksa enligt uttalanden i
riksdagens forut berdrda skrivelse anstringningarna alltjimt i forsta
hand inriktas.

Av nyss anfoérda skil kan jag, som sagt, i huvudsak giva min an-
slutning till arbetsloshetskommissionens hjdlpprogram, i vad angar berik-
ningen av antalet omh#ndertagna arbetslosa och deras fordelning mellan
statliga ndédhjélpsarbeten och direkta understsd. D& fordelningen mellan
de bada olika hjdlpformerna grundar sig pd approximativa beridkningar,
torde det boéra limnas Gppet for arbetsloshetskommissionen att nirmare
anpassa anvidndandet av den ena eller andra formen fér hjilpatgirderna
efter de skiftande forhallandena pa olika orter. Och det sammanlagda
antalet statshulpna arbetslosa torde icke ovillkorligen vid varje tidpunkt
bora begrinsas till 30,000. Detta antal #r beriknat som ett genom-
snitt for den aterstiende delen av aret, och det synes mig bora tagas
under Gvervigande att a&tminstone under sommarmanaderna pa sitt, som
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jag lingre fram skall beréra, minska detta medeltal for att sta desto
bittre rustad till instundande hést och vinter.

Med hinsyn till det statsfinansiella ldget och den begrinsning i
omfattningen av statens hjilpatgirder, som dirav pdkallas, kan jag emel-
lertid icke i allo férorda kommissionens hemstillan. Det av kommissio-
nen beriknade anslagsbeloppet skulle sa hart belasta budgeten, att en
nedprutning av detsamma torde vara oundginglig. En sidan synes ocksa
kunna verkstillas, utan att det ifrdgasatta antalet statshulpna arbetslosa
behéver minskas. P& grund av den pagdende depressionen hava nidmli-
gen léner och priser, sirskilt & livsmedel, under de sista minaderna ned-
gétt sa avseviirt, att man torde kunna rikna med betydande besparings-
mojligheter i forhéllande till kommissionens kostnadsberdkning. Riks-
dagen har ocksd 1 sin forut berérda skrivelse fast nppmiérksamheten &
denna friga samt under forutsittning av fortsatt stegring av penningens
kopkraft funnit anledning foreligga for Kungl. Maj:t att vidtaga en
diremot svarande reduktion av gillande nédhjilpsloner och understods-
belopp. Hérigenom skulle ocksd undvikas, att lonerna pd den Gppna
arbetsmarknaden komme att, sdsom hidr och dédr lir vara fallet, under-
stiga nodhjdlpslonerna. Till f51jd av det inre samband, som inom den
nu tilllimpade arbetsloshetspolitiken bor forefinnas mellan nédhjélpsloner
och understédsbelopp, i det att de forra alltid bora te sig fordelaktigare
in de senare, maste en nedsittning av arbetslonerna féljas av en jamk-
ning nedat av understddsbeloppen, sa att det lampliga avstandet dem
emellan bibehdlles. Till begrinsning av medelshehovet verkar ock den
omstindigheten, att prisfallet forbilligat nodhjélpsarbetena dérigenom, att
marketenterikostnaderna enligt uppgift kunnat nedbringas med ungefir !/s.

Med hinsyn till nu anforda forhallanden torde kunna berédknas en
genomsnittlig kostnad vid arbetsforetagen av 8 kronor och 50 ore per dag
och nodhjilpsarbetare (i stillet for av kommissionen berdknade 10 kronor)
samt en genomsnittlig sinkning av statsbidraget till den direkta under-
stodsverksamheten med '/7. Vidare synes den av kommissionen forut-
satta 6kningen med 1 miljon kronor av statens kostnader till hyreshjilp
icke bora ifrigakomma med hinsyn dels till riksdagens uttalande, att stats-
bidrag for detta indamal endast bor limnas i sdrskilt 6mmande fall, och
dels till den omstindigheten, att risken av vrikning torde komma att minskas
pd grund av den allminna depressionen. Da det slutligen icke for nér-
varande torde vara nodvindigt att hoja de pa extra stat for 1922 berik-
nade beloppen utdver deras i arets statsverksproposition ifragasatta stor-
lek, sammanlagt 3 miljoner kronor, synes det av kommissionen &iskade
totalbeloppet kunna nedbringas med 1 runt tal 9,5 miljoner kronor till
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96,5 miljoner kronor, varav 23,5 miljoner skulle dskas 4 tilliggsstat for &r
1921 och 3 miljoner & extra stat for ar 1922. Enér enligt riksdagens
omférmilda skrivelse av det redan beviljade anslaget & 11 miljoner kro-
nor ett belopp av 500,000 kronor &r avsett att under senare delen av
innevarande ar anvindas direkt till lindring av néd bland personer, som
icke enligt gillande regler #ro kvalificerade att erhalla arbetsloshets-
understod, samt behovet av siddan hjdlp under forutsittning av depres-
sionens fortvaro torde komma att med samma styrka gora sig géllande
under forra hilften av 1922, sirskilt under vintermanaderna, torde jimvil
av det for sistnimnda ar nu ifrdgasatta anslaget ett belopp av 500,000
kronor bora avses fér nidmnda &ndamal.

En ytterligare anledning till den av mig férordade begrénsningen
av kostnadsramen finner jag diri, att de i propositionen nr 158 ifraga-
satta kristidsarbetena inom de affirsdrivande verken i hiindelse av riks-
dagens bifall torde komma att bereda sysselsittning &t ett icke ovésent-
ligt antal av sidana, som eljest mast bispringas pa de vanliga hjélpvigarna.

I detta sammanhang fir jag, efter samrad med chefen for kom-
munikationsdepartementet, anmila vissa uppkomna fragor om arbeten &
jirnvigsbyggnader medelst anlitande av anslaget till arbetsloshetens be-
kimpande, vilka frigor ansetts vara av den vikt, att riksdagen bdr be-
redas tillfille att uttala sin mening.

Med skrivelse den 1 april 1921 har linsstyrelsen i Norrbottens lidn
till kommunikationsdepartementet overlimnat en framstéllning av Neder-
kalix jiarnviagskommitté, diri kommittén, pd uppdrag av kommunalfull-
miktige i Nederkalix socken samt av ndmnda sockens arbetsloshets- och
hjslpkommitté, anhallit, att arbeten omedelbart matte igdngsdttas a en
bana fran Morjirvs station & statsbanan Boden—Haparanda till Neder-
kalix och dirintill beligen limplig hamn vid kusten. Till st6d for an-
s6kningen har framhallits, forutom betydelsen av ifrdgavarande banbygg-
nad, den omfattande arbetsloshet, som i dessa trakter dels redan intritt
och dels vore att viinta pa grund av driftinstéllelser inom ortens industrier.

Linsstyrelsen hemstiller, att, direst ej statsfinansiella skil eller
andra forhallanden resa hinder mot pabérjandet av ifrdgavarande ban-
byggnad, densamma snarast méjligt matte komma till stand.

Till f6ljd av sirskilda remisser hava utlatanden i drendet avgivits
av jirnvagsstyrelsen den 28 april 1921, chefen foér generalstaben den 2
maj 1921 och statens arbetsléshetskommission den 3 maj 1921.
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Jarnvigsstyrelsen meddelar, att frdgan om anlédggande av en bana frén
Morjirv till Nederkalix #nnu icke vore i det utredda skick, som, 4&tminstone under
normala forhillanden, skulle anses erforderligt. innan statsmakterna kunde fatta
_beslut om banans byggande. Styrelsen framhiller emellertid, bland annat, att

banans betydelse vore s stor, att densamma forr eller senare maste komma till
stdnd. Av hittills verkstillda utredningar framginge, att for banan tva alterna-
tiva linjer vore utstakade, av vilka den ena (Kamlungelinjen) vore framdragen
oster om Kalix dlv och den andra (Kosjirvlinjen) vister om dlven. Kostnaderna
hade med 1919 &rs priser for de olika linjerna berdknats till 9,250,000 respektive
10,600,000 kronor, oberiknat kostnader dels fér marklosen med mera, som forut-
satts skola bestridas av landstinget, dels ock for anordnande av limplig hamn
vid banans slutpunkt, vilka kostnader ansetts i likhet med vad tidigare skett
bora bestridas av vederborande kommuner. Om arbetsfsrhallandena i nu ifriga-
varande trakter komme att gestalta sig sd, att fradn statens sida dtgérder i storre
omfattning méste vidtagas for att motverka foljderna av arbetslosheten, och om

ej andra for orten mera omedelbart gagnande nédhjilpsarbeten kunde anordnas,-

forklarar sig styrelsen ej hava ndgot att erinra emot, att 4t de arbetslosa beredes
arbete med terrassering och nodiga vattengenomlopp for en framtida bana frin
Morjarv till Nederkalix. Styrelsen forutsitter dirvid, att dessférinnan valet
mellan de alternativa linjestrickorna efter ytterligare utredning hunnit ske samt
att landstinget pa vanligt sitt atagit sig kostnaden fér markforvirv med mera.
Ett framtida besqut om banans byggande borde ej heller fattas, innan utfastelse
skett att vid banans slutpunkt utan kostnad for statsverket anordna lamplig hamn,
men syntes dylikt villkor ej kunna for nirvarande uppstillas, dd frigan om ham-
nens beligenhet med mera &nnu ej vore klarlagd. Styrelsen anser vidare, att de
ifrigasatta arbetena borde betraktas sdsom nodhjdlpsarbeten och att arbetsfortjin-
sterna borde rittas direfter #ivensom att kostnaderna for arbetena icke borde pa-
féras statens jiarnvigars kapitalkonto, forrén och i den man de bleve till nytta
tor statsbanorna. Forst di en ging anslag komme att anvisas for banans full-
bordande, borde statens jarnvigar paforas sa stora kostnader for de redan ntfsrda
arbetena, som motsvara&es av vidrdet & dessa arbeten vid tidpunkten for deras
overtagande.

Chefen for generalstaben framhaller, att anliggandet av ifrdgavarande jarn-
vigsforbindelse vore en av de viktigaste atgirder, som kunde vidtagas for att
stirka forsvaret av Norrbottens ostra grénstrakter, samt att av de ifragasatta
linjerna Kosjédrvslinjen vore ur forsvarets synpunkt utan tvekan att foredraga.
Chefen for generalstaben har dirfor tillstyrkt, att de féreslagna nodhjilpsarbetena
snarast matte igangsidttas 4 denna linje.

Arbetsloshetskommissionen forordar livligt, att omfoérmélda arbeten igang-
sittas i av jirnvigsstyrelsen angiven omfattning under forutsittning, att vid de-
samma komma att tillimpas de vid ovriga statliga nodhjilpsarbeten gillande
arbets- och lonevillkor.

Enligt vad arbetsloshetskommissionen meddelat, kan arbetsloshet 1
betydande utstrickning under de nirmaste manaderna vara att befara
uti ifragavarande del av Norrbottens liin. Vid de stora sagverksanligg-
ningarna 1 traklerna kring Kalixiilvens mnedre lopp sysselsiittas, enligt

Departe-
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vad i handlingarna uppgives, under vanliga férhallanden omkring 1,200
eller vid vissa tider av &ret 2,000 arbetare, vilka pliga atnjuta en ar-
betsfortjinst av omkring 450,000 kronor i manaden. P& grund av det
nuvarande laget inom sdgverksindustrien har rorelsen vid vissa av dessa
anliggningar redan avstannat, och om konjunkturerna ej foréndras i
gynnsam riktning, kunna driftsinstillelserna taga en sidan omfattning,
att ett ingripande frin statens sida till forhindrande av allmin ndd 1
dessa trakter blir oundvikligt. Den limpligaste formen for ett sidant
ingripande synes vara att genom nédhjédlpsarbeten bereda si manga ar-
betslosa som mojligt sysselsédttning.

Chefen for kommunikationsdepartementet har som sin asikt uttalat,
att den ifrigasatta jarnvigen Morjirv-Nederkalix otvivelaktigt i sinom tid
bér komma till stand, om #n byggandet av densamma tills vidare mast
anstd i avvaktan pa fullbordandet av andra viktigare jarnvigsforbindelser
i 6vre Norrland. Starka betinkligheter maste dock enligt sagda departe-
mentschefs férmenande foreligga mot att under nu radande statsfinan-
siella forhallanden igangsitta arbeten pa en ny jdrnvig, om vars trafik-
mojligheter och réntabilitet nigon utredning &nnu icke férelage och till
vars fullbordande medel under de nirmaste aren néppeligen syntes kunna
dskas av riksdagen, vartill komme, att dessa arbeten icke nu utan forst
med banbyggnadens firdigstdllande kunde pd nagot sitt nyttiggoras.
Nimnde departementschef ansige det dérfér bora undersdkas, huruvida
icke inom ifragavarande trakter andra arbeten av stérre omfattning, sisom
vigbyggnader och dylikt, vilka kunde bliva for orten omedelbart gagnande,
limpligen skulle kunna anordnas for avhjilpande av arbetslosheten.
Forst om detta skulle visa sig omdojligt och om arbetslosheten toge en
sirdeles stor omfattning, ansdge han sig kunna tillstyrka, att arbetena
4 banan Morjirv-Nederkalix nu igdngsattes och i sidant fall endast sa-
dana arbeten, av beskaffenhet att ej taga skada, dven om fullbordandet
av banbyggnaden komme att fér en lingre tid undanskjutas. Vidare har
chefen for kommunikationsdepartementet framhallit, att for den héindelse
omférmilda banbyggnadsarbeten ansdges bbra paborjas — vilket 1 allt
fall med hénsyn till de utredningar, som dessforinnan erfordrades, ej
kunde ske forrin efter ndgra méanader — fragan om banans strickning
syntes kunna, sedan utredningarna hérutinnan slutférts, dverldmnas till
Kungl. Maj:ts avgorande, varjimte betriffande villkoren fér banbyggna-
den borde gilla vad jiarnvigsstyrelsen ddrom féreslagit. I huvudsaklig
anslutning till vad jirnvigsstyrelsen ifragasatt, har nimnde departements-
chef vidare ansett, att kostnaderna for omférmilda arbeten, om de nu
skulle igangsittas sdsom nodhjilpsarbeten for att forst framdeles komma
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till nytta, endast i ringa man borde belasta statens jarnvigars kapital-
konto. Huvudparten av kostnaderna borde dérfor bestridas fran anslaget
for bekimpande av arbetslosheten och blott en mindre del avféras & det
siarskilda anslaget till nédhjélpsarbeten vid kommunikationsverken.

Vad bemélde departementschef salunda anfort anser jag mig bora
till alla delar bitrdda, och torde nddhjdlpsarbeten till forberedande av
ifrdgavarande banbyggnad alltsa boéra komma till stind endast under de
forutsittningar och i den omfattning, som ovan angivits. Om foérhallan-
dena skulle utveckla sig i1 sadan riktning, att dessa arbeten 1 enlighet
hirmed maéste till férbindrande av allmidn ndd igangsittas, far detta
givetvis €] heller foregripa fragan om tiden fér banans fullbordande 1
vanlig ordning. )

Vidare hava 1 sérskilda till chefen for kommunikationsdepartementet
ingivna promemorior arbetsloshetskommissionen och ordféranden i den
s. k. Ostkustbanekommittén ifragasatt anordnande av vissa noédhjilps-
arbeten a4 Ostkustbanan.

Betriiffande denna banbyggnad ma endast erinras, att, sedan riks-
dagen tidigare beviljat Ostkustbanans aktiebolag ett statslan & 3,000,000
kronor, vilket emellertid pa grund av de for lanet uppstidllda villkor ej
kunnat av bolaget lyftas, 1920 ars riksdag medgav vissa &ndringar av
dessa villkor, i syfte att bolaget skulle kunna foérfoga Over lanebeloppet.
Bland de silunda faststillda villkoren for lanet forekommer bland annat,
att detsamma endast far anviindas till bedrivande av arbeten & den del
av banan, som ligger emellan Sundsvall och Hérngsand. Fragan om
sittet for fullfoljandet av banbyggnaden i dess helhet och 1 samband
dirmed stiaende forhallanden &r, som bekant, foremal for utredning genom
forenimnda kommitté.

Ordforanden i arbetsloshetskommissionen har nu meddelat, att till fsljd av
depressionen inom sdgverksindustrien storre arbetsloshet uppstatt inom sdgverks-
distrikten utefter kusten mellan Givle och Sundsvall, och att det vore att befara
att denna arbetsloshet komme att okas. Antalet arbetslosa i dessa trakter kunde
icke for nirvarande uppgivas, men torde uppga till ett par tusental. Ostkust-
banans sidra del mellan Giivle och Sundsvall genomlopte de av arbetslosheten
drabbade sagverksdistrikten, vadan omfattande arbetstillfillen hir erbjode sig for
de arbetslosa. ILedningen for Ostkustbanan hade #dven forklarat sig villig att
med arbetsloshetskommissionen triffa avtal, enligt vilket kommissionen skulle
ataga sig att s@som entreprendr pa vissa villkor utféra terrasseringsarbeten pa sa-
dana delar av banan, som vore limpligt beligna i forhdllande Lill de orter,
dir storre arbetsloshet rdadde. Bland de foreslagna villkoren forekomme bland
annat, att Overemskommen likvid fér utfort arbete av banforvaltningen skulle
erliggas medelst rintebirande reverser, som skulle inlgsas, d4 banans ekonomi
sddant medgave.

b) Ostkust-
banan.
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Departe- Chefen for kommunikationsdepartementet har meddelat mig, att

(g‘l%'l!;;'. han hyste mycket allvarliga betdnkligheter mot att, innan statsmakterna
tagit slutlig stéllning till fragan om vidare laneunderstod for banbygg-
naden, nddhjilpsarbeten komme till stand sédrskilt a den del av den-
samma, som lage sOder om Sundsvall, och alldeles sdrskilt i fraga om
linjen sdder om Séderhamn. Némnde departementschef har likvil e
velat motsitta sig en dylik atgird — vars verksamhetskrets d& givetvis
bor forliggas sa nordligt som mojligt — under den forutsédttningen, att
endast pa detta sitt en omfattande arbetsloshet kunde bekdmpas, och
under det uttryckligen uttalade villkoret, att anordnandet av ifraga-
varande nodhjélpsarbeten icke finge anses innebdra nagot som helst
standpunkttagande till fragan, huruvida och i vilken omfattning ytter-
ligare laneunderstod for banan kunde beviljas. Savél hdr som ifraga
om Kalixbanan borde emellertid alla andra mdéjligheter att effektivt be-
kiimpa arbetslosheten, exempelvis genom vigarbeten, vara uttomda innan
banarbeten igangsattes.

For egen del bitrdder jag de synpunkter pa fragan, som chefen
for kommunikationsdepartementet anlagt. Forhallandena kunna emeller-
tid komma att utveckla sig sa, att alla tillgdngliga arbetstillfdllen maste
utnyttjas. Under sadana omstdndigheter later det tdnka sig, att jag,
om riksdagen e] hiremot uttalar nagon erinran, under den av chefen for
kommunikationsdepartementet angivna forutsittning kan se mig nédsakad
att tillstyrka Kungl. Maj:t att ldmna arbetsloshetskommissionen bemyn-
digande i nu forevarande avseende.

Byggnads- De radande foérhallandena a arbetsmarknaden gora det pakallat
frid ’;‘t’g‘ﬁ:&sg att redan nu taga under overvigande de atgirder, som — férutom den
‘redan ifragasatta nedsittningen av arbetsloner och understéod for de av

staten bisprungna arbetslosa — kunna bliva erforderliga for att de an-
slagsbelopp, som riksdagen ser sig i stand att bevilja for arbetslos-

hetens bekimpande, skola forsla till bispringande dven av andra arbets-

losa d4n som nu berdknats. Jag vill da sirskilt nimna den av arbets-
16shetskommissionen anvisade utvdgen att begrinsa antalet hjélpberit-

tigade efter vissa objektiva grunder fore vidtagandet av den individuella
behovsprévning, som ligger till grund for det offentliga hjdlpforfarandet.

Frimst skulle vél i sa fall ifragakomma att dtminstone under den varma

arstiden avstinga byggnadsarbetarna och mojligen vissa andra arbetar-
kategorier fran savdl nodhjilpsarbeten som direkt limnade understod.

En sadan atgérd skulle forvisso, sdsom kommissionen ocksd fram-
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bédller, mota svarigheter vid det praktiska genomférandet. Men det sy-
nes mig obestridligt, att arbetslgshetsproblemet fér atminstone byggnads-
arbetarnas vidkommande ter sig annorlunda #n fér arbetare inom andra
yrkesgrupper. Under det att arbetslosheten pa andra omridden beror pa
svarigheterna att finna avsittning for arbetets produkter, framstar alltjamt
astadkommandet av nya bostidder sasom en tringande angeligenhet. Visser- .
ligen mota dven inom byggnadsindustrien stora ekonomiska svarigheter,
vilka yttra sig déri, att man med den nuvarande avsevirda disproportionen
mellan byggnadskostnader ochgéingsehyror ejkan parikna ensden mest méatt-
liga forrdntning av kapital, som investeras i nybyggnadsféretag, sirskilt
vad angar bostadsbyggen. Satillvida maste dock byggnadsindustrien an-
ses befinna sig i ett férmanligare ldge #n andra industrigrenar som den
dels &r oberdérd av konkurrerande import och dels kan parikna en allt-
jamt intensiv efterfragan pa nyproducerade bostider. Detta forhallande-
vis gynnsamma lige for byggnadsindustrien skulle utan tvivel ytterligare
forbattras, ddrest en fran alla synpunkter 6nskvird revision av det sist-
lidet &r under hogkonjunkturens inflytande och vid prisnivans toppunkt
triffade loneavtalet kunde astadkommas pa éverenskommelsens vig och
tillika en &ndring vidtoges i den nu vanliga taktiken med ofta nog syn-
nerligen oskiliga blockader och strejker. Byggnadsarbetarna dga salunda
storre mojligheter 4n arbetarna inom flertalet andra fack att genom egna
atgéranden medverka till 6kande av arbetstillfillena. Framforallt bor emel-
lertid erinras, att byggnadsindustrien #r féremal fér en omfattande hjilp-
verksamhet fran det allmiinnas sida i syfte att frimja dess ekonomiska
produktionsbetingelser. Om ocksa denna hjdlpverksamhet primirt varit
inriktad pa att bringa nya bostdder till stdnd, har den tillika den allra
storsta betydelse fér arbetsforhallandena inom byggnadsfacket. Givet #r
ndmligen, att den byggnadsverksamhet, som genom dylika understod
bringas till stdnd, i stor utstrickning bereder arbetstillfillen, vilka eljest
icke skulle yppa sig.

Betydelsen av den statliga understédsverksamheten till frimjande
av bostadsproduktionen fortjinar att nagot niirmare klarliggas ur ifriga-
varande synpunkt. Till en borjan torde bora erinras om de medel, som
for andamalet stéllts till férfogande och som fér niirvarande dro av ak-
tuell betydelse for fragan. Riksdagen anvisade under férra aret sam-
manlagt 40,5 miljoner kronor att utgd dels under vartdera av aren 1920
och 1921 med 15 miljoner kronor till bostadslan och dels under ar 1920
med 4 och under innevarande ar med 6,5 miljoner kronor till statsbidrag
for bostadsbyggande. Forra arets medel fordelades under november ma-
nad i fjol och de byggen, som med hjilp dirav kunna bringas till stand,
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torde for n&irvarande till stor del vara under arbete. Enligt géllande
bestdmmelser skola dessa byggnadsforetag vara fullbordade fére inneva-
rande ars utgang. De for innevarande ar tillgingliga medlen torde kunna
disponeras under tidigare delen av den kommande hésten, och vederbo-
rande byggen skola enligt meddelade foreskrifter i regel vara fullbordade
senast vid nista ars utgang.

Da det giller att uppskatta de arbetstillfillen, som med tillhjilp
av dessa anslag kunna beredas inom byggnadsfacket, &r man givetvis i
nagon man hénvisad till en del ovissa antaganden. Det kan salunda
tinkas, att medlen icke helt och hallet tagas i ansprdk och att foljakt-
ligen byggnadsforetag ej komma till stdnd i den omfattning, som man
nu berdknar. - Emellertid finnes, sdsom i arets proposition i d&mnet (or
357) framhallits, anledning till férhoppning, att tillgingliga medel verk-
ligen skola komma till asyftad anvdndning.

Hittills hava statsunderstod 4 sammanlagt 6,76 miljoner kronor i
lan och 1,79 miljoner kronor i bidrag blivit slutgiltigt beviljade. De fore-
tag, som tillgodonjuta dessa understod, berdiknas uppféra bostadshus till
en sammanlagd kostnad av nagot 6ver 24 miljoner kronor, d. v. s. in-
emot det tredubbla beloppet av tillgodonjutna understod. Om man ut-
gar ifran, att denna proportion mellan understéd och byggnadskostnad
kan uppritthallas, skulle f6ljaktligen med tillhjdlp av de under ar 1920
anvisade understédsmedlen (40,5 miljoner kronor) kunna produceras bo-
stider for sammanlagt cirka 120 miljoner kronor. Denna produktion
skulle i huvudsak infalla under &ren 1921 och 1922.

Jamvial ma erinras, att riksdagen ar 1920 anvisade tva sirskilda
reservationsanslag for aren 1920 och 1921 & sammanlagt 17,5 miljoner
kronor fér uppférande av bostadshus at tjinstemin vid postverket, tele-
grafverket samt statens jarnvigar och vattenfallsverk. Den byggnads-
verksamhet, som kan komma att bedrivas med tillhjdlp av dessa anslag,
torde likaledes 1 huvudsak komma att infalla under aren 1921 och 1922.

Jag torde icke oOverskatta den andel av byggnadskostnaden, som
utgar sasom arbetslon pad byggnadsplatserna, om jag anslar den till en
tredjedel eller sammanlagt fér nu ifragavarande statsunderstédda eller
enbart med statsmedel bedrivna byggnadsverksamhet till omkring 46 mil-
joner kronor, d. v.s. i avrundade tal till 23 miljoner kronor under vart-
dera av aren 1921 och 1922. De statsunderstod, som ldmnas till
frimjande av bostadsproduktionen, motsvara ungefir de avloningar,
som komma att utga vid de byggnadsforetag, som genom understoden
bringas till stdnd. Understéden utgd visserligen i frimsta rummet till
egnahemsbyggnadsforetag, som delvis bedrivas av personer, vilka icke
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direkt aro att hiinfora till arbetare inom byggnadsfacket, men sikert torde
vara, att den visentliga delen av hithérande loner tillgodokommer arbetare
inom byggnadsfacket.

Séker man uppskatta de arbetstillfdllen, uttryckta i antalet syssel-
satta A&rsarbetare, som staten genom nu berérda anslag direkt eller in-
direkt kan komma att bereda inom byggnadsfacket, erhaller man mellan
13- och 14,000, motsvarande fullt &rsarbete fér inemot 7,000 man under
vartdera av aren 1921 och 1922.

Av det anforda framgar, att staten genom sina uppoffringar for
bostadsproduktionens frimjande bereder arbetstillfdllen for arbetskraften
inom byggnadsfacket 1 betydande utstrickning. Nagon motsvarande
hjalp till andra industrigrenar, inom vilka arbetsloshet rader, limnas
icke. Skulle de belopp, som nu av riksdagen beviljas till arbetsloshetens
bekdmpande, visa sig otillrickliga, larer darfor Kungl. Maj:t, savida nu
framhéllna synpunkter av riksdagen ldmnas utan erinran, i forsta hand
bora taga under Overvidgande att bemyndiga arbetsloshetskommissionen
att avstinga byggnadsarbetarna fran statens arbetsléshetshjidlp. Hirigenom
skulle otvivelaktigt avsevirda belopp kunna inbesparas under sommaren
for att komma till desto bittre anvdndning under den instundande, med
forklarlig oro emotsedda vintern.

Mojligen kan ocksa under ndgon del av aret en dylik atgérd bliva
pakallad i fraga om vissa grovarbetare med hénsyn till den ¢kade till-
gangen pa arbetstillfdllen inom jordbruket &vensom i frdga om en eller
annan grupp av nu icke sirskilt nimnda sésongarbetare.

Pa grund av de ovissa framtidsutsikterna och mdjligheten att
hjdlpbehovet ldngre fram under aret kan komma att stegras utover nu
ifragasatt omfattning har arbetsloshetskommissionen hemstéllt, att anslaget
for arbetsloshetens bekdmpande skulle erhalla karaktiren av rent for-
slagsanslag utan begrdnsningen »hogst>. Av hinsyn till nédvindigheten
att budgeten goéres sa hallbar som under nuvarande férhallanden &r maj)-
ligt synes detta kommissionens forslag icke kunna forverkligas. De
23,5 miljoner kronor, om vilkas anvisande pa tilliggsstat f6r innevarande
ar framstdllning nu synes bora goras, torde didremot bora fa karaktéren
av reservationsanslag, pa det att eventuella besparingar skola kunna sta
till forfogande jaimvidl under niistkommande ar.

De belopp, som enligt vad jag anfort rorande medelshehovet skulle
behéva nu iskas av riksdagen, eller 23,5 miljoner for ar 1921 och 3
miljoner for ar 1922, maste pa grund av den nyss antydda méjligheten

DBihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 30§ hift. (Nr 362.) 3
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att avskilja vissa kategorier av arbetslosa med den stérsta sannolikhet
visa sig tillrdckliga for arbetsloshetens bekdmpande enligt férut angivna
grunder. Jag kan dock givetvis icke forneka mojligheten av, att arbets-
l6sheten kan komma att ytterligare vixa i sddan grad och forhallandena
1 dvrigt utveckla sig pa sddant sitt, att dirigenom de anslag, som nu
beviljas, bliva otillrickliga att fylla ens de mest tringande behoven under
tiden intill bdrjan av nista lagtima riksdag. Skulle mot férmodan sa
bliva hiéndelsen, lirer Kungl. Maj:t icke underlita att vidtaga de atgirder,
som till moétande av en dylik utomordentlig situation ma finnas pakallade.

Det synes mig kunna anbefallas, att de nu foreslagna anslags-
beloppen skola liksom det redan beviljade anslaget & 11 miljoner kronor
bestridas av medel ur statsverkets rusdrycksmedelsfond. Jag har hirom
samratt med chefen for finansdepartementet, vilken férklarat sig i princip
dela denna min uppfattning. DA emellertid, enligt vad sagda departe-
mentschef tillika meddelat, utredning f6r nirvarande pigir inom finans-
departementet till utronande av i vad man och for vilka dndama3l det
overhuvud synes kunna bliva frdga om att taga i ansprdk medel ur
nimnda fond, torde sporsmilet om sittet for medelsanskaffningen till
. arbetsloshetens bekimpande ldmpligen bira ansti for att senare pa fore-
dragning av chefen f6r finansdepartementet upptagas i samband med
andra fragor om disposition av medel ur rusdrycksmedelsfonden.

P4 grund av vad jag anfort far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen '

att for bekimpande av arbetslésheten och lind-
rande av ndd i huvudsaklig 6verensstimmelse med av
mig nu angivna grunder anvisa utéver det férut bevil-
jade anslaget & 11 miljoner kronor dels pa tilliggsstat
for ar 1921 ett reservationsanslag & 23,5 miljoner kro-
nor och dels pd extra stat for ar 1922 ett forslagsan-
slag, hogst, & 3 miljoner kronor.

Till denna av statsrddets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
ldimna bifall samt forordnade, att proposition i #imnet
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skulle
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ake Karlholm.
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