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Nr 183.

Av herr Boman, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-

gdende telefon- och telegramavgifterna for tiden frdn och
med den 1 juli 1921 m. m.

I propositionen nr 143 har Kungl. Maj:t begart riksdagens uttalande
om telefon- och telegramavgifterna for tiden fr. o. m. 1 juli 1921. Fore-
dragande departementschefen har darvid uttalat, att han ansige, att nu
gillande bestammelser i frdga om telefonabonnemang och interurbansam-
tal fortfarande skola ha giltighet &ven efter 1 juli.

Daremot stilles 1 utsikt, att Kungl. Maj:t framdeles skulle taga i
omprovning frdgan om en sinkning av taxorna, d4 sidant ansiges kunna
ske utan att ett skiligt dverskott & telegrafverkets rorelse aventyrades; den
enda lattnad, som ifragasiittes, 4r en sinkning till hilften av den s. k. an-
laggningsavgiften for nytilltraidande abonnenter.

Ar nu verkligen telegrafverkets ekonomiska stallning si svag, att
trots den 1 propositionen erkinda onskvirdheten av att under nuva-
rande depressionsperiod till littnad for niringslivet kunna hédlla nere
taxorna, det icke liter sig gdra att ens 1 nigon man tillmdtesgd detta fran
olika héill av naringslivets méilsmin med styrka framfoérda krav? Den i
propositionen erbjudna sankningen av intridesavgiften innebir ingen som
helst lattnad for nuvarande abonnenter, och torde val nirmast ha till syfte
att oka den avtagande tillslutningen av nya abonnenter. Denna sinkning
har ej heller nigon budgetsteknisk betydelse for verket, di dessa avgifter
bokféras som kapitaltillskott.

I den kungl. propositionen uttalas, att man kan siga, »att de hdjda
taxorna hittills icke visat sig avskrickande» och att den nedging, som igt
rum i abonnentantal, uteslutande eller huvudsakligen &gt rum i fraga om
dubbelabbonnemang, som gjorts dverflodiga tillfdlje Stockholms-nitens sam-
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manslagning, och gores vidare gillande, att nedgingen i trafiken huvud-
sakligen &r beroende 4 den ekonomiska depressionen, siledes icke pi taxe-
héjningen.

For min del far jag uttala den &sikten, att det torde vara omdjligt
att avgdra vilken av de bida anledningarna, som 4r huvudorsak, taxorna
eller depressionen, sikerligen ha bida omstindigheterna medverkat, men
vill papeka en orsak, som nog gjort, att avgingen bland abonnenterna hit-
tills ej varit storre 4n den #r, namligen allminhetens forvintan pa ett
snart bortfallande av den senaste taxehojningen, samt den omstindigheten,
att en avgingen abonnent vid aterintride iniste vidkinnas icke endast in-
tradesavgift utan &ven oftast kostnader for ledningen, i manga fall till
hogst betydande belopp.

Sivida icke det &r meningen, att staten skall anvinda den fullstin-
diga monopolstillning, som erhillits efter inkdpet av allmanna telefonnitet
i Stockholm, for att gora telefonverket till en skattekalla, och for nigot
dylikt har i varje fall riksdagen icke hittills uttalat sig, synes mig ver-
kets ekonomi mycket vil mdjliggdra en iterging i varje fall till de taxor,
som gillde fore 1 okt. 1920. Redan di telegrafstyrelsen i sept. 1920 av-
gav sitt forslag om dessa taxor, var jag i egenskap av telegraffullnsktig
skiljaktig och avgav sirskilt yttrande av foljande lydelse.

»Kungl. telegrafstyrelsens forestiende framstallning om hsjda abon-
nemangsavgifter och samtalsavgifter, i allt visentligt grundad pi de sak-
kunnigas utlitande, skulle enligt berikning for 1921 tillfora statsverket
en merinkomst jamfért med 1919 av kr. 20,743,076 frin abonnemangsav-
gifter (1921 kr. 49,800,530 mot 1919 kr. 29,057,454) och frin samtalsav-
gifter kr. 10,128,192 (1921 kr. 34,959,156 mot 1919 kr. 24,829,964) eller
tillhopa kr. 30,971,268 och synes silunda ur statsekonomisk synpunkt
sirdeles tilltalande. Harvid ar likval forutsatt, att trots den mycket be-
tydande avgiftshojningen nagon nedging i abonnentantal eller samtal ej
skulle intrida; huruvida denna forutsittning kommer att visa sig riktig,
tilltror jag mig ej att beddma, men klart &r, att vid taxehojningar i kom-
munikationsmedel det finnes en grins, dir taxehdjningen leder till minskad
trafik, taxehdjningarna for statens jirnvigars persontrafik #ro hiri ett
farskt exempel.

Men lika gladjande som inkomstokningen ar ur statsinkomstsynpunkt,
lika beklagligt finner jag det vara att palagga en ny belastning under nu
ridande dyrtid av ett s stort belopp, som kr. 30 miljoner 4r, & en nod-
vandig forbrukningsartikel som telefonen nu ar for vart folks hushéllning.
Storre delen av sivil abonnemangs- som samtalsavgifter utgéres nog av
landets niringsidkare men maste di med nodvandighet overvaltras pé kon-
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sumenterna som en del av varuprisen, en indirekt fordyring av levnads-
kostnaderna, och den del av avgifterna, som erligges av icke naringsid-
kare, kommer nu att medfora en direkt fordyring av levnadskostnaderna.

Att staten vid nu ridande abnormt hoga levnadskostnader borde om
mojligt soka undvika varje atgird, som leder till levnadskostnadernas for-
dyring, synes mig uppenbart, detta sa mycket mera som av vissa tecken
att sluta nu sannolikt kulmen for varuprisens stegring #r uppuédd (pris-
fall har intritt 4 tonnage och frakter, vard pligar folja enahanda rorelse
4 kol och metaller, varefter nog en mangd prisfall komma att intrida).
Emellertid ar forhallandet, att riksdagen uttalat, att den forvintade, att
telegrafverkets ekonomi si ordnades, att verket ej blott tickte sina egna
kostnader utan aven kunde inleverera overskoit motsvarande rénta & i ver-
ket bundet kapital, och efter de senast beslutade betydande hojningar i
lone- och dyrtidstillage 4r detta med nuvarande avgifter icke majligt.
Det ér efter min uppfattning i hog grad att beklaga, att icke riksdagen,
da den Dbeslutade 1dne- och dyrtidstillagg at kommunikationsverkens be-
fattningshavare, samtidigt erhsll kannedom om vilka taxehdjningar, som
skulle folja darav. Det &r ingalunda uteslutet, att dtminstone for den lagt
kvalificerade arbetskraft, dar tillaggen gjorts kraftigast, ‘tillaggen i s& fall
blivit nagot forsiktigare avvigda, och det &r enligt de sakkunnigas utred-
ning utgifterna till dessa grupper, som forrycka verkeis ekonomi. Emel-
lertid, lonerna aro faststillda av riksdagen liksom ock grunderna for dyr-
tidstillaggen, och jag forutsitter ingen andring i dessa. Diaremot aro ju
dyrtidstillaggen rorliga, och om man kunde hoppas p4 en nedging till-
folje prisindexens nedgéng, vigar jag ifragasitta, om det ej vore lyckli-
gare, om man kunde undvika en prisfordyrande atgard, &ven om dirav
toljde, att telegrafverket under nigon tid ej lamnade overskott eller att
mojligen nagon provisorisk Okning av samtalsavgifterna bestiindes, men
abonnemangsavgifterna bibehollos of¢randrade, si som de nu utgd. Det
ar att marka, att i riksstaten for 1921 telegrafverkets overskott upptagits
till endast kr. 3,000,000. Den omstindigheten, att numera anlagunings-
avgift uttages av nytilltridande abonnenter, synes mig bora dlagga stats-
verket att icke utan synnerligt nodtving hoja avgifterna, detta sa mycket
mera, som, di de nu utgiende provisoriska tillaggsavgifterna for abonne-
mang bestimdes, det uttalades, att de voro avsedda att bortfalla si snart
som mdjligt.

Betriffande sattet for uttagande av de forhojda abonnemangsavgif-
terna har Kungl. telegrafstyrelsen i enlighet med de sakkunnigas forslag
infort nygruppering av rikets telefonstationer och dirvid med stod av
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for abonnenter i Stockholm och Goteborg, jamford med i dvriga orter,
foreslagit en hogre abonnemangsavgift i dessa stader. Mot detta resone-
mang kan vil med fog den invandning goras, att det siakerligen ar tele-
fonerna i dessa stider, som tillfsra verket en proportionsvis storre del av
de avgiftsbelagda samtalen &n ovriga Sverige.

I detta sammanhang tilliter jag mig uttala, att den drliga under-
héllskostnad som angives 1 de sakkunnigas betinkande i medeltal for varje
apparat synes vara synnerligen hdg; huruvida den kan nedbringas #r ju
svirt att uttala sig om.

Anglende en ifragasatt omreglering av taxeomridena synes mig en
sidan bora foregds av inhimtande av vttranden frin representationer
i de olika delarna av landet.»

Vad jag i detta yttrande uttalat om att kulmen for varuprisens
stegring sannolikt d& var uppnidd och att en depressionsperiod var att
vinta, har i hdg grad besannats. Diremot har min uttalade farhdga om
inkomstminskning for telegrafverket tillfslje de hoea taxorna ej gatt 1 upp-
fyllelse; tydligen ar allminhetens behov av telefon s& stort, att bristnings-
gransen annu ej uppnétts. Vidare har Kungl. Maj:t numera uppdragit 4t
samwa sakkunniga, som utforde den for taxehdjningen av 1 okt. grund-
laggande utredningen, att undersoka mojligheten’ av utgiftsbesparingar for
verket, och det ar vil att hoppas, att detta arbete ej skall bli resultatlost,
ty det ar dock ett alltfor enkelt satt att upphjalpa kommunikationsverkens
ekonomi endast genom taxehdjningar.

Slutligen har, enligt vad som i statsverkspropositionen bebidats, in-
nevarande riksdag att vanta framstallning om &ndrade bestimmelser ifraga
om dyrtidstillagg, och ar kanske ej orimligt att antaga, att denna frigas
utgdng har avsevird betydelse for telegrafverkets ekonomi.

Di emellertid, sisom i den kungl. propositionen meddelats, telegraf-
verket under 30-arsperioden 1891--1920 limnat i medeltal 8,484 procents
ranta 4 i verket bundet kapital, synes mig t. 0. m. en ej fullt tillfredsstallande
forrantning nigot 4r kunna vara forsvarbar. Att en sidan aven efter en
taxenedsittning 1 juli skulle vara att befara for 1921 synes mig foga
sannolikt. Under forra halviret har man att & inkomstsidan tillgodonjuta
de nu gullande hoga avgifterna, under det att utgiftssidan far fordel av
den minskning i dyrtidstillagg, som indextalens nedging automatiskt fram-
kallar. Foér senare halviret liksom for 1922 kommer vl antagligen en
minskning i inkomsterna genom lagre taxor att kompenseras genom lagre
dyrtidstillagg och andra till aventyrs mojliga besparingar, och uteslutet ar
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vil ej, att taxenedsattningen kan neutralisera verkningarna av depresssio-
nen i friga om tillslutning och trafik.
P& grund av det anforda fir jag hemstalla, att riksdagen mitte ut-
tala sig for,
att fr.o.m. 1juli 1921 de s4 kallade anliggnings-
avgifterna mé nedsittas till halften av nu utgiende belopp,
att frin samma tid de taxor & telefonabonnemang
och samtalsavgifter, som gillde fore 1 okt. 1920, ter
méi i huvudsak tillsmpas.

Stockholm den 16 mars 1921.
Gustaf Boman.

I wotionens syfte instimma:

Sten Stendall. A. Antonsson.
Herman Fleming. N. 8. Norling.
Edw. Larson. Herman Rogberg.

Ake I ngestrom. Knut Heyman.
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