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Nr 314.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa an-
slag och ldn till framjande av bostadsproduktionen m. m.;
gwen Stockholms slott den 12 mars 1920.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet Gver
civilirenden for denna dag, vill Kungl. Maj:t hirmed foresli riksdagen

l:0) att till uppforande av bostadshus foér tjinstemin vid statens
Jarnvigar, telegrafverket, postverket, statens vattenfallsverk och tullverket
mé av statsverkets fond av rusdrycksmedel tillsvidare och i enlighet med
Kungl. Maj:ts nirmare beslut disponeras dels for ar 1921 ett belopp av
10,000,000 kronor, dels ock for &r 1920 ett belopp av 7,500,000 kronor,
med ritt for Kungl. Maj:t att éven ett senare &r disponera vad som av
nimnda belopp ej dtgétt ett foregdende ar;

2:0) att besluta, att en sirskild fond, benimnd statens bostadsline-
fond, skall inrittas, frin vilken fond, som skall férvaltas av statskontoret,
lin efter de huvudsakliga grunder, som #ro angivna i statsradsproto-
kollet, mé av Kungl. Maj:it beviljas kommuner med flera till visst
bostadsbyggande, samt att sisom kapitalokning for denna fond anvisa
dels for dr 1921 ett reservationsanslag av 25,000,000 kronor, dels ock &
tilliggsstat for ar 1920 ett reservationsamslag av 15,000,000 kronor,
bida beloppen att utgd av lanemedel, dvensom, vid bifall hartill, forordna,
att de 1 forslagen till riksstat for ar 1921 och till tilliggsstat for &r
1920 under rubriken »Fast upplaning» upptagna linemedel skola héjas
med motsvarande belopp;

3:0) att till understod, i huvudsaklig 6verensstimmelse med i stats-
radsprotokollet angivna grunder, 4t kommuner med flera for uppforande
av vissa bostadsbyggnader anvisa och till Kungl. Majits forfogande
stilla dels for ar 1921 under femte huvudtiteln ett reservationsanslag av
6,500,000 kronor, att direkt utgd av hyresstegringsskattemedel, dels ock
& tilliggsstat for ar 1920 under sjitte huvudtiteln ett reservationsanslag
av 4,000,000 kronor, att utgd av tillfilliga ldnemedel;
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4:0) att for anordnande av pristivlingar om standardmateriel och
diarav foranledda atgirder i enlighet med av Kungl. Maj:t nérmare med-
delade bestimmelser & tilliggsstat for ar 1920 under sjitte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 25,000 kronor att utgd av tillfilliga lane-
medel;

5:0) att till resestipendier 4t arkitekter, byggmaistare och arbetare i
byggnadsfacket, dvensom it personer med medicinsk-hygienisk utbildning,
for studier 1 utlandet av bostadsfrigan & tilliggsstat for ar 1920 under
gjatte huvudtiteln anvisa och stilla till Kungl. Maj:ts forfogande ett
reservationsanslag av 75,000 kronor att likaledes utgd av tillfilliga lane-
medel; samt

6:0) att, vid bifall till vad under mom. 3:0), 4:0) och 5:0) foreslagits,
besluta, att det 1 forslaget till tilliggsstat for ar 1920 under rubriken
»Tillfallig upplaning» upptagna belopp skall hojas med 4,100,000 kronor.

De till arendet horande handlingar skola tillhandahéllas riksdagens
vederbérande utskott:

GUSTAF.

C. E. Svensson.
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott den
12 mars 1920.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern BranTting,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena friherre PALMSTIERNA,
Statsrdden UNDEN,
THORSSON,
Owusson,
SANDLER,
NorHiN,
NiLsson,
Eriksson,
SVENSSON,
Hansson.
Efter gemensam beredning med statsradet och chefen for finans-
departementet anférde departementschefen, statsridet Svensson foljande:

Med avseende & fragan om statsingripande till bostadsproduktionens uvtreaningar
frimjande, erinrar jag till en borjan, att enligt nadigt bemyndigande den ot
19 januari 1912 davarande statsridet och chefen for civildepartementet ;4.5 4.
tillkallade rddmannen Allan Cederborg, filosofie doktorn Yngve Larsson, bostads-
kaptenen Carl Meurling, filosofie doktorn Adrian Molin och professorn *mmssiom
Gustaf Steffen att sdsom sakkunniga i enlighet med departementschefens
nirmare anvisningar inom civildepartementet verkstilla utredning och
avgiva forslag till atgdrder med avseende pid de mindre bemedlade
klassernas bostadsforhallanden.

Enligt vad som framgér av departementschefens yttrande till stats-
ridsprotokollet den 19 januari 1912, borde f¢ljande fragor utgéra
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foremal for utredning av de salunda tillkallade sakkunniga (bostadskom-
missionen), nimligen sporsmalen dels om inférande i lamplig omfattning
av sirskild bostadsinspektion, dels angéende eventuellt inrittande for
mindre bemedlades rikning av nagon ridgivande stats- eller kommunal-
institution i bostadsfrigan, dels om ernidende av billigare byggnadskost-
nader genom nya bostadstyper, lindrigare byggnadsbestimmelser och
limpligare upplatelseformer av mark, dels om inrdttande av ordnad bo-
stadsformedling, dels om bostadskreditens ordnande, dels féreningsverk-
samhetens stodjande pa ifrdgavarande omrade, dels ock slutligen
om kommunikationsvisendets befrimjande. 1 samband med dessa ut-
redningar angdende den allminna bostadsfrigan skulle emellertid upp-
mirksamhet &4ven #dgnas 4t frigan om egnahemsbildandet fér bostads-
ligenheter. Slutligen skulle kommissionen #ven,i samrad med kommers-
kollegium, verkstélla undersékningar for vinnande av tillricklig kinne-
dom om ridande bostadsférhillanden & olika orter inom landet.

Till fullgérande av sitt uppdrag har bostadskommissionen avgivit
foljande betinkanden och redogorelser:

I. 1912—1914 ars allminna bostadsrikningar;
II. Unders6kningar rérande de mindre bemedlades bostadsfor-
hallanden 1 svenska stidder;
III. DByggnadsverksamheten 1 rikets stadssamhéllen &ren 1912
och 1913 (jimte 6versikt for aren 1904- 1911);
1V. Belaning av bostadsfastigheter 1 Sverige ar 1912;
V och VI. Diverse insamlade uppgifter (ej tryckta);
VII. Bostadsfragan i utlandet;
VIII. Byggnadsborgenarernas ré‘mttsliga stillning 1 Sverige och ut-
landet (av Prof. Lundstedt);
IX. Bostadsfrigan i Sverige ur sociologiska och socialpolitiska
synpunkter (av prof. G. Steffen);
X. Forhandlingarna vid de skandinaviska bostadskommissionernas
konferens 1 Stockholm den 8—10 januari 1918;
XI. Betinkande angiende ordnandet av den sekundira bostads-
krediten;
XII. Betinkande angéende kungl. byggnadsstadga.

Atskilliga andra yttranden hava ocksé, efter sirskilda remisser, avgivits
av bostadskommissionen, varjamte kommissionen haft att uttala sig om en
del aktuella kristidsspérsméal & bostadsfrigans omride sdsom angiende
hyresstegringslagstiftningen, angaende statssubventionen till uppférande
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av bostadshus med smdildgenheter, angdende byggnadsmaterielens for-
billigande m. m.

Kommissionen hemstillde hirefter i skrivelse den 6 november 1918,
jaimte det redogorelse limnades fér dess verksamhet, att dess uppdrag
méatte {4 anses slutfért. Detta medgavs av Kungl. Maj:t den 15 nov.
1918, samtidigt varmed Kungl. Maj:t limnade uppdrag &t vederbsrande
departementschef att inom civildepartementet tillkalla sakkunniga for
verkstillande, efter departementschefens nidrmare anvisningar, av vissa
ytterligare utredningar pd bostadsfrigans omrade. De sakkunniga, som
i foljd av detta uppdrag tillkallades (bostadssakkunniga), voro borg-
miéstaren Jakob Pettersson, aktuarien 1 socialstyrelsen fil. lic. Kurt Berg-
strom, landskamreraren A. Wijkman samt arkitekten S. Wallander.

Sakkunniga avgivo dels den 1 mars 1919 betinkande med fdrslag
till férordning om hyresstegringsskatt for bostadsindamal, dels den 26
augusti 1919 framstillning om vissa dtgirder och anslag till bostads-
produktionens frimjande, dels ock den 26 september 1918 en V. P. M.
angdende vissa atgirder mot bostadsnoden. Hérjamte hava bostadssak-
kunniga avgivit dels visst yttrande 6ver bostadskommissionens forslag
till ordnande av den sekundira fastighetskrediten, dels gemensamt med
socialstyrelsens yttrande den 18 februari 1920 angdende hyresreglerings-
lagens prolongation, varférutom éverliggningar i olika delar av bostads-
frigan hallits med nimnde sakkunniga. Deras uppdrag ar med vad
salunda forekommit avslutat.

Tillika har ett flertal olika framstillningar och forslag i bostads-
fragan inkommit frén kommuner, foreningar och enskilda. Sirskilt har
Svenska stadsforbundets bostadsrdd den 13 december 1919 avgivit en
vidlyftig framstédllning 1 férevarande dmne. Till dessa framstilluingar
lirer jag fa tillfille dterkomma lingre fram i sammanhang med behand-
lingen av de olika sporsmél, vartill de nidrmaste dro att hanfora.

Bostadsproduktionen kénnetecknas i allménhet av periodiskt omvizlande
hig- ock ldgkonjunktur. Denna ojdmnhet i bostadsproduktionen gor sig
sarskilt gillande 1 de storre stdderna, dar befolkningen i storsta ut-
strackning icke sjdlv dger de hus, den bebor. Men jimvil i de mindre
staderna, 1 képingar och municipalsamhéllen, dir en god del av befolk-
ningen sjilv dger de hus, som den bebor, upptrader en liknande ojamn-
het i bostadsproduktionen. Variationerna #ro dock hir under normala
forhallanden mindre &n 1 de storre stdderna.

Bostadssak-
kunniga av
1918.

Svenska stads-
forbundets
bostadsrdd.

Vixlingar i
bostads-
produktionen
och de fak-
torer, som
bestimma
denna
produktion.
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Orsakerna.- till dessa vixlingar i bostadsproduktionen, till denna om-
skiftning av_6verfiod pa bostédder och brist pi sidana, iro manga och
olikartade. [Erfarenheten har emellertid visat, att bostadsbrist regelmissigt
intrider i sammanhang med hégkonjunktur i allménhet. Det har dirfor
med en viss Titt sagts, att bostadsnéd #r ett bevis pia »goda tiders.
Detta ar ocksid forklarligt. Under »goda tider» okas 4 ena sidan bo-
stadsbehovet i stiderna och de stadsliknande samhillena till f5ljd av den
ganska hastiga inflyttning, som d& dger rum till dessa orter, dit i regel
industrien soker sig. A andra sidan avtager samtidigt bostadsproduktionen
dels p4 grund av okade byggnadskostnader, dels ock dirigenom att
kapitalet med storre férdel finner anvindning 4 andra omriden. Dirtill
kommer, att befolkningens viixande inkomster under uppatgiende tider
framkalla krav pa stérre och bittre bostider.

For o6vrigt dro visentligen tva faktorer avgorande for intridande
av bostadsbrist, nidmligen befolkningens tillvizt och byggnadsindustriens
allminna lige.

Uppenbart #r, att en viaxande folkmingd i stort sett pakallar
okat bostadsutrymme. Hirvid ma emellertid erinras om de svirigheter,
som dro forbundna med alla forsok att sitta folkmingd och bostads-
behov i siffermissig relation till varandra. Hinsyn maste namligen hir
tagas till dtskilliga, statistiskt sett, betydligt invecklade faktorer. Silunda
dr det utan vidare klart, att befolkningstillviixten, i den mén den
beror pi hog fodelsefrekvens, dtminstone till en tid, aterverkar vida
mindre pid bostadsbehovet, &n om detta behov grundar sig pd inflyttning
av vuxna personer. Vidare utévar dktenskapsfrekvensen, i vad den
dr beroende av sivil folkmiingdens aldersférdelning som mer eller
mindre goda férvirvsmojligheter, sjilvfallet stort inflytande pa bostads-
behovet. Det ar i hog grad sannolikt, att de nuvarande svirigheterna
pd bostadsmarknaden i sin tur verkat hindrande pa bildandet av nya
familjer. De till buds stiende statistiska siffrorna rorande antalet in-
gingna d#ktenskap kunna darfér ej heller utan vidare tjina till ledning
for en uppskattning av de bostadsbehovandes antal. Alla dessa omstin-
digheter i forening mana till sirskild forsiktighet, da det giller att med
stéd av befolkningsstatistiska siffror féor en ort soka bedoma det dir
forefintliga bostadsbehovet.

Den andra faktor, som kan féra till bostadsbrist, och den viktigaste,
ar den spekulativa byggnadsproduktionens stillning.

Av betydelse for denna niringsgren &ro férst tomt- och jord-
prisen.
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Fragan om den inverkan, tomtprisen utéva pi byggnadsproduktion,
ar invecklad och kan stilla sig visentligt olika under olika férhallanden
och fér olika byggnadsforetagare. Som regel tvinga higa tomtpris till
ett starkt utnyttjande av tomten, sdledes till byggande av »hyreskaserner».
Dessa bidraga ater & sin sida till att halla tomtvirdena héga. Men ett
annat forhillande ma ocksd uppmirksammas. Ju hogre kvot av virdet
4 den bebygoda tomten, som tomten representerar, desto mindre risk 16pa
tomtigarna genom att forligga ett byggnadsforetag 4 tomten (genom
borgen eller pa annat sitt). Ett hogt tomtvirde kan siledes underlitta
byggnadsproduktionen fér en foretagare, som maste lita till storsta mojliga
kredit for sitt bygge. Fore kriget, d4 tomten representerade cirka 25 %
av virdet & en bebyggd fastighet, kunde tomtiigaren eller annan for-
laggare utan ndmnvard risk hjilpa byggnadsféretagaren med kredit (t. ex.
gd 1 borgen for byggnadskreditivet). Nu ater, d4 motsvarande propor-
tionssiffra nedgatt till hogst 10 %, ér risken for forliggaren att med sin
kredit stodja foretaget betydligt storre.

For en fullt sund byggnadsproduktion med tillrickliga allméinna

kreditmojligheter &ro billiga tomtpris dgnade att underlitta denna pro-
duktion.

Av #dnnu stoérre betydelse for byggnadsproduktionen ir emellertid de
direkta byggnadskostnadernas storlek. Nir kostnaderna ni en mycket
betydande hojd, vigar den privata byggnadsverksamheten sig icke ut
i marknaden. Aro dessa kostnader dessutom vixlande inom korta tids-
rymder, okas risken av och svarigheterna for varje spekulativ byggnads-
verksamhet.

Det tredje huvudmomentet i den spekulativa byggnadsverksamheten
ir penningmarknadens stdllning. Svarigheten att fa byggnadskreditiv
och sedermera inteckningsldn p& rimliga villkor dkar uppenbart i hog
grad vanskligheten av byggnadsverksamheten. Sirskilt 4r denna svarighet
framtridande med avseende & den s. k. sekundira krediten, d. v. s. be-
laningen av fastigheten éver 50 upp till 7080 procent av virdet. Ju
mera den spekulativa byggnadsverksamheten handhaves av en bygg-
mistarkdr, vars huvuduppgifter #ro att uppféora hus for att si snart
som mojligt ater sdlja dem och pabérja ett nytt byggnadsféretag, desto
mera hdmmande for byggnadsverksamheten stiller sig en forsimring i
linemarknaden, yttrande sig i hojda réintor och ¢kade svirigheter for
att placera de hogst liggande inteckningarna.

Penning-
marknadens
stalining
sdsom faktor
vid bostads-
produktionen.
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Aren nirmast fore virldskriget kiinnetecknades i vart land, liksom
flerstides i utlandet, av vikande bostadsproduktion. Nar si krlget ut-
brét och tog ett "allt lingvarigare forlopp, blevo svéarigheterna for
bostadsproduktionen allt storre. Hartill bidrog ocksa, att exportindu-
strien och livemedelsproduktionen togo alltmer av den tillgﬁngliga arbets-
kraften 1 sin tjinst. Knappheten pa tillgingligt kapital, vansklig-
heterna Gverhuvud att uppbringa kredit for bostadsbyggande, de héga
rintesatserna och de stigande materiel- och arbetsprisen, jimte oviss-
heten 1 hela prisldget, gjorde stagnationen i bostadsproduktionen allt
storre. Ett socialt bostadsproblem av svirartad natur tringde sig fram,
och statsmakternas ingripande i olika hianseenden pékallades for att komma
befolkningen till hjalp 1 dess bekymmersamma bostadsférhillanden.

De forslag, som for detta dndamal framlades for riksdagen, gingo
frimst ut pa dels en statssubvention for allminnyttig bostadsproduktion,
dels ock en lagstiftning till férekommande av en ekonomiskt och socialt
menlig hyresstegring.

Salunda framlades, efter en vidlyftig utredning, till 1917 ars riksdag
Jorslag om statssubvention for wviss bostadsproduktion. 1 proposition nr 34
den 20 januaril917 foreslog nimligen Kungl. Maj:t riksdagen att under
sjatte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 4,000,000 kronor att i
huvudsaklig Overensstimmelse med av vederbérande departementschef
till statsridsprotokollet angivna grunder anvindas till understod for
uppférande av bostadshus med smaéligenheter, med ritt for Kungl. Maj:t
att forskottsvis redan under ar 1917 av tillgingliga medel utanordna
beloppet.

Grunderna f6r anslagets utgdende voro huvudsakligen foljande:
Understéd av allménna medel skulle utgd {6r uppforande i stdder och
stadsliknande samhillen av bostadshus, huvudsakligen inrymmande smé-
lagenheter t. o. m. tva rum och kok. Understodet skulle i allmdnhet
utgd med en tredjedel av byggnadskostnaderna och skulle av detta

bidrag statens andel utgéra tva tredjedelar och kommunens en tredje-
*9 och

del. Av byggnadskostnaderna skulle siledes utgd av staten

av kommunen en 's. Som férutsittning for understodet skulle vidare
gilla, att ifragavarande byggnadsverksamhet underkastades viss kon-
troll, hyresreglering och vinstbegrinsning. Statens bidrag skulle utgd
som rent understod utan rinte- och 4terbetalningsskyldighet. Be-
traffande arten av kommunens bidrag kunde jdmval godtagas lan
med rédnte- och amorteringsfrihet under minst 10 &r, 4vensom bidrag
in natura under vissa angivna forutsittningar. Kommunen borde jim-
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viil anses hava fullgjort sin bidragsskyldighet genom att ingd 1 fore-
taget med belopp, som motsvarade dess andel i férhallande till stats-
understédet. Kommunens bidrag har dock, med hénsyn till den stindigt
fortgiende prisstegringen i de stirre stiderna, ej sillan mist sittas till
en storre andel av byggnadskostnaderna dn '/s.

Kommunen skulle avgiva férbindelse, att bidraget komme att till
byggnadsforetagen utanordnas endast i man av understétt byggnads-
foretags fortskridande, #vensom att bidraget aterbures i den man det-
samma icke efter faststillda grunder kommit till anvindning. Kommun,
som erhallit statsbidrag, skulle vara ansvarig for att den statsunderstodda
byggnadsverksamheten anordnades pi limpligaste sitt sivil vad anginge
byggnadsmaterialets anskaffande som betriffande foretagets planliggning,
utforande eller forvaltning, dvensom att verksamheten dgde rum under
erforderlig kontroll. Kostnaderna fér den kommunala organisationen
och kontrollen skulle bestridas av vederbérande kommun utan anlitande
av statsbidraget.

Férslaget vickte inom riksdagen vissa betdnkligheter, men bifolls
dock av bagge kamrarna.

I proposition den 23 april 1918 nr 339 foreslog Kungl. Maj:t
riksdagen att pa tilliggsstat for dr 1918 anvisa ett forslagsanslag av
3,000,000 kronor att efter huvudsakligen samma grunder som féregiende
ar utgd sisom understdd till kommuner fér uppférande av hus med
smaligenheter.

Denna proposition bifolls av riksdagen.

Jamvil till 1919 ars lagtima riksdag foreslog Kungl. Maj:t 1
proposition nr 239 riksdagen, att ett forslagsanslag av hogst 2,000,000
kronor matte 4 tilliggsstat for samma ar anvisas sisom understdd for
uppférande av bostadshus med smélidgenheter.

Grunderna for understodets utgiende voro desamma som gillde
for 1918 ars anslag.

Propositionen bifolls av riksdagen.

Statens byggnadsbyrd, som haft till uppgift att foresld fordelnin-
gen av subventionsmedlen och i 6vrigt handligga de av anslagen for-
anledda uppgifter, har vid bedomandet av ansékningarna och uppgdran-
det av forslag till bidragens fordelning i frimsta rummet tagit hdnsyn
till inom respektive kommun forefintlig bostadsbrist, och har kénnedom
hirom vunnits icke blott genom de foretedda ansokningshandlingarna,
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utan dven genom frin socialstyrelsen inhdmtade upplysningar. D3 stats-
bidrag begirts for flera olika byggnadsféretag inom samma kommun,
har foretride 1 allminhet limmnats 4t dem, som uppvisat ligre bygg-
nadskostnad per eldstad, varigenom &stadkommits storsta méjliga antal
bostader. Sirskild hinsyn har tagits till sidana byggnadsforetag, som
genom sin omsorgsfullare planliggning och organisation synts limna bittre
sakerhet for, att bidraget skulle komma till avsett gagn. Silunda hava i
regeln sidana byggnadsforetag, som planerats av kommunerna sjilva dven-
som av bostadsforeningar eller i filantropiskt syfte under kommunal
medverkan bildade bostadsbolag, ansetts bora hava foretride framfsr en-
skilda foretag. Vid i6vrigt enahanda forutséttningar hava dirigenom stads-
kommuner, som forut dgnat bostadsforhéllandena en planmissig omvérd-
nad, foredragits framfér kommuner, dér sd icke varit fallet. Med héinsyn till
den nedsittning av de utav kommunerna begirda anslagsbeloppen, som
varit nédvindig, har byggnadsbyran dven #dgnat sdrskild uppmirksamhet
4t industriens stillning till dess arbetares bostadsbehov, och har byrin
icke forordat bidrag, dir sddant varit avsett att anvindas till direkt un-
derstod 4t sirskilda industriféretag eller till bolag, som uppenbarligen
endast asyftat ett visst foretags behov av arbetarebostider. Dir under-
stod tillstyrkts 4t byggnadsféretag, vars kapital i storre eller mindre
utstrdckning tillhandahéllits av industrier 4 platsen, har nidgon forrint-
ning av det fran industriellt hall limnade kapitalet icke medgivits under
de forsta tio aren.

Jamvil 1 andra fall 4n de nyssnimnda har viss nedsittning av det
begirda statsbidraget i1 forhéllande till byggnadskostnaden skett, nim-
ligen di denna varit relativt lag och det pad grund hirav samt stundom
ocksd med hinsyn till kommunens ekonomiska stillning kunnat anta-
gas, att foretaget dven med sdlunda reducerat bidrag skulle komma till
stand, eller att en sidan nedsittning vore mdojlig, utan att foretagets
ekonomi dventyrades. Vid uppgorandet av forslag till anslagens fordel-
ning har sirskild hinsyn tagits till de olika sékandekommunernas eko-
nomiska bidrkraft och inom desamma rddande skatteférhillanden samt
storre eller mindre behov av att staten i nu foreliggande avseende tridde
hjilpande emellan &vensom till inom respektive kommuner konstaterad
folktillvixt och férefintligt bostadsbestand under foregiende ar.

En den 16 december 1919 av byggnadsbyrin avgiven belysande
redogorelse for de anslagna subventionsmedlens férdelning och den med
dessa &stadkomna byggnadsproduktionen torde f& sisom bilaga fogas till
detta protokoll (bilaga I).
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Nagra sammanfattade siffror om den understodda byggnadsverk-
samheten, himtade dels ur forenimnda redogorelse, dels ock ur andra
tillgingliga handhingar meddelas hir.

Ansokningar om subventioner inkommo

ar 1917 for byggnader till en sammanlagd beriiknad kostnad av i runt tal 48,000,000kr.
» 1918 » » » > > » > 30,000,000
» 1919 » » > » » » 28,000,000

Av 1917 &rs anslag soktes bidrag av 95 kommuner till ett belopp av
11,099,251 kronor. 45 kommuner tillerkiindes tillhopa 4,000,000 kronor, varav &
landskommuner belépte 75,000 kronor, & municipalsamhillen 89,000 kronor, &
kopingar 79,000 kronmor och & olika stider 3,757,000 kronor, darav & Stockholm
654,000 kronor, & Goteborg 563,000 kronor och & Malmé 265,000 kronor. 22
kommuner hava emellertid helt eller delvis icke fullféljt sina anslagsiiskanden,
och uppgick beloppet av silunda avstidda medel till sammanlagt 298,126 kronor
514 ore. Av defta belopp har sedermera 1 kdping och 7 stider tilldelats sam-
manlagt 292,100 kronor, vadan en besparing av 6,026 kronor 54 ore uppstitt &
1917 ars anslag. Med undantag av 13,000 kronor iro samtliga av 1917 ars anslag
beviljade statsbidrag utbetalda till vederbérande kommuner. Av de utbetalda
medlen hava 67,248 kronor #annu icke kommit till anvindning for avsett dnda-
m4l, utan hava vederborande kommuner dels erhillit tillstind, dels ock forklarat
sig imna begira tillstind att anvinda ifrigavarande belopp till andra byggnads-
foretag an for dem, vilka de ursprungligen beviljades.

Av 1917 ars anslag hava alltsi hittills 3,913,725 kronor 46 6re anviints till
statsunderstédda byggnader, varmed distadkommits bostider, innehallande till-
sammans 7,670 eldstider. Statsunderstodet har siledes f6r nimnda ir utgitt
med 510 kronor per eldstad.

Statsbidrag har erbillits forutom for 36 egnahemsbyggnader, for 399 hyres-
hus, innehéllande tillsammans

17 ligenheter om 3 rum och kok

999 » > 2 3 N
2,100 » 1 » » och
193 » » 1 rum

Summa 3,309 ligenheter samt 14 butiker.

Det kommunala bidraget har uppgatt till 2,044,653 kronor 43 ore eller 267
kronor per eldstad. 1 nyssnimnda summa har, di kommun sjilv varit bygg-
herre, sisom kommunalt bidrag upptagits det belopp, motsvarande halva stats-
bidraget, 4 vilket avkastning icke m# beriiknas under de tio forsta dren sedan
statsunderstodd byggnad tagits i bruk.

Den berdknade kostnaden for nimnda 7,670 eldstider uppgick till 21,865,271
kronor 79 &re eller omkring 2850 kronor per eldstad. Uppgift & den verkliga
kostnaden har hittills inkommit betriffande nybyggnader, inrymmande 5,786 eld-
stider, vilka dragit en kostnad av omkring 3,190 kronor per styck.
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De av 1917 ars statsanslag understédda byggnaderna hava uppforts

av kommunerna... . . g (o ST e s AP e ce s aERE 4 1D orter
» bostadsbolag eller bostadsforenmg e » 26 »
» egnahemsbolag eller egnahemsforemng R e e A e > D B
> enskilda persomer ... 14 »

Av 1918 ars anslag beviljades tillhopa 2,970,000 kronor till 2 municipal-
sambillen (tillsammans 48,000 kronor), 6 koplngar (tlllsammans 331,000 kronor)
och 46 stider (tillhopa 2591 000 kronor, darav till Stockholm 596 000 kronor, till
Goteborg 200,000 kronor och till Malmo 144,000 kronor).

12 kommuner med ett tilldelat belopp av 337,000 kronor fullféljde ej an-
sokningarna, i anledning varav 4 stider sedermera tillerkindes tillsammans
180,255 kronor 55 o6re. Av 1918 &rs anslag aterstdr siledes f. n. odisponerat
106 744 kronor 45 ore. Ansckningar om understod frin silunda tillgingliga me-
del dro f. n. beroende pd byggnadsbyrins forberedande handliggning.

Av 1918 ars fordelade anslag har ett belopp av sammanlagt 145,000 kronor
icke #nnu utbetalts, och av de hittills utbetalda (2,668,255 kronor 55 ore) hava
27,267 kronor 12 6re icke annu kommit till anvéndning, utan komma framstall-
ningar att goras om sistnimnda belopps anvindande till andra byggnadsforetag.

Med de av 1918 &rs anslag anvanda medlen, 2,640,988 kronor 43 ore, hava
uppforts byggnader, innehillande tillsammans 3,101 eldstider. Statsbidraget har
siledes utgitt med 848 kromor per eldstad.

For forenimnda understodsbelopp hava uppforts, forutom 26 egnahems-
byggnader, 2568 hyreshus med tillsammans

16 lagenheter om 3 rum och kok

491 » » 2 »
691 » » 1 » »
6 » » 1 rum.

Summa 1,274 ligenheter samt 8 butiker.

Den berdknade byggnadskostnaden for nimnda 3,101 eldstider har uppgivits
till 13,195,612 kronor 16 Ore eller 4,255 kronor per eldstad. Uppgift & de verkliga
kostnaderna kan #nnu icke meddelas.

Det kommunala bidraget har uppgétt till 1,509,155 kronor 34 ore eller om-
kring 487 kronor per eldstad..

De byggnader, f6r vilka understod utgitt av 1918 ars anslag, hava uppforts

av kommuner ... . . ol e ARG G s 2. B 21 orter
» bostadsbolag eller bostadsforenmrr AN < - Bew e e She e e ne e e » 16 »
» egnahemsbolag eller egnahemsforemng e U » 1 »
» enshkilda persomer ... ... > 11

Av 1919 irs anslag hava 52 kommuner sokt bidrag om tillhopa 6,217,486
kronor 72 6re. Hirav hava 1,985,000 kronor anvisats, dirav till 1 koping (26,000
kronor) och 26 stider (med tillsammans 1,959,000 kronor, dirav Stockholm 565,000
kronor, Géteborg 250,000 kronor samt Malmé och Norrkdping vardera 150,000
kronor).
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Av 1919 éars anslag hava hittills utbetalts till 12 kommuner 751,000 kronor
till understod for uppforande av bostudshus med tillsammans 941 eldstiider och
med berdknad byggnadskostnad av omkring 4,125,000 kronor, motsvarande en
medelkostnad av 4,380 Eronor per cldstad.

Niirmare detal]el for bostadsbyggandet med 1919 irs anslag kunna givetvis
annu icke meddelas.

Vidkommande lagstiftningsdtgirder for hyresreglering erinras om, att
1 sidant avseende utfirdats lag med vissa bestimmelser mot oskahg
hyresstegring den 25 maj 1917 géllande till den 1 oktober 1918, lag
med vissa andrade bestimmelser mot oskilig hyresstegring m. m. den
14 juni 1918, gillande till och med den 31 december 1919 samt lag
med vissa dndrade bestimmelser mot oskilig hyresstegring m. m. den 19
juni 1919, vilken lags giltighetstid utgar den 31 december 1920. For
innehillet i dessa lagar torde en ndrmare redogérelse hir icke erfordras.
Allenast torde bora erinras om, att hyresregleringslagstiftningen iger
tillimpning 1 stad, kopmg och mummpalsamhalle, vars mantalsskrivna
folkmangd vid 1916 drs ingang oversteg 5, 000, avensom 1 annan stad
eller koping eller municipalsamhille, s ock eljest 1 kommun eller del
av kommun, dar Konungen férordnat om lagens tillimpning.

A vilka orter, hyresregleringslagen ér gillande den 1 december 1919,
framgar av en upprattad forteckning, som torde fa fogas som bilaga till

statsridsprotokollet (bilaga II).

Ytterligare négra forhdllanden, som haft inverkan pi bostadspro-
duktionen under krigsiren, mé hir uppmirksammas.

Salunda har statens egen byggnadsverksamhet, 1 vad den avsett bo-
stadsbyggande for statsanstillda, under krigsiren féretett en avsevird
stegring och ddrmed 1 ndgon méan bidragit till en forbattring av bostads-
forhallandena. Sarskilt vid de affarsdrivande verken har detta bostads-
byg gande varit ritt si omfattande. De avsevirda nedprutningar, som de
sista dren av statsfinansiella skil mést vidtagas i verkens anslagsiaskande,
hava icke 1 nigon mén gitt ut 6ver anslagen till bostidder for personalen.
Tvirtom hava verken hirutinnan uppmuntrats till anslagsiskanden.

Omfattningen av denna verksamhet, for vilken ar 1919 anvisats till-
hopa 9,557,084 kronor, framgar av den sammanstillning, som meddelas
har lingre fram (sid. 52), och till vilken jag hanvisar.

Vidare mé erinras om det betydande stéd, som under de sista dren
limnats bostadsproduktionen genom ldn wr penszonsfmsaluzngsfonden

Hyresregle-
ringslagstift-
ning.

Okat husbygge
for stats-
tjdnare.

Ldn ur pen-
sionsforsak-
ringsfonden.
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Dylika 1&n hava utlimnats allenast till allménnyttiga bostadsforetag,
som antingen omhinderhafts av kommunerna sjilva eller stitt under
deras direkta uppsikt. For betryggande kontroll Gver att de bostads-
foretag, som belanas i fonden, anordnas pd andamilsenligt sitt savil ur
social som ekonomisk synpunkt har betriffande ifragavarande lin upp-
stillts den fordran, att vederbérande kommun stiller sig sdsom lantagare
eller garant for lanet. I sidana fall, d4 l4n utldmnats till enskilda bo-
stadsforetag mot kommunal garanti, har garantiférbindelsen formulerats
pd sidant sitt, att kommunen pétager sig ansvar for och kontroll dver
lanemedlens anvindning pé foreskrivet sitt samt skyldighet att uppbiira
och till pensionsfonden inbetala réntor och likvider fér linet.

De villkor, som av fullmiktige for pensionsfonden hittills uppstillts for
beviljande av ifrdgavarande lin, dro foljande:

Lan mot billeg rdnta.

Dessa lin hava utlimnats allenast for uppférande av bostadshus med smai-
ligenheter, varmed i allminhet menats ligenheter om hogst tvd rum och kok.
Lainen, som amorteras och forrintas medelst lika annuiteter under linetiden, lim-
nades till en borjan antingen mot 5 % ranta, linetid av 15—40 dr och konver-
teringsritt efter 15 ar eller mot 43/, rinta under en fast linetid av 40 &r. Lin-
tagarna hava i flertalet fall anvint sig av det senare alternativet, 43/, % rinta
under en fast linetid av 40 ir. I borjan av innevarande ar har emellertid med
hinsyn till det forindrade liget pid penningmarknaden de ifrigavarande billiga
lanen tills vidare utlimnats mot 5 % rinta under en fast linetid av minst 30 ar.
I de fall, da lin utlimnas till kommun f6r anordnande av kommunalt byggnads-
foretag, brukar foreskrivas, att foretaget icke fir avse att huvudsakligen bereda
vederborande kommuns egna arbetare bostider vare sig sisom loneformén eller
till billigare hyra &n vad eljest skulle ifrigakomma.

Till kommuner, som enligt gillande foreskrifter beviljats statsbidrag for
uppforande av bostadshus med smiliagenheter, hava i allmiinhet limnats lan mot
billig rinta med hogst si stort belopp. som motsvarade totala kostnaderna for
byggnadsforetaget med avdrag av statsbidragets belopp, under forutsittning att
kommunen for viss del — 1 regel 30 & 40 % — av byggnadskostnaderna med
ovz(tlnnéimnda avdrag skaffat tickning genom upplining pé allminna linemark-
naden.

Betriffande sidana lan, vilka avsetts att genom kommunernas férmedling
utlimnas till av kommunerna kontrollerade enskilda bostadsféretag (halvkommu-
nala foretag, andra bostadsbolag eller bostadsforeningar och enskilda), har fore-
skrivits, att kommunerna vid denna utlining icke fi betinga sig hogre rinta, in
den de sjilva betala till fonden.

I sistnimnda fall, d. v. s. di& lanemedlen disponeras sisom lén i andra
hand, har foreskrivits, att medlen fi anvindas endast till beldning av sadana
hypdotek, som ligga 6ver viss del — i allminhet 40 % — av tomt- och byggnads-
vardet.

Ldn mot nagot hiogre rinta.

Vid beviljande av lan till kommuner for bostadsindamil hava de billigare
linevillkoren i frimsta rummet forbehillits sidana kommuner, som antingen forut
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icke orhallit sidaua billiga linemedel ur fonden eller som voro ekonomiskt mindre
biirkraftiga oeh diirfor kunde beriiknas icke vara i stind att utan forméinen av
billiga linemedel ordna sin bostadsfriga. Betriiffande sidana kommuner dter,
som forut erhillit linebelopp for ifrigavarande indamil mot billig rinta och vil-
kas ekonomi icke ansetts motivera ett fortsatt utlimnande av billiga lanemedel,
har det synts limpligt att i allmiinhet taga en nigot higre riinta iin 5 % iven for
siduna lin, vilka i Ovrigt uppfyllt de faststillda allminna grunderna for erhal-
lande av billiga bostadslan. I &vriga fall, di 1an for bostadsiindamal begiirts,
men de allmiinna forutsittningarna for erhillande av billiga linemedel icke varit
forhanden, eller lin avsett uppforande av bostadshus med ligenheter om mera
an tvi rum och kok, hava jimvil, direst tillgingen pd medel Gverhuvud med-
givit dylik placering, 1in utlimnats mot en innu nagot higre rinta.

I enlighet hirmed hava alltsi — ehuru i jimforelsevis mindre omfattning
— bostadslin frin fonden utlimnats mot en riinta varierande mellan 5!/, och 51/, %
fér en fast lanetid av 30 4 40 ar.

Linerorelsens omfattning och beskaffenhet framgéir av nedanstiende
tablaer:

Ar. Antal. Belopp i kronor.
1916 (senare halvaret) . . .. 25 6,383,000: —
1917 rix : % - T 34 7,442,000: —
1918 e 52 8,656,100: —
1919 . 28 8,679,5600: —

Summa 119  31,160,600: —

Av sidlunda beviljade lan, av vilka till och med ar 1919 utbetalats
1 runt tal 22,000,000 kronor, hava 26,493,600 avsett lin mot billig
rinta och 4,667,000 kronor lan mot en ndgot hégre rénta. Léinen for-
dela sig pa foljande sitt:

Lan, beviljade till Mot billig riinta. Mot hogre rinta. Summa.
Kommuner fér kommunal

byggnadsverksamhet 6,865,500: —  561,000: —  7,426,500: —
Kommuner for understod-

jande av enskild bygg-

nadsverksamhet 17,3567,600: — 2,198,000: — 19,555,600: —
Kommuner for delvis kom-

munal och delvis enskild

byggnadsverksamhet 1,205,000: — — 1,205,000: —
Enskilda mot kommunal
garanti : 1,065,500: — 1,908,000: —  2,973,500: —

Summa kronor 26,493,600: — 4,667,000: — 31,160,000: —
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Férutom i sammanhang med statssubvention hava stadskommunerna
under krigsdren understitt bostadsproduktionen inom sina resp. orter med
avseviarda lan, garantier och dylikt.

Nirmare upplysningar om den genom kommunala uppoffringar under
senaste aren astadkomna bostadsproduktionen limnas i nedan intagna

pa uppgifter fran Svenska stadsférbundet grundade tabell:

Genom kommunala uppoffringar under &ren 1915 t. o. m. 1919 i stéderna
sstadkomna byggnadsforetag.*)

1 [ 2 | 8 | 4 o 1 R 4
i | Antal | Antal
‘ Stiader . _l Byggnads- Stader Byggnads-
ligen- { eld- | kostnader ligen-| eld- | kostnader
‘ | heter | stiiderl heter | stﬁder|
| | l
Boden ... 29 79 231,000~ Linképing. . ........ 279 732(72,599,300 —
Bords ... ... 215 712] 1467200 — Ludvika ... 30/ 90| 7)450,000—
Eskilstuna ... . 230 476| 1,692,740 — Luled ...  ...c......... | 104 188l )473,904128
Eslov ... ‘ 12 34  55000—| Lund ... .......| 37 108 310,900/—
Falun ... ... 14 232 | Malm | 448 959| 2,084,621(14
Givle ... ............. l 1821 40711,850,000 —| Norrképing ... 1921 516/ 1.540,809/50
Géteborg..... . ... 12,670 5,783 | | Nykoping.. 152 301 1,149,500
Halmstad ... 108 224 ")650,000‘—— NESSJ6 .o oo 161[ 450/ 1,330,001 —
Hedemora . e 14 38 100,000 —| Sala . .....ceeeeo. | 14| 30 133,443]45
Hudiksvall . 47 89 —| Skellefted ............... } 8 25
Hilsingborg . ...... ; 182! 528. 2,222,716!—| Skdnninge... .. ..... 24| 54 230,000 —
Jonkoping ... ... 1 165/ 366| 1,367,000 —| Skovde .................. 40, 80| 201,364/51
Kalmar 96| 256 635,800 —| Stockholm ............ | 4,460/32,000,000/—
Karlshamn ... ... ... 39 168 500,000 —| Stréingnds.............. 7 17 %79,306/39
Karlskrona... ... ... 97 201 620,000—| Sundsvall ... ..... 93 257 962,700—
Karlstad ... ... ... 163 449 1,883,663'94| Siter ... ... e! 12 910,000—
Katrineholm .| 71 195 524,800, —| Soderhamn ........... 14 320 793,000 —
Kristianstad 53, 122 | Sodertalje . ............ 201 456/ 1,663,000 —
Kristinehamn .. ...... | 115 343 ")1,200,000}—— Solvesborg ............ 10] 30| 58.034'\35
Landskrona. ... ... 582 136074000000 | Trands .. ... ... 21 73l
Lidkoping . . |24 52 137,04993| Trollhattan ....... 92 187 7)800,000/—

#) 1 ovannimnda byggnadskostnader ingd dven enskildas uppoffringar, dér shdana forekommit. Av upp-
gifterna kan ej byggnadskostnad per eldstad i samtliga fall fastslds, dels emedan renoverade och delvis om-
byggda bostider & vissa héll medriknats, dels dirfor att endast berdknad byggnadskostnad kunnat angivas for

icke firdiga bostider.

Vid jimférelse mellan kol. 12 bil. III (sid. 184 ff.) och kol. 4 hir ovan torde iakt-

tagas, att i bil. III i visea fall upptagits anslagna belopp, varmed byggnadeverksamhet dnnu ej #dstadkommits
(jfr noterna till bil. IIT) samt att ovanstiende tabli omfattar ett mindre antal stider &n bil. IIL
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— ——— —_——

l 1 2 ) 4 _ 1 2 3| 4

i Antal Antal

| Stader Bygguads- Stider | Byggnads- |
ligen-| eld- kostnader ligen-| eld- | kostnader

heter | stider | heter | stider| |

| | .
0

Uddevalla 117 297 861,000 —| Vistervik ... T 208

Umed _ 68 229 900,000|—| Vixjo . 36/ 180/ 400,000/ —
Uppsala . 12/ 24 940,000/ | Visterds .. ....... 250 539] 2,250,000—|
Vadstena 9 20 [ | Orebro .. 222 456| 1,991,000|-—
| Varberz .. ... 18 48 160,000—| Omskildsvik ., 11 80| 150,000
Vimmerby .. .. 11 81  70,000—| Ostersand ... .. 86 176] 751,000/—
| Vanersborg . . ..., 73| 113] 7485.000/— | 8,135 28,357 73,464,859/49)

Anmigrkningar : Frin kopingar och municipalsamhillen ha féljande uppgifter hdrom inkommit:
Borgs villastad; ligenheter —, eldstider 37; byggnaaskostnad 161,000 kronor.

Kungsir; » 14; » 34; » 63,000 >
Ljungby : » 18; » 44; » 96,248 >
Monsterds : » T3 » 20; » 60,000 »
Vara: » 6; » —; » 60,000 »
Atvidaberg: » 14; » 35; » 130,000 >

1) Goteborg: hiri ej medriknede sddana bostider vartill limnats ]in genom vissa banker & ett belopp av
2,540,000 kronor.

2) Lulea: 1 oktober 1920 tillkommer ytterligare 54 eldstider.

8) Strangnas: 4 st. byggnader dro dessutom under arbete (c:a 8 ligenheter och 20 eldstdder:.

4\ Sdter: renoverade ldgenheter.

5) Uppsala: uppgiiterna omfatta endast stadens egen byggnadsverksamhet.

%) Vara: planerade bostider.

") Summorna approximativt angivna.

8) I denna summa ingd ej beloppen for Falun, Goteborg, Hudiksvall, Kristianstad, Skellefted, Trands,
Vadstena och Viistervik.

En nérmare redogorelse for de olika former, varunder stddernas
understéd meddelats, sammanfattad i en genom svenska stadsforbundet
bekommen uppgift om »stidernas finansiella uppoffringar fér bostadsfra-
gan under aren 1915 till och med 1919», torde f4 som bilaga fogas till
detta protokoll (bilaga III).

I den allminna oversikt 6ver de pd bostadsproduktionen inverkande
faktorer, vilken tidigare ldmnats, har fasts uppméarksamhet vid befolknin-
gens tillviat sasom en av de faktorer, vilka kunna fororsaka bostads-
néd. I detta avseende har folkokningens ringa tillvaxt i stidderna under
de sista aren i vart land varit dgnad att motverka de menliga verk-
ningarna av stagnationen 1 bostadsproduktionen. Medan folkokningen

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 264 hdft. (Nr 314.) 6120 3

Forhallan-
dena for nar-
varande &
bostadspro-
duktionens
omréade.

Folkokningen.
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i rikets samtliga stider ar 1913 var 51,604 personer, uppgick den 1918
till allenast 10,903. Denna nedging torde haft sin frimsta orsak i
krigsarens livsmedelssvarigheter i stdderna i jimforelse med pi lands-
bygden och i de genom industriens och livsmedelsproduktionens utveck-
ling okade forvarvstillfillena & landsbygden. Uppenbart ér saledes, att,
om folkékningen i stiderna under krigsaren vixt sisom under de nir-
mast foregdende aren, bostadsbristen dirstides varit &n mera svirartad
dn nu ar fallet.

Den nuvarande bostadsbristen i stiderna har visentligen foranletts
av de under krigsiren stegrade byggnadskostnaderna, fér vilka den spe-
kulativa byggnadsverksamheten givetvis ar sérskilt kinslig.

Rérande byggnadskostnadernas oerhérda stegring under de sista dren
hava bostadssakkunniga i sitt betinkande angiende hyresstegringsskatt
meddelat foljande tabellariska 6versikt, som jag tilliter mig har ater-
giva:

Tabellarisk Gversikt av uppgiven relativ prisbkning (i procent) & huvud-
punkterna i kostnaderna for ett bostadshus, riknat fran ar 1914 till in-
gingen av ar 1919.

i N [ | [ |
| o S| e e | Ay womer | ST vaserts) Syt
i ' ’ I ‘ | I ! f
Tomter ......... - — s | 1 100 | — — | 30-50  —
Arbetsloner .| 100 155 (112—174[150—200/ 70 167 130—200] 213 | 167
| Korslor......... 335 } 22 329 | 215 236 I 225 300 328 150
| Tegel, mur-...| 1330 | 875 |%200 | 400 320 | 300 ] 400 | 301 | 240
| Virke oo......... $170-200 | 160 1195—253‘ 300 |125—150| 200 200 150 125
Cement .. ... 270 | 220 257 360 | 200 280 300 225 210 |
Brggnadsjarn |*250-740. 260 | 359 16)350 200 650 | 300 200 350 |
Gas-, vatten-o.| $ ] ' |
avloppsledn. | 170 210 250 300 200 | 250 175 [1300-350 200

! Elektriska be-| I - i -
lysningsledn.| 350 400 | 9250 | 350 233 | 400 | 200 7300350/ 200

1) Taktegel 360 %. 2) Resp. sparrar samt hyvlat och utskott. ®) Resp. armeringsjiirn samt pldt och
spik. %) Senare rumsdkning. ©) Taktegel 283 %. ©) Armeringsjirn 600 %. 7) Priserna nu i sjunkande.

Enligt lamnade uppgifter angdende medelkostnaden per eldstad for
bostadshus med smaligenheter uppgick ndmnda kostnad till:
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Ar 1914 Ar 1919
kronor. kronor.
I Stockholm 2,000-—2,500 6,500—8,000
» Goteborg 1,200 4,500
» Norrképing 1,500 4,500
» Landskrona 1,400 4,200
» Karlskrona 1,000—1,200 2,700 (trahus)
» Kalmar 1,300 4,500 (hus av enklare be-
skaffenhet)
» Sodertalje .. 1,800 6,000
» Visteras 1,525 4,603 (triahus)
» Sundsvall 2,500 5,910

Till byggnadskostnadernas uppdrivande har, sirskilt i Stockholm,
bidragit den oppna eller hemliga trustbildning, som under sista 4ren
forekommit och som, enligt uppgift (jfr vidare sid. 100) foranlett, att
i Stockholm t. ex. murbruket fritt byggnadsplatsen stigit frin 1 kr. per
hl. 4r 1914 ¢ll 5 kr. 50 6re per hl. ar 1919, sand frin 1 kr. 75 6re per
kbm. fritt kaj till 8—10 kronor, samt kalk fran 2 kr. 50 ére per hl
ar 1914 till 12 kr. per hl. ar 1919.

Vill man finna jamforelsetal for byggnadskostnaderna fore kriget
och tor niarvarande torde dessa kunna sittas till: bérjan av 1914 100,
slutet av 1916 170, 1917—1918 210 och 1918—1919 néra 300. En
viss nedging av prisliget for byggnadsmateriel har pa sista tiden gjort
sig miarkbar, men forhallandena hava dnnu icke stabiliserat sig och en
del viktig byggnadsmateriel hiller sig fortfarande kvar i minst lika hogt
prislige som under forsta hilften av 1919.

Arbetslénerna inom byggnadsfacket hava under krigsiren, liksom
andra dylika loner, stigit betydligt och visar icke nigon tendens till
nedging, utan tviirtom. Arbetsférhallandena hava ocksd blivit alltmera
ovissa med talrika strejker, blockader o. s. v.

Jamvil penningmarknadens nuvarande ldge i vart land har bidra-
git till stagnationen i byggnadsproduktionen. Sirskilt hava svirighe-
terna for den privata byggnadsverksamheten att anskaffa sekundir kredit
visat sig hart nir ooverkomliga.

Alla nu berérda férhillanden hava medfért, att den spekulativa
byggnadsverksamheten fér nirvarande nira nog avstannat; den bygy-
nadsproduktion, som dock under krigsiren kunnat istadkommas hir
landet, har darfor till visentlig del &gt rum genom stats- och kom
munalbidrag under olika former.

Penningmark-
nadens ldge.

Byggnadspro-
duktionens
omfatining
under kris-
tiden.
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Den normala bostadsproduktionen inom enbart Sveriges stérre stii-
der (med &ver 10,000 invanare) utgjorde fore kriget (1913) omkring
18,600 eldstider per ar. Landets normalproduktion 1 alla véra bostads-
samhallen torde kunna sittas till i runt tal 24,000 eldstider per ar, dér-
av c:a 8,000 i byggnader av trid. Under 1914, som allenast delvis var
ett krigsar, sjonk byggnadsverksamheten i stider med éver 10,000 in-
vanare helt obetydligt eller allenast med 2 %. Redan 1915 var dock
minskningen uppe 1 11 %, jimfért med 1913, samt ar 1916 1 42 %.
Men ungefir samtidigt bérjade det allminna ocksd ersitta den vikande
enskilda byggnadsverksamheten, varigenom bostadsproduktionen raskt
steg for ar 1916 till 65 % av det normala, for a4r 1917 till 81 % av den
normala, men for ar 1918 till endast 57 % av den normala. Att det just
ir den allmi#nnyttiga byggnadsverksamheten, som under krigsiren astad-
kommit nédmnda relativt gynnsamma férhallanden, framgar dérav, att
i stider med mer é4n 10,000 invédnare av samtliga nya bostider
tillkommo genom allménnyttic bostadsproduktion &ar 1914 10,7 %,
ar 1915 132 %, ar 1916 249 %, ar 1917 591 %, &r 1918 67,1 %.
Detta sista ar vilade alltsd *'s av all bostadsproduktion pé det all-
méanna. Samtidigt sjonk den affirsméssiga bostadsproduktionen till
allenast '/s av den normala; och dock kan med stor sannolikhet pastis,
att dven en del av denna '/s tillkommit med ekonomiskt stéd i en
eller annan form av det allméinna.

Genom kommunernas och statens avsevirda insatser till bostadspro-
duktionens uppratthillande under krigsiren hava, vad de storre stiderna
betriffar, de senaste sex arens bostadsproduktion, vilken normalt bort upp-
ga till c:a 112,000 eldstader, endast sjunkit till 82,000 eldstider. Krisen
gkulle sdledes hava inskrinkt sig till, att vi nu dro c:a 1'/: ar efter i
bostadsproduktion. Tages emellertid i betraktande, att hirvidlag ej med-
raknats de mindre stiderna och municipalsambillena, dvensom att siff-
rorna for 1919 om bostadsproduktionen ej d&nnu foreligga, men for visso dro
ogynnsammare #n nagot av de foregdende &rens, kan med sikerhet
péstds att vi, vad betriffar stider och stadsliknande samhillen, dro menst
tvd dr efter © bostadsprodulktion.

Bostadsfbr- Da det ansetts onskvirt att genom direkta utredningar av veder-

hdllandena o g . . n -
i stider oop 00Tande ortsmyndigheter erfara, huru bostadsbristen for ndrvarande (d. v. s.

orter med ¢ december 1319) ter sig 1 stidder och andra samhillen med sammantringd
tfg,’,';’g"g’e'_ befolkning, hava vederbérande lansstyrelser anbefallts att hirutinnan in-
folkning i de- komma med upplysningar. De rapporter, som i anledning hirav ingitt,

cember 1919. Jimna i sin mén ett vardefullt bidrag till uppfattningen om nu rddande
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forhillanden @& Dbostadsmarknaden. En kortfattad sammanfattning av
innehillet i rapporterna mé dérfor hiir meddelas.

Vad Stockholms stad Dbetriffar iro inkomna berikningar myecket svivande. Stockholms

Tillskottet 1 eldstider var dren 1909—1911 38,020, medan tillskottet i folkmiingd stad.
var 18415; tillskottet 1 eldstider fdren 1915—1919 var allenast 13,156, mot ett
tillskott i folkmiingd av 13,302. Beritkknat per 100 personers folkokning utgjorde
tillkomsten av eldstiider under den frra perioden 206 och under den senare 99.
Om man vill bibehdlla bostadsstandarden fore kriget (82 eldstider per 100 bo-
ende), bor for de under fem-irsperioden 1915—1919 tillkomna 13,302 invinarna
beriknas ett bostadstillskott pi 10,908 eldstider, vadan det verkliga tillskottet pa
sitt nyss angivits, skulle vil ticka bostadsbehovet. En betydande bostadsbrist méste
emellertid anses foreligga, men denna ir relativ och icke absolut. Bostadshyrans
relativa forbilligande under krigsiren samt inflyttningens Dristande elasticitet ut-
gora bigge ett incitament till en efter konjunkturerna icke limpad Skning i bo-
stadsstandarden. Antalet hyress6kande vid bostadsformedlingskontoret var i
augusti 1919 1,618 (ddrav 1,364 f6r ligenheter om hogst 1 rum och kok), medan
antalet lediga ligenheter allenast var 32 (dirav 9 i1 Brinnkyrka). Den 24 januari
1920 var antalet ansokta ligenheter 924 samt tillgingen 11. Stockholms stad
har tillricklig tomtmark och jimvil staten dger sidan.

I Stockholns lin réder bostadsbrist i stiderna Soédertilje, Vaxholm, Norr-  Stockholms
tilje, Oregrund samt i kopingarna Saltsjébaden och framfér allt Nynishamn. Lin.
Bland municipalsamhillena &r stérre bostadsbrist allenast rddande i Nya Haga-
lund och Résunda. Bostadsbristen kan f6r hela linet skattas till omkring 600
ligenheter, Overviigande smirre sidana om 2 rum och kok eller mindre. I sti-
derna och képingarna finnes i regel full tillricklig samhillet tillhorig bostads-
mark, medan i municipalsamhillena enskilda disponera marken. Nigra sirskilda
svirigheter att for normala pris forvirva tomter och bostadsmark synas e] fore-
ligga utan anses den stagnerade byggnadsverksamheten bero pd de higa bygge-
nadskostnaderna.

I Uppsala ldn. Bostadsbrist rdder i stiderna Uppsala och Enképing samt vppsala lan.
1 Tierps municipalsamhélle, uppskattad till sammanlagt c:a 200 ligenheter, fore-
tridesvis mindre sidana. Tomtférhéllandena synes i regel tillfredsstillande; for
Uppsala framhdilles vikten av att till byggnadstomter f forvirva domkyrkokom-
ministerns lénejord, varjimte i Tierp svirigheter mott att ordna med vigar o.s. v.
Vanskligheterna att erhdlla kredit framhallas som den kanske mest verkande
orsaken till byggnadssvarigheterna.

I Siodermanlands lan ir bostadsbristen storst 1 Eskilstuna, men ocksi avse- Soderman-
vird i Nykoping och Katrineholm samt Vingikers municipalsamhille. Jimvil i lands lin.
Malmkoéping och Sparreholm ridder bostadsbrist. Sammanlagt anses bostads-
bristen omfatta 342, fOretridesvis mindre, ligenheter. I Katrineholm, Gnesta
och Flen finnas tomter allenast i enskild dgo. I &vrigt ridder god tillging pa
tomter; och visa stiderna stor villighet att silja tomter till skiliga pris.

Allmint klagas over, att familjebildande och inflyttningar till stider och stads-
liknande samhillen under nuvarande f6érhallanden iro omdjliggjorda eller visent-
ligen forsvirade.
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Ostergitlands 1 Ostergotlands lidn sr bostadsbristen mest tryckande i Norrkoping (c:a 600
3 ligenheter). Jimvil i Motala, Linkoping, Vadstena och Skinninge rider bostads-

brist, avensom i Kisa, Atvidaberg och Borensbergs municipalsamhillen och i
Finspings brukssamhille. Bostadsbristen avses omfatta 860 lagenheter, foretri-
desvis mindre sidana. I Norrkoping har kommunen under sista aren byggt c:a
300 ligenheter; jimvil i Finsping och Atvidaberg hava vederborande verk idkat
en riatt si omfattande byggnadsverksamhet. Brist i tomter och tomtmark synes
ej rida, men prisen halles pi ett och annat stille for hoga. De uppdrivna bygg-
nadskostnaderna hindra visentligen all byggnadsverksamhet.

Jonkipings I Jonkopings lin ir bostadsbristen mest betydande i Jonkoping, dir den upp-
lan. skattas till 500 ligenheter, varav %; mindre sidana. Jiamvil i Huskvarna, Tranis,
Virnamo samt i Vaggeryds municipalsamhille rider bostadsbrist. For hela linet
uppskattas bristen till c:a 660 ligenheter. Stor bostadsknapphet rdder dven i

ovrigt. Tillging till tomter mot skaliga pris finnes.

Kronobergs Kronobergs lin. Bostadsbrist rider i alla stider och stadsliknande sam-
lin. hillen och uppskattas till sammanlagt 159 ligenheter, flertalet om hégst 2 rum
och kok. Tillricklig tomtmark for bebyggande finnes.

Kalmar ldn. Kalmar lin. Bostadsbristen #r betydande i Oskarshamn (250 ligenheter),
Kalmar (ej uppgivet tal), Vistervik (100 lagenheter) samt i Vimmerby och Mén-
steris koping, 1 de bigge sistnimnda orterna uppskattade till 110 ligenheter.
God tillging & tomter finnes. Kronoegendomen Storslitt (vid Kalmar) och 16ne-
bostillet Nias (vid Vimmerby) limpa sig foér bebyggande. I Nybro har bygg-
nadsverksamheten ej nimnvirt avstannat under krigsiren. I Oskarshamn skulle
ett byggande av bostider for telegraf- och postpersonal avsevirt forbittra bostads-
forhallandena.

Gottlands lin. 1 Gottlands lin foreligger egentlig bostadsbrist allenast i Slite (uppskattad
till 50—60 ligenheter), dir tomtforhallandena iro ritt brydsamma, men skulle
forbittras genom disposition av statens egendom Strandriddargirden.

Blekinge lin. I Blekinge lin rader bostadsbrist i Karlskrona, Karlshamn och Ronneby
samt (i nigon man) i Langd municipalsamhille, uppskattad till sammanlagt 223
lagenheter. Tillricklig byggnadsmark finnes till rimliga villkor. A Salto
invid Karlskrona har kronan under uppférande 48 ligenheter.

Kristianstads Kristianstads ldn. Bostadsbrist rider huvudsakligen i Kristianstad (129
Lan. ligenheter) samt i mindre grad i Bjirnums, Klippans, Atorps och Vikens muni-
cipalsamhillen., Tillsammans for hela linet uppges bristen till 198 ligenheter,
foretridesvis mindre sidana. Tomtférhillandena #ro gynnsamma i stiderna, i
kopingar och municipalsamhillen ar byggnadsmarken 1 enskild dgo. Allmint

klagas 6ver bostadsknapphet, som forsvirar inflyttningar och familjebildande.

Malméhus I Malméohus lin rader bostadsbrist i Malmé (470 ligenheter), Landskrona
5 (200 liigenheter), Hilsingborg (100 ligenheter), Lund (40 ligenheter), Eslov (40
ligenheter) och Trilleborg (35 ligenheter). Dessutom 1 Svedala och Horby ko-

pingar, i Anderslovs och Aslévs municipalsamhillen samt i Skromberga gruvsam-

hille. T nigon méin gor sig sidan brist ocksa gallande i Kligerups, Staffantorps
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och Genarps municipalsamhillen. For hela ldnet har hostadsbristen uppskattats
till 966 ligenheter, till 2/ eller ?/, mindre sidana. 1 allminhet synas tomtfor-
hillandena gynnsamma, & en del orter dr all byggnadsmark i enskild dgo.

Hallands lan. Betydande bostadsbrist rider i Halmstad, men dven i I'ul- Hallands tin.
kenberg, Laholm och Varberg samt i Nyhems municipalsamhille. Bristen upp-
skattas for hela lidnet till 315 lagenheter, foretridesvis mindre sidana. Tomtfor-
hallandena synas ej bereda avsevirda svirigheter for byggnadsverksamhetens iter-
upptagande. Allmint klagas dver svirigheterna for familjebildande och inflyttning.

Goteborgs och DBohus ldn. Betydande bostadsbrist rader i Goteborg (e:a 700 Gitevorgs och
ligenheter) och dess forstider Géarda, Kroksslitts, Lundens och Hagens munici- Bohus lun.
palsamhillen (tillsammans minst 100 ligenheter) Bostadsbrist rider ocksi i
Stromstad, Uddevalla och Lysekil samt i Hunnebostrands municipalsamhille.
Bostadsbristen for hela linet &r uppskattad till c:a 1,200 ligenheter, till
mycket dverviigande del mindre ligenheter. Uddevalla kyrkoherdebostille behéver
forvirvas; eljest finnes god tillging 4 byggnadstomter.

I Alvsborgs ldn rider bostadsbrist i Amal samt i Vinersborg, Boris, Troll- dlvsborgs tdn.

hittan och Ulricehamn, #vensom i Lilla Edets och Herrljunga municipalsam-
hillen. For hela linet uppskattas bristen till 340 ligenheter, foretridesvis mindre
siddan. I Trollhdttan florerar inneboendesystem. Siavial dir som i Lilla Edet
bir staten (vattenfallsstyrelsen) tillhandahélla tomtmark; i ovrigt synas tomtfor-
hallandena 1 regeln vara tillfredsstillande, dock rdder i Amil mindre villighet
fran stadens sida att sélja tomter. I Boras borde c:a 150 ligenheter utddomas
sdsom bostider.

Skaraborgs ldn. Bostadsbrist, ehuru ej sirskilt betydande, rader i linets Skaraborgs
alla stider samt i Toéreboda och Grastorps kopingar, i Falkdpings vidstra lands- liin.
kommun och i Stentorps stationssamhille. Bostadsbristen uppges for hela linet
till 233 ligenheter. Tillricklig tomtmark synes allestiides finnas.

Virmlands ldn. Bostadsbrist rider i Kristinehamn (175 ligenheter), Avvika  virmiands
och Karlstad, dvensom i Torsby, Kil och Charlottenbergs municipalsamhillen. Lin.
Nigon bostadsbrist foreligger ocksi 1 Sunne koping, igFilipsstad, 1 Molkoms
municipalsamhélle och i Arjings samhille. For hela linet ir bostadsbristen
uppskattad till 424 ligenheter, 6vervigande mindre sidana. I Torsby och Arjing
behova vederborande pristerskaps bostillen tagas i ansprik. Eljest synas tomt-
forhallandena vara normala. I Karlstad rader livlig byggnadsverksamhet, tack
vare subvention frin staden.

I Orebro ldn rader bostadsbrist i Orebro, Nora, Hallsbergs koping samt i Orebro lin.
Kumla och Frovi municipalsamhillen. For hela linet uppskattas bristen till 240
ligenheter. Allmint klagas over bostadsknapphet. Tiliging & tomter finnes, i
Kumla dock for alltfor hoga pris.

Vistmanlands ldn. Bostadsbrist rider 1 alla ldnets stider, stérst i Sala, Vastmaniands
i Kungsors koping och i Heby municipalsamhille. Bristen &ir uppskattad till lan.
233 ligenheter, foretridesvis mindre. Utom i Heby finnes god tillgang pd bygg-
nadsmark i vederborande samhilles dgo, och ridder hos kommunerna varken ovﬁ-
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lighet att upplita tomter eller beniigenhet fér hoga tomtpris. I Visteris och
Heby erfordras dock forvirv for byggnadsindamail av kronan och kyrkofonden
tillhorig mark.

1 Kopparbergs lin riader bostadsbrist i Hedemora, Siiter, Ludvika och Avesta,
iivensom 1 Borlinge, Krylbo och Morastrands kopingar samt i Leksands, Orsa,
Rittviks och Vansbro municipalsamhiallen. For hela linet uppskattas bristen till
310 ligenheter, foretridesvis mindre sidana. I Siter, Ludvika, Avesta, Mora-
strand och Rittvik erfordras byggnadsmark frin resp. ecklesiastika bostillen.
Tomtférhallandena synas i 6vrigt normala; i Krylbo bor byggnad av bostider
for statens jirnvigars personal dga rum. I Borlinge koping rider brist pa tomt-
mark och hillas prisen hoga for de fi, i enskild igo varande, tomter, som finnas.
Utvidgning av kopingens stadsplan dr tringande.

Gavleborgs ldn. Bostadsbrist rider i linets stider samt i kopingarna Boll-
nis och Ljusdal i Storviks municipalsamhille (75—100 ligenheter) ivensom i
Sandvikens brukssamhille (250 ligenheter). Tillsammans uppskattas bristen for
hela linet till c:a 56D, foretriidesvis mindre ligenheter. Fran Soderhamn och
Hudiksvall piyrkas till bostadsbristens littande avsevirt bostadsbygge for sta-
tens affirsdrivande verks personal. Bollnis kyrkoherdebostille behover tagas i
ansprak. I Ljusdal, Arbrd och Sandviken rider brist pa byggnadsmark, da
vederborande samhillen ej lga nigra tomter. Sirskilt dro forhillandena i Sand-
viken i detta avseende ogynnsamma, enir vederborande bruk dger all byggnads-
mark och ej avyttrar tomter till enskilda personer.

I Visternorrlands lin ir bostadsbristen mest betydande i Sundsvall (200
ligenheter). Men jimvil i Ornskéldsvik och Sollefted samt vid Skonbergs, Skon-
mons och Langvikens municipalssmhillen och i Ange stationssamhille rider
bostadsbrist, ivensom till nagon del i Kramfors och Nyland. For hela linet
uppskattas bristen till 310 lagenheter. I allminhet synes brist & tomter och
byggnadsmark ej rdda. I Ange miste staten bygga for sin alltjimt Skade per-
sonal. Allmint klagas 6ver bostadsknapphet.

Jamtlands lidn. Bostadsbristen ir mest framtridande i Ostersund, men
avseviard iven i Kronobergs, Bricke, Svegsmons och Stromsunds municipalsam-
hille. For hela linet uppskattas bristen till 235, 6verviigande mindre, ligenheter.
Pi flera orter rader brist & byggnadstomter, i Svegsmon erfordras disposition av
mark frin kyrkoherdebostillet. Den reglerande delen av detta samhille ir
for liten.

Viisterbottens ldn. Bostadsbrist rider, forutom i stiderna Umed och Skel-
lefted, framforallt i Asele, Wilhelmina och Lycksele municipalsamhillen, men dven
i Vinniis, Jorns samt Djupviks och Holmsunds municipalsamhillen. For hela
linet kan bostadsbristen uppskattas till minst 340 ligenheter. I Lycksele, Wil-
helmina och Asele iir tringande behov av byggnadsmark frin vederbérande eckle-
siastika bostillen. I Jorns erfordras tomter fran och idndrade villkor for redan
skedda upplitelser av Kronoparken Vistra Jornsmarken. I stiderna finnes god
tillging pa i vederborande samhilles dgo varande tomter. I Umed har tack vare
stadens subventionsverksamhet en ej si ringa byggnadsverksamhet kunnat under
senaste aren uppritthillas, men ir denna alltjiimt otillricklig.

I Norrbottens lin vader Lostadsbrist i stiiderna, starkast kanske i Haparanda,
varjimte avseviird bostadsbrist forefinnes i Gellivare samt i Arvidsjaurs och
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Svartostadens municipalsamhillen. For hela linet uppskattas bostadsbristen till
303 ligenheter, i mycket Overvigande grad smérre sidana. IFérutom i Haparanda
synes tillging till bostadsmark forefinnas. I sistnimnda stad bér denna brist
bli avhjilpt genom sokt inkorporering av kringliggande omriden. I Boden iro
tomterna, vilka tillhora enskilda, i alltfor hogt prislige.

Det har framhallits att, vad sarskilt Stockholm betriffar, den frim-
lingsstrom, som wunder krigsdren bosatt sig ¢ staden, skulle hava orsakat
eller visentligt bidragit till bostadstillgdngens forsimrande.

Jag har darfor 1atit anstilla en sirskild undersokning av dessa forhallan-
den. Denna undersékning ger vid handen, att den 10 november 1919 voro
boende 4 hotell och pensionat 2,254 utlinningar, dirav 430 norrmiin, 411 ryssar,
407 finnar, 263 danskar o. 8. v. samt i privat forhyrda ligenheter 4,353 utlan-
ningar, didrav 1,661 ryssar, 920 tyskar, 702 finnar o. s. v. En detaljerad statistik
over de i privata ligenheter boende utlinningarna ger vid handen atti 1 rum
och kok bodde 281 familjer, i 2 rum och kék 277 familjer, i 3 rum och koék 119
familjer, 1 4 rum och kok 77 familjer, i 5 rum och kék 38 familjer, i 6 rum och
kok 26 familjer, i 7 rum och kék 17 familjer, i 8 rum och kok 4 familjer, 1 9
rum och kok 3 familjer och i 12 rum och kok 1 familj. Tillsammans séledes
843 familjer om 2,724 personer. De privat boende utlinningarna upptogo siledes
2,036 rum och 843 kok. Dessa ligenheter hade direkt uthyrts omoéblerade av
respektive virdar. Hértill kommo 1,629 inneboende utlinningar som bebott moble-
rade rum eller delat rum med andra. De minsta ligenheterna beboddes dver-
huvud av ryssar, tyskar och finnar.

Det bostadsutrymme, som de privat boende utlinningarna upptaga,
ar séledes ritt avsevirt och har darfoér inverkat till bostadbristens skiirp-
ning i Stockholm. I en stad som Stockholm maste man dock alltid
rikna med en normal frimlingsstrom av nagra tusentals personer, nigot
olika & olika tider av dret. Att utlinningarnas antal svillt ut avsevért
under krigsdren, 4r naturligt. Sésom forhallandena i s4 méanga lander
varit under det liangvariga kriget och under de inbérdes strider, som
flerstides foljt 1 krigets spar, har vart land ej kunnat undandraga sig att
giva asylritt it dessa framlingar.

Med fi4 undantag hava utlinningarnas bostider varit av anspraks-
losaste art. Att nu vidtaga sirskilda atgérder for att utrymma de bo-
stider, som utlinningarna, sdrskilt 1 Stockholm, upptaga, skulle knappast
anses virdigt ett kulturland som Sverige; sisom forhallandena &nnu &ro
flerstides i utlandet, méta for framlingarna svérigheter och véador att
dtervinda till sina resp. hemland, och fér manga &r overhuvudtaget
omojligt att bereda reseldgenhet till deras gamla hem.

I den mén si sminingom lugna och ordnade férhéllanden intrida
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ute 1 virlden, komma frimlingarna sikert sjilva att girna utbyta sin
tillfilliga fristad 4 frimmande jord mot hemvist i det egna landet. Det
har ocksid under de sista veckorna visat sig, att ett stort antal ut-
linningar redan limnat landet och &r det, med fredens intrddande,
givetvis att forvénta, att allt flera skola soka Atervinda till sina respek-
tive hemland.

Vad landsorten betriffar, torde frimlingsstrémmen icke hava inverkat
pd bostadsbristen, mdéjligen med undantag for Malmé och Géteborg.

Av den férut meddelade redogérelsen framgar ofértydbart, att en
allvarlig bostadsbrist rdder ndstan overallt i landet. Bostadsnédens be-
klagliga verkningar for den enskilde och foér sambhillet i sin helhet tarva
nippeligen en nirmare utliggning. Den férut framhéllna omstindig-
heten med avtagande &ktenskapsfrekvens och férsvarad familjebildning
talar ett tydligt sprak. Menligheten f6r hela samhillslivet av dylika
forhdllandens fortvaro kan ej bestridas. Mycket av de sociala missfor-
héllanden, som rida i vart nuvarande samhille, har sin grund i diliga
bostadsforhallanden. For individen leder bostadsnéden till att han dver-
huvud icke kan skaffa sig bostad, han blir »husvilly eller hiinvisad till
en otillricklig bostad eller till »inneboende», ett system, vars verkningar
1 olika avseenden &aro beklagansvirda. De hygieniska kraven och an-
spriken pa icke alltfor begridnsade bostadsutrymmen fa std tillbaka under
tider av bostadsnod. Denna leder ocksi ofta till upplésning av familje-
banden. En tring och osund bostad motverkar ett lyckligt familje- och
hemliv och ar en direkt orsak till, att krogar och néjeslokaler bliva till-
flyktsorter under ledigheten frin arbetet.

I anslutning till arbetarklassens strivanden att férbittra sin levnads-
standard och f{6r befrimjande av méjligheten att anvinda okad fritid
for familjeliv, barnuppfostran och bildande forstroelser ar det av utom-
ordentlig vikt att kraftigare ansatser goras frin det allminnas sida till
skapandet av driagliga bostadsférhillanden. Detta dr nodvindigt dven
ur den synpunkten, att bostadsnoden, till skada for hela samhillet,
lagger hinder 1 viigen fér niringslivets utveckling, i det att den Skar
svarigheterna att vinna limpliga arbetslokaler och verkar himmande p3
tillgdngen av arbetskraft.

Bostadsbristens menliga foljder for den enskilde aterverkar pad hela
samhillet. Bostadsnoden verkar stagnerande péd utvecklingen i sin helhet



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 314. 21

och den skapar oro och missnéje. Dess avhjilpande maste pad grund
av allt detta anses vara icke en sak, som allenast giiller de hirav drabbade
stider och stadsliknande samhillen, utan en landsangeligenhet av
storsta vikt.

Da det giller att overviiga, vilka &tgirder som frian det allménnas Lagstiftning
sida kunna vidtagas for att litta bostadssvarigheterna i stider och stads- . f.met
liknande sambhillen, uppkommer forst frigan, om och i vad mén lag- bostads-
stiftningen ¢ ena eller andra riktningen bir anlitas i och for bostadsbristens bristen.

liittande och bostadsproduktionens befrimjande.

Forst torde hirvid nidgon uppmirksamhet bora dgnas it frigan om Hyresregle-
den statliga hyresregleringens inverkan pa bostadsproduktionen. ’:"i‘z;[e‘;g:t;’:‘_'
Det framhilles nimligen ofta, att just tillvaron av denna lagstiftning Ar verkan pd
det sviraste hindret fér den affirsmissiga bostadsproduktionens dterupp- pmb;:;c‘;fj,‘wn.
tagande. Denna synpunkt har ocksid kommit till uttryck i nigra av de
forut berérda rapporterna over bostadsférhillandena i riket, i uttalanden
frin en del fastighetsigaresammansglutningar i landet, dvensom i en av
Svensk Byggnadsdag 1919 antagen resolution, ingiven till Kungl. Maj:t

genom skrivelse den 5 februari 1920.

Svenska stadsférbundets bostadsrdd, som finner nimnda lagstiftning Bostadsradet.
hava varit nédvindig och férebyggt dnnu storre olyckor & bostadsfragans
omride An som verkligen intriffat, anser de invindningar, som fram-
stillts mot lagstiftningen 1 friga, aterfi sin kraft 1 samma méin som
man ndrmar sig stabila forhillanden, efter vilka en affirsmiéssig bostads-
produktion kan och méste inrikta sig. Det allmidnnas itgéranden for
iterstillande av normala forhdllanden & bostadsproduktionens omride
méaste frin att vara en kristidsitgird till att hélla den allra nodvin-
digaste byggnadsverksamheten i géng, numera frimst dsyfta att leda
denna verksamhet,6ver till ett blivande relativt stabilt prislige. I samma
man som en understddsverksamhet frén det allminnas sida grundas pa
en successiv stegring av hyrorna i understédda fastigheter, i samma mén
vore ocksd en avveckling av hyresregleringen pékallad, si att vid den
tidpunkt, d4 hyrorna torde hava uppnitt en ekonomisk nivi, jimvil
hyresregleringen kunde helt upphéra.
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Det kan icke bestridas, att vissa oligenheter och svarigheter fore-
ligga med de tvd olika hyresnivder, som uppkommit narmast genom
hyresregleringslagstiftningen, den ena avseende de fére kristiden upp-
forda bostadsbyggena och den andra anpassad efter de under kristiden
sd visentligt hojda byggnadskostnaderna. Dessa svarigheter hava ocksa
kommit till synes genom de alltmera framtridande forsoken att kringgs
denna lagstiftning. Det dr darfor naturligt, att vid Gvervigande av
atgidrder fran det allmannas sida till bostadsproduktionens frimjande,
sporsmalet om en avveckling av hyresstegringslagstiftningen beaktas.
Hirvid maste dock frimst tagas hénsyn till de allvarliga ekonomiska och
sociala vador, som #ro att emotse, om denna lagstiftning i ett slag eller
1 hastigt tempo avskrives. En dylik avskrivning skulle fa till f61jd en
allmdn hyresstegring av betydande omfattning, varav fsljderna icke
skulle underlata att omedelbart visa sig. Loénerna for statsanstillda
och fér arbetare i enskild tjinst méste undergé foérhojning, den »arbetsroy,
efter vilken man ldngtar, och den stabilitet i prisférhallandena, som &r
av 8d stor betydelse for den industriella produktionens daterupptagande
1 full utstracknlng, skulle dventyras. Det bor ocksd beaktas, att hyres-
nivan i viss man alltid vixlar efter bostidernas beskaﬁ'enhet och att 1
de nyuppforda husen denna nivd maste bliva hogre 4n i de gamla Men
givetvis hava de synnerligen starkt stegrade produktionskostnaderna for
bostadsbyggandet under de sista aren skidrpt denna allmdnna karaktir
av hyresnivan, si att skillnaden f6r ndrvarande 4r vida storre an som
med en sund utveckling pa detta omrade borde vara fallet.

Man torde 1 allmanhet 6verskatta hyresstegringslagstiftningens verk-
ningar pa den spekulativa bostadsproduktionen. Givetvis har den verkat
aterhdllande pa denna produktion, men den frimsta orsaken till att man
for néarvarande ej kan goéra sig forhoppning om den affirsmissiga
bostadsproduktionens aterupptagande i normal omfattning, ar sikerligen
att soka 1 de hoga produktionskostnaderna samt ovissheten om den
nirmaste framtidens ekonomiska utveckling o6verhuvud. Vidare spela
bristerna 1 den nuvarande bostadskrediten en betydande roll.

Jag skall nu overga till att beréra, om négot viisentligt stod for
byggnadsproduktionens dterupptagande &r att vinna genom lagstiftning,
som, riktad mot kommunerna eller arbetsgivarna, dligger dessa vissa lagliga
Sforpliktelser till bostadsforhallandenas ordnande.

Inom riksdagen har forevarande sporsmal vid nagra tillfallen varit
foremal for uppmérksamhet.
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S& hemstiilldes i en ir 1917 i andra kammaren viickt motion (nr 79), att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Muj:t anhilla att Kungl. Maj:t ville for riks-
dagen skyndsamt avgiva forslag, dels till lag i syfte att iligga arbetsgivare, som
sysselsattc minst 10 personer anstillda i stadigvarande syssla, att till saidana an-
stillda som onskade uppfora ett eget hem och icke hade Gver 2,500 kronors in-
komst, med foretriidesratt for de barnrikaste familjefiderna och de lingst an-
stillda, pi en ging utbetala en summa, motsvarande minst !, ars avloning, som
gava mot villkor att givomottagaren genast uppforde ett eget hem och forbunde
sig att kvarstunna hos arbetsgivaren minst 3 ar och att dterbetala beloppet utan
rinta till arbetsgivaren, direst anstillningen limnades innan dessa tre ar; samt
att arbetsgivare icke vore pliktig utgiva mera pi ett &r iin till ¥/ -del av de an-
stillda, si riknat, att dem som hade frin 10-—50 anstillda betalade till 1 eget
hem; den som hade Gver 50 till 2 och den som hade 6ver 100 till 3 o. s. v. dels
ock till bestiimmelser, varigenom kommunerna ilades skyldighet att i de fall, diir
tomtjord Overstege ett pris av 1 krona per kvm. tillhandahalla dylika egnahems-
byggare minst 600 kvm. till hiogst detta pris och inom ett avstind av 3/, timmes
fardeviig fran arbetsplatsen.

I utlitande (nr 9) 6ver motionen anforde lagutskottet, att det kunde ifraga-
sittas, om motionirens forslag lampade sig for statsmakternas lagstiftningsarbete
till frimjande av bostadsfrigan. Det folle genast i dgonen, att de foreslagna lag-
stiftningsitgiirderna skulle verka ytterst ojimnt, vad angir savil arbetsgivarnas
skyldigheter som arbetarnas forméner. Vidare framholls det ovanliga i att arbets-
givarens bidrag skulle limnas i form av gava, iivensom att av arbetaren skulle
fordras bundenhet vid arbetsgivaren under ganska ling tid. Jimvil den for kom-
munernas vidkommande foreslagna skyldigheten forefolle utskottet betinklig. Pa
anforda grunder hemstillde utskottet, att motionen icke matte till nigon riks-
dagens dtgiird foranleda. .

Mot utskottets utlitande anférdes reservation av en ledamot av utskottet
{(herr Lindhagen), som hemstillde, att riksdagen i anledning av motionen ville
anhilla, att Kungl. Maj:t métte i samband med péigiende utredningar om bostads-
fragan lata underscka, huruvida, i vad min och pa vad sitt nimnda frigas 16sning
métte byggas pi medverkan, utom frin det allminna, jimvil frin arbetsgivare.

Frigan forfoll, i det att forsta kammaren bifoll utskottets hemstillan och
andra kammaren reservationen.

Jamvil vid 1919 ars lagtima riksdag vicktes i andra kammaren motion (nr
277) 1 forevarande syfte. Motiondrerna framhéllo, under hiinvisning till industri-
arbetarnas svirigheter i friga om anskaffande av bostad, att lantbrukarne sjilva
finge ordna sina arbetares bostadsfriga, och att samma skyldighet borde iliggas
industriella foretag, ej minst i betraktande av de senares gemenligen stérre eko-
nomiska mdjligheter. Det syntes motiondrerna kunna ifrigasittas, om det vore
samhiillets plikt att reglerande ingripa i bostadsforhillandena uteslutande genom
att bevilja storre eller mindre kontanta anslag.

Villigt skulle erkiinnas, att dgarna till vissa industrier pA manga platser in-
sett sin plikt att sorja for bostider 4t sina arbetare, varpi flera exempel an-
fordes. Det vore nirmast for stidernas vidkommande dessa skyldigheter for in-
dustrien borde komma i betraktande. Méhinda komma atskilliga industriféretag,
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att hiirigenom tvingas ut pa landsbygden pi grund av dir ridande ligre bygg-
nadskostnader, men sdgo motiondrerna hiruti ingen olycka.

Av huvudsakligen nu anforda skial hemstillde motionirerna, att riksdagen
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning,
om och i vad man det kunde anses lampligt, att fgare av industriella foretag
alades byggnadsskyldighet i angivet syfte, samt darefter foreligga riksdagen de
forslag, vartill denna utredning gkunde giva anledning.

Motionen remitterades jamte vissa andra vickta motioner i bostadsfrigan
till forsta kammarens andra tillfilliga utskott och andra kammarens fjirde till-
falliga utskott.

Over motionerna inhimtades yttranden frin socialstyrelsen, svenska stads-
forbundets bostadsrad, svenska arbetsgivareforeningen och landssekretariatet.

I yttrande den 15 april 1919 erinrade socialstyrelsen till en borjan, bland
annat, att bostadsfrigan under all dverskddlig framtid syntes komma att intaga
en av de mest betydelsefulla platserna pd det samhilleliga reformarbetets pro-
gram. Aven om man inskrinkte en 16sning av bostadsfrigan till att isyfta upp-
niendet av endast vissa mera begrinsade, praktiska mal, skulle man finna, att
dven en sidan 16sning omspinde vitt skilda frigor, vilka dock limpligen borde
infogas sdsom led i ett storre sammanhingande, ehurn mera schematiskt upp-
linjerat bostadsreformprogram. Det komme hérvid nidrmast an pd att staten
sokte Aviagabringa en »rollfordelning» pad omradet, angivande statens, kommu-
nernas, arbetsgivares samt enskildas speciella uppgifter pa omradet, och att veder-
borande sedan ocksd dlades ansvaret for uppgifternas fyllande.

Efter att hava berort de uppgifter, som speciellt borde tillkomma stat och
kommunerna — de senare skulle foretridesvis fi markfragan pa sin lott — fram-
héll styrelsen, hurusom alla arbetsgivare med ett visst minimiantal arbetare
borde paliggas en sirskild bostadsskatt, utgiende med ett visst belopp per an-
stialld och dr. De inflytande medlen borde fonderas och placeras i sidana an-
liggningar, som dsyftade att omskapa mark till bostadstomt, sidsom for viigar och
sparviigslinjer, vatten- och avloppsledningar. Kostnaden for dylika anliggningar
kunde, sirskilt till en borjan, medan dnnu blott ett fatal tomter av ett exploa-
terat omrade blivit upplitna, icke forvintas bliva tickta genom avgifter och kope-
skillingar for tomtupplatelser. Arbetsgivarnas bidrag skulle anvindas till tickande
av dessa kostnader, 1 den méin de ej bleve rintabla.

Svenska stadsforbundets bostadsrdd erinrade 1 den 24 februari 1919 avgivet
yttrande, 1 vad det avsige forevarande spérsmaél, om foljande av radet den 11 juni
1918 gjorda uttalande:

»Med hansyn till vikten av att ej blott i nuvarande krigslige utan dven for
framtiden vinna forbiittring av bostadsmarknaden anser bostadsradet det skynd-
samt bora goras till foremal for utredning, om och i vad mén sidant mi kunna
vinnas antingen genom lagfistande av viss byggnadsskyldighet for flera eller firre
grupper av industri- och naringsidkare eller genom &laggande for sidant indamal
av en viss skatt till kommunen, avsedd att av denna utnyttjas till bostadsmark-
nadens stabilisering eller p& annat sitt.»

Svenska arbetsgivareforeningen lamnade i yttrande den 27 mars 1919 en kort-
fattad historik 6ver, huru hithérande utveckling gestaltat sig samt yttrade har-
efter, att en dtergdng till systemet med fri bostag gkulle enligt arbetsgivarfore-
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ningens mening moita motstind bland arbetarna sjilva. Jimviil om det vore fraga
om skyldighet for arbetsgivaren att gent emot arbetarna upptrida sisom hyres-
vird, ansige sig foreningen bira avstyrka en lagstiftning dirom. Aven om tanken
pd att lagfista en sidan plikt for "arbetsgivaren under ridande bostadsniden
kunde finna viss resonans hos arbetarna, skulle iven i detta fall sannolikt under
mera normala tider den nyare, rationellare uppfattningen ater gora sig gilllande,
nimligen att forhillandet mellan arbetsgivare och arbetare inskriinktes till det
rena arbetsforhallandet.

Slutligen ansige sig foreningen béra erinra, att laglig forpliktelse for in-
dustriidkarna att bygga bostiider it deras arbetare for det divarande skulle med-
fora si dryga byggnadskostnader, att en hel del féretag helt visst icke skulle
kunna bira dem.

For egen del ville foreningen diirfor fororda vissa andra utvigar till lindrande
av det mycket beklagliga sociala missforhillande, som bostadsbristen innebure.

Landssekreteriatet framhéll 1 yttrande den 29 mars 1919, att bostadsnéden
vore storst i de storre stiderna och industricentra. Forlades ett industrifretag
till landsbygden, dir inga bostider funnes att tillgd, folle det av sig sjilvt, att
ledningen av foretaget byggde bostider &t sina arbetare. I andra fall fter lite
bostadsfrigan ofta litt ordna sig utan sidant byggande. D& bostadsforhallandena
salunda vore si olika i skilda orter av landet, syntes nigon generell bygenads-
plikt limpligen ej bora foreskrivas. Stat och kommun borde foregd med gott
exempel pid omridet.

Sekreteriatet delade motionirernas uppfattning, att de industriella foretagen
borde ha aliggande att ordna bostadsfrigan for sina arbetare och, dir billiga och
tjanliga bostider ej stode till buds, borde sidana anskaffas av vederborande fére-
tag. Dock borde bostadsfragan vid sidant forhillande vara s till vida skild fran
anstillningsvillkoren, att den arbetare, som si énskade, kunde forhyra sig bostad
hos annan husiigare, om sidan funnes pi platsen, och under alla férhallanden
borde arbetare, som bodde i visst foretags bostider, ej till detsamma bindas med
andra bestimmelser in vad som gillde infér en privat husigare.

D4 det slutligen endast vore fraga om utredning av frigan, tillstyrktes det
av motionirerna framférda yrkandet.

Angiende forevarande motion hemstillde andra kammarens Jidrde tillfilliga
utskott 1 avgivet wtlitande nr 7, pd anforda skil, att andra kammaren matte f6r
sin del besluta, det riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,

dels att Kungl. Maj:t ville, efter utredning av behovet for varje sirskild ort,
vidtaga nodiga anstalter for dstadkommande snarast mdojligt av det oundgiingligen
nodvandiga antalet bostider for statsanstilld personal;

dels att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning, i vilken omfattning och
i vilka former staten for framtiden métte kunna sorja for sin personals bostads-
forhéllanden;

dels att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning, huruvida och pd vad
sitt staten borde vidtaga atgirder till bostadsproduktionens kande i allminhet,
sirskilt i syfte att astadkomma #indamailsenliga bostider 4t den mindre bemed-
lade delen av befolkningen;

dels ock att de forevarande motionerna, i den man de ej kunde genom ovan-
stiende anses besvarade, till ingen riksdagens atgird matte foranleda.

Andra kammaren beslot for sin del bifalla, vad utskottet silunda hemstillt.
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Forsta kammarens andra tillfilliga utskott hemstallde i avgivet utlitande nr
24, under hiinvisning till de sakkunniga, som den 14 december 1918 tillkallats av
chefen for civildepartementet for att inom nimnda departement bitrida med vissa
utredningar pi bostadsfrigans omrdde, att forsta kammaren icke métte bitrida
andra kammarens i drendet fattade beslut.
. HF(')'rsta kammaren bifoll denna utskottets hemstillan, varmed frigan silunda
orfoll.

1918 drs riks- I anledning av vissa uttalanden i sammanhang med det till 1918 irs riksdag
dags skrivelse hinskjutna forslaget om fortsatt anslag till uppforande inom stdder och stadslik-
nr 287 ponde samhdllen av bostadshus med smdldgenheter, anforde riksdagen i sin skrivelse
nr 287, jimte det anmiildes att Kungl. Maj:ts proposition i nyssberérda dmne bi-
fallits, att riksdagen, i likhet med departementschefen funne vickt friga om in-
dustriens och arbetsgivarnas bidragsplikt bora med det snaraste goras till foremal

for allvarligt overvigande.

Byggnads- Betriffande frigan, huruvida vederbirande kommuner genom lag bira
pliké for kom- g it b bostiider for sina tnvd ar sidan b dsverk-
A ggas att bygga bostider for sina invdnare, ndr sidan byggnadsver
samhet av tillricklig omfattning icke kommer till stind genom enskild
foretagsamhet, ma till en borjan limnas nagra kortfattade uppgifter om

forkdllandena ¢ utlandet pd detta omréde.

Utlandet. I Belgien giller en bostadslag av den 9 augusti 1889, varigenom amten,
Belgien. kommunerna och fattigviisendet berattigats att uppfora bostiider. De kommunala
myndigheterna ha emellertid i ringa omfattning begagnat sig av denna ritt.

Danmark. I Danmark aligger lagen om den offentliga fattigvirden den 9 april 1891
kommunerna en viss plikt att sorja fér bostider &t sina innebyggare (hus-
villa ete.). Det #r emellertid forst i de allra sista &ren, som de danska kommu-
nerna — och di frimst de storre stiderna — gatt till bostadsbyggande 1 storre
stil. Staden Kopenhamn har silunda frin hosten 1916 till viren 1919 uppfort
eller beslutat uppfora 1,036 bostadsligenheter till ett sammanlagt belopp av
121/, miljoner kronor. Staden har dessutom byggt 178 ligenheter om 1 rum i
baracker av tri samt limnat lin till hog procent av byggnadskostnaden till bygg-
nadsféreningar och enskilda till ett belopp av 7'/, miljoner kronor. P4 detta satt
hava tillkommit 2,744 ligenheter. Slutligen har Kopenhamn understott bostads-
byggandet med att giva 10 érs frihet for de viktigaste fastighetsskatterna och
shlt ett stort antal byggnadstomter med 10 &rs rintefrihet for kopesumman.
Jimvil andra stider i Danmark hava under krigsaren pé olika sitt (tillskott, lin,
garanti o. s. v.) stott den enskilda bostadsproduktionen. I 27 landsortsstider
ha dessutom vederborande kommun sjalv uppfort tillsammans 754 bostadslagen-
heter.

Finland. 1 Finland har savil staden Hilsingfors som staden Abo uppfort bostadshus,
dock ej i storre omfattning.

Frankrike. I Frankrike hava kommunerna inda till senaste tid icke direkt ingripit i
bostadsforhillandena. En lag av den 23 december 1912 giver emellertid kom-
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munerna ritt att i viss omfattning bygga bostider for sina mindre bemedlade
medlemmar och att giva ekonomiskt stod under olika former till byggnadstore-
ningar.

I Hollund giver bostadslagen av den 22 juni 1901 kommunerna ritt till att
uppfora bostider och limnar staten ekonomiskt stod hirtill dels genom billiga
lan och dels genom direkta penningtillskott. Kommunerna hava dock icke 1
nigon mer betydlig utstriickning begagnat sig harav.

I Schweiz hava en mingd kommuner uppfort bostadshus, nirmast for sina
tjinstemin och arbetare. Under senare ir har dock denna byggnadsverksamhet
striickt sig dven till andra in kommunens egna tjinstemiin och arbetare. Sirskilt
i Ziivich hava betydande anstringningar gjorts av kommunen att 16sa bostads-
frigan aven for medelklassen.

I Tyskland har en rad stadskommuner byggt bostider for sina tjinstemén.
Ett mindretal sadana stider (32 st. vid utgingen av ar 1915) hava iignat sig at
direkt bostadsbyggande for invénarna i allminhet.

I Osterrike har den kommunala byggnadsverksamheten mestadels inskrinkt
sig till byggande av bostider f6r kommunens egna tjéinstemin, varforutom en-
skilda byggnadssillskap, med stéd av kommunen, sirskilt 1 Wien, utévat en ratt
si avsevard byggnadsverksamhet.

I Norge har under senare ar en betydande kommunal byggnadsverksamhet
utévats inom flertalet stider, delvis direkt, delvis med stod av lan ofta till hogt
beliningsvirde it byggnadsforeningar och andra sammanslutningar. Sarskilt har
staden Kristiania under de semaste aren uppfort arbetarebostider i betydande
omfattning dvensom limnat garanti fér lan & sidana till avseviirda belopp. Dess-
utom foreligger i detta land ett forslag till lag om bostadsforhallandena,
avgivet den 31 maj 1919 av en sirskild kommitté, enligt vilken, nir i en stad
eller ett stadsliknande samhille — efter sirskilt beslut dven i andra samhillen
— r brist pa bostider om intill 3 rum och kok eller nir det &r att befara, att
en dylik brist skall uppstd, kommunen dr pliktig att avhjilpa eller avvirja bristen
genom tillriickligt nybyggande. Nirmare regler for denna skyldighet dro med-
delade i lagforslaget och en vidlyftig statlig organisation for tillsyn och ledande
av denna kommunala byggnadsverksamhet ar foreslagen.

I England gavs redan 1851 och 1866 kommunerna rdtt att uppfora bostads-
hus for sina innebyggare. Dessa bestimmelser vidgades 1885 och 1890. En act
av 1909 gav statsmyndighet ritt att hirutinnan vidtaga vissa dldgganden gent
emot kommunerna; och har hirefter den kommunala %yggnadsverksamheteni
England foretett ett riitt si starkt uppsving. Under krigets fortging kom bygg-
nadsproduktionen, som strax fore kriget och 1 borjan av detta var i ett starkt
uppsving, att niistan helt avstanna. Jamvil kommunernas itgirder pd omrédet
hammades genom att nya kommunallan beviljades allenast for med kriget sam-
manhingande bostadsbehov.

Di de planer, som for nirvarande dro under utférande i England for bostads-
produktionens aterupprittande, dro mycket omfattande och vi dven i virt land
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dvensom av de erfirenheter som vunnits vid deras oms#ttande i verkligheten,
skall hir — med ledning huvudsakligen av en uppsats av d:r Yngve Larsson i
Svenska Stadsforbundets tidskrift for november 1919 — limnas en sammanfat-
tande redogorelse for det arbete, som igingsatts i England 4 detta omrade.

: I runda tal uppskattas det normala arliga bostadstillskottet f6r de mindre
bemedlades rikning 1 hela Storbrittanien, utom Irland. till 75,000—100,000 hus,
varvid hus kan anses lika med ligenhet (under 20 punds d. v. s. c:a 360 kronors
drsvirde). Efter D drs niira nog fullstindigt stillestind & byggnadsmarknaden och
med hinsyn dven till bristen vid krigets borjan och det sirskilda bostadsbehov,
som den planerade kolonisationsrorelsen pa landsbygden medférde, beriknades,
att vid krigets slut ett sammanlagt deficit av 500,000 hus skulle féreligga. Till
fyllande av denna brist ansigs 3 ir erforderliga, varav & forsta aret borde bel6pa
uppforandet av 100,000 hus. Kommunerna forklarade sig p4 forfrigan i allminhet
villiga att bygga under forutsittning att staten limnade finansiellt understod.
Hela den affirsmissiga byggnadsverksamheten, som fore kriget svarat f6r atmin-
stone 96 % av bostadsproduktionen, méste nimligen lamnas ur rikningen atmin-
stone for de mindre bemedlades bostadsligenheter. Vad som definitivt avskrickte
den enskilda byggnadsforetagaren var icke si mycket byggnadskostnadernas ovan-
liga hojd utan mojligheten av att de snart nog skulle falla, efter vad som allmiint
antogs, med !/, eller 1, i jimforelse med fore krigsiren. Motsvarande belopp
miste foljaktligen avskrivas: bostadsbyggandet forutsatte en subvention
fran det allminnas sida. Vidare borde huvadparten av ansvaret for bostads-
byggandet vila p& kommunerna. Man gjorde visserligen allt for att tillika f3 i
gang en enskild eller halvenskild subventionerad byggnadsverksamhet, men iven
i fraga om denna begagnade man sig av kommunerna sisom formedlare. — Lika
klart frainstod emellertid, att kommunerna icke kunde ensamma eller ens till
nfgon visentlig del bira de finansiella bérdorna av subventionerna. Subven-
tionen miste grunda sig p& »ett kompanjonforhillande» mellan stat och kommun,
dir den forra, shisom den starkare, overtog den tyngre delen av bordan. Efter
det atskilliga forslag uppgjorts och kommunerna horts éver olika subventions-
former, antogs wviren 1919 en bostadslag, upptagande huvudgrunderna for den be-
hovliga omfattande bostadsproduktionen.

I det visentliga iro dessa grunder foljande: 1. I friga om kapital-
kostnaderna for byggnadsforetagen giller, att kommunerna sjilva béra sorja
for anskaffande av nddiga lanemedel; i det fall att lan erhilles fran till-
gingliga statsfonder, skedde detta icke mot den ldgre riintefot, som -eljest
vanligen tillimpades vid lin ur dessa fonder utan mot marknadens vanliga
rinta. 2. Kommunernas utgifter for foretaget skulle icke under nigra forhillan-
den éverskrida inkomsten av en utdebitering av en penny; och uppgick icke
forlusten till ett motsvarande belopp, si finge kommunen bira den ensam. Blott
i den min forlusten Oversteg ifrigavarande grins, Gvertogs den av staten. 3.
Statsbidraget utgir till en borjan under en overgingsperiod av 7 ir, utlépande
den 31 mars 1927. Redan under sjilva byggnadstiden kunde forskott erhillas &
statsbidraget, grundade pi ett preliminirt overslag av inkomster och utgifter.
Sedan huset blivit firdigt, skola nya berikningar av husets ekonomi ske, grun-
dade pi ett balanskonto, utvisande de verkliga inkomsterna och utgifterna. I
den mén den brist, som en sddan kalkyl visar, Gverstiger inkomsten av en ut-
debitering av en penny, skall bristen tickas av ett arligt statsbidrag. Detta
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bidrag kan dock siittas till ett ligre belopp, diirest kommunen uppenbarligen
underlatit att iakttaga nodig sparsamhet vid byggnadens uppforande eller att
tillférsikra sig hogsta mojliga hyresavkastning. In gang faststillt, utgir stats-
bidraget med samma belopp for vart och ett av de foéljande 7 dren. 4. Vid Gver-
gingsperiodens slut upptages foretagets ekonomi till en fornyad granskning med
hinsyn till de vunna erfarenheterna. De beriiknade arliga utgifterna jimforas
idnyo med de beriknade inkomsterna, varvid hyrorna sittas till belopp mot-
svarande tillriicklig avkastning & fastigheten, diirest lhuset byggts vid over-
gingsperiodens utgéng. Visa dessa kalkyler, att foretaget forfarande kommer
att gi med en forlust, som oOverstiger inkomsten av en pennys utdebitering,
ersiitter staten skillnaden. Denna nppgorelse skall vara definitiv. Men dven vid
faststillande av statsbidragets definitiva belopp kunna nedsittningar ske pi grund
av bristande ekonomi 1 husens skotsel eller med hinsyn till att onddigt liga
hyror debiterats.

De silunda faststillda grunderna for subventionen antogos skola medfora
mycket avsevirda utvidgningar av storstidernas bostadsproduktion. I London
betyder t. ex. en pennys utdebitering en skatteintiickt av ej mindre in 180,000
pund. Med rddande byggnadskostnader och hyror torde man fi rikna med en
skillnad mellan den faktiska och den ekonomiska hyran per smiligenhet av
shilling 1 veckan. Ett deficit 4 180,000 pund motsvarar silunda 13,845 hus &
500 pund stycket eller nira 7 miljoner pund — i svenskt mynt efter en kurs av
18 kronor per pund 126,000,000 kronor.

Den silunda faststillda planen lagger hela kapitalanskaffningen pi kom-
munen. Man utgick frin ett sammanlagt behov av '/, miljon hus, och d& bygg-
nadskostnaden beriknades till 700 pund per hus, forutsattes ett kapitalbehov av
ej mindre édn tillsammans 350 miljoner pund eller i svenskt mynt (efter 18 kronor
per pund) 6,300,000,000 kronor. Den drliga brist, som det faller pa staten att
ticka, beriknades under forsta dret ej komma att overstiga 400,000 pund. Efter
de 3 Aarens forlopp — byggnadsprogrammet riknade, som niimnts, med denna
tid for genomforandet — skulle den brist, som av offentliga medel var att
ticka, uppgd till drligen 771/, miljoner pund eller c:a 135 miljoner kronor. Det
forutsiittes 1 dessa kalkyler, att bristen, d. v. s. skillnaden mellan den ekonomiska
och den verkliga hyran, kommer att uppgé till 15 pund per hus arligen. Det har
emellertid redan visat sig, att kreditfrigan icke liter sig sd litt undanskjutas.
Den ir icke littare for kommunen dn f6r staten att 1osa; av allt att doma komma
kreditsvirigheterna antingen att tvinga staten att i vida storre omfattning &n
hittills varit tinkt stilla sin kredit till forfogande eller ocksa att visentligt be-
grinsa bostadsproduktionens omfattning.

Di silunda redan pi ett tidigt stadium, innan #nnu den stora byggnads-
verksamheten pd allvar tagit sin borjan, botten boérjade bliva synlig i den kom-
munala kassakistan, berittigades alla kommuner med ligre skatteunderlag in
200,000 pund (grinsen faller i allménhet mellan 40,000 och 50,000 invinare) att
for bostadsiindamal erhilla 14n genom The Public Works Loan Commissioners,
en statsmyndighet, som bl. a. har till uppgift att for sirskilt kommunala line-
behov stilla statens kredit till forfogande. Jimvil de storre stiderna hava emel-
lertid krivt statens lineunderstdd.

Vid det stora nybyggnadsprogrammets uppgérande har man visserligen
frimst riknat med Lkommunerna sisom verkstillande organ; men redan frin
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borjan var formen for och omfattningen av understod it enskilda bostadsforetag
foremal for sirskild uppmirksamhet. Frimst kommo hirvid i beaktande den
allminnyttiga foreningen (The Public Utility Society), som i sig innefattar sivil
kooperativa bostadsforeningar och ﬁlantroplska anliggningar som industriella
bostadsbolag och siledes motsvarar vira allminnyttiga bostadsforeningar i fore-
nings- eller bolagsform. For att en ekonomisk forening skall anses som allmin-
nyttig enligt engelsk lag fordras, dels att dess utdelning ir begriinsad till 5 %,
dels ock att ingen fOreningsmedlem m& innehava mer édn 200 pund i andelar.
Enligt 1909 irs lagstiftning voro de allminnyttiga féretagen berittigade att frén
statens kommunala linefond, Public Works Lioan Commissioners, erhilla lan pa
hogst 40 ar. I 1919 &irs bostadslag utstricktes denna tid till 50 ir. Réntan
torde bli densamma, som kommunerna fi betala. Den statliga beliningen har
hittills varit inskrinkt till 2/; av fastighetsviirdet. I 1919 ars lag upptogs nu
bemyndigande for statslanefonden att under by ggnadstlden efter \ederborhg vir-
dering emot inteckningssikerhet utbetala forskott & statslan. Vidare medgavs i
samma lag allminnyttiga bostadsféreningar ritt att erhalla statslin 4 sina efter
kriget nybyggda fastigheter med intill 70 % 4 fastigheternas kostnader (ej mark-
nadsviirde) samt 4 50 ar. Av rintan och amorteringen 4 de forsta ¥/, av fastig-
hetens kostnader bidrager staten med 40 %, d. v. s. foretaget i friga behdver
blott forrinta och aterbetala 60 % av linet. Detta ir liktydigt med ett indirekt
kapitaltillskott &4 30 % av fastighetskostnaden. De silunda faststillda subven-
tionsvillkoren hava utstrickts att gilla dven allmann)ttlga stiftelser for bostads-
indamil, s. k. Housing Trusts. Enligt 1919 drs lag 4ga kommunerna att for-
virva och #ill allm‘mmttlga foxenlncrar upplita mark for bostadsindamél, att
teckna andelar i dylika foretag utan den begrinsning till 200 pund for varje del-
dgare, som eljest giller, samt “att limna foretaget 1in, linegarantier eller direkta
understod. Slutligen hava kommunerna erhallit vissa nya befogenheter i syfte
att underlitta ombyggnad av idldre och storre ligenheter till arbetarebostider.
Ar dgaren sjilv villig att bygga om huset, ma kommunen limna honom lin intill
hilften av fastighetsviirdet och till en rinta som med !/, % Overstiger sjilvkost-

naden. Kommunen ma dven efter fritt avtal eller genom expropriation sjilv ut-
fora dylika ombyggnadsarbeten.

De betydande subventioner och kreditlittnader, som staten limmnar de all-
miinnyttiga foreningarna, forutsidtta emellertid en offentlig kontroll, ej blott av
deras finanser utan #ven av deras foérvaltning i Ovrigt, uthyrning, forsiljning
0. s. v.; och dro bestimmelser hiirom likaledes meddelade i1 1919 ars bostadslag.
Med avseende & understod &t enskild byggnadsverksamhet har man litat till att
kommunerna ligga sin subventionerade byggnadsverksamhet sa, att subventionen
dven kommer den enskilda byggnadsindustrien till godo. Kommunerna kunna
och béra idven kopa av enskilda byggmistare &stadkomna hus och anliggningar,
forutsatt att planer och ritningar blivit pa forhand i vederborlig ordning gran-
skade och godkinda. Séilunda istadkomna kommunala byggen erhéilla subvention
enligt samma regler som kommunalt byggda.

Nybyggnadsverksamheten ledes av sirskilt inrittade organ. Nirmast under
inrikesministern ligger bostadspolitiken i hiinderna pa en generaldirektor for
bostadsfragan. For byggnadsmaterialanskaffningen har en siirskild avdelning in-
rattats inom inrikesministeriet. En rad av sakkunniga dro stillda vid general-
direktorens sida. Under honom sortera nirmast 11 bOSt&deullllldktlﬂ‘e var och
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en for ett av de 11 distrikt, vari landet indelats. Ior London har tillsatts en
siirskild kollegial tillsynsmyndighet. Aven inom de stirre kommunerna hava hiir
och dir sirskilda bostadsmyndigheter nyinriittats. Huru ingiende provningen av
bostadsbyggandet iir, framgar dirav, att kommunens byggnadsplan maste under-
stillas tillsynsmyndigheterna i dminstone 5 olika repriser, nimligen med avseende
i 1) anliggningens lige och markforviry hirfor, 2) stadsplan, 3) byggnadsrit-
ningar, 4) entreprenadanbud och 5) ritt till att upptaga lin. Genom detta out-
trottliga detaljarbete, som frimst avser de tekniska frigorna, hava emellertid be-
tydande besparingar i anliggningskostnader istadskommits. Det forutvarande
ammunitionsministeriet har oOvertagit hela materialanskafiningen fér byggnads-
verksamheten. Exempelvis kan namnas att av de for 300,000 hus erforderliga
5/, miljarder tegel redan den 1 mars 1919 kontrakterats 300 miljoner.

Annu hava blott en ringa del av de hundratusental nya hem pabor-
jats, som nybyggnadsprogrammet omfattar. Om utsikterna for programmets
genomforande ir det dirfér dnnu fér tidigt att uttala nigot omdome. Vissa
erfarenheter hava dock redan kommit till synes. Det vida évervigande antalet
nybyggnader #dro rent kommunala. Redan nu hava emellertid byggnadskostna-
derna visat sig gi i hojden pi ett siitt, som man ej beriknat vid planliggningen.
Byggnadskostnaderna overstiga silunda redan nu den griins, som regeringen infor
parlamentet avgivit sisom maximum eller 700 pund per hus. En kostnad av 700
pund motsvarar en ekonomisk hyresnivd av i runt tal 1 pund i veckan (900—950
kronors arshyra). Med den hogsta statssubvention, som kalkylerats eller 15
pund arligen, kommer man ned till en veckohyra av 14 shillings (630—690 kronor
arshyra). I England betyder denna hyra en niira nog tredubbling av fore kriget
gingse hyra. Och detta medan hyreslagstiftningen begrinsar hyresforhiéjningen
for smalidgenheter till 10 % 6ver den fore kriget ridande fredsnivin! Efter de 7
overgingsiren mdiste den allminna hyresnivin och byggnadskostnaderna hava
kommit i harmoni med varandra; eljest drabbas kommunerna av en extra forlust,
vari staten ej deltager. Kommunerna hava silunda det allra starkaste intresse i
att fi bort hyresregleringen och i att pressa ned byggnadskostnaderna. Detta in-
tresse kommer att forsvara varje forcering av bostadsproduktionen utéver bygg-
nadsindustriens givna underlag i form av materiel och levande kraft. Det be-
kymmersammaste torde dock vara, att redan nu, innan man ens hunnit upp till
en normal verksamhet inom byggnadsindustrin, rdder nira nog absolut brist pi
lediga arbetskrafter. Att detta forhallande #ven tagit sig uttryck i arbetarnas
loneansprak, ligger i sakens natur. Det &r siledes fara for, att nybyggnadspro-
grammet ej kan genomfdras, dtminstone inom den tid, som avsetts.

Den antagna engelska rekonstruktionspolitikens storsta betydelse torde ligga
4 bostadsfrigans kvalitativa sida, i den hojning av den allménna nivin, som
denna stora mingd nya monstergillt planerade och for vira svenska forhillanden,
dtminstone hittills, mycket komfortabelt inrittade arbetarhem méste medfora.

Den av Doktor Larson limnade redogorelsen m& komplettera de allra
sista erfarenheterna av den engelska nybyggnadspolitikens utfall. Ur social-
attachéens ¢ London rapport av december 1919 mi silunda meddelas f6ljande.

Det stora programmet till bostadsbyggandet har hittills icke givit mera in
3—4,000 fullt firdiga hus. Orsakerna till detta nedsliende resultat angivas vara:
1) byggnadsforetagarnas bristande vilja att limna sin medverkan till byggnadspla-
nens genomforande; 2) svarigheterna fér kommunen att uppbringa lin och 3) bristen
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p& arbetskraft, orsakad dels av kriget dels av vissa hinder frin de fackliga orga-
nisationernas 4 byggnadsomridet stadgar mot anvindande av icke fullt yrkes-
skicklig arbetskraft. Diremot har det visat sig, att den privata byggnadsverk-
samheten med forkirlek slagit sig pa reparationer av gamla bostadshus och arbete
for industriens och handelns riakning. Sirskilt har ocksid uppférande av hotell
och lyxbyggnader sysselsatt den privata féretagsamheten och visat sig 16nande.
Med reparationer av gamla hus skola silunda vara sysselsatta 60 % av byggnads-
arbetarna och med arbeten for industriens rikning 30 %, si att blott 10 % &ter-
stir for den egentliga bostadsproduktionen. Huvudorsaken till detta sakernas
lage &ar, att den hyra, som skulle &siittas de genom kommunens forsorg uppforda
bostiderna, icke kommer att ticka en normal avkastningsprocent. Orsaken hir-
till Ater ir, att hyrorna i dldre bostadshus enligt lag icke fi hdjas med mera dn
10 % over nivdn fore kriget. Visserligen kan ej pistis att denna lagbestimmelse
1 och for sig skulle verka himmande & bostadsproduktionen. Liksom i Sverige
iro hyrorna i nybyggda hus undantagna frin regleringen, och att den lagliga be-
stimningen av hyror for smaéligenheter skulle utgdéra hinder for att erhilla till-
fredsstdllande hyresavkastning i nybyggda hus kan icke goéras gillande under nu-
varande oerhort stora bostadsbrist. Diremot dr det klart, att om staten planerar
uppférande av mindre bostadshus i stor skala och uttryckligen forbinder sig att
upplita dessa mot ligre hyra, in som motsvarar skilig forviintning 4 kapitalet,
detta méiste verka avskrickande & den enskilda, spekulativa byggnadsverksam-
heten. D& de nya bostiiderna dro avsedda f6r arbetare, har man icke sett nigon
mojlighet att kriva den hyra, som motsvarar normal avkastning 4 nedlagda kost-
nader, s linge den allminna hyresnivin stiller sig si l4g som for nirvarande
och sd linge arbetarnas l6ner icke natt en héjd, som shtter dem i stind att be-
tala de av krigstidens kostnadsstegring betingade héga hyrorna. Liknande iro
orsakerna till, att kapitalet visar si stark riddhéga, som for nirvarande ir fallet
i England, att engagera sig i byggnadsforetag. Byggnadsverksamheten maste
uppenbarligen rikna med den rddande hoga s. k. naturliga kapitalriintan och bl. a.
med de riantesatser, som gilla for statens upplining fér andra indamil. Dessa
rintesatser 4ro for nirvarande néira nog det dubbla mot de normala. D& detta
abnorma férhallande icke kan viintas bliva bestindande, rider helt naturligt tve-
kan att binda sig vid den riinta i byggnadskapitalet, som nu kriives.

Med hansyn till dessa omstindigheter férberedas genomgéiende forandringar
i planen fér bostadsproduktionens genomférande, sidan den ar formad i 1919
ars bostadslag. Den nya planen skulle omfatta f6ljande huvudgrunder: 1) en
subvention av 150 pund for varje hus, som uppféres av enskilda féretagare (incl.
allminnyttiga sammanslutningar o. dyl) — di kostnaden for varje hus senast
beriknats till 700 pund, blir det siledes 21,5 % 1 statssubvention, i sjilva
verket riknar man numera med en kostnad per hus av 800 pund, varmed
subventionen nedgar till 19 %; och skulle det intriffa att kostnaderna, &tmin-
stone hir och var, komme att nirma sig 1,200 kr. pr hus, vilket befaras &
en del hill, nedginge subventionen till allenast 12,5 % —; 2) bemyndigande for
kommunerna att finansiera den av dem bedrivna husbyggnadsverksamheten medels
utgivande av kommunala obligationer i enlighet med forslag av en inom finans-
ministeriet tillsatt kommitté; 3) bestimmelser &syftande att forhindra uppférande
av rena lyxbyggnader.
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Med de foreslagna utvidgningarna i regeringens byggnadsplan blir denna i stort
sett lagd efter 2 olika linjer. A ena sidan skola kommunerna ombesérja en bygg-
nadsverksamhet, som i varje fall méste bliva av betydligt storre omfattning iin
fore kriget, di den kommunala bostadsproduktionen endast utgjorde D % av den
samlade byggnadsverksamheten. A andra sidan anser man sig icke kunna und-
vara det privata initiativet, vilket hittills hallit sig borta och inriktat sig & annan
byggnadsverksamhet (industriella indaméal, reparationer, lyxbygenader ete.). Om
kommunerna verkligen skola kunna utféra de uppgifter, som anses bora till-
komma dem, miste de uppenbarligen beredas tillgang till kapital och vara be-
redda att iklida sig och staten de hogt uppdrivna kostnader, som en bostads-
produktion under nuvarande forhallanden befinga. Den rinta, som bestimts for
de fireslagna kommunalobligationerna och den sirskilda sikerhet, man imnar
tilligga dessa, torde mdojligen erbjuda tillriickliz lockelse for placering. Skulle
det pd detta siitt icke lyckas att fi nigon kommunal byggnadsverksamhet till
stind, instiller sig givetvis tanken pd stringare atgiirder. Som en bérjan hiir-
till kan betraktas det ovanberorda planerade férbudet mot rena lyxbyggnaders
uppférande. Det kan tinkas att man ytterligare fortskrider pa tvingets vag och
man har pekat pi foredomena frin krigstiden, di av industriens 540,000 arbetare
(mot 840,000 fore kriget) ej mindre an ?, sysselsattes direkt av regeringen for
dess rikning.

Genom en i december 1919 av parlamentet antagen ny bostadslag (Housing
[Additional Powers] Act 1919) har man ocksi atervint till den rena omedelbart
avskrivningsbara subventioneus vig. Genom nimnda lag har niimligen medgivits,
att varje person. som inom de nirmaste tolv minaderna bygger en arbetarebostad,
skall erhilla en byggnadspremie, i forhallande till husets storlek av i regel 150
pund. Ansckan hirom skall stillas till vederbérande kommunalmyndighet, som
jimvil Overvakar bygget och avger det besiktningsintyg, pa vilket byggherren
erhiller premiebeloppet. For dessa byggnadspremiers bestridande har parla-
mentet anvisat ett belopp av 15,000,000 pund d. v. s. i runt tal 270,000,000
kronor. Premien torde motsvara !; eller !/; av byggnadskostnaden. For
att direkt intressera den enskilda foretagarverksamheten har man mist slippa pa
de foreskrifter om noggrann ekonomisk, social och hygienisk kontroll, varmed
man frin borjan sékte gora det offentliga bostadsbyggandet till medlet att hoja
bostadsforhillandena till en forebildlig standard.

Alltjimt uppgd dock de hyror som kunna debiteras for arbetarebostider
for niirvarande i storstiderna till belopp, som knappast ricka till att tillfreds-
stillande forrinta halva byggnadskostnaderna.

1919 4rs decemberlag har ocksid bemyndigat kommunerna, att om bostads-
byggandet inom deras omrdden av brist pi material och arbetskraft forsenas,
forbjuda annan byggnasverksamhet pi viss bestimd tid. Kommunerna hava
ocksd givits riitt att forhindra rivning av bostiider inom sina omriden samt fatt
tillstand att emittera Housing Bonds & vissa mindre valorer, aterbetalbara
inom 5—20 &r samt lopande med 5'/, % riinta.

I Sverige ligger som bekant gillande kommunallagstiftning icke
nigra hinder i vigen fér kommunerna att uppféra bostider for sina in-
vénare. De allminna reglerna angéende viss kvalificerad majoritet for uttaxe-
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ring 6ver vissa belopp samt for upptagande av lin, gilla dock givetvis
dven utgifter for bostadsbyggande.

Vid 6vervigande av frégan, huruvida vederbérande kommuner (sté-
der och stadsliknande samhillen) bora genom lag dldggas att 1 storre
eller mindre omfattning sorja for erforderlig bostadsproduktion, maéste
fasthallas, att bostadsnoden ar ett samhillsont och att samhillet — och
dirvidlag i frémsta Tummet det kommunala samhillet — bor ingripa
mot detta onda. Att detta ingripande ofta blir effektivare och mera
malmedvetet 1 samma man som det organiseras i forvig, ar uppenbart.
Men dérfor ar ingalunda givet, att en lagstiftning, som dldgger kommunen
byggnadsplikt, 4r nodvindig. Stadskommunerna hava under krisaren,
pa satt i annat sammanhang visats, adagalagt beredvillighet att stodja
bostadsproduktionen inom resp. samhillen. Men kommunernas ekonomiska
méjligheter i detta hinseende dro begrinsade, och kommunal byggnads-
plikt slukar forhallandevis stora summor.

Det giller i nuvarande lige att stimulera kommunerna till frivilligt
bostadsbyggande och framjande i vrigt av byggnadsverksamheten. Och
det boér, med hittills vunnen erfarenhet, icke mota alltfor stora svirigheter
att pa detta sitt uppné lika goda resultat som genom en tvingslagstift-
ning, blott det stéd frdn statens sida, som harfor kriaves, gives na-
got si nir tillrickliga matt och icke forutsitter kommunernas med-
verkan i hogre grad an deras ekonomiska resurser och en klok hushill-
ning medgiva.

De forslag, jag hir lingre fram anhéller fi understilla Kungl. Maj:ts
provning, betinga icke i och fér sig négon sirskild lagstiftning. De
forméner, som statsmakterna vilja limna foér bostadsproduktionens frim-
jande, &tnjutas icke utan vissa forpliktelser frin kommunernas sida.

Vidkommande fragan om en lagstiftning, som dldgger arbetsgivare
byggnadsplikt {or sina anstilllda arbetare, har, s vitt jag kunnat utrona,
en dylik lagstiftning ingenstides i utlandet kommit till stdnd, med
undantag dock for Norge.

1 Norge utfirdades den 12 juli 1918 en lag om bostadsférhallandena, vilken
i tredje kapitlet innehéller bestimmelser om byggnadsplikt fér arbetsgivare. En-
ligt dessa #ga de kommunala myndigheterna ritt att dligga foretag f6r viss in-
dustri-, handels- eller forsikringsverksamhet att vid nyanlaggningar eller utvidg-
ningar till kommunen anmila antalet arbetare och funktionarer, som komma att
sysselsittas. Med stod av salunda limnade uppgifter iga de kommunala myndig-
heterna hos vederbdrande statsdepartement Ingiva framstillning, att foretaget
alagges byggnadsplikt.
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Giva de meddelade uppgifterna anledning till farhigor for nppkommande
bostadsnod, kan Konungen )&rfiigga foretaget viss byggnadsplikt eller skyldighet
att 1pz'i annat lampligt sitt oclh i angiven utstrickning sorja for de anstilldas bo-
stadsbehov. Konungen har hiirvid att godkinna de former, under vilka bo-
stiderna skola upplitas &t eller Gverlitas pd anstillda. Vid fall av uthyrning
skall tillses, att hyresforhallandet icke anviingies sdsom kampmedel 1 arbetstvister.
Underlatenhet att fullgéra, vad enligt dessa bestimmelser foreskrivits, kan straff-
beliiggas med boter eller fingelse intill tre manader.

Det mi nimnas, att dessa lagbestimmelser anknutits till principer, som i
viss mén kommit till uttryck i tidigare norsk lagstiftning. Redan i samband med
lagbestimmelser om koncession vid forviirv av vattenfall och bergverk m. m. den
18 september 1904 foreskrevs silunda, att vissa forpliktelser for arbetsgivare att
sorja for arbetarnas bostadsbehov kunde uppstillas sisom villkor f6r koncession.
Dessa bestimmelser utvidgades ytterligare vid hithérande lagstiftnings revision
den 14 december 1917.

Sadan anmilningsplikt, som omformiles i lagen den 12 juli 1918, skall en-
dast hava kommit till  anvindning i Gjovik, Kongsberg samt Orsta hiirad, var-
jamte planer varit & bane att gora stac{gandet tillaimplhgt f6r Kristiania. Bygg-
nadsplikt uppges icke hava blivit i ndgot fall pilagd. Da lagen den 12 juli 1918
betraktats sdsom av provisorisk art, har i forut berdrda betinkande av den 31
maj 1919 med forslag till lov om boligforholdene upptagits reviderade och i vissa
avseenden utvidgade bestimmelser om byggnadsplikt for arbetsgivare.

Vad wvdrt land betriffar hava arbetsgivarna i viss omfattning sorjt
for sina arbetares bostadsforhallanden, sirskilt under senare tider pa et
oftast tilltalande sitt. Aven under krigsiren har denna bostadsverksam-
het varit ritt si avsevard. Av den allminnyttiga bostadsproduktionen
i stider med o6ver 10,000 invénare kom ar 1918 pa industriféretagen
28,7 % av samtliga sist riknade ligenheter. I detta sammanhang mi
meddelas, att i december 1917 bildats ett sérskilt bolag, aktiebolaget
Industribostidder, med uppgift att bygga arbetarebostiider och arbetare-
kolonier. Initiativet till detta bolag har utgatt frin ledande mén inom
industri- och bankkretsar. Bolaget #r f6r nirvarande sysselsatt med
utarbetande av praktiska och solida hustyper, avpassade efter olika
landsdelars forhallanden.

Vid 6verviigande av frigan, huruvida en lagstiftning i syfte att piligga
arbetsgivare viss byggnadsplikt for sina arbetare nu bor komma till stind
eller icke, ma framhallas, att vervigandet forst méste avse, huruvida
en eventuell byggnadsplikt skall hénfora sig till allenast forhallandena
under byggnadskriser sisom den nuvarande eller jimvil stricka sig till
bostadsbyggande under normala férhillanden. Mot en inskridnkning
av byggnadsplikten allenast till tider av storre bostadsbrist kan invindas,
att det knappast kan vara riktigt, att just under sidana tider, dé i all-
mianhet hégkonjunktur rdder och riintor och byggnadskostnader &ro upp-
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drivna, iligga arbetsgivarna en byggnadsverksamhet, som nédvindiggor
forlustbringande kapitalavskrivningar. Rent praktiskt taget dr ocksi en
till tider av stérre bostadsbrist begrinsad lagstadgad byggnadsplikt svar
att ordna.

Men vigande invindningar kunna ocksd anféras mot att lagstadga
en byggnadsplikt fér arbetsgivare gent emot sina arbetare avseende for-
hallandena sdvil under bostadskriser som under mera normala tider. En
dylik lagstiftning synes icke kunna riktas mot industrin allena, utan
méste utstrickas att gilla alla omraden, dér lejd arbetskraft tages i
ansprik. Hantverk, affirsforetag o. s. v. borde ocksi falla under en
sddan lagstiftning. Nagon skillnad 1 férevarande hinseende mellan
exempelvis en arbetarstam av lager- eller hamnarbetare och av industri-
arbetare kan e] pavisas. Framst av allt synes det dock angeliget,
att stat och kommun betriffande sina talrika anstillda icke undandraga
sig skyldigheter, som skulle aligga enskilda; och vad en dylik bygg-
nadsplikt betyder for staten &r litt att fatta. Jag firi annat samman-
hang tillfille att i ndgon man belysa detta.

Erfarenheterna frin Norge synas giva vid handen, att de praktiska
svanigheterna att tillimpa laghestammelser om arbetsgivares byggnadsplikt
e] bora underskattas. Det #r silunda ritt anmirkningsvirt, att ovan
berérda norska lagstadganden, vilka jimvil i nu gillande avfattning icke
sakna en betydande stringhet, synbarligen fitt ringa, om ens nigon,
praktisk betydelse for bostadsfrigan. Detta forhallande dr si mycket
mera 1 dgonen fallande, som lagen varit i gillande kraft under en tid,
d4 & ena sidan bostadsnéden inom alla industriorter varit tringande och
4 andra sidan industrien haft att uppvisa hégkonjunktur.

Av vad silunda ytirats torde framgs, att en lagstiftning om arbets-
givares skyldighet att sorja for sina arbetstagares bostadsférhallanden
ar en mycket vittutseende sak. Jag har dirfor icke funnit anledning
att nu ifrigasitta en dylik lagstiftning, som i allt fall maste foregis av
en grundlig och ingdende utredning. P4 frigans bedémande inverkar
jamvil 1 vilken utstrickning niringsforetag bliva genom intressebeskatt-
ning bidragsskyldiga till kommunen, varom forslag i annat sammanhang
larer framstéllas av chefen for finansdepartementet.

Déa det giller att undersoka, vilka viigar statsmakterna boéra och
kunna betrida for att soka bringa bostadsproduktionen i stiider och
stadsliknande samhillen ur sin nuvarande férsumpning, samt att upp-
gora en plan for statsmakternas dtgéranden harutinnan, maste {orst nigon
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klarhet vinuas om, huru stor bostadsproduktion man bor rakna med for
att komma ur de nuvarande svdrigheterna.

Forut har angivits, att den normala drliga bostadsproduktionen
inom endast stider med 10,000 invinare och darutover fére kriget
skattats till 18.600 eldstider och att landets normalproduktion 1 alla
bostadssamhillen kan skattas till i runt tal 24,000 eldstidder per ér.

Uppenbarligen ar det icke tinkbart, att med statens och kommu-
nernas stod soka fi till stind en bostadsproduktion under den néirmaste
tiden av si stor omfattning som den normala, sirskilt dd& man maste
rikna med, att den spekulativa byggnadsverksamheten tillsvidare icke
torde komma att i forutvarande omfattning engagera sig i bostadsbygge.
Redan av finansiella skil torde staten och kommunerna icke kunna In-
rikta sina strivanden pi en bostadsproduktion av fore kriget normalt
matt. Med hinsyn till den ringa folkméngdsckningen i stdderna ldrer
heller icke ett sadant bostadsbyggande vara oundgingligt.

En bostadsproduktion tér den ndrmaste framtiden av samma mitt
som den genomsnittliga fore kriget skulle knappast heller vara onskvird
med hinsyn till de nu radande hoga byggnadskostnaderna och det
ytterligare uppdrivande av dessa, som dirmed kan befaras. I sista hand
blir det i varje fall materialtillgingen och arbetsmarknaden, som be-
stimma nybyggnadsverksamhetens omfattning. Att soka dstadkomma
en byggnadsverksamhet utan hansyn till ndmnda faktorer skulle blott
valla nya betydande prisstegringar och ytterligare forsvara bostadsfriagans
lige. Materialtillgingen kan kanske inom vissa grinser regleras, men till-
gingen pa arbetskraft 4r si mycket oberdkneligare och svérare att bedoma.

Med nu berérda forhallanden maste man alltid rakna vid plan-
liggande av atgirder fran det allmannas sida for bostadsproduktionens
frimjande. De forut limnade uppgifterna fran England visa, huru utom-
ordentligt svart det &r att i forvag — dven efter si omfattande utred-
ningar, som foreligo i detta land, niir man dér faststdllde planen for
en forcerad till kort tid begrinsad byggnadsverksamhet — berdkna ut-
fallet av de beslutade atgarderna, och huru man dér méast fretaga om-
liggningar i olika avseenden av de antagna planerna.

Di det emellertid nu giller att komma till uppfattning om, huru
lingt det allminna — stat och kommun — bor stricka sig for att soka
tillgodose de mest tringande bostadsbehoven, maste nigra utgangssiffror
vinnas rorande denna produktion under de ndrmaste dren. Vad som
hirutinnan bor efterstrivas, ar icke blott att halla bostadsbyggandet
nédtorftigt i ging utan dven att i nigon min fylla det under krigsiren
uppkomna underskottet 4 bostéder.

Den behoviiga
bostads-
produktionen.



Svenska

stadsfor-

bundets
bostadsréad.

Bostads-
sakkunniga.

Departements-
chefen.

Byggnads-
kostnad
per eldstad.

Statens
byggnads-
byras
erfarenheter.

Kasgern-
byggnads-
namndens

erfarenheter.

Affarsverkens
berakningar,

44 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 314.

I sin forutberérda framstillning har svenska stadsférbundets bostads-
rdd ansett understodsverksamheten béra omfatta 28,000 eldstader, for-
delade pa tre ar med — i grova tal —— 8,000, 12,000 och 8,000 eld-
stiider, varvid i dessa siffror icke &r inrdknad den bostadsproduktion for
statsanstillda, som direkt genom statens forsorg kan komma att aga rum.

Bostadssakkunniga rikna med en behovlig arlig bostadsproduktion
under den nirmaste tiden av 12,000 eldstider och anse detta vara
ett oundgingligt och yttersta minimum.

Att bestimma sig for, huru stor byggnadsproduktion, som under
den nérmaste tiden bor efterstrivas, ar givetvis en vansklig sak, men
har jag stannat vid 40,000 eldstider under loppet av fem ar sisom an-
givande det matt, efter vilket kalkylerna béra liggas.

Vidare bér man for att komma till nigra ekonomiska hallpunkter
utgd fran en viss byggnadskostnad, lampligen beriknad per eldstad.
I detta hinseende vill jag uppmirksamma foljande:

Efter statens byggnadsbyrds férut aberopade redogérelse for den
statssubventionerade byggnadsverksamheten 1917—1919 var den beriik-
nade byggnadskostnaden for de understédda bostiderna ar 1917 2,850
kronor per eldstad (den verkliga kostnaden uppgick till 3,190 kronor),
ar 1918 4,255 kronor per eldstad och &r 1919 4,380 kronor per eldstad.
Enligt redogérelsen fér den kommununderstodda bostadsproduktionen
under krigsiren i Stockholm och Géteborg, har denna byggnadsverksam-
het, vad betriffar Stockholm, betingat en kostnad av 4,915 kronor per
eldstad, varav den rent kommunala 4,000 kronor per eldstad (mest trihius)
och den av staden subventionerade i runt tal 6,000 kronor per eldstad,
samt, vidkommande Géteborg, uppgatt till cirka 2,293 kronor per eld-
stad betriffande stadens egna hus. I mars 1919 beriknade bostadssak-
kunniga kostnaden till 5,000 kronor per eldstad, och samma belopp
upptages av svenska stadsférbundets bostadsrad i dess férutbersrda fram-
stillning av december 1919.

Efter vad jag inhdmtat hava kostnaderna for av kasernbyggnads-
nimnden under senaste tiden uppférda byggnader, innehallande bostads-
ligenheter, uppgatt till: i Linkdping c:a 5,630 kronor per eldstad, i Ek-
8j0 ca 5,200 kronor per eldstad och i Vixjs c:a 5,700 kronor per eldstad.

I de framstillningar fran de affarsdrivande verken och tullverket
angéende bostadshyggande for statstjinare, som jag lingre fram far tillfslle
nirmare berira, riknar jirnvigsstyrelsen med en genomsnittskostnad for
ligenheter om 2—3 rum och kék av 5,500 kronor och for lagenheter
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om 4 & 5 rum och kok av 6,000 kronor. Telegrafstyrelsen utgir fran
vida hogre berdkningar eller 7,500- 9,000 kronor per eldstad, medan
tullverket, som grundar sina beriikningar pi detaljerade kostnadsforslag,
upprattade av arkitekter eller byggmistare i de olika orterna, kommer
till foljande kostnader for olika stider: i Goteborg 7,100--5 030 kronor,
1 Halsingborg 5,500 kronor, i Malmé 5,377—5, 165 klonor, 1 Norrképing
6,400- 5,800 kronor, 1 Gavle 6,667—5,800 kronor, 1 Sundsvall 5,400
kronor samt i Trilleborg 4,700 kronor, allt per eldstad.

Fran Stockholm foreligga andra berdkningar, utvisande att kost-
naderna dirstides for dven ansprakslosa bostadsbyggnader for narvarande
kunna beriknas till 10—11,000 kronor per eldstad.

Med héansyn till nu anférda siffror kan man enligt min mening icke
i de kalkyler, varom nu &r fraga, stanna vid ett ligre kostnadsbelopp
in 6,000 kronor per eldstad for de overvigande smaldgenheter, vilkas
tillkomst det nu giiller att soka trygga. Sasom ett genomsnittstal for
hela landet anser jag dock berorda siffra kunna laggas till grund
for de ekonomiska kalkylerna, varvid jag givetvis utgér ifrin, att icke
den allménna prisnivin undergar ytterligare forhéjning och att alla an-
stringningar inriktas pd att genom organisation, forbattringar 1 bygg-
nadstekniken m. m. vinna prisbilligare bostadsbyggen.

For faststallande av en allmén plan fér deu bostadsproduktion, som
salunda bor efterstrivas, galler det slutligen att bestimma sig fér en
lamplig tidsperiod till planens genomfiorande.

Svenska stadsférbundets bostadsrad har 1 sin forberorda framstall-
ning riknat med en tredrsperiod sisom den ldmpligaste tidsperioden

For min del vigar jag betvivla att, 4ven med en inskrénkning av
den allménunderstédda bostadsproduktionen till, sdsom bostadsradet fore-
slagit, 28,000 eldstédder, en tid av tre &r kan vara tillricklig fér denna
produktlons dstadkommande. D4 jag riknat med, att planen fér den
statsunderstédda bostadsproduktionen bér omfatta 40 000 eldstdder, méste
redan ddrav en forskjutning av tiden for planens genomforande vara
pakallad. Ett for starkt sammanpressande av bostadsproduktionen &ven-
tyrar latt hela planens genomférande. Tillgdngen pa arbetskraft 1 bygg-
nadsfacket dr begrdnsad och produktionen miste liggas med hansyn
hédrtill. Om tidrymden for bostadsplanens genomférande icke sittes allt-
fér kort, hinner arbetskraften lampligen fordela sig och en hastig sugning
av arbetskraft fran andra niringsgrenar, sirskilt jordbruket, undvikes. En
mojlig nedgang av prisnivin kan ocksd darmed gora sig battre géllande.
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Den period, fér vilken en subventionsverksamhet nu kan planeras,
bor emellertid ej heller lampligen stricka sig 6ver allt foér ling tid.

For den bostadsproduktlon, med vars allménna planliggning jag
hér sysselsatter mig, synes bora beriknas en femérsperiod (inberik-
nat &r 1920).

Vad nu yttrats avser den bostadsproduktion, som bér paraknas
av kommuner eller enskilda. Men for att lindra de nuvarande bostads-
svarigheterna krives ocksa, att staten ¢ storre omfattning dn hittills ldter
uppfora bostider for statstjinare.

I den ofta berorda framstillningen frdn svenska stadsforbundets
bostadsrad den 13 december 1919 har framhallits onskvirdheten av
att staten dirckt bidrager till lindrande av den nuvarande tryckande
bostadsbristen genom att 1 avsevird omfattning uppfora bostiader for
statsanstillda. KEtt sadant bostadsbyggande utgor ocksd en forutsitt-
ning for hela den av bostadsridet framlagna planen till statens under-
stod for bostadsproduktionen.

Hurusom 1 oOvrigt frdn olika héll férslag framkommit om ett okat
bostadsbyggande for statstjinare far jag tillfille lingre fram omférmaila.

Statens direkta bostadsproduktion synes béra avse 5,000 eld-
stader och likaledes omfatta en tidrymd av fem &r (inberiknat &r 1920).
Efter en genomsnittskostnad av 6,000 kronor per eldstad skulle kost-
naden for denna produktion uppga till 30,000,000 kronor.

For den enskilda byggnadsproduktionen skulle den plan, vars
allmédnna grunder jag nu utvecklat, omfatta 40,000 eldstider och
efter 6,000 kronor per eldstad betinga! en sammanlagd kostnad av
240,000,000 kronor.

Nu angivna siffror angiva sdledes mittet av den bostadsproduktion,
vilken nu bor efterstrivas och de sammanlagda kostnader, som en dylik
plans genomforande kan beréknas medfora.

Mojligen kommer man i verkligheten ej att né till en sa stor bostads-
produktion, utan kan den komma att bli av blygsammare dimensioner.
Komma byggnadskostnaderna i {6ljd av den forcerade byggnadsproduk-
tionen att avsevidrt okas, kan det ocksd bliva nodigt att tillfalligt av-
bryta eller inskrinka byggnadsproduktionen. A andra sidan kan ju
ocksd tdnkas, att forhallandena utveckla sig i en lyckligare riktning,
ndrmast sd, att viss nedging eller dtminstone stabilitet i kostnaderna
intrader redan fore fem-arsperiodens utging. Om under sidana om-
standigheter det enskilda initiativet visar ansatser till byggnadsverksam-
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hetens upptagande i normal omfattning, synes hela fragan om bostads-
produktionens understodjande bora tagas under ny omprivning.

Med avseende & de atgirder frin det allminnas sida, som for den
angivna planens genomférande erfordras, ma till en borjan framhéllas,
att det narmast synes gilla att skyndsamt fi den nodvéandigaste produk-
tionen 1 ging och att dirvid visentligen anknyta dtgdrderna till de av
kristiden foranledda forhillanden, som framkallat bostadssvarlgheterna
Liksom jag déarfor f{orut avbi)jt tanken pa att for ndrvarande genom
lagstiftning dlagga kommuner och arbetsgivare sirskilda allméngiltiga
forpliktelser med avseende & bostadsproduktion, har jag e] heller ansett
allmanna beskattningsitgirder 1 samma syfte bora for néarvarande
ifragasittas. Tilliventyrs bliva siddana atgarder framdeles nodiga, men
dessa torde bira grundas pd mera mnormala och stabila forhallanden,
in som for ndrvarande kunna anses foreligga.

Jag har séledes ansett mig bora inskrinka édtgirderna till bostads-
produktionens frimjande visentligen till férslag, som kunna omedelbart
bringas till verkstillighet och darmed snarast mojligt bidraga till lind-
rande av den allminna bostadsnoden i stider och stadsliknande sam-
hallen, sarskilt f6r de mindre bemedlade klasserna.

Dessa atgidrder hava ocksé synts mig béra begransas till anlitande
dels av statsfonder, som harfér kunna goras tillgéngliga, dels ock av
medel, vilka, 1 apslutning till hérutinnan upprittat férslag, kunna
beredas genom en tlllfalhg beskattning av viss hyresstegring
och siledes direkt hiinfora sig till under krigsiren uppkomna f{or-
héllanden.

De forslag, som jag héarutinnan vill framlagga for Kungl. Maj:ts
provning, hénfora sig till tre grupper av frin varandra ritt s skiljaktig
art. Jag forordar siledes

1) ett mera forcerat by_qgande av bostdder for statstjinare, avsett att
omfatta de ndrmaste fem dren;

2) ett ldne- och subventionssystem for kommuner, bostadsfireningar och
enskilda, som uppfora vissa slag av bostdder, visentligen begrdansat till den
ndrmaste femdrsperioden; samt

3) vissa anslag tll wiredningar m. m. for vinnande av sddana for-
bittrade tekniska anordningar wvid husbyggnader, som kunna nedbringa
byggnadskostnaderna.

Jag skall behandla vart och ett av dessa forslag under sirskilda av-
delnmgar hir nedan; och gor hdrvid borjan med
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A. Bostadsbyggande for statstjénare.

Staten har hittills allenast 1 ringa omfattning uppfort bostider for
statstjinare. 1 avsevirdare utstréickning har sddant bostadsbyggande
allenast dgt rum vid statens jarnvigar. Sedan étskilliga tiotal 4r hava
saledes uppforts bostider for jarnvigspersonal & sidan ort, dir mojlig-
heter f6r vederborande personal att forhyra bostidder icke forefunnits
eller ddr s for tjanstens handhavande ansetts nédigt.

I nu gallande avioningsreglemente for statens jarnvéigar den 28 juni
1918 stadgas hirom i § 9 mom. 1 foljande:

»1:0) Formanen av fri bostad uti jarnvéigens egna eller férhyrda
lagenheter ma, dér styrelsen finner sidant vara {or ]arnvagstraﬁken be-
hovligt, tillkomma dels byrachef, férste byradirektdr, expeditionsfére-
standare, forste vaktmistare och vaktmistare 1 styrelsen, dels foljande
tjinstemadn av Adgre grad vid distrikten och huvudverkstiderna, ndmligen:
distriktschef, ban-, maskin-, telegraf- och signalingenjér, trafikinspektor,
overinspektor, baninspektor, maskinihspektor, elektroingenjér, byriassi-
stent, stationsinspektor, underinspektor, expeditionsforestandare for bil-
jettexpedition, forste stationsskrivare 4 station av 2:a eller 3:e klass
davensom dylik tjinsteman 4 station av hogre klass, som tjinstgér an-
tingen & stationsinspektors expedition och regelbundet anvindes i yttre
tjanstgoring eller & biljettexpedition, dels samtliga tjinstemédn av ldgre
grad vid distrikten eller huvudverkstiderna med undantag av lokomotiv-
forare, tdgméstare, ogift forste kontorsbitride och ogift manligt kontors-
bitride, som icke regelbundet anvindes i yttre tjinstgoring, konduktor,
eldare, vagnskoétare och kvinnligt kontorsbitride.

Dir lokala forhallanden go6ra sidant nédigt eller lampligt, mé fri
bostad i jarnvigens egna eller forhyrda hus tillkomma jaimvil hir nu e)
namnda tjédnstemén vid distrikten dvensom de tjinstemén, i friga om
vilka, p4 sdtt ovan angivits, undantag stadgats betriffande forménen att
erhilla inkvartering in natura.»

Med denna avlningsférman &r forenad formanen av fritt bréinsle
enligt stat, som av jarnvigsstyrelsen faststilles. De av ovanndmnda
tjdnstemén, som ej erhilla fri bostad, bekomma hirfor viss i avlénings-
reglementet bestdmd ersittning.

Vid telegrafverket &tnjuta, enligt avloningsreglementet, allenast de
kvinnliga stationsférestdndarna samt telefonist, som forestér vixzeltelefon-
station, fri bostad eller hyresersittning.
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I postverket forekommer icke bostadsformin eller ersittning dirfor.

Vid stirre verkstadsanliggningar, t. ex. vid statens jirnvigars cen-
tralverkstad i Orebro samt vid telegrafverkets verkstider i Nynishamn,
har under senare ir ett mera omfattande bostadsbygge dgt rum fér an-
stilld verkstadspersonal.

I viss utstrickning har bostad in natura beretts hogre och Ligre
personal vid statens kanalverk samt driftspersonal vid kraftverken.

Vad nu berérda verk betriffar torde ocksd béra erinras om, att
utover det tillhandahallande av bostiider, som séilunda férfattningsenligt
agt rum, bostad mot hyresersittning i enstaka fall upplatits dt en eller
annan tjéinsteinnehavare i byggnad, som uppforts for eller inkopts eller
forhyrts till expeditionslokaler fér vederbérande verk.

Nu berérda forhillanden vid de affirsdrivande verken under civil-
departementet komma genom det gemensamma avloningsreglemente fir
tjansteman vid postverket, telegrafverket, statens jirnvigar och statens
vattenfallsverk, som trider i kraft den 1 juli 1920, i si maitto att under-
gi forindring, att den fria bostaden och brinslet bortfaller sisom lone-
formdn. 1 nimnda avloningsreglemente stadgas silunda huvudsakligen
att, ddrest tjinsteman sisom bostad anvisas ligenhet, som disponeras av
vederbérande verk, han skall vara skyldig att bebo densamma,
och att for begagnande av silunda anvisad tjinstebostad ersittning efter
hyrespris, som & orten i allminhet giller for liknande ligenhet, skall
erliggas genom avdrag & avloningen; och bestimmes detta avdrag 1
sista hand av en for alla verken gemensam bostadsniamnd.

Vad betriffar domdnstyrelsens forvaltningsomrdde #ro i allminhet
kronodoménerna och bostillena utrustade med bostédder fér den personal,
som krives for deras skotande. Dessa egendomar dro utarrenderade, men
staten har byggnadsskyldighet for husen. Vidkommande skogsforvaltningen
dro kronojigare tillférsikrade bostillen, och uppféras sidana genom anli-
tande av anslag 4 dominstyrelsens stat. Under senare dr har ocksd &
kapitalokning fér statens dominers fond anvisats anslag till uppférande av
vissa bestimda jigmistarbostider & orter, sirskilt i Norrland, ddr sving-
heter mott eller anses foreligga for vederbérande revirforvaltare att for-
hyra bostad. Vid de ligre skogsskolorna finnas ocksi inrittade bostider
for ldrarpersonal och elever.

For personalen vid statens hospital ingér i regel bostad in natura 1
lonefsrmanerna; de senare arens bostadsbygge dirstides har huvudsak-
ligen varit inriktat pa att uppféra familjebostédder for skotarepersonalen,
varmed man kunnat i storsta méjliga utstrickning anstilla gift personal.

Bihang #ill riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 264 hift. (Nr 314.) 6120 7
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Omfattningen under de senare iren av nu berdrda bostadsbyggen

vid affirsverken och hospitalen (betjiningsbostider for gift personal)

7

vilket bostadsbyggande, pa sitt jag tidigare framhallit, under krigsiren
avsevirt Okats i syfte att lindra bostadsbristen, framgir av hir intagna
tabell angiende for &ndamailet beviljade anslag.

Till bostadsbyggande (och inkop av bostider) anvisade medel.

==

Statens jirnvigar ..

|
|

Telegrafverket

Vattenfallsverken .

1

! Doménforvaltningen| 174,935}

1913

1914 1915 ‘ 1916

—

1917 [ 1918 | 1919 ]
|
! !

55,000' 59,000( -
|
\
61,112: 67,078
]
)
1819000 — | —

146,300{ 222,900’ 111,900) 475,000’ 625,000

424,665' 421,249

|

2,489,700(6,696,500

| |

232,849 2,372.951, 387,000
|

95,000

375,736 423,384

l
75,000 432.200

| |

476,000 1,618,000| Byggnaderna dro uppforda
!

I vidstiende summor #ro|
ej inbegripna anslag till
stationsbyggnader, vari
bostider kunna vara upp-'
1dtna imindre omfattning,
ej heller andra anslag,
varay nfigon del kan hava

| anviints till nigon enstaka

bostadsliigenhet. ‘

Anslagen #ro &vervigande
meddelade till arbetar-

t

bostdder  vid telegraf-|
verkstiderna i Nymis-|
hamn.

dels av direkt for tjinste-
| mannabostéder anvisade
i medel, dels av anslag tilll
kraftverken, dels ock av|
anslag till distributions-
ledningar. En del bo-
stadsbyggen iro ej fir-
diga och dro tilliggs-
anslag hirfor begirda,

| Diray  till jigmistare-
bostider tillsammans
1,210,384 kronor och
till  kronojigarbostider

727,890 kronor,

Avse diverse bostadshus for

Hospitalen. ........... , |
’ Summa | 321,235/ 520,912

Anm. Vid postverket hava inga sirskilda anslag till tjinstemannabostider meddelats.
hus hava under dren 1917—1919 inretts foljande bostadslégenheter:

237,973 899,665/1,374,098/5,789,387]9,557,084

gift personal.

I byggda eller inkdpta post-
1 om 7 rum och k8k, 3 om 6 rum och kik, 7 om

5 rum och kék, 3 om 4 rum och kék, 9 om 3 rum och kik, 12 om 2 rum och kok, 2 om 1 rum och kik samt 8

enkelrum.
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Av 1920 ars riksdag har i statsverkspropositionen iskats anslag
for arbetare- och dirmed jamforliga bostider vid de affirsdrivande verken
under civildepartementet och vid hospitalen till foljande belopp:

|
Pa tillaggs- | l

| stat for ar For ar 1921
1920
I
| Postverket ; : . — | 223,000 |
Telegrafverket . ... : 1,223,600 604,000 '
| Statens jirnvigar ... ... Yo T T | 623,400 I 2,557,300 !
Statens vattenfallsverk - 500,000 200,000 |
Medicinalstaten (hospitalspersonal) ... ... . ! — ‘ 821,000
{
Summa | 2,347,000 | 4405300

Vad betriffar domdnforvaltningen har for bostadsbyggande (jag-
mistarbostider) askats anslag av 1920 ars riksdag med:

Pa tillaggsstat for ar 1920 For ar 1921

kronor 4,000: — kronor 630,500: —

Slutligen har fér uppférande av bostadshus dt tullpersonalen vid
Virtahamnen i Stockholm dvensom i Mon & tilliggsstat for ar 1920
ifragasatts ett anslag av 1,205,400 kronor.

Summan for av 1920 ars riksdag redan #skade bostadsbyggnader
uppgar siledes till

& tilliggsstat f6r ar 1920 .. .. kronor 3,556,400: —
och & staten for ar 1921 . . . »  5,035,800: —

Summa kronor 8,592,200: —

Pi sitt av forevarande bagge uppgifter framgar, hava statsmakterna
siledes redan i nigon min beaktat vikten av att staten under tider av
utbredd bostadsbrist medverkar till densammas lindrande genom att i
avsevirt storre utstrickning dn eljest bygga bostider it statstjénare.

I viss omfattning hava bostider beretts jamvil for under andra &n
forut nimnda statsforvaltningar lydande personal. S& dro i nybyggda
kasernetablissement en del bostadsligenheter inredda huvudsakligen for
underofficerare. Vidare atnjutes bostadsférman av fangelseforestdndare
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och en del av bevakningspersonalen vid centralfingelser, tvingsarbets-
anstalter och straffingelser, ivensom for férestandare och personal vid sta-
tens alkoholistanstalter.

At landshivdingarna iro upplatna bostéillsvaningar, riksbankskontorens
forestindare bebo bostillsviningar i fér riksbankens expeditionslokaler
uppforda hus; atskilliga wvaktmdstare vid olika forvaltningsgrenar hava
likaledes bostadsforman. Undantagsvis ir i évrigt bostad beredd enstaka
tjanstemin.

Den senast fungerande provinsiallikarekommittén har vidare fore-
slagit uppforande med statens bidrag av bostdder dt provinsiallikare i
avligset beligna och svirbesatta distrikt, dar limplig bostad for likaren
ar svir att uppbringa. Detta forslag har dock hittills icke foranlets
framstéllning till riksdagen.

Det torde slutligen i detta sammanhang béra erinras om, att genom
allmin forfattning vederbirande kommuner alagts vissa skyldigheter med
avseende & tillhandahallande av bostider &t tjanstemin, vilka helt eller
till viss del avlénas av statsmedel. S4& #ro kommunerna skyldiga att
tillhandahalla bostad (eller utgiva bostadsersittning) &t samtliga rek-
torer vid rikets allmdnna liroverk, varjaimte landsbygdens kommuner (men
e] stdderna) hava skyldighet tillhandahalla personalen vid Sfolk- och smd-
skolor viss bostad (eller kontant ersiittning darfor). Jamvil distrikts-
barnmorskor och distriktsskoterskor skola tillhandahallas viss bostad (eller
bostadsersiittning).

Den under krigsaren alltmer tringande bostadsnéden har riktat upp-
mirksamheten pd vikten av, att staten 1 vida stérre omfattning &n hittills
tillgodoser statstjinarnas bostadsbehov; och hava flera framstéllningar i
detta syfte under senare tiden ingitt till Kungl. Maj:t.

Férutom en allmén framstillning i dmnet av den 18 februari 1919
av  Svenska stadsfirbundets bostadsrdd, vid vilken var fogad en vidlyftig
utredning, hava sirskilda framstillningar fran olika stider i samma
syfte inkommit. Av dessa mi omférmilas foljande

S& har fran stadsfullmiktige i Malmi den 10 maj 1919 genom lins-
styrelsen inkommit begéiran om vidtagande av dtgirder for uppfo-
rande genom statens forsorg av bostider at i Malmé stad boende stats-
funktionérer.
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Stadsfullmiktige i Sundsvall hava i skrivelse den 26 juni 1919, med
formélan att enbart statens jirnvigars i Sundsvall stationerade personal
uppginge till 209, hemstillt, att Kungl. Maj:t mitte genom vederbo-
rande kommunikationsverk redan &r 1920 av riksdagen ska anslag for
byggande av ett storre antal ligenheter for de olika verkens i Sundsvall
stationerade personal,|

Ytterligare har drditselkammaren ¢ Sala den 22 juli 1919 gjort fram-
stillning om erforderliga atgirder fér att genom nybyggnader bereda
bostdder 4t istaden bosatta, 1 statens tjinst anstillda personer; och be-
riknar dritselkammaren att hirfor atgd 165 rum och 72 kok eller
siledes tillhopa 237 eldstdder.

Vidare har magistraten i Orebro i skrivelse den 7 oktober 1919 dver-
limnat en av stadsfullmdiktige dirstides gjord hemstéllan till Kungl. Maj:t
om omedelbara dtgirders vidtagande fran statens sida for tillgodoseende i
storsta mojliga utstrickning av bostadsbehovet for i statsdrift eller eljest
i statens tjinst anstilld i Orebro boende personal. Hirvid har sarskilt
framhéllits, att av den i statens jirnvigars tjanst ar 1918 i Orebro an-
stillda personalen, uppgdende till 1,856 personer, allenast 76 voro av
staten forsedda med bostad.

Magistraten i Umed har ocksd i till Kungl. Maj:t stilld skrift den
7 december 1919 Gverlimnat en av stadsfullmdktige © Umed gjord fram-
stillning om &laggande for statens verk att vid lokalbehov for sin i sta-
den stationerade personal uppféra nya byggnader i stillet for att, sisom
hittills skett, soka foérvirva redan uppforda byggnader fér andamalet.

Ytterligare hava stadsfullmiktige i Jonkoping i en till Kungl. Maj:t
den 20 december 1919 stilld, av linsstyrelsen i Jonképings lin 6verlim-
nad framstillning hemstillt, att atgirder fran statens sida snarast mdjligt
mitte vidtagas for att genom nybyggnader bereda bostad at i Jonkoping
bosatt i statens tjinst anstilld personal; och har till stéd for denna fram-
stillning huvudsakligen anférts foljande:

Ehuru bristen pi bostiider foranlett stadsfullmiktige att vid atskilliga till-
fillen bevilja bidrag fran stadens sida till 4stadkommande av nya bostider, hava
de uppoffringar, som av staden i sidant hinseende gjorts, emellertid visat sig
vara lingt ifran tillrickliga for att avhjilpa den bostadsbrist, som ir radande
inom staden. Till fyllande av det férefintliga behovet av sunda och tidsenliga
bostider krivas diriore betydligt mera vittgiende atgirder. Stadens ekonomi
medgiver dock endast, att staden i begriinsad omfattning iklider sig kostnader
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hirfor. Ett kraftigt statligt ingripande hirvidlag framstir pi grund hirav allt
mer sisom oundgingligen erforderligt.

Staten har visserligen under kristiden bidragit till byggnadsverksamheten
inom staden genom limnande av de understod till uppférande av bostadshus med
sméligenheter, som under de senaste tre dren frin staten utgitt under forutsitt-
ning av bidrag frin kommunen.

Det torde emellertid bora Aligga staten att iven mera direkt ingripa till
byggnadsfragans 16sning och dirvid framst genom att lita uppfora bostadshus at
sina egna anstillda. gtatens skyldighet harutinnan har jimvil av statsmyndig-
heterna sjilva borjat bliva erkind.

Krav pa dylikt statligt bostadsbyggande hava ock under innevarande ar bli-
vit framstallda irdn olika hall.

Enligt utredning, som hiir bifogas*), utgor antalet i Jonképing boende, 1 sta-
tens och riksbankens tjinst anstilld personal sammanlagt 695, varav blott 152
personer beretts bostider i staten eller riksbanken tillhoriga fastigheter eller 1
statens jirnvigars #nke- och pupillkassas bostadshus. Det aterstiende antalet
statsanstilld personal, eller 543 st. jimte deras familjer och tjinare dro for nir-
varande hinvisade att sjilva skaffa sig bostider. Det ir givet, att, om staten
genom nybyggnader beredde bostiider till itminstone en avsevird del av de hir-
stides statsanstillda, diiri%enom en hogst visentlig littnad i den nuvarande bo-
stadsbristen i staden skulle uppsti. Jonkopings stad torde ocksi, vilket fram.
gir av ovan angivna utredning, hava ett i forhillande till dess folkmangd jim-
forelsevis stort antal statsanstillda personer, varfor ett ingripande frin statens
sida hir mer in pi minga andra platser kan anses vara av behovet pékallat.

Slutligen hava stadsfullmdktige i Nissjo 1 en den 7 juni 1919 till
Kungl. Maj:t avlaten skrift hemstillt, att Kungl. Maj:it matte vidtaga
nodiga atgirder for astadkommande av det oundgiingligen nddvindiga
antalet bostadshus for statspersonalen i Nissj eller genom formanlig
lsneférmedling uppmuntra den enskilda byggnadsverksamheten bland
nimnda personal; och har till stéd hérfér huvudsakligen anférts fol-
jande:

I anledning av inom stadsfullmiktige hiirstides vickt motion om framhal-
lande for statsmyndigheterna av nédvindigheten av itgirders vidtagande for bo-
stadsproduktion for i statsdrift hirstides anstilld personal. besléto stadsfullmik-
tige vid sammantride den 23 innevarande maj hos Eders Kungl. Maj:t i under-
danighet anfora foljande:

Kravet pa att staten sisom arbetsgivare, i likhet med de kommnnala och
industriella foretagen, skall i m&jligaste méin sérja for sin anstillda personals bo-
stadsfriga och e] genom underlitenhet hirutinnan forvirra den nu radande bo-
stadsnéden har pi senare tiden med allt storre styrka borjat gora sig gillande.
Statens verksamhet i berorda syfte har hittills varit av mycket blygsam omfattning.
For postverkets personal har 6ver huvud taget ingenting gjorts. Statens jirn-
viigars personal har varit den mest gynnade, dels dirigenom, att en del nya bo-
stader tillkommit, och dels genom att bostider, tillhorande dnke- och pupillkassan,

#) Ej hdr intagen.
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till personalen uthyrts. I gjorda utredningar limnade uppgifter giva dock vid
handen, att tillhandahillande av bostider icke pi lingt nir hallit jiimna steg med
affirsverkets utveckling, utan snarare minskats. Si t. ex. hade ar 1918 endast
36 % av ordinarie befattningshavare tilldelats bostad, under det att motsvarande
siffra for ir 1910 var 44. Sedan ar 1914 har endast i nagra undantagsfall bo-
stider uppforts i storre samhiillen.

Niissj6 stad med sitt stora antal statsanstilld personal torde i hég grad
hava ritt att pirikna hjilp frin statens sida f6r den hiir ridande bostadsbristens

avhjilpande.
Antal jirnviigspersonal hirstides utgdr for nirvarande:
Vid trafikavdelningen .................... 314
» maskinavdelningen ... 294
eller tillhopa......... cccooeeinin 608,

i vilken siffra icke medriiknats aspirant- och annan tillfillig personal (vid trafik-
avdelningen 107 personer) samt banavdelningens personal. For jirnviigspersona-
len hirstides finnas uppférda eller under byggnad varande 12 st. bostillshus med
45 ligenheter.

ostverket med sina 46 tjinstemin har endast till sitt férfogande en lagen-
het i postkontoret hirstides. Enligt tillgingliga uppgifter torde antalet ligen-
heter i Nissjo den 1 nista oktober uppgi till cirka 2,000, varav ungefir 1/; dis-
poneras av statspersonal.

Yttranden 6ver sistnimnda framstillning hava avgivits av jarnvags-
styrelsen och generalpoststyrelsen, dirvid uttalats, att vid férslag om
bostadsbyggande for statstjéinare all méjlig hiansyn borde tagas till for-
hallandena i Nissjd; och har sistnimnda styrelse dberopat sin ingivna
plan till bostadsbyggande for postpersonalen, vilken plan jag lingre
fram far tillfille ndrmare omférmila.

I de férut berérda genom linsstyrelserna inkomna redogirelserna for
bostadsbristen i stider och stadsliknande samhillen har {rdn olika hall pé-
pekats, att ett okat bostadsbygge for statstjanare skulle i avsevird grad
latta de bostadsbekymmer, som nu i si hég grad tynga stadssamhillenas
befolkning. Sidana synpunkter hava gjorts gillande fran Soderhamn,
Hudiksvall, Ange, Charlottenberg m. fl. orter.

Jamvil frin statsinstitutioner hava framstillningar ingatt om be-
redande genom statens forsorg av bostider 4t vissa statstjinstemin.

S& har styrelsen for skogshigskolan och statens skogsfirsiksanstalt den
29 december 1919 ingivit en framstillning till Kungl. Maj:t om bere-
dande av bostider i nirheten av vederbérande institutioner &t befatt-
ningshavare vid skogshégskolan och statens skogsforssksanstalt.

Vidare har generaltullstyrelsen i samband med framliggande av tull-
verkets utgiftsstater for 1921 anfért foljande:
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Generaltullstyrelsen tilliter sig, ehuru saken icke direkt stir i samband med
tullverkets utgiftsstater, hir berora ett forhallande, som pi senare tiden intritt
och som synes styrelsen vara av den beskaffenhet, att sirskilda atgirder i anled-
ning dirav frin statsverkets sida vil kunna ifrigasittas. Styrelsen syftar hirmed
pa den alltmer overhandtagande bostadsndden, som linge gjort sig gillande men
som numera stigit till en hojd, vilken gor det snart omojligt for personer i den,
trots erhallna krigstidstillagg, alltjamt synnerligen knappa ekonomiska stillning,
vari statstjinstemannen #ro forsatta, att for rimliga pris forskaffa sig tjanliga bo-
stider. Bostadsfrigans betydelse for hemlivets trevnad och dirmed #ven for ar-
betsro och arbetsglidje torde icke kunna skattas nog hogt; och icke heller bor
vikten av att icke en oproportionerligt stor del av en i alla hiindelser knapp in-
komst maéste anvindas for beredande av en ofta otillfredsstillande bostad forbi-
ses. De nu i dessa hinseenden ridande missforhallandena kunna givetvis icke
undgi att pi tjinsteminnen verka nedtryckande och forstimmande och iro dar-
igenom i liingden utan_ tvivel ignade att medféra en oférdelaktig inverkan pd
deras tjinstutovning. Aven direkta oligenheter for statsverket torde kunna pé-
visas sisom féljder av forhallandet. Enligt vad till styrelsens kinnedom kommit,
hava A&tminstone inom tullverket fall intriffat. d& svirigheten att erhilla bostad
hindrat fortjanta tjinstemin att soka befordran; utsikten att for en viss tjinst
finna den ratte mannen kringskires sélunda till skada for statsverket. De tem-
porira forfiyttningar av personal frén en ort till en annan, vilka under krisiren
varit ganska omfattande och som, i Gverensstimmelse med 1914 ars tullkommis-
sions forslag, lira for framtiden komma att ingd sisom ett visentligt led i tull-
verkets torvaltning, forsviras givetvis i hog grad genom bristen pad bostider och
de i forhallande till vederboérande tjinstmans inskrinkta tillgdngar oskiliga pris,
sidana, om de overhuvud taget kunna fis, betinga. D3 foga utsikt synes vara
for handen, att den tryckande bostadsbristen skall inom en overskadlig tid upp-
hora eller lindras, utan densamma snarare synes mer och mer forvirras, vigar
styrelsen ifragasitta, huruvida icke Eders Kungl. Maj:t skulle tickas foranstalta
om utredning, om och i vad min genom &tgarder frin det allminnas sida till-
ging till tjinliga bostider skulle, &tminstone pé stérre platser, kunna till skiliga
priser beredas statstjinsteminnen.

Ytterligare har Norrkipings ldroverkskollegium i till mig stilld skri-
velse den 19 februari 1920, med framhéllande av de vidor bostadsbristen
innebar for erhillande av dugande lararkrafter vid laroverken i de storre
stiderna, anhillit, att vid de Atgirder, som kunde vidtagas for avhjil-
pandet av statstjinsteminnens bostadsnod, liroverkslararna ocksd matte
komma i atanke och salunda fi atnjuta samma formaner, som redan
hilla pi att beredas tjinsteminnen vid tull-, telegraf- och vissa andra
statens verk.

Slutligen erinrar jag om, att andra kammaren vid 1919 drs lagtima
riksdag, (jfr 31), for sin del beslutit bifalla ett sitt fjarde tillfalliga utskotts
betinkande i anledning av vickt motion om utredning av frigan rérande
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industriella foretags skyldighet att sorja for sina arbetares bostadsbehov, i
vilket betinkande hemstélldes, bland annat, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, dels att Kungl. Maj:t ville, efter utredning av be-
hovet for varje sirskild ort, vidtaga nédiga anstalter f6r dstadkommande
snarast mojligt av det oundgingligen nodvindiga antalet bostider for
statsanstilld personal, dels ock att Kungl. Maj:t ville féranstalta om
utredning, i vilken omfattning och i vilka former staten for framtiden
méatte kunna sorja for sin personals bostadsférhéllanden.

Ett allmént atagande frin statens sida att sérja for bostider it
sina tjinstemin &r en synnerligen vittutseende friga, som medfér
hogst betydande ekonomiska konsekvenser. I och for framliggande
av _ett mera omfattande forslag i detta syfte krives dédrfor en ingd-
ende utredning, behandlande ocksid de eventuella konsekvenser i avlo-
ningshinseende eller eljest, som dérmed #ro forbundna, 4vensom en
pad denna utredning grundad plan, omfattande hela den tidrymd, under
vilken planens realiserande kan tdnkas genomférd utan att statens
ekonomiska barkraft anstringes 6ver hévan. Svarigheterna att uppgira
en sidan plan, som med hinsyn till de betydande utgifter den kriver,
méiste stricka sig over en ling tidrymd, &ro hogst betydande. An-
talet hos staten anstdllda tjinstemin vixer arligen allt efter som nya
omraden bliva féremal for statens ingripande; men i vad omfattning
man bor rikna med en dylik tillvixt, ar omdojligt att pa férhand férutse.
Inom redan befintliga verk #r tjanstemannabehovet ej heller konstant;
sirskilt vid affirsverken vixlar detta behov efter rorelsens utveckling
eller tillbakagang. Stationsorterna fér tjansteménnen dro ocksi under-
kastade vissa vixlingar, allt efter som orten vixer eller sjunker i be-
tydelse for vederborande statsinstutitioner och dirmed storre eller min-
dre personal erfordras. Tjansteménnens ansprak pa sjalva bostdderna
torde vara 1 tilltagande, och vigande av dessa anspriks befogenhet ér
en mycket vansklig sak; bygger staten bostdder for sina tjanstemin,
miaste den ocksd fordra att tjinstemannen taga dessa bostéder i ansprik
for egen del. Familiens storlek och tjinsteinnehavarens ekonomiska
villkor inverka ocksi p& dessa ansprik.

Med vad jag nu yttrat, vill jag emellertid ingalunda pista, att icke
vissa tjdnstemannakategorier, for vilkas bostadsbehov staten hittills icke
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sorjt, limpligen bora i gérlig omfattning och under lamplig tidrymd
beredas bostad genom statens foérsorg. Sirskilt dr s fallet med tjanste-
min, som maste vara bosatta 4 ort, dir synnerliga svérigheter foreligga
att 6verhuvud kunna erhalla bostad eller ddr andra viagande skil
for ett statens bostadsbyggande foreligga. Némnda synpunkt har
varit bestaimmande for statsmakternas beslut att t. ex. uppféra bostider
for revirforvaltare 1 de nordliga delarna av landet; och den kan ocksa
goras gillande med avseende a forut omférmild fraga om beredande
av bostider genom statens forsorg 4t vissa provinsiallikare. Utred-
ningen av sistndmnda fraga bor darfor fullfoljas, sa att forslag 1
dmnet kan framliggas inom en ndra framtid. Till svarigheterna att
besitta provinsiallikardistrikten i de inre och oversta delarna av Norr-
land bidrager otvivelaktigt vanskligheten fér vederbérande att vinna drag-
lig bostad. Att bostadsfrigan for namnda tidnstemén ej blivit 16st, gar
saledes ut over allménheten, vars behov av lakarvird dirmed dventyras.

Det larer ocksi finnas fog for att pasta, att tjinsteménnens verksamhet
och saledes tjdnstens lampligaste handhavande stundom kan pafordra, att
bostider beredas vissa tjdnstemén genom statens forsorg. Sa kan t. ex. vara
fallet med tjinstemdn, som &ro fistade vid en viss institution. Men
nu berdrda fall, dar det framfér allt &r 1 statens och allménhetens in-
tresse, att bostad genom statens forsorg eller .ned statens understéd be-
redes vederborande, bora goras till foremal for overvigande efter om-
standigheterna med avseende & varje tjinstemannagrupp for sig.

En utredning och dérpi grundad plan till bostadsbyggande i
stor omfattning for statstjinstemén har i varje fall icke varit mojligt
dstadkomma & sddan tid, att dess genomférande kunnat bliva av avsevird
betydelse for lindrande av den bostadsnéd, som nu trycker stora delar
av landet

Det har darfor synts mig noédigt, att, d& staten icke lirer bora
undandraga sig att direkt bidraga till bostadsnédens lindrande genom
att ocksd for sin del igéngsitta bostadsbyggande for sina tjanstemén i
storre omfattning #n hittills, detta huvudsakligen inskridnker sig till
bostader for tjanstemsn vid verk och institutioner, dar sidant bostads-
byggande hittills varit vanligt och dar saledes statsmakterna varit
ense om lampligheten av en sidan byggnadsverksamhet, dvensom forut
provat, vilka tjinstemannagrupper darvid frimst bora ifrigakomma.
Jag anser siledes, att det okade bostadsbygge for statstjinare, som nu
ifragasittes, bor begransas till de affirsdrivande verkens personal. Med
hansyn dock till, att tullverket i berérda avseende stir de affirsdrivande
verken nidra, och att speciella svarigheter for detta verks ligre personal
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att forskaffa sig bostider flerstides uppstitt, varom generaltullstyrelsens
nyss omférmilda framstillning biir vittne, har chefen for finansdeparte-
mentet forklarat sig anse, att tullverket jamvil bor bli delaktigt i de
anslag, som kunde meddelas till ett av nuvarande férhallanden 4 bostads-
marknaden pakallat okat bostadsbygge for statstjinare. Diremot ir
erinran frin min sida ej att framstilla.

For att vinna kinnedom om, huru stort behovet av bostadsbyg-
gande dr & orter, dédr ett sidant kunde hava avsevirdare inverkan pi
det allminna liget & bostadsmarknaden, har jag frin de affirs-
drivande verken under civildepartementet och fran tullverket litit in-
fordra uppgifter i detta avseende. Jag har hirvid icke ansett statens
dominférvaltning béra medtagas, enir tjansteinnehavare under denna
forvaltning #dro si fi till antalet, att ett statens bostadsbyggande for
dessa icke kan spela nagon roll for den allménna bostadsmarknaden.
Av 1920 ars riksdag begires redan 4 kapitalokningsstat ett ritt avsevirt
belopp eller tillsammans 634,500 kronor for byggande av bostider it
vissa jigmistare. Statsridet och chefen for jordbruksdepartementet har
ocksd meddelat mig, att han icke ansige nodigt att i nu forevarande
sammanhang ifrigasitta nigot forcerat bostadsbyggande for tjinstemin
under dominstyrelsen.

De fran verken i nu berérda hinseende infordrade uppgifterna och
framstillningarna innehalla huvudsakligen féljande:

Statens jarnvédgar. Av jirnvigsstyrelsens utredning framgir, att totala
antalet av den jiirnvigspersonal, som ir hinvisad till bostider, som ej dgas
eller forhyras av statens jirnvigar, uppgar till 17,414, hiri inberiknat, forutom
ordinarie personal, dven extra ordinarie, aspiranter och verkstadsarbetare.

Det niirmaste behovet av nya bostider for att aysevirt litta bostadsbristen,
bedomt efter forhallande & varje ort, har upptagits till 4,418 ligenheter om 2 rum
och kok samt 282 ligenheter om 3—5 rum och kok. De ligenheter, som i f6ljd
hirav ifrigasittas till uppforande, fordela sig pi de olika distrikten pad foljande
siitt i vad avser orter, dar minst 10 lagenheter avses uppforda: I distriktet 1,402
mindre och 91 storre ligenheter, varav i Stockholm 700 mindre och 35 storre, i
Norrképing 100, resp. 12, i Hallsberg 82, resp. 9, i Orebro 75, resp. 14, i Upp-
sala 75, resp. 6, i Linkdping 7D, resp. 4, i Mjolby 60 smirre ligenheter, 1 Ka-
trineholm 45 mindre och 1 storre ligenhet. 1 Sala 42, resp. 5, i Krylbo 40, i Ny-
koping 27, 1 Sodertilje 24, i Motala 12, i Frovi 11 och i Vistanfors 10.  Med
detta bostadsbyggande skulle, med inriknande av den personal, som redan nu
innehar bostad in natura, 31 % av distriktets, inkl. jirnvigsstyrelsens personal, be-
redas bostad i statens jirnviigars dgda eller férhyrda hus. II distriktet: Hir
upptagas 1,070 mindre ligenheter och 83 storre, med foljande fordelning & olika
orter: i Goteborg 500 mindre och 27 storre ligenheter, i Kristinehamn 100, resp.
15, i Falképing-Ranten 100, resp, 11, i Karlstad 45, resp. 1, i Jonkoping 45, resp.
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2, i Skovde 30, resp. 2, i Halmstad 25 mindre, i Mora 24 mindre och 3 storre,
i Laxa 20, resp. 2, 1 Herrljunga 20, resp. 2, i Uddevalla 20, resp. 1, i Vansbo 18
mindre, i Kil 16 mindre och 4 storre, i Alingsids 15, resp. 3, i Stenstorp 15,
resp. 1, 1 Varberg och Falkenberg vardera 15 mindre ligenheter, i Stromstad och
Toreboda vardera 10 o. s. v. Med inriknande av personal, som redan nu inne-
har bostad in natura, skulle med denna byggnadsplans genomférande 42 % av
cistriktets personal hava bostad i av statens jirnvigar agda eller forhyrda lo-
kaler. III distriktet: Hér foreslis uppforande av 1,381 mindre och 78 storre
ligenheter fordelade silunda: Malmé 834 mindre ligenheter och 51 storre, Hal-
singborg 100, resp. 4, Angelholm 100, resp. 2, Nissjo 95, resp. 7, Alvesta 45,
vesp. 3, Lund 43, resp. 5, Trilleborg och Eslov, vardera 40 mindre ligenheter,
Hissleholm 31 mindre och 4 storre, Kdvlinge 28, resp. 2, samt i Almhult 25
mindre ligenheter. Med den personal, som nu innehar bostad in natura, skulle
med nybyggnadsprogrammets genomfoérande 40 % av distriktets personal beredas
bostad i av statens jarnvigar dgda eller forhyrda byggnader. IV distriktets
byggnadsplan upptager 358 mindre ligenheter, fordelade med 105 pa Ostersund,
74 pd Sundsvall, 44 pi Séderhamn, 33 pa Bollnis, 23 pi Hudiksvall och 21 pi
Bricke, 20 p& Ljusdal, 15 pa Orsa, 13 pa Storvik och 10 p4 Ange. Efter planens
genomfdrande skulle 33 % av distriktets sammanlagda jirnviigspersonal #ga bo-
stad 1 jirnvigarnas egna eller av dem forhyrda ligenheter. V distriktet: Planen
omfattar 202 mindre ligenheter och 30 storre, diarav i Boden 48 mindre och 12
storre, 1 Vinnis 39 mindre och 1 storre, i Notviken 27, resp 3, 1 Liuled 21, resp.
9, 1 Gillivare 20 mindre ligenheter, i Umed 15 mindre och 5 storre ligenheter,
1 Ornskoldsyik 10 mindre lagenheter o. s. v. Med genomférande av denna plan
komme av distriktets hela personal 43 % att beredas bostad i jirnviigarnas egna,
eller forhyrda ldgenheter.

Kostnaderna f6r genomférande av de silunda framlagda planerna iro av
jirnvigsstyrelsen beriknad salunda:

Ligenheternas |

_ . Anfa;l a kronmor. | Summa kronor.
| Antal. : Storlek. \ eldstider. | |
| | | |

4,418 2 rum och kok | 13,204 5,500 —| 72,897,000 —,
189 (3 s s 756 5500 — 4,158,000 —
| 82 4 » » » 410 6,000 | — 2,460,000 | —

11 {5 » » » 66 6,000 — 396.000 (—
Summa | 79,911,000 —|

Telegrafverket. Med 6verlimnande av en tabli 6ver bostadsbehovet f6r den
gifta personalen vid telegrafverket, har telegrafstyrelsen huvudsakligen anfort f5l-
jande: Telegrafstyrelsen har i utredningen medtagit endast den gifta personalen,
vilken givetvis i forsta hand bér komma ifrdga vid anskaffande av bostider.
Emellertid finnes inom telegrafverket ett avsevirt antal ogifta tjiinstemiin, som
av flera anledningar iiro i behov av bostider i statens egna hus. Da frigan om
byggande av bostider tagit fastare form, torde telegrafstyrelsen fi anledning att
{;é flera platser iven medtaga denna personal vid beriknandet av behévligt antal

ostider.
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Av en bifogad tabli framgir ungefirliga bostadsbehovet for den gifta per-
sonalen, varjimte i tablin limnas en del upplysningar for friguns bedomande.

I tablan iiro icke upptagna sidana mindre platser, diir betydande bostads-
brist rider, men pa vilka platser telegrafverkets personal ir si fatalig att byg-
gande av bostider enbart for denna personal icke lampligen kan férordas. Frigan
om bostiider for ifragavarande personal torde biist kunna ordnas i samband med
eventuellt bostadsbygge for annat statens verk.

Bostadssvirigheterna gora sig kinnbara pi de flesta platser, diir telegraf-
verkets personal finnes placerad. Utan tvivel iir dock bostadsbristen storst i de
storre stiderna. Dir ir det iven for telegrafverket mest av behovet pakallat att
ordna bostadsfrigan i syfte att kunna erni erforderlig rekrytering av personal.
Det synes telegrafstyrelsen dirfor foreligea alla skil att till en borjan koncen-
trera bostadsbyggandet till de storre platserna och diir séka genomfira bostads-
anskaffandet for personalen. Undantag hiirifran maste emellertid goras for ett
par mindre platser, diir bostadsbristen for telegrafverkets folk icke kan avhjilpas
pd annat sitt in att telegrafverket bygger bostider.

Utgiiende frin dessa synpunkter anser styrelsen att bostadsfragan bor I6sas
under dren 1920—1922 betriiffande nedannimnda orter och i nimnd ordning:
Htockholm, Géteborg, Norrkoping, Givle, Malmé, Nyniishamn, LinkSping, Sunds-
vall, Uppsala, Orebro, Hallsberg, Hiissleholm och Lund.

Hirigenom skulle i runt tal 70 % av telegrafverkets & dessa platser an-
stillda gifta tjiinstemin och arbetare, som icke redan bo i telegrafverkets fastig-
heter eller i av telegrafverket forhyrda fastigheter eller som beriknas komma aft
hyra i piborjade eller planerade bostadshus, erhilla bostiider i statens fastigheter.

A vissa platser gor sig behovet av storre ligenheter kraftigare gillande.
Detta giiller siirskilt Stockholm, Goteborg, Norrkioping och Giivle. A samtliga
dessa platser kommer att under ar 1920 placeras personal, &t vilka bostider icke
kan anskaffas. Det synes silunda omojligt att pa ett tillfredsstillande sitt
genomiora den organisation av distrikten, som #r beslutad att trida i kraft den
L juli 1920, forriin bostiider innehillande stérre ligenheter uppforts i Norrkoping
och Givle. Fran rittvisans synpunkt sett maste dven fordras, att bostadshyg-
gandet ej inskrinkes till byggande av bostider enbart for personal som onskar
mindre ligenheter.

Frigan om tomter for blivande bostadshus torde litt kunna ordnas pa de
flesta platser. Om man bortser frin de fall fall, di kombination med uppforande
ay stationsbyggnad limpligen kan ske, behova byggnaderna givetvis icke forliggas
till de centralare delarna av samhiillena, och ~betinga tomterna dirfor relativt
ringa kostnader, sirskilt som kommunerna & de flesta platser tillhandahilla
limpliga tomter for skiligt pris.

A ménga platser finnes i kommunernas nirhet staten tillhorig obebygad
mark, som dock vanligen faller utom faststilld stadsplan. Da bebyggandet
emellertid kriver framdragandet av vatten-, avlopps- och dylika ledningar, som
medtaga dryga kostnader, torde det i allmiinhet icke bliva fordelaktigt att upp-
fora byggnader & ifrigavarande, staten tillhorig mark.

Kostnaden for uppforande av bostadshus under &ren 1920—1922 & de av
telegrafstyrelsen fGreslagna orterna anser styrelsen svirligen kunna angivas. Kost-
raden &r delvis beroende pi siittet for byggnadernas anordnande. I detta sam-
manhang skulle kunna siittas i friga, fortsitter styrelsen, huruvida icke skil vore
att 1 en viss utstriickning planera byggande av enfamiljshus eller radhus, siirskilt &
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platser, diir billigare byggnadssitt och billigare tomtpriser for dylika byggnadstyper
kunna tillimpas. Oavsett den trevnad detta skulle innebiira for hyresgasterna, kan
ett sidant byggnadssitt i framtiden hava sin fordel for staten. Det f&r nimligen
antagas, att kostnaderna for fastigheternas underhall i framtiden bliva betungande
och att det kan intrida andra, mer normala férhallanden, di det ej lingre ar be-
hovligt for staten att vara iigare till bostadshusen. Med ett sidant byggnadssiitt
som det hir antydda skulle det framdeles kunna bliva mojligt att forsalja fastig-
heterna till bostadsinnehavarna. Man kan nimligen antaga, att en blivande :igare
skulle kunna billigare ombesiérja underballet &n staten, si att en overlitelse kan
i ekonomiskt avseende medfora fordel for bida parterna. Staten skulle genom
dylika forsiljningar #ven kuuna fi loss en del av det kapital, som nedlagts i
byggnader. Kommunerna lira pi sina héll hava borjat sla in pé en dylik bygg-
nadspolitik.

I stort sett torde emellertid omkring 2,000 eldstider behéva byggas under
angivna tid. Om man kan beriikna, att kostnaden per eldstad kan komma att
stanna vid 7,500 & 9,000 kronor skulle byggnadskostnaden for dessa byggnader
bliva 15—18 miljoner kronor. Vad tomtfragan betriffar, torde man kunna be-
rikna att erhilla billig mark av kommunerna pi de platser, dir staten ej kan till-
handahalla egna tomter. Ett belopp, motsvarande 5 % pa byggnadskostnaden
eller 750,000—900,000 kronor, torde dirfér bliva tillrackligt for detta indamal.

Sammanlagt skulle alltsd i runt tal 16—19 miljoner behdva avses under
aren 1920—1922 till bostadshus for telegrafverkets personal.

En nirmare redogorelse for den aberopade tablan torde jag ej behova limna,
utan allenast gora nigra meddelanden angiende omfattningen av det bostadsbyg-
gande, telegrafstyrelsen tinkt sig for de ndrmaste 3 dren och som fraimst ansetts
béra inriktas pi foljande orter: Stockholm, Gdteborg, NorrkGping, Givle, Malmo,
Nyniéishamn, Linkoping, Sundsvall, Uppsala, Orebro, Hallsberg, Hissleholm och
Lund. I Stockholm, dar 389 familjer forhyra ligenhet av annan in telegrafverket,
anses bora uppforas ligenheter om hogst 2 rum och kok for 265 familjer och
om 3—5 rum och kok for 48 familjer. Med avseende & limpliga tomter dar-
stides uttalar telegrafstyrelsen, att statens hela bostadsbehov i Stockholm bér
ses i ett sammanhang och en plan hiirfér uppgoras. For Géteborg upptagas till
byggande 63 ligenheter om hogst 2 rum och kék samt 29 ligenheter om 3—5
rum och kok, varvid telegrafstyrelsen, under meddelande att bide staden och
staten #ga limpliga tomter, betingande de forra kronor 12: 30 per kvm. och de
senare 45 kronor per m3. Sirskilt framhalles behovet av bostadsbyggande for
den personal, som bor erhilla 3—5 rum och kok, medan diremot byggande av
mindre ligenheter, i f6ljd av redan av telegrafstyrelsen vidtagna byggnadsit-
girder, ir mindre tringande. I Norrkiping ifrigasittes byggande ay 15—20 li-
genheter av den mindre kategorien och 11 av den stérre, varvid med hinsyn till
samma forhallande, som anforts rorande Goteborg, behovet av storre ligenheter
framfor allt behover tillgodoses. Staden siiljer mark till 7 & 10 kronor per m?,
medan staten tillhorig mark mindre vil limpar sig for byggnadstomter, di den
ar beligen utom stadsplanen och silunda kostnaden for vatten- och belysnings-
ledningar blir betydande. I Gdvle upptagas 20 mindre ligenheter och 8 storre,
i sammanhang varmed anmiles att byggnadsmark tillhorig staten eller kyrko-
fonden ej finnes. I Malmé ifragasittes 32 mindre och 16 stérre ligenheter och
finnas dirstides Limpliga tomter, tillhérande sivil staten som staden. For Ny-
ndshamn upptager forslaget 40 mindre och 3 storre ligenheter och anmiiles, att
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tomter tillhoriga telegrafverket finnas. For denna ort nu upptagna byggnader
folle utanfor de anslag, som begirts i tilliggsstat for 1920. I %mka ing upptagas
3H mindre och 3 storre ligenheter. Staden har limplig mark invi({) stadsplanen,
och siljer vilbeligna tomter till c:a 6 kronor per m? For Sundsvall upptagas
byggande av 23 mindre och 11 storre ligenheter, i sammanhang varmed anmiles
att tomtmark, tillhérande staten, ej finnes. I Uppsala ifrdgasittes uppforande
av 22 mindre ligenheter; staden tillhandahaller limpliga tomter till pris, som
kan beriknas till 3 % av byggnadskostnaden; staten eller kyrkofonden iiger ej
limplig mark for byggande av bostider. I Orebro upptager planen byggande
av 17 mindre ligenheter och 5 storre. Staten saknar limpliga tomter, di de
statens jirnviigar tillhériga torde behovas for denna statsinstitutions behov. Sta-
den siiljer emellertid tomter till billiga pris. For Hallsberg upptagas 11 mindre
ligenheter, och dger sivill statens jarnvigar som kopingen lampliga tomter for
bostadsbyggande. I Hdssleholm ifragasiittas 15 mindre lagenheter och 1 stérre,
och finnes limplig staten tillhérig mark f6r bebyggande. I Lund ifrigasiittes
byggande av 22 mindre ligenheter och 3 storre; staten tillhorig obebyggd tomt-
mark finnes.

For nu berorda orter upptager planen siledes sammanlagt 580 mindre
ligenheter (om hogst 2 rum och kok) samt 138 storre (om 3—5 rum och kok)
eller tillsammans 718 ligenheter med en beriknad byggnadskostnad av 16—19
miljoner kronor.

Hirjimte upptager den A&beropade tablan byggande lingre fram av till-
sammans 307 mindre ligenheter och 59 storre ligenheter, forlagda till samman-
lagt 40 stider och stadsliknande samhillen. Kostnaden for dessa ligenheters
uppforande torde kunna berdknas till c:a 10 miljoner.

Av telegrafverket & samtliga i planen upptagna orter stationerad gift perso-
nal, uppgéende till 1,418 familjer, skulle med hela planens realiserande 1,084 eller
c:a 10 % erhilla bostad genom statens férsorg. Hiiri dr ej medriknad personal,
for vilken bostider iliro under uppférande, liksom givetvis ej heller personal,
som redan bebor verket tillhériga ligenheter.

Postverket. 1 skrivelse den 16 januari 1920 anfér Generalpoststyrelsen med
overlimnande av en tabli &ver bostadsbehovet for postverkets personal i de orter
1 riket, dir betydande bostadsbrist rider, f6ljande:

» Betriiffande Stockholm &dro uppgifterna rorande antalet erforderliga nya bo-
stadsligenheter grundade pi frin vederbérande postmistare infordrade uppgifter
och utvisa, i vilken utstrackning tjinsteminnen sjilva 6nska forhyra ligenheter
i byggnader, uppforda genom statens forsorg.

Samtliga postdirektorer hava meddelat, att bostadsbrist numera rhder pa s
gott som varje storre ort, vilket givetvis for posttjinsteminnen liksom for andra
medborgare medfor allvarliga svirigheter. I de flesta fall dro dessutom for-
hillandena numera sidana, att en tjinsteman, som forflyttas frin en ort till en
annan, pi den nya tjinstgoringsorten i allminhet icke kan erhilla bostadsligen-
het for sig och sin familj. Detta verkar givetvis i hogre grad menligt ej blott
for vederborande tjinstemidn utan dven for postverket, i det att tjainstemannen,
sirskilt de familjeférsorjande, av nu angivna skil icke anse sig kunna soka vare
sig forordnande eller befattning & hogre tjinst & annan ort an den, dir veder-
bérande iro placerade. Skyndsamma &atgirder fran statens sida till avhjalpande
av bostadsbristen dro darfor utan tvivel av noéden.»
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Av Aberopade tabld inhidmtas bl. a. foljande. Ungefirliga antalet for post-
verkets personal behovliga ligenheter, som ej dgas eller forhyras av postverket,
har upptagits till sammanlagt 3,634 ligenbeter. Det antal ligenheter, som nu
ifragasittes till uppforande, utgor 2,803, fordelade pi foljande sitt: ligenheter
om D rum och kok 88, ligenheter om 4 rum kok 171, ligenheter om 3 rum och
kok 553, lagenheter om 2 rum och kék 1,814 samt ligenheter om 1 rum och
kok 118, varjimte D7 enkelrum upptagits.

Det foreslagna bostadsbyggandet fordelar sig silunda. Stockholm 876 ligen-
heter, Goteborg 335, Malmo 225, Givle 66, Hillsingborg 64, Orebro 62, Norrkoping
52, Uppsala och Ostersund, vardera 43, Linkoping och Sundsvall vardera 40, Nissjo
38, Visteras 30, Kalmar och Karlskrona vardera 27, Jonképing 26, Krylbo 25,
Karlstad, Kristianstad och Lund en var 24, Halmstad 23, Eskilstuna 22, Falks-
ping 20, Boris 19, Kristinehamn 18, Sidertilje och Landskrona vardera 17,
Hirndsand, Katrineholm, Bollnds och LidkOping en var 16, Vistervik Nykoping
och Langsele en var 15, Luled och Bricke vardera 14, Uddevalla, Umei, Stor-
vik, en var 13, Skara 12, Boden, Mjélby, Hallsberg, Falun, Sala, Oscarshamn en
var 11, Arvika, Borlinge, Djursholm, Sollefted, Sundbyberg, Séderhamn och
Vinersborg en var 10 o. s. v. Nagra kostnadsberikningar iro ej verkstillda, men
skulle, efter 6,000 kronor per eldstad, kostnaderna for foreslagna 9,320 eldstider
uppgé till 55,920,000 kronor.

Statens vattenfallsverk. Vattenfallsstyrelsen limnar forst en redogorelse for
vilken styrelsen underlydande personal, som icke bebor ligenheter, vilka till-
handahAllas av styrelsen. Redogbrelsen visar att, vad betriffar tjinstemin, 82
ligenheter mellan 3 rum och 5 rum och kék samt 537 ligenheter om hogst 2
rum och kok, dirav 358 enkelrum, av tjinsteminnen sjilva forhyras. Dessutom
visar redogorelsen, att 997 av vattenfallsverken sysselsatta arbetare sjilva fa sorja
for sina bostadsbehov.

Vattenfallsstyrelsen anfor: »>Betriiffande den utstrickning, i vilken bostider
fér statens vattenfallsverks personal behdva uppforas, tilliter sig vattenfallssty-
relsen till en borjan framhélla, att bostadsbristen dr minst lika kinnbar i friga
om medelstora ligenheter som betriffande smiligenheter, varfér man icke bor
begriinsa uppforandet av nya bostider endast till sidana om hogst 2 rum och
kok. En sidan begriinsning skulle for ovrigt, sisom framgir av det nedansta-
ende, forrycka den rationella losningen av vissa vattenfallsverkets lokalfragor.

Erforderlig tomtmark for bostidder it statens vattenfallsverks personal finnes
i omraden, tillhorande statens vattenfallsverk, 1 Trollhdttan, Vinersborg, Lilla
Edet—Strom, Sodertilje, Alvkarleby och Porjus samt delvis i Motala ochVisteris.»

Den hv styrelsen framlagda planen for ytterligare bostadsbyggande innebir
huvudsakligen foljande: ZTrollhdttan: bostad dr uppliten till c:a 98 tjinstemin
och 20 arbetare. Utover de 92 eldstitder, for vilka anslag redan nu meddelats,
ir behovligt att under nirmaste tiden fi uppfora ytterligare 59 eldstider, varav
2 ligenheter om vardera 6 rum och kok, 2 om vardera 5 rum och kok, 2 om
vardera 4 rum och kok, 2 om vardera 3 rum och kdk samt 5 ligenheter om
vardera 2 rum och kok. Ialla Edet—Strém: en ligenhet om 3 rum och kok
erfordras. Motala: bostider om sammanlagt 25 eldstider erforderliga (c:a 20 eld-
stider torde tillkomma av redan meddelade anslag). Sédertdlje; bostider for
kanalverkets tjiinstemin om tillsammans 20 eldstider nu erforderliga. Visterds:
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liigenheter om 43 eldstider erfordras; _llvkarleby: ytterligare 12 eldstider upp-
tagas: Porjus: ligenheter om 40 eldstider erfordras.

¥or kraftverkens distriktskontor iivo upptagna bostider om tillsammans, 1
Stockholm 385 eldstider — avser blott kraftverkens distributionskontor, medan
totalbehovet, som skattas till 491 eldstiider, ansett bora for sitt tillgodoseende
bero av storleken av meddelade anslag — Uppsala 50 eldstiider, Sodertilje 50
eldstiider, Sala 50 eldstider, Giteborg ¢ eldstider och Skara 6 eldstiider.

Planen upptager siledes tillsuammans nybyggnad av 396 bostider, fordelade pd
ligenheter mellan 6 rum och kok och 2 rum och kok, med smiirre ligenheter till 6ver-
vigande antal. Statens vattenfallsverks personal, tjinstemin och arbetare, uppgir
f. n. till e:a 3,700, dirav ca 1,200 mera tillfilligt anstillda. Nigra k()stna(f; e-
rikningar iro ej verkstillda. Efter 6,000 kr. per eldstad skulle totala kost-
naden for nu ifrigasatt bostadsbyggande om tillhopa 396 eldstider belopa sig
till 2,576,000.

Tullverket. Generaltullstyrelsen anser, att det statens bostadsbyggande, som
nu ndrmast bor ifrigasittas, bor inskrinka sig till stider med tullforvaltningar
eller stiderna Stockholm, Géteborg, Malmo, Norrkoping, Hilsingborg, Giivle,
Sundsvall och Triilleborg.

Vad forst angir Stockholm, erinrar styrelsen om en sin underdéniga fram-
stillning den 26 nov. 1919 om uppforande & staten tillhorig mark & norra Djur-
girden av bostadsligenheter for tullpersonalen vid Virtahamnen — hirom har
redan forslag avlatits till riksdagen om anslag & 1920 ars tilliggsstat om
1,205,400 kronor — och meddelar, att da stzrrelsen forestiller sig, att en utred-
ning, som avser att lindra bostadsnoden i Stockholm medelst byggande av bo-
stider for statspersonal, maste forsiggi efter enhetliga grunder, varje verk for
sig icke syntes lampligen kunna avgiva forslag.

For Giteborg hava framlagts 3 alternativ, alt. I om byggande av 110 eld-
stider for en kostnad av 619,000 kr. eller 5,600 kr. per eldstad, alt. II om 130
eldstider f6r en kostnad av 654,000 kr. eller 5,030 kr. per eldstad, samt alt. 111
om uppforande av 102 eldstider for en sammanlagd byggradskostnad av 727,000
kr. eller 7,100 kr. per eldstad, allt inriknat forvirv ay tomtmark. Alt. T avser
bebyggande av vissa tomteri 5:te kv. av stadsdelen Kungsladugirden med s. k. lands-
hovdingshus, inrymmande ligenheter om 1 t. o. m. 3 rum och kok med i all-
minhet stora utrymmen; alt. II avser bebyggande av samma och pa liknande
giitt, men med genomgiende mindre utrymmen; alt. IIT avser bebyggande av
kvarteret nr 49 av Kungsladugirden med egnahemsbyggnader med lagenheter
fr. 0. m. 1t o. m. 3 rum och kok. Alt. III forordas av styrelsen, som, direst
valet i stillet kommer att sti mellan alt. I och II, forordar alt. I. Omridet
kungsladugirden tillhor staden. Staten fger visserligen tomter i den s. k. kom-
mendantsingen, men dessa hava vid forsiljning betingat hoga pris (43—45 kr.
per m?).

1 Hilsingborg forordas uppférande av en byggnad av tegel med 15 ligen-
heter om huvudsakligast 2 rum och kok. Antalet eldstider beloper sig till 46
och totala byggnadskostnaden ir beriknad till 310,000 kr., motsvarande en kost-
nad per eldstad av 5500 kr. Sisom limplig byggnadsplats har antagits vigst
omride & »pastors 16ningsjords eller, om sarskilt hoga kostnader for ledningars
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framdragande skulle visentligt 6ka kostnaden, en tomt i kvarteret Druvan, som
kan forvarvas for 8 kr. per m?.

For Malmo foreligga 2 alternativ, alt. I avseende en byggnad av tegel i 3
viningar i Ostra delen av staden, innefattande férutom 4 ligenheter om upp till
4 rum och koék med jungfrukammare, 17 ligenheter om 2 rum och kok eller i
allt 72 eldstider och betingande en sammanlagd byggnadskostnad av 387,120 kr.
eller 5,377 kr. per eldstad, samt alt. II, avseende en byggnad av tegel i 4 va-
ningar i den s. k. Rorsjostaden, innehillande forutom 8 ligenheter av upp till
4 rum och kok samt jungfrukammare, 15 ligenheter & 2 rum och kok samt 13
enkelrum (jimte 1 bostadsligenhet med kontor) och betingande en kostnad av
567,128 kr. eller for var av 110 eldstider 5,165 kr. Ifrigavarande tomter tillhora
staden, som torde upplata dem till sjilvkostnadspris. Styrelsen forordar alt. IT.

¥or Norrkoping iro 2 alt. uppriittade. Alt. I avser 2 tribeligna byggnader,
namligen dels en byggnad av tegel eller tri. i 2 vaningar, innehillande 10 lagen-
heter om 2 rum och kok, i allt 30 eldstider och med en byggnadskostnad,
incl. tomtens forvirv for 12,600 kr. eller 7 kr. per m? av 192,600, resp. 174,600,
kr. for stenhus och trihus med revetering eller 6,400 kr. resp. 5,800 kr. per
eldstad, dels ock en byggnad med 4 ligenheter om 3 rum och kék, jungfrukammare,
1 allt 20 eldstider, betingande en kostnad med tomt (kr. 7,840 eller 7 kr. per
m?) av 127,840 resp. 115,840 kr., beroende av om stenhus eller trihus uppfores,
eller 6,400 kr., resp. 5,800 kr., per eldstad. Alt. IT avser en byggnad av tegel i
3 vaningar, innehillande 10 lagenheter om 2 rum och kik och 4 ligenheter om
3 rum, kok och jungfrukammare, i allt 50 eldstider. Kostnaden for detta alt.
ar upptagen till 299,400 kr. (incl. tomt) eller per eldstad 6,000 kr. Byggnaderna
iro beligna vid gatan Storsvingen och tomterna kunna forviarvas for 7—9 kr.
per m®. Styrelsen forordar alt. I med tegel som byggnadsmaterial.

Jimvil for Gdavle foreligga 2 alternativ. Alt. I avser en byggnad av sten
i 3 viningar, innehéllande 6 lagenheter om 2 rum och kék och 3 lagenheter om
1 rum och kok, i allt 24 eldstider; tomtpriset dar 3,200 kr., motsvarande 4 kr.
per m? totala kostnaden 160,000 kr. eller 6,667 kr. per eldstad. Alt. IT avser
2 trihus i 2 viningar 4 Sorby egendoms omride, det ena innehéllande 4 ligen-
heter om 2 rum och kok, det andra 4 ligenheter om 1 rum och kék, i allt 8
ligenheter om tillsammans 20 eldstider. Tomterna kunna forvirvas for 5,600
kr. eller 3 kr. 50 6re per m?® Totala kostnaden ar bersknad till 116,000 kr.
eller 5,800 kr. per eldstad. Generaltullstyrelsen forordar detta sista alternativ.

I Sundsvall ir uppgjort ett forslag till 2 fribeligna byggnader av tri i tva
viningar, innehillande tillsammans 8 ligenheter om 2 rum och kok samt 2 ligen-
heter om 1 rum och kok, i allt 28 eldstider; tomtpriset ar 7,200 kr. motsva-
rande 4 kr. per m3, totala byggnadskostnaden upptages till 150,000 kr. eller om-
kring 5,400 kr. per eldstad. Forslaget forordas av styrelsen.

I Tralleborg foreslis uppforande & tomt i kv. Griivlingen av 1 byggnad av
tegel i 2 viningar, innehéillande 10 ligenheter om 2 rum och kok, 2 om 3 rum
ock kok samt 4 enkelrum om tillsammans 42 eldstider. Totala byggnadskostnaden
ar upptagen till 198,000 kr. eller omkring 4,700 kr. per eldstad. Tomtpriset
5950 kronor motsvarar 7 kr. per m® Jimvil detta forslag finner styrelsen bora
komma till utforande.
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Genom de nu foreslagna bygegnaderna skulle, meddelar generaltullstyrelsen
slutligen omkring 13 % av personalen & resp. orter beredas bostider i sta-
tens hus.

En sammanfattning av silunda inkomna uppgifter ger vid handen,
att uppférande av tillhopa 26,872 eldstider ifrdgasatts, dirav for
statens jarnvigar 14,486 eldstider for en beriknad kostnad av 79,911,000
kr.,, for telegrafverket 2,292 eldstider for en approximativ kostnad av
18,018,000 kr., for postverket 9,320 eldstider for en kostnad efter i
genomsnitt 6,000 kr. per eldstad av 55,920,000 kr., for vattenfallsverken
396 eldstider for en kostnad efter i genomsnitt 6,000 kr. per eldstad
av 2,376,000 kr. samt for tullverket 378 eldstider for en berdknad
kostnad av 2,260,728 kr. Totalkostnaden skulle hirmed bliva 158,485,728
kronor.

Bostidderna avse till mycket vervigande del ligenheter om 2 rum
och kok eller ddrunder, men #ven storre ligenheter upp till t. 0. m. 6
rum och kok ifrigasdttas. Sarskilt for postverkets och vattenfallsver-
kens del dro de storre ligenheterna forhdllandevis ej fa till antalet.

Vad silunda forekommit visar oméjligheten for statsverket ur stats-
finansiell synpunkt att nu pi en ging Imldta sig pa ett bostadsbyggande
av den omfattning, som verken enligt den nyss limnade redogorelsen
anse onskvird. KEtt siadant bostadsbyggande skulle ocksd alltfor hart
anlita arbetsmarknaden och oméjliggéra den kommunala och privata
byggnadsverksamhet, som det under ridande forballanden bér vara staten
angeliaget att understédja. Men om blott en brikdel av de medel, som
enligt de av verken framlagda planerna skulle erfordras, nu kan beredas,
vore darmed helt visst atskilligt vunnet till lindrande av den allménna
bostadsbristen for tillfallet, sirskilt om de anslagna medlen si anvindas,
att de utportioneras till byggnadsforetag & ett flertal olika orter i landet,
dir den allminna bostadsmarknaden friamst kan paverkas av dessa
foretag.

Med avseende 4 det belopp, som jag anser bora beredas till det
bostadsbyggande for statstjanare, som silunda planerats, har det gillt att
finna en summa, vilken, samtidigt som den ir anpassad efter de statsfinan-
siella mojligheterna, kan verksamt bidraga till den allménna bostadsnodens
lindrande och bereda det stérsta méjliga antal statstjanare laimplig bostad
i statens hus. Efter dessa grunder har jag, pd sitt redan meddelats, kommit
till den uppfattning, att for ifrdgavarande byggnadsverksamhet tillging till
ett sammanlagt belopp av 30,000,000 kronor nu bér beredas. Det nimnda
beloppet #dr ocksi satt i forhallande till den sirskilda tillging, som dir
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avsedd att anlita for ifrAgavarande bostadsbygge. Efter forut angivna
(sid. 45) berdkningar av en kostnad per eldstad av 6,000 kronor, skulle
hirmed kunna astadkommas ett antal eldstider av 5,000. Det ma till-
liggas, att jag hirvid riknat med, att de affirsdrivande verken under de
narmaste aren i vanlig ordning skola 4 de érliga kapitalokningsstaterna
kunna beredas anslag for bostider &t underlydande tjanstemin i ungefar
den omfattning, som under de senaste aren varit vanligt eller 6—9
miljoner kronor om &ret, med vilka anslag minst 1,000 eldstider om
aret skulle kunna komma till stdnd.

I den allménna planen for statens verksamhet till bostadsproduk-
tionens frimjande har jag angivit, att planen bor avse en femarsperiod,
inriknat 4r 1920. Det statens bostadsbyggande, varom hir ar friga,
kan ej heller limpligen sammanpressas till en kortare tidrymd. Utom
de allménna forut anférda skil, som tala hidremot, m& framhallas, att, d&
dtgiarder till den kommunala och enskilda bostadsproduktionens stimu-
lerande ocksi framlaggas 1 syfte att fa till stind en omfattande kom-
munal och privat bostadsproduktion, staten ej bor forcera sitt bostads-
byggande pa sadant satt, att det kommunala och enskilda bostadsbyg-
gandet forsvaras eller omOJhggores Jamvil for organiserandet och le-
dandet av ifrigavarande byggnadsverksamhet for statens rikning synes
en femarsperiod vara den lampligaste tidrymden.

Med antagande hidrav lira dock nigot hogre anslag sammanlagt
bora tillmidtas under &ren 1920 och 1921 #4n som skulle féranledas av
att anslagsbeloppet 30,000,000 kronor fordelas lika pd de fem &ren. Jag
anser siledes, att medel for ifrigavarande statliga bostadsbyggande bora
beredas med 7,500,000 kronor fér ar 1920 och 10,000,000 kronor for
ar 1921.

Pa sitt statsrddet och chefen for finansdepartementet framhéllit i
sitt yttrande tili statsrddsprotokollet den 7 januari 1920 under »in-
komsterna», skulle finansieringen av forevarande direkt for bostadsnodens
lindrande avsedda statliga bostadsbyggande s& ordnas, att rusdrycks-
medelsfondens tillgdngar, vilka under innevarande ar berdknas uppgs till
30 miljoner kronor, placeras i dessa statsverkets blivande fastigheter,
givetvis under sadana former, som tillférsikra fonden rinteinkomst och
mojliggora foudmedlens 16sgorande i handelse av behov for de med fonden
narmast avsedda dndamal.

Att medel for ifragavarande bostadsbygge icke synas bora anvisas
4 de vanliga kapitalokningsstaterna av upplinade medel, har sin grund
diri, att det statliga bostadsbyggande, varom hir #4r fraga, huvud-
sakligen 4r en extra ordindr atgird, visentligen pakallad for lindrande
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av den for tillfallet tryckande allmiinna bostadsniden, men diremot icke
erforderlig for verkens affirsdrift. Det fér denna drift oundgiingliga
behovet av bostadsbyggande for affirsverkens personal beriknas att
under den tid, det sirskilda statliga bostadsbyggandet iiger rum,
pdgd 1 under de sista aren vanlic omfattning och siledes #ndock
stricka sig avsevirt utover den tidigare normala bostadsproduktionen vid
verken. Det kan ej heller anses vil Gverensstimma med de principer
for affirsmissighet, efter vilka statens affirsdrivande verksamhet bér
bedrivas, att nu iligga affirsverken den mera forcerande bostadsproduktion,
varom hir dr friga. Ett dylikt aliggande synes ocksi si mycket mindre
pakallat, som det niippeligen torde kunna undvikas att, trots alla forsik-
tighetsmatt, ett dylikt omfattande bostadsbyggande blir dyrare, &n om
den ur kostnadssynpunkt limpligaste tidpunkten fitt i varje fall av-
vaktas.

De affirsdrivande verken torde i alla hindelser béra iliggas viss
andel av det nu ifrigasatta bostadsbyggandet genom att i regel iklida sig
sirskilda uppofiringar for tillhandahillande av mark for bostidernas upp-
forande och genom att svara for deras framtida underhall. Kostnaden
for administrationen och ledningen av ifrigavarande byggnadsverksamhet
synas ocksd bora ankomma pd verken.

Efter vilka grunder rinta skall erliggas till rusdrycksmedelsfonden
for de till bostadsbyggandet for statstjinare dirifrin disponerade medlen
lirer bora ankomma pa Kungl. Maj:t att bestdmma. Vederborande tjinstein-
nehavare, till vilken bostédderna forhyras eller upplitas, béra enligt de grun-
der, som frin den 1 juli 1920 bliva gillande, betala hyra for lagenheterna
enligt i orten gingse pris; men det 4r sannolikt, att den hyra, som silunda
utkriives, icke forslar till réanta & rusdrycksmedelsfonden samt till nodigt
underhéll av fastigheterna i fraga. Skillnaden maiste di fyllas och bor
for varje fastighet erliggas av det verk, som overtagit byggnaderna.

Det torde likaledes bora éverlatas at Kungl. Maj:t att triffa nodiga
bestimmelser for att efter behov kunna losgéra medel ur fonden for
dess egentliga syfte.

En detaljerad plan, varest och av vilken beskaffenhet samt for vilka
av de hir ifrigasatta verkens personal — statens jirnvigars, telegraf-
verkets, postverkets, vattenfallsverkens och tullverkets — de olika bosti-
derna bora uppforas, kan nu icke foreliggas riksdagen. En ingiende
ytterligare provning av verkens si visentligt reducerade anslagsbehov
miste darforut dga rum. I den man si dr méjligt torde ocksi hin-
syn bora tagas till, i vad omfattning & vederborande ort bostadsbyg-
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gande kommer till stdnd genom kommun eller enskilda, férhillanden, som
nu ej kunna foérutses och som 4ro underkastade ofta hastiga vixlingar.
Under foreliggande situation torde darfor riksdagen befinnas villig att stalla
de till ifrigavarande bostadsbyggande anvisande medlen till Kungl. Maj:ts
forfogande for nu ifrigavarande sndamil. Det skulle hirmed ankomma
pa Kungl. Maj:t att bestimma, i vad omfattning de olika verken skulle
fa del av de anslagna medlen samt varest och pa vad sitt de olika bygg-
nadsforetagen skulle komma till stind. Att darvid hansyn frimst bor
tagas till de orter, dir bostadsbristen &r mest framtridande och dir
siledes de storsta svarigheterna foreligga for statstjinarna att skaffa sig
bostider, lirer vara uppenbart. Samtidigt harmed bor dock ocksd beak-
tas angeligenheten av, att bostadsbyggandet fordelas 6ver landets olika
delar och att en limplig uppdelning av bostadsbyggandet pa stider och
landsbygd (municipalsamhillen och andra stadsliknande orter) kommer
till stand.

Med avseende & forevarande bostadsbyggande torde bora gilla, att
staten foretridesvis bor uppfora familjebostider och att dessa, sisom
man vid de affirsdrivande verken under senare ar efterstrivat, bora i
regel bestdi av 2 rum och kok och allenast ddr plananordningar och
utrymmen befinnas vara vil tillgodosedda omfatta endast 1 rum och kék.
Di svarigheterna for den ligre tjinstemannapersonalen att skaffa sig bo-
stider tvivelsutan #ro stérre dn for andra statstjnare och de forstnimndas
bostadsbehov mest trycker den allminna bostadsmarknaden, boér ifrdga-
varande bostadsbyggande avse ligenheter just for den léigre tjinste-
mannapersonalen.

Staten torde emellertid icke béra helt undandraga sig att limna
visst stéd for bostadsanskaffande 4t en del av de tjanstemidn, som
kunna hava berittigade ansprak pd storre ligenheter och som hava svi-
righeter att anskaffa sidana. Men detta synes mig icke bora ske under
den form och i det sammanhang, varom hir &r friga. Syftet med
nu forevarande byggnadsverksamhet #r niarmast att lindra den all-
méinna bostadsnéden och denna ir, sisom jag forut framhallit, vida
storre med avseende & smirre ligenheter dn betriffande de nigot storre.
Till frigan om det stéd, som staten kan boéra limna de statstjinare,
vilka hava behov av storre ligenheter, dterkommer jag under nista
avdelning.

Pi grund av vad silunda anforts, anser jag mig bora ifrigasitta,
att det byggande av bostider for statstjinare, som nu ifragasittes med
medel fran rusdrycksmedelsfonden, i regel begrinsastill uppférande
av ligenheter om hégst 2 rum och kok.
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Med avseende & beskaffenheten av de tjinstemannabostider, som
silunda skulle uppforas, lira de erfarenheter, som vunnits under statens
bostadsbyggande de senaste aren, givetvis bora noga beaktas. Bygg-
naderna bora ‘tillfredsstilla hygieniska och sociala krav samt genom
praktiska inredningar striva efter att bliva monster for andra bygg-
nadsféretag. Jamvil till det yttre tilltalande byggnadsformer bora efter-
strivas.

Péd sitt jag lingre fram far tillfille framhalla, spelar typiseringen
av bostadshus och standardiseringen av byggnadsmateriel en icke ringa
roll fér byggnadskostnadernas nedbringande. Att i detta avseende, lik-
som 1 6vrigt betriffande ett ekonomiskt byggnadssitt, sirskilda fordringar
béra uppstallas och genomforas, torde ocksi bora hiir framhallas. Huru-
som i ovrigt atgirder till nedbringande av materialkostnaderna kunna
och béra vidtagas framgér av den promemoria frin chefen for jarnvags-
styrelsen, som jag hir nedan aberopar i sammanhang med frigan om
organiserande och ledande av forevarande byggnadsverksamhet.

Bostéiderna béra upplitas allenast till statstjinare, och den allméinna
regeln i det frin och med den 1 juli 1920 gillande avloningsreglemen-
tet for statens jirnviigar, telegrafverket, postverket och vattenfallsverken
att vederbbrande statstjinare skola vara skyldiga att bebo den lagenhet,
som &t dem upplites, samt darfér betala skilig hyra, bér i samman-
hang med blivande lénereglering for tullverkets personal giilla iven
detta verk.

Jag har forut antytt, att vederbérande verk i regel bor tillhanda-
hilla eller iklada sig kostnaden for anskaffande av byggnadsmark. I
frimsta rummet bor avses mark, som verket eller staten eljest dger och
disponerar. I de fall, di kommuner eller enskilda tillhorig tomtmark
erfordras, bor avgorande inflytande for bostadsbyggets tillkomst 4
orten tillerkinnas spérsmalet, om vederbérande tillhandahalla marken
kostnadsfritt eller pi eljest fordelaktiga villkor.

Eventuella markforvirv bora bestridas av vederborande verk sjalva,
1 den mian medel till sidant forvirv aro av riksdagen anvisade eller
eljest tillginglica. I andra fall torde nodiga kostnader fér markfor-
virv {4 bestridas av det anslag till bostadsbyggande, varom hir ir
fraga. .
¢ Med nu antydda anordningar bliva de medel, som kunna anvisas
till det extra ordiniira bostadsbyggandet, i storsta mojliga utstrickning
anvinda till uppférande av sjalva bostadshusen. Uppenbart ar, att
forvirv av redan bebyggda fastigheter och dessas apterande till tjinste-
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bostider icke bor ske med de medel, som nu anvisas till det statliga
bostadsbyggandet, dven om en sidan disposition skulle kunna dga rum
utan hinder av hyresregleringslagstiftningen.

Byggnads- Di jag eventuellt ansett mojligt, att ledningen av forevarande
arbetets - . o Y S17 e .
Jedning. byggnadsverksamhet visentligen kan forliggas till jairnvigsstyrelsen, som

ager tillgdng till med dylika arbeten fortrogen personal, har jag i detta
amne begirt upplysningar frin chefen for statens jirnvigar, som darvid
huvudsakligen meddelat och anfort foljande:

Chefen for Under &ren 1917, 1918 och 1919 hava av kiinda skil bostillshus uppforts
jarnvagssty- vid statens jarnvigar i lingt storre utstrickning, in tidigare varit fallet. Samma-
relsen. plir forhallandet aven under ar 1920, di betydande belopp hirtill redan std till
forfogande. Under namnda ar 1917—1919 {;ar alltsd vederborande banbefil &
linjen & de platser, som berorts av bostallshusbyggandet blivit sirdeles vil for-
trogna med detta arbete, liksom ock baningenjorerna & vederborande bansektio-
ner erhallit viss rutin i ledningen av samt erfarenhet om bista ordnandet av
sidana arbeten. Inom jirnvigsstyrelsen har stor erfarenhet vunnits betriffande
de centrala Atgirderna, och sarskilt har & banbyrins arkitektavdelning ett stort
antal typritningar fér bostillshus med olika antal ligenheter o. s. v. uppgjorts.

D% det nu ifrigasatts, att staten skulle 1ita uppiora bostillshus for sin per-
sonal vid olika verk i betydligt storre utstrickning 4n nagonsin forut, kan det
ju anses limpligt, att det statens verk, som givetvis kommer att tilldelas det
overviigande antalet nya bostillsligenheter och som samtidigt redan har en for
indamalet firdig organisation med upptrinad personal till forfogande, jamvil
gives i uppdrag att taga hand om denna statens byggnadsverksamhet i sin hel-
het, naturligtvis dock 1 nodigt samarbete med ovriga bersrda verk. Den limp-
liga organisationen skulle statsverket dirigenom erhlla for minsta mojliga kost-
nader, och uppenbart #r, att med anordningen vunnes stor tidsvinst pid den
grund, att den silunda redan firdiga organisationen omedelbart sedan riksdagen
fattat sitt beslut kunde taga i hill med arbetet.

Fér den hindelse sidan anordning i princip skulle komma att godkannas,
kan man tinka sig utvecklingen sidan, att, sedan riksdagen anslagit visst belopp
till statens bostillsbyggande, Jirnvigsstyrelsen av Kungl. Maj:t anmodas att lata
uppfora pi vissa platser de bostillsligenheter, vilka efter respektive olika verks
horande dir iro behovliga och anses kunna bekostas. Jirnvigsstyrelsen later
direfter i samarbete med Ovriga verk for att utrona deras 6nskningar betriffande
inredning m. m. sin arkitektavdelning utarbeta vederborliga ritningar och beskriv-
ningar till dessa hus, for s& vitt sidana ej redan tidigare finnas uppgjorda. For
uppgorande av ritningar till storre bostallshus i stader eller byggnadsplan for
de omriden, som i sin helhet kunna beriknas bliva bebyggda med bostillshus
for statsindamal, bor jirnvigsstyrelsen, om si skulle befinnas erforderligt, i visst
fall iven anlita sirskilda utomstiende arkitekter.
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Samtidigt med utarbetande av ritningar anskaffas for respektive bostiillshus
erforderlig mark, vare sig demsamma kan erhéllas genom upplitelse fran kronans
eller kommuners egendomar eller skall anskaffas frin enskilda. Hirfor erforder-
liga undersikningar 4 ort och stille verkstiillas genom respektive distrikts{orvalt-
ningars forsorg. Behovliga lantmiiteriforrittningar verkstillas sasom hittills ir
vanligt vid statens jirnvigar av jirnvigsstyrelsens lantmiitare och dennes lant-
miteritekniskt utbildade medhjilpare.

Uppforandet av bostillshusen sker genom vederborande distriktsforvalt-
ningars férsorg silunda, att baningenjioren a respektive bansektion niirmast kom-
mer att handleda arbetet. Med avseende a limpligaste siittet {6r arbetets bedri-
vande — arbetets utférande i egen regi eller pa entreprenad (general- eller delad)
— har hittills ordnats sa, att & platser, dir dugliga och vederhiiftign entreprens-
rer statt att fi, bostillshusen uppforts pa fullstindig entreprenad, ibland och for
6vrigt under nuvarande forhdllanden ofta med den modifikationen, att statens
jirnviigar tillslippa vissa till kvantitet och kvalitet bestimda materialier. A
andra platser dterigen hava bostillshusen si gott som helt och hallet uppforts 1
statens jirnviigars egen regi. Liknande forfaringssiitt torde fortfarande kunna
tillimpas. )

Direktiv, som sti i sammanhang med vad som hir nedan niimnes angiende
centrala anskaffningar av materialier m. m., limnas av styrelsen samtidigt med
byggnadsbesked for varje plats.

Givetvis kan vid ett bostillshusbyggande i si stor skala, som det hir dr
frigan om, mycket vinnas genom central anskaffning av vissa byggnadsmaterialier,
sdsom virke, snickerier, tegel, papp, cement, smiden m. m.

Betriiffande virke hava statens jarnviigar stora mdjligheter att nedbringa
anskaffningskostnaderna hirfor, tack vare sin sigverksanliggning i Pited och
redan organiserat samarbete med domiinstyrelsen. Vid Pitea mojliggor den nu-
varande relativt goda sliperstillgingen en omliggning av driften f6r nigon kortare
tid i och for signing av plank, brider och syllar for husbyggnadsindamail, och
har styrelsen god tillging pa hirfor limpligt timmer frin kronans skogar. Det
vid slipersfaktoriet i Pited apterade virket kan sedermera med stor fordel trans-
porteras sjoledes till limpligt beligen hamn, sisom nu sker vid distribuering
av sliprar frin anliggningen ifraga.

Dessutom har styrelsen uppgjort med domiinstyrelsen om timmerleveranser
frin kronans skogar omkring Dalilven, Ljusnan m. fl. vattendrag, vilka leveranser
visserligen i huvudsak iro avsedda for tillverkning av slipers, men som dock
med fordel skulle kunna anvindas dven till virke fér bostadsindamil. Detta
virke skulle kunna forsigas vid statens jiarnvigars sig vid Rockhammar samt
medels legoférsagning vid enskilda tillhoriga, limpligt beligna sagverk.

Betriffande snickerier har linge tillimpats den principen vid statens jérn-
viigars husbygenadsarbeten, att i storsta mojliga grad standardisera hit horande
artiklar for att dirigenom nedbringa kostnaderna. Utredning bar pégitt om
limpligheten att vid Pited iven anordna hyvleri for tillgodoseende av statens
jirnvigars eget behov av spintade och hyvlade trivaror. Denna friga blir i
detta sammanhang synnerligen aktuell. I ett dylikt hyvleri kunde ske spintning
av plank till viggar, hyvling av golvtrii och panel samt karmtri och foder, och
kunde denna anliggning kombineras med tillverkning av vissa standardiserade
snickerier, varigenom kostnaden hirfor kunde hégst visentligt nedbringas i jim-
forelse med den kostnad, som skulle uppsti vid uppkop fran enskilda fabriker.
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I viss utstrickning mdiste ju dock &ven den privata industrien inom detta om-
ride komma att anlitas.

Organ for central upphandling av denna materiel liksom 6vrig erforderlig
materiel, sisom tegel, papp. cement och dylikt finnes redan i ban- och férrids-
byrderna inom jarnvigsstyrelsen, utan att ndgon sirskild organisation hirfér be-
hover upprittas.

Om byggandet fir betydande omfattning och méste forceras och piborjas i
storre utstrickning redan under ar 1920, anses viss mindre personalforstirkning
bora ske sivial inom jirnvigsstyrelsen som & distrikten. Inom styrelsen torde
sdlunda sirskilt arkitektavdelningen behdva forstirkning med nagra ritare och
overbyggnadsavdelningen med ldmplig person for anskaffningsirendenas hand-
liggning. Hirjimte torde lantmiteriavdelningen bora tillfilligt 0kas med en
lantmitare samt allminna avdelningen med ett eller annat kvinnligt skrivbitride.
A distrikten torde ndgra byggnadsingenjorer eller i vissa fall inom husbyggnads-
facket sirskilt forfarna verkmistare stillas till vederborande baningenjorers for-
fogande sisom platskontrollanter och medhjilpare vid arbetsledningen. Sirskilt
ir detta av behovet, dir byggnadsplatserna f6r andra verk icke ligga invid stats-
banestationen. ’

I fraga om det limpligaste handhavandet av ifragavarande byge-
nadsverksamhet synes det mig till en bérjan icke pakallat, att vart verk
for sig betros med uppforande av de byggnader, som skulle ifragakomma
for verkets del. Vil skulle efter samarbete mellan verksstyrelserna en
plan kunna uppgoras, a4 vilka orter och for vilka verk bostadsbyggande
under de olika aren bor dga rum och denna plan understillas Kungl.
Maj:ts provning. Men om verken sedan var for sig skulle omhédnderhava
utforandet, ginge de fordelar med avseende a materialanskaffningar, arbets-
uppgorelser, organisation o. s. v. latt forlornde, som med en enhetlig
ledning av hela byggnadsverksamheten boéra kunna uppnis. Bygg-
nadsarbetet skulle darmed lopa fara att tordyras. Jag anser dérfor
lampligast, att alla byggnadsioretagen betraktas som en enhet och att
deras ledning 1 allménhet antortros 4t en och samma myndighet.

Huru detta andamal till storsta mojlica fordel for bygenadsforetagen
och med minsta kostnad skall vinnas, &r icke litt att i férvdg avyora.
Jag vill i detta sammanhang erinra om, att arméns kasernbyggnads-
nimnds verksamhet {rin och med innevarande ar kommer att avsevirt
minskas {or att inom kortare tid déarefter upphora. I en till mig
overlamnad promemoria har ocksd, med erinran hiirom, uttalats den
mening, att fordelar {or det bostadsbyggande, varom nu &r (riga,
skulle vara att himta, om kasernbyggnadsnimnden betroddes med
ledningen av detsamma. Namnden hade en harfor kompetent organi-
sation samt arbetsbefil 4 de olika byggnadsplatser, dir nimnden be-
drivit sin verksamhet. Manga av dessa personer hade flera ar varit i
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nimndens tjinst.  Alltefter som kasernbyggnaderna firdigstilldes, bleve
niimnda personal ledig, och redan under ar 1920 kunde eun del disponeras
for andra #ndamal. Nimnden, som genom flerfaldiga uppgorelser med
arbetarnas organisationer vunnit betydande erfarenhet i handliggning av
dessa drenden, #agde separata avtal med de flesta avdelningar av arbe-
tarnas fackorganisationer 4 de olika byggnadsplatserna. Stora uppsitt-
ningar av maskiner och materialier till ett sammanlagt virde av cirka
650,000 kronor innehades ocksd av nimuden; och borde dessa, hellre dn
att realiseras, komma till anviindning vid statens nu planerade bostads-
bygeen for statstjinare.

Att overlamna ifragasatta bostadhyggande it kasernbycgnadsnimn-
dens ledning synes mig icke kunna ilrdgakomma, redan med hénsyn till
att ndmuden innu ej avslutat sin hittillsvarande verksamhet betraffande
kasernbyggandet och torde fi nya uppgifter sig dlagda genom vissa fore-
slacna sjukhusbyggnaders uppforande. Savil bostadsbyggandet for affirs-
verken som kasernbyggnadsnimndens egen byggnadsverksamhet skulle
lida av ett dylikt sammankopplande, och biigge slagen av arbeten bleve
for bida sannolikt hirmed forsenade. Nu ifrigavarande bostadsbygge
ager rum for flern sirskilda férvaltningsgrenars behov och byggnaderna
skola av dessa verk overtagas till framtida underhdll. Ktt avsevart
inflitande pa byggnadsverksamhetens planliggning och ledning méste
darfor tillerkiinnas vederbsrande verk; och detta inflytande blir svéirare
att tillgodose, om hela ledninzen av byggnadsverksamheten overldtes
at kasernbyggnadsnamnden. Denna nimnds verksamhet har ej heller
varit sidan, att nimnden kan anses sitta inne med alldeles speciell sak-
kunskap pi det omride, varom hir ir friga, d. v. s. byggande av smé-
lagenheter.

Jag anser dirfor lampligast, att en sdrskild byggnadskommission
skapas for ledningen av 1frdgavarande bostadsbygge, men tillika att
denna organisation gores si enkel och billig som wméjligt. I bygg-
nadskommissionen bér enligt min mening ingd en representant for vart
och ett av de verk, for vilkas rikning personalbostider nu skulle upp-
foras. Ledaméterna i kommissionen bora efter forslag frin verken utses
av Kungl. Maj:t, som tillika torde forordna ordférande i kommissionen.
Ledamotskap 1 kommissionen torde bdra anses som ett tjdnsteuppdrag,
for vilket sérskild ersittning ej utgar.

Denna statsverkens byggnadskommission skulle for faststillelse drligen
till Kungl. Maj:t ingiva plan for bostadsbyggandets bedrivande, upp-
tagande for vilket verk och & vilka orter bostadsbyggandet bér dga rum
samt omfattningen och beskaffenheten av bostiderna jamte kostnads-
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berikningar. Kungl. Maj:t prévar hirefter planen och sedan en dylik
faststillts, stillas de for dess genomférande erforderliga medlen till bygg-
nadskommissionens férfogande. Byggnadskommissionen bor sarskilt folja
den ekonomiska sidan av planens genomforande och gora framstéillningar
till Kungl. Maj:it om éndringar diri eller andra atgirder, som synas
pékallade till byggnadsverksamhetens bedrivande pa ett ekonomiskt
gynnsamt sdtt. Slutligen boér enligt grunder, som Kungl. Maj:t torde
vilja bestimma, byggnadskommissionen ocksd samarbeta med statens
byggnadsbyra, vilken institution, pd sitt jag lingre fram far tillfille
beréra, skulle handhava ledningen av statens nu ifrigasatta ldne- och
subventionsverksamhet til] bostadsproduktionens frimjande. Sirskilt bor
sidant samarbete &ga rum rorande till vilka orter under olika &r, som
statens egen byggnadsverksamhet bor férliggas samt angéende den all-
minna planldggningen av olika bostadstyper. Givetvis bora statsverkens
byggnadskommission samt statens byggnadsbyrd o6msesidigt giva var-
andra del av erfarenheter och rén med avseende 4 den av staten be-
drivna eller av staten understodda bostadsbyggnadsverksamheten och de
ekonomiska och tekniska faktorer, som dirvid dro att beakta. Jamvil
med kasernbyggnadsndmnden, si linge denna &r i verksamhet, torde
med fordel samarbete kunna i vissa fall etableras i och for tillgodo-
gorande for byggnadsverksamheten av den allmiéinna erfarenhet i bygg-
nadsfragor, namnden férvirvat.

Jag vill allenast i detta sammanhang tilligga, att all strivan bor
24 ut pd att utnyttja de mdojligheter till enhetlig materialanskaffning och
tillverkning i stérre skala, som kunna finnas eller beredas och av vilka
chefen fo6r jarnvigsstyrelsen 1 sin ovan meddelade promemoria berért
en del. Hiarvid bor ocksi oOvervigas, om och i vad utstrickning ett
overtagande for nu ifrigasatt byggnadsverksamhet bor ske av material
och redskap, som kasernbyggnadsnimnden nu disponerar och som kan
bli till gagn for nu ifragavarande bostadsbygge.

Vidkommande utférandet av ifragavarande bostadsbyggnader synes
man ej fran borjan bora binda sig vid bestimda regler. Det kan si-
lunda 1 vissa fall befinnas lampligast, att byggnadskommissionen vinder
sig till kasernbyggnadsnimnden och med denna tréffar 6verenskommelse
om ett visst byggnadsarbetes utféorande. I andra fall kan det vara
mest praktiskt att vederbérande verk, siirskilt ]arnvagsstyrelsen och
vattenfallsstyrelsen, vilka sitta inne med speciell erfarenhet & det om-
ride, varom hér ar friga, utféra de bostadshus, som skola for nidmnda
verks rikning uppféras.
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Ett bostadsbygges overlitande at enskild byggnadsforetagare pa
generalentreprenad torde ej béra ifrdgakomma utan Kungl. Maj:ts till-
stdnd 1 varje sirskilt fall. Kommer silunda i undantagsfall ett dylikt sitt
for uppforandet till stind, torde staten ofta kunna och béra tillhanda-
hilla viss byggnadsmaterial mot avdrag & entreprenadsumman.

Kungl.  Maj:t lirer béra utfirda limplig instruktion fér byggnads-
kommissionens verksamhet.

Di tilliventyrs erfarenheten kan giva anledning till jamkningar i
den ovan skisserade planen for bosiadsbyggets organisation, ledning och
utférande, lirer det bora anfortros &t Kungl. Maj:t att efter omstiindig-
heterna meddela erforderliga bestimmelser rérande det nirmare ord-
nandet av hela denna byggnadsverksamhet pi for staten mest betryg-
gande och ekonomiskt fordelaktigaste sitt.

Utan att redan nu vilja binda mig vid nigra bestimda uttalanden
om, huru de 30,000,000 kronor, varmed hér riknas for byggande av
bostdder 4t statstjinstemin, bora férdelas mellan de verk, som skulle
komma 1 tnjutande hirav, anser jag mig dock slutligen béra framhilla,
att verkens foreliggande forslag &ro uppgjorda efter si pass olika grun-
der och synpunkter, att en férdelning av hela anslaget 1 forhillande till
de ansprik, som stillts, icke torde vara limpligt.

B. Statssubvention for bostadsbyggande genom
kommuner eller enskilda.

Med avseende 4 de fér den nuvarande situationen & bostadsmark-
naden erforderliga atgirderna frin det allminnas sida, i vad de icke
avse statens direkta byggnadsverksamhet for statsanstillda, foreligga tva
mera detaljerade férslag, det ena avgivet den 1 mars 1919 av bostads-
sakkunniga om upptagande av en hyresstegringsskatt for bostadsindamdl och
det andra om statsldn och statssubvention till kommuner for bostadsbyggna-

der, avgivet den 13 december 1919 av svenska stadsforbundets bostadsrdd.

Vad forst betriffar bostadssakkunnigas forslag om upptagande av en
sdrskild hyresstegringsskatt jor bostadsindamdl r syftet med detta forslag
att genom en sirskild skatt pi okning av hyresinkomst uppbringa nidiga
medel till den mest tringande bostadsproduktionen. Bostadssakkunniga an-
fora i detta hanseende huvudsakligen foljande:

Bostadssak-
kunnigas for-
slag den 1
mars 1919
angdende
hyressteg-
ringsskatt och
subvention.
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Den spekulativa byggnadsverksamheten har infor utsikten att icke erhilla
skiilig avkastning 4 insatt kapital nira nog helt avstannat. Den hyresreglering,
som under kristiden igt rum & lagstiftningens viig, har héllit hyrorna nere vid en
nivi, langt understigande den, som betingas av nuvarande kostnader for bostads-
produktion. $4 linge denna reglering bestdr, kan man icke rikna med néigon
spekulativ bostadsproduktion. En allmin hyresstegring, som med ens lyfter upp
hyresnivin till det lige, de nuvarande byggnadskostnaderna betinga, skulle emel-
lertid framkalla sidana ekonomiska och sociala missforhillanden, att en sidan
stegring icke kan anses onskviird, iven om hirigenom skulle framkallas tillricklig
bostadsproduktion. Av rent ekonomiska skil kunde den heller knappast genom-
foras. En successiv avskrivning av hyresregleringen vore diiremot ett onskemil.
Innan si skett, ir den enda utvigen for att komma ur den nuvarande bostads-
noden, att det allmiinna patager sig de ekonomiska uppoffringarna for en nod-
torftig bostadsproduktion. Svarigheterna att hirutinnan vinna de mest praktiska
anordningarna iro emellertid betydande, i det att den allminna prisnivin annu
icke kan anses stadgad. Ehuru prisfall rorande vissa varuslag borjat och si smi-
ningom torde berdra iven byggnadskostnaderna, ir det uppenbart, att byggnads-
kostnaderna, iven efter det vintade prisfallet, icke ovisentlict komma att Gver-
stign de fore kriget radande. Man kan antaga, att denna bestiende prisstegring
blir s& pass ansealig, att hyresnivdn i allmiinhet icke hinner anpassa sig efter
densamma. Medan hittills hyresnivin endast okats med omkring 20 %, hava
byggnadskostnaderna stigit med ungefir 200 %. Det ligger i 6ppen dag att upp-
ritthallandet av en dylik disproportion mellan s att siga produktions- och kon-
sumtionskostnader i lingden e] kan ske eller ens te sig sisom oOnskviirt. Om
det skulle tinkas, att den nuvarande hyresnivin komme att hillas nere unge-
firligen vid sitt nuvarande lige, vilket i si fall skulle kunna ske endast med till-
hjilp av en allt framgent gillande hyresstegringslagstiftning, skulle dirmed till
en borjan all spekulativ byggnadsverksamhet omdjliggoras och den nodvindiga
bostadsproduktionen siledes odelat fi Gvertagas av det allminna. Silunda pro-
ducerade bostider skulle, iven med direkta ekonomiska uppoffringar frin det
allmiinnas sida, komma att betinga vida hogre hyror dn det aldre bostadsbestin-
det. Man har di att rikna med, att hyresgisterna i sjilva verket bliva indelade
i tva grupper, nimligen & ena sidan en priviligierad grupp, som pé grund av
lyckliga tillfilligheter komma i &tnjutande av forminen att fai bo 1 nu befintliga,
billiga bostider, och & andra sidan en stindigt vixande grupp, som far vidkinnas
de vida hogre hyrorna i nyuppforda hus. En sidan utveckling med tvenne frin
varandra skarpt avgriinsade hyresnivier bleve fullkomligt orimlig och skulle leda
till konsekvenser, som for de bostadsbehdvande i lingden bliva ddesdigra. For-
minen att bebo de billigare ligenheterna tillfaller den ene eller den andre pd
rent godtycklign grunder. Det kan litt intriffa, att de ligre inkomsttagarna i
regel finge betala sin bostad dyrare in de ekonomiskt biittre situerade. 1 minga
fall fir det nimligen just de ekonomiskt svagast stiillda, som under den ridande
bostadsndden blivit husvilla. Hyresviirden och hyressckande skulle dga ett sam-
manfallande ekonomiskt intresse av att kringgh lagstiftningen. Slutligen skulle,
fortfarande under forutsittning att hyresnivin pi lagstiftuingens viig hindrades
att anpassa sig efter produktionskostnaderna, utsikterna for en kraftigare upp-
blomstring av egnahemsrérelsen och den kooperativa byggnadsverksamheten av-
sevirt minskas. '
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Teoretiskt sett har man att rikna med tvi alternativ, nimligen 4 ena sidan
att byggnadskostnaderna efter krisen komma att dtergd till eller sjunka under
nivin fore kriget samt & andra sidan, att, iiven om dessa kostnader ocksd ginge
ned under sitt nuvarande abnormt uppdrivna lige, de i allt fall komme att vi-
sentligt Overstiga dem, som voro gillande fire kriget. Sakkunniga anse for sin
del det senare alternativet vara det antagliga,

Till sammanfattning av sin staindpunkt anfora sakkunniga:

»Virldskriget har skapat betingelser fir en omfattande stegring av
hyresinkomst. Denna stegring har hittills i stort sett icke gt rum,
beroende pa att hyresnivin dels av rent ekonomiska skil forst 1am{6-
relsevis lingsamt anpassar sig efter byggnadsmarknadens produktions-
kostnader, dels genom lagstiftningsitgirder hillits nere. Av allt att
d6éma torde byggnadskostnaderna efter krisens avveckling komma att
stilla sig si pass héga, att de nuvarande betingelserna {6r en héjning
av hyresnivin bliva bestiende. Den silunda, ekonomiskt sett, nodvin-
diga anpassningen av hyresnivan efter produktionskostnaderna pad bostads-
marknaden kan 6ver huvud taget icke forhindras. Hojningen av hyres-
nivan har hittills varit jimforelsevis ringa och har i stort seit pa grund
av de okade utgifterna for fastigheterna, nirmast for inteckningsrintor
och underhillskostnader, icke medfort nigon okning av hyresinkomster-
nas nettobelopp. Framdeles torde emecllertid en okning av nettoinkom-
sten komma att 4ga rum. Denna ikning fir en pétaglig, av kristiden
framkallad krigskonjunkturvinst, som emellertid av nyss angivna skil
kommer att inhdstas senare #n andra sadana vinster, som kriget {ran-
lett. Denna vinst synes ur flera synpunkter limpligen kunna géras till
féremdl for extraordindr beskattning, asyftande att anskaffa medel till
avhjilpande av den likaledes av virldskriget alstrade bostadsnéden. Med
anledning hérav foreslas uttagandet av en speciell krigskonjunkturskatt,
bendmnd hyresstegringsskatt, enligt de grunder, som angivas 1 {orslag till
forordning om hyresstegringsskatt.»

For detaljerna i néimnda forslag till hyresstegringsskatt lirer jag
i detta sammanhang ej behéva nirmare redogora. Nigra huvudpunkter
av forslaget torde emellertid béra dtergivas, pa det att forslagets inne-
bord och de méjligheter, det anses erbjuda att subventionera en byggnads-
verksamhet av visst matt, mi kunna éverskidas.

Hyresstegringsskatt ir en pi fastighet och dess avkastning vilande skatt for
Okning av hyresinkomst samt utgir pi grund av taxering enligt forordningen om
hyresstegringsskatt till staten for beredande av medel till frimjande av bostads-
produktionen eller eljest till forbittrande av de mindre bemedlades bostadsfor-
héillanden.

Forslaget till
forordning om
hyressteg-
ringsskatt.
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Hyresstegringsskatt utgores inom rikets stiader, kopingar och municipalsam-
hillen Avensom inom andra omriden, dir enligt Konungens forordnande lagen
den 14 juni 1918 med vissa indrade bestimmelser mot oskillig hyresstegring vid
utgingen av ar 1919 var gillande. Den $kning av hyresinkomst, som avses 1
forslaget, dr okning av nettoinkomsten enligt hyresavtal gillande det hyresar, som
utgar den 30 september under taxeringsiret (sista hyresaret) utover nettoinkom-
sten enligt de hyresavtal, som gillde hyresaret 1,0 1914—3 1915 eller betrif-
fande fastighet, som di icke var bebyggd, det forsta hyresér, densamma varit till
huvudsaklig del uthyrd (forsta hyresdret). Okningen av hyresinkomst benimnes
merinkomst. Nettoinkomsten erhélles efter avdrag frin bruttoinkomsten av an-
givna omkostnader. Understiger for nigon merinkomsten 100 kronor édger taxering
ej rum. Hyresstegringsskatt utgir med foljande procent av merinkomsten, nim-
ligen for merinkomst

ej overstigande 490 KTOMOT ..o e 2 %

6verstigande 490 » e e PR AR a e e ripp W W« a R .....30 %
dock att for det forsta aret, varunder dylik skatt paféres, skatten skall utgd med
foljande ligre procent, nimligen for merinkomst

ej 6verstigande 490 KTONOT ....coviimimiinimnnrs it 15 %

overstigande 490 S T L T T e+ 2R - e 20 %
Taxering av hyresskatt dger rum fér vart av aren 1920—1924.

For upptagna bestimmelser om beskattning, taxeringsforfarande, deklara-
tioner. besvirsratt m.m. torde redogorelse ej pikallas i detta sammanhang.

Det tillika framlagda férslaget till forordning om en statens hostadsfond innebar,
att inkomsterna av hyresstegringsskatten skola avsittas till en sarskild fond for
att anvindas till det i forordningen om hyresstegringsskatt avsedda andamal.
Fonden gores rintebirande och forvaltas enligt av Konungen meddelade fore-
skrifter. Fondens avkastning efter avdrag av forvaltningskostnaderna liggas till
kapitalet. Om anvindningen av overskott av fonden beslutar Konungen och
riksdagen gemensamt.

Hyreskatte- Sakkunniga limna i sitt betinkande en redogorelse for, huru de
medlens an- tinkt sig anvindningen av de influtna skattemedlen och huru den dédrav
vandning och SO0 .08 5 & . L

lan for stats- mijliggjorda subventionsverksamheten fran statens sida bor ldggas. 1 detta
subventionen. gvgeende mé ur betinkandet anforas foljande:

Enligt sakkunnigas mening bora skattemedlen fordelas ungefar
efter samma grunder, som gillde fér de av 1917 och 1918 ars riksdagar
anvisade subventionsmedlen till bostadshus med smaligenheter, dock med
nagra dndringar. Understod bor silunda, da medelklassens bostadssvarig-
heter alltmera okats under kristiden, kunna utgd éven for ligenheter om
hogst 4 rum jamte kok och jungfrukammare. Vidare bér inredande av
lampligt antal butikslagenheter icke helt forbjudas. Sakkunniga, som
forutsatte, att frigan om hyresstegringsskatt redan gkulle kunna under-
stillas 1919 ars riksdag och kraftigt betona vikten att genast fi bygg-
nadsverksamheten i gang, hava uppgjort en plan, enligt vilken medel,
innan dnnu skatteintikten infléte, forskottsvis skulle kunna stillas till
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byggnadsverksamhetens forfogande utan att statskassan behdvde direkt
anlitas. D3 skattemedlen skulle ingi till en sarskild fond och sub-
ventioneringen av byggnadsverksamheten, siasom varit fallet med de
forut beviljade subventionsanslagen, bér ske genom kommunerna, er-
fordras endast ett medgivande av statsmyndigheterna, att kommuner,
som fore utgingen av 1919 beslutade understédja en bostadsproduktion
av tidigare omformild beskaffenhet, ma, efter ans6kning av Kungl. Maj:t,
kunna tillerkéinnas ritt att ur statens bostadsfond, si langt denna dar-
till limnade tillgAng, upptaga lin att aterbetalas successivt i den mén
skattebidragen bleve tillgingliga. Dirjamte skulle, for det fall att kom-
munerna begagna sig av ratten att upptaga lin, halva utgiende rintan
ersittas av fonden. En dylik anordning skulle i sak bliva liktydig
med att Kungl. Maj:t efter forslag fordelar ett av riksdagen redan an-
visat belopp mellan olika kommuner. Efter skattens utfallande under
dren 1921—1923 avforas lanen till direkta subventionsutbetalningar.
Sakkunniga hava utgitt frén att det icke skall mota svirigheter att upp-
bringa de linemedel, som erfordras utéver subventionen.

Strskilt ha de sakkunniga forvissat sig om, att sparbankerna i stor omfatt-
ning och pi antagliga villkor kunna stilla medel till kommunernas foérfogande.
Diremot bora kommunerna sjilva svara for halva utgiende lanerintan, vilket
nirmast betingas av onskvirdheten att de i sin man soka anskaffa lan pid moj-
ligaste formanliga villkor. Vidare béra kommunerna sorja for vidtagande av
nodiga atgirder, for ordnande av gator och drinering avensom for tillhanda-
hallande av vatten, gas och elektricitet.

Anslag i den betydelse, som ovan angivits, synas bora beviljas kommunerna
efter foljande allméinna grunder, vilka bora tagas i betraktande i den ordning,
vari de angivas. Kommunerna skulle siledes tilldelas anslag i den min

1) behov av nya bostidder foreligger inom kommunen;

2) de uppgivna byggnadsplanerna befinnas praktiska, si att storsta mdojliga
bostadstillskott kan forvantas bliva uppnatt med, proportionsvis i forhallande till
byggnadskostnaderna, minsta méjliga understod; samt

3) kommunerna befinnas villiga att, i forhillande till sin ekonomiska bir-
kraft gora uppoffringar for att ernd bista mdjliga resultat av planerade bygg-
nadsforetag.

Behovet av subvention till byggnadsverksamhet frin det allminnas sida
star i pataglig nira relation till skattekillan. Givetvis skulle det st& i strid mot
allminna beskattningsprinciper att lata det speciella férhandenvarande behovet
vara bestimmande for de grunder. efter vilka skatten bor utmiitas. Dessa grun-
der bora tvirtom faststillas med hinsyn till, i vad min skattekillan bor skiligen
tagas i ansprik. Emellertid rader ett si nira samband mellan i ena sidan fra-
gan, vad den foreslagna skatten skall inbringa och & andra sidan storleken av
de f6r bostadsproduktionen erforderliga understoden, att de bora siittas i ett
visst forhallande till varandra. 1 friga om storleken av de merinkomster, som
skola utgdra sjilva skatteobjektet, antaga sakkunniga, med hinsyn till hyressteg-

Bihang till viksdagens protokoll 1920. 1 saml. 264 hift. (Nr 314.) s120 11
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ringslagens bestimmelser och byggnadskostnaderna (reparationerna), att hyres-
virdarna med de f6r hyresiret 1918—1919 medgivna hyresbelopp i allminhet
hava 4tminstone lika stora nettoinkomster, som under hyresiret 19141915,
givetvis med bortseende frin penningarnas under denna tid minskade kopkraft.
I och med en ytterligare stegring av hyresnividn intrider diremot en sidan ok-
ning av nettoinkomsten & hyran, att den kan utgéra féremdl for beskattning.
Storleken av den silunda uppkomna merinkomsten ar beroende av de hyressteg-
ringar, som, vare sig genom nya lagstadganden eller hyresnimndernas tillimp-
ning av gillande lagstiftning, medgivas fi dga rum. I detta hinseende hava be-
rikningar uppgjorts fotade pé olika stegringar av hyresnivan.

I en meddelad tabell hava sakkunniga kommit till f6ljande approximativa
sifiror. For samtliga orter, dir hyresstegringslagen giller och vilkas invénare-
antal upptagits till 1,918,068 (den 31 dec. 1917) beriknas sammanlagda hyresbe-
loppet enligt hyrespriserna fore krisen vara 141,486,000 kronor. Under forutsitt-
ning av en genomsnittlig stegring om 25 % & 1914—1915 ars hyror, skulle den
till hyresstegringsskatt beskattningsbara merinkomsten vara fér bostadsligenheter
5,644,000 kronmor och for affirs- och andra dylika ligenheter 1,103,000 kronor
eller sammanlagt 6,747,000 kronor. Sattes den genomsnittliga hyresstegringen
till 30 % bliva nimnda siffror respektive 12,549,000 kronor, 2,638,000 och (sam-
manlagt) 15,987,000 kronor. Med den genomsnittliga hyresstegringen upptagen
till 30 %, bliva siffrorna respektive 19,515,000 kronor, 4,162,000 kronor och
23,677,000 kronor samt med en hyresstegring om 40 % respektive 26,658,000 kro-
nor, 5,727,000 kronor och 32,385,000 kronor. Nirmare preciserade berikningar
kunna ej verkstillas, di skattebeloppets storlek beror av i vad man dels ytter-
ligare hyresstegring kommer att dga rum och dels nuvarande utgifter for inteck-
ningsrinta och underhallskostnader kommer att stiga eller falla.

Med avseende & storleken av de understédsbelopp, som for 1919,
det ar, varmed sakkunniga pdrmast rikna, bora av staten stillas till
bostadsproduktionens férfogande, anmirkes, att det visserligen 4r uppen-
bart, att man under nu radande priser icke kan eller ens bor producera
mera #n ett oundgingligen av behovet pakallat minimum av bostider
och forst framdeles med all kraft upptaga de egentliga reformstrivan-
dena pd bostadsfrigans omrade, men att dock intet bor eftersiittas i ar-
betet pid ett omedelbart lindrande av den svéraste bostadsnéden. Vid
faststillande av mazimum fér subventionsbeloppet bor uteslutande tillses,
att man icke framkallar sadan efterfrigan pi byggnadsmaterialmarknaden,
att man endast bidrager till ¢kade byggnadskostnader, men icke till
okade byggnadsresultat. Med avseende & det minimibelopp, som bor
stillas till bostadsproduktionens forfogande i form av statssubvention,
framhalla sakkunniga till en bérjan, att med hinsvn till dels kommu-
nernas i finansiellt hinseende anstringda lige, dels ock den omstindig--
heten att subventionsbeloppen skulle hirflyta av skattemedel, himtade
direkt frin vissa delar av riket, det for hittills gillande subvention upp-
stillda villkor att kommun for A&tnjutande av statsunderstod skall av
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egna medel tillskjuta visst belopp, satt i relation till statens bidrag,
icke lingre bor vidhallas. Diremot synes ingen #ndring bira goras
i den hittills tillampade regeln, att hogst '/s av byggnadskostnaderna
bor limnas i form av subvention frdn det allminnas sida. Staten
skulle siledes pitaga sig ansvaret for 's av totalkostnaden for den
bostadsproduktion, som hér skulle ifrigakomma. En normal érsproduk-
tion av bostider kan sittas till 24,000 eldstider. Med en genomsnitts-
kostnad av 5,000 kronor per eldstad skulle en normal arsproduktion si-
ledes betinga en totalkostnad av 120 miljoner kronor. Minimum av
oundgiingliga erforderliga nya bostider kunde ej sittas ligre &n till
12,000 nya eldstider om aret,d. v. s. hilften av normal &rsproduktion.
Totalkostnaden hérfér bleve saledes 5,000 kronor per eldstad, 60 mil-
joner kronor. Da staten hirav skulle bidraga med '/s, blir det minimi-
belopp, som erfordras for dr 1919, 20 miljoner kronor. I sjilva verket
ar, anmirka sakkunniga, behovet mycket storre, men av statsfinansiella
skil hade sakkunniga stannat vid denna siffra. Redan detta belopp &r
emellertid si stort, att det ovillkorligen syntes péikalla sirskilda beskatt-
ningsatgirder.

Slutligen framhalla sakkunniga, att, d& vissa tecken till allvarligare
arbetsloshet visat sig, det jimvil ur denna synpunkt dr onskvirt att
subventionera byggnadsproduktionen och att dirmed andra och mindre
tilltalande former for arbetsloshetens lindrande, sdsom direkta understod,
kunna undvikas eller minskas.

“ %= Det andra fullt utarbetade forslaget angiende statssubvention for
bostadsbyggande #r, som nimnt, avgivet av svenska stadsforbundets bostads-
rdd. 1 den framstillning av den 13 december 1919, varur jag forut
haft tillfille meddela nagra uppgifter, har bostadsradet silunda framlagt
ett detaljerat program till dtgirder frin statsmakternas sida for att
bringa bostadsproduktionen ur den férsumpning, vari den for nirvarande
befinner sig.

Jag skall hir nedan i korthet angiva huvuddragen av detta pro-
gram och hénvisar i &vrigt till bostadsridets skrivelse. Bostadsradet
atgdr i sin framstillning fran féljande tvi huvudsatser for byggnads-
produktionens befrimjande under nuvarande situation & bostadsmark-
naden: den ena, att vid varje bostadspolitisk dtgdrd frin statens
och kommunernas sida hinsyn méaste tagas till 6nskvirdheten,
att byggnadskostnader och hyresnivd ater komma i harmoni
med varandra, och den andra att, intill dess sd skett, en fortsatt
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subventionering av bostadsproduktionen i med hdnsyn till nyss
uttalad princip lampliga former &r av néden.

I fraga om omfattningen av den byggnadsverksamhet, for vilken
det allménnas stod nu &r behovlig, framhéller bostadsradet, att denna
bor ticka de nya behoven av bostdder, intill dess sidana forhallanden
intratt, att en affirsmissig byggnadsverksamhet ater blir mojlig. [
forsta rummet bor understodet begrinsas till de mindre bemedlade klas-
serna. Den for krigsarens subventionspolitik dragna 6vre grinsen av 2
rum och kék bor dock numera héjas till 4 rum och kok. De betydande
sociala forskjutningar, som prisevolutionen under krisen medfért, hava
haft till foljd, att de befattningslager, som traditionellt bo i 3- eller 4-
rumslagenheter, i stor omfattning numera befinna sig i féga bittre eller
samma ekonomiska lige som den egentliga arbetarklassen, smaligen-
heternas befolkning. — Med fog kunna dérfor dven de, som forr an-
sagos tillhora den lagre medelklassen, numera riknas till de mindre be-
medlade.

Fran den offentliga understédsverksamheten bor, anser bostadsridet,
vidare skiljas statens och kommunernas direkta bostadsproduktion
for sina anstillda tjinstemidn och arbetare. 1 vissa avseenden vore en
omfattande statlig bostadsproduktion av néden framst inriktad & stats-
jarnvégarnas personal; och forutsitter darfor bostadsridets subventions-
och laneférslag en sidan produktion av tillrdcklig omfattning.

I avseende 4 omfattningen av den bostadsproduktion, som darut--
over behoves, har jag forut omformilt, att bostadsridet, som riknar med
en till tre &r begrinsad avveckling av hyresstegringslagen och 1 foljd.
darav ocksid begriansar subventionsprogrammet till denna tid, upptagit
en subvention av 28,000 eldstider fér nimnda period, fordelad med
8,000, 12,000 och 8,000 eldstider pa de tre nirmaste dren. Bostadsridet
utgdr, som namnt, hérvid fran, att understédspolitiken och hyressteg-
ringslagen numera maste stillas 1 det ndrmaste samband med varandra.
I samma min den forra, sisom bostadsradet forordar, grundas pé en
successiv stegring av hyrorna 1 understodda fastigheter, i samma méin
ar det ocksd nodvandlgt att avveckla hyresregleringen, sd att vid den
tidpunkt, d4 subventionspolitiken avslutas, jimval hyresregleringen helt
kan upphéra.

Den subventionerade byggnadsverksamheten bér, enligt bostads-
radets forslag, liksom hittills ledas av kommunerna och ndrmast sam-
héllen med stadslikt byggnadssitt, d. v. s. stider, képingar och muni-
cipalsamhillen &dvensom industrialiserade landskommuner under statens
tillsyn och med dess stéd. De former for statens och kommunernas
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samverkan, som & detta omride i virt land tillimpats, hava i stort sett
visat sig praktiska och limpliga. Kommunernas numera betydande er-
farenheter i friga om sméligenhetsproduktion samt deras méjligheter att
genom stadsplanering och markupplitelse leda bebyggandet gora dem
sirskilt dgnade att fortfarande bira det nirmaste ansvaret i ifrigavarande
avseende. Detta bor naturligtvis icke innebira, att kommun direkt ge-
nom egen byggnadsverksamhet skall astadkomma nodigt antal bostiader,
men kommunen skall férmedla och férvalta iven de understid, som fran
statens sida komma att limnas it andra allminnyttiga foretag, 6ver
vilka jimvil den ndrmaste kontrollen bér féras av kommunala myndig-
heter. Slutligen innebidr detta kommunernas ansvar for smaligenhets-
produktionen, att kommunerna miste liksom hitintills, i min av sina
krafter, deltaga i den nédiga understodsverksamhetens bérdor.

Pa sitt forut omtormilts, riknar bostadsridet byggnadskostnaden
for de 28,000 eldstider, som den understodda bostadsproduktionen under
de tre ndrmaste aren bér omfatta, till 140,000,000 kronor eller efter
5,000 kronor per eldstad. Beloppet anses fordela sig pi de tre dren
med resp. 40, 60 och 40 miljoner. I byggnadskostnaderna ir icke vir-
det 4 tomt inraknat. Av de totala byggnadsutgifterna ir, anser bo-
stadsridet, hilften helt visst det hégsta, som genom kommunernas eller
andra allménnyttiga byggnadsforetagares foérsorg kan uppbringas &4 den
allminna linemarknaden, varvid dock fér en si stor upplining frén
kommunernas sida forutsittningen &r, att pensionsforsikringsfonden un-
der de ndrmaste aren tillhandahaller lan for bostadsindamail till samma
omfattning som under kriget varit fallet. Den del av byggnadskapitalet,
som ej kan anskaffas genom lokal upplining, maste staten tillhanda-
hilla. I flertalet fall och under ej sirskilt ogynnsamma férutsittningar
synes denna del kunna anslds till hilften, men man torde dock férsik-
tigtvis bora rikna med en nigot stérre andel. Bostadsridet anslar for
sin del kreditanspriken 4 staten for en byggnadsverksamhet av den av
bostadsradet foreslagna omfattning till 80 miljoner kronor tillsammans
under de tre nidrmaste aren. Detta belopp anses béra disponeras som
en sirskild fond, statens bostadslanefond.

Ur denna fond béra kommuner iga ritt att erhilla lin for uppforande av
byggnader med smaligenheter i enlighet med av vederbdrande statsmyndighet
gogk'dnda planer intill en grins av halva byggnadskostnaden, diir ej vederborande
myndighet, med hiinsyn till svirigheterna f6r kommunen att & annat hall & skiliga
viﬁkor uppbringa i ovrigt nodigt kapital samt till bostadsférhallanden i orten,
undantagsvis medger lan till hogre belopp.
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For byggnadsmark synes lin ur bostadsfonden ej behéva utgd. Tomtfrigan
behéver siledes icke pikalla sirskilda atgirder fran statens sida, helst med fi
undantag, overallt stiderna #ga tillricklig byggnadsmark.

Det ar emellertid klart, anfor vidare bostadsridet, att kreditunderstodet i
och for sig icke ar tillrickligt for astadkommande av den behdvliga byggnads-
verksamheten. De ekonomiska forhallandena, under vilken denna verksamhet
maste #ga rum, utgdras, & ena sidan av tre ginger si higa byggnadskostnader
som 1914, och & den andra, en allmin hyresnivi, som blott torde ligga 25 och 30 %
over 1914 ars standard.

Nybyggnadsverksamheten  forutsdtter dirfor, anfér bostadsradet, ofrdn-
komligen, nu lika vil som under krigsdren, ett sirskilt understod av allmédnna
medel, en krishjilp. Denna ar nodvindig dels for att hélla den byggande
skadeslos for den forlust, som han kan lida genom att icke uppskjuta
byggnadsforetaget till dess stabilt prislige intritt, dels ock f{or att under-
litta overgingen till detta prislige. Sirskilt den senare synpunkten
méiste med den férindrade uppfattning av ett blivande stabilt prislige,
vartill det sista &rets erfarenheter foranleda, i frimsta rummet si till-
godoses, att den automatiskt frampressar en héjning av hyrorna i under-
stodda ligenheter i riktning mot en ekonomisk niva, d. v. s. en hyresnivi,
som ger en ekonomiskt tillricklig avkastning & de byggnadskostnader,
vilka aro rédande, di ett stabilt prislige ater kan anses hava intritt.

Flera olika anordningar #ro i detta syfte mojliga. Bostadsradet framligger
nirmast 2 alternativ.

Det forsta alternativet avser ett direkt bidrag fran staten till krishjalpen.
Principiellt riktigast ir att uppskjuta krishjilpens slutliga fixerande till den
tidpunkt, d4 den ekonomiska hyresnivin kan anses uppnddd. En konsekvent
tillimpning av denna tanke leder ungefir till samma form som den i England
lagfasta.

& Krishjilpen utgar enligt denna metod i form av ett arligt bidrag, motsva-
rande den arliga forlusten & understodda byggnadsféretag, som uppstar pa grund
av att den allminna hyresnivin ir for lig. Detta bidrag %{ir, enligt bostadsradets
mening, utgd under en viss Overgdngstid efter avrikning for varje sarskilt &
och darefter, sedan den ekonomiska nivin uppnatts, genom en slutuppgorelse
definitivt fixeras. Under forutsittning att hyresregleringen avvecklas under de tre
nirmaste dren, betraktar bostadsridet de sex nirmaste aren sisom en Gvergings-
tid, under vilken hyresnivins utveckling till en ekonomisk standard 1 huvudsak
bor ske.

Krishjilpen bér som hittills biras av stat och kommun gemensamt. Med
hiinsyn till belastningen av stadskommunernas finanser under krigsdren samt de
stora utgifter for samhiillena, som bostadsfrigan i ovrigt kriver, anser radet ski-
ligt, att av krishjilpen !/, faller & kommunen medan ovriga %/, skulle tickas av
staten. Den genom slutuppgorelsen faststillda definitiva forlusten bor for-
delas mellan stat och kommun i samma proportion, som gillt for den &rliga
bristens tickande.
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De finansiella krav, som en krishjilp efter dessa grunder skulle stillas pi
stat och kommun, aro, anfér bostadsridet, ytterst svira att med nigon siikerhet full-
stindigt beriikna. De bero av de tva faktorer, om vilka négra forutsigelser knappast
aro mojliga: de framtida byggnadskostnaderna samt den blivande hyresnivan. 1{)40]
ligheter att genomfora en tillrickligt kraftig h6jning av hyrorna beror helt och hallet
pd_niiringslivets utveckling. Kunna vi under overgingstiden rikna med en ny
industriell hogkonjunktur i virt land, si torde det e] vara uteslutet, att hyrorna
1 de understédda ligenheterna vid Gvergingstidens slut helt ticka omkostnaderna.

De forsta drens utgifter anser sig bostadsridet kunna nigot sd niir berikna,
om hinsyn dirvid ej tages till mojligheten av forlustens minskning genom hyres-
stegringar. Under forutsittning av en byggnadsverksamhet av den av bostads-
radet forut angivna omfattning samt att hyrorna frin bérjan kunna siittas si hogt,
att allenast !; av byggnadskostnaderna Timnas utan forrintning, skulle de tre
forsta drens utgifter for stat och kommun komma att te sig silunda:

Byggnads- Hirav /s utan

kapital, mil. avkortning i Statens andel. Komlgulnens
kronor.  4rlig forlust. andet.
Forsta drets byggen ...... 40 666,666 500,000 166,666
Andra » » e 60 1,000,000 750.000 250,000
Tredje » > 40 666,666 500,000 166,666

Statens &rliga utgifter fér denna form av krishjilpen skulle siledes hogst
belépa sig till 1,750,000, kommunernas till 583,333 kronor, vilka belopp sedan succes-
sivtdgenom hyreshdjningar kunna nedbringas, till dess den definifiva uppgorelsen
skedde.

Fordelningen av krishjilpen skulle ske pa i huvadsak samma sitt som for
nirvarande.

Statens bidrag till hjilpen skulle limpligen gd i avrikning 4 kommunens
ranteskuld till bostadslinefonden. Praktiskt sett komme den silunda att utgora
en successiv minskad rintenedsiittning 4 kommunernas bostadslan.

Kommunernas utgifter for krishjilpen torde Atminstone pa de flesta hill komma
att okas med tomtkostnaden.

Den oomtvistliga fordelen med nu omférmilda form for krishjilpen bestér, en-
hgt bostadsridets mening, diri, att den limnar byggnadsféretaget precis det under-
stod, som behdves, varken mer eller mindre, samt att den méiste medfora en
lopande kontroll av de understddda ligenheternas hyror, vilka det ligger i bade
statens och kommunens ekonomiska intressen att halla si héga, som bostads-
marknaden och de sociala forhillandena medgiva. Den ir siledes med all sanno-
likhet for stat och kommun den billigaste understodsformen, liksom den #ven ur
allméin ekonomisk synpunkt &r den indamalsenligaste.

Bostadsriddet framhéller emellertid, att den av radet nu angivna metoden har
en oligenhet, niimligen den ovisshet i friga om krishjilpens fullstindiga omfatt-
ning, som uppskovet med den slutliga avrikningen under 6 ir innebir. Denna
oligenhet behiver icke for staten spela nagon avgorande roll, di de belopp, som
komma i friga, i varje fall icke i dess budget kunna intaga nigon mera fram-
tridande plats. Annorlunda tedde sig saken for de lan- och skattetyngda stads-
kommunerna, vadan det kunde befaras, att metoden kommer att limna mainga,
mindre kommuner oberérda och att den icke fir den stimulerande verkan & bygg-
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nadsverksamheten, som ir onskvird. De storsta svarigheterna skulle emellertid
den hir angivna metoden komma att medfora i friga om halvoffentliga bostads-
foretag; och utvecklar bostadsridet utforligt dessa oligenheter och de mojligheter
att minska dem, som kunna forefinnas. Jag torde hirutinnan fai hanvisa till bo-
stadsradets framstillning.

I betraktande av de svarigheter, med vilka den metod for krishjilpen, som
silunda framlagts, onekligen ir forenad, har bostadsradet i ett framlagt alterna-
tivt forslag, sokt giva metoden en annan form, som kunde gora den enklare och
littare att tillimpa, sirskilt i friga om mindre barkraftiga kommuner och haly-
offentliga bostadsforetag. Radet har hirvid i frimsta rummet sokt att, liksom
hittills under statens subventionsverksamhet skett, fixera statens bidrag till kris-
hjilpen till fasta belopp. Savil for staten som for kommunerna och ovriga all-
méinnvttiga foretagare ar det sjilvfallet en stor fordel att bestamt veta vad man
har att rakna med. Understodet bor & andra sidan fortfarande utgh som ett bi-
drag under viss tid till tickande av foretagets forluster och dven i Gvrigt vara
si anordnat, att det gor byggnadsforetagaren intresserad i hyresnivins forhdjning.

Biada dessa system torde pd ett tillfredsstillande sitt kunna tillgodoses,
diirest krishjilpen 1 sin helhet gives samma form som hittills den kommunala
delen av subventionen, nimligen sisom ett under 10 dr rdntefritt lin. Statens
utgifter for krishjilpen kunna med detta system fran borjan overskidas och fix-
erns. Risken for den vidare utvecklingen av byggnadskostnader och hyror faller
helt och hallet p4 kommunen eller den, som eljest ar byggnadsforetagare.

Denna storre risk for byggnadsverksamhetens lokala intressenter méste
ovillkorligen balanseras av ett relativt storre bidrag frin statens sida. Bidraget
méiste namligen vara si stort, att det formar hiva den nu bestiende misstron
mot vidare bostadsproduktion. Med hinsyn jimvil dartill att kommunerna for
nirvararande hava mycket sma méjligheter att bira ytterligare utgifter f6r bostads-
indamal, medan de diremot sannolikt hysa mindre tvekan att pataga sig storre
bordor om ett antal ar, anser bostadsradet, att staten bor dlaga sig hela rantefor-
lusten, under forutsitining att kommunerna ensamma taga den kapitalforlust, som vid
rantefrihetens upphiérande kan visa sig. D4 denna forlust litt kan komma att
uppgi till relativt stora belopp — ett fall i byggnadskostnaderna av allenast 10 %
nodvandiggor silunda en avskrivning av ej mindre in 14 miljoner kronor — miste
tiden for rintefriheten dirjimte utstrickas utéver den Gvergangstid av sex ir, var-
med forut riknats. Radet foreslar i detta hinseende en tid av tio ar, frin det
forsta aret av byggnadsverksamheten riknat. For det andra irets byggen skulle
rintefriheten silodes vara nio ar, for det tredje Arets atta &r, vilket torde mot-
svara de hogre ingingshyror, som i de senare irens Ligenheter iro mojliga.

De hyresforhojningar, som under de rintefria dren ske, bora inflyta i en
sirskild fond for att mota forlusten vid rintefrihetens upphdrande. Skulle fon-
den tilliventyrs overstiga denna forlust, bor det overskjutande beloppet dtergd
till staten.

Praktiskt skulle denna metod te sig pa foljande sitt. Staten medger efter
vederborlig provning rintefrihet under nyss angiven tid 4 si stor del av bygg-
nadsforetagets lin ur bostadslinefonden, som, enligt vad uppstillda berikningar
visa, med de hyror, som i orten iro mdjliga, icke later sig forrinta, dock hogst
motsvarande ', av byggnadskostnaderna. Den sannolika hyresinkomsten & ny-
byggda ligenheter kan mdjligen i mindre samhillen komma att medgiva forrint-
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ning av nigot mera in '/; av byggnadskostnaderna, medan den i storre stider
diiremot knappast kan uppdrivas si hogt. Tomtkostnaderna hava hiirvid limnats
utanfor: det forutsittes, att kommunen, dtminstone tillsvidare, Overtager deras
forrintning,

Sedan rintefriheten silunda faststillts. behover staten icke figna vidare upp-
miirksamhet 4t foretaget. Det ligger i kommunens intresse att skoita detta si,
att forlusten vid rintefrihetens upphérande blir s& liten som mojligt, d. v. s. att
hyrorna siittas si hoga som mdojligt. Givetvis dr sikerheten for att s skall ske
mindre efter nu anforda alternativ in enligt den forut férordade metoden (alt. T)
med dess noggranna arliga understkning av foretagets ekonomi. Det kan viil
tinkas fall, diar kommunen faller for frestelsen att hilla onodigt laga hyror och
skjuter bekymren for foretagets slutlign finansiering Over pi framtiden, dirmed
forsvirande den enskilda byggnadsverksamhetens aterupptagande och i lingden
forstorande sin bostadsmarknad.

Jimte den redan anmiirkta oligenheten i avseende & hyreskontrollen har
metoden i friga en annan, hirmed sammanhingande nackdel. Den ir sannolikt
for staten nigot dyrare iin den forut fmordade Under forutsiittning av att riinte-
friheten i genomsnitt kommer att uppga till '/; av byggnadskostnaderna, uppgfxr
dess kapitalvirde vart och ett av de ifrigavarande tre byggnadséren, efter 5 pro-
cent riikknat, till 5,146,661: 52, 7,110,000 och 4,306,6562: 36 kronor eller tillsammans i
runt 16/, n11]Joner kronor. Antaghgen ir detta belopp négot higre &n vad sta-
tens %mmanlagdm utgifter enligt den forut angivna metoden (alt.I) skulle utgora, men
detta iir i andra sidan en naturlig fljd av att staten i detta fall befriat sig frin
alla risker for utgifter till ovissa belopp. Dessa risker kunna kommunerna na-
turligtvis ej utan vederlag overtaga.

Biagge de silunda framlagda alternativen (I och II) anser bostads-
ridet kunna férordas. Den forsta metoden ar teoretiskt riktigare, for
staten antagligen billigare och dérjimte mera betryggande i avseende 4
hyresnivin. Den senare har diremot i sin enkelhet praktiska férdelar.
Den ir lattare att tillimpa bade for stat och kommun, och den ar dir-
jamte bekvimare i forhillande till de halvoffentliga bostadsforetagen én
den forra. Den torde diarfor ocksi vara bittre 4gnad att mojliggora den
bostadsproduktion i orter av olika storlek, som nu ar nédvindig.

Den framlagda planen for krishjilpens avveckling forutsiitter till-
lika, anfoér bostadsradet, en successiv avveckling av gillande hyresreglering.
Det ir numera onskvart att genom hyresstegringslagstiftningens avveck-
ling s01]a for att hyrorna si snart sociala hinsyn det medgiva, dter
uppnd en ekonomisk nivd. En sadan forhojning &r ocksd i och for sig
tillika {orutsittningen fér den successiva hyresstegrmb, som ingar i pro-
grammet {or krishjdlpens avskrivande. D& det icke, sasom férhallandena
utvecklat sig, kan bliva friga om ett omedelbart upphivande av h}res-
stegringslagstiftningens skydd fér de mindre bemedlade, miste vigen gé
genom en successiv hojning av den i hyreslagen stadcrade pro-
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centuella grans, under vilken hyresférhojningar och darmed
forbundna uppsidgningar icke tillhéra hyresnimnds befogen-
hetsomrédde.

Sa snart denna procentsats uppnétt en viss hojd, torde hyresnémnds-
institutionen kunna upphivas, uppsigningsritten laimnas fri och behand-
lingen av frigor om oskiliga hyresstegringar enligt ockerlagstiftningens
grunder Gvertagas av allmén domstol. En sidan forenkling av hyres-
regleringen torde emellertid forst om nigra ar bliva méjlig att genom-
fora.

Redan nu ar emellertid, framhéller bostadsradet, nodvindigt att om
mojligt 1 lagen faststidlla en plan fér den omfdrmélda hyres-
gransens hojning. Under annan forutsittning kunna kommunerna
icke pataga sig ansvaret for understod &t nyproduktion av bostider.
Bostadsradet hemstiller, att deni6 § av nu gallande hyresstegringslag an-
givna procentsatsen hojes till 50 % for ar 1921 samt att for de tvé nér-
maste &ren de ytterligare férhojningar ske, som dro nodvandiga for att
lagstiftningen direfter, d. v. s. &r 1924, helt skall kunna upphéra.
Denna avvecklingsplan avser smélidgenheter upp till t. o. m. 4 rum och
kok. For storre ligenheter, affirslokaler o. d. foreligga enligt bostads-
ridets mening icke nagra biirande skil for hyresregleringens bibehdl-
lande. Det dr dédr(ér onskvirt, att den nédiga hyresforhéjningen 1 sméa-
ligenheterna underlittas av en fri hyresmarknad fér ovriga kategorier.
Och det &r, sisom senare ars statistiska undersékningar i Stockholm och
Goteborg bekriftat, just inom dessa kategorier, som den nuvarande oeko-
nomiskt laga hyresnivin gynnat en under nuvarande férhéllanden icke
onskvird bostadslyx i form av »jverloppsrumy.

Forhallandena idro for ovrigt sddana, att ett upphdvande av hyres-
regleringen for ifrigavarande lagenhetskategorier snart nog skulle bringa
i ging en nyproduktion till atminstone icke hogre hyror én de somn nu,
ofta under foga tilltalande former, i form av »kép» av ligenhet och dy-
likt, kunde betingas i nybyggda fastigheter eller for eljest lediga ligen-
heter. .

I bostadsridets forslag att hyresregleringen frin och med dr 1921
inskrankes till bostadsligenheter om hogst 4 rum och kok skulle ingé riitt
for hyresnimnd att med hinsyn till sirskilda forhillanden i orten for-
ordna, att jimvél ligenheter om 5 rum och kok fortfarande skola vara
underkastade hyresndmnds befogenhet ifraga om hyra och uppsiigning.

Frin bostadsradets forslag i nu férevarande avseenden voro 4 av de
10 néarvarande ledaméterna skiljaktiga. Av dessa hava 3 avgivit reservation
mot forslaget, varvid huvudsakligen framhallits: i en reservation, att
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tiden for hyresregleringslagens avve(‘khng borde sittas lingre an till de
av bostadsridet foreslagna tre 4ren och hyresregleringen férst vid ar
1926 upphora, #dvensom att regleringen av hyrorna for ligenheter om
5 rum och ddrutéver borde kvarstd 1 lagen; i en annan reservatlon,
att forslaget om inskrinkning fr. o. m. dar 1921 av hyresregleringen till
bostadsligenheter om hogst 4 rum och kok vore olampligt, da jamvil
de, som innehade stérre lidgenheter, borde skyddas mot-en fér snabb
overging till fri hyresbildning och darav foljande viisentligt hojda hyror;
ett successivt frigivande av de stérre ligenheterna under vissa tids-
perioder vore cn lyckhgfu‘e anordning; all avveckling av hyresregleringen
méaste rimligtvis sésom komplement forutsatta antingen hyresstegrings-
beskattning eller om sidan befunnes ej kunna genomforas, en virde-
stegringsskatt, som till det allménna indroge en del av den ofértjénta virde-
stegring, vilken komme fastighetsigaren till del pd grund av det genom
de hojda hyrornas kapitalisering stegrade fastwhetsvardet och 1 den
tredje reservationen, att 1 bostadsridets skriv else bort starkare fram-
hallas de betydande sociala svéarigheter, som kunna méta mot radets
forslag till losning av bostads- och sarskilt hyresfrigan efter rent ekono-
miska linjer; fran hyresregleringen borde fr. o. m. 1921 endast undan-
tagas nybyggda hus samt affirsligenheter, som icke dro forenade med
bostiader; att bland bostiderna draga en viss timligen godtycklig griins
mellan frltagna och icke fritagna vore betankhgt 1 betraktande av att
de olika ligenhetskategorierna gradvis 6vergad i varandra.

I ndra samband med den avveckling av hyresregleringen, som ovan
forordats, stir, anfor bostadsradet vidare, frigan om en sdrskild be-
skattning av den vinst, som hdrmed kommer fastzghetsagawn till godo. Med
erinran om det forslag till hyresstegringsskatt, som av sirskilda sak-
kunniga framlagts, och ehuru radet icke haft anledning att ingd pa
sporsmalet om medelanskaffningen for den krishjalp, varom riddet fram-
lagt forslag, uttalar dock rddet sin anslutning till den grundtanke,
varpd namnda forslag vilar. D4 sédrskilda skattebehov for bostads-
produktionens understédjande féreligga, kan det niamligen anses fullt
skaligt och lampligt att hérfor anlita den oomtvistliga konjunkturvinst,
som fastighetsigarna, sdrskilt med hédnsyn till ait fastigheterna i regeln
dro fast belinade till 6ver halva virdet, gora 4 den ekonomiska utveck-
ling, vilken lamslagit den aﬁ“arsméssiga byggnadsverksamheten. En sé-
dan beskattning skall ocksad for de mindre bemedlade hyresgisterna i
viss min gora de forestdende hyresforhéjningarna motiverade och under-
laitta deras genomforande, De visserligen mycket ovissa berdkningar,
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som foretagits rorande avkastningen av en hyresstegringsskatt enligt
bostadssakkunnigas férslag, utvisa, att inkomsterna av densamma vil
skulle forsla till tickande av kostnaderna for sdvil statens som kommu-
nernas bidrag till den foreslagna krishjilpen. D4 skattekillan 1 detta
fall ar av kommunal natur, kan det, anser bostadsridet, ej vara annat
an skiligt, att jimvil kommunerna for sina krishjalpsbidrag fi tillgodo-
rikna sig avkastningen 4 densamma.

For understiidsverksamheten synes, framhdiller bostadsradet, en viss
central ledning vara erforderlig. Denna centralmyndlghets uppglft kom-
mer frimst att bliva att ur ekonomisk synpunkt préva frin kommunerna
inkommande ansékningar om krishjilp, att faststilla, eventuellt med
kommun éverenskomma, om beloppet av det statsbidrag, som bor utgi
samt att 1 samband dédrmed handhava utliningen ur statens bostadsline-
fond. Centralmyndigheten bor #@ven ha till uppgift att underkasta de
inkommande ansokningarna en byggnadsteknisk undersékning, dels for
att overvaka att all mojlig sparsamhet vid foretagens planliggande iakt-
tages, dels i syfte att tillse att de planerade lagenheterna fylla beritti-
gade bostadssociala krav.

Bostadsradet har vidare gjort vissa uttalanden och forslag i avseende
& vinnandet av tillfredsstillande bostadsligenheter och betriffande arbets-
Ionerna inom byggnadsfacket, till vilka forslag jag aterkommer.

Sirskilda framstillningar om lan och understod av staten for bostads-
produktion hava ingivits fran dels stadsfullmiktige i Goteborg, dels ock
bostadsforeningarnas organisationskommitté 1 Stockholm.

I skrivelse, som den 9 februari 1920 inkommit till Kungl. Maj:t,
hava stadsfullmdktige ¢ Giteborg, 1 anledning av vackt motion, beslutit
hemstilla att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgiarder for att Goteborgs
stad for uppforande av bostadshus finge av statsmedel erhalla dels
ett lan & 8,000,000 kronor att lopa med rénta och éterbetalas under
tid, som mellan Kungl. Maj:t och staden 6verenskommes, och dels ett
understod av 4,200,000 kronor.

I den ifrdgavarande motionen hade det arliga 16pande behovet av bostider
i Goteborg beraknats till 2,800 eldstider. Detta byggnadsprogram, som i motio-
nen skisserats, var avsett att genomforas under 5 ar. Med det underskott &
bostider, som nu foérefunnes, upptog programmet f6r denna tid tillsammans
17,500 eldstider. Ett kontant tillskott av 2,000 kronor per eldstad fran stat och
kommun ansiges nédigt. Framstillning borde av stadsfullméiktige goras till Kungl.
Maj:t om anvisande av ett storre byggnadsanslag att under feméarsperioden 1920
—1924 fordelas mellan alla kommuner i riket, som dirav vore i behov. For Gote-
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borgs del erfordrades ett Arligt bostadsanslag av statsmedel f6r niimnda period
av 4,667,000 kronor. Tillika begirdes att Goteborgs stad matte for ar 1920 an-
visa ett belopp av 2,333,000 kronor.

I irendet hade fastighetskontoret 1 Goteborg avgivit infordrat vttrande;
och torde jag hirav bora meddela foljunde, som nirmast hinfor sig till stads-
fullmiiktiges forevarande framstillning:

Efter framhallande att ett engangstillskott av 1,500 bostadslidgenheter icke
vore for hogt och att det 1opande drsbehovet av ungefir 1,000 ligenheter vore
ungefirligen riktigt, erinras om de svirigheter, som numera foreligga for medel-
klassen (3, 4 och 5 rum och kok) att anskaffa bostider och att dess behov ocksi
miste tillgodoses, ehuru uppoffringarna for det allmiinna di bleve storre. Ior
bostadshus med medelstora ligenheter finge man berikna en byggnadskostnad
av omkring 7,000 kronor eldstaden. Vidare berores missforhillandet mellan
byggnadskostnader och hyror samt angeligenheten av hyresstegringslagens av-
veckling, 1 vilket hinseende bland annat ett medgivande till en hyreshijning
atan provning av hyresnimnd till 50 procent borde kunna omedelbart medgivas.
Tvivel uttalas tillika, huruvida det byggnadsprogram, som i motionen skisserats,
vore genomférbart med hiénsyn till organisationen av en si omfattande bygg-
nadsverksamhet och bristen & arbetskraft. Hérefter anfores av fastighetskamreraren:

For min del anser jag mig darfor icke kunna tillstyrka motionen i vad den
avser godkinnande eller genomférande av det framlagda femériga byggnadspro-
grammet. Diremot synes mig den rddande situationen i friga om bostadstill-
gingen gora det nodvindigt att atgirder vidtagas for att till niista byggnads-
sisong fa till stdnd en mera omfattande byggnadsverksamhet i bostadshus. Hirvid
torde det fordelaktigaste vara att i huvudsak folja de riktlinjer, som i motionen
angivits med vissa modifikationer. Saledes torde av skill, som ovan anforts,
byggnadsverksamheten bora omfatta jimvil medelstora ligenheter. Vidare synes
det kontanta understodet bora i likhet med vad hittills varit forhallandet be-
grinsas till en tredjedel av byggnadskostnaderna, dock med foreskrift, att det
icke i nagot fall fir overstiga 1,500 kronor pr eldstad. Storre uppoffring i detta
hinseende synes det varken vara indamélsenligt eller behovligt att staten och
kommunerna ataga sig. Under forutsittning av en byggnadskostnad av 4,500
kronor eldstaden, skulle kostnaden for en lagenhet om ett rum och kok, i den
min den behover forrantas, di uppgd till 6,000 kronor. Denna kostnad torde
motsvara en &rlig hyra for ligenheten av mellan 550 kronor och 600 kronor,
vilken hyra icke synes oskilig. For medelstora ligenheter miste man emellertid
som ovan nimnts berikna en betydligt hogre byggnadskostnad pr eldstad én for
smiligenheter. Denna hégre byggnadskostnad kompenseras dock i visentlig
man dirav, att de arliga utgifterna for medelstora ligenheter iro mindre. Detta
beror av Aatskilliga omstindigheter, av vilka den wiktigaste iir den, att sidana
ligenheter hir i staden i allminhet bruka forliggas i stenhus, vilka kriiva mindre
mindre underhillskostnader. P4 grund hirav torde det icke vara behovligt att
for ligenheter av sistnimnda slag beriikkna hogre bidrag pr eldstad av det all-
minna an fér smaldgenheter. Om man uppskattar byggnadskostnaden for medel-
stora ligenheter till 7,000 kronor eldstaden och hirifran avdrager ett understod
av 1,500 kronor eldstaden, skulle alltsi det belopp, som behover forrintas nppga
till 5,500 kronor pr eldstad, vilket for en ligenhet om exempelvis tre rum och
kok motsvara en drlig hyra av omkring 1,600 kronor.
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Vad betriffar omfattningen av den byggnadsverksamhet, som till niista
byggnadssisong skulle igingsattas, torde denna béra planliggas for uppférande
av ungefirligen samma antal ligenheter, som enligt femarsprogrammet skulle
uppforas under ett ar, d. v. s. omkring 1,000 sméilagenheter med 2,800 eldstiader
och 300 medelstora ligenheter med 1,400 eldstider. Byggnadskostnaden for dessa
ligenheter skulle, enligt ovan angivna kostnad pr eldstad, uppga till 22,400,000
kronor. Av detta belopp skulle 6,300,000 kronor utgd i form av understod, dirav
4,200,000 kronor av staten och 2,100,000 kronor av kommunen.

Vad den Aterstiende byggnadskostnaden 16,100,000 kronor angir torde en
del dirav sannolikt kunna erhillas genom insatser i bostadsféreningar och bo-
stadsbolag. Emellertid fir man nog bereda sig pd, att storre delen maste an-
skaffas genom lin. Aven om dessa lan for de byggnadsforetag, som uppforas av
bostadsforeningar och bostadsbolag, till en del kunna erhallas i hirvarande bank-
inrittningar, torde dock sikerligen den huvudsakliga uppliningen falla pa staden.
Att belasta stadens kredit i den allminna marknaden med si stora belopp som det
har dr friga om torde dock innebira betinkligheter. Lénefrigan synes dirfor
om mojligt bora 1osas pd si sitt, att staden far hos statsverket uppléna en del
av de erforderliga medlen. Huru stort belopp, som kan behéva anskaffas pi
detta sitt, ir givetvis f. n. svirt att avgora, men det vill forefalla, som om man
borde rikna med ett belopp, motsvarande hilften av den del av byggnadskostna-
den, som #r avsedd att forrintas, eller i runt tal 8,000,000 kronor.

Forntom det kontanta understod, som enligt vad ovan anforts skulle utgh
av staden, torde staden dven bliva nédsakad att tillhandahélla fria tomter. Huvud-
sakligen pd grund av de stora kostnader, som utliggning av gator och ledningar
kriva, kommer detta att medfora en avsevird uppoffring fér staden. Denna upp-
offring blir givetvis stoire eller mindre allteftersom ett storre eller mindre antal
ligenheter fi uppforas pi samma tomt. Med hansyn hirtill har kommunen, vad
betriffar nu ifrigavarande byggnadsverksamhet, intresse av att for denna bygg-
nadsverksamhet anvisa tomter, som fi bebyggas med hus, innehillande flera
ligenheter.

Detta synes dock icke bora hindra, att dven byggnadsverksamheten i egna
hem eller enfamiljshus beredes understod. Men i si fall torde endast det kon-
tanta understodet bora utgd och tomten fa av byggnadsforetagaren forvirvas eller
disponeras mot erliggande av full ersittning.

Aven for egnahemsbyggnader synes bora faststillas en maximigrins av 1,500
kronor pr eldstad for det kontanta understodet.

I den foreliggande motionen hava motiondrerna hemstillt, att hela det be-
lopp, vartill stadens understod for ett ars byggnadsverksamhet skulle uppgi,
méfte upptagas i nista &rs budget att utgd av uttaxerade medel. Emellertid
torde man icke kunna parikna, att ifrdgavarande byggnadsverksamhet skall kunna
taga sin borjan forrin under sensommaren eller hésten 1920, bl. a. pad grund
darav, att frigan om statens medverkan till byggnadsverksamheten sannolikt icke
torde bliva avgjord forrin fram i maj manad. Vidare dr det ocksd sannolikt, att
icke alla byggnaderna kunna piborjas under det forsta aret. Av stadens under-
stod torde darfor endast en del komma att behdovas under ar 1920. Med hinsyn
hirtill fir jag foresld, att av sistndmnda understéd endast 1,000,000 kronor upp-
tages 1 1920 ars budget och dterstoden i 1921 irs budget.

I sammanhang med sitt beslut om avlitande av forevarande framstillning
till Kungl. Maj:t besloto stadsfullméktige ocksi att under forutsittning att sadant
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Iin och understéd erholles, som 1 framstillningen avsages, av studens medel an-
visa ett belopp av 2,100,000 kronor att utgi i nnderstod for uppforaude av de i
framstillningen omnamnda bostadshusen, vilket belopp skulle utgi av uttaxerade
medel och upptagas i statens utgiftsstat till det belopp och under det antal ir,
som stadsfullmiiktige pa forslag av hudgetsberedningen bestimde.

Den frin Bostadsfireningarnas  organisationskommitt! i Stockholm
inkomna framstillningen gir ut pd statssubvention av 1,800,000 kronor
— utan aterbetalningsskyldighet samt ctt 60-Arigt amorterings-
lan 4 9,240,000 kronor mot 4 % drlig riinta att amorteras med lika
annuiteter under amorteringstiden mot forbindelse {61 bostadsforeningarna
att enligt ingiven plan omedelbart igéngsitta uppférandet av bostadshus
i Stockholm, innehéllande omkring 1,200 eldstiider.

Till stéd for denna framstillning har anforts:

Bostadsfrigan i huvudstaden har sisom bekant under krisiren pa grund av
omstindigheter, vilka iro allt for vil kiinda for att hir behéva niirmare beroras,
rikat i ett fortvivlat lige. T'6r att lindra bostadsnoden hava dock frin statens
sida vidtagits atgirder, vilka iro virda allt erkinnande. Dessa atgirder hava
dock hitintills varit inriktade uteslutande pa produktionen av smaligenheter om
hégst 2 rum och kok, medan intet atgjorts for att tillgodose medelklassens behov
av storre ligenheter. Detta har haft till {6ljd, att medelklassligenheter om 3 &
4 rum och kék pa ling tid icke stitt att uppbringa i huvudstaden utom till
oskiliga priser. Medelklagsfamiljer sisom #dmbets- och tjinstemin samt en del
.handlande, hantverkare och industriidkare och 6verhuvudtaget lontagare, vilka av
en_eller annan orsak icke iro nog lyckliga att innehava kontrakt & hyresregle-
rade lédgenheter i ildre fastigheter, hava hirigenom rikat i en mycket svir si-
tuation.

En omstindighet, som sirskilt mi beaktas vid bedomandet av medelklas-
sens bostadsfriga for nérvarande ir, att de loneforhojningar, som hitintills kom-
mit medelklassens lontagare till del, endast i ringa min kompenserat dyrtiden,
medan de flesta arbetarekategorier lyckats hoja sin inkomst si, att den faktiskt
torde motsvara och i vissa fall t. 0. m. Gverstiga levnadskostnadernas stegring.
Det torde dirfor nu vara pi tiden, att nigot atgores fran statens sida dven for
att bringa hjilp at de familjer bland medelklassen, vilka lida svarast till f6ljd av
bostadsbristen; atminstone borde det vara statens oavvisliga plikt att i detta av-
seende bistricka sina egna tjinstemin.

Under trycket av ovan relaterade omstindigheter har pi senaste tiden i
huvudstaden bildats ett flertal bostadsféreningar bland medelklassen, i avsikt att
pd kooperativ vig soka &stadkomma nya ligenheter. Detta organiserande av me-
delklassen till att medelst sjilvhjilp soka 16sa sin egen bostadsfriga har ytter-
ligare stimulerats av bostadsradets senaste skrivelse till Konungen, vari forordas
hyreslagens snaraste upphidvande betriffande ligenheter om 5 rum och kdk och
dirover. Genom en dylik atgird skulle némligen 16ntagare, i synnerhet sidana
som pd grund av stor familj mést férhyra storre ligenheter och icke vore i stind
att betala de siikerligen i si fall vildsamt stegrade hyrorna, rika i ett synner-
ligen prekirt lige. Nigon mdjlighet att forhyra mindre ligenheter skulle niimligen
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icke sta dem till buds, si linge hyresstegringslagen bibeholles betriffande de-
samma. Skall dirfor hyresstegringslagen avskaffas fi vi vordsammast hemstilla
att detta matte ske for alla slag av ligenheter samtidigt, si att ett naturligt ut-
byte av ligenheter m& kunna obehindrat iga rum, och silunda de tjinstemanna-
familjer, som icke fitt sina loner reglerade i forhallande till levnadskostnadernas
stegring, i nodfall ma kunna sinka sin bostadsstandard och si att siga byta
ligenheter med de arbetarefamiljer, som lyckats fi sina arbetsléner hojda i full
nivd med dyrtiden.

Bostadsforeningar inom olika kategorier av medelklassen kommo snart nog
under fund med att byggandet av nya bostider for niirvarande erbjuder si stora
svirigheter, att de knappast iro overkomliga for de olika féreningarna var for
sig. I kinslan hirav utlystes den 10 december 1919 ett allmint mote 1 bostads-
frigan, vid vilket beslut fattades att sammankalla ombud frin samtliga aktivt ar-
betande bostadsféreningar i Stockholm for att pd si sitt f till stind ett sam-
arbete.

Ett dylikt sammantriide fgde rum for forsta gdngen den 15 december 1919, varvid
man enades om att soka fi till stind ett samarbete och uppdrag riktlinjerna for de
niirmaste tgiirderna samt uppdrogs &t undertecknade att i egenskap av_en orga-
nisationskommitté utarbeta erforderliga undersokningar roérande byggnadskostna-
der och tomtomriden m. m. samt om méjligt uppgora en praktisk genomforbar
plan for uppforande av medelklassbostider under det nirmaste iret samt att 1 si
god tid som mojligt, helst fore den vintade behandlingen av bostadsfrigan vid
1920 irs riksdag, gora de framstillningar om subvention hos statens och stadens
myndigheter, som kunna befinnas erforderliga for ett omedelbart igingsittande
av produktionen av medelklassbostader pi kooperativ grund.

Med anledning hirav hava kommitterade inforskaffat uppgifter & de nu-
varande kostnaderna for uppforande av fullgoda ligenheter om 2—5 rum och kok
fran ingenjorerna Axel Ahlmark och Axel Adling samt arkitekterna Hj. Seder-
strom och Alb. Stark, vilka samtliga under det senaste aret varit sysselsatta med
uppforande av bostider och dirfor torde sitta inne med fullt tillforlitliga erfaren-
heter i forevarande avseenden. Av nimnda sakkunnigas yttranden (bil. 1—4)
framgar, att totala byggnadskostnaderna per eldstad icke kunna berdknas ligre
an till i genomsnitt 10.000 kronor per eldstad. Hirtill kommer tomtkostnaden.
For de tomter, som av staden erbjudits kommitterade for d@ndamilet, beléper sig
densamma till c:a 1,000 kronor per eldstad. Totala kostnaden kommer silunda att be-
16pa sig till c:a 11,000 kronor per eldstad. Totalkostnaden for en ligenhet om
3 rum och kok skulle alltsi bliva icke mindre dn 44,000 kronor. Med nu gil-
lande laneriintor, underhéllskostnader och onera m. m. skulle utan nigon sub-
vention frin det allminna en dylik ligenhet komma att betinga en drshyra av
c:a 3,300 kronor en hyra, som fér nirvarande ir absolut oGverkomlig for de flesta
medelklassfamiljer. Det #dr dirfor tydligt, att utan kraftigt bidrag frin det all-
minnas sida nigon bostadsproduktion icke kan komma till sténd.

Av kommitterade verkstillda utredningar giva vid handen, att ett dylikt bi-
drag frin det allminnas sida maste noga avvigas med hinsyn till rdidande bygg-
nadskostnader och de hyror, som kunna anses 6verkomliga for de medelklass-
familjer, det hir giller att hjilpa, om bostadsforeningarna verkligen skola kunna
pitaga sig risken av att under nuvarande forhillanden omedelbart igangsiitta ny-
byggnadsverksamheten.
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Bidraget ifriga, jimte medlemmarnes egna insatser, hava kommitterade be-
riknat méiste utgd med minst nedanstiende belopp:

1) Ur den planerade bostadsfonden erhédlles utan iterbetalningsskyldighet
ett statsbidrag av 1,500 kronor per eldstad.

2) Av staten eller kommunen erhilles tomtmarken till sjilvkostnadspris samt
pa villkor, att endast 10 % av tomtvirdet erligges kontant och terstdende (90 %)
far innestd rintefritt under 10 &r. Denna férmdn beriknas till c:a 30 % & tomt-
virdet eller c:a 300 kronor per eldstad.

3) Medlem, som Onskar erhélla ligenhet i nyuppfort hus, dr skyldig att fore
byggnadsverksamhetens paborjande kontant inbetala kronor 1,500 per eldstad
samt dessutom avlimna en garantiférbindelse 4 samma belopp, vilket belopp kan
av foreningen utkrivas, direst medlem icke skulle fullfélja inginget avtal.

4) Aterstiende kronor 7,700: — per eldstad erhalles frin stat eller kommun
(ur planerade fonder) sdsom 60-arigt amorteringslin lopande med 4 % rinta samt
amortisabelt med lika annuiteter under amorteringstiden. ILanet ifriga utbe-
kommes redan under byggnadstiden i min av arbetets fortging, for att simedelst
undgé de dryga kostnader, som fér ndrvarande dro férenade med anskaffandet av
byggnadskreditiv.

Under ovan givna forutsittningar skulle medlems samtliga irsutgifter stilla
sig pd foljande satt:

Ligenhetskategorier. 2 n]l(!;lk.OCh 3 n}l{glk.och 4 r\lirg]k.och b r\}l{rélk-och

Rinta 4 egen insats 45 % ........ 225: — 300: — 375: — 450: —
Rinta och amortering 4 lanet...... 1,021: — 1,367: — 1,702: — 2,042: —
Onera, underhdll m. m. 1 % ...... 330: — 440: — 550: — 660; —
Summa beriknad arshyra kr. 1,576: — 2,107 — 2,627 — 3,152; —

Forutom de allminna skil, som tala for att staten under ridande svira for-
hallanden pi bostadsmarknaden i stérsta mojliga utstrickning bor bidraga till
anskaffandet av bostider &ven &t medelklassen, foreligger dessutom en sarskild
omstindighet, som borde gora ett kraftigt bidrag frén statens sida till en bju-
dande plikt. Staten har nidmligen under &rens lopp i stillet for att uppfora
erforderliga dmbets- och tjanstelokaler i flera fall inkopt eller f6rhyrt bostadshus
och bostadsligenheter, vilket minskat eller i sina konsekvenser kommer att minska
tillgdingen pi bostadsligenheter i staden. Det allmiéinna har pd detta sitt berett
sig ekonomiska fordelar p& den bostadshyrande allminhetens bekostnad. Till
foljd av att silunda &ldre bostadsligenheter undandragas bostadsmarknaden,
miste de bostadsbehévande nu inképa eller i bésta fall forhyra ligenheter i ny-
uppférda hus till rddande héga. priser.

Utéver de ovan angivna bidragen torde de statens dmbets- och tjanstemin,
vilka #ro stdllda infér nddviandigheten av att forskaffa sig liagenheter pd koope-
rativ viig, bora av det allminna erhalla ytterligare forméner. Det hitintills prak-
tiserade sittet for tillgodoseende av i allmin tjinst anstdllda personers bostads-
behov har varit antingen tillhandahéllandet av bostillsviningar eller limnandet
av hyresbidrag. Det foérstnimnda torde med hinsyn till de hirmed forenade
dryga kostnaderna icke kunna ske i nigon stérre utstrickning. Limnandet av
ett an si ringa hyresbidrag till samtliga 1 allmin tjinst anstillda personer skulle
dven det draga dryga kostnader. Limnandet av hyresbidrag torde dessutom for
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narvarande vara mindre limpligt. De ldntagare, vilka &ro stillda infor nodvin-
digheten av att forskaffa sig ligenheter genom att sjilva uppfora sidana eller for-
hyra dylika i nyuppforda hus till nu ridande priser, skulle nimligen vara mycket
litet hjilpta med ett hyresbidrag, som skulle utgd lika till alla, medan de stats-
tjinstemin, som hava férminen av att bo i hyresreglerade ligenheter icke torde
vara i nigot egentligt behov av hyresbidrag. For att med de tillgingar, som for
dndamilet sti det allminna till buds, kunna dstadkomma storsta mojliga nytta,
torde det darfor bliva nodvindigt att begrinsa subventionen endast till de 16n-
tagare, vilka sjilva vilja bidraga till 16sandet av sin bostadsfriga.

Det allminna miste vid utlimnandet av dylika extra bifrag helt naturligt
triffa vissa garantier, for att det limnade bidraget icke genom omedelbar forsilj-
ning inkasseras av den, som erhdllit bidraget. Detta kan ske genom att statens
tjinstemin bilda sirskilda bostadsforeningar till uppforande av fastigheter, i vilka
ligenheterna icke fi forsiiljas eller uthyras till andra in i statens tjanst anstillda

ersoner. IEtt dylikt tillvigagingssitt torde icke vara att enbart rekommendera.
Elrfarenheten har niimligen givit vid handen att personer av samma kategori, vilka
triffas i det dagliga arbetet, ofta hysa en viss motvilja emot att sammanforas i
samma hus. Dessutom torde den inskrinkning i den fria forfoganderitten, som
bestiimmelsen, att ligenhet endast finge forsiljas eller uthyras till en viss kate-
gori av samhilllsmedlemmar, i hég grad inskrinka avsittningsmojlicheterna. Be-
rorda olidgenheter torde pa ett lyckligt siitt kunna undvikas, direst tjlinsteminnen
ingd sisom medlemmar i bostadsféreningar tillsammans med medelklassfamiljer
inom olika yrkeskategorier. Det extra bidraget frin det allminna torde i
si fall med fordel kunna utgi i form av ligre rinta & lin, som behiifta de
ligenheter, som innehavas av statens tjinstemin. Hirigenom vunnes foljande
fordelar:

a) tjinsteminnen finge storre mojlighet att vilja sig en ligenhet i den del
av staden, som bist limpar sig med hinsyn till arbetsplatsen,

b) behovde icke bo i hus med uteslutande folk av samma kategori,

c) dgde rittighet att fritt forsilja eller uthyra sin ligenhet.

En forsiljning av ligenheten till en icke statsanstilld person skulle nim-
ligen endast hava till foljd, att rintefoten & den del av linet, som graverade den
ifrigavarande ligenheten, hojdes till samma rintefot som for &vriga bostadsfor-
eningens icke statsanstillda medlemmar. Den sirskilda statssubventionen for
ligenheten ifriga indroges silunda och kunde dnyo utlimnas till annan tjiinste-
man, som o6nskade uppfora egen ligenhet.

Kommitterade hava genom de olika samverkande foreningarna latit infor-
skaffa uppgifter pid personer, vilka 6nska forskaffa sig ligenheter i de planerade
husen. Det har hirvid visat sig, att anslutningen ar mycket stor, iven bland
statens tjinstemin. Kommitterade dro dirfér beredda att, direst ovan begirda
subvention erhilles, omedelbart sitta i ging med uppforandet av hus om 1,200
eldstider.

En nodvindig forutsittning f6r byggnadsverksamhetens aterupptagande ir
dock, att dtgirder snarast vidtagas for erniende av arbetsro 4 byggnadsmark-
naden. De forodande strider, som under senaste tiden forts mellan arbetare och
arbetsgivare inom byggnadsfacket, hava skapat ett sidant osikerhetstillstind, att
det ir forenat med mycket stor risk att under nuvarande forhillanden igangsitta
ett byggnadsforetag. Man kan under nuvarande forhillanden icke ens for nigon
kortare tid trots ingingna avtal vara siker vare sig med hiinsyn till kostnaderna
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eller till tid{mnkten for bygegnadens firdiggorande. Det &r dirfér av storsta vikt
for saviil arbetsgivare som for arbetarna sjilva, vilka torde lida mest av de ide-
liga strejkernn, att dviigabringa stadga i forhdllandet mellan arbetare och arbets-
givare. Med anledning hiirav hemstilldes, att denna friga snarast mitte goras
till foremal for Kungl. Maj:ts siirskilda uppmirksamhet.

En annan omstiandighet, som i hog grad onddigtvis férdyrar och férhindrar
bostadsproduktionens &terupptagande i storre skala, ir den trustbildning, som
forekommer inom vissa grenar av byggnadsimnesindustrien. Denna trustbildning
tjinar icke nigot legitimt intresse utan leder endast till att fordyra folkets for-
nodenheter. Mot dylika osunda utvixter pd forvirvslivet borde statsmakterna
kraftigt ingripa.

Till framstallningen #ro fogade atskilliga bilagor och byggnadsrit-
ningar, av vilka bilagor jag allenast har atergiver de av arkitekten A.
Stark limnade uppgifterna om de nuvarande byggnadskostnaderna

1 Stockholm.
Héarom upplyses foljande:

Byggnadskostnaderna ha sedan krigets borjan oavbrutet stegrats och nigot
slut pi prisstegringen kan i dag ej formirkas &n mindre stagnation eller aterfall.

Sisom exempel ps vad ett bostadshus i Stockholm med goda grundforhal-
landen och inrett med s. k. nutida bekvimligheter i dag kostar anfores det av
bostadsforeningen Sverige planerade bostadshuset nr 7 kvart. Verdandi vid ovre
Torsgatan.

Byggnaden skall uppforas i 5 vaningar och inredas med ligenheter om tva
rum och koék med alkov, dubletter med kokskrubb och enkelrum med sovalkov
och kokskrubb. Samtliga ligenheter skola forses med kokgas, virmeledning,
w. c., elektriskt ljus, ringledningar samt badrum i tvirumsligenheterna och dusch-
rum i enkelrummen och dubletterna. Trappan forses med personhiss. Inred-
ningen blir i ovrigt av enklaste slag och skola fasaderna putsas, med listverk i
bruk. Antalet »eldstider» i byggnaden blir 44 med en medelyta per eldstad av
32,6 kvim. av bebyggd yta i varje plan.

Nedanstiende kostnadsberikning av detta bostadshus dr baserad pa ligsta
bindande entreprenadanbud med reservation for stegrade arbetsloner.

Byggnaden komplett enligt entreprenadanbud ............... ... 380,000: —
Ritningar och kontrollant..................ccccoooiieic o 10,000: —
Administration, finansiering och ofdrutsedda utgifter ... 32,000: —
Rinteférluster under byggnadstiden ... . 18.000: — 440,000: —
T O basicinniars .55 o cdkiisantn b HnbS 0T e 4 e e e v 44,0000 —
Bidrag till gata.... ... C e 4,000 —

Summa kronor 488,000 —

D4 byggnaden innehiller 44 eldstader, utgéra kostnaderna utom tomt sé-
lunda 10,000 kronor per eldstad och jamte tomt och gatubidrag 11,090 kronor
per eldstad.

Som denna siffra 10,000 kronor per eldstad Overensstimmer med samtidiga
berikningar 4 andra jimforliga byggnadsforetag torde goda, moderna bostadshus
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med smaligenheter i Stockholm wunder uuvarande forhdillanden ej kunna uppforas
billigare 4n 10,000 kronor per eldstad.

Byggnadskostnaden for lagenheter av ifrdgavarande slag stodo fére kriget i
c:a 2,500 kronor per eldstad och ha silunda sedan 1914 stigit c:a 300 % under
det att den allminna prisstegringen for levnadskostnaderna enligt socialstyrelsens
uppgifter nu stigit 159 %. Av detta forstode man utan manga ord varfér det privata
spekulationsbyggandet av smaligenheter si gott som alldeles upphort. De sam-
verkande huvugorsakerna till denna abnorma prisstegring av byggnadskostnaderna
torde vara:

1) Arbetslonernas stegring pa arbetsplatsen fran 40—75 6re per timme 1914
till kronor 1:45—1:95 enligt nu gillande avtal, férutom att i en mingd fall ay-
talen ej respekterats utan dn hogre loner framtvingats. Orsaken hirtill ar dels
brist pd arbetskraft och dels bristande sammanhéillning frin de byggandes sida.

2) De hoga kolprisen, som i avsevird grad fordyra ravarornas foridling
samt transporterna.

3) Oppen eller hemlig trustbildning bland leverantérer. (Exempel: D4a mur-
bruk kostade 1914 fritt byggnadsplatsen 1 krona per hl. kostar det nu 5: 50,
varav transport 1:50, d4 sand kostade 1914 1:7b per kbm. fritt kaj kostar den
1919 8—10 kronor, di kalk kostade 2:50 per hl. kostar den nu 12 kronor ete.).

Dirtill kommer dyrbar administration, d4 byggandet sker sporadiskt och
som regel i liten skala samt dyrbar penninganskaffning genom s& gott som full-
stindigt oordnad fastighetskredit.

Arbetslonerna pi byggnadsplatsen kunna antagligen ej mer nedbringas sér-
skilt som arbetstiden nu forkortats, men bor dock en reducering kunna erhillas
§enom i storre skala fabriksmissig tillverkning och standardisering av en hel del
ast inredning, som f n. tillverkas p& byggnadsplatsen. En osund trustbildning
bor statsmakterna genom lampliga medel kunna forhindra, sirskilt betriffande
absolut ofrdnkomliga rdvaror, p4 vilka riklig tillgdng finnes.

I hir foreliggande byggnadsprogram att uppfora bostadshus fér under ge-
mensam ledning sammanslutna bostadsforeningar kan genom den enhetliga led-
ningen och genom koncentrering av arbetsplatserna administration och transporter
forbilligas och fordelaktigaste materialinkép géras genom stora partier och eko-
nomisk sikerhet for siljarna samt, icke minst viktigt, arbetskraften kan hirigenom
pa bista sitt utnyttjas.

For att f4 jamvikt en ging i den allminna marknaden bora byfgnadskost-
naderna g& ned till den allminna prisnivin eller bliva stagnanta under det den
allminna nivin héjer sig i jimbredd med desamma. Som detta senare kan an-
ses uteslutet, befinner sig byggnadsmarknaden silunda nu i ett f6r den byggande
ekonomiskt risklige, som bor helt utesluta byggande pa spekulation eller for
penningeplacering och maste dirfor stat och {ommun trida emellan med sub-
vention for sd vitt nagra bostider skola produceras utan risk av ruin for produ-
centen till dess normalldge i marknaden ater intrider.

Ytterligare ma omformilas, att till Kungl. Maj:t 1 skrivelse den 5
februari 1920 fo6r bendgen atgird overlamnats foljande av Svensk bygg-
nadsdag 1919 antagna uttalande rorande understéodjande av bostadspro-
duktionen:
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»Svensk Byggnadsdag har vid behandling av frigan om statens och kom-
munernas stillning till bostadsproduktionen, med erkiinnande av den medverkan
och det stéd, som det allmiinna hittills under kristiden limmat bostadsproduk-
tionen, velat kraftigt framhéilla, att hiri vunna resultat dock #nnu #ro otillrick-
liga och att effektiva atgirder miste frin det allminnas sida vidtagas for att i
forsta hand fylla det bostadsunderskott, som under kristiden uppstatt och for
att ersiitta det bestdnd av underméliga bostider, som #nnu pa grund av ridande
bostadsbrist dro i bruk.

For astadkommande av detta oundgingligen nodvindiga bostadstillskott ir
frin det allminnas sida ett sadant direkt ekonomiskt bidrag erforderligt, som
kan mdojliggéra byggnadsforetagens ekonomiska birighet utan Gverskridande av
en skilig hyresniva,

Med framhillande av, att detta ekonomiska bidrag fran det allminnas sida
méste givas avsevirt stérre omfattning #n vad hittills varit fallet samt limna
mojlighet till kraftigare understodjande av de enskilda byggnadsféretagen in
vad hittills skett, vill Svensk Byggnadsdag 1919 hos Eders Kungl. Maj:t hem-
stilla, att skyndsamma &tgirder vidtagas for beredande frin statens och kom-
munernas sida av dylikt understéd for en oundgingligen nodvindig bostadspro-
duktion av ovan angiven omfattning.

Skulle det icke visa sig mojligt att genom riksdagens medverkan erhalla
hirfor erforderliga belopp av allminna statsmedel, torde atgirder bora ofordroj-
ligen vidtagas for subventionsmedlens anskaffande 4 annat limpligt sitt, even-
tuellt genom uttagande av en sirskild for detta indamal direkt avsedd skatt.»

Bohusldnska cementgjuteriaktiebolaget har 1 framstillning den 21
januart 1920 hemstillt om ett anslag av 200,000 kronor till uppforande
av bostadshus inom Uddevalla stad. Med detta understod ansage sig
bolaget kunna uppfora bostadshus med 125 eldstider. Byggnaderna
skulle uppféras under vederborlig kontroll och riikenskapsgranskning och
med fullt modern inredning och utrustning. Bolaget forbehslle sig ratt
att leverera material, som bolaget framstiller eller #ger, till vanligt
marknadspris och att dessutom bekomma 10 % av byggnadskostnaden
1 ersiittning for administration, byggnadsledning och évrigt besvir.

Ostersunds  gdrdsigareforening har, jimte framstillning om upp-
tagande av sirskild skatt pid den hyresstegring, som uppstar, sedan
lagen mot oskilig hyresstegring avvecklats, hemstillt, att staten matte
forbinda sig att av hyresskattemedlen ersitta 80 procent av den virde-
minskning, som under loppet av de nirmast féljande tio 4ren uppstir
péd bostadsfastigheter, vilka uppforas dren 1920—22 i de samhillen, dir
lagen mot oskilig hyresstegring varit gillande dock att statens ansva-
righet begrinsas i forhallande till inom varje sddant samhille forefintligt
behov av nya bostidder.

Jamte de sélunda refererade forslagen till atgarder for bostads-
bristens avhjilpande hava genom sirskilda till Kungl. Maj:t eller veder-
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bérande departementschef stillda framstillningar och genom artiklar i
pressen ett stort antal forslag och tankar framkommit till bostads-
bristens avhjilpande och o6ver huvud till bostadsforhillandenas for-
biattrande. En redogérelse for dessa forslag, vilka bora uppmirksammas
vid atgirder foér byggnadsproduktionens sikerstdllande och bostads-
byggande i allménhet, synes i detta sammanhang icke erforderlig.

Allenast ett av dessa forslag torde jag bora med nagra ord omniamna;
och det ar en framstillning frin Ostersunds stadsfullméktige med verlim-
nande av ett av advokaten Adolf Sjoberg darstides utarbetat forslag till
lag om férmogenhetsskatt for bostadsbyggande och till lag om bostads-
aktiebolag.

Forslaget till formogenhetsskatt for bostadsindamal innebir till sina huvud-
grunder, att till avhjilpande av forefintlig bostadsbrist Konungen skulle fga pd
dirom av kommun gjord anstkan foreskriva, att inom kommunen eller viss del
dirav skall upptagas en sirskild formogenhetsskatt. Skatten pafores dem inom
vederborande kommun eller kommundel, som visst r (f6rslagsvis 1919) genom taxe-
ringsnamnds eller provningsnimnds beslut taxerats till formogenhetsskatt och vars
formogenhet dirvid beriknats uppgd till minst 20,000 kronor. Skatten beriknas
4 det belopp, varmed férmogenheten Gverskrider 10,000 kronor och utgir i hela
procent med minst en, hogst 10 procent.

De skattskyvldiga skulle iga ritt att i den ordning en lag om bostadsaktie-
bolag niirmare foreskriver, bilda aktiebolag, varvid skatten gildas genom inbe-
talande av motsvarande belopp i aktier i bolaget. Kommer dylikt bolag icke till
stind, uppbires skattén av kommunen, pa sitt densamma narmare bestimmer,
efter vissa angivna regler.

Om Dbostadsaktiebolag inom kommun kommer till stind, men skatt-
skyldig icke begagnar sig av sin ritt att teckna aktier for skattebeloppet, skall
kommunen i bolaget tilldelas aktier for samma belopp, och dger kommunen av
den skattskyldige indriva skatten, som anses forfallen till betalning i samma
ordning som i bolaget gjord aktieteckning.

Av bestimmelserna i forslaget till lag om bostadsaktiebolag torde allenast
bora omférmilas en foreskrift av innehdll att, om utdelning av bolagets arsvinst
bestutas utdver 6 procent 4 aktiekapitalet, hilften av vad drsvinsten Gverstiger
nimnda procent fir uppbiras av vederbérande kommun.

Vid overviagande av foreliggande forslag till dtgérder fran det all-
méinnas sida mot bostadsbristen eller huru eljest ett ingripande fran
statsmakterna lampligast bor ske i detta avseende, tillater jag mig forst
erinta om att, pd sitt jag forut framhdlilit, dessa atgarder frimst bora
hanfora sig till ett ldne- och subventionssystem for kommuner, bostads-
foreningar och enskilda fir uppforande av vissa slag av bostdder.
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Med avseende & sdittet och grunderna for nimnda ldne- och subven-
tionssystem, far jag anfora foljande:

De svirigheter, varmed bostudsbyggandet i stiider och stadsliknande
samhillen for niéirvarande har att kimpa, hinfora sig kanske friamst
till de under krigsiren alltmera framtridande omdjligheterna att uppbringa
nidigt byggnadskapital. De stora ansprak, som under krigsaren stillts
pd det allminna i olika avseenden, hava i hég grad anstriingt savil
statens som kommunernas ekonomi och kredit. I stillet for att den ut-
lindska linemarknaden fore kriget stod oss oppen, har densamma nu-
mera stingts eller begrinsats till ett minimum, samtidigt som vart land
mést oppna viss kredit 4t frimmande linder. Obenégenheten hos kapi-
talet att engagera sig i byggnadsproduktionen har ocksa blivit allt storre,
1 den man byggnadskostnaderna stigit till en ovanlig hojd och bostads-
marknadens framtida lige blivit allt ovissare.

Men jamvil oberoende av krigsirens verkningar pa kapitalanskaff-
ning till bostadsproduktion, har det ansetts, att ett ordnande av
fastighetskrediten fér bostadsindamal borde snarast méjligt d4ga rum.
Det har framhallits, att redan flera ar fore krigsutbrottet sirskilt den
s. k. sekunddra bostadskrediten befann sig 1 ett mycket prekirt till-
stind; stora svirigheter att belina de hégre liggande inteckningarna fére-
funnos och linevillkoren voro betungande. Ett ordnande av den sekun-
dira fastighetskrediten ansigs darfor av bostadskommissionen béra bli
ett huvudmal fér dess arbete.

Sasom jag forut omformilt framlade ocksi bostadskommissionen 1ett
den 8 december 1917 avgivet utlatande forslag till ordnande av den
sekundéra bostadskrediten. Férslaget avser upprittande av en riks-
inteckningskassa, vars grundfond skulle utgoras av utav staten till-
skjutna 15,000,000 kronor i statens 5 % obligationer, ouppsigbara fran
innehavarnas sida men av staten icke disponibla, innan kassans forbin-
delser blivit fullgjorda. Forslaget bygger pa, att betriffande den sekun-
déra krediten en solidarisk ansvarighet icke kan ifrigasittas vare sig
mellan de enskilda lantagarna eller mellan de olika lokalféreningar,
som upprittats i orterna. En solidarisk ansvarighet innebir givetvis ett
mycket starkt tillskott till sikerheten hos en kreditorganisation av fére-
varande slag. I och med att detta sikerhetsmoment icke upptagits, har
motsvarande sikerhet ansetts bora tillforas organisationen i form av ytter-
ligare kapital. Detta skulle enligt férslaget dstadkommas dels genom
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ett foreslaget garantiaktiebolags kapital, dels genom en pé sirskild avgift
fran lintagarna grundad fondbildning.

Behovet av den sekundiara bostadskreditens ordnande framhalles
ocksd starkt av svenska stadsforbundets bostadsrdd i dess forutnimnda
framstillning den 13 december 1919.

I enahanda syfte hava ocksd stadsfullmdiktige i Stockholm genom
overstathallardmbetet gjort framstdllning till Kungl. Maj:t den 17 de-
cember 1919, varvid stadsfullmiktige anfort foljande.

Med anledning av inom Stockholms stadsfullmiktige vickta forslag hava
stadsfullméktige haft till behandling fréga om atgirder till lindring av den nu-
varande bostadsbristen i huvudstaden.

Bland de &vriga frigor, som enligt stadsfullmiktiges uppfattning bora goras
till foremal for sirskilda, snara atgirder, hava stadsfullmiktige i detta samman-
hang uppmirksammat frigan om den sekundira bostadskreditens ordnande.
Stadsfullmiktige hava ansett detta sporsmél vara av grundliggande betydelse for
det produktiva arbetet och av stor vikt sirskilt for befrimjande av bostadsfor-
eningsverksamheten och egnahemsrérelsen. ,

Det synes nimligen stadsfullmiktige uppenbart, att den stigande obenigen-
het, som redan fore kristiden kunde skonjas, med avseende pé kapitalplaceringar
i bostadsfastigheter, ej fir forbises, och att man i viss man méaste rakna med,
att den enskilda bostadsproduktionen for framtiden kan behova kompletteras med
nya mojligheter. Hirvid framtrider utan tvivel i férsta hand tanken pd att for
detta andamal sdka engagera de smakapital, som otvivelaktigt forefinnas hos de
bostadsbehovande sjilva, och i detta syfte sirskilt befrimja bostadsfrigans 15s-
ning genom kraftigt stddjande av bostadsforenings- och egnahemsrorelserna. For-
utsattningen fér en kraftig utveckling av dessa rorelser ar emellertid, att det er-
forderliga foretagarekapitalet reduceras till ett minimum, samt att i detta syfte
fastighetsbelaningen, sirskilt den sekundira bostadskrediten, ordnas pa ett mer
tillfredsstillande sitt an vad nu ar fallet. Denna friga synes kunna vinna sin
basta 16sning genom lampliga statsatgirder.

Pa sitt for stadsfullmaktige dr kint, foreligger forslag i dmnet utarbetat
sedan ett par &r tillbaka.

Under iberopande av vad silunda anforts f& stadsfullmiktige iunderdinig-
het géra framstillning om &tgirder frin statsverkets sida for ordnande av den
sekundira fastighetskrediten.

Slutligen har jag att anméla ett inkommet uttalande frin Svensk
Byggnadsdag 1919 av innehill, att motet beslutit framhélla vikten av
den sekundira bostadskreditens ordnande i huvudsaklig 6verensstimmelse
med bostadskommissionens forslag av den 8 december 1917.

Fragan om den sekundira bostadskreditens ordnande befinner sig
icke i sadant skick, att den nu kan foreliggas Kungl. Maj:t och riks-
dagen till avgérande. ‘
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Betriaffande den av bostadskommissionen fireslagna organisationen
hava vigande anmirkningar framstillts mot inskjutande i organisationen
av ett sarskilt garantlaktlebolag Bortfaller detta bolag, miste ett annat
sikerhetsmoment inforas. Men jamvil eljest har en del erinringar i av-
givna yttranden framstillts mot bostadskommissionens férevarande forslag,
vilka dndringsforslag pakalla ytterligare utredning.

Med frigan om upprittande av en utav staten understéodd kredit-
anstalt for sekundarkreditbehovet 4 bostadsmarknaden synes i varje fall
bora anstd, till dess att mera stabila férhallanden uppstatt & denna mark-
nad. Med ett dylikt uppskov bleve tillfille ocksid berett att dgna hela
fastighetskreditviasendet i stider och stadsliknande samhillen
en 1ngaende provning. En dylik prévning av hela denna kreditfriga
synes mig si mycket mera pékallad, som det nippeligen kan sigas, att
ens primirkrediten for ndrvarande #ér vil organiserad och tillrickligt till-
godosedd. Konungariket Sveriges stadshypotekskassa kan knappast siigas
hava natt den omfattning och betydelse, som #ér onskvird och varit avsedd.

Vid en férnyad utredning, vilken lirer ankomma pi statsridet och
chefen for finansdepartementet, torde jimvil bora utredas, om majligheter
finnas att komma till en enhetlig organisation, utan skillnad pd primér
och sekundir kredit. DBefinnes en dylik organisation olamplig, lirer 1
allt fall bora undersokas, huruvida och under vilka villkor bide primir-
och sekundérkrediten mé kunna handhavas av en och samma institu-
tion, sa att uppritthillande av sérskilda anstalter fér primar- och fér
sekundédrkredit kan undvikas. Jamvil torde de system for kreditgivning
mot sikerhet 1 fastighet, som med framging sedan linge tillimpats 1
Tyskland och Danmark, boéra underkastas en ingiende granskning med
hansyn till forhallandena i vart land och de eventuella moéjligheter, som
hdar kunna finnas till en anpassning, atminstone i vissa delar, av dessa
-system for den svenska fastighetskreditens ordnande.

De otillfredsstéillande och begrénsade kreditméjligheter, som i foljd
av berorda forhallanden nu foreligga foér bostadsproduktionen, géra det
nodigt, att skyndsamma &tgérder frin det allminnas sida komma till
stand just for fyllande av det sekundira kreditbehovet fér den bostads-
produktion, som under de ndrmaste aren madaste efterstrivas. I frimsta
rummet méste staten Ldr trida-emellan med sin kredit och stilla ldne-
medel av skilig omfattning till byggnadsproduktlonens forfogande.

Svenska stadsforbundets bostadsrdd har, pa sitt jag forut omformilt,
ansett det belopp, som staten borde disponera i lan till kommunerna for
bostadsindamal, béra uppga till 80,000,000 kronor tillsammans under de

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 264 hdaft. (Nv 3141) 6120 14

Statens
bostads-
ldnefond.



Villkor for ldn
ur bostads-
ldanefonden.

106 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 314.

tre ndrmaste aren, varvid bostadsridet utgatt frén en produktion under
namnda tid av 28,000 bostader till en berdknad kostnad efter 5,000 kronor
per eldstad av 140,000,000 kronor. Av sistnimnda belopp vore, fortsatter
bostadsradet, halften helt visst det hogsta, som genom kommunernas eller
andra byggnadsforetagares forsorg kan uppbringas i den allménna ldne-
marknaden, i1 kassor och sparbanker, i form av arbetsgivares insatser
sasom 1an eller aktier samt genom andelar i kooperativa féretag eller
enskilt tillskjutna medel. En forutsittning for att si stort belopp skall
kunna uppbringas vore emellertid, att pensionsforsiikringsfonden fortfa-
rande komme att vara tillginglig fér lan till byggnadsproduktion 1 unge-
fir samma omfattning som hittills, Enligt vad jag forvissat mig om,
finnes anledning att antaga detta, om ocksi nagra utfistelser i denna
riktning icke kunna i forvag limnas.

Da jag emellertid, sdsom forut omférmilts, anser den bostadsproduk-
tion, som staten nu skulle understdja, bora beriaknas till 40,000 eldsté-
der samt genomsnittskostnaden per eldstad icke synts mig kunna sittas
lagre &n 6,000 kronor, skulle den totala kostnaden for denna bostadspro-
duktion uppgd till 240,000,000 kronor. Statens linefond foér bostads-
byggande maste darfor uppbringas till hogre belopp én bostadsradet ifri-
gasatt; och anser jag fonden icke bora sattas till ligre sammanlagt
belopp #n 100,000,000 kronor.

Till 1920 ars riksdag torde i foljd hérav framstilloing bora goras
om inrittande av en sirskild fond, benimnd statens bostadsldnefond, samt
om anvisande sisom kapitalokning for denna fond av reservationsanslag,
som limpligen synes bora uppgd till 25,000,000 kronor 4 1921 érs stat
och till 15,000,000 kronor & tilliggsstat for ar 1920.

Statens bostadslinefond synes bora disponeras for bostadsproduktion
inom de stidder och stadsliknande samhillen, dar hyresregleringslagstift-
ningen #r eller under de fem ar, varunder avsittning till denna fond
beriknas #ga rum, varder gillande.

Bostadsradets forslag om kommunerna sisom formedlingsorgan fér
linen frin bostadslinefonden synes vara den for staten limpligaste an-
ordningen. Sasom villkor for erhéllande av lan bér i foljd hérav i regel
gilla, att lanen utlimnas allenast till kommuner eller mot kommunal
caranti for lanet till kapital som rinta. Lén frin bostadslinefonden
skola kunna meddelas upp till halften av byggnadskostnaderna, varvid
dock tomtens virde icke fir medriknas. I sammanhang hérmed lirer, pi
det att lanefonden ej alltfor hastigt skall konsumeras, bora foreskrivas,
att vederborande byggnadsforetagare sjilv anskaffar hilften av byggnads-
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kostnaden. Ar kommunen byggnadsforetagare torde saledes beslut bora
foreligga om anvisande av halva byggnadskostnaden av kommunens
medel. Ar byggnadsforetagaren enskild person (bolag, forening) lirer
den del av byggnadskostnaden, som han behover anskaffa 4 den all-
minna lianemarknaden, bora avse grundlanen upp till 50 % av bygg-
nadskostnaden, vadan lanet frin statens bostadslinefond kommer att
ticka det sekundira kreditbehovet. Detta okar visserligen risken for
kommunen, som ju dr ansvarig for lanet gent emot staten, men synes
oundgiingligt for att ett dylikt byggnadsforetag skall kunna komma till
stind. Kommunen har ju ocksid den huvudsakliga fordelen av, att dven
den enskilda byggnadsverksamheten skyndsamt aterupptages.

Viardet féor kommunen av ifrdgavarande lan fran bostadslinefonden
okas givetvis, om de bliva under en lingre tid ouppsigbara frin statens
gida. Denna ouppsigbarhet torde bora sittas till 20 &r frén varje
lins utlimnande, givetvis under forutsittning att de uppstillda line-
villkoren uppfyllas; o6vertridas villkoren, bora lanen kunna av staten
nir som helst uppsigas till inbetalning inom 1 &r frin uppsigningen.
Att ouppsiigbarheten frin statens sida silunda begrinsas till viss tid,
innebir naturligtvis icke, att ldnen efter de 20 arens forlopp ovillkorligen
skola inbetalas, utan allenast att staten dé fir fria hinder att tréiffa upp-
gorelse med vederborande lantagare, huruvida linet ifraga skall tillsvidare
eller for viss tid kvarstdi med eller utan kapitalamortering eller inbe-
talas, i vilket sistnimnda fall uppsigningstiden torde bora siittas till 1 &r.
Inga lan frin statens bostadslinefond bora fi vara utestiende lingre
sn till och med utgingen av ar 1958. Nagon inteckningssikerhet for
lanen lirer i regel ej behova limnas till staten, d4 kommunernas garanti
alltid skall foreligga och staten dirmed far antagas i normala fall skyd-
dad for all risk av langivningen.

Bostadslanefonden bér forvaltas av statskontoret och lin ur detsamma
meddelas av Kungl. Maj:t efter forslag, avgivet av den centrala ledning,
som erfordras for line- och subventionsverksamheten och som, pd sitt
jag langre fram fir tillfille nirmare berdra, skulle anfortros at den for
subventionsverksamheten hittills fungerande statens byggnadsbyri. An-
sokningar om lan ur bostadslinefonden béra ingivas till byggnadsbyrin
och vara atfoljda, forutom av handlingar till bestyrkande av att forut
omnimnda villkor fér lineritt foreligga, dven av ritningar och kostnads-
berikningar till de olika byggnadsforetag, for vilka lineritt sokes.

Vidkommande fragan om, vilka bostadsbyggen skola kunna erhilla lan
och subvention av statsmedel, har bostadsridet ansett, att nimnda ritt bor
stricka sig aven till medelklassens behov och siledes omfatta bostiider till
och med 4 rum och kok. Sarskilda atgirder for losande av medelklassens
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bostadsfriga hava ocksd i ingiven skrift payrkats av medelklassens riks—
forbund 1 skrivelse den 3 sept. 1919. — Bostadsriddets forslag om den
ovre grinsen for statssubventionerade byggnadsforetag bitrader jag,
huvudsakligen av skil, som bostadsridet anfért. Enstaka butiks- och
affarslokaler i bottenvidning boéra ej hindra foretaget fran att kunna
erhalla 1&n wur bostadslinefonden. S&vil for egna hem som for fler-
familjhus boér lanerdtt kunna medgivas. Vid linebeviljande torde boéra
givas tillrackligt utrymme 4t den kooperativa verksamheten for bostads-
andamal. Denna synes ndmligen, frinsett den rent kommunala bostads-
produktionen, vara den, vid vilken fér nirvarande de storsta férhopp-
ningarna kunna fistas med avseende & denna produktion. Det #r ockss
av vikt for hela den framtida utvecklingen 4 bostadsomridet, att nimnda
form av bostadsverksamhet i sirskild grad uppmirksammas och upp-
muntras. I och med lindringar i hyresstegringslagen och den statens
lane- och subventionsverksamhet, som nu ifrigasittes, synes dock vara
att forvinta, att dven den affirsmissiga byggnadsverksamheten si smi-
ningom skall pa allvar aterupptagas, helst om stérre stabilitet 4 arbets-
marknaden i byggnadsfacket samtidigt kan komma till stdnd. Bland i all-
miénhet likaberatticade byggnadsforetag bor foretride tillerkéinnas dem, som
forete de mest praktiska och bostadssocialt tillfredsstillande anordningarna.

Négra sirskilda allminna bestdimmelser rérande tiderna for lanens
utbetalande synas icke erforderliga. Kommunernas ansvarighet for 1dnen
synes gora dylika bestimmelser obehovliga gent emot staten, och da
linen till enskilda férmedlas av kommunerna och dessa f4 den nirmaste
tillsynen Gver linemedlens anvindande, hava de intresse av, att bygg-
nadsféretagen understodjas pé sidant sitt att & ena sidan bostadsproduk-
tionen frimjas och & den andra kommunerna icke heller utsittas for
obehdvliga risker. Ordningen fér utbetalande av ett lin ldrer darfor
kunna oOverlimnas &t byggnadsbyran att pé for olika fall limpligaste
sitt dverenskomma med vederbérande kommun.

Undantag fran de silunda angivna allminna villkoren for utbekom-
mande av lin fran statslinefonden béra, pid dirom for sirskilt fall gjord
framstillning, kunna meddelas av Kungl. Maj:t efter byggnadsbyrins
hérande.

Fragan om rintebetalning 4 linen fran statslinefonden skall jag be-
handla i samband med sporsmalet om en sirskild krishjilp frin statens
sida, till vilken friga jag nu oévergar.

K;iShif_lp Huru nédvandigt kreditunderstodet fran staten #n ér, synes det vara
}i‘;n"‘;‘;aigﬁf klart, att dylik lineverksamhet allena icke ar tillricklig for att 4stad-

komma den behévliga bostadsproduktionen. De ekonomiska férhéllanden,,
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under vilka denna verksamhet nu maste dga rum, utgoras, sisom bo-
stadsrddet framhiller, 4 ena sidan av tre ganger sd hoga byggnads-
kostnader som 1914 och, & andra sidan, av en allnin hyresnivéi, som
blott torde ligga 30 % o6ver 1914 ars standard. Nybyggnadsverksam-
heten forutsitter darfor ofrankomligen, nu lika vil som under krigsaren,
ett sdrskilt wnderstod av allminna medel, en kriskjilp eller subvention.
Detta understéd skulle avse att stimulera till den nodvindigaste bostads-
produktionen, i den mén denna pi grund av det ekonomiska liget ej
kan komma i géng utan sidant understéd. Huru stort detta understsd
bér vara och under vilken form, det bor givas, ar ytterst vanskligt att
fastsld. Man har icke i sin hand alla de faktorer, som bestimma utveck-
lingen av bostadsmarknaden och man maste darfor i hég grad rikna
med antaganden och sedan lita erfarenheten liggas till grund for méjliga
omliggningar och férindringar. Principiellt borde denna understodsverk-
samhet si avpassas, att man nitt och jimnt ticker den forlust, som ps
grund av dels den nu gillande hyresnivén, dels ett eventuellt framtida
prisfall inom byggnadsindustrien kommer att uppstd for den byggherre,
som icke uppskjuter sitt bostadsbygge till en framtida ekonomiskt gynn-
sammare tidpunkt. Gar man denna vig, kan emellertid understodet,
subventionen, faststéillas forst da forlusten framdeles kan exakt beriknas.
Ett dylikt sitt {6r understodets bestimmande upptog det stora byggnads-
program, som i bdrjan av 1919 genom lag faststilldes i England och
varfor redogérelse forut limnats.

Man anser sig emellertid ej i England med detta subventionssystem
hava lyckats att tillrackligt stimulera produktionen, utan har numera
dirjimte betritt den rena omedelbart avskrivningsbara subventionens
vig, d. v. s. det system, som hos oss gillde for statens understéds-
verksamhet till bostadsproduktionen under dren 1917—1919.

Bostadsradets alternativ I till krishjilp innebir i huvudsak en an-
slutning till det i England forst antagna subventionssystemet med det
slutliga faststillandet av krishjilpen framskjutet i sex ir.

Detta system gor emellertid byggnadsverksamhetens ekonomiska forut-
sittningar alltfor ovissa, d4 dirmed en byggnadsforetagare icke vid fore-
tagets igingsittande kan veta vad understéd han slutligen har att rikna
med, nidgot som dock miste vara av synnerlig betydelse for honom att
kidnna. Den ifrigavarande understédsmetoden limnar ocksa genom upp-
skovet med den slutliga avrikningen under sex &r ovisshet ifraga om
krishjilpens fullstindiga omfattning for sivil staten som kommunen. De
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fsrbindelser, som staten i och med beslutet om krishjilpen iklader sig,
kunna salunda icke till beloppet fixeras. Det mi vara antagligt, att dessa
¢srbindelser komma att stanna vid en forhallandevis mattlig siffra, och att
understodsmetoden dirfor ar den for staten billigaste understddsformen,
men det ar dven mdojligt, att den leder till ritt stora utgifter.

Nu ifrigavarande metod dr ocksd si komplicerad, att den latt kan
ge anledning till misstag och komma att innebdra overraskningar, mot
vilka man ej garderat sig. Den liter sig heller svarligen, sdsom bostads-
ridet tydligen pavisat, tillimpas & »halvoffentligay byggnadsforetag, vilka
dock, enligt en som jag tror samstimmande mening, behova tillitas for
sstadkommande under nuvarande forhallanden av en ndgot si nir till-
ricklig bostadsproduktion.

Alternativ 1 i bostadsradets forslag synes saledes, trots de principiella
fordelar, det tilliventyrs kan anses sitta inne med, icke boéra liggas till
grund for en framstillning 1 subventionsfragan till riksdagen, som givet-
vis maste onska att frin borjan sa exakt som mojligt kiénna de ekono-
miska forpliktelser, som den iklider sig, atminstone i vad betraffar den
ovre grinsen.

Bostadsradets i alternativ Il framlagda forslag till subventionens
anordning innebir, att staten efter vederborlig prévning medger rinte-
frihet under viss tid 4 si stor del av byggnadsforetagets lan ur bostads-
linefonden, som, enligt vad uppstéllda berikningar visa med de hyror
som i orten dro mojliga, icke later sig forrinta, dock i allménhet hogst
motsvarande ! s av byggnadskostnaderna. Rantefriheten borde & forsta
arets byggen gilla i 10 4r, & andra drets i 9 ar och & tredje arets 1 8
ar. Vederborande kommun skulle overtaga ansvaret for lanens fulla for-
rantning efter frihetsirens utgang.

Med detta system kunna statens utgifter for krishjilpen fran bérjan
sverskadas och fixeras. Risken for den vidare utvecklingen av byggnads-
kostnader och hyror faller helt och héllet p4 kommunerna eller den som
eljest ar byggnadsforetagare. Denna storre risk for byggnadsverksam-
hetens lokala intressenter balanseras av det i forhallande till alt. I rela-
tivt storre bidrag fran statens sida, som nimnda rantefrihet innebir.
Staten skulle &taga sig rinteforlusten, under forutsattning att kommu-
nerna ensamma taga den kapitalforlust, som vid riantefrihetens upphorande
kan komma att visa sig. De hyresforhéjningar, som under de réntefria
aren ske, anser bostadsradet bora kommunvis inflyta till en sirskild fond for
ott mota forlusten vid rantefrihetens upphorande. Skulle fonden tilldven-
tyrs Gverstiga denna forlust, dtergir det overskjutande beloppet till staten.
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Innan jag ingir p& det forslag rorande formen eller sittet for
subventionens utghende, som jag anser béra understillas riksdagen,
vill jag erinra om, att bostadsridets forslag i krishjalpsfragan forutsitter
en avskrivning av hyresregleringslagstiftningen i sa hastigt tempo, att
denna reglering skulle upphira med utgingen av ar 1923. Jag vagar
for min del icke utgh ifran, att s4 kan ske utan ekonomiska och sociala
vidor av oberikneligt slag. Visserligen ma det vara sant, att hyresnivan
for det gamla bostadsbestindet méste s& smaningom héjas genom att den
1 hyresregleringslagen medgivna procentsatsen for hyresférhojning succes-
sivt Okas, men att redan nu bestimma sig for att lagen fr. o. m. 1924
skall helt upphora att gilla, synes mig icke valbetiinkt.

Mot det av bostadsridet ifrigasatta upphivandet som regel av nu-
varande hyresreglering for bostider dver 4 rum och kék hava allvarliga
betinkligheter likaledes yppats.

I det forslag betraffande hyresregleringens ordnande, som chefen
for justitiedepartementet nyss framlagt, har nirmare redogjorts for de
avsevdrda lindringar i nu gillande lag, som ansetts bora vidtagas och
vilka frimst avse en hojning av den medgivna hyresskningen.

I négot direkt beroende av hyresregleringslagstiftningen synes ett
subventionssystem icke béra sittas, och ej heller sidan form fér sub-
ventionen viljas att den framtvingar hastiga och betydande hyresforhoj-
ningar.

Uppenbart ar, att subventionen blir verksammare till bostadsproduk-
tionens aterupptagande, om och i den mén den gives tillriickliga mitt.
Men tydligen fir den ej heller bli s4 riklig, att den inbjuder till speku-
lation. Med de nuvarande uppdrivna byggnadskostnaderna ir det emel-
lertid av statsfinansiella skédl icke mojligt att meddela statssubvention
till sidan storlek, att bostadsproduktionen redan fran borjan kan bliva
en ekonomiskt fullt rintabel affir.

Med avseende 4 formen for subventionen synes denna kunna liggas
p4 huvudsakligen tvi olika sitt, det ena innebirande en anslutning i
visentliga delar till bostadsridets alternativ 11 (rintefrihetssystemet) och
det andra ett vidblivande, i enlighet med bostadssakkunnigas forslag,
av det system, som hos oss tillimpats under aren 1917—1919 eller ett
visst penningbelopps utbetalande fér en géng (svenska systemet).

Bland de skal, bostadsridet anfort till sitt forord for det forstnimnda
systemet Ar ocksd, att rintefrihetssystemet skulle vara den fér staten
billigaste subventionsformen. Om denna uppfattning kunna emellertid
med skil olika meningar hysas.
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Bostadsradet riknar med, att rintefrihet under 10 &r fran det forsta
linets utlimnande & en fond av 80,000,000 kronor foér produktion
av 28,000 eldstider & 5,000 kronor per eldstad ger en verklig kost-
nad for statsverket efter 5 % & lanefonden av 16 '/: miljoner kronor.

Denna uppskattning av statens utgifter for det réntefrihetssystem,
som bostadsradet forordar, torde grunda sig pad matematisk fondberik-
ning. D4 emellertid under rintefrihetstiden 1 varje irs stat maste an-
visas anslag till tickande av statens utgift for rinta & de till bostads-
lanefonden upplanade medlen, giva de silunda sammanriknade anslags-
beloppen en vida hogre summa #n den av bostadsridet angivna. Enar
bostadslanefonden, pa sitt férut anforts, bér uppbringas till 100,000,000
kronor och rintefoten ej for nirvarande kan sittas under 5 '/» procent,
vilken procentsats nirmast motsvarar vad staten far betala & de lan,
som nu av staten upptagas, maste endast dirigenom bostadsridets kost-
nadsberiikningar for rintefrihetssystemet avsevirt hojas.

Rantefrihots- Rintefrihetssystemets fordelar i évrigt dro framhéllna av bostadsradet
systemets; och tidigare av mig angivna till sina huvuddrag. Jag kan i det visentliga
Dess ytor- ansluta mig till bostadsridets uttalanden. Men jag befarar, att bostads-
ligare o radets rintefrihetssystem icke kommer att verka tillrickligt stimulerande
4 bostadsproduktionen. Férslaget, att rintefrihet & lan ur bostadslane-
fonden skall &tnjutas under 10 &r allenast & lin, som utlimnas under
forsta aret for att foljande ar omfatta endast 9 &r o. s. v.innebir dess-
utom vissa oligenheter. En stark tillstromning av linesdkande skulle
aga rum under det forsta &ret och byggnadsproduktionen darmed sé
sammanpressas, att i betraktande av arbetsmarknadens lige svarigheter
kunna befaras uppsta att anskaffa arbetskraft. Det vore ej heller knappast
fullt rittvist att lata den, som av finansiella eller andra skil nodgades
nagot &r uppskjuta sitt bostadsbygge, erhilla mindre forméner &n den,
som genast efter statsmakternas beslut i frigan vore beredd att sitta
i ging sitt byggnadsforetag. Visserligen dr det angeliget, att snarast
mojligt f& byggnadsproduktionen éterupptagen, men detta maste ske pa
ett naturligt satt och i rationell ordning. Jag anser darfor till en borjan,
att bostadsridets forslag till rintefrihetssystem bor pi si sitt indras, att
rintefrihet fir 4tnjutas 4 varje lan, som erhélles fran bostadslanefonden,
under 10 &r. Vart och ett lan, som beviljas under aren 1920—1925,

skulle saledes 16pa rintefritt under 10 ar fran linets utlimnande.
Vidare torde begriinsningen av rintefriheten till ' s av de berdknade
byggnadskostnaderna, vari tomtvirdet ej fir ingé, 1 vissa fall vara alltfor
sniv. Dylik rintefrihet synes darfor bora kunna utstrickas upp till halva
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byggnadskostuaden; dock torde detta medgivande tills vidare bora begrinsas
till de tvi ar, for vilka avsittning till lanefonden nu skulle dga rum.

Med dessa jamkningar synes mig rintefrihetssystemet bira som
regel laggas till grund for statens krishjilp eller subvention till bygg-
nadsproduktionen.

Bide bostadssakkunniga och bostadsridet hava ansett, att vid statens
subvention icke bor fistas det villkor, att jamvéil kommunen subventio-
nerar det enskilda bostadsféretaget. Denna mening finner jamval jag
med hinsyn till kommunernas under krigsiren anstringda ekonomi vara
vilgrundad. For linens behoriga forrantning efter rintefrihetens utging
béra kommunerna diremot i regeln ¢vertaga ansvaret. Risken av for-
luster pa grund av byggnadskostnadernas fall och med hansyn till att
hyrorna mahinda ej vid de tio irens utging natt en ekonomisk niva
faller silunda helt och hallet pA kommunen. Huruvida kommun 3 sin
sida kan komma att helt eller delvis ligga detta ansvar & vederbérande
enskilda féretagare ma ankomma 4 de uppgorelser, som i de sirskilda
fallen kunna triffas. I allt fall lir kommun béra tillforsikra sig en viss
kontroll 4 foretagets skotsel, sirskilt med hinsyn till hyrornas bestimmande.

Fér den tid, som lanen ur bostadslinefonden &ro utestiende mot
rdnta, synes denna rinta bora sittas efter samma procentsats, som staten
samtidigt far betala 4 sina nyupptagna lan. Réntefoten torde béra av
Kungl. Maj:t arligen bestimmas i enlichet med nu antydda grunder.

Angdende rintefrihetssystemets fordelar i olika fall ma foljande
uppmirksammas. Om jag exempelvis utgér ifrin, att ett hus med 10
eldstider uppfores for en kostnad av 100,000 kronor och att siledes
kostnaden pr eldstad utgor 10,000 kronor, blir virdet av rintefriheten
under 10 &r efter 5' : procent 4 halva byggnadskostnaden (50,000 kronor)
2,100 kronor pr eldstad. Med samma antaganden blir réntefrihetens virde
vid 6,000 kronors byggnadskostnad 1,260 kronor pr eldstad, vid 5,000
kronors kostnad 1,050 kronor pr eldstad och vid 4,000 kronors byggnads-
kostnad 840 kronor pr eldstad. Réntefrihetssystemet stiller sig saledes
liksom det direkta subventionssystemet gynnsammast i de stérre stiderna,
dir byggnadskostnaderna dro hogt uppdrivna. Men att statens subvention
dér ocksd bor vara hogre, synes rittvist. Bostadssvirigheterna éro storst i
de stora stiderna och dessa torde i allt fall fa vidkiinnas avsevirda upp-
offringar for att bostadsproduktionen éverhuvud dér skall komma i géng.

Vidkommande de kostnader, som kunna antagas uppsti for staten
genom det silunda forordade rintefrihetssystemet, ma framhallas, att om
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jag riknar en sammanlagd linefond av 100,000,000 kronor och att rinte-
frihet tilliventyrs kan komma att medgivas 4 kela denna fond under 10
ar, virdet av denna rintefrihet under nidmnda tid efter matematisk be-
rikning och 5 '/: procent rinta uppgér till 42,000,000 kronor. I sjilva
verket kommer detta maximum for statens subventionsutgift ej att uppnis,
da hela lanefonden forst efter nigra ar kan komma att bli konsumerad.
Vidare ar det sannolikt, att rintefriheten ej kommer att medgivas 4 alla lan
till halva byggnadskostnaden. Méjligt ar ju ocksd, stt bostadsproduktionen
icke kommer att ni den omfattning, att hela lanefonden blir upptagen.

Ehuru jag anser, att rintefrihetssystemet bor i regel laggas till grund for
den krishjilp, som staten méste lamna bostadsprodktionen, hyser jag tvekan,
huruvida detta system fér alla by ggnadsforetagare bist frimjar bostads-
produktionen — och det &r ju maélet fér hela den understédsverksamhet,
varom hir ar friga. Siarskilt for de verkliga kooperativa sammanslut-
ningarna p4 omrddet torde med fog kunna goras gillande, att det svenska
systemet har vissa fordelar. For en kooperativ byggnadsforening méste
en spekulation i stigande hyror eller ett uppdrivande av hyrorna vara
frimmande. En dylik forening vill kunna rikna med en fix hyra,
grundad p& produktionskostnaden av bostadshuset, och #r dirfér ofta
bist betjinad med att pd en ging erhilla ett subventionsbelopp, som
medger motsvarande nedskrivning-av byggnadskostnaderna och hyrans
utgiende efter sdlunda erhallet vérde. Réntefrihetssystemet, som &r
baserat pa lan frén statens bostadslinefond, kan ju icke komma 1 till-
laimpning 1 de fall att fonden icke anlitas. Bleve denna form for sub-
vention den enda gillande, skulle siledes alla de byggnadsféretagare bli
uteslutna fran subvention, som icke anlitade bostadslinefonden for finan-
siering av sina foretag. Det lir dock finnas eller planeras kooperativa
byggnadsféreningar, som kunna fylla sitt kreditbehov ur for dem till-
gingliga pensiouskassor, men som fér foéretagens kommande till stind
iro 1 ovillkorligt behov av statens understéd. Kunde dylikt understod
ej erhillas under annan form &n réntefrihetssystemet innebar, bleve de
siledes tvungna Overgiva sina planer pa linemedels anskaffande i annan
ordning #n genom tillitande av statens bostadslinefond. D4 detta icke
alltid kan vara overensstimmande med det verkliga intresset hos nigon
vederborande, synes statens subvention ocksid bora kunna i sirskilda fall
utgd med en kapitalutbetalning fér en ging, som medger motsvarande
nedskrivning av byggnadskostnaderna. Kungl. Maj:t torde dérfér bora
medgivas ratt att 1 sdrskilda fall lamna subvention till byggnadsféretag
aven under det svenska systemets form. Detta system synes bora sa
utformas, att subventionen kan utgd med higst 20 procent av den be-
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riknade byggnadskostnaden, hiiri ej inrdknat tomtviirdet. Det hogsta
belopp varmed denna subvention kan utgd blir alltsd pr eldstaud 2,000
kronor, om kostnaden pr eldstad berdiknas till 10,000 kronor, 1,200
kronor om denna kostnad skattas till 6,000 kronor och 1,000 kronor,
resp. 800 kronor, om byggnadskostnaden beriknas till resp. 5,000 och
4,000 kronor. Subventionen efter denna form blir siledes nigot ligre
an den, som det av mig férordade rintefrihetssystemet, pa sitt forut
meddelats, innebdr, men detta synes ocksi befogat och limpligt. Néagon
annan maximigrins fér sjilva subventionsbeloppet &n den nyss angivna
torde ej behova faststillas. Uppenbart bor statens byggnadsbyrd, som
skulle f4 hand om subventionsverksamheten, noga tillse, att kostnads-
berikningarna for vederborande bostadsféretag aro tillforlitliga och ej
upptagas for hogt, att lyxanordningar icke tillitas o. s. v.

Forevarande subvention bér uppenbart ej utgd till andra byggnads-
foretag 4r sidana, som, enligt vad foruv uttalats, skulle vara beratti-
gade till lan ur bostadslanefonden. Aven eljest béra i tillimpliga delar
samma villkor gilla for det svenska systemet som for rantefrihetssystemet.

Subventionen efter det svenska systemet bor betraktas som ett for-
sok och staten frin bérjan ej binda sig for denna form under flera ér,
an for vilka anslag kan begiras av 1920 ars riksdag d. v. s. for aren
1920 och 1921.

Statens utgifter for nu ifrigavarande subvention inga givetvis e] 1 de
forut"angivna siffrorna for de uppofiringar, som subventionen under form av
rantefrihet kan antagas valla staten. Det dr icke méjligt att i forvig
berikna de belopp, som kunna utgd i subvention enligt det svenska
systemet, men di rintefrihetssystemets uppgivna kostnader &ro maximi-
belopp, darvid utgatts ifrdn att hela den beriiknade linefonden redan
frin bérjan disponeras med 10 ars riintefrihet, men si uppenbart ej
blir fallet, synes den férut angivna totalkostnaden 42 miljoner kronor
kunna inrymma ocksi subventionen under iren 1920 och 1921 enligt
det svenska systemet. I varje fall finnes begrinsning ur kostnadssyn-
punkt i den antagna planen for hela den enskilda bostadsproduktionen
eller 40,000 eldstader.

I anslutning till vad silunda anforts forordar jag, att statens kris-
hjalp (subvention) till byggnadsproduktionens frimjande ut-
gir sasom rantefrihet 4 lan frin statens bostadslinefond, med
ratt dock for Kungl. Maj:t att, pd didrom gjord framstillning, for bygg-
nadsforetag, som igingsittas 1920 eller 1921 medgiva, att subvention
i stillet mad utgd med hogst 20 % av den beriknade av statens
byggnadsbyrd granskade byggnadskostnaden — allt i huvudsaklig

overensstimmelse med av mig hir ovan gjorda uttalanden.
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Pi sitt jag forut omformilt, avses att for bestridande av statens
subventionsutgifter till bostadsproduktionen tillgripa en sdrskild hyres-
stegringsskatt. Att denna skatt, uttagen efter lampliga grunder, bor i
stort sett kunna medgiva finanseringen av statssubventionen synes mig,
att doma av bostadssakkunnigas utredning, vara sannolikt. Med hinsyn
till oséikerheten 1 dessa berikningar, dr det emellertid méijligt, att hyres-
stegringsskatten icke kommer att helt ticka subventionskostnaderna.
Men det tillskott av andra inkomstkillor, som i féljd hirav tilliventyrs
framdeles kan erfordras, bor ingalunda bliva av den storlek, att det kan
verka 1 nigon mén avskrickande. Efter nigot ars erfarenhet om vad
hyresstegringsskatten inbringar, lira exaktare berikningar kunna goras
om detta eventuella tillskott.

Jag har forut antytt, att den line- och subventionsverksamhet, for
vilken jag nu redogjort, borde i nagon min modifieras i friga om
yggnadsforetag av sammanslutningar mellan statstjinsteman.

Enligt vad jag fornummit, 4ro livliga planer 4 bane bland dylika
sammanslutningar i syfte att mestadels pa kooperativ vig astadkomma
bostider fér medlemmarna av sidana sammanslutningar.

S4 hava framstillningar ingatt fran 1919 drs statstjinstemanna-
kongress, som hemstillt dels om &tgirder for forokade anslag for under-
stédjande av egnahemsverksamheten sirskilt bland statstjinsteminnen,
dels om beviljande av stora lin fér understodjande av byggnadsverksam-
heten och att vid dessa lin i viss utstriickning fistas sidana villkor, att
statstjinstemidnnen erhalla foretridesritt som hyresgiister, dels ock om
undersokning, i vilken utstrickning #nke- och pupillkassors och andra
av staten fonderade medel kunna anvindas fot uppforande av byggnader
avsedda att uthyras som bostider 4t statstjinstemiin och vilka garantier
staten mé kunna stéilla for att diari nedlagt kapital skola limna skilig rinta.

Vidare har statsbancpersonalens centrala bostadsforening 1 en den 16
nistlidna februari inkommen framstillning hemstillt om proposition till
innevarande édrs riksdag om dels ett lan 4 3,000,000 kronor med &ter-
betalning férst efter 40 ar sisom grundkapital fér foreningens verk-
samhet, vilket lan till en bérjan, sivitt mojligt, borde vara rintefritt,
dels ock ett belopp av férslagsvis 1,200,000 kronor att i den man bygg-
nadsféretag for foreningens medlemmar igingsittas, till foreningen ut-
betalas sisom direkt subvention enligt av Kungl. Maj:t faststillda grunder.
Subventionen, som i frimsta rummet borde vara ett medel att uppmuntra
egnahemsbyggarna att snarast mojligt igingsitta sina arbeten och givas
en mojligast klar direkt form, har ansetts bora sittas till dels * 10 av
byggnadskostnaderna och dels 2,500 kronor per eldstad.
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Jamvil eljest dr, efter vad hos mig anmilts, olika utredningar bland
statstjinsteminnen igdngsatta for bostadsbyggande med statens stod,
framfor allt i Stockholm, men iiven i vissa platser i landsorten. En forut-
sittning for att dessa planer skola kunna genomforas synes dock vara,
att staten trider emellan med lin ot nedsatt rinta och visst kontant

subventionsbelopp fér en ging per eldstad.

I avseviird utstriickning bira dessa statstjinstemiinnens strivanden
att skaffa sig bostider pi kooperativ vig kunna tillgodoses under de
former och pa det siitt, som foreslagits rérande lan och subvention till
kommuner och enskilda. Det synes mig emellertid lampligt, att forut
berérda allmdnna lanevillkor i nigon mén undergé fordndring betriffande
byggnadsforetag av statstjinare:

S& synes det kunna medféra en for dylika byggnadsforetagare
menlig konkurrens, om deras ansokningar om lineunderstod skola be-
héva gi genom vederbérande kommuner och erfordra kommunal garanti.
Det torde vara pakallat, att staten hir overtager risken for lanen i
stillet for kommunerna och att siledes lan ur bostadslinefonden m4
kinna direkt och utan kommunal férmedling sékas och erhillas. Jag
anser darfor, att hogst en tiondedel av lanefonden bor f3 av Kungl. Maj:t
disponeras sasom lan till statstjanares sammanslutningar fér bostadséinda-
mal. For att minska statens risk med linebeviljandet bor dock fordras vissa
insatser under limplig form av deligarna i dylika byggnadsféretag, vilka
insatser, di det giller statstjinare, och bland dessa framst sidana, som
std ndgot hogre 4 loneskalan, icke bora vara oméjliga for vederbsrande
att uppbringa. Dessa egna insatser synas bora sittas till minst 15 %
av bertiknade byggnadskostnaden. Vidare skulle vederbsrande byggnads-
foretagare, sisom giller dven for dem, vilkas laneframstallningar skola g4
genom kommun, visa sig kunna 4 den allminna lanemarknaden eller eljest
uppbringa intill 50 % av byggnadskostnaden. Staten skulle saledes, di
vil 1 regel grundlinen placerades & den vanliga linemarknaden, av
bostadslénefonden tillhandahalla den erforderliga sekundira krediten upp
till 85 % av byggnadskostnaden. Tomtkostnaden borde hirvid fi med-
réknas. Inteckningssiikerhet i fastigheterna bor for nu forevarande lin
presteras av vederbérande.

Subvention skulle hirefter utgd efter enahanda grunder och former,
som forut angivits fér frimjande i allméinhet av bostadsproduktionen ;
dock torde den jimkning i de allméinna villkoren vara péakallad, att i
nu foreliggande fall lin och subvention ma utga for byggnadsforetag
upp till och med 5 rum och kék samt, i sirskilda undantagsfall, for
foretag, som jamvil inrymma bostider om 6 rum och kék.

Departe-
ments-
chefen.
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D4 nagon kommunal kontroll &ver uppférandet av de byggnads-
foretag, varom pu #r fraga, icke kan pifordras, méste genom statens
byggnadsbyrd uppsikt anordnas éver att byggnaderna bliva uppforda pa
ett tillfredsstillande sitt, si att statens risk med lanebeviljandet icke okas
genom vardsloshet eller brister i byggnadsarbetet.

Huruvida i sérskilda fall ytterligare forméner kunna beviljas stats-
tjanare for bostadsforetag, vilka férmaner torde béra nirmast avse er-
hallande av statsmark till byggnadstomt antingen avgiftsfritt eller mot
nedsatt pris, lirer bora bero av Kungl. Majits och riksdagens beslut
betraffande varje sirskilt foretag, som dérav kan prévas vara i ound-
giangligt behov.

Slutligen tillater jag mig i detta sammanhang hénvisa till det stéd,
som staten redan limnat tjinsteminnens egna anstrangningar att skaffa
sig bostider, genom upplitelser av mark samt laneunderstdd till bostads-
byggnader 4 kronoparken Mérby invid Stockholm. Férslag till plan for
ytterligare upplatelser av tomter & nimnda kronoegendom har dven fram-
kommit; och ar frigan hirom understilld innevarande riksdags provning.

I anslutning till vad silunda anforts, ifrigasatter jag, att till under-
stod 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med ovan angivna grunder it
kommuner och enskilda for uppforande av bostadsbyggnader métte av
riksdagen idskas dels for ar 1921 under femte huvudtiteln ett reservations-
anslag 4 6,500,000 kronor, dels ock & tilliggsstat for ar 1920 under
sjatte huvudtiteln ett reservationsanslag av 4,000,000 kronor; och vill

jag med avseende & de sdlunda angivna beloppen erinra om den oviss-

het, som méste rida roérande de erforderliga summorna, di man ej i
forvag vet, vilketdera av de forut angivna sitten for subventionens ut-
giende foretridesvis kommer att medgivas. Forhallandet kan dock latt
regleras genom erforderliga anslag av 1921 irs riksdag 4 tilliggsstat
fér samma &r.

Eniir hyresstegringsskatt enligt det férslag, chefen for finansdeparte-
mentet senare i dag kommer att anmila, skulle inflyta férsta géngen ér
1921, lirer erforderligt anslag fér &r 1920 béra utga av tillfilliga lane-
medel. 1921 ars anslag kan diremot utga direkt av hyresstegringsskatte-
medel. Med aterbetalning helt eller delvis av de tillfalliga linemedlen
4 1920 ars tilliggsstat synes limpligen kunna ansti, till dess néstkom-
mande ars statsverksproposition uppgores.

For statens line- och subventionsverksamhet till bostadsproduktio-
nens {rimjande i stader och stadsliknande samhillen erfordras en central
ledning av denna térelse. Denna ledning, som bor av staten bekostas,
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synes limpligen kunna utévas av den institution, som handhaft ledningen
av den hittillsvarande subventionen, eller statens byggnadsbyra. Denna
byrd, som nu bestir av en ordférande och tre ledamgoter, torde emellertid
med den vidgade verksamhet, den skulle erhilla, bora forstirkas med
ytterligare en ledamot, dvensom i forekommande fall, sirskilt vid gransk-
ning av byggnadsritningar o. s. v., bemyndigas att med sig adjungera
limplig arkitekt, byggnadstekniker, hygieniker eller kvinnlig ridgivare.
Sekreterargoromaélen, som hittills utférts av byrans ledaméter, torde bliva
av den omfattning, att sirskild sekreterare maste anstillas divensom at-
minstone ett skrivbitride. Narmare bestimmelser rérande byggnads-
byrins sammansittning torde av Kungl. Maj:t fi meddelas. Arliga kost-
naden for byggnadsbyrin synes icke komma att 6verstiga 45,000 kronor
och torde sasom hittills bora utgd av de anslag, som anvisas till sub-
ventionsverksamheten.

Med avseende 4 statens bostadslinefond skulle byggnadsbyrin
granska kommunernas ansokningar om understéd och understilla dessa
ansokningar Kungl. Maj:its provning. Statskontoret skulle sedan, mot
vederborliga reversers och andra linehandlingars presterande, utbetala
linen till vederbérande, inkassera rintor o. s. v. samt i sinom tid mot-
taga likvid for linen.

Byggnadsbyran bor vidare #gna inkommande ansékningar om stats-
subvention en byggnadsteknisk undersékning, dels fér att overvaka att
all méjlig sparsamhet iakttagits vid foretagens planliggning och att
kostnadsberiikningarna dro exakta och vilgrundade, dels i syfte att tillse,
att de planerade ldgenheterna fylla berittigade bostadssociala krav.

Ytterligare bor byran med uppmirksamhet félja material- och arbets-
kostnaderna och rérande de forra gora de framstillningar till statlig
reglering eller annan &tgird, vartill omstindigheterna kunna féranleda.

Byggnadsbyrin torde slutligen ocksid bora tillhandagd kommuner
och andra byggnadsfsretagare med rid och anvisningar rérande plan-
liggning av bostider och deras typer, angéende materialanskaffning
0. 8. v. dvensom std 1 behorig kontakt med den statsverkens bygg-
nadskommission, som forut {Sreslagits for vissa uppgifter rorande statens
direkta bostadsbygge for statstjinare, jimte med dessa byggens ledning.

Byggnadsbyrans verksamhet torde béra nirmare utformas i en av
Kungl. Maj:t fér denna institution faststilld instruktion.

Med avseende & de sirskilda framstillningar, som foreligga rorande Ang. fram-
lin och kontant “subvention frin staten till bostadsproduktion, torde fﬁ%’;’;gaff
foljande bora anmirkas. ' o
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Den av stadsfullmdiktige ¢ Giteborg gjorda forutberérda framstéllningen
om lan och understod lirer icke bora foranleda sirskild framstillning
till riksdagen. Bifaller riksdagen Kungl. Maj:ts foreliggande férslag
lirer vara att forvinta, att Goteborgs stad skall kunna komma i &t-
njutande av ett avsevirt linebelopp, dvensom subvention under den form,
som stadsfullmiktige vilja vilja. Den omliggning av det av stadsfull-
miktige 1 Goteborg antagna programmet, som hirfor erfordras, torde
med den kommunala offervillighet for bostadsfrigans losning, som stads-
fullmiktige uppenbart visat, icke vara svar att astadkomma, si att jamvil
i Goteborg ett omfattande stats- och kommunalunderstétt bostadsbyggande
kan komma till stdnd inom nirmaste tiden.

Ungefiar liknande synpunkter synas mig kunna liggas & den av
Bohuslinska cementgjuteriaktiebolaget gjorda forutbersrda framstillningen.
Den ldrer siledes ej béra foranleda nagon sirskild framstallning till
riksdagen, utan torde vederborande béra efter omstindigheterna sd om-
ligga sin framstillning, att den framdeles kan vidare behandlas i samman-
hang med ovriga blivande ansokningar om lin och subvention. Att
hiirfor erfordras samarbete med Uddevalla stad forefaller antagligt.

Mot den av bostadsfireningarnas organisationskommaitté gjorda fram-
stallningen kan anmirkas, att subventionsanspriken stéllts alldeles for
hoga. De torde i sjidlva verket sammanlagt kunna skattas till c:a 30 %
av byggnadskostnaderna. Under alla héndelser synes framstillningen ej
bora foranleda siirskild hinvindelse till riksdagen. IFramstillningen torde
ocksi rikna med en kostnad per eldstad, som, dven for Stockholms-
torhallanden, méiste anses vara hog och siledes innehalla en viss sikerhets-
marginal. D4 det synes oméjligt att for ifrdgavarande sammanslutning
gora sirskilda medgivanden till si betydande omfattning, som hir ifriga-
satts, lira mojligheterna till forverkligande av det bostadsbyggande, som
bostadsféreningarnas organisationskommitté framlagt, bero av det bistind,
som Stockholms stad kan vilja limna till detsammas férverkligande.

Yitterligare mé erinras om, att svenska stadsforbundets bostadsrdd i
sin oftaberdrda skrivelse den 13 december 1919 framhallit vikten av, att
vissa bostadssociala minimifordringar iakttagas vid det subventionerade
bostadsbyggandet, s& att ifragavarande byggnadsverksamhet, si lingt de
ekonomiska forutsittningarna det medgiva, limnar for de mindre be-
medlades bostadsbehov vil limpade praktiskt planerade och trevliga



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 314. 121

ligenheter. De senaste drens rika erfarenheter fran sivil det kommu-
nala som arbetsgivarnas smébostadsbygge borde gora det mojligt att
vinua enighet om vissa grundregler rorande smalagenheters anordning.
Det av byggnadskommissionen utarbetade forslaget till ny byggnads-
stadga syntes i detta hinseende vara dgnat att tjina till ledning, men
torde 1 friga om den praktiska anordningen av kiket, rummens plan-
liggning med hinsyn till méblering och dylikt béra fullstindigas. Enk-
last kunde hir angivna synpunkter tillgodoses genom att till den stat-
liga prévningsmyndighetens forfogande stilles ett rid av sakkunniga,
inneslutande representanter for bostadshygienen, den kommunala bygg-
nadsverksamheten, byggnadstekniken och arkitektsynpunkterna. Pa
grundval av bland annat inom statens nuvarande byggnadsbyri samlat
material torde av dylika sakkunniga redan pai férhand vissa grunder for
denna sida av provningen kunna uppstillas. En dylik utredning borde
emellertid med hinsyn till uppgiftens nyss angivna karaktir kunna vara
slut{ord inom en tid av hogst tvd manader.

Dé emellertid redan fran bérjan vissa grundvalar kunna liggas sa-
vil for detta bostadsbygge som for statens direkta bostadsproduktion
for statstjinare, har min foretridare i &mbetet, sisom Kungl. Maj:t torde
erinra sig, redan den 27 nistlidna februari erhallit bemyndigande att for
den utredning, som bostadsradet ifragasatt, tillkalla sirskilda sakkunniga.
Sedan dessa numera utsetts, har forevarande utredning redan tagit sin
borjan.

Vid en utredning angéende limpliga typer och anordningar for
bostadshus med mindre ligenheter larer det ocksi vara onskvirt att
uppmirksamhet &gnas at, att den allménunderstédda bostadsproduktionen
jamvil i avseende & byggnadernas yttre utstyrsel och anordnande till-
fredsstiller skiliga ansprik. Visserligen ar det av kostnadsskil nod-
vindigt, att all lyx blir till det yttersta begriinsad, men si mycket an-
gelagnare framstir det, att de stora virden, som utan egentligt Skade
kostnader kunna vinnas genom enkelhet och renhet i linjerna, genom
planmissighet och sammanhang i byggnadernas gruppering och sam-
manfogning i stadsbilden, firgbehandlingen i det yttre och det inre o. s. v.
icke forspillas. Ofta ar den kostnirligt tilltalande, enkla byggnaden lika
billig, ja billigare 4n den konstlésa.

Tidigare har jag haft tillfille uttala, att i en friga av den om-
fattning och svarlosta beskaffenhet som bostadssporsmalet utfallet av
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 264 hift. (Nr 314.) 6120 16
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det allminnas understodjande verksamhet édr svart att berikna och
att denna verksamhet méste foljas med noggrann uppmérksamhet. Hur
bekymmersamt det #n vore, om bostadsproduktionen nu ej éater skulle
taga en omfattning, som kunde avhjilpa den storsta bostadsbristen,
bleve det sikerligen ej mindre 6desdigert for hela bostadsfrigans fram-
tid, om det allmannas understodsverksamhet skulle resultera mera i avsevart
okade byggnadskostnader én i okat byggnadsresultat.

Om nu statsmakterna besluta sig for att stodja en mera omfattande
byggnadsverksamhet, giller det att ocksd Gverviiga, om néagra atgirder
fran deras sida aro mojliga till reglering av eller inverkan pa de tvé
faktorer, som viisentligen bestimma byggnadskostnaderna, némlwgen
materialutgifterna och arbetslonerna.

Vad da forst betriffar frigan om dtgdrder till forkindrande att prisen
d byggnadsmateriel skola stiga i foljd av den dterupptagna och forcerade
byggnadsverksamheten, erinrar jag om de prisregleringar, som gjordes
eller forsoktes i sammanhang med forslaget till 1917 ars riksdag om
statssubvention for uppférande av bostadshus med sméligenheter.

Fore framliggande av nimnda forslag hade sirskilda sakkunniga
tillkallats for att verkstilla utredning och avgiva forslag om vidtagande
av lampliga atgirder i syfte att bereda byggnadsverksamheten tillging
pi byggnadsmateriel till skiligt pris. Efter en redogérelse for de svi-
righeter, som vore férknippade med varje prisreglering och férordande
av vissa atgarder for underlittande av importen av for byggnadsindu-
sirien erforderliga rafimnen, foéreslogo de sakkunniga dels en till-
fillig exportavgift foér ur riket utforda trdvaror, jimte en tillfallig
kompensationsavgift pd det enligt lagen om skogsaccis taxerade virdet
av den avverkade skogen, dels ock en lindrig exportavgift dven & jérn.
Med framhallande tillika, att det gillde att tillse, att de influtna pen-
ningarna verkligen komme till sin anvindning, d. v. s. till littnad for de
grenar av byggnadsverksamheten, som direkt inriktade sig p4 avhjil-
pandet av de raddande svarigheterna pi bostadsmarknaden, ifrigasatte de
sakkunniga i sadant syfte skapandet av vissa kontrollorgan. Salunda
foreslogs, att i varje stad eller ort, dar behov dirav forelige, skulle
inrittas en sirskild byggnadsmaterialndmnd, vilken antingen borde
utgéra en fristdende 1nstitution eller ocksid inordnas i de kommunala
organ for bostadsforhillandenas reglering, som redan-férefunnes eller
vore planerade i vissa stider. Dessa nimnder skulle angiva arten och
omfinget av den for de lokala bostadsbehovens nodtorftiga tillfredsstil-
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lande erforderliza byggnadsvérksamheten, herikna mangden av harfor
erforderliga byggnadsmaterialier, soka att & éppna marknaden eller ge-
nom nedan omnimnda centralbyris formedling anskaffa eller anvisa bil-
lign sidana samt medverka vid den prisreglering for trd- och jiarnvaror,
som vore avscdd att dstadkommas genom de foreslagna kompensations-
avgifterna.

Sésom overbyggnad pa dessa nidmnder skulle enhigt forslaget inrattas,
liksom for den stathiga regleringen av marknaden & vissa livsfornoden-
heter igt rum, en for lela riket gemensam byggnadsmaterialbyra
med en i byggnadsimnesbranschen val forfaren person som chef. For
att limna do allméinna direktiven for och utova den nodiga kontrollen
over byrans verksamhet krives, anférde de sakkunniga, givetvis ett sir-
skilt organ, och fista sakkunniga didrvid uppméirksamheten pa det stat-
liga centralorgan, dit socialstyrelsen foreslagit sammanférande av arbetet
med alla utredningar och verkstillighetsitgirder, som betingades av sta-
tens atgoranden med hénsyn till bostadsfrigan under kristiden.

Nimnda sakkunnigas, byggnadsmaterialkommissionen, férslag remitte-
rades till statens industrikommission, som iden 9 juni 1916 avgivet utlatande,
av anforda skil, fann forslaget rérande exportavgifter for vissa slag av tri
och jarn samt kompensationsavgift 4 avverkat virke vara av beskaffenhet
att icke bora genomforas, vadan kommissionen hemstillde, att betdnkandet
icke méitte foranleda sirskilda atgarder utover dem, som, till nytta for det
allminna, avsige att underlitta importen av behovliga ramaterial och att
tillgodose sérskilt brinslebehoven.

I anledning av vad salunda forekommit uppdrog vederborande
departementschef, som anslét sig till industrikommissionens mening
att de foreslagna exportavgifterna ej borde komma till stdnd, at in-
dustrikommissionen att lata utreda mdéjligheterna av prisreglering av de
viktigaste slagen av byggnadsmaterial De av industrikommissionen

silunda tillsatta sakkunniga, 1917 ars byggnadskommission, avgivo tvd
promemorior, avseende den ena prisreglering av jirn, den andra sidan
réglering for andra byggnadsmaterialier. 1 den forra P. M. framholls
forst, att de grovre typerna av byggnadSJarn sarskilt balkar, ej tillver-
kades inom landet och att prisen & dessa, som héllit sig ridtt matt-
liga, d& bestimdes av det tyska Stahlwerks-Verband, vadan annan at-
gird ej kunde vidtagas &an att industrikommissionen tillsage, att be-
hévliga mingder byggnadsbalkar om méjligt inférdes till landet.

Betraffande 6vrigt byggnadsjirn, sdsom armeringsjérn, férankrings-
jarn o. s. v. samt plat, traffades 1917 ett avtal med svenska jarnverk
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att for ett maximigrundpris (40 ore per kg') stélla till forfogande 2,000
ton byggnadsjarn for sidana forbrukare, som genom behorighetsintyg
fran industrikommissionen styrka sig skola anvidnda jdrnet for av staten
understédd byggnadsverksamhet.

I den senare P. M. berdrdes mojligheterna till prisreglering & annan
byggnadsmateriel, och framhélls vidkommande tra de obverkomliga svarig-
heterna att dstadkomma en central 6verenskommelse 1 detta avseende. Det
fér bostadsandamal erforderliga travirket och snickeriarbetena levererades
namligen fran ett stort antal 6ver hela riket spridda bradgéardar och
fabriker, vilka dels pa grund av lokala omstdndigheter maste hilla vixlande
priser och dels iallménhet dro i avsaknad av mera omfattande samorgani-
sation. Sistndmnda forhillanden hade givetvis s& gott som omgjliggjort
att ens inleda underhandlingar med nagot betydande antal triavarufabri-
kanter. Toges dartill i betraktande, att de mycket vixlande prisforhallan-
dena for sitt bedémande kridvde en lokalkdnnedom, som icke kunde for-
utsittas representerad inom en central kommission, skulle en genom
sidan myndighet avigabragt prisreglering betriffande byggnadsvirke och
byggnadssnickerier — éven om den vore méjlig — sannolikt medfora
ett fastlisande av hogre pris &n som genom lokala avtals ingdende mellan
de ndrmast intresserade parterna i manga fall eljest kunnat betingas.

Liknande svarigheter motte, framhéllo de sakkunniga, f6r en central
prisreglering i friga om tegel. Aven inom denna industrigren saknades
1 det stora hela sidana samorganisationer, genom vilkas bemedling man
skulle kunna ernid ekonomiska avtal med det betydliga antalet storre
eller mindre, 6ver en stor del av landet kringspridda tegelbruken. Frin
kommunalt hall hade ocksa uttalats varningar mot ett forsok att genom-
fora statliga prisregleringsavtal med tegelindustrien, medan déremot
mojligheterna for exempelvis kommunerna att var och en i sin ort ernd
formdnliga uppgoérelser pa den lokala marknaden vore storre. Vad slut-
ligen cement betriffar forefunnes mojligheter till en prisuppgérelse pa
central vig. Producenternas relativt ringa antal och fullstindiga sam-
organisation, varans ensartade beskaffenhet och prisernas av lokala for-
héillanden timligen oberoende niva bidrogo till en sddan méjlighet.

I propositionen nr 34 till 1917 ars riksdag anférde departements-
chefen bl. a. i nu férevarande avseende:

»Nara till hands ligger givetvis att genom atgérder i prisreglerande
syfte soka underlitta byggnadsverksamheten. De utredningar och for-
handlingar, som 4gt rum inom industrikommissionen, hava ocks3 lett till
uppgorelser varigenom &stadkommits en viss reg]enncr av priset pa jarn
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och cement {6r nu ifrigavarande indamal. Vad angar jérn, har redo-
gorelse for de liirutinnan triffade forfogandena fornt lamnats. I friga
om cement har numera genom industrikominissionen med svenska ceient-
forsiljningsaktiebolaget Cementa triffats uppgorelse, varigenom bolaget
forbundit sig att for ifrigavarande, for smalagenheter avsedda bostads-
byggnader, som komma att uppféras med understéd {rin staten och
kommuner, limna behovligt cement intill 30,000 fat, 1 den min desamma
kunna komma till anvindning innevarande ir, till ett pris, som med en
krona per fat understiger det pa vederbérande byggnadsort gillande
marknadspriset, under férutsittning att rekvisitionerna géras genom in-
dustrikommissionen. Vad &ter angar travaror och tegel, har, pi siitt
férut nimnts, genom industrikommissionen icke kunnat triffas nigon
uppgérelse. Huruvida genom maximiprisbestimmelser och exportregle-
ring det dr mojligt att dstadkomma en sdnkning av materialprisen, lirer
vara tvivelaktigt; sikerligen mota stora svarigheter att med hinsyn till
de invecklade forhillandena komma till ett limpligt och rittvist resultat.
Enligt vad chefen for finansdepartementet meddelat mig, dgnar man
emellertid alltjimt sin uppmirksamhet &t fragan inom industrikommis-
sionen. Under alla omstindigheter lirer knappast genom statliga atgir-
der kunna 4stadkommas nigon s& avsevird sinkning av priserna &
byggnadsmaterial, att dirigenom byggnadskostnaderna skola kunna bliva
sddana, att byggnadsindustrien lockas till 6kad verksamhet.

Jag har darféor kommit till den uppfattningen, att man, dven om
ytterligare atgirder i prisreglerande syfte kunna komma till stind, lamp-
ligast bor genom direkt understod av allménna medel soka skyndsamt
ekonomiskt méjliggéra en byggnadsverksamhet av sidan omfattning, att
den ridande bostadsbristens hygieniska och sociala viddor dtminstone i
viss mén kunna undvikas.»

I foljd hirav och pa ytterligare anférda skél framlades i proposi-
tionen det forslag till statssubvention, som jag férut i annat samman-
hang nidrmare berort. '

I samband med frigan om en central ledning av den bostads-
produktion, om vars understédjande svenska stadsforbundets bostadsrad,
i sin forberérda skrivelse den 13 december 1919 gjort framstillning, har
radet ocksi framkommit med ndgra uttalanden om denna centrala led-
nings befattning med avseende 4 byggnadsverksamhetens ledning, material-
anskaffning o. s. v. Med forordande i detta avseende av en forsiktig
aterhallsamhet, anfor bostadsriddet vidare: '

»Dyrkopta erfarenheter frin sivil virt eget som andra linder visa,
att varje sadan centralisering latt resulterar i onddiga formella komplika-
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tioner och prisuppskruvningar. Centralt faststillda standardpriser bliva
alltfor latt toppriser. I synnerhet med avseende & byggnadsmarknaden
ir ett sddant ingripande desto olampligare, som denna i visentlig méan
ar lokalt betingad och s& bor foérbliva. Den centrala ledningens upp-
gifter 1 forevarande hénseenden bora inskrénkas till sidana varor, dir
en hela landet enhetligt omfattande prisbildning foreligger. I 6vrigt bor
den noga Overvaka, att icke genom en forcering av byggnadsverksam-
heten konstlade prisfordyringar eller brist & arbetskraft intrada.»

Uppenbart ér det onskvéart infor den statssubvention, jag forordat,
att genom avtal fi till stand atgarder for en reglering av prisen & den
byggnadsmateriel, betriffande vilken en sidan reglering 6ver huvud ar
mojlig, men svarigheterna hirutinnan dro ocksd betydande.

Ett oskiligt uppskruvande av prisen & byggnadsmaterialier maste
emellertid p4d alla sitt forhindras. Det giller att kraftigt inplanta den
allmdnna kinslan for och forpliktelsen av, att, nir nu staten och kommu-
nerna vilja s6ka genom gemensamma anstringningar lindra ett samhaélls-
ont, som &r sd uppenbart och kiénnbart for en god del av befolkningen
som bostadsnéden, varje obehorigt uppskortande ar forkastligt. Alla
maste anse sig forpliktade att var i sin mén medverka till det bésta méj-
liga resultat av anstringningarna.

Men om dylika synpunkter i vissa fall kunna forhindra en pris-
stegring, dr dock betriffande en del materiel prisen redan nu sa
uppskruvade genom oppen eller hemlig trustbildning, att kraftigare
atgé‘mrder maste vidtagas till avsevird nedpressning av prisen. Jag
har sisom exempel pd de uppdrivna byggnadskostnaderna i Stock-
holm férut erinrat om, att enhgt till mig lamnade uppgifter mur-
bruk, som fritt byggnadsplatsen ar 1914 kostade 1 krona pr hektoliter,
nu betingar ett pris av 5 kronor 50 ore, sand, som 1914 kostade kro-
nor 1: 75 pr kbm. fritt kaj, nu kostar 8—10 kronor samt kalk nu kro-
nor 12: 50 pr hl. mot kronor 2:50 ar 1914.

Uppenbart ér, att ndr nu staten dels vill sitta i gang ett betydande
bostadsbygge for sina tjidnstemén, dels ock genom subvention soka
stimulera bostadsbyggande av storre omfattning genom kommuner och
enskilda, staten maste tillse, att de anvisade medlen komma till bésta
moéjliga anvindning. Staten torde ej heller sakna de maktmedel, som
tilliventyrs 1 sista hand behdova tillgripas mot prisékningarna eller mot 6ver-
huvud oskaliga pris. Genom att staten samtidigt blir byggherre 1 stérre
skala och inrdttar sig hérfor, kan den utan tvivel ocksd ge verksamt
stdd 4t den enskilda bostadsproduktionens anstrdngningar att frigéra
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sig frin det grepp, som vissa trust- eller monopolbildningar nu har 6ver
byggnadsproduktionen & vissa orter. Vidare torde ocker- och férfogande-
rittslagarna kunna i vissa fall tillgripas. Och befinnes si oundgiingligt,
lirer man ¢j heller bora rygga tillbaka {6r alt utnyttja de mojligheter,
som numera fiunas att fran utlandet importera en del byggnadsmaterial.

Skulle mot férmodan genom nu antydda forfoganden rimliga pris &
byggnadsmaterialier icke kunna uppnés, stir alltid den utvigen till buds
att temporiirt inhibera eller inskrinka den bostadsproduktion, som nu
skulle av staten upptagas eller subventioneras.

Att ett si pass forcerat bostadsbyggande som det har forut ifrdgasatta
emellertid kan komma att medféra en viss dtstramning av marknaden ir
att emotse. Det bor darfor bliva en viktig uppgift for statens byggnads-
byra, att i detta avseende f6lja forhillandena och séka genom upp-
gorelser eller framstillningar till Kungl. Maj:t fi atgirder vidtagna till
forhindrande av en oskilig prisstegring av byggnadsmaterialierna samt
till nedbringande av prisen 4 en del byggnadsimnen, som nu sirskilt &
vissa orter, framfor allt i Stockholm med omnejd, &ro mer eller mindre
konstlat uppdrivna.

Att genom samfillda anstringningar frin statens och kommunernas
sida ett tillfredsstidllande resultat ir mojligt uppné, ldrer siledes vara
att hoppas. Men det &r kommunalt och enskilt initiativ och en omtéink-
sam organisation av den ifrigasatta byggnadsverksamheten, som i forsta
hand maste tillitas. I den min de enskilda foretagarna & bostadspro-
duktionens omride kunna finansiera sina foretag utan att anlita mate-
rialleverantérernas kreditgivning, torde fordelaktiga uppgorelser med
dessa leverantérer icke vara omdjliga, och i detta syfte dr den kredit,
staten enligt hir férut avgivet forslag skulle stilla till forfogande, av
avsevird betydelse.

Den andra huvudfaktorn fér byggnadskostnaderna ar arbetslénerna.
Med avseende hiira yttrar statsférbundets bostadsrdd i sin framstillning
den 13 december 1919 foljande:

I sista hand beror, sisom forut ofta betonats, genomforbarheten av
hér framlagt byggnadsprogram & byggnadsindustring prestationsférmiga.
Denna avhinger 4 sin sida av laget & arbetsmarknaden, vilket under
senare ar for ifrigavarande omrdde gestaltat sig allt olyckligare.

For nirvarande dro foérhallandena, sirskilt 1 vissa stérre stider, si-
dana, att bostadsrddet endast med stor tvekan kunnat férorda en om-
fattande allménunderstodd byggnadsverksamhet. DByggnadsindustrins
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nedgang under krisen jaimsides med de goda konjunkturerna inom andra
industrier och jordbruket har medfort en avfolkning av byggnadsindu-
strin, som numera visat sig odesdiger. Sarskilt 1 huvudstaden utnyttja
de kvarvarande arbetarna, i strid mot fackforeningsrorelsens traditioner,
genom oupphorliga arbetsnedliggelser, ofta emot traffade 6verenskom-
melser, sin monopolstdllning och driva héarigenom arbetskostnaderna
oskiligt 1 hojden. Sannolikt komma dessa forhallanden att forbattras,
d4 man ater kan f4 en ndgot si nir omfattande byggnadsverksamhet 1
gang och diarmed en storre stam av byggnadsarbetare samlas i stiderna,
men intill dess s& skett, kommer utan tvivel byggnadsverksamheten att
kimpa med stora svarigheter.

Da det naturligtvis icke kan komma 1 friga, att de stora belopp
stat och kommun nu ansld till smilagenhetsproduktionen allenast skola
komma enstaka arbetaregrupper till godo i form av onédigt hoga arbets-
l6ner, torde, enligt bostadsridets mening, i samband med det har fram-
lagda nybyggnadsprogrammets genomférande, sirskilda Aatgarder bora
vidtagas for forbittrande av forhéllandena & arbetsmarknaden. Att hir-
om framligga forslag torde bora ankomma 4 dem, som pi grund av
egna erfarenheter niérmast dro i tillfalle att bedéma hithérande fragor,
d. v. 8., jimte representanter fér byggnadsindustrin, representanter for
den fackliga arbetarrorelsen. Att en utredning genom sidana personer
skulle kunna limna goda resultat, 4r bostadsradet s4 mycket hellre be-
nédgen att antaga, som en forbattring av arbetsforhallanden inom byggnads-
industrin omedelbart kommer arbetareklassens egen bostadsfraga till godo.

Bostadsradet fir salunda foresld, att a4t en sirskild kommitté med
ovan angiven sammansittning uppdrages att 6verviga, vilka atgédrder
som frén statens, kommunernas och byggnadsindustrins sida kunna vid-
tagas 1 friga om arbetsférhillanden inom denna industri i syfte att
underlédtta sméldgenhetsproduktionens éterupptagande.

Tillika har styrelsen for Svensk Byggnadsdag 1919 i sin férutberorda
skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 innevarande februari, i enlighet med
beslut & nimnda mote, hemstallt, att sakkunnig utredning métte verk-
stillas betriffande arbetslonens forhallande till totala byggnadskostnaden
och att hénsyn toges till ndmnda forhallande vid eventuella atgérders vid-
tagande for bostadsbristens avhjalpande och arbetstidens férkortning. I
sammanhang hidrmed omférmildes byggnadsdagens beslut att hemstilla
hos svenska arbetsgivarféreningen om upptagande av sagda friga till
behandling, endr kinnedom om arbetslonens betydelse fér byggnads-
kostnaden ar av storsta vikt for savil arbetsgivare som arbetare vid
behandling av fragor rorande arbetstidens reglering.
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Sasom en viktig Atgird till skapande av ordnade forhallanden pé Departements-
detta arbetsomride torde bora framhallas avtal, varigenom arbetarne i
byggnadsbranschen kunna betryggas anstillning hela dret eller si gott
som hela aret. Som nu ir, sysselsittas flertalet byggnadsarbetare blott
en del av dret. For olika grupper édr denna tid olika ling, men nigra
exakta statistiska uppgifter hirom har ej varit mig mojligt erhalla. Man
torde dock kunna antaga, att en god del av byggnadsfackets arbetare ej
i regel kan pédrdkna arbete under langre tid av aret dn 9 mdinader.
Méjligheterna till drsanstillning av byggnadsarbetare 6kas givetvis ocksa
genom de #tgirder, som hir forut ifragasatts och som avse att under
nigra f4 A&r lata en ratt betydande byggnadsverksamhet eftertrida den
nu avstannade bostadsproduktionen.

Flera svarigheter, vilka den enskilde tidigare haft att overvinna
i detta hinseende, std ej heller hindrande i vigen foér en vilbehovlig
reform pd detta omrdde. Den 6verblick 6ver forhillandena och den dérpa
baserade planmissigheten vid igéngsittande av olika byggnadsforetag,
som den enskilde byggherren svirligen kan prestera, boér numera fi an-
tagas vara forhanden, i och med att det allmdnna i viss madn kommer
att std som byggherre eller &tminstone starkt intresserad part vid
en visentlig del av bostadsbyggandet. Jamvil en annan svirighet ar
tillsvidare ur ridkningen. Den enskilde foretagaren sig sig forr nodsakad
att med ytterlig kraftauspidnning bringal sitt bygge till fullbordan till
viss fardag, med risk att huset eljest finge std tomt och orintabelt till
den niista. Denna anspinning avlostes sedermera av en blott delvis
av klimatiska férhillanden foranledd avmattning under en tid. Var det
ocksd mojligt att bygga under vintermanaderna, kunde igingsittandet
av nista foretag dock vil anstd till foljande var. Numera torde en bo-
stadsligenhet med litthet kunna uthyras snart sagt vilken dag pi dret
den #n star firdig till uthyrning. Visserligen &r det énskvirt, att flytt-
ningar alltjimt sd vitt mojligt forliggas till gingse fardag, men bor
detta pa intet sdtt std hindrande i vigen att, om sd finnes lampligt,
igingsitta ett bygge vid sidan tidpunkt, att det beriknas bliva firdigt
4 annan tid. Fran sakkunnigt hall har meddelats, att arbetet inom de
flesta grenar av byggnadsindustrien kan, fransett mojligen de nordligaste
delarna av landet, forsiggd under alla tider av dret, silunda dven under
vintermdnaderna. Agnas friagan darfor vederborlig omtunke, torde de
klimatiska svirigheterna icke oméjliggéra, att sasongarbetet pi omridet
i stor utstrickning férvandlas till arsarbete. Fordelarna hirav dro av-
sevirda. Den nu reducerade arbetarstammen skulle kunna utféra en
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storre arbetsprestation for ar, varigenom flera bostdder till Jindrande av
bostadsnoden kunde erhallas. Arbetaren skulle tillforsikras en tryggare
anstillning och sdkrare utkomst, vilket allt kan vintas medverka till
dstadkommande av stabila l16ne- och andra arbetsforhallanden inom bygg-
nadsindstrien.

Uppmérksamheten boér i 6vrigt inriktas pa att behovet av ar-
betskraft for genomforandet av det féreslagna bostadsprogrammet
tryggas.

Salunda larer det bliva en naturlig uppgift fér den offentliga arbets-
formedlingen att med sitt hela landet omfattande niit av kontor och om-
bud medverka till arbetskraftens placering dar den bist behéves. Denna
uppgift underlittas givetvis genom den organisation av byggnadsarbetet,
som stadskommunerna bora lata sig angeliaget vara att genomfora. Pa
varje plats vore onskvirt fi till stand en verklig plan for bostadsbyggan-
det under de nirmaste aren, med beriknande av den fasta arbetarstam,
som behdver anvindas, varigenom klarhet vunnes éver i vad méan till-
rickligt antal byggnadsarbetare redan finnes tillgingligt pa platsen eller
huru ménga som ytterligare behova intagas. Hirmed far arbetsformed-
lingen klar 6verblick 6ver arbetskraftens distribution, si att nigon tve-
kan ej behover uppkomma om att fast arbete kan stillas i utsikt for
arbetarna. Som ett viktigt moment hiri inghr, att arbetarna kunna
kinna trygghet for att, sisom redan angivits, arbetet kommer att 1 hogre
grad an hittills férdelas jimnt 6ver hela dret. I sjdlva verket lirer sadan
trygghet innebdra den storsta lockelsen for arbetskraften pi detta om-
rade, diar de ovissa arbetsforhdllandena hittills och sérskilt under kris-
tiden varit dgnade att skapa en viss anarki. Redan en utstriickning av
den genomsnittliga arbetstiden under iret med en méanad skulle for hit-
hérande arbetargrupper medféra en hogst betydande forbattring i lev-
nadsvillkoren. En saddan utstrickning skulle vidare, sisom redan antytts,
mojliggéra en storre drlig arbetsprestation per arbetare iin hittills och
foljaktligen minska behovet av arbetskraft.

I samma riktning verkar den biéttre planliggning och organisation
av byggnadsarbetet, som det nu édsyftade systematiserandet av produk-
tionen skulle framkalla inom vederbirande samhillen. Dirmed foljer
dven storre mojlighet till den standardisering och férenkling i byggnads-
metoder, som i annat sammanhang beréres och till vars frimjande
dtgirder redan vidtagits genom utsindande av stipendiater, genom stats-
och kommunalunderstodd forséksverksamhet o.s. v. Aven om icke allt-
for stora resultat omedelbart sti att vinna genom vart och ett av nu
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anforda olika strivanden f{or hojande av byggnadsverksamhetens eflek-
tivitet, lira de 1 allt fall tillsammantagna innebira en icke ovisentlig
besparing av arbetskraft.

Det bor ocksd erinras, att den nu planerade byggnadsverksamheten
representerar allenast en jamforelsevis ringa del av den uormala fore
kriget. Aven med inberiknande av en icke obetydlig fri byggnads-
verksamhet giller det sdlunda 1 sjilva verket att allenast kunna upp-
bringa omkring hilften av den arbetarstam, som inom stadssamhiillena
fore kriget sysselsattes inom yrket, en uppgift som icke synes vara
oloslig, allenast arbetarna i fraga fa klart for sig, att yrket dnyo erbjuder
dem utkomstmojligheter och dirtill tryggare an tillférene.

Vad nu anforts synes innebdra goda utsikter for att ett systeinatiskt
upptagande av byggnadsverksamheten, i den jaimférelsevis begriinsade
omfattning varom nu ér friga, icke skulle stota pad odverstigliga hinder
vare sig 1 friga om tillgdngen redan fran borjan pa skolad arbetskraft
eller i friga om den rekrytering, som f6r den o6kade byggnadsverksam-
heten kan bliva behovlig.

For utredning angdende arbetsmarknaden i byggnadsfacket och de
atgirder till densammas forbattrande, som i de avseenden jag forut
berort kunna vidtagas, har min foretridare i &dmbetet redan den 27
néstlidna februari féreslagit tillkallande av sirskilda sakkunniga.

Sedan Kungl. Maj:t bifallit detta forslag och sakkunniga utsetts,
torde detta utredningsarbete omedelbart taga sin borjan.

C. Tekniska forbittringar i byggnadsproduktionen, stipen-
dier for studier i utlandet m. m.

De atgirder genom lin och statssubvention, som forut ifrigasatts,
hava allenast till syfte att soka komma ur det nuvarande nédliget 4
bostadsmarknaden. De #ro tillfilliga atgirder, féranledda av de utom-
ordentliga forhillandena under och efter kriget, och pi dem kunna
nagra forpliktelser for framtiden icke grundas. Till fsljd av bygg-
nadskostnadernas hojd och arbetskraftens begrinsning &r det, som
gémnt, ocksd ovisst, i vad omfattning den framlagda planen till bo-
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stadsbyggande genom det allménnas stod kan i dérfér avsedd ordning
genomforas.

Vill man emellertid séka vinna en b#rande grund for byggnads-
verksamheten i framtiden och 6verviga, vad statsmakterna hirutinnan
kunna gora, giller det att fasta sarskild uppmirksamhet vid den
sida av byggnadskostnaderna, som kan sammanféras under orden fir-
bittrad  byggnadsteknik. Pa detta omrdde dr utan tvivel Aatskilligt
forsummat, men kunna & andra sidan bittre forhillanden knappast
tankas intrida allenast genom enskild foretagsamhet; det behdves det
allmdnnas ingripande och stod, sarskilt i1 vad avser kostsammare ut-
redningar och uppmuntran &t enskildas anstringningar. Genom plan-
missig verksamhet till vinnande av forbattringar pad det byggnadstek-
niska omrddet dr sannolikt mycket att for framtiden vinna fér en sund
byggnadsverksamhet.

Héga kostnader har man sidkert att rakna med #dven for framtiden;
och motvikten hartill maste pid detta omrade, liksom péd s& minga andra,
sokas 1 teknikens hjilp.

Tekniska forbattringar i byggnadsmetoderna, battre och sakkunnigare
ledning av byggnadernas uppférande, en siandardisering i gérlig omfatt-
ning av byggnadsmaterialier och en typisering av bostadshus, jimte allt
vad ddrmed sammanhinger och som kan bidraga till ett férenklande
och ett forbilligande av byggnadskostnaderna, fi en varaktig betydelse
for hela detta produktionsomréde.

All standardisering och typisering har till mal att férenkla fabri-
kationsmetoderna och nedbringa produktionskostnaderna. Sidana atgirder
hava med framgang tillimpats inom manga tekniska branscher; sirskilt
har t. ex. inom maskinindustrien kommit till anvindning internationella
standardserier och standardtyper av vissa maskinelement. Att inom
byggnadsverksamheten nigon dylik allmén standardisering #nnu ej fram-
kommit har huvudsakligen sin orsak i att byggnadsindustrien ej i samma
man som andra industrigrenar blivit féremél for storindustri. En del
speciella svirigheter foreligga ocksid inom byggnadsverksamheten 1 foljd
av arbetets art. Det stora utrymme, som hittills givits byggnadsarki-
tekternas olika smak och konstsinne, har bidragit att 6ka dessa svarig-
heter.

De byggnader, som bist limpa sig for berérda tgirder dro bostads-
husen, dels dérfor att de tjina samma #ndamal och #ro relativt ensar-
tade till sin allmidnna anordning och inredning, dels ock darfor att de
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dro till antalet flera &n alla andra slag av byggnader, vadan siledes
byggnadskostnaderna diir spela storre roll dn vid andra byggnadsforetag.
Framfor allt giller detta bostadsbyggandet av smaldgenheter. De bada

tillvigagingssitten — att standardisera byggnadsmateriel och typisera
bostadshus - #dro intimt férbundna med varandra; sdrskilt forutsitter

typiseringen en standardicering av detaljerna. De dro dock tvd skilda
saker, di det ena, att standardisera, d. v. s. att utféra vissa typer och
modeller pd byggnadsmateriel och byggnadsdetaljer, ar en fraga av over-
vigande teknisk och industriell innebérd, under det att det andra, att
utarbeta och uppféra byggnader efter vissa typer till stor del 4r en rent
arkitektonisk friga.

Nu berérda spsrsmal voro {6remal for livlig uppmiérksamhet & Svensk
Byggnadsdag 1919 och erkindes dir allmént deras betydelse for bo-
stadsproduktionen i allménhet. Jiamvil det forut omformélda aktiebolaget
Industribostider har upptagit nu berdrda sporsméil pi sitt aktuella verk-
samhetsprogram.

Visentligen maste atgirder i nu forevarande syfte komma till stdnd
genom enskild foretagsamhoet och enskilt intresse samt genom aktivt mél-
medvetet samarbete mellan malsminnen for de industrigrenar, som dirav
beréras och som f6ga kunna utritta var for sig. Det ar att formoda, att, nar
nu genom det allminnas stod en livlig byggnadsverksamhet ar att emotse,
intet heller skall av kommuner och enskilda féretagare underlitas for att
jamvil 1 dessa avseenden stritva efter ett billigt och praktiskt byggnadssitt,
diarvid méojliga tekniska forbattringar i byggnadsmetoder m. m. komma
att beaktas. Siarskilt bor, nir friga blir om att pd en ging planligga
ett helt obebyggt omride for bebyggande med bostadshus, ekonomiska
fordelar vara att himta av en typisering av bostadshusen: kostnaderna
for ritningar samt andra for byggnadernas uppférande nédiga handlingar
kunna nedbringas, byggnadsmaterial anskaffas i stora partier, varigenom
avsevirda rabatter kunna emotses, kostnaderna i ovrigt reduceras
genom det successiva utforandet av olika byggnadspartier, genom att
sjalva administrationen, transporter, stillningar m. m. férbilligas och
utgifterna for gator, vidgar och ledningar nedbringas o. s. v. Med fa
ord sagt en framgdngsrik byggnadsverksamhet kriver, liksom varje indu-
striell verksamhet ¢verhuvud, organisation och planmissighet i alla detal-
jer for att sld sig igenom. Man kan utgd ifrén, att statens byggnads-
byrd kommer att giva ménga goda rdd och anvisningar i dessa av-
seenden. Jamval vid den statens direkta verksamhet for uppférande av
tjinstemannabostider, som nu ifrégasittas, bora givetvis hir berérda
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synpunkter komma till sin ritt och giva de allminna strivandena till
typisering och standardisering en kraftig stot framat.

Bostadssakkunniga hava 1 nu berérda hinseenden i sin skrift den
26 augusti 1919 framlagt vissa forslag och dérvid foérst hemstéllt om
ett anslag av 15,000 kronor till bekostande av tekniskt- vetenskaphga
undersokmngal och experiment pd byggnadsomridet genom ingenjors-
vetenskapsakademien.

Sedan kommerskollegium i harover avgivet yttrande, under tillstyr-
kande av forslaget, funnit anslagsbeloppet béra héjas till 25,000 kronor,
har ingenjérsvetenskapsakademien 1 skrivelse den 11 december 1919,
under framhéllande av onskvirdheten sirskilt under nu riddande for-
hallanden att ett opartiskt tekniskt-vetenskapligt undersokningsmaterial
och byggnader komme till stand, gjort framstéllning hos Kungl. Maj:t om
vidtagande av atgiirder for anvisande av dels ett anslag 4 100,000 kronor
for ar 1920, och dels ett anslag 4 110,000 kronor for ar 1921 att stillas
till akademiens forfogande for genomférande av berérda undersékningar.

I anledning av vad sidlunda forekommit har statsridet och chefen for
finansdepartementet i statsverkspropositionen fér ar 1921, dvensom i till-
laggsstaten for ar 1920, foreslagit riksdagen att i avbidan pd den pro-
position i #mnet, som kan varda riksdagen forelagd & staten for ar
1921 berikna ett forslagsanslag 4 hogst 75,000 kronor och & tillaggs-
staten for ar 1920 ett forslagsanslag av 50,000 kronor.

Nu forevarande sporsmal komma déarfér att i annan ordning under-
stillas riksdagens prévning.

1 det sammanhang, varom nu #r fraga, skall jag upptaga de
forslag angdende anslag till anordnande av pristivlingar om standard-
material och om stipendier at arkitekter och byggmdstare for studier i ut-
landet av byggnadstekniken och byggnadsproduktion, som 1 sammanhang
med nyss forut berirda anslagskrav framlagts av bostadssakkunniga.

Harom anfora bostadssakkunniga huvudsakligen féljande:

Sedan 4tskilliga &r tillbaka har frigan om byggnadskostnadernas nedbrin-
gande genom standardisering och typisering, det vill siga i stort sett genom
en industrialisering av byggnadsverksamheten, stitt p& det moderna bostads-
reformprogrammet. Det ligger ocksi pidra till hands att antaga, att det for-
billigande av produktionskostnaderna, som karakteriserar den allmiinna évergéngen

fran hantverks- till industrimissiga produktionsformer, skall gora sig giallande
dven betriffande bostadsbyggandet, som sirskilt vad angir uppforandet av mindre
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bostadshus, i sina granddrag alltjiimt framstar sisom ett hantverk. 1 det foljunde
hava vi av vissa skil haft var huvudsakliga uppmiirksamhet riktad pa produk-
tionen av smahus. Dock dger atskilligt av vad som nedan anfires, enligt var
mening, tillimpning jimvil pa annan bostadsproduktion.

For bedémande av forevarande spérsmal hava vi funnit det indamilsenligt
att nirmare beriikna den relativa storleken av de olika kostnaderna i ott bygg-
nadsforetag. Vi hava i detta syfte latit en praktiserande fackman pi omridet
utarbeta ett detaljerat kostnadsforslag till ctt egnahemsbygge. Kostnaderna hava
avsiktligen beriknats, si, att de limpligen kunna liggas till grund for ett entre.
prenadanbud. Det fingerade bygget avser ett eget hem om fyra rum och kok
enligt en allmiint anvind typ. Priserna hiinfora sig till forhillandena i Stock-
holmstrakien under foérsommaren 1919. Sedan de olika kostnadsbeloppen pa
angivet siitt fixerats, hava deras relativa storlek i forhillande till byggets total-
kostnad utriknats i procent. Metoden liknar silunda den, som inom hushalls-
statistiken anviindes for att erhilla en si kallad hushallsbudget. Liksom utgifts-
posterna 1 en hushillsbudget viixla, beroende pi orts- och tidspriser samt hus-
héllets allmiinna ekonomiska standard, si viixla givetvis ocksi utgiftsposterna i
en dylik byggnadsbudget i enlighet med ungefir analoga faktorer. Ehuru bud-
geten silunda ej kan tillimpas pd vilket bygge som helst, torde den dock, vad
angér mindre bostadshus av trii, Atminstone i stora drag iga en nigorlunda all-
mangiltig karaktir.

Med anledning av de silunda vunna uppgifterna om de olika kostnadsbe-
loppens relativa storlek har det blivit méjligt ej blott att uppskatta atminstone
en viss sida av standardiseringsfrigans ekonomiska betydelse utan jimvil att
vinna _en nirmare inblick i frigans kiirna.

Di det talas om en standardisering inom byggnadsindustrien, asyftas ofta
endast en fabriksmiissig produktion i stor skala av vissa byggnadsdetaljer, vilka
merendels i firdigt skick levereras pa byggnadsplatsen. %essa detaljer borde,
anser man, utforas efter ett begrinsat antal standardménster, varigenom bety-
dande besparingar stode att vinna i produktionskostnaderna. Otvivelaktigt ir
denna uppfattning riktig. Det visar sig nimligen, att dylika detaljer utan biirande
vare sig estetiska eller praktiska skal tillveikas och lagerforas’ efter ett onodigt
stort antal mitt och monster, samt att om limplig reducering hiirutinnan skulle
medfora en betydande kostnadsbesparing. Ofta finnas modeller icke ens pa lager,
utan maste utforas direkt pa bestillning. Arkitekten eller byggnadsforetagaren
har under sidana forhillanden fioga eller intet ekonomiskt intresse av att vid
uppgorande av byggnadsritningar soka i bygget infoga till iiventyrs redan befint-
liga lagermodeller, vilket eljest merendels kunde ske utan isidosittande av nigra
som helst estetiska .intressen. I minga fall besitter en dylik, for det speciella
bygget enkom ritad och bestilld byggnadsdetalj ej heller nigra estetiska fore-
triden framfér sidana, som producerats i stor skala.

Det torde icke pi teknikens omride foreligga nigra svérigheter for att
iglngsiitta en dylik massproduktion. En sidan har pi flera hill redan bedrivits
bland annat iven i och for export pid utlandet. Fragan ir snarare av kommer-
siell och organisatorisk natur. Det giller silunda att pi den inhemska mark-
naden f& till stind en anordnming, varigenom & ena sidan byggnadsforetagarna
kunde formas att anvinda en eller nigra fi av de nu massvis forekommande

modellerna och & andra sidan producenterna kunde fi ett motiv for att inskriinka
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sin produktion till dessa modeller. En sidan anordning i enande syfte synes
frin bérjan bora astadkommas pé si att siga konstlad vig. Har den emellertid
en ging kommit till stind, torde den Omsesidiga ekonomiska fordelen dérav for
savil producenter som konsumenter vara fullt tillriicklig att garantera en fortsatt
utveckling.

For att silunda inom limpliga grinser frimja en Onskvird standardisering
av byggnadsmaterialindustrien vilja vi ifrigasitta, om icke med anslag av stats-
medel kunde anordnas en pristivlan av producenter ph ifrigavarande omride.
Syftet hirmed skulle nirmast vara att fi fram de mest praktiska och pid samma
ging estetiskt mest tilltalande modeller till byggnadsdetaljer av olika slag. Men
detta lirer icke vara tillfyllest. Det erfordras ocksi att de prisbelonade model-
lerna komma till massanviandning, for att de skola kunna frimja syftet att genom
industriell storproduktion nedbringa byggnadskostnaderna. Iitt lampligt medel
hirtill synes vara, att fabrikant, som tillerkiints pris for en viss modell, sdsom
villkor for prisets tillgodonjutande, tillforbundes att fora det prisbelonade fabri-
katet pi lager under viss tid och 1 vissa mingder. Samtidigt kunde fabrikanten
tillforsikras en viss torhandsstillning vid leveranser, exempelvis till de statliga
kommunikationsverkens bostadsbyggen, och silunda direkt genom statens forsorg
beredes okade mdojligheter till produktion i stor skala.

En pristivian av forevarande slag torde bist kunna bringas till stand pé
si sitt, att en enskild fackinstitution, exempelvis Svenska Teknologféreningen,
for sndamalet erhélle ett visst statsanslag till sitt forfogande.

De byggnadsdetaljer, som man vanligen dsyftar pi tal om standardisering
i forevarande mera inskrinkta betydelse iro fonster och ddérrar. Man finner ay
den forut aberopade byggnadsbudgeten, att ifrigavarande utgiftsposter represen-
tera, vad angdr fonster 2,8 och dorrar 3,0 eller sammanlagt 5,8 proc. av den
totala byggnadsutgiften. Visserligen finnes det dven andra byggnadsdetaljer, vilka
kunna standardiseras, exempelvis trappor och koksinredningar, men det visar sig,
att samtliga utgiftsposter, som i forevarande hiinseende over huvad taget kunna
komma i betraktande, tillhopa i allt fall icke representera mera in ungefir en
tiondel av totalkostnaderna. De anforda siffrorna visa, att en standardisering
av vissa byggnadsdetaljer har en icke ringa betydelse, dven om denna dock icke,
sisom ofta sker, bor overskattas. Hir ifragasatta dtgirder kunna silunda endast
betraktas sisom ett led i de atgirder, som bora vidtagas i syfte att genom bygg-
nadsteknikens forbittring nedbringa byggnadskostnaderna.

Den i det foregiende dsyftade standardiseringen avser som nimnt uteslu-
tande typiseringen av sidana detaljartiklar, som 1 firdigt skick levereras frin
fabriker till byggnadsplatsen. Men det talas jamvil om en standardisering pd
sjilva byggnadsplatsen, avseende hela den uppforda byggnaden. Denna sida av
standardiseringen, som ur vissa synpunkter biittre karakteriseras sisom indu-
strialisering av sjilva byggnadsdriften, torde bora nirmare undersokas.

Den uppgjorda byggnadsbudgeten visar, att utgiftsposterna 1 ett bygge iro
splittrade i en mingd var for sig relativt obetydliga smiposter. Endast posterna
for bjalklag (20,5 %) samt ytterviggar (15,2 %) och grund (11,1 %) iga ensamma
storre relativ betydelse.*) Redan hirav framgir, att ett mera avsevart nedbrin-

#) Det torde bbra erinras, att de angivna procentsiffrorna endast dro prelimingrt beriknade.
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gande av byggnadskostnaderna ej kan astadkommas utan en genomgiende pris-
reduktion & en miingd detaljer i hela byggnadssiittet. Byggnadsyrket synes hava
att genomlépa samma utveckling som andra industrigrenar, dir det undan for
undan gillt att ersiitta en detaljmetod med en annan bittre och mera arbets-
besparande utan att dock varje enstaka sidant framsteg i regel medfort nagon
revolutionerande omvilvning.

Det ligger i épf)en dag, att det ej kan ankomma pi oss att hir i detal]
anvisa de vagar, som hirvid, utéver de ovan ifrigasatta, limpligen béra betridas.
Vissa grundfirutsittningar for uppniende av ett praktiskt resultat synas emel-
lertid kunna pi forhand angivas. Den industriella produktionsformen bestir ju
sedd ur viss synpunkt diri, att verksamheten inriktas pé tillverkningen av en
erforderlig specialartikel i massupplaga, varvid det ankommer pi handelsyrkets
utovare att bereda denna artikel marknad. Den ekonomiska vinsten vid en dylik
masstillverkning ligger diri, att den medgiver anviindningen av tekniska hjilp-
medel, som genom sin prisdyrhet ej kunna ifrigakomma vid individuell produk-
tion, samt att det fortgiende likformiga arbetet giver anledning till en oavbruten
f61jd av forbittringar 1 arbetsmetoden, ej minst i form av specialisering.

Det synes uppenbart, att en industrialisering av byggnadsdriften, framfor
allt ur senast anforda synpunkt, skulle medfora visentliga besparingar. Redan
en i detalj genomférd arbetsférdelning, inom vilken den enskilda arbetaren hade
att utféra en relativt likformig, oupphorligt aterkommande arbetsprestation, skulle
forlina honom stindigt stigande vana och firdighet. Men jimvil skulle sjilva
organisationen av arbetet vid massproduktion verka i arbetsbesparande och dir-
med ocksd prisforbilligande riktning. Salunda kunde, for att endast nimna ett
exempel, vissa lingdmétt & byggnadsvirke och snickerier inom eller utom arbets-
platsen tillverkas en masse och sedan i firdigt skick infogas i bygget. Vidare
torde #ven maskinella hjilpmedel i vida storre omfattning in vad nu sker kunna
med ekonomisk fordel komma till anvindning vid en massproduktion.

Ehuru en dylik industrimissig produktion av bostider redan pa flera hill
bedrives i vart land — siirskilt torde de stora bruken hava vinnlagt sig hirom
— har dock hela denna tekniska utveckling av byggnadsverksamheten, enligt
vad som allmint fran fackmannahall gores gillande, i flera linder fortskridit
lingre #n i Sverige. Sirskilt lira Amerikas forenta stater pd detta omréide in-
taga en frumskjuten stillning. Men #ven i andra linder torde en dylik utveck-
ling pagd. Salunda kan det exempelvis antagas, att den efter svenska forhillan-
den till sin omfattning enorma allménnyttiga byggnadsverksamhet, som for nir-
varande ir 4 bane i England, icke kommer att genomféras, utan att ett intensivt
arbete nedligges pi den tekniska fullindningen av sjilva byggnadsmetoden. Vi
hava icke forbisett, att en industrimiissig massproduktion av bostider miste utgh
frin vissa betingelser pd bostadsmarknaden, vilka i vart land pi flera sitt te
sig annorlunda #n 1 exempelvis Amerikas forenta stater. Aven hirutinnan
lira sirskilda atgiirder bliva pakallade. D4 dessa emellertid ej dro att hinfora
till spérsmilets tekniska sidor, upptagas de icke i forevarande sammanhang till
behandling.

Det limpligaste sittet att for virt lands vidkommande tillgodogora sig sé-
lunda vunna erfarenheter synes vara, att byggnadsindustriens milsmin beredas
tillfille att pa ort och stille sitta sig in i denna tekniska organisation av bygg-
nadsarbetet. Den levande bild, som silunda kan forvirvas, allrahelst genom

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 264 hift. (Nr 314.) 6120 18



138 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 314,

personligt deltagande i sjilva det praktiska arbetet, torde ej kunna ersittas.
dven av de mest ingdende beskrivningar och redogérelser, som kunna limnas 1
litteraturen.

Vi hava dirfor kommit till den uppfattningen, att det mest verksamma
medlet for att nd fram till en bittre teknisk organisation av byggnadsindustrien
vore. att dess mdlsmdn bereddes tillfdlle till dylika studier, for att sedan i hem-
landet kunna praktiskt omsatta vunna erfarenheter. Emellertid torde kostna-
derna for dylika studier stilla sig si hoga att enskilda foretagare icke i regel
vilja eller kunna iklida sig dem. Da det allminna icke desto mindre har ett
patagligt intresse av att dylika studier bedrivas, synes det under sidana for-
hallanden limpligt, att staten anslar medel for Andaméilet i form av rese-
stipendier.

Vad angar storleken av de belopp, som silunda kunde ifrdgakomma, fi vi
anfora f6ljande:

Sasom ovah antytts miste studierna asyfta att bibringa den praktisk verk-
samme byggnadsforetagaren en levande inblick i ett vittutgrenat system av orga-
nisatoriska och arbetstekniska detaljer, vilka, l6sryckta ur sitt sammanhang, torde
aga endast ringa betydelse. Vad den uppmiirksamme fackmannen hir omedelbart
kan iakttaga, skulle, delgivet i skrift, utan tvivel i manga fall te sig som ytter-
ligt omstindiga och skiligen intresselésa obetydligheter. Det ir silunda inga-
lunda tillfyllest, om en eller annan enstaka fackman erhaller tillfille att bedriva
dylika studier, och att denne sedermera i skrift delgiver sina yrkesbrider sina
vunna erfarenheter. Dessa méste i stillet omsittas 1 praktiska dtgirder i hans
egen verksamhet for att dir ater kunna studeras av andra fackmin.

Hirav foljer narmast, att fackmin i tillrickligt antal maste beredas tillfille
till dylika studier. Men vidare ar det nodvindigt, att stipendiaterna utses bland
sadana, vilka ej blott dga den nddiga teoretiska utbildningen utan dven vunnit
en sidan praktisk inblick i yrket, att de kunna forvintas bliva skickade savil
att bedriva sina studier med utgdngspunkt fran ett tillrickligt underlag av kun-
skaper som att vid hemkomsten direkt omsitta dessa pad egna byggnadsplatser.
Om silunda stipendiaterna bora utses bland praktiskt verksamma byggnadsfore-
tagare, vilka for lingre eller kortare tider méste ryckas bort fran sina dagliga
sysselsittningar, ar det uppenbart, att stipendierna maste utmitas till sidana
belopp, att de kunna bliva lockande och i allt fall géra vederborande fullt be-
tickta for deras verkliga resekostnader, varjimte studietiden synes bora fast-
stillas tillrickligt lang for att de vid hemkomsten skola kunna anses fullt be-
hiarska sina studieuppgifter.

Med sammanfattning av vad salunda anforts fi vi framhélla Onskvérd-
heten av

att staten genom ekonomiskt understéd befordrar praktiska studier i bygg-
nadsteknik i olika kulturlinder, sirskilt i England och Amerikas forenta stater;

att for bedrivande av dessa studier utses personer med sévil teoretisk-
teknisk underbyggnad som praktisk erfarenhet;

att studierna omfatta en tid av i regel minst tre ménader i £6ljd;

att stipendiater utsindas till ett antal motsvarande &tminstone itta for ir
och om mojligt utses bland personer, vilkas resp. verksamhetsfilt varit forlagda
till olika delar av landet,i den mén klimatiska och andra skiljaktigheter hirutinnan
kunna #ga betydelse for byggnadssittet, samt
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att sisom villkor for stipendiernas tillgodonjutande foreskrives, det veder-
borande senast en manad efter hemkomsten till socialstyrelsen avgiver utforlig
reseberiittelse, avsedd att praktiskt belysa forevarande byggnadstekniska sporsmal,

Under aberopande av vad silunda anforts hava bostadssakkunniga,
i vad nu ar friga, hemstillt, att proposition till 1920 ars riksdag avlates
om att pi extra tilliggsstat for ar 1920 anvisas

dels 25,000 kronor till anordnande av pristivlingar om standardmate-

rial, samt
dels 60,000 kronor till stipendier &t arkitekter och byggmistare for

studier 1 utlandet.

Over bostadssakkunnigas forevarande férslag har infordrat yttrande
givits av socialstyrelsen och kommerskollegium.

Socialstyrelsen anfor i sitt yttrande i nu forevarande delar huvud-
sakligen foljande:

Betriiffande anslagsfragor av forevarande slag, dir syftet nirmast ar att ge-
nom direkta uppoffringar frin det allminnas sida pd indirekt vig vinna bespa-
ringar for landet sivil som for den enskilde, giller det i forsta hand att, tills-
vidare med bortseende frin sporsmélets sociala sida, tillse, att besparingarna
kunna férvintas std i rimligt forhallande till uppoffringarna, si att icke till aven-
flyrs lika stora eller stérre resultat p3 sikrare vig kunde tinkas bliva uppnadda

irigenom, att anslag till samma belopp direkt beviljades till asyftade andamal.
Det av kommissionen foreslagna anslaget for ar 1920 till frimjande av ekono-
miska byggnadsmetoder uppgir till 100,000 kronor.*) Den irliga produktionen av
bostider enbart inom vissa stider och stadsliknande samhillen kan, med viss
reservation for de naturliga konjunkturvixlingarna, anslis till 24,000 eldstider
for en kostnad foér innevarande &rs vidkommande av kommissionen beriknad till
5,000 kronor for eldstad eller tillhopa 120 millioner kronor. I detta samman-
hang bor vidare komma i betraktande bostadsproduktionen omkring landsbyg-
dens industriféretag. Vad sirskilt angir sistnamnda del av landets bostadspro-
duktion, finnas, sisom i det foljande visas, vissa skil att antaga behov av en
betydligt stegrad produktion under de nirmare aren. Slutligen bor erinras, att
genom stagnationen inom byggnadsindustrien under krisiren uppstatt ett bostads-
underskott, som forr eller senare méaste utfyllas. Man kan silunda berikna, att
byggnadsindustrien for att fylla behovet av bostider under de nirmaste aren
behovde omsiitta si ofantliga belopp som, ungefirligen uppskattat, 200 millioner
for ar.

Styrelsen anser sig givetvis icke kunna ens approximativt berikna den
minskning av byggnadskostnaderna, som de av kommissionen féreslagna dtgir-
derna kunde forvintas medfora. Utgir man emellertid ifrin, att den pid ifraga-
varande vig genomfdrbara genomsnittliga minskningen av byggnadskostnaderna

av

#) Inberaknat 15,000 kr. till ingenjorsvetenskapsakademien.

Social-
styrelsen.
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endast skulle belopa sig till forslagsvis en enda procent, en forhoppning, somr
svirligen kan anses overdriven, finner man silunda, att detta skulle innebira en
nationalekonomisk besparing av tva millioner kronor for &r. Atgirder, som
kunde leda till dylika om #n relativt mindre besparingar pa omradet, synas dock
vara av den betydelse, att deras vidtagande ur rent nationalekonomisk synpunkt
méste framstid sisom ett statsintresse, vars forverkligande dr dgnat att motivera
lingt giende uppoffringar frin statens sida. D4 det i bostadsproduktionen in-
vesterade kapitalet i stort sett méste tinkas forrintat av de boende sjilva, fram-
stdr detta intresse samtidigt sisom ett direkt socialt intresse.

Vidare synes jimvil en annan synpunkt in den direkt ekonomiska kunna
anliggas pd de av kommissionen foreslagna atgiirderna. Styrelsen syftar hirmed
pé att &tgirder, som vore dgnade att befordra byggnadsverksamhetens industri-
alisering, sannolikt #ven skulle medfora, att bostider med storre snabbhet dn
eljest kunde &stadkommas. Det torde ej behdva niirmare motiveras, vilken ut-
omordentlig betydelse en sidan minskad tidsutdrikt betriiffande den erforderliga
bostadsproduktionen skulle #ga ur allmint sociala synpunkter. Aven alldeles
speciella skidl i samma riktning kunna anforas. Genomforandet av lagstadgad 8-
timmars arbetsdag kriiver nimligen for de industrier, dir arbetet bedrives 4 skift,
ett utokande av personalen i och for produktionens uppritthillande. Med led-
ning av det till arbetstidskommittén inkomna materialet Gver fordelning av skift-
arbetarna pé antal skift och lag har inom styrelsen i annat sammanhang under-
sOkts, 1 vilken utstriickning skiftarbetarnas antal behdver utokas for uppritthal-
lande av produktionen. Frin denna utgingspunkt har det inom de nirmaste
iren for dessa arbetares och deras familjers hiirbirgerande behovliga antalet rum
beriknats; och torde detsamma uppgé till i runt tal 28,000 eldstider.

D4 denna &kade byggnadsverksamhet framkallas och patvingas vissa sam-
hillsgrupper genom lagstiftning och kriver for vir industri bindandet av ett av-
sevirt kapital, bor det for staten vara angeliget att finna och anvisa de vigar,
varigenom kapitalbindningen kan minskas,

Mot det av kommissionen foreslagna sittet for anordnandet av pristivlingar
om standardmaterial har styrelsen ingen anmirkning att framstilla. Rorande de
hirtill férordade anslagsbeloppens storlek finnas 1 kommissionens forslag inga
niérmare berikningar. Denna omstindighet har dock med hinsyn till beloppens.
av naturliga skil motiverade forslagskaraktir icke synts bora giva styrelsen
anledning till erinran. Betriffande de foreslagna pristivlingarna om stan-
dardmaterial ma framhillas att dessa, sisom kommissionen ocksi antyder, méi-
hinda limpligen bora omfatta jimvil koksinredningar. D4 detta omride nira
berér hemmets inre skotsel, vill styrelsen pipeka vikten av att kvinnor, repre-
senterande sakkunskap p& husmoderns speciella arbetsfilt, beredas tillfille att
deltaga i eventuella prisnimnder.

Vad angir forslaget om statsstipendier for studier i utlandet fir styrelsen
erinra, att styrelsen vid tvenne tidigare tillfillen haft att avgiva utlitande i lik-
nande frigor, nimligen dels den 14 november 1916 Gver framstillning frin cen-
tralstyrelsen for nationalféreningen mot emigrationen angiende sirskild studie-
kommission for Forenta Staterna, dels den 9 augusti 1919 6ver framstillning
fran arkitekten greve S. Cronstedt om visst reseunderstéd for studier pi bostads-
frigans omrdde 1 England och Amerika.

I det forra av dessa utlitanden forordade styrelsen studier av bostads- och
I6neférhallanden bland de till Nordamerika &verflyttade svenska kvalitetsarbe-
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tarna. I friga om personvalet vid tillsiittandet av en dylik kommission framhéll
styrelsen vikten av att de utsedda delegerade besutto en si stark auktoritet som
mojligt inom sina respektive omriden, samt att det for allsidighet vid studierna
och ett resultatrikt tillimpande av de gjorda erfarenheterna vore av vikt, att
iven arbetare vore representerade.

Samma synpunkter synas gora sig gillande ifriga om hiir ifrigavarande
studier. Styrelsen hiller silunda fore, att direst under studieresorna erfarenhet
vinnes om nya metoder inom byggnadsverksamheten, innebirande ett mekanise-
rande och industrialiserande av denna verksamhet, skulle det, for att desamma
effektivt och snabbt mitte kunna komma till anvindning hir hemma, vara av
stort virde att vinna iven arbetarnas forstielse och intresse. Detta mal lirer
sikrast sti att erni dirigenom att auktoritativa personer bland byggnadsarbe-
tarna sjilva beredas tillfalle att, under de férhallanden en studieresa medfér, se
ifrigavarande metoder i praktisk tillimpning. Sisom stipendiater bora dirfor
daven kunna utses limpliga byggnadsarbetare inom denna verksamhets skilda
fack.

Enligt vad styrelsen inhimtat, anser emellertid kommissionen det for dessa
studieresor beriknade beloppet icke kunna medgiva en utékning av stipendia-
ternas antal. For ovan omnimnda studiekommission, som avsetts att utgoras av
10 personer, hade beriknats en kostnad av 45,000 kronor. Sedan tiden for denna
berikning lirer #ven i Amerika en avseviird prisokning hava intritt, varfor bo-
stadskommissionens uppfattning om de erforderliga stipendiebeloppens storlek
torde hava fog for sig sirskilt vid beaktande av att varje stipendiat avsetts skola
1 utlandet vistas under si pass ling tid som tre manader.

Styrelsen vill dirfor foresla, att anslaget till studieresor utdkas med ytter
ligare 15,000 kronor eller till sammanlagt 75,000 kronor for att bereda tillging
till tvd stipendier for byggnadsarbetare.

Foreskrifterna och villkoren for stipendiernas itnjutande sidana de av kom-
missionen foreslagits finner styrelsen indamailsenliga.

Hirvid ma erinras, att stipendiaterna, sisom bostadskommissionen fram-
héller, synas boéra utses bland personer, som redan besitta mognad erfarenhet
pd det byggnadstekniska omrddet. De bora silunda forvintas vara i besittning
av sjilvstindigt initiativ vid valet av sina studieuppgifter. Styrelsen finner det
dirfor limpligt. att deras rorelsefrihet inbdrdes icke onddigtvis begriinsas. Aven
om de sjilva till dventyrs skulle finna det praktiskt att under sina studier sluta
sig tillsammans i en eller flera grupper, torde de icke béra aliggas skyldighet
att arbeta under bestimda kollektiva former.

Ur ovannimnda utlitande om greve Cronstedts framstillning, vilken sty-
relsen likaledes fann sig bora tillstyrka, mi anféras foljande, som i sin mén
giver stod at nu forevarande forslag.

»Vad angir den allminna organisationen av byggnadsverksamheten, sirskilt
1 friga om de statliga Atgéirderna, stir visserligen atskilligt att hiimta ur inom
landet tillgiinglig litteratur p4 omridet. Vidare mi erinras om de siirskilda &t-
girder, som under innevarande ar vidtagits i syfte att informera vederbérande i
hemlandet betriffande sociala sporsmal i olika linder. Hirvid kommer givetvis
bland annat iven bostadsfrigan att goras till foremil fér uppmirksamhet. Di
emellertid de upplysningar om bostadsfrigans lige i frimmande linder, vilka si-
lunda dro att forvinta, nirmast torde hanféra sig till frigans allmint socialpoli-
tiska sida, lirer det fi anses vara av ett betydande viirde, om samtidigt hirmed
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dirtill skickade personer, ej minst bostadsproduktionens praktiska milsmin, be-
redas tillfille att i utlandet pa ort och stalle gora sig fértrogna bland annat med
byggnadsverksamhetens mera tekniska sidor i syfte sivil att limna uppslag till
atgarder frin det allminnas sida som att framdeles for egen del i hemlandet
praktiskt omsitta vunna erfarenheter.»

I anslutning till vad silunda anforts och i Overensstimmelse med vad bo-
stadskommissionen hirutinnan &syftat vill styrelsen framhilla, att i stipendia-
ternas uppdrag uttryckligen bor angivas, att féremilet for studierna skall vara
tekniken pi bostadsbyggandets omride, si att icke stipendiaterna till dventyrs
kunde finna sig oférhindrade att igna huvudsaklig uppmirksamhet &t byggnads-
verksamhet av helt annat slag, sisom fabriks- eller vig- och vattenbyggnad.

Slutligen anser sig styrelsen i likhet med kommissionen béra framhilla
onskvirdheten av, att stipendiater utsindas snarast mdéjligt. Under den nu ré-
dande stagnationen pi byggnadsmarknaden torde det vara vida littare &n fram-
deles, di alla fackmin pi omridet mahinda aro upptagna av bridskande arbete,
att forvarva limpliga persomer till stipendiater. Av stor betydelse ir givetvis
ocksd, att stipendiater sta beredda att praktiskt omsitta vunna erfarenheter, s
snart den enligt styrelsens mening oavvisligen av behovet pikallade omfattande
bostadsproduktionen inom landet en ging pibdrjas.

Kommerskollegium anfor i sitt utlitande, i vad nu ér friga, foljande:

Kommerskollegium har i anledning av remissen berett tillfille f6r svenska
teknologféreningen att yttra sig 6ver forslaget, i vad det avser anvisande av an-
slag till anordnande av pristavlingar om standardmateriel. Med 6verlimnande av
ett fran nimnda forening inkommet svar jimte dirvid fogat yttrande fran fore-
ningens avdelning foér husbyggnadskonst samt med iterstillande av remissakten
fir kollegium anfora féljande.

Kollegium finner sig bora kraftigh understryka betydelsen av att husbyg-
gandet, sidant det numera gestaltat sig 1 stider och liknande samhallen, be-
traktas och behandlas som en industriell produktion. Denna uppfattning, vars
genombrott torde utgdra en bland huvudbetingelserna fr en uppryckning av
bostadsproduktionen, har visserligen pa senare tid hiir och var kommit till visst
uttryck, men sivil pa sina hall inom byggnadsbranschen som i synnerhet bland
de kretsar, dir man framfor allt tagit sikte pi bostadsfrigans sociala sida, har
hittills kunnat konstateras en bristande insikt om de forutsittningar, som ound-
gangligen krivas for varje industriell produktion och silunda éven for byggnads-
industrien, ett forhallande, som i sin tur ocksd fort med sig en bristande plan-
missighet vid behandlingen av fér byggnadsverksamheten vitala problem. I sjilva
verket har husbyggandet fitt utgdra ett experimentalfilt for foretagare av olika
slag, vilka i forening med arkitekter och konstnirer trott sig kunna pd detta om-
rade utveckla sina speciella anlag och firdigheter i otaliga variationer, medan &
andra sidan byggnadsindustriens tekniska och ekonomiska férutsiittningar limnats
nira nog helt obeaktade. Ehuru kollegium viil inser, att iven eft flertal andra
faktorer medverkat till och kanske méste anses som primira orsaker till det nu-
varande liget ps bostadsmarknaden, ér kollegium for sin del dock bendget att
betrakta denna bristande insikt om bostadsproduktionens industriella forutsitt-
ningar som en faktor av visentlig betydelse hiirutinnan.

Bostadskommissionens nu remitterade forslag kan sigas tyda pa att en
indrad uppfattning i angivna hiénseende for nirvarande hiller pd att tranga
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igenom. Syftemilet med kommissionens framstillning iir dviigabringande av en
sankning av byggnadskostnaderna. Detta ir givetvis ett problem, vid vars losande
ett flertal faktorer maste tagas i betraktande. I stort sett sammanfaller detsamma
emellertid med motsvarande sporsmal inom industrien i allmiinhet, diir de viisent-
ligaste faktorerna for produktionskostnadernas storlek utgoras av arbetsloner, ri-
varu- och materialkostnader samt frakter. Pi dessa punkter bor uppmiirksam-
heten diirfor i forsta hand inriktas, di det giller att soka erni niigon mera avse-
vird nedsittning av bygenadsindustriens produktionskostnader, oeh det vill fore-
falla, som om pi grund av vissa inom byggnadsindustrien ridande patagliga miss-
forhillanden striivandena i denna del icke borde bliva utan framging. Bostads-
kommissionen har, ehurn mera i forbigiende, berért dessa sporsmal, da den be-
tonat den aktualitet, som frigan om en allmiin sinkning av de for nirvarande
abnormt hoga byggnadskostnaderna iger, framfor allt vad angar priset pi mate-
rialier. Kollegium utgir ifrdn att resultaten av kommissionens utredningar pa
denna punkt 1 sinom tid iiro att emotse.

Till ovan angivna primira faktorer, som inverka pi produktionskostnaderna
inom industrien, komma naturligen ett flertal andra, vilkas betydelse icke f3
underskattas, om dn deras direkta inverkan pa produktionskostnadsnivin icke nar
upp till de forstniimndas. Frimst kommer diirvid i betraktande den utveckling,
den industriella driften foreter ur tekniskt-vetenskapliga och industriellt organisa-
toriska synpunkter. Det utvecklingsstadium, som en industriell produktion 1 dessa
avseenden intager, kan nira nog betecknas som utslagsgivande for omdomet om
industriens birkraft, produktions- och konkurrensformiga. Byggnadsindustrien i
sin helhet utgér hirutinnan i intet avseende nigot undantag, och det maste med-
givas, att denna industris niirvarande lige till alla delar bekriiftar betydelsen av
att de tekniskt-vetenskapliga och industriellt-organisatoriska kraven pa industriell
drift icke f3 forbises, direst industrien icke skall falla tillsammans, da de ovan-
nimnda priméira faktorerna for produktionskostnaderna foranlett en mera avse-
vird stegring av dessa kostnader. Det mest naturliga regulativet mot en sidan
stegring och det enda av verkligt effektiv natur, som 6verhuvud stir industrien
sjilv till buds att tillgripa, ir en oavliten strivan att vid fabrikationen tillimpa
den tekniskt-vetenskapliga forskningens modernaste rén och att se till, att det
biista och mest indaméilsenliga utnyttjandet av arbets- och maskinkraften kommer
till stind.

For byggnadsindustriens vidkommande kan konstateras en vittomfattande
oférmiga eller i varje fall uraktlatenhet att beakta de sist angivna forutsittnin-
garna for industriell drift, sivil ifriga om sjilva husbyggandet som ifriga om
byggnadsmaterialiernas tillverkning. Med hiinsyn till de stora svarigheter, som
méhiinda komma att méta vid forsoken att direkt nedbringa byggnadsindustriens
produktionskostnader genom en siinkning av materialpriser m.'m. eller att genom-
fora kreditfrigans rationella ordnande, framstir det emellertid med s mycket
storre tydlighet, vilken vikt man ifrdga om denna industri maste fista vid de
tekniskt-vetenskapliga och industriellt-organisatoriska synpunkterna. Sasom fér-
héllandena for narvarande gestalta sig pa detta omride, ir det i sjilva verket av
utomordentlig betydelse, att denna uppfattning triinger igenom i vida kretsar.

P4 grund hiirav finner sig kollegium bora kraffigt understryka bostadskom-
missionens nu remitterade framstillning, vilken, enligt vad kommissionen uttalar,
avser »frigan om vad som bor goras for att under eljes givna prisbetingelser pa
byggnadsmarknaden genom forbittringar i tekniken nedbringa byggnadskostna-
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derna». Kollegium &r ense med kommissionen ddrom, att sidana férbéttringar
icke kunna pi detta omride — lika litet som eljest ifriga om niringslivets ut-
veckling — framtvingas genom lagstiftning eller annan samhillelig reglering, men
gtatens medverkan i form av ekonomiskt stod &r givetvis starkt motiverat av
fragans omedelbara betydelse for bostadsproblemets 16sning.

De av bostadskommissionen vickta sirskilda forslagen hava foranlett kol-
legium till foljande uttalanden.

Over bostadskommissionens forslag ifriga om anordnande av pristivlingar
om standardmaterial, enligt vilket ett anslag av 25,000 kronor skulle for &nda-
malet stillas till svenska teknologforeningens forfogande, har kollegium, som
ovan nimnts, inhimtat yttrande frin sagda forening. I det till foreningens svar
fogade yttrandet av foreningens avdelning for husbyggnadskonst har avdelningen
uttalat sin anslutning i sak till kommissionens férslag men gjort vissa erinringar
mot formen for den foreslagna tivlingen. Avdelningen har silunda uttalat, att
tivlingen icke borde avse producenterna, vilka bland annat icke igde mojligheter
att Gverblicka respektive detaljers tekniska och estetiska samhorighet med bygg-
nadsverket i ovrigt. De prisbelonade modellerna borde icke bliva producenternas
uteslutande egendom och dessa borde icke heller givas nigon forméansritt vid
leveranser till statens byggen, enir dirigenom den fria konkurrensen skulle pa
ett betinkligt sitt himmas. De av bostadskommissionen foreslagna garantierna,
for att masstillverkning av prisbelonade modeller verkligen kommer till stind,
vore mindre limpliga och i varje fall icke tillriickligt betryggande. Det riktigaste
vore enligt avdelningens uttalande, att varans erkint goda beskaffenhet ensamt
forlinar den dess karaktir av standardvara. Det av kommissionen foreslagna
villkoret f6r att en fabrikant skulle fi tillgodonjuta ett honom tilldelat pris, nam-
ligen att han skulle forbinda sig till viss leverans inom viss tid, anser avdelnin-
gen huvudsakligen ignat att fordyra varan.

De anforda oligenheterna borde emellertid enligt avdelningens mening kunna
undanréjas genom en annan form for tivlingen, och avdelningen har déarfor for-
ordat, att teknologforeningen under sddana forhillanden skall 4taga sig uppdraget
med tivlingens ordnande.

For egen del fir kommerskollegium i huvudsak tillstyrka bostadskommissio-
nens ifrdgavarande forslag. De anmirkningar mot formen for tavlingens anord-
nande, som gjorts av teknologfreringens avdelning for husbyggnadskonst, torde
emellertid icke kunna frinkinnas berittigande. Det torde knappast vara erfor-
derligt att med siirskilda medel stimulera tillverkningen av verkligt viirdefulla
standardartiklar. Redan det forhillandet, att en artikel blivit prisbelonad och
antagen sisom standard, torde vara en tillricklig lockelse for en tillverkare att
i konkurensen utnyttja denna reklam. Ett viktigt moment ir, att arkitekterna
enas om att vid konstruktioner och programutskrivningar fér byggen anvinda
och foreskriva de standardtyper, som framkommit och blivit antagna.

Det vill synas kollegium, som vore det knappast behovligt eller ens limp-
ligt att redan nu fastsla vissa bestimda former for tiviingarna, utan torde det
utan oligenhet kunna anfortros it foreningen sjilv att utarbeta nirmare riktlinjer
for tévlingarnas anordnande och for vilikoren for tillgodonjutande av eventuella
dris. Hirvid bor foreningen givetvis samrida med bostadskommissionen och
kommerskollegium och torde bemyndigande bora limnas antingen at kollegium
eller kommissionen att stadfista foreningens forslag till tdvlingsregler.
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I samband med anslagets beviljande torde bora foreskrivas, att teknolog-
foreningen skall till kommerskollegium och bostadskommissionen 1 sinom tid
avgiva redogdrelse for anslagets anvindning.

Kommerskollegium delar bostadskommissionens uppfattning, att det mest
verksamma medlet for att nid fram till en bittre teknisk organisation av bygg-
nadsindustrien ligger diri, att denna industris egna méilsmiin beredas tillfille att
genom studier i vissa utlindska linder med en ur tekniska och organisatoriska
synpunkter framstiende byggnadsindustri forviirva okad erfarenhet. Kollegium
fir darfor tillstyrka forslaget om anslaget till stipendium for detta dndamal.
Sisom socialstyrvelsen framhallit, bora emellertid &ven auktoritativa personer bland
byggnadsarbetarna sjilva givas del av dessa mdjligheter till studier och en 6k-
ning av den fOreslagna anslagssumman med 15,000 kronor for detta dindamil
synes kollegium dirfor vilbetinkt. Kollegium delar silunda den av socialsty-
relsen uttalade uppfattning, att det skulle vara av stort virde att vinna iiven
arbetarnes forstielse och intresse for fragan.

I detta sammanhang fir kollegium emellertid erinra om de under riksstatens
sjunde huvudtitel anvisade anslagen till reseunderstod it teoretiskt och praktiskt
bildade tekniker, it verkmistare och formin inom industrien samt 4t arbetare 1
de siirskilda niringsyrkena, vilka anslag for ar 1920 uppgi till respektive 25,000,
15.000 och 50,000 kronor. Sisom tillforne torde jimvil framdeles ingenjorer och
arkitekter samt verkmistare och arbetare inom byggnadsbranschen komma att
tilldelas reseunderstod fran dessa anslag, vilka i huvudsak dro avsedda att tjina
samma syftemal som de av kommissionen foreslagna stipendierna for bygg-
mistare och arkitekter. Tillvaron av dessa anslag bora dock enligt kollegii me-
ning icke utgora ndgot hinder for ett bifall till kommissionens framstillning. De
jamforelsevis ringa belopp, som kunna ur dessa anslag tilldelas varje stipendiat
samt det fital sokande inom skilda branscher, som overhuvudtaget kunna till-
delas reseunderstod, torde tvirtom pakalla att, d& — sisom nu iar fallet inom
byggnadsindustrien — verkliga kraftatgirder bora vidtagas fér produktionens hé-
jande, sirskilda medel anvisas till reseunderstod it byggnadsbranschens maéls-
min, si att ett verkligt effektivt inhiimtande av utlandets erfarenheter pa detta
omrade kan #dga rum.

Beredningen av irenden angiende reseunderstéd frin de nu omnimnda sti-
pendieanslagen har hittills ankommit pi och ir avsedd att dven framgent an-
komma pid kommerskollegium. Med hiinsyn till intresset av att vinna enhetlighet
vid behandlingen av samtliga #renden angiende reseunderstod for yrkenas for-
kovran anser kollegium sig bora ifrigasitta att jimvil behandlingen av drenden
angdende de av kommissionen foreslagna stipendierna fér arkitekter och bygg-
miastare forligges till kollegium. Den inom kollegium vunna erfarenheten om
stipendieviisendet torde vid urvalet fér att bland eventuella sékande fi fram just
de personer, som bist limpa sig f6r erhallande av de nu éasyftade stipendierna,
komma till sin ritt. Det ar sjilvfallet, att kollegium skulle, di det giller studier
inom byggnadsindustrien, avigabringa ett samarbete med socialstyrelsen och bo-
stadskommissionen.

Ifriga om de av socialstyrelsen ifrigasatta stipendierna 4t byggnadsarbetare,
vilka hava ett overvigande socialt syftemil, anser kollegium att beredningen av
dessa irenden bist verkstillas av socialstyrelsen.

Mot de av kommissionen uppdragna riktlinjerna for stipendiernas utdelande
och tillgodonjutande har kollegium i 6vrigt intet att erinra. De nirmare vill-
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koren for atnjutande av de for arkitekter och byggmistare avsedda stipedierna
torde dock sedermera bora utarbetas av kollegium 1 samrid med socialstyrelsen
och bostadskommissionen.

Kommissionen har slutligen uttalat onskvirdheten utav att ett mindre antal
stipendiater utsindas redan innevarande &r. Denna uppfattning delas av kolle-
gium. For dndamélet erforderliga medel, forslagsvis 10,000 kronor, torde kunna
anvisas ur manufakturférlagslanefonden.

Pi grund av vad salunda anforts fir kommerskollegium hemstilla

att Eders Kungl Maj:t matte foreligga 1920 ars riksdag forslag om an-
visande & extra tilliggsstat for ar 1920 av foljande anslag att utgd pi i huvudsak
ovan angivna grunder, ndmligen

25,000 kronor till anordnande av pristivlingar om standardmaterial; samt

75,000 kronor till stipendier it arkitekter och byggmistare samt verkmistare
och arbetare inom byggnadsbranschen fér studier i utlandet;

Det av kommerskollegium &beropade yttrande frin Svenska Tekno-
logféreningen innefattar en anslutning till féljande yttrande av avdel-
ningen for husbyggnadskonst.

»Med anledning av utladtande frin 1918 irs bostadskommission, vilket av
Svenska Teknologforeningens styrelse remitterats till avdelning for husbyggnads-
konst for yttrande rérande ifrigasatt pristivlan for erhallande av goda standard-
artiklar fér byggnadsindaméil, fir avdelningen avgiva foljande yttrande.

Avdelningen delar till fullo bostadskommissionens uppfattning att en viss
reduktion av byggnadskostnaderna skulle kunna &stadkommas genom standardi-
sering av allmant fSrekommande byggnadsdetaljer och anser for den skull varje
atgard, som kan befrimja en sidan standardisering synnerligen behjartansvird.
Besparingen skulle icke endast bestd i att dessa detaljer genom massproduktion
ajordes billigare utan #ven diri, att en allminnare férekomst av goda standard-
artiklar skulle underlatta arbetet for dem, som handhava byggnadsverksamheten.
Aven ur utseendets och trevnadens synpunkt éir givetvis en allminnare forekomst
av goda standardartiklar onskvird.

Rorande formen for den av bostadskommissionen foreslagna tivlingen kunna
dock vigande anmiirkningar framstéllas, av vilka de férnimsta synes vara:

1. Téavlingen synes enligt bostadskommissionens forslag avse firdiga artiklar
och de tdvlande skulle vara producenter. Avdelningen vill hiremot framhélla,
dels att producenterna icke torde vara kompetenta att astadkomma goda standard-
artiklar, di de icke tillrickligt kunna dverblicka respektive detaljers tekniska och
estetiska samhoérighet med byggnadsverket i dvrigt, dels att en standardisering
av mera komplicerade detaljer sisom koksinredningar ete. ovillkorligen fordrar
en foreghende praktisk och arkitektonisk utredning, varigenom faststilles vissa
lampliga och allmingiltiga matt, planlésningar ete.

2. Om de silunda framstillda modellerna bleve producenternas uteslutande
egendom och dessa hirtill genom férbandsritt vid leveranser it vissa statens
byggen finge en undantagsstillning framfér andra producenter, skulle hirigenom
enligt avdelningens mening den fria konkurrensen, som likvil torde vara den
starkaste sporren till forbdttringar, visentligt himmas.



Kungl, Maj:ts Proposition Nr 314. 147

3. De garantier for att en masstillverkning av de prisbelimade modellerna
verkligen komme till stind som bostadskommissionen tinkt sig, synes avdelningen
mindre limpliga och i alla hindelser icke tillrickligt betryggande. Genom for-
handsstillning vid leveranser it vissa statens byggen, skulle, som ovan papekats,
den fria konkurrensen himmas, och dirtill vore staten for visg tid bunden vid
en modell, som dock mycket snart kunde Overtriiffas av en innu bittre. Det
synes avdelningen, att en sidan utvig endast 1 nodfall bor forsékas och
att det sunda och riktiga #r, att varans erkiint goda beskatfenhet ensamt forlinar
den dess karaktir av standardvara. Bostadskommissionen har emellertid fiven
foreslagit, att den, som skulle prisbelénas. borde komma i dtnjutande av sitt pris,
forst sedan han forbundit sig att till viss tid och i vissa miingder tillhandahalla
den vara for vilken ban prisbelénats. En sidan forbindelse synes avdelningen
emellertid huvudsakligen dgnad att fordyra den ifrdgavarande varan, di en affirs.
man genom en sidan forbindelse alltid 16per en viss risk, f6r vilken han maste

ora sig betdickt. Givetvis kan da det giiller en masstillverkning, icke enbart
utsikten att erhalla den relativt obetydliga prissumman, vara nog att ticka
denna risk.

D4 emellertid dessa oligenheter genom en annan form for tivlingen torde
kunna undanrodjas, vill avdelningen likvill f6r sin del férorda ett statsanslag pa
25,000 kr, och bor under sidana forhillanden Teknologféreningen med tacksam-
het kunna itaga sig uppdraget med tiivlingens anordnande.

Avdelningen har adven diskuterat andra atgirder for frimjande av den av-
sedda standardiseringen, men da dessa pi grund den knappa tiden icke kunnat
niirmare utarbetas, anhiller avdelningen att framdeles si snart sig gora liter fi
skriftligen framligga desamma.»

I sgammanhang med vad salunda férekommit, torde béra omférmilas
en framstillning frin sundhetsinspektoren 1 Géteborg, doktor Géthlin,
dari huvudsakligen anféres foljande:

Infér kinda svirigheter i bostadsfrigan och ridande ovisshet betriffande de
viigar, som kunna bli méjliga eller nédviindiga att betrdda, vigar jag i min egen-
skap av bostadshygieniker till herr statsridet vordsamt framféra nigra medi-
cinskt-hygieniska onskemdl.

Bostadsanskaffning till varje pris och i n#ra nog varje form kan tyckas vara
det aktuella bostadsproblemets kiirna. Statens och kommunernas gemensamma
anstringningar ha till néds riéddat oss fran katastrof. En nirmare analys av
resultaten skall emellertid ge vid handen, att de bostider man byggt i mangt och
mycket dro kvalitativt undermailiga sivil i friga om utrymmen som tekniskt-
hygieniska detaljer. Bostadsbygget har ej blott stagnerat, utan under kristidens
tving delvis glidit in i mindre sunda banor.

D3 man nu séker efter vigar ut frin denna stagnation, kan man med si-
kerhet forutsiiga, att kraven p& bostadshygienens fulla tillgodoseende endast med
svarighet skola kunna uppratthallas. Hari ligger knappast nigot Gverraskande,
ty det foreligger i viss man force majeure.

Symtomen ha redan varit tydhiga nog. Krav pad vindarnes och killrarnes
inredande till bostiader och fastigheternas intensivare utnyttjande dyka alltid upp
1 tider av bostadsnod. Ligenhetsklyvningens osunda tankeging iar eft annat
symtom. Man behover endast tinka pd omdjligheten av att pa den vigen skapa

Sundhetsin-
spektiren 1
Giteboryg.
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ordnade koksforhillanden och nédig familjeisolering for att forstd, att dylik klyv-
ning aldrig kan leda till sunda férhillanden.

Materialfrigan limnar nya bevis pd de svirigheter vi fran hygienisk syn-
punkt komma att stillas infoér. Jakten efter surrogat ifriga om byggnadsmaterial
kommer linge att Gverleva den egentliga knapphetens tidsperiod, i det man for-
menar sig kunna pi nya vigar pressa byggnadskostnaderna. Atskilligt ersiitt-
ningsmaterial har redan visat sig hygieniskt mindervirdigt och man fir med stor
sorgfillighet prova alla forslag i den vigen.

Pressningen har ock gitt ut over bostadsutrymmets vedertagna storlek for
visst socialt befolkningslager. I Goteborg nybyggda enkelrum (kok el. rum) ut-
gjorde fore kriget i genomsnitt 7,4 % av alla nyinredda ligenheter. Under 1918
utgjorde de 37,3 %, alltsd minst en 5-dubbling. Denna Gkade bostadstiithet utgor
en betinklig inknappning i bostadsstandarden.

Nodvindigheten av att tillgodose den nya tidens socialhygieniska krav
komma att Gka anspriken pi forutseende i bostadsfrigan. De okade levnads-
kostnaderna, kraven pi tidsbesparing, tjanarinneproblemet o. d. kunna knappast
vinna nodigt beaktande inom en ildre bostadsram.

Detta och mycket annat kan till synes ej vinna allsidig losning, direst ej
bostadsfrigans alla intressenter ryckas med i arbetet. Givetvis syftar jag hir pa,
att likaren-hygienikern fir pd varje punkt i bostadsfrigans losande vinna det in-
flytande, som kan vara motiverat. Ej minst behéver nog sorjas for, att full
kiimnedom vinnes ifriga om de hygieniska och socialhygieniska atgirder, som uti
bostadsfrigans forgingslinder, frimst England och Amerika, anses ofrinkomliga
och som delvis redan vidtagits. I samband med k. socialstyrelsens forslag att
vinna noédig orientering genom utsiindandet av ett antal kvalificerade personer att
studera bostiidernas planliggnings-, arbets- och materialfriga synes det mig vik-
tigt ifrigasiitta, om ej vid dylika studier den medicinska hygienen jimvil borde
representeras, si att frin dess sida nodig kritik métte kunna utovas. Problemet
ir tillrickligt mingsidigt for att kriva bred belysning och det skulle leda till sen-
botad skada, om vi importerade plan eller metod, som ej passar vart land eller
som kunde betecknas som mindervirdig.

Just inom den niirmaste framtiden std vi infér ett annat bostadshygieniskt
sporsmil, nya hillsovardsstadgans ikrafttridande 1/, 1920. Dess bostadsparagraf,
inkl. den obligatoriska bostadsinspektionen, kriver med nddvindighet ett bade
milmedvetet och samtidigt mattfullt handhavande av den starkt vidgade befogen-
heten, diir for mycket och for litet kan bli lika Gdesdigert. Det blir ej litt av-
géra, vilka krav som verkligen kunna och bora uppritthillas. En jimférelse med
férhallandena inom vissa andra linder skulle vara av mycket stort virde. Gora
vira hilsovirdsmyndigheter for stora krav gillande, kan detta én ytterligare for-
svira nodliget i bostadsfrigan. Men & andra sidan &ir nog ofrinkomligt, att
hygienici borja ett systematiskt utrensningsarbete. En lagom hird pressning frin
deras sida skall halla kiinslan av vara nuvarande bostiders stora undermilighet
levande och frisk. For att finna en god medelvig krivs forutseende och erfaren-
het, och viirdefullt vore att kunna se hos oss behovliga bostadshygieniska in-
gripanden mot bakgrunden av den kunskap, man event. vunnit pa orter, som gétt
fore. Aven hiir syftar jag nirmast pi England och Amerika.

Jag kan i detta sammanhang e] underlata ett férnyat framhallande av négra
av de brister, som fortfarande vidlida vir bostadshygieniska organisation.
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De Likare, som skola leda den obligatoriska bostadsinspektionen, synas mig
vara vil i behov av central information och ledning. I Norge har man tagit steget
ut genom att i stor stil foresla inriittandet av en statens centrala bostadsmyn-
dighet, vilken skall utrustas jimviil med medicinskt-hygienisk kompetens och i
England skall bostadsfrigan helt inordnas uti ett hilsovardsministerium. Knap-
past kunna vi pi denna punkt undgi en omliggning 1 var organisation och fir-
studier torde ju forr dess hellre bora igingsittas. Att hygiemsk tillsyn (bostads-
inspektion) av firdigstilld bostad fullstiindigt saknas pi landsbygden, behover jag
e ytterligare framhalla.

Med stod av det anforda vigar jag vordsamt ifrigasiitta, huruvida ej en eller
helst ett par i bostadshygien sakkunniga likare kunde och borde beredas illfille
att & limpliga orter och 1 nidig utstriickning géra sidana bostadshygieniska stu-
dier. som kunna kiiivas for att tillzodose det innevarande bostadsproblemets
medicinskt-hygieniska sida. Hirtill limpliga och villiga personer torde finnas
att tillgi.

I héréver avgivet yttrande av den 24 november 1919 har social- So?i;z-lsty-
stvrelsen anfort huvudsakligen foljande: relsen.

Utan tvivel kan, sasom forslagsstillaren framhaller, den farhigan anses ligga
nira till hands, att man, med hinsyn till den ridande bostadsnéden, skulle vilja
gora giillande, att en bostadsproduktion till varje pris borde bringas till stand,
iven om bostadshygienens oavvisliga krav dirvid i viss man finge av ekonomiskt
skill eftersiittas. I likhet med forslagsstillaren anser styrelsen ett dylikt betrak-
telsesiitt kunna i praktiken medféra betinkliga konsekvenser. Aven om av eko-
nomiska skiil anspriken pia nyuppférda bostider bira inskrinkas, frimst i friga
om allt slags lyx, men &ven 1 viss utstriickning i fraiga om komfort och bekvim-
lighet, miste varje tanke pa att tillskapa bostider, som ur hygienisk synpunkt
vore att anse sisom undermiliga, med bestimdhet avvisas.

Styrelsen vill emellertid erinra, att, om ocksi bostadshygieniska missforhil-
landen utan tvivel beklagligt nog férekomma, dessa dock knappast kunna anses
bava sin egentliga orsak diri, att bostider av hygieniskt sett vadlig beskaffenhet
astadkommits. Tvirtom torde nyproduktionen, som alltmera fatt karaktiren av
sd kallad allméinnyttig sidan, under kristiden hava bedrivits under fullt betryg-
gande kontroll fran det allmiinnas sida. De missforhallanden, som for nirvarande
gora sig kiinnbara pi bostadsmarknaden, hinféra sig silunda visentligen dirtill,
att bostadsproduktionen varit otillriicklig och férhandenvarande bostider dirfor
delvis Dblivit Gverbefolkade, men knappast dirtill, att det erhdllna tillskottet av
bostider varit av dalig eller rent ut hilsovadlic beskaffenhet.

Vidare m4i erinras, att inredandet av killare och vindsutrymmen till bo-
stider icke torde hava igt rum i nigon mera betydande omifattning och i allt fall,
dir sidant mera undantagsvis forekommit, skett under sirskild kontroll frin det
allménnas sida.

De svirigheter av verviigande ekonomisk natur, med vilka byggnadsindu-
strien for nirvarande har att kimpa, hava silunda hittilis ej limnat stod for far-
higor, att hygienens krav skulle pi otillborligt siitt eftersittas vid astadkom,
mandet av nya bostider. Det kunde da ifrigasittas, om svarigheter av annan
art uppstatt pi forevarande omride, vilka vore ignade att ligga hinder i viigen
for en produktion av hygieniskt tillfredsstillande bostider. Salunda kunde till
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iiventyrs tinkas, att brist pa sedvanliga byggnadsmaterialier framtvingat anviind-
ningen av nya, mindre beprovade sidana, och att hiirvid uppkommit vissa hygie-
niska missforhallanden, som genom studier av motsvarande forhallanden i andra
linder kunde forebyggas. Sa synes emellertid knappast vara fallet. Visserligen
ha 1918 ars bostadssakkunniga i skrivelse till statsridet och chefen for eivil-
departementet den 26 augusti 1919 bland annat forordat, att genom statens med-
verkan tillfille skulle beredas svenska byggnadsforetagare att i utlandet studera
ekonomiska byggnadsmetoder i det syftet, att dessa metoder sedermera skulle
komma till anvindning vid bostadsproduktionen inom landet. Man torde emel-
lertid fi taga for givet, att, direst denna framstillning vinner bifall, hirigenom
icke kommer att befordras anvindningen av sidana metoder, som vore ignade att
ur hygienisk synpunkt ingiva betinkligheter.

Med hiinsyn till vad salunda anforts hiller styrelsen fore, att ett bifall till
forevarande framstillning knappast kan anses motiverat, itminstone sii linge for-
slagsstillaren icke pd ett tillfredsstillande sdtt utrett de ifragasatta studiernas
syfte och dndamal samt ndrmare klargjort dess betydelse for bostadsproduktionen
i“vart land. dvensom framlagt en utformad plan for sagda studieresor, innehil-
lande jimvil en berikning av beloppet av hirfor erforderligt statsunderstod.

Med anledning av vad silunda anférts kan styrelsen dtminstone fér niir-
varande icke for sin del tillstyrka sokandens framstillning.

Slutligen har jag att anmila, att den 3 februari 1920 inkommit en
framstillning av Svenska Teknologféreningens styrelse att i hindelse
det viickta forslaget om anvisande av 25,000 kronor till anordnande av
pristivlingar om standardmateriel vunne avseende 5,000 kronor av an-
slaget matte fi anvindas till bestridande av ett standardiseringskontor for
byggnadsmaterial. Det foreslagna kontorets verksamhet och kostnader
framga av foljande till framstillningen fogade bilagor:

»Med anledning av det uppdrag, som undertecknade, kommitterade, vid av-
delningens f6r husbyggnadskonst sammantride den 10 november erhéll att till
avdelningens kommande sammantride inkomma med forslag till Atgirder for
standardisering av byggnadsmateriel, fo kommitterade hirmed, ehuru de icke
medhunnit att slutbehandla alla de med frigan sammanhingande spdrsmilen, in-
komma med foljande utredning:

Sedan kommitterade erhallit ifrigavarande uppdrag och sedan ett organisa-
tionsforslag for sagda arbete utarbetats, har pi initiativ att Sveriges Industri-
forbund styrelsen fér avdelning for husbyggnadskonst anmodat sina i denna
kommitté deltagande medlemmar attingé i en Industrforbundets kommitté for stan-
darisering av vissa byggnadsmaterial, dir utom forbundets tvd medlemmar iiven
snickeriproducenterna utsett tre representanter. Hirigenom har ett synnerligen
intimt samarbete kunnat etableras mellan de bada arbetande kommittéerna och
det organisationsforslag, som avdelningens kommitté uppgjort, vilket hir bifogas,
(bil. 1 Arkitekternas standardiseringskommitté) har till sina huvudsakliga former
kunnat anvandas for det standardiseringsarbete, som denna kommitté igingsatt.

T det kommittérade silunda hir overlimna ett firslag il organisationsplan
for ett standardiseringskontor for byggnadsmateriel, ja vi samtidigt meddela, att
arbetet pa standardisering av vissa byggnadssnickerier genom den av Sveriges In-
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dustriforbund tillsatta kommittén for den i ovan angivna organisationsplan upp-
tagna  sektionen swickerivaror, vedan kuuna preliminiirt igdngsiittas och att ett
arbetsutskott hiirfor dir tillsatt med uppgift att utarbety en katalog, upptagande
enklare typer av dérrar och fonster. Till medlem ayv utskottet har av avdelnin-
gens representanter i kommittén utsetts arkitekt (. Bergsten. TUtskottets niir-
maste uppgift ir nu att anstilla en forestindare for byrans ritkontor. Till fore-
standarens mottagningar har lokal stiillts till disposition av industriférbundet-
Kommnittén har tagit sikte pi att till en borjan kunna halla byrin i verksamhet
under fyra méanader med forhoppning att, direst det under detta arbete skulle
visa sig onskvirt, att arbetet fortsiittes, verksamheten kunde fullféljas av ett
permanent organ, organiserat enligt ovan angivna plan.

Kostnaderna f6r byrans verksamhet under de fyra forsta manaderna belipa
sig, sasom framgir av ett organisationsplanen bilagt statsforslag, till 15,000
kronor, vilka intill 2/, av beloppet av industrifsrbundet forskotteras f6r att fram.
deles av snickeriproducenterna bestridas. Enligt kommitterades mening borde
resten, 5,000 kronor kunna erhillas av de statsmedel, som stillts i utsikt att
avdelningen for husbygenadskonst skulle fi disponera for att genom tavlingar
frimja standardiseringsfrigan.

Kommitterade anhélla dirfor att avdelningen for husbyggnadskonst ville ingd
till Konungen med begiiran, att for det preliminiira igingsittandet av standardi-
seringsarbetet och med omniimnande av de dtgirder, som vidtagits hirfor, av-
delningen matte av det ifrigasatta statsanslaget pa 25,000 kronor for tivlingar
for standardfsremil f& av denna disponera 5,000 kronor for tickande av 1 av
kostnaderna for utgivandet av en katalog over standardtyper & enklare dorrar
och fonster.

Huruvida det arbete, som kommitterade betecknat som det preliminira, skall
avlosas av en permanent organisation saknar kommitterade majlighet att for niir-
varande Overblicka, man torde detta komma att nirmare giva sig tillkiinna under
det utredningsarbete, som standardiseringskommitténs arbetsutskott omedelbart
kommer att igingsiitta, varefter kommittén torde f3 anledning dterkomma till av-
delningen i denna angeligenhet.

En friga, som torde f& avgérande inflytande pid denna sak ir frigan huru-
vida bostadsfragans tekniska sida i hela dess vidd och med séyskild hinsyn tagen
tll typhusproblemet kommer att av avdelningen i detta sammanhang upptagas til
behandling. Di kommitterade tills vidare mast koncentrera sig pa frigan om
typiseringen av byggnadsmaterial, ha kommitterade icke medhunnit &gna denna
sak det studium fragan kriver, men kan redan nu nimna, att intresset for frigan
inom kommittén ir det storsta, och hoppas denna kunna till ett kommande
sammantride inkomma till avdelningen med forslag i dmnet.

Slutligen har kommitterade erhallit i uppdrag att utreda fragan om avhal-
lande av en byggnadsmaterialiemiissa eller allmiin byggnadsmaterialieutstillning
eventuellt (under den senare bendmningen) permanent. Kommitterade, som vid
ett par sammantriden diskuterat frigan, har pi nedanstiende grunder funnit
skil icke bitrida forslaget om en allmiin byggnadsmaterialieutstiillning eller missa.
Skulle en sidan missa avhillas, och, som foreslagits, redan i samband med den
till slutet av maj 1920 foreslagna hantverksmassan, komme denna fraga att ligga
ett sidant beslag pi avdelningens tid, att den kommer att omojliggdra andra
och kanske viktigare frigor. Avdelningen har redan pi sitt program till som-
maren el interskandinaviskt arkitektmite, och fragan om ett svensk-amerilanskt
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ingenjors- och arkitektmgte ir under utredning. Férberedelserna fér dessa méten
komma att taga mycken tid i ansprik. Kommitterade ha i det foregiende an-
tytt, att avdelningen kanske har att forvinta ett forslag till upptagande av bostads-
fragans tekniska] sida till behandling, och #r denna friga i si fall av si pass
krivande natur, att alla disponibla krafter miste mobiliseras om nigot resultat
skall kunna nis. Kommitterade dro vidare mycket tveksamma om nyttan av en
sadan utstillning, dd hart nér odverstigliga svirigheter resa sig for en jurybe-
handling av de utstillda féremélen, och utstillningen hirforutan komme att forete
en olycklig blandning pa gott och ont, dir varje utstillare kommer att i pressen
soka fi sin tillverkning framstilld som det bista existerande. Under sidana
forhillanden hava kommitterade icke funnit skil bitrida det framforda forslaget.

Kommittérade hava iven sokt skirskida mojligheten att koncentrera en ut-
stillning att omfatta endast sddana Sforemdl, som framkommit ved typiseringskom-
mitténs arbete, och &ro kommitterade eniga om_ betydelsen av en s&dan utstillning
och vilja giirna tillstyrka ett sidant forslag. Kommitterade hade &ven tinkt sig
méjligheten av, att direst typiseringsfrigan i fortsittningen kan komma att dven
omfatta exempelvis kéken (med inredning), en sadan avdelning skulle kunna for-
rika utstillningen och giva okat intresse for en storre allminhet, om som kirna
i denna utstillning inginge en serie forebildliga kok. En siddan utstillning tro
kommitterade emellertid icke kan medhinnas till den kommande sommaren, utan
maste tidpunkten hiirfor flyttas lingre fram.

For att emellertid samla typiseringskommitténs arbete och de hiirvid fram-
komna modellerna, foresla kommittérade att typiseringskommittén i fortsdttningen
forses med sa pass stora lokaler att i samband med dess ritkontor en utstillning
av de framkomna standardtyperna mé kunna anordnas.»

»Forslag till organisationsplan
for
ett standardiseringskontor for byggnadsmateriel.

Avsikten med kontoret ir att hos byggnadsmaterialens tillverkare for bygg-
nadsindustrien och den byggande allmiinheten formedla ritningar och modeller
till andamalsenliga, prisbilliga och vackra byggnadsmaterialtyper.

For detta andamsl sammanfor Sveriges Industriférbund representanter for
Svenska Teknologféreningens avdelning for husbyggnadskonst med representanter
f6r den industrivara, som skall standardiseras, och ordnas detta samarbete sa att
den initiativtagande foreningen (Sveriges Tndustrifsrbund) utser tvd representan
ter, av vilken en skall vara forbundets direktoér, och de samarbetande foérenin
garna vardera tre representanter att ingd i en kommitté for standardisering av
hyggnadsmateriel. Denna kommitté arbetar p& olika sektioner allt efter den industri-
vara som skall typiseras:

Sektion for snickerivaror
» > metallvaror m. fl.,
och kan nya sektioner upprittas, nir annan industri pi motsvarande grunder
ansluter sig till kommittén. Varje sektion bestir utom av representanterna for
fackrepresentationen i kommittén adven av industrifsrbundets och avdelningens
for husbyggnadskonst representanter. Kommitténs olika sektioner utse inom sig
ett arbetsutskott pa tre personer, av vilka fackrepresentationen, industriférbundet
och avdelningen for husbyggnadskonst vardera utse en representant. De olika sek-



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 314. 153

tionerna inom sivil kommittén som utskotten kunna, niir siirskild anledning hiir-
till foreligger, anordna plenarsammantriiden. Vid kommitténs plenarsammantri-
den ir industriféibundets direktdr sjilvskriven ordférande. Utskotten och kom-
mittésektionerna viilja inom sig ordférande. Utskotten figa adjungera sakkunniga
for specialutredningar och skall hiinvindelse géras till Stocklhiolms Byggmiistare-
forening, att nidmnda forening ville utse en representant, att dia si anses limp-
ligt, innan typvara faststiilles, yttra sig over densamma.

For utforande av arbetsutskottens uppgifter organiseras ett verkstillande
organ, som forslagsvis beniimnes standardiseringskontoret, och skall sti under
le('fning och chefskap av en arkitekt, vilken med denna befattning skall forena
uppdraget att vara foredragande och sekreterare vid utskottens och kommitténs
summantriden och redigera kommitténs publikationer.

Standardiseringskontoret skall organiseras med ett ritkontor fér utarbetande
av modeller och en permanent utstillningslokal fér exponering av typmodeller.
Hirjimte skall kontoret utgiva publikationer, i vilka spridas kitnnedom om nya
foreméal for typisering.

Ritkontoret skall arbeta pd tvi linjer, dels kommutténs egna typer, dels av
kommuattén forordade modeller.

Ritkontoret skall under chefens ledning utarbeta kommetténs egna typer, vilka
modeller 7 en aufktoriserad katalog under inregistrerad benimning skall spridas
till olika tillverkare inom landet och till arkitekter, byggmistare och &vriga av-
niimare samt tjiinstgora som specifikation vid offerter och order. Innan typvara
faststillles, skall ritningar och modeller hiirfér av siviil arbetsutskott som kom-
mittén godkidnnas, varvid tillfille skall givas representanterna fér de olika i kom-
mittén 1ngdende intressefOreningarna, att innan frigan slutgiltigt avgéres, ritnin-
garna och modellerna i friga kunna remitteras till resp. intresseféreningars sty-
relser for inhimtande av deras utlitanden.

Hiirutover skall chefen éven sti till tjinst & viss bestimd mottagningstid
for enskild uppdragsgivare, som vill hava egna specialmodeller utarbetade och
giva denne anvisning pd limplig arkitekt f6r uppgiften i friga. Dessa uppdrag
skola av uppdragsgivaren honoreras och utredningen skall av kontorets che?god-
kiinnas innan det far expedieras. Hirvid ma det pd chefens gottfinnande bero,
om sektionsutskottet skall behandla drendet. Har detta senare ligt rum, ma fore-
mélet ifrdga inrubriceras under bendmningen av kommittén forordade modeller.

Ritkontorets chef iger inkomma med forslag till anstillande av f6r 16pande
goromal erforderlig personal. Han skall taga initiativ och fora frigor framat,
som kunna frimja typiseringsfrigor. Han skall vid fall, dir s& anses limpligt,
vicka forslag om tivlingar samt igngsitta 1 samband hirmed erforderliga utred-
ningar samt i 6vrigt skota den propaganda som foretaget kriver.

Chefen subordinerar i sitt arbete nirmast under arbetsutskottet. som lam-
nar erforderliga direktiv; och skall mdjligast intima samarbete #ga rum mellan
denne och arbetsutskottet.

Den permanenta utstillningen bor limpligen ordnas i lokaler i samband med
ritkontoret och torde till en borjan ett storre eller tvenne medelstora rum vara
tillfyllest hérfor. Utstillningen bélles kostnadsfritt oppen 4 samma tider som
ritkontoret.

Kontorets publikationer utgoras dels av kataloger, som kommittén enligt fore-
giende utger dver egna typer och vilka till visst pris forsiljas, dels som med-
delanden fran standardiseringskontoret, 1 vilka kinnedom om av kommittén for-
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ordade modeller sprides, vilka meddelanden forslagsvis spridas som separat bilaga
till Teknisk tidskrifts avdelning fér arkitektur, i avsikt att av prenumeranterna
samlas i sirskild samlingspirm, som mot avgift tillhandahélles av kontoret. Hér-
jimte skola »Meddelandena» iven av kontoret samlas och arligen utgivas.

Statforslag for 4 mdnader.

Ritkontorschef ..........cooooviviiiinnn. .. cevssuessiois e eigass e vimines sungusmreavess- 45,0000 —
1 bitridande arkitekt ..... ..... oo e 2,000 —
Lokal, ritmaterial etc AN - T 4 N G TR T o5 0 0 .. 1,600: —
Katalog och modella.rbeten e e e rnenene e 40005 —
Arvode till arbetsutskottet .ooooovooooo e 1,500: —
Diverse 15 %.. SrE— L RETEL . . et A 2000 —
Summa kronor 15,000: —
Hyra av utstallningslokal, &rligen ... 3,000 —.»

I framstillningen omférmailes, att av kostnaderna for standardskon-
torets verksamhet under de 4 forsta ménaderna, 15,000 kronor, *'s skulle
av industrifésrbundet forskjutas for att framdeles bestridas av snickeri-
producenterna, medan 5,000 kronor, sisom forut ndmnts, begirts av
statsmedel.

Bostadssakkunnigas framstillning med de diréver avgivna yttran-
dena, i1 vad de nu dro féremal fér behandling, synas mig vara av den
vikt och betydelse for hela bostadsfrigans framtida lésning i vért land,
att de bora foranleda framstillning till riksdagen om anvisande av anslag
for indamélet. Betriffande det foreslagna anslaget & 25,000 kronor till
anordnande av pristivlingar om standardmaterial synas fullgoda skl vara
anférda 1 ovan &tergivna handlingar. I det visentliga lirer vad kom-
merskollegium 1 sitt yttrande anfért rérande pristavlingarna fortjaina be-
aktande. D4 en stor del av det arbete, som blir nodvindigt for att
forbereda en tivlan, skulle bliva undangjort genom det foresiagna stan-
dardiseringskontorets arbeten, torde fog finnas for att av anslaget till
anordnande av pristivlingar medel kunna utga sidsom bidrag, under vissa
villkor, till detta kontors verksamhet under den nirmaste tiden. Fore-
varande anslag torde béra begiras sisom forslagsanslag & tilliggsstat
for 4r 1920 samt Kungl. Maj:t bemyndigas att meddela ndrmare bestim-
melser om sittet for pristavlingarnas anordnande och huru de anslagna
medlen nidrmare méi disponeras.

Med avseende & det ifrigasatta anslaget till resestipendier for stu-
derande 1 utlandet av bostadsfragan, torde jag forst bora erinra om,
att Kungl. Maj:t redan anvisat ett belopp av 10,000 kronor av manu-
fakturlinefonden till resestipendier &t arkitekter och byggmaistare for
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byggnadstekniska studier i utlandet, nigot som emellertid varit en pro-
visorisk atgird i avbidan pa att, ofter framstillning till riksdagen, ytter-
ligare medel for andamaélet kunna bliva tillgdngliga. Vidkommande det
forslag, som nu boér goras till riksdagen angiende anvisande av medel
for resestipendier anser jag, att nyss omformalda av doktor G6thlin gjorda
framstillning bor pa si sitt foranleda avseende, att nagot mindre belopp
ocksd ma kunna tilldelas, ej blott, sisom kommerskollegium ifragasatt,
arkitekter och byggmiistare samt arbetare inom byggnadsfacket, utan
dven lampliga personer med medicinsk-hygienisk utbildning. Anslaget i
sin helhet torde boéra sittas till 75,000 kronor och jamvil dskas a till-
laggsstat for ar 1920. De nirmare bestdmmelserna om villkoren for
stipendiernas atnjutande samt dessas férdelande torde bora ankomma pé
Kungl. Maj:t.

Medel for nu berérda #ndamal torde bora beredas genom tillfallig
uppléning for att sedermera ersittas av de genom hyresstegringsskatten
inflytande medlen.

D. Vissa sporsméil i bostadsfrigan, som bora uppmérk-
sammas, men ej nu foranleda sérskilda
framstéllningar till riksdagen.

Bostadssakkunniga hava 1 sin forutberérda framstillning den 26
augusti 1919 framstillt vissa erinringar betriffande sidana bestémmelser
i de for olika sambhéllen i riket gillande byggnadsordningar, vilka inverka
p& byggnadssittet och byggnadskostnaden.

Jimvil Svensk Byggnadsdag 1919 har antagit en till Kungl. Maj:t
ingiven resolution angiende revision av byggnadslagstlftnmgen m. m.,
vilken resolution dr av foljande lydelse:

»Svensk Byggnadsdag 1919 ansluter sig i huvudsak till de av arkitekt Melin
i hans foredrag betriffande 'revision av byggnadslagstiftningen’ framhillna syn-
punkterna och gf;ar som sin mening uttala:

att for olika samhillen i virt land borde i byggnadsordningarna rida lik-
artade bestimmelser i sidana hinseenden, dir icke naturférhillandena eller eljest
lokala hiinsyn motivera en olikhet,

att sirskilt hallfasthetsnormerna i byggnadsordningarna borde vara upp-
gjorda efter enhetliga principer,

Ang. ny bygg-
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att bestimmelserna i allmiinhet i byggnadsstadgan f6r riket och byggnads-
ordningarna borde vara pa sidant sitt avfattade att utan &sidosittande av be-
rittigade krav pa hallfasthet, véirmeisolering, sikerhet mot eldfara o. s. v. allt
sidant undvikes, som &r dgnat att onodigtvis fordyra byggnadsarbetet,

att, d4 den revision av byggnadsordningarna med hinsyn till mera modérna
principer och ett mera ekonomiskt byggnadssitt, som sedan ratt 1ang tid tillbaka
1 atskilliga samhillen i vart land framtritt som en allt mera tvingande nddvindig-
het, 1 de flesta fall uppskjutits i avvaktan p& att den linge forvintade nya 'Bygg-
nadsstadgan for riket’ forst maéatte bliva faststdlld, byggnadsstadgans fardigstal-
lande mé i mdjligaste mén péskyndas.

I anslutning till denna resolution fi4 undertecknade foresla att Svensk
Byggnadsdag ville uppdraga &t interimsstyrelsen att i underdénig skrivelse hos
Kungl. Maj:t framfora dessa Svensk Byggnadsdags uttalade onskemil och an-
hélla, att sédana &tgirder vidtagas att de med framstillningen avsedda syftena
matte bliva forverkligade.»

Slutligen torde boéra anmélas, att byggnadsingenjoren Josef Norén
1 en den 17 september 1918 till Kungl. Maj:t avgiven inlaga gjort vissa
framstéllningar angdende ett enklare och billigare byggnadssitt, nirmast
avseende att for femvéningshus vinna ldttnader i gillande byggnadsfore-
skrifter. Inlagan hinfor sig till en av Norén inom Stockholms stads-
fullmédktige vickt motion.

Over nimnda framstillning hava yttranden avgivits av vederbérande kom-
munala myndigheter 1 Stockholm, dvensom av Byggnadsstyrelsen, som i skrivelse
den 29 januari 1920 erinrat om, att Stockholms stadsfullmiktige i anledning av
motionen antagit vissa andringar i stadens byggnadsordning, dvensom framstillt
vissa anmirkningar mot de framkomna forslagen, samt slutligen framhallit, bland
annat, att frigan om &stadkommandet av billiga bostider i hela dess vidd upp-
tagits till provning av ingenjorsvetenskapsakademien, som i underdinig skrivelse
den 11 december 1919 anhallit om statsanslag for utféorande av de undersokningar,
som behoévas fir ndmnda fragas besvarande.

Under erinran att frigan om sistnimnda anslag, fér vilken medel
beriknats i 1920 ars statsverksproposition, blir féremal for vidare prov-
ning av Kungl. Maj:t, efter foredragning av chefen for finansdeparte-
mentet, lirer allenast hir bora framhéllas, att de av ingenjoren Norén
vickta sporsmalen dven torde bliva att beakta vid slutligt forslag till
byggnadsstadga for rikets stider.

I ovrigt tilliter jag mig papeka foljande.

Sedan linge har en revision av nu gillande byggnadsstadga for
rikets stider pagatt. En sirskild kommitté har varit for andamalet till-
satt, vilken den 20 mars 1909 avgav sitt forslag. Efter vederborliga
remisser till de olika orterna kom #rendet till davarande Gverintendents-
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dmbetet, som den 17 mars 1914 avgav ett helt nytt forslag till bygg-
nadsstadga. Detta forslag har sedermera behandlats av bostadskommis-
sionen, som, efter samarbetc med sakkunniga utom kommissionens egen
krets, {ramlagt nytt férslag i amnet. Arendet har liirefter iter remitterats
till 1916 ars stadsplanelagskommitté. 1 f5ljd hiarav och med hénsyn till

den ytterligare beredning ett si vidlyftigt érende, vari olika forslag

foreligga, miste Hgnas inom vederbérande statsdepartement, kan for-
slaget till ny byggnadsstadga icke detta ar framliggas.

Det linga drojsmilet med revisionen av byggnadsstadgan ar att
beklaga, di otvivelaktigt dr, att en del littnader och storre friheter med
avseende i byggnadssittet dro pakallade.

Atgiirder 1 sidant syfte, frimst hanforande sig till de olika orternas
byggnadsordningar, hava i regel anstatt i avbidan pa den forviintade nya
byggnadsstadgan for riket. Antalet dispensirenden frin byggnadsstadga
och byggnadsordningar har under tiden befunnit sig istindigt stigande. Med
bostadsbristens éverhandtagande hava ockssi dispenserna blivit allt mera
omfattande till sin innebérd. Det ar dirfor hogeligen onskvirt, att mera
stabila forhillanden pa detta omride komma att intrida och att man
darvid overallt beaktar de méjligheter, som kunna inrymmas till de
lindringar av byggnadsforeskrifterna och som kunna forenas med et
stabilt och hygieniskt byggnadssiitt.

I den min siddana lindringar kunna redan nu inféras genom admi-
nistrativa foreskrifter lirer sidant icke bora underlitas. Utan samband
med den allminna revisionen av byggnadsstadgan och dirav foljande
éndringar i de olika orternas byggnadsordningar lirer emellertid lind-
ringar av nigon avsevird betydelse for byggnadskostnaderna knappast

kunna emotses.
3

L]

Med de utredningar och framstillningar, Jag har haft att gora be-
triffande bostadsfrigans nuvarande lige i vért land och de dtgirder fran
det allmédnnas sida, som omedelbart kunna foretagas till den avstannade
bostadsproduktionens dterupptagande, har Jag ingalunda velat framhilla,
att allt blir gjort, som rimligen kan goras for uppndende av ordnade
och stabila férhallanden pa detta omrade.

Di jag hir avsett att gora vissa uttalanden i bostadsfragan 1 sin
helhet for att vinna en allmin 6versikt sver de olika, invecklade problem,
som dro forenade med densamma, skall jag nu i korthet berora nagra
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forhallanden, som, utan att framstillning om anslag for andamalet eller
annat beslut nu behover goras till riksdagen, dock kriva uppméarksamhet.
1 flertalet av de &@muen, jag salunda skall beréra, har framstilining
ocksd gjorts i en till Kungl. Maj:t den 13 september 1919 inkommen
skrift frin Sodra Sveriges fastighetsigareforenings distriktsorganisation.
En del hava ivenledes varit foremal for behandling av Svensk Byggnads-
dag dr 1919, i anledning varav ocksd vissa framstéllningar, pa sitt jag
far tillfalle lingre fram narmare omférmila, gjorts till Kungl. Maj:t.

D den i forevarande avseende viktigaste fragan eller fastighetskreditens
ordnande i stiider och stadsliknande samhillen behandlats i annat samman-
hang kan jag hir helt limna & sido detta sporsmal.

Fragan om en effektiv bostadsinspektion &r av stor betydelse fér vin-
nande av goda bostadsforhallanden. En var kinner hur den ungdom,
som vixer upp i morka, fuktiga bostider, i kallare och & bakgardar,
stannar i utvecklingen och #r mer mottaglig &n andra foér sjukdomar.
Den lekamliga bristen och vantrevnaden foljes ovillkorligen av ett mot-
svarande sinnestillstind, en nedtryckt och bitter stimning, som &r blottad
pa liveglddje och blir dubbelt desdiger, di den drabbar individen i hans
viktigaste och omtaligaste utvecklingsstadium.

Overallt i utlandet forekommer en mer eller mindre omfattande bo-
stadsinspektion; hos oss &r den inskriinkt till vissa allménna bestim-
melser ; hilsovardsstadgan. Ett tiotal stider ha dock anstillt bostads-
inspektorer, manliga eller kvinnliga, i allménhet i intimt samband med
hilsovardstillsynen 1 ovrigt. Den nya hilsovardsstadgan av den 29 juni
1919 har (§ 8) upptagit vidgad ratt for vederborande kommun att in-
gripa i bostadsforhillandena 1 syfte ej blott att utgallra otjinliga bostider
utan aven att Avigabringa positiva forbittringar 1 byggnadssiittet. I
den blivande nya byggnadsstadgan for rket torde ocksd komma att upp-
stillas vissa minimifordringar & bostadslégenheter. Emellertid torde det,
framgent som hittills, frimst béra ankomma pi kommunerna att genom
sina byggnadsordningar eller sirskilda beslut sorja for den bostads-
inspektion, som alltefter stadens storlek och forhallanden i 6vrigt krives.

Vad angir utgallring av mindervirdiga bostadshus hava bostads-
sakkunniga sirskilt framhallit, att syftet ej blott bér vara att undan-
draga bostadsmarknaden hilsovidliga bostéader, utan ocksi att under
tider av hogkonjunktur pa byggnadsmarknaden mdjliggora bildandet
av en viss reserv av nya bostider till foljande lagkonjunkturer. Under
dylika hégkonjunkturer viixer ledighetsprocenten merendels just i de
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nya byggnaderna, tills en kris kommer produktionen att helt av-
stanna. Ofta dr det endast ett relativt ringa Sverskott, som framkallar
dylika for bostadsfragan skadliga kriser. Om silunda en lamplig ut-
gallring av dldre for bostadsindamal mindre lampliga hus hirvid kunde
1 god tid verkstillas, skulle 4 ena sidan hégkonjunkturernas fordelar bittre
kunna utnyttjas och 4 andra sidan kriserna mildras.

Di nu rider en si stor bostadsbrist flerstiides i landet och denna
hotar att bliva allt storre, om ej kraftiga ingripanden frin det allmiin-
nas sida dga rum, synes tyvirr for nirvarande en effektiv utgallring av
mindervirdiga bostider icke vara mojlig.  Sadan bor dock icke under-
litas i den man bostadsproduktionen tager fart och man kommer 6ver
det prekira lige, vari vi nu befinna oss och varunder det j forsta hand
giller att skaffa befolkningen tak 6ver huvudet.

En del andra angeligenheter giller det vidare, pa siitt bostadskom-
missionen och bostadssakkunniga framhéllit, att ordna, innan man kan
forvinta en tillriicklig och sund bostadsproduktion genom privat foretagsam-
het. Eu dylik, sammanhingande med kreditviisendet, rér byggnadsborge-
ndrernas rattsliga stillning, varutinnan en utredning foreligger fran bostads-
kommissionen. Jiamvil Svensk Byggnadsdag 1919 har antagit en Kungl.
Maj:t delgiven resolution, diri payrkats tillforsikrande i lag av ritt for
byggnadsleverantsrer och byggnadshantverkare att vid nybyggnader fi
ersiittning for sina leveranser jamsides med tomtforsiljaren.

Den spekulativa byggnadsverksamhet, som bestar dari, att en per-
son, efter inkép av limplig tomt, bebygger densamma och sedan snarast
mdojligt soker avyttra huset, for att sedan fornya samma procedur rérande
ett nytt bygge, har till foljd, helst da den, som ofta &r fallet, bedrives
av personer med ringa kapitaltillgingar, att foretagaren behover, forutom
allménna eller speciella kreditanstalter, anlita leverantorer av byggnads-
materialier som forliggare. Med hiinsyn till att duglig intecknings-
siikerhet ej alltid kan pariknas for dessas fordringar och i allt fall sa-
dan inteckning vid en exekutiv auktion, darest foretaget gar i kull,
ofta ej blir tillricklig att sikerstilla forliggaren mot forlust, bliva ma-
terialleveranserna ofta »saltade» och byggnadskostnaderna dérigenom
oskiligt okade. Nu bersrda omstindigheter, vilka givit anledning till
missforhallanden och svirigheter av flera slag, mot vilka olika medel
forsokts & privat vig, gora sig sarskilt gillande vid ¢verproduktion av
byggnader och di byggnadskostnaderna aro hégt uppdrivna samt med-
verka siledes till byggnadskrascher.
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De npuvarande rattsliga mojligheterna for byggnadsborgeniren att
freda sig mot andras riktande pd deras bekostnad dro emellertid av
synnerligen blygsam art. En lagstiftning pd detta omrdde dr darfor
av stor betydelse for vidmakthallandet av en sund bostadsproduktion.
(hefen fér justitiedepartementet har, enligt vad jag erfarit, ocksd upp-
mirksamheten inriktad pa dessa forhillanden. Arendet ar under bered-
ning i ndmnda departement, men lagforslag 1 amnet kan icke forelag-

gas 1920 érs riksdag

Bostadssakkunniga hava ocksd framhallit, att med den véndning,
som bostadsfrigan 1 stidder och stadsliknande samhillen numera erhal-
lit, det synes bora tagas under overvigande, huruvida icke gillande lag
om expropriation bér utvidgas bade i fraga om innehdll och tillimplig-
hetsomrade. Som bekant far enligt gillande lag numera expropriations-
ritt medges »for att inom bebyggt omride vid jirnvigsstation, hamn-
plats eller fiskelige eller 4 annan ort med stérre sammantringd befolk-
ning dstadkomma tryggade bostadsforhallandeny.

For min del har jag icke ansett det pakallat att i detta sammanhang
och for nirvarande vidtaga atgiirder 1 det av bostadssakkunnniga angivna
syfte. Av de redogdrelser for stidernas och de stadsliknande samhéllenas
tomt- och markforhallanden, som forut laimnats (sid. 21—25), framgar,
att i regel tillgdng pa bostadsmark icke saknas eller, dar brist fore-
finnes, oftast kan fyllas genom upplatelser fran staten eller kyrko-
fonden. Nagra svarigheter for den byggnadsverksamhet, som staten nu
bor frimja, genom brist pi byggnadsmark lira silunda icke vara att

forvanta.

Jag vill slutligen berdra den vid en del tillfillen framkastade
tanken pi genomférande medelst lagstiftning av en tvdngsransonering av
bostider. S vitt jag kunnat utréna, hava dylika atgirder hittills vid-
tagits endast i tva ldnder, namligen i Finland och i viss min i Tysk-
land, varjamte i Norge frigan under den allra sista tiden av statsmak-
terna upptagits till nérmare behandling.

1 Finland utfirdades den 12 september 1919 en lag angdende hvres-
reglering, dir 1§ foreskriver, att statsradet diger utfirda bestammelser bland
annat angiende storsta antalet rum, som ligenhetsinnehavare ma anvanda, samt
angiende obegagnade och ledigblivande lagenheters tagande i anvindning och
formedling &t hyressokande. I statsridets beslut den 27 september 1919 angi-
ende reglering av hyresirenden foreskrives i 23 & att & ort, dir hyresniimnd
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finnes, kommunalfullmiiktige kunna bestiimma maximiantalet ram, som ligenhets-
innehavare fir anviinda till bostad for sig. Dock ma rumsantalet icke inskriinkas
mera, in att & varje familjemedlem kommer ett uppvirmbart rum och
dessutom ett rum och kok gemensamt for hela familjen. Till nimnda
rumsantal riilknas likvil icke dmbetsbostad, ej heller de rum, som ligenhetsinne-
havaren behdver med hinsyn till sitt imbete, yrke eller niiring. Hora en eller
flera tjiinare till familjen, skall antalet sidana icke inverka pi rumsantalet, diirest
de icke faktiskt nyttja rummen sisom sin bostad. Kommunalfullmiiktiges beslut
hiirom liksom om de principer, enligt vilka ligenhetsinnehavaren obligatoriskt
skall Overlita boningsrum till uthyrning genom hyresnimnden underordnad for-
medling, skall understiillas statsridets provning och avgorande.

Enligt meddelade uppgifter hade innu i slutet av janunari 1920 ingen kom-
mun funnit sig féranliten till dtgirder 1 syfte att praktiskt omsitta de ovan an-
givna principerna.

I den tyska hyresstegringslagstiftningen inférde forbundsridet genom en
kungérelse av den 23 september 1918 (» Bekanntmachung iiber Massnahmen gegen
‘Wohnungsmangel») en bestimmelse av huvudsakligt innehill, att, d4 en hyres-
sokande blivit anvisad en hyresledig ligenhet, men ej lyckats med hyresviirden
triffa avtal om dess forhyrning, hyresnimnden (Einigungsamt)i sidant fall kunde
vidtaga atgirder, med stod av vilka ett hyresavtal emellan den hyressékande och
hyresvirden skulle anses ftriiffat. 1 sak innebar detta silunda, att hyresnimn-
den i vissa fall kunde i hyresvirdens stille uthyra hyresledig ligenhet. Seder-
mera har lagstiftningen 1 friga blivit ytterligare skiirpt, nimligen genom en av
riksministeriet den 22 juni 1919 utfirdad forordning (» Verordnung zum Schutze
der Mieter»). Bland annat foreskrives i dess § D, att om pd grund av synnerlig
brist pi hyresligenheter utomordentliga missforhillanden gora sig gilllande, vissa
statliga eller kommunala myndigheter iga vidtaga dven andra atgirder in de,
som nirmast rora hyresavtals giltighet, utgiende hyresbelopp m. m. Sistnimnda
bestimmelser av den 22 juni 1919 synas négot svivande och i hdg grad tinjbara.
Uppenbarligen édr det med stéd av hir dtergivna allminna regler, som de kom-
munala myndigheterna, si vitt bekant dock endast i Berlin, infort en viss form
av bostadsransonering.

Sedan ndmligen magistraten i Berlin utfirdat ett upprop till innehavare av
storre ligenheter att frivilligt upplata delar dirav till hyressokande, men detta
icke lett till Asyftat resultat, har magistraten den 21 september 1919 meddelat
vissa bestimmelser om atgirder mot bostadsnéden, pa grund av vilka stadgan-
dena om tvingsupplitelse av hyreslediga ligenheter skola anses tillimpliga
iven p& 6verloppsrum. Silunda kunna frin oproportionerligt stora (»iber-
gross») ligenheter avskiljas och uthyras antingen hela ligenheter eller enstaka
rum, dock blott for si vitt de kunna undvaras av innehavarna samt utan
ombyggnadsarbeten limpligen kunna pd grund av sin beligenhet av-
skiljas och anvindas sisom fristiende ligenheter och rum.

Enligt meddelade uppgifter tillimpas dessa bestimmelser si, att en familj
anses bora fi behdlla dtminstone ett rum per familjemedlem samt dirutover
ytterligare ett gemensamt rum. FoOr »geistige Arbeiter», sisom likare och advo-
kater, limnas vissa medgivanden att innehava storre utrymmen. Aven i Gvrigt
lira bestimmelserna tillimpas under hinsynstagande till individuella forhallanden
och talrika undantag goras frin de allminna reglerna.
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Slutligen har i Norge den 6 februari 1920 framlagts en provisorisk lag om
tvingsfordelning av bostider. Detta forslag innebiar huvudsakligen, att kommunal-
styrelse kan i foérekommande fall hos Kungl. Maj:t begira tvangsfordelning av
bostider. Fran dylik fordelning iro helt undantagna ligenheter pa intill 4 rum.
Eljest ma sidan fordelning kunna dga rum av ligenheter, som till sitt rumantal
overstiger antalet dir boende med mer &n 2. K&k raknas icke. Tva barn under 10 ar
riknas som en person. Samma giller om syskon under 20 ar och av samma kén.

Forslaget har innu ej prévats av stortinget.

Redan tidigare har i Norge forenings- och forsamlingslokaler genom lag
kannat avstds till hirbirgen for husvilla. Lediga ldgenheter kunde ocksd pa
enahanda sitt Overtagas for husvillas inhysande under vissa villkor. Dessa be-
stimmelser hava vunnit tillimpning i flera av Norges stider och i nigra fi
landsbygdskommuner.

For vdrt eget lands vidkommande har fragan om bostadsransonering
motionsvis framférts inom riksdagen. Salunda viicktes vid 1918 ars
lagtima riksdag i bada kamrarna likalydande motioner, bland aunnat,
om inférande av bestimmelser om en tvangsvis genomférd bostadsranso-
nering. Bida kamrarnas vederbérande utskott, néimligen forsta kamma-
rens andra tillfilliga och andra kammarens tredje tillfalliga utskott, av-
styrkte i avgivna utldtanden motionerna, det senare utskottet efter att
fran socialstyrelsen och bostadskommissionen hava inhimtat yttranden,
vilket likaledes gick 1 avstyrkande riktning. Bada kamrarna bifollo
respektive utskotts hemstillan och avslogo motionerna, foérsta kammaren
utan votering och andra kammaren med 121 réster mot 64.

Vid 1919 ars lagtima riksdag vicktes i andra kammaren &nyo
motion, bland annat, rérande férevarande spoérsmal. Andra kammarens
fjarde tillfilliga utskott, som i utlitande behandlade denna och andra
vickta motioner i bostadsfrigan, anférde, efter att hava berdrt ett annat
sporsmal, i detta dmne {6ljande:

sMen utskottet kan icke underlita att i anslutning till den i herr Hages
motion nr 305 framfoérda tanken pi en bostadsransonering uttala, att i stadssam-
hiillen, dir nigon nimnvird del av befolkningen &r hinvisad till uppenbarligen
outhiirdliga bostadsférhillanden, innehavare av stérre viningar borde kunna
aliiggas att avstd nigon del av dessa, dock endast i de fall, dir innehavet av si-
dana vaningar tydligen endast tillfredsstiller ett lyxbehov. Da utskottet gor
detta, dr det fullt medvetet om, att bostadsransoneringen kan foérsvaras endast
som en ytterst extrem kristidsitgird, framtvungen av fullstindigt olidliga om-
standigheter, Det synes emellertid utskottet, som om de oligenheter, vilka
skulle drabba en familj med exempelvis 8 & 10 rum, darest denna skulle nédgas
avstd frin ett par eller tre av sina rum, vore att vdrdera som ett mindre ont, in
att manniskor skola bo i skolsalar, dir familjerna avskiljas frin varandra allenast
genom provisoriska avbalkningar. Utskottet ar ingalunda blint fér de praktiska

svarigheter, som #ro forenade med en bostadsransonering, men extrem néd pi-
kallar radikala atgirder, vilka for ovrigt enligt sakens natur, direst de tillgripas,
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endast kunna bli av relativt snabbt Gvergiende beskaffenhet. Det ir uppenbart,
att om man ser sig niédsakad att tillgripa en tillfillig bostadsransonering, man
icke bor gi st lingt, att familjer, som ha hogst fem rum till sitt forfogande
skulle kunna drabbas diirav. Lika uppenbart ir, att en lag om bostadsransone-
ring icke utan vidare kan generellt tillimpas for alla stiider. Det miste sjalv-
fallet 6verlimnas it varje stad att sjilv besluta, huruvida lagen skall dga tillamp-
ning inom dess omriade.»

Utskottet hemstiillde, att andra kammaren matte fér sin del be-
sluta skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéallan om vissa utredningar pé
bostadsfragans omride. Av den gjorda framstillningen framgar ej direkt,
att utredningsarbetet borde omfatta jimvil forevarande sporsmail, men
synes, att doma av motiveringen, detta hava varit utskottets uppfattning.
Sasom pa annat stdlle meddelats, bif6ll andra kammaren utskottets hem-
stillan, varemot forsta kammaren, 1 Overensstimmelse med dess andra
tillfilliga utskotts forslag, beslot att icke bitrdida ndmnda beslut rérande
begédran om utredning.

Jamvil hos Stockholms stadsfullmiktige framfordes ar 1919
motion om atgérder till 4stadkommande av bostadsransonering. 1 héaréver
avgivet utlitande hemstillde beredningsutskottet, efter forebragt utforlig
utredning, att motionen ej matte foranleda nagon stadsfullméktiges dt-
gird. Med 84 roster mot 5 besléto stadsfullmiktige den 17 december
1919 bifalla beredningsutskottets hemstéllan.

De forhoppningar om okad tiligang pd bostédder, som foresprakarna
for en bostadsransonering fista darvid, forefalla 6verdrivna. Redan
om man, sdsom andra kammarens fjirde tillfilliga utskott vid forra arets
lagtima riksdag synts forutsitta, skulle fran en ransonering avskilja
ligenheter upp till fem rum och kok, skulle man i sjilva verket ome-
delbart avskilja den visentliga delen av bostadsbestindet. Niar sedan
1 storre liagenheter skiligt utrymme limnats 4t de nuvarande hyres-
géasterna, skulle forvisso ett ytterst blygsamt antal rum aterstid till ran-
sonering. Det kan tryggt pastds, att en sddan bostadsransonering icke
kan namnvirt bidraga till en lésning av bostadsfrigan eller ens till en
avsevird lindring i bostadssvarigheterna. D3 Stockholm vil vore den
stad, dir en bostadsransonering nirmast skulle tinkas vara av betydelse,
ar det ett tydligt erkinnande av ransoneringens ringa betydelse for
bostadsfrigan, att Stockholms stadsfullmiktige med en s& évervildigande
majoritet — en majoritet sammansatt av skiftande politiska och sam-
hilleliga asikter och inneslutande alla de néarvarande 15 kvinnorna, vil-

Stock-
holms
stadsfull-
miaktige.

Departements-
chefen.



Bostads-

formedling.

164 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 314,

ket i ett dmne som det forevarande boér liggas mirke till — avvisat
ransoneringstanken.

Vid denna frigas bedomande ma ocksid framhéllas, att det synes
klart, att det utrymme, som genom en ransonering skulle stillas till de
bostadsbehévandes férfogande, bor i friamsta rummet iordningstéllas till
Jristdende bostadslagenheter. Det maste ndmligen betonas, att den socialt
sett vadligaste sidan av bostadsnéden dr bristen pd familjebostider. De
oméndringsarbeten, som skulle kriivas for att iordningstilla sidana styckade
ligenheter, skulle bliva hindersamma for nyproduktion av bostider och
dven pad grund av sin dyrbarhet kriva att subventionsmedel stilldes till
forfogande. Dylika medel komma dock till rationellare anviandning vid
produktion av nya bostider.

Givetvis kunna férhéllanden tdnkas, d4 en bostadsransonering trots
allt maste tillgripas. Men den méste, efter min mening, betraktas sisom
yttersta dtgird.

D4 det ar att hoppas, att de atgédrder, som forut ifragasatts, skola
mojliggéra en bostadsproduktion, som relativt snabbt kan hédva den
svaraste bostadsbristen, har jag icke ansett mig béra upptaga forslag
till lagstiftning om tvangsfordelning av bostader bland de fér 6gon-
blicket aktuella atgérderna i bostadstragan.

Jag skall vidare yttra négra ord om tvenne andra fragor, som berdra
atgarder av betydelse for tillgang och efterfrigan pad bostader och vilka
behandlats bade av bostadskommissionen och bostadssakkunniga, niamligen
spérsmalen om bostadsformedling och om en fortlopande bostadsstatistik.

Redan 1 samband med statens forsta atgarder under kristiden i
syfte att reglerande ingripa p& hyresmarknaden framférdes tanken pa
bestimmelser om en ordnad kommunal bostadsférmedling. T skrivelse
den 10 april 1916 till chefen for civildepartementet med férslag om in-
rittande av kommunala hyresnimnder for medling 1 vissa hyrestvister
hade statens bostadskommission salunda f6rordat vissa bestimmelser i
dmuet. I stad, ddr hyresnimnder inrdttades, skulle, enligt forslaget,
jamval kunna anordnas kommunal férmedling av mindre bostadsligen-
heter genom hyresndmndernas férsorg. Nimnderna skulle ddrvid i
frimsta rummet soka anskaffa bostider 4t familjer med manga barn. I
syfte att tillférsikra namnderna erforderligt uppgiftsmaterial fér denna
formedlingsverksamhet foreslog kommissionen bestdmmelser om viss
skyldighet fér hyresvard eller vice vird att anmila hyresledighets in-
trade och upphérande.
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I den huvudsakligen pi grundval av kommissionens forslag utfir-
dade kungl. firordningen om medling © vissa_ hyrestvister m. m. den 5 maj
1916 infordes ocked bestimmelser om villkorliet anordnad férmedling
av mindre bostadsligenheter upp till fyra rum och kék. Emellertid
uteslgtos ur férordningen de av kommissionen foreslagna bestimmelserna
om visst anmilningstvang. Nédiga uppgifter hade nimnderna i stille
att inforskaffa genom kungjorda anmaningar till hyresvirdar eller pé
annat lampligt sitt.

Sedan nagon tids erfarenhet vunnits rérande de resultat, som upp-
nitts med stod av dessa bestimmelser, férordade bostadskommissionen
anyo, 1 skrivelse till chefen for civildepartementet den 16 januari 1917
bestimmelser om visst tvang att betriffande smaldgenheter anmila
hyresledighets intride och upphérande, allt i huvudsaklig &verensstim-
melse med vad kommissionen tidigare i sin ovan berérda skrivelse den
10 april 1916 foreslagit.

Den 27 februari 1917 utfirdades fkungl. Jorordning 1 dmnet (nr 64),
vari foreskrevs viss anmilningsplikt betriffande hyresavtals triffande och
upphérande, sivitt anginge smaligenheter (hégst 8 rum och kok). For-
medlingen genom hyresnimndernas forsorg skulle ske avgiftsfritt.

Di socialstyrelsen och bostadskommissionen nagon tid senare, den 4
april 1917, ansigo sig i gemensam skrivelse till chefen for civildeparte-
mentet bora avgiva forslag till sirskilda lagstiftningsatgirder mot oskilig
hyresstegring, upptogos i det angivna lagforslaget jamvil bestimmelser
angdende bostadsférmedling, vilka ingingo i den pd styrelsens och
kommissionens forslag grundade propositionen (nr 356) 1 dmnet till
riksdagen. I propositionen anféres bland annat: Villkoret fér en
effektiv och férutseende bostadspolitik fran kommunernas sida vore, att
kommunen vid varje tillfille hade en klar &verblick av bostadsmarkna-
dens lige. I detta hinseende vore det av vikt att man hade fortlopande
kinnedom om hyresledigheters intride och upphérande. Om &n den
féreslagna lagstiftningen mot oskiilig hyresstegring m. m. givetvis maste
vara av tillfillig karaktir, torde det dock visa sig limpligt, att bestim-
melserna rérande anmilningsskyldighet dgde fortbestand for framtiden.

Genom lagen med vissa bestimmelser mot oskdlig hyresstegring m. wm.
den 25 maj 1917 erholl bestimmelserna om anméilningsplikt och bostads-
formedling (12 och 138 §§) den utformning, som de sedermera, med
smédrre jimkningar i de senare utfirdade lagarna i dmnet, i allt
vasentligt bibehallit. Enligt nimnda lag &ligger det envar, som inom
hyresndmnds verksamhetsomrade for egen eller annans rikning uthyr
oméblerad ligenhet, att hos hyresnimnd anmila hyresledighets intride
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och upphérande, med avgivande jimvil av vissa uppgifter angiende
hyra. Anmalningsplikten gjordes silunda obligatorisk inom alla om-
riden, dir lagen vore tillamplig, samt utstricktes till att gilla alla
omoblerade ligenheter, oberoende av storlek.

I 12 § foreskrevs, att i alla stider, dar lagen dgde tillimpning,
skulle, med ledning av ovan omférmélda anmélningar, genom hyres-
nimnd eller annan kommunal myndighet avgiftsfritt formedlas uthyrning
av omoblerade ligenheter, som omfattade intill fyra rum, kok diri in-
begripet, och helt eller delvis vore avsedda till bostad. Hérvid skulle
siirskilt efterstrivas att bereda barnrika familjer limpliga bostider.

1 lagen med vissa dndrade bestdmmelser mot oskilig hyresstegring m. m.
den 14 juni 1918 infordes vidare i 15 § vissa bestiimmelser, enligt
vilka lansstyrelse kunde for omride, dér lagen igde tillampning, fast-
stilla taxa for hyresformedling. Denna bestdmmelse asyftade att stivja
sadan hyresformedling genom enskilda personer, vilken bedrevs mot
ockerartade avgifter.

I det forslag till forlangd giltighetstid for lagstiftningen mot oskilig
hyresstegring m. m., som av chefen for justitiedepartementet nyss fram-
lagts, har icke upptagits till nidgon visentlig dndring av dari hittills
innefattade foreskrifter angiende viss anmilningsplikt vid hyresavtals
triffande och upphérande samt 1 friga om bostadsférmedling. Jag
finner silunda detta sporsmil icke vara dgnat att i detta sammanhang
pikalla sirskilda forslag.

I anslutning till vad redan i propositionen till 1917 ars riksdag ut-
talades, anser jag mig dock béra framballa, att forevarande foreskrifter
intaga en viss sérstillning inom meranimnda lagstiftning. I motsats
till vriga diri meddelade regler torde dessa icke béra bliva av tillfillig
natur. ['virtom synes det vara ett redan lingt fore kristiden nirt
snskemal, atminstone vad de storre stiderna angir, som darmed blivit
uppfyllt. Utan tvivel kommer det salunda stidse att vara av stor be-
tydelse, om den enskilde genom det allmiinnas medverkan beredes till-
fille att utan onodiga kostnader och arbete overblicka vad som verk-
ligen finnes att tiligd till fyllande av ett s utomordentligt viktigt be-
hov som det vilket rér bostaden. Jag finner det dven sannolikt, att en
dylik formedlingsverksamhet fran det allménnas sida knappast kan vinna
behorig omfattning och bliva till avsett gagn, med mindre den kan
fotas pa en viss anmilningsplikt frin hyresvardshall. Forvisso skulle
hirur iven kunna himtas ett rikt siffermaterial, som pa ett kansligt sitt
skulle aterspegla bostadsmarknadens fluktuationer, och som vid sidan av
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andra  bostadsstatistiska uppgifter kan bliva viigledande for det all-
minnas bostadspolitik och mahiinda i nigon mén dven for den enskilda
bostadsproduktionen.

Det ma icke forbises, att bostadsférmedlingsverksamheten hittills
bedrivits under en tid, da bristen pa hyreslediga ligenheter varit extra-
ordindr. Det ligger i sakens natur, att den ofantliga disproportionen
mellan utbud och efterfrigan pd hyresmarknaden i viss man vridit arbetet
pa sned redan frin bérjan, nigot som i och for sig sjilvfallet icke varit
att tillskriva de bostadsférmedlande organens sitt att handhava sin upp-
gift. Om silunda 4 ena sidan den bLostadsbehivande allminheten vid
sina hinvindelser till bostadsformedlingskontoren sikerligen fitt vid-
kdnnas dtskilliga missrikningar och 4 andra sidan hyresviirdarna, jimvil
utan ifrhgavarande medverkan, med stérsta litthet fatt sina lediga lagen-
heter uthyrda, har mihinda sjilva institutionens betydelse blivit nagot
underskattad. Jag #ar dock overtygad om, att bada parterna, si snart
bittre balans kommer att uppnis mellan utbud och efterfragan, skola i
stor utstrickning med tillfredsstéllelse anvinda sig av en dylik offentlig
institution. Dock vill jag tilligga, att den vl knappast skulle behiva
anordnas & sddana mindre orter, dir en overblick gver hyresmarknaden
med latthet kan vinnas ps andra enklare vigar.

Bostadsvillkorens betydelse for de sociala forhallandenas gestaltning
har linge inskrinkt sig till dels redogorelser for bostadsférhallandena
inom sarskilda arbetargrupper, dels summariska uppgifter rérande ny-
byggda bostadsligenheter samt gillande hyrespris for smaligenheter, de
forra avgivna av vederbérande byggnadsnamnder, de senare insamlade
genom socialstyrelsens ombud. En genomgripande reformering av bo-
stadsstatistiken, varigenom den for vart lands vidkommande bragtes upp
pd fullt samma niva, som i de i detta avseende mest framskridna lin-
derna, skedde emellertid i samband med de undersékningar, som for nagra
ar sedan verkstilldes av socialstyrelsen i samrad med bostadskommissionen.
Grundlaggande blevo hirvid de i samband med mantalsskrivaingarna for
dren 1913 och 1914 anordnade bostadsrikningarna, som avsigo 230 orter
med tillhopa c:a 1,411,000 invénare. Dessas resultat kompletterades bland
annat genom detaljerade undersékningar rérande de mindre bemedlades
bostadsforhallanden i vissa svenska stider (bostadsbeskrivningar) samt
en savil till tillkomsten som till avgingen av bostider hansynstagande
byggnadsverksamhetsstatistik, utvisande, huru bostadsbestindet arligen
fornyas och vixer i samtliga stider, kdpingar och municipalsamhillen.

Under kristiden har bostadsstatistiken erhallit nya arbetsuppgifter,
némligen i forsta hand att soka statistiskt belysa omfattningen och verk-

Bostads-
statistik.



168 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 314.

ningarna av de vidtagna, delvis mycket ingripande krisitgirderna frin
statens och kommunernas sida.

Salunda hava socialstyrelsens érliga berittelser angiende byggnads-
verksamheten i stadssamhillena, varav jamvil for-tryck plagat offent-
liggoras i Sociala Meddelanden, lamnat fullstindiga uppgifter rérande
antalet tillkomna och avgangna hus, ligenheter och rum, saval 1 all-
minhet som sirskilt for den s. k. allminnyttiga byggnadsverksamhetens
vidkommande, varigenom bland annat askadliggoras resultaten av den frin
det allménnas sida under aren 1917-—1919 fullfoljda subventionspolitiken.
Vidare hava, pi grundval av sirskilda enquéter, utarbetats och iSociala
Meddelanden offentliggjorts redogorelser {or hyresnamndernas verksam-
het under &ren 1917 och 1918, vilka jamvil &ro avsedda att fullfoljas
med avseende pa ar 1919. Enir hyresnimnderna i {érening med de
samtidigt upprittade offentliga bostadsférmedlingsanstalterna i viss mén
utbildats till centralorgan for bostadsmarknadens overvakande och reg-
lering betriffande ett flertal girskilt storre orter, kunna ur dessa berit-
telser virdefulla upplysningar hiimtas rorande bostadsforhallandenas ut-
veckling under kristiden.

Ger salunda den hittillsvarande bostadsstatistiken en ganska trogen
och tillforlitlie bild av vissa forhallanden och tendenser pa bostadsmark-
naden, skall det ej undanddljas, att den i viss man bygger pa vacklande
grund, i samma min som resultaten av 1912—1914 ars bostadsrédkningar,
under inverkan av kristidens forindrade bostadssociala forhallanden, icke
lingre kunna anses som aktuella. Att avhjilpa denna brist torde &
anses som den nirmaste och mest maktpdliggande av den svenska bo-
stadsstatistikens arbetsuppgifter. Ocksd har socialstyrelsen gjort fram-
stillning om anvisande av anslag for anordnande i samband med man-
talsskrivningarna i slutet av ar 1920 av en allman bostadsrakning 1
samtliga stider, kopingar och municipalsamhillen med éver 5,000 in-
vinare. Denna framstillning har jamvil upptagits 1 statsverkspropo-
sitionen for 1921 under femte huvudtiteln, dérvid hemstéllts om ett
extra forslagsanslag for ar 1921 for indamalet av hogst 75,000 kronor.
I sammanhang hirmed har sidan utvidgning av planen ansetts béra over-
vigas att under undersokningen skulle inbegripas vissa, intill storre sti-
der beligna forstadssamhillen. F orenimnda friga blir silunda i annat
sammanhang foéremal for riksdagens provning.

Utgor siledes anordnandet inom den nirmaste tiden av en tillrick-
ligt omfattande och pilitlig bostadsstatistisk riksundersokning den svenska
bostadsstatistikens for niirvarande viktigaste och mest maktpaliggande
uppgift, kan emellertid vid sidan hirav dven tinkas en utbyggnad av den-
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samma i andra riktningar, i den man arbetstekniska och ekonomiska skl
medgiva en sidan. Viss ledning hérutinnan kan hédmtas fran Stockholms
stads vil utbildade bostadsstatistik. Vid sidan av de vart femte ar ater-
kommande bostadsrikningarna samt de, 1 samrdd med Stockholms stads
hyresnimnders centralkansli, verkstillda fortlopande bearbetningarna av
det fran hyresnimnderna och bostadsformedlingskontoret inkommande
statistiska materialet, har silunda stadens statistiska kontor under den
senaste tiden, pi grundval av husvirdarnas i slutet av varje ir avgivna
»huvudférteckningar med ldgenhetsuppgifter», utarbetat arlig statistik
saval over antalet lediga ligenheter som o6ver gillande medelhyror for
olika ligenhetskategorier. Det ligger i sakens natur att, sdrskilt under
en tid som den nirvarande av hastiga och olikformiga férdndringar in-
om bostadsmarknadens omride, det skulle vara av mycket stort virde
att hava tillgdng till dylika arliga uppgifter ej blott fér huvudstaden

utan dven for ovriga storre stider.

Det méste betecknas sisom en lycklig omstindighet, att den offent-
liga bostadsstatistiken, som handhaves av socialstyrelsen, redan under
4ren nirmast fore virldskrigets utbrott underkastades ett genomgripande
nydaningsarbete. Ur denna statistik har stitt att himta ett omfattande
och synnerligen virdefullt siffermaterial, &gnat att tjana till ledning
for och att belysa resultatet av de frin det allménnas sida vidtagna at-
girderna pa omradet. Aven i fortsittningen lirer det bliva pikallat, att
utvecklingen pa bostadsmarknaden foljes med synnerlig uppmirksamhet
och gores till foremal for ingdende statistisk behandling. Narmast kom-
mer hdrvid visserligen i betraktande forhallandena under tiden for den
dnnu radande bostadskrisens avveckling, under vilken det allménna méste
ingripa med utomordentliga medel. Men jamvil sedan behovet av kraft-
atgirder en ging upphort, torde det ligga synnerlig vikt pé, att icke
det allminna uppger strivandena att forbattra de mindre bemedlades
bostadsvillkor. Kristidens extraordinira behov fi icke undanskymma
kravet pi ett fortgdende reformarbete under framtida mera normala for-
hallanden. Snarare torde det fi anses bliva kommande, ekonomiskt
lugnare tiders uppgift att verka for en verklig hojning av bostads-
standarden, vilken, pa siitt av foregéende redogérelser framgér, i stort
sett avseviart sjunkit under krigsérens allt starkare framtradande bostads-
nod. Vid friga om hdjning av bostadsstandarden fir det allménnas
roll ingalunda inskrinkas till endast den passiva dskddarens. Men skall
det allmianna verka vigledande i sporsmal, dir det ror sig om sidana
ofantliga virden som pi férevarande omride, krives forvisso, att intet
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eftersittes, da det giéller att for dtgérdernas bedémande anskaffa no-
digt siffermissigt underlag. Har komma utan tvivel att kriivas
staindigt nya, aktuella uppgifter, vilkas avigabringande — det ligger 1
sakens natur — ej kan undgd att draga icke alldeles ringa kostnader
for statsverket. Dessa kostnader torde dock icke bora ingiva alltfor stora
betédnkligheter 1 betraktande av att det giller att soka klokt och mal-
medvetet limna direkta eller indirekta anvisningar om anvindningen av
belopp, som komma att réra sig om hundratals miljoner kronor arligen.

Det bostadsstatistiska utredningsarbete, som socialstyrelsen har att
ombesorja, torde alltsa bora fortgd och dn ytterligare utvecklas och for-
djupas, s att dédrifrin stidse skall std att himta s langt mojligt dr fort-
lopande, aktuella uppgifter om bostadsmarknadens lige och fluktuationer.

Emellertid har jag med hinsyn till de anslagsiskanden, som gjorts
1 arets statsverksproposition i syfte att méjliggéra foretagande av nya
allmdnna bostadsrikningar, ej funnit pakallat att for ndrvarande fram-
komma med sirskilda {orslag angéende ett slutgiltigt ordnande av
den fortlopande bostadsstatistiken. DBostadsrakningarnas resultat
miste ndmligen anses utgéra det grundliggande underlaget for varje
annat fortlopande bostadsstatistiskt utredningsarbete.

Slutligen torde jag med nagra ord béra framhélla den stora be-
tydelse, som ett wutvecklat kommunikationsndt erbjuder framfor allt for
framjande av storstidernas byggnadsfriga. 1 den man som tomterna i
dessa stdders mera centrala delar blivit bebyggda och betinga hoga
tomtpris samt affarslivet dar koncentrerat sig, blir bostadsbygwandet
framfor allt for de mindre bemedlade klasserna, hiinvisat till stadens ut-
kanter och till forstider kring staden. Men ett huvudvillkor for att ett
dylikt bostadsbyggande skall komma till stind, di det ir friga om be-
redande av bostider for personer, som hava sin dagliga sysselsdttning
eller sitt dagliga arbete inom sjilva staden eller 1 andra forstider och
samhallen, dr, att kommunikationsforhallandena ordnas pd ett praktiskt
satt, som medger snabba och billiga resor frin hemmen till arbetsplat-
serna. I man av minskad arbetstid for den kroppsarbetande klassen
bliva méjligheterna for denna klass 6kade att s6ka sin bostad i de mera perife-
riska delarna av staden eller 1 forstiderna. Forstads- eller fororts-
tratikens ordnande #r dirfor en betydelsefull uppgift fér de storre
stiderna, och bor staten givetvis, vid planliggande av jarnvigslinjer och
vid trafikerande av befintliga linjer beakta de krav, som bostadstirigans till-
fredsstéllande 16sning & respektive orter kan 1 detta avseende uppstéﬂla. Men
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de huvudsakliga dtgirderna hiarutinnan ankomma givetvis pd kommunerna
genom anordnande av behovliga forortshanor, nirmast for sparvigstrafik.

Att sirskilt for Stockholm jirnvigstrafikens ordnande med hansyn
]amval till de alltmer vidgade omriden inom eller utom staden, som
tagas 1 ansprak for bostadsbyggande, dr av den storsta vikt, ldrer vara
for en var uppenbart. Att harvid sirskilda svirigheter uppresa sig med
hénsyn till stadens beligenhet och det omgivande vattnet ar klart. Sa-
vil vid den slutliga planen for Stockholms bangirdsanordningar som vid
forortsbanenitets ordnande, i vad staten ddrvid kan och bor medverka,
béra jamvil de bostadspolitiska spérsmalen erhalla ett betydande ut?
rymme.

I detta sammanhang har jag emellertid icke anledning att nidrmare
ingd pa dessa, redan under utredning varande fragor. Nagon sérskild
tframstéllning till Kungl. Maj:t angiende dtgérder i kommunikationshén-
seende 1 samband med andra hir foéreslagna édtgirder mot bostadsnéden
1 stider och stadsliknande samhillen har jag siledes icke att gora.

] b
O

Under aberopande av allt vad jag silunda anfért, fir jag hemstilla, Forslag til

att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen riksdagen.

1:0) att till uppforande av bostadshus for tjanste-
mén vid statens jidrnvigar, telegrafverket, postverket,
statens vattenfallsverk och tullverket ma av statsverkets
fond av rusdrycksmedel tillsvidare och i enlighet med
Kungl. Maj:ts ndrmare beslut disponeras dels for ar
1921 ett belopp av 10,000,000 kronor, dels ock for ar
1920 ett belopp av 7,500,000 kronor, med ritt for
Kungl. Maj:t att dven ett senare ar disponera vad
som av namnda belopp ej atgitt ett foregiende ar;

2:0) att besluta, att en sirskild fond, bendmnd
statens bostadsldnefond, skall inrittas, fran vilken fond,
som skall forvaltas av statskontoret, lin efter de
huvudsakliga grunder, som &ro angivna i statsrddsproto-
kollet, m& av Kungl. Maj:t beviljas kommuner med
flera till visst bostadsbyggande, samt att sésom
kapitalokning foér denna fond anvisa dels for ar 1921
ett reservationsanslag av 25,000,000 kronor, dels ock
a tillaggsstat for &r 1920 ett reservationsanslag av
15,000,000 kronor, bida beloppen att utgd av lane-
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medel, dvensom, vid bifall hirtill, forordna, att de 1
forslagen till riksstat for ar 1921 och till tillaggsstat
for 4r 1920 under rubriken »Fast uppléning» upptagna
linemedel skola hojas med motsvarande belopp;

3:0) att till understod, i huvudsaklig O6verens-
stimmelse med 1 statsridsprotokollet angivna grunder,
it kommuner med flera f6r uppférande av vissa bo-
stadsbyggnader anvisa och till Kungl. Maj:ts forfo-
gande stilla dels for ar 1921 under femte huvudtiteln
ett reservationsanslag av 6,500,000 kronor, att direkt
utgd av hyresstegringsskattemedel dels ock 4 tilliggs-
stat for 4r 1920 under sjatte huvudtiteln ett reserva-
tionsanslag av 4,000,000 kronor, att utgd av tillfalliga
lanemedel;

4:0) att for anordnande av pristivlingar om stan-
dardmateriel och ddrav foranledda atgirder i enlighet
med av Kungl. Maj:t ndrmare meddelade bestimmelser
& tillaggsstat for ar 1920 under sjitte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 25,000 kronor att utgd av
tillfalliga ldnemedel;

5:0) att till resestipendier at arkitekter, bygg-
mistare och arbetare i byggnadsfacket, dvensom &t
personer med medicinsk-hygienisk utbildning, fér stu-
dier i utlandet av bostadsfragan 4 tilliggsstat for ar 1920
under sjitte huvudtiteln anvisa och stilla till Kungl.
Maj:ts forfogande ett reservationsanslag av 75,000
kronor att likaledes utga av tillfilliga ldnemedel; samt

6:0) att, vid bifall till vad under mom. 3:0), 4:0)
och 5:0) foreslagits, besluta, att det i forslaget till
tillaggsstat fér ar 1920 under rubriken »Tillfdllig uppla-
ning» upptagna belopp skall h6jas med 4,100,000 kronor.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen limna
bifall; och skulle till riksdagen avlatas proposition av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Conr. Falkenbery.
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Bilagor.
Bilaga I
P. M.
angidende 1917—1919 ars anslag till understéd av byggnadsverksamheten.

1917 ars anslag.

Av de kommuner, vilka enligt Kungl. Maj:ts beslut den 27 april 1917 till-
delats statsbidrag av det utav 1917 drs riksdag pa extra stat for ir 1918 anvisade
forslagsanslag, hogst 4 mill. kronor, till understod f6r uppforande av bostadshus
med sméligenheter, hava foljande kommuner icke fullf5ljt ansokningen om eller
av annan orsak icke kommit i &tnjutande av sidant bidrag betriffande nedan an-
givna belopp:

Arvika stad...............coceeoeeveieeei. kronor 13,545 —
Askersunds P A S e iven DD R S » 3,666: 67
Bodens D \ure iAo 1 PRI AR S T » 22,000: —
Eslovs P e S » 9,103: —
Enkopings B i R e R T » 17,000; —
Falkenbergs  » .ccoovis i » 17,000: —
Fossbergs socken ..o » 9,114: —
Goteborgs stad ... oo 35,200: —
Jarfalla socken .....c.ccoocoeeos i, » 20,000: —
Katrineholms stad .............. G e i . »  $16,691: 20
Kungsors koping oo » 9,000: —
Landskrona stad ... ..coooooeeviiii » 2,000: —
Lunds P Beiedieen.... oS s » 5,500: —
Mariestads — »  ceerveiiene e » 10,000: —
Mj6lby municipalsamhille -..... L ... » 18,000: —
Oskarshamns stad .......... . — » 12,706: 67
Oxel6sunds municipalsamhille...............  » 30,000: —
Stockholms stad ... ... . » 6,000: —
Uppsala P enciub . b Bakeah s R » 24,000: —
Ume4 3 pmareerswany eeyneeemeae e s hei s > 2,000 —
Visterviks » » 15,100: —
Visteris > » 500: —

eller tillsammans kronor 298,126: 54

Orsaken varfor forenimnda kommuner icke kommit i dtnjutande av de dem
tilldelade understoden eller viss del ddrav har varit dels att kommunen icke
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kunnat fullfolja de planerade byggnadsforetagen, ofta pa grund av svirigheten
att anskaffa byggnadsmateriel til{ rimligt pris, dels ock att vid byggnadsbyrins

anskning av rapporter och besiktningsbevis det befunnits, att de for statsbi-
g:'a,gets stnjutande faststillda villkoren icke blivit till fullo uppfyllda, varfor en
del av bidraget mést aterbiras.

Av de uppkomna besparingarna .............. ..o oo kronor 298,126: 54

har Kungl. Ma):t pa dirom av byggnadsbyrin gjord framstill-
ning tilldelat:

den 31 december 1917 :

Karlskrona stad ....ooooooovviveeciieiiiiiiieieeevieeeie .. kronor  26,000: —
Motala D e e e e » 16,000: —
Trollhattans »  ooovvooereiciieie i »  115,000: —

den 16 augusty 1918:
Visterviks stad ... e I S Y e v » 82,100: —

den 22 augusty 1919:

Bodens stad «.eeocevrreiiieiciniiin e Seenen e e e » 6,000: —

Hallsbergs KOping ......ccocosreeiriiins v cviiieicienn. N » 13,000: —
Hudiksvalls stad ...ocooooooieiiiieeeenie i e » 14,000: —

Ludvika D AR TS e - e » 20,000: — 999 100; —
varfor saledes for nirvarande forefinnes en be-

sparing 4 1917 ars anslag av ...................... kronor 6,026: 54

Med undantag av det Hallsbergs koping den 22 augusti 1919 tilldelade be-
loppet, 13,000 kronor, dro samtliga frin 1917 rs anslag beviljade statsbidrag ut-
betalda till vederbérande kommuner.

Av det hittills utbetalda understédsbeloppet.................. kronor 3,980,973: 46
T o) e e e e T e bl et e o U e e 67,248: —
idnnu icke kommit till anvindning for avsett indamél, utan
hava vederbérande kommuner dels erhallit tillstdnd, dels for-
klarat .sig dmna begira tillstind att anvinda ifrigavarande
belopp till andra byggnadsforetag &n dem, for vilken bidra-
gen ursprungligen beviljats.

Av 1917 ars anslag hava alltsd hittills...............o .. kronor 3,913,725: 46

anvints till statsunderstodda byggnader, innehillande tillsammans 7,675 eldsti-
der och siledes utgitt med 510 kronor per eldstad.

Statsbidrag har erhallits, foSrutom for 36 egnahemsbyggnader, for 399 hyres-
hus, innehéllande tillsammans:
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17 ligenheter om 3 rum och kék

999 » » 2 » » »
2,100 » » 1 » » » och
193 » » 1 rum

Summa 3,309 ligenheter samt
14 butiker.

Det kommunala bidraget har uppgitt till kronor 2,044,653 43 eller 267 kro-
nor per eldstad. I nyssnamnda summa har, d3& kommun sjilv varit byggherre,
sisom kommunalt bidrag upptagits det belopp, motsvarande halva statsbidra, et,
& vilket avkastning icke mi beriknas under de tio forsta aren, sedan statsunder.
stodd byggnad tagits i bruk.

Den berdknade kostnaden for nimnda 7,675 eldstider uppgick till kronor
21,865,271: 79 eller omkring 2,850 kronor per eldstad.

Uppgift & verkliga byggnadskostnaderna har hittills inkommit betriffande
byggnader, inrymmande 5,786 eldstider, vilka dragit en kostnad av omkring
3,190 kronor per styck.

Nedanstiende tabli upptager antalet statsunderstédda byggnader samt an-
talet eldstider och byggnadskostnaden per eldstad i nagra av de stiider, som er-
hallit statsbidrag av 1917 irs anslag.

Antal Antal Byggnadskostn.
byggnader. | eldstider. per eldstad.
l
Glvle ... e S 9 76 4370 |—
Eskilstuna ........ e e A 10 212 4,356 | —
Viasterds ... S e e eeees nmmg et 27 398 4055 |—
SEOCKROIM ...\ .o et |8 917 4,029 |—
TOKOPING ...\ - 3 208 8,948 | —
O8tersund .e.....oo.oeevuiiieie e 1 42 ’ 3928 | —
GBtebOrg ... e 31 980 3,750 | —
Sundsvall ... .. e 16 20 352 |—
Orebro ...ccocoooveii R ——— e 22 220 3471 | —
NYKOPING oooveeieei e 4 91 3179 | —
Norrkdping ..oooooooiiiii ; | 42 267 3,155 | —
LARKOPING ..o v eveeroe oo | 3 113 8130 |-
Karlstad ....ooooiiiiiiii v 2 99 2,328 | —
Vistervik & 25 138 2917 | —
Skdvde .. ... 2 72 2,718 | —
Malms......... - 2 501 2,440 | —
Oskarshamn ... 11 88 2346 | —
Halmstad ... 2 152 2324 | —
Kalmar ..o R 7 138 2,095 |—
Landskrona ...........occooevioois e 12 351 2,031 | —
BOras ... e e 38 236 2,026 | —
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De statsunderstodda byggnaderna hava uppforts

AV KOIMIMUIIEIN ooooooooiiiiiiiiiiiaiiiaaeen e ees wesiasneisieisiaines & 15 orter
» bostadsbolag eller bostadsforening... ... » 26 »

» egnahemsbolag eller egnahemsforening .......... » 4 » samt
» enskilda PerSONer... ... o 14 >

1 underdanig skrivelse den 22 juni 1918 med anledning av inkomna ansok-
ningar om uppskov med statsunderstodda byggnadsforetags fullbordande fram-
héll byggnadsbyran, att pé grund av di paghende arbetskonflikter inom bygg-
nadsfacket 4 skilda orter inom landet och till f6ljd av de stora svérigheter, som
motte for anskaffande av byggnadsmaterial, det syntes vara att forvinta, att
utom di foreliggande ansokningar flera andra kommuner nodgades gora fram-
stallning om uppskov med en del statsunderstodda byggnadsforetags piborjadde
och avslutande utover den i kungbrelsen den 13 mars 1917 darfor bestamda
tider. Byggnadsbyran hemstillde darfor att byran mitte bemyndigas att under
angivna forhillanden meddela skiligt uppskov betriffande tiden fér byggnads-
foretagens péborjande och slutforande, dock med den inskrinkning, att anstind
med byggnadsféretagens fullbordande icke finge beviljas lingre #n till den 1
oktober 1919. Genom nadigt brev den 16 augusti 1918 erholl byggnadsbyrin
sadant bemyndigande.

Lingre eller kortare sidant uppskov har av byggnadsbyrdn limnats it 13
kommuner., Dirjimte har Kungl. Maj:t lamnat anstand med fullbordandet av
en statsunderstédd byggnad till den 1 oktober 1920.

1918 ars anslag.

Av 1918 drs riksdag anvisades 4 samma ars tilliggsstat ett forslagsanslag
av hogst 3 mill. kronor till understod for uppférande av bostadshus med sma-
ldgenheter. '

Av de 54 kommuner, som enligt Kungl. Maj:ts beslut den 16 augusti 1918
tilldelades understod fran berdrda anslag, hava foljande 12 kommuner icke full-
f6ljt sina ansSkningar betriffande hela eller en del av det beviljade statsbidraget
nimligen:

Flens municipalsamhille . ..o kronor 28,000: —
Hilsingborgs stad ......... e » 3,800: —
Hirndsands D ciaes g2 sonmen e e semmgyerans s pae RS VS SR e N » 36,000: —
Hassleholms  » e S - TS R - 8 > 9,000: —
Kalmar O g OO - RO B » 15,000: —
Lidingo koping - ..o oxmmanis e 2 VG Ee LTSS a i e ea »  120,000: —
Lindesbergs stad ................ crevise vanh ST RUSRSRRPPR 17,000;: —
Ljusdals képing S > 33,000: —
Skara stad ... .. » 20,000: —
Skellefted » » 8,200: —
Sollefted  » e e s » 30,000: —
Orgryte P75 61 <) ¢ N » 17,000: —

eller tillsammans kronor 337,000: —
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Av detta belopp har Kungl. Maj:t tilldelat

den 24 jule 1919:

Karlstads  stad - : . _— kronor 19,600: —
Malmo e e S Tt R e 99,505: 3D
Soderhamns  » ... e S 11,100: —

den 22 augusts 1919:

Boras stad....... T iy » 50,000: — 180.255: 55
varfor ett belopp av kronor 156,744: 45
for ndrvarande &terstir odisponerat av 1918 &rs anslag.

Betriffande anvindandet av sdvil dessa besparade medel som forutnimnda
besparingar 4 1917 irs anslag kommer byggnadsbyrin att under niirmaste tiden
avgiva underdinigt forslag. Ansokningar och forfrigningar om understéd hava
nimligen inkommit frin flera kommuner.

P4 grund av att foreskrivna handlingar icke inkommit till byggnadsbyrin
hava av 1918 4rs anslag nedan angivna belopp &nnu icke kunnat utbetalas,

till Boras stad......... e e KPODOT D0,000: —
Filipstads  » oot ai i e s » 13,000: —

» JONKOPINGS » oot e D 8,000: —
»  SoCKROIMNS »  cooiiiiie it » 64.000: —
» Vadstena » .. G e s SRR » 10,000: —

tillsammans kronor 145,000: —

Av det hittills utbetalda beloppet ......... e kronor 2,668,255: 55
hava ..... s R S A A AR SR S » 27,267:'12
dnnu icke kommit till i ansékningarna uppgiven anvindning,
utan komma vederbérande kommuner att gora framstillningar
om sistnimnda belopps anvisande till andra byggnadsforetag

Av 1918 ars anslag har sdledes ........................... kronor 2,640,988: 43
anvints till statsunderstédda byggnader, innehdllande tillsammans 3,101 eldstader.

Statsbidrag har alltsd utgitt med 848 kronor per eldstad.

For forenamnda understodsbelopp hava uppforts, forutom 26 egnahemsbygg-
nader, 258 hyreshus, med tillsammans

16 ligenheter om 3 rum och kok

491’ » > 2 > »
691 » > 1 » » » och
76 » » 1 rum

Summa 1,274 ligenheter samt
8 butiker.

Den berdknade kostnaden fér nimnda 3,101 eldstider har uppgivits till kro-
nor 13,195,512: 16 eller 4,255 kronor per eldstad.

Bihang tll riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 264 haft. (Nr 314.) 6120 23
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Uppgifter & de wverkliga kostnaderna for de med understéd frdn 1918 ars
anslag uppforda byggnaderna hava hittills inkommit endast frin ett fital kom-
muner, varfor den verkliga medelkostnaden per eldstad &nnu icke kan uppgivas.

Det kommunala bidraget har uppgitt till kronor 1,509,155: 34 eller omkring
487 kronor per eldstad.

De byggnader, for vilka understéd utgitt av 1918 ars anslag, hava uppforts

AV KODUIMUTNL. - i ie oo T Sk 2 oo A e 4 21 orter
» bostadsbolag eller bostadsforening..................... » 16 »
» egnahemsbolag eller egnahemsférening ............ > 1 » samt

oo 11

Enligt erhdllet bemyndigande har byggnadsbyrin medgivit 12 kommuner
uppskov med fullbordandet av vissa under uppforande varande statsunderstodda
byggnader, dock hogst till den 1 oktober 1920.

» enskilda personer .. .........

I nedanstiende tabli iro for jamforelse sammanférda vissa uppgifter an-
giende de byggnadsforetag, som erhallit statsunderstéd frén 1917 och 1918 ars

anslag.
1917 drs anslag. 1918 drs anslag.

antal hyreshus ... ... st 399 235

> egna hem ... PRSI ) 36 26

»  lagenheter..................... ) 3,309 1,274

» eldstdder ... 7,67 3,101
statsbidrag, hittills anvant.............. kr. 3,913,725: 46 2,640,983: 43
» per eldstad ............... » 510: — 848: —
kommunalt bidrag ... o > 2,044,653: 43 1,509,155: 34
» »  per eldstad ... 267: — 487 —
Beriknad kostnad » » e 2,850: — 4,255; —
Verklig » » > » 3,190: — 1) 2)

1919 ars anslag.

Inom foreskriven tid hade ansokningar om understéd frin det av 1919 drs
riksdag anvisade forslagsanslaget pa 1919 &rs tilliggsstat av 2 mill. kronor till
understod for uppforande av bostadshus med sméligenheter enligt de i Kungl.
kungorelsen den 13 juni 1919 faststillda grunder, inkommit frén nedan upptagna
kommuner med hirefter angivna belopp.

Alingsas stad ..o kronor  50,000: —
Aringsas socken (Alvesta) ... USRI » 24,000: —
Bodens stad ..o » 46,000: —
Boras P e G e iR eee oo e SR - Do » 423,111: 11
Djursholms stad ... ..o e » 100,000: —
Eslovs T » 48,()002 -
FalkOpings » i, » 30,000: —
Falu » T LU~ » 100,000: —
Grimanstorps socken (Klippan) .............. » 2,000: —

1y Avser endast 5,786 eldstader. *) Uppgifter énnu ej inkomna.
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(riivle stad ... ... e kronor  149,333: —
Goteborgs » .. i RS R D 296,000: —
Hallsbergs koplng - iR an o ST » 26,666: 66
Halmsta?s stad .. PRI . > 111,111: 11
Haparanda » ... » 44,444: 14
Hedemora » ... PP » 12,000: —
Hudiksvalls » PR T e e » 14,258 —
Huskvarna » .. - » 96,700: —
Hiilsingborgs stad N o< & N » 148,333: 52
Jonkopings > 123,555: 55
Karlshamns — » oo e v ' 130,000: —
Kristianstads » ... e L » 62,000: —
Kristinehamns »  coooooiiviiie e » 135,000: —
Laholms P e » 13,333: 33
Landskrona » o > 91,000: —
Lidkopings R S » 271,777 —
Linké6pings S S » 143,777: 78
Ludvika S S SR » 40,000: —
Malmo D et e e ren e » 261,333: —
Mariestads D rererrrernennes T eeeres e, » 20,000: —
Norrkdpings » oo RS » 550,000: —
Nykopings SRR » 66,000: —
\ass_]o P eeeiiiinn O » 70,0002 -
Sala YOO PR S » 32,400: —
Skellefted D e e e s » 53,010: 48
Skinninge D i Farre ¥ e e TR e » 20,000: —
Stockholms 5 coovvoriiiies e . » 1.583,242: 44
Stocksunds koping ............ e i ’ 32,000: —
Stromstads stad........ooees . » 12,000: —-
Sundbybergs kopmg S P » 100,000: —
Svedala » o » 33,333: 33
Siters stad o e » 18,676: —
Soderkopings Y, 42,000: —
Tranas P ateeeere e e » 50,000: —
Uddevalla > R > 88.888: 88
Uppsala P e e e » 141,599: 99
Vara kOping ... .o coveeiiiii, T 10,000: —
Vimmerby stad ... » 10,000: —
Visterds I R = » 110,000: —
Vixjo- ST P SN SO » 159,911: 10
Angelholms » ... » 50,000: —
Orebro B eerieeees ShesFa e R e T e » 91,000: —
Ostersunds » ........ (AR « gt i B » 93.700: —

eller tillsammans kronor 6,217,486: 72
motsvarande en byggnadssumma av omkring 28 miljoner kronor.

Genom beslut den 22 augusti 1919 beviljade Kungl. Maj:t nedannimnda 27
kommuner statsbidrag med féljande belopp:
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Falkopings stad................ ............. kronor  30,000: —
Giavle e s » 75,000: —
Goteborgs  » iy 250,000: —
Halmstads » .. i » 48.000: —
Hilsingborgs » ........... ... ... OTTOUUURITRURR » 44 000: —
JOnkopings » T » 43,000: —
Karlshamns » oo » 50,000: —
Kristianstads stad ............... e » 42,000: —
Kristinehamns » .ol » 24,000: —
Landskrona — » o » 60,000: —
Lidkopings D o oo e » 27,000: —
Link6pings P e < I F e » 70,000: —
Malmé P s e e » 150,000: —
Norrkopings > SOOI 4 S U » 150,000: —
Nykopings B eeeeesie A e e » 37,000: —
Sala P i » 16,000: —
Stockholms T = » 565,000: —
Stromstads D L marate banhrt e 12,000: —
Svedala koping ... .ccoooo o 26,000: —
Siters stad ... s » 18,000: —
Soderkopings  » .. T s T T— » 21,000: —
Uddevalla » s o R I 27,000: —
Vasteras P e 3. 265 fiiti s * 25,000 —
Vixjo P e PR N 45,000: —
Angelholms SO 2 S » 15,000 —
Orebro B e iimes eSeeBRE eI RtE e nee » 50,000: —
Ostersunds P S 35,000: -—

Aterstiende del av anslaget, 15,000 kronor, undantogs for bestridande av
kostnaderna for statens byggnadsbyris verksamhet.

Av 1919 ars anslag hava hittills utbetalts till 12 kommuner 751,000 kronor
till understod for uppforande av bostadshus med tillsammans 941 eldstider och
med en beriknad byggnadskostnad av omkring 4,125,000 kronor, motsvarande en
medelkostnad av omkring 4,380 kronor per eldstad.

Annu har icke meddelande ingitt frin nigon kommun att de byggnads-
foretag, till vilka statsbidrag erhaillits, icke komma att fullf6ljas.

Kostnaderna for statens industrikommissions byggnadsbyris och statens
byggnadsbyris verksamhet hava hittills uppgatt till
ar 1917 (*°/,—3/ 1) . o eveeiiiie. kronor - 9,238: 99

» 1818 Suisiii. saiereiea. Faoies e Rt e 11,048: 22

» 1919 (Y1 —"%1g) wicove. sseassizinsss voorcussinne: »  12,456: 36

I forestiende summor ingir ett belopp av 1,246 kronor 73 &re, som enligt
nidigt bemyndigande anvints till inkop av erforderliga mébler.

Stockholm den 16 december 1919.

AXEL RYDIN.
Ordfsrande & statens byggnadsbyra.
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Dilaga 11.

Forteckning over de orter, dir lagen med vissa #ndrade bestimmelser mot
oskillig hyresstegring m. m. #gde tillimpning den 1 december 1919.

Anm. I de orter som utmarkts med f, éversteg den mantalsskrivna folk-
miingden vid 1916 ars inging 5,000, och igde lagstiftningen vid dess forsta ikraft-
tridande (*%/; 1917) dirstides omedelbar tillimpning; 1 Gvriga orter tillimpas
lagen pd grund av sirskilda utav Kungl. Maj:t meddelade férordnanden.

Stockholms stad + Ostergitlands lin:
Stockholms liin: Nomnposts sted 1

Sodertilje stad T Motala »

gorrtiilje » Mjolby municipalsambhiille.
axholms » Motala socken.

Lidingo képing

Sundbybergs >t Jonkipings lin:

[N —— Eksjo  stad +

DIOI‘SS ens municipalsamhille. Huskvarna » +
uvoe Jonkopings »

Hesselby » Nissig  ©

issjo »

Huvudsta » ——

Nya Hagalunds » Tranas

L-)ﬁ" Al Virnamo koéping.

o y N Norra Sandsjé kommun (vissa delar).

Résunda »

Ronning > ..

TS?DI{::"e » samt ) .{xronobergs lan:

Skricklinge och Kastmyra. Viixjo stad §

Nacka kommun. Ljungby koping och kommun.

Botkyrka socken (visst omrade). Markaryds képing.

Solna kommun (utom Bromstens, Almhults > )
Duvbo och Hesselby municipal- Alvesta municipalsamhiille.
samhiéllen). Xiglanc}a . »

ringsis socken.
Uppsala lin: Viixj?i landsfdrsamling.

Enkopings stad

Uppsala » 1 Kalmar ldn:

Kalmar stad +
Sodermanlands lin: O_s;karsh_amns T
Eskilstuna  stad %3526131111;58 >t
Katrineholms » Virlr‘lri,n erby ’
gg;.];‘ggg;i%s : T Monsteras koping.
gllie::tamunicipalfamhiille. Gottlands lin:

Oxel6sunds > Visby stad
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Blekinge lan: Alvsborgs lan:
Karlshamns stad t Alingsds’ stad }
Karlskrona » ¢ Boras' > T
Ronneby » Trollhittans » ¥
Solvesborgs  » Vinersborgs » T
Léngd municipalsamhille. Amal > T

Ulricehamns »

Kristianstads lin: Herrljunga municipalsamhille.
Kristianstads stad +
Hissleholms  » Skaraborgs lin:

Simrishamns » .
Angelholms  » Falkopings stad

ici i Lidkopings »
8 isllg; S,'mun1clpa.l»ssamh ille. Moriontags » +
Aby—XKlipans » gigraa > F
Astorps municipalsamhille och Bjor- ovde >

Tidaholms »
nekulla socken. Falképings vistra landskommun.

Malméhus ldn:

Eslovs stad + Varmlands lan:
Hilsingborgs » Karlstads  stad T
Landskrona » T Kristinehamns » ¥}
Lunds » Filipstads »
Malmd » 7 Siffle koping.
Trilleborgs > T Kils municipalsamhille.
Ystads »
Arlovs municipalsamhille. - ..
Kiivlinge P N ) Orebro lan:
Svedala » Orebro stad t
Askersunds »
Hallands ldn: Lindesbergs »
Halmstads stad t Nora ’

Hallsbergs koping med vissa kring-
liggande omriden av Hallsbergs
och Kumla socknar.

Kopparbergs koping.

Kumla municipalsamhille med visst

Varbergs » ¥
Falkenbergs »

Laholms »

Nyhems municipalsamhille.

Gdteborgs och Bohus ldn: omkringliggande omréde.
%gt(f;(;i : St:l d ; Vistmanlands ldn:
Stromstads » Sala stad +
Garda municipalsamhille { Visteras » t
Krokslitts » + Kopings »

Lundens » t Arboga >
Moélndalns » T Kungsors koping.
Fassbergs kommun. Heby municipalsamhille.

Partille » Hubbo kommun.
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Kopparbergs léin: Sollefted stad.
Ialu  stad + Ornskoldsviks  »
P e Sibré kommun (vissa delar).
Ludvika »
Siiters  » - o
Borlinge _ kiping, ) Jamtlands lin:
Morastrands  » Ostersunds stad T
Krylbo municipalsamhille.

Gévleborgs lin: Visterbottens lin:
Givle stad T Umed stad +

Hudiksvalls » ¥
Séderhamns » T

Bollnis koping. Norrbottens ldn:
Llusdals »
Hogbo kommun. Bodens stad
Luled »
Visternorrlands lan: Haparanda »
Hirnosands stad § Kiruna municipalsamhiille.
Sundsvalls » 7 Gillivare »

Lagstiftningen mot oskilig hyresstegring med mera har silunda vunnit
omedelbar tilldimpning 1 63 orter, av vilka den 1 december 1919 56 voro stider,
2 kopingar samt b municipalsamhillen. Vid samma tidpunkt hade lagstiftningen
pi grund av Kungl. Maj:ts sdrskidda forordnande blivit tillamplig i 83 orter, darav
28 stider, 14 kopingar, 28 municipalsamhillen samt 13 landskommuner eller
delar dérav. Till tvenne kOpingar och till ett municipalsamhille hade darvid
hénforts vissa delar av angrinsande landskommuner. Tillhopa tillimpades lagen
silunda i1 146 orter, darav 84 stider, 16 kopingar, 33 municipalsamhallen samt
13 landskommuner.
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Stidernas finansiella uppoffringar for

[ ] S | 2 1 8 | 4 ' 5 l 6 l

| Tomtforsaljningar H Kreditunderstod och
rad Prisnedsittning Gratis- Inteckningslin . Byggnads- | :

| | (1 runda tal) upplételse [mot vanlig ranta] kreditiv | 10

a | | |

’ 1 BodenV).... ... ... %) — 144,000: — — —

! 2l Bords ... .. .. - 110,000:—] — - == -

( 3‘ Eskilstuna ,......c.ccoeeeiniiiinnnes 1,550: — — 708,161: — — —

| 4] Eslov..... S L L e T - = — 17,850: — — |

5/ Falkoping.... . ................ 15,000: — — 100,000: — == —

6 Falun , e 3 — | 160,850: — = 155.000: -

7 Gavle . ... v cewe — = 601,000: — — —

5| Goteborg....... . . ... 700.000: —  180,950: — 5,617,200 — — | —

9 Halmstad ... . . ... . .. 8 — n (se kol. 7) — 7) 120,000: —
.1o| Hedemora... .......... ., &) = — — —
;11I Hudiksvall _ 5,060: — 7,200: —1 «— | — —
12| Halsingborg... ... ............... e — — = —

13! Jonkoping ... ... = o) — 27,000: — 5,000: —| —
14! Kalmar ... ... . — S - = N
15 Karlshamn .. v 4,000: —  55,000: — 58,650: — — ' 100,000: --
16| Karlskrona ..... — — 270,000: — —~ —
17| Kadlstad. . 45,000:— — 126,750: — — | =
|18 Katrineholm.. .. . . . ' o — I = — —

19 Kristianstad ... . i = = - - |
20/ Kristinehamn cevTEieE 30,000: —|  7)2,000: — 275,000: — = —
21| Landskrona .. .. ... — — 284,194: 74 - } 337,200: —
‘23 Lidkoping.. . _ — - - S - |
23| Linkoping.... : S 2 — 9 2,072,500: —| (se kol. 4) — |
24| Ludvika ....... .. e : 2) — — = 250,000:——1
25| Luled.. ... o Y - !l 949,462 —| ) 272,008: 3 - |
26/ Land..... ... - - 88,677: — 5,500: — — \
27| Malmo — = ' 99,000: — | — | —
28| Mjolby ... ... . — 71210 —I\ - = =
29| Norrkoping 138,600 — — | 1,047,700: — = —

*) Summorna i féljande tabellariska sammanstkllning, vilken grundats & frin stiiderna till Kommunala
kunnat konstateras, att samtliga utgifter ej medtagits; i nagot fall har mihanda vid systemetiseringen
kunnat ifyllaa.

127 Se sid. 188.
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Bilaga 111.

L 1 B i .7 B 8 h 9 1? | 7”1 1_ - 12 . —1 1757;:——_1__‘
direkta understod . Diirav har be_l
bt Ot | Sonmarec | g o
Subventionslén ;Akticteckuing u?(lirc(:'l::;d ,‘ ! e L . uttaxering |
| I
20,000: — — 40,000: —|  7)21,000: — — 925,000: — 1
87,500: —|  30,000: —| — — — 9227,500: — E
- 107,800: —| — 19,200: —| ) 16,000: 852,711; — 19,200: —| 3
— — 7,600 — — — 95,450: — 1,650: —| 4
11)99500: —|  43,000: — — 1) 112,000: — | 7) 105,000: 397,500: — 28,000: —| 5
60,000: —  50,000: — — $93,000: —  17,500: 536,350: — 17,500: —| &
- 40,000: — 75,100: — — — 15) 716,100: — 75,100: —| 7
— 261,200: —| 458,028: —| 4,911,442 — — 12078.820: —  3,404,099: —|
7)17) 58 000: — — - ) 98,888 — — 276,888: —| 9
18)7,000: —|  16,000: — — 20,000: — — 43,000 — | 10
— | — - 107,560: —| V)  30,000: 149,810: — 11
96,854: — — — 1,835,000: —| 7) 490,000: 2.421,854: —|  7) 408,000: — 12
134,776: —|  44,500: —  # 7,500: — — — 218,776: — 18
— 74,200: — — — — 74,200: — 52,500: —|14
— 100,000: —| — — — 317,650: — 15
18) 98 605: 88| 50,000: — — 114,476:13| 7) 12,000: 475,082: 01 12,000: — |16
6)17) 621,236: 12| 1%) 87,000: — — 78,801: 81 — 908,787 93 W |
18) 91 655: 40 - | — — — 21,655: 40 18
— — | — 14) 393,451: 58 - 323.451: 58 21,452: 58|19
— 34,000: — ©) 69,080: — 99,960: 12 — 510,040: 12 10,000: — 20
18) 110,079: — — 141,191: 67|  1,327,545: — — 2,200,210: 41 4,391: 67 11
— — — |71 263,049: 93 — 263,049: 93 75,348: 03 22
17) 158,050: —  27.000: — | — — | % 500,000: 2,757,550: — ) g
44,000: —  20,000: —| — — — 314,000: — 24
— — l %) 42,618:33|  450,762: 28 — 814,850: 94, 25
18) 5,750 —| — — 190,000: — — 289,927 — 26
1) | - — | 92:881,065: 59 — 2,980,065: 59 94,511: 12 37
13) 100,000: — — — 17,000: —| — 124,210: — |28
166,600: —| %) 50,000: —( 97,319: 75! 499,780: 25| — | %2,000,000: — 20

Centralbyrin inkomna uppgifter, torde f4 anses sisom ungefirliga minimisummor.

dubbelsummering férekommit.

I viesa fall har med stikerhet

Kolumn 13 har med anledning av uppgifternas ofullstindighet endast delvis

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 264 hdft. (Nr '314.)

6120 24
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1 T s | s ] 4 5 6
Tomtférsaljningar Kreditunderstéd och
Stad — X -
rmelditaig | G| Tnoaiurlln | Dreealt | i
30| Nykoping ... 800: — — 76,800: — — 136,000: —
81| Nassjo 6,000: — — 238,5615: — — S
32| Oskarshamm .., ) - - — —_
83| Sala — — — — —
34| Skara... . . . 6,900: —| 30,000: — — S
35| Skellefted — — 10,952: 87 — e
36| Skinninge.. = 5) == — 50,000: —
87| Skovde. : - &) 58,000: — — —
s8| Stockholm ... ... . . 593,100: — — (ingdr i kol 7)| 2,130,000: —| 5,750,000. —
39| Strangnas?) ... 2,693: 50 1,200: —| (se kol. 7) — —
40| Sundsvall. .. . 60,000: — — 437,179: — == .
41| Sater .. g) — — o o
42| Soderhamn .... — — 8,500: — = —
43| Sodertalje.... . 25,725: — - — - 700,000: —
44| Solvesborg ... .. . . .. — — — — —
45| Trands — — 97,000: — = —
46| Trollhattan — — 175,000: — — 175,000: —
47| Tralleborg.. — — — — ==
48| Uddevalla . . . 40,500: — — 34,000: — — 90,000: —
49| Umed . . 9) — 247,050: — — 104,599: —
50/ Uppsala.. S — — — _
51| Vadstena - — 10,400: — = —
52| Varberg.. == 9,000: — — _ _
58| Vimmerbyl)... . . ... —  |(ingfr 1 kol. 7 — — —
54] Vinersborg . .......... T T — 8,000: — 59,000: — — |11 170,000: —
55| Vastervik..... ... ... . — 27,103: 88 243,540: — — —
56| Vasterds... ............ — — 950,000: — — 300,000: —
571 Vaxjo ... ... 3,000: — — 40,000: — — —
sg| Orebro .. . . . ... —_ — 490,000: — — —
59! Ornskoldsvik ..... : — 13,083: 60, 50,000: — = =
6o Ostersund. .. ... ... . -~ -~ - -~ -~
. Summa 1,781,018: 50| 267,647: 48] 14,983,081: 11| 2,430,358: 33| 8,437,799: —

1-—23 Qe pid. 188.
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7 N SN U D A O T N A E R B
: ) l '
,d:_e: Ko dAC rered Egen byggnads- Ovriga upp- | Sammanlagda Ii:rriat:s h;;n:le];
Subventionalén | Akticteckning ufl)tiil('::-::;d verksamhet | offringar*?) ’ uppofiringar | uttaxering
] i
— 230,850: — - 92,800: — — 537,250: —
87,325: — 10,000: — — 331,731: — — 673,571: —| 32,755: —
— — 13,646: 67 — — 13,646: 67
— — — 121,443: 45 — 121,443: 45 70,943: 45
— — 11,000: — — - 47,900: —
— o — 35,376: 73 - 46,329: 10
— 5,000: — 9,000: — — = 64,000: —
15,000: — — — 7,000: — — 80,000: — 2,000: —
17) 6,009,860: — — — 9,809,500: — — 24,292,460; —
| 14)5387: — = — 44,606: 39 — 53,886: 89 9,606: 39
18)13,935: — — 125,622: — 328,000: — — 961,736: — 35,400: —
o = — 10)178,000: —| & 150,000: — 328,000: — 112,000: —
— S o 62,300: — — 70,800: — 17,500: —
17) 31,500: — 96,900: — — — — 854,125: — 24,728: 41
S = — 58,034: 35 S 58,034: 35
— — — — —- 97,000: — 1,455: —
32,500: —|  25,000: — — — 73,437: 43 480,937: 43
= = = = 9,692: 59 9,692: 59 9,692: 59
80,500: — 20,000: — — 82,000: — — 297,000: —
— — 79,224: — — — 430,873: — 85,000: —
18)22,700: —|  250,000: — — #) 140,000: —| — 412,700: — 70,000: —
— — — 4,947: 74 — 15,347: 74 4,947: 74
— — — 151,000: — — 160,000: —
11,000: — — — — — 11,000: —
16,000: — 4,500: — — — S 257,500: —
18)1,422: 55 - — 43,662: 74 — 815,729: 17 10,327: 80
17)115,996: —22) 800,000: — — 145,000: — = 2,310,996: — 32,625: —
17)16,500: —|  35,000: — — 130,000: — S 224,500: —
129,000: -— 75,000: — - 887,000: — S 1,581,000: —
= 50,000: — — — — 113,083: 60 35,000: —
- - — 630,000: — — 630,000: — 70,000: —
8,331,231 95| 2,586,950: —| 1,176,930: 42] 26,696,385: 09| 1,403,630: 02| 68,095,031: 90|  4,747,733:78
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Anmérkningar:

1 Sollefted ha vissa byggnadspremier utdelats (1,000 kr. pr rum intill 2 rum och kk f8r varje ldgenhet);
i Ystad har forsalts billiga tomter till egnahemsbyggen.

Fran k8pingar och municipalsamhillen ha féljande uppgifter inkommit:

Arlov: Inkdp av tomtomraden fOr forshljning till »billigt pris», kr. 40,810.

Borgs villastad: Byggnadskreditiv, kr. 84,000.

Gislaved : Inkép av tomtomraden, kr. 40,000 (8 st. tomter ha dérav forsalts till »billigt pris»,
92 Sre pr kvm.).

Kopparberg : Utarbetande av kostnadsforslag till kommunalt bygge, c:a kr. 300.

Kungsor: Rittighet har stkts hos Kungl. Maj:t for tecknande av borgen & 21,000 kr.; subventions-

lin 6,000 kr.; egen byggnadsverksamhet 25,000 kr. (omfattande dven loge och ladugard):
summa kr. 52,000.

Kivlinge : Fria bygguadstomter ha anslagits.

Ljungby : Gratistomter, 600 kr.; direkta understéd 10,000 kr.; summa kr. 10,600.

Lingo: Tomter ha forsalts till »billigt pris och med goda betalningsvillkor» (92 dre pr kvm.).
Monsterds: Prisnedsiittning & tomter 5,000 kr.; gratistomter 5,000 kr.; summa kr. 10,000.
Oxelisund: Lanegaranti fér kr. 14,900

Vara: Aktieteckning kr. 15,000.

Atvidaberg: Inteckningslin mot vanlig rdnta, 11,000 kr.; subventionslan 10,000 kr.; aktieteckning

20,000 kr.; summa kr. 41,000.
Noter till sid. 184—187:

Yy Boden, Stringniis, Vimmerby: uppgifterna omfatta endast utgifter under ar 1919.

?) Boden: 10 st. tomter till sjilvkostnadspris; Linkiping och Oskarshamn: tomter ha tillhanda-
hallits mot »laga pris»; Ludvika: genom ink8p av markomraden ha tomtprisen reglerats.

%) Fran foljande stider ha tomtfsrsiljningsprisen angivits, och i samtliga fall ha dessa understigit
ghllande virden: Falun: utom staden kr. 0:04—0: 08 pr kvm., inom stader med 60 ars tomtrétt kr.
0: 04—0: 05 pr kvm. arligen; Halmstad: kr. 8: — pr kvm.; Jonksping: kr. 0: 10—0: 30 pr kvi.; Krislian-
stad: kr. 0:10 pr kvm. (férlust c:a kr. 2: 90 pr kvm.'; Umed: kr. 0: 30—2: 50 pr kvm.; Sdfer: egnahems-
omrade utlagt, men ej bebyggt (kr. 0: 12 pr kvm.)

Hedemora 50 % ; Luled 20—25 % (preliminirt avtal hiirom har triiffats).

5) Skdnninge: beslut hirom #r fattat; Skiovde: gratistomter ha utbjudits, men inga spekulanter

N7

anmiilda.
8) Karlstad: & 500,000 kr. betalar staden halv annuitet under 15 ar.
7) Summan approximativ.

8) Anslaget, men till utgingen av 1919 ej forbrukat belopp.

%) Kristinehamn, Linkiping, Luled: viss del av summan anslaget, men ej forbrukat belopp.
19) Lidképing: diirav 126,000 kr. anslaget, men till utgingen av 1919 ej forbrukat belopp.
Malmo : » 926,444:45 > > > > > > > >
Sdter: » 168,000 > » > > v » > > > »

11
1%
18

/
14
15)

Vinersborg: dnnu ej tagen i ansprik.

Mjslby: utlanade mot 3 % rinta under 10 ar.

Karlstad: utan utdelning under 10 ar; Norrkdping: utan ritt till andel i vinsten.

Falkoping, Kristianstad: bostiderna bliva firdiga 1920.

) Gdvle: dessutom kostnader f8r anliggande av gator och ledningar i nybyggda kvarter (c:a
295,000 kr.), vilka ej helt kunna paféras byggnadsverksamheten.

18) Malmb: egnahemsforening har befriats frin tomtrittsavgift under 10 ar.

17) Hirav under viss tid rénte- och amorteringsfria tomtkdpeskillingar: Falkiping 7,500 kr.;
Halmstad viss del av summan; Karlstad 100,000 kr.; Linkiping 100,600 kr; Stockholm 1,203,860 kr.;
Sédertilje 10,000 kr.; Visterds 72,720 kr.; Vdxjo 9,000 kr.

18) Under viss tid riinte- och amorteringsfria tomtkdpeskillingar (kol. 7).

1%) For fs)jande #ndamal: Eskilstuna, upplatande av provisoriska bostiider; Falkbping, inksp av
jordomraden m. m. f8r tillhandahallande av tomter; Falun, kostnader for fastighetsnimndens exp.;
Hudiksvall och Hilsingborg, tomter ha anslagits till upplitelse; Karlskrona, provisoriskt hirblirgerande
av husvilla; Linkiping och Siter, for uppliggande av bostadsfond: Trollhdttan, framdragande av led-
ningar till byggnadsomrade; Trdlleborg, upplatande av tilifilliga bostider m. m.

20) Norrkiping: dessutom har anslagits 1920 ars nojesskatt (c:a 109,000 kr.).

1) Karlstad: arliga utbetalningar for rintor m.m.; Linkiping: amortering och rinta & bostadsfond.

%) Halmstad: tomt & stadens egen mark.

23) Visterds: dirav 550,000 kr., varav bostdder #innu ej firdigstillts.

NN
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