Kungl. Maj:ts Proposition Nr 256. 1

Nr 256.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende till-
fallig hojning av postavgifterna m. m.; given
Stockholms slott den 19 mars 1920.

Under dberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet Gver
civilirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiarmed foresld riksdagen
besluta

att — med upphdvande av bestimmelsen om ett sirskilt, lagre
porto for s. k. lokalbrev — befordringsavgifterna for inrikes brev skola
utgd med foljande belopp:

om brevets vikt icke Overstiger 20gram.................oel 20 ore

,, vikten overstiger 20 men icke 125 ,, ....................... 40

y o , 125, o, 250 ., ol 60

SR w 200 ,, o, 800 ., ...l 80 i
att befordringsavgiften for inrikes brevkort skall utgora:

for enkelt brevkort ... Po0aDa50050k 10 ore

,, dubbelt ,,

att — med upphédvande av bestimmelsen om ett sarskilt, lagre porto
for s. k. lokalférsandelse — befordringsavgiften for annat inrikes korsband
an utgivarkorsband eller sddant korsband, som innehdller uteslutande
blindskrift, skall for var vikt av 100 gram eller del diarav utgd med 5
ore, dock att minsta avgiften skall utgéra f6r korsband, innehdllande
affarshandling, 20 6re och for korsband, innehéllande varuprov, 10 ore;

att — likaledes med upphivande av bestimmelsen om ett sarskilt,
lagre porto for lokalférsandelse — befordringsavgiften for inrikes korsband,
som innehdller uteslutande blindskrift, skall, f6r var vikt av 500 gram
eller del darav, utgéra 5 ore;
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att avgiften for inrikes' postanvisning eller postforskott skall utgé
med f6ljande belopp:

om postanvisnings- respektive postforskottsbeloppet uppgér

till hogst 5 Kronor ..........cooocoiiiiiiiiiiiiiiii 20 ore
,, beloppet overstiger 5 men ej 50 kronmor ............... 30 ,,
" " " 50 ,, - 100 ,, ...l 40 )
" " b’ 100 ,, ,, 250 ,, .l a0 ,
" ” " 250 ,, ,. 800 ,, 60 ,,
" ” . 500 ,, ,, 750 ,, .l 70
" ” " 750 ,, ,, 1,000 ., ...l 80

att assuransavgiften for inrikes forsindelse skall utgd med f6ljande
belopp:

for assuransbelopp av hogst 500 kronor ........................... 30 ore
" " , som overstiger 500 men ej 1,000 kronor 50 ,,
9y 1] Y n 13} 11000 o 100’000 T n 50 "
for 1,000 kronor med tilligg av 10 6re for varje overskjutande belopp
av 500 kronor eller del darav,

for assuransbelopp, som overstiger 100,000 kronor, 20 kronor 30 6re
for 100,000 kronor med tillagg av 10 6re for varje 6verskjutande belopp
av 1,000 kronor eller del darav;

att det inrikes portot for paket skall utgd enligt f6ljande grunder,
namligen for paket, som vager '

hogst 1 kilogram, med............ocoviiiiiiiiii 80 ore
mer 4n 1 men ej 6ver 3 kilogram, med.................. 1 krona 10 ,,
o 3w a O 1, 40 ,,

. o, O kilogram, med 1 krona 40 ore for de forsta 5 kilogrammen

och direfter 80 6re for vart overskjutande kilogram eller del darav;

att for skrymmande paket det ifrigavarande viktportot skall 6kas
med 50 procent och att, i friga om vad med skrymmande paket forstds,
skola tillimpas bestimmelserna i sddant hianseende enligt géllande inter-
nationella paketkonvention, dock med den eller de inskrdnkningar, som
kunna foranledas av sarskilda, utav Kungl. Maj:t till efterréttelse inom
svenska postverket givna foreskrifter;

att den sirskilda tilliggsavgiften for inrikes s. k. ilpaket skall utgéra
1 krona 40 o6re for var vikt av 5 kilogram eller del dérav;

att den avgift, som vederbdrande avsandare har att, utover belépande
befordringsavgift, erlagga for inrikes forsindelses rekommendation, skall
utgora 20 ore;
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att 8 och 11 §§ i kungl. f6rordningen den 17 juni 1916 angiende
villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter —
11 § sadan densamma lyder enligt kungl. kungorelsen den 30 maj 1919
— skola erhilla foljande andrade lydelse:

I mom. Postavgiften — — — — — befordringsavgift.

2 mom. Forskrivningsavgiften utgdr med:

a) 20 o6re for varje i taxan intagen abonnemangstermin, som abonne-
manget avser, och

b) 4 procent av den utgivaren tillkommande prenumerationsavgift,
dock ej under 10 ore, allt raknat f6r helt 4r och i forhéllande dartill
for kortare abonnemangstider.

3 mom. Befordringsavgiften beriknas for ar och i forhéllande dér-
till for kortare abonnemangstider silunda:

a) 24 ore for varje nummer i veckan, men for tidning, som ut-
kommer med mer dn 7 nummer i veckan, 24 6re f6r vart och ett av
7 nummer och 12 ore for varje Overskjutande nummer i veckan;
skolande — — — — — — — hogre hela tal; och

b) 12 ore f6r varje helt eller paborjat kilogram av tidningens sam-
manlagda vikt under niastforegdende helarsperiod, raknat frdn och med
den 1 oktober till och med den 30 september; skolande — — — —
———————— tidningens vikt.

4 mom. Om — — — — — — — — oretal.

5 mom. For varje ging postabonnemang sker skall, evad abonne-
manget avser lingre eller kortare tid, postavgiften alltid utgéra minst 40
ore for varje sarskilt tidningsexemplar.

6 mom. Om — — — — — — — hojas.
7 mom. Skulle — — — — — — helarsvikten av tidningen.
8 mom. Utgivare — — — — — — — bilagor.

11 §.

I mom. Om tidnings utgivare till postanstalt & utgivningsorten av-
lamnar exemplar av tidningen f6r befordran sdsom korsband, md, efter
anmalan av utgivaren, postbefordringsavgiften berdknas efter samman-
lagda vikten av de forsindelser, som pad en ging avlamnas, och skall
for sddana korsband (utgivarkorsband) avgilten utgéra 12 6re for varje
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vikt av ett halvt kilogram eller del av halvt kilogram. Avlamnas sam-
tidigt olika av samma person utgivna tidningar, beriknas avgiften &
tidningarnas sammanlagda vikt. Varje gang utgivarkorsband avlamnas
till postbehandling skall emellertid befordringsavgiften berdknas {6r minst
tva kilogram.

2 mom. Utgivarkorsband — — — — — korsband i allminhet.
3 mom. Finner — — — — — — — 1 mom. sags.
4 mom. 1 6vrigt — — — — — — forsandelse”;

att de forhojda avgifterna f6r postabonnemang & tidning och for
utgivarkorsband skola utgd frin och med den 1 januari 1921, dock
att den forra avgiften skall tillimpas jamval betraffande sidana abonne-
mang for ar 1921, som verkstillas under ar 1920;

att de 6vriga beslut, som i nu forevarande hianseenden kunna bliva
meddelade, skola trida i kraft den 1 juli 1920, vid vilken tid stadgan-
dena i 2—4 samt 7—10 §§ av kungl. kungorelsen den 30 maj 1919
angdende tillfallig hojning av postavgifterna m. m. skola upphora att
gilla; samt

att samtliga beslut skola landa till efterrattelse allenast till och med
den 31 december 1921, dock att de forhojda avgifterna f6r postabonne-
mang 4 tidning icke skola tillimpas betriffande sddana abonnemang for
ar 1922, som verkstillas under ar 1921.

De till drendet hoérande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbérande utskott.

GUSTAF.

C. E. Svensson.
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Utdrag av protokollet dver civildrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 19 mars 1920.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern BRANTING,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena friherre PALMSTIERNA,
Statsriden UNDEN,

THORSSON,

OLSSON,

SANDLER,

NOTHIN,

NILSSON,

ERIKSSON,

SVENSSON,

HANSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anforde
departementschefen, statsraddet Svensson foljande:

[ sitt anforande till statsridsprotokollet over finansdrenden den 7
januari 1920 vid foredragning av finansplan for statsregleringen vid inne-
varande ars riksdag framholl foredragande departementschefen, att han pd
angivna skil icke funnit sig kunna godtaga det resultat, vartill general-
poststyrelsen kommit vid sin berdkning av postverkets inkomster och ut-
gifter under &r 1921, och att han ansige, att postverket med de forut-
sittningar i friga om taxor, pd vilka generalpoststyrelsen byggt, i sjdlva
verket icke kunde vintas giva ndgot Overskott for samma d&r. Forut-
sittningar, som skulle leda till ett sidant resultat, kunde givetvis icke god-
tagas. Tvirtom ansigs, att budgetstillningen kriavde ett avsévirt storre
overskott frin postverket an idven det generalpoststyrelsen kalkylerat med
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i det hogre av de tva av styrelsen framlagda alternativa inkomstberikningarna,
det vill siga 2,6 miljoner. Enir dirfor en hojning av vissa postavgifter
syntes oundgingligen erforderlig, borde foranstaltas om forslag angéende
lampligt avvigda hojningar i posttaxan.

Med anledning hdrav har min foretridare i dmbetet i enlighet med
Kungl. Maj:ts bemyndigande utsett ledamoten av riksdagens forsta kammare,
partisekreteraren Fritz Gustav Méller, ledamoten av riksdagens andra kammare,
grosshandlaren Erik Petter Waldemar Roing, overdirektdren i jirnvigs-
styrelsen John Henrik Flodin och kaptenen i flottans reserv Sten Fredrik
Dehlgren att sasom sakkunniga samarbeta med generalpoststyrelsen vid
verkstédllande av utredning och avgivande av forslag i friga om hojning av
vissa postavgifter.

I skrivelse den 9 mars 1920 har generalpoststyrelsen efter samrad
med de sakkunniga inkommit med utredning och forslag i dmnet.

I denna skrivelse har styrelsen till en borjan framlagt en pa angivna
skdl verkstilld reviderad berdkning av postverkets ekonomiska drift-
resultat under dren 1920 och 1921, och har styrelsen dirvid anfort foljande:

»I generalpoststyrelsens underddniga skrivelse den 22 oktober 1919 med forslag till
berdkning av det ekonomiska resultat av postverkets rorelse, som borde upptagas i riksstaten
for &r 1921, lades till grund for berikningen de inkomster, som antogos komma att inflyta
under 4r 1919. Didrvid uppskattades inkomsterna av inrikes rorelsen for sistnimnda &r till
omkring 55,000,000 kronor. Med tilligg av de belopp, som antogos komma att hirflyta
frin den utrikes rorelsen och for bestyret med stimpelforsaljningen m. m., beriknades samtliga
inkomster for &r 19rg till i runt tal 57,750,000 kronor. Efter avdrag av de till 55,850,000
kronor berdknade utgifterna forutsattes, att for &r 1919 skulle komma att uppstd ett Gver-
skott av 1,900,000 kronor.

Sedan bokslutet fér &r 1919 numera uppgjorts, har det, som generalpoststyrelsen redan
till statsrddet och chefen for kungl. civildepartementet anmilt, visat sig, att i verkligheten
inkomsterna allenast uppgéit

till DT e kr. 55,471,799: 64
och utgifterna tll.....eiouiiiiiiiiiiineiiiin e, B0000000000C »_54,423,799: 88
samt att Overskottet alltsd beldpt sig till..........covvvineinnininreneennnn. kr. 1,047,999: 76.

Hiarvid 4r emellertid att taga i betraktande, att statens och vissa enskilda jirnvigars
tillgodohavanden pd grund av Eders Kungl. Maj:ts beslut angiende hojning for ir 1919 av
jarnvigspostbefordringsavgifterna icke hunnit under sagda &r kontrollriknas och utbetalas.
Harigenom har ett pd 4r 1919 belopande utgiftsbelopp av omkring 2,000,000 kronor kommit
att belasta innevarande dr. I motsatt fall skulle nyssnimnda 6verskott forbytts i en ungefir
lika stor brist.

I kalkylen for &r 1919 hade sisom inkomst av den utrikes rérelsen upptagits en summa
av 2,100,000 kronor. Det influtna beloppet har visat sig bliva ndgot hogre eller 2,300,000
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kronor. Den storsta inkomstposten — inkomsten av inrikes rorelsen — har diremot endast
uppgétt till 53,000,000 kronor i stillet for den ovan angivna berdknade summan av 55,000,000
kronor. Anledningen hirtill ir, att frankoteckensuppborden, som utgér huvudparten av inkom-
sterna av inrikes rorelsen, icke ndtt den beriknade hojden. S3som generalpoststyrelsen i sin
ovan dberopade skrivelse framholl, hade sagda uppbérd vid tidpunkten for beridkningens
uppgorande visat tendens att sjunka under ménaderna juni—september, men generalpost-
styrelsen trodde sig di icke bora rikna med annat #n att denna nedging var av tillfillig
natur och att ndgon ytterligare mera avsevird nedging under #rets 3terstiende del icke
behovde befaras. Forhillandet blev emellertid det motsatta. Totaluppbérden av inrikes rérelsen
for &r 1919, 53,000,000 kronor, ir pd grund av de under &ret tillimpade taxeférhojningarna
givetvis till beloppet storre dn motsvarande summa for &r 1918, 45,195,000 kronor. Avdragas
de belopp, som kunna beriknas hinféra sig till portoforhéjningarna, utgora inkomstsiffrorna
41,200,000 kronor f6r & 1918 men endast omkring 39,000,000 kronor for ir 1919, det
vill siga en minskning for sistnimnda ir av over 2,000,000 kronor, varav huvudparten
faller pd Aarets sista mdnader. Hirav hinfor sig visserligen en avsevird del, eller &ver
800,000 kromor, till sjunkande uppbord for tjinsteforsindelser — beroende p& kristids-
kommissionernas avveckling — men &terstoden av inkomstminskningen utvisar en avsevird
nedgéng dven i den vanliga trafiken. En 6verslagsvis gjord berikning for januari ménad
innevarande &r — postavgifterna for tjénsteforsindelser redovisas till sin huvudsakliga del
forst i borjan av forsta mdnaden efter utgingen av det kvartal, varunder portobeloppen for
befordrade forsindelser uppdebiterats — har givit vid handen, att tjinstefrankoteckensuppborden
for fjarde kvartalet 1919 sjunkit med 6ver 500,000 kronor i jimforelse med samma kvartal
1918. En minskning uti ifrdgavarande uppbérd av omkring 2,000,000 kronor lirer dirfor
kunna motses under ir 1920. Med andra ord uttryckt innebir detta, att sistnimnda, under
kristiden ofantligt stegrade uppbord torde komma att under innevarande &r Atergd till unge-
farligen normalt belopp. Bortsett hirifrin synas emellertid omstindigheterna pdkalla, att,
med hinsyn till den pdvisade nedgingen i den allminna rérelsen, postverkets inkomster for
innevarande och kommande &r beriknas nigot annorlunda #n forut skett. Annu en anledning
hirtill ar det forhdllandet, att, endr si avsevirda taxeforhojningar redan vidtagits och di
ytterligare forhojningar efter allt att déma torde bliva nodvindiga, man otvivelaktigt méste
rikna med att itminstone nigon nedgéng i trafiken dirav blir foljden.

Sasom generalpoststyrelsen vid upprepade tillfillen i samband med sina inkomst-
berikningar och senast i ovan dberopade skrivelse den 22 oktober 1919 framhillit, hava
postverkets inkomster av inrikes rorelsen under dren 1915—1918 foretett en rent av abnorm
okning eller successivt frin 6ver 6 %o 1915 till dver 17 % 1918. Denna okning har givetvis
sin grund i vissa i samband med virldskriget och kristiden stiende forhdllanden. D& pd
senaste tiden si tydliga tecken utvisat, att dessa forhillanden hastigt avvecklas, synes det
generalpoststyrelsen, som om forsiktigheten borde bjuda att vid inkomsternas beriknande utg
frain det antagandet, att okningskurvan sd att siga kommer att terg i sitt normala spir.
Det mdste emellertid betonas, att nidgon nirmelsevis exakt berikning av postverkets blivande
inkomster icke kan utforas, di alit for minga oberikneliga faktorer dirvid giva utslag. S&
kan exempelvis icke nagon fullt ullforlitlig statistik erhdllas rorande antalet vanliga brev, brevkort
och korsband, det vill siga huvudmassan av postforsindelserna.

Under dren 1911 1915 utvisade frankoteckensuppborden en genomsnittlig 6kning av
omkring 5 %b. Utgar man frin en kontinuerlig 0kning med nyssnimnda procenttal, skulle
uppborden i friga for dr 1920 uppgd till omkring 32,500,000 kronor och for dr 1921
till ungefir 34,000,000 kronor, bortsett givetvis frdn inkomstokningen pd grund av porto-
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forhojningarna. Generalpoststyrelsen anser under nuvarande forhllanden férsiktigheten bjuda
att rikna med, att frankoteckensuppbérden kommer att under 4r 1920 sd sminingom sjunka
for att under & 1921 uppgd till ungefirligen det belopp, vartill man, pd sitt nyss nimnts,
kommer vid antagande av en kontinuerlig okning av 5 %o under dren 1911—r1921. God-
tages detta berikningssitt, kan frankoteckensuppbdrden for dr 1920 -— oberiknat porto-
forhdjningarna — berdknas till omkring 35,000,000 kronor, vartill — under forutsittning
att nu gillande av Eders Kungl. Majit och riksdagen faststillda tillfilliga portoforhojningar
oférindrade tillimpas under iret — kommer en Okning av ungefir 5o %o, eller tillhopa i
runt tal 52,000,000 kronor. Hirtill skall liggas de till omkring 3,000,000 kronor beriknade
ovriga inkomster av inrikes rorelsen. Totalinkomsterna av denna rorelse under innevarande

ar skulle sdlunda UEEOTA........voveeriiiniiriitiiiiiiei e e 55,000,000 kr.,
vartill komma intikterna av utrikes rorelsen, i inkomstberikningen av den
22 oktober 1919 upptagna tll ... 3,100,000 ,,
samt postverkets ersdttning for bestyret med kronoskatteuppbdrden och
StAMPelfOrsiliningen  ...ieiiiiiiiiiiii i e e 700,000 ,,

Summa 58,800,000 kr.

Med hinsyn till det av statsridet och chefen for kungl. finansdepartementet till
statsridsprotokollet den 4 januari 19zo angdende finansplanen for statsregleringen vid drets
riksdag gjorda uttalande i “mnet har generalpoststyrelsen ansett sig icke bora for dret rikna
med nigon inkomst for postverkets bestyr med postsparbanks- och forsikringsgéromalen.

Mot nyss angivna inkomstsumma for dr 1920, 58,800,000 kronor, svara utgifter, vilka
i enlighet med den av Eders Kungl. Maj:t faststillda utgiftsstat for postverket berdknats till
i runt tal 65,800,000 kronor. Till sistnimnda summa méste emellertid, pd grundval av ett
annat av nyssnimnda departementschef till samma statsridsprotokoll gjort uttalande, liggas
ytterligare belopp for avsedd forhojning av personalens dyrtidstilligg. D4 generalpoststyrelsen
saknar kinnedom om de grunder, efter vilka forhojningen av dyrtidstilliggen for kommu-
nikationsverkens personal kan komma att beriknas,fhar ndgon kalkyl over postverkets utgifter
i anledning av den ifrdgasatta forhojningen av dyrtidstilliggen icke kunnat goras. Med hinsyn
till det belopp, varmed enligt statsverkspropositionen postverkets beriknade utgifter for ar
1921 bora av ifrigavarande anledning hojas, eller 2,100,000 kronor, har generalpoststyrelsen
ansett sig bora av samma anledning rikna med en utgiftsokning for &r 1920 av dtminstone
1,000,000 kronor.

Resultatet av 1 g2 0 &rs rorelse skulle siledes enligt generalpoststyrelsens nu gjorda
berdkningar bliva

utgifter ... 66,800,000 kronor
110100} 14117 DU 58,800,000 ”

Brist 8,000,000 kronor.

I detta sammanhang bor emellertid pipekas, att i de upptagna inkomsterna av utrikes
rorelsen ingr — pi sitt generalpoststyrelsen i den underddniga skrivelsen den 2z oktober
1919 framhdllit — ett belopp av ungefir 2,000,000 kronor, utgérande Sveriges fordran av
vissa frimmande postforvaltningar for transitbefordran av post under kriget. Mellankommande
omstindigheter skulle kunna tinkas fororsaka, att detta belopp icke i sin helhet komme att
inflyta under &r 1920. -

Under nuvarande forhdllanden stilla sig emellertid ¢j blott inkomst- utan dven utgifts-
berikningarna ytterst vanskliga. Ett overskridande av de i utgiftsstaterna upptagna beloppen
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fir ddrfor givetvis icke anses uteslutet. S&lunda mdste man rikna med mojligheten, att
personalkostnaderna kunna komma att ytterligare stegras. Samma ar forhallandet med post-
foringskostnaderna. Exempelvis hava krav framstillts pd okning av taxorna for jarnvigspost-
befordringen utover vad som av Eders Kungl. Maj:t ansetts skiiligt for &r 1919, nigot varmed
generalpoststyrelsen emellertid icke trott sig bora rakna vid uppgorande av forslag till 1920
irs utgiftsstat. For att vara pd den siakra sidan torde fordenskull bristen for innevarande &r
bora uppskattas till omkring 10,000,000 kronor.

P4 sitt ovan omformilts, anser generalpoststyrelsen forsiktigheten bjuda att for 4r 19 2 1
icke rakna med hogre frankoteckensuppbord an omkring 34,000,000 kronor. Forutsatter
man vidare, att de nu gallande portoforhojningarna, vilka av riksdagen beslutats skola utgd
intll utgdngen av 4r 1920, fi dga tillampning jimvil under 4r 1921, kan frankoteckens-
uppborden for aret beraknas till omkring 51,000,000 kronor, och torde d& sammanlagda

inkomsterna av inrikes rorelsen stiga till omkring ......................l. 54,700,000 kronor.
Hartill komma intakterna av utrikes rorelsen, beriknade liksom

1) o3 L 1 1,000,000 '

dvensom ersittningen for kronouppborden och stimpelvisendet......... goo,000  ,, ,

eller tillhopa 57,500,000 kronor.

Om frin det 1 1920 &rs statsverksproposition upptagna utgiftsbeloppet 68,800,000 kronor
drages forestdende beriknade inkomstsumma ...............coovvviniinn.n. 57,500,000 9w

skulle sdledes for ir 1921 uppsti en brist av .......ceiiiiiiiiiiiiii. 11,300,000 kronor.

Hirvid har i enlighet med de direktiv, som kunna utlisas ur meranamnda statsverks-
proposition, icke medtagits vare sig ndgon inkomst av de internationella postavgifternas
eventuella hojning under 8r 1gz1 eller ndgon ersittning till postverket for postsparbanks- och
forsakringsgoromal. Av ovan angivna skil maste man likavil for ar 1921 som for ar 1920
rikna med att pd grund av oforutsedda omstandigheter de Leraknade utgiftssummorna kunna
komma att mer eller mindre overskridas. Nadgon hansyn ar icke tagen’ till hojning av post-
befordringsavgifterna pa jarnvag utover vad av Eders Kungl. Maj:t medgivits for ar 1919.»

Med hidnsyn till vad av generalpoststyrelsen anforts dr det enligt sty-
relsens formenande nodvindigt, icke blott att de jamlikt kungorelsen den
30 maj 1919 for tiden intill utgdngen av innevarande ar tillfalligtvis be-
slutade forhojningar av vissa inrikes postavgifter bliva gallande jamval efter
1921 ars ingang, utan aven att ytterligare taxeforhojningar vidtagas. Det
syntes ocksa naturligt, att i tider, da allting stigit i pris, aven postav-
gifterna maste hojas, men a andra sidan holle generalpoststyrelsen fore, att
vid postavgifternas hojande sarskild hiansyn icke borde tagas till statsverkets
allmanna behov av intakter, utan att forhéjningarna allenast borde anpassas
efter vad som kunde anses skiligt ur postverkets synpunkt, det vill siga
sa, att, jamte det verkets driftkostnader betdcktes, iven en lamplig vinst-
marginal erholles.

Bihang uil riksdages protokoll 1920 1 saml. 213 haft. (Nr 256.) )

Beliovet av
postavgifteruas
héjning.
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e Styrelsen framhaller direfter, att erforderlig inkomstokning icke limp-

postavgifierna. ligen kan vinnas, med mindre befordringsavgifterna for brev hdjas.
Hirom anfor styrelsen:
»Den ordinarie befordringsavgiften for annat inrikes brev #n lokalbrev — s. k.
riksbrev — utgdr, jimlikt nidiga kungorelser den 5 juli 1884 och den 3 maj 19o7, med
foljande belopp:

om brevets vikt icke Gverstiger 20 gram ........iiieeiiiiiiiiiieiiriiiiiiieeiiiiieonas 10 Ore
,» vikten Overstiger 20 men icke I2§ GraM ...ccecvviiiiiiiin cirreieiiienerioiaesens 20 ,,
’ " ’ 125 B 9 ) GoaneonoboanRe0060008600080000086600000008 30 o, .

Dessa avgiftsbelopp hava tillfilligtvis hojts dels, genom nddig kungérelse den 26 april
1918, till respektive 12, 25 och 35 ore, viken forhojning tillimpades under tiden 1 juni
1918 till och med den 30 juni 1919, dels ock, genom ovannimnda nddiga kungorelse
den 30 maj 1919, till respektive 15, 30 och 45 ore. Genom sistnimnda nddiga kungorelse
har ocksi forordnats, att hogsta medgivna vikten for inrikes brev skall utgora 5oo gram
samt att under tiden 1 juli 1919 till och med den 31 december 1920 befordringsavgiften
for annat inrikes brev #n lokalbrev skall, om brevets vikt Gverstiger 250 men icke 500
gram, utgdi med 6o o6re. D4 det nu visat sig nodvindigt att ytterligare férhoja ifriga-
varande avgifter, anser sig styrelsen bora foresld, att avgiftssatserna for inrikes brev md —
med bibehillande av nuvarande viktgrupper — bestimmas till respektive 20, 40, 60 och
80 6re. Detta innebdr en hojning av 33 '/s °/o pi de nu utgdende avgifterna och 100 °/0
pd de ordinarie avgifterna. En sdan forhojning lirer med hinsyn till det nedsatta penning-
virdet och de avgiftsforhdjningar, som vidtagits sivil vid statens jirnvigar som vid telegraf-
verket, icke kunna anses oskilig. Att vilja ndgot belopp mellan 15 och 20 6re skulle
ur sivil posttjinstens som allminhetens synpunkt vara opraktiskt, liksom det ocksd i
praktiken visat sig bekvdmt, att de hogre avgiftssatserna &ro multipler av den ligsta.>

R I samband med den foreslagna #ndringen av brevportot foreslar gene-
ralpoststyrelsen, att det sdrskilda lokalportot borttages, och framhéller
i detta imne foljande:

»For lokalbrev utgdr, jimlikt ovannimnda kungorelser den 5 juli 1884 och den 3
maj 1907, den ordinarie befordringsavgiften med foljande belopp:

om brevets vikt icke OVErstiger 20 EramM ......cceeeeereevnvecrninnranecneeeneeneeaarianis 5 ore
,, vikten Overstiger 20 men icke I25 Gram ........ceievveiiiiiiniiiineeiiiiiiie aaaen 1o ,
0 ” " O3 EEE ) G6ot0060a0mIa66000 BanaR0R0nEEA0GEA000000a 15 .

Ifrigavarande avgifter voro, jimlikt kungorelsen den 26 april 1918, under tiden
1 juni 1918 till och med den 30 juni 1919 forhojda till respektive 7, 15 och zo ore och
utgora for nirvarande, jamlikt forut nimnda kungorelse den 3o maj 1919, respektive 1o,
20 och 30 Ore samt for den nya viktgruppen — &ver 250 men icke Over 5oo gram —
40 Ore.

Det lokala brevportot, som fore de tillfilliga taxeforhdjningarna utgjorde hilften av
portot for riksbrev, utgir siledes for narvarande med %/s av sistnimnda porto. I sin
underdiniga skrivelse den 10 januari 1919 i friga om hojning av vissa inrikes postavgifter
m. m. uttalade ocksi generalpoststyrelsen sdsom sin mening, att postverket betriffande
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en lokalférsindelse utfor ett arbete, som bor skattas hogre 4n hilften av det arbete, som
en riksforsindelse kriver. Om riksportot for brev av en viktsats blir, pd sitt hir ovan
ifrigasatts, hojt till 2o ore, och den nuvarande proportionen mellan lokal- och riksportot
ansiges bora bibehdllas, skulle lokalportot bliva omkring 13 ore, men di ett dylikt belopp
av praktiska skal sikerligen komme att avrundas till 15 ore, skulle siledes lokalportot
komma att utgora ®/4 av riksportot. Skillnaden bleve sdledes ganska ringa. Vid sidant
forhdllande har limpligheten av lokalportots borttagande ansetts bora tagas under_6vervigande.
Denna friga var foremél for behandling vid 1916 &rs riksdag med anledning av en inom
andra kammaren vickt motion i dmnet. Motionen avslogs, men sedan dess hava intritt
vissa forindrade forhdllanden, vilka gora, att de skil, som di anfordes for avslag, nippeligen
nu dro gillande. Bevillningsutskottet anforde i sitt betinkande, att, nir lokalportot satts
ligre 4n riksportot, detta sikerligen berott pd, att kostnaderna fér lokalbefordran berdknats
ligre 4n for befordran olika orter emellan. Att detta varit motivet for det ligre lokal-
portot, #r vil otvivelaktigt, men samma motiv foreldg zven for det forut tillimpade zon-
tabellsystemet i friga om riksportot, vilket system, om &n aldrig s& berittigat, dock mdste
vika for de praktiska synpunkterna. For ovrigt torde numera behandlingen av en lokal-
forsindelse i manga fall stilla sig fullt lika dyr som behandlingen av en riksforsindelse.
Enligt beslut av 1917 &rs riksdag har begreppet lokalférsindelse frin 1918 &rs ingdng fatt
vidstriicktare betydelse, varigenom en lokalforsandelse numera kan komma att befordras
inom ett avsevart storre omrdde dn forut, och det intriffar i atskilliga fall, att lokalforsin-
delse befordras & jirnvig. Lokalforsindelser forekomma si gott som uteslutande & orter,
dir utdelning sker genom postverkets forsorg, och till mycket stor del & platser, dir for-
sindelserna skola transporteras mellan olika postanstalter. De lokala transporterna i stor-
stiderna ivensom den i dessa stider anordnade brevbiringen draga numera si betydande
kostnader, att till exempel en mellan olika postanstalter i Stor-Stockholm befordrad och
genom brevbirare utdelad lokalforsindelse sikerligen kostar postverket mer 4n vad fallet
ar med en riksforsindelse, som med jirnvig befordras till ort, varest icke finnes anordnad
lokalbrevbéring.

I sitt betinkande med anledning av ovannimnda motion anférde bevillningsutskottet
vidare, att en hojning av en ging faststillda befordringsavgifter mdste grunda sig pd synner-
ligen starka skil och att sidana skil icke anforts. I detta hinseende foreligga nu helt
andra omstindigheter. Nu mdste avgiftsforhojningar vidtagas, och det &r endast
friga om, for vika forsindelser och med vilka belopp avgifterna bora hojas.
Vid sidant forhillande vill det synas, som vore det synnerligen limpligt att skaffa
okade inkomster genom borttagandet av en formdn, varav endast en mindre
del av allmanheten begagnar sig. En sidan anordning komme ju att bliva till
fordel for den stora allmanheten, enar dirigenom andra avgifier kunde sittas ligre
an vad eljest bleve fallet. Det bor heller icke forbises, att det visat sig svdrt att
erhilla en sidan definition pi begreppet lokalférsindelse, att dels dari inrymmas alla de
fal, d& lokalportot skaligen bér komma till anviindning, dels ock uteslutas alla andra fall.
Under framhdllande av denna svarighet hemstillde ocksd generalpoststyrelsen i underddnig
skrivelse den 13 februari 1917 i friga om wvissa @ndringar i bestimmelserna rorande den
inrikes postutvixlingen, att, nir sidant ansiges vara av behovet pdkallat, Eders Kungl. Maj:t
skulle kunna for viss ort faststilla sarskilt lokalportoomride, och genom nddigt brev till
generalpoststyrelsen den 29 juni 1917 har Eders Kungl. Maj:t efter riksdagens horande
forordnat bland annat, att de sarskilda avgifter, som stadgats eller kunna komma att stadgas
for lokalbefordran av vissa slags postiorsindclser, skola galla betraffande forsandclse, som
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inlimnas 4 fast postanstalt eller som dit inkommer utan att hava vare sig behandlats av
lantbrevbarare eller genom postverkets forsorg befordrats & jirnvigs-, dngbits- eller lands-
vigslinje och vilken frin nimnda postanstalt eller annan fast postanstalt 4 samma ort till-
stilles adressaten direkt eller genom loka.lbrevb'arare, dvensom betriffande forsdndelse, som
postbehandlas allenast inom sirskilt lokalportoomrade, som Eders Kungl. Maj:it mi kunna
for viss ort faststilla. Genom nidigt brev till generalpoststyrelsen den 18 oktober 1918
har Eders Kungl. Maj:t faststallt sirskilda lokalportoomriden for Stockholm, Goéteborg, Malmo,
Halsingborg och Falkoping. Ehuru siledes en vidlyftig definition bestimts fér begreppet
lokalforsdndelse och ehuru sirskilda lokalportoomriden faststillts, kan det dock icke undvikas,
att gransfall intraffa, nir en korrespondent kan i friga om ritt att begagna sig av lokal-
porto anses vara forhallandevis ogynnsamt eller ock alltfor gynnsamt behandlad. Genom
lokalportots borttagande skulle dylika oegentligheter undanrodjas.

I ovanberorda utskottsbetankande anfordes dven, att lokalportots borttagande kunde
tankas medfora minskad posttrafik och siledes ur statsfinansiell synpunkt icke medfora
onskvart resultat, allrahelst som manga storre korrespondenter hade mojlighet att genom
anlitande av egen betjining i viss utstrickning gora sig oberoende av postbefordran. Den
arbetskraft, som de storre korrespondenterna i sidant fall skulle anvinda for ifrigavarande
andamal, stiller sig emellertid numera s dyr, att det sikerligen i de allra flesta fall bleve
ekonomiskt fordelaktigast att anlita postverket.

De skal, som forut kunnat anforas mot lokalportots borttagande, #ro siledes numera
nippeligen hillbara.

I flera frimmande linder, sasom Belgien, England, Frankrike och Nederlanderna,
forekommer icke nagot lokalporto.

I Norge, dir forut funnits lokalporto for brev och brevkort, utgdr numera dylikt
porto endast for lokalbrev 4 ort, dar utbiring av posten icke ager rum. I Danmark finnes
lokalporto, men 4ven ddr har frigan om lokalportots borttagande forts pd tal.

Under hinvisning till vad silunda anforts har generalpoststyrelsen ansett sig bora
foresld, att det sirskilda lokalportot for brev borttages.

Vad angar inrikes brevkort yttrar styrelsen:

»Den ordinarie avgiften for inrikes brevkort utgér, jimlikt ovanberorda nadiga kun-
gorelse den 5 juli 1884, 5 Ore, nir friga 4r om enkelt brevkort, och 10 ore, nir friga
dr om brevkort med betalt svar (dubbelt brevkort). Ifrégavarande avgifter voro, jamlikt
nidiga kungorelsen den 26 april 1918, under tiden 1 juni 1918 till och med den 30 juni
1919 forhojda till 7 respektive 15 ore och utgora for nirvarande 10 respektive 20 ore, vilka sist-
nimnda belopp, jimlikt f6rut dberopade nddiga kungorelse den 3o maj 1919, skola utgd till och
med den 31 december 1920. For brevkort till utlandet dger Sverige enligt internationella be-
stimmelser att upptaga en avgiit av 10 respektive 20 ore. Om avgiften for inrikes brevkort nu
ytterligare hojdes, skulle denna avgift saledes bliva hogre #n den internationella avgiften,
och enidr ett sadant forhallande bor si vitt mojligt undvikas, anser sig generalpoststyrelsen
for nirvarande icke bora i friga om avgiften for inrikes brevkort framligga annat forslag
in att nu gillande forhojda avgilt mdtte fortfarande utgi.»

I fraga om avgifterna for korsbandsférsindelser har generalpost-
styrelsen anfort foljande:

»I 4 § av forut namnda nadiga kungorelse den 30 maj 1919 finnes torordnat om
de for tiden intill utgdngen av innevarande &r gallande befordringsavgifter for andra inrikes
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korsband dn utgivarkorsband. De sdlunda bestimda avgiftsbeloppen innebira, i forhillande
till forut utgdende avgifter, huvudsakligen en taxereglering, som pékallades bland annat dirav,
att det svenska korsbandsportot ansigs forhallandevis hogt, &tminstone betriffande tyngre
forsindelser. Avgiften for korsband av hogst 50 gram — vilken grupp beraknas omfatta
omkring 8o procent av alla trycksaksforsindelser — "forhojdes till samma belopp som mot-
svarande internationella korsbandsavgift, och i samband med regleringen i friga borttogs
det forut utgdende ligre portot for s. k. vanliga tidningskorsband. Enir siledes en
allmin forhojning av riksportot for inrikes korsband skulle betriffande det stora flertalet
forsindelser medfora, att detta porto bleve hogre an motsvarande internationella porto, synes
en dylik allmin forhojning nu icke bora foretagas.»

Styrelsen erinrar vidare om att den ifragasatta hojningen av det enkla
brevportot till 20 ore dven pakallar en motsvarande hojning av lagsta av-
giften for korsband, innehdllande affirshandling. 1 detta avseende
framhaller styrelsen, att befordringsavgiften for dylikt korsband alltid, sa vl
i den inrikes svenska som i den internationella postutvixlingen, ansetts
bora utga med samma belopp som befordringsavgiften for ett brev av en
portosats. [ Overensstimmelse hdrmed utgor ocksa for ndrvarande lagsta
avgiften for affirshandling 15 ore.

[ fraga om lokalportot for korsbandsférsindelser anfor styrelsen:

sForutom for brev finns hidr 1 landet sidrskilt lokalporto dven for korsband, vilket
porto infordes jamlikt nadigt brev till generalpoststyrelsen den 22 maj 1891. Vad hir
ovan sagts angdende borttagande av lokalportot for brev galler givetvis dven lokalportot for
korsband. Att borttaga lokalportot for brev, men bibehdlla detsamma for korsband vore,
synes det generalpoststyrelsen, mkonsekvent. Det kan ocksa fortjana nidmnas, att, si vitt
generalpoststyrelsen har sig bekant, intet land har sirskilt lokalporto allenast for korsband
och att av de linder, som hava lokalporto for brev, endast Danmark har lokalporto jimvil
for korsband.»

Enligt de &sikter, generalpoststyrelsen salunda uttalat, borde dei 4 §
av kungorelsen den 30 maj 1919 stadgade avgifter for andra inrikes kors-
band in utgivarkorsband utga jimvil efter ingangen av ar 1921, dock med
den iAndring, att det sirskilda lokalportot borde borttagas och att lagsta
avgiften {or inrikes korsband, innehallande affarshandling, skulle bestimmas
till 20 ore.

Generalpoststyrelsen papekar hidrefter, att den foreslagna hojningen av
forsta avgiftssatsen for inrikes brev dven borde pakalla hojning av avgiften
for inrikes postanvisning eller postforskott.

Styrelsen uttalar sig harom pa féljande sitt:

»Sistnamnda avgift ar nu tillfalligt hestamd genom 7 § 1 nadiga kungorclsen den 30 maj
1919. Lagsta avgiftssatsen utgor 1g ore.  Om detta avgiftshelopp bibeholles oforindrat, under
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det att brevportot héjdes, skulle avgiften for en postanvisning kunna bliva ligre 4n avgiften
for ett vanligt brev. Ett sidant forhillande miste emellertid med hiinsyn till si vil postverkets
arbete med dessa olika slags forsindelser som de fordelar, postanvisningen erbjuder allminheten,
anses olimpligt, och endr i den inrikes svenska posttjinsten samma avgifter alltid utgdtt for
postanvisningar och postforskott — postforskotten likvideras genom postanvisningar — ar
generalpoststyrelsen av den meningen, att ligsta avgiften for inrikes postanvisning eller post-
forskott bor hojas med 5 ore till 20 ore. DA vidare det nuvarande forhdllandet mellan de
olika avgiftsgrupperna lirer bora bibehdllas, synes det limpligt, att jimvil de andra avgifts-
grupperna hojas med g5 ore.»

o Vidkommande assuransavgifterna framhéller generalpoststyrelsen
foljande:

»I likhet med vad ovan sagts angdende befordringsavgifterna for vissa korsband, inne-
bar bestimmandet av assuransavgiften for inrikes forsindelse till de belopp, som finnas
meddelade i 8 § av kungérelsen den 30 maj 1919, huvudsakligen en reglering for vinnande
av enklare berakningssitt f6r ifrAgavarande avgift. Med hinsyn till behovet av okade in-
komster for postverket kunde visserligen ndgon héjning av dessa avgifter ifrdgasittas, men
enir avsindaren av en assurerad forsdndelse icke dr skyldig att hos postverket assurera for-
sindelsen for innehdllets fulla virde, utan kan teckna forsikring dven hos enskilt forsikrings-
bolag, samt dessutom postverkets nu utgiende assuransavgifter dro i forhillande till forsik-
ringsbolagens avgifter hoga, skulle sannolikt en hojning av postverkets assuransavgifter icke
medfora annat resultat dn att allminheten i allt stérre omfattning komme att anlita forsikrings-
bolag for postforsindelsers assurerande. N&gon inkomstokning f6r postverket voro siledes
knappast att vinta av en hojning utav postverkets assuransavgifter, och anser sig general-
poststyrelsen fordenskull icke bora ifrdgasitta nigon #ndring av de nu utglende avgifterna.»

" i;‘j’::l{g’-w Generalpoststyrelsen overgar darefter till behandling av frdgan om
 mikes  befordringsavgifterna for paket och framhéller, att i 9 § av kungl,
P kungorelsen den 30 maj 1919 dr bestimt det inrikes paketporto, som skall
utgd intill utgangen av innevarande ar. Styrelsen limnar féljande samman-
stillning over de forhojningar av inrikes paketportot, som vidtagits under

de senare &ren.

\ Avgift |
Vikt T (e | ‘(o 191_8—"/1: 1920;
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(15 ore
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I dmnet anfor styrelsen vidare:

»S3som den meddelade sammanstillningen utvisar, hava de paketavgifter, om vilka
bestdimmelse finnes meddelad i kungoérelsen den 30 maj 1919, tillimpats sedan den
1t juni 1918. I sin forut &beropade underddniga skrivelse den 10 januari 1919
meddelade nimligen generalpoststyrelsen, att, 4ven om de kostnader, paketrorelsen
4samkade postverket, kunde motivera en forhojning, styrelsen dock — bland annat med
hinsyn dartill, att paketportot di hojts tvd gidnger pd tvd dr — icke ansig sig
béra foresld ndgon ytterligare forhojning. Under sistlidet &r hava emellertid vid jirn-
vigarna vidtagits sidana taxeforhojningar, att avgifterna for det jirnvigsgods, som nir-
mast kan jimforas med postverkets paketgods, nu utgd med 250 4 300 %/ & de ordinarie
avgiftsbeloppen. D& postavgifterna fér de olika viktgrupperna icke hdjts med mer in
respektive 100, 80, 60 ‘och 33'/s %0, dr det uppenbart, att en avsevird forskjutning &gt
rum mellan jirnvigs- och postavgifterna. Detta kan antagas hava haft till folid, att en del
gods, som eljest skulle befordrats med jirnvidg, i stillet forsindes med post. D4 dessutom
den ersittning, postverket har att till jarnvigsforvaltningarna erligga for transport av post-
gods, samtidigt hojts — en ytterligare visentlig hojning har till och med ifrdgasatts —
miste det Janses nodvindigt att dven hoja postverkets paketavgifter, och vore det givetvis
onskvirt, att dessa avgifter kunde bringas till stérre Gverensstimmelse med jirnvigsfrakterna.
Pi sitt emellertid generalpoststyrelsen framholl i sin skrivelse till statsrddet och chefen for
kungl. civildepartementet den 10 januari 1918 i friga om tillfillig héjning av postavgifterna,
ir genomforandet av likformighet i jairnvigarnas och postverkets avgifter icke mojligt, sd
linge jirnvigsavgifterna berdknas efter zontabellsystem, men postavgifterna utgi med enhet-
liga belopp for befordran inom hela riket. Sdsom generalpoststyrelsen likaledes forut uttalat,
skulle antagande av zontabellsystem inom postverket innebira en iterging till bestimmelser,
som linge sedan blivit sdsom opraktiska 6vergivna. Generalpoststyrelsen kan siledes for nirvarande
icke foresld paketavgifter, som i onskvird grad overensstimma med jirnvigens, och vad angdr
paket av hogst 5 kilograms vikt — maximivikten for internationellt postpaket utgér 5
kilogram — méste hinsyn dessutom tagas till det internationella paketportot. Sittes det
inrikes paketportot nimnvirt hogre 4n det internationella, komma svenska affirsmin i
ogynnsammare stillning #n utlandska konkurrenter. Avgiften for postpaket enligt den all-
mint internationella paketkonventionen utgores av 5o centimes till varje land, som deltager
i befordringen till lands, jimte i forekommande fall sjoporto, vars storlek ar beroende av
sjobefordringens lingd. Hirutver iger Sverige att upptaga en tilliggsavgift (»surtaxe») av
75 centimes per paket. Enligt nimnda paketkonvention dga de kontraherande parterna
ritt att ingd mindre omfattande féreningar i 4ndamil att nedsitta postavgifterna eller pd
annat sitt forbdttra utvixlingen. P& grund av denna ritt hava enligt det skandinaviska
postavtalet avgifterna for paket, som utvixlas mellan Sverige, Danmark och Norge, satts
ligre in de belopp, till vilka de skulle uppgd enligt berakningsgrunderna i den internationella
postpaketkonventionen, och de skandinaviska avgifterna 4ro for narvarande — med en
mindre avvikelse — de samma som de inrikes svenska avgifterna. D4 det miste anses
sirskilt onskvirt, att postavgifterna icke dro ligre i forbindelsen med grannlinderna 4n inom
riket, har vid en konferens i Kopenhamn mellan de svenska, danska och norska postcheferna
overliggning gt rum betriffande de belopp, till vilka man, med hansyn till de allmint
internationella bestimmelserna, limpligen kunde hoja de skandinaviska paketavgifterna, och
uttalades den meningen, att, om de skandinaviska avgifterna for paket av hogst 5 kilo-
grams vikt (maximivikten for internationellt postpaket) i stort sett holles lagre an om
avgifterna beraknades enligt de allmiént internationella grunderna 1 vilket sistnamnda
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fall avgiften for ett svensk-danskt eller svensk-norskt paket av hogst g5 kilograms vikt skulle
utgéra 1 krona 26 ore — avgiften i nagon enstaka viktgrupp kunde i den skandinaviska
utvixlingen fa i ndgon man overstiga motsvarande allmant internationella avgift.

Pa nimnda konferens enades man direfter om att 1 den skandinaviska paketutvax-
lingen foljande avgifter limpligen kunde foreslis:

om paketets vikt icke overstiger 1 kilogram.................ooiens 8o ore
,, vikten Overstiger 1 men ¢ 3 P . 110
”» 3] T} 3 I} 3y 5 §3  seemessescsssesses teaen I40 o0

samt for paket over 5 kilograms vikt 140 Ore for de forsta 5 kilogrammen med tilagg av
60 ore for vart overskjutande kilogram eller del dirav, och hade man di for avsikt att
foresld samma avgifter aven i den inrikes svenska posttjinsten. Enir emellertid, sisom ovan
namnts, hogsta vikten for ett internationellt postpaket ir g kilogram, har man vid bestimmande
av avgifterna for tyngre paket mera fria hander, och di det ar onskvirt, att det svenska
inrikes portot for tyngre paket sattes si hogt, att det kan bliva for avsindarna fordelaktigt
att lita dylika sindningar expedieras sdsom jirnvigsgods, har generalpoststyrelsen tankt sig,
att den tillaggsavgift, som utgar for varje kilogram utover de g forsta, kunde sittas till
80 ore. Detta bleve ocksd i full overensstimmelse med den princip, som forut tillimpats,
namligen att ifrigavarande tilliggsavgift utgdr med samma belopp som avgiften for ett paket
av ett kilograms vikt, och generalpoststyrelsen anser sig hava anledning formoda, att man frin
dansk och norsk sida icke skall stalla sig avvisande i friga om bestimmande, pd satt nu
sagts, av det skandinaviska portot for tyngre paket. Generalpoststyrelsen anser siledes, att
det inrikes svenska paketportot bor sattas till de har ovan omformailda, vid konferensen i
Kopenhamn ifrdgasatta belopp, med den &ndring att tilliggsavgiften for varje kilogram
utover de g forsta kilogrammen bestimmes till 8o ore i stallet for 6o ore.»

Styrelsen har direfter i fraga om villkoren for befordran av fyngre
och skrymmande paket gjort foljande uttalande:

»I sin forut dberopade underdiniga skrivelse den 10 januari rgig framholl general-
poststyrelsen bland annat, att den redan dd intridda forskjutningen mellan post- och jarnvigs-
avgifterna for paket haft till foljd, att paketposten Okats med en hel del storre gods, med
vars befordan postverket nappeligen borde i allmanhet taga befattning och for vilkket gods
tillrickligt utrymme icke beriknats vare sig i postvagnarna eller 4 postanstalterna. For att
dylika storre paket mdtte overforas till jarnvigen, foreslog generalpoststyrelsen, att for be-
fordran med post icke skulle mottagas inrikes paket av hogre vikt an 5 kilogram, nir
jirnvigsforbindelse funnes mellan paketets avgings- och adressorter. Detta styrelsens forslag
upptogs 1 proposition till 1919 4rs lagtima riksdag, men riksdagen beslot sidan dndring
harutinnan, att inrikes paket, vars inlimnings- och adressorter vore forbundna medelst jarnviig,
skulle mottagas till postbefordran allenast om paketet vaigde hogst ro kilogram och icke
vore skrymmande. Denna bestimmelse, som finnes meddelad i 10 § av kungorelsen den
30 maj 1919, giller intill utgdngen av innevarande ar. Vid frigans behandling inom
riksdagen uttalades faihdgor for att nu ifrigavarande bestimmelse, dven i det skick den av
riksdagen antogs, skulle komma att villa allminheten oligenheter, och en vid bevillnings-
utskottets betinkande fogad reservation, som avsag att forbudet icke skulle gilla skrymmande
paket, samlade inom forsta kammaren en icke obetydlig minoritet. Det kan icke heller
fornekas, att bestimmelsens tillimpning visat sig medfora vissa svarigheter. I sidant hin-
seende hava bland annat riksbanksfullmiktige framhdllit, att riksbanken i stor utstrickning
har att sinda kontanta penningar i forsindelser, som viga avsevirt over de for befordran
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mellan orter med jirnvig medgivna 1o kilogram, att, di dessa forsandelser givetvis méste
assureras, forsandning med jidrnvig icke kan ifrigakomma, samt att dylik forsindelses upp-
delande i flera forsandelser, vardera vigande hogst 1o kilogram, skulle villa olagenheter.
Liknande synpunkter hava framhillits aven av andra korrespondenter. Generalpoststyrelsen
hiller visserligen fore, att dessa svérigheter i allminhet icke torde vara ooverkomliga, men
anser 4 andra sidan, att bestimmelsen om viss viktbegransning kan borttagas, om avgifterna
for de tyngre paketen hojas s, att deras forsindning sisom jarnvagsgods kan mera allméint
paraknas, och det synes kunna antagas, att en dylik 6verflyttning av paketgods fran posten
till jirnvdgen kommer att Aga rum, om avgifterna for inrikes postbefordran av paket be-
stimmas till de belopp, som hir ovan ifrgasatts. Storsta olagenheten av bestimmelsen 1
10 § av kungorelsen den 30 maj 1919 har emellertid véllats genom forbudet att mellan
orter, forbundna medelst jarnvig, postbefordra skrymmande paket. Jamlkt ¢ § 1 samma
kungorelse giller, att i friga om vad med skrymmande paket forstis skola tllimpas be-
stimmelserna i sidant hinseende enligt gillande internationella paketkonvention, dock med
den eller de inskrinkningar, som kunna foranledas av sirskilda, utav Kungl. Maj:t till efter-
rittelse inom svenska postverket givna foreskrifter. Négra sidana sarskilda foreskrifter hava
emellertid icke av Eders Kungl. Maj:it meddelats, och de internationella bestimmelserna i
amnet limna 1 icke ringa mén &t den enskilde postfunktionirens omdome att avgora, om
ett paket skall betraktas sisom skrymmande eller icke. Den internationella benimningen &
paket av nu ifrigavarande slag ar »colis encombrants», viket uttryck omfattar sival paket,
som i egentlig mening dro skrymmande, som ock brickliga paket, och ar det sarskilt svirt
att meddela allmangiltiga bestimmelser om, nir ett paket skall anses sisom brackligt. S3
lange frigan om ett pakets behandling sisom skrymmande endast ovade inflytande pd
taxeringen, dgnade paketavsindarna i allminhet icke ndgon storre uppmirksamhet dt frigan.
Helt annorlunda stiller sig saken nu, nar ett paket genom att anses sisom skrymmande
vigras postbefordran. Missbeldtenheten frin avsindarnas sida blir ocksd forklarlig, nar,
sdsom hos generalpoststyrelsen framhdllits, paketets forsandande med jirnvig skulle draga
s& stora kostnader, att konkurrens med utlindska firmor dirigenom omojliggores. Enligt
internationella bestimmelser — vilka givetvis icke kunna frin svensk sida ensidigt andras —
ar namligen svenska postverket skyldigt att fr8n utlandet tll vilken ort som helst 1 Sverige
befordra skrymmande paket, varvid postavgifterna i en miangd fall stalla sig vasentligt
billigare 4n jarnvigarnas avgifter for befordran mellan svenska orter.

Det vore visserligen onskvart, att postverket i mojligaste man befriades frin befordran
av skrymmande paket, men pi grund av de oldgenheter, som for allmanheten uppstdtt av
det nuvarande forbudet mot dylika pakets postbefordran mellan orter, forbundna medelst
jarnvag, anser sig generalpoststyrelsen bora foresld, att ifrdgavarande forbud upphaves.

Om siledes avsiandare av ett skrymmande paket skulle bliva berattigad att allud fa
paket befordrat med post, bleve det aven mojligt att tillimpa ndgot strangare bestimmelser
om vad med skrymmande paket skall forstds, varigenom postverkets ersattning for befordringen
av skrymmande paket komme att okas. Generalpoststyrelsen har ocksi for avsikt att, om
vad styrelsen nu ifrigasatt vinner riksdagens bifall, hos Eders Kungl. Maj:t foresld vissa
mera preciserade bestimmelser om vilka paket, som 1 den svenska posttjinsten skola anses
sdsom skrymmande.»

I sammanhang med fragan om foérhojning av befordringsavgiften for
paket har styrelsen dven ifragasatt forhojning av tillaggsavgiften for pakets
forsandning sasom ilpaket.

Bthang till riksdagens protokoll 1926. 1 saml 213 hdfl. (Nr 256.) J

Avgiften
for lipaket
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Hirom yttrar sig styrelsen pad foljande sitt:

»Genom brev till generalpoststyrelsen den 29 juni 1917, angdende vissa andrade
bestimmelser rorande den inrikes postutvaxlingen, har Eders Kungl. Maj:t efter riksdagens
horande forordnat bland annat, att avsindare av inrikes paket ma kunna tillforsikra sig, att
paketet blir befordrat med snabbast mojliga postlagenhet (sisom ilpaket) genom att, utover
vanlig postbefordringsavgift, erligga sirskild tilliggsavgift, utgorande 8o ore for var vikt av
g kilogram eller del ddrav. Ifrigavarande bestimmelse tillkom for att bereda avsandaren
av paket, vars snabba framkomst vore av sirskild vikt, tillfille att f8 paketet befordrat med
tdgligenheter, som eljest icke anvindas for postverkets pakettrafik. Pa grund av det be-
gransade utrymmet i de postkupéer, som framgd med ifrdgavarande ligenheter — sarskilt
nattsnilltigen — 4r det oOnskvirt, att allminheten icke annat 4n i fall av verkligt behov
begagnar sig av ilbefordran, och sivil av denna anledning som pi grund av de okade
postforingskostnaderna anser generalpoststyrelsen, att ilpaketsavgiften bor hojas. Enligt det
postavtal, som i december 1919 for tillimpning frin ingdngen av innevarande ar avslutades
mellan Sverige, Danmark och Norge, utvixlas numera i de skandinaviska forbindelserna
ilpaket av hogst 5 kilograms vikt, och i denna utvixling ar den sarskilda ilpaketsavgiften
bestimd till 1 krona zo ore per paket. Vid den forut omformalda postkonferensen i
Kopenhamn voro emellertid de nordiska postcheferna ense om att foresli denna avgift
hojd till 1 krona 4o Ore, och synes det generalpoststyrelsen limpligt, att aven den inrkes
svenska ilpaketsavgiften sittes till sistnimnda belopp, vilket i sidant fall — endr inrikes 1il-
befordran kan ifrigakomma for paket av vilken vikt som helst — givetvis bor utgd for
var vikt av 5 kilogram eller del dirav.»

RO Aven betriffande rekommendationsavgiften har generalpoststyrelsen
ansett hojning bora vidtagas och gor dirom foljande uttalande:

»Vid de forhojningar av vissa postavgifter, som under de senare dren tid efter annan
vidtagits, har rekommendationsavgiften limnats oberérd. Denna avgift, som enligt allmant
internationella bestimmelser fir utgéra hogst 25 centimes, utgdr har i Sverige, sdvil for
inrikes forsindelser som for forsandelser till utlandet, med 15 ore. Detta belopp har be-
stamts, vad angir den inrikes utvixlingen, genom nddig kungorelse den 10 mars 1905 och,
vad angir forsindelse till utlandet, genom nddigt brev till generalpoststyrelsen samma dag.
Med hansyn till de forhojningar av postavgifterna i allménhet, som vidtagits sedan sistnimnda
ar, och sirskilt vid det forhillande, att det enkla brevportot nu foreslis hojt till zo ore,
synes en forhojning av rekommendationsavgiften vara fullt berittigad. Med hansyn till
den internationella bestimmelsen synes dock denna avgift icke kunna sittas till hogre belopp
an 20 Ore.»

Tidmtey: Till sist upptager generalpoststyrelsen till behandling frigan om h&j-
ning av postavgiften vid postabonnemang d tidning och befordrings-
avgiften for utgivarkorsband.

I detta dmne framhaller styrelsen foljande:

»I sin underdiniga skrivelse den 1o januari 1919 i friga om hojning av vissa inrikes
postavgifter m. m. ansig sig generalpoststyrelsen icke bora foresld ndgon hojning av avgiften
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for utgivarkorsband och av postavgiften for postabonnemang & tidning, men styrelsen ut-
talade sisom sin uppfattning, att avgiften for utgivarkorsband vore allt for ringa och att,
over huvud taget, postverkets med dess tidningsrérelse forenade arbete och kostnader icke
torde ersittas med gillande avgifter. Dessa avgifter dro bestimda genom nidiga for-
ordningen den 17 juni 1916 angiende villkoren for postbefordran av tidningar och andra
periodiska  skrifter, vilken kungorelse emellertid i forevarande hinseende icke foreter
annan olikhet med nddiga forordningen den 27 maj 1904 1 samma &imne in att
avgiften for utgivarkorsband, som enligt sistnimnda forordning utgjorde 12 Ore per
helt kilogram, nu utgr med 6 ore per halvt kilogram. Allt sedan ingdngen av Ar
1gos, di berorda forordning av den 27 maj 19o4 tridde i kraft, hava sdledes samma
grunder tillimpats for beriknande av postverkets ersittning for handhavande av tidnings-
rorelsen. Denna ersittning har sikerligen aldrig varit tiliricklig att ens tillnirmelsevis ticka
postverkets kostnader for nimnda bestyr. De av chefen for kungl. finansdepartementet
péd grund av nadigt beslut den 19 maj 1899 tillkallade kommitterade, som utarbetade forslag
till den forordning, som sedan utkom den 27 maj 1g9oy4, forklarade ocksd, att de icke
ansige sig kunna ifrigasitta en sddan hojning i de till postverket av tidningsrorelsen utgdende
avgifter, att inkomsterna av denna rorelse skulle kunna ticka de beriknade utgifterna for
densamma. Sdsom de kommitterade vidare framhoéllo, kunna berikningar angdende post-
verkets omkostnader for tidningsrorelsen icke limna annat 4n approximativa resultat, i det
att utgifterna f6r en verksamhet sidan som postrorelsen, dir sirskilda grenar av verk-
samheten i regel gripa in i varandra, endast undantagsvis och med avseende pd jimforelsevis
mindre betydande poster lita sig med visshet férdela pd olika rorelsegrenar. I det utldtande,
som nimnda kommitterade den 4 mars 1go1 -avgivo till statsridet och chefen for kungl.
civildepartementet, limnas emellertid uppgift om vissa inom generalpoststyrelsen gjorda be-
rikningar i friga om postverkets utgifter for bestyret med de genom dess formedling abon-
nerade tidningar och tidskrifter. Enligt dessa beriikningar skulle postverkets ifrigavarande
kostnader under &r 1898 hava uppgatt till nigot mer 4n 1'/z miljon kronor, vilket utgjorde
mellan 16 och 17 procent av postverkets samtliga driftkostnader for samma &r. Direst
proportionen mellan utgifterna for tidningarna och postverkets ovriga utgifter fortfarande vore
densamma, borde forstnimnda utgifter {or dr 1921 berdknas till omkring x 1!/2 miljoner kronor.
Emellertid torde, sirskilt genom den oerhorda stegringen av vissa kostnader for tidningsrorelsen,
dessa kostnader i sin helhet kunna antagas numera vara proportionsvis hogre 4n ir 1898. S4 ansigs
sistnimnda r ungefir 25 procent av postverkets kostnader for postforing bora paforas tidnings-
rorelsen, men enligt en nu verkstilld, visserligen approximativ berékning torde minst 33 procent av
postforingskostnaderna falla pa tidningsrorelsen. Likaledes 4ro sikerligen postverkets personalkost-
nader for tidningsrorelsen nu proportionsvis betydligt hogre 4n vad som beriiknades f6r r 1898,
i all synnerhet som, pi sitt iven de kommitterade framhollo, denna del av den di gjorda
kostnadsberiikningen syntes for 1ig. Ar 1898 fordes — allt efter skilda personalgrupper
och olika orter — 1o, 15, hogst 25 procent av postverkets samtliga personalkostnader &
tidningarnas konto. Nagra nu verkstillda undersokningar synas giva vid handen, att minst
go procent av den post, som utdelas genom postverkets brevbirare, utgoras av tidningar.

P4 grund av dessa forhdllanden kan det starkt ifrdgasittas, huruvida icke postverkets
kostnader for tidningsrorelsen borde beriknas till avsevart hogre drligt belopp 4n ovannamnda
11'/2 miljoner kronor. Under &r 1919 hade postverket for bestyret med de postabonnerade tid-
ningarna en inkomst av omkring 2 miljoner kronor. Aven om postverkets kostnader for tidningarna
pd grund av forenklade arbetsmetoder kunna anses hava 1 nidgot fall nedgitt sedan dr 1898, ir det
dock uppenbuart, att inkomster och utgilter har icke std 1 ndgot rimligt forhdllande till varandra.
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For att visa den stegring av postverkets utgifter f6r tidningsrorelsen, som skett sedan
4r 1898, skall generalpoststyrelsen tillita sig anféra nigra jimforande siffror. Bland kostnader,
vilka uteslutande foranledas av tdningsrérelsen, mid nidmnas avloning till personalen vid
generalpoststyrelsens tidningsrevision och vid postkontorets Stockholm 1 tidningsexpedition
samt kostnaden for tidningstaxan. Dessa utgiftsposter upptogos ar 1898 till i runt tal respektive
5,600, 76,000 och 9,600 kronor. Motsvarande utgifter beriknas nu till respektive 50,000,
400,000 och 30,000 kronor. Vid berikningen &r 1898 utgick man ifrdn, att de ligst
avlonade postfunktionirer, som anlitades vid tidningsbokféring m. m., uppburo en &rsavloning
av goo kronor per r. En postfunktionir i motsvarande tjdnstestilining uppbar nu i avloning
(dyrtidstilligg inberdknat) omkring 5,000 kronor. Medelarvodet for en poststationsforestindare
har stigit frin 266 kronor &r 1898 till 1,000 kronor &r 1918 samt medellegan for dkande
post, gdngpost och lantbrevbiring frin respektive 9,4, 6,6 och 6,3 ore till respektive 27, 18,9 och
18,5 ore per kilometer. Jamvil kostnaden for postbefordran 4 jirnvig har betydligt okats, och vad
slutligen betriffar de forbrukningsartiklar, som i stor utstrickning anvindas for tidningsrorelsen,
sisom bindgarn, omslagspapper, pésar och sickar, hava dessa varuslag endast pd de senare dren
stigit med zoo 4 300 procent. 1898 uppgingo postverkets samtliga personalkostnader
till omkring 4!/2 miljoner, postféringskostnaderna till omkring 3 miljoner och utgifterna for
forbrukningsartiklar, expenser m. m. till omkring en halv miljon kronor. Motsvarande utgit-
ter dro i postverkets stat for driftkostnader dr 1920 upptagna till respektive 42, 18 och
3 miljoner kronor.

Att de avgifter, som fOor mer 4n zo dr sedan ansdgos otillrickliga, numera med den
oerhérda Okningen av postverkets driftkostnader icke kunna anses skiliga, synes generalpost
styrelsen sdlunda uppenbart, dven om det moter svdrighet att exakt beriakna de speciella
kostnaderna for tidningsrorelsen. Tidningsutgivarna hava for sin del sedan ar 1898 vidtagit
s avsevirda hojningar av dem tillkommande tidningsavgifter, att dessa i vissa fall stigit med
inda till 400 procent och dirutéver. De inkomster, som for de postabonnerade tidningarna
inflyta till postverket, ticka siikerligen endast en ringa del av de av samma rérelse foranledda
utgifterna. Frigan #r dd4, vem som skall betala skillnaden: postverket, tidningsutgivarna eller
allminheten. Enir s gott som alla Ovriga postavgifter hojts pd de senaste dren och da
generalpoststyrelseri nu ser sig nodsakad att foresld ytterligare forhojningar, ir styrelsen av den
meningen, att tidningsavgifterna, vilka forvisso dro de for postverkets ekonomi mest ogynn-
samma, icke rimligen kunna limnas oberorda. Det kunde visserligen vara onskvirt att fa
till stind en omarbetning av sjilva de grunder, efter vilka, enligt 8 § 1 ovannimnda forordning
den 17 juni 1916, postverkets avgifter for abonnerade tidningar beraknas — det vill siga
med hinsyn till abonnemangstermin, den utgivare tillkommande prenumerationsavgift, periodicitet
och vikt — men di dessa grunder fastslagits pd forslag av meranimnda kommitterade,
bland vilka sivil riksdagen och tidningsutgivarna som postverket voro representerade, och
tiden nu icke medgivit utarbetande av forslag, i vilken mén ifr@gavarande grunder till dventyrs
bora undergd nagon #ndring, har det for ndrvarande synts generalpoststyrelsen limpligast,
att, med bibehdllande av hittillsvarande grunder, hojning vidtages av de sirskilda belopp,
utav vilka postavgiften for abonnerade tidningar dr sammansatt, och har styrelsen funnit sig
bora stanna vid att nu foresld dessa belopps forhdjande med allenast 100 procent, en forh6jning,
som 1 allt fall 4r alldeles for ringa, for att avgifterna skola kunna tacka postverkets kostnader for
tidningsrorelsen. Generalpoststyrelsen tilliter sig i detta sammanhang erinra dédrom, att det i postay-
giften for abonnerad tidning ingdende belopp av 10 ore for abonnemangstermin sakerligen varit av-
sett att motsvara portot {Or ett brev av en viktsats, vilket porto pd den tiden utgjorde 10 ore, men nu
foreslds till 20 ore, dvensom att det likaledes i postavgiften ingdende belopp av 6 ore per
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kilogram av tidningens &rsvikt utan tvivel bestimts i visst forhdllande till paketportot, vilket
pd den tiden for ett paket av hogst ett kilogram utgjorde 3o ore, men nu foreslis till 8o ore.

Med postavgiften for postabonnerad tidning sammanhinger nira befordringsavgiften for
utgivarkorsband, och vid en eventuell omarbetning av grunderna for beriknandet av post-
avgiften for postabonnerad tidning lirer dirfor dven frigan om det belopp, varmed avgiften
for utgivarkorsband ritteligen skall utgd, bora upptagas till provning. I avvaktan hirpd synes
emellertid generalpoststyrelsens hir ovan framforda forslag om postavgiftens for abonnerad
tidning forhojning med 1oo procent medfora sisom en given konsekvens, att dven avgiften
for utgivarkorsband forhojes med 1oo procent.»

Sasom en foljd av hojningen av de inrikes postavgifterna maste
givetvis en revision av avgifterna for postforsindelser till Norge och
Danmark vidtagas.

Hérom yttrar sig generalpoststyrelsen silunda:

»Genom det hir ovan omformilda postavtalet mellan Sverige, Danmark och Norge
hava vissa skandinaviska postavgifter bestimts till belopp, vilka antingen dro desamma som
motsvarande inrikes svenska avgifter eller ock std i nédra anslutning till dessa. Det mdste
under sidana forhillanden framsti sisom onskvirt, att de skandinaviska avgifterna héjas i
samma min som de inrikes svenska avgifterna, och anser sig generalpoststyrelsen, pa grund
av vad vid ovannimnda konferens i Képenhamn forekommit, kunna forutsitta, att erforderlig
forhojning 4ven av de skandinaviska avgifterna icke skall mota ndgon invindning frén dansk
och norsk sida.»

Betriffande den ekonomiska inneborden av de forhojningar av post-
avgifter, som av generalpoststyrelsen foreslagits, hava inom generalpost-
styrelsen verkstillts statistiska berdkningar.

[ friga om resultatet av dessa berikningar meddelar styrelsen fcljande:

»Till grund for dessa hava lagts 1919 4rs siffror, i den mén dessa varit kinda,
men 1 ovrigt siffror for 1918. Inkomstokningen har beriknats i forhdllande till de belopp,
som antagits kunna inflyta, om de genom nddiga kungorelsen den 30 maj 19rg bestimda
avgifterna varit i tillimpning. Med hinsyn emellertid till de inom affarslivet ridande osikra
forhillandena och den nedgéng i postrorelsen, som pa senaste tiden gjort sig markbar och som, iden
man den mojligen péverkats av portoforhdjningarna, kan antagas bliva storre i samma main
som postavgifterna ytterligare hojas, hava inkomstberikningarna ansetts bora verkstallas med
en viss forsiktighet.

Betriffande rekommendationsavgiften torde bora anmirkas, att forhojningen beriknats
komma att gilla dven i utvixlingen med utlandet, och enir de postavgifter, som hora till
den utrikes trafiken, bestimmas av Eders Kungl. Maj:t utan riksdagens horande, kommer
generalpoststyrelsen att betriiffande rekommendationsavgiftens belopp i den internationella
utvaxlingen inkomma till Kungl. Maj:t med sirskild underdénig framstallning. Generalpost-
styrelsen dmnar darvid aven foresld hojning av avgifterna for reklamation och mottagnings-
bevis, for vilka avgifters bestammande icke heller ldrer erfordras riksdagens horande.

Dc verkstallda statistiska berdkningarna hava givit vid handen, att, om generalpost-
styrelsens har ovan (ramforda forslag bifallas, postverket skulle beredas en merinkomst av
hogst 18,752,500 kronor, for helt dar, med fordelning enligt toljande tabell:

Hé)ning av
postavgifterna
for f6rsdn-
delser till
Norge och
Danmark.

Ekonomisk
innebdrd.
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Hirutover kan pdraknas inflyta for brev dll Danmark |
0Ch NOTgE ..ottt e ens 230,000

Slag av forsindelser, m. m. | Merinkomst.
| Kronor.
RIKSDIEV .ttt ittt e et eerenraenes ' 9,500,000
Borttagande av det sirskilda lokalportot for brev......... 2,400,000
" v e " ” ,»» korsband ...| 100,000
Hojning av lagsta avgiften for korsband, innehillande l
affarshandling..........c.oooooevieinionnen, ENABBea000 i 65,000
Postanvisningar och postforskott......... ..ecovvvirirnannn... 750,000
Paket coiiiiiiiie i i i eaas 2,500,000
’ Ipaket ..ooiiiiiiiii i e e 100,000
l Rekommendationsavgiften ................cccoiviieiennnnnnn. 500,000 |
Postabonnerade tidningar ............ccoiciiiiiiieniiiien... 2,000,000
‘ Utgivarkorsband.........cooevuiieiiiineiiiiiniinerieneenennene | 600,000
' Summa ’ 18,515,000
!

for postanvisningar och postforskott i utvaxlingen med
sistnamnda lander .......ocoieiiiiiiiii i ‘

l
7,500 !
Summa 1 18,752,500 |

P4 satt emellertid generalpoststyrelsen forut anfort, dr det, sarskilt under nuvarande
forhdllanden, sd vanskligt att berakna blivande postala inkomster, att de i ovanstiende tabell
sdsom merinkomst angivna belopp mycket vil kunna komma att i nigon min under- eller
overskridas.

D3 med hansyn dartill att prisen 4 tidningar bestimmas for kalenderdr, de nu ifriga-
satta forhojningarna av postavgifterna or postabonnerade tidningar och utgivarkorsband icke
limpligen kunna trada i kraft forr 4n vid ingdngen av nistkommande &r, och enir de
ovriga ifragastillda portoforhojningarna icke lira hinna komma i tillimpning forr an den 1
juli innevarande ar, skulle av det i ndimnda tabells slutsumma angivna belopp icke mer an hogst
omkring 8 miljoner kronor vara att for innevarande &r pirikna sisom postverkets merinkomst.»

(askilda Enligt vad generalpoststyrelsen meddelar, hava ovanbemilda sakkunniga

de sakkunniga. frklarat sig kunna giva sin anslutning till vad generalpoststyrelsen fore-
slagit forutom i nedan angivna hinseenden.

»Herr Flodin har uttalat tvekan, huruvida icke ett sirskilt, ligre porto for lokalbrev
borde bibehdllas, i vilket fall detta porto limpligen kunde sittas til respektive 15, 30, 45
och 6o ore;

och herr; Dehlgren har ansett sig icke kunna tillstyrka en storre portoforhojning for
lokalbrev an till respektive 15, 30, 45 och 60 ore, enir enligt hans uppfattning dels viss
orittvisa forelige att i ett s pass utstrickt land som Sverige anse, att ett till samma avgift
uppskattat besvar orsakades postverket for befordran av lokalbrev som tor befordran av
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riksbrev, dels storre forhojning kunde medfora sidan minskning i antalet lokalforsindelser,
att det avsedda #ndamdlet — storre vinst for postverket — dirigenom kunde #ventyras.

Herrar Moller, Roing och Dehlgren hava uttalat énskvirdheten av att ett sdrskilt,
lagre lokalporto for korsband bibeholles, varemot herr Flodin yttrat, att, om det sirskilda
lokalportot for brev borttoges, dven det sirskilda lokalportot for korsband syntes béra bortfalla.

Herr Dehlgren har ifrigasatt, huruvida icke avgiften for postanvisning eller postforskott
lampligen kunde — &tminstone betriffande de storre beloppen — sittas hogre #n vad
generalpoststyrelsen foreslagit.

Herrar Roing och Dehlgren hava uttalat, att de icke nu ansett sig kunna tillstyrka
de av generalpoststyrelsen foreslagna forhojningarna av postavgiften vid tidningsabonnemang
och av befordringsavgiften for utgivarkorsband. Enligt deras mening méste ett forslag till sidana
forhojningar foregds av en noggrann utredning dels betraffande postverkets kostnader
for tidningsrorelsen och dels rorande de grunder, efter vilka postavgiften for tid-
ningsabonnemang vore sammansatt. Sidana utredningar hade icke verkstillts pi de
senaste tjugufem dren, under vilka avsevirda forindringar i sittet for postverkets
behandling  och befordran av tidningar 4gt rum, och det vore dirfor enligt
deras dsikt mindre vilbetinkt att genom en summarisk hojning av de olika belopp, av
vilka postavgiften vid tidningsabonnemang nu vore sammansatt, ytterligare skirpa ett, som
de anse, mindre rittvist avviigt forhillande mellan i namnda postavgift ingdende faktorer.

Da dartill komme, att ovriga av de sakkunniga tillstyrkta forhojningar rorande andra mindre °

svarutredda avgifter till postverket enligt herrar Roings och Dehlgrens uppfattning vl syntes kunna
tillfora postverket den som erforderlig ansedda inkomstokningen, och forhojningarna betraffande
postavgiften vid tidningsabonnemang och befordringsavgiften for utgivarkorsband icke skulle
kunna tllimpas tidigare an vid 1921 4rs abonnemang, till vilken tid de internationella
postavgifterna forvantades reglerade till avsevard fordel for postverkets ekonomi, ansige
namnda sakkunniga, att nigon indring betraffande de olika belopp, av vilka postavgiften vid
tidningsabonnemang vore sammansatt, icke borde vidtagas, férrin fullstindig utredning i
namnda hinseende verkstillts, och att i avvaktan pd en dylik utredning iven befordrings-
avgiften for utgivarkorsband borde bibehdllas oférindrad.»

Frdn generalpoststyrelsens beslut har en av styrelsens ledaméter, byra-
chefen Hasselrot, anmalt sin skiljaktiga mening och avgivit foljande yttrande:

»For min del ar jag icke overtygad om riktigheten av att, forutom nu ifrigasatta
vtterligare portoforhojningar, jamval foresld borttagandet av det sirskilda lokalportot, vilken
.dtgdrd, enligt mitt {ormenande, skulle bliva ganska kinnbar for stiders och storre samhillens
affdrsidkare och {or den stora mangden av mindre bemedlade bland den korresponderande
allmanheten i sidana samhallen.

Orsaken till att lokalportot satts lagre 4n riksportot anses hava varit, att kostnaderna
tor lokalbefordran Dberaknats vara lagre an for befordran olika orter emellan; och har man
1 anledning av den starka Okningen av forstnimnda kostnader ansett tiden nu vara inne for
upphdvandet av det sarskilda lokalportot. Att kostnaderna for postutdelningen och post-
transporterna sarskilt 1 de storre staderna vuxit ofantligt under scnare ar, torde vara obe-
stridigt, men lika uppenbart ar, att dven utgifterna for postbefordringen olika orter emellan
under samma tid haft en utomordentligt stark tillvixt. Huruvida forhillandet mellan nimnda

Skiljaktighet.
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kostnader inbordes harvid undergdtt ndgon forindring eller utjimning, synes mig darfor
vara tvivelaktigt och torde nog icke utan en narmare undersokning kunna faststillas.

Om man emellertid i forevarande hinseende faster sig vid de stora kostnaderna for
lokalbefordringen, ir det, enligt min mening, av lika stor vikt att hirvid observera, vilken
betydande andel sarskilt de storre stiderna hava uti hela landets postutvixling, samt den
mycket stora inkomst, som dessa stider tillfora postverket.

Av senast tillgingliga statistiska uppgifter framgér silunda, att hela antalet avgdngna
forsindelser — oberiknat postabonnerade tidningar — under r 1918 uppgitt for endast
de tre storsta stiderna Stockholm, Goteborg och Malmé till sammanlagt ndgot over
147,300,000 stycken, eller 38 0/0 av motsvarande tal for hela riket. Frankoteckensupp-
borden har for namnda tre stider under samma &r utgjort tillsammans 13,907,026 kronor
eller icke mindre in 33,1 %6 av uppborden for hela riket.

Hirav #r tydligt, att dessa samhillen limna postverket icke blott full gottgorelse for
den ifrigavarande forménen utan ocksd ett mycket betydande bidrag till kostnaderna for
postforbindelsernas utvidgning och forbdttring inom riket i 6vrigt. Enligt mitt formenande
torde just denna omstindighet till visentlig del hava foranlett, att stiderna och de storre
samhillena under si ling tid fitt oforkrinkt bibehdlla forménen av sarskilt lokalporto.

I generalpoststyrelsens yttrande i denna sak anfores bland annat att, ehuru begreppet
lokalforsindelse numera nirmare bestimts genom Kungl. Maj:its och riksdagens beslut under
ir 1917, och sirskilda lokalportoomriden for vissa stider faststallts genom kungl. brevet.
den 18 oktober 1918, det e kunde undvikas att i vissa gransfall oegentligheter kunde
tinkas forekomma, vilka skulle undanrojas genom lokalportots borttagande. Mig forefaller
det egendomligt, att man si snart efter det dessa forut omtvistade frigor vunnit en sirdeles
god losning, vilken torde fi anses si tillfredsstillande som Overhuvud synes mojlig att
uppnd, skulle i foljd av oligenheten av en del tinkbara gransfall redan nu slopa hela detta
efter &r av arbete uppnidda resultat.

Om ocksd borttagandet av lokalportot skulle medfora vissa forenklingar for posttjansten
och vore ett enkelt sitt att komma ifrdn en svérlost friga samt mojligen dven skulle tillfora
postverket nigon merinkomst, vill det dock synas, som om dessa skal vore for svaga for
att frin postverkets sida taga initiativet till en forandring, som skulle kinnbart drabba post-
verkets storsta kunder och sannolikt draga ifrin postverket en stor del forsindelser, sarskilt
korsbandsforsindelser. Det kan for ovrigt ifrigasittas, huruvida icke utvecklingen bor gi i
motsatt riktning, si att lokalportot 1 allt storre utstrackning komme landsbygden till godo.
Redan inforandet av den s. k. lidbrevbaringen torde vil hava kommit méngen pa
landsbygden bosatt korrespondent att inse fordelen av lokalportot.

Betriffande forekomsten i frammande liander av sirskilt lokalporto tilliter jag mig
erinra om, att sidant porto allt fortfarande galler i si nirbesliktade och 1 postalt hinseende
s& narstiende linder som Danmark och Tyskland.

P4 dessa skil har jag alltsd funnit mig icke kunna medverka till att frintaga staderna
och de storre samhallena ifrigavarande sedan gammalt hdvdvunna formén.

Vad angdr frigan om eventuell forhojning jaimval av lokalportot for brev finmer jag
praktiska skal tala for bibehdllandet av senast enligt kungl. kungorelsen den 30 maj 1919
faststallda portosatser for lokalbrev (10, 20, 30, 40 ore). Dirigenom bleve, efter genomforandet
av nu foreslagna hojning av riksportot, proportionen mellan lokalportot och riksportot densamma
som fore de tllfalliga taxehdjningarnas genomforande.

I allt ovrigt instimmer jag uti vad generalpoststyrelsen i underdinighet foreslagit.»
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I det av generalpoststyrelsen den 22 oktober 1919 avgivna forslag Departements.

till berikning av det ekonomiska resultatet av postverkets rorelse for ar
1921 har styrelsen upptagit postverkets inkomster for ar 1920 till 64,8

miljoner. Da utgifterna for samma &r uppskattades till 65,8 mlljoner vore
det saledes att antaga, att verkets driftresultat for dr 1920, i stillet for
att limna det i riksstaten upptagna overskott av 4 miljoner, skulle utvisa en
brist av 1 miljon. Under forutsittning att postverket komme att betréffande
andra halvaret 1920 tillgodoforas ett av generalpoststyrelsen ifrdgasatt be-
lopp av 500,000 kronor sisom ersittning for bestyret med goromal for
postsparbankens med fleras rikning, skulle bristen komma att stanna vid
500,000 kronor. For &r 1921 riknade styrelsen — under antagande att nu
gallande tillfilliga h'djning av postavgifterna skulle komma att dga till-
limpning jimvil for aret ifraga — med en inkomstsumma av 66,3 miljoner
eller alternativt 69,3 miljoner, sistnimnda summa under forutsdttning dels
att hojning av det internationella postportot skulle komma att vidtagas med
en beriknad merinkomst av 2 miljoner, dels ock att postverket tillgodofordes
ersittning fran postsparbanken med det av styrelsen ifrdgasatta arsbeloppet
av 1 miljon. Samtidigt upptog styrelsen en utgiftssumma for aret av 66,7
miljoner. Om inkomsterna beriknades efter forsta alternativet, skulle saledes
uppkomma en brist av 400,000 kronor, varemot efter andra alternativet
ett overskott av 2,6 miljoner skulle uppsta.

P4 sitt framgér av det vid innevarande ars statsverksproposition fogade
utdrag av statsradsprotokollet over finansirenden den 7 januari 1920, har
foredragande departementschefen framhallit, att han efter samrad med da-
varande chefen for civildepartementet utgatt fran att, i avvaktan pa ut-
redning av frigan om den ersittning postverket skulle erhalla av postspar-
banken, det av generalpoststyrelsen i sadant hanseende upptagna ersdttnings-
beloppet icke skulle medtagas i inkomstberdkningen. Det ansags ej heller
tillradligt att, innan klarhet vunnits, huruvida overenskommelse i en eller
annan form kunde uppnis om hé&jning av det internationella postportot,
den till 2 miljoner uppskattade inkomsten av denna hojning inberdknades
i postverkets inkomster for dr 1921.

* Med iakttagande av dessa.reduktioner skulle postverkets inkomster for
ir 1921 uppga till 66,3 miljoner. Som namnts hade generalpost-
styrelsen berdknat utgifterna for aret ifraga till 66,7 miljoner. Dirvid hade
styrelsen dock kalkylerat med ett minskat dyrtidstilligg i anledning av en
utav styrelsen vintad nedgang av levnadskostnaderna. Med hinsyn till
i utsikt stillda avsevirda forhojningar i dyrtidstilligget och till vad gene-
ralpoststyrelsen anfort rorande styrelsens berdkning av namnda tilligg ansdg

Bihang Hil riksdagens protokoll 1920. I saml. 213 hdft. (Nr 256, 4

chefen.
Behovet av
postavgifternas
héjning.



26 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 256.

sig didremot chefen for finansdepartementet béra rikna med till 68,8 miljoner
forhojda driftkostnader.

D4a det silunda vore att forutsitta, att resultatet av postverkets rorelse
under savil ar 1920 som 1921 skulle komma att visa avsevirda underskott,
ansigs en hojning av vissa postavgifter oundgingligen erforderlig. En for-
beredande undersokning hade givit vid handen, att, ddrest en hdjning dver
huvud skulle giva ndgot avsevirt tillskott, at densamma maste givas stor
omfattning. D4 postavgifter helst borde utgd med jamnade tal, torde mer-
intdkten, eftersom en hojning i allt fall maste ske, bliva ganska betydande.
Densamma hade uppskattats till omkring 14 miljoner.

Vid tidpunkten {or statsverkspropositionens avlitande inkomna upp-
lysningar hade visserligen givit vid handen, att resultatet av postverkets
rorelse ar 1921 torde kunna antagas komma att bliva helt annorlunda dn
den uppgjorda berdkningen utvisade. Da emellertid inga hallpunkter for
en omrikning vore givna, forran verkets styrelse inkommit med reviderade
kalkyler, ansigs, under uttryckligt betonande av att, ddreést av fornyad
utredning ett ligre netto skulle visas vara sannolikt, hdnsyn dartill borde
tagas vid riksstatens slutliga faststillande, i riksstatsforslaget bora for post-
verket upptagas féljande belopp:

INKOMSTET .ttt eeeee et kronor 80,800,000
driftkostnader ..........c.ooiiiiiiiiiiiiiii > 68,800,000
OVErSKOLE .. ine e » 12,000,000

De reviderade kalkyler, varmed generalpoststyrelsen nu inkommit, ut-
visa, att man maste rikna med ett helt annat resultat av postverkets drift
an det, vartill man kommit pa grundvalen av styrelsens foregaende berdk-
ningar. D& dessa avgadvos i oktober 1919 hade, som styrelsen anmilde,
konstaterats en viss nedgang i frankoteckensuppborden — vilken utgor
den ojimforligt storsta delen av postverkets inkomster — under de manader,
som nirmast foregingo den, varunder inkomstberakningen avgavs. Styrelsen
trodde sig di kunna antaga, att denna nedgang vore beroende av till-
filliga anledningar och att ytterligare nedgang icke vore att befara. Dessa for-
hoppningar hade emellertid icke infriats, tvdrtom utvisade frankoteckens-
uppbdrden under é&rets sista manader fortfarande en avsevird nedging,
givetvis beroende pa minskning av posttrafiken. Da hogst avsevirda
héjningar av vissa postavgifter vidtagits fran och med den 1 juli 1919, hade
pa grund dirav visserligen icke frankoteckensuppbordens totalbelopp for
sista delen av nimnda 4r minskats, men borteliminerades de belopp, som
kunde beriknas hirflyta fran portohtjningarna, framginge, att minskning
dgt rum. Generalpoststyrelsen har utront, att denna minskning till stor del
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hirflyter frin den av kristidskommissionernas avveckling beroende nedgdngen
i tjinstefrankoteckensuppborden, men bortsett darifran aterstdr en avsevard
minskning jimvil i den vanliga frankoteckensuppbdrden. Enligt mig fran
generalpoststyrelsen senast tillhandakomna upplysningar har dven for de
tvA forsta minaderna av ar 1920 kunnat konstateras, att nedgdngen i
uppbérden fortgar.

Vid sin inkomstberikning i oktober 1919 ansdg sig generalpost-
styrelsen kunna for dren 1920 och 1921 rikna med en Skning av 4 % &
foregende érs inkomster, dirvid 1919 ars inkomster uppskattades till samma
belopp, som influtit under ar 1918. Med hiénsyn till den férhandenvarande
inkomstminskningen har styrelsen nu funnit sig nddsakad overgd till ett
annat berdkningssitt. Styrelsen utgar dédrvid frdn att uppbdrden, som
under de sista dren utvisat en utomordentligt stor okning, skall under ar
1920 allt fortfarande sjunka for att till sist under ar 1921 uppga till ett
belopp, som motsvarar vad som skulle hava influtit, om man riknar med
en kontinuerlig &rlig okning av uppbdrden med 5° och med ar 1911
sisom utgangspunkt. Med detta berdkningssitt kommer styrelsen till en
inkomstsumma av 58,8 miljoner for ar 1920 och 57,5 miljoner for ar 1921.
Vad utgifterna betréffar har styrelsen rdknat med samma belopp som forut,
dock med tilligg av respektive 1 miljon och 2,1 miljoner i anledning darav,
att forhojning av statstjinsteminnens dyrtidstilligg stallts i utsikt. Da
styrelsen saknat kinnedom om de grunder, varefter dyrtidstilligget skulle
utgd till postverkets personal efter ikrafttridandet av det for tillimpning
frin och med den 1 juli 1920 faststillda nya avloningsreglementet for
sagda personal, har styrelsen ddrvid raknat med lika stort tillaggsbelopp, varmed
av forevarande anledning den av styrelsen beraknade utgiftssumman fér ar 1921
blivit hojd 1 statsregleringsforslaget for namnda ar och berdknat tilliggs-
beloppet for 4r 1920 i forhallande dirtill. Enligt styrelsens salunda
reviderade berdkningar blir postverkets driftresultat
for ar 1920

utgifter 66,8 miljoner
inkomster 58,8 "
brist 8,0 miljoner

och for ar 1921
utgifter 68,8 miljoner
inkomster 57,5 "

brist 11,3 miljoner
For att, med hinsyn till méjligheten av att utgifterna pa grund av
oforutsedda omstandigheter cventuellt skulle komma att dverstiga de berdk-
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nade, vara pd den sikra sidan, foresldr styrelsen, att den for ar 1920
berdknade bristen skall uppskattas till 10 miljoner.

I betraktande av den utav generalpoststyrelsen konstaterade nedgangen
i posttrafiken och den ej obetydliga minskningen i postverkets inkomster,
som vallas av sjunkande tjanstefrankoteckensuppbord pa grund av kristids-
kommissionernas upphorande, samt slutligen den omstindigheten, att de
hojningar av posttaxorna, som redan vidtagits och som ytterligare maste
stallas i utsikt, kunna tinkas fororsaka trafikminskning, synes nodvindigt
forfara annorlunda #n hittills vid berdkning av postverkets inkomster.
Jag saknar anledning att ej godtaga de av verkets styrelse foreslagna
berakningsgrunderna. Det synes mig vara si mycket storre orsak att
hirvidlag rikna synnerligen forsiktigt, som, dven om inkomsterna mojligen
skulle komma att visa sig i verkligheten oOverstiga de berdknade, 4 andra
sidan starka skil tala for, att verkets utgifter kunna komma att stegras i
hogre grad dn man berdknat.

Utgar man salunda fran att, i enlighet med vad generalpoststyrelsen
beriknat, postverkets driftresultat skulle visa ett underskott for ar 1920
av 8 a 1o miljoner och for ar 1921 av omkring 12 miljoner, ir det givet-
vis ofrankomligt, att avsevidrda taxeforhdjningar maste vidtagas samt att
dessa bora trida i kraft sa tidigt som mojligt under innevarande ar.
I overensstimmelse med vad 1919 ars riksdag uttalat, synas dessa forhoj-
ningar om mojligt bora avvigas sa, att ej blott driftsforlust forebygges
utan dven skiligt overskott uppkommer. Pa sétt ndrmare utvecklats i moti-
veringen for inkomstberdkningen till innevarande ars statsverksproposition
hade det visserligen varit ©onskvirt, om detta Gverskott kunnat bliva s&
stort, att detsamma i mera avsevird man kunnat motverka eljest emotsedd
sinkning av affirsverkens bidrag till budgeten, men detta torde, di den
forebragta utredningen givit vid handen, att si betydliga belopp dro be-
hovliga for att ticka postverkets driftkostnader, icke bliva mojligt.

e Da det giller att astadkomma en sa visentlig inkomsthdjning som
hojning. . den, varom nu adr frdga, maste givetvis i frimsta rummet undersokas, huru
stor hojning av befordringsavgifterna for brev, som kan bliva erforderlig.

Breven bilda ndmligen den faktor, som &var det avgorande inflytandet uti
ifrigavarande hidnseende, 1 det att nagot mer dn hilften av de utav

styrelsen berdknade merinkomsterna pa grund av styrelsens forslag till
avgiftsforhdjning skulle harflyta fran okningen av portot for riksbrev (andra

inrikes brev in lokalbrev). Detta porto har generalpoststyrelsen med in-

stimmande av de sakkunniga foreslagit att hijas med 100 /o pi de ur-
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sprungliga, intill den 1 juni 1918 utgdende beloppen eller 33 Ys %0 pa de
nu utgdende, provisoriskt hojda avgifterna, pd: sitt framgdr av foljande
sammanstallning:

Porto fér riksbrev.
Vikt 51
fore 1/s 1918 /s 18—%/s 19 . foreslaget
nirvarande

hogst 20 B, .eieviiennensiees 10 Ore 12 Ore 15 Ore 20 Ore
OVET 20—1T125 ,, .eevrverecnnnnaens 20 25 30 40
n I257=280 ,, iiiieiiinnnreeens 30 ,, 35 45 6o ,,
33y 2507500 ,;  ciieeeeirenesennis taxerades Sisom paket' 6o ’ 8o vy

Aven om icke praktiska skil starkt talade mot att vid en hojning
stanna vid ett belopp mellan de nu utgdende och de ifrdgasatta avgifterna,
synes i allt fall penningvirdets fall och den i foljd dédrav intridda steg-
ringen i postverkets utgifter vdl motivera den hojning, som foreslagits.
Jag ansluter mig foérdenskull till generalpoststyrelsens mening hérutinnan.

Efter hojningen kommer visserligen ett riksbrev av hogst 20 grams
vikt och ett brev till utrikes ort av samma vikt att draga samma porto,
men denna oegentlighet dr ofrankomlig intill dess att den hdjning av det
internationella portot, som forutses komma att dga rum, kan bliva i enlig-
het med gillande internationella postfordrag beslutad och bragt i tillimp-
ning. Generalpoststyrelsen har utgatt fran, att denna angeligenhet skulle
kunna hinna att ordnas fore ingangen av ar 1921, men det synes mig
forsiktigast att ridkna med den mojligheten att, dven om beslut i dmnet
skulle kunna bliva fattat under innevarande ar, dess ikrafttridande dock
icke med sikerhet kan vintas forrin den 1 oktober 1921 eller, direst beslut
icke kommer till stdnd forrdin under sistnimnda ar, mojligen senare. Pa
grundvalen av de fordndrade internationella postavgifterna torde férmod-
ligen bliva nddvindigt att verkstilla en revision av de inrikes postavgifterna,
ur vilken kunde framgd en mera stabil taxa att avlosa de nuvarande
provisoriska tarifferna.

Den hojning av portot for riksbrev, som jag saledes anser mig béra
foresla, synes motivera en hojning dven av portot for lokalbrev. Visser-
ligen har sistndmnda porto redan hojts med 100 %6 pd den ordinarie av-
giften eller samma hojning som nu foreslas for avgiften for riksbrev, men
generalpoststyrelsen har redan i sin framstillning ar 1919 uttalat den me-
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ningen, att postverket betriffande en lokalférsindelse utfor ett arbete, som
bor skattas hogre in hilften av det arbete, som en riksforsindelse kraver.
I overensstimmelse med denna &sikt bestimde ocksd 1919 ars riksdag
lokalportot for brev till ett belopp, som utgér %/s av riksportot. Vid en
ytterligare hojning av lokalportot for brev borde detta emellertid av prak-
tiska skil sittas till 15 ore, i vilket fall lokalportot komme att utgéra %4
av riksportot. D& vid sidant forhallande skillnaden mellan lokalportot och
riksportot bleve ganska ringa, har styrelsen pa i skrivelsen nirmare angivna
skil foreslagit lokalportots borttagande. 1 denna fraga hava skiljaktiga
meningar uttalats dels av en ledamot av styrelsen, byrachefen Hasselrot,
vilken ansett, att lokalportot borde bibehéllas och utgd med nuvarande
belopp, dels av tva utav de sakkunniga, herrar Flodin och Dehlgren. Vad den
sistnimnde anfort dirom, att det foreldge en viss ordttvisa i att anse, att ett till
samma avgift uppskattat besvir orsakades postverket for befordran av lokal-
brev som for befordran av riksbrev, kan mojligen hava nagot fog for sig, men,
endr det givetvis moter praktiska svarigheter att for varje ort i landet be-
stimma sirskilt lokalportoomrade, intriffar nu ofta, att en forsindelse,
som befordras en jimforelsevis lang stricka, kommer i atnjutande av lokal-
porto, under det att riksportot kommer till anvindning vid en betydligt
mindre transport. Skulle befordringsvigens lingd vara avgérande for av-
giftens bestimmande, kunde full rittvisa icke vinnas med mindre ett sirskilt
zontabellsystem tillimpades, vilket givetvis icke kan ifragasittas. Lokalpor-
tot kan ocksa sigas strida emot den princip om enhetliga brevavgifter,
som for ovrigt tillampas savil inom landet som i den internationella post-
utvixlingen, diar samma brevporto utgar oberoende av befordringsvigens
langd. I flera av kulturlinderna finnes icke nagot lokalporto. I Norge
har det i det stora hela avskaffats, och i Tyskland har det inskridnkts
att omfatta endast brev. I Danmark finnes visserligen lokalporto, men,
efter vad som meddelats mig, ifragasittes dven dar enhetligt porto.
Att lokalportots borttagande skulle i nigon man minska denna del
av posttrafiken ar vil mojligt, men erfarenheterna fran annat hall —
till exempel sparvigarna — giva dock vid handen, att trafikminskningen,
bortsett kanske fran den forsta tiden efter taxeforhojnings ikrafttradande,
icke blir storre, dn att de forhojda avgifterna dock medféra inkomst-
okning. Vad vidare betriffar den av reservanten inom generalpost-
styrelsen uttalade a&sikten, att stiderna och de storre samhillena icke
bora frantagas ifrigavarande sedan gammalt hivdvunna foérman, synes
det mig, att befolkningen i stiderna och dirmed likstillda sambhillen, #dven
om lokalportot borttages, i postalt hinseende dga avsevirda formaner fram-
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for landsbygden, sdsom tita brevbiringsturer, god tillgang till postanstalter
och brevlddor, m. m. Jag hyser ocksda den av generalpoststyrelsen
uttalade meningen, att det, nir avgiftsforhdjningar maste vidtagas, dr lamp-
ligt att skaffa okade inkomster genom borttagande av en forman, varav
endast en mindre del av allmidnheten kan begagna sig. Pa detta och 6vriga
av styrelsens anforda skil anser jag mig bora fororda styrelsens forslag.

Med hidnsyn till det internationella portot for brevkort anser jag, att
det nu utgiende portot for inrikes brevkort bor bibehallas tills vidare, och
bitrider jag sdledes styrelsens forslag hdrutinnan.

I friga om befordringsavgifterna for andra inrikes korsband dn ut-
givarkorsband har generalpoststyrelsen, under formenande, att det vore
inkonsekvent att borttaga lokalportot for brev, men bibehdlla detsamma
for korsband, foreslagit borttagande jamvil av lokalportot for korsband.
Tre av de sakkunniga, herrar Moller, Réing och Dehlgren, hava diremot
uttalat onskvardheten av att ett sirskilt, ligre porto for korsband bibe-
holles, varemot den fjirde av de sakkunniga, herr Flodin, yttrat, att, om
det sirskilda lokalportot for brev borttoges, dven det sirskilda portot for
korsband syntes bora bortfalla. Sistndmnda asikt synes mig riktig. Det
lokala portot for korsband av hogst 100 grams vikt — inom vilken vikt-
grupp de allra flesta korsbanden falla — #r for nirvarande 3 ore, och
endr motsvarande riksporto ir 5 ore, kan lokalportots borttagande nippe-
ligen anses bliva av nagon namnvird betydelse for den enskilde korre-
spondenten, och vad betriffar korrespondenter, som avsianda korsband i
storre mingd, hava dessa genom den av 1919 ars riksdag antagna be-
stimmelsen om rabatt for s. k. masskorsband erhdllit en viss forman.
Da jag forut bitritt styrelsens forslag om borttagande av lokalportot for
brev, finner jag mig saledes dven bora tillstyrka forslaget om borttagande
av lokalportot for korsband. Icke heller mot vad styrelsen i Ovrigt fore-
slagit betrdaffande avgifterna for andra inrikes korsband an utgivarkorsband
synes mig vara nagot att erinra.

Likaledes synes styrelsens forslag betriffande avgiften for inrikes post-
anvisning eller postforskott och i friga om assuransavgiften for inrikes
forsindelse vara av beskaffenhet att bora godtagas.

Betriffande avgifterna for pakef har en forhdjning av avgifterna for
dessa dgt rum savil 1917 som 1918. Den huvudsakliga anledningen har-
till har, oavsett behovet av okade inkomster, varit, att de taxeforhdjningar,
som vidtagits vid jarnvigarna, medfért en forskjutning mellan post- och
jarnvigsavgifterna, vilket haft till foljd, att en del gods, som eljest skulle
befordrats med jirnvag, i stillet forsindes med post. Ar 1919 vidtogs
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— bland annat med hidnsyn dirtill att paketportot da hojts tvd glnger
pd tvd dar — icke ndgon ytterligare hojning av postavgifterna for paket.
Sedan emellertid under sistlidet &r vid jirnvdagarna vidtagits ytterligare
taxeforhdjningar, har den forutnimnda forskjutningen mellan post- och jarn-
vigsavgifterna blivit 4n mer mirkbar.. Det vore givetvis Onskvirt, att
overensstimmelse kunde vinnas mellan postens och jarnvigens avgifter, vil-
ket dock icke later sig gora, sa lange jarnvagsavgifterna beridknas efter
zontarlffsystem men postavgifterna utga med enhetliga belopp for befor-
dran inom hela riket. Sasom ocksd generalpoststyrelsen i sin skrivelse
framhallit 4r det dessutom — for att icke svenska affirsmdn skola komma
i ogynnsammare stillning #4n utlindska konkurrenter — nddviandigt, att
vid postavgifternas bestimmande taga hinsyn till det allmént internationella
paketportot och till paketportot mellan de andra skandinaviska ldnderna.
Vid avgivande av sitt forslag till inrikes paketavgifter har general-
poststyrelsen tagit hansyn till dessa forhallanden och till vad vid overligg-
ningar mellan de svenska, danska och norska postcheferna forekommit.
Den hidr ovan omférmilda forskjutningen mellan post- och jarnvigsavgif-
terna har haft till foljd, att sdrskilt savdl tyngre som skrymmande paket
overforts fran jirnviagsbefordran till befordran med post, vilket med hidnsyn
till postverkets begrinsade utrymme i postkupéerna och a postanstalterna
maste anses olimpligt. For att forebygga detta missforhallande framlades
for 1919 ars lagtima riksdag forslag diarom, att for befordran med post
icke skulle mottagas inrikes paket av hogre vikt dn 5 kilogram, nir jirn-
vagsforbindelse funnes mellan paketets avgangs- och adressorter. Med an-
ledning av denna framstillning beslot riksdagen, att inrikes paket, vars
inlimnings- och adressorter dro forbundna medelst jarnvig, skulle mottagas
till postbefordran allenast om paketet vigde hogst 10 kilogram och icke
vore skrymmande. Emellertid har, enligt vad generalpoststyrelsen meddelar,
tillimpningen av denna bestimmelse visat sig medféra stora svarigheter, och
anser sig styrelsen nu bora foresla upphdvande av bestimmelsen, vilken
varit avsedd att gilla endast till innevarande ars utgang och vilkens provi-
soriska karaktdr dven framholls av bevillningsutskottet. Med anledning av
vad som forekommit anser jag mig bora bitrida generalpoststyrelsens for-
slag om bestimmelsens upphdvande, sa mycket mera som den nu féreslagna
forhojningen av paketportot, vilken foérhéjning jag finner vil avvigd, synes
komma att, atminstone i ndgon méan, minska Overflyttningen av gods fran
jarnvigen till posten.

Styrelsens forslag om héjning av den sirskilda avgiften for s. k.
ilpaket och av rekommendationsavgiften anser jag mig jamvil béra fororda.
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Vad slutligen betriffar fidningsavgifterna si hava dessa limnats
oberérda vid de forhojningar av vissa postavgifter, som under de senare
dren tid efter annan vidtagits. Savil postavgiften vid postabonnemang &
tidning som den ddrmed nira sammanhingande befordringsavgiften for ut-
givarkorsband dr emellertid enligt generalpoststyrelsens mening allt for ringaifor-
hallande till postverkets kostnader for tidningsrorelsen, varfor styrelsen nu
ansett sig bora foresld en tillfillig forhdjning med 100 % pa nu utgdende
avgifter. [ denna friga har skiljaktig mening uttalats av tvd utav de sak-
kunniga, herrar Roing och Dehlgren, vilka ansett, att nigon #ndring be-
traffande avgifterna ifrdga icke borde vidtagas, forrdan fullstindig utredning
verkstillts dels betriffande postverkets kostnader for tidningsrorelsen och
dels rorande de grunder, efter vilka postavgiften for tidningsabonnemang
vore sammansatt. Namnda sakkunniga hava ocksd sdsom sin mening fram-
hallit, att ovriga av de sakkunniga tillstyrkta forhojningar syntes kunna
tillféra postverket den som erforderlig ansedda inkomstSkningen, varjimte
vid den tid, dd forh&jningarna skulle kunna tillimpas, de internationella
postavgifterna vintades reglerade till avsevird fordel for postverkets ekonomi.
Vad herrar Roing och Dehlgren sdledes anfort angdende onskvirdheten
av en utredning betriffande postverkets kostnader for tidningsrirelsen och
rérande de grunder, efter vilka postavgiften for tidningsabonnemang ir
sammansatt, synes mig riktigt, och samma mening har 4ven uttalats
av generalpoststyrelsen. Med hdnsyn emellertid till den oerhdrda kostnads-
stegring, som pa alla omrdden &4gt rum, sedan grunderna for nu ifriga-
varande avgifter bestimdes, lirer det nippeligen kunna rida ndgon tvekan
ddrom, att resultatet av en dylik utredning kommer att visa billigheten av
en avsevard forhojning av postverkets ersittning for bestyret med tidningarna.
Den ersittning, som postverket for nidrvarande uppbdr for varje postabon-
nerat tidningsexemplar, beloper sig, enligt vad jag inhdmtat, i genomsnitt
till icke fullt ett 6re. For detta belopp har postverket icke blott att inslg,
befordra och utdela tidningen, utan dven att mottaga och befordra rekvisi-
tionen, redovisa medlen till tidningsutgivaren, verkstilla nodig bokforing
och revision samt andra med tidningsrérelsen sammanhérande arbeten.
Vid sadant forhallande synes det mig uppenbart, att en avgiftsforhdjning
med 100 °/ dr moderat och icke kan anses foregripa en utredning. Enir
dessutom under senaste tiden postverkets savil inkomster som utgifter
visat betydande fluktuationer, dr det, for att sikerstilla savil tickandet av
postverkets driftkostnader som ock ett skiligt overskott, nédvandigt att vid
avgifternas bestimmande soka erhalla en nagorlunda bred vinstmarginal.
Sasom jag forut anfort, anser jag, att man icke med nagon sikerhet kan
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parikna att itminstone under nigon storre del av ar 1921 erhélla ndgra
okade inkomster av utrikes rérelsen. Det synes mig dven darfor erforderligt att
nu bereda postverket ckade inkomster genom hojning av tidningsavgifterna,
da det for envar miste vara uppenbart, att dessa avgifter dro alldeles for
liga icke blott i forhéllande till postverkets utgifter for tidningsrorelsen,
utan #ven i forhallande till postverkets dvriga avgifter, vilka, sildnge tidnings-
rorelsen gir med avsevird forlust, méste sittas hogre 4n vad eljest blevefallet. Det
méste visserligen anses Onskvirt, att tidningspriserna icke allt for mycket stegras,
men den av generalpoststyrelsen foreslagna hijningen skulle icke for négot fall
uppga till belopp, som, sirskilt med hinsyn till nuvarande penningvirde,
kan anses bliva av mera nimnvird betydelse. Under alla férhallanden
bleve Skningen obetydlig i jimforelse med de av tidningsutgivarna pd de
senaste aren vidtagna hojningarna. Jag finner mig saledes — under ut-
talande av att en utredning i amnet snarast mojligt synes bora verkstillas —
bora fororda en provisorisk hojning av postavgiften for tidningsabonnemang
pa sitt generalpoststyrelsen foreslagit, varvid det synes foljdriktigt, att dven
befordringsavgiften for utgivarkorsband i samma mén hgjes.

Ekonomisk Det framgéir av den utredning, generalpoststyrelsen limnat angdende
" den ekonomiska innebdrden av det nu framlagda forslaget, att dess genom-
forande kan beriknas giva postverket en merinkomst av i runt tal
18,750,000 kronor. Emellertid kan den ifrigasatta hojningen av av-
gifterna for postabonnemang & tidningar och for utgivarkorsband icke
limpligen trida i kraft forrin vid ingdngen av &r 1921.

Fordenskull och da 6vriga forhojningar icke torde kunna hinna att bliva
tillimpade forran frén och medden 1 juli 1920 lirer merinkomsten ddrav
for sagda &r icke kunnauppskattas till mer 4n 8 miljoner, eller samma summa,
vartill generalpoststyrelsen i gynnsammaste fall beriknat underskottet for
nimnda &r. Om, sisom generalpoststyrelsen icke ansett uteslutet, post-
verkets driftresultat for r 1920 skulle komma att visa ett underskott av
inemot 10 miljoner, fir man sdlunda rikna med mojligheten av att, dven om
si pass vittghende avgiftsforhdjningar vidtagas, en icke obetydlig brist kan
komma att uppstd for sistndmnda ar.

Detta bleve emellertid i nigon mén utjimnat dédrigenom att resultatet
for &r 1921 skulle kunna forutses bliva gynnsammare, sd att ej blott det
beriknade underskottet, 12 miljoner, bleve betdckt, utan dven ett &ver-
skott av 6 a 7 miljoner uppkomme. Emellertid ir, som ovan framhallits,
under nuvarande forhéillanden berdkningarna av sdvil inkomster som ut-
gifter synnerligen vanskliga, vadan mojligheten av béde att inkomsterna
understiga och att utgifterna Overstiga de beriknade icke fir anses ute-
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sluten. En nog s avsevird marginal torde dirfor vara av behovet pakallad.

I likhet med vad av 1919 drs lagtima riksdag beslutades i fraga om
de”,for nirvarande gillande tillfilliga portoférhdjningarna lirer giltighets-
tiden av de nu foreslagna avgiftsbeloppen bora begrinsas att omfatta tiden
till utgdngen av ndsta budgetar. Jag utgdr hirvidlag frin att den i ut-
sikt stillda utredningen angdende tidningsavgifterna dessforinnan skall kunna
hava blivit slutférd. Det torde vil ej heller vara uteslutet, att man fore
utgdngen av ar 1921 skall kunna bliva i stind att pd grundvalen av nya
internationella postavgifter verkstilla erforderlig, slutgiltig revision av de
inrikes posttarifferna.

P4 grund av vad framhallits rérande det vintade ogynnsamma resul-
tatet av postverkets drift under ar 1920 synes det foreliggande forslaget
bora trida i kraft vid den tidigaste tidpunkt, som limpligen kan forut-
sdttas, eller den 1 juli 1920.

Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t mdtte foresld riksdagen besluta

att — med upphivande av bestimmelsen om ett
sdrskilt, ligre porto for s. k. lokalbrev — befordrings-
avgifterna for inrikes brev skola utgd med f{6ljande

belopp:

om brevets vikt icke Overstiger 20 gram... 20 ore
,, vikten Overstiger 20 men icke 125 ,, ... 40 ,,
b2l 1 bR} 125 3 bR 250 " e 60 "
bRl ” bR 250 M »" 500 M e 80 )’;

alt befordringsavgiften for inrikes brevkort skall

utgora:

for enkelt brevkort ... 10 Ore

, dubbelt |, 20 ,,;
att — med upphivande av bestimmelsen om ett

sdrskilt, ligre porto for s. k. lokalférsindelse — be-

fordringsavgiften for annat inrikes korsband dn utgivar-
korsband eller sadant korsband, som innehaller ute-
slutande blindskrift, skall for var vikt av 100 gram
eller del dirav utgd med 5 ore, dock att minsta av-
giften skall utgéra for korsband, innehallande affirs-
handling, 20 &re och fér korsband, innehdllande varu-
prov, 10 Ore;

att — likaledes med upphivande av bestimmelsen
om ett sirskilt, ligre porto for lokalforsdandelse — be-

Ikrafttridande
och
giltighetstid
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fordringsavgiften for inrikes korsband, som innehdller
uteslutande blindskrift, skall, for var vikt av 500 gram
eller del ddrav, utgdra 5 ore;

att avgiften for inrikes postanvisning eller post-
forskott skall utgd med foljande belopp:
om postanvisnings- respektive postforskottsbeloppet upp-

gar till hogst 5 kronor ...l 20 Ore
,» beloppet overstiger 5 menej 50 kronor 30 ,
»” ”» " 50 " " 100 M 40 bl
" n " IOO ”" " 250 " 50 bR}
now n . 250 , , 500 ., 60
" » bA 500 bA " 750 1 70 "
" M b2 750 ” ”I’OOO b 80 ’);

att assuransavgiften for inrikes forsindelse skall ut-
gd med féljande belopp:

for assuransbelopp av hogst 500 kronor ...... 30 Ore
" " , som Overstiger 500 men €]

1,000 Kronor ......cceeveviiiiiinieeinninnnnnan.. 50
for assuransbelopp, som &verstiger 1,000 men €j 100,000
kronor, 50 ore for 1,000 kronor med tilligg av 10 ore
for varje overskjutande belopp av 500 kronor eller del
ddrav,

for assuransbelopp, som &verstiger 100,000 kronor,
20 kronor 30 ore for 100,000 kronor med tilligg av
10 ore for varje Overskjutande belopp av 1,000 kronor
eller del dirav;

att det inrikes portot for paket skall utgd enligt
foljande grunder, nimligen for paket, som viger

hogst 1- kilogram, med ................ol 8o ore
mer 4n 1 men ej over 3 kilogram,med 1 krona 10 ,,
” ” 3 " b2) bR} 5 " "N I 1 40 "

w » 5 kilogram med 1 krona 40 6re for de forsta
5 kilogrammen och ddrefter 8o ore for vart over-
skjutande kilogram eller del dirav;

att for skrymmande paket det ifragavarande vikt-
portot skall 6kas med 50 procent och att, i friga om
vad med skrymmande paket forstas, skola tillampas be-
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stimmelserna i sddant hinseende enligt gillande inter-
nationella paketkonvention, dock med den eller de in-
skrinkningar, som kunna foranledas av sirskilda, utav
Kungl. Maj:t till efterrittelse inom svenska postverket
givna foreskrifter;

att den sirskilda tilliggsavgiften for inrikes s. k.
ilpaket skall utgora 1 krona 40 ore for var vikt av
5 kilogram eller del dirav;

att den avgift, som vederbdrande avsindare har
att, utover belopande befordringsavgift, erligga for
inrikes forsdndelses rekommendation, skall utgéra 20
Ore;

att 8 och 11 §§ i kungl. férordningen den 1%
juni .1916 angdende villkoren f6r postbefordran av tid-
ningar och andra periodiska skrifter — 11 § sidan
densamma lyder enligt kungl. kungbrelsen den 30 maj
1919 — skola erhdlla foljande #ndrade lydelse:

» 8 §.

I mom. Postavgiften — — — — — — —
————— befordringsavgift.

2 mom. Forskrivningsavgiften utgr med:

a) 20 Ore for varje i taxan intagen abonnemangs-
termin, som abonnemanget avser, och

b) 4 procent av den utgivaren tillkommande pre-
numerationsavgift, dock ej under 10 &re, allt riknat
for helt ar och i forhallande dirtill for kortare abonne-
mangstider.

3 mom. Befordringsavgiften beriknas for &r och
i forhallande dartill for kortare abonnemangstider sdlunda:

a) 24 ore -for varje nummer i veckan, men for
tidning, som utkommer med mer dn 7 nummer i veckan,
24 ore for vart och ett av 7 nummer och 12 ore for
varje overskjutande nummer i veckan; skolande — —

— — — hogre hela tal; och

b) 12 ore for varje helt eller pabérjat kilogram
av tidningens sammanlagda vikt under nistféregdende
helarsperiod, rdknad frAn och med den 1 oktober till
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och med den 30 september; skolande — — — —
————— tidningens vikt.

4 mom. Om — — — — — oretal.

5 mom. For varje ging postabonnemang sker
skall, evad abonnemanget avser lingre eller kortare
tid, postavgiften alltid utgbra minst 40 ore for varje
sdrskilt tidningsexemplar.

6 mom. Om — — — — — héjas.
7 mom. Skulle — — — — — helarsvikten av
tidningen.
8 mom. Utgivare — — — — — bilagor.
11 §.

I mom. Om tidnings utgivare till postanstalt &
utgivningsorten avldmnar exemplar av tidningen for be-
fordran sasom korsband, ma, efter anmilan av utgivaren,
postbefordringsavgiften berdknas efter sammanlagda
vikten av de forsindelser, som pa en gang avlimnas,
och skall for sddana korsband (utgivarkorsband) avgiften
utgéra 12 ore for varje vikt av ett halvt kilogram eller
del av halvt kilogram. Avlimnas samtidigt olika av
samma person utgivna tidningar, berdknas avgiften a
tidningarnas sammanlagda vikt. Varje gang utgivar-
korsband avlimnas till postbehandling skall emellertid
befordringsavgiften berdknas for minst tva kilogram.

2 mom. Utgivarkorsband — — — — — —
————— korsband i allminhet.

3 mom. Finner — — — — — I mom. sigs.

4 mom. 1bovrigt — — — — — forsdndelse»;

att de forhojda avgifterna for postabonnemang &
tidning och for utgivarkorsband skola utga fran och med
den 1 januari 1921, dock att den forra avgiften skall
tillimpas jamvil betrdffande sidana abonnemang for ar

.1921, som verkstillas under ir 1920;

att de ovriga beslut, som i nu forevarande hinse-
enden kunna bliva meddelade, skola trida i kraft den
1 juli 1920, vid vilken tid stadgandena i 2—4 samt
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7—10 §8 av kungl. kungorelsen den 30 maj 1919
angdende tillfillig hdjning av postavgifterna m. m. skola
upphora att gilla; samt

att samtliga beslut skola linda till efterrittelse alle-
nast till och med den 31 december 1921, dock att de
forhojda avgifterna for postabonnemang & tidning icke
skola tillimpas betriffande sidana abonnemang for ar
1922, som verkstillas under &r 1921.

Till denna av statsrddets 6vriga ledaméter bitrddda
hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen limna bifall;
och skulle proposition till riksdagen avlitas av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnar Corin.

POSTVERKETS T_RYCKEQI, Stockholm 1920.



