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Nr 191.

Kungl. Mayj:ts proposition till riksdagen med forslag till kom-
munalskattelag; given Stockholms slott den 12 mars
1920.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet Gver
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresla riksdagen att
antaga hidrvid fogade férslag till kommunalskattelag.

De till #rendet hérande handlingar skola tillhandahéllas riks-
dagens vederbérande utskott.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml.% 158 hdft. (Nr 191). 1
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Forslag
till
Kommunalskattelag.
I KAP.

Inledning.

18

Med kommun férstis i denna lag socken, képing med egen kom-
munal férvaltning samt stad.

2 8.

1 mom. Allmin bidragsskyldighet till tickande av kommuns
skattebehov skall i den ordning, kommunallagarna féreskriva, fullgoras
genom foljande skatter, ndmligen fastighetsskatt, ndringsskatt, kommunal
inkomstskatt och kommunal progressivskatt. Dessa skatter utgd pa grund
av taxering, som verkstilles enligt bestimmelserna i gillande taxerings-
férordning.

I vad min annan menighet 4n i 1 § siigs skall grunda sin be-
skattning 4 taxeringen till en eller flera av nimnda skatter, dirom &r
sarskilt stadgat.

2 mom. I friga om kommuns eller annan menighets ritt att upp-
taga sirskilda skatter, avgifter och bidrag gilla sirskilda bestimmelser.

IT KAP.
Om fastighetsskatt.

3 8.

Fér all inom kommunen beligen fast egendom skall utom i de
fall, varom i 4, 9 och 13 §§ sigs, utgoras fastighetsskatt efter fastig-
hetens virde. .

Med fast egendom férstds i denna lag savil vad enligt allmin
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lag &r att hinfora till sidan egendom som ock byggnad, vilken enligt
allmén lag ej #dr hinforlig till fast egendom.

Till fabrik eller annan for industriell verksamhet inrittad byggnad
skall, dndock annat skulle féranledas av bestimmelserna i allmin lag,
icke riknas motor, maskin, kirl eller dirmed jimforligt redskap med
tillhérande kraftledningar.

4§

Fastighetsskatt utgéres icke for:

a) nationalparker;

b) staten tillhériga, for forsvarsindamil avsedda fastigheter, i den
mén de for sidant dndamal nyttjas;

c) staten samt kommun eller annan menighet tillh6riga allménna
platser, 84 ock begravningsplatser;

d) statens samt kommuns eller annan menighets byggnader for all-
min styrelse eller forvaltning dvensom for kultur- eller rittsvérd, ordning
eller sikerhet, fattigvird, sundhetsvird, religionsvird eller undervisning;

e) akademier, vetenskapliga samfund, allménna undervisningsverk,
sjukvirds- och barmhartighetsinrittningar jaimte andra fromma stiftelser
tillhériga, for namnda institutioners verksamhet sisom sidana avsedda
byggnader, si ock dylika institutioner tillhériga allminna platser;

regementens, officerskirers och underofficerskirers vid méotes-
platser till begagnande under métena uppforda byggnader;

g) nykterhetstoreningar tillhériga, for deras verksamhet sisom
sidana avsedda byggnader;

h) samfund eller enskilda tillhériga kyrkobyggnader och bonehus;

i) post- och telegrafverkens for driftens omedelbara behov avsedda
byggnader; samt

j) for allmin trafik avsedd eller upplaten kanal, jarnviig, sparvig eller
annan farvig, si ock allmiin farled eller allmin flottled jimte till sagda
kommunikationsanstalter hérande stationshus och 6vriga for driftens
omedelbara behov avsedda anliggningar.

Direst under d)—i) angiven fastighet eller byggnad jimvil an-
vindes for industriellt eller dirmed jimférligt indamal eller mot veder-
lag upplates till begagnande, vare fastigheten eller byggnaden under-
kastad fastighetsskatt for ddremot svarande del av dess varde.

Ar enligt bestimmelse i denna paragraf byggnad helt eller delvis
undantagen frin beskattning, vare lag samma betriffande tomtomrade,
som horer till byggnaden.
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Under férutsittning av omsesidighet mad Konungen medgiva, att
frimmande stat tillhorig, for dess beskickning hérstides avsedd fastig-
het undantages frin beskattning.

(Se vidare de s#rskilda anv'isningarna.}

5 3.

Fast egendom, for vilken ej atnjutes skattefrihet enligt bestdm-
melserna i 4 § j) eller 13 § 2 mom., skall taxeras i1 enlighet med vad
hir nedan stadgas.

Taxeringen verkstilles med hinsyn tagen till forhallandena vid nést-
foregdende kalenderars utging.

6 8.

1 mom. Taxering skall sirskilt for sig verkstallas 4 varje hemman,
jordligenhet, jordavséndring och annan 1 fastighetsregistret sarskilt
redovisad del av hemman eller Jordlavenhet tomt i stad eller eljest
inom omrade, varest tomtindelning sidsom 1 stad finnes, 1 fastighets-
registret sirskilt upptaget fiskeri dvensom frilserinta.

Varje skogsomride, vilket @r att anse sidsom en forvaltningsenhet,
samt varje vid skifte avsatt samfillighet, som stir under sirskild for-
valtning, skall, 4ven om omrédet eller samfilligheten bestir av flera
fastigheter eller delar av fastigheter eller utgor allenast del av en fastig-
het, sarskilt for sig taxeras.

Tillhora delar av fastighet olika administrativa omraden, inom vilka
menighet #ger utéva beskattningsritt, eller #r viss del av en fastighet
beligen inom och annan del utom sirskilt omride, som nu ndmnts, skall
varje siddan del av fastigheten taxeras sirskilt; dock att vad silunda
stadgas icke skall idga tillimpning i friga om fastighet tillkommande
andel i samfillighet, som #r beligen inom annat administrativt omrade
an fastigheten i 6vrigt.

2 mom. Utan hinder av vad i 1 mom. forsta stycket stadgas
skola gemensamt taxeras samme #dgare tillhoriga fastigheter, vilkas dgor
ligga oskiftade tillsammans eller vilkas inbdrdes virden eljest icke kunna
bedomas, @vensom samme dgare tillhdriga jordomriden, som tjdna till
byggnadsgrund for en byggnad eller for flera sammanhérande byggnader.

3 mom. 1 hindelse skilda omriden av samma fastighet tillhora
olika #gare eller direst byggnad eller med varandra sammanhérande
byggnader tillhéra annan &n ‘garen av marken, skall vad silunda till-
hor varje dgare sirskilt for sig taxeras.
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Har visst omride av fastighet upplitits for sjalvstindigt, mera
stadigvarande nyttjande, eller anvindes eljest omrade stadigvarande for
annat dndamal an fastigheten i 6vrigt, skola de olika brukningsdelarna
taxeras var for sig.

4 mom. Vad som enligt bestimmelserna hir ovan skall sirskilt

for sig taxeras benimnes i denna lag tazeringsenhet.
(Se vidare de sirskilda anvisningarna.)

73
Till grund for taxeringen ligges den fasta egendomens virde efter
ortens pris (allmdnna saluvirdet).
Vid taxeringen skall iakttagas,
att, di byggnad asittes sirskilt virde, detta bestimmes salunda,
att, sedan marken uppskattats till det virde, densamma skulle iga utan
byggnad, for byggnaden beriknas vad som &terstir av markens och
byggnadens gemensamma virde; samt
att, direst eljest flera fastigheter nyttjas gemensamt, varje fastighet
asittes det virde, som, med hinsyn till det forhandenvarande sambruket,
4 fastigheten beloper av det sammanlagda virdet av fastigheterna,
betraktade sdsom en enhet.
Frilserinta uppskattas till femton ginger det belopp, varmed rintan
beriknas utgi.
(Se vidare de sirskilda anvisningarna.)

8 §.

Taxeringsvirde skall allt efter omstindigheterna uppdelas i jord-
bruksvdirde, skogsvarde och annat vdrde.

Till jordbruksvirde rikvas fast egendoms virde for jordbruk med
bindringar #vensom fér skogsbruk, i den min detsamma ej, enligt vad
nedan stadgas, dr att hinféra till skogsvirde.

Sésom skogsvirde upptages virde av vixande skog utéver husbehov.

Har fast egendom icke jordbruks- eller skogsvirde, upptages
taxeringsviirdet sisom annat virde, dirvid iakttages, att virde av mark
och av dird uppforda byggnader redovisas vart for sig. Sasom annat
virde upptages jamvil det virde, fast egendom kan dga utover jord-
bruks- och skogsvirde.

Virde av frilseriinta, som helt eller delvis utgdr utav fastighet
med dsatt jordbruksvirde, upptages sisom jordbruksvirde. Virde av
annan frilserinta dvensom av i fastighetsregistret upptaget fiskeri upp-
tages sdsom annat virde.

(Se vidare de sirskilda anvisningarna.)
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9 §.

Taxeringsvirde 3sittes i fulla hundratal kronor. Direst betriaffande
nagon taxeringsenhet virdet ej uppgar till 100 kronor och taxerings-
varde alltsd e asittes, skall anteckning hirom ske i vederbsrande taxe-
ringsldngd.

Vid taxeringsvirdes uppdelning i olika virden enligt 8 § skola
delviardena jimkas till jimna hundratal kronor.

10 §.

1 mom. Allmén uppskattning av fast egendoms virde (allmin
fastighetstaxering) sker forsta gingen ar 1921 och direfter vart femte
ar. De vid sadan taxering faststillda virden skola oférindrade gilla till
nésta allminna fastighetstaxering, sivida ej dessforinnan nya eller andrade
virden 4sittas av anledning, varom sigs i 2 mom.

2 mom. Intriffa sddana dndrade forhallanden, att en taxerings-
enhet skall uppdelas i flera taxeringsenheter eller flera taxeringsenheter
skola sammanslés till en, skall ny taxering foretagas 4 den fasta
egendom, som av samma forhallanden beréres.

Har fast egendoms virde genom eldsvida, vattenflode eller av
annan dylik anledning eller genom nedrivning av byggnad eller skogs-
avverkning si minskats, att detsamma kan antagas hava nedgitt med
minst en femtedel av egendomens &satta taxeringsvirde, skall ny taxe-
ring iga rum. Lag samma vare, darest fast egendoms virde pi grund
av ny-, till- eller ombyggnad kan antagas hava 6kats med mera dn en
femtedel av egendomens &satta taxeringsvirde.

Sarskild taxering ps grund av bestimmelserna i detta mom. fore-
kommer endast under ar, di allmin fastighetstaxering icke dger rum;
och mé darvid avseende fistas, icke vid sidan #ndring 1 fast egendoms
virde, som pi grund av forskjutningar i det allmidnna prislaget in-
triffat efter senaste allminna fastighetstaxering, utan endast vid de for-
hallanden, som foranlett omtaxeringen eller eljest hava avseende sir-
skilt & den fasta egendom, varom friga &r.

11 §.
1 mom. Skyldighet att erligga fastighetsskatt aligger, dér icke i
2 mom. annorlunda stadgas, den fasta egendomens #gare.
Sésom iigare anses jamvél den, vilken innehar fast egendom med
fideikommissritt eller eljest pi grund av testamentariskt férordnande.
2 mom. 1 agares stille skattskyldig #r:

L]
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a) den, som innehar fast egendom med stadgad aboritt, med tomt-
ritt eller med vattenfallsriitt, innehavare av s. k. ofri tomt 1 stad samt den,
som eljest innehar fast egendom med stindig eller érftlig besittningsriitt;

b) innehavare av skogsomride, som blivit av staten upplétet till
bergshanteringens understod, till kanalbolag eller till stad eller annan
menighet; samt

¢) innehavare av publikt bostille eller pa lén anslagen jord.

Sésom innehavare av publikt bostille eller pé 16n anslagen jord
skall anses den tjinstinnehavare eller annan, som forfattningsenligt dger
nyttja egendomen eller tillgodonjuta dess avkastning. Betriffande i
ecklesiastik bostéllsordning den 9 december 1910 avsett lénebostille ir
kyrkofonden att anse sisom innehavare i fall och under tid, da bostillets
avkastuing utgér avloningstillgang jamlikt 19 § i lagen nyssniimnda dag
om reglering av pristerskapets avloning.

Skall vid egendom, som under a) eller c) omf6rmailes, skogens av-
kastning utéver husbehovet forfattningsenligt helt eller delvis tillkomma
allmén fond eller inrittning, vilken icke ir att anse sisom egendomens
innehavare, aligger skattskyldigheten, si vitt angdr egendomens skogs-
virde, samma fond eller inréttning. Dér i andra fall betriffande egen-
dom, som innehaves med stadgad &boritt eller eljest med stindig eller
arftlig besittningsritt, innehavaren pi grund av denna sin ritt icke ager
tillgodogéra sig skogsvirde & egendomen, vare han icke skattskyldig i
avseende & sidant virde.

12 §.
Shsom #gare eller innehavare av fast egendom skall i taxerings-

lingden upptagas den, som vid nistforegiende ars utgdng var dgare
eller innehavare av den fasta egendomen.

13 §.

1 mom. Agare eller innehavare av fast egendom, vilkens enda
eller huvudsakliga virde utgéres av for hans personliga behov anvind
dbyggnad och vilkens taxeringsvirde understiger 1,000 kronor, vare
befriad frin utgérande av fastighetsskatt, sivida icke han och, om han
ar gift, ej heller hans hustru eljest #r till kommunen skattskyldig enligt
bestimmelserna i denna lag.

2 mom. Direst virdet av byggnad eller med varandra samman-
horande byggnader, som #ro uppférda & mark, for vilken byggnads-
dgaren icke dr skattskyldig, understiger 500 kronor, skall taxeringsvirde
e) ésittas byggnaden eller byggnaderna.
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III KAP.

Om niringsskatt.
14 §.

En var, som har i riket drivit niring, vare med de undantag,
varom i 15 § stadgas, skyldig att for niringen erligga niringsskatt.

Dir niring drivits i enkelt bolag, beriknas niringsskatten for
niringen i dess helhet men péfores en var av deligarna i forhallande
till hans andel i bolaget.

(Se vidare de sirskilda anvisningarna.)

15 §.

Niringsskatt erligges icke for:

jordbruk med dess biniringar eller skogsbruk;

drift av till allmén trafik upplaten kanal, jirnvig eller sparvag; samt

av staten driven post-, telegraf- och telefonrorelse, industriell verk-
samhet, som drives av staten och avser forsvarsindamél, dvensom riks-
bankens och riksférsikringsanstaltens verksamket.

(Se vidare de stirskilda anvisningarna.)
16 §.

Niaringsskatten utgir i forhallande till ett enligt nedan angivna
regler efter storleken av den niringsskattepliktiga formogenheten och
niiringens avkastning dvensom antalet i niringen anstéllda personer be-
raknat niringsskattekapital.

Niringsskattekapitalet beriknas sirskilt for varje niringsforetag.

(Se vidare de sarskilda anvisningarna.)
17 §.

1 mom. Till niringsskattepliktig formogenhet riknas med nedan
angivna undantag alla till niringen binforliga tillgingar.

I niringsskattepliktig formogenhet inrdknas icke:

tillgaugar, som enligt dennalag éiro att anse sdsom fast egendom; samt

aktier, lotter i solidariska bankbolag, kommanditlotter &dvensom

andelar i ekonomiska foreningar och rederier, sivida dessa aktier, lotter
och andelar icke dro att anse sisom varor i affirsverksamhet.
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Aktier och andra virdehandlingar dro att anse sisom varor i
affarsverksamhet, d4 handel med virdehandlingar yrkesmissigt bedrives,
vare sig detta sker sdsom huvudsaklig niring eller vid sidan av den
egentliga affirsverksamheten.

2 mom. Fran tillgdngarnas belopp mé avdragas:

skulder, dock ej till hégre belopp én som motsvarar det i den
niringsskattepliktiga férmogenheten inriknade virdet av kontanta pen-
ningar, fordringar och virdehandlingar, som icke dro att anse sisom
varor 1 affirsverksamhet; samt

1 rorelsen dnnu innestdende del av &rets vinst.

3 mom. For berikning av den niringsskattepliktiga férmogen-
heten 1 bankrorelse, annan penning- eller linercrelse dvensom forsik-
ringsrorelse gilla de i anvisningarna till denna paragraf meddelade siir-
skilda bestimmelserna.

(Se vidare de sirskilda anvisningarna.)

18 §.

Till grund for taxering av niringsskattepliktig formogenhet skall
liggas formoégenbetsstillningen vid utgdngen av nistféregiende kalenderir
eller, om riakenskapsir icke sammanfaller med kalenderar, formégen-
hetsstillningen vid utgingen av det rikenskapsir, som gétt till dnda
nirmast sre den 1 mars det &r, taxeringen sker.

Har néringsforetag under loppet av nistféregiende kalenderar eller
rakenskapsir borjat eller upphoért med sin verksamhet, upptages den
niringsskattepliktiga formoégenheten till det belopp, som kan anses
skiligt med hinsyn tagen till formogenhetsstillningen och den tidrymd
av &ret, varunder niiringen drivits.

(Se vidare de siirskilda anvisningarna.)

19 §.

Den niringsskattepliktiga férmogenheten viirdesittes efter de grun-
der, som enligt férordningen om inkomst- och férmégenhetsskatt gilla
for uppskattning av férmogenhet.

I friga om virdesittningen av ritt till firmanamn, varumirke,
monsterskydd, tidnings titel och dylikt skola iakttagas de i anvisnin-
garna till denna paragraf givna sirskilda bestimmelserna.

. (Se vidare de sirskilda anvisningarna.)

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hdft. (Nr 191.)

0o
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20 §.

Sésom avkastning av niring upptages inkomsten av niringen
med tilligg av vad som vid inkomstens beriknande avdragits:

for hyra for annan tillhérig, i niringen anvind 16s egendom, till
den del hyran icke kan anses motsvara skilig avskrivning & virdet
av den losa egendomen;

for arrende av niringen, till den del arrendet icke kan anses ut-
gora hyra for fast egendom eller motsvara skilig avskrivning & virdet
av 16s egendom; samt ‘

for avloning till niringens ledning (affarsledningen).

I friga om beriikning av avkastningen utav niringsforetag, som
drivits av kooperativ férening, skola gilla de i anvisningarna till denna
paragraf meddelade sirskilda bestammelser.

(Se vidare de sirskilda anvisningarna.)

21 §.

Den del av avkastningen, som, efter helt &r riknat, overstiger
sex procent av den niringsskattepliktiga férmégenheten med tilligg av
taxeringsvirdet 4 i niringen anvéind, niringsidkaren tillhorig fast egendom
men med avdrag av skulder, som icke enligt 17 § 2 mom. fatt avdragas
redan vid den niringsskattepliktiga formogenhetens beriknhnde, be-
ndmnes meravkastning. Meravkastningen utféres i jimna tiotal kronor,
sd att overskjutande belopp, som icke uppgar till fullt tiotal, bortfaller.

Frén meravkastningen skall avriknas vad som motsvarar niirings-
idkarens eller affirsledningens arbetsfortjinst, beriknad silunda,

att den del av meravkastningen, som icke Gverstiger 1,000 kronor,
anses 1 sin helhet utgéra arbetsfortjanst; samt

att av den del av meravkastningen, som Gverstiger

1,000 kronor men icke 3,000 kronor, ¥,
3,000 » » » 5,000 » Ty,
5,000 » » » 10,000 » %0,
10,000 » » > 20,000  » %,
20,000 » » » 50,000 » Yo,
50,000 » » » 100,000  » 3/,
100,000 » » » 300.000 » *10,
300,000 » » » 1,000,000 » Y,

anses utgéra arbetsfortjénst.
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Aterstiende del av meravkastningen multipliceras med 10; det
hiarvid uppkomna beloppet benimnes meravkastningens kapitalviirde.

22 §.

I niringen anstillda personer skola berdknas till det antal, som i
medeltal haft sysselsittning 1 niringen under nistforegiende kalenderdr
eller, om rékenskapsir icke sammanfaller med kalenderir, det riken-
skapsér, som gatt till 4nda nirmast fore den 1 mars det &r, taxeringen
sker. Bland anstillda inriknas icke person, vilken deltagit i niringens
ledning, och e] heller néiringsidkarens hustru eller hemmavarande barn,
som ej uppndtt 21 4ar och icke sjilvt skall taxeras till kommunal in-
komstskaitt.

Det antal, som séilunda erhalles, multiplicerat med 2,000, bildar
det i kronor uttryckta arbetarkapitalet.

(Se vidare de siirskilda anvisningarna.)

23 §.

Niringsskattekapitalet berdknas enligt foljande regler.

Utav summan av den niringsskattepliktiga formégenheten och
meravkastningens kapitalvirde skall den del, som icke overstiger arbe-
tarkapitalet, upptagas till sitt hela samt den overskjutande delen till
sitt halva belopp. Vad som silunda erhilles sammanligges med arbetar-
kapitalet.

Niringsskattekapitalet utféres i jamna hundratal kronor, s att
overskjutande belopp, som icke uppgar till fullt hundratal kronor,
bortfaller.*

(Se vidare de siirskilda anvisningarna.)

24 §.

Om niringsskattekapitalet i ett niringsforetag icke &verstiger
5,000 kronor, utgar icke niringsskatt for féretaget. (gverstiger narings-
skattekapltdlet 5,000 kronor, utgar narmgsskatt blott fér den del av
néringsskattekapitalet, som overstiger sagda belopp.

25 §.

Niringsskattekapitalet skall, si framt fast driftstille for verksam-
heten begagnats, taxeras i kommun, inom vilken sidant driftstille
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funnits. Har fast driftstille icke begagnats, taxeras niiringsskattekapi-
talet i kommun, dir enligt 38 § den skattskyldiges inkomst av annan
inkomstkilla bor taxeras.

Sisom fast driftstille skall anses plats, & vilken for stadigvarande
bruk vid néringens bedrivande funnits sirskild anliggning eller vidtagits
sérskild anordning eller eljest for sidant bruk avsedda tillgingar varit
befintliga, sisom kontor, fabrik, verkstad, verk, bruk, varunederlag,
handelsbod eller annat stadigvarande férséljningsstille, gruva eller annan
fyndighet, som &r foremédl fér bearbetning, stenbrott eller torvmosse.

Betriffande beskattningsort for de 1 anvisningarna till denna
paragral angivna niringar gilla de i samma anvisningar meddelade sir-
skilda bestdmmelser.

(Se vidare de sirskilda anvisningarna.)
26 §.

Direst enligt bestimmelserna i 25 § eller i anvisningarna till samma
paragraf niringsskattekapitalet i ett foretag skall taxeras inom flera
kommuner, skall i de fall, dir i anvisningarna till denna paragraf
sirskilda bestimmelser icke meddelats, tagas till beskattning inom varje
kommun s stor del av niringsskattekapitalet, som pi kommunen
beldper efter det forhillande, vari summan av den i kommunen nedlagda
néringsskattepliktiga formogenheten och den fér de i kommunen syssel-
satta personerna beriknade del av arbetarkapitalet stir till summan av
hela den niringsskattepliktiga formégenheten och hela arbetarkapitalet.

Vid uppdelning av niringsskattekapitalet 4 flera kommuner skall
jimkning ske, sd att inom varje sirskild kommun taxerad del av
niringsskattekapitalet uppgér till jimnt hundratal kronor. )

(Se vidare de sirskilda anvisningarna.)

IV KAP.

Om kommunal inkomstskatt.

27 §.
Kommunal inkomstskatt utgéres av i detta kap. omférmilda skatt-
skyldiga foér inkomst av:
1) fast egendom;
2) ndring; och
3) annan inkomstkdlla.
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Skattskyldigheten avsér den inkomst, som dtnjutits under det nist-
tforegiende kalenderdret eller, d4 rikenskapsir icke sammanfaller med
kalenderdr, det rikenskapsir, som gétt till inda nirmast fore den 1
mars det 4r, taxeringen sker.

28 §.

Till inkomst av fast egendom skola riknas foljande av fast
egendom hir i riket hiirflutna intikter, nimligen:

a) inkomst, som av igare eller med #gare likstilld innehavare
eller av brukare atnjutits under form av hyresfri bostad eller arrende
eller hyra;

b) inkomst av jordbruk med dess biniringar;

c) inkomst av skogsbruk;

d) inkomst, som férvirvats genom upplitelse 4 nagon av ritt att
1 visst avseende tillgodogéra sig eller nyttja fast egendom eller del dirav
eller genom forsiljning av vissa egendomens bestindsdelar, sésom torv,
sten, grus, lera och dylikt; samt

e) frilserinta och annan avgild av fast egendom, dirunder in-
begripen pd grund av patronatsritt uppburen tionde eller ersittning
darfor.

29 §.

Till inkomst av ndring hinféres inkomst dels av sidant foretag,
for vilket enligt bestimmelserna i 14 § skall erliggas niringsskatt, dels
ock av jarnvigs-, sparvigs- och kanaldrift.

30 &

Till inkomst av annan inkomstkdlla riknas:

A. inkomst av kapital, nimligen

a) rénta & utlinade eller i riintebéirande obligationer nedlagda eller
hos penningférvaltande verk eller enskilda insatta penningar;

b) utdelning & aktier, 4 lotter i solidariska bankbolag, & komman-
ditlotter i kommanditbolag och & insatser i ekonomiska féreningar; samt

c) inkomst, som atnjutits frin fast egendom i utlandet; '

B. inkomst av arbetsanstillning eller tjénst, pension, livrinta, undan-
tagsformén och sidant periodiskt understsd, dirfér givaren enligt 35 §
ar berattigad till avdrag;
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C. inkomst av rorelse eller yrke, savitt den icke, enligt vadi 29 §
sigs, skall upptagas sisom inkomst av niring;

D. inkomst av icke yrkesmissig verksamhet och tillfalliga in-
komster, ndmligen

a) vinster av tillfallig natur, déirunder inbegripen vinst & icke
yrkesmiissig avyttring av fast eller 16s egendom, som forvirvats genom
kop eller byte och varit i séljarens dgo, om det ér fast egendom, under
mindre #n tio ar och eljest under mindre &n fem A&r; samt

b) inkomst av tillfilliga uppdrag och annan férut ej sirskilt namnd
skattepliktig inkomst.

31 §

Séasom inkomst taxeras icke:

vad som forvirvats genom giftoritt, arv eller testamente eller 1
hemf6ljd, morgongéva eller fordel av oskift bo eller ock genom giva,
diarunder inbegripet sddant periodiskt understod eller dirmed jamforlig
periodisk utbetalning, dirfér givarenicke enligt 35 § ar beriittigad till avdrag;

vinst &4 icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom, som
tillfallit séljaren annorledes 4n genom kép eller byte eller ock av honom
forvirvats genom kop eller byte och varit i hans &go, om det &r fast
egendom, tio ar eller dirutéver och eljest fem ar eller daratover;

ersittning for skada till f6]jd av olycksfall i arbete, si ock vad
som eljest pd grucd av sjuk- eller olyckfallsforsikring 1 annan form &n
livranta tillfallit den férsikrade eller hans stirbhus;

kapital, som pa grund av liv- eller kapitalforsikring tillfallit den
forsikrade eller hans stirbhus; samt

vad som av staten anvisats till bestridande av de med erhillna
tjinster eller uppdrag férenade sirskilda kostnader, sisom:

ortstilligg samt férmén av fri bostad med uppvirmning och be-
lysning fér tjinstinnehavare vid rikets beskickningar och konsulat;

resekostnadsersittning;

4 stat uppford hést- och batlega;

officerares lonetillaigg for tjinstehistar;

anslag till skrivmaterialier, kontorshyra och andra expenser;

traktamente for forrjttning & annat stille dn tjinstemans eller i
forrittningen deltagande persons vanliga boningsort;

arvode eller traktamente fér kommendering utom station;

faltavloning under krigstid; samt

arvode eller traktamente for deltagande i riksdag, statsrevision,
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kyrkométe eller kommitté & annan ort, in dir arvodes- eller traktaments-
tagaren varit bosatt.

32 §.

1 mom. Skyldiga att utgéra kommunal inkomstskatt aro, med
undantag, varom 1 33 § siigs:

a) svensk medborgare, som forfattningsenligt #r eller bor vara
1 riket mantalsskriven:

fér all inkomst, vare sig den forviirvats hir eller utom riket;

b) svensk medborguare, som icke ir eller bor vara i riket mantals-
skriven:

for den inkomst, han hirifran atnjutit av fast egendom, av niring
eller av anvan rorelse;

¢) utlinning:

for inkomst av hér beligen fast egendom eller av niring eller
annan rérelse, som hir bedrivits;

skolande utlinning, som forfattningsenligt dr eller bor vara hir-
stides mantalsskriven, erligga kommunal inkomstskatt jimval f6r annan
inkomst, som av honom hir forvirvats eller hirifrin dtnjutits, 4vensom
for inkomst, som, utifrin inférd, av honom hir anvints.

Vad biar sigs om enskild skattskyldig giiller i tillimpliga delar
om oskift dodsbo efter honom.

2 mom. Staten erligger kommunal inkomstskatt for dels inkomst
av sina jordbruksdomiiner, skogar samt uthyrda eller med tomtritt
eller vattenfallsritt upplitna fastigheter, dels ock sidan inkomst av ni-
ring, som ej hirflyter av bapkrorelse, av kommunikationsverk med
tillhérande verkstider och anliggningar eller av leverans utav elektrisk
energi till nimnda kommunikationsverk.

3 mom. Kommunal inkomstskatt erligges vidare, i den man
e] annat foranledes av stadgandena i 34 §, av svenska aktiebolag, soli-
dariska bankbolag och sidana bolag, som enligt sirskild forfattning dro
skyldiga att avstd sin vinst, samfund, stiftelser, verk och inrédttningar,
ekonomiska féreningar och andra inlindska Juridiska personer, ddrunder
inbegripna #dgare av fér gemensamt behov avsatta sé kallade besparings-
skogar, hiradsallminningar samt andra liknande samfilligheter, som
forvaltas sjalvstindigt for deligarnas gemensamma rikning:

for all inkomst, vare sig den forviirvats hir eller utom riket.

Vanliga handelsbolag, enkla bolag och rederier taxeras icke, utan
hénféres deras inkomst till de sirskilda deligarnas inkomst med belopp,
som f6r en var motsvarar hans andel av bolagets eller rederiets in-
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komst. Kommanditbolag taxeras fér den del av sin vinst, som be-
léper & kommanditdeliigarna, varemot betriffande vinsten 1 ovrigt be-
stimmelserna i forsta punkten av detta stycke skola tillimpas.

4 mom. Utlindska bolag och andra hir i riket icke hemma-
hérande juridiska personer erligga kommunal inkomstskatt:

for inkomst av hir beligen fast egendom och av piring eller
annan rorelse, som har bedrivits, samt for utdelning & aktier i svenska
aktiebolag, lotter i svenska solidariska bankbolag, kommanditlotter 1
svenska kommanditbolag och insatser i svenska ekonomiska foreningar.

33 §.

Fran kommunal inkomstskatt frikallas, i den mén har nedan sigs:

a) medlem av konungahuset: :

for av staten anvisat anslag samt for inkomst av kapital;

b) smbets- eller tjinsteman, som tjanstgdr vid svensk beskickning
hos utlindsk makt, ivensom svensk konsul eller annan & utlindsk ort
i rikets tjinst anstélld tjinsteman: )

for all inkomst, som ej hirifrdn atnjutits av fast egendom, av
niring eller av annan rorelse;

¢) frimmande makts hirvarande konsulat tillhérande person jimte
betjining:

om han icke dr svensk medborgare:

for annan inkomst #n dels inkomst av hér beligen fast egendom eller
av piring eller annan rorelse, som hér bedrivits, dels ock hérifrdn upp-
buren 16n eller pension; dock att person tillhérande olénat konsulat
jimte betjining icke ér frikallad frin utgdrande av kommunal inkomst-
skatt for utdelning & aktier i svenska aktiebolag, lotter i svenska soli-
dariska bankbolag, kommanditlotter i svenska kommanditbolag och in-
satser 1 svenska ekonomiska féreningar;

om han dr svensk medborgare:

for den inkomst, han A&tnjutit av sin tjanst hos den frimmande
makten;

d) utlinning eller i utlandet bosatt svensk undersite, vilken givit
eller medverkat vid offentlig férestillning, som avses i gillande forord-
ning angiende bevillningsavgifter for sirskilda forméner och rittigheter:

for inkomst av forestillning, foér vilken dylik avgift utgjorts eller
betriffande vilken befrielse fran avgift jimlikt sérskilt stadgande 1
samma forordning atnjutits; samt

e) lappallmogen:

for inkomst av renskétsel.
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34 8.

1 mom. Svenska aktiebolag, solidariska bankbolag, kommandit-
bolag och ekonomiska féreningar taxeras icke till kommunal inkomst-
skatt for utdelning & aktier 1 svenska aktiebolag, lotter i svenska
solidariska bankbolag, kommanditlotter 1 svenska kommanditbolag samt
insatser i svenska ekonomiska féreningar, i den méin sidan utdelning
icke 4r att anse sidsom inkomst av niiritg eller annan rorelse.

2 mom. Frin kommunal inkomstskatt frikallas vidare:

a) landsting, kommuner och andra menigheter #vensom hushall-
ningssillskap:

dels for sidan inkomst av fast egendom, som bestir 1 formanen
att for forvaltning dvensom for kultur- eller rittsvard, ordning eller
sikerhet, fattigvard, sundhetsvird, religionsvard eller undervisning nyttja
egen fastighet, dels ock for inkomst av annan inkomstkilla, i den mén
inkomsten ej hérflyter av rorelse;

b) kyrkor, akademier, vetenskapliga samfund, allménna undervis-
ningsverk, sjukvirds- och barmhartighetsinrittningar jimte andra fromma
stiftelser dvensom stipendiefonder, pensionsanstalter, allmdnna hypoteks-
banken, konungariket Sveriges stadshypotekskassa, allminna hypoteks-
kassan for Sveriges stider och hypoteksidreningar, jirnkontoret, sa linge
kontorets vinstmedel anvindas till allmént nyttiga indamal och kontoret
icke limnar utdelning &t sina deldgare, samt sparbanker, som avses 1
lagen den 29 juli 1892 och vilkas reservfond vid senaste bokslut icke
uppgétt till fem procent av insittarnas fordran:

for all annan inkomst dn sidan inkomst av fast egendom, som ej
bestdr i forminen att for den egna verksamheten nyttja egen fastighet;
dock att kommunal inkomstskatt skall utgoras for den behéllna inkomst, som,
enligt gillande foreskrifter, kan vid lediga ecklesiastika sysslor tillkomma
priasterskapets dnke- och pupillkassa;

¢) nedannimnda juridiska personer for sidan inkomst av fast egen-
dom, som bestir 1 forménen att for avsedda dndamil nyttja dem till-
horiga fastigheter av nedan angivna beskaffenhet, namligen:

regementen, officers- och underofficerskarer 1 friga om deras vid
motesplatser till begagnande under moétena uppforda byggnader;

nykterhetsforeningar i friga om for deras verksamhet sisom sidana
avsedda byggnader; samt

enskilda samfund 1 friga om kyrkobyggnader och bénehus.

3 mom. Under forutsittning av 6msesidighet mad Konungen med-
giva befrielse for frimmande stat frén utgérande av kommunal inkomst-
skatt for fastighet, som #r avsedd for dess beskickning hirstédes.
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hdft. (Nr 191) 3
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35 §.

1 mom. Vid uppskattning av inkomst frin sirskild inkomstkilla
mé, utom i det fall, att ersittning for bestridande av sirskilda, med
tjanst eller uppdrag forenade kostnader, varom i 31 § férmiiles, blivit av
staten sirskilt anvisad, avdrag ske for alla utgifter fér inkomstens for-
varvande och bibehallande, sisom:

arrende- eller hyresavgift;

undantagsforman, frilserdnta och annan avgild, som det alegat
nigon att utgora sisom #dgare av fast egendom;

utgifter for fast egendoms brukande och skotsel samt for under-
hall av fastighet och inventarier;

avloning, kost och ovriga utgifter for de i skattskyldigs verksam-
het anvinda bitriden, arbetare och hemmavarande barn, for de sist-
namnda dock endast i fall de uppnatt 21 ar eller ock sjilva skola taxeras
till kommunal inkomstskatt;

pensioner och wunderstéd pi grund av férutvarande anstillning i
skattskyldigs verksamhet;

kostnad for nodigt bitriide i hemmet for det fall, att gift kvinna
av forvirvsverksamhet #4r i avsevird grad forhindrad att dgna sig it
hemmets skotsel; skolande avdraget ske frin hennes inkomst av dylik
verksamhet med iakttagande av att sammanlagda avdraget fran olika
inkomstkillor i intet fall m4 6verstiga 200 kronor;

kontors- och andra forvaltningskostnader;

kostnad for resor till och frin arbetsplatsen, direst denna ar be-
ligen pi sidant avstind frin den skattskyldiges bostad, att den skatt-
skyldige skiligen kan anses behéva anlita sirskilt fortskaffningsmedel:

kostnad for utévning av vetenskap, konst eller handaslojd; samt

rinta 4 lint anliggnings- och roérelsekapital;

sé ock for fastighetsskatt och naringsskatt samt for avgifter till pen-
sions-, dnke- och pupill-, understéds- eller annan sidan kassa, i vilken
det alegat nigon pid grund av hans tjanst att vara deligare.

For virdeminskning & byggnader dvensom & gruvor, inventarier
och annan dylik egendom m& goéras enahanda avdrag som vid taxering
till inkomst- och férmogenhetsskatt.

Har kooperativ forening av vinsten & sin kooperativa verksam-
het limnat sina kunder, vare sig de tillhort féreningen eller icke, pris-
tilligg, rabatt eller annan sidan utdelning i férhallande till gjorda kop
eller forsiljningar, ma féreningen &tnjuta avdrag for dylik utdelning.

2 mom. Vid berikning av skattskyldigs behéllna inkomst inom
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annun kommun, an 138 § uvses, mé avdrag dga rum fran swinman av

den skattskyldiges dér taxerade inkomster for sidan forlust a fast egen-

dom cller niring inom kommunen, som ej-ar att hianféra till kapitalforiust.
3 mom. For berikning uv skattskyldigs behillna inkomst inom

kommun, som 1 38 § avses, mi avdrag, 1 den méan sidant ej verkstillts

enligt bestimmelserna i 1 och 2 mom., dga rum frin summan av den

skattskyldiges dar uppskattade inkomster for: .
rinta a gild;

sadan forlust a fast cgendom eller verksamhet, som ej dr att
hanfora till kapitalforlust;

periodiskt understéod eller aunan darmed jamforlig periodisk ut-
betalning; dock att avdrag icke fir ske foér vad som utgivits for person,
som tillh6ér den skattskyldiges hushall eller eljest utbetalts sisom bidrag
rill ndgons undervisning eller uppfostran; samt

forsakringspremier och andra avgifter, som utbetalts for den skatt-
skyldiges eller hans hustrus liv-, kapital-, livrinte-, olycksfalls- eller
sjukforsikring #dvensom for pupillforsikring; dock att avdrag, som nu
nimnts, ej ma overstiga sammanlagt 200 kronor och ej heller atnjutas
av annan édn svensk medborgare, som férfattningsenligt ar i riket
mantalsskriven.

4 mom. Direst vid uppskattning av skattskyldigs inkomst enligt
3 mom. uppkommer underskott, mi avdrag for detsamma 4ga rum fran
den skattskyldiges i annan kommun uppskattade inkomst eller, om fér
honom inkomst uppskattats 1 flera andra kommuner, si stor del av
underskottet avdragas frdn den i en var av dessa kommuner upp-
skattade inkomsten, som efter forhillandet mellan de uppskattade in-
komsterna & kommunen bel6per.

5 mom. Angaende ritt till avdrag for forlust i icke yrkesméssig
avyttring av fast eller 16s egendom gilla de i anvisningarna upptagna
siarskilda bestimmelser.

6 mom. Avdrag, varom 1 denna paragral sigs, ma aga rum
endast om och i den mén avdraget hanfor sig till inkomst, for vilken
kommunal inkomstskatt skall erliggas av den skattskyldige, eller till
verksamhet, som av honom hir utovats.

(Se vidare de siirskilda anvisningarna.)

36 §.

Vid uppskattning av inkomst ma avdrag diremot icke ske:
a) for den skattskyldiges och hans familjs levnadskostnader samt
dartill hénférliga utgifter, déri inbegripet vad den skattskyldige utgivit
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for person, som tillhér bans hushill, samt vad han eljest uthetalt sisom
bidrag till ndgons undervisning eller uppfostran;

b) for rinta 4 den skattskyldiges eget, i fast egendom, ndring
eller annan rorelse nedlagda kapital;

¢) for vad som anvints till fast egendoms forbittring, tillokning
av inventarier eller kapitalavbetalning 4 skuld; samt

d) for andra utskylder dn fastighetsskatt och néringsskatt.

37 §.

1 mom. Inkomst av fast egendom taxeras i den kommun, dar
egendomen ir beligen.

2 mom. Inkomst av niring taxeras i den eller de kommuner, dir
néringen bedrivits; dock att inkomst av niringsforetag, for vilket pé
grund av bestimmelsen 1 24 § niringsskatt icke skall utgh, taxeras i
kommun, som avses i 38 §.

Niring skall anses hava bedrivits:

sidan niring, for vilken enligt bestimmelserna 1 LIl kap. skail
erliggas niringsskatt: 1 kommun, dar niringsskattekapitalet taxeras;

jarnvigsdrift: 1 kommun, dir huvudkontor funnits, samt 1 kommun,
som av jarnvigen berérts och dir vid jirnvigen anstilld personal varit
bosatt eller stationerad;

sparvigsdrift: i kommun, ddr huvudkontor funnits, samt 1 kommun,
som av spirvigen berorts;

kanaldrift: i kommun, didr huvudkontoret varit beldget, samt i
kommun, som berorts av anliggningen.

Dér niring drivits inom flera kommuner, skall, i fall verksam-
heten inom nigon kommun icke idkats pi sidant sjilvstindigt sitt,
att inkomsten dirav kan for sig angivas, si stor del av inkomsten
taxeras inom sagda kommun, som med hénsyn till omfattningen och
beskaffenheten av den dir bedrivna verksambheten i jimforelse med om-
fattningen och beskaffenheten av verksamheten i dess helhet skiligen
anses bora belopa & kommunen.

3 mom. Inkomst vid avyttring av fast egendom, som ej dr att hin-
fora till inkomst av niiring, taxerasi den kommun, dér egendomen ar belédgen.

(Se vidare de sirskilda anvisningarna.)

38 §.
Inkomst av annan inkomstkilla skall, dar ej annat foranledes av
stadgandet i 37 § 3 mom., taxeras:

a) for enskild person, som forfattningsenligt ar eller bor vara
mantalsskriven i kommun inom riket: 1 samma kommun;
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b) for avliden person och oskift dodsbo: i den kommun, dar den
avlidne forfattningsenligt senast varit eller bort vara mantalsskriven;

¢) for annan juridisk person dn oskift dodsho: i den kommun, dir
vederbérande styrelse eller forvaltning har sitt site, eller dir syssloman
eller ombud &r bosatt; dock att priswerskapets dnke- och pupillkassas
inkomst vid lediga ecklesiastika sysslor taxeras i den ort, dir inkomsten
eljest bort beskattas.

I de fall, d& ovan givna regler icke dga tillimpning, sker taxe-
ringen i den kommun, diar inkomsten huvudsakligen forvirvats.

39 §.

1 mom. Med avseende 4 taxering av dkta makars inkomst skall gilla:

ait hustrus inkomst av arbetsaustillning eller tjinst samt av niring,
annan rorelse eller yrke skall vid taxeringen medriknas allenast om och
i den man ifrigavarande inkomst summanlagt overstiger 200 kronor;

att hustrus inkomst, som icke varit frin mannens férvaltning riitts-
ligen undantagen, skall inbegripas i mannens taxering; samt

att hustrus inkomst, som varit frin mannens forvaltuing rittsligen
undantagen, skall sirskilt for sig taxeras, men att, direst i sidant fall
avdrag, vartill ena maken enligt 35 § 3 mom. varit berittigad, skulle
overstiga dennes sammanlagda inkormsst, éverskjutande beloppet mi av-
riknas frin den andre makens behallna inkomst.

2 mom. Har skattskyldig hemmavarande eller av honom helt eller
delvis underhillna barn under 21 ér, skall, direst barnen icke sjilva
skola taxeras till kommunal inkomstskatt, den skattskyldige uppskattas
jaimvil fér sidana barns inkomst.

Skulle i sidant fall avdrag, vartill den skattskyldige jamlikt 35 §
3 mom. #r berittigad, overstiga hans inkomst, mi det dverskjutande
beloppet avriknas frin barnens behillna inkomst, men mé ddremot icke,
ddrest avdrag, vartill barn enligt samma lagrum varit berittigat, over-
stiger barnets inkomst, 6verskjutande beloppet avriknas frin den skatt-
skyldiges eller 6vriga barns behillna inkomst.

Nir enligt denna lag hénsyn skall tagas dirtill, huruvida skatt-
skyldig har barn, och till barnens &lder, avses forhillandena den 31
december &ret nist fore det, d4 taxeringen sker.

40 §.
1 kommun uppskattade inkomstbelopp sammanforas for en var,

som har att diar erligga kommunal inkomstskatt, i en summa, som —
efter det i forekommande fall avdrag enligt 35 § dirifrdn #gt rum —
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avjamnas till fulla tiotal kronor med iakttagande av att belopp, som
icke uppgar till fullt tiotal kronor, bortfaller.
Salunda upptaget belopp bendmnes taxerat belopp.

41 &
Fér annan skattskyldig in svensk medborgare, som dr hér i riket
mantalsskriven, utgor det taxerade beloppet tillika beskattningsbart be-
lopp; och intrader skatteplikt, néir detta bel pp uppgar till 100 kronor. Ena-

handa giller for svensk medborgare, som ar hir i riket mantalsskriven.
betriffande taxerat beloppiannan kommun én mantalsskrivningskommunen.

42 §.

7 mom. | riket mantalsskriven svensk medborgare dr for sin i man-
talsskrivningskommunen taxerade inkomst, som e]j overstiger 600 kronor,
fri fran beskattning, sivida ej sagda inkomst tillsammans med hans i
andra kommuner taxerade inkomster overstigit naimnda belopp.

Betriffande ikta makar skall frigan, huruvida frihet fran beskatt-
ning mé dtnjutas enligt bestimmelserna i detta mom., avgéras med
hinsyn tagen till makarnas sammanriknade inkomstbelopp.

2 mom. Déarest skattefrihet enligt 1 mom. ej atnjutes, skall det
i mantalsskrivningskommunen beskattningsbara beloppet bestimmas
enligt foljande grunder:

a) Frin det taxerade beloppet avriknas hilften av de belopp, som
enligt bestimmelserna i 18 § 1 mom. a) och b) i forordningen den 28
oktober 1910 om inkomst- och formogenhetsskatt skola avdragas frin
den skattskyldiges till inkomst- och férmégenhetsskatt taxerade belopp.

Den del av det taxerade beloppet, som dverstiger vad silunda skall
avdragas men icke dubbla summan dirav, medriknas till hilften; ater-
stoden av det taxerade beloppet medriknas i sin helhet.

b) Den slutsumma, som silunda erhilles, utgor det beskattnings-
hara beloppet med iakttagande dock av féljande:

1) Det beskattningshara beloppet mi ej med tillimpning av de
under a) angivna bestimmelser siittas ligre, &n att det tillsammans med
den skattskyldiges i andra kommuner taxerade belopp motsvarar hans
inkomst av formégenhet, beriknad till fem procent av den uppskattade
formogenheten.

Direst skattskyldig vid nistforegiende ars utging dnnu icke upp-
natt sexton ars alder eller direst skattskyldigs forvirvsforméga prévas
hava varit nedsatt till foljd av sjuklighet, olyckshéindelse, &lderdom,
oforvallad arbetsloshet eller annan dylik orsak, eller dérest eljest séir-
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skild anledning diirtill forcligger, idger dock beskattningsnimnd, efter
provning av omstindigheterna 1 varje sirskilt fall, medgiva undantag
frain vad silunda stadgats.

2) I enskilda fall, da skattskyldigs skatteférmiga pi grund a
sarskilda omstiindigheter (lingvarig sjukdom, olyckshiindelse, ilderdom,
underhdll av andra nirstdende &n dem, for vilka han #ger atnjuta
familjeavdrag, eller annan didrmed jimforlig omstindighet) dr viisentligt
nedsatt, mé det beskattningsbara beloppet nedsittas med hogst 500
kronor under det belopp, vartill detsamma vid tillimpning av de i denna
paragraf i ovrigt givna stadganden eljest skolat bestimmas.

3 mom. Andock #kta makar blivit sirskilt tuxerade, ma de i 2
mom. angivna avdrag dtnjutas allenast av makarna gemensamt; och
skall av det beskattningsbara beloppet, som alltsi bestimmes efter bada
makarnas taxerade belopp ridknade sisom ett, si mycket piforas vardera
maken, som svarar mot dennes behallna inkomst i férhallande till summan
av bidda makarnas behillna inkomster.

Dérest hustrun men icke mannen taxeras till kommunal inkomst-
skatt, skall vid beriknande av det beskattningsbara beloppet hustrun
f6r mannen é&tnjuta enahanda avdrag, som eljest fir dtnjutas for hustru.

4 mom. Det beskattningsbara beloppet utféres i jimna tiotal
kronor, si att overskjutande belopp, som icke uppgér till fullt tiotal

kronor, bortfaller.
(Se vidare de sirskilda anvisningarna.)

43 §.
Direst skattskyldig taxeras for barns inkomst, skall jimte den

skattskyldige barnet ansvara for si stor del av skatten, som beloper &
dess inkomst. '
14 §.

Konungen dger att med annat lands regering ingé éverenskommelse
om sirskilda grunder for fordelningen i skatteavseende mellan Sverige
och det andra landet av inkomst av niiring, som idkats under sidana
forhillanden, att niringens utévare ir for inkomst av densamma skatt-
skyldig inom bigge linderna; skolande, direst niringen idkats inom
flera kommuner i Sverige, i friga om férdelningen kommunerna emellan
av  det inkomstbelopp, som efter silunda bestimda grunder skall tagas
till begkattning hir i riket, gilla vad hir ovan i detta kap. ar stadgat.

Over:nskommelse, som hir sigs, skall upphora att gilla hogst
sex mdnader efter forut skedd uppsigning.
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V KAP.
Om kommunal progressivskatt.
45 §.

Kommunal progressivskatt utgores for varje till inkomst- och for-
mogenhetsskatt beskattningsbart belopp, som overstiger, 1 friga om andra
skattskyldiga 4n svenska aktiebolag, solidariska bankbolag och kom-
manditbolag, 3,000 kronor samt i friga om bolag, som nu namnts, 6

procent av det bolagets kapital, vartill héinsyn skall tagas vid bolags
taxering till inkomst- och férmégenhetsskatt.

46 §.
1 mom. For andra skattskyldiga &n svenska aktiebolag, solida-

riska bankbolag och kommanditbolag utgér progressivskattens grund-
belopp for den del av det beskattningsbara beloppet, som overstiger

3.000 kronor men icke 6,000 kronor
6,000 » » > 10,000 »
10,000 » » > 15,000 »
15,000 » » » 25,000 »
25,000 » » > 40,000 »
40,000 » » Y 60,000 »
60,000 » » » 100,000 » ;
100,000 cicccsmmmunsiusas R - ; dock
att skattens grundbelopp icke ma i nigot fall overstiga 6 procent av
det beskattningsbara beloppet.
2 mom. For svenskt aktiebolag, solidariskt bankbolag och kom-
manditbolag utgor progressivskattens grundbelopp for den del av det be-

skattningsbara beloppet, som, i forhallande till bolagets kapital, overstiger

W -3 S G 0O DD =
Ne\non\'ooee\e\o‘e\ﬂ

6 % men icke 12 % e S
12% » B B0 YL e vt A ARG e 5%
30 % csuien 8 %; dock

att skattens grundbelopp icke m .i“rll'é;mlgblf”f-'z;.-lllmi.ifrerétigé 6 procent av
det beskattningsbara beloppet.
47 §.
Taxering till kommunal progressivskatt ager rum i den kommun.
dir den skattskyldige taxeras till inkomst- och formogenhetsskatt.



Kungl. Majts proposition Nr [91. 25

48 §.

Till utjimning av skattetrycket olika kommuner eller andra menig-
heter emellan skola 1 den ordning, varom sirskilt stadgas, anviindas
tjugufem procent av grundbeloppet utav den progressivskatt, som erligges
av andra skattskyldiga dn svenska aktiebolag, solidariska bankbolag
och kommanditbolag, samt nittio procent av grundbeloppet utav den
progressivskatt, som erlaigges av siddana bolag.

VI KAP.
Gemensamma bestimmelser.
49 8.

Har nigon i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning
vid taxering, lamnat oriktigt meddelande eller har uppgiftspliktig under-
14tit avlimna uppgitt eller infordrad upplysning och har dirav foranletts,
att skattskyldig icke blivit inom kommunen taxerad eller blivit dirstides
for 1l4gt taxerad till nigon av de i dennalag omforméilda skatter,skall, efter
det sidant kommit till vederborandes kinnedom, den skattskyldige dir
taxeras till sddan skatt f6r vad som genom berdrda forfarande forut
undgatt beskattning. Den skattskyldige skall darefter paféras kommu-
nal progressivskatt med det belopp, som genom fsrfarandet undandragits,
samt 6vriga skatter med den skatteprocent, efter vilken skatt skall ut-
goras for andra samtidigt taxerade beskattningsforemil av enahanda slag.

Taxering till efterbeskattning ma icke ske senare én fem ar efter det
ar, d4 taxeringen riitteligen bort diga rum. Har den skattskyldige avlidit,
dgiittes taxeringen hans dodsbo; dock att sddan taxering icke mé ske
senare 4n ett ar efter utgdngen av det kalenderdr, under vilket boupp-
teckmng blivit ingiven fér registrering. Stirbhuset svarar icke for den
pi taxeringen belopande skatten med mera #@n tillgdngarna i boet. Ar
boet skiftat, pafores bodeligare icke mera #n vad av skatten beloper &
hans lott och i intet fall mera #n hans lott 1 boet utgor.

(Se vidare de sirskilda anvisningarna.)
50 §.

1 mom. Har behallningen i boet efter person, som avlidit under
taxeringsédret eller under nistféregiende ar, ej overstigit 15,000 kronor,
mi beskattningsnimnd medgiva befrielse {rdn utgérande av den kom-
munala inkonistskatt och kommunala progressivskatt, som eljest skolat utga.
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hdft. (Nr 191) 4
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Befrielse, som nu ndmnts, mé &tnjutas allenast for ett ar och
endast tillgodokomma dédsbo efter hir i riket mantalsskriven svensk
medborgare, vilken efterlimnat #nka, oforsérjda barn eller andra bo-
delagare, som varit beroende av honom for sin férsérjning.

2 mom. For kommunal inkomstskatt och kommunal progressiv-
skatt, som péiféres for avliden persons inkomst eller férmégenhet, svare
stirbhuset icke med mera #n tillgdngarna i boet. Ar boet skiftat, svare
bodeldgare icke for mera &n vad av skatten & hans lott beldper och i
intet fall med mera 4n hans lott i boet utgor.

51 §.

Kommun paféres icke skatt till sig sjilv.

52 §.

Till ledning vid tillimpningen av bestimmelserna i denna lag ut-
fardar Konungen erforderliga tabeller.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1921;

dock att, dar vid lagens ikrafitridande fast egendom ar tiil
annan uppliten eller ligenhet ar avsondrad p& viss tid eller ps livs-
tid, skattskyldigheten for egendomen eller ligenheten skall for den tid,
upplitelsen eller avsondringen avser, dligga den, som enligt dittills
gillande bestimmelser skulle varit fér egendomen eller ligenheten
skattskyldig till kommunen;

att i friga om virke, som avverkats fore den 1 januari 1921 eller
vartill avverkningsritt upplitits fére den 1 juli 1920, inkomst av av-
verkningen eller upplitelsen ej skall taxeras till kommunal inkomstskatt,
savida e} enligt hittills gillande bestimmelser bevillning skolat utgoras
for samma inkomst; samt

att, dir nagon, sedan denna lag tritt 1 kraft, jimlikt bestimmel-
serna 1 13 § av forordningen den 28 oktober 1910 angiende bevillning
av fast egendom samt av inkomst eftertaxeras till bevillning, den skatt-
skyldige tillika skall, med tillimpning i 6vrigt av stadgandena i 49 §
hir ovan, taxeras till kommunal inkomstskatt {6r det till bevillning
beskattningsbara inkomstbeloppet.
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Nirskilda anvisningar.

IT Kap.

Vid 4 §

Stadgandet ow skattefrihet i friga om staten tillhoriga, f6r forsvars-
andamal avsedda fastigheter, 1 den mén de for sidant dndamail nyttjas.
innebir, att, om exempelvis ett staten tillhérigt orlogsvarv mera stadig-
varande anvindes jdmvil for byggande av fartyg, som ej avse for-
svarsindamal, vare sig det sker for statens eller fér annans rikning,
fastighetsskatt skall utgoéras for si stor del av varvsfastighetens virde.
som provas skiligt i forhallande till hela den & varvet bedrivna verksam-
hetens omfattning, samt att, om ectt 6vningsfilt upplates for jordbruk
eller dirmed jamforligt dndamal, skatt skall utgoras for det virde, som
skiligen kan anses utnyttjat genom upplatelsen. Givetvis bor dock icke
varje obetydlig anvindning for annat &n forsvarsindamal foranleda skatte-
plikt; silunda bor ej fastighetsskatt utgoras pa den grund, att 4 en staten
tillhérig vapenfabrik tillfilligtvis utfores arbete for enskild persons rik-
ning eller att ndgon mindre betesridtt upplates & en for militirévningar
anvind plats.

Till byggnader for statens allménna styrelse eller forvaltning riknas
exempelvis de kungl. slotten, riksdagshuset, statsdepartementens och de
centrala ambetsverkens byggnader — dven om dmbetsverken hava inseende
over eller ombesorja nigon statens affdrsverksamhet — ldnsresidens och
ovriga allminna forvaltningsmyndigheters byggnader Den omstindig-
heten, att i byggnad &r inrymd bostad for nigon befattningshavare,
medfor ej, att fér byggnaden eller nidgon del av densamma skall
utgoras fastighetsskatt. Byggnad, som enbart eller i huvudsak tjanar
bostadsindamal, t. ex. prastgard & landet, &r ddremot e] undantagen
frdn beskattning. Dock kan bostadsbyggnad vara att anse sisom
sddan oskiljuktig del av en anliggning, att den skattefrihet, som at-
njutes for anliggningen, dven bor gilla bostadsbyggnaden. Silunda &r
exempelvis en inom ett lasaretts omrade uppférd likarbostad att anse
sdgom en del av lasarettsanliggningen.
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Under bestimmelsen i d) inbegripas ej blott byggnader, vartill
staten samt kommun eller annan menighet har iganderitt, utan jimvil
byggnad, som mi av staten och kommun eller annan menighet for an-
givet indamél stadigvarande disponeras utan vederlag.

De f{or statens aflarsverksamhet avsedda byggnader inbegripas ej
ander bestimmelsen 1 d). Sisom exempel 4 byggnader fér statens
affirsverksamhet mé omnimnas vattenfallsverkens byggnader. Skatte-
frihet &tnjutes ej heller for riksbankens byggnader. Diremot ar t. ex.
tullvisendet icke att anse sisom ndgon statens affirsverksambet, vadan
tullverkets byggnader iro att hinféra till byggnader for statens allminna
styrelse eller forvaltning.

Med allminna platser forstis ej endast sidana omriden, vilka ute-
slutande #dro avsedda for allménhetens begagnande, utan jamvil platser,
som, ehuru de samtidigt tjina annat 4ndamail, tillika maste anses
vara avsedda for allmanheten. 1 enlighet hiirmed béra exempelvis
Djurgirden 1 Stockholm — i den man densamma ej dr uppliten till
sirskilda #dndamil — samt de botaniska tridgirdarna i Uppsala och
Lund anses sisom allminna platser.

Frigan, huruvida ndgon till ett kommunikationsforetag horande
byggnad eller anliggning skall anses vara avsedd for driftens omedel-
bara behov eller icke, méste besvaras med hinsyn till de i varje sirskilt
fall foreliggande omstiandigheter. Till ledning m4 hir framhallas f6ljande.
Skattefrihet atnjutes icke for verkstad, dir stérre reparationer eller ny-
byggnadsarbeten utféras, ej heller for en sidan restaurations- eller hotell-
byggnad, som kan anses 1 stort sett tjina ett sjilvstindigt ekonomiskt
andamail, d4ven om den i huvudsak #r avsedd endast for resande; for att
skattskyldighet i sidant fall skall anses foreligga, erfordras dock, att
restaurations- eller hotellrorelsen ej 4r av alltfor ringa omfattnivg. Skatte-
frihet tillgodonjutes for verkstad, dir allenast mindre, s4 att siga lopande
reparations- och tillsynsarbeten utféras, dvensom fér férvaltningsbygg-
nader. Givetvis aro stationshus, lokomotivstallar, banvaktsstugor o. d.
att anse sisom anliggningar eller byggnader for driftens omedelbara
behov, varemot skattefrihet icke atnjutes for exempelvis en byggnad, i
vilken endast inrymmas bostadsligenheter for personal i allminhet.

Foreskriften att, direst under d)—i) angiven fastighet eller byggnad
Jjaimvil mot vederlag upplétes till begagnande, densamma ir underkastad
fastighetsskatt for diremot svarande del av dess virde, avser nirmast det
fall, att dylik fastighet eller byggnad delvis utarrenderas eller uthyres:
Héarmed &ar att jimstilla exempelvis det fall, att en staten tillhorig
byggnad anvindes dels for verksamhet, som medfor skattefrihet, och
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dels for annan verksamhet. Omn silunda i en postverket tillhorig, huvud-
sakligen till postkontor avsedd bygeonad vissa lokaler iro upplitna till
avdelningskontor fér riksbanken, erligges fastighctsskatt for en emot de
upplitna lokalerna svarande del av bygonadens virde. Med det for-
hillande, att del av byggnad upplites mot ersittning, bor likstillas det
fall, att lokal, som eljest nyttjas for iindamal, vilket foranleder skatte-
frihet, tidvis uthyres. T dylikt fall skall vid bestimmandet av skatte-
plikten hiinsyn tagas jamvil till den tidrymd, fér vilken sidana upp-
litelser dgt rum; for ovrigt intriider skatteplikt endast om uthyrningar
dga rum mera rtegelmissigt. Om silunda ett missionshus nigon en-
staka ging upplites till biograf- eller liknande forestillning eller ett
férsamlingshus tillfalligtvis uthyres till samkviim e. d., ir detta ej till-
ricklig anledning att fir dessa bygonader lata fastighetsskatt utgoras.

Sésom tomtomrade till byggnad skall, forutom sjilva byggnads-
grunden, riknas vad som till utrymme for byggnad av ifrigavarande
slag 1 allméinhet ar brukligt. Skattefriheten far ej utstrickas till om-
ride, som tjinar ett mera sjilvstindigt indamail eller dr av stérre ut-
strackning. I enlighet med det sagda bor ett omrade, & vilket exem-
pelvis lasarettsbyggnader eller museibygenader ligga kringspridda,
inbegripas under skattefriheten for byggnaderna, dven om mellan dessa
ligga mindre planteringar.

Vid 6 §.

Den kamerala enheten iir i regel taxeringsenhet; dock bér be-
miirkas, att skogsomride, vilket &r att anse sisom en forvaltningsenhet,
avensom vid skifte avsatt samfillichet, som stir under sirskild forvalt-
ning, skall vara taxeringsenhet, iven om omridet eller samféilligheten
utgdr flera kamerala enheter eller del eller delar av en eller flera sidana
enheter.

Sisom forvaltningsenhet skall i forevarande avseende riknas krono-
park, vid utarrendering av staten tillhorig jordbruksdomin undantagen
skog, bostillsskog under skogsstatens omedelbara vird och forvaltning,
héradsallminning och annan allmin skog, for vilken innehavaren enligt
11 § 2 mom. ir skattskyldig sisom #gare (gruvskogar, gruvallminningar,
kanalskogar, stidernas skogar), dvensom under sirskild forvaltning stilld
samfilld skog, sisom de s. k. besparingsskogarna och vissa s. k. skogs-
undantag i Kopparbergs lin.

Dérest vid skifte undantagen samfillighet ej star under sarskild
forvaltning, skall virdet av den andel i samfilligheten, som hor till
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varje sirskild andelsberittigad egendom, komma 1 betraktande vid samma
ecendoms taxering sisom en densamma tillhorande sérskild férmdn.

Med omrtide, varom i tredje stycket av 1 mom. sigs, avses stad,
koping, municipalsamhille, socken, kyrkoférsamling, skoldistrikt, tings-
lag och vighéllningsdistrikt. Stadgandet iger tillimpning ej blott dé
fastighet stricker sig over grinsen till omride, som nu nimnts, utan .
jamvil da till en fastighet horer utjord, urfjill eller annan for sig liggande
4ga, som tillhér annat dylikt omride #n fastigheten 1 ovrigt.

Forutsittning for att flera kamerala enheter skola enligt 2 mom.
iigiittas gemensamt taxeringsvirde ir, att de tillhora samme person eller flera
personer under samiganderitt. Fastigheters agor anses ligga oskiftade
tillsammans, d& tva eller flera fastigheter bilda ett skifteslag, som
icke varit foremal for storskifte, enskifte eller laga skifte. Déarmed bor
jamstillas, att fastigheter, som ftillsammans bilda en egendom, tillhdra
olika skifteslag, vilkas griuser och inbérdes omfattning icke dro kanda.
Moter svarighet att sirskilt vérdera de olika hemmanen inom ett samma
verson eller flera personer under saméganderitt tillhorigt  skifteslag,
som varit foremal fér skifte, skola iven i dylikt fall bestimmelserna i
2 mom. #dga tillimpning.

Sasom siirskild taxeringsenhet skall, bland annat, anses omride,
<om till annan upplatits for sjilvstiindigt, mera stadigvarande nyttjande.
I enlighet héirmed bér torp, dird jordbruk av torpinnehavaren sjalv-
stéindigt bedrives, anses sésom sirskild taxeringsenhet, dven om torp-
legan uteslutande eller huvudsakligen utgir 1 dagsverken. Om diremot
<jalvstindigt jordbruk icke bedrives av torpinnehavaren, sisom fallet 1
llminhet ir i fraga om s. k. stattorp och dirmed jimférliga jordupp-
lstelser, dir jordigaren ej endast 4ger byggnaderna utan ock 1 regel
tillhandahiller for jordbruket erforderlig dragkraft, under det att torp-
innehavaren Ar att anse sasom lonarbetare och ej sisom jordbrukare.
hor torpet icke komma i betraktande sisom siirskild taxeringsenhet. Ej
heller medfér upplatelse av nigot mindre omride, t. ex. lott i en s. k.
kolonitriidgard, att det upplitna omridet skal! anses sisom sarskild
:axeringsenhet.

Vidare skall sisom taxeringsenhet anses fran en fastighet icke rétts-
ligen avskilt omréde, vilket sirskilt for sig stadigvarande anvindes for
annat indamal an fastigheten i 6vrigt. Sin storsta betydelse har detta stad-
gande for det fall, att fastigheten 1 6vrigt anvindes for jordbruk med bi-
niiringar (vad dirmed forstas se vidare vid 8 § hir nedan); och torde man
dsrvid vavligast hava att rikna med mark, som utgér underlag for eller
eljest nyttjas i samband med byggnader for bostads- eller industriellt
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andamil, sisom exernpelvis for uthyrning avsedda lagenheter eller s. k.
sommarndjen med tradgirds- eller planteringsland, prydnadspark o. d.,
samt anliggningar for sddan dnft, som icke kan anses sisom binéring
till jordbruk utan sisom sirskild niring, tillika med de markutrymmen.
som 1 det siirskilda fallet faktiskt utnyttjas sdsom anlaggnings- eller
driftsplats, t. ex. stenbrott, kalkbrott, torvmosse cller vattentall me
tillhérande utmil, siag- och kvarnplats o. s. v.

Under stadgandet i friga inbegripes iven det fall, att en tom
1 stad anviindes for skilda dndamal, t. ex. till ena hilften #r bebyggd
med bostadshus till uthyrning och till andra héilften anvindes for nagon
industriell anliggning. Aven ett sammuanhingande omride av hemman
4 landet, som anvindes for skilda #@ndamal, kan komma att uppdelas 1
olika taxeringsenheter. Aro flera for uthyrning avsedda boningshus,
exempelvis s. k. sommarvillor, uppférda i omedelbar nirhet av varandra.
mé dock den mark, som kan anses nyttjas till dem, betraktas sasom
ett sirskilt for sig nyttjat omride utan hinder dirav att, praktiskt
taget, olika delar av omradet kunna anses &tminstone foretridesvis an-
visade for begagnande av de olika hyresgiisterna och fér sidant &nda-
mél tilliventyrs inhagnats eller eljest sirskilt utmirkts. Eburu omriden.
som utgdra underlag for olika slags foretag, i regel skola bilda skilda
taxeringsenheter, mi allenast et¢, sarskilt for sig nyttjat omrdde kunna
anses foreligga i det fall, att flera skilda foretag, exempelvis sig- och
kvarnrérelse, av samme foretagare drives 4 ett sammanhingande omride.

2 mom. och 3 mom. andra stycket béra tillimpas vid sidan av var-
andra pa sidant sitt, att ett komplex av kamerala enheter, vilket enligt
bestimmelsen i 2 mom. mi taxeras gemensamt, betraktas sisom en
fastighet, vard sedermera bestimmelserna i 3 mom. andra stycket komma
1 tillimpning.

Sasom likstilld med éigare anses den, vilken innehar fast egendom
med fideikommissritt eller stadgad aboritt, samt innehavare av s. k. ofri
tomt 1 stad.

Vid 7 §.

Fast egendoms allminna saluvirde beriknas med hénsyn tagen
til de om varje egendom inhimtade upplysningar rorande egendomens
storlek, beskaffenhet, lige och avkastning med flera forhallanden, som
kunna utéva inflytande pd egendomens virde och forsaljningspris.

I friga om egendom, som varit foremal for frivillig forsiljning

under de fére taxeringsaret sistforflutna fem &ren, sker uppskattningen
med ledning i frimsta rummet av den om egendomen inom nimnda tid
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senast upprittade kopehandlingen eller eljest erhallna upplysningar om
forsiljningsvillkoren, dir ej i det sarskilda fallet med avseende & kopet
eller forsiljningen forelegat siirskilda omstindigheter, som skiligen kunna
anses hava gjort koparen bendgen att kopa aven till overpris eller
siljaren benigen att dven till underpris silja egendomen, eller képe-
skillingen eljest, med hinsyn antingen till forandringar efter kopet av
for egendomen virdehojande eller virdeminskande art eller ock till
sndrade prisforhallanden i allminhet i orten, icke lingre kan anses
sisom ett tillforlitligt uttryck for egendomens forhandenvarande all-
minna saluvirde. Sasom forsiljningspris anses ej endast den kontanta
kopeskillingen utan dven &vriga férminer, som siljaren sdsom villkor
for forsiliningen betingat sig eller annan person. Har skog eller annan
till egendomen hérande tillging silts séirskilt for sig till samme kopare,
skall likaledes tilligg goras {or det vederlag, som betingats for skogen
eller tillgingen. Har saljaren, innan egendomens forsaljning édgt rum,
eller i samband med forsiliningen, &t koparen eller annan i en eller
annan form upplatit arrende- eller hyresritt till egendomen, skogs-
avverkningsritt eller eljest ritt att begagna egendomen, skall, i den
méan rittigheten stricker sig utbver tilltridesdagen, hansyn tagas till
den inverkan, detta forhallande haft pi den betingade kopeskillingen.
Innefattar kopeskillingen vederlag dven for inventarier, groda eller
anpat, skall fran forsiljningspriset avriknas vad som kan beriknas
hava utgjort betalning for inventarierna, grodan m. m. Finnes anled-
ning antaga, att sirskilda omstindigheter, t. ex. att kopet avslutats
mellan nara anhoriga, foranlett, att priset satts under egendomens
gillande saluvirde, eller att kopeskillingen i képehandlingen upptagits till
ligre belopp én som i verkligheten avtalats, och kan i sistnamnda fall
kinnedom om kopeskillingens verkliga belopp ej vinnas, skall taxerings-
viirdet faststillas efter jamforelse med de i allmanhet gillande ortsprisen.

Dir taxeringsvirdet 4 fast egendom i hir antydda fall siittes hogre
eller ligre &n senaste forsiljningspriset for egendomen, skola skdlen
hirfor fullstindigt angivas och i vederborande taxeringslingd eller taxe-
ringsmyndighetens protokoll antecknas.

I fraga om fast egendom, som icke under loppet av néstforut-
gangna fem ar blivit genom frivilligt avtal forsild, skall saluvardet be-
riknas med ledning av de i allminbet gillande ortsprisen 4 lika beskaffade
egendomar. For sidant andamal sker uppskattningen efter jamférelse
med egendomar, som under angivna tid varit foremal for frivillig forsalj-
ning, och de for sidana egendomar beriknade taxeringsvirdena. Sist-
nimnda virden skola asiittas, innan uppskattning figer rum av egen-



Kungl. Maj:ts proposition Nr (91, BH

domar, som icke varit foremdl for sidan forsiljning under loppet av
angivna tidrymd.

Vid jamforelsen skall behorig hinsyn tagas till egendomarnas
olika storlek, beskaffenhet och lige samt deras stérre eller mindre av-
kastningsformaga och begirlighet 1 marknaden.

I sadant avseende skola, i den min nedannimunda forhallanden
kunna tjana till ledning fér uppskattning av egendomarnas saluvirden,
for envar egendom, varom fraga dir, komma i betraktande:

dess areal i aker, éng, skogs- eller betesmark m. m.;

dess lige med ddrav betingade avsiittnings- och anvindnings-
moéjligheter;

indgornas inbordes lige;

markens naturliga beskaffenhet i fraga om sivil in- som utigor;

egendomens hidvd och beskaffenheten av diird befintliga byggnader
och anliggningar med hinsyn jimvil till byggnadernas lige sivil in-
bordes som i forhallande till egendomens #gor;

utsiide och skord eller annan avkastning;

antalet kreatur, som kunna pi egendomen vinterfédas;

forekomsten av sirskilda naturtillgdngar eller férmaner, siasom
vattenfall, torvmosse, fyndigheter, som ej #ro foremal for inmutning,
lastageplats, fiskevatten, jaktmark o. s. v.;

forekomsten av servitut till forman eller last fér egendomen; samt

férekomsten av annan sérskild, med egendomen sisom sidan for-
bunden rittighet eller skyldighet, sisom ritt till avgild eller skyldighet
att utgdra frilserinta eller annan avgild dvensom andel i samfillighet,
vilken ej sirskilt taxeras, o. s. v.

Vidare skall beaktas tillgdngen pa skog och dennas beskaffenhet,
varvid virkestillgingen uppskattas med hinsyn tagen till ortens priser
for olika slags virke 4 rot, den antagliga virkesmingden i olika alders-
bestind och virkesslag m. m. Skogens virde skall ingd i taxerings-
virdet med sitt fulla belopp, men det dr skogens virde i handel och
vandel under forutsittning av normal skétsel och fortsatt skogsbruk och
icke dess virde vid fullstindig realisation, som skall uppskattas.

Avgivna képeanbud, upprittade hyres- eller arrendeavtal och verk-
stillda virderingar for egendomars belining eller férsskrande mot eld-
skada skola dvenledes beaktas, i den mén de kunna tjina till ledning
for uppskattning av egendomarnas saluvirden.

I den héndelse jordbruksegendom ér forsedd med mangirdsbyggnad
av dyrbarare beskaffenhet (lyxbyggnad), skall virdefsrhojning pi denna
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grund ske, fér si vitt forefintligheten av byggnaden skiligen kan an-
tagas foranleda till 6kning av egendomens saluviirde.

Vad sirskilt betriffar industrifastigheter, skola de virderas under
forutsittning av fortsatt anvindning for sitt indamal. Vid uppskattning
av saluvardet 4 sidana fastigheter skall ledning jimvil himtas, utom
av gillande ortspris & sddan mark, som av anliggningen upptages, av
anlaggningskostnaden och de uppskattningsvérden, som ligga till grund
for byggnadernas och anliggningarnas forsikrande mot eldskada. I
fraga om fastighet, som varit avsedd for visst industriellt indamal men
icke lingre kan komma till anviindning hirfor, beriknas virdet med
hinsyn till det pris, som egendomen vid frivillig férsdljning i 6ppna
markonaden kan antagas betinga i sitt férhandenvarande skick och under
forutsittning, att den anvindes fér det @ndamil, for vilket den da-
mera kan befinnas bist limpa sig.

Ett med hiinsyn till framtida avkastnings{ormiga berikneligt virde,
exempelvis av en obebyggd tomt, skall, for att komma i beaktande
ssom taxeringsvirde, vara ett nutidsvirde, vid vars beriknande binsyn
tages till den lingre eller kortare tidrymd, som kan antagas forflyta,
innan tomten blir byggnadsmogen. Hirvid giller sisom beriikneligt
vad en kopare med vanlig fortdnksamhet vid dylika kapitalplaceringar
bor kunna antaga for visst. Blotta formodanden om framtida rintabilitet
utan stod av faktiskt redan bestiende eller med visshet parikneliga for-
hallanden fa for uppskattningen icke komma i betraktande.

Den omstindigheten, att skog upplatits till avverkning under lingre
eller kortare tid, far icke i och for sig anses minska egendomens viirde.
Forst i den mén skog pi grund av upplételsen uttages och siledes upp-
hér att vara eun tillhorighet for egendomen, far dennas virde i taxerings-
avseende anses hava undergitt minskning. Lika litet fir den omstéiindig-
heten ova inflytande pa uppskattningen, att ett patagligen for ligt
arrende eller for lag hyra iger giltighet diven mot ny dgare. Frin
dylika av en viss dgares atgoranden beroende forhallanden av mer eller
mindre tillfillig art hava taxeringsminnen att bortse.

Vid uppskattning av frilserinta bor demsamma beriiknas utgi
med det belopp, vartill rintan uppgatt enligt niistféregiende irs marke-
ging; dock att, dir rintan i enlighet med 14 § i Kungl. Maj:ts kun-
gorelse den 11 maj 1855 utgir efter medelmarkegingspris, detta senare
bor liggas till grund fér beriknande av réintans belopp.
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Vid 8 §

Till jordbruk hanfores aker- och @ngsbruk, iven di sidant drives
uteslutande f6r industriellt behov utan férening med annat jordbruk, sa
ock husdjursskotsel. Tridgardsskotsel, dirunder inbegripen vixtodling
under glas, rdknas ock all jordbruk7 84 framt & egendomen diir_jéimte
drives annat jordbruk samt tridgardsskotseln icke drives sasom sjilv-
stindig néring (handelstradgérdsrorelse). 1 enlighet hirmed kommer i
allméinhet icke sésom jordbruk i betraktande tridgardsskotsel & tomter
eller 4 s. k. sommarnéjen, villaegendomar eller andra ligenheter, som
huvudsakligen avse bostadsindamail, exempelvis egnahemsligenheter,
vilka enligt gillande bestimmelser om villkoren for atnjutande av egna-
hemslin skola betraktas sasom bostadsligenheter, o. d.

Till jordbrukets bindringar skola riknas mejerihantering och kvarn-
drift, som huvudsakligen avse forddling av det egna jordbrukets pro-
dukter, samt siddan av jordbrukaren & den egendom, vard jordbruket
bedrives, eljest utévad verksamhet f6r foradling av produkter eller bestands-
delar frin egendomen, som sker huvudsakhgen for husbehovsindamal eller
med huvudsaklig anvindning av jordbrukets inventarier, driftsbyggnader
och ordinarie arbetsbeséittning. I enlighet hidrmed komma exempelvis
sisom bindringar till jordbruket i betraktande mejerihantering vid vanliga
8. k. herrgardsme]erler utvinning av torv och kalk samt tlllverkmng
av tegel huvudsakligen till husbehov o. s. v. A andra sidan komma sisom
bindringar icke 1 betraktande formalning av spannmél mot ersittning, dar
e] verksamheten huvudsukligen avser f61'malning av spannmal fran eget
jordbruk, brinnerihantering, tillverkning av tegel eller utvinning av torv
eller kalk huvudsakligen for férséiljning samt annan foérddlingsverksambet,
som icke avser husbehovsindamal utan bedrives sisom sirskild néring,
i regel med sirskild personal, sirskilda inventarier, maskiner o. d. eller
sirskilda byggnader eller inrittningar. A egendomen bedriven forsilj-
ning av jordens bestindsdelar i oféradlat skick &r i regel att betrakta
sidsom bindring, men kan undantagsvis ske under sadana férhallanden,
att sarskild néring bor anses foreligga. Huruvida si skall anses vara
fallet, t. ex. betriffande grusforsiljning, fir jimvil bedémas med huvud-
saklig ledning av hir givna anvisningar. For att forsiljning, som ute-
slutande avser eget jordbruks eller dess bindringars produkter, skall
kunna anses sisom sirskild néring, erfordras, att forséljningen sker fran
handelsbod eller annat stadigvarande forséljningsstille utom egendomens
omréde.
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Till jordbrukets bindringar skola vidare riknas sidana vid jord-
bruk vanligen férekommande verksamhetsgrenar, som avse att annor-
ledes &n i jordbruket och i regel mera tillfilligtvis nyttiggéra vissa
jordbruksinventarier, siasom exempelvis hemslaktning av djur for for-
sidljning, uthyrning av dragare, maskiner och redskap samt korslor mot
betalning, si ock sidana sysselsittningar vid sidan av det egentliga
jordbruksarbetet som biskétsel, hemslojd samt jakt och fiske & egen-
domen.

I jordbruksvirde skola inriknas jordiagaren tillhériga mangirds-
byggnader och driftsbyggnader for jordbruk med biniringar eller skogs-
bruk. Till byggnader av forra slaget riknas bostadsbyggnad foér dgare
eller brukare med tillhérande s. k. ekonomibyggnader dvensom bygg-
nader, uppforda fér #gares eller brukares bekvimlighet och trevnad,
sisom lusthus, bad- och bathus, stall for lyxhistar, jaktstuga o. d.
Till byggnader av senare slaget riknas dels byggnader for personal,
som #r eller varit anstdlld i och for jordbruket med biniringar eller
skogsbruket, sisom forvaltar- eller inspektorsbyggnad, dringstuga, statare-
eller stattorpsbyggnader, bostad for skogvaktare och annan skogsbevak-
ningspersonal, dels ock fér sjalva driften avsedda byggnader, sisom
stall, ladugird, ladu- och logbyggnader, smedja o. d., #vensom bygg-
nader, avsedda for sidan verksamhet, som &ro att hénféra till biniring,
sdsom vanliga s. k. herrgirdsmejerier, husbehovskvarnar, husbehovssigar
0. d. Diarest byggnad, som nu namnts, tillhér arrendator eller eljest
annan in jorddgaren och byggnaden siledes utgor taxeringsenhet, skall
densammas virde #dndock upptagas sisom jordbruksvirde. Virdet av
uppképs- eller andelsmejerier, tullkvarnar, brinnerier, fabriker for till-
verkning av stirkelse eller potatismjél eller fér torvberedning, ramsédgar,
fasta kolugnar eller andra anliggningar for industrimissig drift eller
for annan verksamhet, som icke kan hinféras till jordbrukets binidringar
eller till skogsbruk, skall icke inriknas i jordbruksvirdet.

Med skog till husbehov forstas tillgdng till erforderligt byggnads-,
slojd- och stédngsel- samt annat underhallsvirke éivensom brinsle. Hinsyn
skall dirvid tagas ej blott till den fastighets behov, varom friga ir,
utan jamvil till de andra fastigheter, som med densamma ligga i
sambruk, dvensom till den ritt till virkesfingst & fastighetens skog,
som pi grund av servitut eller sirskilt stadgande i lag eller eljest
gillande foreskrift kan tillkomma annan fastighet. Vid beriknande av
en kronoparks eller annan allmin skogs jordbruksvirde skall siledes tagas
1 betraktande, forutom dess eget behov av byggnads- eller stingsel-
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virke o. d., jimvdl vad som kan antagas arligen erfordras for fastig-
heter med ritt till utsyning & skogen.

Déremot fir hinsyn icke tagas till den omstindighet, att under
andra forhallanden, &n nu namnts, med virke fran en fastighet faktiskt
tillgodoses annan fastighets virkesbehov. Salunda far pi frigans beds-
mande ej inverka om exempelvis en arrendator betingat sig ritt till
virkesfingst & annan jorddgaren tillhérig egendom 4n den arrenderade.

Till skogsvirde taxeras virkestillgdngen utéver husbehovet, men i
skogsvirdet skall icke inbegripas sjilva den skogbirande markens viirde.
Detta hinfores namligen till jordbruksvirde.

For att en del av vérdet 4 en for jordbruk med biniringar eller for
skogsbruk anvind fastighet skall anses utgoéra annat virde #dr det icke
nodvandigt, att forsdljningar av tomtmark fran egendomen redan bérjat
ske eller ens, att anbud om koép av sidan mark frin egendomen veter-
ligen gjorts. Icke heller dar av néden, att ett mervirde av nu ifriga-
varande slag skall kunna pivisas for viss till sitt lige bestimd dgovidd
av egendomen. Diremot fordras, att redan igingsatt eller pariknelig
byggnadsverksamhet for bostads- eller industriellt behov med visshet skapat
marknad for jord till dylika dndamal i den trakt, dir egendomen ligger,
sd att markkép skett frin nirbeligna egendomar eller anbud i sidant
avseende gjorts av vederhiftig kopare o.s. v. Detsamma giller i friga
om mervirde, som beror av tillgang pa utbyggnadsvirdig vattenkraft
eller brytviardig fyndighet.

Ligger fastighet oanvind, bér vid bedéomande av frigan, huru-
vida densamma skall anses dga jordbruksvirde eller ej, hinsyn tagas
till det dndamaél, for vilket fastigheten kan antagas vara avsedd.

D4 fastighet skall aséttas savil jordbruksviirde och skogsvirde som
annat virde, bor si forfaras, att sisom jordbruksvirde och skogsvirde
beriknas det virde, som fastigheten skulle diga, direst densamma igde
beriknelig anvindningsméjlighet endast foér jordbruk med biniringar
och for skogsbruk, under det att sdsom annat virde upptages vad som
av fastighetens hela saluvirde &terstir efter avdrag foér de silunda be-
riaknade jordbruks- och skogsvirdena.

D4 virde av mark och av dird uppférda byggnader redovisas vart
for sig, skall 4 marken sittas det virde, marken skulle dga utan bygg-
nader, och 4 byggnaderna samfillt det virde, som av fastighetens hela
virde dterstar efter avdrag av markens silunda beriknade virde.
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111 kap.
Vid 14 §.

Handelsrorelse, industriell verksamhet och hantverk utgéra alltid
paring. Diremot #r vetenskaplig och litterdr verksamhet dvensom verk-
_samhet sdsom lirare icke att betrakta sdsom niring, dven om verksam-
heten drives i storre utstriickning och med avlonad arbetskraft. Huru-
vida rorelse eller yrke eljest skall anses sisom niring eller ej, méste
avgoras med hinsyn till de foreliggande omstandigheterna. Andra slag av
de sa kallade fria yrkena &n de nyss nimnda dro silunda i vissa fall att
anse, i andra fall att icke anse sisom naring, beroende pi verksamhetens
omfattning och pi huruvida avlénad arbetskraft anvindes i verksamheten
eller icke. Om yrkesutévaren sjilv utfor det huvudsakliga arbetet, 4r verk-
samheten icke att anse sisom niiring och dérfér ej underkastad nirings-
skatt. Salunda &r konstnirlig verksamhet icke underkastad beskattning,
direst den icke drives i form av industri eller hantverk. Vidare ar t. ex.
advokatverksamhet, som ndgon utdvar utan bitride eller med tillhjalp
exempelvis av ett skrivbitride eller en springpojke, icke underkastad
niringsskatt, men, om verksamheten diremot i mera avsevird omfattning
drives genom bitriiden, intrider skatteplikt. Frigan om skattskyldighet
for t. ex. verksamhet sdsom revisor, arkitekt eller konsulterande ingenjor
bor losas efter liknande normer. En tandlakare, vilken sjalv utfor det
egentliga arbetet, ar icke skyldig att erligga niringsskatt; om han
diremot anvinder sig av bitriden 1 nigon storre utstrickning, far verk-
samheten anses hava den omfattning, att den ér att betrakta sdsom niring.
I allmanhet skola nu sirskilt angivna eller med dem jimforliga yrkesut-
ovare anses hava bedrivit niiring, s snart de i sin verksamhet mera stadig-
varande begagnat sig av minst tvé bitriden. En likare ir i regel be-
friad frin skyldighet att erligga niiringsskatt, men, om han 4 egen klinik
mottager patienter for operation eller vard, fir han anses driva néring.
En sjukskoterska, som vérdar sjuka i deras hem, #r icke underkastad
niringsskatt, varemot drift av sjukhem eller vardanstalt miste betraktas
sdsom niring. Motsvarande regler gilla for verksamhet sisom faltskir,
sjukgymnast eller barnmorska. For sjukvards- och fattigvirdsinrittningar,
vilka icke drivas i forvirvssyfte, skall givetvis icke erlaggas niringsskatt.

Vanliga handelsbolag, kommanditbolag och rederier taxeras till
niringsskatt, under det att delédgare i sédant bolag eller i rederi icke taxeras
till niringsskatt for av bolaget eller rederiet driven niring. Nirings-
skatt for niring, som drives 1 enkelt bolag, pifores diremot deligarna.
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Vid 15 §.

Under skogsbruk inbegripes jorddgares eller brukares tillgodo-
gorande for eget behov eller genom forsiljning av virke i ofériidlat
skick, sisom timmer, props, ved m. m.,samt av bark, kottar o. d. dven-
som av jorddgaren eller brukaren bedriven virkesforddling, si framt fér-
ddlingen icke kan anses sisom siirskild niring. Kolning samt utvinning
av biprodukter till skog, sdsom tjira o. d., anses sisom sidrskild ni-
ring, nir verksamheten sker 1 mera avsevird omfattning, t. ex.
1 fasta kolugnar, 1 fasta tjirugnar e. d.; drives sidan verksamhet i
sammanhang med annan yrkesmissig foriidlingsverksamhet, blir den
en del av denna foriadlingsverksamhet och mbegrlpes pa den grund ej
under skogsbruk. Annan v1rkesf0mdhng dn kolning och utvinning av
blprodukter till skog anses sdsom sirskild néring, da foradlingen icke
huvudsakligen sker fér husbehovsindamal. Under skogsbruk inbegripes
icke skogsavverkning & annans mark pid grund av upplatelse.

Under kanal-, jirnvégs-, spirvigs-, post-, telegraf- eller telefondrift
inbegripes blott den verksamhet, som avser sjilva driften. Rérelse, som
drives i samband med verksamhet av angivet slag men icke &r att anse
sisom en oskiljaktig del av driften utan #r av mera sjilvstindig art, 4r
daremot underkastad beskattning. Frigan, huruvida roérelse, som drives
i samband med kommunikationsverksamhet av angivet slag, ir att anse
sisom en oskiljaktig del av driften eller icke, avgores med ledning av an-
visningarna vid 4 §. Sailunda skall niringsskatt icke utgoras for en av
kommunikationsverkets innehavare driven rérelse av sidan beskaffenhet,
att for densamma avsedd anliggning enligt anvisningarna vid sagda
paragraf icke ar underkastad fastighetsskatt, varemot niringsskatt skall
erliggas for annan i samband med kommunikationsverksamheten driven
néring.

Vid 16 §.

D3 en och samme niringsidkare utovar néringsverksamhet 4 flera
fasta driftstillen eller under olika former, méste avgoras, huruvida flera
skilda naringsfoéretag eller blott flera grenar av ett och samma nérings-
foretag foreligga.

Skilda foretag féreligga alltid, ndr det icke finnes gemensamhet i
driftsledning, d. v. s. d4 sjilva driften icke omhinderhaves av samma
ledning pé siddant sitt, att verksamhetens sirskilda delar framtrida,
ekonomiskt sett, sisom ett enda foretag. Det Gverinseende, som utbvas
av den gemensamme innehavaren eller dennes representant, sisom exem-



40 Kungl. Maj:ts proposition Nr 191,

pelvis bolagsstyrelse, innebdr dock icke i och fér sig gemensamhet i
driftsledning. Likaledes ir det av mindre betydelse, huruvida bok-
foringen 4r gemensam eller icke.

Aven om gemensamhet i driftsledning foreligger, dro dock icke
alltid de olika verksamhetsslagen att anse sisom grenar av ett och
samma foretag. Hirfor fordras dérutover, att gemensamhet i verksam-
hetsart eller gemensamhet i driftsutgifter dr fér handen. Gemensamhet
i verksamhetsart #r for handen, di verksamheten #r av fullt likartad
beskaffenhet, eller di det ir vanligt, att de sirskilda slag av verksamhet,
som i det sirskilda fallet foreligga, drivas tillsammans. Gemensamhet
i driftsutgifter ater foreligger, di sidana utgifter, som omedelbart avse
sjalva driften, de egentliga driftsutgifterna, iro med varandra si for-
bundna, att en uppdelning dirav 4 de sirskilda verksamhetsslagen prak-
tiskt taget icke later sig tillforlitligen utféras. Till sddana driftsut-
gifter skola icke riknas kontorskostnader eller andra dylika kostnader,
vilka, utan att i stort sett missvisande resultat uppstd, kunna fordelas
4 de sirskilda verksamhetsslagen efter omsittningens eller bruttoav-
kastningens storlek e. d.

I enlighet med vad salunda anférts utgora exempelvis flera diverse-
handelsaffirer i samme innehavares hand ett enda foretag, direst gemen-
samhet i driftsledning foreligger. Likaledes utgora de olika formerna
av jarnforidlingsrérelse i samme innehavares hand under nyss angivna
forutsattning ett foretag. Detsamma giller om trafériadlingsrorelse med vad
dartill horer. Idkar nigon bide jirnforiadlings- och triforadlingsrorelse,
foreligga diremot skilda foretag, si framt de egentliga driftsutgifterna
icke aro med varandra si férbundna, att en uppdelning av desamma
pa de sirskilda verksamhetsslagen ir praktiskt taget outférbar. Om
nigon vid sidan av en av honom sisom huvudniring driven verksam-
het tillvaratager och foradlar biprodukter fran demna verksamhet, fore-
ligger endast ett foretag.

Vid 17 §.

I niringsskattepliktic formogenhet skola inrdknas 1 ndringen ned-
lagda tillgangar, vare sig de tillhéra niringsidkaren eller annan. Dire-
mot skall diri ej medriknas niiringsidkarens privata formogenhet. Los
egendom, vilken uthyrts till annan niringsidkare, skall icke anses ned-
lagd 1 dgarens néiring.

Virde av ritt till irmanamn, patent, varumirke, monsterskydd, for-
lagsritt, tidnings titel e. d. upptages sisom tillging, dir rattigheten for-
virvats genom overlitelse eller niringsidkaren bokfor den sdsom tillging.
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IF6rbindelser i oguldet aktiebelopp, garantiférbindelser o. d. skola
icke upptagas sisom tillging.

Vid berikning av den niringsskattepliktiga {6rmogenheten i fore-
tag, som driver bankrorelse, annan penning- eller lanercorelse eller for-
sikringsrorelse, skola sisom tillgangar upptagas jiamvil aktier, lotter i
solidariska bankbolag, kommanditlotter 1 kommanditbolag samt andelar
1 ekonomiska [6reningar och rederier; och mi frin tillgingarna av-
dragas alla skulder.

Vid berikning av inlindska forsikringsbolags niringsskattepliktiga
formogenhet gilla hédrntover foljande sirskilda bestdmmelser: Sdsom
tillging skall upptagas det enligt 48 § 8:0 eller 149 § 7:0 1 lagen om
forsakringsrorelse den 25 maj 1917 bokférda virdet av organisations-
kostnader. Sasom tillgingar skola diremot icke upptagas i friga om
forsikringsaktiebolag {6rbindelser 4 oguldet aktiebelopp eller & tillskott
utover aktiekapitalet och, 1 friga om dmsesidiga foérsiakringsbolag, garanti-
forbindelser eller forbindelser att Gver garantibeloppet tillskjuta kapital.
Sésom skulder ma avdragas forsakrmgsfond, premieaterbari ingsreserv, dter-
kopsreserv och vinstreserv, 1 den man den utgéres av & de enskilda
forsikringarna belopande vinstandelar; déremot f& sisom skulder icke
avdragas andra bolagets fonder liksom ej heller skuld till aktiedgare
for gjort tillskott eller till garanter foér inbetalt garantibelopp eller for
dérutover gjort tillskott.

For berakning av utlindsk forsikringsanstalts niringsskattepliktiga
formogenhet giller foljande: Med iakttagande i tillampliga delar av de
for berikning av inlindskt forsikringsbolags néiringsskattepliktiga for-
mogenhet meddelade bestimmelser beriknas forsidkringsanstaltens hela
formogenhet, varefter sisom néringsskattepliktig formogenhet for an-
. staltens generalagentur hir 1 riket upptages sa stor del av anstaltens
hela férmogenhet, som motsvarar generalagenturens premieinkomst i for-
hallande till anstaltens hela premieinkomst.

Vid 18 §.

Har verksamheten boérjat néstféregaende ar, bor, d4 annan lamp-
lig grund for berikning av den niaringsskattepliktiga férmogenheten
icke finnes, denna berdknas pi féljande sitt. Sedan berikning skett av
formogenheten vid drets slut, upptages sisom néringsskattepliktig fér-
mogenhet ett belopp, vilket forhéller sig till den uppskattade formégenheten
som den tid, verksamheten under éret drivits, forhaller sig till hela
dret. Om verksamheten bérjat den 1 september dret ndrmast fore det,
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hdft. (Nr 191.) 6
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under vilket taxeringen sker, samt férmégenheten, berdknad efter
de vanliga grunderna, vid A4rets slut utgjort 60,000 kromor, upptages
; = 20,000 kronor.

Har ett naringsféretag upphort under aret nidrmast fére det, under
vilket taxeringen sker, boér lampligen sasom néringsskattepliktig for-
mogenhet upptagas den niringsskattepliktiga férmoégenheten, sidan den
beriknats vid nistféregaende ars taxering, reducerad i férhallande till den tid
av samma 4r, varunder niringen drivits. Har ett niringsforetag, vars narings-
skattepliktiga férmogenhet den 31 december 1923 utgjort 120,000 kronor,
upphort den 31 maj 1924, upptages vid taxeringen 4r 1925 den nirings-

silunda sdsom niringsskattepliktig formogenhet 60,000 x

5
skattepliktiga férmogenheten silunda till 19 * 120,000 == 50,000 kronor.

Har ett naringsfoéretag under nastféregdende dr saval borjat som
upphért med sin verksamhet, bér sisom naringsskattepliktig formogenhet
upptagas den vid verksamhetens borjan forefintliga formégenheten, redu-
cerad i forhillande till den tid, varunder verksamheten pagatt.

Vid 19 §.

Réatt till firmanamn, varumé#rke, monsterskydd, tidnings titel
o. d., som enligt forordningen om inkomst- och férmégenhetsskatt
icke skall riknas till férmogenhet, upptages efter anskaffningsvirde
med avdrag for den virdeminskning, som pa grund av dndrade avsitt-
ningsforhdllanden o. d. eller, vad ratt till monsterskydd angar, med
hiinsyn dirtill, att rattigheten d&r med avseende & sin giltighet till tiden
begriinsad, skiligen kan anses hava uppkommit under tiden efter réttig-
hetens forvirvande. Om rittigheten icke forvirvats genom overlitelse,
upptages den till bokforda virdet.

Vid 20 §.

Uti avkastningen inriknas blott inkomst, som &r att anse sisom
inkomst av niringen, och sdlunda icke t. ex. inkomst, som hirHutit av
niringsidkarens privata férmogenhet eller av utdelning 4 aktier, bank-
lotter, kommanditlotter eller andelar i ekonomiska foreningar eller rederier,
vilka icke skola inriknas i den niringsskattepliktiga {6rmégenheten.

Anvinder niringsidkare 1 sin néring annan tillhérig 16s egendom
och har vid inkomstens beriknande avdrag dgt rum f6ér hyra fér denna
egendom, skall vid avkastningens berikning hyresavgiften liggas till
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mkemsten.  Skulle niiringsidkaren, direst den losa egendomen tillhort
honom, varit beriittigad att vid inkomstens berdknande dtnjuta avdrag
for virdeminskning & densamma, skall dock hyresavgiften beriknas
allenast till vad som av densamma dterstir efter avdrag for viirdeminsk-
ning, som eljest skulle Atnjutits.

Har néringsidkare av annan arrenderat naringsdrift, skall vid av-
kastningens berikning arrendebeloppet liggas till inkomsten. Direst
1 arrendebeloppet ingatt jimvil hyra fér fast eller 1os egendom, skall
dock till inkomsten liggas blott den del av arrendebeloppet, som
overstiger beriknad hyra for den fasta egendomen samt enligt ovan
givna regler beraknad ersittning for virdeminskning 4 den losa egen-
domen.

I ledring av néringen skall anses deltaga: verkstillande direktér,
disponent eller innechavare av motsvarande anstillning, vare sig niringen
drives av bolag, férening, rederi eller enskild naringsidkare; deligare
1 vanligt handelsbolag eller rederi samt annan deligare i kommandit-
bolag &n kommanditdeliigare; ledamot av styrelse for aktiebolag, solidariskt
bankbolag eller ekonomisk férening; samt en var kommanditdeligare i
kommanditbolag, aktiefigare i aktiebolag, lottigare i solidariskt bank-
bolag eller medlem i ekonomisk férening, som av bolaget eller foreningen
atnjuter hogre avléning #n som vanligen utgar till person med motsva-
rande anstéllning.

I friga om niringsforetag, som drivits av kooperativ forening,
skall, utéver vad som stadgas 1 denna paragraf, gilla, att for berik-
nande utav avkastningen skall till inkomsten liggas vad foreningen
enligt 35 § 1 mom. sista stycket fatt avdraga for pristilligg, rabatt
eller annan utdelning till sina kunder.

Vid 22 §.

Har niringen icke drivits hela aret utan blott en del dérav eller
med olika antal anstillda personer under olika delar av aret, skall
hinsyn tagas hértill vid berikning av medeltalet anstillda (arbetar-
antalet). Diremot fir vid berdkning av arbetarantalet hiinsyn icke
tagas till dtnjuten semester, till arbetares mera tillfilliga frinvaro, t. ex.
for kortare sjukdom e. d., liksom ej heller dirtill, att arbetet pé grund
av minskad drift pagitt firre dagar i veckan eller med kortare ordinarie
daglig arbetstid &n som i niringen dr vanligt.

Brikdel, som ingdr i det slutliga arbetarantalet, bortfaller.
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Exempel:

Nsringen har drivits blott 30 veckor av aret, darav 10 veckor
med 20, 10 veckor med 25 och 10 veckor med 15 arbetare. Arbetar-
antalet blir da

10x20 +10x25 + 10x15 600

52 = 59 — 1L

Vid 23 §.

Vid berakning av niringsskattekapitalet skall man {6rst samman-
ligga den niringsskattepliktiga formogenheten med meravkastningens
kapitalvirde. Overstiger den uppkomna summan icke arbetarkapitalet,
skola den niringsskattepliktiga formogenheten och meravkastningens
kapitalvirde oavkortade ingé i niringsskattekapitalet, vadan detta kommer
att motsvara summan av den niringsskattepliktiga formogenheten, mer-
avkastningens kapitalvirde och arbetarkapitalet. Overstiger summan av
den niringsskattepliktiga férmégenheten och eravkastningens kapital-
virde arbetarkapitalet, ingdr oavkortat i niringsskattekapitalet av sagda
summa ett belopp motsvarande arbetarkapitalet, varemot den del av
summan, som overstiger arbetarkapitalet, ingér med sitt halva belopp.

Exempel:

1. Férmégenheten utgsr 200,000 kronor, meravkastningens kapital-
varde 50,000 kronor och arbetarkapitalet 300,000 kronor. Foérmogen-
heten och meravkastningens kapitalvirde upptagas utan reduktion, och
niringsskattekapitalet blir 550,000 kronor.

2. Férmogenheten utgér 60,000 kronor, meravkastningens kapital-
virde 30,000 kronor och arbetarkapitalet 60,000 kronor. Av summan
av formogenheten och meravkastningens kapitalvirde, 90,000 kronor,
upptagas 60,000 kronor fullt, varemot aterstiende 30,000 kronor redu-
ceras till hilften. Niringsskattekapitalet blir 135,000 kronor.

Vid 25 §.

Niring av nedan angivna slag skall taxeras:

forsikringsrorelse: 1 kommun, ddr forsikringsanstalten eller, om
anstalten #r utlindsk, dess syssloman haft kontor;

rorelse, som bestdr i att med hjilp av ledning tillhandahélla vatten,
gas eller elektrisk energi: i kommun, dir vattenverk, gasverk eller kraft-
station forlagts, i kommun, dir huvudkontor funnits, &vensom i kommun,
dar vatten, gas eller elektrisk energi forbrukats;

flottningsrorelse: i kommun, genom vilken flottning verkstillts,
samt i kommun, didr huvudkontor funnits;
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Jordstyckningsforetag eller annan handel med fastighefer: i kom-
mun, dir foretaget haft kontor, iivensom i kommun, dir den fastighet
ar beligen, som varit foremal for styckningen eller handeln;

rederirorelse, for vilken fast driftstille icke begagnats: i kommun,
dar huvudredaren forfattningsenligt #r eller bér vara mantalsskriven,
eller, om huvudredare icke funnits, dir fartyget har sin hemort;

skogsavverkning pa grund av uppliten avverkningsritt, iven om

avverkningen drivits i férening med annan rérelse: férutom i kommun,

dér fast driftstille begagnats, jaimvil i kommun, diir avverkningen gt rum.
Vid 26 §.

Vid berikning av huru stor del av den niringsskattepliktiga for-
mogenheten, som varit nedlagd i varje sérskild kommun, medriknas icke
kontanta penningar, fordringar och virdehaundlingar, vilka enligt 17 §
2 mom. fatt kvittas mot skulder. Understiga skulderna summan av
kontanta penningar, fordringar och virdehandlingar, som ej iro att
anse sisom varor 1 aftiirsverksamhet, och ingé sdlunda dylika tillgiugar
1 den niiringsskattepliktiga férmogenheten, skall den del av férmogen-
heten, som utgéores av dylika tillgingar, anses hava varit nedlagd i de
olika kommunerna i det forhallande, vari de kontanta penningarna,
fordringarna och virdehandlingarna, utan avdrag av skulder, faktiskt
varit férdelade 4 de olika kommunerna.

I vissa fall kunna tillgdngar hava funnits inom annan kommun
dn sddan, dér fast driftstille begagnats; s& kan forhillandet vara med
maskiner, som befinna sig 4 en tillfillig arbetsplats, varor, som &ro
under transport, o. s. v. I sadana fall boéra tillgingarna hinféras
till det fasta driftstille, till vilket de niirmast kunna anses hiora. Lika-
ledes bora arbetare, vilka varit sysselsatta med arbete inom kommun,
dér fast driftstille icke funnits, anses hava varit sysselsatta vid det
fasta driftstillle, till vilket de kunna anses héra; och blir detta i regel
det fasta driftstille, frén vilket deras avléning utbetalts.

1 friga om skogsavverkning pi grund av uppliten avverkningsritt
giller, att formoégenhet, som bestir i skogsprodukter, vilka befinna sig 4
avverkningsplatsen eller under transport frin densamma, i virke, som for-
ddlats vid tillfilligt driftstélle (t. ex. vid ett med lokomobil drivet sigverk,
som uppstillts i eller i nirheten av den avverkade skogen), dvensom i
maskiner och inventarier vid dylikt tillfilligt driftstille, skall anses hava
varit nedlagd i den kommun, dér avverkningen dgt rum, sven om i denna
kommun icke begagnats fast driftstille. Likaledes skola arbetare, vilka del-
tagit 1 skogsavverkning eller utdrivning av virke eller vid féridlingsrorelse
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vid tillfilligt driftstille, anses hava varit sysselsatta i den kommun, dér
det skogsomrade, som varit foremal fér avverkningen, dr belaget.

Darest vid berikning av niringsskattekapitalet reduktion skett av
summan av den niringsskattepliktiga formogenheten och meravkastningens
kapitalviirde, skall vid beriknande av de férhallandetal, efter vilka nérings-
skattekapitalet skall fordelas 4 de olika kommunerna, den niiringsskatte-
pliktiga formogenheten inom varje kommun upptagas till ett 1 samma
proportion reducerat virde.

Exempel: 1 ett niringsforetag har den niringsskattepliktiga
formogenheten utgjort 90,000 kronor, varav 60,000 kronor i kom-
munen A och 30,000 kronor i kommunen B, samt meravkastningens
kapitalvirde utgjort 60,000 kronor och arbetarnas antal uppgatt till
25, varav 15 varit sysselsatta i A och 10 i B; arbetarkapitalet har sé-
ledes utgjort 50,000 kronor. Av summan utav den néiringsskatteplik-
tiga formogenheten och meravkastningens kapitalvirde, 150,000 kronor,
skola enligt bestimmelserna i 23 § 50,000 kronor upptagas oavkortade och
iterstoden 100,000 kronor upptagas till sitt halvabelopp. Den niringsskatte-
pliktiga férmoégenheten har silunda reducerats till ?/; av sitt ursprungliga

belopp. Forhallandetalet for A blir 60,000 x §+ 30,000 = 70,000 och fér B
30,000><§» ~+ 20,000 = 40,000. Av niiringsskattekapitalet, 150,000 kronor,
skall alltsi 1 A taxeras 171 av 150,000 kronor eller 95,454 kronor 55 6re, vilket

belopp jimkas till 95,500 kronor, samt i B »141 av 150,000 kronor eller

54,545 kronor 45 ore, vilket belopp jimkas till 54,500 kronor.
Rorande nedan nimnda slag av rérelse skola foljande foreskrifter
linda till efterrittelse:

Har bankrorelse bedrivits vid kontor inom skilda kommuner, skall
niringsskattekapitalet fordelas till beskattning i de olika kummunerna
efter forhallandetal, som foér varje kontor utriknas pé féljande sitt. De
belopp, som enligt kontorets ménadsrapporter vid varje manads slut balan-
serats 4 kontorets in- och utliningsrikningar, utelopande postremiss-
vixlar oberiknade, sammanliggas, varefter summan delas med manadernas
antal och den silunda erhallna kvoten anses utvisa medelbeloppet av
kontorets in- och utlaning for &ret. Det forhallande, i vilket medel-
beloppet av varje kontors in- och utléning stir till det pa enahanda sitt
beriknade medelbeloppet av samtliga kontors sammanlagda in- och ut-
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laning, skall utgora kontorets forhallandetal. Efter dessa f{orhillandetal
fordelas niiringsskattekapitalet.

Har forsikringsrérelse av inlindskt forsiikringsbolag bedrivits, for-
utom vid huvudkontor inom viss kommun, jimvil vid avdelningskontor
(icke agentur) inom annan kommun, skall niringsskattekapitalet s3 fordelus,
att & kommun, dir avdelningskontor funnits, faller s stor del, som mot-
svarar forhillandet mellan, 4 ena sidan, den premieinkomst, som influtit
vid kontoret, och, 4 andra sidan, samtliga intikterna av rorelsen i dess
helhet, samt & kommun, inom vilket huvudkontoret forlagts, den ater-
stdende delen.

Niringsskattekapitalet i forsikringsrorelse, som drivits av utlindsk
forsakringsanstalt, fordelas 4 de kommuner, dir sysslomannen haft kontor,
1 forhillande till de vid varje kontor influtna premieinkomster.

Niringsskattekapitalet i Aottningsrirelse skall, sedan fem procent
darav avskilts for att taxeras i kommun, dir huvadkontoret funnits, for-
delas till taxering i kommuner, dir flottning forsiggatt, med hénsyn
tagen till flottledens lingd inom de olika kommunerna och myckenheten
av det virke, som framflottats.

Niiringsskattekapitalet i rirelse, som avser att med hjalp av ledning
tllhandahdlla vatten, gas eller elektrisk energi, skall till beskattning s forde-
las, att av niringsskattekapitalet fem procent taxeras i kommun, dir huvud-
kontoret funnits, femtio procent i kommun, dir vattenverket, gasverket
eller kraftverket dr beliget, samt fyrtiofem procent 1 kommun, dir for-
brukningen #gt rum. Finnas i ett foretag flera inom olika kommuner
beligna vatten-, gas- eller kraftverk eller ligga delar av ett och samma
verk inom olika kommuner, fordelas den & dessa anliggningar gemen-
samt belépande hilften av niringsskattekapitalet mellan kommunerna
i forhdllande till den inom varje kommun nedlagda niringsskatteplik-
tiga férmdégenheten. Har forbrukning #gt rum i flera kommuner,
fordelas den 4 forbrukningen belépande delen av niringsskattekapi-
talet mellan kommunerna efter férbrukningen inom varje kommun, dir-
vid iakttages, att, om vatten, gas eller elektrisk energi levererats till
ndgon, som utovar distribution dirav, skall forbrukning f6r leveran-
torens del anses hava skett i den kommun, dir leveransen gt rum.
Har férbrukning #gt rum i utlandet, skall taxering ske, som om den
igt rum i den kommun, dar huvudkontoret funnits. Niaringsskatt ut-
géar icke for den del av niringsskattekapitalet, som vid den enligt ovan
angivna regler gjorda férdelningen beléper & forbrukning, som skett
1 och for jarnvigs-, sparvigs-, kanal-, post-, telegraf- eller telefondrift
mom riket.
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Av niringsskattekapitalet i jordstyckningsforetag eller annan handel
med fastigheter skola fem procent taxeras i den kommun, dir huvud-
kontor funnits, samt aterstoden i kommun, dédr fastighet, som varit
foremal for styckning eller forsiljning, &r beligen. Hava fastigheter
inom olika kommuner varit foremal for styckning eller forsaljning, skola
4 fastigheterna gemensamt belspande nittiofem procent av niringsskatte-
kapitalet fordelas mellan kommunerna i forhallande till de betingade
kopeskillingarna fér de inom varje kommun beligna jordlotter eller
fastigheter, som under &ret forsalts.

IV kap.

Bestammelserna i detta kap. dverensstamma i allmdnhet med mot-
svarande bestammelser i forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst-
och formigenhetsskatt. 1 den del icke annat angives hdr nedan bora ddr-
for de vid nimnda forordning fogade sdrskilda anvisningar linda till efter-
rattelse vid taxeringen till kommunal inkomstskatt.

Vid 35 §.

Kan tillforlitlic utredning icke vinnas i vad man rinteutgifter
utgora rinta & lant anliggnings- eller rorelsekapital, eller i vad mén rénta
4 lant anliggnings- eller rorelsekapital hanfor sig till fastighet eller till
rorelse eller till sirskilda fastigheter eller sirskilda slag av rorelse, ma
vid uppskattningen av inkomstbeloppen fran de siirskilda inkomstkil-
lorna ranteutgifterna fordelas till avdrag 4 dessa efter forhallandet mellan
bruttoinkomsternas inbordes storlek.

Avdrag for forlust & icke yrkesmassig avyttring av fast eller los
egendom far ej ske med hogre belopp, &n som motsvarar den skatt-
skyldiges inkomst av dylik avyttring. Dylik forlust, som hanfér sig
till fast egendom, skall i férsta hand avdragas 4 inom samma kom-
mun beskattningsbar inkomst av motsvarande art. Maéjligen oOver-
skjutande forlust & icke yrkesmiissig avyttring av fast egendom #ven-
som forlust 4 icke yrkesmissig avyttring av 16s egendom avdrages a
sadan inkomst vid icke yrkesmassig avyttring av fast eller los egendom,
som taxeras i kommun, varom i 38 § sigs. Har skattskyldig vid tillimp-
ning av nu angivna regler icke kommit i 4tnjutande utav avdrag, som
helt motsvarar hans forlust & icke yrkesmissig avyttring av fast eller
l6s egendom, skall, med tillimpning i ovrigt av de i 4 mom. givna
fordelningsregler, aterstoden av forlusten avdragas frin de i andra kom-
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muner uppskattade inkomster av icke yrkesmiissig avytiring av fast
cgendom.
Vid 37 §.

Ager cller brukar skattskyldig inom skilda kommuner beligna
jordbruksfastigheter, som ligga i sambruk, och kan det icke utredas,
huru stor inkomst harflutit av fastigheterna i varje sirskild kommun,
bor den frin fastigheterna gemensamt hirflutna inkomsten fér beskatt-
ning foérdelas mellan de beskattningsberittigade kommunerna efter det.
forhdllande, vari fastigheternas jordbruksvirden belopa 4 de sirskilda
kommunerna, eller — dérest i den inkomst, vilken skall férdelas, iu-
gar inkomst av skogsbruk, som ej avser husbehovet — efter det forhallande,
vari fastigheternas jordbruks- och skogsvirden & kommunerna belspa.

Nér inkomst av ett niringsforetag skall taxeras inom olika kom-
muner, bora i friga om inkomstens fordelning tillimpas nedan angivna
regler.

Avser ett foretag tillverkning eller handel och kan det icke ut-
redas, huru stor inkomst hirflutit av verksamheten inom varje sirskild
kommun, skall fordelningen ske efter tillverkningsvirdet eller handels-
omsittningen 4 de sirskilda driftstillena. Om nagon, som bedriver till-
verkning av varor, forsiljer dem i detalj eller eljest pa sadant sitt,
att hans rorelse kan anses omfatta béide tillverkning och handel, samt
dessa rorelsegrenar forlagts till skilda kommuner, skall inkomsten efter
rorelsegrenarnas inbérdes ekonomiska betydelse for foretaget i dess hel-
het uppdelas i inkomst av tillverkning och inkomst av handel.

Vid faststillande av fordelningsgrund skall hinsyn vidare tagas
dartill, att rorelsegrenar kunna med avseende & sin beskaffenhet i visent-
ligt olika métt férorsaka de kommuner, inom vilka de drivas, sirskilda
oligenheter och kostnader. Avseende bor jimvil fistas dird, att kom-
mun, inom vilken driftsanliggning av beskaffenhet att hinforas till fast
egendom &r beligen, bort vara berittigad att beskatta fastighetens
hyresvirde, direst detta virde skolat sirskilt for sig taxeras sisom in-
komst av fast egendom. Kommun, dir stérre arbetspersonal eller mera
virdefulla driftsbyggnader anvindas for rorelsen, bér silunda tillerkéinnas
en forhallandevis storre andel av inkomsten #n annan kommun, dar
arbetspersonalens storlek eller virdet av driftsbyggnaderna ér jimforelse-
vis ringa.

Finnes i kommun huvudkontor, dir affirsledningen i sin helhet
handhaves, eller ar i kommun annan for rérelsen avsedd inrittning eller
anordning forlagd av beskaffenhet, att den diir-tides bedrivna verksam-
Bihang tll riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hdft. (Nr 191.) 7
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heten icke limpligen liter sig jimforas med verksamheten inom &vriga
grenar av rorelsen, sisom forhallandet ir exempelvis med nederlag for
varors forvaring, expeditionskontor o. d., skall, innan férdelning efter
rorelsens omfattning foretages, viss andel av inkomsten avskiljas for att
siarskilt taxeras 1 den kommun, dir huvudkontoret eller inrédttning eller
anordning, som ovan avses, forlagts. Siddan andel mi icke bestimmas
till hogre belopp én fem procent av inkomsten utav rérelsen, sd framt
icke sirskilda omstindigheter féranleda, att stérre andel av inkomsten
skiligen bor anses belopa & huvudkontoret, inrittningen eller anord-
ningen. Aterstoden av inkomsten fordelas direfter i férhéllande till
rorelsens omfattning.

Exempel: Ett bolag har idkat fabriksrorelse — av beskaffenhet
att bora unses sisom ett enda foretag — inom tre skilda kommuner,
A, B och C; och har bolaget dessutom i kommunen A haft huvud-
kontor. Inkomsten i sin helhet av rorelsen har uppgétt till 25.263
kronor, varav 5 procent eller 1,263 kronor anses beldpa 4 huvudkon-
toret. I forhallande till tillverkningens storlek 1 de skilda kommunerna
skulle av aterstiende beloppet, 24,000 kronor, hilften falla pd kom-
munen A med 12,000 kronor, en tredjedel pd kommunen B med 8.000
kronor och en sjittedel pd kommunen C med 4,000 kronor. I kom-
munen A skola alltsi tixeras dels nimnda belopp 12,000 kronor och
dels det belopp 1,263 kronor, som ansetts belopa 4 huvudkontoret, eller
tillhopa 13,263 kronor, som avjimnas till 13,260 kronor. I B taxe-
ras 8,000 kronor och i C 4,000 kronor.

I fraga om beskattning av inkomst utav bankrdrelse iakttages, att,
da rorelsen drivits vid flera kontor, alla omkostnader och forluster under
rikenskapsiret av sidan beskaffenhet, att vid taxeringen avdrag dérfor
ma #aga rum, pafores rorelsen i dess helhet, varefter berikningen av
den del av den uppskattade inkomsten, som beloper pi varje sirskilt
kontor, sker p& samma sitt, som i anvisningarna vid 26 § &4r stadgat
i friga om fordelning av en banks niringsskattekapital & bankens olika
kontor.

Har forsikringsrérelse bedrivits, forutom vid huvudkontor, jimvil
vid avdelningskontor inom annan kommun, skall inkomsten férdelas till
beskattning efter samma regler, som enligt anvisningarna vid 26 § 1
friga om sidan rorelse gilla for fordelningen av niringsskattekapitalet.

Vad angir inkomst av jarnvdgsdrift, skall, vare sig driften &gt
rum uteslutande 4 egen bana eller uteslutande 4 frimmande bana, 1 varje
kommun, dir beskattning av jirnvigens inkomst skall dga rum, taxeras
si stor del av den uppskattade inkomsten, som summan av jirnvigens
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inom kommunen till dess personal utbetalta avloningsforminer — dir-
under inbegripet virdet av f{ria bostider och andra naturaférininer —
utgjort av jirnviigens totala utgifter for sidan avloning; och skall dirvid
inkttagas, att i avloningsforminer skolu inriiknas savil styrelse- och revi-
sorsarvoden som ock de bidrag till avloning it annan jirnviigs personal,
vilka jirnvigen i form av {6rvaltningsbidrag eller dirmed liknande bi-
drag haft att erligga, a#t summan av utbetalta avloningstérmaner skall
minskas med de bidrag av nu nimnd art, som influtit frin annan jirn-
viig, ait styrelse- och revisorsarvoden anses utbetalta inom den kom-
mun, dir jirnvigen haft sitt huvudkontor, a#f avloningsbidrag, som
nyss ndmnts, skall anses utbetalt i den kommun, diir anslutningssta-
tionen #dr beligen, sam¢ att avloning i ovrigt anses utbetald i lontagarens
bostadskommun, direst beskattning av jérnvigens inkomst skall iga
rum dérstides, men eljest i den kommun, dir l6ntagaren haft sin huvud-
sakliga tjanstgoring vid jirnvigen forlagd.

Har skattskyldig, som idkat jirnvigsdrift 4 egen bana, tillika for
egen rikning omhénderhaft trafiken 4 frimmande bana, skall inkomsten
av rorelsen 4 vardera banan sirskilt for sig beriknas. For detta andamal
uppskattas forst den behallna inkomsten av rdrelsen i dess helhet,
dock utan avdrag vare sig for rinta & gild eller for ersiittning, som
skolat utbetalas fo6r nyttjande av den frimmande jirnvigen. Det
pa detta sitt bestimda totala driftséverskottet férdelas darefter mellan
de trafikerade banorna efter sammanlagda trafikvirdet av vardera
banans stationer. Stationernas tratikvirden beriknas diirvid sasom
om banorna utgjorde en enda jirnviig, dock att for station, som tillhort
bida banorna, stationens utriknade trafikviirde uppdelas i tva trafikvirden,
allt eftersom stationens trafik hinfért sig till den ena eller den andra
banan. Frin den del av driftséverskottet, som enlict denna beriknings-
grund kommer pi den frammande jérnviigen, avdrages den ersittning,
som skolat utbetalas {o6r nyttjandet av den frimmande jirnvigen, jimte
rinta 4 gild, som kan anses belasta driften & densamma. Aterstoden,
som utgér den skattskyldiges skattepliktiga inkomst av den frimmande
Jarnvigen, skall, sedan fem procent tiligodoriknats den ort, dir huvudkon-
toret t6r den egna jéirnvigen varit beliget, férdelas mellan de kommu-
ner, dir den frammande banans inkomst skall beskattas, efter samma
grunder, som hiir ovan féreskrivits for fordelning av inkomst av jirn-
vigsdrift 4 en enda bana. Frin den del av driftséverskottet, som faller
pa den skattskyldizes egen jarnvig, gores avdrag for rinta i gild, som
belastar denna jérnvig, varefter iterstoden fordelas pid nyssnimnda sitt
mellan de kommuner, déir denna jirnviigs inkomst skall taxeras. Den
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skattepliktiga inkomst, dgaren av den frdmmande jirnviagen har av den-
samma, skall pd enahanda siitt férdelas mellan de kommuner, i vilka
den trafikerande jarnvigens inkomst av den frimmande banan skall be-
skattas. P4 liknande sitt férfares, om jarnvigsdriften d4gt rum i egen
jimte flera frimmande banor eller uteslutande 4 frimmande banor.

En stations trafikvirde beriknas till hilften av jirnvidgens brutto-
inkomst av stationens avsinda och anlinda godstrafik (ilgods, stycke-
gods och vagnslastgods), 6kad med jirnvigens bruttoinkomst av vid
stationen forsilda personbiljetter. Gods, som 1 samtrafik eller tran-
sitotrafik inkommit frdn frimmande bana, riknas sdsom avsint frin
overgdngsstationen ; likasd riknas till annan bana utgiende gods sasom
anlint till 6vergdngsstationen. Sasom jérnvigens station rdknas harvid
dven av densamma anvind, annan jérnvig tillhérig station.

Inkomst av spdrvdgsdrift skall si fordelas till beskattning, att
fem procent ddrav forst avskiljas for att taxeras 1 kommun, dér sparvigen
haft huvudkountor, varefter aterstoden férdelas mellan de kommuner, som
av sparvigen berorts, efter férhillandet mellan de inom varje kommun
influtna avgifter. Dar sirskilda anordningar vid sparvigsdriften saknas
fér beriknande av beloppet av de inom varje kommun influtna avgifter,
sker fordelningen efter sparvigsnitets lingd inom de skilda kommunerna.

Inkomst av kanaldrift skall si fordelas till beskattning, att fem
procent av avkastningen taxeras i kommun, ddr huvudkontoret funnits,
varefter aterstoden fordelas till taxering inom 6vriga kommuner efter
fordelningstal, som av vederborande linsstyrelse efter den skattskyl-
diges horande faststillas att landa till efterriittelse till dess annor-
lunda forordnas. Dessa foérdelningstal erhillas genom att till kilometer-
talet av kanalens lingd inom varje kommun ligga antalet slussar inom
kommunen, dérvid till kanallingden endast hidnforas de strickor, som
forst genom kanalforetaget gjorts segelbara. Kanallingden riknas 1
kilometer och tiondelar dirav, varvid brikdel, som ej uppgér till full
tiondel, bortfaller. Utgér kanalen pd ndgon stricka grins mellan tva
kommuner, uppdelas férdelningstalet for sidan stricka lika pa vardera
kommunen. Har, di denna lag trider 1 kraft, fordelningstal faststillts
att gilla for taxering till bevillning, skola dessa fordelningstal fort-
farande giilla for taxering till kommunal inkomstskatt till dess annor-
lunda forordnas.

I fraga om inkomst av Aottningsrirelse skall beskattningsritten for-
delas mellan samma kommuner och efter enahanda grunder, som 1
anvisningarna vid 26 § angivas betriffande férdelning av siddan rorelses
naringsskattekapital.
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Inkomst av ndring, som avser att med hydlp av ledning tillhanda-
kalla vatten, gas eller elektrisk energi, skall till beskattning s fordelas, att av
inkomsten fem procent taxeras i kommun, dir huvudkontor funnits, tjugu-
fem procent i kommun, diir vattenverket, gasverket eller kraftverket ir be-
liget, samt sjuttio procent i kommun, dir férbrukningen &gt rum. Finnasi
ett {oretag flera inom olika kommuner beligna vatten-, guas- eller kraftverk,
fordelas den & dessa anliiggningar belopande delen av inkomsten mellan
kommunerna i forhillande till verkens kapacitet. Ligga delar av ett
och samma vatten-, gas- eller kraftverk i olika kommuner, férdelas den
4 verket belopande delen av inkomsten mellan dessa kommuner i for-
héllande till virdet av de inom varje kommun beligna anliggningarna.
Har férbrukning #gt rum i flera kommuner, férdelas den 4 férbrukningen
belopande delen av inkomsten mellan kommunerna efter forbrukningen
inom varje kommun. Har vatten, gas eller elektrisk energi levererats
till nigon, som utévar distribution dirav, skall forbrukningen for leve-
rantérens del anses hava skett i den kommun, dir leveransen igt rum.
Har forbrukning #gt rum i utlandet, skall taxering ske sisom om den
dgt rum 1 den kommun, dir huvudkontoret funnits.

Vid taxering av statens inkomst av rérelse, som avser att med
hjilp av ledning tillhandahélla elektrisk energi, skall, direst energi leve-
rerats till statens kommunikationsverk, jakttagas foljande: Inkomsten i
dess helhet beriknas i vanlig ordning. Fran den samlade inkomsten drages
dérefter den del dérav, som hiirrér fran leverans av energi till statens kom-
munikationsverk. Aterstoden blir till kommunal inkomstskatt taxerad in-
komst. Kan den inkomst, som héirrér fran leverans av energi till statens kom-
munikationsverk, icke pa annat sitt tillforlitligen beriiknas, ma den upp-
tagas till s& stor del av hela inkomsten, som den till sagda verk leve-
rerade energin utgér av all frin kraftverket levererad energi. Den
taxerade inkomsten férdelas direfter mellan de olika kommunerna efter
samma regler, som gilla fér férdelning enligt nistféregiende stycke;
dock att vid fordelningen av den & forbrukningen belépande delen
av inkomsten hiinsyn icke skall tagas till energi, som levererats till
statens kommunikationsverk.

Vid 42 §.

Till ledning vid tillimpningen av bestimmelserna i 2 mom. a) av
denna paragraf torde kunna tjiina foljande exempel.

1. A, vilken i mantalsskrivningskommunen taxerats till kommu-
nal inkomstskatt for en inkomst av 400 kronor, har i annan kommun
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taxerats till sidan skatt for mera dn 200 kronor och #r silunda icke
pd grund av bestimmelserna i 1 mom. fri frin beskattning 1 mantals-
gkrivningskommunen. Direst han ar ensamférsérjare och bosatt inom
ort, & vilken vid beraknande av det till inkomst- och férmégenhets-
skatt beskattningsbara beloppet mé &tnjutas ett avdrag av 600 kronor,
skall alltsé vid taxering till kommunal inkomstskatt i mantalsskrivnings-
kommunen avdragas hilften av detta belopp eller 300 kronor samt av
sterstiende 100 kronor medriknas allenast hilften, vadan det till
kommunal inkomstskatt beskattningsbara beloppet utgér 50 kronor.
Ar han diremot bosatt & sadan ort, att vid taxeringen till inkomst~
och férmogenhetsskatt ma atnjutas ett avdrag av 800 kronor eller
dirutover, eller ar han sisom familjeforsorjare berittigad till avdrag,
som tillsammans med ortsavdraget uppgar till eller 6verstiger nimnda
summa, och om alltsi hilften av vad silunda mé avdragas vid taxeringen
till inkomst- och formégenhetsskatt motsvarar eller éverstiger hans till
kommunal inkomstskatt uppskattade inkomst, dterstér icke nigon beskatt-
ningsbar del av densamma.

2. B har taxerats till kommunal inkomstskatt for en inkomst
av 630 kronor. Direst han enligt bestimmelserna i 18 § av fororiningen
den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmégenhetsskatt skulle varit
berittigad att vid taxering till sidan skatt tillgodonjuta ortsavdrag och
familjeavdrag med tillhopa 1,000 kronor, skall allisi hans till kommunal
inkomstskatt beskattningsbara belopp beriknas silunda, att, sedan fran
den taxerade inkomsten, 630 kronor, avriknats hilften av ovannimnda
avdragsbelopp med 500 kronor, aterstdende belopp av 130 kronor upp-
tages sisom beskattningsbart till hilften eller alitss med 65 kronor,
vilket belopp emellertid enligt bestimmelsen i 4 mcm. skall avjamnas
till 60 kronor.

Direst den till kommunal inkomstskatt taxerade inkomsten Gver-
stiger summan av de vid taxeringen till inkomst- och formogenhetsskatt
medgivna avdrag, till vilka hinsyn skall tagas i nu forevarande avseende,
blir det till kommunal inkomstskatt beskattningsbara beloppet vid till-
limpning av bestimmelserna i 2 mom. a) lika med den taxerade inkomsten
med avdrag av tre fjirdedelar av nu ifrigavarande, vid taxeringen till
inkomst- och férmogenhetsskatt medgivna avdrag.

Om silunda en person taxerats till kommunal inkomstskatt for en
inkomst av 3,000 kronor och vid tuxcringen till inkomst- och f6rmé-
genhetsskatt ar berittigad tillgodonjuta avdrag med tillhopa 1,200 kronor,
kan det till kommunal inkomstskatt beskattningsbara beloppet beriknas
salunda, att frin den taxerade inkomsten, 3,000 kronor, avdrages 3/, av
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1,200 kronor eller 900 kronor, vadan alltsi aterstar ett beskattningsbart
belopp av 2,100 kronor.

Ioncbérden av stadgandena i 2 mom. b) belyses av féljande
exempel:

1. C har taxerats till kommunal inkomstskatt for en inkomst av
3,000 kronor samt dr beriittigad att vid taxering till inkomst- och
formégenhetsskatt tillgodonjuta ortsavdrag och familjeavdrag med tillhopa
1,400 kronor. Vid tillimpning enbart av de under 2 mom. a) meddelade
bestimmelserna skulle alltsa det till kommunal inkomstskatt beskattnings-
bara beloppet utgira 1,950 kronor. Direst emell-rtid den skattskyldige
dger formogenhet, miy — dir ej sidant forhallande, varom i 2 mom. b)
punkt 1)andra stycket eller punkt 2)sigs, dr forhanden — det beskatt-
ningsbara beloppet i anleduing av nimnda avdrag icke siittas ligre in
till 5 procent av formogenhetens vid taxering till inkomst- och formo-
genhetsskatt upjskattade belopp. Har férmogenheten uppskattats till
50,000 kronor, skall inkomsten av densamma anses hava utgjort 2,500
kronor, vartill alltsd det beskattningsbara inkomstbeloppet upptages. Om
formogenheten uppgar till si stort belopp, att 5 procent diarav mot-
svarar eller gverstiger den taxerade inkomsten, 3,000 kronor, upptages
denna inkomst i sin helhet sisom beskattningsbart belopp.

2) D har taxerats till kommunal inkomstskatt for en inkomst av
2,000 kronor, som enligt de under 2 mom. a) givna bestimmelser skall
beriknas 1ill ett beskattningsbart belopp av 1,000 kronor. Direst D
taxerats for en formogenhet av 32,000 kronor, skall alltsi enligt bestam-
melsen i 2 mom. b) punkt 1) det beskattningsbara beloppet upptagas till
1,600 kronor. Om emwellertid D:s forvirvsformaga, till foljd av exempelvis
sjuklighet varit nedsatt till halften, bor beskattningsnimnd tillimpa
den ndmnden tillagda befogenhet 83, att av de enligt 2 mom. a) med-
givna avdrag, 1,000 kronor, hilften far avriknas 4 inkomsten av fir-
migenhet. Det beskattningsbara beloppet bér alltsi i detta fall be-
stimmas till 1,100 kronor. Direst den beriknade inkomsten av for-
mogenhet i stillet varit 1,500 kronor eller diarunder, bér den skatt-
skyldige i nu angivna fall fi tillgodonjuta de enligt 2 mom. a) medgivna
avdrag oavkortade och det beskattningsbara beloppet alltsi utféras med
1,000 kronor.

Sisom exempel 4 icke sirskilt angivna férhallanden, som béra for-
anleda taxeringsmyndighet att medgiva undantag fran bestimmelsen i
2 mom. b) punkt I), m4 nfimnas de fall, a#t skattskyldig har att utova
omvirdnad om nirstiende person och pi denna grund icke alls eller
allenast i mindre omfattning kan iigna sig 4t sirskild forvarvsverksambhet,
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att skattskyldig avgitt med pension frin av honom innehavd tjénst, att
skattskyldig #r dinka, som vid tiden for mannens frinfille icke innehaft
sarskild anstillning, o. s. v.

Avdrag enligt 2 mom. b) 2) mé medgivas utan hinder dirav, att
inkomsten ar att anse sasom inkomst av férmogenhet. Sadana utgifter
for annans underhall, som avses i 35 §, mé icke &beropas sisom grund
for avdrag enligt detta stycke.

VI kap.

Vid 49 §.

Till ledning vid tillimpning av bestimmelserna om efterbeskatt-
ning mi hir anféras foljande exempel:

En ensamférsorjare, mantalsskriven inom ort tillhérande ortsgrupp
V, har &r 1921 till kommunal inkomstbeskattning darstides uppgivit ett
belopp av 700 kronor. Hans till kommunal inkomstskatt beskattnings-
bara belopp blir dd med tillimpning av bestimmelsen i 42 § 2 mom. a)
100 kronor. Ar 1924 upptickes, att deklarationen varit felaktig, i
"det att den skattskyldige ritteligen bort uppgiva ett belopp av 2,000
kronor. Det beskattningsbara beloppet hade alltsi med tillimpning av
nyssnimnda lagrum ar 1921 riisteligen bort vara 1,250 kronor och till eiter-
beskattning vid 1924 &rs taxering skall upptagas ett belopp av 1,250—100
== 1,150 kronor. Detta belopp upptages — utan sammanblandning med
det beskattningsbara belopp, som kan i vanlig ordning faststillas — i
1924 ars taxeringslingd, som ligger till grund fér samma ars kommunala
utdebitering.
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Utldrag av protokollet over finansivenden, hdllet infor Hans
Majit Konumgen i statsradet ¢ Stockholms slott den 12
mars 1920.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern BRrANTING,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena friherre PALMSTIERNA,
Statsrdden: UNDEN,

THORSSON,

OLSSoN,

SANDLER,

NoOTHIN,

NILSSON,

ERIKSSON,

SVENSSON,

Hansson.,

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anforde
chefen for finansdepartementet statsrddet Thorsson:

Sedan ling tid tillbaka hava pigatt forarbeten for en reformering
av det kommunala beskattningsviisendet. Dessa forarbeten hava nu
fortskridit s& lingt, att jag &r 1 tillfille att for Kungl. Maj:t framligga
forslag till en genomgripande omlédggning av den kommunala beskatt-
ningen.

Innan jag 6vergir till en nirmare redogorelse for detta forslag
och vad dirmed #ger samband, torde Jag emellertid béra med nigra
ord beréra kommunalskattefragans innebérd.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hift. (Nr 191.) 8
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I. Kommunalskattefrigans innebird.

De svenska kommunerna iro menigheter, vilka dga beskatta sig
for egna behov. Hit hora i frimsta rummet dels de si kallade borger-
liga primirkommunerna, nimligen landskommuner, képingar, som bilda
egen kommun, och stadskommuner, dels ock linskommunerna (lands-
tingsomridena). Dessutom finnes det emellertid menigheter, som i lag
auktoriserats sisom kommuner for vissa siirskilda andamél. Till sidana
specialkommuner #ro att rikna kyrkoférsamlingar, skoldistrikt, fattig-
vardssambillen, kopingar, som ej utgéra egen kommun, municipalsam-
hallen, vighéllningsdistrikt och tingslag.

I olikhet med den direkta statsbeskattningen, dér i och med taxe-
ringen tillika &r bestimt, huru mycket som skall utgoras i skatt, &r
den nuvarande kommunala beskattningen en repartitionsbeskattning.
Uppskattningen ger hir till resultat ett visst antal beskattningsenheter
sisom underlag for bidragsskyldighetens férdelning men avgér i Gvrigt
intet betriffande storleken av denna skyldighet. Denna betingas av och
vixlar efter forhallandet mellan, 4 ena sidan, kommunens skattebehov och,
4 andra sidan, antalet beskattningsenheter. Ur detta forhillande &r det,
som det kommunala skatteproblemet hiimtar sitt egentliga innehall och
tillika far sin naturliga begrinsning. Uppgiften méste nidmligen frin
dessa forutsittningar bliva dels att soka dstadkomma stérsta méjliga ut-

jamning av det kommunala skattetrycket & de beskattningsforemal, som

stillas till kommunernas férfogande, och detta savil inom varje kommun
for sig som ock vid jimforelse mellan skilda kommuner, dels ocksi att
traffa anstalter i syfte att detta skattetryck, dven absolut taget, hilles
inom tillbbrliga grinser. En omliggning av beskattningsviisendet 1
forstnamnda syfte har man brukat beteckna med ordet skattereglering.
Ett littande av de sirskilt skattetyngda kommunernas skattebdrdor be-
namnes skatteutjamning.

Den stora olikheten i skattetrycket inom olika kommuner beror
till avseviird del ytterst av kommunernas territoriella begrinsning och
den dirav foranledda ojimna tillgingen pa beskattningsforemal. Ju
storre kommunerna gjordes, desto mera skulle olikheterna utjamnas.

Sasom ett steg i riktning mot en skatteutjimning pd nu antytt
sitt kunna betecknas lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om ordning och
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villkor for édndring i kommunal och ecklesiastik indelning samt lagen
samma dag (nr 294) om kommunalférbund.

Givetvis kan emellertid en verklig losning av skatteutjimnings-
frigan icke vinnas pi denna viig. Kommunens omride maste alltid for-
bliva jimférelsevis begriinsat, enir en sammanslagning av allt for stora om-
riden till en kommun av flera anledningar ej later sig gora. For erniende
av en skatteutjimning maiste dirfor vidtagas itgirder, som avse direkt
bidrag eller understéod i en eller annan form till kommunerna.

Hiirvid miste man emellertid beakta arten av de anordningar,
som skola bekostas av kommunerna. I den mién friga ir om tillgodo-
secende av rent lokala intressen, torde vil nimligen kommunerna bora,
dtminstone sisom regel, dven i sista hand vidkdnnas kostnaderna dirfor,
oavsett huruvida utgifterna éro stoérre eller mindre. Det ir egentligen
endast i friga om kostnaderna for angeligenheter av mera allmént
— niirmast statligt — intresse, som kommunerna kunna anses hava be-
fogade ansprik pa bidrag fran det allminna. Redan nu utgd betydande
anslag till kommunerna i form av bidrag till deras kostnader for vissa
dylika allménna angeligenheter, sisom till skolviisendet m. m. Att enbart
genom dylika bidrag eller anslag till rikets samtliga kommuner bereda
tillricklig lattnad for de fattigare kommunerna torde dock — &tminstone
for nirvarande — icke vara praktiskt genomférbart. Ej heller synes det
lita sig géra att pi staten eller kommuner av hogre ordning éverflytta
det direkta ombesérjandet av vederbérande angeligenheter. Av rent
praktiska skil torde nimligen alltid Atminstone en del av desamma béra
1 forsta hand ombesirjas av vederbérande primirkommuner, enir dessa,
sdvil pd grund av de kommunala myndigheternas kinnedom om ortsfor-
hillandena som jamvil i 6vrigt, méste anses vara bist skickade att pa
ett dndamilsenligt och billigt sitt ombesérja respektive anorduingar.
Hiirtill kommer, att det i dtskilliga fall knappast kan avgoras vilketdera
intresset, det kommunala eller det statliga, dr 6vervigande, vadan ett
overflyttande fran kommunerna av dem nu 4vilande uppgifter redan av
denna grund ér i dylika fall uteslutet.

I sista hand ldrer darfér i och for skatteutjimningen erfordras
direkt understod till sarskilt skattetyngda kommuner.

Einellertid 4r den nuvarande stora olikheten 1 skilda kommuners
skattebordor understundom delvis endast skenbar och beroende sivil pi
ett mindre tillfredsstillande taxeringsférfarande 6verhuvudtaget som
ock dirpa, att gillande lagstiftning icke pa ett limpligt siitt fordelar
skattskyldigheten mellan de olika beskattningsféremélen, samt att i foljd
hirav skattetrycket inom skilda kommuner kommer att under i 6vrigt
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likartade omstéindigheter te sig olika allt efter det forhallande, vari
de olika beskattningsforemalen forekomma inom respektive kommuner.
Givetvis kan och bér ett s/utligt ordnande av skatteutjamningsfrigan icke
dga rum, innan sittet for fordelningen av utskylderna 4 medlemmarna
inom en och samma kommun blivit bestimt. Forst efter det en skatte-
reglering genomforts, kan namligen kommunens verkliga bidragsbehov
definitivt faststillas.

Diarmed ir emellertid icke sagt, att kommunernas behov av under-
stod skall limnas opdaktat, till dess skatteutjimningsfrigan kan slutligt
ordnas. Tviirtom avser jag att foresld en utdebitering for skatteut-
jimningsindamil av medel, som torde kunna antagas bliva for inda-
milet tillrickliga. Vad som sagts ddrom, att med en slutlig l6sning
av utjimningsirdgan miste tillsvidare anstd, avser endast, att de enligt
foreliggande forslag for skatteutjimningsindamal inflytande medel tills-
vidare maste fordelas efter provisoriska grunder.

Vad angar skatteregleringen, si har man brukat uppdela kommun-
medlemmarnas bidragsskyldighet 1 allmin och speciell bidragsskyldighet.
Den senare fullgéres dels genom sirskilda skatter, sisom hundskatt,
nojesskatt m. m., dels ock genom sirskilda avgifter till tdckande av kost-
naderna for vissa kommunala anordningar. Med allméin bidragsskyldig-
het forstds kommunmedlemmarnas plikt att deltaga i fyllandet av kommu-
nens behov av skattemedel utéver vad som i vrigt influtit till kommunen.

Det nu foreliggande forslaget avser att ordna kommunmedlem-
marnas allminna bidragsskyldighet.

Diiremot beréres av forslaget icke den speciella bidragsskyldigheten.
Frigan om ritt fér kommunerna att upptaga sirskilda skatter dger icke
sddant samband med det féreliggande dmnet, att densamma behover nu
upptages. Intikten av dylika skatter éir nirmast att jimféra med kommu-
nens inkomster av annat slag; skatterna inflyta med belopp, vars storlek
ir oberoende av kommunens storre eller mindre skattebehov. Vad an-
gar sporsmélet om kommunernas ritt att upptaga sirskilda avgifter, si
ar denna fraga foremal for sirskild utredning och har dirfor av mig
nu limnats & sido.

Att av sirskilda orsaker det foreliggande forslaget i vissa av-
seenden icke innefattar en slutlig losning av frigan om kommun-
medlemmarnas allminna bidragsskyldighet, skall av mig senare beroras.

Jag overgar harefter till att limna vissa redogorelser till ett nir-
mare belysande av de frigor, vilka i detta sammanhang &ro under om-
provning.
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1. Oversikt over kommunalbeskattningens utveckling och
nuvarande gestaltning i Sverige.

Till en boérjan torde jag béra meddela en kortfattad historik over
kommunernas skattevisen samt en éversikt av nu gillande lagstiftning
1 dmnet. Jag vill hdrvid néimna, att historiken utarbetats pi grundvalen
av huvudsakligen tryckta killor, handbécker, kommittébetinkanden o. d.
Sirskilt har betriffande ildre tid den av H. L. Rydin vid reservation till
skatteregleringskommitténs den 13 september 1882 avgivna betinkande
fogade »P. M. angéende det Svenska skattevisendets utveckling» lagts
till grund for framstillningen.

A. Kommunernas beskattningsriitt.

Annu vid bérjan av 1800-talet hade det svenska kommunallivet e]
hojt sig till ndgon sjilvstindig verksamhet. Stdderna hade visserligen
sjilvvalda styrelser men stodo dock i visst underordnat férhallande till
linsstyrelserna. Stadens angeligenheter — med undantag av de kyrk-
lign — leddes huvudsakligen av magistraten, i vissa fall efter samrid
med stadens idldste, som utgjordes av en delegation av en sirskild
invénarklass, borgerskapet. Denna kprporations medlemmar, vilka hade
sig tillerkiint sdsom privilegium uteslutande besittningsritt till stadens
jord, hade #ven att ensamma bidraga till kostnaderna for styrelse
och férvaltning. Ordningen for bidragsskyldighetens fullgérande var
i lag bestimd, utan att nigon kommunal sjilvbestimningsritt fore-
fanns. 1 forsta hand bestredos stidernas utgifter av de avgifter, stiderna
dgde upptaga for begagnande av vissa inrittningar (viigare- och mitare-
penningar, stindpenningar, auktionsavgifter), som fér handel och rorelse
voro anbefallda, samt av sérskilda indirekta skatter, sisom tolag och
andel i accis, vartill vissa stdder voro berittigade. Férvaltningen av
stadens kyrkliga angeligenheter handhades av pastor och kyrkorad samt
av foreamlingens till pristval berittigade invdnare. I lag var uttryck-

Histerik.
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ligen bestdmt, huru bidrag till kyrko- och pristgardsbyggnad, prister-
skapets och ls.yrl\obet)antes avlouingar samt stidernas aligganden 1
avseende & undervisningen skulle utcroras Dessa bidrag voro delvis av
personell natur och utgingo lika for alla; 1 ovrigt géldades de av bor-
gerskapet och fastighetsinnehavare efter sirskilda for olika stdder gil-
lande grunder. Fanns icke i lag eller férordning nigon bestimmelse
om bidrags skyldighet till stadens utgifter av ena eller andra slaget,
berodde det pi overenskommelse mellan vederbérande, om och pi vad
sitt dylika bidrag skulle utgéras. Ingen kommunal myndighet dgde
makt att med forpliktande verkan fatta beslut, som alade medborgare
ndgon skatt eller borgerlig tunga utéver vad lag uttryckligen stadgade.

Likasom 1 stad var det dven p& landet beroende av lagar och for-
ordningar, vad som skulle kunna sidsom forpliktelse aliggas kommunens
medlemmar. Till ‘hiradet utgjordes vissa personliga tjanstbarheter, var-
jimte forefanns byggnadsskyldighet 1 friga om haradets hus, tingshus
och hiiradshikte samt gistgivaregdrd. Linsvis utgjordes bldraO‘
till  sjnkvérden. I bvrlcrt var det socknarna, som voro bérare av
kommunala angelﬁgenheter. Med undantag av fjirdingsmannabestyret
avsigo dessa egentligen kyrkligza frigor, sisom den i allmin lag stad-
gade byggnadsskyldigheten betriffande kyrka, pristgird och fattigstuga
samt pristerskapets och kyrkobetjintes avléning. Bidragen hirtill voro
antingen av personell natur eller utgingo efter matlag, mantal eller
jordens avkastning.

Under 1800-talet blevo emellertid allt flera fragor si sméningom
underlagda kommunerna. Nagon sjilvstindig beskattningsritt i egentlig
mening foljde dock till en borjan ej dirmed. Det var forst pi 1840-
talet, som en mera vésentlig dndring hérutinnan dgde rum. D& blevo
folkundervisning och fattigvird foremal f{or en ingripande regle-
ring. Stider och socknar 4lades att genomféra de av lagstiftningen
pibjudna foreskrifter och att sjilva bekosta dérfor erforderliga anord-
ningar. [ sammanhang hirmed skedde jimvil en reglering av skatte-
viasendet. I fraga om folkskolorna fastslogs detta genom folkskole-
stadgan den 18 juni 1842. Enligt denna, som gillde for bade land
och stad, skulle folkskolebygcrnad bekostas efter samma grunder som
kyrkobyggnad. ¥o6r 4vrigt skulle vad som ej kunde tiickas genom per-
sonliga avgifter och vissa avgifter for skolbarnen uttagas i forhallande
till den allménna bevillningen fér egendom och inkomst, sivida ej annan
overenskommelse dirom tréiffades. Dessa grundsatser erhollo emeller-
tid en utvidgad tillimpning. Enligt férordningen den 29 augusti 1843
om socknestiimmor 1 riket erhéllo namligen kommunerna — bade stader
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och landsbygd — ratt att upptaga avgifter fér de visserligen innu be-
grinsade dndamdl, som follo mom ramen fér kommunernuas verksamhets-
omrade. Dessa avgifter skulle, 1 den méin ej séirskildla normer {or
deras utgorande voro bestimda, ntgd efter mantalet eller, om sidant ej
vore dsatt, i visst forhéllande till denallmédnna bevillningen. Enligt forord-
ningen om fattigvirden iriket den 25 maj 1847 skulle {6r fattigvirden utgi
vissa personliga avgifter, men vad som utéver dessa och vissa sirskilda in-
komster tarvades skulle uttagas efter samma grunder som évriga avgifter
till kommunen. De grunder, som foranledde dessa beskattningsnormer,
hade riksdagen i en skrivelse den 12 juni 1841 betecknat pd det siitt,
att {or dem, som utan att innehava fastigheter vistades inom en kom-
mun, vore verkan av de anstalter, som vidtoges, beroende av vistelsens
stérre eiler mindre lingvarighet och darfér i minga fall snart dver-
giende. Dessa anstaiter kunde av denna anledning icke fér dem vara
av samma vikt som f{or fastighetsinnehavare, vilka dirvid maéste taga 1

betraktande ett for framtiden varaktigt bestdende forhallande. Riksd;gen

ansage dérfor, att »fastigheterna fortfarande borde utgéra den huvud-
sakliga grunden for delaktighet i de kommunala angeligenheterna.
Den kommunala beskattningen erholl allt stérre betydelse i den
man den kommunala verksamheten utvidgades och nya slag av kom-
muner tillkommo. Genom kommunallagarna den 21 mars 1862 och
vissa kort ddrefter utfirdade férordningar ordnades beskattningen efter
nya grunder. D& kommunernas myndighet utstriicktes utover den forut-
varande, i det de erhéllo ritt att besluta i alla gemensamma ord-
nings- och hushéllningsangeligenheter, sivitt det ej tillkomme offentlig
dambetsmyndighet att handhava dem, utvidgades dven deras beskattnings-
ritt. Kommunerna berittigades att, efter vad deras behov ansigs fordra,
besluta utgifter och att for dessas bestridande &ligga sina medlemmar
utskylder efter viss bestimd grund. Dirvid frangick man den forut
tillimpade grundsatsen att i forsta rummet beskatta fastigheterna.
Mantalet upphérde att utgéra grunden for kommunala utskylders utgs-
rande pi landet, och i stad blev bevillning for fastighet likstilld med
bevillning f6ér inkomst. Jordbruksfastighet & landet blev dock fort-
farande starkare belastad #@n andra beskattnings{éremil. Den silunda
bestimda beskattningsgrunden skulle tillimpas, sd snart ej sirskild lag
bestaimde annan norm fér kommunalutskylds utgorande, dock med riitt
for stad och landsting att goéra vissa modifikationer i utskyldens pa-
liggande, dir sirskilda foérhallanden si fordrade. Till matt for beskatt-
ningen pi landet lades det s. k. fyrktalet, vilket beriiknades s, att for
jordbruksfastighet pafordes 1 fyrk for varje 5 ores bevillning och for
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annan fastighet, frilserinta och andra beskattningsforemal 1 fyrk for
varje 10 6res bevillning. For kronans och allménna inriittningars egen-
domar, for vilka bevillning ej erlades, paférdes fyrktal efter de belopp,
som enligt de dsatta taxeringsvirdena skolat utgd, om bevillning ut-
gjorts. Det torde hir bora anmirkas, att vid denna tid bevillningen
utgick efter en beridknad avkastning, betriffande jordbruksfastighet av
3 procent av taxeringsvirdet och betriffande annan fastighet och frilse-
rinta av b5 procent av taxeringsvirdet.

En utjimning av de kommunala skattebordorna pé olika beskatt-
ningsforemél agde sedermera rum, 1 det att vissa av de sirskilt lag-
stadgade grunderna fér kommunal bidrageskyldighet upphivdes. fr
1866 blev silunda kostnaden for fjardingsmannabestyret, som forut legat &
jorden, férdelad pé alla beskattningsforemal. Skyldigheten att bygga
kyrka, som tidigare dlegat endast i mantal satt jord, férdelades ar 1876 pa
alla fastigheter; och genom Kungl. Maj:ts kungérelse den 30 november 1876
stadgades, att bidrag till folkskolebyggnad, som, enligt vad nyss berorts,
utgitt efter samma grund som i friga om kyrkobyggnad, skulle utgéras
efter de for kommunalutskylder i allménhet stadgade grunder. Pi
samma sétt skulle direfter de folkskoleavgifter utgé, som férut utgjorts
i foérhallande till allménna bevillningen — i vilket avseende silunda en
skarpning av jordbruksfastigheternas bidragsplikt stipulerades. Aven
1 fraiga om kyrko- och pristgardsbyggnader har direfter dndring skett,
1 det att kostnaden for dessa i princip férdelats & samtliga beskattnings-
forema4l.

Fyrktalssattningen fordndrades, nir bevillningen fér jordbruks-
fastighet dr 1892 blev fordubblad, och fyrktal pafordes direfter lika for all
bevillning, dnda tills fyrktalsséittningen genom lag den 26 maj 1909 av-
skaffades och kommunalskatt pid landet liksom i stiderna skulle utgé
direkt efter bevillningen.

Hirmed 6vergar jag till nu gillande bestimmelser i friga om kom-
munalbeskattningen.

I friga om den borgerliga primdrkommunen pd landet stadgas i
1862 ars forordning om kommunalstyrelse pa landet, att vad kommunen
samfallt tillhor i fastighet, rorligt kapital eller inkomstgivande rittighet
dvensom medel, vilka staten kan hava kommunen beviljat, skall, dir ej
annorlunda stadgats, anses sisom tillgang till betickande av kommunens
gemensamma utgifter. Till bestridande av utgifter, som utdover dessa
tillgdngar kunna ti!l kommunens gemensamma gagn eller for sirskilda
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dess behov erfordras, iir en var bidragsskyldig, som inom kommunen, evad
han dr déir bosatt cller ej, ager eller brukar hemman, hemmansdel eller i
mantal satt jord eller frin Lemman under full iganderitt avséndrad eller
till allmén bevillning for sig tuxerad fastiglict eller dirstiides ir taxerad
till allmidn bevillning for inkomst. Enahanda skyldighet aligger bolag.
Jordiigare eller bostiillsinnehavare, som 4t landbo eller arrendator upplatit
Jord eller bostille, fir frin erliggande av kommunalutskylder diirfor be-
friad, endr dessa utskylder skola av brukaren erliggas. Skatten skall
utgdras 1 forhillande till inkomsten, beriknad for Jordbruksfastighet till
6 kronor och fér annan fastighet till 5 kronor for varje fulla ett hundra
kronor av taxeringsviirdet jamlikt senast faststillda taxeringslingd, samt
i frhiga om inkomst av kapital och arbete till det belopp, fér vilket bevill-
ning till staten skall enligt samma taxeringslingd erliggas. Betriiffande
fastighet, for vilken bevillning ej erligges, paforas kommunalutskylder
endast for jordbruksfastighet samt fér kronopark, som bildats av mark,
inképt 4t kronan efter 1874 4rs borjan, eller av staten tillhorig jordbruks-
domin eller del av sidan. Inkomst av arrende av jordbruksfastighet,
for vilken bevillning ej erligges, skall ej tagas i berikning vid debitering
av_kommunalutskylderna. I friga om léntagare, som 1illika innehar bo-
stille, skall inkomst av bostillet, for vilket enligt ovan anférda grunder
kommunalutskylder utgéras, icke vid dessa utskylders paforande inriknas
1 lénen. Dir i lag eller allmin forfattning varit stadgat, att kommunal-
utskyld endast frin vissa av nyss angivna beskattningsfsremal skall
utgd eller att for deltagande i sddan utskyld andra grunder for skatt-
skyldigheten skola féljas, eller att vi-sa {T4n skattskyldighet till kom-
munen eljest befriade medlemmar skola till fyllande av sirskilda behov
bidraga, skall vad silunda férordnats linda till efterriittelse.

P4 inkomstsidan i kommunens budget skola i forsta hand upp-
foras intikter av fastigheter, kapital, fonder, tillfilliga givor o. d.
Direfter upptages vad som kan hava tillflutit kommunens kassa i form
av sirskilda avgifter och skatter, sisom bropenningar, hundskatt, nojes-
skatt och skogsaccismedel, de senare dock endasti viss ordning, varfér nedan
skall narmare redogéras. Foér viss av kommunen bekostad fattigvard
m. m. &tnjutes av staten eller landsiinget ersiittning, som brukar be-
riknas & inkomstsidan. Vanligt dr dven, att i de kommunala staterna
sdsom inkomst upptagas pensioner, som tillkomma fattighjon, samt
inkomst av faltighjons arbete hos frimmande. Di nigra efter siir-
skilda grunder utgdende bidrag for @ndamal, som falla inom den
borgerliga primérkommunens pi landet verksamhet — om man frinser
stadsliknande sambhillen, varom mera nedan — icke torde forefinnas,
Bikang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hift. (Nr 191, 9
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hava dessa kommuner att besluta om utdebitering pi de skatt-
skyldiga av de belopp, som utéver de nu omnimnda inkomsterna
erfordras for att ticka kommunernas utgifter. Dirvid iakttagas dock de
modifikationer, varom pa antytt sitt forordningen om kommunalstyrelse
pa landet innehiller foreskrifter.

En sjilvstindig beskattningsritt tillkommer municipalsamhdlle samt
koping, vilken icke utgor egen kommun, for de utgifter, som erfordras for
municipalsamhbillets eller képingens egen verksamhet. Denna beskatt-
ningsréitt inkriktar givetvis icke pi huvudkommunens egen beskatt-
ningsratt.

I 1862 irs forordning om kommunalstyrelse i stad stadgas be-
triffande stddernas beskattningsritt for borgerliga indamal samma huvud-
principer, som gilla for de borgerliga primirkommunerna pé landet. Dock
gilla dirutéver vissa sirskilda bestammelser. Personliga tjinstbarheter,
vilka inom en stad utgjorts efter férut antagna grunder, mé fortfarande, till
dess annorlunda forordnas, efter samma grunder utgoras. Skulle 1 andra
fall an de i lag uttryckligen bestimda férslag vickas, att vissa till
staden skattskyldiga boéra 1 friga om uttaxering av utskyld for visst
andamal antingen helt och hallet frin bidrag befrias eller dari vinna
nedsittning, kan beslut ddrom i viss ordning fattas. Dock méi e
pd dylikt sitt piliggas personlig eller efter matlag utgiende avgift.
Att en stor del av den forr bestiende sirskilda bidragsskyldigheten i
stiderna genom s. k. likstilllighetséverenskommelser upphért, skall nedan
beroras.

Stadens utgifter tickas liksom i den borgerliga primirkommunen

4 landet i forsta hand av sirskilda inkomster av fastigheter, gas- och
elektricitetsverk, vattenledningar samt andra liknande kommunala an-
liggningar, kapital, fonder, sirskilda gdvor etc. I andra hand komma
inkomster av sirskilda riittigheter, skatter, avgifter och bidrag. Till in-
komstgivande rittigheter hora foretridesvis sddana férméner, som genom
privilegier tillerkiints vissa stiider, sisom boupptecknings- och arvskiftes-
procent samt danaarv, men dérjimte ratt till boter o. d. Sésom skatter
komma i betraktande hundskatt, néjesskatt och skogeaccis. Till avgifter
sro att rikna vigpenningar, hamnavgifter m. fl. Sirskilda bidrag ldmna
fastighetsiigare i stérre eller mindre utstrickning till gators underhéll,
lésen av gatumark m. m. Sisom statsanslag komma forst i betraktande
de medel, som beretts stider sisom ersiittning for till statsverket in-
dragna rattigheter. Dit hora i frimsta rummet de s kallade tolagsersitt-
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ningarna samt ersittningarna for mistade brinnvinsforsiljningsmedel. 1
friga om stats- och landstingsbidrag till fattig- och sjukvird giller vad
ovan anforts betriffande landet — dock att givetvis stider, som ej lyda
under landstiug, ej erhilla bidrag fran dessa. Vad sirskilt angir stider,
som e] deltaga 1 landsting, ﬁtnjuta de vissa inkomster, som eljest till-
komma landsting, sisom personliga sjukvardsavgifter, bidrag till skjuts-
entreprenader m. m. Genom utdebitering efter allménna bevillningen
uttagas slutligen de belopp, som utéver de nu néimnda erfordras till
tickande av stadens utgifter.

Under den kyrkliga kommunens forvaltning, bade & land och i stad
héra fragor om kyrko- och skolvisen, diri inbegripna fragor om férsam-
lings- och skolbibliotek; dock att i vissa stidder betraffande skolvisendet gilla
sirskilda bestimmelser, som jag emellertid hir torde kunna forbiga. 1 for-
ordningen den 21 mars 1862 om kyrkostimma samt kyrko- och skolrad
stadgas 1 friga om den kyrkliga kommunens beskattningsritt, att av-
gifter, varom kyrkostimma beslutar, skola, utom 1 de fall, for vilka
annorlunda dr 1 lag eller forfattning stadgat, utgé pa siatt om bidrag
till kommuns gemensamma utgifter #dr stadgat i forordningarna om
kommunalstyrelse p& landet och i stad. Personliga eller matlagsavgifter
fa icke, utdver vad lag uttryckligen medgiver, av kyrkostdmma beslutas.
Vissa frimmande trosbekdnnare atnjuta lindring i skattskyldigheten till
kyrkan, men de kyrkliga kommunerna erhalla erséttning av statsmedel
for de skatteintikter, varom de silunda g& miste. Sirskilda foéreskrifter
gilla 1 friga om bidrag till pristerskapets avloning. DBetriffande folk-
skoleviisendet ér att mirka, dels att kommunerna dga viss ritt att upp-
taga personliga avgifter, dels att en avsevird del av ldrarpersonalens
loner betalas av statsmedel. Vad som ytterligare erfordras utdebiteras
i forhallande till allmédnna bevillningen. Detta galler numera aven 1
fraga om kyrkas och pristgirds byggande och underhall; dock att sér-
skilda privilegier hirvidlag kunna féranleda undantag.

Hiradet &4r, sisom nyss berorts, sedan gammalt bidrare av vissa
kommunala aligganden. 1 1734 ars lag stadgas, att »tingsbyggning skall
vart hirad bygga efter girdatalety. Numera ar det emellertid icke hiradet
som sadant utan tingslaget, som »tingsbyggningeny, d. v. s. byggande av
tingshus och hiradsfingelse, dligger. Och dven grundvalen for byggnads—
skyldigheten har blivit omlagd. Forsta steget i denna riktning togs ar
1884, d& det stadgades, att kostnaden darfor skulle gildas av dem som
i tingslaget betalade kommunalskatt, for fastighet efter hela och for andra
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beskattningsforemal efter en fjirdedel av diré belspande fyrktal. Ar 1905
dndrades detta darhin, att alla beskattningsf6remal skulle deltaga lika. I
overensstimmelse med denna grundsats har sedermera i lag den 5 juni
1909 forordnats, att i kostnaden for uppforande av tingshus och hirads-
fangelse skola alla de, vilka inom tingslaget erligza kommunalutskylder,
deltaga efter de grunder, som for sidana utskylders utgérande i allméinhet
aro stadg‘ade Nagon verklig representation for hiradet finnes emellertid
icke. Ombud utses av kommunalstimma fér att infor héradsritten be-
sluta 1 hithérande fragor. Uppboérden av ifrdgavarande medel sker &n
i samband med kronouppbérden &n i sammanhang med kommunernas
egen uppbord.

Enligt 1734 4rs lag var det allminna wdghdllningsbesrdret pé
landet fiist uteslutande vid den i mantal satta jorden. Besviret alag
haradssamfilligheterna utan nigot statens deltagande i detsamma. Inom
samfilligheten fordelades besviret efter mantal och utgjordes, 4tminstone
vad angdr vigunderhéllet, uteslutande genom arbete in natura efter vig-
delning. Genom sirskilda forfattningar pd 1700- och 1800-talen under-
gingo visserligen 4&tskilliga detaljer i viglagstiftningen #dndring. Men
huvuddragen bibehéllos allt_]amt och 1 syst-mets grundval, vighesvirets
férdelning allenast pd den i mantal satta jorden, gjordes ingen éndring
forran genom lagen den 23 oktober 1891 angdende vauhéllnmgsbesvarets
utgorande pa landet. Sedermera hava dock visentliga #ndringar 1
denna lag skett.

Varje hiarad utgér i regel allt fortfarande ett viighallningsdistrikt.
Vigunderhall in natura, varmed forstds arbetet for végs héllande 1 lagglllt
skick, aligger all jordbruksfastighet med undantag av staten eller menig-
het tlllhonga allminningsskogar och utgéres efter i sirskild ordmng
verkstilld véagdelning. De beskattningsféremal, vilka icke utgéra viig-
underhall in patura, bidraga till vighallningen allenast med penninga.r, som
ingd till en for vaohéllmngsdlstrxktet gemensam viagkassa. Denna s. k.
vigskatt utgdr efter vigfyrk med iakttagande dérav, att jordbruks-
fastighet, med undantag av staten eller menighet tlllhorlga allménnings-
skogar, péféres en vigfyrk for varje 100 kronor av taxeringsvirdet,
att dessa skogar paféres en vigfyrk f6r varje 150 kronor av taxeungs-
virdet, att frilserinta samt annan fastighet péfores en végfyrk for varje
200 kronor av taxeringsviardet, samt att inkomst piféres en vigfyrk for
varje 30 kronor av den beskattningsbara andelen dirav. Vigskatten
debiteras och uppbéres antingen i sammanhang med kronoskatten eller
genom kommunalndmnden eller genom utsedda fortroendemin. For de



Kungl. Maj:ts proposition Nr 191, 69

bidrag, som kuuna tillkomma viigkassan frin staten och landstinget, skall
jag sedermera niagot redogéra.

Under landstingens verksamhetsomrade falla for linet gemensamma
angeligenheter, vilka avse den allminna hushillningen, jordbrukets
och andra néringars utveckling, anstalter fér kommunikationsvisendets
bofordrande, hilsovird, undervisning, allmén ordning och sikerhet m. m.
Med avseende & siittet for tickande av kostnaderna hirfor stadgas
i forordningen om landsting den 21 mars 1862 foljande. I friga
om bestimmande av avgifter eller arbetshidrag foér sidana fore-
tag eller atgirder, till vilka bidrag béra enligt lag frin hemman och
fastighet utgd eller i avseende 4 vilka andra grunder fér kostnadernas
uttaxering &ro faststillda, giller till efterrittelse vad dirom ir stadgat.
I 8vrigt mé landstinget, med avseende pa ett ifrigastillt foretags be-
skaffenhet, sirskilt bestimma grunden fér uttaxering av de medel, som
for dess utférande erfordras. Dock fir, med undantag fér den sirskilt
stadgade sjukvirdsavgiften, ingen personlig eller efter matlag utgiende
avgift av landstinget beslutas. I de fall, d4 icke nigra sadana bestimmelser
finnas meddelade, béra de avgifter, som av landstinget till uttaxering
beslutats, utgéras i forhdllande till allminna bevillningen. Betriffande
fastighet, for vilken bevillning ej erligges, pafores landstingsskatt endast
for jordbruksfastighet samt fér kronopark, som bildats antingen av
mark, inkdpt 4t kronan efter 1874 &rs borjan, eller av staten tillhorig
Jjordbruksdomin eller del av sidan. Inkomst av arrende av sidan jord-
bruksfastighet, for vilken bevillning ej erligges, skall ¢j vid paférande
av landstingsskatt tagas i berikning. Efter sirskilda normer utgar till
landstinget den personliga sjukvirdsavgiften. Fran staten erhalles ett
belopp, motsvarande den bevillning, som utgir i de under landstinget
lydande kommuner, ersiittning foér brinnvinsforsiljningsmedel samt vissa
bidrag till sirskilda indamél sdsom till tuberkulossjukvérden, veterinir-
avloningar, polisvisende, smaskoleseminarier, siinessléanstalter m. m.
I den man landstingets inkomster ej forsla till tickande av dess utgifter,
utdebiteras s. k. landstingsskatt i forhillande till bevillningen.

Landstingsomrddena samt i landsting icke deltagande stider #ro
jimvil distrikt for utgérande av entreprenadbidrag till skjutsanstalter,
vilka bidrag utga i forhillande till allminna bevillningen. Dessa medel
inflyta emellertid till linsstyrelserna.

Landslings-
omrdde.
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Kommunal. Ehuru icke utgorande kommuner i egentlig mening torde &ven
forbund. 9o g4 kallade kommunalférbunden bora hir omnémnas.

I samband med forslaget till lag om ordning och villkor fér dndring
i kommunal och ecklesiastik indelning antog 1919 ars lagtima riksdag
jamval forslag till lag om kommunalférbund, varefter forfattning i
amnet utfirdades den 13 juni 1919, nr 294. Enligt denna lag fi stider,
landskommuner, képingar och municipalsamhillen for handhavande av
kommunal férvaltningsuppgift sammansluta sig till kommunalférbund.
Fattigvirdssamhille, som utgéres av flera kommuner, 4r 1 friga om ritt
att inga i kommunalférbund likstillt med kommun. Sammanslutning av
berérda art kan dven ske mellan landstingskommuner samt mellan lands-
tingskommun och stad. I en sirskild férbundsordning skola bestimmas
bland annat grunder for och begrinsning av medlems skyldighet att till-
handahalla medel for forbundsverksamhetens ordnande och fortsatta be-
drivande. Nagon sjilvstindig beskattningsritt tillkommer icke kom-
munalférbundet. Befinnes kommunalfésrbund sakna tillgéng till gildande
av skuld, dro forbundsmedlemmarna skyldiga att ticka bristen. Om den
uttaxering p4 medlemmarna, som av sidan anledning ma erfordras, dger
Kungl. Maj:ts befallningshavande forordna efter de grunder, som mi

vara 1 forbundsordningen bestimda eller eljest prévas skiliga. '

Fattigodrds. Siasom ett sirskilt slag av kommunalforbund torde bora betraktas

samhille. o kommunala sammanslutningar for fattigvdrdsindamdl, varom lagen om
fattigvirden den 14 juni 1918 (ur 422) innehaller bestimmelser (andrade
och kompletterade genom lag den 13 juni 1919, nr 298). Tva eller flera
kommuner & landet kunna forenas till ett fattigvardssamhélle. Beslut om
dylik férening fattas av Konungen, som i vissa undantagsfall kan férordna
om dylik sammanslutning, d&ven utan att vederbérande kommuner ddrom
gjort framstillning. Fattigvirdssamhille av denna art anses sisom en
kommun i friga om vad till fattigvarden hérer; och skall till foljd héray
vad i fraga om fattigvardssamhille, bestdende av en kommun, ér stadgat
i tillimpliga delar linda till efterrittelse vid behandlingen av samhiillets
angeligenheter. Uttaxering, som fattigvirdsstimma beslutat, skall an-
milas hos de sirskilda kommunernas kommunalnédmnder, vilka det dligger
att verkstilla debitering och uppbord av dessa avgifter i samband med
svriga kommunalutskylder. Ett av flera kommuner bestiende fattig-
virdssamhille har sdlunda en fullt sjilvstindig beskattningsratt. Det
utgor en specialkommun, vars utgifter, i den min de ej tickas av sir-
gkilda inkomster, fordelas 4 samtliga skattskyldiga med en gemensam
utdebiteringsprocent pd grundval av allménna bevillningen.
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B. Allmitnna och spociella kommunala skatter.

Sasom av det redan anférda framgir, grundar sig den allmiinna
kommunala beskattningen & taxeringen till bevillning. En nidrmare redo-
gorelse for den allmdnna kommunala beskattningen blir dirfor i verk-
ligheten ett dtergivande av de om bevillningen gillande bestimmelser,
ehuru dessa formellt hora till statsbeskattningens omride.

I den historiska oversikt, jag vill limna over bevillningens utveck-
ling, gir jag ej lingre tillbaka #n till den tid, d4 bevillningen forst
fick betydelse for kommunalbeskattningen. Jag erinrar dérom, att detta
skedde genom 1842 irs folkskolestadga.

Vid denna tid gillde bevillningsférordningen den 8 juni 1841, vilken
i huvudsak var baserad pd principer, som genomforts redan 4r 1812.
Bestimmelser om den allmanna bevillningen upptogos i férordningen i tre
sirskilda artiklar, av vilka den forsta avsig personlig skyddsavgift, den
tredje avgift for karaktirsfullmakter. Bestimmelser om den bevillning,
varefter kommunalskatt utgick, upptogos i andra artikeln, som avsig
avgift av lén, egendom och rérelse m. m. Enligt denna artikel upp-
delades bevillningen under foéljande rubriker: 1) avgift av @mbets- och
tjinstemén samt betjinte m fl., 2) bevillning av stiderna, 3) av jord-
bruket, 4) av bergverken si ock av sirskilda manufakturier, fabriker,
verk och iorittningar pd landet, 5) av kvarnar och flera inrittningar,
6) av fiskerier, 7) av kapitaler, aktiebolag, associationer, societeter, kassor,
verk, hypoteks- och andra allmidnna inrittningar, 8) av testamenten,
givor, fideikommiss, arv, fynd och vinstmedel. Av debna rubricering i
andra artikeln av bevillningsférordningen skulle man méjligen vara béjd
att draga den slutsats, att i systemet inginge sivil subjekt- som objekt-
skatter. S& var emellertid icke forhillandet. Bevillningen avsig att
triffa inkomsterna som sidana, oavsett vem som uppbar dem. Det var
foretriidesvis de olika metoderna for inkomstens berikning, som betingade
den anfoérda indelningen. Ifriga om de under de siirskilda rubrikerna
upptagna avgifter md anforas f6ljande.

1) Alla dmbets- och tjinstemin samt betjiinte av hov-, civil-,
minister-, militir- och ecklesiastikstaterna ivensom vid ovriga allmiinna
verk, privilegierade bolag och inrittningar i stider och p# landet skulle
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for sin sammanriknade lon betala viss avgift, som fér loner mellan 200
och 400 kronor beriknades efter 1 rdr fér hundra och fér hagre in-
komster efter stigande skala, sd att av alla loner, som 6verstego 1,200
kronor, skulle erliggas 8 rdr foér hundra. De, vilkas sammanlagda in-
komster ej overstego 200 rdr, voro fran bevillning fria. Atnjot nagon
inkomster pa flera stillen, skulle han pa ett stille taxeras. Inkomst,
som ambets- eller tjinsteman &tnjot av enskilda uppdrag, skulle ej
sammanliggas med loneinkomsten utan beskattas siirskilt efter 5 rdr for
hundra. Inkomst av bostillen déremot skulle, berdknad till 4 procent
av taxeringsvirdet, inriknas i loneférménerna.

2) Bevillning av stiderna skulle utgdras av néiringsidkare med 5
rdr for hundra av den inkomst, de under nistféregiende &r atnjutit,
med ritt till avdrag endast av avldning och arbetskostnad i och for
rorelsen samt med avseende & bevisligen lidna férluster. Med hinsyn
till den nyss antydda svarigheten att ritt triffa den verkliga inkomsten
faststalldes tillika for dem, som idkade annan ndring én jordbruk, ett
minimum, varunder ej inkomsten fick sittas eller bevillningsavgiften
utgoras. S4i sammanférdes i en grupp med klassvis paférda minimi-
avgifter handlande, skeppsredare och fabrikérer m. fl., vilkas rorelse
huvudsakligen berodde av utrikes handel. En annan grupp med ett
flertal olika klasser utgjorde hantverkare, manufakturister och andra
borgare in de forut omndmnda. Dessa skulle erligga fem for hundra
av sin inkomst, som klassvis bestimts till olika minimibelopp. Hirjdmte
uppriknades i alfabetisk forteckning sirskilda klasser av yrkesidkare,
som ej bedrevo niring i egentlig mening, jimte den minsta avgift var
och en av dessa skulle inom sin klass erligga. I vissa fall voro olika
minimibelopp bestimda for olika stider med hinsyn till deras storlek.
Befriade fran bevillning voro, bland annat, daglénare med flera minder-
ariga barn samt kvinnor med arbete mot daglén. For fastighet 1 stad
erlades bevillning med tvd for hundra av taxeringsvirdet.

3) Vad betriffade jordbruk & landet skulle bevillning erliggas med
9 rdr for tusen av det uppskattade virdet av fast egendom, som med
iganderitt innehades. Fér kronohemman och andra hemman, som inne-
hades med &boritt, erlade &bon bevillning, som om han varit fgare.
Arrendatorer, landbor och hilftenbrukare voro befriade frin bevillnings
erliggande. Efter samma mnorm som foér jordbruk & landet utgick
dven bevillning fér frilserintor, som uppskattades till sitt efter 5 procent
kapitaliserade virde.

4) 1 friga om bevillning av bergverk, manufakturier, fabriker, verk
och inriittningar pa landet géllde i allménhet sdsom regel, att den an-
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tagna rena avkastningen sknlle kapitaliseras efter 5 procent och att for
det silunda beriknade kapitalviirdet skulle erliggas en avgift likasom
for jordbruksfastighet. Vissa verk klassificerades, och fér dem bestimn-
des viss avgift efter den klass, vartill de horde hiinforas, forutsatt, att
¢j inkomsten bevisligen uppgick till hogre belopp, i vilket fall bevill-
ningen utgick med 5 rdr tor hundra av inkomsten. Foér andra ater
bestdmdes viss avgift per vikt eller matt av den tillverkade varan.
['nder denna rubrik upptogos dven i olika klasser nied fixerade avgifter
hantverkare, Landlande, yrkesutévare, arbetsfolk m. fl. pa landet.

5 Bevillning av kvarpar m. f. inrittningar skulle utga efter
huvudsakligen samma grunder som i friga om bergverk.

6 Fiskerier, som utgjorde sirskilda i jordeboken upptagna ligen-
heter, skulle beskattas lika med jordbruksfastighet.

) »Aktiebolag, privathanker, associationer, societeter, verk, hypoteks-
och andra allminna inrittningar» skulle utgéra bevillning med 5 pro-
cent av utdelningen. | friga om inkomst av kapital stadgades foljande.
Dé av fastigheter efter deras virde samt av handel, niiring och rirelse
efter inkomsten bevillning utginge utan allt avdrag for gild, komme
icke de intecknade och i rérelsen insatta kapitalen, sdsom enligt ovan-
berérda grund redan till bevillning beskattade, att i sidant avseende
sirskilt upptagas. Som likvil lintagaren endast férskottsvis erlade den
bevillning, vilken beldpte & utlanta medel, vore det hans ovillkorliga
ratt att dterfd detta forskott av langivaren med 5 procent av rintan
for alla utlinta kapital utan avseende pi om de voro inteckunade eller
icke, sa framt namligen rintan vore till mer &n 5 procent bestimd.
Lintagaren skulle &tnjuta detta avdrag vid varje riintebetalning och
giva kvitto diard. Vigrade langivare detta avdrag eller betriddes han med
atgirder, som dsyftade giildenirens betungande i detta avseende, skulle
han anses lika med den, som toge higre rinta, d4n lag bjode. Samma
stadgande gillde ock for alla kassor, som njéte mer 4n fem fér hundra
av utlinta medel, med undantag dock foér sparbanker, diskonter och
fattigkassor.

8. Bevillning av testamente, gava och fideikommiss av lés och
fast egendom utgick med sex for hundra, di det givna uppgick i virde
till 300 riksdaler eller ddrutéver. Nirmare sliktingar och vissa inriitt-
ningar voro dock hirifran undantagna. Foér fynd utgick bevillning med
fem {6r hundra, for lotterivinst och dylikt med fem fér hundra, om
vinsten utgjorde fran 10 till och med 50 rdr, men fér hogre vinster med
15 procent. Frin vinsten skulle avdragas det insatta beloppet.

En artikel 1 bevillningsférordningen handlade om uppbérd, av-
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 ~aml. 158 kift. (Nr 191.) 10
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kortning, undantag och lindring samt redogoérelse. Ktt sarskilt in-
tresse synas bestimmelserna om undantag och lindring erbjuda. Forut
har berorts viss skattefrihet, som tillkomn vissa 1 allmén tjinst varande
personer. Utéver vad hirom redan anférts ma framhallas, att i all-

minhet personer, som kunde antagas vara synnerligen litet bemedlade,
voro fria fran bevillning. Sammalunda var férhillandet med inkomst
av nyttiga uppfinningar, inkomst av statens och andra allmidnna bygg-
nader samt viss stadsjord m. m., viss inkomst for skolinrittningar o. s. v.
[ friga om bol‘xg stadgades sarskllt att, sedan bevillning édlagts dessa
genom avgift 4 utdelnmgen, kunde vidare bevillning ej paforas de syn-
bara tillhorigheterna under bolagen sisom redan beskattade. Lindring
i bevillningen tillkom i viss utstrickning den mindre bemedlade allmoge-
befolkningen samt stadsbefolkningen, utom borgare, i férhdllande till
barnantal m. m.

Vissa detaljer i salunda gillande bestammelser #ndrades genom
partiella reformer. Genom bevillningsforordningen den 17 maj 1861
skedde emellertid en genomgripande forindring i dittills ‘géllande be-
skattningsgrunder. Bestdmmelserna forenklades. Enligt 2 artikeln av
forordningen, som wotsvarade samma artikel i 1841 ars forfattning,
skulle bevillningen vara av tva olika slag, dels av fastighet, for vilken
hevillning skulle utgoras efter dess uppskattade viirde, dels av inkomst
att utgd 1 forhallande till inkomsten, oberoende av inkomstkillan,
dir den ej var jordbruk eller fastighet. Inkomst av kapital pafordes
nu bevillning likasom all annan inkomst; den forut gallande klassi-
ficeringen av sdrskilda slag av yrken med dirtill hérande minimi-
avgifter upphoérde likasom dven kapitaliseringen av inkomster av
bergverk, bruk, fabriker och kvarnar till ett visst taxeringsvirde, varfor
aganderittsavgift utgjordes. Vad som var inkomst av rorelse och
e] antogs vara omedelbar avkastning av fast egendom fick sig inkomst-
bevillning dlagd. Vid bevillningsavgiftens bestimmande utgick man frin
den grundsatsen, att 1 procent skulle erliggas av den antagliga in-
komsten, samt att fastighetsbevillningen skulle bestammas till likaledes
1 procent av fastighetens antagliga avkastning, beraknad till 3 procent
av jordbruksfastighets taxeringsviirde och 5 procent av annan fastighets
taxerade virde. Den lattnad och befrielse, som férr tillkommit endast
de i allmidn tjinst varande personer, utstricktes till alla, vilkas inkomst
ej uppgick till visst belopp. All inkomst av kapital och arbete &tnjot
vid bevillnings utgérande avdrag med 300 kronor, d4 den understeg
1,800 kronor; direst mkomsten ej uppgick till 400 kronor, utgjordes
¢} bevillning.
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Den  bevillningsférordning av den 14 september 1883, som var
ett resultat av den s. k. stora skatteregleringskommitténs arbete, inneholl viil
1 formellt avseende betydande férandringar, men dess principer och dess
huvudsakliga innehill Gverensstimde med 1861 ars forordning. Dock
ar att mirka, att bestimmelserna om personlig skyddsavgift, om be-
villning av giva, testamente, fideikommiss, arv och fynd m. m. av-
forts ur bevillningsférordningen, som avsag blott bevillning av fast
egendom samt av inkomst.

I samband med grundskatternas avskrivning héjdes genom Kungl.
Maj:ts kungorelse den 2 december 1892 bevillningen for jordbruks-
fastighet att for framtiden utgd med 6 ére for 100 kronor av taxerings-
virdet.

Nagra mera betydande firandringar i frdga om bevillningen hava
dédrefter ej dgt rum férrin genom nu gillande férordning angs-
ende bevillning av fast egendom samt av inkomst den 28 oktober 1910.
(Genom den skattereform, som vid 1910 &rs riksdag genomfdrdes, lostes
1 realiteten om ock ej formellt kommunalbeskattningen fran sitt sam-
band med statsbeskattningen. Alltifrdin 1903 hade en viisentlig del av
den direkta statsskatten uttagits genom en sirskild inkomstskatt, som
dock fitt en mera provisorisk gestaltning i avbidan pa den fullstindi-
gare reform av statsbeskattningen, vilken ar 1910 genomférdes. Den
egentliga direkta statsskatten utgdr numera i enlighet med bestimmelserna
i forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmogen-
hetsskatt. Bevillningen har nedsatts till en tiondel av sitt férra belopp.
Den skall fortfarande inflyta till statskassan men darifrin dter oavkortad
utbetalas till landstingen och med dem likstillda stider, varigenom
skatten till dem i samma mdn nedsittes. Bevillningen har salunda
numera sin enda betydelse sisom underlag fér den kommunala skatt-
skyldigheten.

Bestimmelserna om taxeringsforfarandet och taxeringsmyndigheter
hava inrymts i en sirskild forfattning, som avser sivil bevillnings-
taxeringen som inkomst- och férmégenhetsskattetaxeringen.

[ fraga om bevillningen giller, sisom nyss namnts, med vissa dnd-
ringar férordningen angiende bevillning av fast egendom samt av inkomst
den 28 oktober 1910. 1 olika kapitel av denna forordning behandlas
bevillning av fast egendom och bevillning fér inkomst av kapital och
arbete. I ett sirskilt kapitel limnas stadganden om grunderna for in-
komsternas berdknande. Slutligen givas bestimmelser om efterbeskattning
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samt om beskattningsort m. m. I sérskilda anvisningar till ledning vid
taxeringen meddelas, bland annat, foreskrifter om dels uppskattning av
fast egendoms virde, dels uppskattning av inkomst av rérelse m. m.,
dels uppskattning av inkomst utav arbetsanstillning, tjanst eller pension.
I den redogérelse for bevillningsférordningens innehall, jag hir skall
lamna, forbigar jag vissa detaljer, for vilka jag emellertid sedermera
torde fa redogéra i annat sammanhang.

For all inom riket beligen fast egendom, vartill ock riknas
frilserénta, skall med vissa nedan angivna undautag bevillning utgéras
efter fastlghetens uppskattade virde. Bevillningen utgor for ]ordbluks-
tastighet %, o6re for hundra kronor och foér annan fastighet, vartill
riknas fralserinta, ® ;o Ore for hundra kronor av taxeringsvirdet. Be-
villningen erligges i regel av digaren utom 1 vissa fall, da det aligger
innehavaren att utgira bevillningen, namligen i fraga om jordegendom,
som ar med stadgad aboritt eller viss annan mera varaktig rétt upplaten,
ligenhet, som &dr avséndrad pé livstid eller pa viss tid, samt fastighet,
som ar upplaten till bostille eller eljest pa lon anslagen, dérest dgaren
ar fri fran fastichetsbevillning och hela fastigheten ar at endast en
person upplaten. Virdet av fast egendom bestdmmes vart femte ar
med ledning av de om varje sirskild egendoms storlek, beskaffenhet
och avkastning inhdmtade upplysningar samt erhallna uppgifter om
areal och olika #agoslag samt arrende- eller hvresavgifter, kopeavhand-
lingar och virderingar for egendomens belaning eller forsikrande mot
. brandskada. Frilserdnta uppskattas till tjugu ganger dess efter marke-
gangspris berdknade belopp. Fastighetsbevillning erlagges icke av
staten. L#ardoms- och undervisningsanstalter samt barmhirtighetsinritt-
ningar aro fria fran fastighetsbevillning for dem tillhoriga allmidnna
platser, tomter och byggnader, likasa kommuner och andra menigheter
for dylika fastigheter, som ligga inom deras-eget omrade; befrielsen
njutes till godo endast i den man, dessa fastigheter e giva sina adgare
nigon inkomst. I samma utstrickning férefinnes frihet fran bevillning
for regementen och officerskarer betriffande deras vid métesplatser, till
begagnande under moétena uppférda byggnader, for nykterhetsforeningar
betraffande dem tillhériga byggnader for deras verksamhet samt slut-
ligen for enskilda personer och samfund i fraga om dem tillhoriga kyrkor
och bonehus. Agale av kanal, jirnvig, annan farviig, farled eller flott-
led erligger ej bevillning fér mark, som upptages av anliggningen,
e] heller for sjilva kanal- och véigbyggnaden med tillhérande stations-
hus o. d. Bevillningsfri &r vidare ligenhet med tillhérande abygg-
nad, di ligenhetens huvudsakliga virde bestir av ibvgegnaden och e)

’
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overstiger 500 kronor, forutsatt att ligenhetens innchavare eller, om
han ér gift, den andra maken cj eljest erligger bevillning eller atnjuter
inkomst till visst belopp. Stérbhus kan slutligen under sirskilda 6inmande
omstandigheter, dérest behallningen 1 boet e dverstiger 10,000 kronor,
befrias fran bevillning for fastighet, som tillhort den aviidne.  Vid upp-
skattning av fastighet skiljes mo]Lm ]()ldbml\shshohet och annan fastig-
het. I fraga om jordbruksfastighet skall sasom regel siirskilt virde isiittas
varje kameral enhet eller, om densamma bestir av tva eller flera bruk-

ningsdelar eller avsondring av jord déritrian figt rom, varje sidan bruk-
uingsdel eller jordavséndring. [ fraga om annan fastighet skola 1 at-
skilliga fall skilda taxeringsviirden asittas mark och byocrn,tdel Fiske,
som #r 1 jordebok siirskilt upptaget, samnt frilserdnta taxeras for sig.
Nasom inkomst enligt bevillningsférordningen taxeras med undan-

tag och efter avdrag, som nedan skola beroras, qkattskvldlgs arsintakter
1 penningar eller penningars virde av kapital och arbete. Frin taxering
undantagas vissa nirmare specilicerade intikter. vilka anses innefatta
kapitalforviirv, sasom férviry genom giftoritt, arv, testamnente, gva och
dylikt, vinst & icke v1kesma351g avvttring av fast eller 168 egendom, som
tillfallit siljaren annorledes éin genom kép eller byte eller ock av honom
forvirvats genom kop eller byte och varit i hans dgo, om det ar
fast egendom, minst tio dr och eljest minst fem ar, olycksfalls-
ersittning, utfallande liv- eller kapitalforsikring o. d. Ej heller
riaknas sasom inkomst vad som av staten anvisats till bestridande av de
med erhédllna tjianster eller uppdrag forenade siirskilda kostnader. Skatt-
skyldigheten avser nirmast foregiende ars inkomst; sammanfalla icke
kalenderar och rikenskapsar gilla sérskilda bestimmelser. Ar skatt-
skyldig gift, skall i hans taxering inbegripas jamvéil hustruns inkomst med
undantag av sidan, som ar rittsligen fran hans férvaltning undantagen.
Bevillningen atgir med '/, procent av inkomsten. Med inkomst av kapital
forstas rinta av utlinade eller i rintebdrande obligationer nedlagda eller
hos penningforvaltande verk eller enskilda insatta penningar, krono- och
kyrkotionde eller ersiattning dirfér, som atnjutes av patronus ecclesiae,
samt utdelning & aktier och “hanklotter ‘sddan utdeluing blev beskattnings-
bar till bevillning forst genom beslut av 1919 ars lacrtmm riksdag). Till
inkomst av albete ater raknd,s ovrig inkomst, sasom inkomst av ror else eller
yrke (t. ex. bruksrorelse, fabrik, bank- och handelsrérelse, hantverk,
kommunikationsverk, vetenskap, konst, handaslojd), inkomst av arbetsan-
stillning, tjanst eller pension, tilltilliga vinster, inkomst av arrende av
kronoegendom, beriknad till sex procent av egendomens taxeringsvérde.
Skyvldiga att utgora inkomstbevillning #ro svenska medborgare, som
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iro eller bora vara i riket mantalsskrivna, tor all inkomst och andra
svenska medborgare for hirifran atnjuten inkomst. Utlanning skall er-
ligga inkomstbevillning f6r inkomst av néring, som hir bedrivits, samt
for hirifrin uppburen I6n eller pension; skolande utlinning, som pa grund
av vistelse har i riket for annat dndamél dn idkande av studier #r eller
bér vara har mantalsskriven, erligga bevillning jamvil for annan inkomst,
som av honom har forvirvats eller harifrin atnjutits, dvensom for
inkomst, som, utifrin inférd, av honom hir anviants. Vad nu sagts om
enskild person giller i tilllampliga delar dven om menigheter, samfund,
stiftelser, verk och inrittningar, {6reningar for ekonomisk verksamhet
samt andra juridiska personer, i den min de icke iro sirskilt frikallade
frain inkomstbevillning, &vensom om oskift starbhus och bolag, dir-
under jamval inbegripna sidana, som enligt sirskild forfattning dro
skyldiga avstd sin vinst. Vanliga handelsbolag, kommanditbolag, enkla
bolag och rederier, som ej idro aktiebolag, taxeras icke, utan deras
inkomst beskattas hos de sirskilda deldgarna.

I det kapitel av bevillningsférordningen, som betecknas »Grunder
for inkomsternas beriknande», behandlas frigorna om dels berikning
av inkomstens storlek, dels ritt till bevillningsfria avdrag frén eljest
bevillningspliktig inkomst, dels frihet frén inkomstbevillning. Vid
berikning av skattskyldigs inkomst fir avdrag icke ske for den skatt-
skyldiges och hans familjs utskylder och levnadskostnader samt dirtill
hinforliga utgifter, for arrende- eller hyresviirde & sddan, kanal eller
annan kommunikationsled tillhérig mark och byggnad, som ér fri fran fas-
tighetsbevillning, for rinta & den skattskyldiges eget, i hans rérelse eller
vrke nedlagda kapital, for vad som anvints till fast egendoms férbéttring,
tillokning av inventarier eller kapitalavbetalning & skuld. Har férening,
som strickt sin verksamhet utom medlemmarnas krets, limnat sina
kunder, vare sig de tillhort foreningen eller icke, pristilligg, rabatt
eller annan sidan utdelning i férhallande till gjorda inkop eller forsiilj-
ningar, fir avdrag for dylik utdelning icke &ga rum, dir ejutdelningen
skett 1 omedelbart samband med kop eller forsdljning, varpa utdel-
ningen grundats, varemot forening, som icke striickt sin verksamhet
utom medlemmarnas krets, far dtnjuta avdrag for all utdelning av nimnda
slag, for si vitt den utgitt efter grunder, som varit fore kiopet eller for-
sdljningen bestimda. Diremot far vid berdkning av inkomst utav ka-
pital avdrag ske for rianta & upplanat kapital, varvid iiirkes, att, direst
hustru ar sérskilt skattskyldig, den av makarna, som haft behillen in-
komst av kapital, fir atnjuta avdrag fér den andra éliggande skuld-
rinta, 1 den mau den ej kunnat tickas av dennes egen kapitalinkomst
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Vid berikning v inkomst utav arbete (ir avdrag ske for det genom
tastighetsbevillning beskattade, hyresvirdet motsvarande belopp av fem
for hundra av taxeringsvirdet & fastighet, som av igaren begagnats for
utdvande av rorelse eller yrke utom kommunikationsverksamhet, for
ranta & lant rorelsekapital samt med skiligt belopp for viirdeminskning
4 gruvor, inventarier och annan dylik egendom, som anvints i skatt-
skyldigs rorelse eller yrke. Avdrag far iven ske for ovriga utgifter for
inkomstens forvirvande och bibehillande, sisom arrende och hyra,
underhélls- och avlonings- samt kontors- och férvaltningskostnader, kost-
nad for utévning av vetenskap, konst eller handaslsjd, si ock fér av-
gifter till pensions- eller liknande kassa, i vilken det dlegat nigon p4
grund av hans tjénst att vara deligare. I det fall, att ersittning for sér-
skilda med tjianst eller uppdrag forenade kostnader blivit av staten sirskilt
anvisad, far likvil avdrag for kostnaderna icke dga rum. De nu anforda av-
dragen hava avscende & inkomsternas och de diirmed férenade kostnadernas
natur. Med hénsyn till inkomsternas storlek givas iiven bestimmelser om
dels avdrag, dels skattefrihet. Dylikt avdrag eller dylik skattefrihet tillkom-
mer ej bolag och fger rum endast for inkomst, som beskattas i den
skattskyldiges mantalsskrivningsort. Frihet fran bevillning for inkomst
av kapital eller arbete #dger rum, nir den skattskyldiges eller, i fraga
om #kta makar, deras sammanriknade arsinkomster understigit 500 kro-
nor. Avdrag for viss del av inkomsten dger enligt bevillningsforord-
ningen rum, dérest inkomsten understiger 1,800 kronor. Avdragets
storlek stdr i visst forhallande till inkomstens belopp men ir dven beroende
av forsorjningsskyldighets omfattning och andra sirskilda férhallanden,
sdsom levnadskostnadernas dyrhet i orten m. m. Under de senare aren
hava i provisoriska forfattningar meddelats sirskilda bestimmelser om
sirskilda avdrag i forhillande till barnens antal m. m. Till frigan rérande
avdragens storlek och villkoren fér desammas 4tnjutande skall jag senare
aterkomma. [ friga om frihet frin inkomstbevillning for stirbhus giiller
samma bestimmelse som betriffande fastighetsbevillning. Frihet fran
inkomstbevillning -dtnjuta slutligen vissa grupper inkomsttagare. Fran
utgérande av inkomstbevillning frikallas silunda staten. Landsting, hus-
héllningssillskap, stider och andra menigheter 4ro fria fran bevillning
for sidan inkomst, som icke hirflutit av rérelse eller yrke, samt kyrkor,
lirdoms- och undervisningsanstalter, stipendiefonder, pensionsanstalter,
sjuk- och fattigvardsinrittningar jimte andra fromma stiftelser for all in-
komst med visst mindre visentligt undantag. Fria frin all inkomstbe-
villning #ro vidare hypotekskassor, jirnkontoret, si linge dess vinstmedel
®] g& till deligarna utan anvéndas fér allminnyttiga indamail, samt
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sparbanker, vilkas reservfonder ej overstiga visst belopp. Medlem av
konungadtten betalar ej inkomstbevillning for av staten anvisat anslag
samt for inkomst av kapital, olénad svensk konsul ¢j fér annan
inkomst #n den, han hirifran atnjutit. Frin inkomstbevillning frikallas
vidare frimmande makts Lirvarande heskic ‘kning och konsulat tillhérande
person jamte betjining, om han icke ir svensk medborgare, for all
annan inkomst dn den, som utgjorts av fran Sverige uppbulen pension
eller erhallits genom hal idkad rorelse, och, om han #r svensk med-
borgare, for den inkomst, han atnjutit av sin’ tjiinst hos den frammande
makten. Viss bevillningsfribet tillkommer vidare utlinning eller 1 ut-
landet bosatt svensk undersate, vilken givit eller medverkat vid offentlig
tforestallning. Slutligen #r lappallmogen fri fran bevillning for inkomst
av renskotsel.

I friga om beskattningsort for inkomstbevillning géller, att skatt-
skyldig 1 allminhet skall taxeras i antalsskrivningsorten. Harifran
gives emellertid ett flertal undantagsbestimmelser av synnerligen stor
betydelse, 1 huvudsak gaende diirpa ut, att taxering for inkomst av
rorelse eller yrke skall ske 1 de kommunel, diar verksamheten bedrivits.
Sirskilda bestdmmelser finnas i friga om sidana skattskyldiga, som ej
aro eller bora vara i1 riket mantalsskrivna.

Till forekommande av taxering sdvdl har i riket som 1 utlandet
av en och samma inkomst dger Konungen med fraimmande makt 1 visst
fall traffa overenskommelse.

Jag torde 1 detta sammanhang bora 1 korthet beréra gallande
bestinumelser om taxeringsmyndigheter och taxeringsfirfarandet, vilka
aterfinnas 1 forordning 1 amnet den 28 oktober 1910.

Till ledning vid taxeringen skola avlimnas vissa taxeringsupp-
gifter, namligen “dels uppgift till ledning vid egen taxering eller s. k.
sjilvdeklaration, dels uppgifter till ledning vid annans taxerin

Skyldighet att utan anmaning avgiva sjalvdeklaration ahggel verk
eller bolag, som iar forsett ned Kungl. Maj:ts oktroj eller registrerats
sasom aktiebolag eller star under offentlig kontroll, samt annan skatt-
skyldig, som néstforegiende ar varit taxerad till inkomst- och formogen-
hetsskatt eller ock samma dr &atnjutit minst 800 kronors inkomst av
beskaffenhet att héra taxeras till inkomst- och formdgenhetsskatt eller
vid foregiende ars utging dgt formogenhet till virde av minst 6,000
kronor. Efter anmaning #r jimvil den, som icke pa grund av dessa
bestammelser har uppgiftsplikt, skvldig att deklarera. Deklaration av-
gives pa heder och samvete och skall jamlikt faststillt formnlir inne-
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halla  uppgifter om  den skattskyldiges inkomst- och formaogenhetsfor-
hallanden wnder den tid eller vid den tidpunkt, skattskyldigheten av
ser. Verk eller bolag, som ar forsett med Kungl. Maj:ts oktroj eller regi-
strerats som aktiebolag eller stir under offentlig kontroll, si ock annan
uppgiftsskyldig, som niist foregiende dr enligt lag varit skyldig fora
handelsbicker, skall vid deklaration foga avskrift av in- och utgdende
balansrikning samt vinst- och 1‘01lust1aku1ng, ddr sadan fores. IRfter
anmaning #ar den, som har att avgiva deklaration, skyldig meddela jim-
vil annan, {or hans taxering e1f01delhg upplysnmo l’afol]den av
anderlatenhet att avgiva deklaration ar, diirest ej) laga ursakt visas, 1
regel den, att den skattskyldige gar ft')rlustig ratten att overklaga taxc-
ring, for vilken deklarationen skolat ligga till grund. Underlitenhet att
horsamma anmaning dvensom avgivande av falsk deklaration medfér paféljd
av boter. 'Taxeringsmyndigheten #r cj bunden av deklaration eller med--
delade uppgifter utan #ger sjilvstindigt préva, i vad aén avgiven upp-
gift dr av heskaffenhet att bora liggas till grund for taxeringen. Sjilv-
deklarationer och ovriga till ledning for egen taxering meddelade upp-
gifter dro hemliga och fa e) glﬂnskds av andra dn vissa av de i taxerings-
arbetet deltagande personer.

Uppgifter till ledning {or andras taxering skola 1 1e0e1 utan
anmaning limnas av sidana mynodigheter, verk och bolag, som kunna
meddela upplysningar f{oér uppskattande av fastighetsvirden och in-
komster. Till ledning vid fastighetstaxering avlimnas uppgifter bl. a
av hypoteks- och brandforsikringsinrdttningar. Statens och kommuuers
m. fl. menigheters myndigheter samt bolag skola 1 stor utstrickning
meddela uppgifter 4 utbetalda loner till tjanstemian eller albetale,
pensions- och livrinteanstalter uppgifter angaende utbetalade pensioner
och livrdntor. _.\ktiebolag skola dessutom limna vissa uppgifter om
utdelningar till aktiedigare o. s. v. Efter anmaning &r en var pliktig
att avlimna uppgift angdende lon- och arvodestagares samt ovriga
arbetares avloningsformédner. Underlatenhet att behorigen fullgora vad
salunda stadgats “medfor ansvarspifoljd.

Taxeringarna verkstillas 1 forsta hand av taxeringsnidmnder och
granskas av provningsnimnder. Taxeringsnimnderna #ro en i varje
distrikt. V: arje kommun utgor i regel ett taxeringsdistrikt, men i Stock-
holm bestimmer 6verstathallardmbetet distriktens antal. For annan stad,
varest flera taxeringsniamnder erfordras, bestammer linsstyrelsen taxelmcrs-
distriktens antal och omfattning. I’a landet dger linsstyrelsen fordela
storre kommuner i tvi eller flera taxeringsdistrikt dvensom férema tvi
eller flera mindre kommuner till ett distrikt. Over taxeringsnimnds
Bihang till riksdagens protokoll 1920. I saml. 158 hdift. (Nr 191.) 11
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beslut kan, direst ej besvirsritten i anledning av underlaten deklara-
tion eller eljest ar forverkad, klagas hos prévningsndmnden. Prov-
ningsnimnderna dro en for varje lin och en fér Stockholms stad.
Over provningsnimnds beslut kunna besvir anféras, forutom av skatt-
skyldig, av kronoombud samt i viss méin av kommun, territoriell stads-
forsamling, municipalsamhélle och végstyrelse. Besviren anféras hos
kammarritten, vars beslut kunna i vanlig ordning 6verklagas hos Kungl.
Maj:t 1 regeringsritten. :

En sarskild avgift for hundar térekom i 1800 ars bevillnings-
forordning men upphévdes ar 1810 for att genom 1812 ars bevillnings-
forovdning aterupplivas. 1 1815 ars bevillningsférordning var emellertid
hundskatten &ter utesluten. 1 syfte att dstadkomma minskning i det
alltfor stora antal hundar, som utan nigot gagn underhéllos och 1
synnerhet i huvudstaden astadkommo allmén vantrevnad, beslots vid 1859
—60 4ars riksdag, att varje stad likasom varje forsamling pi landet
skulle #dga att for lingre eller kortare tid bestimma en arlig skatt, ej
overstigande 5 riksdaler riksmynt, som inom kommunen boende personer,
vilka innehade hundar, skulle fér varje sidant djur erligga. Riksdags-
heslutet sanktionerades genom Kungl. Maj:ts kungorelse den 12 juli 1861.

Numera giller Kungl. Maj:ts kungorelse den 1 juni 1877 angéende
skatt for hundar. Savil 1 stad som 4 landet m& kommun icke allenast
besluta, huruvida for hundar eller sirskilda slag av dem skatt arligen
bér atgoras, utan aven bestimma beloppet av den skatt, ej 6verstigande
15 kronor, som en var inom kommunens omrade boende person, vilken
darstides innehar hund, skall for varje sidant djur erligga. Statens
skogs- och jageribetjante &ro dock for de hundar, som de i och for sina
tjinster underhélla, fria fran beskattning. Friga om de inflytande medlens
anvindande for kommunens behov skall behandlas pi enahanda siitt,
som angéende skattens bestimmande éir forordnat. Hundskatt berdknas
for helt kalenderar, dér icke kommunen annorlunda vill forordna. Resande,
som kortare tid 4n 2 manader uppehaller sig inom kommunen, erligger
for medforda hundar ingen avgift till kommunen. Foérsummelse att an-
mila hund till beskattning samt forsok att genom oriktig uppgift nndan-
draga sig beskattning stratfas med béter.

Enligt férordningen den 23 oktober 1908 angiaende bevillnings-
avgifter for sirskilda formaner och rittigheter skall utlinning, vilken —
utan att hava forvirvat lika ratt ‘med harstides bosatt svensk undersate
till offentligt upptridande — hédr 1 riket giver offentlig férestdllning
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eller tillstiallning mot avgift, hiirfor utgira sivskild bevillningsavgift med
fem procent av bruttoinkomsten. Betriffande utliindska positivspelare,
musikanter, forevisare av djur eller annat, akrobater och dylika, vilka
driva sitt nidringsfing under bar himmel och nppbira allenast frivillig
avgitt, gilla dock sirskilda bestimmelser. Utlinning, som — utan att
hava forviirvat lika ritt med hirstides bosatt svensk undersite till offent-
ligt upptridande — medverkar vid av svensk eller utlinning given offentlig
forestillning, offentligt utférande av musik eller vid annan offentlig till-
stillning, som ej &r att hantora till forestillning av positivspelare m. 1l.,
varom nyss uimnts, skall, oavsett huruvida avgift uppbires eller ej,
erligga sirskild bevillningsavgift med tio procent av den inkomst, som
pé grund av hans medverkan tillilyter honom. De sirskilda, nu nimnda
bevillningsavgifterna skola dock alltid utgéras med vissa minimibelopp.
Utav avgifter, varom nu nimnts, tillfalla fyra tiondelar kronan och sex
tiondelar den kommun, inom vilken férestillning givits.

Redan tidigt befanns en av de mest framtridande bristerna hos
det beskattningssystem, som ligger till grund fér den allminna bevill-
ningen och dérigenom ocksi for den kommunala beskattningen, vara
det otillfredsstillande sitt, pa vilket avkastningen av skog triiffats med
beskattning. Skogsavkastningen kom némligen i stor utstriickning att
undgd beskattning. Delvis berodde detta forlillande dirav, att skogens
viirde i allt for ringa grad ingdtt i taxeringsviirdet, men dven om skogens
virde undantagsvis till fullo beriknats vid fastighetstaxeringen och éven
om sex procent av taxeringsviirdet, savitt detsamma belépte 4 skogen,
i sddant fall kunnat antagas hava i stort sett motsvarat den parikneliga
arsavkastningen vid rationell skogsskotsel, kunde med bevillningsférord-
ningens beskattningssystem i allt fall skogsavkastning till betydande
belopp undandragas beskattning. Sa skedde i alla de fall, di skogs-
dgaren avverkat mera skog #in som motsvarat den vid rationellt skogs-
bruk normala arsavkastningen och dirvid forvandlat hela eller en mera
betydande del av sitt skogskapital i penningar. Den silinda pi en
ging och i storre eller mindre méan i forvilg uttagna skogsavkastningen
hade i regel ingalunda hunnit bliva till fullo beskattad genom dittills
erlagd skatt for fastigheten och kunde éverhuvud taget icke dtkommas
med fastighetsbeskattningen, eftersom fastighetens taxeringsvirde i mén
av den intridda virdeminskningen ritteligen pakallade en diremot
svarande séinkning. _

Dé fragan om en mera tillfredsstillande ordning fér beskattning

av skog jamvil for staten sjilv blev en angeligenhet av storsta vikt

Skogsaceis.
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ur fiskalisk synpunkt, kom denna fraga, natarligt nog, att framstd si-
som den ledande och centrala i de reformstrivanden, som redan s tidigt
som i mitten av 1870-talet framtridde i avseende & bevillningslagstift-
ningen. Full enighet ridde redan frin borjan didrom, att ett tillborligt
tillgodoseende av sivil statens som kommunens beskattningsméjligheter
betriffande skog krivde en genomgripande indring 1 den bestiende lag-
stiftningen, men i frigan om de ritta botemedlen {6r bristernas av-
hjilpande gingo meningarna linge dtskils. Narmast bestiimdes olikheten
i de hirvid framtridande meningsriktningarna av en olika stillning till
sporsmélet, vilkendera av de bdda beskattningsformerna fastighetsbevill-
ning eller inkomstbevillning, som hir foretridesvis borde komma till
tillampning. Trots de vanskligheter, som befunnits forknippade med
sjilva inkomstberikningen i avseende & avkomsten av skog, vixte sig
efterhand den meningen allt starkare, att den vig, som borde viiljas,

vore att beskatta sidan avkomst forst da avkomsten — och darmed
dven formigan att betala skatten for demsamma — verkligen vore for

handen. Hirmed var i sjilva verket en utgangspunkt iven beredd
for en losning av problemet utanfér bevillningslagstiftningens ram,
ninligen medelst utfinnande av en sarskild form for beskattning av
skog, varigenom skatt kunde uttagas for skog utan tillimpning av av-
dragsbestdmmelser, giltiga for en inkomstbeskattning, och tillika med
en riktigare avvigning av vederbérande kommuners inbérdes beskatt-
ningsratt.

Nir darfor det alltmer tringande behovet av en mera tillfreds-
stillande form for beskattning av skog foranledde 1905 ars riksdag att
pikalla en utan avvaktan pé en fullstindig loésning av kommunalskatte-
frigan avigabragt iindring i da gallande skattelagstiftning nirmast i
svfte, att inkomst genom skogsavverkning mitte i storre utstrickning
an dittills tillgodokomma de sidrskilda kommuner, inom vilka skogs-
avverkning bedreves, framstod det fér den i anledning av niimnda fram-
stillning tillsatta s. k. skogsbeskattningskommittén siasom en naturlig
uppgift att foretridesvis inrikta sin strivan pa avigabringandet av en
reform med ovan angivna innebérd, och en sadan kom jamvil till stind
genom lagen om skogsaccis den 18 september 1909. For att bereda
méjlighet for skogsvardsavgifternas beriknande efter enahanda grunder
som skogsaccisen, utfirdades nya bestdmmelser i dmnet genom lagen
om skogsaceis och om virkestaxering den 11 oktober 1912.

Enligt sistnimnda lag utgar for avverkat virke skogsaccis till
kommun, varinom avverkningen skett, med en skattesats for taxerat
virkesvirdebelopp av 100 kronor, som motsvarar hilften av vad som
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under det ar, taxeringen sker, pa grund av kommmal- och kvrkostin-
mors beslut sammanlagt inom kommunen utgores {or 100 kronor skatte-
pliktig inkomst, dock hogst med 2 kronor. 'Till kommunen inflytande
skogsaccismedel skola, 1 den min desamma icke, enligt vad nedan siigs,
under nistféljande ar komma till anvindning, avsiittas tlll en sirskild fond,
benamnd skogsaccisfonden, till vilken dven foras rintor; som upplopa f
fondens medel. Av fondens medel [&r sasom tillskott il tiickande av
sadana utgifter for niistfoljande ir for kommunala och kyrkliga dindamal,
till vilka enhort gillande kommunalforfattningar medel d]est skulle l)e-
redas genom utdebltcrmg pa samtliga ska‘rts]«y]dlga anviindas hogst
si stort belopp, att utdebiteringsprocenten for 100 kronor till kom-
munen skattepliktig inkomst under nastféljande dr kommer att med en
fjairdedel understiga utdebiteringen for samma inkomstbelopp under
lopande éret. Tillskottet anviindes: i forsta hand till tickande av den
borgerliga kommunens utgifter, men, om overskott uppstar, fir detta
begagnas av deun kyrkliga kommunen. Taxeringen till skogsaccis verk-
stilles av kommunalnimnden och har till foremdl virke, som under nést-
foregaende ar avverkats, med den inskrdnkning likvil, att husbehovs-
virke icke taxeras och icke heller virke, vars hela virde icke uppgar
till 150 kronor. Virkesvirdet taxeras efter det vérde & rot, virket efter
ortens pris agt, da det avverkades. Skattskvldigheten iligger av-
verkaren.

Knligt forordningen den 30 maj 1919 (nr 256) om riitt for kommun
att upptaga sarskild avglft vid vissa offenthga nO)estlllstallmng%r ager
kommun numera ritt att for nojestillstallning, som forsiggar inom kom-
munens omrade och till vilken allménheten har tilltrade mot avgift,
uttaga en sirskild avgift, benimnd nojesskatt, for vars inbetalande
nojestillstillningens anordnare svarar. De i forordningen avsedda nojes-
tillstallningarna dro tordelade pa sex olika grupper. Till den forsta
av dessa grupper hinféras konsert, opera- och annan musikalisk fore-
stillning, dramatisk och litterir forestillning samt uppvisning 1 konst-
narlig dans. Den andra gruppen omfattar endast biografforestillningar.
Den tred]e gruppen utgbres av cirkus-, variet¢- och kabaretforestillning,
uppvisning 1 plotesswnell idrott samt annan liknande tillstallning.
Nasom en fjarde grupp upptagas bal, maskerad, annan danstillstidllning
och med dessa jamforlig tlllstallmng Kapplopnmg, travkorning och
uppstigning 1 luftballong eller flygmaskin bilda den femte gruppen.
Under den sjdtte gruppen slutligen upptagas férevisning av djur, trolleri-

Nijesskatt.
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forestillning, uppvisning i boxning, akrobatikférestillning, forevisning av
panorama, vaxkabinett, marionetteater o. d.

Dar kommun beslutat upptaga néjesskatt, skall densamma utga i
form av skatt pa biljett eller annat bevis, som berittigar till deltagande
1 nojestillstillning. Medgives emellertid ratt att deltaga 1 nojestillstall-
ning mot betalning, utan att biljett eller annat dylikt bevis utldmnas,
skall skatten berdknas & bruttobeloppet av influtna intrddesavgifter eller
andra avgifter for riatt att deltaga 1 tillstillningen. Da skatten skall
utgd 1 form av hiljettskatt, skall densamma, allt efter nojestillstall-
ningens beskaffenhet,. beriknas enligt nagon av tre i forordningen fast-
stillda tariffer. Den liigsta av dessa tariffer avser nojestillstillningar
tillhorande den forsta av ovan omforméilda grupper, medan mellantarit-
fen giller for biografforestillningar och den hogsta tariffen for ovriga
grupper nojestillstillningar. Skall nojesskatten berdknas & bruttobe-
loppet av influtna avgifter for ritt till deltagande 1 nojestillstiillning,
skall skatten utgid med viss i férordningen angiven procent av ndmnda
belopp, vilken procent ér lidgre for nojestillstillning tillhorande den
forsta av ovan omformilda grupper #n for annan ndéjestillstallning.
Nar skal dirtill dro, dger kommun, som beslutat uttaga néjesskatt, for
visst fall eller betriffande vissa slag av de i férordningen avsedda nojes-
tillstallningar medgiva antingen befrielse frin skattens utgérande eller
skattebeloppets anviindande for det andamal, till vars frimjande tillstall-
ningen mi hava anordnats. Vidare dger kommun besluta om tillimp-
ning av ligre skattesatser dn de 1 férordningen upptagna, dock att det
inbordes forhallandet mellan de olika skattesatserna for de 1 férordningen
avsedda olika slag av nojestillstédllningar hérvid icke far rubbas. Genom
kungoérelse den 16 juli 1919 (nr 529) har Kungl. Maj:t meddelat nér-
mare foreskrifter rorande tillimpningen av ovanndmnda forordning av
den 30 maj 1919.

I 1862 ars férordning om kommunalstyrelse 1 stad hade ldmnats
oppen en mojlighet att dligga kommunalutskylder pa annan grund in
den eljest 1 princip genomférda likstiilligheten. Dels skulle pelsonhgq
tjanstbarheter, vilka inom en stad utgjorts cofter forut antagna grunder,
fortfarande utga pa samma sétt, till dess annorlunda bleve férordnar,
och dels stadgades &ven, att, ddr 1 lag eller 1 allmidn forfattning vore
bestamt, att viss utskyld skulle utga efter annan dn den fér kommunal-
utskylder 1 allmanhet stadgade grunden, eller att vissa frin skattskyl--
dighet eljest befriade invanare skulle till fyllande av sarskilda behov
bidraga, skulle till efterriittelse gélla vad 1 ty fall forordnat vore. Sir-
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skilt det sistnamnda stadgandet hade sin stora betydelse ddrutinnan, att
skyldighet att anliigga gator och viigar m. m., vilken enligt sirskilda bestim-
melser i privilegier eller andra specialforfattningar legat 4 fastigheterna
i stiiderna sisom siirskilda onera, enligt detta stadgande fortfarande skulle
avila desamma. 1 anledning av en skrivelse fran 1862—63 irs riksdag
utfirdade Kungl. Maj:t emellertid den 10 juni 1863 ctt cirkulir, varigenom
linsstyrelserna anbefalldes att, dir overenskommelse om likstallighet
mellan stidernas invinare icke redan triffats i bersrda hénseenden,
hora vederborande, huruvida de sjilvmant ville forena sig om likstil-
lighet, samt diirefter betriffande varje stad for sig understilla fragan
Kungl. Maj:ts provning. Med anledning hirav triffades under de
narmast foljande dren i flertalet stider s. k. likstillighetsoverens-
kommelser av mer eller mindre omfattande natur.

Pi foranstaltande av vigkommissionen och den s. k. kommun-
bildningskommittén har svenska stadsforbundet litit pa grundval huvud-
sakligen av uppgifter, som genom viigkommissionen infordrats, utarbeta
och under ar 1915 fran trycket utgiva en omfattande utredning i nyss-
berérda avseenden. Enligt denna utredning har betriffande skyldigheten
att anligga och underhilla gata full likstallighet genomforts i ungefir
hilften av rikets stider. I en grupp av stider hava tomtigarna be-
friats fran skyldigheten emot vederlag, som bestimts att till staden utgd
antingen under form av en avlésningssumma en gang for alla eller si-
som en drlig gatuskatt for all framtid eller for viss tid, vilken skatt i
allméinhet satts i forhallande till fastighetens taxeringsvirde eller till den
gatuyta, tomtédgaren férut haft sig dlagt att underhilla. I somliga stider
har gatuanliggningen blivit ett stadens gemensamma iliggande, medan
gatuunderhillet antingen helt eller delvis fatt kvarsti sisom ett tomt-
dgarnas dliggande. 1 dtskilliga stider bestrides anliggningskostnaden
delvis av staden och delvis av tomtigarna, medan underhallet antingen
fullgéres av staden ensamt eller av tomtigarna sjilva eller ock fordelats
- mellan staden och tomtigarna. Ehuru mera silllsynt férekommer éven,
att tomtéigarna 4lagts anliggningskostnaden, medan underhillet ombe-
sorjes av staden eller av tomtigarna. Dir avlsning skett under form
av viss rlig gatuskatt, dr denna i allménhet satt timligen lig. Gaturen-
hallningen har i allménhet ilegat tomtigarna och ansetts icke inbegripen
bland sidana skyldigheter, som skolat genom likstillighetsoverenskommel-
ser regleras. I flera sidana 6verenskommelser har emellertid denna fraga
berérts och dirvid undantagits frin regleringen. I nigra fa stider aligger
dock gaturenhéllningen stiiderna sjilva, si exempelvis i Stockholm, dar fra-
gan ordnats genom en likstéllighetséverenskommelse pa det siitt, att tomt-
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dgarna befriats fran skyldigheten genom erliggande av en engangsavgift.
Aven i fraga om vighédllningsskyldigheten i stiderna rader olika praxis. 1
vissa stider bestridas kostnaderna for vighallningen efter samma grunder,
som gilla fér kommunalutskylder i allmdnhet, medan i andra skyldigheten
betriffande underhallet av hela vignitet dligger allenast vissa stadsinvinare
eller ock delvis staden och delvis vissa av stadens invanare. I det
genare fallet dr det i allminhet digare av jordbruksfastigheter eller gardar
utanfor stadsplanen, som hava att, vanligen in natura, fullgéra viigunder-
hillet. 1 nagra stidder aligger emellertid viigunderhallet alla iigare av
fast egendom savil inom som utanfor stadsplanen. [ ett fital stider
slutligen har det alagts fastighetsiigarna att bekosta jimvil vighyggnad,
da sidan forekommit.

I detta sammanhang torde bora hianvisas jamval till den bestim-
melse i dmnet, som forekommer i 1 kap. av lagen den 12 wmaj 1917
om fastighetsbildning i stad, om stadsplan och tomtindelning, motsva-
rande gamla stadsplanelagen. Dir stadgas, att angdende siittet for
ordnande och anliggande av gata ivensom skyldighet att ombessrja
och bekosta gatas underhall skall gilla vad for varje stad ir foreskrivet.
Underhallet av allmin viig, som ingitt i gatumark, skall 1 den man,
som for gatas upplitande for allmént begagnande ér stadgat, 6vertagas
av den, som, enligt vad foreskrivet iir, har att underhalla gatan. Detta
gilller aven torg och andra dylika allménna platser.

[ stadsliknande samhiillen @ landet tillimpas liksom i stiderna i
avseende &4 gators anliggning och underhall timligen skiftande bestiim-
melser.

Fran kostnader for gators anliggning och underhall skiljas kost-
nader till ersittning fir virdet av gatumark. I detta avseende gilla be-
traffande saviil stider som stadsliknaude samhillen pa landet fastighets-
bildningslagens foreskrift, att tomtigare skall for gata, som utmed tomt
upplites for allmént begagnande, ersitta samhillet virdet av gatumarken
intill gatans mitt, dock ej till storre bredd in nio meter, eller ock att
utan losen till samhillet 6verlata berorda gatumark.

Iifter sirskilda grunder hava sedan gammalt bidrag utgjorts till
priisterskapets avloning. Dessa voro fran dldsta tider av tvd visent-
ligen olika slag, dels den s. k. tionden, dels avgifter fér vissa kyrkliga
forrittningar, de s. k. tillagorna eller jura stolae. 'Tionden, den tyngsta
palagan, drabbade huvudsakligen jordbruket och dess biniringar, jakt
och fiske. Av tillagorna #dgde den, som utgick fér begravning med
sjilamissor, den storsta betydelsen. Dit riknades ock offer vid de stora
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kyrkliga hogtiderna.  Delvis  atbildade sig dessu tillagor efterhand till
en personlig skatt.

Pi grund av bestimmelserna i f6rordningen den 11 juli 1862 an-
gaende allmint ordnande av priisterskapets 1nkomster reglerades Di-
dragsskyldigheten i friga for varje forsamling genom lonekonventioner,
vilka gilla for eun tid av femtio ar, rdknat frin den efter varje l6ne-
konventions faststillande niist mtriiffande forsta maj. -Vid bestimmandet
av de avgifter, som enligt denna forordning skulle f6r en tid av femtio
ar tridda 1 stillet for tionden och andra priistrittigheter, hade veder-
borande att stdlla sig till efterriittelse de for riket i allminhet eller
siirgkilt for vissa orter gillande ildre forfattningar och stadganden, dven-
som att fista avseende A4 de av forsamlingen till dess pristerskap forut
ntgiende avgifter samt de avgifter, som av évriga pastorat inom stiftet
nunder liknande forhallanden utgjordes.

Vad tionden betriffar, berdknades denna i allménhet till ungefir
samma  belopp, varmed den dittills ntgatt. Kndast 1 de norrlindska
linen féretogs en uppskattning av jordens avkastningstormiaga och
sattes tionden darefter, vilket foranledde en visentlig hojning
av tiondeavgifterna.  Vid.tiondens férdelning a de skattskyldiga
tillimpades mycket olika grunder. Atskilliga lansnimnder vid-
togo hiirntinnan den forindring 1 forut gillande beskattningsgrunder,
att forsamlingens hela tionde, sedan den blivit till beloppet beriknad,
férdelades 4 de tiondeskyldiga hemmanen efter taxeringsvirdena aret
niist fore det, da loneregleringen skulle tillimpas. De efter denna for-
delning fixerade beloppen skulle darefter under léneregleringsperioden
av varje hemman utgoras, oavsett intridande forindringar i hemmanets
avkastningsformaga eller taxeringsvirde. 1 andra delar av riket har
diremot uteslutande eller foretradesvis fasthallits vid dldre fordelnings-
grunder, merendels sammanfallande med dem, som inga 1 de av alder
gillande skattliggningsmetoderna for olika orter. Avgifterna av berg-
verk, kvarnar, fabriker och andra inrittningar hava likasom tionden
bestamts efter mycket skiljaktiga grunder fér olika landsdelar. For de
viktigaste vid tiden for uppgorande av loneregleringarna befintliga indu-
striella verk — bruk, hyttor, sidgar och kvarnar — blevo i allminhet
avgifterna till pristerskapet bestdmda att utgd med vissa for hela lone-
regleringsperioden foreskrivna belopp, som vixlade efter markegings-
prisen och understundom kunde 6kas eller minskas. [ flera léneregle-
ringsresolntioner har emellertid bevillningstaxeringen fastslagits sisom
enhetlig grund fér beskattning av verk och inrittningar, och har darvid
1 atskilliga av dessa resolutioner skattskyldigheten utstrickts dven till
Bihang tll riksdagens protokoll 1920. 1 =aml. 158 hift. (Nr 191.) 12
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ovriga bevillningspliktiga beskattningsforemil, som da sammaunférts med
verk och inrittningar till en gemensam skattegrupp, omfattande annan
fastighet #n jordbruksfastighet samt inkomst. Derikningsgrunden tor
skattskyldigheten i férhallande till bevillningstaxeringen har i de olika
resolutionerna varit synnerligen vixlande.

Betraffande de avgifter, som motsvara jura stolae och Gvriga extra
ordinarie avgifter, blev debiteringsgrinden ivenledes olika i olika
loneregleringsresolutioner. | ménga resolutioner hava avgifterna av
ifragavarande slag, vilka ansetts boéra aligga jordbruksfastigheter, ut-
sondrats och sammanférts med tionden. [ andra resolutioner hava dér-
emot jura stolae och alla 6vriga extra ordinarie avgifter sammanforts 1
en summa, som darefter fordelats efter fyrktal eller rostgrund vid kyrko-
stimman eller efter bevillning, men dessutom stadgas i nistan alla resolu-
tioner personliga avgifter, utgiende efter matlag eller efter person, oftast
med vissa bestimda belopp fér varje matlag eller person. Sirskilt i
stiderna kommo silunda de personliga avgifterna alltjamt att spela en
betydande roll.

Genom siirskilda lagar den 9 december 1910 — om indragning
till statsverket och avskrivning av pristerskapets tionde samt om er-
sittning dérfér, om reglering av présterskapets avléning, om emeriti-
loner for prister, om kyrkofond, samt om grunder for dndringar i lag-
stiftningen om ecklesiastika bostallsskogar — hava nu itergivna for-
hallanden underkastats en genomgripande omreglering.

Enligt lagen om indragning till statsverket och avskrivning av
pristerskapets tionde samt om ersittning hiirfor skola silunda all prister-
skapet forut tillkommande tionde #dvensom alla andra avgifter av fast
egendom till pristerskapets avlonande indragas till statsverket. Denna
indragning skall for varje pastorat dga rum frin och med ecklesiastik-
dret nast efter det, med vars utgiang nu gillande lonereglering for
pristerskapet i pastoratet upphor att gilla. Sjilva indragningen skall
tillgd salunda, att for varje forsamling skall utriknas, dels huru mycket
for ecklesiastikaret nist fore det, efter vars utging indragningen skall
dga rum, bort i persedlar och penningar enligt gillande lonereglering
utgoras av varje fastighet i férsamlingen, dels ock vilka belopp i pen-
ningar persedlarna motsvara cfter medeltalet av medelmarkegéngsprisen
under de femtio dren 1864—1913. De till statsverket indragna avgif-
terna, vilkas sammanlagda summa i sérskild ordning faststilles, skola
under loppet av 20 ecklesiastikar, riknade fér varje pastorat fran och
med det ar, di indragningen dir vidtager, avskrivas salunda, att veder-
borande skattskvldiga skola erligga under de férsta tio dren 60 procent,
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under diarpa foljande fem ar 40 procent och under de sista fem aren
20 procent, varefter fran och med det tjnguforsta dret iterstoden efter-
gives. Vad som emcllertid inom nagon forsamling skulle Aterstd att
erligga och som icke forfallit till betalning den 30 april 1944, skall da
omedelbart avskrivas I7or de ftill statsverket indragna avgifterna limnar
statsverket arligen {6r all framtid ersdtining med hela den {or forsam-
lingen faststillda summan, vilken ersiittning ingir till kyrkofonden.

Fnligt lagen om reglering av pristerskapets avloning skola till
bestridande av loneférminerna i forsta hand”™ anvindas forsamlingsav-
gifter till belopp c¢j overstigande tre ore for varje helt eller piborjat
tiotal kronor av hela inkomstbeloppet inom pastoratet. Direfter skall
anvindas avkomsten av de inom pastoratet beligna lonebostillena, vilka
komma att genom myndigheternas forsorg utarrenderas. Vidare komma
till quvandnmg avgilder av ligenheter, dVSODdladG‘ eller upplatna frin
lonebostille, ranta 4 medel, som vid forsiljning eller expropriation er-
hallits for avstidd mark fran Ionebostille, dvensom oévriga till avloning
av pristerskapet inom pastoratet avsedda medel, som icke skolat till
kyrkofonden inga. Slutligen kunna efter Kungl. Maj:ts beprovande sti
till forfogande skogsférsiljningsmedel fran lonebostille 1 pastoratet. |
den mén dessa nu uppriknade, for avléningen disponibla tillgingar icke
forsla, skola forsamlingsbidvag, utover vad férut nimnts, anviindas till
erforderligt belopp. 1 géldandet av niamnda forsamlingsavgifter skola
alla de, vilka inom pastoratet erligga kommunalutskylder, deltaga efter
de for sadana utskylders utgorande i allminhet stadgade grunder. Av-
gifterna skola debiteras och uppbiras 1 samma ordning som avgifter till
kyrka och skola.

Om emellertid for ifragavarande utgifters bestridande sisom for-
samlingsavgifter utdebiterats sammanlagt storre belopp, dn som mot-
svarar 60 ore bevillningskronan, skall ersittning av  kyrkofondens
medel beredas pastoratet for overskjutande beloppet.

Den nya ordningen trider i tillimpning forst i den mdn, som nu
giallande lonekonventioner i de olika pastoraten upphort att galla. [ dtskil-
liga forsamlingar kommer detta att dréja linge. Under dren 1914—1919
hava lénekonventionerna utgatt inom 741 pastorat. Inom 590 pastorat
utlopa lonekonventionerna under dren 1920--1925. De 34 iterstiende
utgd under dren 1926-—1942. Medan tiondeavskrivningen pagiér, vilket
1 regel tager en tid av tjugu ar, skola de gamla beskattningsgrunderna
tillimpas f{6r utgérande av den icke avskrivna tionden, medan de nya
beskattningsgrunderna skola dga tillimplighet for prastavloningen enligt
den nya loneregleringen.
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Niar genom 1842 ars folkskolestadga inférdes grundsatsen om skol-
kostnadernas utdebitering i férhallande till allménna bevillningen, gjordes
forbehall om rtiitt att upptaga personliga avgifter av minst 2 och hogst
6 skillingar banko av varje skattskyldig person i forsamlingarna samt
darutover avgifter av varje skolbarn. Skolbarnens avgifter avskaffades
genom Kungl. Maj:ts kungorelse den 1 juni 1883, varigenom &ven i 6vrigt
bestimmelserna om personliga folkskoleavgifter fingo det innehill, de
innu hava. )

Nu giillande bestimmelser aterfinnas i folkskolestadgan den 10 de-
cember 1897. Enligt denna dr det medgivet varje skoldistrikt att sé-
som bidrag till kostnaderna for skolvdsendet upptaga en sirskild avgift
(personlig skolavgift); och ma denna avgift, vilken skall utgéras av
kvinna med hilften av det belopp, som erligges av man, icke siittas
hiogre in till 50 ore for varje skattskyldig av’ mankén.

Vid 1815 ars riksdag fattade stinderna beslut om lasarettens {or-
bittrande och utvidgande f6r veneriska smittans hammande. Sedan
linens invanare 1 sammanhang darmed atagit sig att 1 vissa ir sam-
manskjuta en avgift fér detta andamal, beviljades vid 1818 ars riksdag
en personell avgift av 3 skillingar banko fér varje mantalsskriven per-
son att utga intill {6ljande riksdag. Sedermera okades avgifterna, och
askilliga forfattningar utfirdades angdende deras forvaltning och an-
vindning. )

Numera gilla 1 amnet foreskrifter, som innehallas i Kungl. Maj:ts
kungérelser den 26 augusti 1873 och den 1 juni 1883. Fér den allméinna
sjukvarden inom varje lan eller sjukvardsdistrikt skall av en var, som
erligger mantalspenningar, édven utgoras en personlig sjukvirdsavgilt,
sirskilt for varje lin eller sjukvardsdistrikt i man av dess behov, dock
att denna avgift, som utgores av kvinna med hilften av det belopp,
som erligges av man, icke ma sittas hogre dn till 50 ore for varje
skattskyldig av mankon. Sjukvirdsavgiften skall foretradesvis anviindas
till beredande av kostnadsfri vird at veneriska sjuka och till vidtagande
1 ovrigt av tjinliga dtgérder for den veneriska smittans himmande.
Den far ej anvindas till andra 4n hdr omnéimnda dndamal. Sjukvards-
avgiftens belopp bestimmes inom ovan angivna grénser med hénsyn till
behovet arligen av landstingen samt av stadsfullmiktige i stdder, som
icke deltaga 1 landsting.
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(. Allmiinna anslag och bidrag till kommunerua,

Redogorelsen for koinmunernas skatteviisen ir ej fullstindig, direst
e] unigot niirmare berdres utvecklingen av den s. k. skatteutjimnings-
frigan. Den stora olikheten i skattetrycket inom skilda kommuner har
till stor del fororsakats dirav, att kommunerna alagts omsorger, som
till storre eller mindre del avee rena statsindamal. | detta avseendc
torde bora erinras sarskilt om undervisningen, fattig- och sjukvarden
samt kyrkovisendet. I'rigan om en skatteutjimning har dels gjorts till
foremil for atgirder av partiell natur, berérande antingen kommunernas
nu ndmnda uppgifter eller ock vissa andra med desamma i viss man
likartade, t. ex. for viighdllningen ocl skjutsviisendet, dels iven foranlett
atgiirder av allmin natur i syfte att utjimna det genom tillgodoseendet
av statsindamal foranledda skattetrycket 1 dess helhet.

Vad skolviasendet betriffar, har omsorgen om folkundervisningen
lagts a primdrkommunerna. Emellertid har utvecklingen linge gétt i
den riktningen, att staten overtagit allt stérre del av kostnaderna foér
lararpersonalens avléning.

Bidrag for
sirskilda
dndamél.

Skolvdisendet.

Vid 1840-—41 ars riksdag anvisades 50,000 riksdaler banko till

understéd at fattiga forsamlingar, vilka dirav skulle erhilla bidrag till
lirarnas avloning. 1844—45 ars riksdag overliit hélften av den till kronan
utgiende personliga skyddsavgiften till forsamlingarna att under namn av
folkskoleavgift (ej att férblanda med den tidigare omférmiilda personliga
skolavgiften) anvandas for olika skolindamil. Vid 1856—58 och 1862—
63 ars riksdagar beslotos nya grunder for statsbidragens bestimmande.
Enligt beslut vid 1871 ars riksdag skulle folkskoleavgiften ej lingre
tilldelas de sirskilda kommunerna utan ater sammanféras under en be-
ndmning med den personliga skyddsavgiften och ingd till statsverket.
Darjamte bestimdes, att varje skoldistrikt skulle under vissa villkor av
statsmedel bekomma ett arligt bidrag till avlonande av lirare och lira-
rinnor vid savédl folk- som sméskolor. 1875 ars riksdag bif6ll ett mo-
tionsvis framstillt yrkande, enligt vilken statsbidraget till 1arare och
lirarinnor vid folkskola skulle utgéra tva tredjedelar av deras lon och
till lirare och lararinnor vid sméaskola hilften av lonen. Sistnimnda
bidrag héjdes vid 1886 ars riksdag till i regel tva tredjedelar av lonen.
Genom beslut vid 1906 &rs riksdag kom hela det belopp, varmed de
manliga lararnas dlderstillige oversteg ldrarinnornas, att tickas medelst



Fattig- och
sjukvdeden.

94 Kungl. Maj:ts proposition Nr 191.

»

statsbidrag. 1 samband med indragning till statsverket av kommuner-
nas andelar i briannvinsférsiljningsmedlen héjdes vid 1914 érs senare
riksdag statsbidragen till ldrarelomer till nio tiondelar av grundlénen,
varjimte alla minimidlderstilligg skulle utga av statsmedel. Vid 1918
ars skolreform bibehollos i stort sett dessa normer. Dock skulle det
belopp, varmed manlig lirares avloning overstege lirarinnas, i dess hel-
het utgd av statsmedel. Kungbrelse i #imnet utfardades den 16 september
1918 (nr 760).

Aveniandra avseenden bidrager staten till bestridande av kommu-
nernas kostnader for folkskoleviisendet. Alltsedan beslut ddrom vid 1893
ars riksdag forsta gingen fattades, har namligen i riksstaten upptagits.
ett numera till 30,000 kronor férhéjt anslag till undervisningsmaterial
m. m. for folkskolor, och siirskilda anslag dro beviljade till mojliggérande
av skolging for fattiga barn i vissa norrlindska forsamlingar.

Den publika fattigvirden ombesorjdes under medeltiden av kyr-
kan och omhindertogs vid reformationen till stor del av staten. Genom
1624 ars hospitalsordning infordes den principen, att de stider eller
socknar, diar de fattiga bodde, skulle bira kostnaden for dessas vard.
I 1763 4&rs hospitals- och barnhusordning meddelades bestammelser,
som avsigo att noga skilja den statliga fattigvarden fran den komi-
munala. Kostnaderna f{6r sinnessjuka samt smittosamt och obotligt
sjuka skulle i huvudsak biiras av staten. Ovriga fattiga skulle for-
sorjas- av kommunerna, d. v. s. stider och socknar. IHuvudsakligen
enahanda bestammelser gilllde sedermera linge, ehurn de voro foremail
for mycken kritik. Vid 1840—41 dars riksdag framlades emellertid en
fullstindig utredning av fattigvardsfrigan. Stinderna gjorde dérvid
gillande den mening, att fattigvirden vore en statens angeligenhet och
bleve en socknarnas sak blott vid friga om fordelning av statens aliggande.
Det rittaste vore, om fattigvirden meddelades direkt av statsmedel. Men
darest staten sjilv ombindertoge fattigvarden, skulle missbruk bli en
oundviklig foljd och fattigvirdskostnaden oerhirt stegras. Dirtor borde
fattigvarden besorjas sockenvis. Genom 1847 drs tidigare omforméilda
fattigvardsforordning stadgades, att staten i tre olika fall kunde limna
bidrag till den kommunala fattigvirden, nimligen: 1) om till {8ljd av
allmannare olycka stérre anordningar till dess avhjilpande erfordrades;
2) betriffande fattigvird till manskap av virvade armén eller flottan samt
hantverkare och arbetare vid kronans varv och verkstider dvensom sidana
personers hustrur och barn; och 3) fér personer, vilkas férsérjningsort
ej kunde bestimmas. Enligt férordningen angfende fattigvirden den 9
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junt 1871 var statens bidragsskyldlighet ungefir densamma. For det
forsta av ovan omndmuda fall antydes visserligen icke nigon statens
hidragsskyldighet, men i anslutning till de évriga tva fallen hade viss
utvidgning av statens bidragsskyldighet stadgats.

Genom lag om fattigvarden den 14 juni 1918 (nr 422) har inforts
den nyheten, att en del av kostnaderna for fattigvirden skall {ordelas
pa hela landstingsomridet. Fattigvirdssamhillet erligger nimligen ingen
avgift for dem, som #ro intagna & arbetshem, och landstinget ersitter
fattigvidrdssamhillet hela virdkostnaden for sinnessjuka, sinnessloa, fal-
tandesjuka, tuberkulésa och vanfora samt for dem, som intagits & lins-
lasarett eller av landsting underhillen sjukstuga, ivensom kostnaderna
tor blinda och dévstumma barns undervisning, dir enskilda medel sak-
nas. For fattiga, som intagas & laudstingsavstalt for kroniskt eller
obotligt sjuka eller annan likartad anstalt, behéver fattigvardssamhillet
endast ersdtta halva vardkostnaden. Gottgorelse av staten erhaller
fattigvardssamhille for fattigvard enligt 1 § i omférmilda lag &t 1) icke
svensk medborgare, 2) den vars hemortsriitt icke kunnat utronas, 3) den
som oavbrutet under tre ir vistats utom fattigvirdssamhillet och 4) néd-
stilld, fran utlandet hemskickad svensk medborgare. En atgiird i skatte-
utjimnande syfte ir inforandet av kommunala sammanslutningar for
fattigvardsiindamal, varom ovan talats.

I nidra anslutning till fattigvdrden har den offentliga sjukvarden
utvecklats. De ildsta sjukhusen inrittades av kyrkan och 6vertogos
sedermera av staten. Redan under 1500-talet meddelades emellertid
foreskrifter om sjukstugors inriittande i socknarna. Den offentliga sjuk-
viarden avsig emellertid linge egentligen fattiga sjuka, och férst under
1800-talet kom den att avse sjuka av alla stind och villkor. Pa 1830-
talet overlits till kommunerna den vérd av fattiga sjuka, som forut
bekostats av staten. Sjukvarden & lasarett och sjukhus ombesorjes
numera av landstingen, som darfor bevilja erforderliga medel. Den er-
sittning, landstingen harfoér erhilla i form av avgifter, ticker icke kost-
naderna. I friga om fattiga sjuka komma landstingens bidrag uppen-
barligen vederborande primirkommuner till godo. Atskilliga enskilda
sjukvirdsanstalter atnjuta bidrag av stat, landsting eller primérkommuner
under villkor, att vird limnas till mindre bemedlade mot lag avgift eller
avgiftsfritt.

I sammanhang med fattig- och sjukvirden torde med nagra ord
bora beréras vissa dtgirder for samhillelig understédsverksamhet, som
utéva en iterverkan pa fattig- och sjukvérdsvisendet. I detta avseeende
mé erinras ‘dirom, att finge Atnjuter fri vérd & statens hospital och
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asyler, varjimte hiktade pa allmén-bekostnad erhilla vard och likeme-
del. Understod av staten limnas genom vederborande konsuler it sjo-
méan med flera svenskar'i utlandet. Under den tid, d& virnpliktig full-
gor varnpliktstjinstgoring eller tjanstgoring for rikets forsvar, kunna
hans hustru och barn numera erhalla visst understod av statsmedel, om
sidant #r for deras uppehille nédigt. Sjukkasseverksamheten itnjuter
statsbidrag efter vissa bestimda grunder enligt Kungl. Maj:ts kungtrelse
av den 30 juni 1913 (nr 136). Genom en lag av samma dag (nr 120) har
inférts en allmén invaliditets- och dlderdomsférsikring, den s. k. folk-
pensioneringen. Enligt denna lag utgir it gamla personer och invalider
dels pension med viss procent av erlagda pensionsavgifter, dels, direst
de iro behovande, ett s. k. pensionstilligg, som i vissa fall kan hojas i
man av inbetalda avgifter. Kostnaden for pensionstilliggen bestrides av
staten med tre fjirdedelar och med en fjirdedel av landsting och primér-
kommuner. Det iir uppenbart, att berérda dtgérder istadkomma en icke
oviisentlig littnad i kommunernas kostnader for fattigvird och sjukvérd.
Sirskilt dr detta fallet med folkpensioneringen, ehuru dennas verkningar
innu endast 1 mindre méan framtritt.

Betriffande kyrkoviisendet bor hir erinras om den skatteutjim-
ning, som blivit en foljd av den ar 1910 genomférda reformen betrif-
tfande reglering av pristerskapets avloning och varfér jag redan i annat
sminmanhang limnat redogorelse.

I fraga om vigvisendet har an tinkt sig en utjimning av
skattetrycket bland annat genom viighdllningsdistriktens férstoring och
omliggning av statsbidragssystemet.

Vighallpingsdistriktet utgores, sasom tidigare nimnts, 1 regel av
hiradet. Forslag om dess forstoring hava flera gdnger varit fore 1 riks-
dagen men icke lett till annat resultat, dn att efter en dr 1905 vid-
tagen #ndring i véglagen landsting numera dr ofdrhindrat att lamna
bidrag till byggande av allmén vdg, bro eller firja.

Vad statsbidragen till vigvisendet betriffar, har principen om
statens skyldighet att i vissa fall bispringa de viighdllningsskyldiga med
viss del av kostnaderna redan under forra hilften av 1800-talet tridngt
igenom. 1840—41 4rs riksdag beviljade ett anslag for omliggning
och férbattring av backiga eller eljest for kommunikationerna mindre
tjinliga delar av de allmédnna landsvégarna i riket. Anslaget, som be-
nimnes allminna vigbyggnadsfonden, har sedan med tid efter annaw
forhojt belopp regelbundet beviljats. Enligt nu géllande "bestimmelser
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for crhallande av understod fran anslaget, vilka dterfinnas @ Nungl, Maj:ts
kungorelse den 27 jum 1914 (nr 320), md statsbidraget bestimmas till
hogst tva tredjedelar av den beriknade kostnaden enligt arbetsplanen.
Ktt annat statsanslag till viigvidsendet iir det s. k. ordinarie bidragsan-
slaget till vagunderhallet, som beviljats frin och med ar 1895 och dr
avsett till gdldande av den pd staten belépande andel av kostnaden for
vigunderhallet pd landet. Detta bidrag, som sedan 1905 dars revision av
viiglagen i regel utgjort tre tjugondelar av sagd‘t underhall, har fran och med
ar 1919 ho]ts till tre tiondelar. Fran och med ar 1907 har riksdagen vidare
beviljat ett extra anslag till understod at synnerligt betungade vighallnings-
distrikt. Understéodet kan bestimmas till hogst hélften av distriktets
hela berdknade kostnad {o6r vigunderhall. Betmffande dispositionen av
1fragavarande ansla gilla nu bestimmelserna i Kungl. Maj:ts knngorelse
den 10 juni 1912 (nr 137 Aven ett flertal andra anslag hava av riks-
dagen beviljats i syfte att {ramja vigvisendet och litta birdorna for
vighallningsdistrikten, exempelvis till anliggande av enklare vigar i
Norrland, till hamn- och brobyggnader m. m., till expenser for allménna
arbeten och till vigundersokningar samt till kostnader for vigdelningar.
Slutligen boér erinras om den s. k. vigkommissionens nyligen
framlagda forslag, enligt vilket véghallningsdistrikten skulle utgéras av
landstingsomrédena och statsbidragssystemet omliggas.

Det sedan gammalt & jorden vilande skjutsningsbesviret var ur- Skjutshdli-
sprungligen ej avsett att fororsaka det allminna nigra kostnader. Pa ™™™
grund av dess ofta hiarda och ojdmna tryck kommo emellertid si sma-
ningom vissa statsbidrag att utgd for dess fullgorande. Genom 1878
ars skjutsreform stilldes all skjutsning, sdvitt ske kunde, pa entrepre-
nad. Dir bidrag till entreprenaderna bleve nodvindiga, skulle dessa
vildas till viss del av landstingen och i landsting ej deltagande stider
och till viss del av statsverket. Enligt nu gillande stadga om skjuts-
vigendet den 22 juni 1911 &ro landstingen och i landsting ej delta-
gande stider skyldiga att med bidrag av staten ansvara for skjutsning-
ens uppehallande.- Detta giller vare sig entreprenad & skjutsningen kan
astadkommas eller ej. Av entreprenadbidragen eller, om entreprenad ej
kan astadkommas, hela kostnaden for skjutsningens uppehallande betalar
staten minst hélften och, under vissa forutsittningar, storre del.

Forst vid 1908 ars riksdag kan fragan om en allmdn skatte- Understod till
sirskilt

utjamning kommunerna emellan sigas hava blivit fullt aktuell i skattetyngda
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hdft. (Nr 191.) 13~ kommuner.
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betydelsen av ett sjilvstéindigt skatteproblem. P4 grund av en vid
denna riksdag i andra kammaren viickt motion anhéll riksdagen i skri-
velse den 3 juni 1908, att allsidig utredning matte verkstilllas rérande
vilka kommuner, som ;'igde alltfor ringa ekonomisk barkraft i forhallande
till dem 4&lagda skyldigheter for &ndamal, de dér tillika kunde anses
vara statsindamal, samt att direfter for riksdagen matte framliggas det
forslag, vartill utredningen give anledning.

I anledning av denna riksdagens skrivelse foranstaltade Kungl
Maj:t om en forberedande statistisk undersokning rorande landskommu-
nernas och kopingarnas ekonomiska barkraft, vilken foreldg fardig
ar 1911.

Vid 1912 ars riksdag foreslog direfter Kungl. Maj:t atgérder for
en provisorisk lindring 1 skattetrycket for de mest skattetyngda lands-
kommunerna och kopingarna medelst statsbidrag. Forslaget avsig, att
arliga statsbidrag skulle efter vissa normer utgi till landskommuner och
kOpan‘dr, som. pi grund av ringa tillgdng pad beskattningsforemal vore
i hogre matt &n andra kommuner tryckta av utgifterna toér skolvisen
och fattigvard och som tillika i 6vrigt kunde riknas till de mest skat-
tetyngda. Riksdagen avslog emellertid forslaget, huvudsakligen pé den
grund att skattetrycket, sidant det framtriidde i den kommunala utdebi-
termgen, icke kunde anses utgora ett tillforlitligt underlag for bedo-
mande av de kommunala skattebordornas verkhga tyngd.

Kungl. Maj:t framlade sedermera vid 1917 ars riksdag nytt forslag
1 dimnet. Detta forslag avsig anvisande av ett forslagsanslag a4 600,000
kronor tili understéd at synnerligt skattetyngda landskommuner. Férsla-
get vann i huvudsak riksdagens bifall, och kungérelse angiende villkor
och grunder for erhédllande av statsunderstod utfirdades den 25 juni
1917 (nr 400). Motsvarande anslag hava édven vid 1918 och 1919 Aars
lagtima riksdagar beviljats, och nya kungérelser angéende villkoren for
statsunderstods erhallande hava i Overensstimmelse “med 1917 ars fore-
nimnda kungérelse utfirdats den 31 maj 1918 (nr 562) och den 19
juni 1919 (or 396).

Villkoren for erhallande av statsunderstod iro 1 huvudsak foljande.
Den kommunalskatt, den landstingsskatt och den vigskatt, som kom-
munen samt vederborande landsting och vighallningsdistrikt under det
lopande aret beslutat till uttaxering, skola tillhopa hava foranlett ett
hogre skattetryck dn 10 kronor for 100 kronor inkomst. Det skatte-
tryck, som foranletts av de lépande och de tva nistforegdende arens
uttaxeringar, skall 1 medeltal foér dessa tre ar likaledes 6verstiga 10
kronor fér 100 kronor inkomst. De utgifter fér kommunens folk-
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skole- och fattigvardsvisen, till vilkas bestridande uttaxering beslu-
tats under det lopande iret, skola motsvara ett belopp av mer iin 4
kronor 50 ore for 100 kronor inkomst. Vid beritkning av skatte-
trycket skall iakttagas, bland annat, att, om kommun icke till fullo
utnyttjat den enligt lagen om skogsaceis m. m. den 11 oktober 1912
medgivna ritt att sisom tillskott till tickande av utgifter anvinda
skogsaccismedel eller for sadant andamal icke anvint darfor eljest till-
gangliga medel, den uttaxering skall beriknas, som erfordrats, direst
namnda tillgdngar kommit till dylik anvindning. Om vidare bland
kommunens utgifter ingir. annuitet & lin for annat dndamdl édn kyrko-,
folkskole-, fattigvards- eller sundhetsvésen, skall endast den uttaxering
beriknas, som erfordrats, direst dylik annuitet icke medriknats vid ut-
taxeringens bestimmande. Vidare skall statsunderstod icke utgd, darest
det hoga skattetrycket kan anses vésentligen hava fororsakats dérav,
att 101dbruksfast1gheterna inom kommunen taxelats ligre an vad inom
linet i allménhet i sadant hédnsende giller eller att kommunen vidtagit
med avsevirda utgifter férenade anstalter, vilka icke varit av tringande
behov pédkallade, eller beslutat kommunalskatt for tickande av utgifter,
vilka enligt normal hushallning 1 stéllet bort bestridas med lanemedel.
Statsunderstéd skall utga med sadant belopp, att skattetrycket for 100
kronor, till den del det foéranletts av utgifter {f6r folkskole- och fattig-
vardsvisen, nedbringas till 4 kronor 50 6re; dock att understodet be-
gransas till 40 procent av den del av skattetrycket, som overstiger 10
men icke 11 kronor, 50 procent av vad som overstiger 11 men icke 12
kronor, 60 procent av vad som overstiger 12 men icke 16 kronor och
75 procent av vad som Overstiger 16 kronor. Understédet kommer de
skattskyldiga till godo i form av avkortning 4 deras kommunalut-

skylder.

D. Oversikt dver de offentliga forvaltningarnas utgifter och inkomster.

Jag skall héirefter limna en redogoérelse for de offentliga férvalt-
ningarnas utgifter och inkomster. De killor, som ligga till grund for
framstillningen, aro, i friga om statsverket: utdrag ur rikshuvud-
boken, innefattande budgetredovisning for ar 1915 (resp. 1916, 1917
och 1918); vad angér landsting, stidder, landskommuner och municipal-
samhiillen: statistiska centralbyrins manuskripttabeller till den &nnu icke
av trycket utkomna beriittelsen angiende kommunernas finanser ar 1916;
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samt betrattande vaghéllningsdistrikten: Jorb1nksdepaltementets herittelse
for ar 1916 angiende allminna vighallningsbesviret pa landet.

En systematlsk sammanstillning av statens och kommunernas ut-
gifter och inkomster efter deras éndamail &r med den svenska finans-
statistikens beskaffenhet icke mojlig att exakt genomfora.

De viktigaste svarigheter. som betréiffande kommunerna méta for
en dylik sammanstillning, #dro dels oméjligheten att genomfora en ut-
rikning av nettoavkastningen eller nettoutgifterna for de olika forvalt-
ningsgrenarna, dels den omstﬁndigheten att ingen genomgiende skill-
nad g]orts mellan verkliga utgifter 4 ena sidan och utgifter for kapital-
okning & andra sidan, dels slutligen den summariska redovisningen, var-
vid utgifter for Sklldd andamal sammanforts och till f6ljd hidrav kunna
endast helt approximativt fordelas. Den i efterfoljande tabeller utférda
grupperingen av de offentliga forvaltningarnas utgifter och inkomster
maste dirfor, vad betriffar landsting, primarkommuner och municipalsam-
hillen, betecknas endast som ett forsok att wngefdrligt fordela de kom-
munala forvaltningarnas utgifter och inkomster efter deras natur.

1 avseende pd statsverkets utgifter har fordelningen kunnat genom-
foras med betydligt stérre noggrannhet. Utgifter fran huvudtitlarnas
allmédnna besparingsfonder ha icke medriknats och ej heller utgifter,
som bestritts fran donerade fonder.

Betriffande de principer, som foljts vid utgifternas fordelning pi
de olika grupperna, ma foljande forklaringar meddelas.

Statsverket. 'Till den forsta gruppen har, forutom utgifterna pa
forsta huvudtiteln, é&ven {orts "’11sanslaget till Konungen, vilket i riks-
staten #ar upptaget under rdntor & statsskulden m. m. — I grupperna
4+ och 5 dro dven inrdknade utgifter for det militira pensionsvisendet.
Grupp 5 innefattar diremot icke utgifterna for handeln under femte
huvudtiteln. — I grupp 8 inbegripas utgifter fér departementen, land-
staten, flertalet centrala #dmbetsverk, dlderstillagg, krigstidstilligg och
krigstidshjalp samt extra krigstidstilligg (med undantag av anslagen pa
andra, tredje, fjirde och femte huvudtitlarna), rese- och traktaments-
. penningar, postavgifter for tjidnstebrev, skrivmaterialier och expenser,
tryckningskostnader. kronans publika hus, restitutioner, erséittning for
av statskontoret gjorda forskott, pensionering av civila tjanstinnehavare,
allminna indragningsstaten samnt forvaltningskostnader for rlksgaldskon-

toret och justitiecombudsmannen m. m. — 1 grupp 12 ingé for ar 1918
utgifterna {6r beredande av lindring i de mindre bemedlades levnads-

villkor, varjamte som en sirskild underavdelning upptagits anslagen till
atgirder 1 prisreglerande syvfte. — Grupp 16 innefattar bl. a. utgifterna
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for kommerskollegium, bergsstaten, handelsundervisningeu, industri, hant-
verk och slojd, den tekniska undervisningen, lanthushillningen, fiskeri-
vigendet, skogsviséndet, lantmmiterivigendet, prisreglering av  gédsel-
medel samt ersittning till hushallningssiallskapen for till statsverkot
indragna brinnvinsforsiljningsmedel. — Grupp 17 omfattar utgifter
for sjokarteverket, lots- och fyrvisendet, undervisningsanstalter for sjo-
farten, vidg- och vattenbvggmdsvasendet bidrag till skjutsentrepre-
nader samt handelsflottans pensionsanstalt. — [ grupp 18 inga utgifter
for tullverket och kontrollstyrelsen, kontroll a tillverkningsavgifter, stimpel-
omkostnader samt kostnader for taxering av fast egendom samt av inkomst
och formégenhet. — Grupp 20 omfattar bidrag till vighallningdistrikten,
ersittning till stiderna for mistad tolag, bidrag till landsting och stider,
som icke deltaga 1 landsting, ersittning till landstlng, stider och ko-
pingar for till statsverket indragna brannvmstorswl]mncrsmedel samt
understod at skattetyngda landskommuner — Grupp 22 omfattar av-
sattning till statens utlaningsfonder samt till statsverkets fond av rus-
drycksmedel men ddremot icke avsittningar till virnskattefonden, vilka
hir icke alls medrdknats bland utgifterna. — Anslagen for ar 1918 till
aterbetalning av tillfilliga linemedel (162,648,300 kronor) samt tillfalligt
lin it statens jarnvagar (19,000,000 kronor; ha icke medriiknats.

Landstingen.  Kol. 20 | (»6vriga undervisningsirenden») av tab. 6 i
statistiska centralbyrans beriittelse rorande kommunernas finanser &r
1916, vari inga utgifter bl. a. for folkundervisning, allménna liaroverk
samt tekniska-, slojd-, lantbruks-, skogs- och veterinirskolor, har upp-
delats pa tre lika stora delar, som i efterfoljande tabell 1 hianforts till
grupperna 13, 14 och 16. Av beloppet 1 kol. 25 (»ovriga utgifter») av
tab. 6 1 samma Dberittelse hava landstingens bidrag till allminna pen-
sionsforsikringen, 190,170 kronor, héanférts till grupp 12, samt &ter-
stoden i tre lika stora delar forts till grupperna 7, 11 och 12.

Staderna. Till stider, som deltaga i landsting, hava &ven riknats ko-
pmgcu, som utgora egen kommun. Bide for stdder och landskommuner
ingd i grupp 9 av tabell 1 utgifter for prasterskapets avloning sdvil
enligt dldre Ioneresolutioner som i forsamlingar, dir lagen den 9 decem-
ber 1910 om reglering av pristerskapets avléning tritt i kraft, betrif-
fande sistnimnda forsamlingar dock endast den del av avléningen, som
bestritts genom influtna forsamlingsavgifter.

1 tab. 1 ha frin tab. 3 i statistiska centralbyrans berittelse anga-
ende kommunernas finanser till grupp 8 sammanforts kol. 33 (utgifter
»fér andra idindamil»), kol. 45 (»hus och inventatier»), kol. 55 (»stads-
fullmiiktiges och nimnders expeditiony, kol. 58 (»ovriga utgifter») samt
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hilften av kol. 54 (»magistrat och rddhusritt»), medan andra halften
av sistnimnda kol. hanférts till grupp 6. — Till grupp 12 ha hénforts.
kol. 12 (»brandvisen») samt kol. 53 (»allminna pensionsférsikringeny).
Sistnimnda utgiftspost innefattar i friga om bide stiderna och lands-
kommunerna levererade grundavgifter, bidrag till pensionstilligg och
understéd samt forvaltningskostnader for pensionsnéimnderna, i den mén
dessa kostnader kunnat sirskilt angivas.

Grupp 21 innefattar utgifterna i kol. 52 (»vriga utgifter»). Dir
ingé #dven i fraga om de i landsting deltagande stiderna utgifterna fé1-
vattenledning, minskade med influtna vattenledningsavgifter, vilka 1
stillet uteslutits i tabellen 6ver inkomsterna. For i landsting deltagande
stider, vilkas influtna vattenledningsavgifter overskjuta utgifterna for
samma andamil, ha de senare uteslutits i tab. 1, men nettooverskottet
upptagits i tab. 4 under grupp d 1).

Landskommunerna. Rintorna {o6r kyrkliga dndamal, for folkskola,
for fattigvird och fér andra kommunala &ndamél, som i den finanssta-
tistiska berittelsen ingd i resp. kol. 22, 26, 31 och 37 men dirjdmte sir-
skilt redovisas i tab. K, ha bhénférts till grupp 19. Till grupp 8 ha
frain samma berittelse hianforts kol. 33 (»hus och inventarier»), kol. 36
\»avléningar, arvoden, ersiittningar») och kol. 37 (»ovriga utgifter») efter
avdrag av i sistnimnda kol. ingdende skuldréntor.

Municipalsamhdllena. Till grupp 8 ha fran den finansstatistiska
berittelsen sammanforts kol. 28 och 26 (»ovriga utgifter»). Utgifterna
tér vattenledning ha minskats med influtna vattenledningsavgifter samt
direfter jamte utgifterna for hus och inventarier kol. 16} hénférts till
grupp 21 av tab. 1.

I tab. 4 har ett forsok gjorts att beriikna, huru mycket av de pa
den beskattningsbara inkomsten utdebiterade skatterna som gildats av
jordbruksfastighet, av annan fastighet samt av inkomst av kapital och
arbete. Fordelningen har gjorts efter samma proportion, efter vilken
den beriknade beskattningsbara inkomsten fordelar sig pd samma grap-
per. Fordelningen kan dock icke géras fullt exakt, emedan de utdebi-
terade och de influtna skattebeloppen icke helt motsvara varandra. Som
den bristande skatteinbetalningen torde vara stérst inom gruppen inkomst
av kapital och arbete, ir siikerligen den pid deuna grupp belépande
delen av skatterna nigot for hogt beriknad.

Till de efter den beriknade inkomsten utdebiterade utskylderna -
har i tab. 4, grupp a) 1 lagts under dret influtna restantier. — Under
rubriken »skatter och avgifter utdebiterade efter annan eller ej uppgiven
grund» ingd huvudsakligen prasterskapets avloningsmedel enligt fldre
I6neresolutioner.
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Tab. 1. De offentliga forvaltningarnas utgifter ar 1916.
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B [N [ |
I landsting| _ o [ .
Stats- | Lands- | ej del- | Ovriga Ilﬁ:;l?' .g{ﬁ:;fr:: 1V:ignh;;_l' sr“[;l}'t
Utgifternas natur verket | ting | t:&‘udx:ie stider muner hillen | distrikt | mans

1,000 kr.ll,OOO kr.l 1,000 kr. 1,000 kr. 1,000 kr. 1,000 kr.

|1,000 kr. 1,000 kr.

© ®AGPm@o

-
=)

11
12.
13.
14.

| 15.

} 16.

{17

19.

20.

2.

122,
1 23.

Verkliga utgifter.

. Hans Maj:t Konungen

samt hov- och slotts-

‘ |

staterna ............... L 1,645, = — = — 1,645
. Riksdagen ............ [ 1,502, — - — — — ] == 1,602
. Utrikes(’brva!tning...| 2,220, — = — — 2,220
Lantforsvar ............ | 150,821 — = — — | 150,821
Sjoforsvar ... I 40,989 - — — — — | 40,989
Rittsvisende ......... I 6,684 = 796 558 | — = ! == 8,038
gﬁlningsv&sende ] 558 321 4,695 2,841 = 69 | 8,484
. mén inre forvalt- '
Ill(ingk] ............ 1 ....... | 17,391[ 493 24,700 | 14,710 5,111 748 | - 63,153
- Kyrkliga angelagen- { i
heter ..................... | L2e6| 2,805 2,760| 12,652 — 19,573
5 Il;lﬁzso- 0(:]11 sjlilkvérili 15,283 ]5,670‘ 9,757! - 2,029 2,824 61 ' — 45,624
attigvérd och viil- ; i
%ﬁrenllliet ..... hd: 596 321 | 9.220; 6,580 | 18,144 - ' — 84 861
orséikring ochandra !
%o(iil?lad&ndamél ..... [ 18,456 5111 3,070 ‘ 2,880 7,661 94 27,672
olkundervisning och! ; i '
on}]kbildning ............ 23,829 851 | 10,0821 9,019 | 32,304 — — 76,086
minna och en- i .
skilda laroverk ....... 7,988 616 . 2,404 ! 2,486 — — — | 13444
Vetenskap och konst ~ 5.200 . — — = - — 5,200
Néaringslivets fram-|
.}ane ................... | 12,959 1,364 = — | — — — | 14,323
ommunikationsvi- ! i
sende........ ............ g 8,16@I 801 13,808 | 9,111 1,597 | 560 | 18,307 ’ 52,447
. Skatteomkostnader...| 11,483 =} = = — = — @ 11,483
Skuldrintor............ | 35,940 1,298 I 16,101 | 10,602 3,688 259 — | 67888
Summa 1--19 357.978, 2224G| 97,623 63,526 83381’ 1,791 18,307 ,645A52
|
Bidragtill kommuner: | |
o dyl ... . 16,p27 — — | — | — = = —
Utgifter for kapi-
talokning.
Kop gl anlagenig | |
egendonn p—— 62,158 30,660‘ 13422  — 43, | 106978
vsittning till fonder| 4,514 — | — — — — | — 4514
Avbetalning & skuldl 4,839 6,916 | 8,186 19514| 9,241 | 513 | — l 49,209
Totalsumma' 4460111 29162 136.469' 96462 | 93222| 3047 ' 18307 | 806,153
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Tab. 2. Specifikation av vissa kommunala utgifter ar 1916.

Lands- I Lty Ovriga Lands-
Utgifternas natur ting ejdeltagande i, qc, kommuner
stider
1,000 kr., 1,000 kr. 1,000 kr. 1,000 kr
9 Kyrkliga angeligenheter ........0........... — 2,895 2.760 12.652
ddrav hus och inventarier... CeommeeRE 623 672 3.081
prasterskapets avloning .................. 735 886 6,615
ovriga wtgifter ... 1.537 1.202 2.956
13. Folkundervisning och folkbildning . 10,082 9.019 32,304
ddrav hus och inventarier ..... E FFREe e eann 1.818 1.020 7,132
avIdning.. auil. ... Ser e e e, . b . —_ 3,853 5,753 18,828
avriga utgifter ..... . S LCPO0D000G 2411 2,246 6.344
14, Allménna och enskilda laroverk ST = 2,404 2.436
ddrav hus och inventarier... ................... —_ 1.039 956
avioning .. ... it - 260 746 -
ovriga utgifter ... reasepTenans ST —_ 1.105 34 —
16. Néaringslivets frémjande P T P 1.364
darav for jordbruk med binaringar ...... 748
17. Kommunikationsviisende.... ................... .. 18,903 9.111
darav vagar, gator oeh torg ............... ... 5,111 3,429
hamnar, broar o. d. 3,711 2.958 —_
renhdlining 3.761 1,329 —
gatubelysning. .. . ..........oiiiiiin 1 260 1.395
19. Skuldréantor . ... i, 3,688
daray for kyrkliga andamdl ..................... 365
» lolkskola ......... 1.560
> fattigvdrd ..., | — 614

» andra andamdl ... -

1.149
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Tab. 4. Statens utgifter iren 1915--1918.
. (Enligt utdrag ur rikshuvudboken)
R I e Y Ar 1915 | Ar 1916 Ar 1017 Ax 1918
1,000 kr. | 1,000 kr. 1,000 kr. | 1,000 kr.
A Verkliga utgifter.
I. H Majt Konungen samt hov- och slottsstaterna 1,645 1.645 1,645 2,877
2. Riksdagen 1,437 1,302 1,870 3,682
4. Utrikesforvaltning 2,675 2,220 2,398 5,128
1. Lantforsvar 87,566 = 150,821 165,519 338,293
5. Sjoforsvar 31,516 40,989 48,211 139,946
6. Rattsvisende ... 6,336 6,684 7,539 16,362
7. Ordningsvisende 320 358 612 712
8. Allmiin inre forvaltning .. 18,578 17,391 19,468 73,971
9. Kyrkliga angeldgenheter 911 1,266 1,875 3,139
10. Hulso- och sjukvard 18,701 | 15,283 18,494 26,514
11. Faltigvard och vilgtrenhet 570 596 697 834
12. Forsiikring och andra sociala #ndamil 8,083 13,456 15,496 78,110
12 a. Atgtirder i prisreglerande syfte — = 108,839
13. Folkundervisning och folkbildning 22,710 23,829 27,138 36,642
14. Allm&nna och enskilda laroverk .. 7,812 7,988 8,048 10,671
15. Vetenskap och konst . 5,246 3,200 4,895 5,386
16. N#ringslivets frimjande ... 13,438 12,959 13,701 29,107
17. Kommunikationsviisende 7,687 8,168 8,400 8,402
18. Skatteomkostnader 10,486 11,483 11,771 12,579
19. Skuldrantor 32,082 35,940 15,344 74,020
Summa 1—19 272,989 857,978 403121 970,214
20. Bidrag till kommuner och dylika 18,477 16,527 16,083 15,439
B. Utgifter for kapital6kning. -
21. Kbop eller anltiggning av inkomstgivande egendom 47,400 62,133 73,902 176,997.
22 Avsiittning till fonder 18,339 4,514 13,744 13,697
23, Avbetalning & skuld . 5.106 1,839 4977 5,253
24. Rorelsekapital for statens kristidsverksamhet — — , 189,800 415,200
Totalsumma 337,311 ' 446,011 671,627 1596800
Bihang Gl riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hdft. (Nr 191.) 14
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Tab. 4. Kommunernas inkomster ar 1916.

== Ag_ = ——————
. soufi?(elzh Ovriga Lands- | Munici-
Inkomsternas natur Landsting, taga i stdder LTS i
landsting ner hiillen
1,000 kr. | 1,000 kr.| 1,000 kr. 1,000 kr. 1,000 kr.
I. Verkliga inkomster.
a) Skalter och avgilter:
1. Utdebiterade pa den besl\attmngs
bara inkomsten ... 14,362 42,256 28,889 40,057 813
darav pd jordbruksfastighet............... 2,640 63 251 12,077
» » annan fastighet............. 1,665 7,391 4,472 3,605 127
» » inkomst av kapital och arbete 10,057 34,802 24,166 24,375 686
2. Uldebiterade pa fastighetsvirdet . — 11 222 -
3. Personliga avgifter ... ........ — 106 132 746 -
4. Skogsaceis ... .o — 1 4 2,275
5. Utdebiterade efter annan eller ej
uppgiven grund ............... s — 693 738 6,258
6. Fattigvard in natura.... ............... — — — 1) 80 —
7. Av bouppteckningar n. m........... ~ 497 146 — —
8. Artistskatt ... 82 38 3 —
9. Hundskatt ......... — 97 144 ') 488 —
10. Sjukvardsavgifter ........................ 874 — = = -
11. Grundavgifter till allm. pensionsférs. S 1,102 1,170 6,364 —
b} Influtna rintor......... e — o | 2,68(—3 2,654 | 3.384 o
¢) Hyror och arrenden ........................... | 88153 4,299 |
d) Inkomstgivande verks avkastning ... 2,88¢ 28,715 15,445 — 393
e) DBrinnvinsforsiljningsmedel .. . ............ 2,673 2,262 3418 6 =
f) Statsbidrag, till folkskolan ........... — 2,285 2,791 14,428 -
» »> andra &ndamal............ 1.974 3,601 897 451 15
g) Ovriga inkomster .. .. . ... .. 539 26,903 9,287 6,185 284
Summa verkliga inkomster 23609 120,112 0224 80735 1,626
II. Upplining . 9,072 . 22497 | 82657 13,625 2,734
Summa inkomster 32681 142539 102,881 94,360 4360

"y Avser ar 1915.
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I1I. Principerna for en riittvis beskattning i finans-
vetenskapen.

I dldre tider voro blott vissa klasser av befolkningen underkastade
skattskyldighet. Just de, som bist skulle férmatt bira skatterna, voro ofta
helt eller atminstone i huvudsak fria fran bidragsskyldighet till det all-
minna. De d& gilllande »systemen» fér beskattningen voro ej resultat
av nadgra forsok att i praktiken omsitta teoretiskt utbildade idéer utan
méiste fastmera betraktas sisom utslag av ridande maktmotsattningar
inom samhillet. Det anses numera bide inom teorien och hos det
praktiska livets mén inom alla samhillslager sjilvklart, att beskattningen
bor fylla stérsta méjliga krav pd en réttvis fordelning av de bérdor,
som sambillet i form av skatter méste i allt stérre utstrickning aligga
sina medborgare. Och enighet torde kunna sigas rida dirom, att en
rittvis skattefordelning forutsitter, dels att varje samhillsmedlem, som
ar 1 stand dartill, erligger skatt, dels att beskattningen skall vara »lik-
miassigs. Hirmed upphor emellertid enigheten. I synnerhet om den
nirmare innebdrden av fordran pa »likméssighet» hava yppat sig de
mest skiftande asikter.

I modern finansvetenskap har man i friga om skatteférdelningens
rattvisa med sdrskild hidnsyn till likmassigheten uppstillt tvinne huvud-
teorier, under vilka de flesta uppfattningar i berérda avseende kunna
hénféras, nimligen intresse- eller nytteteorien och skatteférmageteorien.
Den siirskilda teori, som uppstillts i avseende & beskattningens socialpolitiska
verkningar, torde 1 allménhet hava utbildats med lLiinsyn ej till kommunal-
beskattningen — varom hiir 4r friga — utan till statsbeskattningen.

Intresseteorien vilar pd den principen, att beskattningen skall ske
vefter intresse» eller, som det pligar uttryckas, »efter prestation och
motprestation». Numera &r véal den dsikt att anse som foréldrad, att
skatterna borde ordnas som premierna i en forsikringsanstalt. Statens
huvudsakliga verksamhet gillde, ansig man, uppehéllandet av rétts-
sikerheten, och skatterna borde alltsi betalas i forhallande till det gagn,
som en var hade av rittssikerheten. I vad man denna teori kunde éiga
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giltighet dven f6r kommunalbeskattningen, beréres i allménhet icke i
den moderna skatteteoretiska litteraturen. Intresseprincipen, sidan man
numera tinker sig den, finner man »omedelbart grundad i sunda for-
nuftety. Det anses ligga i sakens natur, att man skall betala skatt i for-
hillande till de fordelar, man &tnjuter av samhillet. Man soker fast-
stiilla. och mita den nytta, en var har av samhillets verksamhet, for
att beskatta honom efter detta métt. Men under det atskilliga for-
fattare anse det riktigt och nédvindigt att mita nyttan i varje sérskilt
fall, finnes det andra, som anse, att det gives ett gemensamt uttryck
for den nytta, en var itnjuter av samhillet, nimligen summan av de
ekonomiska fordelar, som tillfiyta honom. Efter detta gemensamma
uttryck {6r nyttan bora de sambhillsutgifter utdebiteras, som man e
kunnat férdela genom att mita nyttan i sirskilda fall.

Skatteformdgeteorien ddremot bygger pid den principen, att en var
skall betala skatt efter sin ekonomiska birkraft. Beskattningen grundas
enligt denna princip péd den enskildes plikt att efter formiga bidraga
till samhillets utgifter. Med skatteférmageprincipen identifieras av- manga
forfattare den s. k. offerprincipen, som utgir frdn det forhillandet, att
skatten innebér ett offer, ett umbirande fér den beskattade. Likmiissig-
heten 1 beskattningen forverkligas enligt denna princip, direst offret
blir lika for alla beskattade.

Bada de nu berérda teorierna hava sina féresprakare. Vissa for-
fattare anse, att endera principen bér vara ensam hirskande vid all be-
skattning, andra ater formena, att bida béra komma till anviindning men
med var sitt begriinsade tillimpningsomrade. Jag tilliter mig att hir
i korthet sammanfatta nigra uttalanden i imnet av finansteoretiska fér-
fattare, foretridande olika standpunkter. '

Tysklands pi ifrigavarande omrade sannolikt mest ansedde skrift-
stillare, Adolph Wagner, uttalar i avseende 4 den teoretiska grunden for
den allminna beskattningen, att intresseprincipen utgér en oriktig grund-
val, d4 den utvidgar den privatekonomiska vedergillningsprincipen till
statslivets forhillanden. Det vore, enligt Wagner, visserligen sant, att de
beskattade 4&tnjote stora fordelar av staten. [ detta forhallande lage
emellertid icke den inre grunden till den allméinna skatteplikten, om man
ocksd kunde hinvisa till denna grund fér att gentemot den enskilde
rittfirdiga hans skatteborda. I vissa fall vore visserligen forhallandena
sidana, att skatterna kunde och borde fordelas efter intresset. Men dirav
foljde icke, att intresseprincipen vore limpad sisom en allmin grundval
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for beskattningen. Lin sddan grundval forefunnes i stillet i skatteformage-

principen. Lt vara att en var sisom medlem i sambhillet erholle fordelar
av detsamnma, sd vore det dock frimst friga om det helas bista och
om den enskildes blott sisom en del av det hela. Det vore pliktfor-
hallandet, som grundade skattskyldigheten. Kunde beskattning i all-
méinhet ej grundas pi intresseprincipen, sd kunde ej heller skatterna i
allminhet fordelas efter densamma. Av sambhillets visen och beskaffen-
heten hos de flesta offentliga prestationer vore det fastmera klart, att
en allmdn fordeluing av skatterna efter intresse vore saval principicllt
falsk som praktiskt ogenomférbar. Aven dir den cnskilde atnjéte for-
delar av sambillets dispositioner, skedde deita i regel i en grad, som
¢j kunde mitas. Sa vore fallet betriiffande den stora mingden av sam-
hilleliga dispositioner till férverkligande av riitts- och maktindamal
likasom dven i friga om manga dispositioner fér kultur- och vilfirds-
dndamal. Dérfor vore man nddsakad att tillgripa en annan mattstock
for skattskyldigheten, och en sidan kunde betraffande beskattningen i
allminhet blott finnas i skatteférmégeprincipen. 1 det moderna sam-
hillet hushallades »med férenade krafter» for det helas biista, och dir-
tor mdste ocksi billigtvis var och en tagas i ansprak efter mattet av
sina krafter. Nagon absolut, uteslutande anvindbar skatteprincip for
vinnande av likmiissighet i beskattningen funnes alltsi icke, utan det
gillde att it vardera av skatteférmige- och intresseprinciperna anvisa
det omrdde, inom vilket den borde tillimpas.

Intresseprincipen vore, enligt Wagner, riktig och praktiskt anvénd-
bar, déir offentliga prestationer verkligen medforde sirskilda fordelar for
vissa personer eller for viss egendom och dér tillika storleken av dessa
fordelar lite ungefarligen mita sig. Blott ett »ungefir» vore éver-
huvudtaget méjligt men ocksa tillriickligt fér andamalet. Efter denna
ledande synpunkt féljde anviindningen av intresseprincipen i systemet
for gebyrer och bidrag. Med gebyrer forstode Wagner sadana avgifter,
vilka pa ett av samhillet ensidigt bestimt sitt och till bestimt belopp
av enskilda eller grupper av enskilda erlades sisom speciellt veder-
lag for av samhillet meddelade tjinster eller for utgifter, som de for-
orsakat samhillet vid dess utévande av sin verksamhet. Bidrag vore
sidana avgifter, vilka erlades p4 en ging, i synnerhet vid anligg-
ningen av sambhilleliga anstalter och inrittningar. Betriiffande intresse-
principens ytterligare tillimplighet vore att skilja mellan stats- och
kommunalbeskattningen. I friga om statsbeskattningen intoge visser-
ligen skattefsrmégeprincipen det frimsta rummet, men det kunde in-
triffa, att vissa foranstaltningar frén statens sida i sirskilt hog grad
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komme vissa landsindar, vissa folkklasser, vissa personer och i synner-
het vissa egendomar till godo. Detta gillde i allmiinhet jordegendom
men stundom, sdsom i friga om kommunikationsanliggningar, vatten-
byggnader m. m., dven viss niringsdrift. I dylika fall kunde rittvisan
bjnda, att hiansyn toges till intresseprincipen. Det vore emellertid 1 kom-
munernas skattevisen, och i desto hégre grad ju mindre kommunerna
till sina omraden vore, som denna princip funne sin sirskilda anvind-
ning. Liksom staten vore visserligen ej heller kommunen nigon rent
privatekonomisk sammanslutning, i vilken allt pi grund av sakens natur
borde eller kunde regleras, enligt synpunkten: prestation och motpresta-
tion. Men i stor utstrickning férekomme i kommunernas verksamhet
atgoranden, isynnerhet av ekonomisk natur, vilkas verkningar fér en-
skilda kategorier av personer eller egendom kunde urskiljas och 1 nigon
min mitas, exempelvis sisom okning i egendoms och i synnerhet fastig-
heters viirde, ssom okade produktionsméjligheter i enskild niring eller
sisom personlig nytta och besparingar for privatménnen. Till genom-
forande av intresseprincipen i kommunalbeskattningen vore en metodisk
uppdelning av de kommunala utgifterna dndaméilsenlig for att icke siga
nodvindig. Med de olika kategorierna av utgifter borde de sérskilda
Deskattningsprinciperna kombineras och detta i huvudsak sd, att for de
allméinna utgifterna skatterna fordelades efter férmiga men i friga om
vissa av de sirskilda utgifterna cfter intresse. Till allminna utgifter
kunde riknas sddana, som avsige att tillgodose statsindamail, utgifter
for kommunens allminna férvaltning, fér polis- och sundbetsvisen, och
i rogel for fattigvirden. Till sirskilda utgifter vore ddremot att hin-
fora utgifter for kulturindamil, skolvisen o. d. samt utgifter fér eko-
nomiska andamdl, i synnerhet viig- och gatuviisen, vattenledning, be-
lysning m. m. Utgifter, om vilkas art tvekan ridde, borde hinforas
till allminna utgifter. De sirskilda utgifterna borde i forsta hand tackas
genom gebyrer och bidrag, men, i den min detta ej vore mijligt,
borde utgifter for kulturindamil tickas med skatter efter formiga, ut-
gifter for ckonomiska dndamal diremot med skatter efter intresse.

Beskattning efter formdga borde, enligt Wagner, dga rum i alla de
fall, di ej, enligt vad férut utvecklats, rum funnes for intresseprincipen.
Skatteforméigeprincipen horde silunda isynnerhet tillimpas vid statens
beskattning men hade sin givna stora betydelse iiven i friga om kom-
munernas skatteviisen.

En annan kind tysk finansteoretiker, Albert Schifile, anhingare
av skatteformAgeteorien sdsom den enda riktiga i fraga om all beskatt-
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ning, upptager Wagners resonemang till kritik pd i huvedsak féljande
sitt. Det funnes visserligen gebyrer och bidrag efter intresse men inga
skatter efter intresse. Vad som angives vara skatter cfter intresse,
vore just sirskilda vederlag for sirskilda fordelar. Wagners teori inne-
bure en sammanblandning med skatter av inkomster, som icke vore
skatter. Ty med skatt forstodes just bidrag till allminnyttiga offent-
liga utgifter, vilka icke tiicktes genom forviirvsinkomster och sirskilda
vederlag. Gebyrer och bidrag kunde klidas i skattens form men bleve
dirigenom icke skatter. Omviint kunde skatten klidas 1 gebyrens form
men upphérde diirfor icke att vara en skatt, ett bidrag efter forméiga
pd grund av medlemskap i samhillet. Om man overallt, dir man
pligade tala om skatt efter intresse, 1 stillet insatte »gebyry e. d.,
vore mistan allt riktigt, som i den av Wagner foretridda dualistiska
teorien anférdes i friga om intressebeskattningen. Det vore silunda
bland annat riktigt, att gebyrer uttoges, dir enskilda — icke blott jord-
agare — dtnjote sirskilda och ungefiirligen mitbara siirskilda fordelar,
Det vore mycket riktigt att anbefalla ett uppdelande av de offentliga
utgifterna i sadana, for vilka helt eller delvis gebyrer borde upptagas,
och i sidana, dir de enskildas fordelar e ens tillndrmelsevis kunde mitas.

Utgivaren av den tyska tidskriften »Finanzarchivy, Georg Schanz,
har nyligen (1915) sokt uppvisa, att de kommunala anordniugarna i
storsta utstrickning komme kommunens samtliga medlemmar eller de
flesta av dem tillgodo, och att den uppfattning, att fastigheter och
niringsdrift skulle draga sirskilt stor nytta av desamma, vore felaktig.
Schanz vill lita skatteformageteorien iga tillimpning i alla fall, da
ej skil till upptagande av gebyr eller bidrag tydligen forefinnas.

Engelsmannen Bastable anser icke intresseteorien vara mojlig att
I allmiinhet tillimpa i fraga om statsbeskattningen men vil vid kom-
munalbeskattningen, dér en stérre mdjlighet att mita de fordelar, som
tillskyndats vederborande, ansetts forefinnas.

Till uteslutande intresseteorien ansluter sig déremot dansken V,
Falbe Hansen. Han ignar skatteformigeteorien en ingiende kritik.
Denna teori utginge, séiger Falbe Hansen, fran att skatterna borde vara
slikay, vilket skulle betyda »lika offer» eller »lika tryck». Men denna slut-
sats vore icke palitlig. T.ika néira till hands lige det resultat, till vilket
dven dtskilliga forfattare kommit, némligen att, nir en skatt skulle vara
»lika», maste den hava samma absoluta storlek for alla. D4 en sidan
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skatt givetvis maste sittas ligt, vore den forkastlig redan pé den grund,
att den ej skulle inbringa tillniirmelsevis vad samhillet behévde. Men
iven om man antoge, att »lika» betydde »lika offer» eller »lika trycky,
vore ndsta led i tankekedjan oriktigt, ty frén denna forutsittning kunde
man omdjligt komma till det resultat, att skatten borde berdknas »i
forhallande till> formagan och én mindre »i forhallande tiil» inkomsten.
Ty nar en skatt skulle medféra ett lika stort offer, maste den vara icke
proportionell mot férmégan utan starkt progressiv pa férmégan och
in mer progressiv pd inkomsten. Den miste vara si hég, att dess
betalning kostade umbiirandet av lika nédvindiga forbrukningsfore-
mal. Skatten miste silunda medtaga all inkomst utéver ett minimum.
Skattefsrmageteorien forde emellertid &ven till andra olyckliga konse-
kvenser. Den loste silunda icke det mellanstatliga och interkommunala
skatteproblemet. Slutligen kunde man ej utan vidare pastd, att »skatte-
formaga» vore liktydigt med inkomst, vilket sistnimnda begrepp for
ovrigt aven vore tvivelaktigt och méangtydigt. Och begreppet »skatte-
formaga» vore si vagt och godtyckligt, att det foga dgnade sig till
matt for beskattningen. Sjilva utgingspunkten for skatteforméageteorien
vore for ovrigt oriktig, ty staten stillde sig ej och borde ej stilla sig
lika gentemot alla samhéllsmedlemmar. Falbe Hansen ansluter sig 1
stillet till den ovan berorda riktning inom intresseteorien, vilken’ anser
summan av de ekonomiska fordelar, som tillflyta en var, utgoéra ett
gemensamt uttryck for den nytta, han har av sambhillet.
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1V. Kommunalbeskattningen i vissa frimmande liinder.

I det foljande skall jag meddela en kort sammanfattning av huvud-
grunderna for den kommunala beskattningen i vissa frammande linder,
himtad huvudsakligen ur professor Gustav Cassels ir 1912 pa offent-
ligt uppdrag utarbetade »oversikt Gver kommunalbeskattningens ut-
veckling och nuvarande gestaltning inom vissa frammande linder»
samt de sammaustillningar betriffande skattelagstiftningen i vissa linder,
som dterfinnas i Kiserman—von Wolckers forslag. For erhillande av en
mera ingdende kinnedom i dmnet hénvisar jag till dessa utredningar.
Jag anser mig béra nimna, att tiden icke medgivit nigra niirmare under-
sokningar, huruvida kommunalbeskattningen 1 nigot av de linder, sagda
utredningar avse, undergatt forindring, sedan utredningarna verkstillts.
Emellert:d har jag — med reservation fér vad som kan hava beslutats
under de senaste manaderna — anledning antaga, att nigra genomgri-
pande kommunalskattereformer icke féretagits.

I England dr varje kommunal myndighet i princip begrinsad till
de speciella uppgifter, lagstiftningen tillagt densamma. Sedan gammalt
hava funnits ett stort antal kommunala organ fér olika éindamal, men
genom sammanslagning har man pumwera sékt vinna en allt storre kon-
centration av kommunalférvaltningen. Den mingd lokala skatter {ér
specifika #ndamal, som i ildre tider funnits, hava i sammanhang dirmed
bortfallit, och de nya skatterna hava i stort sett kommit att anslutas
till den viktigaste specialskatten, den sedan gammalt bestiende sirskilda
fattigskatten, som pd detta sitt blivit grunden fér Englands hela kom-
munala skattevisen. Och fattigskatten ar i huvudsak att betrakta sisom
en skatt pi den fasta egendomen. Skatten drabbar fustighetens inne-
havare 1 proportion till fastighetens »érliga virde», som icke beriknas
efter fastighetens kapitalvirde utan efter den arliga nettoavkastuing, fastig-
heten kan beriknas ge, om den upplites till annan. Agaren &r sa-
som sidan skattefri; skatten drabbar innehavaren av fastigheten. Fran
huvudregeln, att kommunalskatt utdebiteras efter denna norm, givas
vissa undantag, ity att i tskilliga fall, dir en ntgift uppenbarligen
linder vissa fastigheter till avsevirt mindre nytta #n andra fastigheter,
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 sami. 158 hdft. (Nr 191.) 15

Ergland.



Frankrike.

114 Kungl. Maj:ts proposition Nr 191.

de forra i mindre grad in de senare drabbas av utdebiteringen. Nigon
kommunal inkomstskatt finnes icke i England, och ej heller utdebiteras
numera nigra speciella kommunalskatter av visentlig betydelse. 1 Cassels
férenamnda utredning gores gillande, att betriffande uthyrda fastigheter
en stor del av fastighetsskatten ytterst fiar bédras av hyresgisterna,
medan den andra delen verkligen bires av fastighetsigarna och alltsd
har karaktiren av en jordvirdeskatt, samt att de nyare tendenserna i
engelsk kommunalskattepolitik i allmdnhet gétt i riktning mot en mer
eller mindre fullstindig 6vergdng till en speciell jordvirdeskatt.

Av synnerligen visentlig betydelse for de engelska kommunernas
finansvisen ar statsbidragssystemet. Statsbidragen aro dels vissa till
kommuner av hégre ordning overforda statsskatter, sisom licensavgifter
o. d.,, som tilllalla kommunerna, dels bidrag till vissa siirskilda
andamail, i synverhet undervisningsvisendet. Ar 1908 uppgick stats-
bidragens rammanlagda belopp till omkring tredjedelen mot de egentliga
kommunalskatterna.

Frankrike dr indelat i ett antal departement och dessa dter i kom-
muner. Savil departementen som kommunerna hava beskattningsritt.
Till grund foér den allmidnna direkta kommunalbeskattningen ligga de
fyra stora direkta statsskatterna: grundskatten, personal- och mobiliar-
skatten, dorr- och fonsterskatten samt niringsskatten (patentskatten).
Grundskatten beriknas olika, alltefter det den triffar obebyggd jord eller
byggnadsmark med byggnader. Den egentliga jordskatteu &r till sitt
sammanlagda belopp en ging for alla fasistilld och fordelas pa fastig-
heterna efter jordens antagna avkastning, medan diremot byggnads-
skatten utgir med en bestimd skattesats av byggnadernas avkasining
efter avdrag av viss beriknad procent fér amortering, underhill m. m.
Personal- och mobiliarskatten bestir av tva olika skatter. Peisonalskatten
ir en personlig percapitaskatt, medan mobiliarskatten utdebiteras i fér-
hallande till hyresvirdet av de ligenheter, som anviandas xisom privat-
bostad. Dérr- och fonsterskatten upptages for byggnader efter antalet
av deras dorrar och fonster. Skatten &ligger i forsta band husigarna,
men dessa hava ritt att fi4 skatten ersatt av hyresgisterna. Nérings-
skatten slutligen utgdr efter en mycket speciticerad tariff med fasta
skattesatser och triffar i allminhet alla yrkesidkare. Skatten &r graderad
dels efter niringarnas eller yrkenas olika natur, dels efter folkméngden
i den kommun, dir niringen drives, dels ocksi efter hyresvirdet av
byggnader, som anvindas {6r niringsdriften, i somliga niringar ocksé
efter antalet arbeture. Departementens och kommunernas tilligg till
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dessa skatter beridknas efter vissa procent, som ej utan sirskilt tillstind
frin vederbérande myndigheter f4 overskridas. I fiorsta hand beriiknas
tilliggen till grundskatten samt person- och mobiliarskatten och, sedan
dessa utnyttjats, tilligg till alla fyra skatterna. Hirav framgir, att
dorr- och fonster-katten samt niiringsskatten anlitas i férhallandevis
ligre grad dn de ovriga skatterna. Hirtill komma vissa sirskilda
kommunal~katter, blund dem den s. k. »prestationsskatten» for vig-
viisendet, som egentligen innebir en skyldighet att utgéra naturapresta-
tioner, vilka dock kunna avlésas i penningar, samt hundskatt och i
stiderna kommunala tullar eller s. k. oktrojer, vilka sistnimnda spela
en betydande roll.

Preussen #r for den kommunala férvaltningen indelat i provinser,
dessa 1 kretsar och kretsarna i primidrkommuner. Under kommunerna
av hogre ordning hora flera olikartade uppgifter, vad angir kretsarna
sirskilt for vigvisendet och betriffande provinserna dels fér kommunika-
tionerna dels ock i synnerhet for fattigvirdsvisendet. Provinserna, kret-
sarna och primdrkommunerna hava var for sig beskattningsritt. D4 den
kommunala beskattningen till viisentlig del grundar sig pi de direkta
statsskatterna, mé dven dessa nigot beroras.

Den direkta statsbeskattningen i Preussen vilade forr pa ett system
av avkastningsskatter, kompletterat med en inkomstbeskattning. Av-
kastningsskatterna voro till antalet tre, niimligen grund-, byggnads- och
niiringsskatterna. Grundskatterna vilade pi en allmin katsster for landets
jJord, vilken innefattade en taxering en ging for alla av jordens normala
nettoavkastning, d. v. s. bruttoavkastningen efter avdrag for driftskost-
naderna. Byggnadsskatten utgick efter byggnadernas arliga hyresvirde.
Niringsskatten var tidigare fordelad efter huvudsakligen yttre kdone-
tecken med en indelning av néringsdriften efter ett detaljerat klass-
system men forindrades sedermera, si att foretagets avkastning, i viss
min ocksi dess anliggnings- och driftskapital, lades till grund for be-
skattningen. Kommunerna tickte uteslutande eller till storsta delen sitt
skattebehov genom procentuella tilligg till statens inkomstskatt eller
genom sjilvstindiga kommunala inkomstskatter.

Genom den i bérjan av 1890-talet genomforda s. k. Miquelska
skattereformen skedde en genomgripande omvandling av hela det preus-
siska sivil statliga som kommunala skattesystemet. Dirvid intordes
en ny statlig inkomst- och férmégenhetsskatt, som gjorde de i ett stats-
skattesystem olampliga objektskatterna onddiga. Dessa overlitos i stillet
till kommunerna, ehuruvil taxering sisom till statsskatt fortfarande skulle

Preussen.
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aga rum och nomine'la belopp enligt forut gillande grunder dsittas. Da
staten avstod fran realskatterna, krivdes emellertid garantier for en
lamplig hushdllning med dessa skattekillor, pa vilka kommunerna 1 férsta
hand méste grunda sin hushallning. Dérfér bestimdes, att kommuns
beslut i beskattningsirenden skulle i ménga fall understillas lokalmyn-
dighets prévning.

Enligt kommunalskattereformen skulle kommunernas inkomstbe-
skattning nira ansluta sig till statsinkomstskatten men borde déremot
en omgestaltning #ga rum av grund-, bvggnads- och naringsskatterna
till sirskilda kommunala realskatter. Frigivandet av dessa skattekillor
frén statens sida erbiller sin fulla betydelse for kommunerna dérigenom,
att dessa icke bindas vid statens formellt bestiende skatteformer utan
gittas 1 tillfille att utbilda sina realskattesystem efter siarskilda forhal-
landen. Detta skall ske genom en sirskild skatteordning, som under-
stilles vederbérande myndighets godkiinnande. Tills detta sker, miste
kommunen upptaga realskatter i form av tilligg till de statliga real-
skatterna.

Den preussiska primirkommunen skall i forsta hand ticka sina
utgifter genom egna inkomster men dger ritt att diirutéver upptaga 1
forsta hand gebyrer och bidrag, dérefter indirekta samt slutligen direkta
gkatter. Gebyrer eller bidrag #r kommunen berittigad upptaga for
begagnande av sidana anordningar, som kommunen i det offentligas
intresse har vidtagit. Skyldighet att upptaga gebyrer eller bidrag fore-
finnes, om anorduingen i friga linder sirskilda medlemmar av kom-
munen eller siarskilda klasser av densamma till fordel. Dock kan kom-
munen i sidant fall fiven ticka kostnaden genom s. k. »mer- eller
mindrebelastning», varmed forstis en olika férdelning av de direkta
skattebérdorna pa olika grupper av kommunens medlemmar. Indirekta
skatter ar kommunen berittigad att upptaga inom vissa grinser. Den
viktigaste dr skatt p4 omsittning av fast egendom.

Av de direkta skatterna komma nirmast i betraktande realskatterna
och bland dessa férst skatten & fast egendom, som utgir av sivil be-
byggd som obebyggd fastighet inom kommunen. Skatteférdeluingen
kan ske efter antingen avkastnings- eller saluvirdet — varvid dock miirkes,
att totalsumman av utdebiteringen pA fast egendom bestimmes med hiin-
gyn till det taxerade beloppet av statens grund- och byggnadsskatter.
Om sirskilda fastighetsskatter icke dro inforda, skall beskattningen ske
i form av procentuella tilligg till de statliga taxeringarna till grund-
och byggnadsskatt. Vad niringsskatten betraffar har det officiellt for-
klarats, att statsskatten icke ir nadgon limplig grundval fér kommunal-
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beskattningen, utan att kommunerna bira i vederborlig ordning fast
stilla siirskilda niiringsskatter. Detta har ocksd i nigon utstriickning
skett.  Hirvid har man till grund for niiringsskatten lngt antingen an-
liggnings- och driftskapitalet eller omsittningens storlek, hyresviirdet av
i rérelsen anvinda lokaler, den i niiringsdriften utbetalda avlénings-
summan eller antalet sysselsatta arbetare eller ock nigon kombination
av tvi eller flera av dessa fordeluingsgrunder. Ett siirskilt slag av
niringsskatt ar den sirskilda skatten pi storre s. k. varuhus, vilken
beriikknas efter progressiv skala pi omsittningen. Kommunal inkomst-
skatt fir i regel upptagas endast i form av procentuella tilligg till statens
inkomstskatt. Dock kunna de skattefria avdragen fi goras mindre in 1
friga om statsskatten, varjimte progressionen kan upphivas. Viss fri-
het frin kommunal inkomstskatt tillkommer vissa personer i offentlig
tjinst. Kommunala tilligg till statens formogenhetsskatt dro icke tillatna,
Inkomstskatt kan delvis ersittas av utgiftsskatter, direst dessa triiffa
sidana slag av utgifter, vilkas omfing i allmanhet pligar sti i visst for-
héllande till inkomstens storlek och vilka dirfér kunna anses utgora
ett matt pd denna. Fordelningen av skattebehovet pa de olika skatte-
arterna skall genomfsras med vederbérlig hinsyn till arten av de utgifter,
det giller att ticka. Komma dessa utgifter i forsta hand fastighetsiigare
eller niringsidkare till godo, bora de i forsta rummet tickas genomnm
ntdebitering pi realskatterna. Emellertid maste realskatterna alltid forst
tagas 1 ansprak i viss utstrickning, innan man tillgriper inkomstskatt.
Synuerligen detaljerade féreskrifter i detta avseende &ro givna. Slutligen
4r 1 avseende 4 primirkommunernas beskattningsritt att mirka en be-
stiimmelse, som syftar till 4stadkommande i viss mén av en skatteutjim-
ning. N&r i en kommun en mingd arbetare firo sysselsatta 1 industriellt
foretag eller niringsdrift och dessa arbetare till stor del bo i en annan
kommun, &r bostadskommunen berittigad att erhalla bidrag frén den
kommun, dir arbetarna sysselsittas.

Grunderna for kretsarnas beskattning iro i stort sett desamma som
fér primirkommunerna, vilka for ovrigt verkstilla utdebitering och uttaxe-
ring av de direkta skatterna till kretsarna. Detsamma giiller dven pro-
vinserna, som dock i allmiinhet icke f4 upptaga indirekta skatter.

Statsbidragen till kommunerna spela i Preussen en viktig roll. I
synnerhet giller detta i frdga om folkskolevisendet men dven betriffande
vigvisendet. Utom bidrag till sirskilda #ndamal forekomma bidrag, som
utdelas till priméirkommunerna med hiinsyn sirskilt till behovet av
understdd.
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Bayern ar indelat i kretsar, dessa 1 distrikt samt vissa i distrikten
ej ingdende s. k. omedelbara stider, distrikten &ter i primérkommuner.
Pi kretsarna komma stora kostnader for skolvisen och fattigvird, medan
distriktens utgifter till visentlig del avee vigviisendet.

Kommunalbeskattningen sker i Bayern genom tilligg till de direkta
statsskatterna samt genom vissa sirskilda skatter, sisom skatt pé ol, kom-
munala gatu- och broavgifter, hundskatt, kommunala tilligg till lag-
fartsstimpel, sirskild varuhusskatt o. s. v. Den dirckta statsbeskattningen
i Bayern vilade énda till den reform, som genomfirdes ar 1910, pi ett
system av avkastningsskatter. Dessa voro till antalet fem, namligen en
grundskatt, en byggnadsskatt, en niringsskatt, en kapitalrinteskatt och en
partiell inkomstskatt. Den kommunala utdebiteringen maste ske efter
samma procentsats for alla fem skattetyperua. Genom 1910 éars fore-
nimnda Teform inférdes sisom huvudform for den statliga beskattningen
en verklig inkomstskatt, ehuruvil de gamla avkastningsskatterna fingo
kvarstd. Det avsigs dirvid, att for kommunerna avkastningsskatterna
fortfarande skulle bliva huvudsak och inkomstskatterna mera {4 betydelse
av komplement. Kommunerna tillfsrbundos dirfor att belasta avkast-
ningsskatterna med relativt hogre procentsatser 4n inkomstskatten. Medan
staten av inkomstskatten bar dubbelt si stor inkomst som av avkast-
ningsskatterna, torde i kommunerna avkastningsskatterna giva dubbels
mot inkomstskatten. Detta giller dock endast primirkommunerna och
distrikten. Kretsarna, som i ekonomiskt avseende anses std staten be-
tydligt nirmare, skola daremot allt fortfarande utdebitera sitt skattebehov
sasom ett likformigt procentuellt tilligg till de direkta statsskatterna.

Avkastningsskatterna i Bayern te sig efter ar 1910 pa ungefir fol-
jande sitt. Kapitalrinteskatten &r en fristiende skatt pd inkomst av
kapital, varunder forstis rintor pé utlinat kapital samt utdelning &
aktier och dylikt. Grundskatten dr en gammal katasterskatt, som be-
riknats pi grundval av en fullstindig uppmitning och klassifikation av
all jord i Bayern. Bygguadsskatten ir en skatt pi byggnaders hyres-
virde. Naringsskatten utgir av varje inom Bayern driven niiring med
undantag for jordbruket med dess biniiringar. Skatten bestir av tvé
delar. Den ena stir ungefir i proportion till driftskapitalet, d. v. s. all
den formogenhet, som ingér i niringsdriften, med undantag av deu, som
drabbas av grund- och byggnadsskatt. Den andra delen dter &r pro-
gressiv i forhillande till storleken av foretagets avkastning.

Om en kommun belastas med utgifter for folkskola, fattigvird eller
polis for persouer, som visserligen bo inom kommunen, men som #ro
anstillda i niringsdrift inom annan kommun, kan bostadskommunen



Kungl. Maj:ts proposition Nr 191. 119

gora ansprak pi andel i driftskommunens niringsskatt fran foretaget
1 friga.

Av betydelse fér det kommunala finansvisendet i Bayern iiro
de bidrag, som kommuner av ligre ordning erhilla frin kommuner av
hogre ordning, respektive dessa fran staten. Dessa bidrag utgd for
siirskilda dndamal, fattigvard, skolor och vagvisen.

Baden ir indelat i kretsar, dessa i primiirkommuner. Kretsarna
utdebitera hela sitt skattebehov pa primirkommunerna. De badensiska
kommunerna kunna upptaga bidrag och gebyrer samt siirskilda skatter,
sisom omsittningsskatt 4 fast egendom, avgift for lustbarheter, varuhus-
skatt och férbrukningsskatter. Den direkta beskattningen sker genom
tillige till statsskatterna. Dessa utgoras av en allmén inkomstskatt och
en siirskild formégenhetsskatt. Sistnamnda skatt &r icke enheilig utan har
mera karaktiren av en sammansiittning av fyra objektskatter pé olika
slag av formégenhet, nimligen grund-, byggnads-, driftskapitals- och
kapitalskatt. For varje slag av formogenhetsobjekt gilla sirskilda taxe-
ringsregler. Skulder fi avdragas, men avdragsritten dr begrinsad till
hillften av formégenhetens virde. I friga om taxeringen av de sir-
skilda slagen av férmogenbetsobjekt mirkes foljande. For taxering av
jord uppstilles en skala med olika virden per hektar for jord av
olika klasser. Sisom byggnader taxeras dven sidana, som anviindas i
jordbruket, tomten, vari byggnaden star, jamte tillhérande girdsplats
o. d. Sisom driftskapital taxeras alla i inlindsk néiringsdrift med
undantag av jordbruk snviinda férmoégenhetsobjekt, som icke falla under
fastighetstaxeringen. Av de badensiska kommunernas totala utdebite-
ringssumma foll 4r 1910 pa fastigheterna i det nirmaste hilften, pa
ovrig férmogenhet omkring en fjiriedel, varav huvudparten pa drifts-
kapital i néringar. Omkring en fjirdedel foll alltsd pé inkomsten.

Kommunala férvaltningsorgan i Wiirttemberg éiro utom primirkommu-
nerna dels de sd kallade amtskorporationerna, till antalet ganska manga, med
uppgifter huvudsakligen pa viigviisendets, sundbetsvisendets och fattigvar-
dens omréden, dels ett fital storre landsfattigvirdsférband, som hava hand
om vissa grenar av fattigvarden. Landsfattigvardsforbanden utdebitera sitt
skattebehov pi amtskorporationerna, dessa ater sitt behov pé primérkom-
munerna. De sistnimnda &ro berittigade och stundom forpliktade att
upptaga en personlig si kallud bostadsskatt och kunna i vissa fall efter
vederborligt tillstdnd upptaga vissa forbrukningsskatter samt skatt pa
omsiittning av fast egendom. Hundskatt ér obligatorisk. Den kommu-
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nala utdebiteringen grundar sig for ovrigt helt pa de direkta stats-
skatterna. Dessa utgdras av en allmén inkomstskatt samt tre objekt-
skatter, namligen en grundskatt, en niringsskatt samt en kapitalrinte-
skatt. Grundskatten vilar pa en uppskattning av jordens nettoavkastuing
vid normal skotsel. Taxeringssumman for naringsskatten bildas genom
en sammanslagning av foretagarens personliga arbetsfortjinst och av-
kastningen av driftskapitalet. Medan 1 statens budget inkomstskatten
har den avgjort storsta betydelsen, &r i kommunernas ekonomi for-
hallindet det motsatta. Den vida évervigande iukomsten i kommunerna
erhalles nimligen av tilligg till grund- och néringsskatterna.

Hessen ir indelat i provinser och dessa i kretsar. Savil provin-
sernas som kretsarnas skattebehov utdebiteras pd primidrkommunerna.

De direkta statsskatterna i Hessen dro av tvé slag, nimligen dels
en allmin inkomstskatt och dels en allmén formogenhetsskatt. Den
kommunala beskattningen ansluter sig néra till den statliga. Enligt den
nya kommunalskattelag, som tratt i kraft ar 1913, dro de kommunala
direkta skatterna dels vissa objektskatter & fast egendom, naringsdrift
och kapitalfsrmégenhet, dels ock en inkomstskatt. Kommunal fastig-
hetsskatt utgdr av fast egendom inom kommunen efter dess handels-
virde. For jordbruksfastighet kan den skattskyldige fordra beskattning
ofter medeltalet av avkastnings- och forsiljningsvirdena, dérest han kan
uppvisa, att det férra mera vasentligt understiger det senare. Nérings-
skatten traffar niringar av alla slag, &ven jordbruket, och utgédr 1 for-
hallande till driftskapitalet. Genom ortsstatut, som stadfistes av mini-
steriella myndigheter, kan dock annan mattstock for niiringsskatten be-
stimmas. Genom vederborligen stadfist ortsstatut kan éven sirskild
varuhusskatt inforas. Genom beslut av en krets kan med vederborlig
stadfistelse bestimmas, att i kommunerna inom kretsen yrkesmiissig han-
del med jordbruksfastighet skall underkastas en sirskild skatt. Den
kommunala kapitalskatten triffar formdgenhet, som icke ar underkastad
fastighets- eller niringsskatt. Den kommunala inkowstskatten upptages
i allménhet pi grundvalen av taxeringen till statens inkomstskatt, men
de skattefria avdragen dro ligre dn i friga om statsskatten. Genom
objektskatter torde i Hessen tickas niagot mer fin hilften av den kom-
munala utdebiteringen.

Primérkommuner pa landet #ro i Danmark sockenkommuuerna,
torenade i amtsridskreisar. Utanfor dessa sti stader (och vissa stads-
liknande samhillen), vilka dock for vissa indamal, sirskilt skolvisendet,
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aro férenade med amtsridskretsarna. Under amtsridskretsarna falla for
ovrigt bland annat uppgifter for fattigvird, riitts- och polisviisen, sund-
hetsviisen och vigvisen. Deras representation, amtsridden, hava dess-
utom viss kontrollmyndighet Gver primarkommunernas utdebitering.

De danska primirkommunernas direkta beskattuing, som nira anslu-
ter sig till statsbeskattningen, vilar dels pa fustighctsskatter dels pé in-
komstskatter. Fastighets-katterna pa landet iro dels en gammal matrikular-
skatt, den si kallade hartkornsskatten, dels en modern fastighetsskatt, sa
kallad ~ejendomsskyld, utgéende efter periodiska taxeringar. Den sist-
nimnda skattens karaktir av objektskatt modifieras déirigenom, att avdrag
medgives betriffande mindre fastigheter. 1 stiderna uttagas dven vissa
fastighetsskatter av ildre typ, varjamte stiderna dga ritt att upptaga ejen-
domsskyld. Vad sirskilt Képenhamn betriffar, besta diir redan gammalt
tre skilda fastighetsskatter, nimligen grundskatt, arealskatt — som utgar
efter rummens rammanlagda golvyta — samt gatnbeliggningsskatt —
som utgir efter ytinnehdllet av gatan utanfér fastigheten, vartill nnmera
kommer dven ejendomsskyld. Inkomstskatten ir visserligen proportionell
men utgdr efter ett beréknat beskattningsbart belopp, som uppskattas efter
vederborandes relativa formaga, bedosmd med hineyn till alla de or-
stindighet-r, som kunna inverka pi densamma. Sirskilda bestimmelser
gilla 1 friga om aktiebolag. I Kopenhamn férefinnes en progressiv in-
komstskatt. Amtskommunerna kunna utdebitera tredjedelen av sitt skatte-
behov pi sockenkommunerna inom kretsen — en ritt, som endast i
ringa utstriickning begagnas. 1 6vrigt dro amtskommunerna hinvisade
till utdebitering pa den fasta egendomen inom kretsen.

Sockenkommunernas skattebsrda fordelar sig i praktiken unge-
far lika mellan fastighetsskatter och personliga skatter, medan amtsskat-
terna triffa niistan uteslutande den fusta egendomen. I landsortsstiderna
4ro de personliga skatterna av overviigande betydelse, varemot i Képen-
hamn fastighetsskatterna hava storre betydelse #n for sockenkommunerna.

Statsbidrag i Danmark forekomma for sirskilda dndamal, sdsom
till dlderdomsunderstéd, vilket ej har karaktiir av fattigvird — men icke
for den egentliga fattigvarden — samt till skolvisendet. Men dessutom
limnar statskassan &ven ett allmint bidrag till kommunerna efter en
fordelningsgrund, som avser att taga hiansyn ej blott till de bérdor, som
vila pi kommunerna, utan éven till de sirskilda kommunernas storre
eller mindre férmiga att bira bérdorna.

I Norge utgér varje kopstad egen kommun. Pa landet finnas diir-
emot tvd kommunala enheter med beskattningsritt, namligen amtet och
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hift. (Nr 191.) 16

Norge.
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héiradet, det sistnimnda primirkommun. Amten hava ett stort antal kom-
munala wppgifter, synnerligast for vig- och folkskoleviisen samt for
sinnessjukas vard. Norges kommunala beskattning bires av tvd sam-
verkande beskattningsformer, nimligen en objektskatt & fast egendom,
obligatorisk for amtet och fér stiderna men fakultativ for héradena,
samt en allmidn och ren inkomstskatt jimte skatt & formégenhet. Fastig-
hetsskatten & landet ér i regel en gammal katasterskatt, medan den i sti-
derna vilar pa periodiska taxeringar till det virde, fastigheten kan anta-
gas betinga vid frivillig forsiljning under vanliga omsittningsforhallan-
den. Inkomstskatten utgdr till kommunen proportionellt i férhillande
till beloppet av den for varje skattskyldig uppskuattade beskattningsbara
inkomsten. De skattefria avdragen dro emellertid si stora, att ar 1907
ej ens hilften av den uppskattade inkomsten var beskattningsbar. Reellt
gsett verkar inkomstskatten pa grund av de skattefria avdragens stor-
lek starkt progressiv. I avseende & inkomstens taxering #ro sérskilt
detaljerade bestimmelser givna angéende uppskattning av_ jordbruksin-
komst. Férmogenhetsskatten utgar proportionellt till uppskattat {f6rmo-
genhetsbelopp.

De norska amtens skattebehov fylles dels medelst omedelbar uttaxe-
ring pa fastighetsskatten, dels genom bidrag frin héradena. "Totala utdebi-
teringen pa fastigheterna ar forhéllandevis liten, medan utdebiteringen
ps inkomst blivit sd kédnnbar, att kontrollforeskrifter mést utfirdas {or
dess héllande inom rimliga grénser.
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V. Forarbetena till kommunalskattereformen.

A. Historik.

Om in tidigare uppmirksammad i anslutning till den s. k. stora
skatteregleringskommitténs arbeten lirer frigan om en allmin reform av
det nuvarande kommunala skattesystemet kunna anses hava blivit aktuell i
sveusk beskattningspolitik forst i och med den framstillning i émnet,
som gjordes av 1897 ars riksdag.

Till grund fér denna framstiillning lag en vid samma ars riksdag
viickt motion, vari anférdes, bland annat, att, di kommunalskatten vore
den 1 regel langt storre, mera tryckande och for folket viktigare direkta
skatten, densamma #ven limpligen borde vila pa egen, efter de kommunala
forhallandena avpassad grund 1 stillet fér pa en med annat syfte samt
med hiinsyn till helt andra férhéillanden upptagen statsskatt, sidan som
den allménna bevillningen. Med en sirskild av Konungen och riksdagen
gemensamt stiftad kommunalskattelag skulle man dessutom vinna strre
sikerhet icke blott fér mera rittvisa utan édven for en stérre fasthet i
den kommunala beskattningen, #n d4 densamma grundades pi en for
annat #ndamédl avsedd foérordning, vilken kunde av riksdagen allena
fiindras och i sjilva verket faststiilldes for blott ett ar i sinder.

Med anledning av denna motion avlit riksdagen den 5 maj 1897
skrivelse (nr 65) i amnet. 1 denna erinrade riksdagen, i anslutning till
vad 1 motionen anférts, hurusom det icke lite sig fiornekas, att de kom-
munala beskattningsforhallandena géve befogad anledning till klagomal
over tyngden av de bordor, som de kommunala utgifterna palade kommun-
medlemmarna och som mingenstiides toge i ansprik en icke ringa del
av den beskattades inkomster. Antagligt vore emellertid, att de radande
oligenheterna skulle kunna lattare in dittills 1ata sig avhjilpas, darest
den kommunala skattskyldigheten frigjordes frin dess ovillkorliga sam-
band med den direkta skattskyldigheten till staten. Olikheten mellan
statens och kommunens uppgifter gdve dven stod 4t den asikten, att de
grunder, efter vilka 4 ena sidan staten och & den andra sidan kommunen
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hade att av sina medlemmar upptaga for sin verksamhet erforderliga
avgifter, icke borde huvudsakligen vara alldeles enahanda, likasom icke
heller utan skil framhéllits, att ett upphivande av berérda samband skulle
underlitta tidsenliga reformer pd bevillningslagstiftningens omride. I
sistnamnda hinseende erinrade riksdagen, hurusom aren 1894 och 1895
avgivna kommittébetinkanden med férslag till dndring i d4 gillande
bevillningslagstiftning nogsamt gave vid handen, att det i var skatte-
lagstiftning rddande sambandet mellan bevillningen till staten uch den
kommunala skattskyldigheten féranledde stora svarigheter och 1 méinga
fall reste ooverstigliga hinder i1 vigen f6r bevillningslagstiftningens
reformerande i 6nskvird riktning. Jimvil exemplet fran andra linder,
dir man sokt limpa kommunalbeskattningen efter sirskilda, av den
direkta statsbeskattningen i storre eller mindre man oberoende beskatt-
ningsgrunder, hade kommit riksdagen att inse behovet och virdet av
en allsidig underskning, huruvida icke &ven hos oss en dylik ordoing
skulle befinnas limplig och om ej dirigenom skulle kunna avligsnas en
del av de i virt beskattningssystem nu ridande och med skil &ver-
klagade missforhallandena. Riksdagen hemstillde, att Kungl. Maj:t ville
lita utreda, huruvida ej den kommunala beskattningen kuude bygeas pd
annan grund #n den allminna bevillvingen, och, dérest detta funnes
mojligt, fér riksdagen framligga forslag till sarskild kommunalskattelag.

Riksdagens ifrdgavarande skrivelse anmildes i statsridet den 15
oktober 1897. Dirvid anférde vederborande departementschef, bland
annat, foljande. Den uppgift, vars 16sning blivit av riksdagen ifrigasatt,
kunde fattas allenast sisom en &tgird av huvudsakligen formell art, sé
vida man nimligen e efterstrivade annat #n att frigéra bevillningen
fran den 6verbyggnad av ofta till méngdubbelt storre belopp uppgiende
kommunalskatter, varmed den for virvarande vore forsedd, och att si-
lunda erhalla fria hinder att med bevillningen féretaga de fordndringar,
denna i sin egenskap av statsskatt ansiges bora undergd. Helt visst
bleve emellertid en sidan, uteslutande i syfte att mojliggéra en reform
av bevillningen féretagen omgestaltning av kommunalbeskattningen till
sin omfattning allt for inskrinkt, och dven riksdagen syntes hava téinkt
sig en storre rickvidd for densamma. En revision av den lagstiftning,
enligt vilken kommunerna bereddes de for tickandet av deras utgifter er-
forderliga skattemedel, vore namligen ur synpuunkten av kommunernas
egen hushillning, och ej minst ur denna, av behovet pakallad. Manga
av de institutioner, som utgjorde foremal for kommunernas verksamhet,
hade under senare tider nitt en synnerligen kraftig utveckling och
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ddrigenom {6r kommunerna orsakat uppkomsten av en kostnadsborda,
om vilken mun icke agt nigon forestillning vid den tid, d4 kommunal-
lagarna stiftades. De skattetillgingar, till vilka kommunerna for he-
stridande av sina dryga utgifter vore hinvisade, utgjordes till visent-
ligaste delen — pi landsbygden nistan uteslutande — av de under
namn av kommunalutskylder utgéende tilliggen till bevillningen. T fraga
om beskattning i1 allménhet gillde, att f6r minskande av skattebordans
tryck det erforderliga skattebeloppet borde av de skattskyldiga utkrivas
under ett flertal former, och denna sats igde, cfter det kommunalbud-
geterna vuxit till sin nuvarande storlek, sin fulla tillimpning dven pa
kommunalbeskattningens omrade.

Sedan departementschefen hiirefter erinrat, huruledes den starka
stegring i kommunernas utgifter, som kinnetecknat den nyare tiden,
1 ett flertal linder framkallat en kommunal skattefraga, vilken mingen-
stiides vunnit sin lésning, fiste han uppmirksamheten dirpa, att {rigan
gillde ej endast att tillse, att for bestridande av kommunernas utgilter
erforderliga skattemedel tillfordes dessa pa sidant sitt, att ej de skatt-
skyldiga Gver hovan betungades, utan dven att vid bestimmandet av
grunderna for den kommunala beskattningen toges tillbérlig hénsyn till
den 1 flera avseenden olikartade karaktiren av statens och kommunens
funktiover. Pi siitt riksdagen framhallit, syntes ock genom upplésan-
det av sambandet mellan bevillningen och kommunalbeskattningen till-
fille beredas att underkasta kommunalbeskattningen de modifikationer,
som med avseende pid denna beskattnings sirskilda indamil kunde finnas
erforderliga. '

I anledning av riksdagens forbersrda framstillning tillsattes den
15 oktober 1897 den s. k. kommunalskattekommittén med uppdrag att
verkstilla den foreslagna utreduingen.

Kommittén avgav den 18 maj 1900 betinkande med forslag till
omliggning av sivil den direkta beskattningen till staten som den
kommunala beskattningen.

Eluru frigan om kommunal skatteutjimning — i dess férut hiir ovan
forutsatta innebord — icke gjorts till foremal fér sirskilt omnimnande
vid uppdragandet av riktlinjerna fér utredningsarbetet, limnades den-
samma icke helt ouppmiirkssmmad av kommittén. Salunda forklarade
sig kommittén hysa den uppfattningen, att ramen fér kommunernas
forfattningsenligt givna stéillning i forhallande till staten varken blivit
for vid eller for sniv, utan kunde anses lyckligt avviigd och icke borde
utan tvingande skil forryckas. Den arbetsfordelning, som gjorts mellan
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stat och kommun, kunde vil stundom férefalla godtycklig, likasom tor-
hiinda icke heller allt fog saknats fér det nigon géng hérda pastiendet,
att pd kommunen lagts stérre bordor, &n den bekvamligen kunde bira,
men & andra sidan kunde icke heller fornekas, att utskiftningen i all-
minhet skett med nédig varsamhet och att de intressen, som kommunen
fatt pi sin lott att virda, ocksd lattast och bést kunnst av kommuuen
tillgodoses. Kommittén stillde sig darfor avvisande emot tanken att
litta den kommunala skattebérdan genom é6verflyttande av nigra kom-
munala funktioner pa staten.

Kommittén framhéll vidare, hurusom det for densamma sttt klart,
att den huvudsakliga uppgiften fér en kommunal skattereform alltid bleve
att soka savitt mojligt avhjilpa den mest overklagade oligenheten hos
det ridande skattesystemet, vilken lige i den ojimnhet, varmed det
tryckte, och detta icke allenast inom var kommun for sig & dir fire-
fintliga beskattningsféremal utan éven vid jimforelse mellan skilda
kommnner. For avhjilpande av det olika skattetrycket inom skilda
kommuner kunde, enhgt kommitténs formenande, ifrigusittas huvudsak-
ligen tvd utviigar, den ena att stadga ett visst rorligt eller fixt maximum,
utover vilket beskattningen icke finge strickas anuorledes &n i undan-
tagsfall och efter administrativ. myndighets prévning, och den andra
att forstora kommunerna genom sammanslagning.

I fraga om det forra alternativet funne kommittén uppenbart, att
en restriktiv Atgird av sidan natur maste vélla betiinkligt avbrick 1
den sjilvbestamningsritt och ritt till sjilvverksamhet, som utgjort sjilva
livsvillkoret for kommunernas tillvaro och méjliggjort den storartade
utveckling av de kommunala institutionerna, som de senaste irtiondena
bevittnat. Vidare vore att befara, att ett sidant stadgande bleve en i
det hela virdelos anordning. Gjordes det ovillkorligt, bleve den sanno-
lika foljden otaliga krav pa statskassan fér fyllande av budgetbrist,
som mingen ging dven med iakttagande av tillbérlig aterhillsamhet 1
handhavandet av ekonomien icke kunnat undvikas. Gjordes stadgandet
ter villkorligt, skulle siikerligen den administrativa myndighet, som
finge provningen om hand, si gott som alltid se sig nodsakad att
bevilja en uttaxering, #dven om denna icke obetydligt overstege det
tillatna mattet.

Betraffande itericen den andra utvigen — att utjimna skatte-
trycket genom sammanslagning av kommuner — funne kommittén pé-
tagligt, att en dylik A&tgdrd, oavsett alla dérvid oundvikliga forveck-
lingar, skulle mota icke ringa motstind frin de kommuners sida, for
vilka sammanslagningen icke stillde sig fordelaktig.
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Kommittén uttalade sisom sin uppfattning, att ékad jamnhet i
beskattningen inom varje siirskild kommun vore en angeligenhet av
storre vikt dn ett utjimnande av det olika skattetrycket inom skilda
kommuner.

Skatteutjaimningsfrigan limnades dirmed & sido, och det blev
allenast skatteregleringsfrigan, som kom att utgora det egentliga fore-
mélet for kommitténs utredningsarbete.

I avseende 4 riktlinjerna for sitt i enlighet hiirmed avgriinsade
reformprogram fastslog kommittén, att varje miera genomgripande reform
av ett lands beskattning borde s anliggus, att reformen, sa vitt méjligt,
bleve organisk och siledes genomférdes med aktgivande pa landets
skatteviisen i dess helhet. Eljest komme det inre sammanhang, som
borde forefinnas mellan de olika leden i ett lands skattesystem, att
bringas 1 fara. Detta 6nrkemal hade synts kommittén kunna'i ndjaktig
grad ernds genom en anordning, enligt vilken den direkta skattskyldig-
heten till staten utkrivdes under former, som mera #n de dittillsvarande
tillgodosige skatteférméigan, medan den kommunala beskattningen i viss
grad forlinades karaktiiren av en intressebeskattning. Bidragsskyldigheten
till kommunen borde salunda utkriivas med hinsyn icke endast till skatte-
formdgan utan dven till, 4 ena sidan, de férméaner, kommnnen genom
sina anstalter eller sin verksambhet for nigot visst dndamal beredde sina
medlemmar eller vissa grupper bland dem, samt, & andra sidan, de
oligenheter eller sirskilda utgifter, den enskilde genom sin verksamhet
fororsakade kommunen. Rikt.gheten av en dylik anordning av den kom-
munala beskattningen syntes kommitién svérligen kunna jivas, om man
tillborligt beuktade den olika arten av statens och kommunens verk-
sambet och organisation i det hela samt individens diirav betingade
olika stillning till stat och kommun. Medan silunda statens verksamhet
och de utgifter, som av densamn.a betingades, hade till syfte frimjandet
av allmiéint vil och méste anses komma statens medlemmar i lika grad
till godo, vore kommunen redan i féljd av sin territoriella begrinsning
hiinvisad ej blott till en mindre krets av skattdragande utan dven till
uppgifter av Overvigande lokalt ekonomisk eller administiativ natur.
En del av de skatter, kommunen nédgades upptaga for behérigt fuil-
gorande av dessa uppgifter, bleve ocksa alltid anvind for syften, vilkas
frimjande 1 regel kunde auses for somliga av kommunens medlemmar
mediéra storre [ordelar dn for andra.

Kommunalskattekommitténs pa nu anférda sllméinna grunder bygeda
forslag till omliggning av den direkta statsbeskattningen och kommunal-
beskattningen har i det av landskamreraren G. V. Eiserman och f. d.
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kammarrittsradet K. J. von Wolcker under ir 1917 avgivna betéinkande,
for vilket jag skall senare redogéra, sammanfattats pi foljande siitt.

Den direkta statsskatten likasom till sin huvudsakliga del kom-
munalskatten skulle utgd i forhallande till de skattskyldigas taxerude
inkomst. dock med skattefrihet eller skattelindring for vissa ligre in-
komstbelopp enligt en {or biigge skatterna enhetlig skala. Den beskatt-
ningsbara inkomsten — som allt efter inkomstkélluns beskaffenhet bleve
att hinfora till nigon utav fyra huvudarter: inkomst av fast egendom,
dirunder jamval inkomst av jordbruk och skogsbruk skulle inbegripas,
inkomst av kapital, inkomst av tjinst eller pension samt inkomst av
niring eller annan forviirvsverksamhet — skulle vid taxeringen till sa-
vil statsskatt som kommunalskatt uppskattas efter i det narmaste en-
hetliga grunder med avdragsritt for alla slags skuldrintor, utskylder
och foérluster, med avseende & de sistnimnda dock med viss modifika-
tion vid taxeringen till kommunalskatt. Skattskyldig, som det enligt
lag alige att fora handelsbocker eller vilken eljest forde behorigariken-
skaper, skulle efter anmilan vara berittigad att fi sin taxering bestimd
efter tre ars medelinkomst. Sasom beskattningsort skulle i friga om
statsskatten giilla den skattskyldiges mantalsskrivningsort, medan be-
traffande kommunalskatten foreslogs, att inkomst av fast egendom skulle
beskattas 1 kommmnn, dir fastigheten vore beligen, inkomst av néring
eller annan forvirvsverksamhet 1 kommun, dir verksamheten under vissa
niarmare angivna férhdllanden bedrivits, samt all inkomst i Gvrigt i den
skattskyldiges mantalsskrivningskommun.

Kommitténs furslag foretedde emellertid, utéover nyss antydda olik-
het i fraga om avdragsritten for forluster divensom i friga om beskatt-
ningsorten, dnnu en olikhet emellan grunderna for statsbeskattningen
och grunderna f6r kommunalbeskattningen, och denna utav vida mera
genomgripande art. 1 friga om beskattningen av fast egendom ville
namligen kommittén for kommunalbeskattningens vidkommande icke lita
fastighetsigarna under alla forballanden undslippa med skatteplikt enbart
for nettoinkomsten. Med avseende & den starka skuldsittning, varav
sirskilt jordbruksfastigheterna trycktes, kunde namligen befaras, att en
beskattning av nettoinkomsten av jordbruksfastighet skulle inom ett
stort antal kommuner giva alltfor ringa utbyte och siledes astadkomma
allt{6r vildsamma rubbtmingar i den férdelning av den kommunala skatte-
bérdan, som med gillande beskattningsgrunder vore ridande. For und-
vikande hdrav anordnudes fustighetsigarnas kommunala skattskyldighet
sisom en till sitt miniinum garanterad inkomstskatt, vilket minimum
siledes ovillkorligen och under alla omstidndigheter kunde av kommunen
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paridknas. Fustighetsigare dlades nimligen i forsta hund skatteplikt for
en beriiknad inkomst av fem procent & fastighetens taxeringsviirde och dir-
Jamte for den behillna inkomsten, i den win denna vid taxeringen ut-
ronts Overstiga nimnda procentsats. Skattetekniskt framntridde denna
anordning 1 kommitténs férslag nnder formen av en kombinerad fa-tig-
hets- och inkomstskatt, dirvid fran vad som skulle sisom inkomst taxeras
medgavs avdrag med fem procent av fastichetens taxeringsvirde. Det
overskott, som efter detta avdrag bleve féremal fér taxering sisom for
mkomst, likstdlldes med annan inkomst dirutinnan, att skattefrihet eller
skuttelindring skulle intrida allt efter som beloppet fille inom de in-
komstgrupper, vilka komme i atnjutande av sidan. Skyldigheten att er-
ligga kommunalskatt efter fastighets taxeringsviirde skulle i regel aligga
fastighetens figare, vadan det siledes vore denne, som vid uppskatt-
ningen av inkomsten finge tillgodunjuta avdraget for vad som genom
fastighetsskatten beskattats.

Utom nu atergivna huvudférslag och dirmed sammanhingande
forslag till dndring i vissa av reformen berérda forfattningar avgav
kommittén forslag angiende ritt for kommun att i vissa fall upptaga
licensavgifter dvensom skatt & velocipeder.

Innan kommitténs flertal stannat vid det silunda atergivna for-
slaget till ordnande av den kommunala beskattningen, hade emellertid
andra uppslag till frigans lésning varit féremal for 6verliggningar inom
kommittén. Enligt vad kommittébetiinkandet giver vid handen, hade
silunda friga forelegat att lita reformen av den kommunala beskatt-
ningen gi 1 riktning mot ett utvecklat avkastningsskattesystem med
bibehillande likvil, si langt mojligt vore, av gillande beskattnings-
metoder, 1 det att sisom dittills skulle for all fastighet beriknas en viss
avkastningsprocent & fastighetens taxeringsvirde, medan nettoavkast-
ningen av Ovriga inkomstkillor — den behallna avkastningen siledes
utan skuldrinteavdrag — gjordes till foremal for uppskattning. Detta
uppslag hade emellertid icke fullidljts, enir det ansetts innebira ett
betéinkligt avsteg fran principen for en rittvis och jamlik beskattning,
helst om man besinnade, huruledes i allminhet ett betydligt starkare
behov av férlagskapital gjorde sig gillande for handel och industri &n
péd den egentliga jordbruksniiringens omrade. Vidare hade erinran rik-
tats mot den dubbelhet i systemet, som lige diri, att den, som for sin
rorelse anvinde egen fastighet, skulle sisom dittills skatta bade for
fastigheten och for sin inkomst, i den mén denna overstege fastighetens
hyresvirde, medan 4 andra sidan jordbrukaren siviil som den fastighets-
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hift. (Nr 191.) 17
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sgare, vilken anvinde sin fastighet 1ill uthyrning, finge hela sin bi-
dragsskyldighet tickt genom skatten & fastigheten.

Jamval hade varit ifrigasatt att genomféra beskattning av den
genom verklig taxering utronta nettoavkastningen av kommunens samt-
liga skatteobjekt, men icke heller detta uppslag hade kommittén ansett
sig kunna fororda. Vil skulle genom ett dylikt rent avkastningsskatte-
system den oligenhet undvikas, att niringar beskattades olika allt efter
den olika beskaffenheten av de fastighcter, som tjéinade dem till under-
lag, men orittvisan i att utan atskillnad frinkinna alla néringsidkare
ritt till avdrag for skuldrintor kvarstode ofériindrad. Tita rubbningar
i de kommunala beskattningsforhillandena med forskjutningar av skatte-
trycket vore ocksd att befara, direst beskattningsforemilen gjordes helt
beroende av konjunkturvixlingarna. Dessutom skulle alla sidana fastig-
heter, som icke limnade avkastning, exempelvis obebyggda tomter, ga
fria fran beskattning.

Slutligen hade till dverliggning forelegat férslag i syfte att bygga
det kommunala beskattningssystemet pd en samverkan av tvd grund-
vasentligt olika skattetyper, nimligen dels en skatt for den fasta for-
mégenheten inom kommunen och dels en ren inkomstskatt. Formdgen-
hetsskatten skulle dérvid iklidas formen av en ren objektskatt, vilken
ntginge i visst forhallande till den uppskattade férmdégenhetens virde
och efter en jimfsrelsevis ldg skattefot, icke Gverstigaude tre procent
av fastighetsvirdet. Enligt kommitténs asikt kunde det icke fornekas, att
en dylik anordning stode i overensstimmelse med ett rationellt kom-
munalskattesystem, men utbytet av den ifragasatta inkomstskatten kunde
befaras bliva inom ett stort antal kommuner alltfor ringa, vadan for-
skjutningar i skattetrycket komme att sisom en foljd av den samtidigt
ifrauasatta laga skattefoten for fastighetsviirdet uppstd inom méinga kom-
muner, forskjutningar, vilka skulle bliva starkare i samma mén, som dels an-
talet skattdragande verviigande vore jordbrukare och dels sknldséttningen
inomn kommunen gestaltade sig olika inom olika lager av dess medlemmar.

Vid kommunalskattekommitténs betinkande voro fogade atskilliga
reservationer. Att nu limna en nirmare redogdrelse for dessa reser-
vationers innehall skulle taga allt for lang tid i ansprak. Jag vill
dirfor inskrinka mig till att hir omnimna, att 1 nigra av reservatio-
nerna gjordes erinringar sirskilt mot det forslagna sittet {or beskattning
av inkomst frin jordbruk. Det framhélls, att en till «itt minimum garan-
terad inkomstskatt skulle orittvist triffa de smé skuldsatta jordbruken.
Frén vissa hall payrkades dirfor bibehallande av fastighetsbevillningen,
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medan man & sndra hill ifrigasatte anordnande av en sirskild fastig-
hetsskatt vid sidan av en inkomstbeskattning. Betriffunde reservatio-
nernas innehdll i évrigt hinvisar jag till kommitténs betinkande.

Utlitanden o6ver kommunalskattekommitténs forslag infordrades
frén vederbérande myndigheter. Kammarritten anforde uti sitt den
30 december 1902 avgivna utlitande, bland annat, att vid en gransk-
ning av forslaget penast {6lle 1 6gonen, hurusom kommittén dven for
den kommunala beskattningen ifrigasatt endast en skatteform, nim-
ligen den allminna och rena inkomstskattens, modifierad med hiinsyn
till den interkommunala beskattningen och, vad fast egendom an-
ginge, iklidd formen av en kombiuverad fastighets- och inkomstskatt.
Sistberérda anordning, vilken bildade kirnpunkten i forslaget, utginge
frin uppfattningen, att #gare av fastighet borde i fsrhallande till
kommunen gi i god fér en viss avkastning, vilken kommunen igde
att under alla forhillanden beskatta. Avkastningsprocenten hade i
forslaget sinkts for jordbruksfastighet fran 6 procent till 5 procent
av taxeringsvirdet. Uppkomme overskott utdver detta garanterade
inkomstminimum, intridde en ytterligare beskattning, men di i den
rena inkomstskattens form, d. v.s. med avdrag foér skuldrintor.
Det &verskjutande beloppet behandlades i avseende & ritt till skatte-
frihet eller skattelindring lika som annan inkomst. Om redan den om-
stindigheten, att kommittén salunda sett sig foranlaten att 1 det hela
uppgiva forsoket att for den kommunala beskattningen vinna ett flertal
skatteformer, vilket dock anvisats kommittén sisom en av utgings-
punkterna for dess arbeten, maste vara dgnad att alstra tvekan, huru-
vida det foreliggande huvudférslaget kunde anses innefatta en tillfreds-
stillande l8sning av den uppgift, som pi férevarande omride varit
kommittén forelagd, okades denna tveksamhet vid ett nirmare skiir-
skddande av forslagets huvudprinciper. Aven om det nimligen skulle
kunna anses antagligt, att en tillimpning av dessa principer skulle visa
sig dgnad att forebygga varje mera vimnvird férskjutning av det dit-
tillsvarande skattetrycket i allménhet, syntes 4 andra sid«n oférnekligt,
att forslaget, langt ifrdn att skipa riittvisa fastighetsigarna sinsemellan,
skulle komma att snarare skiirpa &n mildra den med ritta overklagade
ojamnheten i skattetrycket emellan dem inbérdes. Sasom ej mindre en
reservant inom kommittén #n iven itskilliga Kungl. Maj:ts befallnings-
havande erinrat, skulle nimligen den ifrigastillda anordningen f& till
foljd, att den skattegaranti, som ansetts onsklig, i sjilva verket komme
att tynga de ekonomiskt simre stillda fustighetsdgarna. Agare av fastig-
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het, vilkens behillna inkomst &verstege fem procent av fastighetens
virde, utgjorde nimligen skatt allenast for sin verkliga inkomst, ja, 1
f51jd av den medgivna ritten till lindring icke ens alltid for hela detta
belopp, ehuruvil skatten framtridde delad i en fastighets- och en in-
komstskatt, varemot den, vars fastighetsinkomst icke uppginge till fem
procent av taxeringsviirdet, hade att skatta icke blott for sin verkliga
inkomst utan dven darutéver for fastigheten. Den av kommittén for-
ordade principen av en intressebeskattning strickte siledes sina verk-
ningar icke lingre dn till en viss grins men verkade 4 andra sidan
innanfér denna grins med fullstindigt asidosittande av skatteformigan,
vilken dock, dven den, skulle enligt den antagna reformplanen ses till
godo vid den kommunala beskattningen. Kammarritten hade funnit
uppenbart, att det vid en reform av den kommunala beskattningen borde
framstd sisom en angeligenhet av storsta vikt, att den oundvikliga for-
skjutningen av det radande skattetrycket gjordes sd lindrig som mojligt;
och hade det, siirskilt med avseende hiiré, varit 6nskvirt, om kommitténs
betinkande atfoljts av en nirmare utredning, pa grund varav kunnat
med nagon grad av tillforlitlighet bedomns, huru i detta avseende det
ena eller andra systemet skulle kunna antagas komma att verka. Det
syntes vil, pa sitt kommittén anfort, sannolikt, att systemet av en fri-
stiende fastighetsskatt och en allmin inkomstskatt stillde i utsikt en
starkare forskjutning av det dittills varande skattetrycket &n enligt kom-
mitténs forslag skulle bliva férhallandet, men fragan vore, om i verkligheten
gkillnaden bleve s& nimnvird, att man darfér borde tillspillogiva de férdelar,
som det forra systemet tydligtvis ur andra synpunkter erbjode. For ovrigt
syntes kommittén hava haft en alldeles sarskild anledning att icke avvisa
tanken pd en verklig kommunal fastighetsskatt, dd ju kommittén ur statens
skattesystem utménstrat fastighetsbevillningen. Vad vidare anginge den
av kommittén framhallna vadan av en alltfor stark forskjutning av skatte-
trycket, si torde viil icke alldeles saknas utvigar att avigabringa ett slags
gradering av bidragsskyldigheten, varigenom forskjutningen kunde 1
nigon man motverkas. En sidan utvig vore térhinda att gora bidrags-
skyldigheten for fastighet och for inkomst lika allenast intill en viss
grins och lata den utdver denna grins bliva starkare for fastigheten.
En annan utviig syntes erbjuda sig genom att lita fastighetsskatten
utgora ett visst procenttal av det for kommunen erforderliga skatte-
beloppet, darvid for procenttalet borde bestdmmas en viss latitud for
att darmedelst méjliggéra en av forhallandena inom varje sirskild kom-
mun pakallad héjning eller siinkning av hidragsprocenten for fastig-
heterna.
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Da emellertid utsikterna {6r méjligheten att genomfora dylika
anordningar icke ldte sig sakert bedéinas annat &n i samband med en
saklig utredning, men en sidan fér det divarande icke forelige, ansige sig
kammarriatten foérhindrad att gora nagot bestimt uttalande till forman
for den ena eller andra anordningen, utan inskrinkte sig till ett av-
styrkande, att kommittéforslaget lades till grund for lagstiftning 1 dmnet.

Redan innan granskningen av kommunalskattekommitténs forslag
slutforts, hade ett reformarbete begynts i syfte att omligga den direkta
statsbeskattuingen, ett reformarbete, som bar frukt i 1902 ars férordning
om inkomstskatt och 1910 ars férordning om inkomst- och férmogen-
hetsskatt.

Vid 1903 4rs riksdag bragtes kommunalskattefrigan dter a
bane. Enskild motiondr (motion F. K. nr 1) vid sistnimnda ars riks-
dag hemstillde néimligen om fornyad utredning av kommunalskattefrigan,
sir=kilt i syfte att fi utront, buruvida icke kommunernas finanser till
en del borde byggas p4 samma grund som statens direkta beskattning,
men till den andra delen pé sjalvstindiga kommunala objektskatter,
sdsom fastighets- och niringsskatter, samt péa avgifter och bidrag av
vederlags natur.

I anledning av motionen avgavs av sammansatta lag- och bevill-
ningsutskottet ett omfattande utldtande i dmnet. Diri anférdes, bland
annat, att enligt utskottets mening en mycket stor del av kommunens
utgifter vore av samma allminna natur som statens och féljaktligen
borde biras av alla kommunens medlemmar 1 direkt proportion till
deras skatteféormiga. En visentlig del av den kommunala budgeten
méste fordenskull komma att vila p4 samma grunder som statens skatter,
och nigon fullstindig upplosning av sambandet mellan stats- och kom-
munalbeskattningen kunde siledes icke ifragasittas. Det syntes foljakt-
ligen utskottet, som om hela den foéreliggande frigan skulle kunna
reduceras till uppgiften att utfinna laimpliga former f6r bidrag av veder-
lags natur eller skatter pd intresseprincipens grund. Héirigenom skulle
bland annat kunna undvikas en for hog belastning av inkomstskatten.
Efter att hava i fortsidttningen uttalat sig for en objektbeskattning av
fastighet anfoérde utskottet vidare, att, om man accepterade en sidan
objektbeskattning, ndgra principiella skil icke syntes kunna anféras mot
att ocksd utstricka objektbeskattningen till sidana piaringar, som vore
lokalt bundna vid kommunen och vilkas intressen alltsd kunde 1 viisent-
liga punkter anses sammanfalla med kommunens. Sérskilt gillde detta
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industriella och liknande féretag. Visserligen betalade ett sidant fore-
tag skatt for sin fastighet, men 1 ménga fall torde denna skatt icke
tillrdckligt motsvara nfringens omfattning och betydelse. Om ett stort
industriellt foretag orsakade en fattig landskommun betydande utgifter
for skola, fattigvard, polisvisen o. d., syntes rittvisan bjuda, att fore-
taget #ven under ett ar, da det tilliventyrs icke lamnat nigon netto-
vinst, dock i ndgon man bidroge till kommunens omkostnader for det-
samma. Samma skél talade ock for sdirskilda niringsskatter 1 stiderna.
Sédan skatt borde foretrddesvis triffa de niringsdrifter, som sysselsatte
ett stort antal arbetare, ty for dessa arbetare och deras familjer hade
kommunen utgifter, vilka ofta nog overstege de smd skattebidrag, som
kunde utkrivas av arbetarna. Det syntes vidare rittvist, att staden
finge krdva sirskilda bidrag av de stora butikdgarna, restaurang«--rna
och nojeslokalerna, vilkas affarer till stor del vore beroende av kommu-
nens utveckling och fér vilka kommunerna fér ovrigt icke si sillan
finge vidkdnnas extra utgifter. Omsorgsfull utredning och stérsta var-
samhet vore dock av ndéden. Endast den stora och birkraftiga néarings-
driften borde traffas, och skatte:atserna borde hallas inom mycket matt-
liga grinser. Reformen maste f4 mycket olika betydelse for stad och
land och borde foretagas med noggraut aktgivande pa de siirskilda
forhallandena 1 olika slag av kommuner. Mahinda borde man icke
heller fasthalla vid den fnrdran, att beskattningen ovillkorligen skulle
ske under alldeles lika former i alla kommnner — (i landskommunen,
1 municipalsamhillet, i smé-staden, i stor-staden). Detville alltsd synas, som
om det icke skulle vara omdjligt att till en del bygga den kommunala
budgeten pa objektskatter samt pd avgifter och bidrag av vederlags natur.
En visentlig del av de kommunala skatterna torde dock under alla om-
stindigheter borja utga i form av tillagg till de direkta statsskatterna.
Enir under den utredning av den kommunala skattefrigan, som med
kommunalskattekommitténs f{érslag redan kunde anses igangsatt, denna
friga fingze antagas komma att vinna beaktande i hela de-s vidd, ansige
sig emellertid utskottet férhindrat att for det dévarande férorda nigon
dtgird i anledning av den gjorda framstillningen.

Departe- I den anmélan till statsradsprotokollet den 14 januari 1910. var-
"fr'"’;gj’g" med den nya statsbeskatiningen bebddades, utvecklade davarande chefen
for finansdepartementet, samtidigt med skélen varfér den statliga beskatt-
ningen synts honom béra forst vinna sin losning, tillika det reform-
program, som enligt hans é&sikt direfter borde fullf6ljas i friga om den
kommunala beskattningen, sedan denna silunda frigjorts frdn den sam-
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mankoppling med den statliga beskattningen, som dittills stitt hind-
rande 1 viigen for varje mera effektivt reformarbete. Det syutes i sddant
avseende ovedersiigligt, att en kommunal inkomstskatt, vare sig den-
samma byggdes pd egen grund eller uttoges pa grundvalen av de for
den statliga inkomstskatten verkstillla taxeringarna, icke kunde avvaras
for tidckande av atskilliga kommunala utgiftsbehov, sirskilt sidana av
mera allméin beskaffenhet. Vid sidan hirav borde ett kommunalt objekt-
skattesystem utvecklus. Den uppgjorda planen innebure, att full skils-
missa mellan det statliga och det kommunala beskattningsomridet
genomférdes pd det sitt, att staten byggde sin direkta beskattning &
en pa sjilvstindiga grunder fotad inkomst- och férmoégenhetsskatt samt
hels 6verlite allménna bevilluingen till kommunerna, en atgird, som
sjalvfallet i nadgon mén skulle litta trycket pa den for den kommunala
bidragsskyldigheten gillande grunden. Om det ur nu angivna syn-
punkter utarbetade forslaget till inkomst- och férmigenhetsskatt vunne
statsmakternas gillande, skulle frain 1911 ars ingdng all konkurrens
mellan stat och kommun om bela~tning av den bevillningspliktiga in-
komsten u;phéra. Utom denna férdel skulle dirjimte ytterligare vinnas,
att en verklig revidering i rent kommunalt intresse av bevillningsfor-
ordningen kunde verkstallas utan hiinsyn till beskattningen till staten.
Vid en sidan revidering dvensom vid en 1 dvrigt erforderlic omligg-
ning av grunderna for den kommunala beskattningen méaste framfor
allt till O6gonmirke tagas frigan om utjimningen av de kommunala
skattebordorna, en friga som for det ddvarande vore féremal for en
omfattande och allsidig utredning. Dirigenom att arbetet lagts pa sé-
lunda angivet sitt hade departementschefen, utan stérande ingripande
1 reformerna pad inkomstbeskattningens omrdde, kunnat fullf6lja sitt
program angiende intressebeskattningens utveckling inom kommunerna.
Redan vid 1908 ars riksdag hade salunda framlagts och vid 1909 4rs
riksdag antagits den — om man frinsige den urgamla och alltjimt
forefintliga objektskatten, fastighetsbevillningen — férsta egentliga kom-
munala objektskatten, skogsaccisen, och en annan kommunal objektskatt,
virdestegringsskatt 4 fastighet, hade hunnit ver det f6rberedandestadiet.

Sedan statsbeskattningen genom 1910 &rs riksdagsbeslut ordnats,
vidtogos atgirder for ett planmissivt fullféljande av reformarbetet pi
den kommunala besk:ttningens omride. Den 14 oktober 1910 erhsll
silunda chefen for finansdepartementet bemyndigande att tillkalla limplig
person for utarbetande av en oversikt over kommunalbeskattningens
utveckling och davarande gestaltning inom vissa utlindska stater; och
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forelag en sddan — forut redan omndmnd — av professor Gustav
Cassel utarbetad oversikt fardig i april 1912.

Hirjimte erholl chefen for finansdepartementet den 18 novem-
ber 1910 bemyndigande att tillkalla hogst tre personer att sisom sak-
kunniga inom finansdepartementet bitrdda med utféorandet av de ar-
beten, vilka fér lésningen av kommuualskattefrigan kunde anses erfor-
derliga. I anledning av detta bemyndigande tillkallades f. d. kammar-
rattsradet C. Carleson och landskamreraren i Malméhus lin G. W.
Eiserman att bitrida med utférande av berérda arbeten. Sedan Carleson
den 29 september 1911 entledigats fran uppdraget, tillkallades juris
kandidaten H. Themptander att i hans stille deltaga i arbetet. Den 8
juni 1912 tillkallades jimvil f. d. kammarrittsridet, davarande kamre-
raren hos o6verstithdllarimbetet E. J. von Wolcker sisom sakkunnig.
Sedan Kungl. Maj:t den 10 juni 1912 férordnat, att forut beslutat
samarbete mellan de kommunalskattesakkunniga och en eller tva
representanter for de sakkunniga for utarbetande av virdesteg-
ringsskatt & fastighet vid behandlingen av frigan om nya grunder for
fastighetstaxeringen skulle utvidgas att omfatta jamvil arbetet med utar-
betande av huvudgrunder {6r en ny kommunal skatteforordning, avsedd
att trida i bevillningsférordningens stille, férordnade chefen for finans-
departementet samma dag dévarande landskamreraren i Kopparbergs lin
0. V. Landén att sasom representant for sistnimnda sakkunniga deltaga
i berorda samarbete. Under ar 1913 upphérde Themptander att deltaga
i de kommunalsakkunnigas arbete. Med héinsyn till under fortgingen av
arbetet yppade visentliga meningsskiljaktigheter mellan 4 ena sidan
Eiserman och von Wolcker, 4 andra sidan Landén rorande de allmidnna
grinderna fér reformarbetet, erholl Landén den 13 februari 1915 av
chefen for finansdepartementet uppdrag att avgiva sérskilt forslag i
enlighet med den mening, som av honom omfattades.

Den 29 april 1917 avgavo Eiserman och von Wolcker med en den
16 i samma manad dagtecknad skrivelse till chefen for finansdeparte-
mentet ett forslag till lag angéende kommunal taxering och skattskyl-
dighet jamte anvisningar, motiv och bilagor, och samma dag avgav
dven Landén med en den 12 januari 1917 dagtecknad skrivelse ett sirskilt
betinkande om aliminna grunder for den kommunala skattereformen med
utkast till lag om kommunal beskattning, I—III avdelpingarna. For
innehallet i dessa forslag skall jag senare limna en nirmare redogo-
relse. Sedermera har Landén avgivit ett sésom avdelning IV betecknat
betinkande om jordrintestegringsskatt.
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Over forstberorda tvinne forslag hava i anledning av remiss
den 25 maj 1917 yttranden avgivits av overstithillarimbetet och
samtliga linsstyrelser, fullmiktive i Sveriges 1iksbank, jiruvigs-ty-
relsen, telegrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, domiinstyrelsen, universi-
fetskauslern, stérre akademiska konsistoriet i Uppsula, Upp-ala univer-
sitets dritselnamnd, stérre konsistoriet vid Lunds universitet, sist-
nimnda universitets dritselniimnd, landstingen i Stockholms, Uppsala,
Jonképings, Kronobergs, Gottlands, Blekinge, Kristianstads, Goteborgs
och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Vistmanlands, Gévleborgs, Visternorr-
lands, Jédmtlands, Visterbottens och Norrbottens lin #dvensom Kalmar
lins sodra landsting, stadsfullmiktige i Jénképing, Kristianstad, Malmo,
Landskrona, Eslov, Ystad, Trilleborg, Goteborg, Marstrand, Lysekil,
Falun och Umed, magistraterna i Karlshamn, Malmé, Goteborg, Kungilv,
Marsirand, Lysekil och Stromstad, magistraten och allmin radstuga 1
Skauér med Falsterbo, driitselkamrarna 1 Landskrons, Skanér med
Fulsterbo, Géteborg och Falun, stadskamreraren i Géteborg, mantalskom-
missarien dérstides, kopingsfullmikiige i Ludvika, kopingsnimnden
dirstides, Garde, Vika, Torsings, Norrbirke, Nis, Malungs och Stode
socknars kommunaistimmor, kommunalodmnderna i Sviirdsjs, Stora Tuna,
Gustavs, Silvbergs, Torsings, Séderbiirke och Nysitra socknsr, ordfs-
randen 1 municipalstimman 1 Gnesta municipalsamhille, uppbérdsforvalt-
ningen 1 Ljunits, Herrestads och Vemmenhégs hiirads fogderi, kronofog-
darna i Blekinge ostra, Inlands, Orusts och Tjoérns, Suuunervikens och
Norrvikens fogderier, taxeringsnéimndsordfsranden i Lysekil, Kronobergs
lins hushédllningssiillskaps forvaltningsutskott, Sveriges skogsigarefor-
bund, Svenska stadsférbundet, Svenska jirnviigsforeningen dvensom han-
delskamrarna i Goteborg, Karlstad och Givle, Ostergétlands och Séder-
manlands handelskammare, Smalands och Blekinge handelskammare,
Gottlands handelskammare, Vistergétlands och Norra Hallands handels-
kammare, Visternorrlands och Jidmilands lins handelskammare samt
Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare.

Vidare bar kammarkolleginm — vilket dmbetsverk anbefallts att,
efter domkapitlens och 6vriga vederbérandes hérande, avgiva utlitande
over Eiserman-—von Wolckers forslag, i vad detsimmn avsige fastig-
hetsskatt for den under kollegii vard eller inseende stillda fasta egen-
dom av publik natur, samt diarvid taga i évervigande forenimuda av
Landén avgivna betinkande, i vad detsamma wnpptoge bestimuelser
rérande egendomsskatt — efter det overstithdllarimbetet och linsstyrel-
serna dvensom samtliga domkapitel inkommit med yttranden hirutinnan
till kammarkollegium, avgivit utlatande i dmnet.

Bihang till viksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hift. (Nr 191.) 18
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Samtliga nu berérda yttranden hava overlimnats till kammarrit-
ten, som den 29 maj 1919 inkommit med yttrande i #rendet.

Sedermera, under det drendet varit under beredning icom finans-
departementet, har lantbruksstyrelsen inkommit med utlatande och dér-
vid tillika overlamnat yttranden i &mnet frin Sveriges allmiinna lant-
brukssillskap dvensom frén samtliga hushillningssillskaps férvaltnings-
utskott med undantag av forvaltningsutskotten i Kalmar lins sbdra
samt Vistmanlands och Visternorrlands lins hushallningssillskap.

Vid granskning av 1917 érs bada férslag och over desamma av-
givna yttranden har jag av orsaker, for vilka jag skall senare redogora,
funnit att, ehuru forslagen innebélla syonerligen fortjanstfulla utred-
ningar och maste anses vara for frigans vidare behandling av den
storsta nytta och betydelse, intetdera av forslagen #r av beskaffenhet
att bora i befintligt skick liggas till grund for forfattning=forslag 1
amnet. 1 anledning diirav lit jag under mars manad 1919 inom finans-
departementets lagbyra paborja utarbetaude av nytt forslag till kommunal-
skattelag. Efter det vissa forberedande arbeten dérvid blivit utférda, an-
miilde jag den 20 juni 1919 for Kungl. Maj:t 6nskvirdheten av att det —
savil vid uppdragandet av riktlinjerna for den erforderliga omarbet-
ningen av de tidigare forslagen som ock vid granskningen av det ut-
kast till nya bestimmelser, soin enligt silunda angivna riktlinjer kunde
komma att utarbetas inom departementet — bereddes mig tillfille att
samrdda med pi omridet erfarna och kunniga persover. [ anledning
hirav bemyndigade Kungl. Maj:t mig att tillkalla hégst sex personer
att sasom sakkuniga inom finansdepartementet deltaga sivil 1 Sver-
liggningar betriffande riktlinjerna for en kommunalskattereform som
ock i granskningen av de forfattningsforslag rérande skatteregleringen
och dirmed sammanhingande frigor, som i enlighet med angivna rikt-
linjer kunde varda utarbetade. Med stéd av detta bemyndigande till-
kallade jag sisom sakkunniga ddvarande ledaméterna av riksdagens forsta
kammare f. d. auditéren C.J. von Essen och disponenten P. A. Forssman
samt ledamoterna av riksdagens andra kammare landskamreraren Axel
Békelund, godsiigaren greve Raoul Hamilton, muraren G. V. Kallman
och ombudsmannen Gustaf Nilsson.

Under sistlidne november manad har Kéllman avsagt sig det honom
meddelade uppdraget. Med hénsyn dirtill, att de sakkunnigas gransk-
ningsarbete d& varit i det nirmaste slutfort, har jag ansett mig icke
bora 1 hans stille tillkalla annan person.
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Av de sakkunniga yttrade skiljuktiga wneningar torde fi sisom
bilaga fogas vid protokollet.

Betraffande siittet {6r arbetets utforande vill jag i évrigt om-
nimna, att man i forekommande frigor samratt med pi olika omriden
erfarna personer, att, bland andra, de sakkunniga, vilka avgivit 1917
ars bdda forslag i dmnet, erhdllit tillfille att taga del av det inom
finansdepartementet utarbetade forslaget till kommunalskattelag och mot
detsamma framstilla sina erinringar, samt att den ledamot av kammar-
ritten, vilken i kammarritten foredragit 1917 ars forslag, nirvarit vid
éverliggningarna inom finansdepartementet och deltagiti granskningsarbe-
tet av nyssberorda, dirstides upprittade forslag.

Jamsides med det allménna reformarbete i avseende i skatteregle-
ringen, som silunda forsiggatt, har man sékt att genom partiella refor-
mer bota vissa av de brister, som vidlitt det nu gillande systemet i
avseende 4 kommunalbeskattningen. For de mera visentliga resultat,
som dirvid uppnéits, har jag i det foregiende i korthet redogjort. Jag
vill nu nagot bersra de forslag till viktigare partiella reformer, som icke
lett till ndgot resultat.

Vid 1919 ars lagtima riksdag {ramlades en den 11 mars 1919
dagtecknad proposition, nr 329, med forslag till forordning om upp-
skattning av mark i och for framdeles skeende taxering till jordvirde-
eller jordrintestegringsskatt, vilken proposition bifélls av andra men
avslogs av forsta kammaren.

Vid samma riksdag framlades dven proposition, nr 222, med for-
slag angdende indrade grunder fér beskattning av kooperativa fore-
ningar, vilken proposition bifélls av andra kammaren men avslogs av
forsta kammaren samt av riksdagen i dess helhet vid gemensam votering.
Till vad harvid férekommit fir jag tillfille att sedermera Aterkomma.

Vid 1918 érs lagtima riksdag bifélls proposition med forslag bland
annat om tillige till de siirskilda anvisningarna vid bevillningsforord-
ningen av det innehdll, att, om niringsidkare till nagon, som vore ekono-
miskt intresserad i hans niringsforetag eller kunde dva inflytande pa
féretagets ledning, forsalt varor till ligre pris eller av honom képt
varor till hogre pris &n det i allminhet gillande eller vidtagit andra
liknande &tgirder och inkomsten av foéretaget i anledning harav blivit
ligre &n den eljest skolat bliva, inkomsten av foretaget skulle beriknas
till det belopp, vartill den kunde antagas hava uppgitt, diirest sddana
atgiirder icke vidtagits. Denna bestimmelse skulle triida i kraft den 1
januari 1920. T anledning av motion vid 1919 irs lagtima riksdag har
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emellertid riksdagen beslutat upphidva bestimmelsen, innan den hunuit
trida i_kraft; forordning i dmner utfirdades den 2 augusti 1919 (or
486). Aven till detta sporsmal skall jag sedermera dterkomma.

B. 1917 irs kommunalskattefirslag.

Jag overgar nu till att redogéra for grundlinjerna 1 Eiserman—von
Wolckers forslag.

Dirvid torde jag emellertid béra till en bérjan atergiva dessa sak-

kunnigas anmirkningar mot vért nu gillande kommunalskattesystem.

I betinkandet framhalles i detta avseende i huvudsak foljande:

Bjirtast framstode mahinda det nu géllande systemets brist pd ming-
sidighet och dirav foranledda brist pd smidighet. Man hude i sjilva verket
att rikna allenast med en enda huvudsaklig beskattningsform, i stort
sett ett slags avkastningsskatt, fastin densamma for den fasta egen-
domens och jordbruksniringens vidkommande blivit si anordnad, att den
i vissa fall férmedlade jimvil en beskattning av fast egendoms virde
sasom sadan.

Fustighetsbevillningen, och dirmed siledes ocksi den kommunala
fastighetsbeskattningen, avsige och hade alltifrin sin upprinnelse 1 sam-
manhang med allmidnna bevillningens inférande i det svenska skatte-
systemet avsett ntt triffa all nettoavkastning av fast egendom samt,
vad jordbruksfastighet betriffade, jaimvil av dird bedrivet jordbruk med
biniringar och skogsbruk. Annan niiring, i skattelagstiftningen bendmnd
rorelse eller yrke, som bedreves & naringsidkaren tillhérig fastighet,
skulle diremot icke anses beskattad genom fastighetsbevillningen, utan
skulle inkomsten darav taxeras sisom inkomst av arbete, dirvid avdrag
medgaves for ett belopp av fem procent av fastigheteus taxeringsvirde,
vilket belopp — motsvarande beriknat hyresvirde — ansiges hava triffats
med fastighetsbeskattningen.

Fastighetsbeskattningen utginge efter en for alla forhillanden fast-
stilld avkastning, beriknad till vissa procent av taxeringsvirdet, dven
om den fasta egendomen icke kunnat avvinnas nigon som helst avkast-
ning eller denna i verkligheten &ver- eller understigit den beriknade.
Beskattningen komme siledes att, reellt taget, verka olika, allteltersom
forhallandena i verkligheten gestaltade sig. Den knunde verka sisom en
ren objektskatt, nimligen dar faktiskt ingen avkastning vore for handen —
si exempelvis for obebyggda tomter eller fast egendom, som eljest lige
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oanvind — men den kunde ocksi — och detta vore det sisom regel-
missigt forutsatta forhallandet — verka allt igenom sisom en avkastnings-
skatt. Den kunde ocksi verka delvis sisom en avkastningsskatt och
delvis — ndamligen till den del den faktiska avkastningen understege den
beriknade — sisom en objektskatt. Slutligen kunde intriffa, och detta
helt visst icke si sillan, att fastighetsbeskattningen, dir den fungerade
sasom alltigenom en avkastningsskatt, icke triiffade hela avkastningen
utan allenast en del dirav, medan iterstoden limunades obeskattad. Detta
bleve nimligen forhillandet i de fall, di avkastningen i verkligheten
overstigit den beriknade..

Inkomstbevillningen, och sisom en f6ljd hiarav jimvil den kommu-
nala inkomstbeskattningen, grundade sig &terigen, i olikhet med fastighets-
bevillningen, pa en direkt uppskattning av sjilva avkastningen av skatt-
skyldigs forvirvskillor, for sa vitt de icke ntgjordes av fast egendom
eller av jordbruk med biniringar eller skogsbruk. Denna for systemet
karakteristiska begrinsning innebure till en borjan, att inkomstbevill-
ningen icke gjorde ansprak pd att fungera sisom nigon allmin inkomst-
skatt. Men den verkade icke heller i sin silunda givna begrinsning
till att omfatta enbart »inkomst av kapital och arbete» sisom en partiell
inkomstskatt i modern mening. Bortsiges i detta sammanhang dirifrén,
att taxeringen av inkomst utav kapital i bevillningsférordningens mening
skedde medelst kvittning av ldnerintor mot rantor & fordringar, si att
allenast ett overskott for de senares vidkommande riknades sdésom behéllen
inkomst av kapital, vore skuldrinteavdrag medgivet allenast den, som
idkade annan niring — rorelse eller yrke — an jordbruksnéiring med
eller utan skogsbruk. Men denna avdragsritt vore forfattningsenligt
begrinsad till rénta 4 visst slags skuld, ndmligen sidan, som kunde
anses utgdra lint rorelsekapital. For andra inkomstbevillning under-
kastade skattdragande — tjinstemannen, lonarbetaren och utovaren av
verksamhet, som icke dreves sisom niiringsforetag — vore skuldriinte-
avdrag icke alls medgivet, dir sadan skattskyldig icke, sisom ovan
niamnis, bleve i tillfille att komma i atnjutande av sidant avdrag av
den anledning, att han tillika rikade vara rintetagare. Och icke for
nagon bevilluingsskyldig vore ritt till avdrag medgiven for andra for-
pliktelser, som icke lite hénfora sig till nigon viss forvérvskilla sdsom
omkostnad for denna, utan till hans egen person, sisom exempelvis vissa
periodiska understdd och allminna utskylder. Med det undantag, som
foranleddes av rétten till avdrag for rinta & lant rorelsekapital — ett
till sin néirmare innebord oklart och skiligen godtyckligt undantag —
innebure siledes inkomstbevillningen, éven nir allenast en enda forvirvs-
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killa féreldge, en beskattning icke av den skattskyldiges inkomst utan
av nettoavkastningen ur denna kiilla.

Den mest framtridande bristen hos den nuvarande kommunala be-
skattningen vore emellertid den, att fast egendom och niiring icke i férhal-
lande till andra beskattningsforemal dlagts en bidragsskyldighet, som mot-
svarade niimnda beskattningsforemals oférnekligen starkare intressegemen-
skap med kommunen. Vidare syntes den pa vart slag av beskattningstéremal
for sig belépande bidragsskyldigheten icke vara lagd efter i och for sig
rittvisa grunder. Och slutligen hade kommunernas berittigade intressen
sins emellan icke under alla forhallanden behérigen tillvaratagits i fraga
om beskattningsritten till forefintliga beskattningsféremal och denna ritts
uppdelning mellan flera skatteberittigade kommuner. Dessa brister d4skad-
liggjordes bést genom en granskning och exemplifiering av nagra av
den nuvarande kommunala beskattningens mera patagliga verkningar.

Att virdet av fast egendom sisom sidan underkastades kommunal
beskattning, oavsett huruvida eller till vad belopp egendomen under
forhandenvarande forhallanden limnade avkastning, stode i full éverens-
stimmelse med intresseprincipens fordringar och kunde icke i och for
sig giva anledning till erinran. [ den man siledes var kommunala be-
skattning efter fastighetsbevillningens linjer verkade sfisom en objektskatt,
verkade den enligt sakkunnigas mening i ritt riktning, men ett fel vore,
att denna beskattning forelige allenast sisom en eventualitet; ett annat
och storre fel vore, att hela den kommunala beskattning, som en fastighets-
dgare 1 denna sin egenskap vore underkastad, under alla forhallanden
drabbade enbart under denna form. Att dgarna till tva fastigheter med
samma taxeringsviirden beskattades alldeles lika, fastin den enes fastighet
lage oanvind i avbidan pa lagligt tillfille till avkomstgivande anvénd-
ning, medan den andres fastizhet redan limnade god avkastning, Gver-
stigande mahdnda vanlig rdnta & det kapital, fastigheten fér honom
representerade, kunde icke erkinnas vara forenligt med rittvisa. Toge
man s& vidare i betraktande, att den senare fastighetens dgare kunde
vara skuldfri, medan den férre vore skuldsatt, eller att den ene fatt sitt
{astighetsvirde stegrat enbart pi grund av kommunens utveckling utan
ndgra hans egna atgéranden, syutes ovillkorligen andra beskattnings-
former pakallas, dgnade att i berérda avseenden #astadkomma en utjam-
ning vid skattebordans foérdelning fastighetsigarna sins emellan. Detta
vore desto angelignare, som de ogynnsamma verkningarna av bristen
pd méngsidighet hos det nuvarande kommunala beskattningssystemet
visentligen skirptes dels dirav, att proportionerna for bidragsskyldig-
heten icke kunde anses rittvist avvigda mellan jordbruksfastighet, a
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ena, och annan fastighet, 4 andra sidan, c¢j heller mellan fast egen-
dom sisom ett beskattningsforemil for sig, 4 ena, samt 6vriga beskatt-
ningsféremal — inkomst av kapital och arbete — & andra sidan, och dels
i fraga sirskilt om den fasta egendomen dérav, att sjilva uppskattningen
av beskattningsunderlaget i si hég grad, som fallet vore, bruste 1 en-
hetlighet och hkformighet.

Att den inbordes bidragsskyldigheten fir jordbruksfastighet och
annan fastighet icke avviigts pa ett riitivist siitt utan vore {orhéllandevis
visentligt ligre for det férra slaget av egendomar én for det senare,
framstode som ett ofornekligt férhallande, om man besinnade, i huru
mycket mindre grad byggnadsbestindet Gvade inflytande pé virderingen
av en jordbruksfastighet an i friga om annan fastighet. Till virdet av
bostadsbyggnad & jordbrukstastighet skulle foriattningsenligt tagas hinsyn
allenast 1 den man byggnaden kunde sigas hava »egentligt» inflytande
pi avkastningen, vilket frde med sig icke blott, att byggnaden icke
sarskilt virderades, utan tillika att byggnaden allenast s4 till vida komme
i betraktande sdsom vardef:ktor, att egendomen sisom 6verhuvud forsedd
med bostadsbyggnad kunde fi ett ndgot hojt virde i jimforelse med
egendom, som saknade sidan byggnad. Men dgaren av annan fastighet
med en likudan bostadsbyggnad hade fér sin del att rikna med en
taxering, dir byggnaden i allminhet inginge med sitt fulla hyresvirde
eller, &nnu vanligare, sitt brandforsikringsvirde, att sammanliggas med
jordens virde siasom tomtmark. Toge man vidare i betraktande, att
den senare fastigheten mahinda icke limnade annan avkomst &n ritt
och slitt bostad~l6rméanen, medan den forra dérjimte beredde och vore
avsedd att stadigvarande bereda tillfille till forvirv jimvil av andra
livsférnédenheter, komme ett missforhallande till synes, som endast i
mycket ringa grad utjimnades genom den storre avkastningsprocent,
som tillkomme vid utmitandet av bidragsskyldigheten for jordbruks-
fastighet i forhallande til dess taxeringsvirde. Samma ojimnhet motte
i friga om jordbrukets driftsbyggnader jamforda med industrins, vilka
senare 1 regel ginge i skatt efter sina brandférsikringsvirden, medan
de forra spelade en timligen underordnad roll fér virderingen. Héremot
vore vil si till vida icke nagot att invinda, som jordbrukets drifts-
byggnader inginge 1 jordbruksegendomens saluvirde med ett redan fran
borjan starkt reducerat virde, 1 allminhet vida understigande byggna-
dernas brandférsikringsvirden, men det kinda sakférhallandet, att i all-
miénhet alltfor ringa och i varje fall ytterligt vixlande hinsyn toges till
byggnadsbestandet & jordbruksfustighet, medfirde, att olikheten i beskatt-
ning bleve langt storre #n tillborligt vore. Hirtill komme slutligen,
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att virdet av byggnader & jordbruksfastighet, som visserligen kunde
anses begagnade »fér jordbruket och dess bindringar tillhérande rorelser
men icke hade »ndgot egentligt intlytande» pd avkastningen, skulle helt
och hailet lamnas ur ridkningen.

Huru ogynnsamt fastighetsigarnas beskattning piverkades av fastig-
hetsuppskattningarnas ojimntet, vore allmint erkiant och ofta framhallet.
Uppskattningen av fast egendom borde ha till uppgift att faststilla
dess verkliga virde. Emellertid utsade bevillningsférordningen icke
vad som enligt dess mening skulle forstis med verkligt virde, utan hade
overlatit avgorandet hirutinnan &t taxeringsminnen sjilva, didrvid till
ledning f6r deras omdome anvisats virderingsgrunder av vixlande valér
sisom var for sig ledande till olika stora virden. Hirigenomw hade
skapnts ett osikerhetstillstind med utrymme fér sinsemellan synnerligen
skiftande meningar, huru fust egendom riitteligen skulle taxeras, och
denna brist pa inre stadga och fusthet gjorde sig desto mera kinnbar,
som varje bestimt direktiv saknades fér varderingen av en s betydelse-
ful bestindsdel av fast egendom som skog. Hiansyn skulle vil, enligt
anvisningarna, tagas till skogens beskaffenhet, men frigan, vilken eller
huru stor hinsyn silunda skulle tagas, lamnades 6ppen. For fast egen-
dom, som silts under de sista fein &ren, skulle vidare taxeringen ske
med Jedning av senast betingad kopeskilling, sd framt icke sirskilia
omstiindigheter férekommit, som skiligen ansiges hava inverkat pa
kopeskillingens bestimmande utéver eller under egendomens verkliga
virde, och dessa skil for avvikelse skulle tillika sirskilt antecknas, ett
dliggande, som i allmidnhet ansiges fullgjort enbart genom en anteckning
av innehdll, att kopeskillingen av taxeringsmiénnen ansiges hava varit
for hog eller for lag. Men for en egendom, som ndgot ar fére de fem
sista 4dren bytt dgare och direfter icke undergitt nigon forindring,
kunde kopeskillingen utan vidare limnas ur rdkningen. Detsamma gillde
betriffande fast egendom, som undergatt hypoteksvirdering. Hade fast
egendom under de fem sista dren bade bytt fgare och tillika undergitt
hypoteksvirdering, limnades oavgjort, vilkendera virderingsgrunden —
kopeskillingen eller hypoteksvirdet — foretridesvis skulle féljas; och
om eljest betriffande en och samma egendoms virdering ledning syntes
vara att hiimta av flera 1 anvisningarna auktoriserade taxeringsgrunder,
overlimnades likaledes &t taxeringsminnen att tillimpa den eller dem
av dessa grunder, som ansfiges bist leda till en uppskattning av det
»verkliga» virdet.

I friga sirskilt om fast egendom, som enligt giillande bestimmelser
vore av beskaffenhet ait bora taxeras sisom annan fastighet, hade brand-
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forsikringsvirdet tillerkints en pataglicen allifor hog valor susom viirde-
ringsgrund {6r bygguad, en omstindighet, som sammanbingde med den
enligt sakkunnigas meniug oriktigi forutsiittningen att tillerkiinna by ggnad
ett sjilvstindigt viirde ur beskattningssynpunkt, oberoende av viirdet i
den mark, vard byggnaden vore beligen. Mycken hirdhet och iven
mycken ojimnhbet i beskatiningen av annan fastighet kunde aterforas
t:ll denna utgingspunkt.

En annan verksam anledning till ojiémnheten i uppskattningen
vore att soka diri, att, di den komnunala skattskyldigheten 4lige arren-
dator men dennc 1 regel icke dgde tillgodogira sig skog utéver hus-
behovet eller de sidrskilda formaner, som tillhorde den egendom, han
arrenderade, taxeringsvirdet ansiges billigtvis bora limpas hiirefter. Den
avkastning, som #garen sjilv hémtade eller kunde hiimta av fastigheten,
bleve hLarigenom f{éga, om ens nigot, beaktad. Ded fastighetsbeskatt-
ningens irrationella liggning sammanhdngde ock, att ytterst ringa hLin-
syn toges till virdet av skog, varéver annan in dgaren pi grund av
avtal om avverkningsritt dgde att forfoga, och det lede intet tvivel, att
1 detta fall ocksa alltfor ringa hinsyn toges till sjilva marken likasom
till det skog-bestind, som icke berérdes av upplirelsen.

Atskillig ojimnhet foranleddes av den vacklande lagtillimpningen
betriffande grinserna mellan de bada beskattningskategorierna jordbruks-
fustichet och annan fastighet, vilka grénser icke vore 1 lagstittningen
uppdragna vare sig med ndodig klarbet eller éverhuvudtaget ur syn-
punkter, som numera kunde tillorkinnas allmiingiltighet.

Till nu framhnllna orsaker séllade sig anledningar av mera taxerings-
teknisk art, sisom bristande arealkiinnedom hos savil de skattskyldiga
som taxeringsminnen, vilken brist gjorde sig sirskilt pimint i friga om
uppskattningen av skogsmark och skog, bristerna i taxeringsnimndernas
och taxeringsdistriktens sammansittning — for de foérra det rent lokala
jorddgareintressets hir och var alltfér dominerande inflytande och bristande
fortrogenliet med uppskattningsfrigor av mera facklig innebérd, for de
senare den for stora delar av laudet alltfér ringa territoriella omfatt-
ningen av distrikten — dvensom saknaden av féreskrift om skyldighet
for fastighetsiigare att opimint limva uppgifter om vissa faktiska for-
hallanlen, som vore av b-tydelse {6r uppskattningen och i allménbhet
miste forutsiittas vara for fastighetsiigarna kiinda eller i varje fall av
beskaffenhet att ldtteligen kunna av dem utrénas och angivas.

En jimférelse mellan den kommunala fastighetsbeskattningen, &
ena, och den kommunala inkomstbeskattningen, 4 andra sidan, gave ett
resultat, som, sectt ur intresseprincipens synpuunkt, miste betecknas sa-
DBihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hijt. (Nr 191) : 19
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som foga tillfredsstillande. I den mén exempelvis dgaren eller brukaren
av en jordbruksfastichet 1 verkligheten atnjote en sammanlagd netto-
avkastning av fastigheten jimte dédrd bedrivet jordbruk med bindringar
och skogsbruk till ligre belopp &n 6 procent av taxeringsvirdet, be-
lopte visserligen en hogre skattebelastning i fastighetsavkastningen an
4 nettoavkastningen av annan, inkomstbevillning underkastad forvarvs-
killa, men mattet fér denna hégre skattebelastning vore icke satt med
avseende 4 den fasta egendomens nidrmare intressegemenskap med kom-
munen och bleve aldrig jimnt avvigt utan stillde sig olika 1 olika fall.
I den man iter en stérre nettoavkastning &n den nimnda kunde avvinnas
fastigheten, komme en del av fastighetsavkomsten att undga beskattning,
varigenom alltsd den fasta egendomen, oaktat dess berérda nirmare
intressegemenskap med kommunen, bleve lindrigare beskattad :in andra
beskattningsféremal. En lonarbetare, som méihinda mera tillfilligt for
ett eller ett par dr blivit medlem av en kommun, kunde exempelvis fa
bidraga avsevirt mera &n en jordbrukare med samma verkliga inkomst
till skolhusbyggnader eller dylika kommunala nybyggnader, vilka kanske
icke ens bleve firdiga att tagas i bruk, innan han avflyttat frin kom-
munen. Det orimliga i sidana beskattningsforhallanden lige i Gppen
dag. Annu orimligare stillde sig jamférelsen, om det gillde en jord-
bruksfastighet, som exempelvis i sin helhet anviindes till en mera intensiv
tradgardsodling. Vil skulle enligt numera antagen praxis avkastningen
av tridgdrdsskotsel, till den del avkastningen kunde anses hirleda av
vixtodling under glas, goras till foremal for sdrskild beskattning sidsom
inkomst av rérelse, men dels vore det knappast mojligt att avskilja
sistberérda del av avkastningen fran den, som hirflote av odling pa
kalljord, och dels vore &ven den senare avkastningen ofta visentligt
hégre dn 6 procent av taxeringsvirdet, iven om fastigheten med hén-
syn till anviindningen blivit jimforelsevis hégt taxerad. Triadgirdsidkare
bleve saledes for nirvarande i allminhet oskiligt lindrigt beskattade i
jimférelse med andra skattdragare. In omstindighet, som i hog grad
bidragit till en oskiligt lag beskattning av jordbruksinkomster, vore
den, att jordbrukets biniringar skulle anses beskattade genom fastighets-
bevillningen. D& bevillningsforordningen saknade utredande foreskrifter
angdende vad till jordbrukets binéringar vore att hanféra, hade 1 praxis
sikerligen ej s& sillan till binéringar héinforts jimvil sidan naringsverk-
samhet, som i sjilva verket bort anses sisom rérelse eller yrke och som
givit inkomster till betydande belopp, vilka emellertid ansetts beskattade
genom fastighetsbevillningen och siledes undgatt inkomsttaxering.

En pitaglic anomali i friga om utarrenderad jordegendom ridde
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slutligen dirutinnan, att jordigares och arrendators var for sig atnjutna
avkastning beskattades samfillt, ity att avkastningen for biiggedera
skulle anser beskattad genom den skatt, som av arrendatorn erlades.
Icke heller vid den kommunala inkomstbeskattningen pi inkomst-
bevillningens grund hade tillborlig hiinsyn tagits till intressesynpunkten.
84 till exempel bleve inkomst av rorelse, di rorelsen bedreves med till-
hjilp av kapital, ofta beskattad lindrigare {in den reva arbetsinkomsten,
churn det ur intresseprincipens synpunkt rimligen borde vara tvirtom.
Oavsett det kiinda forhéllandet, att léncinkomst — pi grund av den
genom arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet beredds wmojligheten att utan
omging kontrollera lontagarnas deklarationer, vilken méjlighet betriffande
cuskilda rorelseidkares deklarationer i stort sett vore timligen ringa
och miste si férbliva, si lidnge icke bokféringspliktiga rorelseidkare
blivit tillférbundna att utan sirskild anmaning bestyrka sina de-
klarationers riktichet genom rikenskapsutdrag — i allminhet bleve
taxerad till vitt belopp, medan inkomst av rérelse helt visst ofta bleve
taxerad vida ligre, &n som bort ske, si skiinkte dessutom gillande be-
stimmelse om Tdtt till wvdrag for rinta & lant rorelsekapital faktiskt
it minga rorelseidkare en mycket avsevird férman, som icke komme
dem till del, vilka hamtade hela sin inkomst av eget arbete. Med den
tolkning, som praxis givit it bestimmelsen om skuldrinteavdrag —
sasom ritt till avdrag for rinta 4 sadan skuld, som icke kunde antagas
hava gjorts for forvirv av i rérvelsen anviind fast egendom eller for
sddan egendoms forbittrande — och med hénsyn dessutom till svarig-
heten for taxeringsmyndigheterna och mahinda ofta #ven for rorelse-
idkarna sjilva att géra noggrann dtskillnad mellan privatskuld och
affirsskuld resulterade bestdmmelsen faktiskt for manga rorelseidkare i
obegrinsat avdrag for all skuldriinta; dtminstone bleve detta forhillandes
for r¢relseidkare, som icke dgde fastighet, men dven de, som dgde fastighet,
kunde i allmiinhet opitalt géra avdrag for alla slags skuldrintor, utan att
taxeringsmyndigheterna, i saknad som de alltfor ofta vore av rikenskaps-
utdrag angéende rorelseidkarnas affirsstillning, vore i tillfille att prova,
huruvida avdrag gjorts jamvil for skuldrinta, som ritteligen belépt pa
fastigheten eller annat & sjilva anliggningen nedlagt lint kapital. |
frdga om aktiebolagen, som vore pliktiga att vid deklarationen foga
rikenskapsutdrag, kunde behérigheten av gjorda skuldrinteavdrag givet-
vis lédttare, ehuru knappast i tillricklig grad, kontrolleras. Toge man
vidare i betraktande, att affirsmin vid sidan av rérelsen kunde hava for
linta medel kopt aktier, vard utdelningen icke vore foremal for kommunal
beskattning, stillde det sig dnnu mera orittfirdigt, att skuldrintan &
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dessa linta medel, sisom i verkligheten ofta skedde, ginge avrikning
vid beskattningen av den till kommunen skattepliktiga inkomsien av
rorelsen. Denna niistan obegrinsade mdojlighet till skuldrinteavdrag
motsvarades f6r aundra inkomsttagare icke av ritt till avdrag ens for
rinta & sidan gild, som dsamkats {ér vinnande av sirskild uthildning
for arbetsinkomstens férvirvande. Men oavsett de missforhillanden, som
vore forknippade med gillande avdragsritt for skuldrinta, syntes i ailt
fall med fog kunna ifrigasiittas, huruvida exempelvis en inom kom-
munen mera tillfilligtvis bosatt lonarbetare vid lika inkomst verkligen
borde till kommunala anstalter bidraga lika med innehavaren av en
handelsrorelse inom kommunen, dd handelsidkaren vil i allménhet kunde
anses vara med sina intressen mera intimt bunden vid kommunen, enir.
han for den lyckosamma utvecklingen av sin handelsrérelse miste an-
tagas vara i en icke si ringa grad beroende av kommunens framét-
skridande och utveckling.

Aven i fraga om kommunens beriittigade intressen i forhallande
till andra kommuner limnade emellertid den nuvarande ordningen rum
for befogad erinran. Utan trivel vore det riktigt och i full Gverens-
stimmelse med kommunernas beriittigade intressen, att fast egendom
beskattades av kommun, dir egendomen vore beligen, och inkomst av
rorelse i allminhet av kommun, inom vilken rorclsen bedreves, samt
annan inkomst slutligen, som icke kunde lokaliseras till viss kommun
utan mera direkt vore knuten vid den skattskyldiges person, i allminhet
av kommun, inom vilken den skattskyldige vore bosatt, men nuvarande
bestimmelser tillgodosage i allt fall icke ritt vil kommunernas intressen.

Till en borjan fortjinade silunda framhillas, hurnsom en kommuns
beskattningsritt Dbetriffande ett inom kommunen drivet foretag kunde
minskas eller gi forlorad blott och bart pi grund av niiringsidkarens
ekonomiska stillning, ett forhallande som sirskilt framstode stotande 1
de fall, di niiringsidkaren vore med sin person bunden vid annan kom-
mun. Poretaget kunde i sig sjilv vara gott och idven limna god av-
kastning, men niiringsidkaren kunde besitta alltfor ringa eget kapital,
i f6ljd varav skuldrintorna, redan i den man de vore avdragsgilla, ned-
bragte avkastningen, si att foga eller intet dterstode att beskatta. Dérom
vore mahiinda icke si mycket att siga, i hiindelse den kommun, dér
niiringsforetaget dreves, i allmiinhet bleve i tillfille att i gengild be-
skatta lingivaren, men denna beskattningsritt, dir sidan ifrdgakomme,
tillfolle ofta en annan kommun. Vidare intriffade icke sa sillan, att en
kommun  helt eller delvis ginge i mistning av sin beskattningsritt till
ett inom kommunen drivet niringsforetag av den anledningen, att nirings-
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idkaren inom annan kommun drivit et annat niiringsforetao, som gitt
med forlust. Vil giillde sisom regel, att (6rlust 4 en rorelse icke finge
vid taxeringen av inkomsten av annan rérelse i bevillningsavseende av-
dragas, men i praxis férmiirktes ofta nog en viss benigenhet att vilja
betrakta flera i samme innehavares hand drivna féretag sisom ett enda,
tastin sambandet mellan forctagen mingen ging vore ritt lost och
knappast bestode i annat iin den gemensamme innehavaren och den
gemensamma bokforingen. Bevillningsforordningens fullstindiga brist
pi reglerande bestimmelser i berérda hiinseenden dvensom den allminna
bevillningens ursprungliga och egentliga egenskap av statsskatt hade
hir i forening skapat en praxis, enligt vilken vederborande kommuns
beritticade intresse att fu beskatta avkastningen av inom kommunen
torefintlign forvirvskillor utan paverkan av resultatet av den skatt-
skyldiges férvirvsverksamhet inom annan kommun fatt std’ vil mycket
tillbaka for statsintresset att i mojligaste 10dn med beskattning triiffa
den skattskyldiges sammanlagda nettoavkastning utan att hirvid alltfor
stringt bindas av hinsynen till férviirvskillornas lokalisering. Med
huvudsakligt beaktande av detta statsintresse hade det ansetis obilligt
att 1 andra &n mera patagliga fall, dir nigon tvekan om saknaden av
samhorighet icke kunnat rida. vigra forlustavdrag, och dirfor hade till
beskaffenheten ganska olikartade foretag, som dreves av samme skatt
skyldige, ej sd sillan behandlats sisom eit enda foretag till forfing for
det kommunala beskattningsintresset.

Icke heller i de fall, d4 niringsidkare inom skilda kommuner drivit
rorelse, som pd grund av verksamhetens art eller eljest riitteligen borde
betraktas sisom ett foretag, vore de nuvarande bestimmelserna och deras
praktiska tillimpning #gnade att skipa full riittvisa mellan kommunerna.
Bestiimmelserna vore birfor alltfor svivande och ofullstindiga. Redan
foreskriften om beskattningsorten fér inkomst av rérelse hade i till-
limpningen visat sig icke ritt tillgodose kommunernas berittigade in-
tressen. Enligt bevillningsforordningen skulle nimligen inkomst av
rorelse eller yrke taxeras i den eller de orter, dir rérelsen eller yrket
eller »nigon huvudsaklig gren dirav pi mera sjalvstandigt siitt eller i
avseviird omfattning idkatsy. Det fér kommunens beskattningsriitt av-
gorande borde i stillet rimligen vara den omstindigheten, huruvida en for-
virvskilla eller gren av en férviirvskilla verkligen funnes pi ett mera
stadigvarande sitt inom kommunen lokaliserad eller icke, varemot den
omstindigheten, huruvida en sidan gren stode i det forhallandet till
buvudaffiren, att den kunde anses sisom en huvudsaklig gren eller
att den bedreves pa sjilvstindigt siitt eller i avsevird omfattning, knap-
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past i och for sig borde vara bestimmande for beskattningsritten.
En verksamhetsgren, som icke fyllde méttet av sistberérda av be-
villningsférordningen uppstillda fordringar, kunde mycket vil genom
vidtagna anordningar vara till en kommun pi ett stadigvarande sitt
lokaliserad och jémvil fororsaka denna kommun oligenheter, som rim-
ligen borde foranleda skattskyldighet till kommunen. Sésom exempel
harpa kunde erinras om ett nederlag, tillhorigt en affirsidkare 1 stad
och beliget i stadens omnejd i en landskommun. Dir utévades
ingen huvudsaklig gren av rorelsen pd mera sjalvstindigt sitt eller i
avsevird omfattning, men onekligen kunde ganska avsevirda oligen-
heter vallas landskommunen, bland annat, genom trafiken av lastade fordon
till och fran nederlaget.

I fraga om fordelningen av ett inom flera kommuner drivet fore-
tags inkomst till beskattning av de intresserade kommunerna saknades
varje antydan till reglering 1 sjilva bevillningsférordningen, och de
toreskrifter, som i detta hiinseende lamnats i de sarskilda anvisningarna
till ledning vid taxeringen rorande vissa sirskilda slag av rérelse, syntes
icke vara i allo tillfredsstillande. Vil vore det givet, att arsresultatet
av ett niringstéretag i dess helhet borde bilda underlag for beskatt-
ningen, vadan det icke kunde undgis, att en kommun bleve i sin be-
skattningsritt lidande diirpa, att exempelvis en inom annan kommun
nyinrittad filial under de férsta dren icke limnade utbyte till tickande
av filialens omkostnader, men i visentlig grad skulle dock detta miss-
forhallande kunna mildras genom fordelningsregler, enligt vilka varje
rorelsegren skulle, sd lingt den pa rorelsegrenen belopande andelen av
niringsforetagets bruttoavkastning dértill forsloge, belastas med sina
girskilda omkostnader och dirutover sin proportionerliga andcl av de
for niringsforetaget gemensamma omkostnaderna. Sa skedde emellertid
icke. Vidare hade praxis i allminhet vid fordelningen tagit alltfor ringa
hinsyn dirtill, att de oliigenheter, som niiringsforetag fororsakade en kom-
mun, dér en viss gren av verksamheten bedrivits, kunde vara jimforelvis
storre dn oligenheterna for annan kommun, dir en annan gren av samma
verksamhet utovais. Dotta visade sig framfor allt i friga om indu-
striella nitringsforetag, som bedrivit fabriksverksamhet inom en kommun
samt haft alfirskontor och fabriksledning inom en annan kommun. Pi
det visserligen i minga fall till riktigheten obostridliga antagandet, att
arsresuliatot av rorclzen i visguilig grad vore beroende av affirsledningex,
nade praxis i friga om fordelning av ett sadant niiringsioretags inkomst
till beskattning mellan flera kommuner i allménhet varit benigen att
tilldela den kommun, diir huvudkontoret vore beliget, beskattningsratt
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till en betydande andel av inkomsten. Toge mun emellertid i betrak-
tande, att den verksamhet, som vore forknippad med sjilva affirs-
ledningen, i allminhet icke férorsakade kommunen nagra oligenheter
samt att affirsledningens min ivensomn kontorspersonalen vanligen vore
bosatta inom och goda skattedragare till den kommun, dir huvud-
kontoret lige, medan diremot den kommun, dir fabriken vore be-
ligen, ofta just pi grund av fabriksverksamheten och for dir anstilld
arbetspersonal i mera blygsamma villkor fororsakades oldgenheter och
kostnader, vilka ingalunda kunde ens vad kostnaderna  for arbets-
personalen anginge anses i tillricklig grad uppvigas genom beskatt-
ningen av arbetspersonalens inkomster, torde det béra medgivas, att lag-
stiftningen och i varje fall den praxis, som pi denna ansetts kunna
byggas, icke i tillbérlig grad beaktat de skilda kommunernas beratti-
gade intressen i berérda hiinseenden.

Sésom en brist i det gillande skattesystemet fortjinade vidare fram-
hillas, burusom kommunen fér niirvarande i méinga fall vore betagen
all mgjlighet att uttaga bidrag av vissa icke sillan ganska skattekraftiga
medlemmar, som levde och bodde inom kommunen samt for sig och sin
familj begagnade sig av kyrka, skola och ovriga kommunala inritt-
ningar. Detta vore forhillandet med alla de kommunmedlemmar, vilka
erholle sina inkomster uteslutande av aktier och fast egendom, beligen
inom annan kommun, eller av rorelse, som i sin helhet bedreves inom
annan kommun #n den, dir de ifrdgavarande personerna vore bo-
satta. Vad aktieinkomsten betriffade, vore den beskattad ensamt hos
aktiebolaget, och det berodde vil i allmiinhet pa en ren tillfillighet,
om aktieiigarens bostadskommun sammanfslle med aktiebolagets be-
skattningsort. Vad ater inkomsten av fast egendom och av rérelse vid-
komme, beskattades den forra (genom skatten pé den fasta egendomen);
uteslutande i den kommun, dir egendomen vore beldgen, och den
senare (genom inkomstbeskattningen) i den kommun, dir rorelsen dreves.
Sa riktigt det #n kunde vara, att de sistberérda kommunerna tillerkiindes
foretradesritt eller rent av ensamritt till beskattning av de inom kom-
munerna befintliga forvirvskillorna fast egendom och rorelse, kunde det
4 andra sidan icke anses med bostadskommunens berittigade intressen
férenligt, att den helt uteslétes fran riitten att under nigon form upp-
taga bidrag till sina utgifter frin sidana kommunmedlemmar som dem,
vilka hir nidrmast avsetts.

andra sidan hade kommun i vissa fall tillerkiints rétt att be-
skatta personer, som vil formellt framstode sisom kommunmedlemmar,
men som séllan eller aldrig vore i tillfille att under ndgon form be-
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gagna sig av kommunala anstalter hir 1 riket. Detta vore nimligen
Fsrhallandet med svenska medborgare, vilka utan att hava yoverygivity
riket likvil bosatt sig och stadigvarande vistats utomlands samt icke
igde fast egendom eller bedreve rorelse har i riket. Med hansyn dirtill
att den allminna bevillningen utgjort en statsskatt hade det vil varit 1
sin ordning, att dessa svenska medborgare, vilka under sitt vistande
atom riket atnjote svenska statens skydd, varit bevillningspliktiga {or
inkomst jimvil av sidana forvirvskillor, som icke vore lokaliserade till
kommun hér i riket, men nagot berittigat intresse frin svensk kommuns
cida att utfs skattebidrag for sadan inkomst torde enligt sakkunnigas
mening icke kunna anses forefinnas, utan tillvaron av denna kommunala
beskattningsritt torde uteslutande vara att tillskriva den kommunala
skattepliktens bittillsvarande samband med bevilluingsplikten.

Sammanfattningsvis framhilla Eiserman och von Wolcker sisom sir-
<kilda brister hos det nuvarande kommunala beskattningssystemet, att det
saknade for avagabringandet av éuskvird jimuhet i skattesystemet er-
forderlig mangsidighet, likas m det e] heller i tillimpningen kunde anses
skipa full rdrivisa mellan kommuner med skiliga ansprak pi riitt att be-
skatta ett gemensamt beskattningsforemdl. Fordran pa fasthet tillgodo-
siges visserligen, s vitt fastighetsskatten anginge, men pa ett siitt, som
icke kunde auses forenligt med rittvisa och billighet. Den kommunala
beskattningen pi inkowmstbevillningens grund skinkte varken &usklig
fasthet eller kunde anses i och for sig rittvist lagd. Bidrags-kyldigheten
mellan fast egendom, & ena, och Gvriga beskattningsféremal, & andra
gidan, kunde icke anses vara rattvist avvigd. Inkomst av néring be-
skattades alltfor lindrigt i forhallunde till ren arbetsinkomst.

Rérande de allmiinna synpunkterna {or en skattereglering {ramhalla
Eiserman och von Wolcker, bland annat:

1 olikhet med staten saknade kommunerna méjlighet att anlita nya
skattekillor, da de forefintliga sinade cller visade sig otillriickliga, ntan
méaste uteslutande h-lla sig till de anvisade beskattningsféremilen, sddana
des<a for vart sirskilt ar foreldge. Sinade en skattekilla, bleve belast-
ningen pid de aterstdende si mvcket tyngre, sivida icke skattebehovet
kunde nedbringas. Denna kommunalbeskattningens egenskap att 1 huvud-
cak vara eu vepartitionsskatt, vars tyngd berodde dels av skattebehovet
dels ock av de anvisa ‘e skattekiillornas stérre eller mindre riklighet. nad-
vindigejorde, att 4t beskattningsidremilen, si langt det med en riittvis
beskattning kunde vara fdreuligt, gives en sddan fasthet, att bidrags-
plikten till kommunen i mojligaste man stalldes oberoende av konjunktur-
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viixlingar. Det borde dérvid bemiirkas, att kommunen med dess begrinsade
omridde vore i hég grad utsatt fér sidana konjunkturviixlingar, som hade
beniigenhet att striicka sig 6ver en viss trakt, sisom felslagna skordar o. d.
Fasthélles icke nu angivna synpunkt, utan limnades mojlighet 6ppen
tor stora grupper av beskattningsforemal att i anledning av daliga
konjunkturer under vissa ar undslippa bidragsplikt, skulle det férvisso
1 ménga fall kunna befaras, att kommunerna under sidana ir bleve
nodsakade att & ovriga tillgéngliga beskattningsforemal av ofta ringare
birkraft ligga en oskiligt tyngande skattebelastning for att fi sitt
skattebehov fyllt.

Denna synpunkt finge emellertid helt naturligt icke ensidigt full-
foljas. En bidragsplikt, vid vilken ringa eller ingen hinsyn toges till
beskattningsféremalens av konjunkturvixlingar eller av dirmed jimfér-
liga forhéllanden féranledda minskade skattekraft, skulle otvivelaktigt
komma att verka ordttvis och kiinnas tryckande. I fraga om all be-
skattning giillde ocksi, att den helst borde uttagas under ett flertal
former, fér att dess tyngd matte i méjligaste grad utjimnas. Icke minst
borde denna princip vinna tillimpning vid kommunalbeskattningen.
Angeliget vore siledes dven att vid urvalet av beskattningsforemal &t
kommunerna icke slippa den synpunkten, att beskattningen borde géras
si mingsidig som mojligt. Ju mera mangsidigt beskattningen anord-
nades, desto littare lite den sig anpassas efter vixlande forhillanden
icke allenast inom skilda kommuner utan dven inom, varje sirskild kom-
mun under olika ar. Genom anvindandet av ett flertal beskattnings-
former vunnes tillika, att de brister, som kunde vidlida en beskatt-
ningsform i och for sig, mildrades genom en jimsides skeende tillamp-
ning av en annan. Det torde nimligen aldrig kunna undvikas, att en
beskattningsform, huru vil den én vore uppbyggd efter en enhetlig och
erkéint riktig princip, i sina verkningar bleve mer eller mindre ofull-
komlig. Bristerna borde dirfor limpligen utjimnas genom att lita
skattebehovet fyllas ur flera efter skilda synpunkter anordnade skatte-
kallor.

Angeliget vore vidare att, ddr flera kommuner var for sig dgde
befogade ansprik att fa for beskattningsindamal tillgodogora sig ett
och samma beskattningsféremal, denna deras ritt i lagstiftningsvig till-
varatoges pa ett betryggande siitt. At reglerna for den mellankommu-
nala beskattningen borde férdenskull givas en utformning, som i méj-
ligaste mén undanréjde skiliga anledningar till missnéje mellan de’i

varje sérskilt fall skatteberittigade kommunerna.
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hift. (Nr 191.) 20
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Slutligen maste urvalet av beskattningsféremal och beskattnings-
former for kommunerna géras med aktgivande pd den nuvarande stats-
beskattningen, den direkta sivil som den indirekta. Eljest iiventyrades
den enhetlighet i skattesystemet i sin helhet, som utgjorde en ofrin-
komlig férutsittning for att systemet skulle kunna framsti och verka
shsom ett organiskt helt. Salunda borde, si langt mojligt vore, und-
vikas konkurrens mellan stat och kommun om samma beskattnings-
former, och, dir sidan konkurrens emellertid ansiges icke kunna helt
undgds, borde noggrant tillses, att beskattningen i det hela icke for
skattdragarna bleve alltfér tryckande. 1 friga om statens nuvarande
indirekta beskattning férelage icke ndgon konkurrens frin kommunernas
sida, vadan aunledning icke heller férefunnes att vid kommunalskatte-
viisendets ordnande taga hinsyn till denna del av statsbeskattningen i
vidare min dn som kunde béra ske genom anordnande av lindringar 1
kommunalbeskattningen for sidana grupper av skattdragare, vilka kunde
anses i stort sett traffas forhallandevis hérdare av de indirekta stats-
skatterna.

Sedan Eiserman och von Wolcker hire‘ier erinrat om de bada be-
skattningsprinciperna »skatt efter formaga» och »skatt efter intresse,
anfora de med avseende & tillimpningen av den férra principen i huvud-
sak foljande:

En beskattning, lagd uteslutande efter denna princip, stode icke i
pverensstimmelse med de synpunkter, vilka ansetts béra vinna beaktande
vid den kommunala skatteomliggningen. Forst och frimst skulle en s
lagd beskattning i alltfor hog grad konkurrera med den direkta stats-
beskattningen, som med all ritt anordnats just efter denna princip.
Vidare skinkte den icke 4t den kommunala beskattningen nédig fasthet,
eniir inkomsten ofta vore i synnerligen hég grad beroende av konjunk-
turer, vartill komme, att vixlingarna fér kommunens vidkommande till-
lika bleve i betinklig grad beroende av in- och utflyttningar av personer
med storre eller mindre skatteformiga. Det torde slutligen icke heller
kunna fornekas, att en beskattning uteslutande efter skattefrmiga méste
befaras komma att vid hég belastning verka ensidigt tryckande.

En kommunal skatteomlaggning efter denna beskattningsprincip
skulle fér ovrigt ocksi komma 1 strid med kommunernas berittigade
intressen i forhallande till varandra eller ock vid férsok att undgi denna
oligenhet medféra tekniska svirigheter, som syntes vara odverkomliga.
Di  skatteformagan maste mitas efter den skattskyldiges samfillda in-
komst, oavsett var den intjénats, men skatteférmégan uppenbarligen icke
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kunde med binsyn till inkomstbeloppets storlek graderas, utan att den
samfillda inkomsten dirvid komme i betraktande, syntes detta med nod-
vindighet forutsiitta beskattning pi allenast ett enda stille, som vil da
i allmiinhet méste bliva den skattskyldiges bostadsort. Dérigenom skulle
emellertid i stor utstriickning vissa kommuner obehérigen gynnas pi bekost-
nad av andra. Det behdvde blott erinras om, huru vanligt det vore, att fa-
briksidkare bedreve sin niiring i en landskommun men sjdlva bosatt sig 1 en
nirliggande stad. Det vore uppenbarligen oriitt att icke lata den kom-
mun, som finge vidkdnnas alla oligenheterna av fabriksverksamheten
mmom dess omride, beskatta inkomsten till den del denna hirflutit av
verksamheten. Att astadkomma en uppdelning av beskattningsritten
bleve férenat med utomordentliga svarigheter, om det ens lite 8ig gora,
utan att beskattningsprincipens ritta tillimpning dérvid i alltfor betanklig
grad #dventyrades. Det borde nimligen betinkas, att en progressionsskala
méste inrittas efter en viss bestimd skattesats, vid vars tillimpning
skalan ansages giva ett riktigt uttryck for skattef6rmagan vid olika
inkomst- och formégenhetsligen. Skulle skattebehovet inom en kommun
pikalla uttaxering efter en annan och framfér allt efter en hogre skatte-
sats, fungerade skalan icke langre riktigt. Olika progressionsskalor,
laimpade efter olika skattebehov, skulle siledes behéva inrittas, vilket
Ju 1 och for sig icke vore otinkbart. Om emellertid den kommunala
beskattningen skulle enbart eller huvudsakligen liggas efter principen
skatt efter formaga, borde vidare tagas i betraktande, att samma skatt-
skyldigs inkomst miste komma att uppdelas till beskattning mellan
skilda kommuner, vilkas skattebehov mahéinda kunde féranleda anvin-
dande av olika progressionsskalor fér olika delar av den dem emellan
uppdelade inkomsten. Det ville synas, som om en riktig avvigning av
beskattningen efter skattefsrmiga under sidana forhallanden bleve en,
praktiskt sett, oloslig uppgift.

Eiserman och von Wolcker erinra hirefter, hurusom intresseprin-
cipens tillimpning vid beskattning byggde sitt berittigande pi det for-
hillande, att kommunernas medlemmar med hénsyn till verksamhets-
omrdden och andra dirmed jimforliga forhallanden vore i mycket olika
grad med sina intressen forbundna med kommunerna. I anslutning hiir-
till framhélla de, bland annat:

Sirskilt vore den fasta egendomens intressegemenskap med den
kommun, dér den vore beligen, av stadigvarande art sisom delens med
det hela. Ehuru i mindre grad kunde detsamma sdgas om niringsverksam-
het, dven d& dess drivande icke krivde fast egendom. Aven tjiinst lika-
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som varje annan stadigvarande anstillning kunde vara néra férbunden
med visst samhille, om #n ofta nog intet hinder métte for tjinstemannen
att bosiitta sig i annan kommun #n den, dir han hade sin verksamhet.
Ovriga forvarvskillor vore 1 allméiinhet mera lost fistade vid kommunen.
Pi grund av kommunmedlemmarnas nyss antydda olika stillning 1 for-
hillande till kommunen bleve de sjilvfallet ocksd i synnerligen olika
man 1 tillfdlle att draga nytta av siédana kommunens uppoffringar, som
gjordes for angeligenheter, vilka kunde anses mera direkt beréra vissa
gruppers av kommunmedlemmar intressen dn andras. Men dven utan att
salunda mera direkt beréra nigon viss grupps intressen kunde ménga
kommunens uppoffringar for gemensamma angeligenheter, i den man
dessa vore dgnade att framja allmint framéitskridande och utveckling, likvil
komma kommunmedlemmarna till godo i olika utstrickning. Fastighets-
igarna kunde exempelvis genom okade arrenden eller hyror eller genom
méjligheten att utan 6kade produktionskostnader fi bittre betalt for
avkastningen av sin egendom eller for denna sjilv, tillgodogéra sig in-
tradd ofortjint virdestegring, likasom niringsidkarna kunde périkna
okat varuutbyte, medan déremot fér andra intet gagn uppstode utan
till och med oldgenheter kunde framviixa under form av héjda bostads-
hyror, okade livsmedelspris o. d. Slutligen kunde framhallas, att visst
slag av niringsverksamnhet och i allménhet sidan, som bedreves i storre
omfattning och sysselsatte manga arbetare, icke séllan fororsakade kom-
munen kinnbara oligenheter och rent av direkta kostnader, som dér-
forutan kunnat undvikas. Att ett skiligt beaktande av silunda antydda
olika grader av intressegemenskap vore uteslutet vid en tillimpning av
beskattning enbart efter skatteférmiga, vore utan vidare klart. De for-
delar, som fastighetsiigare och niringsidkare framfér andra vore 1 till-
falle att tillgodogora sig sasom en foljd av kommunens uppoffringar
eller allmiinna uppblomstring, komme den skuldsatte fastighetsigaren
eller niringsidkaren i lika hég grad till godo som den skuldfrie, och
de oligenheter eller kostnader, som omedelbart fororsakades kommunen
av viss niringsverksamhet, vore i stort sett desamma, vare sig nérings-
idkaren hade bittre eller simre ekonomisk stillning. Endast vid till-
laimpning av en beskattning efter intresse kunde berdrda forhallanden 1
néjaktic grad vinna beaktande. Undantagsvis kunde kommunala ut-
gifter pavisas for vissa beskattningsforemal medfora ett gagn, som kunde
till beloppet uppskattas, eller omvint dessa férorsaka kommunen tall
siffran bestimbara oligenheter, och lagstiftningarna i vissa linder hade
ocksa for sadana fall tillférbundit dylika beskattningsféremil en sar-
skild bidragsskyldighet, avsedd att ticka storre eller mindre del av kost-
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naden (s. k. bettermentbidrag). I allmiinhet hade man dock atndjts
och torde béra tnsjas med att genom urvalet av varandra komplette-
rande beskattningsformer och avvigningen av mitten for beskattnings-
foremédlens inbordes belastning ligga den allminna bidragsskyldigheten
8d, att de med kommunen mera varaktigt forbundra eller i och for sig
birkraftigare beskattningsforemilen alltigenom eller inom vissa gréinser
belastades starkare #n beskattningsforemal, som vore mera losligt for-
bundna med kommunen eller i och for sig mindre birkraftiga.
Visserligen kunde f6rvintas den invandningen, att nu anférda skl
for intressebeskattningen kunde forsvara sin plats 1 sidana kommuner,
vilkas huvudsakliga utgifter ginge till mera lokala anordningar, avsedda
att pdskynda kommunens utveckling, sisom forhillandet oftast vore i
stdderna och i synnerhet i de stérre av dem, men att en dylik beskatt-
ning icke lika vil passade i landskommuner, vilkas utgifter huvudsak-
ligen vore pikallade for fullgérandet av sadana kulturella eller mera all-
minna uppgifter, som egentligen avsige statsindamil. Aven om denna
invindning kunde tillerkinnas visst fog, finge emellertid ej limnas
obeaktat, hurusom kommunernas utgifter for gemensamma angelidgenheter
av allmin savil som av mera lokal natur, dirtill ofta de mest betydande,
icke vore att anse sdsom utgifter for drsbehovet, utan avsdge att skapa
virden av mera varaktig art. I den mén si vore forhallandet, komme
det dndamil, for vilket utgifterna gjorts, i stérre utstrickning allenast
de samhéllsmedlemmar till godo, som stode i en for lingre tid bestdende
intressegemenskap med kommunen. Di en kommun exempelvis nedlade
kostnader for kyrko- eller skolhusbyggnader eller andra anliggningar,
berdknade for lingre tids varaktighet, och uttaxerade dessa kostnader
till tickande med skattemedel i avseviirt raskare tempo dn som p4 varje
ar folle efter anliggningarnas varaktighet, si kunde detta vil vara i
overensstimmelse med en klok och framsynt kommunal finanspolitik,
men det torde icke kunna fornekas, att de samhillsmedlemmar, som
vore mera l6st forbundna med kommunen, faktiskt bleve lidande dérpé,
eftersom de vid en lntressegemenskap med kommunen, som redan pa for-
hand kunde beriknas bliva mera kortvarig, nédgades bidraga till en
anordning, som endast den férmsdde fullt utnyttja, vilken vore mera
varaktigt bunden vid kommunen. I det nu exemplifierade fallet vore
det egentligen endast fastighetsigarna, som befunne sig 1 denna still-
ning, ty dven om de icke for nigon lingre tid behoslle sina fastigheter,
vore det dock tydligt, att fastighetsviirdet inom kommunen ronte in-
verkan av kommunens hushillning i det hela, vadan hastigt amorterade
kommunala kostnader for skapande av bestiende viirden och dérav for-
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anlett ligre skattetryck efter amorteringstidens slut linde sirskilt fastig-
hetsigarna, betraktade sasom grupp, till fromma.

Fiserman och von Wolcker erinra vidare, att intresseprincipens an-
yindande vid kommunal beskattning ocksi stode i god dverensstaimmelse
med de synpunkter, vilka vid en kommunal skattereglering foretridesvis
pikallade beaktande. Uppenbart vore niamligen, att ett rationellt ut-
nyttjande av denna beskattningsprincip skulle vara égnat att skanka
kommunalbeskattningen bide fasthet och médngsidighet. Rétt tillampad
tillgodosige ocksi denna princip ojamforligt bittre &n en beskattning
efter skatteformaga skilda kommuners berattigade ansprak pé delaktig-
het i beskattningsritten och stode dven i det hela konkurrensfri frin
statens sida.

I anslutning hartill anféra Eiserman och von Wolcker: Vid den
undersékning av intresseprincipens innebdrd, som av dem gjorts, hade
hansyn tagits huvudsakligen dartill, att vissa slag av beskattnings-
foremil — fast egendom och wvéring — i patagligen hogre grad én
andra vore i tillfalle att draga nytta av kommunens anordningar och
utveckling och dirfor borde anses dga en starkare intressegemenskap
med kommunen, vilken intressegemenskap tillika 1 allmdnhet vore av
mera varaktig art. Aven i friga om sidana kommunens medlemmar,
com enbart foretridde andra beskattningsfsremal — réntetagaren, tjén-
stemannen, lonarbetaren och den mera tillfallige forvirvaren — gillde
emellertid, att kommunens anstalter for olika @andamal komme dessa till
godo, oberoende av om deras ekonomiska stéllning vore bittre eller
samre; och redan ur denna synpunkt kunde foljaktligen en intressebe-
skattning i viss man aga fog jamvil for deras vidkommande. Hartill
komme, att dven for skattdragande inom nu avsedda grupper av kom-
munmedlemmar litteligen lite sig pavisas ett verkligt intresse av kom-
munens utveckling. Aven 4t dessa forhallanden syntes den kommunala
beskattningen boéra giva uttryck.

Fhura Eiserman och von Wolcker salunda anse, att den allménna
kommunala beskattningen bér, {6r att i mojligaste man liggas jimn
och rittvis, anordnas hnvudsakligen sisom en intressebeskattning, fran-
kinna de dock icke principen om beskattning efter formaga varje
betydelse. Sedan de, pa sitt tidigare ompamnts, redogjort for de skil,
som enligt deras formenande oméjliggjorde, att den allminpa kommu-
nala beskattningen lades enbart eller ens huvudsakligen efter de linjer,
som utstakats med hinsyn till den personliga skatteférmagan, fram-
halles namligen foljande: En beskattning efter forméaga borde emellertid
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komma till anviindning supplementiirt, i dndamal av utjiimning.  Att
sd borde ske, foljde redan diirav, att kommunens verksamhet i stor ut-
striickning  hade att tillgodose Jimvil statsindamil.  Niimnda beskatt-
uingsprincips tillimpande 1 det” kommunala beskattningssystemet {ram-
stode ock sisom en synnerligen onsklig och rent av nédvindig anord-
ning, direst man ville forebygea den hardhet i beskattningen, som cn
enbart efter intresseprincipen lagd  beskattning i tillimpningen kunde
befaras foranleda genom en alltfor stark belastning av beskattnings-
féremil, vilka kunde ur intressesynpunkt framsta sisom siirskilt dgnade att
for kommunulbeskattningen tagas 1 ansprik. Att helt Limna den per-
sonliga skatteformagan & sido vid fyllandet av det alltjimt viixande
kommunala skattcbeliovet skulle for 6vrigt icke kunna ifrigasittas under
annan férutsittning, an att man till gengild give statsbidragsvisendet
— under form av direkta subventioner eller genom att till kommunerna
helt “eller delvis &verlinina vissa indirekta statsskatter sisom stdmpel-
skatter o. d. — en utstrickning, som i sin ordning skulle nodvindig-
gora starka begriinsningar av kommunernas handlings{rihet och sirskilt
en statskontroll éver den kommunala forvaltningen av si pass ingdende
art, att densamma sikerligen icke skulle kunna tillfredsstillande besérjas
utan inrittande av nya statsorgan.

Eiserman och von Wolcker berira dérefter fragan, pd vad sitt en
kommunal skattereglering lampligen borde genomfiras. Sedan de dirvid
erinrat, att i atskilliga lander det nirmare ordnandet av den direkta
kommunala beskattningen inom mer eller mindre snivt uppdragna grin-
ser Overlimnats 4t kommunerna sjilva under statskontroll och medverkan
av statsmyndighet, anfores vidare: P4 siitt redan kommunalskattekom-
mittén framhallit, saknades emellertid i vart land forutsdttningarna for
en dylik sakernas ordning och torde redan av denna anledning béra
sd till vida férbliva vid vad nu gillde, att de konstitutiva bestimmelserna
om skattskyldighet till kommun samt om beskattningsféremdl och be-
skattningsformer, som kunde komma till anvindning vid upptagande av
allméinna bidrag till fyllande av kommunens skattebehov, i huvudsak
gjordes lika for alla kommuner.

De 6nskemal, som Eiserman och von Wolcker uppstillt 1 friga om
den kommunala beskattningen, hava de ansett sig Eunna bést vinna
genom en kombination av dels en fristiende fastighetsskatt, att utgs
efter fastighets taxeringsvirde, i regel asatt pé grundval av virdet i
handel och vandel (allminna saluvirdet), dels en allmin avkastnings-
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gkatt, avsedd att triffa pettoavkastningen av varje forvirvskilla for
sig, dels ock slutligen, vad anginge enskilda skattskyldiga (fysiska per-
soner), en allmén och ren personlig inkomst- och formogenhetsskatt
ofter skatteformaga, vilken sistnimnda skatt, principiellt betingad dérav
att kommunen handhade angeligenheter, som tillika avsage statséinda-
mal, hade till sirskild uppgift att tjana till utjimning av skattetrycket
a4 fast egendom samt avkastning och darmedelst lindra den hérdhet i
beskattningen, vartill ett objekt- och avkastningsskattesystem, enbart
tillimpat, skulle foranleda. Ur utjimningssynpunkt vore slutligen en
sirskild skatt & ofortjint viardestegring av jord avsedd att tillfogas
sisom ett fjirde, dock mera fristdende led i det ifrigasatta systemet.

Betriffande de synpunkter, som legat till grund for den sélunda
ifragasatta kombinationen av beskattningsformer anféra Eiserman och
von Wolcker i huvudsak féljande:

Varje siirskild kommun borde helt naturligt i friga om ratten att
upptaga bidrag till bestridande av sina utgifter fér gemensamma ange-
ligenheter i méjligaste mén framstd sisom en sjalvstindig enhet. De
skattekiillor, som 1 lag stilldes till kommunernas forfogande, borde
siledes var for sig tillgodokomma den kommun, dir skattekillan funnes,
och detta icke allenast utan intring frén annan kommuns sida, utan
iven i mojligaste man oberoende av skattekillans eventuella samband
med skattekilla inom annan kommuns omrade. Helt lite sig detta av
naturliga skil icke genomfdras, men, i den méan si kunde ske, borde
snskemalet icke limnas ur sikte. Skattekéllorna borde siledes var for
sig sisom beskattningsféremél utformas med uppritthallande i mojli-
gaste man av kravet pa avgrinsning frin andra skattekillor.

I frimsta rummet kunde den inom en kommun beligna fasta
egendomen och direfter den inom kommunen bedrivna niringen an-
cos std i en nirmare och mera varaktig intressegemenskap med
kommunen in sadan forvarvsverksamhet eller sidana forvirvskillor, vilka
uteslutande eller mera direkt berodde av det egna personliga arbetet
eller eljest vore av beskaffenhet att i allminhet icke kunna lokaliseras
till viss kommun.

Hirav hade ansetts folja, att varje kommun for sig ocksd borde
£3 beskatta forst och frimst den inom kommunen beligna fasta egen-
domen, och detta omedelbart i forhallande till dennas virde sdsom siddau.
Men detta virde borde icke — redan i betraktande darav att man eljest
icke Atkomme sadan egendom, som mer eller mindre tillfalligtvis lige
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oanvand i avvaktan pa en l6nande anvidndning men hade patagligi
varde 1 allmiuna marknaden — grundas enbart i avkastningen, vare
sig den fuktiska eller en beriknad genomsnittlig avkastning vid ordinirt
god anvindning, utan borde i allminhet stillas i forhillande till fast
egendoms périkneliga saluvirde, bedomt efter i mojligaste man objek-
tiva och siledes allméngiltiga grunder. Allenast dir s skedde, hade
man trygghet for att med beskatining triffa egendomens hela férhan-
denvarande virde. Man skulle, med andra ord, #ven for beskattnings-
andamal i regel virdesitta fast egendom s, som 1 allmidnna marknaden
gemenligen skedde, och siledes lata iven pé framtida anvindningsmoj-
ligheter grundade vérden, alltid dock reducerade till nutidsvirden, i
skilig utstrackning komma i betraktande.

Endir en pd egendomens totala virde byggd objektbeskattning, Jordvarde.
foljdriktigt genomfsrd, borde triffa detta virde sidant detsamma vid %08
varje sirskilt taxeringtillfille faststilldes, bleve en intriadd virdestegring
underkastad objektbeskattning, oberoende dirav huruvida virdesteg-
ringen uteslutande vore att anse sisom en frukt av #garens odlingsflit
eller av honom pakostade férbittringar eller vore att till storre eller
mindre del tillskriva kommunens eller andras dtgirder eller den allménna
utvecklingen. En utjamning hérutinnan maste erkédnnas vara i hog
grad av rittvisa och billighet pikallad men borde skattetekniskt icke
avigabringas inom den allménna fastighetsbeskattningens ram, utan
medelst en sirskild skatt 4 ofdrtjint védrdestegring & jord.

Sedan Eiserman och von Wolcker hirefter redogjort f6r de principer,
gom enligt deras féormenande borde vinna tillimpning vid anordnandet av
en dylik skatt, tilligga de ytterligare: D4 emellertid den form for be-
skattning av ofort_]ant vardestegring av jord, som sakkunniga under
nirvarande forhallanden for sin del ansett bora ifragasittas, allenast
delvis limpligen skulle litit sig inordnas inom ramen for den ifr agasatta
allminna kommunala repartitionsbeskattningen, samt det ansetts limpligt,
att frigan om virdestegringsskatt 1 hela sin vidd och i ett sammanhang
vunne utarbetande, upptoge icke det overlimnade betinkandet forslag
i senast berérda &amne, utan hade dari allenast grunderna for lagstift-
ningsarbetets planliggning 1 denna del ansetts bora férberedelsevis
angivas.

Eiserman och von Wolcker 6vergd hirefter till en redogérelse for Naringsskats
principerna fér den av dem foreslagna avkastningsskatten. Innan jag ragesattes.
atergiver vad de i detta avseende anfort, torde det emellertid tilltas
Bihang till riksdayens protokull 1920. 1 saml. 158 hdift. (Nr 191.) 21
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mig att omndmna deras stdndpunkt till frigan om en kommunal nirings-
gkatt vid sidan av fastighetsskatten. Inférandet av en dylik beskatt-
ningsform har varit ifrigasatt av Kiserman och von Wolcker, vilka
emellertid ansett sig boéra lita detta uppslag férfalla. De framhalla i
detta avseende, bland annat, foljande:

Sisom underlag f{or niringsskatteobjektets sammansittning syntes
bora ifrigakomma allt i niring nedlagt och anvint kapital av annat
slag @n fast egendom, eget sivil som upplanat. Det vore niimligen icke
tillrackligt att hirvid begrinsa sig till anliggningskapitalet (— foremil
till stadigvarande bruk i néring), utan jimviél driftskapitalet (— forbruk-
nings- och foryttringsféremal) ansages béra medriknas, for att skatte-
objektet skulle tillborligen avspegla niringens omfattning och hérigenom
motsvara fordringarna pa en beskattning efter graden av niringens intresse
i kommunen. Medriknades icke driftskapitalet, skulle exempelvis ganska
stora handelsféretag, ja niistan all handelsniring, undgé denna beskatt-
ningsform, vilken emellertid kunde anses forfelad, direst den icke komme
att triffa all naringsverksamhet, som kunde anses &ga intressegemen-
skap med kommunen och vara i tillfille att draga foérdelar av kom-
munens utveckling och dess anstalter till fromma {6ér niringslivets be-
framjande.

Svirigheterna vid niiringsskatteobjektets utformande befunnes i
gjilva verket ligga mindre i objektets yttre sammansittning dn 1 ut-
finnandet av limpliga grunder for dess virdesittning. De skattskyldigas
egna uppgifter eller balansrikningar kunde némligen icke alltid liggas
till grund fér taxeringen, dé ju veterligt synuerligen vixlande principer
pligade komma till anviandning hos olika niringsidkare vid virdering av
naringsforetags tillgdngar, i det att den ene viirderade lagt och den andre
hogt; icke sillan forhélle sig dérmed sa, att i det goda niringsforetaget
sattes laga och i det mindre goda héga virden, beroende pi olika mdj-
ligheter att »med anvindande av drsvinstery gora avskrivningar. Dirtill
komme, att driftskapitalet ofta vore underkastat betydande vixlingar
under aret — framférallt i s. k. siisongaffirer, men dven 1 minga niringar,
som bedreves dret om — vadan det i niringsforetag anvinda kapitalets
storlek, sidant detsamma med ledning av rikenskapen forelige till upp-
skattning, ofta komme att bero dirpa, huruvida bokavslutningen skedde
vid en tid, d4 exempelvis inneliggande lager vore rikligt eller da lagret
vore forsalt och levererat. N&gon genomsnittsstillning fér aret kunde
svarligen av taxeringsmyndigheterna beriknas. P& grund av dessa
forhallanden — de tillimpade olika vérderingsmetoderna i nérings-
idkarnas balansrikningar samt driftskapitalets vixlingar under olika tider
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av drel — inaste det redan pi férhand befaras, att taxeringen av néirings-
skatteobjekt med ledning av de skattskyldizas egna uppgifter eller
balansrikningar nistan med nodvindighet skulle komma att bliva ojdmn
och olikformig utan mojlighet for taxeringsmyndigheterna att genom
fringdende av uppgifterna dvigabringa ett rattvist taxeringsresultat.

For att rada bot for denna oligenhet hade man skt finna en utj;im-
nande faktor i niringsforetagens avkastnmg genom att lita denna 1 nagon
man ova inflytande a vardesiittningen. ~\vka,:stmno‘en skulle emeller-
tid déarvid icke tagas 1 berdkning 1 vid.mre ndn fin savitt den overstigit
en viss procent (6 *; %) av det i naringen anvinda kapitalet. Avkast-
ningen utéver ndmnda procent skulle kapnahserab och tillaggas det med
ledning av balansrikningen uppskattade kapitalet och tillsammans med
detta bilda niiringsskatteobjektet Vid denna kapitalisering vore emellertid
synnerligen angeliget att i mdojligaste méin soka forebygga en inbe-
rakning av virdet utav niiringsidkarens eget arbete. 1 samma man detta
icke late sig gora, aventyrade man namligen en dubbelbeskattning av
den egna arbetsfortjinsten. Betriffande aktiebolag vore faran hérfer
ringa eller ingen, eftersom affirsledarens arbete vore betalt och vardet
darav saledes gatt 1 avrikning sdsom omkostnad, och kunde alltsid sadant
bolags overskottsavkastning utan vidare kapitaliseras med en siffra, som
limpligen kunde séttas till 10. Betriffande enskilda néringsidkare dér-
emot vore faran av en dubbelberikning pataglig men ansiges kunna till
sina verkningar begransas medelst en anordning av skatteskalan, byggd
pd antagandet, att ju mindre det 1 niring anvénda kapitalet vore, desto
mera berodde avkastningens storlek utav niringsidkarens eget arbete,
medan aterigen ju stérre kapitalet vore, desto mera berodde avkast-
ningens storlek av niringskapitalet, och detta icke blott absolut utan
iven relativt taget.

Under hand inhédmtade upplysningar hade emellertid uppvickt
tvivelsmal, huruvida det antagande, vard den nu skildrade anordningen
byggde; kunde tillerkdinnas en néjaktig grad av allmangiltighet, och
huruvida det siledes verkligen liate sig gora att medelst densamma
1 avsedd utstrackning foreby ga en dubbelbeskattning av foretagarens
egen arbetsfortjénst. “Med hansyn hirtill och da narlncrsskatteob_]ektets
uppskattning, fransett vanskligheterna med skatteskalans uppbyggande,
givetvis alltid bleve forknippad med varjehanda andra svirigheter av
skatteteknisk art, samt den ifragasatta beskattningsformen tillika inne-
bure en fullkomllo nyhet pa skattelagstiftningens omrade 1 vart land och
ddrigenom kunde befaras komma att te sig alltfér fraimmande for hir
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invanda forestdllningssitt, hade KEiserman och von Wolcker ansett sig
bora avstd fran att férorda dess inférlivande i skattesystemet.
Eiserman och von Wolcker gora slutligen giéllande, att, iven om det
skulle lyckas att pd den silunda ifrigasatta eller annan viig ordna en i och
for sig antaglig niringsskatt, densamma dock i allt fall knappast skulle
kunna tillradas med han%yn ll de svarigheter att pa ett tillfredsstillande
sitt ordna den kommunala beskattningen i 6vrigt, som en niringsskatt
skulle medféra. Darvid ermras, bland annat, om féljande. Att jimte
obJektskatt 4 fast egendom och & niring tlllampa beskattning efter for-
méga medelst en allmiin och ren 1nkomstskatt torde knappast kunna till-
radas. Det borde nimligen thigkommas, att en foljdriktigt genomford
beskattning efter skatteférméga forutsatte, att skattskyldigs samfilda
inkomst toges till beskattning allenast 4 ett stille, den skattskyldiges
bostadsort, vadan sidana kommuner, dir storre jordegendomar igdes
eller storre niiringsféretag innehades av annorstides bosatta personer,
skulle bliva hiinvisade att uteslutande eller huvudsakligen beskatta
objekten utan att kunna med beskattning atkomma inkomsten av dessa
forviarvskillor. For att icke 1 sidana kommuner en allt{fér dryg skatte-
borda skulle overviltats pd dir bosatta personer med svagare skatte-
formaga, hade tydligtvis hoga rep‘utltlonst'ﬂ mést liggas pd objekten.
Ansaoe man sadana repartltlonstdl pé fastighet och néiring bira vinna
tlllampmng inom alla kommuner, skulle detta aterigen 1 manga kom-
muner medfora en férhallandevis alltfor lindrig beskattning av sddana
skattdragande, som hdmtade inkomst enbart ur andra killor idn fast
egendom eller néring. Rorliga repartitionsgrunder att anpassas efter
forhillandena inom varje siirskild kommun hade alltsi mist anordnas,
vilket forvisso ingalunda blivit litt, helst 1 betraktande av de vansklig-
heter, som alltid maste mota for ordnandet av en beskattning efter
skatteformiga sasom en repartitionsskatt. Fj heller kunde det 1fra<7‘a-
rdttas att 1 ett system, som upptoge niiringsskatt, inordna quval en
allmin avkastningsskatt, vid vilken rédntor & skuld wutéver rinta a
kvittningsgilla genfordringar icke finge avgd vid uppskattningen. Vid
sadant forhdllande skulle slutligen &aterstitt att pa bekostnad av princip-
enligheten anordua en 1nkomstbesl\attmn0~ vid vars tillimpning netto-
avkastningarna ur respektive forvirvskillor sasom ett slags objcktiverade
delinkomster kommit att bilda underlag f6r den mellankommunala be-
skattningen. Direst en sidan skatteform skulle gora skil for benidm-
ningen ren inkomstskatt, maste vid densamma tillimpas principen om
obegrinsad ritt till skuldrinteavdrag, liksom ock ritt till avdrag for
forluster utan annan inskrinkning 4n den, som féljde av ett uppritt-
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hillet forbud att avdraga kapitalfsrluost. Emellertid maste tillimpninger
av en sidan anordning ofrinkomligt bliva {érknippad med allehand:
vanskligheter och godtyckligheter samt nur stind att skipa full riitivisa
mellan kommnner med hefogade ansprik pa beskattningsriitt.

Vad hirefter angér den ifrdgasatta kommunala avkastningsskatton.
anfora Kiserman och von Wolcker:

Beskattningen skulle triffa nettoavkastningen ur varje sarskild for-
virvskilla med bortseende siledes frin forhallanden, som hinférde sig
till den skattskyldiges person. Till avdrag vid nettoavkastningens be-
rikning komme i enlighet hirmed i betraktande allenast vad i motiven
for statens inkomst- och formogenhetsskatt benimndes naturliga om-
kostnader for sjilva avkastningens férvirvande och vidmakthallande,
hirunder givetvis inbegripna virdeminskningar. Skuldriintor finge si-
ledes i allminhet icke avdragas, ej heller andra forpliktelser av beskat-
fenhet att icke omedelbart hiinféra sig till sjilva forviirvskillan sisom
sddan utan till férvirvskillans innehavare.

Tidigare vore. framhéllet, hurusom intresseprincipen i ett koni-
munalt beskattningssystem och alldeles sirskilt den mellankommunala
taxeringens krav icke kunde pa ett naturligt siitt och i nijaktig grad
ses till godo, utan att méjlighet bereddes varje siirskild kommun att,
oberoende av en inom kommunen skattskyldig niringsidkares férmogen-
hetsstillning i det hela eller av det ekonomiska utfallet av annan utav
honom bedriven niiring, beskatta avkastningen av en inom kommunen
bedriven niringsverksamhet, som med avseende & verksamhetens art och.
dir densamma férelige uppdelad 4 flera verksamhetsslag, dessas in-
bordes samhérighet framstode sisom eit foretag och pa grund hirav
Jamvil sisom en férvirvskilla for sig. I huvudsak kunde vil dven den
nuvarande beskattningen pi inkomstbevillningens grund siigas asyfta
en beskattning av avkastningen ur varje for sig bestiende forvirvskiilla,
men, sisom redan pivisats, nidde den endast i otillricklig grad ett
sddant syfte, ett missforhallande som hade sin grund dels diri, att
skuldrinteavdrag medgéves i viss utstrickning, och dels i bristen pi
vigledande bestimmelser i syfte att mot varandra avgrinsa olika for-
virvskillor.

Forslaget hade emellertid icke stannat vid att underkasta allenast
svkastning av kapital cller av sadan verksamhet, som betjinade sig av
kapital eller frimmande arbetskraft sisom produktionsmedel, beskattning
medelst avkastningsskatt, utan hade tagit steget fullt ut fram till en
allméin avkastningsskatt, inrymmande siledes bland forvirvskallor jamvil

Avkastinge-
ahatt.



166 Kungl. Maj:ts proposition Nr 191.

det egna arbetet dven i det fall, att detta forelige sisom ensam produk-
tionskiilla och avkastningen siledes kunde pa samma ging sigas i sin
helhet utgéra vad man gemenligen kallade ren arbetsinkomst. I enlighet
hirmed bleve siledes icke endast fastighetsiigaren, jordbrukaren, rinte-
tagaren och idkaren av rorelse eller yrke i bevillningsférordningens
mening underkastad avkastningsskatt, utan ock tjanstemannen, lén-
arbetaren och den tillfillige forviirvaren fér den avkastning, som i hans
verksamhet tillflote honom. Skilen hartill vore huvudsakligen tva. Det
ena skiilet sammanhingde pi det nirmaste med vanskligheterna att frin
»fonderad» avkastning utséndra vad som ritteligen vore att tillskriva
frakten av det egna arbetet, sidan denna produktionsfaktor konstituerades
av den egna arbetsdugligheten, affirsskickligheten o. d. Ville man icke
for att komma tillritta med dessa vanskligheter tillgripa ancrdningar,
som alltid i storre eller mindre grad komme att biira prigeln av god-
tycke, skulle man vid en begrinsning av avkastningsbeskattningen till
att gilla endast »fonderad» avkastning och bibehdllande dirjimte av en
verklig inkomstbeskattning — vilket senare dven da vore pakallat —
stilla i siker utsikt en pataglig dubbelbeskattning av niringsidkarens
inkomst till den del, denna hirrérde av hans eget arbete. Och denna
dubbelbeskattning bleve just dirigenom, att densamma gjordes endast
partiell, en verklig dubbelbeskattning i olikhet med den, som vid forsta
piseendet kunde synas bliva en foljd ddrav att, sasomn forslaget 1 fraga
om enskilda (fysiska) personer forutsatte, saviil avkastning som den
inkomst, vilken dirur framginge, underkastades beskattning. Ty att
3 skedde, innebure i ett system, som byggde pé repartition, icke en
dubbelbeskattning i skatteteknisk mening ens i det sillsynta fall att, i
gaknad av nagon avdragspost, hinforlig till s. k. allminna avdrag, av-
kastning och inkomst skulle fér nagon skattskyldig uppgi till alldeles
samma belopp, utan ionebure jimvil 1 sistnamnda fall allenast, att be-
Joppet komme till beskattning fran olika synpunkter och dirjédmte ma-
hénda, helt eller delvis, i olika kommuner.

Det andra skilet vore att héimta ur den synpunkten, att det 1 fraga
om kommunal beskattning ingalunda kunde anses oriktigt, utan tvartom
vore 1 sin ordning, att exempelvis en tjinsteman sisom hittills skattade
for sin lon utan avdrag for skuldrintor, di ju kommunens utgifter for
skola, ordning och allmin trevnad komme honom till godo 1 ungefarligen
samma grad, vare sig hans ekonomiska stillning vore battre eller simre.
Oriktigt vore diremot, och dira vilie forslaget rida bot, att han sisom nu
skattade till kommunen endast pa detta sitt och icke dérjimte efter skatte-
formaga, si att exempelvis av tvd tjinstemin med samma lon, av vilka
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den ene vore skuldfri men den andre skuldsatt, utkrivdes lika mycket
I skatt.  Vad salunda giillde tjinstemannen dgde sin fulla giltighet dven
betriflande kroppsarbetaren, desto hillre somn  haus intresse av kom-
munens anstalter och utveckling snarare viixte din avioge, ju otryggaro
hans ckonomiska stillning vore.

Skattedoktrinen vore visserligen icke villig att sasom principiellt be-
fogad erkinna den personliga arbetskraftens beskattning medelst avkast-
ningsskatt oller stillde sig i varje fall tveksam diirutinnan. Ville man emel-
lertid uthygga den kommunala beskattningen pa en bredare grundval, in
ott system med objektbeskattning av fast egendoms virde och inkomst-
beskattning utan wagot mellanled formadde att erbjuda, hade nagon
annan viig knappast synts vara framkomlig. De principiella betinklig-
heterna mot att — vad ju fér nirvarande fuktiskt skedde — med av-
kastningsskatt triffa jamviil on avkastning, som till sin natur maste
medgivas vara inkomstartad, torde fér évrigt fa anses visentligt minskade
dirigenom, att {6r enskilda personer tillika anordnades en beskattning
efter skatteférmaga, avigabragt pa det enda fullt fsljdriktiga sittet,
nimligen genom beskattning av samfild inkomst pd ett enda stille,
likasom ock diirigenom att, pa sitt forslaget inncholle, dels skattefrihet
vid avkastningsskatten generellt medgdves for enskilda skattskyldigs,
visserligen icke for verkliga levnadskostnader men for ett belopp, som
kunde nantagas representera ett slags for alla sidana skattskyldiga nod-
viindigt existensminimum, dels ocksi befogenhet inrymdes 4t taxerings-
myndighet att, dér enskild skattskyldigs skatteférmaga prévades vara
nedsatt av sirskilda anledningar, medgiva ytterligare lindring 1 avseende
4 bans skyldighet att utgora skatt for avkastning.

Eftersom det vore ofgrnekligt, att den forvirvskilla, som ett nirings-
foretag konstituerade, stode i starkare intressegemenskap med den kom-
mun, dir niringen dreves, an andra forvirvskallor med undantag av den
fasta egendomen, hade det givetvis varit onskligt, att vid avkastnings-
beskattningens utformning kunnat givas uttryck at nimnda forhallande
medelst en starkare objektivering av beskattningsunderlaget, helst dir-
igenom ocksa storre fasthet kunnat tillféras den kommunala beskattningen.
Sakkunniga, som ansett sig bora uppgiva forsoket att for sddant indamal
tillskapa ett sirskilt niringsskatteobjekt, hade ocksi haft under gver-
vigande ett uppslag att lita beskattningen av avkastningen utav néring
grundas pd en beriknad genomsnittlig arsavkastning vid ordiniirt god drift,
vilken metod kommit till tillimpning i Osterrikes skattesystem betriffande
foretag av storre omfattning, men dven fullfsljandet av detta uppslag hade
visat sig forenat med alltfér stora betinkligheter av skatteteknisk art.
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Kn dylik uppskattning, vansklig dven for personer fullt fortrogna ned
niringslivets vixlingar och i besittning av fackliga insikter, skulle otvivel-
aktigt overstiga vad som skiligen kunde begiras av véra vauliga taxe-
ringsmyndigheter med den knappa tid, som vore tillmitt och med gillande
taxeringssystem kunde tillmitas for deras arbeten. For att emellertid
inom ramen av bestaende forhillanden gora vad goras kunde for att
4t avkastningsbeskattningen giva storre stadga och tillika ytterligare
understryka denna beskattningsforms siirstillning i systemet hade fore-
slagits tillimpning av medeltalsberikning betriffande avkastning av for-
virvskiillorna jordbruksfastighet — innefattande jamvil jordbruk med
biniiringar och visst slags skogsbruk — samt rorelse och yrke, vilka
bada forvirvskillor kunde i storre grad dn andra av nigot $4 nAr jam-
bordig betydelse for den kommunala beskattningen anses vara utsatia
for konjunkturviixlingar. Vanskligheter motte givetvis aven hér, men
utan att overskatta betydelsen av det stdd, erfarenheten frin ldnder, som
tillimpade medeltalsberiikning, erbjbde, hade sakkunniga ansett sig kuuna
forutsatta, att med tillbjilp av den medverkan fran de skattskyldiga
sjilva, som #@ven hir borde kunna pikallas, dessa vanskligheter skulle
befinnas 6verkomliga.

Den silunda skisserade avkastningsskatten vore avsedd atf triffa
gavil enskilda som juridiska personer, daribland dven kommanditbolag,
vanliga handelsbolag och rederier. Deliigarna i silunda namnda bolag
och i rederier vore sasom folid hirav for vad de fran féretaget bekomme
underkastade allenast inkomstbeskattning, en var for sin andel av total-
inkomsten, likasom, vid det forhillande att aktiebolag och féreningar for
ekonomisk verksamhet skattade for hela avkastningen, dirunder inbegripen
vinst, som under en eller annan form utdelades till deliigare eller med-
Jemmar, dessa senare for egen del vore frikallade fran avkastningsskatt
for erhallna utdelningar for att i stillet beskattas for dessa sasom for
inkomst.

Bkogsacei. Vad anginge forvirvskillan jordbruksfastighet, hade sidan av-
kastning av skog, vilken icke tillgndogjordes sisom brinsle, stingsel-,
slojd- och underhallsvirke for vederborande fastighets behov, undantagits
fran avkastuingsskatt for att 1 stillet triffas av skogsaccis, vars hittills-
varande karaktir av allenast provisorisk beskattningsform siledes ansetts
bora bortfalla.

ifkf’mm“ﬂal Betriffande den forut berdrda inkomst- och formécenhetsskatien
omst- och o . =
tormogen- {ramhilla Eiserman och von Wolcker:

hetsskatt.
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Sasom ett slutled 1 det ifragasatta systemet tillkomme inkomst-
och  formégenhetsbeskatining av enskilda personer, dirunder av limplig-
hetsskiil inbegripna oskifta dédsbon. Sadan beskattning igde endast
mantalsskrivningskommunen utkriiva. Berikningen av inkomsten borde
givetvis, di ju inkomst vore en och samma sak, vare sig staten eller
kommunen hade att beskatta sidan, vara densamma for bada beskatt-
ningarna. Skulle den kommunala beskattningen i nu avsedd del byggas
pa skatteférmigan, kunde sjilvfallet icke heller undgds att tillimpa
skatteprogression, som triffade ett skattepliktigt belopp, sammansatt
— 1 likhet med vad som gillde betriiffande statens motsvarande be-
skattning — av inkomst och viss del av nettoférmogenheten. Enar
emellertid 4t nu ifrdgavarande beskattningsform ansetts béra givas
endast en mera supplementir betydelse i det kommunala skattesystemet
och det tillika méste framstd sisom onskligt att icke for den kommunala
beskattningen belasta skatteformagan efter alldeles samma grunder, som
gillde 1 friga om statsbeskattningen, hade vid faststillandet av skatte-
pliktens omfattning vida storre hinsyn tagits till den antagliga storleken
av skattskyldigs utgifter sisom familjeférsorjare, in staten av fiskaliska
grunder ansett foér sin del mdjligt att taga. I olikhet med avkastnings-
skatten vore den féreslagna kommunala inkomst- och férmégenhets-
beskattningen avsedd att traffa endast enskilda personer. Allenast dessa
personer, vilkas skatteférmiga reglerades av nédvindiga levnadsbehov,
kunde niimligen anses dga inkomst i egentlic mening. Vad juridiska
personer forvirvade utgjorde i deras hand avkastning eller, efter avdrag
av skuldrintor och andra férpliktelser, nettovinst. Utdelade juridisk
person vinst till deligare eller medlemmar, bildade vad silunda utdelades
mmkomst for dessa, och att géra denna till foremal fér inkomstbeskatt-

ning jimvil i den juridiska personens — bolagets, foreningens, sam-
fundets — hand skulle innefatta en slags dubbelbeskattning, av fiskaliska

grunder forsvarbar i ett skattesystem utan det mellanled, som en av-
kastningsskatt bildade, eftersom eljest juridiska personers forvirv bleve
obeskattat, men oantaglig och obehévlig i ett skattesystem, sidant som
det hir ifrigasatta, eniir genom detta mdojlighet 1 allt fall bereddes
att triffa dessa forvirv med beskattning, nidmligen under formen av
avkastningsskatt. For juridiska personer i gemen tillkomme slutligen
den omstindigheten, att de icke kunde sigas hava nagon bostadskommun,
som kunde anses beriittigad till ensambeskattning av den skattekraft,
vilken for deras vidkommande analogivis skulle kunna anses representera
personlig skatteforméga. Sasom surrogat for bostadskommun skulle vil
for juridiska personer foretridesvis komma i betraktande den kommun,
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 185 hift. (Nr 1910 22
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dir vederbérande styrelse eller forvaltning hade sitt siite, men ej sillan
hinde, att just de med avsende & skattebordor birkraftigaste juridiska
personerna, nidmligen aktiebolagen, saknade varje reell beréring med
denna kommun.

Eiserman och von Wolcker tilligga slutligen:

Fastighetsskatten och avkastningsskatten torde i forening kunna
antagas komma att tillgodose intresseprincipen i énsklig och tillika lamplig
utstrickning. Sirskilt gillde detta 1 friga om fast egendom och sddan
néring, vid vars utévande niringsidkaren anvinde egen fastighet. Men
iven niring, som utdvades & forhyrd eller arrenderad fastighet, bleve,
sivitt foretaget krivde lkapital, i allminhet underkastad en kraftigare
bidragsskyldighet till kommunen i#n fér nirvarande i jimférelse med
den rena arbetsfortjinsten. Vanligen pligade niimligen i sidant fall
stminstone nagon del av kapitalet vara upplinat, och den ckade bidrags-
skyldigheten intridde alltsd redan sisom en given {61jd av beskattningens
anordnande sisom objektskatt utan ritt till skuldriinteavdrag. Dirigenom
att avkastningsbeskattningen anordnades att triffa sjilva forvirvskillan
utan hénsyn till innehavarens férmégenhetsforhillanden bleve det vidare
mojligt att undvika bristerna hos det nuvarande kommunala skatte-
systemet si tillvida, att kommuns berittigade intresse att fi beskatta
ddrinom befintliga forvirvskillor utan intring fran annan kommuns
sida och oberoende av niringsidkarens férhallanden inom annan kommun
kunde littare tillgodoses. Dir avkastningen av en férvirvskilla méaste
for beskattning uppdelas pi flera kommuner, lite sig dven en sidan
uppdelning ldttare och framfér allt mera naturligt genomforas. Jimvil
ovriga brister hos den nuvarande kommunalbeskattningen torde med det
foreslagna skattesystemet kunna forvintas bliva i avsevird mén undan-
réjda. Hade man stannat vid en kombination av fastighetsskatt och
avkastningsskatt utan att lita denna for enskilda skattskyldiga kom-
pletteras med en personlig inkomst- och férmégenhetsskatt att upptagas
1 skattskyldigs mantalsskrivningskommun, skulle anmarkningsvirda brister
kommit att kvarstd. Si t. ex. hade det i sidant fall knappast blivit mojligt
att tillvarataga mantalsskrivningskommunens beréttigade intresse att
under nigon form fi beskatta sidana kommunmedlemmar, som erhélle
hela sin inkomst fran fast egendom eller niiring inom annan kommun
eller frin aktieinnehav. Genom att skatteférmigan subsidiirt toges i
ansprék, vunnes tillika en hogst beaktansvird utjimning av enskildas
skattebordor.

Det foreslagna skattesystemet innefattade icke nigon dubbelbe-



Kungl. Maj.ts proposilion Nr 191. 171

skattning 1 skattetcknisk mening. Fastighetsskatten och avkastnings-
skatten kunde icke erkinnas tillhopa medféra dubbelbeskattning. Fastig-
hetsskatten, som utginge oberoende av huruvida fastighet det ar, tax-
eringen avsige, limnat avkastning eller icke, dgde till sin allminna
lagegning ingenting gemensamt med avkastningsskatten, ntan vore en
fristiende beskattningsform, avsedd att giva uttryck it den fasta egen-
domens alldeles siirskilda intressegemenskap med kommunen. Den om-
stindigheten att enskilda skattskyldiga vore underkastade savil avkast-
ningsskatt som en utjimnande inkomst- och férmogenhetsskatt innebure
icke heller nigon verklig dubbelbeskattning, fastin avkastning och in-
komst i sillsynta undantagsfall, nimligen di skattskyldig vore skuldfri
och icke heller hade andra personliga forpliktelser att féra till avdrag
vid inkomstberikningen, kunde komma att till beloppen sammanfalla. Vid
det forhallandet att avkastning och inkomst i regel underkastades bigge
beskattningsformerna i mén som avkastningen eller inkomsten var fér sig
efter de for vardera beskattningsformen giillande beriikningsgrunderna upp-
ginge till beskattningsbart belopp, innebure bigge beskattningsformernas
samtidiga anvindande i sjilva verket ingenting annat, &n att varje be-
skattningsforemal ur olika synpunkter deltoge 1 repartitionen till fyllande
av kommunens skattebehov. Den verkliga skattetyngden, jamférd med
den nuvarande, bleve med den foreslagna anordningen vid i ovrigt lika
forhallanden icke storre én férut for andra én dem, vilka i avseende &
skattekraft finge anses bittre stillda #n 6vriga bidragsskyldiga och som
Jjust pi grund dirav ocksi méste anses vara littare i stind att biira en
okad skatteborda. Diaremot bleve skattebordan i samma man minskad
for dem, for vilka densamma billigtvis ocksi borde minskas.

Betraffande det forhallandetal, efter vilket de olika beskattningsfore-
malen skola deltaga i utgifternas tickande, upptager Eiserman— von
Wolckers forslag inga positiva bestimmelser.

Forslagsstiillarna yttra hirom, att de egentliga kommunallagarna
borde fortfarande, sisom hittills, reglera icke allenast budgetbehandlingen
med vad dirtill horde utan dven de matt, efter vilka de sirskilda be-
skattningsforemalen skulle i férhallande till varandra deltaga i reparti-
tionen for skattebehovets fyllande, dvensom den ordning, efter vilken de
sérskilda beskattningsformerna dérvid skulle komma till anvindning.

Emellertid hava Eiserman och von Wolcker i sitt betinkande limnat
en redogérelse for de repartitionsgrunder, som synts dem kunna ifraga-
siittas; och anfora de i detta avseende, bland annat:

De beskattningsforemél, som utformats till underlag fér kommunal

Repartitions-
grunder.
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inkomst- och férmégenhetsskatt, skulle icke och kunde icke ens gi 1
omedelbar repartition med de beskattningsféremél, som bildade underlag
for fastighetsskatt och avkastningsskatt. Det kunde salunda icke komma
1 fraga att for skattskyldigs samféllda inkomst och formoégenhet fast-
stilla visst forhallandetal, efter vilket beskattningsforemil av sistberdrda
slag skulle i den skattskyldiges mantalsskrivningskommun ga i direkt
repartition med inom kommunen belégen fast egendom och inom kom-
munen beskattningsbar avkastning. Dels skulle det hava mott alltfor
stora vanskligheter att anordna en dylik direkt repartition pi ett sidant
sitt, att inkomst- och formogenhetsskatten under alla forhillanden, vid
olika stort kommunalt skattebehov och dirav féranledd olika hog ut-
debitering, komme att bliva ridtt avpassad i forhéillande till de skatt-
skyldigas olika skatteforméaga, och dels vore inkomst- och formégenhets-
skatten enligt forslaget avsedd att intaga en mera supplementir stillning
i det kommunala skattesystemet med huvudsaklig uppgift att utjimna
skattebordan, di4 denna eljest miste befaras i minga fall kunna bliva for
fast egendom och avkastning alltfér tyngande.

Sedan Eiserman och von Wolcker erinrat, att skatteregleringen enligt
forslaget syftade till dstadkommande av en skilig forskjutning av den
kommunala skattebérdan, s& att den mera dn dittills komme att pavila
siddana beskattningsforemal, som kunde anses std i en nirmare och mera
varaktig intressegemenskap med kommunen, nimligen den fasta egen-
domen ivensom sddan niring, som inom kommunen bedreves med till-
hjilp av kapital och i allménhet dven med avlénad arbetskraft, anfora
de vidare:

Det skulle kunna ifrigasiittas att differentiera de kommunala ut-
gifterna samt anordna olika repartition, allt efter som skattemedel erfordra-
des for bestridande av olika slag av kommunala utgifter. Exempelvis
skulle fast egendom, sisom objekt, och eventuellt dven avkastning av
fast egendom och rorelse kunna tdnkas bora dldggas en kraftigare
repartition dn andra beskattningsféremal for uppbringande av skatte-
medel till bestridande dels av sddana kostnader, vilka icke vore att
rikna till rena 4rskostnader utan avsige dndamal av mera bestdende
art, sdsom uppférande av allménna byggnader eller anliggande av
kommunikationsleder o. d., dels ock av arskostnader for dndamél, vilka
kunde anses direkt medféra storre gagn for fastighetsinnehavare och
rorelseidkare #n foér andra kommunmedlemmar, sisom underhall av
gator och vigar m. m.

Frigan om lampligheten att ligga den allminna bidragsskyldig-
heten p& sidant sitt, att repartitionen komme att for de sirskilda be-



Kungl. Muj:ts proposition Nr 191. 173

skattningsforemilen stiilla sig olika betriiffande olika slag uv kommunala
kostnader, borde privas foretridesvis ur den synpunkten, huruvida man
genom en sidan differentiering kunde bittre dn eljest ni milet att ligga
beskattningen efter beskattningsféremalens intressegemenskap med kom-
munen.

Vad forst betriffade kostnader fér kommurala byggnader och an-
laggningar i allminhet, avsedda for en lingre varaktighetstid, torde icke
kunna med fog fornekas, att sidana kostnader rittvisligen borde {or-
delas med hiinsyn till beskattningsforemédlens mera eller mindre varak-
tiga intressecemenskap med kommunen. I den min sidana kostnader
uttaxerades till bestridande med skattemedel under en kortare tidsperiod
in byggnaderna eller anliggningarna kunde beriknas komma att best,
skulle namligen vid lika repartition mellan beskattningsforemal av skilda
slag uppenbar oriitt vederfaras dem, som pi grund av kortvarig intresse-
gemenskap med kommunen vore ur stind att av ifrigavarande kommu-
nala inrittningar draga férdel i samma matt som de vid kommunen
mera varaktigt bundna. Det sade sig emellertid utan vidare sjilvt, att
en noggrann fordelning av kostnaderna efter sidana grunder icke lite
sig genomforas. Annu vanskligare bleve det att vid en sidan fordel-
ning taga i sirskild berikning, huruvida och i vilken grad byggnad
eller anliggning med hinsyn till dess indamal kunde vara dgnad att linda
vissa beskattningsforemal till storre férdel 4n andra. Vil kunde med
fog sigas, att exempelvis anldggningar av vigar, gator, hamnar och andra
kommunikationsleder inom eller till en kommun i allménhet vore av
beskaffenhet att i fraimsta rummet linda till omedelbart gagn for fastig-
heter och niringar, men det vore naturligtvis icke mdjligt att ens till-
narmelsevis exakt bestimma méttet for en sddan hogre grad av gagn
och lita detta matt komma till uttryck i foérhéllandetal, efter vilka be-
skattningsforeméalen skulle repartisera till bestridande av sadana kostnader.
Detsamma gillde i friga om kommunala arskostnader for underhall av
byggnader och anliggningar av sist anférda beskaffenhet.

Sedan Eiserman och von Wolcker med ett par exempel belyst vad de
salunda anfort, framhalla de vidare, bland annat:

Ehuru saledes méjlighet saknades att pd grundval av exakt berdk-
ning anordna beskattningsféremalens repartition i enlighet med nyss
antydda synpunkter, maste dock &t dessa synpunkter skinkas allt be-
aktande vid repartitionsgrundernas bestimmande, om man &n hirvid
finge 4tndja sig med att ligga repartitionsgrunderna pi sidant sitt, att
synpunkterna i stort sett bleve tillgodosedda. Nirmare kunde man icke
heller komma, dven om utviigen tillgrepes att differentiera de kommu-
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nala kostnaderna och ldgga repartitionen olika allt efter deras art.
Under sddana forhallanden syntes en sidan differentiering icke bora
ifrigasittas.

I betinkandet erinras vidare, att en differentiering av repartitionen
skulle omdjliggéra eller i varje fall forsvira atgéranden for astadkom-
mande av en 4r for ir i mojligaste min jimn uttaxering & de sirskilda
beskattningsforemalen samt att det iven bleve svart att pi forhand éver-
skida skattereformens verkningar med avseende & blivande férskjutningar
av gkattebordan. Efter det Eiserman och von Wolcker i friga om den av
dem silunda forordade likformiga repartitionen dock forklarat sig tills
vidare gdra reservation for utgifterna till viigviisendet, i friga varom det
enligt deras formenande ankomme pa viigkommissionen att avgiva forslag,
tilligga de emellertid: D& enligt vigkommissionens forslag vardnaden
om vigvisendet skulle 6verflyttas p4 primirkommunerna och landstingen,
samt di kommunalbeskattningen 1 6vrigt skulle omliggas huvudsak-
ligen pé intresseprincipens grund, skulle frin dessa synpunkter hinder
icke lingre forefinnas for genomférande av enhetliga repartitionsgrunder
for kommunalbeskattningen i det hela, diri inbegripen jimvil beskatt-
ningen for vigvisendet.

I anslutning hartill anféra Eiserman och von Wolcker slutligen:

Di det gillde att frin nu angivna férutsittningar foresls, huru fast
egendom och avkastning skulle deltaga i repartitionen for tillgodoseende
av kommunernas behov av skattemedel, skulle till en bérjan kunna ifriga-
séttas, huruvida dessa bada grupper av beskattningsféremal borde gi i
omedelbar repartition med varandra pi det sitt, att samtliga beskatt-
ningsféremaél asattes vissa férhillandetal, efter vilka de skulle med var-
andra repartisera, eller huruvida férst en uppdelning av det kommunala
skattebehovet borde goras, si att en viss andel dirav finge uttagas
genom fastighetsskatt och en annan andel genom avkastningsskatt.
Da emellertid tillgingen pa beskattningsforemédl av nimnda slag givet-
vis stillde sig synnperligen olika i de sirskilda kommunerna, syntes
utan vidare klart, att de andelar, som borde belépa pi vartdera slaget
av beskattningsforemil, omdojligen skulle kunna géras lika inom alla
kommuner utan maste goras beroende av den proportion, i vilken till-
gingen pad beskattningsforemdl av de skilda slagen vore inom varje
sirskild kommun fér handen. Men vid sidant férhillande forelage tyd-
ligtvis icke heller anledning att géra en sidan uppdelning, utan torde
samma resultat kunna vinnas genom att 1ita fast egendom och avkast-
ning direkt #siittas forhallandetal, efter vilka de skulle repartisera med
varandra.
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I Landéns betinkande anféres, att emot bevillningen sisom under-
lug for kommunalbeskattningen anmiirkts huvudsakligen foljande:

I sina bigge former av fastighetsbevillning och inkomstbevillning
triffade bevillningen endast avkastningen av sirskilda inkomstkiillor, utan
att 1 princip nigon stérre hiinsyn toges till de sitrskilda skattskyldigas
olika férmaga att bira skatt, varc sig absolut taget eller i relation till
ovriga skattskyldiga. Pi grund hirav beaktades dven i praktiken de
personliga omstiindigheter, som kunde inverka pi de sirskilda skatt-
skyldigas formaga att biira skatt, 1 mycket ringa grad och pa ett otill-
fredsstillande sitt vid beskattningen.

Under det inkomstbevillningen avsige att triffa den verkliga av-
kastningen av alla inkomstkillor med undantag av fast egendom, triif-
fade fastighetsbevillningen pi grund av sin tekniska anordning den till
vissa procent av ett taxerat kapitalviirde beriiknade avkastningen av
sidan egendom utan hinsyn till dess verkliga storlek.

Beskattningens jimlikhet och rittvisa dventyrades och hade, enligt
vad erfarenheten visat, icke heller kunnat praktiskt genomforas, 1 det
att dels fastighetsiigaren gynnats i forhillande till den for sin verkliga
inkomst beskattade niringsidkaren och léntagaren liksom &ven den
skuldfrie fastighetsiigaren i f{orhallande till den skuldsatte m. m., dels
ock den rena arbetsinkomsten blivit relativt hart beskattad.

Ehuru fastighetsbevillningen, sedd for sig, anordnats sisom en ren
objektskatt, vilken skulle utgi efter ett fastighet 4satt bruttoviirde, utan
ritt for den skattskyldige att vid beskattningen av fastigheten eller dess
avkastning gora avdrag for skuld eller skuldrintor, hade sidant avdrag
faktiskt dndock kunnat figa rum vid inkomstbevillningens bestimmande,
i det att vid uppskattning av den skattskyldiges inkomst av kapital
avdrag medgivits for skuldriintor, iven till den del de kunde anses
hifta vid den fasta egendomen. Sjilva besittningen av fast egendom
triffades i regel icke eller Atminstone endast undantagsvis av nigon
sirskild skatt, ehuru den sisom objektskatt pi fast egendom anordnade
fastighetsbevillningen vil torde hava haft till indamil att diven vara en
skatt just pd besittningen av sidan egendom.

Di kommunerna varit for sitt direkta skattebehov hiinvisade till
ett enda skatteobjekt, nimligen den beriiknade eller verkliga avkastningen
av till buds stiende inkomstkillor, i kommunallagarna kallad den skatt-
skyldiges »inkomst», hade vidare den pi detta skatteobjekt vilande
skattebdrdan i manga fall blivit mycket betungande, si att kommunerna
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i sirskilda fall haft svarighet att pa den anvisade vigen fylla sitt
skattebehov.

Slutligen hade anmirkts, att personer, vilkas enda inkomst utgjordes
av utdelningar & aktier eller banklotter, direst de ej vore skattskyldiga
for fast egendom, helt och héllet undginge kommunal skatiskyldighet.

I betinkandet yttras dérefter vidare:

Utéver namnda mot bevillningsférordningens ledande principer
riktade kritik hade framstillts anmirkningar savidl mot vissa detalj-
bestimmelsers lamplighet som mot det sitt, varps forordningen 1 en
del avseenden blivit tillimpad. I sistnimnda hinseende hade sirskilt
betonats, hurusom de i olika taxeringsdistrikt och dven vid skilda taxe-
ringar inom samma distrikt anvinda olika grunder fér uppskattning av
fast egendoms virde och radande skiljaktighet i uppfattningen om vilket
virde, som forfattningsenligt borde ligga till grund for taxeringsvirdet,
vallat betydande ojimnheter vid fastighetstaxeringen, omstéindigheter, som
i sin mén 6kat den ojamnhet i skattetungan, vilken, sisom nyss namnts,
aven av andra skil framtritt.

De relaterade anmirkningarna triffade direkt den nuvarande be-
villningsforordningen. De riktade sig till visentlig del mot den antagna
formen for beskattning av fast egendom och dess avkastning. Men édven
mot det gillande systemet i 6vrigt, med den si kallade inkomsten sésom
enda skatteobjekt, hade viigande anmiérkningar framstillts. Utanfor
bevillningsférordningen folle de klagomal, vilka framkommit mot den
anmirkningsvirt ojimna skattetungan inom olika kommuner.

Betriiffande de allminna riktlinjerna for en reform & kommunal-
beskattningens omrade erinrar Landén, hurusom det vore onskvirt att
bygga pa inhemsk historisk grund och si mycket som méjligt ansluta
sig till det bestiende, samt att den historiska grund, som i sadant
avseende erbjode sig, vore den gamla bevillningslagstiftningen, varefter
Landén framhaller, bland annat:

Bevillningens dubbla dndamal hade gjort den forfelad, vare sig man
sage den sisom en statlig eller sisom en kommunal skatt. Den vore
icke nagotdera helt och foljdriktigt. Emellertid hade den utan all friga
mera berittigande i sistnimnda egenskap. Att forordningens bristféllig-
heter under den senaste tiden s starkt betonats, berodde till icke ringa
del dirp4, att man uppdragit jamforelser mellan den allménna bevillningen
och den moderna inkomstskatten. En sadan jamforelse, som ur syn-
punkten av bevillningens éndamil att vara statsskatt méste utfalla till
bevillningens mnackdel, vore emellertid icke lika dgnad att visa bevill-
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ningens olimplighet sisom kommunalskatt. 1 sidant avscende vore be-
villningen avgjort 6verligsen den allmiinna inkomstskatten. Denna kunde
i kommunalbeskattningen pi sin hojd spela en roll av kompletterande
skatt, under det att bevillningen i nodfall kunde, sisom erfarenheten visat,
ensam uppbira kommupens behov av direkt beskattning. Emellertid
kunde det ej bestridas, att den allmiuna bevillningen, sidan den vore
anordnad, i minga hinseenden give berittigad anledning till anmirk-
ningar och vore 1 starkt behov av att reformeras. En noggrann prévning
av  bevillningsférordningens bestimmelser vore den nirmast till hands
liggande nppgiften vid kommunalskattereformens féretagande. Vid sadant
forhillande hade det synts angeliget att — alltjimt med bibehillande av
bevillningsférordningens i mangt och mycket fortriffliga och sirskilt for
kommunalbeskattningen anvéindbara principer — gira dess sirskilda
bestimmelser till foremél for en si grundlig revision, att de anmirk-
ningar mot dem, som 1 deras nuvardnde skick med ritta kunnat fram-
stillas, skulle forlora sin viisentliga betydelse.

Betriffande all lagstiftning giillde, att den borde striiva efter enkelhet
och klarhet. I all synnerhet fordrades emellertid detta av skattelagstift-
ningen, av vilkens bestimmelser folket i stort vore i sirskilt hog grad
beroende. Betydande svirigheter reste sig med hinsyn hirtill i vigen
for lagstiftningsarbetet, och hiri lige en ytterligare anleduing att lita
den nya lagstiftningen i gorligaste méitto ansluta sig till bestiende riitt
och dirigenom underlitta forstielsen av densamma. En angeligenhet
av storsta vikt vore slutligen, att kommunalbeskattningen gjordes sa vitt
méjligt jamlik och rittvis. Givetvis borde vid fragans losning all méjlig
hénsyn tagas till individens skatteférmdga. Den kommunala beskatt-
ningens egen natur omdjliggjorde emellertid att lita denna synpunkt
spela den enda avgérande rollen. En persons skattefsrméiga kunde nim-
ligen icke tillitas vara bestimmande for skattskyldigheten till en viss
kommun 1 samma utstrickning som vid den statliga inkomst- och for-
*mogenhetsskatten, ej ens i det fall, att all den skattskyldiges inkomst
och formégenhet beskattades inom en och samma kommun. Den om-
stindigheten, att det vore kommunens skattebehov och icke individens
skatteformaga, som bestimde kommunalskattens totala storlek inom kom-
munen, gjorde niimligen, att det hogsta mail, som i detta avseende i
varje fall kunde uppstillas, vore vinnandet av en relativ jimlikhet. I
den mén sidan kunde uppnis, borde lagstiftningen inriktas darpi. For
att en beskattning frin den skattskyldiges synpunkt skulle vara jamlik,
fordrades att han triffades av skatten i en utstriickning, som stode 1
ett naturligt forhillande till den omfattning, vari 6vriga skattskyldiga
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hdft. (Nr 191) ]
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deltoge i dess utgorande. Ville man i friga om kommunalbeskattningen
nirma sig en sidan jimlikhet, borde man framfor allt soka tillfalle att
fran olika synpunkter bedéma en var skattskyldigs ekonomiska {6rhal-
landen inom kommunen och hans stillning till kommunen. Sage man
saken fran blott en enda synpunkt, kunde jamforelsen mellan olika
skattskyldiga bliva skev och ofullstindig. Faststillde man séilunda
skatten endast i forhallande till storleken och virdet av en vars besitt-
ning av egendom inom kommunen utan att beakta den avkastning,
som de sirskilda besittarna hade av sin egendom, eller deras ekono-
miska lige i allminhet, kunde man visserligen né en frin denna syn-
punkt jimlik beskattning av sirskilda skatteobjekt i forhallande till
deras relativa birkraft och deras relativa skyldighet att bira kommu-
nens utgifter, men man limnade dérvid &sido en mingfald moment, som
for skattskyldighetens rittvisa fordelning vore av mycket stor betydelse.
Detsamma kunde sigas, om man lite avkastningens storlek i varje fall
vara den uteslutande grunden for skattefordelningen utan att taga hin-
syn till sjilva besittningen av den egendom, varifrin avkastningen hér-
ledde sig. Kombinerade man ater skatten pi besittningen efter dess
storlek och virde med en skatt pa avkastningen, hade man redan kom-
mit ett steg nirmare den rittvisa och jamlikhet 1 skatteférdelningen,
som man asyftade. Man hade d& i relativt samma utstrickning tagit
de skattskyldigas bidrag i ansprdk, och genom att ritta beskattningen
icke blott efter besittningens virde utan aven efter avkastningens stor-
lek hade man bestimt hans skattskyldighet med hinsyn icke blott till
hans relativa intresse 1 kommunen, utan dven i viss mén till hans rela-
tiva skatteformiga. Om vidare, i friga om skatten pi avkastningen, hén-
syn i storre eller mindre grad toges till den skattskyldiges rent indivi-
duella forhallanden, s& att t. ex. avdrag medgéves for skuldrintor och
en viss skattelindring beviljades smirre inkomsttagare, graderades skatt-
skyldigheten 1 samma maén allt mera efter de skattskyldigas, vid jim-
forelse dem emellan, storre eller mindre férmaga att béra skatten. En
ytterligare gradering i sadan riktning dstadkommes, om skatten pé av-
kastningen, sedan den blivit i storre eller mindre utstrickning utformad
sasom en inkomstbeskattning, kompletterades med en skatt pa personlig
formogenhet. Graderade man skattskyldigheten inom kommunen efter
en vars liige 1 hiir antydda hinseenden, d. v. s. efter hans egendoms-
besittning inom kommunen, efter hans avkastning inom kommunen samt
efter hans férmogenhets storlek, hade man, vid behérigt beaktande jim-
viil av vissa rent personliga moment, vid skattefordelningen tagit hansyn
till just de visentliga faktorer, som syntes dgnade att i forhédllande till
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sin storre eller mindre forefintlighet i de sirskilda fallen verka differen-
tierande pa skattskyldighetens storlek.

Sedan Landén erinrat, att staten och kommunen icke borde be-
gagna sig av konkurrerande skatteformer samt att den kommunala
beskattningen borde ordnas fristiende frin den statliga, framhaller Landén
vidare: De kommunala forhillandena hinvisade i friga om kommuner-
nas beskattningsritt omedelbart till ett skattesystem bestaende i framsta
rummet av objekiskatter, sidana som rena realskatter pa de lokala skatte-
foremalen, och farvdrvsskatter, ivenledes satta i direkt samband med
gjilva inkomstkillan. Realskatterna borde limpligast utgi i forhillande
till virdet 4 de foremal, som de vore avsedda att beskatta, och stringt
utformas i enlighet med sin karaktir att vara rema objektskatter. For-
virvsskatterna, som hade till uppgift att triffa avkastoingen av de sir-
skilda inkomstkillorna, kunde dédremot och borde mihiinda ocksi, sisom
sidoordnade till si beskaffade realskatter, med storsta fordel anordnas
med nigot beaktande av den skattskyldiges individuella férhallanden.
De erhélle d4 naturen av subjektiverade avkastningsskatter (till speciella
inkomstskatter utvecklade skatter pa avkastningen av sirskilda inkomst-
killor) eller partiella inkomstskatter. Vid faststillande av skattskyldig-
heten for all den avkastning eller inkomst, som en skattskyldig hade
inom en kommun, kunde utan krinkande av den partiella inkomst-
skattens begrepp avdrag enligt vissa regler medgivas t. ex. for skuld-
rdntor. Det vore icke heller uteslutet att medgiva skattelindringar och
skattefrihet for mindre inkomster eller att beriikna skatten pa en summa
av inkomstbelopyp.

Bland de skatteféremadl, vilka, enligt vad som vore niamnt, skulle
drabbas av en kommunal objektskatt, inginge givetvis inom kommunen
belagen fast egendom.

Di emellertid fast egendom silunda gjordes till foremal for en
sirskild objektskatt vid sidan av den kommunala inkomstskatten &
egendomens avkastning, syntes det vara en logisk foljd darav, att
dven besittningen av annan produktiv egendom likaledes gjordes till
foremél for en sirskild objektbeskattning. En sidan beskattning av
produktiv egendom komme att verka sisom en skatt pi niiringsforetag
1 forhallande till virdet av deras s. k. fasta realkapital eller det sakliga
anliggningskapitalet. Behovet av en niringsskatt sisom komplementtill den
skatt, som utginge i forhéllande till féretagens fluktuerande srsinkomst
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inom kommunen, hade linge framhéllits. 1 detta avseende kunde hin-
visas, bland annat, till uttalanden av sammansatta bevillnings- och lag-
utskottet vid 1903 4ars riksdag. Den form for en sidan niringsbeskatt-
ning, som synts biist passa for kommunerna, vore skatt pi det fasta
realkapitalet. Den hade 1 férslaget inpassats sisom ett led iden tinkta
egendomsskatten, som skulle 1 sig innesluta skatten pa sivil fast egen-
dom som ifragavarande 1osa egendom. Egendomsskatten vore anordnad
sésom en ren objektskatt. Den lésa egendom, som drabbades av den-
samma, utgjordes i princip icke blott av de sakvirden, som tillhérde en
kommersiell eller industriell anliggning for niringsdrift, utan dven av
jordbrukets lésa inventarier, savil levande som doda. Skatten utginge
1 forhallande till egendomens kapitalvirde, som faststilldes genom taxe-
ring. Genom den silunda féreslagna egendomsskatten hade kommunen
fatt tilltalle att beskatta den sakliga besittningen inom kommunen.

Inkomst- Genom de ifrigasatta torvirvsskatterna avsages ddremot att trifta 1
skatt. % e : :
forsta rummet den forvirvsverksamhet, som vore bunden vid de inom
kommunen lokaliserade konkreta inkomstkillorna. Dessa utgjordes avinom
kommunen beligen fast egendom samt av rorelse eller yrke, som dir
idkats. Men den partiella inkomstskatt, som forslaget avsige att fora
fram, vore icke begrinsad till nimnda inkomstkallor. Den skulle #dven
triffa den inkomst av annat slag, som dtnjétes av de skattskyldiga, vilka
hade sitt hemvist inom kommunen. Hirigenom vunnes en beskattning
av inkomst av mera personlig natur, vilken syntes nodvindig for dviga-
bringande av erforderlig fullstindighet i det kommunala beskattnings-
systemet. Sidan inkomst kallades f6r inkomst av annan inkomstkilla.
Under detta begrepp folle alla sidana inkomster, som icke kunde anses
hirflyta frin en & viss ort lokaliserad inkomstkilla, sisom inkomst av
anstillning, av kapital, av diverse uppdrag o. s. v. Enligt allmént
vedertagen uppfattning skulle sidan inkomst,i motsats till avkastningen
av de 4 viss ort lokaliserade inkomstkillorna, anses falla under den
kommuns beskattningsriitt, dir den skattskyldige hade sitt hemvist
(bostadskommunen), under det att avkastningen av férstnimnda killor
helt eller atminstone till visentlig del ansiges falla under den kommuns
beskattningsriitt, diar inkomstkillan funnes (driftskommunen). Denna
allminna uppfattning syntes vara bade praktisk och rittvis, och Landén
hade icke funnit nigra som helst skil foreligga, som kunnat foranleda
honom att foresld en #ndring av de pad densamma grundade beskatt-
ningsbestimmelser, som funnit uttryck i bevillningsférordningen.
(lenom en skatt pa besittningen. kompletterad med en skatt pi
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avkastningen av alla inkomstkillor, som folle under kommunens be-
skattningsriitt, kunde dstadkommas en icke olimplig skattefordelning,
déd man till mattstock fér denna toge sivil de skattskyldigas inbordes
formiga som deras intresse inom kommunen. Den férra synpunkten
bleve dock med endast dessa skatteformer mindre tillgodosedd, in
det dven i det kommunala skattesystemet torde vara mojligt att gora.
Genom egendomsskatten beskattades besittningen i proportionellt for-
hillande till besittningens viirde, utan att skattskyldigheten ronte in-
verkan av besittarens ekonomiska lige. Om han hade stérre eller mindre
avkastning av sin egendom, om han vore skuldsatt eller skuldfri, vore
utan betydelse for denna skattskyldighet, likasom ingen differentiering
dgde rum mellan den mera och den mindre skuldsatte. Differentiering
i sidant avseende dstadkommes genom den vid den kommunala inkomst-
beskattningen tagna hénsynen till avkastningens storlek och det déirvid
medgivna avdraget for skuldrintor. Men vid den foreslagna enhetliga
beskattningen av alla slag av avkastning eller inkomst hade det icke
sorjts for nigon atskillnad i beskattningen av fonderad och icke fon-
derad inkomst.

Det syntes vara lampligt, att hidnsynen till den fonderade in-
komstens storre skattekraft finge atminstone i nigon mén goéra sig
gillande #ven vid reglerandet av skatteférdelningen inom kommu-
nerna. Detta kunde ske genom att vid sidan av de redan omfér-
milda skatterna, egendomsskatten och den kommunala inkomstskatten,
infora en tredje skatt, nimligen pd den behillna personliga formdgen-
heten. En sidan skatt, som till foremal skulle f4 ungefir samma for-
moégenhet, som utgjorde foremal fér statens formogenhetsskatt, dock
med ett viktigt undantag i friga om viirdet av aktier 1 inlindska aktie-
bolag och lotter i solidariska bankbolag, hade enligt forslaget huvud-
sakligen till 4ndamél att inom det kommunala skattevisendet verka
sdsom utjimnande fuktor. Skatteprocenten kunde och borde vid sidant
forballande sittas ganska lig. Med denna skatt skulle fyllas de ound-
vikliga luckor, som framtridde i ett skatiesystem, bestiende av en objekt-
skatt 4 besittningen, kompletterad med en till en kommunal inkomst-
skatt utvecklad beskatining av avkastningen frin sirskilda inkomst-
killor. Den, som hade behallen formégenhet, finge dirigenom sig dlagd
en ndgot storre del av skattetungan inom kommunen #n de skattskyl-
diga, vilka saknade sidan formégenhet. Den andel i skattetungan, som,
om en férmogenhetsskatt icke inférdes, skulle falla 4 dessa senare,
minskades iter i motevarande grad, direst en sidan skatt finge uttagas.
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Ett skattesystem, som i enlighet med forestiende — bortsett i
detta sammanhang frin formogenhetsskatten — bestode av en skatt
pa, bland annat, fast egendom efter dess bruttovirde och en beskattning
av avkastningen av fast egendom och alla andra inkomstkillor genom
partiella inkomstskatter, kunde synas vara blott en ny form for den
puvarande bevillningen i dess tva typer, fastighetsbevillning och inkomst-
bevillning. Det funnes dock emellan de tvé systemen en betydande
skillnad. Fastighetsbevillningen vore en skatt, pa en ging beriknad 1
forhallande till egendomens férmogenhetsvirde och avsedd att vara en
skatt pi avkastningen av samma egendom och si till vida en ersiattning
for den & andra inkomstkillor vilande inkomstbevillningen. Den fore-
slagna fastighetsskatten vore déiremot endast en objektiv formogenhets-
skatt 4 Desittningen av fast egendom, medan avkastningen av samma
egendom i likhet med avkastningen av alla andra inkomstkillor skulle
traffas av sin speciella inkomstskatt. Griinsen mellan fastighetsskatten
och den kommunala inkomstskatten bleve vida mera bestimd och upp-
rittholles stringare én den grins, som uppdragits mellan fastighets-
bevillningen och inkomstbevillningen. Vidare vore det klart, att genom
inforande av en beskattning av inkomsten frén fast egendom mdojlighet
funnes att likformigt beskatta sadan inkomst till sitt verkliga belopp 1 varje
garskilt fall. Inkomstbevillningen vore en skatt pa avkastningen av alla
inkomstkéllor med undantag av fast egendom och toge i sin vidare utform-
ning endast i obetydlig grad hiinsyn till den skattskyldiges personliga
forhallanden. De foreslagna forvirvsskatterna iter tréiffade alla den skatt-
skyldiges inkomstkillor inom kommunen och rénte till sin storlek pa-
verkan av den skattskyldiges personliga ekonomiska stillning. For-
varvsskatterna bibeholle visserligen si till vida sin objektiva karaktir,
att det vore avkastningen av varje sjilvstindig inkomstkilla, som 1
forsta hand vore skatteféremalet. Men avkastningen av varje inkomst-
killa renodlades till sitt nettobelopp genom avdrag av kostnaderna fér
avkastningens torvirvande och bibehillande, driftkostnaderna. Da denna
skatt pi avkastningen av viss inkomstkilla vore avsedd att komplettera
en ren objektskatt pi inkomstkillan efter dess bruttovirde, borde den-
gamma vidare for att fullt tjina sitt indamal att utjimna objektskattens
frén personbeskattningens synpunkt ojimna verkningar 1 storsta mojliga
mén taga hinsyn till rent personliga omstindigheter. I forslaget hade
gkatten darfor anordnats sasom en subjektiverad avkastningsskatt. De
uigifter, for vilka avdrag i denna ordning medgivits, vore skuldréntor
i viss utstrickning samt, i mantalsskrivningskommunen, periodiska under-
st6d av visst slag. Fér astadkommande av vies differentiering i skatt-
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skyldigheten moed hinsyn till inkomstens storlek hade skatten anordnats
ofter en degressiv skala, som i verkligheten ledde till en alltjamt fort-
gdende progression av skatten. Skattskyldiga inom en viss inkomst-
grins hade vidare tillerkiints skattelindringar i forhallande till antalet
pi grund av forsorjningsplikt underhéllna barn dvensom pa grund av
sirskilda 6mmande omstindigheter. Betriffande skattelindringen for
barn hade densamma utstriickts att under viss forutsittning gilla dven
i friga om barn 6ver 15 ar, om de niimligen p4 den skattskyldiges
bekostnad erhélle fortsatt utbildning vid undervisningsanstalt. ~Under
viss forutsittning kunde skatten nedsiittas for akta makar, di hustrun
hade taxerad inkomst av arbete. Alla hiir omformilda skattelindringar
finge tnjutas endast av de skattskyldiga fysiska personer, som vore
eller borde vara mantalsskrivna inom kommunen.

Betriffande de repartitionsgrunder, efter vilka berorda skattekiillor
skulle deltaga i de kommunala utgifternas tickande, s4 har Landén — for
att finna ett enhetligt tal for de olika beskattningsforemalens uppskatt-
ningsvirden och silunda fi en grundval foér den kommunala utdebite-
ringen — i {6rslaget for varje skatteart faststillt ett »skattens grundbelopp».
Grundbeloppet har beriknats for egendomsskatten till 0.04 procent
av egendomens taxeringsvirde, for inkomstskatten i princip till 1 procent
av den skattskyldiges beskattningsbara inkomst och for formogenhets-
skatten till 50 ore for varje fullt 1,000-tal kronor av den taxerade for-
mégenheten.  Grundbeloppens summa inom kommunen #r kommunens
skattekapital, pa vilket skattebchovet skall férdelas efter likformiga
grunder; dock att formogenhetsskatten e mé overstiga 100 procent av
sitt grundbelopp.

Angiende anledningen till begriinsningen av formogenhetsskatten
anfér Landén i huvndsak fsljande:

Det skulle vara ett forkastligt och icke heller behovligt ingrepp
i statens mojlighet att forfoga over den for dess eget behov skapade
formogenhetsskatten, om kommunerna tillites att taga skatt pa formégen-
het 1 ansprak intill den grins, som deras skattebehov skulle uppstilla.
Inforandet av en kommunal formégenhetsskatt hade foreslagits huvud-
sakligen i syfte att idven inom det kommunala skatteviisendet astad-
komma en utjimning av skattebordan, i forhallande till de sirskilda
skattskyldigas formégenbetsforhillanden. En dylik utjimning, ej ntan
betydelse, vunnes éven vid en ringa kommunal belastning av den taxe-
rade formogenheten. Att gi allttor lingt vid denna belastning skulle
pd ett obehdrigt sitt inkrikta pa statens mojlighet att sjdlv utnyttja
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formogenhetsskatten. Det torde &ven bora ihdgkommas, att en obegran-
gad Tttt for kommunerna att beskatta formogenbeten i stort sett skulle
gagna huvudsakligen de storre och redan forut minst skattetyngda
kommunerna, silunda okande ojimnheten i skattebdrdan emellan dessa
kommuner och de mest skattetyngda.

C. Prineciputtalanden i yttrandena dver Eiserman-von Wolekers och
Landéns forslag.

Uti de 6ver Eiserman—von Wolckers och Landéns betinkanden
infordrade utlitandena uttalas allmint den uppfattning, att virt kom-
munalskattesystem behover reformeras. Vad man dérvid anfort 1 fraga
om bristerna i det nuvarande systemet torde jag kunna forbiga,
endr inga nya synpunkter framhillits utéver av de kommunalskattesak-
kunniga limnade, av mig tidigare itergivna redogorelser 1 4mmnet. Vad
angir de riktlinjer, som bora {oljas vid en kommunalskattereform, sa
forordas i en del yttranden Eiserman-— von Wolckers forslag, 1 andra
Landéns, i savil ena som andra fallet med storre eller mindre modifika-
tioner. I nagra utlitanden gores ater gillande den meuning, att intetdera
forslaget, Atminstone icke utan genomgripande omarbetningar, kan liggas
till grand for skattereformen. 1 Gvrigt framhilles, & ena sidan, fordelen
av ett »méngsidigty skattesystem, som bittre och fullstindigare fordelar
skattebordan & de olika beskattningsféremalen #n en enda skatteform,
samt, & andra sidan, den synnerliga vikten av att skattesystemet ej blir
alltlor invecklat eller alltfor svéartillampligt.

Med hiéinsyn till utlitandenas skiftande innehall larer det knappast
lita sig gora att limna en fullt tydlig framstillning av de olika menin-
garna annat dn genom en kortfattad redogorelse for de principiella
uttalandena i vart sirskilt yttrande for sig. For att emellertid denna
redogbrelse ej skall bliva alltfér omfattande, torde det tillitas mig att
i friga om de principiella anmirkningarna begrinsa mig till vissa
grupper av uttalanden, vilka pa grund av vederborandes speciella sak-
kunskap eller erfarenhet miste tillmitas sirskild betydelse.

Det torde ligga i sakens natur, att i friga om de allménna prin-
ciperna for en kommunalskattereform de av kammarritten och lins-
styrelserna avgivna utldtandena &ro av storsta intresse. Givet ar ocksi,
att med hénsyn till den erfarenhet i kommunala angeldgenheter, som sa
ofta &r att finna hos ledamater av rikets landsting, sirskilt avseende
méaste fistas & uttalanden av dessa korporationer. Det ar att be-
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klaga, att #drendets stora omfattning {éranlett, att landstingen i all-
ménhet icke medhunnit att ingi pa nigon granskning av de fore-
liggande forslagen. De sammanslutningar, som i friimsta rummet repre-
sentera de yrkesgrupper, vilka skulle mest kinnbart beréras av en om-
liggning utav kommunalbeskattningen i enlighet med de sakkunnigas
forslag, torde vara hushillningssillskapen och handelskamrarna i riket.
Sirskilt avseende torde #ven béra fistas vid svenska stadsférbundets
uttalande 1 fragan.

Givetvis forekomma i étskilliga andra utlitanden beaktansvirda
yttranden rérande skattereformen i allminhet, men di i stort sett inga
nya synpunkter framféras, som ej kommit till uttryck i linsstyrelsernas,
landstingens, hushallningssiillskapens, handelskamrarnas, svenska stads-
forbundets och kammarrittens utlatanden, lirer jag kunna begrinsa min
redogdrelse till nimnda utlitanden. Vid dtergivandet av desamma torde
motiveringar, som endast innebira ett upprepande av de i andra utlatan-
den framburna synpunkter, kunna uteslutas; i de fall, dér sammanhanget
synes bliva lidande pé ett dylikt uteslutande, lirer dock vara bittre att,
dven med fara for upprepningar, mera fullstindigt dtergiva vederbérandes
uttalanden.

Slutligen torde béra erinras, att grinsen mellan vad som anses vara
principiella uttalanden och vad som &r att hiinfora till viktigare detalj-
anmirkningar alltid ér flytande. Vid min redogérelse kommer jag for
det ndrvarande att begrinsa mig till uttalanden rérande de fragor, som
miste anses konstitutiva for sjilva skattesystemet, varemot sporsmal —
huru viktiga de &n mé& vara — som ej 4ro av den art, att de pakalla
en l6sning, innan principerna fér skatteomliggningen kunna faststillas,
torde bora behandlas i ett senare sammanhang.

Overstathdllarambetet: Ambetet funne foga att erinra mot den fore-
slagna fastighetsskatten, kombinerad med en jordviirdestegringsskatt och
en skatt 4 inkomst av fastighet, di dirigenom den nuvarande fastig-
hetsskatten befriades frin sin karaktir av ett slags inkomstskatt samt
de oligenheter, som i 6vrigt vidladde den gillande kommunala fastig-
hetsbeskattningen, syntes avhjilpta. Vad den av Eiserman och von Wolcker
foreslagna avkastningsskatten betriffade, si vore densamma mindre lyck-
ligt utformad. Att beligga inkomst av tjinst med »avkastningsskatty
syntes icke blott strida mot sprikbruket utan dven mot principen, att
niringsidkaren pa grund av sin stérre intressegemenskap med kommu-
nen borde i vidstricktare grad én lontagaren bidraga till dess utgifter.
Ej heller torde det vara riktigt att, samtidigt som avkastningsskatt av
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hift. (Nr 191.) 24
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fastighetsiigare och niringsidkare erlades utan avdrag for rénta a upp-
lsnat kapital, beligga inkomst av kapital med avkastningsskatt. Hari-
genom uppstode niamligen en dubbelbeskattning av det 1 fastighet och
rorelse insatta kapitalet. Med beaktande av intressesynpunkten och
snskvirdheten av minsta méjliga konkurrens med staten 1 friga om
inkomstbeskattningen syntes det riktigaste hava varit att foresla inféran-
det av en kommunal niringsskatt. Ehuru givetvis en del svirigheter
gkulle mota vid utformandet av en sidan, syntes de dock ej vara sa
stora, att de ej skulle kunna overvinnas. Vidare skulle mgjligen kunna
ifrigasattas en avkastningsskatt av den art, som Eiserman och von Wolcker
foreslagit, men med de skattepliktiga foérvirvskillorna begrinsade till
jordbruksfastighet, annan fastighet samt rorelse eller yrke. Den omstéin-
digheten att dérvid niringsidkarens men icke lontagarens arbetsinkomst
bleve belagd med avkastningsskatt syntes, med hinsyn till den forres
storre intressegemenskap med kommunen, icke innebira nigon orittvisa.
Diremot torde for vinnande av materiell réttvisa i beskattpingen en
silunda begrinsad avkastningsskatt bora medfora, att den kommunala
inkomstskatten erhélle storre betydelse i systemet @n Eiserman och von
Wolcker tinkt sig. Med inforandet av en airings- eller avkastnings-
skatt borde, sisom de foreslagit, den kommunala inkomstskatten utga
endast i skattskyldigs bostadskommun. Att emellertid fritaga juridiska
personer friu erliggandet av sidan skatt innebure en betinklig avvi-
kelse fran principer om niringsféretagens storre intressegemenskap
med kommunen. Det hirfoér anforda skilet att vad juridiska personer
forvirvade utgjorde avkastning eller nettovinst men ej inkomst torde
hava overvigande teoretisk innebord. Lika val som de erlade inkomst-
skatt till staten, syntes de bora gora det till kommunen. Visserligen
undvekes genom Eiserman—von Wolckers forslag dubbelbeskattning av
den del utav bolagets inkomst, som utdelades till aktiedgarna, men a
andra sidan bleve de reserverade medlen ligre beskattade &n lonein-
komsten och inkomsten av enskild niringsidkares rorelse. Att den
kommunala inkomstskatten gjorts progressiv, innebure majligen en avvi-
kelse frin intresseprincipen, eniir skattskyldigs intressegemenskap med
kommunen knappast viixte ens proportionellt med inkomsten, men torde
dock en sidan atgard vara befogad ur billighetssynpunkt. Om en kom-
munal formégenhetsskatt 4 skattskyldigs hela formégenhet Gver huvud
taget vore befogad, funnes dock knappast anledning att gora den pro-
gressiv, utan torde densamma di bora anordnas i enlighet med Landéns
forslag sisom en fristiende formogenhetsskatt, som erlades med ett
fixerat belopp av sivil fysiska som juridiska personer. men med den
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begrinsning, att, for undvikande av dubbelbeskattning av aktiebolags
tillgdngar, i formigenhet icke inriknades viirdet av aktier i inlindska
aktiebolag.

Ldnsstyreisen i Stockholms lin: Linsstyrelsen delade de i forsla-
gen uttalade synpunkterna, att vid kommunalbeskattning den sa kallade
intresseprincipen borde fi ett avgérande inflytande. Det vore uppen-
bart, att exempelvis en fastighet, som vore bunden till kommunen och
hade fortbestiende gagn av dirinom befintliga anliggningar, eller ett
niringsforetag, som kanske orsakade kommunen dryga utgifter av olika
slag, borde krafticare deltaga i tickandet av kommunens utgifter n
exempelvis en léntagare, som till iiventyrs blott kortare tid vore bosatt
dir och vil i regel icke foranledde nigra sirskilt betungande kommu-
nala utgifter. Av dylika beskattningsforemal borde det dirfor vara
fullt befogat att kriva en starkare bidragsskyldighet till det kommu-
nala skattebehovets tickande in av andra, vilkas bidragsplikt borde
kunna i motsvarande mén eftergivas.

Mot Eiserman—von Wolckers forslag hade erinrats, att avkastningen
av vissa forvirvskillor, bland dessa tjinst, underkastats siavil avkast-
nings- som inkomst- och fdrmogenhetsskatt och att det siledes uppstode
dubbelbeskattning av dessa slag av avkastning. Visserligen mildrades
detta dirigenom, att vid inkomst- och féormégenhetsskatten avdrag med-
gdves for utskylder, skuldrintor m. m., dvensom att vid den senare
skatten tillkomme avkastning frin andra inkomstkillor sisom utdelning
av aktier och banklotter, men linsstyrelsen kunde dock ej finna annat
dn att avkastningen fran de forvirvskillor, som inginge i dessa bigge
skatteformer, inginge i repartitionen pi ett siitt, som vore dgnat att 1
viess mén motverka den skattelindring, man avsett att vinna for vissa
forvirvskillor i forhdllande till de andra.

Med hinsyn till att utredning rérande de bada forslagens verk-
ningar vid tillimpning i praktiken icke forelage, tilltrodde sig linssty-
relsen icke nigot exakt omdéme om foretride for nigotdera forslaget.
Lénsstyrelsen funne sig emellertid kunna uttala, att bada forslagen inne-
bure avsevirda forbéttringar 1 foérhallande till det hittillsvarande skatte-
systemet.  Skulle linsstyrelsen ytira sig till forman fér nigotdera for-
slaget, syntes Landéns forslag, som mera anslste sig till gillande lag-
stiftning och forefolle att till sina verkningar bliva fullt si effektivt
som Kiserman—von Wolckers, dels biittre tillgodose kravet pa Téttvis
overflytining av behorig del av skattetungan frin de svagare till de
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mera birkraftiga beskattningsforemalen och dels genom sin enklare kon-
stroktion bliva avsevirt littare att tillimpa.

Lansstyrelsen i Uppsala lin: 1 bada forslagen torde man genom
inforande av en mangfald skatter hava asyftat dels att tillgodose den
s. k. intresseprincipen, dels att undvika konkurrens med statsbeskatt-
ningen. Sistnimnda konkurrens kunde emellertid icke anses forebyggd
utan allenast maskerad. Ju storre mingfalden av kommunala skatter
vore, pa desto flera punkter méste man befara konkurrens med stats-
beskattningen, om man némligen med sddan konkurrens dsyftade, att
belastningen av vissa skatteobjekt skulle bliva alltfér tung. Vad an-
ginge intressesynpunkten vore forst och frimst att mairka, att gransen
mellan kommunala och statliga uppgifter vore och maste vara sviavande
samt i viss mén godtycklig. Vidare kunde det pi grund av de vix-
lande forhallandena icke ens nirmelsevis genomforas att avpassa skatte-
trycket pa sirskilda kategorier av skattskyldiga efter deras intresse 1
sirskilda slag av kommunala utgifter, si framt man ej ville inlata sig
ps sirskild uttaxering for tdckande av olika slags kostnader. Ej heller
satsen, att vissa skattskyldiga, sisom mera varaktigt intresserade av
kommunens angeligenheter, borde hardare beskattas, kunde i sin helhet
uppritthallas. En fastighetséigares kommunala intresse vore till foljd
av forsiljningsmojlighet icke permanent. A andra sidan finge man e]
forbise det gemensamma kommunala intresse, som i avseende sdrskilt a
skolvisen, sjukvird och fattigvird sammanbunde en arbetarbefolkning,
iven om individerna viixlade. I den mén man ej kunde och ville dstad-
komma en verklig och direkt intressebeskattning genom sirskilda av-
gifter for vissa andamil, si borde alltsi dven for kommunalskatten
skatteformigan vara den huvudsakliga normen.

Lansstyrelsen i Sidermanlands lin: Linsstyrelsen hade funnit Eiser-
man—von Wolckers forslag med sin grundliga motivering bést dgnad
att liggas till grund foér en blivande lagstiftning i &mnet. Hiarmed
ville lansstyrelsen dock icke hava sagt, att det lyckats forslaget att fullt
foljdriktigt pa alla punkter vidhélla den efter linsstyrelsens mening
riktiga grundsats, fran vilken forslaget i huvudsak syntes utgd, namli-
gen skatt efter intresse.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lan: De bada framlagda forslagen
syntes bada innefatta goda uppslag till en l6sning av frigan, men det
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vore synnerligen vanskligt att siiga, vilketdera forslaget bist lim-
pade sig for det praktiska livet. Det kunde vil synas, som om Lan-
déns forslag, vilket sckte bygga vidare pa gillande bestimmelsers grund,
skulle med hiinsyn till den foljdriktiga utvecklingen vara att {oredraga,
men det méste 4 andra sidan med styrka framhallas, att mycket talade
for att hava likartade bestimmelser gillande for stats- och kommunal-
beskattningen. Med hinsyn hirtill syntes det linsstyrelsen, som om man,
innan en ingiende praktisk préovning av forslagen dgt rum, maste giva
foretrade 4t Kiserman—von Wolckers forslag.

Linsstyrelsen i Jonképings ldgn funuve Kiserman—von Wolckers
forslag i allminhet vara att foredraga. Sirskilt syntes Landéns forslag
om skatt 4 16s egendom icke kunna tillstyrkas.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan: Linsstyrelsen anslote sig till den
i bagge forslagen uttalade meningen, att kommunalskattereformen 1
frimsta rummet borde byggas pa principen »skatt efter intresse», men
att vid reformen &ven borde i viss man tillimpas principen »skatt efter
formagar. Dirvid torde mahinda mera én som skett bora beaktas den
senare beskattningsprincipens storre limplighet att tjéina direkta skatte-
behov for statliga indamil, si att ofordelaktig konkurrens mellan stat
och kommun i friga om upptagande av skattebidrag efter denna princip
métte foranledas i minsta mojliga man. Emellertid bitridde lansstyrel-
sen forslagen dirutinnan, att till férekommande av oldmplig hirdhet 1
beskattningen visst utrymme borde i den nya lagstiftningen beredas
for en supplerande skatt cfter personlig formaga. Betriffande frigan
huruvida rinta & gild skulle f& avriknas vid beskattning av, bland
annat, skattskyldigs inkomst av fastighet, ansige linsstyrelsen foretride
béra givas it Eiserman—von Wolckers forslag, vilket icke medgive dylikt
avdrag.

Linsstyrelsen i Kalmar lin: Lénsstyrelsen funne intetdera av de
bada forslagen vara av beskaffenhet att bora utan vidare antagas i fore-
liggande skick, ehuru linsstyrelsen hélle fore, att Eiserman—von Wole-
kers forslag hellre &n Landéns borde liggas till grund for blivande lag-
stiftning i #mnet. I likhet med »kommitterade» vore ldnsstyrelsen av
den meningen, att den kommunala skattskyldigheten borde grundas pé
intresseprincipen och skatten liggas pi alla persongrupper inom kom-
munen, men det syntes ldnsstyrelsen, som om det icke i allo lyckats
forslagsstillarna att fullfélja denna grundsats. [ stillet foresloges an-
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vindning sivil av berérda princip som ock principen »skatt efter for-
maga» vid sidan av varandra, varigenom en del orittvisor och oligen-
heter miste nppkomma i tillimpningen.

Vad de olika skatteformerna anginge, si hade linsstyrelsen inga
principiella anmirkningar att framstilla mot fastighetsskatten, vilken
syntes vil avviigd och anordnad. Betriffande den foreslagna nya av-
kastningsskatten, si syntes bestimmelserna rérande avkastningens upp-
skattning alltfor invecklade och svirtillimpliga, vartill komme, att denna
skatteform siikerligen skulle bidraga till att mer iin skiligt 6ka bérdorna
for den jordbrukande klassen. Mot den ifrigasatta kommunala inkomst-
och férmogenhetsskatten motte en del beténkligheter. Denna skatt kunde
e) anses sisom en fristdende kommunalskatt, d4 densamma begagnat sig
av den skattekélla, som dittills uteslutande reserverats for statens behov.

Linsstyrelsen ansdge det vara forméanligt, om ytterligare skatteformer
kunde utfinnas, sd att en onskvird smidighet 1 skattesystemet kunde
ernis. Kmellertid torde »kommitterades» forslag mycket vil kunna
bilda en god grundval och utgéngspunkt fér ett nytt forslag, varfor
insstyrelsen hemstallde, att en omarbetning av ifrigavarande forslag
matte dvagabringas.

styi‘:l';:;ni Ldnsstyrelsen i Gottlands lan: Vid den foérestiende omliggningen
Gottlands av den kommunala beskattningen syntes det vara onskvirt ej blott att
130, bibehilla de bestimmelser frin gillande skattelagar, som visat sig mot-
svara tidens behov, utan ock att i gorligaste min vinna anknytning till
lagstiftningen om den statliga beskattningen. Dessa synpunkter funne
linsstyrelsen vara mera beaktade i Landéns iin i Eiserman—von Wole-
kers forslag. Det maéste anses vara ett dnskemail, att i frimsta rummet
andra skatteformer komme i betraktande for tickandet av det kommu-
nala skattebehovet an de, som redan tagits i ansprak for statsindamal.
Bada forslagen vore ocksi utarbetade i 6verensstimmelse med denna
grundsats. KEj heller hade ldnsstyrelsen ndgot att erinra didremot, att
man vid skatteobjektens uppsokande utgatt fradn att for det kommunala
skattebehovets tillgodoseende tillimpa principen skatt efter intresse och
endast som utjimnande skatteformer taga i ansprik sidana skatter, som
hiirledde sig fran personlig skatteférmiaga. Liinsstyrelsen ansige sig
béra pi de av Landén anférda grunderna férorda det av honom fore-

slagna skattesystemet.

. LZ?;L . Lansstyrelsen i Blekinge ldn erinrar, att intresseprincipen bor i fraga
B 1 - . . - . .
Blekinge lin, Om den kommunala beskattningen tillerkinnas eft storre berdttigande,
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an for narvarande sker, samt [ramhaller vidare, bland annat: Bada
forslagen, som enligt linsstyrelsens asikt figde betydliga foretriden
framfor gillande bestimmelser om den kommunala beskattningen, torde
nog 1 stort sett upplylla de betingelser, vilka ridande firhillanden och
de direktiv, som limnats i riksdagsskrivelser och vederbérande departe-
mentschefs vid flera tillfillen gjorda uttalanden, finge anses kriva av
den ldnge ifragasatta nya kommunalskattelagstiftningen, och torde i
olika delar 6mesevis #dga foretriden {ram{or varandra. [Liinsstyrelsen
ansige sig dock bora nttala den meningen, att Eiserman—von Wolckers
forslag bittre tillgodosige en tidsenlig kommunal beskattning. Visser-
ligen forefolle Landéns forslag mera enkelt och vore sirdeles kortfattat,
men det saknade i sin sida nodig smidighet och triffade ej skattekraf-
ten i den omfattning eller frin sa olika sidor, som syntes linsstyrelsen
onskvirt, varjimte erfarenheten fran det hittillsvarande taxeringsbesty-
ret torde adagaligga, att noggranna bestimmelser och féreskrifter vore
svonerligen behévliga for de ligre taxeringsmyndigheterna, om ett gott
och likartat taxeringsresultat skulle vinnas, ty eljest bleve dtminstone i
taxeringsnimnderna sjilva grundprinciperna ofta forbisedda eller orik-
tigt tillimpade och funnes framforallt i de storre linen ingen méjlig-
het att verkstilla behovlig detaljgranskning vid férarbetena till prov-
ningsndmnden. Upptoges, sisom i Kiserman—von Wolckers forslag skett,
noggranna detaljforeskrifter i enlighet med stadgad rittspraxis for de
olika inkomstkillorna eller taxeringsavdelningarna, bleve det littare for
mindre skolade taxeringsmin att iakttaga foreskrifterna.

Vad de olika skatteformerna anginge, si vore en sirskild skatt a
den fasta egendomen fullt berdttigad; skulle liksom betriiffande inkomst-
och formogenhetsskatten endast den behéillna avkomsten eller avkast-
ningen av fastigheten utgéra foremal for beskattningen, bleve, synner-
ligast 4 landsbygden, skattekillorna av si viixlande och osiker natur,
att skattebehoven 1 kanske minga fall icke kunde fyllas, och med si-
kerhet skulle en jimn och rittvis beskattning icke vinnas. Betriiffande
ater den av Kiserman och von Wolcker foreslagna avkastningsskatten, si
medgaves enligt deras forslag ej rinteavdrag, varemot dylikt avdrag
finge ske 1 frAga om den av Landén féreslagna kommunala inkomst-
skatten. Det kunde visserligen synas, att forvigrande av sidant avdrag
alltfér uppenbart strede mot principen om skatt efter {6rmiga, men 4
andra sidan vore det vil obestridligt en ordttvisa mot en kommun, att,
om en dirstides befintlig industriell anliggning, som en lingre tid varit
en givande skattekilla, Gverginge till en ny dgare utan rorelsekapital,
denna skattekilla skulle till stor del forsvinna, under det att kommu-
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nens utgifter till fattigvard och andra omkostnader for ifragavarande
industriella verk fortfarande utginge med samma eller, synnerligast be-
triffande fattigvard, kanske till hégre belopp. I &nnu hégre grad torde
allméinna rittsmedvetandet reagera déremot, att en lontagare, som &rl-
gen uppbure betydliga inkomster men genom &verdadigt levnadssitt
och dylikt forslosade desamma och rikade i allt stérre skuldsittning,
skulle i man av skuldsittningen f3 sitt skattebidrag till kommunen mer
och mer minskat. Hirtill komme, att enligt Eiserman—von Wolckers
forslag genom den ifrigasatta skatten for inkomst och férmégenhet
hiusynen till den subjektiva skattebidrkraften komme till sin fulla ritt,
och slutresultatet bleve hirigenom en medelvig, som syntes léinsstyrel-
sen mycket vil funnen och sardeles limplig.

Den kommunala inkomst- och f6rmégenhetsskatten, som skulle utga
efter progressiv grund och efter en skala, som lidnsstyrelsen funne mycket
tilltalande, vore ifrigasatt att anlitas, antingen sedan fastighets- och
avkastningsskatten blivit till viss grad ensamt anlitad, forslagsvis 5
kronor per skattekrona, eller ocksid jimsides med némnda skatter, s
att samtidigt med en skattekrona av fastighets- och avkastningsskatterna
skulle uttaxeras exempelvis 20 procent av maximiskattesatsen i kom-
munal inkomst- och férmogenhetsskatt. D4 den utjimning efter skatte-
formaga, som den kommunala inkomst- och férmogenhetsskatten vore
avsedd att &stadkomma, givetvis borde ske 1 alla kommuner, oavsett
uttaxeringens storlek per skattekrona, miste linsstyrelsen for sin del
pad det kraftigaste framhalla, att endast under den senare forutsittningen,
eller att de olika beskattningsformerna samtidigt anvéndes, linsstyrelsen
kunde skinka sitt gillande it Eiserman—von Wolckers forslag. Skulle
icke en dylik samtidig repartition ske, utgjorde detta forslag snarare en
forsimring 4n forbittring av nu gillande bestimmelser om kommunal
beskattning, frinsett de fordelar i rent tekniskt beskattningshiinseende,
som férslaget otvivelaktigt under alla foérhillanden innebure.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads lan: Bada forslagen syntes innefatta
avseviarda férbittringar i det nu radande skattesystemet. Vid jam-
forelse mellan forslagen inbordes syntes Eiserman—von Wolckers forslag
bora givas foretride, bland annat pid grund av dess stérre mingsidig-
het, varigenom otvivelaktigt medférdes en riktigare fordelning av skatte-
trycket. Hirtill komme, att Eiserman—von Wolckers férslag genom sin
avkastningsskatt bittre tillgodosige principen skatt efter intresse én
Landéns forslag, samt att, betriffande den av Landén ifrigasatta egen-
domsskatten i vad densamma avsige 19segendom, det ej kunde anses
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tillfredsstiillande, att improduktiv 1os egendom skulle befrias fran skatt.
Dirjimte torde dven kunna siigas, att Liserman—von Wolckers forslag,
om det ock ej kunde anses vara fullt genomfsrt med hinsyn till syn-
punkten av beskattning efter intresseprincipen, likviil i hogre grad in
Landéns forslag tiilgodosige denna princip genom avkastningsskatten.
Betriiffande de olika skattesrterna i Kiserman—von Wolckers forslag, si
funne linsstyrelsen det vara uppenbart, att beskattning av den verkliga
avkastningen vid sidan av fastighetsskatten maste frin alla synpunkter
anses rédttvis och riktig samt innebiira en hégst betydelsefull férbittring
av ridande férhallanden.

Sésom allmint omdéme om Eiserman—von Wolckers forslag ville
linsstyrelsen uttala den uppfattningen, att de bada principerna skatt
efter formdga och skatt efter intresse blivit i huvudsak vil avviigda i
forhallande till varandra. Dock hade intresseprincipen ej kunnat i alla
avseenden {oljdriktigt genomforas. Det torde nimligen ej kunna anses
overensstimmande med nimnda princip, att avkastning av niringsverk-
samhet ej beskattades hégre #n vanlig arbetsinkomst. Detta hade ej
heller forbisetts av Eiserman och von Wolcker, som dock av skattetekniska
svirigheter mést 6vergiva ett forslag om niringsskatt.

D4 den kommunala beskattningen syntes kunna med férdel an-
ordnas i enlighet med de allméinna grunder, som av Eiserman och von
Wolcker angivits, tillstyrktes deras forslag (med vissa av linsstyrelsen
angivna dndringar).

Ldansstyrelsen i Malmohus lin: Lénsstyrelsen hade vid granskning
av forslagen fatt den uppfattningen, att Eiserman—von Wolckers forslag
utmiirkte sig for en fastare struktur och ett mera organiskt samman-
hang &n det Landénska, vilket det for 6vrigt i varje fall torde vara
overligset i rent skattetekniskt hiinseende. Liinsstyrelsen funne sig vid
sddant forhallande bora i stort sett fororda Eiserman—von Wolckers for-
slag. Vad anginge de olika skattearterna i detsamma, si torde det,
betriffande avkastningsskatten, med hinsyn till de principer, varpa den-
samma vore byggd, knappast vara ndgot att erinra mot att avdrag for
skuldrianta i regel icke finge ske, iven om det i friga om t. ex. en
l6ntagare, som hade att erligga rinta 4 studieskulder, kunde férefalla
obilligt, att han skulle péiféras lika hog skatt som den skuldfrie lon-
tagaren med samma avloningsférméner.

Ldansstyrelsen i@ Hallands lin: DA bade Eiserman—von Wolckers
och Landéns forslag syntes vara vil genomtiinkta och utarbetade, hade
linsstyrelsen ej nidgra anmérkningar att framstilla mot desamma.
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 héft. N» 191. 25
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Ldnsstyrelsen i Gdteborgs ock Bohus ldn: Det torde vara obestrid-
ligt, att bada forslagen vid en jimférelse med det gillande skattesystemet
innebure avsevirda fordelar, sirskilt darutinnan, att kommunalbeskatt-
ningen skulle erhilla stérre fasthet, bliva mindre beroende av konjunk-
turviixlingar, samt att skattebordan skulle komma att rittvisare fordelas
med hinsyn till de skattskyldigas intresse och skatteformiga. Att avgora,
vilketdera av forslagen, som kunde vara mest limpat att liggas till
grund for en kommunal skattereform, vore emellertid synnerligen vansk-
ligt. Landén hade uti sitt forslag sokt att, si vitt mojligt vore, ansluta
sig till bestiende forhallanden och genom en revision av bevillnings-
forordningen med uteslutande av dess brister men bibehillande i huvud-
sak av dess principer, uppbygga ett for kommunerna limpligt skatte-
system. Det kunde ju icke fornekas, att hiruti miste anses ligga en
stor styrka och att forslaget darfor vid forsta paseendet forefolle mera
littfattligt och dirigenom mera tilltalande. A andra sidan borde fram-
héllas, att — sisom pavisats uti ett av mantalskommissarien i Géteborg
avgivet yttrande, vilket magistraten dirstides dberopade sésom sitt —
forslaget lede brist pa foljdriktighet, vilket vid en praktisk tillimpning
av lagforslaget skulle medféra betydande oligenheter. Detsamma vore
alltfor litet utarbetat, och nigra undersokningar angdende verkningarna
av en omliggning av den kommunala beskattningen 1 &verensstdm-
melse med forslaget hade icke blivit gjorda.

Lénsstyrelsen funne for sin del dessa anmirkningar befogade och
ansage Eiserman-—von Wolckers forslag dga foretriide framfor Landéns
framforallt ddrutinnan, att det anvinde sig av ett flertal beskattnings-
former, varigenom en rittvisare férdelning av skattebordan kunde vinnas.
A andra sidan finge man icke bortse frin att Eiserman—von Wolckers
forslag i manga avseenden innehélle invecklade och svirtolkade be-
stimmelser, som komme att medféra stora svirigheter for allmdnheten
och stilla avsevirda krav pd de beskattningsmyndigheter, som skulle
handhava lagtillimpningen. Att nirmare bedéma, huru det ena eller
andra forslaget komme att vid tillimpningen i beskattningsarbetet verka,
lite sig med den foreliggande utredningen och di nigra bestimmelser
icke meddelats angdende repartitionsgrunderna mellan forslagens olika
skatteformer icke gora. Det torde emellertid kunna antagas, att en
avsevird forskjutning 1 skattetungan komme att diga rum, si att denna
lattades for gruppen »tjiinst och arbetey, under det att fast egendom
och rorelse eller yrke komme att proportionsvis vidkidnnas stérre bidrags-
skyldighet till kommunen &n nu vore fallet. En sidan férskjutning av
skattebordan vore emellertid en utveckling i ritt riktning. Sévitt for
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det davarande kunde bedémas, syntes det av Kiserman och von Wolcker
foreslagna skattesystemet vara framfor det av Landén framlagda dgnat
att utgora grundval for reformering av kommunalbeskattningen.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: Bide ur teoretisk och praktisk syn-
punkt innebure férslagens bestimmelser ett avsevirt framsteg, sirskilt
dédrutinnan att den kommunala beskattningen stilldes mindre beroende
av konjunkturviixlingar samt att skattebordan syntes bliva biittre for-
delad med hénsyn. till de skattskyldigas intresse och skattefsrmaga.
Iitt ndrmare bedémande, huru det ena eller andra forslaget komme att
verka vid tillimpningen, stillde sig desto mera vanskligt, som tillfor-
litliga undersékningar i detta hinseende dnnu icke verkstillts, och be-
stimmelser ej meddelats angiende det forhallande, i vilket de sirskilda
slagen av skatter skulle bidraga till tickandet av det kommunala be-
hovet. Det torde emellertid kunna presumeras, att en forskjutning i
skattebdrdan komme att fga rum till littnad for gruppen »tjinst och
arbete», under det fast egendom samt rérelse eller yrke finge vidkinnas
storre bidragsskyldighet &n vad nu vore fallet. En sidan anordning
vore ep utveckling i ritt riktning. Vid jimforelse mellan de bada for-
slagen syntes Eiserman—von Wolckers figa foretride sisom i flera avseen-
den mera fullstindigt utbyggt och till f6ljd darav, savitt for det davarande
kunde bedémas, bittre dgnat att utgéra grundval for en reformering av
den kommunala beskattningen.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Béda férslagen syftade med ritta
till en visentlig skirpning av skattskyldigheten for fast egendom utéver
vad hittills varit densamma 4lagd. Betraffande frigan om »den kom-
munala inkomstbeskattningen», s& syntes vartdera forslaget hava for-
tjéinster, som med férdel kunde utnyttjas fér den forestiende reformen.
Det Eiserman—von Wolckerska forslaget verkade i stort sett fylli-
gare, men medférde 4 sin sida en mera invecklad procedur in det
Landénska forslaget. Dirtill komme, att det férra férslaget, som drabbade
inkomsttagarna med en dubbel beskattning, nimligen avkastningsskatt
och inkomstskatt, kunde befaras bliva sirskilt for léntagare alltfor be-
tungande, och att den utjimning i skattebsrdans fordelning, som utgjorde
huvudindamélet med reformen, till féljd dirav ej nojaktigt uppniddes.
Farbdgan dérf6r miste framstd s mycket storre, som vid taxering till
avkastningsskatt avdrag ej skulle fa ske for skuldrinta, utan den skuld-
satte tjéinstemannen och arbetaren fortfarande sisom bittills skulle nédgas
limna skattebidrag till kommunen i samma omfattning som den skuldfrie
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lontagaren, vilken dock pa grund av sin frihet fran tyngande skuld hade
en vida starkare ekonomisk stillning dn den férre. I betraktande av
dessa omstiindigheter funne sig lénsstyrelsen icke kunna i nu féreva-
rande hinseende bitrida det av Eiserman—von Wolcker framlagda for-
slaget, med mindre detta i princip omlades ddrhin, att lontagaren vid
utgorande av skatt till kommun for inkomst av sitt arbete medgaves
riitt att gora avdrag for skuldrintor, utan amsige i motsatt fall det vara
lyckligare, om det Landénska forslaget lades till grund for lagstiftning
1 amnet.

_Lansstyrelsen i Varmlands ldn: Motiven till de nya grunder for
den kommunala beskattningen, som Eiserman—von Wolckers forslag inne-
hélle, hinforde sig i huvudsak till intressegemenskapen med kommunen
och ett stérre hinsynstagande till den personliga skatteférmégan. De
hirfor anférda skilens riktighet kunde enligt linsstyrelsens mening ej
bestridas. Férslagets allmdnna riktning mot en starkare belastning av
egendomsbesittning i form av objektbeskattning och dérav foljande for-
skjutning av skattebordan hade visat sig ofrinkomlig fér reformens méj-
liggorande. Betriffande diremot avkastnings- samt den progressiva in-
komst- och formogenhetsskatten, si motte nyheter, som for vanlig upp-
fattning verkade frimmande och dirtill synnerligen komplicerade, sir-
skilt betriffande tanken att till avkastning hiinféra jamvil den rena ar-
betsinkomsten.  Att i avkastningsbegreppet inrymma exempelvis tjin-
stemannens eller kroppsarbetarens l6neinkomst bleve desto betéinkligare,
som denna avkastning skulle goras till féremal for beskattning 1 dnnu
en ny skatteform under beniimning »inkomsty. En av de mot bevill-
ningsforordningen mest framtridande anmérkningarna hade just varit,
att den innebure ett oskiligt tungt beskattande av den litt kontroller-
bara arbetsinkomsten, medan inkomst av annat slag mera sluppit undan.

Vad sirskilt anginge avkastningsskatten, ledde forslaget vidare in
pa flera for den dldre uppfattningen frammande grundsatser, bland vilka
avkastningens beriknande utan avdragsritt for skuldrintor framirddde
som den mest genomgripande. Denna nya princip vore uppenbarligen
av den allra storsta rickvidd, i frimsta rummet for jordbruket och né-
ringsverksamhet i allminhet, men &ven for inkomsten frin tjinstean-
stillning och annan férvirvsverksamhet. Erinringarna hirutinnan inne-
fattade emellertid icke nigon anmirkning mot denna del av férslaget,
vilket tvirtom maste tillerkiinnas den storsta grandlighet i motivering
och utarbetande, utan hade linsstyrelsen endast velat giva uttryck &t
det mera allminna omdémet, att ett skattesystem, som sa fullstéindigt
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avligsnade sig frin gingse forestillningssitt, fatt den rickvidd, att lins-
styrclsen icke tilltrodde sig att bedéma dess verkningar i ena eller andra
riktningen.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn: Liserman och von Wolcker hade enligt
lausstyrelsens uppfattning 1 sitt forslag pa ett foljdriktigt och 1 allt vi-
sentligt lyckligt siitt tillimpat de principer, som borde vara de ledande
vid en reform av var kommunala skattelagstiftning. Forslaget brote
i mycket med de grunder, varpi den nu gillande bevillningsférordnin-
gen vore byggd, men med hinsyn till de minga och stora brister, som
vidlddde deunna férfattning sdsom en kommunal skattelag, vore sidant
biade naturligt och nédvindigt. Daremot hade det i den del, dar sidant
kunnat ske, 1 gorligaste matto anpassats efter bestimmelserna i géllande
férordning om inkomst- och férmogenhetsskatt till staten. Det syntes
dérfor linsstyrelsen, som om detta forslag skulle i huvudsak vil Jampa
sig att liggas till grund for en ny kommunal skattelag, ehuru linssty-
relsen ansdge sig 1 vissa avseenden hava skil till erinringar emot det-
samma. Landéns férslag torde diaremot icke vara fullt lika gott, ehuru
det i atskilliga detaljer kunde hava féretraden. Det 6verensstimde vis-
serligen mera med de nu gillande skatteférfatiningarna, men foljden
ddrav hade ocksi blivit den, att i detsamma ingitt en del dldre bestim-
melser, som synnerligen *vdl hade behovt rensas bort och ersittas med
andra. Ett exempel didrpad vore bestimmelsen om beskattningsort i friga
om rérelse eller yrke, som dreves inom skilda kommuner. Vidare komme
bestiimmelsen om rétt till avdrag for skuldrinta sékerligen att verka
darhiin, att ndringarna icke, sdsom dsyftat vore, bleve beskattade hogre
an den rena arbetsinkomsten, utan 1 regel snarare tvirtom, enir de
flesta néringsforetag torde arbeta med uppldnat kapital, varemot viil
endast en mindre del av de enskilda, som genom arbete beredde sig in-
komst, vore, dtminstone i ndgon avsevird mén, skuldsatta.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn: DBristerna i virt nuvarande skatte-
system vore enligt den allminna uppfattningen, att skattetrycket inom
varje kommun ofta vore ojimnt och ej stode i tillborligt forhallande
till den skattskyldiges gagn och intresse, vilket tagit sig uttryck diri,
att dels fastighetsfigarna och niringsféretagen vore for svagt beskattade,
dels lontagarnas inkomster, sirskilt de skuldsattas, vore for hart tyngda
av skatter och dels skatten for inkomst av kapital vore ojimn, i det att
skatt ej utginge for aktiedigare tillkommande utdelningar frin aktiebolag.

Den anmirkta bristen, att fastigheter vore for svagt beskattade, syntes i
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allméinhet bliva avhjilpt enligt bida de féreliggande forslagen. Vad
anginge den av Landén foreslagna naringsskatten, si syntes densamma
komma att drabba niringslivet allt for hart, vadan ldnsstyrelsen ej an-
sige sig kunna férorda en sidan beskattnings inférande i det kommu-
nala skattesystemet. Betriffande lontagares beskattning, s borde avdrag
for skuldriintor medgivas. Att stringt hilla pa intresseprincipen (och
ej medgiva dylika avdrag) skulle leda till, att varje kommunmedlem for
de fordelar, han 4tnjéte av kommunens anstalter, sknlle betala lika stor
avgift. Linsstyrelsen ansige, att det Eiserman—von Wolckerska férslaget
borde framfér Landéns liggas till grund vid genomférandet av den
kommunala skattereformen.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn ansige sig ej kunna uttala nigon
bestimd uppfattning om vilketdera forslaget, som kunde vara att fore-
draga sisom bittre #Agnat att frimja en tillfredsstillande ldsning av
kommunalskattefrigan.

Lansstyrelsen i Gdavleborgs lin: Bada forslagen hade pé barande
skial sisom grundval for den kommunala beskattningen i dess helhet
lagt huvudvikten pd principen skatt efter intresse. D& emellertid en
string tillimpning av nidmnda princip med fog kunde vintas medféra
en olamplig hardhet i beskattningen, hade bfda forslagen kombinerat
och modifierat densamma med en beskattning efter forméga. En samtidig
tillimpning av de bdda principerna skatt efter intresse och skatt efter
formiga syntes i friga om den kommunala beskattningen vara riktig
samt Agnad att dstadkomma en jimn och rittvis beskattning. I vad man
utrymme dérvid borde limnas den ena eller den andra principen kunde
givetvis bliva féremél fér mycket olika meningar. Vilketdera férslaget
som i detta avseende triiffat det ridtta och som i sin helhet kunde anses
dga foretride framfor det andra vore emellertid svart for att ej siga
omdjligt att avgora utan en omfattande provtaxering. Béda forslagen
syntes emellertid vara édgnadc att rdda bot for flera av det gillande
skattesystemets stora brister.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn: Liansstyrelsen funne Eiser-
man—von Wolckers forslag vara vil avvigt och genom sin kombina-
tion av ett flertal skatteformer, sitt beaktande av intressehénsyn och
sina atgirder till forekommande av fastighetstaxeringens ojamnheter viil
dgnat att avhjilpa de brister, varmed den kommunala beskattningen
visat sig vara behiftad. Aven syntes de foreslagna bestimmelserna for
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ordnandet av skatteforhallandet de olika kommunerna emellan synnerli-
gen limpliga och idgnade for sitt indamal. Mot Landéns forslag hade
linsstyrelsen endast velat framhilla, att egendomsskatten for 16s egen-
dom syntes linsstyrelsen sakna biirande grund.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin: Den verkstillda utredningen géve
klarligen vid handen vad som férut varit nog si kint, nimligen att
den storsta orittvisa ridde dirutinnan, att inkomsten av tjanst eller
arbetsanstillning nu vore alldeles oskiiligt betungad. Det Landénska
forslaget erbjode forminen av ett enklare skattesystem, som, formellt
sett, mera ansléte sig till det nuvarande. Vad emellertid anginge den
av honom foreslagna inkomstskatten, si syntes det som om, till foljd av
ratten till avdrag, oegentligheter och missférhallanden litt skulle kunna
uppstd. Eiserman—von Wolckers forslag syntes i detta héinseende erbjuda
stérre siikerhet for ett rittvist och gott resultat. Genom sina manga
skatteformer, som stode vid sidan av varandra, erbjéde det emellertid
ritt si stora vanskligheter i tillimpningen och vore svart att 6verblicka
till sina verkningar. Mot den av Landén foreslagna skatten pi 16s egen-
dom hade linsstyrelsen stora betinkligheter. Ett inforande av dylik skatt

skulle sikerligen métas med ovilja, helst skatten e ifrdgasattes och ej

heller torde kunna ifrigasiittas pa all 16s egendom. Skatten skulle fiven
I taxeringsavseende villa mycket stora svérigheter.

Lansstyrelsen i Vdsterbottens lan: Linsstyrelsen hade funnit bada
forslagen utgéra hogst beaktansvirda inligg for losandet ay foreliggande
invecklade problem. Eiserman—von Wolckers forslag, som forelage i
mera utarbetat skick, syntes vara Landéns overligset 1 flera avseenden.
Emellertid syntes en omarbetning vara erforderlig i sivil materiellt som
skattetekniskt hinseende. Vissa av de foreslagna objektskatterna syntes
€] hava blivit tillfredsstillande avviigda i forhallande till varandra. Vidare
torde kommunalbeskattningen béra byggas mera stringt pi intresse-
principen och skatten sivitt mojligt liggas 4 samtliga olika persongrupper
inom kommunen, medan principen »skatt efter formaga» borde helt
reserveras for tillimpning vid ~statsbeskattningen. Med ett samtidigt
anvindande av bida principerna pi sitt som skett syntes de hogre
inkomsttagarna bliva beskattade allt for hégt. I skattetekniskt hiin-
seende torde det vara énskvirt och mdjligt att utfinna flera av varandra
oberoende kommunala huvudskatter fér vinnande av ytterligare smidighet
1 systemet. Slutligen syntes real- och inkomstbeskattningarna béra mera
genomgéende #n som skett sirskiljas och anordnas var for sig efter
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sin art for astadkommande av nodig jimlikhet i skattebérdan och und-
vikande av férefintlig fara for materiell dubbelbeskattning.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lan: Vért nuvarande kommunala skatte-
system lede brist p4 mingsidighet. Vidare vore intresseprincipen alltfor
litet beaktad, i det att fast egendom och niring i jimforelse med andra
beskattningsforemil alagts en allt for liten bidragsskyldighet med hén-
syn till nimnda beskattningsforemals starkare intressegemenskap med
kommunen. De foreliggande forslagen syntes komma att fylla de krav
psd mangsidighet och enhetlighet, som man borde stilla & ett modernt
skattesystem, men torde diremot vara behiftade med en brist av ganska
betinklig art, nimligen svartillimplighet. Att ingd pi nagon detalj-
granskning av de bada forslagen lite sig ej gbra, men lidnsstyrelsen
ville dock uttala den mening, att Biserman— von Wolckers forslag i
flera visentliga avseenden syntes #ga foretride framfor Landéns, som
pa flera punkter lede av en viss principloshet.

Landstinget i Stockholms lin (genom Forvaltningsutskottet): Det ville
synas som om man med utgdngspunks fran sivil det ena som det
andra forslaget kunde komma till en tillfredsstillande lsning av kom-
munalskattefrigan. Dock give bada forslagen anledning till erinringar.
Det vore salunda ur intressebeskattningens synpunkt av vikt, att den
industri, som dreves inom en kommun, finge uppbira en tillracklig
andel av den kommunala bérdan. Det kunde ej vara riktigt, att in-
komst av industriell rérelse ej skulle péliggas hogre skatt &n inkomst
av tjinst eller ddrmed jimforlig verksamhet. Landéns forslag avsige
visserligen att genom egendomsskatten sirskilt beskatta industriella
anliggningar, men d& detta forslagi friga om inkomstskatten medgéve
avdrag for skuldrinta, kunde det intriffa, att stora industriella verk
ginge helt fria fran dylik skatt. Det borde darfor tagas under over-
vigande, om ej ett tillfredsstillande resultat kunde vinnas genom en
kombination av de bada forslagen pa sidant siitt, att fastighetsskatten
utvidgades till en egendomsskatt, som skulle drabba ej blott fastigheter
utan dven fasta anliggningar med ledningar, motorer och maskiner,
som dreves med annan kraft @n handkraft, vid industri och jordbruk,
samt avkastuingsskatten bibehillas i huvudsaklig overensstimmelse med
Eiserman—von Wolckers forslag. 1 sidant fall borde dven forslaget om
progressiv inkomstskatt godkinnas for att i tillborlig grad tillgodose
kravet pi skiligt bidrag till de kommunala utgifterna pd grund av
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skattetormaga,  Diremot syntes betankligheter méta mot en progressiv

kommunal skatt & formégenhet.

Landstinget i Gottlands lin: Det syntes vara riktigt att i huvudsak
gora den kommunala skatten till en intresseskatt, men landstinget hyste
pit grund av erfarenheterna betriffande den statliga inkomst- och for-
maogenhetsskattens tillimpning vissa betiinkligheter mot forslaget om
en supplementir avkastningsskatt saint inkomst- och férmégenhetsskatt.
Fér ovrigt ansidge landstinget, att hristerna i det gillande kommunala
skattesystemet skulle i visentlig grad avhjilpas genom en fastighets-
taxering, som bragte taxeringsvirdena pi fastigheterna i ndrmare 6ver-
ensstiimmelse med de verkliga virdena, varigenom en si genomgripande
och administrativt ganska svirhanterlic reform av hela kommunal-
skattesvstemet skulle bliva verflodig.

Landstinget i Kristianstads ldin (genom forvaltwingsutskottet): Det
kunde befaras, att de brister, med vilka det nuvarande skattesystemet,
vore behiiftat, komme att avlisas av innu mera betinkliga sidana. De
sakkunniga hade, di det gillt att avviga skattetrycket pa olika slag av
beskattningsféreméal, uppenbarligen sokt att till forman fér den rena
arbetsinkomsten tyngre belasta den fasta egendomen, framférallt jord-
bruksfastigheten, och det vore fara virt, att man under dessa strivanden
dstadkommit allt for stark forskjutning, varigenom beskattningen skulle
verka orittvis och tryckande samt, vad landsbygden anginge, forlama
dess utveckling.

I friga om den av Landén foreslagna egendomsskatten si avsige
densamma att géra den produktiva lésa egendomen skattepliktig, medan
improduktiv l6segendom bibeholles skattefri eller, med andra ord,
produktionen beskattades, medan lyxen premierades. Vid ett jordbruk
representerade den produktiva lésegendomen i allminhet betydande
viirden, medan den improduktiva vore vida enklare och tarvligare. Inom
vissa andra samhillsklasser vore forhallandet omvint. En dylik be-
skattning skulle pa ett mycket kinnbart sitt drabba niringen, kanske
frimst jordbruket, och syntes dérigenom innebira en verklig orittvisa.
Betriffande den av Eiserman och von Wolcker foreslagna avkastningsskatten
syntes det vara obilligt, att vid skattens berikning avdrag for skuldrianta
o] skulle fi dga rum. En reform 4 kommunalbeskattningens omrade
behovdes, men det syntes som om gillande bevillningsférordning med
av nutida forhillanden och utvecklingen pikallade modifikationer och
tilligg borde i sidant avseende kunna tjina till underlag. Dock lostes
-Bihang il riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hdft. (Nr 191). 26
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problemet ej endast genom en skattereglering mom kommunerna utan
forst 1 sammanhang med den vida betydelsefullare utjamningen av skatte-
trycket mellan de olika kommunerna; och borde darvid principen skatt
efter formaga, vilken maste anses vara den enda riktiga, helt genomforas.

Landstinget i Goteborgs och Bohus ldn: Vad anginge HKEiserman—
von Wolckers forslag, si syntes den komumunala inkomst- och f6rmégen-
hetsskattens uteslutande frén begagnande {6r linskommunernas skatte-
behov medfira oligenheter dels dérutinnan, att linskommunerna hén-
visades att fylla sitt skattebehov ur endast tvinne skattekillor, nim-
ligen ur fastighetsskatten och avkastningsskatten, dels ddrutinnan, att
de i 43 § 2 mom. upptagna férvarvskallor och sirskilt all inkomst
av aktier och lotter 1 solidariska bankbolag icke komme att deltaga 1
repartitionen betriffande linskommunernas utgifter, ock dels slutligen
darutinnan, att for linskommunernas vidkommande tillricklig hinsyn
ej tagits till den skattskyldiges skatteformiga, i det att den av skulder
tyngde sisom regel finge deltagn i repartitionen i samma main som den
tfran skuld befriade.

Landéns férslag vore av sarskild fortjinst darutinnan, att det-
samma huvudsakligen inriktade sig pa revision av bevillningsférord-
ningens bestimmelser samt att forslaget vore mindre komplicerat och
svarforstaeligt iin Eiserman—von Wolckers forslag.

Landstinget i Skaraborgs lin (genom  forvaltningsutskottet, hade
enahanda uttalanden som landstinget i Géteborgs och Bohus ldn, med
tilligg dock, att den av Landén foreslagna skatten i 16s egendom, som
drabbade den produktiva men icke den improduktiva egendomen, icke
syntes vara vare sig rattvis eller praktisk.

Landstinget i Orebro lin (genom sirskild kommitté): Vad EKiserman—
von Wolckers forslag anginge, sa komme avkastningen frin de for-
virvskillor, vilka vore underkastade savil avkastuings- som inkomst-
och formogenhetsskatten, att inga 1 repartitionen pi ett sitt, dgnat
att 1 viss man motverka den skattelindring, man avsett att vinna
for vissa forvirvskillor i forhallande till andra. Ej heller torde det
tinnas fullgiltiga skil att ej lata utdelningar a aktier och bank-
lotter ingd 1 skatterepartitionen i samma utstrackning som annan in-
komst av kapital. ILikaledes syntes skil knappast foreligga att, pd siit
l.andén foreslagit, utesluta virdet av aktier och banklotter fran en kom-
munal formogenhetsskatt, varjamte, i friga om den av Kiserman och von
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Wolcker foreslagna mkomst- och formogenhetsskatten, ett fritagande {ir
juridiska personer fran densammas utgérande syntes till nackdel for de
mmkomsttagare, vilkas skatteborda forslaget avsige att lkitta, limna en
onodig fordel for de barkraftigare. Att filla nigot exakt omdéme om
vilketdera forslaget, som borde tillerkiinnas foretriide, torde ej utan
nirmare utredning om férslagens verkningar lata sig gora.  Dock syntes
Landéns forslag. som mera anslote sig till gillande lagstiftning och
forefolle att till sina verkningar bliva fallt si effektivt som Eiserman—
von Wolckers, dels bittre tillgodose kravet pa rittvis overflyttning av
behorig del utav skattetungan fran de svagare till de mera birkraftiga
beskattningsforemélen och dels genom sin enklare konstruktion bliva
avsevirt littare att tillimpa.

Landstinget @ Vistmanlands lin (genom sdirskild kommitté): 1 {raga
om vilketdera forslaget, som borde tillerkinnas foretrade, sia borde
sarskilt uppmérksammas, att Landén mera an Eiserman och von Wolcker
sokte uppbygga sitt skattesystem pa gillavde grund. Ehuruvil bada
forslagen grundade sig & intresseprincipen, syntes vidare l.andéns forslag
ddrvid hava vissa fordelar, dia det utvidgat begreppet egendomsskatt
till att omfatta jamvil visst slag av lésegendomn. Diremot hade
Kiserman och von Wolcker vil stringt tillimpat intresseprincipen, da i
fraga om den av dem féreslagna avkastningsskatten avdrag for forluster
och skuldrinta ej skulle fi goras. Landéns forslag torde vidare bliva
lattare att tillampa.

Landstinget i Jamtlands lin (genom forvaltningsuiskottet): Eiser-
man—von Wolckers forslag ville pd ett ur jordbrukaresynpunkt alltfor
komplicerat och #ndock otillfredsstillande sitt losa den kommunala
skattefragan. Ett avgjort foretride borde tillerkinnas Landéns forslag,
vilket vore byggt pa ett bibehallande av bevillningsférordningens i
méangt och mycket fortraffliga principer och endast asyftat att gora dess
bestaimmelser till féremal for erforderlig revision. Vad anginge beskatt-
ning av andra skatteobjekt én jordbruket, si borde Landéns forslag i
stort sett tillerkdnnas foretrade. Synnerligen rittvist foretolle det, att
aktier gjordes till foéremal for beskattning. Beskattning av inventarier
och maskinella anordningar borde ske med sidan varsamhet, att ej
anskaffningen av inventarier och maskiner himmades, framforallt pa
jordbrukets omride, dir maskinell drift numera vore nédviindig.
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del punkter ej tillfredsstillde de berittigade krav, som borde stillas pa
en modern skattelagstiftning. En férdel, som Landéns férslag erbjode
framfor Eiserman—von Wolckers, lage diri, att det forra forslaget ut-
strickte fastighetsskatten till en egendomsskatt, som avsige dven los
egendom; déirigenom vunnes ett rittvisare avvigande av beskattningen
mellan sidana slag av skattebetalare, vars huvudsakliga egendom be-
stode av fastighet, och sddana, vars formégenhet till stérre delen ned-
lagts i losegendom. Vidare syntes den av Kiserman och von Wolcker
foreslagna avkastningsskatten vara en icke limplig skatteform, som
skulle onddigt inveckla skattesystemet utan att déirigenom vunnes nigra
fordelar, som ej skulle kunna ernis genom skatteformernas inskrinkande
i enlighet med lLandéns forslag, modifierat pa lampligt sitt. Betriffande
det skattefria avdraget, si borde frin skatteplikt helt eller i storsta
méjliga méan fritagas de samhillslager, som befunne sig under existens-
minimum, medan didremot genom en effektivt progressiv skatt hordan
borde liggas pd dem, som bist kunde bira densamma.

Da, pa siitt forut berorts, enligt Kungl. Maj:ts beslut den 25 maj 1917
yttranden infordrades frin vederbérande over de bida kommunalskattefor-
slagen, anbefalldes lantbruksstyrelsen att, efter horande av hushallningssill-
skapens frvaltningsutskott, avgiva utlitande sver Eiserman—von Wolckers
forslag i vad detsamma avsige dels indelningen av fastigheter i jordbruks-
fastighet och annan fastighet, dels grunderna fér uppskattningen av
viirdet av fast egendom av férra slaget, diarunder inbegripet jimvil
bestammnielserna om taxeringsenhet, dels ock uppskattningen av avkast-
ning utav jordbruksfastighet &vensom att darvid taga i dvervigande
Landéns betiukande. Hushillningssillskapens forvaltningsutskott hava
emellertid ganska allmiint i sina yttranden till lantbruksstyrelsen uttalat
sig jimvil angdende de allminna principerna 1 forslagen.

Sisom en sammanfattning utav de avgivoa vttrandena kan sdgus,
att man vitsordar det nu gillande beskattuingssystemets bristfillighet.
Déremot dro meningarna 1 6vrigt ganska skiftande rérande de ndrmare
riktlinjerna {6r en skattereform. [ vissa utlitanden har man vil e;
haft nagot i princip att invinda mot en intressebeskattning, men dér-
emot framhallit, att industrien enligt Eiserman—von Wolckers forslag skulle
bliva allt for gvnnad i férhéllande till jordbruket eller eljest framstillt erin-
ringar rérande vikten av att detta behandlades med nédig varsamhet.
I andra fall aterigen har man stillt sig avvisande mot intressebeskatt-
ningen &éver huvud och ansett, att beskattningen borde liggas efter
formaga. 1 ett mindre antal utlitanden hava férslagen limnats ntan
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principiella crinringar eller en skiirpt intressebeskattning direke titlstyrkts.
Den av Landén foreslagna losegendomskatten har i regel mott ganska
starkt motstind.  Vidare har 1 atskilliga yttranden uttalats betinksam-
het gentemot en progressiv beskattning, som skulle mest trycka det stérre
jordbraket. Slutligen har man framhillit den synnerliga vikten av att
den kommunala skattelagstiftningen ej gjordes allt fér invecklad.

Det torde tillitas mig att har dtergiva nigra uttalanden, vilka
kunna anses utgdra exempel pa olika meningsriktningar i de avseenden,
dir meningsskiljaktighet varit ridande. Jag vill i detta sammanhang
erinra, att, ehurn jag dirvid fér korthetens skull betecknar utlitandena
som vederborande hushillningsillskaps, desamma i verkligheten, sisom
nyss ndmnts, avgivits av sillskapens forvaltningsutskott.

Hushillningssillskapet i Stockholms lin: Mot den av de sakkunniga
angivna grunden for kommunalbeskattningens ordnande, enligt vilken
det kommunala skattesystemet skulle utgéras av sivil objektskatter som
personliga skatter, torde nagra befogade anmiirkningar ur principiell
stindpunkt icke vara att géra. Kmellertid miste vid systemets tillimp-
ning stor varsamhet iakttagas, si att icke jordbruket éverbelastades.
Det nya systemet medférde utan tvivel en o6verhingande fara i sadant
avseende, ndgot som tyvarr hittills icke tillriickligt beaktats av jord-
brukets idkare och representanter.

De béada forslagen, sidana de ftorelige byggda pa férenimnda
grund, syntes innehdlla en hel del beaktansvirda uppslag och, sirskilt
1 skattetekniskt hianseende, utmiirkas av ej obetydliga fortjinster. Dock
lede bada forslagen, ej minst Eiserman—von Wolckers, av den brist,
att de vore synnerligen invecklade. Detta miste vid tillimpningen for-
anleda stora svarigheter for sivil skattepliktiga som myndigheter. Aven
hade forfattarna, vilka samtliga vore imbetsmin, i ritt visentlig grad
saknat forstielse for jordbrukets berittigade krav och i varje fall éver-
skattat dess rintabilitet. Syftet att lindra skattetrycket for rena arbets-
och lneinkomster samt oka detsamma for fastighetsiigare och nirings-
idkare syntes hava fullféljts ensidigt och for lingt.

Farhagor for att en skattereform enligt nagotdera av de fére-
liggande forslagen skulle bliva for betungande for jordbruket uttalas
vidare av hushdllningssillskapen i Kristianstads, Hallands, Skaraborgs, Ore-
bro och Kopparbergs lin samt Alvsborgs lans sodra hushdllwingssillskap.

Kalmar lins norra hushdllningssdllskap: En genomgripande reform
av den kommunala skatteregleringen vore tringande framfor allt for de

Hushall-
ningssill-
skapet 1
Stockholms
Lin.

Hushall-
ningssiill-
skapen 1
Rristian-
~tads m. fl.
Tan.

Kalmar Lins
norra hus-
Lallning sl
skap.



206 Kungl. Maj:ts proposition Nr 191.

raskt vixande stiderna och stadsliknande samhillen, vilkas kommunala
inkomster icke ansetts motsvara utgiftsékningarna.

En klok och riittvis skattepolitik, som toge tillborliga nérings-
politiska och socialpolitiska hénsyn, torde utesluta beskattningsreformer,
vilkas sannolika resultat skulle bli jamforelsevis storre skattebelastning
4 jordbruket och jimforelsevis mindre kinubara bérdor for industri och
handel, vilkas idkare dels i stor utskrickning kunde rikna med ersiitt-
ning for de utkrivda kommunala skattebidragen uti titare bebyggda
sambillens alla lokala nutidsbekviimligheter, dels ofta med lidtthet del-
vis eller helt avvilta skattebordorna pa kunder genom hogre priser,
vilket néppeligen vore tinkbart for producenterna inom landets moder-
niring. Kommunalskattereformens f{orutsatta syfte att lindra skatte-
trycket f6r rena arbets- och loneinkomster och 6ka detsamma for fastig-
hetsigare och niiringsidkare hade ensidigt fullfoljts i en riktning, som
hotade dgare och brukare av jordbruksfastighet med att fa vertaga en
oskiligt okad del av skattebelastningen inom varje kommun, déir de
utgjorde en mindre ecller storre del av skattedragarnas hela antal, medan
de dven 1 landssocknarna allt talrikare idkarna av andra niringar 1 samma
man belastades mindre.

Fastighetsbeskattningen torde med nodvandighet hira ingd som
ett birande underlag i den kommunala skattebyggnaden, i synnerhet
vid tillimpning av intresseprincipen, vilken skattesakkunniga enligt fore-
skrift foljt. Om det avgjorda foretradet for en beskattning efter intresse
framfor en beskattning efter formaga pd det kommunala omradet ansige
sig hushillningssillskapet icke bora uttala sig.

En allmin kommunal inkomstskatt, utgdende efter sirskilda inkomst-
killor med reservation for mojligheten att beskatta dgure och brukare
av jordbruksfastighet i denna deras egenskap uteslutande eller atmin-
stone foretridesvis efter jordbruksfastigheternas taxeringsviirden, méste
ingd som ett huvudelement i varje kommunalt skattesystem. Med hin-
syn till landssocknarna torde, med upptagande av en i dylikt samman-
hang av de sakkunniga framstédlld tanke, den kominunala inkomstbe-
skattningen dtminstone i friga om égare och brukare av jordbruksfastig-
het i denna deras egenskap kunna goras supplementiir, sa att de, nir
kommunalutskylder utdebiterades med exempelvis 5 kronor per skatte-
krona, utover fastighetsskatten bidroge efter inkomst, varvid rittvis hin-
syn komme att tagas till den olika skatteformigan hos skuldfria och
skuldbelastade. Maojligheten och limpligheten av ett dylikt forfarande
krdvde dock utredning.

Vad anginge den supplementidra inkomst- och formigenhetsskatten
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saskulle den skattoprogression, som gillde vid statsbeskattningen, bliva
rainerande  for det storre jordbruket, om en mera betydande del av
kommunalutskylderna tillika skulle uttagas efter samma progressiva skala.

' senast berdrda vttrande, vilket overensstiiumer med innehallet i
en av  Sveriges allminna lantbrukssillskap till lantbruksstyrelsen av-
lamnad skrivelse i fragan, instimma hushdllwingssillskapen i (fottlands,
Malméhus och Norrbottens lin.

Hushallningssallskapet i Kronobergs lin:  Att  en reformering
av den kommunala skatteregleringen vore av behovet pakallad, torde
vara utom allt tvivel. Den utredning, som pa riksdagens begiran ar
1908 tillkom rorande laundskommunernas och kopingarnas ekonomiska
bérkratt, hade emellertid givit vid handen, att landskommunerna oéver
huvad taget vore vida mera skattetyngda, huvudsakligen till féorman
for allmiinna statsindamal (skolor och forsorjningshem), dn stider och
kopingar. Det vore under sadana forhillanden egendomligt, att de sak-
kunniga foreslagit beskattningsformer, vilkas sannolika resultat skulle
bliva storre skattebelastning a jordbruket, men jamforelsevis medfora
mindre kénnbara bérdor fér industri och handel. Hiremot torde ma-
héinda inviindas, att jordbruksfastigheterna i allméanhet vore betydligt ligre
taxerade dn som svarade emot deras verkliga virde, och det maste er-
kiinnas, att s flerstides kunde vara fallet, synnerligen inom kommuuer,
1 vilka fastighetsforsaljningar mera undantagsvis férekomme, och dir
man séledes icke kunnat ligga erlagda kopeskillingar till grund for
taxeringen. Denna oligenhet torde emellertid kunna évervinnas.

Hushdliningssdllskapet i Gdteborgs och Bohus lin framhaller vikten
av att jordbruket, som hade att kimpa med stora svirigheter och uppen-
barligen fortjanade att pa allt sitt stodjas och uppmuntras, icke bleve
1 skattevidg pa ndgot som helst siitt hiardare pressat iin andra beskatt-
ningsforemal.

Hushallningssallskapet i Gavleborgs lin: Forslagensinnebord asyftade
1 huvadsak att tillimpa den s. k. intresseprincipen eller att kommunens
medlemmar skulle skatta efter den olika grad, de bleve i tillfille att
draga nytta av vad som fran kommunens sida dtgjordes till befordrande
av dess allminna framdtskridande och utveckling; och syntes det utskottet,
att denna princip i stort sett vore riktig, om skilig hinsvn toges ftill
att icke enbart fastighet drabbades dirav.
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Mot en beskattning efter intresseprincipen synas hushdllningssall-
skapen i Blekinge och Vdrmlands lin ej hava ndgot att erinra i och for
sig, diven om forslagen i dvrigt givit dem anledning till anmérkningar.

Hushdllningssdllskapet i Ostergétlands lin: En jamférelse mellan
de bada forslagen syntes giva vid handen, att Eiserman—von Wolckers
forslag genom upptagande i skattesystemet av skatt & avkastning och
skogsaccis sisom sirskilda beskattningsformer agde storre méangsidighet
och salunda borde kunna littare anpassas efter vixlande forhallanden. I
frigans nuvarande lige torde darfor it detta forslag bora givas foretride.
Emellertid torde avgoérandet bero pd resultatet av den beslutade prov-
taxeringen och de vidare utredningar, som diarav kunde féranledas.

Hushdllningssdllskapet i Jonkopings lin: Bade fran teoretisk och
praktisk synpunkt innebure forslagens bestimmelser tvivelsutan ett avse-
viirt framsteg, sirskilt ddrutinnan, att kommunernas skattekéllor mindre
in dittills bleve beroende av eventuella konjunkturvixlingar.

I utlatandet aberopas sisom eget yttrande en av sdrskilda kommit-
terade avgiven promemoria, dari anféres: Vid jamforelse av de bada for-
slagen med hiinsyn till jordbruksniringens beskattning framginge, att
l.andéns forslag vore att foredraga framfér sakkunnigemajoritetens forslag.
Men om béida férslagen kunde siigas, att vad som bruste 1 desamnma
vore, att de icke byggts pa sjilvstiindig frin statsbeskattningen skild
grund, och att icke principen skatt efter intresse gjorts tillrickligt
gallande.

Smdlands och DBlekinge handelskammare: Det torde vara en
allmént godkdind uppfattning, att kommunalbeskattningen i framsta
rummet borde vara en skatt efter intresse och att principen skatt efter
formaga borde komma till tillimpning foretridesvis dir férmigan vore
s4 ringa, att skattelindring vore erforderlig. Bada de foreliggande for-
slagen ansléte sig 1 princip till denna uppfattning, men det ville synas,
som om vid forslagens utformande allfor stora avvikelser hirifrin blivit
gjorda. Handelskammaren ville hirutinnan till en bérjan pépeka det
Landéuska forslagets foreskrift, att rinta a gild skulle fi avdragas frin
den skattskyldiga inkomsten. Detta innebure en pitaglig avvikelse frén
intresseprincipen. ~ Avdragets verkningar vore sviroverskadliga, men
man kunde hysa vilgrundad farhiga for att — trots de strivanden
forslaget gjorde att négot forskjuta skattebordan till fastighetsiigarna —
avdragets medgivande skulle resultera diri, att tvirtom en lindring i
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skatt intradde for Hertalet av dessa, ocl att sdlunda en av de olagen-
heter, som vidlidde de nuvarande forhallandena, i stillet for att av-
hjilpas skunlle rent av skdarpas. Handelskammaren aberopade hirvid de
mycket nedsliende erfarenheterna i avseende pi lantbrukets statliga he-
skattning och avstyrkie medgivande av dylikt avdrag.

Betriiffande f{orslagens bestammelse att forlust @ en forvirvskilla
¢l bnge avdragas frin vinst @ en annan, si vore detta en logiskt riktig
tillimpning av intresseprincipen, men vissa svirigheter kunde uppsti vid
bedémandet av hurnvida forviirvskillor vore att anse sisom skilda eller
samhorande. och ansige handelskammaren dirfor viktigt, att hirvid
nodig hiinsynsfullbet iaktioges.

Vad betraffade den av Eiserman och von Woleker foreslagna kom-
wunala inkomst- och formégenhetsskatten och den av lLandén foreslagna
kommunala férmiégenhetsskatten, funne handelskammaren denna skatte-
forms anlitande for kommunala skattebehov ej tillradlig. Dérutinnan
kunde anforas samma skill, som framhallits mot aktientdelningars be-
skattning, men dirtill komme, att staten redan tagit denna skatteform
i ansprik pa ett ganska tyngande siitt och att en ytterligare statlig
belastning darav efter allt att déma vore att emotse.

Diremot ville handelskammaren bitrida forslagen, sivitt de give
utrymme it principen skatt efter férmdiga genom att bereda skattelind-
ring &t smi inkomsttagare ivensom fér familjeférsorjare.

Den av Landén fireslagna skatten & losegendom vore svar att
overskdda till sina verkningar samt hotade att sitta sirskilt rederirérelsen
i ogynnsamt konkurrensforhallande till utlandet. Darfér kunde, ehuru-
vil reformen wutan tvivel skulle medféra fordelen av en riittvisare be-
skattning av lantbruket, handelskammaren likvil icke tillstyrka densamma.

Grottlands handelskammare:  Handelskaminaren kunde ej annat in
gilla Landéns stindpuunkt, di han - utover kravet pa fasthet i beskatt-
ningsforemélen, mingsidighet i skatteformerna samt beskattningens an-
ordnande huvudsakligen efter intresseprincipen men med hinsynstagande
likvil i viss man till individens skatteférmiga — framhillit énskvird-
heten av att vid skattelagstiftningen liksom vid all annan lagstiftning
»bygga pd inhemsk historisk grund och si mycket som majligt ansluta
sig till det bestiende samt till foljd hirav med den gamla bevillnings-
lagstiftningen som grundval sokt utforma en efter vira forhallanden av-
passad modarn skatteforfattning.

Vad forst anginge den av Eiserman och von Wolcker foreslagna objekt-
skatten for fast egendom, som i Landéns betinkande motsvarades i
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Liuvudsak av egendomsskatten, ehuru den senare jimvil bland skatte-
foremalen upptoge produktiv losegendom, det s. k. anliggningskapi-
talet, torde inga betinkligheter foreligga mot upptagandet av denna
skatteform i systemet. Landéns forslag att genom en beskattning av
niaringarnas anliggningskapital under egendomsskattens form inféra en
kommunal niiringsskatt syntes kammaren vara ett uppslag vért beak-
tande.

Kammaren ansige den av Landén férordade subjektiverade av-
kastningsskatt, som av honom bendmndes kommunal inkomstskatt, vara
att foredraga framfor Eiserman—von Wolckers avkastnings- samt inkomst-
och féormogenhetsskatt.

Kammaren hade icke i princip nagot att eriura mot att formogen-
heten dven upptoges som foremédl fér kommunalbeskattning, for si vitt
formogenhetsskatten endast tilldelades en supplementiir eller komplette-
rande uppgift och starkt begrinsades. Kammaren ville slutligen ut-
tala sin tillfredsstillelse med att i bada forslagen beaktats behovet av
skattefrihet och skattelindringar under speciella férhillanden, som kunde
foranleda minskad skatteférmaga.

Handelskammaren i Goteborg: Béda forslagen syntes innebira vik-
tica forbittringar i forhillande till nn gallande skattesystem. Att av-
giva ett slutligt omdome over desamma lite sig ej gora, innan reparti-
tionsgrunderna blivit bestimda och provtaxering foretagits. Emellertid
hade handelskammaren vissa erinringar att framstélla. Silunda skulle
det medfora hogst betinkliga konsekvenser for niiringslivet, om ritten
att gora avdrag fér skuldriintor vid uppskattning utav avkastning av rorelse
eller yrke skulle bortfalla. Fér nya féretag, vilka ofta vore nidsakade
att genom lan anskaffa en stor del av sitt rorelsekapital, skulle en be-
stimmelse i sidan riktning bliva mycket betungande, detta si mycket
mera, som foretagen i borjan av sin verksamhet i regel icke kunde pi-
rikna storre utbyte av sitt arbete.

Landéns forslag hade att 1 vissa avseenden uppvisa storre fordelar
in Eiserman—von Wolckers. Handelskammaren ville i detta héinseende
sirskilt hava framhallit, att Landéns férslag nirmare anslote sig till
gillande lag, samt att skatt pi »inkomst och férmégenhet» icke toges
i ansprik for kommunens behov utan férbehélles staten, varjimte den
i forslaget ingdende egendomsskatten vore fortjéint av sirskilt beaktande.

Vistergétlands och Norra Hallands handelskammare: Bada forslagen
syntes gi ut pi att ligga skattebordorna pd de stérre inkomsttagarna
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och 1 stor utstr ackning minska kommunalskatten {6r de mindre.  Han-
delskammmaren ville h-nn}u]l‘m faran av att driva ett sidant, for ovrigt
Inom en viss griins berittigat, system for lingt. ltvecl\llnden ginge
allt mer oeh wmer i riktning att utvidga den kommunala representdtlons—
ritten och da smntidigt oora de mmd]e inkomsttagarna i visentlig grad
oberérda av hur boskaftnmoen verkade. Detta vore ej fignat att upp-
fostra de beslutande till ansvarskiinsla for sina beslut, och en alltfor stor
atstriickminge av ett sadant besk: attningssystem syntes mnelmm stora faror
for den sunda kommunala utv eck11n<fon

Bada forslagen hade, ehnru med olika metoder, som nya limpligu
skatteobjekt foreslagit t'z\eunfr av den losa ooendomen Frin industriens
och méhiinda éiven tran ]ordbruketb sida kunde dock hdremot framhallas
allvarliga bet(mkhovheter Den lésa egendom, som f6r nidmnda niirin-
gars drift vore ni')d andig, sisom maskmer Lreatur 0. 8. V., vore i stort
sett det ouundgingliga \111]\0ret for ploduktlonen och s¢lunda en av de
drivande faktorerna for att skapa inkomst av rérelsen. Det lage silunda
1 l6sorebeskattningen en férdold dubbelbeskattning av ett f01etags 1n-
komst, och i princip vore det vil oriktigt att dubbelbeskatta nagon
mkomst ehuruvil det dessutom i vissa ’fall dgde rum for iigare av
aktier. Men be skattning av 18 egendom hade ytterhoure flera olaoen-
heter med sig, som i praktiken komme att medfora stora %varlo"heter
vid 1ndustr1ella furetacrs ighngsittando eller vid genomgiende nvdamnovar
Ty det vore ju uppenbart att virdet av de masklnella anordnmcrarna
inom en industriell anliggning vore storst vid starten eller vid sadana
tillfallen, da crenomonpande nyanskaﬂmng igde rum, men att virdet
direfter sjonke undan for undan, tills det vanhown efter nagon tid vore
bokfort tlll en obetydlighet. bdunda komme foretacren att under den
period, di de hade svarast att bira skattetuncran, dl‘abbas hardare av
losorebeskattningen iin sedan foretagen kommit 1 normal drift, d4 denna
borda bleve ]att'u' Vidare drabbade denna skatt — icke bloft iInom
industrien utan #“ven inom jordbruket — hérdast dem, som genom
torutseende och driftighet forsage sig med bista maskinella anordnmgar
cller utmiirktaste kreatursbesattmnoar d. v. s. dem, som mest tillgodo-
sdge produktionens héjande.

Handelskammaren tillstyrkte slutligen, att »hinsyn tages till den
skattskyldiges skuldséttning.»

Handelskammaren for Virmlands lin, Dalsland och Bohuslin: Att
»forslagety upptoge kommunal fastighets-, inkomst- och formogenhets-
samt )ord\'ardtheormov%skatt divensom siirskilda skatteformer for skogs-
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beskattning, vore tullt riktigt. Sirskilt gillde detta den progressiva
inkomst- och formogenhetsskatten, déri inbegripen utdelning & aktier.
Utan att taga denna skattekilla i ansprik torde det sikerligen icke vara
mobjligt att f& till stdnd nigon verkningsfull skattereform. Betraffande
beskattning av utdelning & aktier forelige ju den fara, att niringslivets
rorelsekapital, som ofta erhélles av aktieutdelning, bleve for hért be-
skattat, samt att denna skattekilla bleve mycket ojimnt fordelad mellan
kommunerna. Med ali sikerhet komme stadssamhillena att fa en be-
tydligt storre fordel hirav 4n landskommunerna. Den av Eiserman och von
Wolcker foreslagna avkastningsskatten ansige handelskammaren mindre
Jamplig samt dessutom obehdvlig, om progressiv inkomst- och formo-
genhetsskatt infordes.

Vad anginge fragan om avdrag och éverhuvudtaget fordelning av
skatterna mellan personer med mindre inkomst och Gvriga skattebetalare,
kunde det befaras att, enligt Eiserman—von Wolckers forslag, belast-
ningen pa ovriga skattebetalare bleve 1 hog grad betungande. Det
syntes icke vara lampligt att genom lag pi forhand faststalla helt all-
mént, huru stora avdrag som skulle géras. Det funnes ju néimligen
alltid den majligheten att utvidga det nuvarande forfarandet, att vid
provning frin fall till fall vid taxeringen bereda lattnad i skattehinse-
ende it personer med mindre inkomster. Stor rérelsefrihet borde beredas
taxeringsmyndigheterna i detta hanseende.

Handelskammaren for Gdavleborgs lan, Uppland och Dalarna:  Efter
en jimforande granskning av de bida forslagens grundvalar hade kam-
maren trott sig bora giva foretride it Fiserman—von Wolckers for-
slag framfér Landéns. ‘

Det sistnimnda lede av, bland andra, foljande brister: Forslaget
utmirktes pi avgorande punkter av en viss principloshet, som vore be-
tankliz. Det viktigaste exemplet hard vore forsoket att anordna en
»subjektiverad avkastningsskatt» (forslagets inkomstskatt , ett forsok,
som kunde sigas vara pd forhand démt att misslyckas, enir avkast-
ningsskatten till sin natur vore en realskatt, vilken maste {orfelas, om
den gives egenskaper, som ritteligen endast tillhorde inkomstskatten.
it annat exempel vore férslagets brott mot principen att dubbelbeskatt-
ning borde undvikas, i det forslaget inncholle en mycket kannbar dub-
belbeskattning 4 inkomster, som hérflste frin aktiebolag.

Anordningen att giva den kommunala formogenhetsskatten en fri-
stiende stillning vore enligt kammarens wening ej heller lamplig, dels
eniir skatten w formogenhet pa detta sitt bleve alltfor hird 1 det fall,
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att den skattskyvldiges inkomst hirflote huvadsakligen fran formogenhet,
och dels eniir det syntes olimpligt att genom sirskild taxering och
debitering for formogenhetsskatt utan tvingunde skil giva offentlighet
At de enskildes lormogenhets(orhallanden. 1 badu hiinseendena vore for-
mogenhetsbeskattningen biittre anordnad enligt Eiserman - von Wolckers
torslag. Genom att formogenhetsskatten enligt Landéns forslag paladesdven
juridiska personer, vilket 1 férbigaende sagt vore foga principenligt, och
dessa personer skulle hetala skatten i sin hemvistkommun, komme denna
kommun att i manga fall otillborligen gyunas. Ofta vore nimligen
ett aktiebolags styrelse firlagd till en ort, som hade ytterst litet att skaffa
med foretaget och dess verksambet. ¥n del betydande skattetekniska
svarigheter 1 den nuvarande lagstiftningen komme enligt Landéns forslag
att kvarsta eller mahinda férvirras, och andra sidana komme att skapas.
Sisom exempel pa det forra kunde nidmnas svarigheten, tor att icke siga
omojligheten, att pa olika beskattningsféremal och kommuner ritt {6rdela
skuldrintor, soin finge avdragas vid inkomstskattens beriknande. Ett exem-
pel pa det senare erbjode svarigheten i minga fall att ens tillndrmel-
sevis riktigt virdera den 18segendom, som enligt forslaget skulle ingd 1
egendomsskatten. Emot den férut berérda dubbelbeskattningen av inkomster
fran aktiebolag ville kammaren inligga sin bestimda gensaga. Den vore
som all materiell dubbelbeskattning orittvis; denkunde komma att verka
himmande pi foretagsamheten i landet; den komme slutligen ofelbart
att leda tili att de birkraftigaste kommunerna gynnades pid svagare
kommuners bekostnad.

Aven mot Eiserman—von Wolckers forslag reste sig vissa betink-
ligheter. Hit riknade kammaren framfér allt faran av en alltfor stor
okning av skattebelastningen pa handel och industri, i forslaget astad-
kommen framfor allt dirigenom, att avkastningsskatten gjordes till en
ren objektskatt, vid vars beriknande avdrag principiellt ej finge goras
for skuldrintor, dven om dessa hinfoérde sig till »lant rorelsekapital».
Det vore mojligt, att detta vore teoretiskt beriittigat och iven att det
skattetekniskt kunde medféra betydande férdelar, men friga vore, huru-
vida ej dirigenom och genom fastighetsskattens reformering en alltfor
skarp omkastning 1 de kommunala beskattningsforhillandena fororsa-
kades, som i méinga fall miste kiinnas som en hardhet, isynnerhet som
den 6kade belastningen & handel och industri ej sillan komme att tyngst
traffa de ekonomiskt svagare foretagen. Vidare vore kammaren tveksam,
huruvida den progressiva inkomstskatten borde inforas i det kommunala
beskattningssystemet, Den horde sisom ren skatt efter formiga prin-
cipiellt hemma i statsskattesystemet, under det att den kommunala be-
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skattningen borde vara grundad pa intresseprincipen. Samma anmirk-
ning kunde géras gent emot férmogenhetsskatten sisom kommunal skatte-
form. Om likvil dessa skatteformer nodvindigtvis behovdes 1 kom-
munerna i skatteutjimningssyfte och for att utgora en skilig ersittning
at kommunerna for de utgifter av allmént statlig karaktir, som kom-
munerna faktiskt finge biira, si borde det noggrant tillses, att dessa skatte-
former ej 1 praktiken finge spela en alltfor star roll.

Visternorrlands och Jdmtlands lins handelskammare: Handelskam-
maren hade vid en jimforelse mellan det av Eiserman—von Wolcker
framlagda forslaget och det av Landén avgivna betinkandet trott sig
finna, att det sistnimnda 1 stort sett genom sin enklare uppstillning
bleve littare att folja och 1 taxeringsvig bekviamare att tillimpa
sasom mera anpassande sig efter gillande bevillningsforordning. I det
Landénska forslaget vore dérjamte den skattskvldiges skatteformaga
foremdl for storre hinsyn, och de anmirkningar, som framstillts mot
de nuvarande skattelagarna, torde liattare bliva avhjilpta genom Lan-
déns in genom Kiserman—von Wolckers torslag. Om handelskammaren
salunda 1 stort sett anslote sig till det Landénska forslaget, hade han-
delskammaren dock 1 vissa avseenden velat gora gillande en avvikande
mening. Enligt handelskammarens mening borde det silunda ifraga-
siattas, huruvida icke intresseprincipen bordei sin tillimpning utstrickas,
sa att foremal for objektskatt bleve ej blott det kapital, som vore ned-
lagt 1 fastighet oclh viss los egendom, utan kapital 1 allménhet enligt
skatteteknisk uppfattning, sa.ledes aven det som funnes nedl(wtlkontanta
penningar och virdepapper, da intet som helst skil forefunnes att fran
egendomsskatt befria det overksamma kapitalet, d. v. s. kapital 1 form
av kontanta penningar, obligationer. aktier eller banklotter, eniir en dylik
befrielse skulle innebéira en premie it dadlosheten och oféretagsamheten.
Sarskilt gillde detta 1 fraga om kapital, som e} vore insatt i produktivt
foretag och for vilket ingen som helst risk loptes, allra helst som det
icke medverkade till kapitalbildning.

Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare: Intresseprin-
cipen hade tillimpats alltfor schematiskt, och den personliga skattefor-
magan hade belastats hardare in som syntes férenligt med det av de
sakkunniga angivna syftet.

Handelskammaren, som ansage sig bora begrinsa sitt yttrande till
de delar av foreliggande forslag, vilka avsige beskattningen av nirings-
foretag, medgdve sisom obestridligt, att vid intresseprincipens tillimp-
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ning 1 beskattningshiinseende  niringsidkaren maste komma i dtanke
framfor lovtagare i allminhet. lnom den stora och till sin samman-
sittning starkt skiftande gruppen utovare av rorelse eller yrke vore
emellertid intressegemenskapen med kommunen av hogst olika grad.
[Stt industriellt féretag med ett stort antal arbetare hade betydande gagu
av de kommnnala anstalterna for sirskilt skolvisen, fattigvard m. m.
For exempelvis en  grosshandelstirma kunde diremot huvudsaken vara
platsens lige, befintligheten av  bekviima kommunikationer och andra
omstandigheter, {6r vilkas tillkomst kommunen intet itgjort. Detalj-
handlaren och yrkesmannen siage i regel sin kundkrets viixa med kom-
munens utveckling, men understundom, t. ex. for en smahantverkare,
kunde denna utveckling snarare betyda okade hyror och andra omkost-
nader. Slutligen kunde anmérkas, att for vissa grupper lontagare, for-
niamligast kroppsarbetare, hade nyssnimnda kommunala anordningar hogst
viisentlig betydelse, varfor deras intressegemenskap med kommunen
maste anses mycket stor, eburn deras bristande skatteformaga uteslote
tillriickligt beaktande dérav.

Syttemilet att starkare beskatta niringsfiretagen sokte Kiserman—
von Wolcker och Landén n& pa skilda vigar, de forra genom att bort-
taga ritten till avdrag for rinta a upplanat kapital samt i viss man
iven genom avkastningsskatten 4 fast egendom, den senare didremot
genom att lita den av honom foreslagna egendomsskatten triffa icke
endast fast egendom utan dven annan produktiv egendom, som tillhérde
en kommersiell eller industriell anliggning for néringsdrift. I valet
mellan dessa tvinne vigar funne handelskammaren den av Landén fore-
slagna vara att férorda. liiserman och von Wolcker hade visserligen med
teoretiskt goda skil angivit, varfér deras avkastningsskatt borde drabba
en niringsverksamhet utan anseende till huruvida det i verksamheten
nedlagda kapitalet vore innehavarens eget eller upplinat. Sasom deras
skattesystem vore uppbyggt, ledde emellertid denna utgingspunkt till
att savil upplanaren som langivaren finge erligga skatt for ifragavarande
kapital. Denna dubbelbeskattning férekomme diremot icke, om kapital-
dgaren deponerade sina penningar i, d. v. s. utlinade dem till en bank-
inrdttning, som endast beskattades for nettoavkastningen av sin rorelse.
Det Landénska forslaget hade den fordelen, att det undveke dubbelbeskatt-
ning i detta fall och dessutom lyckades uppsoka en ny skattekiilla, vars
anvindning kunde anses befogad, ehuru handelskammaren miste ifraga-
sitta lampligheten av att skatten & produktiv losegendom sattes lika
hég som den & fast egendom.
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For handelskammarens uttalanden om beskattning av bolag och
utdelning fran bolag skall senare redogoras.

Svenska stadsf(hbemdei Intresseprincipen kunde icke utan att for-
lora sin egentliga mening utstriickas utéver de bida huvudgrupperna
reala skatteobjekt inom kommunen, fastigheter och niringsforetag. Pa
en beskattning av fastighet och néring borde dirfor det kommunala
skattesystemet grundas. Men uppenballwen kunde den silunda rationellt
hegrinsade mtresseplmclpen icke ensam tillfredsstilla det kommunala
skattebehovet, di intressebeskattningen ritt snart funne sina icke alltfor
vida grinser i omfattningen av dels de kommunala férvaltningsgrenar,
som vore av ett direkt ekonomiskt intresse tor vissa kommmunens ined-
lemmar, dels dessa intressenters verkiiga fordelar av den kommunala
atgarden i fraga. Vid sidan av intressebeskattningen borde silunda
finnas andra, etter skatteformiigan avpassade skatter, inkomst- och fér-
indgenhetsskatter. Kommunen borde dirjimte aga mojlighet att uttaga
vissa supplementiira skatter, sdsom hundskatt och nojesskatt.

Kammarrdtten: Att den kommunala beskattningen 1 friimsta rummet
horde vila 4 intresseprincipens grund, torde fi betraktas sisom allmiint
erkiint. Redan f6r undvikande, si vitt mojligt, av konkurrens med den
direkta statsbeskattningen, somn uteslutande byggde & principen skatt
efter formaga, vore den kommunala besl\'lttnmo“en hinvisad att uppsoka
andra )esl\attmngst(nmer ian den, som {6r namnda statsbeskattning
tagits 1 ansprak. Men dven sakens natur bjode, att beskattningsfére-
mal, som 1 hogre grad idn andra droge nytta av kommunala dnordnlngar
elle1 foranledde kostnader for komniunen, horde 1 motsvarande mén bi-
draga till de kommunala skattebehovens tickande. Om siledes den
kommunala beskattningen huvudsakligen borde anordnas sisom en in-
tressebeskattning, 1mfre dock icke all haus\n till skattef6rmagan lamnas
i sido. At beskattnmg‘ efter skdtteform:’icra horde i det kommunala be-
skattningssystemet givas en supplerande stillning 1 andamal att verka
utJdmn(mde 1 skattetr) cket; och borde tillika sidan beskattning ifrdga-
komma i de fall, déir intresseprincipen vore av underordnad be’rvdelse eller
betingelse for dess tlllampnlng saknades. Kaligt bida de remitterade
f()rshgen skulle de pa qutlghetsbevdlnmgeu o"rundade kommunalutskyl-
derna utbytas mot dels skatt 4 fast egendom och dels skatt 4 avkast-
ningen eller inkomsten av egendomen. Om befogenheten av denna reform
torde meningarna icke vara delade. Emot de foreslagna objektskatterna
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i fast egendom hade kammarritten icke heller nigon principiell anmark-
ning att framstilla.

Den i Eiserman — von Wolckers forslag upptagna avkastningsskatten
avsige att, utan hinsyn till den personliga skatteférmagan, lita skatt-
skyldigheten objektivt bestimmas av den stérre eller mindre intresse-
gemenskap, som fiorefunnes mellan kommunen och den skattskyldige.
Otvivelaktigt vore beloppet av en objektiv forvirvskillus avkastuing,
d. v. s nertoavkastmnuen utan avdrag t6r skuldrintor, dgnad att giva
ott i allméinhet och under normala forballanden tlllforllthgt uttry(k for
graden av denna intressegemenskap. Att fast egendom och niringsdrift
anderkastades objektskatt till kommunen, avpussad efter avkastningens
belopp, kunde diirfér icke anses principiellt oriktigt. Men den foreslagna
avkastningsbeskattningen skote enligt kammarrittens mening 6ver malet,
dd densamma skulle vila jimvél a4 andra beskattningsforemdl én fust
egendom och piring. 1 synnerhet gillde detta, di den remnt personliga
arbetskraften gjordes till féremal for en realbeskattning av nu ifrgasatt
art. Vad det persionliga arbetet inbringade utgjorde inkomst, och denna
inkomst beskattades sedermera sisom annan inkomst. Nu skulle enligt
forslaget den personliga arbetskraften dérutéver betraktas sidsom real
{orvirvskilla och hiarutinnan likstillas med produktiv egendom. Men den
personliga arbetskraften kunde icke objektivt virdesiittas sisom egendom.
Det torde svirligen lyckas att hos den stora allmanhet, som triffades
av denna beskattning, vinna forstielse for ett dylikt betraktelsesitt. Trots
allt vad forslag-stiillarna anfort sisom motivering for sitt forslag komme
en sidan beskattning att i allménhetens uppfattning te sig si, att 1on-
tagare och annan, som hade sin inkomst av det personlwa arbetet, finge
betala skatt forst for denna sin inkomst utan avdrag av craldra,nta och
sedan adnyo for samma inkomst med avdrag av gildrinta. Rent psyko-
logiskt sett maste en dylik beskattningsform betraktas som ett miss-
grepp. Ur en annan synpunkt — intressesynpunkten — kunde denna
anordning ej heller godkdnnas. Det personliga arbetet hade alldeles icke
den samhérighet med kommunen som fastighet och naringsdrift. Det
agde ju sin riktighet att, sisom i motiveringen yttrades, kommunens
utgifter for skola, ordning och allmin trevnad komme en tjinsteman till
godo 1 ungefirligen samma grad, vare sig hans ekonomiska stéllning
vore battre e]ler simre, men ]ust den omstandlwheten, att kommunens
utyifter for tjinstemannen vore oberoende av hans ekonomiska stillning
och siledes icke vixte i och med det att tjansteinkomsten okades —
sparare kunde forhédllandet vara motsatt — adagalude, att avkastnings-
skatten, som med avkastningen sisom virdemiitare skulle regleras efter
Bihang #ll riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hdift. (Nr 191). 28
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de olika fordelar, kommunen beredde den skattskyldige, icke vore pa
sin plats, d4 det gillde den rena arbetsinkomsten. Genom avkastnings-
beskattningen skulle dstadkommas okad skattebelastning for fast egen-
dom och niiringsdrift. I vad man avkastningsbeskattning av den rena
arbetsinkomsten vore ignad att motverka den silunda efterstrivade skatte-
férskjutningen, torde framgid vid nirmare granskning av den verkstillda
provtaxeringens resultat.

Vad hirefter anginge den i1 Eiserman—von Wolckers foérslag
upptagna kommunala inkomst- och foérmégenhetskatten, skunlle 1 och
med densamma i det kommunala beskattningssystemet inféras en for
bevillningslagstiftningen och det dérpd grundade kommunala beskatt-
ningsvisendet okdnd beskattning, nimligen beskattning av férmégen-
het; och skulle vidare beskattningen fér inkomst, som hittills kom-
munalt beskattats ullenast proportiouellt, i stillet ske progressivt. Vid
inforande av inkomst- och férmégenhetsskatt till staten hade lag-
stiftningen utgdtt frdn den grundsats, att i ett uteslutande pd den
ersonliga skatteféormigan byggt skattesystem borde for ett behorigt
och fullstindigt utnyttjande av skatteférmégan icke blott anordnas be-
skattning av formogenhet i #dndamal, att dirmed skulle dstadkommas
hogre beskattning av fonderad inkomst @n av annan, utan jimvil an-
litas en progressiv beskattningsform fér sivil inkomsten som formégen-
heten. 1 motsats mot den direkta statsbeskattningen, som helt uppbures
av personlig skatteformaga, gillde emellertid, sisom tidigare antytts, for
den kommunala beskattningen, att densamma huvudsakligen skulle vila
4 intresseprincipen och att en pd skatteférmigan grundad beskattning
huvudsakligen skulle endast subsididrt och i utjimuvande syfte stillas
vid sidan av objektbeskattning. Redan den stdllning, som beskattning
efter skattefsrmiga salunda anvisats i ett rationellt kommunalt beskatt-
ningssystem, forutsatte icke med nédviindighet sadan skirpning av denna
beskattning, som den progressiva beskattningsformen i forening med
térmogenhetsbeskattning vore agnad att medféra. D3 vidare progres-
sionsbeskattning och beskattning av férmogenhet 1 avsevird man tagits
i ansprak for den dirckta statsbeskattningen och anledning icke saknades
till antagande, att de skulle efter hand alltmer fér sidant dndaméil an-
litas, miste det anses betinkligt att tillgripa desamma jamvil fér den
kommunnala beskattningens del. For kammarritten syntes det onskvirt,
att ifrigavarande beskattningsformer, sisom hittills, reserverades for
statsheskattningen. Enligt kammarrittens mening borde alltsd nigon
formogenhetsbeskattning icke ifrdgakomma i det kommunala beskatt-
ningsvisendet och ej heller den kommunalainkomstskatten goras progressiv.
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Kot Landéns forslag kunde den huvudsakliga anmarkningen fram-
stillag, att de sirskilda skatterna — utom vad anginge skatt & fast
egendom -— icke utbildats en vuar efter sin bestiimt angivna princip.
Givetvis lige det synnerlig vikt uppd, att ett beskattningssystem vilade
4 distinkta och teoretiskt riktiga grunder, da eljest vid utformningen
av systemets detaljer inkousekvenser uppstode eller eljest otillfredsstal-
lande resultat icke kunde undvikas.

Vad till en borjan betriffade den foreslagna skatten a 16s egendom,
vore densamma avsedd att verka den onskvirda forskjutningen av skatte-
trycket frin den rena arbetsinkomsten till inkomsten av niringsverk-
samhet. Men hirvid vore att mirka, att den dsyftade overflytiningen
av skattebelastningen komme att synnerligen ojimnt drabba olika slag
av néringsverksamhet, i det att vissa niringsgrenar berérdes mera, andra
mindre av den féreslagna skatten, utan att sadan ojimnhet kunde anses
betingad av olika grader av 1ntressecremenskap med kommunen. Om
skatten sfledes icke effektivt utnyttjade niringsverksamhetens omride 1
dess helhet, ingrepe den 4 andra sidan i annat eventuellt beskattnings-
omrade, namhgen lyxbeskattningens. Av de foreslagna forfattningsbe-
stémmelserna torde sidlunda framga, att skatten komme att foranleda Skad
skattebelastning, huvudsakligen for jordbruksniring dvensom for rederi-
niring. Fér industriverksamheten komme skatteférskjutningen 1 s matto
att vara mindre kidnnbar, som de till naringsdrift hérande anliggningar,
maskiner med mera, vilka 1 civilrittsligt avseende riknades till fast egen-
dom, redan nu vore underkastade objektbeskattning genom fastighets-
bevillning och déré grundade kommunala utskylder. Och slutligen skulle
en si visentlig gren av niringsverksamheten som handelsniringen sa
gott som undgd beskattningen; allenast butiks- och kontorsinventarier
fivensom vissa transportmedel skulle fér denna néring ifrigakomma till
beskattning. Enahanda bleve forhallandet med bankverksamhet, forsik-
ringsrorelse, kommissionsverksamhet m. m. Sasom lyxbeskattning
komme &ter skatten att verka, di den drabbade sidana fartyg, héstar,
dkdon och automobiler, vilka icke anvéindes i naringsdrift. Beskattningen,
som i stort sett innebure en nyhet 1 svenskt beskattningsvisende, kunde
sikerligen forviintas alstra missngje sirskilt & jordbrukarnas sida och torde
1 taxermgsavseende foranleda ej ringa svirighet. I de yttranden, som
avgivits §ver de remitterade férslagen, hade beskattningen ej heller métts
med nigon sympati. Den utgjorde emellertid en hérnsten i Landéns
forslag. Att utesluta ifrdgavarande beskattning utan att ersidtta den
med annan, som tilliventyrs bittre astadkomme den avsedda skattefor-
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skjutningen, men i dvrigt bibehalla Landénska forslagets skattesystem
gyntes icke kunna ifrignsittas.

Den kommunala inkomstskatten uppbures — sisom varande en skatt
4 inkomst — av den personliga skatteformigan, men 1ntresseprm01pen
hade icke helt frangétts, utan bildade jamvil den 1 viss man underlag
for skatten. De slitningar och inkonsekvenser, som kunde forvintas
uppstd, nér olika principer skulle gora sig gillande 1 samma beskatt-
ningsform, hade ej heller i forslaget kunnat undvikas, liksom ej heller
kommunernas beskattningsintressen alltid kunnat vederborhoen tillgodo-
ses. D4 salunda avdrag medgivits 1 egendoms- eller rérelsekomniunen
for ranta & lint anliggnings- ‘och rérelsekapital, savitt det hanforde sig
till den skattskyldiges inom kommunen beldgna skattepliktiga egendom
eller till rérelse eller yrke, som av honom dar idkats, samt i hemvist-
kommunen for rinta 4 annan gild, bortsdges harvid fran den skattskyl-
diges intressegemensk:p med kommunen och toges 1 stillet uteslutande
sikte pa skatteformagan. D4 ater forlust eller underskott, som uppstatt
vid uppskattning av inkomsten friu viss inkomstkilla, forklarats icke
t4 avraknas fran inkomsten av annan inkomstkilla eller frin summan
av den skattskyldizes i kommunen taxerade inkomster, hade intresse-
principen gjort sig gillande och fragan om skatteforméigan limnats 4
sido. Avdrag for forlust skulle namligen enligt motiveringen »fora allt
for langt bort frin den grundprincip, varpa den kommunala inkomst-
skatten enligt forevarande forslag ar byggd». Da slutligen avdrag for
periodiskt understéd finge dga rum i hemv1stkommunen, hade ater prin-
cipen skatt efter férmaga kommit till sin ratt. Avdrag for utskylder
kunde nippeligen ifrigakomma vid partiell inkomstskatt; sidant avdrag
hade av angivna skil ej heller ifrigasatts.

Till belysning av de oeoenthgheter, vilka torde vara ofrankomliga
vid partiell mkomstbeskattnlng enligt forslagets bestdimmelser, kunde
foljande exempel anféras. Om édgare av fast egendom eller nérings-
idkare, som icke #gde annan inkomst én fran egendomen eller niringen,
bosatte sig 1 annan kommun #n den, inom vilken egendomen vore be-
lagen eller nﬁringsverksamheten bedreves, finge han icke 4tnjuta avdrag
for rénta i géld, si framt gilden icke utgjorde lint aunliggnings- eller
rorelsekapital; ej heller erhélle han avdrag for peuodlskt understod,
ehuru understodet toges 1till beskattning 1 mottagarens hand. Tcke
sillan intriffade, att affirsméin eller andra niringsidkare, som ntévade
sin verksamhet 1 stdrre stdder, vore bosatta i grannkoemmun; hartiéte
nu hela inkomsten av affirsverksamheten eller niringsdriften, dgde den
senare kommunen icke mdjlighet att medelst beskattning av inkomsten



Kungl. Maj:ts proposition Ny 191. 221

eller nagon del dirav erhalla skattebidrag av sidan kommunmedlem.
Sasom oegentligt muste ock betecknas, att skattelindring icke kunde
konma skattskyldig: till godo i avseende i inkomst, som han dtnjite
1 annan kommun #in hemvistkommunen eller som lLan uppbure sisom
deligare 1 handelsbolag, kommanditbolag och rederi.

Betriffande den kommunala férmogenhetskatten kunde édven har
framhéllas en inkousekvens, i det att behéllna vardet av aktier 1 inlindska
aktiebolag och lotter i solidariska bankbolag icke skulle inrdknas 1 for-
mogenhetsvirdet. I 6vrigt finge kammarritten hinvisa till vad kammar-
riitten yttrat rorande den i Eiserman—von Wolckers forslag upptagna
formogenhetsbeskattningen.

Sasom tungt vigande uanmirkningar mot Landéns forslag ville
kammarritten slutligen framhdlla, att beskattning av utdelning & aktier
och banklotter icke kunnat anordnas utan etablerande av dubbelbeskattning,
samt att skogsbeskattningen icke kunde auses tillfredsstillande ordnad.

Sedan kammarritten harefter ingatt pa en fullstindig detalj-
granskning av férslagen, yttrar kammarriitten slutligen:

For ett bedomande av de foreliggande forslagens lamplighet sdsom
underlag for en definitiv kommunal skattelagstiftning vore synnerligen
onskvirt att dga tillging till den forsiggangna provtaxeringens resultat.
Ty givet vore, att de erfarenheter, som vuunes genom en omsiittning av
forslagens bestimmelser i ett antal konkreta full, maste giva mycket varde-
full ledning for bedémande av deras storre eller mindre anvindbarhet. A
andra sidan finge dock de vid provtaxeringen framkomna resultaten icke
tilliggas alltfér avgorande betydelse, endr dessa resultat givetvis vore i
hég grad beroende av de antagna repartitionstalen och skulle kunnat bliva
ritt visentligen olika, om andra repartitionstal kommit till anvindning.

Sdsom en given fort)inst hos Eiserman—von Wolckers forslag
miste betecknas, att detsamma i sina olika beskattningsformer sokte
bygga 4 fasta beskattningsprinciper. Vid dessis utformning i detalj
bruste atskilligt 1 foljdriktigheten och ej ovisentliga férenklingar kunde
vidtagas; erforderliga édndringar i dessa delar kunde emellertid «ke, utan
att systemet darigenom rubbades. Svirare stillde sig emellertid saken i
friga om forslagets stillning till det rent personliga arbetet. Kammar-
ritten hade fununit betinklighet méta mot att — sasom forslaget innebure
— med objektskatt beligga nagot sid rent personligt som den personliga
arbetskraften, en anordning, som visade tillbaka & en principiell oriktighet.
Att soka avhjilpa detta genom anlitande av repartitionsgrunderna, sa
att for avkastning av andra forvirvskillor 4n fast egendom och rérelse
sattes ett ligre repartitionstal, kunde visserligen ifrigasiittas, men syntes
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knappast tillradligt, d4 denna anordning bleve allenast en nédfallsutvig.
som limnade den principiella oriktigheten orérd.

Vad anginge Landéns forslag, vore emot detsamma att anmirka, att
1 samma beskattningsform -— inkomstskattens — olika beskattnings-
principer infogats och strede om inflytandet, varigenom enhetligheten
och foljdriktigheten starkt forrycktes. Vidare vore den féreslagna
objektskatten 4 16s egendom ofilliredsstillande och drabbade mycket
ojamt olika arter av niringsverksamhet, som borde vara likvirdiga.
Forslaget lamnade ej heller utrymme for den form av skogsbeskattning,
som av olika skil maéste vara den mest limpliga, nimligen skogs-
accisen. Den obestridliga dubbeltaxeringen av utdelning & aktier méste
dven anses vara ett avgjort fel. Da bristerna i Landéns férslag i nu
beréorda hénseenden si intimt sammanhingde med forslagets hela
skattesystem, att de svarligen kunde genom &#ndringar i forslaget
avhjilpas, hade kammarritten kommit till den uppfattning, att en kom-
munalbeskattning, anordnad efter det Landénska forslagets linjer, knappast
kunde férordas.

Givet vore, att vid uppbyggande av ett nytt kommunalt skatte-
system synnerlic hidnsyn maste tagas till den rent tekniska sidan, sa
att arbetet med taxering och debitering icke stillde alltfor stora ansprak
pd dem, som hade att tillimpa skattelagen. Skulle i detta hanseende
ettdera av de framlagda forslagen erbjuda avsevirt foretride, vore detta
ett talande skil till dess forman. Enligt kammarrittens mening vore
dock s& icke forhallandet. Den tekniska apparaten for beskattningens
genomforande maste helt visst bliva i stort sett densamma fér bada
forslagen. Sadana de nu forelage tedde sig visserligen Landéns forslag
mera overskadligt och lattare tillimpligt d&n Eiserman—von Wolckers
forslag. Men detta berodde visentligen dérav, att det senare tyngdes
av en mingd detalj- och anvisningsbestimmelser, som saknades 1 det
forra forslaget. Dessa bestimmelser — som kammarrétten funne 1 det
stora hela fortjinstfnllt utarbetade — borde emellertid finnas tillgdng-
liga dven vid en tillimpning av Landéns férslag. Antagendet att av-
kastningsbeskattning och inkomstbeskattning enligt Eiserman—von Wole-
kers forslag skulle medféra dubbelt taxeringsarbete mot enbar inkomst-
beskattning enligt Landéns foérslag vore uppenbart oriktigt, da ju vid
taxering till inkomstskatt enligt bada férslagen forst maste konstateras
just de avkastningsbelopp, som enligt Eiserman—von Wolckers forslag
taxerades till avkastningsskatt, innan berdkningen for utunande av de
beskattningsbara inkomstbeloppen fullféljdes. Toges vidare hinsyn till
de svarigheter, som sidkerligen bleve férknippade med taxeringen till
skatt for los egendom enligt Landéns forslag, samt till vanskligheten
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att enligt samma forslag dstadkomma riktig férdelning av skuldrintor
4 fast egendom och rérelse eller & flera fastigheter cller olika slag av
rorelse 1 samma skattskyldigs hand, vigade kammarritten uttala det an-
tagandet, att det ena forslaget icke medf'ﬁrde storre svirigheter for eller
krivde mera arbete av taxeringsminnen #n det andra. Hirvid for-
utsatte dock kammarritten, att vissa foérindringar i Eiserman-—von
Wolckers forslag vidtoges.

Mot virt nuvarande kommunala beskattningsviisende hade den
huvudsaklign anmirkningen framstillts, att niringsverksamhets bidrags-
skyldighet till kommunen vore fér knappt tillméitt i forhdllande till den
skatteborda, som pavilude det personliga arbetet. Den férskjutning av
skattetrycket fran det personliga arbetet till niringsverksamhet, som
silonda utgjorde ett huvudsakligt syfte med den kommunala skatte-
reformen, visade hén pi behovet av en kommunal niringsskatt, som pa
ett effektivare och mera rationellt sitt #n skatt 3 16s egendom férverk-
ligade principen om beskattning efter intresse.

Eiserman och von Wolcker hade ock &dgnat uppméirksamhet it
mojligheten att 1 det kommunala beskattningsvisendet inordna en
niringsskatt samt uppgjort utkast till bestimmelser om siddan beskatt-
ning. Skatteobjektet skulle utgéras av det i niringen nedlagda anligg-
nings- och driftskapitalet av annat slag #n fast egendom &vensom den
kapitaliserade avkastningen till den del, avkastningen Overstigit %5 av
det i ndringen anvidnda kapitslet. For att emellertid virdet av nédrings-
idkarens eget arbete icke skulle inrdknas vid kapitaliseringen, skulle
densamma betriiffande enskilda naringsidkare ske medelst en skala, som
byggde pd antagandet, att ju storre det i pdringen anvianda kapitalet
vore, desto mindre berodde avkastningens storlek av néringsidkarens
eget arbete. Vid ett néringskapital intill 10,000 kronor skulle kapitalise-
ringssiffran utgéra 0.1 for att successivt stiga till 10 vid ett nérings-
kapital av 480,000 kronor och darutéver. For aktiebolag skulle mer-
avkastningen alltid kapitaliseras efter siffran 10; virdet av affirsleda-
rens arbete kunde ndmligen icke anses ingd i bolagets avkastning,
eftersom hans avléning avdragits sisom omkostnad. Sasom det huvud-
sakliga skil, varfér det sdlunda gjorda uppslaget icke av forslags-
stillarna fullf6ljts, torde fi anses av dem uttalade tvivelsmal, huruvida
genom ovannidmnda anordning det lite sig goéras att i avsevird utstrick-
ning forebygva den dubbelbeskattning av foretagarens egen arbetsfor-
tjanst, som skulle ligga déri, att virdet av hans arbete inginge i nirings-
skatten pd samma géno hans behilina inkomst underkastades inkomst-
beskattning.
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Sasom objekt for en naringsskatt kunde emellertid dven tjana
niringsforetags avkastning utan kombinering med det 1 niringen an-
viinda kapitalet. Aven om avkastningen sisom sadan icke i varje sir-
skilt fall gave ett fullt tillforlitligt uttryck for niringsforetagets om-
fattning och dess intressegemenskap med kommunen, torde dock i all-
minhet si vara forhallandet. Fér ovrigt syntes aldrig ett niringsskatte-
objekt kunna s& konstrueras, att detsamma skulle i varje fall precisera
graden av denna intressegemenskap. Avkastningen sdsom objekt for
niiringsskatt erbjéde visserligen icke samma stabilitet som det 1 nirings-
foretaget investerade kapitalet, mén dven detta kunde vara underkastat
nog si starka fluktuationer; och for ovrigt torde i ett skattesystem,
som upptoge en si stabil objektskatt som fastighetsskatt, 4t nu ifraga-
varande synpunkt icke behdva tagas avgdrande Linsyn.

Sésm kammarriitten tidigare anméirkt, kunde den i Eiserman
—von Wolckers forslag upptagna avkastningsbeskattningen, 1 vad
densamma triffade det rent personliga arbetet, icke principiellt godtagas.
Emellertid torde en &ndring av forslaget kunna vidtagas i sidan rikt-
ning, att avkastningsbeskattningen komme att drabba allenast avkastning
av jordbruksfastighet och rérelse eller yrke men eftergivas betriffande
ovriga forvirvskillor; och skulle dirmed foreligga en i sina huvuddrag
angiven reell niringsskatt.

I niringsforetags avkastning inginge emellertid virdet av nérings-
idkarens eget arbete. Ur avkasiningen borde foljaktligen detta vérde
bortelimineras, di eljest den egna arbetsfortjiusten skulle bliva foremal
for dubbel beskattning, i det att densamma beskattades dels genom
niringsskatten och dels genom inkomstskatten, vilken senare skatt under
alla forhéllanden méste stallas vid sidan av objektskatterna. Vilken
metod &n anlitades for virdesittande av narmngsidkares personliga
arbete, vore dock uppenbart, att detta vdrde icke kunde 1 de olika
nirings(oretagen och med den storre eller mindre grad av arbetsduglig-
Let, som av foretagaren presterades, till siiran konstateras. Det
kunde icke undvikas, att virdesittandet finge ske pi grundval av gene-
rella antaganden, som i stort sett borde leda till skilliga resultat. Under
sadana forballanden syntes det kammarritten, s ' m om pigon anpan
metod foér uppskattning av niringsidkares eget arbete icke behovde an-
vandas, dn att detsamma finge antagas motsvara viss procent av av-
ka-tningens belopp. Dirjimte behévde mdjligen stipuleras nigot maximi-
belopp for virdesittningen #vensom nagot minimibelopp, exempelvis
2,000 kronor, som alltid finge komma i betraktande sisom foretagarens
egen arbetsfortjanst. Uppginge avkastningen icke till mer din 2,000
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kronor, skulle siledes ingen niringsskatt ifrigakomma, utgjorde av-
kagtniagen 20,000 kronor, skulle dirifrin avdragas dels 2,000 kronor
och dels viss procent av aterstiende 18,000 kronor. Vad aktiebolag
betriffade, Lhade redan vid avkastningens uppskattning sisom omkostnad
avdragits det belopp, som i enskilda niringsforetag motsvarade viirdet
av foretagarens eget arbete, och bolagets avkastning skulle saledes
kunna utan reducc:ing liggas till grund for nirings-katten. Sisom
kammarritten i annat sammanhang papekat, intriffade emellertid stundom,
att aktiebolag, diri aktierna dgdes av ett fital personer, lite vinsten
till storre eller mindre del utgh i form av loner, tantiémer och dylikt,
ett forfarande som givetvis skulle in mera efterfsljas vid en narings-
skatt av nu antydd art. Det syntes darfir limpligast, att det sitt for
berikning av virdet utav féretagarens eget arbete, som skulle gilla i
friga om enskilda niringsforetag, jamvil tillimpades, da foretagen
innehades av aktiebolag eller andra juridiska personer. Vid uppskatt-
ningen av deras avkastning skulle i sidant fall avdrag for de kostnader,
som belopte 4 affirsledningen, icke fi dga rum.

En niiringsskatt, byggd uteslutande pa avkastningen, erbjéde den
fordelen framfér en niringsskatt, dir skatteobjektet huvudsaklicen ut-
gjordes av det i foretaget insatta kapitalet, att med den férra icke in-
tordes nigot for vir skattelagstiftning frimmande moment och ej heller
vore forenade skattetekniska svdrigheter. For 6vrigt kunde, sisom
Eiserman och von Wolcker jimvil pipekat, en niringsskatt icke enbart
grundas & det i niiringen nedlagda kapitalet, utan borde detia vid
skatteobjektets bildande eller viirdesattande kombineras med avkastningen,
arbetspersonalens storlek eller annat.

Vid sidan av en niringsskatt av den ena eller andra typen maste
emellertid forutom fastighetsskatt stiillas jamvil inkomstskatt. Uppen-
bart vore, att i ett skattesystem, dir verklig niringsskatt inginge, in-
komstskatten borde intaga en mera framtridande stillning, in densamma
erhdllit i Eiserman—von Wolckers férslag. Men eljest torde inkomst-
skatten limpligast kunna ancrdnas i samma form som detta forslags
kommunala inkomstskatt med vissa av kammarritten foreslagna én-
dringar.

Da ett skattesystem, diri inginge en pa avkastningen grundad
niringsskatt, syntes erbjuda en tillfredsstillande l6sning av det kommu-
nala beskattningsproblemet, skulle kammarritten for sin del vilja for-
orda, att fullsidndigt forslag till ett sidant skattesystem utarbetades,
innan frégan om det kommunala skatteviisendets ombildning féretoges
till slutligt avgoérande.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hift. (Nr 191.) 29
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Vid kammarrittens behandling av forevarande friga hava skilj-
aktiga meningar i avseende & huvudprinciperna for reformen uttalats
av dels foredraganden, kammarritisridet Lybeck, som ansige, att kam-
marrittens anmarkning mot utstrickningen av avkastningsbeskattningen
pd arbetsinkomstens omride ej bort tillmitas sidan betydelse, som
kammarritten i sin kritik tillskrivit densamma, dels av kammarritts-
rédet Smerling, som ifrigasatt andra grunder fér en eventuell nirings-
skatt dn de av kammarritten foreslagna. Till sistberérda skiljaktiga
mening skall jag 1 annat sammanhang &terkomma.

D. 1918 irs provtaxering.

I atskilliga av de éver kommunalskattesakkunnigas forslag av-
givna utlitandena har framhallits vikten av att genom en provtaxering
utréna, huru férslagen komme att verka i tillimpningen. Med beaktande
hiirav foreslog Kungl. Maj:it i proposition den 5 mars 1918 (nr 130)
riksdagen dels antaga ett vid propositionen fogat férslag till {6rordning
om provtaxering under ar 1918 for berikning av kommunal skattskyl-
dighet vid tillimpning av bestimmelserna i vissa forslag till omligg-
ning av det kommunala beskattningsvisendet, dels ock i tilliggssiat for
4r 1918 under sjunde huvudtiteln anvisa sisom forslagsanslag hogst
100,000 kronor for utférande av berérda provtaxering.

Det vid propositionen fogade forslag till forordning om prov-
taxeringen innehéll foljande bestammelser:

For statistisk undersokning och berikning av den skattskyldighet,
som enligt ett vart av Eiserman—von Wolckers och Landéns férslag
glades de skattskyldiga, skulle under ar 1918 en provtaxering fore-
tagas inom de kommuner, som Kungl. Maj:t bestimde (1 §). Kungl.
Maj:t #gde utfirda nidrmare bestimmelser om provtaxeringens verk-
stillande #avensom meddela foreskrifter om de uppgifter, som av en-
skilda skattskyldiga eller andra borde limnas till ledning vid taxeringen,
och om pafsljd for uraktlatenhet dirutinnan (2 §). Dessa uppgifter samt
de over provtaxeringen upprittade lingderna finge ej héllas tillgingliga
for andra an dem, vilka pid grund av sin tjinstestillning eller eljest
enligt sirskilt uppdrag hade att taga befattning med desamma (3 §).

Vad silnnda foreslagits blev av riksdagen bifallet; och utfirdades
forordning om provtaxeringen den 1 juli 1918 (nr 574). Férordningen
tridde i kraft dagen efter den, di densamma fran trycket utkom 1
Svensk forfattningssamling.
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Sedan Kungl. Majit samma dag, som ovannimnda proposition av-
lits till riksdngen, pa min dirom gjorda hemstillan bemyndigut mig
att tillkalla hogst tre sakkunniga for att inom finansdepartementot bi-
trida vid vissa forarbeten {6r anorduande av provtaxeringen, uppdrog
Jag at landskamrerarna Otto V. Landén och Axel Bokelund samt kum-
reraren hos 6verstathillarimbetet Fredrik von Friesen att utféra omfér-
mélda arbeten.

Efter fullgjort uppdrag avlimnade de sakkunniga:

1:0) forslag till kungirelse med niarmare féreskrifter for verk-
stillighet av ovan berérda forordning om provtaxering under ar 1918;

2:0) av dem utarbetade vigledningar for proviaxeringens verk-
stillande enligt ett vart av de bida forslagen iivensom anvisningar {or
de for inkomst- och férmogenhetsskattens paforande avgivna deklara-
tionernas utnyttjande och komplettering i och for provtaxeringen;

#io 3:0) formular till sammanstillning av uppgitterna i de nyss om-
formélda deklarationerna och de uppgifier, som dirutover infordrats for
att tjina till ledning vid provtaxeriugen;

4:0) formulir till anmaning att avgiva uppgift eller upplysning
till ledning vid provtaxeringen m. fl. formulir, daribland sirskilt

5:0) formular till provtaxeringslingder.

Dérvid meddelade de sakkunniga, bland annat, att de av dem for prov-
taxeringen foreslagna kommunerna valts efter inhiintande av forslag
fran linsstyrelserna i rikets samtliga lin och i anslutning till de rikt
linjer, som angivos i mitt anférande till statsradsprotokollet vid fore-
dragning av frigan om anordnande av provtaxeringen, samt att de
foreslagna kommunerna representerade foljande typer: distrikt med sver-
vigando jordbruk, distrikt med 6vervigande skogsbruk, distrikt med
blandat jordbruk och skogsbruk, distrikt med overvigande industri,
blandat jordbruks- och industridistrikt samt stadsdistrikt.

Betriffande de grunder, som foljts vid utarbetande av viagled-
ningarna fér provtaxeringen, anforde de sakkunniga foljande:

»Vid utarbetandet av vigledningarna for provtaxeringen hava de
sakkunniga helt naturligt stringt anslutit sig till bestimmelserna i
kommunalskattesakkunnigas bigge forslag. 1 de avseenden, dar ut-
tryckliga foreskrifter icke blivit 1 dessa forslag meddelade, hava de sak-
kunniga emellertid varit noédsakade att giva bestimda anvisningar till
ledning vid provtaxeringen, vid vilka abvisningars avfattande de sak-
kunniga bemédat sig att folja de antydningar om de kommunalskattesak-
kunnigas avsikter, som limnats i deras betinkanden. I andra avseenden
ater hava vi av praktiska skil i vigledningarna intagit foreskrift dirom,
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att vissa i lagforslagen foreskrivna atgirder icke vid provtaxeringen be-
hova ifrigakomma. Silunda hava vi i fridga om forslaget till lag om
kommunal taxering och skattskyldighet givit foreskrifter utéver eller
emot vad lagforslaget uttryckligen innehaller i, bland andra, {dljande
hanseenden:

att uppskattning av inkomst och férmégenhet ovillkorligen skall
iga rum 1 varje provtaxeringskommun fér eventuellt piférande av kom-
munal inkomst- och férmégenhetsskatt, oberoende av kommunens nu
forhandenvirande skattebehov;

att till ledning for inkomst- och féormogenhetsskattens debitering i
provtaxeringslingden skall antecknas det maximum, varmed ifriga-
varande skatt kan ingd 1 repartitionen, dérvid de sérskilda skatte-
tarifferna i 52 § och progressionstabellen & sid. 43 ff. skola linda till
taxeringsforrittarens efterrittelse;

att fast egendom och avkastning skola ingé i repartitionen med
det antal skattekronmor och skatteéren, som uppkommer vid tillimpning
av de & sid. 611 i forslaget angivna férhillandetal, silunda att ett
skattesre berdknas & varje krona beskattningsbart avkastningsbelopp
samt, vad betriffar fast egendom, skatteorena beraknas silunda: pi
landet fem skatteéren & varje hundra kronor av jordbruksfastighets
taxeringsvirde efter frinriknande av fastighetens skogsvirde, tre skatte-
oren & varje hundra kronor av jordbruksfustighets skogsvirde och fyra
skattesren & varje hundra kronor av annan fastigheis taxeringsvirde,
dvensom i stad fyra skattedren & varje hundra kronmor av jordbruks-
fastighets taxeringsvirde efter franriknande av fastighetens skogsvirde,
tvd skattedren 4 varje hundra kronor av jordbruksfastighets skogsvirde
och tre skatteéren & varje hundra kronor av annan fastighets taxerings-
virde; samt

att medeltalsberikning enligt 31 § i férslaget icke vid provtaxering
skall ifrdgakomma.»

Sedan ksmmarritten avgivit infordrat utlatande 6ver de sakkunnigas
ifragavarande forslag, utfirdades den 14 augusti 1918 kungérelse (nr 671)
i damnet i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad de sakkuuniga fére-
slagit. I kungorelsen foreskrevs, att provtaxeringen skulle dga rum «
Stockholms stad: inom viss del av 4:e roten, nirmare bestimd enligt fore-
skrift, som 6verstathallarimbetet dgde meddela; ¢ Stockholms lin: i Lidingd
képing och staden Norrtélje; i Ostergitlands lin: i Simonstorps och Kuddby
socknar samt i Atvidabergs municipalsamhiille av Atvids kommun; i Kal-
mar lan: i Hossmo och Kriksmaila socknar; ¢ Malmohus lin: 1 Vastra
Kirrtorps, Kivlinge och Norra Vrams socknar; i Hallands lan: i Rolfstorps
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och Slittikra socknar; i Gdteborgs och Bohus ldn: inom ett enligt Kungl.
Maj:ts befallningshavandes bestimmelser nirmare begrinsat distrikt av
Goteborgs stad; i Skaraborgs lan: i Hillums och Osterplana socknar
samt staden Skara; i Oiebro lin: i Askersunds landsforsamling och
Lingbro socken; i Gdvleborgs ldn: i Loos och Hamringe socknar; i
Vasterbottens lin: i Ascle och Nordmalings socknar.

Vidare stadgades, att linsstyrelserna skulle en var {or sitt lin for-
ordna en eller, i hiindelse av beliov, flera personer att i egenskap av
taxeringsforriittare verkstilla provtaxeringen iivensom pi framstillning
av taxeringsforrittare forordna erforderligt antal med forhdllandena
inom orten fortrogna eller eljest sakkunniga personer att dirvid bi-
trida i den utstrickning, som kunde finnas erforderlig. Uppskattningen
skulle med iakttagande av de undantagsbestimmelser, som innehélles 1
de sakkunnigas viigledningar och aunvisningar, ansluta sig, vad
betriffade linen, till de uppskattningar, som blivit av provnings-
nimnderna for &ret faststillda, och, betriffande Stockholms stad,
till de av taxeringsnimnden bestimda uppskattningsbeloppen. Det
skulle aligga taxeringsforrittarna, bland annat, att efter avslutade taxe-
ringsforrittningar och senast fore 1918 &rs utging genom linsstyrel-
serua 1ill finansdepartementet insinda provtaxeringslingderna med samt-
liga dirtill horande handlingar och dirvid avgiva det yttrande, vartill
enligt vid provtaxeringen vunnen erfarenhet kommunalskattesakkunnigas
forslag och utkast gave anledning, sirskilt i friga om de stérre eller
mindre svirigheter, som vid deras praktiska tillimpning visat sig fore-
ligga. Efter det provtaxeringslingderna inom finansiepartementet under-
kastats erforderlig granskning, skulle de overlimnas till statistiska cen-
tralbyran for statistisk bearbetning.

1 kungérelsen Jamnades dérjamte atskilliga andra foreskrifter rérande
provtaxeringen, for vilka nagon redogérelse emellertid icke torde erfordras.

Sedan provtaxeringslingderna med dirtill hérande handlingar in-
kommit till finansdepartementet, overlimnades desamma till de prov-
taxeringssakkunniga for skatteteknisk granskning. Efter det denna gransk-
ning blivit utford, hava de sakkunniga avlimnat en promemoria, diri
gores foljande sammanfattning av allménna uttalanden frin taxerings-
forrittarna i nedannimnda distrikt:

Stockholms stad: Vid den praktiska tillimpningen av forslagen hade
nagra egentliga svirigheter icke forelegat. Att darvid »utkastet» (Landéns
fors'ag) visat sig bekviimare #n »forslagety (Eiserman—von Wolckers
forslag), vore patagligt.
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Kuddby och Simonstorps socknar: Bada de féreliggande forslagen
syntes vara dgnade att rida bot f6r den nuvarande ojimna kommunala
beskattningen. | de avseenden det Landénska forslaget skilde sig fran
Eiserman—von Wolckers, sirskilt betriffande beskattningen av skogsbruk,
16s egendom och avdrag for skuldriinta, syntes det vara att foredraga.
Hérforutom hade det fordelen av storre enkelhet och littfattlighet samt
syntes littare kunna inpas<as i ett gemensamt forfarande vid stats- och
kommunaltaxeringen, vilket borde vara ett énskemal.

Atvidabergs municipalsamhille: Bleve de nya deklarationsformu-
liren praktiskt och askadligt uppstillda och deklaranterna ifyllde dem
riktigt, motte nog ingen storre svarighet vid kommande taxeringar en-
ligt de nya skattelagarna i annat avseende, fin att arbetet bleve dry-
gare och ldngsammare.

Provtazeringskommunerna ' Kalmar lin: »Forslaget» syntes pa
grund av mingden av detaljbestimmelser ignat att medfora svarigheter
att erhilla liampliga personer fér taxeringsarbetet. Diremot syntes
»utkastets» tillimpning icke innebira synnerligen stérre svarigheter &n
gillande bevillningsférordning medférde. Av de bida forslagen vore det
Landénska obetingat att foredraga.

Vistra Kdrrstorps socken: Vid den praktiska tillimpningen av
forslagen hade icke visat sig foreligga nagra sirskilda svirigheter.
Bada forslagen vore 6verskadligt uppstillda. Eiserman—von Wolckers
forslag vore att foredraga pa foljande grunder:

1. 1 detsamma forekomme icke 16s egendom till sirskild taxering.
Enligt taxeringsforrittarens mening borde sirskild egendomsskatt ej pa-
liggas 16s egeniom, di ju denna dels anskaffades for att avkastning
skulle kunna beredas av den fasta egendomen och dels i allminhet
vore mycket skiftande till sitt virde under arets lopp, vilket medférde,
att det kunde bliva synnerliger vanskligt att dstadkomma en rittvis
taxering av 16s egendom.

2. I detsamma skedde taxeringen till den kommunala inkomst-
och férmégenhetsskatten i en summa, varemot enligt »utkastety for-
mogenheten taxerades sirskilt for sig, vilket innebure en avvikelse fran
den i skatteférfattningarna foreskrivna sekretessen.

Kdvlinge socken: Bada forslagen sokte limpa skatteplikten efter
betalningsformégan; och syntes diirmed ett linge framhallet krav vara vil
tillgodosett. »Foérslagety komme visserligen att medfora okat arbete for
taxeringsnimnderna men hade den avsevirda fordelen, att varje skatte-
killa komme att for sig tydligare angivas.

Norra Wrams socken: Bada forslagen hade pa ett tydligt och ut-
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tommande siitt utstakat de riktlinjer, som skulle féljas vid {axeringen,
varfor denna kunvat fortgd obehindrat utan ndgon vidare villradighet
betriffande forfarandet. De stérsta svirigheterna vallades vid upp-
deluing av skattskyldighet for fastighet, beliigen i olika kommuner, och
vid avskiljainde av husbehovsskog. Om enligt »férslagets skogsaccisen
hibeholles sisom ersittning for avkastningsskatten vad skogsbruket be-
triffade, syntes inkomsten av skogsbruket bliva alltfor lindrigt beskattad
i kommuner med héga kommunalutskylder.

Provtaxeringskommunerna i Hallands lin: Sasow allmint omdoéme
kunde sigas betriffande bada férelagen, att de skatteteknixka bestim-
melserna vore s& invecklade och komplicerade, att fara forelige, det de
kommunala fértroendeminnen icke i allmiinhet skulle firnia rittitillaimpa
dem. Ur sistnimuda synpunkt vore taxeringsforrittarens erfarenhet dock
den, att det Landénska lagutkastet borde givas féretride. I friga om
inkomstskatten anslte sig utkastet mera till den deklarationsplikt och
deklarationsform, som allminheten nu i ndgon man hunnit lira sig och
blivit van vid, och vore dirfér lattare att tillimpa. Betriffande egen-
domsskatten vore dven utkastet enklare och littare tillirnpligt, sdrskilt
1 frdgor om berikning av skogsvirdet liksom ock i dess enhetliga
skattetal for all egendom. :

Galeborgs stad: Vid taxering av inkomst av rjirelse eller yrke
enligt »forslagety fiste sig uppmirksamheten framfor allt dirvid, att
beskattningen drabbade den skuldsatte synnerligen hirt. 1 synnerhet
for nystartade affirer syntes férhallandet verka synnerligen himmande
for utvecklingen. N

Osterplana socken: Inga stérre svarigheter hade yppat sig vid den
praktiska tillimpningen av de bada forslagen. D.ck finge ej frinses
svirigheten att med de vid provtaxeringen till buds stiende medlen
verkstiilla virderingen av befintlig skog och vanskligheten av att kunna
virdera 16s egendom. Vid beriikningen av egendomsskattens grundbe-
lopp syntes avgjort vara att foredraga, att detta sattes lika for egendom
av alla slag i stillet for det 1 »forslaget» intagna stadgandet om olika
skattesatser dels for olika slag av egendom och dels for stad och land.

Skara stad: Ehuru »utkastetr kunde synas enklare dn »forslagets
och vil ocksi vore det till sin allménna anordning, hade det dock vallat
stora svarigheter vid tillimpningen, vilket delvis syntes bero dirpa, att
det vore, vad det ock angive sig vara, ett utkast, lingt mindre ut-
arbetat i enskildheter &n det andra. »Forslaget» vore ett med stor om-
sorg utfért och gediget arbete och bruste ingalunda i klarhet. Men
dess tillimpning méste kriva ett lingt mera vidlyftigt och tidskrivande



Det statis-
tiska
materialets
bearbetande.

232 Kungl. Maj:ts proposition Nr 191.

arbete &n nu gillande forfattningar. Man frigade sig, om icke en
sidan skatteforordning férutsatte en helt anvan anordning av taxerings-
forfarandet och en helt annan organisation av taxeringsmyndigheterna
an de nuvarande. Att for-laget medférde en sidan omstindlighet, syntes
i forsta rummet bero dirpa, att de flesta forvirvskallor gjorts till fore-
mil for en tvafaldig beskattning, nimligen dels med hinsyn till av-
kastningen och dels med héansyn till inkomsten. Att nigonting vunnes
genom en sidan dubbelbeforing av samma saker, dirom vore taxerings-
forrattaren icke 6vertygad. Vilka principer dn lades till grund for den
nya kommunala skattelagstiftningen, vore det ett 6nskemél, att en storre
enkelhet och litthanterlighet i forfarandet matte efterstravas.

Orgbro Ain: Det hade varit avsevirt arbetsummare och omstéind-
ligare ati tillampa »forslaget» dn det Landénska utkastet, som nérmare
anslote sig till de gillande bestammelserna.

Nordmalings socken: Sjilva taxeringsarbetet kunde vil fran bérjan
synas innebiral en ganska svérlost uppgift. Men om &n under arbetets
fortgdng en del svarigheter betriffande térdelningen av de olika skatte-
objekten m. m. yppat sig, syntes dock bade »férslaget» och »utkastet»
praktiskt ganska utférbara for personer med ndgon kunskap i taxerings-
arbetet.

Det genoxl provtaxeringen erhéllna materialet har sedermera varit
foremal for stafistisk bearbetuing dels inom statistiska centralbyrin dels
ock inom finansdepartementet av byrichefen Hugo Burstrém sisom sir-
skilt tillkallad sakkunnig. For de dérvid erhéllua resultaten skall jag
senare redogora.
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VL. De allmiinna riktlinjerna for forslaget till kommunal-
skattelag.

Tidigare har redogjorts for savil huvudgrunderna i det nu gillande
kommunala skattesystemet och de kommunalskattesakkunnigas bada for-
slag som iven de viktigare erinringar, som mot forslagen framstillts
uti de avgivna utldtandena. Jag skall nu redogéra for min uppfattning
av frigan, i vad man nimnda forslag i princip limpa sig att liggas
till grund for en kommunal skattereform, samt 1 anslutning déirtill redo-
gora for riktlinjerna for det forslag, som jag latit utarbeta inom finans-
departementet.

Det torde emellertid tillitas mig att dessférinnan framhilla vissa
allménna synpunkter, som synas béra vinna beaktande vid en omliggning
av den kommunala beskattningen.

Jag har tidigare berort de bada principerna skatt efter intresse
och skatt efter formaga. Det torde numera vara allmint erként, att de °
direkta skatterna till staten i det visentliga bora utgéras enligt sist-
nimnda princip; men allmint har ocksa uttalats, att denna princip icke
limpar sig att enbart ligga till grund for den kommunala bidrags-
skyldigheten. ,

Sélunda anférde kommunalskattekommittén i sitt &r 1900 av-
givna betinkande: »Savdl i den moderna skattepolitiska litteraturen
som under praktiska foérhandlingar i dmnet har i forevarande avseende,
vil icke enstimmigt men dock under betydande tillslutning, uttalats den
uppfattning, att en principiell 4tskillnad forefinnes mellan de grunder,
efter vilka direkt skatt till stat och kommun bsr utkrivas, samt att
denna atskillnad dven later sig praktiskt genomféras. Enligt denna upp-
fattning skall staten av sina medborgare utkriiva skatt huvudsakligen
med hansyn till deras olika skatteformiga, varemot den kommunala be-
skattningen i viss grad bér givas formen av en intressebeskattning,
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hift. (Nr 191) 30
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enligt vilken bidragsskyldigheten mites icke endast efter skatteformigan
utan dven efter, & ena sidan, de foérdelar, kommunen genom sina anstalter
eller sin verksamhet for nagot visst indamal bereder sina medlemmar
eller vissa grupper bland dem, samt, & andra sidan, de oligenheter eller
girskilda utgifter, den enskilde genom sin verksamhet foérorsakar kom-
munen. Riktigheten av denna askidning, for vilken, sivitt angar vart
lands kommunala beskattning, redan allminna besvirs- och ekonomiut-
skottet vid 1840—41 ars riksdag gjorde sig till milsman, synes kom-
mittén svarligen kunna jivas, om man tillborligt beaktar den olika arten
av statens och kommunens verksamhet och organisation i det hela samt
individens hirav betingade olika stillning till stat och kommun.»

En liknande uppfattning uttalas av sammansatta bevillnings- och
lagutskottet vid 1903 ars riksdag. Utskottet, vilket formenade, att det
icke skulle vara omojligt att dven i vart land till en del bygga den
kommunala budgeten pi objektskatter samt pa avgifter och bidrag av veder-
lags natur, ifrigasatte i enlighet dirmed en objektbeskattning utom av fastig-
het iven av sadana niringar, som vore lokalt bundna vid kommunen och
vilkas intressen alltsd kunde anses i visentliga punkter sammanfalla med
kommunens. Utskottet framholl déarvid, att, om ett stort industriellt
foretag orsakade en fattig landskommun betydande utgifter for skola,
fattigvard, polisvisen o. d., rittvisan syntes bjuda, att foretaget dven
under ett ar, di det tilliventyrs icke limnat nigon nettovinst, dock 1
nigon médn bidroge till kommunens omkostnader for detsamma, samt
att enahanda skil talade for en niringsskatt dven i stéderna. I anslut-
ning till sitt nyssnimnda uttalande erinrade utskottet, att en visentlig
del av de kommunala skatterna under alla omstindigheter torde boéra
utgd i form av tilligg till de direkta statsskatterna.

Ihagkommas bor, att, dé dessa uttalanden gjordes, kommunerna
till sina utgifter icke erhdllo statsbidrag i samma utstriickning som nu
samt att, enir vid saddant forhallande kommunernas utgifter for allmiinna
andamal voro jimforelsevis hégre én nu, en intressebeskattning da var
mindre pakallad.

Aven 6vriga auktoritativa uttalanden 1 frigan g i samma riktning.
Salunda framholl, pa sitt jag tidigare omnimnt, davarande statsradet
och chefen for finansdepartementet vid den anmilan for Kungl. Maj:t,
varigenom 1910 drs statsskattereform bebadades, att dven i friga om
kommunalbeskattningen en kommunal inkomstskatt icke kunde avvaras,
men att vid sidan av densamma borde utvecklas ett kommunalt objekt-
skattesystem.

Fiserman och von Wolcker hava vid sina ingiende undersok-
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ningar av det kommunala beskattningsproblemet kommit diirhdn att
ligga den huvudsakliga vikten vid intressebeskattningen. Landén till-
erkinner densamma likaledes stor betydelse.

Sisom framgir av den tidigare limnade redogérelsen for avgivna
utlitanden, hava linsstyrelserna — vilka savil pa grund av beskattnings-
arbetet i provningsnimnderna som ock med hinsyn till deras handliggning
av andra kommunala drenden torde hava synmerligen stora forutsiitt-
ningar att bedéma hithérande frigor — si gott som enhilligt antingen
direkt tillstyrkt eller icke haft nigot att erinra mot en utvidgad intresse-
beskattning.

Kammarritten har stillt sig pi samma stindpunkt.

Den forut limnade framstillningen av utlindsk lagstiftning utvisar, att
dven 1 utlandet intresseprincipen allmint kommit i tillimpning i fraga
om den kommunala beskattningen.

Otvivelaktigt torde ocksi en beskattning efter intresse vara beriit-
tigad fér kommunernas vidkommande. 1 detta hinseende m4a erinras
om kostnaderna fér t. ex. anliggandet av en hamn eller framdragandet
av gata eller vattenledning. Vil dr det sant, att dylika foretag kunna
sigas linda kommunen i dess helhet till gagn, men i frimsta rummet ir det
dock vissa grupper av kommunens medlemmar, som hava fordel dirav.
Salunda komma ju férbittrade kommunikationer i forsta hand nérings-
idkarna och fastighetsigarna till godo, medan ater igen gaturegleringar
och liknande arbeten sirskilt medféra varaktig nytta for nirbeligna
fastigheter och dirmed fér dessas dgare. De nu anférda forhallandena
dro endast exempel. Séasom regel torde vil atgirder, som avse att
frimja vad man i dagligt tal bendmner ett samhilles materiella
utveckling eller uppblomstring, vara jimforbara med de hér nimnda:
okade avsittningsmojligheter beredas producenter, fastigheterna stiga
1 pris och handelsomsittningen 6kas. Fér lontagaren blir diremot for-
hillandet, rent ekonomiskt sett, ofta det motsatta, i det att levnads-
kostnaderna 4 orten samtidigt stegras. Det kan déarfor ej anses annat
n ratt och billigt, att de, vilka draga siirskild nytta av vissa kommu-
nala anordningar, jimvil fi i storre utstrickning én andra deltaga 1
kostnaderna dérfér. Det nu sagda giller dock endast &tgirder, som
mer eller mindre direkt tjana frimjande av de skattskyldiges ekono-
miska intressen. Givetvis kunna dock hirur icke fi dragas sidana
konsekvenser som exempelvis skirpning av beskattningen fér den obe-
medlade, darfor att han med storre sannolikhet kommer att ligga
fattigvirden till last. Lika litet lirer det kunna ifragakomma att
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slagga familjeforsérjarna att ensamma bestrida kostnaderna for skol-
undervisningen.

En speciell beskattning miste emellertid anses befogad, ej blott da
det giller att ticka kommunens utgifter for atgirder, som nérmast
gagna vissa skattskyldiga, utan iven for anskaffande av medel till
bestridande av kostnader, som foranletts av sirskilda skattskyldiga.
Liksom en beskattning pi den foérra grunden bér inskridnkas till de
fall, dar friga &r om &tgérder, som tjéina frimjande av vissa skatt-
skyldiga kommunmedlemmars ekonomiska intressen, synes en beskatt-
ning pi den senare grunden endast béra komma i friga, direst
kommunens o6kade utgifter foranletts av vederbérandes ekonomiska
verksamhet. Medan det silunda, enligt min mening, vittnar om miss-
uppfattning av intresseteoriens innebord, dé kommunalskattekommitténs
forslag, i vad detsamma angick skattelindring for familjeforsérjare,
pi sin tid fran visst hall avstyrktes pid den grund, att kommunens
utgifter exempelvis fér skola och hilsovird till en visentlig del
skapade kommunens skattebehov samt att familjeforsérjare kunde siigas
i viss grad fororsaka kommunen dessa utgifter, anser jag déremot
en skirpt beskattning vara befogad i de fall, di nagon genom sin
ekonomiska verksamhet fororsakar kommunen okade utgifter jimvil av
nu angiven art. Salunda lirer det vara rittvist att tyngre beskatta
t. ex. den industriella verksamhet som genom sammanférande av en
stor arbetarbefolkning féranleder utgifter fér olika &ndamil och véllar
kommunen en kostnadsékning, vilken ej uppviges utav okningen av de
beskattningsbara inkomsterna inom kommunen.

Vad angir de rena landskommunerna, bor det ihigkommas, att
nodvindigheten av att trygga tillgingen pé beskattningsféoremal i de
olika kommunerna talar fér en pi intresseprincipen vilande objektbe-
skattning. I en kommun med dess begrinsade omride kunna férhal-
landena fran det ena aret till det andra 4dndras s& avsevirt, att, om en
beskattning grundades uteslutande pi de taxerade inkomstbeloppen,
kommunen skulle kunna finna sig ur stdnd att fylla sitt skattebehov.

Jag vill i detta sammanhang erinra, att den nuvarande fastighets-
bevillningen utgdr en objektskatt.

Enligt vad jag tidigare nimnt har vidare sisom stéd for en diffe-
rentiering 1 friga om beskattningen aberopats, att kommunernas utgifter
for gemensamma angeligenheter av sivil allmén som av mera lokal natur,
dartill ofta de mest betydande, icke dro att anse sisom utgifter for ars-
behovet utan avse att skapa virden av mera varaktig art, samt att, i den
méan si vore forhallandet, det dindamail, for vilket utgifterna gjorts, i storre
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utstrickning komme allenast de samhiillsmedlemmar till godo, som stode
i en for lingre tid bestiende intressegemenskap med kommunen. Sér-
skilt har detta ansetts gilla fastighetsigarna; man har némligen for-
menat, at, iven om de icke for nigon lingre tid beholle sina fastig-
heter, det dock vore tydligt, att fastighetsvirdet inom kommunen rdnte
inverkan av kommunens hushallning i det hela, vadan hastigt amorte-
rade kommunala kostnader for skapande av bestiende virden och dirav
foranlett ligre skattetryck efter amorteringstidens slut linde sirskilt
fastighetsiigarna, betraktade sisom grupp, till fromma.
ek

Ehuru jag silunda ansluter mig till den uppfattningen, att 1
den kommunala beskattningen intresseprincipen bor vinna beaktande,
kan jag dock icke tillerkiinna intressebeskattningen sidan avgérande
betydelse, som man ofta & sakkunnigt hill velat géra. En visent-
lig del, under mer normala férhillanden huvuddelen, av de kommunala
utgifterna, bor enligt min mening alltid tickas genom skatter efter
formiga. Fastdn man numera i friga om statsbeskattningen allmint
erkiinner, att forst genom progressivitet i beskattningen vinnes, att
densamma verkligen sker elter formaga, kan dock férmirkas en viss
tveksamhet gent emot anordnandet av en progressiv kommunal beskatt-
ning. Delvis torde detta hava sin grund i atskilliga rent skattetekniska
svarigheter — till frigan huru desamma ma kunna pi bésta siitt 6vervinnas
torde jag fi senare aterkomma — men delvis har nog skilet dven varit
farhagor for att den kommunala beskattningen i sé fall skulle allt for mycket
konkurrera med den progressiva statsskatten; man har formenat, att vissa
skattskyldiga skulle bliva allt for betungade. Givetvis kan det réda
och kommer dven alltid att finnas olika meningar, di det ar friga om
att avviga progressionen vid en skatt efter forméaga. Direst emellertid
vid anordnandet av en ny sidan skatt den mening skulle goras gil-
lande, att skatten allt fér tungt komme att drabba vissa grupper skatt-
skyldiga, s& visar detta endast, att skatten enligt vederboraudes upp-
fattning icke blivit avviigd efter formaga och att principen siiunda
oriktigt tillimpats.

Vid uppgérandet av riktlinjerna fér ett kommunalt skatteprogram
ir det emellertid ej nog att pd ett med rattvisa och billighet 6verens-
stimmande sitt fordela skattskyldigheten mellan medlemmarna inom en
och samma kommun. Av synnerlig vikt &r dven, att rittvisa uppnis
i forhallandet kommunerna emellan, si att, ddr flera kommuner var for
sig dga befogade ansprik att fa for beskattningsindamil tillgodogtra
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sig ett och samma beskattningsforemal, deras ritt tillvaratages pa
ett betryggande sitt. Lika vil som oriittvisa vederfares vissa med-
lemmar av en kommun dirigenom, att andra medlemmar av samma
kommun bliva fér lindrigt beskattade, lika vil maste det anses obilligt
mot de skattskyldiga inom en kommun, direst en samma kommun ritte-
ligen tillkommande skattekilla fir utnyttjas av annan kommun. Ihig-
kommas bor nédmligen, att kommunernas utgifter maste tickas, oavsett
huruvida utdebiteringen blir stérre eller mindre. Direst en skattekilla
forsvinner eller minskas, gér detta ut 6ver andra skattekillor, som fa
vidkdnnas en tyngre beskattning.

Da jag nu 6vergar till fragan, i vad min de kommunalskattesak-
kunnigas bada forslag motsvara de allminna fordringar, som enligt det
ovan anférda bora uppstillas pi ett kommunalt skattesystem, torde jag
forst fa upptaga till skarskidande det Eiserman—von Wolckerska for-
slaget.

Sasom forut nidrmare utvecklats, upptager detta forslag en fastig-
hetsskatt, en avkastningsskatt, kompletterad med skogsaccis, samt en
inkomst- och férmégenhetsskatt, varjimte en fjirde skatt, nimligen 4
ofortjint virdestegring av jord, dr avsedd att infogas i systemet.

Fastighetsskatten, som skall utgé efter fastighets taxeringsvirde
utan avdrag for gildridntor, dr att anse sdsom en ren intresseskatt. Mot
det sdtt, varpd densamma tinkts anordnad, kan anmirkas, att en fullt
rittvis fordelning av skattetrycket mellan olika slag av fastigheter e]
vinnes. Forslaget har nimligen bibehallit bevillningsférordningens nu-
varande indelning av fastigheterna i jordbruksfastigheter och andra fastig-
heter, ehuru med nagot #ndrade bestimmelser rérande fastigheternas
hanfoérande till den ena eller den andra gruppen. Direst, pa siitt av for-
slagsstéillarna ifragasittes, de olika fastighetsgrupperna skola i den
allménna repartitionen ingd med olika bidragsskyldighet, blir féljden
den, att fastigheter, som intaga en mellanstillning mellan de bada
grupperna — t. ex. jordbruksfastigheter med ett pad grund av méjlig-
heter till tomtforsiljning forhéjt virde — bliva antingen fér hsgt eller
for lagt beskattade, beroende pa huruvida vederbsrande fastighet hin-
fores till den ena eller den andra kategorien.

Avkastningsskatten #dr av forslagsstillarna tinkt sdsom en intresse-
skatt. Med undantag dérav, att utdelning 4 aktier och banklotter samt
avkastning av skogsbruk ej inbegripas under skatten, gores emellertid
ingen principiell atskillnad mellan olika slag utav avkastning eller inkomst.
Lontagarens inkomst beskattas i lika hég grad som niringsidkarens
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avkastning. Nagon starkare belastning av de grupper skattskyldiga,
som, enligt vad ovan niimuts, bora vidkinnas hogre kommunalskatter,
astadkommes icke genom avkastningsskatten, och densamma innebir
alltsi ¢ heller nigon riktigt avvigd intresseskatt. Vil hava forslags-
stillarna sokt dstadkomma en tyngre beskattning av néringsdriften
genom att viigra hittills medgivet avdrag av fem proceut av 1 rorelsen
anviand fastighets taxeringsviirde och for rinta 4 lant rorelsekapital.
Detta forfurande innebir emellertid 1 realiteten, bland annat, att den
skuldsatta niringen blir hirdare beskattad fin nu. Négon skatt & niringen
sisom sidan innebiir berérda bestimmelse didremot ej.

Di silunda Eiserman—von Wolckers férslag ej larer innefatta en
tillfredsstillande losning av frigan rorande anordnande av en intresse-
beskattning, aterstir att se till, i vad man samma forslag kan liggas
till grund foér en beskattning efter férmiga.

Vad da forst angir avkastningsskatten, sd utgor vil den omstindig-
heten, att densamma icke dr progressiv, ej i och fér sig niagot hinder
i detta avseende, enir skatten tillsammans med en progressiv tilliggs-
skatt i en eller annan form skulle kunna bilda en kombination, som
lade skatten efter formiga. Emellertid kan avkastningsskatten icke i
ofsrindrat skick ingid i en dylik kombination pi den grund, att vid
pavkastningens» berikning avdrag ej mé goéras for skuldrintor. For-
slagsstiillarna hava — visserligen nirmast med tanke pi att skatten
gkulle vara en intresseskatt — framhéllit, hurusom kommunens utgifter
tfor skola, ordning och allmén trevnad komme en tjinsteman till godo
i ungefirligen samma grad, vare sig hans ekonomiska stillning vore
bittre eller simre. Hiremot torde emellertid kunna erinras, att konse-
kvensen i si fall, i stillet for skatt pd bruttoinkomsten, fordrade per-
sonliga avgifter lika for alla. Tages ej nigon hinsyn till storleken av
léntagarens nettoinkomst i det ena fallet, finnes ej heller anledning att
gora atskillnad pa de fall, dir bruttoinkomsten &r olika. Mot avkast-
ningsskatten sisom grund for en beskattning efter forméga kan vidare
anmirkas, att den limnar utdelning & aktier och banklotter helt fria
frin beskattning.

I friga om den av Eiserman och von Wolcker foreslagna kom-
munala inkomst- och férmégenhetsskatten kan anmérkas, bland annat,
att skattskyldigheten begrinsats till fysiska personer. Den sirskilda
skatteformiga, som i friga om statsbeskattningen ansetts forefinnas hos
atskilliga juridiska personer, har icke tagits i ansprék.

Landéns férslag upptager, sisom tidigare omnémnts, egendoms-
skatt for fast egendom, egendomsskatt for 16s egendom, kommunal in-

Landéns
forslag.



240 Kungl. Maj:ts proposition Nr 191.

komstskatt och kommunal férmégenhetsskatt, varjimte en jordrinte-
stegringsskatt téinkts skola infogas i detta skattesystem. Av de nu
foreslagna skatteformerna dro de bada egendomsskatterna att anse sa-
som rena intresseskatter.

Mot fastighetsskatten &r sirskilt att erinra, att fastighets skogs-
virde beskattas lika med fastigheten i 6vrigt. Till denna friga torde
jag emellertid fi senare dterkomma.

Den av Landén féreslagna egendomsskatten fér 16s egendom &r
avsedd att vara ett slags niringsskatt. En i stort sett tillfreds-
stillande beskattning av jordbruksniringen synes dock pi vida enklare
sitt kunna ernds genom att lata fastigheternas jordbruksvirde beskattas
efter ett nigot forhojt repartitionstal. Om egendomsskatten 4 los egen-
dom sdlunda torde vara dtminstone ej erforderlig for beskattning av jord-
bruksniring, lirer densamma #n mindre kunna férordas sisom nirings-
skatt 1 6vrigt. P4 sitt kammarridtten papekat, bliva atskilliga nirings-
grenar knappast berérda av densamma. Aven vid jimférelse mellan
olika féretag inom samma fack torde ojimnheter bliva pavisbara. Det
mera otidsenliga foretaget med forhdllandevis viirdelésa maskiner men
med ett stort arbetarantal blir foga beskattat, under det att det med
moderna maskiner men med liten personal drivna foretaget far bira en
vasentligt tyngre skatt.

Den av Landén féreslagna inkomstskatten tager, sasom icke progres-
siv, €] tillbérlig hinsyn till skatteférmigan. Diremot finner jag mig, i
motsats till kammarritten, kunna i mycket ansluta mig till den tanke-
ging, som 1 6vrigt kommit till synes i niimnda skatteform. Med hiinsyn
till de olika krav, som vid en kommunalskattereform maiste tillgodoses —
det giller, sisom nyss ndmnts, ej blott att riktigt fordela skattskyldig-
heten mellan medlemmarna inom en och samma kommun utan dven att
pd ett rittvist sitt utskifta skattekillorna mellan olika kommuner, och
dérvid kunna intressekonflikter uppsti — torde det ej lata sig gora att
till det yttersta fullfolja vissa principer. Vad som sett ur en synpunkt
innebiar en inkonsekvens kan i sjilva verket, sisom nedan kommer
att framhdllas, vara ett rittvist avvigande av olika synpunkter mot
varandra.

Den av Landén foreslagna férmogenhetsskatten avser visserligen
ett hinsynstagande till skatteformagan. Emellertid drabbas den stora ars-
inkomsten icke i och fér sig av denna skatt; ej heller ir den progressiv.
Skatten, som &r tinkt att utgd med ett helt obetydligt belopp, kan
dirfér ej anses vare sig ensam eller tillsammans med inkomstskatten
innebira en tillfredsstillande losning av kravet pa beskattning efter for-
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miga. Ior ovrigt synes mig ritten till en fristdende férmogenhets-
beskattning, direst en sidan skall inforas, biora forbehdllas staten en-
sam.

D4 jag, sasom av det ovan anférda framgiér, icke ansett mig kunna
ansluta mig till nagotdera av de bida utav kommunalskattesakkunniga
framlagda skattesystemen 1 dess helhet, vill jag emellertid 4nyo hava
framhallit, att bida forslagen 1 olika delar innefatta synnerligen beaktans-
virda synpunkte1, att saval av de sakkunniga framburna uppslag som
ock av dem 4&viagabragta utredningar och utarbetad lagtext legat till
grund for drendets vidare beredning inom departementet, samt aft si
stora delar av dessa till myndlgheters yttranden utstillda forslag kunnat
tillgodogoras, att fornyad remiss icke — fransett vissa delar — behovt
ifragakomma.

En losning av foreliggande friga i full anslutning till vad av
kammarriitten foreslagits har jag ej heller ansett mig kunna férorda. De
synpunkter, som dérvid fér mig varit avgérande, torde framgi av vad
jag senare kommer att anfora vid det nirmare utvecklandet av min upp-
fattning rorande sittet for kommunalskattefragans losande. For over-
skadhghetens skull torde jag dock béra omnidmna, att ett byggande av
en nanngsskatt, pé siitt kammarratten foreslagit, enbart pa avkastningen
icke synes mig giva ett tillfredsstéllande resultat; att ett beskattande av hela
inkomsten 1 den skattskyldiges hemvistkommun understundom kommer
att innebdra en obillighet mot den kommun, dar forvirvskillan ér be-
ligen; samt att en beskattning efter formiga genom en progressiv skatt
synes mig ofrdnkomlig.

I detta sammanhang torde jag bora i korthet beréra ett annat,
uti vissa avgivna yttranden framfort uppslag till den kommunala beskatt-
ningens ordnande; man har, under formenande att beskattningen borde
liggas uteslutande efter formaga, visserligen i princip motsatt sig en intresse-
beskattning men dérvid, for att trygga tillgdngen pé beskattvingsfore-
mal, ifrdgasatt den bestimmelse, att inkomst av fastighet ej skulle fa
beriknas ligre #n till vissa procent av taxeringsvirdet. Det ar pa-
tagligen 1 kédnslan av att en ren inkomstbeskattning, sddan denna kommer
till uttryck vid védra nutida taxeringar, icke skulle bereda vara landskom-
muner tillrdcklig permanent tillgdng pd beskattningsobjekt, som man
foreslagit den nyss antydda begrinsningen neddt i friga om inkomst av
fast egendom. En dylik bestimmelse skulle emellertid verka i allra
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hift. (Nr 191.) 31
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hégsta grad obilligt. Den skuldfrie jordigaren, som sutte med en god
nettoinkomst, skulle fi skatta endast fér denna. Den gildbundne jord-
dgaren, vars deklarerade nettoinkomst ej uppginge till det fastslagna
procenttalet av fastighetsvirdet, skulle & skatta for hogre belopp in sin
inkomst, och denna skillnad skulle bliva stérre, ju mindre nettovinst
Jorden limnade, det vill siga ju fattigare han vore. En dylik stindpunkt
innebdr i sjilva verket, att man anser sig ej kunna undvara intresse-
beskattning av fast egendom — minimiberakningen skulle nimligen
avse endast inkomst av dylik egendom -— men att man, i stillet for
att ligga skatten & all fast egendom, begriinsar den till att avse allenast
de skuldsatta fastigheterna.

Departe- Di jag, pa sitt nu nimnts, icke kunnat i huvudsak ansluta mig
mentsohefer i1l nigotdera av de foreliggande forslagen, har jag haft att Gverviga,
huruvida frigan borde inyo i hela sin utstrickning overlimnas till ut-
redning av sérskilda sakkunniga, eller om dess vidare beredning borde

iga rum inom finansdepartementet.

Jag vill 1 detta sammanhang erinra, att det forflutit snart 23 ar,
sedan riksdagen begirde eun revision av kommunalbeskattningen. F ragan
var redan da aktuell och &r det i 4n hogre grad i dag. En gransk-
ning av de dver 1917 ars forslag avgivna yttrandena giver ett starkt
intryck av, hurusom vederbsrande myndigheter och korporationer ansett
behovet av en kommunalskattereform vara tringande. De kommunala
utgifterna hava emellertid efter dessa yttrandens avgivande in ytter-
ligare okats. Till belysande hirav vill jag 4itergiva nigra siffror ur
statistisk arsbok fér Sverige for ar 1919. I rikets stider utdebiterades
under ar 1917 pa inkomsten kronor 96,095,424 ; motsvarande siffra var
for ar 1918 kronor 143,832,194 och fér 4r 1919 kronor 205,120,660.
Denna o6kning av skattebeloppen uppviiges till en del men ingalunda
helt av en Okning utav de taxerade inkomstbeloppen; darfér har ut-
debiteringen per bevillningskrona, som ar 1917 var i medeltal 6 kronor
63 ore, méist for de tva foljande aren okas till i medeltal respektive
7 kronor 9 6re och 8 kronor 56 ére. Aven for landskommunernas
vidkommande har stegringen av de utdebiterade beloppen varit stark.
Enligt den av mig tidigare limnade redogérelsen for kommunernas in-
komster ar 1916 inflst sagda &r genom utdebiteringen ps den beskatt-
ningsbara inkomsten 40,057,000 kronor. Av den statistiska arsboken
inhiimtas, att pi inkomsten utdebiterade kommunalutskylder inom lands-
kommunerna belopte sig for ar 1918 (fér 1917 finnas ej nagra siffror
tillgiingliga) till 71,464,182 kronor och for ar 1919 till 105,471,953
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kronor. Utdebiteringen per bevillningskrona, som for ar 1918 var i
medeltal 6 kronor 62 ore, hojdes for ar 1919 visserligen endast till
i medeltal G kronor 96 ore. Att ikningen i utdebiteringen per be-
villningskrona ¢j blev storre, torde vill till en del hava sin grund 1
den vid 1918 ars allmiinna fastighetstaxeringar foretagna hojningen av
fastigheternas taxeringsviirden. I den mén kommunerna behéva ytter-
ligare 6kade inkomster, lirer det vara att befara, att detta for fram-
tiden méste i sin helhet komma till uttryck genom Gkning av utdebi-
teringen per bevillningskrona.

Vid nu anférda forhéllanden har jag ansett det vara min oavvis-
liga plikt att vidtaga sidana anordningar, att ett forslag till losning
av kommunalskattetrigan kunde féreliggas redan innevarande &rs
riksdag.

For att, & ena sidan, erforderliga Gverarbetningar av de fore-
liggande férslagen till en kommunalskattereform skulle kunna utforas
till nu angiven tidpunkt och, & andra sidan, arbetet andock skulle bliva
verkstdllt med tillricklig sakkunskap, ansig jag det vara limpligast
att, pd sitt jag férut omnéimnt, arbetet visserligen utférdes inom finans-
departementet efter av mig givna anvisningar, men att jag, vid upp-
gorandet av riktlinjerna for arbetet, hade tillfille att ridgora med pa
olika omridden sakkunniga personer, vilka direfter skulle hava att del-
taga 1 granskningen av det Gverbetade nya forslaget.

Jag har forut omnimnt, hurusom jag erhillit Kungl. Maj:ts be-
myndigande att for nu angivet #indamaél tillkalla hogst sex sakkunniga,
samt att jag enligt detta bemyndigande tillkallade davarande ledaméterna
av riksdagens forsta kammare f. d. auditéren C. J. von Essen och dis-
ponenten P. A. Forssman samt ledaméterna av riksdagens andra kam-
mare landskamreraren Axel Bokelund, godsiigaren greve Raoul Hamilton,
muraren G. V. Killman och ombudsmannen Gustaf Nilsson.

Dessa sakkunniga hava varit inkallade till sammantriden vid olika
tidpunkter. Under borjan av augusti 1919 foérehades silunda éverligg-
ningar rérande de riktlinjer, efter vilka det nya kommunala skatte-
systemet borde uppbyggas. Sedan direfter forslag till kommunalskatte-
lag utarbetats, forekom vid sammantriden under slutet av oktober och
bérjan av november diskussion rérande forslagets detaljer. Forslaget
underkastades direfter en ingdende detaljgranskning av en subkommitté,
bestdende av herrar Bokelund och Killman dvensom kammarrittsradet
Lybeck, vilken i kammarritten foredragit 1917 irs bada forslag. Efter
det denna detaljgranskning slutférts, ssmmantridde de sakkunniga under
medio av december. Dirvid genomgicks dnyo det foreliggande forslaget
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1 dess omarbetade skick; vidare framlades till granskning det di bear-
betade statistiska materialet, varefter forekommo 6verliggningar om de
forhdllandetal, efter vilka utdebitering skulle verkstillas 4 de foreslagna
olika skatterna.

Da forslaget jamvil 1 6vrigt varit féremal for granskning under
hand av ett flertal sakkunniga personer samt detsamma uti de delar,
dir det upptager helt nya bestammelser, sdsom ifriga om en siirskild
niringsbeskattning, varit i erforderlig utstrickning utstillt till veder-
bérande myndigheters och korporationers horande, dr det med den
forvissning, att frigan blivit pa4 noggrannaste sitt utredd och diskuterad,
som jag nu gar att framligga riktlinjerna f6r det inom finansdeparte-
mentet utarbetade skatteforslaget.

Déarvid torde jag fa forst behandla fragan om beskattningen till
de borgerliga primidrkommunerna.

Sasom jag ovan framhallit, bér kommunernas skattebehov till-
godoses genom beskattning dels efter intresse och dels efter férméiga.

I de fall, dir de skattskyldigas intresse av en kommunal anord-
ning mera noggrant kan mitas eller uppskattas, torde deras bidrags-
skyldighet limpligast utgéras genom avgifter, som stillas 1 direkt
samband med anordningen i friga. Silunda synes det limpligt, att
t. ex. for belysning och renhillning av en gata utav fastighetsigarna
uttagas avgifter, som 1 stort sett motsvara kostnaderna. Vil kan det
goras gillande, att ett dylikt avgiftssystem skulle tungt drabba ett fatal
kommunmedlemmar, under det att de anordningar, som till stérre eller
mindre del skulle tickas genom avgifterna, linde en stérre grupp kom-
munmedlemmar till férdel. Salunda trafikeras ju en gata dven av andra
dn dirstides boende, och sirskilt maste hyresgiisterna vid densamma
hava férdel och trevnad av en vil ordnad belysning, renhillning o. s. v.
Utan att hir vilja gé nérmare in pa skattedverviltningens svérlosta
problem vill jag emellertid erinra, att avgifter utav ifrigavarande
natur — vare sig de sisom i ovan anféorda exempel liggas & fastighets-
dgare eller vid t. ex. en hamnanliggning 4 anlépande fartyg — 1 stillet
for att oskiligt trycka dem, som narmast betala avgifterna, genom férhsjda
hyror, respektive 6kade priser, torde slis ut & alla dem, som direkt eller in-
direkt hava fordel av den anordning, som skall bekostas genom avgiften.

Ett dylikt avgiftssystem later sig emellertid tillimpas endast i de
fall, dir intresset mera noggrant kan mitas. Aven i det fall att friga
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ir om kommunala anordningar, som mera direkt frimja ekonomiska
intressen, kan emellertid ofta intresset, ehuru fullt péavisbart, dock vara
svart att uppskatta. Direst en kommun t. ex. beslutat att teckna aktier
i en jarnvag till trakten, maste detta beslut anses vara av sirskild for-
del for fastighetsigare och niringsidkare; men att bestimma huru stora
avgifter, som 1 anledning ddrav béra palaggas dessa kommunmedlemmar,
torde svédrligen lata sig géra. An svirare torde det vara att genom
avgifter verkstdlla den skidrpta beskattning, vilken, enligt vad ovan
nimnts, motiveras av de okade kostnader, som vissa yrkens utévande
kan medfora for kommunen, eller av den fastare intressegemenskap, som
sarskilt fastighetsigare ansetts hava med kommunen.

Ett genomférande av beskattning efter intresse (begreppet hér taget
1 en vidstricktare bemirkelse) maste diarfér huvudsakligen ske genom en &
vissa objekt lagd allmin kommunal skatt. Dirvid torde fastigheterna
béra 1 forsta hand goéras till foremal for beskattningen. Sisom av det
tidigare anforda torde framgs, lara emellertid jimvil de inom en kommun
drivna néringsforetagen hava sddan intressegemenskap med kommunen,
att de bora underkastas en beskattning av enahanda art.

Att darutover utstricka intressebeskattningen till ytterligare grupper
av skatteobjekt bor enligt min mening ej ifrigakomma. Vil kan det
sigas, att alla skattskyldiga hava en storre eller mindre intressegemen-
skap med kommunen, men liksom det tidigare forordade avgiftssystemet
bor tillimpas allenast dédr vederbérande kommunala anordning medfor
en for vissa kommunmedlemmar sarskilt mitbar fordel, lika si vill bor
intressebeskattningen inskrinkas till att avse allenast de fall, dér intresse-
gemenskapen foreligger i hogre grad eller dr mera patagho'

Da vid en 1ntressebeskattmng avseende ej bor fistas vid skatte-
formigan utan allenast vid intressegemenskapen med kommunen, lirer, p4
satt uti 1917 ars betiinkanden féreslagits, till grund for en fastighetsskatt
béra laggas fastigheternas uppskattade virde utan avdrag for vid fastig-
heten hiftande gild. Med hinsyn till fastigheternas olika anvindnings-
satt larer emellertid en differentiering i friga om skattskyldigheten bora
ske. Séilunda torde, vad angir fastlghets Virde for jordbruksindamal,
pékallas en férhillandevis tyngre skatt, didrest genom densamma tillika
skall beskattas den av fastlghetsacraren drivna jordbruksniringen sisom
sddan. Diremot torde fastighetens skogsvirde béra beskattas efter lagre
grund &n fastigheten i ovrigt. D& frigan om skogsbeskattningens nir-
mare ordnande emellertid bor ses i ett sammanhang, skall jag dterkomma
till denna fraga, efter det jag angivit det system, enligt vilket den
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kommunala beskattningen efter min uppfattning bor liggas. Att i 6vrigt
i anledning av fastigheternas natur eller anvindningssitt goéra nigon
atskillnad mellan olika fastigheter med avseende & skattskyldigheten
har e] av de sakkunniga ifragasatts och torde ej heller vara lampligt.

Sasom jag nyss nidmnde, bor en intressebeskattning omfatta ej
blott fastigheter utan &ven niringsforetag. Emellertid mota i friga
om dessa storre svérigheter #n betriffande fastigheterna att finna
en mittstock for skattskyldigheten. KEtt niringsforetags kapitalvirde
ar icke 1 samma utstrickning som en fastighets virde mattstock pa fore-
tagets intressegemenskap med kommunen. Silunda kan ett foretag, t. ex. en
elektrisk kraftstation, med hégt viirde hava jimférelsevis mindre férdel av de
kommunala anordningarna och ej heller 4samka kommunen nigra nimn-
virda okade utgifter, medan déremot en handelsrérelse med foga kapital
kan lamna stor avkastning just till {f6ljd av kommunens utveckling, eller
ett industriellt foretag, t. ex. ett stenhuggeri, med ringa kapital och utan
att lamna nidmnvird avkastning kan fororsaka kommunen avsevirt ckade
utgifter for undervisning samt hilso- och fattigvard m. m. Lika litet
torde det bora ifrigakomma att, pd sitt kammarriitten foreslagit, ligga
endast avkastningen till grund for en ndringsskatt. Avkastningen ut-
gor namligen icke en tillforlitlic mattstock pi4 vare sig den nytta,
foretaget haft av de kommunala anliggningarna, eller den kostnad, fére-
taget dsamkat kommunen. Att aterigen taga den anstillda personalens
storlek som jamforelsegrund skulle visserligen lita sig goéra, om det
endast gillde att bestimma méttet av den Gkning i utgifterna, som fére-
taget medfort for kommunen. Diéremot visar antalet anstillda intet
rorande den intressegemenskap, som féretaget i Gvrigt kan hava med
kommunen. Fo6r att en niringsskatt skall erhilla avsedd effektivitet men
e] heller drabba nigon naringsgren allt fér tungt i férhéllande till andra,
torde det vara nodvindigt att till grund for skatten ligga flera olika
faktorer, t. ex. kapital, avkastning och arbetarantal, sa avvigda mot
varandra, att de tillsammans bilda en i det hela tillfredsstillande
jamforelsegrund for foretagets intressegemenskap med kommunen. Till
frigan rérande de narmare riktlinjerna foér en néringsskatt torde jag fa
dterkomma senare i samband med en redogérelse for férarbetena till
forslagets bestimmelser i denna punkt och de 1 anslutning dirtill avgivna
utlatandena.

Enligt vad det anférda giver vid handen, skulle alltsi intresse-
beskattningen verkstillas dels genom uttagande utav avgifter i vissa

fall, dels ock genom 4 fastigheter och néringsforetag lagda objekt-
skatter.
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I det foregaende har gjorts gillande, att den kommunala beskattnin-
gen borde anordnas dels efter intresse och dels efter formiga. 1 den man
kommunernas skattebehov ej skall tillgodoses genom ovan berérda
skatteformer, hor alltsi &vigabringas en beskattning i stort sett cfter
férmaga.

Givetvis vore det 6nskligt att kunna verkstilla den allminna kom-
munala beskattningen (utover intressebeskattningen) genom en enda
skatteform. D4 skatteférmagan bor i stort sett liggas till grund for
denna beskattning, maste skatten géras progressiv. Detta skulle emeller-
tid medfora stora svirigheter. Det bor nimligen ihigkommas, att olika
progressionsskalor méste upprittas for att anvindas vid olika stora ut-
debiteringar; en progression, som kan anses skilig och limplig i de
fall, dér utdebiteringen i friga om en medelstor inkomst uppgér till
exempelvis 5 procent, skulle sikerligen befinnas olimplic i en kom-
mun med ett tre eller fyra génger si stort skattetryck. Emellertid
skulle det for de kommunala myndigheterna vara synnerligen betungande
att vid den allméinna skatterepartitionen behéva rikna med méjligheten
av att tillimpa olika progressionsskalor; man tinke sig blott det fall,
att, sedan de fér en var skattskyldig beskattningsbara beloppen blivit
beriknade i enlighet med en viss progressionsskala, det efter berik-
ningens slutférande visar sig, att det sammanlagda beskattningsbara
beloppet over- eller understiger vad som beriknats, samt att i foljd
hiirav utdebiteringen kommer att éver- eller understiga de for niimnda
progressionsskalas tillimplighet fastslagna grinsvirden. Aven med hin-
syn till beskattningskillornas fordelning mellan olika kommuner méter
hinder att anvinda en enda progressiv skatteform. P3§ sitt nedan kommer
att nirmare utvecklas, torde nimligen for erndende av rittvis fordelning
mellan kommunerna av skattekiillorna det vara nodviindigt att i vissa
fall lata den skattskyldiges inkomster beskattas i forvirvskommunen.
Att dndock goéra beskattningen progressiv i forhallande till den skatt-
skyldiges samlade inkomst maste medféra betydande svarigheter. Slut-
ligen mé erinras, att det med olika progressionsskalor inom olika kom-
muner knappast liter sig gora att anordna skatteutjimningen i form
av en dterbetalning till de kommuner (eller till respektive skattskyldiga),
dir utdebiteringen, vare sig i dess helhet eller for vissa andamal, sver-
stiger en viss grins. Utan att nu uttala mig om, huruvida skatte-
utjimningsfrigan bor slutligt ordnas pa dylikt sitt eller ej, anser jag
dock, att man bér undvika att pd nimnda frigas nuvarande lige vid-
taga sddana atgérder, att en losning i viss riktning oméjliggores.

De svérigheter, som, enligt vad ovan namnts, iro férknippade
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med anordnandet av en beskattning efter formaga, direst en enda skatte-
form kommer till anvindning, synas kunna undvikas genom begagnande
av tvd skatteformer, anordnade vid sidan av varandra pi sitt jag nu
gar att redogéra for.

Den ena av dessa skatter ir en proportionell inkomstskatt. Skatten,
som #r avsedd att utgora den allminna kommunala inkomstskatten, bor
i princip omfatta all beskattningsbar inkomst. Ett mindre belopp, avsett
att motsvara den skattskyldiges existensminimum, gores skattefritt.
Familjeforsorjare erhdlla storre avdrag. Frigan huru dessa avdrag
bora anordnas och om de nirmare villkoren for deras tillgodonjutande
skall senare beroras. Dirigenom att skatten pd nu angivet sitt gores
degressiv, vinnes i friga om de ligre inkomstbeloppen si stor forskjut-
ning av skattebérdan, som vid jimforelse dem emellan mé anses péi-
kallad av ett ordnande av beskattningen efter forméga. Déiremot vinnes
ej, att skattetrycket kommer att uppbéras av de hogre inkomsterna
efter dessas forméga. For detta dndamédl erfordras en verkligt pro-
gressiv skatt, som, enligt vad nedan angives, dvenledes ingir 1 det av
mig nu framlagda systemet. Ett hinsynstagande till skatteférmigan
forutsitter vidare, att avdrag for rinta & gild for de olika inkomstslagen
medgives. Vad angéir fordelningen av beskattningsritten kommunerna
emellan, si torde det vara limpligt, att inkomst av fast egendom samt
inkomst av niring beskattas inom den kommun, déir fastigheten &r be-
ligen eller niringen idkas. Till stéd hérfor vill jag erinra, hurusom
det ofta férekommer, att t. ex. industriella féretag édro forlagda ute i
landsorten eller i de stérre stidernas férsamhillen, under det att fére-
tagets fgare bo & annan ort. Det synes did vara riktigast, att de
kommuner, dir foéretagen &ro beldgna, dven fi beskatta inkomsten
av foretagen. Skulle dessa kommuners berittigade krav pd skatt till-
godoses endast genom intressebeskattning, bleve féljden den, att sist-
nimnda skatt finge liggas visentligt tyngre & niring, 4n vad som
vid jamférelse med inkomsttagarnas beskattning kunde anses ritt och
billigt. Detsamma giller i friga om beskattning utav inkomst av fast
egendom. Sirskilt vad skogsbeskattningen angar, torde det knappast
finnas mer &n en mening dirom, att inkomst av skog bor fi beskattas
— vare sig nu detta sker genom kommunal inkomstskatt, skogsaccis
eller p& annat siitt — av den kommun, dér skogen #r beligen. Aven
i friga om o6vriga inkomster kunde en uppdelning av beskattningsritten
4 de olika kommuner, dir inkomsten férvirvats, dga fog for sig. Av
rent praktiska skil torde detta emellertid bora sdsom regel vara uteslutet.
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For att de hogre inkomsterna jamvil skola bliva beskattade efter
férmiga, erfordras, sisom nyss antyddes, en progressiv skatt, frslagsvis
bendmnd kommunal progressivskatt. Liksom i friga om statsbeskattningen
bor skatteformigan vara den ensamt avgirande i friga om denna skatt.
Till grund for densamma torde dirfér ocksi limpligen kunna liggas
den uppskattning av inkomst och formogenhet, som verkstilles i och
for statsbeskattningen. Déremot kommer beskattningen att bérja forst
vid visentligt hogre inkomster — de smirre inkomsterna bliva till-
riickligt beskattade genom den allminna kommunala inkomstskatten.
Di en progressiv beskattning i frimsta hand avser att ticka de kom-
munernas utgifter, som avse mera allminna dndamil, men det just ar
for sddana utgifter, som de skattetyngda kommunerna bora erhilla gott-
gorelse vid skatteutjimningen, s synes det limpligt, att denna progressiva
skatt tillika anviindes i skatteutjiimningssyfte, si att en viss del av vad
som inflyter genom skatten fir behallas av vederboérande kommun och
aterstoden anvindes for skatteutjimningséindamél. Skatten bor utgs efter
for hela landet lika, i skatteforfattningen angiven skattesats; denna
bér vara si avpassad, att progressivskatten tillsammans med den kom-
munala inkomstskatten i en kommun med medelhdgt skattetryck astad-
kommer en vil avvigd progression i beskattningen.

Det av mig ifragasatta skattesystemet skulle alltsi innefatta en
infressebeskattning genom dels avgifter, dels fastighetsskatt och dels
niringsskatt samt en beskattning efter formidga genom en kommunal
inkomstskatt, kompletterad med en progressiv skatt. Jag torde i detta
sammanhang dven bora nagot beréra de olika skatternas inbérdes still-
ning 1 systemet.

Betriiffande den férstnamnda skatteformen torde béra i forfattning
angivas, uti vilka fall kommunen mi upptaga dylika avgifter.

Vad 4ter angir intressebeskattningen 1 évrigt, si kan det ifriga-
sittas, huruvida icke det vore riktigast, att fastighets- och nirings-
skatterna uttoges till 4 stort belopp, som erfordrades for att helt eller
delvis ticka vissa av de kommunala utgifterna. Ehuru en sidan an-
ordning har vissa skil for sig, lirer det dock méta stora svarigheter
att omsitta densamma i praktiken. Man kan visserligen pévisa, att vissa
yrkesgrupper hava storre intressegemenskap med kommunen, men man
kan déremot icke alltid avgéra, i vad mén en viss kommunal dtgérd tjénar
ett statsindamél och i vad man den nérmast frimjar ett lokalt intresse.
Salinda torde t. ex. polisvisendet i en storre stad hava en dylik tva-
faldig uppgift; rattsskyddet ar ett statsintresse, medan ordnandet av gatutra-
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hdft. (Nr 191) 32
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fiken dr ett rent lokalt intresse; den patrullerande poliskonstapeln tjéinar
gavil det ena som det andra syftet. I den man en objektbeskattning
motiveras dirav, att viss verksamhet dr #dgnad att dsamka kom-
munen okade utgifter eller att vissa grupper skattskyldiga &ro mera
stadigvarande bundna vid kommunen och till foljd dérav hava sidrre
intressegemenskap med densamma, blir det dn svirare att avgdra, vilka
utgifter som bora tickas genom en sidan beskattning. Sluthigen torde
de rent budgettekniska svarigheterna vid en dylik uppdelning bliva av-
sevirda. Vid sddant férhillande synes det mig, att man atminstone icke
for det nirvarande bor betrdda denna vig.

Ej heller torde det lata sig gora att faststilla vissa bestimda kvot-
delar av kommunens utgifter, som skola tickas genom det ena och det
andra slaget av skatter. 1 de kommuner, dir forhallandet mellan de
olika skatteobjekten #r ungeféir detsamma, mota vil inga hinder for en
dylik anordning. Emellertid avvika forhallandena i en kommun ofta nog
synnerligen starkt fran forhillandena i en annan kommun, 1 det att
skatteobjekten forekomma i ytterst vixlande proportion. Att under si-
dana omstindigheter faststilla enhetliga fordelningsgrunder av antydd
art torde ej lata sig gora.

Fastighetsskatten och niringsskatten torde dirfér boéra anordnas
sisom repartitionsskatter salunda, att en var skattskyldig deltager 1 alla
kommunens utgifter i férhallande till det honom piférda antalet skatte-
kronor.

Vad angir de bida skatteformer, genom vilka skall verkstillas en
beskattning efter formaga, sd ligger det i sakens natur, att den kom-
munala inkomstskatten skall deltaga i repartitionen. Déremot kan detta
icke bliva fallet med progressivskatten, sidan densamma av mig tinkts
anordnad. Jag har tidigare framhallit, hurusom det torde vara uteslutet att
gora en kommunal progressiv skatt till repartitionsskatt 1 egentlig mening.
Diremot kunde det ifrigasittas att, i den man utdebiteringen pi de all-
minna repartionsskatterna Overstiger vissa angivna grinsbelopp per
skattekrona, lata kommunen verkstidlla en utdebitering av vissa procent
av progressivskattens grundbelopp. Aven en sidan anordning torde
emellertid vara Agnad att medféra atskilliga svirigheter utan nigra mera
betydande fordelar. Det synes mig lampligare, att progressivskatten,
sisom jag forut antytt, faststilles att utgd elter en for hela landet lika
gkattesats samt i forsta hand tillgripes till tickande av kommunens
utgifter, varefter aterstoden utdebiteras pi de tre repartitionsskatterna.
Diirest skalan for progressivskatten, pé sitt jag tidigare ifrégasatt, av-
viges efter ett normalt skattetryck, blir vil foljden den, att i kommuner
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med wsiirskilt ligt skattetryck, progressionen kommer att te sig nigot
for stark; denna ojimnhet blir dock mindre, &n den synes vara, om man,
saisom riktigt iir, bortser frain den del av progressivskatten, som ir dv-
sedd att tjina skatteutjimningsindamal; att denna del bor ntgh efter
enhetlig skala, oavsett skattetrycket i kommunen, ir ju pitagligt. Dir-
emot skulle genom den av mig ifrigasatta anordningen vinnas eukelhet
och reda.

Jag torde hirefter béra ingd pd frigan om repartitionsgrunderna
for de tre allminna repartitionsskatterna: fastighetsskatten, niringsskatten
och den kommunala inkomstskatten. Att 6verlata 4t kommunerna be-
stimmanderitt i denna del torde under nuvarande forhallanden ej béra
ifrigakomma. En dylik ritt, vilken éir okénd foér nu gillande kommunala
skattelagstiftning, skulle allt for litt leda till att i en kommun, dér en
viss grupp skattskyldiga dgde majoritet, denna grupp bestimde reparti-
tionsgrunderna pa ett for sig fordelaktigt sitt. Skulle det framdeles
visa sig méjligt att pid ndgot sitt uppnd trygghet mot missbruk, kan
fragan givetvis dnyo tagas under Gvervigande.

Avenledes finnas skiil for att gora atskillnad mellan olika slag
av kommuner. I den utpriglade stadskommunen dro ju utgifterna
for lokala #ndamal procentuellt av visentligt storre omfattning &n
uti landskommunen; 1 f6ljd hérav vore i den férra kommunen dven
en starkare intressebeskattning motiverad. Emellertid torde d&dven
i detta héanseende mota mycket stora svarigheter; det later sig
néimligen svarligen géra att finna en tillfredsstillande indelningsgrund
emellan de olika kommunerna. Den kamerala uppdelningen i stad och
land limnar dirvid ingen ledning. Den stillastiende smastadens budget
kan forete storre likhet med den typiska landskommunens, &n vad som
ar fallet betriffande ett industrisamhille 4 landsbygden. Alla gradskill-
pader dro tinkbara och finnas. Méjligen kan man framdeles, om kom-
munerna erhilla ordnad enhetlig bokféring, finna en limplig indelnings-
grund i det férhallande, varmed vissa slag av utgifter ingd i kommu-
nens allménna budget. Frigan hirom torde i varje fall icke bora
komma under omprévning forrin i samband med ett slutligt ord-
nande av skatteutjimningsfrigan. 1 likhet med de sakkunniga anser
jag silunda, att f6r det nirvarande enhetliga repartitionsgrunder bora
faststillas for hela landet. Visserligen kan detta reunt teoretiskt sett
leda till vissa orittvisor; i praktiken torde dessa i stort sett utjimnas.
I de fall, ddr en starkare beskattning efter intresse ér till foljd av
utgifternas beskaffenhet pékallad, kommer nimligen ocksi — fransett
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den ritt att uttaga avgifter, som i dylika fall i regel torde komma
till anviindning — en starkare intressebeskattning att 1 sjilva verket
dga rum, detta beroende pa det olika forhillandetal, vari beskattnings-
objekten férekomma inom olika slag av kommuner. I regel torde
det nimligen vara si, att ju storre plats utgifterna for icke lokala éinda-
mél intaga i den kommunala budgeten och ju mindre starka skilen for en
intressebeskattning alltsi &ro, desto stérre andel av de kommunala ut-
gifterna uppbidres redan nu av de grupper skattskyldiga, som skulle
underkastas intressebeskattning (t. ex. den rena landskommunen). Till
foljd av kommunalskatternas egenskap av att vara repartitions-
skatter blir dirfér Skningen i skattebordan for dessa skattskyldiga
icke sirdeles stor. Ett exempel dskddliggor biist det anférda. Om man
antager, att 1 en landskommun nio tiondelar av hela skattekraften
finnes hos en viss grupp kommunmedlemmar, skulle tydligtvis, om
alla kommunens utgifter ticktes genom en enda lika inkomstskatt,
denna grupp hava att bdra 90 procent av skattetungan. Om nu allenast
av denna grupp kommunmedlemmar dérjimte uttoges en intresse-
skatt och denna sattes t. o. m. lika hog som kommunens totala inkomst-
skatt, finge nyssnimnda grupp betala dels sisom intresseskatt hilften
av alla kommunens skatter dels ock sisom inkomstskatt nio tiondelar
av aterstoden. Detta innebure, att man av sagda grupp uttoge 95
procent av hela skattebehovet i stillet foér sisom vid en beskattning
uteslutande efter formiga 90 procent. Gerom intressebeskattningen
skulle alltsi varje av densamma berérd kommunmedlem vidkinnas
endast ;s hogre skatter in forut.

Det frian olika hall ofta horda pistiendet, att en kommunal intresse-
beskattning skulle innebira dubbelbeskattning, vittnar om missupp-
fattning av hithérande frigor. Man franser, att kommunalskatterna iro
repartitionsskatter, d. v. s. att utgiftsbehovet ir lika, vare sig beskatt-
ningen ligges efter den ena eller den andra principen, samt att en
genom intressebeskattning dstadkommen 6kning av antalet skatteenheter
(skattekronor) medfor desto ligre utdebitering pa en var av dem. 1
stillet for att innebdra en verkligc dubbelbeskattning medfor saledes
intressebeskattningen endast ndgon forskjutning av skattetrycket over
p4 de intressebeskattades sida.

Slutanmiirk- Med hiinsyn till de olika synpunkter, som maiste avvigas mot
M8 varandra, och de intressekonflikter, som diirvid uppkomma, torde
det vara omijligt att finna ett system, mot vilket ej anmirkningar

kunna framstillas. Jag har skt att uppbygga ett system, som, si
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lingt det dr praktiskt genomfirbart, bereder mojlighet att pd ett med
rittvisa och billighet iverensstimmande sitt fordela saviil skattskyldig-
heten mellan olika skattskyldiga inom en och samma kommun som ock
skattekillorna mellan olika kommuner, men Jag inser fullvil, att brister
finnas. Emellertid har jag icke funnit méjlighet att avhjilpa desamma
utan att antingen begi en storre orittvisa 1 annan riktning eller gora
hela beskattningssystemet si invecklat, att en ritt tillimpning dirav
aventyras. Det har vid valet mellan olika anordningar gillt att be-
stimma sig for den, som kan férvintas medféra de minsta oligenheterna;
att didrvid vissa mera teoretiska inkonsekvenser i skattesystemet maste
tolereras, ligger i sakens natur.

De forslag till bestimmelser rorande den kommunala beskattningen,
vilka jag 1 enlighet med ovan framhallna synpunkter latit utarbeta, inne-
fatta emellertid icke ett slutligt utformande av det skisserade skatte-
systemet, si till vida som fragan om kommunernas ritt att uppbira
avgifter icke berdrts. Visserligen har inom finansdepartementet varit under
overviigande ett av kommunala nybildningskommittén den 12 december
1917 avgivet betinkande, innefattande, bland annat, forslag till lag om
sarskild bidragsskyldighet for gatuhillning med mera i vissa samballen.
Kammarritten, vars yttrande éver detta forslag infordrats, har emeller-
tid, under erinran, bland annat, att 1916 ars stadsplanekommitté upptagit
forevarande sporsmal till behandling och dirvid ifragasatt att i stadsplane-
lagen intaga bestimmelser om gatas anliggning och underhall samt ren-
hallning och belysning, icke ansett sig bora ingd pi ndrmare granskning
av lagtexten. Di kommunernas ritt att upptaga avgifter — jag avser hir
icke de fall, dir kommunen genom nagot sitt affirsdrivande verk uppbér
betalning for leverans av elektrisk energi, gas, vatten m. m., utan endast
de fall, d4 avgifterna avse att ticka utgifter for dndamil, som eljest
skulle bekostas med skattemedel — viil i huvudsak torde komma. att
begriinsas till ovan antydda fall och det vid sidant forhallande synts
mig limpligast att icke foregripa stadsplanekommitténs blivande forslag,
har jag funnit det vara limpligast, att denna friga fir tillsvidare ansta.
Vil ar det sant, att for ett riktigt avvigande av de repartitionstal, efter
vilka de allmiinna skatterna skola deltaga i tickandet av kommunens ut-
gifter, i viss man erfordras ett stindpunktstagande till frigan huru stor
del av dessa utgifter, som skall gildas genom avgifter. Ju stérre be-
tydelse avgifterna erhilla i systemet, desto mindre belopp béra uttagas
genom den egentliga intressebeskattningen. Det oaktat torde nigot hinder
icke méta for att nu framliagga forslag till ett ordnande av den allminna
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kommunala beskattningen; sisom ndmnuts lira nimligen avgifterna komma
att begrinsas till ett sidant fital omraden, att, aven om de bliva utav avse-
viird betydelse fér ett mindre antal kommuner, exempelvis vissa stads-
kommuner, desamma dock fér det stora flertalet utav landets kommuner
icke kunna inverka pa det siitt, varpd skatteregleringen bér ordnas. Dar-
till kommer, att, da frigan om skatteutjimningen efter ett eller annat
ar upptages till slutlig provning, repartitionstalen méste inyo tagas under
omprévning. Fragan om kommunernas ritt att uppbéra avgilter torde
da foreligga si utredd, att man di kan taga nirmare standpunkt till
densamma.

Vid det nu utarbetade forslaget till kommunalskattelag har ut-
lindsk lagstiftning vél varit under noggrant overvigande men diremot
icke kommit att tjana till monster. Det har synts mig lampligast att,
i den man sidant lite sig gora utan avsteg frin det uppgjorda skatte-
systemet, anknyta kommunalskattelagen till nu gillande bestimmelser 1
bevillningsférordningen och férordningen om inkomst- och férmogen-
hetsskatt. Det utarbetade forslaget till kommunalskattelag torde ej
heller komma att erbjuda allt for stora svirigheter for taxeringsmyn-
digheterna. Bestimmelserna om fastighetsskatten bliva i tillimpningen
nérmast att jaimfora med bestimmelserna om den nuvarande fastighets-
bevillningen; och den kommunala inkomstskatten ansluter sig i sak nér-
mare till forordningen om inkomst- och formogenhetsskatt, an vad fallet
ir med nu gillande bestimmelser om inkomstbevillning. D3 debite-
ringen till kommunal progressivskatt skall grunda sig direkt 4 den till in-
komst- och formogenhetsskatt verkstillda taxeringen, erbjuder denna
skatteform intet storre arbete for taxeringsmyndigheterna. Diremot kan
det ej fornekas, att niringsskatten 1 borjan kommer att bereda okat
arbete och besvdr. Med hiinsyn dértill, att niringsforetagen huvudsak-
ligen iro tillfinnandes inom de stérre kommunerna med deras mera erfarna
och trinade taxeringsnimnder, torde dessa svirigheter dock icke bora
verka avskrickande.

De nya beskattningsformerna torde ej medféra ndgot avsevért 6kat
arbete med avseende & uppgorandet av den kommunala budgeten. Nu
beriknas sammanlagda antalet bevillningskronor 4 fastighetsbevillningen
och inkomstbevillningen, varefter man genom att med detta antal dela den
summa, som skall tickas genom de allminna skatterna, erhaller det
belopp, som skall i kommunalskatt betalas for varje bevillningskrona.
Vid tillimpning av den nya lagen blir forfarandet ungefir detsamma.
Sedan man frin de kommunens utgifter, som skola tickas genom de
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allmanna skatterna, avriiknat vad som beriknas inflyta genom kommunens
andel i progressivekatten, hopriknas de skatteenhoter, som belopa &
fastighetsskatten, niringsskatten och den kommunala inkomstskatten,
varefter man genom att med det dirvid erhillna talet dividera den
ilerstiende utgiftssumman erhiller utdebiteringen per skatteenhet.

Jag har i det foregiende talat endast om den borgerliga primiir-
kommunen; med denna sammanfaller emellertid i regel den kyrkliga
forsamligen.  Sival pi grund hirav som med hinsyn till nod-
vindigheten av att ej goéra taxerings- och debiteringsarbetet allt for
tungt torde det ej bora ifrigasiittas annat, &n att denna specialkom-
~mun skall begagna sig av samma skattesystem som de borgerliga
primérkommunerna. Allenast i friga om progressivskatten pakallas en
avvikelse, 1 det att denna skatteform icke tinkts skola tillgripas i de
fall, d& sfirskild utdebitering fér nu nimuda specialkommun #ger rum.
Denna avvikelse ér emellertid endast skenbar. D4 progressivskattens
skala miste avvigas med hinsyn till det samlade »kommunala» skatte-
trycket (dock ej landstings- eller viigskatten), ligger det i sakens natur,
att ny utdebitering av progressivskatt ej fir #ga rum. Vil kunde det
ifrdgasittas att i de fall, dar hela progressivskatten ej behivde tagas 1
ansprak for den borgerliga primirkommunen, man skulle {4 vid sirskild
utdebitering for specialkommun forst uttaga vad av progressivskatten
aterstdr. Ktt dylikt forfarande skulle emellertid onekligen bereda vissa
svirigheter. Pi grund hirav och di frigan sikerligen har ringa prak-
tisk betydelse, har det synts vara limpligare att i dylika fall, dtmin-
stone tills vidare, lita utdebiteringen ske pi de tre repartitionsskatterna:
fastighetsskatten, niringsskatten och den kommunala inkomstskatten.

Att vad nu sagts i friga om kyrkoférsamling #ger tillimpning
jdmvil & dvriga specialkommuner sdsom municipalsamhille, skoldistrikt,
tingslag m. m. dr patagligt.

Tva slags kommuner, nimligen linskommunerna och vighéllnings-
distrikten, méste undantagas frin en slutlig skattereform. Anledningen
bartill 4r det dnnu oavgjorda sporsmilet, huru vigfragan bor losas.
Jag vill erinra dirom, att enligt ett for nigon tid tillbaka avlim-
nat kommittébetinkande den egentliga kostnaden for vighéllningen
skulle paliggas linskommunerna. Givet ir, att, direst vigfragans 1os-
ning sker i sddan riktning, skil finnes att inom landstingsomridena
giva fastighetsbeskattningen en mera framskjuten plats, &n om linskom-
munerna skola hava endast sina nuvarande uppgifter. I[nnan denna
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fraga blivit avgjord, synes beskattningen till linskommunerna ej kunna
definitivt ordnas. D3 det emellertia bér undvikas att vid sidan
av de nya kommunala skatteformer, som jag gir att foresla, bibehalla
jamvil bevillningen, som ju numera har sin enda betydelse fér kom-
munalbeskattningen, torde man hava stt provisoriskt ordna beskatt-
ningen till linskommunen pi sidant sitt, att skattetrycket fordelas 1 stort
sett p4 samma sitt som nu.

Att beskattningen till vighallningsdistrikt bér ordnas provisoriskt,
ligger i sakens natur.
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VII. Vissa specialfrigor av storre omfattning.

Sedan jag silunda redogjort fér de allménna riktlinjer, vilka enligt
min mening bora foljas vid den kommunala skattereformen, skall jag
ingd pd en nirmare redogérelse fér det inom finansdepartementet ut-
arbetade férslaget. Dirvid torde jag béra forst redogéra fér vissa fragor,
som dro av den omfattning, att en Gverskddlig framstillning av de-
samma under vederborande §§ icke limpligen later sig gora. Hit &ro
att rikna frigorna om skogsbeskattningen samt om bolags och koope-
rativa foreningars beskattning.

A. Skogsbeskattningen.

Av den redogérelse for nu gillande kommunalbeskattning, som i
det foregdende limnats, framgir, att skogen och dess avkastning i kom-
munalt bLinseende beskattas dels genom den allmé#nna kominunalskatt,
som utdebiteras pd grundvalen av den allménna fustighetsbevillningen,
dels genom skogsaccis. Endast i det full, att nigon fitt sig uppliten
avverkningsritt av annan, taxeras inkomst av skogsbruk, nimligen sa-
som inkomst av rorelse. Vad sirskilt skogsaccisen betriiffar, har forut
framhallits, att demsamma tillkommit fér att komplettera den otillriackliga
beskattning av skogen, som skedde genom fastighetsbevillningen. For
att ndrmare karakterisera den stillning, man tavkt skulle tillkomma
skogsaccisen i skattesystemet, tilliter jag mig hiinvisa till vederborande
depart-mentschefs anférande till det statsrédsprotokoll, som finnes bilagt
propositionen 1 dmnet till 1909 &rs riksdag. Det heter dir, bland annat:

»Jag forutsitter déirfor, att dven framdeles, s linge nu gillande
beskattningsgrundsatser fi kvarstd orubbade, fastighetstaxering faktiskt
kommer att verkstillas sélunda, att vid taxeringsvirdes bestimmande
hinsyn vil tages till fastighetens skogstiliging, men att i taxeringen
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hdft. (Nr 191.) 33
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icke inbegripes stindskogens fulla virde. Det giller siledes nu att for
kommunens vidkommande soka supplera skogsbeskattningen med en
skatteform, som tillsammans med den skatt, som uttages pd grund av
fastighetstaxeringen, innebir en skilig beskattning av skogsbruket. Det
ar da uppenbarligen angeliget att vid sokandet av den nya skattetypen
gd i en riktning, i vilken man kan tinka sig, att kommunalbeskatt-
ningen framdeles mid komma att anordnas, si att den nya skattetypen
kunde utan stérre andringar inpassas i det beskattningssystem, som for
6vrigt komme att bliva gillande. Jag dr givetvis icke beredd att nu
framligga nagot firdigt program i sistnimnda hénseende. Imellertid
synes det mig kunna antagas, att vid en omdaning av det kommunala
skattevisendet stor hansyn bor, sisom pi de flesta stillen i utlandet &r
forhallandet, tagas till det olika intresse i de kommunala institutionerna
och anordningarna, som de skilda samhéllsmedlemmarna kunna hysa,
och till de olika fordelar, som de av dessa anordningar kunna himta,
samt att den kommunala beskattningen siledes bor mera dn for nér-
varande erhalla karaktiren av en objektbeskattning. Att emellertid
skattebehoven for alla sddana delar av kommnnens verksamhet, dir e]
nagon egentlig 4tskillnad i intressen emellan dess medlemmar kan anses
foreligga, fortfarande som hittills bor fordelas i huvudsaklig dverens-
staimmelse med nu gillande grunder for den kommunala skattskyldig-
heten, och att siledes under alla forhallanden jimvél en kommunal in-
komstskatt skall kommna att utgs, lirer f& anses sjilvklart. En reform
av det kommunala skattevisendet fir silunda till en av sina fornémsta
uppgifter att anordna skattskyldigheten sh, att de i bevillningsforord-
ningen angivna skattekillorna mindre &n hittills behova tagas i ansprak
for kommunens rikning. Jag har redan nidmnt, att en fastighetsbe-
skattning i bevillningsforordningens anda, om ock 1 behévlig min revi-
derad, fortfarande torde vara pé sin plats for kommunens vidkommande.
I ett skattesystem av antydd art synes dérjimte skogshanteringen bora
tillforbindas att vid den tid, d4 skogen avverkas och avkastningen av
skogsbruket -silunda flyter till ytan, till kommunen utgiva skatt for
skogens avkastning.»

Vid behandling i riksdagen av 1909 érs lagférslag om skogsaccis
framholls till en borjan av vederbérande utskott, att enligt dess mening
lagen hade endast provisorisk karaktir och dsyftade ett omedelbart av-
hjilpande av betydande missforhallanden, som syntes ej bora fi bestd
anda till dess en definitiv 16sning av fragorna om skogsbeskattningens
och den kommunala beskattningens ordnande kommit till stind. Ut
skottet betonade ocksi, att riksdagen ej genom ett antagande av lag-
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forslaget finge anses hava fattat stillning betriffande grunderna for
deuna definitiva lésning. Under debatterna i riksdagens kamrar under-
stroks jamvial vad utskottet uttalat saval 1 sistndmnda avseende som i
fraga om lagens provisoriska karaktar.

I det utdrag av statsridsprotokollet, som finnes fogat vid proposi-
tionen till 1912 &drs riksdag med férslag till lag om skogsaccis och om
virkestaxering, framhaller &ven davarande departementschefen ifriga-
varande lagstiftnings provisoriska natur.

Med utgingspunkt fran att statsmakterna ej skulle anse sig 1
nigon mén bundna av gillande lagstiftning om skogsaccis, hava savil
Eiserman och von Wolcker som Landén utarbetat sina forslag till be-
stimmelser om skogsbeskattning.

Enligt Eiserman—von Wolckers férslag beskattas dels skogen sisom
sddan genom fastighetsskatten, dels avkastning av skog till husbehov
genom avkastningsskatt, dels avkastning av skog utéver husbehovet
genom skogsaccis, dels inkomst av skogsbruk genom inkomst- och fér-
mogenhetsskatt. Enligt detta forslag skulle alltsd skogsaccisen bibe-
héllas och endast normerna fér dess utgérande i ndgon man fordndras.

Enligt Landéns forslag daremot triffas skogskapitalet dels av egen-
domsskatt, dels av férmdgenhetsskatt, medan inkomsten av skogsbruk
beskattas medelst kommunal inkomstskatt.

Vad forst fastighetsbeskattningen av skog enligt Eiserman—von
Wolckers férslag betriffar, innebdr detta forslag, att si stor del
av taxeringsvardet, som svarar emot virdet av skog utover husbehov,
eller vad forslaget kallar skogsvirde, underkastas lindrigare bidrags-
skyldighet &n taxeringsvirdet i 6vrigt. Kompensation hirfér skulle
beredas genom skogsaccisen, som dérjimte skulle trida i stillet for
avkastningsskatten betriffande visst slag av skogsavkastning.

Denna anordning innebure enligt férslagsstillarnas uppfattning,
att virdet av sjilva skogsmarken dvensom av skog, som ej kunde an-
tagas overstiga husbehovet, underkastades enahanda bidragsskyldighet
som taxeringsviarde 1 6vrigt. KEiserman och von Wolcker utveckla nir-
mare inneborden av begreppet skog till husbehov. Forslaget fattade,
yttra de bland annat, detta begrepp sdsom ett kvantitetsbegrepp,
namligen sdsom kapitalvirdet av formanen f6r viss egendom att dga
tillgang till s& mycken skog, att egendomens genomsnittliga Aarliga
virkesbehov kunde péirdknas stadigvarande tickas genom skogens av-
kastning. Harvid inbegrepes under virkesbehov ej allenast fastighetens
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eget behov till vedbrand, byggnads-, sl6jd- och stingselvirke, utan ock
vad som motsvarade skogsfangst for frimmande egendomar, som pa
grund av servitut eller eljest hade ritt till virkestikt & fastigheten.
Hade egendom skog utéver husbehovet, bleve detta 6verskott att sarskilt
uppskatta sisom skogsvirde.

Sidsom redan nimnts, hava Eiserman och von Wolcker tillstyrkt en
modifiering av bidragsskyldigheten for skogsviirde, jimford med bidrags-
skyldigheten fér 6vrigt taxeringsvirde. En sidan anordning, yttra de,
framstode principiellt befogad i avseende & skog, vars skotsel icke enligt
lag eller eljest gillande foreskrift vore byggd pa principen av s. k. ut-
hallig avkastning. Skogskapitalet representerade nimligen betriffande
sidana skogar — de ojimforligt tflesta — en formogenhet, som vid den
fria hushallning, vilken vore medgiven, vore utsatt for risken av rubb-
ningar, alltfor stora och tita for att skogsvirde skulle kunna riiknas
sisom ett med skogsmark samt skog till husbehov i forslagets mening
likviirdigt beskattningsobjekt. Pitagligen dgde synpunkten dédremot icke
samma grad av giltighet betriffande »skog till avsaluy, som vore undan-
dragen fri hushillning och vars framtida bestind sasom skogskapital hir-
igenom, praktiskt sett, finge anses betryggat. I friga om sidana skogar
borde emellertid 4 andra sidan komma i betraktande, att férutsattningarna
for ett riktigt uppskattande av deras viirde vore vida storre én betriffande
andra skogar. De forras areal samt bestinds- och vixtlighetsférhallanden
vore niimligen vida bittre kiinda #n de senares, eftersom utan sadan kinne-
dom en planmissigt ordnad hushéllning 6verhuvud icke vore mojlig. Det
lede ej heller nigot tvivel, att redan under nuvarande ordning landets
forstmissigt skotta skogar vore uppskattade vida mer efter sitt viirde dn
andra skogar. Att vid sidant forhdllande beskatta de férra fullt efter
ett virde, som 1 stort sett kunde antagas vara riktigt uppskattat —
vare sig ett virde vid uthilligt skogsbruk eller allménna saluvirdet —
medan skog, vars uppskattning icke i samma utstrickning kunde an-
tagas bliva ett ndjaktigt uttryck for dess allminna saluvirde, bleve for
en del av detta virde, nimligen skogsviirdet, underkastad beskattning
efter en ligre skattefot, skulle framstd siasom en opékallad hirdhet 1
beskattningen, vilken knappast syntes kunna eller ens bora utjimnas
genom att skirpa accisskyldigheten for accispliktig avkastning frin det
senare slaget av skogar. Sirskilt ur skogsvirdssynpunkt framstode
ocksi sisom i hog grad befogat, att objektbeskattningen betriffande
skog, som stode pi tillviixt och som under tiden icke borde av skogs-
igaren tillgodogéras genom avverkning, littades och detta i lika grad
for all skog utover husbehovet.
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linligt Landéns forslag skall fastighetsskatten utgid i oférindrat
forhallandoe till fastighets taxeringsviirde, oavsett till vilken del detsamma
motsvaras av o fasticheten belintlig skog.

Liksom RKiserman och vou Wolcker foreslar vil dven Landén ett
asittande 4 fastighet av vissa specialviirden, diribland dven skogsvirde.
Detta viirde skall emellertid omfatta ej blott all vixande skow utan
aven sjilva den skogbirande marken, och skilet for asittande av
siirskilt skogsvirde &dr niirmast suskan att erhlla starkare garanti for
ett riktigt taxeringsforfarande.

I frigan, huruvida fastighetsskatten borde ntgi med ligre belopp
for den del av taxeringsvirdet, som motsvarade virdet av skog, fram-
héller Landén, bland annat:

Till forklaring dérav, att skogens virde endast till en del be-
aktades vid taxeringen, hade frin olika hill gjorts gillande, att skogen
vore l6s egendom och pi grund av stindigt skeende avverkvingar
underkastad drliga vérdeforindringar; om skogen bleve inbegripen
i taxeringsvirdet, skulle taxeringsvirdena fordenskull bliva alltfor
mycket fluktuerande. Om nu sidana skidl 6ver huvud taget vore av
nagon betydelse under nuvarande lagstiftning, torde de 1 allt fall
icke spela ndgon roll vid tillimpning av en lagstiftning siddan som den
foreslagna. Skogsviardena vore enligt forslaget avsedda att sirskilt for
sig angivas och skulle dven emellan de allmdnna fastighetstaxeringarna
jamkas 1 férhillande till skedda avverkningar, under det att fastighets-
virdena i 6vrigt bibeholle sin av gammalt efterstrivade stabilitet. For
kommunen kunde det icke vara till nadgon oligenhet att kunna beskatta
de tillgingliga skatteobjekten, s& linge de funnes i behall. Diremot
forefolle det att bliva till synnerligen stor oligenhet fér kommunerna,
om de berovades tillfillet att beskatta vissa skatteobjekt pd grund dirav,
att dessa objekt inom en mer eller mindre avligsen framtid kunde an-
tagas upphora att finnas till. Vidare vore enligt forslaget all produktiv
egendom, savil fast som l6s, underkastad en efter likformiga grunder
beriknad egendomsskatt, och nigra vigande skil att frin denna skatt
siirskilt undantaga skogen syntes icke foreligga.

Vad anginge farhidgorna for att en beskattning av skogen sisom
sidan skulle foranleda skogsigaren till total avverkning av skogen, si
vore det nog andra omstindigheter, som spelade den avgérande rollen
1 fraga om dyhka avverkningar. D4 virkesprisen vore héga eller skogs-
agaren eljest bleve bjuden en i hans 6gon stor kontant képeskilling
for en skogstrakt, vars virde fér honom sjilv tedde sig obetydligt 1
jimforelse med det kapital, han pd en ging kunde inhdsta, lige det
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nira till hands, att han folle for frestelsen att géra sig av med skogen
och inhésta vinsten. Om han vore i behov av penningar, vore det ofta
nog genom realisation av sparad skog, som han littast kunde avhjilpa
behovet. Men icke kunde man med ritt siga, att en lindrig skatt,
sidan som den nuvarande fastighetsbevillningen och den dirpi grundade
kommunalskatten eller den foreslagna egendomsskatten, dAven med inbe-
riknande av skatterna till landstinget, vaghallningsdistriktet och prister-
skapet m. fl., behévde tvinga nigon att realisera ett helt skogsbestind
eller att ur skogen uttaga mera an skogen tdlde utan att dess bestind
dventyrades.

Det hade under den férberedande behandlingen av frigan om
en skogsaccis nigon ging antytts mojligheten att lita denna skatte-
form 1 framtiden utvecklas sd, att den kunde ersitta objektskatten &
fastighets skogsviirde, d. v. s. fastighetsbevillningen och den darpa
grundade kommunala skatten pa fast egendom, for sivitt den utginge
i forhallande till skogens virde. Séidana antydningar hade emellertid
merendels framkommit i ett sammanhang, som visade, att fastighets-
bevillningens natur att vara en skatt pa fast egendoms avkastning dar-
vid trdtt i foérgrunden. Skogsaccisen vore emellertid av helt annan
natur &n den foreslagna fastighetsskatten, som vore en skatt pd besitt-
ningen. Det kunde for évrigt sirskilt fér rena skogskommuner med-
fora odesdigra verkningar att ersitta den jimnt inflytande fastighets-
skatten 4 skog med en blott vid avverkningarna inflytande sidan.
Jamforelsetal fér berikning av en dylik skogsaccis i férhillande till
andra skatter skulle saknas. Formellt skulle en sidan anordning synas
innebiira en littare beskattning av skog &n av andra inkomstkallor. I
realiteten kunde detta dven bliva fallet, men det kunde dven hinda, att
motsatsen intriffade. Resultatet bleve i varje fall beroende av huru de
for skogsbeskattningen efter vissa grunder valda accisbeloppen kunde
motsvara de for beskattningen av ovriga skatteobjekt efter sirskilda
andra grunder valda skattesatserna. Huru dessa an valdes, hade man
dock ingen trygghet for att de olika skatteformerna komme att bidraga
till en rittvis och jimlik beskattning. Ty sjélva grunden fér beskattningen
i det ena och det andra fallet vore sidan, att den icke erbjode mojlighet
till jimforelse mellan de belopp, som pi de tvd vigarna uttoges i skatt.

Jag overgir nu till att redogora for de bada forslagens bestimmelser
i friga om beskattning av skogsavkastning, respektive inkomst av skog.
Det har foérut framhallits, att Eiserman—von Wolckers forslag
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bibehiller skogsaccisen och later avkastningsskatten triffa endast husbe-
hovsskog. Sasom motiv fér denna anordning anfores 1 huvudsak {6ljande:

N linge det "1 lunthushallningen vore vanligt, att jordbruk och
skogsbruk dreves tillsammans, maste det otvivelaktigt vara ur rent prin-
cipiell synpunkt riktigast att lata all & fastigheten driven niiring, som
ginge ut pa att ur fastigheten avvinna dess naturliga avkastning av
varie slag, betraktas sisom hirflytande av en enda forvarvskilla: jord-
bruksfastighet. Det hade icke heller varit principiella betinkligheter
utan fastmera skattetekniska skil, som foranlett de sakkunniga att 1 sitt
forslag fritaga viss skogsavkastning fran avkastningsskatt 1 syfte att i
stallet lita den triiffas av skogsaccis. Onskvirdheten av fasthet i kom-
munalbeskattningen hade foranlett de sakkunniga att tresld tillimpning av
medeltalsberikning vid faststdllandet av skattepliktig avkastning av ni-
ringar utav skilda slag. Skogsavkastningen syntes emellertid vara av
beskaffenhet att endast undantagsvis — uidmligen & storre skogskom-
plexer 1 samme innehavares hand — kunna beriknas sisom en regel-
missigt aterkommande 4rsavkastning, utom vad anginge det &rliga
husbehovet till fastigheter, som hade tillgdng till husbehovets fyllande.
En sd oberiknelig faktor som skogsavkastning utover arligt husbehov
kunde icke vara limplig att medtagas vid taxering av en jordbruks-
fastighets medelavkastning. Det vore icke nog med att skogsavkast-
ningen av ifrigavarande slag icke vore regelmissigt dterkommande,
utan den kunde ocksi understundom antaga dimensioner si betydande,
att de icke stode i nagot som helst rimligt férhallande till fastighetens
avkastningsformiga i 6vrigt. Pa grund hirav syntes den knappast limpa
sig att ens under nigon form deltaga i den allménna repartitionen utan
risk att stérande inverka pi kommunalbeskattningens jimnhet, i det att
skogsavkastuingen kunde sdsom skattekilla inom en kommun floda 6ver
hovan rikligt under ett eller annat ar for att dérefter under ett antal
ar fullstéindigt sina. Skogsavkastningen utéver husbehovet syntes dirfor
vida tjinligare sdsom foremdl for en sirbeskattning under skogsaccisens
form.

1 friga om tillimplighetsomrddena fér vardera beskattningsformen
— avkastningsskatten och skogssccisen — framhélles i forslaget, bland
annat, att skogsaccislagens husbehovsbegrepp ansetts icke bora bibe-
héllas. For nédrvarande vore frdn skogsaccis f{ritaget allt virke, som
anvindes for fastighetens eller dirvid sambrukad fastighets behov av
byggnads-, sl6jd- eller stingselvirke samt brinsle, eller som anviindes
for fullgérande av fastigheten enligt lag eller eljest aliggande byggnads-
eller underhéllsskyldighet, eller slutligen som frdn allmén skog pé grund
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av sirskild foreskrift avgiftsfritt utlimnades. Av skil, som i forslaget
nirmare utvecklats, hade i detta avkastningsskattens och skogsaccisens
tillimpningsomraden i friga om skogsavkastning uppdelats pi det siitt,
att andra skogsprodukter #n virke sivil som allt det virke, som an-
vindes till stingsel, sl6jd och vedbrand samt till underhill av dbygg-
naderna & den jordbruksfastighet, varifrin virket tagits, eller 4 annan
jordbruksfastighet, som tillhérde eller arrenderades av fgaren till den
forra fastigheten och tillika vore beligen inom samma kommun som
denna, skulle tagas i berikning vid taxeringen till avkastningsskatt,
medan annat virke skulle beskattas genom skogsaccis.

Sakkunnigledamoten von Wolcker har i sirskilt yttrande uttalat,
att han funne jdmvil sadant husbehovsvirke, som tillgodogjordes for
ny- eller ombyggnad, béra underkastas avkastningsbeskattning.

Landén uttalar i friga om skogsaccisen, att den ej hade sitt be-
rittigande 1 det av honom féreslagna skattesystemet, vilket 1 sig in-
rymde sivil en objektskatt & skogens férmogenhetsvirde som ock en
art inkomstskatt, som grundades pd skogens behillna avkastning.

I motiveringen framhalles, bland annat, féljande:

Sésom skogsbeskattningen av Landén foreslagits, vore den ordnad
efter samma principer, som gillde for beskattningen av all annan néring.
Jordbruksniringen och varje annan yrkesmissig verksamhet beskatta-
des nidmligen 1 likhet med skogsbruket dels genom en objektskatt
& den produktiva egendom, som anvindes for verksamhetens utévande,
dels genom en kommunal inkomstskatt pad néiringens avkastning. En
ny skatteform vid sidan av dessa tva skatter, lagd pa nagon sirskild
art av niaringsverksambet, utan att samtidigt hava till &ndamal att triiffa
de 6vriga arterna av siddan verksamhet, skulle ur réttvisans synpunkt
vara Dberiittigad, endast om den sirskilt beskattade verksamheten an-
sdges bora framfér andra skatteobjekt aliggas en extra beskattning.
Men det torde, om man bortsige frin den sdrskilda beskattning, som
utginge under namn av skogsvérdsavgift, nippeligen kunna anféras gil-
tiga skil till stod for ett forslag att av sidan anledning inféra en
undantagsbeskattning for skogsbruket i férhéllande till andra niringar.

Sedan 1910 4irs skattereform genomfért en inkomstbeskattning,
som #ven avsdge skogens avkastning, torde man icke lingre av hinsyn
till taxeringssvarigheterna behéva vara riadd for att dven for kommunernas
rikning inféra en dylik form fér beskattning av skogsavkastningen. Och
hade man en ging beslutat sig fér en sidan beskattningsform, hade man
icke nagot vidare behov av skorrsacmsen vilken icke hade annan uppgift
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an att trifta skogsavkastning med en kompletterande skatt utover den
enligt erfarenheten otillriickliga fastighetsskatten.

Nu kunde det v1sse1hgen mvandas, att den redan inférda skogsaccisen
lika girna kunde bibehallds i det nya systemet, och att under sidau
forutsittning den direkta skatten pi skogsavkastning kunde undvikas.
Hiri skulle da ligga den fordelen, att man sluppe dels avskaffa en ny-
ligen inférd skatt, dels inféra en ny och pi kommunalbeskattningens
omride oprovad skatt. Hiremot resto sig dock atskilliga mycket avse-
virda hinder. En objekiskatt av den typ, som skogsaccisen represen-
terade, kunde svarligen inrymmas 1 ett rationellt skattesystem, utan att
en liknande skattetyp inom systemet komme till anvindning #ven for
andra dndamal &n for skogsbeskattningen. Konsekvensen skulle kriiva,
att man funne en form for accisbeskattning #ven av annan niiring
an skogsbruket, sirskilt {or jordbruksnéringen, men iven fér handel
och industri. Det hade emellertid icke synts mojligt att finna sidana
kompletterande accisformer. Och, om de inférdes, skulle de éinda be-
héva kompletteras med direkta skatter, som vore ignade att i nigon
méin differentiera skattskyldigheten med hinsyn till rent personliga {or-
hillanden, vilka som bekant icke kunde beaktas vid en accisbeskattning.

Ej heller kunde man med bibehéllande av skogsaccisen lita avkast-
ning 1 ovrigt av fast egendom samt av andra inkomstkillor beskattas
genom direkta skatter. Det kunde nimligen ej ur rittvisans och jimlik-
hetens synpunkt forsvaras, att vid beskattningen av den skogsbrukande
skattdragaren underlita att taga hinsyn till de rent personliga férhallanden,
som beaktades betriffande andra. Hirtill komme svarigheter vid upp-
skattningsférfarandet. Det vore exempelvis svart att fordela driftkost-
nader pa jordbruket och skogsbruket, en svarighet, som bleve &n storre,
da tillgodogérande av skog till husbehov skulle direkt beskattas.

Landén grundade silunda sitt férslag att ombilda den kommunala
skogsbeskattningen utan anlitande av skosaccisen pd foljande skiil:
Redan vid skogsaccisens tillkomst hade dess provisoriska karaktir be-
tonats. Det hade foljaktligen redan fran forsta borjan varit klart, att
dess framtida bibehillande, efter en genomgéende ombildning av kom—
munalbeskattningen, skulle vara beroende av denna beskattnings karaktir
i det stora hela. D4a skogsaccisen icke lite sig inpassas i det av Lan-
dén uppstillda kommunala beskattningssystemet, utan tvirtom skulle
till obotlig skada fér dess helhetsverkan bryta av dirifran pd ett betink-
ligt satt, hade forslaget mést utgd fran att skogsaccisen avskaffades.

Nigon sirskild redogirelse for huru Eiserman och von Wolcker
tinkt sig beskattningen av inkomst av skog i den féreslagna inkomst-
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hift. (Nr 191.) 34
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och férmogenhetsskatten och huru Landén avsett att triffa dven skogs-
kapital med sin kommunala férmoégenhetsskatt, synes mig icke i detta
sammanhang erforderlig.

ol q‘f:c;te Efter framstillning av de kommunalskattesakkunniga hava pa sin
i " tid frdn 1913 ars taxeringsnamudsordforande inhdmtats upplysningar, i vad
mén skogsmark och skog for det didvarande inginge bland kommunernas
beskattningsforemal. Rorande de darvid avgivna yttrandena i friga om
grunderna for uppskattning av skog tillater jag mig att hinvisa till den
vid Fiserman -von Wolckers betiinkande fogade sammanfattningen.
Avgivna ut-

Iatanden Bver Uti de over forslagen nu avgivna yttranden, 1 vad dessa avse

|1g_|7lérs skogsbeskattningen, framhélles, bland annat, foljande.
drslag.

Liamsatyrei-

ey Lansstyrelsen i Stockholms lin: Skog borde inga i repartitionen

efter samma debiteringsgrund som jordbruksfastighet 1 évrigt. Skogs-
avkastningen borde beskattas efter samma grunder som annan avkast-
ning och ej efter en si stereotyp form som skogsaccisen. Osakerhet
kunde uppsti genom att behandla husbehovsskog annorlunda 4n 6vrig
skog.

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin: Ej blott skogsmarken utan
aven den vixande skogen borde taxeras till fastighetsskatt, men, till
forekommande av den vidxande skogens overbeskattning med hinsyn till
skogsaccis och inkomstskatt, borde den deltaga i fastighetsskatten efter
en visentligen reducerad skattefot.

Lansstyrelsen i Ostergitlands lin: Ehuru det synts onskligt, att
bestammelser roérande skogsaccisen inarbetats i Eiserman—von Wolckers
férslag, syntes de skil, som anférts for skogsaccisens bibehallande sé-
som sarskild skatteform, évertygande.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin: 1 friga om beskattningen av
skogen och dess avkastning funne sig ldnsstyrelsen bora giva foretride
4t de grunder och férslag, som innefattades i Landéns betinkande.

Ldnsstyrelsen i Gottlands lain: Sérskilt praktiska skil talade for ast
vid taxeringen fast egendoms skogsvirde finge omfatta ej blott vérdet
av den vixande skogen 1 dess helhet utan idven sjilva skogsmarken.
Skil till skogsaccisens bibehédllande ansiges ej foreligga.

Lansstyrelsen i Blekinge lan: Bestimmelsen 1 Eiserman—von
Wolckers forslag, att virdet av skog utéver husbehovet skulle sdrskilt
upptagas sdsom skogsvirde och beskattas efter ett ligre procenttal &n
den egentliga jordbruksfastigheten, vore synmnerligen lamplig, vilket be-
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styrktes av nu ridande forhdilanden 1 friga om taxering av skog.
‘Aven for fastighetskreditens skull vore det onskvirt, att skocrsvardet
icke sammanblandades med fastighetsviirdet 1 Gvrigt, da skocrsvardel
hastigt kunde férsvinna och d.xrlo*enom gora taxeringsvirdets betydelsc
vid lane beviljande illusorisk. Skogs.mcmsens bibehdllande funne lins-
styrelsen viilbetiinkt.

Ldnsstyrelsen ¢ Kristianstads lan: Principiellt torde frigan om
skogsbeskattningen vinna en tillfredsstillande lésning i Eiserman—von
Wolckers forslag. Skogsaccisens bibehdllande linde till fordel for syste-
mets mangsidighet. Det syntes emellertid kunna ifrigasiittas, om ej
en ytterlwaxe hndlmo' i bidragsskyldigheten for skogsvirde, i@n den
Kiserman och von Wolcker syntes hava tinkt sig, vore befogad. Sésom
e‘rsattnmg for hirigenom ininskat bidrag skulle limpligen lfllmakomma
nédgon hojning av skocrsacusen

Ldansstyrelsen i Malmohus lan: Eiserman—von Wolckers forslag
vore 1 friga om skogsbeskattningen vil avvigt. De frin skogsintres-
serat hall framstillda farhigorna for en beskattning av skog medelst
fastighetsskatt funne lansstylelsen overdrivna.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: Landéns forslag vore mycket
enklare och ldttare att tillimpa, och, da det e torde medfora nagra
oligenheter, forordade linsstyrelsen detsamma

Lansstyrelsen i Varmlands lin: Asittande av sirskilt skogsvirde
vore opraktiskt och svart att genomfora. Di avkastningen av skogen
skulle drabbas jimvil av mkomstskwtt syntes skogsaccisen sakna be-
vittigande.

Lansstyrelsen i Vistmanlands lin: Beskattningen av inkomst frin
skogsbruk enligt Eiserman—von Wolckers férslag vore biittre in enligt
Landéns forslag dgnad att bidraga till stabilitet 1 i det kommunala finans-
viasendet, och ‘denna synpunkt borde i moéjligaste mén beaktas. Friga
vore, om e} genom en fastighetsskatt vid sidan av skogsaccisen skocrs—
fastigheter bleve alltfor hart betungade av skatt.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldin Lansstyrelsen vore betinksam inot
att bibehdlla den provisoriska beskattningsform, som skogsaccisen inne-
bure. Det borde icke vara omgjligt att ldta skogsavkastningsskatten
upptagas efter samma normer som annan avkastnlnosskatt men 13ta den-
samma 1 repartitionen fér de kommunala behoven vara underkastad siir-
skilda normer och i viss omfattning g4 i fondering f6r kommande behov.

Sveriges allmdnna lantbrukssillskap samt Stockholms lins och Kal- Lontorubsai-

- 14 2 ; 211el- 54093 ; . 1 & skapet och
may ldns norra hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott uttala sig for en kit g

stllskapen .
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skogsbeskattning efter linjerna: skogsmarken ingir i det allminna taxe-
ringsvirdet, vixande overloppsskog beskattas efter sirskild taxering
skogsavkastningen genom skogsaccis.

Blekinge lins kushallmngsmllskaps Sorvaltningsulskott uttalar sig emot
fastighetsskatt 4 viaxande skog.

Kristianstads lins hushdllningssillskaps forvaltningsutskott riktar sig
emot en taxering av skog till skovlingsvirde och ifragasitter skirpt
beskattning av skog, som skovlas.

Gdavleborgs lins hushdllningssillskaps forvaltningsutskott uttalar sig
till formén for skogsaccisens bibehéllande.

Sveriges skogsdgareforbund avstyrker Landéns forslag, da beskatt-
ningen enligt detsamma ej dgde rum huvudsakligen vid skogsavkast-
ningens uttagande.

I avseende 4 Eiserman—von Wolckers forslag lamnas en kritik, som
av forbundet i huvudsak sammanfattas pi foljande sitt:

Beskattning av dét vixande skogskapitalet vore ej limplig, enir
detta ofelbart skulle leda till en nationalekonomiskt foérkastlig, 1 fortid
skeende avverkning av skogsbestinden; en pi jordbruksegendomens
skogsvirde baserad fastighetsskatt vore dirfér em synnerligen olimplig
beskattningsform ;

skogsfastigheternas beskattning borde ske dels genom fastighets-
skatt & sjidlva skogsmarken utan skog, dels genom skogsaccis 4 det
avverkade virkets rotvirde;

for att motverka de oligenheter for kommunerna, som kunde
tinkas uppstd genom skogsaccismedlens ojiamnhet under olika ar, borde
primirkommunerna vid accisbeskattningen sammanforas till storre en-
heter; inom dessa borde accismedlen fordelas & respektive primérkom-
muner efter dessas skogsarealer. Taxeringen till skogsaccis borde bi-
behsllas hos primirkommunerna, vilka jimvil borde berittigas att for
egen del fore fordelningen undantaga viss (25 %) procent av accis-
medlen frin den egna kommunen;

fondering av skogsacmsmedel under gynnsammare ar borde fa ske
Gll forman for de ar, d4 samma medel pa grund av konjunktur-
svingningarna inginge med mindre belopp.

Att lita skoosvardet bestimmas med hinsyn till skillnaden mellan
husbehovsskog och annan skog funne forbundet mindre lyckligt.

Domdnstyrelsen: Det syntes styrelsen vara av stor nationalekono-
misk vikt, att landets skogskapital bevarades i storsta méjliga grad ofor-
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minskat. Frin siadan utgingspunkt mdiste en skattelagstiftning, som
toge sikte pa den vixande skogen sisom ett visentligt skattcobjekt, te
sig sirdeles ofordelaktig, varemot i sadant hiinseende intet torde vara
att erinra mot en skatteform, som 1 likhet med skogsaccisen palade
skogséigaren en utgift vid det tillfille, dd skogen skildes fran marken
och genom sin forvandlmcr till penningar beredde den skattskyldige
lattat tillfalle till utskyldemas erliggande. Det ville dirfor forefalla

styrelsen #4ndaméilsenligast — pi samma ging som det torde kunna
sigas innebira allenast ett foljdriktigt fullféljande av redan inslagen
vig — att den vixande skogen ej alls toges som skatteobjekt men

att skogsaccisen bestimdes att utga med it forhojt belopp, dérvid
forho]nmo"en skulle avse att kompensera den nedgdno 1 skatt, som
skulle vallas genom att fastigheternas virden bestimdes utan hdnsyn till
den vixande skoo"en 1 v1dare mén, #n som kunde motiveras av till-
gangen pi husbehovsvirke. Ett tillﬁmpande av en dylik askadning be-
hovde sjilvfallet ej hindra, att ctt skirskilt skogsviirde vid taxeringen

sattes, om si ansiges limpligt.

Kammarrdtten: Da kammarritten uttalade sig till forman {6r att i ett
blivande kommunalt beskattningssystem utrymme limnades for accisbeskatt-
ning av skogsavkastning, vore det huvudsakliga skiilet harfor den till synes
viktiga angeliagenheten att 1 stérsta méjliga mén forlaigga beskattningen
av skog och dess avkastning till tiden fo6r skogens avverkning. Det
lige enligt kammarrittens mening synnerlig vikt uppi, att beskatt-
ningen av det viaxande skogskapitalet gjordes si lindrig, som foérhallan-
dena kunde medgiva, pa det att icke en for hard beskattning av skogen
gkulle 1 sin mén verka himmande for rationell skogsvird. Om siledes,
pd sitt Eiserman—von Wolckers forslag forutsatte, skogsviirdet limp-
ligen borde i ]mmforglse med taxermosvardet 1 ovrigt hndrware be-
skattas, borde 4 andra sidan kompensatlon harfér vinnas genom att
lita avkastningen av skogen underga hardare heskattning &n annan av-
kastning av fast egendom. For en beskattning av sistnimnda art, av-
sedd att pid en ging triffa avkastningen och taxeringsvirdet,1 vad det-
samma blivit genom fastighetsbeskattning ligre beskattat #n annat
taxeringsvirde, syntes accisbeskattningen erbjuda den limpligaste be-
skattningsformen. Skogsaccisbeskattningen hade visserligen i avbidan
p2 kommunalskattefragans slutgiltiga losning forlinats allenast provi-
sorisk karaktir. Men vid skogsaccisens tillkomst hade dock forutsatts, att
denna skattetyp borde utan stérre dndringar kunna inpassas i det beskatt-
ningssystem, som slutligen komme att antagas. 1 varje fall syntes an-

Kammaz -
ritten.
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ledning att inhibera skogsaccisbeskattningen icke vara att hiamta av det
satt, varpd detta beskattningsinstitut hittills fungerat. Aven fran skogs-
vardsminnens sida hade kraftigt payrkats skogsaccisbeskattningens
fortfarande tillimpning i ett reviderat kommunalt skattesystem. Sivil
domiinstyrelsen som Sveriges skogsiigareférbund hade emellertid velat
giva skogsaccisen dn storre betydelse in densamma enligt Eiserman
—von  Wolckers forslag erhallit, i det att accisen skulle ersitta icke
blott avkastningsskatt {or skogsavkastningen utan tillika hela fastig-
hetsskatten for det vixande skogskapitalet; och skulle siledes allenast
skogsmarken draga fastighetsskatt. P4 grund av den ojimnhet,
varmed skogsaccisen inflote, kunde emellertid befaras, att en dylik an-
ordning skulle under vissa ir medféra ett oskiligt Gverviltande av den
kommunala skattebérdan pé ovriga beskattningsforemal. Sarskilt for
mindre s& kallade skogskommuner skulle siikerligen avsevirda svirig-
heter uppsti. Skogsigareforbundet hade till férebyggande av sidana
oligenheter {oreslagit, forutom fondering av accismedel, sammanslag-
ning av primarkommuner till stérre skogsbeskattningsdistrikt, inom
vilka skogsaccisen borde kunna inflyta med stérre jimnhet in inom
var kommun fér sig. Aven om detta uppslag kunde vara fortjint av
viss uppmiirksamhet, métte dock for dess genomférande alltfor stora
svarigheter, for att kammarratten skulle i frigans nuvarande lige viga
fororda detsamma. Med en anordning av ifrigavarande slag kunde
exempelvis knappast undvikas, att den debiteringsprocent, efter vilken
skogsaccisen skulle utgi, gjordes lika for samtliga kommunerna inom
distriktet, oberoende dirav, huruvida den ena kommunen hade behov av
storre eller mindre utdebitering #in den andra.

Kammarritten férordade den av Eiserman—von Wolcker foreslagna
bestimningen av begreppet skogsvirde, men uttalade sig till forman
tor bibehallande av gillande skogsaccislags hysbehovsbegrepp, varfor
virkesfingst till ny- eller ombyggnader enligt kammarrittens mening
borde beliggas med avkastningsskatt och icke med skogsaccis.

Enligt de av mig férut uppdragna riktlinjerna for kommunal-
skattereformen skulle allmén bidragsskyldighet till kommunen fullgéras
av fastighetsigare eller med dem i skattehinseende likstillda innehavare
utav fast egendom dels genom fastighetsskatt och dels genom beskattning
av_inkomsten. Di jag nu gir att undersoka, i vad min forhillandena pa-
kalla undantag frin dessa allminna normer betriffande skogsbeskattningen
— vare sig friga ir om beskattning av vixande skog eller beskattning
av inkomst vid forsiljning eller avverkning av skog — vill jag forut-
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skicka den erinvan, att, nir man vid en genomgripande skattereform.
sddan som den nu forevarande, skall bedoma, i vad min ildre beskatt-
ningsformer kunna inrangeras i systemet, det vil ej i och for sig dr
av ndgon betydelse, o dessa skatteformer vid sin tillkomst betecknats
sasom provisoriska, men att man dédremot endast av vigande skil bor
gora nagra avvikelser frin det vid skattereformen {6ljda allménna
systemet, vare sig dessa avvikelser bestd i bibehdllandet av nagon forut-
varande, 1 systemet ej passande heskattningsform eller eljest i nndantags-
bestimmelser for sirskilda fall.

Vad di forst angdr frigan, huruvida inkomst utav skogsbruk
(ordet hir taget i vidstrickt mening) bér beskattas efter andra normer
dn annat slags inkomst, si synes mig nagot principiellt skil for undan-
tagsbestdimmelser i sidant avsende icke forefinnas. Inkomstheskattningen
bér, enligt vad jag foérut framhdllit, avse att utgora en beskattning
efter formaga, och férmégan maste anses vara lika stor, vare sig inkomsten
hiarror av skogsbruk eller ¢j. D3 1910 irs statsskattereform redan
infort en beskattning av ifrigavarande slags inkomst, behéver man ej
heller av hinsyn till taxeringssvirigheterna tveka att jamvil i friga om
den kommunala beskattningen jimstilla inkomsten av skogsbruk med
annat slags mkomst. Att ersitta den kommunala inkomstbeskattningen,
savitt inkomst av skogsbruk angir, med en accis eller att eljest lita
skogsinkomsten intaga en sirstillning synes alltsi icke bora ifriga-
komma. Jag vill i detta sammanhang erinra dirom, att det av Eiserman
och von Wolcker fér accisens bibehillande dberopade skil, att en skogs-
avskastning icke limpligen kunde goras till féremal for medeltals-
berikning, icke lingre iger giltighet vid det forhillande, att nigra
bestimmelser om medeltalsberikning ej medtagits i det inom departe-
mentet utarbetade skatteforslaget.

Annorlunda stiller sig dédremot frigan om skogens »intressebe-
skattning». Att i det av mig forut skisserade skattesystemet nigon
sidan beskattning bor dga rum, synes mig pitagligt; tveksamt &r dir-
emot, 1 vilken utstrickning och pi vad sitt beskattningen bér ske.
Det synes mig, att man i detta avseende maste komma till olika resultat,
beroende pa huruvida friga ir om skog till husbehov eller till avsalu.
Att betriffande fastighet, 4 vilken finnes skog endast till husbehov, till-
limpa andra normer for beskattningen av den del utav taxeringsvirdet.
som beléper & formanen av sidan skogstillgdng, fin for beskattningen av
fastighetsvirdet i vrigt, torde ej béra ifrdgakomma. Namnda férman ut-
nyttjas 1 s& intimt samband med fastighetens brukande, att den ej bor i
beskattningshidnseende betraktas siirskilt fér sig. Annat ar férhallandet,
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om & fastigheten finnes viixande skog till avsaln. Sadan virkestillging
avses ju icke att utnyttjas i omedelbart samband med sjilva fastig-
hetens brukande och intager redan av denna anledning en sirstillning.
Om man jimfér med varandra tvd fastigheter med samma jordbruks-
virde, exempelvis 15,000 kronor, men av vilka den ena dirjimte har
sparad stindskog for ett mera avseviart belopp, t. ex. 30,000 kronor,
84 synes det knappast vara forenligt med rattvisa, att dgaren av den
senare fastigheten skulle hava att under det skogen star pa rot erligga
tre ganger si stor skatt efter imtresse (jag avser hir icke beskattningen
av inkomst frin skogen) som #garen av den forra fastigheten. Virdet
av skog till avsalu kan ej anses 1 lika hog grad som fastighetsviirdet
1 ovrigt vara en mattstock for vederbsrande innehavares 1ntressegemen-
skap ‘med kommunen. Det torde ocksi till en del vara i kinslan av
det oriktiga i att 1 beskattningshinseende jamstilla skog till avsalu
med fastighetsvirde 1 O6vrigt, som taxeringsmyndigheterna — enligt
vad framgir av den vid Eiserman—von Wolckers betivkande fogade
sammanfattningen av inkomna yttranden 1 fraga om grunderna for
uppskattning av skog — bruka upptaga det beriknade skogsviirdet med
allenast ett reducerat belopp. Jag anser salunda, att for vixande skog,
som ej éar erforderlig for fastlcrhetens eget behov, icke bor utgodras
fastighetsskatt efter samma repartltlonstal som for fastigheten 1 ovrlgt
Jag “forutsitter darvid givetvis, att till grund for taxeringen iven be-
traffande skogen ligges det verkliga virdet. Diremot kan jag inga-
lunda ansluta mig till den meningen, att skogsvirde bor helt undan-
dragas fastighetsskutt mot kompensation av accis. For sirskilt si-
dana landskommuner, dir skogsfastighcterna dro det f{or nérvarande
viktigaste skatteobjektet, skulle det medféra synuerliga svarigheter, om
den arliga regelbundna fastighetsskatten, 1 vad anginge skogsviirde,
omlades till en allenast vid avverkningen inflytande acecis. Att en
matilig arlig beskattning jamval av den vixande skogens varde skulle
foranleda till skadliga kalavverkningar eller eljest ur forstlig synpuukt
mindre véalbetinkta atgarder lairer ej vara att befara.

B. Aktiebolags och solidariska bankbolags beskattning.

Enligt bevillningsférordningen éro aktiebolag och solidariska bank-
bolag 1 friga om skyldighet att utgira bevillning jémstillda med en-
skilda personer. Diremot har den inkomst, som deligarna i dylika
bolag frin desamma &tnjutit, varit fri frdn bevillning &nda till ingdngen
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av innevarande ar. [nligt bevillningsférordningen, sidan den tidigare
lydde, skulle vil sisom inkomst av kapital riknas utdelning av aktier
) utlindska aktiebolag, men forst pi grund av den #ndring i bevill-
ningsférordningen, som vidtogs vid 1919 ars lagtima riksdag, skall
siasom inkomst av kapital riknas med visst undantag jimvil utdelning
i aktier 1 inlandska aktiebolag och & lotter i soliduriska bankbolag.

Innan jag overgar till att redogora for vad de féreliggande bida
kommunalskatteférslagen innehilla i friga om bolags skattskyldighet samt
bolagsdeldgarnas skyldighet att skatta for inkomst frin bolag, skall jag
limna en kortfattad o6versikt 6ver utvecklingen av motsvarande friga
betriffande statens inkomstskatt.

I férordningen om inkomstskatt den 21 juni 1902 stadgades, att
vid taxering av inlindska aktiebolags och enskilda bankbolags inkomst
avdrag finge ske for ett belopp, som motsvarade den till uktie- eller
lottigarna bestimda utdelning, dock icke fér mera én sex procent 4 in-
betalt aktie- eller lottkapital. I 6vrigt sammanfsll skattskyldigheten for
bolag med skattskyldigheten for enskilda personer. Skatten utgick sa-
tunda & bolags beskattningsbara inkomst progressivt efter inkomstens
storlek utan hinsyn till huruvida denna inkomst hirledde sig frin ett
storre eller mindre kapital.

Genom den forordning om inkomst- och férmégenhetsskatt, som
utfirdades den 28 oktober 1910, undergick skattskyldigheten for bolag
och solidariska bankbolag en fullstindig omliggning.

Vid anmilande infor Kungl. Majit av det forfattningsforslag,
som lag till grund fér 1910 &rs proposition i #mnet, antorde di-
varande chefen for finansdepartementet, att, medan fér bestimmandet
av den personliga skatteférmigan sisom det mest framtridande momentet
framstode inkomstens absoluta storlek, varpi alltsi progressionsskalan
tor enskilda personer byggdes, kunde en juridisk persons skatteférmiga
ater, om den byggdes pi inkomst, nippeligen grundas pi samma for-
hillande. Inkomstens storlek i och fér sig bleve ju synnerligen miss-
visande, om denna inkomst bedémdes oberoende av det kapital, vars
avkastning inkomsten motsvarade. Forst i den méan pi grund av gynu-
samma_ omstindigheter bolagets inkomst Gverstege den normala avkast-
ningen av aktiekapitalet, férefunues enligt departemeutschefens mening
en fullgiltig grund for tillimpning av en progressiv skatteskala.

I anslutning till denna uppfattning hade 1 forslaget for bolagen
Bihang till riksdagens protokoil 1920. 1 saml. 158 hdft. (Nr 191.) - 35
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uppbyggts en sirskild skatteskala, som 1 frdga om progressionen foljde
vinstens forhillande till kapitalet. Bolag skulle erligga skatt for hela
sin inkomst, och skatten skulle utgd med hogre procent av inkomsten, ju
storre denna vore i forhillande till bolagets kapital. Till kapital skulle
i nu berérda bhinseende riknas allenast inbetalt aktie- eller lottkapital.

Vid 1911 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag till andrad
lydelse av ifrigavarande paragraf (20 §) i férordningen om inkomst- och
formogenhetsskatt. Enligt detta forslag, som antogs av riksdagen, skulle
vid den for skatteprogressionens bestimmande erforderliga berikningen
av forhallandet mellan bolags vinst och bolags kapital till det sist-
nimnda ridknas sivil aktie- eller lottkapitalet som ock reservfonden,
oavsett huru nimnda kapital och fond bildats. Vidare foreskrevs én-
dring i den for bolag gillande skatteskalan, i syfte att andringen i friga
om bestimmandet av bolags kapital icke skulle verka minskning av in-
komstskattens totalbelopp. Anledningen till denna forindring angavs
vara den, att, dd& man f5r beskattningsindamil skulle stilla inkomst
eller vinst hos ett bolag i forhillande till ett visst kapital, till detta
kapital borde riknas bolagsminnens hela behillna formogenhet 1 bolaget.
Bolagets inkomst utgjorde avkastningen a allt det deldgarna tillhériga,
i bolaget nedlagda kapitalet. Skatteprogressionen borde alltsi {6lja in-
komstens forhallande till bolagets samlade formogenhet, siledes till sam-
manlagda beloppet av bolagets samtliga fonder.

I fraga om bolagsminnens egen inkomstbeskattning gillde emel-
lertid fortfarande samma bestiimmelser som enligt 1902 irs inkomst-
skatteférordning. Bolagsmiinnen voro silunda icke skyldiga erligga in-
komstskatt for annan del av bolagets vinst én erhallen utdelning Detta
medforde emellertid den inkonsekvensen, att, medan i ett bolag, ddr vinsten
helt eller delvis utdelades till bolagsmiinnen, som eventuellt placerade sinu
vinstandelar i andra foretag, dessa bolagsmén blevo underkastade beskatt-
ning, varemot i ett annat bolag, dir vinsten fick sti inne och giras
rintebirande i bolaget, bolagsminnen undgingo beskattning for vinsten.
Vare sig vinsten utdelades eller, genom fondering, bolagets tillgdngar
och i foljd dérav #ven aktiernas viirde okades ar fran ér, hade dock
bolagsminnen haft samma formégenhetstillskott.

For att i nigon min rida bot pd detta missférhallande foreslog
Kungl. Maj:t i proposition (nr 395) vid 1918 ars lagtima riksdag i huvudsak
en dtergang till 1910 ars bestimmelse, att vid beriknande av vinstens {6rhil-
lande till bolagets kapital hiinsyn icke skulle tagas till annat kapital én
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«idant, som verkligen blivit inbetalt. Iarigenom skulle istadkommas
en nigot stringare beskatining av bolagens arliga avkastning, 1 den
min densamma hirrorde fran dylika fonderingar. [ propositionen fore-
slogs dirjimte, att sisom utdelning frdn bolag skulle riknas édven vad
som tillfélle bolagsman vid bolags upplésning.

Denna proposition vann emellertid icke riksdagens bifall.

Vid 1919 ars lagtima riksdag avgav Kungl. Maj:t 1 dmnet en ny
proposition (nr 259), utarbetad pi grundvalen uv ett av sirskilda sak-
kunniga avgivet forslag. Detta forslag innebar icke nigon dndring i
avseende i bestimningen av det kapital, till vilket hansyn skulle tagas
vid berilknande av vinstens forhillande till bolagets kapital. [ stillet
toreslogs upptagande av en sirskild skatt, benimnd B-skatt, for den
del av bolagets vinst, som anvindes till fondering.

Denna proposition godkindes av riksdagen, och férordning i amnet
har utfirdats den 31 oktober 1919 (nr 733). Dess innehall ér i ifriga-
varande hiinseende huvudsakligen f6ljande:

Utover den inkomstskatt, aktiebolag och solidariska bankbolag
redan enligt ildre bestimmelser ha att erligga, skall av sidant bolag
erliggas inkomstskatt med viss procent fér varje fullt hundratal kronor
av den del av bolagets nistféregdende ar till beskattning taxerade in-
komst, som icke i vanlig ordning utdelats till deldgarna; dock efter
avdrag av de 4 sagda inkomst belopande kronoutskylder, ivensom, 1
fraga om forsidkringsaktiebolag, av vinstutdelning till forsikringstagare
eller av for samma #ndamil reserverade medel (B-skatt). I den min sé-
lunda beskattade tillgingar i vanlig ordning utdelas, ager bolaget at-
njuta restitution med viss procent for varje fullt hundratal kronor av
de till deligarna silunda utdelade tillgangar, skolaude dirvid iakttagas,
att sammanlagda beloppet av restituerade medel icke ma uppgd fill
hogre belopp dn de av bolaget i B-skatt erlagda skattemedel. Restitution
sker 1 den ordning, som ir stadgad i friga om restitution av krono-
utskylder.

Ehuru B-skatten silunda erligges av vederbérande bolag, ar den
i verkligheten en skatt direkt 4 bolagsminnen.

Huvuddragen av de linjer, efter vilka de sakkunniga i sina avgivna
torslag tinkt sig bolagens kommunala beskattning, hava redan i sam-
band med redogorelsen for de av de sakkunniga foreslagna allminna
riktlinjerna fér en kommunalbeskattning berorts. Det torde emeller-
tid tilldtas mig att hir erinra om vad forslagen i avseende & bolags
beskattning innehilla.

1919 Ars
indring.

1917 dre
firsiag.
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Biserman Enligt Eiserman—von Wolckers forslag skulle tastighetsskatt och
UG fkaastnmo'sskatt erliggas av aktiebolag och solidariska bankbolag.
Daremot skulle bolagsménnen 1 princip vara fria frin avkastnings-

skatt for vad de fran bolaget erhillit. Avkastningsskatt skulle silunda
i regel icke betalas for utdelning 4 aktier m. m. Inkomst- och férmégen-
hetsskatt skulle ddremot erligeas av bolagsmiinnen for erhillen utdelning
men icke av bolagen.

Sasom skil for att bolagsménuen i regel ej skulle vara underkastade
avkastningsskatt for erhéillen utdelning fran bolag, anféra Eiserman och von
Wolcker, ‘atb en dylik beskattning synts obllho* eniir den reellt om ocksa
icke formellt skulle innebira en dubbel beskattnmcr av samma avkastning.

I friga om taxering till inkomst- och férmégenhetsskfmtt betriffande
bolag anféra Eiserman och von Wolcker, bland annat, foljande:

Enligt forslaget skulle delagarna i aktie- och bankbolag, i likhet
med vad som ontllde enligt stfxtens forordning om inkomst- och for-
mogenhetsskatt, beskattas for utdelning frin bolaget och for bolagets
formogenhet, sidan denna framtridde i vardet av deligares aktier
eller lotter. Diéremot vore enligt forslaget dylika bolag, 1 olikhet med
vad som gillde enligt nimnda forordnmg, for egen del frikallade frano
kommunal inkomst- och formogenhetsskatt. Forutom det principiellt

oriktiga 1 att lita en besk‘tttmno' som skulle uppbiras av personlig skatte-
formaga triaffa aktie- och bankbo]acr hos vilka sadan skatteférmaga allenast
i overféord mening kunde sigas vara for handen, skulle det mott svar10'het
att bestimma, it vilken kommun beskattningsritten, direst sidan skolat
ifrigakomma, borde tillerkinnas. Att pd sitt, som gillde i friga om
statens inkomst- och formogenhetsskatt, for vilken frigan om beskatt-
ningsorten icke hade reell betydelse, forligga beskattningen iill den
kommun, didr bolagets styrelse hade sitt siite, skulle vil knappast latit
forsvara sig, di det kunde bero av ren tillfiillighet, till vilken kommun
bolaget forlade sin styrelse, och bolaget med denna kommun icke be-
hévde 1 sin verksamhet hava minsta beréring. Den kommunala be-
skattningsritten, om sidan overhuvud ansetts bora ifrigakomma, hade
vil i sidant fall bort komma den eller de kommuner till godo, inom
vilka bolaget bedrivit verksamhet. Aven om det lite sig gora att till
besl\attmng inom flera kommuner uppdela bolags m]\omst — dér-
vid ranteutgifter och andra omkostnader, som ej hinforde sig till viss
f"orvarvs]\alla, vil finge proportionellt eller i annan ordning avdragas
frin de sirskilda avkastningsbeloppen — samt att vidare sid anordna
inkomstbeskattningen, att densamma icke behovde, sisom dess natur
egentligen krivde, ske blott i en kommun, ntan knnde férliggas till
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lera kommuner, skulle dock alltid kvarstitt svarigheten att finna be-
skattningsort for inkomst, som ej hinfért sig till verksamhet inom viss
kommun hiir i riket, sisom utdelning & aktier, inkomst frén utlandet 0. s v.

I varje fall skulle bolags inkomst till den del, som motsvarat utdel-
ningen till aktie- eller lottdgarna, icke rimligen kunnat géras till foremal for
kommunal inkomstbeskattning, enir eljest samma inkomst blivit tva gdnger
beskattad, nigot som 1 friga om kommunalbeskattningen vore obefogat.

Enligt torslaget vore det siledes allenast den efter utdelningen
till aktieiigarna aterstiende delen av bolagets vinst, som undginge taxe-
ring till kommunal inkomst- och férmégenhetsskatt dret nést efter det
ar, dd vinsten intjinats. Detta innebure emellertid icke, att av bolager
till fonder upplagda eller eljest reserverade vinstmedel under alla f5:-
hallanden komme att helt undgd sidan beskattning, utan blott att be-
skattningen i stort sett stilldes pa framtiden. Forr eller senare komme
vil i regel dven de reserverade medlen deligarna i form av ntdelning
till godo, om ej forr sa vid bolagets upplosning.

Eiserman och von Wolcker behandla dérefter 1 sitt betdnkande tragan
om vad som dr att anse sisom utdelning eller ej. Betriffande vad de
i detta hinseende anféra torde jag kunna inskrinka mig till att hin-
visa till betdnkandet.

Sedan Eiserman och von Wolcker framhallit, att bolag eller rittare
deras forviirv genom cn sidan for lingre eller kortare tid uppskjuten
beskattning komme att i forhallande till cnskilda personers inkomst in-
taga en 1 viss mén gynnad stillning 1 avseende & kommunal inkomst-
beskattning, anféra de slutligen: Om det kommunala beskattnings-
vasendet underlite att till fullo utnyttja alla beskattningsmoijlig-
heter betriffande aktiebolagens inkomst, s& behovde dirav ej folja,
att denna inkomst belades med mindre skatt till det allminna &n annan
inkomst. Forhallandet borde ndmligen ses ur den synpunkten, att det
kommunala beskattningsintresset 1 den konkurrens med det statliga, som
alltid méste foreligga, d& bigge begagnade sig av en och samma be-
skattningsform, forbeholle &t staten att taga i ansprik den beskattnings-
mojlighet, som for den kommunala beskattningen icke lampat sig att
utnyttja. En annan friga bleve emellertid, huruvida eller i vad min
staten icke genom den dubbelbeskattning, som enligt gillande bestim-
melser faktiskt etablerats betriffande aktiebolag och dess deligare, finge
anses hava redan tillgodogjort sig den silunda f6r kommunalbeskattnin-
gens del icke utnyttjade beskattningsmdéjligheten.

Enligt Landéns forslag skola aktie- och bankbolag erligga sivil
objektskatt, d. v. s. egendomsskatt & fast och 16s egendom, som ock

Landén.
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kommunal inkomstskatt; aktie- och lottigarna skola erligga kommunal
inkomstskatt for erhallen utdelning & aktier och banklotter. Kommunal
formogenhetsskatt erligges icke av bolag. 1 bolagsmiinnens féormégen-
het inrdknas icke virdet av aktier i inlindska aktiebolag och lotter i
solidariska bankbolag.

I motiveringen anfores, bland annat, f6ljande:

Vid bedémandet av fragan, huru den kommunala inkomstbeskatt-
ningen av aktiebolagens vinst och aktieutdelningen till aktiedgarna skulle
ordnas, hade man forst att tista sig vid det forhallandet, att enligt den
i statens skattelagstiftning sedan ar 1902 inférda principen savil aktie-
bolagen ansages skattskyldiga for sin vinst som aktieiigarna gjorts skatt-
skyldiga for sin akticutdelning frin samma bolag. Dirvid hade man —
gagsom helt naturligt vid inforande av en allmén och ren inkomstskatt
av modern typ — gitt ut ifrdn att deligarnas beskattning for aktie-
utdelningen vore en given sak, som ej behévde nagon motivering, medan
man diremot ansett sig nodsakad att sdrskilt motivera aktiebolagens egen
inkomstbeskattning, for savitt anginge den del av bolagens vinst, som
till deligarna utdelades. Niir det gillde den kommunala inkomstbeskatt-
ningen, syntes det diremot vara en lika given sak, att aktiebolagen
skulle underkastas den beskattning vid inkomstkillan, som vore den karak-
teristiska formen for den kominunala inkomstskatten, medan frigan om
delagarnas beskattning for aktientdelningen mahiinda kunde vara i behov
av nigon sirskild undersékning.

Det ansagee stillt utom tvivel, att den i stutens skattelagstiftning
eenomforda beskattningen av aktiebolagens vinst hos bolagen och av ut-
delningen frin bolagen hos deliigarna vore en verklig dubbelbeskattning
av samma vinst. Och sa vore det for visso, om man betraktade bolagens
vinst sdsomn i sjilva verket en deligarnas vinst. Nu hade emellertid det
ekonomiska livet i ménga avseenden utvecklat sig si, att vad som forr
synts vara sjilvklara begrepp, 1 vira dagar hade upphort att vara det.
Under aktiebolagsbildningens férsta tid hade sikerligen bibehdllits ett
personligt samband mellan bolaget och dess intressenter, och de senare
hade ansett sig i manga fall sjidlva sasom idkare av den niring, vilken
atévats i bolagets namn, eller ansett sig deltaga i holagets verksamhet
genom de fortroendemin, som de sjilva satt i sitt stille. Nu dter voro
det i det stora antalet tall regel, att den, som i egenskup av aktieiigare
inginge i ett aktiebolag, om han nu gjorde det mwed avsikt att kvarstd 1
sidan egenskap en lingre tid, gjorde detta uteslutande i syfte att placera
sitt kapital pi ett siitt, som pa en ging gave honom den sikerhet, han
ansige tillfredsstillande, och den rintevinst, han fordrade. Fran hans
synpunkt vore placeringen 1 aktier en penningplacering lik varje
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annan. Men den beriknades dock 1 regel dels giva bitire darlig avkast-
ning, in som erholles vid insiittning 4 bankrikning eller av inképta
obligationer, dels ock ofta nog i sig innebira en majlighet till kapital-
vinst genom aktiernas viirdestegring. Det stora Hertalet aktiedgare 1
vara aktiebolag hade ingen unnan personlig beréring eller hefattning
med bolaget iin den, som bestode déri, att de lyfte sin arliga utdelning.
Och det intresse, de visade for bolagets rorelse, inskriinkte sig merendels
till att [6lja med vinstresultaten och dirpa grunda sina berdkningar
om den fordel, som dirav kunde for dem uppkomma genomn utdelning
och eventuell virdeskning. Att akticutdelningen vore befriad frén kom-
munal beskattning och att virdestegringen, dir den icke utnyttjades
genom realisation inom vissa dr, icke alls beskattades sisom inkomst,
savida den icke atnjotes av den, som yrkesmiissigt kopte och salde aktier.
uppmuntrade i sin man till kapitalets placerande pi detta siitt.

Da vederborande departementschef i sammanhang med framliggan-
det av 1902 ars forslag till forordning om inkomstskatt motiverat den
foreslagna beskattningen av aktiebolagens vinst vid sidan av aktiedgarnas
beskattning fér utdelningen fran samma bolag, hade han framhillit tva
synpunkter till stod for sitt forslag. Dels hade han ansett, att beskatt-
ningen av vinsten hos aktiebolagen sjilva vore av annan natur dn den
personliga inkomstbeskattning, som triffade delagarna, dels hade han
betonat limpligheten av att for beskattningen utnyttja den hogre skatte-
kraft, som han ansett forefinnas hos aktiebolagen. Han hade knappast
berért frigan fran dubbelbeskattningens synpunkt, eftersom hela hans
utliggning gitt ut ifrén att den personliga inkomstskatt, vilken triffade
aktieigaren, vore en annan art av beskattning in den aktiebolagen
slagda s k. inkomstskatten. Han hade dirfor ej heller behovt
rora sig med fiktionen, att aktiebolagen och deras deligare vore sjilv-
stindiga rittssubjekt. [ den kommunala lagstiftningen pa detta omride
kunde mahinda med storre skiil goras gillande, att aktiebolagen och
aktieiigarna vore frin varandra i friga om skattskyldighet fullt fristiende
rittssubjekt. For varje kommun vore de i forsta hand tillgingliga skatte-
objekten de konkreta inom kommunen befintliga forviirvskillorna. I den
min dessa gjordes till foremal fér objektbeskattning, t. ex. i egendoms-
skattens form, vore det utan betydelse {6r beskattningen, om #dgaren
vore en fysisk person eller ett bolag eller en annan juridisk person.
Samma vore forhallandet, principiellt sett, i friga om den kommunala
beskattningen av forvirvskillans avkastning. Det vore sjilva verksam-
heten, som vore foéremal for beskattningen. Skattskyldighetens métt
diaremot bestimdes med hiinsyn till avkastningens storlek. Vad ater
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betriffade den mera persounliga inkomstbeskattningen inom kommunen,
riktade sig densamma dven mot sidan inkomst, som icke direkt hirflote
fran nagon konkret forvirvskilla inom kommunen. Grunden for beskatt-
ningen vore hir, att den skattskyldige Lade sitt hemvist inom kom-
munen, och mattet for densamma bleve hans inom kommunen skatte-
pliktiga inkomst. Hit hérde sidan hans inkomst, som icke vore under-
kastad en annan kommuns beskattningsritt, och silunda, bland annat,
hans inkomst genom aktieutdelning. Ty denna inkomst vore sisom
«4dan icke underkastad beskattning annorstides och borde alltsi, om
den bleve foremal for beskattning, beskattas hos aktiefigaren och i hans
hostadskommun. Att vederborande driftskommun dirjamte beskattade
de inkomstkallor, som tillhérde det bolag, frin vilket aktieutdelningen
erhélles, vore en sak for sig. Aktiedgarens verkligen uppburna utdelning
vore for honom en inkomst, som 1 hans hand vore fulli sa skattekraftig
<om all annan av honom &tnjuten inkomst. Den omstindigheten, att
vilbiargade eller till och med formogna medlemmar av kommunen enligt
nu gillande lagstiftning kunde alldeles undandraga sig ait bidraga till
kommunens utgifter endast genom att placera sina tiligdngar 1 aktier 1
stillet for att pa annat sitt gora dem rantebirande, hade linge nog
med ratta framhillits sisom en brist i den kommunala skattelagstift-
ningen. Och denna brist framtridde i 83 mycket skarpare dager i de
fall, di aktieiigarens bostadskommun vore en annan &n den, dir aktie-
bolaget utovade sin verksamhet. Med hénsyn hirtill hade 1 forslaget
dels bibehillits den skattskyldighet i fraga om inkomst, som enligi
gillande bevillningsférordning 4lage aktiebolagen, dels ock siasom en
nyhet stadgats, att aktiedgarna skulle vara skattskyldiga {6r sin inkomst
genom aktieutdelning frin bolagen.

Den senare skattskyldigheten hade enligt forslaget icke fort med
sig nigon ritt for bolagen att frin beskattning undantaga viss del av
sin vinst. Frin bolagens egen synpunkt skulle en sidun riatt knappast
kunna motiveras. Bolagets skyldighet och forméiga att betala skatt i
forhallande till storleken av den uppnidda avkastningen ronte givetvis
icke nagon inverkan darav, att den del av avkastningen, som bolaget
utbetalade till sina deligare, betraktades sisom deligarnas inkomst och
saisom sidan beskattades. Och fran synpuukten av vederbérande kom-
muns intresse skulle det vara oriktigt att medgiva ett aktiebolag ned-
sittning 1 dess skattskyldighet pi den grund, att bolagets deligare dven
gjordes skattsky!diga for sin utdelning fran bolaget, helst i de mycket
vanliga fall, da aktiedgaren f6r nimnda utdeluing och bolaget for rorelse-
inkomsten vore underkustade olika kommuners beskattningsritt. Detta
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bleve ju enligt forslaget fallet, da aktiefignren vorce bousatt i en annan

kommun in den, som utgjorde aktiebolagets beskattningsort.  Det hade
nimligen ansetts vara 1 sin ordning, att utdelning & aktier i inliindska
aktlebolaO, pa siitt i statens sl\atteforordnmov vore stadgat och 1 Likhet
med sadan utdelning fran utlindska bolag, kommunf\lt beskattades sisom
inkomst av kapital, vilken inkomst sivil enligt forslaget som enligt
gilllande lagstiftning alltid beskattades i bostadskommunen.

For att en obehorig dubbelbeskattning skulle féreligea, fHrutsattes
vanligen, att en och samma skattskyldig av ett och samma till skatt
berittigade samhille eller art av samhille bleve tvi ginger beskattat
for samma skatteobjekt under likartade beskattningsformer. En sidan
dubbelbeskattning bleve icke foljden av den foreslagna beskattningen av
aktieiigares utdelnmo Skattesubjekten och skatteobjekten vore faktiskt
icke desamma — i det ena fallet beskattades aktiebolagen for en inom
viss kommun atn]uten avkastning, i det andra aktleqcraren fér sin ut-
delning frin det inom samma eller annan kommun behnthcm aktiebolaget.
Utdelnmgen vore 1 regel icke ens en del av bohqets samma ar be—
skattade avkastning. T vad man den hos bolaget beskattade avkast-
ningen bidroge till skapandet av den vinst, som bolaget ett kommande
ar kunde wutdela till sinu aktiefigare, vore icke alltid berikneligt, lika
litet som nigon jaimfoérelse kunde géras mellan den skatteprocent, som
den hos bolaget beskattade avkastningen och den hos aktieigaren be-
skattade utdelningen pa sina tider finge vidkinnas, ofta nog inom olika
kommuner. Allt syntes silunda tala fér att 1 kommunalt beskattnings-
hinseende betrakta aktiebolagens verksamhet och aktiefigarens aktie-
utdelning sasom for sig splvstandlga beskattningsforemal.

Man brukade ibland till stod for aktleutde]mnvens fritagande fran
beskattning aberopa, att det gives sa kallade famll jebolag, vilkas del-
dgare faktiskt vore s& intimt forenade med bolaget, att den beskattning,
som traffade detta, i verkligheten finge biras av dem, vadan en verklig
dubbelbeskattning skulle dga rum, darest aktiefigarna dessutom finge
betala skatt for sina utdelningar. Det vore m_\'cket sannolikt, att sidana
tall kunde framdragas. Men det kunde helt sikert icke pavisas, att icke
denna oliagenhet uppvigdes av de férdelar, aktiebolagsformen give del-
dgarna. Vore icke fordelarna sa betydande, att de Lompenserade den
dubbla beskattningen, komme deligarna nog icke att vilja eller bibehilla
aktlebolagsformen for sin sammanslutmng Ty det funnes intet, som
tvingade dem dirtill. Det stode en var fritt att vilja en annan form
for sammanslutning, om aktiebolagsformen t. ex. ur beskattningssynpunkt
skulle anses medfora allt for stor extra belastning. Och sirskilt for de
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aberopade familjebolagen torde det icke vara forbundet med ndgon
avsevird oligenhet att arbeta under annan bolagsform in aktiebolags-
formen.

En sak, som syntes fullt klar, vore, att, ddrest aktieutdelning skulle
beskattas sisom deligarens inkomst, densamma i allo skulle underkastas
skattskyldighet enligt samma regler, som géllde {6r annan inkomst.
Sérskilt torde det vara nodvindigt att lita densamma béra en relativt
lika hog andel av den kommunala skattebordan. Skulle man t. ex. soka
att for denna del av inkomsten tillimpa en sarskild kommunal skatte-
procent, si skulle — vilken teknisk anordning som #&n valdes for att né
detta syfte — héarav uppsta svarigheter att faststilla den skattskyldiges
behéllna inkomst inom kommunen. Denna framkomme enligt forslaget
efter vissa avdrag frin den sammanriknade nettoavkastningen av samt-
liga den skattskyldiges inom kommunen skattepliktiga inkomstkillor,
bland annat fér skuldriantor med virs begrinsning. Om nu utdelningen
av aktier skulle bara en ligre del av skattebérdan &n de 6vriga inkom-
sterna, miste man lita denna utdelning bdra sin behériga andel av de
gemensamma skuldrintorna, men det vore givetvis mycket svart, att
icke siga omdjligt, att avgéra, huru stor del av rintorna, som direkt
hinforde sig till aktiebesittningen. Denna svarighet, som dven torde
framtridda 1 andra fall, d& rénteavdrag skulle goras frén viss inkomst,
vore 1 dessa fall av mindre betydelse dn i fraiga om aktieutdelningens
beskattning, dérest denna gjordes lindrigare &n beskattningen av annan
inkomst. Ty aktieigaren torde utsiittas for en stark frestelse att vid
berdkning av sin behéllna inkomst avrikna sd mycket som méjligt av
sina rdnteutgifter, dven de for aktiebesittningen dsamkade, fran inkomster
av annat slag &n utdelning av aktier, dia det ju for honom bleve av
vikt att fa den lidgre, for sistndmnda slag av inkomst gillande skatte-
procenten tillimpad & hela beloppet av denna inkomst eller 4 sa stor
del som mdjligt didrav. Denna {restelse kunde bliva =4 stark, att kravet
péd beskattningens rittvisa 1 manga fall bleve illa tillvarataget. Med
hansyn sdval hirtill som till den omsténdigheten, att det icke torde
finnas nagot oavvisligt behov att lindra skattekyldigheten for aktie-
utdelning 1 férhéllande till annan inkomst, hade Landén icke sokt finna
nidgon metod for genomforande pa direkt vig av dylik lindring. Aktie-
dgaren bereddes emellertid pa indirekt vig ndgon lindring i sin kom-
munala skattskyldighet genom den anordning, som forslaget givit den
kommunala férmogenhetsskatten, en anordning, som for 6vrigt foreslagits
iiven av andra skél.

Landén ingar héirefter pa frigan om den séirstillning, som 1 ak-
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tier och banklotter placerat kapital skulle intagn betraftande den as
bonom foéreslagna formogenhetsskatten. Di cmellertid denna  skatte-
form icke ingir 1 det inomn finansdepartementet uppgjorda skatte-
gystemet, torde jag kunna hiir forbiga vad han 1 detta hanseende anfor.

Ur de over forslagen avgivna yttrandena, i vad dessa avse bolags-
beskattningen och beskattmncren av bolagsdeligare, har jag redan forut
i samband med vad som anforts betrifiande de allminna principerna
for kommunalskattereformen dtergivit vissa delar, 1 den man desamma
synts dga storre betydelse for stallningstagandet il de i forslageun for-
ordade skattesystemen sasom sidana. Jag eriurar hir blott, att de liing-
styrelser och landsting, vilkas yttranden ovan atergivits, och vilka sérskilt

berort fragan, vint sig emot den enligt deras formenande alltfor lindriga
beskattvingen av inkomst frin bolag enligt Eiserman-——von Wolckers
forslag, medan déiremot handelskamrarna vint sig mot si kallad dubbel-
beskattning av bolagsinkomster. Ur de avgivna utlitandena mi emel-
lertid hir ytterligare atergivas foljande yttranden. som inera i detal)

behandla foreliggande fraga.

Lansstyrelsen i Stockholms lin holle fore, att det knmappast funnes
tullgiltiga skédl for att icke lata utdelningar & aktier och banklotter ingé
1 skatterepartitionen i samma utstrickning som annan inkomst av kapital.
Eiserman och von Wolcker gjorde vil gillande, att harvidlag dubbel-
beskattning forelige, och rent teoretiskt sett kunde val en dylik dedu-
ceras fram betriffande utdelningar fran inliandska aktiebolag och solida-
riska bankbolag, men i praktiken vore det nog svart att finna skillnaden
mellan exempelvis en aktie och en rintebirande obligation, for vilka
vid inkopet priset torde berdknas, icke med hinsyn till att aktiebolag,
som utgivit aktlen, hade att erlagga utskylder for hela sin vinst, utan
med tanke pa att i ena som i andra fallet den beriknade avkastmncren
stode 1 lamplig proportion till inkopspriset.

Landén hade vil 1 motsats till Eiserman och von Wolcker ansett ut-
delningar & aktier och banklotter biora undergd kommunal beskattning,
men hade, for att mildra den nya skatteplikten for detta slags avkast-
ning, foreslagit, att virdet av aktier och banklotter icke skulle med-
tagas vid den kommunala formégenhetsskatten. Liansstyrelsen an-
sige emellertid den omstindigheten, att dylika utdelningar férut varit
fritagna frén kommunal beskattning, knappast utgoéra fullgiltig anled-
ning att vid férmogenhetstaxeringen utesluta virdet av aktier och bank-
lotter. Déremot forefunnes i tekniskt hinseende en verklig svérighet,
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ndmligen att exakt angiva, huru stor del av en eventuell skuid, som
skulle belopa & aktieinnehavet, dérest samtidigt funnes andra virden,
som tillsammans med aktierna eller banklotterna utgjorde den samman-
lagda formégenheten.

Vad éter anginge Eiserman—von Wolckers forslag att fran kom-
munal inkomst- och formégenhetsskatt fritaga juridiska personmer, sa
syntes det som skulle dirigenom till nackdel for de inkomsttagare, vilkas
skatteborda forslaget avsige att minska, limnats en onédig fordel for
de birkraftiga. Vid det forhallande, att irdga vore endast om en supple-
rande skatt, torde, sirskilt vad aktiebolag anginge, stirre betinkligheter
icke bora finnas mot att lata dessa erligga denna skatt 1 den ort, dir
styrelsen hade sitt sdte, dn att lita deligarna i kommanditbolag skatta i
mantalsskrivningsorten, evad verksamheten bedreves dir eller pi
annan ort.

Lansstyrelsen i Bleknge lén: Betritfande de oliku standpunkter.
som de bada forslagen intoge till frigan om aktiebolags och aktiefigares
beskattning, torde det icke kuona bestrldds, att 1 den allménna uppfatt-
ningen en utdelning i aktier vore en avkomst av kapital, som ganska
litet skilde sig fran rintebeloppet 4 en inkopt obligation e. d.,
och av samma anledning vore det for den stora allmiinheten ganska
obegripligt, att en medlem av kommunen, som igde betydligt kaplta]
och avkomst diarav samt betjinade sig av kommunens institutioner och
anordningar, icke skulle 1 ndgon min bidraga till de kommunala skatte-
behovens fyllande i bostadskommunen, darfér att han hade sin férmogen-
het placerad i aktier. Nagot olika stillde sig visserligen saken betrif-
fande s. k. familjeaktiebolag, dir dubbelbeskattningen mera klart fram-
tridde, men det vore intet hinder, att dessa bolag, dir si ansiges for-
manligt, dterginge till den gamla formen av handelsbolag e. d.
Med hinsyn till salunda trarhéllna syupunkter ansige linsstyrelsen sig
icke kunna foérorda nigot av de féreliggande forslagen till aktiebolags
beskattning of6rindrat. Enligt Fiserman—von Wolckers forslag komme
aktiebolag att bliva lindrigare beskattade &n savil enskilda niringsidkare
som inkomsttagare, ity att endast den del av irsvinsten, som utdelades
till aktiedgarna, och som ofta kanske utgjorde ett mindre belopp av
vinsten 1 dess helhet, finge deltaga i repartitionen, {6r sivitt densamma
bestredes av skatten for inkomst och formogenhet. For avhjilpande av
denna orittvisa ansige ldnsstyrelsen, att aktlebolacr aven borde for sin
arsvinst erligga skatt for inkomst och formocrenhet

Sedan linsstyvrelsen vidare erinrat, att Eiserman och von Wolcker mot
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aktiebolags taxering till inkomst- och {6rmégenhetsskatt inviint, bland
annat, att, dd ett bolag hedreve rorelse inom olika kommuner, svirig-
het uppstode att rittvist {ordela bolagets skatteplikt mellan de olika
kommunerna, ifrigasitter linsstyrelsen 1 anledning hirav, bland annat,
att aktiebolags skatt skall huvudsakligen anviindas {or ntjamning av
skattebérdorna olika kommuner emellun, helst for hela riket men mj-
ligen lLinsvis.

Lansstyrelsen i Kristianstuds lan: Det vore ej tillfredsstillande, att
aktiebolag och bankbolag fritoges frin utgérande av den kommunala
inkomst- och foérmogenhetsskatten. Forst och framst vore hirvid att
mirka, att ett bolags vinst ej alltid utan kanske endast mera undan-
tagsvis 1 dess helhet utdelades till deligarna, 1 det vanligen en del av
vinsten reserverades for olika andamal for att kanske sedermera ej alls
komma deligarna tillgodo. Denna del skulle alltsd undgd inkomstbe-
skattning, ett forhallande, som givetvis ej kunde férsvaras. Principiellt
riktigare syntes d4 hava varit att lita bolaget inkomstbeskattas for
vinsten och befria deligarna fran dylik beskattning fér utdelningen.
Men hiremot talade 1 alla de fall, did bolagets driftskommun vore en
annan dn deldgarens bostadskommun, sistnimunda kommuns berittigade
intresse att 1 beskattningshinseende utnyttja den inkomstkiilla, som lage
1 den av deligaren uppburna utdelningen. Det syntes férdenskull, da
bolaget och deligarna vore skilda riittssubjekt, som kunde och borde
beskattas var for sin inkomst, kunna med fog goras gillande, att saval
bolaget som deligarna underkastades inkomstbeskattning, bolaget for
sin vinst och deligaren for den av honom uppburna utdelningen. En
sarskild fraga, som emellertid hirvid framstillde sig, vore den, vilken
kommun bolagets inkomstskatt skulle tillkomma. Denna friga syntes
emellertid kunna riktigast 16sas pi det siitt, att inkomstskatten frin bolag
finge anvindas till utjimnande av den olika skattecbérdan i kommunerna.

Lansstyrelsen i Ovebro lan hade icke kunnut dela Kisermans och
von Wolckers mening i friga om beskattningen av utdelning 4 aktier
och av aktiebolags vinst. Aktie- eller lottigaren horde erligga av-
kastningsskatt for sin utdelning 4 aktien eller lotten, och aktiebolaget
eller banken borde fi skatta for hela vinsten oavkortad. Liinsstyrelsen
ville dirvid papeka, att, om dubbelbeskattning skulle anses hirigenom
uppkomma, detta fall icke bleve det enda, diar sidant intrifiude. Det
torde vdl nimligen fi anses givet, att, di avdrag for skuldrinta icke
medgéves, den avkastning, utlinat kapital limnade, pa grund diirav bleve
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beskattad bade i form av rinta och sisom vinst i det foretag, som upp-
lanat kapitalet. Sasom en konsekvens av den bestimmelsen 1 forslaget,
att avdrag for skuldrinta icke kunde medgivas vid taxering till avkast-
ningsskatt, syntes dérfér kunna folja, dels att ett aktiebolag vid dess
taxering till avkastningsskatt icke kunde fi avrikning f6r utdelningen
till aktiedgarna, dels ock att aktiedgarna skulle taxeras till avkastnings-
skatt for den dem tillkommande aktieutdelningen lika vil som réinte-
tagarna for sin rinta. Bevillningsférordningens bestammelse, att utdel-
ning & aktier och & lotter 1 solidariska bankbolag ej skulle riknas sasom
inkomst av kapital, ansiges allmint som en av de storsta oriittvisorna
i det nuvarande beskattningssystemet. Det borde icke heller kunna
viicka forvéining, att en lontagare, som finge erligga skatt till kommunen
for all den inkomst, han kuude bereda sig genom sitt arbete, kande
sig lindrigt sagt mindre vilvilligt stdmd emot ett sl\atteqystem, som
late hans granne, rentieren, vilken hade sin féormogenhet placerad ute-
slutande 1 aktier, ga alldeles fri fran kommunalskatt.

Den éndring till det bittre hiirutinnan, som enligt forslaget skulle in-
trida dérigenom, “att for akticntdelning skulle erlacrgas kommunal inkomst-
skatt, komme 1 verkligheten att bliva skahcren obetydlig, alldenstund denna
skatt dels vore avsedd att utgi efter en maxlmlskwttebka]d som ej finge 6ver-
skridas, och dels aven skulle triaffa alla de enskilda skattskyldma vilka
maste erlagga avkastningsskatt. Aktieutdelning vore numera en mycket
vanlig inkomstpost hos den enskilde, och hos méanga av de ekonomiskt
hiittre situerade utgjorde den huvudparten av intikterna. Skulle sadan
ntdelning undantagas frin avkastningsskatt, komme darfor icke att
vinnas den reglering och utjamning av skattetrycket inom kommunen.
som reformen avsige att dstadkomma. Héartill komme, att enligt all-
miin uppfattning placermg av penningar i aktier vore av alldeles samma
natnr som deras insittning 1 bank. Denna form av kapitalplacering
valdes 1 regel for att erhilla bittre avkastning av kapitalet bade direkt
genom hogre utdelning édn den gillande rintan och indirekt genom att
fér denna utdelning undgi beskattning. Ofta tillkomme visserligen
dven det syftemdlet att ytterligare 6ka avkastningen genom handel med
aktierna. Att sirskilt gynna en sidan kapitalplacering kunde icke vara
ratt. Icke heller syntes intresseprincipen betinga nagon undantagsstili-
ning f6r den avkastning, som bestode i utdelning pa aktier. Ty aktie-
dagaren hade ju alldeles samma mojlighet som rintetagaren att draga
nytta av kommunens allmiinna anstalter och véllade den alldeles samma
ntgifter.

Vad anginge Kiserman-—von Wolckers forslag om kommunal in-
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komstskatt, su ansige linsstyrelsen, att, om man med nimnda skatt ville
trifla den verkliga skatteformigan, si borde aktiebolagen och de soli-
dariska bankbolagen ej fritagas frin densamma.

Smalands och Blekinge handelskammare: Kommunal beskattning av
utdelning 4 aktier funne handelskammaren vara i viss min en avvikelse
frin intresseprincipen. Dylik inkomst, liksom 6ver Luvud taget all kapital-
inkomst, forefunnes i regel féretriidesvis hos storre inkomsttagare. Det
vore emellertid icke alltid s&, att den stérre inkomsten vore férbunden
med det storre intresset: tviirtom gives det minga fall, sisom betriffande
kommunens folkskolor och fattigvird m. m., dir ett rakt motsatt for-
hillande #gde rum. Den starka skirpning i beskattningen av de storre
inkomsttagarna, som aktieutdelningarnas beskattning skulle innebira —-
sirskilt nir skatten gjordes progressiv. — stode dirfér i strid med in-
tresseprincipen. Det borde dirvid framhélias, att, di den skatteutjim-
ning kommunerna emellan, som férslagen forutsatte sisom nodvindig —
ehuru den diri ej nirmare utformades — otvivelaktigt komme att i avse-
vird utstriickning forsiggd genom ett gverflyttande pa staten av atskilliga
utgifter, som nu direkt Destredes av kommunerna, komme p4 denna om-
viig aktieutdelningarna att indirekt fi béra atskilliga av de nu inom
kommunalbeskattningen fallande utgifterna. Till dessa synpunkter komme
enligt handelskammarens férmenande #ven faran, att kapitalet droges
frén aktiebolagen vid en dylik hard beskattning.

Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare: 1 fraga om be-
skattningen av aktiebolag och av utdelningen 4 aktier funne handelskam-
maren Kiserman—von Wolckers forslag #ga avgjort féretride fram-
tor Landéns, vilket senare miste anses innebira en sirskild straffskatt
péd sjillva aktiebolagsinstitutionen, som bjértast framtridde vid en Jam-
torelse med beskattningen av deligarna i handelsbolag. Att man vid
en reform av den kommunala beskattningen i niistan {rimsta rummet
tdnkte pd tillgodogorandet av den stora och hittills obegagnade skatte-
kiilla, som lage i utdelningen fran aktiebolag, vore helt naturligt. Emeller-
tid kunde man icke tillsluta 6gonen for att utnyttjandet av denna killa
méste 1 hog grad oka ojimnheterna i skattetrycket kommunerna emellan.
Formogenheterna vore 1 hég grad koncentrerade i de stora stiderna.
Det vore att forutse, att genom aktiebeskattningen dessa samhillen skulle
vinna en betydande inkomstkilla, som i lingt ringare man komme andra
kommuner till del. Handelskammaren ville ifragasitta, huruvida icke
aktiebeskattningen skulle kunna tagas i ansprak fristdende frin ovriga
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skattekillor och anvindas till utjimning i stéllet for till 6kande av det
mellankommunala skattetrycket.

Kammarrdtten har icke framstillt ndgon speciell anmirkning mot
huvudgrunderna for Eiserman—von Wolckers avkastningsskatt 1 nu ifréga-
varande avseende. P& tal om den kommunala inkomst- och férmégen-
hetsskatten enligt Eiserman—von Wolckers forslag har kammarritten
tagit principiell stillning till foreliggande friga och dirvid anfort i
huvudsak foljande: ‘ '

Betraffande inlindska juridiska personer maste enligt kammar-
rattens mening den grundprincipen uppritthallas, att inkomsten skulle 1
sin helhet tagas till beskattning men 4 andra sidan icke finge till nagon
del dubbelskattas. Huruvida hirvid inkomsten borde beskattas hos den
juridiska personen sidsom sidan eller hos dess medlemmar eller delvis
hos den forre och delvis hos de senare, finge for varje sirskild grupp
av juridiska personer bero av praktiska hinsyn, men férst och frimst
av vad kommunernas inbérdes beskattningsratt krivde.

Aktiebolag, varunder bir och i det {6ljande inbegrepes jimvil soli-
dariska bankbolag, vore enligt Eiserman-—von Wolckers forslag fritagna
frain kommunal inkomstbeskattning, varemot deligarna alige sidan
beskattning for uppburen utdelning frin bolaget. Den del av bolagets
inkomst, som icke utdelades till deligarna, bleve siledes frin beskattningen
undantagen. Kammarriitten kuude for sin del icke tillerkinna giltighet
it de skil, som av forslagsstillarna anforts till stod for en dylik,
emot ovannimnda grundprincip stridande anordning. Att aktiebolagen
icke hade nagon personlig skatteformaga i egentlig mening, kunde vil
iga sin teoretiska riktighet men borde givetvis, lika litet som 1 friga
om skattskyldighet till staten, foranleda till skattefrihet 1 férhéllande
till kommunen. Vidare gillde — dédrom vore alla ense — att det kom-
munala beskattningsvisendet borde ordnas fristiende frin det statliga.
Hade aktiebolagen i avseende & statsbeskattningen blivit 1 férhillande
till andra skattesubjekt for hart belas:ade, syntes salunda denna omstin-
dighet icke bora hindra ett rationellt ordoande av den kommunala
beskattningen. Det avgérande skilet for forslagets stillning 1 nu
ifrigavarande avseende torde emellertid hava varit — forutom beratti-
gad striivan att undvika dubbelbeskattning — svirigheten att bestimma
beskattningsorten for aktiebolagen samt i hindelse av tlera beskattnings-
orter att med en progressiv beskattningsmetod fordela ivkomsten till
beskattning mellan dessa orter. En dylik teknisk svarighet, vars over-
vinnande vil icke varit oméjligt, borde dock ej fa foranleda till att en
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viss grupp uv foretag, nimligen de som tagit formen av uktiebolag,
skulle beredas sa avsevirda forméner 1 kommunalt beskattningsavseende,
som Kiserman—von Wolckers {orslag for dem medforde. Forslagsstillarna
framhélle sjialva, att i nimnda avseende komme aktiebolagen eller rittare
deras forviirv att i forhallande till enskilda personers inkomst intaga en
gynnad stillning. Men jimvil for bolagen sins emellan verkade fran-
varon av en vid sidan av objektbeskattning stélld inkomstbeskattning
otillfredsstillande, da ju 1 sadant fall bolagen utan héinsyn till deras
olika skuldbelastning och oberoende siledes av deras olika skattekraft
skulle under 1 6vrigt lika forhallanden beskattas lika. Den utjimnande
faktorn, som den kommunala inkomstskatten vore avsedd att utgora,
erfordrades ¢j minst for distadkommande av riktig avvagning av skatte-
bordan inom en och samma grupp av skattskyldiga.

Om saledes enligt kammarrittens mening aktiebolagen icke borde
tritagas fran kommunal inkomstbeskattning, vore det & andra sidan ej
mindre angeliget, att bolagens inkomst icke i sin helhet eller till nigon
del gjordes till féremal for dubbelbeskattning. Sidan dubbelbeskattning
skulle emellertid uppstd, om bolaget taxerades for hela sin inkomst och
dessutom aktiefigarna for utdelningen frin bolaget. Med réitta hade sisom
en av det nuvarande kommunula beskattningsviisendets brister fram-
hallits, att kommunen vore betagen méjlighet att uttaga bidrag av sidana
kommunmedlemmar, vilka ntan att vara skattskyldiga till kommunen
for fast egendom erholle sin inkomst uteslutande av aktier. Det borde
ej heller ifrigasiittas annat, &n att 1 ett reviderat kommunalt beskatt-
ningssystem utdelning & aktier skulle upptagas till beskattning hos aktie-
agaren 1 hans bostadskommun. X¥or undvikande av antydda dubbel-
beskattning borde alltsi vid bolagets kommunala inkomstbeskattning
inkomsten minskas med det dirav till deligarna utdelade beloppet.
Direst den kommunala inkomstskatten, sisom kammarritten férordat,
icke gjordes progressiv, borde inga skattetekniska hinder anses ligga i
vigen {or en dylik anordning. Och jimvil med en progressiv beskatt-
ning skulle nog aunordningen lita sig forsvaras, di ju progressionen 1
allt fall komme till uttryck, ehuru fordelad a bdde bolagets och del-
agarens hand.

Da emellertid kommunal beskattning fér utdelning & aktier hit-
tills icke &gt rum och foljaktligen kunde, om bostadskommunen tiller-
kindes beskattningsritt till hela den av aktieigaren uppburna utdelningen,
befaras foranleda en alltfér stark forskjutning av beskattningsritten till
forman fér vissa kommuuer, siirskilt storre stadskommuner, dir aktie-
igare till storre antal pligade vara bosatta, kunde ifrdgasattas, huruvida
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hdft. (Nr 191.) 37
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icke lampligen allenast en del av vad aktieigaren uppburit i utdelning,
exempelvis hilften, borde i aktieigarens hand taxeras i hans bostadskom-
mun, i vilket fall aktiebolaget vid berikning av dess beskattningsbara
inkomst skulle atnjuta avdrag blott for den del av utdelningen, som
hos aktieigarna toges till beskattning.

Vad anginge beskattningsorten for aktiebolags inkomst, kunde e
ifragasittas, att beskattningen skulle forliggas till den kommun, med
vilken bolaget icke hade annan férbindelse, én att bolagers styrelse dir hade
sitt site. Den eller de kommuner, dir bolaget bedrivit sin verksamhet
eller eljest varit till avkastningsskatt skattekyldigt, framtridde givetvis
sasom de till inkomsten mest skatteberittigade. Hérav foljde, att eu
uppdelning av inkomsten miste kunna dga rum for beskattning inom
olika kommuner. Vid sidan fordeluing skulle kunna forfaras si, att

bolagets samfiillda inkomst — d. v. s. den sammanlagda avkastningen
efter franriknande av skuldrintor m. m. — minskades med den del dirav,

vilken skulle sisom utdelning beskattas hos aktieigarna, samt dterstoden
fordelades i samma proportion, vari bolagets avkastning blivit inom respek-
tive kommuner tagen till beskattning, med iakttagande darvid, att sidan
avkastning av skogsbruk, som icke taxerades till avkastningsskatt, finge
inga i beridkningen sisom om den taxerats till sidan skatt i den kommun,
ddr skogsbruket bedrivits, samt att annan av bolaget itnjuten avkast-
ning, som icke varit avkastningsbeskattning underkastad, sisom utdel-
ning 4 aktier m. m., finge antagas hava avkastningsbeskattats 1 den
kommun, dir bolaget haft kontor (huvudkontor). Skulle bolaget ej haft
nigot kontor, stode kanske ej annan utvig till buds dn att sisom kon-
torskommun anse den kommun, dir styrelsen hade sitt siite.

Gjordes den kommunala inkomstskatten icke progressiv, borde alltsi
inga svarigheter méta vid bestimmande av aktiebolagens beskattnings-
ort och i avscende 4 {érdelningen av deras inkomst mellan flera beskatt-
ningsorter. Annorlunda stillde sig nog forhallandet vid progressiv
beskattning, for vilken egentligen férutsattes, att inkomsten i dess helhet
taxerades a allenast en ort. Utvigar torde dock kunna anvisas fér en
fordelning av inkomsten jimvil vid progressiv beskattning enligt Eiser-
mun—von Wolckerska forslagets system. Exempelvis kunde det maximi-
skattebelopp, som belopte a hela inkonistens progresserade belopp,
uppdelas mellan de beskattningsberittigade kommunerna i enlighet
med ovan antydda fordelningsgrunder, varefter det maximiskattebel pp,
som folle 4 varje sirskild kommun, finge av kommunen tagas i ansprak
till sa stor del, vartill den fér kommunen gillande debiteringsprocenten
berittigade.
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Finligt Landéns furslag aiillde sasom regel, att juridiska personer vore
skyldiga att for hela sin inkomst erligga “ukomstskatt till kommunen,
samt att av sidan anledning medlemmarna vore for utdelningen skatte-
fria. Hirifrin gjordes dock den visentliga avvikelsen, att deligare i
aktiebolag och solidariska bankbolag skulle kommunalt beskattas for ut-
delning fran bolaget. For bolagen ater giillde den allméinna regeln.

Den i beviliningslagstiftningen och darpi grundade kommunala
beskattningen uttryckligen faststillda principen, att dubbelbeskattning
icke finge férekomma, skulle siledes med Landéns forslag fringids. Kam-
marritten hade vid flera tillfallen framhallit vikten av att denna pa rik-
tiga grunder vilande beskattningsprineip uppmtthnlles I avseende 4
btatxbesk'zttmno"en forelige vil redan i viss min avvikelse frin nimnda
prineip, i det “att aktlebol(wen efter en sirskild skatteskala, byggd pa
forhallandet mellan bo]aoets kapital och arsvinst, paférdes inkomstskat
f6r sin vinst utan avdrag for utdelning till deldgarna och de senare
beskattades for hela sin utdelning. Till forsvar fér denna anordning hade
framballits, att statsmakterna i avseende & ansvarighet for géld berett
aktiebolagen formaner framfoér andra skattskyldiga, vilka forméaner borde
funna kompenseras av skirpt beskattning till staten. Med hinsyn till
de skilda grunder, efter vilka inkomstskatt till staten utginge for aktie-
bolag och for andra skattskyldiga, kunde ock maojligen sigas, att aktie-
holagens och dess deligares tuxering till denna skatt icke framtridde sa-
som reell dubbeltaxering. Den 1 Landéns forslag anordnade beskattningen
av aktiebolagens vinst och deldgarnas utdelning frian bolagen innebure
diremot verklie dubbelbeskattning, och vad som ansetts kunna gilla
till forsvar for att lata bdde bolagen och deligarna erligga inkomst-
skatt till staten #dgde ingen giltighet, nir det gillde den kommunala
heskattningen.

Kammarritten hade 1 det foregaende uttalat sig for att kommunal
beskattning av utdelning 4 aktier borde d4ga rum, dock att dubbelbeskatt-
ning hirigenom icke finge uppsti. Med Landéns skattesystem, som
for avkastning och inkomst inrymde allenast en beskattningsform, den
partiella inkomstskattens, torde emellertid, for undvikande av dubbel-
beskattning, den utviigen knappast kunna tillgripas, att vid aktiebolagens
taxering deras vinst minskades med utdelningens belopp, enédr hirigenom
den kommun, inom vilken bolagets Verksamhet bedreves, kunde i sin
beskattningsritt bliva alltfor mycket kringskuren. Aven om exempelvis
blott hilften av utdelningen beskattades hos deldgarna och bolagens
beskattningsbara vinst siledes minskades med allenast utde]nmgens
halva belopp, maste 1 ett system, dér avkastningsbeskattning saknades,
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verksamhetskommunens beskattningsintresse i allt fall antagas bliva allt
for litet tillgodosett. I sjilva verket lite sig foreliggande friga icke
tillfredsstillande losas med det av Landén valda beskattningssystemet;
och kammarritten hade ock framhallit denna konsekvens sisom en av de
visentliga brister, som vidlitt systemet i fraga.

Sedan kommunalskattesakkunniga avlimnat sina betdnkanden, har,
sasom jag i den inledande 6versikten antydde, frigan om kommunal
beskattning av aktieutdelning varit foremal for riksdagens provning. 1
proposition till 1919 érs lagtima riksdag (nr 108) féreslogs sidan éindring i
bevillningsforordningen, att till bevillningspliktig inkomst av kapital
skulle riknas jimvil utdelning & aktier i inlindska aktiebolag samt 4
lotter 1 solidariska bankbolag.

Over det forslag, som lig till grund fér propositionen, hade ytt-
randen inhimtats frin linsstyrelserna och kammarritten. Forslaget
hade tillstyrkts av flertalet linsstyrelser men avstyrkts av kammar-
ratten.

Bevillningsutskottet hemstillde (betinkande nr 35) i anledning
av propositionen i berérda avseende, att andra skattskyldiga dn inldndska
aktiebolag och solidariska bankbolag skulle erligga bevillning for halva
beloppet av utdelning & aktier eller lotter i sidant bolag, samt att denna
bestimmelse skulle trida i kraft den 1 januari 1920. 1 reservation
yrkades bifall till propositionen endast med den férindring, att inlindska
aktiebolag och solidariska bankbolag skulle befrias frin bevillning for
ifrdgavarande slag av inkomst.

I forsta kammaren bifolls utskottets forslag och i andra kammaren
reservationen. Vid gemensam votering segrade andra kammarens mening.
De nya bestimmelserna skulle trida i kraft den 1 januari 1920. For-
ordning i dmnet utfirdades den 11 juli 1919 (nr 416;.

Fragan om aktie- och bankbolagens beskattning pakallar sirskild
uppmérksamhet endast med avseende & de skatteformer, som skola till-
godose principen skatt efter formaga. Att vid en intressebeskattning
av fastigheter och niringsféretag skatten bor utgd efter samma grund,
vare sig det ir ett bolag eller en enskild, som #ger fastigheten eller
idkar niringen, ligger i sakens natur.

En kommunal beskattning efter forméga skall, enligt det av
mig tidigare framlagda skattesystemet, tillgodoses genom dels en all-
mén kommunal inkomstskatt och dels en kommunal progressivskatt.
Det kan med fog goras gillande. att bolagen och deldgarna idesamma



Kungl. Maj:ts proposition Nr 191. 293

bora deltaga 1 dessa skatter efter enahanda grimder, som aro stadgade
i friga om den likaledes efter formigeprincipen utbyggda statsskatten.
Férhillandena kunna nimligen siigus icke vara annorlunda, dirfor att
det dr kommunen och icke staten, som ombesorjer de allminna ange-
lagenheter, vilka skola bekostas med de inflytande skattemedlen. Tviirtom
utgdér hinsynen till de olika kommunernas beskattningsritt i de fall,
dé aktieigare bor i annan kommun #in den, dir bolaget driver sin verk-
samhet eller dir dess styrelse har sitt siite, ett ytterligare skil for savil
bolagets som aktieigarnas skatteplikt.

En skillnad mellan den statliga och den kommunala heskattningen
pikallas dock i anledning av det utav 1919 ars lagtima riksdag an-
tagna férslaget om sa kallad B-skatt 4 bolags icke utdelade vinst-
medel. Med hiansyn redan till det sitt, varpi denna skatt blivit utfor-
mad, synes demsamma icke bora komma till anvindning for kommu-
nala #&ndamdl. Sisom jag vid anmiélan fér Kungl. Maj:t den 21 mars
1919 av berorda skatteforslag framhéll, var det ej heller avsett, att
skatten skulle fi en dylik utstriickt anviindning.

Emellertid har jag ansett det jimvil i1 6vrigt bora tagas wnder
overvigande, om och i vad man nigon littnad i jimforelse med den
statliga beskattningen lampligen bér vid kommunalbeskattningen be-
redas. Att en sidan lindring skulle kunna anordnas genom nedsitt-
ning av deligarnas skattskyldighet fér dem tillkommande utdelning,
synes mig vara uteslutet vid en skatt efter formiga.

Skall en littnad i en eller annan form kunna 4viigabringas, synes
densamma bora avse bolagens skattskyldighet. Jag har hirutinnan
haft under 6verviigande olika utviigar. Narmast till hands ligger mahiinda
att betrakta aktiekapitalet sasom en bolagets skuld och i enlighet dirmed
lita bolagen sisom riinta & gald avrikna utdelning till aktieigarna intill
viss procent. Det kan dock med fog erinras, att en sidan anordning
skulle kunna leda till svara rubbningar i friga om kommunernas be-
skattningsratt. Man tinke sig exempelvis det fall, att ett storre ni-
ringsforetag ombildas till aktiebolag, vars deligare bo & andra orter.
Den kommun, dar foretaget drives, har férut fitt beskatta hela in-
komsten, men skulle, blott p4 grund av bolagsbildningen, fi begrinsa
beskattningen till ett avsevirt ligre belopp, desto ligre ju storre aktie-
kapitalet gjordes. Vid siadant forballande har det synts mig, att bo-
lagen bora fia betala kommunal inkomstskatt fér hela sin vinst samt
att, om nagon littnad skall beredas dem, detta miste ske 1 fraga om
progressivskatten. Denna skatt &r, som férut herdrts, avsedd att be-
riknas & det till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt beskattnings-
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bara beloppet och utgéras 4 den ort, varest statsskatten skall utga, det vill
i forevarande hinseende sdiga 4 den ort, dir styrelsen har sitt site. Da
denna ort ofta Ar en annan #n den, dir bolaget bedriver sin rorelse, och
kommunen i dylikt fall icke kan anses hava nigot storre ansprak pa att
ta utkriva nagon progressivskatt, synes hinsynen till kommunernas be-
skattningsritt icke ligga hinder i vigen fér en lindring for bolagen i
fraga om denna skatt. Limpligen torde skattelindringen kunna sa an-
ordnas, att for den del av bolags vinst, som e] dverstiger sex procent av
bolagets kapital, beriiknat pd sitt i inkomst- och férmogenhetsskatte-
forordningen finnes angivet, ej utgéres nigon progressivskatt.

Till fragan om huru stor del av den utav bolag erlagda progressiv-
skatt bor stanna inom kommunen torde jag fi senare dterkomma.

(.  Komuanditbolags beskattning.

Jag vill i detta samanhang iven berora frigan om kommandii-
bolags beskattning. FEtt kommanditbolag skiljer sig som bekant frén
ett vanligt handelsbolag dérigenom, att, medan bolagsménnen i ett handels-
bolag personligen svara foér bolagets forbindelser, i kommanditbolaget
vissa av bolagsminnen, de s. k. kommanditdeligarna, ej ansvara for
bolagets forbindelser med mera én de i bolaget insatt eller atagit
sig att insitta. Ovriga bolagsmiin i kommanditbolaget iro att betrakta
som delagare i ett vanligt handelsbolag. Enligt gallande lagstiftning
dro kommanditbolag i beskattningsavseende helt likstillda med vanliga
handelsbolag.

Aven enligt Eiserman—von Wolckers forslag anses handelsbolag,
kommanditbolag och rederier utgéra en likstilld grupp av juridiska
personer. Betriffande den kommunala inkomst- och formogenhetsskatten
kunde, yttra de sakkunniga, bland annat, icke ifrigasittas annan ordning
in den nu gallande. Inkomsten taxerades silunda hos deligarna, oavsett
om de tillgodogjort sig nagon del dirav eller ej.

Landén har dven i sitt forslag till kommunal inkomstskatt fore-
slagit, att kommanditbolag skulle jimstillas med vanliga handelsbolag;
inkomstskatt skulle jamlikt detta férslag erliggas av bolagen men
icke av deldgarna. 1 motiveringen framhélles, bland annat, de svarig-
heter i taxeringsavseende, som ofta uppstode pi grund av bolagsmiinnens
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betydande antal. 1 Stockholm torde, yttrar Landén, finnas ett av hundra-
tals deligare bestiende kommanditbolag, vilket kunde framhillas som
ctt exempel pi dessa svarigheter.

Kammarratten har icke haft nigon crinran mot Eiserman-—von
Wolckers férslag rérande kommanditbolags beskattning.

Under forarbetena till det forslag till kommunalskattelag, jag nu
framligger, uppkom friga, bland annat, huvuvida e kommanditbolag
vid den kommunala beskattningen borde betriffande den del av vinsten,
som tillkommer komanditdeligarna, jimstillus med akticbolag. Emeller-
tid syntes Overensstimmelse mellan den statliga och den kommunala
inkomstbeskattningen i férevarande hianseende bora rida. Diarfor ut-
arbetades inom fivansdepartementet ett utkast till @ndringar i 1910 4rs
térordning om inkomst- och formégenhetsskatt, upptagande, bland annat,
foreskrifc om kommanditbolags beskattning pi antytt sitt. Uti en
vid utkastet fogad promemoria anfordes:

»For ett stadgande i cddan riktning talar dels den omstindighet,
att kommanditdeldgarens stillning i manga avseenden liknar aktie-
dgarens, och dels dnskvirdheten av att férhindra, det aktiebolagen, for
undvikande av beskattning, ombildas till kommanditbolag. Utredning
har igangsatts angiende omfattningen av kommanditbolagsbildningen
inom landet, men denna utredning #r ej slutford. Foremal for sirskild
tvekan torde vara frigan om vad som betriffande kommanditbolag bér
riknas till bolagets kapital. Forfattningsutkastet upptager kommandit-
deligarnas gjorda insatser, vilket i fraga om aktiebolag motsvarar det
verkligen inbetalta aktiekapitalet. Vil ar det sant, att kommandit-
bolagen dirigenom bli simre stillda #n aktiebolagen, som fi medrikna
det mominella aktiekapitalet samt reservfonden. Emellertid synes det
vara svirt att finna annan lamplig berikningsgrund #n insatsens storlek.
I den méin en avsevirdare fondering inom bolaget anses bora ske, torde
for dvrigt férekomma den atgiird, att kommanditdeliigarnas innestiende
vinst 6verfores till kommanditkapitalet. Den simre stillning, som kom-
manditbolagen skulle erhalla i {érhallande till akticbolagen, torde alltsi
vara mera skenbar. Vid val mellan den utfista eller den verkstillda
Insatsen sisom mattstock synes man béra giva foretridet 4t den senare.»

Over berorda utkast till dndringar i 1910 &rs forordning om
inkomst- och formdgenhetsskatt inhéimtades yttrande fran kammarratten,
som anforde i huvudsak {6ljande:
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ratten.
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En nodvandig forutsittning for den ifrigasatta dndringen betriffande
kommanditbolags beskattning vore, att den grund, efter vilken kom-
manditdeligarnas andelar i vinsten skulle beriiknas, blivit p& forhand
uttryckligen bestimd. Att sidan grund i allmiinhet funnes angiven
i kommanditavtalet, torde fi antagas, men ansige sig kammarritten
likval béra erinra, att 40 § i lagen om handelsbolag och enkla bolag
den 28 juni 1895 foérutsatte, att nagon grund icke blivit bestimd. For
ovrigt hade, sisom i promemorian #dven medgives, forslaget icke
medfort den likstallichet mellan kommanditbolag och aktiebolag, som
avsetts. Fasthellre hade kommanditbolagen forsatts i en séimre still-
ning #n aktiebolagen, i det vid bestimmandet av skatteprocenten
kommanditbolagen enligt forslaget finge under kapital inrdkna allenast
kommanditdeldgarnas i bolaget gjorda insatser men aktiebolagen en-
ligt gillande bestimmelser sivil aktiekapital som reserviond. Om
emellertid, sisom finge anses riktigt, skattskyldigheten borde principiellt
bestimmas i forhillande till hela det & kommanditlotterna belopande
kapital, som inginge i rorelsen, miste forslaget hirutinnan i dess fore-
licgande skick anses sisom obilligt. Kammarritten hélle alltsd fore,
att under kommanditbolags kapital borde inréknas ej allenast komman-
ditdeligarnas insatser utan dven si stor del av kommanditbolagets
reservfond, som motsvarade kommanditdeligarnas andelar diri. Huru
dessa andelar ritteligen borde beriiknas, i det fall att kommanditavtalet
diirom icke limnade ledning, vore emellertid kammarritten, i saknad
av nodigt material, icke i tillfdlle att angiva.

Nagon principiell skillnad mellan kommanditdelagares och aktie-
sigares stillning syuves mig knappast forefinnas. Bida svara endast med
gin insats. Vil ir det sant, att kommanditdeligarnas vinstmajligheter
kunna vara genom bolagsavtalet begrinsade till viss maximiprocent, men
detsamma kan ofta gilla for deligare i aktiebolag.

Den i forutnimnda promemoria berdrda statistiska utredningen
har nu blivit slutford. Vid utredningen framgick, att, ehuru kommandit-
bolagen innu #ro jimforelsevis fa hir i landet, denna form av bolags-
bildning kommit till en mera avsevird anviindning under de senare
aren. Huruvida defta har sin orsak i den for aktiebolagen skiirpta
beskattningen, torde vara svart att avgdra. [ vilket fall som helst
lirer det dock vara lanpligt, att likstillighet uti nu ifragavarande hiin-
seende mellan kommanditbolag och akiiebolag genomféres. Ju lingre
man drojer dirmed, desto storre utbredning torde nimnda bolagsform
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hava erhallit, och i desto flera fall kommer dirfor atgirden att kdnnas
sdsom en verkligt skarpt beskattning.

Det av kammarritten gjorda pipekandet, att frigan om den grund,
efter vilken kommanditdeligarnas vinstandelar skulle beriknas, kunde
komma att bereda svirigheter, kan vil ej frankinnas ett formellt be-
rattigande. [ verkligheten torde det dock vara sa, att dylik grund
finnes angiven 1 bolagsavtalet. Skulle méjligen i1 nigot undantagsfall
uttrycklig 6verenskommelse saknas, lirer det vara friga om nigot dldre
bolag; i siddant fall kunna ju taxeringsmyndigheterna félja den fordel
ningsgrund, som av bolagsminnen tidigare tillimpats. Att i bolagets
kapital inrikna, pa sitt kammarritten foreslagit, dven kommanditdel-
agares andelar 1 bolags »reservfond» &r uteslutet redan av den anled-
ning, att nigra i lag meddelade foreskrifter om uppliggande av sidan
fond ej finnas.

I vad man kommanditdeligare i redan bildade bolag kunna anses
pliktiga att till bolaget 4tergilda den nya skatten helt eller delvis, har
ansetts icke bora i denna ordning upptagas till provning. Rattsfor-
hallandet mellan bolagsmiinnen torde nimligen icke béra ordnas i skatte-
lagstiftningen.

Till frigan om de #ndringar i férordningen om inkomst- och for-
mogenhetsskatt, som betingas av vad nu anférts, skall jag senare éater-
komma. Det inom finansdepartementet utarbetade forslaget till kom-
munalskattelag utgir fran den forutsittning, att nu ifragasatta lik-
stillighet mellan aktiebolag samt kommanditbolag — betréiffande de
genare dock endast i vad angir den kommanditdeligarna tillkommande
andel i vinsten — genomféres dven i friga om statsbeskattningen.

D. Kooperativa foreningars beskattning.

'Fragan om kooperativa foreningars beskattning gjordes till foremal
for sirskild behandling i lagstiftningen forst genom 1910 4rs skatte-
lagar. Dessforinnan var skapandet av normer for deras beskattning &ver-
limnat &t praxis, som emellertid intog en ganska skiftande stindpunkt
till frigan.

Enligt det forslag till forordning om inkomst- och férmogenhets-
gkatt, som forelades 1910 &rs riksdag, skulle inkomstskatt erliggas av,
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 158 hdft. (Nr 191.) 38
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bland andra, foreningar fér ekonomisk verksamhet. Diremot skulle sa-
som inkomst icke taxeras vad som erhillits sisom vinstutdelning 4
insatser 1 dylika foreningar. 1 friga om forenings ritt att vid
berdkning av vinstens storlek gora avdrag for limnad rabatt, pris-
tilligg eller utdelning upptog férslaget foljande bestimmelse: »Har
forening, som strickt sin verksamhet utom medlemmarnas krets,
limnat sina kunder, vare sig de tillhort féreningen eller icke, pristill-
ligg, rabatt eller annan sidan utdelning i férhallande till gjorda kép
eller forsiljningar, ma avdrag for dylik utdeining icke dga rum, dir ej
atdelningen skett i omedelbart sambend med kép eller férsiljning, var-
pd utdelningen grundats, varemot forening, som icke strickt sin verk-
samhet utom medlemmarnas krets, mi atnjuta avdrag foér all utdelning,
varom hér sigs, for savitt den utgatt efter grunder, som varit fore kopet
eller foérsiljningen bestimda.»

Innan forslag till de nya skattelagarna forelades riksdagen, hade
framstillningar i fraga om de kooperativa foreningarnas beskattning in-
kommit frdn 4 ena sidan kooperativa forbundet och 4 andra sidan han-
delskamrar och képmannaféreningar.

Kooperativa férbundet anférde dirvid i huvudsak féljande:

Overskottet i en kooperativ forening vore icke att hanféra till
vinst i vanlig mening, utan borde i stillet betraktas som en minskning
1 utgifter fér dem, som kéopte i foreningens butik. Att denna karak-
terisering av overskottet vore den ritta, framginge dirav, att 6ver-
skottet, som tydligtvis uppstatt pa grund av att féreningen hillit gingse
dagspriser och salunda tagit en betalning vid ntlimningen av varorna,
som dverstigit inkopspriset med tilligg av omkostnaderna, efter inne-
héllning till fondavséttning fordelades i forhéllande till vars och ens
inkopssumma, medan 4 det insatta kapitalet vanligen limnades hogst
fem procents rinta. Principen att hélla gingse dagspriser torde vara
den ur privathandelns synpunkt férménligaste, emedan en utforsiljning
till inkopspris med tilligg endast av omkostnaderna dven torde rubba
privathandelspriserna.  Skulle emellertid de kooperativa foreningarna
alaggas skattskyldighet for deras overskott, lige niira till hands, att de
forsélde till si liga priser, att Gverskott icke uppstode. Bland koopera-
torerna nirdes dock den onskan att icke behova sli in pi en sidan vig
med den svenska kooperationsrérelsen, och for handelslivet i dess helhet
skulle det vara lugnast, att denna vig icke betriddes. En skattskyldig-
het for de kooperativa affirerna for det overskott, varmed de forbilligat
sina medlemmars, eventuellt iven aundras, levnadsomkostnader, komme
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att strida ot gillande skatteprinciper.  Den  direkta skattskyldig-
heten grundade sig ju pi inkomst eller vinst, d. v. s. att, di igande-
rdtten till ett kapital overflyttades fran en till en annan, hade den, som
komme i atnjutande av vinst, att erligga skatt {or vinsten. Lika natur-
ligt som det efter denna princip vore, att den private handlanden skulle
erligga skatt for den vinst, han atnjote av sin verksamhet, vilken vinst
vore hans inkomst, lika naturligt vore, att den kooperativa féreningen
befriades frin skattskyldighet {6r det Gverskott, som genom dess verk-
samhet uppstode, di éverskottet dterbures till kunderna, antingen dessa
vore medlemmar eller icke medlemmar. Bedreve kooperativ férening
diiremot handel med utomstiende personer men behélle vinsten for
medlemmarnas rikning, hade féreningen i fraga om vinstens éverforing
frin en till annan stallt sig pi samma standpunkt som den private
handlanden och borde crligga skatt for den silunda frin utomstiende
till foreningen eller dess medlemmar overférda vinsten. Diremot borde
dven sidan forening vara befriad fran skattskyldighet for det éverskott,
som uppstdtt pa forsiljningen till medlemmarna. Aganderiitten till
overskottet i den kooperativa féreningen hade icke gatt fran en till
annan utan kvarlige hos medlemmarna 1 gemenskap. Overskottet vore
for medlemmarnas rikning uppsamlat som en besparing, och en var t-
njote del av detsamma i den man han genom inkép i sin egen affar
bidragit till overskottets uppstiende. Besparingar pi liknande sitt kunde
goras av dem, som agde kapital nog att képa i storre partier, utan att
de behovde foreningsvis sammansluta sig. Att sidana besparingar i
stor skala dagligdags férekomme, behovde icke papekas. For den i
kapitalhiinseende svagare delen av landets invinare dterigen framstode
icke samma mgjligheter att var och en for sig genom storre inkép na
fram till billigare pris. For att denna del av befolkningen skulle kunna
gora inkop 1 migra storre partier och déirmed i nigon min nedbringa
de dyra levnadsomkostnaderna, miste {lera sammansluta sig och kopa
gemensamt. Detta hade ocksid gjorts i de kooperativa féreningarna.

I de fran representanter tér den privata handeln inkomna yttran-
dena piyrkades didremot en visentligen skirpt beskattning av de koo-
perativa foreningarna. Dévarande chefen for finansdepartementet fann
— vid anmilan fér Kungl. Maj:t den 11 mars 1910 av det d3 foreliggande
forslaget till forordning om inkomst- och férmogenhetsskatt — de for
kooperativa foreningars beskattning anforda skilen biist dtergivas genom
ett citat av ett utav juris doktorn J. (". Lembke vid allménna svenska
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handelskammarmétet i Stockholm &ar 1909 héllet foredrag. I namnda
fsredrag framhélls, bland annat, féljande:

Att betrakta kooperativa niringsforetags vinst sisom resultat av
foreningsmedlemmarnas besparingar och siledes anse den medlemmarna
tillfallande vinstutdelning av foretaget sisom en &terbetalning av med-
lemmarnas vid inkdpen gjorda utligg vore icke riktigt. D4 man an-
stillde en jimforelse mellan ett sidant kooperativt foretag, 1 vilket be-
sparingssynpunkten tycktes klarast och tydligast vara for handen, nim-
ligen en s. k. konsumtionsférening, som hade till uppgift att an-
skaffa och tillhandahalla sina medlemmar vissa férnodenhetsvaror, och
ett icke kooperativt foretag, som dreve affirer med liknande varor, méste
man finna, att sjilva det siitt, varpd rorelsen utovades, vore for bdda
foretagen detsamma. Det kooperativa sivil som det icke kooperativa
foretaget vore bada pid samma sitt verksamma genom att frin tillver-
karen av varan eller fran engrossisten anskaffa férnodenheten samt genom
att distribuera den bland de personer, som vore i behov av varan. Béda
utforde samma funktion i produktionens tjinst, och bada vore pd samma
sitt produktiva. En produktion kunde, nationalekonomiskt sett, icke
anses avslutad, forrin den firdiga varan nétt konsumenten, och inom
produktionen vore den fordelning av varorna, som handeln hade till sin
uppgift, lika s& nodvindig som det tekniska framstéllandet av varan.
Handelns produktiva och betydelsefulla verksamhet lage diri, att den pa
den ritta platsen och pi den ritta tidpunkten stillde varorna till kon-
sumenternas forfogande. P4 samma sitt som forhallandet vore inom
den tekniska delen av produktionen, varest varans virde i regel tilltoge,
ju narmare den bringades sin slutliga form och ju mera arbete och
kapital, som anviindes pa dess framstillning, vore forhéllandet éven inom
den del av produktiones, som handeln omhinderhade, i det att varans
viarde hir tilltoge, ju ndrmare densamma ryckte den slutliga koparen
eller konsumenten. Att en vara vorc dyrare i detaljhandeln &n inom
grosshandeln eller hos fabrikanten, berodde icke pé att dnnu en mellan-
hand triangt sig emellan konsumenten och producenten, tilltvingande sig
en orittfardig vinst, utan bland annat déirpa, att denna s. k. mel-
lanhand utfort ett stycke produktivt arbete genom att bringa varan till
den plats, varest den erfordrades for att tillfredsstilla behovet efter den-
samma. Detaljhandeln hade dessutom iven den uppgiften att utféra
inom produktionen att limpa varornas kvantitet efter kdparens behov
och att fordela de stora mingderna pi de smé avnimarna. I denna
handelns produktiva verksamhet lige den huvudsakliga orsaken till att
en handelsvinst kunde uppkomma, 1 vilken ocksé en ersiittning inginge



