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Nr 460.

Av herr ROing, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 437,
med firslag angdende inkomstberdkningar for 1920 drs
tilliggsstat och 1921 drs riksstat, m. m.

I en till riksdagen den 5 juni 1920 avlimnad proposition, nr 437,
har Kungl. Maj:t, under aberopande av vid propositionen fogat utdrag
av statsradsprotokollet 6ver finansirenden den 4 i nyssnimnda ménad,
avgivit forslag 1 syfte, bland annat, att bereda tickning av okade ut-
gifter 4 savil tilliggsstaten for 1920 som riksstaten for 1921. Vid be-
rikningen av beloppet av de medel, som i sidant syfte erfordras, har
t. f. chefen for finansdepartementet utgatt fran dels vissa under riks-
dagen avgivna propositioner, dels i riksdagen fattade eller férestiende
beslut. Totalbeloppet av for 1921 &rs riksstat erforderliga medel ut-
over vad 1 statsverkspropositionen férutsatts har t. f. chefen for finans-
departementet upptagit till 72.5 miljoner kronor. Motsvarande belopp
betriffande tilliggsstaten fér &r 1920 har departementschefen beraknat
till 34.8 miljoner kronor.

For tickning av bristen i 1921 &rs riksstat har Kungl. Maj:t till
en borjan foreslagit héjning dels av statsverkspropositionens beridknin-
gar av vissa bevillningar med inalles 23.5 miljoner kronor, dels av det
1 statsverkspropositionen féreslagna procenttalet av inkomst- och for-
mogenhetsskattens grundbelopp frin 175 med 10 till 185, varigenom
med avrundning uppdt berdknats en okad inkomst av 14 wmiljoner
kronor. Betriffande den aterstiende bristen har t. f. departementschefen
anfort foéljande:

»For tickande av 4terstdende brist, 35 miljoner kronor, torde det
vara nodvindigt att tillgripa paliggandet av nigon ny skatt, beslutad
antingen vid denna eller vid bérjan av nistinstundande riksdag. Da
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 4 saml. 150 hdft. (Nr 460.) 1
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jag icke nu &ar 1 tillfille att framligga forslag i dmnet, torde, i an-
ledning av den framskridna tiden, med framstillning till riksdagen ré-
rande den nya skatten f4 anstd till ndstkommande &r. Att under sé-
dana omsténdigheter skatten icke kan trada 1 kraft redan vid ingdngen
av ar 1921 utan forst nagot senare dr en oligenhet, som emellertid
under forhandenvarande férhallanden knappast torde kunna uundvikas.
Budgettekniskt synes mig saken kunna ordnas si, att & inkomstsidan
1 1921 &rs riksstat den tillfilliga uppliningen 6kas med ett belopp,
*motsvarande ovanndmnda brist, varefter & tilliggsstaten for ar 1921
dels for aterbetalning av tillfilliga ldnemedel anvisas enahanda belopp
att utgd av skattemedel, dels ock & inkomstsidan uppféres den nya
skatteinkomst, som ar avsedd att beredas. Det bor emellertid uttryck-
ligen betonas, att definitiv tdckning av bristen bor ske av medel, som
inflyta under det &r, bristen uppstdr, d. v. s. ar 1921, och att det
sdlunda under inga omstindigheter bor ifrdgakomma, att till ett senare
ir uppskjuta aterbetalningen av de tillfilliga lanemedel, som f6r nu
ifrdgavarande dndamal kunna komma att i riksstaten for &r 1921 upp-
tagus.

Di totalbeloppet av den for reglerandet av 1921 ars riksstat er-
forderliga tillfilliga uppliningen icke kan exakt fixeras forrin 1 sam-
band med statens definitiva uppgérande, framstiller jag icke nu slutligt
forslag i ovanndmnda hinseende utan har endast velat uttala min mening
om, hur saken lampligen bér ordnas.»

Av nu dtergivna yttrande synes mig tydligt framgs, att t. f.
departementschefen ansett, att, i den man den uppkomna bristen 4 1921
ars riksstat icke kunde téckas genom hojda inkomstberdkningar och okat
procenttal for inkomst- och formogenhetsskatten, det i anledning av
den framskridna tiden icke ankomme pd Kungl. Maj:t att framlagga
forslag till definitiv tdckning. T. f. departementschefen har i detta
frigans lige endast velat anvisa en budgetteknisk lésning av frigan.

Oavsett om denna min uppfattning #r riktig eller ej, torde riks-
dagens bevillningsutskott komma att fiona sig jamlikt § 40 riksdags-
ordningen béra framligga forslag till tickande av hela den uppkom-
mande bristen. Enligt namnda paragraf har nimligen bevillningsut-
skottet att, sedan statsverkets behov blivit utredda och bestimda, opa-
mint foresld sittet for bevillningens 6kande, om det erfordras. Dar-
jamte tilliter jag mig papeka, att en anvindning av linemedel till av-
loning av statens tjanstemin, 14t vara endast sisom en tillfillic anord-
ning, skulle skarpt bryta av mot den stringa lanepolitik, som den
svenska riksdagen hittills &lagt sig.
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Av silunda i korthet angivna skil har jag ansett, att vid denna
riksdag ovillkorligen bor beredas definitiv tickning av hela den berik-
nade bristen 1 1921 érs riksstat.

Nédrmast bor di givetvis overvigas, huruvida inkomst- och for-
mogenhetsskatten kan 1 &dnnu storre utstriickning anlitas dn Kungl.
Maj:t i propositionen nr 437 ifrigasatt. I'6r anskaffande pa denna vag
av hela det erforderliga beloppet skulle erfordras, att skatteprocenten
hojdes fran nuvarande 155 till 211. Att en sidan hojning icke liter
sig gora med den nuvarande skatteskalan torde ligga i 6ppen dag.
Da Kungl. Maj:t stannat vid en hojning med 10 utéver vad i stats-
verkspropositionen ifrigasatts, synes dirmed vara tydligt utsagt, att
enligt Kungl. Maj:ts uppfattning denna hdjning ér den hégsta, som nu
bor ifragakomma.

I motsats till Kungl. Maj:it anser jag nigon ytterligare héjning
utéver vad 1 statsverkspropositionen foéreslagits icke bora foretagas.
For tickande av den beriknade bristen & 1921 ars riksstat bér enligt
min mening tillgripas antingen hojning av niagon annan nu utgiende
skatt eller inférande av en ny skatt. Bland de begrinsade méjligheter,
gom 1 sidant hinseende std till buds, har jag ansett en accis 4 sprit-
drycker vara under férhandenvarande forhallanden lampligast. Jag till-
later mig darfor hirmed framligga ett forslag till forordning om sprit-
drycksaccis, vilket blivit p4 bevillningsutskottets foranstaltande utarbetat.

Betriffande forslagets detaljer torde foljande bora anmirkas. Med
beaktande av synpunkten, att lagstiftningen sorgfalligt bor undvika at-
girder, genom vilka den olaga brinnvinstillverkningen i minsta mén upp-
muntras, ir forslaget s& avvigt, att accisen vid utminutering ar satt
till synnerligen ldga belopp. Ur angivna synpunkt har diremot an-
setts ofarligt att bestimma accisen vid utskinkning icke obetydligt
hogre. Avfattningen av 2 § édr vald med hénsyn till den mangfald
olika rymdmatt, som vid spritdrycksforsiljningen forekomma i mark-
naden. Skattesatserna dro avsedda att ungefirligen motsvara foljande
rymdm4tt, nimligen den forsta en halvbutelj, den andra en halv liter,
den tredje en helbutelj och den fjiarde en liter.

De olika skattesatserna i 3 § dro foreslagna med hinsyn tagen
sdvitt mojligt till dryckernas olika virden.

Paragraferna 4—9 i forfattningsforslaget dro 1 huvudsak 6verens-
stimmande med motsvarande bestimmelser 1 1919 &rs forordning om
spritdrycksaccis.

Nagon sirskild motivering for évergangsbestimmelserna torde icke
vara erforderlig.
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Arsinkomsten genom den féreslagna accisen torde kunna beriknas
till ett belopp av 40 till 45 miljoner kronor.

Jag Overgar hirefter att yttra mig om propositionen nr 437, 1 vad
den avser att anlita statsverkets kassafond for tickande av bristen i
1920 4ars tilliggsstat, beriknad av t. f. chefen for finansdepartementet,
som ovan ir namnt, till 34.8 miljoner kronor. Hirom innehiller stats-
radsprotokollet foljande:

»D4 det nu giller att bereda medel for tickande av denna kost-
nadsokning, torde man nidrmast hava att undersoka, huruvida det kan
anses tillradligt att for sadant dndamal taga i ansprik kassafonds-
tillgangar.

Jag ber dirvid att fi eriora om, att jag i det féregdende upp-
skattat den vid A&rsskiftet 1919—1920 verkligen disponibla kassafonds-
behallningen till omkring 134 miljoner kronor, dérav nidra 99 miljoner
kronor emellertid redan enligt finansplanen skola tagas i ansprak for
regleringen av 1920 &rs tillaggsstat. Hairefter skulle alltsd Aterstd ett
belopp av 35 miljoner kronor. Emellertid dr att mirka, att under drets
lopp torde komma att till kassafonden inflyta dels det under ar 1919
uppdebiterade krigskonjunkturskattebeloppet, 274 miljoner kronor, dels
ock det oanvéinda beloppet av det & 1919 ars tilliggsstat anvisade 25-
miljonersanslaget till statens jarnvigar, 14 miljoner kronor, varjimte
mojligen bor kunna périknas nigon inleverering av tidigare uppkomna
overskott frin de affarsdrivande verken. I varje fall bor kassafonden,
fore mottagandet av eventuellt Sverskott frin 1920 drs statsreglering,
vilket hir torde kunna limnas 4 sido sisom i alla hindelser behévligt
for regleringen av 1921 &rs tilliggsstat, alltsé uppgd till minst 323
miljoner kronor. Hirav skall enligt Kungl. Majts i statsverkspropo-
sitionen framstillda forslag for 1921 4rs riksstat tagas i ansprik om-
kring 104 miljoner kronor, varefter alltsd sisom disponibel behéllning
skulle aterstd 219 miljoner kronor.

Med héansyn till de synnerligen stora krav, som vid en eventuell
omlidggning av budgetiret torde komma att stillas pi kassafonden, anser
jag det visserlicen betinkligt att med nigot mera avsevirt belopp minska
denna kassafondsbehéllning. D4 jag icke ér i tillfdlle att féresls nigon
dtgird, som redan under detta ar skulle tillféra staten ¢kade inkomster,
ser jag emellertid ingen annan utvdg, &n att det tilliggsbelopp, som,
enligt vad ovan sagts, kan komma att erfordras for regleringen av
utgifterna 4 1920 ars tilliggsstat, tages ur kassafonden. D& den av
mig verkstillda uppskattningen av utgiftsékningen pd riksdagsarbetets
nuvarande stadium ju maiste vara helt approximativ, kan emellertid nagon
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definitiv fixering av det kassafondsbelopp, som for dndamalet behéver
tagas 1 ansprik, icke nu géras utan larer dirmed fi anstd till det slutliga
uppgorandet av staten.»

Aven hir lLar t. f. chefen fér finansdepartementet pitagligen med
synnerlig tvekan framstillt sitt forslag och overlaimnat &t bevillnings-
utskottet och riksdagen att soka nigon annan utviig. Foér min del
ansluter jag mig till t. f. departementschefens uppfattning om det be-
tinkliga 1 att ytterligare anlita kassafonden, vars behillningar torde bliva
viil behovliga vid den forutsedda omliggningen av budgetiret. Genom
att lata férordningen om spritdrycksaccis trida i kraft redan den 1 juli
innevarande &r skulle beredas tickning av dtminstone en viasentlig del
av den nu ifrigavarande bristen. Kn sidan anordning betriiffande ikraft-
tridandet synes mig vara att fororda dven darfér, att 1 motsatt fall ut-
tagandet av fulla manadsransoner vid utminutering under innevarande
ar skulle i hog grad uppmuntras. Av dessa skil foreslds, att forfatt-
ningen skall trida i kraft redan den 1 juli detta &r. Att dess giltig-
hetstid ar féreslagen att begrinsas till utgangen av ar 1921 beror givetvis
p4, att beskattningen #r pakallad av tillfalliga férhéllanden, for vilka
ovan redogjorts.

Enligt férordningen om rusdrycksmedelsfonden skola inkomster av
ifrdvavarande slag tilltéras fonden. Fér erndende av det med mitt forslag
avsedda syftet miste ett sidant medlens disponerande givetvis undvikas.
Jag har tinkt mig sisom den limpligaste utvdigen 1 sidant syfte, att
riksdagen beslutar, att, utan hinder av sistberérda bestimmelse, de enligt
den nu foreslagna férordningen inflytande medlen icke skola ingé till fonden.

P4 grund av vad jag silunda anfort hemstdller jag i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 437,

1) att rikedagen matte antaga det vid denuna
motion sdsom bilaga fogade forslag till férordning om
spritdrycksaccis; samt

2) att riksdagen ville, vid bifall till vad under
1) hemstillts, for sin del besluta, att, utan hinder av
stadgandet 1 sista stycket av 1 § i géllande férordning
angiende statsverkets fond av rusdrycksmedel, de genom
den silunda beslutade accisen inflytande medlen icke
skola liggas till nimnda found.

Stockholm den 8 juni 1920.
Erik Roing.
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Bilaga.

Forslag
till
forordning om spritdrycksaceis.

Hirigenom forordnas som foljer:

18

For spritdrycker, som utminuteras eller utskinkas, upptages en
sirskild avgift, bendmnd spritdrycksaccis.

2 8
Vid utminutering utgar spritdrycksaccis
med 35 ore, di den utminuterade myckenheten ej dverstiger 35 centiliter,

> 50 » » > » » overstiger 35 men ej 50 centiliter,
» 10 » » » » » » 50 » » 70 » ,
»  1krona » » » » » 70 centiliter men ej 1 liter.

Uppgar den utminuterade myckenheten till mera @n 1 liter, utgar
accisen for 6verskjutande delen efter samma grunder.

3 8.
Vid wutskdnkning utgér spritdrycksaccis
med 2 kronor for varje liter egentligt brinnvin,

>» 3 > » » » punsch,
» 6 » > > av annan spritdryck.

4 8.

Spritdrycksaccisen upptages vid forsiljningen; dock att, dar rus-
drycksforséljningsbolag till annan o6verlatit rittighet till utskdnkning,
accisen skall erliggas vid dennes inkép av spritdrycker for rorelsen,
sisom om utskdnkning di dgde rum.
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5 8.
Fér spritdrycksaccis ansvarar vederborande rusdrycksférsiljnings-
bolag.

6 §

Rusdrycksforsiljningsbolag éligger

dels att senast den femtonde dagen 1 varje ménad & statsverkets
girordkning i riksbanken insitta spritdrycksaccis fér den myckenhet
spritdrycker, som frén bolaget under nistféregdende méinad forsélts,

dels ock att senast den tjugonde dagen i varje minad till kontroll-
styrelsen avlimna — jimte bevis om berérda inséttning — av bolagets
styrelse pi heder och samvete bestyrkt, specificerad uppgift rérande om-
fattningen av den utav bolaget under nistforegiende manad verkstillda
forsdljning av spritdrycker.

78
Kontrollstyrelsen, som #ger meddela nidrmare foreskrifter och an-
visningar rorande sédttet for spritdrycksaccisens uppbirande och redo-
visande, aligger att fore utgingen av varje manad till statskontoret
avlimna uppgift 4 den under néstféregdende ménad influtna spritdrycks-
accisen.

8 §

1 mom. Den, som mot bittre vetande i uppgift, varom i 6 § for-
milles, upptager mindre myckenhet éin som férsilts, straffes med boter
frin och med ettusen till och med tiotusen kromor eller med fingelse.
Den skyldige vare tillika pliktig att erligga hirovan stadgad avgift for
den myckenhet, som icke blivit redovisad.

2 mom. Underldter nigon att inom féreskriven tid avlimna sidan
uppgift eller sidant bevis, varom i 6 § sigs, béte tio kronor for varje
dag, uppgiften eller beviset utebliver; och #ger kontrollstyrelsen dar-
jimte genom ldmpliga viten tillhilla den forsumlige att uppfylla sin
skyldighet. Dir sddan inbetalning eller insittning ej skett fore utgangen
av manaden nist efter den, under vilken den myckenhet, for vilken
spritdrycksaccisen utgitt, blivit forsild, ma accis utmitas till ett belopp,
motsvarande sex kronmor for varje liter av den myckenhet spritdrycker,
som kontrollstyrelsen pid grund av verkstilld undersokning faststiller
hava forsalts.
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9 8.
Forseelse mot foreskrifterna i denna férordning &talas vid allmén
domstol.
Béter och viten, som enligt denna férordning 4démas, tillfulla kronan.
Saknas tillgdng till deras fulla gildande, skola de forvandlas enligt
allmin strafflag.

Denna férordning trdder i kraft den 1 juli 1920 samt géller intill
utgingen av ir 1921.

Hirvid skall dock iakttagas:

Den, till vilken rusdrycksforsiljningsbolag 6verlatit réttighet till
utskdinkning av spritdrycker, dr skyldig att erligga spritdrycksaccis for
sitt lager av dylika drycker vid tiden for férordningens ikrafttridande;
och &ligger det honom att dels samma dag férordningen trider i kraft
till vederbsrande rusdrycksférsiljningsbolag avlimna pi heder och sam-
vete avgiven, specificerad uppgift angiende berdérda lager, dels ock fore
den 15 juli 1920 erligga dari beldpande accis till bolaget, som har att
senast den 15 1 niistpafoljande manad uti den i 6 § angivna ordning
inleverera accisen till statsverket. Upptager nidgon mot bittre vetande
i uppgift, varom nu &r sagt, mindre myckenhet &n han vid tideu for
forordningens ikrafttridande innehade, eller underliter nigon att inom
foreskriven tid avlimna sidan uppgift eller erligga stadgad accis for
gitt lager av spritdrycker vid tiden for forordningens ikrafttridande,
vare i tillimpliga delar lag som 1 8 § for dar angivna fall ségs.

Hir avsedd innehavare av utskinkningsréitiighet, vilken vid ut-
gingen av forordningens giltighetstid innehar lager av spritdrycker,
figer, diirest han dagen darefter till vederborande rusdrycksforsiljnings-
bolag angdende berérda lager avlimnar sddan uppgift, varom ovan sagts,
att Aterbekomma didrfér erlagd accis. Upptager nagon mot bittre
vetande 1 omférmilda uppgift stérre myckenhet, in han vid tiden fér
utgangen av forordningens giltighetstid innehade, straffes som i 8 §
1 mom. férsta punkten sigs.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1920.



