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Nr 56.

Ankom till riksdagens kansli den 26 maj 1920 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial, angdende fullbordad gramskning
av de 1 statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hava pa ddrom hos vederbérande gjord
framstédllning blivit 6verlimnade de under tiden fran och med den 10
januari 1919 till och med den 9 januari 1920 i statsradet férda proto-
koll, ndmligen over

justitiedepartementsdrenden fran och med den 14 januari 1919 till
och med den 7 januari 1920;

justitiedirenden fran och med den 17 januari 1919 till och med den
31 december samma ar;

utrikesdepartementsirenden fran och med den 14 januari 1919 till
och med den 7 januari 1920;

lantforsvarsdrenden fran och med den 17 januari 1919 till och med
den 7 januari 1920;

sjoforsvarsdrenden fran och med den 14 januari 1919 till och med
den 7 januari 1920;

cwildrenden fran och med den 10 januari 1919 till och med den
7 januari 1920;

finansdrenden fran och med den 14 januari 1919 till och med den
7 januari 1920;

ecklesiastikdrenden fran och med den 10 januari 1919 till och med
den 7 januari 1920; samt

jordbruksdrenden frdn och med den 10 januari 1919 till och med
den 7 januari 1920.

Bihang tll riksdagens protokoll 1920. 5 saml. 42 hdift. (Nr 55.) 1
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Dessutom hava fran utskottet framstéllningar gjorts om dverlim-
nande av dels i statsrddet férda protokoll rérande det i pressen den 28
mars 1919 publicerade officiella meddelandet angaende svenska regerin-
gens lyckonskningar till den tyska regeringen med anledning av den re-
aktiondra statskuppens i Tyskland misslyckande, och dels det statsrads-
protokoll eller protokoll i kommandomal, som méa hava forts rérande stats-
radets och chefens for lantforsvarsdepartementet skrivelse den 29 april
1920 till regementscheferna angéende beviljande av permission for mili-
tirt manskap den 1 innevarande maj manad; men har upplysning vun-
nits, att inga protokoll i nigotdera av forenimnda #renden foreligga.

I sammanhang hirmed har utskottet till behandling férehaft en
jaimlikt § 57 riksdagsordningen fran foérsta kammaren till utskottet re-
mitterad, av herr Reuterskidld gjord anmélan om anledning till anmérk-
ning mot hans excellens herr ministern fér utrikes drendena Hellner an-
gdende beredningen av frigan om Sveriges anslutning till nationernas
forbund, vilken anmiirkningsanledning blivit ndrmare omférmild uti ett
till utskottet tillika overlimnat av herr Reuterskisld undertecknat skrift-
ligt anforande. Sedan med anledning av denna anmilan begéran fram-
stdllts, att till utskottet matte 6verldmnas fullstindiga handlingar rérande
frigan om Sveriges anslutning till nationernas forbund, hava ndmnda
handlingar blivit utskottet tillstéllda.

Vid den granskning av ovan omférmélda protokoll och handlingar,
som 1 Overensstimmelse med grundlagens foreskrift blivit av utskottet
foretagen och nu fullbordad,

har anledning icke férekommit att mot négon
ledamot av statsrddet tillimpa § 106 regeringsformen;

{

=

varemot utskottet

funnit féljande #irenden vara av beskaffenhet att
bora jamligt § 107 regeringsformen, hos riksdagen an-
miilas, ndmligen: '

1:0.

Sedan konstitutionsutskottet for fullgérande av sin grundlagsenliga
granskningsplikt av i statsrddet férda protokoll jimlikt 46 § riksdagsord-
ningen hos de statsridets ledaméter, som konungen vid denna riksdag
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diirtill forordnat, anhallit om &verlimnande till utskottet av bland annat
atskilliga handlingar rérande iirenden tillhérande civildepartementet, har
i siirskilda av vederbodrande expeditionschef undertecknade firteckningar
over fran departementet till utskottet Gversinda handlingar anmiirkts, att
ett flertal begédrda akter, huvudsakligen réorande utvisningsmal, »ej kunnat
antriiffas» samt trots efterforskningar sicke kunnat tillrdttaskaffasy.

Utskottet kan ej underlata att framhalla det betéinkliga 1 att pa
=d1l, som hir skett, handlingar, som &ga betydeclse for bedomandet av
statsradens #dmbetsforvaltning sasom konungens radgivare, undandragas
utskottets granskning. En dylik oformaga fran ett departements sida att
tillriittaskaffa infordrade handlingar skulle tydligtvis kunna ligga visent-
liga hinder i viigen for eller rent av omdjliggéra utévandet av utskottets
grundlagsfésta granskningsplikt. Utskottet har dérfor funnit sig féran-
latet att hos riksdagen gira anmiirkning mot de statsrad och chefer for
civildepartementet, vilka hava haft ansvaret fér drendenas behériga gang
inom departementet under granskningsaret.

Med anledning av vad salunda i denna fraga férekommit har ut-
skotlet ansett sig bdra gdra anmilan hos riksdagen enligt § 107 rege-
ringsformen mot forutvarande cheferna for civildepartementet, statsraden
Schotte och Holmquist.

2:0.

(Protokoll 6ver civilirenden den 6 juni 1919.)

Genom brev den 29 november 1918 hade Kungl. Maj:t dels upp-
dragit at redaktoren, filosofie licentiaten Anders Gunnar Hilding Lowe-
gren att avresa till Frankrike och Belgien i och for studier i dessa ldnder
av vissa spOrsmal rérande forhallandena a arbetsmarknaden, dels ock an-
befallt statskontoret att av under héinder varande medel mot gottgorelse,
varom Kungl. Maj:it pa anmilan av statskontoret ville framdeles for-
ordna, till Lowegren utbetala ett forskoit & resekostnaden av tvatusen
kronor. Sedermera, den 21 mars 1919, férordnade Kungl. Maj:t, att
Lowegren skulle &ga att sasom erséttning for ifragavarande uppdrag
samt av honom verkstdllda utredningar i andra sociala fragor uppbira
ett belopp av ettusen kronor, for manad raknat, under tiden fran och
med den 1 december 1918 till och med den 30 juni 1919. Dirjamte
anbefalldes statskontoret att fran sjatte huvudtitelns allminna bespa-
ringar till Lowegren utbetala honom salunda tillkommande erséittning, med
avdrag dock av vad han pa grund av forberorda brev i férskott upp-
burit.
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Sedermera inkom Liwegren, den 5 maj 1919, med en till stats-
riadet och chefen for civildepartementet stilld skrift, vari han anhdll om
ersittning for viss till foljd av fullgorande av ndmnda uppdrag for
tiden fran och med den 1 december 1918 till och med den 30 juni 1919
mistad arbetsinkomst, uppgaende till 6,703 kronor och 33 ore. P& till-
styrkan av chefen for civildepartementet, statsradet Schotte, bif6ll Kungl.
Maj:t Lowegrens nimnda framstéllning, och anbefalldes statskontoret att
fran sjitte huvudtitelns allméinna besparingar utbetala den Lowegren sa-
lunda tillerkiinda ersittningen. Av de till detta drende hoérande hand-
lingar framgér foljande:

Lowegrens den 5 maj 1919 ingivna anstkan var av foljande lydelse:

»Till Herr Statsradet och chefen fér Kungl. Civildepartementet.

Hirmed far jag vordsamt anhalla att i §verensstimmelse med bi-
fogade intyg utfd i och for forlorad arbetsinkomst under tiden dec. 1918
—juni 1919

dels ett belopp av 5,833: 33 kr.

(ersittning for forlorad inkomst i N. P. C.)
dels ett belopp av 870: — kr.

(ersittning for -rekvirerade foreldsningar).
Stockholm d. 5 maj 1919.

Gunnar Lowegren.
Attaché technique vid Svenske Beskickningen i Paris.»

De av herr Lowegren &beropade intygen #ro dels ett, som utiir-
dats den 3 juni 1919 av Nordiska Presscentralens A.-B:s kameralavdel-
ning, av innehall, att Lowegren pa grund av vistelse i Frankrike och
Belgien i och for offentligt uppdrag haft tjinstledighet fran sin befatt-
ning som chef for Nordiska Presscentralens Malméokontor och icke sedan
november manad lyftat den 16n & 833: 33 kr. i manaden han i denna
sin egenskap &tnjot, dels ett intyg, som utfirdats & Centralbyrans for
populirvetenskapliga foérelidsningar vignar. Detta senare intyg 4r av
foljande lydelse:

»Att Direktér Gunnar Lowegren i Malmo sdsom foreldasare tillhor
Centralbyrdn i Lund for populira vetenskapliga forelisningar, att for
varterminen 1919 aderton férelisningsforeningar i Skadne hos oss begért
formedling av aderton (18) forelisningar av honom samt S. Kalmar lins
forelisningsforbund en sammanhingande foreldsningsturné, omfattande
elva (11) forelisningar, eller inalles tjugunio (29) forelasningar, att Lowe-
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gren pa grund av resa till Frankrike icke kunnat antaga dessa rekvisi-
tioner eller halla niagon av dessa foreldsningar; samt att for varje fore-
lisning utgir ctt arvode av trettio (30) kronor, varder hirmed pa be-
giiran intygat.
Lund den 17 maj 1919.
Centralbyran for populdara vetenskapliga {6reldsningar.
Frithiof Pontén.
Centralbyrdns forestindarc.

1 vad giller den begiran om erséittning av 870 kronor, som Lowe-
gren med hénvisning till nu senast atergivna intyg gjort, finner utskottet
foredragande departementschefens tillstyrkande av erséttningens utanord-
nande anmirkningsvirt. Ait av Lowegren rekvirerats ett stort antal fore-
lasningar, som denne pa grund av sitt uppdrag i statens tjiinst icke kunnat
halla, synes icke utgéra nagon giltig grund for ett ersidttningsansprak gent-
emot staten. Det dr enligt utskottets tanke uppenbart, att staten icke kan
hava nagon skyldighet att ersitta en i statens uppdrag sysselsatt och for
detta uppdrag avlénad person for alla de mer eller mindre tillfilliga biin-
komster, vilka han, direst han icke mottagit statsuppdraget, méjligen kun-
nat forskaffa sig; i forevarande fall #r det dérjamte tydligen icke adaga-
lagt, att Lowegren, om han icke i statsuppdrag vistats i Frankrike, med
sikerhet skulle varit i tillfille att fullgéra alla de rekvisitioner & fore-
lisningar, som till honom riktats. KEn praxis i angiven riktning skulle
uppenbarligen kunna leda till svaroverskadliga och betinkliga konse-
kvenser.

Betrdffande forevande &rendes beredning anser sig utskottet iven
béra anmérka dirpa, att utlatanden icke infordrats fran vederboérande
myndigheter, frimst statskontoret. Detta synes vara s& mycket mera
anmérkningsvirt, som, enligt utskottets mening, férevarande &rende &r
av egenartad beskaffenhet och i viss man synes &gnat att kunna verka
prejudicierande for liknande fall.

Pa grund av vad salunda anforts, har utskottet funnit detta drende
vara av den beskaffenhet, att anmélan boér, jimlikt § 107 regeringsfor-
men, hos riksdagen géras mot foredragande departementschefen, stats-
radet Schotte.

3:0.
(Protokoll 6ver civilirenden den 12%december 1919.)

Pa tillstyrkan av chefen for civildepartementet, statsradet Ho]mquisf,
forordnade Kungl. Maj:t den 12 december 1919 pastor Adam Wilhelm
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Gullberg att fran och med den 1 januari 1920 tills vidare vara fattig-
vardskonsulent i nionde distriktet.

Av de till detta drende horande handlingar framgar foljande:

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 13 juni 1919 bestdmdes, att fran
och med den 1 januari 1920 ytterligare en fattigvardskonsulent utéver
de atta forut befintliga skulle anstillas; dennes tjdnstgéringsskyldighet
skulle falla inom det nionde distriktet, omfattande Visterbottens och
Norrbottens ldn. Genom kungdrelse den 22 oktober 1919 kungjordes
sedermera befatiningen till ansdkan ledig; ansokningstiden utgick den 11
november. Vid ansékningstidens utgang hade tjugotre sokande anmilt sig
till den lediga befattningen. De salunda inkomna ansékningshandlingarna
overlaimnades i skrivelse den 14 november 1919 av statsrddet och chefen
for civildepartementet till lansstyrelsen i Norrbottens lin, f6r att denna,
efter samrad med lansstyrelsen i Visterbottens lin, skulle inkomma med
det yttrande rérande de sdékandes limplighet, vartill linsstyrelsen kunde
finna anledning.

I f6ljd hidrav inkom lLinsstyrelsen i Norrbottens lin den 27 november
med motiverat yttrande. Lénsstyrelsen forordade i detsamima till erhal-
lande av den lediga befattningen fattiggardsforestindaren Johan Strém,
landstingsmannen Anders Anderson och diakonen Arvid Svanberg i nu
namnd ordning. [ yttrandet anfordes, att ldnsstyrelsen i Viisterbottens
lin pa begidran dvenledes yttrat sig i fragan; densamma hade dérvid i
likhet med ldnsstyrelsen i Norrbottens lin sasom lampliga till befattningen
uppsatt i forsta och tredje rummen sokandena Sirdm och Svanberg
men 1 andra rummet ddremot fattiggardsférestandaren Johan David Len-
nartsson. Ingendera av de bada linsstyrelser, som yttrat sig i fragan,
hade salunda ansett sig bora uppioéra sokanden Gullberg bland de tre,
vilkka de ansago 1 frimsta rummet bora komma i fraga till erhallande
av den lediga befattningen.

Betriffande de s6kandes meriter framgar av ansdkningshandlingarna
foéljande:

Den av de bada lidnsstyrelserna i forsta rummet uppférde sékanden,
fattiggardsforestandaren Johan Strom, fodd den 12 september 1875, hade
genomgatt fullstindig kurs vid statsunderstédda lantbruksskolan i Nord-
vik under tiden 1 november 1899—31 oktober 1901 samt sedermera inne-
haft férmansbefattning dérstiides fran och med den 1 november 1901
till och med den 31 oktober 1902. Efter att under nagra ar hava tjénst-
gjort sasom férman vid ett stérre jordbruk i Neder-Kalix socken i Norr-
bottens 1lin hade Stréom ingatt i fattigvardens tjinst. Salunda tjénst-
gjorde han under 7'/2 &r — fr. o. m. den 1 mars 1905 t. o. m. den 31
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augusti 1912 — som [forestandare [6r Neder-Lulca sockens fattiggird i
Norrbottens lin. Fran denna tidpunkt hade han innehaft befattningen
som forestandare for Timra sockens férsorjningshem i Viisternorrlands
lin. Under sistniimnda t{id hade han fiven pa fattigvardsstyrelsens upp-
drag ombesorjt utackorderingen av barn och utévat inspektion i foster-
hemmen. 1 samtliga dessa befattningar hade han, enligt vad av bilagda
betygsavskrifter framgar, adagalagt stort intresse och personlig duglighet
samt grundliga kunskaper i till fatigvarden horande fragor i allminhet.
Bland annat betygade fattiovardskonsulenten Verner Hedlund, att Strom
dgnat fattigvardsfragor dven utanfér hans cgentliga verksamhet stort in-
tresse och att han vore i hog grad skickad att erhalla den lediga kon-
sulentbefattningen.

Den av Norrbottens ldnsstyrelse i andra rummet forordade sékan-
den, landstingsmannen Anders Anderson, kunde aberopa betydande me-
riter savil i allmint kommunala och sociala virv som i fraga om fattig-
vardsverksamhet. KFodd 1871 hade han under lisaret 1892—93 genomgéatt
kurs vid Vemmenhogs m. fl. hiirads folkhégskola. I sin hembygd i Marka-
ryds forsamling hade han livligt deltagit i kommunal verksamhet. S&-
lunda hade han i sju ar varit ordférande i kommunalniimnden och under
en {6ljd av ar vice ordférande i kommunalstimman och, sedan kommunal-
fullmiktige inforts, deras vice ordférande. Han hade dirjdmte i atta ar
varit ledamot av foérsamlingens skolrad, varit ordférande i pensionsnimn-
den, sedan denna institution tillkom, och var sedan 1914 ledamot av
Kronobergs lins landsting, av vilket han insatts i en tremannakommitté for
utredande av frigan om ett landstingets arbetshem. I fattigvardsfragor
hade han forvirvat insikt sisom vice ordférande i Markaryds fattigvards-
styrelse sedan 1904 och dess ordférande sedan 1912. Han hade dirjimte
tjanstgjort sasom tillférordnad fattigvardskonsulent under ordinarie befatt-
ningshavares tjinstledighet dels i tredje, dels i fjirde distriktet, i vardera
under en tid av en manad. Slutligen hade Anderson den '8/2 1919 till-
kallats att inom civildepartementet sasom sakkunnig jéimte andra per-
soner utreda och bereda friagan om forslag till normalritningar for alder-
domshem m. m. 1 bifogade intyg fran kyrkoherden i Markaryds for-
samling och kommunalstimmoordforanden dirstides vitsordades Andersons
stora sociala intresse och att han med nit och framgang arbetat for
fattigvardens ordnande och héjande inom sitt verksamhetsomrade.

Den av linsstyrelsen i Vésterbottens lin i andra rummet uppforde
sokanden, fattiggardsforestandaren Johan David Lennartsson, fodd 1881,
hade sasom diakonelev vid Svenska Diakonanstalten hostterminen 1903
och virterminen 1904 genomgétt teoretiska och praktiska kurser, vari
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bland annat ingitt barnavard och allmin sjukvard samt fattigvardslira
och praktiska 6vningar i fattigvdrd. Sedermera hade Lennartsson sisom
elev deltagit i Svenska Fattigvardsférbundets utbildningskurs f6r blivande
forestandare och forestadndarinnor vid fattigvards- och barnanstalter
fran den !%/1—%/7 1913 och darvid adagalagt limplighet for fattigvard
och praktisk duglighet. Sedan den '/10 1914 hade Lennartsson tjénst-
gjort som forestindare for Byske fattiggird i Visterbottens lin; enligt
bifogade intyg av fattigvardskonsulenten Verner Hedlund, ordférandena i
Byske fattigvardsstyrelse, i Byske sockens kommunalndmnd m. fl. hade
Lennartsson dirvid ddagalagt stor omvardnad om understddstagarna och
pa ett erkinnansviirt sitt forestitt anstalten.

Den av de bada lansstyrelserna i tredje rummet uppforde sékanden,
diakonen Arvid Svanberg, fodd 1887, hade fran 1907 genomgatt trearig
kurs vid Svenska Diakonanstalten, varvid férekommit dels praktisk ut-
bildning vid sjukhem och vardanstalter, dels en nio ménaders teoretisk
kurs, vari bland annat ingétt fattigvardslira och bokféring. Sedermera
hade Svanberg under sex ar tjianstgjort som forsamlingsdiakon och till-
syningsman for fattigvarden i Ljusdals socken och kdping samt under
tre manader sdsom vikarierande forestindare for en storre fattiggard dar-
stides. Han hade direfter innehaft befattningar bland annat sasom fat-
tigvardsassistent och t. f. barnavardsman i Halmstad. Genom bifogade
intyg &dagalades, att Svanberg genom resor i Arjeplog, Jockmock och
Pajala socknar forvirvat kinnedom om forhallandena, sirskilt fattigvards-
visendet, dédrstides. Frin sina befattningar och sirskilt fran sin fler-
driga verksamhet i Ljusdal kunde Svanberg aberopa synnerligen goda
vitsord.

Den av Kungl. Maj:t utnimnde sékanden, pastor W. Gullberg, f6dd
1868, hade aren 1894—96 genomgatt Svenska Missionsforbundets mis-
sionsskola och direfter verkat som predikant. Gullberg hade innehaft
vissa kommunala och politiska fértroendeuppdrag och var sedan hosten
1911 ledamot av riksdagens forsta kammare. Han hade i flera ar varit
suppleant i styrelsen for Skaraborgs linsavdelning av Svenska Fattig-
vardsforbundet och sisom sakkunnig i trenne kommittéer bitrdatt vid ut-
redning av vissa humanitira fragor. Gullberg dberopade dessutom el
studieresa pa 6 manader 1 Forenta Staterna, varunder han forvirvat
examen vid The Swedish Evangelican Mission Covenant of America. 1
intyg av professor Paul Hellstrom forklarades Guliberg pa grund av sina
stora sociala intressen och sin mangsidiga erfarenhet synnerligen limp-
lig till den sokta fattigvardskonsulentbefattningen, varjimte i vissa andra
intyg olika personer vitsordade Gullbergs allménna duglighet. I friga
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om praktiskt fattigviardsarbete har Gullberg endast kunnat dberopa mera
enskild verksamhet och att han vid vissa tillfillen &tfoljt fattigvards-
konsulenten Hakansson vid dennes konsulentbesék och dirvid visat sig
vill insatt 1 fattigvardsfragor.

Knligt utskottets nppfatining framgar av de ansékningshandlingar,
vilka utskottet i korthet refererat, att féredragande departementschefen
icke haft tillrdckliga skil att, med asidosittande av de hérda linssty-
relsernas yttranden, fororda pastor W. Gullbergs forordnande till fattig-
vardskonsulent i nionde distriktet. Under det att de av linsstyrelserna
forordade sokandena samtliga utovat vil vitsordad verksamhet i det prak-
tiska fattigvardsarbetets tjdnst, har Gullberg visserligen adagalagt allméinna
sociala och humanitira insikter och intressen men icke nagon speciell
kompetens 1 fraga om praktiskt fattigvardsarbete. Sasom de bada lins-
styrelserna i sina skrivelser framhallit, synes hinsyn vid denna befatt-
nings tillsdttande frimst hava bort tagas just till erfarenhet i friga om
praktisk fattigvidrdsverksamhet, och det synes da utskottet uppenbart, att
Gtullberg icke kunnat forebringa meriter, jimforliga med dem, vilka de
av linsstyrelserna forordade kunnat aberopa. Gullbergs riksdagsmanna-
uppdrag synes ndmligen icke hava bort betraktas sisom en dylik merit.
Hiarvid &r ock att mérka att, 4ven om Gullberg ddagalagt allm#inna so-
ciala intressen och kunskaper, som i och fér sig kunnat vara av virde
for en dylik befattning, ocksid hans medsokande hirutinnan kunnat &be-
ropa goda vitsord.

Pa grund av vad sdlunda anforts, har utskottet funnit detta #rende
vara av den beskaffenhet, att anmilan bér, jamlikt § 107 regerings-
formen, hos riksdagen gtras mot foredragande departementschefen, stats-
radet Holmquist.

4:0.

(Protokoll &ver civilirenden den 31 december 1919.)

Genom kungl. kungorelsen angaende overvakande av utlinningar i
riket, den 26 september 1918, alades utlinning, som fore den 1 decem-
ber 1918 befann sig hir i riket, och som efter nimnda datum o6nskade
fortfarande hir vistas under ldngre eller kortare tid, skyldigheten att,
direst han ej kunde forskaffa sig vederborligen viserat pass, vara for-
sedd med uppehallsbok, innefattande tillstdnd att vistas i riket. Anso-
kan om dylik uppehallsbok skulle géras hos polismyndigheten i den ort,
dir utlinningen pa ett mera stadigvarande sitt vistades, vilken myndig-
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het skulle #ga att densamma utfirda. Samma polismyndighet eller
Kungl. Maj:ts befallningshavande skulle ock kunna indraga utfirdad
uppehallsbok, nir skidl déartill forelige. Bland allm#nna bestimmelser
rorande vad som av vederbdrande myndigheter borde tagas i betraktande
vid prévning av anstokan om uppehallsbok, angavs i berérda kungl. kun-
gorelse, att hinsyn borde tagas till den tid den ansékande uppehéllit
sig hirstides. Dirvid betonades sérskilt, att betriffande utlinning, som
hitkommit fére den 1 augusti 1914 och sedan dess utan lingre avbrott
vistats hirstides, borde, ddrest ej sirskild anledning till anmérkning mot
honom férefunnes, inga betinkligheter hysas for utfirdande av uppehalls-
bok. I detta fall borde ock uppehallsbok i allménhet utfdrdas att giilla
tills vidare, medan i motsatt fall sadan skulle avse endast viss tids vis-
telse i landet.

Betriffande sirskilt overvakandet av Over grdnsen mot Finland till
riket inkommande personer utfirdade Kungl. Maj:it i nddigt brev den
11 oktober 1918 sirskilda foreskrifter for lédnsstyrelsen i Norrbottens lin.
Diari meddelades bland annat foljande att for ldnsstyrelsen lédnda till
efterrittelse:

»att Sveriges landgrins mot Finland mé, med undantag, som ne-
dan siigs, av utlinningar overskridas allenast vid Haparanda;

att utan hinder av vad sdlunda stadgats, person tillhérande be-
folkningen & finskt omride nira grénsen till Sverige ma, ddrest han for
bestk i svenskt motsvarande grinsomrade &r forsedd med behorigt av
Eder férordnad tjinsteman viserat pass, iven pa andra punkter dverskrida
grinsen dock endast & de overgangsstillen och & de tider av dygnet, som
av Eder i samrdd med Generaltullstyrelsen bestimmas och av Eder ve-
derborligen kungdras.»

I samma kungl. brev gavs ock foreskrifter om upprittandet av
sirskild grinsbevakningskar for évervakandet av grinsen. Dess medlem-
mar tillerkindes befogenhet »att avfordra utlinning pass och andra er-
forderliga upplysningar samt avvisa utlinning, som saknar for intriide i
riket gillande pass, eller, &ven om han innehar siddant pass, inkommit
& darfor icke tillatet stélle eller a icke tillaten tid».

T detta sammanhang torde dven bora erinras om en bestiimmelse (§ 1)
i lagen av den 14 september 1914 angaende forbud for vissa utlinningar
att hiar i riket vistas, vilken innehaller, att utldnning, som till riket an-
kommer foér att soka sitt uppehdlle, ma, didr det skiligen bdr antagas,
att han saknar mojlighet att hir drligen vinna sin forsoérjning, vid an-
komsten till riket eller omedelbart déirefter av polismyndighet avvisas.

Enligt vad av for utskottet tillgingliga handlingar framgar, utfir-
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dade polismmyndigheten i Neder-Tornea socken den 21 november 1918 uppe-
hallshok att gilla tills vidare for finske undersaten Isak Joki. 1 den
for idndamalet ingivna ansékan hade den sokande bland annat om sig
meddelat, att han visiats 1 Sverige sedan ar 1904, och att indamaélet
med uppehallet hirstiides vore varbetsanstillning vid vattenledningen i
Haparanda».

Den 25 juli 1919 indrogs denna uppehéllsbok av den utfirdande
myndigheten, sdsom av dennas rapport till Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande 1 Norrbottens lin framgir. Sasom skiil for atgiirden angivas 1
den niimnda rapporten, att det visat sig, dels att Joki »limnat oriktiga
uppgifter om sin vistelse och pad grund didrav fatt uppehallsboken utfir-
dad att gilla tills vidare», dels ock att Joki »enligt egen uppgift alltse-
dan den 10 sistlidne december (1918) saknat stadigvarande arbete», samt
att det med skiil kunde antagas, att han vid tidpunkten fér indragnin-
gen fortjinade sitt uppehille pa »smuggling och spridande av bolsjevi-
kisk litteratur». Joki meddelades tillika avvisning fran riket av griins-
kommissarien P. W. Glad, infér vilken han tagits i forhér, och aterfordes
av denne under bevakning till Finland. I det polisférhorsprotokoll, som
vid tillfillet fordes, limnades sasom forklaring for avvisningen en utférlig
redogérelse for Jokis uppforande under vistelsen hir i landet. Det upp-
lystes salunda dirstiddes, att han sen lingre tid sysslolos drivit omkring
savil i svenska som finska grénsorten och didrunder fort ett supigt’och mycket
oordentligt levnadssiitt», att »det vore uppenbart, att han sysslade med
olovlig varuutforsel eller andra olagliga handlingar», att han »under ru-
sets inflytande bland annat rest livsfarligt vapen samt pa sitt och vis
utgjorde en skriick for omgivningen», att han »vore mycket starkt miss-
tankt for olovligt tillgrepp vid flera tillfillen». Dessa och liknande upp-
gifter bestyrkas ock av ett flertal intyg av grénspolisen. Vid férhoret
hade Joki sjilv medgivit, att han icke sedan hdsten 1918 haft nigot sta-
digvarande arbete. Han bestred, att han gjort sig skyldig till olovlig
varuutforsel, men erkiinde, alt han vid sina fisketurer i skdrgirden med-
haft tidningar och broschyrer. Vidare heter det i férhérsprotokollet:
»Nagon politisk flykting fran Finland vore han ingalunda.» Detta bevi-
sades bédst av att han &nda till i slutet av januari 1919 passerat fram
och ater 6ver gransen till Finland vid Handolinska bron. Det pass, han
dittills innehaft, utfdrdat av finska polismyndigheterna, hade emellertid i
slutet av januari eller borjan av februari 1919 blivit av dessa myndig-
heter indraget, vilket dock ej hindrat, att Joki éiven sedan dess en och
annan gang annorstides passerat den svensk-finska griinsen. Pa grund
av nu relaterade omstindigheter och da uppehéllsboken, sisom redan
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namnts, vid foérhorstillfillet indrogs, samt Joki siledes saknade pass eller
annan handling, som berittigade honom att vistas hir i riket, foéretog
grinskommissarien avvisningsitgérden.

Angivande denna avvisning sidsom anledning och framhallande att
liknande fall ofta forekommit, vinde sig representanter féor Haparanda
arbetarekommun i en den 27 juli 1919 dagtecknad skrift till statsradet
och chefen for civildepartementet, diri de enligt beslut a av ndmnda ar-
betarekommun sagda dag hallet mote anhollo, att statsradet omedelbart
matte vidtaga atgdrder »till att férhindra vidare oegentligheter» fran den
svenska grinsbevakningens sida gent emot i Sverige boende finska arbe-
tare, samt att statsriddet matte forordna, »att varje fall, nir en person
anhalles i och for utvisning eller ’avvisning’, understdlles Konungens Be-
fallningshavandes 1 ldnet prévning och att de anhallna beredes tillfille
till att fore foérpassningens verkstdllande fa till nimnda myndighet in-
komma med forklaring och svaromal». Till stéd for sin framstéllning
framhollo motets representanter, att, didrest den utvisade forst efter bort-
sandandet fran landet skulle #ga ritt att overklaga avvisningsatgirden,
bleve ju »asylriatten for politiska flyktingar illusorisk».  Betriffande
sirskilt fallet Joki forklarades i berérda skrift, att denna utvisning skett
under brutala former och endast kunde sittas i samband med ett rykte
om att de finska myndlgheterna skulle »ha haft ett gott 6ga till Joki,
emedan han skulle pa ett eller annat sitt varit finska ﬂyktmgal beh;]alp-
liga under deras vistelse i Sverige». Skriften avslutades med féljande:

»Som vara forut gjorda hﬁuvﬁndelser till hégre myndigheter ej till
synes dnnu inverkat pa polismyndigheternas behandlingssétt av finska
arbetare, avvakta vi svenska arbetare med otalighet Edra atgirder till
forhindrandet av vidare oegentligheter samt beivrande av de begingna.

Skulle mot formodan dven denna var viadjan till réttvisan ldmnas
utan avseende och polismyndigheterna fortfara med ait behandla vara
finska klassbroder som rittslosa djur, komma vi att betrakta det som en
provokation och utmaning dven mot den svenska arbetareklassen, varvid
utomparlamentarlska atoalder av den mest allvarliga och v1ttomfattande
beskaffenhet e] torde kunna undvikas.»

Fran civildepartementet remitterades denna skrift den 1 pafsljande
augusti till lansstyrelsen i Norrbottens lin med infordrande av skynd-
samt utladtande i saken, vilket ock den 20 i samma manad avgavs. Déri
meddelade linsstyrelsen, att,savitt de handlingar, som pa grund av frén
grinskommissarien (Glad infordrat yttrande tillstéllts ldnsstyrelsen, utvi-
sade, »polismyndigheterna betrdffande Joki icke forfarit annorlunda &n
som Overensstimmer med gillande stadganden rérande overvakande av
utlinningar». Bifogade yttranden av landsfiskalen i Nedertornea distrikt
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och av griinskommissarien Glad understroko de skdl {6r uppehallshokens
indragning och avvisningen ur riket, som héir ovan meddelats ur den
forres rapport till linsstyrelsen den 25 juli 1919 och ur det av den senare
undertecknade polisforhorsprotokoll. Betriiffande de oriktiga uppgifter, som
Joki vid sin anstokan om uppehallsbok skulle hava limnat, upplystes nu,
att medan han i denna ansékan férklarat sig hava vistats i Sverige
alltsedan 1904, han diremot vid forhoret medgivit, att han inkommit i
riket ar 1913 men darefter atervint till Finland den 5 oktober 1916
samt stannat dar till ndgon dag i februari 1917, da han ater hit inkomn-
mit. Sasom sdrskilt anmirkningsvirt i hans uppférande under vistelsen
1 Sverige angavs, att han »under olika tillfdllen och pa olika platser lim-
nat landet under innevarande ar (1919) samt atervint hit till riket pa
otilldtna stiillen utan att vara forsedd med i lag foreskrivet pass». Dess-
utom understroks, att Joki »sysslat med oOverforande till Finland av
bolsjevik litteratur» och att han tydligen dirigenom forskaffat sig medel
till sitt uppehille. Till belysande av denna verksamhets karaktir hade
vederborande bifogat ett exemplar av var och en av de skrifter, varmed
Joki tagit befattning. Hér fortjinar att betriffande dessa skrifter ndm-
nas, att en, férsedd med titeln »Kylédliisten laulukirja» (Sdngbok for fol-
ket), i sjiilva verket befunnits vara »en enkel och littfattlig framstillning
av de elementidra grunderna for exercis, vapen- och krigforing», samt att
en annan, kallad »Mehildishoito-opas» (Lirobok i biskétsel), bland annat
inneholl en »handbok for fotfolket> jiamte atskilliga angrepp riktade mot
den bestaende ordningen. Fo6r ndrmare upplysning om dessa skrifters
karaktir far utskottet hinvisa till vid detta memorial fogad bilaga, dér
utdrag ur dem atergivas.

I sitt yttrande forklarade grinskommissarien Glad déirjdmte, att
han fére avvisningsatgirdens vidtagande forvissat sig om »att Joki icke
vore politisk flykting samt att han ej heller kunde komma att bliva
straffad for politiskt brott i Finland».

I detta sammanhang m& anmérkas, att & ldnsstyrelsens ovanbe-
rorda utlatande den 20 augusti 1919 férekommer en blyertsanteckning
av foljande lydelse: »Da nédgot verkligt forhor med Joki icke synes hava
foretagits, hemstiilles, att han ma medgivas inkomma till riket for att
undergd dylikt férhér. Om d&rvid uppgifterna om hans sysslande med
propaganda i Finland bestyrkas, torde han tilldelas varning med fram-
hallande, att om han fortsitter med liknande trafik, utvisning kommer
att foretagas. 10.9.19. C. L. Ho!

1 Det torde hir bora papekas, att det ovan refererade polisforhdrsprotokollet insints till
civildepartementet tydligen foérst med linsstyrelsens nedan berdrda skrivelse av den 28 no-
vember 1919.
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Pa detta stadium av drendets utveckling inkom Haparanda arbe-
tarekommun (av S. V. P.) med en ny skrift, daterad den 27 september 1919,
till statsradet och chefen for civildepartementet. I denna vidhéllos de 1 den
tidigare framstéillning gjorda uttalandena, att den enda tdnkbara anled-
ningen till Jokis avvisande vore vederbdrandes villighet »at{ kunna till-
motesga finska myndigheternas 6nskan om Jokis utlimnande». Till be-
styrkande av denna uppfattnings riktighet dberopades i skriften en bi-
fogad bestyrkt avskrift av ett av grinskommissarien Glad till grinskom-
mendanten i Torned skrivet brev, »vars syfte> — enligt skriftingivarnes
mening »tydligen varit att fa den utvisade Joki i Finland sa stringt
straffad som 1nd)jligt for pabordade politiska ’'brott’». Det aberopade
brevet, daterat den 11 augusti 1919 — alltsa efter avvisandet frén
Sverige — och enligt dess egen uppgift tillkommet med anledning av
en forirdgan den 30 nistforegéende juli fran grinskommendanten i Tornea
angaende Joki, meddelade upplysningar om den befattning, som denne
kunde anses hava haft med insmuggling till Finland av »bolsjeviklitteratur»
och med olovlig varuutforsel. Dirjimte framholls, att Jokis hustru
vid anstillt forhor uppgivit, »att Joki sedan forra sommaren (1918) icke
haft nidgot stadigvarande arbete utan sysslat med fiske, men vore hon av
den meningen, att Joki genom fisket icke fortjinat sa mycket, att han
kunnat dirav forsorja familjen>. I arbetarekommunens skrift forklarades
kategoriskt, att atskilligt av de av de svenska myndigheterna meddelade
upplysningar om Joki ej alls vore med sanningen Gverensstimmande.
Ur densamma fortjinar slutligen anféras foljande, vari skrivelsen ut-
mynnade:

»Denna var foérnyade hénvindelse till Eder har ej dikterats av
nagon naiv tro pa att en grundlig och opartisk undersokning blir igdng-
satt och att de begingna oegentligheterna bliva beivrade, samt att be-
slutanderitten om utlinningars utvisande och ’avvisande' endast tiller-
kinnes Konungens Befallningshavande i ldnet; utan vil vetande att denna
liksom vara foregdende hinvindelser till Eder ej foranleda till ndgon
atgard, dr dock syftet hirmed, att sedan vi en gang pa grund av myn-
digheternas fortsatta forfoljelser av vara finska klassbroder, tvingats till
handling, vi ¢j kunna pabdrdas att ej pa lojal och parlamentarisk vig,
forst forsokt fa upprittelse for mot politiska flyktingar begingna orétt-
visor samt slut pa pagaende oegentligheter.»

Med anledning av ett den 4 oktober 1919 dagtecknat, av statsriddet
och chefen for civildepartementet till léinsstyrelsen i Norrbottens lin av-
latet telegram anmodade nidmnda lénsstyrelse i skrivelse den 6 oktober
1919 grinskommissarien Glad att hos polismiistaren i Tornea gora forfra-
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gan, huruvida Joki tillites fa aterviinda till Sverige [6r att undergi nytt
forhor betriiffande anledningen till avvisningen. Kfter verkstiillt uppdrag
meddelade Glad den 9 i samma manad, att Joki omedelbart efter avvis-
ningen {ran Sverige blivit hiiktad 1 Tornea for det han vid flera tillfillen
olovligen ©verlort kommunistiska och revolutioniira skrifter till finska
holinar i skiirgarden. Som .Joki visserligen vore firsatt pa fri fot men
den mot honom iufor radhusriitten 1 Tornea anhiingiggjorda riittegdngen
dnnu ej slutfdrts, ansig sig vederborande icke kunna medgiva, ait han
finge dterviinda till Sverige. Ifragavarande meddelande insiindes av lins-
styrelsen till civildepartementet den 10 oktober 1919.

Arendet fick direfter vila i avvaktan pa avslutandet av riittegingen
i Finland. Den 28 november &versiinde linsstyrelsen till statsrddet och
chefen {6r civildepartementet fran grinskommissarien (lad ytterligare in-
komna handlingar rérande Joki. Déribland fanns ett utdrag i versiitt-
ning av radstuvuriittens i Tornea protokoll vid sammantride den 27 okto-
ber 1919, varav framgick, att Joki nimnda dag adomts ett ars fingelse
fér olovlig infdrsel den 21 juli samma ar av litteratur av revolutiondr
och uppviglande art, samt ett intyg av borgmistaren i Torned, att malet
icke behandlats sasom politiskt. Liéusstyrelsen framholl bl. a. i sitt utla-
tande: »>For egen del tillater sig L#nsstyrelsen viordsamt framhalla, att
Jokis uppgift strax fére avvisningens verkstiillande, att han vore politisk
fiykting och sisom sadan hade att frukta straff i Finland uppenbarligen
ar oriktig, da han ju, efter det de finska myndigheterna tagit hand om
honom varken blivit tilltalad eller straffad for politiskt brott. Det bifogade
utdraget av passjournalen i Haparanda bestyrker ju ock, att Joki icke
fruktade nagot straff i Finland. Vid sadant férhallande kan Lénsstyrel-
sen icke se nigon anledning, varfor icke gillande bestiimmelser rérande
utldnningar béra tillimpas i avseende & Jokiv.

Samtidigt meddelade lédnsstyrelsen, att, enligi muntlig uppgift av
grinskommissarien Glad, Joki vid denna tid anyo inkommit hit till riket,
varfor linsstyrelsen med anledning av vad i #rendet forekommit tillsagt
Glad att halla tillsyn 6ver Joki och icke dnyo avvisa honom, forrin
statsrddet och chefen for civildepartementet meddelat besked, huru med
Joki skulle forfaras.

Till det som nu anforts till belysande av foreliggande iirende torde
slatligen kunna liggas, att & akten for senast omnamnda yttrande av
linsstyrelsen férefinnas bl. a. tva blyertsanteckningar. Den ena lyder:
»DA av nu ingivna forhérsprotokoll och 6vriga handlingar framgér, att
Joki 1 Sverige drivit for Finland avsedd politisk propaganda, vidhalles
hemstillan att Joki genom K. B. tilldelas ldmplig varning med fram-
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hallande att fortsatt liknande verksamhet kommer att medféra hans ut-
visande. 20. 12. 19. C. Ludv. Hasselgren.» Den andra #dr av féljande
lydelse: »Ehuru rimliga skil for Jokis avvisning icke synas hava fore-
legat, torde emellertid med hénsyn till drendets nuvarande lige Jokis
besviar icke behova foranleda nagot Kungl. Maj:ts beslut. 23.12.19.
C. L. Ho

Den 31 december 1919 beslot Kungl. Maj:t i statsrddet pa hem-
stillan av foredragande departementschefen, statsridet Holmquist, att,
med anledning av »en utav Haparanda arbetarekommun gjord ansok-
ning», férklara hinder icke mota for polismyndigheten att for Joki ut-
fairda uppehallsbok att gilla, varje gang for hogst fjorton dagar under
villkor, att han icke hdr i riket i nidgon form bedreve politisk propa-
ganda.

Utskottet har icke kunnat finna annat &n att, enligt géillande fore-
skrifter rorande utlinningars 6vervakande i Sverige, avvisningsatgird 1
ett sadant fall som det ovan relaterade maste anses synnerligen befogad.
Den motsatta uppfattning i detta hinseende, varat de berérda framstéll-
ningarna av Haparanda arbetarekommun givit uttryck, synes otvetydigt
grunda sig pa forestillningen, att Joki vore en politisk flykting fran
Finland, och att han sisom siddan borde komma i atnjutande av asyl-
ritt hiar i landet. Sasom emellertid av ovanstidende torde framga, har
detta icke varit fallet. I detta hinseende forelag alltsa ej skl att med-
giva Jokis kvarstannande hér i riket. I stillet synes det utskottet, att
flera i de refererade handlingarna adagalagda omstéindigheter rérande
hans uppférande hir i riket bestimt tala mot ett dylikt medgivande.
Sasom dylika omstindigheter vill utskottet anféra, att Joki, efter vad han
sjilv vid forhor medgivit, under en lingre tid saknat stadigvarande arbete,
att han vid sin ansokan om uppehéllsbok 1918 ldmnat oriktig uppgift
om tiden fér sin vistelse i Sverige, samt att han under sitt uppehéall hér
ej stallt sig gillande passforeskrifter till efterrittelse genom att utan behorigt
pass oOverskrida den svensk-finska grinsen. D4 dessa skil synas ut-
skottet formellt vara fullt giltiga anledningar till att ej medgiva Joki
ritt att erhalla ny uppehallsbok, anser utskottet ett tillstyrkande av ett
dylikt medgivande si mycket olimpligare, som, enligt vad av flera polis-
mén i orten intygats, Jokis uppforande och levnadsomstidndigheter 1 6v-
rigt givit anledning till atskilliga anmérkningar.

Vid sidant forhallande har utskottet ansett sig bora betrdffande
detta #rende gora anmilan hos riksdagen enligt § 107 regeringsformen
mot foredragande departementschefen, statsrddet Holmgquist.



Konstitutionsutskottets memorial Nr 55. 17

b0,

(Protokoll 6ver finansiirenden den 28 september 1919.)

I en till Kungl. Maj:t stiilld, den 16 april 1919 ingiven skrift,
hade vaktmistaren vid tullbevakningen i Funisdalen C. Ericson hemstillt,
att ersiittning matte honom beredas fér vad han under tjinstledighet for
fullgérande av uppdrag sisom ledamot av Jimtlands lins landsting aren
1916, 1917 och 1918 samt dirav féranledda resor fatt av sin 16n avstd
till den tjinsteman, som under ledigheten varit forordnad att bestrida
hans tjénst,

Pé tillstyrkan av foredragande departementschefen, statsradet Thors-
son, beslot Kungl. Maj:t den 26 september 1919, dels att med hinsyn
till beskaffenheten av landstingsmannauppdrag tillerkéinna Ericson ersitt-
ning fér vad han av sin 16n mast till sin vikarie avstd under tjdnstle-
dighet for bevistande av Jimtlands landsting aren 1916, 1917 och 1918
samt dirav féranledda resor till residensstaden och &ter till hemmet, eller
sextioen kronor 44 Gre, dels att anbefalla linsstyrelsen i Jimtlands lin
att till Erieson utbetala och i lansrikenskaperna 4 anslaget VII: I: 20
till extra utgifter avfora berorda belopp. Av de till detta arende ho-
rande handlingar framgir féljande:

Ericsons den 16 april 1919 avgivna skrift var av foljande lydelse:

»Till Konungen.

Undertecknad, tullvaktmistare vid grinsinspektionen i Funisdalen,
anhdller att av statsmedel Aterfa vad jag av min 16n fatt avstd till den
tjinsteman, som uppeh&llit min tjinst under den tid jag fullgjort upp-
drag som ledamot av Jimtlands lins landsting under aren 1916, 1917
och 1918 jimte nodig tid for resor.

Stockholm den 16 april 1919.

Christian Ericson.»

Over Ericsons anhéllan infordrade statsridet och chefen for finans-
departementet pa nadigaste befallning den 19 april 1919 utlitande frén
Generaltullstyrelsen. Detta utlitande, som avgavs den 20 maj 1919, hade
f6ljande innehall:

»Underdanigt utldtande.

Med anledning av forestdende nadiga remiss far Generaltullstyrel-
sen 1 underdanighet anmala, att vaktmistaren vid tullbevakningen i Fu-

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 5 saml. 42 haft. (Nr 55.) 3
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nisdalen C. Ericson den 8—16 september 1916, den 9—17 september
1917 och den 7—16 september 1918 Atnjutit av vederbdrande tullfor-
valtning honom beviljad tjinstledighet for utévande av uppdrag sisom
ledamot av Jamtlands lins landsting och att Ericson for sagda tider till
sin vikarie avstatt, férutom tjanstgbringspenningarna, tillsammans 61
kronor 44 6re av sin 16n, varigenom vikarien erhallit 3 kronor 25 ore i
dagavloning, vartill han varit beréttigad enligt bestimmelse i nadigt brev
till Styrelsen den 29 oktober 1915 (Svensk forfattningssamling nr 463).
Stockholm den 20 maj 1919.
Underdanigst
Under Generaltulldirektérens franvaro:
John Ewerlof.
Arvid Nystrom. Ernst Schénaich,

foredragande.

Ed.. Lindell.»

Sedermera, den 28 maj 1919, infordrades dven utlatande frin stats-
kontoret. Detta senare utlitande avgavs den 6 augusti 1919 och &r av
féljande lydelse:

»Underdanigt utlatande.

Med avseende & tjdnstledighet for fullgorande av riksdagsmanna-
uppdrag har, efter vad statskontoret har sig bekant, den asikten 1 allmén-
het gjort sig gillande, att en for dylikt uppdrag tjénstledig befattnings-
havare i statens tjinst icke bor forpliktas att av sin avloning avstd mer
in tjanstgoringspenningarna eller déremot svarande avloningsdel, och
synes denna asikt, enligt vad Eders Kungl. Maj:ts beslut den 8 mars,
14 juni och 13 december 1918 samt den 16 juli 1919 ifrdga om avls-
ning under tjinstledighet av sidan anledning at respektive fiingelsedirek-
toren U. Leander och folkskolliraren O. H. Waldén utvisa, hava vunnit
Eders Kungl. Maj:ts gillande.

Da emellertid landstingsmannauppdrag torde fa anses i viss man
jamforligt med uppdrag att vara ledamot av riksdagen, vill det synas
statskontoret, som om vissa billighetsskil talade for att en statsbefatt-
ningshavare under ledighet for fullgérande av uppdrag av forstndmnda
slag icke heller bor nddgas avstd nagot av 16nen eller dirtill hinforlig
avloning; och hemstiller férty i underdanighet statskontoret, att stkan-
den ma erhalla ersittning for vad han under tjdnstledighet f6r lands-
tingsmannauppdrag aren 1916, 1917 och 1918 fatt avstd av lonen eller
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61 kronor 44 ore, vilket belopp torde hira anvisas att utga av sjunde
huvudtitelns anslag till extra utgifter.
Stockholm den 6 augusti 1919.
Underdanigst:
C. A:son Leijonhufvud.
C. Fr. Nissen.
N. J. Bagge.»

Slutligen torde bira nimnas, att till de i detta drende infordrade
handlingar var fogad en inom Generaltullstyrelsen utarbetad promemoria
av foljande innehall:

»Med den befogenhet, som jamlikt § 208 i det for tullverket gil-
lande tjénstgoringsreglemente tillkommer Kungl. Generaltullstyrelsen ome-
delbart underlydande tullférvaltningar, har grinsinspektionen i Funisdalen
beviljat vaktmistaren C. Ericson tjénstledighet for fullgérande av lands-
tingsmannauppdrag 9 dagar i september 1916, 9 dagar i september 1917
samt 11 dagar i september 1918, och enligt i nimnda paragraf meddelad
bestimmelse har grinsinspektionen om de beviljade ledigheterna gjort
anméilan till generaltullstyrelsen.

I ersdttning &t den extra ordinarie vaktmistare, som varit foérord-
nad att bestrida Ericsons tjénst, har grinsinspektionen utbetalt, forutom
de & sagda tider belopande tjdnstgoringspenningar, si stor del av Eries-
sons 10n, att dagavloningen for vikarien kommit att uppgd till 3 kronor
25 ore. Vid 4 styrelsens kameralbyrd verkstilld granskning av de av-
I6ningslistor, & vilka berérda ersdttningar av vikarien kvitterats, hava de
gjorda utbetalningarna ej foranlett ndgon anmirkning, enir praxis alltid
varit, att, dd ndgon befattningshavare av annan anledning #n sjukdom
varit forhindrad att skiota sin tjdnst, den tjinstledige fatt vidkinnas alla
av siddan ledighet féranledda vikariatsersittningar. I sammanhang hirmed
torde f4 n#dmnas, att styrelsen genom cirkulir den 22 mars 1918 for-
ordnat, att befattningshavare, som &atnjuter tjinstledighet av beskaffenhet
att icke medfora sirskild kostnad for tullverket, skall, direst styrelsen i
sirskilda fall ej annorlunda bestimmer, utéver tjinstgoringspenningarna
avstd sd mycket av lonen, som erfordras for att med anledning av tjinst-
ledigheten forordnad extra ordinarie tjéinsteman, m& under tiden for for-
ordnandet komma i atnjutande av dagavloning till belopp lika med det,
som Kungl. Maj:t jamlikt § 22 i avloningsreglementet pid forslag av
styrelsen bestimt.»

Enligt utskottets uppfattning &r foredragande departementschefens
tillstyrkan av den begéirda erséittningens utanordnande &t Ericson an-
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mérkningsvird. Sasom av den inom generaltullstyrelsen utarbetade pro-
memorian framgdr, har praxis varit, »att, d4 nagon befattningshavare av
annan anledning #n sjukdom varit férhindrad att skéta sin tjénst, den
tjdnstledige fatt vidkdnnas alla av sidan ledighet féranledda vikariats-
ersittningar». Undantag hirifran ha visserligen, enligt vad av stats-
kontorets utlitande framgar, &gt rum i friga om personer, vilka varit
tjdnstlediga for fullgérande av riksdagsmannauppdrag. D& statsrddet
tillstyrkt erséittning &t Ericson >med hénsyn till beskaffenheten av lands-
tingsmannauppdrag», torde vil ocksd landstings- och riksdagsmannaupp-
dragens ur vissa synpunkter tydliga likhet hava asyftats. Det #r emeller-
tid, enligt utskottets mening, uppenbart, att i friga om ersittning i ett
fall som det forevarande riksdagsmanna- och landstingsmannauppdraget
icke kunna likstdllas. Riksdagen 4r ju nédmligen ett statsorgan och riks-
dagsmannauppdraget silunda ett statens uppdrag, under det att lands-
tinget dr ett kommunalt sjélvforvaltningsorgan och ett landstingsmanna-
uppdrag silunda ett kommunalt, icke ett statsuppdrag. En praxis i an-
given riktning skulle, enligt utskottets tanke, kunna leda till betinkliga
konsekvenser.

P4 grund av vad sélunda anforts, har utskottet funnit detta drende
vara av den beskaffenhet, att anmilan bor, jamlikt § 107 regeringsformen,

hos riksdagen gbras mot foredragande departementschefen, statsradet
Thorsson.

Stockholm den 25 maj 1920.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
VIKTOR LARSSON.
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Reservationer.

I.

Mot punkten 3:0 i utskottets memorial:

1) av herrar Almkvist, Jansson i Edsbicken och Leander, vilka an-
sett, att anmirkping mot férordnandet av pastor Adam Wilhelm Gull-
berg till fattigvardskonsulent icke bort framstiillas.

2) av herr Hellberg som anfort:

Det har synts mig, att talande skil anfoérts bade for och mot an-
mirkning i denna fraga.

A ena sidan voro de pa forslag till befattningen uppférda och dven
niagon mer i meriter pd det omrdde det giller avgjort 6verligsna den ut-
néimnde, vilken nistan alldeles saknade sddana meriter — ett férhdllan-
de som ldatt kunde viicka den misstanken att han erhallit platsen som
partibeloning. — A andra sidan bér uppenbarligen at en regering in-
rymmas stor frihet att oberoende av pappersmeriter till en befattning av
det slag, varom hidr ar fraga befordra den som kan antagas besitta de
bédsta forutsdttningarna for att i den utéva den mest samhillsgagneliga
verksamheten — om dessa forutsittningar sedan foretridesvis blivit kiinda
genom ett riksdagsmannaskap, kan ju inte i sa fall tillm#itas nagon sir-
skild betydelse.

I en viss tvekan mellan dessa skil fér och emot har jag inte an-
sett mig bora bitridda vare sig en obetingad reservation mot anmiirknin-
gen eller anmirkningen.

II.

av herr Leander, som med instimmande av friherre Adelswdrd,
herrar Hellberg, K. J. Ekman, Thulin, Vindahl, Jansson i Edsbicken och
Runefors anfort: '

Vid granskningen av statsrddsprotokollen under tiden 14 janunri
1919—7 januari 1920 har det befunnits anméirkningsvirt, att ett avse-
virt antal ans6kningar om tombola- och varulotterier av Kungl. Maj:t
bifallits. Av 317 inkomna ansdkningar ha nimligen icke mindre #n 276
st. blivit beviljade eller, sivitt kunnat framgd av granskningen, s gott
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som alla, vilka atf6ljts av en uppgjord plan och icke i formellt hiinse-
ende givit anledning till anmérkning. Uppdelningen & de olika departe-
menten av dessa 276 licenslotterier stéller sig sdlunda: lantférsvarsdepar-
tementet 32, sjoforsvars- 2, civil- 124, finans- 14, ecklesiastik- 77 och
jordbruksdepartementet 27 st. Andamalet med anordnandet av lotterierna
uppgives ifriga om en hel mingd foreningar kort och gott vara att frimja
den sokande foreningens fortsatta verksamhet eller avbetala &samkad
skuld. Omfattningen av de beviljade lotterierna har betydligt vixlat. Sa
finner man under lantférsvarsdepartementet, att ett landstormsférbund
erhallit tillstdnd att forsilja 40,000 lotter a 2 kronor per styck, en skytte-
forening 4,000 och andra dylika foreningar vardera 3,000 lotter a4 1 krona
per styck. Under -ecivildepartementets méinga licenslotterier patraffar
man en forening u. p. a., som medgivits att forsdlja 100,000 lotter & 2
kronor per styck fér understddjande av foreningens verksamhet. En
hjilpforening har erhallit tillstind att anordna ett lotteri, vars omfatt-
ning icke i statsraddsprotokollet angivits, for uppférande av en lékarebo-
stad m. m. Bland de under finansdepartementet férekommande lotteri-
erna kan nimnas ett med 5,000 lotter 4 1 krona per styck, som anord-
nats av en handelsklubb f6ér underhall av klubbens inventarier m. m.,
och bland de under ecklesiastikdepartementet forekommande ett med
1,000 lotter a 1 krona per styck, till vars anordnande tillstind limnats
en enskild person for anskaffande av en kyrkmatta. Under detta sist-
namnda departement patrdffar man en icke ringa mingd idrottsklubbar,
som sokt och erhallit tillstdnd att anstiilla lotterier av storre och mindre
omfattning for tidckande av sina skulder. Vid ldsningen av jordbruks-
departementets protokoll slutligen finner man, hurusom t. ex. en sill-
skapshundklubb fatt anordna ett lotteri med 800 lotter & 1 krona per
styeck for en hundutstéllning samt en kaninavelsforening ett med 2,000
lotter a 50 &6re per styek, vars vinstmedel skulle anvindas dels till en
kaninutstillning, dels till fattiga skolbarns beklddnad och dels till kanin-
avelns framjande.

Utan att vilja pastd, att lotterier av vad beskaffenhet de vara ma
iro att anse sasom #Hventyrliga spel, eller forneka den nytta for frim-
jande av vilgbérande #ndamal, som ett lotteri genom de inflytande med-
len kan medféra, nodgas jag dock uttala mina betédnkligheter mot den
tendens, som kan sparas, att siga ja till néra nog alla anstkningar och
bevilja lotterier for &ndamal, vilka knappast kunna sigas ha ett folk-
uppfostrande eller allméngiltigt intresse. Man kan ej heller blunda for,
att vid dessa lotterier oegentligheter och till och med rena bedrigerier
understundom #ga rum fastin pa ett sadant sitt, att den oredlige icke
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kan nas av lagen. Exempel dirpi saknas e). Genom utsikten att pa
lotterivig insamla medel kan en del foretag uppsta, vilka icke friimja
sparsamhet och goda seder utan mera skada #n gagna. Men dven ide-
ella och i sig sjilva goda foretag maste i lingden taga skada av att
basera sin ekonomi och verksamhet pa osikra lotterivinster samt lita till
medel, som motverka vad man ténkt sig vinna.

Da handliiggandet av de inkomna lotteriansékningarna enligt min
mening synas ha #dgt rum pa ett alltfér summariskt sidtt och den &nsk-
virda gallringen av desamma uteblivit, har den sjukliga iver fér anord-
nandet av lotterier, som kan sigas rada, erhallit nédring till skada for
en sund och fruktbringande folkuppfostran. Med anledning dédrav har
jag ansett, att anmirkning enligt § 107 regeringsformen bort av utskot-
tet framstdllas mot de statsrid och departementschefer, som tillstyrkt
bifall till de manga beviljade lotterianstkningarna, némligen cheferna for
lantforsvars-, civil-, finans-, ecklesiastik- och jordbruksdepartementen.

I11.
av herr Vennerstrém, som anfort:

(Protokoll 6ver utrikesdepartementsirenden den 31 oktober, 20 november och 28 november 1919,

Den 7 okt. 1919 avlit konseljpresidenten Clemenceau a de allierade
och associerade makternas hogsta rads véignar en not till svenska ministern
i Paris, i vilken Sverige i likhet med Ovriga neutrala stater anbefalldes
att ansluta sig till ententens blockad mot Sovjet-Ryssland samt att for
vinnande av tryggande garanti for blockadens effektivitet vidtaga i noten
narmare angivna atgirder. De atgidrder, som Sverige anbefalldes vidtaga,
voro i korthet foljande: vigran att befordra batar och varor fran och
till Sovjet-Ryssland, passviigran vid resa ifran och till Sovjet-Ryssland,
Atgiarder for att hindra bankerna att gora affirer med Sovjet-Ryssland,
avskirande av korrespondence med Sovjet-Ryssland medelst post eller
telegraf med eller utan trad.

Hogsta radets hemstillan att Sverige skulle ansluta sig till dess
blockad mot Sovjet-Ryssland ronte inom alla politiska partier ett allt
utom sympatiskt mottagande. Man sparade i densamma en obehorig
inblandning i angeligenheter, som hittills varit forbehallna de enskilda
regeringarnas egen provning och avgbrande, nigonting som var mindre
tilltalande for landets virdighet och sjidlvkidnsla. Sirskilt vickte hogsta
radets hemstillan en mycket utpriglad motvilja inom den svenska
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arbetarvirlden. Dess motstand var oberoende av eljest befintliga parti-
politiska motséttningar. Icke blott vinstersocialisterna opponerade sig
med all kraft mot Sveriges anslutning till blockaden. Detsamma skedde
fran hogersocialistiskt hall. Kravet pa avvisande av blockadnoten var
inom arbetarvirlden enstimmigt. En rad av arbetarorganisationer in-
laimnade protestskrivelser. S& ingingo t. ex. atskilliga svenska sjofolks-
organisationer med hemstéllan till regeringen att ententens begiran icke
matte foranleda till ndgon regeringens atgérd, detta med anledning av
beslut vid konferens i Kopenhamn i okt. mellan Skandinaviens samtliga
sjofolksorganisationer. En enda protestskrivelse ma anféras in extenso,

nédmligen den som inlimnades till regeringen fran landsorganisationen.
Den lydde:

»Till Konungen.

Under de senaste dagarna har den svenska préissen haft inne
meddelanden om att ententemakterna kridvt att bland andra neutrala
stater d&ven Sverige skall medverka i den blockad som av ententemakterna
forklarats mot Ryssland. I anledning dirav vill Landssekretariatet fista
Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pa det beslut rorande blockaden mot
Ryssland, som fattats av internationella fackforeningskonferensen, vilken
sammantridde i Amsterdam den 28 juli—2 aug. detta ar. Nimnda
beslut var av foljande lydelse:

’Kommissionen uppfordrar konferensen att uttala sin foérkastelse-
dom Over den blockad, som de allierade regeringarna organiserat mot
Ryssland och Ungern, under forklaring, att det dr en plikt fér de in-
trasserade landsorganisationerna att i sina respektive ldnder intrida for
blockadens snara hivande.’

Landssekretariatet #r enigt med den internationella konferensen om
att anse blockaden mot Ryssland sasom or#ttfirdig och olimplig, och kan
e) finna, att Sveriges deltagande i blockaden kan vara egnat att med-
verka till att bringa reda i det kaos, som nu synes rida i Ryssland.
Tvirtom torde blockadens upprétthallande vara till hinder fér demokra-
tiens krafter att vinna tillborligt inflytande dirstiddes.

Den svenska arbetarrdrelsen har under hela kriget statt enig bakom
kravet pd en obrottsligt neutral politik frdn Sveriges sida, och kravet pa
att Sverige fortfarande skall foérhalla sig neutralt dr i dag lika fast hos
det svenska folket som tidigare.

Landssekretariatet, som finner Sveriges deltagande i blockaden vara
ett beténkligt avsteg frdn neutraliteten och #dven ur andra synpunkter en
oriktig atgird, tilliter sig hdrmed vérdsamt hemstilla a4 landsorganisa-
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tionens i Sverige viignar, att K. M:t métte med bestimdhet avvisa alla
eventuella krav pa Sveriges deltagande i blockaden mot Ryssland.
Stockholm den 15 oktober 1919,

I'or landssekretariatet.

Arvid Thorberg.
Sekr.»

I statsrdd den 31 oktober 1919 fattade regeringen bheslut med an-
ledning av hogsta rddets not. Utrikesministern yttrade dirvid foljande:

Kders K. M:t har genom beslut av den 6 dec. forlidet ar be-
slutat avbryta dittills existerande de facto-forbindelserna med ryska rads-
regeringen genom att hemkalla Sveriges beskickning oeh &vriga repre-
sentation samt frantaga hdrvarande representant fér nimnda regering de
diplomatiska privilegier och immuniteter, som han dittills de facto at-
njutit. Anledningen till denna atgérd var i forsta hand de Svergrepp,
som den ryska radsregeringen begiit mot svenska undersatar och deras
egendom inom Rads-Ryssland samt det gagnlésa i forstken att genom
ingripande fran svenska beskickningens sida férekomma dylika ingrepp
eller erhalla gottgorelse fér desamma. Vidare inverkade det allminna
osikra ldget i Rads-Ryssland, som syntes innebira en fara fér den vid
beskickningen och konsulaten anstillda personalens personliga frihet och
integritet. Slutligen var det &ven en kraftigt bidragande orsak, att rads-
regeringens h#rvarande representant blev betridd med missbruk av de
privilegier han fatt atnjuta.

Sedan bérjan av innevarande &r ha dirfor alla diplomatiska for-
bindelser mellan Sverige o¢h Sovjet-Ryssland varit avbrutna. Till fsljd
av dels de &tgirder, som Kders K. M:t i detta sammanhang vidtagit,
dels vissa atgérder fran andra staters sida, ha under innevarande ar
dven alla kommunikationer och affirsforbindelser varit upphivda, och
det tillstand, som de allierade och associerade makterna onskade aviga-
bragt genom de i ovan angivna not angivna atgirderna, dir diarfér pa
sdtt hir nedan skall punkt fér punkt nirmare utvecklas, redan ett fak-
tiskt bestdende forhallande. Sa mycket storre skil foreligger att upp-
ritthdlla det salunda bestdende tillstindet, som #ven under innevarande
ar rddsregeringen ej blott fortsatt sina 6vergrepp mot svenska under-
sitar och deras egendom, utan éverhuvud genom sina dekret och rege-
ringsdtgirder avigabragt siddana forhallanden, att diri maste anses fore-
ligga fullgiltig orsak att avhalla svenska undersitar fran att riskera sin
person och egendom inom det bolsjevikiska Rysslands omrade.

Kungl. Maj:t har icke laglig befogenhet att, i motsvarighet till vad
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som 1 ett flertal krigférande stater skett, utfdrda ett generellt forbud
for svenska undersadtar att inldta sig i handel med undersite 1 annan
stat, men en rad andra inom Kungl. Maj:ts befogenhet liggande atgiir-
der ha vidtagits, vilka tillsammans haft ovan omfdrméilda effekt.

Genom férordning den 25 april i ar har sidlunda meddelats forbud
for alla maskindrivna fartyg av mer &n 200 tons dridktighet att utan re-
geringens tillstand g& i fraktfart mellan svensk och frimmande ort. Ni-
gon licens att gi till det bolsjevikiska Rysslands omréde har icke under
aret blivit meddelad. Kungl. Maj:t &ger icke enligt lag befogenhet att
aligga samma tvdng 4 batar under 200 ton. I praktiken har detta icke
dgt nagon betydelse; 2 4 3 smé batar ha frestat forsoket att komma frin
och till Petrograd och da resultatet blivit, att de uppbringats och kvar-
hallits i Finland, har denna utgdng avskrickt andra frin samma forsok.

Sedan till svenska regeringen av hirvarande franska minister nu-
mera framforts det meddelande, att brittiska och franska krigsfartyg i
Finska viken skola fortsitta att hindra till hamnar i Bolsjevik-Ryssland
destinerade fartyg fran att fortsitta sin resa, bor givetvis frdn myndig-
heternas sida goras vad pa dem ankommer for att forekomma, att svenska
fartyg utsdtta sig harfor.

Fran Rads-Ryssland har endast ett mindre fartyg inlopt i svensk
hamn och detta gick, da det limnade svensk hamn, till hamn i Estland.
Det hade namligen pa sin tid av radsregeringen exproprierats frin ett
Reval-rederi och atervdnde nu till sin forra dgare.

Exportférbud #ro alltjimt i stor omfattning gillande i Sverige,
omfattande bland annat krigsmaterial, livsmedel med fa undantag, de
flesta metaller, hudar, skinn och ldder, ull m. m. Licenser till Rads-
Ryssland beviljas icke. Dessutom bestd faktiska hinder mot en export
till namnda land, ddrigenom att landviigen 6ver Finland #r spérrad, att
de baltiska linderna befinna sig i krigstillstand med Rads-Ryssland samt
att efter vad ovan sagts brittiska och franska krigsfartyg i Finska viken
fortsitta att hindra till hamnar i Rads-Ryssland destinerade fartyg att
fortsdtta sin resa.

Forbud har utfirdats till alla passmyndigheter att utan Kungl.
Maj:ts tillstdnd i varje sdrskilt fall utfirda pass for resa till det bolsje-
vikiska Ryssland eller visera pass for resa fran Rads-Ryssland till Sverige.

Nagon mdojlighet att forbjuda banker att gora affirer pa Rads-
Ryssland finnes icke. Faktiskt goéres emellertid inga affirer pa Rads-
Ryssland och alla banker, tillhérande svenska bankforeningen, ha for-
klarat sig icke vilja gora nigra dylika affirer. Dessutom har av Kders
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Kungl. Maj:t pa sin {id utfirdats {orbud mot export eller import av
rubler utan léders Kungl. Maj:ts tillstind 1 varje siirskilt fall.

All slags korrespondens med Rads-Ryssland genom post och tele-
egraf har under aret varit avbruten. Telegrafering utan trad har efter
de diplomatiska férbindelsernas upphérande endast forekommit i de fall,
di anledning forefunnits att hos Radsregeringen protestera mot évergrepp
mot svenska undersatar eller deras egendom samt dd Radsregeringen
svarat pa dylika protester.

De salunda vidtagna atgiirderna ha som redan ndmnts haft till
resultat ett fullt effektivt avbrytande av alla handels- och andra forbin-
delser med Rads-Ryssland och de komma efter min mening att bibehalla
sin effektivitet.

Under hiinvisning till vad jag salunda anfort far jag i underdanig-
het hemstilla, att Fders Kungl. Maj:t matte

dels bemyndiga mig att till svar a de allierade och associerade
makternas hénvindning genom ministern i Paris avlata en not, inne-
héllande en redogodrelse for de faktiskt bestdende férhallandena hir i1
ifrigavarande avseende 1 Overensstimmelse med vad ovan utvecklats,
ivensom en forklaring, att Eders Kungl. Maj:t har for avsikt att bibe-
halla de redan vidtagna atgirderna i kraft, sa liinge motsvarande situa-
tion bestdr och andra makter iakttaga samma hallning,

dels besluta, att de av landssekretariatet m. fl. ingivna framstill-
ningar skola anses h#rigenom besvarade».

Genom utrikesministerns yttrande till statsradsprotokollet den 31
oktober 1919 och genom statsradets beslut forkastade regeringen de fran
andsorganisationen samt andra protesterande organisationer anférda syn-
punkterna samt tillmotesgick hogsta radets hemstédllan genom forklaringen,
att en avspérrning mot Sovjet-Ryssland faktiskt rader genom de av
Swerige forut vidtagna atgirderna samt att detta toérhallande skall upp-
ritthallas. Aft detta regeringens svaromal totalt strider mot den inter-
nitionella socialdemokratins synpunkter och krav behover knappast slds
fait. Det vittnas tillriickligt kraftigt av det faktum, att saviil den andra
sodalistiska internationalens kongress i Luzern som den fackliga inter-
natonalens kongress i Amsterdam uttalade sig for upphidvande av bloc-
kacen mot Sovjet-Ryssland. Men lika uppenbart synes det mig vara, att
regrringens svaromal strider mot den Sveriges neutralitetspolitik och den
Svetiges sjidlvbestdmningsrétt, som det borde ha varit regeringen angeliget
att respektera. Det for Sverige enda virdiga svaromalet hade varit en
bestimd protest mot hogsta radets hemstillan att deltaga i blockaden
mot Sovjet-Ryssland, en lika bestimd vidjan till samma hall att snarast
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upphiva den oférnuftiga blockaden samt en strivan att for Sveriges del
i handling s& langt sig gora later aterupptaga férbindelserna med Sovjet-
Ryssland.

P4 dessa grunder har jag i konstitutionsutskottet yrkat anmérkning
enligt § 107 regeringsformen pé fungerande utrikesministern, herr Hellner,
emedan han genom beslutet av den 31 oktober 1919 »icke iakttagit rikets
sannskyldiga nytta».

Iv.

av herr K. J. Ekman, som med instimmande av herrar Clason,
von Geijer, Gista Andersson, Magnusson i Tumhult, Henrikson och Forssell
yttrat:

Till samtliga regementschefer utfirdades den 29 april 1920 av
statsradet och chefen for lantférsvarsdepartementet féljande skrivelse:

»Kungl. Landtférsvarsdepartementets
kommandoexpedition nr 499.

D3 det 1 vart land under senare tiden blivit alltmer vanligt att
betrakta den 1 maj sdsom en fridag, vill jag hirmed framhalla ldmp-
ligheten av att under den niistkommande 1 maj permission till den ut-
strickning som tjdnstens behoriga ging och gillande foreskrifter med-
giva, beviljas personalen vid arméns truppférband, skolor, anstalter m. m.

Stockholm den 29 april 1920

P. ALBIN HANSSON
Oscar Nygren>.

Med anledning hirav begirde konstitutionsutskottet att fa till six
overlimnade det statsradsprotokoll eller protokoll i kommandomal, som
kunde hava forts rérande ifrigavarande #rende jamte dirtill horande
fullstindiga handlingar.

Till svar hird har meddelats, att rorande omférmilda #Hrende idke
forts protokoll i statsrddet eller i kommandomdl samt att till drendet
icke héra nagra handlingar.

Utan att pa nagot siitt ingd pd fragan, huruvida permission vid
ifrigavarande tillfille bort i stérre eller mindre utstrickning beviljas dler
icke, finner jag dock det siitt, pa vilket departementschefen i férevarmde
fall ingripit i vederbérande truppbefilhavares permissionsritt vara i hog
grad anmirkningsvirt.
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Enligt tjiinstgéringsreglementet for armén tillkommer det regements-,
resp. bataljons- eller kompanichef att bevilja permission. Regements-
chef iiger dirjimte [6r viss bestimd tid eller betriffande vissa tjinste-
forrdtiningar anbefalla den inskriinkning av underlydandes permitterings-
riitt, som kan provas vara av néden. Avenledes har platsbefiilhavare (kom-
mendant) ritl att forstindiga regementschef att for tillfiillet inskrinka
permitteringen, da forhédllandena sa pakalla.

Ett ingripande i denna permitteringsritt fran regeringens sida kan
icke grundlagsenligt ske annorlunda #én genom ett av Konungen i statsrad
eller 1 kommandovig fattat beslut, vilket i senare hiindelsen utfirdas i
form av generalorder.

Dédremot #ger departementschefen icke att, pa sitt som i foreva-
rande fall skett, pa eget bevig genom departementschefsskrivelse
limna ndgra foéreskrifter eller s¢ka Gva nAgon personlig inverkan pa
vederborande truppbefillhavare rérande deras tjinsteutévning i enlighet
med de 1 tjénstgoringsreglementet stadgade bestimmelser. Visserligen
dger en departementschef dels, innan ett drende infér Konungen i stats-
ridet foredrages, bereda detsamma genom nddiga upplysningars inhdm-
tande (RF. § 10) och dels, efter det nigot Kungl. Maj:ts beslut fattats,
meddela erforderliga foreskrifter och erinringar om verkstiillighet av be-
slutet (R. F. § 38); men dirutéver har departementschefen icke befo-
genhet att pd egen hand ingripa i forvaltningen eller att utéva nagot
slag av ministerstyrelse. Skulle cheferna fér de olika departementen
tillata sig att, pad liknande sitt som hir skett, genom departements-
chefsskrivelser till myndigheter, &mbetsverk eller domstolar limna varje-
handa foreskrifter eller anvisningar rérande Atgirder, som dessa pd sitt
tjdnsteansvar kunna férviintas komma att vidtaga i enlighet med géllande
lagar och forfattningar, skulle snart ett tillstdnd av osikerhet och for-
virring komma att intriida inom statsforvaltningen, vilket icke skulle
linda det allminna till gagn och dessutom skulle i betiinklig grad rubba
grunderna for utkrivande av ansvar for vidtagna tjinsteitgirder, da
oklarhet givetvis méste komma att uppstd angiende vem som ytterst bir
ansvaret for en under sidana forhallanden vidtagen atgird.

Med anledning av vad salunda anférts och i #rendet férekommit
finner jag mig féranldten att & chefen for lantforsvarsdepartementet,
statsradet Hansson yrka ansvar jamlikt 107 § regeringsformen.
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V.

av herr Stendahl, som med instimmande av herrar Clason, K. J.
Ekman och Forssell anfort:

(Protokoll 6ver sjoférsvarsirenden den 21 november 1919.)

Genom #mbetsskrivelse av den 17 juli 1919 hade chefen for sjo-
forsvarsdepartementet anmodat marinférvaltningen, chefen f6r marinstaben
och hogste befilhavaren over kustflottan att gemensamt verkstilla utred-
ning och avgiva forslag, huruvida och i sidant fall i vilken omfattning
dldre pansarbatar borde utrangeras, forliggas i materialreserv eller 6ver-
foras till annat fartygsslag.

T skrivelse av den 12 november 1919 avgavo bemilda myndighe-
ter sdlunda infordrad utredning jdmte forslag.

Kungl. marinférvaltningen foreslog bland annat med tre réster
mot tre: ,

»att pansarbatarna Gota, Thule, Thordon, Tirfing, Bjorn, Gerda,
Oden, Thor och Niord tillsvidare skulle endast nodtorftigt underhallas»
samt angav att arliga underhllskostnaden, om fartygen endast nédtorf-
tigt underhollos, torde kunna nedbringas till omkring kronor 70,000: —
per Aar.

Avvikande mening anférdes hirvid av cheferna for ingenidrsavdel-
ningen von Eckerman, for artilleriavdelningen Wester och for torpedav-
delningen Akermark.

Chefen for marinstaben och hogste befilhavaren over kustflottan
anférde bland annat att de:

»ansdgo det vara i hog grad oriktigt att i demma viktiga angeld-
genhet atgirder vidtogos, vilka forgrepo den revision av hela vart for-
svarsvisende, som nu ldrer vara omedelbart forestaende», och fortsatte
vidare: »vi fa alltsi pa det allvarligaste avrada fran vidtagande av de
utav kungl. marinforvaltningen foreslagna atgirder».

Statsrddet hemstillde och Kungl. Maj:t beslot:

dels att uanderhallet av pansarbdtarna Gota, Thule, Oden, Thor,
Niord, Thordén, Tirfing, Bjérn och Gerda skulle tillsvidare inskréinkas
till att omfatta vad som oundgingligen erfordrades for att materielen
ej skulle taga skada,

dels att kostnaderna for sddant underhall av ifragavarande fartyg
tillsvidare skulle begrinsas till i ovanndmnda utredning beridknat belopp,
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hogst 700,00 kronor for ar, med forklaring tillika att Kungl. Maj:t ville
pd framstillning av marinforvaltningen till foérnyad profning upptaga
fragan om kostnaden f{or ifrdgavarande underhall, sedan ny av Kungl.
Maj:t anbefalld utredning blivit verkstilld. '

Att detta radslag, vilket, sasom framgair av vad ovan anforts, av-
gavs 1 strid mot den allvarligaste gensaga frin dem som maste anses
sasom mest sakkunniga pa omradet, varit synnerligen betiinkligt, fram-
gar dven av vad som senare intriiffade.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 161 vid innevarande riksdag fore-
finnes en ny utredning av marinférvaltningen, och & sida 15 i sagda
proposition synes av nedanstdende tabell,

Underhéliskostnader fir 4r 1920
‘Enligt marin- Enligt.;. mgmrinfﬁrvalﬁningens nu
' forvattoine foreliggande forslag.
e sl i
1919 ir 1920 Underhill Summa
| (engdngs- ar 1920 kronor |
| . kostnad)I [
Gota . . . ... ... L, I 11,000|— 22,800|— 4,200|— 27,000|—'
Thule « o . o ovov e . .| 1L,000—  20800—  4200—  25,000—|
Oden « o v v v 11,000—|  17,100—|  18,100—| 35,200/
ThOT '+ .« .+ v v v i e e e e e e e 11,000/— 13,900 — 18,600|— 382,500|1—
Niord . . . . ... ... .. ... 11,000 — 11,200}— 14,100,— 25,300 —‘
Thordén . . . . . . . TR 5,000/ — 6,600 — 9,000(— 15,600 —|
Tirfing . . . . . o e e e e e e e e e e | 5,000/— 6,600 — 9,000|— 15,600 —
Bjorn . . . . . . RN | 2,600, — 4,400 — 6,900|— 11,3001 —
Gerda . . . . . . . ... ... 2,600/ — 4,400 — 6,900{ — 11,300 —i
70,000  107,800—  91,000— 198,800—
70.000 =
Okning utéver i skrivelsen den 15 december 1919 upptagen kostnad . . . . . . . 128,800 ——!
For Disas hillande i 2:a beredskap under &r 1920 krives en okad underhdllskostnad,
utdver :ien i skrivelsen den 15 december 1919 beriknade, 7,500 kronor, av . . . . . . 12,5‘)0:
Summa kostnadsékning kronor , 141,300 —!

att marinférvaltningen numera ansage sig i stillet for tidigare angivna
kronor 70,000: — behdéva kronor 91,000: — for underhall av 9 stycken
angivna pansarbatar under forutsittning att engangskostnaden foér upp-
liggning, kronor 107 800: —, beviljades extra. Merkostnaden utgjorde
alltsd kronor 128,800: —.
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Sisom framgar & sida 22 i den kungl. propositionen nr 161 bitrid-
des icke marinforvaltningens forslag av statsrddet och chefen for sjofor-
svarsdepartementet.

Statsutskottet har emellertid 1 sitt utldtande nr 136 sida 8 icke
kunnat ansluta sig till departementschefens uppfattning. Utskottet skriver:

»Utskottet har icke kunnat dela departementschefens uppfattning,
att vissa ovan angivna pansarbatar icke borde uppldggas utan endast
nddtorftigt underhallas. Forutom att fartygsmaterielen givetvis kommer
att undergd forsimring, om uppldggningen uppskjutes, synes det utskot-
tet, som om underhallskostnaderna i lingden skulle kunna minskas, diir-
est medel till fartygens uppliggning stdlldes till forfogande. Utskottet
har dérfér i anslutning till marinférvaltningens forslag ansett sig béra
tillstyrka att ett belopp av 128,800 kronor, utgérande den berdknade
merkostnaden vid fartygens uppliggning, av riksdagen beviljas.»

Riksdagen bitridde statsutskottets hemstéllan.

Di genom den av statsradet tillradda atgérden risk har forelegat
for en visentlig forsimring av flottans material och stridsviirde, har jag
ansett att utskottet bort betriffande detta &rende gora anmélan hos riks-
dagen enligt § 107 regeringsformen mot féredragande departementsche-
fen, statsradet friherre Palmstierna.

VL

av herrar Clasow, von Geijer, Gista Andersson, Stendahl, Magnusson
1 Tumhult och Henrikson, som anfort:

(Protokell &ver civilirenden den 31 december 1919.)

Vi hava inom utskottet bitritt dess anmilan i punkt 4:0 med an-
ledning av statsradets och chefens for civildepartementet atgird att till-
styrka Kungl. Maj:ts beslut angaende utfiirdande av uppehallsbok at
finske undersiten Joki. Men vi hava déirjimte ansett, att denna atgird
icke bort betraktas blott sasom en isolerad detalj i granskningsarets hand-
liggning av passirenden, utan sammanstillas med andra for att salunda
en fylligare belysning av denna handliggning matte komma till stand.
I detta hinseende har sirskilt nedan berérda &rende synts oss anmirk-
ningsvirt.

Den 15 november 1919 soékte finske undersaten, guldsmedsarbetaren
Karl Valter Anders Gustafsson hos utrikesdepartementet, med overlam-
nande av ett av finsk myndighet utstillt pass, visum att tillsvidare fa
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kvarbliva i Sverige. Han anmodades att om nagra dagar himta besked,
och handlingarna kvitterades till passbyran hos polisens kriminalavdel-
ning i huvudstaden. Da dirstiides av passet framgick, att (justafsson
pd ndgot sitt, utan att dessférinnan hava erhallit svenskt visum, inkom-
mit i Sverige, blev han den 18 november! kallad till forhor i saken.
Hirvid framgick, att han i bdrjan av augusti hos svenske konsuln i
Helsingfors s6kt, men erhallit avslag pa ansdkan om visum for inresa i
Sverige. Da han emellertid i Finland varit arbetslos, men genom be-
medling av en av forménnen hos Guldsmedsaktieholaget i Stockholm er-
hallit l6fte om arbete dirstides, dir en hans broder sedan varen inne-
hade anstéllning, foéretog han sig i borjan av november att i Gppen
segelbat fran Jakobstad i Finland firdas till Gavle, varifran han med
Jirnvig begav sig till Stockholm; medel till jirnvigsbiljetten hade sints
honom av hans broder. Framkommen hit, hade han omedelbart den 4
eller 5 november erhillit fast anstillning hos Guldsmedsbolaget #vensom
fast bostad, och hade i tro att sedan detta skett, visum icke skulle for-
viigras honom, sisom némnts, hos utrikesdepartementet anhallit om vise-
ring av sitt pass. Tidigare hade han efter sin ankomst icke anmilt sig
hos nagon myndighet hir i landet. Pa sirskild foérfrigan uppgav han
under forhoret, att han icke & nagondera sidan deltagit i den finska re-
volutionen, varfér han icke heller vore nigon politisk flykting.

D4 han sdlunda ankommit till riket utan att hava sitt pass forsett
med sddan visering, som omférmiles i kungl. kungbrelsen den 26 sep-
tember 1918, och vidare férsummat att jimlikt § 9 i samma kungbrelse
ofordrojligen anméla sig hos polismyndighet, blev han av polisen avvisad
fran riket samt togs omedelbart i forvar, tills bat senare pa dagen skulle
avgd till Finland. Efter det att dels underriittelse till kriminalavdel-
ningen ingatt, att fér Gustafssons ridkning samma dag ingivits en under-
danig ansbkan, att han skulle fa kvarstanna i Sverige, dels borgmista-
ren i Stockholm Carl Lindhagen gjort gillande, att Gustafsson borde fa
kvarstanna i avvaktan pa Kungl. Maj:ts beslut pd grund av nimnda an-

! Om datum foér férhdret och avvisningen, vilka skedde samma dag, foreligga olika
uppgifter. Rapporten &ver forhoret uppgiver bida hava #gt rum onsdagen den 19 november.
En nedan omniémand skrivelse av den 27 november av Gustafssons arbetsgivare uppger dar-
emot tisdagen den 18 november sfisom datum fér tilldragelserna. D4 polisrapporten med-
delar, att bade forhér och avvisning #gt rum samma dag som den, di fér Gustafssons rik-
ning till civildepartementet ingavs en underd&nig ansokan om tillstind fér Gustafsson att
fa kvarstanna i riket, och denna anstkan, som ir daterad den 18 november, samma dag &r
stimplad sdsom inkommen i civildepartementet, synes detta datum vara det riktiga for for-
hor och avvisning.

Bihang tll riksdagens protokoll 1920. & saml. 42 hift. (Nr 55.) 5
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s6kan, blev frigan om hans avvisning pd grund av bestimmelserna i
andra stycket i § 9 av ovannimnda forordning den 26 september 1918
anderstilld  overstithallareimbetets provning, men sedan #mbetet be-
stimt, att avvisningsbeslutet skulle ga i verkstillighet, blev Gustafsson
ford ombord & finsk &ngare, som samma afton avgick till Finland.
Gustafssons nyssberorda underddniga ansékan var av foljande

lydelse:

»TillfKonungen.

Undertecknad Walter Gustafsson, finsk undersite och till yrket guldsmeds-
arbetare, har erhallit arbete hirstides i guldsmedsaktiebolaget. Orsaken till att
jag sokt mitt uppehille harstides &r den, att jag varit kassor i guldsmedsarbe-
tarnes fackforening i Helsingfors. Ehuru jag ej deltagit i revolutionen — (och
saledes ej heller ir politisk flykting i egentlig bemirkelse) bojkottas merendels
av finska arbetsgivare alla forutvarande funktionérer i socialdemokratiska arbetare-
organisationer. | overensstimmelse med denna kutym har jag bojkottats av guld-
smedsbolagen i Finland och #r dirigenom oférmigen att dér erhélla arbete, trots
att jag ocksi ar nykterbetsman och gjort mig kdnd for ordentlighet och skicklig-
het 1 arbetet.

T\ll Sverige har jag kommit pa finskt pass och hir borjat arbeta hos ovan-
nimnda bolag. Men dé jag e] erhé,l{)it svensk visering 4 passet, har jag nu blivit
anhallen av Stockholmspolisen, vilken &mnar i afton atersinda mig till Finland.

Med &beropande av vad sélunda anforts och dé mitt dtersindande till Fin-
land vid denna tidpunkt skulle forsitta mig i ett fortvivlat lige, vdgar jag vord-
samt hos Eders Kungl. Maj:t anhalla om tillstind att fa tillsvidare kvarstanna i
Sverige och hiar utféra det yrkesarbete, i vilket jag lyckats vinna anstdllning.
Vitsord fran min arbetsgivare insédndes i morgon.

Stockholm den 13 november 1919.

Underdénigst

Valter Gustaf=son
genom H. Karelfelt.»

Skrivelsen atfoljes av foljande intyg av Gustafssons arbetsgivare,
Guldsmedsaktiebolaget i Stockholm: =

»Silverarbetaren Karl Anders Walter Gustafsson fran Finland, som sedan
den 4 innevarande novewber haft anstdllning vid vara verkstdder, har visat sig
vara mycket duglig i sitt fack och adagalagt ett mycket gott uppforande, palitlig-
het och ordentlighet. Som hir i landet sedan flera ar rader stor brist pa skick-
liga silverarbetare, och vi efter upprepade fafanga bemodanden i alla de nordiska
linderna lyckats erhilla endast denne, vore det for oss stor forlust att nu forlora
honom, s& mycket mer som vi efter 9 veckors nyligen bilagd strejkk dro i storsta
behov av alla de arbetskrafter vi ha. Det har dessutom kommit till vir kdnne-
dom, att omr han aterskickas till Finland, véntar honom arbetsloshet.
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Vi tillata oss darfor vordsamt hemstidlla, att han mmitte f4 kvarstanna i

landet, d4 vi garantera honom fortsatt arbete.
Stockholm den %/11 1919.

Guldsmeds Aktiebolaget i Stockholm.
. Gustaf Ambrosius.»

Skrivelserna remitterades den 20 november till Gverstithallare-
dmbetet, vilket den 24 november hemstéllde, att Kungl. Maj:t métte finna
Gustafssons underdidniga ansékan vara av beskaffenhet att icke bdra
bifallas.

Emellertid ingav Guldsmedsaktiebolaget den 27 november till Kungl.
Maj:t ytterligare en framstillning i drendet, sa lydande:

»Till Konungen.

Guldsmedsindustrien i Sverige, inom vilken vért bolag ar Nordens storsta
foretag, har under ling tid lidit brist pa tillrickligt antal dugliga arbetare, och
var firma har under detta &r flitigt men resultatlost annonserat efter sidana si-
vil hdr i Sverige som i de ¢vriga nordiska linderna. Genom en av vidra for-
mins bemedling hade vi dntligen lyckats tréffa uppgorelse med en svenskfinsk
silverarbetare om anstillning, si snart den dd hos oss pagaende strejken upphort,
vilket skedde den 29 oktober.

Mannens namn #r Karl Anders Walter Gustafsson, fodd av svenska for-
dldrar. Han var i Finland arbetslos, endr han sisom forutvarande kassor i guld-
smedsarbetarnes fackférening overallt vigrades arbete, erholl pass for Gverresa
hit, men svenske konsuln i Hilsingfors vigrade visering dérav, under motivering
att risken for arbetsbrist i Sverige vore for stor, man ville icke hava flera frim-
lingar in 1 landet. Stdlld infér utsikten att pd grund av arbetsloshet svilta,
kanske gi under, tillgrep han di den fortvivlade dtgirden att i Sppen bit taga
sig over till trakten av Umed, varifrdn han per jarnvig anldude hit. Medel till
jarnvigsbiljetten hade skickats honom av en hans broder, som sedan i véras inne-

ar anstillning i Stockholm ocksd sisom guldsmedsarbetare, och hos vilken den
hos oss anstillde fick sin bostad.

Gustafsson, som tilltridde sin plats hos oss den 4 innevarande november,
har visat sig vara mycket duglig i sitt fack och en i allo skotsam, palitlig och
sympatisk ung man, och vi skulle girna sett, att vi kunde ha fitt fiera sidana
arbetare, di vi i synnerhet pa grund av 9 veckors strejk behova ytterligare for-
cera arbetet, for att i minsta mojliga man behdva strandsitta vara kunder till
deras julhandel.

Di G. nu innehade fast anstallning hiir och likasd bostad, blev han till-
radd att stidlla om visering av sitt pass. Han gick lordagen den 15 dennes till
finska legationen, blev darifran visad till utrikesdepartementet, dir han mot
kvitto limnade sitt pass och anmodades att om ¢:a 4 dagar avhimta besked. In-
nan den tiden var forliden, kom mandagen den /11 paringning fran polisen hit
till oss med anmodan till G. att infinna sig samma dag mellan kl. 6—8 e. m,,
endr man onskade tala med honom angdende hans pass.
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P4 tisdagsmorgonen infann sig emellertid icke G. i fabriken, utan nagot

senare kom hans bror upp och med%elade, att polisen kvarhdllit honom, insatt

honom 1 cell, frantagit honom hans klocka, penningar, hatt och en del klddesper-

%?dlar samt meddelat honom, att han dagen diarpa skulle med bat dterforas till
inland.

Som jag fann detta forfaringssitt gentemot G. upprorande och det for oss
vore synnerligen oligligt att bli av med honom, di 8 just var i fullt arbete
med bradskande bestillningar, ringde jag upp 3-dje polizintendenten, som dock
var tjdnstledig, och erhsll pa min fortrdgan om anledningen till anhdliningsét-
girden det svaret, att det skulle bero pd att G. smugit sig in pa olaglig vig,
vilket jag forut icke visste, och ddrfor mdste atersindas. P4 min begéiran att
han dock méatte f4 stanna, dd dels vi vore i synnerligen stort behov av hans ar-
betskraft och dels mannen vore en i allo exemplarisk person, erhéll jag ett ganska
kort avvisande svar, att polisen méaste félja lag och forordning.

En hirvarande landsman till G. hade vdnt sig till borgmistare Lindhagen,
som 1 ett liknande fall tidigare varit denne behjilplig, med bon, att han matte
soka dndring uti polisens dtgoranden. Aven jag sokte komma i férbindelse med
borgmistare L. och fick da veta, att han for Gustafssons rikning just uppsatt
en skrivelse till Konungen med anhéllan, att . matte f4 stanna kvar. Ett diarie-
bevis over anstkningens inldmnande lirer sedermera ha omedelbart inldmnats till

olisen.
P Allt forgéves. G. fordes pa tisdag kvill under polisbevakning per automo-
bil ned till 4ngbdten, ddr han aterfick sin klocka och ovrigt, som vid inbur-
ningen frantagits honom, och sd maste han fara.

P& onsdagen erholl jag paringning fran borgmistare L., som beklagade
utgingen och meddelade mig, att civilministern, sedan han emottagit borgmista-
rens szi(rivelse, hoért sig for hos polisen och dérvid blivit underrittad om, att har
vore icke frdga om utvisning, ntan om avvisning, varfér ingen dndring komme
att ske. P& civilministerns invéndning, >han har ju fast anstéillning hérs, erholls
nekande svar, varefter saken fick ha sin géng. Hur ett sidant svar kunde gi-
vas, d4 jag ju for polisen framhallit, sdsom forut ndmnts, hur ytterligt angeligna
vi vore att fa be%ﬁlla honom, #r fér mig en géta, det innebidr ju ett uttalande
mot b#ttre vetande.

Vi kunna icke undertrycka vir foérvining och harm &ver ett sddant till-
vigagingssitt fran polismyndigheternas sida. Manga finnlindare finnas hér, som
pé liknande sitt kommit dver till Sverige och fatt stanna, enir de uppgivit sig
vara politiska flyktingar och péd grund av asylritten siledes har fatt skydd.

Ifrdgavarande G. var emellertid en sd #rlig man, att han icke forebar
detta, dd han icke var det; han hade ju i vederbérlig ordning fatt sitt pass ut-
fardat av finska myndigheter, ehurn visering av svenske konsuln vigrats.

D4 han nu en ging var hir, hade bade bostad och fast anstallning och
visat sig vara fullkomﬁigt oforvitlig, varfor d& icke lata honom stanna, utan
trots enfrigna framstdllningar fran flera hall, sdrskilt fran hans arbetsgivare,
som var i stort behov av hans arbetskraft, bradstortat skickat bort honom, en-
dast darfor att han pd formellt oriktig vdg kommit hit? Lag och forordning
bora foljas, men icke pa ett hidnsynslost sitt.

En kraftigt bidragande orsak till den under de senaste aren utomordent-
ligt stegrade importen av silvervaror har just varit bristen pd yrkesskickliga ar-
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betare. Denna permanenta brist har framtvingat ett allt ivrigare arbete for yr-
kesskolors igangsittande, men till dess de hunnit dstadkomma resultat, maste vi
kunna fa anstilla yrkesmin frdén andra land, annars dverflyglas vi av den tyska
och danska importen. Myndigheterna bira darfor icke forsvara, utan i stillet
underlétta for oss anskaffandet av arbetskraft, endr vil myndigheterna ocksd bora
ha intresse av att stédja svensk industri i kampen mot utlindsk konkurrens.

Med anledning hidrav tilliter sig Guldsmeds Aktiebolaget pa det krafti-
gaste tillstyrka forutndmnda av Karl Anders Walter Gustafason den 18 inneva-
rande november till Kders Kungl. Maj:t ingivna framstillning om tillstdnd att fa
vistas hir i riket for att fortsitta sin dirstides vunna arbetsanstillning.

Stockholm den 27 november 1919.

Underdénigst
Guldsmedsaktiebolaget 1 Stockholm.
Gustaf Ambrosius.

Sedan a denna skrivelse med blyerts tecknats »Framstéillningarna
synas bora limnas utan avseende. 8. 12. 19. C. L. H., blevo Gustafs-~
sons och hans arbetsgivares ansdkningar den 31 december 1919 — eller
samma dag, da fallet Joki avgjordes — foredragna i statsradet, varvid
pa foredragande departementschefens hemstillan Kungl. Maj:t beslot
limna dem utan avseende.

Till ytterligare belysning av forevarande #rende ma f6ljande
anforas.

I ett mycket stort antal fall hava under granskningsaret i stats-
radet forevarit ansOkningar fradn finska undersatar om tillstand att fa
vistas i riket. Synnerligen ofta hava de s6kande hitkommit utan att vara
forsedda med pass eller andra legitimationshandlingar. Sasom motiv for
sin ansokan hava de pldgat uppgiva, att de deltagit i den finska revolu-
tionen och lyckats fly till Sverige. Manga av dem hava emellertid om
denna sin egenskap att vara politiska flyktingar icke kunnat forete mer
in ett pastaende, som i ett flertal fall icke varit mera bestyrkt, &n att
vederbérande polismyndighet i dessa fall ansett sig, med héansyn till att
tillforlitlig utredning icke kunnat vinnas om att ifragavarande sékande
varit politisk flykting, bora hemstélla, att hans ansdkan icke matte till
nagon atgird foranleda. Icke dess mindre hava at dessa, vid &drendets
hinskjutande till Kungl. Maj:t, s& gott som undantagslost medgivits utfar-
dande av uppehéallsbok. Det villkor, som d#rvid pliagat tilliggas om att
den, som erhallit uppehallsboken, icke hér i riket skulle driva nagon po-
litisk propaganda, har uppenbarligen icke kunnat med néagon effekt upp-
ritthdllas. D& vederbérande polismyndighet avstyrkt tilldelande av uppe-
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hallsbok, synes beviljandet hava berott pa tillstyrkan av de passkommit-
terade, vilka den 27 november 1918 tillsattes for att inom civil- och
utrikesdepartementen bitriida vid handliggning av &renden rérande pass-
forordningarnas tillimpning och andra féreskrifter och villkor for utldn-
ningars vistande i landet.

I de till utskottet 6verlimnade akterna har dessa passkommitterades
verksamhet i de allra flesta fall givit sig till kéinna endast genom nidgon
med initialer undertecknad kort blyertsanteckning & akten, en metod for
utovande av en statsmyndighets dmbetsverksamhet, som synes oss icke
ritt vil overensstimma med vart lands uppfattning av vad betryggande
administrativa former kriva. Resultatet har emellertid blivit, att, vid
formella brister i avseende pa vederborandes legitimationspapper eller
fullstiindig saknad av sidana, #ven mycket osikra uppgifter angdende
deras deltagande i de finska striderna ansetts, for si vitt detta delta--
gande skulle skett pd de »rédas» sida, béra medféra beviljande av uppe-
hallsbok. Men man har gatt &nnu lingre, sasom i fallet Joki, dir icke
ens ett det stringaste iakttagande av asylritt — mot vilken vi alldeles
icke rikta oss — bort motivera upphivande av vederbérande myndighets
avvisningsbeslut. Mot personer, som icke aberopat nigot deltagande i
den finska revolutionen, har man didremot forfarit vida stringare. Kon-
trasten mellan fallet Joki och fallet Gustafsson — féredragna samma dag
i statsrddet — har synts oss ddagaliigga, att handliggningen av hithérande
drenden icke alltid skett under tillrickligt hinsynstagande till vad sédvil
rikets intresse att icke behdva hysa frimmande element av tvivelaktigt
viirde, som ritt och billighet pakallat.

Vi hava dirfér ansett, att utskottet bort dven pa grund av nu be-
rorda #rende gora anmilan enligt § 107 regeringsformen mot foredragande
departementschefen statsradet Holmquist.

VIL

av herr von Geijer, som med instimmande av herrar Clason, Sten-
dahl och Forssell, anfort:

(Protokoll 6ver finansirenden den 20 augusti 1919.)

I skrivelse av den 16 december 1918 hade Gverrevisorerna vid
statskommissionerna anfort:

Overrevisorna hade uppméirksammat, hurusom i sirskilda fall vissa
kommissioner i frdga om prissittning fér varor, som genom kommissionen
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tillhandahillits, tillimpat grundsatser i frdga omn prissittning fér varor,
som genom kommissionen tillhandahallits, som synas foretriidesvis hava
asyftat att bereda statsverket skydd mot affiirsférlust men dirvid fér den
konsumerande allminheten astadkommit ett prislige, som under intriffade
omstéiindigheter torde innefatta en eljest icke erforderlig fordyring. Om
dylikt férhillande redan tidigare torde hava bort féranleda ett allmint
principiellt overvigande, som ej syntes hava iigt rum, bleve detta i iin
hogre grad fallet vid den med fredsinbrottet i allt vidare omfattning
yppade mdjligheten till fri handel. I den man statens affirsdrivande
kommissioner liage inne med lager, inképta till av krigsforhallandena
betingade hoga pris, framstillde sig de bada alternativen, att antingen
med tillimpning av den statliga myndigheten reglera den fria tillforseln
fér att salunda utan forlust avveckla kommissionernas affirer, eller ock
att med frigivande av handeln, bereda den fria prisbildningen normalt
utrymme och pataga staten den forlust, som de #ndrade forhallandena i
och for sig kunde féranleda.

Med anledning av vad salunda anférts hemstillde Gverrevisorerna,
att Kungl. Maj:t behagade taga i overvigande detta djupt ingripande
sporsmal och giva kommissionen det direktiv, som dirav kunde féran-
ledas, pa det att ett enhiilligt férfarande méatte vinna tilldimpning.

Tillika hade overrevisorerna fér sin del uttalat den uppfattningen,
att den finansiella hénsynen borde trida tillbaka for den folkekonomiska;
statens forsorjningsverksamhet har haft till syfte att bereda folket tillgang
till fornddenheter, och detta till mojligast billiga pris; det kunde nippe-
ligen betraktas annorledes &n sisom en anomali, om, efter det att virlds-
marknadens varuutbyte vunnit en littnad, som medfért prisens forbil-
ligande, staten skulle lata sina tillfilliga organ med vidstriickt préovnings-
befogenhet, genom prohibitiva Atgirder sticka denna prisutjimning och
dligga konmsumenterna ett fortsatt dyrtidstryck pa ett siitt, som torde
kunna siigas beréra riksdagens beskattningsritt; enligt Gverrevisorernas
mening borde det tillkomma staten att biira de till statens affirsverk-
samhet knutna forluster, som fdlja av virldsligets forindring, men det
borde ej vara en statsuppgift att med konstlade atgérder uppehalla en
férdyring, som vore motsatsen till statsingripandets ursprungliga syfte.

Overrevisorernas skrivelse, som inkom till Kungl. Finansdeparte-
mentet den 18 december 1918, remitterades den 2 januari 1919 till Indu-
strikommissionen och Folkhushallningskommissionen fér gemensamt ytt-
rande. Industrikommissionen, som begirde att fi inkomma med eget
yttrande, avgav sadant den 22 februari 1919, vilket den 25 i samma
méanad inkom till finansdepartementet. Den 26 mars 1919 remitterades
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srendet till folkhushallningskommissionen, som den 31 i samma maénad
avgav det infordrade utlitandet, vilket den 2 april 1919 inkom till finans-
departementet, varpa #rendet avgjordes i regeringen den 20 augusti 1919,
diirvid overrevisornas framstillning uppd forslag av chefen for Kungl.
Finansdepartementet statsradet Thorsson limnades utan avseende.

Av Industrikommissionens utldtande inhadmtas foljande:

De atgirder, som foretagits av Industrikommissionen av det slag
Sverrevisorerna &asyfta, vore inforande av clearing vid forséljning av
féljande varor:

1) sytrad,

2) bottenldder och

3) smorjmedel.

Av skil, som ndrmare belysts i en vid utlatandet fogad P. M.
hade Industrikommissionen pa sin tid ansett sig bora foranstalta om
igangsittande inom landet utav tillverkning av sytrad och fiskegarn med
anvindande av det s& gott som enda tillgingliga parti bomull, som vid
den tiden, ehuru till hogt pris, stod att férvérva inom landet. Da fabri-
kanterna ej ville taga risken for eventuell forlust vid férsdljningen av
de av denna bomull framstillda sytrdds- och fiskegarmspartier, maste
Industrikommissionen garantera dem ersiittning for desamma. Detta
ckedde innan handelsavtalet var bragt till stind, och siledes innan det
var mojligt att bedéma, huruvida landet inom overskadlig tid skulle till-
foras nagon sytrad eller nagot fiskegarn. Det forsta enligt handels-
avtalet importerade partiet sytrad inkom for Gvrigt icke forr #n i decem-
ber 1918. D4 fiskegarnet numera vore i det nirmaste forsilt, torde fran
detsamma kunna bortses.

Priset pa den bomull, som anvisats fabrikanterna for tillverkning av
svensk sytrad, var kr. 7.s0 per kg. eller mera &n dubbelt s& hogt, som
priset 4 numera till landet inférd bomull, och p& grund dirav vore tillverk-
ningspriset 4 svensk sytrad nagot mera &n dubbelt sd hdgt som priset
pa vid tiden fér utlitandets avgivande importerad trad. Sa fort det
blev klart, att import i nigon storre utstrickning var att vinta, vidtogos
atgirder for att instélla tillverkningen av den inhemska sytraden, och
komme till £6]jd dirav endast 80 % av den ursprungliga avsedda kvanti-
teten svensk sytrad att tillverkas.

D& den svenska sytraden vore sidmre #n den utlindska, skulle
koparne av den forstndmnda varan lidit en ordttvisa, om priset & den-
samma berdknats efter varans framstéllningskostnad, varforutom det varit
risk fér, att den svenska varan, om tillgangen & sytrad blivit storre &n
efterfragan, blivit svirsild och mdjligen vallat staten forlust. Da staten
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foranstaltat om tillfilligt upptagande av tillverkningen av svensk sytrad
i1 en tid av verkligt nodlige och pa upprepad, uttryeklig begiiran av
konsumenterna av varan, ansdg kommissionen riktigast att ocksi lita
dessa —— av den totala sytradskonsumtionen folle 60 % pa konfektioniirerna
samt 40 % pa skridddare, sbmmerskor och allmiinheten — genom lamplig
prisreglering pa all sytrad fa bidra bordan av de nédvindiga kristids-
atgiirderna pad omradet. Man hade dirvid tagit till utgangspunkt, att
prisregleringen skulle ske under jamforelsevis kort tid, sa att all avveck-
ling pa detta omrdde skulle vara gjord, innan freden slites.

Innebdrden av den clearing, som beslutats, vore f5ljande:

Foér den tid clearing riicker héjes priset pa importerad vara med
25 ¢, vilken prisokning inbetalas till Industrikommissionen. Ur den pa
detta sitt bildade fonden utgar till fabrikanterna ersiittning, sa att dessa
kunna nedsitta ursprungligen 6verenskommet pris {ill 80 % av priset a
den importerade varan.

Vidkommande clearing betriiffande bottenlider anfor Industrikom-
missionen foljande:

Det svenska detaljpriset pa bottenlider vore bestimt till for kru-
ponger kr. 12.75 och for helt lider kr. 9.75 per kg. Nimnda hoga priser
vore motiverade dels av de i Sverige ridande hoga priserna a hudar
och andra for garveriindustrien erforderliga ramaterialier och dels av att
de svenska garverierna gd for endast c:a halv drift. Sedermera hade
glivits tillfélle till inforsel av billigare sydamerikanskt lider, varav impor-
terats c:a 280 ton. Det amerikanska lidret hade kunnat forsiljas till
ligre priser #n det svenska, vartill komme, att inforsel kunde iga rum
av ldderpartier, som legat inkdpta sedan ett par ar och som till folyd
ddrav vore billiga i pris. P& grund av vissa angivna grunder, skulle
importrerna utan svarighet kunna forsdlja det importerade ladret till
de svenska maximipriserna med en vinst av i vissa fall dinda upp till
2 kronor per kg.

Did mdjlighet till inforsel av lddret uppkommit genom atgédrder
fran statens sida, hade Industrikommissionen ansett det kravet kunna
uppstéllas, att importdrerna ej skulle medgivas ritt att tillforsikra sig
mera in skiillig handelsvinst. N#rmast till hands hade da mojligen legat
att bestimma ett sidant pris for det utlindska bottenlddret, att impor-
torerna endast erhallit en dylik begrinsad vinst. Emellertid hade, enir
1 sddant fall priset & det utlindska lddret blivit avsevirt ligre in a
det inhemska, sirskilda atgdrder mast vidtagas for Astadkommande av
en rittvis fordelning av det utlindska billigare lddret. DA en dylik
ransonering skulle hava varit férenad med myecket stora svirigheter, hade
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Industrikommissionen beslutat att i stillet tillsvidare forfara si, att im-
portérer av amerikanskt lider skulle &ga ritt att forsilja ladret till det
svenska maximipriset mot skyldighet att till Industrikommissionen erligga
ckillnaden mellan nimnda maximipris och ett av kommissionen godként
pris, som innefattar inkdpspris, havda kostnader och skilig handelsvinst.
Salunda till kommissionen inbetalda medel skulle avsiittas till en sirskild
fond, avsedd att anviindas vid en kommande reglering av priset 4 i
Sverige tillverkat lider (dven bottenldder). Industrikommissionens atgir-
der i denna fraga hade silunda syftat till att pa det bésta och kanske
enda praktiskt méjliga sitt tillféra konsumenterna forméanen av det billiga
priset & det utlindska lddret.

Vidkommande clearing av smorjmedel anfér Industrikommissionen:

Pillforsel av smorjmedel till landet hade varit ett av de mest svar-
losta problemen under kristiden. Frdn och med Amerikas intrdde i kri-
get avstingdes importen visterifrdn. De hemmagjorda, ur tjira fram-
stillda smorjmedlen motsvarade ej pa langt nir de pd dem stiallda for-
vintningarne. Det aterstod di ej annat &n att soka aviigabringa import
5sterifran samt fran centralmakterna. Detta lyckades ock i ndgot sd nir
tillfredsstiallande utstrickning, men till nog sa dryga kostnader. De ge-
nom Industrikommissionen importerade varorna dvertogos av antagna distri-
butorer och tillhandahodllos den képande allménheten till de priser, som
nedan finnas angivna. S& kom det stora handelsavtalet med de associe-
rade makterna till stdnd, och dirmed Sppnades mojlighet for landet att
erhalla stora kvantiteter smorjmedel frin Amerika till relativt billiga pri-
ser. De forsta lasterna kommo redan i september och oktober 1918 och
goda amerikanska oljor borjade under kommissionens overinseende att
forsiljas till landet till avsevirt ligre priser dn som tidigare varit rd-
dande. P& grund av de forhallanden, under vilka importdrerna mottagit
och distribuerat de férut inkopta dyrare oljorna, ansiag sig kommissionen
nodsakad sorja for att dven dessa oljor blevo avsatta, och foreskrevs dér-
fér till en bérjan, att varje order, dir si ske kunde, skulle expedieras
till lika delar av billig visterifran och dyrbar oster- eller soderifran
kommen smorjolja. Detta forfaringssitt praktiserades till slutet av no-
vember 1918, men visade sig €] tillfredsstillande. Dels till £6ljd hirav
och dels pa grund av giltighetens utgang for en del importavtal betraf-
fande sirskilt ryska oljor, varigenom man ej léngre behovde frukta even-
tuell import av nagot ytterligare parti dyrbar olja, beslot kommissionen
att genomfora en allmin reglering av priserna 4 smorjmedel i syfte att
erni enhetliga priser for oljor av samma slag, vare sig de tillhorde de
dyra osterifrin eller fran centralmakterna inkomna oljorna eller de bil-
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ligare fran Amerika kommande. Denna prisreglering innebar salunda
en clearing med faststillande av samma pris for samma slag av oljor,
vare sig de¢ importerats till hogre eller ligre pris.

De faststiillda prisen frammgi av foljande i utlitandet intagna tabla:

Foredljnings- Forsiljnings-

Benimning pris fore regle- pris efter

ringen regleringen
kr. kr.
Vagnsolja 3: 20 1: 30
Spindelolja . 4: — 1: 60
Maskinolja . 3: 75—5: 40 1: 75
Cylinderolja, vanl. 6: GO 1: 90
> dverh. . 7: 60 2: 15
Specialoljor 4: — 2: —
Vaselinolja . 3:25 2: 30
Konsistensfett 5:75 3: 25

De salunda faststiillda prisen, fortsdtter Industrikommissionen, gave
importorerna en skillig vinst och innefattade dessutom ett paligg, en clea-
ringsavgift, som skulle ingd till kommissionen for att av densamma an-
vindas till ersdttning at forsidljarne av den inneliggande dyrare oljan for
tickande av prissinkningen a densamma. De nya priserna hade valts
sa, att prisutjimningen skulle vara verkstdilld pa en tid av c:a 4 mdnader
(kurs. av ref.). Genom clearingen hade allmiinheten pid en ging fatt till
godo en fast, allmén och betydande prissinkning. Utan clearing hade ett
obestimt och oroligt lige #dnnu linge plagat marknaden och en vid margi-
nal for forsiljningar av den billigare oljan till oskilliga priser kvarstatt.

Sisom en sammanfattning anfor Industrikommissionen vidare:

»De motiv, som legat till grund for inférande av clearing, dir detta
skett, dro sdlunda att hdnféra till foljande grupper:

4. Skél, som asyfta konsumenternas bista. Dessa d&terfinnas 1
alla tre fallen; '

B. Overforande av de ekonomiska risker, som staten genom sina
atgirder for anskaffande under kristiden av varor patagit sig, pa kon-
sumenterna av dessa varor;

C. Overférande av de ekonomiska risker, som enskilda sa att siiga
for det allminnas rékning iklidtt sig, pa vederbérande konsumenter.

Efter denna exposé av de atgiirder, Industrikommissionen i fore-
varande avseende vidtagit, anfor kommissionen med anledning av over-
revisorernas principiella uttalanden féljande:

»Mot skélen i grupp A. gores understundom gillande, att allmin-
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heten alltid vore bidst betjint av den fria prisbildningen, i det att vad
allminheten maste betala for mycket nu ndr varuknappheten #dr stor det
skulle den fi igen senare, nir konkurrensen gor sig gillande. Aven &ver-
revisorerna synas anse, att fri prisbildning nu skulle vara till storsta
nytta fér konsumenterna. Industrikommissionen vill emellertid framhélla,
att den fria prisbildningens foérdelar framtrida forst sedan tillgangen na-
got sa n#r tédcker efterfragan, sid att konkurrensen bland s#ljarna kan
gbra sig géllande. En fullstindigt fri prisbildning dessférinnan skulle
endast medféra, att de kristidsforeteelser, som florerade innan statlige
regleringar genomfordes, ater skulle vickas till liv. Kommissionen har i
de fall, dir den i konsumenternas intresse ingripit i prisbildningen, an-
sett, att prisen voro sa hoga, att den varit skyldig att, sa langt den kan,
pressa ned dem. Kommissionen vill emellertid framhalla, att kommissio-
nen ej har for avsikt att av de under denna grupp hdrande motiven
halla nagon clearing i gdng lingre #n att fordelen av den fria konkur-
rensen snarast mojligt kan utnyttjas.

Mot de i grupp B. sammanférda skiilen hava Gverrevisorna hivdat,
att det bor tillkomma staten att direkt bidra de av statens affirsverksam-
het hirflytande forlusterna. Det synes Industrikommissionen, som om
man vid avgorande av detta sporsmal bor se den atgéird, ur vilken for-
lust hérflyter, sdsom ett led i samtliga statsatgirder pa omradet ifraga.
Kristidskommissioneruas affirsverksamhet dr ej — i varje fall ej Indu-
strikommissionens — nagon affirsverksamhet i egentlig mening. Denna
kommission har tvidrtom principiellt s6kt undvika all affirsverksamhet.
Helt har emellertid detta ej gatt, utan nir nodldge forefunnits och inga
privata affirsintressen velat sta risken, har Industrikommissionen nodgats
pataga sig risken av direkt varuanskaffning. Vid realiserande av sa-
lunda inkopta varor har emellertid Industrikommissionen sokt sétta pri-
serna sa laga som mdjligt och ej anlagt den privata affirsmannens profit-
synpunkter. I ett par fall hota nu, pa grund av det &ndrade virlds-
liget, forluster att uppsta. Fragan dr nu, om konsumenterna av varan
ifraga, for vilkas skull de forlustbringande atgirderna vidtagits, genom
laimplig prisreglering, clearing, skola pabordas forlusterna eller om sta-
ten skall bdra dem for att uttaga dem skatteviigen.

For bada dessa olika sitt for forlusternas tickande kunna enligt
Industrikommissionens mening férebringas goda skél, och i vissa fall torde
det ena och i andra fall det andra sittet vara det limpligaste. I de
fall, da konsumenterna av varan kunna sirskiljas och framfor allt da
deras antal ir relativt begrinsat, torde det vil ligga i den stora allmén-
hetens intresse, att férluster av den art, varom hir dr fraga, fa béras just
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av de konsumentgrupper, for vilkas rikning staten iklitt sig riskerna.
Men iiven om varan iger betydelse for vidare konsumentkretsar, som t. ex.
fallet dr med sytrad, kan tickande av uppkommen f6rlust genom pris-
reglering enligt Industrikommissionens mening vara limpligt, forutsatt
dock att sadan prisreglering sker pi kort tid, innan verkan dirav far na-
gon betydelse for det internationella varuutbytet.

Overrevisorerna synas i sin framstillning utgd fran, att ifragavarande
prisreglerande atgédrder alltid ytterst skulle drabba den stora konsume-
rande allmiéinheten och dirfér innefatta ett forlingande av radande dyr-
tid. Industrikommissionen vill emellertid framhalla, att, i den man dess
ifrigavarande atgérder berért varor, som tillférts industrien, ovannéimnda
skil &ger giltighet endast under forutsiittning, att man kan pavisa, att
dev produkt allmiénheten koper eller den nyttighet, som kommer allmiin-
heten tillhanda, skulle genom Industrikommissionens atgiirder hava for-
dyrats. I regel torde detta ingalunda vara fallet. Industrikommissionen
vill 1 detta sammanhang framhalla, dels att den fordyring, som upp-
kommit & ifrigavarande industriella férbrukningsartiklar, i och for sig
varit relativt obetydlig, dels ock att priset a férbrukningsartiklarna ifraga
torde hava jimforelsevis liten betydelse for priset 4 framstiillda produkter.

Industrikommissionen vill dven erinra dirom, att en stor del av var
industri arbetar for export, vadan i den mén de mindre férdyringar,
varom hdr dr fraga, kunna hava inverkat & priset pa framstillda pro-
dukter, en & dessa uppkommen fordyring delvis kommer att bdras av ut-
landet. Givet #dr emellertid att, i den man en foérdyring av produkten
verkligen #r pavisbar, densamma icke fir ha nigon lingre varaktighet,
endr ju, sirskilt ndr normala férhéillanden & exportmarknaden foreligga,
det naturligtvis &r av stor vikt, att vara exportvaror bli sa billiga och
ddrmed si konkurrenskraftiga som mojligt.

Skélen, tillhorande grupp C., dro nira besliktade med dem under
grupp B. Ofta ligger saken sa, att staten garanterat den enskilda firman
avsittning av varan, och férhallandet #r siledes di4 enahanda med det,
da staten sjilv dger varan. Sa #r t. ex. forhallandet med ett parti fran
Osterrike importerad ecylinderolja, for vilket Industrikommissionen varit
nddsakad garantera distributéren avsiittning inom viss tid. Aven i andra
fall &n d4 en direkt garanti forelegat kunna omstindigheterna vid varans
mottagande och distribuering vara sadana, att staten bor soka sorja for
att avsittning utan forlust ernis.

De skil, som enligt vad ovan utvecklats, féranlett kommissionen
att foretaga vissa prisutjimnande atgiirder, hava synts kommissionen
bdrande. Visserligen hava i vissa fall for konsumenterna uppkommit
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nigon mindre fordyring, som utan nagot ingripande icke skulle hava
uppkommit. Men da denna foérdyring varit relativt obetydlig (den har
ju for ovrigt ofta icke framtréitt sisom nagon fordyring utan tvértom i
samband med en prissinkning, som ju visserligen dirférutan skulle blivit
nagot storre) samt dessutom endast strickt sig dver en ganska kort tid-
rymd, och da vidare det anviinda sittet obestridligen torde medfora en viss
rittvisa vid fordelning av uppkommen férlust, i det att de konsumenter,
i vars intresse forlustbringande atgiirder vidtagits, dven fa bira kostna-
derna, har kommisionen ansett det vara riktigast att handla som skett.
Kommissionen har #ven i1 samband med atgirdernas vidtagande, latit
statsradet och chefen fér finansdepartementet fa del av desamma.»

Av det som av Folkhush&llningskommissionen i dess svarsskrivelse
pa remissen anforts, torde fa anses framga, att overrevisorerna icke asyf-
tat ndgon Folkhushallningsskommissionens atgird.

Jag anser mig icke bora ingd pa den reala sidan av @verreviso-
rernas hemstillan. I6r att hirvid kunna fatta standpunkt fordras en
ingéende undersokning av icke allenast férevarande, i Industrikommissio-
nens skrivelse berorda fragor utan jimvil andra, som kunde befinnas med
dem analoga; och tid och md&jlighet for en dylik undersdkning har icke
stétt mig till buds, oavsett att, déirest en dylik undersdkning skulle hava
kunnat foranleda ett principiellt uttalande, detta skulle saknat praktisk
betydelse, i betraktande dirav att Industrikommissionen samma den 20
augusti 1919, di forevarande Hrende anmildes for Kungl. Maj:t upp-
lostes och ersattes av en mindre kommission, samt i allt fall Industri-
kommissionen sjilv i sin skrivelse framhallit, att avvecklingen skulle pa-
skyndas, och dirfér antagas ma, att den helt slutforts.

Det oaktat anser jag mig bora framhalla,

att betriffande samtliga i Industrikommissionens skrivelse omfor-
milda varor en sirskild avgift avfordrats importérer av saddana varor, en
atgird vars 6verensstimmelse med grundlagens bestimmelser angéende sittet
for paliggande av importtull och accis torde kunna starkt ifragaséttas;

att syftet med avgifterna varit att astadkomma en fond till regle-
ring av hotande forluster vid realiserandet av varor, som under tidigare
skeden av kristiden inkopts till hogre priser é#n som sedermera med okad
tillgang skulle betingats, och att dirvid, vad sirskilt sytrad betraffar, sa
vitt av handlingarna kunnat inhimtas, det var endast staten sjilv, som
hotades av sadan forlust;

samt att i samtliga fall berorda avgifter beriknats vid bestimmandet
av maximiprisen och salunda ofrankomligt verkat, att detta hojts i mot-
svarande grad.
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Vid sddant forhallande synes det mig hava legat synnerlig makt
uppd, alt Kungl. Maj:t i god tid fattat stindpunkt till de i Gverreviso-
rernas skrivelse antydda principiella och {6r avvecklingen av kristiden
sd viktiga frigor och ej — sisom av handlingarna maste anses framgi — la-
tit Industrikommissionen sjilv bestiimma riktlinjerna.

Pa grund av vad salunda anforts har jag funnit detta irende va-

g wrjag .
ra av den beskaffenhet, att anmiilan bér, jimlikt 107 § regeringsformnen,
hos riksdagen goéras mot {éredragande departementschefen, statsridet
g ] I )
Thorsson.

VIiiL

1) av herr K. J. Ekman, som yttrat:

(Prot. dver ecklesiastikiirenden den 81 oktober 1919).

Den 31 oktober 1919 beslost Kungl. Maj:t pa foredragning av stats-
rddet och chefen fér ecklesiastikdepartementet Virner Rydén kungorelse
angdende undervisningsplan for rikets folkskolor. Kungorelsen #r intagen
1 Svensk forfattningssamling fér 1919 nr 880 och utkom fran trycket
den 17 mars 1920.

Redan den omstindigheten, att det drojt mer dn fyra och en halv
mdnader fran beslutets fattande, till dess detsamma genom dess publice-
rande 1 forfattningssamlingen expedierats, synes i hog grad anmiirkningse
vird. Hade #rendet vid féredragningen infér Konungen i statsradet
varit till fullo berett, hade sikerligen icke en s& uppseendeviickande ling
expeditionstid varit erforderlig. Men vissa omstindigheter tyda pa, att
detsamma den 31 oktober 1919 icke varit i det skick, att det da bort
grundlagsenligt féredragas. I sadant héinseende kan hinvisas dirtill, att
1 statsradsprotokollet for sistndmnda dag ett utforligt omndmnande signas
at forscken att, i enlighet med 1908 &rs riksdags beslut, fa katekesut-
vecklingen ersatt med en ny efter barnadlderns mottaglighet och behov
anpassad handledning i den kristna tros- och sedeliran; varvid uttalas,
att »de nedsliende erfarenheter, som gjorts angiende mojligheten att med
Luthers lilla katekes som utgdngspunkt astadkomma en fér barn lamplig
undervisning i den kristna tron», hos statsridet »stadgat 6vertygelsen,
att den nya undervisningsplanen icke borde binda undervisningen i den
kristna tros- och livsdskadningen vid Luthers lilla katekes eller nigon
pd densamma grundad lirobok i #mnet>. Nir detta uttalande vid fore-
dragningen infér Konungen den 81 oktober 1919 gjordes, hade emeller-
tid &nnu icke de frin vederbérande myndigheter i denna friga genom
nadig remiss den 19 maj 1917 infordrade utldtandena till Kungl. Maj:t
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inkommit. Det skedde forst med skoldverstyrelsens und. utldtande den 15
december 1919, vilket till Kungl. Maj:t inkom den 20 januari 1920. Icke
desto mindre ha & dessa handlingar tecknats bevis, att de foredragits in-
for Konungen 1 statsrdadet den 31 oktober 1919. A skolgverstyrelsens ut-
latande, varvid de ovriga horda myndigheternas yttranden i nimnda fraga
finnas fogade, aro omedelbart intill varandra anbragta foljande stdmplar
»Ink. till Ecklesiastik Dep. den 20 jan. 1920» samt »31 okt. 1919 i und.
anm. (d. v. s. i konselj foredragna).

Det ifragavarande statsrddsprotokollet av den 31 oktober 1919 ér
av foljande lydelse:

>Departementschefen, statsrddet Rydén, anforde hirefter: Genom beslut den
13 juli 1906 och den 12 januari 1909 uppdrog Kders Kungl. Maj:t at folkunder-
visningskommittén att, bland annat, avgiva forslag angdende vissa reformer i friga
om folkskolan. Sedan kommittén den 1 augusti 1914 avgivit betdnkande anga-
ende denna angeligenhet samt en méngd myndigheter horts over detsamma,' n-
kom folkskoledverstyrelsen den 30 december 1918 med yttrande i &rendet, darvid
tillika framlades forslag tll ny undervisningsplan for rikets folli- och smdskolor.®
Efter att hava agnat detta overstyrelsens forslag en synnerligen ingéende gransk-
ning 4r jag nu beredd att infor Eders Kungl. Maj:t anmila detta drende till
underddnig féredragning.

Jag vill da till en borjan framhilla, att sverstyrelsens forslag synes mig
vara i stort sett synnerligen fortjanstfullt och vl dgnat att liggas till grund for
ett beslut fran Eders Kungl. Maj:ts sida. I vissa delar hava emellertid avvikelser
frén forslaget synts mig pdkallade, och har detsamma ddrfir inom departementet
genomgdtt en overarbetning; ddrvid jag, utom av arbetskrafter inom departementet,
bitratis av skoliverstyrelsens chef generaldirektiren B. J:son Bergquist samt leda-
moten av samma styrelse undervisningsrddet N. O. Bruce och extra ledamoten
Hjalmar Berg. Detriffande sarskilda detaljer ¢ undervisningsplanen har jag ddr-
jimte rdadgjort med ett flertal andra pd respektive omrdden sakkunniga personer.®

Jag anhaller nu att f4 i korthet angiva de viktigaste &ndringar i folkskol-
overstyrelsens forslag som jag ansett bora vidtagas.

1. Lérokurserna for det sjunde skoldret. Overstyrelsens forslag upptager,
vid sidan av den vanligen forekommande sexdriga folkskolan, timplan, larokurser
och exempel pa arbetsordningar for en sjudrig folkskola. I detta hdnseende an-
sluter sig forslaget till den utveckling folkskolan i en mingd skoldistrikt under
de senaste Aren genomgatt, i det att densamma utbyggts med ett sjunde obliga-
toriskt skoldr. Overstyrelsens forslag till larokurser for den sjuériga folkskolan
synes mig i alltfor stor utstridckning hava uppgjorts efter den principen, att man
utstrickt den sexariga folkskolans kurser over sju 4r. Hirmed vinnes visserligen
nagot fordjupade insikter i de olika dmnena, men det har synts mig riktigare, att
det sjunde skolérets kurs i storre utstréckning komme sdsom ett tillskott till den
sexariga folkskolans kurser genom inférande av nytt kunskapsstof 1 den omfatt-

1 Dessa myndigheters utlatanden finnas icke bland handlingarna och hava icke
foredragits i statsradet vid drendets avgorande. (Not av reserv.).
t=]
2 Kursiv. av reserv.
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ning  sidant lé'un)l)ligvn kan ske. Genom att dirjimte giva det sjunde skolavets
kurs en mera prakiisk inriktning vinnes, att denna higst utvecklade typ av folk
skolor kommer att sarskilt limpa sig som underlag for de praktiska overbygg-
nader, fortsittningsskolor och hogre folkskolor, som cfter 1918 drs riksdagsbeslut
om inrattande av praktiska ungdomsskolor intritt i ett skede av kraftig utveck-
ling. 1 detta syfte hava kursplanerna i flera imnen verarbetats.

2. Okat ulrymine dt sirskilt modersmdlsunderviswingen. Den hogst visent-
liga omldggning undervisningen i modersmalet undergatt i overstyrelsens forslag
har synts mig med avsenden pa de ledande grundsatserna vara mycket fortjanst-
full. I detta avseende hLar jag ej ansett mig bora foresla ndgon annan saklig dnd-
ring dn att undervisningen 1 spraklira i folkolans hogsta klasser fatt en nagot
starkare betoning. Emellertid har jag ej kunnat undga att finna, att den tid for
striftliy undervisning & modersindlet, som © timplanerna anvisats for det egentliga
folkskolestadiet, blivat allt for sndvt tilltagen.! Inom intet annat av folkskolans
laroimnen ha Dristerna i den hittillsvarande undervisningen si starkt framtratt
som 1 fraga om firdighet att skriftligen behandla modersmalet, och jag haller
hestimt fore att, dven med den nu foreslagna omlidggningen av undervisningen i
dmnet, den 1 forslaget tillmitta tiden for skrivning ar for knapp. Jag anser
mey ddrfor bira forovda. «tt inom de skolformer, dér sadant dr mdj}igt, den skrift-
liga undervisningen © modersmdlet & folkskolestadiet erhdller ytterligave en vecko-
tomme, vilken med den dndrade Lursplan for kristendomsundervisningen, som jay
senare vill fororda, utan oldgenhet synes kunna tagas frin detta dmnet 1 anslut-
ning till denna min uppfattning hava timplanerna for flertalet skolformer dven-
som de med timplanerna sammanhingande exemplen pa arbetsordningar omar-
betats.

3. Kristendomsunderviswingens sveformering. Anordnandet av kristendoms-
undervisningen i folkskolan iir otvivelaktigt den pd en gang svaraste och omta-
ligaste av de uppgifter, en ny undervisningsplan har att losa. Den meningen
torde snart nog vara enstimmig, att den hittillsvarande kristendomsundervis-
ningen i folkskolan varit behdftad med synnerligen stora brister, och kraven (})51
en genomgripande reformering av densamma ha allt starkare gjort sig gillande.

m vigarra hiirfér ha meningarna emellertid mycket gatt i sir. A ena
sidan har med styrka hivdats, att den for undervisningen i dmnet anslagna tiden
vore orimligt ling, vilket medfsrde ett omtagande och mekaniserande av hela un-
dervisningen, si att barnen i ménga fall uttrikades och intogos av ovilja mot
hela dmnet. Det stora antalet undervisningstimmayr i kristendom inkriktade ock
oskiligt pa utrymmet for annan undervisning. A andra sidan ha starka be-
tinkligheter framforts mot varje tanke pa en inskrinkning i dmnets nuvarande
undervisningstid. Amnets dominerande betydelse for utveckling av religiosa och
sedliga karaktirer pdkallade en rikt tillmétt undervisningstid for detsamma; de
profana dmnena finge i tivlan om }l)lats péd skolschemat std tillbaka for kristen-
domsimnet sisom det viktigaste av alla skolans &mnen.

Betriffande urvalet av det undervisningsstoff, som borde ingd i kristen-
domsimnet, har a ena sidan gjorts giillande, att det vore ett framtridande fel i
den hittillsvarande undervisningen, att bibeln i alltfor liten utstrickning gjorts
grundliggande for densamma. Till visentlig del upptoges kristendomsundervis-

! Kursiv. av reserv.
Bikang Gll riksdagens protokoll 1920. 5 saml. 42 hift. (Nr 55.) !
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ningen av framstillningar om kyrkliga dogmer och lérosystem, vilka bortskymde
det viisentliga i kristendomen, Jesu egen forkunnelse. Den undervisning om
kristendomens utveckling, som i skolan ldmnades, vore vida mer en over barna-
ilderns mottaglighet liggande redogorelse for strider om ldrosatser och slitningar
mellan olika religiosa samfund &n barnets vilje- och kiinsloliv paverkande bilder
till belysning av den sedliga och religivsa utvecklingen gemom tiderna. A andra
gidan har man hiivdat den uppfattningen, att undervisningen for att giva verklig
kunskap mdste samlas kring bestdmda tros- och lirosatser ur den kyrkliga be-
kinnelsen och att undervisningen foljaktligen méste bliva i viss man dogmatisk.

Sirskild strid har stitt omkring katekesen sdsom ldrobok i folkskolan.
Man har 4 ena sidan framhallit, att katekesen #r en for barnaaldern synnerligen
olamplig lirobok. Redan dess metodiska uppstillning i frdgor och svar vore ig-
nad att framkalla utanlisning och minnesplugg, och undervisningen urartade
litt till en rent begreppsmissig sonderdelning av ldrostoffet, vilken limnade barnens
kinsloliv opaverkat. Atskilliga av de kyrkliga dogmer, som behandlas i katekes-
utvecklingen, lage vida over barnens fattningsformaga, och somliga av dem stode
i strid med sanning och den vetenskapliga forskningens resultat. A andra sidan
har man gjort gillande, att sa linge ej en ny auktoriserad handledning i den
kristna tros- och livsiskadningen utarbetats, si méste katekesen bibehallas som
lirobok i folkskolan,

Slutligen ha starka meningsbrytningar framtritt angiende det principiellt
riktiga ur religionsfrihetens synpunkt att 1 skolan bibehilla en konfessionell re-
ligionsundervisning &ver huvud taget. Inom riksdagen ha tungt vigande yrkan-
den framstillts om inforandet i skolan av en konfessionslos religionsundervisning.
Frin somliga hall ha roster hojts for amnets fullstindiga borttagande ur sko-
lorna. A motsatt sida har man pd ytterliggdende hall stillt i utsikt att taga
barnen ur skolorna, direst liarobicker anvdndes, som delgive lirjungarna nagon
insikt om den nyare bibelforskningens resultat angdende vissa av de bibliska boc-
kerna eller delar av desamma.

Krav pa befrielse frin skolans undervisning i kristendom ha ock rests frin
si vial medlemmar av vissa religiosa samfund som frdn ateistiskt tinkande for-
gldrars sida.

Det hir anforda, som i#ndock allenast utgor en helt summarisk axplock-
ning ur mingden av olika meningar och motsittningar d forevarande omrade,
visar tillrickligt, huru svir och grannlaga uppgiften ir att i undervisningspla-
nen utforma foreskrifterna angiende kristendomsundervisningen. Jag dr ock pa det
klara med att huru denna undervisning #n forfattningsmissigt ordnas, si komma
bestimmelserna ddrom att pa atskilliga héll framkalla besvikelse och klander.
Standpunkterna #ro hir for oférenliga for att kunna finna nigon fullt samlande
losning.

“Jag gar vu att angiva de ledande synpunkter, vilka synas mig bora beal-
tas vid fragans avgorande.

Enligt min uppfattning bor religionsundervisningen i skolan vara obliga-
torisk for barn, som tillhora kristna trossamfund. Att vid uppgorande av nu fo-
religzande undervisningsplan tillmétesgd kraven pé en konfessionslos religions-
undervisning torde av Hera skil ej kunna ifrigasittas. Dels réder dnou atskillig
oklarhet 6ver inneborden i detta krav, dels dr den nu arbetande lirargenerationen
frimmande for en sidan undervisningsanordning, dels iiro vi i total avsaknad av
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lirobdcker, ularbetade for en sidan undervisning. Den nndervisningsplan, som
nu utfirdas, maste alltsd utgd fran forutsitttningen att religionsundervisningen i
folkekolan skall bestd i Lristendomsundervisning.

Da det sedan giller att bestimma, hurt denna undervisuing skall anord
nas, sypas mig foljande allminna grundsatser hira uppstillas:

a) Undervisningen skall vara limplig for barn;

b) Den bir avse att bibringa kunskap om kristendomens uppkomst, inne-
hall och utveckling med huvudtyngden lagd pa Jesu egen gitrning och for-
kunnelse;

¢) Skolan bor i sin undervisning avhilla sig fran att indragas 1 de vux-
nas strider betréiffande religitsa sporsmal utan 1 stillet striiva etter objektivitet i
framstdllningen samt samedelst medverka till skapandet av en vidhjirtad for-
dragsamhet mot olika tinkaude.

Den forsta ar dessa grundsatser synes mig folkskoleoverstyrelsens forslag
till undervisningsplan i viktiga avseenden tillgodose. Bibelns egen framstiilloing
ligges till omedelbar grund tor kristendomsundervisningen, Det betonas, att vid
valet av bibelstycken och vad som i ovrigt ingdr i undervisningen skall tillses,
att barnen pa 1ifragavarande aldersstadium kunna tillgodogira sig det religivsa
och sedliga innehallet ddri. KEnkelhet, dskadlighet och livfullhet vid undervis-
ningen forordas, det varnas for ett sonderdelande och mera begreppsmissigt liro-
siitt, d4tminstone pd lagstadiet, och utanldsningen inskrdnkes hogst visentligt.

Diremot har jag mast stilla mig starkt betinksam mot &verstyrelsens
forslag, i vad det avser sittet for bibringande av insikt i den kristna trons hu-
vudstycken. Ehuru en viss oklarhet vidlader forslaget i denna del, vill det dock
synas som om meningen vore, att katekesen — &tminstone Luthers lilla katekes
men #ven visentliga delar av utvecklingen eller mdjligen nidgon annan pa Luthers
lilla katekes byggd lirobok — skulle tjina som underlag for undervisningen i
denna del. Min bestaimda dvertygelse dr, att det mdéter nistan odvervinneliga svd-
righeter att meddela en for barn ldmplig undervisning i kristen tro pd grund av
Luthers lille Latekes. Luther skrev icke denna bok for barn. IDess innchdll gdr
delvis vida utiver barnens fattningsformdga, dess uttryckssdtt dro 1 stora delar all-
deles frammande for barn, och det kan ifrdgasdttas, huruvide framstillningen i
vissa avseenden stdar i full samklang med en upplyst kristen dskddning ¢ vara dagar.?

Uppfattningen om den nuvarande ketekesens olamplighet som ldrobok for
barn har linge varit stadgad. Redan 1903 &rs riksdag anholl i skrivelse till
Kungl. Maj:it om vidtagande av &tgiarder for att fa katekesutvecklingen crsatt
med en ny efter barnadlderns mottaglighet och behov anpassad handledning i den
kristna tros- och sedeldran. I anledning av demna skrivelse hava sedermera stora
anstringningar gjorts for att f4 en siddan handledning till stdnd. Resultaten av
dessa anstridngningar bestyrka min uppfattning, att det moter rent av ooverstigliga
svarigheter att skapa en for barn limplig lirobok, som grundar sig pad Luthers
lilla katekes eller har sin utgﬁ.ngspunIi{t i dess uppstdllning och ordalag. Jag
behover i detta avseende blott erinra om foljande fakta.

Uppdraget att utarbeta den av riksdagen begiirda handledningen limnades
forst till professor I'. A. Johansson, en man som otvivelaktigt hade méanga goda
forutsittningar for uppdraget. Han lyvckades ej att losa uppgiften.

1 Kurs. av reserv.
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Man sokte sedermera komma fram pd andra vdgar. Man tidnkte sig, att
forfattarskapet skulle overlimnas at det fria initiativet. Ar 1911 tillsattes en
stor granskningsndmnd av teologer och skolmin, som skulle giva viigledande rid
och prova inkomna ldroboksforslag. Minga forslag inkommo under arens lopp,
men Intet befanns lampligt. Némnden fick da i uppdrag att sjilv forsoka skriva
handledningen i frdga. Sedan ett par &r foreligger resultatet i arbetet »Var
kristna tro». Jag gor mig ej skyldig till ndgon orittvisa, om jag om detta arbete
uttalar, att man ej lyckats losa den lorelagda uppgiften. Om den meningen rider
en nistan fullstindig enighet bland Sveriges barnaldrare. Aven inom domkapitel
och pristerskap ha ménga starkt kritiska roster hojts mot forslaget.

P4 enskild vég ha ock pd senare tid flera forsok gjorts att skapa en for
barn limplig lirobok i den kristna tron. Bland dessa intager irkebiskop Soder-
bloms nyligen utkomna arbete :Levnaden, tron och bénen» ett synnerligen be-
mirkt rum. Jag tvekar emellertid ej att idven om detta uttala den bestimda
uppfattningen, att detsamma, trots sina stora fortjinster i manga avseenden, ej
limpar sig som ldrobok for det aldersstadium, varom hir dr friga.

De nedsldende erfarenheter, som sdlunda gjorts angiende mijligheten att
med Luthers lilla katekes som utgiangspunkt astadkomma en foér barn limplig
undervisning i den kristna tron, i férening med iakttagelsen att forfattare, som
sokt bygga sina ldrobocker pa Jesu egen forkunmnelse, i dtskilliga fall lyckats
vida bittre triffa ett for barnaaldern ldmpligt framstillningssitt och liroinnehall,
ha hos mig stadgat Svertygelsen, att den nya wndervisningsplanen icke bor binda
undervisningen & den kristna tros- och livsaskadningen cid Luthers lilla katekes
cller ndgon pd densamma grundad lirobok 1 dmmnet.?

Ett ytterligre stod for denna min uppfattning anser jag mig kunna himta
i det uttalande vid 1919 4rs lagtima riksdag, som gjorﬁes av Andra kammarens firsta
tillfalliga utskott i dess utlitande nr 7 i anledning av en vickt motion angiende
avskaffande av katekesundervisningen i skolorna m. m. Utskottet, vars utlitande
godkindes av kammaren, yttrade ddr i samband med en erinran om det fore-
liggande forslaget till ny undervisningsplan: ’I ifrdgavarande forslag till under-
visningsplan har katekesundervisningen inskridnkts till att omfatta enbart sista
arskursen och att avse endast Luthers lilla katekes, och dessutom torde Kungl.
Maj:t vid faststillandet mijligen finna skdal att helt utesluta katekesen som larobok'.

Huru jag positivt tinkt mig undervisningens anordning i bersrda hiinse-
ende skall jag strax angiva.

Den andra av de grundsatser, jag nyss uppstillde sisom vigledande for
kristendomsundervisningens anordning, tillgodoses 1 allt visentligt genom skol-
overstyrelsens forslag, darest detsamma med avseende pd undervisningen i den
kristna trosliran undergir den omarbetning, jag nyss forordat, sa att samman-
fattningen av densamma mera direkt anknytes till ndgon for barnaundervisning
sirskilt limpad del av Jesu forkunnelse. En limplig utgidngspunkt hirfor er-
bjuder enligt min uppfattning Jesu bergspredikan, som med sin upphojda etiska
uppfattning, sin skoénhet och sina enkla bilder och liknelser har en synnerlig
forméaga att tala till barnasinnen.

Kristendomsundervisningen i A-skolan skulle alltsi de tvd forsta skoliren
avse enkla, muntligt framstdllda berdttelser ur bibeln, iignade att grundligga

! Kurs. av reserv.
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barnens forsta rveligitsa och sedliga forestdllningar. Under de tre foljunde skol-
aren skulle komma Dberittelser ur gamla och nya lestamentet samt apostlucir-
ningarna, i tidsfsljd ur Dbibeltexten. Under femte skoldret skulle lirjungaiua
dirjimte mota Jesu forkunnelse i hans tal och liknelser. Under sjitte skolaret
skulle Jesu bergepredikan ldsas och i anslutning till densamma limnas en efter
barnadlderns mottaglighet och behov avpassad sammantattning av den kristna
tros- och livsiskadningen. De kyrkohistoriska bilder, som ingd i kursen [or sdr-
skilt de hiégre utvecklude skolformerna, bira i wdgot fylligarc wrval himtas frin
reformationens  historia. 1 samband med Luther torde barnen ldmpligen fa, wtan
ndgot inldrande cller ndgon ny latekiserande sammanfattning, lisa Luthers lilla
katekes sasom ett historiskt utirycl: for hans wppfattning av kristendomens hurud-
stycken.?

I ovrigt torde iverstyrelsens forslag i fraga om lkurser fa i huvudsak
linda till efterriittelse.

Den tredje grundsats, jag forut uppstillt for kristendomsundervisningens
anordning, har redan vunnit beaktande vid uppgorandet av nyss anforda kurs-
planer fér undervisningen. I barnens saviil som {ﬁrarnas och fordldrarnas intresse
torde det emellertid bora fastslds i anvisningarna till undervisningsplanen, att
undervisningen skall vara fri fran sirande angrepp pi andras overtygelse, bidraga
till skapan(Te av religios tolerans samt tillgodose det nutida samhillets krav pa
tankefrihet. I vdra tider med dess starka brytningar & det religiosa omrﬁ,tﬁgt
skulle skolan snart sonderslitas, om den gjordes till en propagandaanstalt for en
sirskild religits askddning. Gores kunskapsmeddelelsen objektiv och bires den
av fordragsamhetens ande, si finnes i kristendomen 4nd4 si oerhort mycket ge-
mensamt {6r olika religiost tdnkande, att en si lagd undervisning, utan att for-
lora ndgot i allvar och stadga eller i rent bildande betydelse, bor kunna till-
fredsstilla det stora flertalet av vért folk, pi samma ging som den hos véra
barn bor kunna grundligga en djupare och sannare uppfattning av de religiosa
och sedliga problemen.

Med den omldggning av undervisningen, jag hdr forordut, torde undervis-
ningstiden 1 flertalet skolformer Eunna bestdmmas till tod veckotimmar,! ntom tiden
for den dagliga morgonandakten.

I anslutning till dessa ledande synpunkter har overstyrelsens forslag till
timplaner, kursfordelning och metodiska anvisningar omarbetats.

4. Historieundervisningen. Overstyrelsens forslag till kursplaner i detta
dmne anser jag kunna med ndgra mindre redaktionella jimkningar godtagas. Diir-
emot synas mig madlsbestimmelser och anvisningar bora 1 vissa delar omformuleras
1 syfte att kulturhistorien fir ett okat utrymme vid undervisningen. Det torde
ddrjaimte i anses som sjdlvfallet, att krigshistorien i den framtida historicunder-
visningen ej far ett storre rum &n som nodvindigt betingas av det historiska san-
ningskravet, och att betydelsen av folkens fredliga sammanlevnad fir en viisent-
ligt starkare betoning i historieundervisningen an tillfsrene.

Omarbetning 1 detta syfte av anvisningarna har verkstillts.

5. Undervisningsplanen i dvrigt. For de jimkningar i forslaget, som i ¢v-
rigt foretagits, torde ej nagon sirskild redogbrelse vara erforderlig. D#remot

1 Kurs. av reserv.
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anhaller jag att f4 yttra nigra ord om innehéllet i den kungirelse, genom vilken
forordnas om den nya undervisningsplanens ikrafttridande.

Till en borjan synes det mig uppenbart, att den nya undervisningsplanen,
i likhet med undervisningsplanerna for realskolor och gymnasier samt laroplanen
for folkskoleseminarierna, bor publiceras i Svensk forfattningssamling. Likaledes
hira samtidigt med dess ikrafttridande cirkuldren till domkapitlen den 12 maj
1865 angdende den kateketiska undervisningen och den 12 oktober 1878 angéende
antagande av ny katekes, sisom ej lingre tillimpliga pa undervisningen i folk- och
smiskolor, u phora att gilla for dessa liroanstalter. Sjidlvfallet uppbiives ocksa
cirkuldret till domkapitlen den 7 december 1900 angaende ny normalplan for
undervisningen i folkskolor och smiskolor dvensom Gvriga mot den nya forfatt-
ningen stridande bestimmelser.

I frdga om rickvidden av den nya undervisningsplanens bestimmelser forde
timplanerna  for de olika skolformerna béra fi en ganska starkt bindande verkan.!
Det har hdr och var yppat sig en tendens att oskiligt nedsitta undervisnings-
tiden, och jag anser mig dirfor bora fororda, att vederborande timplan skall linda
till efterrdttelse,! didr ej sirskilda forhallanden, som forfattningstorslaget nirmare
reglerar, bora foranleda frangdende av densamma. Kursplaner och anvismingar
mdaste daremot fa till uppgift att allenast tjina till huvudsaklig ledning.!

Behovet av den nya undervisningsplanen har linge gjort sig starkt gil-
lande, och jag anser mig dérfor bora fororda, att kungdrelsen om densamma tri-
der i kraft frin och med borjan av det ldsdr, som intriffar nirmast efter utgén-
gen av juni ménad &r 1920. En overgangstid ér emellertid nodvindig for jimk-
ningar 1 lirokurserna, och har jag efter samrad med sakkunniga kommit till den
upplattningen, att denna Overgingstid bor bestdémmas till tre ar.

Pa grund av vad i denna sak forekommit och den utfiirdade under-
visningsplanen innehaller finner jag mig foranlaten i #rendet framstilla
anmirkning i nedannimnda sirskilda hénseenden:

1:0) Anmiirkes, att genom foredragande departementschefens for-
vallande expedieringen av forevarande iirende fordrojts fran den 31 ok-
tober 1919, da Kungl. Maj:ts beslut fattades, till den 17 mars 1920, da
undervisningsplanen utkom i Svensk forfattningssamling, eller mer én fyra
och en halv méanader, vilket dréjsmal varit sa mycket mera olidgligt, som
undervisningsplanen skall #ga tillimpning redan frén och med horjan
av det lidsdr, som infaller nirmast efter utgangen av juni manad 1920,
och tiden for beredelsen dirtill salunda pa manga stiillen blir alltfor knapp.

2:0) Anmiirkes, att drendet blivit redan omférmélda den 31 okto-
ber 1919 till slutlig foredragning infor Konungen anmiilt, oaktat vissa
frin myndigheterna infordrade utlatanden i en for undervisningsplanens
utgestaltning betydelsefull detaljfraga, niimligen om en ny handledning i
den kristna tros- och sedeldran, forst langt efterdt — den 20 janmari
1920 — till Kungl. Maj:t inkommit.

1 Kurs. av rescrvy.



Konstitutionsutskottets memorial N'r 3. 2D

3:0) Anmiirkes, alt jimviil 1 ovrigt {oreskriften i 10 § regerings-
lormen diirom, att innan irendena hos Konungen i statsradet foredragas,
desamma skola genom uiddiga upplysningars inhiimtande frdn veder-
horande dmbelsverk av den foredragande heredas, icke blivit i den om-
fatining irendets stora vikt och betydelse kriift av departementschefen
iakttagen. Visserligen hava, sdsom i statsradsprotokollet omférmiiles, sver
elt dldre, av folkundervisningskommittén den 1 augusti 1914 uppgjort
forslag till undervisningsplan myndigheter och andra horts; men de
av dem avgivna utlatandena finnas icke bland handlingarna ock hava
icke foredragits i statsradet vid drendets avgorande, och Hver det frin
nimnda forslag viisentligen avvikande forslag till undervisningsplan, som
sedermera av folkskolGverstyrelsen uppgjorts och som ligger till grund
for den utfirdade kungirelsen, har icke nagon myndighet horts. Detta
hade dock varit sa mycket mera pakallat, som overstyrelsen i den skri-
velse den 30 december 1918, varmed dess {orslag till undervisningsplan
till Kungl. Maj:t Sverlimnades, uttryckligen uttalat, att det »i visentliga
avseenden gillt for Overstyrelsen att astadkomma alldeles nya forslag:.
Det borde vid sadant férhallande hava framstatt sasom en skyldighet

for departementschefen att over det nya forslaget — liksom over det
gamla — lata hora exempelvis domkapitlen, folkskoleinspektdrerna, folk-

skoleseminariernas rektorer och lidrarkollegier sammt professorerna i peda-
gogik vid universiteten m. fl. sakkunniga myndigheter, men si har
icke skett.

4:0) Anmirkes, att i stillet {for den grundlagsenliga beredning
genom sakkunniga och ansvariga myndigheter, som salunda bort iiga
rum, ett flertal oansvariga, enskilda radgivare av departementschefen,
sasom det synes, pa eget bevag utan nagot Kungl. Maj:ts bemyndigande
tillkallats; vartill kommer, att nagon upplysning om vad dessa salunda
tillfragade personer tillratt eiler avstyrkt icke i handlingarna forefinnes.

5:0) Anmirkes, att i den nya undervisningsplanen den betydelse-
fulla forindring i timplanen vidtagits, att tidem for undervisningen i
kristendomskunskap 1 saviill smaskolan som den egentliga folkskolan in-
skrinkts fran nuvarande respektive fyra och fem timmar till tvd timmar
1 veckan. I folkskoleoverstyrelsens forslag var tiden resp. tvda och tre
timmar. En sa betydande nedsdttning, som i den nu av Kungl. Maj:t
utfirdade undervisningsplanen vidtagits, kan icke annat &n vara i hogsta
grad menlig for kristendomsédmnets stéllning i skolan. Folkundervisnings-
kommittén har i sitt den 1 augusti 1914 framlagda betinkande angiende
folkskolan (sid. 174) betecknat kristendomsiimnet sisom »skolans frimsta
undervisningsimne'. T den nu faststillda undervisningsplanen iir det
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skolans mest missgynnade liroimne. Den tid som genom [6réindringen
inbesparats har i stiillet tillagts undervisningen 1 modersmalet, vilket dock
redan 1 Overstyrelsens forslag var skolans mest gvnnade Amne med
sammanlagt 1 en 7-klassig skola 66 veckotimmar mot kristendomsimnets
19 timmar. Enligt den nu utfirdade ldroplanen har modersmalet i en
7-klassig skola 71 timmar i veckan men kristendomséimnet blott 14 tim-
mar (2 timmar i varje klass). Genom sitt tillstyrkande till denna for-
dndring betréiffande ett &mne, vilket — sasom folkundervisningskommittén
uttrycker sig — avser icke blott att meddela kunskap utan jimvil att
fraimja barnens sedliga och religiosa utveckling, har departementschefen
uppenbarligen asidosatt det iakttagande av rikets och vart folks »sann-
skvldiga nytta», varom i 107 § regeringsformen talas.

6:0) Anmirkes, att genom den nya undervisningsplanen Luthers
lilla  katekes avskaffats sdsom ldrobok ¢ den Fristna tros- och sedeldran.
Visserligen far den &nnu i skolans hogsta klasser ldsas, men endast i
samband med Dberiittelser och bilder ur reformationens historia »sasom ett
historiskt uttryck for Luthers uppfattning av kristendomens huvudstyckens.
(fenom det i anvisningarna till kursplanen i kristendomskunskap fore-
kommande forbudet mot ordagrant inldrande av annat in ett begrinsat

antal viktigare, for barnen ldttfattliga bibelsprdk — resp. korta bibel-
styecken — samt valda psalmverser eller korta psalmer har forbjudits aven

inldrandet av den ¢ Luthers lilla katekes intagna, for alla kristna trossam-
fund gemensamma trosbekdnnelsen. Man kan fraga, hur det skall vara
mojligt att bibringa barnen nagon verklig kristendomskunskap, om icke
ens den kristna trosbekdnnelsens korta satser fa av barnen i skolan in-
liras och fiistas 1 minnet. Genom denna atgiird har et officiellt stid
givits at de fran vissa hall sedan liinge i vart land pagiaende strivan-
dena for wvdrt folks avkristnande. Om dessa stravanden redan burit de
frukter, om wvilka 1 det pa statsradet Verner Rydéns foéredragning den
18 december 1918 utfiirdade bondagsplakatet siiges, att sinom sambhillet
sprider sig en moralisk smitta, vilken yttrar sig i eun tilltagande for-
vildning bland de unga och en sinnets sjédlviskhet hos vuxna, som méangen
gang trampa mainniskokirlekens bud under fétterna och 16ser upp vord-
naden for lag och riitt», sa kan befaras, att detta hidanefter i &n hogre
erad skall bliva fallet.

7:0) Anmirkes, att departementschefen dels vid féredragningen
infér Konungen och dels i den utfirdade undervisningsplanen i visst
hinseende pa ett oriktigt och missledande sdtt framstiillt for drendet be-
tydelsefulla omstédndigheter och forhallanden.

Darvid faller forst i O6gonen det i undervisningsplanen stdndigt
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aerkommande  framhallandet av Luthers litla katekes sasom uteslutande
otl historiskt dokument, avsett att — i anknytning till reformationens histo-
rin — helysa vLuthers religiosa och sedliga uppfatining och hans sitt att
sammanfatiande framstiilla kristendomens huvudstycken». Diirmed undan-
skymmes och férvanskas vad som for undervisningen i kristendom {or
vart folk dr langt viktigare, niimligen att katekesen allijamt iir en dew
svenska kyrkans bekdnuelseskrift.

leke utan inverkan pa Kungl. Maj:ts beslut rorande katekesens an-
vindning vid kristendomsundervisningen torde hava varit de uttalanden,
som 1 statsradsprotokollet forekommma av innehdll, att >det méter nistan
osvervinneliga svarigheter ait meddela en {6r barn lamplig undervisning
i kristen {ro pa grund av Luthers lilla katekes®, &vensom att »Luther
<krev icke denna bhok for barn». Vad det forsta av dessa pastienden
hetriiffar, vederliigges det till fullo av den omstindigheten, att Luthers
lilla katekes allt fran reformationens inférande i vart land och intill vara
dagar eller 7 snart fyrahundra dr segrande hivdat sin plats sédsom den
yppersta av alla larobicker vid barnaundervisningen kristendom. Och vad
det senare pastaendet vidkommer, sa visar Luthers foretal till lilla kate-
kesen, alt densamma forfattats icke blott for de ildre utan for saviil
unga som gamla, »siirdeles de unga.

8:0) Anmirkes, att vid angivande av kristendomsundervisningens
mal, liksom #ven i de till undervisningsplanen fogade anvisningarna, en-
sidigt framhallits bibringandet av en viss kunskap om kristendomens wupp-
komst, innehdll och wutveckling sasom undervisningens huvudsyftemal,
under det att i folkskoloverstyrelsens forslag tillika sérskilt betonades
denna undervisnings uppgift att — pa det hogre skolstadiet — 1 niir-
maste anslutning till Luthers lilla katekes >fullstindiga samt fastare ul-
forma och inskdrpa det kristliga trosinnehdll, som vunnits vid kristendoms-
undervisningen i 6vrigt’. Genom den av Kungl. Maj:t vidtagna fordnd-
ringen har kristendomsundervisningen i skolan givits en visentligen
anmnan, mindre positivt kristlig och mera konfessionslds karaktdr dn forut,
till oberiiknelig skada for vart folks kristliga fostran 1 det hela.

1 samma riktning verkar ock den i anvisningarna, punkt 1, givna
foreskriften, sia lydande: »Vid kristendomsundervisningen bor ldraren
stidse erinra sig, att de olika hem, fran vilka lirjungarna pa grund av
radande skolplikt komma, i ménga fall foretrida vitt skilda uppfatt-
ningar av de fragor, som vid kristendomsundervisningen kunna fore-
komma till behandling. Han bor dirfor vid sin undervisning sorgfilligt
undvika allt, som kan verka sdsom sarande angrepp pa andras askad-
ning eller motverka uppkomsten hos lidrjungarna av en vidhjirtad for-

Biliang till riksdagens protokoll 1920. 5 saml. 42 hift. (N7 55.) S
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dragsamhet mot olika tiénkande. Det #r av synnerlig vikt, att under-
visningen i kristendom, utan att den dirvid forlorar i allvar eller stadga,
bedrives sa, att den icke kommer i strid med det nutida samhiillets krav
pa tankefrihet for de enskilda individerna».

9:0) Anmirkes, att i friga om undervisningen i historia denna
undervisnings mal och sittet for dess meddelande angivits pa ett oklart,
ensidigt och tendentidst siitt, som synes sta i betiinklig strid mot kravet
pa tankens frihet och ett beriittigat utrymme for lirarens eget pi in-
sikter i dmmnet grundade omdoéme om det historiska sanningsinnehdllet.
Det heter silunda i den utfiirdade undervisningsplanen, att »historieun-
dervisningen i folkskolan har till uppgift att giva harnen en efter deras
alder och utveckling avpassad framstillning av vart folks historia, att
didrvid sirskilt géra dem fortrogna med betydelsefulla personligheter,
héindelser och tidsféreteelser, som bidragit till kulturens héjande eller
dro av storre betydelse for forstdende av var egen tids samfundsliv och
sociala forhallanden, samt samedelst hos barnen ligga grund for sund
fosterlandskiinsla och god samfundsanda». I de meddelade anvisningarna
angdende undervisningens bedrivande har ytterligare »den fredliga od-
lingens och samhillsordningens utveckling> samt nutidens samfundsliv
och sociala forhallanden skjutits fram pa ett sitt, som Litt kan komma
att dventyra en sann och riktig framstillning av olika sidor av det
historiska héindelseforloppet, sirskilt i vad det avser Sveriges férhallande
till andra linder och folk.

Till vilseledande framst#llningar vid undervisningen inbjuda ocksa
litteligen de i anvisningarna givna foreskrifterna, att vid nudervisningen
sirskilt bor framhallas, att »i samma man kulturen gatt framat har
kriget allt starkare framstatt ssom en olycka och ett fordirvs, och att for
lirjungarna bér betonas »skillnaden mellan sadana krig som forts till {51
svar for ett folks sjilvstindighet och riitt, och sadana, som framkallats
av erdvringslystnad eller liknande motiv». Vad siirskilt det forstnimuda
av dessa uttalanden betriffar ldr historien, att kriget dven under gingna,
mindre upplysta tider in var framstatt med icke mindre styrka dn nu
sasom en olycka och ett forddrv, som det #r en helig fosterliindsk plikt
att soka avvirja.

10:0) Anmiirkes, att den vederbérande lokala skolmyndigheter hittills
i enlighet med den kommunala sjilvstyrelsens princip tillkommande riitt
att sjilva ordna sitt skolviisende med ledning allenast av en utav Kungl.
Maj:t utfirdad s. k. normalplan for folkskolan genom den nu utfirdade
undervisningsplanen, vilken for forsta gingen givits formen av en i
Svensk forfattningssamling intagen Kungl. kungorelse, i hig grad inskriinkts.
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Ordnandet av undervisningen har didrigenom mekaniserats och erhallit en
tvingande karaktir, som kan befaras komma att skapa missnoje och
svara slitningar, sirskilt 1 fraga om kristendomsundervisningen, dir helt
siitkert en storre frihet for forsamlingarna eller skoldistrikten att efter
olika uppfattning om kristendomsimnets betydelse och siittet for dess be-
handling 1 skolan bestimma saviil angaende antalet undervisningstimmar
inom en viss ram som ifraga om ldrobok m. m., hade varit dgnad att
férebygga strider, som nu icke synas kunna undvikas.

I'6r de oegentligheter vid handliggningen av forevarande idrende
och de for land och folk djupt ingripande, till sina féljder skadliga at-
girder, mot vilka i det foregaende anmirkningar i olika hiinseenden
blivit framstiillda, vrkar jag a foredragande departementschefen Verner
Rydén ansvar enligt 107 § regeringstormen.

2) dels av herrar Clason, von Geiyjer, Gosta Andersson, Magnusson
i Tumhult, Henrikson och Forssell, som instimt uti det av herr K. J.
Elkman hir ovan framstillda ansvarsyrkandet.

dels ock av herrar Hallén, Janson 1 Kungsor och Jansson i Kds-
biicken, som instimt uti samma ansvarsyrkande, savitt det avser nedsétt-
ningen av tiden for kristendomsundervisningen i folkskoleklasserna frin
av skoloverstyrelsen foreslagna tre timmar till tva timmar i veckan.

Herr Larsson i Visteras har begiirt att fa antecknat, att han icke
deltagit 1 slutbehandlingen av det drende, som féranlett utskottets an-
miilan under punkt 3:o0.
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Dlaga.

Kylaldisten laulukirja.
(Sfnghok for folket.)

Boken #r pa omslaget forsedd med ovanstiende fullstindigt vilseledande
titel. En andra titel, angivande skriftens verkliga innehall forekommer pa sid. 1
och lyder i oversdttning >Lirobok for fotfolket>. Anmledningen till den falska
titeln” #r for overs. outgrundlig, d& ndgot forgripligt ej kan utletas ur boken.
Den #r fullkomligt opolitisk och utgitr ingenting mer én en enkel och lattfattlig
tramstillning av de elementdra grunderna for exercis, vapen- och krigforing, och
har i vissa avseenden sin nira motsvarighet i den svenska »Infanteristen», vilken
bok vid monstring overlimnas it de infanteriet tilldelade vérnpliktiga. — Geenom-
lisandet av hiftet kvarlimnar dock ett helhetsintryck, att det nérmast 4r avsett
for personer, som icke kommit i &tnjutande av den militira »drillens> férméner,
d. v. s. personer utan nigon som helst foregiende krigsmannautbildning. Sa iro
t. ex. alla den enskilde soldatens sdvil som truppforbandens rorelser framstillda
med en utforlighet, ytterligare upphjilpt medels teckningar, som tydligen dr
amnad att gora en ldrares demonstrationer och muntliga framstillning si vift
mojligt overflodiga. Med samma klarhet #ro likaledes alla kommandoords be-
tydelse definierade. -—— Som slutomdéme kan sdgas, att boken med god behéllning
kunde studeras av envar krigsman.

Mehildishoito-opas.
(tiirobok 1 biskétsel.)

DA detta arbete uppgives ha tillkommit till dels efter N. V. Klembowsky,
(vysk militar forf.) och tydligen i sin helhet utgtr en dversittning frin ryska
spraket, fir den anses giva en fullt autentisk bild av organisationsformerna och
metoderna for den nya militarism, som framvuxit omkring den ryska sovjetdikta-
turen. Satillvida #r boken idven av ett visst kuriositetsintresse. Det synes vara
den gamla forkittrade militarismen &teruppstinden i ny men nippeligen foryng-
rad gestalt, ett i si matto nytt militirvisende att det uppger sig tjina nya
syften, att det givit nya namn &t gamla former, och att det med sig forenat nya
valdsmetoder, vilka det soker giva helgd av prisvidrd moral.

Boken gir med falsk skylt. Den riktiga titeln -Handbok for fotfolket
dterfinnes pad sid 1. Hiftet upptages till mer #n tvd tredjedelar av samma
dmnen som foregaende arbete, ll{)ompletterat med artiklar om hilsovard, persedel-
vird m. m., och si lingt #ar syftet uteslutande pedagogiskt. Hir siges emellertid
redan i borjan tydligt ut att undervisningen 4r avsedd for mannen i den Rida
Finska Armeén-.
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I kapitlet »Klasskamrater i klasstriden. i hokens senare del erinras till en
horjan om f{apitalisternus L varje armé nnmerira underligsenhet i forhallande till
antalet arbetare. Fovdenskull, fortsitter forf., tvingas arbetarna av kapitalisterna
ull krigstjinst, eniir kapitalisterna icke allenast begéra att bli fodda av arbetarna
utan dartill krdva att arbetarna skola tjdnstgira som cilliga redskap vid massulver
P andra arbetare och tir Gvrigt ge sig till lans at allskons svart reaktion. Men,
siger forl. vidare, de ryska honderna torsta fullt vil arbetarnas tvingstjinst, och
dérfor mottaga de ocksi alla arbetare-8verlopare pi det hroderlicaste och utan
tanke pa efterrikningar.

Arbetaren i de vitas armé uppmanas att ej linma sin plats forrin strid
inletts. Under sin uthildningstid som soldat bor han allvarligt ligga sig vinn
om att tillgodogira sig alla tillgingliga uthildningsmojligheter. Samtidigt bir han
i tysthet upplysa» sina Lamrater och med dem vddsla om sdittet for den kapitalist-
trogna armédelens oskadligydrande. Fingervisningar folja sedan angdende metoder
som kunde tillimpas for erndendet av ett »lyckosant resultats, och darvid under-
strykes betydelsen av det underjordiska arbetet. Sittet bor dock alltid utviljas
med tagen hiusyn till styrkan av de revolutionira stromningarna inom vederbi-
rande armé. — Sedan makttorhallandena vill iro omkastade aterstar endast att
gira ryssarnas sak till sin egen.

Ett annat kapitel dr dgnat 4t barrikadstriderna. Dér beskrives omstind.
ligt hur och av vilken material barrikader upptoras, hur forsvaret skall ske samt
ndr retritten bor antrddas och hur den med minsta manspillan skall utforas.
Aven hus och andra byggnader sigas kunna anviindas som barrikader, och siir-
skilt byggnader vid gatukorsningar, fran vilka kulsprutor kunna bestryka mer
dn en gata. Vid stormning av barrikad bor den anfallande styrkan limpligen
uppdelas i tre grupper, av vilka den starkaste lings huvudgatan rycker fram mot
barrikaden medan (Ea tvd andra grupperna foretaga kringgiende eller sidorsrelser
efter de intill liggande parallella ‘sidogatorna. Som det mest effektiva anfalls.
vapnet framhdlles pansarautomobiler.

Den »Roda Armén: rekryteras, forklaras diar vidare, uteslutande pa frivil-
lighetens vig. Varje enrollerad soldat har avlagt en hogtidlig faned, varigenom
han férbundit sig till trohet mot revolutionen, tapperhet 1 striden, plikttrohet i ar-
betet och underkastelse under krigslagarna. 1 bokens slutkapitel Limnas i 27
punkter en allmin sammanfattning av krigslagarna. De straffarter som ifriga-
komma inom den >R¢da Armén> #ro dels disciplinstraff (varning, degradering.
arrest), dels straff som utmitas av revolutionstrigunalet (fingelse, tukthus, dids-
straff). Dodsstraffet kommer till anvindning gentemot overlopare och vid :be-
gdngna brott eller forsok till brott mot revolutionens. Strangt straff ar likaledes
stadgat fior den, som bland soldater soker utbreda missnoje med de militira for-
hillandena. Dessa forhdllanden fa for Gvrigt ej dryftas soldater emellan, emedan.
som det siiges, »sidant icke 4r i Gverensstimmelse med god militir ordning».

Tyéldiset, sotilaat, talonpojat.
(Arbetare, soldater, bonder.) Flygblad.

Flygbladet adresserar sig till de revolutionira finska arbetarna, vilka det
1 eggande satser uppmanar till obrottslig trohet mot revolutionen. sedan det forst
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genom att erinra om motgdngarna under det rioda upproret sokt framhalla den
tnskade hotfulla stimningen. Det dr emellertid icke endast i Finland, anfor forf..
som arbetarna blivit utsatta for forfoljelse. Som virdig medtivlare till F inlands
bidel, Mannerheim, siges den tyska socialdemokratiens blodvarg, Noske, upptréda.
Bada dessa personer ha bragt tusentals arbetare om livet. I Amerika sacka tio-
tusentals arbetare i fangelsehalorna, och likartat ur forhdllandet i alla ovriga
linder. Men, siges det vidare, trots alla otaliga blodsoffer skall proletariatet e]
avsts fran utforandet av sin historiska mission. >Modigt framat, du finske ar-
betare. Lystra till stormklockans dénande klang, di den ringer till arbete och
strid. Glém ej strejkens betydelse pa det forberedande stadiet vid arbetet for
revolutionen. Men rusta dig framfor allt for vapnad aktion. Soldat, forbliv 1
den vita armeén tills du blivit ford i eldlinjen. Giv dd dina egna officerare och
andra slaktare cn vdldsam déd och fylka er sedan allesamman under det roda
tilttecknet. Leve Finlands socialistiska radsrepublik. Ned med den borgerliga
vitagardesdiktaturen. Leve virldsrevolutionen.»

Tictolelitinen.
(»Notisblad».)

"Pvenne s. k. notisblad. innehallande personligt firgade, kortare notiser
om striderna mellan vita och det roda Ryssland. I dessa notiser segra alltid de
roda och deras bragder forharligas.

T en notis talas ocksi om, huru fangar misshandlas i den finska ochranans
tangelsehilor. Personer, meddelar forf., som triiffat den nyligen hiktade f. d.
lantdagsmannen Lehtosaari, berdtta, hur dennes ansikte skulle ha varit upp-
svullet och vanstillt till foljd av undergdngen misshandel. Hans underklédder
ckulle likaledes ha varit nedblodade. »Slaktarena skola fortsitia med sina ohygg-
ligheter s linge tills stormfloden kommer och sopar undan grundvalarna fér deras
véldes. — Annu en liknande notis om ochranan, med tvivelaktigt sanningsvarde,
och skriven i provokatoriskt syfte forekommer.

P4 anmodan av grimskommissarien i Haparanda har undertecknad verk-
stillt forestiende sammandrag av ovan angivna, pi finska spriket avfattade
hocker och broschyrer. -

Haparanda den ''/s 1919.

Karl Hj. Persson.

Polisman.
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