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Nr 42.
Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1919 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till dndrad lydelse av 2 § 4:0
och 3 § tryckfrihetsforordningen.

Ndarvarande: herrar Larsson i Vastergs, Clason, Hellberg, Bellinder, Olof Olsson,
von Mentzer, greve Alexander Hamilton, Ljunggren, Gullberg, Schyller,
N. A. Nilsson, Magnusson i Tumhult, Janson i Kungsor, Raf, Zander,
Engberg, Norman, Persson i Tofta och Vennerstrom.

*) Ej n#irvarande vid utlatandets justering.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava biada kamrarna hin-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 243, diri
Kungl. Maj:t, under &beropande av bifogat utdrag av statsradsproto-
kollet &ver justitiedepartementsirenden den 14 mars 1919, till riksdagens
provning i grundlagsenlig ordning framlagt foljande

Forslag
tall
indrad lydelse av 2 § 4:0 och 3 § tryckfrihetsforordningen.

2 8.
4:0) I grund — — — som helst.

Vid foregiende tillitelse skola foljande undantag ovigerligen
iakttagas:

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 5 saml. 35 hift. (Nr 42) 1
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Att protokoll — — — icke uppenbara.

Att ¢f — — — — — — femtio riksdaler.

Att mobiliseringsplaner — — — skriften konfiskeras.
Att, dir — — — — — — skriften konfiskeras.
Att, ivad — — — — — — — femtio riksdaler.
Det skall — — — — sexton skillingar.

Att protokoll — — — sexton skillingar.

Att ingepn — — — — — sexton skillingar.

Att likares — — — sexton skillingar.

Att handlingar — — — sexton skillingar.

Att utdrag — — — — femtio riksdaler.

At till — — — — — — — trehundra riksdaler.
Att uppgifter — — — — femtio riksdaler.

Att for — — — — — — trehundra riksdaler.

Att foljande brev och handlingar, néimligen:

fran bankinspektionen till bank avlatna @mbetsbrev, de handlingar,
vard desamma grundas, och svarsskrivelser 4 sidana #mbetsbrev, samt-
liga i vad de rora enskildes forhillanden till bank,

fran tillsynsmyndigheten 6ver fondkommissionsrérelse och fond-
borsverksamhet till vederborande yrkesutovare avlitna dmbetsbrev, de
handlingar, varid desamma grundas, och svarsskrivelser 4 siddana dmbets-
brev, samtliga i vad de réra sauda yrkesutovares enskilda affirer eller
andra personers ekonomiska férhallanden,

icke mA utlimnas, forrin femton &r fran brevets eller handlingens
datum foérflutit. Den hiremot bryter, si ock den, som i tryck offent-
liggor dylik handling, vilken obehérigen utlimnats, bote femtio riksdaler.

Att ansokning — — — — femtio riksdaler.
Att 1 drende — — — skriften konfiskeras.
Att sadant — — — sjilva huvudsaken.

I 6vrigt — — — stadgat &r.

3 8.

14:0) Kungérande av kurslistor, i vilka & fondbors hir 1 riket
introducerade obligationer, aktier eller liknande virdepapper upptagits
till andra kurser in som blivit & sidan fondbors noterade eller i vilka
betriffande 4 fondbors hér i riket noterad kurs icke angivits den bérs,
dir kursen noterats, samt den dag och, sivida 4 den ifrigavarande
borsen kursnotering sker vid mera én ett tillfille & dagen, det noterings-
tillfalle kursen avser; kungérande av kurslistor, i vilka, oaktat veder-
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borligt tillstind diirtill icke erhillits, upptagits kurser betriffande 4 fond-
bors hiir i riket icke introducerade viirdepapper av ovan angivna slag;
meddelanden, vilka uppenbarligen hava till syfie att uppmuntra till
spekulation i obligationer, aktier eller liknande virdepapper. Den hir-
emot bryter, straffes med boter frin och med ett hundra till och
med tio tusen kronor, och skriften konfiskeras.

Till stod for det genom Kungl. Maj:ts ifrAgavarande proposition Den kungl.
framlagda forslag till indringar i tryckfrihetsférordningen har statsridet p:ﬁ;;ﬁﬁ;‘;"’
och chefen for justitiedepartementet, efter gemensam beredning med chefen
for finansdepartementet, enligt det vid propositionen fogade utdrag av
statsrddsprotokollet, anfort foljande:

»Det forslag till lag om fondkommissionsrorelse och fondbérsverk-
samhet, som av Eders Kungl. Maj:t den 21 niistlidne februari i
proposition nr 114 framlagts for riksdagen, innehéiller bland annat
bestimmelser om att utovarne av fondkommissionsrorelse, varmed
forstis yrkesmissigt idkad verksamhet, som avser kép och for-
siljning i kommission av aktier, banklotter och andra delaktighets-
bevis i bolag samt obligationer, skola std under uppsikt av en
statsmyndighet, som har att dvervaka, att dessa yrkesutévare jakitaga
vad dem enligt den foreslagna lagen &ligger, samt att i 6vrigt édgna
deras verksamhet den tillsyn, vartill de ilagen meddelade bestimmelser
foranleda. 1 sédant hinseende mA nimnas, att lagen innehaller, att
fondkommissionsrorelse icke ma utdvas utan sirskilt tillstind och att
sidant tillstind kan &terkallas, om rérelsen utdvas pd olimpligt sitt
eller provas vara till skada for det allminna eller, i vissa fall, om ett
nirmare samarbete etablerats med ett under namnda myndighets uppsikt
icke stiende foretag, som har till indamal att for egen rikning képa
och silja viardepapper av ovan angivet slag eller att utlina penningar
mot siikerhet av sidana virdepapper. For att sitta tillsynsmyndigheten
i stind att utdva sin kontrollerande verksamhet stadgas i lagen skyl-
dighet for idkare av fondkommissionsrorelse att, bland annat, meddela
tillsynsmyndigheten alla de upplysningar roérande sin kommissionsrérelse
och sin ekonomiska stillning, som av nimnda myndighet dskas.

Vidare stadgas i 42 § av den foreslagna lagen, att kurslista
betriffande fondpapper, vilka f& goras till féremdl for affirer 4 fondbors
hir i riket, icke mi offentliggéras eller bland ett flertal personer ut-
spridas, med mindre i listan upptagits allenast sidana kurser, som blivit
4 dylik fondbors noterade, att betriffande varje i sidan lista upptagen



De sak-
kunniga.
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kurs utav listan skall framgé, & vilken boérs kursen noterats samt vilken
dag och, sivida 4 den ifrigavarande bérsen kuarsnotering sker vid mer
an ett tillfille & dagen, vilket noteringstillfille kursen avser, samt att
utan sirskilt tillstind av tillsynsmyndigheten kurslista, i vilken upp-
tagits kurser 4 fondpapper, som icke fi géras till foremal for affarer
4 fondbérs hir i riket, icke m$ offentliggéras eller bland ett flertal
personer utspridas. Fondpapper utgér enligt lagen benimningen pa
aktier, banklotter och andra delaktighetsbevis i bolag samt obligationer.

Overtridelse av foreskrifterna i 42 § #r belagd med straff enligt
bestimmelse i lagens 49 §, i vilket lagrum straff jimvil stadgas for
bland annat den, som offentliggér eller bland ett flertal personer ut-
sprider meddelande, vilket uppenbarligen har till syfte att uppmuntra
till spekulation i fondpapper.

De sakkunniga, som inom finansdepartementet bitriitt vid uppgérandet
av omformilda lagforslag, hava i sitt den 20 mars 1918 avgivna be-
tinkande jamvil foreslagit vissa &ndringar i tryckfrihetsférordningen.
I betinkandet yttras harom: Den tillsyn tillsynsmyndigheten enligt den
foreslagna lagen om fondkommissionsrorelse och fondbérsverksamhet hade
att dgna fondkommissiondrernas yrkesutévning, komme naturligtvis icke
siillan att foranleda skriftvixling mellan nimnda myndighet och en fond-
kommissionér. Det torde vara latt att inse, att en sidan skriftvixling
ofta kunde komma att betriffande fondkommissionérens eller andra per-
soners fondaffirer eller ekonomiska forhallanden i 6vrigt innehalla detaljer,
vilkas offentliggorande skulle kunna tillskynda dessa allvarligt men samt
dven 1 andra avseenden medféra avsevirda oligenheter. En viss sekretess
med avseende 4 de fran tillsynsmyndigheten utgiende och till denna
inkommande skrivelser torde dirfér vara hogeligen av behovet pikallad.
Efter monster av vad som enligt 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen gillde
rorande hemlighillande av vissa skrivelser och handlingar angiende
bankinspektionens verksamhet, torde detta skydd bora omfatta dmbets-
brev, som av tillsynsmyndigheten avlites till fondkommissionir, de hand-
lingar, vard dessa brev grundade sig, och de & breven inlupna svars-
skrivelser, samtliga 1 vad de rérde vederborande kommissionirers eller
andra personers affirsforhillanden, samt gilla for en tid av femton 4r.
Foreskrifterna torde pd grund av sin nidra 6verensstimmelse med de
toreskrifter, som enligt vad nyss nimnts i férevarande hiinseende redan
gillde betriffande bankinspektionens handlingar, béra i ovannimnda lag-
rum sammanforas med dessa till ett stycke. I den foreslagna lagen
angiende fondkommissionsrorelse och fondborsverksamhet {6resloges straff
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dels for offentliggérande av kurslista av visst innchall dels for offentlig-
gorande av meddelande, vilket uppenbarligen hade till syfte att uppmuntra
till spekulation 1 fondpapper Kurslistor bringades sd gott som alltid
till allindnhetens kidnnedom genom tidningarna. “Aven meddelanden, som
inneholle uppmuntran till spekulatlon spriddes 1 regel 1 sidan f01m, att
de vore att hianfora till tryckta skrifter. Pa det att forekomsten av dylika
listor och meddelanden matte kunna effektivt motverkas, torde det {6lj-
aktligen vara nodvindigt, att deras offentliggdorande i tryck belades med
straff i tryckfrihetsforordningen. Bestimmelser hirom torde béra inflyta
gom ett nytt mom.1 3 §

Enligt de sakkunnigas forslag skulle i tryckfrihetsférordningen
stadgas, att offentliggérande i tryck av listor och meddelanden av ovan-
namnda slag skulle straffus efter lagen om fondkommissionsrérelse och
fondborsverksamhet.

De av de sakkunniga forordade &ndringar i tryckfrihetsférordningen,
som avse att skydda vissa handlingar rérande privata affarsforhillanden
mot offentliggérande, anser jag vara av behovet pdkallade. Vad an-
gar forslaget 1 dess ovriga del, innefattar detsamma ett fullstdndigande
av vissa 1 forslaget till lag om fondkommissionsrorelse och fondbors-
verksamhet upptagna straffstadganden. Enligt nimnda lagférslag skall
straffpafoljd intrida bland annat pd grund av offentliggérande av kurs-
lista, dédrest sidan kurslista antingen, sdvitt angir & fondbors introdu-
cerade fondpapper, dr missvisande eller saknar vissa uppgifter, eller
ock, sivitt giller icke introducerade fondpapper, offentliggjorts utan
auktorisation av tillsynsmyndigheten. Genom férevarande forslag till
andring i tryckfrihetsférordningen skulle dylikt offentliggérande straffas
dven dé det sker genom tryckt skrift. Ehuruvidl den ifrigasatta and-
ringens genomférande kommer att medféra en mahinda ganska be-
tungande kontrollskyldighet for tidningspressen 6ver meddelanden av
denna art, finner jag mig dock kunna fororda att dven i denna del de
sakkunnigas forslag foreligges riksdagen.

For ovrigt ha vissa redaktionella dndringar skett i forslaget.

Foredraganden upplidste hirefter forslag till dndrad lydelse av
2 § 40 och 3§ tryckfnhetsforordmngen och hemstillde, att forslaget
matte foreliggas riksdagen till prévning i grundlagsenlig ordning.»

Genom § 49 av den lag om fondkommissionsrorelse och fond-
borsverksamhet, vilken av innevarande 4ars riksdag har antagits, ha i
svensk ritt inforts straff for annat utspridande &n genom tryckt skrift

Departements-
chefen.

Utskottets
yttrande.
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av sadana kurslistor, vilka omnimnasidet i férevarande proposition férefint-
liga forslaget till indrad lydelse av 3 § tryckfrihetslagen, samt av meddelan-
den, vilka uppenbarligen hava till syfte att uppmuntra till spekulation i
fondpapper. D4 sadana kurslistor och sédana meddelunden oftast spridas
genom pressen, kommer den antagna lagstiftningen onekligen att upp-
visa en lucka, om nu féreliggande proposition ej vinner riksdagens
bifall. Trots detta forhillande anser sig utskottet emellertid icke kunna
bitrada propositionens férslag till éndrad lydelse av 3 § tryckfrihets-
lagen. Utskottet har i férevarande dmne fatt mottaga en framstillning
fran styrelsen frin svenska tidningsutgivareféreningen, vilken organisation
representerar alla visentliga politiska meningsskiljaktigheter inom den
svenska pressen. I denna {ramstillning heter det bland annat: »I prak-
tiken skulle det foreslagna stadgandet for tidningspressen medféra en
verkan av otrygghet och hinder i ménga fall, d& det gillde offentlig-
gorandet av ekonomiska meddelanden, fér s vitt de innebure gynnsamma
rapporter om bolag, om affirskonjunkturer fér vissa branscher eller om
nygrundande av féretag m. m. Varje sidant meddelande skulle med
nédvindighet tangera ett forbudsstadgande mot uppmuntran till spekula-
tion, endr det i sjilva verket icke kan undga att innebdra en sidan
uppmuntran och dess avfattning svirligen kan formas till en siker
garanti mot utlisande av ett mer eller mindre uppenbart syfte déri.
Gent emot den allminna dagbladspressens redaktionella affirsavdelningar
skulle stadgandet sikerligen bli ganska verkningslost. Aven dir ett
syfte funnes, skulle det helt visst giva sig effekt utan att framtrida
alltfor uppenbart. I friga om annonser med salubjudande av aktier
m. m. skulle det for en tidnings ansvarige utgivare eller hans féretriadare
stalla sig ytterligt svart att i varje fall avgora, huruvida ett uppmunt-
ringssyfte diri lage uppenbart eller icke. Inom tidningspressen torde
man ha en ritt stark kinsla av, att de sviivande lagbestimmelser, infér
vilka man stir i stundlig risk av konflikt, 4ro mera till skada édn gagn
for utbildande av en sund tryckfrihetsritt. I detta fall bleve kontroll-
forpliktelsen siikerligen odverkomlig.» Enligt utskottets uppfattning &r
det pi grund av dessa och andra oligenheter av de nya bestimmelserna
till mindre nackdel, att de beslutade atgiirderna mot spekulation komma
att forete en lucka, 4an att det nya momentet inskrives i tryckfrihets-
lagen.

5 Mot det foreslagna tilligget i 2 § 4 mom. tryckfrihetslagen och
mot de jimkningar i Svrigt, som i momentet foretagits, har utskottet
intet att erinra.

P4 grund av vad utskottet anfért, fir utskottet alltsd hemstilla,
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att riksdagen med avslag 4 Kungl. Maj:ts pro-
positon, i vad den avser 3 § tryckfrihetslagen, ville
sasom vilande till vidare grundlagsenlig behandling

antaga foljande

Forslag
till
indrad lydelse av 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen.

Nuvarande lydelse:

2§
4:0) I grund — — — som helst.

Vid foregdende tillatelse skola
féljande undantag ovigerligen iakt-

tagas: _
Att protokoll — — — icke
uppenbara.
Att ¢ — — — — — femtio
riksdaler.

Att mobiliseringsplaner — — —
skriften konfiskeras.

Att, dir — — — — skriften
konfiskeras.

Att, 1 vad — — — — femtio
riksdaler.

Det skall — — — sexton skil-
lingar.

Att protokoll— — — — sexton
skillingar.

Att ingen — — — — sexton
skillingar.

Att likares — — — — sexton
skillingar.

Att handlingar — — sexton
skillingar.

Att utdrag — — — — femtio
riksdaler.

Att till — — — — trehundra
riksdaler.

Att uppgifter — — — femtio
riksdaler.

Foreslugen lydelse:

2§
4:0) I grund — — — som helst.
Vid foregiende tillatelse skola
foljande undantag ovigerligen iakt-
tagas:

Att protokoll — — — icke uppen-
bara.
Att ¢ — — — — — — fem-

tio riksdaler.
Att mobiliseringsplaner — — —
skriften konfiskeras.

Att, dir — — — — — skriften
konfiskeras.

Att, 1 vad — — — — — fem
tio riksdaler.

Det gkall — — — — gexton
skillingar.

Att protokoll — — — sexton
skillingar.

Att ingen — — — — — sexton
skillingar.

Att likares — — — sgexton
skillingar.

Att handlingar — — — sexton
skillingar.

Att utdrag — — — — femtio
riksdaler.

Att til] — — — — — trehundra
riksdaler.

Att uppgifter — — — femtio

riksdaler.
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Att for — — — — trehundra
riksdaler.

Att de frén bankinspektionen till
bank avlitna Ambetsbrev och dehand-
lingar, vara desamma grundas, éven-
som svarsskrivelser 4 sidana dmbets-
brev icke mi, i vad de rora enskil-
das forhallanden till bank, utlamnas,
forrin femton &r frin brevets eller
handlingens datum férflutit. Den
héremot bryter, si ock den, som 1
tryck offentliggér dylik bhandling,
vilken obehérigen utlimnats, bote
femtio rikedaler.

Att ansokning — — — femtio
riksdaler.
_ Att 1 darende — — — skriften
konfiskeras.
Att siddant — — — — sjélva
huvudsaken.
I origt — — — — stadgat ir.

Stockholm den 31 maj 1919.

Att for
hundra riksdaler.

Att foljande brev och handlingar,
ndamligen:

fran bankinspektionen till bank
avlitna &mbetsbrev, de handlingar,
vardi desamma grundas, och svars-
skrivelser 4 sidana d&mbetsbrev, samt-
liga i vad de rora enskildas for-
hallanden till bank,

fran tillsynsmyndigheten over fond-
kommissionsrorelse och fondbirsverk-
samhet Uil vederborande yrkesutovare
avldtna dmbetsbrev, de handlingar, vard
desamma grundas, och svarsskrivelser
d sddana dmbetsbrev, samtliga ¢ vad
de rira sagda yrkesutivares enskilda
affdrer eller andra personers ekono-
miska forhdllanden,

icke mi utlamnas, f6rrin femton
ir fran brevets eller handlingens
datum forflutit. Den hidremot bryter,
sd ock den, som i tryck offentlig-
gor dylik handling, vilken obehori-
gen utlimnats, bote femtio riks-

daler.

Att ansokning — — — — femtio
riksdaler.

Att 1 drende — — — skriften
konfiskeras.

Att sdidant — — — sjilva huvud-
saken.

I 6vrigt — — -— stadgat &r.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.

Reservation:
av herrar von Mentzer och Rdif.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1919.



