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Nr 34.

Konstitutionsutskottets utldatande, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till dndrad lydelse av §§ 12, 54
och 105 regeringsformen, §§ 38, 50, 55, 56 och 74 riks-
dagsordningen samt § 2 mom. 4 tryckfrihetsforordningen,
dels ock tvd © dmnet vickta motioner.

Nérvarande: Herrar Larsson i Visterds, Clason, Hellberg®, Bellinder, Mannheimer*,
K. J. Ekman*, Olof Olsson, von Geijer, von Mentzer, von Zweig-
bergk, greve Alexander Hamilton®, Magnusson i Tumhult, Janson i
Kungsor*, Rif, Zander®, Engberg®, Hansson i Garda, Persson i
Tofta, Runefors och Forssell*.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Till konstitutionsutskottets handliiggning hava bada kamrarna hiin-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 846, dari
Kungl. Maj:t, under aberopande av bifogat utdrag av statsrddsprotokollet
over justi‘iedepartementsirenden den 21 mars 1919, till riksdagens prov-
ning i grundlagsenlig ordning framlagt féljande

Forslag
till
iindrad lydelse av §§ 12, 54 och 105 regeringsformen, §§ 38, 50, 55, 56 och
74 riksdagsorduingen samt § 2 mom. 4 tryckfrihetsforordningen.

Regeringsformen.

§ 12.

Konungen #ger ingd 6verenskommelse med frimmande makt, sedan
statsradet dédrover blivit hort. Sédan Overenskommelse skall, didr den
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angir fraga, som riksdagen enligt denna regeringsform iger allena eller
med Konungen avgtra, eller, utan att angé sadan friga, ir av storre vikt,
framliggas for riksdagen till godkiinnande; och skall i 6verenskommelsen
intagas forbehdll, varigenom dess giltighet gores beroende av riks-
dagens bifall.

Skulle i nagot fall rikets intresse kriiva, att Overenskommelse, som
ar av storre vikt men ej angar friga, som riksdagen dger avgora, varder
avslutad utan riksdagens godkinnande, m& det ske, dock att i sidant
fall den i 54 § omférmilda utrikesnimnd pa sitt ddr stadgas erhaller
tillfdlle att yttra sig, innan Gverenskommelsen ingas.

§ 54.

Vid varje riksdag skola kamrarna utse en nimnd av sexton leda-
moter att med Konungen radpliga om &renden, som angd rikets forhal-
lande till frimmande makter. Radpligning med denna utrikesnimnd
bor i alla utrikeséirenden av storre vikt iga rum fore avgsrandet. Da
drende forekommer till behandling, skola alla tillgiingliga handlingar och
upplysningar meddelas. De beslut Konungen fattar i drenden, som varit
féremal for rddpligning med nimnden, varde delgivna dess ledaméter
senast vid n#sta sammantride.

Ministern for utrikes drendena skall i borjan av varje riksdag och
sedermera s& ofta omstindigheterna det féranleda limna nimnden en
framstillning av de allmiinna utrikespolitiska fsrhallanden, som kunna
for riket erhalla betydelse.

Némndens ledaméter bora visa storsta varsamhet i avseende &
meddelanden till andra om vad vid nimndens sammantriden férekommit.
I fall, d& Konungen eller den som i hans frinvaro leder férhandlingarna
provar ovillkorlig tystnadsplikt vara av néden, vare ledamédterna dartill
férbundna. Ledamot skall forsta gingen han deltager i sammantride
avgiva forsikran om tystnadspliktens iakttagande.

§ 105.

Lagtima riksdags konstitutionsutskott aligger att dska de protokoll,
som uti statsridet blivit forda. Sadant sérskilt protokoll som i 9 § siigs
mi dock dskas allenast i vad angir visst av utskottet uppgivet mal.
Sker det, prove Konungen, huruvida, med hiinsyn till rikets sikerhet eller
andra synnerligen viktiga skil, hinder méter for protokollets éverlim-
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nande till utskottet. I8j ma protokollet viigras, utan att utrikesnimnden
erhallit tillfille att yttra sig i &mnet.

Protokoll i kommandomal ma kunna fordras endast i det som
rérer allmént kiinda och av utskottet uppgivna héndelser.

Riksdagsordningen.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet — — — omformilda stadga.

2. Utskottet skall vidare meddela utlatanden och avgiva forslag i
anledning av dit hinvisade fragor, som anga antingen stiftande, #indring,
forklaring eller upphidvande av kommunallagarna samt av lagar och for-
fattningar om statsradets ansvarighet, om statsdepartementen, om for-
virvande och forlust av medborgarriitt, om rikets vapen och flagga och
om allmént kyrkomdote, eller ock 6verenskommelser med fraimmande mak-
ter 1 dmnen, som ej tillhéra annat utskotts behandling.

3. Utskottet aligger ock att dska de i statsradet férda protokoll;
dock gille vad 1 105 § regeringsformen finnes om vissa protokoll sirskilt
foreskrivet. Om utskottets rdtt och plikt att, efter granskning av proto-
kollen, hos riksdagen anmila de anmérkningar, vartill denna granskning
funnits foranleda, eller eljest vidtaga den med anledning av gjord an-
méirkning erforderliga atgéird, sa ock att, nér av riksdagsman eller av
annat utskott #n konstitutionsutskottet fraga blivit vickt, att statsradet
eller nagon dess ledamot eller foredragande sitt d&mbete pa obehirigt sitt
utovat, diarover, fore fragans avgorande av riksdagen, avgiva yttrande,
ddrom &r i regeringsformen stadgat.

4. Utskottet tillkommer — — — vigrar proposition.

§ 50.

Den i 54 § regeringsformen omférmilda utrikesndmnd skall besta
av atta ledamoéter fran vardera kammaren. De skola inom sex dagar
efter riksdagens Oppnande véljas pa sitt om val till utskott dr stadgat.
Sedan valet dgt rum, skall vardera kammaren i samma ordning utse atta
suppleanter. Ledamot utévar sin befattning till dess nytt val forrittas
vid n#sta riksdag, dock att ledamot, som avgér ur riksdagen innan den
tid, for vilken han blivit vald till riksdagsman, tillindalupit, eller som
utndmnes till statsrdd, ej vidare skall anses tillhéra nidmnden. Foérordnar
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Konungen om nya val till bdda kamrarna eller den ena av dem, behille
utan hinder ddrav nimndens ledaméiter sina befattningar.

Suppleant ma ej intrida sdsom ledamot i annat fall &n d& ledig-
het i ndmnden intrdffat. Betriiffande den ordning, som vid intride skall
iakttagas mellan suppleanterna, giille enahanda bestimmelser som i fraga
om suppleants intréde i utskott. Ej m& den, som ir suppleant, dvervara
nimndens sammantriden.

Konungen sammankallar nimnden si ofta #rendena det fordra och
leder ndmndens férhandlingar, nir han &r tillstides. I Konungens fran-
varo féres ordet av statsministern eller, om han ej #r nirvarande, av
ministern for utrikes #Hrendena. Andra statsradsledamoéter, si ock sir-
skilde sakkunnige ma av Konungen tillkallas. Sekreterare hos nimnden
férordnar Konungen.

Skulle minst sex av ndmndens ledaméter hos ministern for utrikes
drendena gora framstéllning om radplégning i viss uppgiven fraga, varde
nimnden sammankallad.

Ledamot av nidmnden &tnjute ej ndgon ersittning under den tid
riksdagen dr samlad. For instillelse vid sammantride, da riksdagen
eJ &r samlad, utgir ersdttning enligt de i 12 och 23 §§ bestimda
grunder.

§ 55.

Motion i &mne, som tillhor stindigt utskotts behandling, ma av
riksdagsman i den kammare, han tillhér, géras inom tio dagar fran riks-
dags dppnande, dock att motion i grundlagsfriga ma vickas inom fyrtio
dagar frdn 6ppnandet och motion, som féranledes av kungl. proposition,
vilken efter Oppnandet till riksdagen avlatits, sist vid det sammantréde,
som infaller nist efter tio dagar fran propositionens avlimnande i kam-
mare. I sistnfimnda fall dge likvil kammare, direst den med hinsyn till
infallande helg eller drendets synnerliga omfattning finner sidant nodigt,
medgiva utstrickning av motionstiden, dock lingst till det sammantride,
som infaller nist efter tjugu dagar frdn propositionens avlimnande, och
mé friga hirom ej vickas senare #n vid sammantridet nist efter det,
da propositionen avlits.

Motion i &mne, som tillhor tillfilligt utskotts behandling, ma vickas
inom tjugu dagar efter riksdags Oppnande, kammare obetaget att for
sirskilt fall medgiva, att sddan motion #ven senare ma vickas.

I frigor, som rora ndgondera kammaren enskilt, samt i fragor,
som av redan inom nagondera kammaren fattat beslut eller annan under
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riksdagen intriffad hidndelse omedelbarligen féranledas, ma motion fram-
stdllas, sa linge riksdagen dr samlad.

Motion bér alltid skriftligen till protokollet avlimnas. Ej ma i en
skrift flera mal av olika beskaffenhet sammanforas.

Konungens propositioner, sa ock motioner i dmnen, som tillhéra
stindigt utskotts behandling, kunna icke till avgérande i kammare fore-
tagas, innan utskott daréver avgivit yttrande. Angar motion annat
imne, och rorer det ej kammaren enskilt, kan motionen ej utan remiss
till utskott bifallas. Fragor, som réra nagondera kammaren enskilt, ma
genast avgoras.

§ 56.

Provar Konungen ldmpligt att i friga, som angar rikets foérhal-
lande till frimmande makt, eller i annat dirende av storre allmént in-
tresse meddelande muntligen goéres till riksdagen, tillkommer det stats-
radsledamot, som Konungen dirtill foérordnar, att i vardera kammaren
framfora meddelandet. Ej vare ledamot av kammaren formenat att yttra
sig Over vad salunda meddelats.

Konungen #ger bestimma att i fall, som hér avses, kamrarnas sam-
mantriden skola hallas inom lyckta dorrar.

§ 74.

Riksdagens valmin och nidmnder, med undantag av utrikesndmn-
den, utse sjilva inom sig ordférande.

Tryckfrihetsfb’rordniﬁg‘en.

4:0. I grund av — — — som helst.

Vid foregaende tillatelse — — — iakttagas:

Att protokoll, hallna hos Konungen i ministeriella drenden och
kommandomal, eller statsradets protokoll och handlingar, eller riksstin-
dens, eller utrikesnimndens, eller konstitutionsutskottets, rérande stats-
radet, eller banko- och riksgildsverkens, eller banko- och statsutskottens,
eller revisorers Gver banko- och riksgildsverken, rérande samma verks
hemliga #renden, icke kunna fére femtio ar efter protokollets eller hand-
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lingens datum till tryckning fordras, eller, utan vederbsrandes tillstand,
utbekommas. Utgivas sddana handlingar — — — icke uppenbara.

I sammanhang med propositionen har utskottet jimvél till behand-
ling férehaft tva till utskottet dverlimnade motioner, nimligen:

dels motionen inom férsta kammaren nr 224 av herr Lindhagen;

och dels motionen inom andia kammaren nr 432 av herr Ven-
nerstrom. ’

Herr Lindhagen har i sin férevarande motion hemstillt:

»att riksdagen, vid behandlingen av propositionen nr 346 riérande
samarbete mellan regering och riksdag i utrikespolitiska angeldgenheter,
ville for sin del besluta nedannémnda férindringar och tilligg i det genom
propositionen framlagda férfattningsforslaget, nimligen:

A) betriffande § 12 regeringsformen (traktater) forindringar i syfte
att dels riksdagen beredes tillfdlle i sista hand avgéra om fraga bér fram-
liggas for riksdagen for godkidnnande; dels dven riksdagen beredes till-
fille att om méjligt yttra sig 6ver frigan redan fére avgorandet och dels
andra stycket om fragas prévning utan riksdagens godkinnande méatte
utgd; i foljd varav ifragavarande paragraf bér erhilla ungefir foljande
lydelse:

»§ 12,

Konungen &ger ingi ¢verenskommelse med frimmande makt, sedan
statsrddet ddrover bliver hért. S&dan Overenskommelse skall, dir den
angar fraga, som riksdagen enligt denna regeringsform #ger allena eller
med Konungen avgora, eller, utan att angd sidan fraga, ir av storre
vikt, framliggas for riksdagen till godkinnande; och skall i 6verenskom-
melsen intagas forbehall, varigenom dess giltighet gores beroende av riks-
dagens bifall. I sddan friga, som nu siigs, bor sa vitt mojligt d4ven riks-
dagens yttrande inhdmtas fore avgorandet. Avslutes sedan 6verenskom-
melsen i full 6verensstimmelse med riksdagens mening, erfordras ej, att
drendet dnyo framlagges for riksdagen till godkiinnande.

Varje Overenskommelse med frimmande makt skall, pa sitt ovan
sdgs, understillas riksdagen for yttrande eller godkinnande, nir utrikes-
nédmnden, riksdagen eller ndgon av dess kamrar péafordrar det.»
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B) betrdffande § 54 regeringsformen samt § 50 och § 74 riksdags-
ordningen (utrikesndmnden) forindringar i syfte att dels antalet ledaméoter
hojes till 24, dels suppleanter intriida dven vid forfall och fa nirvara vid
overliggningarna, dels tystnadsplikten ej blir storre eller mindre din inom
utskott samt dels niimnden viljer inom sig ordféranden for varje tillfille;
1 f6ljd varav berorda paragrafer kunna erhilla exempelvis foljande lydelse:

»§ 54.

Vid varje riksdag skola kamrarna utse en ndmnd av tjugufyra
ledamoter att med statsrddet radpliga om #renden, som angd rikets for-
hallande till frimmande makter. Radpligning med denna utrikesnimnd
bér i alla utrikesiirenden av storre vikt diga rum foére avgsrandet. D4
drende forekommer till behandling, skola alla tillgiingliga handlingar och
upplysningar meddelas. De beslut Konungen fattar i irenden, som varit
foremal for radpligning med ndunden, varde delgivna dess ledaméoter
senast vid nédsta sammantride.

Ministern for utrikesirendena skall i bérjan av varje riksdag och
sedermera sd ofta omstindigheterna det foranleda limna nimnden en
framstillning av de allminna utrikespolitiska forhallanden, som kunna for
riket erhalla betydelse.»

»§ 50.

~ Den i 54 § regeringsformen omférmilda utrikesnimnden skall besta
av tolv ledaméter fran vardera kammaren. De skola inom sex dagar
efter riksdagens oppnande viljas pa sitt om val till utskott dr stadgat.
Sedan valet #gt rum, skall vardera kammaren i samma ordning utse tolv
suppleanter. Ledamot — — -— ndmnden.

Suppleant méa intrida sasom ledamot dven vid tillfilligt forfall.
Betriffande den ordning, som vid intride skall iakttagas mellan supple-
anterna, giller enahanda bestimmelser som i fraga om suppleants intride
1 utskott. Suppleant m& overvara nimndens sammantriden och #ger
ritt deltaga i overliggningen.

Ministern for utrikes &rendena sammankallar nimnden si ofta iiren-
dena det fordra. Nidmnden viljer inom sig ordférande for varje ging,
nimnden inkallats. Statsradsledaméter #ga niirvara och yttra sig, och
sirskilda sakkunniga kunna tillkallas. Namnden utser sjilv sekreterare.
Skulle minst sex av nidmndens ledaméter — — — grunder.»
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»74 §.
Riksdagens valmin och nidmnder utse sjéilva inom sig ordférande.»

C) betriffande § 105 regeringsformen och § 38 riksdagsordningen
(konstitutionsutskottets gransknmingsrdtt) fordndringar i syfte att upphiva
undantag fran granskningsréitt av vissa statsradsprotokoll av sekretess-
hinsyn; i f6ljd varav nedannimnda paragrafer béra erhilla foljande
lydelse:

»§ 105.

Lagtima riksdags konstitutionsutskott aligger att #ska de protokoll,
som uti statsradet blivit forda.»

»§ 38.

1. Konstitutionsutskottet — — — omférmélda stadga.

2. TUtskottet — — behandling.

3. Utskottet &ligger ock att dska de i statsrddet forda protokoll.
Om utskottets riatt och plikt — — — stadgat.

4. Utskottet tillkommer — — — vigra proposition.»

D) betrdffande § 13 regeringsformen (vborja krig och sluta fred»)
forindringar 1 syfte att uttrycket borja krig utgér samt riksdagen till-
forsikras medinflytande pa viktigare avgoranden till avvirjande av be-
farat angrepp och jimvil vid fredsslut, i foljd varav paragrafen torde
kunna erhélla forslagsvis foljande lydelse:

»§ 13.

Befaras ett angrepp eller dr angreppet redan borjat eller forekom-
mer friga om Sveriges deltagande i ndgot fredsslut, och &r riksdagen
ej samlad, varde riksdagen oférdrojligen inkallad. Beslut, som innan
riksdagens sammankommande maste oundgiingligen fattas, varde direfter
understillt riksdagens godk&innande. I &vrigt skola atgirder for avvir-
jande av ett befarat eller borjat angrepp si vitt mojligt samt villkoren
for deltagande 1 ett fredsslut fore avgorandet understiillas riksdagens
provning. Om deltagande i fredsslut giille ddrutover vad i § 12 rege-
ringsformen stadgats rorande trédffandet av 6verenskommelser med frim-
mande makter.» :
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E) betrdffande § 56 i riksdagsordningen (»meddelanden frdn rege-
ringen Uil riksdagen») forindringar i syfte att utrikesangeligenhet kan
under varje forhallande foreliggas dven riksdagens kamrar till uttalande
m. m., i f6]jd varav nedan nimnda paragraf bor erhédlla f6ljande lydelse:

»§ 56.

Provar Konungen limpligt — — — meddelandet. Ej vare leda-
mot av kammaren formenat yttra sig 6ver vad salunda meddelats och
ma ledamot ock kunna vicka forslag till uttalande av kammaren i dren-
det och dirdver pakalla kammarens beslut. :

Dérest minst tjugu medlemmar av nagondera kammaren siddant
péyrkar, skall friga av forenimnda beskaffenhet likaledes goras till fore-
mal for overliggning i kammaren och kunna foranleda uttalande fran
kammarens sida pa sidtt ovan ségs.

Forhandlingarna #ro offentliga, dérest ej kammare for visst fall
annorledes beslutar.»

F) betrdffande andra bestammelser © grundlagarna och sdrskilt fore-
skrifterna om sekretessen, sisom § 9 regeringsformen m. m., sidana for-
andringar, tilligg eller jimkningar, som tilliventyrs kunna anses pé-
kallade i foljd av ovan vickta forslag.

Herr Vennerstrom har i sin motion hemstillt, att riksdagen ville
sésom vilande i grundlagsenlig ordning antaga foljande lydelse av §§ 12
och 105 regeringsformen:

»§ 12.

Konungen — — — — bifall (= regeringens forslag).

Skulle i nagot fall, da riksdag icke dr samlad, rikets intresse kréva,
att overenskommelse, som #r av storre vikt men ej angar fraga, som riks-
dagen #ger avgbra, varder avslutad utan riksdagens godkéinnande, ma det
ske, dock att i sadant fall den i 54 § omformilda utrikesndinnd, pa sitt
dir stadgas, erhaller tillfdlle att yttra sig, innan §verenskommelse ingés.
Dylik 6verenskommelse skall foreliggas ndrmast sammantridande riksdag
till bekriftelse.

§ 105.

Lagtima riksdags konstitutionsutskott aligger att &ska de protokoll,
som uti statsrddet blivit forda.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. & saml. 29 hift. (Nr 94) 2
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I friga om sddant sirskilt protokoll, som i § 9 siigs, bora utskottets
ledaméter visa storsta varsamhet i avseende & meddelanden till andra om
vad vid utskottets sammantriden forekommit. I fall, d4& Konungen provar
ovillkorlig tystnadsplikt vara av néden, vare ledaméterna, om och i den
mén ej drendet foéranleder anmilan till riksdagen, dirtill forbundna.»

Betrdffande de skil, vilka ligga till grund fér de genom Kungl.
Maj:ts forevarande proposition framlagda forslag till dndringar i grund-
lagarna, far utskottet hinvisa till propositionen. Vidare tar utskottet
dven, i frAga om vad till stod for motiondrernas forslag anforts, hinvisa
till motionerna.

De tvad 4r, som forflutit sedan konstitutionsutskottet avgav sitt i
propositionen Aberopade yttrande om beredande av okat inflytande at
riksdagen Over utrikespolitiken, hava tydligt adagalagt i huru hog grad
ett folks icke blott politiska utan #dven ekonomiska och kulturella liv
numera #r beroende av de utrikespolitiska avgiranden, som dess styrelse
triffar. Infor sddana erfarenheter &r det, saisom 1 den kungl. proposi-
tionen framhalles en angeligenhet av synnerlig vikt, att dessa avgéranden
ske under fdrtroendefull samverkan mellan regering och folkrepresenta-
tion och att limpliga former organiseras fér en sidan samverkan.

De 1 propositionen framstéllda forslagen synas utskottet vara ignade
att pd ett lampligt siatt frimja detta syfte. Genom den nya lydelsen av
§ 12 regeringsformen infores i densamma uttrycklig bestimmelse om
riksdagens medbeslutanderitt i frdga om alla avtal rérande fimnen, som
enligt sin art hora under dess grundlagtiista befogenhet. Dess nya for-
mulering innebdr dérjimte att ocksa andra 6verenskommelser med frim-
mande makter, som &ro av stérre vikt, i regel komme att understillas
riksdagen, dven om de ej dro att rikna till en kategori, dir riksdagen
har grundlagsenlig medbestimmanderédtt. Av synnerlig betydelse for den
okade samverkan i utrikespolitiska fragor mellan regering och represen-
tation, som hir asyftas, blir vidare inférandet sasom stadigvarande insti-
tution av den utrikesndmnd, som skapas genom bestimmelserna i § 54
regeringsformen, § 50 riksdagsordningen, och de dvriga stadganden, som
det kungl. forslaget innebir rérande denna nimnds organisation och ar-
betssiitt. Sirskilt vill utskottet i detta hénseende framhalla foreskriften,
att pa detta sitt riksdagens fortroendemiin bora fa tillfille till radplig-
ning med utrikesledningen i alla utrikesirenden av storre vikt fére av-
gorandet och dirvid fa del av alla tillgiingliga handlingar och upplysnin-
gar i drendet. Dessutom har genom stadgandet i § 56 riksdagsordningen
nya former skapats for 6kad samverkan mellan regering och riksdag
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savil i fragor, som angd rikets forhallande till frimmande makt, som i
andra #renden av storre allmént intresse.

Utskottet vill salunda i allt visentligt tillstyrka den kungl. propo-
sitionen. In mindre jimkning har dock ansetts pakallad. Enligt utskot-
tets uppfattning bér i § 105 regeringsformen én tydligare utsigas, att
viigran att overlimna sirskilda protokoll till konstitutionsutskottet far
grundas endast & hiinsyn till rikets sikerhet eller andra av forhallandet
till frimmande makt betingade synnerligen viktiga skal.

Betriffande protokollsféringen i den blivande utrikesnimnden in-
stimmer utskottet i de synpunkter, vilka framlagts av chefen for justi-
tiedepartementent i hans anfoérande till statsradsprotokollet. Dérjédmte
finner utskottet onskvirt, att i friga om de #renden, vilka varit foremal
for utrikesnimndens handliggning, vid foljande foredragning i statsradet
dirom gores anteckning i statsradsprotokollet.

I motionerna har yrkats en ytterligare utvidgning av medbestim-
manderitten for riksdagen i alla traktatfragorna samt i frAgor om krig
och fred dvensom ett fullstiindigt avlyftande av den utrikespolitiska se-
kretessen m. m. Utskottet, som anser den kungl. propositionens férslag
i dessa hinseenden vara vil avviigda, kan for sin del icke tillstyrka
motioniirernas yrkanden, s& mycket mindre som, sdsom 1 propositionen
erinras, i utlandet rddande forhallanden pa detta omrédde, vilka uppen-
barligen maste inverka péa vart lands stillning till dylika frdgor, &nnu
icke vunnit klarhet och stadga. Utskottet vill emellertid antaga, att
direst fragan om beredande av beslutanderitt at riksdagen Gver krigs-
forklaring och fredsslut ldmpligen kan upptagas till férnyad provning,
forslag ddarom &ro att forviinta.

Till sist vill utskottet papeka, att det foreliggande grundlagsfsrsla-
get, direst det slutgiltigt antages av statsmakterna, kommer att pakalla
andring i1 reglementariska foreskrifter for riksdagen §§ 4, 5 och 12, i
ordningsstadgan for forsta kammaren §§ 7, 8 och 23 samt i arbetsord-
ningen foér andra kammaren §§ 7, 8 och 20.

Pi grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1:0) att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts
forevarande proposition méatte for sin del antaga si-
som vilande till vidare grundlagsenlig behandling
féljande
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Forslag

indrad lydelse av §§ 12, 54 och 105 regeringsformen, §§ 38, 50, 55, 56 och 74
riksdagsordningen samt § 2 mom. 4 tryckfrihetsforordningen.

Regeringsformen.

(Nuvarande lydelse.)
§ 12.

Konungen é&ger att i avhand-
lingar och férbund med frimmande
makter inga, sedan statsradet déar-
over blivit hort.

§ 54.

Askar Konungen av riksdagen
sidrskilda deputerade, att med Honom

(Foreslagen lydelse.)
§ 12.

Konungen é&dger ingéd Overens-
kommelse med frimmande makt,
sedan statsradet daréver blivit hort.
Sadan Overenskommelse skall, dir
den angar fraga, som riksdagen en-
ligt denna regeringsform Zger allena
eller med Konungen avgora, eller,
utan att anga sadan fraga, dr av
storre vikt, framldggas for riksda-
gen till godkdnnande; och skall i
overenskommelsen intagas forbehall,
varigenom dess giltighet géres be-
roende av riksdagens bifall.

Skulle i ndgot fall rikets intresse
kriva, att Overenskommelse, som
ar av storre vikt men ej angar fraga,
som riksdagen &ger avgora, varder
avslutad utan riksdagens godkin-
nande, ma det ske, dock att i si-
dant fall den 1 54 § omformilda
utrikesndmnd pa sédtt ddr stadgas
erhaller tillfille att yttra sig, innan
overenskommelsen ingas.

§ 54.

Vid varje riksdag skola kam-
rarna utse en nadmnd av sexton
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(Nuvarande lydelse.)

overligga om d#renden, dem Han
provar bora hemliga hallas, utviljas
dessa deputerade av kamrarna;
dock dge dessa deputerade icke makt
att {atta beslut, utan endast att
till Konungen avgiva yttranden,
over de mal, Konungen dem med-
delar. De deputerade avligge tyst-
hetsed, dir Konungen sa fordrar.

§ 105.

Lagtima riksdags konstitutions-
utskott dge att dska de protokoll,

(Foreslagen lydelse.)

ledamoter att med Konungen rad-
pldga om irenden, som anga rikets
férhallande till frimmande makter.
Radpligning med denna utrikes-
nimnd bor i alla utrikesédrenden av
storre vikt #dga rum fore avgdran-
det. Da é&rende forekommer till
behandling, skola alla tillgingliga
handlingar och upplysningar med-
delas. De beslut Konungen fattar
i drenden, som varit foremal for
radpligning med nimnden, varde
delgivna dess ledaméter senast vid
nidsta sammantride.

Ministern f6r utrikes #rendena
skall 1 borjan av varje riksdag och
sedermera sa ofta omstéindigheterna
det foranleda ldmna nédmnden en
framstéillning av de allménna ut-
rikespolitiska  forhéllanden, som
kunna for riket erhalla betydelse.

Nimndens ledaméter bora visa
storsta varsamhet i avseende a med-
delanden till andra om vad vid
nimndens sammantriden férekom-
mit. I fall, da Konungen eller den
som i hans franvaro leder férhand-
lingarna prévar ovillkorlig tystnads-
plikt vara av noéden, vare ledamé-
terna dirtill forbundna. Ledamot
skall forsta gangen han deltager i
sammantride avgiva forsdkran om
tystnadspliktens iakttagande.

§ 105.

Lagtima riksdags konstitutions-
utskott aligger att dska de protokoll,
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(Nuvarande Tydelse.)

som uti statsradet blivit férda, dock
att sadant sirskilt protokoll, varom
i 9 § formdéles, och protokoll i kom-
mandomal ma kunna fordras endast
i det, som rorer allmint kinda och
av utskottet uppgivna hindelser.

(Foreslagen lydelse.)

som uti statsradet blivit forda. Sa-
dant s#rskilt protokoll som i 9 §
sigs ma dock #skas allenast i vad
angir visst av utskottet uppgivet
mal. Sker det, préove Konungen,
huruvida, med hénsyn till rikets
sékerhet eller andra av forhallan-
det till fraimmande makt betingade,
synnerligen viktiga skil, hinder mo-
ter for protokollets Overlimnande
till utskottet. Ej ma protokollet vig-
ras, utan att utrikesndmnden erhallit
tillfille att yttra sig i dmnet.

Protokoll i1 kommandomal ma
kunna fordras endast i det som
rorer allmént kidnda och av utskottet
uppgivna hindelser.

Riksdagsordningen.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet — —
— omforméalda stadga.

2. Utskottet skall vidare med-
dela utlatanden och avgiva forslag
i anledning av dit hdnvisade fragor
angaende stiftande, &ndring, fo6r-
klaring eller upphédvande av lagar
och forfattningar rorande statsra-
dets ansvarighet, om statsdeparte-
menten, om forviarvande och forlust
av medborgarritt, om rikets vapen
och flagga och om allmént kyrko-
mote sa ock av kommunallagarna.

3. Utskottet aligger ock att dska
de i statsradet férda protokoll, dock

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet -— —
— omfoérmilda stadga.

2. Utskottet skall vidare med-
dela utlatanden och avgiva férslag
i anledning av dit hinvisade fragor,
som anga antingen stiftande, dn-
dring, forklaring eller upphidvande
av kommunallagarna samt av lagar
och forfattningar om statsradets an-
svarighet, om statsdepartementen,
om forvirvande och forlust av med-
borgarritt, om rikets vapen och
flagga och om allmidnt kyrkométe,
eller ock O&verenskommelser med
frimmande makter i &mnen, som ej
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(Nuvarande lydelse.)

att sidant sirskilt protokoll, varom
1 9 § regeringsformen férmiles, och
protokoll i kommandomal kunna
fordras endast i vad som rorer all-
mint kinda och av utskottet upp
givna hindelser. Om utskottets ritt
och plikt att, efter granskning av
dessa protokoll, hos riksdagen an-
méla de anmirkningar, vartill denna
granskning funnits foranleda, eller
eljest vidtaga den med anledning av
gjord anmérkning erforderliga at-
gird, sa ock att, nér av riksdagsman
eller av annat utskott &n konstitu-
tionsutskottet fraga blivit vickt, att
statsradet eller nigon dess ledamot
eller foredragande sitt dmbete pa
obehorigt sidtt utévat, dirdver, fore
fragans avgorande av riksdagen, av-
giva yttrande, ddrom &r i regerings-
formen stadgat.

4. Utskottet tillkommer — —
— vigrar proposition.

§ 50.

Askar Konungen av riksdagen
sirskilda deputerade att med Ho-
nom oOverligga om &renden, dem
Han prévar bora hemliga hallas,
utviljas déartill tolv ledaméter, ddrav
vardera kammaren inom sig utser
sex pa sitt om val till utskott ar
stadgat. Dessa deputerade dga dock
ej makt att fatta beslut, utan en-
dast att till Konungen avgiva ytt-
randen o6ver de mal, Konungen dem
meddelar. Sekreterare och &vriga

(L'oreslagen lydelse.)

tillhéra annat utskotts behandling.

3. Utskottet aligger ock att diska
de i statsradet forda protokoll; dock
géille vad i 105 § regeringsformen
finnes om vissa protokoll sirskilt
foreskrivet. Om utskottets ritt och
plikt att, efter granskning av proto-
kollen, hos riksdagen anmila de an-
mérkningar, vartill denna gransk-
ning funnits foranleda, eller eljest
vidtaga den med anledning av gjord
anmirkning erforderliga atgird, sa
ock att, ndr av riksdagsman eller
av annpat utskott #n. konstitutions-
utskottet fraga blivit vickt, att stats-
ridet eller nagon dess ledamot eller
foredragande sitt. Ambete pa obe-
horigt sdtt utdvat, dirover, fore
frgans avgorande av riksdagen,
avgiva yttrande, dédrom &r i rege-
ringsformen stadgat.

4. Utskottet tillkommer — —
— végrar proposition.

§ 50.

Den i 54 § regeringsformen om-
formilda wutrikesndmnd skall bestd
av atta ledamoter fran vardera kam-
maren. De skola inom sex dagar
efter riksdagens 6ppnande viiljas pa
sitt om wval till utskott dr stadgat.
Sedan valet &gt rum, skall vardera
kammaren i samma ordning utse
atta suppleanter. IL.edamot utovar
sin befattning till dess nytt wval
forrdattas vid nidsta riksdag, dock
att ledamot, som avgar ur riksdagen
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(Nuvarande lydelse.)

tjinstemin hos dessa deputerade
férordnas av Konungen.

(Foreslagen lydelse.)

innan den tid, foér vilken han blivit
vald till riksdagsman, tillindalupit,
eller som utnimnes till statsrdd, e}
vidare skall anses tillhéra ndmnden.
Forordnar Konungen om nya val
till badda kamrarna eller den ena
av dem, behalle utan hinder dirav
nimndens ledaméter sina befatt-
ningar.

Suppleant mé ej intrdda sdsom
ledamot 1 annat fall &n d& ledighet
i nimnden intriffat. Betriffande
den ordning, som vid intrdde skall
iakttagas mellan suppleanterna, gélle
enahanda bestimmelser som i friga
om suppleants intride i utskott.
Ej ma den, som dr suppleant, ver-
vara nimndens sammantriden.

Konungen sammankallar ndmn-
den si ofta drendena det fordra och
leder nimndens forhandlingar, nir
han #r tillstides. 1 Konungens
franvaro fores ordet av statsminis-
tern eller om han ej dr nérvarande,
av ministern fér utrikes #rendena.
Andra statsradsledaméter, si ock
sirskilde sakkunnige ma av Ko-
nungen tillkallas. Sekreterare hos
nimnden foérordnar Konungen.

Skulle minst sex av ndmndens
ledaméter hos ministern for utrikes
srendena gora framstéllning om
radpligning i1 viss uppgiven friga,
varder nimnden sammankallad.

Ledamot av nimnden &tnjute
ej nagon ersittning under den tid
riksdagen #r samlad. For instdl-
lelse vid sammantride, da riksda-
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(Nuvarande lydelse.)

§ 55.

Motion i &mne som tillhor stdn-
digt utskotts behandling, ma av
riksdagsman i den kammare, han
tillhér, goéras inom tio dagar fran
riksdags Oppnande, dock att motion
1 grundlagsfraga ma vickas inom
fyrtio dagar fran Oppnandet och
motion, som foranledes av kungl.
proposition, vilken efter 6ppnandet
till riksdagen avlatits, sist vid det
sammantride, som infaller nést ef-
ter tio dagar fran propositionens
avlaimnande i kammare. 1 sist-
nimnda fall &dge likvil kammare,
ddrest den med hénsyn till infal-
lande helg eller drendets synnerliga
omfattning finner sadant nodigt,
medgiva utstrickning av motions-
tiden, dock lidngst till det samman-
tride, som infaller nist efter tjugu
dagar frdn propositionens avlam-
nande, och ma fraga hirom ej véc-
kas senare #n vid sammantridet
nist efter det da propositionen av-
lits.

Motion i #mne, som tillhor till-
tfalligt utskotts behandling, ma viec-
kas inom tjugu dagar efter riksdags
Ooppnande, kammare obetaget att
for sdrskilt fall medgiva, att sddan
motion #ven senare ma vickas.

I fragor, som roéra nagondera

Bihang tll riksdagens protokoll 1919. &5 saml. 29 hdft.

(I'oreslagen lydelse.)

gen ej ar samlad, utgar ersiittning
enligt de i 12 och 23 8§ bestdmda
grunder.

§ 55.

Motion i dmne, som tillhér stédn-
digt utskotts behandling, ma av
riksdagsman i den kammare, han
tillhér, goras inom tio dagar fran
riksdags Oppnande, dock att motion
1 grundlagsfraga ma vickas inom
fyrtio dagar fran Oppnandet och
motion, som foranledes av kungl.
proposition, vilken efter Gppnandet
till riksdagen avlatits, sist vid det
sammantride, som infaller nist ef-
ter tio dagar fran propositionens av-
lamnande i kammare. I sistnimnda
fall dge likvil kammare, direst den
med hénsyn till infallande helg el-
ler &rendets synnerliga omfattning
finner sadant nodigt, medgiva ut-
strickning av motionstiden, dock
laingst till det sammantride, som
infaller nést efter tjugu dagar fran
propositionens avldmnande, och ma
fraga hirom ej vickas senare #n
vid sammantridet nist efter det,
da propositionen avliits.

Motion i d&mne, som tillhor till-
falligt utskotts behandling, ma vie-
kas inom tjugu dagar efter riksdags
Ooppnande, kammare obetaget att
for sérskilt fall medgiva, att sadan
motion dven senare ma vickas.

I fragor, som rora nagondera
kammaren enskilt, samt i fragor,

(Nr 34) 3
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(Nuvarande lydelse.)

kammaren enskilt, samt i fragor,
som av redan inom nagondera kam-
maren fattat beslut eller annan un-
der riksdagen intriffad héndelse
omedelbarligen féranledas, ma mo-
tion framstillas, sa linge riksdagen
dr samlad.

Motion bor alltid skriftligen till
protokollet avlimnas. Ej ma i en
skrift flera méal av olika beskaffen-
het sammanforas.

§ 56.

Konungens propositioner, si ock
motioner i dmnen, som tillhora stéin-
digt utskotts behandling, kunna icke
till avgérande 1 kammare foretagas,
innan utskott diréver avgivet ytt-
rande. Angér motion annat #mne,
och rérer det ej kammaren enskilt,
kan motionen ej utan remiss till ut-
skott bifallas. Fragor, som rdra
nigondera kammaren enskilt, ma
genast avgoras.

(Fireslagen lydelse.)

som av redan inom nagondera kam-
maren fattat beslut eller annan un-
der .riksdagen intriffad héndelse
omedelbarligen féranledas, ma mo-
tion framstillas, s& linge riksdagen
ir samlad.

Motion bor alltid skriftligen till
protokollet avlimnas. KEj ma i en
skrift flera mal av olika beskaffen-
het sammanféras.

Konungens propositioner, sa ock
motioner 1 HAmnen, som tillhora
stiindigt utskotts behandling, kunna
icke till avgorande i kammare fore-
tagas, innan utskott diréver avgivit
yttrande. Angar motion annat &m-
ne, och rérer det ej kammaren en-
skilt, kan motionen ej utan remiss
till utskott bifallas. Fragor, som
réra nagondera kammaren enskilt,
ma genast avgoras.

§ 56.

Prévar Konungen lampligt att i
fraga, som angar rikets forhallan-
de till frimmande makt, eller i an-
nat #rende av storre allmént in-
tresse meddelande muntligen gores
till riksdagen, tillkommer det stats-
radsledamot, som Konungen dirtill
férordnar, att i vardera kammaren
framfora meddelandet. Ej vare leda-
mot av kammaren formenat att yttra
sig 6ver vad salunda meddelats.

Konungen #ger bestimma att 1
fall, som hér avses, kamrarnas sam-
mantriden skola hallas inom lyekta
dorrar. :
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(Nuvarande lydelse.)
§ 74.

Riksdagens nimnder och valmén
ntse sjilva inom sig ordférande.

(Fireslagen lydelsc.)
§ 74.
Riksdagens valmin och namnder,

med undantag av utrikesnimnden,
utse sjilva inom sig ordférande.

Tryckfrihetsférordningen.

§ 2.
4:0. I grund av— — som helst.
Vid foregaende tillatelse — —
— — iakttagas:

Att protokoll, hallna hos Konun-
«en i ministeriella drenden och kom-
mandomadl, eller statsrddets proto-
koll och handlingar, eller riksstan-
dens, eller hemliga utskottets eller
konstitutionsutskottets, rérande stats-
radet, eller banko- och riksgilds-
verkens, eller banko- och statsut-
skottens, eller revisorers éver banko-
och riksgildsverken, rérande sam-
ma verks hemliga &renden, icke
kunna fore femtio ar efter proto-
kollets eller handlingens datum till
tryckning fordras, eller, utan veder-
borandes tillstand, utbekommas. Ut-
givas sddana handlingar — — —
— icke uppenbara.

§ 2.
4:0. 1 grund av — — som helst
Vid foregaende tillatelse — —
— — iakttagas:

Att protokoll, hallna hos Konun-
gen 1 ministeriella &renden och
kommandomal, eller statsradets pro-
tokoll och handlingar, eller riksstan-
dens, eller utrikesnimndens, eller
konstitutionsutskottets,rorande stats-
radet, eller banko- och riksgildsver-
kens, eller banko- och statsutskot-
tens, eller revisorers over banko-
och riksgiildsverken, rérande samma
verks hemliga #drenden, icke kunna
fore femtio ar efter protokollets eller
handlingens datum till tryckning
fordras, eller, utan vederborandes
tillstind, utbekommas. TUtgivas sa-
dana handlingar — — — — icke
uppenbara.

2:0) att de av herrar Lindhagen och Vennerstrém
i #rendet vickta motioner icke maétte till nagon riksda-
gens atgird foranleda.

Stockholm den 30 maj 1919.

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

VIKTOR LARSSON.
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Reservation

av herr K. J. Ekman, som, med instimmande av herrar von Mentzer,
Alexander Hamilton, Rdf och Forssell, yttrat:

Forevarande fraga var senast foremél for behandling vid 1917 ars
riksdag. Konstitutionsutskottet hemstillde om skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om utredning i vissa angivna hinseenden; och blev denna
hemstéllan av Andra kammaren bifallen. Férsta kammaren beslét & sin
sida att, med avslag & utskottets hemstillan, bifalla en vid betinkandet
fogad reservation, innefattande yrkande, att riksdagen mitte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata utreda dels under
vilka former en fullstindigare kinnedom om aktuella utrikespolitiska
frgor métte kunna limnas riksdagen, dels huruvida och pa vad sitt,
under bevarande av betryggande garantier fér uppritthillande av utrikes-
drendenas enhetliga ledning och nodig sekretess dirvid, ett nirmare sam-
arbete mellan regering och riksdag i viktigare utrikespolitiska drenden
méitte kunna anordnas genom utveckling av de nuvarande siirskilda de-
puterade till en vid varje riksdag fungerande institution.

D& vi icke anse det nodigt eller nyttigt, att riksdagens medinfly-
tande 1 fraga om utrikes &drenden utstrickes lingre dn som angives i
I'6rsta kammarens salunda ar 1917 fattade beslut, ha vi icke kunnat bi-
trida utskottets nu i fragan avgivna utlatande och forslag.

De fordelar for riket, man velat vinna med utskottets forslag, vin-
nas dven 1 allt viisentligt med en anordning, sddan som den av Férsta
kammaren ar 1917 férordade; och manga av de oligenheter, som ound-
vikligen #ro foérbundna med ett sddant forslag, som det av utskottet
framlagda, mildras eller bortfalla, om man vid frigans losning fasthéller
vid den av Forsta kammaren hittills intagna standpunkten.

Starka betédnkligheter mot den av Kungl. Maj:t och utskottet fore-
slagna utrikesnimnden moéta redan uti den férindrade karaktir ndmnden
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skulle erhalla 1 jdmforelse med nuvarande hemliga utskottet. Den nya
nimnden skulle ndmligen bliva en i alle utrikesiirenden av storre viki
»med regeringen radpligande forsamling», och skulle silunda komma att
i utrikesirendenas ledning i alla viktigare fragor faktiskt intaga ungefir
samma stillning, som tillkommer statsradet, dock med den vésentliga
skillnad, att nimndens radslag avgaves utan allt juridiskt eller konstitu-
tionellt ansvar. »Det intima samarbete med regeringen», som dsyftas,
skunlle 1 sjilva verket utmynna uti, att vi i alla utrikesfragor av nigon
betydenhet finge eft utvidgat statsrdd, vars majoritet (=utrikesnimndens
16 ledamoéter) dock vore i ndmnda hinseenden fullkomligt oansvarig.

En sidan anordning skulle & ena sidan komma att visentligt or-
svaga den ansvariga regeringens makt over utrikesiirendena och mojlig-
heterna for densamma att handhava dessa drenden pa ett sjélvstindigt
och fran partihinsyn frigjort sitt och a andra sidan medfora en bety-
dande utvidgning av riksdagsmajoritetens maktstdllning pa ifragavarande
omrdde. I andra linder, dven sadana dir ett parlamentariskt styrelse-
sdtt linge varit rddande, har en sddan maktforskjutning mellan regering
och representation, som hir ifragasittes, icke ansetts béra iga rum.
Icke ens en mera ingaende kontroll 6ver utrikesirendenas ledning har
ansetts forenlig med deras behoriga handhavande till landets bista. Sa-
som av det vid Kungl. Maj:ts proposition fogade statsradsprotokollet in-
héamtas, hava ledande engelska statsmiin, oberoende av partifirg, bade
fore och efter virldskrigets utbrott bestimt avvisat tanken pa mera vitt-
gaende parlamentarisk inblandning i utrikesaffirerna. Fn detaljkon-
troll fradn representationens sida pa ett sa omtaligt omrade som det ut-
rikespolitiska vore — har det sagts — siirskilt omotiverad, ja rent av
skadlig, da det hir mer dn annars «vore farligt att splittra det ansvar,
som bor tillkomma regeringen ensam.»

Denna fara, att det avgdrande inflytandet flyttas 6ver fran den
ansvariga ledningen till oansvariga radgivare, blir, om den nya utrikes-
nimnden kommer till stand, ofantligt mycket stérre dn som kan ifraga-
komma, om det nuvarande hemliga utskottet bibehélles, {iven med deu
fastare stdllning for detsamma, som av oss forordas. Ty under det att,
i fraga om hemliga utskottet, Konungen iger bestimma, vilka drenden
som skola dit h#nskjutas, varvid helt naturligt endast drenden av en
mera ingripande vikt kunna ifrdgakomma sa skulle déremot radplagning
med utrikenimnden ske 1 alla utrikesirenden av stoérre vikt fore avgo-
randet. Det stadigvarande deltagande uti och inflytande pd utrikesiirendenas
ledning, som dérigenom Oppnas for riksdagspartiernas ledare och fortroen-
demién, kan icke undga att ganska bestimmande inverka pa regeringen, trots



22 Konstitutionsutskottets utlitande Nr 34.

att mahénda de erforderliga forutséittningarna for nutévande av en sidan makt
icke #ro hos nimndens ledamoter i tillricklig grad for handen. Dértill kom-
mer, att det mycket latt kan intriffa, att om utrikesministerposten dr besatt
med en person, som saknar féorméagan att med tillricklig kraft hivda sin upp-
fattning, ledningen av utrikesiirendena faktiskt kommer att ligga i hiind erna
p& en eller annan kraftigare vilja bland nimndens oansvariga ledaméter.

En anordning sddan som den nu ifragasatta skulle séikerligen snart
medféra, att riksdagens makt i utrikespolitiska frigor komme att samlas
hos de riksdagens fortroendemiin, som komme att sitta i utrikesnimnden.
Hos dem komme riksdagens makt hirutinnan att koncentreras. Beklidda
med sina respektive partiers fortroende kunde de med styrka gora sina
meningar gillande inom nidmnden; och sirskilt finge representanterna for
ett inom riksdagen hirskande parti ett avgérande inflytande. Den parla-
mentariska regering, som vore beroende av partiet, skulle knappast kunna
gbra nagot verksamt motstind mot de onskemal och direktiv, som ay
partiets fortroendemiin inom n#mnden meddelades utrikesministern.
andra sidan komme #ven partierna for sin hallning till de utrikespolitiska
frigorna i starkt beroende av dessa sina fortroendemiin, vilka ju ensamma
hade tillfille att omedelbart och pa néra hall folja utrikesirendenas hand-
liggning och att taga kinnedom om dithorande handlingar och tillgéng-
liga upplysningar. Hirférutom bor ocksa ihdgkommas, att under en ti-
digare period 1 svenskt forfattningsliv, d4 en stillning snarlik den som
nu tillimnas utrikesnimnden tillkom en riksdagsdelegation, frimmande
inflytelser med begagnande dirav icke voro uteslutna.

Den vidstrickta medbestimmanderitt Kungl. Maj:t och utskottet
nu vill tillerkinna riksdagen i dessa fragor, skulle alltsd snart nog
kunna komma att &verga till en sadan ritt allenast for vissa mera fram-
skjutna personer inom riksdagen, med undanskjutande av riksdagen i dess
helhet. I sjidlva verket skulle det riksdagen tillagda storre inflytandet
i utrikesirenden komma att vid utévandet forbytas uti ett ganska os,ilv-
stindigt underordnande under nidmnda personers formynderskap i hit-
hérande fragor.

S4 mycket mera Dblir detta fallet, som ju utrikesndmnden skulle
fungera hela aret om. Under tiden mellan riksdagarna komme riks-
dagens medbestimmanderitt att kunna utovas endast genom de i utrikes-
nimnden insatta foértroendeminnen; och den forestillningen skulle givet-
vis dirav snart uppkomma, att de inom nidmden vore verksamma med
riksdagens hela makt och sisom ett slags med statsrddet vid drendenas
foredragning infor Kungl. Maj:t likstilld rddgivande eller — populért
uppfattat — >regerande» riksdagsdelegation.
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Denna utrikesnéimndens stillning sisom ett slags regeringsorgan
over riksdagen stirkes ytterligare i det av utskottet férordade forslaget
genom den inskrinkning i riksdagens granskningsriitt, som blir en f6ljd
av de nu foreslagna grundlagsindringarna.

Néagon bestiimd skyldighet att féra protokoll har icke stadgats for
ndmnden. Det uttalas tvirtom i den kungl. propositionen, att »det sam-
arbete mellan regeringen och nimnden, som hor efterstriivas, synes biist
fraimjas, om Overliggningarna i allménhet bliva av fortrolig och tvings-
fri art>. Och inom utskottet har till och med framkastats, att 6verligg-
ningar med utrikesndmnden i vissa fall skulle kunna ersiittas med sam-
rad per telefon. Iij heller har konstitutionsutskottet berdttigats att for
sin granskning av regeringsirendenas handligening dska de protokoll, som
dndock kunna hava inom ndmnden férts. Och likvil skulle det kunna
hdnda, sdsom ovan pépekats, att mangen gang det egentliga avgérandet
i utrikespolitiska fragor kommer att triffas inom denna ndmnd.

Vidare har i 105 § R. F. tillagts Konungen en uttrycklig och be-
stimd ritt att i vissa fall végra att till konstitutionsutskottet fér gransk-
ning utlimna statsrddsprotokoll i hithérande dmnen, blott utrikesnimnden
forut haft tillfdlle att yttra sig 6ver utskottets begdran. Genom ett sa-
dant stadgande rent av inbjudes Kungl. Maj:t att vigra utlimnandet av
protokoll, da granskningen av négot visst utrikeséirende skulle vara obe-
kvim for den sittande regeringen och det densamma tilliventyrs niir-
stdende parti, som Dbesitter flertalet platser i utrikesnimnden.

Jamvidl i ett annat hiinseende har i 105 § R. F. en dndring vid-
tagits, som for det effektiva utévandet av riksdagens granskningsriitt kan
visa sig bliva ett svart hinder. I ndmnda § stadgas nu, att »lagtima
riksdags konstitutionsutskott dge att dska de protokoll, som uti statsradet
blivit forda, dock att sadant sirskilt protokoll, varom 1 9 § formiles
(= protokoll i utrikesirenden), och protokoll i kommandomé4l méa kunna
fordras endast i det, som rorer allmdint kinda och av wutskottet uppgivia
hdndelser>. 1 stillet skulle nu infoéras ett stadgande, att sadant sirskilt
protokoll, som i 9 § sigs, ma #dskas »allenast i vad angar wvisst av ut-
skottet uppgivet mdl>. Att uppgiva en »allmint kiind héndelse» &ar litt;
men icke sa att uppgiva ett »visst» 1 statsradsprotokollet upptaget »mal».
Till belysning av skiljaktigheten héarutinnan kan nimnas, att da konsti-
tutionsutskottet forlidet ar begirde att for granskning utfa de protokol
gsom forts angiende den allmént kiinda hindelsen, att en undsittnings-
expedition avséints till Aland, sa erhéllos protokoll 6ver icke mindre &n
26 olika »mal> (i den mening R. F. § 9 anviinder detta uttryck), dirav
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17 fran sjoforsvarsdepartementet, 8 fran lantférsvarsdepartementet och 1
fran civildepartementet.

Det har anmirkts sasom en fordel vid utrikesndmndens inrédttande,
att minoritetspartierna inom riksdagen skulle fa tillfille att i ndmnden
insiitta #ven sina fortroendemiin, vilka salunda skulle erhalla mdojlighet
att pad nira hall folja utrikesledningen; och som tystnadsplikten icke
skulle bliva s& string som hittills, sa skulle dven dessa partier kunna fi
en sikrare overblick over atskilliga hithérande direnden. Men for det forst
nimnda av dessa 6nskemdl erfordras alldeles icke en sidan fordndring
som den nu féreslagna; ty i det nuvarande hemliga utskottet iga &ven
minoritetspartierna invilja det antal ledaméter, vartill den proportionella
valmetoden giver dem ritt. Och vad det senare Onskemailet betriffar, s&
kan det ju ur partitaktisk synpunkt vara en fordel, att partiledarna kunna
mera ingdende oOverligga med respektive partier om sirskilda drenden
tillhorande utrikesdepartementets handliggning. Men dirmed upphéves
pa intet sitt den oansvarighet som framfor allt karakteriserar utrikesndmn-
den; och det #r for ovrigt icke genom partiledarua utan genom den an-
svariga regeringen som riksdagens ledamdter bora erhalla de under-
rittelser i hithdérande dimnen, som kunna anses erforderliga. Och 1
Forsta kammarens beslut ar 1917 ingick #ven en hemstéllan i sidan
riktning.

Med vidhallande salunda av den stindpunkt Forsta kammaren &r
1917 intog, ha vi ansett, att den féreliggande fragan borde lbsas pa det
sitt, som framgéir av efterfoljande forslag till éndrad lydelse av §§ 12
och 54 R. F. samt $§ 50, 55 och 56 R. O. Diremot anse vi att, i mot-
sats mot vad Kungl. Maj:it och utskottet foreslagit, § 105 R. F. samt
§§ 88 och 74 R. O. och § 2 mom. 4 tryckfrihetsférordningen béra bi-
hehéllas vid sin nuvarande lydelse.

Vart forslag ar alltsa, att nedanndmnda paragrafer i R. I. och R. 0.
erhdlla foljande dndrade lydelse:

R. F. § 12: »Konungen #ger inga dverenskommelse med frimmande
makt, sedan statsradet dirdver blivit hort. Sédan dverenskommelse skall,
déir den angar fraga, som riksdagen enligt denna regeringsform &ger all-
ena eller med Konungen avgéra, framliggas for riksdagen till godkén-
nande; och skall i overenskommelsen intagas forbehill, varigenom dess
giltighet gores beroende av riksdagens bifall.»

R. F. § 54: »Vid varje riksdag skola kamrarna utse sirskilda deputerade
att, dir Konungen si #skar, med honom overligga om &renden, dem han
provar bora hemliga hallas; dock ége dessa deputerade icke makt att fatta
heslut, utan endast att till Konungen avgiva yttranden, Sver de mal,
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Konungen dem meddelar. De deputerade avligga tysthetslofte, dér
Konungen sa fordrar.»

R. O. § 50: »Vid varje riksdag skola kamrarna inom sex dagar
efter riksdagens Oppnande for tiden intill dess nytt val forrdttas vid
nista riksdag utse tolv ledamdoter att, dir Konungen sa #skar, med
honom Overligga om #renden, dem han provar béra hemliga hallas, av
vilka ledamoter vardera kammaren inom sig utser sex pa sidtt om val
till utskott #r stadgat. Dessa deputerade #Hga dock ej makt att fatta
beslut, utan endast att till Konungen avgiva yttranden &ver de mal,
Konungen dem meddelar. Sekreterare och dvriga tjinstemén hos dessa
deputerade forordnas av Konungen.

Ledamot av nimnden &tnjute ej nagon ersédttning under den tid
riksdagen #r samlad. For instillelse vid sammantride, di riksdagen e]
ar samlad, utgar ersittning enligt de i 12 och 23 §§ bestimda grunder.»

R. 0. § 55: »Motion — — -~ (lika med nuvarande § 55) — — ——
sammanféras. Konungens propositioner — — — (lika med nuvarande
§ 56) — — - avgoras.o

R. O. § 56: »Ministern for utrikes #rendena skall i borjan av varje
riksdag och sedermera s& ofta omstindigheterna det féranleda limna riks-
dagen en framstillning av de allménna utrikespolitiska forhallanden, som
kunna for riket erhalla betydelse. Ej vare ledamot av riksdagen férment
att yttra sig 6ver vad salunda meddelats. Sammantride for meddelande,
varom nu sagts, skall hallas inom lyckta dorrar.»

Da vi for detta forslag icke vunnit tillrdcklig anslutning inom ut-
skottet, torde vi for denna ging grundlagsenligt vara forhindrade att i
Riksdagens kamrar framstilla yrkande om bifall dirtill, varfér vi for
niarvarande inskridnka oss till att hemstélla,

att Riksdagen ville avsla savdl Kungl. Maj:ts

ifragavarande proposition och de i #mnet vickta mo-
tionerna som utskottets forslag.
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