Konstetutionsutskottets utlitande Nr 30. 1

Nr 30.
Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1919 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med firslag tll lag om dndrad lydelse av
§§ 54 och 56 i forordningen om komununalstyrelse 1
stad den 21 mars 1862, jimte en inom riksdagen 1
dmnet vdckt motion.

Néirvarande: Herrar Larsson i Visterds, Bellinder, Mannheimer, K. J. Ekman,
von Geijer, von Mentzer, von Zweigbergk, greve Henning Wacht-
meister, Ljunggren, Gustaf Gustafsson, Henrikson, Leander, Hans-
son i Gérda#), Norman, Persson i Tofta, Kahlstrom, Runefors¥),
Gylfe och Hansson i Stlvesborg.

¥) Ej narvarande vid utlitandets justering.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bida kamrarna hin-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 278, déri
Kungl. Maj:t, under &beropande av bifogat utdrag av statsrddsproto-
kollet 6ver civilirenden den 21 februari 1919, foreslagit riksdagen att
antaga foljande

Forsiag
till
Lag

om iindrad lydelse av §§ 54 och 56 i forordningen om kommunalstyrelse
i stad den 21 mars 1862.

Hiirigenom férordnas, att §§ 54 och 56 i forordningen om kommu-
nalstyrelse i stad den 21 mars 1862 skola erhélla foljande dndrade ly-
delse:
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§ 54.

I stad, ddr magistrat ej finnes, skall den for sidan stad sirskilt till-
satta styrelse fullgora de 4 magistraten ankommande bestyr och alig-
ganden, om vilkas besorjande dérstides sirskild foreskrift i lag eller
forfattning ej meddelats.

Denna styrelse skall bestd av en kommunalborgmistare och minst
tvd kommunalradmén.

Reglemente for stadsstyrelse utfirdas av Kungl. Maj:t efter dirom
av stadsfullmiktige eller, déir sidana ej finnas, av allmdnna ridstugan
upprattat forslag.

§ 56.

Ledaméterna i dritselkammaren utses, ibland kommunens réstberiit-
tigade medlemmar, av stadsfullmiktige eller, diar sidana ej finnas, av
allménna rddstugan.

Sadant val sker, dar tvd eller flera personer skola utses, propor-
tionellt pd sitt ddrom ér sirskilt stadgat, ddrest sidant #skas av minst
s4 ménga viljande, som motsvara det tal, vilket erhilles, om samtliga
viiljandes antal delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1.

I stad, dar magistrat ej finnes, mé i reglementet for dritselkam-
maren kunna bestimmas, att dritselkammaren skall utgdras, utom av
de sirskilt valda ledaméterna, jamvil av kommunalborgmistaren eller,
dér sidan ej finnes, stadsstyrelsens ordférande sdsom sjilvskriven ledamot.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1920; dock att i stad, som
erhillit stadsréttigheter tidigare &n med ingingen av nimnda ar, skall,
utan hinder av stadgandet i § 54 andra stycket, om stadsstyrelses
sammanséittning gilla vad i1 reglementet for stadsstyrelsen dr eller var-
der forordnat.

I sammanhang med propositionen har utskottet jimvil till behand-
ling forehaft en till utskottet hénvisad, inom andra kammaren vickt
motion, nr 383, av herrar Fast och Johansson i Trollhattan, diri motio-
nérerna hemstélla,

»att riksdagen matte besluta, att i Kungl. Maj:ts proposition nr 278
om forslag till andrad lydelse av §§ 54 och 56 i férordningen om kom-
munalstyrelse i stad dessa matte fi foljande dndrade lydelse:
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I stad — — — — — — — — — — — — — — — — —
— — — — ¢j meddelats.

Denna styrelse skall bestd av en kommunal borgmiistare och tva
kommunalridmén.

Reglemente — — — — — — — — — — — — _—_— - —
— — — — forslag.

Ledaméterna — — — — — — — — — — — — — — — —
— — — — réadstugan.

Sadant val sker, — — — — — — — — — — — — — — —
— — - — okat med 1.

I stad, dir magistrat ej finnes, mé i reglementet for dratselkam-
maren kunna bestimmas, att kommunalborgmiistare eller, dir sidan e
finnes, stadsstyrelsens ordférande dger riitt nirvara och 1 overliggningarna
men e] 1 besluten deltaga.

Denna lag trider i kraff — — — — — — — — — — — —
— — — — varder forordnat.»

Till stod for sin hemstillan hava motiondrerna ingivit skriftlig mo-
tivering till utskottet, vilken motivering sisom bilaga fogas vid detta
utlitande.

Vid den kungl. propositionen funnos fogade forslag till reglementen

1:0) for stadsstyrelse med kommunalborgmistare;

9:0) for stadsstyrelse utan kommunalborgmastare; samt

3:0) for stadsstyrelse med kommunalborgmiistare och lagfaren kom-
munalridman.

Betriffande sivil de skil, vilka ligga till grund for det genom fore-
varande kungl. proposition framlagda lagforslag, som nyssnimnda forslag
till reglementen far utskottet hiinvisa till propositionen.

Utskottet delar den uppfattning, som utgor forutsittningen for de
i propositionen féreslagna bestimmelserna, att it ett samhille hiadanefter
bér beviljas stadsrattigheter endast d& det uppnatt den utveckling, stor-
lek och birkraft, att det behover och kan bekosta en dmbetsmassig for-
valtning. Med hansyn till den likformighet, som i férvaltningshénseende
bér finnas mellan olika samhillen i riket, &r det tydligen icke limpligt,

Utskottets
yitrande.
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att helt overlita reglerna och organisationen av denna forvaltning &t
siarskilda reglementen, olika for olika stider. Enligt utskottets uppfatt-
ning béra i stillet de allméinna grunddragen av dven den dmbetsmissiga
forvaltningen i stidderna inskrivas i kommunallagarna.

Mot att i stider, 4t vilka hidanefter beviljas stadsrittigheter och
vilka icke meddelas egen jurisdiktion, stadsstyrelsen skall besti av en
kommunalborgmistare och minst tvi kommunalradmin, har utskottet intet
att erinra. Den i herrar Fasts och Johanssons i Trollhiittan motion utta-
lade tanken, att antalet kommunalradmsn icke skall fi sverstiga tvé, synes ut-
skottet redan pad den grund béra avvisas, att tillriickliga skil icke kunna
anses foreligga att genom bestimmelser i lag hindra en stad, som upp-
natt den storlek, att den anser sig behdva t. ex. tre kommunalridmiin,
frdin moéjlighet hartill.

Mot de bestimmelser betriffande tillsittande av kommunalborg-
mistaretjinst, vilka Kungl. Maj:t ansett bora i administrativ vig inforas,
har utskottet att anmirka, att de icke tydligt utsiiga, att till kommunal-
borgmistare endast kan utses bland de tre behériga personer, staden
dartill foreslagit. Denna grundsats har utskottet ansett vara av den
fundamentala betydelse, att den iven bér erhilla plats 1 kommunalfsr-
ordningen for stad. Den #ndring, utskottet for vinnande av detta mal
har verkstillt i det kungliga forslaget till ny lydelse av § 54 av nyss-
nimnda foérordning, har #ven en annan orsak. Genom den lydelse, § 54
av kommunalférordningen for stad enligt utskottets forslag skulle erhalla,
har #ven stadgats, att kommunalborgmistare alltid skall tillsittas av
Kungl. Maj:t; nigon méjlighet att 1 reglemente for stadsstyrelse be-
stimma, att kommunalborgmistare skulle tillsittas av stadsfullmiiktige
skulle alltsd icke forefinnas. Genom att kommunalborgmiistare skall utses
av Kungl. Maj:t, erhéller han tydligen en stillning, som skyddar honom
frin vixlingarna i stadsfullméktigekarens sammansittning och som dar-
igenom dr dgnad att héja hans sjilvstindighet.

Enligt utskottets uppfattning #ro atskilliga av de 6vriga bestimmelser,
Kungl. Maj:t foreslagit skola meddelas i sarskilda, pi administrativ VAg
utfirdade reglementen, av den natur, att dven de lampligen borde in-
foras 1 kommunallagarna. Dit héra t. ex. bestimmelserna om den tid,
for vilken kommunalradmiin viljas, det sitt, pa vilket val av stadsstyrelse
skall ske o. 8. v. D& utskottet emellertid avstatt fran att foresls de
dndringar i forordningen om kommunalstyrelse i stad, som betingas av
denna utskottets uppfattning, har detta varit av tva skil. Dels skulle
ett Inférande av ett storre antal nya bestimmelser i férordningen om
kommunalstyrelse i stad betyda en visentlig omarbetning av denna, en
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omarbetning, som limpligen endast kan féretagas av Kungl. Maj:t. Dels
torde sporsmilet om inrangerandet av de asyftade bestammelserna i forord-
ningen om kommun&lstyrelse 1 stad lampligen bora upptagas vid den
allminna revision av kommunallagstiftningen, som &r forestiende.

I sak har utskottet mot de bestimmelser, som foreckomma 1 {6r-
slagen till reglementen, att crinra, att de medgiva kvinna att vara vikaric
for kommunalborgmistare samt fven att i denna ogenskap fungera som
polischef. Detta anser utskottet olimpligt. I stad, dar en kommunal-
ridman skall vara lagfaren, maste enligt det {6r sidan stad avsedda
reglementet kommunalborgmiistaren hava juridisk utbildning. Enligt ut-
skottets uppfattning bér, 1 likhet med vad fallet ér enligt reglementet
for stadsstyrelse utan lagfaren kommunalridman, &ven i nyssberérda fall
till kommunalborgmistare kunna utses person, som under langre tids
utovande av allmin befattning adagalagt sidan insikt och skicklighet,
som Kungl. Maj:t pa framstillning av stadsfullméktige provar innebéra
kompetens till borgmaistarbefattningen.

Betriffande den nya lydelsen av § 56 av kommunalférordningen for
stad finner utskottet sig icke bora avvika fran vad Kungl. Maj:t fore-
slagit. Att i enlighet med motionen giva denna paragraf en lydelse, som
skulle forhindra, att i reglemente for dritselkammaren i1 stad, vilken sd
onskade, kunde foreskrivas, att kommunalborgméstaren eller stadsstyrel-
sens ordforande skulle vara sjdlvskriven ledamot av dritselkammaren,
torde icke kunna anses lampligt. Att lansstyrelsen mot stads vilja skulle
1 reglementet for dritselkammaren inféra, att kommunalborgméastaren
(stadsstyrelsens ordforande) skulle vara sjilvskriven ledamot av drétsel-
kammaren anser utskottet lika litet kunna férutsittas som att linsstyrel-
sen skulle bibehalla en sidan bestimmelse mot stadens vilja.

Mot den av Kungl. Maj:t foreslagna overgingsbestimmelsen till de
nya stadgandena i kommunalférordningen for stad har utskottet till en
bor_]an att erinra, att dess senare del bor flyttas in i § 54, endr den ut-
gor en fo1utsattn1ng for § 56. Overgangsbestimmelsen medgwer att 1
stad under landsritt, huru stor staden &n é&r, styrelse utan kommunal-
borgmistare skulle kunna finnas, blott staden erhallit stadsrittigheter
fore den 1 januari 1920. Avenledes medger bestimmelsen, att stad,
som nu har egen jurisdiktion, oavsett sin storlek skulle kunna overga
till stad under landsritt utan kommunalborgmistare. Inom utskottet
har diarfor diskuterats limpligheten av att sd fordndra bestimmelsen, att
1 stad under landsritt alltid skall finnas en stadsstyrelse med kommu-
nalborgmiistare, om staden uppnatt en viss befolkningssiffra. Med hénsyn
till den sjilvstindiga stéllming i forvaltningshénseende samhillen, som
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erhallit stadsrittigheter, anses innehava, har utskottet emellertid stannat
*vid att foresld till antagande vad 1 propositionen i forevarande hin-
seende hemstélles. I friga om stider under landsritt som erhallit
stadsrittigheter fore den 1 januari 1920, skulle alltsd fran fall till
fall {4 avgoras, vilken styrelse staden skulle 4ga. DBetriffande den fram-
tida styrelsen i stdder, som nu hava egen jurisdiktion, torde det bliva
tillfalle for statsmakterna att fatta stdndpunkt i samband med den vin-
tade processreformen.

P4 grund av vad utskottet silunda anfort, far utskottet hemstilla,

1:0) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition icke kunnat 1 oférandrat skick
av riksdagen bifallas, matte for sin del antaga féljande

Forsiag
till
Lag

om dndrad lydeise av §§ 54 och 56 i forordningen om
kommunalstyrelse 1 stad den 21 mars 1862.

Harigenom férordnas, att §§ 54 och 56 1 forord-
ningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862
skola erhalla foljande dndrade lydelse:

§ 54.

I stad, ddr magistrat ej finnes, skall den {or sidan
stad siirskilt tillsatta styrelse fullgéra de & magistraten
ankommande bestyr och aligganden, om vilkas be-
sorjande darstides sdrskild foreskrift i lag eller forfatt-
ning ej meddelats.

Denna styrelse skall bestd av en kommunalborgmdstare
och minst tvd kommunalrddmdin; dock att utan hinder
hirav i stad, som erhallit stadsrdittigheter fore den 1
Jjanuart 1920, om stadsstyrelses sammansdtining skall
gdlla vad ¢ reglemnentet for stadsstyrelsen dr eller varder
stadgat.

Kommunalborgmdstaretjinst tillsdttes av Kungl. Maj:t
bland de tre behiriga personer, som av stadens vid stads-
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Sullmdktigeval rostberdttigade invanare jamlikt av Kungl.
Maj:t meddelade bestaimmelser foreslagne blivit.

Reglemente for stadsstyrelse utfirdas av Kungl.
Maj:t efter dirom av stadsfullmiktige eller, dir sidana
ej finnas, av allméinna ridstugan upprittat forslag.

§ 56.

Ledaméterna 1 dritselkammaren utses, ibland kom-
munens rostberiittigade medlemmar, av stadsfullmiktige
eller, dir sidana ej finnas, av allménna radstugan.

Sadant val sker, dir tva eller flera personer skola
utses, proportionellt pa sitt darom &ar sirskilt stadgat,
diirest sidant #skas av minst s manga viljande, som
motsvara det tal, vilket erhalles, om samtliga viljandes
antal delas med det antal personer valet avser, 6kat
med 1.

I stad, dir magistrat ej finnes, md i reglementet
for dritselkammaren kunna bestimmas, att dritsel-
kammaren skall utgéras, utom av de sdrskilt valda
ledaméterna, jimvil av kommunalborgmistaren eller,
ddr sidan ej finnes, stadsstyrelsens ordférande sisom
sjdlvskriven ledamot.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1920.

samt

2:0) att den av herrar Fast och Johansson i Troll-
hittan 1 drendet vickta motionen icke matte till ndgon
riksdagens adtgird foranleda.

Stockholm den 16 maj 1919.
Pa utskottets vdgnar:

VIKTOR LARSSON.
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Rescrvationer:

dels av herrar von Geijer, Bellinder, Ekman, greve Henning Wachtmeister,
Gustafsson, Henrikson och Kahlstrom, vilka antort:

1 6verensstimmelse med vad Kungl. Maj:t i férevarande proposition
foreslagit, hava vi yrkat, att kommunalborgmistaretjinsten skulle av
Konungen tillsittas med fullmakt, varjimte vi yrkat, att bestimmelse
hirom skulle inskrivas i kommunallagarne. Vi anse, att denna bestim-
melse dr for stidernas ambetsmissiga forvaltning av sd konstitutiv och
avgorande art, att vi icke kunna frintrida vart yrkande hiirom, s myc-
ket mindre som avsett ir, att kommunalborgmistaren jémvil skall vara
polischef, samt anledning féreligger fér antagandet, att den foreslagna
formen for stidernas forvaltning 1 framtiden skulle komma att tillimpas
i ett mycket stort, kanske 1 det overvigande antalet av rikets stider.

Vi yrka darfor att § 54 i lag om andrad lydelse av §§ 54 och 56
i forordningen om kommunalstyrelse 1 stad den 21 mars 1862 métte fi

foljande #dndrade lydelse:

I stad ete. — — — — — — — e] meddelats.

Denna styrelse etc. — — — — — varder stadgat.

Kommunalborgmistaretjanst tillsittes av Kungl. Maj:t med fullmakt
bland de tre behoriga personer, som av stadens vid stadsfullmiktigeval
rostberittigade invénare jamlikt av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser
foreslagna blivit;

dels ock av herr von Mentzer, som med instimmande av herr Nor-
man anfort:

Enligt den av utskottet forordade éndringen av § 54 i kungl. for-
ordningen om kommunalstimma i stad den 21 mars 1862 skall 1 stad,
dir magistrat ej finnes, styrelsen bestid av en kommunalborgmistare och
minst tvd kommunalridmin samt reglemente for stadsstyrelsen utfirdas
av Kungl. Maj:t. Avsikten med denna #ndring synes vara att, sésom
de sakkunnige utiryckt sig, »si att siga pd experimentell vig prova
den nya stadsforfattningens praktiska virde». De for det silunda till-
tinkta ezperimentet avsedda forsoksforemélen #ro dels landets mindre
stider med egen jurisdiktion, dels de under landsritt liggande stiderna
och dels atskilliga i nagon méan stadsliknande platser, om vilka jag strax
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skall anfora ett par ord. Dessa platser kunna komma i fraga, si snart
framstillning om stadsriittigheter inkommer frin dem.

Betriiffande de mindre stiderna med egen jurisdiktion hava dessa
for narvarande obestridligen i judiciellt avseende en virdefull stillning,
som skinker dem fordelar bdde i friga om snabb behandling av de till
domstolarne horande iirenden och i friga om de vid instillelser infor dom-
stolen forekommande besvir och kostnader. I anledning hirav rider
ock inom dessa stider, sisom kiint dr, en allmin och livlig ovilja mot
forsok att berova dem berorda fordelar. Det dr icke, si vitt jag vet,
bevisat, att ifrigavarande sirskilda jurisdiktion &r skadlig for landets
rittsviisende i allminhet. Men dven om sd skulle vara fallet, synes dnd-
ring hirutinnan kunna och béra anstd, till dess att fragan hirom upptages
i dess helhet. Att nu experimentera genom tvingslagstiftning mot en
del mindre samhillen forefaller, minst sagt, motbjudande och, da det
ju icke kan forekomma annat én endast i ett fital fall, ej heller limpat
att giva ndgon avsevird upplysning eller lirdom. Vad dter angir de
under landsritt varande stiderna, §i rida inom dessa vitt utbredda be-
tinkligheter mot det foreliggande férslaget om kommunalborgmistare
och kommunalrddmiin. Efter den erfarenhet, man vunnit pi dessa plat-
ser, dr detta forslag idignat att fordyra dessa staders forvaltningskostna-
der och att berova dem tillfillet att pa bista sitt tillgodogéra sig sina
férnimsta arbetskrafter pi det kommunala omradet. Detta tillfille att
tillgodogéra sig sina bista arbetskrafter skulle enligt utskottets forslag
dven de stider under landsriitt, vilka erhallit stadsrittigheter fére den 1
januari 1920, kunna bliva berévade av Kungl. Maj:t genom administrativt
pabud. I friga om dessa stider har nédmligen utskottet foreslagit, att om
stadsstyrelsens sammansittning 1 dem skall gilla vad som dr eller varder
stadgat 1 reglementet for samma styrelse.

Det skulle icke viicka stor férvining, om de betdnkligheter, som
sdlunda allmiint férekomma, utbredde sig till &ven stérre stationssamhillen
och andra dylika samhillen inom landet, vilka kunde anse sig hava anled-
ning att utverka &t sig stadsriittigheter utan egen jurisdiktion. Men
intriffade detta, s8 #r det ju tydligt, att en sidan lagindring som den
av utskottet forordade skulle verka i hog grad hinderlig for dessa sam-
hillens ansprik. Och det kan ifrigasittas, om resande av hinder hérvid-
lag &r tillborligt och tillradligt.

Skulle inrdttandet av kommunalborgmistare och kommunalridmén
1 sig sjilft innebidra nagra visentliga fordelar, kunde man mahinda
medgiva rittighet dirtill fér de sambéllen, som frivilligt vilja géra det.
Men att foreskriva, att vissa samhillen maste for att komma i atnju-
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tande av nigon av dem éastundad fordel skola vara skyldiga anstilla
tjinstemédn av detta slag synes mig ej vara ¢verensstimmande med en
god lagstiftning, vadan jag ock inom utskottet har hemstillt,

att utskottet matte avstyrka bifall till den kungl.
propositionen.

Bilaga.
Motivering till herrar Fasts och Johanssons i Trollhdttan motion.

1 anledning av Kungl. Maj:its proposition nr 278 om #ndrad ly-
delse av §§ 54 och 56 i forordningen om kommunalstyrelse i stad hava
undertecknade i motion nr 383 till andra kammaren yrkat sidan for-
andring av § 54 andra stycket, att ordet »minsty utgdr och paragrafen
salunda far foljande lydelse: »Denna styrelse skall besti av en kom-
munalborgméstare och tvd kommunalridmén». Genom den formulering,
som givits paragrafen i den kungl. propositionen, bliver det beroende
av reglementet, huru méanga kommunalridméin som skola finnas i1 stad
med sadan styrelse.

Vad som avses med ordet minst tvd kommunalrddman, fair man
besked om 1 forslaget till reglemente for stadsstyrelse (sidan 77 1 den
kungl. propositionen) déri bestdmmes, att stadsstyrelse skall bestd av
lagfaren kommunalborgmistare och en juridiskt bildad jimte tva icke
juridiskt utbildade kommunalrddman. Redan den omstandigheten, att
styrelsen skall bestd av fyra personer &r dgnat att inge betdnkligheter,
endr genom detta jimna antal styrelseledaméter ordforandens utslagsrost
allt for ofta kan behdéva komma till anvindning, ndmligen i alla de fall
dar meningarne #dro delade och jimkning ej kan ske.

I en si sammansatt styrelse komma lekménnen ej att f& synner-
ligen stor betydelse, d& genom en lagfaren rddman vid sidan av den
lagfarne kommunalborgméstaren det juridiska elementet i stadsstyrelsen
kommer att bliva dominerande, varav foljer, att lekmannaomdémet skju-
tes 4t sidan, vilket icke for stidernas forvaltning torde vara gagneligt.
En sddan styrelseform skulle med andra ord resultera dirtill, att de ju-
ridiska personerna icke blott komme att bliva de tongivande, utan
ocksid de beslutande.
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Nagot behov for stiderna av tva jurister i stadsstyrelsen synes oss
ej foreligga. Om det nigon ging i framtiden kommer att visa sig,
att fogderistad skulle fi en sidan utveckling, att behov av mera juri-
disk arbetskraft forefunnes, da bor denna utokning av arbetskraften ske
genom anstillande av bitriden cller notarier under stadsstyrelsen, men
att de under inga forhillanden skola vara ledaméter av denna styrelse.
I 6vrigt bér framhéllas, att direst stadsstyrelsen huvudsakligen fir
de uppgifter att handhava, som vi anse bora dligga dem, nimligen att
vara stidernas formellt juridiskt kontrollerande myndighet, d4 kommer
ej ens i de storsta stiderna under landsritt nigot behov av en stads-
styrelse med tva juridiskt utbildade ledaméter att forefinnas.

Betriffande de uppgifter, som skola aligga stadsstyrelserna, si ha
dirom framforts vitt skilda meningar. I det betinkande, som avgivits
av de av Kungl. Maj:t tillkallade sakkunniga, har havdats den me-
ningen, att stadsstyrelserna icke blott skulle vara en kontrollerande
myndighet utan genom ledamotskap i dritselkammare etc. jimvil dven
skulle deltaga i den egentliga forvaltningen av kommunens angeligen-
heter.

De sakkunnigas forslag’ hava sirskilt i denna del ront motstind,
icke minst fran de stider ddr forslaget skulle komma att tillimpas, men
dven fran annat hall har riktats en skarp kritik gentemot denna del av
forslaget. Lansstyrelsen i Jonkopings lin siger bland annat i sitt ytt-
rande: »De krav, som stillas & borgméstaren, &ro allt for stora, han
gkall vara ett administrativt faktotum, vilket man knappast kunde er-
halla for den forcslagna lonen. Det vore fara vért, att de mingahanda
och skiftande goromalen skulle betinkligt splittra hans tid, ehuruvil de
visserligen i kvalitativt hénseende vore mindre krivande.»

Den kritik, som riktats mot kommitterades férslag, har tydligen
aven synts Kungl. Maj:t sd befogad, att Kungl. Maj:it ej ansett sig
kunna i oférandrat skick framligga det for riksdagen.

I den kungl. propositionen har i stillet inforts ett stycke i 54 §
som lyder: »I stad, dir magistrat ej finnes, mé i reglementet for drit-
selkammaren kunna bestimmas, att dritselkammaren skall utgéras, utom
av de sirskilt valda ledaméterna, jimvil av kommunalborgméistaren
eller, dir sadan e finnes, stadsstyrelsens ordférande sisom sjilvskriven
ledamot».

Den kritik, som riktats mot de sakkunnigas forslag, kan i viss mén
ocksd riktas mot Kungl. Maj:ts forslag; skillnaden ligger endast i att
sjalvskrivenheten for ledamotskapet i drittselkammaren upphort. Detta
giller dock endast i viss min, ty har en ging ett dylikt stadgande in-
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tagits 1 reglementet, bliver det nog ej si litt att f4 detsamma avligsnat,
dven om det skulle visat sig medfora stora oligenheter.

Det férefaller oss, som skulle kommunalborgmistarens eller stads-
styrelseordférandens ledamotskap av dritselkammaren i hég grad for-
ringa virdet av hans arbete som kontrollerande myndighet. Genom ett
aktivt deltagande i dritselkammarens forvaltningsarbete bliver det ju i
viss mén dven sina egna Atgoranden som han far att kontrollera, i
synnerhet som det ju kan hava berott p4 hans egen rost, att ett beslut
fatt den eller den utgingen.

Att samma person, som skall kontrollera och stadsfista, eller vigra
stadsfistelse pa beslut, som fattas av stadens férvaltande myndighet,
ocksd skall som ledamot deltaga och inverka pi samma besluts fattande,
méste betraktas som mindre limpligt.

Med den erfarenhet undertecknade hava pd grund av langvarigt
deltagande i kommunalférvaltuingen &r det vér uppfattning, att det icke
ar juridisk sakkunskap som erfordras i ledningen fér stidernas forvalt-
ning, utan fastmer ingdende kinnedom om ekonomiska sporsmél, egen-
skaper, som vi av erfarenhet finna vara en tvingande nédvindighet att
den verkstillande forvaltningsmyndigheten forfogar éver.

Att en juridiskt bildad person skall hava storre mojligheter hirut-
innan &n i det praktiska livet utbildad kommunalman, som kanske under
en foljd av ar deltagit i det kommunala arbetet, torde vil nippeligen
kunna forutsittas.

Dritselkammaren, den ekonomiska f6rvaltningens ryggrad, den
finansiella centralmyndigheten, bor icke, genom en sjilvskriven av Kungl.
Maj:t utsedd borgmistare komma i den stillningen, att den fir folja
dennes vilja och onskan. Men si kan bliva resultatet, om man beaktar
vad reglementets 39 § féreskriver, att han skall nirvara och diarmed
gora sitt inflytande gillande inom alla stadens myndigheters och sty-
relsers arbete. Ar det en person, som verkligen orkar och hinner med,
vilket betvivlas, att fullgéra detta aliggande, och &r en kraftig och
duglig man, sd blir han en envaldshirskare, sirskilt om man beaktar
att han dirjamte i egenskap av statens representant har att kontrollera
stadsfullméktiges och &vriga myndigheters gérande och litande. Sta-
dernas ekonomiska liv skulle, 1 stillet fér att bliva sundare, tvirtom
mera stelna 1 former och f4 en mera byrikratisk priigel genom de fore-
slagna atgirderna.

Det ar med anledning av dessa synpunkter, som vi foreslagit den
fordndringen i den kungl. propositionen, att 56 § skulle f4 foljande andrade
lydelse:
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I stad, dir magistrat ej finnes, ma i reglementet for dritselkam-
maren kunna bestimmas, att kommunalborgmiistaren eller, dir sidan ej
finnes, stadsstyrelsens ordférande ager ritt att ndrvara och i overligg-
ningarne men ej i besluten deltaga.

Vad vi anfort angdende kommunalborgmiistarens eller stadsstyrelse-
ordférandens nirmaste arbetsuppgifter, finna vi stod fér i Kungl. Maj:ts
eget uttalande 4 sidan 32 i propositionen, som lyder: »Stadsstyrelsens
verkliga stéillning och uppgifter dro av 6vervigande formell och juridisk
natur och erfordrar icke en forvaltningsverksamliet av samma G&ver-
vigande ekonomiska art som exempelvis driatselkammarens. Ordférande-
skapet 1 stadsstyrelsen bor darfor icke jamstéillas med de kommunala
fortroendeposterna och 4n mindre betraktas sisom ett overvigande re-
presentativt uppdrag.»

Som av propositionen framgéar, bliver det staden sjilv, som far be-
stimma om och nar den vill 6vergd frin den nuvarande stadsstyrelse-
formen till juridiskt uthildad kommunalborgméistare, vilket vi finna an-
geliget att sd ocksd bliver forhallandet.

Om de forslag till forindringar av §§ 54 och 56, som vi foreslagit,
vinner riksdagens bifall, bortfaller helt forslaget till reglemente for stads-
styrelse med kommunalborgmiistare och lagfaren kommunalrddman. I de
ovriga reglementena komma ritt stora forindringar att bliva nédvindiga
for att till savél innehédll som form komma i Gverensstimmelse med den
foreslagna lagtexten.




