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Nr 15.
Ankom till riksdagens kansli den 21 mars 1919 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position till riksdagen med forslag till dndrad lydelse av
$§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen.

Nirvarande: herrar Larsson i Visteras, Clason, Hellberg*, Bellinder*, Mannheimer,
K. J. Ekman*, Olof Olsson, von Mentzer, von Zweigbergk, Hulting,
Schyller*. Magnusson i Tumhult®, Hallén*®, Zander, Jansson i Eds-
biicken®, Henrikson®, Engberg, Persson i Tofta*, Runefors® och Nils-
son i Antnis®.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bdda kamrarna hén-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 101, vari

Kungl. Maj:t till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning framlagt
foljande

[

.. Forslag]
till
Yindrad lydelse av §§ 60, 65 och 76 riksdagsordningen.

§ 60.

1. Nir #rende skall slutligen avgéras, bora dértill hérande hand-
lingar® uppldsas, si framt ndgon kammarens ledamot sidant dskar. KEj
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ma ndgot mal, diri Overliggning Agt rum, till slutligt avgorande fore-
tagas, forr #n kammaren pa talmannens hemstillan forklarat overldagg-
ningen slutad.

2. Ddrefter bor, utom i de fall mom. 3 upptager, proposition fram-
stillas i den ordning, hir nedan i detta mom. stadgas. Kan fraga bliva
foremal for bifall eller avslag, bor talmans forsta proposition lyda
pa bifall. Om denna besvaras med nej, och anméirkningar i saken blivit
under overliggningen gjorda, bor den foljande propositionen i enlighet
med dem uppstéllas. Innefattar ett forslag flera delar, som ej lampligen
kunna i ett sammanhang avgoras, bor sirskild proposition a vardera
delen framstéllas i enahanda ordning, som nu ir foreskriven. — Propo-
sition skall alltid endast med ja eller nej besvaras, och talmannen till-
kéinnagive sin uppfattning av det svar, som limnats, varvid skall bero,
sa vida ej votering begiires, vilken di ej ma vigras; en var i Ovrigt
obetaget att lata sin sirskilda mening i protokollet antecknas. Ingen
mé {orsoka att beslutet genom ny 6verliggning uppriva. — D& voteras
skall, bor voteringsproposition jimte tydlig kontraproposition genast for-
fattas, justeras och anslas, samt omrostningen strax direfter verkstillas;
men ej ma proposition goras, om votering skall #ga rum, ej heller nagon
omrostning dédrom tillatas. Omrdstningen skall ske 6ppet och efter namn-
upprop. Befinnas de avgivna rosterna lika delade, nedligge talmannen
1 en dirtill avsedd résturna en ja-sedel och en nej-sedel, bada lika till
storlek och utseende, tryckta och omirkta samt var for sig slutna och
hoprullade, och avgéres da omrdstningens utgang genom den sedel, som
en av kammarens ledaméter pia anmodan av talmannen upptager ur
rosturnan.

3. Fraga, varom i forsta punkten av 110 § regeringsformen eller
1 32 § 2 mom. eller i tredje punkten av 52 § i denna riksdagsordning for-
méles, skall alltid avgdras genom votering. I ty fall gille angaende
voteringsproposition jimte kontraproposition vad i nistféregdende mom.
sdgs; och bor, sedan ndmnda propositioner anslagits, omrostning genast
dga rum. Sadan omrdstning skall alltid ske med tryckta och omirkta,
enkla, slutna och hoprullade sedlar, och bér, till undvikande av lika rostetal
for ja och nej, i mal, dér blott enkel pluralitet erfordras, talmannen vid
varje omrostning fére sedlarnas upprikning en bland dem uttaga och
genast forseglad avligga. Om vid sammanriknandet av de dvriga sed-
larna rosterna befinnas lika delade, skall den forseglade sedeln o6ppnas
och avgora beslutet. Ar pluralitet redan vunnen, bor den avlagda sedeln
ouppbruten genast forstoras.
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§ 65.

Niir, i fraga om statsulgifter — -— — giilla sasom riksdagens be-
slut. Om vid sammanrikningen av de avgivna rosterna dessa befinnas
lika delade, nedligge andra kammarens talman i en dirtill avsedd rost-
urna en ja-sedel och en mnej-sedel, bada lika till storlek och utseende,
tryckta och omirkta samt var fér sig slutna och hoprullade, och avgores
da omrostningens utgang genom den sedel, som en av andra kammarens
ledaméter pa anmodan av talmannen upptager ur résturnan.

§ 75.

Alla val skola ske med slutna sedlar, och iakttages dérvid, att
namnsedlarna, sa framt de skola bliva gillande, béra vara enkla, hop-
rullade, omirkta — — -— lottning, nir si erfordras.

Till stod for detta forslag har féredragande departementschefen
i det till propositionen fogade utdrag av statsradsprotokollet dver justitie-
departementsirenden den 31 januari 1919 anfort f6ljande:

»Inom de nutida folkrepresentationerna sker det slutliga avgoran-
det av #drendena i regel pi foljande siitt. Sedan debatten forklarats av-
slutad, har ordféranden (presidenten, talmannen) att foreligga forsam-
lingen forslag till beslut 6ver de yrkanden, som gjorts under férhand-
lingarna, 'framstilla proposition’. En sadan proposition skall vara sa
avfattad, att den kan besvaras endast med ja eller nej. Svaret pa pro-
positionen gives av forsamlingen antingen genom acklamation med ja-
eller nej-rop eller ock pa det sitt, att de, som vilja en viss utgang av
fragan, resa sig frin sina platser, under det de, som hava den motsatta
meningen, forbliva sittande. Det férslag, som enligt ordférandens upp-
fattning blivit med Govervigande ja besvarat, anses dd sdsom antaget,
diirest icke begiran framstilles om omrdstning eller votering, dessa ord
hiir, i enlighet med riksdagsordningens sprakbruk, fattade i inskréinkt och
egentlig bemirkelse. Denna omrostning, for vilken det utmérkande &r
att den #r forenad med rikning av rosterna, kan vara antingen dppen
eller sluten (hemlig), allt efter som innehallet av den rdstandes votum
genom omrdstningen blir ként eller det hemlighilles. — Angaende val
gilla vanligen sdrskilda regler.

Oppen och
gluten omn-
rostning.



Utlandska
riksforsam-
lingar.

Norge.

Danmark.

Tyska riket.

4 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 15.

I de utlindska riksforsamlingarna tillimpas i regel det 6ppna om-
rostningssittet, si i vara grannlinder Danmark och Norge samt i Amerikas
forenta stater, Belgien, Frankrike, Italien, Nederldnderna, Schweiz, Stor-
britannien, Tyskland, Ungern och Osterrike. Emellertid ske val, dven i
dessa stater, vanligen genom sluten omrostning. For hithérande bestim-
melser i vissa av nimnda stater skall jag nu i korthet redogora.

I norska stortinget sker voteringen, da det ej géller val, antingen
genom att de, som dro motstandare till det foreliggande forslaget, resa
sig frdn sina platser eller ock genom namnupprop. Omrostning med
namnupprop skall, om olika meningar antagas vara for handen, anvin-
das i alla saker av nagon vikt; pakallas detta omrdstningssitt av en
medlem av tinget utan att presidenten anser det nodigt, bestimmes vo-
teringssiittet genom omrostning utan debatt, vilken omrostning da sker
genom att medlemmarna resa sig eller forbliva sittande. Votering ge-
nom namnupprop skall vidare &ga rum, di presidenten eller en femtedel
av de rostande anser utgingen av en votering, som skett genom att
medlemmar rest sig, vara oviss. D& rosterna #ro lika delade, blir presi-
dentens rost avgorande. Val forrittas med slutna sedlar utan under-
skrift; vid lika delade roster skiljer lotten.

For den danska riksdagen dr betriffande savil folketinget som lands-
tinget stadgat, att ordfranden vid alla tillfillen, di4 han har grund att
antaga enstimmighet vara for handen, kan forklara ett forslag avgjort utan
omrostning, sd framt icke négon begir sadan; detta giller dock icke det
slutliga antagandet av ett lagforslag eller annat sjilvstindigt forslag.
Eljest sker omrostningen i regel genom att medlemmarna resa sig fran
sina platser eller bliva sittande. Men om ordféranden anser utgédngen av
en pa detta sitt foretagen omrostning vara tvivelaktig eller om han eljest
sd finner limpligt eller om ett visst antal ledaméter, i folketinget minst
15, i1 landstinget minst 10, begir det, skall omrostningen ske genom namn-
upprop. Sluten omréstning, medelst kulor, kan dga rum, da i folketinget
25, 1 landstinget 20 medlemmar skriftligen begiira det. Namnen pa de
medlemmar, som begéra att omrostning skall ke genom namnupprop
eller medelst kulor, uppldsas i tinget. Aro résterna for och mot ett for-
slag lika delade, anses forslaget forkastat.

Enligt de hittills gillande bestimmelserna fér den tyska riksdagen
sker omrdstning genom att ledaméterna resa sig eller bliva sittande.
Vinnes ddrmed icke ett sikert resultat, skrider man till rikning av leda-
moterna. Sedan dessa pa presidentens anmodan lamnat plenisalen, aterin-
trida de i densamma, de ledamédter, som rosta ja, genom en doérr pé
salens ena sida och de, som résta nej, genom en dorr pa andra sidan; vid
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detta aterintridande sker rikning, vars resultat diirefter tlllkiinnagives
av presidenten. Om minst 50 ledaméter sa yrka, anstdlles omrostning
med namn (namentliche Abstimmung). Varje ledamot avlimnar da en rost-
sedel, upptagande hans namn och beteckningen ja, nej eller 'jag avstar’
(enthalte mich). Réosterna riknas, och de rostandes mamn och vota upp-
tagas i det stenografiska protokollet. Vid lika riostetal anses propositionen
besvarad med nej. Val forrdttas genom avlimnande av ristsedlar; dro
rosterna lika delade, sker lottning.

1 den franska senaten och deputeradekammaren avgoéras drendena
antingen genom att ledaméterna resa sig eller forbliva sittande (par assis
et levé) eller ock genom offentlig omrostning (scrutin public). Sistnimnda
omrostningssitt skall tillaimpas, da omrostningen par assis et levé tva ganger
skett utan att ett sidkert resultat vunnits, da fraga &r om vissa lagar som rora
statsfinanserna, sa ock eljest, da i senaten 10, i deputeradekammaren 20
ledamoter skriftligen begirt det. Varje ledamot har tva rostsedlar, en vit,
som betyder ja, och en bla, som betecknar nej; a sedlarna finnes hans namn
tryckt. Rosterna upphimtas i urnor fran ledaméterna, som sitta kvar pa
sina platser. Oppen omrostning kan ock, ndr sadant av ett visst antal
ledaméter pakallas, ske pa tribunen (scrutin public a la tribune), da leda-
moterna sjilva nedligga sina rostsedlar i en pa tribunen framsatt urna.
Namnen pa de ledaméter, som pakallat den 6ppna omréstningen, dvensom
de rostandes namn offentliggoras i den officiella tidningen. Oppen om-
rostning kan, da skriftlig begidran dérom framstilles av nyssnimnda an-
tal ledamoter, forenas med namnupprop (scrutin & la tribune avec appel
nominal). Val ske genom hemlig omréstning.

I engelska underhuset tillgar omrostningen pa foljande sdtt. Tal-
mannen har att efter debattens avslutande framstilla proposition. Sedan
denna besvarats med ja- eller nej-rop, tillkiinnagiver talmannen sin
uppfattning av svaret. Bestrides denna uppfattnings riktighet, vid-
tagas forberedelser for en formlig omrostning (division). De leda-
moter, som icke vilja rosta, ldimna pa talmannens anmodan samlings-
salen. Dérefter sker 4nnu en omréstning genom ja- och nej-rop, men om
dven denna blir utan resultat, 6vergar huset till division, ’delning’. Denna
sker sa, att de, som rdsta ja, avligsna sig genom en dorr pa salens ena
sida, under det motpartiet avtrider genom en dorr pa motsatta sidan.
Vid utgadendet ur salen rédknas ledamoterna, varefter de hava att i sir-
skilda till salen grénsande rum anméla sig hos protokollsférare, som dér-
om gora anteckning. Sedan ledamoterna ater begivit sig in i samlings-
salen, bekantgdres dir resultatet av rdkningen. Listorna 6ver de rostande
och deras vota befordras genast till trycket och bifogas det nista dag utkom-

Frankrike.

England.
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mande protokollet. Aro résterna lika delade, har talmannen utslagsrost,
dérvid det dock dr tradition, att han om méjligt rostar sa, att fragan for
den gangen forfaller. I 6verhuset sker omréstningen i liknande former.

Svenska riks- Enligt den gillande svenska riksdagsordningen skall omrdstningen
dagen  vara sluten. Detta omrostningssitt har av alder tillimpats inom den svenska
riksdagen. I var forsta riddarhusordning (1626) forutsattes framstillande
av proposition, som med ja eller nej kunde besvaras, och ehuru acklama-
tion naturligtvis var det ursprungliga sittet, varpa de forsamlade standen
tillkéinnagdvo sin mening, fanns dérjimte den slutna voteringen redan fore-
skriven 1 samma riddarhusordning. I dess § 21 stadgades nimligen, att
rosterna for de till varje klass hérande familjer skulle sirskilt av den, som
hade frémsta sitet, 'samlas uti ett fortickt fat’; och, sedan han uppriknat
dem, skulle han s#ga offentligen, huru méanga roster, som tillfallit var
mening, 'varefter rostsedlarna overantvardades at lantmarskalken, vilken
sedan kollationerade dem och 1t forfatta ett ordentligt beslut déiruppa och
det offentligen upplisa’. I 1723 ars riksdagsordning § 16 stadgades, att ’da,
efter det talman givit till kinna att uppehall skall ske med diskurserna,
till votering skrides, detta pa intet annat siitt ske bér dn genom hop-
lagda sedlar, som var och en fran sig giver, de dir omskakas och sedan
Oppnas; dirvid tillses, att intet mera #n en sedel av vardera framligges’.
Ur denna foreskrift ha de med nu gillande bestimmelser lika stadganden
1 1810 ars riksdagsordning § 53 sitt ursprung.
I 1866 ars riksdagsordning aterfinnas hithérande bestimmelser
i §§ 60, 65 och 75. Enligt forstnimnda paragraf skall, sedan talmannen
framstéllt proposition pa bifall till det foreliggande forslaget, denna be-
svaras av kammarledaméterna genom acklamation. Blir svaret nej och
anmérkningar i saken blivit under dverliggningen gjorda, skall den fol-
Jande propositionen i enlighet med dem uppstillas. Talmannnen har att
tillkénnagiva sin uppfattning av det limnade svaret, varvid skall bero,
sa vida ej votering begires. Dir sadan begiran ej framstélles, ir
frigan av kammaren avgjord i enlighet med den uppfattning, at vilken
talmannen givit uttryck. Som antytt, har emellertid varje ledamot rétt
att pakalla votering, som da ej ma vigras. Det dr ock varje ledamot
obetaget att lata sin sirskilda mening antecknas i protokollet.

_ Da votering skall féretagas, skall voteringsproposition jamte tydlig
kontraproposition genast forfattas, justeras och anslas. Direfter foljer
omedelbart voteringen, som skall ske med slutna sedlar; angiende dessas
beskaffenhet stadgas i ovrigt, att de skola vara tryeckta och omirkta,
enkla och hoprullade. Till undvikande av lika rostetal for ja och nej
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skall 1 mal, déir blott enkel pluralitet erfordras, talmannen vid varje om-
rostning fore sedlarnas uppriikkning uttaga en bland dem och den genast
forseglad avligga. Om vid sammanriiknandet av de ovriga sedlarna
rosterna befinnas lika delade, skall den forseglade sedeln Gppnas och av-
gora beslutet; &r pluralitet redan vunnen, skall den avlagda sedeln oupp-
bruten genast forstoras.

Alltsa kan man vid den parlamentariska omréstningen hos 0S8,
liksom 1 férutnimnda utlindska riksférsamlingar, sirskilja tva olika sitt
for ett #drendes avgiorande eller, om man sa vill, tva olika stadier av
omrostningsforfarandet. Det forsta, acklamationsstadiet, kan visserligen
leda till ett definitivt resultat, men iir detta ej fallet, vidtager det andra
stadiet, voteringen. Sadan kan alltsi icke omedelbart #iga rum. Lika-
ledes bor skiljas mellan den proposition, som framstilles under acklama-
tionsstadiet, och den fér voteringen sirskilt stadgade; den sistnimnda,
voteringspropositionen, skall jimte tillhérande kontraproposition sirskilt
godkinnas av kammaren.

I § 65 meddelas foreskrifter angiende gemensam votering; den
sedel, som till forekommande av lika rostetal skall avliggas och for-
seglas, uttages i andra kammaren. Stadganden om val dro givna i § 75;
rostsedlarna skola vara slutna; mellan dem, som fatt lika rostetal, skall,
dir sa erfordras, skiljas genom lottning.

Bestimmelser angaende forfarandet vid omrdstning i riksdagens
kamrar dro vidare meddelade i §§ 11 och 12 av de reglementariska fore-
skrifterna for riksdagen, i § 19 av ordningsstadgan fér forsta kammaren
samt i § 22 av arbetsordningen for andra kammaren #vensom i stadgan
om val till riksdagens utskott.

I detta sammanhang ma erinras, hurusom enligt § 11 i férord-
ningen angiende allmént kyrkométe samt § 39 i forordningen om lands-
ting det slutna omrdstningssittet tillimpas.

Inom primdrkommunernas beslutande forsamlingar skall enligt hit-
tills gillande bestimmelser omristning verkstillas 6ppet och efter upprop.
Dérom stadgas i §§ 21 och 36 i forordningen om kommunalstyrelse pa
landet, i §§ 18 och 41 i forordningen om kommunalstyrelse i stad samt
i § 15 i forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrad.
Enligt lagarna den 23 december 1918 (ur 1026, 1027 och 1029) om #ndrad
lydelse 1 vissa delar av sistnimnda tre férordningar, vilka lagar trida
i kraft den 1 mars 1919, skall emellertid vid kommunalstimma, allméin
radstuga samt kyrkostimma sluten omréstning ske, nir begiran dirom
framstélles. Betriffande ater omrdstningssiittet inom de kommunala repre-
sentantférsamlingarna — kommunalfullméiktige och stadsfullmiktige —
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har icke gjorts négon &dndring. Hirvid ar att mérka, att anvindningen
av fullméktigeinstitutionen samtidigt utstrickts pa det sitt, att densamma
gjorts obligatorisk i alla savil lands- som stadskommuner med 6ver 1,500
invanare.

Redan vid 1867 ars riksdag, den forsta efter representationsrefor-
mens genomfoérande, blev fragan om den O6ppna omrostningens inférande
motionsvis forelagd riksdagen. Fragan har dérefter gang pa gang ater-
kommit, sa att densamma under tiden 1867—1912 wvarit féremal for be-
handling vid icke mindre &n tjugu riksdagar. De i dmnet vidckta mo-
tionerna hava avstyrkts av konstitutionsutskottet utom vid 1908, 1909
och 1912 ars riksdagar, da utskottet tillstyrkte. Forsta kammaren har
for varje gang stdllt sig avvisande. Andra kammaren diremot har vid
sex riksdagar, ndmligen aren 1891, 1896, 1903, 1908, 1909 och 1912,
anslutit sig till forslag om &ppen omréstning.

Vid 1909 ars riksdag forelago tva motioner i &mnet, vickta i andra
kammaren, den ena (nr 260) av herrar Karl Staaff med flere medlemmar av
det liberala samlingspartiet, den andra (nr 225) av herr Sven Persson.
I badda motionerna foreslogs dndring av §§ 60, 65 och 75 riksdagsord-
ningen d&rh&n, att omrostning, da det e] gillde val, skulle ske Gppet
och medelst namnupprop. Vid lika rostetal skulle i en urna nedldggas
tva slutna rostsedlar, en ja-sedel och en nej-sedel, av vilka den ena dir-
efter skulle upptagas och avgdra omrostningens utgang. Val skulle fort-
farande ske med slutna sedlar. Utskottets tillstyrkande hemstillan (i ut-
latande nr 10) avslogs av forsta kammaren utan votering, men bifolls,
likaledes utan votering, av andra kammaren.

Vid riksdagen 1912 framlades enahanda f6rslag i en motion av
herr Carl Gustaf Ekman i forsta kammaren (nr 16) och i en motion av
herr Ericsson i Vallsta i andra kammaren (nr 108). Utskottets tillstyr-
kande hemstdllan (i utlatande nr 24) avslogs av foérsta kammaren med
83 roster mot 54, men bif6lls av andra kammaren med 146 roster mot 55.

Lika med de motionédrer, vilka salunda vid olika tidpunkter dragit
fragan under riksdagens provning, anser dven jag, att en férdndring av om-
rostningssittet 1 riksdagens kamrar &r i hog grad onskviard. Rent prin-
cipiellt sett maste den Oppna omrdstningen anses vara den med riksdags-
mannakallets natur mest §verensstimmande. Sirskilt i vart land, dar offent-
lighetsgrundsatsen eljest &r i regel géllande vid de allmédnna &rendenas
behandling savidl utom som inom riksdagen, maste det framsta sdsom
inkonsekvent och principvidrigt, att folkrepresentantens verksamhet pa
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denna avgorande punkt omgirdas av sekretess. Da riksdagens forhand-
lingar ro offentliga och vad som dirunder férekommer tages till proto-
koll, vilka &ro for allminheten tillgédngliga, synes ock sjalva avgorandet
av foreliggande irenden bora triiffas under full offentlighet.

Allenast genom det Sppna omrdstningssittet tillgodoses det allménna
intresset av, att folket i sin helhet erhaller kdinnedom om, huru dess
representanter stéllt sig till avgdrandena 1 riksdagen i varje sirskild
fraga. Aven om man betraktar saken ur de enskilda valméinnens syn-
punkt, bor det framsta som en berittig fordran, att de erhalla full-
standigt visshet ddrom, pa vad sitt riksdagsminnen, vilka numera allmént
viljas pa grundval av ett visst program, lata sin politiska uppfattning
komma till uttryck, nir det giller att i riksdagen fatta beslut. Sedan
pumera den offentliga kandidaturens berittigande blivit allmént erként i
vart land, synes den 6ppna omristningen i riksdagen bora framga harav
som en given foljd. Anses det naturligt och riktigt, att den, som upp-
sittes till kandidat vid ett riksdagsmannaval, offentligen redogdr for sin
standpunkt i allmént politiskt hénseende och betréffande siarskilda aktuella
sporsmal, bor det ock vara sjalvfallet, att den valde vid besluten inom
riksdagen oOppet adagaligger, huru han i sjilva verket utfor de grund-
satser, vilka han infor valménnen férklarat sig vilja folja.

Det kan vara anledning anmirka, att det proportionella valsittet,
varigenom de olika partigrupperna tillerkénts en deras numerdr inom
valmanskaren motsvarande representation, starkare &n forut framhavt
valminnens och de skilda partiernas intresse av att med tillhjilp av om-
rostningens Oppenhet folja de valdes riksdagsmannagérning. Man kan
med skil friga sig, huruvida det kan anses konsekvent att genom sjilva
valsittet soka astadkomma en si rittvis fordelning som mojligt i de olika
partiernas representation och samtidigt bibehalla den hemliga omrost-
ningsmetoden, till foljd varav valménnen kunna komma att gang efter
annan omvilja en representant, som de icke skulle hava valt, direst de
kint det sdtt, varpd han utovat sin rostritt som riksdagsman. Icke utan
fog kan darfor det oppna omrdstningssittet betecknas sasom ytterligare
pakallat av systemet med proportionella val.

Men icke blott fran den stora allmiénhetens och de speciella viljar-
karernas, utan dven fran folkrepresentanternas egen synpunkt maste den
ifragasatta #dndringen av omrdstningsséttet framstd sasom synnerligen
onskvird. Fér riksdagsmannen bor det vara av betydelse, att han kan
fullgiltigt styrka vilken stillning han intagit vid de sérskilda fragornas av-
gorande. For att vinna detta syfte har under det nuvarande systemet den
utvigen anlitats, sdrskilt i viktigare fragor, att ledaméter, som ej deltagit
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i diskussionen, genom instimmande i nagon meningsfrindes yttrande dekla-
rerat sin standpunkt. Ktt sadant dndamal tillgodoses emellertid pa ett
enklare och mera tillforlitligt séitt genom den 6ppna omréstningen. I riks-
dagen har vid denpa fragas behandling jimvil framhallits, hurusom till-
rickligt skil for reformens vidtagande kan anses foreligga redan i den
omstéindigheten, att en folkrepresentant med det nuvarande rostnings-
sdttet kan tdnkas rosta annorlunda &n man haft anledning forvinta pa
grund av hans upptridande under de rostningen foregiende forhand-
lingarna.

Rent praktiskt sett torde det vara obestridligt, att den 6ppna om-
rostningen kommer att i forhallande till det nu gillande systemet med-
féra fordelen av en avsevird tidsvinst. Huru det nya omrostnings-
sidttet d4n blir ordnat, bortfaller den visentliga tidsutdridkt, som under
nuvarande férhdllanden uppkommer genom rostsedlarnas insamlande, 6pp-
nande och rédknande. Visserligen har man velat goéra gillande, att tids-
vinsten skulle neutraliseras dels genom &kat antal anforanden av dem,
som funne det angeliget att deklarera motiven for en fran partiets eller
tidigare tillkéinnagiven egen mening avvikande stindpunkt, och dels diri-
genom, att omroéstningar skulle framkallas endast i syfte att fa utront,
pa vilket sitt de enskilda riksdagsménnen komme att avgiva sina roster.
Denna farhaga torde nédppeligen bora anses befogad. Det eventuellt tkade
antalet anféranden av nyss antydda motiv torde i fraga om tidsbesparing
vil uppvigas av de yttranden, som nu ofta hallas uteslutande for att
deklarera riksdagsmannens personliga stdllning till ett visst forslag, men
som efter inférande av Oppen omrdstning bliva overflodiga. Vad ater
angar sporsmalet om, vilket omrdstningssdtt #r dgnat att biist avhalla
fran onédiga voteringar, synes dven atskilligt kunna anféras till féorman
for den 6ppna omrostningen. Sirskilt kan denna vintas i nagon méan
minska antalet av de nu sa vanliga voteringarna om kontraproposition,
vid vilka under den slutna voteringens skydd rostning icke sillan torde
ske av taktiska skil for den ena eller andra av de meningar, som vote-
ringen avser.

Den ifragavarande reformens genomférande lirer ock kunna bi-
draga till motarbetande av det med ritta overklagade missférhallandet,
att riksdagsmén, stundom till anmirkningsvirt stort antal, forfallolgst
utebliva fran kamrarnas plena. Med den 6ppna omrostningen torde kontroll
1 detta avseende kunna ldttare och mera effektivt genomféras.

Det har mot anvdndningen av Oppen omrostning huvudsakligen
gjorts gillande, att diarigenom skulle beredas rum for det betraktelsesiitt,
att riksdagsmannakallet vore beroende av ett imperativt mandat, det vill
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siiga bundet av valminnens forhallningsregler, vilket ater vore stridande
mot andan och innehallet i svensk forfattning, som i riksdagsordningens
§ 1 uttryckligen anslote sig till det fria representantskapet. (Genom ett
oppet omrostningssiatt skulle, menar man, riksdagsmannens valmén och
det parti, han tillhérde, beredas mojlighet till utovande av ett tryck, som
kunde inverka menligt pa hans fria sjdlvbestamningsritt, vilken didremot
vid det hemliga rostningssittet tryggades mot obehorig paverkan.

Hiiremot ma till en borjan inviindas, att den 6ppna omrdstningen
icke i och for sig kan anses mindre vil forenligt med det fria represen-
tentskapet. Regeln om dettas vidmakthallande &r i1 vissa andra forfatt-
ningar minst lika bestimt uttryckt som i den svenska, ocii likval har
man i dessa forfattningar infort den oppna omrdstningen. Om vi an-
taga, att en riksdagsman blivit vald utan att ens tillkdnnagiva sin all-
minna anslutning till nagot visst politiskt program eller &n mindre sina
asikter i vissa aktuella fragor, torde valmin och allminhet icke desto
mindre #ga befogade ansprak pa att atminstone fran kinnedomen om
hans standpunkt vid forekommande omrostningar kunna sluta sig till
beskaffenheten av hans verksamhet som folkrepresentant. Nagra som
helst hinsyn till valménnens Snskningar eller egna foregaende uttalanden
bora ju icke heller i ett sidant fall anses paverka riksdagsmannen att
rosta mot sin personliga Overtygelse.

Berorda farhagor for en utveckling fram mot det imperativa man-
datet bora alltsd i sjidlva verket rikta sig, icke mot det dppna omrdst-
ningssittet, utap fast hellre mot den offentliga kandidaturen, som ju
emellertid numera #r ett faktiskt forekommande moment i det demokra-
tiska samhillslivet; och den oppna omrdstningens vedersakare hava ock
visentligen inriktat sin kritik pa denna punkt. Man séger, att den offent-
liga kandidaturen innebér 16ften till och inhémtande av foreskrifter fran
valménnen, samt att den dppna omréstningen ater mojliggor valméinnens
tillsyn over, huru utfistelser och instruktioner i verkligheten hallas:
hirmed vore det imperativa mandatet i strid mot grundlagens ord och
anda infort.

Emellertid synes mig detta resonemang vila pa en missuppfatt-
ning savil av det fria representantskapets och den offentliga kandida-
turens betydelse i ett modernt representationsskick som av inneborden 1
den kontroll, vilken den éppna omrdstningen avser att bereda allménhet
och valmén.

Riksdagsordningens stadgande, att 'riksdagsménnen kunna i ut-
ovningen av sin befattning icke bindas av andra foreskrifter dn rikets
grundlagar’, har i likhet med motsvarande bestimmelse i 1810 ars riks-
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dagsordning tillkommit for att uttryckligen inskirpa, att, liksom riks-
dagen helt och ovillkorligt utévar folkets beslutanderitt, si foretrider
ock varje dess ledamot vid deltagandet i besluten hela folkets allmdnna
intresse, men icke vissa samhillsgruppers eller valmins enskilda intressen.
Valménnens offentliga funktion i statslivet #r fullgjord i och med val-
handlingen, som ger den valde en av deras ingripande fullstindigt obe-
roende befogenhet att under mandatstiden utéva sin delaktighet i riks-
dagens beslutanderitt.

Ett motsatt forestillningssitt gjorde sig géllande i #ldre tider,
innan erkdnnandet av en enhetlig och fullt beslutmissig folkrepresenta-
tion 4nnu vunnit stadga i det allminna medvetandet. Fran 1700-talets
mitt har vil riksdagsménnens formella obundenhet av valméinnens fore-
skrifter varit allmint erkéind och riksdagens rétt att & folkets vignar
fatta bindande beslut lamnats obestridd. Men dérforut kimpade dir-
utinnan skilda 4skadningar med varandra, och férestidllningen om de
‘viljande stindernas’ bestimmanderétt (principalat) gent emot de ’valda
stinderna’ sokte sig uttryck bland annat diri, att vissa bestimda villkor
och instruktioner féistes vid riksdagsminnens fullmakter.

Att gora gillande, att liknande villfarelser #ro att frukta betriffande
riksdagens nuvarande stdllning och det fortroendeuppdrag, vilket i det
moderna samhillslivet genom allméinna val limnas en riksdagsman, som
forklarat sig vilja verka pa grundval av ett politiskt program, maste
anses alldeles obefogat. Varje partiprogram, som i var tid utfirdas
med hinsyn till ett forestdende allméint val, avser eller bér Atminstone
avse att — efter vederbérande partis dskddning — frimja det allménna
bista och icke blott vissa personers eller folkgruppers enskilda intressen,
En riksdagsmannakandidats tillkinnagivna anslutning till ett sidant
program innebidr alltsid icke nagot atagande till vissa valmin, men vil
en forklaring om, att hans egen standpunkt till allminna och dags-
politiska fragor sammanfaller med just detta program — en férklaring,
som vél intet politiskt parti numera lirer vilja i visentliga punkter efter-
giva. Att denna férklaring sker offentligt ir &ter en given konsekvens
av tidens demokratiska samhillsskick, sirskilt i de fall, dd valen #ro
direkta och allménna. Dérest riksdagsmannakandidaten dirvid tilliven-
tvrs, efter gjorda interpellationer frin valmin eller eljest, ger ut-
talandena om sin standpunkt till dagens fragor formen av ’l6ften’ om
sin blivande verksamhet i riksdagen, férindrar icke heller detta man-
datats karaktdr till att bliva bundet av nagra valminnens ’foreskrifter’.
Inom ramen av rikets grundlagar ir riksdagsmannen, oavsett vad han
under valrérelsen forklarat, vid sitt deltagande i riksdagsbesluten bunden
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allenast av sitt eget samvetes bud och sin asikt om vad som da &r biist
#gnat att i den foreliggande fragan gagna det allménna. Har sakliget
andrats eller hans egen uppfattning blivit en annan, dn vid mandatets
mottagande, bor riksdagsmannen direfter bestdmma sitt handlande.

S4 kan situationen utveckla sig fér nidrvarande, under det att den
hemliga omrostningen tillimpas, men det &r riksdagsmannen obetaget
att i allskons tysthet folja antingen sina 'valloften’ eller sin egen Gver-
tygelse. Alldeles samma situation av motsiigelse mellan en tidigare pro-
gramforklaring och en senare asiktsforindring — eller 6ver huvud mellan
partiet och den enskilde riksdagsmannen — kan givetvis uppsta efter
den oppna omrodstningens inférande; men sjilva detta omrostningssitt
sprider klarhet 6ver riksdagsmannens standpunkt vid rostningstillfillet,
liksom han eventuella forklaringar fore valet givit uttryek for hans
stillning da. Vad som sker genom den dppna omrdstningen &r i sjélva
verket, att det ’fria representantskapet’ dven vid rostningen far ett of-
fentligt uttryck, att den Gppenhet och klarhet, som priaglat mandatets
tillkomst, fullféljes vid dess utévning.

Men, invinda reformens motstandare, den &ppna omristningen
skulle, just genom de med den offentliga kandidaturen férbundna pro-
gramforklaringar, i vissa fall kunna avhalla den mindre sjélvstindige
fran att rosta 1 enlighet med sin &vertygelse, som ddremot genom den
hemliga omrostningen skyddas. Det synes mig emellertid med ritta ha
anmirkts, att detta forsvar for det hemliga rostningsséttet vilar pa den
for en folkrepresentant forodmjukande uppfattningen, att han icke skulle
vaga Oppet fullgra sin plikt att handla efter bésta samvete och for-
staind. Det forutsittes, att den slutna omrdstningen nagon gang skulle
gora nytta dirigenom, att en osjalvstindig riksdagsman i smyg fullgdr
den plikt, han icke skulle vaga gora oppet. Om man nu Gver huvud skall
diskutera fragan pa sadana forutsittningar, s bor & andra sidan erinras,
att det hemliga omrostningssittet samtidigt underldttar mojligheten att,
mot egen biittre overtygelse om vad som for landet vore nyttigast, rosta
pd annat sitt av mindre ddla bevekelsegrunder och mahéinda av rent
egennyttiga intressen. Slutligen fortjinar framhallas, att det Oppna om-
rostningssittet torde komma att paverka riksdagsmannen till att med
storre noggrannhet Overviga sarskilt de wur politisk synpunkt mindre
betydelsefulla fragorna samt mana till forsiktighet vid avgivandet av
bestimda forklaringar infér valminnen om ett framtida handlande pé
visst angivet sitt och silunda motverka ovederhéftiga och lattsinniga
uttalanden i valagitatoriskt syfte. Till den personliga karaktérens star-
kande och det politiska livets hojande i fraga om é&rlighet, samvets-
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grannhet och allvar vid behandlingen av allminna #renden skall i sin man
den 6ppna omrdstningens infoérande sikerligen i skilda riktningar bidraga.

Som motiv fér det slutna omréstningssittets bibehallande har stun-
dom hénvisats dirtill, att detsamma i vart land har gamla anor och att
dess anvindning icke anses hava medfért sidana oligenheter, att dessa
utgora tillrdckligt skdl for att overgiva det traditionella forfarandet.

Héremot kan anféras, att den hemliga omrdstningen tidigare haft
sin giltiga grund i forhallanden, som numera upphért att verka. Ur-
sprungligen torde detta omrostningssitt ha tillkommit i huvudsakligt
syfte att sikerstilla omrostningsresultatet mot ett dvermiktigt tryck fran
konungamaktens sida och kan dérjimte, sa linge dnnu val till riksdagen
dgde rum allenast fran vissa grupper inom folket, hava bidragit att
hivda riksdagens beslutanderitt oberoende av skilda siirkrav fran de
valmansgrupper eller de klasser, som betraktat riksdagsminnen sasom
sina direkt underlydande fértroendemin. Efter det demokratiska samhills-
skickets inférande och med den fullstindiga omliggning av formerna for
kandidatnomineringen och viljandet, som detta medfért, hava antydda skl
for det slutna omrdstningsséttet, pa siitt jag dven forut framhallit, upp-
hort att gilla. Det finnes numera ingen anledning, varfér icke omrost-
ningen i riksdagen lika vidl som i stddernas och de primira landskom-
munernas representantféorsamlingar skulle verkstillas 6ppet.

Vad sirskilt angar de storre stddernas representantférsamlingar
kunna dessa, till vilka val #ven ske under partibildning, mycket vl
jimforas med riksdagen i fraga om den vintade verkan av rostningens
offentlighet; och hir hava oligenheter i f5ljd av det 6ppna omrdstnings-
sittet icke visat sig, vilka foranlett yrkande pa den slutna omréstningens
inférande. Lika litet har detta varit fallet i friga om folkrepresentatio-
nerna i de linder, dér den Oppna omréstningen sedan lang tid tillbaka
redan tillimpas. Fastmera synes det gilla som allmin regel, att, savitt
ocn 1 den man ett statsskick dr representativt, boér det anses kriva 6ppen
omrostning.

Inféres Oppen omrostning, bor den komma till anvindning #ven
vid de gemensamma voteringarna. Man har fran vissa hall anmérkt, att
dessa voteringar icke vil limpade sig fér det 6ppna omrostningssittet.
Desamma féretoges om ett riksdagens samfillda beslut utan foregaende
overliggning inom kamrarna, varfor man tvingades att rosta over de
foreliggande forslagen utan att tillfille erbjodes att angiva skilen hirfor.
Det kunde alltsa ldtt intriiffa, att det uppstode en lat vara skenbar mot-
sigelse mellan riksdagsmannens votering i fragans foregaende skede och
hans rostning vid den gemensamma voteringen. Fransett att de faktiska
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forhallandena kunde ha #ndrat sig mellan de olika tidpunkterna, kunde
det ock intriffa, att fragan i sitt tidigare stadinm stiillt sig alldeles olika
i de skilda kamrarna, sa att exempelvis uti ena kammaren omrdstningen
gillde tva sirskilda forslag, under det att i medkammaren dessa forslag
icke varit foremal for omrdstning, utan votering dir dgt rum om helt
andra yrkanden.

Hela denna argumentering synes mig vara i viisentlig grad upp-
konstruerad. I allmidnhet torde den enskilde riksdagsmannens stéllning
till en fraga, varom gemensam votering foretages mellan kamrarnas
skiljaktiga beslut, pa forhand vara given och klar; och dir sa undan-
tagsvis icke ma vara fallet, torde det icke erbjuda nagon svarighet att
efterat for parti och valmin klarligga riksdagsmannens i verkligheten
eller allenast skenbart férindrade standpunkt.

Déaramot skall enligt forslaget den slutna omrdstningen, pa sitt
vanligen pligar vara fallet, tillimpas vid alla valférrittningar och dess-
utom vid en grupp #drenden, vartill jag senare vill aterkomma.

Pa anforda grunder synes fragan om inférandet av Oppen omrdst-
ning i riksdagen, varom forslag sedan mer #n ett halvt drhundrade varit
foremal for ett livligt intresse och vid ett flertal tillfillen av andra kam-
maren antagits, vara mogen for sin losning pa det sitt, att, med vissa
undantag, votering for riksdagsirendes avgdrande skall ske Gppet och
efter namnupprop; och har i enlighet hdrmed féreliggande forslag utar-
betats. Hirvid har jag icke forbisett, att séttet for omrostningen inom
dan svenska riksdagen jamvil i andra avseenden #én det nu ifragavarande
kan behova revideras. Sa kan ifragasittas, om icke det nuvarande ackla-
mationsforfarandet borde ersittas med det i ett flertal frimmande ldnder
anvinda forfaringssittet, att ledamdterna rosta genom att resa sig eller
bliva sittande pa sina platser. Emellertid har jag ansett ytterligare for-
dndringar i reglerna for rostning icke lampligen bora foreslas, forrédn er-
farenhet vunnits om verkningarna av den Oppna omrostningen i den
form och utstrickning, som det féreliggande forslaget innebdr och som
bverensstimmer med det tillférene i motioner vid skilda tider foérordade.

Jag Overgar hirefter till att redogora for forslagets nérmare be-
stimmelser. )

Huvudstadgandena betréffande omrostningen i kamrarna &dterfinnas
i 8§ 60 riksdagsordningen. Denna paragraf har nu varit féremal for om-
arbetning i olika avseenden. Enligt forslaget skall regelmissigt, sedan
votering blivit i hittills gédllande ordning pakallad, omrdstning ske Sppet.
Sasom framgar av min redogorelse for det 6ppna omrostningsséttet utom-

§ 60
Oppen om
rostning.
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lands, sker sadan omrdstning i de stater, som i redogorelsen avses, an-
tingen efter namnupprop eller genom avlimnande av rostsedlar, under-
tecknade med de rostandes namn, eller ock genom det férfarande, som i
England kallas division. Av dessa olika metoder har jag, sasom framgar
av det tidigare sagda, ansett den forstnimnda dga foretride; den 6ppna
omrostningen efter namnupprop &ar ju ocki bruk inom vara kommunala
representationer.

Da lika antal roster avgivits for och emot ett forslag, anses i vissa
riksforsamlingar forslaget forkastat. Detta kunde ju anses Gverensstim-
mande med sakens natur, endr i sadant fall enkel pluralitet, som ju
innebdr att mer #n hélften av rdsterna avgivits for endera meningen,
icke foreligger. I andra ldnder tillerkéinnes talmannen utslagsrost. Enligt
§ 51 1 den svenska riksdagsordningen giller emellertid, att talmannen
icke #dger deltaga i omrostning. Vid lika antal uppridknade roster skall
hos oss beslutet avgéras genom den forseglade sedeln.

Anordningen med avliggande av en riostsedel, genom vilken, dér
sa erfordras, rostningens utgang avgores, far praktisk betydelse i tva
fall. Det forsta fallet intrdffar, da de avgivna rosterna #dro lika de-
lade. T detta fall avgores fragan i sjdlva verket genom lottning. Denna
lottning #ger rum innan rdsterna uppriknas, och sker darigenom, att
den ena gruppens — okéint vilkens — rostsedlar minskas med en: i
detta fall kommer den forseglade sedeln ej att brytas. Aro ater de av-
givna rosterna sa fordelade, att for den ena meningen avgivits en 10st
mera dn for den andra, stiller det sig olika allt efter som den rostsedel,
som fore ridkningen avldgges, tillhor den numeriskt starkare eller den
svagare gruppen. Tillhor sedeln den férra gruppen, blir antalet upp-
riknade roster lika for bigge sidorna. Den forseglade sedeln blir da
av betydelse; sedan den brutits och medriknats, sammanfaller antalet av
de avgivna och de uppriknade rosterna. Hir har fragans utgang saledes
icke avgjorts genom slumpen. Har med denna gruppering av rosterna
den avlagda sedeln tagits fran den svagare sidan, kommer den icke till
anvéndning, eftersom ju upprikningen da ej leder till lika rostetal.

I forevarande forslag har 1 anslutning till gillande foreskrifter
stadgats, att da de avgivna rosterna befinnas lika delade, skall — sedan
talmannen i en urna nedlagt en ja-sedel och en nej-sedel — omrost-
ningens utgang avgoras genom den sedel, som en av kammarens leda-
moter pa anmodan av talmannen upptager ur urnan. Héir sker saledes
lottning, liksom nu da de avgivna rosterna &dro lika delade. Skillnaden &ar
blott, att enligt nuvarande bestdmmelser lottningen sker fore rostrik-
ningen och bestdr i att den ena sidan berdvas en rost, under det att vid
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den foreslagna oppna omrdstningen lottningen &ger rum, sedan de av-
givna rosterna riknats, och innebir, att den ena sidan tillfores en rost.

I fraga om nimnda tva sedlars beskaffenhet har foreskrivits, att
de skola wvara lika till storlek och utseende samt i likhet med de nu
brukade rostsedlarna tryckta, omiirkta och var for sig slutna och hop-
rullade. D& de nuvarande sedlarna komma att bibehallas fér omrdstning
enligt det nya mom. 3, kunna ju dessa lampligen anvindas dven vid
den ifragavarande lottningen.

I nu angivna hinseenden Overensstimmer forslaget med det av om-
formalda motiondirer vid 1909 &rs riksdag framlagda och av konstitutions-
utskottet vid samma riksdag godkinda forslag.

Emellertid har jag ansett den slutna omrdstningen, férutom vid
val, fortfarande bora tillimpas for vissa drenden: jag avser dem, som
omférmilas i forsta punkten av § 110 regeringsformen &vensom i tredje
punkten av § 52 och i § 32 mom. 2 riksdagsordningen. Bertrda lagrum
i regeringsformen lyder: Ej ma négon riksdagsman under tilltal stillas
eller sin frihet berévas for sina géirningar eller yttranden i denna egen-
skap, utan att den kammare, till vilken han horer, sidant tillatit genom
uttryckligt beslut, diruti minst fem sjéttedelar av de rdstande instdmt.
Riksdagsordningens § 52 stadgar i tredje punkten foljande: Ingen méa
tillata sig personligen forolimpande uttryck; sker det, dger kammaren
prova, huruvida den ledamot, som salunda sig forgatt, ma av tal-
mannen erhdlla tjinlig forestillning och varning, eller om saken bor
till laga domstols behandling 6verlimnas eller ock alldeles forfalla. Vad
sistnimnda bestimmelse angir, maste lagens mening antagas vara den,
att, da fraga #r om 4atal vid domstol, pluraliteten maste vara kvali-
ficerad pa sitt i § 110 regeringsformen ségs; varemot endast enkel plu-
ralitet erfordras foér beslut om varning eller om sakens forfallande.
Detta dr ock Rydins mening i hans arbete om svenska riksdagen (senare
delen IT s. 285, jamfor samma del I s. 383). Enligt § 32 mom. 2 riks-
dagsordningen skall, sedan den i paragrafens mom. 1 omférmilda full-
maktsgranskning verkstéllts, det tillkomma vardera kammaren att prova
behorigheten till riksdagsmannakallets utévande ej mindre for siadana
dess medlemmar, vilkas fullmakter ej blivit godkéinda, &n &dven for dem,
emot vilka eljest till f6}jd av riksdagsordningen anmérkning férekommer.

Vid behandlingen av omférmilda, i § 110 regeringsformen och
§ 52 riksdagsordningen avsedda #renden Kkonstituerar sig kammaren
som ett slags jury for att avgora fragan om en ledamots skuld eller
oskuld, ett avgérande, som, d& tillstind ldmnas till atal vid domstol, &r
endast preliminirt, men i 6vriga fall definitivt. Genom bestimmelsen 1
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Sluten om-
réstning i
vissa fall.
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§ 65.
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riksdagsordningens § 32 mom. 2 faststilles, sdsom Rydin anfoér i nyss-
nimnda arbete (férra delen s. 240), kammares riitt att upptaga anméirk-
ning mot nagon med hinsyn till de personliga egenskaper och den per-
sonliga stillning, vars innehavande utgér villkor for riksdagsmanna-
skapets utovning, #dvensom motsvarande plikt for kammaren att tillse,
det ingen, som kommer i den stdllning att han ej ma godkinnas sdsom
riksdagsman, far fortfara att utéva denna befattning. Det synes vara
mest Overensstimmande med nu omférmilda #rendens natur, att med
avseende pa dem det slutna omrostningssiittet bibehalles. Aven i vissa
utlindska riksforsamlingar, dér eljest den Gppna omrdstningen #r regel,
avgoras fragor av denna art genom hemlig omréstning.

Viss dndring i det nuvarande omrdstningsséttet foreslas emellertid
for nu behandlade fall. Hé&r synes acklamationsforfarandet bora helt och
hallet bortfalla. Detta forfarande &r i och for sig mindre limpligt med
hénsyn till ifragavarande drendens beskaffenhet, vartill kommer, att for
de fall, da det géller att fa till stand en kvalificerad pluralitet, acklama-~
tion Over huvud maste anses vara otillfredstéillande. Jag anser saledes
avgorandet av dessa drenden bora ske pa det sdtt att, med acklamation--
stadiets uteslutande, voteringsférfarandet inledes omedelbart efter det dver-
liggningen forklarats slutad.

Betriiffande anordningen av den dndrade paragrafens bestimmelser
har det synts ldmpligt, att i mom. 1 inrymmas bestimmelserna i den
nuvarande paragrafens forsta punkt angdende handlingarnas eventuella
uppldsande samt overldggningens avslutande. Dérefter folja, i det nya
mom. 2, stadganden angaende &#rendenas slutliga avgoérande, som, med
forutnimnda undantag, skall ske genom acklamation eller, dir det pa-
kallas, medelst 6ppen omréstning efter namnupprop. Slutligen iro, i det
nya mom. 3, bestimmelser meddelade om sluten omrostning betriaffande
vissa grupper av drenden. ,

Om man bortser fran val, dr avgtérandet betriffande &tal mot
en kammarledamot den enda i kammaren férekommande fraga, som kri-
ver kvalificerad pluralitet. Hinvisningen i nuvarande mom. 2 av § 60
riksdagsordningen, ’i mal, dir blott enkel pluralitet erfordras’, blir alltsa
overflodig, nédr det giller den 6ppna omrdstningen. Men betriffande de
drenden, for vilka enligt forslaget den slutna omréstningen skall tillimpas,
ir en sadan hénvisning pa sin plats, eftersom ju, sdsom nyss dr ndmnt,
vissa av hithdrande fragor for sitt avgdérande kriva kvalificerad pluralitet,
varimot 1 andra fall enkel pluralitet &ar tillfyllest.

I riksdagsordningens § 65, upptagande stadganden om gemensam
votering, hava inforts bestimmelser for en fragas avgorande vid lika de-
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- lade roster. Namnda bestimmelser motsvara de i forslagets § 60 for
liknande fall meddelade.

Den #ndring, som vidtagits i § 60, har betingat en omredigering
av § 75.

Direst ifragavarande forslag till grundlagsdndring bifalles av riks-
dagen, torde frigan om den Oppna omrostningens inférande dven vid
kyrkométets och landstingens férhandlingar omedelbart béra tagas under
overvigande.»

Konstitutionsutskottet har vid flera sirskilda tillfillen (1908, 1909,
1912 och 1917) uttalat sig for lampligheten av den dppna omréstningens
inforande i riksdagen. Med fasthillande vid de av konstitutionsutskottet
vid ovan berdrda tillfillen gjorda uttalanden och under hénvisning till den
motivering, utskottet da givit foér sin standpunkt, vilken motivering 1
huvudsak upptagits i den kungl. propositionen, fir utskottet, som icke
finner skil till anmarkning mot de i propositionen foreslagna bestdmmel-
serna, hemstélla,

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts ifra-
gavarande proposition méatte sésom vilande for vidare

grundlagsenlig behandling antaga foljande:

Forslag
till
iindrad Iydelse av §§.60, 65 och 75 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse:)

§ 60

Nir drende skall slutligen avgo-
ras, bora dirtill hérande handlingar
uppldsas, s& framt ndgon kamma-
rens ledamot sddant dskar. Ej méa
nagot mal, diri Overliggning &gt
rum, till slutligt avgérande foreta-
gas forr an kammaren pa talman-

(Foreslagen lydelse:)

§ 60.

1. Niar drende skall slutligen
avgoras, béra dartill hérande hand-
lingar upplésas, sa framt ndgon kam-
marens ledamot sddant dskar. Ej mé
nagot mal, diri overliggning &dgt
rum, till slutligt avgiorande foretagas,
forr d4n kammaren pa talmannens

§ 7.
Val,

Utskottets
yltrande.
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(Nuvarande lydelse:)

nens hemstéllan forklarat verldgg-
ningen slutad; bérande darefter pro-
position framstillas. Kan fraga bli-
va foéremal for bifall eller avslag,
bor talmans forsta proposition lyda
pa bifall. Om denna besvaras med
nej, och anmérkningar i saken bli-
vit under Overldggningen gJorda,
bor den féljande propositionen i en-
lighet med dem uppstillas. Inne-
fattar ett forslag flera delar, som
ej ldmpligen kunna i ett samman-
hang avgodras, bor sirskild propo-
sition & vardera delen framstillas
i enahanda ordning, som nu #r fore-
skriven. — Proposition skall alltid
endast med ja eller nej besvaras,
och talmannen tillkdnnagive sin
uppfattning av det svar, som lim-
nats, varvid skall bero, s vida ej
votering begéres, vilken da ej mé
viigras; en var 1 ovrigt obetaget att
lata sin sirskilda mening i proto-
kollet antecknas. Ingen ma forséka
att beslutet genom ny overliggning
uppriva. — Da voteras skall, bor
voteringsproposition jimte tydlig
kontraproposition genast forfattas,
justeras och anslas, samt omrdst-
ningen strax dérefter verkstillas;
men ej mi proposition goras, om
votermg skall #ga rum, ej heller
nagon omrdéstning dédrom tillatas.
Omrostning $kall alltid ske med
tryckta och omirkta, enkla, slutna
och hoprullade sedlar, och bor, till
undvikande av lika rostetal for ja
och nej, i mal, dir blott enkel plu-

(Foreslagen lydelse:)

hemstéllan forklarat overlaggnmgen
slutad.

2. Ddrefter bor, utom 1 de fall
mom. 3 upptager, proposition fram-
stillas ¢ den ordning, hdr nedan 1
detta mom. stadgas. Kan fraga bliva
féremal for bifall eller avslag, bor
talmans forsta proposition lyda pa
bifall. Om denna besvaras med nej,
och anmérkningar i saken blivit
under overliggningen gjorda, bor
den f6ljande propositionen i enlig-
het med dem uppstillas. Innefattar
ett forslag flera delar, som ej limp-
ligen kunna i ett sammanhang av-
goras, bor sdrskild proposition &
vardera delen framstillas 1 ena-
hande ordning, som nu ir foreskri-
ven. — Proposition skall alltid en-
dast med ja eller nej besvaras, och
talmannen tillkdnnagive sin upp-
fattning av det svar, som limnats,
varvid skall bero, s& vida ej vo-
tering begires, vilken di ej mé
vigras; en var 1 6vrigt obetaget att
lata sin séirskilda mening i proto-
kollet antecknas. Ingen mé forsoka
att beslutet genom ny overlidggning
uppriva. — D& voteras skall, bér
voteringsproposition jimte tydlig
kontraproposition genast forfattas,
justeras och anslds, samt omrost-
ningen strax direfter verkstillas;
men e) ma proposition goras, om
votering skall &ga rum, ej heller
nadgon omrostning dirom tilldtas.
Omrostningen  skall ske dppet och
efter namnupprop.  Befinnas de av-
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(Nuvarande lydelse:)

ralitet erfordras, talmannen vid var-
je omrostning fore sedlarnas upp-
rikning en bland dem uttaga och
genast forseglad avligga. Om vid
sammanriknandet av de dvriga sed-
larna rosterna befinnas lika delade,
skall den forseglade sedeln dppnas
och avgéra beslutet. Ar pluralitet
redan vunnen, bor den avlagda se-
deln ouppbruten genast forstoras.

(Foreslagen lydelse;)

giwna résterna lika delade, nedldgge
talmannen 1 en ddrtill avsedd rost-
urna en ja-sedel och en mnej-sedel,
bida lika till storlek och utseende,
tryckta och omdrkta saml var for sig
slutna och hoprullade, och avgores
dd omréstningens utgdng gemom den
sedel, som en av kammarens ledamo-
ter pd anmodan av talmannen upp-
tager ur risturnan.

3. Frdga, varom 1 firsta punk-
ten av 110 § regeringsformen eller
i 32 § 2 mom. eller i tredje punk-
ten av 52 § ¢ denna riksdagsordning
formdles, skall alltid avgoras genom
votering. I ty fall gdlle angdende
voteringsproposition jamte kontrapro-
position vad i ndstforegdende mom.
sdgs; och bor, sedan ndmnda propo-
sitioner amslagits, omrdstning genast
dga rum. Sddan omrdstning skall
alltid ske med tryckta och omdrkta,
enkla, slutna och hoprullade sedlar,
och bor, till undvikande av lika roste-
tal for ja och mej, © mdl, ddr blott
enkel pluralitet erfordras, talmannen
vid wvarje omrdstning fore sedlarnas
upprdikning en bland dem utlaga ock
genast forseglad avligga. Om wid
sammanrdknandet av de dvriga sed-
larna rosterna befinnas lika delade,
skall den firseqlade sedeln oppnas
och avgira beslutet. Ar pluralitet
redan vunnen, bor den avlagda sedeln
ouppbruten genast forstoras. i
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(Nuvarande lydelse:)

§ 65.

Nir, i fraga om statsutgifter eller
bevillning, eller om reglementariska
foreskrifter for riksbanken, dess in-
komster och utgifter, eller om an-
svarsfrihet for fullmiktige i riks-
banken, eller om riksgildskontorets
styrelse och forvaltning, inkomster
och utgifter, kamrarna fatta stridiga
beslut, som ej uppa vederbérligt ut-
skotts forslag varda sammanjim-
" kade, skola bigge kamrarna var for
sig rosta om de olika beslut, vari
vardera forut stannat; kommande
den mening, som dérvid erhaller de
flesta ledaméters av bdda kamrarna
sammanriknade roster, att gilla si-
som riksdagens beslut. Fér att vid
sddan omréstning férekomma lika
antal roster, skall i andra kamma-
ren avliggas och forseglas en sedel,
vilken, i hindelse de 6vriga sam-
manrdknade rosterna utfalla lika,
oppnas och avgér frigan. Ar plu-
ralitet redan vunnen, bér den av-
lagda sedeln ouppbruten genast for-
storas.

§ 75.

Vid alla val iakttages, att namn-
sedlarna, séframt de skola bliva
gillande, béra vara enkla, slutna,
hoprullade, omérkta och fria sivil
fran all tvetydighet i anseende till
personernas namn som fran orik-
tighet i anseende till:deras antal;
dock skall i friga om wval till ut-

(Foreslagen lydelse:)

§ 65.

Nér, i friga om statsutgifter —
— — gilla sasom riksdagens be-
slut. Om wvid sammanrdkningen av
de avgivna rdsterna dessa befinnas
lika delade, nedliyge andra kamma-
rens talman i en ddrtill avsedd rost-
urna en ja-sedel och en mej-sedel,
bdda Uika till storlek och wutseende,
tryckta och omdrkta samt var for sig
slutna och hoprullade, och avgéres dd
omrdstningens utgdng genom den sedel,
som en av andra kammarens leda-
méter pd anmodan av talmannen
upplager ur rosturnan.

§ 75.

Alla wval skola ske med slutna
sedlar, och iakttages ddrvid, att namn-
sedlarna, séframt de skola bliva
gillande, bora vara enkla, hoprul-
lade, omérkta — — — lottning,
nir sa erfordras.
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(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

skott gilla, vad uti den i 37 § 5
mom. omformilda stadga finnes fore-
skrivet. Mellan personer, som vid
val undfatt lika antal roster, skil-
jes genom lottning, nér sa erfordras.

Stockholm den 21 mars 1919.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.

Reservation:

av herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman, von Menitzer, Hulting,
Schyller, Magnusson 1 Tumhult och Henriksson, vilka ansett, att Kungl.
Maj:ts proposition bort av utskottet avstyrkas.



