RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1919. Firsta kammaren. Nr 5.

Onsdagen den 27 augusti.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Justerades protokollen for den 20 och den 21 inmevarande
manad.

Foredrogs konstitutionsutskottets memorial nr 1, angdende tal-
mannens i foérsta kammaren vigran av proposition 4 remiss av en
inom kammaren vickt motion, nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #ndrad utbildningstid for vissa
varnpliktiga av 1919 ars klass m. m.

Memorialet lades till handlingarna, och ifrdgavarande motion
hanvisades till tredje sirskilda utskottet.

Foredrogs konstitutionsutskottets memorial nr 2, angéende tal-
mannens i forsta kammaren vigran av proposition & remiss av en
inom kammaren vickt motion, nr 7, om instillande tills vidare av
alla virnpliktsévningar.

Uti en i forsta kammaren vickt motion, nr 7, hade herr Win-
berg hemstillt, att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 9, matte besluta att samtliga virnpliktssvningar — dari
inbegripet jimvil repetitionsévaningar — ftills vidare, och till dess
resultatet av en utredning rérande minskning av militirbordorna
foreldge, skulle helt instillas.

Enligt utdrag av forsta kammarens protokoll fér den 15 inne-
varande augusti hade vid f6redragning av omférmilda motion, efter
det talmannen pd anforda skil vigrat framstilla proposition & mo-
tionens remitterande till utskott samt kammaren beslutit yrka, att
sadan proposition skulle framstillas, dverliggningen blivit, jamlikt
§ 61 riksdagsordningen, forklarad vilande och mélet forvisat till
konstitutionsutskottet for den i nimnda paragraf omformilda &t-
gard.

Utskottet hade enligt nu foredragna memorial av angivna or-
saker funnit, att herr Winbergs forevarande motion icke stode i det
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oskiljaktiga sammanhang med den ifrigavarande propositionen, att
den kunnat vid denna urtima riksdag grundlagsenligt vickas, och att
saledes kammarens talman grundlagsenligt forfarit, da han vigrat
proposition pa remiss av densamma.

Reservationer hade avgivits

1:0) av herrar Larsson i Vasterds, Schlyter, Thulin, Gullberg,
Janson 1 Kungssr, Zander, Jansson 1 Edsbicken, Leander och Gylfe,
vilka anfort:

»Enir herr Winbergs yrkande, liksom framstillningen 1 proposi-
tionen, innebir forslag till provisorisk begridnsning av utbildnings-
tiden for de virnpliktiga samt yrkandet silunda maéste anses sté
i oskiljaktigt sammanhang med det i propositionen riksdagen fére-
lagda #rende, hava vi for var del ansett, att proposition & remiss
till utskott av motionen grundlagsenligt icke kan vigras.»

2:0) av herr Ljunggren, som hinvisat till sitt uttalande i ut-
skottets memorial nr 1.

3:0) av herr Olof Olsson betriffande motiveringen.

Herr Winberg: Herr talman, mina herrar! D4 ju enligt
grundlagens foreskrift nigon dndring i beslut, vartill konstitutions-
utskottet kommit 1 fragan av hir foreliggande art, icke kan komma
til] stdnd och nigot yrkande om #ndring av detsamma icke heller kan
goras, skulle det kunna férefalla tdmligen onodigt att vid foredragnin-
zen av detta utskottets memorial 6ppra nigon debatt. Det ma emel-
lertid ursiktas mig, om jag hir tilldter mig géra nigra erinringar,
s& att inte drendet alldeles blir begravet 1 stillhet.

Jag gor icke dessa erinringar huvudsakligen dirfor, att utskottet
har ansett, att min motion icke borde kunna remitteras, utan jag gor
det darfor, att utskottets foreliggande memorial, sévil det nu fore-
dragna som det tidigare féredragna, ha den betydelse, rent konstitu-
tionellt sett, att jag anser det skulle vara mycket egendomligt, om de-
samma, utan att ett ord yttrades hir 1 kammaren, lades till handlin-
garna.

Forst och framst skulle jag vilja géra ndgra allminna erinringar
rorande sjilva andan och grunddragen 1 vira grundlagar i detta avse-
ende. Man behsver vil icke vara niagon driven grundlagstolkare for
att komma, till det resultatet, att om det dr nigonting som vara grund-
lagsstiftare av 1809 voro angeligna om att tydligt framhiva, sa var
det, att riksdagens stallning och dess rédtt rérande behandling och kri-
tik av frdn Kungl. Maj:ts sida riksdagen forelagda érenden icke pd
nagot sitt fick kringskiras, eller, med andra ord, att riksdagen i allt
forbehsll sig den fria provningsritten, initiativritten och ritten att
andra och utvidga fran Kungl. Maj:ts sida riksdagen forelagda dren-
den. En alldeles sarskild anledning, varfér man lade synnerligen stor
vikt vid detta, var. att den nidrmast foregidende tiden hade givit sidana
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lardomar, att man ansag, att detta maste bli en av grundpelarna 1 den Ang. proposi-
nva konstitutionen. ';,Z::‘:}'}‘g’nfi’;
Nu maste jag siga mig, att den stillning, konstitutionsutskottet i o orions
intagit 1 hir forevarande fall. sirskilt med hinsyn till den motivering, remiss till wi-
det har forebragt, och den standpunkt eller rittare de standpunkter, — skotl.
utskottet presterat 1 de olika memorialen. dock icke kan ge nagot an-  (Forts)
nat intryck dn att man hir a4r pd vig att kringskira denna riksda-
wens suverdna stillning. Att sadant kan forekomma nu, just vid en
tidpunkt, ndr man — som jag tillit mig erinra om redan vid den de-
batt, som uppstod, da det var frica om remiss av motionen — talar
om, att demokratien 1 storre utstriickning #n tidigare skulle fa gora
sig gidllande hir i vart land. det 4r nagonting synnerligen egendomligt.
Det kan inte lamnas alldeles obeaktat detta, ty det ar klart. att med
den sndva tolkning, som enligt min mening konstitutionsutskottet 1
detta fall har givit grundlagens bestimmelser, kommer man otvivel-
aktigt till det resultatet. att riksdagens ritt 1 detta avseende har kring-
skurits pa ett ganska betdnkligt siatt.
Jag skulle vidare ndgot litet vilja uppehalla mig vid den om-
standigheten, att konstitutionsutskottet 1 detta fall ar nog hygoligt
att sjalv leverera material {or en kritik vid behandlingen av dessa hir
{oreliggande memorial. Det dr nimligen, sisom man finner. om man
liser genom de bada memorial. som hir féreligga, si att motive-
ringen 1 memorial nr 2 fullstindigt slar ihjial savial motiveringen som
det beslut, utskottet kommit till, i memorial nr 1. Det kan helt na-
turligt inte bero pa nigonting annat &n. att vid dessa drendens av-
girande den rena slumpen fitt spela in och 1 sista hand blivit utslags-
givande. Det dr klart, att di det giller for riksdagen och for vart
parlamentariska liv sa viktiga lrenden som dem, det hir ror sig om.
nimligen om riksdagens stillning gent emot Kungl. Maj:t sa maste
det vara en synnerligen betinklig sak. ifall man nédgas konstatera.
att det fatt vara slumpen, som varit avgorande vid en sadan fricas
behandling. Att sa emellertid har skett, har viil berott pi. att man
i detta fall inom utskottet har haft att rikna med en s. k. »hoppande
majoritets.
Jag skall inte fordjupa mig i det hir idrendet vad betriffar dess
rent konstitutionella betydelse, dirfor att det forefaller mig, som om
denna egentligen borde std timligen klar for envar; och dd man i alla
rall hir, som sagt, icke kan gora nagot yrkande, tjinar det nog intet
till att alltfér mycket uppehalla sig vid saken. Jag skulle dock
vilja siga, att ndr konstitutionsutskottet, som ju skall vara den hog-
sta vardaren av vdra grundlagars efterlevnad, pé sitt hir onékligen
efter mitt formenande har skett i si betinkliz grad, tagit ett steg
pa vagen till att kringskdra och begrinsa riksdagens mijlicheter 1
detta avseende, da miste jag i alla fall fraga mig, om konstitutions-
utskottet vid behandlingen av detta drende haft fullt klart for sig de
uppgifter och det ansvar, som i detta avseende vilat pi detsamma.
Naturligtvis har det haft det. Jag har ju inte ritt att betvivla det.
ty det skulle ju vara att pd ndgot sitt forgripa sig mot den miktiga
institution. som heter konstitutionsntskott. ingentine kan dock hindra
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mig att 1 detta avseende ha min egen uppfattning rorande utskottets
satt att hir skota sitt uppdrag.

Jag skulle sedan ocksa vilja siga nagra ord med avseende p3 de
skiljaktiga stdndpunkter, som utskottet har kommit till ifriga om
behandlingen av de bida irenden, som till detsamma hinskjutits. Diir-
vid dr det betecknande, som jag forut namnde, att mtskottet 1 sitt me-
morial nr 1 sdger: »Herr Wigforss’ yrkande innebir, liksom fram-
stillningen uti propositionen férslag till en provisorisk begransning
av utbildningstiden for de virnpliktiga, dven om yrkamdet i sin rick-
vidd gir ndgot lingre #n vad som 1 propositionen ifricasatts. D3
silunda enligt ulskottets mening herr Wigforss’ yrkande stir i oskilj-
aktigt sammanhang med det i den kungl. propositionen riksdagen fire-
lagda #rende, har konstitutionsutskottet funnit, att proposition & re-
miss till utskott av motionen grundlagsenligt icke kan vigras.»

I memorial nr 2 siger utskottet foljande: »I motioner, som vic-
kas i anslutning till denna kungl. proposition, f4 siledes. for si vitt
angdr vérnpliktsgvningarna, grundlagsenligt endast framforas for-
slag, som asyfta dndrade bestimmelser i fraga om den forsta tjdnst-
goringen for 1919 ars klass, men diremot icke forslag, som réra de
virnpliktigas évningar 1 vrigt, enir sadant forslag icke kan anses
std 1 oskiljaktigt sammanhang med det i propositionen till urtima
riksdagens prévning hinskjutna drendet.»

Ja, dir hora herrarna tydligen sjalva hur fullkomliot utskottet
i sitt senare memorial sldr ihjil sin motivering i det forra. Jag be-
hover sikerligen icke i detta avseende lingre uppehalla mig vid den
punkten. Jag upprepar dnnu en ging, att det ir det mest egendom-
liga resulat man har sett av behandlingen inom riksdagens konbti-
tutionsutskott utav en for riksdagen sa viktig friga som den hir
foreliggande, och jag beklagar pa det hogsta, att det inte ir mojligt for
niksdagen eller for denna kammare att nu &stadkomma nigon dndring
dirvidlag.

Jag skulle si till sist vilja siga nigra ord rérande de rent prak-
tiska verkningar for sgonblicket ifrdga om riksdagens arbete. som
det resultat kan ha, vartill utskottet har kommit uti férevarande iren-
de. Jag skall di tillata mig att gora en mycket kort rekapitulering
av drendets behandling.

Som alla veta, vicktes hiar av undertecknad en motion av inne-
hdll, som omformiles i konstitutionsutskottets nu foredragna me-
morial, och rorande remissen av denna motion uppstod tvist mellan
talman och kammare. Kammaren sisom sidan uttalade sig for, att
motionen i friga borde remitteras. En lika lvdande motion avlim-
nad 1 andra kammaren, remitterades ddr utan vidare av kammaren
till vederbsrande utskott. Alltsd kan man siga, att bdda kamrarna
som sadana uttalat sig for, att motionen i fraga borde remitteras.
Detta hindrar emellertid inte, att ett utskott. som i sin tur skall
representera bada dessa kamrar, kommer till ett alldeles motsatt
resultat rorande den motion, som avlimnades i denna kammare.
Névil, hur kommer nu saken egentligen att stilla sig med hinsyn
till den rent praktiska behandlingen av den motion, som viickts
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skall 1 dylika fall. Utan att gora vald pa andra kammarens su-
verdna ritt ait remittera en motion. som diar viickes, och fa den
motionen behandlad, lir man +il knappast heller kunna forhindra.
att si sker, men om si skulle ske. intriffar den egendomliga om-
stindigheten. forestiller jag mig — under alla forhallanden #r det
mojligt, att den omsténdigheten imtraffar — att jag 1 egenskap av
motiondr hir 1 forsta kammaren dr férhindrad att framstilla yrkande
om bifall till den av mig 1 dmnet{ vickta motionen — diarfor att detta
skulle vara 1 strid med grundlagens foreskrifter — men jaz skulle
mojligen vara oforhindrad att framstilla yrkande om bifall till det
exemplar av samma motion. som avlimnats 1 andra kammaren. Ja,
Jag vill bara framstilla detla som en mojlighet, och herrarna iorsta,
att redan den omstindigheten, att denna majlighet foreligger. att vi
kunna komma 1n 1 dylika rent absurda forhallanden, visar. att saken
sannerligen dnnu icke dr klargjord. Den ir mindre klargjord dn
nagonsin, ty resultatet av konstitutionsutskottets behandling av idren-
det synes mig vara, att det hela dr &nnu mer forvirrat an forut.

Nu skall man invdnda: Ja, men den situationen behover icke
intraffa. ty antagligen kommer det utskott. till vilket motionen 1
andra kammaren remitterats. att forklara, att pd grund av det ut-
slag, som fallit 1 konstitutionsutskottet betriffande den motion. som
vicktes 1 {6rsta kammaren. finner sig utskottet férhindrat att be-
handla motionen 1 friga och aterférvisar den till kammaren. 1 s&
fall dr det en praxis, som man tillskapar. men som, savitt jag for-
star, icke har nigon verklig grund 1 de foreliggande grundslags-
bestimmelserna, och det blir for att ridda sig ur en for ovrigt
svnnerligen delikat situation. som man kanske kommer att vilja
den utvigen.

Jag skulle ocksa, for att inte mitt anforande skall bli alldeles
for ensidigt. betraffande min kritik éver utskottets behandling av
arendet, vilja for omviaxlings skull uttala min synnerligen stora
beundran for konstitutionsutskottets sitt att ridda sig ur en ganska
kinkig situation. Jag gick nidmligen 1 min stilla enfald och var
synnerligen intresserad av att se, hur konstitutionsutskottet 1 fore-
varande fall skulle handla. Jag forestillde mig ndmligen 1 min
okunnighet om den stora visdom, som utskottet besitter. att det.
hur det #n handlade. skulle komma 1 en skiligen sviar beldgenhet.
1 det att. om utskottet ansig, att motionerna i fraga borde remit-
teras, komme det ju litet p4 kant med denna kammares talman. och
om utskottet dekreterade, att motionerna i friga icke finge remit-
teras. bleve det en liten stilla admonition 4t andra kammarens tal-
man. Emellertid visade sig konstitutionsutskottet vara situationen
vuxen och klarade uppgiften pa det sdttet. att det indirekt gav en

{Forts
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liten admonition at bédda hallen och silunda skapade en salomonisk
rattvisa.

Nu kan jag dock inte underlita att uttala den meningen, att
detta snillrika utslag nog har det gemensamt med en del andra
snillrika ting, att det kommit till p4 bekostnad av vad det sunda
fornuftet eljest skulle ha ansett riktigt 1 foreliggande fall.

Ja, nu dr fridgan den, hur man limpligen skulle avsluta ett
anforande som detta. Jag beklagar, att det inte ar mojligt for kam-
maren att pd ndgot sidtt ge tillkidnna sin fortsatta anslutning till
den stiandpunkt, som den intog. da fragan var fore, angiende remiss
av motionerna. Det allra riktigaste hade naturligtvis varit, om det
hir varit mojligt att dierférvisa detta drende till Longtitutionsutskot-
tets fornyade behandling i forhoppning att. om mojligt. vid den
fornyade behandlingen slumpen icke skulle f4 spela samma avgs-
rande roll som den nu tydligen gjort. Men da nagonting sidant
icke later sig gora, forestillde jag mig, att det atminstone skulle
vara mojligt f6r kammaren att pa nagot sitt hir ge sin mening
tillkdnna, och jag tankte mig, att det da skulle vara tilldtet att
framstilla det yrkandet, att kammaren méatte med ogillande ligga
memorialet till handlingarna. Men tyvirr har jag fatt den upplys-
ningen, att inte ens en sj blyvgsam atgird fran kammarens sida
ir tillaten. Utskottet befinner sig hir 1 den lyckliga omstindig-
heten, att inta alldeles samma stillning som en sjalvhiirskare. Det
bara dekreterar: Sa och sa skall det vara; och nigon meningsyttring
fran deras sida, som saken giller, kan inte ifraigakomma. Under
sddana forhallanden kan jag endast beklaga. herr talman. att jag
nu dr forhindrad att géra nagot som helst yrkande.

Herr Ljunggren: Herr talman! Da jag latit anteckna en
reservation till detta memorial. och dd idrendet i och f6r sig ir syn-
nerligen viktigt med hinsyn till sina konsekvenser. har jag ansett
mig béra ndArmare motivera den standpunkt, jag intagit.

Utav memorialet framear, att jag vid aveirandet inom utskot-
tet av den foreliggande tvistefrigan kommit {ill det resultat. att
proposition 4 remiss {11l utskott grundlagsenliot icke bort vigras &
nagondera av de nu ifrigavarande motionerna. Men betriffande skilen
{6r denna min standpunkt har jag icke kunnat helt ansluta mig till
dem. som ~visserlizen yrkat pa remiss av sidvil herr Wigforss'
som herr Winbergs motion men som dirvid dberopat stadgandet i
§ 2 riksdagsordningen.

Enligt min mening uppdrager detta stadgande icke nagon snivare
erins [6r omfaltningen utav motion, som vid urtima riksdag vickes
i samband med en kungl. proposition, &n den grdns. som &ar Dhe-
stimd for omfattningen utav motsvarande motion vid lagtima riks-
dag. Daremot uppdrages i § 2 riksdagsordningen en annan grins.
ndmligen {6r motionsrilten, 1 det att denna motionsritt — naturligt-
vis inom den tid, som foreskrives i § 55 riksdagsordningen. d. v. s.
inom 190 dagar frdn riksdags éppnande. 1 grundlagsfragor inom 40
dagar. eller. om motionen [dranletts av proposition. inom 10 dagar
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fran propositionens avlamnande — dr fullstindigt fri vid lagtima
riksdag. men ddremot vid urtima riksdag knuten till vad med de
kungl. propositionerna, som det heter. »stdr i oskiljaktigt samman-
hang». Redan stadgandets ordalydelse ger detta vid handen. nir
det talas om #renden, som f& »hos urtima riksdag» férekomma.

Motions omfattning vid savil urtima som lagtima riksdag
bestimmes didremot i § 55 riksdagsordningen. Dir stadgas nidmli-
gen: »Motion i #mne, som tillhér stindigt utskotts behandling. ma
av riksdagsman i den kammare. han tillhér, goras inom tio dagar
fran riksdags oppnande, dock att motion i grundlagsfriga ma vic-
kas inom fyrtio dagar {ran oppnandet och motion, som féranledes
av kungl. proposition, vilken efter oppnandet till riksdagen avldtits.
sist vid det smmmantride, som infaller nist efter tio dagar frdn pro-
positionens avlimnande i kammare.» Denna paragraf, 1 vad den be-
ror motioner i anledning av kungl. proposition, ldmnar sélunda fore-
skrift dels angiende motionstiden. dels angdende motionens omfatt-
ning.

Nu har man emellertid velat gora gillande, att § 55 icke skulle
ha tillimpning pa urtima riksdag, eftersom hirom skulle stadgas i
§ 2. Med en sadan utgangspunkt kommer man emellertid till den
orimligheten, att motionstiden i samband med de kungl. propositio-
nerna vid urtima riksdag skulle vara fullkomligt obegrinsad. ty om
denna motionstid finnes intet stadgande i § 2. Eller ocksa maste
man tilleripa en annan forklaring, nimligen att stadgandet i § 55
angaende motionstiden och motions omfattning visserligen skulle
betriaffande motionstiden svfta jamvil pad urtima riksdag men dir-
emot betraffande motions omfatining gilla endast lagtima riksdag.
En dylik tolkning #r dock, enligt min mening. si omdjlig. att den
nippeligen kan uppratthallas.

For mig star det silunda utom allt tvivel. alt man i den fére-
varande frigan har att halla sig till § 55 riksdagsordningen och att
hinvisningen till § 2 varit oriktiz. Aberopandet av § 2 i detta fall
ar. enligt min mening. grundat mera pa tvangsforestillning &n pa
saklig motivering. Man har fastnat pi uttrycket 1 § 2 om »oskilj-
aktigt sammanhang» och forbisett, att innebirden i detta uttryck
méste bedémas i »oskiljaktigt sammanhang» med ordalydelsen 1 § 53.

Vid detta bedémande har man tyviirr ingen ledning av dem.
»som lagen gjorde». De ha icke limnat nigon motivering. savitt
jag kunnat finna. Diremot 4r jag overtvgad om. att en nirmare
eranskning av riksdagshandlingarna skulle ge vid handen. att man 1
praxis hittills tillampat den tolkning. som jag hir sokt utveckla.
Q3lunda har man. savitt jag kinner. dven vid lagtima riksdagar
bestimt samma grins for motions omfatining. som vid urtima riks-
dag. Personligen har jag erfarenhet hirav. i det att jag vid lagtima
riksdagen 1917 noédgades efter konferens med talmannen aterkalla
en av propositionen nr 200 féranledd motion. eniir den icke ansags
»falla inom ramen fér och omedelbart hinféra sig tills det drende.
som regeringen framlagt. A andra sidan fick jag vid 1918 Ars.
d. v. s. forra Arets. urtima riksdag en motion remitterad. som liag vida

Nr 5

Ang. proposi-
tionsvagran
betrdffande §
vigs motions

remiss till ut-

skotd.

(Forts.)



Nr 5

Ang. proposi-

tionsvdgran
betrdffande
vi88 jmotions

8 Onsdagen den 27 sugusti.

mer pa Yttersidan av det av Kungl. Maj:l framlagda drendet, 4n vad
herr Winbergs och iven herr Wigforss’ motioner kunna anses gora.
Betraffande definitionen av det »irende», som innefattas i nu

remiss till wt- foreliggande kungl. proposition nr 9 kan jag ansluta mig 1ill ut-

skott.
(Forts.)

skottsmajoritetens 1 memorial nr 1 uttalade mening. Direst den
motsatta sidans uppfattning skulle bliva normerande, hamnade man
1 del rena godtycket. Man finge dia en grins for motions omfatt-
ning vid lagtima riksdag men en annan grins vid urtima, och i bada
dessa fallen bleve det en smakfriga, var den ena griinsen slulade och
var den andra borjade. En ypperlig illustration till detta forhallan-
de ha ocksi de uiskottsledamoter limnat, herrar Olsson och Hell-
berg, som medgivit remiss & herr Wigforss' motion men vigrat re-
miss & herr Winbergs. Hogern inom utskottet, med vilken #ven
herr Engberg i detta fall forenat sig, har satillvida och i enlighet
med sina utgangspunkter handlat mera konsekvent, ait den velat
vigra remiss 4 bada motionerna.

Men #ven dess utlidtande ger, om man studerar det nirmare,
beldgg pé, att sjilva utgangspunkten méste vara felaktig. Det he-
ter namligen 1 det av hogern dikterade utlitandet & sid. 6 i memo-
rial nr 2: »Grundlagen medger silunda icke en motionir mdjlighet
att vid urtima riksdag framféra nigot. som med skiil kan betraktas
som ett annat och nytt drende 1 foérhillande till ett visst regerings-
forslag, utan allenast att vicka forslag, som falla inom ramen for
och omedelbart hinféra sig till det eller de #renden, som regeringen
provat nodigt att framligga.» Detta ar rikligt. Jag har ocksd yr-
kat pa remiss av bada motionerna. emedan de enligt min uppfatt-
ning uppfylla det silunda uppstillda villkoret. Men skall uttalan-
det hava nagon beviskraft for hogerrepresentanternas stindpunkt,
sd maste ddrav folja, att 1 anslutning till propositioner vid lagtima
riksdag motionsvis kunde framforas nagot som icke uppfyllde dessa
villkor, d. v. s. — for att citera utskottel -— »ndgot som med skiil
kan betraktas som ett annat och nytt drende i forhdllande il ett
visst regeringsfirslag.» Detta sr emellertid icke fallet. som jag tror
mig hava uppvisat.

Grinsen fér motions omfattning har hittills silunda varit den-
samma vid sivil urtima som lagtima riksdag, si snart motionerna
foranletls av en kungl. proposition. Avviker man hiarifrin, 6ppnas
vid urtima riksdag obegrinsade mojligheter for talman eller kam-
marmajoritet att undertrycka misshagliga initiativ. Talmannen. resp.
kammarmajoriteten, hava endast att for varie sirskilt fall definiera
»arendet» pi ett sitt, som bist passar for tillfillet.

For min del vill jag icke vara med om att pd dvlikt sitt be-
skdra riksdagens och de enskilda riksdagsminnens initiativritt i
drenden, som av Kungl. Maj:t framligees. Den nu foreliggande, av
motioniirerna framforda frigan kan visserligen sigas vara av rela-
tivt underordnad betydelse, eftersom ett uppskov med avgdrandet
utan oligenhet ma kunna ske till nista lagtima riksdag. Men ur-
tima riksdagar sammankallas ju i regel f5r mycket viktiga och trin-
gande fragors avgérande eller i tider. d& landet befinner sig i oro
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och fara. Icke minst ur demna synpunki irver jag. att man &r mera -ing. proposi-
- . . . . oyl o fionsragran
pa den sikra sidan genom att halla alla laglica mojlicheter 6ppna betraffande
for den svenska riksdagens initiativriitt. _ T ey
Det dr pa dessa av mig anforda skil. herr talman. som jag an- remiss tll ut-

sett mig kunna och béra ansluta mig till dem. som nttalat. att pro- skott.

position & remissen icke grundlagsenligt bort viaras. (Forts.)

Herr Clason: Med anledning av de yttranden. som hir avgi-
vits pa grund av konstitutionsutskottets memorial nr 2 skall jag be
att fa siga nigra ord. Jag skall till att borja med siga. att om jag
icke begirt ordet vid memorial nr 1, ehuru jag ddr dr reservant, sa
har detta givetvis icke berott pa. att jag gillat utskottets standpunkt
i det memonialet, utan det har varit darfor att det synes mig som
om savil utskottets motivering som reservanternas motivering vore
s& pass klart framlagda i bida dessa memorial. att jag trodde. att
nagon debatt egentligen icke pakallades. Emellertid har nu har bli-
vit en debatt. och da torde det vara naturligt. att jag aveer ett ytt-
rande till svar.

Jag skall forst borja med den siste drade talaren. Jag vill da
siga. att jag hort honom utveckla samma skil och samma askadning
i utskottet, som han hér fort fram nagot vidlyftigare. dn som star 1
hans reservation. och jag far bekinna, att jag varken i utskottet eller
hir lyvekats till fullo forsta honom. Jag kan icke forsta det logiska
sammanhanget 1 den grundlagstolkning, som han hir velat fora fram.
Inte annat an jag forstar vilar den pa en fullstindig missuppfatining
av grudlagsbestimmelserna 1 detta stycke, ett missfiorstand av vad
erundlagen verkligen innehéller och hur den #dr redigerad. Det &r
namligen uppenbart. att man méaste ldsa varje grundlagsbud i dess
ritta sammanhang. Man maéste vid studiet av grundlagen se till. vad
avsikten #r med en paragraf, vad ar det som tillhér denna paragraf
och vad dr det som av denna paragraf skall regleras. Det dr detta
som det synes mig., att herr Ljunggren inte tillrickligt observerat
eller tagit hiansvn till. Nu 4r det sa. att 1 § 2 1 riksdagsordningen och
i motsvarande § 49 regeringsformen innehallas grundlagsbestimmel-
serna om vid vilket tillfalle den urtima riksdagen far sammankallas
och vad som vid denna urtima riksdag far forekomma. De innehilla
de avgdrande bestimmelserna om urtima riksdagens verksamhetsom-
rade. Det forefaller mig, som herr Ljunggren ett ogonblick 1 sitt
anférande var inne pd denna tankeging. da han namligen. savida jag
hérde honom ritt. erkiinde, att motionsriitten vid urtima riksdagen
reglerades av § 2 1 riksdagsordningen. Det #dr emellertid icke blott
motionsritt, utan allt, som far férekomma vid en uriima riksdag, som
recleras av denna paragraf. Och det #r reglerat sa. att diar far en-
dast forekomma vad som av Kungl, Maj:t for riksdagen framligges
och vad som diarmed star 1 oskiljaktigt sammanhang. Det kan ju 1
férbagaende anforas, att samma sak dven dr uttrvekt 1 en annan para-
graf 1 grundlagen 4n 1 de tvd av mig nu omnidmnda. Om man nim-
Ligen gir til] § 34 1 riksdagsordningen. som visserligen 1 huvudsak
handlar om andra d@mnen, forekommer. dir alldeles samma tankegang.
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Det heter nimligen, sedan det stadgats om sittet for framliggande
av Kungl. Maj:ts proposition vid lagtima riksdagen angaende stats-
verkets tillstind och behov: »men om riksdagen urtima #r, kungores
fér densamma anledningen till dess sammankallande och avlimnas
de forslag och framstillningar, vilka skola bliva foremal for kam-
rarnas overliggningar; Konungen dock obetaget att sedermera dven
andra forslag framstdilla». Saledes #ven dir dr initiativet vid ur-
tima riksdagen fullstindigt tydligt och ovedersigligen bundet vid
Kungl. Maj:ts uppfattning om vad som limpligen bér vid urtima riks-
dagen forekomma. Diremot § 55 riksdagsordningen, som herr Ljung-
gren ville anféra 1 detta sammanhang, den handlar om en helt annan
sak. Den handlar om motionstiden vid riksdagar. Och man far
icke viinta, att denna paragraf, som handlar om motionstiden. skall
innehdlla ndgon bestimmelse, som handlar om motionsritten vid en
urtima riksdag, nir denna #r pa ett helt annat stille och pa ett annat
sitt uttryckligen reglerad. Salunda, grundlagen svnes mig vara full-
stindigt klar. § 2 riksdagsordningen handlar om urtima riksdag och
dess verksamhetsomrade, § 55 handlar om motionstiden. Och jag vill
ulligega, att savitt jag forstatt sverliggningarna i konstitutionsutskot-
tet ritt, har ingen mer An herr Ljunggren varit inne pa den tanke-
gang, han hir velal ge uttryck 4t. Detta med anledning av hans
anfiorande.

Sedan skall jag nigot mera utfsrligt, an som skett 1 memorialet,
utveckla konstitutionsutskottets egen stindpunkt occh bemsta herr
Winbergs anférande. Den forsta friga, som man har att gora sig,
ar naturligtvis, vilket drende dr av Kungl. Maj:t for denna riksdag
framlagt. Utskottets majoritet har i memorial nr 2 kommit till den
overtygelsen — och jag tror icke att det kan jivas — att den friga,
som hir dr framlagd, dr begrinsad till utbildningstiden for 1919 Ars
varnpliktiga och vad som angar deras forsta tjinstgoringsar. rekrvt-
skolan. Det #r ocksd tydligt, varfoér den fragan framkommit nu,
och inga andra. Det dr darfor, att ett beslut ddrom maste fattas vid
urtima riksdagen, om det éver huvud taget skall ha négon mening,
enir inkallelse av denna arsklass eljest skall ske redan i november
manad detta ar. Salunda, om en #ndring skall kunna ske, tillhor
det denna urtima riksdags verksa/mhetsomrarde att hesluta darom De
andra fragorna diiremot, som rora virnpliktslagen tillhéra icke den
urtima riksdagen. De kunna vickas och behandlas vid lagtima riks-
dag. utan att nigon som helst preskriptionstid forsutteb Och det ar
naturligtvis darfor som Kungl. Maj:t begrinsat sig till endast denna
fraga; och ndr Kungl. Maj:t icke har velat flytta over beslutanderit-
ten om de andra va,rnphktsfra,crorna t111 denna urtima riksdag, kan
riksdagen pd eget initiativ, enligt min Gvertygelse om vad O‘rundla-
gen fopeskrlver icke gdra det

Inom ramen av det kunghga forslaget rader diremot mycket stor
frihet, och det har visat sig vid remisserna vid denna r1ksdacr Det har
t. ex. forekommit remiss av motioner, scm avse 1919 ars klass och
dess forsta tjinstgoringstid, men som velat utvidga ramen till andra

vapenslag dn de av Kungl. Maj:t foreslagna. Dlet dr ju naturligt, att
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ett beslut om dessa andra vapen och om de virnpliktigas inkallelse Ang. proposi-
till tjinstgoring vid dem maste fattas i detta sammanhang, om det 'g;tf}?g:g;
skall ha nigon mening. Salunda, i det fallet har det limnats full- viss motions
komlig utvidgningsritt, om jag si fir sdga. Det har ocksi ldmnats remiss il ut-
frihet att motionera om andra begrinsningar i denna tjinstgorings- skott.
tid, an Kungl. Maj:t foreslagit. Det har remitterats motioner. som  (Forte)
ha utstrickts inda darhin, att denna utbildningstid for rekrytskolan
skulle kunna gi ned till noll. Inom den av Kungl. Maj:t dragna ra-
men har man salunda famnat fullstindigt fmi motionsratt.

Men nir man sedan kommer till dessa motioner, nirmast herr
Winbergs motion, s§ overskrider den denna ram. Den begrinsar sig
varken till denna &rsklass eller till det forsta tjinstgdringsaret. som
det hir giller, utan stricker sig till vdrnpliktsévningarna Gver hu-
vud taget for obestimd tid framdt. Jag skall i detta sammanhang
icke utveckla, huru enligt var uppfattning, enligt reservanternas vid
utldtandet nr 1 uppfattning, dven herr Wigforss’ motion har over-
skridit denna ram. Det behover jag icke nirmare yvttra mig om: dir-
vidlag torde vad vi sdsom utskottsreservanter till nimnda memorial
vittrat, vara tillrackligt tydligt. Var standpunkt savil 1 denna reser-
vation som i memorialet nt 2 #r silunda klar. Vad som ligger inom
ramen av den kungl. propositionen har fatt remitteras. Vad som
ligger utom den har icke bort remitteras. och talmannen har grund-
lagseniigt forfarit.

Nu ville den forste talaren gbra nagra invindningar. och jag
skall dirfor be att {4 siga nigra ord i anledning ddrav. Hans for-
sta invindning var, att grundlagsstiftarna av 1809 voro mxcket
angeligna om, att riksdagens ritt icke finge kringskiras: riksdagen
hade oinskrankt riatt att taga initiativ och behandla vilka drenden
som helst. Ja. men detta giller endast lagtima riksdag. Grund-
lagsstadgandet betriffande den bestimmelse. som det nu géller. hir-
ror sig fran 1866 ars grundlagsstiftare. Nir de inforde drliga riks-
dagar och n#r de tdnkte sig inkallandet av en urtima riksdag sasom
en mera utomordentlio riksdag mellan de arliga riksdagarna. sa hava
de fullt medvetet insatt denna begrinsning for den urtima riksda-
oen.

Det kan vara av ett visst intresse att {6lja de anteckningar. som
{finnas av den frimste av dessa grundlagsstiftare. nimligen Lous de
"Geer. Det finnes ndmligen nagra anteckningar av honom rérande
riksdagsordningens tillkomst. Av dessa framgar. att man till en
borjan tinkte pd en nagot vidstricktare motionsritt. Man talade
om »det eller de allméinna #renden», som Kungl. Maj:t forelade riks-
dagen. Men sedan vid den slutliga redigeringen har man begridnsat
motionsritten pd det sitt, som framgdr av riksdagsordningens nu-
varande lvdelse.

Den iirade talaren nimnde, att han ansag. att denna begrinsning
skulle vara mirklig 1 en fidsilder. d& man star 1infor den
utvecklade demokratien: den skulle vara ett band pd dess
rorelsefrihet. Ja. vad den saken betriffar. s§ Ar dock grund-
lagens Dbestimmelser {8r ndrvarande pa denna punkt sadan.
Man kan Ju resonera om huruvida man tycker att detta
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grundlagsstadgande, som star dar, ar ldmpligt eller icke, och man
kan [ramstilla [orslag rorande indring av detta grundiagsstadgande.
Men nir grundlagsstadgandet nu stir dér, méaste man vara ense om,
att det maste tillimpas. Jag ber dirjimte att {4 erinra om vad som
yttrades redan vid remissen rérande praxis i dessa frigor. Jag tror
inte, att det dr ritt att stilla denna sak 1 sammanhang med demo-
krati eller icke demokrati, om man paminner sig de erfarenheter vi
hava fran 1918 &rs urtima riksdag, didr — som .det erinrades vid
remissen av dessa motioner — man i bdda kamrarna var fullt ense
om att vigra remiss pa en rad av motioner, som enligt mitt {Grme-
nande knappast gingo sa pass mycket utom ramen av de kungl. pro-
positionerna, som dessa bada motioner gjort. En rorde viarnplikts-
fragan, flere andra rorde frigor om krigstidstillige. Man kunde ju
dé resonera si, att nar Kungl. Maj:t foreslagit krigstidstilligg for
vissa befattningshavare, si borde den omstindigheten att andra be-
fattningshavare icke fatt krigstidstilligg vid den lagtima riksdagen,
1icke hindra att vid urtima riksdagen #ven deras friga kunde upp-
tagas. Kungl. Maj:t hade emellertid begrinsat sig fill ramen av
dem, som vid lagtima riksdagen fatt krigstidstilligg, och bdda kam-
rarna stannade, utan att, sivitt jag kunnat finna, nagon som helst
opposition gjorde sig gillande, vid den ramen. Det dr sidlunda icke
fraga om en mer eller mindre demokratisk uppfattning, utan det 4r
friga om grundlagens stadgande.

Sedan talade den drade talaren nigot om eller ifragasatte, huru-
vida konstitutionsutskottets medlemmar hade kint sin uppgift och
sitt ansvar fullt tillrickligt. Jag vill siga, att jag #ir fullkomligt
overtvgad, att ingen av utskottets medlemmar har tagit demna sak’
pa annat sidtt, dn att deras avsikt varit att soka tolka grundlagen i
denna fraga efter bista {6rmaga, och de hava kiint sitt ansvar.

Jag tror ocksd, att dven anhiingare av en annan askadning skulle
kunna finna, att om man hir ger sig ut pad vidderna, kan man kom-
ma till ritt egendomliga resultat. Reservanterna vid detta memo-
rial ha nu enligt min tanke gitt utéver ramen, da de sékt definiera
den kungl. propositionens drenden,

De ha icke begrinsat sig till utbildningstiden for viirnpliktiga
av 1919 4rs klass betriffande deras forsta tjinstedring, utan de ha
talat om en »provisorisk begriinsning av uthildningstiden» &ver hu-
vud taget. Ja, men det dr ju ndgot helt annat, an vad Kungl. Maj:t-
foreslagit. Det #r en fraga, som icke forelagts urtima riksdagen.
men tager man saken s&, kan man naturligtvis utvidga propositionens
rickvidd och urtima riksdagens rickvidd. hur 18ngt man behagar.
Man skulle t. ex. med samma ratt kunna siga, att det hir ar friga
om utbildningstiden 1 allménhet; alltsd f& vi motionera om uthild-
ningstiden 1 allméinhet f6r alla vapenslag, f6r armén och flottan och
allt annat. Man skulle kunna lika vil sidga. att det ar frioa om for-
svaret; alltsd motionera vi om allt, som ror forsvaret. Man skulle
kunna siga, att det, som delvis motiverat den kungl. propositionen.
ar dnskan om besparingar 1 budgeten: vi anse diirfor. att det star i
oskiljaktigt sammanhang med dessa besparingar. att man underss-
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ker mojligheten till andra besparingar i budgeten. Man skulle
pa det viset kunna uppriva hela budgeten. Man kunde ock draga
fram andra saker. Den ene siger. att det star 1 oskiljaktigt sam-
manhang med indragning i varnpliktstiden, d. v. s. virnkraf-
tens forsvagande, att man sitter nigot annat i stillet for att pa ett
annat omrade stirka den. Den ene skulle kanske vilja stdrka befist-
ningarna, en annan oka flotlan, en tredje gora en omldggning av ut-
rikespolitiken. En fjarde kan siga, att 1 oskiljakligt sammanhang
med detta star frigan om sittet. varpa de hesparade penningarna
skola anvindas. Och man har ocksa forsokt sitta 1 sammanhang
med denna {raga, huruvida icke de virnpliktica som befrias skulle
kunna 1 stillet alageas att fnllgéra ndgon civil virnplikt. Salunda.
man kan upprulla nistan vilka frigor som helst. som annars skulle
tillhora den lagtima riksdagens verksamhetsomriade. Man kan ga sa
langt som helst. Detta om konsekvenserna.

Den forste drade talaren gjorde ocksa atskilliga anmirkningar be-
triffande skillnaden mellan dessa bida memorial. Ja. ddrpa behiver
jag egentligen icke giva mig in 1 svaromal. Om min uppfattning va-
tit radande Sver hela linjen, si skulle den mening vi. som sti som
reservanter vid memorialet nr 1, representera, blivit den secrande dven
dar och konstitutionsutskottets enhetlighet hade da blivit fullstindig.
Emellertid tror jag, att man icke far forfasa sig alltfsr myecket over
dessa bidda memorial. Det ir ju en gang si, att det ar tva sirskilda
motioner med tva alldeles skilda yrkanden, scm icke dro identiska.
och det ar silunda icke underligt, att tvd meningar kunnat gora sig
giallande. Det har nu intriffat i utskottet, att vissa medlemmar haft
en mening om den ena motionen och en annan om den andra. Jag
har icke delat deras uppfattning, men jag kan naturligtvis icke preten-
dera. att alla méinniskor skola tycka detsamma som jag i1 alla fragor.
och di har resultatet med nddvindighet blivit, att utslaget kunnat
falla olika 1 de olika fragorna.

Samma #rade talare ville ocksi gentemot utskottets standpunkt
framhélla sdsom en egendomlichet, att bdda kamrarna i detta fall
uttalat sig fér en remiss; salunda hade konstitutionsutskottet givit
bada kamrarna ordtt. Jag skall di endast tillata mig erinra, att niir
remiss yrkades 1 denna kammare, s gjordes det uttryckligen med den
motiveringen, att frigan kunde anses tvistig och alt det under sadana
forhallanden kunde vara skil att hinskjuta fragan till konstitutions-
utskottet. Yrkandet innebar silunda, sivitt jag forstar, inte, pa det
sitt det framfsrdes, att kammarens medlemmar d& tagit niagon be-
stiimd standpunkt 1 fragan, och jag fillater mig sdga, att jag med all
aktning for kammarens ledaméter verkligen betvivlar, att de 1 det
Ogonblicket, nir de kommo upp och fingo héra talmannens remiss-
vigran, hade tillfélle att s4 grundligt sitta sig in 1 frigan betriffande
dessa motioner, vilka di dnnu icke voro tryckta, som det sedan varit
konstitutionsutskottets skyldighet att géra.

Den édrade talaren talade ocksi om det praktiska resultatet av
utskottets beslut, som han menade skulle leda till orimligheter. Han
tinkte sig mojligheten av, ailt det skulle kunna framstillas yrkande
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i den ena kammaren, som icke kunde framstillas i den andra kamma-
ren. Ja, detta dr icke sa mirkvirdigt. Nér man har tva kamrar,
som #ro sjalvstindigt beslutande, kan det manga ganger intraffa. Det
har intriffat manga ganger férut 1 vart riksdagsskick, och jag tin-
ker, att s& linge vi behdlla tvakammarsystemet, lira vi f& finna oss
i, att det intraffar. Men vad som #r avgbrande dr, att om den ena
kammaren beslutat 1 en riktning i en friaga, men ett liknande yrkande
icke far framstidllas i den andra kammaren, si kan nigot riksdagens
beslut icke komma till stdnd i denna fraga. Det synes mig ocksa
cganska naturligt, nir konstitutionsutskottets aajoritet efter noggrann
omprévning och med en motivering, som #r si pass stark, som den
utsk-ottiet hir presterat, kommit till det resultatet, som utskottet kom-
mit till.

Jag har givetvis intet annat yrkande. lin att memorialet skall lag-
gas till handlingarna.

Herr Olsson, Olof: Herr talman! ‘Det har fallit sig sa den
hir gangen, att det #dr tvd av denna kammares ledamoter, ndm-
liger herr Hellberg och jag, som kommit att spela »den rena slum-
pens roll», sisom herr Winberg uttryckte det. Det dr ju klart, att
vi bada — jag ser, att jag ensam #r nirvarande hir — da pa ett
alldeles sirskilt och beklagligt sitt komma att falla under den dom,
som herr Winberg uttalade. Och jag misstinker, att det egentligen
inte kommer att betraktas som nigon formildrande omstdndighet,
att jag personligen reserverat mig mot motiveringen i bada memo-
rialen. D4a jag emellertid gjort detta, anser jag, att det kanske &r
riktigt — for att inte herr Winberg skall sviva i okunnighet om
min verkliga stillning till saken — att jag nu yttrar nagra ord.

4T det allra mesta delar jag den uppfattning, som bidres fram 1
memorialet nr 2, och jag skulle sikerligen inte ha reserverat mig
mot motiveringen till detta, om dir inte i1 ett par utvikningar lyst
igenom #nnu en uppfattning, som forefaller mig vara alltfor sniv.

S4som kammarens ledaméter ha lagt mirke till under den de-
batt, som nu fortgitt hir i en timme, &r det tre faktorer, som spela
in i denna fraga och som varit foremal foér utliggningar inom kon-
stitutionsutskottet. Det dr forst och frimst urtima riksdagens ka-
raktir, d. v. s. hur den bor betraktas, for det andra, vad man skall
forstd med det drende, som Kungl. Maj:t framlagger for denna ur-
tima riksdag, och for det tredje, hur man skall ritt tolka den sista
satsen 1 riksdagsordningens § 2, d. v. s. vad som med det drendet
»star 1 oskiljaktigt sammanhang».

T friga om den forsta punkten aro utliggningar tdmligen ong-
diga. Riksdagsordningens § 2 ar i det stycket si tydlig, att den
inte bor vara svar att foérstd, om man over huvud taget har ndgon
fallenhet 1 den vigen.

Litet brydsammare dr ddremot punkt 2 — d. v. s. det dir om
sarendet». Dock inte for alla, ty for somliga har dven den punkten
varit avundsvirt klar och enkel. Man har resonerat som sa, att
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drendet ligger 1 den kungl. propositionens rubrik. eller ock=a har man <ng. proposi-
tagit omskrivningat — som exempelvis herr Clason nyss gjorde ';)Zt"‘“_"“g'g
— vilka siga ungefir detsamma. Sjilv har jag nu mast siga mig, ,433ra,‘,c'2'1,;0,w
att detta ar att gora det alltfor latt for sig, ty dessa bada: drendet remiss till ui-
och rubriken. dro sikerligen ytterst sillan kongruenta. Utan det  skoft
ar vil i stillet s, att arendet dr det, som Kungl. Maj:t den hir  ‘Forts)
gangen susslar med. I detta speciella fall behver man varken gissa
sig fram eller anstringa sitt skarpsinne, ty 1 propositionen nr 410
till &rets lagtima riksdag — som Kungl. Maj:t for 6vrigt hinvisar
till i den proposition. det hiar giller — anger Kungl. Maj:t, att det
ir fragan om Svning av 1919 &rs varnpliktiga, som det hir ror sig
om. Kungl Maj:t anger vidare, att de hart anstringda finanserna,
den blivande allminna revisionen av forsvarsvisendet och behovet
av arbetskraft fér det produktiva arbetet m. m. varit de saker, som
gjort det nodvandigt for Kungl. Maj:t att taga just dessa Gvningar
under omprovning. I denna fraga har nu Kungl. Maj:t s6kt den
lésning. som ligger 1 propositionen nr 9, men det dr klart, att riks-
dagen inte dr bunden vid den lésningen. Riksdagen kan naturligtvis
soka sig andra losningar. och jag maste gentemot herr Clason sdga. att
riksdagen ocksa har ratt att prova de faktorer. som sta 1 samman-
hang med detta — lat mig siga, i »oskiljaktligt sammanhang» med
detta — och som varit bestimmande for Kungl. Maj:t. da Kungl.
Maj:t framlade propositionen nr 9. Jag kan inte se, att herr Lind-
hagens motion om skyttevisendets avskaffande star i nagot som
helst sammanhang hirmed, men jag tillit mig siga 1 utskottet, och
jag upprepar det hir. att ifall herr Lindhagen i stillet hade mo-
tionerat om, att man borde spara pa krutet, si hade han framlagt
en fraga, som atminstone parallelliserar med Kungl. Maj:ts inten-
tioner. och jag tror. att det hade varit klokt, om talmanskonferensen
tagit sig en liten funderare. Ty fragan om évningarna av 1919 ars
klass #dr inte bara en fraga om 150 dagar eller 120 dagar. utan det
ar en friga om manga andra ting. Och om man underkdnner Kungl.
Maj:ts forslag, underkéinner man naturligtvis framfor allt Kungl.
Maj:ts utgingspunkter, men frin dessa Kungl. Maj:ts utgangspunk-
ter kan en motionir finna ut manga kombinationer, som std 1 verk-
ligt organiskt samband med det s. k. drendet. Ja. jag skulle vilja
g dnda lingre: om det hir hade vickts forslag. att man skulle vid-
taga sidana atgirder, att 1919 ars klass besparades 1918 ars sa-
nitira vedervirdigheter. si skulle detta till synes ha varit ett full-
komligt nytt drende, men jag tror, att det precis skulle ha tackt det.
som ir grundlagens mening 1 det hir stycket.
Men denna. som jag sjilv tror, oférvillade syn pa tingen gagnar
inte herr Winberg. Ty i ett avseende dr ramen med ratta sniv.
Kungl. Maj:t sysselsitter sig endast med 1919 ars klass. Vad som
ligger utanfér den ramen, det ligger nu en gang darutanfor. Det
ar ingenting att gora at den saken. Och jag tycker darfor, att mo-
tiveringen 1 memorial nr 1 ar forfelad, och det #@r darfor jag har
reserverat mig emot den,



Nr 5.

Ang. proposi-
tionsvagran
betrdffande
iss motions

remiss Ul ut-

skott.

(Forts.)

16 Onsdagen den 27 angusti.

Nu siager man — det vet jag, och den invdndningen har ofta
horts — att bagge motionerna ligga utanfér den ramen. Men jag
har inte kunnat dela den uppfattningen. Herr Wigforss’ motion
dr synnerligen vagt formulerad. Herr Winberg dr déremot myec-
ket omsorgsfull, d& det giller att gora klart for oss, vad
han menar. Han menar »samtliga virnpliktsévningar — déri in-
begripet jamvil repetitionsévningar» o. s. v. allt det diremot. som
reservanterna till memorial nr 1 lagt in i herr Wigforss’ motion, det
Lan ligga dir, men det behéver inte ligga dar. Och da herr Wig-
forss knutit sin motion till kungl. propositionen nr 9, har jag ansett
det vara riktigast att i fraga om tolkmingen ocksd knyta an till
propositionen nr 9, och ddrigenom har jag kommit till det resultat,
som Jag kommit till.

Till sist en liten personlig vinduing till motiondren, herr Win-
berg. Han talade ganska utforligt om den snillrikhet, som karak-
teriserar konstitutionsutskottet i dess grundlagstolkning, och han
stillde den gentemot det sunda fornuft, som han sjilv, formodar jag,
i detta fall ansag sig representera. Han gjorde det inte utan en
viss ironi, vars udd alldeles ofértydbart var riktad mot konstitu-
tionsutskottet. Det skulle d4 vara en fatal situation, direst herr Win-
berg i detta stycke inte i hogre grad representerade det sunda {or-
nuftet, in vi 1 konstitutionsutskottet enligt hans mening represen-
tera snillrikheten.

Herr Lindhaygen: Det var vilgorande att hora, att den siste
arade talaren medgav, att det fanns vissa forutsittningar for en
kungl. proposition och inte bara vissa formella foreskrifter, och att
det var ur dessa forutsittningars synpunkt man skulle bedéma, vad
som igde oskiljaktigt sammanhang med propositionen eller icke. En-
ligt min uppfattning fringick han emellertid sedan denna generdsa
syn pa tingen och foll tillbaka pa den formella tolkningen och kon-
staterade, att det hir bara gillde vissa ovningar. Jag vill i detta
fall siga, att om situationen i vérlden varit sddan, att regeringen
sagt: »V1 vilja behalla var hirordning, men hidr har uppstétt
en liten oldgenhet i en viss detalj, och darfor onska vi en éndring 1
den», di skulle jag ocksd ansett mig fullkomligt obefogad att vicka
de motioner, jag nyligen vickte. Men hir ar just forutsitiningen
for den kungl. propositionen en helt annan. Regeringen har sagt:
»Efter viirldskriget méiste vi gora om var hérordning. Hér dr en
liten forsmak och borjan.» Da denna férsmak inte smakar mig till-
rackligt, méaste jag smaka mera, och ddrfor vickte jag min motion.

Herr Clason yttrade, att det var »fullstindigt klart», att ett stu-
dium av grundlagen gav den tolkning han férordade. Jag far séga,
att vi &tminstone kunde vara eniga om, att den saken inte &r klar,
di vi framfsr oss ha ett konstitutionsutskottsutldtande, som innefat-
tar en hel serie av skiljaktiga meningar biade 1 slutsatserna och 1 mo-
tiveringen. och diar det t. o. m. finnes, som herr Winberg uttryckte
sig. en s. k. hoppande majoritet, ehuru jag medger. att de, som bildat
denna majoritet. med lika fog som alla de andra kunna resonera sa-
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som herr Olsson gjorde nyss, darfor att man kan ju ge skil for all-
ting och saledes dven for en sidan mening. Salunda, fullstindigt
klart dr det tydligen inte, och det kan di inte falla mig in att infor
dessa memorial och in{ér virrvarret av olika meningar, hos talmin
och kammare och allt vad hégt och férndmt och tankedigert fin-
nes, siga, att allting ar klart. Under saddana férhallanden kan jag
bara deklarera, att min uppfattning ansluter sig i allt vésentligt till
den reservation och det muntliza aunférande, som avgivils av herr
Ljunggren.

Det skall bli ganska intressant i alla fall att se, hur det kommer
att stilla sig vid nista riksdag, di jag, om jag lever och inte blir
upplost, kommer att vicka en motion, som gir ut pa. att man pa
grund av den fullkomliga oklarheten i dessa grundlagsbestémmelser,
som ar dokumenterad genom dessa utlitanden, matte forsoka fa na-
gon klarhet om lagens mening och inte bli héinvisad fér varenda ging
till ett sadant grianslost godtycke, och denna motion kommer alt ga
ut pa, att den riatt att vicka motion 1 anledning av kungl. proposi-
tion, som finnes vid lagtima riksdag, ocksa skall gidlla {or urtima
riksdag. Det ar en enkel fordran. Jag vill inte séka ulréna. om
den dr demokratisk eller odemokratisk, det intresserar mig fir ovrigt
inte vidare, tv jag har kommit ifran dessa gamla slagord. Men jag
tycker, att det Gverensstimmer med ett sunt krav pa svenska folkets
vttranderitt, att dess representation skall kunna i anledning av en
proposition aven vid en urtima riksdag, som dock skall avse sirde-
les viktiga fragor, f& riattighet att pakalla de idndringar, de jimk-
ningar, de aterforvisningar, som den har vatlighet till, nir det gil-
ler propositioner vid lagtima riksdag.

Den nu uppenbarade ordningen innebir ocksa en mycket stor
fara i all synnerhet for de s. k. minoriteterna. Det enda skydd, de
ha, ar grundlagens bestimda foreskrifter och den gamla praxis, som
utvecklat sig. Denna praxis kan visserligen brytas da och da, men
det tar 1 alla fall emot, och det finnes dock nu en praxis for den lag-
tima riksdagen, som nagorlunda reglerar, hur langt en motion 1 anled-
ning av en proposition far gi. Det ar i alla fall si 1 riksdagslivet —
det 4r min stindiga erfarenhet. och det ligger kanske 1 sakens natur
— att den provning, som #dger rum fran kamrarnas eller fran konsti-
tutionsutskottets sida dr 1 stort sett partipolitiskt — talmiinnen far man
vial tro mera pa, darfor att det vilar ett visst ansvar pa dem, men
dven de {olja 1 alla fall sin individuella instinkt. Man ser det vid
dechargedebatterna, d4 man alltid sviljer sin egen regerings kameler
och alltid silar motpartiernas regerings myggor. Det dr inte fraga
om nagon ritt 1 detta fall.

S& blir det ocksa ifrdga om motionsriattens omfattning, sirskilt
med det laglésa godtycke, som nu introducerats. Om en motion inne-
haller nagot, som man tysligt girna vill ha provat, ja. da dr det
mirkvirdigt, vad de formella invindningarna smiilta bort som sni
f6r varsolen, men dr man avogt stimd, d3 anta de formella hindren
gestaltningar, som ofta ¢vertriffar Himalaya 1 storlek.

Vid sidana forhdllanden giller det hiar ocksd minoriteternas ritt

Forsia kammarens protokoll vid urtima riksdagen 1919. Nr 5. 2
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gentemot majoriteterna, och di majoriteterna merendels fortrycka
minoriteterna med alla upptinkliga medel, och dessa majoriteter oftast
ha sin regering sittande vid makten, dventyra minoriteterna, att de-
ras kritikmotioner i anledning av de propositioner, som fran majori-
tetsregeringens sida framliggas for urtima riksdag, 1 stor utstrick-
ning undertryckas av kamrarnas majoriteter.

' Vad for svrigt betriaffar det dir begreppet »oskiljaktigt», fore-
stiller jag mig, att ir en sak oskiljaktic fran en proposition, har
regeringen ocksa medtagit denna sak i sin proposition, ty inte kan re-
geringen uteldmna en sak, som #r oskiljaktig fran propositionen. Men
det kan ju hinda ndgon ging, att Kungl. Maj:t alldeles glomt bort
nagot, och da kan en motionir siledes tillitas papeka detta. Men
eljest medtar naturligtvis en proposition allt, som ir oskiljaktigt, t:-
kan en sak skiljas didrifrdn och ej behva bedomas om ej sadant sir-
skilt pakallas, d4 #r den icke oskiljaktig fran propositionen. Saledes
leder det hela till, att endast kungl. propositioner och ingenting annat
hora fa forekomma vid urtima riksdag. Atminstone ligger det i ma-
joriteternas makt att kunna gd dnda intill den grinsen, nir det giller
att bedéma, vad som skall {4 forekomma eller icke, och det dr salunda
rena godtyecket eller fortrycket, som blir gillande, och s& sker nastan
alltid. .
Da hiar anforts exempel, vill jag & min sida som exempel fram-
hélla den motion, som vid férra riksdagen vicktes om, alt frigan om
sgndagsvilan och nattarbetet skulle behandlas i sammanhang med
arbetstidspropositionen. 84 skedde ock utan inviandningar. D4 nu
hela denna sak f&ll vid den lagtima riksdagen, hinskots den till urti-
ma riksdagen. Men nu far dock motionen icke f6lja med langre. Detta
dr vil ndgonting rent av underbart. Jag relaterar det bara som ett
exempel pd, vart det kan leda, och ddrfor har denna sak »oskiljaktigt
sammanhang» med den vi debattera, fastin det nu egentligen ror
varnplikten.

Det foreslogs av regeringen en arbetsvecka pi 48 timmar. Di
hemstillde en motiondr, att dessa timmar icke ma forlizgas pa natten
eller pd sondagen, for si vitt det inte vore alldeles nodvandigt. Hade
inte detta »oskiljaktigt sammanhang» med den andra frégan? Den
socialdemokratiska internationalen har i alla tider sammanfattat dessa
tre krav i en enda punkt sdsom oskiljaktiga med hénsyn till sina kon-
sekvenser: normalarbetsdagen, sondagsvilan och friheten fran natt-
arbete. Andi fanns det sannolikt dven socialdemokrater, som ros-
tade for, att dessa krav skulle betraktas sisom skiljaktiga, och an-
sago, att det endast fanns ett 16sligt sammanhang mellan dem. Man
resonerar naturligtvis hirvid under en sidan tvangsforestillning, som
en talare hir talade om, under en bokstavstrildom, som alltid ingriper
pa ett odesdigert sitt i ménniskornas styrelsesitt. Den proposition,
jag talar om, avsidg arbete om dagen. Och d3 kommer en motionér
och talar om arbete pa ratten! Det finns ju inte stérre siillnad #n
mellan natt och dag menar man. Vidare talar man om arbete pa
sondagen! Ja, men herre Gud, hir #r vil friga nirmast om arbete
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p& vardagar, och det édr ju stor stor skillnad pa sondag och vardag. -irg. proposi-
Det dr klart, att det inte finns nigot samband! t&ﬁ‘}‘}g;“&’f
Och #ndé rader hir som sagt det mest oskiljaktiga sakliga sam- iss motions
manhang, man kan tinka sig. Nir det giller att ordna arbetstiden for remise till -
vissa stora arbetargrupper, skall man vil ha ritt att motionera om. att ~ skott.
dessa 48 timmar bora, om det inte ér alldeles nédvindigt att gora  (Fors)
undantag, forliggas 1ill dagen och inte till natten, till vardagarna och
inte t1l] séndagarna.
Jag vill inte ens siga, att jag inte har nagot yrkande, iy jag
tycker, att det ir sd dadigt alltsammans.

Efter hirmed slutad &éverliggning lades forevarande memorial
till handlingarna.

Foredrogs anyo tredje sirskilda utskottets utldtande nr 2. 1 -dng. befrielse
anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om: f]‘;;ig:;: ;‘:;:
befrielse for vissa virnpliktiga fran skyldighet att fullgora reserv- siyidigher ant

truppovning, dels ock en i dmnet vickt motion. fullgora
reservtrupp-

Till tredje sirskilda utskottet hade riksdagens kamrar for for- dvning m. m.
beredande behandling hinvisat en den 2 augusti 1919 dagtecknad
proposition, nr 8, diruti Kungl. Maj:t, under aberopande av proposi-
tionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver lantférsvarsirenden.
foreslagit riksdagen att antaga fsljande forslag till

Lag

om befrielse for vissa viirnpliktiga frin skyldighet att fullgéra reserv-
truppdvning.

Hérigenom forordnas som foljer:

Virnplikiiga av drsklassen 1910 vid fotfolket, fastningsartille-
riet, fastningsingenjortrupperna, tringen och intendenturtrupperna.
dvensom viarnpliktiga av drsklassen 1914 4 vid rytteriet, filtartil-
leriet, positionsartilleriet, {iltingenjortrupperna och filttelegraf-
trupperna ma, 1 den utstrickning Konungen ndrmare férordnar, be-
frias fran skyldighet att fullgéra dem jigplikt § 27 mom. 3 virn-
plikislagen dliggande reservtruppovning.

Denna lag trider 1 kraft dagen efter den, d3 lagen enligt dard
meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling,

Vidare hade till utskottets forberedande behandling hinvisats
en av herr Lindhagen inom férsta kammaren avgiven motion. nr K.
diaruti motiondren, med &beropande av de skil, som i korthet av
hopom fram{érts i remissdebatten den 8 innevarande augusti, hem-
stdllt, att riksdagen med anledning av propositionerna nr 7, 8 och
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9 ville besluta fullstindigt instillande av de ovmntrar, som 1 pro-
positionerna bersrdes, och 1 varje fall skiinka landet nagon visentlig
lattnad utdver den timligen principlésa och obetydliga nedsittning i
dvningarna, som i propositionerna férordades.

Utskottet, som i sammanhang med den kungl. propositionen fore-
haft till behandhng herr Lindhagens motion, 1 vad den avsig de
virnpliktsévningar, som 1 propositionen berordes, hade 1 foreliggande
utldtande p& aberopade grunder hemstillt, .

1:0) att Kungl. Maj:ts i propositionen nr 8 framlagda forslag
matte av riksdagen bifallas;

2:0) att herr Lindhagens motion nr 8, 1 vad den avsige de virn-
pliktsévningar, som 1 forenimnda proposition nr 8 bercrdes, métte
anses besvarad genom utskottets under 1:0) gjorda hemstillan,

Herr Lindhagen: Den motion, jag har vickt, har natur-
ligtvis inte tillkommit i nagon som helst forhoppning att vinna nagot
understod. Jag kan dock inte annat &n forvina mig, di jag kon-
staterar, att det verkligen gatt t. o. m. sa langt, att nuoon sympati
nagonstides icke ens har uttalats for tanken, att det #r vil litet
Kungl. Maj:t har bjudit pa4 och att man verkligen borde ha gatt
lingre dn till dessa sméasaker, som Kungl. Maj:t for att trosta svenska
folket velat framligga till riksdagens bedémande. I utskottets ut-
latande har ocksi talats om sisom en motivering for det av Kungl.
Maj:t framlagda forslaget, att det dr angeliget »att kunna at det
produktiva arbetet igna alla till buds stiende krafter» liksom »att
i mojligaste man begrinsa de foér nirvarande synnerligen hoga ut-
gifterna for forsvarsvisendet». Dir har man talat om det produk-
tiva arbetet och kostnaderna foér forsvarsvisendet, men som vanligt
har man glomt bort minniskorna. Den frigan finns emellertid
ocksd pa dagordningen. Det finnes en stor mingd av dessa virn-
pliktiga, som — jag maste uttala ordet, ty jag far atskilliga brev,
ddr jag kan ldsa detta uttryck, som man ocksd ofta far hora — helt
enkelt hata, utav sitt hjirta hata dessa 6vningar. De vilja inte gé
ddr och trila och kasta bort sin tid fér ndgot, som de finna under
nuvarande férhillanden vara alldeles andamélslost. Vad utskottet
anfort dr alltsd en alldeles for fattig motivering f6r forslaget 1 och
for sig, men det kan ju vara mojligt, att det Ar betingat av det lilla,
som Kungl. Maj:t 1 detta avseende bjuder det svenska folket.

Saledes, om man gar ut ifrén forutsitiningarna fér Kungl.
Maj:ts forslag, att hiirordningen nu skall géras om, dr det hir for
litet, och det ar ddrfor jag vickt mitt férslag, som idr alternativt:
antingen att det hela skall tagas bort, som vi helst snska, eller att
man gir lingre, an Kungl. Maj:t foreslagit, 1 friga om inskrink-
ning av ovningarna. Men inte en riost har hojts for, att det ar for
litet att g4 fran 180 dagar till 150 och frdn 150 till 120 med mera
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sadant. Det #r dock bara sken och inte nagon stor levande verk-
lighet bakom ett sidant forslag.
Jag yrkar bifall till min motion.

Herr Kvarnzelius: Skiljaktigheten mellan herr Lindha-
gen och utskottet betriffande det #rende, som nu féreligger, &r Ju
den, att under det att utskottet forordat Kungl. Maj:ts forslag, i
vad det galler 1911 &rs klass, nimligen att dess reserviruppsvningar
skulle uppskjutas till 1920, innehaller herr Lindhagens motion
forslag om, att dessa reservtruppovningar nu skulle efterskinkas be-
traffande 1911 4&rs klass. Diarest sdsom jag hoppas 1920
ars riksdag kommer att besluta befrielse for 1911  drs
klass fran fullgorandet av dessa reservtruppévningar, kan jag egent-
ligen inte se, att det i realiteten foreligger nagon skiljaktighet mellan
herr Lindhagens och utskottets stdndpunkt, och darfor férvanar det
mig inte alls, att utskottet betriffande detta utldtande har varit full-
standigt enigt.

Jag anhaller om bifall till utskottets forslag.

Sedan 6verliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt
de yrkanden, som dirunder framkommit, propositioner, forst pa bi-
fall till vad utskottet i nu foredragna utlitande hemstillt samt vidare
pa bifall till den av herr Lindhagen i @mnet vickta motionen, i vad
den avsige de varnpliktsovningar, som berordes 1 Kungl. Maj:ts
proposition nr 8; och forklarades den férra propositionen, vilken upp-
repades, vara med overvidgande ja besvarad.

Foredrogos anyo tredje sirskilda utskottets memorial:

nr 3, angdende avloning till de vid innevarande urtima riks-
dag hos kamrarna och i riksdagens kansli anstillda tjinstemdn och
vaktbetjinte.

Utskottets hemstillan bifolls.

nr 4, i anledning av riksgildsfullmiktiges forslag rorande ord-
nandet av restaurantrorelsen inom riksdagshuset.

Lades till handlingarna.

Anmildes och godkindes forsta sarskilda utskottets forslag till
riksdagens skrivelse nr 5, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende uteslutande frin Stora Sjofallets nationalpark
av vissa omraden.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag.

Nr &
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22 Méndagen den 1 september.

Pi framstillning av herr talmannen beslst kammaren nu kl.
12,27 pa dagen ait, f6r att limna tredje sirskilda utskottet tillfille
inkomma med ett skrivelseférslag, ajournera sina férhandlingar till
kl. 1 e. m., d& desamma Aterupptogos under dledning av herr viee tal-
mannen.

Anmildes tredje sirskilda utskottets forslag till riksdagens skri-
velse till Konungen, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om befrielse for vissa viarnpliktiga frin skyldig-
het att fullgéra reservtruppovning, dels ock en 1 @mnet viickt motion.

Skrivelseforslaget godkindes, under forutsittning att dven andra
kammaren bifslle vad utskottet hemstsllt 1 sitt utldtande nr 2.

Protokollsutdrag hirom justerades.

Kammarens sammantride avslutades kl. 1,04 e. m.

In fidem
A, v. Krusenstjerna.

Méindagen den 1 september.

Kammaren sammantradde kl. 3 e. m.

Herr statsrddet Undén avlimnade Kungl. Maj:ts proposi-
tioner:

nr 10, angdende anslag till arbetsridet m. m.; samt

nr 17, angiende bemyndigande for Kungl. Maj:t att verkstilla
fastighetsbyte med danska staten 1 syfte att bereda lokaler for
svenska beskickningen och svenska konsulatet i Képenhamn m. m.

Justerades protokollen for den 22, 23 och 25 nistlidne augusti.

Foredrogs och hianvisades till andré sirskilda utskottet Kungl.
Maj:ts proposition nr 10, angdende anslag till arbetsrddet m. m.

Foredrogs Kungl. Maj:ts proposition nr 17, angdende bemyndi-
gande for Kungl. Maj:t att verkstdlla faslighetsbyte med danska
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staten 1 syfte att bereda lokaler f6r svenska beskickningen och sven-
ska konsulatet 1 Kopenhamn m. m.

I sammanhang hirmed upplistes ett frin andra kammaren an-
kommet protokollsutdrag nr 51, med inbjudan till forsta kammaren
att forena sig med andra kammaren i dess beslut, att tredje sir-
skilda utskottet skulle behandla jimvil Kungl. Maj:ts proposition
nr 17, angdende bemyndigande fér Kungl. Maj:t att verkstilla fastig-
hetsbyte med danska staten i1 syfte att bereda lokaler for svenska
beskickningen och svenska konsulatet i Képenhamn m. m., Hven-
som de ytterligare framstillningar, som kunde komma att av Kungl.
Maj:t eller i enskilda motioner géras i detta dmne eller andra 1 oskilj-
aktigt sammanhang ddrmed stiende fragor.

Bersrda inbjudan antogs av forsta kammaren.

Direfter hiinvisades ifrigavarande kungl. proposition till tredje
sirskilda utskottet.

Justerades tre protokollsutdrag foér denna dag, varefter kam-
marens sammantride avslutades kl. 3,08 e. m.
In fidem
G. Aman-Nilsson.
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