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Nr 4.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag
om arbetstidens begrdnsning; given Stockholms slott
den 4 august: 1919.

Under &beropande av bilagda utdrag av i statsradet och lagradet
forda protokoll vill Kungl. Maj:t harmed jdmlikt § 87 regeringsformen
foresld riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om arbetstidens
begrinsning.

De till drendet hérande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAF.

Osten Undén.
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Forslag
till
Lag

om arbetstidens begriinsning.

Hérigenom férordnas som f6ljer:

1.

Denna lag #ger tillimpning & varje rorelse, industriell eller icke,
varl arbetare anvandes till arbete for arbetsgivares rikning, si ock 4
hus-, viig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt sar-
skilt arbetsforetag, vari 1 regel flera #n tre arbetare pi sidant sitt
anvindas.

Frin lagens tillimpning undantagas dock

a) arbete, som utféres i arbetarens hem eller eljest under sidana
forhillanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka oéver
arbetets anordnande,

b) arbete, som utféres av medlem av arbetsgivarens familj,

c) arbete, som till sin natur ar si oregelbundet, att det icke kan
forlaggas till bestimda tider,

d) arbete, som bedrives av staten,

e) arbete, som &ar att hanfora till hélso- eller sjukvérd,

f) skeppstjinst, som omférméles i lagen om arbetstiden & svenska
fartyg, dvensom fiske,

g) skogsarbete, kolning darunder inbegripen, samt flottning utom
vid skiljestille,

h) jordbruk jimte sidana dirtill hérande binidringar, vilka icke be-
drivas sdsom sjélvstindiga foretag, dvensom tridgérdsskétsel och djur-
skotsel, anda att arbetet bedrives utan samband med jordbruk,

i) arbete som dligger trafikpersonal vid jarnvag, som &r uppliten
fér allmin traﬁk,

j) arbete, som aligger bitride 1 handelsbod, rakstuga, frisersalong
eller badinrittning, samt

k) sidant arbete i hotell-, restaurang- eller kaférorelse, som &r att
hiinféra till allménhetens direkta betjinande.
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2 §.

Sasom arbetare skall vid tillimpning av denna lag ej riknas
verkmistare eller annan befattningshavare i éverordnad stéllning,
ritare, bokhéllare eller ddrmed jamstilld person,

vaktméstare eller annat underordnat kontorsbitride.

3§

P& begiran av domstol eller den, vars riitt dirav berores, aligger
det arbetsradet att avgoéra, huruvida visst arbete dr att hiinfora till sidant,
vard denna lag &ager tillimpning, eller huruvida viss arbetstagare ir att
enligt lagen rikna sisom arbetare.

Ar mal, som handligges vid domstol, beroende av fraga, varom i
forsta stycket formaéles, skall domstolen hédnskjuta fragan till arbetsradet,
nér part sidant dskar eller domstolen finner det nédigt; och ma slutligt
utslag av domstolen ej meddelas, férrin arbetsridets beslut kommit dom-
stolen tillhanda.

I annan friga rérande lagens tillimpning, &n som i férsta stycket
avses, har arbetsradet att pad begiran av domstol eller den, vars ratt av
fragan berores, avgiva utlatande.

48

Arbetare ma icke anvidndas till arbete under lidngre tid, raster
oriknade, &n 8 timmar av dygnet eller 48 timmar i veckan; dock ma,
dédrest nyssndmnda begrinsning av arbetstiden for vecka icke dirigenom
overskrides, arbetstiden under veckans fem férsta séckendagar utstrickas
till 8'/: timmar.

Bedrives arbete med regelbunden skiftindelning, mé annan arbets-
tid d4n nyss angivits tillimpas, savitt dérigenom icke uppkommer langre
sammanlagd arbetstid fér en tidrymd av hogst tre veckor &n att den
motsvarar 48 timmar i veckan.

5 §.

Betriffande arbete, som fortgér allenast under kortare tid eller med-
for synnerligen ringa anstringning eller tillgodoser dndamal av syn-
nerligen stort allmént intresse, mé arbetsrddet, i den man sid provas
pakallat, medgiva undantag fran de i 4 § angivna begrinsningar.
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Méste arbete, som bedrives med tre skiftlag, oundgingligen fortga
jimvil under sén- och helgdagar, ma arbetsrddet, i den man si provas
pakallat, medgiva darfor erforderligt undantag.

Ar for visst arbete arbetstiden i visentlig mén beroende av ars-
tiden eller viderleken eller 4r den p& grund av annat forhillande av
vixlande lingd, mé arbetsridet, i den mén s provas pikallat, medgiva,
att annan arbetstid &n i 4 § stadgas ma tillimpas, sivitt ddrigenom icke
sammanlagda arbetstiden for en tidrymd av hogst fyra veckor blir lingre
dn att den motsvarar 48 timmar i veckan.

6 §.

Har natur- eller olyckshindelse eller annan omstindighet, som ej
kunnat forutses, véllat avbrott i driften eller ock medfért 6verhingande
fara for sidant avbrott eller for skada 4 varor eller annan egendom,
mé arbetare, i den méan s &r nodigt med hinsyn till berérda for-
hillande, anvindas till arbete utéver tid, som finnes angiven i 4 § eller
kan hava bestimts med stéd av 5 §. Om sddant arbete samt dess an-
ledning, omfattning och varaktighet aligger det arbetsgivaren att senast
inom tvd dygn frén dess bérjan gora anmilan till yrkesinspektionens
chefsmyndighet.

Arbetet m4 icke fortsittas utoéver sist angivna tid, utan att tillstdnd
dértill sokts hos ndmnda myndighet. Angéende sidan ansékan har yr-
kesinspektionens chefsmyndighet att oférdréjligen meddela beslut.

Anmilan eller ansokan, varom har &r sagt, mi anses gjord, nir
densamma i betalt brev avlimnats till allménna posten.

78

Finner arbetsgivare i annat fall, 4n som avses i 6 §, med hiinsyn
till sdrskildt forhdllande pakallat att anvinda arbetare till arbete utéver
tid, som &r angiven i 4 § eller kan hava bestimts med stéd av 5 §, vare
dértill berdttigad i avseende & arbetare, som fyllt aderton 4r, fér hogst
25 timmar under loppet av en kalendermanad och 150 timmar under
loppet av ett kalenderir. Dirutéover mé for nédvindiga forberedelse-
eller avslutningsarbeten enstaka arbetare, som uppnétt nyss angivna alder,
anvindas under hogst 10 timmar under loppet av en kalendermanad.

Erfordras ytterligare eftergift, ma sidan, dock fér hégst 10 timmar
under loppet av en kalenderménad och 75 timmar under loppet av ett
kalenderir, meddelas av yrkesinspektionens chefsmyndighet.

I fraga om arbetares skyldighet att utfora arbete, som i denna paragraf
avses, giller vad ddrom kan anses vara med arbetsgivaren 6verenskommet.
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8 §.

Rorande arbetares anvindande till arbete enligt 6 eller 7 § dligger
det arbetsgivare att senast nést darpid foljande dag gora anteckning 1
sirskild journal, uppréttad enligt formuldr, som faststilles av yrkes-
inspektionens chefsmyndighet.

Beslut av yrkesmspektlonens chefsmyndighet enligt 6 eller 7 § skall
biliggas journalen & det arbetsstille, beslutet rér, och skall Jourualen
jamte bilagda beslut férvaras & arbetsstillet under minst tre ar, riknat
betriffande journalen frdn den tid, da sista anteckningen gjordes diri,
och betriffande beslutet fran detsammas datum.

9§

1 mom. Arbetsrddet bestdr av minst sju ledamoter, utsedda av
Konungen fér en tid av tvd 4r i sédnder. Av ledamdterna skola utses
tvd bland personer, foreslagna av sddana rikssammanslutningar av arbets-
givare, vilkas medlemmar sysselsitta tillhopa minst 50,000 arbetare, samt
tvd bland personer, foreslagna av sidana rikssammanslutningar av arbe-
tare, som rikna minst 50,000 medlemmar. For ndmnda fyra ledaméter
skola i enahanda ordning utses minst dubbelt s ménga suppleanter.
Foérslag, som ovan sags, skall, for att vinna avseende, upptaga minst
dubbelt s& manga personer som de, vilka skola med ledning av forslaget
forordnas till ledaméter eller suppleanter. Har forslag icke avgivits,
varde forordnande @ndock av Konungen meddelat.

Ovriga ledaméter skola utses bland personer, som icke kunna anses
foretrada arbetsgivar- eller arbetarintressen, och férordnar Konungen en
av dessa ledamoter till rddets ordférande och chef samt en till stillfre-
tridare f6r denne. Minst en av de utan forslag utsedda ledaméterna
skall vara lagkunnig man, vilken fullgjort vad forfattningarna foreskriva
dem, som méi nytijas uti domardmbeten.

2 mom. Ledamot eller suppleant, som i 1 mom. avses, skall vara
svensk medborgare och hava uppnétt tjugufem &rs alder. Ej ma befatt-
ningen innehavas av den,

som stidr under formynderskap,

som #r 1 konkurstillstdnd eller vars egendom, utan att vara avtradd
till konkurs, forvaltas for borgendrers rakning,

som ar forklarad ovirdig att i rikets tjidnst vidare nyttjas eller eljest
pd grund av honom &domd straffpaféljd icke mé utéva allmén befatt-
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ning eller genom utslag, vilket &nnu icke vunnit laga kraft, 4r démd till
straffpafoljd, varom sist formiles, eller som #r under framtiden stilld
for brott, vilket kan medféra sidan pafoljd, eller

som blivit démd ovirdig att fora andras talan infér ritta.

3 mom. Mot ledamot av arbetsradet gilla samma jiv, som 1 ritte-
gangsbalken stadgas 1 friga om domare.

4 mom. Har ledamot eller suppleant, som representerar arbetsgivare
eller arbetare, &tagit sig uppdraget, dge han ej att varda dirifrin ent-
ledigad, med mindre sirskilda omstindigheter dértill foranleda. Avsi-
gelse av uppdraget provas av Konungen.

Avgir ledamot eller suppleant, forordnar Konungen for aterstaende
delen av den tid, foér vilken den avgéngne varit férordnad, annan leda-
mot eller suppleant.

9 mom. Skulle ledamot, som representerar arbetsgivare eller arbe-
tare, vid sammantride utebliva eller finnas vara av jév hindrad att tjinst-
gora, och kan ej suppleant tillkallas, dger arbetsradet utse lamplig per-
son att vid det tillfillet trida i den uteblivne eller ] javige ledamotens stille.

6 mom. Arende, som behandlas af arbetsridet, ma avgoras af fem
ledaméter, sa4 ock av fyra, dir de #ro om beslutet ense. Ej ma flera
dn sju ledamoter deltaga 1 behandlingen av #rende infor arbetsradet.

Vid besluts fattande skola lika antal representanter for arbetsgivare
och arbetare samt minst en lagfaren ledamot bland dem, som utsetts
utan forslag, nérvara.

7 mom. Vid handliggning av #rende, som ankommer 4 arbetsradet,
bér ridet i regel ej blott bereda vederbdrande arbetsgivare och arbetare
tillfalle att yttra sig utan 4ven pd limpligt sdtt soka samrid med repre-
sentanter for arbetsgivare och arbetare inom ifrdgavarande verksamhets-
omréde.

Till utredning av drende ma arbetsradet lata vid allmén underratt
hora vittnen och sakkunniga. Finner arbetsradet sidan atgird nodig,
dger radet ddrom goéra framstdllning hos den underritt, inom hvars om-
rade den, som skall horas, har sitt hemvist eller ndgon tid uppehaller
sig, och varde denne genom rittens eller domarens forsorg till rétten
kallad. Réatten &ger tillagga vittne och sakkunnig ersdttning med vad
som provas skiligt. Sedan forhoret hallits, skall ritten tillstdlla arbets-
riddet protokoll darover.

Kostnaderna for férhér, som ovan sidgs, bestridas av allménna medel.
Arbetsrddets beslut och utlitanden meddelas avgiftsfritt.

8 mom. Arbetsradet &ger att, nir skil dartill foreligga, 1 avbidan
pé4 nérmare utredning meddela beslut, som giller endast tills vidare.
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9 mom. Over arbetsradets beslut ma klagan ej foras.
10 mom. Néarmare foreskrifter angiende avgivande av forslag, som
1 1 mom. sigs, och om arbetsridets verksamhet ma meddelas av Konungen.

10 §.

1 mom. Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utévas av yrkesinpek-
tionens befattningshavare; och skall dédrvid i tillimpliga delar ldnda till
efterriittelse vad som finnes stadgat rérande tillsyn 4 efterlevnaden av
lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912.

2 mom. A arbetsstille, dar sidant arbete, som avses i 15 § lagen
om arbetarskydd, bedrives pé stadigvarande sitt, skall forevarande lag
finnas anslagen pé lamplig plats.

11 §.

Anvinder arbetsgivare arbetare till arbete i strid mot vad 1 denna
lag dr stadgat, straffes med boter fran och med tio till och med ettusen
kronor. Ar arbetaren under aderton &r och har anvindandet skett med
faders eller mélsmans vetskap och vilja, vare fadern eller milsmannen
forfallen till béter frin och med fem till och med femtio kronor.

Den som under tid, d4 han #r stdlld under atal for forseelse,
varom i1 denna paragraf formiles, fortsitter samma forseelse, skall, nir
han varder dartill lagligen férvunnen, foér hvarje ging stimning darfor
utfirdats och delgivits, fillas till det ansvar, som ar bestimt for sidan
forseelse.

12 §.

Férsummar arbetsgivare att fullgéra anmilningsskyldighet, som
foreskrives i 6 §, eller att iakttaga vad enligt 8 § eller 10 § 2 mom.
aligger honom, straffes med boter frén och med fem till och med fem-
hundra kronor.

Har arbetsgivare mot bittre vetande lamnat oriktig uppgift 1 jour-
nal, som avses i 8 §, straffes med boter frdn och med femtio till och
med ettusen kronor.

13 §.

Forseelser mot denna lag atalas vid polisdomstol, ddr sarskild sidan
ar inrittad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan ej finnes, vid
allmén domstol.
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Boter, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas till-
géng till boternas fulla gidldande, skola de forvandlas enligt allmin
straftlag.

14 §.

Betriffande verksamhet, som bedrives av kommun, skall vad i
denna lag &r stadgat angdende arbetsgivare gilla arbetsforestandaren.

15 §.

Skulle tillimpningen av denna lag medféra sidana svarigheter for
visst arbete eller foretag, att dess fortsatta bedrivande darigenom #ven-
tyras, m& Konungen, efter arbetsridets horande, medgiva av férhallan-
dena pédkallat undantag fran lagens tillimpning.

16 §.

Dar i lag eller forfattning ytterligare begrinsning stadgats betrif-
fande anvindande av minderarig eller kvinna till arbete, skall sidan
begrénsning linda till efterrittelse.

Denna lag triader i kraft, betriffande arbete, som vid tiden for
lagens utfirdande bedrives sdvil natt som dag, den 1 juli 1920 och be-
traffande annat arbete den 1 januari 1920, dock att vad lagen innehdl-
ler betriffande arbetsridets befogenhet och verksamhet skall ldanda till
efterrittelse fran och med den 1 november 1919 samt att ledaméter och
suppleanter i riddet skola forsta gingen utses for tiden intill utgdngen
av ar 1921. Lagen giller till och med den 31 december 1923; skolande
betraffande sddan under tiden for lagens giltighet begangen forseelse,
som avses 1 11 eller 12 §, vad i lagen &ar stadgat fortfara att gilla
dven efter sistnimnda dag.

Om det betraffande visst féretag visas vara erforderligt att vidtaga
forandringar i driftsdtt eller anordningar i 6vrigt for att icke tillimp-
ningen af denna lag skall i visentlig man forminska foretagets pro-
duktionsférmiga, och nidmnda férindringar icke utan synnerlig svarig-
het kunna genomféras, till dess lagen skall trdda i kraft i avseende &
féretaget, ma arbetsridet medgiva nodigt anstind med tillimpningen.
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsrddet @ Stockholms slott den 16
Juli 1919.

Néarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden: PETERssON,

ScHOTTE,

PETREN,

NiLson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RypEN,

UNDEN,

THORSSON.

Departementschefen, statsridet Schotte anférde:
Den 18 mars innevarande &r avlit Kungl. Maj:t till riksdagen pro-
. position nr 247 med forslag till lag om arbetstidens begrinsning. For-
slaget, som i huvudsak &verensstimde med ett av arbetstidskommittén
utarbetat foérslag till lag i dmnet, bitrdddes i allt viisentligt av riksdagens
andra sirskilda utskott (utlitande nr 5). Mot utskottets utlitande an-
fordes emellertid ett flertal reservationer. Silunda hemstillde sju reser-
vanter, att propositionen ej métte vinna riksdagens bifall, under det tva
inskrinkte sig till att med hénsyn till ndringarnas intressen payrka vissa
forandringar 1 lagférslaget, asyftande bland annat att lagens tillimpning
skulle begrénsas till att gilla allenast fabriksrorelse och att arbetstiden
for vecka skulle utstrickas till 54 timmar. A andra sidan pakallade
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fem reservanter skirpningar i den foreslagna lagen och payrkade i si-
dant syfte bland annat vissa inskrinkningar i avseende & undantagen
frin lagens tillimpning samt uteslutande av de bestdimmelser, som inne-
hollo bemyndiganden att meddela eftergifter. Slutligen gjordes i nigra
reservationer gillande vissa éndringskrav av mer formell innebérd.

Lagforslaget forkastades av forsta kammaren men antogs av andra
kammaren med nagra forindringar i enlighet med vissa av sistberorda
reservationer.

Arbetstidskommitténs statistiska utredning om de ekonomiska verk-
ningarna av lagstadgad forkortning av arbetstiden hade icke fullstin-
digt avslutats, ndr den férra propositionen avlits. Innan frigan kom
till avgorande behandling inom riksdagen, var emellertid en redogérelse
for utredningen publicerad. Ifrigavarande utredning rér sig i atskilliga
avseenden med siffror, som #&ro mycket osikra, men med hiinsyn till
materialets stora omfattning och sittet for dess bearbetning synas dock
de upplysningar, utredningen erbjuder, vara av visst virde. Utredningen
javar, si vitt jag kan finna, ej den uppfattning av dmnet, varat jag i den
forra propositionen givit uttryck, eller att, 4ven om inférandet av 8-tim-
mars arbetsdag skulle komma att medféra nagon 6kad tunga fér produk-
tionen, vilken eventuellt kunde delvis utlésa sig 1 hogre produktionspris,
s& kunde dessa mgjliga oligenheter icke anses si betydande, att man
darfér borde avstd frén reformens genomférande.

De slutresultat, vartill utredningen leder med tillimpning av de
bada antagna alternativen — oférminskad produktion och ¢kat arbetar-
antal eller oférindrat arbetarantal och minskad produktion — torde fa
anses komma till sina mest betydelsefulla uttryck i de tal, som angiva
den industriella produktionens férdyring med 3.47, resp. 4.54¢ 4. Nu
berérda verkningar i avseende & produktionskostnaden av 8-timmarsdagens
genomforande torde emellertid 1 verkligheten bliva avsevirt reducerade,
dd man vid utredningen icke ansett sig kunna taga hinsyn till en del
faktorer — sasom arbetsintensitetens 6kning eller forbittringar i arbe-
tets organisation och tekniska hjilpmedel — vilka faktorer icke ansetts
kunna sifferméssigt beriknas. Framhéllas ma dven, att den forkortning
av arbetstiden, som den nu ifrigasatta reformen skulle medféra, till foljd
av pé senare tid vidtagna inskrinkningar i arbetstiden ingalunda skulle
fi den omfattning, som férutsattes vid utredningen. Utredningen
hinfér sig namligen i regel till ar 1917, och fridn denna tid och
till den 1 april 1919 har arbetstiden per vecka, som for samtliga
industriarbetare forstnimnda 4r i genomsnitt uppgick till 56.4 timmar,
for drygt en tredjedel av dem nedgitt till i genomsnitt ungefir 52 tim-
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mar. 1 betraktande av nu berérda omstindighet anser jag mig, i likhet
med den senaste riksdagens andra sirskilda utskott, vaga pésta, att den
inverkan, reformen kan komma att utéva pd industriens produktions-
kostnad och dirmed pa varuprisen, ej bor bliva alltfér betydande.

1 det anfoérande till statsradsprotokollet av den 18 mars 1919, vari
jag motiverade férut berérda proposition med forslag till lag om arbets-
tidens begrinsning, har jag nirmare utvecklat de enligt min mening
synnerligen vigande skil, som tala for ett forverkligande snarast moj-
ligt hiir 1 landet av arbetarnas gamla och starka krav pa 8-timmarsarbets-
dagen. Efter tiden for berérda anforande hava, sisom delvis i ovan
omformilda utskottsutlatande relateras, arbetstidsférhallandena i utlandet
utvecklats pa ett sitt, som &n ytterligare stodja kravet pd ifrdgavarande
reforms genomférande dven hos oss.

For bittre éverskadlighets skull tilliter jag mig att hdr meddela en
kortfattad oversikt 6ver forhdllandena i denna stund i utlandet pa fore-
varande omrdde i den man uppgifter hidrom kunnat inhidmtas.

Norge. Under juli 1919 har utfirdats en lag om #ndring 1 och
tilligg till lagen den 18 september 1915 om arbetarskydd i industriella
verksamheter, varigenom den allménna arbetstiden inom industrien, storre
hantverksforetag (med vissa tekniska hjalpmedel eller minst 5 arbetare), la-
ger-, packhus- och annat dylikt transportarbete samt byggnads- och anligg-
ningsarbete med minst 5 arbetare begrinsas till hogst 8': timmar om
dagen och 48 timmar i veckan. Overtidsarbete ar i princip forbjudet
men medgives under vissa delvis ganska generellt angivna forutsitt-
ningar samt kan uppga till sammanlagt 390 timmar under ett kalenderir.
Arbetstidens begrinsning far i vissa fall beriknas genomsnittligt for en
lingre period. Skulle lagens genomférande helt eller till vasentlig del
oméjliggora ett foretags verksamhet, kan Konungen efter arbetsradets
hérande medgiva undantag. I enahanda ordning kan undantag beviljas
i det fall, att lagens genomférande vid faststilld tid i vésenlig min
forringar ett foretags produktionsforméaga.

Danmark. Genom lag den 12 februari 1919 om inforande av 8-tim-
marsarbetsdag i fabriksverksamhet med »dygndrifty inskrinkes brutto-
arbetstiden per dygn for arbetare, som deltager i det kontinuerliga ar-
betet, till hogst 8 timmar. Vid skiftvixling (langskift) kan dock arbets-
tiden utstrickas till 16 timmar per dygn, men far ej bruttoarbetstiden
for nagon arbetare under tre pa varandra foljande veckor overskrida
160 timmar. Undantag medgives, dir si dr pakallat med hansyn till
forsvarlig avlosning, reparationer, sjukdom, visst arbetes fullféljande e. d.
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Lagen #ger icke tillimpning & verksamheter, som endast tillfalligtvis —
kortare 4n en ménad fér kalenderdr — anvinda »dygndrifty, och kan
forklaras icke galla sisongarbeten, vari sidan drift ej forekommer mer
dn 4 méanader under kalenderiret.

En av regeringen i bérjan av innevarande &r tillsatt sirskild kom-
mission har i uppdrag att skyndsamt utarbeta férslag till lagstiftning
angdende 8-timmarsdagen, forst betriffande industri, byggnadsverksamhet
och transportviisen samt direfter i avseende & Gvriga ifragakommande
verksamhetsomraden.

Finland. En lag om 8-timmars arbetstid utfirdades redan den 27
november 1917 men kom till foljd av den snart darefter utbrytande
revolutionen i tillimpning forst under den senare delen av 4r 1918 och
da 1 vissa avseenden modifierad. Ett forslag till reviderad lagstiftning
i dmnet, vilken dock i huvudsak 6verensstimmer med den nu gillande
regleringen av arbetstidens liangd, foreligger sedan den 1 april 1919 i
ett av arbetstidskommittén till socialministeriet avgivet forslag till lag
angdende begrinsning av arbetet i sirskilda yrken.

Regleringen skulle enligt berérda lagférslag omfatta industri, hant-
verk, byggnadsverksamhet, handel, virdshus- och dylik rorelse, transport-
och samfirdselforetag m. m. Frin lagens tillimning undantagas dels
vissa olika naringar och dels négra generellt angivna kategorier av
verksamhet, bland andra arbeten vilka sisom kortvariga eller mindre
betydande icke kunna underordnas en regelbunden arbetstidsreglering.
Arbetstidens lingd 4r i allménhet begriinsad till 48 timmar i veckan och
8'/: timmar av dygnet, men dir arbetets tekniska beskaffenhet, vider-
leksférhillandena eller annan tringande omstindighet si pakallar, behover
blott iakttagas, att arbetstiden ej 6verskrider 96 timmar under tvé veckor.
For en del slag av verksamhet, sisom vid vissa kommunikationsmedel,
lastnings- och lossningsforetag, birgningsarbete, tullkvarnar och mejerier,
sjukhus och fingelser m. m., &r arbetstiden begrinsad till 192 timmar
under 4 veckor. Overtidsarbete kan fi uppga till hégst 300 timmar om
aret. Visar sig lagens tillimpning pid grund av arbetets tekniska be-
skaffenhet, 4rstiden eller annan tvingande omstindighet ogenomférbar
eller pédkalla sidana tekniska forandringar eller tillbyggnader, att dessas
omedelbara utféorande skulle omdojliggora rérelsens eller inrdttningens
forsatta ekonomiska bestind, dger statsrddet att efter socialstyrelsens och
arbetsridets horande medgiva undantag for hogst ett ar i sinder.

Tyskland. Reichsamt fiir die wirtschaftliche Demobilmachung fére-
skrev genom forordning den 23 november 1918 i avseende & industri,
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hantverk, handel och andra yrkes-(gewerbliche) foretag, att den ordinarie
dagliga arbetstiden ej fick overskrida 8 timmar. Foérkortas enligt éver-
enskommelse arbetstiden & dag fore son- eller helgdag, fiar arbetstiden
& veckans 6vriga sockendagar 1 motsvarande mén forlingas. Vissa un-
dantag medgivas betriffande kommunikationsverken och féretag med
kontinuerlig drift m. m. Genom en férordning av den 18 mars 1919
har jamvil for de affirsanstillda arbetstiden begrinsats till 8 timmar
per dag.

England. Regeringen lar hava latit utarbeta ett forslag till lag om
48-timmars arbetsvecka, vilken lag skall hava mycken vidstrackt till-
limpning. Bland annat skulle under lagen inbegripas jordbruk samt
bank-, forsdkrings- och annan affirsverksamhet, varemot frén lagens
tilléimpning skulle fritagas bland annat befattningshavare 1 Overordnad
stillning och medlemmar af arbetsgivarens familj. Roérande overtids-
arbete lara meddelas sirskilda bestdmmelser. Arbetsministern skulle dga
att pad eget initiativ eller pa framstéillning av vederbérande arbetsgivare
eller arbetare meddela bestammelser om undantag fran lagen.

Frankrike. 'Till &andring av Code du travail et de la prévoyance
sociale utfirdades den 23 april 1919 en lag om 8-timmars arbetsdag.
Lagen omfattar industriella och handelsféretag i storsta allménhet samt
begrinsar den effektiva arbetstiden till 8 timmar per dag eller 48 timmar
per vecka eller ock till motsvarande tidsmatt, beraknad f6r annan period
dn vecka. Den nirmare utformningen av regleringen skall, efter sam-
rdid med vederbérande sammanslutningar av arbetsgivare och arbetare,
ske i administrativ vidg genom bestammelser, avsedda for olika verk-
samhetsomriden.

Nederlinderna. For det nederlindska parlamentet framlades den
11 april 1919 av regeringen ett forslag till lag om bland annat be-
griansning av arbetstidens langd. Dess huvudsakliga bestdmmelse 1 nu
berorda avseende begrinsar arbetstiden 1 fabriker och verkstdder, a
byggnadsplatser och dylikt till 8 timmar for dag och 45 timmar for
vecka. For en del andra slag av arbeten, antagligen vésentliga sidana,
som bedrivas utomhus, féreslds en arbetstid av hogst 10 timmar per
dag och 55 timmar per vecka. 1 atskilliga fall skulle dock undantag
kunna férekomma.

Belgien. 1 representanternas kammare har den 20 mars 1919 vickts
en motion om lagstadgad 8-timmars arbetsdag. Nimnas kan méhinda
dven, att regeringen sistlidne var tillsatte tvinne kommissioner for ut-
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redning av frigan om férkortning av arbetstidens laingd inom jarnverken,
resp. gruvorna.

Schweiz.  Forbundsrddet har den 29 april 1919 for forbundsforsam-
lingen framlagt ett forslag till lag angdende arbetstiden 1 fabriker.
Enligt detsamma far arbete »pa ett skift» — allt annat arbete forutsatter
sarskilt tillstind — icke fortgd mer &n 48 timmar i veckan. Ar arbets-
tiden & lordag forkortad, fir dock skillnaden fordelas pd de Gvriga
sockendagarna. Forbundsradet &r bland annat bemyndigat att for sér-
skilda industrier, si linge tvingande grunder — synnerligast med hansyn
till konkurrensférmigan gent emot utlandet — motivera det, medgiva
en veckoarbetstid av hogst 52 timmar. Vissa fore den 1 juni 1919 in-
géngna avtal mellan arbetsgivar- och arbetarorganisationer forbliva orub-
bade av lagen intill den 1 januari 1921. Overtidsarbete kan i regel ej
medgivas for mer 4n 2 timmar om dagen och 80 dagar om éret.

Tysk-Osterrike. Genom en lag av den 19 december 1918 bestimdes
arbetstiden for arbetare i fabriksmissigt bedrivna yrkesforetag till hogst
8 timmar under loppet av 24 timmar. Med tillstdnd av eller i vissa
fall endast efter anmilan till vederbérande myndighet kan arbetstiden
f4 utstrickas till 10 timmar under hogst 3 veckor for att tillfredsstilla
ett okadt arbetskrav, sirskilt inom sisongyrkena. Aven lingre giende
undantag kunna férekomma. I tillimpningsféreskrifter av den 12 fe-
bruari 1919 medgivas avsevirda undantag for talrika slag av syssel-
sattningar.

Ryssland. For alla slag av foretag torde genom en forfattning av
den 30 oktober 1917 hava foreskrivits en begrinsning av arbetstiden
till hégst 8 timmar per dag och 48 timmar per vecka.

Ungern. Redan vid innevarande é&rs borjan lira hava forelegat ett
forslag till lag, som begrinsade arbetstiden for dygn inom handel och
industri m. m. till hogst 8 timmar.

Polen. Genom forordning av den 23 november 1918 har arbets-
tiden inom industri, handel och transportféretag begridnsats till 8 timmar
om dagen med undantag fér lordag, d4d arbetstiden ej far overskrida
6 timmar.

Tjecko-Slovakiska republiken. En lag av den 19 december 1918
begrinsar arbetstiden inom industrien till i regel 8 timmar av dygnet
och 48 timmar 1 veckan.
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Italien. Sedan 8-timmarsdagen genom avtal inforts inom betydande
delar av industrien, har ett betdnkande med lagférslag i amnet utarbetats,
hvilket under juli manad 1919 skulle férelaggas Consiglio superiore del
lavoro.

Spanten. Enligt en forordning av den 3 april 1919 skall den lingsta
lagliga arbetstiden for alla arbetsgrenar frin den 1 oktober 1919 vara 8
timmar om dagen eller 48 timmar i veckan. Institutet for sociala re-
former synes emellertid vara bemyndigat att pd framstillning av yrkes-
kommittéer, som skola bildas inom skilda fack, medgiva undantag samt
har dessutom att meddela ndrmare, definitiva bestimmelser om arbets-
tiden for olika arbetsgrenar.

Portugal. Genom lag av den 8 maj 1919 torde arbetstiden inom
industri och handel hava 1 regel begransats till 8 timmar om dagen och
48 timmar 1 veckan.

I ett flertal utomeuropeiska stater, sisom Nya Zeeland, vissa av
Amerikas Forenta stater, Panama, Uruguay, Ecuador, Coahuila de Zaragoza
samt Mexikos Forenta Stater har 8-timmarsdagen delvis sedan flera ar

tillbaka varit lagstadgad.

Slutligen m& 1 detta sammanhang erinras om, att & dagordningen
for den internationella arbetskonferens, som enligt fredskonferensens be-
slut &r avsedd att hallas i Washington instundande host, i frimsta rum-
met upptagits frigan om tillimpning av principen om 8-timmarsarbets-
dag eller 48-timmars arbetsvecka.

Redan vid framlaggande av den foéregdende propositionen i fore-
varande amne hade jag, efter redogorelse for vad i utlandet forekommit
a omradet, tillfille framhalla, att 48-timmars arbetsvecka for nérvarande
kunde betecknas »>sisom ett ndstan allmént internationellt faktum». Vad
som 1 detta avseende ytterligare tilldragit sig sedan mars 1919 visar,
att berérda begrénsning av arbetstiden alltjimt vinner 6kad terring och
dr sd nira till internationellt forverkligande som méojligt, utan att bin-
dande avtal mellan landerna slutits. Utlandets forhallanden giva till-
rickligt stod for den uppfattningen, att — frin internationell synpunkt
bedomt — Sverige med inférande av 48-timmarsarbetsveckan icke skulle
taga ndgot overilat steg utan tviartom ddrmed blott betrida den vig,
som de andra linderna antingen redan slagit in péd eller dro i begrepp
att taga. Hidrmed bortfaller ocksd en av huvudinvéindningarna mot
arbetstidens forkortning eller den, att vér exportindustri ddrigenom skulle
bliva mindre konkurrenskraftig &n utlandets.
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Med hinsyn till vad jag hér ovan anfért och di jag anmser, att av-
gorandet av forevarande for arbetsfreden och samhillsutvecklingen sir-
deles betydelsefulla fraga icke ldémpligen bor anstd till ndstkommande drs
riksdag, har jag funnit mig bora pakalla fornyad proposition i dmnet
till den urtima riksdag, som nyss beslutats skola inkallas till den 4 in-
stundande augusti.

Det forslag till lag om arbetstidens begrénsning, som forelades in-
nevarande &rs lagtima riksdag, vann, sisom forut omndmnts, i allt vi-
sentligt vederborande utskotts gillande. De &ndringsyrkanden av reell
innebérd, som i olika reservationer framstilldes mot férslaget, synas mig
ej heller i allmdnhet grundade pa sa allmiingiltiga samhéllsintressen, att
de vid en forsta provisorisk lagstiftning i detta &mne béra foéranleda
mera omfattande dndringar i det tidigare lagférslaget. Reservationerna
torde visentligen endast giva uttryck &t vissa ¢nskemél & arbetsgivar-
eller arbetarhall. Enligt mitt fé6rmenande skulle ocks en lagstadgad reg-
lering av arbetstiden av visentligen det innehall, nyss berérda lagforslag
angiver, ej blott vara dgnad att i regel tillforaikra arbetarna den asyftade
forkortade arbetstiden utan iven att erbjuda naringarna de méjligheter till
lindringar, som skiligen kunna visa sig pakallade med hansyn till hit-
tillsvarande forhallanden och med skiligt beaktande av var industris
mojlighet till konkurrens med utlandet. Det lagforslag, som nu fram-
ligges, dverensstimmer ocksd i huvudsak med det for 1919 éars lagtima
riksdag framlagda; och tilliter jag mig att ifriga om lagforslagets ofér-
indrade bestimmelser hinvisa till den motivering, som anférts i den
forra propositionen.

Vid den granskning, som det tidigare lagférslaget, sdrskilt i riks-
dagen, blivit underkastat, hava mot detsamma i sérskilda avseenden
framstiillts vissa erinringar, som synts pakalla uppmirksamhet frin min
sida.

1 § ingressen.

Under den forra propositionens behandling i riksdagen gjordes frin
vissa hall gillande, att ifrdgavarande lagstiftning skulle vid en del kort-
variga och tillfalliga arbetsforetag av obetydlig omfattning foérorsaka
oligenheter, som icke kunde anses motiverade med hansyn till nagot
behov av arbetstidens reglering. Om t. ex. en lantbrukare anstillde ett
par byggnadsarbetare for omlédggning av taket 4 en loge, som méste
vara brukbar till skérdetiden, kunde det i ménga fall vara i hég grad
onskvirt att fi bedriva arbetet utan hinder av lagstadgad begrinsning av
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arbetstiden, och nigon egentlig oligenhet ddrav for arbetarna behovde
ej heller befaras. Fran vissa hall har ocksi framhallits, att enahanda
synpunkter kunde goras gillande betriffande en del mindre underhélls-
arbeten & redskap och annat dylikt hantverksarbete av tillfallig karaktar.

Det synes mig knappast kunna bestridas, att det ifriga om kort-
variga och tillfalliga arbetsfoéretag ofta ej blott fér arbetsgivaren utan
dven for arbetaren kan vara onskvirt att fA utan hinder av lagstadgad
reglering paskynda arbetet. Jag har dérfor ansett mig bora il § forsta
stycket foretaga den #dndring, att den féreslagna lagens tillimpning i av-
seende & sirskilda arbetsforetag begrinsas till sidana, vari flera én tre
arbetare anvindas. Om man sitter grinsen sa ligt som vid tre arbetare,
torde ifrigavarande bestimmelse icke kunna betraktas som ett avsteg av
nigon betydelse fran lagens principiella stindpunkt. Till stod for ifrdga-
varande andring mi dven framhéllas, att forut berérda synpunkt 1 viss
mén gjorts gillande vid tillkomsten av lagen om arbetarskydd. I andra
ledet av lagens ingress utstriickes lagens tillimpning till vissa angivna
slag av verksamhet eller »annat) dylikt sirskilt arbetsforetag», och 1
motiveringen hirtill yttrar foéredragande departementschefen, att enligt
hans mening »méste pa arbetsforetag, sdsom avgorande for lagens tillimp-
ning, stillas fordran pd en viss omfattning och varaktighet, si att dess
bedrivande blir nigorlunda jimférligt med samma slag av verksamhet,
utovad sasom rorelsey.

Vad angir hantverksarbete av tillfillig karaktdr, sisom for under-
hall eller reparation av verktyg och dylikt, tala onekligen vissa skil for
att ett undantag dven hirvidlag kunde vara berittigat. Emellertid sto-
ter det pa stora svarigheter att i lagen utforma ett sidant undantag
med hiansyn till den svivande grinsen mellan hantverk och industri
samt vanskligheten att fixera de tillfilliga arbeten, som mi kunna for-
anleda ett undantagande frin de allminna bestimmelserna i lagen. Jag
har darfor icke funnit mig kunna vidtaga nagon forindring av forslaget
i detta avseende. I praktiken torde for ovrigt ifrigavarande behov till
nigon del kunna tillgodoses genom nyss foreslagna undantag for sir-
skilda arbetsforetag, och i évrigt lirer for sidana fall vara att hinvisa
till de medgivanden, som méjliggdras av andra bestimmelser 1 lagfor-
slaget, siarskilt 7 §.

1§ h)
Betriaffande undantaget h) under 1 § hade vid det tidigare forslagets

behandling frin olika hall uttryckts tvekan, huruvida tridgardsskotsel
Bihang till urtima riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 4 hdft. (Nr 4.) 2519 3
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skulle anses inbegripen under »jordbruk». Vore si icke forhallandet,
piyrkades, att tridgirdsskotsel matte undantagas frin lagens tillimp-
ning. Med anledning hérav fann andra siirskilda utskottet limpligt att
1 undantaget uttryckligen inbegripa tridgirdsskétsel. Enligt min mening
ar trddgardsskotsel otvivelaktigt ett slag av jordbruk, men di den all-
miéinna uppfattningen i detta avseende ej synes stadgad, har jag ansett
mig bora upptaga berérda av utskottet foreslagna #ndring.

Pa sitt ndrmare framgir av andra sirskilda utskottets forutbersrda
utldtande nr 5, hava reservationsvis erinringar framstéllts mot nagra av
de undantag i Gvrigt fran lagens tillimplighetsomrade, som upptagits i
det foregiaende lagforslaget. Dessa erinringar, som viisentligen ansluta
sig till det yttrande, vilket av landssekretariatet avgivits 6ver arbetstids-
kommitténs forslag, har jag bemétt i mitt anforande till statsradsproto-
kollet den 4 mars 1919. Hénvisande hirtill har jag av vad vid 1919
rs lagtima riksdag i dessa delar forekommit icke funnit anledning av-
vika ifrdn det tidigare lagforslaget. Det méd i detta sammanhang erin-
ras om, att vad betriffar statens arbetare numera 48-timmarsveckan
tillaimpas, forutom vid arméns och marinens samt jirnvigarnas och tele-
grafens verkstidder, jimvil vid statens jarnvigars, telegrafstyrelsens och
vattenfallsverkens anldggningsarbeten.  Arbetsforhallandena for trafik-
personalen vid statsbanorna iro under beredning i jirnvigsstyrelsen och
torde inom en ndra framtid bliva féremal for nirmare férfoganden. Tra-
fikarbetets méngskiftande och delvis intermittenta karaktir gor emeller-
tid, att detsamma icke kan ordnas efter samma enhetliga linjer som in-
dustriarbetet utan kriaver sirskilda bestdmmelser. Det samma giller i friga
om andra kategorier av statstjinare. Vad som i nu berérda avseende kom-
mer att tillimpas vid statsbanorna torde medféra vissa verkningar ro-
rande trafikpersonalens arbetstid vid de enskilda jirnvigarna. Denna
arbetstid bor dock kunna ordnas pid overenskommelsens vig, liksom s4
manga andra arbets- och lonefragor vid samma jirnvigar. Skulle sva-
righeter hdrutinnan yppa sig, lirer Kungl. Maj:t ej underlata att pikalla
riksdagens uppmirksamhet i lagstiftningsvig pa forevarande spérsmal.

Vidkommande slutligen personalen 4 rakstugor och frisersalonger
erinras om, att Kungl. Maj:t, sedan ett till 1919 &rs lagtima riksdag
avlitet lagforslag, som avsag bl. a. nu berérda slag av foretag, blivit 1
huvudsak av riksdagen bifallet, den 30 maj 1919 utfirdat lag om be-
grinsning av tiden for idkande av handel och viss annan rorelse.

Denna lag stadgar vissa maximitider for ppethdllande av bland
annat rakstugor och frisersalonger och reglerar dirmed ocksd 1 viss mén
de dér anstillda bitrddenas arbetstid. Inom ramen fér denna reglering
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béra nimnda arbetstagare pid Overenskommelsens vig kunna erni en
limplig arbetstid. Skulle s& ej bliva fallet, kan en ytterligare och nir-
mare reglering av arbetstiden vil ifragasittas, men da limpligast 1 sam-
manhang med att arbetstiden for bitrdden i handelsbodar och badinritt-
ningar, tilliventyrs ocksd for personalen i hotell-, restaurang- och kafé-
rorelse, narmare begrinsas. Knappast kunna bitridena & rakstugor och
frisersalonger hava befogade ansprék pa en sirstillning framfor ovrig 1
mom. j) omférméild personal. Samtliga hithérande personalgruppers
arbete synes i allt fall sd skilt fran de arbetares, vilka den nu ifriga-
satta lagstiftningen nirmast ar avsedd att omfatta, att de icke nu bora
inbegripas under arbetstidslagstiftningen.

2 8
Betriffande lagforslagets 2 § hade utskottet, for att sakerstilla kon-
torsvaktmastares och -springpojkars undantagande {rin lagens tillimp-
ning, foreslagit viss fordndring av paragrafens sista del. Berérda énd-
ringsforslag har emellertid ej synts mig fullt lyckligt avfattat, utan har
jag for tillgodoseende av det av utskottet dsyftade dndamilet foreslagit
en ytterligare jimkning i stadgandets avfattning.

38

Mot 3 § i propositionen hade herr Hagman i Stockholm m. fl. 1
motion vant sig och payrkat, att paragrafen, som éindrats med anledning
av anmirkning av lagridet, métte aterstillas till den avfattning, som
foreslagits av arbetstidskommittén. Detta yrkande, som avsig, att at
arbetsridet giva avgorande — och ej sisom i propositionen foreslagits
blott radgivande — befogenhet i frigor rérande lagens tillimplighet,
vann emellertid ej utskottets gillande. Herr Pettersson i Sodertilje
jamte fem andra ledaméter av utskottet funno dock en dndring 1 nyss
berorda riktning onskvird samt framférde yrkande hiarom 1 en reser-
vation, vari bestimmelserna i #mnet omredigerats och vidare utvecklats.
I samband hiirmed payrkades vissa forandringar av bestdmmelserna i 6
§ rérande arbetsrddets sammansittning och verksamhet.

Vid ytterligare overvigande av forevarande spérsmil har jag funnit
de synpunkter, som anférts i berdrda reservation och vartill andra kam-
maren anslutit sig, vara virda beaktande. I manga fall och tydligen
sirskilt i borjan av lagens tillimpning kan det sikerligen ofta komma
att visa sig angeliget for vederbérande parter att snarast mojligt fa
slutgiltigt besked, huruvida visst arbete skall vara underkastat lagen
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eller huruvida viss arbetstagare skall vara att rikna sisom arbetare
enligt lagen. Dirtill kommer, att farhdgan for bristande enhet i riitts-
tillimpningen, som gjorts gillande mot kommitténs forslag i dmnet,
torde fi anses i visentlig mdn undanréjd genom den av reservanterna
tillfogade bestimmelsen, att domstol skall hinskjuta frigor av nyss be-
rorda innebérd till arbetsrddet, nér part sidant sskar eller domstolen
eljest finner det nodigt. Hirigenom torde sanmnolikt alla de fall, dir
nigon tvekan skiligen kan ifrdgakomma, komma under arbetsridets
provning.

Med héinsyn till vad nu anférts har jag ansett mig hava skil att
bitrida ifrigavarande reservationsvis framférda férslag till forindrad
avfattning av lagforslagets 3 §. Till de dndringar av 9 §, som bora
bli en foljd av nu férevarande dndring av 3 §, Aterkommer jag hir
nedan.

4§

Betriffande 4 § forsta stycket har jag ansett mig béra upptaga
den omredigering, som utskottet forordat 1 syfte att giva stadgandet om
den med forevarande lagstiftning avsedda 8-timmarsdagen ett tydligare
uttryck.

5 8.

Mot de mojligheter till undantag genom beslut av arbetsridet, som
frin arbetstidskommitténs forslag upptogos i 5 § av det med den forra
propositionen framlagda lagforslaget, hade redan i reservation mot kom-
mittéforslaget och i avgivna yttranden dérdver rests invindningar frin
arbetarhdll. Andra sirskilda utskottet forordade emellertid forslaget i
forevarande del oférindrat, men avgdvos ddremot reservationer av flera
ledaméter. Under overliggningen 1 #mnet i riksdagen upprepades och
skiirptes de inviindningar, som férut rests mot upptagande av ifrigava-
rande undantagsbestimmelser. Jag har av vad salunda férekommit haft
fornyad anledning att Gverviiga fragan om férevarande undantagsbestim-
melser.

Vad till en bérjan betriffar frigan om den kontinuerliga driften,
dro svérigheterna att i lagstiftningsviig reglera arbetstiden si mycket
storre, som denna drift dels dr av tvafaldig art, — antingen.siadan som
méste fortgd utan avbrott hela veckan runt eller sidan, som kan av-
brytas ett antal timmar vid séndagsdygnet — dels ock inom olika in-
dustrier foreter olika skiftanordningar. Att nu pi en ging sisom en
oeftergivlig regel fastsld en bestimmelse om undantagslés 48-timmars-
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vecka for den kontinuerliga driften, vilket 1 ménga fall skulle innebéra
en overgdng ej blott till tre utan till fyra skiftlag eller liknande ytter-
ligare 6kning av arbetarantalet, synes mig ej bora ifrigakomma. 3-skift-
systemets lagfistande, som dger rum med férevarande lagforslags anta-
gande, ar ett stort steg framit for arbetarklassens stravanden till storre
fritid, och det maste med hénsyn till det 6kade arbetarantalet med ty
atfoljande okade bostadsutrymmen, som en undantagslos 48-timmars-
vecka skulle medféra, anses nddvindigt, att vid kontinuerlig drift efter-
gift fran den allménna regeln om normalarbetsdagen méa kunna i tringande
tall medgivas.

D3 jag saledes icke ansett tillradligt att nu féresld uteslutande av
den undantagsbestimmelse, som innehélles i 2:a stycket av 5 § i den
forra propositionen, utgar jag ifrén, att arbetsridet naturligtvis skall
dgna fragor av férevarande art den noggrannaste uppmérksamhet, jam-
val ur arbetarnas intressen, och tillse, att skiftplanen i gorligaste grad
blir s& lagd, att arbetarna erhilla nédig sondagsvila och storsta mdjliga
sammanhingande fritid.

I detta sammanhang m& erinras om, att under februari och april
manader 1919 forts overliggningar mellan representanter fér Sverige,
Norge, Danmark och Finland angiende genomférande av gemensamma
bestiimmelser {6r dessa linder om arbetstidens lingd och indelning inom
pappers-, cellulosa- och tramasseindustrierna. Néigon enighet i frigan
har emellertid icke hittills vunnits i annan mén @n vad betriffar det
berittigade i princip av en arbetsordning med indelning av dygnet i 3
gkift inom avdelningar med kontinuerlig drift.

Vidkommande ovriga undantagsbestimmelser 1 5 § har invénts, att
desamma genom alltfér vid och obestdmd avfattning skulle kunna eludera
regeln 1 4 §. Ehuru dessa farhigor synas mig 6verdrivna, di arbets- -
rddet utan tvivel kommer att forfara med all nédig varsamhet vid efter-
gifters lamnande, har jag dock ansett mig kunna férorda vissa omfor-
muleringar ndrmast i fortydligande syfte.

I forsta stycket har silunda uttrycket »storre allmént intresse» ut-
bytts mot orden »synnerligen stort allmint intresse», varjimte det for-
tydligande skett, att arbetsrddet, sdsom i sjidlva verket torde vara givet
utan vidare, skall finna det begirda undantaget pékallat. Motsvarande
tilligg har ocksd gjorts 1 tredje stycket.

Mot tredje stycket hava farhagor sérskilt uttalats for, att med den
tidigare formuleringen byggnadsindustrien i allménhet skulle kunna er-
hilla medgivande att tillimpa en lingre arbetstid under sommaren och
en kortare under vintern, under vilken senare tid arbetarna i denna in-
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dustri i allménhet icke lira hava regelbundet arbete. D4 avsikten med
forevarande lagrum knappast torde hava varit den nu antydda och i allt
fall en sidan uppfattning nippeligen kan praktiskt genomforas, har jag
ansett det fortydligande bora givas &t tredje stycket i 5 §, att i dir
avsedda fall den genomsnittliga berikningen av arbetstiden ej fir avse
langre period &n 4 veckor.

78

Bestimmelsen i 7 § om ritt att anvénda arbetare till 6vertidsarbete
hade foranlett ett par motiondrer, herrar Lindley och Karlsson i Sand-
viken, att péyrka fordndringar, varigenom skulle angivas, att dylikt
anvindande vore beroende av arbetarens fria vilja. Utskottet fann
emellertid detta vara uppenbart och foreslog ej nidgon fordndring i be-
rorda avseende. I reservation av herr Séderberg i Stockholm jimte fyra
andra utskottsledaméter fornyades yrkandet. Herr Pettersson i Séder-
talje hemstillde reservationsvis, att till paragrafen matte fogas ett nytt,
s& lydande stycke: »I friga om arbetares skyldighet att utfora sidant
arbete, som i denna eller nistféregdende paragraf avses, giller vad ddrom
kan vara med arbetsgivaren 6verenskommet». Denna reservation bifélls
av andra kammaren.

Ehuru utskottets mening, att en arbetsgivare ej mot arbetarens vilja
kan tvinga honom till 6vertidsarbete, varom har &r fraga, lika litet som
dylikt tvang kan utovas i friga om annat arbete, torde vara obestridlig,
har den tidigare avfattningen av forevarande paragraf givit anledning
till missférstand, som synes mig ldmpligen béra undanrédjas.

Jag har déirfor i huvudsaklig anslutning till férendmnda reservation
foreslagit ett tilligg av denna lydelse: »I friga om arbetares skyldig-
het att utféra arbete, som 1 denna paragraf avses, giller vad dédrom
kan vara med arbetsgivaren éverenskommetp.

9 8.

I lagforslagets 9 § 1 mom. forsta stycket har jag, med hénsyn till
ett frin sivil arbetsgivar- som arbetarhall uttryckt och av utskottet for-
ordat Onskemal, intagit bestimmelse, som begrinsar dar ifrigavarande
forslagsratt ll de stora huvudsammanslutningarna av arbetsgivare och
arbetare. | andamal véasentligen att bereda arbetsradet tillgang till ming-
sidigare sakkunskap har jag vidare foljt utskottets forslag jamval i det
avseendet, att minsta antalet suppleanter fér arbetsgivar- och arbetar-
representanterna foérdubblats.
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2—4 och delvis dven 5 mom. av 9 § innehidlla bestimmelser,
vilka med hinsyn till arbetsridets i 3 § foreslagna fordndrade kompe-
tens ansetts bora tillfogas for att &t rddets réttstillimpning bereda
okade garantier. Dessa bestimmelser voro ocksa upptagna i férut om-
formilda av herr Pettersson i Sodertilje m. fl. avgivna och av andra
kammaren antagna reservation.

10 §.

Sasom ett andra moment har till 10 § fogats en bestdimmelse om
skyldighet att hava lagen anslagen. Denna skyldighet har i 6verens-
stimmelse med 37 § lagen om arbetarskydd begrinsats till att gilla
den stérre industrien, som bedrives pd stadigvarande sitt.

12 §.

Under straffbestimmelsen 1 paragrafens forsta stycke har i samband
med tillfogandet av 10 § 2 mom. inbegripits forseelser mot foreskriften
om lagens ansliende.

16 §.

Med avseende 4 16 § har under riksdagsbehandlingen péyrkats
densammas uteslutande ur lagen.

Jag delar emellertid andra sirskilda utskottets mening, att en dy-
lik bestimmelse icke fér nirvarande kan undvaras i en lagstiftning i
forevarande amne. Den norska lagen har ocksi stadgande av enahanda
innebsrd. Jag ér, liksom berérda utskott, ocksd Gvertygad om, att Kungl.
Maj:t och arbetsridet ej annat dn i verkligt nodfall skall lita bestim-
melsen ifrdga komma 1 tillimpning. Nagon avsevérdare inverkan pa
effektiviteten av ifragavarande lagstiftning komme bestimmelsens bibe-
hallande forvisso icke att medféra.

Slutbestimmelserna.

Med hinsyn till det uppskov med lagens utfirdande, som dess for-
nyade framliggande innebér, hava tiderna for lagens ikrafttradande an-
setts bora nigot framflyttas. D& flertalet arbetsgivare emellertid numera
torde hava haft anledning att bereda sig pé lagens genomférande, har
berorda framflyttning ansetts kunna inskrinkas till den 1 januari, resp.
den 1 juli 1920.
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I 6vrigt har i det nu férevarande lagforslaget en del formella jimk-
ningar vidtagits, for vilka sirskild motivering icke torde erfordras.

Departementschefen uppliste darefter ett i enlighet hirmed avfat-
tat forslag till lag om arbetstidens begridnsning av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, samt hemstéllde, att lagradets utlitande Sver
forslaget matte for det 1 87 § regeringsformen omférmilda #ndamal in-
hdmtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitrddda

hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen limna
bifall.

Ur protokollet:
Waldemar Wiens.



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 4. 25

Forslag
till
Lag

om arbetstidens begriinsning.

Hirigenom férordnas som foljer:

1.

Denna lag #ger tillampning & varje rorelse, industriell eller icke,
vari arbetare anvindes till arbete for arbetsgivares rikning, si ock &
hus-, vig- eller vattenbyggnad, vattenavledning eller annat dylikt sér-
skilt arbetsféretag, vari flera an tre arbetare pi sddant sitt anvindas.

Fran lagens tillimpning undantagas dock

a) arbete, som utféres i arbetarens hem eller eljest under sidana
forhallanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka Gver
arbetets anordnande,

b) arbete, som utféres av medlem av arbetsgivarens familj,

c¢) arbete, som till sin natur &r si oregelbundet, att det icke kan
forliggas till bestimda tider,

d) arbete, som bedrives av staten,

e) arbete, som 4r att hanfoéra till hilso- eller sjukvard,

f) skeppstjinst, som omférmiles i lagen om arbetstiden & svenska
fartyg, dvensom fiske,

g) skogsarbete, kolning darunder inbegripen, samt flottning utom
vid skiljestélle,

h) jordbruk jidmte sidana dértill hérande bindringar, vilka icke be-
drivas sdsom sjalvstindiga foretag, dvensom tradgirdsskotsel och djur-
skotsel, indd att arbetet bedrives utan samband med jordbruk,

1) arbete, som &ligger trafikpersonal vid jdrnvig, som &r uppliten
for allmin trafik,

j) arbete, som &ligger bitride i handelsbod, rakstuga, frisersalong
eller badinrittning, samt

k) sidant arbete i hotell-, restaurang- eller kaférorelse, som #r att

hénfora till allménhetens direkta betjinande. -
Bihang till wrtima riksdagens prolokoll 1919. 1 saml. 4 hift. (Nr 4.) 222519 4
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2 8.

Sasom arbetare skall vid tillimpning av denna lag ej riknas

disponent, verkméistare eller annan befattningshavare i 6verordnad
stillning,

ritare, bokhallare eller ddrmed jimstilld person,

vaktméstare eller annat underordnat kontorsbitride.

3§

P4 begiran av domstol eller den, vars ritt dirav berores, aligger
det arbetsridet att avgora, huruvida visst arbete ir att hinfora till sidant,
vard denna lag skall dga tillimpning, eller huruvida viss arbetstagare
ar att rdkna sisom arbetare enligt lagen.

Ar mal, som handligges vid domstol, beroende av fraga, varom i
forsta stycket formiles, skall domstolen hinskjuta frigan till arbetsradet,
nir part sidant #skar eller domstolen finner det nédigt; och varde
mélet 1 6vrigt forklarat vilande i avbidan p4 arbetsridets beslut.

I annan fréga rorande lagens tillimpning, #n som i forsta stycket
avses, har arbetsradet att p& begiran av domstol eller den, vars ritt av
frigan beréres, avgiva utlitande.

Arbetsridets beslut och utlitanden meddelas avgiftsfritt.

4 8.

Arbetare mé& icke anvindas till arbete under lingre tid, raster
oriknade, &n 8 timmar av dygnet eller 48 timmar i veckan; dock ma,
dérest nyssnimnda begrinsning av arbetstiden for vecka icke darigenom
overskrides, arbetstiden under veckans fem férsta sockendagar utstrickas
till 8 '/> timmar.

Bedrives arbete med regelbunden skiftindelning, m4 nyss angivna
begriinsningar gilla den genomsnittliga arbetstiden under en tidrymd av
hogst tre veckor.

5 §.

Betriffande arbete, som fortgir allenast under kortare tid eller med-
for synnerligen ringa anstringning eller tillgodoser #ndamal av syn-
nerligen stort allmént intresse, ma arbetsridet, i den méin si prévas
pékallat, medgiva undantag frén de i 4 § angivna begrinsningar.
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Maste arbete, som bedrives med tre skiftlag, oundgéngligen fortgi
jamvil under sén- och helgdagar, md arbetsriddet, 1 den mén sd provas
pakallat, medgiva darfoér erforderligt undantag.

Ar for visst arbete arbetstiden 1 visentlig man beroende av drs-
tiden eller viderleken eller ar den pa grund av annat forhallande av
vixlande lingd, ma arbetsrddet, i den méin si provas pakallat, medgiva,
att arbetstiden, beriknad fér en tidrymd av hogst fyra veckor, allenast
i genomsnitt skall vara underkastad de i 4 § angivna begrinsningar.

6 §.

Har natur- eller olyckshindelse eller annan omstindighet, som e]
kunnat forutses, vallat avbrott 1 driften eller ock medfért Gverhingande
fara for sadant avbrott eller for skada & varor eller annan egendom,
mé arbetare, i den min si #r nédigt med hansyn till berérda for-
hillande, anvindas till arbete utover begrinsning, som finnes an-
given i 4 § eller kan hava meddelats med stéd av 5 §. Om sidant
arbete samt dess anledning, omfattning och varaktighet aligger det
arbetsgivaren att senast inom tvd dygn frin dess bérjan goéra anmilan
till yrkesinspektionens chefsmyndighet.

Arbetet ma icke fortsittas utover ndmnda tid, utan att tillstind dar-
till sokts hos nimnda myndighet. Angaende sddan ansékan har yrkes-
inspekiionens chefsmyndighet att oférdréjligen meddela beslut.

Anmilan eller ansokan, varom hir #r sagt, mé anses gjord, nér
densamma i betalt brev avlimnats till allmdnna posten.

7 8.

Finner arbetsgivare i annat fall, #n som avses i 6 § med hinsyn
till sérskilt forhallande pakallat att anvinda arbetare till arbete utdver
begrinsning, som #r angiven i 4 § eller kan hava meddelats med stod
av b §, vare dartill berittigad 1 avseende & arbetare, som fyllt aderton
ar, for hogst 25 timmar under loppet av en kalendermanad och 150
timmar under loppet av ett kalenderar. Darutéver mé for nddvindiga
forberedelse- eller avslutningsarbeten enstaka arbetare, som uppnétt nyss
angivna alder, anviindas under hogst 10 timmar under loppet av en
kalenderménad.

Erfordras ytterligare eftergift, ma sddan, dock for hogst 10 timmar
under loppet av en kalendermédnad och 75 timmar under loppet av ett
kalenderir, meddelas av yrkesinspektionens chefsmyndighet.

I fraga om arbetares skyldighet att utfora arbete, som 1 denna para-
graf avses, giller vad dirom kan vara med arbetsgivaren Gverenskommet.
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8 §.

Rérande arbetares anvindande till arbete enligt 6 eller 7 § aligger
det arbetsgivare att senast ndst dirps foljande dag géra anteckning i
sirskild journal, uppréittad enligt formulir, som faststilles av yrkes-
inspektionens chefsmyndighet.

Beslut av yrkesinspektionens chefsmyndighet enligt 6 eller 7 § skall
biliggas journalen 4 det arbetsstille, beslutet rér, och skall journalen
jimte bilagda beslut forvaras 4 arbetsstillet under minst tre ar, riknat
betraffande journalen fran den tid, da sista anteckningen gjordes diri,
och betriffande beslutet fran detsammas datum.

9§

1 mom. Arbetsradet bestar av sju ledaméter, utsedda av Konungen for
en tid av tvd ar it gingen. Tre av ledaméterna skola utses bland per-
soner, som icke kunna anses féretriida arbetsgivar- eller arbetarintres-
sen, och foérordnar Konungen en av dessa ledamoter till radets ordfe-
rande och chef samt en till stéllforetridare fér denne. Minst en av
nyssnimnda tre ledaméter skall hava fullgjort vad forfattningarna fore-
skriva dem, som ma nyttjas uti domarimbeten. Radets &vriga fyra
ledaméter skola utses till halva antalet bland personer, foreslagna av
sddana rikssammanslutningar utav arbetsgivare, vilkas ledaméter syssel-
sitta tillhopa minst 50,000 arbetare, och till halva antalet bland personer,
foreslagna av siddana rikssammanslutningar utav arbetare, som rikna
minst 50,000 medlemmar. For sistndmnda fyra ledaméter skola i ena-
handa ordning utses minst dubbelt s& ménga suppleanter.

Forslag, som ovan sigs, bor upptaga minst dubbelt s§ manga per-
soner som de, vilka skola med ledning av forslaget férordnas till leda-
moter eller suppleanter.

Har forslag ej avgivits, varde férordnande dndock av Konungen
meddelat.

2 mom. Ledamot eller suppleant, som i 1 mom. avses, skall vara
svensk medborgare och hava uppnitt tjugufem &rs alder. Ej ma be-
fattningen innehavas av den,

som star under férmynderskap,

som &r i konkurstillstind eller vars egendom, utan att vara avtridd
till konkurs, forvaltas for borgenidrers rikning,

som ér forklarad ovirdig att i rikets tjénst vidare nyttjas eller eljest
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psd grund av honom &démd straffpafoljd icke ma utdva allmin befatt-
ning eller genom utslag, vilket dnnu icke vunnit laga kraft, ar démd
till straffpafoljd, varom sist férmiles, eller som &r under framtiden stilld
for brott, vilket kan medfora sddan pafoljd, eller

som blivit domd ovirdig att fora andras talan infor rétta.

3 mom. Mot ledamot av arbetsridet gilla samma jév, som i ritte-
gangsbalken stadgats i friga om domare.

4 mom. Arenden, som behandlas av arbetsradet, mi avgoras av
fem ledamoter, s& ock av fyra, dir de dro om beslutet ense.

Vid besluts fattande skola den lagfarne ledamoten samt lika antal
representanter for arbetsgivare och arbetare nirvara.

5 mom. Vid handliggning av #renden, som ankomma & radet, bor
radet i regel ej blott bereda vederborande arbetsgivare och arbetare tillfille
att yttra sig utan #dven p& lampligt sitt s6ka samridd med represen-
tanter for arbetsgivare och arbetare inom ifrigakommande verksamhets-
omraden.

Till vidare utredning av drende mé radet lata vid allmén domstol
héra vittnen och sakkunniga.

Radet #ger att, dir skil dirtill foreligga, 1 avbidan pi vidare ut-
redming meddela beslut, som giller endast tills vidare.

6 mom. Nirmare bestimmelser rorande radet och dess verksamhet
meddelas av Konungen.

10 .

1 mom. Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utévas av yrkesinspek-
tionens befattningshavare; och skall dérvid i tillimpliga delar linda till
efterrittelse vad som finnes stadgat rorande tillsyn & efterlevnaden av
lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912.

2 mom. A arbetsstille, dar sidant arbete, som avses i 15 § lagen
om arbetarskydd, bedrives p# stadigvarande sitt, skall férevarande lag
finnas anslagen pi limplig plats.

11 §.

Anvinder arbetsgivare arbetare till arbete i strid mot vad i denna
lag 4r stadgat, straffes med boter frén och med tio till och med
ettusen kronor. Ar arbetaren under aderton &r och har anvindandet
skett med faders eller mélsmans vetskap och vilja, vare fadern eller
maksmannen forfallen till béter frin och med fem till och med femtio
kronor.
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Den som under tid, di han &r stdlld under &tal for forseelse,
varom i denna paragraf formiles, fortsitter samma forseelse, skall, nir
han varder dartill lagligen férvunnen, fér varje ging stimning dirfor
utfirdats och delgivits, fallas till det ansvar, som &r bestimt fér sidan
forseelse.

12 §.

Forsummar arbetsgivare att fullgéra anmilningsskyldighet, som
foreskrives i 6 §, eller att iakttaga vad enligt 8 § eller 10 § 2 mom.
aligger honom, straffes med béter frin och med fem till och med fem-
hundra kronor.

Har arbetsgivare mot béttre vetande lamnat oriktig uppgift i jour-
nal, som avses i 8 § straffes med boter fran och med femtio till och
med ettusen kronor.

13 §.

Forseelser mot denna lag atalas vid polisdomstol, dér sirskild sidan
dr inrdttad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan ej finnes, vid
allmian domstol.

Béter, som &domas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas till-
géng till boternas fulla gildande, skola de férvandlas enligt allmén
strafflag.

14 §.

Betraffande verksamhet, som bedrives av kommun, skall vad i
denna lag &r stadgat angdende arbetsgivare gilla arbetsférestdndaren.

15 §.
Over arbetsridets beslut ma klagan ej foras.

16 §.

Skulle tillimpningen av denna lag medféra sidana svarigheter for
visst arbete eller foretag, att dess fortsatta bedrivande déirigenom dven-
tyras, md Konungen, efter arbetsridets hérande, medgiva av férhallan-
dena pékallat undantag frén lagens tillimpning.
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17 &.

Déar 1 lag eller forfattning ytterligare begransning stadgats betrif-
fande anvindande av minderdrig eller kvinna till arbete, skall siddan
begrinsning linda till efterrittelse.

Denna lag trader betriffande arbete, som vid tiden for lagens ut-
fairdande bedrives oavbrutet sivil natt som dag, i kraft den 1 juli 1920
och betriffande annat arbete den 1 januari 1920 samt giller till och
med den 31 december 1923; skolande betriffande sidan under tiden fér
lagens giltighet begingen forseelse, som avses i 11 eller 12 § vad i
lagen ar stadgat fortfara att gilla @ven efter sistndmnda dag.

Om det betriffande visst foretag visas vara erforderligt att vidtaga
forandringar 1 driftsétt eller anordningar i dvrigt for att icke tillimp-
ningen av denna lag skall i visentlig méan férminska foretagets pro-
duktionsformédga, och nimnda férindringar icke utan synnerlig svarig-
het kunna genomfioras, till dess lagen skall trida i kraft i avseende &
foretaget, ma arbetsrddet medgiva nodigt anstind med tillimpningen.
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Utdrag av protokollet, hdllet © Kungl. Maj:ts lagrdd
mdndagen den 4 augusti 1919.

Narvarande:

Justitierdden  Améen,
friherre Leijonhufvud,
Edelstam,
Regeringsradet Linnér.

Enhgt lagrddet tillhandakommet utdrag av protokollet éver civildren-
den, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 16 juli 1919,
hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utlatande skulle for det i § 87
regeringsformen omfsrmilda indamal inhéimtas over upprittat forslag till
lag om arbetstidens begrinsning.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade den 31 sistlidne
juli infér lagradet féredragits av byrachefen Johan Arthur Erhard Molin.

Betriffande forslaget i1 dess helhet yttrade lagrddet:

Stravandena for begrdnsning av lonarbetarnas arbetstid hava utgétt
fran grunder av tva olika slag, hygieniska och sociala. En lagstiftning
med den forra utgdngspunkten séker forebygga, att arbetarna eller vissa
kategorier bland dem f& en s ling arbetstid, att darigenom kan fram-
kallas Gveranstringning eller sjukdomar, och har hittills ingatt sasom ett
led i den egentliga arbetarskyddslagstiftningen. Skil av dylik art dbe-
ropas allenast i ringa grad i motiveringen till det nu féreliggande lag-
forslaget. Det kan vil ej heller gidrna antagas, att inférande av atta-
timmars arbetsdag skulle ur sidan synpunkt vara pakallat for alla indu-
strier och andra arbetsgrenar, oberoende av om arbetet dr latt eller tungt,
arbetslokalernas beskaffenhet, arbetarnas alder och kén m. fl. i hilsoavseende
betydelsefulla omstindigheter, och den specialundersokning, som anstillts
av en bland arbetstidskommitténs ledamoéter, har ej heller givit stod it ett
sddant antagande. I detta sammanhang kan det ocksd fortjana erinras, att
lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912 medgiver, att minderarig, som
fyllt 14 ar, ma anvéndas till arbete under 10 timmar av dygnet.



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 4. 33

De vigande skilen for &ttatimmarsdagens genomforande dro 1 stillet
sociala. Uppenbarligen 4r det i hog grad onskvirt, att kroppsarbetarna
erhilla si ling fritid, att de, utom nédig vila, kunna fa tillfille att 4gna
sig at sin familj, bildande studier och uppfriskande forstroelser samt
allménna angeligenheter, och det kan ej forbises, att om en begriinsning
av arbetstiden till itta timmar for en hel samhallsklass framstar — kanske
aven under inflytande av strivanden i andra linder — sdsom ett av dess vik-
tigaste onskemal, uppnéendet dirav bor vara dgnat att hos denna klass stirka
kinslan av medborgerlig frihet och medboigerligt ansvar samt silunda
gagna samhillet 1 dess helhet. Har emellertid arbetstiden redan gitt
ned si lingt, att det ej lingre #r friga om att undgd hilsofara for den
nuvarande generationen av kroppsarbetare eller degeneration for den
kommande, ar arbetstidens ytterligare forkortning endast ett moment i
strivandena for en allmin hojning av kroppsarbetarnas levnadsstandard,
och frigan huruvida &ttatimmars arbetsdag genom lagstiftning bér inforas
blir di beroende pi dess verkningar 1 Ovrigt for samhillet och den
kroppsarbetande klassen sjilv. .

Den av kommittén forebragta utredningen synes dessvirre giva vid
handen, att den nedsittning i arbetsmiingd, som 4ttatimmarsdagens genom-
forande innebir, icke kan antagas bliva ersatt genom okning i arbetsin-
tensiteten. I fraga om vissa industriella produktionsarter, dir arbetarnas
prestation bestimmes av maskinernas hastighet eller av kemiska proces-
ger, dr detta utan vidare klart, och betriiffande de 6vriga dr det av ut-
redningen att déma allfor litet sannolikt, att, om arbetsintensiteten over
huvud taget kommer att okas, detta sker i sidan utstrickning, att minsk-
ningen i arbetstimmar déirigenom uppviges.

Huruvida den nedgang i det hittills uppnidda resultatet av ett visst
antal arbetares anviandande, vilken sdledes skulle folja av dttatimmars-
dagens inféorande, framdeles kan Aterviinas genom nya metoder, for-
béttringar i arbetets ledning eller organisation eller o6kad formiga
hos arbetarna att utfora mera kvalificerat arbete, torde vara omdjligt
att avgora pi forhand. I vissa fall kunna vil dylika Atgérder for-
gvaras, sirskildt genom det kapitalbehov for andra andamdl, som lag-
stiftningen autagligen framkallar, i andra fall dter kanske de pdskyndas
genom den ifragasatta lagstiftningens inflytande, och i alla héndelser
lirer svarligen nigot direkt samband dem emellan kunna pévisas sisom
en allmin regel.

I den méin &ttatimmarsdagen kommer att sisom .bestiende resultat
medfora minskning i avkastningen av produktionen, beriknad efter an-
talet arbetare, dstadkommer den en minskning i nationalinkomsten, varav
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oundvikligen lirer folja nedsittning i hela befolkningens och icke minst i
arbetarklassens levnadsstandard vare sig genom férsimrade nominalloner
eller genom prisfordyring. Det méaste di &tminstone anses tvivelaktigt,
om vinsten av arbetstidens forkortning, vilken i évrigt ar i hog grad
beroende av de mojligheter, som finnas eller kunna skapas for en god
anvindning av fritiden, ar tillrickligt stor for att uppviga forsimringen
1 levnadsvillkoren i 6vrigt. Det kan vil ocksi tinkas, att arbetarna
sjalva, om de finna sina inkomster minskade efter attatimmarsdagens
inférande, soka ersittning déirfér genom arbete pi annat hall, ett for-
farande, som icke lirer kunna hindras, sivida man icke vill g& dirhén
att kriminalisera sjilva arbetandet utéver en viss griins.

Verkningarna fér det svenska néringslivet av den foreslagna lagstift-
ningsitgirden komma tydligen ocksad att visentligen bero pi den stind-
punkt dess utlindska konkurrenter intaga till frigan om arbetstidens
forkortning pd lagstiftningens vig. 1 detta avseende synes liget for
nirvarande vara det, att, bortsett frin Tyskland, de stora industrilin-
derna hittills undvikit att fatta beslut om genomforande for industrien
i dess helhet och pa viss tidpunkt av attatimmarsdagen genom dirom
stiftad lag. Frigan synes silunda antingen befinna sig pi ett stadium
av utredning eller hava stannat vid principbeslut, vilkas genomfsrande
blir beroende pd den ekonomiska och politiska stillningens utveckling.
Genom den foreslagna lagstiftningen skulle alltsd vart land i jamforelse
med dessa konkurrenter bliva bunden tidigare och med mindre méjlighet
att limpa sina produktionskostnader efter uppkommande forhallanden.

Under en Gvergingstid torde lagstiftningen om &tta timmars arbets-
dag férvisso komma att medféra en forsimring av den ekonomiska pro-
duktionens resultat, om det &r riktigt, att man, sisom ovan framhallits,
icke kan hysa alltfér stora férhoppningar att genom arbetsintensitetens
stegring dtervinna vad som forloras i arbetsmingd, och om det tillika
dr klart, att de organisationsférindringar och dylika atgirder, som
kunna tinkas forbittra produkiionens avkastning, i varje fall kriva
itskillig tid for sitt genomftrande. De omedelbara verkningarna bliva
sikerligen vixlande allt efter arbetslonernas betydelse for omkostnads-
staten 1 dess helhet, efterfrigan p& produkterna och méjlighet till
prisférhojning, svirighet att utvidga anldggningarna eller bostadstill-
gingen, mojlighet att anskaffa kapital m. fl. omstindigheter. Vissa in-
dustrier komma antagligen att forséka 6ka sitt arbetarantal, under det
andra miste minska detsamma, och hirav foranledes 6verflyttning av
arbetare fran det ena industriella arbetsstillet till det andra eller fran
jordbruket till industrien. D4 dylika 6verflyttningar icke lira kunna ske
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utan drojsmal, sirskilt pd grund av arbetarnas egen kinda obenigenhet
att byta arbete, méste det nog antagas, att lagens genomférande kan
komma att framkalla arbetsloshet & vissa hall, 4ven om det ej nigon-
stides behover g& si langt som till driftsinstéllelse. P& andra stallen
dter kan inskridnkningen av arbetstiden till #ventyrs foéranleda, att man
behéller arbetare, som eljest skolat avskedas. Den ¢kade kredit, som
krives for nyanliggningar eller till f6ljd av forsdmrad rintabilitet, kom-
mer sanpolikt att sdtta industrien i stérre beroende av miktiga kapital-
koncentrationer &n redan nu ar fallet.

Ett 6vervigande av de principiella skilen for och emot den ifriga-
satta lagstiftningen synes leda till det resultat, att de varaktiga verk-
ningarna for det svenska samhillet av inforandet nu av en lagstiftning
om 4&tta timmars arbetsdag icke med sdkerhet kunna 6verblickas, och
detta 8% mycket mindre som i sjalva verket de inre fordelarna och
olagenheterna till en del ligga pi olika plan och i varje fall inga i ett
stort orsakssammanhang, som knappast later sig till fullo analyseras,
samt de internationella férhéllandena pa lagstiftningsomrédet ifriga dnnu
dro sd osikra.

1 sistberérda avseende torde vél stérre klarhet vinnas inom en
icke avligsen framtid, och det hade enligt lagrddets uppfattning frin
de synpunkter, som huvudsakhgen bora vara avgorande i fraga om
en lagstiftning av férevarande art, varit lyckligare, om man uppsk_]utlt
lagstiftningen i avvaktan darpd.

Att overgéngstiden kommer att medfora betydande svarigheter synes
i varje fall ofrankomligt, och det &r tydligen ett intresse for hela sam-
hillet, att dessa mildras, s& lingt sig gora later. Med hidnsyn hartill ar
det noédviandigt, att de mojligheter till anpassning efter néringslivets
olikartade forhdllanden, som lagen ldmnar, ocksad bliva anvinda, dven
om detta skulle hava till f6ljd, att en viss skillnad 1 avseende & arbets-
tiden inom olika néringsgrenar eller fér olika arbetare inom samma
nédringsgren kommer att kvarstd nigon tid. 1 anledning av vad lagridet
1 det over foregaende lagférslag avgivna yttrandet anférde om nédvén-
digheten att framgd med stor varsamhet framhéll ocksid departements-
chefen, att han delade lagradets uppfaitning angdende onskvirdheten av
att hir ifrigavarande reform genomférdes pé ett satt, som med tillbor-
ligt tillgodoseende av den foreslagna lagens @ndaméal medférde minsta
méjliga svirigheter fér niringarna, varjimte han i sidant syfte foreslog
en viss utstrickning av dlspensratten enligt 16 §.  Det ldrer pd grund
harav fi antagas sivil att den Konungen 1 nimnda lagrum givna dispens-
befogenheten Kommer att tillimpas 1 all den utstrickning, férhillandena
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pakalla som ock att den méojlighet att bevilja anstdnd, som i 6vergdngs-
stadgandena tillagts arbetsradet, blir anvind for att undvika stérande
rubbningar i landets ekonomiska liv.

Betraffande forslagets sirskilda bestdmmelser yttrade lagrddet:

18

Till en borjan anser sig lagridet bora fésta uppmérksambeten pé,
att en ej ringa oklarhet vidlider begreppet arbetare, som &r ett av de
grundliggande i lagforslaget. Da ndmnda uttryck icke erhillit nigon
precisering, skulle det vil ligga ndrmast till hands att anse detsamma
aga den innebord, som i allmédnt sprakbruk givits dirat, sivida denna
innebérd vore tydligt avgrinsad. S4 torde emellertid icke vara for-
héallandet, och den foreliggande otydligheten 6kas &n ytterligare, déri-
genom att begreppet arbetare dr positivt bestimt i tvd tidigare lagar,
vilkas definitioner emellertid, enligt vad kommittén antyder, icke torde
vara avsedda att tillimpas pa hér ifrdgavarande férhéallanden. De undan-
tag fran den f{oreslagna lagens tillimpning, som gjorts i 2 §, synas
gora antagligt, att huvudvikten lagts pa att frin begreppet arbetare
avskilja personer i1 viss 6verordnad stéllning, inen torde till en del utga
fran en helt annan synpunkt, ndmligen arbetets beskaffenhet och kunna
icke anses medfora nodig klarhet. Det vore darfér onskvart, om forslaget
kunde undergd erforderlig omarbetning 1 detta avseende. Dairest sa
numera ej kan ske, féranleder anmérkta forhillandet nedanstiende erin-
ringar vid punkt e) i férevarande paragraf och vid 2 §.

Enligt forslaget skulle lagen #dga tillimpning & sirskilda arbetsfore-
tag, endast 1 den méin déri anvindas flera &n tre arbetare. Till fore-
kommande av att ett rent tillfilligt 6kande av arbetarnas antal utéver
tre skulle medfora, att féretaget komme att falla under lagens bestdm-
melser och arbetsgivaren vara underkastad kriminellt ansvar, samt med
dberopande av den innebord, som givits 4t motsvarande stadgande 1
lagen om arbetarskydd, hemstilles, att 1 forsta stycket av forevarande
paragraf fore ordet »flera» inskjutas orden »i regel».

Undantaget under e) larer icke omfatta arbete & apotek. Ej heller
torde sadant arbete vara att hianfora till eljest i lagen gjort undantag.
Da emellertid det arbete, som & apotek utféres av den personal, som
dger farmaceutisk utbildning eller tjédnstgér for att vinna siddan utbild-
ning, synes béra falla utanfor lagens tillimpningsomride, hemstélles om
inférande hir av foreskrift i berérda hénseende.
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Lydelsen av stadgandet under g) ger anledning till tvekan, om
diirmed avses, att all kolning ar undantagen. Séivitt sidan bedrives 1
omedelbart samband med skogsarbete, faller den uppenbarligen under
undantaget. Men kolning lirer dven idkas pi annat sitt. Dels fore-
kommer, att annan #n den, som #ger skog eller eljest dir bedriver skogs-
bruk, uppképer virke och later kola det pa platsen, dels bedrives kol-
ning av avfall vid sigverk eller annat traforadlingsverk sasom binéring
vid foretaget och dels idkas kolning sésom sjilvstindig rorelse i dérfor
konstruerade ugnar. I vad man kolningsarbete under de silunda angivna
olika forhallandena mé limpligen hora under lagen synes ej hava varit
foremal for nigon utredning. Forsiktigast lirer darfor vara, att all
kolning undantages, i vilket héinseende torde vara tillfyllest, att ur
lagtexten orden »darunder inbegripen» fi utgi. Likartade tolknings-
svarigheter gora sig gillande betriflande tjérbranning. Svirigheterna
vid tolkningen i berérda tva hinseenden okas dirav, att det ena arbetet
omnémnes i lagtexten, det andra icke. Anses bdda bora falla under
undantaget, men endast i den man arbete av sidan art’enligt allmén upp-
fattning &r att hinfora till skogsarbete, synes detta syfte kunna ernds
genom att allt vad i forslaget siges om kolning uteslutes.

2 §.

I anslutning till vad ovan under 1 § anforts angiende begreppet
arbetare i lagforslaget hemstilles, att ordet »disponent» i forevarande
paragraf matte utgd, di det allenast synes agnat att gora begreppet
an otydligare, om man framkallar den forestillningen, att till och med
en person i ledande stillning som en disponent méste uttryckligen
undantagas for att icke betraktas som arbetare i lagforslagets mening.
1 sammanhang med borttagande av némnda ord torde iterstoden av
punkten erhilla foljande jimkade lydelse: »verkmiistare eller annan dér-
med jamforlig befattningshavare i 6verordnad stillning».

3 8.

Det foreliggande lagforslaget infor — i likhet med det for drets
lagtima riksdag framlagda — en ny institution, arbetsridet, med flera
synnerligen viktiga uppgifter. Férevarande forslag avviker emellertid
si till vida frén aldre forslag, som arbetsradet hir erhallit ensamritt
att avgora frigorna, huruvida visst arbete ér att hanféra till sadant,
vard lagen dger tillimpning, och huruvida viss arbetstagare &r att rikna
sasom arbetare enligt lagen. I dessa avseenden skulle enligt kommitté-
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forslaget arbetsridet visserligen #ga befogenhet att triffa avgorande,
men ndmnda frigor kunde jimvil prévas av domstol, under det den
kungl. propositionen till lagtima riksdagen enligt lagridets hemstillan
innehdll, att arbetsridet allenast skulle fga att avgiva utlitande.

Det nu framlagda forslaget innebir siledes, att domstol i férekom-
mande mél, vilka i regel torde réra ansvar, icke skulle dga att sjilv-
stindigt bedoma det féreliggande materialet, utan i visst avseende, ofta
det avgdrande, vara ovillkorligen bunden av annan institutions uppfatt-
ning. Uppenbarligen innebér en sidan anordning nigot fér vanlig svensk
rittegdngsordning frimmande, men nimnda férhallande r givetvis icke
1 och for sig tillrickliz anledning att avvisa anordningen, direst den-
samma kan férvintas medféra sirskilda fordelar. Si synes emellertid
nippeligen vara fallet. Vad man Gnskat pid detta sitt vinna #r enligt
den av departementschefen &beropade utskottsreservationen att erhalla
en snabb och efter de praktiska forhllandena avpassad losning av fore-
kommande frigor om lagens tillimpning och tolkning. Detta mal synes
kunna ernds jamvil genom att arbetsradet, sdsom skett i det tidigare lag-
forslaget, alagges att avgiva utlitande. Med den synnerliga vikt, som
sikerligen miste tillméitas ett sddant utlitande, torde den, som stiller sig
detsamma till efterriittelse, kunna, déirest ingen #ndring i forhallandena
intritt, vara sd gott som siker att gi fri frin ansvar. Aven i fall
d4 meningsskiljaktighet mellan arbetsgivare och arbetare sammanhinger
med friga om lagens giltighetsomrade, lirer arbetsradets utlitande komma
att 1 regel tillerkinnas avgérande betydelse, vare sig tvisten gar till
domstol eller icke. De utlitanden, som arbetsridet avgivit, torde ocksa

snart nog komma att bliva bestimmande fér rittsuppfattningen och diri-

genom efter nidgon tid arbetsridets belastning, Atminstone med dess hit-
tills givna uppgifter, kunna hallas inom rimliga grinser. Dirtill skulle
ocksd bidraga, att enligt forslaget till lagtima riksdagen frigan huruvida
tvekan verkligen férelige komme att i hindelse av ritteging provas av
domstolen och remiss till arbetsridet siledes att ske allenast i de fall,
di domstolen funne tvekan vara fér handen.

Skulle ater en verklig avgoranderitt tilldelas arbetsradet, lirer man
knappast kunna stanna vid den stindpunkt, som det nu féreliggande
lagforslaget intagit, utan torde man till undvikande av dualism mellan
arbetsridet och domstolarna bliva nédsakad aligga domstolarna att, sa
snart friga dir uppkommer, huruvida lagen dr tillimplig & visst arbete
eller viss arbetstagare &r att rikna sisom arbetare enligt lagen, hinskjuta
frigan till arbetsridet. Aven oavsett denna utvidgning kommer arbets-
ridet sannolikt att med den stéllning av i sista hand avgérande myn-
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dighet, som i nu féreliggande férslag givits 4t detsamma, bliva over-
hopat med férhandsforfrigningar frdn enskilda och remisser fran dom-
stolar, varigenom arbetsridets dispenserande verksamhet kan bliva lidande
samt den efterstrdvade snabbheten i besluten motverkas. Dartill kom-
mer, att darest arbetsradet i verkligheten blir ett betungat dmbetsverk,
det ej larer kunna undgéds, att dess rekrytering med i det praktiska
livet erfarna personer forsviras, varigenom ocksd utsikterna minskas att
uppnd det av reservanterna omformilda onskemalet av en efter de prak-
tiska forhallandena avpassad losning av uppkommande fragor.

Det foreliggande sporsmalet synes sdledes kunna vara féremal for
tvekan, men det har dock forefallit, som om mindre starka skil talade
for den senast foreslagna utvigen. Det hemstilles dirfor, att forslaget
matte 1 nu forevarande avseende bringas i Gverensstimmelse med det
forslag, som framlades for arets lagtima riksdag, dock med den dndring
att jimval annan myndighet 4n domstol, t. ex. dklagare och tillsynings-
myndighet, berittigas att begéra utldtande av arbetsridet. Bibehélles
den foreslagna anordningen, kan anmirkas, att det framstar sdsom mindre
lampligt, att domstolen skall vara forpliktad att genast i sammanhang
med hénskjutandet av viss friga till arbetsradet forklara malet vilande.
Det ldrer kunna férekomma, att i avvaktan pa arbetsridets avgorande
viss handliaggning med fordel kan dga rum, exempelvis d4 domstolen
finner framstillning till arbetsradet uppenbart obehovlig men pa grund av
parts begiran nodgas gora sddan. En foreskrift ddrom, att innan arbets-
rddets beslut inkommit slutligt yttrande i malet ej m& meddelas, synes
vara tillfyllest. Det stir d4 i domstolens skon att forfara efter omstin-
digheterna.

Betraffande paragrafens sista stycke hinvisas till vad ddrom yttras

vid 9 §.
4 8.

For vinnande av storre lattfattlighet synes andra stycket béra om-
redigeras dérhdn att, om arbete bedrives med regelbunden skiftindelning,
annan arbetstid &n nyss sagts ma tillimpas, sd vitl ddrigenom icke upp-
kommer lingre sammanlagd arbetstid for en tidrymd av hogst tre veckor
dn att den motsvarar 48 timmar i veckan.

58

Med hénsyn till frin arbetarhall framkastade farhagor for att den
1 sista stycket till arbetsriddet overlimnade ritt att under angivna forut-
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sittningar medgiva viss lattnad vid tillimpningen av lagens stadgande om
begrinsad arbetstid skulle kunna till skada for arbetarna utnyttjas 1 allt
for stor utstrickning har i det nya forslaget tillagts den begrinsningen,
att den tillitna genomsnittsberikningen av maximitiden for det ordinarie
arbetet ej fir avse lingre tidrymd an fyra veckor.

Frinsett det sikerligen obefogade i farhigan for att arbetsridet i
strid mot lagens syfte att bereda arbetarna forkortad och lampligt for-
delad arbetstid skulle medgiva dylik littnad, som icke vore av verkligt
behov pakallad, kan med skil ifragasittas, huruvida man icke med en
dylik begrinsning &6ver hovan kringskurit arbetsridets mojlighet att pa
ett efter omstindigheterna avpassat sitt tillmotesgd ett oavvisligt be-
hov av storre rorelsefrihet i friga om arbetstidens forliggning. Av
handlingarna framgér ej, att nigon utredning verkstillts i vad min en
sadan grins for arbetsridets forfoganderitt kan uppdragas utan fara for
att andamélet med bestimmelsen 1 hégre grad forfelas. Den nu inférda
begrinsningen torde férty bora utgd. Darest omformilda begrinsning
bibehalles, lirer stadgandet bora for vinnande av erforderlig tydlighet om-
formuleras salunda, att arbetsrddet m&, i den man si provas pikallat,
medgiva, att annan arbetstid 4n i 4 § stadgas mé tillimpas, s& wvitt
darigenom icke sammanlagda arbetstiden for en tidrymd av hégst fyra
veckor blir lingre 4n att den motsvarar 48 timmar i veckan.

78

I foreliggande forslag har till paragrafen i dess férutvarande ly-
delse fogats ett nytt stycke av innehall, att i friga om arbetares skyl-
dighet att utféora arbete, som i paragrafen avses, giller vad dirom kan
vara med arbetsgivaren overenskommet. Den grundsats, som silunda
uttalats, dr sjilvfallen utan stadgande ddrom; tilligget ar alltsd onodigt.
Det &r dirjamte vilseledande. Enligt vanliga lagtolkningsregler skulle
av stadgandets forekomst i denna paragraf, under det att detsamma
saknas pi andra stillen 1 forslaget, dir tal &r om langsta tillitna ar-
betstiden, dragas den slutsatsen, att i dessa senare fall arbetsgivaren
kan utkriva det angivna maximum av arbetstid oberoende av vad avtalet
med arbetaren darutinnan kan innehédlla. Stadgandet synes foljaktligen
bora utga.

Bibehilles detsamma, torde avfattningen kriva nagon jamkning.
I friga om arbetsavtal lirer det ofta intriffa, att ehuru parterna vid
avtalets ingdende e triffat nigon uttrycklig bestimmelse om arbetstidens
lingd dock av omstindigheterna framgar, vad parterna syftat skola
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gilla i sadant hinseende. Aven i dylika fall skall tydligen regeln i fore-
varande lagbestimmelse vinna tillimpning. Till forebyggande av miss-
forstind darutinnan torde emellertid orden »kan vara» limpligen béra
utbytas mot orden »kan anses varan.

9 §.

Pa sitt det till lagridet jimval remitterade forslaget till lag om be-
grinsning av tiden for bageri- och konditoriarbete utvisar, avses, att
arbetsradet skall erhilla vissa uppgifter dven enligt nimnda lag. Med
hansyn hirtill och d4 arbetsridets verksamhetskrets till dventyrs fram-
deles kan komma att utvidgas #n ytterligare, synes det mindre limpligt,
att bestimmelserna om dess organisation och verksamhet innefattas i
lagen om arbetstidens begriinsning. Hithérande stadganden torde i stillet
bora fA sin plats 1 en sirskild lag om arbetsradet.

Rérande ikrafttridandet av den nya lag, vars tillkomst lagridet
silunda forordar, hinvisas till lagridets yttrande vid slutstadgandet.

Betriffande de sarskilda bestimmelserna i paragrafen erinras till en
bérjan, att andra stycket av 4 mom. bor omredigeras i anledning dérav
att enligt lagforslaget flera ledamoéter kunna vara lagfarna. Dessutom
vill lagridet framhélla, att det med hinsyn till den arbetsbérda, som é&t-
minstone till en bérjan lirer komma att vila pd arbetsradet, kan dragas
starkt i tvivelsmal, om antalet utan forslag utsedda ledaméter ar tillrick-
ligt. Skulle en nirmare undersdkning visa, att mojligheten till kning
av dessa ledaméters antal behover hallas 6ppen, och lagforslaget 1 an-
ledning dirav undergid nigon jamkning, bira reglerna for arbetsradets
sammansittning vid &rendenas behandling limpas i enlighet dirmed.
Det synes erforderligt, att i férevarande paragraf intagas bestimmelser
motsvarande 4 och 5 §§ i lagen om forsikringsridet.

Av stadgandet i 5 mom., andra stycket, som medgiver arbetsridet
att till utredning av #rende, som ankommer & ridet, lita vid allmin
domstol héra vittnen och sakkunniga, framgér ej, huru dirvid skall for-
faras. Om, sisom synes avsett, radet skall dga att hos allmin underritt
gora framstillning om vissa vittnens eller sakkunnigas hérande och dom-
stolen dérefter skall hava att ombesérja inkallandet av de angivna per-
sonerna och hora dem samt till arbetsradet inséinda protokollet dver for-
horet, lirer sérskild foreskrift hirom samt om den domstol arbetsridet
skall anlita bora meddelas 1 lagen.

Tillika &r av noden, att dar upptagas bestdmmelser rérande kost-
naderna for dylikt forhér. I sddant hinseende kan ifrigasittas, att

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 4 hift. (Nr 4,) 22519 6
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olika regler skulle gilla & ena sidan, d& forhoret sker for utredning i
ett drende, om vilket utlitande pakallats utan att ritteging ar for han-
den, och 4 andra sidan i 6vriga fall. I betraktande av att utredning
merendels torde kunna dstadkommas pd ett enklare sitt in genom vitt-
nesforhor, exempelvis genom yrkesinspektionens befattningshavare, torde
dylikt forhor forekomma endast sparsamt och foljaktligen de dérmed fore-
nade kostnaderna bliva jamférelsevis obetydliga. Med hansyn hirtill
och fér vinnande av storsta mojliga enkelhet lirer vara att foredraga,
att omfdérmélda kostnader alltid bestridas av allminna medel. D3 en
viss frihet synes vara av néden vid bestimmande av ersittning &t vitt-
nen och sakkunniga, torde prévningen hirav fi 6verlimnas At ritten.
Stadganden i dessa hiinseenden, i den min deras meddelande ej ankom-
mer pid Konungen, béra di ock intagas i forevarande paragraf. Dar-
Jémte boér bestimmelsen i 3 § fjirde stycket hitflyttas. Darest ersitt-
ning for utgifter, som kunna foranledas genom kallelser av vittnen eller
sakkunniga, anses béra beredas vederborande befattningshavare, torde
erforderlig forfattning hiarom utfirdas.

Fér 4stadkommande av garantier att endast forslag till ledaméter
och suppleanter fran dartill behorig sammanslutning av arbetsgivare eller
arbetare mi komma under prévning torde erfordras sirskilda foreskrifter
liksom dven eljest om sittet {or forslagens avgivande. Dessa bora
meddelas av Konungen. Bland de @mnen, som i 6 mom. angivas sisom
foremél for Konungens nérmare forfogande, torde dérfor iven inrymmas
avgivande av férslag, varom i 1 mom. férmiles.

' 15 §.

Fér den hindelse forevarande § jimte 9 § icke komma att &ver-
flyttas till séirskild lag, torde 15 § lampligen bora upptagas sisom ett
sirskilt moment i 9 § nérmast fére nuvarande 6 mom.

Slutstadgandet.

Dé 1 forsta stycket talas om arbete, som bedrives oavbrutet sivil
natt som dag, kan dérav, sirskildt vid jimférelse med 5 § andra stycket,
féranledas den uppfattningen, att i férevarande lagrum avses allenast
arbete, som pagir veckans alla dagar, siledes aven sondagar. Bestim-
melsen lirer dock syfta pa allt arbete, som bedrives i regelbunden skift-
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indelning #ven om nitterna, oavsett om arbetet stér stilla under son-
dagarna. Om ordet »oavbrutetr uteslutes, synes bestimmelsen bliva
tydligare.

Av slutstadgandets andra stycke framgir, att lagens bestimmelser
om arbetsradets inrittande och dess verksamhet dro avsedda att tillimpas
redan innan lagen i Oovrigt trider i kraft. Vare sig ndmnda bestdm-
melser utbrytas till en sirskild lag eller icke, synes vad salunda asyftas
bora komma till direkt uttryck. Hirjéimte larer vara erforderligt, att mot-
svarande foreskrift gives betriffande den arbetsradet enligt de sirskilda
paragraferna tilldelade befogenhet att meddela undantag 1 vissa fall frin
lagens tillimpning samt avgora eller avgiva utldtande 1 atskilliga fragor,
av betydelse for en riktig tillimpning. Betydande oligenheter kunna
forvintas uppkomma, darest med berorda beslut och tolkningar miste
anstd till dess lagens inskrinkningar av arbetstiden redan ngon tid lint
till efterrittelse i hela sin omfattning. Lagrddet hemstiller alltsd, att
slutstadgandet matte kompletteras med foreskrift, att lagen 1 nu omfor-
milda delar skall linda till efterrittelse frin tid, som Konungen bestim-
mer. Dirvid torde, da arbetsridets funktionstid vil lampligast i regel
sammanfaller med kalenderar, bora foreskrivas den jamkning betriffande
arbetsradets tillsittande, att ledaméter och suppleanter skola forsta
géngen utses for tiden intill utgingen av ar 1921.

I sammanhang hirmed vill lagradet ifrdgasitta, huruvida icke till
forekommande av att den arbetsridet pivilande arbetsbordan i bdrjan
varder allt for betungande och att viktiga avgéranden icke kunna med-
hinnas i behérig tid, lagens ikrafttridande i Gvrigt, atminstone i fraga
om arbete, som icke bedrives sévil natt som dag, méiste nagot framskjutas.

Ur protokollet:
A. V. Stenkula.
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans
May:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 4
august 1919.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern Epkn,
Hans excellens herr ministern fér utrikes #rendena HELLNER
Statsraden PrTERsSON,

PeTREN,

NiLson,

LorareN,

friherre PALMSTIERNA,

Rypg,

UnpEN,

THORsSON.

)

Tillférordnade departementschefen, statsridet Undén anmilde lag-
rédets den 4 augusti 1919 avgivna utlitande 6ver det den 16 juli 1919
till lagridet remitterade férslaget till lag om arbetstidens begrinsning
samt anfoérde dirvid féljande:

Vad lagridets yttrande innehéller betriffande de principiella skilen
fér och emot forevarande lagstiftning synes ej pakalla yttrande frén min
sida utéver vad av foredragande departementschefen forut i smnet anforts.
Lagrédets uttalande, att det i varje fall varit lyckligare, om lagstiftningen
uppskjutits, kan jag givetvis icke bitrida, utan delar fastmera den av
det forut fungerande lagridet uttryckta meningen, att det synes klokt att
icke dréja med liggandet av grundvalen for en dylik lagstiftning om
normalarbetsdag.

Lagradet framhaller vidare, att verkningarna av den foreslagna
lagstiftningen komma att visentligen bero pa den stindpunkt, vart lands
utlindska konkurrenter intaga till frigan om arbetstidens férkortning
pd lagstiftningens vig, samt anfér hdrom att, sivitt giller de stora
industrilinderna, bortsett fran Tyskland, fragan skulle befinna sig pé ett
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stadium av utredning eller hava stannat vid principbeslut. Jag erinrar
emellertid om att det, ur synpunkten av vart lands konkurrensférmaga,
givetvis dr likgiltigt, om Aattatimmarsdagen 1 utlandet genomforts pa
lagstiftningens vidg eller frivilligt, samt att i de stora industrilinder,
vilka lagradets uttalande synes édsyfta, eller England och delvis Forenta
Staterna, arbetstiden inom industrien i den storsta utstrickning genom
avtal begridnsats till atta timmar eller darunder. Uppenbart ar ock, att
férhallandena i de mindre industrilinderna, sérskilt 1 vara grannlinder,
aro av den storsta betydelse for bedémandet av frigan om svensk lag-
stiftning 1 dmnet, vilket lagradet synes hava forbisett. Sasom framgér
av féredragande departementschefens anférande vid propositionens re-
mitterande till lagradet, har attatimmarsdagen inférts 1 Norge, Danmark
och Finland.

Betriffande lagens sérskilda bestdmmelser har lagridet till en bor-
jan framiballit, att oklarhet vidladde begreppet arbetare enligt lagfor-
slaget. Da det emellertid genom stadgandena 1 2 och 3 §§ torde fa
anses hava blivit sorjt for, att ifragavarande begrepp mé erhalla en
med hénsyn till det praktiska livets skiftande krav limpad tolkning, har
jag ej ansett nagon omarbetning av forslaget bora dga rum i forevaran-
de hanseende.

Med anledning av lagridets anmérkning har i férsta stycket av
1 § fore ordet »flera» inskjutits orden »i regel».

. Lika med lagradet anser jag, att det arbete, som 4 apotek utféres
av den personal, som #ger farmaceutisk utbildning eller tjanstgor for
att vinna sidan utbildning, bér falla utanfor lagens tillimpningsomrade.
D4 emellertid ndmnda personal i varje fall icke torde vara inbegripen
under begreppet arbetare enligt lagen, har lagridets anmérkning 1 fraga
om det under 1 § e) upptagna undantag ej foranlett tilligg till forslaget.

I fraga om 1 § g) har lagradet ifragasatt, att all kolning och sa-
lunda ej blott sddan, som bedrives som skogsarbete, skulle undantagas
fran lagens tillimpning. Med hansyn till att dylikt arbete, sdsom #ven
lagridet sjdlvt exemplifierat, 1 manga fall bedrives under férhallanden,
som #ro att jdmfora med industriellt arbete i allmdnhet, har jag icke
ansett mig kunna bitrada detta forslag. Kolning, liksom tjérbrinning,
skulle salunda undantagas fran lagen i den mén de bedrivas som skogs-
arbete. Da nagon missuppfattning betriffande stadgandets innebérd
hérutinnan n#ppeligen synes vara att befara, har stadgandet bibehallits
med samma lydelse som i det remitterade forslaget.

Med anledning av vad lagridet under 2 § hemstillt har jag latit
ordet »disponent» utgd ur detta lagrum.
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Vid 3 § har lagrddet, efter att hava redogjort fér det remitterade
forslagets bestimmelse ddrom, att arbetsradet skall dga slutligen avgoéra
vissa till detsamma hénskjutna fragor, dvensom motsvarande stadgande
1 det for 4rets lagtima riksdag framlagda forslaget, enligt vilket arbets-
ridet allenast skulle 4ga avgiva utlitande i berérda fragor, framhallit,
att det kunde vara féremal for tvekan vilkendera anordningen, som vore
den lémpligaste, men att det dock férefslle, som om mindre starka skil
talade for den senast foreslagna utvigen. Enligt lagradets uppfattning
skulle en snabb och efter de praktiska forhallandena avpassad losning
av férekommande frigor om lagens tillimpning och tolkning kunna er-
nas lika vil med en anordning i Gverensstimmelse med det for lag-
tima riksdagen framlagda forslaget, som om arbetsridet, pd sitt 1 det
nu remitterade forslaget forordats, skulle dga meddela bindande beslut.
Sévitt jag kan finna skulle dock den nu féreslagna anordningen, med
hansyn sarskilt till den nuvarande rittegangsordningen vid underdom-
stolarna pa landet och den tidsutdrikt, som féranledes av ett Gverkla-
gande av vederborande underritts beslut, medfora ett snabbare definitivt
avgorande av frigorna. Och framfor allt miste nimnda anordning med-
fora storre mojlighet att vinna en rittstillimpning, som &r enhetlig och
grundad pa verklig sakkannedom. Vad siirskilt angir enhetligheten ma
framhéllas, att de rittsfragor, for vilkas avgérande en tolkning av den
forestagna lagen kan bliva erforderlig, sannolikt i flertalet fall komma
att uppstd 1 brottmél. Gallande regler om fullfoljdsratt och de i fore-
varande lag foreslagna straffskalorna foranleda, att nimnda fragor alle-
nast i ett fatal fall komma under hogsta domstolens provning, vadan
med den i den férra propositionen foreslagna anordningen en enhetlig
praxis svirligen skulle kunna vinnas. Den av lagrddet uttalade farhigan
att arbetsradets stdllning sasom i sista hand avgorande myndighet skulle
medfora, att arbetsridet skulle bliva si betungat av arbete, att den
efterstravade snabbheten i besluten motverkades och riddets rekrytering
med 1 det praktiska livet erfarna personer férsvirades, torde vara Gver-
driven och icke béra tillmitas avgérande betydelse. P& grund jamvil
av vad silunda ytterligare anforts anser jag mig icke béra frangd det
remitterade forslagets stindpunkt i denna del.

For den handelse verklig avgoranderitt skulle tillkomma arbetsrédet,
ifragasitter lagradet, att, s snart friga vid domstol uppkommer, huru-
vida lagen &r tillimplig 4 visst arbete eller huruvida viss arbetstagare
dr att rdkna sésom arbetare enligt lagen, frigan skulle hénskjutas till
arbetsradet. Hérigenom skulle dock enligt min mening riskeras, att,
sarskildt under forsta tiden av arbetsridets verksamhet, d& arbetsbordan
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sikerligen i alla fall blir avsevird, rddet skulle bliva allt for 6verhopat
med arbete, och dd part tillerkdnts ritt att hinskjuta fraga av fore-
varande beskaffenhet till arbetsradet, ldrer garanti for enhetlighet i dom-
stolarnas avgoéranden vara &vdgabragt i den omfattning, som skiligen
kan anses pakallad.

I enlighet med lagridets hemstdllan har foreskriften, att di fraga
av domstol hinskjutes till arbetsridets avgorande, mélet skall forklaras
vilande i avbidan pa arbetsridets beslut, utbytts mot en bestimmelse
att, innan arbetsradets beslut kommit domstolen tillhanda, slutligt utslag
i malet ej ma av domstolen meddelas.

Lagradets mening rorande énskvirdheten av en redaktionell dndring
1 4 §, andra stycket, har jag funnit mig kunna bitrida.

Lagriddet har framstillt erinran mot den i 5 § sista stycket vid-
tagna dndring, varigenom f6r den genomsnittliga berikningen av arbets-
tiden uppstillts en begrinsning av fyra veckor. Av skil, som anforts
vid remissen till lagradet av férevarande forslag, finner jag mig béra
vidhélla forslagets standpunkt i forevarande avseende. Emellertid har i
lagrummet vidtagits en formell jimkning i enlighet med vad lagradet
hemstallt.

Mot det tillagda sista stycket i 7 § har av lagridet anmirkts, att
det vore onddigt och vilseledande. Fran lagteknisk synpunkt sett har
anméirkningen otvivelaktigt fog for sig i {orstberérda avseende. Under
lagforslagets behandling har det emellertid fran vissa hall gjorts gillande,
att lagens ifrdgavarande bestimmelser om o6vertidsarbete skulle kunna
tolkas darhdn, att de for arbetsgivaren medférde ratt att pafordra sidant
arbete. Med hinsyn till angeligenheten av att lagtexten ar si tydlig
som mojligt for alla dem, som skola triffas av dess bestdmmelser, har
jag funnit 6vervigande skil tala for bibehallande av ifragavarande stad-
gande i det remitterade forslaget, dirvid emellertid vidtagits den av
lagradet forordade fordndringen av orden »kan varay till »kan anses varay.

Ehuru det varit mest foljdriktigt, om bestimmelserna rérande ar-
betsradets organisation och verksamhet, pa sitt lagridet férordat, sam-
manfoérts i en sirskild lag, har jag emellertid med hinsyn till foreva-
rande lagstiftnings provisoriska karaktir ej ansett mig béra ifrigasitta
en sidan mer genomgdende omarbetning av forslaget.

Lagridet har med hdnsyn till den arbetsbérda, som &tminstone till
en borjan skulle komma att vila pid arbetsridet, ansett tvivelaktigt, om
antalet utan forslag utsedda ledaméter i arbetsradet vore tillriickligt.
Ehurau det vill synas antagligt, att denna farhiga saknar grund, torde
det dock ej vara uteslutet, att siirskilt under rddets forsta arbetsperiod
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en foérstirkning av ledamoéternas antal kan bliva av behovet pékallad,
84 att rddet ma kunna arbeta & tvd avdelningar. P& grund hirav har
forsiktigheten synts bjuda, att antalet ledamoter i ridet sittes till »minst»
gju, varmed mojlighet forefinnes att i fall av behov forstirka de ome-
delbart av Konungen utsedda ledaméternas antal. I samband hérmed
hava vissa andra dédrav betingade jimkningar vidtagits i 9 §.

Med anledning av lagridets betriffande sistndmnda paragraf gjorda
anmirkningar har densamma 1 6vrigt omarbetats och kompletterats 1
av lagridet angivna hédnseenden. Dirvid hava bestdmmelserna i 3 §
sista stycket och 15 § i det remitterade forslaget sammanforts med 9 §,
i samband varmed #ndring i numreringen av 16 och 17 §§ i samma
forslag vidtagits.

Slutstadgandet i lagen har omredigerats i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad lagradet hemstillt. Harvid har foreslagits, att vad
lagen innehédller betraffande arbetsriadets befogenhet och verksamhet
skall linda till efterrittelse fran och med den 1 november 1919, hviket
givetvis forutsatter, att arbetsradet blivit dessforinnan efter i vederborlig
ordning avgivna forslag tillsatt. Nagot uppskov, pé sitt lagradet
ifrdgasatt, med lagens ikrafttridande, utover vad det remitterade for-
slaget innehaller, har jag ej ansett mig béra ifrigasitta.

Slutligen hava i forslaget vidtagits en del formella jamkningar, for
vilka sidrskild motivering ej torde pékallas.

Foéredraganden hemstillde daréfter, att det sdlunda indrade forslaget
till lag om arbetstidens begrinsning métte jamlikt § 87 regeringsformen
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitrddda hemstéllan ticktes Hans Maj:t Konungen
férordna, att till riksdagen skulle avlatas proposition
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
M. Hallenborg.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1919.



