Kungl. Maj:ts proposition, nr 259 1

Nr 259.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordningar
om dndring i wmissa delar dels av forordningen den 28 ok-
tober 1910 om inkomst- och formdigenhetsskatt, dels ock av
forordningen samma dag om laxeringsmyndigheter och for-
farandet vid taxering; given Stockholms slott den 21 mars
1919.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet dver
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t féresla riksdagen att antaga
héirvid fogade forslag till:

1) férordning om &ndring i vissa delar av forordningen den 28 okto-
ber 1910 om inkomst- och formogenhetsskatt; och

2) foérordning om #ndring i vissa delar av foérordningen samma
dag om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahéillas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 229 hift. (Nr 259.) 1*
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Forslag
till
forordning om indring i vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910
om inkomst- och formoégenhetsskatt.

Hirigenom forordnas, att 2 § 1 mom., 9, 17, 18, 19, 20 och 25 §§
i forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmogenhetsskatt
ivensom avdelningarna l:0) och 5:0) i de vid samma forordning fogade
sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen skola, 7, 8 och 9 §8
ivensom avdelningarna 1:0), och 5:0) i de sirskilda anvisningarna 1
nedan angivna delar, hava féljande &ndrade lydelse:

2 8.
1 mom. Skattskyldigheten for inkomst enligt denna férordning
avser, med det undantag, som omférméles i 19 § 2 mom., den inkomst,
som atnjutits under det nistforegdende kalenderaret eller, d& rikenskapsar

icke sammanfaller med kalenderar, det rikenskapsar, som gatt tillinda
nirmast fore den 1 mars det ar, taxeringen sker.

9 §.

Vid uppskattning av inkomst ur inkomstkilla, som i 7 § omfor-
miles, ma, utom i det fall att ersittning for bestridande av sirskilda
med tjinst eller uppdrag forenade kostnader, varom i 8 § férméles,
blivit av staten sirskilt anvisad, avdrag ske for alla utgifter for inkom-
stens forvarvande eller bibehallande, sasom:

—————————— underhall av fastighet och inventarier;

avloning, kost och Gvriga utgifter for de i skattskyldigs verksamhet
anvinda bitrdden, arbetare och hemmavarande barn, fér de sistnimnda
dock endast ifall de uppnatt 21 &r eller ock sjilva skola taxeras till
inkomst- och férmogenhetsskatt;

kostnad for nodigt bitride i hemmet, for det fall att gift kvinna
av forviirvsverksamhet &r i avsevdard grad forhindrad att dgna sig at
hemmets skotsel, skolande avdraget ske frdn hennes inkomst av dylik
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verksamhet, med iakttagande av att avdraget i intet fall ma overstiga

300 kronor;
kontors- och andra forvaltningskostnader — — — —.

17 §.

1 mom. Den uppskattade inkomsten och en sextiondedel av den
uppskattade formogenheten utgora tillsammans fazerat belopp. For den,
som icke enligt 12 § &r skattskyldig for féormogenhet, utgor den upp-
skattade inkomsten taxerat belopp. Det taxerade beloppet utfores i jéimna
tiotal kronor, sa att oOverskjutande belopp, som icke uppgar till fullt
tiotal kronor, bortfaller.

2 mom. For annan skattskyldig #n svensk medborgare, som &r
hir 1 riket mantalsskriven, utgér det taxerade beloppet tillika beskatt-
ningsbart belopp, och intrdder skatteplikt, nér detta belopp uppgar till
100 kronor.

18 §.'

1 mom. For svensk medborgare, som &r hér i riket mantals-
skriven, berdknas det beskatiningsbara beloppet efter foljande grunder.

a) Med avseende & levnadskostnadernas héjd indelas samtliga
orter 1 riket i fem orfsgrupper, av vilka ortsgrupp I omfattar orter med
de billigaste och ortsgrupp V orter med de dyraste levnadskostnaderna.
Denna indelninog verkstilles av socialstyrelsen enligt de nirmare fore-
skrifter, Konungen #ger meddela, och giller fér en tid av fem &r i
sédnder.

For en var skattskyldig skall fran det taxerade beloppet sasom
fritt fran skatt avdragas foljande belopp (ortsavdrag):

om han #r mantalsskriven inom ort tillhérande ortsgrupp I, 600 kronor,

» » » » » » » » II, 700 »
) p) » » » » » » I1I, 800 b
» » » » » » » » IV, 900 »
» > » » » » » » VvV, 1,000 »

b) Utbver ortsavdraget dger skattskyldig, vilken ir gift eller har
hemmavarande eller av honom helt eller delvis underkallna barn, vilka
icke uppnatt 21 ar och icke sjilva skola taxeras till inkomst- och for-
mogenhetsskatt, erhalla f6ljande avdrag (familjeavdiag).:

gift skattskyldig: for hustrun 200 kronor; fir varje sddant barn,
som ovan sigs, om barnet uppnatt 15 ar, 200 kronor och, om barnet
ej uppnatt 15 ar 100 kronor; samt

ogift skattskyldig (varmed jimstiilles dinkling, iinka eller franskild)
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for barn, som ovan sigs: for ett barn, om det uppnitt 15 ar, 300 kro-
nor och, om det ej uppnatt 15 ar, 200 kronor; samt for varje foljande
barn, om det uppnatt 15 ar, 200 kronor och, om det ej uppnatt 15 ar,
100 kronor.

For barn, vilkas foridldrar badda leva men icke #dro gifta med var-
andra, skall, direst enligt ovan givna bestimmelser bada féréldrarna
skulle vara berittigade till avdrag, endast modern eller, om barnet vistas
hos fadern, endast denne atnjuta avdrag.

c¢) I enskilda fall, da skattskyldigs skatteférmaga pad grund av
sirskilda omstindigheter (langvarig sjukdom, olyckshéndelse, underhall
av andra nirstiende #n dem, for vilka han dger atnjuta familjeavdrag)
ir visentligt nedsatt, mad det skattefria avdraget Skas med hogst 500
kronor. Sadana utgifter féor annans underhall, som avses i 10 §, ma
icke aberopas sasom grund foér avdrag enligt detta stycke.

d) Den del av det taxerade beloppet, som &verstiger summan av
de enligt a), b) och ¢) hir ovan fér den skattskyldige medgivna avdrag
men icke dubbla summan av samma avdrag, upptages i det beskatt-
ningsbara beloppet till sitt halva belopp.

Den del av det taxerade beloppet, som overstiger dubbla summan
av medgivna avdrag, ingar i sin helhet i det beskattningsbara beloppet.

2 mom. Det beskattningsbara beloppet utféres i jimna tiotal
kronor, sa att Overskjutande belopp, som icke uppgar till fullt tiotal
kronor bortfaller.

For svensk medborgare, som &r hir i riket mantalsskriven, in-
trader skatteplikt, nar det beskattningsbara beloppet uppgéar till 10 kronor.

19 §.

1 mom. Inkomst- och formdgenhetsskatt utgar med viss procent
av de enligt nedan angivna grunder utrdknade grundbelopp.

a) For andra skattskyldiga #n inlindska aktiebolag och solidariska
bankbolag utgor grundbeloppet:

for den del av det beskattningsbara beloppet, som icke overstiger
10,000 kronor, 3 %,

for den del av det beskattningsbara beloppet, som &verstiger

10,000 kronor men icke . . . 20,000 kronor, 4 %
20,000 » » » . . . 40,000 >, 8 %
40,000 » » > . . . 60,000 v, 6 %
60,000 > » » . . . 100,000 > L, 1%
100,000 » » > . . . 150,000 » . 8%
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150,000 kronor men icke .

200,000

300,000 >
400,000 »
600,000 »
800,000 »

1,000,000 >

»

5 M ¥ ¥

200,000 kronor, 9

. 300,000 ~» , 10
. 400,000 ~» , 11
600,000 - , 12
800,000 » , 13
1 ,000,000 > , 14

, 15

dock att grundbeloppet icke ma i ndgot fall 6verstiga 12 %

skattningsbara beloppet.

NN

av det be-

b) For inlindskt aktiebolag eller solidariskt bankbolag utgér grund-

beloppet: (d4-skatt)

{
|
I

Skatt i % Skatt i % i
Nir den taxerade inkomsten i for- av den Nir den taxerade inkomsten i for- av den

hillande till kapitalet taxerade héllande till kapitalet taxerade |
inkomsten. inkomsten |

icke dverstiger 4 % . . . . . . . . 1-50 dverstiger 12 men icke 123 % . . . 540

Sverstiger. 4 men icke 4Y/s% . . . . 1-60 > 12Y: > > 13 . .. 560

1y 414 > s dlfg» . ... 170 13 » > 18%s»>. . . 5'%0

41/ » 434, . L. 1-80 > 1325 » » 14YsH . .. 600

> 45/4 > B ». . .. 1-90 > 14Ys > » 16 ». L. 6:20

5 > BlYs». . .. 2:00 15 > > 16 ». . . 640

5l/s B¥%s> . . .. 220 16 > > 17 . L. 660

> 5% > 6 ». . .. 2:40 17 > > 18 » . .. 680

> 6 > > 6% >, . .. 2:60 > 18 > > 19 ». .. 700

6!/s > » 63> . . L . 2:80 > 19 > > 20 . .. 715

» 6%s > > T . ... 300 > 20 > > 21 ». .. 730

> 7 > > s> . . L. 320 > 21 > > 22 . .. 745

> TYs > > T . . L. 340 22 > > 2 ... 760

> s > > 8 > L. 360 23 > > 24 ... 775

> 8 > 8Yeor . . .. 380 » 24 2 25sa . .. 790

8l/s » > 9 > L. 400 Wi > T ». . . 806

> 9 > s, ... 4-20 > 7 > > 928Ys> . . . 820

» 9Y/a » 10 » . L L. 4:40 28s » 80 ». .. 885

H 10 > > 103> . . . . 460 » 30 > > 82 >, 8560

» 10Ys > » 11 >, . L. 4:80 ) 32 > > 34 > L. 866

> 11 > > 1Yss> . . .. 500 > 34 3 > 86 ». . . 880

> 11's > > 12 . . 520 36 39 ». .. 895
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Skatt i % Skatt i %
Nir den taxerade inkomsten i for- av den Nar den taxerade inkomsten i for- av den
hillande till kapitalet taxeride hédllande till kapitalet taxerade
ink,msten. inkomsten.
Sverstiger 39 men icke 42 % . . . 910 overstiger 95 men icke 100% . . . . 10-90
> 42 > > 46> . . 9-25 > 100 » » 100> . . .. 11-00
» 46 > » . L. 940 > 106 » » 110> . . .. 11-10
> 50 » > Byl 955 > 110 » > 115> . . .. 11-20
» h > 60, L. . 970 > 115 > » 120> . . . . 11-30
> 60 > > Gd». ... 9-85 » 120 > > 126> . . .. 11-40
» 65 » > 0>, .. L. 10-00 > 125 > » 130> . . . . 1150
> 70 > > 7D . 1015 > 130 o » 135> . . .. 11-60
> D > > 80, . 10:30 > 135 > > 140» . . . 11'70
H 80 » > 8ho . | 1045 > 140 > » 115> . . .. 11'80
» 8 s 2 90>. . . .. ' 1060 > 145 105> . .. .| 1190
> 90 s s 9. . . .. | 1075 > 150 ... ... oo 1200

varvid dock iakttages, att skattens grundbelopp icke i négot fall ma med
mera #n halva den 6verskjutande inkomsten Overstiga det grundbelopp,
som hogst skolat piaféras bolaget, ddrest dess inkomst hade varit allenast
sa stor, att bolaget varit att hidnfora till ndrmast ldgre skatteklass.

Till kapital, varom hir ar fraga, riknas savil aktie- eller lottkapital
som ock reservfonden. Aktie- eller lottkapitalet upptages till det belopp,
som angivits 1 balansrikningen for néstféregdende ar, eller, om aktie- eller
lottkapitalet samma ar undergitt fordndring, till medelstorleken dérav
under nimnda ar. Pa samma sitt férfares vid berdkning av reservfonden.

2 mom. Utdver den inkomstskatt, varom i 1 mom. &r stadgat,
skall av dir omformilt bolag erliggas inkomstskatt med viss procent av
ett grundbelopp, vilket utgor tre kronor t6r varje fullt hundratal kronor av
den del av bolagets nistforegdende ar till beskattning enligt nyssnimnda
moment taxerade inkomst, som icke i vanlig ordning utdelats till deldgarna;
dock efter avdrag av de & sagda inkomst belopande kronoutskylder, d&ven-
som, ifriga om forsdkringsaktiebolag, av vinstutdelning till forsikrings-
tagare eller av for samma dndamal reserverade medel. (B-skatt)

3 mom. I den man enligt 2 mom. beskattade tillgdngar i vanlig
ordning utdelas, dger bolaget atnjuta restitution med viss procent av ett
gruadbelopp, vilket utgdr tre kronor for varje fullt hundratal kronor av
de till deligarna salunda utdelade tillgangar, skolande déarvid iakttagas, att
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sammanlagda beloppet av restituerade medel icke ma uppga till hogre
belopp &n de av bolaget enligt mom. 2 erlagda skattemedel. Re-
stitution sker i1 den ordning, som &r stadgad 1 fraga om restitution av
kronoutskylder.

20 §.

1 mom. For varje ar bestimmes den for alla skattskyldiga enhetliga
procent av de 1 19 § 1 och 2 mom. omférmélda grundbeloppen, med
vilken inkomst- och formogenhetsskatt skall det nistfljande aret utga.

2 mom. Vid restitution av skatt enligt 19 § 3 mom. tillimpas &
dér omformélda grundbelopp det procenttal, som, pa sitt nyss sagts,
bestdmts att gélla for &ret nést efter det, under vilket utdelning, som
foranlett restitution, &gt rum.

25 8.

1 mom. Ar skattskyldig gift, skall i hans taxering enligt denna
férordning inbegripas jadmvil hustruns inkomst och férmoégenhet; dock
att i fall, ddar hustrun haft inkomst eller formégenhet, som rittsligen
varit frdn mannens foérvaltning undantagen, hustrun skall taxeras hirfor.

Skulle i senare fallet avdrag, vartill ena maken enligt 10 § wvarit
berdttigad, dverstiga dennes inkomst, ma overskjutande beloppet avriknas
frén den andre makens behéllna inkomst.

Hava makar blivit sérskilt taxerade, skall det beskattningsbara be-
loppet bestimmas efter bdda makarnas taxerade belopp sammanriknade,
varvid iakttages, att de enligt 18 § 1 mom. skattskyldig medgivna avdrag
fa atnjutas allenast av makarna gemensamt, och skall skatt beriknas efter
det sélunda bestimda beskattningsbara beloppet samt paféras vardera
maken efter forhallandet mellan dennes taxzerade belopp och summan av
de for bada makarna taxerade beloppen.

Dérest hustrun men icke mannen taxeras till inkomst- och formé-
genhetsskatt, skall vid beriknande av det beskattningsbara beloppet hustrun
for mannen &tnjuta enahanda avdrag, som eljest fir dtnjutas fér hustru.

2 mom. Har skattskyldig hemmavarande eller av honom helt eller
delvis underhallna barn under 21 ar, skall, direst barnen icke sjilva
skola taxeras till inkomst- och formégenhetsskatt, den skattskyldige taxe-
ras jimvil for sddana barns inkomst och formoégenhet.

Skulle i saddant fall avdrag, vartill den skattskyldige jimlikt 10 § &ar
berittigad, 6verstiga hans inkomst, ma det 6verskjutande beloppet avriknas
frin barnens behallna inkcmst; men méa didremot icke, ddrest avdrag, vartill
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barn enligt 10 § varit berittigat, 6verstiger barnets inkomst verskjutande
beloppet avriknas fran den skattskyldiges eller 6vriga barns behallna inkomst.

Direst skattskyldig taxeras for barns inkomst och formoégenhet,
skall jimte den skattskyldige barnet ansvara for den 4 dess inkomst och
formogenhet belopande del av skatten.

3 mom. Nir enligt denna forordning hénsyn skall tagas dartill,
huruvida skattskyldig har barn, och till barnens &alder, avses forhallan-
dena den 31 december aret niist fore det, d4 taxeringen sker.

Sarskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

1:0) Inkomst av fast egendom.

I. Virdet av bostadsf6rmén — — — — — .

II. Till tnkomst av jordbruk — — — — — jordbruket och dess
bindringar (ej for personligt behov) avsedda inventarier.

For 16n och underhall 4t hemmavarande barn, som deltager i ar-
betet med egendomens skotsel, dger skattskyldig gora avdrag med fulla
virdet av omformilda formaner, direst barnet uppnatt 21 &r eller sir-
skilt taxeras for sin inkomst. I andra fall m& avdrag for 16n och under-
hall &t hemmavarande barn icke #ga rum, liksom & andra sidan ldnen
och underhallet icke skola upptagas sdsom inkomst for barnet.

Kostnad for sadana arbeten — — — — — inkomst av jordbruk.

m ———— = — .

5:0) Vissa avdrag vid inkomstens uppskattning.

Avdrag #r medgivet

1:0) for alla omkostnader — — — — kronoutskylder.
Avdrag far siledes ej goras — — — — egen bostad o. d.
Diremot #r avdrag medgivet — — — — — belastar sin afféar

med utgifter harfor. For 16n och underhall it hemmavarande barn, som
deltaga i rorelse eller yrke, dger skattskyldig gora avdrag med fulla vér-
det av omformilda forméaner, direst barnet uppnatt 21 &ar eller sérskilt
taxeras for sin inkomst. I andra fall md avdrag for 16n och underhill
3t hemmavarande barn icke #ga rum, liksom & andra sidan 16nen och
underhallet icke skola upptagas sdsom inkomst for barnet. Gift kvinna,
som av forvirvsverksamhet #r i avsevird grad forhindrad att dgna sig
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at hemmets skotsel, dger att fran sin inkomst av dylik verksamhet av-
draga kostnaden for nodigt bitrdde 1 hemmet, dock hogst 300 kronor.
Skulle efter avdraget kvinnans inkomst av sadan verksamhet utvisa un-
derskott, far underskottet, i den méan det féoranledes av nyssnimnda av-
drag, icke enligt 3) i denna punkt avdragas fran annan inkomst.

Aven indirekta kostnader — — — —.

Denna forordning tridder i1 kraft den 1 januari 1920 med iakt-
tagande dirav, att med 1 19 § 2 mom. omférmaild till beskattning enligt
19 ¥ 1 mom. taxerad inkomst skall vid taxering ar 1920 forstas den ar
1919 till inkomstskatt taxerade inkomsten.

Bihang Gll riksdagens protokoll 1919. [ saml. 229 hift. (Nr 259.)  2*
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Forslag
till

forordning om ifindring i vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910
om taxeringsmyndigheter och forfardandet vid taxering.

Hirigenom forordnas, att 2 § 1 mom., 3 och 11 §§, 26 § 1 mom.
samt 32 §, 86 § 2 mom. och 59 § i forordningen den 28 oktober 1910 om
taxeringsmyndigheter och foérfarandet vid taxering d&vensom de vid samma
forordning fogade formuldar nr 1 A och 1 B skola i nedan angivna delar
hava féljande #ndrade lydelse.

2 §.

1 mom. Skyldighet att avgiva uppgift till ledning for egen taxe-
ring (d;klaration) aligger utan sidrskild anmaning:

) J s S

b) svensk medborgare, som &r hir i riket mantalsskriven, dérest
han under nistféregdende A&r varit taxerad till inkomst- och férmogen-
hetsskatt eller ock sagda Ar Atnjutit si stor inkomst och vid samma &rs
utging &gt si stor formogenhet, att inkomsten och en sextiondedel av
formogenheten tillsammans 6verstigit 600 kronor;

¢) annan skattskyldig, som nistféregdende &r varit taxerad till
inkomst- och formogenhetsskatt eller ock atnjutit sd stor inkomst och vid
sagda &ars utging haft si stor férmogenhet, alt inkomsten och en sex-
tiondedel av formogenheten tillsammans uppgéatt till 100 kronor;

skolande vid berikning av enskild skattskyldigs inkomst och for-
mdgenhet hinsyn tagas till hustrus och barns inkomst och férmogenhet,
darest enligt forordningen om inkomst- och formoégenhetsskatt den skatt-
skyldige skall taxeras d&rfor.

3§
Deklaration skall avgivas — — — — inkomstkilla, i avseende a
vilken skattskyldighet &ligger honom
dels ock i fraga om uppgiftspliktig, som ar skattskyldig for for-
mogenhet, upptaga:
beloppet av denna formdgenhet vid slutet av nistforegdende ar.
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Skall uppgiftspliktig taxeras jamvil for hustrus och barns inkomst
och férmogenhet, skall deklarationen innehalla enahanda upplysningar
angdende hustruns och barnens inkomst och férmoégenhet, som hir ovan
dro foreskrivna betrédffande den uppgiftspliktiges egen inkomst och for-
mogenhet.

Deklaration skall sédrskilt angiva — — — — — — — .

— — — — uppgives sirskilt bolagets kapital.

For nu ndmnt bolag uppgives ddrjamte bolagets nistféregaende ar
enligt 19 § 1 mom. i forordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt
taxerade inkomst och vad déarav utdelats till deligarna; har uppgift i
sistberérda avseende ej kunnat ldmnas i bolagets deklaration, ma den-
samma sirskilt ingivas till vederbérande taxeringsndmnds ordférande eller,
om taxeringsndmnden avslutat sitt arbete, inom den i 39 § stadgade tid
till prévningsnimnden.

Deklaration, som angives for utlindsk — — — —

11 &

Till ledning vid taxeringen skola ytterligare f6ljande uppgifter
meddelas

lo) - — — — — — — ;
2:0) varje ar:

a) —— — — — — — 3
b)) —— — — — — — ;
) — — — — — — —;

d) av formyndarekammare eller gode min fér tillsyn av férmyn-
derskap:

uppgift angdende sammanlagda beloppet av varje omyndigs i for-
myndarerdkning redovisade inkomst nistféregaende ar och angdende vir-
det av den omyndiges férmogenhet vid utgdngen av samma ar, direst
inkomsten uppgéatt till minst 100 kronor eller formdégenheten uppgatt till
minst 1,200 kronor;

e) av styrelse eller likvidatorer for inldindskt aktiebolag eller solida-
riskt bankbolag — — — —.

26 §.

1 mom. Genom utfirdad allmén kungtrelse — — — — taxe-
ringsndmnds ordférande. Kungorelsen skall darjamte innehalla uppgift
om, till vilken ortsgrupp varje taxeringsdistrikt hér, eller, om delar av
ett och samma taxeringsdistrikt tillhora olika ortsgrupper, till vilken orts-
grupp varje sadan sirskild del hor.
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32 §.

Det aligger taxeringsndmnden att infora:

1 fastighetslingderna — — — — vederbdorande fastigheter, och

i inkomstlingden de skattskyldigas namn och civilstand samt dels,
i avseende a inkomstbevillningen, uppskattad inkomst, beloppet av med-
givet bevillningsfritt avdrag och den beskattningsbara inkomsten, dels, i
fraga om inkomst- och formogenhetsskatten, taxerat belopp, antalet barn,
for vilka skattefritt avdrag #dger rum, varvid sédrskilt angives, huru manga
som uppnatt och huru manga ej uppnatt 15 ar, sammanlagda beloppet
av skattefria avdrag, beskattningsbart belopp, skattens grundbelopp samt
1 fraga om inldndskt aktiebolag eller solidariskt bankbolag bolagets ka-
pital, det belopp, vara skatt enligt 19 § 1 mom. i férordningen om in-
komst- och féormogenhetsskatt skall utga, skatteprocent dira, det belopp,
vara skatt enligt 19 § 2 mom. i nimnda férordning skall utga, och grund-
beloppen, dels ock for en var jamlikt lagen om allmén pensionsfoérsik-
ring avgiftspliktig det avgifisbelopp, som enligt 15 § i samma lag skall
1 taxeringsldngden inforas; och bor taxeringsndmnden dédrvid félja den
inom samma ort senast upprédttade mantalslangden.

Diar vid taxering till inkomst- och formogenhetsskatt jamval for-
mogenhet legat till grund for taxeringen, skall taxeringsndmnden i in-
komstlingden angiva sirskilt den inkomst och sdrskilt den formogenhets-
del, som ingar i det taxerade beloppet.

Har skattskyldig icke avldmnat deklaration, skall i inkomstling-
dens anteckningskolumn goras anteckning om den till inkomst- och for-
mogenhetsskatt taxerade inkomstens beskaffenhet, ddr denna ej framgar
av inkomstlingden i Ovrigt.

A titelbladet till inkomstlingden skall antecknas, till vilken orts-
grupp distriktet eller, om delar av distriktet tillhora olika ortsgrupper,
varje sadan del hor. I senare fallet skola de skattskyldiga, vilka &ro
bosatta & ort, som hor till annan ortsgrupp &n distriktets ovriga delar,
i lingden sirskilt angivas och sammanforas.

Finner taxeringsnimnd skéligt att vid taxeringen till bevillning for
inkomst medgiva avdrag pa grund av hoga levnadskostnader & orten,
skall sadant beslut, jimte det detsamma infores i protokollet, antecknas
& titelbladet till inkomstlangden.

Dir taxeringsndmnd medgiver skattefritt avdrag at skattskyldig av
den anledning, att hans skatteformaga dr pa grund av sirskilda forhal-
landen visentligen nedsatt, skola skilen darfér i varje sérskilt fall an-
givas 1 inkomstlingdens anteckningskolumn.
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Beslut, som taxeringsnimnd jimlikt forordningen angaende fo6r-
sidljning av brinnvin — — -— —.

36 §.

2 mom. Efter emottagandet av taxeringslingderna aligger det pa
landet h#radsskrivaren och 1 stad vederbérande tjinsteman ej mindre
att oférdrojligen utrikna och i taxeringslingderna inféra de avglfter som
pa grund av taxeringsnimndernas beslut skola paféras, varvid i sirskilda
kolumner skola inféras dels de delar av inkomst- och formégenhets-
skatten, som belopa a ena sidan & den i det taxerade beloppet upptagna
inkomsten, 4 andra sidan & den i samma belopp upptagna férmoégenhets-
delen, dels ock a ena sidan den inkomstskatt, som skall erliggas jamlikt
19 § 1 mom. i férordningen om inkomst- och formogenhetsskatt, 4 andra
sidan den inkomstskatt, som skall erliggas jamlikt 19 § 2 mom. i ndmnda
forordning, #n #ven att genom granskning av taxeringslingderna efter-
forska mdojligen forelupen misskrivning eller annan oriktig anteckning och
till kronans ombud hos provningsndmnden skriftligen framstéilla de an-
miirkningar, vartill granskningen givit anledning.

3 mom. Dérest efter anférda besvir taxering till inkomstskatt en-
ligt 19 & 1 mom. i férordningen om inkomst- och formogenhetsskatt dndras
eller sidan taxering varder asatt, vidtages den jdmkning i redan paford
taxering enligt 2 mom. i nyssnimnda paragraf eller den paféring av sidan
taxering, som méa didrav foranledas. Framgar ej av tillgiingliga hand-
lingar, huruvida och till vilket belopp taxering enligt sistnimnda moment
agt rum, skall erforderlig uppgift hirom inférskaffas.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1920. 1 fridga om
taxering, som ar 1920 skall d4ga rum enligt 19 § 2 mom i férordningen
om inkomst- och formogenhetsskatt, avses med inkomstskatt enligt 19 §
1 mom. i sagda forordning i stillet inkomstskatt enligt 20 § i forord-
ningen om inkomst- och formogenhetsskatt enligt detta lagrums lydelse
i forordningen den 22 juni 1911.
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Deklarationsblankett nr 1 A

Inkomsten har
icke dverstigit

A. Inkomst av fast cgendom. Kronor | dre

Overford bruttoinkomst | ...._...._...

Avdrag yrkas for foljande driftkostnader (se 6):
1. Avloning — — — portvakt o. 8. v.) (se 7) . . kr. .
2. Utgifterna for inkdp av utside, foder, godnings-
#mnen o. d., &vensom av levande och doda in-
ventarier (se 9) . . . . . . . . .. .. ... t S
Utgifterna fér reparation av byggnader . . . » _______.__.
4. Avgifterna for férsdkring av arbetspersonal,
byggnader, forrad och driftsinventarier, utgif-
terna for likarevdrd och medicin till arbetsper-

@

sonal och kreatur-besittning . . . . . . . .. : S
5. Arrenden eller andra i penningar utgiende av-
gilder . . . . . . . .. L o e SR
6. Ovriga omkostnader (se 10) . . . . . . . . . S

Summa ||
Avdrag yrkas for utgifter till forvaltningskostnad . . . .| | __
Inkomst under B

C. Inkomst av arbete (i penningar naturaférméner)
(se 8).

Summa att taxera till inkomst- och formiégenhetsskatt
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Antalet hemmavarande eller av mig helt eller delvis underhillna barn,
vilka vid utgingen av ndstforegienle ar ej uppnitt 21 ar och icke sjilva skola
taxeras till inkomst- och formogenhetsskatt, utgdr: barn, som uppndtt 15 ar ...,
barn, som ej uppnitt 15 r ._.._.. (Det skattefria avdrag, som #dger rum for barn,
far icke goras i deklarationen.)

I enlighet med ovanstiende uppgifter och sirskilda bilagor uppgiver
jag for bevillningstaxeringen i denna kommun féljande inkomst (se 31) .

1. Av Zkapital: krono- och kyrkotionde (enligt A III) . . . . ... kr.
inkomst enligt B, . . . . . . . Lo 0 0 »

Summa ... kr

Avgir: rdnta 4 gild (enligt Allméinna avdrag 2) . . ... »
Aterstende inkomst under 1 (underskott utfores med moll) ... kr.

Sirskild uppgift av aktiebolag och solidariskt bankbolag.

Bolagets kapital eller — — — procent av kapitalet.
Bolagets forra 4ret till A-skatt taxerade inkomst uppgick till _.__.._.._. kr.
och hava dirav intill denna dag till deldgarna utdelats ___..___.__. kr. (se 32)

Att jag, min hustru och mina hemmavarande eller av mig helt eller delvis
underhlina barn, vilka vid utgdngen av nistforegdende ar e uppnitt 21 &r och
icke sjilva skola taxeras till inkomst- och formogenhetsskatt, under aret icke &t-
njutit annan inkomst eller haft formogenhet till hdgre belopp, &n hir ovan upp-
givits, samt att jag efter bista forstind weddelat de lamnade uppgifterna, bekrif-
tas pd heder och samvete.

........................ den ... 19....

Anvisningar for deklarationsblankettens ifyllande.

Deklaration skall — — — rikenskapsir.

Skyldighet att avgiva deklaration &ligger utan anmaning:

a) verk eller bolag, som ir forsett med Kungl. Maj:ts oktroj eller blivit registrerat
sfsom aktiebolag eller stdr under offentlig kontroll,

b) svensk medborgare, som &r hiir i riket mantalsskriven, direst han under nist-
foreghende &r varit taxerad till inkomst- och férmogenhetsskatt eller ock sagda &r Atnjutit
g4 stor inkomst och vid samma ars utging dgt sd stor formogenhet, att inkomsten och
en sextiondel av formogenheten tillsammans overstigit 600 kronor;
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¢) annan skattskyldig, som nistféregdende &r varit taxerad till inkomst- och férmd-
genhetsskatt eller sagda 4r &tnjutit s& stor inkomst och vid samma ars utgéng &gt si stor
formogenhet, att inkomsten och en sextiondel av férmogenheten tillsammans uppgatt till
100 kronor;

skolande vid berikning av enskild skattskyldigs inkomst och formogenhet hinsyn
tagas till hustrus och barns inkomst och férmédgenhet, dérest, enligt vad nedan sigs, den
skattskyldige ar uppgiftspliktig darfor.

Efter anmaning — — -— angiende denna.

Har skattskyldig hemmavarande eller av honom helt eller delvis underhdllna barn,
som ej uppndtt 21 dr, skall, direst baren icke sjilva skola taxeras till inkomst- och for-
mogenhetsskatt, den skattskyldige i sin deklaration eller i bilaga till densamma uppgiva
sadana barns inkomst och férmégenhet.

Den, som ej ir svensk medborgare, — — —

3. Till skattskyldigs familj — — — kusk o. d.), varemot, da skattskyldig dger
gora avdrag f6r underhall it i hans verksamhet anvint hemmavarande barn, som uppnétt
21 4r eller sjalvt skall taxeras for sin inkomst, till familjen ej skall réknas sidant barn.

AP e e e

7. Avloning i paturaférmaner — — — ej avdragas. Till arbetspersonal ridknas
hemmavarande barn, som deltager i arbetet med egendomens skitsel och uppnatt 21 &r
eller sirskilt taxeras for avloning vid garden. For 16n och underhall at hemmavarande
barn, som ej uppnatt 21 ar och icke sirskilt taxeras for sin inkomst, fir avdrag icke figa rum.

8. Gift kvinna, som av forvirvsverksamhet #ir i avsevird grad forhindrad att dgna
sig 4t hemmets skotsel, dger att fran sin inkomst av dylik verksamhet avdraga kostnaden
fér nodigt bitride i hemmet, dock hégst 300 kronor. Har dylikt avdrag #gt rum, skall
upplysning limnas om storleken av detsamma och om inkomst, fran vilken avdraget skett.
Skulle efter avdraget kvinnans inkomst av nyssnimnda verksamhet utvisa underskott, far
underskottet, i den man det foranledes av i denna punkt omnémnt avdrag, icke avriknas
sfsom forlust under allméinna avdrag.

9, — — — — 4 — — — = — —_- — - — — - —

14, Har nagon nnder aret — — — utfores med noll (se 11). Motsvarande iakt-
tages, dir skattskyldigs hustru eller barn drivit affir, fér vilken den skattskyldige #ar upp-
aiftspliktig.

15, — — - - — - — - — — — - — — — - -

20. Svensk medborgare — — — hir utévas.

Om efter de avdrag, som skett enligt 10 § i férordningen om inkomst- och férméo-
cenhetsskatt (allminna avdrag), underskott uppstitt for den skattskyldige eller hans hustru,
mé underskottet avriknas fran den andre makens behéllna inkomst och mé, dérest all-
minna avdrag for den skattskyldige och hans hustru skulle Gverstiga makarnas samman-
riknade inkomst, det Sverskjutande beloppet avriknas fran barnens behallna inkomst. Dir-
emot far icke, om allminna avdrag, vartill barn varit berdttigat, Gverstiga barnets inkomst,
overskjutande beloppet avriknas fran den skattskyldiges, den skattskyldiges hustrus eller
ovriga barns behallna inkomst.

927, — — — — — — _— = — - = = - — — — —

97. Sasom formogenhet uppgives virdet av tillgdngar utover skulderna. Tillgén-
garna skola upptagas — — — — — — —.

28. Uppeiften skall upptaga — — — sélunda innehaft.

Gift man skall, om hustrun icke sjilv ir skyldig avgiva deklaration, uppgiva
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fast egendom, som hustrun #gt eller brukat. Den skattskyldige dr jimvil pliktig att limna
uppgift om fast egendom, som igts eller brukats av hemmavarande eller av honom helt
eller delvis underhillna, ej sirskilt skattskyldiga barn under 21 ar. I deklarationen bér
siirskilt augivas, vilken egendom som #gts eller brukats av barnen.

31. Om den skattskyldige #r gift man och uppgiftspliktig for hustruns inkomst,
skall den inkomst, som hir uppgives, utgéra mannens och hustruns sammanriknade in-
komst. Diremot skall hiar icke medriknas barns inkomst.

32. Till kapital riknas sivil aktie- eller lottkapital som ock reservfond. och skola
‘biigge upptagas till belopp, som angivits i ingaende balansrikningen, dir de ej under aret
undergitt forindring. 1 sidant fall bor upplysning limnas, efter vilka grunder medelstor-
leken av kapitalet beridknats.

Den forra aret till A-skatt faxerade inkomsten upptages till det belopp, som bestimts
av taxeringsnimnden eller, om dess beslut dndrats av higre myndighet, det sélunda be-
stimda beloppet. Sésom ¢ill deldgarna utdelat uppgives vad av den taxerade inkomsten till-
delats dem sdsom utdelning i vanlig ordning.

Skulle det a blanketten — — — siirskild bilaga.

Dilang Gl riksdagens protokoll 1919. [ saml. 229 hift. (Nr 259) 3*
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Deklarationsblankett n:r 1 B.

Inkomsten har
icke dverstigit

Kronor dre

Avdrag yrkas for utgifter till férvaltningskostmad . . . . . .

Inkomst under B

Summa att taxera till inkomst- och formiégenhetsskatt

Antalet hemmavarande eller av mig helt eller delvis underhillna barn, vilka
vid utgingen av nistforegiende ar ej uppnatt 21 &r och icke sjilva skola taxeras
till inkomst- och formogenhetsskatt, utgor: barn, som uppnatt 15 ar ___.____ , barn,
som ej uppndtt 15 &r ... .

(Det skattefria avdrag som #ger rum for barn, fir icke goras i deklarationen.)

I enlighet med ovanstiende uppgifter uppgiver jag for beviliningstaxeringen
foljande inkomst (se 16):

1. Av kapital (enligt B) . . . . . . . . . . . ..o L. kr.
Avgir réinta 4 gild (enligt Allminna avdrag 2) . . . . . . >

Aterstiende inkomst under 1 (underskott utfores med noll) . kr.

Uppgift angiende fast egendom (annan fastighet #n jordbruksfastighet).

Undertecknad har att for nistforegdende ar uppgiva nedannimnda fastig-
heter (se 15):

Kvarter och nummer eller annan beteckning: Stad, socken: Taxeringsvirde:

_— — e e e e e e e e e e e e e e — e
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Att jag, min hustru och mina hemmavarande eller av mig helt eller delvis
underhdlna barn, vilka vid utgdngen av nastforegdende dr ej uppntt 21 ar och
icke sjilva skola taxeras till inkomst- och formogenhetsskatt, under aret icke &t-
njutit annan inkomst eller haft formogenhet till hogre belopp, 4n hir ovan upp-
givits, samt att jag efter bista forstdnd meddelat de limnade uppgifterna, be-
kriftas pd heder och samvete.

Anvisningar fér deklarationsblankettens ifyllande.

Deklaration skall — — — nist foregdende &r.

Skyldighet att avgiva deklaration dligger wutan anmaning :

a) svensk medborgare, som &#r hir i riket mantalsskriven, direst han under nist-
foreghende 4&r varit taxerad till inkomst- och formégenhetsskatt eller ock sagda ar Atnjutit
88 stor inkomst och vid samma &rs utging Haft si stor formégenhet, att inkomsten och en
sextiondel av férmogenheten tillsammans Gverstigit 600 kronor;

b) annan enskild skattskyldig, som nistféregiende ar varit taxerad till inkomst- och
formogenhetsskatt eller ock sagda &r &tnjutit si stor inkomst och vid samma &rs utging
haft s& stor formogenhet, att inkomsten och en sextiondel av férmégenheten tillsammans
overstigit 100 kronor;

skolande vid berikning av skattskyldigs inkomst och formogenhet hinsyn tagas till
hustrus och barns férmogenhet, direst, enligt vad nedan sigs, den skattskyldige ar uppgifts-
pliktig darfor.

Efter anmaning vare en var annan — — — angéende denna.

Har skattskyldig hemmavarande eller av homom helt eller delvis underhdllna barn,
som ¢j wuppndtt 21 dr, skall, direst barnen icke sjilva skola taxeras till inkomst- och for-
mogenhetsskatt, den skattskyldige i sin deklaration uppgiva sidana barns inkomst och for-
mogenhet.

Den, som ej dér svensk medborgare, — — —

2. Till skattskyldigs familj — — — kusk o. d.), varemot, d& skattskyldig sger
géra avdrag for underhdll &t i hans verksamhet anvint hemmavarande barn, som uppnatt
21 &r eller sjilvt skall taxeras for sin inkomst, till familjen ej skall riknas sidant barn.

8. — — — = - - — - - - O

6. Av staten anvisad — — — enligt resereglemente. — Gift kvinna, som av for-
varvsverksamhet dr i avsevird grad forhindrad att igna sig 4t hemmets skotsel, dger att
frdn ein inkomst nv dylik verksamhet avdraga kostnaden for nodigt bitride i hemmet, dock
hégst 300 kronor. Har dylikt avdrag gt rum, skall upplysning limnas om storleken av
detsamma och om inkomst, frin vilken avdraget skett. Skulle efter avdraget kvinnans in-
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komst av sidan verksamhet utvisa underskott, fir underskottet i den man det foranledes
av nyssnimnda avdrag, icke avriknas sisom forlust under allminna avdrag.

o e — - — — — — — — — —

9. Svensk medborgare — — -— hir utovas. )

Om efter de avdrag, som skett enligt 10 § i forordningen om inkomst- och for-
mogenhetsskatt (allminna avdrag), underskott uppstitt for den skattskyldige eller hans
bustru, ma underskottet avriknas frin den andre makens behillna inkomst och m4, direst
allminna avdrag for den skattskyldige och hans hustru skulle dverstiga makarnas sam-
manriknade inkomst, det oOverskjutande beloppet avriknas fran barnens behéallna inkomst.
Diremot far icke, om allménna avdrag, vartill barn varit berittigat, Overstiga barnets
inkomst, dverskjutande beloppet avriknas frén den skattskyldiges, den skattskyldiges hustrus
eller 6vriga barns behillna inkomst.

10, — — — — - = = = = = e e e — = —

14. Séasom formégenhet uppgives virdet av tillgdngar utover skulderna. Tillgdngarna
skola upptagas — — —.

15. Uppgiften skall upptaga — — — han silunda innehaft.

Gift man skall, om hustrun icke sjilv dr skyldig avgiva deklaration, uppgiva hustruns
fasta egendom. Den skattskyldige ar jimvil pliktig att limna uppgift om fast egendom,
gom #Agts av hemmavarande eller av honom helt eller delvis underhillna, ej sirskilt skatt-
skyldiga barn, som ej uppnatt 21 #r. I deklarationen bor sirskilt angivas, vilken egendom
som tillhort barnen.

16. Om den skattskyldige #r gift man och uppgiftspliktig for hustruns inkomst.
skall den inkomst. som hir uppgives, utgdra mannens och hustruns sammanriknade inkomst,
Diremot skall hir icke medriknas barns inkomst.

Skulle det & blanketten — — -—— sirskild bilaga.
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Utdrag av protokollet dver finansdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 21 mars 1919.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern EpEn,
Hans excellens herr ministern fér utrikes #rendena HELLNER,
Statsrdden: PETERSsON,

ScHOTTE,

PETREN,

NivLsox,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RybEy,

THORSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Thorsson anforde héirefter: Iniedning.

Sedan 1910 ars skattereform genomfdrdes, hava grunderna for den
direkta beskattningen till staten icke undergatt nagon genomgripande
forindring. Den utveckling, som efter nimnda tidpunkt skett pa skatte-
omradet, gor det emellertid angeliget att tillse, huruvida icke en revision
av inkomstbeskattningen atminstone i vissa delar numera &r av omstin-
digheterna pakallad. Jag erinrar dirom, att den direkta beskattningen
4 inkomst och formogenhet kommit att intaga en helt annan stillning i
det statliga skattesystemet #dn den innehade under aren nérmast efter
skattereformens genomforande. Redan den ordinarie inkomst- och for-
mogenhetsskatten representerar numera en langt storre anpart av stats-
inkomsterna in vid ndmnda tidpunkt, och efter min mening dr denna for-
skjutning naturlig. Vid sidan av den genom 1910 ars férordning reglerade
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inkomst- och férmogenhetsbeskattningen har dérjimte under trycket av
kristidens finansiella svarigheter utbildat sig en extra beskattning, for ar
1918 1 form av dels extra inkomst- och formogenhetsskatt' dels dirjimte
sirskild tilliggsskatt, for innevarande ar av en extra inkomst- och f6rmo-
genhetsskatt, i vilken sammanforts bigge de for sistforflutna ar gillande
nyssnidmnda skatterna. Denna extra beskattning representerar en skatte-
intikt av ungefir samma belopp som den ordinarie inkomstbeskattningen.

Da kristidens avveckling nu ar forestdende, uppstiller sig jimvil
pd skatteomradet sporsmélet, huru erfarenheterna fran de senast gingna
dren skola tillgodogtras vid utformningen av en for mera normala for-
hallanden avpassad skattelagstiftning. Redan med hinsyn hirtill synes
mig tidpunkten vara lamplig att upptaga fragan, i vad mén en revision
av grunderna for inkomst- och férmdgenhetsskatten kan anses pakallad.
Harvid bor da givetvis till beaktande férekomma onskemdal betriffande
inkomstbeskattningen, som redan tidigare utan samband med kristidsfor-
hallandena gjort sig gillande, sdsom exempelvis onskemalet, att beskatt-
ningen i fraga matte genom ldmpligare avdragsbestimmelser och annan
skatteskala bittre anpassa sig efter och mera effektivt utnyttja den be-
fintliga skatteformagan, varigenom okade méjligheter kunde beredas att
pa inkomstbeskattningens vig uttaga de pa det hela taget vixande men
dock ar fran ar vixlande belopp i skattemedel, som statens hushall-
ning erfordrar.

Det har under de senaste aren blivit tydligt, att den nuvarande
inkomstskattens konstruktion i dessa avseenden ldmnar rum for beritti-
gade anmérkningar. Extra beskattning och bestimmelser om sirskilda
avdrag hava dérfor mast tillgripas. Och icke minst med hinsyn till att
inkomst- och foérmogenhetsskatten icke ldmpligen kunnat bdra nagon
avsevart okad skattebdrda har sirbeskattning av vissa slag av inkomster,
krigskonjunkturvinsterna, fatt tillgripas i storre utstrdckning an vad eljes
behovt ifragakomma.

Jag tillater mig salunda erinra dirom, att nu nimnda omstindig-
het var ett huvudsk#dl for den under fjolaret foreslagna och delvis ge-
nomforda skdrpningen av krigskonjunkturskatten. Vid férordandet infér
Kungl. Maj:t av ndmnda skdrpning framholl jag sdrskilt, att jag av an-
tydda skil icke ansdg nagon avsevird del av det skattebelopp, som er-
fordrades, kunna Gverflyttas & den allmiinna inkomstbeskattningen. Jag
anforde dérvid, enligt vad som framgar av statsradsprotokollet for den
16 maj 1918 (proposition nr 448) nagra synpunkter, vilka i anseende till
det samband de #ga med nu forevarande drende torde fa hir atergivas.
Mot den antydda utvdgen att for den da ifragavarande statsregleringen
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stegra den allminna inkomstbeskattningen fann jag vissa skiil tala, vilka
jag tillmitte avgérande betydelse. Dirom uttalade jag féljande.

sDe skattebelopp, som maste anskaffas dro avsa betydande storlek, att deras
uttagande skulle innebara en skirpning av den vanliga inkomst- och formogen-
hetsskatten med i genomsnitt mer &n 50 «, eller, uttagna genom den extra inkomst-
och formogenhetsskatten, skulle medfsra densammas fordubblande. Det synes mig
vara uppenbart, att ett uttagande av verkligt betydande nya skattebelopp av den
allménna inkomstskatten icke girna kan ske utan en genomgripande revision av
skatteskalan. Harvid torde bora sirskilt anmirkas, att en sadan revision ej kan
begrdnsas till att avse endast enskilda skattskyldiga eller med dem i beskattnings-
avseende likstillda utan givetvis dven mdste omfatta grunderna for aktiebolagens
beskattning  Vid ett forsok att utvinna det behovliga tillskottet av skattemedel
ur den allminna inkomstskatten upprullas i sjalva verket en mangfald sporsmél,
vilkas rationella losning krdver avseviirda och tidskrivande utredningsarbeten sé-
som underlag. Sirskilt anser jag mig bora framhalla att, di den vanliga inkomst-
skatten utvecklar sig alltmer till att bliva sjalva grundvalen for vart beskatt-
ningsvisende, i frdga om denna skatteform varje verkligt betydande omliggning
bor prévas med #4n stérre omsorg 4n vad som kan krivas i avseende & forind.
ringar i sddana beskattningsformer, som till sin natur #ro av provisorisk be-
skaffenhet.

En revision av den allmidnna inkomstbeskattningen finner jag visserligen
vara av behovet pakallad. Onskvirt vore efter min mening, att it den grund-
laggande beskattningstypen i vért land gives en sidan byggnad, att den tillite
en efter det statsfinansiella ligets viaxlande krav mer eller mindre hard belast-
ning, varigenom intérandet av fristdende extra Inkomstbeskattning bleve gver-
flodigt. Men salunda dr icke var nuvarande allminpa inkomstskatt efter min
mening byggd, och omstindigheterna ha icke medgivit ett framléggande for inne-
varande ars riksdag av forslag till erforderlig omliggning av grunderna for ifriga-
varande skatt. Vissa forarbeten for en revision 4ro emellertid vidtagna, och &r
det min dsikt, att arbetet bir fullfoljas i syfte att forslag skola kunna foreliggas
nidstkommande ars riksdag till forandring i vis-a delar av bestimmelserna rirande
inkomst- och formogenhetsskatten. Jag har vid sidant forhallande ansett mig sé
mycket mindre ha anledning att nu fororda, att behovet av okade skattemedel
skulle tillgodoses medels omligening av den allminna inkomstbe~kattningen.

Den o6kning i skatteintdkt, som statstinansernas nuvarande lige pakallar,
bor i stallet enligt min mening helt uttagas genom en skirpt krigskonjunktur-
beskattning.»

Den revision av den allménna inkomstbeskattningen, om vars onsk-
virdhet jag salunda uttalade mig, har sedermera blivit igangsatt.

Vid avlitandet av innevarande ars statsverksproposition angav jag,
vid inkomstberikningen, fragans davarande lige. Efter att hava under-
strukit, hurusom jag for genomférandet av 1920 ars reglering maste
rikna med en inkomstbeskattning, som 1 avseende & skattebelastning
ungefir innefattar savil den hittillsvarande ordinarie som den under de
bigge sista aren utgdende extra beskattningen anforde jag hirutinnan:
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»] avseende & utformringen av denna beskattning &r jag icke nu i tillfalle
att uttala mig ndrmare. Arendet ar namligen for ndrvarande foremal for utred-
ning. For beredning av, bland andra sporsmal, fragor om ny skatte-kala och nya
avdrag-bestimmelser hava inom departementet tillkallats sakkunniga, vilka nyli-
gen avlamnat vissa preliminara forslag. Andra sakkunniga dro sysselsatta med
bereduing av vissa bo agsbeskattningen berorande sporsmél och vintas inom kort
avgiva betinkande i de at dem hanvisade drenden.

Forstnamnda sakkunniga hava dven haft i uppdrag att undersoka mijlig-
heten att till en enda rorlig inkomstskatt sammanfora hittillsvarande ordinarie
och extia inkomstheskattming. De ha i detta avseende kommit till den uppfatt-
ning, att overvigande skil tala for en fristiende extra inkomstskatt under nu-
varande forhallanden. Areundet toreligger icke i fardigberett skick, och jag forbe-
bal.er mig narmare privning av frdgan, hnruvida nyss antydda méjlighet maste
an es ute-luten. Men jag anser det tillsvidare limpligast att uppfora den extra
skattens belopp under en sdrskill inkomsttitel. Den inkomst- och formdgenhets-
skatt jag nu foreslar till uppforande i budgetforslaget motsvarar nirmast den
nuvarande inkomstskatten jimte 1918 ars tillaggsskatt. Den tillsvidare som extra
inkomst- och formogenhetsskatt rubricerade skattetiteln &r dter jamforlig med den
likabenamnda skatten for ar 1918, Vad angar tordelningen av hela skatteintik-
ten mellan dessa Lada inkomsttitlar — darest de icke skulle komma att samman-
slas — kan viss jamkning i vad jag nu forutsitter méhinda visa sig erforderlig.»

Numera foreligger det ifrigavarande utredningsarbetet avslutat,
vad angar ovan nirmast antydda delar, varfor jag nu anhéaller att fa
for Kungl. Maj:t anmila &rendet.

Jag torde darvid forst béra redogdra for gangen av drendets hit-
tillsvarande beredning.

Den 28 juni 1918 hemstillde jag om bemyndigande for mig att
tillkalla sirskilda sakkunniga for att inom finansdepartementet bitrada
vid revision i vissa delar av lagstiftningen rorande den direkta be-
skattningen till staten; och anférde jag vid niamnda #rendes anmélande:

;Grundliaggande for vdr nuvarande direkta beskattning #dro, savitt stats-
skatten angar, torordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmogenhets-
ckatt samt den samma dag utfardade forordningen om taxeringsmyndigheter och
forfarandet vid taxering. Visserligen hava sedermera utfardats skilla forfattningar
avseende savil skattelindriog tor mindre bemedlade som ock skdrpning av skatt-
skyldigheten for de mera burgna eller for vissa slag av inkomster, men dessa
forfattningar dro av mera tillfallig natur samt anknyta sig i vasentliga delar
till ovannamnda tvd forordningar.

Enligt forordningen om inkomst- och formogenhetsskatt skola sdsom inkomst
taxeras den skattskylliges samtillda inkomster, varjimte, for beskattning av for-
mogenlet, det taxerade beloppet skall okas med en sextiondel av den uppskattade
formogenheten. Skyldighet att erligga inkomst och formogenhetsskatt intrdder
emellertid ej forran det taxerade beloppet uppgar till visst minimibelopp. Dér-
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jamte ma, direst det taxerade beloppet e) tverstiger vissa angivna grinsvirden,
nedsittningen av detsamma #ga rum & ort, ddr levnadskostnaderna dro synner-
ligen hoga, eller for skattskyldig, vilken har att underhdlla minderariga
barn eller vilkens skattefésrmaga pd grund av sirskilda férhallanden #r
visentligt nedsatt. Skatten utgar med viss kvotdel av det taxerade beloppet
samt stiger fran 0,4 procent, vid ett taxerat belopp ej éverstigande 900 kronor,
till 5 procent, da det taxerade beloppet uppgir till eller &verstiger 104,500
kronor. For inlindska aktiebolag och solidariska bankbolag tillimpas en sirskild
skatteskala, avvigd efter bolagens taxerade inkomst i forhallande till deras efter
vissa grunder beriknade aktiekapital. Betriffande annan enskild skattskyldig
&n hir i riket mantalsskriven svensk medborgare samt i friga om andra juridiska
personer #én inlindska aktiebolag och solidariska bankbolag gilla i viss mdn
andra stadganden.

Med ovan i korthet berérda bestimmelser har man, s§ vitt forst angar
enskilda personers skatteplikt, avsett att riitta skattens storlek efter den person-
liga skattefsrmagan. Emellertid har de mindre bemedlades intresse dirvidlag
icke blivit vederborligen tiligodosett, sirskilt da friga 4r om familjeférsirjare
4 orter med hoga levnadskostnader. De for sddana fall medgivna skattelindrin-
garna #ro ej tillfyllest. Att sa dr forhillandet, maste ocksd anses vara av stats-
makterna erkdnt genom antagandet av de forfattningar angdende skattelindring
for mindre bemedlade, som utkommit under de senaste 4ren. Det synes vara pa-
kallat att ersitta dessa provisoriska skattelindringar med bestdmmelser, inarbe-
tade i den grundliggande inkomstskatteférordningen. Mot de i forevarande avse-
ende i nu gillande férordning om inkomst- och férmogenhetsskatt meddelade be-
stimmelserna kan dessutom anmirkas, att desamma icke nog smidigt #ro anpas-
sade efter olika forhdllanden med avseende & levnadskostnadernas hojd och for-
sorjningspliktens omfattning. En avsevird omldggning av de i 1910 &rs forord-
ning om inkomst- och formogenhetsskatt angivna grunderna for skattelindring
torde numera vara erforderlig.

Vad vidare angar skatteprogressionen i 1910 ars férordning, s& torde av
de hogre inkomsterna boéra i forhallande till de ligre uttagas visentligt hogre
skatt én vad i 1910 érs forordning stadgas. En vil avvigd skirpning och fort-
sittning av skatteprogressionen ldrer kunna genomforas utan fara for national-
ekonomiskt oférdelaktiga verkningar. Att den genom 1910 4rs forordning palagda
skatten icke blivit riktigt avpassad efter de skattskyldigas ekonomiska barkraft
torde f4 anses erkint bland annat dérigenom, att dd extra inkomst- och formo-

enhetsskatt av statsfinansiella skdl uttagits, man icke ansett sig kunna filja
ge 1 nyssndmnda forordning gillande besi’;attningsregler, utan med helt forbi-
géende av de smirre inkomsterna lagt den extra skattskyldigheten endast 4 me-
elstora och storre taxeringsbelopyp.

Forekomsten vid sidan av varandra av flere fristiende inkomstskatter ar
emellertid ingalunda 6nskvdrd. Vid utarbetande av en ny skatteskala torde den-
samma om mdojligt bora s avvigas, att, vare sig storre eller mindre belopp skall
genom inkomstskatt anskaffas, detta kan ske pi grund av den allminna inkomst-
skatteforordningen utan att sdrskilda forordningar om extra inkomstskatt eller
tillaggsskatt varda erforderliga. En siddan omarbetning av skatteskalan torde
jamval vara en grandliggande forutsittning for den revision av forordningen om

rigskonjunkturskatt, som torde befinnas erforderlig. Det bor alltsi efterstravas,

Bilang 6l viksdagens protokoll 1919. 1 saml. 229 hift. (Nr 259.) 4*
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att progressionsskalan uti inkomstskattefsrordningen bliver s& byggd, att den-
samma angiver de olika inkomsttagarnas relativa skattskyldighet i térhallande till
varandra, medan det absoluta belopp i skatt, som skall uttagas, kan fixeras efter
varje ars behov av skatteintikt.

For att &vigabringa en silunda rorlig inkomstskatt krives givetvis en om-
liggning ej blott av progressionsskalan for enskilda skattskyldiga utan jimvil
av den nu gillande skatteskalan for aktiebolag. Nu tillimpade grundsats. att
bolagens relativa skatteplikt avviges efter deras inkomstprocent bor hirvid bibe-
hillas och tillimpas mer effektivt, si att de mest vinstgivande bolagen aliggas
okad skattskyldighet i forhdllande till de mindre vinstgivande.

Jimvial pa Atskilliga andra omrdden #n de nu nidmnda torde var skatte-
lagstiftning vara i behov av revision. For det nirvarande har jag emellertid ej
ansett mig bora beréra andra delar &n de férut ndmnda, med vilka ett revisions-
arbete synes mig bora taga sin birjan.

or arbetets skyndsamma bedrivande torde vara limpligast, att detsamma
uppdrages &t ett fatal sakkunniga, samt att avgivna utlitanden, i den mén sé-
dant da kan befinnas erforderligt, underkastas granskning av ett storre antal pd
ifrigavarande omrdden forfarna personer. Till sistndmnda fraga torde jag emel-
lertid {4 aterkomma, d4 anledning dirtill uppkommer.

P4 grund hirav hemstiller jag for det nirvarande om bemyndigande att
tillkalla hogst tre sakkunniga for att inom finansdepartementet jimte den av
departementets tjdnstemén, som jag dirtill forordnar, bitrdda vid revision i ovan
angivna och dirmed sammanhingande delar av lagstiftningen rorande den direkta
beskattningen till staten; och turde jag tillika berdttigas att, ddrest sa erfordras
for tillgodoseende av speciell erfarenhet inom skilda omraden av utredningsarbetet,
medgiva de sakkunniga att anlita bitréide av hiérfor ldmpade personer vid be-
handling av de till utredningens omrade horande fragor.

Det statistiska utredningsarbetet, som krdves for fullbordande av berdrda
revisionsarbete, torde statistiska centralbyrdn bora anbefallas att utfora..

Vad jag salunda hemstillt behagade Kungl Maj:t bifalla.

Pa grund av det mig limnade bemyndigandet tillkallade jag samma
den 28 juni 1918 landskamreraren Otto V. Landén, f. professorn Knut
Wicksell och t. f. revisionssekreteraren Harald Waller att sasom sakkun-
niga inom finansdepartementet bitrida vid ifragavarande revision av
skattelagstiftningen.

Darjimte har Kungl. Maj:t den 16 augusti 1918 bemyndigat chefen
for statistiska ecentralbyran att utse sakkunnig person, vilken hade att
leda det erforderliga statistiska utredningsarbetet.

1 apledning av ett utav de sakkunniga utarbetat utkast till forord-
ning om vissa dndringar i forordningen om inkomst- och formogenhets-
skatt har socialstyrelsen den 26 oktober 1918 avgivit utlatande.

Sedan de sakkunniga i december 1918 avlimnat preliminért utl-
tande jimte forslag dels till férordning om vissa dndringar i férordningen
den 28 oktober 1910 om inkomst- och formdégenhetsskatt, dels till forord-
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ning om vissa #dndringar i férordningen samma dag om taxeringsmyndig-
heter och forfarandet vid taxering, hava ¢ver dessa forslag yttranden av-
givits av kammarriitten, pensionsstyrelsen och linsstyrelserna, varefter de
sakkunniga i mars 1919 avgivit slutligt utlitande.

Den igangsatta statistiska undersékningen har #nnu icke hunnit
slutforas, men har forste aktuarien Sven Odén, at vilken chefen for
statistiska centralbyran anfortrott ledningen av samma undersékning, den
25 februari 1919 avldmnat en »V. P. M. angiende de finansiella verk-
ningarna for staten av visst forslag till &ndringar i férordningen om in-
komst- och férmégenhetsskatt m. m.»

De sakkunnigas bada utlitanden (bil. 1 och 2), socialstyrelsens
utlatande (bil. 3), kammarréttens yttrande (bil. 4), en sammanstéllning
av ldnsstyrelsernas uttalanden (bil. 5) #vensom nyssnimnda P. M.
(bil. 6) torde fa bifogas detta protokoll.

Jamvil i ett annat, mera speciellt éirende bersrande inkomstbeskatt- Sakkunniga

. o . e . . b -
ningens omrade har utredningsarbete forekommit, vars resultat jag torde /" %n’fﬁazve

1 dag fa for Kungl. Maj:t anmila. Ovannimnda den 28 juni 1918 hem- vissa forslag

stallde jag till Kungl. Maj:t om riitt att lata verkstilla en utredning ro- ? %engﬁ?_s i

rande vissa sporsmal om beskattning av aktiebolag och solidariska bank- Wi"gf;-‘
holag, och anférde jag da: omrdde.

»Den revision av vissa delar av forordningen om inkomst- och formogen-
hetsskatt, som jag forut i dag tillstyrkt, omfattar bland annat en sidan ny an-
ordning av skatteskalan, varigenom & ena sidan en efter behovet olika stor skatte-
intakt skulle kunna uttagas och 4 den andra sidan skattetrycket i hogre grad 4n
hittills kunna avvigas med hiansyn till barkraften. Den harfor erforderliga ut-
redningen méste givetvis omfatta sivil bestimmelserna om enskilda skattskyldiga
som motsvarande stadganden betraffande aktiebolag och solidariska bankbolag
(h#ar nedan sammanfattade under benimningen bolag.) I avseende a sistnimnda
grupp av skattskyldiga péakalla emellertid vissa s}l))()rsmﬁl sdrskild uppméarksam-
het, for vilka sporsmals utredande jag anser mig bora begira bemyndigande att
lata utfora en {ristdende undersokning genom tillkallade sakkunniga.

For att skatten ma bliva avvied i forhillande till bolagens skattekraft
har i gillande forordning (§ 20 av fsrordningen den 28 oktober 1910 om inkomst-
och formogenhetsskatt) skatteskalan si anordnats, att skatteprocenten bestimts
med hénsyn till den taxerade inkomstens forhallande till kapitalet (inkomstpro-
centen). Hur beskattningen av bolagen kommer att uttalla blir hirigenom bero-
ende av bestimmelserna om berikningen av det kapital, vartill hinsyn ma tagas
vid inkomstprocentens faststillande.

Genom forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och formogenhets-
skatt stadgades, att sdsom bolagets kapital i nu berorda hinseende skulle riaknas
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allenast det inbetalta aktie- eller lottkapitalet; och limnades nirmare bestim-
melser angdende vad som vore att anse sisom inbetalt kapital.

1 anledning av en riksdagens skrivelse framlade emellertid Kungl. Maj:t
for 1911 ars riksdag forslag till dndrade bestimmelser rérande aktiebolags be-
skattning. Enligt detta forslag, som av riksdagen antogs och ligger till grund
for den nu gaillande lydelsen av 20 § i inkomstskatteforordningen, skall vid den
for skatteprogressionens bestimmande erforderliga berikning av forhdllandet
mellan bolags vinst och bolags kapital till det sistnamnda rdknas aktie- eller
lottkapital samt reservfond, oavsett huru nimnda kapital och fond bildats.

Genom proposition n:r 395 till innevarande drs riksdag hade Kungl. Maj:t
foreslagit annan lydelse av forenimnda 20 §, varigenom viss begrin-ning skulle
komma att stadgas i avseende sivil 4 aktiekapitalets beriknande som & reserv-
fonds medrdknande. Forslaget har emellertid ej vunnit riksdagens bifall. D3
jag alltjimt hyser den upptattning, att vid skattebordans avvigande, i vad an-
gar de skattskyldiga bolagen, hdpsyn bor tagas till den storre skattekraft, som
skiligen bor anses tillkomma bolag med stora tillgdngar i fonderade medel, anser
jag det i forenamnda proposition n:r 395 bersrda spirsmdl bora omedelbart pd
nytt upptagas till overvigande, lampligen genom utredning, verstilld av sérskilt
tillkallade sakkunniga.

Harvid bor givetvis iakttagas, att en ur nationalekonomiska synpunkter énsk-
vird fondering ej genom skattelagsstiftningen #ventyras, men likaledes att bolagen
icke genom hithsrande bestimmelsers avfattning sittas i tillfille att helt eller delvis
undandraga sig beskattning, som skiligen bor anses pavila dem. Det ldrer f4 tver-
limnas 4t de sakkunniga att med stod av utredningen yttra sig 6ver huruvida 16s-
ningen av hir ifrigavarande skatteproblem bor ske efter sidana linjer som an-
givits i 'IPropositionen n:r 395 till drets riksdag eller tilliventyrs sokas pd annan vig.

ill' de sakkunniga synes mig jamvil en annan fraga, berérande bolags-
beskattningen och behandlad 1 forutnamnda proposition n:r 395, bora verlimnas.
nidmligen sporsmalet om beskattning av utdelning vid bolags upplosning.

Forevarande friga har redan en ging forut varit foremal tor riksdagens
provning. I anledning av en inom andra kammaren vid 1913 ars riksdag vickt
motion beslst namligen riksdagen, enligt skrivelse den 30 maj 1913, att anhalla,
att Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om utredning, huruvida och i vad mén, da
ett aktiebolag eller solidariskt bankbolag upplostes, bolagets uppsparade till-
gingar, vilka icke utdelades forran i sammanbang med bolagets upplosning, matte
kunna goras till foremal for inkomstbeskattning hos deligarna, samt for riks-
dagen framligga det forslag till &ndring i gillande forfattningar, som av utred-
ningen kunde toranledas.

Sedan det i propositionen n:r 395 vid &rets riksdag framstillda forslag i
detta dmne av riksgagen avslagits, torde fornyad utredning bora skyndsamt
verkstillas; och synes det mig lampligast, i betraktande av det samband, som
foretinnes mellan detta sporsmal och det nyss forut berdrda, att verkstdliande av
utredning och avgivande av forslag uppdrages 4t de forut nimnda sakkunniga.

Pi grund av vad jag nu anfort hemstiller jag om bemyndigande att fa
tillkalla hogst fyra sakkunniga for att inom finansdepartementet bitrida vid utar-
betandet av forslag i ovan angivna eller dirmed sammanhéngande hénseenden
till nya bestimmelser rérande beskattning av aktiebolag och solidariska bank-
bolag; och torde de sakkunniga berittigas att tillkalla sekreterare.,
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Till denna hemstéllan behagade Kungl. Maj:t limna bifall, och
tillkallade jag i anledning hidrav sagda den 28 juni 1918 professorn
Gustaf Kobb, ledaméterna av riksdagens andra kammare borgmiistaren
Axel Olof Rune och muraren Gustaf Vilhelm Killman samt advokaten
Ernst Conrad Treffenberg att sisom sakkunniga bitrida inom departe-
mentet vid utarbetande av forslag i forevarande hinseenden.

De salunda tillkallade sakkunniga hava i mars 1919 avlimnat for-
slag till vissa dndringar i férordningen den 28 oktober 1910 om inkomst
och férmogenhetsskatt dvensom i forordningen samma dag om taxerings-
myndigheter och forfarandet vid taxering.

Det betinkande, som av sakkunniga avgivits, hemstiller jag matte
fA som bilaga atfélja protokollet (bil. 7). De sakkunnigas forslag har
varit remitterat till kammarritten, som den 13 innevarande mars avgivit
yttrande (bil. 8).

De hir ovan omnidmnda sakkunnigutlitanden hava fér kinnedom
tillstdllts en av Sveriges Industriférbund, Handelskammarmétets kommitté
och Svenska Bankforeningen tillsatt skattedelegation. Nimnda delegation
har till mig ingivit yttranden i hir ifragavarande #renden, vilka yttranden
torde likaledes fa bifogas (bil. 9).

P4 grundval av de utav de bada grupperna av sakkunniga avgivna
yttranden har sedermera inom finansdepartementet utarbetats forslag till
erforderliga forfattningsédndringar. Da de sakkunnigas utlatande jimte dér-
dver avgivna yttranden torde sasom bilagor fa atfélja protokollet, finner jag
mig icke behiova i detalj redogora for samtliga de sporsmal, som dirvid
kommit under behandling. I huvudsak har jag funnit mig béra godtaga
vad de sakkunniga hemstillt. Dir ej annat framgar utav de av mig for-
ordade forfattningsforslag eller av vad jag i det foéljande anfor, ansluter
jag mig till de sakkunnigas uppfattning. Jag inskrinker mig hir till
att ange huvudgrunderna f6r de nu foreliggande forslag, jag har att
understilla Kungl. Maj:ts provning.

Beskattningen av enskilda och med dem likstidllda.

Vad angar beskattningen av hir i riket mantalsskrivna svenska
medborgare bygger den nuvarande inkomstskatteférordningen i princip
helt och hallet pa skatteformagan. For faststillande av skattefsrmagan
har man i forsta hand sasom beskattningsbar inkomst upptagit allenast
nettoinkomsten, i det att den skattskyldige tillatits att gora avdrag for
kostnader, som gjorts for inkomstens forvirvande eller som eljest enligt

Nuvarande
inkomst-
skattefir-
ordning.
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sakens natur maste tagas i betraktande for bestimmande av nettoinkom-
sten. Skatt utgéres jamvil i visst forhallande till innehavd formogenhet.
Da fonderad inkomst ansetts kunna béra en skattebsrda, som med en tredje-
del overstiger skatten a inkomst av arbete, samt formégenhet berdknats i
genomsnitt avkasta fem procent, har ndmligen till den uppskattade inkomsten
lagts en sextiondedel av den efter vissa regler uppskattade férmoégenhe-
ten. Inkomsten och en sextiondedel av férmodgenheten tillsammans be-
ndmnas taxerat belopp. Skatteplikt intrdder, ndr det taxerade beloppet
uppgar till 800 kronor, och tilldimpas 4 hoégre taxerade belopp en pro-
gressiv skatteskala. I beskattningshiinseende betraktas #dkta makar sasom
en enhet. Visserligen skall, direst hustrun haft inkomst och férmogen-
het, som réttsligen varit frin mannens forvaltning undantagen, hustrun
sdrskilt taxeras, men skatten berdknas efter bada makarnas taxerade be-
lopp sammanridknade, ehuru skatten fordelas pa bada makarna efter stor-
leken av deras taxerade belopp. I vissa avseenden beskattas jamval for-
dldrar och barn gemensamt. Salunda far, vid berdkning av nettoinkom-
sten ur viss inkomstkilla, skattskyldig f6r avloning, kost och 6vriga ut-
gifter fér de i skattskyvldigs verksamhet anvinda barn over 15 ar, vilka
icke sjdlva taxeras till inkomst- och férmoégenhetsskatt, icke avdraga mer
dn 200 kronor for varje barn. Den skattskyldige kommer pa detta sitt
att taxeras for den del av barnets inkomst, som overstigit nimnda be-
lopp. Vidare skall skattskyldig taxeras for hemmavarande omyndigt
barns formdgenhet, sa framt barnet icke sjilvt skall taxeras.

Emellertid hava personer med lika stort taxerat belopp icke alltid
samma skatteformaga. Foérutom det taxerade beloppets storlek inverka
nédmligen #dven andra faktorer pa skatteférmagan, sasom levnadskostna-
dernas hojd a boningsorten, antalet barn, som den skattskyldige har att
forsbrja m. m., och i anledning hdrav &ro vissa skattelindringar med-
givna. For taxerade belopp, som icke overstiga 6,000 kronor, faststilles
visserligen skatteprocenten pa grundval av det taxerade beloppet, men
utgar blott i férhallande till det belopp, som aterstar, sedan vissa avdrag
dgt rum. P& grund av dyra levnadskostnader ma salunda det taxerade
beloppet minskas for skattskyldig, vilkens taxerade belopp icke Gverstiger
1,800 kronor, med hogst 300 kronor och for den, vilkens taxerade belopp
overstiger 1,800 kronor men icke 3,000 kronor, med hogst 200 kronor.
Vidare #ger skattskyldig, vilkens taxerade belopp icke 6verstiger 6,000
kronor, erhalla nedsdttning i det taxerade beloppet med 100 kronor for
varje av honom pa grund av forsérjningsplikt underhallet barn under 15
ar, dock att for barn, som sjidlvt atnjuter inkomst, avdraget atnjutes en-
dast savida och i den man barnets inkomst understiger 100 kronor. Slut-
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ligen méa i enskilda fall, da skattskyldigs skattefsrmaga #r pa grund av
sirskilda férhédllanden (langvarig sjukdom, underhall av andra nirsta-
ende dn barn under 15 ar eller olyckshiindelse) visentligen nedsatt, skatt-
skyldig, vilkens taxerade belopp icke &verstiger 3,000 kronor, erhalla
nedséittning i detta belopp med hogst hilften, eller, om det taxerade be-
loppet 1icke overstiger 1,500 kronor, i undantagsfall erhalla fullstindig
befrielse fran skatt.

Andra enskilda skattskyldiga #n hér i riket mantalsskrivna svenska
medborgare och andra juridiska personer #in inlindska aktiebolag och
solidariska bankbolag beskattas efter i huvudsak samma regler som hir
1 riket mantalsskrivna svenska medborgare, men ir for taxerade belopp
under 6,000 kronor skatteprocenten for dessa skattskyldiga hiogre och #ga
de icke atnjuta avdrag for dyra levnadskostnader, for underhall av barn
eller pa grund av de s. k. émmande omstiindigheterna.

Med nu foreliggande forslag avses icke att gora nagra &dndringar i Forelig-
bestimmelserna om sittet for den skattepliktiga inkomstens berikning g“"s‘lifgfor'
mer dn i ett par avseenden, for vilka jag vill forst redogéra. TInkomstens

I fraga om #kta makar utmiites sasom forut skattebérdan efter berdkning
bada makarnas taxerade belopp sammanlagda, ehuru makarna i visst ff,fa,?ﬁa
fall kunna taxeras var for sig. Skatteférmagan hos #kta makar &r dock
icke alltid lika stor vid lika taxerade belopp utan #r delvis beroende pa
vem av makarna som forvirvat inkomsten. Regel &r ju, att mannen
forvirvar hemmets visentliga inkomst och att hustrun skéter eller &tmin-
stone Gvervakar skotseln av hemmet, varigenom utgifterna for hemmet
nedbringas. I de fall da hustrun har forviirvsverksamhet, vare sig denna
ager rum inom eller uto;n hemmet, blir hon ofta férhindrad att dgna
sig at hemmets skoétsel, och makarna maste di i regel anvinda sig av
avlonat bitride for utférandet av de sysslor, som eljest skolat utféras av
hustrun. Denna utgift for bitrdde i hemmet far anses sidsom en utgift
for forvirvande av hustruns arbetsinkomst, och det synes billigt att ut-
giften avdrages vid uppskattandet av hustruns inkomst. Utgiften bér
ddremot icke fa avdragas fran annan makarnas inkomst och synes jim-

vdl bora begrinsas till visst maximibelopp. Pa grund av det anforda
foreslas sadan #ndring av 9 § i férordningen om inkomst- och fér-
mogenhetsskatt, att gift kvinna, som &r av forviirvsverksamhet i avse-
viard grad forhindrad att #Hgna sig at heminets skotsel, d4ger att fran
sin inkomst av dylik verksamhet avdraga kostnaden for nodigt bitride 1
hemmet, dock hogst 300 kronor. Genom en sadan formulering av be-
stimmelsen kommer man visserligen icke att taga hinsyn till det fall, att
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gift kvinna, som bitrdder mannen i hans rorelse eller yrke, hindras att
i erforderlig utstriickning #gna sig a4t hemmets skotsel. Emellertid fore-
ligga i detta fall svarigheter att avgora, huruvida sadant hinder verk-
ligen #gt rum och huru stor del av inkomsten av rorelsen eller yrket,
som hérflutit fran hustruns arbete.

Vad for 6vrigt angar grunderna for dkta makars beskattning kom-
mer, dven efter genomférandet av nu foreliggande forslag, det ofta pa-
talade forhallandet att kvarsta, att #dkta makar, vilka bada forvdrva
inkomst, kunna komma att beskattas héardare &n de varit beskattade
sasom ogifta. Sporsmalet i vad man detta forhallande bdr och kan
undanréjas, berdr givetvis ej blott statsbeskattningen utan i lika hog
grad #ven den kommunala beskattningen. Betriffande sjilva grundregeln
om att ikta makars inkomst vid beskattning skall sammanslas, kan det
icke anses lampligt att inféra nagon visentlig olikhet mellan statlig och
kommunal beskattning. Vid upptagande till behandling av det kom-
munala skatteproblemet torde emellertid ldmpligt tillfille erbjuda sig att
understka, vad som i ifragavarande hiinseende kan vara att vidare atgora.

Sasom férut ndmnts dr i svensk skattelagstiftning erként, att en
familjs skatteformiga bor mitas icke efter husfaderns och husmoderns
inkomst var foér sig, utan efter dessa inkomster sammanlagda. Denna
princip synes bora i viss man utstrickas att gilla jimvéil vriga familje-
medlemmars inkomster, nagot som ocksd skett i en del frimmande
linder, t.ex. Frankrike och Osterrike. Har icke blott husfadern och hus-
modern utan jimvil ovriga medlemmar av en familj inkomster, vilka
helt eller delvis komma det gemensamma hushallet till godo, blir givet-
vis familjens formaga storre #n om blott husfadern och husmodern haft
‘nkomster eller, fran annan synpunkt sett, om en familj har en viss sam-
manlagd inkomst, dr det ur skatteférmagans synpunkt mindre vésentligt,
huruvida inkomsten forvirvats av en eller flera medlemmar av familjen,
s linge den blott kommer det gemensamma hushallet till godo. Att
utstricka en dylik hushalls- eller familjebeskattning dérhin, att alitid,
nir flera personer hava gemensamt hushall, deras inkomster skulle be-
skattas gemensamt, moter dock stora svarigheter, endr av de olika
familjemedlemmarnas inkomster i manga fall blott en del komma det
gemensamma hushallet till godo. Pa grund hidrav har den i forslaget
forordade familjebeskattningen begriinsats, dels i den riktningen, att den
skall omfatta endast fordldrar och omyndiga barn, dels saitillvida att
frain densamma undantagas barn, vilka hava sa stor inkomst och for-
mogenhet, att de enligt de allménna reglerna sjilva bora taxeras till
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inkomst- och férmogenhetsskatt. FEnligt forslaget skall skattskyldig
taxeras, forutom for sin egen samt i allméinhet #dven hustruns in-
komst och formdgenhet, jimvil for hemmavarande omyndigt barns in-
komst och formodgenhet, si framt barnet icke sjilvt skall taxeras for
inkomst och férmogenhet. Direst barnet bitrider i den skattskyldiges
verksamhet, skulle formellt den skattskyldige a ena sidan fridn sin in-
komst sdsom utgift avdraga 16n, underhall och 6vriga kostnader for bar-
net samt 4 andra sidan uppgiva motsvarande belopp sasom inkomst for
barnet. Detta #r tydligen en onédig omvig och kunde litt medféra
misstag, varfor 1 de sirskilda anvisningarna inforts bestimmelser, att 1
dylika fall den skattskyldige icke skall avdraga 1on, underhall och Gvriga
kostnader for barnet men 4 andra sidan ej heller npptaga desamma
sasom inkomst for barnet. Omyndigt barn, som helt eller delvis under-
halles av den skattskyldige, skall enligt forslaget behandlas enligt samma
regler, som om det vistades hos den skattskyldige. Anledningen hértill
ar den, att ett sddant barns inkomst kommer att minska den skattskyl-
diges underhallsplikt och pé sadant sitt 6ka hans skatteforméaga, samt
att, pa sitt jag nedan skall redogéra fér i samband med fragan om
skattelindring for familjeforsorjare, den skattskyldige bor erhalla skatte-
lindring icke blott for hemmavarande utan jimval fér av honom eljest
underhallna barn.

Mot den foreslagna familjebeskattningen hava en del anmérkningar
framstéllts av de myndigheter, vilka granskat de sakkunnigas preliminira
forslag, men vill jag aterkomma hirtill, sedan jag redogjort for de skatte-
lindringar, vilka enligt férslaget medgivas familjeforsorjare.

I fraga om hir i landet mantalsskrivna svenska medborgare utgar
torslaget fran, att en person saknar skatteformaga for den del av sin in-
komst, som motsvarar existensminimum for honom och hans familj, d. v. s.
vad som oundgingligen erfordras for hans och hans familjs uppehille,
vadan en skattskyldigs skattefsrmaga endast representeras av den existens-
minimum 6verstigande delen av inkomsten eller den s. k. fria inkomsten.
Denna kan dock icke omedelbart anvindas som mitare av skattefor-
magan, enir vid lika stor fri inkomst skatteformagan 4r mindre hos den,
som bor & ort med dyra levnadskostnader och har andra att forsérja,
iin hos den, som #r bosatt 4 ort med billiga levnadskostnader. Pa grund
harav beriknas i forslaget skatten efter ett beskattningsbart belopp, vilket
erhalles salunda: Forst drages fran det taxerade beloppet ett belopp, vilket
heriknas motsvara existensminimum f6r den skattskyldige och bestim-
mes med hinsyn till levnadskostnadernas héjd a boningsorten, det antal
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personer, som den skattskyldige har att forsorja, samt forekomsten av
s. k. 6mmande omstadndigheter. Dé&refter reduceras den del av det taxerade
beloppet, som o6verstiger det sdlunda medgivna skattefria avdraget men
icke dubbla summan av detsamma, till hélften. Det beskattningsbara be-
loppet kommer da att bestd av det salunda reducerade beloppet jamte
den del av det taxerade beloppet, som Overstiger dubbla summan av det
skattefria avdraget. Detta beskattningsbara belopp hava de sakkunniga
ansett sasom en tillforlitlig métare av skatteférmagan.

Jag vill nu 6verga till séttet for bestimmande av existensminimum.
Storleken av detta &r, bortsett fran de fall, ddr sirskilda émmande om-
stindigheter foreligga, beroende dels av levnadskostnadernas hojd a den
plats, dar den skattskyvldige &r bosatt, dels av det antal personer,
som skola hava sitt uppehédlle ur den skattskyldiges inkomst. Det &r
tydligen oméjligt att i varje sérskilt fall avgora storleken av den skatt-
skyldiges levnadsminimum, utan de skattskyldiga maste sammanforas i
vissa klasser med olika stort existensminimum for varje sdrskild sddan
klass.

Vad forst angar levnadskostnadernas hojd &r det tydligt, att man
icke kan faststilla olika stort existensminimum foér varje sarskild ort,
utan orterna maste indelas 1 ett storre eller mindre antal grupper, sa att
levnadskostnaderna anses vara lika inom samtliga till en och samma ort-
grupp horande orter. [ anslutning till vad socialstyrelsen 1 sitt utlatande
anfort torde samtliga orter i riket limpligen kunna indelas i1 fem grupper
pa sa sitt att, om riksmedeltalet for levnadskostnaderna sittes till 100,
grupperna komma att omfatta

grupp I orter med jimforelsetal ej Gverstigande 95,

» 11 » » » Overstigande 95 men ej 105
y III » » » » 105 » » 115
» IV » » » » 115 » » 125
¥ AV » » » » 125.

Jag #dr emellertid icke beredd att nu framldgga nagot forslag till
dylik gruppindelning. Det synes ej heller lampligt, att sjalva grupp-
indelningen intages i skatteférordningen, utan torde det kunna 6verlimnas
at socialstyrelsen att verkstilla gruppindelningen efter de regler, Kungl.
Maj:t skall #dga att meddela. Da forhallandena inom de olika orterna
under loppet av nagra ar kunna avsevirt #ndras, foreslas, att dylik
gruppindelning skall ske fér en tid av fem ar i sédnder.

For varje salunda bestimd ortsgrupp faststilles ett visst belopp,
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vilket skall anses motsvara existensminimum foér ensamforsérjare. Det
siAlunda faststillda beloppet blir skattefritt fér varje inom ortsgruppen
bosatt skattskyldig.

DA existensminimum emellertid dr storre for familjeforsorjare
in for ensamforsorjare, skall enligt forslaget skattskyldig, som har hustru
eller barn att forsorja, #ga att, utdver det for alla skattskyldiga inom
ortsgruppen lika skattefria beloppet (ortsavdraget), avdraga visst belopp
for hustru och visst belopp for varje barn. Dessa belopp hava, liksom det
nuvarande avdraget for barn, gjorts lika for alla ortsgrupper. Anledningen
hirtill ar frimst onskan att si mycket som mojligt forenkla arbetet vid
taxeringen. Det skattefria avdraget for barn far tillgodonjutas for hemma-
varande eller av den skattskyldiga helt eller delvis underhalla barn under
21 &r, vilka icke sjilva skola taxeras till inkomst- och formogenhetsskatt.
D& den skattskyldige enligt forslaget skall taxeras for sddana barns in-
komst, erfordras, i olikhet med vad nu #&r fallet, ingen bestimmelse
dirom, att vid medgivande av avdrag hénsyn skall tagas till barnens
inkomst.

Vid bestimmande av avdragens belopp har hinsyn tagits endast till
oundgingligen nodvindiga utgifter eller utgifterna for f6da, kldader, bo-
stad, briinsle, lyse, bohag, tvitt och sjukvard. Priserna aro for nérva-
rande pa grund av virldskriget och dirmed sammanh#éngande forhallan-
den mycket hiogt uppdrivna, och det synes tvivelaktigt, huruvida de under
avsevird tid komma att sjunka till den niva, vara de voro fore kriget.
Men da avdragen nu skola bestimmas fér en lingre tid framat samt de
statsfinansiella verkningarna av avdragsritten icke kunna for nérvarande
fullt overskadas, synes det sidkrast att vid bestaimmandet av de normala
avdragen utga fran 1914 ars prisniva I sa fall torde dock vid 1920 ars
taxering erfordras en provisorisk hojning av de skattiefria avdragen, och
skall jag 1 anledning h#rav senare i dag framligga forslag till férord-
ning om en dylik héjning.

For att savitt mojligt forenkla taxeringsarbetet bora de skattefria
avdragen faststdllas i jadmna hundratal kronor. Enligt socialstyrelsens
berikningar kunde ar 1914 existensminimum foér en ensamférsorjare a
ort med normala levnadskostnader eller i ortsgrupp II beriknas till 575
kronor, vadan avdraget for en dylik skattskyldig borde siittas till 600
kronor. Da priserna icke kunna beridknas fullt sjunka till 1914 ars pris-
pivd, anser jag mig bora foresla, att ortsavdraget for skattskyldig inom
ertsgrupp II, inom vilken levnadskostnaderna forutsittas skola hava
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normal hdojd, séttes till 700 kronor. Skillnaden i ortsavdragen mellan
de olika ortsgrupperna torde bora faststéllas till 100 kronor. Ortsavdraget
blir da i ortsgrupp I 600 kronor, i ortsgrupp II 700 kronor, i ortsgrupp
IIT 800 kronor, i ortsgrupp IV 900 kronor och i ortsgrupp V 1,000 kronor.

For hustru foreslas ett skattefritt avdrag av 200 kronor. Detta
belopp synes vara knappt; men har jag icke velat franga vad de sak-
kunniga pa grundval av socialstyrelsens berdkningar hédrutinnan fére-
slagit. Erinras ma 1 detta sammanhang, att enligt den féreslagna ly-
delsen av 9 § hustru, som har arbetsinkomst, under viss férutsitt-
ning #ger att fran inkomsten avdraga utgifter for bitride i hemmet.
Dérest hustrun men icke mannen taxeras till inkomst- och formégen-
hetsskatt, foreslas, att hustrun fé6r mannen skall erhalla lika stort avdrag,
som gift man &ger erhalla for hustru. For barn foreslas olika av-
drag beroende pa deras alder, sa att avdraget for barn under 15 ar utgér
100 kronor och for barn, som uppnatt 15 ar 200 kronor. Anledningen
hartill dr dels, att utgifterna for ett dldre barn i regel dro stérre dn for
ett yngre sadant, dels ock att enligt forslaget den skattskyldige skall
taxeras for barns inkomst, i f61jd varav han icke far géra avdrag for 16n,
underhall och o6vriga kostnader féor hemmavarande barn, som bitrider i
hans verksamhet. Den omstidndigheten, att enligt nuvarande bestimmel-
ser skattskyldig fatt for dylikt barn 6ver 15 ar avdraga hogst 200 kro-
nor, har i sin man bidragit dirtill, att det skattefria avdraget for barn,
som uppnatt 15 ar, bestamts till 200 kronor. For ogift, dnkling, &nka
och franskild medfér i regel forekomsten av barn storre utgifter dn for
den gifte. Darfor foreslas, att skattskyldig av forstnimnda kategorier
skall for ett av de barn, fér for vilka han dr berittigad till avdrag, er-
halla 100 kronor storre avdrag #n vad gift skattskyldig kan erhalla.
Séarskilda bestimmelser hava meddelats om, vilken av forildrarna skali
dga atnjuta avdrag for barn, nidr bada fordldrarna leva, men icke &dro
gifta med varandra.

Utom hustru och barn kan skattskyldig underhalla jamvidl andra
nirstdende, men hénsyn hértill har icke ansetts bora tagas vid bestim-
mande av de obligatoriska avdragen. Det moter nimligen svarigheter att
generellt bestimma storleken av det belopp, som borde fa avdragas for
dylikt underhall, i synnerhet som underhallet oftast icke torde utgéra
full f6rsérjning wutan blott bidrag till férsérjningen. Dérest en person,
som vistas hos en skattskyldig och av denne delvis underhalles, har nagon
inkomst, borde, i hindelse obligatoriskt avdrag medgaves, fé6r uppnaende
av full rédttvisa, i likhet vad som stadgats i fraga om barn, den skatt-
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skyldige taxeras for den underhéllnes inkomst, men jag har, sasom forut
ndmnts, ansett det olampligt att si utstricka hushéllsbeskattningen.
Skattelindring foér underhall av andra nérstiende #n hustru och barn
har hirfér ansetts bora medgivas i den form, att det skattefria avdraget
mi pa grund av sirskilda omstindigheter, vartill férutom dylikt underhall
riknas langvarig sjukdom och olyckshéindelse, 6kas med hogst 500 kronor.
Stadgandet har givits saddan lydelse, att skattskyldig i denna ordning
kan erhalla avdrag for barn, for vilket den andre av dess fordldrar dger
atnjuta det obligatoriska avdraget. Da underhall av nirstaende i vissa
fall enligt 10 & i forordningen om inkomst- och férmodgenhetsskatt far av-
dragas fran inkomsten och det lir hava intréffat, att underhdll, som sa-
lunda avdragits, godtagits sisom skil for skattelindring enligt nuvaran-
de 18 & 3 mom. sagda forordning, har inforts ett uttryckligt stadgande,
att dylikt underhill, som avdragits sasom utgift, icke ma aberopas sisom
grund for hojningen av det skattefria avdraget.

Da kammarriitten ansett ordalydelsen av forslagets 18 § 1 mom. a)
och b) kunna féranleda dértill, att i fraga om &kta makar, som bada
taxeras, ortsavdrag och barnavdrag kunde ske for sidvidl mannen som
hustrun, har i 25 § inryckts uttrycklig bestimmelse dérom, att dkta
makar fi allenast gemensamt atnjuta medgivna avdrag.

Sedan enligt nu angivna regler bestimts det skattefria avdrag, en
skattskyldig #dger Aatnjuta, utfinnes det beskattningsbara beloppet déri-
genom, att forst frin det taxerade beloppet drages det skattefria avdraget
och direfter si mycket av det aterstaende taxerade beloppet, som mot-
svarar det skattefria avdraget, reduceras till hilften. Det enligt ndimnda
grund reducerade beloppet jimte aterstaende, dubbla summan av existens-
minimum 6verstigande del av det taxerade beloppet utgor tillhopa beskatt-
ningsbart belopp. A det silunda bestimda beskattningsbara beloppet till-
limpas sedan den progressiva skatteskalan. Genom den nidmnda, sér-
skilda reduceringen kommer effekten av de skattefria avdragen att hogst
visentligt 6kas. En skattskyldig i ortsgrupp V med ett taxerat belopp
av 2,000 kronor erhaller t. ex. genom denna bestimmelse i realiteten e]
blott ett avdrag med 1,000 kronor utan dirtill ock med halva det ater-
stdende beloppet eller ytterligare 500 kronor. Hans avdrag utgdr alltsa
1,500 kronor, och han erligger skatt allenast {6r 500 kronor.

Jag vill nu &verga till behandling av en del mot férslaget fram~
stdllda anmirkningar.
1 sitt over de sakkunnigas forslag avgivna yttrande anfér kammar-

ritten:
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»I forslaget hava sakkunniga utvidgat tillimpningen av den utan tvivel
riktiga principen, att familjens samfillda skatteformaga bér mitas efter dess
samfillda inkomst och formogenhet. Det maste foljakriigen anses principiellt
riktigt, att hemmavarande barns inkomst upptages till beskattning jamvil i det
fall att samma inkomst understiger ortsa:draget.

Euligt forslaget har beskattningen av hemmavarande barns inkomst =3
anordnats, att ddre-t barnet dar under 21 &r och dess inkomst icke overstiger
ortsavdraget, skall fadern eller modern ddrfor taxeras. Overstiger inkomsten
ort-avdraget, skall bainet sjalvt taxeras for densamma; har bar.et uppnatt 21
ars alder och dess inkomst icke overstiger ortsavdraget, limnas inkomsten obe-
skattad. Harvid bortses nu fran den verkan, befiutlig formogeuhet kan utova &
det taxerade beloppets storlek.

Emellertid leder den av sakkunnica sdlunda foreslagna anordningen, i
foljd av systemet med ortsavdragen och beskattningens egenskap att vara pro-
gressiv, till miudre tillfredsstallinde resultat, i det att, da bainens inkowmst
taxeras hos nagondera av fordldrarna, dennes skatt kan bliva icke obetydligt
hogre 4n de samman agda skattebeloppen, som elj st skolat belopa a bade honom
och barnen. Det kan salunda intraffa, att. sa snart barnet blir myndigt eller
dess inkomst okas sa att det Gverstiger ortsavdraget, den samfailda skattebordan
minskas. Forutown det principiellt oriktiga déri, att ju storre familjens skatte-
formaga blir, dess ligre blir dess skatteborda faljer vidare av ifragavarande an-
ordning, att det redan nu overklagade missforhillandet, att jordbrukarne bidraga
med relativt for laga skatter till staten, b ir &n mera skdrpt. Sikeriigen komma
namligen hemmavarande, i jordbruket sysselsatta barns i avloning, kost och
andra formaner bestaende inkomst, med eller utan overvirdering, att upptagas
till belopp, som overstiga ortsavdraget, vilket for landshygden far antagas 1 regel
bliva 600 kronor. 1 dessa fall komma sdalunda barnen ait sjilvstindigt taxeras
och ett jamforelsevis ringa skattebelopp dem paféiras, medan tadern eller modern,
som &dger fran sin inkomst avdraga mot-varande utgifter f6r barnen, far sin
skatteborda i visentligt hogre méin nedsatt. Och #n gynnsammare kan forhal-
landet stalla sig for familjen, i den mdn barnen uppna zi ars alder.

Vidare kan intrdffa, att om barns inkomst uppgéar till belopp, rom dver
stiger ortsavdraget inom ldgre ortsgrupp men understiger ortsavdraget inom
hogie ortsgrupp, det skattebelopp, som gemensamt faller 4 fawiljen, blir storre,
om familjen #&r bosatt 4 den dyrare orten an a den billigare, ehuru forhallandet
givetvis borde vara mot-att.

Dessa erinringar, vilka jimvil framforts av &tskilliga Eders Kungl. Maj:ts
Befallningshavande, synas Kammarrdtten vara av den betydelse, att darest icke
sir~kilda anordningar kunna avigabringas, varigenom nu papehade cegentligheter
undvikas, de nuvarande bestammelserna owm avdrag fér hemmavarande barn som
sysselsittas 1 skattskyldigs verksamhet, och om beloppet for skattepliktens in-
trade synas bira bibehdllas. Kammarritien tillater sig emellertid fusta upp-
mirksamheten a ett av Kders Kungl. Maj:ts Befaliningshavande i Uppsala lan
framstallt forslag, att hewmavarande eller av skattskyldig undei hallet barn i
varje fall och ob roende av dess alder taxeras sirskilt, men att vid taxeringen och
skattens berakning tillimpas de 1 25 § | mom. givna foreskrifterna i friga om
makar, vilka blivit sarskilt taxerade. Genom en sadan anordning, som Kammarrat-
ten for sin del vill fo1orda, synas de oldgenheter, som ovan berorts, kunna undgas.
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Det kan icke bestridas, att forslaget kan fa de verkningar, som Departe
kammarritten papekat, men kammarritten synes hava overdrivit far- ™enischefon.
hégorna. Det ma dédrjimte icke forbises, att nuvarande lagstiftning delvis
bar samma verkan som den, kammarritten tillskrivit forslaget. Enligt
nu gillande regler far ju skattskyldig avdraga fulla utgiften for 16n, un-
derhall och 6vriga kostnader fér i hans verksamhet bitridande barn Gver
15 4ar, direst barnet sjilvt taxeras till inkomst- och formogenhetsskatt,
och sdlunda kan redan nu avléning till barnet upptagas for hogt i avsikt
att minska den sammanlagda skatten, vadan forslaget i denna del icke
innebdr nigon forindring. Farhigorna for att hemmavarande i jord-
bruket sysselsatta barns i avléning, kost och andra forméaner bestiende
inkomst skall overvirderas torde vara &6verdrivna. Ett sidant barns
inkomst torde till 6vervigande delen bestid uti delaktighet i de natura-
formaner, den skattskyldige har av sin fastighet. Dessa naturafor-
maner bdra naturligen uppskattas efter samma grunder, vare sig de
utga till den skattskyldige eller till barn, som sjdlvt taxeras. Direst
naturaférmaner for ett sidrskilt taxerat barn upptagas efter hogre
grund &n den, som den skattskyldige tillimpat vid uppskattningen
av paturaférmanerna for sig sjialv och de familjemedlemmar, som
icke skola sjdlva taxeras, dro taxeringsmyndigheterna tydligen beréttigade
att jimvil vid uppskattningen av sistnimnda férméaner anvinda den hégre
grunden. Om ett hemmavarande, i jordbruket sysselsatt barns inkomster
uppskattas sd hogt, att det sjilvt borde taxeras, skulle detta darfor i
manga fall leda till en forhojd uppskattning av jordbrukares formaner,
nagot som maste betraktas sasom en fordel, uppvigande nackdelen dérav,
att inkomsten fordelas pa flera skattskyldiga.

Annorlunda forhaller det sig, nir ett hemmavarande barn uppnar
myndig alder, i det att i sidant fall dess inkomst ofta undgér beskattning.
For undvikande hédrav skulle erfordras, att skattskyldig alltid taxerades
féor hemmavarande barns inkomst oberoende av dess alder. Man kan
hédrvid icke ldmpligen gora skillnad pa, huruvida barnet bitrider i den
skattskyldiges verksamhet eller icke, utan den skattskyldige skulle da
taxeras fOor barnets inkomst, oberoende av varifrin denna hirleder sig.
Jag har dock ansett bestiimda skidl tala mot att sa langt utstricka
familjebeskattningen.

Att grinsen for skattskyldighets intriidande gjorts beroende av,
bland annat, ortsavdraget & den ort, dir skattskyldig ir bosatt, foran-
leder, sasom i atskilliga yttranden erinrats, att den sjillvstindiga skatt-
skyldigheten f6r hemmavarande barn liksom for andra skattskyldiga a
skilda dyrhetsorter intrider vid olika inkomstbelopp. | yttrandena synes
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man forbise, att detta icke behdver innebiira nigon skillnad 1 realiteten,
eftersom samma forvarvsformaga hos barnet torde pid en dyrare ort taga
sig uttryck i hogre penninginkomst. Till forekommande av den papekade
oligenheten vore vidare man tvungen att antingen stadga, att orts-
avdraget skall vara lika for alla orter i riket, vilket skulle strida
mot principen om skattens anpassande efter skatteformagan, eller
ock foreskriva, att hemmavarande barn icke finge sjilvt taxeras, dérest
dess inkomst icke Overstege visst, for hela riket lika belopp, vil-
ket vil da borde sittas lika med hogsta ortsavdraget. Det synes doeck
vara olampligt att faststilla olika granser for skattepliktens intréde,
beroende pa huruvida en person vistas hos sina fordldrar eller icke. Att,
sisom kammarritten forordat, alltid lata den skattskyldige taxeras for
hemmavarande barns inkomst, oberoende av inkomstens storlek, ir tydligen
f5ga lampligt. Ofta kan, i synnerhet nér det &r fraga om vuxna soéner,
vilka #nnu icke skaffat sig eget hushall utan vistas hos fordldrarna, barnets
inkomst uppgé till betydligt belopp, utan att familjefadern for det gemen-
samma hushallets rikning far disponera mer #n blott en liten del dérav,
som barnet betalar for sitt underhall. Att i dylika fall lata den skatt-
skyldige taxeras for barmets inkomst vore tydligen icke riktigt.

Vissa ldnsstyrelser hava ansett de skil, som av de sakkunniga an-
forts for bestimmelsen, att ogift skattskyldig for dldsta barnet skulle
erhalla hogre avdrag #n gift skattskyldig, icke tillrickligt motivera ett
dylikt stadgande. Lénstyrelsen i Jimtlands lin har 1 samband dir-
med ifragasatt, att i stillet inkling eller franskild man med minderariga
barn, vilken hade husforestandarinna anstilld, skulle fér denna fa be-
rikna avdrag sasom for hustru.

Det synes dock icke vara lampligt att pa sadant sitt gora skillnad
pa, huruvida barnafadern varit gift eller icke, liksom ej hiller pa, huru-
vida det dr fadern eller modern, som har hand om barnet. I fall barnet
vistas hos nagon av fordldrarna, méste denne i regel inritta sitt hushall
pa annat sitt &n om barnet icke funnes, och till denna omliggning, vilken
medfsr kostnader, bor hinsyn tagas vid beskattningen. Aven om denna
omliggning i manga fall blir billigare for modern, vilken kan sjilv ut-
féra sysslorna i hemmet, vore det obilligt att 1 beskattningshinseende
forsitta henne i sidmre stdllning #n den, i vilken fadern skulle vara, om han
hade hand om barnet. Vistas didremot barnet pa annat hall, torde kost-
naden for dess underhall i regel uppga till hogre belopp &n det medgivna
avdraget. Detta kan visserligen sigas vara fallet jamvil med barn av dkta
makar, direst barnet vistas utom hemmet och underhalles av férdldrarna,
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vadan gift skattskyldig med samma ritt borde fi erhilla hégre avdrag
for underhallet av sadant barn dn for underhallet av hemmavarande barn.
For att s& mycket som mdsjligt forenkla hithdrande bestimmelser synes
det emellertid nédvindigt att medgiva lika stort avdrag for hemma-
varande som fo6r hos annan varande, av den skattskyldize underhéllet barn,
och man bér d& vid bestdmmande av avdragets storlek tydligen utgd
fran det regelriitta fallet eller att barnet vistas hos férildrarna.

Det torde jamvil vara oldmpligt att lata dnkling eller franskild
man under vissa forutsittningar fa avdrag for husforestandarinna. KEtt
villkor harfor skulle tydligen vara, att husfoérestandarinnans inkomst fran
annan an husbonden skulle sammanliggas med dennes inkomst och man
skulle d& utstricka familjebeskattningen langt Over den grins, som i
forslaget uppstillts darfor. Hartill kommer svirigheten att avgora, nér
en person skall anses sasom husférestindarinna eller ej.

De sakkunniga foreslogo i sitt remitterade forslag, att direst skatt-
skyldig vid mantalsskrivning eller i sin deklaration uppgéve, att han och
en annan person, ehuru icke gifta, sammanlevde sisom man och hustru,
eller detta eljest framginge av allmiint kinda forhallanden, ifrigava-
rande personer i alla avseende skulle taxeras si, som om de vore gifta

med varandra.
Hirom yttrar kammarrétten i sitt utlatande:

»I skrivelse den 6 maj 1911 har riksdagen péikallat atgiirder till avhjal-
Fande av en i gallande skattelagstiftning forefintlig orgentlighet, dgnad att men-
igt inverka & #ktenskapsirekvensen i vart land, nimligen det forhallandet att
en man och en kvinna kunna genom att ingd aktenskap med varandra forsattas
uti en med avseende 4 in.omstskatt och bevillning ofordelaktigare stélluing #n
de hade fire d'<tenskapets ingaende.

Sakkunniza hava 1 viss man tagit hiansyn till bherdrda forhallande, da de
enligt 25 § 2 mom. foreslagit, att tvenne personer, vilka ehura icke gifia sam-
manleva sasom man och hustru, skola under viss forutsattning taxeras si, som
om de vore gifta. Iorutsittningen ar, att skattskvidiz vid mantalsskrivningen
eller i +in deklaration uppgiver, att han och en annan per-on, ehuru icke gifta,
sammanleva sasom man och hustru eller ock att detta eljest framgar av allmint
kanda forhallanden.

Kammarratten maste for sin del avstyrka detta forslag. Det kan icke
forvintas, at: angivna forhallande kowmmer att av koutrahenterna arnat 4n un-
dantagsvis uppgivas, och i stirre stider, ddar dylik sammanlevnad val mest ar
att finna, torde taxering-myndigheterna oftast sakna kdnnedomm om forhallandet.
Stadgandet kan darfor forvintas komma till tillampning blott i enstaka fall,
nagot som inom vederbiirande kretear ar dgnat att foranleda missndje och klago-
mal. For ovrigt éiro ofta ifragavarande forbindels-r av mera tillfallig art. I'all
intraffa ock, da gitt person, som icke sammanbor med maken, 1 stillet sammaao-

Biharg till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 229 hift. (Nr 259.) 6*
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lever med annan; skola d4 alla tre personernas inkomster vid taxeringen samman-
riknas? Med avseende a den ringa effektivitet. stadgandet far antagas medfora,
och dess olamplighet i dvrigt, synes detsamwma bora ur forslaget utga.»

I sitt slutliga utlatande hava de sakkunniga modifierat sitt forslag
i denna del dirhin, att taxeringsmyndighet icke skulle tillerkdnnas nagon
sjilvstindig provningsritt; utan skulle taxering enligt de grunder, som
gilla for ikta makar, ifraigakomma allenast betriffande sidana samman-
levande, vilka sjidlva uppgiva sig sasom gifta.

Direst tvA personer sammanleva sdsom man och hustru, dr deras
skatteformiga tydligen densamma vare sig de dro gifta med varandra
eller ej. 1 méanga fall &r forbindelsen #ven av lika stadigvarande art,
som om den vore ett verkligt dktenskap. Med hénsyn hértill kunna skél
visserligen anféras fér de sakkunnigas senaste forslag i forevarande del.
Stadgandet saknar emellertid sdkerligen praktisk betydelse; och har det
icke medtagits i mitt forslag.

Enligt nuvarande bestimmelser skola taxerade belopp utfdras i
jamna hundratal kronor. Da for hédr i riket mantalsskriven svensk med-
borgare enligt forslaget alltid visst belopp skall avdragas sisom skatte-
fritt samt foljande del av det taxerade beloppet skall reduceras till hilften,
skulle, direst taxerade belopp och beskattningsbara belopp utférdes i
jimna hundratal kronor, skatteplikt intrida forst vid ett taxerat belopp,
som med 200 kronor &versteg det skattefria avdraget. Att pa sadant
sitt hoja grinsen for skattepliktens intride &r tydligen icke riktigt,
utan bora taxerade belopp och beskattningsbara belopp utféras i jimna
tiotal kronor samt skatteplikt intrida vid ett beskattningsbart belopp av
10 kronor eller salunda vid ett taxerat belopp, som med 20 kronor éver-
stiger det fria avdraget. Forslag till tabeller for reducering av taxerat
belopp till beskattningsbart belopp &ro bifogade sakkunnigas prelimindra
yttrande.

Enligt forslaget #ger annan skattskyldig dn hédr 1 riket mantals-
skriven svensk medborgare icke atnjuta ndgon nedsdttning av det taxe-
rade beloppet, utan utgor detta beskattningsbart belopp. Detta Gverens-
stimmer med vad som nu giller. Linsstyrelserna i Stockholms, Blekinge
och Norrbottens lin bava ifragasatt, huruvida icke hér i riket mantalsskri-
ven utlinning bor beskattas efter samma regler som hér mantalsskriven
svensk medborgare. Jag har ansett denna fraga icke for nérvarande bora
bliva foremal for behandling.

Da annan skattskyldig #n hir i riket mantalsskriven svensk med-
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borgare icke iger atnjuta nedséittning i1 det taxerade beloppet, synes
grinsen for dylik skattskyldigs skatteplikt bora liksom nu sittas vid
100 kronors taxerat belopp.

Utéver vad jag nu anfort torde jag fa gora foljande erinringar ro- Specialmo-
rande enskilda &% i forslaget till dndringar i férordningen om inkomst- tivering.
och férmogenhetsskatt.

Det har anmirkts, att den féreslagna dndringen av denna para- 9§
graf komme att leda dartill, att familjens skattebérda bleve mindre,
direst barn, som anvindas i fordldrarnas verksamhet, bliva sjidlvstindigt
taxerade for sin inkomst, 4n d& barnens inkomst inriknas i férdldrarnas.
Detta blir utan all fraga hindelsen, men dven den nuvarande lagstift-
ningen medfor enahanda konsekvens. De sakkunniga hava saledes icke
hir foreslagit nagot principiellt nytt. Om de foreslagna bestimmelserna
i storre utstriickning #n nu ar fallet komma att foranleda sjélvstéindig
taxering av barnen, #r detta endast ett efterstrivansvirt resultat, som
vil dverensstimmer med principen for den allménna inkomstskatten, att
envar skall sjilvstindigt taxeras for sin inkomst. Den avvikelse fran
denna princip, som av de sakkunniga foreslagits med avseende & barn,
vilka icke sjdlva kunna taxeras for sin inkomst, har betingats av sér-
skilda skil, icke minst av en med hdnsyn till vunnen erfarenhet naturlig
strivan att forebygga det obehdriga kringgaende av bestimmelserna om
skattskyldighet, som mojliggéres genom inkomstens uppdelning mellan
fordldrar och barn.

Det har ifragasatts, att avdrag ej borde medgivas for hustru, da18§lmom b).
hon, utan att skilsmissa #dgt rum, limnat hemmet. Anmérkningen sam-
manfaller med en i samband med 25 § 1 mom. i férslaget gjord anmérk-
ning i friga om makars gemensamma skattskyldighet, da makarna, ehuru
ej lagligt skilda, icke sammanleva. Utan tvivel fortjdnar denna fraga
att tagas 1 overvigande. Men den har icke det ovillkorliga samman-
hang med den nu verkstillda revisionen av skatteforordningen, att den
nu behover upptagas till prévning.

Framkomna forslag om mnttrycklig foreskrift ddrom, att avdragen
f6r barn endast fa avse eget eller adopterat barn, styvbarn eller foster-
barn, sta icke i det direkta samband med den nu féretagna revisionen,
att de nu maste upptagas till prévning, s& mycket mindre som de sak-
kunniga 1 detta avseende icke ifragasatt nagon saklig dndring av vad nu
giller och forslagsstillarna icke ens antytt, att nu géllande bestimmelser
om avdrag for barn vid tillimpningen vallat nagra svarigheter. Iorslaget
innebir, att den avdragsritt for barn, varom hidr ar fraga, giller for
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alla barn, gentemot vilka den skattskyldige har forsérjningsplikt, och det
‘synes lampligt att fortfarande sasom hittills dverlimna at taxeringsmyn-
digheterna att i mera tveksamma fall avgéra, om dylik plikt aligger
skattskyldig. For ovrigt erinras, att dir avdrag for barn i tvivelaktiga
fall icke kan medgivas pa grund av 18 § 1 mom. b), forsérjning av barn
kan anses sasom en sadan omstindighet, som berittigar till sirskilt av-
drag enligt 18 § 1 mom. c).

Den i vissa yttranden framstillda anméarkningen, att den foreslagna
differentieringen i fraga om avdragets storlek, beroende av barnets alder
over eller under 15 ar, skulle vara obehovlig pa grund dérav, att dels barn
under 15 ar fordra mera tillsyn och salunda verka mera hindrande for
forildrarnas forvarvsverksamhet &n de #ldre barnen, och dels de ildre
barnen genom eget arbete 1 hemmet eller genom kontanta tillskott till
hushallsutgifterna litta foridldrarnas existensvillkor, kan i vissa fall hava
sitt berdttigande. Sasom allmdn regel torde man dock kunna antaga
att existensminimum O6kas med barnets alder; och det &r just exi-
stensminimum, som de sakkunniga velat fritaga fran varje skattebe-
lastning. Vad de #ldre barnen kunna utritta till hjalp for fordldrarna
Okar visserligen dessas skatteformaga, vare sig barneus arbete leder for
familjen till 6kad inkomst eller besparad utgift. Men i forstndmnda fallet
Okas genom barnets arbete dven familjens skattskyldighet, och hirigenom
neutraliseras mer eller mindre verkningarna av att familjeavdraget for
sadant barn &r hogre dn for de mindre barnen.

Det fortjinar papekas, att de i 18 § 1 mom. a) och b) foreslagna
avdragen #dro obligatoriska och skola medgivas i varje fall, da taxe-
ringsmyndigheterna finna att, de anledningar, som géra avdragen be-
rattigade, faktiskt foreligga. KEtt av Overstathallarimbetet framstillt
forslag om ett uttryckligt stadgande 1 forordningen av innehall, att
avdragsritten #r beroende av att uppgifter om for densamma avgd-
rande forhallanden lamnats 1 skattskyldigs deklaration torde icke bora
foranleda atgird. Erforderliga upplysningar om de skattskyldigas barn
och deras alder kunna 1 de vanliga fallen inhimtas ur mantalslding-
den, vilken bor finnas tillgdnglig under taxeringsarbetet, och dessa
upplyvsningar &dro #dgnade att tjana till ledning vid avdragens bestim-
mande, savidl da de skattskyldiga sjdlva icke lamnat uppgifter om sina
barn och deras alder, som, i 6vriga fall, for vinnande av kontroll 6ver
de ldmnade uppgifternas riktighet.

18§1mom.c). Gentemot vad som anforts av linsstyrelserna i Orebro och Vérm-
lands lin angaende storleken av det avdrag, som ma medgivas pa grund
av 0mmande omstindigheter, ma framhallas, hurusom de nu féreslagna
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bestimmelserna om utvidgad ritt till avdrag leda till sa dkade skatte-
lindringar 6ver huvud taget i forballande till vad nu giller, att nagon
jimforelse mellan de géllande bestimmelserna i 19 § 3 mom. och de
foreslagna bestimmelserna 1 18 § 1 mom. ¢, icke limpligen kan goras.
De nu féreslagna skattelindringarna bora ses i sitt sammanhang och torde,
dir s& sker, fa anses si vittgidende, som under bestaende forhallanden
kan finnas pakallat och lampligy.

D& linsstyrelsen 1 Malmoéhus ldn ansett sig bora ifrdgasiitta, huru-
vida icke en enklare metod f{or gemomfiorandet av limpliga lindringar
in den av de sakkunniga foreslagna kunde komma till anvindning, vill
jag framhalla, att, enligt vad de sakkunniga meddelat, fragan hirom gi-
vetvis varit foremal for ingdende oOverliggningar och grundliga under-
sokningar, innan de sakkunniga stannade vid sitt nu framlagda forslag.

Den ena anordningen efter den andra har forsokts, men befun-
nits alltfér komplicerad eller eljest olimplig. Bland de salunda av
de sakkunniga férkastade metoderna dr att nuémna en, som synes hava
foresviivat lansstyrelsen, da den firordar inrdttande av sirskilda och
litthanterliga progressionstabeller for olika slag av skattskyldiga. De
kommunalskattesakkunniga hava 1 sitt forslag till lag om kommunal
taxering och skattskyldighet slagit in pa den antydda viigen att inriitta
sirskilda progressionstabeller for olika slag av skattskyldiga; och de hava
for sitt behov kunnat inskrinka antalet tabeller till 7. En tillimpning
av samma metod vid en sa differentierad avdragsritt, som av de sakkun-
niga foreslagits, dir avdragets storlek &r beroende dels av bostadsortens
dyrhet, dels av skattskyldigs civilstand och antalet av honom férsérjda
barn, dels av siirskilda émmande omstdndigheter, skulle nédvindiggéra
upprittandet av bortat ett tjugutal eller flera tabeller, utan att man pa
forhand kunde vara siker, att &dndock alla tdnkbara kombinationer av
avdrag blivit behorigen beaktade vid tabellernas uppstillande. Det ligger
i O6ppen dag, att tillvaron av en sadan méangd progressionstabeller och
nodviindigheten att fér varje fall soka reda pa den sirskilt for detta fall
tillampliga, skulle valla taxeringsmyndigheterna stora oligenheter och
mycket och besvirligt arbete. De sakkunniga hava dirfor funnit, att
en annan utvig dn denna borde sokas, och tro sig hava funnit en,
som har avgjorda foretriiden framfor sarskilt den nyss omférmilda,
i fraga om enkelhet och litthanterlichet. Vid verkstillandet av de ut-
rikningar, som erfordras for att f{orvandla taxerat belopp till beskatt-
ningsbart belopp, utriikningar som i stor omfattning utforts under de
sakkunnigas utredningsarbeten, har det visat sig, att det hirmed {érenade
arbetet, sdrskilt vid tillgang till sadana hjilptabeller, som 1 prov bilagts

18 §
1 mom d).
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deras forst avgivna utlatande, 4r jamforelsevis obetydligt och icke forenat
med nagon ndmnvird svarighet. Och &r det beskattningsbara beloppet en
gang funnet, aterstar for skattens berdknande allenast, att dira tillimpa
det grundbelopp, som &r avsett att for &ndamalet utriknas och upptagas
i en enda progressionstabell, anvidndbar i1 fraga om alla enskilda skatt-
skyldiga och med dem likstdllda.

Emot férslaget om utstrickning av nu gillande bestimmelser ifriga
om familjebeskattning till att avse dven hemmavarande eller av skatt-
skyldig underhallna barns inkomst, dir barnen icke sjdlva skola taxeras
for densamma, hava av flera av de horda myndigheterna framforts vissa
betinkligheter, medan &ater andra ansett vad som sélunda foreslagits
endast innebira ett lagfistande av redan utvecklad praxis. Det alldeles
overvigande flertalet av de hérda myndigheterna har emellertid icke haft
nagot att erinra mot forslaget i denna del.

Vad som sérskilt synes hava givit anledning till betinklighet hos
dem, som gjort erinringar mot forslaget, &r, sasom férut i annat sam-
manhang framhallits, den omstdndigheten, att vid tillimpning av de fore-
slagna bestimmelserna familjens skatteborda skulle bliva storre, dérest
barnens inkomst sammanriknas med fordldrarnas, in om barnen bliva
sjilvstindigt taxerade, nagot som befarades skola leda till en strivan
frin de skattskyldigas sida att astadkomma sjdlvstdndig taxering av bar-
nens inkomst med eller utan 6vervidrdering av denna.

Givetvis kunde ifragasittas, sasom ocksd fran nagot hall skett, att
for hemmavarande, sjilvstindigt taxerat barn ortsavdraget endast finge
atnjutas till en del, exempelvis till hélften, varigenom den omnédmnda
nedsittningen i skatt skulle minskas. Da emellertid en sidan undantags-
bestimmelse, vilken icke skulle vara tillimplig i fraga om sjilvstindigt
taxerade barn, vilka icke bo i foérdldrahemmet, i manga fall skulle kunna
kringgas, och det dven synes olimpligt att hava olika ortsavdrag for skatt-
skyldiga inom samma ortsgrupp har nagon dylik anordning icke fore-
slagits.

Det har vidare anmirkts, att det kan vara svart for en samvets-
grann person att pa heder och samvete deklarera hemmavarande eller av
honom underhallna barns inkomst, om vars belopp han icke alltid &ger
fullstindig kinnedom. Med avseende hird ma erinras, att redan gil-
lande lagstiftning dels éaligger formyndare att avgiva deklaration om
i visst fall deklarera hemmavarande omyndigt barns formogenhet, och
att, savitt de sakkunniga hava sig bekant, nagon oldgenhet icke visat
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sig foreligga i friga om tillimnpningen av dessa bestimmelser, vilka ju i
sjilva verket 6verensstimma med vad nu foreslagits.

I friga om #kta makar, vilka bada taxeras till inkomst- och for-
mogenhetsskatt, bor tydligen mannen, vilken dr barnmets malsman, icke
hustrun, taxeras fér barnets inkomst och formégenhet, och i andra fall bor
den av fordldrarna, som enligt de i férslagets 18 § 1 mom. givna reglerna
erhaller avdrag for barnet, jimvil taxeras for dess inkomst och formo-
genhet. Uttrycklig bestimmelse hdrom har icke ansetts erforderlig. En-
ligt 25 § 2 mom. tredje stycket i forslaget skall jimte den skattskyldige
barn ansvara foér den & dess inkomst och férmoégenhet belépande skatt.
Stadgandet torde blott séllan komma att tillimpas, och dirfor har icke
ansetts nodviandigt att inféra bestimmelser om, att den a barnet belspande
andel av skatten skall inforas i taxeringsldngd, uppbdrdsbok och restlingd,
vilket ifragasatts av ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn. Stadgandet torde
vidare medfora, att den skattskyldige, om han erlagt jamvil den péd
barnets inkomst och férmogenhet belopande andel av skatten, har regress-
ritt mot barnet. Sirskilt stadgande hérom har icke ansetts behovligt.

Enligt nuvarande skatteférordning utgar alltid inkomst och for-
mogenhetsskatten med ett fixt, i férhallande till det taxerade beloppets
storlek bestimt belopp, och skattens avkastning kan dérfor icke goras
beroende av det skattebehov, som for ett visst budgetar forefinnes.

Vid behandlingen i riksdagen av skattef6rordningen synes det dock
hava forutsatts, att den enligt forordningen utgaende skatten skulle kunna
procentuellt hojas eller minskas.

1 skrivelse den 9 juni 1910 i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning om inkomst- och férmdogenhetsskatt,
framhaller ndmligen riksdagen, sedan forut omnémnts, att olika skalor
inférts for belopp icke oOverstigande 6,000 kronor och for belopp oOversti-
gande 6,000 kronor, att denna anordning med tvéa skilda skatteskalor natur-
ligen icke medférde nagon svarighet {or en tillfdllig 6kning eller minsk-
ning av inkomst- och foérmogenhetsskatten fér den hiindelse anledning
till sadan fordndring skulle forekomma. ¥orindringen skulle namligen
kunna vidtagas genom procentisk hojning eller sinkning av skatten
Inkomstens belopp liksom procentsatsen kunde liimnas asido.

Vid ett par {illfdllen, ndmligen 1 en motion vid 1911 ars riksdag
och 1 tva motioner vid 1913 ars riksdag, har fraga véckts om en pro-
centuell hojning av inkomst- och {é6rmigenhetsskatten, men dessa motio-
ner hava avslagits pa den grund, att de utgifter, {or vilkas tickande
skatteforhojningen varit avsedd, icke vunnit riksdagens bifall.

Rirlig im-
komsiskatt.
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Néar det sedermera visat sig foreligga behov av Okade skatte-
inkomster, hava dessa ansetts icke kunna uttagas genom hojning av
den ordinarie inkomst- och féormogenhetsskatten, utan erforderliga skatte-
belopp hava anskaffats genom sirskilda skatter endast & de storre in-
komsterna (extra inkomst- och férmogenhetsskatten for ar 1918, tilliggs-
skatten for samma ar samt extra inkomst- och formoégenhetsskatten for
ar 1919). Den av riksdagen atminstone i viss utstrickning férutsatta
rorligheten hos 1910 ars skatt bar salunda aldrig vunnit tillimpning i
praktiken.

Det medfor naturligen oldgenheter, om man varje giang som det
foreligger behov att genom direkt beskattning uttaga ett storre belopp dn
forut, skall vara nodsakad att inféra en ny skatteform. Skatteskalan
bor darfor sa avvdgas, att den, savitt mo)ligt, uttrycker de olika inkomst-
tagarnas relativa skattskyldighet och att man kan uttaga ett 6kat eller
minskat skattebelopp genom en enkel procentuell hgjning eller sinkning
av skatten. En siadan hojning eller sinkning av skatten #r jamforelse-
vis enkel vid en proportionell eller blott degressiv skatteskala. En pro-
gressiv skala dr det ddaremot svarare att sa avviga, att en dylik hojning
eller sdnkning kan ske i avsevdrd grad, och ju starkare progressionen
ir, desto mindre blir rorligheten.

Vid inforande av de under krigstiden erforderliga, extraordinarie
inkomst- och formogenhetsskatterna visade det sig nodvidndigt att ligga
dessa skatter huvudsakligen pa de medelstora och stérre inkomsterna.
Detta torde visserligen, sasom de sakkunniga papekat, till en viss grad hava
berott déirpa, att de ligre inkomsttagarna genom penningvérdets fall fatt
vidkiinnas en automatisk, hogst avsevird hojning 1 skattekvot utan full
motsvarighet for de medelstora och storre inkomsttagarna, men det torde
jadmvil visa, att de sistndmndas skatteforméga icke blivit fullt beaktad
vid avvigandet av 1910 ars skatteskala.

Den nu foreslagna skatteskalan avser att, i jaimforelse med 1910
ars skatteskala, hogst visentligt oka skattebordan for de stérre inkom-
sterna genom en starkare progression for inkomster over 40,000 kronor
samt genom att fortsdtta progressionen avsevirt lingre én forut varit
fallet. Jag har ansett den hogsta normala skattesatsen lampligen kunna
bestimmas till 12 %, vilket nas vid ett beskattningsbart belopp av
1,206,700 kronor. For sma inkomsttagare kommer den féreslagna skalan
att i genomsnitt medféra minskad skatt, men detta blir naturligen mycket
olika, beroende pa storleken av det skattefria avdrag, vartill den skatt-
skyldige &r berdttigad. Angaende de ndrmare verkningarna av skalan
far jag hanvisa till de sakkunnigas tabell 4. Jag torde fa understryka,
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att betriffande inkomster under 10,000 kromor, & vilka skatt skulle utga
med generellt 3 %, skatteprogressionen ligger i sjilva avdragssystemet.

Det ovan sagda hinfor sig till det fall, att man uttager skattens grund-
belopp d. v. s. det skattebelopp, som erhalles vid tillimpande av skatte-
skalan & ett givet beskattningsbart belopp. Uttages ddremot mer eller
mindre in grundbeloppet, bliva forhallandena naturligtvis annorlunda. En
avsevird forhojning av grundbeloppet kommer att medfdra okad skatt
for alla utom dem, som hava exceptionellt stort avdrag, liksom ett ut-
tagande av blott halva grundbeloppet kommer att medféra minskad
skatt for alla, vilka icke erligga minst 10 % skatt d. v. s. for dem,
vilkas taxerade belopp understiger omkring 640,000 kronor.

Det har ifragasatts, att man borde inféra en bestimmelse av inne-
hall, att icke mera #n en viss procent av grundbeloppet finge uttagas,
och jamvil, att forfattningstexten skulle erhalla sidan avfattning, som
tydligt give vid handen, att dven ldgre skatter dn grundbeloppen kunna
forekomma.

En missuppfattning av det foreliggande forslaget innebéra de i vissa
myndigheters utlatanden forekommande antaganden, att de foreslagna skatte-
skalorna vore begrinsade nedét, men icke uppat, eller anordnats sasom mi-
nimiskalor. Med anledning av denna missuppfattning torde béra under-
strykas, att vid skalornas konstruktion progressionen anordnats si,
att de framkomna grundbeloppen vid vixlande skattebehov kunde med
enhetlig procentsats Okas eller minskas. Om skalan anordnats sdsom
en minimiskala, vilket skulle hava féranlett vida lidgre skattesatser an
de nu foreslagna, hade den forlorat en icke ringa del av sin smidighet,
epdr grundbeloppen da icke kunnat, sisom nu har ansetts mojligt,
dven procentuellt minskas. Genom att skalan anordnas sisom en genom-
snittsskala, som mojliggér uttagande av ett jamforelsevis ordinért skatte-
behov, har dess elasticitet avsevirt Okats just ddrigenom, att inom an-
tydd griins skatten kan utan storre oligenhet bestimmas till belopp, som
vid dnnu storre skattebehov §verstiger, men vid minskat behov understiger
grundbeloppen. Det torde fa anses sjilvfallet, att, dér skattebehovet icke
kriver uttagande av skatt, motsvarande fulla grundbeloppet, en ligre pro-
centsats #n 100 % dira bor komma till anvindning.

Inforandet i forordningen av en uttrycklig begrinsning av grund-
beloppets oOkning ldrer icke binda en framtida riksdag, da ju riksdagen
ir oforhindrad att ndr som helst sjilv dndra eller upphiva férordningen
i denna del. Det av mig forordade forslaget upptager fordenskull inga
bestimmelser vare sig om maximum eller minimum av skatt.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 229 haft. (Nr 259.) (e
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Sasom en synnerligen stor férdel i det av de sakkunniga utarbetade
forslaget betraktar jag den omstéindigheten, att skatteskalan och avdragens
anordnande géra det mojligt att 1ata den extra inkomstskatten bortfalla.
De sakkunniga ansago sig i sitt preliminira forslag bora fororda bibe-
hillandet av en extra skatt, men deras fortsitta utredningsarbeten hava
adagalagt, att hinder ej moter att uttaga hela det erforderliga be-
loppet i inkomstskatt genom anviindande av en enda skatteform. Férut-
sittningen hérfor &r, att hinsyn till prisnivans fordndringar tages vid
faststéillandet utav avdragsbeloppen. Fér ar 1920 erfordras silunda en
hojning med 50 % av de olika skattefria avdragen enligt 18 §. Fram-
stdllning héirom kommer jag att géra senare i dag.

Givetvis kan ett avligsnande ur budgeten av den extra inkomst-
och formogenhetsskatten ifrigakomma allenast under forutsidttning, att
den ordinarie inkomstskatten bliver rérlig till sina skattesatser. Direst
den vanliga inkomstskatten skulle i stillet baseras pa fria skattesatser,
finge man ridkna med den extra inkomstskattens bibehallande. I detta
sammanhang torde jag fi framhalla, i anledning av de principiella be-
tankligheter, forutndimnda skattedelegation gjort gillande mot den rorliga
skatteskalan, att det icke synes mig vara ur niringslivets synpunkt for-
manligare att f4 ridkna med eventualiteten av tillfillig extrabeskattning
dn dérmed, att den vanliga inkomstskatten utgar med fordnderliga skatte-
skalor.

Till sist torde jag for klargérande av nu foreslagna bestimmelsers
inverkan pa skattetrycket, fa anféra ett par exempel.

Uti en ort tillhérande den dyraste gruppen, ortsgrupp V, erhaller
ett gift par med tvenne barn under 15 ar ett skattefritt avdrag av 1,400
kronor. Overskjutande inkomstbelopp skattligges emellertid icke fullt
utan endast till hilften upp till en inkomst av minst 2,800 kronor. Vid
denna inkomstgrins utgar skatt & ett beskattningsbart belopp av 700 kronor.
(2,800 — 1,400 — 1’42& = 700). Efter 3 % blir skattebeloppet 21 kronor.
Nuvarande skatt utgor kronor 44.s0. Inom samma avdragsgrupp far en
person med 5,000 kronors inkomst erligga skatt med 87 kronor emot nu
110 kronor; vid 10,000 kronors inkomst #ro motsvarande tal resp. 237
och 265 kronor, vid 40,000 kronors inkomst 1,595 och 1,605 kronor eller
praktiskt sett enahanda belopp i biagge fallen. Vid en inkomst av 100,000
kronor erligges enligt forslaget 5,553 kronor mot nu 4,955 kronor.

En ungkarl i den billigaste ortsgruppen fir erligga ungefir samma
skatt som nu for inkomster under 1,200 kronor. Men vid en inkomst
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av 2,000 kronor skulle den ogifte fi enligt forslaget betala 33 kronor mot
for nirvarande 24 kronor.

Den nya skatteskalan innebér en forskjutning av skattetrycket
fran mindre till storre inkomster, men framfér allt medfér den tillsam-
mans med avdragsbestimmelserna, att skattebdrdan lattas for storre fa-
miljer.

Beskattningen av aktiebolag och solidariska bankbolag.

Under denna rubrik torde jag fa upptaga till behandling dels de
av inkomstskattesakkunniga framstillda foérslag om ny skatteskala for den
inkomstskatt, vilken skall utgéras av aktiebolag och solidariska bankbolag,
dels ock de av sakkunniga rérande vissa sirskilda till bolagsbeskattningen
horande sporsmal avlimnade forslag rérande beskattning av den del utav
ett bolags vinst, som icke utdelas till aktiedigarne.

I anslutning till de nu framlagda foérslagen om andringar 1 aktie-
bolagens beskattning vill jag till en bdrjan framhalla foljande.

Ett aktiebolags inkomst tillhér ju i grunden icke aktiebolaget, utan
. de sarskilda deligarna i detta, aktieigarna. Att enligt inkomstskattens
vanliga regler beskatta varje aktieigare for den 4 honom belépande an-
delen av bolagets vinst, antingen denna utdelas eller ej, vore av prak-
tiska skil svart att gemomfora. Hittills har av aktiebolags vinst hos del-
dgarna endast beskattats vad som erhallits 1 utdelning. Denna beskatt-
ning har skett enligt de for enskilda inkomsttagare i allménhet gillande
regler. Men dirjamte har a bolagets inkomst uttagits en sirskild skatt,
vilken av bolaget erlagts. Inkomsten hos ett aktiebolag har ndmligen bland
annat pa grund av de formaéner, sammanslutningen under aktiebolagets
form medfor, ansetts hava en sdrskild skattekraft. Denna skattekraft har
ansetts kunna maitas efter storleken av den avkastning, som erhalles a
det i bolagetinedlagda kapitalet. Ju hogre avkastningen &r i forhallande
till kapitalet, desto storre vore skattekraften. I anslutning hértill &r
ett aktiebolags beskattning ordnad sa, att aktiebolaget for hela sin in-
komst erligger en skatteprocent, som ir avvigd efter inkomstprocenten,
d. v. s. den procent, inkomsten utgér av det 1 bolaget nedlagda,
enligt vissa grunder berdknade kapitalet. Sasom kapital har dirvid
riknats aktiekapitalet och reservfonden. En salunda anordnad aktiebo-
lagsbeskattning har i sjilva verket karaktiren av en konjunkturbeskatt-
ning. Att lata skatteskalan bestdimmas av inkomstprocenten innebdr,
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prineipiellt sett, att ett bolags skatt utmétes efter resultatet av foretagets
strivan att utnyttja konjunkturerna. D4 storleken av det belopp, som
utdelats till aktieigarna, inverkat pa dessas skattefsrmaga, 4r det naturligt,
att aktieigarna dirjimte i vanlig ordning beskattats for utdelning av
aktier samt for sin i aktier nedlagda formogenhet.

Nu foreliggande forslag avser icke att géra nagon #ndring i den
principen, att ett bolag bér for hela sin inkomst erligga en skatt, be-
stdimd helt och hallet med hinsyn till inkomstprocenten. D& denna skatt
d aktiebolagen bér sta i viss proportion till skatten & enskilda samt
skatteskalan for enskilda nu #r avsedd att dndras, foreslas jamval andrad
skatteskala for aktiebolag. Dessutom har i forslaget inforts stadganden
om behandling i skattehinseende av bolags fonderade medel.

Jag vill nu forst redogéra for den foreslagna skatteskalan & bolags
hela inkomst.

sk{}’;if:s'zﬁ;m Vid inférande ar 1910 av den nuvarande formen fér aktiebolags
for aktie- beskattning rdknades sidsom kapital blott aktiekapital, som representerade
bolag.  verkligt, av aktieigarna gjort tillskott, och utgjorde den ligsta skatte-
satsen 2,5 %, vilken procent erlades av bolag, vars vinst icke Oversteg
5 % av kapitalet, under det att hogsta skattesatsen, for bolag, vars vinst
oversteg 100 % av kapitalet, bestimdes till 3,20 %. Ar 1911 inférdes nu- .
varande bestdmmelse, att sasom aktiekapital far riknas hela aktiekapitalet
dvensom reservfonden, och i samband didrmed omarbetades skatteskalan.
Vid dess utformning utgick man fran, att aktiebolagen borde i for-
hallande till 6vriga skattskyldiga tillsammans betala lika stor skatt som
forut samt att, d4 vad som fick riknas sasom kapital utgjorde storre
belopp &n férut, progressionen borde bérja redan vid 4 % inkomst. Med
dessa utgangspunkter infordes den nu gillande skalan.

Lagsta skattesatsen for aktiebolag i gillande skatteférordning utgér
2,5%. Avgorande for valet av denna skattesats synes hava varit tre syn-
punkter; med inkomst- och férmégenhetsskattens inforande bortfoll bevill-
ningen till staten, vilken utgjorde 1%, vadan skatten icke borde siittas dir-
under; den borde vara ungefir lika med ligsta skattesatsen for andra
Juridiska personer, vilken utgjorde 2,25 %, och slutligen oversteg medel-

skatteprocenten for bolag enligt dédvarande inkomstskatteforordning 3 %.
Nu foreslas, att ldgsta skattesatsen for aktiebolag eller for bolag,
vars inkomst icke overstiger 4 % av kapitalet, matte utgéra allenast 1,50 %.
Hérvid har hiénsyn tagits dartill, att bolag med sa lag avkastning bora
sd vitt mojligt skonas, samt att vid ett eventuellt uttagande av 200 %
av grundbeloppet dylikt bolag, vilket ansetts icke bora aliggas vare sig
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extra skatt, tilliggskatt eller krigskonjunkturskatt, dock skulle fa4 utgéra
en skatt av 3 %. Hogsta skattesatsen har jag ansett bora faststiillas till
samma procent, som enligt forslaget skulle gélla for enskilda, eller till
12 %, vilken skattesats skall tillimpas for bolag, vars inkomst Overstiger
150 % av kapitalet. Mellan dessa grinser ar skatteskalan utformad sa,
att for varje foljande del av inkomsten nagot hogre skatteprocent utgar
an for nirmast féregdende samt med iakttagande av att progressionen &r
jamforelsevis ringa for bolag, vars inkomst icke Gverstiger 5 % och som
inférda tillfdalliga skatterna.

Med den omliggning av skatteskalan, vilken salunda av mig for-
ordas, kommer skattens natur att utgora en konjunkturbeskattning att
tydligare dn forut framtrida.

Jag skall hirefter 6verga till frigan om beskatiningen av bolags Beskattning
icke utdelade vinst. icke utdelade
Med nuvarande bestimmelser uppstir ldtt den ojimnheten vid be- — vins
skattningen av aktieinkomst, att vid samma vinstprocent en aktieinkomst
kan komma att beskattas olika, beroende pa, huruvida vinsten i sin hel-
het eller blott delvis utdelats. Om bolagets vinst blott delvis utdelas,
under det aterstoden reserveras, blir den sammanlagda skatten, d. v. s.
vad dels bolaget dels aktieigarna hava att erligga, avsevirt mindre
in om hela vinsten utdelats. Fo6r att uppna en i detta héinseende rittvis
beskattning kunde ifrigasiittas, att for aktieinkomst skulle erliggas
dels av bolaget en siirskild skatt, vilkens storlek vore beroende pa inkomst-
procenten, dels dirutover av varje aktieigare vanlig inkomstskatt for den
4 honom belopande andelen av bolagets vinst, vare sig denna utdelats
eller ¢j. En sadan beskattning vore dock obillig mot aktiefigarna, vilka skulle
fa personligen utgéra skatt fér den del av vinsten, 6ver vilken de icke dga
att omedelbart disponera. Den & aktiedgarna rétteligen belépande skatten
for bolagets icke utdelade vinst maste dérfor i en eller annan form liaggas
& bolaget. Det foreliggande forslaget innebér, att for aktieinkomst skall er-
Jiggas tre skatter, nimligen dels av bolaget savil en skatt, som grundas pa
de med aktiebolagsformen forenade fordelar och beriknas efter inkomst-
procenten, som en skatt & icke utdelad vinst, dels ock av aktieigarna skatt
4 dem tillkommande utdelning. Sistnimnda tva skatter motsvara till-
sammans den skatt, som skolat erliggas av aktiedgarna, direst hela
vinsten utdelats.
Det sporsmal, som hir ar sidrskilt ifraga, var foremal fér Kungl.
Maj:ts dvervigande redan under sistforflutna ar. Till riksdagen avlits da
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proposition (nr 895) med férslag till #ndrade bestimmelser om berik-
ningen av bolags kapital, genom vilka bestimmelser storre skatt skulle
ha kommit att uttagas &n forut av bolag med stora samlade fonder. I
bil. 7 har utférligt redogjorts for innebérden av detta forslag. De sak-
kunniga hava icke ansett sig kunna fororda en 16sning i den riktning,
som genom forenimnda proposition anvisades, utan hava de i stillet
foreslagit en direkt a4 fondavsittningen utgiaende beskattning.

Foér min del har jag hyst viss tvekan om de sakkunnigas forslag
ir att foredraga framfor det i propositionen nr 395 till 1918 ars lagtima
riksdag framlagda forslaget. Till forman for det sistnimnda talar sirskilt
den omstidndigheten, att det likartat utnyttjar den skattekraft, som ma
ligga 1 fondbildningar, bade hos &ldre och nyare féretag. Den av de
sakkunniga anvisade végen innebidr onekligen ett visst gynnande av de
ildre bolag, vilka redan samlat stora fonder. I detta hiinseende finner
jag den av nédringsorganisationernas delegation uttalade invindningen
mot de sakkunnigas forslag #ga fog. Detta senare har 4 andra sidan
det foretride, som maste anses ligga diri, att forslaget utan godtycklighet
genomfor en bestimt utformad princip, ndmligen, att vederbérande bolag
for sina deldgares rikning skall forskottera skatt, som definitivt erligges vid
utdelning, och att alltsi om och i den man utdelning sker, skattebeloppet
atergar till bolaget. Denna anordning synes pd ett i stort sett tillfreds-
stillande sitt 16sa problemet om likstdllande i1 viss utstrickning av ut-
delad och icke utdelad vinst. Didremot kan forslaget icke sigas tillgodose
intresset av att utnyttja den storre skattekraft, som uppenbarligen finnes
hos bolag med stora fonder.

Med hénsyn till vad salunda anférts, och da riksdagens beslut i
fragan foregaende ar torde innebéra, att l6sningen av ifrigavarande pro-
blem borde st6kas pa annan vdg &n den i propositionen nr 395 angivna,
har jag ansett mig bora ligga det av de sakkunniga samfillt omfattade
forslaget till grund for den proposition i d&mnet, jag tillstyrker Kungl.
Maj:t att avlata.

I 6verensstimmelse med vad salunda anforts upptager det forslag,
som jag forordar, bestimmelser om en sirskild skatt a bolags icke
utdelade vinster. Denna skatt tillater jag mig att, 1 likhet med de sak-
kunniga, benimna B-skatt till skillnad fran den 4 aktiebolags hela vins-
utgdende, efter inkomstprocenten bestimda skatten, vilken ma benimnas
A-skatt. D4 denna B-skatt endast utgor ett surrogat for skatten & aktiet
dgarna, bor, om reserverade medel senare utdelas och skatt fér desamma
sélunda paféras aktiedgarna, bolaget vara berittigat aterbekomma for de
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utdelade medlen erlagd B-skatt. B-skatten kommer salunda att i viss
man fa en provisorisk karaktir. Skulle ddremot utdelning av de B-beskat-
tade medlen aldrig ske, blir B-skatten definitiv.

Skatteprocenten for B-skatten borde egentligen faststdllas med led-
ning av den skatteprocent, som skulle hava erlagts av aktiedigarna,
ddrest de B-beskattade medlen utdelats. Att berikna skatten pa detta
siatt dr praktiskt omdjligt, da hirfor skulle erfordras kinnedom om be-
skattningen av samtliga aktieiigare. Skatteprocenten maste dirfor, lika
for alla bolag, faststillas till en medelprocent, beriknad med hinsyn till
den skatteprocent, som skulle hava gillt, ddrest de B-beskattade medlen
direkt tillfallit aktieigarna. D& emellertid, sdsom jag redan vid &rendets
tidigare anmilande papekat, 6nskvird fondering ej boér genom skattelag-
stiftningen &ventyras, synes skatteprocenten bora sittas ldgre &n den,
som skulle i genomsnitt tillimpats a utdelningen till aktieigarna. De
sakkunniga hava ansett skatteprocenten béra bestimmas till 2 %.

Namnda procenttal har emellertid valts med hénsyn till de i gillande
forordning om inkomst- och férmogenhetsskatt forekommande skatte-
satserna for enskilda. Nu foreligger forslag att omldgga denna skatte-
skala, varvid progressionen skirpes och fortsittes. Skall skatteprocenten
for den icke utdelade vinsten, pa siétt de sakkunniga antytt, sittas i
direkt relation till dessa nya skattesatser, borde egentligen procenttalet
av denna anledning nagot héjas. Till fragan om procenttalets héjning
torde jag fa aterkomma i det féljande.

Da savial A-skatt som B-skatt bor sta 1 relation till skatten &
enskilda, bora vidare dessa skatier hojas eller sinkas i samma proportion
som skatten. for enskilda. T stiillet for en fixerad skatteprocent upptager
dirfor det av mig forordade férslaget vissa grundbelopp och stadgas, att
a samtliga grundbelopp en enhetlig procent skall uttagas.

Vad angar den i visst fall forekommande skatterestitutionen bor
den ske med anvindande av enahanda grundbelopp, som tillimpas a
B-skatten.

A-skatt for ett visst ars inkomst utgar ndrmast foljande ar. B-
skatt for samma inkomst synes ddremot bora utga forst andra aret efter
inkomstens forvirvande. Vid taxeringen av ett visst ars vinst till A-
skatt 4r utdelningen i regel icke kind, utan man skulle, direst vinsten
samtidigt taxeras till B-skatt, bliva tvungen att till B-skatt taxera
hela vinsten, ehuru utdelning kan komma att bestdimmas redan fore
skatteuppboérden. Ett bolag kunde salunda litt bliva berittigat till resti-
tution redan samtidigt med att skatten betalas, men det vore tydligen
en onodig omgang att forst uppbira skatt och sedan omedelbart resti-
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tuera en del av densamma. Det kan likaledes intridffa att, &ven om B-
skatten upptages forst andra aret efter vinstens intjdnande, aktieigarna
kunna det aret fore taxeringsarbetets avslutande besluta utdelning av
ifragavarande vinst, och &ven till sadan utdelning bor hénsyn tagas.
Pa grund hdrav har i 3 § i forordningen om taxeringsmyndigheter och
forfarandet vid taxering intagits ett stadgande av innehall, att uppgift
om utdelning ma #dven efter utgangen av tiden for deklarations avgivande
ingivas till taxeringsndmndens ordférande eller, om taxeringsndmnden
avslutat sitt arbete, till provningsndmnden inom den tid, som &r stadgad
for anforande av besvir 6ver taxeringsnimnds beslut.

Sasom forut ndmnts skall B-skatten restitueras till bolaget, nar de
B-beskattade medlen i vanlig ordning utdelats till aktieigarna. Bolaget
kan emellertid hava fonder, vilka avsatts under olika ar och &a vilka i
foljd dirav olika procent av B-skattens grundbelopp erlagts. Man kan
emellertid icke vid restitutionen avgora, huruvida de utdelade medlen
avsatts det ena eller andra aret, och salunda ej heller huru stor B-skatt,
som erlagts for desamma. Det kan darfor icke stadgas, att det skatte-
belopp, som skall restitueras, skall utgora just den for de utdelade med-
len erlagda B-skatten, utan s#rskilda bestimmelser &ro erforderliga
om storleken av det belopp, som skall restitueras. B-skatten &ar ju av-
sedd blott sasom ett provisorium foér den skatt, som skolat erliggas av
aktiedgarna, dérest vinsten 1 sin helhet utdelats, och da utdelning ju
skall taxeras till inkomstskatt aret efter det utdelningen skett, kan lamp-
ligen bestdmmas, att vid restitution skall a grundbeloppet tillimpas det
procenttal, som bestimmes att gilla for aret nédst efter det, under vilket
utdelning, som féranlett restitutionen, gt rum.

I visst samband med B-beskattningen star fragan om beskattning hos
aktiedgare av den del av bolagets vinst, som denne &dger att uppbéira i
annan form &n sasom utdelning i vanlig ordning. Reserverade och sa-
lunda B-beskattade medel kunna tillfalla aktieigare icke blott genom
utdelning 1 vanlig ordning utan #dven dirigenom, att bolaget upploses
och dess tillgangar skiftas mellan aktieigarna, eller genom utdelning vid
nedsidttning av aktiekapitalet. Da B-skatten blott &r ett provisorium,
anse de sakkunniga, att den bor restitueras, sa fort den B-beskattade
vinsten Gverforts fran bolaget till aktiedgarna; forutsdttningen déarfor skall
emellertid vara, att vinsten savitt mojligt beskattas hos aktiedgarne. Detta
ar alltid fallet, ndr vinsten utdelas i vanlig ordning, men didremot i fraga
om vid skifte eller nedsédttning av aktiekapitalet uppburen vinst blott
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under forutsdttning, att aktien forvdrvats genom kop eller byte och inne-
hafts kortare tid &n fem ar.

Nérmast till hands kunde da ligga att sasom utdelning beskatta vad
aktieigarna vid skifte eller nedséttning av kapitalet uppburit utdver in-
betalt kapital, eller, om i senare fallet akties belopp minskats, det belopp,
varmed den till beloppet minskade aktiens virde jimte vad som utbetalts
till aktiefigaren Overstiger for aktien inbetalt kapital. Detta skulle dock
leda till uppenbara oriittvisor i de ofta férekommande fall, da aktieiiga-
re kopt aktier till belopp, dverstigande déarfor inbetalt kapital, vartill i
de fall, da kapitalet icke erlagts i penningar, skulle komma svarigheter
att bestimma det inbetalta kapitalets storlek. De sakkunniga hava i
stilllet foreslagit, att i fraga om aktie, som forvirvats genom kop eller
byte, den vinst, som aktieligares skifteslott eller vid aktiekapitalets ned-
siittning uppburet belopp kan anses innebéra, beskattas sasom tillfillig
realisationsvinst oberoende av den tid, han innehaft aktien. H#rigenom
kunna jimvél #ldre, redan forefintliga fonder i nagon man bliva féremal
for beskattning. Visserligen kommer i de fall, da aktieligare kipt aktie
for belopp, motsvarande eller §verstigande vad han vid skifte uppbir,
staten icke alls att fa ersittning for restituerad B-skatt, men & andra
sidan kunna foregaende #dgare av aktien hava erlagt skatt f6r realisations-
vinst vid densammas forsiljning.

Den foreslagna beskattningen av vid bolags skifte uppburen vinst
kan latt foranleda dartill, att aktiefigare, vilken haft aktie mer dn fem
ar och far vetskap om en ifragasatt likvidation, siljer sin aktie i av-
sikt att forekomma skatt a den uppkomna vinsten. Till forekommande
hirav hava de sakkunniga ansett nédvéndigt att borttaga tidsbegriins-
ningen for realisationsvinst a aktieforsdljning, som skett kort tid fore
likvidationens borjan.

Genom de foreslagna bestiimmelsernas tillimpning far staten ingen
ersittning for restituerad B-skatt a vinst, som vid skifte eller nedsiittning
av aktiekapitalet beloper a aktier, som férvirvats annorledes in genom
kop eller byte. Sadan vinst har dock icke ansetts bora beskattas, da
enligt nuvarande bestimmelser realisationsvinst, uppkommen vid avyttring
av dylika aktier, icke beskattas.

En konsekvens av de av de sakkunniga férordade indrade bestim-
melserna om realisationsvinst 1 skatteférordningen &r givetvis, sasom
de sakkunniga ock forutsatt, att motsvarande #dndringar skulle foretagas
jamvil i bevillningsférordningen.

Dihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 229 hift. (Nr 259.) 8*
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Departe- Sedan jag nu redogjort i korthet for de sakkunnigas forslag, torde

ments- . 2 . o ° - . : .

chefen. Jag fa skidrskada nagra av de anmirkningar, som i avgivna yttranden

B-beskatt- forekommit.

mngen. Av kammarrdtten anmérkes — liksom och av skattedelegationen —
att vid B-taxeringen kronoutskylder icke skulle enligt de sakkunnigas
forslag fa avdragas.

Det kan enligt min mening sigas, att storre skil till avdrag hir
foreligga &n 1 andra fall av taxering, da undantagslost géller, att krono-
utskylder icke fa avdragas. Den del av den A-taxerade inkomsten, som
motsvarar kronoutskyldernas belopp, blir ju icke fonderad i vanlig me-
ning, #ven om den avsittes till nagon s. k. skatteregleringsfond eller
dylikt. Jag har fordenskull latit omarbeta forslaget, sa att ratt till ifraga-
varande avdrag medgives.

Den finansiella effekten hérav &dr emellertid sédrskilt under nuva-
ravde forhallanden utomordentligt stor. Jag erinrar om att ej blott den
ordinarie utan #ven den extra inkomstskatten &vensom krigskonjunktur-
skatten skulle komma att ga i avrdkning. Det synes dirféor — och med
hinsyn tagen jamvail till forut papekade relation mellan B-skatt och skatt
a utdelade vinstmedel — erforderligt att htja grundbeloppet till 3 procent.

Jamvail det av skattedelegationen framstillda 6nskemalet, att B-skatt
ej ma utga & vinstbelopp, som forsdkringsaktiebolag till férsdkringsta-
gare utbetalat i vinstutdelning eller fér samma &ndamal reserverat, synes
mig vart beaktande. Stadgande hdrom har intagits i forfattnings-
forslaget.

Kammarrédtten har ifragasatt, att bestimmelserna om B-skatt borde
fa motsvarande tilldimpning dven i bevillningstaxeringen. Nagon anled-
ning att inféra en kommunal B-skatt foreligger icke; och torde den for
ovrigt mota stora praktiska svarigheter.

Savdl kammarritten som skattedelegerade hava ansett, att B-skatten
ej borde tillampas sa tidigt, att den trédffar krigskonjunkturbeskattade
medel. Detta skulle innebédra, da taxering till krigskonjunkturskatt skall
forekomma &ven ar 1920, att forst 1921 ars A-taxering skulle atfoljas
av B-taxering. Lika med de sakkunniga anser jag B-skattens finansiella
syfte 1 hog grad forfelat, om ej redan 1918 ars bolagsinkomster, som
A-taxeras 1919, bleve inbegripna.

Beskattning Mot de sakkunnigas forslag till bestimmelser om beskattning vid
vid bolags bolagsupplosningar av sparade vinstmedel hava starka erinringar gjorts
upplosning. oyllande. Kammarritten har avstyrkt forslaget i fraga och anvisat den

utviigen att lata B-skatten bliva definitiv, da bolag upploses. Skatte-
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delegerade hava hemstillt, att forslaget matte limnas utan avseende, och
uttala likaledes den mening, att en definitiv B-beskattning vid upplos-
ning innebure en antaglig 16sning. Betrdffande de anférda skilen till-
liter jag mig hénvisa till forutndmnda bilagor.

For min del far jag uttala, att jag finner de framstéillda erinrin-
garna virda beaktande. Det framkomna uppslaget att lata den proviso-
riska B-skatten bliva definitiv vid bolags uppldsning synes mig dga vissa
tilltalande drag, ehuru den enhetliga princip, som de sakkunniga lagt till
grund for sitt forslag, hirmed bleve i viss man bruten.

Efter att hava tagit i beaktande de skil, som anforts & ena sidan
av de sakkunniga for den av dem omfattade meningen, & andra sidan
av savil kammarritten som skattedelegationen for av dem anvisad ut-
vig att losa ifragavarande spoérsmal har jag for egen del kommit till
den uppfattningen, att overviigande skil tala for att icke utstricka be-
skattningen av realisationsvinst men ddremot lata B-skatten bliva defini-
tiv vid bolags upplosning. I Overensstimmelse hirmed har jag latit
omarbeta de foreliggande forslagen.

Restitution av B-skattemedel skall salunda, enligt det forslag, som
jag tillaiter mig att fororda, endast ifragakomma pd grund av utdelning
i vanlig ordning till bolags deligare. Da upplésning av bolag sker, bor
B-skatten bliva definitiv. Att hiirvid stadga en undantagsbestimmelse,
for det fall att bolag uppgar i annat bolag, finner jag icke tillradligt.
Forutom att bestimmelse hirom — vilken for ovrigt icke ldrer kunna
nirmare utformas utan ytterligare beredning -— skulle enligt min mening
bliva mycket svartillimplig, komme hirigenom att gd forlorad den avse-
virda praktiska fordel av att gora B-skatten definitiv, som ligger i det
nu tillstyrkta alternativets storre enkelhet.

Foreslagna dndringar i taxeringsférordningen.

Forslaget om vissa #ndringar i férordningen om inkomst- och for-
mogenhetsskatt HAvensom 1 bevillningsférordningen betingar jiamvil vissa
indringar i forordningen om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid
taxering, och fiar jag nu jimvil anméla forslag till forordning om de
hirutinnan erforderliga &ndringar.

Bortsett fran det fall, att skattskyldig niéstféregaende ar varit taxe-
rad till inkomst- och formogenhetsskatt, dr enligt nuvarande bestimmelse
annan skattskyldig #an verk eller bolag, som #r forsett med Kungl. Maj:ts
oktroj eller blivit registrerat sasom aktiebolag eller star under offentlig
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kontroll, skyldig att avgiva deklaration, siframt han niistforegiaende ar
atnjutit minst 800 kronors inkomst av beskaffenhet att béra taxeras till
inkomst- och férmogenhetsskatt eller vid sagda ars utging #gt férmogen-
het till virde av minst 6,000 kronor.

For hir i riket mantalsskriven svensk medborgare sammanfalla
alltsd grinserna for skatteplikt och deklarationsplikt, dock med det undan-
tag att, om sddan skattskyldigs inkomst understiger 800 kronor men till-
sammans med férmoégenhetsdelen uppgar till minst sagda belopp, skatte-
plikt men icke deklarationsskyldighet foreligger. En var skattskyldig bor
savitt mojligt vara deklarationspliktig och, nédr i forslaget om #ndringar
1 férordningen om inkomst- och fsrmogenhetsskatt uppdragits nya griinser
for skattepliktens intride, maste nya bestimmelser meddelas rorande de-
klarationspliktens intridande. Hirvid synes man kunna, i olikhet med
vad nu #r fallet, fordra, att den skattskyldige sjilv skall kunna samman-
ligga sin inkomst med en sextiondedel av férmodgenheten, si att deklara-
tionsplikten kan goras beroende av storleken av inkomsten och en sex-
tiondedel av férmogenheten tillsammans, icke sdsom nu av storleken
av inkomst eller formogenhet var for sig. Det kunde ifragasittas, att
deklarationsplikten gjordes beroende av, huruvida enligt de foreslagna nya
bestimmelserna skatteplikt faktiskt féreligger, sa att grinsen for deklara-
tionsplikt skulle variera allt efter storleken av det skattefria avdraget. Men
detta synes mindre lampligt; man torde bira i stillet faststilla en fix,
for alla skattskyldiga lika grins. Denna bor da sittas i relation till det
ligsta skattefria avdraget, sa att deklarationsplikt intrider, sa snart in-
komsten och en sextiondedel av formodgenheten tillsammans verstiga 600
kronor. Héirigenom komma visserligen en hel del skattskyldiga att bliva
deklarationspliktiga, ehuru icke skattepliktiga, men besviret med deklara-
tions avgivande torde, pa sitt Overstathallarimbetet papekat, i manga
fall for den skattskyldige uppvigas dérav, att han icke riskerar att taxe-
ras for en av taxeringsmyndigheterna allenast beriknad inkomst.

Aven for andra enskilda skattskyldiga &n hir i riket mantalsskrivna
svenska medborgare och for andra juridiska personer dn foérut omnimnda
verk och bolag bor deklarationsplikten sammanfalla med skatteplikten,
och har dirfor i forslaget deklarationsplikten for nu ifragavarande skatt-
skyldiga utstrickts.

I de fall, da skattskyldig enligt férslaget om dndringar i férordningen
om inkomst- och formogenhetsskatt skall taxeras jamvil for hustrus och
barns foérmogenhet, bor for avgérande, huruvida deklarationsplikt fore-
ligger, hinsyn tagas icke blott till den skattskyldiges egen utan #ven
till hustruns och barnens inkomst och formégenhet. Uttrycklig bestim-
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melse hdrom har inforts. Likaledes bor i nu foérevarande fall deklarationen
innehalla upplysningar om hustruns och barnens inkomst och férmdgenhet.

Da grinsen for deklarationsplikt satts lika med ldgsta ortsavdraget,
kan det intrédffa, att savdl fadern, respektive modern, som ett barn bliva
formellt deklarationspliktiga for samma inkomst. Det dr tydligt, att i
sddana fall blott en deklaration #dr erforderlig. Har fadern avgivit de-
klaration for barnets inkomst, ldrer icke sirskild deklaration behéva av-
givas for barnet, &ven om fadern icke &r barnets formyndare.

IF'or den i 3 § intagna bestimmelsen om utstriickt uppgiftsplikt for
inlindska aktiebolag och solidariska bankbolag har jag forut redogjort i
samband med redogirelsen for den foreslagna B-skatten.

Den foreslagna familjebeskattningen kommer att medfora, att omyn-
digas inkomst och formogenhet oftare #n nu #r fallet blir féoremal for
beskattning, och har jag dérfor ansett ldmpligt att nagot utstriicka den
formyndarekammare och gode mén for tillsyn & féormynderskap enligt
11 § aliggande uppgiftsplikt.

1 samband med de &ndringar i 11 §, varfor jag nu redogjort, hava
de sakkunniga ansett uppgiftsplikt béra aldggas pensionsstyrelsen an-
giaende var och en, som uppburit eller &gt uppbira pension, pensions-
tilligg eller understéd, #vensom angaende pensionen, pensionstilliggets
eller understéodets belopp.

Pensionsstyrelsen har i infordrat yttrande hdrom anfort féljande.

De sakkunnige hava bland annat foreslagit det tillagg till 11 § i forord-
ningen om taxeringsmyndigheter, att uppgifter till ledning vid taxeringen skola
ldmnas jimvil av pensionsstyrelsen & en var, till vilken under nistforegdende ar
utbetalats pension, pensionstilligg eller understdd, och & pensionens, pensions-
tilliggets eller understodets belopp. Dock behover enligt forslaget sidan upp-
gift icke meddelas rérande den, vilken fore utgangen av nisttéregiende ar fyllt
21 4r samt uppburit pensionstilligg eller understid, sivida han icke jamval upp-
burit pension pa grund av frivilliga avgifter. Uppgiftsskyldighet dger emellertid
icke rum betriffande pension eller understéd, som ej uppgar till 100 kronor, sa-
vida icke for den, som &tnjutit dylik pension eller understéd, annan inkomst
tillika skall uppgivas. Betriffande en var pensions- eller understédstagare skall,
liksom for ovriga i 11 § avsedda personer, upprittas sirskild uppgift, och, dar
sa ske kan, bor denna uppgift fullstindigt angiva ej allenast personens namn och
hemvist enligt mantalslingd utan dven bostadsadressen och fodelseéret.

Forslaget innebdr salunda, att pensionsstyrelsen fore den 1 mars varje ar
skulle hava att meddela dylika siirskiltli)a uppgifter angdende under nistforegaende
ar utbetalda pensions- och understodsbelopp till

1:0) personer, som uppburit pension pa grund av frivilliga avgifter,

2:0) personer, som uppburit enbart pension pa grund av obligatoriska avgifter,

3:0) personer, som icke fore utgdngen av nistféregiende ar fyllt 21 ar och
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som uppburit antingen pension pd grund av obligatoriska avgifter jimte pensions-
tillagg eller ock understod,

allt dock under forutsittning, att det utbetalda pensions- eller understods-
beloppet uppgar till 100 kronor.

Innan pensionsstyrelsen ingar pd en n#rmare granskning av ifrdgavarande
forslag, torde styrelsen, till komplettering av de sakkunniges motivering for for-
slaget, bora erinra om den genom lag den 28 juni 1918 vidtagna #ndringen av
bland annat 6 och 33 §§ i%agen om allmén pensionsférsikring. Enligt denna
dndring kan i vissa fall pensionen ¢kas, ddrest den pensionsberittigade har att for-
sérja barn eller adoptivgarn under 15 ar. Vidare torde béra erinras ddrom, att
genom lag den 14 juni 1917 nya allm#énna grunder faststdllts for den frivilliga
forsikringen att tillimpas fran och med dr 1918.

Vad hérefter sjilva forslaget angar, torde det drdja #nnu atskilliga ér,
innan ndégot storre antal taxeringsuppgifter skulle behtva limnas betriffande de
ovan angivna grupperna 1) och 2), och kan antalet framdeles beriknas komma
att uppga till omkring 80,000. Antalet taxeringsuppgifter for personer tillhérande
grupp 3:0) torde komma att utgéra omkring 5,000.

Enligt vad som framgar av motiveringen till de sakkunniges forslag synes
detsamma 1 vad det avser uppgiftsskyldighet for pensionsstyrelsen (sid. 36—35)
grunda sig pa en delvis felaktig férutsdttning. De sakkunnige anfora silunda,
att uppgift om pensions- eller understodstagare, i §verensstimmelse med vad som
for likartade fall ar stadgat, »bor limnas av den, som utbetalar pension eller
understodet, d. v. s. pensionsstyrelsen>. Det tillkommer emellertid icke pensions-
styrelsen att utbetala dessa beK)pp. Utbetalningen har hittills verkstillts genom
vederborande postanstalt och har enligt Kungl. Maj:ts forordnande utbetalningen
skett genom postsparbankens formedling. Enligt det forslag till nya foreskrifter
om sittet och tiden for utbetalning av pension m. m. enligt lagen om allmén pen-
sionsforsikring, som av pensionsstyrelsen med skrivelse den 18 december 1918
understillts Kungl. Maj:its provning, skall detta forfaringssitt fortfarande tills
vidare komma att tillimpas, utom betriéffande de genom lagen den 28 juni 1918
stadgade sirskilda pensionstilligg och understod for barn. Utbetalning av dessa
senare foreslds skola tills vidare ske direkt genom pensionsstyrelsen medelst post-
anvisning. Den stora mingden av pensionsutbetalningar skulle alitsa fortfarande
komma att ske genom postsparbankens férmedling. For att pensionsstyrelsen
skall kunna ldmna uppgift om dessa utbetalningar, maste styrelsen hava tillgang
till postsparbankens redovisning rérande utbetalda pensioner och understsd. Denna
redovisning skall enligt gillande bestimmelser for foregidende aret avlimnas fore
april ménads utging varje ar, och mojlighet for postsparbanken att némnvért
tidigare meddela dessa uppgifter torde icke finnas. Pensionsstyrelsens granskning
av dessa uppgifter, som verkstilles i samband med utriknandet av kommuners och
landstings bidrag till kostnaden for pensionstilligg och understod, hinner i all-
minhet icke avslutas forrdn langt fram pa dret. Fullt tillforlitliga uppgifter an-
giende de under nistforegdende &ret utbetalda pensionernas resp. understddens
belopp skulle alltsi icke kunna foreligga forr én kanske mot slutet av foljande
ar ocE saledes lingt efter det taxeringsmyndigheterna avslutat sitt arbete.

De uppgifter, som skulle kunna lamnas, skulle for évrigt sannolikt icke
bliva till stor nytta for taxeringsmyndigheterna. Det #r namligen icke mojligt
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vare sig for pensionsstyrelsen eller postsparbanken, att med ledning av de anteck-
ningar, som féras om pensions- och understédstagare, limna uppgift om deras
hemvist enligt mantalslingd och endast i undantagsfall kan upplysning limnas
om deras bostadsadress. Anteckningar finnas om fodelsedr och postanstalt, genom
vilken utbetalning skall verkstdllas. Det liter sig ej heller gora att med till-
hjalp av de till styrelsen ingdende forteckningarna enligt 14 § pensionsiorsak-
ringslagen erhalla uppgift om mantalsskrivningsorten for pensionstagarna. Dessa
forteckningar inkomma till styrelsen forst mot slutet av aret nist efter det av-
giftspaféring gt rum. Och icke torde en eventuell foreskrift om skyldighet for
pensionstagare att limna uppgift om mantalsskrivningsort eller forindring i den-
samma hava ndgon effektivitet.

Skulle emellertid pensionsstyrelsen eller eventuellt postsparbanken utan
hinsyn till vad ovan anforts anses bora erhdlla dliggande att limna foreslagna
uppgifter, skulle detta komma att kriva ett hogst betydande arbete med dirav
foranledd kostnad, som méste komma att anses oskilig i jamforelse med det re-
sultat i avseende 4 skattevinst, som genom arbetet skulle kunna vinnas.

Under dberopande av vad ovan anforts fir pensionsstyrelsen hemstilla, att
de sakkunniges forevarande forslag, i vad detsamma avser inforande av skyldighet
for pensionsstyrelsen att till ledning vid taxeringen limna arliga uppgifter an-
%ﬁ,ende utbetalda pensioner och understsd, icke matte foranleda till nagon Eders
ungl. Maj:ts atgird.

Vidkommande de av sakkunnige foreslagna andringar i férordningen om
inkomst- och formogenhetsskatt samt forordningen om tuxeringsmyndigheter och
forfarandet vid taxering, den senare i vad den avser deklarationsplikt for svensk
medborgare, komma dessa #ndringar i vissa fall att 6va inflytande betriffande
avgiftsskyldigheten enligt lagen om allmién pensionsforsikring, men har styrelsen
ansett sig icke bora nu ndrmare ingd pa denna friga, d4 inom styrelsen utred-
ning pagar for dndring av bestimmelserna om avgiftsskyldighet.

Pa de av pensionsstyrelsen anférda skil har jag ur mitt forslag
uteslutit de ifrigavarande av sakkunniga férordade bestimmelserna i 11 §.

Nir kammarrétten till avgorande foretager besvirsmal rérande ett
bolags A-taxering, torde i regel B-taxering betriffande samma inkomst
hava &gt rum och besvirstiden gatt till &nda. Det synes dirfor billigt,
att kammarritten, oberoende av huruvida besvir éver B-taxeringen an-
forts eller ej, foretager de dndringar i avseende a B-taxeringen, som pa-
kallas av beslut i fraga om A-taxeringen. Bestimmelse hiirom har in-
forts i 59 §.

I fraga om kammarrittens anmiérkning rérande besvirsritten en-
ligt 50 § taxeringsforordningen erinrar jag om, att i virnskatteforordnin-
gen och krigskonjunkturskatteférordningen icke stadgats nagon sirskild
besvirsritt i motsvarande fall.

En del av de foreslagna #ndringarna i taxeringsférordningens 32 §
liksom den foreslagna é&ndringen i 36 § #ro foranledda av ett inom
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finansdepartementet utarbetat forslag angiende inrdttande av en stats-
verkets kapitalokningsfond, vilket forslag jag senare i dag torde fa anmila.
Ovriga foreslagna #&ndringar torde icke behdva siirskilt motiveras.

Jag torde emellertid ytterligare fa némna, att forslag till nytt for-
muldr for inkomstlingd #r under utarbetande inom finansdepartementet.
Hirvid beaktas det av kammarritten framstéllda onskemalet, att aktie-
bolag och solidariska bankbolag sammanforas i en sérskild lingd, varmed
vinnes bland annat den fordelen, att antalet kolumner visentligt redu-
ceras och att lingden didrmed bliver mera overskadlig. Kérslaget torde
sedermera fa stillas till forfogande foér vederbérande utskott.

Angdende avkastningen av inkomst- och formogenhetsskatten vid
uttagande av grundbeloppen enligt de foreslagna skatteskalorna skall jag
nu icke nirmare yttra mig, utan dr det min avsikt att senare framligga
fullstindigare beridkningar hdrom i samband med férslag angiende dndrad
inkomstberékning, dirvid Jag ock torde fa foresla, med vilken procent
av grundbeloppen skatt ma utga for ar 1920.

Sedan foredragande departementschefen hérefter upplidst inom
finansdepartementet uppriittade forslag till dels férordning om &ndring 1
vissa delar av férordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och for-
mogenhetsskatt, dels ock forordning om #ndring i vissa delar av forord-
ningen samma dag om taxeringsmyndigheter och férfarandet vid taxering,
hemstédllde departementschefen, att Kungl. Maj:t matte i proposition fore-
sla riksdagen att antaga samma forslag.

Denna av statsradets dvriga ledaméter bitridda
hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och
skulle proposition av den lydelse, bilagan litt. ... vid
detta protokoll utvisar, avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Gunnar Grip.

Stockholm 1919. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Stner
191554



Bilagor till Kungl. Maj:ts proposition Nr 259 vid 1919 drs lagtima riksdag. 1
Bilaga 1.

Inkomstskattesakkunnigas preliminiira forslag.

Forslag
titl
férordning om vissa adndringar i férordningen den 28 oktober
1910 om inkomst- och formégenhetsskatt.

Harigenom forordnas, att 9, 17, 18, 19, 20 och 25 §§ i férordnin-
gen den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmoégenhetsskatt dvensom
punkterna 1:0) och 5:0) av de sirskilda anvisningarna vid samma férord-
ning skola erhdlla foljande dndrade lydelse:

9§

Vid uppskattning av inkomst ur inkomstkilla, som i 7 § omfor-
méiles, md, utom i det fall att ersidttning fér bestridande av sirskilda
med tjinst eller uppdrag férenade kostnader, varom i 8 § férmiiles, bli-
vit av staten sirskilt anvisad, avdrag ske for alla utgifter for inkomstens
forvirvande och bibehallande sisom:

arrende- eller hyresavgift; — — — utgifter fér underhall av fastig-
het och inventarier;

avloning, kost och ovriga utgifter for de i skattskyldigs verksamhet
anvinda bitrdden, arbetare och hemmavarande barn, for de sistnimnda
dock endast ifall de &ro 6ver 21 ar eller ock sjdlva skola taxeras till
inkomst- och férmogenhetsskatt;

kontors- och andra forvaltningskostnader; — — — s#rskilda an-
visningarna.

17 §.

1 mom. Den uppskattade inkomsten eller, i de fall dia skatt for
formégenhet skall utga, den uppskattade inkomsten tillsammans med en
sextiondedel av den uppskattade formogenheten utgir faxerat belopp.
Det taxerade beloppet utfores i jimna tiotal kromor, si att Gverskjutande
belopp, som icke uppgar till fullt tiotal kronor, bortfaller.

2 mom. For annan skattskyldig #dn svensk medborgare, som ir
hdar 1 riket mantalsskriven, utgér det taxerade beloppet tillika beskatt-

Dihang 6l viksdagens protokoll 1919. Bil. till prop. Nr 259. 1
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ningsbart belopp, och intrider skatteplikt, nidr detta belopp uppgar till 100
kronor.

18 §.

1 mom. For svensk medborgare, som ir hér i riket mantalsskriven,
beriknas det beskaltningsbara beloppet efter féljande grunder.

1. Med avseende & levnadskostnadernas hojd indelas samtliga or-
ter i riket i fem ortsgrupper, av vilka ortsgrupp I omfattar orter med
de billigaste och ortsgrupp V orter med de dyraste levnadskostnaderna.
Denna indelning verkstilles av socialstyrelsen enligt de nérmare foreskrif-
ter, Konungen #ger meddela, och géller fér en tid av fem &r i sénder.

For en var skattskyldig skall frin det taxerade beloppet sasom fritt
fran skatt avdragas foéljande belopp (ortsavdrag):

om han #r mantalsskriven inom ort tillhérande ortsgrupp I, 600 kr.

» » » » » » > 11, 700 »
» » » » » » P » 111 ’ 800 ~»
» » » » » » » » IV, 900 »
» » » » : » » V, 1 ,000 v

2. Utover ortsavdraget dger skattskyldig, vilken &r gift eller har
hemmavarande eller av honom helt eller delvis! underhallna barn, som
icke uppnétt? 21 &r och icke sjdlva skola taxeras till inkomst- och for-
mogenhetsskatt, erhdlla foljande avdrag (familjeavdrag):

gift skattskyldig: foér hustrun 200 kronor; foér varje sddant barn,
som ovan sigs, om barnet uppnatt® 15 &r, 200 kronor och, om barnet ar
under 15 ar, 100 kronor; samt

ogift skattskyldig (varmed jamstilles énkling, dnka eller franskild)
for barn, som ovan sigs: for ett barn, om det uppnatt® 15 ar, 300 kronor
och, om det #r under 15 &r, 200 kronor; samt for varje foljande barn, om
det uppnatt® 15 ar, 200 kronor och, om det &r under 15 ar, 100 kronor.

Fo6r barn, vilkas fordldrar biada leva, men icke #ro gifta med var-
andra, skall, ddrest enligt ovan givna bestimmelser bada foréldrarna
skulle vara berittigade till avdrag, endast modern eller, om barnet vis-
tas hos fadern, endast denne atnjuta avdraget.

1 T de remitterade forslagen hade insmugit sig en del smirre felaktigheter, vilka vid
den slutliga tryckningen rittats. I de fall, dir felaktigheterna foranlett anmirkning fran de
myndigheter som granskat forslagen har i not angivits lagtestens ursprungliga lydelse. I
det remitterade forslaget voro orden »helt eller delvis» utelimnade.

2 T det remitterade forslaget stod i stillet for »icke uppndtt 21 ar» orden »iro
under 21 &ar». )

3 T det remitterade forslaget stod i stillet for suppnatt 15 &r» orden »ir over 15 ar».
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3. I enskilda fall, dd den skattskyldiges skattefsrmiga pd grund
av sirskilda omsténdigheter (langvarig sjukdom, olyckshiindelse, underhall
av andra nirstiende &n dem, for vilka han &ger atnjuta familjeavdrag)
ir visentligt nedsatt, ma det skattefria avdraget 6kas med hégst 500
kronor. Sidana utgifter for annans underhall, som avses i 10 §, ma icke
aberopas sasom grund for avdrag enligt detta stycke.

4. Den del av det taxerade beloppet, som &verstiger summan av
de enligt 1, 2 och 3 hir ovan for den skattskyldige medgivna avdrag
men icke dubbla summan av samma avdrag, upptages i det beskattnings-
bara beloppet till sitt halva belopp.

Den del av det taxerade beloppet, som &verstiger dubbla summan
av medgivna avdrag, ingar i sin helhet i det beskattningsbara beloppet.

2 mom. Det beskattningsbara beloppet utfores i jimna tiotal kro-
nor, s att overskjutande belopp, som icke uppgar till fullt tiotal kronor,
bortfaller.

Foér svensk medborgare, som dr hir i riket mantalsskriven, intri-
der skatteplikt, nér det beskattningsbara beloppet uppgar till 10 kronor.

19 §.

Inkomst- och férmogenhetsskatt utgdr med viss procent av de
enligt nedan angivna grunder berdknade grundbelopp.

1. For andra skattskyldiga &n inlindska aktiebolag och solidari-
ska bankbolag utgdér grundbeloppet:

for den del av det beskattningsbara beloppet, som icke 6verstiger
3,000 kronor 3 %,

for den del av det beskattningsbara beloppet, som 6verstiger

3,000 kronor men icke 10,000 kronor 3,5 %

10,000 > > > 20,000 4 %

20,000 > » > 50,000 > 5 %

50,000 » > 100,000 > 6 %
100,000  » » 5 200,000 > 7 %
200,000 > > 300,000 » 8 u
300,000 > » > 400,000 > 9 u
400,000 > » > 500,000 » 10 %
500,000 > » > 600,000 » 11 %
600,000 > » > 700,000 > 12 %
700,000 > > » 800,000 > 13 %
800,000 > > 5 900,000 14 %
900,000 15 «
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dock att grundbeloppet icke ma i nagot fall 6verstiga 10 % av det beskatt-
ningsbara beloppet. -

2. Fér inlindskt aktiebolag eller solidariskt bankbolag utgor grund-
beloppet:

i . . e . . skatt i ¥ av den taxerade
nir den taxerade inkomsten i forhillande till kapitalet inkomsten
icke dverstiger 4 % . . . . . . . ... Lo 2,50
overstiger 4 men icke 4 /s % . . . . . . . . . .. ..o 2,65
> 41/ men icke 4%2 % . . . . . . . . . . . ..o 2,60
0.8 V.

Till kapital, varom h#r &r fraga, rdknas savil aktie- eller lottkapi-
tal som ock reservfonden. Aktie- eller lottkapitalet upptages till det be-
lopp, som angivits 1 ingadende balansrikningen foér foregdende &r, eller,
om aktie- eller lottkapitalet samma ar undergatt fordndring, till medel-
storleken dirav under nimnda ar. Pa samma sitt forfares vid beréikning
av reservfonden.

20 §.

Riksdagen bestimmer varje ar den for alla skattskyldiga enhetliga
procent av de i 19 § omférmélda grundbeloppen, som skall det nistfsl-
jande aret uttagas sasom inkomst- och formogenhetsskatt.

25 §.

1 mom. Ar skattskyldig gift, skall i hans taxering enligt denna
forordning inbegripas jdmvdl hustruns inkomst och formogenhet; dock
att i de fall, dir hustrun haft inkomst eller formogenhet, som rattsligen
varit frin mannens férvaltning undantagen, hustrun skall taxeras hérfor.

Skulle i senare fallet avdrag, vartill ena maken enligt 10 § varit
beriittigad, Overstiga dennes inkomst, ma overskjutande beloppet avrik-
nas frin den andra makens behallna inkomst.

Hava makar blivit sirskilt taxerade, skall det beskattningsbara be-
loppet bestimmas efter bdda makarnas taxerade belopp sammanriknade,
och skall skatt beriknas efter det salunda bestimda beskattningsbara be-
loppet samt paforas vardera maken efter férhallandet mellan dennes taxe-
rade belopp och summan av de for bdda makarna taxerade beloppen.
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2 mom. Déirest skattskyldig vid mantalsskrivning eller i sin deklaration
uppgiver, att han och en annan person, ehuru icke gifta, sammanleva
sisom man och hustru, eller detta eljest av allmint kinda forhallanden
framgar, skola ifrigavarande personer i alla avseenden taxeras si, som
om de voro gifta med varandra.

3 mom. Har skattskyldig hemmavarande eller av honom helt eller
delvis! underhéllna barn under 21 ar, skall, ddrest barnen icke sjilva
skola taxeras till inkomst- och formogenhetsskatt, den skattskyldige taxeras
jamvil for sadana barns inkomst och formdégenhet.

Skulle i saddant fall avdrag, vartill den skattskyldige jamlikt 10 §
ir berittigad, Overstiga hans inkomst, ma det Gverskjutande beloppet av-
riknas fran barnens behallna inkomst; men ma didremot icke, dérest av-
drag, vartill barn enligt 10 § varit berittigat, 6verstiger barnets inkomst,
overskjutande beloppet avridknas fran den skattskyldiges eller évriga barns
behallna inkomst.

Direst skattskyldig taxeras for barns inkomst och formégenhet,
skall jimte den skattskyldige barnet ansvara for den a dess inkomst och
formogenhet belopande del av skatten.

4 mom. Nir enligt denna forordning hénsyn skall tagas déirtill,
huruvida skattskyldig har barn, och till barnens alder, avses forhallan-
dena den 31 december aret nist fore det, dad taxeringen sker.

Siarskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

1:0) Inkomst av fast egendom.

I. Virdet av bostadsforman — — —

II. Till inkomst av jordbruk — — — jordbruket och dess bina-
ringar (ej for personligt behov) avsedda inventarier.

For 16n och underhall at hemmavarande barn, som deltager i ar-
betet med egendomens skotsel, dger skattskyldig gora avdrag med fulla
virdet av omfoérmilda formaner, didrest barnet dr 6ver 21 ar eller sir-
skilt taxeras for sin inkomst. I andra fall ma avdrag for 16n och un-
derhall 4t hemmavarande barn icke dga rum.

Kostnad for sidana arbeten — — — inkomst av jordbruk.
I1T. Till inkomst av skogsbruk — — —.

IV. Sasom inkomst av fast egendom — — —.

V. I fraga om ritt till avdrag — — —.

VI. I fall, som i 7 § 1:0) sdgs, — — —.

1 T det remitterade forslaget voro orden »helt eller delvis» utelimnade.
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5:0) Vissa avdrag vid imkomstens uppskatining.

Avdrag ir medgivet

1:0) fér alla omkostnader — — —

Avdrag far saledes ej goras — — —.

Déremot #r avdrag medgivet — — — belastar sin affir med ut-
gifter hirfor. For 16n och underhall 4t hemmavarande barn, som delta-
ger 1 rorelse eller yrke, dger skattskyldig gora avdrag med fulla virdet
av omformélda forméner, déirest barnet dr over 21 &r eller sarskilt taxe-

ras for sin inkomst. I andra fall ma avdrag for 16n och underhall at
hemmavarande barn icke #ga rum.

Aven indirekta kostnader — — —.

Vidare mé& avdrag ske

2:0) for vissa utgifter, — — —

Slutligen #ger avdrag rum

3:0) for vissa utgifter, som minska — — —.
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Forslag

till

forordning om vissa andringar i férordningen den 28 oktober
1910 om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering.

Hirigenom férordnas att 2 § 1 mom., 3 och 11 §§, 26 § 1 mom.
och 32 § i forordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter
och forfarandet vid taxering skola i nedan angivna delar hava f6ljande
dndrade lydelse:

2 §.

1 mom. Skyldighet att avgiva uppgift till ledning for egen taxering
(deklaration) aligger utan sérskild anmaning:

a) verk eller bolag — — —

b) svensk medborgare, som &r har i riket mantalsskriven, direst
han under néstféregaende ar varit taxerad till inkomst- och formoégen-
hetsskatt eller ock sagda ar &tnjutit sd stor inkomst och vid samma ars
utgang &dgt sa stor formogenhet, att inkomsten och en sextiondedel av
formogenheten tillsammans Overstigit det belopp, som enligt férordningen
om inkomst- och férmogenhetsskatt utgdr ortsavdrag & ort, dir han ar
mantalsskriven;

¢) annan skattskyldig, som nistforegdende ar varit taxerad till in-
komst- och férmogenhetsskatt eller ock atnjutit s& stor inkomst och vid
sagda ars utgang haft si stor féormogenhet, att inkomsten och en sex-
tiondedel av formdgenheten uppgatt till 100 kronor;

skolande vid berdkning av enskild skattskyldigs inkomst- och for-
mogenhet hiinsyn tagas till hustrus och barns inkomst och férmogenhet,
dérest enligt forordningen om inkomst- och formogenhetsskatt den skatt-
skyldige skall taxeras darfor.
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3§

Deklararation skall avgivas — — — inkomstkilla, i avseende &
vilken skattskyldighet &ligger honom

dels ock i frdga om uppgiftspliktig, som &ar skattskyldig foér for-
mogenhet, upptaga:

beloppet av denna formogenhet vid slutet av néstféregdende &r.

Skall uppgiftspliktig taxeras jamvil for hustrus och barns inkomst
och foérmogenhet, skall deklarationen innehalla enahanda upplysningar
angdende hustruns och barnens inkomst och férmégenhet, som hir ovan
dro foreskrivna betriffande den uppgiftspliktiges egen inkomst och for-
mogenhet.

Deklarationen skall sdrskilt angiva — — —.

11 §.

Till ledning vid taxeringen skola ytterligare f6ljande uppgifter med-
delas '

1:0) de ar, d4 allmiin fastighetstaxering — — —;

2:0) varje Aar:

a) av styrelse — — —;

b) av styrelse — — —;

c¢) av statsdepartement — — —;

d) av férmyndarekammare eller gode min for tillsyn av féormyn-
derskap:

uppgift angiende sammanlagda beloppet av varje omyndigs i for-
myndarerikning redovisade inkomst nistforegaende ar och angdende vir-
det av den omyndiges formiégenhet vid utgangen av samma &ar, direst
inkomsten uppgatt till minst 100 kronor eller formogenheten uppgéatt till
minst 1,200 kronor;

e) av styrelse — — —

f) av vanligt handelsbolag —_—— —

g) av styrelse for verk eller bolag — — —;

h) av pensionsstyrelsen:

uppgift & en var, till vilken under nistforegaende ar utbetalats pen-
sion, pensionstillagg eller understéd, och a pensionens, pensionstilliggets
eller understodets belopp, dock att rorande den, vilken fore utgdngen av
nistforegdende ar fyllt 21 ar samt uppburit pensionstilligg eller under-
stod, uppgift icke behdver meddelas, sdvida han icke jdmvil uppburit
pension pa grund av frivilliga avgifter.
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Efter anmaning vare ock en var annan — — — avloningsfor-
maner.

Betriffande pension, understdd, livrinta eller gratifikation, som ej
uppgar till 100 kronor, dger uppgiftsskyldighet icke rum, da for den, som
atnjutit dylik pension, understéd, livrinta eller gratifikation, annan in-
komst icke tillika skall uppgivas.

I 6vrigt ma icke vid avgivande av uppgift uteslutas nigon avls-
ningsforman.

Vid fullgérande av uppgiftsskyldighet, som omformiles i 2:0) b),
¢), d), e), g) och h) iakttages, att sirskild uppgift upprittas foér en var
person, varom frdga dr. Knahanda gille betriffande sidan i 2:0) f) om-
formild uppgift, som avgives enligt deklarationsformuldr N:r 1 A. Déir
sd kan ske, bor hdrjimte uppgift enligt 2:0) b), ¢), d), e), f), g) och h)
fullstiindigt angiva ej allenast personens namn och hemvist enligt man-
talslingd utan #ven bostadsadressen och for den, som ej dr svensk un-
dersite, upplysning om hans nationalitet samt uppgift enligt e), g) och h)
tillika innehalla upplysning om fédelsear.

Samtliga uppgifter — — — varje grupp av uppgifter avser.
26 §.
1 mom. Genom utfirdad allmin kungorelse — — — taxerings-

nimnds ordférande. Kungorelsen skall ddrjimte innehdlla uppgift om, till
vilken ortsgrupp varje taxeringsdistrikt eller, om delar av ett och samma
taxeringsdistrikt tillhdra olika ortsgrupper, varje sidan sirskild del hor.

32 §.
Det aligger taxeringsndmnden att inféra:
i fastighetslingderna — — — vederbérande fastigheter, och

i inkomstlingden de skattskyldigas namn och civilstind samt dels,
i avseende & inkomstbevillningen,' uppskattad inkomst, beloppet av med-
givet bevillningsfritt avdrag och den beskattningsbara inkomsten, dels, i
friga om inkomst- och formogenhetsskatten, taxerat belopp, antalet barn
over och under 15 ar, for vilka skattefritt avdrag dger rum, sammanlagda
beloppet av skattefria avdrag, skatteprocent i fsrekommande fall, beskatt-
ningsbart belopp och skattens grundbelopp, dels ock fér en var jamlikt
lagen om allmén pensionsforsiikring avgiftspliktig det avgiftsbelopp, som

' 1 det remitterade forslaget stod »bevillningsférordningen» i stillet for »inkomst-
bevillningen».

DBilang till riksdagens protokoll 1919. DBil. till prop. Nr 259, 2



10 Bilagor till Kungl. Maj:ts proposition Nr 259 vid 1919 drs lagtima riksdag.

enligt 15 § i samma lag skall i taxeringslingden inféras; och bor taxe-
ringsndmnden dérvid f6lja den inom samma ort senast uppréttade mantals-
lingden.

Dir vid taxering — — — som ingar i det taxerade beloppet.

Har skattskyldig — — — som ma ingd i taxerat belopp.

A titelbladet till inkomstlingden skall antecknas, till vilken orts-
grupp distriktet eller, om delar av distriktet tillhéra olika ortsgrupper,
varje sddan del hor. 1 senare fallet skola de skattskyldiga, vilka #ro
bosatta & ort, som hor till annan ortsgrupp &n distriktets Gvriga delar, i
lingden sirskilt angivas och sammanforas.

Finner taxeringsndmnd skéligt att vid taxeringen till bevillning
for inkomst medgiva avdrag pa grund av hoga levnadskostnader & orten,
skall siddant beslut, jimte det detsamma inféres i protokollet, antecknas
a titelbladet till inkomstldngden.

Dir taxeringsnimnd medgiver skattefritt avdrag at skattskyldig av
den anledning, att hans skatteféormaga dr pd grund av sirskilda forhal-
landen visentligen nedsatt, skola skilen dédrfor i varje sirskilt fall an-
givas 1 inkomstlingdens anteckningskolumn.

Beslut, som taxeringsnimnd jamlikt forordningen angéende forsilj-
ning av brannvin — — —.
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V. P. M.

Enligt Kungl. Maj:its bemyndigande den 28 juni 1918 har stats-
rddet och chefen for finansdepartementet tillkallat undertecknade for att
inom departementet jimte den av departementets tjinstemin, som av
statsradet dartill forordnades, bitrdda vid en revision i vissa delar av
lagstiftningen rorande den direkta beskattningen till staten. Revisionens
asyftade omfattning angives nérmare i departementschefens anforande till
statsradsprotokollet 6ver finansdrenden fér nimnda dag och kan samman-
fattas i f6ljande huvudpunkter.

1. Med bestdmmelserna i g#llande férordning om inkomst- och
formogenhetsskatt, utfirdad den 28 oktober 1910, genom vilken, med
frinseende av vissa sérskilda forfattningar av mera tillfillig natur, den
nuvarande direkta beskattningen till staten regleras, hade man, vad forst
angér enskilda personers skatteplikt, avsett att ritta skattens storlek efter
den personliga skatteférmagan. Emellertid hade de mindre bemedlades
intressen déirvidlag icke blivit vederborligen tillgodosedda, sdrskilt i fraga
om familjeférsorjare a orter med hoga levnadskostnader. De for sadana
fall medgivna skattelindringarna vore ej tillfyllest. Att sd vore foérhal-
landet maste ock anses vara av statsmakterna erkint genom antagandet
av de forfattningar angdende skattelindring fér mindre bemedlade, som
utkommit under de senaste aren. Det syntes vara pékallat att ersiitta
dessa provisoriska skattelindringar med bestimmelser, inarbetade i den
grundliggande inkomstskatteférordningen. Mot de i forevarande avse-
ende i férordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt meddelade be-
stimmelserna kunde dessutom anmirkas, att desamma icke nog smidigt
vore anpassade efter olika f{orhallanden med avseende & levnadskost-
nadernas hojd och forsorjningspliktens omfattning. En avsevird omligg-
ning av de i nimnda forordning angivna grunderna for skattelindring
syntes numera vara erforderlig.

2. Vad anginge skatteprogressionen i 1910 ars férordning, syntes
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av de hogre inkomsterna bora i forhallande till de ligre uttagas visent-
ligt hogre skatt 4n vad i nimnda férordning stadgades. En vil avvigd
skdrpning och fortsittning av skatteprogressionen syntes kunna genom-
féras utan fara for nationalekonomiskt oférdelaktiga verkningar. Att den
genom 1910 ars foérordning péalagda skatten icke blivit riktigt avpassad
efter de skattskyldigas ekonomiska birkraft, syntes vara erkint bland
annat didrigenom, att, da extra inkomst- och férmogenhetsskatt av stats-
finansiella skél uttagits, man icke ansett sig kunna félja de i nyssnidmnda
férordning gillande beskattningsregler, utan med helt férbigdende av de
smirre inkomsterna lagt den extra skattskyldigheten endast & medelstora
och storre taxeringsbelopp. _

3. Forekomsten vid sidan av varandra av flera fristiende inkomst-
skatter vore emellertid icke onskvdrd. Vid utarbetandet av en ny skatte-
skala syntes densamma om mdgjligt bora sa avviigas, att, vare sig ett
storre eller mindre belopp skulle genom inkomstskatt anskaffas, detta
kunde ske pa grund av den allménna inkomstskatteforordningen utan att
sirskilda foérordningar om extra inkomstskatt eller tilliggsskatt bleve er-
forderliga. En sidan omarbetning av skatteskalan syntes jimvil vara
en grundliggande forutsittning for den revision av forordningen om krigs-
konjunkturskatt, som kunde befinnas erforderlig. Det borde alltsi efter-
strivas, att progressionen i inkomstskatteforordningen bleve si byggd, att
densamma angave de olika inkomsttagarnas relativa skattskyldighet i
forhdllande till varandra, medan det absoluta belopp i skatt, som skulle
uttagas, kunde fixeras efter varje ars behov av skatteintikt.

4. For att dvidgabringa en salunda rorlig inkomstskatt krivdes
givetvis en omliggning €] blott av progressionsskalan fér enskilda skatt-
skyldiga utan jamvil av den nu gillande skatteskalan for aktiebolag.
Nu tillimpade grundsats, att bolagens relativa skatteplikt avvigdes efter
deras inkomstprocent, borde hirvid bibehallas och tillimpas mera effektivt,
sd att de mest vinstgivande bolagen alades 6kad skattskyldighet i forhal-
lande till de mindre vinstgivande.

I anledning av det silunda lamnade uppdraget fa de sakkunniga
hdrmed avgiva preliminirt férslag till férordning om vissa #ndringar i
forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmogenhetsskatt
dvensom dylikt forslag till férordning om vissa #ndringar i férordningen
samma dag om taxeringsmyndigheter och férfarandet vid taxering, pa
det att vederboérande myndigheter matte erhilla tillfille att yttra sig ver
desamma. De sakkunniga vilja hirjimte rérande de viktigaste punkterna
1 korthet redogora for de motiv, som fér dem varit bestimmande vid
forslagens avfattning.
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Forslaget till férordning om vissa dndringar i férordningen den 28 okto-
ber 1910 om inkomst- och formogenhetsskatt.

17 och 18 §8.

Enligt férordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt undantagas
i friga om svenska medborgare som #ro har i rlket mantalsskrivna, de
smiirre inkomsterna inom viss grins fran beskattning, i det att taxerade
belopp under 800 kronor frltavas, dock med det undantav att formogen-
hetsdel, som uppgar till minst 100 kronor, alltid beskattas Om det taxe-
rade beloppet uppgar till 800 kronor, skall ddremot i regel skatt utga
samt berdknas efter hela det taxerade beloppet. Hirifran finnas dock
vissa nndantag. Enligt 19 § 1 mom. ma for skattskyldig, som bor & ort,
dar levnadskostnaderna &dro jamforelsevis hoga, det taxerade beloppet
minskas med hogst 300 kronor, om hans taxerade belopp icke overstiger
1,800 kronor, samt med hogst 200 kronor, om det taxerade beloppet
overstiger 1,800 men icke 3,000 kronor. Skattskyldig, vilkens taxerade
belopp icke &verstiger 6,000 kronor, fger vidare enligt 19 § 2 mom. er-
halla nedsdttning i det taxerade beloppet med 100 kronor foér varje av
honom pd grund av forsorjningsplikt underhallet barn under 15 ar, dock
att for barn, som sjélvt atnjuter inkomst, avdraget blott far tillgodonjutas,
sdvida och i den man barnets inkomst understiger 100 kronor. Slutligen
kan enligt 19 § 3 mom. pa grund av sarskllda ommande omstandlvheter
(ldIIO‘VdII(" sjukdom, underhall av narstiende eller olycksfall) skattskyld1
vilkens taxerade belopp icke Gverstiger 3,000 kronor, erhélla nedsattnmv
1 detta belopp med hogst hélften, samt skattskyldig, vilkens taxerade

belopp icke overstiger 1,500 kronor, 1 undantagsfall erhalla fullstindig .

befrielse fran skatt De salunda medgivna avdrawen medfora blott en
nedsittning i det belopp, varefter skatten skall utga, men foranleda dir-
emot icke tillimpning av en ldgre skattesats an den, som giller for det
taxerade beloppet i dess helhet.

Vad som enligt de sakkunnigas mening frimst kan anmirkas mot
vidr nuvarande Iatrstlttnmv i denna punkt &r, att skattskyldighetens in-
tradande satts hka for alla, saledes lika for ensamférsorjaren och familje-
forsorjaren samt lika for den, som bor 4 ort, dir levnadskostnaderna &ro
billiga, och for den, som bor 4 ort med dyrarn levnadskostnader. Vidare
har, dar skattsky]di(rhet vial intratt, tillricklig hdnsyn icke tagits till
den nedsittning i skattefSrmagan, som uppstir diirigenom, att en skatt-
skyldig &ar bosatt a en ort med dyra levnadskostnader, eller diirigenom,

Nuvarande
avdrag.
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att den skattskyldige har familj att forsorja. Hérutinnan ma sirskilt
papekas, att skattskyldig, vilkens taxerade belopp 6verstiger 3,000 kronor,
icke dr berittigad till skattelindring darfér att han bor pa ort med
dyra levnadskostnader, liksom ej heller skattskyldig med taxerat
belopp Overstigande 6,000 kronor erhaller lindring for av honom un-
derhidllna barn. Enligt de sakkunnigas mening, fir emellertid en ned-
siattning 1 skatteformaga oberoende av det taxerade beloppets storlek
anses #ga rum, sa snart nagon av de i nuvarande 19 § beaktade om-
stindigheter féreligger, ehuru denna nedsittning naturligtvis kommer att
minskas i betydelse, ju stérre det taxerade beloppet #r.

Sa linge den skattskyldiges inkomst icke dverstiger existensmini-
mum foér honom och hans familj, d. v. s. vad som oundgingligen erfor-
dras for hans och hans familjs uppehille med hénsyn till mat, klidder,
bostad, brénsle, lyse, sjukvard m. m., kan den skattskyldige icke anses
dga nagon som helst skatteforméga, och &ven nir hans inkomst Gver-
stiger detta existensminimum, torde skatteformégan nirmast representeras
icke av hela inkomsten, utan av den del av inkomsten, som &verstiger
existensminimum, eller den s. k. fria inkomsten.

Existensminimum véxlar emellertid allt efter det antal personer,
den skattskyldige har att forsorja, och allt efter levnadskostnadernas hojd
4 den ort, dir han dr bosatt. Sa snart den skattskyldiges inkomst éver-
stiger existensminimum, far han anses &dga nagon férmaga att av det
overskjutande beloppet bidraga till bestridande av statens utgifter, och ju
hogre detta overskjutande belopp blir, desto stérre del didrav kan den
skattskyldige utan oskiligt betungande avstd. Aven hir forefinnes emel-
lertid en olikhet beroende av samma forhallanden, som inverka pa storle-
ken av existensminimum, i det att t. ex. en ensamférsorjare kan av det

" 6verskjutande beloppet avsta en storre del &n den som har stor familj att

forsorja.

Om man utgar fran att, pé& sdtt ovan antagits, en skattskyldig
saknar skatteférméiga for den del av inkomsten, som icke Overstiger exi-
stensminimum f6r honom och hans familj, kommer man till det resultat,
att av den skattskyldiges inkomst ett belopp motsvarande existensmini-
mum bér fritagas fran all skatt, och att ett sidant fritagande bor ske,
oberoende av huru stor inkomst den skattskyldige ddrutéver dger. Forst
den del av inkomsten, som overstiger existensminimum, blir da foéremal
for beskattning.

For att nd ett absolut tillfredstdllande resultat ifraga om storleken
av det belopp, de skattskyldiga enligt denna princip bora fi avdraga,
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borde man stringt taget i fraga om varje skattskyldig utrikna vad som at-
gar till hans och hans familjs uppehille. Ett sadant forfaringssitt blir emel-
lertid sjdlvklart av praktiska skil omgjligt, d4 man ju icke i skattelagstift-
ningen kan taga hiinsyn till rent individuella omstéindigheter, utan méaste
soka en utvig att efter vissa givna genomsnittsnormer faststilla ett exi-
stensminimum. En vég, som hérvid vore teoretiskt mojlig, ehuru svar
att 1 praktiken anvinda, skulle vara att for varje ort i riket faststilla
ett belopp, vartill existensminimum for ensamforsorjare kunde beriknas
uppgé, samt dérefter for familjeforsorjare 6ka detta belopp med vissa
procent for hustru och vissa procent for varje barn, olika allt efter
deras éalder. Emellertid skulle det medféra allt for mycket besvir att
fullt exakt utrdkna existensininimum for ensamférsérjare inom varje
sirskild ort, vadan man nog i praktiken bleve tvungen att sammanféra
de olika orterna 1 vissa storre grupper med ett och samma belopp for
existensminimum, och redan hérigenom vore ett avsteg gjort fran den
teoretiska rittvisan. Aven om, pa sitt de sakkunniga foresla, orterna
i riket indelas i ett mindre antal grupper med for varje grupp bestdmt
belopp for ensamforsoérjares existensminimum, synes det vidare mota sva-
righeter att tillimpa procentuella tilligg hirtill for familjeforsorjare. Taxe-
ringsmyndigheten skulle bliva tvungen att verkstédlla en rikneoperation
for bestimmande av varje skattskyldig familjeforsorjares existensminimum
och att avdraga detta belopp fran det taxerade beloppet. Detta skulle
medfora avsevért arbete, varjimte mojligheterna till misstag och felrik-
ningar bleve stora, siirskilt med héinsyn till den reduktion av den exi-
stensminimum O6verskjutande delen av det taxerade beloppet, som de sak-
kunniga foresla. De sakkunniga hava déarfor icke velat fororda, att fra-
gan loses pa denna vig.

De sakkunniga halla fore att problemet enklast kan lésas pa det
siatt, att samtliga orter i riket efter levnadskostnadernas dyrhet indelas i
ett visst antal grupper och att man dérefter beriknar vad existensmini-
mum for en ensamfdrsorjare inom en var av dessa ortsgrupper utgor. Hiir-
vid bor man om mdojligt stka avviga grupperna si, att existensminimum
for ensamforsorjare kommer att uttryckas i fulla bundratal kronor; detta for
att si mycket som mojligt forenkla alla erforderliga rikneoperationer.
Till de salunda funna beloppen ligges ett visst fixt, av ortens dyrhet
oberoende belopp for hustru och {f6r varje underhallet barn, och béra
jimvil dessa belopp limpligen bestimmas i jimna hundratal kronor.

Uppdelningen av orterna i olika dyrortsgrupper torde, pa sitt jim-
vil socialstyrelsen i avgivet utldtande ansett, kunna ske med tillricklig

Ortsgrapper.
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grad av noggrannhet genom en uppdelning av samtliga orter inom riket

uti fem olika grupper, dérvid grupp I omfattar orter med billigaste och

grupp V orter med dyraste levnadskostnader. Om man d& utgar frén

medeltalet for ensamforsérjares existensminimum i riket och siitter jim-

forelsetalet hirfor till 100, synes indelningen limpligen béra ske pi siitt

soclalstyrelsen foreslagit eller si, att grupperna komma att omfatta
grupp I orter med jdmforelsetal ej Gverstigande 95,

> I » » » overstigande 95 men e) 105
>  JIIT  » » » » 105 » » 115
» IV » » » » 115 » » 125
» V » » » » 125.

Samtliga ensamforsorjare i orter inom en och samma grupp skulle
hirvid erhdlla lika stort skattefritt avdrag.

Enligt av socialstyrelsen utfoérda berikningar skulle existensmini-
mum & en ort med normala levnadskostnader eller med jamforelsetal 100
hava utgjort &r 1914 575 eller i jimnt tal 600 kronor och &ar 1917
1,000 kronor. Det &r naturligtvis omdjligt att f6r nirvarande avgora,
huru prisnivin kommer att stdlla sig ar 1920, d& forevarande forslag
tidigast kan komma att tillimpas, men de sakkunniga hava utgétt fran,
att, dd fredstillstind synes snart intrdda, priserna sannolikt skola sjunka
och nidrma sig den niva, vard de voro fore krigets borjan. Det torde
dock vara rddligast att rikna med, att prisen bliva ndgot hogre in fore
kriget, och de sakkunniga foresld dérfor att det skattefria avdraget for
ensamforsorjare 4 ort med normala levnadskostnader eller inom grupp II
sittes till 700 kronor. Detta belopp overstiger det av socialstyrelsen for
ar 1914 utriknade, 575 kronor, med 125 kronor eller nira 22 %.

Skulle &nnu vid bérjan av 1920 ars riksdag prisen icke hava sjun-
kit s& lagt, som de sakkunniga riknat med, dr det latt att for det aret
medgiva en provisorisk skattelindring i den form, att det skattefria av-
draget for samtliga skattskyldiga hojes med visst belopp t. ex. 100 eller
200 kromor. Hirigenom kommer visserligen tilliggsavdragen for familje-
forsorjare att bliva relativt ldgre #n enligt forslaget, men den silunda
uppkomna forskjutningen bleve av jimforelsevis ringa betydelse.

Sdsom av gruppindelningen framgér skulle skillnaden i dyrhet mel-
lan tva nirliggande ortsgrupper i medeltal bliva 10 % av riksmedeltalet.
Om avdraget for ensamférsorjare inom ortsgrupp II bestimmes till 700
kronor, borde silunda skillnaden i avdrag mellan tvd nirliggande grup-
per vara 10 % dirav eller 70 kronor, vadan for ensamforsorjare borde
fa avdragas; i ortsgrupp I 630 kronor, i ortsgrupp II 700 kronor, i orts-
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grupp IIT 770 kronor, i ortsgrupp IV 840 kronor och i ortsgrupp V 910
kronor. For familjeforsorjare borde ddremot skillnaden i avdrag bliva storre.
Enligt forslaget far en skattskyldig i ortsgrupp II med hustru och tva
barn under 15 &r avdraga 1,100 kronor och en dylik skattskyldig inom
ortsgrupp III borde sdlunda fi avdraga 10 % eller 110 kronor mer, siledes
1,210 kronor. For en skattskyldig med hustru, tvd barn over 15 aroch
tvda barn under 15 &r blir det skattefria avdraget i ortsgrupp II 1,500
kronor och skillnaden i avdrag mellan tva nirliggande ortsgrupper borde
for en sadan skattskyldig bliva 150 kronor. Om man utgar fran att
avdragen inom ortsgrupp II bestimmas till for den skattskyldige sjdlv
700 kronor, for hustru 200 kronor, fér varje barn over 15 ar 200 kronor
och for varje barn under 15 ar 100 kronor, borde avdragen i de olika
ortsgrupperna utgora:

ortsgrupp ortsgrupp ortsgrupp ortsgrupp ortsgrupp
I II 11 v v

for den skattskyldige . . . . . . . . 630 700 770 840 910
for hustrm . . . . . . . . ... .. 180 200 220 240 260
for varje barn over 154r. . . . . . . 180 200 220 240 260
for vurje barn under 15 &r . . . . . . 90 100 110 120 150

Att anvidnda siffror, som salunda variera for varje ortsgrupp, skulle
dock medféra oligenheter vid taxeringen. De sakkunniga foresla dirfor,
att skillnaden i avdrag mellan de successiva ortsgrupperna bestimmes lika
for alla skattskyldiga till 100 kronor, utgérande ett medeltal, som mot-
svarar vad skillnaden i avdrag borde vara for gift skattskyldig med ett
barn under 15 ar, samt att avdragen for hustru och barn goras lika
inom alla ortsgrupper och faststdllas i jimna hundratal kronor. Hari-
genom minskas antalet olika avdragsbelopp, som taxeringsmyndigheten
har att halla reda pd, och komma alla avdrag att utféras i jimna hundra-
tal kronor, vilket forenklar alla erforderliga rékneoperationer.

I detta sammanhang kan framhallas, att den pd dyrort beroende
skillnaden i avdrag enligt forslaget kan uppga till 400 kronor eller 100 kronor
mer dn det hégsta avdrag, som for ndrvarande kan erhéllas pd denna grund.

Genom en sadan ortsindelning som den féreslagna kunna visser-
ligen till synes vissa orittvisor uppsta, i det att ort, varest levnadskost-
naderna endast obetydiigt overstiga kostnaderna i en annan ort, i vissa
fall kommer att hinforas till hogre ortsgrupp dn den senare och sdlunda
skattskyldiga i den forra orten fa tillgodonjuta 100 kronor stérre avdrag
an skattskyldiga i den senare, men detta dr en oligenhet som alltid maste
forefinnas, savida man icke vill utrdkna precisa beloppet av existensmi-
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mum & varje sidrskild ort och faststilla detta belopp sisom skattefritt
avdrag, vilket torde vara praktiskt taget outforbart.

Indelningen av orterna i olika grupper synes icke kunna ske i
skatteférordningen eller ens efter i densamma angivna schematiska grun-
der sasom folktdtheten i de olika orterna, deras egenskap av stad eller
land o. d., vilket t. ex. gjorts i Frankrike, utan synes bora overlatas at
socialstyrelsen, som dr den myndighet, som har tillging till hirfor erfor-
derligt materiel. Indelningen maste naturligtvis ske efter vissa pa forhand
faststillda grunder, men dessa torde béra inféras i en sirskild forfattning,
och ldrer det kunna Gverlimnas at Konungen att utfirda denna forfattning.
De sakkunniga &ro icke i tillfille att for det nirvarande avgiva forslag till
sadan forfattning, men vilja de redan nu framhalla, att intet hinder bér
mota att hidnfoéra olika delar av ett och samma taxeringsdistrikt till olika
ortsgrupper; si torde det t. ex. ofta vara nédvindigt, att ett fabriks- eller sta-
tionssamhille hanfores till en hdgre ortsgrupp dn den, vartill den kring-
liggande, till samma kommun horande rena landsbygden hinfores. Da
forhallandena pa en ort réitt hastigt kunna forindras t. ex. genom en
storre inflyttning samt darjimte enligt socialstyrelsens uppgift en utjim-
ning av prisen genomgaende #ger rum, Ar det nédvindigt, att ortsin-
delningen revideras med viss tids mellanrum, och féresld de sakkunniga,
att sddan revision skall ske vart femte ar.

De sakkunniga hava i det foéregaende utgitt dirifrdn, att en person
saknar skatteférmaga, om hans inkomst icke Overstiger existensminimum.
Skatt erligges emellertid icke blott for inkomst utan jamvil for formo-
genhet, 1 det att en sextiondedel av formogenheten (f6rmdgenhetsdelen)
jaimte inkomsten utgbr taxerat belopp, efter vilket skatt fér nidrvarande
utgdr. Denna skatt for formogenhet &r dock icke avsedd att utgd av
formoégenheten utan av formogenhetens avkastning och avsikten dirmed &r
att triffa formogenhetsinkomst tyngre #n ren arbetsinkomst; det hela blir
silunda en s. k. differentierad inkomstskatt. For nirvarande atnjutes
skattefrihet for inkomst, som icke uppgar till 800 kronor, men diiremot for
formogenhetsdel blott, om denna icke uppgar till 100 kronor, d. v. s. en
formogenhet, som uppgar till 6,000 kronor, blir i regel alltid beskattad,
oberoende av hur stor inkomsten #r. A andra sidan tages vid medgi-
vande av avdrag enligt 19 § icke hinsyn till, huruvida det taxerade be-
loppet bestir av arbetsinkomst, formogenhetsinkomst eller formogenhets-
del, och sdlunda kan man i denna form fi Atnjuta skattefrihet jamvil
for formogenhetsdel.

Det kunde ifrigasittas, att avdrag foér existensminimum borde fa
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ske blott fran inkomst eller rent av blott fran arbetsinkomst, sa att for-
mogenhetsdel och formogenhetsinkomst alltid bleve utan avdrag beskattade.
Hirvid skulle man da utgd ifran att en var, med undantag av minder-
ariga, alderstigna, vanfora m. fl.,, fér vilka undantagsbestimmelser finge
meddelas, i regel ir i stand att skaffa sig en atminstone till existensmi-
nimum uppgédende arbetsinkomst och att, om han icke vill géra detta, det
icke finnes nagot skil att vid beskattningen skona férmogenheten och in-
komsten dirav i samma omfattning som arbetsinkomsten. Den faktiska
skatteformagan hos #garen av en helt liten formogenhetsinkomst torde
dock icke vara avsevirt hogre dn hos dgaren av en arbetsinkomst av
samma storlek, vartill kommer att féormdgenhetsinkomsten ju skulle dkas
med formogenhetsdelen for att tillsammans med denna bilda det taxerade
beloppet. Ligger man alltsd skatt pa de smd, enbart av formogenhet
hirflytande inkomsterna, skulle detta ldtt medfora, att skattebeloppet
maste tagas av formogenheten och minska denna, vilket, d& det giller
en stadigvarande beskattning, icke torde ligga i statens intresse.

I friga om de storre formogenheterna ater lir en dylik anordning
i regeln sakna all praktisk betydelse. S& snart arbetsinkomsten oGver-
stiger dubbla beloppet av det skattefria avdraget, skulle ju avdrag
och reduktion i full utstrickning fa ske. D& nu dgarna av medelstora
och stérre formogenheter vil i allméinhet finnas bland de klasser, vilka
pa grund av uppfostran och relationer hava tillgang till ett jimforelse-
vis vil avlonat arbete, torde man kunna antaga, att deras arbetsinkomst
oftast 6verstiger dubbla beloppet av existensminimum. I ménga fall hava
dirjimte dgarna av stérre formogenheter blandade inkomster d. v. s.in-
komster, som hirréra av dels formogenhet och dels arbete, sisom t. ex.
inkomst av rorelse, dirvid den fran arbete hirrdrande delen vil i all-
ménhet Sverstiger dubbla beloppet av det skattefria avdraget. Man kom-
mer silunda att genom en sadan atgird som den ifragasatta triffa ytterst
fa innehavare av stérre formogenheter. Den enda kategori skattskyldiga,
ifriga om vilken Atgirden att icke medgiva avdrag fran férmogenhets-
inkomst skulle hava ndgon slérre praktisk betydelse, torde vara vissa
jordbrukare, enir, pa grund av den understundom allt for laga uppskatt-
ningen av naturafsrmaner och av andra orsaker, deras taxerade inkomst
i vissa fall knappast motsvarar mer #n inkomsten av den i jordbruket
nedlagda férmigenheten. En sadan lagstiftning som den ifrigasatta skulle
dirfor huvudsakligen f& karaktir av en undantagslagstiftning, avsedd att
genom en formelt hardare beskattning av jordbrukarna motverka den
lindring i skatteplikt, dessa for niirvarande i nidmnda fall atnjuta
dirigenom, att deras inkomster upptagas ill ligre belopp én det verkliga.
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Harigenom komme man emellertid att i viss man sanktionera det felak-
tiga forfarandet att taxera naturaformaner for lagt, vilket icke kan vara
limpligt. Aven komme man att framgd med oberiittigad hardhet i de
sikerligen ej fa fall, didr jordbrukarnas inkomster blivit ritt beriknade
och fullt beskattade. Det torde vara béttre att pa annat sidtt soka astad-
komma en réttvisare beskattning av jordbrukare, framfér allt genom &t-
girder for astadkommande av en mera effektiv taxering och en $kad
kontroll 6ver det siitt, varpa taxeringsmyndigheterna handhava sitt upp-
drag, Direst, sasom ifrdgasatts, revisionen av skattelagstiftningen kom-
mer att utstrickas till jimvidl de omraden, som berdra inkomstberiknin-
gen och taxeringsforfarandet, torde det bliva tillfille att 1 samband déir-
med underkasta fragan om en réttvisare uppskattning av naturaférméaner
och dédrmed sammanhingande sporsmal en ingiende prévning.

Utover vad redan anforts mot atgirden att medgiva avdrag blott
fran arbetsinkomst, kan framhallas, att en siddan atgiird skulle medféra
en hel del praktiska oligenheter. Av deklarationerna och inkomstberik-
ningarna kan man i1 manga fall icke se, till huru stor del en inkomst
héarror av formogenhet och till huru stor del av arbete, detta dr framfoér
allt fallet med inkomst av jordbruk, rorelse och yrke liksom ifridga om
tillfdlliga vinster. Om man alltsa icke vill foretaga en fullstindig om-
arbetning av 7 § torde man bliva tvungen att betrida den vig, som
forsoktes 1 det ar 1916 for riksdagen framlagda forslaget angidende krigs-
materialskatt d. v. s. bestimma, att av inkomsten ett belopp motsvarande
viss procent av den taxerade féormogenheten skall anses sdsom inkomst
av formogenhet. Da formogenhet emellertid kan giva en till storleken
ytterst skiftande avkastning, synes det svart att pa denna vig na ett
tillfredsstillande resultat. For att icke trdffa inkor och faderlssa, aldringar,
vanfora o. s. v. skulle ddrjimte erfordras en hel del detaljerade bestim-
melser, vilkas tillampning skulle valla stora svarigheter.

Skulle man ater inskrinka sig till att icke medgiva avdrag fran
formogenhetsdelen, sd &r en saddan atgérd naturligtvis jamforelsevis enkel
att 1 praktiken genomfora, da formogenhetsdelen ju skall angivas i de-
klarationen, men #dven mot en sadan atgird kan aberopas i huvudsak
detsamma som 1 fraga om formdgenhetsinkomsten. Endast de mindre
formogenheterna skulle tréffas och sdrskilda bestimmelser finge meddelas
for att skydda dem, vilka maste anses sakna skatteféormaga, ehutu de
hava nagon formogenhet. I allméinhet kan vil sdgas. att den stérre
skatteformaga, som finnes hos férmdégenhetsinkomsten i férhallande till
arbetsinkomsten, triffas tillrickligt ddrigenom, att formogenhetsdelen ingar
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i det taxerade beloppet och dirigenom pd samma gang tidigare bringar
detta 6ver den griins, dir skatteplikt intrdder.

De sakkunniga hemstilla dérfor, att vid alla avdrag och vid all
reduktion hinsyn tages endast till det taxerade beloppets storlek, icke
till dess sammanséttning.

Vid berdkning av de tilligg till det skattefria avdraget, som bora
tillkomma familjeférsérjare, hava de sakkunniga, liksom vid bestimmandet
av avdraget for ensamforsorjare, utgatt fran 1914 ars prisnivd. I enlighet
med socialstyrelsens utredning har diirvid det avdrag for hustru, som gift
skattskyldig dger atnjuta, foreslagits till 200 kronor.

Vad angdr avdrag for barn, fa sidana avdrag for nédrvarande iga
rum pa tva olika sitt. Enligt 19 § 2 mom. #ger skattskyldig, vars taxerade
belopp icke &verstiger 6,000 kronor, erhalla nedsittning i det taxerade
beloppet med 100 kronor fér varje av honom pa grund av foérsérjnings-
plikt underhallet barn under 15 ar, och pa grund av bestimmelse i 9 §
ager skattskyldig att for avloning, kost och ovriga utgifter for varje i
hans verksamhet anvint barn 6ver 15 ar avdraga hogst 200 kronor.
Denna sistnimnda bestimmelse innebdr nirmast, att den skattskyldige
skall taxeras jimvil foér barnens inkomst med ritt att for varje barn
avdraga 200 kronor. De sakkunniga foresld nu, att i 25 § infores en
bestimmelse dirom, att, om skattskyldig har hemmavarande eller av
honom underhallna barn under 21 ar, han skall taxeras jimvél for sidana
barns inkomst och férmogenhet, forsavitt icke barnen sjilva skola taxeras
till inkomst- och férmogenhetsskatt. For motiven till vad som salunda
foreslagits limnas redogorelse under 25 §. Av bestimmelsen i friga
foljer, att man vid berikning av barnavdrag maste tagas hiinsyn till
hemmavarande eller av den skattskyldige underballna barn under 21 ér,
vilka icke sjilva skola taxeras till inkomst- och férmoégenhetsskatt.

Vidkommande barnavdragens storlek har socialstyrelsen ansett, att
minimikostnaden fér underhall av barn i genomsnitt kan beriknas till
100 kronor for varje barn. Denna kostnad torde dock vara mycket
olika och viixla med barnets alder, si att kostnaden dr storre for ett
dldre barn #n for ett yngre. De sakkunnige foresld, att barnavdragen
bestimmas for barn under 15 ar till 100 kronor och fér barn Gver 15
ar till 200 kronor. Hirigenom vinnes #iven en viss Overensstimmelse
med vad i detta avseende forut varit stadgat.

Ovan angivna siffror avse barnavdrag for gifta skattskyldiga. Vad
angar ogifta skattskyldiga, nodvindiggor, pa sitt socialstyrelsen framhallit,
forekomsten av barn i regel for en ogift person omliggning av hushall-
ningen och férorsakar pa si sitt en hogre utgift fér den ogifte in for
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den gifte, vilken i regel #ven sasom barnlés skulle hava eget hushall.
Har ogift skattskyldig flera barn, dr det dock endast det forsta av dessa,
som nodvindiggdér sadan omliggning av hushallningen, och de féljande
barnen medféra for den ogifte icke storre utgifter dn for den gifte. For
att uppviga den hogre kostnad forekomsten av barn medfor for ogift
skattskyldig i forhallande till kostnaden for gift skattskyldig, foreslas, att
ogift skattskyldig skall erhalla 100 kronor hogre avdrag dn gift skatt-
skyldig erhaller for lika stort antal barn. Detta sker pa det siitt, att
den ogifte skattskyldige far for ett av barnen avdraga 300 kronor, om
det ar over 15 ar, och 200 kronor, om det dr under 15 ar, samt att
han for 6vriga barn erhiller lika stora avdrag som gift skattskyldig.

De sakkunniga anse, att i lagen bora inforas bestimmelser for att
hindra, att tvd personer erhalla avdrag for samma barn. Vid avfat-
tande av bestimmelse hirom maste man komma ihag, att den skall
avse icke blott ogifta utan dven franskilda, vilka kunna vara omgifta,
varigenom ett flertal olika kombinationer kan uppsta. Dérest ingen un-
dantagsbestimmelse infores, skulle bada makarna bliva avdragsberitti-
gade, nir barnet vistas hos endera av dem och den andra bidrager till
barnets underhall eller ock barnet vistas hos en tredje person, men un-
derhalles av bada fordldrarna. Da det vanligen kommer att rora sig om
barn utom &#ktenskapet och modern #r sadant barns malsman, har det
synts ldmpligast att lita modern i de tvivelaktiga fallen atnjuta avdrag,
utom nir barnet vistas hos fadern, da denne blir avdragsberittigad, dven
om modern bidrager till barnets underhall.

I vissa fal]l kan det synas berittigat, att dven den av fordldrarna,
som enligt forut givna bestimmelser icke skulle erhalla barnavdrag, far
atnjuta nagon nedsdttning i sin skattebérda pa den grund, att han bi-
drager till sina barns underhall. De sakkunniga féresla didrfor en sadan
formulering av bestimmelsen rérande de émmande omstindigheter, som
kunna foranleda avdrag utéver de regelrdtta avdragen, att dirigenom
taxeringsmyndigheten erhaller mojlighet att bereda ldttnad for skattskyl-
dig, som har underhéllsskyldighet for barn utan att emnligt de allminna
reglerna om barnavdrag kunna erhalla avdrag for dem.

Avdrag for Forutom levnadskostnadernas hdjd & taxeringsorten samt skyldig-
émmandeom- het att underhalla maka och omyndiga barn kunna jamvil andra fak-
sténdigheter ¢ rer inverka pa skatteférmagan vid i ovrigt lika taxerade belopp. Av
dessa faktorer har i nuvarande lagstiftning hinsyn tagits till underhall
av andra n#rstiende #n barn under 15 ar, langvarig sjukdom och olycks-
hindelse, och anse de sakkunniga, att hinsyn fortfarande bér tagas till
dessa faktorer. Da emellertid enligt de sakkunnigas forslag avdrag
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under vissa forutsittningar medgivits for underhdll av maka och omyn-
diga barn, har bestimmelsen, att underhdll av andra nirstiende #n barn
under 15 4r md betraktas sisom 6mmande omstindighet, utbytts mot en
bestimmelse, att sdsom sddan omstindighet ma betraktas underhill av
andra nirstdende &n dem, for vilka skattskyldig enligt forut i paragrafen
givna foreskrifter dger atnjuta avdrag.

Av 10 § jamford med 11 § framgér, att skattskyldig ma fran sin
inkomst sdsom utgift avdraga vad som utgivits pa grund av atagande
eller annan forpliktelse att tid efter annan utgiva visst belopp i pennin-
gar eller varor, forsdvitt beloppet icke utgivits sisom bidrag till annans
undervisning eller uppfostran, pa grund av lagligen aliggande férsérj-
ningsplikt eller till understéd at hemmavarande familjemedlemmar. Om
en skattskyldig till en sldkting, i férhallande till vilken han icke har fér-
sorjningsplikt, utgiver periodiskt understéd, som icke 4r att anse siasom
bidrag till undervisning eller uppfostran, dger den skattskyldige silunda
att avdraga understddet fran sin inkomst. Understodet kan emellertid
jimvil anses sasom underhall av n#rstiende och skulle silunda kunna
medfora rdtt till avdrag enligt den foreslagna 18 § De sakkunniga
hava ansett det nodvindigt, att i férordningen inryckes en bestimmelse,
som forhindrar, att periodiskt understéod, som berittigar till avdrag
enligt 10 §, samtidigt medfér avdrag enligt 18 §.

Da flera dmmande omstiindigheter samtidigt kunna foreligga, synes

det nddviindigt, att den lindring 1 skattebérda, som pa grund dérav méa -

ifrigakomma, ej halles inom allt for snidva griinser. De sakkunniga fore-
sla darfor, att avdrag av hirifrigavarande anledning méa kunna utgéra
hogst 500 kronor.

Om man bortser fran avdragen fér smmande omstéindigheter, kom-
mer den foreslagna anordningen av de skattefria avdragen att verka en
faktisk indelning av alla skattskyldiga i vissa klasser allt efter det skatte-
fria avdragets storlek. Salunda komma t. ex. i en klass med 900 kro-
nors avdrag: fran ortsgrupp I gift skattskyldig med ett barn och ogift
med tvd barn under 15 ar eller ett barn &ver 15 ar, fran grupp II gift
utan barn samt ogift med ett barn under 15 ar samt fran ortsgrupp IV
ogift utan barn; i en klass med 1,000 kronors avdrag: inom orts-
grupp I gifta med tva barn under 15 ar eller ett barn éver 15 ar och
ogifta med tre barn under 15 ar eller ett barn 6ver och ett barn under
15 ar, inom ortsgrupp Il gifta med ett barn under 15 &r och ogifta med
tvd barn under 15 ar eller ett barn éver 15 ar, inom ortsgrupp III gifta
utan barn och ogifta med ett barn under 15 ar samt inom ortsgrupp V
ogifta utan barn o. s. v. Det dr mycket ldtt att, om si skulle anses er-
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forderligt, uppritta hjilptabeller, som vid taxeringen underlétta de skatt-
skyldigas hinforande till ritt avdragsklass och utfinnande av det beskatt-
ningsbara beloppet. Utkast till sidana tabeller bifogas (se tab. 1 och 2).
De sakkunniga hade ursprungligen tidnkt sig, att i lagtexten skulle in-
ryckas bestimmelse om indelning av de skattskyldiga i klasser med olika
stort avdrag for de olika klasserna, men hade dirvid utgétt fran ligre av-
drag foér hustru och barn. N&r dessa avdrag pu, ndrmast pa grund
av socialstyrelsens erinringar, foreslas till 200 kronor for hustru och
minst 100 kronor for varje barn medfér detta, att antalet klasser méste
sittas mycket stort, varfor de sakkunniga ansett bést att franga klass-
indelningen och i stillet utgd fran ett visst, for ensamforsorjare avsett
orlsavdrag i varje ortsgrupp samt gora vissa tilligg dértill for familje-
forsorjare.

Enligt de sakkunnigas forslag skola alltsi de faktorer (levnadskost-
nadernas hojd, familjens storlek och dmmande omstindigheter), som vid
lika taxerade belopp minska skatteférmagan, i férsta hand vinna beak-
tande pa det sitt, att den skattskyldige far atnjuta skattefria avdrag,
vilkas belopp bestimmas med hiénsyn till dessa faktorer. Ytterligare at-
girder synas dock bora vidtagas for ett mera utstrickt beaktande av
dessa pa skatteformagan influerande faktorer.

Om man forst jimfor tvd skattskyldiga a samma ort, den ena, A,
ensamforsorjare med en inkomst, som med 1,000 kronor Gverstiger exi-
- stensminimum, salunda med 1,000 kronor fri inkomst, och den andre, B,
familjeforsorjare med likaledes 1,000 kronor fri inkomst, sd maste man
siga sig, att B:s skatteformiga dr mindre &n A:s. Pa samma sitt ar
vid lika stor fri inkomst skatteféSrmagan mindre hos den, som bor & en
ort med dyrare levnadskostnader, #n hos den, som bor & en billigare
ort, liksom vid i Gvrigt lika férhallanden skatteformagan blir mindre hos
den, ifraga om vilken dmmande omstindigheter foreligga.

Samtliga de omstindigheter, som verka en hojning av existens-
minimum och dirmed en hojning av det skattefria avdraget, verka
salunda en nedsdttning i den av den fria inkomsten betingade skatte-
formagan. Denna skatteférmaga #r alltsd storst hos en ensamforsorjare
& billigaste ort, d. v. s. hos en skattskyldig, som &r berdttigad till blott
600 kronors avdrag, under det att den &r betydligt mindre hos en a
dyraste ort bosatt gift skattskyldig med médnga barn, t. ex. en skattskyl-
dig, berittigad till 2,000 kronors avdrag. Denna skillnad i skattefor-
méaga blir dock mindre, ju storre den fria inkomsten &r, och det torde
egentligen vara i fraga om den del av inkomsten, som narmast Overstiger
existensminimum, som skillnaden har sin storsta betydelse. ~For
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skattskyldig med hogre avdrag &n 600 kronor synes didrfor den del av
det taxerade beloppet, som nagot, men icke allt for mycket, 6verstiger det
skaltefria avdraget, ritteligen bora reduceras efter nagon ladmplig formel,
for att det reducerade beloppet skall anses medféra samma skattefor-
maga som, hos en skattskyldig med 600 kronors avdrag, den del av det
taxerade beloppet, som Overstiger dennes skattefria avdrag, Att fullt
matematiskt genomféra detta torde dock moéta mycket stora praktiska
svarigheter. De sakkunniga néja sig ddrfor med att foresla, att av varje
skattskyldigs taxerade belopp den del, som Overstiger det skattefria av-
draget, men icke dubbla beloppet dérav, i beskattningsavseende reduceras
till hdlften. Hirav foljer, att ju storre skattefritt avdrag en skattskyldig
atnjuter, desto storre blir det belopp som salunda reduceras. Om man
tinker sig tva skattskyldiga, A och B, vardera med en inkomst av 2,200
kronor och med skattefria avdrag, utgérande for A 800 kronor och for
B 1,200 kronor, sa avdragas forst av A:s inkomst 800 kronor och foljande
800 kronor reduceras till 400 kronor, varefter aterstdende 600 kronor
riknas fullt, s4 att A skall skatta for ett beskattningsbart belopp av
1,000 kronor; varemot B far avdraga 1,200 kronor och ridkna aterstaende
1,000 kronor sasom 500 kronor, vilket blir det beskattningsbara beloppet.
Verkan av reduceringen intrider dock icke till fullo, férrdn det taxerade
beloppet o6verstiger dubbla beloppet av det skattefria avdraget. Sedan
denna punkt dr uppnadd, komma de foreslagna bestimmelserna att verka
sd, att av det taxerade beloppet en summa lika med 1'/2 gang det
skattefria avdraget alltjdmt fritages fran beskattning.

Skatt skall enligt forslaget for svenska medborgare, som &ro h&r Beskattnings-
i riket mantalsskrivna, beriknas blott & den del av det taxerade beloppet, bart belopp.
som aterstar, sedan det skattefria avdraget frandragits och den del av det
taxerade beloppet, som Overstiger det skattefria avdraget, men icke dess
dubbla belopp, reducerats till hdlften. Det salunda aterstaende beloppet
blir for dessa skattskyldiga beskattningsbart belopp, och skatten déra ut-
riknas enligt den antagna skatteskalan. Hirigenom vinnes den fordelen,
att for grundbeloppets utrikning erfordras endast en tabell. Den omstin-
digheten, att alla dessa skattskyldiga, oberoende av det taxerade beloppets
storlek, erhalla skattefria avdrag och reducering av en viss del av det
taxerade beloppet, medfor ytterligare den fordelen, att det blir littare att
astadkomma en jamnt stigande skatteskala, i det att man bland annat
undviker plotsliga sprang vid 6vergang fran en inkomstgrupp till néist-
féljande nidmligen vid de punkter, dir ratten till visst avdrag upphor,
sasom 1 nu gillande inkomstskatteforordning vid 1,900, 3,100 och 6,100
kronor.

Dihang till riksdugens protokoll 1919. Bil. tll prop. Nr 259. 4
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Enligt nuvarande regler skall det taxerade beloppet utférasi jimna
hundratal kronor, s att overskjutande belopp, som icke uppgar till fullt
hundratal kronor, bortfaller, vadan i regel skatt blott utgéar efter fulla
hundratal kronor. Hérifran finnes dock ett undantag, i det att enligt 19 §
vad som aterstar efter i sagda paragraf medgivna avdrag skall utforas
i fulla tiotal kronor. Om man, pa sitt de sakkunniga foreslagit, for
svenska medborgare alltid avdrager visst belopp sasom skattefritt och
reducerar nidrmast féljande del av det taxerade beloppet till hilften, synes
det lampligt att infora den bestimmelsen, att det beskattningsbara beloppet
skall utforas i jimna tiofal kronor, i f6ljd varav skatteplikt skulle intrida
vid ett taxerat belopp, som med 20 kronor overstiger det skattefria av-
draget. Stadgades didremot, att det beskattningsbara beloppet skulle ut-
foras 1 jdimna hundratal kronor, skulle fér sadan skattskyldig skatteplikt
faktiskt forst intrida vid ett taxerat belopp, som med 200 kronor 6verstege
det skattefria avdraget. Hirigenom skulle fran skatt befrias ett stort
antal personer, vilka #iro i sddan stéllning, att de kunna till staten er-
ligga nagon om #n ringa skatt. Aven ur statsfinansiell synpunkt dr det
av betydelse, att icke allt for stora belopp genom avrundning undan-
dragas beskattning.

For nirvarande kunna icke andra enskilda skattskyldige &n har
i riket mantalsskrivna svenska medborgare liksom naturligtvis ej heller de
juridiska personer, vilka beskattas lika med enskilda, erhalla dyrorts-
eller barnavdrag eller avdrag pa grund av émmande omstindigheter. De
sakkunniga hava icke funnit skél foreslda nagon dndring i den princip,
som forut foljts, och har alltsa fér ndmnda kategorier av skattskyl-
diga icke foreslagits nagot skattefritt avdrag eller nagon reducering av
en del av inkomsten. Det taxerade beloppet och det beskattningsbara
beloppet komma sélunda for dem att sammanfalla. Tillika foreslas, att
grinsen for skatteplikt for dessa skattskyldiga fortfarande, sidsom nu
ir fallet, sdttes forst vid ett beskattningsbart belopp av 100 kronor.

19 och 20 §§.

1 de sakkunnigas uppdrag ingar jimvil utarbetande av nya skatte-
skalor och avvigande av dessa sa, att, vare sig ett storre eller mindre
belopp skall genom inkomstskatt uttagas, detta kan ske genom den all-
ménna inkomstskatten.

De sakkunniga hava dnnu icke definitivt bestimt sig for de skatte-
skalor, som de #dmna foresla. Det ar dock tydligt, att, nir {6r svenska

o

medborgare skatten berdknas & ett i forhallande till det taxerade be-
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loppet avsevirt reducerat beskattningsbart belopp, den ligsta skattesats,
som skall tillimpas, maste bliva avsevirt hogre &n nu gillande 0.4 %.
De sakkunniga hava tidnkt sig en ligsta skattesats av 3 %, varigenom
vid laga taxerade belopp skatten i regel kommer att bliva ligre &n
med nuvarande skattesatser. For ensamforsorjare a ort med billiga
levnadskostnader uppkommer en obetydlig minskning 1 skatt vid de
ligsta nu beskattade inkomsterna, varemot, nir inkomsten stiger, en
okning i skatten ganska snart intrdder i férhdllande till nuvarande
skatt. For familjeforsorjare dtminstone a4 ort med ndgorlunda dyra lev-
nadskostnader kommer ater forslaget att innu vid betydligt hogre taxerade
belopp medfora en minskning i skatt. Sa t. ex. skulle vid ett medgivet
avdrag av 1,200 kronor lindring i skatt &ga rum #&nnu vid ett taxerat
belopp av 6,000 kronor och vid higre avdrag giiller detsamma &nnu vid
betydligt hogre taxerat belopp. ' (Jfr tabell 3).

Vill man ordna en skatteskala, s& att den kan procentvis avseviirt
forhojas eller minskas allt efter behov, far den icke hava allt for stark
spanning d. v. s. skillnaden mellan hdgsta och ligsta skattekvot far icke
vara allt foér stor. De sakkunniga dro mest benéigna for en skatteskala,
sadan, att skattens grundbelopp n#rmast skulle motvara nuvarande ordi-
narie inkomst- och férmoégenhetsskatt jimte tilliggsskatten for ar 1918.
Ligsta skattesatsen skulle da bliva 8 % och den hogsta 10 % av det beskatt-
ningsbara beloppet. Med en sadan skala torde man utan storre oligenhet
kunna uttaga upp till 200 %, d. v. s. dubbla beloppet av de féreslagna
normala skattesatserna (grundbeloppen). Skulle hogre direkt skatt behova
uttagas #in som kan vinnas genom en fordubbling av grundbeloppen,
torde det visa sig nodvindigt att revidera sjidlva skatteskalan.

Det har ifrigasatts, att skatteskalan borde sd avvigas, att dess
grundhelopp skulle motsvara icke blott nuvarande ordinarie skatt och
tilliggsskatten for ar 1918 utan #dven extra skatten for ar 1918. Att sa
avviiga en skatteskala, avsedd att komma till anviindning under normala
forhallanden, synes knappast vara mojligt. Om man utgir fran, att den
ar 1910 uppgjorda skatteskalan uteslutande var byggd pa skatteformige-
eller lika-offer-principen sdsom grund, synes den vid davarande penninge-
virde hava utgjort ett nagorlunda tillfredsstillande uttryck for sagda
princip, om man bortser dirifran, att progressionen avstannade for tidigt
eller redan vid ett taxerat belopp av 104,500 kronor. Anledningen dir-
till, att man under tiden {6r virldskriget ansett sig icke kunna uttaga
erforderlig 6kad skatt genom en procentuell {6rhdjning av den ordinarie
skalten, torde icke hava varit, att dennas skatteskala ursprungligen varit
felaktigt avvdgd, utan fastmer att nedsittningen av penningens virde
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astadkommit en hogre relativ beskattning av de smirre inkomsterna &n
som med skalan avsetts. Att vid progressiv beskattning ett sjunkande
penningviarde medfor for alla skattskyldiga en hogre skattekvot an forut
och att i allménhet forhojningen i skattekvot dr storre fér sma taxerade
belopp &n for stora, &r ldtt att inse. Om man fér enkelhetens skull
antager, att penningvirdet sjunkit till hélften av det normala, méste
varje person, for att #ga lika stor verklig inkomst som férut, hava en
inkomst som motsvarar dubbelt sa stort penningbelopp som forut. Den
nominelle inkomsten bor saledes bliva férdubblad for att den wverkliga
inkomsten skall forbliva ofériandrad, men nir inkomsten férdubblas kom-
mer pa grund av progressionen skatten att bliva mer dn férdubblad och
skattekvoten kommer sdlunda att stiga. N&r nu i vanliga fall progres-
sionen #&r hastigare vid nedre &ndan av skatteskalan #n i mitten och i
Ovre #ndan, blir stegringen i skattekvot hoégre for de sméd dn for de
medelstora och storre inkomsterna. Den stegring i skattekvot, som vid
nuvarande ordinarie inkomst- och férmogenhetsskatt uppkommer, om pen-
ningvirdet sjunker till h#lften, framgar av foljande tabell.

Normalt penningvirde Penningviirdet hélften av normalt

z

]

i | | Skattekvot | | Skattekvot ‘sgtlf(,:;ll(]vgo:‘i'%

! Taxerat belopp Skatt !i % av taxe- Tax&x;; be- Skatt I‘i % av taxe-

I | !rade beloppet! irade beloppet;

| =' ’ :' i ' i

{800 .. ... 8,20 0,4 1,600 16 1 150

i 900 . . . . . . 3,60 0,4 1,800 21,60 ! 1,2 200

1,000 . . . . .. . 6 0,6 2,000 24 1,2 100

Po1p00 L L L L L [ 15 1 3,000 18 1,6 60

2000 . ... . ' 28 L4 4000 80 2 [ 4287

| 5000 . . . ... T 2,2 10,000 265 2,65 20,45
10,000 . . . . .. 265 2,66 | 20,000 635 3,275 l 93,58
20,000 . . . . . . 655 3,275 40,000 1,605 1,013 22,52
30000 . . . . . . | 1,106 3,683 60,000 2,655 4,525 l 20,15
40,000 . . . . .. {1,605 4,013 80,000 3,755 4494 | 16,98

| B0000 . . . . .. 2,105 421 | 100,000 4,955 4,955 i 17,70
60,000 . . . . . . | 2655 4,425 | 120,000 6,000 5 12,99
70,000 . . . . . . 3,205 4579 | 140000 | 7,000 5 9,18
80,000 . . . . . . | 8155 4,694 160,000 | 8,000 5 6,52
90,000 . . . . . . ] 4,355 4,84 180,000 | 9,000 ) 3,51
100,000 . . . . . . | 4,955 4,955 200,000 10,000 5 0,91




Bilagor till Kungl. Maj:ts proposition Nr 259 vid 1919 drs lugtima riksdag. 29

Okningen i skattekvot utgor silunda vid ett taxerat belopp av 800
kronor 150 % och é&r vid ett taxerat belopp av 900 kronor storst eller
200 %, men minskas sedan i allméinhet allt mera ju stérre det taxerade
beloppet &r. N&r man slutligen kommer till den punkt, dir progressionen
upphor eller 104,500 kronor, uppkommer icke ldngre nagon 6kning i skatte-
kvoten. Det torde hava varit den salunda papekade, pa penningevirdets
fall beroende, automatiska och for de ligre inkomstgrupperna relativt hégre
stegringen i skattekvot, som varit orsaken till, att de nya direkta skatter,
som under kristiden blivit nodvindiga, icke kunnat uttagas genom procentu-
ella tilldgg till den ordinarie inkomst- och formogenhetsskatten, utan mast
anskaffas genom sirskilda skatter & de medelstora och stérre inkomsterna.
Man kan sdiga, att dessa skatter langt ifran att astadkomma en forandring
i den forutvarande relativa skattskvidigheten snarare inneburit ett férsok
att bibehalla samma relativa skattskyldighet, som ursprungligen varit
avsedd med den ordinarie skatten. Sa snart penningvirdet stiger till
sin forutvarande niva, forefinnes icke ldngre nagot skidl att bibehalla den
tillfalliga nominella skidrpningen i skatteplikt for medelstora och storre
inkomster. Detta &r anledningen till, att de sakkunniga icke ansett sig
bora foresld en for normala forhallanden avsedd skatteskala sadan, att
den skulle innefatta jimvédl den extra inkomst- och férmogenhetsskatten.

Hartill kommer, att en dylik skatteskala icke skulle kunna #ga pa
langt nidr samma elasticitet, d. v. s. icke utan stor olidgenhet kunde pro-
centuellt hojas eller minskas i samma man som den foreslagna skatte-
skalan. Vid en skatteskala, som omfattade alla tre skatterna, skulle den
ligsta skattekvoten bliva 3 % och den hogsta 17 % av det beskattnings-
bara beloppet. Om man antoge, att taxerat belopp med hiogsta skattesats
uteslutande bestode av formogenhetsinkomst och formogenhetsdel samt
att formogenheten avkastade 5 %, skulle hogsta skattekvoten utgdra 22%/5 %
av den del av inkomsten, som overstege 1'/2 ging existensminimum, ja
till och med nagot mera om man tager hénsyn dirtill, att det skattefria
avdraget i detta fall skulle till en fjdrdedel besta av formoégenhetsdel.
Det ligger i sakens natur, att det skulle vara svart att med en dylik
skala, som faktiskt skulle variera mellun 3 % och nagot &ver 22 ?%/3 %,
uttaga ett skattebelopp, som avsevirt skiljde sig fran grundbeloppet.

Den av oss foreslagna skatteskalan &r sdsom nimnt avsedd att vara
ett uttryck for den relativa skattskyldigheten vid ett penningvirde nirmast
motsvarande det fore kriget géllande. Sa linge penningvirdet dnnu icke
stigit till samma nivA som fore kriget, synes det ddremot lampligt att
sdsom en sirskild skatt i nagon form bibehalla den nuvarande extra
inkomst- och férmogenhetsskatten for att dédrigenom motverka den pa
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nedsidttningen i penningvirdet beroende forskjutningen i den relativa
skattskyldigheten, och det dr dirfér de sakkunnigas avsikt att avgiva
forslag jamvil till en sddan extra skatt.! Det dr emellertid tydligt, att,
s ldnge en siadan extra skatt utgar, man icke ldmpligen kan genom
procentuella stegringar av den féreslagna ordinarie skatten uttaga belopp,
som avsevirt Overstiga grundbeloppet.

Angdende skatteskalan for aktiebolag och solidariska bankbolag
kunna de sakkunnige for nirvarande icke yttra sig, i synnerhet som denna
ar beroende av fragan, vilka av ett bolags fonder som skola riknas sa-
som kapital vid bestimmande av inkomstprocenten, och ddrmed samman-
hingande fragor, som &nnu Aro under utredning av andra sakkunniga,
frdn vilka &dnnu icke foreligger ndgot utldtande. I varje fall komma vi
att foresld en fortséittning av progressionen upp till en inkomst mot-
svarande 150 % av kapitalet i likhet med vad som giller med avseende
a tillaggsskatten for ar 1918.

25 §.

Enligt nuvarande skatteférordning beskattas i regel varje skatt-
skyldig blott for sin egen inkomst. Fran denna regel finnas dock vissa
undantag. Salunda beskattas mannen jamvil for hustruns inkomst och
formogenhet, savida icke dessa rittsligen varit fran hans férvaltning undan-
tagna. Aven i detta fall skall dock skatten beriknas & bida makarnas
taxerade belopp sammanlagda, ehuru den dérefter fordelas pa bada ma-
karna efter deras taxerade belopp, och resultatet blir sidlunda praktiskt
taget detsamma, som om mannen taxerats jamvil for hustruns formogen-
het och inkomst. Vidare far, direst hemmavarande barn o6ver 15 ar
sysselsittas 1 den skattskyldiges nidring, den skattskyldige for avloning,
kost och ovriga utgifter for varje barn icke avdraga mer dn 200 krooor,
dven om formanerna verkligen uppgéatt till hogre belopp, dock att fullt
avdrag far dga rum, didrest barnet sjdlvt taxeras for inkomst. Om barnet
icke taxeras for inkomst, kommer den skattskyldige salunda att taxeras
for den del av barnets ifragavarande inkomst, som overstiger 200
kronor. Vidare skall skattskyldig taxeras for hemmavarande omyndigt
barns formogenhet, sa framt icke barnet sjilvt taxeras till inkomst-
och formogenhetsskatt. Slutligen #ger skattskyldig att erhdlla avdrag
fér barn under 15 ar, endast savida och i den man barnets inkomst un-
derstiger 100 kronor. Jamvidl i1 detta fall kommer salunda barnets in-
komst att oka skatteplikten.

1 De sakkunniga hava i sitt slutliga utldtande frangitt tanken pa en extra skatt,
och i stillet forordat en provisorisk hojning av de skattefria avdragen.
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Det forefaller, som om man vid avfattande av dessa bestimmelser
icke tagit tillborlig hénsyn till den 6kning i skatteférmégan, som uppstar
darigenom, att den skattskyldiges hemmavarande barn hava egen in-
komst. Om man med varandra jamfor tva & samma ort bosatta skattskyldiga
med samma inkomst och lika antal barn, lir man ndédgas medgiva, att om
den enes barn icke hava nagon inkomst, men den andres en inkomst pa
ett eller annat hundratal kronor, den senares skattef6rmaga &r storre.
Barnens inkomst torde vl niimligen i regel anvindas till utgifter, vilka
eljest skolat tickas av familjefaderns inkomst. DA barn Gver 15 &r dger
att sjilv rada 6ver sin arbetsinkomst, kan val invidndas, att sddant barns
inkomst i mdanga fall kommer att anvindas for dndamal, som icke iro
till direkt nytta for det gemensamma hushallet och icke skulle av familje-
fadern tillgodosetts, ddrest han haft att bestimma om medlens anvind-
ning. Sa lidnge barnet i hemmet atnjuter mat och bostad, torde dock
intet hinder mota for fordldrarne att, vilket ock dr rittvist, uti en eller
annan form av barnet erhdlla bidrag till det gemensamma hushallet, och
i och med detsamma uppkommer onekligen en Okad skatteformaga for
familjefadern. Skulle barnet icke vistas hemma, men till nigon del f
underhall hemifran, gilla motsvarande regler, ty ju storre barnets inkomst
dr desto mindre blir det belopp, som fran hemmet erfordras i understéd,
och desto storre blir familjefaderns skatteférmaga.

Det sagda giller ritteligen alla hemmavarande eller av den skatt-
skyldige underhallna barn, oberoende av &alder, men de sakkunniga anse,
att den foreslagna beskattningen i varje fall icke bor utstrickas lingre
in att avse omyndiga barn. Skulle vidare barnets inkomst vara si stor, att
det bor sjilvt taxeras till inkomst- och férmoégenhetsskatt, synes icke
lampligt att barnets inkomst och formogenhet inrdknas i familjefaderns.
De sakkunniga foresla dérfor, att den skattskyldige taxeras jaimvil for
bemmavarande och av den skattskyldige underhallna barns inkomst och
formogenhet, direst barnen icke #ro Over 21 Aar och icke sjilva skola
taxeras till inkomst- och formogenhetskatt. Mojligen kunde man tidnka
sig grinsen dragen sa, att endast av den skattskyldige helt eller delvis
underhallna omyndiga barns inkomst och férmégenhet medriknas. Har
ett barn si stor inkomst, att det kan fullt forsorja sig sjilvt, skulle dess
inkomst och férmégenhet ej medriknas vid taxeringen, liksom hinsyn
dédrtill da ej heller borde tagas vid bestimmande av det skattefria av-
draget. Det synes dock de sakkunniga ladmpligare att lata det avgdrande
vara, huruvida barnet skall sjilvt taxeras till inkomst- och {érmégen-
hetsskatt. Skall den skattskyldige taxeras f6r sina barns inkomst och
formogenhet, hor naturligen vid hestimmande av det skattefria avdragets
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storlek hinsyn tagas dértill, att samma barn skola hava sitt uppehille
av den samlade inkomsten. De sakkunniga hava ocksa darfor foreslagit,
att antalet omyndiga hemmavarande eller av den skattskyldige under-
hallna barn, vilka icke sjilva taxeras till inkomst- och férmogerihetsskatt,
skall 6va inflytande pa det skattefria avdragets storlek. Déarest grinsen
ifraga om vilka barns inkomst och férmogenhet som skola inrdknas, sit-
tes annorlunda, maste sjidlvfallet grdnsen jimvil dragas pa annat sitt
ifraga om vilka barn som skola medriknas vid bestimmande av det
skattefria avdraget.

Av den foreslagna beskattningen av barns inkomst nédvéndiggores
en dndring av 9 &, varom de sakkunnige avgiva forslag.

Da avsikten med en sadan beskattning som den foreslagna &r att
soka tridffa den hos familjefadern samlade skatteférmagan, synes det vara
riktigt att, i analogi med vad som redan forut géller ifraga om #dkta
makar, den skattskyldige far fran barnens inkomster avrikna det belopp,
varmed enligt 10 § medgivna avdrag kunna overstiga den skattskyldiges
egen inkomst, vadan de sakkunniga foreslagit stadgande hirom. Skulle
diaremot dylika avdrag, vartill ett barn &r berittigat, 6verstiga barnets
inkomst, torde det icke vara skidl medgiva, att det Overskjutande belop-
pet ma avrdknas a familjefaderns eller 6vriga barns inkomst, da det icke
forefinnes nagon skyldighet att av de gemensamma tillgAngarna ticka
bristen och densamma salunda icke kan inverka pa familjefaderns skatte-
formaga. KEtt medgivande hirav torde ocksa medfora icke onskade pa-
foljder; salunda skulle t. ex. den skattskyldige ddarigenom kunna for forsak-
ringspremier erhalla avdrag med hogre belopp &n eljest medgivna 200
kronor.

Nigon saklig forindring i de rorande dkta makars beskattning gil-
lande reglerna synes icke bora ske, vadan de sakkunniga hédrutinnan
foreslagit blott redaktionella #ndringar, vilka betingas av det fore-
slagna systemet med reduktion av taxerat belopp till beskattningsbart
belopp. :

Det har vid upprepade tillfillen framhallits, att en man och en
kvinna, vilka var for sig dga inkomst, kunna genom att inga #ktenskap
med varandra forsittas uti en med avseende a inkomstskatt oférdelakti-
gare stillning &n fore dktenskapets ingaende, i det att efter dktenskapets
ingaende deras inkomster beskattas efter sitt sammanlagda belopp och
icke sasom fordelade pa bada. Foljden hérav blir, att de ofta ga miste
om skattefrihet och maste erligga skatt efter en hogre skattesats. A andra
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sidan medfor den gemensamma hushallningen siasom sadan en besparing,
vilken far anses betinga en higre skattekraft.

Enligt forslaget dger skattskyldig att for hustru atnjuta ett skatte-
fritt avdrag av 200 kronor, men detta #r naturligtvis icke alltid tillrick-
ligt att uppviga verkan dérav, att skatt skall beriiknas efter bdda ma-
karnas inkomst och féormogenhet sammanlagda. For att forekomma att
tvd personer av skilda kon, vilka sammanleva sdsom #&kta makar, i av-
sikt att undvika beskattning underlata att ingd dktenskap, vore det stringt
taget nddvindigt att i forordningen infora ett stadgande, att personer,
vilka sammanleva sasom man och hustru, alltid skulle 1 beskattnings-
avseende betraktas sasom om de vore dkta makar. Diarav skulle f6lja,
att badas taxerade belopp sammanriknade lades till grund vid bestim-
mande av det beskattningsbara beloppet, att avdrag skulle ske for kvinnan
sdsom om hon vore hustru till mannen, att avdragen fér msjligen varande
barn beriknades pa samma sdtt som for barn av gifta personer samt att
skatt paférdes en wvar efter forhallandet mellan hans taxerade be-
Jopp och summan av badas taxerade belopp sammanrdknade. Mot in-
forandet av en dylik bestimmelse talar emellertid svarigheten att avgéra, hu-
ruvida tvd personer verkligen sammanleva sdsom man och hustru. Man
kan icke tillata taxeringsmyndigheten att verkstilla en mera inga-
ende undersdkning hérav, da det ror sig om sa intima forhallanden.
Forutsittningen for tillimpning av en dylik bestimmelse maste vara, att
de bada sammanlevande upptrida pa ett sddant sétt, att det icke kan
finnas nagot tvivel om arten av forhallandet dem emellan. Detta villkor
kan anses uppfyllt, ddrest de vid mantalsskrivning eller i deklaration upp-
giva, att de leva som #dkta makar, och det synes icke finnas nagon be-
tinklighet mot att i ett siddant fall tillimpa de for beskattning av ikta
makar gillande reglerna. Det torde jdmvil finnas manga fall, da tva
personer upptritt pa sddant sitt, att man, ehuru de icke uppgivit det i
sina deklarationer, kan utan svarighet fastsla, att de leva sasom man
och hustru. Aven i sddana fall bor taxeringsmyndigheten vara beritti-
gad taxera dem sasom om de voro dkta makar. De sakkunniga foresla
darfor, att tva med varandra sammanlevande personer skola taxeras som
om de voro dkta makar, ddrest av dem eller endera av dem vid man-
talsskrivning eller i deklaration uppgives, att de sammanleva sdsom man
och hustru, eller det eljest dr allmidnt kdnt, att sa &r forhallandet.

DBihang till viksdagens protokoll 1919. Bil. till prop. Nr 259. 5
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Forslaget till vissa édndringar i férordningen den 28 oktober 1910 om
taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering.

2 §.

Enligt nuvarande bestimmelser dr verk och bolag, som ar forsett
med Kungl. Maj:ts oktroj, eller blivit registrerat sisom aktiebolag eller
star under offentlig kontroll, alltid skyldigt att avgiva deklaration obe-
roende av, huruvida det haft skattepliktig inkomst eller icke, varemot
annan skattskyldig har att avgiva deklaration, endast om han nist-
féregaende ar varit taxerad till inkomst- och férmogenhetsskatt eller at-
njutit minst 800 kronors inkomst eller #gt férmogenhet till virde av
minst 6 000 kronor. Denna gréns for deklarationsplikt sammanfaller icke
fullstind'gt med grénsen for skatteplikt. Andra juridiska personer #n
nyssnimnda bolag liksom andra enskilda skattskyldiga dn hiar i riket
mantalsskrivna svenska medborgare dro skattepliktiga redan vid ett taxe-
rat belopp av 100 kronor, ehuru de i regel icke dro uppgiftspliktiga i
annat fall &n ndr de f6regaende ar varit taxerade till inkomst- och for-
mogenhetsskatt. Likaledes 4r en svensk medborgare, som #dr hir i riket
mantalsskriven, ehuru icke uppgiftspliktig, skattepliktig, #ven om han
haft ligre inkomst &n 800 kronor och mindre férmégenhet #n 6,000 kro-
nor, direst hans taxerade belopp skulle bliva minst 800 kronor. Detta ar
t. ex. fallet, nir han haft en inkomst av 750 kronor ochen formégenhet av
3,000 kronor; inkomsten 750 kronor skall di 6kas med en sextiondedel
av formogenheten eller 50 kronor, vadan hans taxerade belopp blir 800
kronor. Det ldmpligaste torde emellertid vara att griinserna for skatte-
plikt och uppgiftsplikt alltid sammanfalla.

Enligt forslaget om &ndring i forordningen om inkomst- och for-
mogenhetsskatt blir grinsen for skatteplikt i fraga om svensk medborgare,
som dr hir i1 riket mantalsskriven, mycket olika i det att den viixlar allt
efter bostadsort, civilstind och barnantal, och det ar darfor svart att
sitta en bestimd grins, vid vilken uppgiftsplikt f6r sadan skattskyldig
bor intrida. En l6sning vore att bestimma, att en var skattskyldig &r
uppgiftspliktig, ndr han néstforegaende ar atnjutit sa stor inkomst och
vid samma &rs utgang haft en sid stor férmogenhet, att skatteplikt for
honom intritt. Den skattskyldige skulle di vara tvungen att taga reda
pa, huru stora de skattefria avdragen dro fér honom sjialv, hans hustru
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och de barn, for vilkas inkomst och formogenhet han skall taxeras, samt
att utrikna, huruvida hans taxerade belopp Gverstiger dessa avdrag eller
icke. Det synes dock icke vara ldmpligt att pa detta sétt lata den skatt-
skyldige sjilv avgira, huruvida skatteplikt intrétt eller e). Hérigenom
forminskas for taxeringsmyndigheten mojligheten att kontrollera, for vilka
personer den skattskyldige berdknat avdrag, och huruvida dessa avdrag
utriknats riktigt, vadan foljden torde bliva, att taxeringsmyndigheten ofta
maste infordra deklaration enligt andra momentet i paragrafen. Hértill
kommer, att ett misstag fran den skattskyldiges sida skulle for honom
medfora forlust av ritten att overklaga taxeringen. Déiremot torde man
kunna overlimna at den skattskyldige att sjdlv verkstdlla sammanligg-
ningen av inkomsten med en sextiondedel av formogenheten samt att
halla reda pa, huruvida det sammanlagda beloppet 6ver- eller understiger
ortsavdraget. Sa snart den skattskyldiges taxerade belopp 0Overstiger
detta avdrag, bor uppgiftsplikt intrida; det tillkommer dérefter taxe-
ringsmyndigheten att avgora, vilka avdrag dédrutéver bora fa atnjutas.
For att skattskyldig skall fa reda pa, huru stort ortsavdraget dr a den
ort, dir han &r bosatt, erfordras emellertid, att 1 den kungbrelse om
taxeringen, som enligt 26 § skall utfardas, inflyter uppgift om, till vilka
ortsgrupper de olika orterna inom ldnet hora, och foresla de sakkunniga
darfor, att 1 sagda kungorelse skall inflyta en dylik uppgift.

I fraga om andra juridiska personer é#n de i 1 mom. a) upptagna
och andra enskilda skattskyldiga #n svenska medborgare, som #ro hér i
riket mantalsskrivna, synes grinsen for uppgiftsplikt bora sammanfalla
med grinsen for skatteplikt, och dessa salunda bliva uppgiftsskyldiga, sa
snart deras taxerade belopp uppgar till 100 kronor.

De sakkunniga vilja fa framhalla, att med den foreslagna lydelsen av
ifragavarande § man maste vara myecket forsiktig vid tillimpning av 18
§ 1 mom. samt i manga fall lata 7 mom. i samma paragraf komma till
anvindning.

3§

Da enligt forslaget en skattskyldig kan taxeras jimvél for barns
inkomst och formogenhet, synes det erforderligt, att i denna § inryckes
uttrycklig bestimmelse dirom, att en dylik skattskyldig ar pliktig att i
sin deklaration angiva jimval barnens inkomst och férmogenhet. De
sakkunniga hava ansett det lampligt, att samtidigt uttryckligen stadgas,
vilket forut icke skett, att jémvil hustruns inkomst och formogeuhet
skall uppgivas, dédrest icke hustrun s)ilv skall taxeras darfor.
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11 &

2:0) d) Det synes erforderligt att i samband med inférande av den
anordningen, att skattskyldig skall taxeras fér hemmavarande eller av
honom underhéllna barns inkomst och férmogenhet, utstricka uppgifts-
plikten for férmyndarekammare eller gode min for tillsyn av fsrmyndar-
skap ifraga om inkomst eller formogenhet, som tillkommer omyndig.
Man torde dock kunna inskridnka sig till att fordra dylika uppgifter, dir-
est den omyndiges inkomst uppgitt till minst 100 kronor eller hans
formogenhet till minst 1,200 kronor, detta fér att bespara ifrigavarande
myndigheter besvéret att avlimna uppgifter angaende inkomster och for-
mogenheter, vilka praktiskt taget sakna betydelse i skatteavseende.

2:0) h) Enligt lagen den 30 juni 1913 om allmén pensionsforsikring
skall en wvar svensk man eller kvinna, som #r varaktigt oférmogen till
arbete eller fyllt 67 ar, uppbédra pension, vilken utgér fér man 30 % och
for kvinna 24 % av de erlagda pensionsavgifternas sammanlagda belopp
och utgdr oberoende av pensionstagarens inkomst i ovrigt. Den Aarliga
pensionsavgiften utgdér hogst 13 kronor och skall erliggas i hégst 51 ar
eller frAn och med det ar, d& en person fyller 16 ar, till ock med det ar,
da han fyller 66 ar. De erlagda avgifterna kunna salunda utgora hogst
663 kronor och den arliga pensionen hogst 198 kronor 90 ore for
man och 159 kronor 12 o6re for kvirna. Pensionstagare, som ir var-
aktigt oformodgen till arbete och vilkens arsinkomst, oberdknat pension
enligt ndmnda lag, icke uppgar for man till 300 kromor och for
kvinna till 280 kronor, kan dirjdmte erhalla ett pensioustilligg, som
kan uppgd till hogst 150 kronor fér man och 140 kronor fér kvinna
och vilket minskas ju mer inkomsten ndrmar sig 300 respektive 280
kronor, si att inkomst och pensionstilligg aldrig kunna tillsammans
overstiga 300 respektive 280 kronor. Pensionstilligget skall hojas med
0,08 % for varje krona av till fullo erlagda pensionsavgifter. Aven med
inberiikning av dylik foérhojning av pensionstilligget kunna dock for pen-
sionstagare, som &r berdttigad till pensionstilligg, detta och inkomsten
tillsammans aldrig 6verstiga 300 respektive 280 kronor.

Utéver den obligatoriska pensionen och pensionstilligget kan en
pensionstagare uppbdra pension pa grund av frivilliga avgifter. Dylika
avgifter fa icke erliggas till hogre belopp dn 30 kronor for varje kalen-
derar, och pensionen utgér fér man 1'/2 % av avgiftens belopp for varje
helt ar, som forflutit fran den dag, avgiften erlades, till den dag, fran
vilken pensionen utgdr, samt fér kvinna °/¢ av motsvarande belopp for
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man. Denna pension kan sadlunda uppgd till jimférelsevis avsevirda
belopp.

Lagen om allmin pensionsférsiakring innehéller jimvil bestimmel-
ser om understod. Dylikt understéd kan under villkor och med belopp,
som #dr stadgat angdende pensionstilligg, erhallas av den, som efter fyllda
15 ar blivit varaktigt oformogen till arbete, men for vilken pensionsav-
gifter icke blivit erlagda, d4vensom av den, vilken vid nimnde alder redan
ar varaktigt oférmoégen till arbete.

Pension, pensionstilligg och understéd &ro tydligen foér mottagaren
inkomst av beskaffenhet att bora tagas i beridkning vid taxering till inkomst-
och formogenhetsskatt. Uppgift om pensions- eller understédstagare bor
sdlunda i Gverensstimmelse med vad som for likartade fall ar stadgat
limnas av den, som utbetalar pensionen eller understédet d. v. s. pen-
sionsstyrelsen. Det #dr dock icke erforderligt, att uppgift limnas angé-
ende samtliga pensions- och understédstagare, enir man i méinga fall
kan berikna, att inkomsten &r sd ringa, att skatteplikt icke intriider.

I friga om pensionstagare, vilka icke atnjuta pensionstilligg, ir det
tydligt, att i manga fall deras inkomst #r sd stor, att skatteplikt fore-
ligger. Annorlunda férhaller det sig med den, som uppbéir pensionstilligg.

For en ensamforsorjare, som #r berdttigad till pensionstilligg, kan
inkomsten hogst utgéra 498 kronor 90 ore (198,90 + 300). Skatteplikt
kan sdlunda icke intrdda, och nagon uppgift om en sidan persons pen-
sion och pensionstilligg behiver alltsi icke limnas. Ar det friga om ikta
makar, som &atnjuta pensionstilligg, kunna deras inkomster icke Sverstiga
for mannen 498 kronor 90 6re och fér hustrun 439 kronor 12 ére (159.12
+ 280) salunda for bada gemensamt 938 kronmor 2 6re. Direst makarna
iro bosatta a ort tillhrande ortsgrupp I eller 1I, intrider salunda skatte-
plikt for dem. Det torde dock vara endast i undantagsfall, som tvé dkta
makar 1 den stdllning, att de atnjuta pensionstilligg, hava si stor in-
komst, att skatteplikt intrdder, och det synes dirfér i1 regel vara onddigt
att erhalla uppgifter om pension, som tillkommer person, vilken &r beritti-
gad till pensionstilligg.

Skulle pensionstagare jamvil uppbira pension pa grund av frivil-
liga avgifter, kan skatteplikt littare intrida, sirskilt ifraga om #dkta ma-
kar, och uppgift blir da erforderlig.

Ar det fraga om person under 21 &r, som uppbir understéd eller
pension och pensionstilligg, torde i flertalet fall det icke vara han sjilv
utan hans fader eller moder, som skall taxeras hirfér, och man kan da
icke med bestimdhet fastsla, att denna inkomst saknar betydelse for taxe-
ringen, vadan uppgift bér limnas.
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For att bespara pensionsstyrelsen besviiret att limna uppgifter om
pensioner och understéd, vilka uppga till s sma belopp, att de praktiskt
taget sakna betydelse for beskattningen, foreslas, att uppgiftsskyldighet
icke skall iga rum for pension eller understéd som icke uppgar till 100
kronor. I samband dirmed torde grinsen for uppgiftsskyldighet ifraga
om annan pension, livriinta och gratifikation jimvil bora sdttas vid ett
belopp av 100 kronor.

De av de sakkunniga foreslagna iindringarna i férordningen om in-
komst- och formogenhetsskatt och i foérordningen om taxeringsmyndig-
heter och forfarandet vid taxering nodvéndiggéra viss dndrad avfatt-
ning av gillande formuldr till deklarationer och taxeringslingder. For
slag i sddant avseende #ro for ndrvarande under utarbetande.

Stockholm i december 1918.

OTTO V. LANDEN.

Kyxur WICKSELL. Hararp WaLLER.
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Tabell 1.

Tabell
over indelning av de skattskyldige i klasser efter storleken av beskattnings-
. fritt avdrag.
|
600 kronors avdrag |ortsgrupp 1 | ogift utan barn.

700 kronors avdrag | ortsgrupp II | ogift utan barn.
ogift med ett barn under 15 &r.

: [
800 kronors avdrag {’ S SERE 1] gift utan barn.

ortsgrupp III | ogift utan barn.

ogift med tvd barn under 15 ir.
ortsgrupp I{| ogift med ett barn &ver 15 ar.
gift med ett barn under 15 4r.

f| ogift med ett barn under 15 4r.

|

ortsgrupp 1V | ogift utan barn.

900 kromors avdrag

)
ortsgru I
! L gift utan barn.

l ogift med tre barn under 15 &r.
ogift med ett barn under 15 ir och ett barn &ver 15 ir.
J gift med tvd barn under 15 &r.
| gift med ett barn dver 15 &r.

’ ogift med tvd barn under 15 &r.

ogift med ett barn dver 15 4r.

‘ gift med ett barn under 15 ir.

1,000 kronors avdrag )
\ ogift med ett barn under 15 ir.

|
|
| ortsgrupp 11 {
{

ortsgrnpp II1
il gift utan barn.

!or‘tsgrupp V | ogift utan barn.

ogift med tvd barn under 15 r och ett barn éver 15 &r. |
ogift med tvd barn 6ver 15 &r.

gift med tre barn under 15 4r.

gift med ett barn under 15 &r och ett barn &ver 15 4r.

l ogift med fyra barn under 15 4r.
)

1,100 kronors avdrag ortsgrupp 1

. ]
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1,100 kromors avdrag

1,200 kronors avdrag

ortsgrupp 1I

ortsgrupp IIT

ortsgrupp 1V {

ortsgrupp I

| ortsgrupp 11

ortsgrupp III I

ortagrupp IV

ortsgrupp V {

0. B, V.

ogift med tre barn under 15 4r.

ogift med ett barn under 15 &r och ett barn &ver 15 &r.
gift med tvi barn under 15 &r.

gift med ett barn &ver 15 ér.

ogift med tvi barn under 15 &r.

ogift med ett barn &ver 15 &r.

gift med ett barn under 15 &r.

ogift med ett barn under 15 &r.

gift utan barn.

ogift med fem barn under 15 &r.

ogift med tre barn under och ett éver 15 &r.

ogift med ett barn under och tvd dver 15 &r.

gift med fyra barn under 15 Ar.

gift med tvid barn under och tvd barn &ver 15 &r.
gift med tvd barn over 15 &r.

ogift med fyra barn under 15 &r.

ogift med tvd barn under och tvd barn &ver 15 &r.
ogift med tvd barn dver 15 &r.

gift med tre barn under 15 &r.

gift med ett barn under och ett barn dver 15 &r.
ogift med tre barn under 15 &r.

ogift med ett barn under och ett barn 8ver 15 &r.
gift med tvd barn under 15 &r.

gift med ett barn 8ver 15 ar.

oglft med tvid barn under 15 4r.

ogift med ett barn &ver 15 4r.

gift med ett barn under 15 &r.

ogift med ett barn under 15 &r.

gift utan barn.
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Tabell 2.
Tabeller
for utfinnande av beskattningsbart belopp.
600 kronors skattefritt avdrag.

Taxerat Beskattnings- Taxerat Beskattnings- Taxerat Beskattnings-
belopp. bart belopp belopp bart belopp belopp bart belopp
620 10 820 110 1,020 210
40 20 40 120 40 220
60 30 60 130 60 230
80 40 80 140 80 240
700 50 900 150 1,100 250
20 60 20 160 20 260
40 70 40 170 40 2:0
60 80 60 180 60 280
80 90 80 190 80 290
800 100 1,000 200 1,200 300

Vid hogre taxerade belopp &n 1,200 kronor utfinnes det beskattningsbara beloppet genom att frén
det taxerade beloppet draga 900 kr.

700 kronors skattefritt avdrag.

Vid héogre taxcrade belopp #n 1,400 kronor utfinne

det taxerade beloppet draga 1,050 kronor.

Bilang till riksdagens protokoll 1919. Bil. till prop. Nr 254,

Beskatt- | Beskatt- Beskatt- | Beskat- Beskatt-
Taxerat nings- Taxerat nings- || Taxerat nings- Taxerat nings- | Taxerat nivgs-
belopp bart belopp bart belopp bart belopp bart belopp bart
belopp belopp belopp belopp belopp
720 10 880 90 1,040 170 1,200 250 1,360 330
40 20 900 100 60 180 20 260 80 340
60 30 20 110 80 190 40 270 1,400 350
80 40 40 120 1,100 200 60 280
800 50 60 130 20 210 80 290
20 60 80 140 40 220 1,300 300
40 70 1,000 150 60 230 20 310
60 80 20 160 80 240 40 320

6

s det beskattningsbara beloppet genom att frin
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800 kronors avdrag.

T | B | Tt | S| et | S Teens | SO
belopp belopp belopp PP belopp
820 10 1,020 110 1,220 210 1,420 310
40 20 40 120 40 220 40 320
60 30 60 130 60 230 60 330
80 40 80 140 80 240 80 340
900 50 1,100 150 1,300 250 1,600 350
20 60 20 160 20 260 20 360
40 70 40 170 40 270 40 370
60 80 60 180 60 280 60 380
80 90 80 190 80 290 80 390
1,000 100 1,200 200 1,400 360 1,600 400

Vid hogre taxerade belopp &n 1,600 kronor utfinncs det beskattningsbara beloppet genom att
frin det taxerade beloppet draga 1,200 kronor.

900 kronors avdrag.

Beskatt- | Beskatt- Beskatt- Beskatt- Beskatt-
Taxcrat nings- || Taxerat nings- | Taxerat nings- | Taxerat ni.gs- || Taxerat nings-
belupp bart belupp bart | belopp. bart belopp bart belopp bart
Lelopp | | belopp !‘ belupp belopp belopp
920 10 ! 1,100 100 | 1,300 200 1,600 300 1,700 400
940 20 20 110 20 210 20 310 20 410
960 30 40 120 40 220 40 320 40 420
950 40 60 130 60 230 60 330 60 430
1,000 50 80 140 80 240 80 340 80 440
20 60 1,200 150 1,400 250 1,600 350 1,800 450
40 70 20 160 20 260 20 360
60 80 40 170 40 270 40 370
80 90 60 180 60 280 60 380
— — i 80 190 80 290 80 390

Vid hogre taxerade belopp #n 1,800 kronor utflnnes det beskattningsbara beloppet genom att frén
det taxerade beloppet draga 1,350 kromor.
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1,000 kronors avdrag.

Beskatt- Beskatt- Beskatt- Beskatt- Beskatt-
Taxerat nings- || Taxerat nings- | Taxerat | nings- || Taxerat | nings- | Taxerat nings-
belopp bart belopp bart belopp bart belopp bart belopp bart
belopp belopp be opp belopp belopp
1,020 10 1,220 ! 110 1,420 210 1,620 310 1,820 410
40 20 40 120 40 220 40 320 40 420
60 30 | 60 130 60 230 60 330 60 430
80 40 | 80 140 | 80 210 80 340 80 440
L10 | 50 | 1,300 | 150 | 1500 | 250 | 1,700 | 850 | 1,900 | 450
20 ‘ 60 I 20 160 20 260 20 360 20 460
40 70 JI 40 170 ‘ 40 270 40 370 40 470
60 | 8 | 60 | 18 | 60 | 280 60 | 880 60 | 480
80 90 80| 19 | 80 | 29 80 | 390 80 | 490
1,200 100 1,400 200 | 1,600 360 | 1800 | 400 2,000 500

Vid hogre taxerade belopp an 2,000 kronor utfinnes det beskattningsbara beloppet genom att frin
det taxerade beloppet draga 1,500 kronor.

1,100 kronors avdrag.

Toowt | e | Tt | | Dxemt | e | Teen |
belopp belopp belupp belopp
1120 10 1,420 160 1,720 310 2,020 460
40 20 40 170 40 320 40 470
60 30 60 180 60 | 330 60 480
80 40 80 190 80 | 340 80 490
1,200 50 1,500 200 1,800 350 2,100 500
20 60 20 210 20 360 20 510
40 70 40 220 40 370 40 520
60 80 60 230 60 380 60 530
80 90 80 240 80 390 80 540
1,300 100 1,600 250 1,900 400 2,200 550
20 110 20 260 20 410
40 120 40 270 40 420
60 130 60 280 60 430
f 80 140 80 290 80 440
1,400 150 1,700 300 2,000 450

Vid hégre taxerade belopp #&n 2,200 kronor utfinnes det beskattningsbara beloppet genom att frin
det taxcrade beloppet draga 1,650 kronor.
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1,200 kronors avdrag.

Toxerat | Shery | Taxemt | e | Tamest | e | et | et
belopp bp belopp eopp belopp eopPp belopp
1,220 10 1,520 160 1,820 310 2,120 460
40 20 40 170 40 320 40 470
60 30 60 180 60 330 60 480
80 40 80 190 80 340 80 490
1,300 50 1,600 200 1,900 350 2,200 500
20 60 20 210 20 360 20 510
40 70 40 220 40 370 40 520
60 80 60 230 60 380 60 530
80 90 80 240 80 390 80 540
1,400 100 1,700 250 2,000 400 2,300 550
20 110 20 260 20 410 20 560
40 120 40 270 40 420 40 570
60 130 60 280 60 430 60 580
| 80 140 80 290 80 440 80 590
L1500 150 1,800 | 300 2,100 450 2,400 600

Vid hogre taxerade belopp dn 2,400 kropor utfinnes det beskattningsbara beloppet genom att frin
det taxerade beloppet draga 1,80U kronor.

1,300 kronors avdrag.

Beskatt- . Beskatt- Beskatt- Beskatt- [ Beskatt-
Taxerat nings- || Taxerat pings- | Taxerat pnings- || Taxerat nings- || Taxerat nings-
belopp bart belopp bart belopp bart belopp bart belopp bart
belopp belopp belopp belopp belopp
1,320 10 1,620 160 1,920 310 2,220 460 2,520 610
40 20 40 170 40 320 40 470 40 620
60 30 60 180 60 330 60 480 60 630
80 40 80 190 80 340 80 490 80 640
1,400 50 1,700 200 2,000 350 2,300 500 2,600 650
20 60 20 210 20 360 20 150
40 70 40 2:0 40 370 40 520
60 80 60 230 60 380 60 530
80 90 80 240 80 390 80 540
1,500 100 1,800 250 2,100 400 2,400 550
20 110 20 260 20 410 20 560
40 120 40 270 40 420 40 570
60 130 60 280 60 430 60 580
80 140 80 290 80 440 80 591
1,600 150 1,900 300 2,200 450 2,500 600

Vid hdgre taxerade belopp &n 2,600 kronor utfinnes det beskattningsbara beloppet genom att frin
det taxerade beloppet draga 1,950 kronor.
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Tabell

Tabell 3.

45

upptagande jimforelse mellan skattens belopp enligt den nuvarande skatte-
skalan samt den foreslagna skatteskalans grundbelopp for skattskyldiga med
600, 800, 1,000, 1,200 och 1,400 kronors skattefritt avdrag.

600 kr. avdrag | 800 kr. avdrag | 1,000 kr. avdrag | 1,200 kr. avdrag || 1,400 kr. avdrag
Taxerat| U7
S A C I o I Ce B o B
bart Skatt bart Skatt ba:t Skatt bart Skatt bart Skatt
belopp belopp belopp l belopp belopp
620 — 10 0-30 —| - — | - — — —| -
800 320 100 3 - — — | = — | - —| =
820 320 110 3:30 10 030 — 1 - — | — - —
1,000 6 200 6 100 3 — | — - = — —
1,020 6 210 630 110 330 10 030 - - el
1,200 9,60 300 9 200 6 100 3 — —| —
1,220 960 320 960 210 630 110 330 10 030 —| =
1,400| 11-20 500 | 15 300 9 200 6 100 3 - -
1,420 11-20 520 | 1560 310 930 210 630 110 330 10 0-30
1600{ 16 | 700 | 21 400 | 12 300 9 200 6 600 3
1,800 2160 900 | 27 600 | 18 400 | 12 300 9 200 6
2,000 24 1,100 | 33 800 | 24 500 | 15 400 | 12 300 9
2,400 3360 1,500 { 45 1,200 | 36 900 | 27 600 | 18 500| 15
2,800 4480 1,900 | 57 1,600 | 48 1,300 | 39 1,000 | 30 7001 21 .
3,000 48 2,100 | 63 1,800 | 54 1,00 | 45 1,200 | 36 900 | 27 |
4,000 80 3,100 | 9350| 2,800 | 84 2,500 | 75 2200 | 66 1,900 57 l
| 5000] 110 4,100 | 12850 I 3,800 | 118 3,500 107'50| 3,200 | 97 2,900 87 '
6,000| 135 5,100 | 16350| 4,800 | 153 4,500 | 14250 | 4,200 | 132 3,900 [ 12150
7,000 | 165 6,100 | 19850 | 5,800 | 188 5,500 | 177:50] 5,200 | 167 4.900 | 15650 |
8,000 195 7,100 | 23350| 6,800 | 223 6,500 | 21260 6,200 | 202 5,900 | 191-50 l
9,000 | 230 8,100 | 26850| 7,800 | 208 7500 | 24760 7,200 | 237 6,900 | 22650
10,000 | 265 9,100 | 30350 “ 8,800 | 293 8,500 | 28260 8,200 | 272 7,900 | 26150
12,000 3835 | 11,100 | 379 | 10,800 i 367 ” 10,500 | 355 “ 10,200 | 343 9,900 | 33160
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r
I

Taxerat

Nuva-

600 kr. avdrag

800 kr. avdrag

1,000 kr. avdrag

1,200 kr. avdrag

1,400 kr. avdrag

Beskatt-

Beskatt-|

bolopp | it | Droked g IR Lronsg st I oot

baff Skatt "b‘al;: Skatt | ")"8% | Skatt bart | Skatt b a’;’f Skatt

belopp belopp belopp belopp belopp
15,0001 465 || 14,100 | 499 | 13.800 | 487 | 13500 & 475 | 13200 | 463 | 12900 | 451
20,000 655 || 19,100 | 699 | 18,800 | 687 | 15500 | 675 18200 | 663 | 17900 | 651
25,000 880 || 24,100 | 940 | 23800 | 925 | 23,500 910 | 23,200 | 895 | 22,900 | &80
3v,000| 1,105 | 29,100 | 1,190 | 28,800 | 1,175 | 23500 | 1,160 | 23,200 @ 1,145 |27,9oo 1.130
40,000| 1,605 | 39,100 | 1,690 | 38.800 | 1,675 ] 38500 | 1,660 | 38,200 | 1,645 | 87,900 | 1,630
50.000; 2,105 | 49,100 | 2,190 | 48500 | 2,175 | 48,500 | 2,160 | 43,200 | 2,145 | 47,900 | 2.130
60,000 2655 | 59,100 | 2,781 | 58.~00 | 2,763 || 58,500 | 2,745 | 58,200 | 2,727 | 57,900 | 2,709
70,000, 3,205 || 69,100 | 3,381 | 68,800 | 3,363 | 68,500 | 3345 | 68,200 | 3,327 | 67,900 | 3,309
80,000 8,755 | 79.100 | 3,981 || 78,800 | 3,963 | 78,500 | 3945 | 78,200 | 3,927 | 77,900 | 3,909
90,000 4355 | 8,100 | 4,581 | 88,800 | 4,563 | 88,500 | 4,545 | 853,200 = 4,527 | 87,900 | 4,509
100,000 | 4,955 || 99,100 | 5,181 || 98,800 | 5,163 | 98500 | 5,145 | 98,200 | 5,127 | 97,900 | 5,109
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Bilaga 2.

Inkomstskattesakkunnigas slutliga utlitande.

V. P. M.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1918 har herr
statsradet och chefen for finansdepartementet tillkallat undertecknade for
att inom departementet bitrida vid en revision i vissa delar av lagstift-
ningen roérande den direkta beskattningen till staten.

De sakkunniga hava borjat sina gemensamma Overliggningar den
17 augusti 1918, varefter férnyade sammantriden tid efter annan &gt
rum, och hava de sakkunniga i december 1918 avgivit preliminirt utla-
tande jamte forslag till vissa dndringar dels i forordningen den 28 ok-
tober 1910 om inkomst- och férmogenhetsskatt dels ock i férordningen
samma dag om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering.

Sedan ndmnda forslag for yttrande remitterats till kammarritten,
pensionsstyrelsen, overstathallarimbetet och Kungl. Maj:ts befallnings-
havande, hava de sakkunniga erhallit tillfille att taga del av de av
nimnda myndigheter avgivna yttranden dvensom en del skrivelser, som
inkommit fran féreningar och enskilda.

Utover vad de sakkunniga i sitt prelimindira utlatande yttrat, fi de
nu anfora foljande.

De sakkunniga hava — jidmte det att i forslaget till forordning om
vissa #ndringar i skatteférordningen inforts skatteskalan for aktiebolag,
vilken icke ingick i det remitterade férslaget — funnit sig boéra, delvis
pad grund av anmirkningar, som framstillts av de 6ver de remitterade
forslagen horda myndigheterna, foresla vissa indringar i forslagen. Sa
foreslas, att 9 §, 17 § 1 mom., 19 § och 25 § 1 och 2 mom. i forord-
ningen om inkomst- och férmogenhetsskatt matte erhélla féljande lydelse:

9 8.

Vid uppskattning av inkomst ur inkomstkilla, som i 7 § omfér-
miles, méa, utom i det fall att ersiittning fér bestridande av sirskilda
med tjinst eller uppdrag forenade kostnader, varom i 8 § formiles, blivit
av staten sirskilt anvisad, avdrag ske for alla utgifter for inkomstens
forvirvande eller bibehallande, sdsom:
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arrende eller hyresavgift; — -— — underhall av fastighet och
inventarier;

avloning, kost och ovriga utgifter for de i skattskyldigs verksam-
het anvinda bitriden, arbetare och hemmavarande barn, for de sist-
nimnda dock endast ifall de dro 6ver 21 ar eller ock sjidlva skola taxe-
ras till inkomst- och férmoégenhetsskatt;

kontors- och andra férvaltningskostnader — -— — sirskilda an-
visningarna.

Direst gift kvinna av forvidrvsverksamhet dr i avsevidrd grad for-
hindrad att igna sig at hemmets skotsel, dger hon att frdn sin inkomst
av dylik verksamhet avdraga kostnaden for nodigt bitride 1 hemmet,
dock att avdraget i intet fall ma Overstiga 300 kronor.

17 §.

1 mom. Den uppskattade inkomsten och en sextiondedel av den
uppskattade formdgenheten utgdra tillsammans taverat belopp. For den,
som icke enligt 12 § ir skattskyldig for formogenhet, utgér den upp-
skattade inkomsten taxerat belopp. Det taxerade beloppet utféres i
jimna tiotal kromor, sa att Sverskjutande belopp, som icke uppgér till
fullt tiotal kronor, bortfaller.

19 §.

Inkomst och formogenhetsskatt utgdr med viss procent av de en-
ligt nedan angivna grunder utriiknade grundbelopp.

1. For andra skattskyldiga &n inlindska aktiebolag och solidariska
bankbolag utgtr grundbeloppet:

for den del av det beskattningsbara beloppet, som icke Gverstiger
10,000 kronor, 3 %,

for den del av det beskattningsbara beloppet, som &verstiger

10,000 kronor men icke 20,000 kronor, 4 %

20,000 > » » 40,000 » 5»
40,000 ~» » » 60,000 » 6 »
60,000 » » » 100,000 » 7>
100,000 > » » 150,000 > 8 »
150,000 » » » 200,000 > 9>
200,000 » » » 300,000 » 10>
300,000 » » » 400,000 > 11 »
400,000 » » » 600,000 » 12 »
600,000 » » » 800,000  » 13 »
800,000 » » 1,000,000 » 14 »
1,000,000  » 15 »
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beskattningsbara beloppet.

dock att grundbeloppet icke mé i nagot fall Gverstiga 12 % av det

2. For inlindskt aktiebolag eller solidariskt bankbolag utgdr
grundbeloppet:
i T
 ex iSEatt i % av] o . . | Skatt i % av
i s sl komsten 1 6 (G ] o de e koo 0 o ol
i
: T :
icke overstiger 4 % . . . . . . . . i 1,80 Iiiverstiger 22 men icke 23 % 7,60 -
dverstiger 4 men icke 44 % 1,60 1 > 23 > 24 > : 7,75 l
s 4Ya > > 4o L7o | > 24 > s 2Bas o190
> 415 > » 434 « 1.80 > 251/3 > » 27 ! 8,05
» 43/4 > 5 o 1,90 27 > 283 » . 8,20
> b ¢ > Dls » i 2,00 > 2813 » > 30 > 8,36
» 5's > > Dbiso 2,20 i » 30 » » 32 . 850 |
A 2,40 s 82 > > 3% 5 ..l 865
v 6 > s BYso 2,60 34 > > 3B > j 8,80
» 6l/s > > 6%s > . 2,80 » % » = 39 > .| 8,95
> 6Ys o > T > S 800 , 39 » 42 > L9910
s T s Tso S 820 s 42 5 s 46 ? 9,25
s Vs x> Tao 8,40 4% > > B0 > .. 9,40
» s > > 8 3,60 ’ 50 > > BH . 1 9,56
> 8 » Blao» 3,80 > 55 > » 60 > ; 9,70
> 8'/s > » 9 4,00 » 60 > > 6) > ot 9,85
> 9 » > 92 » 4,20 > 65 > » 170 > R 10,00
» 9z » > 10 4,40 0 > > B o 10,15
» 10 > » 10Y/a3 » 4,60 5 B » » 80 > 10,30
> 1042 » » 11 » 480 > 80 » » 8 > : 10,45
» 11 > » 11Y2 » : 5,00 > 8 » » 90 o> g 10,60
vy 11Ys > 12 .l 520 90 > 9% > .. 10,75 l
y 12 s s I2a s 5,40 > 95 - 5> 100 » .. 10,90
» 1212 » » 13 > 5,60 » 100 » » 106 » 11,00 I
> 13 > 5 18%s > 5,80 > 100 > > 110 10 |
» 185 > > 14Ys > 6,00 110 > > 115 s L1200 |
> 14'/s » » 15 6,20 » 115 > » 120 » 11,30 !
» 15 » 16 » 6,40 » 120 > > 126 > - 11,40 |
v 16 s 217 6,60 125 » 130 > 1,5 |
» 17 » » 18 » 6,80 » 130 > 135 11,50 !
» 18 > » 19 > 7,00 > 13 » » 140 > . 11,70
> 19 » 20 > 7,16 > 140 » > 145 > . 11,80 l
» 20 » 21 7,30 > 145 > » 150 - ‘ 1,90 |
y 21 s 292 s .. 7.45 N 1 P 1200 |
Bihang till riksdagens protokoll 1919. B, wll prop. Nr 259. 7
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varvid dock iakttages, att skattens grundbelopp icke i nigot fall ma med
mera #n halva den &verskjutande inkomsten Gverstiga det grundbelopp,
som hogst skolat paforas bolaget, direst dess inkomst hade varit allenast
sé stor, att bolaget varit att hdnfora till nirmast ligre skatteklass.

Till kapital, varom hér &r fraga, riknas savil aktie- eller lottkapi-
tal som ock reservfonden. Aktie- eller lottkapitalet upptages till det
belopp, som angivits i ingiende balansrikningen foér nistféregdende &r,
eller, om aktie- eller lottkapitalet samma ar undergitt forindring, till
medelstorleken dérav under ndmnda Ar. P& samma sitt forfares vid
berikning av reservfonden.

25 §.

1 mom. Ar skattskyldig gift, skall i hans taxering enligt denna
férordning inbegripas jdmvil hustruns inkomst och férmogenhet; dock
att 1 fall, didr hustrun haft inkomst eller formégenhet, som rittsligen
varit frin mannens foérvaltning undantagen, hustrun skall taxeras hirfor.

Skulle i senare fallet avdrag, vartill ena maken enligt 10 § varit
berittigad, 6verstiga dennes inkomst, md Gverskjutande beloppet avriknas
fran den andre makens behallna inkomst.

Hava makar blivit sérskilt taxerade, skall det beskattningsbara be-
loppet bestimmas efter bada makarnas taxerade belopp sammanriknade,
varvid iakttages, att de enligt 18 § 1 mom. skattskyldig medgivna avdrag
fa Atnjutas allenast av makarna gemensamt, och skall skatt beriknas
efter det salunda bestimda beskattningsbara beloppet samt paféras var-
dera maken efter férhallandet mellan dennes taxerade belopp och sum-
man av de for bada makarna taxerade beloppen.

Dérest hustrun men icke mannen taxeras till inkomst- och férmo-
genhetsskatt, skall vid berdknande av det beskattningsbara beloppet
hustrun fér mannen atnjuta enahanda avdrag, som eljest fir atnjutas
for hustru.

2 mom. Dérest man och kvinna, ehuru icke gifta med varandra,
sammanleva sdsom &kta makar, och detta vid mantalsskrivning eller i
deklaration uppgives, skola ifrdgavarande personer i alla avseenden
taxeras sa, som om de vore gifta med varandra.



Bilagor il Kungl. Maj:ts proposition Nr 259 vid 1919 ars lagtima riksdag. 51

Sérskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

1:0) Inkomst av fast egendom.

I. Virdet av bostadsformén — — —

II. Till inkomst av jordbruk — — — jordbruket och dess bini-
ringar (ej foér personligt behov) avsedda inventarier.

For 16n och underhall 4t hemmavarande barn, som deltager i ar-
betet med egendomens skotsel, dger skattskyldig gdra avdrag med fulla
virdet av omformilda férméner, direst barnet uppnatt 21 ar eller sir-
skilt taxeras for sin inkomst. I andra fall ma avdrag for 16n och under-
hall & hemmavarande barn icke dga rum, liksom & andra sidan lonen
och underhallet icke skola upptagas sdsom inkomst fér barnet.

Kostnad for sddana arbeten — — — inkomst av jordbruk.

III. Till inkomst av skogsbruk — — —

IV. Sasom inkomst av fast egendom — — —

V. 1 fraga om ratt till avdrag — — —

V1. I fall, som i 7 § l:0) sigs — — —

5:0) Vissa avdrag vid inkomstens uppskatining.

Avdrag &r medgivet

1:0) for alla omkostnader — — —

Avdrag far saledes ej goras — — —

Déaremot #r avdrag medgivet — — — belastar sin affir med ut-
gifter hirfér. For 1on och underhall & hemmavarande barn, som del-
taga i rorelse eller yrke, dger skattskyldig goéra avdrag med fulla virdet
av omférmilda formaner, ddrest barnet uppnatt 21 ar eller sirskilt taxe-
ras for sin inkomst. 1 andra fall ma avdrag for 16n och underhall at
hemmavarande barn icke #dga rum, liksom & andra sidan lénen och
underhallet icke skola upptagas siasom inkomst foér barnet.

Vidare foreslda de sakkunniga, att 2 § 1 mom. i férordningen om
taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering i stéllet for vad tidi-
gare foreslagits matte erhalla foljande lydelse:

2 8.
1 mom. Skyldighet att avgiva uppgift till ledning {or egen taxe-
ring (deklaration) aligger utan sirskild anmaning:
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a) verk eller bolag — — —

b) svensk medborgare, som #r h#r i riket mantalsskriven, direst
han under nistforegaende ar varit taxerad till inkomst- och férmégen-
hetsskatt eller ock sagda ar atnjutit sa stor inkomst och vid samma &rs
utgang &gt sa stor formogenhet, att inkomsten och en sextiondedel av
formoégenheten tillsammans 6verstigit 600 kronor;

c) annan skattskyldig, som nistforegiende ar varit taxerad till in-
komst- och férmdgenhetsskatt eller ock atnjutit sa stor inkomst och vid
sagda ars utgang haft s stor formogenhet, att inkomsten och en sex-
tiondedel av férmodgenheten tillsammans uppgatt till 100 kronor;

skolande vid berikning av enskild skattskyldigs inkomst och for-
mogenhet hiinsyn tagas till hustrus och barns inkomst och férmdgenhet,
dédrest enligt férordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt den skatt-
skyldige skall taxeras dirfor.

Rorande de nu foreslagna éndringarna i det preliminira forslaget
till forordning om vissa #ndringar i inkomstskatteférordningen, vilket
forslag i 6vriga delar av de sakkunniga vidhalles, ma f6ljande framhallas.

De sakkunniga hava utgatt fran, att vid i 6vrigt lika férhallan-
den gift skattskyldig har mindre skatteforméga én ogift, beroende dér-
pd att tva personer skola hava sitt uppehille ur den giftes inkomst.
Diarfor har foreslagits, att gift skattskyldig skall atnjuta 200 kronor
storre skattefritt avdrag &n ogift skattskyldig. Hirvid har blott tagits
hinsyn till det regelritta fallet, att hustrun sjilv ombesorjer skotseln av
hemmet. Detta dr emellertid icke alltid hindelsen. Dérest hustrun har ett
jimforelsevis vdl avlonat arbete utom hemmet, kan det vara ekonomiskt
fordelaktigare, att hon bibehaller detta arbete och anstiller ett avlonat
bitride for utforande av de flesta sysslorna i hemmet. 1 ett siadant fall
blir skatteformagan mindre #n vad som uttryckes genom makarnas sam-
manlagda inkomst med franrdknande av ortsavdrag och nyss omnimnda
avdrag for hustru. Utgift for bitrdde i hemmet har nirmast karak-
tiren av en utgift, som &dr noédvindig for forvirvande av hustruns ar-
betsinkomst. Om man vill medgiva nagon ldttnad for #kta makar,
vilkas sammanlagda inkomst delvis utgdres av hustruns arbetsinkomst,
synes detta icke bora ske genom okning av det skattefria avdraget,
utan torde det vara béttre att lata kostnaden for bitride i hemmet
anses sdsom en utgift, vilken skall avdragas fran inkomsten. Sa-
dant avdrag bor naturligtvis blott ske fran den inkomst, for vilkens
forvirvande hustrun #r foérhindrad ombesérja skétseln av hemmet, och
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synes avdraget jimvil bora begréinsas till visst maximibelopp. De sak-
kunniga foresla med hinsyn hirtill inforande i 9 § av en bestimmelse, att
gift kvinna, som av forvirvsverksamhet &r i avsevird grad forhindrad att
agna sig 4t hemmets skotsel, ma sasom utgift for inkomstens forviirvande
avdraga kostnaden foér nodigt bitrdde i hemmet, dock hogst 300 kronor.

Genom en sadan bestimmelse kommer man #ven att i viss man
motverka den paféljden av gillande bestimmelser, att tvd personer, vilka
var for sig hava inkomst, kunna genom att ingé dktenskap med varandra
forsdttas uti en i beskattningshinseende oftrdelaktigare stillning én fore
dktenskapets ingaende.

I delvis samma syfte foreslogo de sakknnniga i sitt remitterade
forslag, att tva personer, vilka, ehuru icke gifta med varandra, samman-
levde sasom man och hustru, skulle under vissa forutsittningar taxeras
sa, som om de vore gifta med varandra. Atskilliga av de Over det re-
mitterade forslaget hérda myndigheterna hava framstillt erinringar mot
de salunda foreslagna bestiimmelserna, giende ut ddrpa, att i synnerhet
bestiimmelsen, att tva personer, dven utan av dem dérom gjord anmé-
lan, skulle taxeras sdsom #kta makar, didrest det vore allmint kint, att
de sammanlevde sidsom man och hustru, skulle kunna tillimpas blott 1
undantagsfall och i stort sett komma att sakna betydelse, varjimte samma
bestimmelse lidtt skulle kunna leda till trakasserier av de skattskyldiga.
Med anledning av vad sdlunda blivit anmérkt foresla de sakkunniga en
sadan férindring av 25 § 2 mom. i det remitterade forslaget, att tva personer,
vilka, ehuru icke gifta med varandra, sammanleva sasom ikta makar, skola
taxeras si, som om de vore gifta med varandra, endast ddrest de eller en-
dera av dem vid mantalsskrivning eller i deklaration hiirom limnat uppgift.

De sakkunniga foresla dven en del dndringar i den forut preliminért gy aiteskatan
uppgjorda skalan. Skattesatsen fér den del av det beskattningsbara be-for enskilda.
loppet, som overstiger 3,000 kronor men icke 10,000 kronor, utgér enligt
det slutliga forslaget 3 % emot forut foreslagna 3°s %, detta for att vid
ett uttagande av ett storre procentuellt tilligg till grundbeloppet icke av-
sevirt mer #n forut betunga skattskyldiga med inkomster av fran och
med 5,000 kronor till och med 10,000 kronor, vilka skattskyldiga icke
for ar 1919 utgora nigon extra inkomst- och formogenhetsskatt. Dérest
en siadan lindring gent emot vad forut foreslagits genomfores, erfordras
for erhallande av samma skattebelopp en skidrpning av skatteskalan for
hogre inkomster, varfor foreslas en skidrpning foér inkomster dver 40,000
kronor, sa att 10 % skatt nas redan vid ett taxerat belopp av nigot dver
600,000 kronor i stillet for sasom enligt det forsta forslaget forst vid ett
taxerat helopp av nédgot dver 900,000 kronor. Da riksdagen emellertid



54 DBilagor till Kungl. Maj:ts proposition Nr 259 vid 1919 drs lagtima riksdag.

forut ansett progressionen bora fortsdtta lingre in till 600,000 kronor,
har det synts oldmpligt att lata progressionen nu stanna vid detta be-
lopp, utan har jéAmlikt erhallet direktiv progressionen fortsatts, si att
grundbeloppets maximum bestdmts till 12 % av beskattningsbara beloppet,
vilket maximum nas vid ett beskattningsbart belopp av 1,226,670 kronor.
De sakkunniga vilja dock framhalla, att ndr spinningen hos skalan s&-
lunda okas, dess elasticitet givetvis minskas. Férhallandet mellan den
-nuvarande ordinarie skatten och den foreslagna skattens grundbelopp
framgar av tabell 4.

I friga om utformningen av skatteskalan och sirskilt skilen, var-
for enligt de sakkunnigas mening en for mormala foérhallanden avsedd
skatteskala icke bor sa avviigas, att skattens grundbelopp kommer att
motsvara forutom den ordinarie skatten och tilliggsskatten for ar 1918
jimvdl den extra skatten for samma ar, fa de sakkunniga, utdver vad
de 1 sitt férut angivna utlatande anfért, aberopa den teoretiska utred-
ning undertecknad Wicksell i dessa delar gjort i bifogade V. P. M.

I det preliminiira utlitandet yttrade de sakkunniga bland annat, att
vid en progressiv skatteskala varje sjunkande av penningens virde komme
att medfora en Okning av skattekvot i forhallande till vad forut erlagts
for lika stor reell inkomst, och att denna &kning i allm#inhet vore storst
vid de minsta inkomsterna och bleve allt mindre, ju stérre inkomsten
ir, varigenom den relativa skattskyldigheten mellan de olika inkomst-
grupperna forrycktes. Den for ar 1918 utgdende extra skatten vore en-
ligt de sakkunnigas mening av beskaffenhet att utjimna denna 6kning i
skattekvot och gbra den mera likformig foér alla inkomstgrupper; och
borde darfér den extra skatten i nagon form bibehallas, till dess penning-
virdet ater stigit till det normala.

I annat sammanhang framhéllo de sakkunniga, att, om en proviso-
risk skattelindring fér ar 1920 skulle befinnas nédvindig, en sidan kunde
‘givas i den form, att ortsavdraget hojdes med visst belopp.

Vid nérmare granskning hava de sakkunniga emellertid funnit, att
det resultat, som skulle vinnas genom den extra skatten, eventuellt i
samband med en hojning av ortsavdraget lika vil, ja bittre, kan vinnas
pa en annan vig, namligen genom att 6ka samtliga skattefria avdrag i
proportion till levnadskostnadernas stigning. Om man antager, att pen-
ningviirdet sjunkit till hiilften av det, som legat till grund for beriknin-
gen av de skattefria avdragens belopp och som dirfoér hiir kan kallas det
normala, och att levnadskostnaderna salunda fordubblats, skall man finna,
att, om man f{ordubblar de skattefria avdragen, det icke uppstir nagon
Okning i skattekvot for taxerade belopp icke 6verstigande 10,000 kronor,
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— detta beroende pa att skatteskalans progression forst ddr tager sin
borjan — och att den okning i skattekvot, som uppstdr for hogre be-
lopp, dr jimforelsevis obetydlig.

Genom en vidl avpassad procentuell hojning av de skattefria av-
dragen kan man sidlunda for de smérre inkomsterna i beskattningshinse-
ende fullkomligt fortaga verkan av penningvirdets fall, varemot de storre
inkomsterna fi vidk&nnas en nagot okad skattekvot.

Om man dédremot bibehaller de skattefria avdragen oférindrade,
blir det vid sjunkande penningvéirde en mycket stor 6kning i skattekvot
for de ligsta inkomsterna, under det att okningen i skattekvot blir jim-
forelsevis mindre for hogre inkomster. Hirtill kommer, att 6kningen blir
storre for den, som &r berdttigad till stort skattefritt avdrag t. ex. en
familjeforsorjare & dyr ort, &n for den, som &r beriittigad till blott ett
litet avdrag t. ex. en ensamforsorjare a billig ort. Genom en Okning av
ortsavdraget med ett for alla lika belopp skulle visserligen denna fér de
ligre inkomstgrupperna relativt stora 6kning i skattekvot minskas, men
atgirden komme dock att verka ojimnt, i det att ckningen i skattekvot
alltid bleve storre for familjeforsorjaren dn for ensamforsérjaren. Den
ojdimna ©okningen i skattekvot kan jimvdl i viss man motverkas pa
det siitt, att man i ordinarie skatt uttager mindre &n grundbeloppet och
1 stillet genom en extra skatt uttager det belopp, som dirutéver erfor-
dras. Aven hiirvid uppstir dock den oligenheten, att Okningen i skatte-
kvot blir storre for den, som #r beréttigad till stort avdrag, #n for den,
som &r berittigad till litet sadant.

For att klargora for sig, huru de olika mOJhgheterna skulle verka,
maste man antaga dels ett visst penningviirde for ar 1919, av vilket ars
inkomster 1920 ars skatt skall utgd, och dels en viss avkastning av skat-
tens grundbelopp. [ bdda avseendena &r det omdojligt att géra nigon
tlllforhtllg berdkning, vadan antagandena huvudsakligen komma att grunda
sig pd gissningar.

Vid berdkning av de ordinarie skattefria avdragen hava de sakkun-
niga riiknat med en prisnivé, liggande nagot 6ver 1914 ars prisnivad. Priserna
hava stigit allt sedan ar 1914, sd att de enligt socialstyrelsens berik-
ningar vid slutet av ar 1918 utgjort 267 % av priserna fore kriget. Dir-
efter har i1 avseende & vissa varor ett sjunkande av priserna redan bor-
Jat, och man torde kunna hoppas, att denna prissinkning skall komma
att fortfara och att omfatta alla varor. Nagon tillférlitlig berikning av,
huru prisnivan under aret kommer att stélla sig, ir naturligtvis omojligt
att gira, men de sakkunniga hava ansett sig kunna rikna med en prisniva
50 % hogre &n den till grund for de foreslagna ordinarie avdragen lig-
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gande och sdlunda nirmast motsvarande 1917 &rs prisniva. Dérest pri-
serna salunda antagas vara 50 % hogre dn de till grund for skatteskalan
liggande normala priserna, foljer ddrav, att penningvirdet skall anses
utgora tva tredjedelar av det normala och att en viss reell inkomst skall
anses motsvara en penninginkomst 50 % hogre &n vid normalt penning-
virde. For undvikande av, att vid en salunda stegrad nominell inkomst
en okning i skattekvot uppstar for de ligre inkomsterna, bora de skatte-
fria avdragen okas med 50 %.

Bifogade tabell 5, vilken &r upprittad med hinsyn till skattskyldiga
med 1,000 kronors normalt avdrag, visar den dkning i skattekvot, som,
nar penningvirdet utgdr tva tredjedelar av det normala, vid oféréindrad
reell inkomst under uttagande av skattens grundbelopp uppkommer, dels
under forutsittning att de skattefria avdragen Skas med 50 %, dels om de
bibehallas oférindrade. Av tabellen framgar, att, nir de skattefria av-
dragen okas med 50 %, skattekvoten bibehalles oférdndrad for beskatt-
ningsbara belopp, ej overstigande 10,00} kronor — om man bortser déri-
fran, att skattekvoten i vissa fall rent av kommer att minskas, beroende
pa att det beskattningsbara beloppet skall utféras i jimma tiotal kronor
— varemot for beskattningsbara belopp 6ver 10,000 kronor uppstar en
okning i skattekvot av hogst 15 %. Bibehallas ddremot avdragen ofor-
andrade, uppstir for ligre inkomstgrupper en mycket stor 6kning i skatte-
kvot, varemot for hogre inkomster 6kningen blir mindre och obetydligt
storre in om de skattefria avdragen pa angivna séitt okats. Av tabellen
framgar, bland annat, att i senare fallet for taxerade belopp, utgdrande
vid normalt penningvirde fran och med 1,400 kronor till och med 2,000
kronor och vid det ligre penningvirdet fran och med 2,100 kronor till
och med 3,000 kronor, okningen i skattekvot utgér jimnt 100 %. Vid en
niarmare undersékning finner man, att for taserade belopp, motsvarande
vid normalt penningvirde fran och med en och en tredjedels till och med
tva ganger det normala skattefria avdraget samt vid ett penningvérde,
tva tredjedelar av det nmormala, frdn och med tva till och med tre ganger
det normala avdraget, okningen i skattekvot for alla avdragsklasser
utgor 100 %.

Med ledning av det tyvérr ofullstindiga material, som forelegat,
hava de sakkunniga ansett sig kunna antaga, att, om man vill undvika
en extra skatt, for erhallande av tillrickligt skattebelopp ar 1920 behover
uttagas 150 % av skattens grundbelopp. Om man jamfér skattekvoten for
lika reella inkomster dels vid uttagande av 100 % av grundbeloppet vid
normalt penningvirde och dels vid uttagande av 150 % av grundbeloppet
vid ett penningvirde utgérande tva tredjedelar av det normala och med
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medgivande av 50 % Okning av de skattefria avdragen, finner man att
skattekvoten i senare fallet dr fran 50 till 72 % hogre 4n i det forra. For
att fa motsvarande okning 1 skattekvot for det fall, att man later de
skattefria avdragen vara ofordndrade, skulle man limpligen kunna uttaga
80 % av grundbeloppet sasom ordinarie skatt samt aterstaende erforderligt -
skattebelopp 1 form av en extra skatt. Genom uttagande av 80 % av
grundbeloppet kommer sdsom tabell 6 utvisar 6kningen i skattekvot for
taxerade belopp, motsvarande mellan tva och tre ganger det normala
avdraget, att bliva 60 %, vilket i det ndrmaste utgdr den genomsnitts-
okning, som uppnas i det forut antagna fallet. Taxerade belopp, ligre
in tvd ganger det normala avdraget, komma hérvid att erhélla for stor
okning i skattekvot, men detta &r omojligt att undvika vid bibehéllande
av oférandrade avdragsbelopp, vartill kommer, att den & dessa taxerade
belopp belopande absoluta skatten &r sa liten, att man kanske utan storre
oligenhet kunde bortse fran denna ojimna Okning i skattekvot. For
taxerade belopp, storre 4n tre ganger det normala skattefria avdraget,
borde for erhallande av en likformig Okning av skattekvoten erliggas
extra skatt. D& man vid si stort taxerat belopp for utrdknande av det
beskattningsbara beloppet i verkligheten har att frandraga 1'/2 gang det
skattefria avdraget, borde alltsa den extra skatten taga sin bérjan vid
ett beskattningsbart belopp lika med 1'/z ging det skattefria avdraget.
Denna grins dr emellertid varierande for olika avdragsgrupper, men av
praktiska skdl torde man bora faststilla en fix grins for skyldighet att
erligga den extra skatten. De sakkunniga hava tinkt sig, att man sisom
en sadan grins kunde bestdmma ett beskattningsbart belopp av 2,000
kronor, vilket nirmast motsvarar den punkt, dir grédnsen enligt ovan an-
givna grund borde dragas for dem, som &ro beriittigade till 1,300 kronors
skattefritt avdrag. Hirvid komma dock klasser med légre skattefritt av-
drag att bliva relativt for lindrigt och klasser med hogre avdrag att bliva
relativt for hart beskattade.

Om man later de skattefria avdragen vara oféréindrade och i ordi-
narie skatt uttager 80 % av grundbeloppet, synes den extra skatt, som
bliver erforderlig, kunna for enskilda skattskyldiga och dirmed jamstéllda
anordnas pa foljande sitt:

Hiar i riket mantalsskriven svensk medborgare, vilkens enligt for-
ordningen om inkomst- och férmodgenhetsskatt beskattningsbara belopp
utgor hogst 2,000 kronor, dr fri fran utgérande av extra inkomst- och
féormogenhetsskatt.

Andra enskilda skattskyldiga #n hér i riket mantalsskrivna svenska
medborgare samt andra juridiska personer in inldndska aktiebolag och

Bihang till riksdagens protokoll 1919. Dd. till prop. Nr 259. 8
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solidariska bankbolag utgdra extra inkomst- och férmégenhetsskatt med
2 % av det beskattningsbara beloppet, om eller till den del detta ej Gver-
stiger 2,000 kronor.

Av andra skattskyldiga &n nyssnimnda bolag utgores extra inkomst-
och férmogenhetsska't for den del av det beskattningsbara beloppet, som
Overstiger

2,000 kronor men icke 10,000 kronor med 2 %
10,000 » » > 30,000 » » 3 %
30,000 > » » 60,000 » » 4 %
60,000 » » » 100,000  » » 5 %

100,000 » » » 200,000 > » 6 %
200,000 » » 400,000  » » 7 %
400,000  » » » 800,000 » 8 %
500,000 » » 600,000 » » 9 %
600,000 » 10 %

dock att skattens belopp icke m& i nagot fall 6verstiga 8 % av det
beskattningsbara beloppet.

Sistnimnda procent néds vid ett beskattningsbart belopp av 952,000
kronor.

P4 sddant s#tt komme den hogsta skatteprocenten & det beskatt-
ningsbara beloppet att utgéra 176 %, varav 96 % ordinarie skatt och 8
% extra skatt, varemot vid unttagande av 150 % av grundbeloppet higsta
skattesatsen kommer att uppga till 18 «.

Bilogade tabell 6 upptager for 1,000-kronorsklassen, d. v. s. dem
som &ro berittigade till 1,000 kronors normalt avdrag, en jimforelse
mellan skattebelopp, skattekvot och 6kning i skattekvot, dels for det fall
att de skattefria avdragen 6kas med 50 % och 150 % av grundbeloppet
uttages, dels for det fall att, med bibehallande av oférindrade avdrag,
man uttager 80 % av grundbeloppet jidmte en extra skatt emligt ovan
angivna skatteskala. Tabellen utvisar jimvil de skattebelopp, som utga
enligt nu gillande skattesatser.

I tabell 7 visas for taxerade belopp till och med 6,000 kronor ver-
kan av de foreslagna skattesatserna och den provisoriska hdjningen av
avdraget i jdmforelse med nuvarande skatt och 1918 ars provisoriska
skattelindring.

Av vad forut anforts framgar, att man genom att 6ka det skatte-
fria avdraget i proportion till levnadskostnadernas stegring kommer att
i mdjligaste méan bibehalla samma relativa skattskyldighet mellan olika
avdragsklasser, varemot systemet med en extra skatt, eventuellt i fore-
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ning med uttagande av blott en del av grundbeloppet eller ock med héjning
av det skattefria avdraget med ett fixt, for alla avdragsgrupper lika be-
lopp, kommer att gynna de ligre avdragsklasserna p& bekostnad av dem,
som &dro berittigade till hogre avdrag. De sakkunniga anse sig darfor
nu bora i stillet for bibehallande av en extra skatt fororda systemet med
proportionell hdjning av det skattefria avdraget och procentuell kning
av grundbeloppet.

Om man, pad sitt de sakkunniga foreslagit, okar det skattefria
avdraget med 50 %, skulle foér alla klasser med normalt avdrag & udda
hundratal kronor, 700 kronor, 900 kronor o. s. v., avdragen komma att
sluta pa 50 kronor. Da detta emellertid skulle medféra oligenheter
vid utrdknande av de beskattningsbara beloppen, foresld de sakkunniga,
att 1 den forordning, som kan komma att utfirdas om medgivande av
provisoriska avdrag, inféres en bestimmelse av innehdll, att skatt-
skyldig, som &r berdttigad till normalt avdrag 4 udda hundratal kronor,
skall &ga atnjuta allenast lika stort extra avdrag som den till nirmast
ligre avdragsklass horande. 700-kronors klassen skulle silunda fa 300
kronors extra avdrag, 900-kronors klassen 400 kronor o. s. v. Hirigenom
komma dessa klasser naturligen att bliva relativt hardare beskattade &n
ovriga klasser, men Okningen i skatt blir obetydlig och relativt mindre,
ju hogre det normala avdraget #r, vadan man torde kunna bortse fran
densamma.

Sasomn framgar av tabell 6, kommer i férhallande till nu utgiende
skatter okningen av de skattefria avdragen med 50 % i férening med
uttagandet av 150 % av grundbeloppet att i genomsnitt fér de ligsta in-
komsttagarna medféra minskning i skatt, men diremot fér skattskyldiga
med taxerade belopp mellan 4,000 och 10,000 kronor ¢kning i skatt. Hit-
tills hava de ldgsta inkomsttagarna fatt vidkinnas en stor, pi penning-
virdets fall beroende, automatisk okning i skattekvot, under det att mot-
svarande Okning foér inkomster mellan 4,000 och 10,000 kronor varit
jdmforelsevis obetydlig, och dessa senare inkomstgrupper ej heller ar
1919 erligga extra skatt. Genom de av de sakkunniga foreslagna atgir-
derna komma ater sistnimnda inkomstgrupper att fi bira sin skiliga
andel av den Gkade skattehordan och dirfér ocksa erligga hogre skatte-
belopp &n forut.

Det kan synas hart {6r nu ifragavarande inkomstgrupper att i vid-
kinnas en 6kning i skattebérdan, men vilja de sakkunniga i anledning hiirav
erinra om foljande. Da extraskatten dr 1917 infordes, skedde det fran da-
varande regerings sida med den motiveringen, att skatten var avsedd att
limna medel till vissa utgiftsposter, vilkas art ansags beriittiga skattens
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uttagande av allenast de relativt vilbdrgade samhdillsklasserna. Riksda-
gen avslog storre delen av de salunda &dskade anslagen, men uppférde
icke dess mindre pa f6ljande regerings forslag skattemedlen i fraga pa
1918 ars riksstat, dock utan nirmare motivering rérande sammanhanget
mellan skattens inréttande och arten av de utgifter, som genom den skulle
tickas. Nar foljande ar minimiinkomsten for ifragavarande skattskyl-
diga hojdes fran 6,000 till 10,000 kronor, skedde detta under h&nvisning
till »levnadskostnadernas fortsatta stegring», som for vissa »grupper av
skattskyldiga avsevirt reducerat skatteférmégan». Denna synpunkt dr
givetvis i hog grad behjédrtansvird, men resonnemanget forutsétter uppen-
bart en sa hastig stegring av levnadskostnaderna, att de flesta skatte-
dragandes inkomster icke hunnit f61ja med och alltsa i realiteten minskats.
For nidrvarande synes dock motsatsen vara att forutse. Levnadskostna-
derna torde under den nirmaste framtiden komma att mer eller mindre
starkt sjunka, varemot sirskilt loneinkomsterna i en mingd fall redan
anpassat sig efter prisstegringens maximum och alltsd for de ndrmaste
aren torde komma att representera en relativt ckad skattekraft. Under
sadant forhallande finnes icke ldngre ndgot skil att fritaga ifragavarande
inkomstgrupper fran att bidra en motsvarande del av den 6kade skatte-
boérdan.

Teorien for beskattning av aktiebolag och solidariska bankbolag,
vilka bolag i det foljande for korthetens skull gemensamt bendmnas ak-
tiebolag, ar foga utbildad, och praxis i detta héinseende dr mycket skif-
tande. Betriffande den hittills héar i landet utvecklade praxis ma féljande
nidmnas.

Enligt forordningen om inkomstskatt den 21 juni 1902 fick vid
taxering av aktiebolags inkomst avdrag ske for ett belopp, som motsvarade
den till aktieigarna bestimda utdelning, dock icke for mera &n sex procent
a inbetalt aktiekapital. Sasom aktiekapital skulle anses endast verkligt,
av aktiedgarna gjort tillskott, dock med vissa undantagsbestimmelser for
dldre bolag. For aktiebolags taxerade inkomst skulle skatt erldggas efter
samma regler som for enskild persons inkomst, och progressionen blev
salunda beroende enbart av inkomstens absoluta storlek med den modi-
fikation, som ladg déri, att utdelning, i den man den icke Gversteg sex
procent, fick avdragas. Hérav foljde, att vid lika inkomstprocent och ut-
delningsprocent skattekvoten alltid blev hogre for ett aktiebolag med
storre, &n for ett med mindre aktiekapital. Utover inkomstskatten hade
aktiebolag att i bevillning erligga en procent av sin inkomst, och fick
dérvid avdrag icke ske for utdelning.
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Féorordningen om inkomstskatt den 13 september 1907 hade for
aktiebolags beskattning samma regler som 1902 ars foérordning.

Genom 1910 ars #nnu gillande férordning om inkomst- och for-
mogenhetsskatt inférdes en fordindring i aktiebolagens beskattning. 1
Kungl. Maj:ts forslag till ndmnda forordning stadgades, att inkomst-
skatten for aktiebolag skulle utgd dels med tva kronor 50 ore for varje
hundratal av den taxerade inkomsten, dels ock dérutdver for det belopp
av inkomsten, som Overstege 5 men icke 10 % av bolagets kapital, med
en krona foér varje hundratal kronor av inkomstbeloppet, for det belopp
av inkomsten, som Overstege 10 men icke 15 % av kapitalet, med tva
kronor fér varje hundratal kronor av inkomstbeloppet samt for det be-
lopp av inkomsten, som &verstege 15 % av kapitalet, med tre kronor for
varje hundratal av inkomstbeloppet. Vid inkomstens berikning fick av-
drag icke ske for utdelning till aktiedgarna.

Vid tillstyrkande av Kungl. Maj:its proposition med forslag till
nimnda férordning anforde foredragande departementschefen, bland
annat:

'Uppenbarligen &r en skatteskala, som haft till &ndamdl att tréffa
den personliga skatteformagan, icke sa anordnad, att den kunde mot-
svara findamalet vid beskattning av juridisk person. For bestimmandet
av den personliga skatteférmagan framstar, sisom det mest framtridande
momentet, inkomstens absoluta storlek. Hirpa bygger progressionsskalan.

En juridisk persons skatteférmaga ater, om den bygges pd inkomst,
kan ju nippeligen grundas pa samma forhallande. Inkomstens storlek i
och for sig blir ju synnerligen missvisande, om denna inkomst beddmes
oberoende av det kapital, vars avkastning inkomsten motsvarar. Forst i
den méan pad grund av gynnsamma omsténdigheter bolagets inkomst Gver-
stiger den normala avkastningen av aktiekapitalet, forefinnes enligt min
mening en fullgiltig grund for tillimpning av en progressiv skatteskala.

Dessa synpunkter, som icke varit frimmande for diskussionen i
amnet, hava emellertid undertryckts av anledningar, som varit att stka
dels i fiskaliska hinsyn dels ock i svarigheten att i 6vrigt finna en limp-
lig grund for en rationell ordning.

Da salunda i allt fall den for enskilda personer anordnade pro-
gressionsskalan tillimpats med avseende & aktiebolagen, skulle det ju
synas, som om ojimnheterna atminstone i nagon man skulle ntjimnas
darigenom, att bolagen medgivits avdrag for viss procent & det inbetalda
kapitalet. Dirmed skulle ju bolagen sins emellan bliva jimnstillda, sé
linge inkomsten stannade inom sagda procenttal. Men férdelen av en
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sddan anordning har forlorat icke si litet av sitt virde dirigenom, att
avdraget enligt gillande forfattning gjorts beroende dirpa, att ett mot
avdraget svarande belopp till aktiefigarna utdelats. Avsiitter bolaget till
fonder sin vinst i stiillet fér att utdela densamma, gir dven det belopp,
som motsvarar sex procent & aktiekapitalet, in i det taxerade belopp,
som ldgges till grund for inkomstskatten. Under sidana férhallanden
blir den utjimning i skattskyldigheten bolagen emellan, som avdraget
eljest skulle i viss mén befordra, i manga fall mer eller mindre illu-
sorisk.

Men é&ven med avseende a de bolag, som utdela sex procent &
aktiekapitalet, kan nuvarande anordning icke anses tillfredsstillande, sa
linge vid beskattningen av den inkomst, som ligger 6ver samma procent-
tal, hinsyn icke tages till inkomstens forhallande till kapitalet.

Om salunda en revision av den direkta beskattningen till staten,
enligt min mening, icke kunde anses fullt genomférd, utan att denna
revision jiamvil omfattade aktiebolagsbeskattningen, komma dartill for
revision i sistnimnda avseende nya skil, som sammanhinga med bevill-
ningens avskrivning.

Samtliga bolag utgéra genom inkomst- och fastighetsbevillning som
bekant i allmén bevillning en procent av hela sin inkomst av kapital och
arbete samt av beriknad avkastning av fast egendom, med iakttagande,
att det fatal bolag, som hava till d&ndamal att forvalta aktier eller eljest
innehava dylika virdepapper, liksom enskilda personer #ro befriade frin
skatt for utdelningen ddra. Skulle nu bolagen befrias fran bevillnings-
plikt, bleve foljden den, att, om staten skulle i form av inkomst- och
formogenhetsskatt med tillimpning av progressionsskalan for enskilda
personer fran bolagsinkomsterna uttaga hela den skatteborda, som for
nérvarande vilar & bolagen, samt den anpart i allminna férhéjningen av
den direkta beskattningen, som bor falla & bolagen, bolagsbeskattningen
bleve &n mera ojimn #n hittills. Ty sdsom forhallandena for nirvarande
dro, kunna ju bolagen i bevillning anses utgdra en allmiin grundskatt &
all sin inkomst och direfter en inkomstskatt, som i princip progressivt
beskattar den del av inkomsten, som kan anses Gverstiga en normal av-
kastning av det i bolaget insatta kapitalet.

Sistnimnda forhallande giver uppslaget till ett system, som, foljd-
riktigt utbildat, skulle motsvara anspriken pa en rationell ordning vid
aktiebolagsbeskattningen. Foérevarande forslag kan ocksid anses bygga pa
ett sadant system.

Till en bérjan har salunda faststillts en grundtaxa. Savida denna
icke Overstege en procent, innebure densamma, sdsom sammanfallande
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med bevillningen, ingen nyhet. Vid en siddan procentsats kan man
emellertid icke stanna, om man skall vinna asyftat skatteresuliaf, utan
att driva skatteprogressionen alltfér mycket i hojden. Vid grundtaxans
bestimmande ma foér Gvrigt icke limnas & sido, att medelskatteprocenten
for aktiebolag enligt inkomstskatteférordningen icke si litet dverstiger
tre procent.

Med avseende & vad nu ndmnts har grundtaxan bestimts till 2,5 %
eller néira nog samma procent, som enligt férslaget giller for andra juri-
diska personer dvensom for enskilda personer i fraga om inkomster, vilka
dro sd smai, att den personliga progressionsskalan icke kommer till till-
lampning.

Efter denna grundtaxa vidtager progressionen. Genom omliggningen
av metoden for skattens progression vid aktiebolagens beskattning - blir
den starkare beskattningen av de mindre bolagen framfor allt i 6gonen
fallande. Men detta innebdr ju i verkligheten icke annat, #n att dessa
bolag med den nu tillimpade progressionsskalan icke triffats efter den
skattefdrmaga, som kan bestimmas efter vinstens férhailande till kapitalet.»

Vid uppgérande av tabeller, avsedda att utvisa den skatteprocent,
aktiebolag med viss inkomstprocent hade att erligga, befanns emellertid,
att det skulle mota svarigheter att uppriitta sidana tabeller, enir skatte-
procenten skulle behéva angivas med allt fir ménga decimaler. Kungl.
Maj:t foreslog dérfor i skrivelse till riksdagen #ndring i {6rordningens
20 §, som innehdll reglerna for aktieholags beskattning, sa att i sjilva
lagtexten skulle for varje sirskild inkomstprocent komma att angivas
dira til'dmplig skatteprocent, varvid man kunde avrunda skatteprocenterna
och uttrycka dem med blott tvd decimaler. Detta blev ock riksdagens
beslut. Den salunda uppgjorda skatteskalan, vilken var avsedd att unge-
fdrligen motsvara skatteprocenterna enligt det ursprungliga forslaget, upp-
tog en skattesats av 2,5 % for aktiebolag, vilkas inkomst icke versteg 5 %
av kapitalet, varefter skatteprocenten ékades med 0,05 fér vart och ett av
de steg, som funnos angivna i skalan, si att skatten utgjorde 3,20 % for
aktiebolag, vilkas inkomst Oversteg 100 % av kapitalet. Sisom kapital
fick endast riknas aktiekapitalet och detta blott i den man det motsva-
rade verkligt av aktieigarna gjort tillskott, dock liksom foérut med vissa
undantag fér dldre bolag.

Vid granskning av forslaget hade kammarritten anmérkt, att till
kapital borde riikknas allt verklict av aktiefigarna gjort tillskott, oberoende
dirav, huruvida tillskottet lagts till aktiekapitalet eller till reservionden,
vilket senare vore fallet, niir nya aktier tecknades till pris dverstigande
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nominella virdet. Denna anmirkning ledde da icke till annat resultat,
#n att riksdagen i skrivelse anholl, att Kungl Maj:t matte foranstalta
om utredning, pa vad sitt vid berékning av aktiebolags kapital hénsyn
kunde tagas till bolagets reservfond.

Med anledning hirav foreslog Kungl. Maj:t i proposition till 1911
ars riksdag, att aktiekapital och reservfond skulle, oberoende av huruvida
de utgjorde verkligt tillskott eller icke, inrdknas i det kapital, vara in-
komstprocenten skulle beridknas. Skatteskalan borde emellertid sa av-
vigas, att alla bolag sammanlagt i skatt erlade lika stort belopp som
forut. Da bolagens reservfonder, vilka skulle inréknas i deras kepital,
ansigos 1 genomsnitt utgéra 25 % av aktiekapitalen, borde progressionen
da borja vid en inkomst, dverstigande 4 % av kapitalet, 1 stéllet for vid
5 %. I enlichet med dessa grunder foreslogs en skatteskala, vilken av
riksdagen antogs och dnnu giller.

Efter ar 1911 har icke skett négon férdndring i den ordinarie be-
skattningen av aktiebolagen, men diremot hava dessa av de skatter, som
palagts under namn av extra skatt och tilliggsskatt, fatt bira vida storre
del an som motsvarar deras andel av den ordinarie skatten.

I proposition till 1917 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t uttagande
av en extra inkomst- och formogenhetsskatt for ar 1918, vilken skatt
skulle utydras av enskilda, vilkas taxerade belopp Oversteg 6.000 kronor,
och av alla aktiebolag samt berdknades inbringa 30 millioner kronor.
Enligt forslaget skulle i fraga om aktiebolag skatten utgdra for bolag
med inkomst ej overstigande 4 % av kapitalet, 1,26 %, varefter skatten
skulle stiga 1 avsatser med 0,03 hogre skatt for varje avsats, sa att skatten
for bolag, vilkas inkomst dverstege 100 % av kapitalet, skulle utgéra 3,27 %.
Det belopp, skatten beriknades inbringa, skulle anviéndas till tickande av
anslag for sirskilda atgirder foér lant- och sjoforsvarets stirkande.

Riksdagen antog emellertid icke forslaget oférindrat, utan besiot
att aktiebolag, vilkas inkomst icke §verstege 5 % av kapitalet, skulle ga
fria fran skatten, och fordndrade i samband didrmed skatteskalan, var-
jimte riksdagen avslog bestimmelsen, att det belopp, skatten kunde in-
bringa, skulle anviindas till sdrskilt dndamal.

I proposition till 1918 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t uttagande
ar 1919 av en extra inkomst- och férmogenhetsskatt efter samma grun-
der som den slutligen faststillda extra skatten fér ar 1918, dock med det
undantag att gridnsen for enskildas skatteplikt hojdes fran 6,000 till
10,000 kronor. I proposition med forslag till krigskonjunkturskatt fore-
slog Kungl. Maj:t vissa dndringar i den férut utgaende skatten, sa att
denna for vartdera av aren 1918 och 1919 skulle inbringa 60 millioner
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kronor mer &n foérut. De foreslagna #ndringarna bestodo dels i en
allmédn skdrpning av skatteskalan dels i en bestimmelse, att for aktie-
bolag, vilkas inkomst oOversteg 10 % av kapitalet, skatten skulle 6kas
med viss1 procent beroende pa inkomstprocenten.

Riksdagen antog skédrpningen av krigskonjunkturskattens skala,
vilken skidrpning ansdgs inbringa 25 millioner kronor, varemot riksdagen
ansag aterstaende 35 millioner kronor bora uttagas icke genom krigs-
konjunkturskatt utan genom en inkomst- och formogenhetsskatt. Harvid
ansag riksdagen sig dock kunna f6lja Kungl. Maj:ts plan i sa matto, att
storsta delen av det felande beloppet eller 30 millioner lades & aktie-
bolagen och blott 5 millioner pa enskilda och med dem Jikstillda. Riks-
dagen antog dirfor en forordning om 1tilldggsskatt for ar 1918, enligt
vilken aktiebolag skulle utgora skatt i likhet med vad som var stadgat
i friga om extra skatten 16r ar 1918, dock med den skillnad att progres-
sionen fortsatte 6ver den fiorutvarande grénsen, sa att tilliggsskatten kom
att utgoéra 5 % for aktiebolag, vilkas inkomst Oversteg 150 % av kapitalet.
I samband ddrmed antog riksdagen fiorordning om extra inkomst- och
formogenhetsskatt for ar 1919, enligt vilken skattesatserna for aktiebola-
gen inneburo en férdubbling av skattesatserna i tillaggskatten for ari918;
salunda utgjorde skatten for aktiebolag, vilkas inkomst éversteg 5 men
icke 5'/s % av kapitalet, 0,72 % samt for aktiebolag, vilkas inkomst over-
steg 150 #% av kapitalet, 10 %.

Sjédlvfallet kommer varje skatt a4 aktiebolag, huru den &n anordnas,
att 1 sista hand vila pa aktiefigarna. Dérest nu bolagets hela vinst be-
skattas hos bolaget och aktieigarna diarjamte beskattas for sin utdelning,
uppstar en dubbelbeskattning, och i den man den icke utdelade vinsten
beskattas hogre hos bolaget #n den, om utdelad, skulle hava beskattats
hos aktiedigarna, uppstar likaledes en merbeskattning.

Denna hogre beskattning av aktieinkomst maste pa nagot sitt moti-
veras. Den kan tydligen e) grundas pa skatteférmaga i subjektiv mening
(lika-offer-principen), utan maste hava sin grund i de objektiva férmaner,
som aktiebolagen anses tillskynda sina deldgare utan dessas eget atgérande.

En sadan forman ligger tvivelsutan i den stora kapitalmaktens
ekonomiska Overligsenhet gentemot svagare medtivlare, vilken stundom
kan stegras till ett faktiskt monopol, mer eller mindre exklusivt, & mark-
naden. Detta medfér, att, sasom foredragande departementschefen ar
1902 anmérkte vid tillstyrkande av proposition med forslag till férord-
ning om inkomstskatt, de tillskjutna kapitalen i och med sammanslut-
ningen under aktiebolagets form erhalla en sa att siga hogre valor, vilket
motiverar en merbeskattning av aktieinkomst. Aven den begrinsade an-

Dihang tll riksdagens protokoll 1919. [, tll prop. Nr 259. 9
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svarigheten kan rdknas sasom en av aktiebolagsformen féljande forman,
om #n av mera underordnad betydelse.

Grunden till merbeskattningen av aktieinkomst skulle salunda i
forsta hand vara den, att genom sammanslutningen i aktiebolagets form
och diarmed féljande fordelar uppstar mojlighet att a det tillskjutna
kapitalet erhalla hogre vinst &n som for den enskilde &r mojligt. Harav
torde f6lja — sasom ocksa 1 var skattelagstiftning #r erkint — att
nimnda merbeskattning framfor allt bor drabba bolag med hog vinstpro-
cent, varemot den synes mindre berédttigad gentemot sadana bolag, som,
med frandrag av en skilig riskpremie, endast intjina vanlig rdnta pa
sitt verkliga anldggnings- och driftkapital.

Det rationella genomférandet av denna princip — varvid de hoga
avkastningarnas karaktdr av lyckovinst for deldgarne tillrickligt beakta-
des men a andra sidan, sdrskilt vid skattens forsta paliggande, vederbor-
lig hiinsyn toges till den omsténdigheten, att denna vinst fér de faktiska
aktiefigarne méangen gang endast dr nominell, i det de forvirvat sina ak-
tier langt oOver pari — skulle uppenbarligen kriva en mycket ingaende
revision av hela den nuvarande aktiebolagsbeskattningen, nagot som emel-
lertid legat utom ramen for de sakkunnigas uppdrag.

Vi ha darfér nojt oss med att foresla en skatteskala, som i négot
hogre grad #n den nuvarande ordinarie skatten for aktiebolagen realise-
rar ovannnimnda grundsats: ett skonande av de liga, ett starkare an-
gripande av de hoga bolagsvinsterna, och som, med samma procentiska
forhojning, som den av oss fér enskildas beskattning provisoriskt fore-
slagna, bor limna ungefir samma belopp, som de nu av aktiebolagen
utgidende skatterna sammanlagda; varvid vi dock vilja pépeka, att en pa
ovanniamnda siitt motiverad skatt, om den eljest blivit ritt genomford,
enligt sakens natur ndppeligen kan bli i lika man elastisk, som en av
enskilda personer direkt utgaende, pa den subjektiva skatteformagan
grundad beskattning.

Sésom forut omnimnts skulle enligt 1910 &rs ursprungliga for-
slag skatten for aktiebolag utgora for den del av inkomsten, som icke
Oversteg 5 % av kapitalet, 2,5 %,

for den del av inkomsten, som oOversteg 5 % men icke 10 % av kapitalet, 3,5 %

> » » » » > 10 » » > 15 » » > 4,6 »
> > ¥ » » » » 15 » av kapitalet, 5,5 %,

ehuru skatteskalan sedermera av praktiska skél kom att fa en annan form.
Den princip, som lag till grund for 1910 ars skatteskala, var sdlunda,
att, i analogi med vad som stadgades i fraga om enskilda, fér den forsta
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delen av inkomsten skulle utgoéras skatt blott efter en ldgre procent, under
det att for féljande delar av inkomsten skulle utgoras en hogre, smaningom
stigande skatteprocent.

Samma princip synes hava legat till grund for Kungl. Maj:ts for-
slag till extra skatt fér ar 1918 och har i viss man, ehuru langt ifran
konsekvent, vunnit tillimpning vid extra skatten och tilliggsskatten for
sagda ar dvensom vid extra skatten for ar 1919. Dérigenom att man vid
dessa skatter latit skattekvoten stiga mycket hastigt f6r inkomst, utgérande
mellan 5 % och 7!/3 % av kapitalet, kommer den del av ett aktiebolags
inkomst, som ligger mellan dessa’ procent, att fa erligga en oproportio-
nerligt hog skatt. Om man ndmligen téinker sig, att nuvarande skatte-
skalor, d. v. s. de for ordinarie skatten och extra skatten for ar 1919
gillande, skulle sammanféras till en enda skatteskala, och att denna
skala skulle uttryckas i samma form, som anvindes i 1910 ars ursprung-
liga forslag, skulle pa sitt framgar av bifogade tabell 8, skatteskalan
ungefir komma att utgéra fér den del av inkomsten, som icke dverstiger
4 % av kapitalet 2,5 %,

for den del av inkomsten, som Gverstiger 4 % men icke 5 % av kapitalet 3,5 %
> > > » » > » 5 > > » blla s » » 15 »
> > > > » 51/ » > > 5%3 2 » » 11 »
» > > » ) 3 52/ 5 » » 8 > » » 11 »
> > 3 > » ) 6 > ¥ 7 > > » 14 »
» » > > » » 7 > > s 5 15 »
> ¥ 3 > 5 » /s » >» 8 » » » 9 >
» » > » » 8 > > > 9 » » » 9,6 »
0. 8. V.

De sakkunniga hava nu vid uppgorande av sin skatteskala foljt
den metod, som legat till grund for 1910 ars skatteskala, samt i enlighet
dirmed sokt att savitt mojligt undvika, att for en ldgre liggande del av
inkomsten utgores hogre skatteprocent &n for en higre liggande del dirav,
och hava de sakkunniga for vinnande av detta mal delvis féreslagit andra
avsatser &n dem som finnas i nuvarande skatteskalor. Den ungefirliga
skatteprocent, som vid grundbeloppets uttagande utgar for varje sérskild
del av inkomsten framgar av bifogade tabell 9.

Vid en skatteskala, utformad pa sitt som skett i nuvarande skatte-
forordningar och i forslaget, kan det ldtt intriiffa, att, om ett aktiebo-
lags inkomst oOkas hogst obetydligt, 6kningen i skatt kommer att bliva
storre dn inkomstokningen. For ett aktiebolag med en million kronors
kapital utgor t. ex., om inkomsten uppgar till 70,000 kronor eller 7 % av
kapitalet, skatten 2,100 kronor; om inkomsten déremot uppginge till 70,100



68 DBilagor till Kungl. Muj:ts proposition Nr 259 vid 1919 drs lagtima riksdag.

kronor, skulle skatten utgéra 2,243 kronor 20 6re, vadan 100 kronors
okad inkomst skulle medféra en ren forlust av 43 kronor 20 6ére. De
sakkunniga anse d&arfor, att, i Overensstimmelse med vad for liknande
fall finnes stadgat i vissa utlindska skatteférordningar, en bestimmelse
bor inforas for att forekomma ett dylikt resultat. D4 de sakkunniga ut-
gédtt ifran, att hogst 200 % av grundbeloppet skall uttagas, har stadgan-
det givits den form, att i hdr avsedda fall 6kningen av grundbeloppet
aldrig ma oOverstiga hilften av inkomstokningen.

128§ 1 mom. b) i forordningen om taxeringsmyndigheter och for-
farandet vid taxering enligt det remitterade forslaget hava de sakkun-
niga foreslagit, att deklarationspliktens intridande skall vara beroende
av, att skattskylaigs inkomst och formogenhetsdel tillsammans uppgatt
till samma belopp som ortsavdraget. 1 anledning av anmirkning, som
framstillts av 6verstathallareimbetet, hava de sakkunniga emellertid fun-
nit det lampligare, att det i stédllet bestimmes en for alla lika grins.
Denna synes da bora siittas vid samma belopp som det ligsta ortsav-
draget eller vid 600 kronor.

Undertecknad Wicksell, vilken i friga om forslagen och utlidtandet
dr ense med Ovriga sakkunniga, har i bifogad V. P. M. framlagt négra
synpunkter rérande de allmanna grunderna foér beskattningen m. m.

Stockholm i mars 1918.

OTTO V. LANDEN.
Knut Wicksell. Harald Waller.
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Tabell 4.

Tabell

upptagande jimforelse mellan skattens belopp enligt den nuvarande skatte-
skalan samt den foreslagna skatteskalans grundbelopp fior skattskyldiga
med 600, 800, 1,000, 1,200 och 1,400 kronors skattefritt avd:ag.

600 kr. avdrag || 800 kr. avdrag [ 1,000 kr. avdrag. | 1,200 kr. avdrag !1,400 kr. avdrag
Nuva-
’Kﬁ;zf rande ! Beskatt- Beskatt: Beskn tt- Beska t- Beskatt-
skatb | nings- | gpatt Tiugst | Skatt | %" Skatt | U Skatt | U1UES | Skt
belopp belopp ” belopp belopp belopp
|
620 — 10 030 = . == = — — - —
800 320 100 3 — — — — —_— . - ==
820 320/ 110 330 10 080 S — — — — —_
1,000 6 200 6 100 3 — e e —] —_ s
1,020 6 210 630 110 330 10 030 — — — —
1,200 960 300 9 200 6 100 3 — —_ — —_
1,220 960 310 910 210 630 110 330/ 10 030 — —
1,400/ 1120 500 15 300 9 200 6 100 3 — —
1420 1120 510 1530 310 930 210 630 110 3 30 10 ()
1.600| 16 700 21 400 12 | o 9 200 6 100 3
1800 2160 900 27 60 18 | 400 12 300 9 200 6
2,000 24 1.100 33 800 24 50 15 400 12 300 9
24101  33:60| 1.500 45 1.200 36 900 27 600 18 500 15
25000 4480, 1,900 57 1,600 48 1.300 39 1,00 30 700 21
3000 80 | 5100 | 95 | zw0| o4 | 2%0| 2 | 2300| o6 | 90| 57
5.000[ 110 4,100 | 123 3500 | 114 3.500 | 105 3200 | 96 2900 | 87
6,000 185 5100 | 153 4800 | 144 4500 | 135 4,200 | 126 3.9 117
5000 1o | 7160 | 213 | 60| 204 | G200 | 18 | 6200 | 1ee | w900 | 177
8,000 145 7.100 | 21 N 5 o . 5,
9.000| 230 8100 | 243 7,800 | 234 7.500 | 225 7.200 | 216 6.900 | 207
10,000| 265 9,100 | 273 8.800 | 264 8.500 | 255 8200 | 246 7.900 | 237
12.000] 335 11.100 | 344 10.%00 | 332 10.500 | 320 10.200 | 308 9.200 | 297
how 2| Ni R m | | e
20. oY 19.100 18> By 185 B 25 7
388% 1,(1;02 29.100 {1,155 28,800 l1,140 ‘ 24500 [1.125 28,200 11,110 27,900 [1.095
40.000(1.605 3..100 |1.655 H 35,500 [1.640 38,500 [1.625 38.200 (1,610 37.900 |1.595
50.000(2.105 49,100 [2.246 48800 [2.228 48.500 (2,210 H 48.200 [2.192 47.900 [2.174
60,000(2,655 54100 |2.546 58,800 |2.828 58,500 [2.810 58200 |2 792 A7 Y00 274
70.000,3.205 69.100 |3.537 65,00 13,516 68.500 |3.44 68.2100 [3,474 67.900 (3,453
80.000 8.755 79,100 14.237 78500 |4.216 78,500 14,195 | 78200 4.174 77900 (4153
90.0004.35 | 89,100 4987 | 88500 4916 | 8370 |4, 95 H 88200 4874 | 87,900 |4.853
1,00,0004,955 | 99,100 |5637 | 95500 5,616 | 98,500 5,595 | 98200 5,574 | 97,900 5,53
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utvisande for skattskyldig med 1,000 kronors skattefritt avdrag den
som, niir penningviirdet sjunker till t{vi tredjedelar av det
vid oforindrad reell inkomst under uttagunde av skattens grundbelopp

skattekvot,

Tabell

Tabell 5

ikn

upp

ing i

normala,

kom-

mer dels under fiorutsittning att det skattefria avdraszet okas med 50 %, dels
ock om det bibehilles ofirindrat.

Penningviardet tvd tredjedelar av normalt
Normalt penningvirde
Skattefria avdraget okat med 50 % | Oforagndrat avdrag
(1,500 kronor) I (1,)00 kronor)

ok- | | Ok-

Beskatt- "I;;Eerat Beskatt- ning “ Beskatt- ning

Taxerat | nings- : Skatte-| PP | pings- ~ Skatte- nings- Skatte-| av
belopp bart s kvot bart e kvot gkat’ce- bart RLei: kvot |skatte-

belolopp belopp kvot || belopp kvot

,l | ig | i%

|

1,020 10| 080 003 || 1,530 10 030 | 002 —50 20 | 780 031 933
1,100 50 150 G14 1.650 70 2:10 018 =7 320 960 | 058 314
1,200 100 3 0-25 ’ 1,800 150 4:50 025 0 40| 12 067 168
1.300 150 450 035 | 1, 1950 220 6'60 034 —3 470 | 14-10| 072 106
1.400 200 6 048 | 2100 300 9 043 0| 60| 18 0-86 100
1,500 250 750 O5 2,250 370 11'10 049 —2 | 750 | 1250] 1 100
1.600 300 9 056 2,400 450 13'50 056 0 900 | ¥7 1-125 100
1,700 350 | 100! 062 | 2550 520 1560 | 061 —2| 1000 | 31'50! 123 100
[ 1,800 400 12 067 2,700 600 18 067 0 1.200 | 36 1-33 100
1,900 450 1350 | 071 2,850 670 2010 071 0 . 1.350 | 4050 | 142 100
2.000 500 15 () J 3,000 750) 22:50 075 0 1,600 | 45 | 150 100
2,100 600 18 086 3.1°0 900 27 086 0 1650 | 4950 1-57 83
2.200 70 21 095 3.300 1,050 3150 0-95 0 ” 1.8.0 | 54 161 72
2.300 800 24 1-04 3,450 1,200 36 | 104 0 1,950 | 5850 170 63
2,400 900 27 1-125 3,610 1,350 4050 | 1125 0 2,100 | 63 174 H6
2.500 1.000 30 12 3,750 1,500 45 12 v 2,250 | 6750 150 b
2.600 1,100 | 33 127 | 3900 1,65 4950 1-27 0 2,400 | T2 1-85 46
2,700 1,200 36 1837 4,060 1.800 54 133 0 2550 | 7650 | 1'x9 42
2,800 1,300 39 1-39 4.200 1,950 5850 139 0 2,700 | 81 1-93 34
2, 1900 1,400 42 145 4,350 2.100 63 | 145 0 2.850 | 8550 1-97 36
3, ,000 1.500 45 15 [ 4500 2,250 67-50 15 0 ]i 3,00G | 90 2 33
3,100 1.600 43 1'55 4,650 2,400 72 1°55 0 3,150 | 9450 208 31
3200 | 1700 | 51 | 159 | 4800 | 2550 | 7650 | 159 0| 3300 | 99 | 206 30
3,300 1,800 b4 1:64 4,950 2,700 81 1-64 0| 3,450 | 10350 | 2:0u 28
3,400 1,900 57 168 ‘ 5,100 2850 8550 1-68 0| 3,600 108 212 26
3,500 2,000 60 171 5,200 3,000 90 17t 0 3750 | 112:50 | 214 25
3.600 2,100 63 175 5,400 3,150 94:50 175 0 3,900 | 117 2:16 23
3700 | 2200 66 178 | 5550 | 3300 99 risl 0] 4050 [121'50 | 219 23




Bilugor till Kungl. Maj:ts proposition Nr 259 vid 1919 ars lagtima riksdag.

7

1

Normalt penningvirde

Penningviardet tvd tredjedelar av

normalt

x
|

Skattefria avdraget 6kat med 50

(1,500 kronor)

(1,000 kronor)

Ofdrandrat avdrag

Ok- | | Ok-

Beskatt- 'I;)nferat Beskatt- ning || Beskatt- ning
Taxerat | nings- Skatte-, Pe10PP | nings- Skatte-| av /| nings- Skatte-, av

belopp bart SLE kvot | bart S kvot |skatte-| bart Sl | kvot |skatte-

belopp belopp kvot | belopp kvot

L H ¥
' 0
380 2300 69 182 | 5700 3450 10330 182 | 0 ' 42000 126 221 | 21
3.500 2,400 72 185 5,850 3,600 108 1-85 0 4,350, 13050 2-23 21
4,000 2,500 73 1875 6,000 3,750 112-50| 1'875 0 4,500 135 225 20
5,000 3,500 105 2t 7,500 5,250 15750 271 0 6,000 180/ 210 14
6,000 4,500 135 | 225 9,000 6,750 202:50| 225 0 7,600 225 25 11
7,000 5,500 165 236 10,500 8,250 247-50| 236 0 9,000 270; 257 9
8,000 6,500 195 244 12,000 9,750 292:50 2-44 0 10,500 320, 2-67 9
9,000 7,700 225 25 13,5001 11,250 350 259 4 12,000 380) 281 11
10,000 8,. 00 255 | 265 15,000{ 12,750 410 278 7 13,500/ 440 293 15
12,0000 10,500 320| 267 18,000] 15,750 530 294 10 16,500 560| 311 16
15,000 13,500 44| 293 22500, 20,250 712:50( 317 8 21,000 750/ 333 14
20,000 18500 640 320 | 30,0000 27,750 1.057-50{ 3625 18 28,6001 1,125 375 17
20000 23,500 875 350 | 37,5000 33250, 1,462:50| 39 11 36.0001 1500 4 14
30,000 28,500 1,125 375 45,000; 42,730 1,865 414 10 43,5001 1,910] 424 13
40,000{ 385 1,625 | 406 60,0001 57,750; 2.765 461 14 58,500/ 2,810 468 15

50,000 48,500 2210 442 | 75000 72,750 3,79250| 506 14 73,5000 3,845 513 16
60,000/ 58,500 2,810 464 90,000] 87,750 4,842'50| 538 156 88,5000 4,595 544 16
70,0000 68,500/ 3495 | 499 105,000/ 102,750 5,920 564 13 103,500! 5,980/ 570 14
80,000 78,500, 4,195 524 120.0000 117.750; 7,120 593 13 118,500| 7.180' 598 14
90,000 885000 4,895 Has 135,0000 132,750; 8,320 6716 13 133,500 8,380 621 14
100,000f 98,500, 5,695 5595 150,0001 147,750/ 9,520 635 13 148,500; 9,580 639 14
150,000] 148500 9,56-0 63 225,000 222,750| 16,475 7'32 15 223,500] 16,550 736 15
200.000] 198,500 14,065 7-03 300.0001 297.750| 23.975 7-99 14 298,500 24,000 81 14
300.000| 2:8,500] 24,050 801 400 000 447.750; 40,930 910 14 448,500 41,020 912 14
400,000 398,500/ 35,035 | 876 600 000| 597,750 58,930 9-82 12 598,:00| 59,020, 984 12
500000 498, 00| 47,020 940 750, 000 747,750| 78,407-50| 1045 11 748,500 78,505] 10-47 11
600,000 598,500 59,020 | 9-84 900. 000 897,750 98885 | 1099 12 898,500 95.990| 11 12
700,0000 6985007 72,000 1029 |1,050.0001,047,750(120.362'50| 11-46 11 [1.048,5001120,47H| 11-47 11
500,000] 798.500| 85,005 | 1063 |1,200,000 1,197.750142.862'50| 11-91 12 |[1,198,500/142,975| 11-91 12
900,000; 898,500 48,990 11 ’1,3'\0,000 1,347,750 161,730 | 1198 9 11,348,500/161,820| 1199 9
1 OO() 000] 998,500] 112, 990 11-30 1.500,000 1,497,750(179,730 | 11-98 6 1,498,50179,820| L1-99 6
l,luo,wu 1 09‘4 HoU| 127,975 111638 | 1,6: )O()O() 1 ()47 750,195, 730 | 1193 3 1,648,5 0/197,820 11-99 3
1,200,000] 1,198,500 142, ,975 | 11-91 []1 80U, 00011 797 730‘110 730 | 11-99 1 1,798,500i215,730] 11-99 1
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. Ta-
utvisande fir skattskyldig med 1,000 kronors avdrag skattebelopp, skattekvot och
och 150 4 av grundbeloppet uttages dels for det fall att, med bibehdllande

P enningwvdidrde:Ht t v &
Normalt penningvirde
Skatief ia avdraget 6kat med 50 ¥, 150 % av grundbeloppet
uitages
Beskatt- Bewkatt- 150 % av ‘ Okning
Taxerat nings- Skatt S!{atte- Taxerat nings- Grund- ot Skatte- av
belopp bburt kvot belopp Lart belopp beloppet kvot skatte-
elopp s belopp kvot i %

1,100 50 150 014 1,650 70 2:10 315 019 36
1,200 100 3 025 1,800 150 450 675 0-375 50
1,310 150 450 085 1,950 220 660 990 051 46
1,400 200 6 043 2,100 300 9 13'50 064 50
1,500 250 750 05 2,250 370 1110 16-65 074 50
1,600 300 9 036 2,400 450 1350 2025 084 50
1,700 350 10°50 062 2,550 520 1560 2340 092 48
1,800 400 12 067 2700 600 13 27 1 50
1,900 450 1350 071 2,850 670 20-10 3015 1-06 50
2,000 500 15 075 3,000 750 2250 3375 1-125 50
2,100 600 18 086 3.150 900 27 4060 1-29 50
2,200 700 21 095 3,300 1,050 3150 47-25 1-43 50
2,300 800 24 104 3.450 1,200 36 54 1-57 50
2,400 900 27 1125 3,600 1,350 4050 6075 1-69 50
2,500 1.000 30 1-2 3,750 1,500 45 67-50 18 50
2,600 1,100 33 127 3,900 1,650 4950 7425 19 50
2,700 1,200 36 158 4,050 1,600 54 81 2 50
2,800 1,300 39 1-39 4,200 1.950 5350 8775 209 50
2,900 1,400 42 145 4.3°0 2,100 63 94-50 217 50
3,000 1,500 45 15 4,500 2,250 67:50 101-25 2:25 50
3,100 1,600 43 1-35 4,650 2,400 72 108 2:32 50
3,200 1,700 51 1-39 4.800 2,550 76:50 11475 2:39 50
3.300 1,00 54 164 4,950 2,700 81 12150 2:46 50
3,400 1,900 57 1-68 5,100 2,850 8550 128-25 2:52 50
3.500 2,000 60 171 5,250 3,000 90 135 257 50
3.600 2,100 63 175 5400 3,150 9450 141°75 2:625 50
3,200 2,200 66 178 5,550 3,300 9 | 14850 268 50
3,800 2,300 69 1-82 5,700 3,450 103-50 155-25 278 50
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Tabcll 6.

bell
Ohuing i

skattekvot dels for det fall att det skattefria avdraget ékas med 50 %
av oforindrat avdrag, 80 % av grundbeloppet jimte extra skatt uttages.

tred jedelar a v nor malt
Oférandrat avdrag, 80 % av grundbeloppet jimte extra skatt uttages
dkatt- Okpine Okni Nuvarande
Iifih:ga:} ‘ Grand- Bt?rfn?lf Skatte- Oxf{nll‘r;:l%:?:g Extra Summa Sll:a";?: Ok:éng skatter
hart belopp b:luppet kvot | av skatte- skatt skatt kyot skatte-
belupp kvot i % kvoti %
320 960 7'68 047 + 236 — S — — 16
400 12 960 053 + 112 — — — — 21-60
470 14-10 11-28 058 + 66 —_ — e e 22-80
€00 18 14-40 069 + 60 — o o — 290-40
750 22:50 18 08 + 60 — o — — 3080
900 27 21-60 09 + 60 = — — — 3360
1,050 3150 2520 099 + 60 e S — — 35
1.200 36 2880 1-07 + 60 — -— — — 43-20
1,350 4050 32-40 114 + 60 — — — — 4480
1,500 45 36 12 + 60 — — — — 48
1,650 4950 3960 126 + 47 — e — — 5580
1,800 54 43-20 1-31 + 38 o — — - 5940
1,950 5850 4580 1-36 + 31 — o — — 6120
2,100 63 5040 1-40 + 24 2 5240 146 30 6480
2,250 6750 54 144 + 20 5 59 1-57 31 74
2,400 72 57-60 1-48 + 16 8 6560 168 32 78
2,650 7650 61-20 1-51 + 14 11 72:20 178 34 &0
2,700 81 64-80 154 + 11 14 7880 188 35 84
2,850 £550 6840 1-57 + 8 17 8540 1-96 35 86
3,000 90 72 16 + 7 20 92 2:04 36 90
3,150 94-50 7560 1-63 + b 23 9860 2:12 37 101-20
3,300 99 7920 165 + 4 26 105 20 219 38 10560
3,450 10350 82:80 1-67 + 2 29 111-80 226 33 107-80
3,600 108 86-40 1-69 + 1 32 11840 232 38 11220
3,750 11250 90 171 + 0 35 125 2:38 39 11140
3,900 117 93 60 1-73 - 1 38 131-60 244 39 11880
4,050 121-50 9720 175 - 2 41 138-20 2:49 40 121
4,200 126 10080 177 - 3 44 144-80 254 40 12540
Dihang Gl riksdugens protokoll 1919. Bil. till prop. 259. 10



4 Bilagor till Kungl. Maj:ts proposition Nr 259 vid 1919 érs lagtima riksdag.

Normalt penningvirde

P e nmningvdidrdet

t v

4

|
|

Skattefria avdraget okat med 50 %, 150 % av grundbeloppet

uttages

Be-katt- l I Beskntt- Okuning
Taxerat nings- Skatt Skatte ” Taxerat nings- Grund- lf)g?uf]da_v Skatte- av

belopgp bart kvot belopp bart belupp belopnet kvot skalte-

belopp ” belopp PP kvot 1%

‘ T

3.900 2,400 72 1-85 5,850 3,600 108 162 | T 50
4,000 2,500 7 1-875 6,000 3,750 112:50| 16875 281 50
5.000 3,500 105 21 7,500 5,250 157'50| 236-25 315 50
6,000 4,500 135 225 9,000 6,750 202 50/ 30375 3875 50
7,000 5,500 165 2:36 ‘ 10,500 8,250 247'50! 37125 354 50
8,000 6,500 195 244 12,000 9,750 292-50! 43875 366 50
9,000 7,500 225 25 13,500 11,250 350 ‘ 525 I 389 56
10,000 8,500 255 255 15,000 12,750 410 615 41 61
12.000 10,500 320 2:67 18,000 15,750 530 793 4-42 66
15,000 13,500 440 2:93 22,500 20,250 712500 1,06875 475 62
20,000 18,500 640 320 30,000 27,750 1,087-50/  1,631-25] 544 70
30,000 28,500 1,125 375 45,500 42,750 1,865 2.797°50 622 66
40,000 33,500 1,625 406 60,000 57,750 2,765 4.147°50 6-91 70
50,000 48,500 2,210 442 75,7°0 72,000 3,792:50|  5,6~8 73| 758 71
60,000 58,500 2,810 468 90,000 87.750 484250 726375 807 72
70,000 68,500 3,495 499 105,000 102,750 5,920 8,~80 846 70
80,000 78,500 4,195 525 120,000 117,750 7,120 10,680 89 70
90,000 88,500 4,85 544 135,000 132,750 8,320 12.480 924 70
100,000 98,500 5,595 5595 150,000 147,750 ! 9,520 | 14,250 952 70
150.000 148,500 9,5t0 639 225,000 222,750 | 16,475 24,712-:50)  10-98 72
200,000 198,500 14,065 7-03 500,000 297,750 | 23.975 35,962 50/ 11-99 71
300.000 298,500 24,050 802 450,000 447,7 0 | 40,030 61,395 13:64 70
400,000 898,500 35,035 876 600,000 597,750 l 58,930 88,395 1473 68
500.000 498,500 47,020 941 750,000 747,750 | 78,407-50| 117,611'25 1568 67
600,000 598,500 59,020 984 900,000 897,750 | 98,8%5 148,32750| 1648 67
700,000 698,500 72,005 1029 | 1,050,000 | 1,047,750 | 120,362'50| 180,443:75| 1719 67
800,000 792,500 85,005 1063 | 1,200,000 | 1,197 750 | 142,862'50| 214,293:76! 1791 68
900,000 898,500 98,990 11 1,350,000 | 1,347,750 | 161,730 242 595 17-96 63
1,000,000 993,500 112,990 11-30 1,500,000 | 1,497.750 | 179,730 269,595 1797 59
1,100,000 | 1,098,500 127,975 11-63 1,650,000 | 1,647,750 | 197,730 296.595 17-98 55
1,200,000 | 1,198,500 142,975 11-91 1,800,000 | 1,797,750 | 215,730 323,595 17-98 51
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=]
o

t redjedelar a v nor m al
Oforandrat avdrag, 80 % av grundbeloppet jimte extra skatt uttages
ot e i o Okni Nuvara
Bs?;\;:-t Grund- Ak ey | Skatte- Iolz(nli]l:gl'zl:-ie:g ' Extra Summa LU Okun;ng| ;k““cgde
b rt belopp bglrou;;)dc.t kvot | av skatte- skatt skatt sll:::.)tte- skatte- |
belopp ' kvot i % kvoti% ‘
4.350 130-50 10440 1-78 — 4 47 151-40 2:59 40 127-60
4,500 135 ! 108 18 — 4 50 158 2:63 40 135
6,000 180 144 1-92 - 9 80 224 299 42 180
7,500 225 180 | 2 —11 110 290 322 43 230
9,000 270 216 206 — 13 140 356 339 44 36450
10,500 320 256 213 —13 175 431 359 47 455
12,000 380 304 2:25 - 10 220 524 388 55 560
13,500 440 352 2:85 - 8 265 617 411 61 665
16,500 560 418 I 2:49 -7 395 803 4-46 67 890
21,000 750 600 267 -9 490 1,090 424 65 1,262
28,500 1,125 900 3 — 6 715 1,615 538 68 1.8%0
43,500 1,410 1,528 34 -9 1,300 2,828 628 67 3,315
58.500 2,810 2,243 I 375 - 8 1,800 4,148 691 70 4,840
73,500 3,845 3,076 41 -7 2,635 5,711 7-61 72 6,415
88,500 4,89 3,916 435 -7 3,385 7,301 811 73 8,140
103,500 5,980 4,734 462 - 7 4,170 8,954 8§58 71 9,985
118.500 7,180 5,744 479 -9 5,070 10,814 901 2 11,785
133,500 8,380 6.704 | 497 -9 5,970 12,674 939 73 13,685
145,500 9,680 7,664 1 511 | -9 6,870 14,534 969 73 15,635
223.500 16,550 13,240 | 588 — 8 11,605 24,845 11-04 73 26,35
298,500 24,050 19,240 ; 641 -9 16,855 36,095 12-08 71 37,635
448,500 41,020 32,860 730 -9 27,810 60,700 1345 68 62,135
598,500 59,020 47,260 788 - 10 40,825 88,085 1468 63 88,635
' 745,500 738,605 62,804 837 | - 11 | 55.810 118,614 1581 68 |/110,135
898,500 98,990 79,192 880 | — 6 | 70,810 150,002 16:67 €9 | 148,635
1,048,500 120,475 | 96,350 918 | — 10 83,880 120,260 1719 67 | 175,500
1,198,500 142,975 114,380 I 953 | — 10 95,860 210,260 1754 65 | 204,000
1.343.500 | 161,820 129,456 | 959 - 13 107,850 237336 17-60 60 | 229,500
| 1,498,600 | 179,820 143,856 ; 959 — 15 119,880 263,736 17-60 56 | 255,000
’ 1,648,500 197,8:0 168,256 959 - 19 131.880 290,136 1760 51 | 280,500
1,798,500 215,820 ‘ 172,656 i 959 — 19 i 143,880 316536 17-60 48 {306,000
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Jam-

mellan 4 ena sidan beskattningen enligt nuvarande skatteskala och forordningen
inkomst samt till inkomst- och formdgenhetsskatt samt & andra sidan beskatt-
50 % och uttazande av

Ort med billigaste levnadskostnader (ortsgrupp I)
Skattskyldig med 2 barn Skattskyldig med 3 barn Skatt-
Taxerat belopp under 15 ar under 15 4r

Nu- Forslaget Nu- Forslaget Nu-
varnnde varande ! varande

skatt Ogift Gift skatt | Ogift Gift skatt

!

BOO . ... | oso| — — — | = | = —

900 . . . ... oL 1-20 — — — — — —

1,000 . . . ..., 240 —_ — 060 —_— —_ —

L100 . . . ..o 3— — — 120 | — — —

1,200 . . ..o L Lo 480 — — 2:40 | — — —
1,300 . . . ... 5.60 — — 320 — = 0-80
L400 . . . .. 640 2:95 — 44— - — 160
1500 . . ..o 9— 450 — 6 — — — 3—
1,600 . . .. ... 10— 675 2:25 T— 225 — 4—
1,700 . . . Lo 11— 9 — 450 8.— 450 2-25 5—
1800 . . . ... .0 14-40 11-25 675 1080 675 450 720
1900 . . .00 0L 1560 13-50 9— 12— 9— 675 810
2000 . . ... 1680 1575 11-25 1320 11-25 9— 960
2200 . . . ..o o L 22:40 2025 1575 1820 1575 1350 14—
2400 . . . ... 2520 2475 20 25 21— 2025 18— 16-80
2600 .. ... oL 32— 2925 24:75 27-20 2475 2250 22-40
2800 . . ... Lo 3520 3825 2925 3040 29-25 27— 2560
3000 . . ... ..., 3840 47-25 3375 3360 3376 3150 2880
3500 . . . . ... 5220 6975 5625 4680 5625 4950 41-40
4000 . . . ... L. 68— 92-25 7875 62— 7875 72— 56 —
4200 . ... L 78— 114:75 101-25 72— 101-25 94'50 66—
500 . . . 96-80 13725 12375 9020 12375 17— 8360
5500 . . . .. ... ..., 107-80 159'75 14625 101-20 146-25 13950 94-60
6000 . . ... ..., | 12160 182-25 16875 11475 16875 162 — 108 —
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Tabell 7.
forelse

den 12 mars 1918 om siirskilda avdrag vid 1918 irs taxering till bevillning for
ningen enligt fiorslazet vid provisorisk &kning av det skattefria avdraget med
150 % av grundheloppet.

Ort med dyraste levnadskostnader (ortsgrupp V)
skyldig med 4 barn Skattskyldig med 2 barn Skattskvldig med 3 barn Skattskyldig med 4 barn
under 15 &r under 15 &r under 15 ir wuder 15 4r
Forslaget Nu- Forslaget Nu- Forslaget Nu- Forslaget
varande | varande varande
Ogilt Gift || skatt Ogift | Gift skatt Ogift Gift skatt. Ogift Gift
= — | o0 = — - — - — = =
= — | 1:20 — — — — — — — —
— — 2:40 — — — — — — — —
—_ e 320 e — 080 —_ —_ —_ e —_
e e 400 _— — 160 —_ —_ — _ —
— — 6— — _ g— — — — — —
— - 7— — — 4— - — 1— — —
2:25 - | 8— — — 5— — — 2— — —
4:50 — || 1080 - — 720 — — 360 — =
675 225 13 20 — — 960 — — 6 — — —
9.— 450 . 1440 226 — 10-80 — — 720 e =
1350 9— H 1960 675 2:25 15 40 295 | — 112 | — —
18— 13-50 ‘ 2240 11-25 675 1820 675 4:50 14— 4-50 —
2250 18— I 28 80 1575 11-25 24— 1125 9— 1920 9 — 450
27— 2250 32— 2025 1575 2720 1575 1350 22:40 1350 9—
3150 27— 3520 24'75 2025 30-40 2045 18— 2560 18— 1350
4950 38 25 5220 3 — 3150 44580 3150 2025 4140 29-25 2475
T — H3 50 ' 68— 5175 4275 62— 42:75 4050 56— 4050 36—
94°50 81 — ] 78— 7425 | 6075 72— 6075 64— 66-— 54— 4725
117 — 103-50 926 #0 9675 | 8325 90 20 83 25 7650 8360 | 7650 63 —
13950 126 — 107 80 11925 | 10575 101 20 10575 99— 9460 99— | 8550
162 — 14850 | 12150 | 14175 128 25 11475 12825 | 121'50 108— | 12150 | 108—



18 Bilagor till Kungl. Maj:ts proposition Nr 259 vid 1919 ars lagtima riksdag.
Tabell 8.

Undersihning av nuvarande beskattning (ir 1919) for bolag med ett aktie-
kapital av en million kronor.

Ungefirlig

Inkomstprocent Inkomst Isnl,:;tlf; Skatt f;l;a;its&r%c;léﬁ

av inkomsten
4 . | 40000 | 250 1,000 250
- S 50.000 270 1,350 850
BUS v v v e e 53,300 347 1,849 15-00
BYs . . i e e e l 56,600 392 2,218 11-00
6 o e 60,000 4-37 2,622 12-00
T o k 70,000 572 4,004 1400
Ts o v s e e e 73,300 617 4,522 15:00
8 v L 80,000 6'39 5,112 900
O ‘o 90,000 672 6,048 950
10 . .. oL e i 100,000 7:05 7,060 10-00
5 | 110,000 7-38 8,118 1050
12 0 0 e e 120,000 771 9,252 1150
13 0 e e 130,000 7°93 10,309 1050
Moo 140,000 8,15 11,410 1100
1> S 150,000 837 12,555 11:50
S 160,000 865 13,840 13:00
17 o o e e e 170,000 895 | 15,215 1850
18 . o e 150,000 9925 | 16,650 1450
19 ... . 190,000 955 18,145 1500
20 . e e 200,000 975 19,500 1850
22 i e e e e 220,000 1005 22,110 13:00
7 S 230,000 1020 23,460 13'50
2 T 250,000 1050 | 26,250 14-00
. A | 270,000 1080 29,160 1450
28 . oo 280,000 1095 30,660 1500
30 . ... I 800,000 1125 33,750 15'50
82 . 320 000 1140 36,40 13-00
B4 . ... ' 340,000 1155 39,270 14-00
40 . | 400,000 12-00 48,000 1450
T 450,000 12-15 54,675 1350
B0 o e ‘ 600,000 12:60 75,600 14:00
TS o e e 750,000 18-00 97,500 14:50
B0 . .. | 800,000 1815 105,200 1550
85 . e 850,000 13-25 112,625 15-00
95 . .. 950,000 1355 128,725 1600
100 . . 0 oo 1,000,000 18-70 137,000 1650
0 1,050,000 1385 145,425 17-00
16 . . o 1,150,000 1405 161,575 1600
120 . . e 1,250,000 14-25 178,125 16:50
5 1,350,000 1445 195,075 17-00
150 . ... 1,500,000 1475 221,250 1750




Bilagor till Kungl. Maj:ts proposition Nr 259 vid 1919 drs lagtima riksdag. 179

Tabell 9.

Undersikning av beskattningen, vid uttacande av grundbeloppet enligt for-
slaget, for aktiebolag med ett aktiekapital av en million kronor.

Ungefirlig
Inkomstprocent Inkomst i:-(:ct:s; Skatt r;lx‘-astit:& nﬁmg
av inkomsten

4 . L 40,000 150 600 1-50

5 50,000 190 950 350

6 . .., 60,000 2:40 1,440 500

T Lo o s e 70,000 300 2,100 650
)5 4 0 66006 dao=aooe s 90,000 4:00 3,600 7:50
100 ... .00 100,000 4:40 4,400 800
S N 110,000 4:80 5,280 3-00
2 120,000 20 6,240 950
18 . . . . 180,000 680 12,240 1000
19 .. 000 190,000 700 13,300 1050
20 . . Lo 200,000 715 14,300 1000
22 .. oo o 220,000 745 16,390 10:50
. 240,000 775 18,600 11-00
27 oo 270,000 805 21,745 1050
s T 550,000 955 52.525 11-00
6D . L 650,000 985 64,025 1150
D . W 750,000 1015 76,125 12:00
80 . . L 800,000 1030 £2,400 12:50
90 ... 900,090 1060 95,400 1300
9 .. 950,000 1075 102,125 1350
100 . . . . Lo oo 1,000,000 10-90 109,000 14-00
110 . . . . . ..o 1,100,000 1110 122,100 1300
120 0 . 0 oo o000 1,200,000 11-30 135,600 1350
13 . ..o 1,350,000 11-60 156,600 14 00
45 . . ..o 1,450.000 11-80 171,100 1450
50 . ..o 1,500,000 11-90 178,500 1500
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Siirskilt yttrande av professor Knut Wicksell,

V. P. M.

rorande de allmianna grunderna for en reform av inkomst- och
formogenhetsbeskattningen.

I. Inledning.

Ehuru jag haft den glidjen att i allo kunna instimma med de
badda ovriga sakkunniga i det av oss gemensamt Overliimnade forslaget,
har jag ansett mig bora nagot ndrmare redogéra for de allménna finans-
vetenskapliga grunder, som for min del hirvid varit avgorande och déir-
med tillika antyda de riktlinjer, efter vilka en fortsatt reforin av vart
skatteviisen enligt min A&sikt borde forsigga.

Det nirvarande o6gonblicket &r, sasom av herr finansministern for
ej linge sedan framhallits, foga gynnsamt for skattereformer, som skulle
ha ndgon utsikt att bli definitiva. Detta redan pd grund av osidkerheten
betriffande det element, som nodviandigtvis ligger till grund f6r varje
graderad (progressiv eller degressiv) skatt, ndmligen penningens vdrde.
Genom det exempellosa sjunkandet under krigstidens senare ar av detta
virde ha f6r alla inkomster utom de allra higsta de bestaende progres-
sivsatserna vid inkomst- och formogenhetsskatten blivit 1 realiteten avse-
virt hojda, och de i 1. S. Fis 19 § medgivna avdragen i en miingd fall all-
deles otillriackliga. Skulle emellertid en #ndring héruti foretagas 1 dver-
ensstimmelse med nu radande varuprisniva, sa riskerar man uppenbar-
ligen, att denna #ndring redan vid forsta tillimpningen om ett eller annat
ar visar sig i lika grad irrationell, ddrest prisnivan till dess pa nytt for-
skjutit sig, vare sig uppét eller — som vil far anses nagot mera sanno-
likt — nedat.

Men hirtill kommer en omstindighet, som efter mitt sitt att se for
niarvarande stringt taget utesluter varje tanke pa en fullt réittvis beskatt-
ning. PAa grund av den oerhiérda prisstegringen samt i det hela genom
det av virldskriget frambragta ekonomiska ldget har en slumpvis skeende,
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all fornuftig grund saknande o6verflyttning av realinkomster och reala
formogenhetsdelar de olika individerna och samhillsklasserna emellan &gt
rum, och kommer fortfarande att dga rum, om den onaturligt uppskru-
vade prisnivan blir bestdende (och #dn mer naturligtvis, om den skulle
ytterligare hojas). Hirigenom bortfaller sjilva den forsta férutsittningen
for en rdttvis beskattning, ja for begreppet beskattning éver huvud; ty
denna forutsdttning #r uppenbarligen, att de inkomster och féormégenhets-
belopp, som skola beskattas, fran borjan erkidnnas sasom rdttmdtigt for-
vdrvade. Ar detta icke fallet, sa blir beskattningen endast en parodi pa riitt-
visa, ett forsck, sia att siga, att taga en riattméatig del av ett ordttmatigt
helt. Det &r en heit annan funktion av samhillsmakten #n dess beskatt-
ningsritt, som da borde trida 1 verksamhet, ndmligen aterstdllandet till
ratter dgare av det ordttméfigt forvirvade eller, dir enligt sakens natur
de ifragavarande rédttsanspraken icke, eller endast med svarighet, kunna
individualiseras, indraga det till sig for att efter en billig grund fordela
det pa dem, som utan egen forskyllan blivit lidande pa den skedda for-
dndringen. Forst dérefter skulle en beskattning i ordets egentliga me-
ning kupna #ga rum.

Nu kan man visserligen invinda, att dven under normala foérhal-
landen den sociala, historiskt givna fordelningen av inkomster och for-
mogenhet faktiskt i{mnar mycket, ja, fran en djupare synpunkt, tilliven-
tyrs allt 6vrigt att onska. Detta blir emellertid en visentligt olika sak.
Riittelse far hir ske efter hand i sammanhang med samhillets allménna
politiska och kulturella utveckling, och ddrvid har onekligen, sasom jag
langre fram skall soka n#rmare utredn, jimval beskattningen i vanlig
mening en viktig uppgift att fylla. Gentemot ekonomiska omvilvningar
ater av den art, som nu sa plotsligt overgatt oss, kan hjdlpen omdjligen
sokas 1 den sedvanliga beskattningen, utan ett vida kraftigare ingripande
fran statmaktens sida blir erforderligt.

Vad 1 detta avseende hos oss redan utrittats, & ena sidan genom
den s. k. krigskonjunkturvinstbeskattningen, 4 andra sidan medels lonetilligg
och krigstidshjalp for statens &mbets- och tjanstemén dvensom tillhanda-
hallandet pa statens bekostnad i vissa fall av billigare fornodenheter at de
mindre bemedlade, kan endast betraktas som en halvmesyr. Den forstndmnda
ir visserligen sasom skaft betraktad osedvanligt hog; betraktad ater sasom
en indragning av ofdrtjdnta, utan egna ekonomiska anstrangningar till-
komna formogenhetstillviixter, avsedd att bereda medel till ersittande av
lika oftrtjanta, av prisstegringan fororsakade, konsumenternas fériuster,
ar den uppenbarligen alldeles otillrdcklig och tal ingen jimforelse med
t. ex. de 1 England lingesedan vidtagna och i Tyskland, efter vad det

Lihang till riksdagens protokoll 1919. Bil. till prop. Nr 259. 11
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vill synas, under forberedelse varande, pa en verklig konfiskation av dessa
vinster utgiende finansiella atgdrderna. De senare ater — lonetillskotten
och understdden — ha, trots de enorma utgifter, som de tillskyndat stats-
verket, nddvindigtvis blivit i férhallande till behovet si knappt tilltagna,
att de svagast avlonade i otaliga fall mast anlita kredit fér att kunna
leva och alltsd hérefter fa dragas med en alldeles oftrskylld skuldbérda.
Slutligen har staten hos oss dnnu icke lyftat ett finger till rittelse av
det absurda forhallandet, att i f6ljd av varuprisstegringen och den dirav
fororsakade prisstegringen pa fastigheter, direst bada i det visentliga kom-
ma att bli bestdende, samtliga fastighetsiigare 7 realiteten skola se sig be-
friade fran storre delen av sin intecknade skuld, si att bl. a. i de talrika
fall, dir denna skuld huvudsakligen tillkommit genom arvskiften, den en
géng tillforsikrade lika arvsritten plotsligt befinnes upphivd — med re-
troaktiv verkan.

Under sadana omsténdigheter kan en skattereform uppenbarligen
endast f4 karaktiren av ett provisorium. Den kan icke avse att ens till-
nidrmelsevis skipa verklig réttvisa de olika inkomsttagarna och férmégen-
hetsbesittarna emellan; den méaste utgd fran nigot, som for dgonblicket
icke alls existerar, namligen att den befintliga inkomstférdelningen i sig
sjilv, efter de historiskt givna, sociala forutsidttningarna, uppfyllde ritt-
visans fordringar; den krdver alltsa som ett nodvindigt komplement en
generaluppgorelse och utjimning av ofértjinta vinster och lika oférskyllda
forluster, som jag for min del anser ofrinkomliz, men som fullstindigt
torde kunna ske forst lingre fram, sedan vi i prismitningsavseende pa nytt
fatt fast mark under fétterna.

Endast fran denna forutsdttning ha nedanstaende reflexioner, liksom
enligt min mening 6ver huvud det forslag, som de sakkunniga gi att
avgiva, nagon verklig betydelse.

II. Allminna grunder for beskattningen.

Den moderna skattelagstiftningen — #ven alldeles fransett de av
virldskriget véllade exceptionella férhallandena inom och utom de krigfo
rande linderna — kdnnetecknas ihdg grad av ndgonting halvfirdigt och
kompromissartat. Detta bor icke klandras, emedan det i sjilva verket varit
oundvikligt. Den starka 6kningen av statens och kommunernas verksam-
hetsomraden savil till omfing som intensitet har i motsvarande man 6kat
behovet av nya eller mera givande skatteobjekt, varvid hiinsynen till
ogonblickets krav oftast fatt undantringa en mera djupgiende teoretisk
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grundliggning av skattesystemet i fraga. Men hirtill kommer, att sjélva
den finansvetenskapliga doktrinen under senare tid icke formatt halla
jimna steg med den oerhort snabba, praktiska och faktiska utvecklingen
av finansvisendet, nagot som bl. a. givit sig uttryck i den patagliga
fattigdomen pa nya, originella eller epokgorande verk inom de senaste
artiondenas finansvetenskapliga litteratur.

Dels har namligen skattelagstiftningens mefod blivit en helt annan,
sedan de helt eller halvt absolutistiska, resp. pa klassprivilegier och klass-
vilde fotade statssystemen Gverallt, &ven hir fransett de senast timade om-
vilvningarna, fatt ge vika for mer eller mindre genomférda, pa demokrati
och politisk jamlikhet grundade former for statslivet, ndgot som natur-
ligtvis 1 och for sig dr fgnat att 6ka midngden av de det allmidnna pa-
vilande uppgifterna och didrmed dess behov av inkomster. Icke blott
uppstar hirigenom en fordran pa okad kontroll ¢ver finansvisendet fran
representationernas sida, utan finansirendenas behandling — som fordom
mest gick ut pa ett tickande i Gvliga former av en ar efter ar néstan
oférindrad wutgiftssumma — har antagit den komplicerade gestalten av
ett avgorande frian de skattedragandes egen (eller deras fortroendeméns)
sida, forst och frimst av, huruvida och i vad mén de nya anslagskraven
for allminna indamal bora uppfyllas, samt ddrnéist av, huru de for detta
andamal erforderliga, stindigt nya skattebordorna eventuellt béra férdelas,
tva problem, som, hur mycket de #n av den radande formella statsritten
ma hallas i sdr, naturligtvis i1 verkligheten hora n#ira samman och 1
higsta grad méaste paverka varandra.

Dels har, likaledes i sammanhang med den férutnimnda demokra-
tiska samhiillsutvecklingen, sjdlva grundvalen for allt skatteviisen, nim-
ligen den bestaende, historiskt givna inkomst- och egendomsférdelningen,
icke kunnat undga att bli foremal for kritik; eller, rittare sagt, den kritik
ddrav, som bland de maktegande och tongivande klasserna hittills blott
haft mera ensamstaende foresprakare, men for 6vrigt dvalts sa att séiga
i folksjilens djup, framtrider numera Sppet sasom ett praktiskt krav med
ansprak pa en mer eller mindre snabb och vittgaende tillfredsstiillelse,
med andra ord som en bestandsdel i de numera rostberiittigade folk-
partiernas politiska plattform. Det &r klart, att innebbérden av dylika
krav i grunden stricker sig vida utdver sjilva skattelagstifiningens om-
rade, men lika klart &r, att den pa just detta omrade far sitt ndrmaste
och, enligt »det minsta motstandets lag», littast tillgdngliga avlopp. Den
s. k. socialpolitiska synpunkten vid beskattningen, for vilken den framsié-
ende tyske finansskriftstédllaren, Adolf Wagner, linge var en tiimligen en-
staka, teoretisk representant, gir sig 1 vara dagar uppenbarligen allt
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mera gillande, olyckligtvis dock utan att de skiligen obestimda konturer
f6r denna princips tillimpningsomrade, som av Wagner sjilv uppdrogos,
blivit inom finansdoktrinen pa ett mera preciserat och rationellt siitt ut-
stakade.

D4 nu envar av dessa bada kulturstrémningar icke bildar nagot
avslutat helt, utan befinner sig i stindig utveckling, fir man inom den
moderna skattelagstiftningen bevittna det i sig sjilvt icke sa ovanliga
fenomen, att de verkliga, ledande grundsatserna eller driftkrafterna icke
sammanfalla med de 6ppet och i den hirskande doktrinen uttalade eller
erkiinda, liksom de verkligt avgérande overliggningarna pa detta omrade
mangen ging icke si mycket ske i folkforsamlingarnas utskott och kamrar
som fastmer vid tvangsfria samtal i korridorerna.

III. De tre beskattningsprinciperna.
(Intresse-, skatteformage-, och den »social-politiska> principen.)

Sedan gammalt ha vid det teoretiska bedémandet av beskattningens
rittvisa tvd huvudprinciper kdmpat med varandra om herravildet, utan
att nagondera av dem lyckats helt undantringa den andra, nimligen
dels den uppfattning, som i1 den enskildes skatteborda vill se en mer eller
mindre adekvat och direkt ekvivalent till det gagn, som han for sin del
atnjuter av samhéillsverksamhetens olika grenar samt i sammanhang dér-
med den kostnad han dsamkar det allméinna genom att taga denna dess
verksamhet i ansprdk — med ett ord den s. k. infresse- (eller kostnads-
provokations-)principen; dels den &skadning, som i samhillsverksamhetens
héivdande och stodjande allenast ser en for alla gemensam medborgarplikt,
som en var utan hénsyn till egna fordelar maste uppfylla efter mattet av
sina krafter; vanligen tolkat sa, att av alla en proportionsvis lika an-
stringning eller uppoffring av individuell behovstillfredsstiillelse krives
— skatteférmige- eller »lika-offer>-principen. 1 sjilva verket kan ingen-
dera av dessa ledande grundsatser helt undvaras i en rittvis skatte- eller
finanspolitik. Skall ett forsteg tillerkiinnas nigondera, maste det emel-
lertid enligt min &asikt bli at intresseprincipen sasom den tvivelsutan ildre
och pd samma gang enklare och handgripligare av de bada. Man skall
ocksd vid nirmare efterseende finna, att sa snart ett patagligt individu-
ellt intresse knyter sig vid en viss offentlig verksamhetsgren, sa sitter
ingen ifriga annat, &n att kostnaden fér dess uppritthallande skall, sa lJangt
ske kan, i sin helhet eller 1 §verviigande grad fordelas pa dessa intressenter
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efter storleken av vars och ens fordel, eller, om den sirskilda kostnad,
var och en av dem férorsakar det allméinna, 6ver huvud kan utrénas,
efter denna. P4 denna grundsats vilar finansieringen av den stora,
1 nutiden starkt véxande del av statens eller kommunernas verksambhet,
som bestrides genom s. k. gebyrer eller taxor, sdsom post, telegraf, jirn-
vigar m. m. Aven kostnaden for vigunderhallet och skjutsviisendet
bestrides hos oss enligt denna princip. Slutligen #r ju (sdsom ofta an-
mirkts) sjdlva tillvaron av kommunala skatter ett utslag av intresse-
principen, #dven oavsett om deras egen fordelning pd de skattskyldiga
mom kommunen #r ordnad helt efter denna eller delvis efter annan
prineip.

A andra sidan finnes det otvivelaktigt vissa arter av allmiinna ut-
gifter, dir nagot individuellt gagn for den nu levande generationen av
skattdragare icke skulle kunna i detalj pavisas eller ens kan sigas vara
for handen, utan didr grunden for utgiften i friga helt enkelt 4r en av
staten ingangen forplikielse, for vilken samtliga invanare i landet fi an-
ses hiifta, en for alla och alla for en. Vid ingadendet av sidana forplik-
telser, t. ex. upptagandet av ett statslan for visst dndamal, bér visser-
ligen .dettas relativa gagn for olika klasser av medborgare nagorlunda
kunna forutses, och medelanskaffningen for lanets framtida forrdntning
och amortering pa motsvarande sitt anordnas genom ldmpligt valda in-
komstkéllor, t. ex. vissa skatteformer; men #ven om sa skett, vilket
langt ifrdn har wvarit wvanligt, kan korrespondensen mellan indivi-
dens for dndamalet atagna skattebérda och hans gagn av den ifragava-
rande statsverksamheten néppeligen sta klar for flera in den nirmaste
generationen av skattdragare; ju ldngre tiden fortskrider, utplanas med
nédvindighet detta kausalsammanhang, och det hela ter sig blott sidsom
en for alla gemensam bérda, vilken maste biaras med forenade krafter.

Mellan dessa bada ytterligheter, dér alltsi intresseprincipen, siasom
foérdelningsgrund for bidragen till de offentliga utgifterna, 4 ena sidan
erbjuder sig sjélv, sasom den enda mdjliga eller rimliga, a andra sidan
helt och hallet vigrar sin tjénst, finnes ett stort, och i synnerhet i vira
dagar med de alltjiimt vixande stats- och kommunalbudgeterna starkt
framtriidande omrade, dir det individuella gagnet eller intresset av ut-
giften 1 fraga visserligen icke kan efter nagon objektiv mattstock exakt
mitas — och darféor av den moderna finansdoktrinen vanligen under-
kinnes sasom skattegrund — men icke dess mindre férefinnes och gor
sig kiinnbart, ja 1 realiteten, alla doktriner till trots, ytterst blir den av-
gorande faktorn. Dit hér isynnerhet fragan om nye anslag, vilka, om
beviljade, vanligen pa ena eller andra siittet maste tickas genom nya
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skatter. Det dr sjdlvklart, och bestrides, si vitt jag vet, icke av nagon
modern finansteoretiker, att hir sjilva »queestio an»: folkrepresentationens
ja eller nej pa fragan om anslagets beviljande, ir och maste vara en
wiressefrdga. Finnes hos de skattdragande icke ett tillriickligt intresse
for den foéreslagna nya samhillsverksamheten, resp. utvidgandet eller in-
tensifieringen av en redan befintlig sidan, si forfaller hela anslagsfragan
och didrmed #ven skattefrigan. Men icke nog hiirmed. T och for sig,
d. v. s. om den kunde fas kostnadsfritt, skulle vil i allminhet varje sa-
dan foreslagen ny verksamhetsgren hilsas sisom en vinst for det all-
ménna; avgérandet blir saledes i verkligheten en friga om kredit och
debet: gagnet av den tillirnade utgiftsposten méste wdgas mot det offer
den fdrorsakar; och dirvid torde det vil vara ofrankomligt, att fér varje
enskild representant eller grupp av sddana den andel av skattebdrdan,
som eventuellt skulle drabba hans egna kommittenter,blir bestimmande for
hans votum, utan att man diarfér behéver hos honom eller dem forut-
sitta franvaron av alla andra #dn rent egoistiska eller klassegoistiska
motiv. Med andra ord, dessa badda avgiranden: anslagsbevillningen och
skatteférdelningen héra nodvindigt ihop och kunna i verkligheten icke
skiljas frén varandra, #ven om detta vid den formella behandlingen enligt
gillande statsriitt maste ske, vilket dock torde vara en éppen fraga.
Problemet om en riittvis beskattning sammanfaller di hir med upp-
giften att i mojligaste man trygga de skattdragandes friket och sjilvbe-
stamningsrdtt vid atagandet av dessa nya bordor. Vid den kommunala
beskattningen har man hos oss, som bekant, pd senaste tid s6kt en dylik
garanti genom kravet pa kvalificerad majoritet vid alla frigor om nya an-
slag dvensom i friga om sadana anslag, dir medlen skola anskaffas genom
upplaning. Vid statsbeskattningen skulle en sidan bestimmelse, dven
om den infordes, icke gora tillfylles, dd4 jn — i motsats till férhallandet
inom kommunen — valet av skattearter for utgifternas tickande eller,
eventuellt, for forréntning och amortering av det ifrigasatta lanet, allt-
jdmt vore svidvande. Diremot skulle det enligt min asikt vara ett stort
framsteg — som visserligen finge sin riitta betydelse forst genom info-
rande av kravet pa kvalificerad majoritet jimvil vid anslagsbeviljande
for statsindamal, men som delvis torde kunna realiseras redan inom den
nuvarande statsriittens ram — om valet av tickningsmodus alltid kom-
binerades med sjdlva anslagsbeviljningen, nagot som hittills endast mera
undantagsvis forekommit. De olika riksdagspartierna skulle da kunna
inge sina #ndrings- eller tilliggsforslag till den, lat oss siiga av rege-
ringen framstillda propositionen, sa att pa detta sitt en foreslagen ut-
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gift alternativt kombinerades med flera olika, foreslagna tickningssiitt,
hvarefter den kombination, som finge de flesta résterna, hade segrat.’

I mitt arbete Finanztheoretische Untersuchungen ? har jag nirmare
utvecklat denna tanke dvensom forsokt utvidga den si, att metoden jim-
vil skulle kunna anvindas vid téckandet av redan bestiende statsut-
gifter. Till denna utredning tillater jag mig hinvisa. Foér den nirmast
hiir foreliggande frigan blir resultatet av dessa betraktelser, att en enda,
en gang for alla faststdlld skatteskala, vars satser endast skulle i man
av behov proportionsvis eller i nagot annat pa férhand bestimt férhal-
lande okas eller minskas, icke innebir ett fér #ndaméalet fullt adekvat
arrangemang; man borde i stiillet, s lingt det 6ver huvud ir friga om
direkta skatter, ha till hands eft flertal skatteskalor av olika typer, vilka
var for sig eller i férening kunde komma till anvindning alltefter be-
skaffenheten av den statsutgift, for vilken tickning erfordras. Till denna
fraga skall jag i det féljande aterkomma.

Men slutligen och for det ¢redje kan den moderna beskattningen
icke heller undgd att taga hdnsyn till den nyss omnimnda, mer och
mindre latenta kritik av den bestdende inkomst- och egendomsfordelnin-
gens berittigande, som sedan mer &#n ett arhundrade tillbaka i si hog
grad kinnetecknar den sociala utvecklingsepok, vari vi leva. Logiskt
sett skulle denna kritik — sasom vi ovan antytt — utmynna i kravet,
icke pd beskattning utan pd en total eller partiell konfiskation av vissa
inkomst- och formoégenhetsarter. Staten skulle sidsom representant for
den distributiva r#tten tillse, att ingen finge behilla, vad honom icke
med ritta tillkommer, och detta alldeles oavsett samhillets egna behov av
inkomster, ehuru pad samma gang naturligtvis dylikt indraget gods tillika
kunde bli en viktig inkomstkilla fér det allminna. Men & andra sidan
utgdr beskattningen ofta det enda tillfille, som erbjuder sig, till en in-
giende granskning av de individuella inkomsternas karaktir; vartill kom-
mer, att den ovannimnda samhéliskritiken oftare vilar paA en mer eller
mindre dunkel kinsla &n pa ett genomfort teoretiskt system. Faktiskt
har dérfor nyssnimnda moment, i den mén det dverhuvud fitt gora sig

I KEtt exempel pé ett dylikt tillvigagiende, ehuru i formlds och outvecklad gestalt,
hade man for ndgra ar sedan hos oss, di av regeringen vissa militira anslag iskades och
p&d samma ging en hojning av kaffetullen {6reslogs, beriknad att limpna de erforderliga
medlen hirfér. Den socialdemokratiska riksdagsgruppen féreslog i stillet hojd arvskatt.
Niégot hinder {or att dessa tvi kombinationer kunnat bli féremal for direkt omrostning,
forefinnes, si vitt jag vet, icke; om iin ett sidant tillvigagangssiitt skulle ha varit mer ovanligt.
I verkligheten forfollo, om jag minnes riitt, pA grund av #indrad inkomstberikning, bdda
alternativen.

2 Jena, (3. Tischer 1896, s. 76 ff.
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gillande, hittills endast kommit till uttryek vid och i sammanhang med
beskattningen. Genomforda reduktioner av egendom tillhéra det forflutna
—om &n 1 tidsskeden, sadana som det nuvarande, ett fornyande i moderna
former av den gamla reduktionstanken niippeligen kan helt undvikas.
Men i alla héndelser maste man goéra klart for sig arten av detta kon-
fiskatoriska eller socialpolitiska inslag i den moderna beskattningen och
icke, sasom vanligen sker, fafingt bemdda sig att pa de egentliga skatte-
principernas grund konstruera, exempelvis, en sadan foreteelse som arvs-
eller gavoskatten, vilken klarligen innebdr, icke en beskattning i ordets
egentliga och hidvdvunna mening, utan en verklig férmogenhetsindrag-
ning, grundad pa ett faktiskt underkinnande, mer och mindre prononcerat,
av den ohegriinsade rdtten till vare sig arv eller gava.

IV. Praktiska utslag av dessa principer.

Det sagda ma vara nog for att visa, ur vilken brokig arsenal av
vapen det faktiskt bestdende skattesystemet har att hiimta argumenten for
sitt beréittigande, i hur hog grad det dr och méaste vara frukten av kom-
promisser mellan olika askddningar eller én oftare mellan olika utveck-
lingsskeden av en och samma grundaskadning. Atminstone pi en eller
ett par punkter sammanstimma emellertid dessa olika uppfattningar tim-
ligen néra, och kommer man fran olika utgangspunkter till ungefir samma
resultat, n&mligen forst och frimst i fraga om skonandet av de smd in-
komsterna — alltsa den degressiva beskattningsmetoden till skillnad fran eller
vid sidan av en i egentlig mening progressiv beskattning — samt darnist,
och delvis i sammanhang hérmed, en olika behandling av inkomster, som,
ehuru formellt uppgéende till samma belopp, dro av olika slag eller
under olika forhallanden forvdrvade och darfor i verkligheten utvisa en
olika skattekraft: differentierad till skillnad fran (blott) graderad be-
skattning.

Redan frdn ntresse-principens synpunkt kan man géra, och har
man gjort, gillande, att for den, som befinner sig vid eller titt intill det
nakna levnadsminimum, ett flertal samhilleliga verksamhetsgrenar ega
ett ganska ringa intresse, helst i jdmforelse med de oundgingligaste,
primidra levnadsbehovens tillfredsstidllande; man kan icke ens foérundra
sig Over, om en sadan person — med ritt eller oritt — i de diverse sam-
hillsinrdttningarna snarast ser ett medel att halla honom sjilv nere i
hans betryckta stdllning och i samhillet sjilvt alltsa i viss man en mot
hans egna intressen fientlig makt, till vars underhallande han och hans
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olyckskamrater i varje fall icke borde sjédlva bidraga, om de ens 6ver-
huvud skola tolerera den. A andra sidan kan man ocksa med fog pasta,
att det ligger i de dvriga samhillsklassernas intresse, att icke de svagast
situerade folklagrens fysiska sundhet #ventyras eller deras talamod
bringas till bristningspunkten genom en p& de ndédigaste levnadsbehoven
inkriktande beskattning.

Anldgger man skatleformdgans maéttstock, sa blir resultatet tydligen
enahanda. Nedanfor det absoluta levnadsminimum existerar, atminstone
i lingden, ingen skatteformaga alls; vid grénsen till levnadsminimum
blir skatteformagan Overhuvud inskrdnkt till den &verskjutande, s. k. fria
inkomsten; begdr man speciellt ett for alla »lika offer», sd& maste det ju
sigas, att ett umbédrande, om &n i ringa omfang, av sadant, som verk-
ligen tillhor livets nodtorft eller tjdnar till de angelidgnaste sociala upp-
gifternas fyllande (t. ex., for kroppsarbetaren, fackforeningsavgifter) kan i
realiteten ofta Overstiga den béttre situerades forsakelse av ett, objektivt
sett, mangfaldigt stérre belopp av sadana konsumtionsartiklar, som endast
kunna forskaffa sin #gare en flyktig njutning eller kanske rent av en-
dast smickra hans fafinga. I vad man dylika betraktelser kunna laggas
till grund for en i egentlig mening progressiv skatteskala, skola vi lingre
fram undersoka. Sasom motiv for de smd och minsta inkomsternas re-
lativa frihet fran skatt ha dessa vidlbekanta reflexioner tvivelsutan en
hogst betydande styrka.

Annu kraftigare och mer omfattande dr dock det argument for en
(atminstone) degressiv beskattning, som kan hdmtas fran den socialpoli-
tiska synpunkten. Fransett mera speciella fall, utgéras de sma inkomst-
tagarna av samhillets oprivilegierade medlemmar — alla de 6vriga ha
f6r sin gynnsammare stdllning att tacka en eller annan foretrddesrdtt,
vare sig i form av fdadernedrvd formogenhet eller en gedigen, vetenskaplig
utbildning, som ju ocksa i regeln &r forbehallen de ekonomiskt vilsitu-
erade klasserna. Det stundom uppstdllda anspridket pa, att alla med-
borgare, dven den enkla daglonaren, bora bidraga till de allménna ut-
gifterna, vilar pd den tysta forutséttningen, att det alltid méste vara
mojligt for en frisk och arbetsfor person att medelst sitt arbete sa rikligt
sorja for sitt och de sinas uppehille, att en viss kvotdel av hans in-
komster med ritta kan avfordras honom till de samhélleliga behovens
fyllande. Detta #r emellertid en ogrundad forestdllning. Arbetskraften
dr endast en av de produktiva faktorerna; ensam for sig dr den alldeles
ofruktbar, endast i foérening med de sig standigt féornyande naturens
krafter dvensom med det i olika former befintliga forrdd av sparad arbets-
och naturkraft, som vi kalla kapital, 4r den i stand att i verklig mening

Bihang till riksdagens protokoll 1919. Bil. till prop. Nr 259, 12
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producera. Oumbérliga i sin totalitet, kunna icke dess mindre en var
av dessa faktorer, och si dven den méinskliga arbetskraften, om den fore-
finnes i Overflidande mingd, vid fri konkurrens fa ett hur lagt bytes-
eller marknadsvirde som helst. Ingenting garanterar alltsa for, att icke
den, som nédgas g& ut i livet med tvd tomma hinder och utan andra
~intellektuella firdigheter, 4n dem en torftig skolundervisning skinker, kan
trots alla anstringningar fi se sin arbetsfortjinst sjunka ner till grinsen
av levnadsminimum och &ven didrunder. Men t. 0. m. om han lyckas
halla sig nagot over detta minimum, dr han dock givetvis i avsaknad av
de bidrag till inkomstens forstirkande, som jord- och kapitalbesittningen
eller den héogre bildningen skinker samhiillets privilegierade klasser. Fak-
tiskt dr det ju ocksd pa kroppsarbetslonens relativa ringhet som tillvaron
av arbetsfria inkomster, och delvis iven av det lirda eller kvalificerade
arbetets hogre avloning, ytterst stoder sig: den nidmnda fordran pa
allas bidrag till samhillets uppritthallande uppfylles si till vida av sig
sjilv, 4ven om endast de hiogre inkomsterna direkt beskattas — for att icke
tala om, att flertalet av de alltjimt bestaende konsumtionsskatterna, som
ingen kan undandraga sig, icke skona ens det nakna livsuppehillet.

De sméa inkomsternas lindrigare behandling i skattevig och de
minsta, blotta levnadsminimum motsvarande inkomsternas totala befri-
ande fran skatt, d4r dérfor, pa vilken av de sirskilda skatteteoriernas
grund man #n stéller sig, ja — si linge indirekta skatter forefinnas — snart
sagt oberoende av alla skattedoktriner, ett klarligen berittigat onskemal,
1 vars uppfyllande man nippeligen nagonsin behover frukta att ga allt
for langt. —

Den andra av de niamnda praktiska konsekvenserna, som likaledes
i nutiden tillvunnit sig ett nédstan universellt erkéinnande, nimligen den
s. k. differentierade beskattningen innebdr i grunden endast det gamla
kravet pa beskattningens likhet, d. v. s. att personer i samma ekono-
miska status bora betala lika mycket i skatt, i forening med en allt kla-
rare insikt om, att det hir icke giller en yttre likhet mellan nominellt
Overensstimmande inkomstbelopp, utan en inre, reell likhet i den verk-
liga levnadsstéllningen, respektive i det »fria», fér beskattningen tillging-
liga inkomstbelopp, som aterstir efter de oundgingligaste livsbehovens
tillgodoseende. Ur skatteformage-synpunkt ér denna fordran naturligtvis
sjdlvklar, men #ven fran intresseteoriens synpunkt kan man gora gil-
lande, att sirskilt pa inkomstskalans ligre trappsteg, varom hir nirmast
dr frdga, lika realinkomster och dirmed lika levnadsforing (standard of
life) gemenligen betinga en ungefir lika stillning till samhillet och ett
ungefir lika intresse av dess olika verksamhetsyttringar.
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Det giiller alltsa hdr att med storre noggrannhet #n hittills for
det mesta skett taga hinsyn till den omstéindigheten, att pd olika orter
tvd inkomster av betydligt olika h6jd doek kunna betinga ungefir samma
verkliga levnadsforing och dérfér innebdra samma skattekraft,’ och att
de dven pa en och samma ort kunna ldmna ungefir samma fria inkomst,
dels under vissa exceptionella férhallanden, nér s. k. 6mmande omstén-
digheter foreligga hos #dgaren av den storre inkomsten, dels allmént, om
Agaren av den mindre inkomsten &r en ensamstdende person, dgaren av
den storre inkomsten en familjeforsorjare med ett tillaiventyrs stort antal
barn. Utan tvivel dr dock sistnimnda fraga bekajad med sérskilda sva-
righeter. Forfelat vore enligt min asikt att lata lindringarna i detta fall
taga gestalten av ett slags straff pd de ogifta — t. ex. en séirskild ung-
karlsskatt sisom stundom foreslagits — eller av indirekt uppmuntran till
féodande av stora familjer, sasom t. ex. i den nyare franska skattelag-
stiftningen 1 viss man synes vara fallet. Detta skulle 1 varje fall kriva
en forberedande, noggrann undersokning av, huruvida landet 6verhuvud 1
nirvarande tid dr ¢ behov av en starkare folkdkning &n den nuvarande,
en undersékning, om vars negativa resultat jag for min del icke hyser
minsta tvivel. Emellertid vore det ju dven i sistnimnda fall obilligt att
lita barnen umgilla sina forildrars obetinksamhet, varférutom det till-
kommande sliktets vard och fostran otvivelaktigt far anses vara ett intresse
jimvil fér det allméinna. Det dr tydligt, att man ocksad hér har att gora
med ett fall, dir i grunden ett direl ingripande fran statens sida for
det asyftade i#indamalets vinnande ritteligen skulle erfordras — och detta
1 mer #n en riktning — ehuru man tillsvidare nojt sig med att i skatte-
vig ha gjort &tminstone ndgof hirfér. Man skulle skjuta lingt Over
mélet, om man trodde sig genom nagra bestimmelser i en skattelag kunna
tillfredsstillande losa det hir foreliggande, svara och invecklade, befolk-
ningspolitiska problemet. —

De ovan behaundlade onskningsmalen, som alltsa utmynna, dels i en
degressiv, dels i en i de nimnda tvenne riktningarna differentierad be-

! Man bar stundom héremot inviint, att den som hor pa en ort med billigare lev-
vadskostnader, om han #n i Gvercnsstimmelse med sin mindre inkomst betalar mindre i
skatt, dock i verkligheten offrar lika mycket i reala fornodenheter. Detta ér fullkomligt
sannt, men har ingen betydelse for den hir foreliggande fragan om en degressiv, resp.
progressiv skatt; det ir ju skattekvolen det hir giller, och ndgon rimlig orsak, att nagon
skall slippa undan med en mindre sadan, dirfor att hans realinkomster p& grund av bostads-
ortens bhilliga levnadskostnader taga sig ett mindre uttryek i penningar, kan niippeligen
anforas.
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skattning,! &ro av en jimforelsevis enkel och inlysande karaktir; de
verkliga svdrigheterna borja forst, ndr det blir friga om en jimvil i
skatteskalans hdgre delar, rittvist graderad skatt. Dessa svarigheter #ro
1 sjilva verket sa stora, att de, om en strikt eller fullkomlig rittvisa
asyftas, kunna betraktas sisom ooverstigliga. Nagon inbordes utjimning,
1 socialpolitiskt syfte, av den bestdende inkomstférdelningen kan ju hér
icke bli tal om, eftersom det giller individer, vilka samtliga i jimférelse
med befolkningens stora massa fa anses tillhora samhillets socialt gyn-
nade, privilegierade klasser. Sa mycket torde dock félja av denna prin-
cip, att d4 de minsta inkomsttagarnes totala eller relativa befrielse fran
skatt nodvandigtvis méste ske pd ndgon annans bekostnad, si béra med-
len hirtill icke tagas fran dem, som &dven vid en jimn fordelning av
alla inkomster skulla komma i ungefir samma ekonomiska stillning som
nu, utan frdn de hogre inkomsterna. Anser man alltsd t. ex., att en
rent proportionell beskattning vore i stort sett rdttvis, s& bor frin denna
synpunkt skattelindringen nedat kompenseras av en, ehuru svag och snart
upphérande progression uppat, eller, om man hellre vill, degressionen

! En tredje art av differentiering, som, vanligen i motsats till de andra bada, pligar
stricka sig Over hela eller storre delen av inkomstskalan, #r deti den nutida skattelagstift-
ningen forekommande é&tskiljandet mellan arbetsinkomst och formogenhetsmkomst («earned» och
»unearned income> enligt den engelska terminologien). D4 de sakkunniga pa angivna skil
icke vagat foresla négon #ndring i de nu gillande bestimmelserna hirutinnan, skall jag icke
nidrmare sdka ingd pa detta svira problem. Att dessa bestimmelser, hos oss liksom i
andra linder, dro skiligen groft tillyzade och lemna rum fér atskilliga anmirkningar, lir
dock icke kunna fornekas.

En naken hdjning av den nuvarande férméogenhetsskatten skulle hdr nippeligen gora
tillfylles.  Atskilligt, som nu kallas arbetsinkomst, t. ex. avloningen inom de lirda yrkena,
ir delvis frukten av ett for vederborandes utbildning uppoffrat kapital, och s& till vida i
grunden férmogenhetsinkomst; liksom diverse direktérs-loner, tantiemer o. s. v. i verklig-
heten ofta nog aro formogenhetsinkomster i »skyddande forklidnads. I det hela blir for
enskilda kapitalister — i rak motsats till vad fallet &r med aktiebolagen — avkastningen
av deras formogenhet relativt ligre beskattad, ju hégre procent den utgdr av kapitalet. A
andra sidan finnes det gott om personer, som, helt eller delvis oférmogna till férviirve-
arbete, endast ha rintorna pa ett litet kapital att tacka for en torvtig existens. Dessa ha
uppenbarligen icke nagon sirskilt stor skattekraft, for att icke tala om, att i tider som
den niirvarande, av ett djupt sjunket penningvirde, deras lott torde vara bekymmersammare
#n de flesta andra minniskors.

Ett djupare ingiende pa dessa spérsmal skulle kriva en omfattande unders6kning,
som jag icke varit i tillfille att verkstélla. Det har dock linge varit min &vertygelse,
att syftet med formdgenhetsbeskattningen, liksom beskattningens socialpolitiska syfte i det
hela, allrabist vinnes genom en rationell utbildning av skatten pa arv och giva — eller in
bittre genom en rationell reform av sjilva arvslagstiftningen, —
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neddt maste taga sin borjan nagot hiogre upp pa inkomstskalan #n vid
de torftigaste inkomsterna.!

Skatteformageprincipen ater, som i detta fall si ofta dberopas, ir
vag och tinjbar och bor enligt min &sikt endast tillgripas sasom néd-
fallshjilp, dar nagon annan grund for skattefordelningen oméjligen kan
uppstillas. Att vilja tillimpa den »quand méme» for alla samhilleliga
utgifter skulle leda in absurdum och i sina konsekvenser stringt taget
medfora upphédvandet av all verklig skillnad mellan stérre och mindre
inkomster och didrmed av en av de viktigaste hivstingerna fér ekonomisk
strivan, en hidvstang, vars umbiérlighet for det ekonomiska samhillslivet
dtminstone énnu icke bevisats. Vanligen skiljer man hir mellan statliga
och kommunala utgifter, vilka i detta avseende anses kriva en olika be-
handling; men denna atskillnad dr godtycklig: nagon verklig visensskill-
nad, vare sig mellan dessa bada grupper av samhilleliga utgifter eller
mellan dem & ena sidan och den enskilda behovsforsérjningen 4 den
andra, torde nippeligen forefinnas, allraminst i vara dagar, di si vil
stat som kommun underligga sig allt flera ekonomiska omriden, som
forut varit 6verlimnade at den enskilda foretagsamheten.

Géar man ater till ntresseprincipen, vilken tviirtom enligt min me-
ning alltid borde tillimpas sd ldngt ske kan, och som faktiskt ocksd blir
tillimpad, ehuru dess vérre oftast blott sa langt majoritetspartiernas in-
tresse ricker, s& kan det icke fornekas, att dven den praktiskt sett lider
av stor obestimdhet. Att vilja utmita den kostrnad, som envar av oss,
eller ens varje samhillsklass, fororsakar det allmédnna, ir omdjligt; négot
som for ovrigt har sin fulla motsvarighet vid all mera sammansatt pro-
duktion, dir produktionskostnaderna for varje sirskild artikel oftast icke
kunna bestimt angivas eller ens existera sasom sadana. En verklig lik-
het eller ekvivalens mellan prestation och motprestation (»Leistung und
Gegenleistung>) kan lika litet dga rum, redan av det skil, attsamhéillets
prestationer till vir forman i sin helhet maste anses vida Overviga vira
skatteprestationer, sa att en betydande marginal foérefinnes, innan den
enskilde skulle kunna anse sig ldmna mer till samhiillsverksamhetens upp-
ritthallande, &n han sjilv mottager genom denna. Icke heller detta #r
for ovrigt ndgon egendomlighet for den publika ekonomien, utan samma
forhallande patridffas lika vidl inom det enskilda ekonomiska livet. Om
exempelvis ett antal jorddgare enats om ett diknings- eller annat vatten-
avledningsforetag, sa stadgar gillande lag, att kostnaderna foér foretaget

! Jfr Davidson, Skattenormen vid inkomstskatten, s. 109 ff.
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skola fordelas 1 proportion till vars och ens vinst ddrav. Denne regel ar
dock icke sjilvklar: man kunde gott tédnka sig den ersatt med en annan,
som foreskreve en pa visst sitt graderad bidragsskyldighet. Om t. ex. en
av grannarne 1 fraga dr en storgodsiigare, sa kan det tdnkas, att han,
dven om han ensam finge bekosta hela foretaget, skulle vinna mer &n
nagon av de ovriga, ja tilldventyrs mer #n de alla tillsammans. Nagon
odisputabelt réttvis grund for kostnadsfordelningen gives hér icke och
kan nippeligen givas. Men &fven vid prisbildningen pa den 6ppna mark-
naden under fri konkurrens eller fritt avtal giller 1 grunden detsamma.
Det fria bytets princip — som, ifall bytet & 6mse sidor férsiggatt med till-
ricklig sakkédinnedom, otvivelaktigt realiseras — &r att tillskynda bdda kon-
trahenterna en storre eller mindre fordel. Men att denna fordel pa bada
sidorna blir ens tillndrmelsevis lika stor, darfor finnes ingen som helst
garanti.

Atminstone den grad av rittvisa, som uppnas vid det fria bytet
eller fria avtalet — n#mligen att ingen behover avsluta en transaktion,
som icke enligt hans egen uppfattning linder honom till fordel — borde
dock i alla hidndelser kunna uppnas #dven vid beskattningen, s langt in-
tresseprincipens tillimpningsomrade overhuvud stricker sig; att man dér
skulle kunna komma #n lingre, torde till det mesta vara en illusion. A
andra sidan bor man icke lata forvilla sig av det stundom, dven fran
mycket ansedda forfattare, horda talet, att samhéllsverksamheten vore ett
gott av sa upphdjd natur, att det 6verhuvud icke kan mitas eller vigas
mot den enskildes uppoffringar i skattevig. Detta ma gilla om ndmnda
verksamhet 1 dess totalitet, men forvisso icke om var och en av dess
yttringar for sig. Tillvaron av en stab av skickliga och kunniga &mbets-
mén t. ex. dr tvivelsutan av ovirderligt gagn foér ett land, och ju bittre
Ambetsminnen avlonas, dess hogre stiger i stort sett deras genomsnitts-
kvalitet. Dérav foljer dock icke att warje hojning av &mbetsminnens
loner skulle vara ett sa Oversvinneligt gott, att den obesett borde bevil-
jas. Aven i var privatekonomiska konsumtion inga.vissa artiklar, som
¢ stn totalitet dro ett oundgingligt livsvillkor for oss och sa till vida aldrig
kunna betalas for hogt. Ingen sétter dock ifraga, atminstone under nor-
mala forhallanden, att dessa fornodenheter skola betalas hogre dn mark-
nadsldget erfordrar. Stundom férekomma visserligen ocksa i det privat-
ekonomiska livet — t. ex. i fraga om ldkares eller juristers arvoden, vid
teater- och konsertbesok o. s. v. — taxor, 1 viss man avpassade efter den
hjilpsokandes eller nojeslystnes formogenhets- och samhéllsstdllning, men
icke ens da behdver nagon betala mer for en sak, &n han sjilv anser den
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vird. Varfor skulle icke denna princip lika vil komma till anvindning
vid de s. k. kollektiva behovens tillfredstillande?

Sdsom redan framhallits, kan uppfyllandet av detta forsta, rent
elementdra krav pa en rittvis beskattning icke med full sikerhet nas utan
ett verksamt skydd for minoriteternas ritt. Detta hindrar dock icke, att
det dven inom den nuvarande forfattningens ram bir efterstrivas s langt
ske kan. En regering maste alltid betrakta det sisom ett starkt indicium
pa, att den befinner sig i kontakt med det stora flertalet av landets in-
vanare och sdsom en borgen for sin egen fortvaro, om den for sina for-
slag kan uppna en betydligt stérre majoritet, in som nitt och jimnt
fordras for deras genomdrivande, och helst ett enhiilligt eller s& gott som
enhilligt beslut. Vid den allmdnna lagstiftningen kan detta enligt sakens
natur endast séllan ske; infér den oundvikliga meningsskiljaktighe-
ten om nyttan eller nédvindigheten av en viss lagreform existera van-
ligtvis blott de tva alternativen: att majoriteten sitter sin vilja igenom
till trots for minoritetens avvikande asikt — eller tviirtom; och av dessa
tvd, varandra uteslutande mdojligheter far i allminhet den forra anses si-
som det mindre onda. I vissa linders lagstiftning &r visserligen i sér-
skilt maktpaliggande fall kvalificerad majoritet erforderlig jimvil for ge-
nomdrivande av ett lagférslag i vanlig mening, t. ex. en forfattningsre-
form — dock &dr det vil dirvid mindre fraga om att skydda minorite-
ternas ritt dn att forebygga allt for bradstortade eller ogverlagda for-
dndringar i det hela.

Pa skattelagsstiftningens omrade diremot existera icke blott dessa
tva alternativ, utan en obegrdinsad mdngd andra. Kombineras vederbor-
ligen anslags- och bevillningsfrigor med varandra, sa dr det alltid teo-
retiskt mojligt att sa fordela bérdan av en viss allmin utgiftspost, att
nettoresultatet for alla och envar ter sig sisom Gvervigande gagneligt,
och anslaget i fraga dirfér kan enhilligt beviljas — liter detta dcke
gora sig vid nagon som helst féreslagen eller majlig ticknings-modus,
sda dr ddrmed & posteriori beviset givet for, att den avsedda verksam-
hetsyttringen icke medfér en nytta jaimforlig med kostnaden och alltsa
atminstone for det ndrvarande icke bor ifragakomma.

Den praktiska tillimpningen av intresseprincipen i denna form —
[rivillighetens eller sjilvbeskattningens grundsats — skulle alltsd nirmast
kriiva uppriittandet icke av en enda, utan av flera alternativa skatteskalor, -
vilka var for sig for oltka #ndamal kunde komma till anvindning.
Denna tanke &r hos oss icke helt ny. Savil vid virnskattens inférande
som 1 den av davarande regeringen fdrebragta motiveringen till férslaget
om extra inkomst- och formogenhetsskatt vid 1917 ars riksdag gjorde
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sig den asikten gillande, att for sirskilt &ndamal — det giillde 1 ena
som andra fallet vissa militira utgifter — formogenheten och de storre
inkomsterna borde, vare sig uteslutande eller i overviigande grad, belas-
tas med utgiftsbordan i fraga. Jag anser detta vara en riktig och sund
princip. Fosterlandets forsvar &dr visserligen utan minsta tvivel ett in-
tresse for alla, men det behiover dérfor icke vara ett lika stort intresse
for alla. For de oprivilegierade klasserna har landets integritet huvud-
sakligen ett ideellt viirde eller, for att sa siga, ett framtidsvirde, for de
privilegierade klasserna #r den pa samma géng intimt férbunden med
de materiella férmaner, som de nu atnjuta under den bestidende sam-
fundsordningens skydd. Av skil, som det skulle fora for langt att hir
utveckla, ar ocksd den &sikt, som soker garantierna for denna integritet
i andra #n rent militira atgirder, vida mer utbredd bland sambhillets
fattigare klasser #n bland de férmogna, utan att man, helst med de
senaste virldshindelserna for Ogonen, torde kunna pastd, att denna
mening uteslutande beror pa de forstnidmndas ringare politiska insikt.
Kommer sa hirtill de personliga offer, som varje fran militdrtjanst
icke befriad person far underkasta sig for det militdra férsvaret, och som
i hindelse av ett verkligt krig uppenbarligen for de fattigaste klasserna,
som #ventyra sin eller sina familjers hela utkomst, i hog grad potenseras,
kan det endast synas billigt, att de Dbittre situerade fi i ldngf hogre
grad #n den stora massan av skattdragare bidraga till de for militdr-
andamal erforderliga skatterna; blir denna borda dem for tung, sa beror
det i allménhet blott pd dem sjilva att gora den ldttare: dtminstone
kdnner jag intet exempel pa, att militdra anslag genomdrivits av repre-
sentanterna for de egendomslosa klasserna mot de férmognares vilja.
Galler det ater samhiillsutgifter, vilkas intresse for de breda folk-
lagren #r obestridligt eller t. o. m. Gverviigande, sa tala, synes mig, icke
lingre samma skil for en exklusiv belastning av de hogre inkomsterna,
alltjaimt under forutsittning, att man kan bortse fran frigan om dessa
inkomsters berdttigande, eller att denna fraga pa amnatf sitt vinner sin -
losning. S& som exempelvis folkpensioneringsfragan blivit ordnad hos
oss, fa visserligen de forsidkrade sjidlva i nagon man bidraga till kost-
naderna hirfér, men den visentligaste delen dérav faller pa det allménna,
sirskilt staten, och dessa kostnader komma, si vida icke varuprisnivdn
- nedgar till den fore kriget gillande, nodvéndigtvis i hog grad att Okas
utéver det fran bérjan forutsedda, direst icke hela saken skall alldeles
forfelas. Har vore det visserligen ett onskningsmal att i skattevig kunna
ligga en huvuddel av bordan pa arbetsgivarna, som ju hos oss icke direkt
pa nagot sitt bidraga — alltsd vil i frimsta rummet pd aktiebolagen —
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men 1 Gvrigt synes en i det visentliga proportionell, endast for de
svagaste inkomsterna degressiv beskattning vara det mot utgiftens natur
bist svarande. Detsamma giller, direst ett 6vergivande av det protektio-
nistiska systemet skulle ifragasittas, och en ersittning maste beredas for
de indirekfa skatter, som nu triffa alla konsumenter over lag. Aven hir
synes en 1 huvudsak proportionell, blott nedat degressiv skatteform vara
pa sin plats; den skulle ju icke dess mindre bereda de sma i samhillet
en stor ldttnad i jimforelse med de vanligtvis i omvdnt progressiv rikt-
ning verkande indirekta skatterna, vilka till pa kopet endast delvis er-
liggas till staten, men till en icke ringa del utgd sasom en tribut till
vissa gynnade, inhemska producenter.

En icke mindre viktig fraga #r den om beredande av inkomster
foér sddana statens eller kommunernas »affirsdrivande» verk, vilkas utgif-
ter icke limpligen i sin helhet bora tdckas genom taxor eller gebyrer.
Exempelvis skulle trafiken pa jarnvigar och kanaler, och dirmed det
nationalekonomiska gagnet av dessa, i hog grad okas, om allenast deras
lopande utgifter direkt utsloges pa trafikanterna, de allmidnna omkostna-
derna didremot ticktes genom skatter. Dessa skatter borde emellertid da
— enligt viigskattens princip — i mdjligaste mén utkridvas av en var, i
forhallande till den mnytta han direkt eller indirekt kan anses draga av
dessa samfirdsmedel, vilket sidkerligen alls icke bleve hindelsen, om
skatteférdelningsgrunden vore pa férhand given, t. ex. 6verensstimmande
med var nuvarande inkomst- och férmodgenhetsskatt.

V. Lika-offer-principens ndrmare diskussion.

Under alla omstindigheter kommer det emellertid att finnas sddana
allménna utgifter, ddr ndgot speciellt intresse fér den ena eller andra
gruppen av skattskyldiga icke kan pavisas eller ens existerar, men som
icke dess mindre maste utga pa grund av forut atagna forpliktelser fran
det allménnas sida. Vid ett rationellt handhavande av finansvisendet
borde, sisom jag i mitt ovan (s. 8) omnimnda arbete forsokt pivisa,
dessa utgifter i normala fall kunna inskriinkas till ett minimum. Under
exceptionella forhallanden, sadana som de nuvarande, kunna de tvirtom
ansenligt svillla ut i omfing, utan att man {6r avpassandet av de skatter,
med vilka de méste tidckas, har nagon annan grund att tillgripa in den
olyckligtvis mycket vaga och obestdmda, som ligger i den s. k. skatte-
formage- eller lika-offer-principen.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. DBil. till prop. Nr 259. 13
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Man har inom finansdoktrinen genom diverse teoretiska resonemang
sOkt utbygga och forlina storre bestimdhet at denna princip och dess
konsekvenser. S#rskilt har man i1 den moderna — ehuru i sin kérna
mycket gamla — s. k. gransnytteldran trott sig finna en tillrdcklig vig-
ledning. Obestridligen utgdér avhidndandet i skattevig av ett visst pen-
ningbelopp ett mindre offer, i den man inkomsten &r stor; vore det méj-
ligen att séiga hur mycket mindre, sa skulle man rent matematiskt kunna
avviga de lika offren for olika inkomstklasser. I saknad av all verklig
kinnedom hirvidlag far man rent konventionellt gora vissa antaganden.
For enkelheten skull kunde man t. ex. uppstidlla den hypotesen, att den
»sista kronans» nytta eller vad man kallar inkomstens grdnsnytta stode i
rent omviand proportion till inkomstens storlek. Detta skulle emellertid,
sdsom man ldtt inser — ehuru atskilliga, icke matematiskt skolade na-
tionalekonomer #nnu pa sista tid tagit miste hirom — endast kunna
motivera en rent proportionell beskattning. TFor att pa denna vig fa
fram en fordran pa progressiv beskattning maste man fastmer utga fran,
att inkomstens gridnsnytta avtager 1 starkare proportion #&n inkomsten
sjalv tillvixer.

En annan utvig har visserligen firsokts av ndgra hollindska nationaleko-
nomer, sirskilt Cohen Stuart. Enligt dem borde man forst, med antagande av en
omvint mot inkomsten pad visst sdtt fallande grénsnytta reducera inkowmsterna till
sitt hirigenom uppstaende >moraliskas eller subjektiva belopp, och, sedan ett mot
levnadsminimum svarande kvantum frandragits, skulle av de salunda reduce-
rade subjektiva beloppen en for alla lika proportionell del tagas sasom skatt.
Harigenom uppstar da under vissa forutsdttningar en efter omsténdigheterna mer
eller mindre stark progression i beskattningen. Cohen Stuart pévisar tillika, vil-
ket rent matematiskt sett d4r mycket intressant, att man vid sinsemellan ganska
avvikande antaganden rorande den hastighet, varmed grénsnyttan sialunda skulle
avtaga, 1 alla fall, dtminstone for medelstora inkomster, kommer till nira nog
samma skatteprogression sdsom slutresultat.

Men, sdsom en yngre svensk nationalekonom (i en dnnu otryckt, finansve-
tenskaplig avhandling) framhaller, kan Cohen Stuarts och hans meningsfrinders
resonemang icke girna godkdnnas. Med skatteférmageprincipen sdsom utgings-
punkt blir ju den proportionella beskattningen sjilv ett medel, om ocksa icke
fullt adekvat, att belasta de hiogre inkomsterna efter deras hogre skatteformaga.
Griansnyttans autagna sjunkande dr blott ett annat uttryck for samma tankegéng.
Att da dirtill sammansld dessa bada, som egentligen blott #ro olika uttryck for
samma sak, blir si att siga »tirta pa tdrta» och saknar logiskt berdttigande.
Man skulle kunna tilligga, att den omstindighet, som Coken Stuart uppenbhar-
ligen betraktar sisom en fortjinst hos sin metod, ndmligen att man fran olika
antaganden rorande grénsnyttans sjunkande kommer till ungefir samma skatte-
progression, snarare ér att uppfatta som en brist diri, da det vail ar tydligt, att
en person med dess storre liatthet bor kunna undvara ett visst penningbelopp, ju
mindre nytta det forskaffar honom sjilv. —
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I en vilskriven uppsats i Nordisk Tidskrift (1895) har prof. Cassel fram-
stéllt en enkel matematislg metod for vinnande av en progressiv skatteskala, som
asymptotiskt ndrmar sig en viss hogsta skattekvot och pi samma ging lamnar
ntrymme for uppfyllandet av vissa villkor. Cassel utgar ddrvid fran det »be-
traktelsesdtts, att, efter frdndragande av levnadsminimum, varje persons olika in-
komstdelar, noga taget alla de olika inkomstkronorna i hans besittning, alltefter
som de tjina till avhjilpande av mer eller av mindre viktiga levnadsbehov, bli
underkastade en sukcesivt stigande beskattning enligt en enkel matematisk formel.
Denna formel ar vald sa, att dven den hogsta skattesatsen aldrig fullt uppnar ett
visst belopp; vilket, sdsom man latt inser, tillika blir det maximibelopp, f1ll vilket
medelskatte/lc)voten for de storsta inkomsterna tenderar. Genom en enkel summe-
ring (integration) av dessa delbelopp erhalles skatten eller skattekvoten for hela
den ifrdgavarande inkomsten o. s. v.

Olyckligtvis ar detta endast en metod, icke en verklig princip for progres-
siv beskattning. I verkligheten triffar ju skatten icke de olika delarna av en
gersons inkomster, vilket skulle forutsitta, att han dven i friga om de nodvin-

igaste levnadsbehoven finge i foljd av skatten underkasta sig samma forsakelser

som en person med mycket smi inkomster, Faktiskt avstir ban blott fran de
minst nodvindiga behovens tillfredsstillande; skatten drabbar sa att siga alltid
och endast de hiogst liggande delarna av hans inkomster.

Galler det emellertid en mycket svag progression, t. ex. en sidan som
endast avser en rationellt ordnad” kompensation for den at de minsta inkomst-
tagarna medgivna lindringen i beskattning, torde den Casselska metoden vara
allt, som krives, och for sin matematiska enkelhet och oversiktlighet att rekom-
mendera. Blir det ater friga om en starkare progressiv beskattning, triader dess
brist pa en saklig motivering mer i dagen, ehuru det tyvirr giller, att, vid den
stora osikerheten av alla forutsittningar, varje sidan motivering — alltsd 4ven
den som hér nedan forsokts — maste bli i hég grad bristfallig.

N

Detta grinsnyttans avtagande i starkare proportion, in inkomsten
sjalv tillvixer, kan emellertid, vad man sillan varit uppméirksam pa,
med allt skil pastids vara for handen, ja detta &r i grunden sjilvklart.
Skulle nidmligen vid en sukeessivt viixande inkomst, nyttan av de
pa varandra foljande tillskotten i inkomst alltjimt std i omvind pro-
portion till den vixande inkomstens storlek, si skulle dess summa, vilken
alltsi representerar den subjektiva nyttan eller férmanen av inkomstens
totala Okning, visserligen viixa allt lingsammare, men icke dess mindre
— enligt en kind matematisk sats — till sist komma att overstiga varje
angwbar storhet. Detta strider emellertid mot erfarenheten. Ingenting
dr vissare, #n att, sedan de elementdra levnadsbehoven blivit behdrigen,
och &n mer sedan de blivit rikligt, tillgodosedda, det tillskott i vilbe-
finnande, som ytterligare kan genom materiella medel astadkommas, ar
ganska trangt begrinsat, lat vara att dessa griinser icke kunna noggrannt
fixeras. Man kunde dérfor sisom ett konventionellt uttryck, fast icke ett
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exakt matt, pd detta grinsnyttans sjunkande antaga en funktion av in-
komsten, som varierar omvint proportionellt med en ndgot hdogre potens
dn den forsta av inkomsten, eller hellre av den s. k. fria, levnadsmini-
mum o&verstigande delen dirav. Den omnimnda serien av tillskott 1 lev-
nadsnjutning far di — likaledes i overensstimmelse med en vilbekant
matematisk sats — 1 varje fall en dndlig summa, vilken givetvis blir s&
mycket mindre, ju hogre ndmnda potens ansittes.

Det kan ha ett visst intresse att se, hur en pa denna teoretiska
grundval utriknad skatteprogression skulle gestalta sig. I en not vid
slutet av denna uppsats limnas en sadan utredning, vars huvudresultat
hir ma anforas.

Om man betecknar den nimnda potensens gradtal med 1 -+ » (>ny»),
och till enhet for levnadsnjutning viljer det tillskott 1 vélbefinnande, som
uppstar for en person eller hans familj, nidr hans inkomst vixer frdn 2
till 3 ganger det fér honom gillande levnadsminimum, s& skulle summan
av de njutningar, som en dn sa rik person ytlerligare kunde forskaffa sig
och de sina, aldrig kunna 6verskrida,

om » sittes = 0,1, 14 ganger nimnda enhet

» » » = 0,15, 8,01 » U
» > » = (),2, 6,7 » »
> > = (0,25, 5,3 » ) «
» » = 0,5 2,4 » »

Det forsta av dessa relationstal dr enligt mitt intryck allt for stort,
det sista #r mahinda allt for litet, om man besinnar, hur manga och
virdefulla njutningar rikedomen skédnker, jimfort med den mattliga for-
bittring i levnadsomstéindigheter, som vinnes genom inkomstens hdjande
fran tva till tre ginger det nakna levnadsminimum.

Alltefter det antagna virdet pa » okas, resp. minskas sjilvfallet
skatteprogressionen; vid » = O erhalles i overensstimmelse med det forut
sagda en rent proportionell beskattning av den fria, levnadsminium 6ver-
skjutande inkomsten. Séttes » = 0,25 ungefdr, och levnadsminimum an-
tages till 1,000 kr., erhalles, egendomligt nog, fran c:a 7,000 d&nda upp
till 100,000 kr. inkomst (resp. taxerat belopp) en mycket ndra Gverens-
stimmelse med nu gillande skattesatser.! Hogre upp pa inkomstskalan
upphér emellertid oOverensstimmelsen helt och hallet, eftersom vid den
nuvarande inkomst- ocb formogenhetsskatten progressionen alldeles av-

1 For inkomster pd 6,000 kr. eller dirunder kan en enhetlig jimforelse icke verk-
stillas pd grund av de i I. S. Fis 19 § eventuellt medgivna avdragen.
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stannar strax ovanfér detta belopp. Skulle ddremot, sdsom de sakkun-
niga ursprungligen foreslogo, den fér 1918 (for enskilda personer) utga-
ende tilldggsskatten ha inarbetats i skatteskalan, hade verensstimmelsen
med den teoretiska skalan blivit sa gott som fullstindig, varemot det
nippeligen latit sig gora att bringa skalorna till 6verensstimmelse for
nagot virde pa », direst man forsokt infoga i den ordinarie skatteskalan
jaimvil sagda ars extra skatt.

Av intresse dr ocksd, att en pa detta sitt bestimd skatteskala vid
icke alltfor hog medelskattekvot visar en betydande grad av elasticitet.
Skulle exempelvis under ovan gjorda antaganden den for inkomst av
10,000 kr. faststillda skattesatsen fordubblas, resp. halveras, si bleve
detta i det nirmaste fallet jimvil med de Ovriga, enligt samma formel
utriknade skattesatserna, sa vil nedat som &ven uppat, intill inkomster
av c:a en million kr., vadan, sa langt motiveringen géller, de faststillda
grundbeloppen borde kunna inom ganska -vida gridnser proportionerligt
okas eller minskas, utan att sjilva skatteskalan behdvde undergd revi-
sion. Aven denna egenskap minskas, sdsom kalkylen visar, och for ov-
rigt #r tamligen sjilvklart, ju hogre progressionen ansittes.’

Det vore naturligtvis orimligt, att &t dessa teoretiska, abstrakta
spekulationer vilja tillerkinna nagon som helst avgorande vikt: de
kunna paé sin héjd tjina till ledning och stadga for vart omddme.
Hela berikningen #r ju i hog grad konventionell, icke blott med hinsyn
till den valda reduktionsformeln, som sékerligen ar alltfor enkel att ens
tillndrmelsevis aterge verkligheten, i den man denna éverhuvud kan fixeras
for var uppfattning, utan framfoér allt med hénsyn till det godtyckliga
valet av konstanten ». Sittes » till ligre virde, t. ex. 0,1, sa blir pro-
gressionen, som sagt, betydligt svagare, sdttes det hogre, t. ex. till 0,s,
blir den ansenligt starkare, utan att man for valet mellan dessa virden
har nigon annan vigledning #n den mycket vaga, som ligger i dess kon-
sekvenser med hinsyn till uppskattandet av det hiogsta mdojliga tillskott
av levnadsnjutning, jimfort med det tillskott déri, som en ringadkning av
blygsamma inkomster #r egnad att framkalla. Sistndmnda storhet ligger
inom rickvidden av de flesta minniskors erfarenhet, men icke sa den
forstnimnda. Att ur egen erfarenhet jimfora bada &r &nnu farre for-
unnat, om icke mdjligtvis en eller annan amerikansk milliardér, som hén-
delsevis bérjat sin bana som simpel kroppsarbetare.

Vidare maste framhallas, att skatteskalans nyss omnidmnda, 1 och
for sig anmirkningsvirda, elasticitet uppenbart endast héller streck, sa

1 Rorande den av de sakkunniga definitivt foreslagna skatteskalans forhallande i
nimnda avseenden se jimforelsetabellen i noten vid slutet av denna uppsats.
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framt den faktiska skatteprogressionen kan betraktas sisom ett utslag av
den rena skatteformdge- eller lika-offer-principen allena. Skulle &ter pro-
gressionen motiveras pa annat sitt, t. ex. — sisom ofta sker och #ven
hos oss fran regeringens sida skedde vid den progressiva inkomstskattens
forsta inforande (1902) — sisom en kompensation mot de indirekta skat-
ternas motsatta effekt, sa ar det tydligt, att, direst denna kompensation
redan en gang skett fyllest — vilket jag hir lemnar dirhin — kan den
icke réttvisligen tagas i ansprik #n en ging, vilket ju skulle ske genom
skattesatsernas fordubblande. Niagot liknande giller, om man, med Adolf
Wagner, anser att skatteprogressionen uteslutande kan forsvaras ur social-
politisk synpunkt sdsom en utjimning av den sociala fordelningens oritt-
visor. Behovet av o¢kade inkomster frin det allminnas sida kunde da
tydligen icke foranleda till en proportionerlig Gkning av skatten, si vida
man icke samtidigt kunde visa skiil fér det berittigade i att just da taga
annu ett steg pa den sociala nivelleringens strat. Har slutligen progres-
sionen helt eller delvis motiverats med en hinvisning till arten av de
utgifter, som skatten avser att ticka, si giiller detsamma. En proportio-
nerlig 6kning av skattesatserna kan d& naturligtvis icke utan vidare an-
ses beréttigad, dérest det icke giller en ytterligare utvidgning av iden-
tiskt samma utgiftskategorier.

Men hirtill kommer en anmérkning, som mer eller mindre drabbar
all pd lika-offer-principen grundad beskattning, nimligen att den i tyst-
het forutsiitter, att den skattskyldige i fraga, om han sluppe skatten,
skulle anvinda hele dess belopp pa sin egen eller sin familjs konsum-
tion. Vore detta fallet, sia skulle vél for de hogre och higsta inkom-
sterna néistan vilken skatteprocent som helst lata rittfirdiga sig, sisom
motverkande en meningslds och i grunden omoralisk lyx. Mycket olika
blir slutsatsen, om man forutsiitter, att han it en stor, kanske storsta
delen av sina inkomster, ger en nyttig, altruistisk anvindning, vare sig
genom att utgiva den for vilgorande eller ideella dndamal eller helt
enkelt genom att spara den och bilda kapital, hvilket ju 4 och for sty
dr en hogeligen allménnyttig handling. Den tillfredsstillelse han erfar
av ett sddant handlingssitt borde man icke utan tvingande skil berova
nagon. I regeln och under normala férhallanden kan man vil antaga,
att den som har férméiga att genom arbete och affirstalent — lat vara
i forening med gynnsamma yttre omstindigheter — forviirva rikedom,
ocksd besitter nagon urskiljning vid anvindandet av det forvirvade, och
det kan sittas i friga, om man gor vare sig ritt eller klokt i att i allt-
for hog grad inkrikta pa hans dispositionsritt over sitt forvirv. Det-
samma giéller tydligen icke i samma grad om dem, som utan egen an-
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stringning kommit i besittning av rikedomar, men dir har ju samhillet ett
verksamt korrektiv, bl. a. i den i vara dagar sa kraftigt sig utvecklande
arvs- (och gavo-)beskattningen, en utveckling, som fér visso ej dnnu sagt
sitt sista ord, och som enligt min mening endast kan hilsas med glidje;
dock under forutsiittning, att arvskattens avkastning, i den méan den
bérjat uppgé till avsevirda belopp, far bevara sin kapitalskaraktdr, d. v. s.
anvindes till fondbildning, icke till tidckande av statens eller kommu-
nernas lépande utgifter. —

Det sagda giiller emellertid blott enskildas beskattning. Annu langt
sviarare for att icke siga omdsjligt &r att fran lika-offer-principens stédnd-
punkt motivera den speciella beskattning av vissa ekonomiska samman-
slutningar, framfoér allt aktiebolagen, som i det nutida finansvisendet
spelar en sa stor roll. Det otvivelaktigt berédttigade i denna extra eller,
om man s vill, dubbelbeskattning, sammanhinger i det hela icke med
principen om konsumtionsoffrets likhet, utan har sin grund i den eko-
nomiska 6vermakt av mer eller mindre monopolartad karaktir, som dessa
stora kapitalsammanléiggningar kunna forskaffa sig, varigenom de at sina
deligare forma utdela vinster, som #ven med hinsyn till lupen risk
stundom betydligt Overstiga vanlig kapitalriinta. Gent emot detta for-
hallande har samhéllet tvivelsutan bdde ritt och plikt att reagera, i nira
overensstimmelse med sjdlva grundlagens bud, att monopol icke bora fa
uppkomma. Aktiebolagens speciella (eg. differentierade) beskattning har
darfor mera karaktiren av ett kringskéirande av oberittigad vinst — alltsa
en partiell konfiskation — #n av skatt i egentlig mening. Meu diirav
foljer, att den stringt taget borde #ga rum utan all hinsyn till sam-
hillets storre eller mindre behov av inkomster; vilket naturligtvis icke
hindrar, att sambhillsmakten, driven av detta behov, kan féranledas att
vidtaga atgérder, som varit fullt befogade dven dessforinnan, men tills
vidare forblivit uppskjutna. — Detta forhallande kan naturligtvis icke
underlita att starkt inverka pa fragan om aktiebolagsbeskattningens
elasticitet. Antingen har némligen denna skatt redan blivit rattvist pa-
lagd, men d& &r den n#ppeligen vidare elastisk; eller ocksa dr den
elastisk, kanhinda i mycket hog grad — men da har den med all siiker-
het forut icke varit réttvist palagd.

V1. Slutord.

Jag aterkommer alltsa till de inledningsvis uttalade nskemalen:
ett atskiljande i storsta mojliga grad inom finansdoktrinen och dess till-
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lampmng pa det praktlska finansviisendet av sadant, som tillhor beskatt-
ningen 1 egentlig mening, och dir rittsgrunden for samhillets krav pa
individerna wuteslutande &r dess eget behov av medel for utférande av
sina uppgifter — och sadant, som ritteligen har karaktiren av konfi-
skation, 1 det att ridttsgrunden utgires av ett totalt eller partiellt under-
kdinnande av innehavarens eganderittsansprak; och dir samhillet tar det
sailunda utdomda i sin besittning, endr inga andra direkta Aganderitts-
ansprak dro for handen, alltsa som ett slags herreldst gods. Dit hora
enligt min uppfattning *i frimsta rummet arvs- och gavoskatterna, vidare
skatt pa virdestegringar och andra konjunkturvinster — i vara dagar
icke minst krigskonjunkturbeskattningen — dvensom pa alla monopolartade
vinster. Att behandla dessa indragningar till staten uteslutande efter
vanliga skatteprinciper, anser jag alldeles forfelat; den ritta fragestill-
ningen &r i detta fall icke, hur mycket innehavaren av den nimnda
egendomen billigtvis bor »offra’, utan fastmer, hur mycket han ritteligen
bor tillatas att fa &ga kvar, m. a. o. avmétningen av samhiillets andel
bor hir ske, sa att siga, icke nedifran uppéat, utan uppifrin nedit. I

ena fallet — egentlig beskattning — bor samhillet taga sa litet som moj-
ligt for att giva storsta mojliga utrymme at den individuella friheten;
i det andra fallet — indragning eller konfiskation — bor det tvirtom

taga sd myckel som mojligt for att icke limna nagon i okvald besittning
av ett ordttmaitigt fang. Vad sirskilt krigskonjunkturskatten angar, synes det
mig sjidlvklart, att da statens (och kommunernas) nuvarande finansiella
svarigheter nistan undantagslost fororsakats av just demna konjunktur,
inbegripet den starka varuprisstegringen, sa borde avhjilpandet av dessa
svarigheter icke kunna aliggas dem, som sjilva blivit lidande pa, utan
uteslutande dem, som blivit gynnade, ofta i en exempellds grad, av denna
konjunktur.

Vid den egentliga beskattningen ater, alltsa i de fall dir, enligt
nuvarande sambhillsordning, ingen inviindning &r att gira mot sjilva for-
virvets ridttmétighet, fordrar, enligt min asikt, rittvisan, att man over
allt, dir sa ske kan, later den enkla och klara intresseprincipen komma
till heders, 1 det beskattningen i gorligaste man fotas pa de beskattades
egna ja och samtycke; nagot som i sin ordning krdver, att frigan om
anslagsbevillning och behovstickning sa langt ske kan kombineras med
varandra i ett och samma votum, och att ett tillrdckligt antal olika skat-
tetyper finnas till hands, ldmpade for olika slag av utgifter — under det
att den oundvikligen mera svivande och obestimda férmage- eller lika-
offer-principen inskridnkes till det omrade, dir intet individuellt intresse
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kan pavisas, utan skattetagandet endast nddvéndiggores genom statens
en gang atagna forpliktelser mot tredje man.

Jag medger, sisom jag alltjimt gjort, att dessa tre grundsatser
jcke i praktiken kunna hérfint skiljas fran varandra; for tanken och 1
diskussionen om finansfragor borde de dock alltid hallasisir. Sker icke
detta, s #r fara for handen, att hela regleringen av skatteviisendet en-
dast utmynnar i, att det parti, som tillfilligtvis har makten, tillgodoser
sina egna intressen och ligger huvudmassan av skattebordorna p& mot-
partiets axlar, ett tillvigagaende, som, utom att det i sig sjalvt dr ovir-
digt ett tinkande folk, uppenbarligen dr dgnat att framkalla en slosak-
tig forvaltning och andra ekonomiska védor, varvid det hirav alstrade
missndjet blott allt for litt kan ge vind i seglen at en stindigt lurande
reaktion. —

P4 ovanstdende grunder och sirskilt i betraktande av statsfinanser-
nes nuvarande omtaliga lige har jag trott mig béra i allo instdmma 1
de sakkunnigas forslag, i vars motivering jag efter formaga deltagit.
Icke dess mindre skulle jag anse det lyckligt, om den allménna uppfatt-
ningen efterhand kunde vénja sig vid den tanken, att den direkta stats-
beskattningen ingalunda med nodvindighet behover utga efter en enda,
oférinderlig skattetyp. Det later gott tinka sig, ja det 4r ndra nog
sjilvklart, att beskattningens s& mangskiftande &ndamal vida béttre skulle
fyllas genom ett flertal olika skattetyper, sisom forut antytts. Da vil
i stort sett en skatt blir mera elastisk ju mindre progressiv den &r, kan
det sittas i fraga, om icke det méal, man nu vill uppnd med den ordi-
narie inkomst- och férmoégenhetsskatten, ndmligen att bekvimt kunna lata
dess avkastning okas eller minskas allt efter statsregleringens behov,
bittre skulle nas genom antagande av en skattetyp av nagot svagare
progression #n den nu foreslagna. Men ingenting vore 1 vigen for att
pa samma ging inféra eller bibehalla en dverskatt (supertax) som huvud-
sakligen drabbade dgarne av de stora inkomsterna och den stora formé-
genheten, A&tminstone si linge saddana statsutgifter vidmakthallas, som,
enligt vad erfarenheten visat, huvudsakligen intressera dessa samhills-
klasser.

Annu viktigare vore det dock enligt mitt férmenande att i god tid
ha till hands (&tminstone) en tredje skattetyp, vad jag ville kalla en
underskatt, av uteslutande degressiv eller mycket svagt progressiv ka-
rakiiir och avsedd att komma till anvindning, bl. a. i den mén de nu ut-
giende indirekta skatterna — om vilkas irrationella och foga samhills-
gagneliga karaktir jag for min del icke kan hysa nagot tvivel — bl
mogna 1or sin avskrivning. Aven i sagda form skulle en sadan skatt,

Dihang till riksdagens protokoll 1913. Bil. tll prop. Nr 259. 14
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tinkt sisom ersittning for exempelvis spannmaélstullarna eller Gvriga pa-
lagor pd den allmidnna konsumtionen, for de obemedlade klasserna med-
fora en utomordentlig fordel och littnad. Strickte man Ater sina an-
sprak lidngre och med allt gevalt ville ersitta dven dessa statsinkomster
genom en inkomst- och férmogenhetsskatt av nu foreslagna typ, ar det
fara virt att motstandet mot de indirekta skatternas avskaffande samt i
det hela mot atgdrder, vidtagna till de stora massornas gagn, skulle inom
de hogre inkomstklasserna mota ett starkt motstind, vilket visserligen
mojligen kunde med de gemensamma voteringarnas maktmedel brytas,
men hellre bér genom omsesidiga eftergifter i godo 6vervinnas. —

Till sist ber jag att i en viktig detalj f viinda mig mot de an-
mérkningar, som fran tva linsstyrelsers sida och dven fran andra h&ll
riktats mot de sakkunnigas forslag. Det giiller den omstindigheten, att
de sistnimnda till grund for sina skatteskalor lagt ett antaget penning-
virde, som endast med ett 20-tal procent understiger det fore kriget
rddande och alltsa &r visentligt mycket hogre &n det nu gillande.

Man har ansett det osannolikt, att ett si& hogt penningvirde skulle
inom en dverskddlig framtid pd nytt intrida. Men jag ber att fa pa-
peka, att det hdr i sjilva verket icke #r fraga om sanmnolikheter eller
gissningar, rérande nagot som utan virt forvallande skulle komma att
intridffa, utan endast och allenast om var egen vilja. Genom de sedan
februari 1916 hos oss vidtagna lagbestimmelserna #ro vi for nirvarande
1 besittning av en fullkomligt fri mynifot. Riksbanken (och dess prin-
cipal, riksdagen) har fullstindigt i sin makt att genom en successiv in-
dragning av det ridande sedelgverflodet héja penningvirdet och dirmed
nedtrycka varuprisen till vilken nivd den behagar, utan att behova
frukta, att en guldtillstrémning utifrin — sisom fére nyssnimnda tid-
punkt var fallet — skulle kunna gora dessa dess atgirder illusoriska.
Att den i s ringa méan som skett begagnat sig hirav, anser jag vara
ett stort och Gdesdigert fel. Gent emot den, séirdeles under krigets sista
del, uppkomna vildsamma prisstegringen pa vira importvaror och dessas
inhemska surrogat, hade den visserligen foga forméatt; och ett tillrdckligt
starkt nedpressande av den genomsnittliga prisnivan skulle under sidana
omsténdigheter ha krift alltfér valdsamma Aatgirder. Efter intriffad fred
bor emellertid denna del av prisstegringen av sig sjilv ga tillbaka, si-
som vil delvis redan skett; men dirutver borde enligt min mening alla
krafter inriktas pa ett ytterligare nedpressande av varuprisnivin och
hojande av vart penningvirde. Att hirvid stanna pa halva vigen eller
att, sdsom nog manga Onska, atergd till guldmyntfoten ritt och slitt,
skulle med skdl kunna kallas »ett sprang ut i morkret. Ty ingen lar
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kunna s#éga, om och nidr det nu sd djupt sjunkna guldvirdet i en fram-
tid kommer att retableras, eller om &ver huvud guldet kommer att bli i
minsta man mera stabilt i sitt virde #n exempelvis silvret efter det forra
fransk-tyska kriget. Den enda klara och trygga vig for oss torde dir-
for vara en atergang till den prisnivd och det penmingvirde, pa vilka sé
vil statens som, i huvudsak, enskildas ekonomi fortfarande dr grundad,
ndmligen forhallandena fore kriget; varefter uppgiften bLlir att for fram-
tiden bevara defta penningvidrde konstant och med tillgéingliga medel
forebygga alla starkare rubbningar dirav.

Det &r pa dessa skél, som jag for min del har tillritt de sakkun-
niga att till grund for den normala skatteskalan ldgga ett penningvirde,
obetydligt verstigande det fore kriget radande samt séka avhjilpa 6ver-
gangstidens svarigheter genom provisoriska atgiirder; och jag anser fort-
farande detta vara icke blott den bista, utan 6ver huvud den enda fram-
komliga vigen.

Not till s. 21. Berdkning av en teoretisk skatteskala, grundad pd lika-offer-principen.

Om vi med bokstaven x beteckna den érliga inkomsten, uttryckt i pen
ningar, och med y det tillskott i levnadsnjutning, som uppstdr, om denna inkomst
okas med en ny penningenhet, samt med @ storleken i penningar av det absoluta
levnadsminimum, vars underskridande i lingden skulle medfsra individens under-
géing, sa skulle de ovannémnda villkoren aterges medels formeln

y=Fki(@—ap+tv,

ddr & betecknar en viss konstant, vars siffervirde vi icke kunna, men icke heller
behtva narmare ange, endr den elimineras ur slutresultatet. » har den betydelse
som forut angivits.

For » = 0,2 och ett godtyckligt virde pd & kan funktionen 4tergivas medels
vidstdende diagram.

Den totala tillvdixten i levnadsnjutning, nir inkomsten vixer frin en viss
utgangspunkt, z;, anges uppenbarligen genom integralen

K3

" k _ .
[ v-az=7 l@—a) —@—a’]

Om vi hir till undre grdns valde sjilva levnadsminimum, @, si skulle in-
tegralen fd ett odndligt stort virde och bleve alltsi inkommensurabel, vilket kan
anses uttrycka det sakforhdllande, att en inkomst, uppgédende till eller dversti-
Eande levnadsminimum, &r ett nodvindigt villkor {or livets bevarande och alltsd

ar samma virde som livet sjilvt. Vi vilja didrfér en nidgot hogre, undre grins,
sdg, dubbla levnadsminimum, d& det totala tillskottet alltsé blir
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Olo. 2a 5a 100 20a 30a
11% 23% 3% 37% 4%

P4 horisontalaxeln dro de olika inkomsterna utsatta i multipler
av levnadsminimum, a. De vertikala linjerna beteckna den mot
varje inkomstbelopp svarande »grinsnyttan>. De smala rektang-
larna eller parallellirapetserna ha alla samma yta: deras bredd
utmirker deu for ifrigavarande inkomstbelopp utgiende skatte-
procenten. Kurvan ndrmar sig asymptotiskt, d:ls horisontalaxeln,
dels den parallellt med vertikalaxeln, pd avstindet @, dragna linjen.

fy-dx=’5[a"*—(x—a)‘"]

Lata vi hir z viixa over alla grinser, sd blir integralen

(o]

k__,
[y-dx:;a g

2a

och fir alltsd ett &ndligt viirde, s& snart v > o
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Stidr z ater vid t. ex. tredubbla levnadsminimum, f4 vi i stdllet

v

3a .
[y = (a™” —2a)~"]= 1: o~ " (1—277).

Kvoten mellan dessa bada storheter #r
1: (1—277).

Lata vi hir » f3 ett si 1ldgt virde som 01, erhilles

10—

1: (1 — \/_;_) =15 ungefir.

Det tillskott i levnadsnjutning, som &ven den rikaste person kunde for-
skaffa sig utdver det #nnu ganska torftiga tillfredsstdllande av de oundging-
ligaste levnadsbehoven, som representeras av dubbla levnadsminimum, skulle alltsd

4 sin hojd kuuna uppskattas till 15 ganger det tillskott, som vanns, redan nir
Inkomsten hdjde sig fran dubbla till tredubbla levnadsminimum. S#tta vii stéllet
v= 015, resp. » = 02 och » = 0-25, fis pd samma sitt

20T 5 — 4 T
1=(1— _)=9'01, resp. 1:(1—\/1):7'7 och 1:(1—\/_)=6'3 ungefir.
8 2 2

Antaga vi for » ett d&nnu hogre viirde, t. ex. 0'5, f4 vi

1:(1—27") =1: (1 — \/E) = 34 ungefir,

2

allt i likhet med vad ovan (s. 21) framhallits, blott att tillskotten dér riknats frin
3 ganger levnadsminimum, vadan de motsvarande siffrorna minskats med en enhet.

For att utridkna den skatteprogression, till vilken dessa forutsittningar
skulle leda, kunna vi utgd frén, att vid en viss medelstor inkomst, t. ex. #o ggr
det absoluta levnadsminimum, skattekvoten utgor ett visst belopp, sig, tre procent.
Den minskning i sin behovstilltredsstillelse, som en person med denna inkomst
finge underkasta sig, skulle i 6verensstdmmelse med det sagda uttryckas genom
integralen

10a

y-dzx = %a“”(8'7_"—9_ ",
9'7a

och uppgiften vore att, vid ett visst antaget vdrde pa » for alla, si vil ligre som
hogre inkomstbelopp, berikna den skattekvot, som skulle medtdra ett lika stort
offer av behovstilltredsstillelse. Uppenbarligen blir den sélunda utriknade skatte-
skalan oberoende av konstanten k, och av a beroende endast si till vida, att in-
komsterna har riknas i multipler av a, d. v. 8. av det absoluta levnadsminimum.
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For en inkomst, uppgédende till dubbla levnadsminimum, erhilla vi, om den
sokta skattesatsen betecknas med # (for det tiodubbla levnadsminimum blir 2
alltsd = 0-03) '
2a
k
14

y-dv==a"" [1—22)""—1],

2a (1—z)

sd att vi alltsd mdste ha
(1—2)""—1=87""—97"
Sitta vi hir forsoksvis v = 0-2, erhilles
¢ = 00108 eller 11 % ungefir.

For en inkomst uppgdende till 100 ggr det absoluta levnadsminimum er-
hélles pd samma sitt

(99—1002)" " —997 " =81 " —9 7,

alltsd, for » = 02, 2 = 0-0527 eller 5'/4+ % ungefir.

For en inkomst uppgéende till 1,000 ggr levnadsminimum, blir z = 0-082s
eller 83 % ungefir, och vid den for vdra forhallanden tdnkbart hogsta (individuella)
inkomst av 10,000 ggr levnadsminimum blir # = 0-1275 eller 123/s%.

Hér nedan meddelas tre skatteskalor gillande foér tre nérliggande virden
pd v, 015, O20 samt O-25, vilket sistndmnda ger den relativt bista dverensstdm-
melsen sdvidl med nu g#llande skattesatser som med den av de sakkunniga fore-
slagna skalan (for ett levnadsminimum p& 1,000 kr.)). Den mellersta skalan har
utriknats med tvd decimaler for att battre visa skalans jimnt stigande karaktar,
de andra bida med endast en decimal. 1 sidokolumnerna ha, likaledes med blott
en decimal (vilket forklarar en hir och dir framtridande ojdmnhet) anforts nagra
av de skattesatser, som skulle uppstd, om den for 10 ginger levnadsminimum an-
tagna skattesatsen férdubblas, resp. halveras; av dessa siffror framgar utan vidare
den teoretiska skalans férut omndmnda, betydande »elasticitets.

Den med n 6verskrivna kolumnen léngst till venster (och héger) anger in-
komsten, uttryckt sidsom multipel av levnadsminimum. Séattes detta till 1,000
kronor, sa betyder alltsi varje siffra i denna kolumn en inkomst pd lika minga
tusental kronor, och sista siffran en sddan pa 1 million kronor. Emellertid mot-
svarar den for 10 ginger levnadsminimum antagna skattesatsen av 3 % icke langre
den av de sakkunniga definitivt foreslagna satsen, som (vid ett orts- och familje-
avdrag péd sammanlagt 1,000 kr.) 4r 255 % av tazerade beloppet eller nédra gver-
ensstimmande med nu radande skattesats. Siffrorna i ovanstdende skalor bora
alltsa for jamforelses skull minskas med 15 procent av sitt belopp; de silunda
forminskade siffrorna ha for den tredje skalans vidkommande utfortsi.en sdrskild
tabell, vilken tillika upptager de nu gillande skattesatserna (fran och med en in-

komst av 7.000 kr.) d4vensom de av de sakkunniga foreslagna (vid ett avdrag péd
1,000 kr.)
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Skatteprocent, z, om grinsnyttan ér omvint proportionell mot (z-—a)!+7.

(x betecknar inkomsten, riknad som maultipel. av absoluta levnadsminimum, @, s& att x = n. a).

Il It
v = 015 ‘ v = 020 “ v = 025
» B ” "
Z10=18%) 20=8% | 2,,=6% |2,,=15%| 2,,=8% | 2,,=6 % z,0=1'5%|r 2,=8%2,=6%
S
2 | o e | 26 | 05 | 108 | 22 | 06 | 1o 2:0 2 |
3 18 1-66 15 3
4 21 2:02 ! 19 4 |
5 24 2-28 f 22 5 |
6 26 2:48 2:4 6 !
7 27 265 26 7
8 28 2:78 28 8 j
9 29 2:89 29 9
10 15 30 60 15 | 3800 60 15 30 60 10
20 36 367 38 20
30 33 405 43 30
40 41 432 47 40
50 42 455 49 50
60 43 473 ! 52 60 |
70 44 489 54 70
80 45 508 56 80 |
90 46 515 57 90
100 24 47 93 26 | be7 104 30 | b9 116 100 |
200 [ B 606 70 200 |
300 5 i 656 7 300
400 58 694 &8 400
500 60 ! 725 88 500
600 61 i 751 |92 | 600 |
700 63 ! 713 95 700 |
800 64 7-93 98 800 |
900 65 | 811 101 900 |
1,000 34 | 66 | 130 42 | 8o 160 58 103 197 | 1,000 °
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Siffrorna i 9:de kolumnen av féregéende tabell, minskade med 15 % av sitt belopp
och jamférda med nuvarande skatt samt med den av de sakkunniga foreslagna.
(D4 levnadsminimuom &r 1,000 kr.)

. ! . [

(pelniomsty | Teuretk | Nowaudo | Foroslagen | rosp{urernt skavioskala, Napoeale | Flresaees

i belopp) kr. % belopp) kr. %

{ |

2,000 085 I (1-08) 075 70,000 46 468 4-99 g

3,000 13 | (L49) 15 80,000 48 | 469 524 ;

4,000 16 (1'90) 158 90,000 48 | 484 B44 |

[ 5000 19 (@11) 21 100,000 50 496 560
6,000 20 (2-18) 2:25 200,000 59 500 708
7,000 2-2 2:36 2:36 300,000 65 500 801
8,000 24 244 244 400,000 71 500 876
9,000 25 | 255 25 500,000 75 500 940
10,000 955 265 255 600,000 78 5'00 9:84
20,000 32 327 320 700,000 81 500 1029
89,000 37 368 375 800,000 83 500 1068

| 40,000 40 o1 | 406 900,000 86 500 1100 |
50,000 42 421 | 442 1,000,000 88 500 1130

60,000 44 442 | 468 |

S3som vi redan anmirkt, kan nigon enhetlig jdmforelse med nu ridande
skattesatser for inkomster, icke overstigande 6,000 kr., icke verkstillas. I ovan-
sticnde tabell ha ifragavarande skattesatser beriknats vid ett antaget skattefritt
avdrag enligt I. S. F:s 19 § av 200 kr. For inkomster mellan 7,000 och 100,000
kronor hérskar diremot en mycket stor overensstimmelse, vilken dock ovanfor
sistnamnda belopp, pa forut angivna skal, helt och hallet upphor.

Med de av de sakkunniga foreslagna skattesatserna &ar overensstémmelsen
likaledes god alltifrin 2,000 till omkring 40,000 kr., och den skulle ha strickt
sig ndra nog over hela skalan, ddrest man kunnat stanna vid en maximisats av
10 % (= den nuvarande inkomst- och fosrmogenhetsskatten + 1918 ars tillaggsskatt)
i stallet for 12 %, sisom av de sakkunniga definitivt foreslagits. Bristen pd over-
ensstammelse &r dock icke storre, &n att den egenskap av elasticitet, som till-
kommer den teoretiska skalan, till nods torde kunna utstrickas att gilla dven for
den foreslagna skalan — alltjamt naturligtvis under de i texten ovan angivna
forutsattningarna, om vilkas stora osikerhet &n en géng mé erinras.

kor ovrigt maste man komma ihdg, att full overensstammelse hidrvidlag
sverhuvud endast kan vinnas for ett virde pd levnadsminimum, eftersom vid
den teoretiska skalan, for skattekvotens utriknande, inkomsten uppskattats ¢
multipler av det for den skattskyldige gillande levnadsminimum. Detta tillviga-
giende, som onekligen i viss mdn &ar en konsekvens av den differentierade beskatt-
ningens idé, skulle emellertid inneburit en alltfor langtgdende atgird for att av
de sakkunniga nu ha kunnat foéreslds; hvaremot denna tanke, vid en revision av in-
komstbeskattningen under lyckligare finansiella forhdllanden, torde bora vinna
skiligt beaktande.
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Bilaga 3.

Socialstyrelsens yttrande over inkomstskattesakkunnigas forsta
utkast till forslag.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 16 oktober 1918 har socialstyrelsen anbefallts att
fore den 26 i samma ménad avgiva urderddnigt utlatande rorande ett av sir-
skilda sakkunniga utarbetat forslag till &ndring av foérordningen om inkomst-
och {ormogenhetsskatt, och fir styrelsen i anledning hdrav anfira foljande.

Da de sakkunniga narmare angivit de punkter, betriffande vilka social-
styrelsen borde yttra sig, anser sig styrelsen kunna i huvudsak inskrianka sitt
u'latande till ifragavarande punkter; dock att styreisen dven vill i korthet bersra
vissa andra i samband hirmed staende sporsmal av social betydelse, Styrelsen
far emellertid framhalla, att det, med hiinsyn dels till den foreskrivna, mycket
begransade tiden for yttrandets avgivande, dels dartill att det tillgangliga mate-
rialet tor bithorande fragois bedomande ar i vissa avseenden ofullstindigt, icke
varit for styrelsen mojligt att kunna bilda sig ndgon fullt siker och wmera in-
gaende uppfattning 1 dmnet.

Vad for-t betraffar den av de sakkunniga foreslagna ortsindelningen,
torde till forebild hédrfor hava legat den av socialstvrelsen 4r 1916 verkstallda
grupperingen av samtiiga orter (kommuner) i riket efter de viktigaste levnads-
kostnad-rnas storlek. Da ewellertid de s.kkunniga icke haft mera ingaende
kdunedom om sistnimnda grupperings resultat, synes den av dem antagna ortsin-
deluingen icke kommit att fa sin fulla n.otsvarighet i de verkliga torhallandena,
dtminstone i den man dessa pdrmare framga av ifrdgavarande gruppering. De
sakkunniga hava indelat orterna i fem grupper, av vilka grupp 3 skulle omfatta
orter med ungefdr wormala levoadskostpader, liggande hogst 5% 6ver och intill
5% under den s k. riksmedelskostnaden (d. v. . genomsnittliga kostnaden for
riket 1 des< helhet, vigd mel hinsyn till resp. orters folkmangd och hir for
enkelhetens skull satt = 1,000). Pa omee sidor om grupp 8 hava placerats tvenne
grupper av resp. dyrare och billigare orter, nawligen a ena sidan grupperna 4
och ), omfattande orter med Gver 5 t. 0. m. 20 % resp. dver 20 % dyrare levnads-
kostnader (dn riksmedeltalet), & andra sidan grupperna 2 och 1 med 5 intill 20 %
resp. minst 20 billigare levnadskostnader. Detta dr en fullt symetrisk och enhet-
lig gruppindelning, vilande pa den forutsittningen att orterna i riket och den
befolkning de representera fordela sig pa ungefir likartat s#tt over och under
rikemedelkostnaden. Denna forutsittning moisages emellertid i viss grad av hir
bifogade tabld, vilken utvisar, huru orterna enligt 1916 &rs undersskning faktiskt
skulle fordela sig 4 de av de sakkunniga fireslagna grupperna. Enligt denna

DBihang till riksdagens protokoll 1919. Duil. till prop. Nr 259. 15
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tabli koncentrerar sig huvudmassan av rikets landskommuner (sérskilt de i sédra
och mellersta Sverige) omkring och narmast under riksmedelkostnaden. I den av
de sakknnniga féreslagna bil%igaste gruppen (minst 20 % under riksmedeltalet)
komma inga orter. Helt annorlunda stilla sig forhillandena med avseende a de
dyrare orterna, vilka huvudsakligen bestd av stader och stadsliknande samhillen
samt vissa landskommuner i Norrland och till en mindre del dven i mellersta
Sverige. Vid en mera genomford gruppindelning framgir dn tydligare, att olik-
heterna i levnadskostnader dro visentiigt mindre framtridande ifrdga om orterna
nedanfor riksmedelralet dn orterna darovanfor.

Med hansyn till ovannimnda forhillanden torde, direst 1916 drs visser-
licen mera summariska undersokning far tillmitas avgorande vitsord, den av de
sakkunniga upptagna billigaste gruppen (avseende orter med minst 20 % under
riksmedeltalet) fa anses overflidig. Fraga kan dd uppstd, huruvida den bor er-
sittas av en annan grupp pa si sitt, att nirmast stiende grupp uppdelas i tva,
varvid den lagsta gruppen skall utgéras av orter med minst 10 % billigare lev-
nadskostnader (4n riksmedeltalet). En sidan uppdelning synes emellertid mindre
lamplig, dels darfor att dven i detta fall den lagsta gruppen komme att omfatta
ett relativt obetydligt antal orter, dels darfor att det Sverhuvud taget staller sig
visentligt svdrare ifrdga om de billigare orterna (landskommuner) &n ifrdga om
de dyrare (stadsliknande samhillen) att berikna och rittvist avviga deras rela-
tiva dyrhet (sdrskilt med hénsyn till kostnaderna for bostad). I betraktande av
den jamforelsevis homogena sammanséttningen av orterna nedanfor riksmedeltalet
torde det alltsi kunna ifrigasittas att sammansld grupperna 1 och 2 till en
grupp, omfattande orter med jimforelsetal ej overstigande 99.

Diremot #ro, sisom ovan framhallits, de ovanfor riksmedeltalet stdende,
mera folkrika orterna visserligen till antalet visentligt fdrre men omspidnna en
mycket storre dyrhetslatitud och forete jamvil innanfor denna en storre ditferen-
tiering ifriga om levnadskostnadernas storlek &n de billigare orterna. Da hartill
kommer dels mojligheten att littare och mera exakt kunna berikna dessa orters
(huvudsakligen stiders och stadsliknande samhillens) dyrhet, dels den omstindig-
heten att det ur social synpunkt ma anses siirskilt viktigt att dgna en mera in-
gaende uppmirksamhet at de dyrare orterna, synas grupperna ovanfor riksmedel-
talet lamp})igan kunna okas med en grupp, vilken i s& fall torde kunna inskjutas
mellan de i sakkunnigas forslag upptagna grupperna 4 och 5 och sammansittas
av orter fran bada dessa grupper. %é, detta sitt skulle grupperna bibehallas vid
det av de sakkunniga foreslagna antalet, nimligen 5 men fordela sig pa nedan-
stdende sitt:

grupp 1 orter med jimforelsetal ej verstigande 95

> 2 > o > overstigande 95 men ej 105
> 3 > » > > 105 + » 115
by 4 > > > » 115 » » 125
> 5 > > > > 125.

Enligt denna indelning, som bir endast forslagsvis blivit framford och
som pi grund av #rendets bradskande natar givetvis ej kunnat tillrickligt provas,
skulle i grupp 2 komma orter med ungefirligen normala levnadsnostnader, repre-
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senterande c:a 37 % av rikets folkmingd, i grupp 1 orter med billiga levnadskost-
nader omfattande 80 % av folkmingden, samt 1 grupperna 3—5, med resp. 12 %,
13 % och 8% eller sammanlagt 83 % av folkmingden, orter med dyra levnads-
kostnader.

Det ma emellertid papekas, att — till foljd av den bestimda tendens till
utjamning av levnadskostnaderna inom rikets olika delar, som redan fore kris-
tiden och salunda #ven oberoende av kristidsanordningarna (maximipriser, ranso-
neringar o. s. v.) allt mer gjort sig gillande (bland annat genom forbattrade kom-
munikationer) — #ndring i gruppindelningen snart kan visa sig lamplig.

Skillnaden i skatteavdrag mellan de olika ortsgrupperna synes i enlighet
med de sakkunnigas forslag kunna faststillas till 100 kr.

I detta sammanhang mi jimvil beaktas frigan, vad som hir skall forstds
med »ort:. Det torde vara klart, att alla stider, kopingar och municipalsamhélien
4ro att hitrikna #4vensom landskommunerna, om ock dessa sistnimnda limpligen
kunna sammanforas hiradsvis, si att ej till samma hdrad horande kommuner
komma att tillhora olika grupper. Dirjamte md dven, vilket ocksa foreslagits
av de sakkunniga, sasom sirskilda orter kunna betecknas vissa fabriks- och stations-
samhillen, men fraga &r, i vilken utstrickning detta skall ske. Man synes emel-
lertid bora forutsitta, att endast sddana samhillen av ndgon storre betydenhet
(t. ex. med en folkmingd av minst 500 invinare) hirvid ifragskomma.

De sakkunniga hava foreslagit, att ortsindelningen skall verkstillas av
socialstyrelsen och gilla for en tid av 5 ar. Styrelsen tillater sig i anledning
hiarav erinra om, vad styrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 2 juni 1916 ro-
rande anordnandet av 1916 ars ovinnimnda undersokning papekade, nimligen att
ifrigavarande undersokning visserligen kunde anses tillracklig for de syftemal
den ndrmast avsett art tylla (att tjana till ledning for 1915 ars avléningskom-
mission), men att, direst dylika undersokningar for framtiden skulle fortsdttas
och bliva av verkligt allmingiltigt betydelse de dd borde anordnas pa det mera
systematiska och rationella sitt, som framlagts i en av styrelsen pa sin tid (de-
cember 1913) till chefen for civildepartementet avgiven P. M. (tryckt i Sociala
Meddelanden, hift. 9 arg. 1916). Men hirfor krivas givetvis sirskilda medel och
framfor allt kvalificerad arbetskraft, i vilket avseende styrelsen far hidnvisa till
sin den 23 innevarande oktober till Kungl. Maj:t ingivna framstailning rérande
anslagsiskanden for ar 1920. Darjumte far styrelsen erinra om vikten av att,
direst regelbundna dyrortsundersgkningar for ovan angivna #ndamal anses bora
komma till stdnd, de 1 s& fall ma anordnas pa sdadana tider och sadant sitt, att
de samtidigt kunna tjina #ven andra allminna syften, exempelvis statens och
enskildas lonepolitik.

Styrelsen overgdr nu till frdgan om existensminium och dérmed samman-
hingande sporsmal. Forst torde man da bora for sig klargora, vad sjilva be-
greppet existensminimum i detta fall limpligen mi omfatta. Aven om man i
likhet med de sakkunniga utgar frén, att den fysiologiska synpunkten har bor
vara den bestimmande och att till existensminimum salunda blott ma ridknas,
vad som nodvindigt erfordras for livets uppeballande, lirer det dock kunna ifriga-
sidttas, huruvida icke de sakkunniga fattat ifragavarande begrepp vil snivt, da
de hit hinfort endast de oundgingliga kostnaderna for foda, kldder, bostad,
brinsle och lyse. Férutom ovanndmnda poster samt skatter inga i en vanlig
arbetarbudget ~(avseende en familj om man, hustru och c:ia 2 barn med en érlig
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utgiftsstat av c:a 1,500 kr.) ovriga utgifter med omkring 18,5 %, fordelande sig
P& nedanstdende poster:

forenings- och forsikringsavgifter. . . . . . . . . . . . . .. . ... .. ... 45 %
inventarier (s#som mébler, singkldder, kokssaker, servis 0.d.) . . . . . . . . . . . 43>
tvédtt och renhdllning (sarskilt tvdl, sdpao. d.). . . . . . . . . ... ... .. 17 »
hygien (bl. a. Jikare och medicin). . . . . . . . . . .. ... ... .. ... . 1'6 »
utgifter for intellektuella dndamal (s&som barnens skolging, tidningar o. d) . . . . 16>
givor, understod till anhdriga . . . . . . . ... ... L 13>
resor (sdrskilt arbets- och torgresor) . . . . . . . . . .. ... .. ..., 18 »
ndjen och forstroelser . . . . . . . . . . . . ... 0L, 08>
lottsedlar . . . . . . . . .. L. 05>
post- och skrivatensilier m, m. . . . . . . . . .. ., .. ... ... .. ... 038>
utgifter for hjalp o. 8. v.. . . . .. L. Lo 02>
rinta & Wn . . . . L L L Lo, 01>
8vriga, ej specifierade utgifter . . . . . . . . .. Lo L. L., 038>

Av ovanndmnda poster ligger man i detta sammanhang sirsk .1t mirke till
inventarier, tv#iit och renhallning samt hygien. Det vill synas billigt och ratt-
vist, att under existensminimnm #&ven hdnfores det onndgangligaste atminstone
ifrdga om bohag, tvitt och sjukvard (likare och medicin).

Utgdr man salunda fran begreppet existensminimum i nn angivna nagot
fylligare omfattning, giller det sedan narmast att fa ett siffermissigt uttryck héir-
for med avseende & dels ensamforsorjare dels olika kategorier av familjférsor)are
d orter med stora levnadskostnader. Sdsom material for hithsrande synnerligen
vanskliga berikningar har styrelson att tillgd dels resultaten av sina levnadskost-
nads- och dyrtidsundersokningar. dels sin fortlépande prisstatistik samt sin statistik
0ver inackorderingspriser for arbetare. }'4 grundvalen av detta marterial har sty-
relsen sokt att enligt de sakkunnigas onskan verkstalla ifragavarande beriknin-
gar dels for ar 1914 och dels for 1917.

Man kan pa olika sttt soka komma fram till existensminimum i ovan fat-
tad hemirkelse for ensamfuorsdrjare 4 ort med ungefir normala levnadskostnader.

ena sidan kan man utgd fran det genomsnittliga inackorderingspriset. avseende
miltider och husrum, for en arbetare, i vilket pris d4 aven inneslutas utgitter
for brinsle och lyse samt inventarier, och dartill ligea jamlikt levnadskostnads-
undersikningarna beriknade utgifter for kldder, tvatt och hygien (sjukvird och
medicin). 1 detta fall erhalles foljande minimibudget:

miltider och husram . . . . . . . . . . . ... ..., ... 570 kr.
Elader . . . . . . . L e e e e 70 »
Gvriga utgifter. . . . . . . L ... L. L L Lo 20 »

Summa G(SO_;

Detta belopp torde emellertid f4 anses nigot for hogt i betraktande av att
man ifrdga om mat och rum bor kunna ordna sig billigare &n genom helinackor-
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dering, varférutom de uppgivna inackorderingspriserna & vederbérande orter icke
representera de liga utan de normala priserna.

A andra sidan har man frin levnadskostnadsundersskningarna tillging till
normalbudgeten for familjer inom en relativt ldg inkomstklass (1 000—1 250 kr.).
Omriknas iar familjemedlemmarna i konsumtionsenheter, fir man f5ljande existens-
minimibudget f6r en konsumtionsenhet (= vuxen man):

mat . . L L e e e e e e e e e e 280 kr
bostad . . . . . .. ..o 80 »
bransle ochlyse . . . . . . . . . . . . .. ... Lo L., 35 »
Klader . . . . . . Lo e 60 »
inventarier . . . . . . . . . L . L. Lo 20 »
Svriga utgifter . . . . . . . ..o 0oL 15 »
490 kr.

Ovanstdende belopp &r ddremot helt naturligt for ligt for att kunna till-
limpas pa en ensamforsérjare, som icke lever nnder den gifte mannens forbilli-
gande levnadsvillkor. Béada de nu anforda berikningarna (jimte andra indicier,
sasom enstaka hushdllsbocker forda av ensamforsorjare) synas emellertid peka i
riktning mot en sitfra, som ligger mitt emellan, alltsd om?;ring 575 kr. eller for
jamnhetens skull 600 kr., vilken siffra dd skulle gilla dr 1914. En#r hithérande
priser till dr 1917 okats med c:a 66 % (avseende mitten av ar 1917), kommer mot-
svarande belopp for ar 1917, att utgéra omkring 1000 kr.

Sdsom forut anforts, skulle existensminimum per konsumtionsenhet (=
vuxen wman) inom en familj ar 1914 atgéra 490 kr. D4 hustrun riknas fir O
konsumtionsenhet, blir motsvarande belopp for barnlés familj omkring 880 kr.,
och torde foljaktligen forhoyningen fér hu-trun boéra uppskattas till minst 200 kr.
och alltsd existensminimum f6r dylik familj kunna sittas till 800 kr. Ar 1917
stiller sig detta belopp pad grund av prisskningen omkring 1400 kr.

For barn syunes 1 1914 drs existensminimum torhojning béra intrida med
100 kr.. dock att ifraga om ogitt skattskyldig (dnkling, anka eller franskild) med
barn de'ta belopp mA sittas till 200 kr. for ett barn men sedan till 100 kr. for
varje ytterligare sadant. For ar 1917 okas dessa belopp i férhallande till pris-
forhojningen.

Med tillimpning av nu anférda principer skulle, ddrest jimna hundratal
kronor av skattetekni<ka skil anses bora anvindas, existensminimum efter fawil-
jens storlek kunna beraknas till foljande belopp resp, aren 1914 och 1917,

Ar 1914 Ar 1917

ensamforsdrjure . . . . . . . . .. . ... L. 600 kr, 1,000 kr.
g?ft skattskyldig med 1 barn } I 800 » 1,400
gift > utan »

ift 42 >
b ’ e 900 > 1,600 >
gift » > 1 »
ogift > > 3
it , .2 } .......... 1,000 » 1,800
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Ar 1914 Ar 1917

ift skattskyldig med 4 kr.
A S 1,100 kr. 2,000 kr.
gift > » 3

ift ‘
. L S 1,200 » 2,200 »
gift > 4 >

ift 6
i } .......... 1,400 > 2,400 >
gift > > b >
ogift ’ > Gverbarn | 1,600 » 2,600 >
gift > » 6 barn

Sasom forut flera gdnger papekats, har man ifrdga om begreppet existens-
minimum hdr utgdtt fran den mera fysiologiska synpunkten. Det kan emellertid
ifrigasdttas, huruvida man icke borde taga storre hinsyn till det i forevarande
avseende socialt onskvidrda. Hirvid komme givetvis atskilliga nya poster att fa
tagas med i rdkningen och en hdrav betingad 6kning i ovan angivna siffror for
existensminimum att intrida.

Med hénsyn till de intressen socialstyrelsen har att bevaka vill styrelsen
jimval nagot berdra fragan, i vilken omfattning forsérjningsbegreppet bor tagas
1 betraktande vid medgivande av skattefritt avdrag. De sakkunniga hava under
18 § 2 mom. foresla-it, att de skattskyldiga skola indelas i klasser med héinsyn
till bland annat antalet personer, de hava att forsorja. I tillimpningen foreslds
emellertid obligatoriskt avdrag for den skattskyldiges omyndiga hemmavarande
och av honom underhdllna barn. I enskilda fall medgives dock tazeringsmyndig-
heten rdtt att pa grund ev sirskilda forhallanden, bland vilka angivits underhall
av andra ndrstdende én maka och omyndiga barn, hanfora den skattskyldige till
nidrmast hogre klass &n den, vartill han eljest skolat riknas. Det synes emeller-
tid kunna ifragasittas, huruvida icke samma ritt till avdrag som for barn bor
tillerkdnnas den skattskyldige for det fall att han underhaller anhériga, for vilka
laglig forsorjningsplikt pavilar honom. Styrelsen erinrar med avseende hira, att
det enligt nya fattigvardslagen aligger barn att i mén av formaga forsorja for-
dldrar. Det vill synas rdttvist, att staten, ndr den genom sadan forpliktelse for
den enskilda stker litta sin egen underhallsborda, dven tager hénsyn hirtill vid
bestimmandet av den enskildes forpliktelse i skatteavseende gentemot det all-
ménna.

Det #dr otvivelaktigt, att i ett stort antal fall barn under forsakelser och
med uppoffrande av egna framtidsutsikter underhédlla forildrar m. fl. och dari-
genom bereda samhéllet visentligt storre ekonomisk ldttnad #n ratten att hirfor
erhédlla skattefritt avdrag skulle innebdra for dem.

Det bor ocksa papekas, att enligt de sakkunnigas forslag pa (glrund av sir-
skilda ommande omstindigheter uppflyttning skulle fa medgivas endast till nér-
mast hogre avdragsklass, oavsett om flera eller firre dylika omsténdigheter fore-
ligga, exempelvis att den skattskyldige forsorjer bade far och mor och samtidigt
Eé, grund av sjukdom fatt sin forsérjningsformaga nedsatt. Denna begrénsning i

dnsynstagandet till sdrskilda forhallanden skulle tydligen bliva mera rittvist
verkande, didrest det medgaves den skattskyldige rdtt att i varje fall av fylld for-
sorjningsplikt mot fordldrar uppflyttas i hogre avdragsklass.
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Med avseende & sivil de sakkunnigas forslag, i vad angar avdrag fér barn,
som ock det hdr ifrigasatta hansynstagandet till fordldrar, bor emellertid upp-
mirksammas, att de enskildas forsorjningsplikt blivit i avsevird grad littad ge-
nom den allmdnna pensionsforsikringen. Y)et vore otvivelaktigt av vikt for den
ritta forstdelsen av de blivande bestimmelserna i inkomst- och fésrmogenhetsskatte-
forordningen, om redan nu klargjordes, huruvida och i vad mén till fordldrar och
barn utgaende pensionsbelopp skola anses innebdra forsorjning i forordningens me-
ning och sé’mlunga tillaventyrs helt eller delvis upphiva eljest forefintlig rdtt till
avdrag.

gI samband hirmed vill styrelsen erinra att, dd férevarande remiss endast
avser forslag om férdndrad lydefse av forordningens 17, 18 och 25 §§, styrelsen
icke ansett sig nirmare berdra spérsmailet om hénsynstagande i skatteavseende till
obligatoriska och andra avgifter till den sociala férsikringen.

Styrelsen har med stéd av sina undersokningar riorande kostnader foér un-
derhall av barn i det foregdende uttalat sig for att uppflyttning i hogre avdrags-
klass intrider for varje barn, darvid styrelsen dock ansett sig bora utgd frin de
sakkunnigas forutsittning, att flere barn 4n sju icke skulle tagas i betraktande.
Réattvisan och lampligheten av sadan begriansning kunna dock med fog siittas i
fraga. Mycket barnrika familjer torde bland min/ire bemedlade forekomma i ({)ro-

ortionsvis storre antal #n bland de ekonomiskt bittre stallda. Det &r vidare

dnt, att sdrskilda svarigheter yppa sig for sddana sidrskilt i fraga om bostdder.
Styrelsens levnadskostnadsunderstill)iningar giva ocksa vid bhanden, att i familjer
med manga minderdriga barn forsérjarens inkomster ofta icke #ro tillrickliga for
att tilltorsikra dem det ur fysiologisk synpunkt nodiga underhallet. Det allminnas
naturliga intresse av att framja folkékningen samt att séka i rashygieniskt syfte
underlatta de nya generationernas rationeﬁa vard synes silunda bora foranleda ut-
strickandet av de skattelindrande atgérderna for barntorsorjare lingre 4n vad de
sakkunniga hava foreslagit.

Styrelsen vill till sist betona, att vid dess ovan dberopade utredningar och
%jorda uttalanden hinsyn givetvis icke tagits till de finansiella synpunkter, som i
orevarande fraga framst torde krdva beaktande.

I detta @rendes slutliga behandling hava deltagit tjf. generaldirektoren
Huss, byracheferna Andersson, Bergsten och Molin, tjt. byrdchefen Bergstrom
samt socialfullmiktige von Sydow och Lindqvist.

Underdéinigst

GUNNAR HUSS
NiLs BERGSTEN.
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Gruppering

av orter (kommuner) i riket efter storleken av vissa levnadskostnader

(livsmedel, bostad och skatter). Ar 1916.
Absoluta tal Relativa tal, %
Dyrorts- Stader, kd- Stader, kd-
grupp ping;;' o. Hirader och ;iu:-ar o Hirader, Hela
Indextal municipal- tingslag. municipal- tingslag. riket.
(riksmedels- samhillen. samhillen.
kostuaden en- | enligt Med ne-
= 1,000 ligt | Social- Folk- || An- | dansti- | Folk-

’ de | styrel- | An- | midngd | tal |ende an-| midngd | An- | Folk- || An- | Folk- | Folk-
sak- | sens be-| a1, 8113 | hara-{tallands-| 319 | tal |mined. tal. |mingd. mingd.
kun- | riknin- * 1917. | der. | kommu-| 1917. i al. |miogd, méng
niga.| gar. ner.

|
UnderSN0 1 — —| — S - — — — — —
800-- 849 1 — — — o - - —_ —_ . .
850—899 } 2 — — 2 13 271,752 — — 07| 07 05
900 —4949 8 8.314‘ 117 | 1,171 1,698,157 25 04 || 356/ 443 | 294
950—999 3 } 9 42 46,514 117 919 1,426,536 13-3] 24 || 386 372 | 254
1.000—1,049 } 88 | 181,852 47 257 | HRL.779] 278 92| 155 136 || 121
1,060—1.049 } 3 74| 821,294| 16 53 | 124,842 234 163 53 383 77
1,100—1,149 } 4 | { 3% | 194.711] 4 7 35,705) 120, 99 13, 09 40
1,150—1,199 l} 4 { 40 | 425698 —- — —| 127] 217 — — 7'3
1.200—1,249 . 16 | 314,885, — — —| 51| 160 - - 54
1,250 och l} 5 |
dargver . . | 5 10 | 473,006 — — —{ 30/ 20| — — | 82
summa| — | = |36 1966077 303 | 2420 (3,534,770 1000] 1000 | 1000, 1000 | 1000
Befolkningens fordelning pi olika dyrortsgrupper
ligt Socialstyrel dersokning 4r 1916.
G]:;lll-)p enligt Socialstyrelsens undersikning ir T
473,006 .
1 89 g 1,200—
314,858
54 % 1,200—1,249
425698
2 73 % 1,150—1,199
231,416
3 40 % 1,100—1,149
446,136
4 77 % 1,050—1,099
703,631
5 121 % 1,000—1,049
1,472,549
6 254 % 950—999
1,706,471
. 2% 4 % 900—949
2:,072
| 6% 850—899
0 500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000 polk-
Skala } 7 —_ | : | — { mingd
0 5 10 15 20 25 30 procent.
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Bilaga 4.

Kammarriittens utlitande over inkomstskattesakkunnigas
preliminiira forslag.

Tidl Konungen.
L J

Genom nddig remiss den 28 december 1918 har Kammarritten anbefallts
att avgiva underdanigt utlitande Over remissen bilagda, av sirskilt tillkallade
sakkunniga utarbetade forslag till forordningar om vissa #ndringar dels i forord-
ningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmogenhetsskatt, dels ock i for-
ordningen samma dag om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering.

Darjamte har Eders Kungl. Maj:t genom nadig remiss den 25 innevarande
januari till Kammarrdtten overlimnat en av Fredrika-Bremer-Forbundet gjord
nnderdanig framstillning i friga om lindring i skattskyldighet pa grund av for-
sorjuingsplikt med mera for att tagas i overvigande vid fullgtrandet av det
Kammarritten enligt forstnimnda remiss limnade uppdraget.

Av overstathallarambetet och Eders Kungl Maj:ts samtlige Befallnings-
havande i linen, med undantag av Eders Kungl. Maj:ts Befallningshavande i
Stockholms, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs och Visternorrlands lin, dvensom
av Pensionsstyrelsen hava underdaniga yttranden avgivits Gver de remitterade
forslagen, vilka yttranden tillika med de remitterade handlingarna hérmed i
underdanighet overlimnas; och fir Kammarritten i anledning av de nddiga re-
misserna anfora foljande.

Vad till en borjan angar forslaget till forordning om vissa dndringar i
skatteforordningen, innefattar detsamma atskilliga stadganden, avsedda att battre
4n for niarvarande lata skattebordan avpassas efter skatteférmdgan; och anser
sig Kammarritten i huvudsak kunna skidnka sin anslutning till vad forslaget
harutinnan innehéaller. Under forutsittning att sa rikligt material star till Social-
styrelsens forfogande, att en fullstindig och riktig indelning av riket i olika
ortsgrupper kan komma till stind, vill Kammarratten silunda fororda vad sak-
kunniga foreslagit i frdga om ortsavdrag. Att ortsavdrag liksom familjeavdrag
tillerkiinnes skattskyldig oberoende av det taxerade beloppets storlek maste ock
erkdnnas sédsom principiellt riktigt.

DBihang till riksdagens protokoll 1919. DBil. till prop. Nr 259. 16
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Familjeavdragen, om vilkas belopp olika meningar uttalats i de inkomna
Kttrandena, synas visserligen liksom ortsavdragen hava bort differentieras med
dnsyn till levnadskostn.derna & olika orter, men hava sakkunniga, antagligen
for att icke bestimmelserna om familjeavdragen skulle bliva alltfor invecklade,
avstitt frdn forsok hdrutinnan; och haller likaledes Kammarritten fore, att
dessa avdrag limpligen kunna Atminstone tills vidare sittas lika for hela riket.

Ej heller anser sig Kammarritten hava nagot att erinra mot den fore-
slagna reduceringen av det taxerade beloppet, pa sitt forslaget i 18 § 1 mom. 4
innehdller.

I forslaget hava sakkunniga utvidgat tlllimpningen av den utan tvivel
riktiga principen, att familjens samfillda  skatteformaga bor mitas efter dess
samfillda inkomst och formogenhet. Det maste foljaktligen anses principiellt
riktigt, att hemmavarande barns inkomst npptages till beskattning jamvil 1 det
fall att samma inkomst understiger ortsavdraget.

Enligt forslaget har beskattningen av hemmavaraede barns inkomst s
anordnats, att didrest barnet &r und-r 21 &r och dess inkomst icke 6verstiger
ortsavdraget, skall fadern eller modern darfor taxeras. Overstiger inkomsten
ortsavdraget, skall barnet sjalvt taxeras for densamma; har barnet uppnatt 2z1
drs dlder och dess inkomst icke overstfyer ortsavdraget, lamnas inko sten obe-
skattad. Héarvid bortses nu frén den verkan, befintlig formogenhet kan utsva &
det taxerade beloppets storlek.

Emellertid leder den av sakkunniga silunda fsreslagna anordningen, i
foljd av systemet med ortsavdragen och beskattningens egenskap att vara pro-
gressiv, till mindre tillfred-stillande resultat, i det att, di barnens inkomst
taxeras hos ndgondera av fordldrarna, dennes skatt kan bliva icke obetydligt
higre &n de sammanlagda skattebeloppen, som eljest skolat belopa 4 bédde honom
och barnen. Det kan silunda intrdffa, att, si snart barnet blir m ndigt eller
dess inkomst 6kas sd att det Gverstiger ortsavdraget, den samfillda skattebordan
minskas. Forutom det principiellt oriktiga dari att ju storre familjens skatte-
formdga blir, dess ligre blir dess skattehorda, foljer vidare av ifragavarande an-
ordning, att det redan nu overklagade missfsrhallandet, att jordbrukarne bidraga
med relativt for laga skatter till staten, blir 4n mera skirpt. Sikerligen komma
vdmligen hemmavarande, i jordbruket sysselsatta barns i avléning, kost och
andra forméaner bestdende inkomst, med eller utan overvirdering, att upptagas
till belopp, som &verstiga ort<avdraget, vilket for landsbygden fir antagas 1 regel
bliva 600 kronor. I dessa fall komma salunda barnen ‘att sjalvstindigt taxeras
och ett jamfsrelsevis ringa skattebelopp dem péforas, medan fadern eller modern,
som #ger frén sin inkomst avdraga motsvarande utgifter for barnen, fir sin
skatteborda i visentligh hogre man nedsatt. Och en gynnsammare kan forhal-
landet stalla sig for familjen, i den mén barnen uppns 21 &rs alder.

Vidare kan intraffa, att om barns inkomst uppgar till belopp, som #ver-
stiger ortsavdraget inom ligre ortsgrupp men understiger ortsavgraget inom
hiogre ortsgrupp, det skattebelopp. sum gemensamt faller & familjen, blir stérre
om familjen #r bosatt & den dyrare orten 4n & den billigare, ehurn forhallandet
givetvis borde vara motsatt.

Dessa erinringar, vilka jimvil framforts av dtskilliga Eders Kungl. Maj:ts
Befallningshavande, synas Kammarritten vara av den betydelse, att direst icke
sdrskilda anordningar kunna dvigabringas, varigenom nu papekade oegentligheter
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undvikas, de nuvarande bestimmelserna om avdrag for hemmavarande barn, som
sysselsattas i skattskyldigs verksamhet, och om beloppet for skattpliktens in-
tride synas bora bibehdllas. Kammarratten tilldter sig emellertid fasta upp-
mirksamheten a4 ett av Kders Kungl. Maj:ts Befallningshavande i Uppsala ldn
framstalls forslag, att hemmavarande eller av skattskyldig underhaliet barn i
varje fall och oberoende av dess alder taxeras sirskilt, men att vid taxeringen
och skattens berdkning tillimpas de i 25 § 1 mom. givna foreskrifterna i traga
om makar, vilka blivit sdrskilt taxerade. Genom en sadan anordning, som Kam-
ma&'ratten for sin del vill fororda, synas de oligenheter, sum ovan berorts, kunna
undgas.

8 I skrivelse den 6 maj 1911 har riksdagen pakallat atgirder till avhjil-
ande av en i gillande skattelagstiftning forefintlig vegentlighet, dgnad att men-
igt inverka & dktenskapsfrekvensen i vart land, nimligen det foérhallandet att
en man och en kviona kunna genom att ingad dktenskap med varandra forsidttas
uti en med avseende & inkomstskatt och bevillning ofordelaktigare stillning &n
de hade tire #dktenskaps ingdende.

Sakkunniga hava i viss mén tagit hdnsyn till berdrda forhillande, d& de
enligt 25 § 2 mom. foreslagit, att tvinne personer, vilka ehuru icke gifta sam-
manleva sidsom man och hustra, skola under viss forutsittning taxeras s, som
om de vore gifta. Forutsdttningen &r, att skattskyldig vid mantalsskrivningen
eller i sin deklaration uppgiver, att han och en annan person, ehuru icke gifta,
sammanleva sasom man och hustru eller ock att detta eljest framgér av allmint
kinda forhallanden.

Kammarrdtten mdaste for sin del avstyrka detta forslag. Det kan icke
forviantas, att avgivna torhdllande kommer att av kontrahenterna annat &n un-
dantagsvis uppgivas, och 1 stérre stider, dir dylik sammanlevnad vdl mest ar
att finna, torde taxer ngsmyndigheterna oftast sakna kdnnedom om forhillandet.
Stadgandet kan darfér forvintas komma till tillampning blott i enstaka fall,
nagot som inom vederborande kretsar dr dgnat att foranleda missnéje och klago-
mal. For dvrigt 4ro ofta ifragavarande forbindelser av mera tillfallig art. Fall
intréffa ock, da gift person, som icke sammanbor med maken, i stillet samman-
lever med aunnan; =kola di alla tre personernas inkomster vid taxeringen samman-
riaknas? Med avsecnde & den ringa effektivitet, stadgandet far antagas medfora,
och dess oldmplighet i ovrigt, synes detsamma béra ur forslaget utga.

Bortsett fran nyss angivna stadgande hava sakkunniga emellertid icke i
vidare man beaktat det i riksdagens skrivelse berorda forhallandet, d4n att de
medgivit avdrag for bustru med 200 kronor. Att detta avdrag dock ingalunda
avhjdlper det overklagade forhallandet framgar tydligt vid .Iamf(irelse av skatte-
beloppen enligt den vid forslaget fogade tabell 3. Exempelvis skola enligt for-
slaget inom ldgsta ortsgruppen man och hustru, av vilka den forre dtnjuter in-
komst av 2,000 kronor och den senare av 1,000 kronor, erligga i skatt (grund-
belopp) tillsammans 63 kronor, medan de fore #ktenskapet -med motsvarande in-
komster erlade sammanlagt blott 39 kronor o. s. v. I avseende & sittet for
losningen av foreliggande fraga tilliter sig Kammarritten hdnvisa till det av
fore detta kamreraren E. J. von Wolcker och landskamreraren (. V. Eiserman
avgivna forslag till lag angdende kommunal skattskyldighet och taxering, i vilket
foreliggande sporsmal blivit utforligt behandlat (sid. 547 o. f.)
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Enligt det nu foreliggande forslaget skall for dldsta barnet ogift skatt-
skyldig erhalla hogre avdrag dn gift skattskyldig. Kammarritten finner de skil,
som anforts till stod for detta undantagsstadgande, icke dga sddan allmingiltighet,
som kan tillrickligt motivera detsamma. Om for 6vrigt i enlighet med Kammar-
rittens hemstédllan forslaget att ogifta personer skola i vissa fall taxeras sisom
om de vore gifta forfaller, forelizger 4n mindre anledning att privilegiera ogift
skattskyldig i avseende & barnavdrag.

ad hirefter angar den for andra skattskyldige 4n inlindska aktiebolag
och solidariska bankbolag avsedda skatteskalan, inrymd i forslagets 19 §, far
densamma betraktas sdsom en minimiskala. Det kan nimligen icke forvintas,
att inkomst- och férmogenhetsskatt kommer att uttagas med ligre belopp én
grundbeloppen. Utan att vilja avstyrka vare sig att en sa kallad rorlig skala
ligges till grund for skattens uttagande eller att denna skala anordnas sisom
minimiskala, anser sig dock Kammarrdtten bora framhilia, att med en skala av
sistnimnda art dr forenad nddvindigheten att vid skattekvotens bestimmande
forfara med stor varsamhet. Sakkunniga anse sjilva att, om hogre skatt skulle
behova uttagas 4n som kan vinnas genom en férdubbling av grundbeloppen,
skatteskalan behover- revideras. Under siadana forhillanden synes det lampligt,
om i sjialva forfattningen angaves den grins, intill vilken skatt finge uttagas
med anvidndande av skatteskalan i fraga. Nu synes i stillet forslaget anvisa
obegriansad mojlighet att uttaga skatt genom hojning av de beriknade grund-
beloppen. I ovrigt anser sig Kammarritten icke béra 1 vidare man yttra sig om
skatteskalan, vilken icke definitivt ingar i forslaget.

Sakkunniga hava i forslaget bibeballit nu gillande bestimmelser rérande
utlinningars skatteplikt. Dessa fa silunda, 4ven om de dro hir i riket bosatta,
icke atnjuta nagot av de avdrag, som #ro dgnade att anpassa skattebordan efter
skatteformagan. Det torde emellertid bora tagas under overvidgande, buruvida
icke dndring hiarutinnan skiligen bor vidtagas. Utldnningar dro visserligen icke
underkastade skattskyldighet for hela sin inkomst och all sin férmogenhet, och
har vil denna inskrinkning i deras skattskyldighet ansetts bora medfora, att de
ej heller bora fa atnjuta de for skattens utmitande efter skatteformigan anord-
nade avdragen. De utlinningar, som drabbas av nuvarande rigorosa bestimmelser,
torde emellertid huvudsakligen utgéras av hir i riket bosatta arbetare, vilka icke
hava annan inkomst eller formogenhet #n som i full utstrickning underkastas
beskattning till staten. Det kan icke anses annat &n obilligt, att vid dessa ar-
betares taxering hinsyn icke far i nagon méan tagas till deras skatteformiga
medelst medgivande av skattefria avdrag; deras skatteborda torde ocksa ofta nog
bliva alltfér betungande for att skattskyldigheten skulle av dem kunna fullgéras.
Kammarritten, som tillater sig hdnvisa till vad Eders Kungl. Maj:ts Befallnings-
havande i Blekinge oeh Norrbottens lin i denna fraga anfort, dr for egen del
bendgen tillstyrka, att — 1 fraga om avdrag och reducering enligt 18 § i for-
slaget — utldnning, som #r hdr 1 riket mantalsskriven, likstilles med hirstides
mantalsskriven svensk medborgare.

1 ovrigt bar granskningen av ifrdgavarande forslag givit anledning till
foljande anmirkningar.
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9§

Betriaffande avloning, kost och 6vriga utgifter for de 1 skattekyldigs verk-
samhet anvinda hemmavarande barn under 21 4r foranleder stadgandet i 25 § 3
mom. 1 stycket, att, direst barnets av nyssndmnda forméner bestiende inkomst
icke skall taxeras hos barmet sjilvt, samma inkomst i stillet skall taxeras hos
nagondera av fordldrarna. Denne skall naturligtvis jimvil i sidant fall 4 sin
inkomst 4&tnjuta motsvarande avdrag, men hirfor ligger avfattningen av 9 §
hinder i viagen. Diarest emellertid forslagets 9 § anses bora limnas ofsrindrad,
sines i stdllet nyssnimnda stadgande i 25 § bora i si métto 4ndras, att skatt-
skyldig, som i sin verksamhet sysselsitter hemmavarande barn, forklaras icke
skola 1 nagot fall taxeras for barnets inkomst, s vitt den bestir 1 avléning, kost
och andra férméner, som barnet hos den skattskyldige atnjutit.

Ordet »utgifter» i fjirde stycket boér utgd, endr eljest nigra ord enligt
paragrafens nuvarande lydelse komma att obehorigen uteslutas.

17 §&.

Avfattningen av 1 mom. tidcker icke det fall, att skattskyldighet foreligger
allenast for formogenhet.

Innehallet i 2 mom. boér icke lampligen upptagas under 17 §, utan i stillet
inarbetas under 18 §.

18 §.

Ordalydelsen av 1 mom. 1 och 2 foranleder i och for sig, att i friga om
dkta makar, som bada dro skattskyldiga, ortsavdrag skall ske for sivil mannen
som hustrun, liksom ock att avdrag for barn skall tillerkdinnas bida makarna.
Sakkunniga hava antagligen ansett, att stadgandet i 25 § 1 mom. sista stycket
skulle vara tillrdckligt till férebyggande av en sddan tillimpning av orts- och
barnavdragen. Kammarritten kan emellertid knappast finna ifrdgavarande stad-
gande #gnat att giva tydligt besked i saken, utan synes det Kammarritten bora
1 forfattningen angivas, att i forevarande fall avdrag far ske allenast en géng.

Dérest av tvdnne makar hustrun dr skattskyldig men icke mannen, torde
hustrun béra erhdlla samma avdrag for mannen, som denne eljest skulle erhallit
for hustrun. Enligt lagen omn fattigvarden den 14 juni 1918 har nimligen hustru
numera forsérjningsplikt gent emot mannen.

Kommer i enlighet med Kammarrittens hemstéillan vad forslaget inne-
héller 1 25 § 2 mom. att utgd, bor jamvil sista stycket av 18 § 1 mom. 2
uteslutas.

Huruvida skattskyldig dr gift eller ej lirer bora bedomas efter forhallan-
dena vid niastforegaende ars utgang. Bestimmelse hdrom bor emellertid inflyta i
forfattningen. Motsvarande bestdimmelse kan anses erforderlig for fragan, huru-
vida den, som first under det ar taxeringen sker vunnit svensk medborgarratt,
skall i beskattningsavseende betraktas sasom svensk eller utlindsk undersite.
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20 §.

D4 det icke ldrer bora i skattelag angivas, vilkendera statsmakten det
grundlagsenligt tillkommer att bestimma det belopp. som skall uttagas i skatt,
torde hdrav betingad #ndring i paragrafens avfattning béra vidtagas,

25 8§.

Betriffande bestimmelsen i 3 mom. 1 stycket torde for det fall, att bada
fordldrarna &ro skattskyldiga, hora angivas, vilkendera av dem, som skall taxeras
for barnets inkomst och formogenhet. Uttrycket sunderhallna» barn kan ldmna
rum for tvekan, huruvida didrmed avses allenast barn, som av den skattskyldige
dtnjuta full forsorjning, eller jamvil barn, till vilkas underhdll den skattskyldige
blott delvis bidrager. Det synes vidare bora i forfattningen angivas, huruvida
med barn avses allenast skattskyldigs egna barn eller tillika adopterade barn,
styvbarn och fusterbarn.

Direst skattskyldig taxeras for barns inkomst och formdgenhet, skall,
enligt sista stycket av 3 mom. — jimte den skattskyldige — barnet ansvara for
den 4 dess inkomst och férmogenhet belopande del av skatten. For tillimpning
av detta stadgande, som tilliventyrs kan foranleda en del kollisionstall, synes
erforderligt, att anteckning om den del av skatten, for vilken barnet skall svara,
sker i taxeringslingden. Kommer, sisom Kammarritten ifrigasatt, barn att
under alla forhallanden sjilva taxeras for sin inkomst och férmogenhet, skulle
forevarande stycke av 3 mom. utgi.

Bestimmelsen 1 4 mom. torde bora kompletteras med foreskrift, att om
den skattskyldige avlidit under 4aret nist fore det, da taxeringen sker, hinsyn
skall tagas till forhdllandena vid tiden for hans franfille.

Betriffande de foreslagna dndringarna i sdrskilda anvisningar till ledning
vid taxeringen fir Kammarritten hidnvisa till vad Kammarritten anfort under 9 §
hirovan.

Forslagets bestimmelser 4ro otvivelaktigt, sisom ock flera ldnsstyrelser
framhallit, dgnade att forsvara taxzeringsarbetet. A andra sidan torde taxerings-
myndigheterna erhédlla virdefull hjilp medelst anlitande av sirskilda tabeller,
av vilka tvenne finnas forslaget bilagda. Med avseende & tabellerna for utfin-
nande av beskattningsbart belopp vill Kammarritten uttala tnskvirdheten dels
att siddana tabeller matte utarbetas jimvil for storre skattefritt avdrag dn 1,300
kronor, dels ock att — ehuru taxerade belopp, som sluta & udda tiotal kronor,
giva samma beskattningsbara belopp som nidrmast ligre, 4 jimna tiotal slutande
taxerade belopp — sadana belopp & udda tiotal kronor dock méitte inflyta i
tabellerna.

Betriffande forslaget till forordning om vissa #dndringar i forordningen den
28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering har Kam-
marritten funnit detsamma foranleda till foljande erinringar.
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2 8.

Lika med sakkunniga anser Kammarritten onskvért, att for andra &n
verk och bolag, som ndmnas i 1 mom. punkt a), grénserna for skatteplikt och
uppgiftsplikt sammanfalla. Med hénsyn till svirigheten for den eventuellt upp-
giftsskyldige att berikna familjeavdragen, synes upp ittsplikten dock kunna, pa
satt forslaget innebiller, stillas i beroende av ortsav ra%ets belopp. Det ligger
emellertid synnerlig vikt uppa, att bestimmelserna rorande deklarationsplikt dro
enkla och litt tillimpliga, sa att icke den skattskyldige stilles infor berikningar,
som litt kunna foranleda misstag. I siadant avseende uppstiller forslaget mahinda
alltfor stora fordringar & eventuellt uppgiftspliktig, i det att han skall till sin
inkomst ligga !/eo av formogenheten och 1 forekommande fall till summan hiray
ligga hnstius och barns inkomst samt !so av deras formigenhet. Det synes
Kammarritten lampligare att den eventuellt uppgiftspliktige, i stillet for att
ngdgas gora dylik kombination for utrinande av huravida deklarationsplikt
dligger honom eller ej, finge i sddant avseende taga hansyn till allenast inkom-
stei-s, respektive férmogenhetens belopp. Uppgiftsskyldighet skulle saledes in-
trada, da antingen inkomsten overstigit ortsavdraget eller ock foérmogenheten
uppgatt till visst belopp, exempelvis 10,000 kronor, varav !'so med tilligg av
berdknad ridnteavkastning efter fem procent i nigon man Gverstiger ligsta orts-
avdraget. Till den egna inkomsten och formogenheten skulle dirvid i férekom-
mande fall liggas hustrus och barns inkomst och formsgenhet.

Det kan ifidgasattas, huruvida icke i det fall’ att hustru haft inkomst
eller formogenhet, som rittsligen varit frén mannens forvaltning undantagen,
deklarationsplikt bor 4laggas vardera maken, di deras sammanlagda inkomst
eller formigenhet uppgatt till si stort belopp, att uppgiftsskyldighet skulle fore-
ligga, om inkomsten eller formogenheten skulle uppgivas av allenast endera maken.

Blir ortsavdraget bestammande for deklarationspliktens intride, maste
emellertid beloppet av det for varje sir<kild ort gillande ortsavdraget goras all-
ménneligen ként. I sidant avseende foresla sakkunniga ingen annan atgird,
dn att 1 den kungdrelse om taxeringen, som enligt 26 § i taxeringsforordningen
skall av Konungens Befallningshavande utfirdas, inflyter uppgift om, till vilken
ortsgrupp varje taxeringsdistrikt eller, om delar av ett och samma taxerings-
distrikt tillhora olika ortsgrupper, varje sidan sarskild del hor. Da emellertid
ndmnda kungorelse utfirdas redan fore november manads utgang eller siledes
minst tre manader fire det tiden for deklarationers avlimnande i allminhet utgar,
synes det Kammarritten erforderligt, att ett ytterligare tillkdnnagivande nirmare
deklarationstidens utgang dger rum. Sadant tillkdnnagivande synes bora genom
Konungens Befallningshavandes forsorg inforas i lampliga ortstidningar under
forra hilften av februari manad och innehalla uppg ft icke blott till viken orts-
grupp varje taxeringsdistrikt eller del av taxeringsdistrikt hor, utan jamvil om
ortsavdragets belopp inom de sirskilda ortsgrupperna. Beloppen av ortsavdragen
torde likaledes bora intagas i den uti 26 § omfsrmilda kungérelsen.

Godkdnnes Kammarrittens hemstillan att utlinning, som &r hir i riket
mantalsskriven, i beskattningsavseende likstilles med hirstides mantalsskriven
svensk medburgare, erfordras annan furmulering av stycket under b).
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Emot avfattningen av styckena under b) och ¢) md for 6vrigt anmérkas,
att enligt ordalydelsen deklarationsplikt icke skulle aligga den som nistforega-
ende &r icke varit taxerad till inkumst- och férmogenhetsskatt, med mindre han
haft bdde inkomst och formogenhet. I forsta stycket under c) bor ordet »till-
sammans> tilliggas framfor ordet »uppgatt.

3 8.

Kammarritten finner uppenbart, att uppgiftspliktig icke bor dliggas lika
string deklarationsplikt i fraga om hustrus och barns inkomst och formogenhet
som ietrf«iﬁ'ande egen inkomst och formogenhet. Denna friga larer bora tagas
under nirmare Overvigande vid uppgorande av forslag till sidan &ndring av
gillande deklarationstormulir, som betingas av de foreslagna #ndringarna i
skatte- och taxeringsforordningarna.

Enligt den foreslagna lydelsen av 8 § skall uppgift om férmogenhetens
belopp limnas allenast av »uppgiftspliktig, som &r skattskyldig for formogenhets.
Haremot ma erinras, att uppgiftspliktig bor uppgiva firmogenheten dven om han
till foljd av familje- eller andra avdrag icke skulle vara skattskyldig.

11 &

For beskattning av pensioner, pensionstilligg och understsd enligt lagen
den 30 juni 1913 om allmdn pensionsforsakring synes visserligen onskvirt, att
uppgifter fran vederborande @mbetsmyndighet om de utbetalda pensions- och un-
derstodsbeloppen komma taxeringsmyndigheterna tillhanda, men lirer med av-
seende & vad Pensionsstyrelsen anfort det icke bora ifragasittas att aligga sty-
relsen sadan uppgiftsskyldighet, &tminstone icke i den utstrackning, forslaget
innehaller. .

Eders Kungl. Maj:ts Befallningshavande i Orebro ldn har med hansyn till
det sociala syftet med den allminna pensionsforsikringen och dé ifragavarande
pensioner, pensionstilligg och understod &ro till beloppen ringa och i regel till-
falla personer med svag skatteformiga, ifragasatt, huruvida icke lampligen de-
samma borde fran beskattning undantagas. Beaktansviérda skdl synas Kammar-
ritten foreligga for en dylik anordning, varfor Kammarritten anser sig kunna
fororda det salunda framstidllda forslaget. A frivilliga avgifter grundade pen-
sioner, vilka kunna uppga till mera avsevirda belopp, synas dock icke bora un-
dandragas fran beskattning. Inskrinkes Pensionsstyrelsens ifrigasatta uppgifts-
skyldighet till att avse allenast pensioner av sistndmnda slag, torde mojligen
Pensionsstyrelsen utan storre svarighet kunna fullgéra densamma.

P4 “sitt Pensionsstyrelsen erinrat, grundar sig sakkunnigas uppgifter i
motiveringen till 11 § delvis & forfattningsbestammelser, som numera undergéitt
#ndring.

26 §.

Betriffande denna paragraf fir Kammarritten hinvisa till vad Kammar-
ritten anfort under 2 §.



Bilagor till Kungl. Maj:ts proposition Nr 259 wid ‘1919 drs lagtima riksdag. 129

32 8.7

Dérest i olikhet mot vad nu giller uppgiftspliktig skall, sdsom ock Kam-
marritten anser rikiigt, i sin deklaration uppgiva tirmodgenheten dven for det
fall att densamma understiger 6,000 kronor, larer — vid det forballande att det
numera aligger deklarenten att sjalv 4 deklarationen angiva den formogenhets-
del, som ingdr i summan att taxera till inkomst- och formogenhetsskatt, fore-
skritten for taxering-namnden att & deklarationen angiva sarskilt den inkomst
och sarskilt den formogenhetsdel, som ingar i det taxerade belvppet, béra ur 32 §
uteslutas.

Kommer, emot Kammarridttens avstyrkande. stadgande likvil att meddelas
ddrom att tva personer, vilka ehuru icke gifta sammanleva sdsom man och hustru,
gkola tuxeras sasom om de vore gifta med varandra. torde taxeringsnimnden
alaggas, att vid sddan taxering gora anteckning didrom i taxeringsliéngden.

Orden »1 avseende 4 bevillningstorordningens bora utbytas mot orden »i av-
seende a inkomstbevilluingens.

Vad slutligen angér Fredrika-Bremer-Forbundets framstillning avser den-
samma, forutom vad som redan av sakkunniga tagits i beaktande, dels att ovill-
korhgt avdrag tillerkdnnes skattskyldig, utom for hustru och omyndiga barn,
jémvil for underbdll av annan anhorig, for vilken den skattskyldige har for-
sorjningsplikt, dels att skattelindring medgives for underhdll av anhorig, for
vilken forsirjningsplikt visserligen icke aligger den sksttskyldige men som sjilv
dr urstandsatt att forsirja sig, och dels att existensminimum berdknas med tilligg
av utgifter for barns skolgang och av for-dkringspremier.

Den ovillkorliga avdragsridtten skulle saledes ut-trickas till skattskyldig,
som underhaller tordldrar eller barn over 21 ars alder, liksom ock till skattskyldig
hustra, som underhaliler sin icke skattskyldige man.

Om ritt for hustru att erbdlla avdrag tér mannen har Kammarritten i
det foregaende uttalat sig. Betriffande underball av fordldrar kan vil i sirskilda
fall sadant underhall ntgora full forsorjning och aligga allenast en skattskyldig.
Ofta nog bestar emellertid underhallet blott av bidrag i en eller annan form eller
vilar forsérjningen & flera skattskyldiga barn, vilka gemensamt bidraga till for-
dldrarnas underhall. Att under sadana férhallanden en var skattskyldig skulle
dga ovillkorlig ratt till avdrag med fixt belopp tor underhall av tordldrar, ldrver
icke kunna ifragasiattas. Diremot synas giltiga skal forelivga for att skattskyldig,
som helt eller delvis underhaller sina foraldrar, pa annat sitt beredes skatte-
lindring. Utgar -adant underhall i form av periodiskt nnderstod, bér salunda
enligt Kammarrdttens mening detsamma fa vid skattetaxeringen avriknas sasom
anuat periodiskt understod, varom i 10 § av forordningen om inkowmst- och tér-
migenhets-katt formales. KEnligt 11 § i samma forordning far emellertid avdrag
icke ske for vad den skattskyldige till annan uthetalt pd grund av lagligen
ahggande forsérjningsplikt  Periodiskt understod till foraldrar far siledes for
niarvarande icke vid taxeringen avdragas till stoirre del, 4n vad understodet kan
hava overstigit vad som erfordrats for tdckande av fordlilrarnas behov av under-
stid enligt 1 § i nya fattigvardsiagen. Kammaritten, som tillater sig hinvisa
till vad fore detta kamreraren von Wolcker och landskawmreraren Kiserman i sitt

DBihang till riksdagens protokoll 1919. Dul. till prop. Nr 259. 17
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forendmnda betdnkande (sid. 539-—541) anfort i foreliggande fraga, anser fir sin
del sddan #ndring i skatteforordningen bora komma till stdnd, att till avdrags-
gilla understéd komma att riknas periodiskt understod till skattskyldigs for-
dldrar, sivitt de icke tillhora hans hushall

Bestdr ater fordldrarnas underhall déri att de kostnadsfritt vistas i skatt-
skyldigs hem, synes nidppeligen nigon annan form foér skattelindring bora ifraga-
komma #n den, som foérslaget upptager i 18 § 1 mom. 3. Underhdllskostnaden
kan nidmligen 1 forevarande fall mer eller mindre kompenseras av de tjdnstbar-
heter, fordldrarna limna; avdrag for fordildrarnas underhall i hemmet torde darfor
icke bora medgivas, med mindre underhéllet verkligen foranleder visentlig ned-
sittning av skatteforméagan.

Vad nu sagts om underhdll av fordldrar giller dven i friga om underhall
av barn Over 21 ars alder, ddrvid dock ma beaﬁitas att vad som utgivits sasom
bidrag till annans undervisning icke utgér sidant periodiskt understsd, darfor
avdrag medgives.

Betriffande avdrag foér underhdll av andra anhériga, én sidana, for vilka
skattskyldig har forsorjningsplikt, ager skattskyldig enligt 10 § skatteforord-
ningen &tnjuta sddant avdrag, ddrest det utgar sasom periodiskt understéd och
icke #r att hinfora till skattskyldigs levnadskostnader och dartill hénforliga ut-
gifter. I andra fall skulle forslaget i 18 § 1 mom. 3 kunna komma till tillamp-
ning. Négon ytterligare avdragsritt for underhall av nu ifrdgavarande anhoriga
synes Kammarritten icke lampligen bora medgivas.

Att pd sitt framstillningen avser lata existensminimum berdknas jamvil
med hidnsyn till kostnader fir barns skolgang synes Kammarritten mindre rik-
tigt. dd 1 existensminimum icke torde bora inriknas utgifter, som allenast vissa
personer — i detta fall personer med barn i skolaldern — fa vidkinnas. An
mindre ldrer bora ifrigasittas att lata existensminimum till nagon del bero av
forsikringsavgifter, da avdrag for sidana avgifier &r enligt forendmnda 10 §
medgivet.

Kammarritten anser silunda Fredrika-Bremer-Forbundets framstillning
icke bora foranleda annan dtgird 4n att sadan dndring i skatteférordningen vid-
tages, att avdrag for periodiskt understod till fordidrar och barn 6ver 21 ars
dlder m4 kunna medgivas dven for det fall, att understoden limnas pa grund av
forsorjningsplikt.

Utdrag av Kammarrdttens protokoll for innevarande dag, upptagande de
sirskilda meningar, som vid #rendets behandling inom Kammarratten uttalats,
bifogas i underdanighet.

Underdénigst
ALBERT PETERSSON.
John Lybeck C. 0. Smerling. E. Waldenstrim.
foredragande.
E. Hallberg. Olof Ljungberyg.

/ Knut Kinberg.
Stockholm den 31 januari 1919.
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Utdrag av protokollet, hdllet hos Kungl. Maj:ts och Rikets Kam-
marrdtt den 31 januari 1919.

Niarvarande:

Presidenten Petersson,
Kammarrattsradet Lybeck,

» Smerling,
» Hallberg,
» Waldenstrom,
E. o. assessorn, sekreteraren Wahlund, samt
» » forste kanslisekreteraren Ljungberg.

S. D. Kammarrittsradet Liybeck fortsatte féredragningen av Kungl.
Maj:ts remiss angaende av sirskilt tillkallade sakkunniga utarbetat for-
slag till forordningar om vissa #ndringar dels i forordningen den 28
oktober 1910 om inkomst- och formogenhetsskatt, dels ock i forordningen
samma dag om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering, och
beslots underdanigt utlatande, se registraturet.

Kammarréttsradet Smerling yttrade:

»Enligt forslagets 18 § 1 mom. 4 punkten, jimfoérd med 17 § 2
mom. férordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt, kan det beskatt-
ningsbara beloppet bliva sa lagt som 10 kronor, dérfor skatt enligt grund-
tariffen skulle utga med 30 ore.

Da det enligt min mening icke #r ldmpligt att tynga taxerings-
och debiteringsarbetet med taxeringar, som giva ett sa obetydligt resul-
tat, synes det mig, att det avdragna overskjutande beloppet, allenast da
det uppgar till minst 100 kronor, till sitt halva belopp bor upptagas 1
det beskattningsbara beloppet, och foreskrifter meddelas dérom, att da
det avdragna o6verskjutande beloppet ej uppgar till 100 kronor, det i sin
helhet skall vara fran beskattning fritaget.

I 6vrigt instdimmer jag med referenten.»
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Kammarrittsradet Waldenstrém anforde:

»Den foreslagna utstrickningen av familjebeskattningen synes mig
synnerligen motbjudande. Skilet for densamma skulle enligt de sak-
kunniga vara det, att vid jadmfoérelse mellan tvd a4 samma ort bosatta
skattskyldiga med samma inkomster och lika antal barn 'nodgades man
medgiva’, att, om den enes barn icke hade nigon inkomst men den
andres en inkomst pa ett eller annat hundratal kronor, den senares
skatteformaga vore storre. Nir man vill utrona en familjeférsorjares
skatteformaga, a&r det emellertid otvivelaktigt riktigare att jaimféra honom
med skattskyldiga i allméinhet och ej med andra #indd mer betungade
familjeforsorjare. En sadan jamfoérelse torde giva till resultat, att fa-
miljeférsorjaren, vilken av sin inkomst maste avstd kanske storsta delen
for barnens underhall, &ven om nagot eller nagra av barnen fortjina
ett eller annat hundratal kronor, likvdl har en betydligt mindre skatte-
formaga &n skattskyldiga i allménhet. Under sadana forhallanden kan
det ej anses vare sig réttvist eller billigt att paldgga familjeforsorjaren
storre skatt. Hértill kommer, att den ifragavarande beskattningen séker-
ligen huvudsakligen komme att triaffa mindre inkomsttagare, vilkas barn,
s& snart de genomgatt folkskolan, méaste hjilpa till med sin férsérjning.

Med avseende a vad jag nu anfért, vill jag for min del avstyrka
den foreslagna utstrickningen av familjebeskattningen.

I 6vrigt instdimmer jag med féredraganden.»

Som ovan In fidem:

A. J. Bagge.
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DBilaga 5.

Sammanfattning av liinsstyrelsernas yttranden over inkomst-
skattesakkunnigas preliminiira forslag.

Over det av sirskilt tillkallade sakkunniga avgivna férslag till vissa
findringar i dels férordningen om inkomst- och formogenhetsskatt, dels for-
ordningen om taxeringsmyndigheter och férfarandet vid taxering hava
yttranden avgivits av samtliga lédnssty:elser, med undantag av ldnsstyrel-
sen 1 Vasternorrlands lidn, 4vensom av pensionsstyrelsen och kammarritten.
Déarjimte har Fredrika-Bremer-forbundets styrelse i underdanig skrivelse
framlagt atskilliga synpunkter med avseende 4 de sporsmél, som behandlas
i ndmnda forslag. Over ldnsstyrelsernas yttrande har gjorts foljande
sammanfattning. .

Léanstyrelserna 1 Kalmar, Hallands, Gdéteborgs och Bohus, Skaraborgs,
Gavleborgs och Kopparbergs ldn hava icke haft nagot att erinra mot det
framlagda forslaget.

Ovriga linsstyrelser dvensom overstithallarimbetet hava mot olika
delar av forslagets bestimmelser gjort vissa erinringar, men hava néstan
alla mer eller mindre bestimt tillkdnnagivit sin anslutning till de fore-
slagna bestammelserna i ovrigt. Den med forslaget asyftade reformen
har icke blivit av nagon linsstyrelse helt avstyrkt.

Av ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Kronobergs, Blekinge och Vister-
bottens lin hava uttalats vissa betdnkligheter med avseende & den fore-
slagna omldggningens verkningar for beskattningen av inkomst av jordbruk.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands ldn anfor salunda, att en lagstiftning
i foreslaget syfte borde hava atféljts av ett forslag till effektivare upp-
skattning av jordbrukares fran egen eller brukad egendom anviinda
naturaprodukter. Lénsstyrelsen meddelar att inom detta ldn de extra
avdragen sasom regel icke beviljats till den jordbrukande befolkningen,
1 det att taxeringsndmnderna utgatt fran den uppfattningen, att de vir-
den & fran jordbruket anviinda produkter, som i deklarationen angivas,
ofta iiro for laga, en tankegang som sikerligen hade ett visst fog for
sig. IKmot de foreslagna bestiimmelserna hade linsstyrelsen emellertid
intit att erinra.
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Linsstyrelsen 1 Kronobergs ldn anfér, att det till vinnande av en
mera jamlik beskattning visserligen hade varit Onskvirt, att vid den fore-
slagna ortsgrupperingen héinsyn kunnat tagas till de olika orternas egen-
skap av stad eller landsbygd, men da en sadan indelning befunnits icke
laimpligen kunna astadkommas, syntes dirvid f& bero. Amnnars syntes
det obestridligt, att atminstone den del av landsbygdens befolkning,
som uppehéller sig av jordbruk och salunda sjilv producerar det visent-
liga av sina livsmedel, komme att genom sadana skattefria avdrag, som
forslagen uppstilla, forsdttas i ett gynnsammare skattelige &n atskilliga
andra grupper av landets skattskyldiga medborgare, sirdeles som ju i
regeln lantminpen i sina deklarationer alltfér lagt uppskattade virdet
av sina fran jordbruket hidmtade naturaférmaner, den hyiesfria bostaden
déiri inberiknad. Det hade darfor ocksa, enligt linsstyrelsens forme-
nande, varit endast en gird at rdttvisan, om den foérevarande lagstift-
ningen kunnat, utan oldgenhet i annat avseende, inrymma bestimmelse
av siadan art, som i motiven & sidan 18 antydes. De avgivna forfatt-
ningsforslagen syntes vil fortjinta att laggas till grund fér dédrmed av-
sedda dndringsbestimmelser.

Lansstyrelsen i1 Blekinge ldn erinrar i nu férevarande avseende,
hurusom #ndringen av 9 § 1 skatteférordningen innebure, att skattskyl-
diga, som i sin verksamhet anvinda hemmavarande barn 6ver 21 ar och
hittills for deras avionings- och naturaférmaner endast fatt avdraga hogst
200 kronor, skulle medgivas avdragsritt for dessa forméner i sin helhet.
Teoretiskt eller principiellt sett kunde detta anses riktigt, men sage man
pa de faktiska forhallandena, bleve det nog sa, att de skattskyldiga, som
skulle fi atnjuta den foreslagna nya skattelindringen, ndmligen huvud-
sakligen jordbrukare och andra néringsidkare, ingalunda vore i behov
av dylik lindring, endir desamma nu och med sikerhet framdeles vore
de, som med hinsyn till sina verkliga inkomster och andra férméaner
proportionellt minst tyngas av de direkta skatterna till stat och kommun.
Genom hittills varande bestimmelser, att, ddrest barnen sjédlva taxeras
for inkomst, fordldrarna dga full avdragsritt, maste ifragavarande skatt-
skyldigas intressen anses vara tillrdckligt tillgodosedda, ty numera torde
en arbetsfor myndig person nippeligen icke atnjuta sa ringa inkomstfor-
méaner, att han komme under den foreslagna skattegréinsen for ogift person.

Linsstyrelsen i Vidsterbottens lin anfor bland annat, att linsstyrelsen
e] skulle hava nagot som helst skél till invindningar mot forslaget i
fraga, om det nuvarande beskattningssystemet vore sadant, att de skatt-
skyldigas inkomster bleve likformigt beskattade. Séasom kint vore emel-
lertid de faktiska férhallandena annorlunda. Under det att lontagares
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och arbetares samt dérmed likstdlldas inkomster kunde upptagas till sitt
verkliga belopp, vore jordbrukarnas inkomster savél i naturaférmaner som
genom forsidljning merendels e] till fullo beskattade. Under sidana for-
hallanden maste det vara nagot oegentligt att bereda o6kad mojlighet till
avdrag, i manga fall befrielse, sérskilt som dessa skattskyldiga maste
anses vara de mest birkraftiga. Det syntes linsstyrelsen, som det nu
foreliggande forslaget icke borde genomféras, utan att samtidigt didrmed
upptoges och provades fragan om en mera enhetlig kontroll eller even-
tuellt nya bestimmelser om upptaxeringen av inkomst i naturaférméaner
o. d. De nuvarande bestimmelserna om sérskilda avdrag, vilka giva
taxermgsmyndlgheterna riatt att avgora, huruvida skattehndrmg skall dga
rum i varje sdrskilt fall, vore enligt linsstyrelsens mening tillsvidare att
foredraga framfor de foreslagna I Visterbottens ldn hade 1 ytterst
sillsynta fall skattelindringar medgivits jordbrukare, varemot lontagare,
industriarbetare och ddrmed likstillda, sédrskilt i mera titt befolkade
samhéllen, tillerkénts avdragen i stoérsta mojliga utstrickning. Nagon
anmérkning mot denna tillimpning hade #nnu ej framkommit, e) ens
fran jordbrukarhall.

Ur andra synpunkter hava atskilliga ldnsstyrelser med anledning
av de sakkunnigas forslag gjort erinringar i foljande delar av mera vis-
entlig betydelse for forslaget.

Skatteforordningen.

18 § 1 mom. 2.

Betrdffande familjeavdraget for hustru:

Lénsstyrelsen 1 Sodermanlands lin anser avdraget for hustru ej
nog motiverat och sidrskilt obefogat 1 de fall, da hustru sjilv ar skatt-
skyldig for inkomst eller formogenhet. Att skatteformagan skulle avtaga
genom ingaende av #Hktenskap syntes ej kunna tagas for visst. Med
lika stort skil skulle da kunna yrkas avdrag for hushallerska.

Lénsstyrelsen 1 Jonkopings lan: Avdrag for hustru syntes ej bora
medgivas 1 de ej sa sillsynta fall, dir hustru utan att skilsmissa gt
rum ldmnat hemmet. 1 atskilliga sadana fall atnjétes dessutom avdrag
enligt 10 §.

Liinsstyrelsen i Kristianstads lan forordar hogre avdrag for hustrun
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i det fall, att hustrun har egen arbetsinkomst och fordenskull &r av sitt
arbete forhindrad att deltaga i hemmets skotsel. Det syntes niamligen
otvivelaktigt att en familj, ddr hushallningen sa ordnats, pd grund av
den okade utgift, som hemmets skiétsel maste medfora, har mindre skatte-
forméga #n den familj med enahanda inkomst som den forra, dir hust-
run sjilv utfor arbetet med hemmets skotsel.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: Famlljeavdraget for hustru syntes
vil légt och borde, till beredande av en i ett mycket stort antal fall
behovlig ldttnad i skattskyldigheten, skéligen bora hojas till 300 kronor.

Linsstyrelsen i Malmdhus lin: Ehuru linsstyrelsen funne uppen-
bart, att skatteférmagan hos #kta makar bor métas efter den samlade
inkomsten och férmogenheten, oavsett huru mycket dérav som belopt pa
vardera maken, syntes dock nagon utvig statt oppen att pa tillfredsstil-
lande sitt ordna beskattningen sa, att skattebordan icke behdvt bliva
avsevirt tyngre for dkta makar &n for ogifta. Lfnsstyrelsen tilldte
sig i detta avseende erinra om kommunalskattesakkunniges forslag 1
detta dmne. )

Linsstyrelsen i Orebro ldn: Makar, som bada hava inkomst eller
driva rorelse, yrka stundom avdrag for avloning m. m. at husforestianda-
rinna eller jungfru, som maste austiillas for att utféra de husliga sysslor
som aligga en husmor, men som hon av sitt néringsfing forhindras sjilv
utféra. Sasom till sin natur levnadskostnad kunde ju kostnaden for dylik
i hushallet anstidlld tjinare forfattningsenligt icke avdragas, men férnekas
kunde icke, att ett visst moment av »utgift for inkomstens forvirvande»
vidlader kostnaden. Det syntes didrfor icke vara utan fog att, da nu
forfattningen stode under omarbetning, féresld inférande déri av en be-
stimmelse om avdrag med visst belopp, forslagsvis hogst 200 kronor
for helt ar, i varje fall icke mer dn verkliga merkostnaden for hushallet,
pa grund av att hustrun i stéllet for att forestd hushillet innehar tjdnst
eller idkar hantering, som hindrar henne att utféra en husmoders sysslor.

Linsstyrelsen i Blekinge lin anfor 1 denna friaga, att, om bigge
makarna hava inkomst, tillsammans t. ex. 2,000 kronor, men hustrun
maste for arbetet i hemmet skaffa sig en tjdnarinna, samt 1 en annan
familj, dir mannen ensam har en inkomst av 2,000 kronor och hustrun
skoter om hemmet, denna familj med samma skattskyldighet slipper ut-
gifter for tjdnarinna. Otvivelaktigt vore den senare familjen mera skatte-
kraftic #n den forra. Linsstyrelsen ansage, att, atminstone for lidgre
inkomsttagare, mannens och hustruns inkomster visserligen béra samman-
riknas, men & hustruns inkomst ett ytterligare familjeavdrag av atmin-
stone 300 kronor borde fa #dga rum.
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Betrdffande familjeavdraget for barm: ,

Overstdthdllarambetet: Att avdragen foreslagits olika for barn under
och 6ver 15 ar samt med hédnsyn till fordldrarnas civilstand, funne &dm-
betet vil teoretiskt riktigt, men ansage sig dmbetet dock bora framhalla,
hurusom detta torde komma att avsevirt tynga taxeringsarbetet. For
att oldgenheten hérav icke ma bliva alltfor stor syntes i varje fall den
ovillkorliga ritten till dessa avdrag bora goras beroende dirav, att for
avdragens bestimmande erforderliga uppgifter limnades i1 skattskyldigs
deklaration, och borde deklarationsformuliret med hinsyn hértill nagot
éndras.

Lénsstyrelserna i Stockholms, Alvsborgs, Varmlands och Jamtlands ldn
anse de skil, som anforts for bestimmelsen, att ogift skattskyldig for
dldsta barnet skall erhalla hogre avdrag an gift skattskyldig, icke till-
rickligt motivera ett dylikt stadgande.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings ldn: Att avdraget for barn endast far
avse eget eller adopterat barn, torde kanske bdra angivas.

Liénsstyrelsen i Gottlands lin ansage vil en utstrdckning av alders-
grinsen for barn, for vars underhall forsorjaren #ger atnjuta avdrag,
bora forordas, men funne den bora begrinsas till 18 ar. Vid forslaget
om skillnad i avdragsbeloppet for barn under eller 6ver 15 ar hade de
sakkunniga utgatt fran att kostnaden skulle vara storre for ett dldre
barn dn for ett yngre. Da denna Okade kostnad emellertid 1 ménga fall
torde motvigas av storre hjalp fran barnets sida till hushallet i form
av personligt arbete eller kontant tillskott, funne ldnsstyrelsen en dylik
skillnad i avdragsbeloppen knappast vara av forhallandena pakallad.
Déaremot syntes det med skil kunna ifragasittas, huvuvida icke ldgsta
barnavdraget borde med hinsyn till levnadskostnadernas stegring och be-
hovet av skattelindring for familjeférsorjaren i skilig man forhojas over
100 kronor.

Lénsstyrelsen 1 Kristianstads lin: Att forekomsten av barn for en
ogift person nédviandiggdér en omldggning av hushallningen och pa sadant
siatt fororsakar en hogre wutgift for den ogifte 4n for den gifte, vore
otvivelaktigt riktigt under den forutsiittning, att avdraget giller hemma-
varande barn. Da det ddremot dr fraga om av den ogifte skattskyldige
eljest underhallet barn, syntes det angivna skélet for hogre avdrag e]
foreligga. Réttvisligen borde férdenskull, for att den ogifte skattskyldige
ej skall 1 ndmnda hinseende beredas en sdrskild forman framfor gift
skattskyldig, det hogre avdraget fér den ogiftes barn begrinsas att gélla
endast for hemmavarande barn.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: Avdragskostnaden for av skatt-
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skyldig underhallna barn har gjorts beroende av barnets alder. Aven
om underhallskostnaden for barn over 15 ar dr stérre &n for minder-
arigt barn, utgjorde a andra sidan tillsynen och varden av ett minder-
arigt barn ofta nog ett avsevirt hinder i den skattskyldiges forvirvs-
mojligheter. Dessa bada faktorer syntes i skattehinseende vara av be-
skaffenhet att verka ganska utjimnande, vadan ldnsstyrelsen hélle fore,
att barnavdraget skulle kunna séttas till lika belopp, 200 kronor, for de
bada aldersklasserna, nagot som darjamte skulle for taxeringsndmnderna
medfora lattnad i tillimpningen.

Lansstyrelsen 1 Jdmtlands lan: For ett fall skulle lansstyrelsen anse
befogat, att en ogift person tillerkéindes avdrag utéver vad nu foreslagits.
Detta gillde #nkling eller franskild man, som har minderariga barn och
har anstdlld husforestandirinna. Det syntes ndmligen vara billigt, att
han foér henne finge berikna avdrag sasom fér hustru.

I fraga om det foreslagna hogre barnavdraget for ogift skattskyl-
dig siges ldnsstyrelsen i Malmdhus lin bland annat: Som emellertid den
gifte blivit enligt forslaget beréttigad att utover barnavdraget erhilla
sirskilt avdrag for hustrn, torde mah#inda icke vara nagot att erinra
mot den nu ifragavarande bestimmelsen, savida man icke hellre skulle
medgiva den ogifte, som har hemmavarande barn och fér den skull in-
rittat eget hushall, ritt till avdrag fér hushallerska.

Liansstyrelsen i Orebro lin: Da forslaget asyftade utstrickande av
avdragsritten for barn till att avse dven sadana i aldern 15—21 ar,
syntes detta till en del bero dirpa, att man velat tillmotesga det fran
atskilliga hall framkomna onskemalet, att fordldrar, som underhalla sina
barn vid hogre ldroanstalter dn folkskolan, skulle erhalla nagon skatte-
lindring jdmvil under den tid de fa bara utgifterna harfér. Uppenbar-
ligen vore det i statens intresse, likavil som i den enskildes, att begavade
barn erhalla mot deras anlag och fordldrarnas ekonomiska villkor sva-
rande utbildning. TUtgifterna av fordldrarna for sddant d&ndamal vore sa-
ledes fran statens synpunkt 6nskvdrda och, dé de ostridigt nedsétta for-
aldrarnas, skatteformaga, borde de berittiga till skattelindring. Enligt ldns-
styrelsens uppfattning vore ett avdrag av 200 kronor for varje sadant
barn emellertid icke nog, i all synnerhet icke i de fall d4 barnet méste
for sin utbildning vistas icke obetydlig del av aret a annan ort &n for-
dldrarna. Linsstyrelsen ifragasatte darfor, om icke forslaget lampligen
borde kompletteras med ett stadgande av huvudsakligt innehall, att,
dédrest den skattskyldige under aret nist fore det, da taxeringen sker,
helt eller delvis bekostat barns utbildning vid undervisningsanstalt, han
dger for varje sadant barn, som uppnatt 15 men icke 21 ar, erhalla av-
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drag med ytterligare ett belopp, som ldmpligen torde kunna sittas till
100 kronor.

Lansstyrelserna 1 Stockholms, Blekinge och Norrbottens lén ifraga-
sitta, huruvida icke utldnning, som &r hér i riket mantalsskriven, bor
likstdllas med hirstides mantalsskriven svensk medborgare betrédffande
de skattelindringar, som omférmélas i 18 §.

18 § 1 mom. 3.

Emot den foreslagna begrinsningen av avdraget fér émmande om-
standigheter till 500 kronor mot 1,500 kronor, som nu &r absoluta maxi-
mum, anféres av ldnsstyrelsen i Orebro lin, att férslaget hirutinnan ej &r
tillrickligt motiverat, och av ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin, att det
foreslagna beloppet synes vara for lagt savdl i och for sig som vid jim-
forelse med vad nu géller.

18 § 1 mom. 4.

Linsstyrelsen 1 Kristianstads 1in anser den hiar ifrigasatta skatte-
lindringen vil motiverad, men framhaller i fraga om densamma, att de
utrikningar for bestimmandet av de beskattningsbara beloppen, som 1
anledning hédrav Dbliva erforderliga, komma att avseviirt 6ka arbetet for
vederborande taxeringsmyndigheter.

Linsstyrelsen 1 Malméhus ldn: Fastén ldnsstyrelsen icke vagade
forneka, att den motivering som a sid. 24 och 25 anforts for forslaget 1
18 § 1 mom. 4, ma kunna #dga beriittigande, ville ldnsstyrelsen likvél
hemstilla, att nagot annat berikningssitt #n det foreslagna komme till
anvindning. Vore de forut angivna avdragen icke tillfyllest, vore bittre
att oka dem. Lénsstyrelsen befarade ndmligen, att det foreslagna berik-
ningssidttet komme att valla besvirligheter vid taxeringsarbetet. Léns-
styrelsen skulle hellre sett, att sdrskilda och latthanterliga progressions-
tabeller inrdttats fér olika slag av skattskyldiga, allt efter antalet perso-
ner, som genom dem hade sin férsorjning. Helt sdkert skulle sadana
skalor kunnat inrittas, medférande fullt lika réttvisa beskattningsprinciper,
som dem man velat vinna genom ett komplicerat avdragssystem.

18 § 2 mom.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings lidn ifragasitter, huruvida skil fore- -
finnas att lata skatteplikten, fér annan skattskyldig &n svensk med-
borgare, som &r hiir i riket mantalsskriven, intrdda forst vid beskatt-
ningsbart - belopp av 100 kronor i stiillet for, sasom eljest ir foreslaget,
vid ett dylikt belopp av 10 kronor.
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19 och 20 §.

Lansstyrelsen 1 Stockholms lan: Betriaffande den foreslagna skatte-
skalan syntes icke kunna fornekas, att densamma sasom roérlig under
vissa forhallanden erbjéde tekniska fordelar men da den vore begrinsad
nedat och icke uppat, stillde sig ldnsstyrelsen tveksam gent emot den-
sammas lamplighet. Inforandet av en skatteskala av siadant slag, som
sakkunniga tankt sig, skulle otvivelaktigt giva okad fart at den oro for
for hoga skatter, som otvivelaktigt forefunnes bland de skattskyldiga,
och darigenom verka forlamande pa foretagsamheten hos landets nérings-
idkare. Det vore darfor vilbetankt att stadga den grdns, intill vilken
skatt far uttagas, savida icke, vilket vore battre, det vid forfattningens
antagande skulle kunna stdllas i utsikt, att icke nagon vésentlig hoj-
ning i skatten komme att foretagas under en tid av forslagsvis tre eller
fem ar. Vidare kunde anmérkas det opraktiska i att foresla en skala
byggd pa ett penningvirde, som icke nu &r for handen, och som av allt
att doma icke komme att bli rddande inom &verskadlig framtid.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lan. Den i 19 § faststillda skatteskalan
komme att verka tryckande fér de mindre inkomstagarna, varmed lans-
styrelsen avsage dem med inkomstbelopp intill 20,000 kronor, och syntes
en jamkning hérutinnan vara behévlig. Diremot ville det synas, som
en skdrpning av skattesatsen utan fara for Overbelastning skulle kunna
vidtagas vid inkomst av 100,000 kronor och vidare, dir samma procent-
sats giller for ndarmaste 100,000-tal.

Léansstyrelsen 1 Vidrmlands 1an har uttalat sig for de sakkunnigas
forslag 1 fraga om skatteskalans anordnande. Fordelen med en enda och
sammanhingande skala vore onekligen beaktansvird. Den foretedde vi-
dare lamplig utgangspunkt i skattekvot med tillborlig jaimnhet upp till
skiligt skattemaximum. Inom rimlig grins dgde skalan visserligen méj-
lighet till o6kad belastning, men huruvida denna grédns kunde sittas sa
hdég, som av de sakkunniga antagits, syntes dock tvivelaktigt. Grédnsen
for det skidliga uppnaddes sikerligen vida tidigare. Om &n till grund-
beloppet moderat, borde skalan anvindas med en varsamhet, som gjorde
det mojligt for de hogre inkomsterna att uppbidra skattetrycket.

Lansstyrelsen i1 Malmohus lan: Det maste beklagas, om skatte-
skalan slutligt komme att avvdgas efter penningvirdets stdllning fore
kriget, ty detta syntes nidmligen med all sdkerhet kunna antagas
komma att gora en extra inkomst- och formogenhetsskatt permanent,
eftersom penningvirdet med storsta sannolikhet aldrig torde komma att
stadigvarande aterga till och stanna vid samma niva som fore kriget.
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Oavsett det okade arbetet vid taxering och debitering, som alltid bleve
en foljd av den extra skattens bibehallande, syntes hdremot kunna an-
foras stora betdnkligheter med avseende a det osdkerhetstillstand, som
ddrigenom uppkomme och som med nodviandighet maste komma att skad-
ligt inverka pa utvecklingen av handel och industri, eller saledes pa de
huvudsakligaste skattekédllorna. For att dessa icke skola sina utan giva
ett stadigt utbyte erfordrades namligen framfor allt, att de skattskyldiga
visste vad de hade att inrétta sig efter i beskattningshénseende.

Vid avviigningen av en progressionsskala maste man alltid utga
frain en viss bestimd skattesats, vid vilkens tillimpning skalan kunde
anses giva ett ridtt uttryck for den relativa skatteférmagan vid olika in-
komst- och formogenhetsligen. Franginges denna skattesats, fungerade
skalan icke pa samma sitt, som man ténkt sig vid skalans avvigning.
I sjilva verket skulle saledes, for.den héndelse viixlande skattebehov
kunde anses kriva olika skattesatsers anvdndande, bliva erforderligt att
inritta olika progressionskalor allt efter skattesatsens storlek. Ladmpligast
vore givetvis, att progressionsskalan kunde pa nagot sitt inrdttas sa,
att den automatiskt viixlade, allt efter som skilda skattesatser behiovde
uttaxeras. De sakkunniga hade emellertid icke djupare ingatt pa detta
sporsmal, utan hade tdnkt sig olika skattesatsers anviindande pa en
fixerad skala. Av betinkandet funne man emellertid, att de sakkunniga
sjilva insett skalans begrinsning i nu berérda hinseende, i det de for-
klarat sig anse, att med den av dem — visserligen icke definitivt —
foreslagna skatteskalan en fordubbling av den normala skattesatsen utan
storre oldgenhet skulle kunna uttagas. Det ville emellertid forefalla
linsstyrelsen, som om den ifragasatta skalan icke ens skulle kunna ta-
la en {6rdubblad skattesats, och under alla forhallanden syntes skalans
begrinsning i nu berérda avseende bora intagas i lagtexten.

Linsstyrelsen i Orebro lin: Forslaget till #indrad progressionstabell
och vad dirmed #Hger samband syntes icke i och for sig bora féranleda
erinran fran linsstyrelsens sida. Da emellertid enligt forslaget riksdagen
skall arligen faststilla den for alla skattskyldiga enhetliga skatteprocenten,
utan att nagon maximigridns stadgats, och det vore fara viirt att under
de nirmaste aren skatteprocenten komme att sittas vida hoégre dn 100 %
av grundbeloppet, syntes det icke opakallat, att linsstyrelsen i detta sam-
manhang uttalade sina allvarliga bekymmer for en utveckling, som syn-
tes asyfta, att den ojamforligt storre delen av statsutgifterna skall tickas
genom direkta skatter. Diirav kunde f6lja, att ur nationalekonomisk syn-
punkt nyttig kapitalbildning {orsvaras eller omd)liggores till skada for
det helas viil. Aven niir det gillde aktiebolag eller darmed jamf{orliga sam-
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manslutningar, maste man ga varliga fram, pa det att icke néringslivet obe-
horigen himmades och nyttig foretagsamhet onodigtvis forsvarades. I
all synnerhet under de ndrmaste aren, da efter allt att déma nedgaende
konjunkturer komme att rada, lage det makt uppa att icke de direkta
skatterna sittas for hoga eller progressionen gores for stark. Varuprisen
visade némligen for det nirvarande tendens att falla, och det vore langt
ifran visst, att vdrdet a utgaende inventarier och varulager vid rorelse-
idkarens bokslut berdknats sa lagt, att forluster vid realisation vore ute-
slutna. Skatteférmagan vid tiden for betalningen syntes vid sadant for-
hallande icke blott kumna bliva utan dven werkligen bliva avsevirt mindre
in vid taxeringen beridknats.

Lénsstyrelsen i Uppsala 1in, som funnit ifrdgavarande forslag vara
med omsorg och sakkunnighet utarbetade, har vidare féljande uttalande:
»I promemorian uttalas med full ritt att penningvirdets fall &r av be-
skatfenhet att utova en forryckande inverkan pa skatteprogressionen. Sa-
lunda bor, under antagande att penningvirdet fallit med 50 procent, en
samtidigt intrddd fordubbling av inkomst ritteligen icke medféra skatte-
procentens hdjande. Detta framhalles dven i promemorian till stod for
de sakkunnigas uppfattning, att en sirskild anledning funnits att med
de under kristiden nédvindiga nya direkta skatter beligga allenast me-
delstora och storre inkomster, och att forty skatteskalan icke bor sa av-
vigas, att dess grundbelopp skulle innefatta icke blott nuvarande ordi-
narie skatt och tilliggsskatten for ar 1918 utan #ven extra skatten for
samma ar. I sjilva verket f6r konsekvensen dnnu lingre. En inkomst,
som under penningvirdets fall foérblivit nominellt densamma, eller som
atminstone icke stigit sa mycket, som motsvarar sinkningen, belastas allt-
for hart dven med tillimpning av oférindrad skatteprocent. Om pen-
ningvirdet stiger 6ver den niva, som antogs vid skatteskalans faststill-
lande, giller ett omvént forhallande. Det riktiga vore, att skatteskalan
bleve glidande och kunde instdllas efter penningvirdets férindringar, vil-
ket vil enklast kunde ske ddrigenom, att for skatteprocentens bestimmande
det beskattningsbara beloppet séinktes eller hdjdes genom viss, tid efter
annan faststilld, reduktionsfaktor. Ett konstaterande av penningvirdets
fordndringar ldrer dven ur andra synpunkter bliva oundgingligt. Sérskilt
forutsittes ett sadant for en rittvis och rimlig virdestegringsbeskattning
eller konjunkturinkomstbeskattning.»

25 § 1 och 2 mom.

Linsstyrelsen i Uppsala 1dn ifragasitter, om 1 mom. bér tillimpas
a makar, som faktiskt leva helt och hallet skilda, och sirskilt efter hem-
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skillnad, och anfér i friga om 2 mom., att dir foreslagna regel syntes
bora gilla endast i det fall, att bada de ifragavande personerna vid man-
talsskrivning eller i deklaration limnat uppgift om sammanlevnaden.

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n anmérker betrdffande 2 mom., att stad-
gandet, som icke ldrer kunna i praktiken genomféras annat #n undan-
tagsvis, bor utga.

Lénsstyrelsen i Sddermanlands ldn anser stadgandet i 2 mom. syn-
nerligen oldmpligt och #gnat att i manga fall giora taxeringsnimndernas
stdllning ytterst svar.

Lénsstyrelsen i1 Vdsterbottens lin anfér, i fraga om 2 mom., att det
e] kan vara lampligt att i vissa fall at taxeringsmyndigheterna 6verlita
bedémandet, huruvida man och kvinna sammanleva sasom man och hustru,
och att stadgandet i allt fall torde sakna mera praktisk betydelse, vadan
lansstyrelsen avstyrker faststillandet av ifragavarande bestdmmelse.

Lénsstyrelsen i Malmohus anfor betrdffande 2 mom., att det icke
torde kunna forvintas, att de sasom makar sammanlevande ogifta perso-
nerna sjilva skola frivilligt ldmna uppgifter om ett férhallande, som for
dem skulle leda till 6kad beskattning av deras inkomster, och att det
dvenledes syntes komma att stélla sig vanskligt fér taxeringsmyndighe-
terna att utan uppgift fran de skattskyldigas egen sida tréffa ett avgo-
rande i denna grannlaga fraga. Avenledes kunde svérigheter uppsta,
didr den ena- personen lamnat uppgift i nu berérda hinseende medan den
andra eventuellt helt fornekar forhallandet. Slutligen skulle det fore-
slagna stadgandet orsaka vanskligheter i sadana fall, dir gemensam taxe-
ring #dgt rum, men sammanlevnaden sedermera upphért vid tiden for
skattens betalande.

25 § 3 mom.

Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn anfér, att vad hir foreslagits inne-
bar ett lagfistande av en praxis, som pa manga hall redan torde tillim-
pas pa landsbygden. Emot inférandet av denna princip i den form, som
foreslagits, syntes ingen anmirkning vara att gora.

Liénsstyrelsen i Malmdhus lin: Vad den s. k. familjebeskattningen
angar, innefattade férslaget delvis vad som hittills praktiserats, om ock
nuvarande skatteférordning icke uttryckligen dirom stadgat, delvis ock
vad som kan anses sasom konsekvenser av de nu foreslagna familjeav-
dragen vid beskattningen. Diirvid funnes saledes i stort sett intet att erinra.

Overstdthdllarambetet ifragasitter, huruvida den har fdreslagna be-
stimmelsen kan anses med riittvisa och billighet 6verensstiimmande. Be-
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stimmelsen ledde ndmligen dirtill, att skattskyldighet komme att pavila
sadant barns inkomst i storre utstridckning och eventuellt efter hogre pro-
centsats dn om barnet haft nagot hogre inkomst och sjilvt taxerats for
densamma, ett forhallande som litt kunde leda till en &Gvervirdering av
inkomsten, sdrskilt i fraga om uppskattning av virdet & naturaférmaner.
Bestimmelsen ledde &ven till den oegentligheten, att samma inkomst,
som innan barnet fyllt 21 ar drabbats av en ganska avsevird skatt, ble-
ve efter det barnet uppnatt ndmnda alder helt skattefri.

Ungefir samma synpunkter uttalas av ldnsstyrelsen i1 Stockholms
lin, som vidare anfér: Savida icke hemmavarande barn utan hénsyn till
alder 1 varje fall kunna f6r sin inkomst taxeras sérskilt med berdkning
av skatten exempelvis efter samma grunder, som om #dkta makar &r stad-
gat, torde de nuvarande bestimmelserna om hemmavarande barns beskatt-
ning vara att foredraga framfor dem de sakkunniga foreslagit.

Lansstyrelsen 1 Uppsala 1lin: Med fést avseende pa forhallandena,
sddana de 1 det stora flertalet fall faktiskt gestalta sig, syntes skattskyl-
dig for den inkomst, som atnjutes av hemmavarande eller av honom
underhallet barn, icke bora beskattas till denna inkomsts fulla belopp.
Riktigast vore for ovrigt, att den skattskyldige och barnet taxerades var
for sig, men skatten berdknades efter de i 25 § 1 mom. sista stycket
stadgade grunder, dock att av barnets inkomst endast hilften eller tva
tredjedelar inriknades. Hirigenom undvekes &#ven de svarigheter, som
skulle uppkomma genom tillimpning av sista stycket 25 § 3 mom. med
hinsyn till omdjligheten att av taxeringslingden inhdmta, huru stor del
av skatten beloper a barnets inkomst.

Lansstyrelsen 1 Jonkopings ldn: Skattskyldigs ifragavarande barn
kunde hava inkomst av anstillning i den skattskyldiges verksamhet. Ifra-
gasittas kunde da, om den skattskyldiga skall taxeras jimvél for sddan
inkomst. Men da den skattskyldige icke far gidra nagot som helst avdrag
frin sin inkomst for utgiften for barnet, syntes taxering ej bora ske.
Ehuru detta kanske utan vidare folle av sig sjdlvt, hade lidnsstyrelsen
velat erinra om saken. Om bestimmelsen i tredje stycket skall fa nagon
betydelse, maste 1 taxeringslingd, uppbordsbok och restlingd anteckning
ske om det skattebelopp, som beloper pa barnets inkomst eller formogen-
hetsdel. Stadgandet, som salunda skulle medféra avsevért besvir for
vederbérande uppbordsmyndigheter, kanske utan ndmnvart gagn, give
vidare anledning till sporsmalen, huruvida den skattskyldiges eller bar-
nets tillgangar i forsta hand skola tagas i ansprak for barnets skatt samt
huruvida den skattskyldige #dger regressritt mot barnet for vad han fatt
betala for detsamma.
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Lénsstyrelsen i Blekinge lan: Att fordldrarna skola taxeras for sina
omyndiga barns inkomster, vore nog riktigt, men deklarationsplikten kunde
hirigenom understundom bliva réitt vansklig for en mycket samvetsgrann
person, da forédldrar givetvis ej alltid kunde i detalj liga kinnedom om
barnets inkomster atminstone av arbete.

Linsstyrelsen i Virmlands lin: For den av de sakkunniga fore-
slagna utvidgningen av familjebeskattningen hade framhallits avsikten att
triffd den hos familjefadern samlade skattefsrmagan. En dylik taxering
kunde knappast siigas av erfarenheten visat sig behivlig eller av férhal-
landena pakallad. De fran barnen hirflytande inkomstbeloppen vore van-
ligen mindre betydande och nagon géng hade dessa inkomster medtagits
1 den skattskyldiges taxering, liksom avdragen for barn enligt 9 § i all-
ménhet hogst betydligt reducerats av taxeringsnimnden, dir de icke helt
och, hallet uteslutits. I varje fall syntes de foreslagna bestimmelserna
dgnade att medféra 6kade arbeten for ndmnderna i f6ljd av riitt inveck-
lade bestimmelser vid berikningen av barnens inkomster. Knappast syn-
tes skiligt att for dylika relativt obetydliga skatteintikter ytterligare be-
lasta taxeringsndmnderna.

Lénsstyrelsen i Vdstmanlands 1in: En riktigare tillimpning av prin-
cipen om beskattningens anpassning efter de skattskyldigas olika skatte-
férmaga syntes innefattas i den foreslagna bestimmelsen, som avser skatt-
skyldigs taxering under vissa forutsittningar jimvil for hemmavarande
eller av honom underhallet barns inkomst. Det uppstillda villkoret, att
barnet icke uppnatt 21 ar, syntes dock bora bortfalla, da vil ej si sil-
lan kan intréffa att barn, sirskilt soner, som hava for avsikt att over-
taga faderns yrke, for sadant #ndamal kvarstanna i hemmet dven efter
denna levnadsalder och nagot giltigt skiil icke syntes forefinnas, varfor
icke dven under sadana forhallanden barnets inkomster, om de icke taxe-
ras sirskilt, bora inrdknas i foérdldrarnas taxering.

Lénstyrelsen i Orebro lin: En nyhet i forslaget dr att utstricka
fordldrarnas skatteplikt att omfatta hemmavarande eller av forildrarna
underhallna omyndiga barns inkomst, fér sa vitt icke barnet sjidlvt be-
skattas dirfor. Sasom skil aberopades, att forildrarnas skatteformaga
okas genom barnens inkomst. TUtan tvivel lage ett visst beriittigande
héri och i de fall, da inkomsten utgores av kapitalinkomst eller hirflutit
av fast egendom eller av verksanmhet i den néring eller rérelse, som be-
drives av nagon av forildrarna, syntes atgirder i forslagets syfte vara
befogade. Denna lidnsstyrelsens uppfattning grundades emellertid icke
si mycket pa overtygelse om teoriens riktighet i och for sig utan fast-
hellre pad en Onskan att féorekomma icke si sillan férekommande forsok

DBihkang 6ll riksdagens protokoll 1919. [I3il. till prop. Nr 259. 19
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att genom uppdelning av inkomsten & familjedeligarna vinna lindring
1 beskattningen. Gillde det ddremot arbetsinkomst, som hirflutit av barns
anstillning hos utomstaende person, hade ldnsstyrelsen den uppfattningen,
att motiven till forslaget icke iro alldeles Overtygande. Forildrarnas
skatteformaga okades ndmligen ingalunda med barnets hela inkomst utan
endast med den del dédrav, 6ver vilken nagon av fordldrarna disponerar.
Med k#nnedom om ungdomens sdtt att handskas med penningar kunde
ldnsstyrelsen dérfor 1cke finna annat dn att forslaget medforde skad skatte-
borda for fordldrarna utan ddremot svarande storre skattekraft. Da det
knappast liate sig gora att aldgga fordldrarna skatteplikt for allenast viss
del av barnets arbetsinkomst fran frimmande arbetsgivare, syntes det
linsstyrelsen vara ldmpligast att omarbeta stadgandet att avse allenast
sadan barnets inkomst, som, enligt linsstyrelsens i det ovanstiende ut-
talade asikt, utan oldgenhet kunde beskattas hos forildrarna. Linssty-
relsen anfér vidare, att tillimpningen av ifragavarande forslag, sadant det
utformats, skulle leda till viss stérande ojimnhet. Denna skulle visser-
Iigen undvikas, dédrest ett stadgande inférdes av innehall, att hemma-
varande eller av fordldrarna underhallet omyndigt barn icke i nagot fall
skulle vara berittigat atnjuta avdrag enligt 18 §, men ett sidant stad-
gande syntes av andra skil icke kunna med framgang férsvaras.

Det foreslagna stadgandet i 25 § 3 mom. tredje stycket syntes icke
vara mojligt att 1 praktiken tillimpa, med mindre i taxeringslingden
och 1 uppbérdsboken angives, till vilket belopp barnets ansvarighet stricker
sig. Stadgandet syntes jadmvil bora fortydligas déarhén, att barnet an-
svarar for lika stor del av skattebeloppet, som dess behallna inkomst
utgdér av forildrarnas taxerade belopp. Lénsstyrelsen betvivlade mojlig-
heten av att alltid kunna av en fader erhalla en i allo riktig deklaration
betriffande barns arbetsinkomst fran frimmande arbetsgivare, men hade
intet att erinra mot att forsok gores att pa deklarationsviigen vinna énskad
upplysning om barns inkomster, blott formuldret avfattades sa, att man
icke begir, att den skattskyldige skall pa heder och samvete intyga rik-
tigheten av det varom han #ger blott ofullstindig kédnnedom.

Lénsstyrelsen 1 Sddermanlands ldn anser, att man kan hava skil
att stdlla sig tveksam i fraga om forslagets stadganden rorande familje-
avdrag och skattskyldighet f6r hemmavarande barn. Det syntes som
om vid hogre barninkomst skattetungan skulle kunna bliva ldgre ej blott
for familjeforsérjaren utan dven sammanlagt for familjen i dess helhet.
Vore denna konsekvens rétt utdragen, syntes densamma adagaldgga for-
slagets oldmplighet i denna del, och di de nuvarande bestimmelserna ‘i
detta dmne icke, ldnsstyrelsen veterligt, visat sig i nagon hogre grad
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olimrpliga, ansidge sig ldnsstyrelsen icke kunna i denna punkt tillstyrka
annan #ndring, &n att med héinsyn till penningvirdets fall de nuva-
rande barravdragen avsevirt hojas, dvensom att desamma m& komma
skattskyldig till godo oberoende av inkomstens storlek.

Taxeringsférordningen.

Overstdthdllarambetet framhaéller den stora oligenheten av att
deklarationsskyldighet bestimts intrida olika vid olika inkomstbelopp
inom olika delar av riket, ja eventuellt iven inom olika delar av samma
taxeringsdistrik.. Intet hinder syntes forefinnas att fastilla deklarations-
skyldighet for hela riket till det ldgsta belopp, som & nagon ort kan for-
anleda taxering av inkomst, och avlimnandet av deklaration, dven da
skaiiskyldighet icke foreligger, medférde exempelvis den fordel, att per-
soner, som undantagsvis av nagon anledning ett ir atnjutit ligre inkomst
in den & deras boningsort beskatuningsbara, genom deklarationen hava
storre utsikt att undga taxering for en av taxeringsmyndigheterna be-
rdknad inkomst.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin anmirker mot de under 2 § intagna
férindrande bestimmelserna angdende skyldighet att avgiva deklaration,
att desamma for en stor miingd av skattskyldiga bliva besvirliga att
efterleva och giva anledning till ¢kat arbeie for taxeringsordférandena.
Det vore darfor onskvért att hithérande bestimmelser forenklades. I
alla hindelser borde s.orleken av den férmégenhet, for vilken uppgifts-
plikt aligger en skattskyld'g, kunna angivas till bestiimt belopp.

Det sitt, varpa det for varje sirskild ort gillande ortsavdraget
skall bekantgdras (26 §), synies icke vara tillfyllestgbrande. Det vore
enligt linsstyrelsens formenande nddvindigt, att en sirskild kungorelse
angdede ortsavdragen utfirdas nirmare deklarationstidens utgang, for-
slagsvis under senare hilften av januari méanad, att genom liinsstyrelsens
forsorg inféras atminstone en gang i tidningar inom orten.

Lénsstyrelsen i Jonkopings lin: Huruv.da det icke blir nédvindigt,
att skattskyldig limnar fristaende uppgift betriffande hustrus och barns
inkomst, for vilken han skall taxeras, syntes tveksamt. Det vore fara
viart att, om uppgifterna om inkomst och avdrag for hustru och barn
skola inféras i den skattskyldiges egen deklaration, i mycket stor ut-
strackning skola uppsta felaktigheter och bristande reda. Det syntes
sannolikt nodviindigt att i 11 § erinra, att uppgift enligt punkt g) skall
Limnas jiamvil f6r arbetsgivarens i hans rorelse eller yrke sysselsatta barn.
’ Liinsstyrelsen i Malmdéhus lin anmiirker, att det foreslagna stadgandet
i 2 § 1 mom. b) kommer att stilla sig alltfér krangligt i tillimpningen. Lins-
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styrelsen holle fore, att det dr av mindre betydelse om deklarationsplikt och
skatteplikt icke alldeles helt sammanfalla, men att det diremot &ir av synner-
ligen stor betydelse, att alla och envar bliva pa ett klart och redigt sitt
underkunniga om huruvida deklarationsplikt aligger honom eller icke.
Linsstyrelsen i Sidermanlands lin anmirker, att den i 26 § 1 mom.
omférmélda kungorelsen till allmédnhetens underridttande dven bor inne-
halla uppgift om beloppet av det for varje i kungorelsen omférmild
ortsgrupp faststillda ortsavdraget. '

Vad ldnsstyrelsernas uttalanden innehalla utéver vad hirovan -
meddelats star delvis 1 mindre direkt sammanhang med de uppgifter,
som de sakkunniga nu haft sig férelagda. Salunda har av linsstyrelsen
i Orebro lan ifragasatts, dels huruvida icke borde inféras ett stadgapnde,
att pensioner enligt lagen om allméin pensionsforsikring skola fran be-
skattning undantagas, dels huruvida icke skyldighet borde aldggas
vederb6rande registreringsmyndighet att uppgiva, vilka aktiebolag och
ekonomiska foreningar vid n#stforegiende ars slut &ro registrerade, med
uppgift om aktiekapital 1 forekommande fall dvensom vederborande
firmatecknare. I visst samband med de sakkunnigas uppgift stdr dir-
emot ett av ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn gjort uttalande om det av-
steg fran principen om skatteféormagan sasom grundval for skatt-
skyldigheten, som forefinnes savil i gillande férordning, som i det fére-
liggande forslaget, och bestar diri, att skattskyldig icke far atnjuta
nagot som helst avdrag for vad han utbetalar sasom bidrag till upp-
fostran och undervisning for barn, som &r 6ver 21 ar. For barn, som
fortsdtta sin skolutbildning, sédger ldnsstyrelsen komma de allra drygaste
utgifterna, efter det de fyllt 21 ar, och sékerligen #ro, vad det stora
flertalet av den studerande ungdomen angéar, forhallandena sadana, att
fordldrarna maste vidkdnnas stora uppoffringar och jamvil skuldséittning
fér barnens utbildning.

Samma ldnsstyrelse har dven ansett, att principen 6m gemensam
taxering borde kunna tillimpas p& annan sammanslutning av familje-
medlemmar &n fordldrahuset. Det vore ndmligen ingalunda ovanligt,
att dldre syskon bilda hem for sina mindre syskon eller att en person
omhéndertar nagon nira anhorigs efterlimnade barn. En sidan samman-
slutning borde jamstédllas med fordldrahemmet bade i fraga om familje-
avdrag och familjemedlemmarnas beskattningsbara inkomst.

.
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Dilaga 6.

V. P. M.

angéende de finansiella verkningarna for staten av visst forslag
till Andringar i forordningen om inkomst- och férmdgenhets-
skatt m. m.

Anbefalld att till Kungl. finansdepartementet inkomma med en
P. M. angédende vissa under november foregdende ar av mig sisom ledare
av den s. k. skattestatistiska utredningen féretagna berikningar Over de
finansiella verkningarna for staten av ett av de inom departementet till-
kallade »skattesakkunniga» da framlagt forslag till revidering av férord-
ningen om inkomst- och formoégenhetsskatt, far jag hdrmed virdsamt an-
fora foljande.

Det utdrag av forfattningsforslaget, efter vilket berikningarna ut-
forts, var av foljande lydelse:

»$ 17 mom. 1. Den enligt de 1 3 kap. angivna grunderna uppskat-
tade inkomsten samt en sextiondedel av den enligt de i kap. 5 angivna
grunderna uppskattade férmogenheten utgtra tillsammans taxerat belopp.
Det taxerade beloppet utfores i fulla tiotal kronor, sa att Gverskjutande
belopp, som icke uppgéar till fullt tiotal, bortfaller.

Inkomstskatt och formoégenhetsskatt utgd i en summa efter ett med
avseende a det taxerade beloppets storlek bestdmt beskattningsbart belopp.

Mom. 2. For annan enskild skattskyldig &n svensk medborgare,
som #r hdr i riket mantalsskriven, dvensom for andra juridiska personer
dn inldndska aktiebolag och solidariska bankbolag utgor det taxerade be-
loppet beskattningsbart belopp och intrdder skatteplikt, nér det beskatt-
ningsbara beloppet uppgar till 100 kronor.

For svensk medborgare, som &r hdr i riket mantalsskriven utridk-
nas det beskattningsbara beloppet efter de i foljande § angivna grunder.

§ 18 mom. 1. Med avseende & levnadskostnadernas hojd indelas
samiliga orter inom riket i fem grupper (ortsgrupper), dirvid ortsgrupp
1 omfattar orter med de billigaste och ortsgrupp 5 orter med de dyraste
levnadskostnaderna. Denna indelning verkstédlles av socialstyrelsen en-
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ligt de ndrmare foreskrifter, Konungen #ger meddela, och giller for en
tid av fem ar i sdnder.

Ogift skattskyldig (varmed jamstélles #nkling, #nka och franskild)
som icke har annan att forsorja #ger att fran det taxerade beloppet sa-
som fria fran skatt avdraga:

om han &r bosatt & ort tillhérande grupp 1 600 kr.
» » » » » » » » 2 . . . 700 »
» » > ¥ » 3 . .. 800

» » » » » 4 . . . 900 »
» oy > » » » 5. . . 1000 »

Har ogift skattskyldig' hemmavarande omyndiga eller av honom un-
derhéllna omyndiga barn, dger han att ytterligare avdraga for ett barn
200 kronor och fér varje foljande barn 100 kronor.

Ar skattskyldig gift, dger han att avdraga 200 kronor mera #n &
samma ort bosatt ogift skattskyldig, som icke har annan att forsérja.

Gift skattskyldig dger att for varje hemmavarande omyndigt eller
av honom underhallet omyndigt barn avdraga 100 kronor.

I fraga om barn, vilkets férildrar bada leva, men icke #ro gifta
med varandra, #ger modern itnjuta ovan stadgat avdrag, utom for det
fall att barnet vistas hos fadern, di fadern #ger itnjuta avdraget.

I enskilda fall, da skattskyldigs skatteformaga pa grund av sir-
skilda omstiéndigheter (underhéll av andra nirstiende #n dem, till vilka
hinsyn enligt det foregaende tagits, langvarig sjukdom eller olycksh#in-
delse) dr visentligen nedsatt, ma det skattefria avdraget kas med hogst
500 kronor.

Den del av det taxerade belopppet, som &verstiger silunda med-
givet skattefritt avdrag men icke dubbla beloppet av samma avdrag, upp-
tages i det beskattningsbara beloppet till sin halva storlek.

Aterstoden av det taxerade beloppet ingdr i sin helhet i det be-
skattningsbara beloppet.

Mom. 2. Det beskattningsbara beloppet utféres i fulla tiotal kro-
nor, sa att Gverskjutande belopp, som icke uppgéar till fullt tiotal bort-
faller.

§ 19. Inkomst- och férmogenhetsskatt utgar for den del av det
beskattningsbara beloppet som icke 6verstiger 3,000 kr. med 3 %
for den del av det beskattningsbara beloppet, som overstiger

3,000 men ej 10,000 kr. med 3,5 %
d:o 10,000 » » 20,000 » > 4 >
d:o 20,000 » 50,000 » > 5 »
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for den del av det beskattningsbara beloppet, som &verstiger
50,000 men ej 100,000 kr. med 6 %

d:o 100,000 » » 200,000 » 7
d:o 200,000 » 300,000 » 8
d:o 300,000 > 400,000 » > 9
d:o 400,000 » 500,000 » » 10
d:o 500,000 » 600,000 » » 11
d:o 600,000 » » 700,000 oo 12
d:o 700,000 » 800,000 » » 13
d:o 800,000 » » 900,000 » » 14 >
d:o 900,000 > » 15 >

dock att skatten icke ma i nagot fall overstiga 10 % av det beskattnings-
bara beloppet.

(10 % nas vid ett beskattningsbart belopp av 907,300 kr., hogre
belopp erligga salunda 10 % i skatt).

§ 25 mom. 1. Ar skattskyldig gift, skall i hans taxering enligt
denna férordning inbegripas jamvél hustruns inkomst eller férmogenhet;
dock att i fall, ddr hustrun haft inkomst eller féormégenhet, som ritts-
ligen varit frdn mannens forvaltning undantagen, hustrun skall taxeras
harfor.

Skulle i senare fallet avdrag, vartill ena maken enligt 10 § &r be-
rittigad, Overstiga dennes inkomst, ma overskjutande beloppet avriknas
fran den andre makens behallna inkomst.

Hava makar blivit sérskilt taxerade, skall det beskattningshara be-
loppet bestimmas efter bdda makarnas taxerade belopp sammanriknade
och skall skatt beriknas efter det salunda bestdimda beskattningsbara be-
loppet samt paforas vardera maken efter forhallandet mellan dennes
taxerade belopp och summan av de for bada makarna taxerade be-
loppen.

Mom. 2. Har skattskyldig hemmavarande omyndiga eller av honom
underhallna omyndiga barn, skall, direst barnen icke skola sjiilva taxeras till
inkomst- och formogenhetsskatt, den skattskyldige taxeras jimvil for sa-
dant barns inkomst och férmogenhet.

Skulle i sadant fall avdrag, vartill den skattskyldige jimlikt § 10
ir beriittigad, overstiga hans inkomst, ma 6verskjutande beloppet avrik-
nas fran barnens behallna inkomst, men ma diremot icke, diirest dylika
avdrag, vartill barn dr beriittigat, éverstiga barnets inkomst, sverskjutan-
de beloppet avriknas a den skattskyldiges eller 6vriga barns behallna
inkomsu».

En undersékning angaende de finansiella verkningarna av detta
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forfattningsforslag bor tydligen gd ut pa att visa, i vad man detsammas
genomfdrande skulle leda till en minskning eller en $kning av inkomst-
och formogenhetsskatten. Men vid sidan hirav torde en sidan under-
sokning bora giva upplysning om i vilken mén forslaget dr dgnat att
forskjuta skattetrycket fran vissa sociala lager eller inkomstgrupper av
befolkningen till andra.

Det material, som statt till buds for en dylik undersékning, har
varit vissa pa grundval av taxerings- och mantalslingder foretagna sta-
tistiska bearbetningar angdende 1917 Ars taxeringar till inkomst- och for-
mogenhetsskatt, i den médn dessa bearbetningar vid tiden foér undersok-
ningens verkstillande foreldgo firdiga inom den »skattestatistiska utred-
ningen>. For forevarande dndamal hava bearbetningarna ifrdga till en
borjan kommun for kommun kompletterats med uppgifter om antalet
taxerade med 1 barn och med flera barn inom de olika inkomst- och
civilstandsgrupperna. Vidare hava de kommuner, som ingatt i undersok-
ningen, fordelats i grupper efter levnadskostnadernas hojd (jfr forslagets
§ 18 mom. 1). D4 de sakkunnigas mig tillhandahallna forslag ingenting
innehaller om vilka kommuner skola riknas till den ena eller den andra
ortsgruppen, och ej heller det av socialstyrelsen avgivna utlatandet &ver
de sakkunnigas forslag giver nigon strikt ledning for grupperingen, har
densamma mast goras ritt summarisk. Dirvid bar siasom ntgangspunkt
anvints den av socialstyrelsen ar 1917 uppgjorda forslaget till dyrorts-
gruppering (jfr Sociala meddelanden 1917 n:r 5), varvid grupp 1 i fore-
liggande utredning satts lika med grupp 7 i socialstyrelsens forslag,
grupp 2 lika med grupp 5 och 6 i socialstyrelsens forslag, grupp 8 lika
med gropp 3 och 4 i socialstyrelsens forslag, grupp 4 lika med grupp 2
1 socialstyrelsens férslag samt grupp 5 lika med grupp 1 1 socialstyrel-
sens forslag. Emellertid har betrdffande landsbygden denna fordelning
endast i undantagsfall kunnat ske kommunvis utan i allminhet efter
hirad, tingslag eller fogderier.

Efter dessa kompletteringar och ortsgrupperingar hava betriffande
till inkomst- och formogenhetsskatt &r 1917 taxerade enskilda personer
eller med dem likstillda, med skillnad mellan land och stad och mellan
ortsgrupper samt mellan inom kommunen mantalsskrivna svenska under-
sdtar och ovriga, for var och en av de olika inkomst- och civilstdndsgrup-
perna forelegat uppgifter angiende antalet taxerade (med fordelning efter
barnantal), taxerat belopp, antal barn, avdragsbelopp och utriknad skatt.

Det sdlunda for berdkningar angiende det framlagda forslagets
finansiella verkningar tillrittalagda materialet representerar vad lands-
bygden angir inemot 15 % av den pa enskilda skattskyldiga belépande
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inkomst- och férmogenhetsskatten och vad stiderna angar inemot 25 #.
Dessa procenttal giva vid handen, att materialet dtminstone med hénsyn
_ till omfattningen torde kunna fylla kraven pa representativitet, men, da
det giller att av detta material och de pa detsamma utférda berdknin-
gar draga slutsatser betridffande inkomst- och férmogenhetsskatten i dess
helhet, torde béra hallas i minnet, att stdderna hér &ro Overrepresente-
rade pa landsbygdens bekostnad. I vilken man materialet med avseende
pa de olika ortsgruppernas inbirdes storlek kan anses representativt, ar
svart att avgéra, men, di, vad landsbygden angar, kommuner av olika ty-
per och storlek frin si gott som samtliga lin ingd, och vad betriffar
stiderna, urvalet gjorts med sérskild omsorg’, torde skil ej forefinnas
att antaga, att ndgon av ortsgrupperna skulle vara 6ver- eller underrepre-
senterad, men, som ovan antytts, har denna gruppering mast foretagas
efter nog sa vaga linjer, vilket naturligtvis inverkar pa berékningarnas
tillforlitlighet.

P4 grundval av detta material angdende 1917 ars taxeringar har
sedan ortsgrupp for ortsgrupp, inkomstgrupp for inkomstgrupp, civilstand
for civilstind med hinsyn tagen till barnantalet samt huruvida vederbo-
rande haft att forsorja ett eller flera barn berdkningar utforts angdende
de verkningar, som en tillimpning av de foreslagna bestimmelserna
skulle haft pa avdragsbelopp och utridknad skatt. Dirvid har inkomsten
for de taxerade inom en inkomstgrupp satts lika med gemomsnittsbelop-
pet foér gruppen. Det torde vidare observeras, att det enligt forslaget
beriknade avdraget vid ligre inkomster och stort barnantal ofta dversti-
git det taxerade beloppet, och att i sidant fall, som sig bor, avdragsbe-
loppet reducerats sa att det blivit lika med det taxerade beloppet. Vid
berikningarna har ingen hinsyn kunnat tagas till de i forslagets § 17
mom. 2 samt § 25 givna bestimmelserna i den méan de avvika frdn nu
gillande och ej heller till de i § 18 mom. 1 givna bestimmelserna om
okning av det skattefria avdraget i émmande fall.

Resultaten av de foretagna berikningarna foreligga i ett rdtt om-
fattande tabellmaterial, varav ett sammandrag meddelas itab. 1. 1 den-
samma askadliggores for de olika ortsgrupperna dels de faktiska skatte-
forhallandena enligt 1917 ars taxering, dels dessa forhallanden sadana
de sl;ulle hava tett sig vid en tillimpning av de foreslagna bestimmel-
serna”.

1 Vid pass en tredjedel av Stockholms stad ingir i undersdkningen.

? e smiirre avvikelser, som pd grund av matcrialets revidering tabellens siffror upp-
visa i forhallande till tidigare till departementet meddelade, hava ingen som hiilst hetydelse
for det slutliga resultatet.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. Bil. tll prop. Nr 259. 20
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Av denna tabell framgar, att de foreslagna bestimmelserna skulle
astadkomma en okning av inkomssskatten. Denna okning uppgar, vad
de undersokta stdderna angér, till 974,677: 05 kronor eller 10,63 % av
den pa enskilda och med dem likstillda faktiskt belopande skatten, me-
dan Skningen fér den undersokta landsbygden stannar vid 14,640 kronor
eller 0,52 %. Den stora skillnaden mellan stidernas och landsbygdens
procenttal hinger samman med den relativt talrika forekomsten pa
landsbygden av smirre inkomsttagare, for vilka, i synnerhet da de hava
barn att forsorja, det framlagda férslaget innebir en visentlig skatte-
lindring, medan diremot i stiderna de stora inkomsttagarna &dro si tal-
rika, att deras enligt forslaget avseviirt stegrade skatteplikt, framkallad
framfor allt av den fortsatta progressionen, viger betydligt tyngre in
skattelindringen fér de smérre inkomsttagarna.

De ovan anférda talens innebérd med avseende pa hela inkomst-
och férmdgenhetsskatten beriknas av nedanstiende preliminira siffror an-
gaende 1917 ars inkomst- och férmogenhetsskatts fordelning pa enskilda
och med dem likstéllda skattskyldiga samt pa aktiebolag och solidariska
bankbolag.

Enskildas skatt, Aktiebolags skatt, Summa skatt,

kronor kronor kronor
Landsbygd . . . . . . . . 20,071,161 10,865,275 30,936,436
Stader . . . . . . .. . . 38,655,338 42,868,910 81,524,248
Hela riket 58,726,499 83,734,185 112,460,684

Det ifragavarande forslaget, tilliimpat pa 1917 ars taxering till in-
komst- och formdgenhetsskatt, skulle silunda 6ka denna skatt pa lands-
bygden med 0,52 % av 20,071,161 kronor, d. v.s. med 104,370 kronor, och
1 stiderna med 10,63 % av 38,655,338 kronor, d. v. s. med 4,109,062 kro-
nor, och foljaktligen for riket i dess helhet med 4,213,432 kronor. T for-
hallande till inkomst- och férmégenhetsskatten i sin helhet — for savil
enskilda som aktiebolag — utgér denna skattedkning pa landsbygden
0,34 %, i stiderna 5,0¢ % och i hela riket 3,75 %.

Sdsom reservation betriffande dessa siffrors giltighet for tider, da
forslaget dr avsett att tillimpas, ma erinras om att de abnorma inkomst-
forhallandena under ar 1916 med dess stora konjunkturvinster dro #igna-
de att lita forslagets verkningar te sig gynnsammare for staten in vad
fallet skulle hava varit, om berikningarna utforts fér ett normalt ar.

Betrédffande forslagets olika verkningar inom den ena och den
den andra dyrortsgruppen hinvisas till tabellen.

Forslagets betydelse for de ensklida inom olika inkomstgrupper av-
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lises i tabellens kolumner 13 och 14. Den procentuella skatteminsknin-
gen eller skattedkningen for varje inkomstgrupp pa land och i stad ter
sig salunda:

Procentisk skatte- | Procentisk skatte-|
minskni.ng — eller) minskni.ng — eller!
Taxerad inkomst. Okning +. | Taxerad inkomst. LSS 22 i
| - ! |

Lands- " | Lands- "
byed. : Stader. | | byed. Si;za,der.l
1 | ‘
| ! i
900 kr. och ddrunder . . . .| — 90-33' — 9818 6.000 kr. . . . . . . . . + 1264 + 655
I i = I — 9092 — 8296 6100~ 8000 kr. . . . . . . + 1088 + 364
1,200—1,400 » .. — 3888 — 668 g100—10,000 » . ... .. + 1080 + 488
el NI | 7219 — 42500 4000012,000 5 L L. L o+ B4s + 399
1,800*—2,000 b —1675| — 3759 12,100—15.000 > + 714 + 829
. ' i B 'y y 2 00 e e e j
2,100—2,500 > . . . . . .. —11 81| — 29-92| 15,100—20,000 > . . . . . . + 521 + 914
26003000 > . ... — 008 — 1662 90100-30,000 > . . . . . . 4+ 440+ 188
SRS aa * 088 — 1633 50100-50,000 » . . . . . . |+ 48] + 290,
3,700—4500 > . . . . . . . * 29— 11% 5 10_a0000 > + aasl 4 3.26i

, 000 > . ..., i

4600—5,800 > . ... ... + 6300 — 470 40100 kr. och darbver . . . .| + 2051 + 2721
Mindre &n 6000 kr. av fore- I *_—_—"
ningar, utl, undersitar m. l. = + 3333 + 33-33) Summa | + 0'52‘ + 1063

Sasom denna tabld utvisar, innebér forslaget en synnerligen kraftig
skattelindring for de mindre inkomsttagarna, framfér allt i stiderna.
Forslaget torde salunda medféra sa gott som skattebefrielse for inkomst-
tagare under 900 kr. i stiderna och i det ndrmaste dven pa landsbyg-
den. Sedan minskas de enskildas vinst av forslaget inkomstgrupp for
inkomstgrupp for att pa landsbygden vid en taxerad inkomst av 3,100—
3,600 kronor och i stdderna vid en taxerad inkomstskatt av 6,000 kronor
bytas till forlust, d. v. s. till skatteskning. Denna nar betriffande svenska
undersdtar sin avsevirdasie hojd, 20,51 % pa landsbygden och 27,21 % i
stdderna, inom den higsta inkomstgruppen, 80,100 kronor och diréver.
Att mérka dr emellertid, hurusom den av forslaget verkade skatteskningen
for de inkomstsrupper, som ligga under den hogsta gruppen, procentiskt
tage. icke stiger med stigande inkomst utan nar sin hogsta hojd, pa
landsbygden 12,64 % och i stiderna 6,55 %, vid 6,000 kronors inkomst for
att sedan jimnt sjunka & landsbygden till och med den niist hogsta
inkomstgruppen, 50,100—80,000 kronor, och i stiderna till och med
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inkomstgruppen 20,100—30,000 kronor, varpa stegringen pa nytt be-
gynner.

Huru skattetrycket skulle forskjutas genom det framlagda forslaget,
tillimpat pa 1917 &rs taxering, torde bist askadliggéras av nedanstaende
tabla angiende olika inkomstgruppers procentuella andel av den pad en-
skilda ankommande inkomst- och formogenhetsskatten, dels faktiskt, dels
vid tillimpning av det framlagda forslaget.

Landsbygd. Stdder.
Inkomstgrapper. Faktiskt ffr‘;};?e ., laktiskt g;‘;ig;

% % % %
3,000 kr. och ddrunder . . . . . . . . 24-0 171 79 43
8,100— 6,000 kr. . . . . . . . . .. 158 16:4 69 59
6,100—10,000 » . . . . . . . ... 93 10-2 60 b6
10,100—15000 > . . . . . . . . .. 63 67 55 b1
15,100--20,000 » . . . . . . . . .. 46 48 39 36
20,100—30,000 > . . . . . ... .. 60 63 59 54
30,100—50,000 » . . . . . . .. .. 76 80 85 7-9
50,100—80,000 > . . . . . . . . .. 69 71 73 68
80,100 kr. och ddrdver . . . . . . . . . 195 234 481 bH4

Samtliga 100 100 100 100

Med hiinsyn till den stora andel av skatten, som kommer pa inkomst-
gruppen 80,100 kronor och dérdver, hade det givetvis varit av intresse,
och tillika till férdel for berdkningarna, om denna grupp varit vidare
uppdelad, men pd det stadium de &t undertecknad uppdragna skatte-
statistiska utredningarna #nnu befinna sig, kan en siddan uppdelning
ej foretagas utan ritt vidlyftigt arbete, varfér densamma maést tills
vidare ansta.

Aven i frAga om anférda siffror betriffande skattetryckets fordel-
ning och den forskjutning, som férslaget harutinnan skulle &stadkomma,
erinras om 1917 &rs abnorma forhallanden och deras forryckande inver-

kan pa resultaten.

* %*
*

Séasom prelimindrt resultat av »skattestatistiska utredningens» sta-
tistik over aktiebolagens inkomstskatt meddelas i tab. 2 en oversikt dver
till inkomstskatt ar 1917 taxerade inléndska aktiebolag och solidariska
bankbolag, férdelade efter inkomstens storlek i forhallande till kapitalet.
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Till inkomstsskatt ar 1917 taxerade inlindska aktiebolag och solidariska
bankbolag, med fordelning efter inkomstens storlek i forhillande till' kapi-
talet: antal, sammanlagt kapital, taxerat belopp och utriknad skatt.

Preliminiira tal.

8 |

4

5 I

[

|

|

|

Il
fvons g a0 St | A0, SRR DL U
. kr. kr. kr.
Ej overstigande 4 procent . . . . . . 2'50 755 263,845,139 6,042,800 151,450
Overstigande 4 men ej 5 procent .| 2:55—2:70 206 46,619,661 2,277,900 60,106
> 5 > 6 > 275—2:85 181 56,573,724 3.111,900 87,262
> 6 > 8 > 2:90—3°15 394 115,951,246 8,213,900 249,521
> 8 > 10 > 320—3:45 350 327,400,407 29,090,300 972,294
> 10 > 12 > 3-50—3'75 298 356,924,211 38,162,700 1,370,601
> 12 > B > 3-80—405 392 540,219,831 78,057,100, 38,071,414
> 15 > 20 > 4:10—4-55 566 386,099,066 64,785,692 2,760,544
> 20 > 30 4:60—505 839 453,952,541 | 114,796,600 5,518,583
> 30 > 40 > 510—580 563 328,278,171 | 109,328,900| 5,663,503
N 40 > 50 > 535—540 363 167,381,404 75,664,563 4,074,295
> 5 > 60 > 5:45—5'50 263 194,263,647 93,730,300, 5,242,224
> 60 > G 555—5'60 238 125,283,501 89,919,400 5,053,958
> 7 > > 100 > 565—5'80 231 76,181,033 | 63,156,600} 3,596,930
Ej overstigande 100 procent | 2'50—5'80 5,639 | 3433,953,582 ‘ 776,338,645, 37,872,685
Overstigande 100 men ej 120 procent . 586 131 55,920,039 | 60,366,740/ 3,531,143
> 120 » > 140 > » 77 13,111,859 1 17,318,500 1,013,133
> 140 > > 170 > » 71 23,044,278 35,798,800/ 2,094,011
N 170 > 200 > > 5b 23,509,691 43,602,400| 2,550,728 |
> 200 > 250 > > 53 20,713,049 48,474,800, 2,835,788
> 250 > > 300 > > ” 27 5,076,743 13,883,600/ 810,911
> 300 > > 400 > . > 42 5,476,711 18,770,000, 1,098,045
> 400 > 500 > .| > 18 | 1,771,513 ‘ 7,609,500/ 445,155
> 500 > 750 > 29 | 1,408,505 8,611,100/ 508,749
> 750 > »1000 > . > 11 | 586,107 4,817,700, 281,836 |
> 1000 procent . . . . . . \ | 18] 726510 | 11,914,600 697,001
Overstigande 100 procent! 586 530 : 151.845,005 | 271,167,740 15,861,500
Samtliga bolag! 2.50—5885 | 6,169 | 8,585,208,687 | 1,047,506,385 58,734,185
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Siffrorna i denna tabell, vilka redan tidigare delgivits departementet, #ro,
som sagt, prelimindra. Den bristande Overensstimmelse, som hir och var
forefinnes de olika kolumnerna emellan, beror pi vissa smirre fel i pri-
mirmaterialet — taxeringslingderna —, vilka #innu ej hunnit avligsnas.
Ett sammandrag av denna tabell finnes intaget & sid. 9, och dir har en
vidare uppdelning foretagits for bolag med inkomster 6verstigande 100 %
av kapitalet.

Den pa aktiebolag och solidariska bankbolag ankommande inkomst-
skatten utgjorde enligt dessa tabeller 53,734,185 kronor, d. v. s. 47,718 %
av inkomst- och férmégenhetsskatten i dess helhet a&r 1917.

For att belysa, i huru hog grad de inkomstskattetaxerade bolagen
— d. v. s. de bolag som ldmnat vinst — tilltagit i anta!, sammanlagt
kapital, taxerat belopp och skatt, &vensom denna skatts ckade andel av
inkomst- och férmogenhetsskatten i dess helhet, meddelas hir nedan siffror,
angivande hithérande férhallanden enligt 1913 och 1917 &rs taxeringar.

Utriknad skatt.

Ar Antal Sammanlagt Taxerad in-
: bolag. kapital, kr. komst, kr. Absoluta tal, I % av hela
kr. skatten.
1913 . . . . . . 4,760 2,761,990,997 319,939,400 13,075,249 3207
1917 . . . . .. 6,169 3,585,298,587 1,047,506,385 53,734,185 4778

1917 ars fran det normala avvikande skatteférhallanden giva sig i
tab. 2 kraftigt tillkinna bland annat genom den talrika forekomsten av
bolag med inkomster verstigande 100 % av kapitalet, utgorande ett antal
av 530 mot 99 &r 1913. 16 bolag hava att uppvisa en taxerad inkomst
overstigande 1,000 % av kapitalet. Till storre delen bestir denna grupp
av briannvinsforsidljningsbolag, som #ven under normala forhallanden hava
att uppvisa synnerligen héga inkomster i férhallande till kapitalet. Men
1 ovrigt utgbras grupperna ver 100 % i stor omfattning av aktiebolag,
vilkas inkomster pa grund av féretagens art till sibrre delen kunna sigas
hérflyta fran konjunkturvinster.

Stockholm den 25 februari 1919.

Sven Odén.
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Tab. 1. Sammandrag av beriikningar rorande verkningarna av framlagt forslag
. 1917 ars taxering for emskilda

1. T 2. | 8 | 4 | b5 | 6. |
|
Dirav ’
Taxerat
Ortsgrupper och inkomstgrupper. taﬁgrt:(lle — %::1?11 belopp,
med 1 med flera l
barn.! | barn.! !
| | kr. !
[t ‘ [ l i T |
Landsbygd (som varit foremdl for utredning). l |
[ : |
Grupp 1. ‘ { I
1I Taxerad inkomst om 900 kr. och dirunder . . . . . 15,762 1,635 3,493 | 13,097 ‘ 10,900,700
2 1,000— 1,100 » . . . . ..o 8,022 | 1,047 2,443 9,181 8,331,300
31 1,200— 1,400 > . . . . . ... ... . TITT | 1,186 2,419 9,320 9,175,800
4| 1500— 1,700 » . . . . .. ... 4,252 601 | 1,551 5,407 6,710,000 |
b | 1,800— 2,000 > . . . ... 2,650 365 913 3,302 5,087,000 |
6 2100— 2500 > . . . ... ... 2,362 297 784 2,889 | 5,264,100 |
7 2600— 3000 > . . . ... ... .. 1,482 213 447 | 1,706 4,161,400
8 | 8100— 3600 » . . . . .. .. .. .. 1,106 145 347 1,312 | 3,704,800 |
] 3,700— 4,500 > . . . ... ... 1,100 138 315 1,196 | 4,489,500 |
10 4600— 5900 > . . . . . ... ... 917 113 270 962 | 4,765,400
11| mindre n 6,000 kr. av foreningar, utl. unders. m. fl. . | 190 — | —_ — | 327,800
19 6000 Kr. . . . .o e 63 3 8 29 378,000
13 6100— 8000 kr.. . . . . B84 59 | 147 | 535 | 4,047,900
14 8100—10 000 > o o e f 343 21 ‘ 76 288 | 3,073,500
16 10. 100—12000 e a o e o e aaas 187 24 36 142 2,058,900
16 12,100—15,000 P e e e 144 11 | 24 90 | 1,936,900
17 15100—20,000 > . . . . . ... ... 164 12 29 111 2,837,900
|18 J 20, 100-—30000 P e e e e e e l 128 15 25 | 91 3,172,200
19 30 100—50,000 » . . . . . . . . . . . . 90 | 8 10 45 3,428,600
| 20 50 100—80.000 > . . .o 45 | 6 8 29 2,853,700
| 21 80100 och darover ........... 33 | 3 5 18 | 5,738,600
22 Summa | 46,791 | 5902 | 18,330 | 49,750 | 92,394,000
Grupp 2.
28 | Taxerad inkomst om 900 kr. ddrunder . . . . . . . 10,437 | 1,241 2,502 9,342 7,186,600
24 1,000— 1,100 > . . . . ... 5094 733 1,520 5,660 5,286,600
25 1,200— 1400 > . . . . ... oL 4835 744 1,675 6,292 6,194,100
26 1600— 1,700 > . . . . ... .. 2912 426 1,118 4,193 4,593,900
27 1,800— 2000 » . . . . ... ... 1,864 247 652 2,381 3,641,100
28 2100— 2,500 > . . . ... ... 1,567 254 549 2,078 3,604,600
29 2,600— 3000 > . . . . .. ... 957 133 295 1,11t 2,691,100
30 3,100— 3,600 > . . . . . e e 735 103 234 856 2,447,000
31 3700— 4500 > . . . ... ... 659 90 199 735 2,668,400
52 4600— 5900 » . . . . ... ... 528 74 150 553 2,728,200
33 | mindre #n 6,000 kr. av foreningar, utl. unders. m. fl. . 121 — 1 3 195,400
34 6,000 RE. o v e o e e e e e e 35 — 1 7 210,000
35 6,100— 8,000 kr.. . . . . . . . . . .. 306 43 86 327 2,130,000
36 8,100—10,000 » . . . . . . . .. ... 136 8 32 100 1,227,900
37 10,100—12,000 > . . . . . . . ... .. 94 14 27 96 1,041,500
38 12100—15000 > . . . . . . . . .. .. 79 8 23 80 1,063,200
39 15,100—20000 > . . . . . . .. ... 65 8 18 62 1,110,100
40 20,100—380,000 » . . . . . . ... . 64 8 13 52 1,576,200
41 30,100—50,000 > . . . . . . . . . ... 51 6 9 40 1,956,700
42 50100 80000 ............ 24 2 7 25 1,435,200
43 80 100 och daraver ........... 29 3 11 42 5,382,300
44 Summa | 30,592 | 4,145 9,122 | 34,025 | 58,870,100

1 Hari #ro medriknade samtliga inkomstskattetaxerades barn under 15 &r, upptagna i taxerings- eller
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till dindring i forordningen om inkomst- och formégenhetsskatt, tillimpat pa
personer och med dem likstiillda.

7 | 8. | 9. | 10. ] 11. | 12. | 13. | 14. | 1.
: . . Minskning — eller
Belopp efter vilket skatt | Utriknad inkomst- och : _
Avdragsbelopp. utgir. formogenhetsskatt. ﬁknm%e;-opa.pve;kntte
. Enl. forsta- . Enl. forsla- . Enl. Absoluta
Faktiskt, gets § 18, Faktiskt, gets § 18, Faktiskt, forslaget tal, %
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
1,704,850 10,722,780 9,193,850 177,920 36,77540 5,337°60 | —31,437-80 —85'5 1
1,349,900 7,524,200 6,981,400 807.100 41,8-8:40 24,213:00 | —17,67540 —422 2
1,457,850 7,752,690 7,719,950 1,423,110 61,759-60 42,603-30 | —19,156:30 —-310 ]
892,750 5,081,380 5,817,250 1,628,620 58,172:50 48,858:60 | — 9,313'90 —16'0 4
459,300 3,373,990 4,567,700 1,663,010 54,512:40 49,890'30| — 4,922:10 - 90 ]
310,200 3,104,990 4,923,910 2,159,110 68,934-60 64,773:30 | — 4,161-30 — 60 6
182,000 1,941,280 3,979,400 2,220,120 63,670-40 66,6U3:60 | + 2,933:20 + 46 7
133,100 1,462,490 3,571,700 2,242,310 64,2900 67,269'30 | + 2,97870 + 46 8
120,400 1,430,870 4,364,100 3,058,630 87,382-00 91,9656 | + 4,68355 + b2 9
97,000 1,189,180 4,668,400 3,076,220 102,70480 | 111,412.70 | + 8,707-90 + 85 |10
— - 327,800 327,800 7,575°50 9,834:00 | + 2,458:50 +333 |11
500 75,320 377,500 302,680 £#,493 75 9,648:80 | + 1,155°05 +136 |12
— 784,320 4,047,900 3,313,580 95,440-50 | 107,21530 | +11,774-80 +123 |18
— 428,020 3,073,500 2,615,481 78,372:60 87,416'80 | + 9,074:20 +11'6 |14
— 229,310 2,058,900 1,829,560 56.199-00 61,252:05  + 5,0563:05 + 90 |15
— 173,250 1,936,900 1,763,650 56,592-00 61,185:00 | + 4,594-00 + 81 |16
— 199,040 2,837,900 2,638,860 89,732-00 9489440 + 5,162:40 + 58 117
— 155,700 3,172,200 3,016,500 111,492-00| 116,90500 <+ 5,413-00 + 49 |18
— 105,340 3,128,600 3,323,260 135,880-00 | 142,313-00| + 6,433:00 + 47 |19
— 54610 2,853,700 2,799,060 128,43600 | 133,51860 | + 58260 + 40 |20
-— 39,320 5,738,600 5,699,280 284,69700| 342,688'60 | +57,991-60 +20r4 |21
6,747,850 45,778,140 | 85,646,150 | 46,615,860 | 1,693,101-05 | 1,739,829-80| +46,728'75 + 28 |22
1,483,950 7,759,310 6,302,A50 27,290 26,210 60 81870 | —24,391-90 —96-8 {23
888,800 4,957,180 4,397,800 329,420 26,386-80 9,882-60 | —16,504-20 —625 |24
| 1,157,100 5,198,270 5,037,000 695,830 40,296:00 20,874-90 | —19,421°10 —482 |25
741,200 3,709,718V 3,852,700 834,120 38,627-00 23,023:60 | —13,503:40 —3b0 |26
‘ 375,850 2,682,730 3,165,250 958,370 37,983:00 28,751'10 | — 9,231-90 —243 |27
279,800 2,308,780 3,324,800 1,295,820 46,4720 88,874:60 | — 7,572:60 —16'5 |28
139,410 1,407,430 2,501,700 | 1,283,670 40,827 20 38,610:10 | — 231710 — 57 |29
84,200 1,084,790 2,360,800 1,362,210 42,494-10 40,866:30 | — 1,628'10 — 38 |30
' 84,200 961,540 2,ht4,150 1,706,840 51,683:00 51,21245| — 47055 — 09 |31
‘ 55,300 763,730 2,672,900 1,964,470 58,803-80 60,836 45 | + 2,032'65 + 35 |82
- - 195,400 195,400 4,396°50 5,862:00 | + 1,465'50 +333 |38
| — 45,000 210,000 165,000 4,725 00 526000 + 52000 +11'1 |34
{ — 442,1,00 2,130,0110 1,687,400 50,130°00 54,46%-00 | + 4,339-00 + 87 |35
’ — 182,930 1,227,900 1,044,970 31,63850 34,533'95 | + 2,805'45 + 92 |36
- 128,050 1,041,500 913,450 28,4h4-00 3068600 | + 2,132'00 + 75 |87
| — 112,840 1,063,200 950,360 31,073 o0 32,879-40 | + 1,80640 + 58 |38
| — 03,190 1,110,100 1,016,910 84,97720 36,451°40 | + 147420 + 42 |39
— 87,870 1,076,200 1,485,330 55,230-00 57,4D6:60 | + 2,226:50 + 40 |40
— 69,360 1,956,700 1,857,340 77,56700 80,852:00 | + 3,185°0¢ + 41 |41
- 33,400 1,435,200 1,401,750 63,449-00 65,745'00 | + 2,296 00 + 36 |42
i — 44,060 | 5,352,300 H,337,700 267,277-00 | 32249800 | +D05,221'00 |  +207 |43
5,201,850 | 32,323,400 | 53,578,250 | 26,546,500 | 1,0.")7,776'20| 1,042,234:05 | —15,042:156 ' — 1's |44
mantalsliingd, siiledes liven barn av utlinningar.
Diang Gl riksdagens protokoll 1919. Il till prop. Nr 259. 21
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Bilagor till Kungl. Maj:ts proposition Nr 259 vid 1919 drs lagtima riksdag.

Tab. 1 (forts.) Simmandrag av berikningar rorande verkningarna av framlagt
pa 1917 drs taxering for enskilda

1 Se not 4 sid. 12 och 13.

1. 2. | 8. | 4 | 5 | 6. ]
Darav ‘
Taxerat
Ortsgrupper och inkomstgrapper. ta.é:::ée. ﬁ;ﬁ:ll belopp,
med 1 med flera
barn.! barn.?
kr. ,
!
Landsbygd (forts.).

Grupp 3. ! |
1| Taxerad inkomst om 900 kr. och darunder 299 23 69 2h4 227,800 |
2 1,000— 1,100 » . . . . % 229 19 64 238 256500 |
3 1,200— 1,400 » 195 21 56 225 261 300
4 1,500— 1,700 » 188 15 83 288 3“0200
b 1,800— 2,000 » 138 23 45 169 263, 700
6 2,100— 2500 > . . . . . . ... L. 144 20 b7 217 326,900
7 2,600— 3,000 » 60 10 23 85 167,500
8 3,100— 3,600 > . . . . . . . ... .. 45 4 17 68 147, 1900
9 3,700— 4500 » . . . .. . . ... .. 19 5 5 22 71, 1000

10 4,600— 5900 » . . . . .. ... L. 17 2 7 22 86,800
11 | mindre &n 6,000 kr. av fcrenmgar, utl. onders. m. fl. . 1 — — — 400
12 6,000 kr. 5 0 S Ao S B RS B T 1 —_ — — 6,000
13 6,100— 8,000 kr 15 —_ 6 .24 104,900
14 8,100—10,000 » . . . 3 — 1 3 27,200
15 10 100—12000 » @ e 3 — 1 3 32,300
16 12,100—15,000 » . 5 — 2 b 68,000
17 15,100—20,000 P B I W 6 1 3 12 102,900
18 20,100—30,000 » . . . . . 5) 1 2 7 111,400
19 30,100—50,000 » . . . . . . . . . . .. — S —

20 50 100—80,000 — — — — —
21 80 100 och’ da.rover — — — — —
22 Somma | 1,378 144 441 1,642 2,638,500

Grupp 4.

23 | Taxerad inkomst om 900 kr. och darunder . 479 39 99 331 401,700
24 1,000— 1,100 » . . . . . . . 304 46 73 282 317,500
| 25 1,200— 1,400 » 450 74 134 464 578 300

26 1,500— 1,700 » 383 YE] 144 498 b()7300

27 1.800— 2.000 » 211 44 76 267 398 900

28 2,100— 2,500 » 186 32 67 231 418,300

29 2,600— 3,000 » 80 17 29 95 220,700

30 3,100— 3,600 » . 43 6 17 50 143,700

31 3,700— 4500 » . . . ... . L. L. 25 5 10 32 99,900

32 4600— 5,900 » . . . ... ... 24 1 10 25 121,200

33 | mindre &n 6000 kr. av fbrenmgar, utl. anders. m. fl, . 30 — — — 60, 400

34 6,000 kr. . . . 7 o ¢ — = = = —

35 6,100— 8,0 0 kr.. 11 3 2 13 76,600

36 8,100——1().000 > 8 — 3 7 70,400

87 10,100--12,000 » 2 — — — 22,100

38 12,100—15,000 » 3 1 1 4 41,800
1 89 15,100—=20,000 > . . . . . . . . 5 —_ 2 4 84,100

40 20.100—30.000 » 1 1 — 1 22,300

41 80,100—50,0110 > 2 — 1 2 71,800

42 50, 100—80 000 e e e e 1 — 1 4 72,600

43 80,100 och darbver . u — — — - —

44 Summa | 2,248 M4 669 2810 3,829,600
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forslag till féindring i forordningen om inkomst- och formégenhetsskatt, tillimpat
personer och med dem likstillda.

| 7. 0 8. I 9. | 10. 11. | 12. 18. | 14. | L
| . , . Minskning — eller
Belopp efter vilket skatt| Utriknad inkomst- och P .
| Avdragsbelopp. 3 utgir. formogenhetsskatt, okmnci) e—{-o ;;e:katte
. Enl. forsla- . Enl. forsla- . Enl. Absoluta
Faktiskt, gots § 18, Faktiskt, gets § 18, Faktiskt, forslaget tal, %,
kr. kr. kr, kr. kr. kr. kr.
. |
26900 | 227800 | 200900 | — 80360 | — | — 80360 | —1000 | 1
28,500 225,000 207,800 11,300 1,246:80 i 33900 | — 90780 | — 728 | 2
31,900 225, 080 219,400 26,270 1,755-20 78810 | — 96710 | — HH1 | 8
40,000 253 200 260,200 47,000 2,602:00 1,41000 | — 1,19200 | — 458 | 4
22,800 197, 1940 240,900 65,760 2,890°80 197280 | — 91800 | — 318 | b
31,800 224, 1910 295,100 101,990 4,131-40 3,069°'70 | — 1,071'70 | — 259 | 6
12,100 98, 1950 155,400 68,550 2,486:40 2056 50 | — 42990 | — 173 | 7
! 6,800 73,290 141,100 74,610 2,539'80 223830 | — 80150 | — 1l'9 | 8
! 2,200 31,220 | 74,800 45,780 1,496-00 1378340 | — 12260 | — 82 | 9
2,200 28,120 | 84,600 58,680 1,861-20 1,799'30 — 6190 | — 33 |10
— 400 400 9-00 1200 | + 300 | + 333 |11
i — 1500 6,000 4,500 135-00 14250 | + 750 | + b6 |12
i — 24,930 104,900 79,970 2,472'00 251395 | + 10195 | + 41 [13
| — 3150 27,200 24,050 697-00 79676 | + 9925 | + 143 |14
— 4h50 32,300 27,650 874:00 92276 | + 4875 | + 5H6 |15
— 8260 68,000 59,740 1,995-00 2,064-60 + 6960, + 35 |16
l — 9300 102,900 93,600 3,246-00 3,354-00 + 10800 | + 338 |17
— 8270 111,400 103 130 3,786:00 383150 | + 4550 | + 12 |18
o e —_ — e o — |19
— —_ — — — — — — |20
| = = = == = e = — |21
? 205,200 1,645,520 2,333,300 I 892,980 35,027-20 28,73515 | — 620205 | — 180 |22
177,600 401,700 224,100 — 896-40 — |~ 89640 | —1000 |23
P 121,700 308,680 195,800 8,820 1,174-80 26460 | — 91020 | — 776 |24
185,500 539,690 392,300 [ 38,610 3,142:40 1,158:30 | — 1,984"10 | — 631 |26
173,100 532,390 434,200 74,910 4,342:00 2,247'80 | — 2,094:70 | — 482 |26
81,400 325,040 317,500 73,860 3,810:00 221580 | — 159420 | — 41'8 |27
61,300 312,010 357,000 106,290 4,998:00 3,18870 | — 1,809'30 | -— 362 |28
25,700 144,230 195,000 | 76,470 3,120:00 2,294'10 | — 82590 | — 265 |29
5,000 75,780 138,700 67,920 2,496°60 2,037'60 | — 45900 | — 184 |30
3,200 46000 96,700 l 53,900 1,934:00 161700 | — 31700 | -~ 164 |31
2,500 43, 480 118,700 78,720 2,611:40 2,39520 | — 21620| — 83 |82
— 60,400 60,400 1,359-00 1,812:00 | + 45300 | + 333 |38
— = = - == == — |34
— 19, 800 76,600 | 56,800 1,808 00 182300 | + 1500 | + 08 [8h
— 1.3 690 70,400 56,710 1,782:00 186485 | + 8285 | + 46 |36
— 3300 22,100 | 18,800 603:00 62800 + 2500 + 41 {87
= 5,h60 41,800 36,240 1,237-00 12h460 | + 1760 | + 14 |88
- 8’)’)0 84,100 75,550 2,643-00 2,697-00 + 54:00 + 20 |39
— 1800 22,300 20,500 75800 76000 | + 200! + 03 |40
— 33()0 71,800 68,500 2,800:00 280500 | + 9500} + 34 |41
| — 2250 72,600 70,350 3,348:00 3,46600 | + 10800 | + 32 |42
= - — = = = = — |48
|
837,000 2,786,250 2992600 ' 1,043,850 44,863-60 84,609:06 | —10264 55 | _ 929 |44




164 Bilagor till Kungl. Maj:ts proposition Nr 259 vid 1919 drs lagtima riksdag.

Tab. 1 (forts.). Sammandrag av berikningar rérande verkningarna av framlagt
pa 1917 irs taxering for enskilda

i | 2. | 3. | 4. | 5. | 6. |
lgéirav
. Antal Antal Taxerat
Ortsgrapper och inkomstgrupper. s el barn.? belopp,
med 1 |med flera
barn.! | barn.!
kr.
Landsbygd (forts.).
Samtliga grupper.
1| Taxerad inkomst om 900 kr. och dirunder . . . . . 26,977 2,938 6,163 | 23,024 | 19,316,800
2 1,000—1,100 > . . . . ... .. .. 13,649 1,845 4,100 | 15,351 | 14,171,700
3 1,200—1,400 > . . ... ... L. 12,657 2,025 4,284 | 16,301 16,199,500
4 1,500—1.700 > . . ... .. L. 7,735 1,117 2,896 | 10,386 | 12,211,400
b 1,800—2,000 > . . . ... ... .. 4,863 679 1,686 6,119 9,240,760
6 2,100-2,500 » . .. ... ... .. 4,249 603 1,457 5,415 9,613,900
7 2,600—3,000 > . . ... ... ... 2,679 373 794 2,997 7,240,700
8 8,100-3,600 » . . . ... ... .. 1,929 258 615 2,286 6,443,400
9 3,700—4,500 > . . .. .. ... L. 1,803 238 529 1,985 7,334,800
10 4,600—5,900 > .. ... L. L. 1,486 190 437 1,562 7,701,600
11| mindre #n 6,000 kr. av foreningar, utl. undersitar m. fl. 342 — 1 3 584,000
12 6,000 kr. . . . . ... ... L. 99 3 9 36 594,000
13 6,100— 8,000 kr. . . . . . . . .. .. 916 105 241 899 6,359,400
14 8,100—10,000 » . . . . . . . . . .. 490 29 112 398 4,399,000
15 10,100—12,000 » . . . . . . . . ... 286 38 64 241 3,154,800
16 12,100—15000 > . . . . . ... ... 231 20 50 179 3,109,900
17 15,100—20,000 > . . . . . . .. ... 240 21 52 189 4,135,000
18 20,100—30.000 > . . . .. .. .. .. 198 ) 40| 151 | 4,882,100
19 30,100—50,000 > . . . . . . ... L. 143 14 20 | 87 5,457,100
20 50,100—80,000 » . . . . . . . . . .. 70 8 16 58 4,361,500
21 80,100 och dardver. . . . . . . . . .. 62 6 16 | 60 | 11,120,900
22 Summa for landsbygd ' 81,004 | 10,535 | 23,582 | 87,727 | 157,632,200
Stdder (som varit foremél for utredning).
Grupp 2 !
23 | Taxerad inkomst om 900 kr. och dirunder . . . . . 1,728 140 259 911 1,249,200
24 1,000—1,100 > . . . . . . . .. .. 1,086 161 247 919 1,136,300
25 1,200—1,400 > . . . ... ... L. 1,107 176 304 1,113 1,423,200
26 1,00—1,700 > . . . .. ... ... 662 99 226 847 1,044,100
27 1,800—2,000 » . . . . .. ... .. 360 47 94 362 681,500
28 2,100—2,500 » . ... ... L L. 337 41 69 262 767,800
29 2600—3,000 > . .. ... ... .. 203 34 32 136 567,900
30 3,100—-3,600 » . . ... .. .. .. 175 33 39 151 583,100
31 3,700—4,500 > . . . .. ... ... 182 20 30 109 746,200
32 4,500—5900 > . ... ... .. 173 33 31 131 899,400
33 | mindre &n 6,000 kr. av foreningar, utl. undersitar m. fl. 48 1 1 3 104,500
34 6000 kr.. . . . ... ... 11 — 3 12 66,000
85 6,100— 8000 kr. . . . . . . . .. .. 146 28 33 131 1,010,200
36 8,100—10,000 » . . . . . . . . ... 87 14 21 82 784,900
37 10,100—12,000 » . . . . . . . . ... 44 8 8 26 477,600
38 12,100—15,000 > . . . . . . ... .. 85 7 9 35 504,600
39 15100—20,000 » . . . . . . . . . .. 38 8 15 49 655,000
40 20,100—30,000 » . . . ... .. ... 16 | 3 2 8 391,000
41 30,100—50,000 > . . . . . . .. ... 15 2 3 12 567,300
42 50,100—80,000 > . . . . . . . . ... 6 — 2 8 393,800
43 80,100 och d#réver. . . . . . . . . . . 10 — 3 10 1,474,100
44 Summa! 6472 | 835 | 1481 | 5817 | 15,332,700

1 Se not 8 sid. 12 och 13.
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forslag till dndring i forordningen om inkomst- och formégenhetsskatt, tilliimpat
personer och med dem likstiillda,

|
|

7. | 8. | 9. | 10. [ 1L | 12. | 13. ! 4. | L
. « . Mingkning — eller
Belopp efter vilket skatt | Utriknad inkomst- och -
Avdragsbelopp. utgar. formogenhetsskatt. oknmgb+ av skatte-
eloppet.
- Enl. forsla- . Enl. forsla- . Enl. Absoluta
Faktiskt, gets § 18, Faktiskt, gots § 18, Faktiskt, forslaget, tal, %
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
3,395,300 | 19,111,590 | 15,921,500 205,210 63,686:00 6,156:30 | — 57,529-70| — 9033 | 1
2.388,900 | 13,015,060 | 11,782,800 1,156,640 70,696-80 34,699-20 | — 3599760 — 5092 | 2
2,830,350 | 14,015,680 | 13,369,150 2,183,820 | 106,953-20 65,424:60 | — 41,52860| — 3583 | 3
1,847,050 9,626,750 | 10,364,350 2.584,650 | 103,643-50 7753950 | — 26,104-00| — 2519 | 4
944,350 6,479,700 8,291,350 2,761,000 99,496-20 82,830-00 | — 16,666:20 | — 1675 | 5
713,100 5,950,690 8,900,500 3,663,210 | 124,611-20 | 109,896'30 | — 14,714'90| — 1181 | 6
859,200 3,591,890 6,881,500 3,648,810 | 110,104-00 | 109,464'30 | — 63970 — 058 | 7!
231,100 2,696,350 6,212,300 3,747,050 | 111,821-40 | 112,411'50 | + 59010 + 053 | 8
210,050 2,469,650 7.124,750 4,865,150 | 142,495-00 | 146,168'40 | + 3,67340| + 258 | 9
157,000 2,023,510 7,544,600 5,678,090 | 165,401-20 | 176,443:65 | + 10,462:45| + 630 |10
— -— 584,000 584,000 13,140-00 17,52000 | + 4,380000{ + 33388 |11
500 121,820 593,600 472,130 13,353:75 15,041-80 | + 1,68755| + 1264 |12
— 1,221,650 6,359,400 5,137,750 | 144,850-50 | 166,081-25 | + 16,230:75| + 1083 |13
- 627,790 4,399,000 3,771,210 | 112,490'10 | 124,642:35 | + 12,16225| + 1080 |14
— 365,340 3,154,800 2,789,460 86,130-00 93,38880 | + 7,258:80( + 843 15
- 299.910 3,109,900 2,809,990 90,897-00 97,384°60 | + 6,48760( + 714 |16
— 310,080 4,135,000 3,824,920 | 130,598'20 | 137,39680 | + 6,79560| + 521 |17
— 253,640 4,882,100 4,628,460 | 171,266:00 | 178.953:00 | + 7,687°00| + 449 118
— 178,000 5,457,100 5,279,100 | 216,347-00 | 226,06000 | + 9,713:00| + 4-49 119
— | 90,340 4,361,500 4,271,160 | 195,233-00 | 202,719-60 | + 7,456'60| + 383 |20
= 83.870 | 11,120,900 | 11,037,030 | 551,974-:00 | 665,186-60 | +113,212:60 | + 2051 |21}
13,081,900 | 82,533,310 | 144,550,300 | 75,098,890 | 2,820,76805 | 2,845,408:05 | + 14,61000 + 052 22|
| ; | |
i | |
163,500 1,232,100 1,085,700 | 17,100 4,342-80 51300 | — 3,829-80 | — 882 |23
166,400 1,039,780 969,900 96,520 5,819-40 2,895°60 | — 2,923'80! — 502 |24
209,100 1,233,630 | 1,214,100 189,570 9,712-80 | 568710  — 4,025670 ] — 414 |25
182,100 | 28,700 ‘ 867,000 220,400 8,670-00 6,612:00 | — 2,068:00| — 237 |26
71,100 | 473,490 610,400 208,010 7,32480 6,240-30 | — 108450 — 148 |27
45,700 ‘ 452,740 722,100 315,060 10,109-40 945180 | — 60760 — 6.5 |28
16,900 272.370 551,000 295,630 8,816:00 8,865:00 | + 4990 | + 06 291
17,800 | 239,200 | 565,300 343,000 | 10,17540 | 10,317:00 | + 14160 + 14 |[80]
10,800 | 245,310 | 735,400 500,890 14,708-00 15,0411 | + 383315 + 23 |81
13,100 240,170 886,300 659,230 19,498-60 20,4780 | + 97945 + 50 |82
— I — 104,500 104,500 2,351-25 3,185:00 | + 78375 | + 3338 |33
— 14,400 66,000 51,600 1,485°00 1,641:00 | + 156.00 | + 105 [34
— | 205,260 1,010,200 804,940 23,75000 20,982:90 | + 223290 + 94 |85
— 124,000 | 784,900 660,900 20,053:00 | 21,826'50 | + 1,773'50| + 88 186
—_ 58,840 477,600 418,760 12,964'00 1401010 | + 1,046-10| 4 81 |87
— 55,180 504,600 449,420 14,670-40 15,506'80 | + 83640 + D7 |88
— 55,390 655,000 599,610 20,690'00| 21,614:40 | + 82440 + 40 |39
— 22,330 891,000 368,670 13,670-00 14:19350 | + H2350| + 38 |40
| 18,760 567,300 118,640 22,414:00 23,462:00 | + 103800 + 46 {41
- 6,320 393,800 387,480 17,788-00 18,655'80 | + 87080 | + 49 |42
- | 10,350 1,474,100 1,463,750 72,417°00 | 84,99400 | + 12,577:00| + 174 |48
|
806,500 | 6828320 | 14636200 | 8704380 | 8214205 | 831,01690 | + 958705 + 800 |44
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Tab. 1 (forts.).

Bilagor till Kungl. Maj:ts proposition Nr 259 vid 1919 drs lagtima riksdag.

Sammandrag av berikningar rorande verkningarna av framlagt

pi 1917 drs taxering for enskilda

1. 2. | 3 | 4. | 5. | 6.
Dirav
. Antal Antal Taxerat
Ortsgrupper och inkomstgrapper. aTeraat barn.! belopp, '
med |med flers |
1 barn.!| barn.!
kr. [
|
Stdder (forts.)
Grupp 3.
1| Taxerad inkomst om 900 kr. och dirunder . . . . . 1,231 117 179 641 906,800
2 1,000—1,100 » . . . ... ... L. 852 101 188 665 888,200
i 8 1,200—1,400 > . . . . . . ... L. 848 144 268 911 1,091,300
4 1,5600—1.700 > . . . ... .. L. 470 76 137 515 748.500
. b 1,800—2.000 > . . .. L. L. 242 35 69 272 458,500
6 2,100—250 » . . . . .. .. ... 292 37 80 285 666,000
7 2,600—3.000 > . . . . .. ... .. 172 31 31 119 479.500
8 3,100—-3,600 » . . . .. . ... .. 122 18 18 63 404.100
9 3,700—4500 > . . . . .. ... .. 139 15 38 127 564 600
10 4600—-5900 » . . .. .. ... .. 133 10 38 124 687,800
11| mindre #n 6,600 kr. av foreningar, utl. unders. m. fl. 22 — — — 40.400
12 6,000 kr.. . . .. ... L. 8 1 - 1 48.000
13 6,100— 8000 kr. . . . . . . . .. .. 116 21 28 96 803,600
14 8.100--10,000 > . . . . . . . . . .. 80 15 24 82 716,500
15 10,100—12,000 > . . . . . . . . ... 45 13 11 42 490,900
16 12,100—15.000 > . . . . . . . .. .. 29 4 13 37 385,300
17 15,100—20.000 » . . . . . . . .. .. 30 5 10 34 517,500
18 20,100—30,000 > . . . . . . . .. .. 25 2 11 30 595,300
19 30,100—50,000 > . . . ... L. 19 3 5 20 709.900
20 50,100—80,000 » . . . . . . . .. .. 9 — 3 8 531.300
21 80 100 och da.raver ........... 7 1 — 1 736,200
\ 22 Summa | 4,891 649 1,141 4,073 | 12470200
Grupp 4.

| 23 | Taxerad inkomst om 900 kr. och dirunder . . . . . 967 75 107 390 771,900
24 1,000—1,100 > . . . . . .. .. L. 616 77 99 359 642,100
26 1200—-1,400 > . . . . . . .. . .. 735 105 152 536 944,300
26 1,500—1,700 > . . .. . ... b6H 92 147 510 900,300
27 1,800—2,000 > . . . .. ... ... 414 83 135 512 785,800
28 2,100—2500 » . ... . L. L. 356 71 121 431 799,700
29 2,600—3,000 » . . .. ... . ... 112 16 37 113 311,400
30 3,100—-3,600-> . . . . . . . . ... 77 8 15 46 258,900
31 3,700—4,500 » . . . . .. .. ... 73 17 24 84 297,200
32 46005900 » . .. .. ... ... 70 12 14 48 363,700
33 | mindre #n 6, 000 kr. av foreningar utl. unders. m. f. 91 — — — 127,900
34 6 OO kr. . . . . L 1 — — — 6,000
35 6.100— 8,000 kr. . . . . . . . . ... 64 9 15 50 441, 500
36 8,100—10,000 YL 28 3 5 16 244,900
37 10,100—12,000 > . . . . . . . . . .. 23 5 8 27 253,900
38 12,100—15000 > . . . . . .. . ... 12 4 2 8 165,200
39 15,100—20,000 » . . . . . . . .. .. 19 4 10 41 334,000
40 20,100—30,000 » . . . . . . ... .. 9 3 5 18 219,500
41 30.100—50,000 > . . . . . . .. ... 9 2 3 12 331, ,800
42 50,100—80,000 > . . . . . . ... .. — — - — —
43 80,100 och’ dﬁrﬁver ........... 4 — — — 407,000
u Summa| 4245| 586 | 899 | 8201 | 8,607,000

1 Se not 4 sid. 12 och 13.
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forslag till findring i forordningen om inkomst- och formogenhetsskatt, tillimpat
personer och med dem likstiillda.

1

!

7. | 8. | 9. | 10. 11. I 12. i 13. | 1a.
. " . Minskning — eller
Belopp efter vilket skatt | Utriknad inkomst- och v
Avdragsbelopp. — 6kning 4 av skatte-
utgér. formégenhetsskatt. beloppet.
. Enl. férsla- . Enl. forsla- . Enl. | Absolata
Faktiskt, gets § 18, Faktiskt, gets § 18, Faktiskt, forslaget, tal, | %.
kr. kr. kr kr. kr. kr. i kr.
128.800 906,800 778,000 — 3,112:00 — | — 3,112:00 | —100-00
137,800 842.400 750,400 45,800 4,502-40 1,374,00 | — 3,12840 | — 6948
184,700 992,550 906,600 98,750 7,252-80 296250 | — 4,290-30 | — 5915
105.300 623 470 643.200 125.030 6,432-00 3,750-90 | — 2,681-10 | — 4168
55,300 34593 403,200 112,570 4,838-40 337710 | — 146130 | — 3020
42,900 436.450 623.10) 229.550 8.723-40 6,886'50 | — 1,836°90 | — 21'06
17,300 255,730 462.200 223.770 7,39520 671310 | — 68210 | — 922
6,300 181,470 397,800 222.630 7.160°40 6,678'90 | — 481'50 | — 672
12,700 216.540 551,900 348,060 11,038-00 10,441-80 | — 59620 | — 540
12,400 207,150 675,400 480,650 14,858'80 1482775 | —  31'06 | — 021
— — 40,400 40.400 909 00 1,212:00 | — 30300 | — 3333
100 11.250 47,900 36,750 1,077-75 1,166:25 | + 8850 | + 821
— 180,780 803,600 622,820 18,888-00 20,068'70 | + 1,170:70 | + 620
— 127,700 716.500 588.800 18,258-00 19,40800 | + 1,15000 | + 630
— 71.300 490,900 419.600 13,947-00 14,011-00 | + 64:00 | + 046
— 43,620 385,300 341,680 11.158 80 11,78220 | + 62340 | + 559
— 42,660 H17.500 474,840 16.350-00 17,043 60 | + 69360 | + 424
— 39.990 595,300 555,310 20.657-00 21,14050 | + 48350 4+ 234
— 25,300 709,900 684.600 29,041-00 29,19500 | + 15400 | + 053
— 10.800 531.300 520.500 234 500 2434500 | + 9300 | + 397
— 8.850 736,200 727350 36,322:00 38,687-60 | + 2.26550 | + 624
703,600 5,670,740 | 11,766,600 6,899,460 | 26533695 | 254,962-30 | —10,374:65 l - 891
346.700 771,900 425,200 — 1,700-80 — | — 1,700-80 | —100-00
256.500 619.830 385,600 22,270 2.313 60 66810 | — 1.64550 | — 7112
328.200 | 864,940 616,100 79.360 4.928-%0 2,38080 | — 2,54800 | — 5170
275,400 | 766.940 624,900 133.360 6.249-00 400080 | — 2,24820 | — 3598
207,900 l 629.230 577,900 156,570 6,934-80 469710 | — 223770 | — 3227
159,700 581,340 640,000 218.360 8,960-00 6,50080 | — 2,41920 | — 2689
41,900 192.180 269.500 119,220 431200 357660 | — 73540 | — 17:05
4.600 125,470 254,300 133.430 4,577-40 4,002:90 | — 57460 | — 1255
8,400 128.260 288,800 168.940 577600 506820 | — 70780 | — 1225
4,800 117,540 358,900 246,160 7.895°80 756560 | — 33020 | — 418
— — 127.900 127,900 287775 383700 | + 95925 | + 3333
— 1,350 6.100 4,600 13500 14775 | + 12276 | + 944
— 105.03 441,500 336,470 10.365-00 1081645 | + 451456 | + 436
— 44,280 | 244,900 200.620 6.18500 6,600:830 | + 41530 | + 671
— 39,910 253.900 213.990 6,925-00 7,152'15 | + 22715 | + 328
— 20,140 165 200 145,060 4,865:00 502240 | + 16440 | + 317
- 36,770 334,000 297,230 10.605:00 10,6564:20 | + 4920 | + 046
- 17,310 219.500 202.190 7,671-00 1,724'50 | + 5350 | + 070
— 16,240 331,800 315,560 13,035'00 13,393:00 | + 36800 | + 270
— 4,350 407,000 402,650 19.886:00 21,597:00 | + 1,711:00 | + 860
1,684,100 5,083,010 6,972,900 | 8528990 | 136,20095 | 12545365 | —10,74530 | — 789

Q0 =1 T N G0N =
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Tab. 1 (forts.) Sammandrag av berikningar rorande verkningarna av framlagt

pd 1917 ars taxering for enskilda

1 Se not 4 sid. 12 och 13.

1. [ 2. | 3 | 4 | & | 6.
l
Dirav
. Antal Antal Taxerat
Ortsgrupper och inkomstgrupper. taxerade. barn ! belopp,
med [med flera
1 barn.!| barn.!
kr.
Stdder (forts.).
Grugp 5.
1| Taxerad inkomst om 900 kr. och ddrunder . . . . . 9,257 380 317 1.245 7,829,000
2 1,000—1,100 > . . . . . ... L. 9 051 477 405 1565 9,447.300
3 1200—1,400 > . . . . ... L L. 10 554 863 818 3,141 | 13.677,100
4 1,500—1,700 » . . . .. ..., ot 1363 1,198 1,326 4,785 14,871.400
5 1,800—2.000 » . . . . .. ... ... 5 864 739 '901 3,171 | 11.092.700
6 2,100—2500 » . . . .. ... L. 5.315 675 769 3.030| 12,036,000
7 2,600—3,000 > . . .. . ... L. 2.826 327 400 1,431 7.859,400
8 8,100-3,600 > . . . . . .. ... .. 1,873 173 208 742 6,223,8C0
9 3700—4500 » . . . ... L. 1,667 137 187 651 6,746,200
10 4600—5900 » . . . . .. ... L. 1,823 136 206 661 9,488,600
11| mindre #n 6,000 kr. av forepingar, utl. unders. m. fl. 1,667 9 11 35 2,850.600
12 6,000 kr. . . . . . ... L. 120 15 11 44 720,000
13 6,100— 8,000 kr. . . . . . . . . . .. 1,459 192 227 798| 10,202,200
14 8,100—10,000 » . . . . ... .. .. 919 109 200 622 8.245,900
15 10,100—12,000 » . . . . . . . . ... 699 85 102 347 7,696,20¢
16 12.100—15000 > . . . . . . . .. .. 581 75 95 301 7.820,400
17 15,100—20,000 > . - . . . .. . . .. 558 72 106 376 9,657,500
18 20,100—30,000 » . . . . . . ... L. 581 68 110 3971 14,201,000
19 80,100—5HU,000 > . . . ... ... 470 54 99 344 | 18,052,000
20 50, 100—80, W00 > Lo 228 31 47 173 | 14,141,300
21 80 100 och dardver ........... 360 42 91 290 I 85.964,600
22 Summa | 65235| 5,857 6,656 | 24152 | 278,823,200
Samtliga grupper.
23 | Taxerad inkomst om 900 kr. och dérunder . . . . . 13,183 712 862 31871 10.756.900
24 1,000—~1,100 » . . . . . .. ... .. 11,605 816 939 3,508 12,113,900
25 1,200—1,400 » . . . . . ... L L. 13,241, 1,288 1,552 5,701 | 17,135.900
26 1,500—1.700 » . . . . . .. ... .. 11 060 1, 465 1,336 6,657 | 17.569.300
27 1,800—2.000 > . . . . . .. ... 6.880 '904 1,199 4317 13,018,500
28 2.100—2500 » . . . . ... ... L. 6,300 824 1,039 4 OOS 14,269,500
29 2,600—3,000 » . . . .. ... L. 3 313 408 500 1,799 9,218,200
30 3100—3,600 > . . . . . ... ... 2,247 232 280 1,002 7,469,900
31 3,700—4500 » . . . . . ... ... 2,061 189 279 974 8,354,200
32 4,600—5900 » . . . . . ... ... 2 199 191 289 964 | 11,439,500
83 | mindre an 6,000 kr. av fSreningar, utl. unders. m. fl. 1 828 10 12 38 3.123,400
34 6,000 Er.. . . . ... ... 140 16 14 57 840,000
36 6,100— 8,000 kr. . . . . . . . .. .. 1,785 250 303 1,075 12,457,500
36 8,100—10,000 » . . . . . . . . . .. 1,114 141 250 '802 9.992.200
87 10,100—12,000 > . . . . . . . . . .. 811 111 129 442 8.918,600
38 12,100—15,000 > .- . . . . . . . .. 660 90 119 381 8,875,500
39 15,100—20,000 > . .. . . . .. ... 645 89 141 500 | 11,164.000
40 20.100—30,000 > . . . . . . .. ... 631 76 128 453 | 15,406,800
41 30,100—50,000 » .. . . . . . ... .. 513 61 110 388 | 19.661,000
42 50, 100—80 00 » . ..., 243 31 52 189 | 15,066,400
43 80 100 och dardver ........... 381 43 94 301 | 88,581,400
44 Summa for stider | 80,843| 7947 | 10,127 | 36,743 | 315,433,100
45 Summa for landsbygd och stider | 161.847 | 18482 | 83,709 | 124,470 | 473,065,300
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forslag till findring i forordningen om inkomst- och formigenhetsskatt, tillimpat
personer och med dem likstiillda.

7. | 8. I 9. 1 10. 11. | 12. 18. | 14. |1
. " . Mipgkning — eller
Belopp efter vilket skatt | Utriknad inkomst- och -
Avdragsbelopp- utglr. formigenhetsskatt. dkmngbe;-op;\::t‘skatto-
q Enl. forsla- N Enl. forsla- . Enpl. forsla- Alsolata
Faktiskt, gets § 18, Faktiskt, gets § 18, Faktiskt, gets § 18, tal, .
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
3,057,950 7.829,000 4,771.070 — 19,084-20 — |- 19,084-20| —100-00 | 1
3.132,310 9.318.120 6,315,000 129,180 37.89000 3,87540|— 34,014'60 | — 8977 | 2
4,075,600 | 12,783,540 9,598,500 893,560 76,75800 26,.806:80|— 49,981-20 | — 6509 | 3
4243400 | 12,903,910 | 10,628,000 1,967,440 101,230 00 59,024 70| — 4720580 | — 4446 | 4
2,416,850 9,006,800 8,675,850 2,085,900 104,11020 62,57700— 4153320 — 3989 | 5
2,002.810 8,868,300 | 10.033,190 3,167,700 140,464-66 95,031:00(— 4543366 | — 3235 | 6
1,054,500 4,903,480 6,799,900 2 955,920 108,798 40 8867760 — 2012080 | — 1849 | 7
74.620 3,225.800 6,149,180 2,998,000 110,68524 89.940:00 — 20,74524 | — 1874 | 8
65,600 2,883,660 6.680,600 3.862,540 13361200 11587620 — 17,13580( — 1327 | 9
66,300 3,137,830 9,422,300 6,350,770 207,290'60|  194,933:05|— 12,357°56 | — 596 |10
-— —- 2,850,600 2,850,600 64.138-50 85,018:00)+ 21,37950 | + 3333 |11
4,000 179,450 716 000 540,550 16,143-25 17,119-25| + 976700 | + 605 |12
— 2.510,910 | 10.202.200 7,691,290 240,482 50|  247.310-15(+  6827'65| + 284 |13
— 1,583.570 8.245.900 6,662,530 210,31%00{ 219.40355/-+  9,084'55 | + 482 |14
— 1,168,120 7.696,200 6,528.080 209,841-00( 218,232.80(+  8,391'80| + 400 |15
— 989,650 7,820,400 6.830,770 22856000 235.46580|+  6,9u580| + 302 |16
— 965.460 9,657.500 8,692,040 305.422'00| 311,41160|+ 598960 + 196 |17
— 1,014,280 | 14,201.000 | 13,186,720 496 324-00| 505.37100! + 9.047-00 | + 182 |18
— 820,610 | 18,052,000 | 17,231,390 715,957-90| 787,01950 + 2106160 + 294 |19
— 404550 | 14,141,300 | 13,736.450 629,668:00/  649,767°00/+ 20,099-00 + 319 |20
— 634,950 | 85,964,600 | 85,329,660 | 4,286,263:00; 5.470,972:00 +1,181,70900 | + 27:64 |21
20.201,930 | 85,132,070 238,621,270 | 193,691,130 | 844812245 943433240 + 986,209-95 | + 1167 |22
8,696,950 |+ 10,739,800 7,059,950 17,100 28.239-80 513:00|— 27,72680 | — 9818 | 23
3,693,000 | 11,820,130 8,420,900 293,770 50,025°40 8813 10— 41,71230 — 8256 |24
4,800,600 |+ 15,874,660 | 12,335,310 | 1,261,240 98,682:40/ 37,837°20/— 60,846°20 | — 6166 | 25
4,806,200 | 15,123020 | 12763,100 | 2.416.280 127.631 00 73,388:40/—  54,242:60  — 4250 | 26
9,751,150 | 10,455,450 10.267,350 2.563,050 123,208-20 76.891'50|— 4631670 — 3759 | 27
gwRt 10 110,338,840 | 12,018,390 3,930,670 16825746/ 117920 10/— 50,337-86 — 2992 | 28
1,135,600 5,623,760 8,082,600 3,094,440 12932160,  107.83320/— 21,48840| — 1662 |29
103,320 3,771,940 7.365.580 3,697.960 18209844 11093880, — 21,60964| — 16'33 |30
97,500 3,473,770 8,256 700 4,~80,430 165,134:000  146,127-35/— 18,70665 | — 1133 |31
96,600 3,702,690 | 11,342,900 7,736,810 9249543 %0 23780445/ — 11,73935| — 4'70 | 32
= — | 3,123,400 |  8,123.400 70,276'50] 9370200+ 23425 —  + 3333 |33
4,100 206,450 835900 633,500 18,841:00 20,074-25 + 1,233256 | + 655 |34
— 3.001.980 | 12,457,600 ‘ 9.45H.H21) 929348550, 304 14820/ + 10,682:70 | + 364 |36
1,879,350 9,942,200 8,112,850 254,515°00] 267238385 + 12,42335| + 488 |36
— 1,335,170 8,918,600 7,590,430 243.677:00|  253.406'05 4+  9,72905| + 399 |87
— 1,108.570 8,875,600 ' 7,761 930 959,257°200 267777200+  B.DH2-00| + 329 |88
— 1,100 280 | 11,164,000 | 10.063,720 353.067-00,  360,62380| + 7,556:80  + 214 |39
= 1,693.4910 15.406,800 14,312.890 H38.322:00 54842950/ + 10,107°50 | + 188 |40
— 880,010 | 19,661,001 | 18,780.090 780,447-90] 803,000 50|+ 22,611'60  + 290 ;41
— | 421,970 | 15,066,400 | 14,644,430 670.871°:00]  692,77080/ + 21.899%0| + 326 |42
— | GO8.H00 | 88581900 | 87.923.400 | 4414588 00] 5,616,150'50] +1.201.26250 | + 2721 |43
23,436,130 | 102,614,140 | 201,996,970 | 212513960 0,171,099-20] 10,145,767-26| + 974,677 05| + 1063 |44
86,518,030 | 185,147 450 | 436,547.270 | 287,917,850 12,001,858-25 12,991,175-30| + 98931706 + 824 (46
Bihang Gl riksdagens protokoll 1919. Iil. tll prop. Nr 250, 22
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Tab. 2. Till inkomstskatt ir 1917 taxerade inlindska aktiebolag och solidariska

antal, sammanlagt kapital, taxerat belopp

! Den bristande &verensstimmelse, som hér och

1. 2. 8. | 4. f 5, | 5.
Landsbygd
A . . Skatte-
Inkomst i forhillande till kapitalet. procent. | Antal | Sammanlagt| Taxerat in- | Utriknad
taxerade| kapital, komstbelopp, skatt,
bolag. kr. kr. kr.

1| Ej overstigande 4 procent . . . . . . . . 2:50 161 35,545,931 882.200 22,040
2| Overstigande 4 ~men ej 4!/s procent. . . 255 13 956,815 34,000 867
3 > 4 > > 415 > 2:60 9 814,200 36,400 947
4 > 43 > > 4, > 266 9 1,236,490 57.600 1,526
5 > 24 » > b > 2:70 12 1,594,273 77,100 2,082
6 > 5 » > b5 > 276 19 1,847.113 102,500 2,619
7 > b's » » BB > 2:80 15 6,651,503 363,000 10,165
8 > 5%s » > 6 > 286 19 5,825,805 341,300 9,721
9 > 6 > > b6l/s > 290 18 3,712,041 229,300 6,650
10 > 6's » > 6%, > 2:95 14 1,697,383 111,500 3.289
11 > 6%s » » 7 > 300 19 3,712,312 255,200 7,686
12 > 7 > > TYs > 305 15 5,029,7+8 359,500 10,962
13 > s > > T » 310 19 4.195,333 361,200 11,147
14 > 7%s > » 8 > 316 15 2511.907 201.500 6.347
15 > 8 > » 8Ys > 320 18 3,381,333 300,800 9,625
16 > 8ls > » 8% > 3.25 16 11,406,327 981,400 31,846
17 > 85 » » 9 > 380 20 2,364,495 210 600 6,946
18 > 9 > > 9 > 385 22 5,255,741 483,800 16.207
19 > /s > > 9%, > 340 11 4,546,182 435,600 14,810
20 > 9% > » 10 > 345 13 2,268,891 224,900 7.760
21 > 10 > » 10Ys > 350 14 4,143,414 417,000 14,595
22 > 10s > » 10%s » 365 8 504,746 55,800 1,981
28 > 10%/s > > 11 » 360 17 1,026,085 111,900 4,022
24 » 11 » o 11 > 365 15 3,986,737 445,300 16,254
25 N 11Ys > » 11%s > 370 11 6,611,319 777,400 28,763
26 > 11%/s > » 12 > 376 14 491,938 57 300 2,149
27 > 12 > 12V, > 380 20 3,791,460 398,200 15,131
28 » 123 >  » 13 > 385 17 7,675,703 982,500 37,496
29 > 13 > 18V » 390 16 2,403,690 338,600 20.997
30 > 13%s » » 14 > 395 16 3,603,676 515,100 20 327
51 > 14 > > 1414 > 4-00 20 15,607,860 2,148,100 87,924
32 > 14Ys » » 15 > 4-05 21 4,968,174 736,700 29,808
33 > 15 > > 15Ys > 410 13 16,990,970 2,687,500 106,087
34 > 1572 > » 16 > 415 21 6,315,351 1,008,500 41,645
35 > 16 > > 16Ya > 4-20 11 T72.620 129,300 5,431
36 > 16Ys » » 17 > 425 12 8,528,672 1,430,500 60,842
37 > 17 > » 17's > 4-30 21 4,348.286 788,400 33,901
38 > 17/s > » 18 » 4:35 20 18,468,080 3,208,400 143,915
39 > 18 > » 18, > 4-40 18 3,370,604 729,000 32,076

var forekommer de olika kolumncrna emellan, beror
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bankbolag, med fordelning efter inkomstens storlek i forhédllande till kapitalet:
och utriknad skatt. DPreliminiira tal.?

7. l 8. | 9. | 10. | 1t I 12, ! 13. | 14, 1.
Stiader Hela riket.
Antal Sammanlagt | Taxerat in- | Utriknad Antal | Sammanlagt Taxerat in- Utriknad
taxerade kapital, komstbelopp, skatt, taxerade kapital, komstbelopp, skatt,
bolag. kr. kr. kr. bolag. kr. kr. kr.
594 228,329,208 5,160,600 129,410 " 755 263,875,139 6,042,800 151,450 | 1
35 8.320.460 340,900 8.693 48 9,277,275 374,900 9,660 | 2
47 10,717,932 525,400 13,658 56 11,532,132 561,800 14,605 | 3
30 8,278,087 486,400 12,890 39 9,514,577 544,000 14,416 | 4
51 14,701,404 720.100 19,443 63 16.295,677 797,200 21,525 | 5
48 15,137,860 784,900 21,685 67 16,984.973 887,400 24,404 | 6
38 11,358,138 601,200 16,791 53 18,009,641 964,200 26,956 | 7
42 15 753,305 919,000 26.181 61 21,579,110 1,260,300 35,902 | 8.
60 21,864,051 1.355,100 39,298 78 25,576,092 1.584,400 45948 | 9
51 15,609,314 1,016,500 | 29,987 65 17,306,697 1,128,000 33,276 (10
49 8,754,800 594 800 17,844 68 12.467,112 851.000 25530 |11
44 10.525.988 751,800 22,968 59 15,555,776 1,111,300 33,930 (12
50 12,481,074 935.500 29,001 69 16,679,407 1,296,700 40,198 (13
40 25,804,255 2,041,000 64,292 55 28,366,162 2,242,500 70,639 |14
44 22,609,118 1.851,000 59,132 62 25,990,451 2,151,800 68,757 (15
44 43,790,898 3,710,300 120,585 60 55,197,225 4,691,700 152,481 |16
34 22,912,646 2,014,200 66,469 54 25,357,041 2,224,800 73.415 |17
34 59,457,279 4,452,400 150,160 56 64,716,020 4,966,200 166,367 (18
51 116,543,594 | 11,150.200 376,748 62 121,089,776 11,585,800 391,568 |19
43 32,781,003 3,245,100 111.956 56 35,049,894 3,470,000 119,716 |20
45 41.948,932 4,243,300 150,266 59 46,092,346 4,710.300 164,861 |21
34 185,641,647 | 19,406,600 688,934 42 186,146,293 19,462,400 690,915 |22
36 32,689,539 3,637,900 127,335 53 33,615,624 3,649,800 131,357 (28
35 36,656,765 4,017,000 148,657 50 40,643.502 4,462,300 164,911 |24
35 25,122,488 2,949,300 109,124 46 32,133,807 3,726.700 137,887 (25
34 17.800,701 2,093.900 78,521 48 18,292,639 2,151,200 80,670 |26
48 114,292,418 | 14,040,600 533,305 68 118,083,878 14,438,800 548,436 |27
48 35.244,206 4,590,700 178,056 65 42.819,908 5,573,200 215,952 |28
50 206.101,605 | 29,287,400 1,150,340 66 208,505,295 29,626,500 1,171,337 |29
il 49,5620.380 6,746,800 266,498 67 53,174.056 7,261,900 286,825 (30
45 69,460,213 | 13,717,600 548,704 65 84.968,073 15,915,700 636,628 (31
40 27,700,447 4,504,300 | 182,428 61 32,668,621 5,241,000 212236 32
50 143.097,469 | 21.764,500 892,368 63 160,088,439 24,352,000 998,455 88
i 37 10,490,353 1,735.300 72,015 58 16,805,704 2,738.800 113.660 |34
i 41 15 356,688 2,498,100 104,920 52 16,129,308 2,627,400 110,351 |85
H 38 7,599,844 1,274,000 54,145 50 16,128,416 2,704,800 114,987 (a6
44 53,483,697 9,763,700 420497 65 57,431,383 10,552,100 454,398 137
‘\ 43 20328254 | 3,064,900 133772 | 63 38,797,134 6,363.300 277,657 38
33 7,446,005 | 1,362,600 59,676 51 10,817,109 ! 2,091,600 91,752 |39

pd vissa fel i materialet, vilka #nnu ej hunnit avldgsnas.
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Tab. 2 (forst.). Till inkomstskatt ar 1917 taxerade inlindska aktiebolag och soli-
kapitalet: antal, sammanlagt kapital, taxerat

15 | 2. 3. | 4. l 5. |] 6.
Landsbygd
. . . - Skatte-
Inkomst i férhdllahde till kapitalet. procent.| Antal | Sammanlagt ! Taxerat in- | Utriknad
taxerade kapital, |komstbelopp, skatt,
bolag. kr. kr. kr.,

1] Overstigande 18'/a men e¢j 19 procent. . . 445 17 1,022,647 191,300 8,513
2 > 19 > > 1%/e > L. 450 16 9,605,802 1,856,500 83,743
3 > 19t > > 20 > .. 456 20 5,486,171 1,071,342 48,744
4 > 20 > » 21 > 460 29 5,839,605 1,283,000 59,018
5 > 21 > > 22 > 465 43 28,691,0.:0 6,066,000 282074
6 A 22 > > 28 > 470 20 7,134,657 2,329.800 109,504
7 > 23 > » 24 > 475 18 4,566.816 1,088,600 51,708
8 > 24 > » 25 > 4-80 22 14,053.319 3,464,000 166.272
9 > 25 > » 26 > 4-85 14 7,536,153 1,407,700 92,524

10 > 26 > > 927 > 490 31 10,153,124 2,694,600 131,536

11 > 27 > » 28 » 495 17 3,701,505 1,021,000 50.539

12 > 28 > > 29 > 500 27 16,962,742 4,847,400 242,570

13 > 29 > » 30 > 505 20 12,793,663 3,807,700 192.478

14 > 30 > > 32 > 510 44 59,681,503 | 18.850,100 999,529

15 > 32 > > 34 > 515 22 10,730,164 2,512,500 129.394

16 > 34 > » 86 > 520 26 14,440.531 5,160,300 231,873

17 > 36 > » 38 > 525 30 23,333,323 8,609,100 454,503

18 > 38 > > 40 > 580 30 14.502,979 5,579.500 295.714

19 > 40 > > 4) » 5385 50 89,867,687 | 17.241,800 922,372

20 > 45 > » B0 > 540 44 32,363,011 15,551,400 834,776

2t > 50 > » 5D > 545 39 39,046,108 | 10,185,800 555.126

22 > 3%} > > 60 > 550 22 &,647,481 2,963,400 210,487

28 > 60 > » 65 > 555 24 5,185.415 3,761,700 208,774

24 > 6H > » 75 > 560 39 11,342,012 8,097,200 463,497

25 > 5 > > 8 > 565 32 12,530,786 9,946,400 561,971

26 > 85 > » 90 > 570 9 1,081,511 957,200 54,560

27 > 90 > > 9% > 575 6 4,057,778 1,772,000 101,890

28 > 95 > » 100 » 580 11 2,7,6,100 2,647,900 153578

29 > 100 > L 585 101 24,446,037 | 37,904,700 2,215,922

30 Samtliga bolag |2:50-5-85] 1,585 | 650,068,110 | 206,471,192 | 10,865,275
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dariska bankbolag, med fordelning efter inkomstens storlek i forhillande till

belopp och utriknad skatt.

Preliminira tal.?

7. | 8. | 9. | 10. 1. | 12. | 13. 14. 1.I
!
; Stader Hela riket
i — — |
Antal Sammanlagt | Taxerat in- | Utriknad Antal | Sammanlagt Taxerat in- Utrdknad ‘
taxerade kapital, komstbelopp, skatt, taxerade kapital, komstbelopp, skatt,
bolag. kr. kr. kr. bolag. kr. kr. kr. !
43 35.326,113 6,671,600 296,886 60 36,348,760 6,862,900 305,399 | 1
26 6,577,982 1.269,800 57,141 42 16,183,784 3,126,300 140,684 | 2
42 11,582,368 2,295,100 104,427 62 16,968,529 3,366,492 163,171 | 8
68 29,146,755 5,914,500 272,067 97 34,986,360 7,197,500 331,085 | 4
67 17,167,746 4,678,800 193,273 110 45,858,776 10,744,800 475,347 | 5|
75 37,777,132 8,543,600 401,573 95 44,911,789 10,873,400 511,177 | 6|
78 30,535,775 7,233,600 343.596 96 35,102,591 8,322,200 395,304 | 7|
65 55,617,669 | 14,010,400 672,494 87 69,570,988 17,474,400 838.766 | 8
46 71,009,842 | 18,262,600 885,731 60 78,545,995 20,170.300 978,255 | 9
60 24.293,190 6,363,700 311,821 91 34,446,314 9,058,300 443,657 |10
49 41,032,928 | 11,277,300 558,264 66 44,734,433 12,208,300 608,803 |11
50 22,128,660 5,880,700 292,510 77 39,091.392 10,728,100 535,080 |12
40 13,910,240 4,121,600 208,631 60 26,703,903 7,929,300 401,109 18
98 56,945,376 | 17.693,500 902,363 142 116,526,879 86,543,600 1,901,892 |14
90 | 27,218,883 8,549,100 440,278 112 37,949.047 11,061,600 569,672 |15
72 | 36,245,262 | 11,053,500 574,782 98 50,685,793 16.213,800 805,655 |16
80 22,512,886 8,597,300 433,885 110 45,546,209 17,256,400 888,488 |17
71 i 57,767,264 | 22,674,000 1,202,082 101 72,270,243 28,253,510 1,497,796 |18
146 42,947,969 | 18,067,700 966,882 196 82,815,656 35,304,500 1,889.254 119
123 | 52,212,236 | 24,803,653 1,345,265 167 84,565,747 40,355,053 2,185,041 |20
109 | 61,814,14 | 31,827,200 1,731,582 148 100,860,622 42,013 000 2,259,708 |21
93 84,765,544 | 48,753,900 2,681,529 115 93.403,025 51,717,300 2,952,616 |22
63 59,023,002 | 43,619,400 2,459,609 87 64,809,417 47.381,100 2,668,383 (28
112 49,132,071 | 34,441,100 1,922,078 151 60,474,083 42,538,300 2,385,575 (24
77 23,498,013 | 18,634,100 1,052,817 109 85,928,799 28,580,500 1,614,788 |25
40 | 17,094,920 | 14,789,600 843,150 49 | 18,176,431 15,745,800 897,710 26
27 7,227,633 6,643,300 382,008 33 | 11,285,411 8,415,300 483,598 |27
29 ' 7,984,292 7,766,100 446,956 40 10,740,392 10,414,000 600,534 |28
429 126,898.968 | 233.263,040 | 13.645,578 530 151,345.006 271,167,740 | 15,861,500 |29
4581 | 2935230477 | 841035193 | 42868910 | 6169 | 8585298587 | 1,047,506385 | 53,734,185 30
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Till herr statsradet och chefen for kungl. finansdepartementet.

P3 grund av nadigt bemyndigande den 28 juni 1918 att tillkalla
hogst fyra sakkunniga for att inom finansdepartementet bitrida vid
utarbetande av forslag i vissa hinseenden till nya bestimmelser
rorande beskattning av aktiebolag och solidariska bankbolag har
herr statsridet samma dag anmodat undertecknade att deltaga i
forendmnda arbete och didrvid uppdragit &t undertecknad Kobb att
i egenskap av ordforande nirmast leda arbetet.

D& det under arbetets gang visade sig nodvindigt att vid ut-
arbetandet av forslag till erforderliga &dndringar i géillande skatte-
forordningar m. m. anlita bitride av en person med speciell kom-
petens, har p& anmodan av de sakkunniga kammarridttsrddet John
Erici tillhandagétt med sddant bitride.

Vissa statistiska utredningar hava for de sakkunnigas rikning verk-
stiallts av aktuarien, fil. lic. N. O. Nilsson.

Sasom sekreterare har efter de sakkunnigas férordnande tjanstgjort
riksgildssekreteraren John Higglund.

De sakkunniga hava sokt inforskaffa uppgifter angdende skatte-
lagstiftningen i vissa frimmande linder & omradet for de sakkunnigas
uppdrag men till foljd av rddande tidsforhéllanden hava uppgifter
hirom dels ej inkommit i sddan tid dels ¢j i sAdan omfattning, att
ndgon redogorelse i imnet kunnat av de sakkunniga limnas.



Efter fullbordat arbete fi de sakkunniga hirmed 6verlimna sitt
betinkande jimte forslag till ddrav foranledda dndringar i och till-
ligg till gillande skatteférfattningar.

Sirskilt yttrande i vissa avseenden har avgivits av undertecknad
Treffenberg.

Stockholm den 20 mars 1919.

GUSTAF KOBB
AXEL RUNE G. W. KALLMAN ERNST TREFFENBERG.



Forslag till forfattningsdndringar.

F6rordningen om inkomst- och formodgenhetsskatt.

Andrad lydelse av 7 § 3:0 c).

¢) vinster — — — — — — fem ar, dvensom, utan hinsyn till
sistnimnda tidsbestimmelse, vinst for deldgare i inldndskt aktiebolag
eller solidariskt bankbolag, uppkommen vid skifte av bolagets till-
gangar eller genom icke yrkesmissig avyttring av aktie eller banklott
efter bérjan av det kalenderér, undor vilket bolaget tritt i likvida-
tion eller, for deligare i aktiebolag, i fo6ljd av aktiekapitalets ned-
sittning, allt dock efter avdrag — — — — — — — — affédrer;

Tilligg © 8 §, andra stycket.

Siasom inkomst taxeras icke:

- vinst 4 icke yrkesmissig — — — — — — — ddrutéver; dock med
iakttagande av vad i 7 § 3:0 c) ir sagt om taXering av vinst i vissa
fall for deldgare i inlindskt aktiebolag och solidariskt bankbolag.

Tilligg © 20 § .
(sasom ett 2 mom.).

2 mom. Utover den inkomstskatt, varom i 1 mom. ir stadgat,
skall av dir omformiilt bolag erliggas inkomstskatt med tva kronor
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for varje fullt hundratal av den del av bolagets néstforegédende ar
till inkomstskatt enligt 1 mom. taxerade inkomst, som icke utdelats
eller utskiftats till deldgarna.

I den mén enligt detta moment beskattade tillgadngar utga till
deldgarna, dger bolaget aterbekomma erlagd skatt i den ordning, som
ir stadgad i friga om restitution av kronoutskylder.

Tilligg © sdrskilda anvisningar til ledning vid taxeringen 4 :o)
(efter forsta stycket).

Om beskattning av tillfdllig vinst i vissa fall fér deldgare i in-
lindskt aktiebolag eller solidariskt bankbolag stadgas i 7 § 3:0 c).

Inkomstskatt enligt 20 § 2 mom. beriknas & bolagets det nist-
foregiende aret taxerade inkomst efter avdrag for vad somr visas
dirav hava utdelats eller utskiftats till deldgarna.

Andringar i forordningen om taxeringsmyndigheter och
forfarandet vid taxering.

Andring © 3 §.

Deklaration — — — — — — — — — — — — — — — —
— — — — i stad.

For inlindskt aktiebolag eller solidariskt bankbolag uppgivas
sirskilt bolagets kapital dvensom bolagets néstforegdende ar till in-
komstskatt taxerade inkomst och vad dirav tilldelats deldgarna sasom
utdelning eller utskiftning; har uppgift i sistberérda avseende ej
kunnat limnas i bolagets deklaration, mé densamma sirskilt ingivas
till vederbdrande taxeringsnimnds ordférande eller, om taxerings-
nimnden avslutat sitt arbete, inom den i 39 § stadgade tid till
provaingsndmnden.

Deklaration, som — — — — — — — lopande éaret.

Andrad lydelse av 11 § 2:0 e).

e) av styrelse eller likvidatorer for inlindskt aktiebolag eller

solidariskt bankbolag: '
1)ifcdgag — — — — — — — — — — — aktien:
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uppgift & vad varje deligare under nistforegiende ar tilldelats
sdsom utdelning eller utskiftning eller i foljd av aktiekapitalets ned-
siattning;

2)ifraiga — — — — — — for styrelsen eller likvidatorerna;

Andring © 32 §.

Det aligger — — — — — — — — — — 1 féorekommande fall,
det belopp, efter vilket sidan skatt utgir, samt i friga om inlindskt
aktiebolag och solidariskt bankbolag det belopp, vari inkomstskatt
enligt 20 § 2 mom. forordningen om inkomst- och f6rmégenhetsskatt
skall beriknas, dels ock — — — — — — — — — — — .

Tillagg v 69 § .
(sdsom ett 3 mom.)

8 mom. Direst efter anférda besvir Over proyningsnimnds
beslut taxering till inkomstskatt enligt 20 § 1 mom. i férordningen
om inkomst- och férmogenhetsskatt dndras eller sidan taxering varder
fsutt, vidtages den jamkning i redan paférd taxering enligt 2 mom.
1 nyssnimnda paragraf eller den paféring av sidan taxering, som m4
didrav féranledas. Framgir ej av tillgingliga handlingar, huruvida
och till vilket belopp taxering enligt sistberérda mom. dgt rum, skall
erforderlig uppgift hidrom inforskaffas.

Andringar i deklarationsblanketten.

Sdrskild uppgift av aktiebolag och solidariskt bankbolag.
(Formuldr nr 1 A).

Bolagets kapital eller — — — — — — — — av kapitalet.

Bolagets forra édret till inkomstskatt taxerade inkomst uppgick
till — — — kr.,, och hava dirav intill denna dag delidgarna tilldelats
— — — — kr. (Se 31).

Andrad avfattning av punkt 18 i anvisningar for deklarationsblankettens
ifyllande.
(Formulir n:ir 1 A).

18. Sasom — — — — — — — fem ar, 4vensom, utan hinsyn
till sistnimnda tidsbestimmelse, vinst for deligare i inlindskt aktie-

2
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bolag eller solidariskt bankbolag, uppkommen vid skifte av bolagets
tillgangar eller genom icke yrkesmissig avyttring av aktie eller bank-
lott efter borjan av det kalenderir, under vilket bolaget tritt i
likvidation, eller, for deligare i aktieboleg, i foljd av aktiekapitalets
nedsittning. Visar — — — — — — avdrag.

(Motsvarande indring i formulidr nr 1 B, punkt 8 i anvisningarna).

Tilligg © punkt 31 © anvisningar [or deklarationsblankettens tfyllande.
(Formuldr nr 1 A).

31. Till kapital réknes — — — — — — beriknats.

Den tazerade inkomsten uppteges till det belopp, som bestimts
av taxeringsnimnden eller, ¢m d ss beslut &dndrats av hogre myn-
dighet, det sélunda bestimda beloppet. Sisom deligarna illdelat
uppgives vad av den taxerzde inkomsten tilldelats dem sisom ut-
delning eller utskiftning.

Tva nya kolumner i inkomstlangden.

Rubriker:

1) »Belopp, vard skatt enligt 20 § 2 mom. férordningen om in-
komst- och formogenhetsskatt berdknes.»

2) »Skott enligt 20 § 2 mom. forordningen om inkomst- och
formogenhetsskatt.»



Historik.

I forordningen om inkomstskatt den 21 juni 1902 stadgades, att
vid taxering av inlindska aktiebolags och enskilda bankbolags in-
komst avdrag finge ske for ett belopp, som motsvarade den till
aktie- eller lottigarna bestimda utdelning, dock icke for mera &n
sex procent & inbetalt aktie- eller lottkapital. S&som inbetalt kapital
skulle anses i fraga om bolag, vilka tillkommit fore den 1 juli 1897,
det belopp, som intill nimnda dag hos vederbérande myndighet. in-
registrerats eller anmilts sdsom inbetalt. Betriffande sedermera
inregistrerad eller anmild okning av sddant bolags kapital s& ock
vidkommande aktiebolag, som registrerats efter berorda dag, finge
avdrag iga rum endast i den man okningen -eller, da fraga vore om
nytt bolag, det inbetalda kapitalet motsvarade verkligt, av deligarna
gjort tillskott.

Med iakttagande av det avdrag, som salunda tillkom bolag,
sammanfoll skattskyldigheten for dessa med skattskyldigheten for
enskilda personer. Skatten utgick silunda & bolags beskattningsbara
inkomst progressivt efter inkomstens storlek utan hinsyn till, huru-
vida denna inkomst hirledde sig fran ett storre eller mindre kapital.

Genom 1902 &rs forordning infordes for forsta gangen dubbel-
beskattning av inlindska aktiebolags (och enskild: bankbolegs) vinst-
medel, i det att sivial den enskilde aktiefigaren skulle beskattas for
erhéllen utdelning som ock bolaget sjilvt erligga skatt for sin vinst

1902 drs be-
stammelser rd-
rande bolags-
beskattningen.

i den man densamma overstege vad som enligt forordningen finge .

diirifrdn avdragas.
Den 13 september 1907 utfirdades en ny forordning om inkomst-
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skatt, vilken ' emellertid icke gjorde négon indring i ovan berérda
bestimmelser angiende bolags beskattning.

Genom den férordning om inkomst- och formogenhetsskatt, som
utfirdzdes den 28 oktober 1910, urdergick skattskyldigheten for bo-
lag och solidariska bankbolag en fullstindig omliggning.

Vid forfattningsforslagets anmilande infor Kungl. Maj:t anférde
divarande chefen for finansdepartementet, att, medan for bestim-
mandet av den personliga skatteformégan sisom det mest framtrii-
dande momentet framstode inkomstens absoluta storlek, varpi alltsi
progressionsskalan foér enskilda personer byggdes, kunde en juridisk
persons skatteformiga &ter, om den byggdes pa inkomst, nippeligen
grundas pd samma férhillande. Inkomstens storlek i och for sig
bleve ju synnerligen missvisarde, om denna inkomst bedoémdes obe-
roende av det kapital, vars avkastning inkomsten motsvarade. Forst
1 den min pi grund av gynnsamma omsténdigheter bolagets inkomst
overstege den normala avkastningen av aktiekapitalet, foérefunnes
enligt departementschefens mening en fullgiltig grund for tillimpning
av en progressiv skatteskala.

I anslutning till denna uppfattning hade i forslaget for bolagen
uppbyggts en sirskild skatteskala, som i friga om progressionen
foljde vinstens forhéllande till kapitalet. Bolag skulle erligga skatt
for hela sin inkomst och skatten skulle utgd med hogre procent av
inkomsten ju storre denna vore i forhallande till bolagets kapital.
Till kapital skulle i nu berérda hiinseende riknas allenast inbetalt
aktie- eller lottkapital. Betriffande inbetalt kapital skulle gilla i
huvudsak samma regler som i féregiende inkomstskatteforfattningar.

Enligt forslaget skulle for bolags hela inkomst utgd en grund-
taxa av tvi kronor 50 ore for varje hundratal kronor av den taxe-
rade inkomsten samt dirutéver for det belopp av inkomsten, som
overstege fem men icke tio procent av bolagets kapital, en krona
for varje hundratal kronor av nimnda inkomstbelopp, for det belopp
av inkomsten, som overstege tio men icke femton procent av kapi-
talet, tva procent for varje hundratal kronor av inkomstbeloppet
samt for det belopp av inkomsten, som &verstege femton procent av
kapitalet, tre kronor foér varje hundratal kronor av inkomstbeloppet.

I den 8 januari 1910 avgivet yttrande 6ver nu ifragavarande
forslag anférde kammarritten bland annat, att verkningarna av be-
stimmelserna rérande bolags beskattning givetvis i manga fall bleve
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beroende av foreskrifterna om vad med bolagets kapital skulle for-
stds. Enligt de hiirom féreslagna bestammelserna skulle annat kapital
dn aktie- eller lottkapital under inga omstindigheter fa i detta av-
seende tagas i berikning. Det syntes likviil icke vara med billighet
overensstdmmande, att, d4 exempelvis nya aktier i ett bolag utbjédes
till teckning till pris, 6verstigande nominella beloppet, samt dirvid,
jimlikt foreskriften i 29 § i lagen om aktiebolag den 28 juni 1895,
det belopp, som inflote utéver de tecknade aktiernas nominella virde,
lades till bolagets reservfond, detta belopp icke skulle fi inberiknas
1 bolagets kapital. Kammarrdtten ansige alltsi, att allt av deligarna
verkligen inbetalt kapital, oberoende av om det nedlagts i aktie-
eller lottkapitalet eller i reservfonden, borde f& i forevarande hin-
seende riknas till bolagets kapital.

Vid forslagets anmilande infor Kungl. Maj:t uttalade med an-
ledning dérav departementschefen, att kammarrittens ovannimnda
erinran icke kunde frankdnnas fog, men framholl tillika, att det icke
utan skil syntes kunna ifragasittas, huruvida icke progressionen vid
aktiebolags beskattniug borde gorzs beroende av inkomstens forhal-
lande till sammanlagd:s beloppet av bolagets alla fonder. Den stats-
finansiella betydelsen av en sidan omliggning skulle emellertid icke
kunna med d& foreliggande utredning 6verskddas. Dirtill komme,
att den officiella kontroll 6ver limnade uppgifter, som lige i anmil-
ningar till aktiebolagsregistret, skulle i siviil ena som andra hin-
seendet saknas.

Vid 1910 ars riksd:g upptogs frigan om, vad som skulle forstés
med bolags kapital i en inom forsta kammaren vickt motion, vari
yrkades, att riksdagen méatte besluta, att Kungl. Maj:ts berorda for-
slag skulle i detta avseende dndras sa, att till inlindskt aktiebolags
eller solidariskt bankbolags kapital skulle riknas jimvil sidant bo-
lags reservfond.

Till stod for yrkandet anférdes i motionen, att det syntes uppen-
bart, att forslagets bestimmelse, om vad som i forevarande fall
skulle forstds med kapital, icke kunde onses overensstimma med
billighet och de principer, som i 6vrigt legat till grurd for forslaget.
Detta forhallande sprunge viil starkast i ogonen i frdga om den del
av bolagets fonder, som wuppstidtt diirigenom att till reservfonden
enligt lag forts det belopp, som motsvarade éverkurs vid teckning
av aktier. Men belopp, som bolaget intjint pa sin verksamhet och
icke utdelat till deligarna utan overfort till reservfonden, hade ju i
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sjalva verket dven det blivit inbetalt av aktieigarna och inginge ju
i det kapital, som bolaget {pd ett stadigvarande sitt anvirde i sin
rorelse. Det torde redan i gillande lag kunna betecknas sdsom
mirdre konsekvent, att det medgivna avdraget & det belopp, varfor
inkomstskatt skulle utgd, eller sex procent & aktiekapitalet, icke finge
beriknas & bolagets hela kapital — aktiekapital och reservfond. Men
reserviordens sarskiljande fran bolagskapitalet bleve &nnu mindre
forsvarbert, di det nu medgivna avdraget borttoges och skatten i
‘dess stille forklarcdes skola utgd progressivt efter inkomstens for-
hallande till kapitalet.

1910 ars riksdag fattade sitt beslut i enlighet med det av Kungl.
Maj:t framlagda forslaget.

I den skrivelse, varmed férordningen om inkomst- och f6rmégen-
hetsskatt overlimnades till Kungl. Maj:t, anférde emellertid riksdagen
i anledning av forenimnda motion, 2tt det i densamma framstéillda
forsloget hade synts riksdagen beaktansvirt. Dérest forefintligheten
av en reserviord och dennas tillvixt for vederborande bolag skulle
kommsa att medféra lindring i skattskyldigheten, torde detta kunna
férvintas i sin mén bidraga till uppliggandet av reservfonder i storre
utstrickning dn till det lagstadgede minimibeloppet. Ehuru en sddan
utveckling, varigenom o6kad soliditet fér bolagen skulle vinnas, méste
anses onskvird, heade likvil riksdagen med hinsyn till svirigheten
att berikna verkningarna i statsfinansiellt avseende av en omliggning
i den i motionen angivna riktningen av bestimmelserna om berik-
ningen av bolagets kapital funnit sig icke kunna bifalla motionen.
D4 det emellertid syntes riksdagen angelidget, att urdersdkning an-
stilldes rorande mojligheterna for det ifrdgavarande énskeméilets for-
verkligande, h:de riksdagen, som forutsatte, att ndgon minskning av
den skattesumma, som enligt forslaget vore avsedd att uttages frin
samtliga bolag inom landet, icke borde ifrigakomma och att fordel-
ningen av skattskyldigheten bolagen emellan avvigdes enligt rittvisa
grunder, onsett sig bora hos Kungl. M#j:t anhélla om utredning, pd
vad sitt den i motionen féreslegna drdringen i friga om berikningen
av bolags kapital limpligen kunde genomféres, samt om framliggande
for riksdgen av det forslag 1 &mnet, vartill utredningen kurde féranleda.

S&som ovan nimnts, utfird-des den nya férordningen om inkomst-
och formoégenhetsskatt den 28 oktober 1910. 20 § erholl foljande
lydelse (med uteslutande av skatteskalan):
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sInkomstskatt av inlindskt aktiebolag eller solidariskt bankbolag utgir, om den
taxerade inkomsten icke overstiger fem procent av bolagets kapital, med tvé kronor
50 ore for varje hundratal kronor av det taxerade beloppet.

Om den taxerade inkomsten overstiger fem procent av bolagets kapital, utgar,
for varj> fullt hundratal av det taxerade beloppet, inkomstskatten med {olj.nde

belopp, nédmligen:
nir den taxerade inkomsten overstiger 5 men icke 51/z procent av kapitalet

med kronor 2: 55

nir den taxerade inkomsten overstiger 90 men icke 100 procent av kapitalet
med kronor 5: 15

nir den taxerade inkomsten overstiger 100 procent kronor 5: 20. .

Med kapital forstas det bolagets aktie- eller lottkapital, som varit inbetalt vid
borj:n av nistforegiende ar eller, om kapitalet nistforegiende ar undergatt for-
andring, medelstorleken dérav under samma Aar; och ckall sasom inbetalt kapital
anses bolagets inregistrerade eller anmilda aktie- eller lottkapital, i den méin det-

-~

samma motsvarar verkligt av deligarne gjort tillskott; skolande dock i varje fall
aktie- eller lottkapital, som intill den I juli 1897 hos vederbérande myndighet -
registrerats eller anmilts sdsom inbetalt, sicom sadant tillskott anses.»

Sedan den i ovannimnda riksdagsskrivelse begéirdn utredningen ";V;dy"'lml‘c'l’fﬂ
blivit verkstilld, fremlade Kungl. Mej:t for 1911 ars riksd.g forslag commeser.
till 4ndr:d lydelse av 20 § i férordningen om inkomst- och f6rmo-
genhetsskatt. Enligt detta forslag, som antogs av riked .gen, skall
vid den fér skatteprogressionens bestimmande erforderliga berik-
ningen av forhdllardet mellan bolags vinst och bolags kapital till
det sistnimnda riknas savil aktie- eller lottkapitalet som ock re-
servfonden, oavsett huru nimnda kapital och fond bildats. Vidare
foreskrevs, att inkomstskatt skall utgd med 2 kronor 50 ore for varje
hurdratal kronor av det taxerade beloppet, om den taxerzde in-
komsten icke overstiger fyra procent av bolagets aktiekapital, och,
om den ir storre, med hogre procent enligt en skala, vilken jimkats
s&, att indringen ej skulle verka minskning av inkomstskattens
totalbelopp.

Till motivering av nimnda férslog anforde davarande departe-
mentschefen till statsradsprotokollet bland annat foljande.

»Det 4r uppenbart, att, di man for beskattningsird umail skall
stialla, inkomst eller vinst hos ett bolag i forhallande till ett visst
kapital, till detta kapital boér riknas bolagsmiinnens hela behéllna
formogenhet i bolaget. Bolagets inkomst utgor avkastningen & allt
det deligarna tillhoriga, i boliget nedlagda kapitalet. Principiellt
sett bor alltsi skatteprogressionen folja inkomstens forhallande till
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bolagets samlzde férmogenhet, siledes till sammanlagda beloppet av
bolagets samtliga fonder.

Enligt den hittills foljda och dven i gillande forordning om in-
komst- och formogenhetsskatt tillimpade ordning tages emellertid vid
skatteberdkningen — om man franser en del dldre bolag — icke héin-
syn annat #an till det verkligen inbetalda aktie- eller lottkapitalet.
Om de under bolagets verksamhet intjinade och fonderade medlen
overforas till aktiekapitalet eller grundfonden, limnas denna o6kning
av aktiekapitalet eller grundfonden ur rikningen vid beskattningen.
Annu mindre kan hinsyn tagas till bolagets sisom reservfond fon-
derzde tillgdngar.

En sddan begrinsning av det bolagets kapital, i forhallande till
vilket skatteprocenten skall beriknas, ir, sisom jag redan framhallit,
mindre rationell och dirjimte eller rittare sagt just pd grund dirav
1 saknad av den effektivitet, utan vilken en rittvis och jimlik be-
skattning icke kan ernds. I sidant avseende m4 allenast framhallas,
hurusom, di ett bolag med ringa inbetalt aktiekapital men med stora
fonderade tillgdngar av en eller annan anledning undergdr ombildning,
det nybildade bolaget, dir storre delen av tillgingarna, for ovrigt till
fromma for bolagets konsolidering, upptages sisom aktiekapital, kom-
mer 1 tillfille att vid skatteberikningen f3 tillgodorikna sig storre
delen av det ildre bolagets egna fonder sdsom inbetalt kapital. Dir-
jamte kan jag icke underlata att ytterligare framhilla den oegent-
lighet i nuvarande ordning, som gor sig gillande vid emission av
aktier och banklotter till 6verkurs. Sdsom kammarritten i sitt forut-
nimnda utladtande 6ver forslaget till férordning om inkomst- och for-
mogenhe!sskatt papekat, kan, ehuru vid emission av nya aktier och
banklotter aktie- och lottigarna ofta nog betala den nya aktien och
lotten med ett belopp, betydligt 6verstigande nominella virdet, dndock
icke den gjorda overbetalningen i nigon som helst méan i skatte-
avseende riknas sisom inbetalt kapital. Enligt lag skall nimligen
overbetalningen ldggas till reservfonden.

Dessa och andra med nuvarande skattebestimmelser forenade
oligenheter och oegentligheter skulle i stort sett undanréjas, om man
uppbyggde en dndring i friga om bolagsbeskattningen & den av riks-
dagen i dess framstillning angivna grunden. Denna framstillning
miste nidmligen, sésom ock framgir av den motion, som legat till
grund for framstillningen, anses utgd frin den forutsittningen, att
till det slags kapital, varom hir ar friga, bor vara hinforligt ej
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blott allt vad deligaren i en eller annan form tillskjutit, utan &dven
medel, som av bolaget i verksamheten intjinats. Under sddana for-
hallanden kan man uppenbarligen icke goéra nagon &tskillnad mellan
medel, som lagts till reservfond, och sidana, vilka 6verforts till aktie-
kapital eller grundfond. Finge i anslutning hértill utom det av del-
agarna inbetalda kapitalet dven de bolagets intjinade medel, som
lades till reservfond eller till aktiekapital eller grundfond, tagas i
betraktande vid skatteberikningen, bleve nimligen bolagsbeskattningen
ordnad pa ett sddant sdtt, att det nirmast ankomme pa bolagen
sjalva att sins emellan vinna full jimlikhet i beskattningsavseende.
Ty dven om till kapital skulle rdknas allenast aktie- och lottkapital
samt reservfond lirer dock ett bolag i regel hava i egen hand att
avgora, om detsamma genom dispositionsfondens overférande till re-
servfonden skulle kommsa i samma skattelige som ett vart annat
bolag, som med det forra vore likstillt i fraga om kapitaltillgdngar
och avkastningsprocent.»

Att aterigen utstricka begreppet kapital 1 férevarande avseende
till att omfatta &dven dispositions- och ddrmed likartade fonder syntes
departementschefen icke tillridligt, d4 dessa fonder, sisom i allmén-
het under bolagets verksamhet for deligarna disponibla, kunde for-
vintas bliva alltfor rorliga for att limpligen kunna ldggas till grund
for skatteberikningen.

Det av Kungl. Maj:t for 1911 ars riksdag framlagda forslaget
tillstyrktes av bevillningsutskottets majoritet. Sex ledaméter av
utskottet reserverade sig emellertid under anforande av 1 huvudsak
foljande.

Det skulle villigt medgivas, att®1910 &rs riksdag, genom att
peka pa littad skattskyldighet for bolag med storre reservionder som
en uppmuntran till 6kad omtanke om bolagens soliditet, sjilv i nigon
mén hjilpt till att fora Kungl. Maj:ts utredning in pa just den vig,
som propositionen fullfoljde. Ett ndrmare intridngande i det visserligen
ingalunda ldttlosta problem, som hinskjutits till Kungl. Maj:t, borde
dock ha fort till, att dven andra, efter reservanternas mening vik-
tigare synpunkter kommit till sin rdtt. Fo6rst genom en mera inga-
ende provning och genom vigning av olika synpunkters relativa be-
rittigande torde man kunna ni ett storre matt av den rittvisa i skatte-
hinseende mellan holagen inboérdes, som riksdagen med all ritt framhéllit
som ett huvudvillkor for en mera definitiv ordning pa detta omréde.

3
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Reservanterns, framhollo, att, dd skatteprogressionen enligt for-
slaget skulle borja redan vid 4 procents vinstutdelning, beskattningen
komme att, i jamforelse med vad dittills varit fallet, héjas for alla
‘nya bolag, som icke hunnit férvirva reservfond, liksom for sidana
dldre foretag, vilka gatt mindre vil och déarfér icke varit i tillfille
att nimnvirt anvinda vinstmedel till fondbildning; i anslutning hir-
till anforde reservanterna vidare: Ett sidant allt annat 4n tilltzlande
resultat bleve den oundvikliga foljden av den ensidighet, varmed
Kungl. Maj:t i sin proposition hallit sig enbart till synpunkten, att
reservionds bildande borde uppmuntras d4ven med skattelindring, medan
Kungl. Maj:t alldeles forbigatt den viktiga sida av saken, att med
stora reservionder for ett bolag vil ocksa i allminhet borde fdlja
oked skattekraft. Att reservanterna ville se detta beaktat, stode
alldeles icke i nfigon motsittning till den hirande grundtanken i fore-
gdende Aarets riksdagsskrivelse. Denna syntes fastmera ligga déri,
att det funnes fog for att vid berdkning av bolagens vinst och pa
denna grundad beskattning taga hinsyn icke blott, som i dittills
gillande bestimmelser, till aktiekapitalet, utan &ven till reservfonden.
Aven efter reservanternas mening borde en ny skattelagstiftning for
bolagen byggas pi denns nya grund. Men Kungl. Maj:t hade ghitt
att utfora denna tanke utan att taga tillricklig hinsyn till att de
vil konsoliderade bolagen, som befunne sig — dven fransett skiftande
vinster — si att siga i god formogenhetsstillning, just dirigenom
hzde en storre skattekraft &n lika stora bolag med samma vinstpro-
cent, men utan nimnvirda reservfonder. Undanskjutandet av denna
synpunkt hade haft till foljd, att det nu framlagda forslaget, hur
nira det 4n kunde sigas formellt anknyta sig till riksdagens skrivelse,
dock efter reservanternas mening ingalunda fyllde denna skrivelses
fordran att skapa rdttvisa mellan bolagen inbérdes. Kungl. Majt:s
proposition borde dirfor icke av riksdegen antagas. I stéllet syntes
bora utredas, om icke for bolagens riattvisa beskattning en viss ana-
log kunde sokas med de anordningar, varigenom, di det gillde en-
skilda personer, inkomstskatten kompletterades med en formogenhets-
skatt. Sjilvklart borde tillses, att skatten icke lades si tyngande,
att den kunde motverka den for soliditeten énskviirda fondbildningen.
Men det borde ingalunda vara oméjligt att finna en framkomlig
medelvig mellan att, sisom Kungl. Maj:t gjort, gynna de starkastc
och belasta dem sa hart, att deras uppvixt till styrka himmeades.
Man kunde dock icke helt bortse fran, att ett bolag med stora reserv-
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fonder vore ett starkt beskattningsobjekt, vilket knappt kunde sigas
om ett nybildat bolag eller om sidana, vilkas roérelse varit mindre
inkomstbringande. Det borde iiven beaktas, att for det divarande den
del av vinsten, som avsattes till fonder, undginge den dubbelbeskatt-
ning, som ansiges bora piforas vinstmedel, vilka utdelades till aktie-
iigarna.

S&som nimnts bifoll emellertid riksdagen” Kungl. Maj:ts forslag.

Den lydelse, 20 § i forordningen om inkomst- och formogenhets-
skatt hirigenom erholl frain och med &r 1912, var foljande (med
uteslutande av skatteskalan):

sInkomstskatt av inlindskt aktiebolag eller solidariskt bankbolag utgar, om den
taxerade inkomsten icke overstiger fyra procent av bolagets kapital, med tva kronor
femtio 6re for varje hundratal kronmor av det taxerade beloppet.

Om den taxerade inkomsten overstiger fyra procent av bolagets kapital, utgar,

for varje fullt hundratal kronor av det taxerade beloppet, inkomstskatten med fol-
jande belopp, nimligen:

- ) A P T s Inkomstskatt
Nir den taxerade inkomsten i férhallande till kapitalet per 100 kronor
i
kr.
overstiger 4 men ¢] 41/ procent ... 2,55
» 93 »  » 100 Y e e e, 3,80
» 100 . ......... ... ... A me e R S TR ‘ 3,85

Till kapital, varom hér ir fraga, riknas savil aktie- eller lottkapitalet som ock
reservionden. Alktie- eller lottkapitalet upptages till det belopp, som angivits i in-
gaende balansrdkningen for nistforegiende ar, eller, om aktie- eller lottkapitalet
samma ar undergitt forindring, till medelstorleken darav under nimnda ar. Pa
samma sitt forfares vid berikning av reservfonden.»

Vid 1913 #rs riksdag upptogs anyo fragan rérande aktiebolags
beskattning genom en motion i andra kammaren, i vilken foreslogs
bl. a., att sdsom vinstutdelning skulle beskattas utdelning & aktier
i inlindska aktiebolag eller & lotter i solidariska bankbolag, vare sig
denna utdelning skedde i penningar eller penningars virde, genom
utdelning av aktier eller lotter i eget eller annat aktiebolag eller
solidariskt bankbolag eller p4 annat sitt.

Bevillningsutskottet limnade i sitt utlitande over motionen till
en borjan en redogdrelse fér uppkomsten av bestiimmelserna rorande

Motion vid
1913 drs
rikadag
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beskattning av utdelning & aktier samt dessa bestimmelsers tillamp-
ning, vilken redogérelse var av foljande innehall.

Det av den s. k. kommunalskattekommittén &r 1900 avgivna
betdnkandet inneholl bland annat den nyheten for vart skattesystem,
att till beskattningsbar inkomst av kapital skulle riknas dven »ut-
delning & aktier, kommanditlotter och lotter i enskilda bankbolag»,
och i den skrivelse till Kungl. Maj:t, diari 1901 &rs riksdag med an-
ledning av vickt motion anholl om utarbetande av forslag om in-
forande av en fran bevillningen fristiende direkt statsskatt, att utgs
av alla slag av inkomst, framhélls uttryckligen, att dven aktieutdel-
ning skulle beskattas.

I 1902 ars forordning om inkomstskatt stadgades ocks# @ 3),
att till inkomst av kapital skulle riknas bland annat »utdelning &
aktier 1 inlindska aktiebolag och & lotter i enskilda bankbolag.
Denna bestimmelse bibeholls oférindrad i 1907 &rs inkomstskatte-
forordning och i nu gillande férordning om inkomst- och férmégen-
hetsskatt har den ej undergitt annan findring én att av given an-
ledning orden »lotter i enskilda . bankbolagy utbytis mot »lotter i
solidariska bankbolagy.

Vad under »utdelning» i férevarande bemirkelse bor inbegripas,
har ej nirmare bestimts &n att i punkt 4:0) i sirskilda anvisningarna
till ledning vid taxering for inkomst- och formogenhetsskatt foreskrivits,
att »sdsom beskattningsbar utdelning frin aktiebolag eller solidariskt
bankbolag upptages det belopp, som deligaren nistforegiende Ar
uppburit eller &gt uppbira i utdelning fran bolaget, utan hinsyn till
vilka bolagets tillgingar, som anviints till utdelningens. Ej heller
limna forarbetena till vare sig de #ldre eller nyare skatteférordnin-
garna nagon tydlig ledning hérutinnan.

Vid granskning av 1910 ars forslag till forordning om inkomst-
och formégenhetsskatt erinrade kammarriitten betriffande nyssberérda
punkt 4:0), som redan i forslaget hade sin nuvarande lydelse, att, d&
utdelning fran aktiebolag och solidariskt bankbolag hir férklarades
vara beskattningsbar »utan hinsyn till vilka bolagets tillgingar, som
anvénts till utdelningen», detta skulle kunna tolkas pa det sitt, att
aven en vid bolags upphérande eller inskriinkning av dess verksam-
het féretagen utdelning av aktiekapital eller eljest av kapital, som
inbetalts av bolagets deligare, skulle bliva foremal for beskattning.
Under antagande att en sidan tolkning ej vore i forslaget avsedd,
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hemstéllde kammarritten om sddan omformulering av denna punkt,
att berorda tolkning forebyggdes.

Med anledning hirav yttrade dévarande chefen for finansdepar-
tementet vid &drendets foredragning i statsridet: »Med utdelning i
forslagets bemirkelse kan icke, synes det mig, forstds annan utdel-
ning in den, som #ger rum under bolagets verksamhet; och dr sidan
utdelning givetvis, oberoende om dirtill anviints kepitaltiliging eller
drsvinst, beskattningsbar hos deligaren. Ar &ter friga om utbetalande
till deliigare av deligares andel i bolagets kapitaltillgangar i samman-
hang med bolagets upplosning, foreligger icke nigon utdelning i ovan
angivna bemérkelse. Om deldgaren dirvid skulle gora en vinst, ér
beskattningen av denna vinst beroende av de allminna reglerna for
beskattning av vinster av tillfillig natur — — —. Kammarrittens
erinran synes mig déirfor icke pikalla omformulering av ifrigavarande
punkt.»

Frigan’ aterupptogs” emellertid vid 1910 &rs riksdag av enskild
motionir, som, under dberopande av kammarriittens berérda uttalande,
framholl, att ifrdgavarande bestimmelse i punkt 4:0) av sirskilda
anvisningarna syntes foéranleda, att, dir under ett aktiebolags verk-
samhet i sammanhang med nedsittning av aktiekapitalet viss del
dirav utdelades, denna utdelning bleve beskattningsbar. Detta kunde
ej vara riktigt, d& en sidan utdelning i sjdlva verket endast vore
ett Aterbekommande av insatta medel och ingalunda borde betraktas
sdsom inkomst. P& grund déirav hemstilldes, a2tt punkten métte
omformuleras i det av kammarritten angivna hédnseendet.

Bevillningsutskottet, som avstyrkte motionen, yttrade: »Utskottet,
som delar motiondrens uppfattning, att siddan utbetalning till aktie-
dgare, som sker med anlitande av aktiekapitalet, icke bor anses ut-
gora beskattningsbar inkomst fér aktiedigaren, har emellertid ansett
det kunna befaras, att, direst i anvisningarna skulle inforas sirskilt
stadgande av det i motionen angivna innehall, detta skulle kunn:
s tolkas, 2tt, da vid bolags upplésning t:llgingarna i bolaget for-
delas mellan aktieigarna, den del av de utbetalda medlen, som €]
tagits frin aktiekapitalet och ej heller utgores av vinstmedel, borde
1 likhet med dessa senare bliva férem4l fér inkomstbeskattning; och
har utskottet pd grund hirav och med avseende & vad departements-
chefen i dmnet anfort funnit yrkande om findring i férevarande del
av anvisningarna icke bora bifallnan
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Utskottets mening bitraddes av riksdagen och nagot fortyd-
ligande av hithérande bestimmelser kom icke till stind.

Efter utt hava limnat hirovan intagna redogoérelse anforde be-
villningsutskottet bl. a. foljande.

Ehuru ordalagen i forevarande punkt 4:0) ej ovillkorligen in-
skrinkte skatteplikien for aktieutdelning till sddan, som #gde rum
under ett bolags hestind, funne emellertid denna tolkning stod i
chefens for finansdepartementet ovannidmnda uttalande, och jimvil
bevillningsutskottets nyss ftergivna, av riksdagen godkiinda yttrande
angive, att vad vid bolagets upplosning tillfolle aktiefigarna borde
anses beskattningsbart sisom inkomst allenast i den man déri inginge
annu ej fonderzde vinstmedel. I praxis torde ej heller nigon tvekan
rada didrom, att vid bolags upplosning aktieigarnas andelar i bolagets
kapitaltillgingar icke skulle beskattas. Iin sak for sig vore, att den
vinst, deligare diirvid gjorde, kunde bliva beskattningsbar enligt de
allminna reglerna for beskattning av vinster av tillfallig natur.

Med :ovseende & den omfattning, i vilken aktieutdelning under
ett bolags bestind borde beskattas, torde vara ostridigt, att si icke
skulle ske betriffande utdelning, som utgjorde dterbetalning av det
till bolaget for aktier inbetalda kapital, aktiekapital jamte den del
av reservfonden, som vid emission av nya aktier uppkommit genom
hogre inbetalning for aktierna in deras nominella viirde. All annan
valuta, som tillfolle aktiigarna, skulle beriknas sisom beskattnings-
bar inkomst. Utan betydelse vore, om for utdelningen tagits i an-
sprak vinstmedel, drets eller tidigare, eller kapitaltillging av annan
beskaffenhet dn den nyssnimnda eller 6verhuvud taget om de ut-
delade medlen i bolagets hand varit att anse som beskattningsbar
inkomst eller icke.

Motiondren syntes — fortsatte utskottet — med sin framstéillning
haft ndrmast i sikte frigan om beskattning av vad, som tillfolle
aktiedgarna vid ett bolags upplosning, och hans mening syntes vara,
att skatteplikt borde stadgas for all utdelning, som tillkomme aktie-
dgarna vare sig under bolagets bestand eller efter dess upplosning,
med undantag blott for inbetalt aktiekapital.

Salunda finge motionen anses avse beskattning &dven av nya
aktier, som utan ersiittning limnades de gamla aktieligarna, s. k.
gratisaktier. 1 detta avseende kunde utskottet icke dela motioniirens
uppfattning. Det finge niimligen ihdgkommas, att ett aktiebrev icke
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representerade nagon given ritt till just det belopp, vari det lyder.
En aktie medférde enligt sitt begrepp allenast ritt till en viss kvot-
del av bolagets behillna tillgingar. Kvoten indrades ej diirigenom,
att aktiefigaren i stillet for en aktie finge flera, som tillsammans
foretedde ett hogre nominellt belopp dn den férra. De nya aktierna
tillforde icke aktiefigarna ndgot nytt virde och féretridde ej annan
tillgdng, dn redan de gamla aktierna gjort, utan innebure si att si.ga
blott en klyvning av dessa senare. Att beskatta sadan aktieutdelning
méste dirfor anses oriktigt, vare sig utdelningen skett under bolagets
fortbestdnd eller, sisom i det av motioniiren citerade rittsfallet, vid
ett dldre bolags uppgiende i ett nytt i form av aktier i detta.

Vad nu anginge beskattning av utdelning under ett bolags fort-
bestind syntes, efter vad ovan anforts, lag och rittspraxis, utom
betraffande s. k. gratisaktier, redan motsvara motionens syfte, vadan
utskottet funne forhallandena i denna del ej pikalla nigra dndrade
hesté mmelser.

Diremot kunde onekligen de av motioniren framhallna oligen-
heterna framtrida i ménga fall av bolags upplésning och tillgangar-
nas utskiftande bland deligarna. Vad dirvid utdelades bleve, med
nu gillande bestimmelser, i regel skattefritt, ehuru i utdelningen
ofta nog inginge medel, som, materiellt sett, borde beskattas. Detta
forhéllande kunde inbjuda till bestimmelsernas kringgiende, exem-
pelvis si, att ett bolag, som, pid grund av sitt indamil att t. ex.
kopa och stycka en fastighet eller exploatera ett patent, vore av kort
varaktighet, underlite att utdela eventuell vinst forrin i sammanhang
med bolagets upplosning. I sddana och andra liknande fall syntes
ordttvist, att vinster, som, dér de omedelbart hade utdelats, blivit
utan tvekan beskattade, skulle undgd skatt blott dirfér, att de i
stillet under nigra ir fonderats for att sedan pi en ging falla aktie-
dgarna till. Utskottet ansige diirfor fullgiltiga skil tala for, att en
utredning avigabraktes, avseende undersokning, i vilken omfattning
viirden, som vid bolags upplésning tillfordes aktieigarn:, borde sisom
deras inkomst beskattzs, samt i vad mén vidkommande forfatiningar
borde i sidant avseende forindras eller fortydliges.

Pi de skill, som salunda blivit anférda, hemstillde utskottet,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om foran-
staltande av utredning, huruvida och i vad man, di ectt :ktiebolag
cller solidariskt hankbolag uppléses, bolagets uppspuride tillgingar,
vilka icke utdelades forriin i sammanhang med holagets upplsning.
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kunde gores till foremél for inkomstbeskattning hos deligarna samt
for riksdagen framligga det forslag till dndring i gillande forfatt-
ningar, som av utredningen kunde foranledas.

Riksdagen beslét i enlighet med denna utskottets hemstéillan.

Ar 1918 kom frigan om aktiebolagens (och de solidariska bank-
bolagens) beskattning Ater till behandling genom en kungl. proposi-
tion rérande indrade bestimmelser i detta avseende, som avgavs till
nimnda érs lagtima riksdag.

Vid féredragning infoér Kungl. Maj:t av dndringsforslaget framholl
finansministern, att med de gillande bestimmelserna i dmnet icke
astadkommits en konsekvent genomférd beskattning av aktiebolags
vinst.*) Den del av vinsten, som utdelades, gjordes nimligen
principiellt till férem&l for en dubbel beskattning, under det att dter-
stoden av vinsten beskattades allenast sisom en bolagens inkomst.
Direst aktieigarna beslutade utdelning av ett bolags hela vinst, bleve
de alltsd tyngre beskattade, &n om vinsten fonderades inom bolaget
och dir gjordes rintebirande. Allenast for ett sirskilt fall bleve
den inom bolaget fonderade vinsten pa sitt och vis beskattad jimvil
hos akticigaren. Direst en aktie ginge i handel, skulle nimligen
dirvid uppkommen vinst under viss férutsittning beskattas sdsom
inkomst av arbete. Till den del en fondering av bolagets vinst for-
anlett forhojningen av aktiens virde, kunde sledes siigas, att en
beskattning #dgde rum jimvidl hos aktieigaren av den fonderade
vinsten. Emellertid vore det tydligt, att de delar av bolagens &rs-
vinster, som icke utdelades, i regel icke pa detta sitt bleve foremal
for beskattning. Under de senaste aren med de for foretag inom
skilda branscher ofta synnerligen stora vinsterna hade nu antydda
fondering av vinstmedel inom bolagen tagit en omfattning, som dragit
till sig allmin uppmirksamhet. I synnerhet torde detta hava gillt
den form av fondering, som tagit sig uttryck i utslippande av si
kallade gratisaktier. D& det silunda synts departementschefen, som
om kapitalbildningen genom fondering inom bolagen av vinstmedel
vore i beskattningshinseende sirskilt gynnad, hade departements-
chefen latit verkstilla en utredning i hithérande avseende. En del
av de synpunkter, som genom reservationen vid 1911 &r riksdag och
motionen vid 1913 ars riksdag blivit framlagda, hade lagts till grund

*) D& hir nedan talas om aktiebolag, aktiebrev och akticigare, avses jamvil solidariska bank-
bolag samt lottbrev och lottigare i sidana bolag.
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foér ett inom finansdepartementet upprittat forfattningsutkast, enligt
vilket sista stycket av 20 § i forordningen den 28 okt. 1910 om
inkomst- och férmogenhetsskatt skulle erhélla foljande &ndrade lydelse:

Med kapital forstaés dels det bolagets aktie- eller lottkapital, som varit inbetalt
vid borjan av néstféregaende ar, eller, om kapitalet sagda ar undergatt forindring,
medelstorleken dirav under aret, dels ock darutdver bolagets reserviond intill ett
belopp av femtio procent utav ifrdgavarande, vid foregdende arets borjan befintliga
aktie- eller lottkapital. Sésom inbetalt kapital skall anses bolagets inregistrerade
eller anmélda aktie- eller lottkapital, i den man,detsamma motsvarar verkligt, av
deldgarna gjort tillskott; skolande dock 1 varje fall aktie- eller lottkapital, som intill
den 1 januari 1915 hos vederbérande myndighet inregistrerats eller anmélts sdsom
inbetalt, sasom sidant tillskott anses.

Grunderna for detta utkast funnos angivna i en promemoria,
varur departementschefen foredrog foljande:

»Den niarmast till hands liggande l6sningen synes vara att, med
utgingspunkt frdn nu gillande bestimmelser rérande dubbelbeskatt-
ning, stadga, att hos aktieigarna skall beskattas, ej den utdelning,
som beloper & en var av dem, utan det belopp, vartill utdelningen
skolat uppga, direst all bolagets beriknade vinst utdelats. Till stéd
harfor skulle kunna &beropas, att aktiedgarens vinst dr densamma,
vare sig utdelning sker eller ej; i sistnimnda fallet kan nimligen
hans aktier anses hava stigit med ett belopp, som motsvarar utdel-
ningen i det forstnimnda fallet. Ett dylikt beskattningssitt torde
dock knappast vara att tillrada. For en skattskyldig, som dger ett
storre antal aktier i skilda foretag, dr det visserligen utan storre be-
tydelse vare sig han erhiller kontant utdelning & alla sina aktier
eller utdelningen & vissa av dem fonderas; hans skatteférméga torde
nog kunna anses vara densamma i bada fallen. Helt annorlunda
stiller sig diremot forhallandet i fraga om den, som dger ett mindre
antal aktier, mahinda i ett och samma bolag. Han kan ej avgo-
rande inverka pa fragan, huruvida eller till vilket belopp utdelning
skall ske. Redan nu torde det forekomma, att en ekonomiskt mera
uthéllig majoritet bland aktiedgarna i ett bolag besluta innehélla
utdelningen ar efter ar for att formd de mindre aktiedgarna, vilka
hava svdrare att undvara den arliga rintan a sitt kapital, att slut-
ligen silja sina aktier, understundom till underpris. Forvisso komme
sistnimnda aktiefigare 1 en dn simre stillning, om de bleve skyldiga
att arligen betala skatt for en inkomst, som ej vore atkomlig for dem.

I'n sirskild beskattning av bolagens fonderade vinster torde
dirfor béra ske hos bolagen. Riktigast vore mihinda att i sidant

4
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avseende uttaga viss procent av den ej utdelade vinsten. Mot detta
forfaringssdtt kan visserligen anméirkas, att beskattningen blir den-
samma, vare sig aktiedgarna &dro flera eller firre, mer eller mindre
burgna, ehuru skatten, som ju egentligen borde vila & aktiefigarna,
borde riitta sig efter dessas skatteforméga. En lésning inom ramen
for var nuvarande skattelagstiftning torde dock knappast lata sig
tankas pa annat sidtt. Fragan dr emellertid av den synnerliga vikt,
att en slutgiltig 16sning i denna riktning icke bér ske utan foregaende
noggrann utredning: mojligen kunna vid en revision av var skatte-
lagstiftning 1 dess helhet nya, mera limpliga utvigar yppa sig.

Emellertid synes en tillfillig dndring kunna vidtagas, avseende
att 1 nigon man utjimna den olikhet i beskattningshinseende, varom
ovan talats. Enligt ursprungliga lydelsen av 20 § i 1910 ars forord-
ning skulle vid beriikning av vinstens férhallande till bolagets kapital
icke tagas hiinsyn till annat kapital &n sddant, som verkligen blivit
inbetalt. Genom en atergang till nimnda bestimmelse skulle astad-
kommas, visserligen icke en dubbelbeskattning av de inom bolagen
fonderade vinsterna, men diiremot en néagot stringsre beskattning av
bolagens arliga avkastning, 1 den mén densamma till mera avsevird
del hirrér fran dylika fonderingar. Nagon fara for, att en sidan
beskattning skulle verka allt for hért, synes ej forefinnas. Om sésom
ett exempel viljes ett bolag, vars kapital fordubblats genom fon-
deringar och vilket gar med en vinst av 5 procent & det nominella
och siledes 10 procent i det verkligen inbetalta kapitalet, utgor
skillnaden 1 skatt 0.7 procent av arsvinsten. Med den nuvarande
skatteprogressionen blir skillneden vid de hogre vinstresultaten sdsom
regel in ligre; silunda skulle vid en vinst av 25 respektive 50 pro-
cent av bolagets kapital skatten 6kas med allenast 0.e0 procent av
irsvinsten.»

Med avseende & de nirmare detaljerna 1 ovanndmnda forfatt-
ningsutkast inneholle — fortsatte departementschefen — promemorian
vidare foljande:

»Med hinsyn till onskvidrdheten av, z:tt bolagen erhalla ekono-
misk stadga, torde emellertid fondering till en viss grins boéra upp-
muntras. Avkastningen av fonder inom denna grins torde darfor ej
bora beskattas hardare 4n avkastning av det inbetalade aktiekapitalet.
Forst da fondering verkstillts ddrutover, lirer den stringare beskatt-
ningen bora tillgripas. Var en sidan grins bor dragas ir tveksamt.
Behovet av reservfond torde till och med vara olika for olika slags
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foretag. Att i beskatiningshiinseende uppstilla skilda regler later sig
dock icke goras, utan en enhetlig griins méste bestimmas. Denna
bor ej dragas si snivt, som till det i 53 § av lagen den 12 augusti
1910 om aktiebolag angivna minimibelopp for reservfond eller 10
procent av inbetalda aktiekapitalet. Fastin det ansetts icke bora
ovillkorligen Aliggas aktieigarna att avsitta storre belopp till reserv-
fond, &n i nimnda lagrum angives, dro dock storre avsittningar
onskvirda. Om déiremot avsittningar medgivas exempelvis upp till
50 procent av det inbetalda aktiekapitalet, torde intresset att upp-
muntra ett sikerstillande av bolagens ekonomi vara fullt till-
godosett.

Vid en atergang i nu ifrigavarande hinseende till den ursprung-
liga bestimmelsen i 1910 Ars foérordning méiste emellertid en begrins-
ning ske jamvil i annat avseende. Med hinsyn till skedda for-
andringar i fdganderiitten till aktier lirer nimligen den hardare be-
skattningen utav avkastning frin fonderad vinst icke bora gilla fon-
deringar, som verkstillts for lingre tid tillbaka. I sist avsedda fall
hava mahinda storre delen av aktierna sedermera gitt i handel och
koparna hava dirvid erlagt kopeskilling med héinsyn tagen till bo-
lagets avkastning och storleken av dess tillgingar men utan avseende
&4, huruvida dessa utgora inbetalt aktiekapital eller ej. Sant ir, att
av samma skil varje retroaktiv verkan av en hestimmelse 1 nu
ifrigavarande rikining kan innebiira en orittvisa. Faran hirfor blir
emellertid mindre ju nirmare i tiden grinsen bakit bestdmmes.
Liampligen synes denna grins kunna sittas till den 1 januari 1915
d. v. s. den ungefirliga tidpunkt, di de nuvarande, av krigstiden
foranledda abnorma forhallandena inom affirsvirlden kunna anses
hava borjat. En skirpt beskattning skulle alltsi triffa endast de
bolag, inom vilka efter nimnda dag verkstillts fonderingar. Vid en
sddan begrinsning torde nigon fara ej forefinnas fér att senare aktie-
kopare drabbas av en oriittvis beskattning. Dels kan nimligen virdet
av aktier i foretag, vilkn limnatl en si avseviird krigstidsviust, att
densamms i forevarande avseende iir av betydelse, icke si nogu
fastslis, att ej kop av sidana aktier i viss man kan anses som ett
slags iventyrsavtal, dels maste det ock framsti sisom uppenbart for
en var, vilken koper aktier i dylika bolag, att desamma kunna, i
enlighet med vad genom férordningen om krigskonjunkturskatt redan
skett, bliva féremal for sirskild heskattning.»
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1:*;'“’”;‘:;’;’;3'6 I ett 6ver forslaget avgivet yttrande férklarade sig kammarritten
1913 — 1 den méin forslaget kunde anses utgéra ett steg i riktning mot
genomforande av en konsekvent dubbelbeskattning av aktiebolags
vinst — bestimt avstyrka, att en sidan princip lades till grund foér
heskattning av aktiebolegs inkomster samt anférde 1 anslutning hirtill:
»Var skattelagstiftning har pi alla omridden av densamma —
sisom det vill synas med all ritt — sékt i mojligaste man undvika
verklig dubbelbeskattning av samma inkomst. Att sidan dndock i
viss utstrickning #ger rum betriffande aktiebolags inkomst, lirer
bero pa den omstéindigheten, att man icke lyckats finna nigon utvig
att undgd densamma vid ett skiligt och effektivt utnyttjande av den
sirskilda skattekraft, som ansetts forefinnas hos aktiebolegen. Kam-
merritten, som forut vid olika tillfillen i princip uttalat sig mot
dubbel beskattning av samma inkomst, har icke funnit nagra sidana
omstindigheter hava tillkommit, som kunna féranleda kammarritten
att fréngd sin till grund fér nimnda uttalande liggande uppfattning.»
Scdan kammarritten hirefter erinrat, att det direkta syftet med
det nu framlagda forslaget angéves vara en nigot stringare beskatt-
ning av bolagens arliga avkastning, i den man densamma till mera
avsevird del hirrérde fran fonderade vinster, anférde kammarritten
vidare:

»Vid framlidggande for 1911 arsriksdag av'det forslag till &ndrade
bestimmelser om aktiebolags beskattning, som d& antogs, har da-
varande chefen for finansdepartementet utforligt rcdogjort for de skal,
som foranledde forfattningsindringen. Dessa skil, vilka Atergivits
hir ovan i redogérelsen for tillkomsten av gillande bestimmelser,
voro fér kammarritten avgorande, d4 kammarritten tillstyrkte for-
slagets antagande, och enligt kammarriittens mening figa berorda skl
fortfarande i stort sett sin giltighet. S3 linge statsbeskattningen av
aktiebolegs inkomst dr bygegd pa den principen, att bolagens beskatt-
ning skoll avpessas efter inkomstens férhillande till kapitalet, synes
ocksd sfisom kapital bora anses allt det bundna kapital, varav in-
komsten utgér avkestning. Bestimmelser av den art, forslaget inne-
héller, innecbira icke, i motsats till gillande bestimmelser, nagon
uppmuntran till en 4ven frdn nationalekonomisk synpunkt onskvird
kapitalbildning hos bolegen, utan maste snarare antagss komma att
motverka sidan kapitalbildning, d4 nimnda bestimmelser locks bo-
lagen att hellre utdela sina Arsvinster i full utstrickning &n genom
fonderingar stirka sin ekonomiska stillning. Forslaget har sokt
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minska rickvidden av denna oligenhet genom att lata dven reserv-
fonden till en viss gred f& riknas sasom kapital 1 beskattnings-
avseende. Enligt kammarrdttens asikt kan doek intresset att upp-
muntra bolagens konsolidering och utveckling icke vara fullt tillgodo-
sett genom nimnda bestimmelse. Ett dylikt stadgande synes i varje
fall icke vara med billighet overensstimmande, om storre del av ett
aktiebolags reservfond, &dn dédr avses, utgoér av deligarna verkligen
inbetalt kapita!, varférutom detsamma skulle medfora en viss ojamn-
het i friga om aktiebolags beskattning, i det att ett bolag, vars re-
servfond icke uppginge till 50 procent av det verkligen inbetalda
kapitalet och som overférde besparade vinstmcdel till aktiekapitalet,
bleve hardare beskattat 4n ett annat bolag 1 samma stidllning, som
lade besparcde vinstmedel till reservfonden.

Enligt kammarrittens uppfattning skulle alltsd forslaget, om det
genomfores, innebira ett redan 1 och for sig olyckligt sonderbrytinde
av den grundliggande principen for cktiebolags beskattning enligt
forordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt. Ett dylikt tillviga-
gangssitt synes kammarritten desto mindre vilbetinkt, som forslaget
ustryckligen avser att utgora en tillfdllig anordning. Direst vid den
i utsikt stillda noggranna utredningen av fragan om en sirskird be-
skattning av bolagens fonder:de vinster — genom uttagande av skatt
i form av viss procent av den e] utdelede vinsten eller pd annat sitt
— det befinnes, att en sidan beskattning kan genomféras och att
beskattningen av bolagens inkomst i forhdllande till kapitalet d& bor
ordnas pd sitt nu dr forhailandet, kan det bliva forenat med okade
svarigheter att verkstilla en omliggning av hithérande bestimmelser,
om desamma kanske kort forut omformats i ett tillfélligt syfte.

Kammarritten anser sig foljaktligen icke kunna tillstyrka an-
tagandet av forslaget i ved det avser dndring av 20 § i forordningen
om inkomst- och féormoégenhetsskatt.»

Kammarritten forklarede sig emellertid, for den hindelse att
forsloget ansiges bora ldggas till grund fér adndrad lagstiftning i
dmnet, vilja ytterligare anfora:

»Om det nu 1 enlighet med férslaget skulle vidtagas en begrins-
ning av kapitalbegreppet, skulle en forskjutning av skattetrycket de
olika bolagen emellan dirav otvivelaktigt bliva féljden, under férut-
sittning, att den nu tillimpade skatteskalan bibehilles 1 oférindrat
skick. Kammarritten saknar emellertid material att bedéma, hur
en dylik forskjutning skulle verka.
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Lnligt forsleget skall registrering av inbetult aktie- eller lott-
kapital dga vitsord, endast om registreringen skett fére den 1 januari
1915, och har nagon fara ej ansetts forefinnas att bestdmma grinsen
uti ifragavarande avseende till en forfluten tidpunkt, da denna tid-
punkt icke ligges lingre tillbeka i tider dn nyss dr nimnt. Kam-
marritten méaste for sin del stilla sig tveksam om limpligeten harav,
dé all fara for oriittvis beskattning mahdnda icke kan anses undan-
rojd, iven om grinser sittes till en sd pass nira liggande tidpunkt
som den 1 januari 1915, men har 4 andra sidan icke ansett sig bora
direkt avstyrka en dylik anordning, cnir utan densamma syftet med
forfattningsindringen till stor del skulle forfelas.

Slutligen anser sig kammarridtten icke boéra underlata att erinra
dirom, att det maste antogas bliva férenat med betydande svarig-
heter fér beskattningsmyndighetern2 att utéva en effektiv kontroll
over bolagens uppgifter om kapitalets storlek, om kapitalct skall be-
riknas pa sitt forslaget angiver. Samma anmirkning kunde visser-
ligen riktas mot den fore ar 1912 gillande lagstiftningen pa ifriga-
varande omrade, men med hinsyn till det alltjimt o6kade taxerings-
arbetet méaste densamma anses dn mera bhefogad nu édn forr. Till
underlittande av kontrollen synes déirfor, om forslaget genomfores,
akticbolag bora &liggas att i deklarationen limna uppgift om, huru
och niir det uppgivna kapitalet tillkommit.»

For egen del anférde departementschefen i drendet foljande: =

«Enligt min mening kunna de nuvarande bestimmelserna rérande
aktiebolags beskattning icke anses vara tillfredsstillande. Sasom forut
framhallits, dr det en inkonsekvens att, medan i ett bolag, dir vinsten
helt eller delvis utdelas till aktieigare, som eventuellt placera sina
vinstandelar i andra foretag, dessa aktieiigare bli underkastade beskatt-
ning, varemot i ett annat bolag, dir vinsten far std inne och goras
rintebirande i bolaget, aktieigarna undgd beskattning for vinsten.
Vare sig all vinsten utdelas eller, genom en fondering, bolagets till-
gangar och i foljd dirav aven aktiernas viarde okas &r frdn &r, har
aktieigaren egentligen haft samma formogenhetstillskott och borde
foljaktligen #dven beskattas lika for bada fallen. Man kan ej jim-
stilla en genom fondering verkstilld okning av aktiers virde med
t. ex. virdestegring i inskrinkt bemirkelse av fast egendom och pa
denna grund bestrida befogenheten av en beskattning i nu antytt
hinseende sisom stridande mot grunderna for forordningen om inkomst-
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och formogenhetsskatt. Aktiebrevet har ju sisom sidant ¢j nagot
virde, utan den aktiens viirdedkning, varom hir ir friga, motsvarar
nirmast det fall, att nagon anvinder en del av sin arsinkomst till
sin fasta egendoms forbattring eller placerar densamma 1 sin affir.
Denna del av inkomsten blir dock beskattad.

Ovan angivna olikhet med avseende & beskattning av bolags
vinstmedel blir emellertid si mycket storre, som dirigenom de mer:
vinstgivande foretegen i realiteten ofta gynnas mest. Erfarenheten
torde ndmligen giva vid handen, att, medan ett bolag med vanlig
affirsvinst i regel utdelar storsta delen dirav, de foretag, som limnat
sarskilt stor avkastning, ofta utdela cllenast en mindre del av den-
samma, under det att dterstoden fonderas inom boleget genom over-
forande till aktiekapital, reservfond eller pd annat sitt.

Da de nu gillande bestimmelserna rorande beskattning av aktie-
holags vinst voro foremal for prévning, torde man ej hava tillriickligt
beektat oven berérda synpunkter. Man framholl sdsom oriktigt, att
tvd boleg med lika stora tillgdngar och lika stor avkastning bleve
olika beskattzde blott pd den grund, att bolegens kapit: 1 ursprung-
ligen uppkommit p& olika sitt, det ena genom kontant tillskott fran
aktiedgarna och det andro genom fondering av vinstmedel, samt for-
mencde, att bakom varje aktie i rezliteten lige samma insats fran
aktiedigarna, vare sig aktieigaren gjort denna insats kontant eller
genom underlatenhet att uttega & honom helopande vinstandel. Dir-
vid synes men dock hava forbisett den stora olikhet, som ligger diiri,
stt  kepitelbildningen varit i det forra fallet beskattad pa vanligt
sitt och 1 det senare fallet skattefri hos aktiedigaren. Forst i1 hin-
delse denna olikhet utjimnes, blir den tenkeging, som lag till grund
for 1911 ars dndring i forordningen om inkomst- och formogenhets-
skatt, konsekvent fullfoljd.

Bakom 1911 &rs beslut lag emellertid jimval en strivan att
underlitta holegens konsolidering. Dirvid torde man emellertid inga-
lunda hava férutsett, att denna »konsolidering» skulle taga den om-
fettning, som sedermers blivit fellet.  Iin sak dr, att ett bolag for
wtt sikerstdlla sin ekonomi uppligger fonder, motsvarande viss del
ov aktiekapitalet. Helt annat blir diremot forhallondet, dd ett bolag,
sdsom numera understundom sker, mangdubblar det ursprungligen
inbetalta kapitalet. Iin dylik fondering tjanar ej att trygga holagets
soliditet i egentlig mening utan gor i sjilva verket bolaget till ctt
helt annat foretag, in det frdn borjan varit.  Att 1 sddant fall be-
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ropa nodvindigheten av bolegens konsolidering for vinnande av sir-
skilda formaner i beskattningshinseende ken ej vara riktigt. Jag
vill i detta sammanhang upplysa, att, enligt vad en i1 pztent- och
registreringsverket pa uppdrag fran déverande chefen for finansde-
partementet vid senaste Arsskiftet verkstilld utredning giver vid han-
den, ett synnerligen stort antal bolag under den nu rédande kristiden
genom fondering av vinstmedel avsevirt okat sitt kapital. Dylik
kapitalokning har registrerats, under ar 1915 till belopp av 9,653,110
kronor, under ar 1916 till belopp av 61,749,090 kronor och under &r
1917 till belopp av 164,816,365 kronor eller silunda tillhopa 236,258,565
kronor. De bolag, som berérda uppgifter avse, hade vid 1917 &rs slut
ett sammanlagt aktiekapital av 600,220,479 kronor. D& emellertid
i berorda belopp ingdr icke blott nimnda fonderade vinstmedel utan
jamvil atskilliga, under kristiden verkstillda nyteckningar (vilkas av-
kastning dnnu ej hunnit ingd bland berérda vinstmcdel), kan det
antogas, att dessa bolags den 1 januari 1915 befintliga aktiekapital
blivit &tminstone i det nirmsaste férdubblat genom 6verférda vinst-
medel. I detta sammanhang kan det vara av intresse att omnimna,
att samtliga de aktiebolag, som under nigot av nu nidmnda ar verk-
stillt en okning av sitt oktiekapital, vare sig genom nyteckning eller
gerom utslippande av gratisektier, under ar 1916 gétt med en vinst
av 509,887,148 kronor 7 ore, medan deras sammanlagda aktiekapital
vid 1915 &rs slut utgjorde 1,132,715,520 kronor. I detta sammanhang
ir att ihdgkomme, att 1 nimnda aktiekapital ingd dven utlimnade
gratisaktier samt att vinstsiffran dr hidmtad fran bolagens bezlans-
rikningar, vadan de indringar, som mojligen kunna hava vidtagits
av vederborande beskattningsmyndigheter, icke hir kommit till synes.
Vidare boér erinras om, att sistberérda siffror avse jamvil de bolag,
som p& grund av mindre god stillning funnit erforderligt att anskeaffa
mera aktiekapital genom nyteckning. De bolag, vilka haft att draga
fordel av den rddande kristiden, hava diarfér i verkligheten limnat
vida storre vinst dn ovanberdrda genomsnittssiffror giva vid handen.
Vinster overstigande hela aktiekepitalet dro icke ovanliga. Under-
stundom hava de flera ginger 6verstigit aktiekapitalet, i ett fall under
ar 1916 nira 39 génger.

Av det ovan anforda lirer framgd, att dndring erfordras i gil-
lande bestimmelser rorande beskattning av aktiebolags vinst. Aftt
pé ett bade riattvist och effektivt sitt anordna en dylik beskattning
moter emellertid stora svérigheter.
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Vad da forst angir den av motioniren vid 1913 ars riksdag fore-
slagna skatten & sd kallade gratisaktier, si torde det visserligen vara
riktigt, sasom riksdagen i enlighet med bevillningsutskottets hem-
stidllan yttrade, att gratisaktier ej i och for sig innebidra nigon vinst
for aktieigaren. Hans kvotdel av bolagets tillgingar dr ju densamma
och dessa tillgdngar hava ej i ndigon man oOkats genom utdelningen
av gratisaktier. Emellertid synes man dédrvid hava forbisett motionens
grundtanke, som torde hava varit att pd nu angivna sitt beskatta
just den inom bolagen verkstillda fonderingen. Sedd ur denna syn-
punkt finner jag motionen hava varit vird allt beaktande. D& jag
likvdl anser, att den av motioniren foreslagna utvigen icke dr den
lampligaste, sd ar det darfor, att genom densamma bolagens fonderade
vinstmedel icke bliva effektivt beskattade. Direst varje fondering
av ett bolags vinstmedel foljdes av utslippande av gratisaktier ‘till
motsvarande belopp, vore visserligen beskattningen av gratisaktier
ett praktiskt och rattvist sitt att beskatta bolagens ej utdelade vinst-
medel. D4 emellertid dessa medel lika véil kunna o6verforas till re-
servfonden eller pa annat sitt fonderas inom bolagen, blir en sidan
beskattning, sasom antytts, ineffektiv och oj4imn.

Ovanberorda missforhiallande i avseende & beskattning av aktie-
bolags vinst bér diarfér pd annat sitt avhjdlpas. Jag finner dirvid
det till kammarritten remitterade forslaget innebira en i sadant av-
seende for det nirvarande tillfredsstillande l6sning. Sésom i ovan-
nimnda promemoria antytts, torde ndmligen férevarande fraga sanno-
likt icke eljest kunna losas annet dn 1 samband med en revision av
var skattelagstiftning; i alla fall lirer varje annan utvig visa sig for
aktiebolagen medféra en s avsevirt tyngre beskatining, att den ej
kan tillgripas utan foregaende vidlyftig utredning. Jag finner emel-
lertid fragan, sidrskilt med hidnsyn till det sitt, varpid under radande
kristid fonderingar verkstillts inom bolagen, vara av den principiella
betydelse, att den ej i avvakten pa andra skatteutredningar bor
skjutes at sidan. Visserligen dr en revision av var lagstiftning rérande
den direkta beskattningen till staten ifragasatt, men det ar ju ovisst,
huru snart en sadan revision kan hinna bliva verkstilld. Dérjdmte
anser jog, i motsats mot kammarritten, att forslagets antagande icke
kon komma att innebira ok:de svarigheter for en omliggning av hit-
hérande bestimmelser. I detta sommeanhang bér crinras, att forslaget
icke inncbir nagon for var skattelagstiftning frimmande nyhet, mot
vars inforande man av sidan anledning maste stiilla sig tveksam.

b
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Vad angdr kammarrittens péstdende, att forslagets antagande
skulle motverka lusten till kapitzalbildning hos bolagen, s& vill jag
erinra om, att, direst vinsten i sin helhet utdelades, vederborande
aktieiigare skulle hava att fér densamma erligga en skatt, som med
hiansyn dartill, att aktiefigarna i allminhet dro till finnandes bland
de mera burgna samhillsklasserna, vil i allminhet torde beldpa sig
till nagra procent av den utdelade vinsten. For stt pd nu angivna
viig motsvarande skatteeffekt skulle ernds, borde alltsd av den arliga
avkastningen av de inom varje bolag fonderade vinstmedlen uttagas
samma skatteprocent, som skulle uttagits av sjilva det fonderade
beloppet, direst detta i stillet utdelats, men den i anledning av vinst-
fonderingen orsakade skattedkningen blir enligt forsleget mycket mindre.
Det forefinnes alltsd ingen grunded anledning ant:ga, att forslegets
genomforande skulle motverka bolegens konsolidering. Direst dess-
utom bolags reservfond i den utstrickning, forslaget angiver, likstilles
med inbetalt aktiekapital, lirer varje befogat ansprdk i sidant av-
seende bora vara tillfredsstidllt. Emellertid béra i det remittersde
forslaget vidtages vissa dndringar. D& enligt hittills gillande bestdm-
melser bolegs reservfond skolat 1 beskattningshinseende tillerkénnas
samma betydelse som aktie- eller lottkapital, har det verit for bolegen
likgiltigt, huruvida besparade vinstmedel blivit &verforda till aktie-
eller lottkapitalet eller till reservfonder. Rittvisan synes dérfor kriva,
att, om till bolegs kapital i férevarande hinseende riknas hela dess
vid en viss tidpunkt inregistrerrde eller anmilda aktie- eller lott-
kapital, oavsett huru detsamma tillkommit, s& bora jamvéil hela den
vid samma tidpunkt befintliga reservfonden medriknes. Dirjimte
lirer, pa sitt kammarritten erinrat, reservfonden béra fi utan nagon
begrinsning medriiknes till den del, som densamma utgor av deldgorna
verkligen inbetalt kapital.

Kammarritten har vidare gjort gillande, att det remittersde
forsleget skulle medféra en viss ojimnhet i friga om aktiebolrgs
beskattning, i det att ett bolag, vars reservford icke uppginge till
50 procent =zv det verkligen inbetzlda kapitalet och som 6verforde
besparade vinstmedel till aktiekspitelet, bleve hardare beskattet dn
ett annat bolag i samma stéllning, som lade besporsde vinstmedel
till reservfonden. Detta dr visserligen i viss grod sant; emellertid
mé det erinres, att den undantegsstillning, som reservfonden i viss
utstriickning tillagts enligt det remitter:de forsl: get, beting ts ute-
slutande av hinsyn till onskan att ej hdmma bolagens konsolidering.
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Detta intresse synes vara tillriickligt tillgodosett genom nimnda for-
slag. Jeg finner dirfor ej anledning att i denna del fringd det re-
mitterade forslaget.

Den i forslaget valda tidsgrins, intill vilken allt registrerat aktie-
kapital 4r att anse sdsom inbetalt, finner jag vara limpligt vald.
Pa de i promemorian framhillna skil torde man ej bora gi alltfor
langt tillbaka i tiden. Diremot lirer det ej behéva mota betinklig-
heter att sitta tidsgrinsen s tidigt som till den 1 januari 1915.
Jag vill i detta sammanhang erinra, att 1902 rs forordning bestimde
motsvarande grins till den 1 juli 1897 och alltsd lingre tillbaka i
tiden. Vad kammarritten anfort dirom, att det skulle mota svirig-
heter att utdva effektiv kontroll Gver bolagens uppgifter om kapitalets
storlek, synes mig icke vara riktigt. Direst en felaktig uppgift lim-
nas, ar ju vederborande underkostad ansvar dirfér och méjlighet
finnes alltid att kontrollera uppgiftens riktighet.

For att kunna i det remitterade forslaget infora de av mig ovan
berérda dndringarna, har jag funnit nodigt att lita detsamma jamvél
i ovrigt undergd en omarbetning av redaktionell art. Hirjimte bor
& punkt 31 i de till deklarationsformuliret nr 1 A hérande »anvis-
ningar for deklarationsblankettens ifyllande» givas den dndrade lydelse,
som betingzs av den féreslagna lagindringens genomférande.

Att med tillférlitlighet berikna den okade inkomst, som genom
ifragavarande forslag skulle tillféras statsverket, later sig ej gora.
Enligt en inom statistiska centralbyrin verkstilld berikning skulle
denna o6kede inkomst for &r 1919 kunna skattas till mellan 500,000
och 750,000 kronor. Till frigan om denna skattedkning limpligea
bor foranleda nigon dndring av det belopp, vartill inkomst- och for-
mogenhetsskatten blivit upptagen i forslaget till 1919 &rs riksstat,
skall jag senare aterkomma.»

Hirefter framholl departementschefen, att det inom departe-
mentet upprittade forfattningsforslaget upptoge ytterligare en be-
stimmelse rorande aktiebolags beskattning. Enligt forslaget skulle
nimligen 3t avdelning 4:0 i de vid forordningen om inkomst- och
formogenhetsskatt fogade anvisningar till ledning vid taxeringen givas
sddan avfattning, att sisom beskattningsbar utdelning frin aktie-
bolag eller solidariskt bankbolag skulle upptagas jimvil vad som
vid bolagets upplosning tillskiftats deligare utover den & honom
belopande andel i de bolagets tillgingar, till vilka enligt 20 § 1 be-

Beskattning
vid bolags
upplosning.
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rorda foérordning hénsyn skulle tagas vid beriknande av taxerad
inkomsts forhallande till bolagets kapital. I den vid forslaget fo-
gade promemorian anférdes hidrom, bland annat:

»En atergdng till de beskattningsprinciper, som infordes genom
§ 20 enligt dess ursprungliga lydelse, tarvar emellertid dndring 1 1910
ars forordning, avseende att férhindra, det skidrpningen i beskattnings-
avseende gores verkningslos dirigenom, att bolag ombildas till nya
bolag med storre aktiekapital. Detta synes kunna ske allenast genom
foreskrift, att, ddrest vid bolags upplésning & aktieigare beloper mera,
dn vad som motsvarar honom tillkommande andel i det kapital, vilket
1 beskattningshinseende skall anses lika med bolagets inbetalta aktie-
kapital, nimnda Overskott beskattas sidsom vinstutdelning. Visserligen
kan med fog anmirkas, att den, som inkopt en aktie for dennas
verkliga virde och vid bolagets kort direfter intraffade upplosning
erhaller samma belopp, kan bliva beskattad sasom for vinstutdelning,
ehuru han ej haft ett 6éres vinst. Emellertid torde en sadan farhaga
ej hava si stor praktisk betydelse, som vid forsta paseendet kan synas.
De bolag, didr en upplosning dr nédtvungen, lira nidmligen ej heller
lamna négon beskattningsbar behallning. De fall, dar fragan &ar av
praktisk betydelse, avse alltsd frivilliga upplosningar. Dessa betingas
vanligen av nagon for aktieigarna forménlig affirssammeanslagning.
Ofta torde det emellertid dven forhalla sig si, att bolag bildats for
fullfoljandet av en viss bestimd affir, t. ex. utstyckning av en egen-
dom i villatomter, samt att, till undvikande av beskattning hos
aktieiigarna, vinsten ej utdelas utan fonderas, tills bolaget upploses.
De fall, dir en beskattning av nu antydd art skulle framstd som en
obillighet mot den enskilde aktieigaren, torde bliva synnerligen fi
samt komma att inskrinka sig till en tiamligen kort 6vergangsperiod.
Den, som sedermera koper aktier, maste taga med i berdkningen en
eventuell skattskyldighet i héindelse av bolagets upplosning. Ehuru
forslaget om en lagidndring i nu antydd riktning nirmast foranletts
av_hinsyn till 6nskan att férhindra, det bestimmelser rorande hardare
beskattning av avkastning fran fonderad vinst dn fran inbetalt aktie-
kapital goras ineffektiva, 4r nimnda forslag dven 1 annat héinseende
av synnerlig betydelse. Visserligen kan ej dérigenom fragan om
jamvil den fonderade vinstens dubbelbeskattning losas. For de flesta
bolagen med deras langvariga fortbestand blir nimligen bestimmelsen
utan verkan. Diremot forekommes, att aktiedgarna till undvikande
av dubbelbeskattning fondera vinsten i avsikt att sedermera utdela
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densamma i samband med bolagets upplosning. Mot en foreskrift i
nu angiven riktning synes vil kunna anmérkas, att dirigenom, till
foljd av skatteprogressionen, aktieigaren far betala hogre skatt for
vad han i ett sammanhang bekommer vid bolagets upplosning, in om
‘han bekommit motsvarande belopp vid skilda vinstutdelningar. Emel-
lertid torde denna obillighet bliva endast skenbar. D& ett bolag
upploses forst efter en lingre tids fortbestand, kommer sikerligen
aktieigarens rintevinst till foljd dédrav, att han ej tidigare behovt
utgora skatten, att uppvidga en mojlig okning av dennas belopp.
Betriffande ater de bolag, vilka &dro avsedda endast for en mera
kortvarig verksamhet, 4r behovet av en konsolidering ej detsamma.
En stoérre fondering torde didr mera sidllan erfordras, och det star
siledes 1 aktiedigarnas fria val att besluta utdelning eller gj.»

I sitt utlatande upplyste — fortsatte departementschefen —
kammarritten, att enligt riddande praxis beskattningsbar utdelning
4 aktier icke ansiges vara for handen, da, i ssmmanhang med holags
upplosning, till deligare utbetalades hans andel i bolagets kapitaltill-
gangar; gjorde deligaren déarvid en vinst, vore beskattningen av denna
beroende av de allminna reglerna for beskattning av vinster av till-
fallig natur; ej heller ansages nagon beskattningsbar utdelning fore-
ligga, om ett bolag uppginge i ett annat och aktieigarna i det dldre
bolaget i utbyte mot sina aktier erholle aktier i det nya bolaget.

Kammarriatten meddelar vidare, att de kommunalskattesakkunniga
i sitt den 16 april 1917 avgivna forslag till lag angiende kommunal
taxering och skattskyldighet upptagit ett stadgande av innehall, att
kommunal inkomst- och formogenhetsskatt skall erliggas for, bland
annat, inkomst genom utdelning & aktier i inlindska och utlindska
bolag samt a lotter 1 solidariska bankbolag utan avseende &, huruvida
utdelningen utgjort arsutdelning eller utdelning vid bolagets upplos-
ning, men att dit dock ej skall hinféras utdelning, som bestatt i
aktier eller lotter i samma bolag eller i annat bolag, som vid det
férras upplosning overtager dess verksamhet, och ej heller sadan ut-
delning, som innefattar aterbetalning av inbetalt kapital.

I anslutning hértill anforde kammarritten vidare: »Aven enligt
kammarrittens uppfattning kunna principiellt sett goda skil anforas
till stod for att sasom inkomst hos aktieigaren beskatta vad som
vid bolags upplosning tillskiftas honom av tillgdngar, som icke utgora
verkligt tillskott av deligare. Sadan utdelning torde nimligen under
vissa forutsittningar med fu'lt fog bora anses sisom inkomst for del-
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dgaren, lika vil som utdelning under bolags bestind goér det. D34
kammarritten dock icke anser sig kunna tillstyrka den foreslegna
andringen av avdelning 4.0) i de sirskilda anvisningarna till ledning
vid taxeringen, sker det — fransett att med kammarridttens stdnd-
punkt i friga om forslaget till dndring av 20 § i skatteférordningen
ifrégavarande indring, sivitt den motiveras av sambandet med den
foreslagna lydelsen av 20 §, icke erfordras — av féljande skil.

Enligt grunderna fér forordningen om inkomst- och férmoégen-
hetsskatt skall inkomst beskattas hos den, som verkligen atnjutit
densamma. Det #dr emellertid ingalunda sikert, att vad deldgare i
aktiebolag, som uppléses, tillskiftds ur tillgangar, som icke utgéra
inbetalt kapital, ens till ndgon del utgér vinst for honom. Ofta nog
lirer aktien en eller flera ginger hava bytt dgare genom kop, varvid
koparen med all sikerhet fatt betala en kopeskilling, som svarat mot
aktiens till f6ljd av fonderingar hos bolaget 6kade virde. Den sista
dgarens skattskyldighet fér utdelning vid aktiebolags upploésning kan
bliva i sidrskilt hog grad ordttvis, om 20 § i skatteforordningen er-
hiller den foreslagna lydelsen och aktieigaren efter den 1 januari
1915 men fore forslagets framliggande forviarvat aktier i ett bolag,
vars kapital 1 storre utstrickning utgores av icke inbetalt kapital.
Vid bolagets upplosning far da aktidgaren skatta sisom for utdelning
for vad som tillskiftats honom ur det icke inbetalta kapitalet, ehuru
det vid kopet av aktierna varit honom omojligt att nedbringa kope-
skillingen genom hinvisning till en sidan eventualitet. Dirtill kom-
mer, ait utdelning vid bolags upplosning ej sillan kan uppgéd till
betydande belopp och till foljd av den progressiva skatteskalan for-
anleda en visentligt hogre skatt for deidgaren, in som hade triffat
honom, direst vinsten beskattats i olika poster. Dan rintevinst, som
tillfallit deldgaren dérigenom, att han ej tidigare behovt erligga
skatten, torde ofta nog icke tillndrmelsevis motsvara okningen av
skatten. Hir nimnda forhallande méste antagas komma att, ilikhet
med en begrinsning av kapitalbegreppet, varom redan férut ir nimnt,
foranleda okade utdelningar pd bekostnad av bolagens konsolidering
genom fonderingar.

Kammarritten kan 4 andra sidan icke annat #n instimma i det
uti motiveringen till férslaget gjorda uttalandet om o6nskvirdheten
av att forekomma, att aktieigarna, genom fondering av ett bolags
argvinster for utdelning forst i sammanhang med bolagets uppldsning,
undgd beskattning av samma inkomst. Dérest med hidnsyn hértill
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den ifrigasatta beskattningen av vad vid bolags upplosning tillskiftas
deligare, trots de betinkligheter, som onekligen méaste hysas diremot,
anses bora komma till stind, torde denna beskattning dock 1 varje
fall icke béra erhilla en mera vidstrickt omfattning &n som, pa sitt
ovan #r antytt, blivit av kommnalskattesakkunniga ifrigasatt. En
dylik beskattning synes emellertid, om den genomféres, utgora ytter-
ligare ett skil att icke genom den ifragasatta skidrpningen av aktie-
bolegens inkomstbeskattning utvidga omfattningen av den redan fére-
fintliga dubbelbeskattningen péa ifrigavarande omrade.»

Hirefter erinrade departementschefen, att forevarande fraga redan
en ging forut varit foremal for riksdagens prévning pid grund av
den vid 1913 &rs riksdag vickta motion, varfor redogorelse forut
limnats, samt att riksdagen med anledning dérav, enligt skrivelse
den 30 maj 1913, beslutat anhilla, att Kungl. Maj:t ticktes foranstalta
om utredning, huruvida och i vad méin, di ett aktiebolag eller soli-
dariskt bankbolag uppléstes, bolagets uppsparade tillgdngar, vilka
icke utdelades forrdn i sammanhang med bolagets upplosning, méitte
kunna goras till foremal for inkomstbeskattning hos deligarna, sumt
for riksdagen framligga det forslag till dindring i gillande forfatt-
ningar, som av utredningen kunde féranledas.

For egen del anforde departementschefea foljande:

«Ett stadgande i den riktning, det remitterade forslaget i denna
del innchaller, synes oundgingligt, dédrest icke den ovan ifrigasatta
skirpningen av bolags beskattning skall goras ineffektiv genom bo-
lagens upplosning och ombildande till nya bolag med storre kapital.
Sssom av kammarrittens utldtande framgér, lirer 1 frimsta rummet
kunna mot det foresl~gna stadgandet aberopas, att detsammas genom-
forande skulle sirskilt tungt drabba den aktiedgare, vilken inkopt
aktier for belopp, ndgot si nir motsvarande aktiernas virde vid tiden
for bolagets upplosning men mera avsevirt overstigande aktiens no-
minella virde. Denna oligenhet torde dock, sasom framhdlles i den
vid det remitterade forslaget fogade promemorian, bliva av mindre
praktisk betydelse samt for ovrigt komma att gora sig gillande
allenast i hindelse av en kort évergingstid. Om det ifrig satta stad-
gandet gores tillimpligt forst i friga om de utdelningir, som agu
rum efter den 1 januari 1919, torde berérda obillighet kunna, om e}
fullstindigt bortfalla, dock hogst visentligt inskrinkas, och nigot
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hinder mot forslagets genomférande sialunda icke behova mota av
denna orsak. Mot forslaget har emellertid kammarritten vidare
erinrat, att utdelning vid bolags upplosning ej sillan komme att
uppgd till betydande belopp och pé grund av den progressiva skatte-
skalan foranleda en visentligt hogre skatt for vederborande deldgare,
dn om vinsten beskattats i olika poster. Hiremot kan emellertid,
sasom redan papekats 1 ovanberorda promemoria, framhéllas, att
aktidgaren 1 viss man gottgéres genom rintevinsten till foljd dérav,
att han ej tidigare behovt erligga skatten. I detta sammanhang
mé erinras om, att kommunalskattesakkunniga i sitt av kammar-
ritten vidrorda betinkande foreslagit, att en dylik beskattningsprincip
skulle tillampas, da vid ett bolags upplosning dess tiligangar kontant
utdelades.

Det kunde ifragasittas, huruvida icke sdsom utdelning borde be-
skattas allt vad deldgarna vid bolags upplosning erhélla utover gjorda
insatser. Emellertid synes det knappast vara tillrddligt att nu gora
ifragavarande skatteskdrpning stringare dn vad som erfordras for till-
godoseende av det i promemorian framhéllna syftemalet. Vid saddant
forhallande kan dock frigan om beskattning av utdelning till aktie-
figare 1 samband med bolags upplosning icke anses vara slutgiltigt
ordnad. Thigkommas bor nidmligen, att sirskilt i de ovanberorda
fall, dar ifriga om bolag av kort varaktighet vinsten icke utdelas
utan fonderas for att 1 ett sammanhang fordelas vid bolagets upp-
losning, det icke kan anses tillfredsstillande, att nagon del av vad
deligarna bekomma utover sin insats, gar fri fran beskattning. Denna
beskattningsfraga lirer dock bést losas vid en mera omfattande re-
vision av skattelagstiftningen.»

Det forfattningsforslag, som for riksdagen framlades, var, efter
vissa ddri med anledning av kammarrittens anmirkningar gjorda
indringar, av foljande lydelse:

Harigenom forordnas, att 20 § i forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst-
och formogenhetsskatt samt avdelning 4:0) i de vid samma forordning fogade sir-
skilda anvisningar till ledning vid taxeringen skola i nedan angivna delar hava fol-
jande éndrade lydelse:

20 §.

Inkomstskatt — — — — 5: 85.

Til kapital, varom nu &r friga, hinfores, med de inskrinkningar medan sigs,
dels bolagets aktie- eller lottkapital, upptaget till det belopp, som angivits i ingéende
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balansrakningen for nistforegiende ar, eller, om aktie- eller lottkapitalet samma ar
undergatt forindring, till medelstorleken dirav under nimnda ar, dels ock bolagets
reservfond, bersknad enligt enahanda grunder.

I den méan aktie- eller lottkapital icke blivit fére den 1 januari 1915 hos
vederborande myndighet inregistrerat eller anmilt sasom mbetalt, ma till detsamma
ej riknas mera #n vad som motsvarar verkligt, av deligarna gjort tillskott.

Ej heller ma reservfonden upptagas till mera &n femtio procent av det belopp,
vartill bolagets aktie- eller lottkapital enligt ovan angivna bestimmelser skall be-
raknas; dock att i varje fall reservfonden ma upptagas till det belopp, vartill den-
samma ma hava uppgatt den 1 januari 1915, 6kat med vad som sedermera blivit
lagt till densamma av vid aktieteckning influtna medel.

4:0) Inkomst fran bolag m. m. ;4

Sdsom beskattningsbar utdelning fran aktiebolag eller solidariskt bankbolag
upptages dels det belopp, som under bolags bestind deldgare nistforegiende ar upp-
burit eller &gt uppbdra i utdelning fran bolaget, utan hinsyn till vilka bolagets
tillgdngar, som anvints till utdelningen, dels ock vad som vid bolags upplosning
tillskiftats deligare nist foregiende ar utdver den & honom belopande andel i de
bolagets tillgingar, till vilka enligt 20 § hinsyn skall tagas vid beriknande av
taxerad inkomsts forhallande till bolags kapital. Har aktie eller banklott under
nistforegaende ar bytt Zdgare, upptages sadan utdelning, varom forst ségs, sisom
inkomst for den, som varit #gare av den till aktien eller banklotten horande ku-
pongen vid den tidpunkt, dé utdelningen blev tillginglig for lyftning. Under inkomst,
varom hir r fraga, hinfores jimvil utdelning till kommanditlottigare i solidariskt
bankbolag.

Delagare — — — — forvirvade vinst.

Denna forordning skall vinna tillimpning, i vad den avser éndring av 20 §
fran och med den 1 januari 1919 och i vad den avser #&ndring i avdelning 4:0) i
sarskilda anvisningar till ledning vid taxeringen frin och med den 1 januari 1920;
dock att, d& fraga uppstir om efterbeskattnng fore ar 1919, betriffande eftertaxe-
ringen skola tillimpas de bestémmelser, som gillde for det &r, eftertaxeringen avser.

I en inom forsta kemmaren vid 1918 &rs lagtima riksdag vickt
motion yrkades, att riksdegen ej méitte bifclla de forslag, som inne-
fattedes 1 nu ifrigavaerande kungl. proposition.

Till stod for detta yrkande anfordes i motionen bl. a. foljande.

Dct borde for den, som sysslar mcd ekonomiska fragor, vara
uppenbart, tt vid den utomordentliga stegring, som under krigstiden
intritt & priserna & snart segt varje varuartikel och nyttighet, ett
affarsforetags behov av rérelsemedel méste enormt ha stegrats. For
2tt nu kunna driva en affirsverkscmhet i samma omfettning som
fore virldskriget, skulle enbart tillfolje varuprisernas férdndring krivas

(4}
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i regel ett fordubblat kapital. Men kapitalbehovet hade i sjilva verket
stegrats ytterligare dérigenom, att kredit- och transportférhallandena
fordndrats, kredit & varor férekomme tillf6lje varuknappheten i ytterst
ringa utstrickning och den ldngsammare och osiikra transporten av
varor fran och till utlandet ledde till, att kapitalet vid varje affir
bleve bundet under en lingre tidsrymd. Det torde dérfér vara for
tillgodoseende av fullt legitima behov, som de flesta aktiebolag nu
striva att 4t sig bevara avsevirda delar av arsvinsten. Aktiebolagen
hade s& mycket stérre anledning hértill som mojligheten att under de
nirmeste aren efter ett blivande fredsslut lanevigen kunna ti'lgodose
storre penningebehov torde bliva visentligt féorminskad. P& den in-
hemska lanemarknaden komme d& staten och kommunerna att kon-
kurrera med de enskilda affirsféretagen, och dessa torde endast mot
dryga réntor kunna fi sina lanebehov tillgodosedda. D4 de svenska
aktiebolagen f. n. hade att till staten erligga inkomstskatt, extra in-
komstskatt och i de fall, som den kungl. propositionen torde avse,
vil aven krigskonjunkturskatt, vore aktiebolagens skattebelastning redan
nu s& betydande, att man maéste stilla sig synnerligen tveksam infor
varje forhojning av densamma. Kammarritten hade dven i sitt 6ver
forslaget avgivna yttrande uttalat, att det skulle innebéra ett redan
i och for sig olyckligt sonderbrytande av den grundliggande prineipen
for aktiebolags beskattning, och ansige sig icke kunna tillstyrka den
foreslagna #ndringen av § 20 i forordningen om inkomst- och for-
mogenhetsskatt.

Betriffande den foéreslagna beskattningen vid bolags upplésning
av de belopp, som da tillskiftas aktiefigarna utover aktiekapitalet, si
finge erkinncs, att en dylik beskattning skulle dga fog for sig, om
aktierna alltjimt innehades av de ursprungliga aktietecknarna. Detta
torde vil emellertid endast séllan vara fallet och blott férekomma
med bolag av mycket kort varaktighet. Aktier bytte som bekant i
stor omfattning figare, sdsom siffrorna for fondborsen nogsamt utvisade,
och i sidana bolag, dar storre fonderingar Arligen ske, till emot dessa
svarande hojda priser. Sasom i statsrddsprotokollet uttalades, skulle
ett genomférande av forsloget medfora, att en aktieiigare, som inkopt
en aktie 1 dylikt bolag till dess verkliga virde och vid bolagets kort
direfter intriffade upplosning aterbekomme sin kopeskilling utan
nagon som helst vinst, likvil skulle bliva beskattad foér vinstutdel-
ning kanske till betydande belopp. Det vore vil bittre, att i ett
eller annat undantagsfall nagon vinst undginge beskattning, &n att
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man lagfiste bestimmelser, som féranledde sidana obilligheter, som
ovan nimnts.

Att bada de av Kungl. Maj:t foreslagna forfattningséindringarna
skulle medféra atskilliga skattetekniska svarigheter vid tillimpningen
vore uppenbart, savill di det gillde att faststélla, vad som skulle anses
som aktiekapital, di olika bolag sammanslagits, som ock, d& man
skulle avgora, vad som vid ett bolags upplosning erhdlles utover
aktiekapitalet, d& likviden fér det upplosta bolaget utgjordes av aktier
i ett annat bolag.

Sasom ett ytterligare skil att icke bifalla den kungl. proposi-
tionen anférde motiondren slutligen, att det skatteresultat, som skulle
vinnas genom forslaget, ej vore sirdeles betydande.

Bevillningsutskottet vid 1918 &rs lagtima riksdag avstyrkte ifriga~
varande kungl. proposition och anforde till stod darfor bland aunat
foljande:

»De forslag, Kungl Maj:it i forevarande proposition framlagt,
&syfta en mera effektiv beskattning av aktiebolags') vinstmedel till
den del desamma ej utdelas till aktiefigarna utan liggas till aktie-
kapitalet eller reservfonden. For vinnande av detta syfte har man
sokt triffa de salunda fonderade vinstmedlen dels hos bolagen sjilva
och dels hos aktiefigarna.

Om én det praktiska syftet varit att tillgodose statens intresse
av okad skatteintikt, synes dock vid sidan dirav forefinnas ett mera
teoretiskt syfte, nimligen att pd detta omrade konsekvent genomféra
den dubbelbeskattning av aktiebolags inkomster, som for ndrvarande
dger rum allenast i friga om vad som utdelas till aktiefigarna under
bolagets bestand.

Den gillande lagstiftningen har emellertid icke upptagit berérda
dubbelbeskattning sisom en principiell regel utan som ett av prak-
tiska skal betingat undantag, vars rationella berittigande varit om-
tvistat, och har man sisom korrektiv i viss min mot dubbelbeskatt-
ningens konsekvenser bl. a. uppstillt relationen mellan bolagets in-
komst och kapital sisom grundval for bestimmandet av bolagets
skatteplikt. Fullt riktigt ér siledes, att, sisom ock i propositionen

1) Vad hir nodan séges om aktiebolrg ellor bolig giller ock i tillimpliga delar solidariska
bankbolag.
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skett, reglerna for bolagets och aktiefigarnas skattskyldighet ses i
samband med varandra.

De foreliggande forslagen gora ej ansprik pi att irnefatta den
definitiva l0sningen av hithérande sporsmil. Departementschefen
stiller uttryckligen i utsikt en revision av inkomst- och féormogenhets-
beskattningen i allménhet, varvid den férevarande frigan blir fosrem4l
for fornyad provning sisom en detalj av det stora hela. Naturligtvis
foreligger icke i och for sig ndgot hinder att, dir goda skil dro for
handen, till sirskild reformering utbryta en detalj av systemet och,
d4d nu Kungl. Maj:t funnit limpligt foresld ett provisoriskt ordnande
av hir omhandlade angeligenhet, bora givetvis de framlagda forslagen
underkastas vederborlig granskning, men ligger det i sakens natur,
att denna granskning jimvil tager sikte pa behovet av den partiella
reformen.

Sisom den teoretiskt nidrmast till hands liggande l6sningen av
forevarande sporsmal har i propositionen framstillts en sddan anord-
ning, att varje aktiefigare finge skatta fér hela den & hans andel i
bolaget belopande delen av bolagets vinst, oavsett huru denna vinst
disponerades. Av praktiska skil vore man dock hinvisad att soka
vinna éndamélet genom en skirpning av sjilva bolagens beskattning.
Huru denna skirpning limpligen mi kunna anordnes, synes ej dnnu
vara fullt utrett. I avvaktan hird har Kungl. Maj:t sdsom ett pro-
visoriskt steg i den &syftade riktningen latit utarbeta féreliggande
dndringsforslag. Dessa utgora ett slags kombination av &tgirder,
riktade dels mot bolagen och dels mot aktiedigarna.

Aktiebolagens skatteplikt dr, sdsom redan antytts, till sin storlek
berocnde, ej av bolagets absoluta inkomst utan av dennas relation
tll bolagets efter vissa grunder beriknade »kapital. I propositionen
har utforligt redogjorts for de vixlande stdndpunkterna rorande vad
som finge inrdknas i kapitalet och fér den utveckling lagstiftningen
pid denna punkt fitt i en for bolagen alltmera gynnsam riktning.
Gillande bestimmelser (20 § i férordningen om inkomst- och fér-
mogenhetsskatt) innehélla, att bolagets kapital i féorevarande avseende
omfattar bide aktiekapitalet och reservfonden och detta utan hinsyn
till beskaffenheten av de olika fonderingarna.

Nu éar det ett kint forhallande, att under nuvarande kristid ett
mycket stort antal bolag intjinat hogst betydande vinster, som de
till avsevird del fonderat genom att oka antingen aktiekapitalet (ge-
nom utdelning av s. k. gratisaktier) eller ock reservfonden. Vilken-
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dera vigen, som valts, har detta haft till foljd, att inkomstprocenten,
d. v. s. inkomstens storlek i procent av kapitalet, vid inkomstberik-
ning for pafoljande taxering blivit ligre, oaktat inkomstbeloppet ej
minskats. Detta har Kungl. Maj:t funnit vara en oberittigad forman
for just de kapitalstarka bolagen. Dérjimte och kanske i &n hogre
gred har det ansetts sdsom obehorigt, att genom de stora fonderingarna
allt storre delar av bolagens arsinkomster undgatt dubbelbeskattning.
Genom ett sniivare bestimmande av kapitalbegreppet i forevarande
bemirkelse vinnes givetvis, att inkomstprocenten blir hogre och skatte-
beloppet storre, och indirekt motverkas i sin méan en alltfér stark
fondering.

Foljande sistberorda tankegdng har Kungl. Maj:t foreslagit dndrad
lydelse av 20 § i férordningen om inkomst- och formogenhetsskatt. .
Enligt forslaget skall vid beskattningen hédnsyn fi tagas endast till
den del av aktiekapitalet, som motsvarar verkligt, av deligarna gjort
tillskott och endast till s& stor del av reservfonden, som motsvarar
femtio procent av det belopp, vertill aktiekapitalet skall f& beriknas.
Dock skall aktiekapital, som blivit fére den 1 januari 1915 anmalt
sdsom inbetalt, f4 tagas i berikning utan avseende pd om det till-
skjutits av deligarna eller ¢j, och skall reservfond f& berdknas till
det belopp, vartill den m& hava uppgatt vid nyssnimnda tidpunkt,
okat med vad sedermera tillagts fonden av vid aktieteckning (aktie-
emission till kurs 6ver pari) influtna medel.

I propositionen har sjilvfallet icke uttalats nigon avsikt att for-
svara bolagens kapitalbildning i och for sig, men tydligt &r, att
genomforandet av nimnda forslag komme att verka i sidan riktning.
Faran av en sidan utveckling har framhéllits 1 den i drendet vickta
motionen. Utskottet dr ocksi av den uppfattningen, att den efter-
strivade fiskaliska formanen av vinstens utdelande helt eller till
storsta delen 8t aktiedgarna kopes for hogt, om samtidigt foretagets
konsolidering dventyras. Det maéste ihdgkommas, att bolagen i nir-
vararde tid foér sin verksamhet behova jdmforelsevis mycket storre
rorelsekapital dn under tidigare, normala tider. Frinsett den omedel-
bara verkan av penningvirdets fall, som reducerat det reella virdet
av samma nominella kapital till mahinda hilften eller &n mindre,
komma hir i betraktande de hogst forsvirade kreditmojligheterna,
sarskilt vid affirer pad utlandet. Ett foretag bchover numera ett
lingt storre kapital endast for att besitta samma rorelsekapacitet
som forut. Forsviras nu den egna kapitalbildningen, bliva bolagen
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hinvisade till utstrickt uppldning av rérelsekapital eller ock, dir
mojligheter dédrfér saknas, till driftens inskrinkande. Fran national-
ekonomisk synpunkt #r ingendera eventualiteten onskvird, ej heller
frin den statsfinansiella, eftersom ett bolags allminna skatteformiga
enligt sakens natur sammanhinger bide med féretagets soliditet och
med dess omfattning.»

Efter att hava redogjort fér vad kammarritten i drendet anfort,
framhaller utskottet, att vad kammarritten andragit emot Kungl.
Maj:ts forslag delvis sammanfaller med vad utskottet redan erinrat,
men dirjimte innesluter frin overvigande skatteteknisk synpunkt
invindningar, som utskottet maste beteckna sisom fullt befogade.

Den ovan behandlade fordndringen av 20 § i skatteférordningen
komme ej att omedelbart skirpa beskattningen av ett visst ars fon-
derade vinst utan skulle géra sig gillande forst med avseende & be-
skattning av det paféljande arets inkomst. Genom att upplésa bolaget
och utskifta tillgingarna eller 1dta bolaget ombildas till ett nytt bolag
skulle man f6ljaktligen kunna undgd den hir avsedda effekten. Till
forekommande hirav hade Kungl. Maj:t foreslagit vissa bestimmelsecr
just for fall av bolags upplosning, givna i forslag till dndrad lydelse
av avdelning 4:0) i de vid nyssnimnda forordning fogade sirskilda
anvisningarna till ledning vid taxeringen. Enligt detta forslag skulle
sasom beskattningsbar utdelning fran aktiebolag upptagas jimvil vad
som vid bolags upplosning tillskiftas deligare utover den & honom
belopande andel i de bolagets tillgdngar, till vilka enligt 20 § i skatte-
forordningen i dess foreslagna lydelse hinsyn skulle fa tagas vid be-
stdémmandet av bolagets inkomstprocent.

Rittspraxis torde pa forevarande punkt vara stadgad darutinnan,
att beskattnigsbar utdelning & aktier icke anses vara for handen, d,
1 ssammanhang med bolags upplosning, till deligare utbetalas hans
andel 1 bolagets kapitaltillgdngar. Gor deldgaren déarvid en vinst,
blir beskattningen av denna beroende av de allmidnna reglerna for
beskattning av vinster av tillfillig natur (realisationsvinster). Ej
heller anses nigon beskattningsbar utdelning foreligga, om ett bolag
uppgar i ett annat och aktiefigarna i det dldre bolaget i utbyte mot
sina aktier erhalla aktier i det nya bolaget.

Vidare erinrar utskottet, hurusom forevarande sporsmal ar 1913
varit foremal for riksdagens uppmirksamhet samt foranlett en riks-
dagens skrivelse med begiran om utredning.

Dérefter fortsitter utskottet:
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»Till nagot forsleg i dmnet frin Kungl. Maj:ts sida har riks-
dagens begiran icke lett forrdn i forevarande sammanhang. Att
fraigan varit foremal for vederborlig uppmirksamhet redan forut fram-
gar emellertid déirav, att kommunalskattesakkunniga i sitt den 16
april 1917 avgivna férslag till lag angdende kommunal taxering och
skattskyldighet upptagit ett stadgande av innehall, att kommunal
inkomst- och férmogenhetsskatt skall erliggas fér, bland annat, in-
komst genom utdelning & aktier i inlindska och utlindska bolag
samt & lotter i solidariska bankbolag utan avseende &, huruvida ut-
delningen utgjort drsutdelning eller utdelning vid bolagets upplosning,
men att' dit dock ej skulle hinforas utdelning, som bestatt i aktier
eller lotter i summa bolag eller i annat bolag, som vid det forras
upplosning Overtager dess verksamhet, och ej heller sidan utdelning,
som innefattar aterbetalning av inbetalt kapital.»

Sedan utskottet hirefter erinrat om kammarrittens yttrande
angdende Kungl. Maj:ts forslag, forklarar utskottet, att utskottet ej
kunnat finna annat &n att de av keammarritten framstillda anmirk-
ningarna diremot vore fullt berittigade och utgjorde tillrickligt
vigande skil for avstyrkande av forslaget, alldeles oavsett dess egen-
skap av komplement till forslaget om &dndring av 20 § i skattefor-
ordningen. D& utskottet icke kunnat giva sistberorda forslag sin
anslutning, skulle nimligen redan den omstindigheten motivera ett
avslag & nu omhandlade forslag.

Hérefter fortsidtter utskottet:

»Den kritik, som i det féreghende dgnats Kungl. Maj:ts i denna
proposition framlagda forslag till &ndrade grunder for beskattningen
av aktiebolagen och deras deligare, dr givetvis ej uttémmande. At-
skilligt kunde vara att fran utskottets sida tilligga. Redan det an-
forda innefattar emellertid sd pass starka skil emot férslagen frén
ej blott allmint ekonomisk synpunkt utan ock i skattetekniskt hin-
seende, att ett antagande av desamma i oférindrat skick i varje fall
bér vara uteslutet.

D4 den beriknade statsfinansiella effekten av den foreslagna
dndringen i 20 § (effekten av forslaget i 6vrigt liter sig icke girna
i forvig beriknas) icke skulle uppgé till mera dn /2 eller pa sin hojd
’/« miljoner kronor arligen, kan densamma svirligen anses allenast pa
den grund motiverad. Det forhiller sig ju ocksd si, att ifrage-
varande indring av departementschefen ansetts utgora en forutsitt-
ning for vinnande av dsyftat resultat av det i propositionen nr 448
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om skirpning av krigskonjunkturskatten ingéende forslaget om ett
sarskilt skattetilligg for vissa bolag. Sistnimnda forslag har av ut-
skottet avstyrkts under anvisande av andra vigar for erhillande av
motsvarande skatteintikt. For utskottets del bortfaller séledes &ven
det skilet for dndringen 1 20 §.

Om utskottet saledes funnit sig bora avstyrka bifall cill propo-
sitionen, innebdr detta dock icke, att utskottet anser de nuvarande
bestammelserna i férevarande dmnen i allo tillfredsstdllande. Emel-
lertid pagd, enligt departementschefens ovanberorda uttalande till
statsrddsprotokollet, inom finansdepartementet férarbeten for en all-
min revision av inkomst- och foérmoégenhetsskatten, och utskottet
forutsiatter, att dirvid dven kommer att upptagas fragan, huruvida
och i vad mén beskattning av bolagens fonderade vinster bor ifraga-
komma, likasom sikerligen ocksd den av 1913 ars riksdag uppmérk-
sammade, dnnu alltjimt olosta fragan om effektiva beskattningsregler
for fall av bolags upplésning och tillgdingarnes utskiftande bland
delagarna. Utskottet 4r av den uppfattning, att de foreliggande
frigorna bist frimjas genom bchandling i samband med den allminna
revisionen. Sasom utskottet redan férut framhallit, saknas efter ut-
skottets asikt giltiga skil for partiella forhandsreformer i férevarande
hinseende.»

Under aberopande av vad sélunda blivit anfért, hemstéllde ut-
skottets majoritet, att riksdagen icke maétte bifalla férevarande pro-
position. Fem ledamoter av utskottet reserverade sig emellcrtid
ddremot under anforande, att enligt deras mening utskottet bort
tillstyrka bifall till XKungl. Mej:ts proposition, dock med iakttagande
av viss i fortydligande syfte onskvird redaktionell dndring i forslaget
till dndrad lydelse av avdelning 4:0) i de vid inkomstskatteforord-
ningen fogade sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen, sé
att denna avdelning i nidmnda sirskilda anvisningar komme att er-
hélla foljande &ndrade lydelse:

4:0) Inkomst frin bolag m. m,

Sasom beskattningsbar utdelning fran aktiebolag eller solidariskt bankbolag
upptages dels det belopp, som under bolags bestind deligare nistforegiende ar
uppburit eller #gt uppbéra i utdelning fran bolaget, utan hinsyn till vilka bolagets
tillgdngar, som anvints till utdelningen, dels ock vad som vid bolags upplérning aw
fonderade vinstmedel tillskiftats deligare nist féregdende ar; dock endast i den mdn
sagda medel icke enligt 20 § skola medriknas vid beraknande av taxerad inkomsts
forhallande till bolags kapital. Har aktie eller banklott under nistféregiende ar bytt
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agare, upptages sidan utdelning, varom férst sigs, sasom inkomst for den, som varit
agare av den till aktien eller banklotten horande kupongen vid den tldpunkt da
utdelningen blev tillginglig for lyftning. Under inkomst, varom hir &r fraga, hiin-
fores jaimvil utdelning till kommanditlottdgare i solidariskt bankbolag.

Deldgare — — — — forvirvade vinst.

Ifragavarande proposition vann icke riksdagens bifall.

D& med anledning av denna utgang fragan om aktiebolags-
beskattningen dnyo upptogs till prévning av regeringen, yttrade stats-
rddet och chefen for finansdepartementet vid féredragning av fragan
infor Kungl. Maj:it den 28 juni 1918, att, di departementschefen
alltjimt hyste den uppfattning, att vid skattebordans avvigande, i
vad anginge de skattskyldiga bolagen, hinsyn borde tagas till den
storre skattekraft, som skéligen borde anses tillkomma bolag med
stora tillgadngar i fonderade medel, departementschefen ansige det i fore-
nimnda proposition berérda spérsmal bora omedelbart pd nytt upp-
tagas till overvigande, limpligen genom utredning, verkstilld av
sarskilt tillkallade sakkunniga.

Hirvid borde — fortsatte departementschefen — givetvis iakt-
tagas, att en ur nationalekonomiska synpunkter 6énskvird fondering
ej genom skattelagstiftningen dventyrades, men likaledes att bolagen
icke genom hithérande bestimmelsers avfattning sattes i tillfille att
helt eller delvis undandraga sig beskattning, som skiiligen ansiges
bora pavila dem. Det torde f& overlaimnas &t de sakkunniga, att
med stéd av utredningen yttra sig 6ver, huruvida losningen av hir
ifrdgavarande skatteproblem borde ske efter sidana linjer, som an-
givits i propositionen till 1918 &rs lagtima riksdag eller till 4ventyrs
sokas p&d annan vig.

Departementschefen anférde vidare, att till de sakkunniga syntes
bora overlimnas jimvil en annan fraga, berorande bolagsbeskatt-
ningen och behandlad 1 nimnda proposition, nidmligen spérsmalet
om beskattning av utdelning vid bolags upplésning.

Departementschefen erinrade, att denna friga redan en ging
forut varit foremal for riksdagens provning. I anledning av en inom
andra kammaren vid 1913 ars riksdag vidcikt motion hade riksdagen
nimligen beslutat anhélla, att Kungl. Maj:t tiacktes foranstalta om
utredning, huruvida och i vad maéan, di ett aktiebolag eller solidariskt
bankbolag upplostes, bolagets uppsparade tillgingar, vi'ka icke ut-
delades foérrin i sammanhang med bolagets upplosning, métte kunna
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goras till foremdl for inkomstbeskattning hos deligarna, samt for
riksdagen framligga det forslag till dndring i gillande forfattningar,
som av utredningen kunde foranledas. Sedan det vid 1918 ars lag-
tima riksdag framstillda forslag i detta dmne av riksdagen avslagits,
torde fornyad utredning béra skyndsamt verkstillas; och syntes det
departementschefen limpligast, i betraktande av det samband, som
forefunnes mellan detta sporsmil och det nyss forut berérda, att
verkstillande av utredning och avgivande av forslag uppdroges &t
de forut nimnda sakkunniga.



Motiv.

Allman motivering.

Sdsom ovan framgitt, innefattar de sakkunnigas uppdrag utred-
ning av tva sirskilda spérsméal rorande statsbeskattningen av inlindska
aktiebolag och solidariska bankbolag* samt deras deldgare, nimligen
dels frigan om skirpt beskattning med hénsyn till den storre skatte-
kraften hos bolag med stora tillgdngar i fonderade medel, dels ock
fragan om inkomstbeskattning av vad deligarna utbekomma vid bo-
lags upplosning.

I 6verensstimmelse med vad chefen for finansdepartementet ut-
talat betriffande sambandet mellan dessa spdérsmél hava de sakkun-
niga upptagit dem till undersokning i ett sammanhang.

Enligt gillande férordning om inkomst- och férmogenhetsskatt
hava ifrigavarande bolag att erligga inkomstskatt efter en progressiv
skala, som stiger, ej efter den taxerade inkomstens absoluta storlek
utan efter dess forhallande till bolagets sammanlagaa aktiekapital
och reservfond utan avseende &, huru dessa kommit till stand (20 §).
I den man den silunda beskattade inkomsten anvindes till utdelning
at aktiedgarna, blir den beskattningsbar hos dessa sisom inkomst av
kapital. Héir uppkommer siledes en olikhet 1 beskattningen, allt-
eftersom bolagets taxerade vinst utdelas till deldgarna eller besparas,
den mi dirvid fonderas eller anvindas exempelvis till extraordinira

* Vad i det foljande siges om sakticbolags eller sbolag», saktickapitals eller skapitals, saktie.
agarce oller »deligares giller i tillimpliga delar dven solidariska bankbolag, resp. lottkapital och
lottagare.

De sakkun-
nigas uppdrag.

Gdllande
bestdmmelser.
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avskrivningar, I det forra fallet blir vinsten foremal for en dubbel
beskattning, medan &ter den besparade delen déirav beskattas blott
en ging. En sak for sig ir, att besparade vinstmedel ett foljande
4r kunna tages i ansprik foér utdelning och d& givetvis bliva beskat-
tade hos deligarna.

Den gillande lagstiftningen har vil icke upptagit berérda dubbel-
beskattning sisom en principiell regel, som #ven rationellt sett borde
vinna konsekvent tillimpning, utan snarare som en av praktiska skil
betingad anordning. Emellertid har denna anordning givit anledning
till vissa ojimnheter i beskattningen. Den har kunnat foéranleda
bolag, vilka eljest skulle arligen utdelat sina for rorelsen ej behovliga
vinster till deligarna, att i stdllet hos bolaget hopbespara samma
vinster for att forst genom skifte overfora dem till deligarna. Hir-
igenom har staten gatt miste om den skatt sisom for utdelning, som
eljest alegat deligarna.

Sisom ett led i Atgidrder for att avhjilpa ovan angivna miss-
forhdllande synes en viss beskattning av outdelade vinstmedel béra
tagas 1 Overvigande.

Di en 6kad fondering jamvil frin rationell beskattningssynpunkt
méste anses innebira en 6kad skatteférméga, lira berittigade invind-
ningar icke kunna goras mot att denna av staten tages 1 ansprik,
vare sig en sidan strivan siges &syfta utstrickt dubbelbeskattning
eller, riktigare, betraktas allenast som ett riittvist avvigande av skatte-
bérdan efter skattekraften.

I propositionen nr 395 till 1918 4rs lagtima riksdag, for vars inne-
hall i det foregiende nirmare redogjorts, avsags att vinna nyss an-
tydda syfte genom att i och for skatteprocentens bestimmande stilla
bolagets taxerade inkomst i relation till ett snivare tillmitt kapital.
Hinsyn skulle nimligen fi tagas endast till den del av aktiekapitalet,
som motsvarade verkligt, av deldgarna gjort tillskott, och endast till
sa stor del av reservionden, som motsvarade femtio procent av det
belopp, vartill sktiekapitalet skulle f3 beriknas. Dock skulle aktie-
kapital, som blivit fore den 1 januari 1915 anmilt sisom inbetalt,
f4 tagas i berikning utan avseende & om det tillskjutits av del-
agarna eller ej, och skulle reservfond f& beriknas' till det belopp,
vartill den méi hava uppgitt vid nyssnimnda tidpunkt, skat med
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vad sedermeral tillagts fonden av vid aktieemission till 6verkurs in-
flutna medel.

Till grund fér riksdegens avslag & propositionen i forevarande
del synas hava i forsta hand legat praktiska betdnkligheter déir-
utinnan, att forslagets antagande skulle komma att i si hog gred
motverka dven en sund kapitalbildning hos bolagen, att desscs be-
horiga konsolidering i méanga fsll skulle &dventyras. Dértill hava
knutits principielln skdl sa tillvida, att forslaget ansetts bryta den
gillande principen om beskattningens avpassande efter inkomstens
forhallande till kapitalet, varav syntes folja, att sdsom kapital dven
borde anses allt det bundna kapital, varav inkomsten utgjorde av-
kastning.

Vid meddelandet av de sakkunnigas uppdrag har ocksa departe- D”’c‘;{e‘;;m'
mentschefen, sisom ovan nidmnts, uttalat, att vid forevarande utred-
ning givetvis borde iakttagas, att en ur nationalekonomiska synpunkter
onskvird fondering ej genom skattelagstiftningen dventyrades, och
har 4t de sakkunniga overlimnats att yttra sig, huruvida lésningen
av ifrdgavarande skatteproblem borde ske efter linjerna i 1918 Aars
proposition eller sokas pa annan vig.

Efter en ingdende provning av fragans olika sidor hava de sak- I:n 8‘;"9’%":3“
kunniga stadgats i den uppfattningen, att en lamplig 16sning av frigan — iraay
icke stir att vinna i den riktning nyssberérda proposition anvisade.

Det &syftade maélet, en siirskild beskattning av vinstmedel, som ej
utdelas, skulle pi4 den vigen nas allenast indirekt och under former,
som ej uteslote en viss godtycklighet. Aven om kapitalbegreppet,
i den mening gillande bolagsskattelagstiftning tager detsamma, kan
goras till foremal fér anmirkningar, vill det dock synas, som om de
skidl, som foranledde detsammes formulerande vid 1911 ars riksdag,
fortfarande igde giltighet. I och fér sig kunde det nog vara till-
talande att i likhet med 1918 ars proposition fordra, att bolagsmin-
nens tillskott till aktiekapitalet, for att i detta sammanhang komma
i betraktande, skulle vara verkliga, d. v. s. bestd av motsvarande
reella virden. Denna fordran, som vil nirmast tillkommit med hin-
syn till aktiebolagslagens medgivande, att tillskott ma verkstillas med
annat 4n penningar, foérutsitter cmellertid, om den skulle f& nagon
praktisk betydelse, att offentlig kontroll vore anordnad & tillskottens
virde. D& si icke ar fallet och det maste anses falla utanfor taxe-
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ringsmyndigheternas arbetsomride att utdova en dylik maktpaliggande
provning, hava de sakkunniga funnit den antydda begrinsningen av
aktiekapitalet i forevarande bemirkelse bliva till féga gagn i prak-
tiken, och vid sidant forhallande hava de ansett sig hava desto
mindre anledning att ifrigasitta nigon férindring av det nuvarande
kapitalbegreppet 6verhuvud taget.

De ;‘l‘"‘k’ﬁ:";zg‘%" Betraktas sporsmélet om beskattning av ett bolags ej utdelade
for fragans vinstmedel rent principiellt, ir det utom all friga, att skattskyldig-
B ;‘;::‘mng heten vilar pa deldgarna. Vare sig vinsten av bolagets verksamhet
hos aktie- omedelbart utdelas eller besparas, tillhér den ju i sin helhet delidgarna.
garna. Varje deligares proportionella anpart i vinsten utgér, i grunden sett,

ett tillskott till hans formoégenhet, en tillgdng, dven om densamma
icke helt utan allenast till sitt utdelade belopp blir disponibel for
deligarens privata forfogande. Redan i den promemorn som, enligt
vad ovan omnidmnts, 14g till grund foér 1918 ars forslag i d4mnet, har
ocksd framhallits sdsom den nidrmast till hands liggande lésningen av
nu omhandlade frags, att aktiedgarna beskattades, ej for det utdelade
beloppet allenast utan for vad pé var och en av dem skulle hava
belopt, dérest hela vinsten blivit utdelad. Denna l6sning kunde ocksé
vid forsta paseendet synas tillfredsstillande, da ju sisom nyss pa-
pekats aktiedgarens vinst i sjdlva verket 4r densamma, vare sig ut-
delning sker eller ej. Man far emellertid ej forbise, att det sédrskilt
for mindre aktiedgare dock dr en visentlig skillned, om vinsten ut-
delas eller besparas. Méanga aktieligare kunna ej avvara den arliga
avkastningen av sitt i bolaget insatta kapital och dartill erligga skatt
for en inkomst de ej uppburit. De kunna darfér genom utdelningens
innchéllande bliva nodgade att pa kanske ofordelaktiga villkor avyttra
sina aktier till mera vilsituerade aktiedigare, for vilka den arliga ut-
delningen ej spelar samma roll. Redan av denna grund lirer, sisom
jamval 1 1918 ars proposition framhoélls, det icke kunna ifrigakomma
att hos deligarna beskatta hela deras andel i bolagets arsvinst.

I’fz’“gﬁl’;;’gl Om det siledes ar klart, att bolagets besparade vinstmedel icke

joresizs av de Dilligtvis kunna indragas under aktiedgarnas sk%ttskyldighet, kan tyd-

sakkunnige ligen en sirskild beskattning av dessa medel ej ordnas pi annat siitt
(A-skatt och .

Bskarr). AN att bolaget gores skattskyldlgt harutmnan, en utvig, som jamvil

1 ovanberdrda promemoria angivits sisom den enda inom ramen for

gillande skattelagstiftning mojliga.
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Ifragavarande sirskilda skattskyldighet kan uppenbarligen icke
goras gillande genom blott och bart en hojning av den for bolaget
eljest utgdende inkomstskatten. Det ldrer icke kunna undvikas att
skapa en 1 viss grad fristdende skatteform vid sidan av den vanliga
inkomstskatten. Mot inférande av en sidan sirbeskattning for bo-
lagen, i1 det foljande for korthetens skull benimnd »B-skatt» i motsats
mot den vanliga skatten, som benimnes »A-skatt», kan mojligen fram-
stillas den invindningen, att det kommer att valla besvir sivil for
bolagen sjilva som for taxeringsmyndigheterna att handskas med tva
skilda former av inkomstskatt. Aven om en sidan invindning icke
kan frankidnnas fog, synes den dock e} bora tillmitas nagon avgorande
betydelse. Givetvis fir man tillse, att den nya skatten si smidigt
som mojligt anslutes till den nuvarande bolagsbeskattningen, si att
dess faststillande och uttagande kan ske utan allt féor mycket besvir.

De sakkunniga hava i forbigiende erinrat om det forhdllandet, B-okaten pro-
att fonderade vinstmedel senare kunna bliva tagna i ansprak for ut-ra resiuton
delning till aktieigarna och i saddan ordning bliva foremal for fornyad
beskattning, namligen sisom kapitalinkomst fér dessa. I den man
detta sker, intrider séledes fran statens synpunkt i stort sett samma
situation i beskattningsavseende, som om ifrdgavarande medel icke
besparats utan genast utdelats, och bortfaller, kan man siga, forut-
sittningen for B-beskattningen. Hava de silunda utdelade medlen
varit underkastade sidan beskattning, uppstir i foljd av utdelningen
ett oomtvistligt ansprik mot staten pa aterbiring av den tidigare
erlagda B-skatten. Eljest skulle ifrdgavarande medel kunna bliva
tre ganger beskattade.

I nu antydda semmanhang framtrider saledes B-beskattningens
nodviandiga karaktir av provisorium, av villkorlig skatt, som av
staten uppbéres under viss forutsittning och behdlles intill det even-
tuella intrdffandet uv en annan forutsidttning. Med anknytning till
vad ovan sagts didrom, att dec egentligen skattskyldiga dro deldgarna,
kan saken &dven uttryckas si, att bolaget forskotterar skatten i en
sirskild, provisorisk form i avbidan pd dven den faktiska skattskyl-
dighetens overflyttande pa deligarna och skattens uttagande i1 dess
definitiva form. B-skattens silunda angivna natur idndras icke av
den omstindigheten, att i manga fall forutsittningen for Aterbiring
aldrig kommer att intriffa, och att siledes B-skatten i sidana fall
kommer att utgora statens definitiva skatteintikt i férevarande av-
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seende. For ovrigt ar det vil just den av erfarenheten bekriftade
forekomsten 1 stor utstrickning av sistberérda fall, som utgor ett av
de prektiskt birande motiven for hela B-beskattningen.

Det beskattningsprovisorium, som efter vad nyss &ar sagt, B-
beskattningen bildar, bor enligt sin natur komma till anvindning si
linge forutsidttningen darfér kan intriffa, d. v. s. si linge bolaget
besparar medel av sin arsvinst, och som f6ljd hirav bora ansprak pa
aterbaring eller restitution, for att anvinda en teknisk term, kunna
vickes under bolagets hela bestand och #nda till dess upplosning.
Forst di bolaget -civilrittsligt upphort, vilket intriffar, di likvida-
torerna avgivit sin redovisning, upphoér ocksi B-beskattningen. 1
sista hand kan restitutionsansprak grundas dirpa, att till skifte fore-
legat B-beskattade tillgangar, och det i1 anledning héirav restituerade
beloppet kommer att bilda en ytterligare tillgang for skifte.

En friga, som limpligen besvaras redan i detta sammanhang,
ar huruvida B-beskattningen skiligen kan goéras retroaktiv, d. v. s.
utstrickas till fonder, som finnas bildade vid den nya beskattningens
ikrafttridande. Sirskilt under de forflutna krigsiren hava som be-
kant en stor del bolag, sivil gamla som nystartade, blivit i tillfille
att, sisom nidrmare utvisas av 1 annat samband hir nedan upptagna
siffror, gora hogst betydande avsittningar till fonder. Ur statsfinan-
siell synpunkt kunde det ju vara lockande att indraga #iven dessa
fondbildningar under B-beskattningen, men skulle, enligt de sakkun-
nigas mening, ett sddant ingripande raka i strid med vedertagna
hinsyn i hittillsvarande skattelagstiftning. Héarforutom far ej forbi-
ses, att staten genom krigskonjunkturskatten tillgodogjort sig en hogst
avsevird del av de under kriget framkomna aktiebolagsvinsterna. De
gamla fonderna béra siledes, enligt de sakkunnigas asikt, vara fredade
for B-beskattning. Hiremot behover icke anses strida att, sisom
nedan nidrmare utvecklas, blivande bestimmelser om B-skatt boéra
trida 1 kraft si att de komma att forsta gingen tillimpas med av-
seende &4 1918 Aars bolagsinkomster.

I det foregdende hava de sakkunniga behandlat B-skattens all-
mianna liggning och forutsittningar. Det géiller nu att bestimma
skattens storlek och grunderna for dess beriknande. Det kunde
harvid i férsta hand synas mest konsekvent att hos bolagen uttaga
just de belopp, som skulle hava vunnits vid beskattning hos aktie-
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dgarna. DA emellertid den procent, efter vilken den enskilde aktie-
dgarens skatt utgr, vixlar allt efter storleken av hans taxerade in-
komst, skulle en dylik anordning bland annat férutsitta, att fullstin-
diga uppgifter i berorda héinseende tillhandaholles vederborande
taxeringsmyndigheter. Detta komme emellertid, dven om det vore
utforbart, att betriffande stora bolag med talrika aktiedgare fororsaka
savil bolaget som taxeringsmyndigheterna ett si oerhort besvir, att
enligt de sakkunnigas mening en losning efter denna linje fir anses
av praktiska skil utesluten.

Vid siddant forhdllande lirer man vara nodsakad att uttaga
B-skatten efter en medelprocent. Att for varje sirskilt bolag soka
faststialla medeltalet av aktieigarnas olika skatteprocenter och ligga
detta medeltal till grund fér B-skatten skulle dock stota pd prak-
tiska svarigheter, bland annat dirutinnan att ocksd i detta fall skulle
erfordras uppgifter & samtliga aktieigares taxeringar och sirskilda
skattebelopp.

Det torde di ej Aterstd annat #4n att lita B-skatten utgd
efter en for alla bolag gemensam grund. Att hirvid tillimpa nigon
progressiv skala, vore, efter de sakkunnigas foérmenande, knappast
riktigt eller #indaméilsenligt. En eventuell progression maéste folja
bolagens vixlande skattekraft, men di icke bolagen utan deligarna
aro de ytterst skattskyldiga, skulle en sidan progression vara foga
rationell. Med B-skattens provisoriska natur synes ocksd bist stimma
overens, att skatten blir proportionell och procenten lika for alla fall.
Vid den definitiva overflyttningen av skattskyldigheten pa delidgarna
komma =zlltid de progressiva hédnsvnen till skatteformagan att gora
sig gillande.

Vad hirefter angdr valet av skatteprocent, dr vid detsamma
atskilligt att iakttoga. D& samma procent skall gilla for alla bolag,
starka som svaga, ir givet, att den ej fir sittas fér hog. Den far
icke, sdsom ock av departementschefen inskédrpts, vara dgnad att
motverka en for bolagens utveckling behovlig fondbildning. En hog
skatteprocent skulle otvivelaktigt i minga fall foranleda allt for stora
utdelningar pa bekostnod av den sunda konsolideringen.

Aven andra skdl tala for att hirvid iakttaga varsomhet. Sé-
lunda 4r det ingalunda alltid sikert, att medel, som fonderas, fa
forbliva i behall fér att i sinom tid utdelas eller i samband med
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bolagets likvidation utskiftas till deligarna. Om bolagets rorelse
skulle komma att gd4 med férlust, kan det nidmligen bliva erforderligt
att for dennas tickande taga i ansprik sidana medel. Vidare far
man ej forbise, att en del av de vinstmedel, som ej utdelas, kunna
vara reserverade for betalning av bolagets skatter och endast for
tillfdllet forda till en skatteregleringsfond eller dylikt. Sirskilt under
nu rddande forhdllanden kunna sidana avsittningar féor kommande
skattebehov uppgs till hogst betydande summor.

I forevarande avseende dr for ovrigt att mirka, att B-skattens
verkliga storlek blir beroende av, huruvida och nir staten kan komma
att Aterbetala skattebeloppet till bolaget. Staten kan i verkligheten
anses erhalla en storre formén &n som anges av sjilva skatteprocenten,
vilken férman vixer ju lingre tid, som kommer att forflyta mellan
skattens emottagande och eventuell restitution. Harjimte fi ihag-
kommas alla de fall, i vilka nigra B-beskattade medel aldrig utdelas
eller finnas kvar till utskiftning och i vilka nigon restitution siledes
e} kommer i fraga.

Om det foljaktligen ar klart, att procentsatsen ej far sittas for
hog, Aterstd dock vissa svirigheter, d3 det giller att vilja den
lampliga siffran. Nigon ledning torde kunna sékas i skattesatserna
for den ordinarie inkomst- och férmogenhetsskatten. Den lLigsta
procenten for enskilda skattskyldiga dr 0,4 och den hogsta 5. D&
de ldgre inkomstbeloppen, dven betriffande aktieigare, givetvis iro
till antalet de vida 6verviigande, kan man ej utan vidare taga medel-
talet mellan nyssnimnda hégsta och ligsta skattesatser utan maste
stanna vid en ligre siffra. Hérvid dr jimvil att beakta, att i manga
fall aktier fgas av personer, vilkas inkomster ej uppgi till beskatt-
ningsbart belopp. Ytterst blir emellertid bestimmandet mer eller
mindre en smakfraga, och hava de sakkunniga forslagsvis bestimt
sig for tvd procent. Nagra exakta skil for just denna siffra dro de,
sisom ovan framgitt, dock icke i stdnd att iberopa. Endast det
torde kunna sigas, att de sakkunniga med aktgivande pi ovan an-
tydda forhallanden sokt avviiga skatteprocenten si, att den icke for
normala fall kan i nigon man anses férsvara avsittningar fér behorig
kapitalbildning hos bolagen.

De sakkunniga hava haft under dvervigande att undantaga de i
lag foreskrivna avsittningarna till reservfond frin B-beskattning.
Detta kunde vara motiverat redan av den anledningen, att bolagen
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ej fritt forfoga over hithérande medel utan dro skyldiga fondera dem.
De sakkunniga hava emellertid ej ansett tillrickliga skl foreligga
for ett sddant undantag frin principen. For ovrigt torde denna sak,
i allt fall for de vanliga aktiebolagen, vara av mindre praktisk be-
tydelse, eftersom for dessa bolag giller, att endast tio procent av
Arsvinsten maste avsidttas till reservfond, samt att avsittningarna
kunna upphéra, di fonden uppnitt ett belopp, motsvarande tio
procent av inbetalda aktiekapitalet.

De forflutna krigsirens starkt vixande fondbildning hos bolagen B:”‘:"""Zg;v
har i stor utstrickning haft den formen, att besparade medel &ver- " akter,
forts till aktiekapitalet, vilket resulterat i att aktieigarna erhéllit
nya aktier utan tillskott, s. k. gratisaktier. Sporsmélet om dylika
aktiers natur av beskattningsbar utdelning har emellertid varit om-
tvistat langt tidigare. I den foregiende historiken har redogjorts
hirfor. Enligt gillande rittspraxis anses gratisaktier icke vara be-
skattningsbara, eftersom de icke foretrida annan tillging &n redan
de gamla aktierna gjort och siledes e tillfort aktieigarna nagot
nytt virde. Nagon overforing av medel frin bolaget till deligarna
iger faktiskticke rum. De sakkunniga &syfta icke heller néigon andring
hirutinnan. Emellertid dr att mirka, att den av de sakkunniga
forordade B-skatten jamvil torde bliva &gnad att avligsna eller
reducera klagomélen &ver, att gratisaktierna ej bliva beskattade.
B-skatten skall ju omfatta hela den del av bolagets &rsvinst, som
icke utgsr till deligarna sésom beskattningsbar utdelning, och si'edes
dven vinstmedel, vilkas liggande till aktiekapitalet bildar underlaget
for gratisaktierna.

Det har redan betonats som ett bestimt krav i friga om B- B;:i‘fj;‘i’&“
beskattningens anordnande, att det besvir, som dérigenom orsakas '
savil de skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna, blir sa litet be-
tungande som mojligt. De sakkunniga hava diarfor fran boérjan av-
visat tanken pa bestimmelsernas upptagande i en sarskild forfatt-
ning och tillskapande av speciellt taxeringsforfarande. Det har i
stillet gillt att inpassa stadgandena om skattskyldigheten inom ramen
for inkomstskatteforordningen och tillimpningen uti det allminna

taxeringsforfarandet.
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I enlighet hirmed har huvudstadgandet om B-skatt satts som
ett 2 mom. i 20 § skatteférordningen vid sidan av gillande bestim-
melser om bolagens inkomstskatt (A-skatt), som siledes fatt beteck-
ningen 1 mom. En korresponderande foreskrift har upptagits i de
sirskilda anvisningarna (4:0).

I det foreghende har sisom B-skattens foremal angivits viss del
av bolagets arsvinst. De sakkunniga hava hirvid funnit sivil statens
intresse som skattetekniska synpunkter betinga att B-skattens objekt
alltid sammanfaller med eller utgér en del av objektet for A-skatten.
B-skatten foéreslds dirfor skola utgd for den del av den till A-skatt
taxerade inkomsten, som icke tilldelats deligarna, d. v. s. utdelats
eller, om skifte mellankommit, utskiftats till deligarna. Bl

Det hade givetvis varit ett onskem3l att B-skatten kunnat
uttagas samtidigt med A-skatten fér den inkomst, som helt eller
delvis bildar B-skattens konkreta objekt. De sakkunniga hava syn-
nerligen noga undersokt mojligheterna av en sadan anordning, men
av praktiska skidl nddgats avstd dirifrin och lita B-skatten folja ett
ar efter, vilket kanske riktigare uttryckes si, att B-skattens foremal
kommer att utgéras av den nistforegiende aret till A-skatt taxerade
inkomsten, helt eller delvis. Nodvindigheten av ett sadant uppskov
sammanhinger med den i regel framskjutna tiden for hsllandet av
de ordinarie bolagsstimmor, pid vilkas beslut om &rsvinstens an-
vindande B-beskattningen beror. Enligt lag behova dessa stimmor €]
hillas foérr 4n inom &Atta ménader efter utgdngen av varje riken-
skapsdr. I flertalet fall begagnas ocksi denna tidsfrist sa, att arets
taxeringsnimnder och ofta nog dven prévningsnimnderna redan slutat
sitt arbete, d& materialet foér en B-taxering skulle kunna féreligga.

Mcd hipsyn till nu anférda férhillanden synes e] kunna und-
vikes att late taxeringen till B-skatt for ett visst &r folja aret efter
taxeringen till A-skatt for samma &r, sivida man ej vill utan vidare
B-beskatta hela den till A-skatt taxerade inkomsten och lita bolaget
péfoljande &r restitutionsvis aterbekomma den del av den erlagda
skatten, som beloper pid utdelade vinstmedel. En sidan anordning
skulle emellertid innebira alltfor stor obillighet mot de skattskyldiga
for att kunna sittas i friga. Det fir saledes bliva den néstfore-
gidende aret taxerade inkomsten eller viss del dirav, som ligges till
grund fér B-beskattningen.
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Den omstindigheten att ett och samma &rs A- och B-taxeringar Jazering v

komma att avse olika verksamhetsir behoéver dock ej vara till ndgot i den aliminna
hinder for ett enhetligt taxeringsforfarande i s matto, att B-taxe- tawerimeer
ringen ingar som ett led i taxeringsproceduren vid sidan av A-taxe-
ringen. I enlighet hirmed foreslds sadant tilligg i 32 § taxerings-
forordningen, att taxeringsnimnden jamvil aldgges att faststilla det
belopp, vard B-skatt skall beriknas. Déirmed bringas B-taxeringen
osokt in under den vanliga taxeringens regler i allminhet och s3ledes
ocksd i fraga om debitering, uppbord, besvir o. s. v. Endast i ett
avseende har ett fortydligande tilligg ansetts behovligt. Om av hogre
myndighet A-taxeringen varder dndrad, bor sjilvfallet den B-taxering,
for vilken A-taxeringen legat till grund, dndras i konsekvens ddrmed.
Likasd bor paforing i hogre instans av A-taxering under givna for-
utsidttningar draga med sig motsvarande B-tsxering. D& detta icke
utan vidare torde bliva iakttaget, har uttrycklig foreskrift ddrom
funnits bora upptagas i taxeringsférordningen och dér givits plats
sdsom ett 3 mom. i 59 §. Denna foreskrift syftar vil ndrmast pa
kammarritten, men forutsitta de sakkunniga, att Kungl. Maj:ti
regeringsritten #dven utan formlig foreskrift skall iakttaga samma
konsekvenser.

Det ar tydligt, att for B-taxeringen krives ett sirskilt uppgifts-‘s:'.'/j’g’dfgr“g’_"
material till klargorande i vad mén vid B-taxeringen mi undantagas saceringen.
ndgon del av den under nist foregdeande &r till A-skatt taxerade
inkomsten. D& utredningen hirav uteslutande tjinar bolagets intresse,
hor det naturligen ankomma pa bolaget att framligga de erforderliga
uppgifterna. Genom tilligg i 3 § taxeringsiorordningen &liggas hit-
horande bolag att i sina deklarationer uppgiva bolagets nistfore-
giende Aar till inkomstskatt taxerade inkomst, och vad dirav till-
delats deligarna sisom utdelning eller utskiftning. For dessa upp-
gifter beredes plats i deklarationsblanketten.

Nu kan det emellertid intriffa, att ett bolag efter deklarationens
avlimnande fattar beslut om utdelning till deligarna av vinstmedel,
som det foregdende aret fonderats och siledes skola B-taxeras. Det
har synts de sakkunniga utgéra en onddig omgang att lita bolaget
i avscende & dessa medel utgéra B-skatt, som bolaget strax égde
Sterbekomma genom restitution, for vilken forutsidttningen funnes
redan i det dgonblick skatten erlades. Till undvikande hirav hava
de sakkunniga tinkt sig, att uppgift om utdelning skulle fi limnas,
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sd linge taxeringsnidmnden arbetade och till dventyrs i sista hand
till préovningsnimnden och att en sadan uppgift, dir den vore veder-
borligen styrkt, skulle forekomma eller linda till nedsittning i B-
taxeringen. Stadgande hirom har inférts 1 samband med det ovan-
berérda tilligget i 3 § taxeringsforordningen.

Vad betriffar den ordning, vari restitution av B-skatt pa grund
av utdelning eller utskiftning skall sokas, hava de sakkunniga icke
ansett nagot sdrskilt restitutionsforfarande erforderligt. De i géillande
uppbordsreglementen limnade foreskrifterna for restitution av krono-
skatt i allmidnhet hava synts kunna goras tillimpliga dven for detta
fall. Foreskrift hirom &r upptagen i det nya 2 mom. i 20 § skatte-
forordningen. Utan sdrskild foreskrift dr vederbérande uppboérds-
reglemente givetvis att tillimpa i friga om siddan restitution av B-
skatt, som foljer av nedsatt taxering.

Dérest en B-beskattning efter ovan angivna linjer varder be-
slutad av 1919 Ars riksdag, kommer, enligt vad de sakkunniga tinkt
sig, taxering till B-skatt att dga rum forsta gangen 1920 och da fi
till féoremal den inkomst, som taxerats 1919 och forvirvats under 1918.

For att kunna bilda sig en mening om vad B-skatten, anordnad
enligt de sakkunnigas forslag, kan komma att inbringa, hava de sak-
kunniga litit verkstilla vissa statistiska utredningar i avsikt att ut-
rona den omfattning, vari besparing av vinstmedel gt rum. Det hade
ddrvid varit onskvirt att kunna genomféra undersokningen fér en
foljd av ar; men med hénsyn savil till den jimforelsevis korta tid,
som statt till buds, som ock till de ej obetydliga kostnader, som
ddrav skulle hava foranletts, hava de sakkunniga funnit sig béra in-
skrinka utredningen till bolagens verksamhet under tva &r, nimligen
1912 och 1916. Dessa ar hava valts med hinsyn dartill, att vissa
for undersokningen erforderliga uppgifter ddrom funnits samlade och
ordnade i och for en samtidigt pigdende finansstatistisk utredning i
annat syfte. Det forra av nimnda ar 4r en limplig exponent for for-
hillandena fore véirldskriget och 1916 ir det sista krigsar, rorande
vilket material for en unders6kning i férevarande avseende forelegat.
Sdsom framgir av den promemoria angiende den verkstillda utred-
ningen, vilken finnes intagen sisom bilaga till detta betdnkande, dro
vissa av de diar meddelade siffrorna endast approximativa, men ut-



63

redningen torde dock fa anses giva en timligen riktig forestdllning
om de undersokta forhillandena.

Den verkstillda undersokningen for 1912 &rs verksamhet visar
en sammanlagd taxerad inkomst, eller for vissa bolag nettovinst, av
314,6 miljoner kronor, dirav till aktiefigarna utdelats 197 miljoner
kronor, vadan alltsd ett belopp av 117,6 miljoner kronor fonderats
eller p4 annat sitt besparats. Undersékningen betriffande ar 1916 har
givit vid handen, att taxerad inkomst respektive nettovinst foér aret
uppgatt till sammanlagt 1,047,5 miljoner kronor, varav torde hava utde-
lats omkring 386 miljoner kronor. Fonderingar och évriga besparingar
hava silunda uppgatt till ¢j mindre &n omkring 661 miljoner kronor. En
beskattning efter tva procent av ej utdelade vinstmedel skulle alltsd bava
med avseende & 1912 ars verksamhet tillfort staten en inkomst av omkring
2,352,000 kronor och med avseende & 1916 ars verksamhet det betydande
beloppet av omkring 13,2 miljoner kronor. Aven om det ir uppenbart,
att bolagen ej komma att under innevarande och nirmast f6ljande ar in-
tjina sddana vinster, som under hégkonjunkturen under kriget, dr det i
alla fall tydligt, att den ifrigasatta nya beskattningen kommer att
tillfora statskassan e) obetydliga belopp. Visserligen kunna, i enlighet
med vad férut angivits, en del erlagda skattebelopp genom restitution
atergd till bolagen, men & andra sidan kommer skatten att bliva de-
finitiv och skattemedlen att slutligt stanna hos staten i de fall, di
ett bolag upploses utan att de beskattade medlen funnits kvar for
fordelning bland delidgarna.

I den ovan limnade utredningen hava de sakkunniga behandlat Besk;‘?""s
frigan om skirpt beskattning av ett bolags besparzde vinstmedel uppisenics.
under bolagets bestind. Denna friga sammanhinger nira med den
andra uppgiften, de sakkunniga, sdsom ovan nimnts, fatt sig fore-
lngd, ndmligen att undersoks mojligheterna foér en mera rationell
beskattning av de tillgdngar, som i foljd av ett bolags upplosning
overforas till deldgarna. Sambandet mellan de tvi spoérsméilen fram-
trader, savitt nu dr i friga, ddruti att en rationell losning av det
ena knappast 4r mojlig utan hinsynstagande till det andra. P3a
denna forutsittning hava de sakkunniga byggt sitt forslag om en
till karaktdren provisorisk B-beskattning, som foér normala fall kan
fa sin definitiva avlosning forst genom en beskattning i limplig form
av de mellan bolagsminnen skiftade tillgingarna. En sidan be-
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skattning kan ock sigas bilda ett avslutande komplement till de
successiva oOverflyttningar av skattskyldigheten frén bolaget till dess
deligare, som genom utdelning av B-beskattade medel dgt rum.

Vid en undersékning av frigan om beskattning vid bolags upp-
l6sning 4r emellerid att beakta dven andra synpunkter &n dem, som
sammanhoéra med syftet att definitivt ordna beskattningen av be-
sparade vinstmedel.

Gallande ratte- Sasom den limnade historiken utvisar, har ifrigavarande spors-

P mal varit ganska omdebatterat. Det torde emellertid 6verensstimma

med savil lagstiftarens avsikt som stedgad rittspraxis, att vad vid

ett bolags upplosning tillfaller aktieigarna ar beskattningsbart enligt

de allminna reglerna for beskattning av vinster av tillfillig natur
(realisationsvinster).

1";{13“‘;;:"’. ke I riksdagens &r 1913 avldtna skrivelse 1 dmnet, varom i det
" foregdende talats, framhoélls sisom oréttvist, att vinster, som, dar
de omedelbart utdelats, blivit utan tvekan beskattade, skulle undga
skatt blott dirfér, att de i stiillet under nagra ar fonderats for att
sedermera pd en ging tillfalla deligarna. Riksdagen begirde dirfor
utredning, huruvida och i vad man, di ett aktiebolag eller solidariskt
bankbolag upplostes, bolagets uppsparade tillgdngar, vilka icke ut-
delides forrin 1 sammanhang med bolagets upplosning, matte kunna

goras till féoremdl fér inkomstbeskattning hos delidgarna.

i e Den ovan omhandlede propositionen nr 395 till 1918 ars lag-
" tima riksdag sammanstillde denna fraga med den hir forut berérda
frigan om ett snivare kapitalbegrepp och inneholl i férevarande av-
seende, att sisom utdelning skulle beskattas dven vad som vid bolags
upplosning tillskiftats deligare nist foregdende ar utéver den & honom
belopande andel 1 de bolagets tillgdngar, till vilka hinsyn skulle
tagas vid beriknande av taxerad inkomsts forhéallande till bolags

kapital.

Anledningen till att detta forslag ej vann riksdagens bifall torde
nirmast hava varit de obilliga konsekvenser, detsamma kunde for-
anleda 1 sidana fall, d& en aktie bytt dgare och d=n sista dgaren
kunde bliva skattskyldig sisom for utdelning, dven om han kanske
kopt aktien till si hogt pris, att hans skifteslott ej ens innebure
nigon vinst.
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De sakkunnigas forslag om B-beskattning forutsitter icke nigon De sakkunniga.
viss 16sning av den nu omhandlede frigan, sdsom forhdllandet var
mellan de bada forslagen i propositionen nr 395. De mdjligheter,
som kunna std till buds, dro dock ganska begrinsade.

Teoretiskt ndrmast till hands kunde ligga, att sdsom utdelning [/skifining be
beskatta vad aktiesigarna genom skiftet erhalla utover inbetalt kapital. geining, event.
Aven om denna regel kunde i-nigot avseende modifieras, komme /eéfr‘e;m‘:n”i;g
dock alltid att kunna dven hir intrdffa obilliga taxeringsfall av nyss '
hirovan antydd art, nimligen si att en aktiedigare skulle kunna fa
betala skatt, 4ven om han icke gjort nigon motsvarande vinst eller
t. o. m. haft forlust.

Fragans losning méiste tydligen sokas pd annan vig. Déarvid
skulle man mojligen kunna tinka sig, att for ifragavarande dndamaél
skapa ett sirskilt utdelningsbegrepp och lata detta omfatta vad som
tillskiftas aktiedgare utover kostnaderna for anskaffandet av hans
aktier. TUtdelning i sddan mening skulle alltsd nirma sig begreppet
realisationsvinst, dock med den olikheten att avdrag ej finge goras for
forluster 4 likartade affirer. De sakkunniga hava emellertid ansett
sig bora avvisa dven denna mojlighet, d& det synes vara olimpligt
semt dgnat att valla oreda och svirigheter att infora ett nytt utdel-
ningsbegrepp vid sidan av det enligt stadged praxis bestdende.

De sakkunniga hava dirfor undersékt majligheterna for frégansD‘Z:“’;({)‘r’:l’Z;j
l6sning pa annat sdtt. Det har ovan framhallits, hurusom en aktie- R,
agare redan enligt gillande bestimmelser kan bliva inkomstbeskattad ekt
med avseende & vad han fir i utskiftning, nimligen i den man foérut- b:grmn;m
sittningarna for realisetionsvinstbeskattning adro for handen.  Skifte
har hirvid likstédllts med avyttring.

Blaend sistnimnda forutsdttningar ingér, att den avyttrade egen-
domen icke skall hava varit i sdljarens dgo sd lang tid som fem ar.

Om nu for fall av ifrdgavarande art berérda tidsbegrinsning bort-
tages, synes, efter de sakkunniges asikt, mojlighet 6ppnas for till-
varatagarde av statens berittigide skatteintresse pa forevarande om-
rdde. De sakkunniga hava dérfor efter noggrann omprovning av
hithérande foérhallanden funnit sig bora foresld, att den vinst, en
aktiedgares skifteslott kan innebéra, beskattas sisom tillfillig inkomst
utan avseende & den tid den skattskyldige édgt aktierna. Ej heller

frin den sistnimndes sida synes nagon giltig inviindning kunna goras
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mot en sdden 18sning. Forutsittning for skattskyldighet ir ju, att
deligarens skifteslott inneslutit en verklig vinst, d. v. s. ett Hver-
skott utover vad han haft att vidkinnas i kostneder for aktiernas
forvirvande och behdllande, sisom erlagd képesumma, stimpel och
provision, forveltningskostnader o. s. v. Berorda vinst blir for 6vrigt
ej utan vidare foremdl for beskattning. Aktiedgaren iger nimligen
ritt 2tt mot densamma kvitta forluster & likartede affirer, for vilka
det gemensamma kédnnetecknet ir, att affiren icke hinfor sig till yrkes-
miéssig verksamhet eller att vinsten eljest bor betecknas sisom tillféllig.

Genom: en pd antytt sitt bestimd skattskyldighet blir, enligt
de sckkunnigas mening, B-beskeattningens slutliga avlgsande genom
en hos cktieigarna utt gen skatt sikerstillt. Vidare komma i denna
ordning dven é&ldre, icke B-beskatt: dz fonder att bliva foremal for
en skidrpt beskattning, en omstirdighet, som kan vara stt beakta
sarskilt for den, som tilliventyrs skulle finna det vara en brist, att
B-besk: ttningen icke gores retroaktiv.

Mot den foreslogna anordningen kan visserligen fran fiskalisk
synpunkt anmirkes, att stoten 1 vissa fall icke kommer 2tt f4 nigon
ersittning for restituerade B-skattemedel. Detta #r emellertid en
given foljd &av reclisotionsvinstbeskettningens natur. Beaktos mé
hirjimte, 2tt, om en zktie flera ginger bytt idgare, staten, iven om
den méhinda icke &ger uppbdra nigon skatt av aktiens dgare vid
bolegets upplésning, i manga fall kan hava erhillit skatt fér realisa-
tionsvinst av de foregdende dgarna. For ovrigt far det ihagkommas,
att B-beskattningens uppgift, sisom stdndigt framhallits, ar provi-
sorisk. 84 snart forutsdttningerna for skettskyldighetens overflyttande
péd deligarna dro for handen, far staten finna sig i, att det provisoriska
forskottet ersittes av en mera rationellt anlagd skatt, denna ma
seden visa sig storre eller mindre dn det restituerade beloppet eller
t. o. m. alldeles utebliva.

Ett bolags likvidation med skifte som avslutning lir i allméinhet
vara en procedur, som teger tid i ansprik, och beslutet om likvida-
tionen kan ofta hava orsskets av forhillanden, som avsevird tid i
forvig gjort en blivande likvidation sennolik. Erhéllen kunskap
eller misstanke hirutinnan komme i ménga fall sikerligen att ut-
nyttjes s, att aktiedigare, som gt sina aktier mera &an fem ar, skynda
sig ett silja dem fore skiftet for att sdlunda undgd den inkomstbe-
skattning, varom de sakkunniga nu limnat forslag. Det har synts
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de sakkunniga nodvindigt att soka forebygga eller reducera moj-
ligheten av dylika manipulationer. Nérmest till hands och #ven
limpligast har dirvid befunnits att borttega den omh2ndlade tids-
begrinsningen jamvil i friga om =affirer, som skett nagon tid fore
skiftet. Hiremot kunde visserligen inviandsas, att man genom ett
sidant stodgande skulle si att siga triffa den oskyldige med den
skyldige, d. v. s. skattskyldigheten skulle komma att drabba ej blott
den, som pi grund av sin vetskep om ett bolags nira forestdende
likvidation avyttrar sina aktier, uten #ven den, som siljer utan nigot
som helst samband med likvidationen. Denna invindning kan ej
frinkinnaes fog, men torde det enskilda intresset p4 denna punkt
bora f& vika for det allminna. Vid overvigande av fragan om den
tidpunkt, som i detta avseende skulle kunna vara limplig, hava de
sakkunniga ansett sig bora stanna vid att foresld, att avyttring av
cktier, som #ger rum efter borjan av det kalenderar, varunder ett
bolag trider i likvidation, skell vara underkestad realisationsvinst-
beskattning oberoende av tiden for aktieinnehavet. Med en dylik
hestimmelse torde man hava utsikt att triffa flertalet av de for-
siljningar, som skulle féranledzs av kénnedomen om en blivande likvi-
detion.

I friga om skattskyldigheten for deligare i de fdll, da bolaget Belass uppice-
upploses ej genom rorelsens upphérande utan genom ombildning, wpppdende §
semmanslagning med eller eljest uppgiende i ett annat bolag, hava ennat boleg.
bland de sakkunniga olika meningar gjorts géillande. De sakkunniga
hélla emellertid fére, att upplosning pd négot av sistberorda sitt bor
i beskattningsavseende fullt likstillas med upplosning genom fore-
tagets upphorande. Héiremot skulle visserligen kunna invindes, att
det kan synss oegentligt att, di bolagets rorelse méste anses fortg,
ehuru i annan form och under andra forutsittningar, och man salun-
da ej kan tala om verksamhetens upphorande, beskatta aktiedgarna
for den vinst, de tilliventyrs gjort genom en siadan uppldsning. Denna
oegentlighet kunde sigas sirskilt fromtrida i de ej sillan férekom-
mande fall, d& oktieigarna i det bolag, som upploses, i utskiftning
erhalla endast aktier i det nya bolag, som genom ombildning eller
sammanslagning kommer till stind. En dylik transaktion skulle
exempelvis kunna nodga vissae aktiedgare att for anskaffande av me-
del till skattens erliggande avyttra cller belana en del av de nya
aktierna.
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De szkkunniga finna emellertid vad nu anforts icke utgora till-
rickligt skl for inforande av en olikhet i beskattningshinseende allt
efter sittet for bolagets likvidation. Enligt de szkkunnigas mening
kan det nippeligen anses innebire nigon orittvisa att uttags skatt
av en oktiedgare, som 1 utskiftning erhallit endast aktier. Direst
dessa aktier vid den uppskattning, som givetvis miste dga rum, he-
finnas hava ett hogre viirde dn beloppet av aktieigarens kostnzder
for forvirvande och behéllande av hans aktier i det upplésta bo-
laget, har han obestridligen gjort en vinst och att beskatta en sddan,
sd snart densamma blivit konstaterad, maste anses dverensstimma
med principerna for var skattelagstiftning. Den omsténdigheten, att
en aktiedigare vid skiftet ej erhdller nigra kontanta medel, varmed
skatten kan gildas, synes ej béra inverka p& frigans avgorande. En
sddan aktiedgare befinner sig for 6vrigt ej i en sdmre stillning 4n den,
som genom arv eller testamente bekommer endast aktier, for vilka
han dock ér skyldig att erligga arvskatt, eller den, som vid ett fore-
tags, t. ex. ett emissionsbolags, upphérande tilliventyrsi utskiftning
erhaller endast aktier i andra bolag, vilka utgjort det upplésta bola-
gets enda behallna tillgdng.

Stirpt beskatt-[g8.  Aven pa annat sitt dn vid skifte av ett bolags tillgdngar
ning dven av A 5 : .

medel, som ¢ KUnna sisom' utdelning icke beskattningsbara tillgdngar 6verforas

ﬁl;‘fm;‘e‘;“’x:: till deligarna. Utan samband med bolagets upplosning idger sidan

sitiming over. OVerforing rum vid nedsittning av aktiekapitalet jamlikt 49 och

’5;‘:;’%";;{“' 50 §§ 1 aktiebolagslagen. Vad en deligare pi sidant sitt bekommer

igarna.  4r enligt gillande regler beskattningsbart sisom inkomst allenast i

den man de vanliga forutsittningarna for beskattningsbar realisa-

tionsvinst foreligga. Det har emellertid synts std i full Gverensstim-

melse med grunderna for de sakkunnigas ovan angivna forsleg, att

femadrsgrinsen suspenderas dven i detta fall, si att den vinst en del-

dgare dirvid kan gora blir heskattningsbar sisom realisationsvinst

oberoende av tiden fér aktieinnehavet. Det torde visserligen mera

sillan forekomma, att vinst uppstir i samband med nedsittning av

aktiekapitalet, d. v. s. att det utbetalta beloppet overstiger kostna-

derna for akties forvirvande och behallande, men, diirest nu fore-

slagna konsekvens i friga om femirsgriinsen icke tages, skulle utan

tvivel sidana fall bliva mera talrikt forekommande. Det kunde nim-

ligen di ligga i aktiedgarnas intresse att, dir friga ar om bolagets

uppldsning, genom successiva nedsittningar av aktiekapitalet minska
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den tillgAngsmassa, som skall skiftas, och simedelst reducera omfatt-
ningen av sin skatteplikt for de utskiftade medlen.

I detta sammanhang erinras, att nedsittning av bankaktiebolags
aktiekapite]l och solidariska bankbolags grundfond icke ir enligt lag
medgiven.

Det i 207 § lagen om bankrorelse omformélda fall, att en hu-
vudlottigare i solidariskt bankbolag, som icke vill under férldngd
oktroj kvarstd i bolaget, dger fa sin anpart i tillgingarna utbruten,
kommer visserligen att faktiskt féra med sig en minskning av grund-
fonden, men synes med avseende & forevarande beskattning detta
fall snarare bora sammanstillas med fall av bolags upplosning. De
sakkunniga forutsitta, att huvudlottigaren i nyss ndmnda fall var-
der beskattad jaimlikt grunderna for beskattning vid bolags upplésning.

Vad de sakkunniga ovan foreslagit i frdga om utstrickt realisa-
tionsvinstbeskattning i hir omhandlade fall av medels &verférande
fran ett bolag till dess deligare, pakallar kompletterande tilligg eller
dndringar 1 7 § 3:0 ¢) och 8 § i férordningen om inkomst- och for-
mogenhetsskatt, 1 de sirskilda anvisningarna till ledning vid taxeringen
4:0) samt i anvisningarna for deklarationsblankettens ifyllande, punkt
18 i formulir n:ir 1 A och punkt 8 i forulir n:r 1 B.

Enligt 11 § 2:0 e) i taxeringsférordningen A&ligger det styrelse

for bolag att till taxeringsnimnden limns uppgift & vad varje del-
dgare under nistféregdende ar erhillit i utdelning. Den utstrickta
realisationsvinstbeskattningen, varom de sakkunniga limnat forslag,
synes pakalla uppgifter jimvil betraffande vad varje deligare under
det nistforflutna sret bekommit i utskiftning eller 1 f6lijd av aktie-
kapitalets nedsittning, och hava de sakkunniga uppgjort forslag till
komplettering av st%dgandet i barérda syfte.
1 En ytterligare kontroll & riktigheten av den enskilde delagalens
deklaration, vad angir dtnjuten realisationsvinst, skulle kunna vinnas,
om den skattskyldige dlades att 1 deklarationen uppgiva ej endast,
sdsom nu dir fallet, den behallna vinsten & samtliga av honom under
aret foretagna affirer av tillfillig natur, utan dven resultatet av varje
sirskild affar, vinst eller forlust.

En sidan specifikationsskyldighet skulle dock for de skattskyldiga
medfora dels en viss risk mcd hinsyn till affirshemligheters beva-
rande, dels ock i méinga fall s4 betydande besvir, att man for nir-
varande torde bora avstd déirifrin. Bland de sakkunniga har ifraga-

Uppgifter for
taxeringen.
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satts, huruvida man ej skulle kunna inskrinka sig till att kriva
specifikation emdast av aktieeffirer och betriffande ovriga tillfalliga
forvirvskéllor bibehdlla den nuvarande ordningen. Vid 6vervigande
hirav havs de sakkunniga emellertid kommit till den uppfattningen,
att inforande av en siddan olikhet betriffande deklarationen v aktie-
affirer och andra hithorande affirer nippeligen boér ifrigakomma.
For ovrigt m& erinres, att taxeringsmyndigheterna pd grund av de
frin boleget limnade uppgifterna sittos i tillfille att i fsrekommande
fall infordra noédig specifiketion fran delidgarna.

fgg&’;‘zmz’ Skatteférordningens stedganden om beskattning av vinster av

/deing"gn: tillfallig natur motsvares av likalydande bestimmelser i bevillnings-
forordningen. Denna likformighet skulle komma att genom anta-
gande av de sakkunniges forsleg upphivas. D& emellertid bevill-
ningstaxeringen fér inkomst numera har till egentligt syfte allenast
att bilda underlag fé6r den kommunala beskattningen samt de sak-
kunnigas uppdrag icke lirer stricka sig utanfér statsbeskattningens
omride, hava de sakkunniga icke ansett sig béra upptaga fragan
om konsekvenser i bevillningsférordningen av framstillda #ndrings-
forslag i skatteforordningen utan allenast velat hir omnimna nu be-
rérda forhallande.
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Sarskild motivering.

Fdrordningen om inkomst- och f6rmégenhetsskatt.
78§ 3.0 ¢).

Begreppet skifte finnes redan uti aktiebolagslagstiftningen och
har praxis i taxeringsméal rort sig med samma begrepp. Regelmissigt
forekommer skifte endast i samband med bolags likvidation. Att
méirka ir emellertid, att icke varje 6verforing av medel fran ett bolag
i likvidation till deldgarna &r att anse sasom skifte; intet hindrar
ett boleg i likvidation att verkstilla utdelning i1 vanlig ordning. Det
torde vil icke heller vara uteslutet, att nedsiittning av aktiekapital
och dirav foranledd utbetalning till deligarna kan dga rnm under
likvidation.

Forevarande stadgande fir enligt sakens natur icke ndgon till-
lampning & den, som yrkesmissigt driver handel med aktier och
banklotter. Den vinst, han i nigot av forevarande hinseenden er-
haller, kommer givetvis att beskattas i samband med taxeringen av
hans inkomst av rorelse i allminhet.

8 §, andra stycket.

Den i detta stadgande tillagda satsen har till syfte allenast att
dven 1 dette sammanhang erinra om det foreslagna tilligget 17 § 3:0 ¢).

20 §.

Inneboérden av ordet utskifta ansluter sig utan vidare till begreppet
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skifte. S& &dr dven forhdllandet med det av de sakkunniga jamvél
anvinda ordet wutskiftning, vilket de sakkunniga i vissa forbindelser
funnit ldmpligare 4n det likabetydande skifteslott.

B-taxeringen skall hava till foremal samma belopp som A-taxe-
ringen nistforegdende ar med avdrag fér vad som visas vara dirav
utbetalat till deligarna. Om och nir B-beskattad inkomst sedermera
utbetalas till deldgarna, #ger bolaget ritt att aterbekomma erlagd
B-skatt. Hirfor skulle da egentligen erfordras, att bolaget formadde
uppvisa, att till sidan utbetalning anvints B-beskattade medel. Detta
skulle vara mojligt, direst bolaget kunde i sina rikenskaper uppritt-
hélla skillnaden mellan B-beskattade och icke B-beskattade tillgdngar.
En sidan skillnad torde emellertid icke kunna uppritthallas. Det
rader ndmligen icke, och kan knappast rada full kongruens mellan
vinstresultaten enligt bolagets rakenskaper och dsatta taxeringar. Den
vinst, som en faststilld balansrikning utvisar, dr vil sillan lika stor
som den taxerade inkomsten; vinsten kan vara storre, exempelvis
genom att diri ingar icke beskattningsbar realisationsvinst eller dir-
igenom att bolagen dga atnjuta vissa avdreg vid tixeringen, #dndock
de icke gjort enahanda avdrag i sina rikenskaper. Den kan ofta
vara mindre till foljd av att taxeringsmyndigheterna, med frangdende
av bolagets deklaration, beriknat den beskattningsbara vinsten hogre.
Hirtill kommer, att B-beskattide medel kunna hava anvints till extra-
ordindra avskrivningar, for vilket fall de ju foérsvinna ur boéckerna.

Det torde siledes icke vara mojligt att aldgga bolagen att styrka,
att till den utbetalning av besparade vinstmedel, pd grund varav
aterbetalning sékes, B-beskattade tillgdngar anvints. Av liknande
skdl torde det icke heller vara mojligt att uppstélla principen, att
restitution av B-skatt icke #ger rum, si linge bolaget i sin hand
ager besparade, icke B-beskaottade vinstmedel, vilkas utbetalning till
deligarna kan ifragakomma, och att silundz icke B-beskattade till-
gangar skola anses 1 forsta hand hava anvints till utbetalningen.

Under sidana omstdndigheter syncs icke std annan utvig ater
dn att i1 de fall, dir icke av 1 restitutionsirendet ingivna handlingar
cller eljes uppenbarligen framgar,.att till den ifrigavarande utbetal-
ningen anvints andra dn B-beskattode medel — exempelvis en vid
tiden for ifrigavarande lagstiftnings ikrafttridande befintlig och allt-
jimt till beloppet oférandrad dispositionsfond — uppstélla den pre-
sumtionen, att utbetalningen i forsta hand skett med anvindande av
B-beskattade medel. P& detta sitt skulle bolag, som soker aterbetal-
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ning av B-skatt, regelmissigt hava att styrka allenast, att den ut-
betalning av medel, varpd anspriket grundas, igt rum samt att bolaget
for minst motsvarande belopp erlagt B-skatt, som icke redan dterbekom-
mits. Genom uppstillande av en sidan presumtion skulle en be-
tydande littnad beredas de provande myndigheterna, vilkas uppgift
eljes i ménga fall bleve synnerligen svarlost. De sakkunniga hava
likvisst icke ansett nédvindigt att presumtionen lagfistes utan hava
inskrankt sig till att anvisa en for praxis limplig vig.

For bolagen kan det givetvis komma att befinnas dndaméls-
enligt att fora sirskilt B-skattekonto, déir erlagd B-skatt debiteras
och Aaterhekommen krediteras. Likasd kan det komma att visa sig
erforderligt, att Konungens befallningshavande i linen och &verstit-
hallarimbetet i Stockholm i kontrollsyfte fora fortlopande lingder
for nodiga anteckningar rorande Aterbetald B-skatt.

Siarskilda anvisningar till ledning vid taxeringen 4:o.

Bevisningsskyldigheten fér huru stor del av ett bolags nistfore-
giende &r taxerade inkomst utdelats eller utskiftats till deligarna
fullgores limpligen genom avlimnande till vederborande taxerings-
nimnd av bestyrkt utdrag av bolagsstimmoprotokoll resp. skiftes-
instrument. For att utdelning eller utskiftning skall anses verkstilld
erfordras silunda ej, att deligarna lyftat de belopp, verom friga
4r. Den for utdelning giallande regeln, att skettskyldighet intrider,
st snart medlen bliva for deligarna tillgingliga till lyftning, géller
givetvis dven hir.

Taxeringsférordningen.

33§
* En foljd av B-taxeringen &r, att bolag i sin deklaration bor
sirskilt uppgiva — ej blott sisom for nirvarande — bolagets kapital

utan dven inkomst, som nistforegiende ar toxerats till inkomstskatt,
samt vad deligarna dirav tilldelats sisom utdelning eller utskiftning.
Angdende sistnimnda begrepp héanviszs till vad ovan under 20 § in-
komstskatteforordningen anforts.

For att emellertid forekomma onodiga fall av B-taxering med ty
atfoljande fall av restitution hava de sakkunniga ansett limpligt foresla,
att bolagen beredas tillfille att avlimna ifrdgavarande uppgifter till
taxeringsnimnden efter deklarationstidens utging eller dnnu s& sent

10
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som hos provningsnimnden det &r, di B-taxeringen skall foretagas.
Siddan anmilan till provningsnimnden, varom hir ar friga, synes
béra vara avgiven inom den for ingivande av besvir till provnings-
nimnden {oéreskrivna tiden, nidmnden obetaget att upptaga jamvil
dérefter inkommande anmélningar, i den mén sidant utan rubbning
av nimndens arbeten finnes kunna ske.

Nu berorda medgivande kan vara av betydelse sirskilt i full av
likvidetion. Ett likviderande bolag skulle eljes i méanga fall se sig
nodsakat att uppskjuta slutligt skifte, till dess, efter verkstilld B-
taxering och inbetalning av B-skatt, bolaget &terbekommit skatte-
beloppet.

11 §.

En omformulering av 11 § 2:0 e€) har mést féretagss. Enligt
den nuvarande lydelsen stadgas dir skyldighet foér styrelse for bolag,
som under nistforegdende ar limnat utdelning till deligarna, att, i
den min detta ir mojligt, avlimna uppgift 4 deligare, som uppburit
eller 4gt uppbéra utdelning samt 4 utdelningens belopp. Den av de
sakkunniga foreslagna beskattningen kriver, att uppgiftsskyldighet
aldgges savél styrelse som likvidatorer och att densamma utstrickes
att omfatta all slags Overforing av medel till deligarna, vare sig
densamma utgjort utdelning eller utskiftning eller tillkommit i an-
ledning av aktiekapitalets nedsittning. Sisom framgér av vad ovan
under S. A. S. F. 4:0 blivit sagt, forutsittes ej att utdelningen eller
utskiftningen blivit av deldgarna lyftad. Ur denna synpunkt har
ordet tilldela blivit valt.

32 §.

" Genom det foreslagna tilligget till denna § aligges taxeringsnimn-
den att i inkomstlingden inféra det belopp, vari B-skatten i fore-
kommande fall skall beriknas. Debiteringen av skitten bor givetvis
tillkomma de vanliga debiteringsforrittarna och #ga rum i samband
med debiteringen av 6vriga kronoutskylder. Sirskilda kolumner i
inkomstlingden tarvas for det B-taxerade beloppet och skatte-
beloppet.

59 §.

D& besvirsmal betriffande bolags A-taxering foretagas till av-
gorande i kammarrdtten, torde regelmissigt B-taxering betraffande
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samma inkomst hava #gt rum och den ordinarie besvirstiden gatt
till #nda. Har dirvid B-taxeringen foéranlett sirskilda besvir till
kammarritten, lirer kammarritten foretaga malen till gemensamt
avgorande. Hava diremot sirskilda besvir 6ver B-taxeringen icke
anférts, blir det nodvindigt, att kammarrdtten ex officio vidtager de
konsekvenser i avseende & B-taxeringen, som pékallas av beslutet 1
A-taxeringsméalet. De hirfor behovliga uppgifterna om eventuell B-
taxering f& av kammarritten inforskaffas fran vederbérande myndig-
het (Konungens befallningshavande i linen och dverstathéllarimbetet 1
Stockholm eller eventuellt annan myndighet eller tjdnsteman).

Bliver ett bolags A-taxering dndrad, utan att darav pakallad
indring sker i motsvarande B-taxering, synes den skattskyldige
bora #ga extraordindr besvirsritt enligt 50 § taxeringsférordningen.
De sakkunniga hava férehaft frigan om behovet av denna paragrafs
omformulering i sidant avseende, men hava icke framstillt forslag
hirutinnan, d& ifrigavarande paragraf i hogre instanser givits en
synnerligen vid tillimpning (jimfor regeringsrittens arsbok 1911
nr 110).

I sddana fall, dar nigot kammaurrittens beslut angdende A-taxe-
ring bort pakalla paforing av B-taxering, utan att sddan paféring av
kammarritten vidtagits, lirer det ankomma pé kronans ombud hos
provningsnamnderna att vidtaga atgirder for sidan paféring.

Vad hir sagts om kammarritten bor givetvis i tillimpliga delar
gilla dven om regeringsritten. Att de sakkunniga icke formulerat
nidgot motsvarande lagstadgande betriffande regeringsritten samman-
hiinger ddrmed, att bestimmelserna i nu gillande 2 mom. 59 §, som
enligt sin lydelse avser allenast kammarritten, icke desto mindre i
forekommande fall tillimpas jimvil av regeringsritten. Vid sidant
forhallande har hiinsyn till nédig likformighet krift, att de sakkunniga
hianfort sitt forslag i denna del allenast till kammarritten.

Deklarationsblanketten.

Den foresligna édndrade lydelsen av 7 § 3:0 c¢) i férordningen
om inkomst- och formogenhetsskatt medfor édndrad avfattning av
purkt 18 i anvisningar for deklarationsblankettens ifyllande ecnligt
formuldar n:r 1 A. Motsvarande indring bor goras jamvil i formulir
n:;r 1 B, punkt 8 i anvisningarna.
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Vad de sakkunniga féreslagit i friga om 6kad uppgiftsskyldighet
enligt 3 § taxeringsforordningen pékallar, att for de nytillkomna upp-
gifterna beredes plats i deklarationsblanketten (formulir n:r 1 A)
samt att punkt 31 i anvisningarna foér dess ifyllande i motsvarande
avsecende kompletteras.
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Sarskilt yttrande av herr Treffenberg.

De sakkunniga hava & sid. 67 och 681 sin allminna motivering be-
handlat ett 4mne, som 4r av intresse redan enligt géllande skattelegstift-
ning, nimligen frigan om aktiedgares skattskyldighet vid bolags uppgéen-
de i annat bolag, som fortsitter det forras verksamhet, dirvid aktie-
agarna 1 utskiftning erhdlla aktier i det rekonstruerade bolaget.
De sakkunniga hava dirvid omfattat den mening, att aktiedgaren bliver
skattskyldig for den realisationsvinst, han enligt derzs &sikt gjort,
ddrest de aktier han bekommer hava eit hogre virde &dn beloppet
av kostnaderna for férvirvandet och behallandet av hans aktier i
det upplésta bolaget. — Héirav skulle vil folja, vad de sakkunniga
dock icke omnimt, att jimvil pa sadant sitt konstaterad forlust
skulle medféra motsvarande ridtt till avdrag frdn vinst & likar-
tade afférer.

Den mening, ovriga sakkunniga silunda uttalat, kan jag icke
bitrida.

Jag erinrar dédrvid till en bérjan, att for att realisationsvinst
resp. forlust skall foreligga erfordras icke blott att vinst resp. forlust
skall vara konstaterad — ett sddant konstaterande sker pa manga-
handa sitt — utan dven att vinsten resp. forlusten skall vara fram-
kommen vid realisation.

Aven om en vinst resp. forlust kan anses konstaterad vid si-
dana fall, didrom hidr &4r fraga, finner jag det med skdl kunna
ifragasidttas, huruvida oOverhuvudtaget realisation kan anses déirvid
foreligga. En aktie 4r ju icke annat 4n ett bevis om riatt till viss
kvotdel i en viss pa aktier stilld affir. Om jag fatt utbyta detta
andelsbevis emot ett annat andelsbevis pad samma kvotdel i reellt
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sett samma affir, sa vill det forefalla, som om man icke med ritta
kunde tala om realisation och alltsi icke heller om vinst resp. forlust
vid realisation.

Jag forestiller mig, att jag i denna sak har gillande beskatt-
ningspraxis pd min sida; veterligen har icke sidant utbyte av
aktier, varom hir &r fraga, foranlett till beskattning sisom for
realisztionsvinst. Och de sakkunniga synas mig hava desto mindre an-
ledning att taga stillning emot praxis, som vart uppdrag Atminstone
delvis maiste anses hava gitt ut pi att séka forebygga det ofta
framdragna missférhallandet, att bolag &r for ir lagrat sina vinster
for att omsider genom bolagsskifte skattefritt dverfora desamma till
deligarna, alltsi fall av bolagsupplosning, som #ro just motsatsen
till hdr forut avhandlade rekonstruktionsfall.

Forevarande frédga har stor rickvidd p& grund av forhillanden,
som jag hir nedan vill nirmare beréra.

Tidigare har inom bolagsvirlden allminneligen forfarits si, att
den del av arsvinsten, som icke utdelades till aktieigarna, anvindes
till nedskrivning av tillgdngarna. Hirigenom skapades s. k. osynliga
reserver. Aldre bolag hava ofta sirskilt sina fastigheter och fabriker
nedskrivna till belopp, som sti i 6gonskenligt missférhallande till
verkliga virdet. Man har kunnat patriffa fall, dar stora fabriks-
anlidggningar varit nedskrivna till tio kronor.

Genom inkomstskattelagstiftningen gjordes ett bolags skattskyldig-
het beroende, av storleken av bolagets kapital, sidant det framtridde
i bolagets rikenskaper, och hirigenom uppkom ett intresse for bolagen
att, med frangdende av ildre tendenser att i vidstricktaste man
nedskriva tillgdngarna, istéillet konsolidera sig genom fondbildning.
Tillgadngarna goras till foremdl for normala avskrivningar; och vad
som icke utdelas av vinsten avsdttes till fonder, antingen pi ett
mera stabilt sitt till reservfond eller pa ett mera obundet sidtt till
dispositionsfond o. d. — Aven i andra avseenden, sisom hetriffande
slitningsavdrag & byggnader och inventarier, har den nyare lagstift-
ningen elstrat ett intresse for bokféringsvirden, som mera motsvara
de verkliga virdena.

For de idldre bolagen har det da gillt att sd hoja sina nedskrivna
bokféringsvirden, att bolagens verkliga formogenhet mera kommit
till synes. Den tidigare aktiebolagslagstiftningen har icke lagt hinder i
vigen for en sadan atgird, som for 6vrigt kan hava varit betingad
jamvil av aktiefigarnas berdttigade intresse att ur rikenskaperna
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erhalla en tillforlitlig kdnnedom om ett bolags verkliga stdllning, s&
att de icke forleddes att avyttra sina aktier under en fullstindigt
oriktig uppfattning om deras virde.

Emellertid inférde 1910 ars aktiebolagslagstiftning genom sin
56 § totalt forbud for uppskrivning av tillgdngar for stadigvarande
bruk eller just sidana, varom hér ‘ramfor allt dr friga, och avskar
dirigenom mdjligheten for de #ldre bolagen med djupt nedskrivna
anldggningsviarden att foretaga erforderlig uppskrivning av desamma.

Den mojligheten har dock statt ett bolag 6ppen att genom
rekonstruktion d. v. s. ombildning till annat aktiebolag firsitta sig
i det ldge, vartill bolagets tillgdngar i jimférelse med andra aktie-
bolags berittigat detsamma.

Men skulle, pa sitt ovriga sakkunniga gjort gillande, vid dylika
rekonstruktioner av bolag skattskyldighet komma att intrida fér
deldgarna i det upplosta bolaget, bleve rekonstruktionen i minga
fall omojliggjord. Ett sidant resultat méiste emellertid i betrak-
tande av de foérhdllanden, varfér ovan redogjorts, framsta sisom en
obillighet, varjimte ju bor beaktas, att i méinga fall ombildningar
av bolag medfora gynnsammare produktionsforhillanden och séledes
bora girna ses av det allminna.

De sakkunniga hava i sitt betdnkande rort sig med beteck-
ningarne A-skatt och B-skatt. Samma behov av korta, sirskiljande
beteckningar kommer att foreligga foér savil myndigheter som all-
méinheten. Jag har darfor ansett, att dessa beteckningar eller andra,
méhinda lampligare befunna, béra inarbetas i lagtext och deklara-
tionsformular.
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P. M. angdende de inldndska aktiebolagens och soli-
dariska bankbolagens inkomster och utdelning
aren 1913 och 1917.

Pi grund av uppdrag i oktober 1918 att for kommitterades for aktiebolags-
beskattningen rikning verkstilla en undersdkning av de inlindska aktiebolagens och
solidariska bankbolagens inkomst och utdelning under vissa ar far jag hdrmed voérd-
samt Overlimna foljande redogorelse.

For erndende av en fullstindig och exakt oversikt dver aktiebolagens inkomst
och utdelning hade det givetvis med hansyn till aktiebolagsstatistikens primitiva
standpunkt i vart land varit nodvindigt att inforskaffa sdrskilda priméruppgifter i
likhet med vad fallet var vid en foregdende undersdkning (Finansstatistiska utred-
ningar, utgivna genom Kungl. Finansdepartementet, IV, Stockholm 1911), men da
det i betraktande av utredningens &ndamal vore tillrickligt att erhalla en nagot sa
nir riktig uppfattning av hithérande forhillanden och resultatet dessutom borde
foreligga mom viss begransad tid, skulle endast redan befintligt tillgingligt material
utnyttjas. I fraga om vissa bolagskategorier, sdsom forsdkringsaktiebolag, bankaktie-
bolag och solidariska bankbolag samt jarnvigsaktiebolag, for vilka officiella uppgifter
arligen avgivas, hava salunda vederbérande myndigheters arsberiittelser kommit till
anvindning, medan betriffande alla ovriga aktiebolag dylika uppgifter ej statt till
forfogande utan hava dessa varit foremal for sirskild undersdkning, vardver lémnas
narmare redogodrelse hir nedan.

I. Bankaktiebolag och solidariska bankbolag.

Betriiffande solidariska bankbolag och bankaktiebolag publicerar Kungl. Bank-
inspektionen arligen alltsedan 1912 »Uppgifter om bankerna» (Statistiska Meddelanden,
Ser. E). Enligt dessa uppgifter uppgingo samtliga solidariska bankbolags och bank-
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aktiebolags mnettobehdllning och utdelning till aktieigare samt huvudlott- och kom-
manditlottigare till foljande belopp fér verksamheten under &ren 1912--1917:

( | '
! Ut d el ning
‘ !
I : !
Ar Nettobehallning ’ till huvudlottigare | till kommandit- { Summa
och aktieigare lottigare utdelning
‘ Kr. | Kr. | Kr. 1 Kr.
| ! | |
1912 48,532,011 ’ 38,542,437 447,500 38,989,037
1913 51,305,602 40,865,831 447,600 41,313,331
1914 47,737,693 41,695,166 447,500 42,142.666
1915 49,359,174 42,222,015 497,500 42,719.515
| 1916 91,832,210 48,190,262 i 497,500 48,687,762
1917 87,815,753 63,979,206 | 497,500 64,476,796

~Den del av nettobehillningen, som icke disponerades fér utdelningar till aktie-
och lottédgare, uppgick under samma &r till nedanstiende belopp:

i 9% av
Ar Kr. nettobehallningen
1912 9,642,074 19.6
1913 9,992,271 19.4
1914 5,695,027 11.7
1915 6,639,659 13.4
1916 43,144,448 46.9
1917 23,338,957 265

Il. Forsdkringsaktiebolag.

1 friga om férsékringsaktiebolagen dro uppgifterna himtade ur de av Kungl.
Forsakringsinspektionen &rligen avgivna redogorelserna for sEnskilda forsékrings-
anstalter», som drivit forsékringsrorelse hér i riket (ingd i Sveriges officiells statistik,
Forsékringsvésen).

Enligt denna statistik utvisade samtliga aktiebolag inom forsikringsbranschen
foljande belopp for érsvinst och utdelning till aktieigarna for verksamheten under
aren 1912—1916:

Utdelning
Ar Arets vinst till aktieigarna
Kr. Kr.
1912 8,844,170 3,249,000
1913 9,124,626 3,407,800
1914 9,938,997 3,685,350
1915 12,877,469 4,702,700

1916 15,398,897 5,315,700
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For verksamheten under &r 1917 foreligga &nnu icke dessa uppgifter i tryck,
men har under hand meddelats frén Kungl. Férsikringsinspektionen, att &rsvinsten
uppgick till 20,103,418 kr., varav utdelades till aktiedgarna kontant 6,179,000 kr.

Skillnaden mellan 4rsvinsten och utdelningen till aktie#igarna framgar av
nedanstéende sammanstéllning:

i % av
Ar — nettobehillningen
1912 5,595,170 63.2
1913 5,717,026 62.6
1914 6,253,647 62.9
1915 8,174,769 63.5
1916 10,083,197 65.8

Har ma emellertid pépekas, att av dessa belopp utgir en betydande del sisom
vinst &t fdrsdkringstagarna.

IIl. J&arnvagsaktiebolag.

I de av Kungl. Jirnvégsstyrelsen utgivna publikationerna »Allmén jirnvigs-
statistik» finnas dven uppgifter for de enskilda jarnvégarnas inkomster och utdelning
till aktiedgarna. For dren 1912—-1915 uppgick arsvinsten och utdelningen till stam-
och preferensaktiesigarna till féljande belopp:

Utdelning
Ar Arets nettovinst = till aktieigarna j
Kr, Kr.
1912 10,932,576 6,264,134
1913 12,085,600 : 6,961,400
1914 10,397,608 7,514,961
1915 12,139,539 7,822,042

For andra dndamal &n utdelning till aktieigarna hava salunda under dessa ar
disponerats foljande belopp:

i % av
Ar Kr. nettovinsten
1912 4,608,442 4217
1913 5,124,200 42.2
1914 2,852,737 274

1015 4,317,497 35.6
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IV. Ovriga aktiebolag.

Betriffande alla andra aktiebolag &n de ovannimnda bank-, férsikrings- och
jarnvigsaktiebolagen foreligga, sdsom férut néimnts, icke ndgra motsvarande uppgifter,
utan hava dessa bolag déarfor gjorts till foremal for sérskild undersékning. Rérande
primérmaterialets beskaffenhet och tillvigagangssittet mé foljande néimnas:

I de av Kungl. Finansdepartementet utgivna »F nansstatistiska utredningar»
ingar som del VII en undersékning om »Taxeringen till inkomst- och férmdgenhets-

skatt ar 1913». For nérvarande pigir en liknande undersékning rérande taxeringen
ar 1917,

Betriffande aktiebolagens tazerade inkomster utgbres primdrmaterialet av de
kartoliner, som anvénts vid férenimnda undersékningar. Uppgifterna for »dvriga
aktiebolags dro sidlunda ej fullt jimforbara med bank-, forsdkrings- och jarnvégs-
aktiebolagen, som redovicat meffovinsten under é&ret, men torde differenserna i detta
sammanhang vara av mindre betydelse.

Uppgifter rérande aktiebolagens wutdelning till aktieigarna hava inhimtats i
Patent- och Registreringsverket. Enligt géllande laghestimmelser &ro, som bekant,
aktiebolag alagda att insinda férvaltningsberittelse med balansrikning och vinst-
och forlustrikning men hava diremot icke skyldighet att avgiva uppgifter rérande
nettovinstens fordelning. I de handlingar, som salunda inkomma till Patentverket
och som &atminstone for de storre bolagens vidkommande i allménhet #ro tryckta,
limna dock de flesta bolagen &ven wuppgifter om bolagsstyrelsens forslag till dis-
position av vinsten. Utdelningsbeloppen kunna siledes endast anses sésom approxima-
tiva, men torde dock pa det hela taget fi anses giva en nagot si nir riktig fore-
stéllning om berérda forhallanden. I varje fall torde man ej, med hinsyn till det
materia%, som for ndrvarande finnes tillgingligt, vara 1 stand att utvinna tillforlit-
ligare uppgifter hirom. I de fall dér styrelseberdttelserna innehalla uppgifter om
huru foéreglende 4ars vinst faktiskt disponerats, hava givetvis uppgifterna jamforts
och i férekommande fall rittats. For kontrollens skull och fér komplettering hava
dven anlitats andra hjélpmedel, sasom Key-Abergs »Svenska Aktiebolag» och andra
kalenderarbeten, »Affirsvirlden» samt &tskilliga facktidskrifter. I de fall, ddr en
andring istyrelsens forslag till vinstens disposition kunnat konstateras, har denna
néstan undantagslost gitt ut pad en Skmimg av utdelningen till aktiedgarna, medan
det motsatta forhéllandet endast i enstaka fall férekommit.

Betraffande materialets omfattning ma namnas, att sdsom ovan anforts, de
storre bolagen i regel limnat uppgifter om vinstférdelningen, medan atskilliga av de
mindre underlatit att inséinda t. o. m. de i lagen bestimda balans- och vinst- och
forlustrikningarna. Om man jimfor materialets omfattning dren 1913 och 1917, sé
visar det senare aret stérre ofullsténdighet &n det férra, vilket utom den omstin-
digheten att atskilliga bolag icke @nnu inkommit med sina beréttelser for detta &ar
dven beror dirpa, att det under de senare aren kunnat férmirkas en tendens
till att i forvaltningsberdttelserna icke upptaga styrelsens forslag till disponering
av vinsten. Nirmare uppgifter hirom limnas 1 det f6ljande.

For de till denna grupp hérande aktiebolagen framgir den taxerade in-
komsten och den kontanta utdelningen till aktieigarna 4ren 1913 och 1917 av
efterfoljande tabla:
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Utdelning
Ar Taxerad inkomst till aktieigarna
Kr. Kr.
1913 246,351,000 148,534,000
1917 853,478,000 298,326,000

Den del av inkomsten, som icke disponerats fér utdelning till aktiedgarna utan
anvints till andra #ndamal uppgick sdlunda ar 1913 till 97,817,000 kr. och 1917
till 555,152,000 kr. eller i procent av inkomsten resp. 60.z och 35.0 %.

V. Sarﬁ manfattning.

Sammanstillas anforda uppgifter rorande bank-, forsikrings- och jirnvégsaktie-
bolagens nettovinst aren 1912 och 1916 samt dvriga aktiebolags taxerade inkomst
dren 1913 och 1917 och deras utdelning till aktieiigarna for verksamheten under
dren 1912 och 1916, framgar resultatet av nedanstdende tabla:

[ ]

‘ Ar 1913 Ar 1917
R 7
Nettovinst Utdelning Nettovinst Utdelning

~ resp. taxerad till resp. taxerad till

inkomst aktiedgarna inkomst . aktiedgarna
i m il j on er k' r onor
i i I
l Bankaktiebolag och solidariska ’
1 bankbolag +..veveenen.nn 48.5 39.0 9l.8 487
| Férsakringsaktiobolag ...... 88 3.2 15.4 5.3

Jarnvigsaktiebolag ........ 10.9 6.3 12.1* 7.8%

- Ovriga aktiobolag.......... | 246.4 i 148.5 853.5 | 298.3
! Summa | 314.6 197.0 972.8 360.1

Skillnaden mellan nettovinst resp. taxerad inkomst och utdelning till aktie-
dgarna utgjorde silunda ar 1913 (for verksamheten under 1912) 117.6 maljoner kronor
samt. ar 1917 (fér verksamheten under 1916) icke mindre &n 612.7 miljoner kronor
eller i procent av nettoinkomsten under aret resp. 37.4 och 62.0 %.

En betydande del av nettovinsten sirskilt under det sistnimnda aret har
emellertid i form av gratisaktier kommit aktiedgarna till godo, men huru stort detta
belopp &r, har i detta sammanhang icke varit foremal for undersdkning.

Dessutom torde hir ytterligare understrykas att pa grunder, som ovan antytts
betraffande materialets beskaffenhet, uppgifterna om den kontanta utdelningen till
aktieigarna torde fi anses sdsom minimusiffror for den stora bolagsgrupp, som hér
inbegripits under »dvriga aktiebolagy.

* Siffrorna avse verksamheten under 1915.
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Enligt Kungl. Prop. n:xr 108 till 1919 érs riksdag belopte sig semtliga ektie-
bolegs inkomst enligt taxeringen till inkomst- och formdgenhets: katt ar 1917 till
sammanlagt 1,047 miljoner kronor. Enligt forevarande undersdkning redovisas aktie-
bolag med en sammanlagd inkomst av 972.8 miljoner kronor ar 1917, om man
bortser fran differenser uppkomna genom att bank-, forsikrings- och jarnvigsaktie-
bolagen upptagits med neftovinsten under arct i stillet for taxerade inkomsten semt
att dessa siffror for jérnvigsakticbolagen avse foregiende ar. Skillnaden mellan samt-
liga aktiebolags inkomster och de i undersékningen medtagna aktiebolagens inkomst-r
skulle sélunda utgdra c:a 74 miljoner kronor, for vilka aktiebolag uppgifter angéende
utdelningen till akticiigarna av férut anforda skil icke kunnat vinnas. Okas gruppen
»dvriga aktiebolags» inkomstbelopp med dessa 74 miljoner kronor kommer man for
denna bolagsgrupp upp till en sammanlagd inkomstsumma for 1917 av 927.5 miljoner
kronor. Under antigande att de oredovisade aktiebolagen utdelat lika stor del av in-
komsten till aktiefigarna som de redovisade aktiebolagen eller 35 %, 6kas utdelnings-
beloppet med 26 miljoner kronor och nar salunda upp till 324.3 miljoner kronor.
Skillnaden mellan »6vriga aktiebolagss inkomst och utdelning utgor foljaktligen c:a
603 miljoner kr.

Under angivna forutsattningar skulle salunda samtliga aktiebolag med en samman-
lagd inkomst av 1.047 miljoner kronor ar 1917 hava utdelat till aktiedigarna till-
sammans 386 miljoner kronor, m-dan aterstoden eller 661 miljoner kr. fonderats
eller disponerats fér andra #ndamal.

Till jamforelse mé meddelas nagra uppgifter ur en foregiende undersékning av
aktiebolagens vinst och utdelning (Finansstatistiska utredningar IV). Enligt denna
undersdkning, for vilken sirskilda primaruppgifter inforskaffats, utgjorde samtliga
aktiebolags vinst och utdelning aren 1906, 1907 och 1908 foljande belopp:

Utdelning
Ar Vinst till aktiedgare
Kr. 2 Kr.
1906 197,126,000 115,873,000
1907 215,368,000 132,369,000

1908 196,031,000 130,974,000

Stockholm den 17 februari 1919.

N. O. Nilsson.
Aktunarie.




Bilagor till Kungl. Maj:ts proposition Nr 259 vid 1919 drs lagtima riksdag. 1

Bilaga 8.

Av Kammarratten avgivet yttrande 6ver det av sakkunniga fér
utredning om vissa aktiebolagsbeskattningen berdérande
fragor avlamnade betdnkande.

Till Konungen.

Genom nddig remiss den 18 febrnari 1919 har Kammarritten anbefallts att
avgiva underddnigt utldtande dver ett remissen bilagt, av sirskilt tillkallade sak-
kunniga utarbetat forslag till forfattningsindringar, pikallade av ifrdgasatt skirpt
beskattning av inlindska aktiebolags och solidariska bankbolags besparade vinst-
medel; och har ddrefter statsrddet och chefen for Finansdepartementet med skri-
velse den 28 i samma manad till Kammarritten ¢verlimnat ett korrekturavdrag
(sid. 51—76), innefattande motivering till bersrda forslag.

Kammarratten fir i anledning av den nddiga remissen anfora foljande.

Sakkunnigas uppdrag avsig att utreda dels frigan, huruvida och i vad mén,
dad ett bolag — varmed hir och i det foljande forstds inlindskt aktiebolag och
solidariskt bankbolag — upplostes. bolagets uppsparade tillgdngar, vilka icke ut-
delades forr 4n i sammanbang med bolagets upplo<ning, kunde goras till foremal
for inkomstbeskattning hos deligare, och dels fragan om skidrpt beskattning med
hinsyn till storre skattekraft hos bolag med stora tillgdngar i fonderade medel.

Dessa fragor hava sakkunniga sokt l6sa i ett sammanbang simedelst, att
bolag skall utéver den vanliga inkomst-katten, som av sakkunniga benimnes A-
skatten, ytterligare erligga inkomstskatt — B-skatt — for en del av bolagets
nistforegiende ar till A-skatt taxerade inkomst, som icke utdelats eller utskittats
till delagare, samt att, dd bolag upploses, deligarne skola taxeras till inkomst-
skatt for vad ddrvid blir dem fran bolaget tillskittat i den man vinst dédrigenom
for dem uppstdr, i sammanhang varmed bolaget aterfir B-skatten, savitt den be-
loper & sdlunda utskiftade medel.

Genom ifrigavarande forslag skulle alltsd den dubbelbeskattning. som bolag
och dess deligare redan nu #4ro i avseende & statsbeskattningen underkastade,

Bihang till riksdagens protokoll 1919. Dil. till prop. Nr 253. 23
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ytterligare utstrickas och befistas. Kammarritten har vid upprepade tillfillen
och senast i sitt underddniga utldtande den 17 december 1918 i friga om kom-
munal beskattning av utdelning & aktier uttalat sig emot ett ytterligare forgri-
pande & den for var skattelagstiftning eljest gillande principen att samma inkomst
icke fir tvd génger tagas tiil beskattning. Det kan ndmligen enligt Kammar-
rittens mening icke anses beskattningsrittsligt riktigt, att for vissa skattesubjekt
inkomsten skall dubbla ginger taxeras. D4 sakkunniga vilja beteckna det fram-
lagra forslaget om utstrdckt dubbelbeskattning allenast sdsom ett rittvist avvi-
gande av skattebordan efter skattekraften, maste héiremot bestimt utsigas, att
detta médl ingalunda vinnes pd den mycket primitiva vig, som forslaget ddrutinnan
anvisat. Kravet pa skattebordans avvigande efter skattefésrmagan kan icke ens
tillndrmelsevis tillgodoses darigenom att vissa skattesubjekt forklaras pliktiga
erligga skatt tvd ganger for sammna inkomst. For en verklig och nsjaktig reg-
lering av skattetungan efter birkraften erfordras, sisom hela var skattelagstiftning
ofortydbart utvisar helt andra dtgirder.

Sakkunnigas uttalanden att ett bolags kade fondering méaste anses inne-
bira okad skatteformaga, torde atminstone icke kunna tillerkinnas allmingiltighet
och stdr for ovrigt i strid mot den uppfattning, som ligger till grund for det
nuvarande systemet for bolags beskattning efter d-ss skattekraft. Den skattepro-
cent, efter vilken bolag har att utgora inkomstskatt, bestimmes namligen efter
forhdllandet mellan den taxerade inkomsten och bolagets kapital. Ju storre kapi-
taltilleangarna dro i forhéllande till inkomsten, desto ligre anses skattekraften vara
och desto lagre blir darfor skatteprocenten. Att harvid till kapital riknas alle-
nist aktiekapital och reservfond beror allenast derpi att dvriga ronder ansetts icke
nog stabila for att limpligen kunna liggas till grand for skatteberikningen, men
— sasom ock davarande finansministern i sin motivering for det till 1911 &rs
riksdag framlagda forslag till dndring i bolagsbeskattningen yttrade — borde
skarteprogressionen principiellt sett folja inkomsten i forhallande till bolagets
samlade formo .enhet, saledes till sammanlagila beloppet av bolagets samtliga fonder.

Anses nu emellertid skattebehovet si tringande, att beskattningsformer,
som icke kunna betecknas annorlunda #&n sdsom mer eller mindre irr.tionella,
maste tillgripas, och den ifragasatta utstrdickningen av bolags dubbelbeskattning
av sadan anledning icke kan avvisas, vill dock Kammarritten géra det uttalande,
att den foreslagna lagstiftningsdtgirden endast far betraktas sasom ett proviso-
rium, som si snart ske kan bor avlosas vid en revision av skattelagstiftningen i
syfte att battre tillgodose principen om skatt efter formaga.

Siftemalet med B-beskattningen #4r att provisoriskt beskatta bolaget for
den del av arsvinsten, som icke utdelas till deldgarne och att, i den man siddana
vinstmedel sedermera tillskiftas deligarne, 4 dem &verflytta beskattningen.
B-beskattningen #r silunda icke avsedd att traffa andra medel, in sddana, som
kunna antagas forc eller senare komma deligarne genom utdelning eller utskift-
ning till godo. Medel, som avsittas for pensionering av tjinstem#n och arbetare,
for motande av eventuella forluster eller 1or betalning av bolagets skatter, borde
foljaktligen icke underkastas B-beskattning, men hava sakkunniga antagligen an-
sett dylika medel icke bora frén beskattningen undantagas, di de 1 allt fall
kunna av bolaget disponeras for utdelning till delagarne. Kmellertid &r uppen-
bart, att &ven om man genom den utstrickta dubbelbeskattningen tror sig finna
ett uttryck for bulagens storre skattekraft i forhdllunde till andra skattesubjekt,
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det dock #&r att driva dubbelbeskattningen lingre #n som kan vara rimligt, om
B-skatten skall utgd & medel, som icke under ndgra forhallanden kunna tillkomma
vare sig bolaget i form av tkad fondering eller deldgarne i form av utdelning.
Sa ar forhdllandet med belopp, motsvarande erlagda Aronoutskylder. Vid taxe-
ringen till inkomst- och formogenhet-skatt medgives visserligen avdrag for kommu-
nalutskylder, men icke for kronoutskylder, vilket senare kan med andra ord ut-
tryckas si, att i den taxerade inkomsten ingar beloppet av de under nistfore-
giende &r erlagda kronoutskylderna. Skall nu bolags hela A-beskattade inkomst
med undantag allenast fér vad som darav utdelats tilll deligarne goras till fore-
mal for B-beskattning, komma séledes jamvidl kronoutskyldernas belopp, som
ingalunda utgér ndgon del av vinsten, att B-beskattas. Hé#rutinnan erfordras
givetvis dndring i torslaget.

D4 sakkunniga ansett sitt uppdrag icke stricka sig utanfor statsbeskatt-
ningens omrade, bava de icke upptagit fragan om de &ndringar i bevillningstor-
ordningen, vartill #ndringsforslagen i skat efordningen kunde firanleda. lufores
emellertid kommunal be-kattning av utdelning & aktier, vartill forslag framlagts
for innevarande ars riksdag, torde ifrdgasdtias, huruvida icke konsekveusen bjuder,
att bestdmmelser, motsrarande férslagets stadganden riorande B-beskattning, jamedl
upptagas ¢ bevillningsforordningen. Till denna frdga synes hdusyn bora tagas vid
bestammande av B-skattens belopp.

Enligt motiveringen iro ge féreslagna bestdimmelserna om B-beskattning
avsedda att trida 1 kratt frin och med ar 1920, sa att de komma att forsta
gangen tillimpas med avseende & 1918 ars bulagsinkomster. Da sakkunniga till
stod for sin mening att dldre fonder bora vara fredade foér B-beskattning antora,
att staten genom krigskonjunkturskatten tillgodogjort sig en hogst avseviird del
av de under kriget framkomna bolagsvinsterna, borde dock B-beskattningen f§ljd-
riktigt icke tillvmpas sa tidigt, att den kan triffa till krigskonjunkturskatt
taxerade vinstmedel.

Betréiffande den utan tvivel svirlosta frigan om aktieligares beskattning
for medel, som forst vid bolagets upplosning till-kiftas honom, hava sakkunniga,
sdsom forut ndmnts, sokt lo-a densamma pa det sitt, att deligaren skall beskattas
for sdlnnda utskifiade medel i den man vinst darvid fér horom uppkommit, obe-
roende av huru ldng tid som fortlutit fran det han forvirvat aktien.

Héarigenom skulle dter en b-tdnklig rubbning ske i en for var skattelag-
stiftning gillande grundpriveip. Véara skattelagar fa ndmligen anses utga dari-
fran att kapitaltorvirv icke skall anses sd~om arsinkomst och sdledes icke heller
beskattas i inkoms. beskattningens form; hiaremot korresponderar den yttryckligen
givna foreskriften att avdrag for kapitalforlust icke ar vid inkomstbe.ﬁﬁattnmg
medgivet. Realisationsvinst skall salunda principiellt taxeras sasom inkomst
allenast d4 densamma tillika utgir spekulationsvinst. [lenna princip anser
kammarrétten har fait uttryck i 7 § 2:0) e) skatteforordningen, varigenom ftore-
skrives, att till inkomst av arbete hénfores vinst 4 i-ke yrkesmissig avyttring
av fast eller los egendom, som forviérvats genom kop eller byte och varit 1
siljarens dgo, om det &r fast eg-ndom, under mindre 4n tio dr och eljest uoder
mindre #n fem 4r. Upptagandet av dessa tidsbestammelser har fog tor sig allenast
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sdvitt ddrigenom hinsyn tagits till svArigheten vid forebringande av bevisning
angdende spekulationssyfte; det &r med andra ord nédvandigt presumera, att
spekulations~yfte torelegat vid forviarv, did formogenhetsubjektet avyttras inom
en jamforelsevis kort tidrymd efter forvirvet, liksom & andra sidan att sidant
syfte icke forelegat vid forvdrvande av formogenhetsobjekt, som langre tid stannat
i forvdrvarens #go.

Forslaget innebdr nu, att vinst, uppkommen vid skifte av bolags tillgdngar
skall sisom inkomst for deligaren taxeras, iven om vinsten icke hirior av
spekulativnssyfte vid aktieférvarvet utan utgor rent kapitaltsrvirv, darvid likvil
torde antagas, att forslaget forntsitter, att deligaren forvidrvat aktien genom kép
eller byte. Skall sdlunda kapitaltorvirv i strid mot hittills gillande lags iftning
indragas und:r inkomstbeskattning, synas vittgdende toljder hdrav vara att torr
eller senare forvanta. Har mé blott framhillas, att under beskattning av de
kapitalférvdrv, varom nu #r friga, konsekvent bort falla #ven siddana, ddr aktier
forviarvats genom benefikt fing,

Sakkunniga hava emeilertid incett, att aktiefigare, som igt sina aktier
mera #n fem ar, litt kunna undgd den salunda ifrigasatta beskattningen genom
att fore skiftet salja sina aktier; och hava sakkunniga till toérebyggande hirav
foreslagit, att aktieagare skall utan hdnsyn till den tid, varunder ﬁan dgt aktien,
taxeras for vinst genom icke yrkesmissig avyttring av aktie efter birjan av det
kalenderdr, under vilket bolaget tratt 1 likvidation. Jamval i detta fall lirer
forslaget forntsdtta, att aktien forvirvats genom onerost tdng.

Forutom den av sakkunniga sjilva anmirkta oegentligheten att frigan om
aktiedgares vinst genom aktieforsdlyningen skall for honom utgéra inkowmst eller
ej gores bervende av en hidndelse, som kan intraffa efter avyttringen, och varom
akticdgaren vid forsiljningstillfillet kan hava saknat all kinnedom, mi emot
sukkuunigas ifrdgavarande forslag anméirkas, att det~amma ingalunda limpar
den dirmed avsedda garanti for att aktiedigarne icke skola undga vinstbeskatt-
ningen. Vederbérande intressenter kunna jn lata med likvidationen anstd till
aret efter avyttringen.

D4 alltsd forslaget om beskattning av kapitalférvirv utgor ett vdldforande
4 en efter kammarrittens mening riktig beskattningsprincip, vars fringdende kan
medfora nu icke overskiddliga konsekvenser, samt de foreslagna bestimmelserna
for vinstbeskattningen i allt fall icke #ro av tillrickligt effektiv beskaffenhet,
méste Kammarrdatten for sin del avstyrka, vad forslaget i denna del innehaller.

Sakkunnigas majoritet har ansett att, da bolag upploses icke genom rorel-
sens upphorande utan genom ombildning, sammanslagning med eller eljest uppgé-
ende i annat bolag, upplosning pa ndgot av sistberdrda sdtt bor i beskattniugs-
avseende fullt likstallas med upplésning genom fioretagets upphorande.

Icke heller denna mening kan kammarrdtten bitrida. Dirigenom att aktie-
dgaren i utbyte mot aktier i det likviderande bolaget erhédller nya aktier i det
bolag, som overtager det forra bolagets verksamhbet, kan icke ndgon realisations-
vinst anses hava for honom uppkommit. Det méi<te onekligen for honom te sig
sdsom en akt av godtycklighet, om han — till och med for det fall att de nya
aktierna betinga lagre varde #n de forra — skall be-kattas i anledning av utbytet.

Godkannes den av sakkunniga foreslagna B-beskattningen, synes emellertid
frdgan om den slutliga beskattningen for outdelade vinstmedel kunna tillsvidare
losas pd lampligare sitt &n sakkunniga foreslagit. Det synes silunda bora tagas
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i overvigande, huruvida icke nuvarande bestimmelser om aktiefigarnes beskattnin

borde limnas orubbade, men i stdllet B-skatten kunde goras definitiv for det fal
att bolag upploses genom verksamhetens upphorande. B-beskattningen skulle si-
ledes omfatta bolagets hela arsvinst, i den mén den ej i sidan form kommer del-
igarna till godo, att de for densamma skola beskattas sisom fér vanlig arsutdel-
ning. Upploses bolaget pad nyss angivet sitt, skulle siledes dess ritt till te:fs-
ende av B-skatten anses hava forfallit. Uppgdr dter bolaget i annat bolag, skulle
det senare bolaget erhalla den ratt till uttaende av B-skatten, som tillférne till-
kommit det forra bolaget. Skulle vid bolagsombildningen det likviderande bolaget
overfora allenast en del av B-beskattade medel till det andra bolaget och utskiita
den 4terstdende delen till sina deligare, skulle restitutionsritten till B-skatten
delvis overgd 4 det senare bolaget, och delvis forfalla. Om &ter ett bolag under
sitt fortbestdnd anvinder B-beskattade medel foér utdelning till sina deligare —
exempelvis genom disponerande av vinstregleringsfund — borde deligarna taxeras
sdsom for vanlig utdelning och bolaget dtertd den & de utdelade medlen belspande
B-skatten. For det fall att bolags tillgangar i anledning av aktiekapitalets ned-
skrivande delvis overféres & deligarna, skulle gilla detsamma som vid bolags
upplosning genom verksamhetens upphorande, savitt ddrigenom B-beskattade medel
komme deligarna till godo.

Kammarritten forbiser ingalunda, att mot det silunda framstillda forslaget
vissa invéndningar kunna goras. Det kan silunda anmirkas, att firslaget icke
bereder mojlighet att genom beskattning hos deligarna traffa bolags redan nu
funderade och med allenast A-skatt beskattade medel, som vid bolags upplosning
tillskittas deldgarna. i vidare mdn &n sdvitt tillfillig vinst ddrigenom for aktie-
dgaren uppstdr. Hartill skulle dock kunna genwilas, att dd den fireslagna vinst-
beskattningen hos deligarna &r avsedd att avlssa bolagets B-beskattning, sidan
vinstbeskattning icke borde ifrdgakomma for medel, som icke térut varit under-
kastade B-beskattning, samt att dd enligt sakkunnigas egen mening B-beskatt-
ningen icke bor goras retroaktiv utan dldre fonder vara fredade for sadan beskatt-
ning, detsamma borde gilla dven for den avljsande vinstbeskattningen hos del-
agarna.

Granskningen av det remitterade forslaget har i 6vrigt givit anledning till
foljande detaljaumirkningar.

Forordningen om inkomst- och formdgenhetsskatt. .

Sakkunniga synas hava forbisett, att bestimmelserna om B-beskattning
bora foranleda #ndring i eller tilligyg till 2 § 1 mom. av ifrdgavarande forordning.

Sdrskilda anvisningar till nyssndmnda férordning.

Det foreslagna andra stycket i tilligg till anvisningarna synes bora utga
sdsom bdde overflodigt och icke hénforligt tiil den rubrik i anvisningarna, varunder
samma stycke skulle inforas.

Det torde redan for nirvarande fi anses ssom en brist i skattelagarna,
att anvisningar saknas for berikning av vinster av tilifallig natur. Sadana anvis-
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ningar #ro s mycket mera behdvliga som deklarentens berikning av dylika
vinster blott 1 undantagsfall blir av taxeringsmyndigheterna kontrollerad. Erhaller
nu 7 § 3:0 ¢) den av sakkunniga foreslagna lydelsen, synes beliovet av anvisningar
1 férevarande avseende komma att gora sig 4n mera gillande.

Forordningen om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering.

I 11 § 2:0 e) 2) bora, under forutséttning att sakkunnigas forslag om vinst-
beskattning antages, efter ordet »styrelsen» tilliggas orden seller likvidatorernas.

I det foreslagna 3 mom. av 59 § torde orden »6ver provningsnimnds beslats
lampligen kunna utgi.

Um ett bolags A-taxering dndras utan att ddrav pdkallad dndring sker i
motsvarande B-taxering, bor, si.om sakkunniga jimvil anfort, den skattskyldige
iga extra ordindr besvidrsritt. Héarom synes emellertid sirskild foreskritt bora
intagas i taxeringsforordningen, enar 50 § i samma forordning — som for ovrigt
icke torde hava vunnit tillampning i det av sakkunniga omnéimnda malet — ej
heller skulle vara tillimplig vid 6verklagande av nu antydd B-taxering.

Sasom ett limpligt sdtt for bolagen att fu lgéra sin bevisningsskyldighet
for huru stor del av den nistforegiende &r taxerade inkomsten utdelats eller
utskiftats till deldgarne anvisas i motiveringen, att bolagen avlimna bestyrkt
utdrag av bolagsstimmoprotokoll eller skiftesinstrument. Det synes kammar-
ritten lampligt, att foreskrift om avldmnande av dylika handlingar sisom bilagor
till deklarationen meddelas i taxeringstérordningen.

Deklarationsblanketten.

D4 ndgon #ndring av bevillningsfirordningen icke synes vara ifrigasatt,
kommer silunda enligt for-laget realisationsvinst att i vissa fall berdknas olika
for taxering till beviilning och for taxering till inkomst- och formogenhetsskatt.
Hirav betingas dndrad avfattning av deklarationsformuliret med dartill hérande
anvisningar. Den féreslagna lydelsen av punke 18 i anvisningarna féranleder,
att deklarenten jimvil for bevillningstaxeringen uppgiver vinst, som skall taxeras
allenast till inkomst- och formogenhetsskatt.

Inkomstl@ngder.

I taxeringsndmndens inkomstliangd foreslds tvd nya kolumner, avsedda att
inrymmas under den gemensamma rubriken >av taxeringsndmnden>. Mo svarande
k lumner borde jimvil intagas under rubriken »av prévningsnimnden beslutad
dndring». Jdmvil 1 provningsndmndens inkomstlangd borde nya kolumner inf. ras.
D4 emellertid dessa lingder redan nu #ro forsedda med ett nog s stort antal
kolumner, och de nya kolumnerna endast skulle avse bolag. synes kammarritten
graktiska skidl tala for att sérskilda inkowstlingd:r, allenast avsedda for aktie-

olag och solidariska bankbolag. upprittades och anteckningar om bolagens taxering
saledes uteslotes ur de andra inkomstlingderna.

Slutligen vill kammarritten ifrdgasitta sisom limpligt, att de av sakkunniga
anvinda benimningarna A-skatt och B-skatt inarbetas i lagtext vch deklaratious-
formuldar. Stockholm den 6 mars 1919.

(Onderskrifter.)
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Bil. 9.

Yttranden avgivna av dem av Sveriges Industriférbund, Han-
delskammarmotets kommitté och Svenska Bankforeningen ut-
sedda skattedelegationen.

I. Inkomstskatteskalan.

Den av Sveriges Industriférbund, Handelskammarmotets kommitté och
Svenska Bankféreningen utsedda skattedelegationen, som fitt del av ett inom
finansdepartementet utarbetat forslag till forordning om vissa #ndringar i forord-
ningen Xen 28 oktober 1410 om inkomst- och férmégenhetsskatt, samt férordningen
samma dag om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering, fir hérmed
vordsamt avgiva foljande yttrande:

1 de sakkunnigas uppdrag har ingitt bland annat att utarbeta en ny in-
komstskatteskala, och har Herr Statsridet darvid uttalat onskvérdheten av, att

rogressionen i inkomstskatteférordningen bleve s byggd, att densamma angive

ge olika inkomsttagarnas relativa skattskyldighet 1 forhillande till varandra,
medan det absoluta belopp i skatt, som skulle uttagas, kunde fixeras efter varje
ars behov av skatteintakt.

Hur onskvird ur statsfinansiell synpunkt en dylik anordning &n kan fore-
falla, 4r den eme lertid med hinsyn till ndringslivets intressen #gnad att méta
stora betdnkligheter. For att kunna besta i den skarpa konkurrens, som i och
med den fredliga samfardselns &terstillande &r att emotse, &r det for vira aftirs-
min oundgingligen nodvandigt att kunna pd forhand si exakt som mojligt be-
rikna alla med roérelsen forenade omkostnader, och bland omkostnaderna torde
numera i regel ingen faktor vara tillndrmelsevis si betydelsefull som skatterna.
En approximativ kinnedom om skattebeloppen #r silunda en nodvandig forutsatt.
ning for ndringslivets sunda utveckling och indirekt alltsid #ven for beredande
av arbetstillfdllen och dstadkommande av lugn och tilltsrsikt pa arbetsmarknaden.

Aven i linder, dir handel och industri fga avsevirt storre forutsittningar
4n hos oss att med gynnsamt resultat genomkdmpa de svirigheter av allehanda
slag. som virldskriget dragit med sig, har vikten av skattepolitikens klarlaggande
vunnit beaktande. Sa yttrade exempelvis presidenten Wilson i sitt budskap till
kongressen i november 1913 bland annat foljande:

sb'or stabiliserande och lattande av véra egna inrikes angeldgenheter #r
intet av storre vikt 4n det omedelbara faststallander av de ska ter, som skola
upptagas fir 1918, 1919 och 1920. 84 mycket som mijligt av skattetrycket maste
avlyftas frin affdrslivet som sunda metoder for an-kaffandet av medel till rege-
ringen tilldta, och de, som leda de stora huvudindustrierna i landet, mésie nd
exakt som mojligt fd veta, vilka forpliktelser mot regeringen de méste uppfylla
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under de ndrmaste aren. Det #r av stor vikt for landet, att avligsnandet av all
ostikerhet i denna fraga icke uppskjutes en enda dag lingre #&n den nédvindiga
debatten fordrar. Det ar meningslést att tala om fiamgéngsrik och hoppfull re-
konstruktion av affirslivet, innan denna osikerhet dverkommits.»

P4 anforda grunder méiste de delegerade stilla sig avvisande gent emot
gjilva frincipen om en rorlig inkomstskatteskala.

praktiken visar det sig for ovrigt omdjligt att under bibehdllande av den
avsedda proportionen mellan olika inkomstligen genomféra principen om en ror-
lig skatteskala annat 4n inom relativt sndva grianser. I motiven till det ursprung-
liga forslaget anfora de sakkunniga, att en skatteskala, som skall procentvis
kanna hojas eller minskas, ej fir hava en alltfor stor spénning, det vill siga
skillnaden mellan hogsta och ligsta skattekvot far icke vara alltfor stor. Den
skatteskala, de sakkunniga forst utarbetade, limpade sig, enligt vad i motiven
upplyses, for en hojning upptill 200 %, det vill siga intill dubbla belopp-t avde
foreslagna grundbeloppen. D4 i den omarbetade skatteskalan grundbeloppets maxi-
mum hojts fran 10 tiil 12 % av det beskattningsbara beloppet, har, sisom de sak-
kunniga framhalla, elasticiteten i skalan minskats d4n ytterligare. Med tillimp-
ning av samma princilper maste grinsen hir sittas till 170 % av grundbeloppet.

I det ursprungliga forslaget framhollo de sakkunniga, att, om under négot
ar hogre direkt skatt skulle behova uttagas &n som kunde vinnas inom angivna
griansvarden, vore det nodvindigt att revidera sjilva skatteskalan eller att ut-
taga en extra skatt. Med den minskade elasticitet, som den omarbetade skalan
uppvisar, fir den anforda synpunkten naturligen 6kad betydrlse. D4 det dr hogst
nodvandigt att vid en dylik situation si ocksi kommer att ske. fd delegerade
hemstilla, att i lagtexten under 19 § intages ett stadgande, att skatten ej far be-
stimmas till hogre belopp &n 170 % av grundbeloppet.

De foreslagna grundbeloppen hava tydligen ej av de sakkunniga avsetts
representera det minimum i skatt, som under normala férhillanden bor utgoras.
Da det emellertid i tillampningen latteligen torde kunna hinda, att grundbelop-

en anses som den grans, nedom vilken man vid skattens tixerande ej bor ga,
Eemstalles, att i lagtexten intages en bestammelse, som forebygger en dylik tolk-
ning.

8 Direst emot vad delegerade anfort en glidande skatteskala finnes bora
genomforas, hemstilles

att i 19 § matte intagas dels en bestimmelse av innehdll att grundbelop-

en ej skola anses sisom fixerade skatteminimum, dels ock ett stadgande, att in-
ﬁomst- och formogenhetsskatt ej md utgd med hogre belopp 4n som motsvarar
170 % av grundbeloppen.

II. Bolagsbeskattningen.

Den av Sveriges Industrifsrbund, Handelskammarmotets kommitté och
Svenska Bankforeningen utsedda Nkattedelegationen, som fatt del av ett inom
finansdepartementet utarbetat forslag till forordning om vissa #ndringar i for-
ordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmogenhetsskatt samt forord-
ningen samma dag om taxering<myndigheter och forfarandet vid taxering, fir
h#irmed vordsamt avgiva foljande yttrande:
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Det uppdrag Herr Statsrddet limnat de sakkunnige har gillt tva skilda
sporsmél, nimligen dels frigan om skidrpt beskattning med hinsyn till den storre
gkattkraften hos bolag med stora tillgingar i fonderade medel, dels ock frigan
om inkomstbeskattning av vad deligarna utbekomma vid bolags upplosning.

Den forsta uppgiften hava de sakkunniga sokt losa genom ett forslag att
av bolagens arligen »besparade vinstmedel> uttaga en viss skatt — for korthetens
skull benamnd B-skatt. Denna skulle utgd efter en proportionell skattefot — av
de sakkunniga forslagsvis fixerad till 2 %, och skulle i s matto anses provisorisk,
att direst en ging B-beskattade medel senare utdelas eller i samband med bolags
upplosning utskiftas, restitution av den pd ifrdgavarande belopp belépande B-
skatten skulle dga rum.

Till en borjan mi anmirkas, att denna beskattning icke innebir en skirp-
ning av beskattningen for bolag med stora fonder. Ett bolag, som redan har si
stora fonder samlade, att det kan utdela hela eller nistan hela sin vinst, drabbas
endast i relativt ringa mén av den nya skatten. De bolag ddremot, som hava
otillrickliga fonder, och ddrfor méste avsitta hela eller storsta delen av vinsten
till foudbildning, triffas hdrdast av skatten. Denna skatteform medfor alltsd
skirpt beskattning av bolag med svaga fonder. Nystartade foretag skulle sir-
skilt bliva lidande och beredas svarigheter vid konkurrens med #ldre. Den fore-
slagna skatteformen maste foljaktligen verka himmande & nidringslivets framtida
utveckling.

Det framlagda forslaget synes ocksd knappt avse att enligt det ursprung-
liga uppdraget skirpa beskattningen for bolag med stora fonder. Att doma av
de sakkunnigas uttalanden pd ett par stillen synes man i stillet vilja i mdjligaste
méan soka rada bot for det forhallandet, att bolag, avsedda endast for kortare
tids verksamhet, kunna genom att fondera sina vinster och lita dem forst genom
bolagsskifte komma deligarna till godo, undandraga staten inkomstskatt. Vidare
vill man motverka, att fonderade vinstmedel direkt overforas till aktiekapitalet
i stallet for att forst utdelas och ddrmed inkomstbeskattas hos aktiedgarna for
att senare ater inbetalas till bolaget vid eventuell nyemission.

For losande av dessa uppgifter torde den foreslagna B-beskattningen dven
vara ritt effektiv. De delegerade kunna emellertid icke godkinna den princip,
vard denna beskattningsform #r grundad, eller att aktiebolagens vinster alltid
skola dubbelbeskattas. De allmint kédnda skilen mot denna princips generalise-
ring behova ej hir framhallas.

De sakkunniga beteckna hela den del av det hos bolaget taxerade beloppet,
som ej till aktiedgarne utdelats, sisom »besparade vinstmedel>. Detta ir — tydligen
oavsiktligt — ett helt och hallet vilseledande och felaktigt uttryck. Man har
forbisett, att ifragavarande del av det taxerade beloppet till stor, ej sdllan till
storsta delen, ja, ibland kanske till och med helt och hallet utgores av erlagda
kronoutskylder. For dessa far ju ndmligen vid taxeringen avdrag icke atnjutas.
Genom detta forbiseende ha de sakkunnige latit sig torledas till en fullkomligt
felaktig berakning av beloppet utav de besparingar, som bolagen av 1916 ars
vinstmedel kunnat gora. A sid. 63 i betdnkandet har uppgivits, att aktiebolagens
Eﬁ ar 1916 belopande taxerade inkomst utgjort sammanlagt c:a 1047,5 miljoner
:ronor, varav c:a 386 miljoner utdelats. Rorande mellanskillnaden yttras: sfon-
deringar och 6vriga besparingar hava salunda uppgatt till ¢j mindre dn 661 mil-
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Joner kronor> Hur missvisande detta omdome ir, torde vara uppenbart. En
m{cket stor del av dessa 661 millioner hava gildats till statskassan i form av
inkomst- och krigskonjunkturskatter.

Redan av det &tergivna uttalandet framgér emellertid klart, att de sak-
kunniges avsikt ej kan ha varit, att B-skatten skulle utgd #ven pa det belopp,
som i kronoutskylder erlagts. En sidan skirpning av skatteplikten skulle for
ovrigt bestdmt strida mot B-skattens 4ndamél. Ty denna skall ju ha till upfgift
att drabba den del av vinsten, som ej utdelats, men som skulle kunnat utdelus,
och denna forutsittning saknas ju helt ifriga om det belopp, som bolaget nodgas
utbetala i skatter.

En korrigering av de sakkunnigas misstag maste foranleda, att det fore-
slagna tillagget till 20 § gives den lydelse, att vid taxering till B-skatt méa ske
avdrag ei endast med den till aktiefigarna limnade utdelningen, utan dven med de
kronoutskylder av alla slag, som under 4ret erlagts.

Pi samma sitt som med kronoskatten forhaller det sig emellertid dven i
vissa andra fall. De livforsikringsbolag, som jimlikt bestimmelser i forsikrings-
breven forbundit sig att utbetala viss vinstandel till forsakringstagarna, anses
nimligen vid deklaration e] berittigade att fran det deklarerade inkomstbeloppet
avdraga vad som salunda utbetalts eller ev. fonderats. Dessa belopp utgora
emellertid for forsikringsbolagets del ej nagra besparade vinstmedel, och nagon
B-skatt bor darfor rittvisligen ej & ndmnda belopp uttagas.

Den i forhillande till inkomstskatten i viss man fristiende stillning, som
B-skatten skulle komma att intaga, leder i sina konsekvenser till en del avse-
virda praktiska oligenheter. Den omstindighet, att bolagsstammor for utdelnings
bestimmande ofta hallas forst langt fram pa 4ret, foranleder, att taxering till
B-skatt ej kan ske samtidigt med taxering till inkomstskatt. I stillet skall en-
ligt forslaget med B-skattetaxeringen ansta till pafoljande ar och siledes taxe-
ringsmyndigheten samtidigt ha att verkstilla taxering for ena aret till B-skatt,
for andra aret till inkomst- och formogenhetsskatt. Att detta kommer att i av-
sevird grad oka och forsvira dessa myndigheters arbete stir utan vidare klart.

En vidlyftig omgang synes dven bli toljden av den restitution av B-skatt,
som enligt forslaget skall 4ga rum i hindelse tidigare B-beskattade medel seder-
mera till deligarna utdelas eller utskiftas. Skatterestitutioner, som hittills blott
behott forekomma i relativt mindre omfattning, skulle bliva regel for bolagen och
fororsaka mycket besvir for vederbsrande myndigheter.

Oavsett anforda principiella betinkligheter gent emot en utstrickning av
dubbelbeskattningen for aktiebolagens vinster stilla sig degelerade tveksamma till
fragan, huruvida den ft¢reslagna B-skatten bor inforas, med h#nsyn till ovriga
ovan angivna oligenheter dirav. S& linge krigskonjunkturskatten utgar, som
tungt trycker vart naringsliv och framfor allt alla de yngre foretag, som skulle
triffas hardast dven av denna skatteform, bor i varje fall en B-beskattning icke
komma ifriga.

Rorande forslagets bestdimmelser om inkomstheskattning av vad deligarna
utbekomma vid ett bo%ags upplosning tillita vi oss anfora foljande:

I den kungl. propositionen nr 395 till forra arets lagtima riksdag ledde
sjalva det didri tillampade systemet for beskattningen till den konsekvens, att
vid bolags upplosning beskattning borde #ga rum av till deligarna utskiftade
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belopp. Den i niimnda proposition foreslagna skiirpta beskattningen av den del
av bolagets kapital, som ej motsvarades av fran delagarna gjorda tillskott, hade
ndmligen latteligen kunnat kringgds genom att #ldre bolag med storre dylikt
kapital likviderats, och de utskiftade tillgangarna sedan inbetalts i ett for rorel-
sens dvertagande nybildat bolag. For att avskricka frdn en dylik atgird skulle
det belopp, som vid bolagsupplosning tillskiftades delagaren, i vidstrécktare man
an nu dr fallet bliva foremal for beskattning.

En motsvarande situation foreligger icke vid B-beskattningen. Denna kan
vil tdnkas genomford sjilvstindigt, utan att vid bolags likvidation utskiftade
helopp behtva underkastas en vidstricktare beskattning &n f. n. &r fallet. I sjdlva
verket torde ej heller nigon anledning foreligga, nu mera dn for ett ar sedan,
att overhuvud genomfsra en dylik beskattning, Snarare kan man siga, att B-
skatten vore agnad att overflodiggora en extra beskattning vid bolagens upplosning.
Ty tack vare B-skatten ha ju bulagets besparade vinstmedel redan blivit dubbelbe-
skattade och behovet av ytterligare beskattning for sidant andamal alltsa bortfallit.

De sakkunniga ha emellertid ej begagnat de mojligheter att helt undga en
utstrickning av realisationsvinst-beskattningen, som hir erbjuda sig.

For att konsekvent genomféra principen, att B-skatten skall vara en provi-
sorisk beskattning av vissa vinstmedel, har namligen foreslagits att, darest vid
bolags upplosning forut B-beskattade medel utskiftas, den & dessa beltpande
B-skatten skall av statsverket restitueras, under det att den vid skiftet for del-
dgaren ev. uppkommande realisationsvinsten underkastas inkomstskatt. Den for
realisationsvinsters beskattningsbarhet elje-t gillande tidsbegransningen pa fem
ar skulle harvid icke beaktas. Och for att hindra ett kringgdende av bestammelsen
har foreslagits borttagandet av tidsbegransningen dven for de aktieforsiljningar,
som ske under samma #r, som bolagets upplosning beslutas.

Vidkommande sistnimnda bestammelse ma till en borjan anmirkas, att
den i de flesta fall ej lirer komma att fylla det avselda dndad et. da det icke
torde mota nigon som helst svarighet att uppskjuta upplosningsbeslutet till sadan
tid, att de delagare, som innehaft sina aktier 1 mer &n fem ar, beredas radrum
att utan skatterisk silja dem till fulla realisationsvidrdet. Att borttaga tids-
begrinsningen i fraga om aktieforsiljningar, som exempelvis skett fran och med
aret fore bolagsupplosningen, later sig ej heller gora, da vederborande siljare
innan bolagsupplosningen beslutits ju icke hava nagon anledning att i sin dekla-
ration upptaga vinst a aktier, som innehafts mer 4n fem ar.

I\Fan kan #ven befara, att dylika bestdmmelser skulle komma att gynna
aktiefigare-majoriteten pa minoritetens bekostnad, en verkan som sakerligen icke
varit av de sakkunniga avsedd. Det ligger namligen i sakens natur, att om fraga
uppstdr om ett bolags uI)Flésning, fragan i regel forst &r en fragn inom inajori-
teten, som har bestimmanderitten. Finnes upplésning bora #ga rum, kunna inue-
havarne av majoriteten alltid hinna genom &verlatelse i erforderlig tid fire likvi-
dationsbeslutet sikra sina realisationsvinster for beskattning. Didremot rader ingen
sikerhet for att minoriteten underrittas om vad som dr i gorningen. Och resul-
tatet blir, att minoriteten far skatta, men majoriteten gar fri.

I fraga om forslagets standpunkt betriffande aktiedigares skattskyldighet
for realisationsvinst dven i det falf, att bolaget uppgar i annat bolag och aktie-
#garne erhaila aktier i nya bolaget i utbyte mot sina aktier i det upplosta bola-
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get, ansluta sig delegerade till herr Treffenbergs reservation. Till de av reser-
vanten anférda skdl kommer dven ett annat, som efter delegerades mening ir icke
mindre vigande.

Vid 6verviigande av fragan, huruvida det icke kunde lata sig gora att be-
skatta aktieigarne icke for det drligen utdelade beloppet allena, utan for vad av
bolagets drsvinst beloper pd en var av aktiedgarne utan avseende pa, i vad mén
utdelning sker, hava de sakkunnige funnit, att detta skulle leda till alltfor stor
obillighet mot mindre aktiedgare. Dessa kunna icke inverka pa beslutet om ut-
delning, och kunna redan genom vinstens innehallande bliva nodgade att pa
kanske ofordelaktiga villkor avyttra aktierna till bittre situerade aktietigare.
Denna fér ekonomiskt svaga aktieligare redan i och for sig prekira stillning
skulle givetvis #n ytterligare betydligt forsimras, om de #ven skulle vara nod-
gade att betala skatt fsr den innehdllna vinstandelen. Men om redan det arliga
uttagandet av skatt & den icke utdelade vinsten skulle inneb#ra en obillighet, s4
méste detta i &nnu hogre grad blivit fallet, om aktieigaren vid bolagets upplos-
ning skall nédgas pa en gdng utgiva skatt efter den ofta betydande skillnaden
mellan kostnaden for aktiernas forvirvande och bibehéllande samt det uppskattade
virdet pi de nya aktier, han erhdller i utbyte. Detta desto hellre, som aktie-
dgaren 1 en slik situation kan for skattens gildande nédgas hogt beldna de be-
komna nya aktierna utan att han méhanda har storre mojlighet att erhalla ut-
delning i det nykonstruerade bolaget &n i det gamla. Det torde vara uppenbart,
att blotta hotet om rekonstruktion ofta skall vara tillrickligt att tvinga den ekono-
miskt svage aktiedgaren att hellre silja sina aktier till pris understigande verkliga
virdet, 4n att i samband med en likvidation utsitta sig for ett skattekrav, som
han icke kan fullgéra. Direst forslaget bleve lag, skulle det alltsa icke kunna undgs
att giva ett kraftigt stod 4t det utsviltningsstystem, som understundom forekom-
mer och som innebdr den mest mothjutande formen av majoritetsfortryck.

Harjamte ma understrykas, att det ur niringslivets synpunkt vore higst
skadligt, om mojligheten att ombilda bolag eller lita ett bolag uppgéa i ett annat
skulle avsevirt forsvaras eller rent av forhindras, vilket otvivelaktigt bleve filj-
den, om forslaget antoges. Det #r for konkurrensduglighetens stirkande ofta nod-
vindigt, att flera foretag inom samma bransch sammanslutas, eller att foretag
representerande skilda stadier i produktionen forenas. Savitt det &r ett allmant
intresse, att néringslivets sunda utveckling ej himmas, bor staten lita sig ange-
laget vara att i dylika fall ej hindra upplésning av bolag.

Det ar for ovrigt mer #n tvivela,Etigt, huvuvida de sakkunniges forslag om
B-skattens restitution vid bolags upplosning mot utstrickt skatt a realisations-
vinst ur rent fiskalisk synpunkt ar till statens fordel. Aven efter forslaget kan
nagon skatt 4 realisationsvinst icke ifrdgakomma i sidana fall, da aktieigaren
forvdrvat sina aktier genom annat fing &n kop eller byte. Och i det fall av bo-
lagsupplosning, som under normala tider ar det vanligaste, eller att bolagets
verksamhet visat sig forlustbringande, finnes i regel ingen realisationsvinst att
beskatta. I de fall iter, dér realisationsvist u pstatt, kunna sasom ovan pavisats
de aktiedgare, som #gt sina aktier i mer #n fgm ar, utan svarighet genom o6ver-
latelse undandraga sig och nye #garen all skattskyldighet for realisationsvinst.
Det kommer dérfor i praktiken med all sikerhet att stilla sig sa, att staten vid
bolagsupplosning i de flesta fall icke erhaller skatt & realisationsvist i storre ut-
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strickning #n redan nu #r fallet. Och d& enligt forslaget B-skatten alltid skall
restitueras vid bolagets upplésning kommer detta alltsa i flertalet fall att for staten
resultera i direkt forlust.

Vida- betinkligare, in att staten sannolikt skulle i regel g miste om den
av de sakkunnige beriknade skatteinkomsten, &r emellertid tidsbegrinsningens
borttagande i och for sig. Det forsta villkoret for att staten skall kunna fordra,
att medborgarna samvetsgrant och riktigt deklarera sina inkomster &r, att de
uppgifter, som krivas i deklarationen, &ro mdjliga att nagorlunda precisera. Detta
ar- fallet med en aktieaffar, som icke ligger mer #n fem ar tillbaka i tiden. Men
enligt forslaget skall en person, som for kanske 30 & 40 ar sedan kopt aktier,
vilka han under denna tid haft beldnade till véxlande rintor och & vilka han
kanske vid skilda nyemissioner forsalt eller tillgodogjort sig teckningsratter till
varierande virde vara skyldig att vid bolagets upplésning utrikna och under an-
svar uppgiva storleken av den vinst, han haft pa aktierna. Ko var vet, att detta
ar omojligt foér en person, som icke for hela tiden har att tillga noggrann bok-
foring over aktierna, dvensom att detta endast undantagsvis ér forhillandet. Men
uppstillandet av oméjliga krav pé deklarationerna kan icke undgé att fa ogynn-
samma verkningar pad dessas samvetsgrannhet och tillforlitlighet #ven i ovrigt,
och den skada, som hirigenom vallas, 4r ldngt viktigare 4n den statsekonomiska
Pet}idelsen av detta ur fiskalisk synpunkt 1 och fér sig foga betydande skatte-
orslag.

Dessa betdnkliga foljder skulle kunna undvikas, om man vid bolagets upp-
losning ldte bero vid den %-skatt, som uttagits 8 den outdelade vinsten, och be-
skattade uppkommande realisationsvinster enligt hittills gillande bestimmelser.
Det viktigaste skilet, som anforts for beskattning av slututdelning vid bolags
uppléosning, har ju varit, att den outdelade delen av vinsterna eljest skulle kunna
undgd dubbelbeskattning. Dérest ndmnda vinster bliva genom B-skatten dnnu en
ging beskattade. s& har ju bolagets vinst i dess helhet blivit dubbelbeskattad,
om #n efter olika grunder, och det anforda skilet har visentligen bortfallit.
Staten finge vid bolagets upplosning behalla B-skatten och finge skatt & de
realisationsvinster, som efter Phi‘ctills tillimpade grunder &ro beskattningsbara, i
statlet for att f3 aterlimna B-skatten och &tndjas med den i regel illusoriska ut-
sikten till utsrickt skatt pd realisationsvinsten, som de sakkunniges torslag skulle
innebdra. Staten erholle pid detta sitt under alla forhallanden en bestimd skatte-
vinst utover vad nu dr foérhallandet.

I anslutning till det ovan anforda f3i delegerade #n en ging uttala sina
principiella betdnkligheter mot den utstréickning av dubbelbeskattningens prineip,
som ett inforande av den foreslagna B-skatten skulle innebdra. De delegerade
hemstilla, att under alla omstdndigheter med inforandet av skatten matte fa
anstd sd linge krigskonjunkturskatten utgar. For den hiindelse emellertid de
sakkunniges forslag kommer att liggas till grund for lagstiftning, si hemstélles
virdsamt, att de foreslagna dndringarna i s%attefﬁrordnlngen matte undergéd sa-
dan omarbetning:

1. att vid taxering till B-skatt avdrag matte ske fran det till inkomst-
och formogenhetsskatt taxerade beloppet ej endast med det belopp, som till del-
dgarna utdelats, utan dven med de under rikenskapsiret erlagda kronoutskyl-
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derna av alla slag, dvensom for forsikringsbolagen med det belopp, som till for-
sakringstagarna utbetalts i vinst eller for sadant #indamil reserverats, och

2. att forslaget om utstrickt beskattning av realisationsvinst vid bolags
upplosning mot restitution av erlagd B-skatt matte limnas utan avseende.

Stockholm den 13 mars 1919.
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