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Nr 233.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende okat stats-
bidrag tll uppfostringsanstalter for vanartade och <
 sedligt avseende forsummade barn m. m.; given Stock-

holms slott den 11 mars 1919.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over
ecklesiastikirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresld riksdagen att

dels hdja det ordinarie forslagsanslaget till uppfostringsanstalter for
vanartade och i sedligt avseende forsummade barn frin dess nuvarande
belopp, 80,000 kronor, med 104,000 kronor till 184,000 kronor;

dels for beredande av dkat statsbidrag till ifrégavarande uppfostrings-
anstalter anvisa pi tillaggsstat for &4r 1919 ett forslagsanslag & 104,000
kronor;

dels medgiva, att statsbidrag till omformalda anstalter mé frdn och
med ar 1919 utgd enligt foljande ndrade grunder:

a) till styrelse for skyddshem utgar till bestridande av kostnaderna
fsr varje pi grund av lag anghende uppfostran it vanartade och i sed-
ligt avseende forsummade barn i skyddshemmet intaget barns véard ett
arligt statsbidrag av 200 kronor for den tid, skyddslingen virdas i skydds-
hemmet;

b) till barnavirdsnimnd utgir till betickande av de for barns upp-
fostran i enskilt hem eller barnhem eller under anstillning i arbete, tjanst
eller yrke uppkomna kostnader, som pé grund av nyssnimnda lags be-
stammelser skola bestridas av barnavirdsnamnd, for den tid barnet pd
namndens foranstaltande njuter sidan uppfostran, ett arligt statsbidrag av
80 kronor, om barnet virdas i barnhem, och halften av dessa kostnaders
belopp, dock ej over 50 kronor, om barnet ar anfortrott it enskilt hem
eller anstallt i arbete, tjinst eller yrke;
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dels ock medgiva, att frin omformilda forslagsanslag till uppfostrings-
anstalter for vanartade och i sedligt avseende forsummade barn m4 till
arvode 4t en hos skoldverstyrelsen anstalld konsulent for skyddshemsverk-
samheten frin och med den 1 juli 1919 tills vidare utgd ett belopp av
hogst 1,500 kronor for ar raknat.

De till arendet horande handlingarna skola tillhandahallas riksdagens
vederborande utskott. :

GUSTAF.

Virner Rydén.
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet & Stockholms slott den 11 mars 1919.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern EpEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena HELLNER,
Statsrdden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PEeTREN,

NiILsON,

friherre PALMSTIERNA, -

RypEkn,

UNDEN,

THORSSON.

Departementschefen, statsridet Rydén anforde hirefter:

Vid anmalan av de frigor, som tillhorde regleringen av riksstatens Uppfosiing:-
attonde huvudtitel for &r 1920 hemstallde jag, pd satt framgir av stats- v‘;'ﬁ'ﬁ;f,‘;fg;
ridsprotokollet dver ecklesiastikirenden den 9 januari 1919, punkten 238, i sedligt av-
att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att, i avbidan pé proposition an- seondo for-
ghende uppfostringsanstalter for vanartade och i sedligt avseende forsum-  barn.
made barn, berakna for andamilet en okning for ar 1920 av det pé ordi-
narie stat uppforda forslagsanslaget till nimnda uppfostringsanstalter i
80,000 kronor med 104,000 kronor. Denna min hemstillan blev av Kungl.

Maj:t bifallen.
Likaledes hemstallde jag vid anmalan av de medelsbehov, som under

attonde huvudtiteln borde tillgodoses genom anslag & tilliggsstat for Ar
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1919 — sisom framgir av det till arendet horande statsradsprotokollet
over ecklesiastikirenden, punkten 54 — att Kungl. Maj:it matte foresla
riksdagen att, i avbidan pi proposition angiende uppfostringsanstalter for
vanartade och i sedligt avseende forsummade barn, berikna for sndamalet
pé tillaggsstat for &r 1919 ett forslagsanslag av 104,000 kronor. Jamvil
denna min hemstallan blev av Kungl. Maj:t bifallen.

De fragor, om vilka silunda framstallning till riksdagen stallts i utsikt,
anhiller jag nu att inyo f4 anmaila for Kungl. Maj:t.

Uppslaget till nu gillande lagstiftning angiende vanartade och i sed-
ligt avseende férsummade barn gavs i en utav motioner inom riksdagens
badda kamrar foranledd skrivelse frén riksdagen den 25 april 1896, dari
riksdagen anholl, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for riksdagen
framlagga forslag om dtgirder for beredande av lamplig uppfostran dels
8t mindeririga forbrytare, dels &t vanartade och i sedligt avseende for-
summade barn.

Sésom vasentliga medel for utforande av det raddnings- och uppfost-
ringsarbete, som hir erfordrades, hanvisade riksdagen till inrittande av
sirskilda anstalter, av vilka de, som skulle hysa vanartade och i sedligt
avseende forsummade barn, borde anordnas och uppritthillas av lands-
tingen och de stider, som ej i landsting deltoge, med bidrag av staten
och mélsmannen, for deras hallande i verksamhet, medan hem for barn,
som forsummade skolging, skulle inrittas av vederborande skoldistrikt och
av dem, med bidrag av mélsminnen, underhillas; och uttalade riksdagen
sdsom allmin regel, att smirre uppfostringsanstalter agde foretrade fram-
for stdrre sidana. :

Med anledning av denna riksdagens skrivelse beslst Kungl. Maj:t att
&t sarskilda kommitterade anfértro utredningen av frigan. Den 26 oktober
1899 avgav kommittén betinkande och forslag angiende vanartade och i
sedligt avseende forsummade barns behandling. Sedan i friga om detts
betinkande &tskilliga myndigheter blivit horda, utarbetades inom ecklesia-
stikdepartementet forslag, som i proposition framlades for 1902 ars riks-
dag och i huvudsak vunno riksdagens bifall. A

Den 13 juni 1902 utfirdades lag angdende uppfostran it vanartade
och i sedligt avseende férsummade barn. Denna lag avser, sisom i dess
1 § angives, beredande av andamilsenlig uppfostran &t barn under 15 ar,
vilka pd grund av forildrars eller malsmans lastbarhet, virdsloshet eller
oformiga att 4gna barnen nodig tillsyn aro i sedligt avseende si forsum-
made, att sirskilda &tgirder anses vara erforderliga for att forekomma
deras vanartande, eller dro si vanartade, att hemmets och skolans upp-



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 233. 5

fostringsmedel befinnas otillrackliga for deras tillrattafsrande. I varje
skoldistrikt skall finnas en barnavirdsniamnd, vilken det dligger att i en-
lichet med lagens bestimmelser taga vird om hir ifrigavarande barn.
Med hansyn till graden och arten av barnets vanart eller sedliga forsum-
melse eller omstindigheter i ovrigt tillkommer det barnavirdsnimnden att
vidtaga indamalsenliga atgarder, bland annat foranstaltande om barnets in-
tagning i skyddshem eller barnhem eller dess dverlimnande till enskilt hem.

Ett 4 sedligt avseende forsummat barm, som befinnes bora skiljas frin
hemmet, skall i frimsta rummet sittas i annat enskilt hem. Finnes ej
dartill tillging, bor plats beredas barnet i barnhem. Visar barn, som
sélunda dverlamnats till enskilt hem eller barnhem, vanart av den beskaf-
fenhet, att dess samvaro med andra barn méiste anses innebara vida for
dess sedliga utveckling, skall barnet intagas i skyddshem, vilket ock bor
ske, dir det eljest provas vara av behovet pakallat.

Ett vanartat barn, som befinnes bora skiljas frin hemmet, skall 1
framsta rummet intagas i skyddshem men mé #ven av barnavirdsnimnd
dverlaimnas till enskilt hem eller barnhemn, si framt icke vdda for andra
barns sedliga utveckling kan befaras dirigenom uppkomma, och under
forbehall att, darest barnet visar vanart, som anses inneb#ra sidan vida,
eller det eljest provas behovligt, barnet skall intagas i skyddshem.

Varken inrittande av barnhem eller skyddshem #4r obligatoriskt. Dock
foreskrives, att for varje landstingsomride samt for varje stad, som ej
deltager i landsting, bor finnas nodigt antal skyddshem. Hava sidana
hem till erforderligt antal icke kommit till stind pd annan vig, bora
landsting eller stadsfullmaktige lita sig angelaget vara att draga forsorg
om deras upprattande.

Antalet skyddshem utgor for narvarande 29, av vilka dock endast 17
sro av Kungl. Maj:t sisom skyddshem godkinda. Av dessa 17 skyddshem
aro 13 avsedda for gossar och 4 for flickor. Antalet elevplatser vid de
av Kungl. Maj:t godkinda skyddshemmen utgdr 635.

Kostnaderna for barns uppfostran i barnhem drabba i forsta hand
barnavardsnimnd, som beslutit barnets skiljande frin hemmet, med ratt
for namnden att till tickande av dessa kostnader dtnjuta ett arligt stats-
bidrag av 40 kronor, samt att for overskjutande kostnaden undfd ersitt-
ning till belopp av hogst 100 kronor arligen i 5 ar av det fattigvards-
samhalle, dar barnet vistades, di& dess skiljande frin hemmet beslots.
Barnavardsnimnd svarar likaledes i forsta hand for utgifterna for barns
utackordering genom nimndens forsorg i enskilt hem,; av iterstiende kost-
nader betalar staten halften, dock ej over 25 kronor, samt det fattigvirds-
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samhiille, inom vilket barnet vistades, da dess skiljande frin hemmet be-
slots, intill 100 kronor under 5 ar. Kostnaderna for barns uppfostran i
skyddshem drabba i framsta rummet skyddshemmets styrelse, som till be-
stridande av samma kostnader ager Atnjuta arligt statsbidrag av 100
kronor for varje barn. Ovrig kostnad gildas av landsting eller stadsfull-
maktige i stad, som ej deltager i landsting. For de utgifter, landstinget eller
stadsfullmaktige fitt vidkannas, ar barnavirdsnimnden skyldig lamna er-
sattning drligen i 5 ar till belopp av 150 kronor eller ock det ligre belopp,
som kan vara tillrickligt for hela den arliga kostnadens tickande.

I kungorelse den 13 juni 1902 iro foljande bestimmelser givna anga-
ende statsbidrag till uppfostringsanstalter av ifrigavarande slag:

Till styrelse for skydd<hem utgar till bestridande av kostnaderna for varje pa
grund av lag angdende uppfostran &t van rtade och i sedligt avseende forsummade

barn i skydd-hemmet intaget barns vard ett arligt statsbidrag av 100 kronor for den
tid, skydd-lingen vardas i skyddshemmet.

Till barnavird<nénnd utgar till betickande av de for barns uppfosiran i enskilt
hem eller barnhem eller under austiillning i arbete, tjinst eller yrke uppkomna kost-
nader, som pi grand av nyssniimnda lags bestimmelser skola bestridas av barnavards-
nimnd, for den tid barnet pa nimndens foranstaltande njuter sidan uppfostran,
ett arligt stat<bidrag av 40 krouor, om barnet vardas i barnhem, och hilften av dessa
kostnaders belopp, dock ej utiver 25 kronor, om barnet #r anfortrott &t enskilt hem
eller anstillt i arbete, tjinst eller yrke.

For gildande av statens bidrag till bestridande av angivna kostnader
uppfordes av 1902 &rs riksdag pa ordinarie stat under ittonde huvud-
titeln ett forslagsanslag 4 70,000 kronor med titel: Uppfostringsanstalter
for vanartade och i sedligt avseende forsummade barn.

Vid tillkomsten av 1902 &rs lag beriknades arskostnaden for barn,
intaget i skyddshem, till 350 kronor, for barn, intaget i barnhem, till
180 kronor och fér barn, overlamnat till enskilt hewm, till 150 kronor.
Enligt niwnda lag och ovanberorda kungdrelse fordela sig, i anslutning
till vad forut eriurats, namnda kostnaders bestridande silunda:

Om barnet fostras i

Bidrag frin skyddshem.  barnhem. enskilt hem.
Staten........oocooiii i kronor 100: — 40: — hogst 25: —
barnavirdsnimnd.............ccocoeueeieieneeieeennen » 150: — 140: — 125: —
landsting eller stadsfullmiktige.................... » 100: — — —
Suwma kronor 350: — 180: — 150: —

Alltsedan ikrafttradandet av 1902 4rs lag har det frin staten utgiende
rsbidraget for varje i skyddshem intaget barn utgitt med 100 kronor,
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oaktat drskostnaden per barn vasentligt stigit. Den ursprungliga propor-
tionen med avseende 4 bestridande av kostnaderna for barn, intagna pa
skyddshem, har foljaktligen forandrats till landstingens och stadsfullmik-
tiges nackdel. Di staten ¢j deltager i bestridandet av kostnaderna for
upprattandet av skyddshem, vilket helt tillkommer landsting eller stads-
fullmaktige, och di underhillskostnaden vaseutligt okats ar fran ir, ha
flera landsting och stider av kostnadshinsyn dragit sig for att uppritta
skyddshem.  Fsljden harav har blivit, att antalet clevplatser pd skydds-
hem icke okats i den min, behovet pakallat. Under de senaste aren, da
Ju antalet vanartade barn, som behovt fostran pa skyddshern, stigit siir-
deles starkt, har det ock pa grund av platsbrist visat sig alltmera svért
att fa ifrigavarande barn placerade i sidana hem.

Till 1918 ars lagtima riksdag foreslog Kungl. Maj:t en hojning av
forslagsanslaget till ifrdgavarande uppfostringsanstalter fran 70,000 till
80,000 kronor. Vid samma riksdag forelago vidare tvi lika lydande
motioner, vickta en inom vardera kammaven, diri sirskilt med hansyn
till onskvirdheten av att i nigon man kuuna nedbringa landstings och
stadsfullmiiktiges kostnader for underhill av barn i skyddshem, forslag
framlades angdende forhsjt statsbidrag till dessa hem. I nmnda motioner
framhdlles bl. a. foljande:

Statens bidrag till bestridande av kostnader for uppfostran &t vanartade barn
intagna i s. k. skyddshem har frin och med &r 1903 uteitt med 100 kronor om éret
for varje sadant barn. Om ocksa detta belopp vid den tid det bestimdes kunde anses
motsvara vad staten vid jinforelse med hommuner och landsting skiiligen borde bi-
draga till ifrigavarande kostoader, si dro genom en oavlatligt fortgaende stegring av
utgifterna for skydd<hemmens uppebéllande forhillandena numera siv forindrade. att en
okning #ven av statens bidrag till det synnerligen sambillsviktiva andamilet maste
anses fullt beriittigad och oundgingliven behovlig, sivida eljest skyddshemmens verk-
samhet skall kunna uppehillas och nijaktigt bedrivas,

Betriffande forst den ursprungliga kostnadsberiikningen for underhallet 1 skydds-
em och den di tilliéinkta fordelningen av bidragen hirtill frin stat och kommun ma
toljande meddelas.

I betinkande och forslag angfiende vanartade och i sedligt avseende forsum-
made barns bebandling, avgivet av dirtill utsedda kommitterade den 26 oktober
1899, hade kommitterade, som icke ansett det tillhora deras nppdray att framligga
nagot direkt forslag angdende fordelningen av kostnaden mellan kommunen, lLinds-
tingsomradet och staten for vanartade barns underhall i skyddshem. dock =isom sin
asikt frambhallit, att kommuanernas bidrag borde kunna inskrimkas till 50 dre om dagen
for varje barn eller 182 kronor 50 ore for ar riknat. Vad som dirutover kunde er-
fordras, ytirnde kommitterade, borde fyllas huvudsakligen av statsmedel men mijligen
till nigon del ocks& av landstingen; och. tillade kommitterade. da de arliga kostnuderna
for varje barn enligt vil skilda anstalter vimnen erfarenhet torde kunna anslas till

1918 ir»
l&glinm
riksdag.
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omkring 350 kronor, skulle statens bidrag till de i skyddshemmen intagna barnens
underball uppgi till ungefir samma belopp som kommunernas; utan ett dylikt viisent-
ligt understodjande frin statens sida funnes endast foga forhoppning dirom, att skydds-
hem till erforderligt antal skulle komma till stind (se pag. 75 i ovannimnda be-
tinkande).

Da kommitterades forslag var under behandling hos Kungl. Maj:t i och for pro-
position till 1902 &rs riksdag med forslag till lag angdende uppfostran &t vanartade
och i sedligt avseende torsummade barn, hade ivenledes foredragande departements-
chefen, enligt vad av bans anforande till statsridsprotokollet framgdr, utgétt frin
forutsittningen, att till omkostnaderna for barns vard i skyddshem, beriknade till 350
kronor om &ret for varje barn, skulle frin barnets hemkommun utgi 150 kronor och
aterstoden lika fordelas mellan staten och vederborande landsting eller stadsfullmiktige
i de stider, som ej tillhéra landsting.

Mot Kungl. Majits forslag i friga om kostnadsfordelningen hade riksdagen icke
funnit skil till erinran, och den silunda gjorda berikningen higger till grund for be-
stimmelserna i 23 § av lagen angiende uppfostran &t vanartade och i sedligt avscende
forsummede barn den 13 juni 1902 samt 1 en samma dag utfirdad kungl. kungdrelse
angaende statsbidrag till uppfostringsanstalter for vanartade och 1 sedligt avseende
torsummade barn. Statsbidraget blev salunda fixerat till 100 kronor per ar och elev,
med vilket belopp det alltsedan utgatt (se riksdagens skrivelse ar 1902 nr 59,

ag. 23).

ree F()ir landstingen ater, eller deras motsvarighet i de storre stiderna, som for sina
skyddshem, dir sidana upprittats, hava att ansvara for hela den kostnad, som erfordras
utbver de salunda bestiunda kommun- och stat<bidragen, bava skyddshemsutgifterna
under de 19 &r, som forflutit sedan forenimnda kostnadsberikning av 350 kronor
per ir och elev gjordes, oaviatligh stigit och pi minga stillen flerdubblats av skil,
som knappast behova nirmare angivas. Till belysning hiérav meddela motionirerna
en del uppgifter for aren 1914—1915 apgiende arskostnaden per elev vid 10 ay Kungl.
Maj:t godkinda skyddshem.

Sedan dessa uppgifter for ren 1914—1915 avgdvos, hava utgifterna per ér och
elev genom kristidens inverkan &n mer stegrats och ndtt en sidan hojd, att skydds-
hemmen euligt inkomna meddelanden hava att dragas med stora ekonomiska svarig-
heter och med berittigad forhoppning motse en avsevird okning av statens bidrag till
verksamheten. Syftemalet i 1902 irs lag att formé landstingen att draga forsory for
upprittandet av skyddshem for vanartade barn har ocksi endast i ringa min vunnits,
eniir sedan lagens tillkomst blott 12 sidana tillkommit utover de 5 forutvarande.

Anstalterna #ro overfyllda. Svirigheten for barnavardsnimnderna att kunna an-
ordna lamplig tillsyn och vird for de vanartade barnen har alltmer okats, di, sisom
kiint &r, brottsligheten bland barn och ungdom under senare aren starkt tilltagit, och
klagomal over bristen pid skyddshem framfores alimiint.

Det torde i detta sammanbang Aven kunna erinras dirom, att 1914 drs senare
riksdag for beredande av ett okat antal platser & arbetshem for sinnessiosa ansig det
vara vilbetinkt att for detta andamal hoja statsbidraget till dessa anstalter med 100
kronor till 200 kronor per ar och elev. Statens uppgift i friga om skyddshemsbarnens
vard och uppfostran till goda och samhillsnyttiga medlemmar lirer vil e kunna an-
ses mindre viktig; och att samma hojning av statsbidraget for dem som tor de forat-
pamnda snarast mai kunna erhdllas torde med avseende & det nu foreliggande
tringande behovet fi anses sdsom en mycket mittlig begiran.
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Betriffande forslagsanslaget under attonde huvudtiteln till uppfostringsanstalter
tor vanartade och 1 sedligt avseende forsummade barn har Kungl. Maj:t ar 1918 pé
anforda skil foreslagit riksdagen att hoja detsamma fran dess nuvarande belopp, 70,000
kronor, till 80,000 kronor, Med en berikning av 600 1 skyddshem intagna elever
eller det antal. som kan rymmas 1 de nuvarande anstalterna, och en 6kning av statens
bidrag med 100 kronor for var och en av dem, skulle forslagsanslaget silunda behiva
hojas med ytterligare €0,000 kronor eller till 140,000 kronor.

I anslutning hartill hemstilldes i berérda motion, att riksdagen matte
dels medgiva sidan &ndring i avseende & de for beviljande av understdd frin
forslagsanslaget till uppfostringsanstalter for vanartade och i sedligt avse-
ende forsummade barn gillande grunder, att fran och med &r 1919 finge
av nimnda forslagsanslag utgé till styrelse for skyddshem till bestridande av
kostnaderna for varje pad grund av lag angiende uppfostran it vanartade
och i sedligt avseende forsummade barn i skyddhemmet intaget barns
vard ett arligt statsbidrag av 200 kronor for den tid, skyddslingen vardades
i skyddshemmet; dels ock besluta att hoja det pi ordinarie stat uppforda
forslagsanslaget till uppfostringsanstalter for vanartade och i sedligt avse-
ende forsummade barn frdn dess davarande belopp, 70,000 kronor, till
140,000 kronor.

I anledning av Kungl. Maj:ts forslag om hojning av forevarande for-
slagsanslag dvensom nyss berdrda motioner beslot riksdagen dels hoja
forslagsanslaget till uppfostringsanstalter &t vanartade och i sedligt av-
seende forsummade barn fran 70,000 kronor till 80,000 kronor, dels ock
anhilla, det Kungl. Maj:t matte lita verkstalla utredning i friga om &ndrade
grunder for statsbidrag till ifrigavarande uppfostringsanstalter och dir-
efter for riksdagen framligga det forslag i amnet, som kunde finnas av
omstindigheterna foranlett.

I skrivelse den 22 juni 1818 nr 8 A, punkten 211, anforde riks-
dagen i amnet foljande:

Betriffande Kungl. Maj:s forslag har riksdagen, dd av utredningen i #rendet
framgir, att anslaget under en foljd av ar utvisat brist, intet haft att erinra.

Vidkommande motiondrernas framstéllning om ett fran nuvarande 100 kronor
till 200 kronor forhdjt statsbidrag for varje i skyddshem intaget barn samt okning av
anslaget fran dess nuvarande belopp, 70.000 kronor, till 140,000 kronor har riksdagen
visserligen funnit den av motiondrerna limnade utredningen angdende kostnaden for
elevernas underbdll under tiden till och med ar 1915 samt den direfter intridda
starka prisstegringen pd alla fornddenheter giva vid handen, att 6kade understod torde
bora beredas ifragavarande anstalter, dérest de skola kunna pd ett tillfredsstillande
sitt bedriva och utveckla sin samhillsgagneliga verksamhet. Emellertid lirer icke
staten ensam bora vidkiinnas den Skning i understdden, som ma vara erfordeilig, utan
synes det skiligt, att jaimvil vederbdrande hemkommuner fa bira viss andel av den-
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samma. Motionerna innehélla dock icke tillriickligt material for bedémande av frigan
om vare sig heloppet av det totala understod, som bér till anstalterna utga, eller den
limpliga fordelningen av detta belopp mellan staten och kommunerna. Di riksdagen
icke ir i tillfille att verkstilla den i sidant avseende erforderliga utredningen, har
riksdagen, som salunda icke kan bifalla motionerna, ansett sig bora hos Kungl. Maj:t
anhilla om dylik utredning samt framliggande for riksdagen av det forslag, vartll
densamma kan firanleda.

Skulle efter en sidan vtredning Kungl. Maj:t finna en hdjning av statsbidragen
vara av ndden, torde anslag dirfor kunna begiras redan & tilliggsstat for ar 1919.

I anledning av denna riksdagens skrivelse bemyndigades genom Kungl.
Maj:ts beslut den 26 juli 1918 chefen for ecklesiastikdepartementet att
for utredning inom departementet i friga om #ndrade grunder for stats-
bidrag till uppfostringsanstalter for vanartade och i sedligt avseende for-
summade barn tillkalla hogst 5 sakkunniga, och tillkallade departements-
chefen den 2 augusti 1918 sisom sakkunniga ledamdterna av riksdagens
forsta kammare, biskopen O. Bergqvist och f. d. direktoren C. F. M. Fant,
ledamoten av riksdagens andra kammare, gruvarbetaren M. V. Holmstrom,
inspektoren vid Stockholms stads fattigvirdsnimnds utackorderingsbyra,
froken Anna Lindhagen samt inspektoéren hos Malmo stads barnavérds-
namnd, folkskolliraren N. Silvén; &t biskop Bergqvist uppdrogs att som
ordférande leda de sakkunnigas forhandlingar. Sasom sekreterare hos
de sakkunniga har jamlikt uppdrag tjinstgjort direktoren vid dkerbruks-
kolonien Hall D. Lund.

Den 19 november 1918 avgivo de sakkunniga betinkande och for-

slag i amnet. De sakkunniga yttra sig forst rorande omfattningen av

det dem lamnade uppdraget och anfora i detta hinseende:

Med avseende & omfattningen av de sakkunnigas uppdrag mi framhillas, att
detta visserligen kunnat giva anledning att ingd pi en utredning ej blott om éndrade
orunder for statsbidrag till uppfostringsanstalter for vanartade och i sedligt avseende
forsummade barn utan dven pa frigan om nimnda anstalters organisation, di ju med
frigan om statsbidrag néira sammanhiinger frigor om uppfostringsanstalternas anord-
nande, maximiantalet samtidigt vid skyddshem virdade barn, behovet av storre antal
skyddsanstalter m. m. D3 emellertid, enligt vad de sakkunniga erfarit, fattigvardslag-
stiftningskommittén jimlikt kungl. brev den 20 november 1908 erballit uppdrag att
till bebandling upptaga frigan om revision av lagen angdende uppfostran at vanartade
och i sedligt avseende forsummade barn och dirmed sammanhiigande stadganden, ha de
sakkunniga icke ansett sig bora ingd pd frigor om hithdrande anstalters organisation
utan inskrinkt sig till frigan om virdavgifternas bestridande for uppfostran &t van-
artade och i sedligt avseende forsummade barn.

Fattigvardslagstiftningskommittén torde med all sannolikhet i sammanhang med
sin utredning iven komma att framligga forslag betriffande dndrade grunder for
vardavgifternas bestridande. Men d& det, enligt vad kommitténs ordféorande under
hand meddelat, torde komma att droja flera &r, innan kommitténs forslag ar fardigt
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att foreliggas riksdagen, lirer frigan om #ndrade grunder for bidragens utgdrande
icke kunna ansta till dess.

Vidkommande de kategorier av barn och skyddsanstalter, for vilka de sakkunniga
ansett @indring av grunderna for virdavgifternas bestridande vara av behovet pakallad,
mi erinras, att i de ovannimnda motionerna till 1918 ars lagtima riksdag hinsyn
endast tages till skyddshemmen. Emellertid synes riksdagens skrivelse ifragasitta en
mera vidstrickt utredning, omfattande olika hem for vanartade och i sedligt avseende
forsummade barn, och avser icke endast en forindring ifriga om statsbidragens storlek
utan jimvil ifriga om de kommunala bidragen. Icke minst i anledning dérav, att
antalet skyddshem for nirvarande &r alltfér ringa i forhillande till behovet, varigenom
ett ingalunda ovisentligt antal vanartade barn 1 stillet for atb intagas pé skyddshem
mist overlimnas till barnhem eller enskilt hem, torde det kunna anses forefinnas an-
ledning att jimvil taga frigan om de allminna bidragen till barnhemmen och till de
enskilda hem, till vilka barn enligt 1902 &rs lag &verlimnas, under dverviigande.

I anledning av hir berorda omstandigheter hava de sakkunniga ansett
sig vid sin utredning bora taga hinsyn till samtliga de i lagen den 13
juni 1902 omformalda kategorier, nimligen:

1. barn, intagna i av Kungl. Maj:t godkanda skyddshem,
2. barn, intagna i barnhem, samt
3. barn, dverlaimnade till enskilda hem.

De sakkunniga siga sig vidare vid dvervigande av frégan om stats-
bidrag till av Kungl. Maj:t godkinda skyddshem 4ven hava upptagit spors-
mélet, huruvida icke statsbidrag borde utgd till avionande av de vid dessa
anstalter anstallda folk- och smaskollarare samt folk- och sméskollararinnor pa
samma sitt som till larare och lararinnor vid folk- och smaskolor i allmanhet.

De barn, som intagas pa skyddshem, skola enligt lagen 13 juni 1902 15 § 5 mom.
>meddelas skolundervisning, som till omfinget ej ma triingre begrinsas in gillande
folkskolestadga medgiver». D3 silunda dessa barn enligt lag skola meddelas samma
undervisning som ovriga barn, vilka sistnimnda ju undervisas av lirarpersonal, vars
loner staten till storre delen bestrider, synes det vara skiiligt, att staten till avloning
it de lirarkrafter, som handhava skolundervisningen vid skyddshemmen. limnar bidrag,
motsvarande vad staten limnar till ovriga lirarkrafter 1 folk- och smaskolor. Med
hinsyn till onskvirdheten att erhdila si goda lérarkrafter som mojligt vid skydds-
hemmen, dir lirarnas formiga och personlighet #ro av si sirdeles stor betydelse och
anspréken pi deras tjinstgdring avsevirt storre dn vid vanliga skolor, torde en for-
andring i hir forevarande avscende betriffande lirarkrafternas avloning vara till gagn,
di ju skyddshemsmyndizheterna bliva i tillfille att, dir sd provas lampligt, utover
statsbidraget och minimilonen limna lonetilligg av sidan storlek, att befattningarna
ifraga bliva efterstrivansvirda. Den ifrigavarande forindringen torde dven kunna
anses vara onskvird med hinsyn dirtill, att skydd<hemmens lirarkrafter pd visst sitt
erhialla en med ovriga lirare mera likartad stillning. Med avseende & berittigande
{ill tjanstarsberikning for delaktighet i folkskollirarnas pensionsinrdttning samt 1 folk-
skolliirarnas #nke- och pupillkassa eller i smaskollirares m fl. alderdomsunderstods-
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anstalter firo skyddsbemmens lirare och ldrarinnor i de flesta fall for nirvarande i
likartad stillning som ovriga lirare och lirariunor, i det att 13 av de 17 av Kungl.
Maj:t godkinda skyddshemmen medgivits sidan rittighet.

Vid de av landstingen uppriittade smaskoleseminarierna utgé statsbidrag till be-
stridande av ldrarpersonalens avloning. I analogi hirmed anse de sakkunniga, att
dylikt bidrag #ven bor utgi till skyddshemmen under forutsittning, att vederbbrande
lirare ha full undervisningsskyldighet vid med skyddshem forenad skola och uppbira
minst for lirare vid folk- och smiskolor stadgad minimilén.

Enligt vad de sakkunniga inhimtat, utgdr for nirvarande antalet vid de av Kungl
Maj:t godkinda skyddshem anstillda

folkskolldrare ...........ccoccvveeiiiiii 16
folkskolldrarinnor ...............ccc.cccviiiiin, 9
smaskolldrare ... 1
smaskolldrarinnor ............................. 2

d. v. s. tillsammans 28, och #ro dessa ldrarkrafter fordelade pa de olika skyddshem-
men pi féljande siitt:

1. TFolasa, for Ostergdtlands lin ... 1 folkskollirare
2. Horeda, for Joukdpings lan ... 1 folkskollirarinna
8. Ostra Spang, for Malmé stad .............. 2 folkskollirare

1 smaskollirarinna
4. Bonestorp, for Hilsingborg m. fl. stider 2 folkskollirarinnor
5. Allarp, tor Malmd stad..............cooueee.... 2 >
6. Mai-hult, for Hallands ldn ..................... 2 folkskolldrare
7. Vrangsholmen, for Goteborgs stad......... 2 »
8. Kragenis, for Goteborgs och Bohus lin 1 folkskollirarinna
9. Alvisen, for Virmlands lin ... 1 folkskollarare
10. Margretelund. fér Skaraborgs lin ......... 1 »
11. Akerby, for Orebro lin ..........o....... 2 >
12. Gullgrava, for Givleborgs ldn ............... 1 >

1 folkskollirarinna
13. Boga, for Visternorrlands lin ............... 2 folkskollirare
14. Stode, for Sundsvalls stad ..................... 1 folkskolldrarinna
15. Johannisberg, for Norrbottens lin......... 1 folkskollirare
16. Sjotorp, for hela riket ... 1 folkskollirarinna

1 tolkskolldrare
17. Hall, fér hela riket ... 1 smiskollirare

ll smaskolldrarinna

Statsbidrag till dessa lirarkrafters avloning skulle, for den hindelse bidraget kom-
me att utgi efter samma grunder som till lirare och lirarinnor vid folk- och smi-
skolor, medféra ett vil behovligt nedbringande av landstingens och stadsfullmiiktiges
kostnader for skyddshemmen. Knligt berikning skulle silunda vid ett skyddshem med
endast en folkskolldrare den minskade kostnaden utgéra omkring 60 kronor for &r
och barn.
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De sakkunniga gora direfter en berikning av &rskostnaden per elev
vid skyddshem och anféra hirutinnan:

Landstings och stadsfullmiktiges kostnader for skyddshemmen bliva dock, dven
om statsbidrag till lirarkrafternas avlining skulle komma att utgd, icke endast abso-
lut utan dven relativt betydligt hogre an &r 1902 beriknades. De sakkunniga. som fore-
tagit utredning ifriga om dr-kostnaden per elev under perioden 1918—1917 vid samt-
liga av Kungl. Maj:t godkinda skyddshem, vilka for nirvarande dro 17. bhava funnit,
att medelkostnaden per elev under nyssnimnda period utgér omkring 732 kronor och
medelkostnaden per elev for ar 1917 omkring 876 kronor. Enligt uppgifter, som in-
kommit angiende kostnader for ar 1918 vid olika skyddshem, synes medelkostnaden
komma att ligua vasentligt hogre. Det siger sig sjilvt, att de kostnader, som lands-
tingen och stadsfullmiktige i stider, vilka ej deltaga i landsting, fi vidkédnnas for en-
dast elevernas underbill vid skyddshemmen, &ro avsevirda, dd statsbidraget och de
kommunala virdavgifterna tillsammans utgdra endast 250 kronor. Att mirka dr att i
de &rskostnadssummor, varmed de sakkunniga riknat, icke inga kostnader for byggna-
ders underhall, ej heller eventuellt hyra, arrendeavgifter m. m. Den av de sakkun-
niga berikoade arskostnaden omfattar ndmligen utgifter for matbillning, beklddnad,
sangklader, tvitt, sjukvird, skolundervisning och religionsvard, tjinstinnehavares av-
l6ning, eldning och lyse, renhallning, utrustning &t avgiende elever m. m. Dd nu
medelkostnaden per elev vid de 17 av Kungl. Maj:t godkinda skyddshemmen &r 1917
utgjorde omkring 876 kronor, ha landstingen och de storre stiderna, som dga egna
skyddshem, haft att bestrida minst 600 kronor av arskostnaden for varje skyddshems-
barn.l) Den proportion, som &r 1902 lag till grund for fordelningen av kostnaderna
pa stat, landsting och kommun, bar sdlunda undergitt en forskjutning av ansenlig di-
mension betriffande landstingens och de storre stidernas bidrag.

I anledning av bersrda stegring av arskostnaden per elev vid skydds-
hemmen och med hinsyn till en mera rattvis fordelning av namnda kost-
nad anse de sakkunniga en hojning av statsbidraget ofrdnkomlig. Med
avseende & hojningens storlek hava de sakkunniga efter overvigande fun-
nit, i likhet med vad i ovanberorda motion foreslagits, att denna itmin-
stone bor utgdra 100 kronor och att silunda statsbidraget skulle frin nu-
varande 100 kronor per ir och elev utgd med 200 kronor.

I overensstimmelse med riksdagens uttalanden hava de sakkunniga
aven till behandling upptagit fragan, huruvida ej #ven de enskilda kom-
munernas bidrag till skyddshemmen borde férindras.

Vidkommande ifrigavarande bidrag, som enligt 23 § i lagen angiende uppfostran
it vanartade och i sedligt avseende firsummade barn den 13 juni 1902 utgir med 150
kronor per ar under en tid av hdgst 5 ir for varje barn, anse de sakkunniga, pd sitt

1) Till de for hela riket avsedda skyddsanstalterna, akerbrukskolonien Hall for grovt
vanartade gossar och Sjstorp for flickor, erligga dock landstingen och stérre stdder endast
en vardavgift av 200 kronor per barn och &r. Dessa tvd anstalter erhalla i vardavgift for
varje skyddsling sammanlagt 450 kronor, medan arskostnaden per elev dr visentligt storre.
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riksdagen jimvil ifrigasatt, att en hojning av detta bidrag ir av behovet pakallad med
héinsyn till de omstindigheter, som berdrts 1 motiveringen for hijning av statsbidraget.
Betriffande storleken av det kommunala bidraget dro de sakkunniga dock ej av den
uppfattningen, att hojningen bér ske 1 fullt samma proportion som statsbidraget. Vard-
avgiften ifraga skulle da bliva si stor, att fara mahinda vore, det sirskilt de sméi och
mindre ekonomiskt birkraftiga kommunerna skulle #iven i sidana fall, dir barnets in-
tagning pa skyddshem vore den mest Limpliga atgirden, avskrickas dirifrin pd grund
av de hoga kostnaderna. Aven den omstindigheten, att den genom lag anbefallda
uppfostran at de vanartade barnen #r att anse som en statens angeligenhet i minst
lika hog grad som de enskilda kommunernas, torde uppmirksammas, da det giller att
angiva en proportionerlig fordelning av kostnaderna fér nimnda fostran.

I betraktande av berorda omstindigheter anse de sakkunniga, att den

kommunala virdavgiften bor héjas med 75 kronor eller frin nuvarande
150 kronor till 225 kronor per ar och barn.

En hojning ifriga om kommunernas bidrag forutsitter emellertid en
andring av 23 § 2 mom. i lagen angiende uppfostran it vanartade och i
sedligt avseende férsummade barn den 13 juni 1902.

I friga om betydelsen for skyddshemmens verksamhet av statsbi-
dragets och de kommunala bidragens héjande anfora de sakkunniga vidare:

De sakkunniga #ro overtygade om att, direst de foreslagna statsbidragen till
skyddshemmen savil till elevernas underhdll som till avloning &t vissa lirarkrafter
dvensom det foreslagna kommunala bidraget skulle komma att utgi, torde den littfor-
klarliga obeniigenheten hos landstingen att i tillrickligt stort antal uppritta skydds-
hem till en del vara Gvervunnen, sedan skyddshemskostnaderna for landstingen nigot
nedbringats. Det &r nidmligen av storsta behov pakallat, att atgirder vidtagas for upp-
rittande av flera skyddshem, enir, som forut framhallits, sedan linge stor platsbrist
varit radande vid skyddshemmen. Forbéllandena i forevarande avseende #ro for nirva-
rande sidana, att barnavardsnimnderna, som ju besluta om barns intagning pa skydds-
hem, forst efter manader, ja, dr kunna se besluten verkstillas. Det synes i anledning
hdrav vara ett ofrinkomligt krav att fi nya skyddshem upprittade och att allt gbres
for att underlitta detta kravs férverkligande.

Vidkommande statsbidrag till barn intagna pa barnhem enligt lagen
angiende uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende forsummade barn

den 13 juni 1902, vilket bidrag enligt kungérelsen samma dag utgir med

40 kronor per ir och elev, anse de sakkunniga, att en hojning jamvil av
detta bidrag ar av noden.

Kostnader for barn i barnhem hade under senare ér stigit i ungefir samma grad,
som kostnaderna for barn i skvddshem. De sakkunniga hiinvisa till en utlitandet bi-
fogad tabell, dir sidana barnhem #ro upptagna, vilka emottaga vanartade och i sed-
ligt avseende forsummade barn men icke dro av Kungl. Maj:t sdsom skyddshem god-
kidnda. Man finner av tabellen, att medelkostuaden vid de 12 barnhem, for vilka ars-
kostnad kunnat angivas, vixlar mellan 564 och 747 kronor. Tager man i betraktande,
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att den ungefirliga kostnaden for barn, intaget i barnhem, &r 1902 vid barnavards-
lagens tillkomst beriknades till 180 kronor for ar och elev, si torde detta vara ignat
att belysa den nimnda parallellen emellan kostnaderna for barn i skyddshem och barn
i barnhem.

I anledning av nyssnamnda kostnadsokning anse de sakkunniga stor-
leken av det belopp, varmed statsbidraget till barn, intagna i barnhem,
bor hojas, i proportion behdva vara samma som for barn intagna pé skydds-
hem. De sakkunniga anse det silunda skaligt, att ifrigavarande statsbi-
drag hojes med 40 kronor, det vill siga frin nuvarande 40 kronor till
80 kronor.

I fraga om det kommunala bidraget till barnhemmen ifrigasitta de
sakkunniga icke nigon okning.

I betraktande dérav, att hir avsedda barnhem i regel #iro upprittade endast for
att emottaga barn frin visst samhille eller forsamling och silunda ej for storre om-
raden med flera samhillen eller forsamlingar, torde skil ej foreligga att jimvil fore-
slé en hojning av det i 1902 drs lag faststillda kommunala bidraget om 100 kronor
per &r och elev, d& ju med hinsyn till barnhemselevernas rekrytering den ifragava-
rande kommunen, som har eget barnhem, i regel sjilv far bestrida alla utgifter for
hemmets samtliga barn och ej har bidrag frin andra kommuner utan endast frin staten.

I friga om statens bidrag for vanartade och i sedligt avseende for-
summade barn, som av nimnderna i friga Overlimnats till enskult hem
enligt lagen den 13 juni 1902, anfora de sakkunniga foljande:

De sakkunniga hava inhiamtat ifriga om barnavirdspimndernas kostnad for dessa
barn, att nimnda kostnad avsevirt stigit under senare r pi de flesta hill i landet,
sirskildt med avseende &4 sddana barn, som pad grund av mera svarartad vanart mést
utackorderas. Pa grund av platsbristen pi skydds- och barnhem har ocksi dverlim-
nandet till enskilda hem av just sidana barn mist ske i avsevirt mycket storre ut-
strickning an forr.

Som fornt framhallits, beriiknades ar 1902 kostnaden for barn, Gverlimnat till
enskilt hem, till 150 kromor. Som exempel pia huru kostnaden for ifrigavarande barns
vard stigit sedan 1902 mi framhallas, att flera kommuner under &r 1918 mast erliigga
for varje barn och &r 250—350 kronor och i vissa fall mera for utackorderade van-
artade barn. Med avseende & kostnaderna for de endast sedligt forsnumwade utackor-
derade barnen torde icke nigon mera avsevird 6kning av utackorderingsavgiften kunna
gigas ha skett, itminstore att doma zv vissa uppgifter, som inkommit till de sakkun-
niga frin t. ex. Malmd stad, som under ir 1917 hade 207 barn dverlimnade till en-
skilda hem, och for vilka barn utackorderingsavgiften per ar varierade mellan 60 och
250 kronor. Under &r 1918 har en dkning av dessa avgifter dock mast ske, i de fall
dir framstillning dirom gjorts. Att en okning i stort sett forelizger synes framgi
av uppgifter frin t. ex. Sodertiilje stad, som i december minad 1918 har 10 barn ut-
ackorderade, och for vilka erligges en avgift varierande mellan 144 och 360 kronor
per ar, fordelade salunda:
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for 1 barn ............................... 144 kronor
» 1 > . 180 »
» Dy 240 »
P 2 3 e, 300 »
» 1 s e, 360 »

Medelkostnaden per ér och barn utgér 248 kronor 40 ore.

I betraktande av vad silunda anforts anse de sakkunniga skaligt, att

statsbidraget till har ifrdgavarande kategori av barn, vilket bidrag for nar-

varande enligt kungorelsen den 13 juni 1902 utgdr med hogst 25 kronor
per &r och barn, jamval hojes, och anse de sakkunnige, att statsbidra-

get bor okas i samma proportion som de av de sakkunniga foreslagna

statsbidragen till barn- och skyddshem, d. v. s. férdubblas. Maximum
for statsbidrag till barnavirdsnamnd {or barn, dverlamnat till enskilt hem,
bér salunda hojas fran 25 kronor till 50 kronor for &r och barn.

De sakkunniga avgiva darefter totalbeloppet av statens arsbidrag un-

der de senare &ren till bestridande av kostnaderna for uppfostran at van-
artade och i sedligt avseende fdérsummade barn samt yttra i anledning
harav foljande:

Enligt av de sakkunniga inhimtade uppgifter frin linsstyrelserna och Gverstt-
ballariimbetet 1 Stockholm #vensom fran ecklesiastikdepartementets statistiska avdel-
ning uppgingo ar 1916 de utbetalda statsbidragen till bestridande av kostnader for
upptostran at vanartade och i sedligt avseende férsummade barn till 90,121 kronor 60 ore.
Fordelningen av detta belopp & sirskilda kategorier av barn och olika lin framgar av
en de saukkunnigas utlitande bilagd tabell. Man finner hir med avseende & totalbe-
loppets fordelning foljande:

for barn, intagna i skyddshem................. et kronor 52.826: 76
» » » > barnhem................. » 14.574: 31
> »  som genom barnavardsnimnd till enskilda hem overldmnats  » 21,294: 81
> » > > skyddshemsstyrelse » » » » > 395: 80
» > » > > i arbete, tjinst eller yrke

overldmnats ... » 403: 63
» inspektionskostnader ... » 626: 29

Statsbidragens totala belopp har under perioden 4ren 1912—1916 stigit frin
74,096 kronor 86 dre till 90,121 kronor 60 6re. Under ar 1917, fér vilket ar de sakkunniga
ej erhallit mera specificerade uppgifter angaende statsbidragens storlek till olika kate-
gorier av bir ifragavarande barn, uppgick statsbidragens totalbelopp till 93,741 kronor
8 dre. Som pi annat stille framhallits, bexlot 1918 ars lagtima rksdag att hoja det
pa ordinarie stat uppforda forslagsanslaget till uppfostringsanstalter for vanartade och
1 sedligt avseende forsumwade barn fran 70,000 kronor till 80,000 kronor, och har
dven detta sistnimnda anslag helt naturligt mast visentligt dverskridas redan med nu-
varande storlek av statsbidragen.
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De sakkunniga o6vergd harefter till berikning av erforderligt anslag
for statsbidragens utgdrande och anféra hirutinnan:

Vid berikning av erforderligt forslagsanslag for ar 1919 for statsbidragens ut-
gbrande 1 enlighet med de av de sakkunmga foreslagna dndrade grunderna tor ndmnda
bidrag till uppfostringsanstalter for vanartade och i sedligt avseeude for<ummade barn
mi forst meddelas, att det av de sakkunniga férordade statsbidraget till lirares och
lirarinnors vid skyddshemmen avloning skulle, under forutsittning att bidraget komme
att utgi efter enahanda grunder som till lirare och lirarinnor vid folk- och smasko-
lor, och vilket de sakkunniga for sin del anse skiligt, uppgd till omkring 52,000
kronor.

De sakkuuniga hava varit tveksamma, huvuvida ifrigavarande stats<bidrag till
ldrare och lararinnor bior medtawas i forslagsanslaget till uppfostring-anstalter for van-
artade och i sedligt avseende forsummade barn eller om det bor ingd 1 fdrslagsansla-
get till lonetillskott at lirare och ldrarinnor vid folk- och smiskolor. De sakkunniga
hava limnat denva friga Oppen men i sina gjorda berikningar dock medtagit &ven
detta bidrag under forslagsanslaget ifidga.

Statsbidraget for vanartade eller i sedligt avseende forsummade barn, som &dro
intagna pa skyddshem, skalle, under férutsittning att antalet sidana barn vore unge-
fir detssmma ar 1919 som ar 1917 och att den fareslagna hdjningen av nimnda bi-
drag komme att bifallas, uppga till omkring 105,000 kronor. Under ar 1918 hava
dock 25 elevplatser vid skyddshem tillkommit utdver de forutvarande 610, och utgor
for nirvarande hela antalet 635. De 25 tillkomna platserna medtora eu okning av
omkring 5.000 kronor, vadan statsbidraget till virdkostuader for barn, intagna pd
skyddsh~m, skulle komma att uppga till omkring 110000 kronor.

Statsbidraget till vardkostnader for barn, intasna pd barnhem, skulle, under for-
utsittning att antalet sidana barn vore ungefir detsamma ar 1919 som ar 1917 och
att den foreslagna hdjningen av nimnda bidrag komme att bifallas, uppsa till omkring
29000 kronor. D3 antalet sidana barn dock kats med omkring 20 sedan ar 1917,
g4 att hela antalet for ndrvarande &r omkring 544, maste nyssnéunda belopp bkas
med omkring 2000 kronor, vadan statsbidraget ifraga skolle komwma att uppgd till
omkring 31.000 kronor.

Vad slutligsn statsbidraget for barn, som genom birnavirdsndmads forsorg dver-
limnats till enskilda hem, vidkommer, &r det de sakkunniga icke mjligt att mera
exakt berikna detta, enidr, enligt vad av foretauna undersokningar framgitt, antalet
sadana barn kan fran ett ar till ett annat forindras i ganska hég grad Under forut-
sittning dock att antalet barn av ifragavarande kategori under ar 1919 skulle bliva
ungefir detsamma som ar 1917 och att den av de sakkunniga foreslagna hdjningen
kommer att bifallas, skulle statsbidraget ifraga komma att uppgd till omkring 43,000
kronor.

et sammanlagda beloppet av statsbidragen skulle silunda komma att uppgi till
236.000 kronor.

Det nuvarande forslagsanslaget till uppfostran it vanartade och i sedligt avse-
ende forsummade barn dr i nksstaten, som forut framhallit<, uppfort ti1l 80 000 kronor.
Med hinsyn dirtill att de av de sakkunniga foreslagna hojda stat-bidragen bora utgs
redan under ir 1919, bor alltsd i tilliggsstat for ar 1919 {or dndamalet i friga uppta-
gas ett forslagsanslag av 156,000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 205 hift. (Nr 233.) 3
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Sedan genom remiss skoldverstyrelsen fatt sig anbefallt att avgiva ut-
laitande over de sakkunnigas forslag, har Overstyrelsen i skrivelse den 28
januari 1919, som till ecklesiastikdepartementet inkom den 20 februari 1919,
yttrat sig i fragan och darvid anfort huvudsakligen foljande:

Forevarande utredning av tillkallade sakkunniga avser de &tgirder, som kunna
befinnas erforderliga for att a-tadkomma en mera réttvis fordelning av de genom kris-
tiden foérhojda kostnaderna for ifragavarande uppfostringsverksamhet. Overstyrelsen
vill emellertid i detta sammanhang erinra, att fattigvardslagstiftningskommittén i
skrivelse den 12 december 1918 framlact forslag till sddan dndring av 14 § och
15 § mom. 3 i lagen den 13 juni 1902 angiende uppfostran &t vanrartade och i
sedligt avseende forsummade barn, att skyldichet aligges landstingen och de i lands-
ting icke deltagande stiderna att uppritta skyddshem med erforderligt antal platser
gsamt att hogsta antalet skyddslingar, som samtidigt m& intagas 1 ett skyddshem
bestimmes av Konungen, vilket forslag Overstyrelsen, som genom remi-s den 19
december 1918 anbefallts att yttra sig 1 irendet, ansett sig bora pa det livligaste
tillstyrka.

Vad nu nirmast angir de ekonomiska forhallandena #r det en sjilvklar sak, att
den oerhdrda prisstegring, som fortgdtt under krigsaren, skall ha gjort sina verkningar
gillande for de uppfostringsanstalter, som hir dro i friga, liksom fallet varit med alla
andra offentliga och enskilda anstalter for olika dndamal. Den utredning de sakkun-
niga limnat bestyrker ytterligare detta forhallande. S& uppgick arskostnaden i medel-
tal for elev vid de av Kungl. Maj:it godkiinda skyddshemmen under ar 1913 till kronor
641:3L men under ar 1917 till kronor 876:80 och lirer {6r ar 1918 hava ytterligare
avsevirt stegrats. Kostnaderna for barn intagna i barnhem torde enlizt vad de sak-
kunniga meddela hava undergitt en motsvarande stegring. Och jimvil for barn, som
av barnavirdsnimnderna O6verlimnats till enskilda hem, hava kostnaderna avsevirt
okats. Jimfdras de nuvarande kostnaderna med dem, som beriiknades vid genomfiran-
det av 1902 ars lagstiftning, visa sig &n mer i dgonen fallande Gkningar. For a
skyddshem intaget barn beriknades di en &rskostnad av 350 kromor, medan densanmma
sasom nyss nimnts for ar 1917 uppgick till kronor 876:80; for i barnhem intaget
barn beriknades ar 1902 en &rskostnad av 180 kronor, men for ar 1917 uppgick samma
kostnad, for s& vitt de av de sakkunniga meddelade uppgifterna dirom limna upp-
lysning, till omkring 800 kronor; betriffande i enskilt hem intaget barn, for vilket ar
1902 berilknades en arskostnad av 150 kronor, finnas inga mera precizerade uppgifter
att tillga, men Okningen #r dven hir betydlig.

Den hogst visentliga Okning av kostnaderna, som silunda gt rum, sedan be-
loppen av de nu utgiende statsbidragen bestimdes, bar uppenbarligen medfort en stark
forskjutning av den kostnadsfordelning, som da avsags, till nackdel vad betriffar skydds-
hem for landsting och stider, som ej i landsting deltaga, och for vederbdrande kom-
muner i vad avser barnhem och uppfostran i enskilda hem.

De forhallanden, varom nu erinrats och som av de sakkunniga nirmare utveck-
lats, innebira enligt Gverstyrelsens mening fullgiltiga skil for en avsevird hijning av
de till bir ifrdgavarande uppfostringsveiksamhet uigaende statsbidragen. T likhet med
de sakkunniga anser Overstyrelsen ock, att man icke kan inskrinka siyg till att hoja
bidragen till skyddshemmen, iven om de nuvarande oligenheterna framfor allt gjort
sig kiinnbura i friga om dessa anstalter, utan att jimvil bidragen for de i barnhem



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 233. 19

eller i enskilda hem intagna barnen behova dkas. Utredningen visar, att prisstegrin-
gen allestides gjort sig i hog grad gillande, och d4, sisom nyss antytts, utrymme saknas
i skyddshemmen, finnes ingen annan utvig att tillgripa &n att i kad utstrickning
dverlimna vanartade barn till barnhem eller enskilda hem. Men stilla sig hirvid kost-
naderna 1or kommunerna allt for hoga, blir foljden den, att man underliter att bereda
de vasartade den omvirdnad, som ej mindre for samhillets &n for deras eget biista ér
av noden.

Vad si betriffar de forhdjningar av de till bir ifrégavarande uppfostringsverk-
samhet utgiende anslag, som av de sakkunniga foreslagits, skall dverstyrelsen forst
yttra sig angiende skyddshemmen.

De sakkunniga foresld hdjningar sivil av statsbidragen for de i skyddshem in-
tagna barn som ock av de vardavgifter, vederbdrande barnavirdsnimnder hava att
erligga for sidana barn. I friga om statsbidragen foreslis en férdubbling av nu ut-
giende belopp av 100 kronor, alltsd ett bidrag av 200 kronor for varje barn, och be-
traffande den barnavirdsnimnderna avilande virdavgiften foreslis en hojning frdn
nuvarande maximibelopp 150 kronor med 75 kronor eller till 225 kronor. Skyddshem-
mens principaler, landsting eller stider, som ej i landsting deltaga, skulle alltsa for
varje barn erhilla ett bidrag av sammanlagt hogst 425 kronor. ’

De sakkunniga hava emellertid ocksa foreslagit, att till avlonande av de folk-
och smaskollirare, som #ro anstillda vid skyddshemmen, skulle, under nirmare angivna
villkor, utga statsbidrag enligt samma grunder som till avlonande av lirare vid folk-
och smaskolor. I enlighet hirmed skulle utgd for varje manlig folkskollirare 1,890
kronor, for varje kvinnlig folkskollirare 1,710 kronor, for varje manlig smaskolldrare
1,260 kronor och for varje kvinnlig sméskollirare 1,080 kronor samt diirjimte i varje
fall belopp motsvarande det eller de &lderstilligg, till vilka vederbdrande méi vara be-
rittigad. Med ledning av de utav de sakkunniga limmnade uppgifterna finner man,
att de belopp, som silunda skulle tillkomma skyddshemmen sisom bidrag till de vid
dem nu anstillda examinerade lirarkrafter, skulle, frinsett bidrag till alderstilligg,
bliva foljande:

i4 fall — o . ... kronor 1,710; —
» 4 » e S SRR » 1.890: —
» 2 0y . ST YR e T » 3.420: —
» 1 » . - N P Ry e R b4 3.600: —
» 4 > Ty e S » 3. 780: —
» 1 » (Hall) : T > 4.230: —
» 1 N ; : : » 4,860; —

Under forutsittning att antalet elever i varje skyddshem i allméuhet skulle sa-
som sannolikt synes komma att bliva hdgst omkring 40, skulle sammanlagda beloppet
av statshidrag i ovrigt for varje skyddshem uppua till hogst omkring 8,000 kronor for
ar. Beviljandet av statsbidrag till lirarnas avloning skulle alltsi 1 varje fall utgora
en jamforelsevis ganska avseviird och i flera fall mycket betydande forbdjning i de av
statsmedel utgiende understoden.

Betriiffande forst de sakkunnigas forslag om statsbidrag till den vid skyddshem-
men ansiillda examinerade lirarpersonalens avlining kan ddremot invindas, att di
skyddshemmen i mycket olika utstriickning anstillt dylik personal, forminen i fraga
skulle tillfalla dem synnerligen ojimnt och dérfor bliva mindre riittvis. A andra sidan
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synes uppenbart, att den anstalt, som sokt pd ett bittre sitt sorja for sina elevers
uppfostran och undervisning, &r fortjint av ett rikligare understdd. Man torde ock
ha anledning forvduvta, att beviljandet av statsbidrag till lirarpersonalens avloning
skulle vara en sporre for anstalterna att i stérre utstrickning anstilla examinerade
lirare, nigot som helt visst skulle vara till gagn for deras verksamhet. Enligt over-
styrelsens uppfattning tala alltsi goda skil for bifall till de sakkunnigas ifragavarande
forslag. Da emellertid foredragande departementschefen, vid anmilan i statsridet den
9 januari 1919 av de sakkunnigas forslag for reserverande i riksstaten av erforderlig
Osning av anslaget till hir ifrAgavarande anstalter, forklarat sig icke nu kunna bitrida
de sakkunnigas forslag i forevarande avseende, anser sig overstyrelsen icke for nir-
;arande bora framstilla nigot yrkande pé bifall till de sakkunnigas ifrigavarande
orslag.

Vad si angir de sakkunnigas forslag 1 friga om hojning av de nu utgiende
statsbidragen, finner Overstyrelsen uppenbart, att nigon avprutning dirav icke kan
ifrigakomma, 1 all synnerhet icke diirest de foreslagna bidragen till lirarpersonalens
avloning icke skulle komma att utgd. Jimvil den foreslagna hojningen av kommu-
nernas viardavgifter synes vara fullt motiverad av ridande ekonomiska forballanden.
Aven om statens och kommunernas bidrag okas pa foreslaget sitt, skulle, sasom fram-
gar av de upplysningar, som meddelas i utlitandet, knappast hilften av landstingens
omkostnader for skyddshemsvarden dirmed bliva betickt. Den proportion mellan sta-
tens, landstingens och kommunernas bidrag till kostnadernas bestridande, som avsigs
vid genomférandet av 1902 ars lagstiftning, skulle alltsi icke aterstillas genom de
sakkunnigas forslag, utan landstingens andel i kostnaderna skulle fortfarande bliva
jimforelsevis mycket hogre dn di asyftades. Att ifrigasitta en storre dkning av bi-
drag in den de sakkunniga féreslagit torde emellertid med hinsyn till rédande ovissa
forballanden i friga om penningviirdets framtida utveckling icke vara limpligt. Uver-
styrelsen finner sir alltsi bora fororda de sakkunnigas forslag i friga om statsbidrag
och vardavgifter for i skyddshem intagna barn.

Overstyrelsen anser sig jamvil bora understddja vad de sakkunniga foreslagil be-
triffande hojning av statens bidrag for bestridande av kostnaderna (6r i barnliem
intagna eller till enskilda hem overlimnade barn. Overstjrelsen vill emellertid fram-
hédlla, att enhigt Gverstyrelsens mening &ven de belopp, som i berérda avseenden skulle
utga efter den av de sakkunniga foreslagna fordubblingen av de nuvarande bidragen,
dro si pass liga, att de nippeligen kunna motsvara den stora betydelse det ur hela
sambillets synpunkt miste anses hava, att de vanartade och sedhigt for-ummade bar-
nen 1 tid ombiéndertagas samt erhalla den for deras tillrittaforande bist limpade upp-
fostran och vard. Det torde dirfor i detta sammanhang hira anyo betonas, att det
foreliggande forslaget allenast #r att betrakta sisom ett provisorium i avvaktan pa
den pagaende mera omfattande utredningen av ifragavarande sporsmal.

I detta sammanhang tilliter jag mig avenledes anmala en av folkskol-
overstyrelsen i skrivelse den 31 augusti 1918 ingiven framstillning anga-
ende bland annat beredande av medel till inspektion av uppfostringsan-
stalter for vanartade och 1 sedligt avseende forsummade barn.

Folkskoloverstyrelsen erinrar till en borjan om det foreliggande be-
hovet av en revision av lagstiftningen pi ifrigavarande omrade samt om
det uppdrag, som i detta avseende givits it fattigvardslagstiftningskommit-
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tén. Efter erinran vidare om det omférmalda sakkunniga anfortrodda ut-
redningsarbetet siger sig overstyrelsen vid angivna forhéllanden icke vara
befogad att nu ingd pa frigan i hela dess omfattning utan allenast vilja
inskranka sig till sporsmailet om inspektion av de for uppfostran av van-
artade barn avsedda anstalterna, de s. k. skyddshemmen.

Overstyrelsen erinrar forst om den uppfattning rorande inspektion av
ifragavarande anstalter, som tillférene vid tillkomsten av hithorande lag-
stiftning gjorde sig gallande. Hirom anfor overstyrelsen foljande:

Den kommitté, vars forslag utgjorde den visentliga grundvalen for ifrigavarande
lagstiftning, ansig dete vara av noden, att skyddshemmen underkastades inspektion.
Betriiffande siittet for inspektionens verkstillande kunde enligt kommitténs mening tva
system ifrigakomma. Antingen kunde inspektionen si ordnas, att samtliga anstalter
i riket overvakades av en enda eller, om si skulle visa sig behovligt, av ett par in-
spektorer, vilka skulle hava inspektionen av skyddshemmen till sin huvudsakliga upp-
gift, eller ock skulle inspektionen kunna uppdragas at samma personer, som bade folk-
skolornas inspektion sig anfortrodd. Om ock det forstnimnda inspektionssystemet —
fortsatte kommittén — kunde viintas medfora avsevirda fordelar diirigenom, att inspek-
toren eller inspektorerna komme att forviirva en wera omfuttande erfarenhet i friga
om ritta ordnandet av skotseln av skyddshem, ansdg kommittén likvil, att da olikhe-
ter i folklynne och &skidningssiitt inom olika landsdelar gjorde det Gnskvirt, att led-
ningen av de sirskilda skyddshemmen i nagon mén birefter avpassades, inspektionen
ocksa limpligen borde uppdragas at personer, som var pd sin ort kunde antagas vara
fortrogna med ortens egendomligheter och vid bedomandet av skyddshemmens verk-
samhet hirtill taga tillbbrlig hinsyn. Kommittén forutsitter dirfor, att inspektionen
over skyddshemmen skulle, &tminstone till en borjan, uppdragas &t folkskolinspek-
torerna.

Di kommitténs forslag foredrogs infor Kungl. Majit 1 och for angivande av fram-
stillning 1 @mmet till riksdagen, anforde foredragande departementschefen, att han ej
i allo kunnat bitrida kommtténs uttalunden betriffande inspektionen av skyadshem-
mens verksamhet. De shkil, kommittén anfort for att at sirskilda inspektorer anfor-
tro denna tillsyn, talade enligt departementschefens asikt mot att, sisom kommittén
ifrigasatt, till framtiden uppskjuta anstillandet av sddana sirskilda inspektdrer. Utan
tvivel bleve framgangen av skydd-hemmens verksamhet i hogst viisentlig grad bero-
ende pi sivill organisationen som arbetssittet 1 dem. D4 fuststillandet av ett skydds-
bems reglemente blott kunde avse att betrygga, att anstalten vore i huvudsak inda-
mélsenligt inrittad, och man ej ville allt for stringt binda de olika skyddshemmen vid
en viss form eller en viss metods detaljer, funues 1 inspektionen en anordning, vari-
genom man kunde nirmare folja anstaltens arbete och bedoma, om detta holle vad
reglementets grunddrag syntes lova. Genom inspektion kunde man ock littast under
hand paveika vederborande till att #udra och forbittra, dir sidant kunde anses vara
av noden. Men for att detta skulle bliva forhallandet fordrades det, att inspektdren
vore en man med en mera omfattande erfarenhet i friga om ritia ordnandet och skot-
seln av ett skyddshem. Naturligt vore, att en sidan erfarenhet i regel svirligen
kunde forefinnas hos folkskolinspektorerna, vilkas verksambet vore inskrdankt till ett
jamforelsevis ringa omrade. D4 si vore, borde det av kommittén forst omnimnda in-
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spektionssystemet med en eller ett par inspektdrer for hela riket, vilka till sin huvud-
sakliga uppgift skulle hava inspektion av skyddshemmen, vara att foredraga. Hos si-
dana kunde man forvinta erfarenhet och diarmed auktoritet. Departementschefen om-
fattade alltsa den mening, att folkskolinspektorerna ej borde anvindas for inspektion
av skyddshemmen, utan att denna borde uppdragas at en eller ett par sirskilda in-
spektorer. Den nirmare anordningen av inspektionen borde ankomma pa Kungl. Maj:t
och kostnaderna for densamma bestridas fran det anslag till understod it uppfostrings-
anstalterna, departementschefen ansig nddigt begira av riksdagen.

I friga om siittet for anordnande av inspektionen utav skyddshemmen var emel-
lertid riksdagen av annan asikt #in den, som utvecklats av departementschefen. Efter
att hava redogjort for departementschefens uttalade mening i frigan och de viktigaste
av de skil, han aufort darfor, framholl riksdagen i sin skrivelse i imunet, utan att
helt och hillet vilja bestrida, att nagot fog kunde finnas for ®den av departementsche-
fen framlugda dsikten, en annan synpunkt, som enligt riksdagens mening vigde vida
tyngre. Sa-om redan av kommittén frambillits, ridde pimligen inom olika landsdelar
si. stora olikheter i folklynne och &skadningssiitt, att det vore Onskvirt, att organisa-
tionen av de sirskilda skyddshemmen anpassades direfter. 1 foljd hirav borde ocksd
inspektionen uppdragas it personer, som vore fortrogna med ortens egendomligheter
och vid bedomandet av skyddshemmens verksamhet toge nddig hinsyn hartill.  Har-
till kunde dven ldggas, att folkskolinspektorerna figde en sirskild kvalifikation genom
den kinnedom om det personliga materialet for skyddshemmens arbete, de igde fran
sin erfarenhet i folkskolan. Av dessa skil ansig riksdagen, att for den inspektion
vare sig av barnhem eller av skyddshem, Kungl. Maj:t kunde komma att forordna,
foretriidesvis borde anvindas folkskolinspektorerna.

I Gverensstimmelse med riksdagens silunda uttalade mening foreskrevs i kungo-
relsen den 13 juni 1902 angdende statsbidrag till uppfostringsanstalter for vanartade
och i sedligt avseende férsummade barn, att sivil skyddshem som barnhem skall vara
underkastat inspektion av den av Kungl. Maj:t férordnade folkskolinspektdr. inom vars
inspektionsomride hemmet #r beliget, och genom cirkulir den 31 oktober 1902 till be-
fallningshavandena i samtliga lin meddelades nirmare bestimmelser rorande inspektio-
nens uppgift, omfattning och anordnande samt betriffande ersittning dirfor. 1 gil-
lande instruktion for folkskolinspektorer den 15 december 1914 limnas uti § 6 hin-
visning till nyssnimnda foreskrifter,

Overstyrelsen yttrar sig vidare om den silunda anordnade, nu for-
handenvarande inspektionen och de brister, som enligt Gverstyrelsens me-
ning vidlada densamma.

Att den inspektion av hir ifrigavarande uppfostringsanstalter, som silunda blev
ordnad, i minga hinseenden varit gagnelig och bidragit att frimja anstalternas ut-
veckling lirer icke vara tvivelaktigt. KErfarenheten frin den gingna tiden torde dock
hava otvetydigt adagalagt, att densamma icke kan i allo tillgodose behovet av tillsyn
och ledning betriffande sagda anstalter.

Atskilliga av de folkskolinspektorer, inom vilkas inspektionsomriiden skyddshem
dro beligna, hava givit uttryck at de svirigheter, de funnit skyldigheten att va in-
spektion Gver dessa anstalter medfora. Utan nirmare fortrogenhet med de sirskilda
och sviarlosta uppgifter arbetet inom ett skyddshem har att kimpa med ha de ej sil-
lan kint det vanskligt att kunna beddma, om anstalternas verksamhet letts i ritt rikt-
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ning och om forhillandena dir varit i allo tillfredsstillande. D& i allmidnhet blott ett
skyddchem finnes inom samma inspektionsomride, ha vederborande inspektorer saknat
tillfille till jimforelse och overblick och dirfor icke heller varit i tillfille att limna
erforderliga rad och anvisningar.

Overstyrelsen redogér vidare for de onskemél, som framkommit an-
giende anstillande av en sirskild inspektor for nu ifrigavarande anstalter.

De synpunkter, som silunda framtorts av dtskilliga bland dem, som haft inspek-
tionsuppdraget sig anfortrott, hava med okad styrka gjorts gillande fran anstalternas
sida. S& uttalades vid svenska fattigvirdsforbundets forsta allminna barnavardsmote
ar 1911 det Onskemailet, att en effektiv inspektion frin statens sida borde anordnas pi
foreliggande omride. Samma 6nskemal framfordes pi den &r 1914 av nimnda forbund
och foreningen for skyddshemsarbete anordnade kongress. Och i den resolution i friga
om skyddshemsverksamheten, som antogs pa den ar 1918 av centralférbundet for so-
cialt arbete anordnade konferensen for ungdomsvird, innehdlles en punkt av foljande
lydelse: >For skyddsuppfostringsverksamheten tillsittes en sirskild inspektor under
folkskoloverstyrelsen med stillning tillsvidare likartad med inspektorens for blind- och
ddvstumundervisningeno.

Saviil offentligt som enskilt har vid upprepade tillfillen frin anstaltshall uttalats
sisom ett allmint omfattat Onskemil, att en sirskild inspektor tillsattes sdsom nér-
maste milsman for ifrigavarande gren av uppfostringsarbetet i vart land.

I friga om anstillande av en sirskild inspektor for detta verksamhets-
omride yttrar sig Overstyrelsen vidare pa foljande sitt:

Vad som brister i den nuvarande anordninger &r tydligtvis icke i forsta hand

att folkskolinspektorernas inspektion skulle sakna tillricklig effektivitet ur kostnads-
synpunkt.
P Diremot har med styrka framhdllits den brist pd enhetlighet, som vidlader den
nuvarande avordningen. Tydligt &r, att uppfattningen om huru skydd~hemsverksam-
heten limpligen bor bedrivas kan vara viixlande bland de folkskolinspektorer, som
skola hava inseende diaréver. De rid och anvisningar, som limnas, kunna darfor litte-
ligen bliva gauska olikartade, kanske stundom rent av motstridande, och vad som pa
ett hill moter gillande och uppmuntran kan pa ett annat betecknas sisom mindre
lampligt.

d Redan detta forhiallande méste, sirskilt d& det giller en verksamhet av si krii-
vande orh ®mtilig beskaffenhet som skyddshemsarbetet, betecknas sisom mindre till-
fredsstillande.

Hartill kommer eu synpunkt, som miste tillmitas stor vikt. I de uttalanden,
som gjorts fran skyddshemmens sida, har sirskilt framballits, burusom man inom de
sarskilda anstalterna kiinde sig allt for isolerad och i saknad av forbindelse med dvriga
anstalter. De erfarenheter, som gjordes pd ett hall, kunde i saknad av lampligt for-
medlande organ ej 1 Onskvird utstrickning tillgodogoras for arbetet pa andra hull,
och skyddshemsarbetet i landet kunde dirfor ej ni den planmissiga utveckling, som
vore Onskvird.

Tydligt ir, att nu berdrda behov, vars férhandenvaro alltid visat sig sirskilt fram-
tridande vid uppfostringsanstalter med en specialiserad uppgift, icke kan tillgodoses
genom de nuvarande inspektorerna, som 1 detta avscende dro ungefirligen lika isole-
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rade som de anstalter, mellan vilka forbindelsen borde uppehilllas. Det torde dock ej
kunna betvivlas, att astadkommandet av dylik forbindelse mellan skydd<hemmen irav
synnerlig vikt for dessas framgingsrika verksamhet och sunda utveckling.

Enligt &verstyrelsens mening skulle det foreliggande behovet av mera enhetlig
och planmissig ledning av skyddshemsverksamheten samt av lamplig forbindelse mel-
lan de sirskilda skyddshemmen bést kunna tillgodoses pi det sitt, som anvisats i forut-
berérda resolution vid den &r 1918 hallna konferensen for ungdomsvird, ndmligen att
en sirskild inspektor eller, sisom han mahinda limpligare borde benimnas, konsulent
anstilldes hos Overstyrelsen for att med avseende pu skyddshemsarbetet utéva liknande
verksamhet, som tillkommer de redan befintliza inspektorerna for blindundervisningen,
ddvstumundervisningen och sinvessldundervisningen betriffande ndmnda grenar av ab-
normundervisningen. Den erfarenhet, som vunuits betriffande fackinspektionens bety-
delse pa dessa omriden, talar avgjort for Snskvirdheten av att den fackliga tillsynen
av skyddshemsverksamheten ordnas pa liknande sitt.

En konsulent for skyddshemsverk<amheten skulle, forutom den ledande och rad-
givande verksamhet i forhallande till anstalterna, som skulle vara bans egentliga alig-
gande, f4 en betydelsefull uppgift i att gia myndigheter och enskilda tillhanda med
upplysningar och rid rorande varden av vanartade och sedligt forsummade barn samt
att 1 olika avseenden foretrdda och soka befrimja ifrigavarande for samhillet bety-
delsefulla uppfostringsarbete.

D& den uppgift, som skulle tillkomma en hos Gverstyrelsen anstilld konsulent for
ifrigavarande verksamhet, i frimsta rummet bbr avse sjilva uppfostringsarbetet vid
anstalterna samt detta arbetes organisatoriska forutsiittnipgar, torde det icke vara lamp-
ligt att till honom dverflytta den ekonomi<ka kontroll dver skyddshemmen, som for-
anledes av de till dem utgdende statsbidragen. Eu centralisering av den ekonomiska
kontrollen torde s& mycket mindre vara motiverad, sonr fordelningen av statsbidrag
till skyddshemmen ej sker genomn eentral myndighet utan genom vederborande lins.
styrelser. Det synes dirfor lampligast att lata den ekonomiska uppsikten Gver anstal-
terna samt granskningen av rekvisitioner av statshidrag alltjimt ombesorjes av folk-
skolinspektdrerna, vilka ju 1 dvrigt bava att i stor utstrickning utéva sadan uppsikt
och granskning. Givetvis bora, direst nu foreslagna anordning kommer till stand,
genom vederborliga instruktioner grinser uppdragas mellan & ena sidan folkskolinspek-
torernas och & den andra konsulentens befogenhet med avseende pa tillsynen over
skyddshemmen.

Betraffande ersittning &t den av overstyrelsen silunda foreslagna kon-
sulenten heter det vidare:

Vad betriiffar det arvode, som borde tillkomma konsulenten, torde man dtminstone
till en borjan kunna stanna vid samma belopp, som utgir exempelvis till inspektbren
for sinnessldanstalterna eller 1.500 kronor, varjimte konsulenten givetvis bir étnjuta
resekostnads- och traktameutserséttning i likhet med andra hos Overstyrelsen anstillda
inspekidrer och konsulenter. Arvodet torde, i dverensstimmelse med vad som i mot-
svarande avseende giller betriffande inspektdren for dovstumskolorna och inspektdren
for sinnessldanstalterna, bora utga frin forslagsanslaget till uppfostringsanstalter for
vanartade och 1 sedligt avseende tfGrsummade barn.

D& det synes dnskvirt, att den foreslauna konsulenten kunde trida 1 verksamhet
sa snart som mojligt, torde arvodet bora beyiiras att utga tills vidare frin och med ar
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1919, varigenom mbjlighet skulle beredas att redan under en del av sistnimnda Ar,
exempelvis frin och med den 1 juli, anstéilla en konsulent for meranimnda &ndamal.

Overstyrelsen slutar sin framstillning med en hemstillan om forslag
till riksdagen att medgiva, att fran anslaget till uppfostringsanstalter for
vanartade och i sedligt avseende forsummade barn mé till arvode &t en
hos skoloverstyrelsen anstalld konsulent for skyddshemsverksamheten frin
och med &r 1919 tills vidare utgd ett &rligt belopp av hogst 1,500 kronor.

Att okat understdd frin statens sida bor beredas hir ifrigavarande
uppfostringsanstalter &r en uppfattning, som kan grundas pid goda skil
och 4t vilken riksdagen i sin forut dberopade skrivelse jamval givit uttryck.
Jag anser mig foljaktligen icke bora nu ytterligare uppehilla mig harvid.
Vad som nirmast foranledde riksdagen att anhélla om den utredning, som
nu foreligger, var onskvirdheten att erhilla en berikning av det erforder-
liga totala understodsbeloppet for ar och barn och den lampliga fordel-
ningen av detta belopp mellan staten, landsting och vederborande kom-
mun. De sakkunniga hava nu i detta syfte framlagt ett forslag, som
synes mig kunna i visertliga delar godtagas.

I likhet med de sakkunniga anser jag den nu foreliggande fragan om
okning av statsbidraget icke bora forknippas med sporsmalen om vare sig
i ovrigt indrade grunder for statsbidrags utgdende till dessa anstalter eller
sjilva anstalternas organisation och forhallanden i 6vrigt. Sistnimnda frigor
komma n#mligen, sisom ock erinrats, att i sinom tid upptagas till nar-
mare skirskiadande av fattigvirdslagstiftningskommittén. Vad som nu fore-
slas innebir enligt min mening av berdrda sporsmél helt oberoende &t-
girder, vilka pi intet vis kunna anses foregripa den utredning, nimnda
kommitté fatt sig anfortrodd.

Betriffande statsbidrag till skyddshemmen hava de sakkunniga ifraga-
satt, huruvida icke sidant bidrag borde utgd till avlonande av de vid
dessa anstalter anstillda folk- och sméskolldrare pi samma sitt som till
larare vid folkskolor och sméaskolor i allménhet. For detta andamél har
beriknats ett belopp av omkring 52,000 kronor. Redan vid #rendets an-
milan den 9 januari 1919 forklarade jag mig icke nu kunna bitrada detta
forslag. Jag vidhéller denna min uppfattning. Som examinerade lirare
i mycket olika utstrickning aro anstillda vid ifrdgavarande anstalter, skulle

D

en formin av denna art falla i hog grad ojamnt och stilla sig mindre ritt-
vis. Frigan om statsbidrag till lararpersonalens avloning #dr emellertid av

den art, att den i sinom tid torde f& upptagas till fornyat overvigande.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 205 hdft. (Nr 233.) 4

Departe-
mentschefen.
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[ fraga om skyddshemmen skulle enligt de sakkunnigas forslag stats-
bidraget okas fran 100 kronor till 200 kronor for ar och elev. I enlighet
med riksdagens uttalade énskan hava de sakkunniga dvenledes provat, i vad
min hemkommunernas bidrag till vardavgifter for & skyddshem intagna
barn borde hojas, och i detta avseende foreslagit en ékning fran 150 kro-
nor till 225 kronor for 4r och barn. Jag finner de nu féreslagna belop-
pen lampligt avvigda och vill fér egen del fororda desamma. En #ndring
av kommunbidraget forutsatter en #ndring i 23 § 2 mom. av lagen den
13 juni 1902 angdende uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende
forsummade barn, och har jag for avsikt att senare i dag hemstilla om
avlitande av sarskild proposition harom till riksdagen. Bliva silunda de
& landstingen vilande kostnaderna for skyddshemmen nedbringade, ma
man kunna hysa grundad férhoppning om att effektiva &tgirder snarast
skola vidtagas for avhjalpande av de svarigheter, som for narvarande
forefinnas att bereda plats & skyddshem for de vanartade barn, som behdva
och boéra intagas i dylikt hem. Enkannerligen torde dessa atgirder bora
bestd i inrittandet av nya skyddshem.

Betriffande statsbidraget till barnhem foresld de sakkunniga en hoj-
ning fran 40 kronor till 80 kronor for &r och barn. Nigon 6kning av
det kommunala bidraget ifrigasitta de sakkunniga i detta fall icke; jag
finner de hirfér angivna skilen vigande och ansluter mig foljaktligen till
de sakkunnigas forslag jamval i denna del.

Likasa hava de sakkunniga foéreslagit, att statsbidraget till sidana barn,
som Overlimnas till enskilda hem, mi héjas i samma proportion som ovan
angivna statsbidrag, d. v. s. med 100 procent eller alltsd frin hogst 25
kronor till hogst 50 kronor for ar och barn. Ej heller detta forslag har
givit anledning till erinran frin min sida.

De av de sakkunniga gjorda kostnadsberikningarna anser jag mig bora
godtaga. For #andamailet skulle foljaktligen erfordras en hojning av det
nuvarande forslagsanslaget till ifrigavarande uppfostringsanstalter med
104,000 kronor eller fran 80,000 kronor till 184,000 kronor. I sin forut
itergivna skrivelse framholl riksdagen, att, darest Kungl. Maj:t skulle efter
verkstilld utredning finna en hojning av statsbidraget vara av noden, an-
slag darfor torde kunna begiras redan & tillaggsstat for ar 1919. I detta
hinseende skulle alltsd erfordras ett belopp av 104,000 kronor, vilket torde
sisom forslagsanslag utgd pd tillaggsstat for sistnamnda &r.

Vad si angir det av folkskoloverstyrélsen framlagda forslaget angé-
ende 4ndrad anordning av inspektionen dver ifrigavarande anstalter finner
jag goda skil vara anforda for vad overstyrelsen i detta hinseende for-
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ordat. Det mi sedermera ankomma p4 Kungl. Maj:t att genom sarskilda
instruktionsbestdmmelser uppdraga grinserna mellan den befogenhet, som
bor tillkomma folkskolinspektsér och ifrdgavarande fackinspektor eller kon-
sulent i avseende & tillsynen 6ver skyddshemmen. Betriffande det fore-
slagna arvodet och sittet for dess utgdende har jag intet att erinra mot
overstyrelsens forslag. Nagon okning av forslagsanslaget for detta #nda-
mal, utéver vad jag i det foregiende tillstyrkt, synes mig icke vara erfor-

derlig.

Under aberopande av vad jag silunda anfort hemstiller jag, det Eders
Kungl. Maj:t ticktes foresld riksagen att

dels hoja det ordinarie forslagsanslaget till upp-
fostringsanstalter for vanartade och i sedligt avseende
forsummade barn frdn dess nuvarande belopp, 80,000
kronor, med 104,000 kronor till 184,000 kronor;

dels for beredande av okat statsbidrag till ifraga-
varande uppfostringsanstalter anvisa pa tillaggsstat for
ar 1919 ett forslagsanslag & 104,000 kronor;

dels medgiva, att statsbidrag till omférmilda an-
stalter mi frin och med ar 1919 utgd enligt foljande
dndrade grunder:

a) till styrelse for skyddshem utgar till bestridande
av kostnaderna for varje pa grund av lag angdende upp-
fostran 4t vanartade och 1 sedligt avseende forsummade
barn i skyddshemmet intaget barns vard ett arligt stats-
bidrag av 200 kronor for den tid, skyddslingen vardas
i skyddshemmet;

b) till barnavardsnamnd utgar till betickande av
de for barns uppfostran i enskilt hem eller barn-
hem eller under anstillning i arbete, tjanst eller yrke
uppkomna kostnader, som pd grund av nyssnimnda
lags bestimmelser skola bestridas av barnavirdsnamnd,
for den tid barnet p4d nimndens féranstaltande njuter
shidan uppfostran, ett &rligt statsbidrag av 80 kronor,
om barnet vardas i barnhem, och hilften av dessa kost-
naders belopp, dock ej dver 50 kronor, om barnet ar
anfortrott 4t enskilt hem eller anstillt i arbete, tjinst
eller yrke;

dels ock medgiva, att frin omfoérmalda forslagsan-
slag till uppfostringsanstalter for vanartade och i sed-
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ligt avseende forsummade barn mi till arvode &t en hos
skoloverstyrelsen anstalld konsulent fér skyddshemsverk-
samheten frian och med den 1 juli 1919 tills vidare ut-
g4 ett belopp av hogst 1,500 kronor for ar riknat.

Till denna av statsriddets 6vriga medlemmar bitradda
hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen lamna bifall;
och skulle proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Hemming Gadd.

Stockholm 1919. Ivar Heggstrdms Bokiryckeri A. B.
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