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Nr 414%.

Av herrar Barg och von Sneidern i anledning av Kunyl. Maj:ts
proposition, wr 225, med forslag till Lungirelse med
allmanna grunder for dyrtidstilligg och dyrtidshjdlp dt
befattningshavare i statens tjinst m. m.

I proposition nr 225 till arets riksdag hemstiller Kungl. Maj:t
om dyrtidstilligg och dyrtidshjilp at befattninghavare 1 statens tjinst
med mera. Denna proposition har féregatts av en utredning, verkstilld
av dirtill sérskilt utsedda sakkunniga. Som av propositionen framgir,
ha dessa sakkunniga uppgjort tvenne alternativa férslag. Det ena alter-
nativet ar byggt pi tillskott till de utgdende lonerna, tillskott som
skola férandras i och med levnadskostnadernas vixlingar, och det andra
ar byggt pa for viss tid oféranderliga tillskott till l6nerna jimte sir-
skilt familjeforsorjningsbidrag till belopp som géres beroende dels av
taxerad inkomst, dels av familjens storlek. Det forstnamnda alterna-
tivet med si kallade glidande skala fir betecknat som nr I och det
sistnimnda alternativet, det med fixa belopp, betecknas som nr II.
Alternativ I férordas av sakkunniga.

Propositionen utgér i viss min en kombination av sakkunnigas bada
forslag s till vida, att den i friga om krigstidstilligget bygger pi en
glidande skala men anknyter dirtill pa taxeringen fotat familjetilligg
— dyrtidshjilp — vilken iiven géres beroende av prisfluktuationerna.

Betriaffande fasthillande i fortsittningen av familjebidragen som
en form av dyrtidstillskott ma anféras foljande: 1916 ars riksdag in-
forde principen om familjebidrag som dyrtidstilligg for statstjinarna, da
ett tillskott beviljades for befattningshavare under 2,000 kronors inkomst,
utgdende med hégst 80 kronor och ligst 30 kronor fér varje barn,
dock for hogst 5 barn. Redan di hojdes fran befattningshavarnas sida
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voster mot att ligga behovsprincipen till grund for bidrag, vilka rea-
liter vore att anse som avloning, ehuru desamma icke stillts 1 direkt
forhallande till avléningsbeloppen utan till den taxerade inkomsten.
1917 4ars riksdag tillerkdnde befattningshavarna ett tilligg 4 l6nen av
15 procent, samt utformade ytterligare behovsprincipen genom att till-
erkinna krigstidshjilp dven for befattningshavares hustru. 1918 é&rs
bida riksdagar ha iiven f6ljt samma principer, om bestimmelserna an
varierat i detaljer.

Under hela denna tid har frin befattningshavarnas sida uttryckts
storre eller mindre motvilja 1 princip mot denna form av lonetillskott
ddrfor, att man icke velat ge hivd 4t behovsprincipen som léneform.
Denna farhiga har dock i visentlig grad méast anses omotiverad darfor,
att hjialpen anslutits till den taxerade inkomsten och siledes gjorts 1
viss min oberoende av loénerna. Hirvid har dock métt den anmékningen,
att tillskottet fatt en bismak av allmosa, tillerkéind en viss kategori av
medborgare, nidmligen de statsanstiillda. Man har ocksd férmenat, ats
om dylikt familjebidrag skulle utgd till de stora och ekonomiskt be-
tungade familjerna, borde detta ske i annan ordning och pa sitt, att
dven icke statsanstillda finge del dérav. Statstjinurna borde i stillet
i form av loéneférbittringar genom krigstidstilligg eller annorledes fa
84 pass vederlag for sitt arbete, att nagon sirskild undantagsstillning i
friga om ljdlp icke behovde ifrdgakomma. De exceptionella férhillan-
den som r1&tt ha emellertid pa ett flertal omraden pakallat tillfalliga
atgiarder av skilda slag, icke alltid sammanfallande med férut gillande
grunduppfattningar, och di huvudsaken har vore att pd ett eller annat
sitt rida ut dyrtiden har man fogat sig i dven detta forhillande, om
in med delad tillfredsstillelse.

Var uppfattningen sidan under de mest brydsamma dagarna, di
det endast gillde att p& méjligaste sitt rada bot for stunden, ir det
tydligt, att nu ndr man boér ha lingre sikt pi liget och dven bérjar
inritta sig direfter, man kinner sig ytterligarc tveksam inom stats-
tjainarekiren att godtaga behovsprincipen som en limplig form av dyr-
tidstillskott. Man har ndmligen, och som det synes med goda skil,
den uppfattningen, att man nu sd snart som mojligt och i gorligaste
grad bor soka astadkomma sa pass tillskott till sjélva loénerna, att
dessa héjas mot samma realvirde som fore krigsutbrottet, dirmed si
sminingom &viigabringande fér alla samma levnadsstandard som ridde
fore krigstiden.

Utan att intaga nagon bestimd stindpunkt till behovsprincipen
som lamplig form vid dvdgabringande av ett bittre forhillande mellan
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statstjinarnas loner och de héga levnadsomkostnaderna, torde man Iik-
val 1cke kunna limna dessa i vida kretsar inom statstjiinarekiren
ridande synpunkter alldeles obeaktade.

Men utéver dessa skill av principiell art finnas andra reella som
diro varda synnerligt beaktande. Si linge behovsprincipen tillimpas pa
gitt 1 fraiga om dyrtidshjilpen hitintills skett, och av Kungl. Maj:t 3
fortsittningen foreslds, lirer det icke kunna undvikas, att till réitten att
itnjuta denna férman knyta vissa villkor, som i sin tillimpning mastc
verka synnerligen ojimnt. Séledes har riitten till hjilp ansetts bora
forbindas med anstdllning vid viss tidpunkt, ett visst arbetsmatts fyllande
under tjinstetiden, viss fixerad alder och matt av underhill fér barn.
tid for ingdng av iktenskap eller husférestindarinnas anstillning, en
tjanstehavares forutvarande civilstind — om han varit gift eller icke —
0. s. v., allt dstadkommande grinsfall dir en enda dags tidsskillnad, en
timmes tjinstgéringstid per dag o. d. dr helt avgérande, huruvida ritt
betydande hjilpbelopp skola helt till- eller frinkéinnas en befattnings-
havare. Ar ett barn fott den 31 december cller den 1 eller 2 januar
avgor detta huruvida hjilp skall erhillas eller icke, och detta icke allenast
for barnet utan i forekommande fall fiven {6r husforestindarinna. lLikasa
dylik tidsskillnad {6r ingdende av iktenskap eller anstillande av hus-
forestindarinna, Tillimpas vid ett verki allmiinhet lingre daglig arbets-
1id dn vid ett annat, kan detta medféra, att en tjinstehavare med lingre
daglig arbetstid #n en kamrat som tillerkiinnes hjilp vid ett annat verk,
likvdl anses diskvalificerad till erhdllande av hjidlp. En tjinstehavare,
som varit gift och ir ankling eller frinskild och har husforestindarinna
eller sammanlever med en kvinna samt har riitt till hjalp foér barn, fir
itnjuta hjdlp dven fér husforestindarinnan, under det att tjiinstehavare,
som icke varit gift men i dvrigt lever i samma férhillanden och har
absolut lika behov, #r diskvalificerad till dylik hjilp. Hjalp vid for-
sorjandet av &lderstigna fordldrar eller andra anhériga, andligt eller
kroppsligt sjuka eller vanféra barn o. s. v., ha, oavsett det oomtvistliga
hehovet, heller icke ansetts tillborligt medgiva. Enbart detta visar hurn
oerhért svirt det ir att dstadkomma mer eller mindre nédvindiga re-
striktioner och bestimmelser, som icke fér den enskilde individen te sig
orattfirdiga och som #ven 1 sin tolkning méste vélla kringel och bryderi.
Fn annan oligenhet, som vidlader detta system, ér att hjélpbehovet av
avgorande praktiska skil miéste grundas pa ett ekonomiskt lige som
ridde 2 ar fore den tidpunkt di hjilpen bibringas. Inkomstférhillan-
dena 1917 dro ju grundliggande for den grad av hjilp som skall utga
1919. Alla dessa oligenheter, som férut sagts, mer eller mindre ound-
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vikliga, maste gora att man tvingas stilla sig betinksam mot att upp-
riitthalla ett si pass bristfalligt system for savitt detsamma kan pa
lampligt sitt avlosas.

Det dr till en sadan avlosning kommitterade striivat. Som viig-
ledning hirvid har i friga om fixerande av bidragens storlek kommitte-
rade byggt pa riksdagens forut fattade beslut i dessa fragor. 1 anslut-
ning hartill ir ock kommitterades alternativ II uppgjort. Utgir man nu
ifrin att detta alternativ I &r nagorlunda tillfredsstillande enligt den
déri tillimpade metoden, torde man ocksi finna, att alternativ I tillgodo-
ser rimliga krav i friga om beloppens éverensstimmelse med det forra
alternativet. 1 det senmare avses nimligen att tillfora befattningshavare
ett tilldgg, ungefirligen motsvarande vad som enligt det fixa systemet
skulle 1 tilldgg och hjdlp tillkomma en s. k. normal familj, d. v. s. man,
hustru och 2 barn.

I propositioner (sid. 57) anfores till stéd for Kungl. Maj:ts forslag,
att det 1icke vore rimligt att minska bidraget mot vad som féregiende
dr utgick till de ligst aviénade familjeférsérjarna i sitt kommittéfor-
slagets alternativ I avser, allt under det de ogifta befattningshavarna
gynnades.

Sant dr ju att, enligt kommitterades alternativ I, befattningshavare
i de ligre lonegraderna med stora familjer icke bliva si tillgodosedda
som enligt det fixa systemet eller euligt Kungl. Maj:ts forslag, vilka
bida i vissa fall kunna ge t. o. m. betydligt mera #n fordyringen
Men man ma hérvid mirka, att det atminstone icke med avseende :
krigstidsbidragens syfte kan anses som efterstrivansviirt att eus nagon
blir tillforsikrad sa kraftiga tillskott, att han gor en avsevird vinst pi
dyrtiden. Syftet synes i stiillet bora vara att i gorligaste grad halla
alla skadeslosa — dirvid givetvis frimst beaktande de ligst avlénade
— och den som tilliventyrs far fullt vederlag for vad dyrtiden orsakat.
bor i fraga om dyrtidstilligg vara tillfreds dirmed. Ar den fasta lonen
1och for sig otillricklig, bor givetvis en reglering ske, fast dock i annan
ordning #n genom dyrtidstilligg. Nir dirfor i propositionen (sid. 56
pavisas att en befattningshavare med hustru och 8 barn och med 1,000
kronor fast l6n, om senare halvdrets bestimmelser tillimpats for hela
det aret, skulle fitt ett tilligg av 220 procent — under det den genom-
snittliga férdyringen endast varit cirka 133 procent — torde detta fa
betraktas som en brist i systemet och ej som nagot efterstriivansviirt.
Hade familjen bestitt av ytterligare 3 barn skulle tillskottet utgjort
cirka 260 procent eller ungefiir dubbelt mot vad kristiden i fordyring
orsakat. Foér en sidan person skulle deniallminhet dtradda iterganger.
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all normala forhillanden inuebira en fruktansviird forlust.  15nligt kom-
mitténs forslag hilla sig tillskotten alltid nigot under férdyringen, vilket
ju i och for sig visst icke iir onskviirt utan enbart forestavat av cko-
nomiska hiinsyn. Den ogifte fir siledes heller icke vederlag for hela
fordyringen, varfor icke heller tilliigget f6r honowm liirer med ritta kunna
betecknas som ett otillborligt gynnande.

For att istadkomma en forbittrad stillning for familjefsrsorjaren
har Kungl. Maj:it lagt om kommitterades forslag pi sitt som dr skiil
att néirmare granska. Kommitterade hade 1 sitt forslag till glidande
skala rikunat med ett »grnndtaly, motsvarande den beritknade fordyrin-
gen minskad med /. Kungl. Maj:t har minskat detta grundtal med
viterligare 'y av férdyringen. Grundtalet skall sdledes enligt propo-
sttionen utgéra '/s av fordyringen mot av kommitterade foreslagna /.

Det dr dock att marka, att denna minskning ansetts ga allt for
hirt at befattningshavare med 16n 6ver 6,600 kronor, vartor dessa i
vederlag foreslds erhalla krigstidstilligg pa ett lonebelopp av 600 kronor
per ar utover vad kommitterade féreslagit. Kommittéforslaget innebiir
nimligen, att tilligg skulle utgd pi en 16n hégst 6,600 kronor, medan
Kungl. Maj:t hojer denna grins till 7,200 kronor. Hirigenom kompen-
seras minskningen, si att en léntagare med t. ex. 15,000 kronor slipper
ifrin reduceringen med 180 kronor i stillet for 504 kronor.

Tilliggets minskning stiller sig med nu gillande prislige vid
nedanstiende l6nebelopp som foljer.

1,000 = 150 kronor
1,600 =198 »

2,000 =228 »

3,000 =288 »

4,000 =348 »

5,000 =408 »

6,000 == 468  »

6,600 =504 » och
8,000 =180 »

vilket senare belopp, som ovan sagts, utgér minskningen lika {6r de
hogre lontagarna. Visserligen erhilla dessa hégre avlsnade familjefor-
sorjare icke ndgon dyrtidshjilp som kompensation, men dylik utgir ej
heller till den vid 6,600 kronor som ju fir en forsimring med 504
kronor. 1 varje fall drabbar den angivna férsimringen med ovan an-
forda belopp alla icke-familseforsorjare.
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Utgiar man i fortsittningen frin nuvarande prislige, beriknar
departementschefen att den féreslagna minskningen av grundtalet skulle
innebira ett nedbringande av kostnaderna med 21 miljoner kronor. Av
detta belopp skulle 6 miljoner inbesparas, 1 miljon édtga till férbattrin-
gen for de hogre lontagarna och av aterstiende 14 miljoner skulle
anordnas krigstidshjilp.

G&r man nu att granska virdet for befattningshavarnas vidkom-
mande av den gjorda omlidggningen, mdrker man ju genast, att dér-
igenom att den beriknade besparingen 1 stort sctt gir ut Gver befatt-
ningshavare med 16n under 6,600 kronor, detta i och for sig méste
innebéra en forsdamring for de ligre grupperna. Men dven de 14 mil-
jonerna #dro ju sd gott som helt och hallet tagna fran dessa grupper
— for resten det enda mojliga — och di ir av storsta vikt att utréna
vilket egentligt virde denna hjilp har for de grupper, frin vilka belop-
pet frandragits och som sid bart drabbats av minskningen, att lontagare
intill 1,200 kronor fitt en minskning av det av kommitterade féreslagna
tlllagget med 15 procent & loénen. Kungl. Maj:it foreslir att hjalpen
skall utgd salunda: vid en inkomst av hogst 1,000 kronor 225 kronor
for hustra och 112: 50 for varje barn, 1,000 — 2,000 kronor, 180 kro-
nor respektive 90 kronor, 2,000 — 3,000 kronor, 135 kronor respektive
67: 50 kronor, 3,000 — 6,000 kronor, 90 kronor respektive 45 kronor.
Sjunker fordyringen skall hjdlpen successivt minskas och alldeles bort-
falla vid ett grundtal av 50. Till glund for beloppens bestiimmande
for innevarande dr skall liggas 1918 drs taxering, d. v. s. 1917 érs
inkomst. Eniir de dyrtidstillskott personalen atnjot under 1917 voro
mycket blygsamma, verkar skalan for dyrtidshjilpen nog sa fordelaktigt
tor de storre familjerna for innevarande &r.

For att fi ett begrepp om hur den féreslagna bestimmelsen kom-
mer att ta sig ut i verkligheten, #r intressant att taga ett par prov fran
_ det storsta av de verk dessa frigor berér, ndmligen statens jarnvigar.
Fallen torde i det niirmaste vara tillampliga pa de ovriga affarsdrivande
verken med flera likstillda., S4a torde t. ex. den storsta delen av befatt-
ningshavarna tillhérande den lidgsta gruppen, niimligen den som omfastar
stationskarlar, banvakter, vagn- och stallkarlar med flera, falla inom
inkomstgruppen mellan 1,000 och 2,000 kronor, under det knappast
nigon likval gar wnder 1,000 kronor, men vil ett stort antal komma
over 2,000 kronors taxeringsgrins. Hjdlpen kommer dérfor under detta
dr 1 de flesta fall for befattningshavare till och med i denna liga I6ne-
grupp att utgd med 180 k1on01, eller 135 kronor for hustru och med
90 kronor eller 67: 50 kronor for varje barn. Fn 3-barnstamilj i inkomst-
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gruppen mellan 1,000 och 2,000 kronor skulle fi en hjilp av 450 kro-
nor och i den niist hogre inkomstgruppen kronor 337: 50. Di minsk-
ningen av krigstidstilligget i dessa fall ju utgjorde 198 kronor respek-
tive 228 kronor, bleve den verkliga behillningen likvil endast kronor
252 respektive kronor 109: 50. Detta iden ligsta lonegruppen. Idehogre
grupperna blir stillningen siimre och kommer endast for barnrika familjer
att innebéira annat dn en forsimring dven fér familjeférsorjarna. Sile-
des skulle befattningshavare med trebarnsfamilj och med 8,000 kronors
fast lon (plus krigstidsbidraget ar 1917) under innevarande ar erhalla
49: 50 kronor mera dn vad kommitterade foreslagit, men en befattnings-
havare med 4,000 kronors fast 16n 123 kronor mindre, en med 5,000
kronors 16n 183 kronor mindre och en med 6,000 kronors 16n 243
kronor mindre in vad kommitterade foreslagit. Géir nu priskurvan
ned, si minskas dven krigstidshjilpen och det 1 mycket hastigare tempo
till och med in tilligget — hjilpen upphor namligen som sagt helt
och hallet vid en fordyring av 65 procent di grundtalet blir 50 —
varfor prisnedgingen reducerar dyrtidstillskotten for de, som &tnjuta
hjilp, ofantligt mycket kraftigare @n for dem, som &tnjuta enbart tilligg.

Sidant ungefir ter sig forslaget for innevarande ar. Men av-
sikten ir ju att detsamma skall dga tillimpning {6rst och frimst till 1
juli 1920 och vill eventuellt direfter i fortsdttningen tills en loneregle-
ring kan ske, baserad pi det nya prislige som vél s& sméningom skall
stabilisera sig. Och di blir liget dnnn ogynnsammare. Efter arsskiftet
kommer nimligen 1918 édrs inkomst att bliva normerande for hjilpen,
varvid praktiskt taget alla familjeforsorjare komma éver 2,000 & 3,000
kronors inkomst och fi siledes uteslutande rikna med de minsta hjilp-
beloppen. En tabell i propositionen visar, att dr 1918 itnjét tjinste-
havare med hustru och 8 barn och respektive 1,500 och 2,000 kronor
fast &rslon krigstidsbidrag, som tillsammans med lénen utgjorde res-
pektive kronor 3,321 och 3,999 kronor. I'6r att nu taga ytterligare
ett par exempel f{rin forut nimnda verk, statens jirnviigar, skall man
finna att den ldgsta gruppen — stationskarlsgruppen — sistnimnda ar
Atnjot 1 kontant avléning — nir bostadsersittning utgick — pd billi-
gaste ort ligst kronor 1,428 och hoégst kronor 1,748 samt 4 dyraste
ort ligst kronmor 1,756 och hogst kronor 2,128. Jimfér man dessa
6nebelopp med ovan anférda niirmast liknande, plus tilliggen dird, fram-
gir dirav ldcteligen, att man till och med inom den ligsta avlonings-
gruppen far som det normala rikna med de minsta hjilpbeloppen,
d. v. 8. 90 kronor for hustru och 45 kronor for barn. Dirav féljer,
att en stationskarl och vederlike i Stockholm med trebarnsfamilj skulle
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erhilla mindre tillskott dn enligt kommitténs forslag. Ixemplet i pro-
positionen om familjeférsorjare med 1,000 kronors inkomst ér, om man
transer enstaka fall innevarande ar, darfér knappast att rékna med, enir
det saknar sa gott som all motsvarighet i verkligheten.

Skulle dartill fordyringen sjunka ned endast 8 procent, d. v. s.
tran nu beriiknade 167 procent till 159 procent, minskas grundtalet till
125, varvid '/, av hjilpen forsvinner. Gér fordyringen ytterligare ned
till 128 procent bortfaller ater '/, gir térdyringen ned till 97 procent
faller den tredje fjirdedelen bort och vid 65 procent fordyring slopas
hela hjdlpen for alla. D& aterstar endast den forsimrade skalan for
tilligget kvar, och lingt innan man natt dithin har den minskade
hjilpen forlorat sitt egentliga virde, for ménga forsorjare, dven av stora
tamiljer, icke p& lingt nir uppviigande den minskning som uppstatt i
tilligget.

Skillnaden i kommitterades och Kungl. Maj:ts forslag &ar den, att
man 1 det férra sokt avveckla krigstidshjilpen genom att inrymma den-
samma 1 tillagget, under det det senare dven astadkommer en avveckling,
men pa tilliggets bekostnad.

Innebér den fordndring av kommitterades forslag, som propositionen
innefattar, i stort sett en betinklig forsimring av kommittéforslaget
aven for dem man velat bispringa med en kraftigare hjalp, miste man
stdlla sig synnerligen betinksam mot forsimringen for de medelstora
och mindre familjerna liksom dven f6r icke-familjeforsorjare.

Frin olika verk har nidmligen med skirpa pédvisats svirigheterna
att rekrytera tjinstemannakaren pd ett for verket tillfredsstillande siitt.
Sakerligen torde dessa svarigheter vara tillinnandes, utom bland de
lagst avlonade, dven i de avléningsgrupper dir nu det sinkta grundtalet
orsakar den storsta minskningen. Man méa vil betinka att minga i
avloningslage upp till 4,000 & 6,000 kronor ha dryga kostnader att
bara for sin utbildning och maste darfor tillférsikra sig platser som
mojliggora amortering av studieskulder och dylikt. En vil kvalificerad
tjdnstehavarekdr aven i dessa grader méste vara av yttersta vikt for
statsverket. Och &ven om man nu tror sig gé en tid till motes, dir
efterfrigan efter arbetskraft 4 den privata marknaden blir mindre én
under de sista dren, kan det med skl ifrigasittas, om icke rekryterings-
fragan dven i fortsittningen fortjanar den stdrsta uppmirksamhet. Dir-
till maste det endast vara av godo att i gérligaste grad tillméotesgd
rimliga Onskningar om krav inom den redan befintliga befattnings-
havarekarens alla grupper.

Det vill synas som om kommitterade tillgodosett sidana onsk-
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mugar 1 sitt  forslag enligt alternativ I, och en sillspord enstiunmighet
frin de vidaste lager bland statstjinarekiren har dirfor slutit upp kring
detta forslag, biade betriilande principer och belopp. Nir forslaget dér-
till torde, si vitt kan beriknas, komma att hilla sig inom den ungefiir-
liga kostnadsgriing, chefen fir finansdepartementet uppdragit, synes oss
alla skil tala for ett bifall till detta forslag. I anledning hirav férorda
vi sddan dndring i Kungl. Maj:ts proposition, att grundtalet i enlighet
med kommitterades {orslag faststilles till nio tiondedelar av fordyringen
och att bestammelserna om dyrtidshjilp bortfalla.

Betriffande den kostnadsberikning, som firanledes av vira har
piyrkade forindringar i propositionen, hiinvisas till kommitterades i
betinkandet intagna kostnadsplan.

Med stod av ovan anférda td vi dérfor hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 225 matte besluta sidan dndring av i
propositionen intagna forslag till grunder for dyrtids-
tilligg och dyrtidshjilp at befattningshavare i statens
tjinst, att det s& kallade grundtalet bestimmes till
nio tiondedelar av levnadskostnadsokningen i stillet for
av Kungl Maj:it féreslagna fyra femtedelar och aft
bestammelserna om dyrtidshjdlp bortfalla.

Stockholm den 9 april 1919.

. J. Birg. Azxel von Sneidern.
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