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TinL KONUNGEN

Sedan av Eders Kungl. Maj:t inom civildepartementet tillkallade
sakkunniga den 22 december 1916 avgivit betinkande angiende den
kvinnliga sjukvirdspersonalens utbildnings- och arbetsférhallanden, har
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Eders Kungl. Maj:t genom néadig skrivelse den 1 juni 1918 anbefallt
Medicinalstyrelsen att over berérda betinkande avgiva utlatande.

Under detta &rendes behandling har Medicinalstyrelsen haft till-
fille att taga kidnnedom om de i anledning av Eders Kungl. Maj:ts
remisser frin 6verstathallarambetet och Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande inkomna underdaniga yttranden 6ver betinkandet, i vilka dven
ingd yttranden frén landsting, vederborande direktioner for lanslasarett
och andra sjukvardsinrittningar, m. fl. dylika myndigheter, varover
hiar nedan vidare formiles. Dessa yttranden #vensom de sakkunnigas
betinkande hava i sammanfattning ver vissa visentliga punkter bifogats
Medicinalstyrelsens foreliggande utlitande, som nu till tlydnad av Eders |
Kungl. Maj:ts dirom givna nddiga befallning 6verlimnas till Eders
Kungl. Maj:t.

I handliggningen av drendet hava, férutom undertecknade, deltagit
medicinalriden E. Sederholm och I. Bissmark, byrachefen S. Ribbing
samt t. f. byrachefen E. Lauritzen.

Samtliga till drendet horande handlingar, dvensom utdrag av sty-
relsens denna dag i drendet férda protokoll, innefattande av medicinal-
rddet Bissmark gjord reservation, éverlimnas hirjimte. '

Underdéanigst

B. BUHRE.
F. BLOCK.

Nils Hellichius.

Stockholm den 14 november 1918.



Recit Oover betinkandet.

Inledning.

I motioner vid 1911 4irs riksdag hemstilldes, att riksdagen ville
anhalla, att Kungl. Maj:t maétte

1) verkstilla en undersékning av sjukskéterskors, sjukskoterske-
elevers och 6vrig kvinnlig, & sjukhusen i riket eller i privatvard anstilld
personals arbetsforhallanden samt vidtaga de dtgérder till denna perso-
nals bésta, vartill undersokningen kunde giva anledning #vensom

2) taga i Overvigande erforderliga &tgirder for att bereda under-
stod 4t sjukskoterskor, sjukskoterskeelever eller andra medlemmar av
forenimnda personal, vilka genom smitta eller éveranstringning i sitt
arbete erhillit obotlig sjukdom.

Sedan motionerna remitterats till vederbérande utskott samt efter
anhillan av andra kammarens utskott medicinalstyrelsen éver desamma
avgivit yttrande, fann forsta kammarens utskott den ifrigasatta utred-
ningen boéra begrinsas till att omfatta endast vid allméinna sjukvards-
inrittningar anstillda sjukskoterskor och sjukskoterskeelever dvensom
de s. k. distriktsskoterskorna samt hemstillde, att forsta kammaren matte
for sin del besluta det riksdagen ville anhalla att Kungl. Maj:t matte
verkstilla en undersokning angdende denna sjukvirdspersonals arbets-
forhillanden samt vidtaga de &tgérder, vartill undersokningen kunde
giva anledning.

Denna hemstillan blev av riksdagens bida kamrar bifallen, var-
efter skrivelse 1 berérda syfte avlits till Kungl. Maj:t den 23 maj 1911.

Enligt nadigt bemyndigande uppdrog diirefter statsrddet och chefen for
kungl. civildepartementet 4tinom departementet tillkalladesakkunnige att dels
verkstilla en allsidig unders6kning av sjukskéterskor, sjukskéterskeelevers
och sjukskoterskebitridens vid allméinna sjukvirdsinrittningar och s. k.
distriktsskoterskors fdvensom vid privat vard anstilld kvinnlig sjukvérds-
personals arbetsférhallanden, sdsom deras anstéllning, arbetstid, avléning,
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formaner av semester, understod vid sjukdoms- och olycksfall, pension
0. s. v. dirvid bl a. synpunkter, sirskilt sjukskoterskornas utbildning
borde tagas i overviigande, dels ock att framligga forslag till de atgir-
der frin det allminnas sida, som i anledning av undersokningen kunde
anses pékallade.

Det silunda begriinsade, den egentliga kvinnliga sjukvéirdspersona-
lens, eller i allmén eller enskild tjinst anstillda sjukskéterskors, sjuk-
skoterskeelevers och skoterskebitridens dvensom s. k. distriktsskoterskors
forhallanden rorande uppdraget hade sedermera, i anledning av en vid
1915 ars riksdag viickt motion samt riksdagens dirav foranledda skri-
velse till Kungl. Muj:t utvidgats att omfatta jimvil utredning och forslag
i fraga omn statsbidrag till kommuner, som i sin tjinst anstillt exami-
nerad sjukskoterska.

Uti den 22 december 1916 avgivet betinkande hava de sakkunniga
i avseende 4 nedan angivpa frigor i huvudsak anfért, bland annat, féljande:

L

Allmiinna synpunkter angaende overanstringningen inom den kvinnliga
sjukvardspersonalen.

Den tidiga avgangen frdn sjukvardsverksamheten och de tita plats-
ombytena inom densamma kunde i regel ej bero pi bristande intresse
och vilja, utan mdaste antagas hava sin orsak bland annat och till stor
del i arbetets ovanligt krivande art. Antagandet att den andliga och
kroppsliga uttréttningen vore en viktig anledning till att sjukskédterskor
relativt tidigt limnade sitt yrke styrktes av de svar, som i enlighet med
av sakkunniga utsinda formulir avgivits pa friga huruvida skéterskorna
vofta kinna sig overanstringda». Av 1,126 skoterskor hade 337=29.3
procent jakande besvarat denna friga, dirvid sdsom orsak 111 angivit
for mycken vakning, 54 for liten vila och frisk luft samt 47 fér mycket
arbete. Av 649 tillfrigade skoterskebitrdden hade 283=43.6 procent
och av tillfraigade 472 skoéterskeelever 136=28.8 procent klagat dardver,
att de ofta varit Overanstringda, déirvid sisom anledning angivits for
laing arbetstid, for mycken vakning, fér méinga patienter, for tungt
arbete, m. m. dylikt.

De sakkunniga halla fére, att dessa klagomal icke framkommit i
otid, utan berodde dirpi, att fordringarna pa skoterskan ej sillan vore
overmattan stora. Franvaron av jimforelsepunkter med andra vrken
oméjliggjorde emellertid ett objektivt bedomande av liget.
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Sjukskdterskeskolorna inom riket.

Staten hade hittills icke pi nagot siitt ingripit varken vid sjuk-
skoterskeskolornas upprittande eller i deras verksamhet och gestaltning.
Denna underlatenhet hade jimte andra omstindigheter medfort att skolorna
vore av mycket olika beskaffenhet samt att de meddelade sina elever
en utbildning, som for de olika skolorna vore av s olika valér, att det
knappast funnes tva skolor, som vore fullt jamforliga.

De offentliga och enskilda sjukvérdsanstalter, 57 till antalet, vid
vilka sjukskoterskeskolor funnes inriittade, kunde uppdelas i 4 grupper,
varav forsta gruppen omfattade 15 anstalter och skolor med minst 2-arig
teoretisk och praktisk utbildning, andra gruppen 11 anstalter och skolor
med 1-rig teoretisk och praktisk utbildning, tredje gruppen 16 anstalter
och skolor med 1-arig, enbart praktisk utbildning och fjdrde gruppen
15 anstalter och skolor med 1/,-arig eller kortare, enbart praktisk
utbildning.

Av dessa grupper kunde den fjirde icke anees uppfylla minimi-
fordringarna for skoterskeutbildningen. Icke desto mindre anshige sig
de elever, som utginge frin denna gruppens skolor sisom utbildade sjuk-
skoterskor samt erholle ofta fast anstillning 1 offentlig tjinst eller ut-
6vade privat sjukvard i betydande omfattning. Jiamvil dessa tillhorde
siledes den kvinnliza sjukvirdspersonal, utredningen hade att befatta
sig med. Inom de 6vriga tre grupperna kunde minimifordringarna pa
skoterskeutbildningen anses uppfyllda. Utbildningens beskaffenhet vore
emellertid ytterst olika 4 de olika anstalterna och inom de olika grupperna.
Salunda vixlade antalet timmar for den teoretiska undervisningen mellan
120 och 55 vid de 2-ariga samt mellan 36 och 40 vid de 1-driga
skolorna. Medelsiffran vore vid de forra 87 och vid de senare 67
timmar. Emellertid vore endast vid ett fatal skolor antalet undervis-
ningstimmar pa forhand bestimt. Vid de flesta skolor viixlade antulet
lektioner under olika ar beroende pi tillfalliga omstindigheter, bland
annat lakarnas vid skolan intresse for undervisningen.

Vid de sammanlagt femton 2-iriga skolorna meddelades i sju
undervisning i sjukdoms/dra, det viktigaste dmnet i den teoretiska under-
visningen, ity att skoterskan birigenom erhélle den for henne nidvién-
diga kiinnedomen om sjukdomarnas orsak och viisen, dcras symtom och
behandling. Betriffande ovriga hithrande skolor limnades i 5 undervisning

Utl. ang. sjukvardspersonal. 2
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1 medicin och kirurgi varmed avsiges samma amnen, som inunefattades
uti andra skolors undervisning i sjukdomslira. Vid samtliga 15 nu
nimnda skolor undervisades i aratomi, vid 12 i Sysiologi, vid 6 1 hygien,
vid 11 i teoretisk sjukvdrdslira och vid 2 i sjukvirdens etik.

Vidkommande de till antalet 11 1-iriga skolorna med teoretisk
undervisning gillde aven hir, att antalet undervisningséimnen och tim-
mar vore underkastad stora vixlingar. Teoretisk undervisning medde-
lades i medicin och kirurgi vid 5, i anatomi vid likaledes 5, 1 fysiologi
vid 2, i hygien vid 4 och i sjukvdrdsiira vid 2 skolor.

IT1.

Forslag till dndringar i sjukskodterskeutbildningen.

Den omstindigheten, att samhillet vore i behov av en betydlig,
vil utbildad kar av skoterskor och att behovet av en sidan kar ling
tid framdt komme att stindigt okas, medférde en for samhillet ound.
ginglig plikt att tillse e mindre att ett tillriickligt antal goda skoter-
skeskolor funnes, 4n dven att eleverna diirstides vore vil kvalificerade
for sitt yrke och att de nyblivna skéterskornas stillning och arbetsfor-
hillanden icke bleve s& ogynnsamma, att de i fortid uppgive sitt yrke.
Dessa frigor finge dirfér icke helt sakna beaktande fran statens sida.

De kunskaper och firdigheter skéterskor, som genomgatt en 1-drig
praktisk eller en 1-drig praktisk-teoretisk kurs, forviirvat vore i allminhet
férsvarliga. En 1-arig praktisk-teoretisk kurs skulle, om urvalet av ele-
ver skedde med omsory, mycket ofta visa sig tillricklig fér att dana fullt
acceptabla, for vissa uppgifter t. 0. m. synnerligen goda skéterskor.
Den omstindigheten, att de i Tyskland ar 1906 utfirdade foreskrifterna
for statsexamen for skoéterskor forutsatte ordnad studiekurs under sam-
manlagt blott ett dr vid av staten godkind sjukvirdsskola, bestyrkte
uppfattningen att en 1-4rig praktisk-teoretisk kurs kunde vara tillrdcklig
for utbildning av acceptabla skoterskor. Det visentliga vore emellertid
icke kursens lingd, utan vad som dir borde inhimtas. Mest nskvirt
vore, att skoterskekiren finge en méjligast mangsidig, enketlig utbild-
ning. En sidan utbildning férutsatte, utom goda skolkunskaper och en
ej alltfor knappt tilltagen provtid dels teoretisk undervisning med fast-
stallt minimiantal lektioner av kompetenta lirare i anatomi, fysiologi, hygien
och bakteriologi, likemedelslira, sjukdomsliira, sjukvardslira och sjukvar-
dens etik, dcls praktisk utbildning i vanlig sjukvérd, i vird av nerv- och
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sinnessjuka, i epidemisjukvard och barnavard; dirtill utbildning 1 hus-
hallets skotsel, siirskilt matlagning.

Nu antydda fordringar vore siikerligen icke orimliga for danande
av en enhetlig fullstandigt wtbildad skiterskekdr. 'Till och med vira biista
skolor, de 2-driga respektive 3-ariga med teoretisk-prakti~k utbildning,
skulle behéva genomgiende kompletteringar for att fylla nyssnimnda
fordringar. Nastan samtliga skulle behova kompletteras med héinsyn till
den praktiska utbildningen, atminstone for si vitt man ansiige, att varje
skoterska borde #ga praktisk utbildning dven i epidemisjukvird och
barnavird, en utbildning, som de flesta skolor for nérvarande helt sak-
nade, under det att andra skolor kunde erbjuda sidan undervisning
endast 4t nagon del av sina elever. Undervisningen vid en stor del
skolor bleve bristfallig pi grund dirav, att de undervisande skéterskorna
ej besutte nédig kompetens och nédigt intresse.

Emot tanken att genom inforandet av statsexamen med betyg och
eventuellt legitimation sknpa en enhetlig, fullt kvalificerad skoterskekdr
talade inga avgorande, principiella skil. Inférande av en dylik examen
borde emellertid pi intet sitt forbindas med forbud mot eller strafl’ for
utévning av sjukvird sisom yrke av personer, som icke genomgatt sé-
dan examen. Avsikten med statsexamen vore endast att sakerstilla till-
gingen pi kompetenta skoterskor for den allminhet, som 6nskade anlita
gidana och framfér allt for de myndigheter, som i sin tjinst méste
anstilla sadana. Sakkunniga ville emellertid icke for det mirvarande
fororda denna examens inforande hos oss. Staten kunde nimligen
knappast forvirva bestimmanderitt 6ver de skolor, som utan statens
medverkan upprittats av enskilda eller av kommuner eller av landsting
vid dessas sjukhus och lasarett och staten dgde ej heller sjilv sjukhus,
atminstone icke sidana, som #gnade sig till skoterskeskolor. Avenledes
vore det osapnolikt att de anstalter, som funnes ekulle finna med sin
fordel forenligt att inritta sig efter en statsexamens foreskrifter.

andra sidan vore det hogeligen 6nskviért, att staten — utan att
tillgripa straffbestimmelser — pa ett effektivt sitt give tillkiinna, att
sjukvard enligt dess uppfattning borde utévas endast av dirtill oemot-
sigligt skickade personer. Detta syntes de sakkunniga kunna dstad-
kommas dérigenom att staten tillade de skolor, som efter déirom inhdm-
tad upplysning kunde anses utbilda vil kvalificerade skoterskor, epitrtet
godkdnd, samt att den beredde vid sidana skolor utbildade skoterskor
vissa férmaner och dirjimte sokte formi myndigheter och andra att for
den offentliga och dirmed jimférliga sjukvarden i storsta mojliga ut-
strickning anviinda skoterskor frin godkéinda skolor. Staten skulle
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sdlunda icke godkdnna den enskilda skoterskan, utan skéterske-
skolan.

For att vinna godkinnande skulle skolan e] behova vidtaga andra
formaliteter &n att gora amsdkan dirom till Kungl. Maj:t med vidfo-
gande av enligt formulir faststillda uppgifter. Sedan Kungl. Maj:t
remmitterat ansokan fér yttrande till medicinalstyrelsen skulle denna pi
grund av skolans egna uppyifter och av vad i 6vrigt vore om skolan
kint, avgiva sitt till- eller avstyrkande utlitande.

De av skolan till Kungl. Maj:t inséinda uppgifterna skulle inne-
hélla upplysningar i enlighet med formuldr uppgjort av medicinalsty-
relsen efter horande av styrelserna for allminna svenska liakarefore-
ningen och svensk sjukskéterskeférening.  Sakkunniga ville sirskilt
framhélla, att minimidlder for elevers antagande vid godkind sjukské-
terskeskola icke finge siittas under 21 &r.

P4 forekommen anledning skulle medicinalstyrelsen kunna ingd
till Kungl. Maj:t med framstillning om dtertagande av godkdnnande for
viss skola. Av det anférda framginge, att godkdnnande kunde komma
1 friga for nu befintliga skolor med 2-arig eller lingre teoretisk-prak-
tiskt utbildning.

Férdelen med omférmilda anordning vore att intet som helst band
lades pa skolornas fria utveckling och tendenserna till inbordes tivlan
dem emellan. Firefunnes ndgon mera betydande brist elier oligenhet
vid en skola kunde godkinnunde ske under férutsittning att denna av-
hjalptes.

Forslaget att godkinna vissa skolor skulle emellertid bliva utan
virde om man ej tillerkinle dem som genomginge dessa skolor vissa
férminer. En siddan socialt-etisk forman kunde vinnas genom att for
de g .dkidnda skolornas skéterskor faststilldes vissa yttre mirken eller
emhlem, vilkas bidrande eller b-gagnande av dirtill obehériga sknlle vara
forbjudet och under vissa férutsittningar belagt med straffpafslid.

De ckonomiska fordelar, som borde beredas skéterska fran god-
kianda skolor borde framfor allt bestd i ett underlittande for dessa att
for anstallning i offeutlig tjénst, d. v. s. 1 den sjuk- och hilsovard,
fattigvird och barnavard, m. m., som uppehélles av offentliga eller dir-
med jamforliga myndigheter.

Den synpunkten, att den offentliga sjukvérden miste fylla hoga
krav och uuder inga omstindigheter finge medfora fara for dem, som
med eller mot sin vilja mist anlita densamma, vore en av de avgorande
omstindigheter, som talade for att inga andra skiterskor borde fd an-
stallas i offentlig tjdnst dn sddana, som gemomgdtt godkdind skoterskeskola
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Sakkunniga ville cmellertid icke giirna {oresla tvangsforeskrifter
pa sjukvardens omride. Man borde dirfor soka efter ett mnedel som
gjorde det forenat med fordel for offentliga och andra myndigheter att
icke 1 sin tjinst anstidlla andra dn nu nimnda skoterskor. Itt effektivt
sidant medel vore understéd 1 form av statsbidrag till pensionering av
kvaliticernde skoterskor. Sukkunniga féresloge dirfor skyldighet for
kommunal eller annan offentlig myndighet att pensionera skéterskor,
som, anstallda i offentlig tjinst, natt ett visst antal levnads- och tjan-
stear. Denna skyldighet skulle gilla vare sig skoterskan genowmgatt god-
kiind skola eller icke. Statsloldmor till pensioneringen skulle diiremot
utga endast om skoterskan genomg:‘itt godkiand skoterskeskola. Staten
i #«in sida skulle for denna sin uppofiring i gengild betinga sig for-
phktelse for varje frin godkénd skola utgangen skoterska, som dtnjote
torménen 1 fraga, att vid krig eller krigsfara stilla sig till de militira
myndigheternas forfogande.

Betriffande de godkinda skolorna borde dessa vara av tva slag,
en  hogre och en ligre grupp, bada tillkomna efter samma huvud-
principer, men med olika fordringar pa utbildningens omfattning.
Under en tid av 1 dr kunde i allmédnhet bibringas en skéterskeutbild-
ning, som i avseiird man bleve det allménna till gagn. Foérutsittningen
hiirtér vore likvisst att elevmaterialet vore synnerligen gott. Da det
bista elevmaterialet med all sidkerhet skulle séka in vid de hogre sko-
lorna finge den 1-adriga kursens ansprak pa elcvernas kvalifikationer
sankas samt denna kurs anordnas med sirskild tanke pa smaanstalier-
nas och distriktsvardens behov. Aven dessa fran de lagre godkdnda sko-
lorna utgingna skoterskorna borde emellertid komma 1 atnjutande av
statsbidrag till sin pensionering direst de voro anstillda i offentlig eller
darmed jamforlig tjinst, varjimte for desamma borde faststillas vissa
emblem, varigenom de kunde styrka sin kompetens att utova sjukvérd.
Aven f01 dessa skoterskor borde faststillas skyldighet att vid krig eller
krigsfara stilla sig till militir myndighets forfogande.

Fér att markera skillnaden mellan dessa tvi grupper, i ena, och
skoterskebitridena, & andra sidan, borde bendmningen skdterska for dem
som utgitt frin de hogre och underskiterska for dem som utgatt fran
de ldgre skolorna antagas.

Genom de ligre skolornas inrittande skulle skdterskebitrddena be-
redas tillfille att avancera fran bitrdde till skoterska.

Betriffande sjukskoterskornas specialutbildning torde denna boéra
fortgd som hittills utan ndgot ingripande fran det allminnas sida.
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Denna utbildning kunde tryggt 6verlimnas 4t den enskilda féretagsam-
heten, enkannerligen at skéterskornas eget initiativ.

I ett den 29 september 1913 avgivit betinkande angéende per-
sonalens vid statens sinnessjukanstalter overférande pa ordinarie stat
m. m. hade foreslagits att staten sisom villkor fér godkdnnande av
ifrdgavararande skolor skulle stipulera att arligen ett visst antal elever
Sfran statens sinmessjukvdrd skulle mottagas. Detta forslag vore betrif-
fande &tminstone manliga elever fran statens skolor for »6verskotarey
olimpligt och oméojligt att genomfora. Fridgan om dessas utbildning
finge ordnas silunda, att sistnimnda statens skola hérutinnan triffude
sirskilt avtal med sjukhus eller ock att staten sjilv vid sina militéra
sjukhus anordnade dylik utbildning.

V.
Skoterskebitridenas arbetsforhallanden och lonevillkor.

Skoterskebitridena hade visserligen i stort sett knappast nigon
bittre ekonomisk stillning &n familjetjinarinnorna och deras arbetstid
vore avsevirt ldng samt pékostande, sirskilt med avseende & vaknin-
gen. Av utredningen hade emellertid icke framgatt att deras arbets-
forhallanden voro sirskilt svarartade och intet fog forelage for att sta-
ten skulle medslst lagstiftning ingripa 4 detta omridde. Endast betrif-
fande wvakningen kunde mojligen reglering ifragaséittas. Denna friga
borde emellertid behandlas i samband med fragan om den &vriga sjuk-
vérdspersonalens vakning.

V.
Distriktssjukvarden och distriktssjukskdterskorna.

Distriktsskoterskorna voro sadana av kommuner och landsting an-
stillda sjukskéterskor, som hade till uppgift att efter distriktslikarens
anvisning i hemmen tillse och vérda sjuka. Distriktsskoterskan finge
ofta tjinstgéra omvixlande pi kommunens fasta eller provisoriskt upp-
rittade epidemisjukstuga och 1 de sjukas hem. Under tid di inga
epidemier harskade i distriktet eller d4 endust spridda fall upptridde,
tjinsigjorde hon i de sjukas hem. A landsbygden vore anstillda sam-
manlagt 416 distriktsskoterskor.

Ehuruvil distriktsskoterskan i foérsta hand vore anstilld for att bi-
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trida vid epidemisjukvirden samt pi grund hiirav pa minga hall be-
nimndes epidemiskoterska eller distrikts- och epidemiskoterska vore
dock hennes huavudsakliga arbete forlagt till de sjukas hem. Hennes
arbetsuppgifter voro i alla avseende synnerligen svéra, mestadels pa
grund av de sjukas och deras anhérigas fattigdom, okunnighet, vid-
skepelse, osnygghet och misstinksamhet men iiven pi grund av de syn-
nerligen vixlande sjukvirdskraven samt svirigheten att i alla allvarliga
situationer kunna inhimta likarens rad och anvisningar. Fordran pi
goda kunskaper och goda karaktiirsegenskaper bleve icke inom nagon
annan gren av sjukvirden, si ofrinkomlig, som i distriktsvarden.

Sakkunnige hade kommit till den uppfattningen att kompetens-
villkoren for att bliva antagen till distriktskoterska i allminhet satts
for ligt. Med hinsyn till de betydelsefulla uppgifter, som dlige en
distriktsskoterska borde dessa skoterskors kvalifikationer genom en om-
sorgsfull utbildning, som skarpt toge fasta pa heunes blivande arbets-
uppgifter, bringas upp pa ett hogre plan. Hirvidlag vore ett ingri-
pande frin statens sida i dessa skoterskors specialutbildning pékallat,
sirskilt med hinsyn till de egendomligheter och svirigheter distrikts-
virden medférde. Av en distriktsskoterska borde fordras: Ailmdn
skdterskeutbildning i minst 1-arig godhind skoterskeskola samt dirut-
over en I-drig kurs, omfattande epidemivard, tuberkulosvird och dispen-
sfirverksamhet, sinnessjukvird, barnavird, fattigvard och matlagning
ivensom dértill helst ocksi ndgon tids forberedande, men avlonad pi aktisk
tjanstgoring i distrikt under en erfaren distriktskotersskas ledning. Om
det framdeles skulle visa sig onskvirt att obligatorisk specialutbildning
funnes att tillgd jamvil for vissa andra skoterskor kunde denna lampligen
ordnas enligt nimnda schema, d. v. s. l:0 allmiin skoterskentbildning i
minst 1-drig godkdnd skola och 2:0 specialutbildning under minst ett
ar. Skoterskan skulle hérefter anses berittigad till den stillning, och
de {drméner, som tillkomme skdterskor vilka genomgétt 2-ariga god-
kianda skolor.

Emellertid vore det for tidigt att redan nu genomfora en dylik
reform. Man finge tillsvidare lita sig néjas med den borjan till reform,
som kunde vinnas genom ett antagande av de sakkunnigas ovan an-
givna férslag angiende godkiinnande av vissa skolor samt pensionsbi-
drag i vissa fall av staten. Onskvirt vore likvisst att niagon eller
ndgra av vira fornimsta skéterskeskolor ville anordna distriktssksterske-
kurser samt att bidrag av allminna medel for detta indamal stilldes till
skolans férfogande.
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Ett medel till underlittande av distriktsskoterskans arbete vore att
sitta en likare till hennes ndrmaste férman. KEndast en ldkare hade
forutsittningen att helt forstd inneborden av ett sjukvardsuppdrag och
det dirmed forenade arbetet samt limpligheten av de utav skéterskan
vidtagna atgiirderna eller behovet av resur-er for sjukvirdens tillgodo-
seende. Ett dylikt uppdrag kunde icke limpligen anfértros &t t. ex.
pastor i forsamlingen eller kommunalnimnds- eller fattigvirdsstyrelses
eller annan styrelses ordférande.

Distriktsskoterskans arbete vore siddant, att det icke for henne sa-
som for anstaltsskoterskan kunde anordnas regelbundna arbets- och
vilotimmar p4 dagen, regelbundet nattarbete eller regelbunden séndags-
ledighet. Varje forsok till lagstiftning pa detta omride miste avvisas
pd grund av arbetets egen oberikneliga och vixlande natur.

Betriffande distriktsskoterskans bostad borde denna, dir si ske
kunde, forliggas 1 nérheten av den som {érman forordnade tjanstelaka-
rens bostad. Hirigenom, #dvensom genom f{érmanskapet komme den
hos en del skoterskor forefintliga lusten att pa egen hand behandla
sjuka, dir mojlighet att radfraga likare funnes, med all sikerhet att
forsvinna. Det bista medlet att forekomma kvacksalveri fran distrikts-
skoterskornas sida vore emellertid en god utbildning. Ju biittre ut-
bildningen vore desto klarare framstode for skiterskan skillnaden emel-
lan sjukvird och likekonst, och desto bittre kunskap finge hon om
denna senares svarigheter och tunga ansvar, vilket hon dé icke i onédan
ddroge sig. Endast i stérre distrikt med déliga kommunikationer kunde
det vara onskvirt, att skoterskans bostad férlades till de bygder, som
hade storsta avstindet fran likaren. Denne kunde i dylika fall genom
telefonforbindelse med skoterskan leda och overvaka sjukviarden i dessa
bygder samt silunda igna mera tid it de fall, som oundgiingligen
kritvde hans personliga besok.

Vidkommande distriktsskoterskornas (dneférmaner, atnjote de 1 regel
under den tid de védrdade sjuka antingen fri kost i den sjukes hem
eller ock ersittning for kost, utbetalad av kommun eller landsting. Di
tri kost eller ersittning dirfor endast atnjotes under tjinstgdringsdagar
och skoterskan eljest maste sjilv halla sig med kost bleve emellertid
hennes ekonomi mycket beroende av antalet tjinstgoringsdagar. Veder-
borande hade #venledes for att forbittra hennes ekonomi i manga fall
bestiimt att skoterskan dgde riitt att i vissa fall uppbiira kontant extra
ersittning for visst arbete. Dylik extra ersittning utginge bl. a. for
desinfektionsarbete och for vard av smittosamt sjuka. Exira ersiitnin-
gar for sjukvard utginge dock endast d& skoterskorna tjinstgjorde helt
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dygn i den sjukes hem, dédremot vanligen ej da de inkallades till tjinst-
goring & sjukvardsanstalt och icke heller da de endast avlade besok i
de sjukas hem.

Distriktsskoterskornas kontanta léner voro i genomsnitt ej storre
an de 4 sjukvirdsanstalter anstillda skoéterskornas. Med hénsyn till
den viktigaste av mnatwuraférmdnerna, nimligen kosten, vore distrikts-
skoterskorna visentligt simre stillda 4n anstaltsskoterskorna, i ty att
de forstnimnda hade fri kost eller ersittning dirfor endast under en
storre eller mindre del av drets dagar. Andra naturaférméner sisom
fri bostad med mobler, fri virme och lyse, fri tvitt och fri sjukvard,
vilka anstaltsskoterskan alltid atnjote, komme merendels icke distrikts-
skoterskan till del. Distriktsskoterskornas estrainkomster voro sallan
sé stora att de uppviigde de sirskilda naturaformaner anstaltsskoterskorna
atnjote. Distriktsskoterskornas ekonomiska stéllning vore dérfor i all-
minhet vida simre in anstaltsskoterskornas.

Aven i kvalitativt hdanseende vore de formaner distriktsskoterskorna
atnjote mindre virda #n anstaltsskoterskornas. Den fria bostaden, dér
sidan limnades vore ofta ej tillfredsstillande och den kost distrikts-
skoterskan, di hon #dgde ritt till fri sadan, atnjote, vore ofta mycket
dilig och ibland motbjudande att fortira dven for en ansprikslés person.
I en del distrikt hade kommunal- eller hilsovirdsnimndens ordférande
att tillse att den fria kosten vore limplig och tillracklig. Ofta eller
oftast forekomme emellertid ingen sédan tillsyn. Jamvil med hinsyn
till andra férmaner vore distriktsskoterskans stéllning mindre gynnsam.
Salunda vore t. ex. manga distriktsskoterskors semester endast villkorlig,
i ty att vikarie ej anskaffades, utan bleve skoterskan under semestern
inkallad till tjéinstgéring nér s av vederbérande ansdges behovligt. 1
andra fall finge skoterskan sjilv avlona vikarie och endast ett fital
skoterskor atnjote semesterbidrag.

De sakkunnigas utredning hade visat huru ofullkomligt sjukvarden
pa landsbygden #nnu vore ordnad och huru mycket sémre forhillandena
hirutinnan vore bland de stora viddernas bebyggare én bland stidernas.
Ett av de verksammaste medlen till férbittring vore skapandel av en
fullt kompetent, for arbetet hingiven distrikissjukskiterskekar, arbetande
under likarnas ledning och utrustad med de ekonomiska resurser, utan
vilka skoterskans arbete bleve fruktlost. De étgiirder, som vore av
noden for vinnande av nu antydda mél vore féljande.

For anstillning som distriktsskoterska borde fordras wibildning
allmin sjukvird under minst ett dr i godkéind 1-arig skola. Darutéver
borde, si snart ske kunde, tilliggas fordran pi en for dndaméilet av-

Utl. ang. sjukvardspersonal. 3
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passad specialkurs under minst ett ar. Distriktsskoterskans begynnelselon
borde i likhet med anstaltsskéterskans bliva minst 400 kronor och slut-
lonen minst 600 kronor for ar. Skoterskan borde hkela dret hava fré
kost eller skilig ersdtining darfor. Sirskilt d4 hon utévade sjukvérd i
medellosa hem borde ersidttning utgd fér kost. Endast under tid, da
hon tjinstgjorde i bemedlades hem och dar atnjote fri kost kunde er-
sittning harfor bortfalla. Fri bostad, lyse och viarme eller tillrdcklig
ersittning hirfor borde ingd 1 loneformanerna. Tjanstelikaren borde
vara skoterskans ndrmaste forman. Skoterskan borde dga ritt till en
méanads arlig semester med fri vikarie dvensom skiliga kostpenningar
under semestertiden. Tjdnsteldkaren borde hava bade rittighet och
skyldighet att icke eundast leda och kontrollera skoterskans arbete, utan
dven tillse, att hennes arbetskrafter icke utnyttjades p& oskaligt sitt
samt att de forméner, som tillkomme henne vore av nojaktig beskaffenhet.

Att redan nu i lag stadga en viss specialutbildning for distrikts-
skoterskor vore for tidigt. Bleve av de sakkunniga framstillda forslag
antagna komme emellertid genomgingen 1-drig skola att bliva minimi-
fordran pa utbildning for distriktsskoterskor sival som foér andra i
offentlig tjinst anstdllda skoterskor. Lagstadganden, som avsige att
sirskilt reglera ifrdgavarande skoterskors kompetens, lonevillkor och
arbetsforhallanden borde dock ej f. n. framstillas. I ett helt annat
lige komme emellertid denna friga om staten i enlighet med vid 1915
ars riksdag véckt motion limnade bidrag till kommun, som i sin tjinst
anstéillde kvalificerad skoterska. Héarom ville sakkunniga vttra sig i
girskild framstéillning.

VI.
I privat sjukvard anstillda skdterskor.

Av all sjukvird kunde den i enskildas hem forekommande vara
den for skoterskorna mest anstringande och fordrande. Skoterskorna
funne #venledes privatsjukvirden mindre tilltalande, vadan det stora
flertalets stravan ginge ut pi att vinna anstillning i offentlig eller dir-
med jamforlig tjanst, i all synnerhet tjinst & sjukvardsanstalt.

e av dessa skoterskor, som vunnit anstéillning genom formedling
av skoterskebyrderna hade 1 allminhet fullt arbete och tillricklig ut-
komst. Deras ekonomi vore med all sikerhet tillfredsstillande, enir de
under tid for anstéllning utom den kontanta l6nen hade allting fritt
utom klader och tvdtt. Den kontanta erséttning, dessa skoterskor at-
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njote medférde att privat sjukvard och sjukvard i fast anstillning &
sjukhus bleve 1 ekonomiskt hinseende ungefir lika lonade. Denna er-
sittning utginge vanligen efter av skoterskebyrierna faststillda taxor.

Betriaffande arbetets karaktir vore detsamma mera anstringande
an anstaltsvirden och oOveranstriingning férekomme idven 1 betydligt
storre antal fall bland privatskoterskorna liksom ock hos distriktssko-
terskorna, vilkas arbete mest liknade privatskéterskornas.

Utom nu ndmnda, vid skoterskebyrderna inskrivna privatskoterskor
funnes en annan till sin storlek icke bestimbar grupp av i allminhet mer
eller mindre daligt, delvis ytterst daligt, utbildade skiterskor, som sékte
sjukvdrdsarbete genom annonser cller fé6rmedling av vanliga tjinarinne-
eller platsbyrder. Denna grupp av privatskéterskor vore mycket om-
fattande och deras ekonomiska stéllning vore mestadels synnerligen
dalig. Det vore ocksi inom denna grupp av privatskoterskor, man hade
att soka de element, som hotade att sinka skoterskekirens och sjuk-
vardsyrkets anseende och som gjorde genomférandet av en del av de
sakkunniges forslag till en nédvindighet.

VII.

Sjukskdterskebyraer och platsformedling.

Skoterske- och platsfsrmedlingsbyréderna spelade en stor roll for
skoterskorna, sirskilt for privatskéterskorna. Framst bland dessa byrier
stode otvivelaktigt de, som upprétthollos av Rida Korset, Fredrika
Bremer-forbundet och Sodra Sveriges Sjukskoterskehem. Samtliga dessa
byrder voro férenade med hem fér skéterskor och férmedlade 1 allminhet
platser endast for skoterskor fran utbildningsanstalter med minst 2-drig
kurs. Sofiahemmet dvensom Diakonissanstalten i Stockholm och Samariter-
hemmet 1 Uppsala sinde ut en del av sina egna skdterskor i privat sjuk-
vard eller anskaffade dem platser & sjukvardsanstalter. Jimvil sirskilda
skoterskeforeningar upprittholle egna byraer och dylika dreves dven som
rena affirsforetag av enskilda personer. Av dessa sistnimnda leddes
ett par av sjukskoterskor och andra ater av personer, som saknade ut-
bildning 1 sjukvérd.

Platsférmedlingen for skoterskorna vore silunda icke systematiskt
ordnad. Bortsett harifrin vore den mestadels for dyr att anlita samt
limnade #ven i 6vrigt 4tskilligt att 6nska. En fordran, som med be-
stimdhet borde uppritthéllas, vore att forestdndarinnan for en skoterske-
byrd borde vara vil utbildad sjukskéterska. Héarjimte borde det privat-
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ekonomiska intresset hallas fjirran fran ledningen av platsformedlings-
byrderna. Ehuruvidl pid grund av dessa skil mangen nog skulle anse
onskvirt att arbetsformedling for sjukvird ordnades som en offentlig
angeligenhet vore likval forbillandena énnu icke mogna fér en sidan
offentlig organisation. De sakkunniga ansige icke heller att staten borde
ordna denna platsformedling sisom en offentlig angeligenhet. Endast
i s4 métto borde staten fér nirvarande ingripa, att den pa limpligt
sitt utmérkte de platsformedlings- och sjukskoterskebyrier, som kunde
anses dga forutsittningar att pa ett monstergillt sitt skota arbetsfor-
medling i sjukvdrd. Sidant erkdnnande borde endast komma de byrier
till del, som av foreningar dreves utan ekonomiska biavsikter. Skoterske-
byrier kunde upprittas av foreningar, som uppkommit genom samman-
slutning av skoterskor som genomgiétt hogre eller ligre godkind skola.
En limplig férmén att tillerkéinna silunda upprittade byrder vore den,
att 1 och for 4&tnjutande av pension, férestindarinnan tillerkiindes rdtt
att rdkna tjdnstdr 4 byrin lika med offentlig sjukvéirdstjinst samt att
tillerkdnna henne bidrag av statsmedel till pensionsavgiften, enligt samma
grunder, som foreslagits att gilla for i offentlig tjinst anstdlld sjuk-
skoterska. Ett annat lampligt erkinnande vore att tilldela sidana byrier
bendmningen godkdnda.

Av Kungl. Maj:it godkind skoterskebyra skulle vara skyldig att
mot avgift, som pé forslag av byrin faststillts av medicinalstyrelsen,
formedla sjukvéirdsarbete at skoéterskor frdn godkdnda skolor ivensom
att fora dagbok over sin verksamhet samt i enlighet med av medicinal-
stvrelsen faststillda formulir insinda drsrapport angiende verksamheten.

VIIL
Sjukskoterskorna och den militira sjukvarden.

Sakkunniga hade foreslagit, att varje skoterska, som utgatt fran
godkiénd skoterskeskola och p& grund av anstillning i offentlig eller
ddrmed jimférlig tjéinst vore berittigad att erhilla statsbidrag till sin
pensionering, skulle vara skyldig att vid krig eller krigsfara sta till de
militdira myndigheternas férfogande. Skulle det visa sig att arméns
behov av sjukskoterskor ej skulle bliva tillrackligt tillgodosett, kunde
de militaira myndigheterna hos vederborande sjukhuslikare anhalla, att
dessa matte stdlla ett visst antal skoterskebitrdden, som hirtill vore
villiga, till férfogande. Sakkunnigas férslag hirutinnan skulle endast
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medfdra en ytterligare anordning, namligen att tillging funnes till sjuk-
vardspersonal i reserv att intrida i de utkallades stille.

IX.
Vakningen.

Tillsynen av och varden om de sjuka nattetid vore en av sjuk-
virdens mest anstringande uppgifter. Inom en del yrken och industrier
hade hos oss liksom i étskilliga andra linder frigan om nattarbete for
kvinnor reglerats genom lagstiftning. Den lagstiftning som kunde be-
hovas med hadnsyn till sjukvirdspersonalen borde i moteats till nyss-
nimnda lagstiftning endast avse att férhindra att nattarbetet bleve allt
for betungande for personalen i friaga &vensom att forhindra, att detta
arbete finge en till tiden sd utstrickt omfattning att det verkade ned-
brytande pad personalens hiilsa. Lagstiftningen borde dirfér gé ut darpa,
att den tillforsikrade skoterska, bitride eller elev, som under dagen
tjdnstgjort i sjukvard, befrielse frin sjukvirdsarbete under natten, samt
omvint, befrielse frin sjukvéirdsarbete under dagen 4t dem, som under
natten tjanstgjort i sjukvird. D& en dylik lag emellertid skulle erfordra
anordnande av tvenne arbetslag, vilket av ekonomiska skil vore ogorligt,
mésta man till en bérjan atndjas dirmed, att tillracklig vila under dagen
avigabragtes for dem, som arbetat under natten samt att nattarbete e
dterkomme alltfér ofta. Lagen borde vara av innehdll, att den, som i
och for sjukvérd hade nigon i lira eller tjinst, skulle vara skyldig att
bereda den, som under natten vakat i och for sjukvarden, minst 11
timmars oavbruten ledighet till vila omedelbart efter vakningens slut;
att den, som vakade i och for sjukvarden oftare &n var tredje natt, e)
finge aliggas arbete under nigon av de mellanliggande dagarna samt
att ingen finge aliggas vakning lingre én 7 nétter i strick. Begreppet
vakning innebure hirvidlag att den virdande under natten, som riknades
fran klockan 9 e. m. till klockan 7 f. m. icke bereddes tillfélle till 8
timmars oavbruten vila. Viackning for tillfillig hjalp, formedlad av den
sjukvirdare, som vore skyldig att utéova den egentliga vakningen for
natten eller tillsynen under dagen, vore fran dessa foreskrifters synpunkt
sett icke att betrakta som tjénstgoring.

Lagstiftning av nu antytt innehdll vore visserligen viélbehovlig,
men di& densamma kunde leda till svara oldgenheter for kommunernras
vdrd av sjuka i hemmen av distriktsskoterskor, borde den ej tillaimpas
fér annan sjukvardspersonal iin den, som vore anstild & sjukvirds-
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anstalterna och betriffande dessa borde en sidan lag endast vinna
tillimpning 4 de storre med deras talrikare personal. De sakkunniga
hade dirfor foreslagit en sirskild undanfagsbestimmelse for anstalter med
endast 30 singar eller dédrunder, gdende ut dirpd, att tjinstgoringen
nattetid skulle férdelas mellan minst tvd personer enligt av veder-
borande likare faststilld plan. Vissa vérdanstalter (sanatorier, kon-
valescenthem, forsorjningsinrittningar), vars sjukmaterial vore sidant,
att nattarbetet vore relativt obetydligt, medgaves ritt att genom medi-
cinalstyrelsen erhalla dispens frin foreskrifterna om sjukvirdspersonalens
vakning.

X.
Inspektion av sjukvardspersonalens utbildning och arbetsférhallanden.

Goda skil kunde anféras fér att de lokala hilsovirdsmyndig-
heterna &dvensom sjukhus- och sjukvérdsstyrelserna framgent som hit-
tills finge sjilva bestimma o6ver sjukvdrdspersonalens lénevillkor och
arbetsforhillanden. A andra sidan borde likvisst atgiirder vidtagas,
som mojliggjorde sivdl for myndigheter, som f6r allminheten att
forskaffa sig inblick i huru dessa villkor och forhillanden tid efter
annan gestaltade sig. Hérutinnan svntes féljande anordningar kunna
vidtagas:

Alla sjukvards- och sjukhusstyrelser, respektive befattningshavare,
som redan nu vore skyldiga att till medicinalstyrelsen insinda drs-
berdttelse, alades att i dessa berittelser dven meddela vissa data angi-
ende i deras tjinst anstilld eller under dem subordinerande sjukvérds-
personal, 1 enlighet med av medicinalstvrelsen uppgjort och faststillt
formular.

Betriffande av staten godkianda skéterskeskolor och skdterskebyrder
vore det onskvirt att dessa stode under sakkunnig inspektion. Den,
som igde att utova denna inspektion, borde icke utrustas med rittighet
att pi egen hand ingripa i skolornas arbete eller att diri féreskriva
dndringar, utan endast hava till uppgift att pa ort och stille verkstalla
undersokning samt dérefter till medicinalstyrelsen avgiva rapport éver
sina iakttagelser, varefter det ankomme pa medicinalstyrelsen att even-
tuellt vidtaga étgidrder. Uppdraget att & medicinalstyrelsens vignar
verkstilla inspektion borde lampligen overldtas 4t en erfaren sjuk-
skoterska, vilken som sadan &dgde de storsta forutsittningarna for att
bedéma hithorande férhdllanden. Utéver i sjélva inspektionsverksam-
heten liggande uppgifter borde inspektrisen eller konsulenten jimvil inom
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medicinalstyrolsen utarbeta forslag till formulir avsedda tor de skoterske-
gkolor och skoéterskebyrier, som hos vederbérande sokte godkiinnande,
dvensom formuldr att bifogas sjukvirdsanstalters, vissa tjénstelikares
samt godkinda skolors och byrders drsberittelser. Inspektrisen skulle
vidare hava till uppgift att bearbeta och till arsredogérelse sammanféra
nu nimnda arsrapporter samt att till medicinalstyrelsen avgiva yttrande
och forslag i fragor rérande den kvinnliga sjukvéirdspersonalens utbild-
ning och arbetsforhillanden. Inspektrisen borde vara anstilld sdsom
tjansteinnehavare i medicinalstyrelsen men darstides endast forordnas
tills vidare och efter hérande av styrelsen fér Allminna svenska ldkar-
foreningen och Svensk sjukskoterskeforening.

XL

Personalens sjuk- och olycksfallsforsdkring.

Sisom en gird av enkel rittvisa maste anses, att den, som 1
sjukvirdstjinst &drager sig en mer eller mindre farlig smittosjukdom
beredes skillig ersittning for forlorad arbetsfortjanst och eventuellt
intriffande invaliditet. Sadana sjukdomsfall kunde med fullt fog rubri-
ceras som olycksfall i arbete. Enligt de sakkunnigas forslag skulle alla
4 offentliga och enskilda sjukvirdsanstalter anstillda skoterskor dvensom
samtliga distriktsskoterskor samt elever och bitraden, forsikras mot fara
av smittosjukdom &dragen under arbete. Betriffande pid egen hand
praktiserande skoterskor kunde dessa vid tillfillig anstillning hos
enskilda icke i gillande olycksfallslags bemiirkelse anses sisom arbetare,
varfor de sakkunniga icke funnit sig bora foresla en indring i lagens
omfattning hérutinnan.

XII.

Pensionering.

Sakkunniga hade uppgjort forslag till en sirskild pensionsanstalt
tor sjukskoterskor anstillda i allmin eller dirmed jaimférlig tjénst samt
bendmnt denuva anstalt Sjukskdterskornas penmsionskassa. Medlemmarna
i kassan tillférsikrades, enligt forslaget, genom pé forhand till stor-
leken faststillda arliga avgifter fran viss alder en bestamd arlig pension.
Pensionskassan vore avsedd for skoéterskor, som genomgétt fullstindig
utbildningskurs i godkinda skolor samt innehade anstillning sisom
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sjukskoterskor eller husmédrar i en av staten, landsting, kommun eller
annan samfillighet anordnad sjukvéird eller vird av barn eller dldringar
eller som innehade anstillning sisom férestdndarinnor fér godkinda
skoterskebyraer. Pension skulle utgd fran 55 ars alder med ett belopp
av 500 kronor irligen. Intrédesildern kunde variera frin 21 till 35 ar.
Avygifterna skulle bestridas med 50 kronor av arbetsgivaren och med
hilften av aterstiende pensionsavgift fran vardera av staten och ské-
terskan, for den senare dock ligst 30 kronor. Obligatorisk medlems-
plikt gillde, med vissa undantag f6r varje pid nyss nimnda sitt anstilld
skoterska, varav ock foljde obligatorisk bidragsplikt till medlems-
avgifterna for saddan skoterskas principal och likaledes faststilld bi-
dragsritt till aterstoden av avgifterna frin staten. Under vissa for-
héllanden kunde pension utgd avkortad.

XIIL

Forslag till forfattningar.

Over i det foregaende angivna frigor hava de sakkunniga utarbetat
forslag till forfattningar i f6ljande avseenden:

1:0. Kungoérelse angicnde vissa atgirder for dstadkommande av
forbittrade utbildnings- och arbetsforhéllanden fér kvinnlig
sjukvirdepersonal m. m.

2:0. Lag angaende skydd fér vissa utmirkelsetecken fér sjuk-
skoterskor.

3:0. Lag angiende vissa bestimmelser rorande kvinnlig sjukvards-
personals tjénstgoéringsforhallanden.

4:0. Lag angdende idndrad lydelse av § 1 i lagen den 17 juni
1916 om forsidkring for olycksfall 1 arbete.

5:0. Lag angiende 4 allmén eller dirmed jimférlig sjukvards-
anstalt anstillda sjukskoterskors pensionsriitt.

Hirjimte hava de sakkunniga i anslutning till av dem framstillda
forslag till ordnande av sjukskoterskornas pensionsfriga utarbetat fér-
slag till

5 6:0. Reglemente for sjukskéterskornas pensionskassa.



Yttranden Over betinkandet.

(GGenom nadiga remisser har Eders Kungl. Maj:t anbefallt dels
overstathallarimbetet att, efter horande av Stockholms stadsfullmiktige
och stadens hilsovardsnimnd samt vederborande direktioner for stadens
sjukhus, dels ock befallningshavandena i linen att, efter horande av
landstingen samt vederbérande direktioner for ldnslasarett och ddrmed
likstillda sjukhus, avgiva underdanigt utldtande over ifrigavarande be-
tankande.

Hirjimte hava vissa korporationer och stiftelser av Eders Kungl.
Maj:t anmodats att inkomma med yttrande 6ver de sakkunnigas for-
slag. Till dtlydnad hérav har i nedan angivna hinseenden anforts
bl. a. foljande, varav medicinalstyrelsen finner de av allménna svenska
likarforeningen framfoérda synpunkterna fortjina ett sérskilt beaktande.

Sjukskoterskeskolorna och skdterskeutbildningen.

Fullmiktige for likarforeningen hava wuti sitt yttrande oéver be-
tainkandet funnit forslaget, att staten skulle godkénna flera klasser av
skoterskor varken lyckligt eller konsekvent. Statens kontroll hade till
syfte att frin statsunderstod utesluta undermdligt utbildade skoterskor.
Ur denna synpunkt saknades anledning att faststilla annan grins dn
den, som avsdge faststillande av vissa fordringar pd utbildningen av
skoterskorna.  Alla skolor, vars utbildning lige Gver minimigrinsen for
dessa fordringar borde iivenledes tillerkinnas statsunderstod. Skulle
dter vissa bland dessa skolor, nimligen de med 2-grig kurs, utmirkas
genom ett sirskilt godkdnnande, bleve detta sannolikt i praktiken lik-
tydigt med att denna utbildning av staten utpekades sisom normen fér
en hogre skoterskeutbildning — nagot, som de sakkunniga sikerligen
icke avsett — samt ett avvikande frin principen, att staten, sedan den
satt sina minimifordringar, skulle 6verlimna skoterskeutbildningen it de
enskilda skolorna. Foljden av’ ett sddant forfarande skulle latt bliva,

Utl. ang. sjukvdrdspersonal. 4
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att skolor med t. ex. 3-arig kurs gjorde ansprak pé att godkinnas si-
som en hogsta klass, vars skoterskor skulle kallas t. ex. »6verskoterskory.
Ett sidant uppdelande av skoterskorna i olika kaster torde icke med-
fora ndgon nytta, men vil ge upphov till avund och en osund
konkurrens. Enligt fullméktiges mening skulle statens godkinnande av
en skoterskeskola siledes icke innebdra, att denna férklarades meddela
en for skoterskor i vilken skoterskebefattning som helst tillricklig ut-
bildning, utan endast att dess utbildning fyllde de minimikrav, staten
stidllt upp for erhédllandet av pensionsbidrag. Fordelaktigast for sko-
terskeutbildningen vore att till grund foér densamma lades en botten-
skola med utbildning i allmén sjukvird och fortsittningsskolor av olika
slag och omfattning.

Vid bedémandet av den tid, som kunde anses tillricklig for ut-
bildning i allmén sjukvird, syntes det fullmiktige att kravet foér god-
kinnande av en skola icke kunde sidttas hogre &n till ett dr. Alla sko-
terskor borde emellertid dga kinnedom om er form av specialsjukvdrd,
namligen epidemisjukvdird. Fullmiktige ansige dirfor, att sisom ford-
ringar for statsbidrag till pension 4t skéterska borde bestimmas, att
hon genomgatt minst 1-arig praktisk-teoretisk kurs i allmin sjukvérd
vid godkind skoterskeskola, samt ddrutéver hava tjinstgjort minst 2
méinader & epidemisjukhus. Fullmiktige hade harvidlag utgatt frin
synpunkten att hirmed endast avsiges ett faststillande av minimiford-
ringar. Nu nédmnda utbildning vore siledes tillricklig endast fér en
del av anstaltsskoterskorna, medan ater fér andra anstaltsskéterskor
dvensom for samtliga distriktsskéterskor denna utbildning endast vore
att betrakta sdsom grundliggande, i foljd varav efter densamma borde
folja specialutbildning.

For dem, som ville agna sig it anstalts- eller privatvird, torde
de fleririga skolor, som redan funnes inrittade, erbjuda goda och fullt
tillrickliga mojligheter att erhalla en allsidig skoterskeutbildning. For
blivande distriktskdterskor ater torde 1 overenmsstimmelse med de sak-
kunnigas forslag bora inrittas sirskilda skolor eller kurser av ungefir
den omfattning, de sakkunniga foreslagit. Av siirskild betydelse for
skoterskebitradena vore, att utbildningen anordnades si, att. méjlighet
for de dugliga bland dem funnes att kunna genomgi skoterskeskolor
och p& sd sitt vinna intrdde i sjukskoterskekaren. Det vore dirfor av
vikt att tillrickligt antal skéterskeskolor funnes, vid vilka kvinnor med
endast folkskolebildning kunna vinna intride.

Betriffande principen att i lag forbjuda yrkesmdssigt utévande av
sjukvdrd av den, som icke forskaffat sig nodiga kunskaper harfor hade



27

fullmiiktige intet att erinra, men ville dock, i likhet med de sakkun-
niga icke for narvarande péayrka inskridande hirutinnan endr overtri-
delser av lag i detta hiinseende bleve synnerligen svira att beivra.

Vidkommande riitten att biira vissa emblemer, funne fullmiktige
att denna uniformsfraga i betinkandet tillmiittes en betydelse, som den
i verkligheten icke kunde erhilla. Att skéterskor bure en tjinstedriikt,
gemensam eller sisom hittills nagot olika for olika skolor, vore natur-
ligt, men torde knappast vara av sidan betydelse, att lagstiftning hirom
vore av ndden. Sisom formin betraktat torde dessa emblemer knappast
kunna skattas sirdeles hégt, di det frin andra omriden visat sig att
efterlikningar av igenkinningstecken och dylikt kunde goras ganska
forvillande och dock icke kunde drabbas av lagens arm. Det for vissa
firsummelser i tjdnsten foreslagna straffet, forlust att bidra nimnda
emblemer, vore foga lyckligt valt, varfér fullmiktige foresloge omar-
betande av paragrafen hirom med ledning av motsvarande bestimmel-
ser i lagen om behérighet att utéva likarkonsten dvensom i barnmorske-
reglementet.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande 1 Kronobergs ldn dvensom
Norrbottens lans landsting samt direktionen for linslasarettet 1 Koping
hava anslutit sig till vad fullmiktige ovan och i 6vrigt i drendet an-
fort, darvid befallningshavanden jimvil uttalat, att fullmiktiges yttrande
synes hintyda pa en mera praktisk blick pi saken &n den de sakkun-
niga anlagt, samt att de av fullmiktige antydda synpunkterna borde i
en lagstiftning komma till sin ritt.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i Gdteborgs och Bohus lin
har i sitt yttrande 6ver de sakkunnigas forslag sisom Onskeméil uttalat,
att inga andra skéterskor dn sidana, som genomgatt godkéind skoterske-
skola borde fi anstiillas i offentlig tjinst, dvensom framhéllit 6nskvird-
heten av, att i en snar framtid anordnades repetitions- och fortsittnings-
kurser for skoterskor fran godkinda skolor. Fér underlittande av moj-
ligheterna att bevista kurserna kunde ifrigasittas om icke av statsmedel
borde anvisas ett antal stipendier for i offentlig tjinst anstillda sko-
terskor, diarvid sisom villkor fér stipendiums utgdende borde uppstillas,
att den institution vederborande skéterska tillhorde, for dndamélet an-
sloge minst lika stort belopp som statsstipendiet.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i Orebro lén har ansett
angelaget, att forslag framligges darom, att staten verksammare och
kraftigare understédjer den undervisning, som erfordras fér utbildning
av sjukskoterskor. De sakkunnigas strivan att skapa en sirskild kér
av den kvinnliga sjukvirdspersonalen hade villat, att de sakkunniga
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vid uppgérande av sina forslag icke i lika grad aktat pd sjukvardens
intresse, som pd vad som kunde vara gagneligt och nyttigt for den
foreslagna sjukskoterskekaren. Det vore emellertid icke limpligt for
staten eller for det allmdnna att bilda eller medverka till bildande av
dylika kéirer. Den féreslagna uppdelningen av skéterskorna i tvd sir-
skilda klasser vore under alla térhillanden synnerligen olimplig. En
lingre utbildningskurs i forening med ett stérre mitt av teoretiska kun-
skaper syntes icke i nidgon mén, d& det gillde utévningen av en
sjukskoterskas yrke, berattiga till det foretriide, som de sakkunniga
foreslagit.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande 1 Skaraborgs ldin har
hemstillt, att forbud matte utfirdas mot anstillande i offentlig och dér-
med jimforlig tjinst av andra skéterskor in dem, som utgitt fran god-
kind skoterskeskola, dock att en dylik bestimmelse icke borde foran-
leda entledigande av fére densammas ikrafttriidande anstillda skéterskor,
som icke uppfyllde berérda kompetensvillkor.

I avseende & tiden for den av de sakkunniga féreslagna utbild-
ningen har landshévdingiimbetet i Ostergdtlands lin dvensom styrelsen for
Norrkopings stads sjukhus ansett kursen vid av staten godkiind skéterske-
skola bora omfatta en tid av minst tva ar.

Bilekinge lans epidemisjukvdrdsndmnd har betriffande utbildnings-
tiden for epidemisjukskoterskor sisom sin erfarenhet framhallit att
dven en 1%/, arig kurs & stérre sjukhus med efterféljande av 2 till
3 ménaders tjinstgéring i epidemisjukhus kunnat dana fortraffliga
skoterskor.

Direktionen fér linslasarettet i Jonkdping har ansett att en 1-arig
kurs visserligen i regel icke kunde giva den trining i sjukvardsarbete,
som vore erforderlig for att skapa en god sjukskoterska, men att ett
fors6k med 1-driga skolor likvdl kunde tillstyrkas pi den grund att
dessa sikerligen komme att uppsokas i huvudsak av elever, som néjde
sig med att bliva underskéterskor, eller sidana, som onskade tillfille
att visa kvalifikationer fér den hogre utbildningen.

Stockholms lans landsting har foreslagit att av staten godkinda
skolor borde bliva av tvenne slag, dels khdgre med realskoleexamen eller
didremot svarande kunskapsmitt sisom intriidesfordran och med en ut-
bildningstid av minst 2 &r och dels ldgre med fullstindig folkskolekurs
sdsom intridesfordran och med en utbildningstid av minst 1 &r, dven-
som att for operations-, laborations- och rontgenskoterskor borde fordras,
forutom genomgéngen hogre kurs, sirskild specialutbildning samt for
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sinnesgjukvard och epidemisjukvird, férutom genomgingen ligre sjuk-
skoterskekurs, sirskild specialutbildning.

Jamtlands ldns landsting har ansett att den statliga kontrollen
icke borde givas sddan omfattning att den forhindrade det enskilda
initiativets rorelsefrihet samt att de okade kostnader, som kunde dsamkas
av den forlingda undervisningstiden och darav pakallad hogre avloning
for skoterskorna, borde ersittas av statsmedel.

Kopparbergs lins landsting har ansett tiden for den ifrigasatta
minimikursen, 1 4dr, vil kort, samt foreslagit, att kursen borde utokas
med nigon utbildning i epidemisjukvard. I liknande riktning hava
direktionerna for linslasaretten 1 Hudiksvall, Karlskrona och Karlshamn,
for Sdters hospital dvensom for Blekinge lans tuberkulossjukhus 1 IFur
uttalat sig, varjimte direktionen for lanslasarettet i Linkdping anfort,
att klagomdl férekommit mot den otillrickliga skolning, som skéterska
med den férut brukliga 1-iriga utbildningen erhallit, medan daremot
Skamborgs lans landsting, ansett limpligt att forfattmngen 1 férevarande
imne sisom minimifordran uppstillde genomgingen skoéterskeskola med
minst 1-drig utbildningstid.

Aven styrelsen Tor Sabbatsbergs sjukhus har ansett den foreslagna
minimitiden for utbildningen, 1 4r, otillricklig samt foreslagit, att &t
medicinalstyrelsen uppdroges att bestimma den minimitid, under vilken
undervisningen vid skolan borde fortgd fér att demsamma skulle vinna
godkidnnande.

Styrelsen for Maria sjukhus och Sédra Barnbirdshuset dvensom
direktoren for Epidemisjukhuset hava ansett, att den obligatoriska ut-
bildningstiden borde héjas till 2 respektive 3 &r, varjante styrelsen
for sjukhuset Simon och Matilda Sachs’ minne ansett att de hogre sko-
lornas utbildningstid, i likhet med vad fallet redan vore vid Sofiahem-
mets och Roda Korsets sjukskoterskeskolor, borde sittas till 3 ar, medan
lasarettslikarna i Alingsds och Filipstad samt likaren vid Maria Alberts
stiftelses sjukhus 1 Trollhdttan uttalat sig till formén for en 2-4rig ut-
bildningstid sasom minimifordran fér samtliga legitimerade skéterskor.

gOverléi,k‘cu'en vid Sddertilje lanslasarett har foreslagit statsexamen
for sjukskoéterskor jimte av medicinalstyrelsen utfirdad legitimation samt
att den hogre kursen borde omfatta en utbildningstid av minst 3 &r och
den ldgre en tid av minst 1 till 175 ar.

Direktionen f{6r Akademiska sjukhuset i Uppsala har ansett att
en 2-irig kurs vore »det minimum, under vilket ingen mdjlighet funnes
att utbilda en duglig sjukskéterska», samt att de sakkunnigas forslag,
att godkind skoterskeskola skulle vara skyldig att mottaga elever for
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utbildning till 6verskoterskor vid statens anstalter for sinnessjuka, vore
agoat att allt for mycket inkrdkta pi skolornas ritt att sjilva gora
urvalet bland de intridessékande.

Svenska Rdda Korsets direktion II har ansett det uppenbart, att
skoterska med allenast 1-adrig kurs icke kunde anses kompetent att
omedelbart tjinstgéra i privatvidrden, som numera upptoge de flesta icke
4 sjukvirdsanstalter anstillda skoterskorna. Privatskoterskorna hade en
1 hog grad sjilvstindig verksamhet. Likaren kunde endast mera un-
dantagsvis komma i tillfille att nirmare kontrollera dem och nigon
tillsyn fran overordnad skoterska forekomme icke. Enligt direktionens
mening innebure det en verklig fara, att en var, som allenast genomgatt
en l-drig sjukskoterskeskola och icke dirtill hade nigon tjinstgéring 4
sjukvirdsanstalt, skulle hallstimplas sdsom fullt kompetent att verka i
privatvéarden.

Fredrika Bremer-forbundets styrelse har ansett de sakkunnigas for-
slag att en 1-arig kurs skulle utgéra minimifordran fér vinnande av
statens godkdnnande vara ett betinkligt steg, dgnat att himma utveck-
lingen pa sjukvirdens omréde, samt att erfarenheten givit vid handen,
att en 1-arig utbildning icke vore tillricklig. Kurserna vid de av staten
godkinda och premierade skolorna borde darféor omfatta minst 2 4r
och endast den, som genomgatt en minst 2-irig, godkind skola borde
anses dga godkind utbildning samt erhalla statsbidrag till sin pensio-
nering. Styrelsen ansige vidare, att forslaget om skyldighet for skolorna
att mottaga hospitalsskoterskor som elever fér utbildning i kroppssjuk-
vard vore igmnat att verka forryckande pa kursplanen, samt att denna
angeligenhet kunde ordnas genom &verenskommelse med de mindre
lasarett, som ej hade for avsikt att inritta skolor av samma typ, som
de av staten godinda.

Livmedikus I. Hedenius samt professorn Hj. Forssner hava 1 egen-
skap av ledaméter i Sofiahemmets styrelse anfort att enligt deras erfaren-
het en 1-drig utbildning vore otillricklig for att giva den grundliga
och allsidiga utbildning, som ett mycket stort antal skoterskeposter nu-
mera. krivde, samt att ehuruval det vore vanskligt att utpeka en viss
tid sdsom normal tid fér en hégre utbildning, en 3-arig utbildningstid
icke kunde anses for lang foér de mera krivande skoterskeposterna. Hir-
jimte hava dessa ledaméter forklarat, att de for sin del icke kunde
fororda ett godkinnande av tva klasser av skolor och siledes ej heller
av olika titlar och utmirkelsetecken.

Jamval Svensk sjukskiterskeforenings styrelse har ansett den ifriga-
satta utbildningstiden f6r kort samt foreslagit en tid av 3 ar for den
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hogre skolan och 2 ér for den ligre, avensom forklarat, att styrelsen
endast i friga om de ligre skolorna kunde bitrida forslaget om att av
staten godkinda skolor skulle vara skyldiga att till utbildning i kropps-
sjukviard mottaga kvinnlig sinnessjukvirdspersonal.

Direktionen f{6r linslasarettet i Karlskrona har stillt sig mycket
tveksam till de sakkunnigas férslag angiende 1l-driga skolor ivensom
tunnit benimningen underskéterska mindre limplig.

Direktionen for linslasarettet 1 Eskilstuna har gillat de sakkunnigas
forslag om inriittande av l-driga skolor samt foreslagit att, da utbild-
ningen for en stor del elever vid dessa skolor torde bliva avgiftsfri, de
anstalter, vid vilka dylika skolor funnes inrédttade, borde tillf6rsikras
ritt att genom pd forhand uppgjorda kontrakt for viss tid och mot
skiilig avloning binda godkidnda elever vid ifrigavarande anstalt.

Styrelsen for Sabbatsbergs sjukhus har funnit de sakkunnigas for-
slag till beniimning av de utexaminerade skoterskorna med dels skéterskor
och dels underskoterskor olyckligt samt ansett limpligare att dessa tvéa
sirklasser av skoterskor i stillet benamndes 6verskoterska och skoterska.

Styrelsen har vidare betriffande § 6 i de sakkunnigas forslag till
kungérelse anmiirkt mot bestimmelsen att »av Kungl. Maj:t godkind
skoterskeskola skall under den tid godkénnande éir gillande» vara »pliktig,
dir si péafordras, till undervisning vid skolan mottaga kvinnor, som
underga utbildning till dverskdterskor vid statens anstalter f6r sinnessjukay,
att detta tvivelsutan bleve ett icke ringa onus for skolan. Dessa elever
komme nimligen att intaga en sarstillning till andra elever samt héri-
genom i ej ringa grad forrycka undervisningen, till men for ovriga
elever. Under sidana férhillanden syntes det lampligare att veder-
bérande, som omhinderhade utbildningen av dessa s. k. »overskiterskory,
ordnade denna péa frivillighetens vég, én att i en forordning fastsld att
varje av Kungl. Maj:it godkind skéterskeskola skulle 6ppna sina portar
for dem. En annan form fér losandet av fragan om dessa »éver-
skoterskors» allminbildning i sjukskoterskevisendet vore, enligt styrelsens
féormenande, att bland dem, som 4drligen genomgé fullstindig skéterske-
kurs utvilja dem, som kunde limpa sig for och vara villiga till en fort-
satt utbildning inom sinnessjukvérden.

Direktéren for sjukhuset S:i Géran har i skrivelse till sjukhusets
styrelse anfort, bland annat, féljande:

De sakkunniga hade uttalat sig till forman fér anstillande av
manliga sjukvirdare 4 de kommunala sjukavdelningarna for konssjuk-
domar hos min samt & linslasarettens avdelningar fér konssjuka min.
Mot denna uppfattning talade ecrfarenheten fran sjukhuset S:t (Goran,
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varest savil lakare som sjukskoterskor, vilka under ménga ar varit
verksamma vid ndmnda avdelningar, vore eniga 1 sin uppfattning om
att genom kvinnlig sjukvardspersonal tonen bland de manliga patienterna
bleve péafallande god, samt att ett ohoviskt eller brutalt upptridande
horde till sillsyntheterna. Platserna som skoterskor & dessa avdelningar
hade pi senare tiden sokts av bildade, examinerade skoéterskor, vilka
vil trivdes och sannolikt komme att kvarstanna i sina befattningar till
pensionsdlderns intride. N&gon oldgenhet av allvarligare art pid grund
av kvinnors anstillande vid veneriska mansavdelningar hade icke for-
sports. De sakkunnigas uppgift dérom, att berérda férhillanden icke
skulle férekomma annorstides 1 virlden &n i Sverige, vore dvenledes
helt och hallet oriktig.

Fullmdktige for likarforeningen hava i denna fraga uttalat, att de
sakkunnigas férslag angdende vérden om konssjuka min vore olyckligt,
samt att detsamma innebure en tillbakaging. Skolade skéterskor vore
for denna gren av sjukviard lika nédvindiga, som for andra grenar.
Pa atskilliga mindre lasarett vore ett dylikt sirskiljande dessutom icke
praktiskt utforbart.

Direktionen vid Siderby sjukhus har bland annat anfort féljande:

Vad anginge vid sjukhus anstillda husmddrar vore det synnerligen
viktigt att, sidsom de sakkunniga f6reslagit, endast kvinnor med vil
kvalificerad skoterskeutbildning komme 1 fraga, om ej samarbetet med
den ovriga sjukvardspersonalen skulle dventyras. Synnerligen 6nskvirt
vore ock, att anstaltsskéterskorna finge tillfalle att genomgd nagot slag
av husmoderskurs f6r att bibringas kunskap sirskilt i utspisning och
sjukhushygien.

Hialsovardsnimnden for Stockholms stad funne de ridande for-
héllandena icke giva anledning f6r staten att ingripa reglerande 1
skoterskeutbildningen pé annat sitt &n genom att triffa garantier for
att skoterskeskolorna icke stillde sina krav pé utbildningen for lagt.
Staten borde alltsd endast uppstilla vissa minimifordringar for god-
kdnnande och sedan overlamna at de enskilda skolorna att hiddanefter
som hittills anordna skéterskeutbildningen som dem bist syntes, blott
de icke siinkte sina fordringar under nuvarande niva.

I betraktande av det viktiga allmédnna behov, som sjukskoterske-
skolorna vore avsedda att fylla syntes det hilsovardsnimnden skaligt
att med det statliga godkéinnandet forenades rdtt till statsbidrag for
undervisningens uppritthdllande. Att staten genom studiestipendier
satte mindre bemedlade sjukskoterskeelever i tillfalle att genomgé god-
kinda kurser vore dven efterstravansvirt.
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Betrittande onskvirdheten dirav, att till husmodrar & sjukhus
cndast antoges kvinnor med god skoterskeutbildning, ville ndémnden
erinra didrom, att en husmoder vid minga sidana anstalter hade huvud-
sakligen ekonomiska och administrativa uppgifter vilkas fyllande inga-
linda syntes pakalla skoterskeutbildning.

Forste provinsiallikaren 1 Jonkdpings lin har funnit forslaget att
skoterskor med endast 1-arig utbildning skulle benédmnas underskoter-
skor foga lyckligt. En dylik benimning antydde en subordination eller
bitridesstillning, som ¢j vore limplig for vederborandes anseende.
Provinsiallikaren har vidare foreslagit att obligatorisk foreskrift matte
utfirdas dirom, att inga andra skoterskor finge anstillas i offentlig
tjinst dn sidana, som genomgitt godkind skoterskeskola, men att
lumplig overgingstid hirvid medgives, dvensom att for skoterskor, som
antoges for kommuner eller som utivade privatvird, inférdes anmilnings-
plikt till vederborande tjinstelikare, samt att snarast mojligt infordes
repetitionskurser for skoéterskor.

Lasarettsdirektionen 1 ZLjungby har framhillit onskvirdheten av
att statens &tgoéranden inskriinkas till att godkédnna eller icke godkénna
en skola, samt att for ovrigt intet ingrepp finge ske i skoterskeutbild-
ningen, vilken borde vara skolans ensak.

I av Gdteborgs hdlsovdrdsnimnd infordrade yttranden anfores bl. a.
att de forebragta skilen for statligt godkdnnande av den lagre, 1-iriga
kursen icke kunde anses vara tillfyllest, samt att en minimikurs av 2
ir vore absolut ofrinkomlig fér en god sjukvirdspersonal. Den av de
sakkunniga foreslagna bestammelsen att skolorna skulle vara skyldiga
att mottaga elever till utbildning av Sverskoterskor vid statens anstalter
for sinnessjuka vore icke viilbetinkt. Den erforderliga undervisningen
for dessa skoterskor kunde mycket vil limnas 4 sinnessjukanstalterna.
Betriffande behovet av tillging pé skéterskor, som mot ligre arvode
stode de mindre bemedlade till tjinst, kunde detta tillgodoses med
hjilp av offentliga anslag, som gjorde det méjligt att for denna verk-
samhet forvirva goda krafter. Det vore ingalunda lyckligt om man
hirvid vore hinvisad till skéterskor, som pa grund av mindervirdighet
i utbildning eller oférméga kinde sig nodsakade att dgna sig it en
simre avlonad gren av yrket, i synnerhet som inom denna verksamhet
insikter och erfarenhet vore av storsta betydelse.

Direktionen for linslasarettet i Orebro har ansett att staten borde
godkinna endast ett slags skolor, nimligen varje sidan, som limnade
skoterskeelever en utbildning, vilken av staten kunde férklaras tillriack-
lig, samt att minimifordringen fér utbildningen borde bliva minst 1 4rs
Utl. ang. sjukvdrdspersonal. 3
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praktisk-teoretisk kurs i allmén sjukvéird och dérjimte minst 2 ménaders
utbildning 1 epidemisjukvard.

Direktionen for lianslasaretten 1 Visterds, Sundsvall, Backe, lezp-
stad, Sala, Sditer hava funnit det tvivelaktigt, huruvida skapandet av
tvd skarpt skilda klasser av skoterskor vore sardeles lyckligt. Det
vore icke obilligt, att de lampligare bland skéterskebitridena hade utsikt
att ernd dven de biattre bland skoéterskeplatserna. Lampligast vore att
faststilla en viss gemensam teoretisk-praktisk utbildning fér vinnande
av skoterskelegitimation, varefter mdojlighet borde beredas dem, som sé
onskade att genom ytterligare kurser erni 6kad kompetens i ena eller
andra riktningen.

I liknande riktning gar direktionens for lédnslasarettet i Falun
yttrande, varjimte direktionen foreslagit att skolor med minst 1-drig
utbildningstid kunde tillsvidare legaliseras, varefter dtgidrder borde vid-
tagas 1 syfte att allmint omlidgga utbildningen till 2-arig.

Vidare hava direktionerna for linslasaretten 1 Karlshamn och
Sundsvall ansett § 17 i de sakkunnigas forslag till kungorelse angéende
sjukskoterskornas utbildnings- och arbetsforhallanden mindre tillfreds-
stillande sidrskilt om man toge 1 betraktande de stringa bestimmelserna
hirutinnan 1 barnmorskereglementet. Direktionen har dvenledes ansett,
att ifragavarande forslag till kungérelse borde omarbetas samt utfor-
ligt sjukskéterskereglemente utarbetas. Kungorelseforslagets linga titel
vore for Ovrigt missvisande, di forslaget endast avsige bestimmelser
om vakning.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande 1 Malméhus lin svensom
direktionen fér ldnets sjukvardsinrdttningar 1 Lund hava ansett att sévil
arbete som tryckningskostnader foér den i 16 § av forslaget till kun-
gorelse omférmilda redogorelsen kunde besparas.

Samtliga 1 drendet hoérda myndigheter och korporationer, som
dirover yttrat sig, hava enhilligt avstyrkt de sakkunnigas forslag till
lag angdende skydd for vissa utmérkelsetecken for sjukskéterskor, samt
framhallit, att nagon allvarlig fara fér missbruk av de emblem, som
biras av sjukskoterska, i vanliga fall knappast torde foreligga.

Distriktssjukvarden och distriktsskéterskorna.

Fullmdktige for likarforeningen hava 1 avseende & denna grupp
av skoterskor framhallit att skapandet av en for sin uppgift fullt rustad
distriktsskoterskekir dgde en for folkhidlsan i véart land sa stor bety-
delse, att det vil kunde betecknas sisom ett statsintresse. Fullmiktige
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ansdge sig dirfor béra hemstilla, att staten skulle ingripa cf blott
genom att giva det pensionsbidrag, som skulle tillkomma alla godkénda
skoterskor, utan iven genom att ekonomiskt understédja siadana distrikt,
som anstillt sidana skoterskor, som hade den for distriktsskoterskor
nodiga specialutbildningen.

Styrelsen for Maria Alberts stiftelses sjukhus i Tyollhattan Lar
ansett distriktsskoterskornas utbildning bora vara minst 2-irig dvensom
att sisom deras nirmaste forman borde fungera likaren i orten. Mera
in for andra skoterskor vore det for dessa av noden, att minimilon
faststilldes samt att de hidrjimte komme i &tnjutande av fri, mdblerad
bostad, lyse, virme eller tillricklig ersittning dirfor, dvensom fri kost
eller ersittning déirfor.

I privat sjukvird anstdllda skoéterskor.

Svensk sjukskiterskeforenings styrelse har i dmnet framhallit sisom
synnerligen efterstrivansvirt, att privatskoterskorna i friga om olycks-
fallsforsikring och pensionering komme i itnjutande av samma for-
méner som anstaltsskoterskorna och i annan offentlig tjinst anstillda
sjukskoterskor.

Direktionen for linslasarettet 1 Karlshamn har funnit det anmiirk-
ningsvirt att de sakkunnigas forslag endast berérde sjukvirdspersonalen
p4 anstalterna och icke jamvil privatskéterskorna, som enligt direk-
tionens 4sikt i vida hogre grad #n anstaltsskéterskorna vore i behov av
skyddande foreskrifter.

Sjukskdterskebyrier och platsférmedling.

Ldkarforeningens fullmdktige hava i sitt yttrande anfort att man i
fraga om reglering av sjukvdrdsformedlingen kunde g lingre én de sak-
kunniga foreslagit samt att detta i och for sig nodvindiga arbete borde
genom lag regleras. Samhillet bade behov av ett visst antal byrier,
fordelade over hela landet. Var dylika byréer borde forliggas, torde
endast landets likare #ga kinnedom om, varfér en ansokan om att fa
uppritta sjukskoterskebyrd borde handliggas av medicinalstyrelsen efter
vederborande likarférenings horande. All férmedling av sjukvard borde
forbjudas for andra &n de byrder vilka blivit av medicinalstyrelsen god-
kinda och vilka forestodes av utav medicinalstyrelsen tillsatt styrelse,
vilken #gde att for byrin antaga limpliga, ur godkinda skolor utgéngna
skoterskor och for ovrigt leda deras arbete efter av medicinalstyrelsen
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taststiillda instruktioner. Hiarigenom skulle bland andra fordelar vinnas
att en tidsenlig organisation av den privata sjukvirden 6ver hela landet
bleve mojlig genom att man finge en verklig kunskap om tillgéng och
behov av privatskoterskor, en offentlig kontroll over deras arbetsforhal-
landen och slutligen kunde statsbidrag till dessa skéterskors pension
harigenoin mojliggoras.

Direktionen tor Rida Korset har ansctt onskviirt att en centralise-
ring i forevarande hidnseende komme till stdnd, pa det sitt att en med
sjukvirdsforhillandena fullt fortrogen ledande organisation med ett flertal
filialer spridda over hela riket toge hand om arbetsférmedlingen fér de
sjukskoterskor, som ej tillhérde de s. k. slutna institutionerna.

Svensk sjukskoterskeforening har uttalat féljande 6nskemal: att plats-
formedlingen centraliseras; att byrderna skétas av darfor lampliga, ut-
bildade sjukskoterskor; att desamma icke pa nagot sitt fa tjina privat-
ekonomiska intressen, och att sjukskéterskeforeningen skall deltaga i
det organisatoriska arbetet vid byraernas oppnande och ledning.

Fders Kungl. Maj:ts befaliningshavande 1 Gdieborgs och Bohus lin
har hénvisat till gillande kungore]se den 5 maj 1916 angiende kom-
missionirer for anskaffande av arbetsanstillning samt framh‘illit, att en
god kontroll i férevarande avseende skulle kunna vinnas om i forfatt-
ningen stadgades, att den, som vill formedla anstillning i sjukvard,
aiirskilt skall angiva detta 1 ansékningen och Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande tillika anbefalldes, att, dd friga vore om dylik formed-
lingsverksamhet, inhdmtat yttrande angéende sokandens lamplighet {rén
vederborande tjiinstelilkare och styrelsen for Svensk sjukskétersketforening.

Varmlands lins landsting har foreslagit, att skoterskebyrierna
ordnades 1 likhet med de offentliga arbetsférmedlingsanstalterna och
genom bidrag av staten, landsting eller stérre foreningar sattes 1 stdnd
att kostnadsfritt tillhandagé skoterskorna.

Direktionen for linslasarettet i Karlshamn har sisom en brist i de
sakkunnigas forslag framhallit, att ej alla skéterskebyréer, iven sidana,
som av enskilda personer upprittats bleve reglementerade och stillda
under medicinalstyrelsens kontroll.

Vasternorrlands ldns landsting samt direktionen f{or lasarettet 1
Hdarndgsand hava ansett att sjukskoterskebyra jamvil borde kunna inrittas
av enskild person t. ex. en f. d. sjukskoterska, samt att huvudvikten
borde liggas vid kontrollen.

Direktionen for linslasarettet i Backe har ansett att all férmedling
av sjukvidrd borde forbjudas fér andra &n de byrder, vilka blivit av
medicinalstyrelsen godkanda, medan ater direktionen fér linslasarettet i
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Orebro funnit det tvivelaktigt huruvida det kunde vara vilbetinkt, att i
lag foreskriva att forestdndarinnan for sjukskoterskebyrd skall vara
examinerad sjukskoterska.

Styrelsen for Fredrika Bremerforbundet forordar en centralisering
av platsférmedlingen #dvensom att denna angeligenhet dverlimnas it
Svensk sjukskoterskeférening.

Sjukskoterskorna och den militira sjukvarden.

I forevarande amne har direktéren {or Sabdbatsbergs sjukhus anfort
bland annat f6ljande:

De sakkunniga hade foreslagit skyldighet for sjukskoterska, som
»atnjuter formanen av statsbidrag for pensioneringen i offentlig tjinst,
att vid krig eller krigsfara stilla sig till de militira myndigheternas
{orfogande». Denna bestimmelse torde emellertid vara forenad med den
stora faran att alla i offentlig tjiinst anstillda skoterskor vid krig kunde
bliva kallade frin sina platser. Militdrens behov av skiterskor vore
niamligen si stort, att det kunde vélla avseviarda obehag for sjukvirden
inom landet. Hirtill komme det hittills ej berorda forhallandet, att ej
alla i offentlig tjéinst anstillda skéterskor, tillhérande ovannamnda kategori,
pd grund av psykiska eller fvsiska skil kunde laimpa sig {6r den militira
sjukvirden. Kunde i hindelse av krig hélften av den tillgingliga
skoterskekdren, eller hogt riknat 1,000, vara disponibla, vore detta den
hogsta siffra varmed militiren kunde rikna. Det ovriga behovet miste
fyllas pd annat sitt. Att ¢ lag bestimma att varje skéterska, som fyllde
vissa bestimmelser, skulle vara skyldig att genast limna sin tjinst vid
krig eller krigsfara torde varken vara limpligt eller praktiskt. Aven
denna friga borde l9sas pd frivillichetens vig. Under fred borde dven
i detta hiinseende uppgoras en fullstindig mobiliseringsplan som, bland
annat skulle innefatta uppgift om Luru mdanga och vilka skoterskor de
respektive myndigheterna kunde stilla till forfogande vid krig.

Jamvil Stockholms stads hdlsovdrdsndmnd hade funnit skyldigheten
for en var skoterska av ifrigavarande kategori att vid krig eller krigs-
fara std till de militira myndigheternas férfogande kunna giva anled-
ning till stora oldgenheter for de civila sjukhusen i enlighet med vad
ock av erfarenheten vid 1914 Ars mobilisering bekriftats. Denna anord-
ning kunde befaras leda till att ménga sjukhus icke skulle vilja anstilla
skoterskor med sadan forpliktelse. Det torde ock kunna forviintas, att
de civila sjukvardsinrittningarna vid krig skulle frivilligt limna all
mojlig hjilp utan ndgra ingripande tvingsatgirder.
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Arméforvaltwingens sjukvdrdsstyrelse har foreslagit att denna friga
tills vidare kunde losas pi det sitt Roda Korset foreslagit, nimligen
utbildande redan i fredstid av krigsreservskoterskor (hjilpsystrar).

Direktionen for linslasarettet i Linkdping har féreslagit uttryckligt
stadgande didrom, att for tryggande av skoterskekrafter 4t sjukhusen
vid krigstillfille de militira myndigheterna icke utan vederbérande
likares medgivande finge utkalla mera &n *; av de vid sjukhusen fast
anstillda skoterskorna.

Halsovdrdsnamnden i Goteborg har betriffande antalet skéterskor,
som skulle uttagas vid krigstillfille, ansett, att detta icke borde be-
stimmas procentuellt, utan allenast s, att vederbérlig hinsyn tages till
den civila sjukvirdens behov av skéterskepersonal.

Aven Eders Kungl. Maj:its befallningshavande 1 Skaraborgs lin
har framhallit den fara for den civila sjukvardens behoriga uppehéllande
vid krig eller krigsfara som skulle bliva en foljd av lagstadgad skyl-
dighet i den omfattning de sakkunniga &syftat samt angeligenheten
dirav, att for tillgodoseende av den civila sjukvirdens behov frin inkal-
lelse fritages nigon del av nu ifrigakomna klass av skéterskor.

Lasarettsdirektionen i Sale haller foére att det pa grund av det
oordnade skick vari planerna for sjukvirden i hindelse av krig be-
funne sig det @#nnu vore oméjligt att fa till stdind ett samarbete mellan
de civila sjukhuslikarna eller deras direktioner och de militira myn-
digheterna. Denna viig vore emellertid den enda pa vilken sivil den
civila som den militira sjukvarden i hidndelse av krig skulle kunna till-
fredsstillande ordnas. Vederborande civila likare borde d4 mobiliserings-
planerna skulle uppgéras tillfrigas huru minga och vilka skéterskor
han kunde avvara.

Styrelsen fér Fredrika Bremerforbundet ansluter sig till de sak-
kunnigas forslag angiende den militira sjukvirden samt forordar livligt
det senare av de alternativ sakkunniga uppstillt for fyllande av upp-
kommande vakanser efter de utkallade, ndmligen att varje sjukhus bor
sjillv utbilda reservpersonal att vid behov tagas i ansprak.

Svensk sjukskoterskeforening har framhallit lampligheten av att
varje anstalt och varje likare vid krigsutbrott borde uppmanas att sérja
for sitt behov av skoterskor, samt férordar det senare av de sakkunniga
framstéillda alternativet.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i Jonkdipings lan framhéller,
att direst de sakkunnigas férslag i oférdndrad form vuune gillande
foljden kunde bliva, att sjukvérdsanstalter, som icke skulle beliggas
med arméns sjuka och sérade plotsligt stilldes utan skoéterskor, vilket
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skulle villa svara oligenheter. Till undvikande hirav syutes normerande
bestimmelser boéra utfirdas.

Direktionon for linslasarettet 1 Jonkiping har ansett, att atgirder
borde triffas for att den civila sjukvirden vid krigsutbrott finge ett
bestimmande inflytande pi vilka skoterskor, som skulle avgd till militir
tjinst. Forslaget vore synnerligen monligt for den iven under krig
mycket viktiga civila sjukvarden och mera dn ctt visst procenttal, for-
slagsvis 50 procent, av personalen vid en civil sjukvirdsinrittning borde
icke uttagas for berérda @ndamail.

Av liknande mening ir direktionen for lasarettet i Lidkoping, som
dock foreslar att hogst */; finge for sagda dndamil uttagas.

Marinéverlikaren har framhallit, att d& det fér den kvinnliga sjuk-
vardspersonalens anviindande i filt synes vara av synnerlig vikt att
kinna dess antal, inforande for sjukskoterskor av allmin obligatorisk
anmilningsplikt torde vara av behovet pikallat.

Vakningen.

Fullmdktige for likarforeningen hava forklarat sig dela de sak-
kunnigas mening dirom, att det vore fullstindigt omdjligt att genom
lagbestammelser reglera det dagliga arbetet inom sjukvirden i syfte att
undvika 6veraunstringningar. Alla, som #gnade sig at sjukvérd, likare
som skoterskor, maste lita sin arbetsdag begriinsas endast av de sjukas
behov av vird just den dagen och detta kunde aldrig s& forutses, att
sjukvirdspersonalen kunde for sig gora ansprik pé vissa férutbestimda
och oeftergivligt faststillda arbetstimmar och fritider. Emellertid ansige
fullméiktige att det skulle kunna ifrégasiittas att genom lagbestimmelser
tillforsikra sjukskoterskorna semesterrdtf. Har motte inga av ovan
angivna svérigheter och betydelsen for skoterskans hélsa och uthéllighet
av en ej alltfor knappt tilltagen semester vore ofantlig.

Fran sakkunnigas forslag i avseende & vakningens reglerande hade
privatskoterskorna, bland vilka sirskilt svira missforhallanden rédde hir-
vidlag évensom distriktsskoterskorna helt undantagits. De av anstalts-
skoterskorna som enligt utredningen vore mest utsatta for Gveranstrang-
ning, nimligen de vid sjukstuga och ovriga smianstalter anstillda, bleve
dessutom undantagna frin det huvudsakliga lagskyddet. D4 séledes
mycket litet skulle kunna vinnas genom den foreslagna lagstiftningen,
synes det fullmiktige mycket tvivelaktigt om en siddan f. n. kunde
anses pakallad. Skulle en dylik lag likvil komma till stind, ville full-
miiktige sisom sin mening framhélla, att bestimmelsen, att ingen finge
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vaka mera in 7 ndtter i strick vore féga lycklig. Sirskilt 4 storre
sjukvérdsinrittningar torde man allt mera hava évergitt till systemet
med sdrskilda nattskoterskor, som vakade omkring 4 veckor i striick, och
under denna tid vore helt fria frin dagarbete, och denna anordning
hade befunnits fordelaktig. Bestimmelsen att vakningen vid mindre
anstalter skulle fordelas pa minst tvd vid anstalten anstillda personer,
torde for sjukstugornas vidkommande ofta vara praktiskt outférbart.
For privatskoterskornas del torde garantier mot ett éverdrivet vakande
kunna vinnas genom att sjukvirdshyrierna i sina instruktioner slades
att overvaka detta.

Ledamoten av fullmiktige, med. lic. Ingolf' Linnberg, har i reserva-
tion till fullmiktiges yttrande foreslagit att definitionen pa vakning i
§ 1 mom. 1 p. 1 i de sakkunnigas »forslag till lag angaende vissa be-
stimmelser rérande kvinnlig sjukvérdspersonals tjiinstgoringstirhallandeny
borde fullstindigt éindras, di den annars kunde leda tiil rent av absurda
forhillanden. Likaledes borde den i samma forslag till lag upptagna
grinsen for sjukvdrdsinrittningar vid 30 singar lampligen dndras till
24 singar, vilket vore griinsvirdet mellan lasarett och sjukstuga.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i Gdavleborgs lin dvensom
direktionen for linslasarettet i Hudiksvall hava stillt sig tveksamma till
forslaget om botesansvar for ledningen av sjukvardsanstalt for évertri-
delse av de i @mnet foreslagna bestimmelserna samt hallit fore, att Gver-
tridelse hirutinnan skulle kunna férekomma utan att ledningen hiirfor
rimligen kunde stillas till ansvar.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i Kristianstads lin dven-
som direktionerna for linslasaretten 1 Kristianstad, Angelholm och Hirn-
dsand samt for Serafimerlasarettet hava helt avstyrkt foreslaget om
botesansvar.

Eders Kungl. Maj:ts Befallningshavande i Malméhus lin dvensom
direktionen for linslasarettet i Sollefied hava ausett forslaget bora kuuna
jimkas sivitt detsamma avser striickvakning.

Varmlands samt Kopparbergs lins landsting idvensom Stockholms
stads hdlsovdrdsndmnd samt direktionen for linslasarettet 1 Soderhamsn
hava yttrat, att lagstiftningsitgéirder angiende vakning torde stota pa
svirigheter och medféra tringmaél vid tillimpningen samt att det vore
synnerligen tvivelaktigt om nigot dirmed kunde vinnas, varjimte hilso-
vérdsndmnden anmirkt, att mot missférhallanden eller allt for oskiliga
krav i detta hianseende redan nu funnes skyddsbestimmelse meddelade i
géllande lag om arbetarskydd.

Sodermanlands lins landsting har uttalat farhdgor for att de av
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de saukkunniga féreslagna foreskrifterna genom sin otydlighet och ofull-
stindighet kunde komma att giva anledning till svirigheter vid sjukhus-
driften samt ansctt 6veranstrdngning lika vil kunna férhindras genom
en instruktion, som genom lagparagrafer.

Styrelsen [or Sofiahemmet har funnit att de sakkunniga i sitt
lagforslag definierat vakning pd ett sitt, som utstrickt detta begrepp
utom all rimlighets grins samt betvivlat viirdet av all lagstiftning pd
detta omride.

Overliikaren vid sjukhuset Simon och Mathilda Sachs' minne har
stillt sig synnerligen tveksam gentemot limpligheten av att 1 lag fast-
stilla detaljerade bestimmelser foér sjukvirdspersonalens tjinstgéring,
mned botesstrafl for overtridelse.

Dircktionen for lidnslasarettet i Eskilstuna har sirskilt framhallit
de avsevirda svarigheter, de betriffande vukningen foreslagna bestim-
melserna skulle medféra med hénsyn till operationsskéterskornas arbete,
samt hillit fore att de allra tlesta lasarett skulle nédgas anhilla om
befrielse frin tillimpning hirvidlag av bestimmelserna i friga.

Direktionen for Jdnkdpings Tasarett finner de sakkunnigas lagfor-
slag 1 foérevarande hinseende béra dndras endast i avseende 4 § 1 mom.
1 rérande tilliten vakning utan avbrott samt foreslir att hogsta antalet
nitter hirvid sittes till fjorton i stillet for sju.

Direktionen for linslasarettet 1 Halmstad finner definitionen pé be-
greppet vakning bora fortydligas.

Likaren vid lidnslasarettet i Filipstad har funnit de sakkunnigas for-
slag betraffande vakning cgendomligt, samt framhéllit att sivil inom
sjukvirden, som inom industrien en person, som 6vergiar frin en tids
nattskift till dagskift, i regel ej kan sova den eller de forsta nitterna
han har fria. En nattskoterska hade dédrfér ingen nytta av en ledig
natt i veckan, den komme endast att férrycka arbetsordningen.

Direktionen for Orebro linslasarett har framhillit att den foveslagna
lagen 1 forevarande dmne nirmast och tyngst skulle drabba de minsta
anstalterna samt att lagstiftning i dAmnet icke kunde anses vara av be-
hovet pakallad, varemot laglig reglering av skéterskornas semester for
deras hilsa och arbetsférmiga vore av ofantlig vikt.

Dircktionerna for linslasaretten i Sala, Sundsvall, Backe och Ljungby
hava ansett frigan om Overanstringning icke kunna regleras genom
lagstiftning samt att det icke vore mgjligt att frin sjukvérdsarbete all-
deles fa bort Gveranstringning.

Direktionerna for linslasaretten i Falun och Gdvle hava funnit att sam-
manhingande vakning kan utan fara medgivas for lingre tid 4n en vecka.

Utl. ang. sjukvdrdspersonal. . 6
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Overlikaren vid Moheds sanatorium har anmirkt att de sakkun-
niges forslag »liter bra, men torde bliva illusoriskt 1 sina verkningary.

Direktionen for lanslasarettet i Karlskrona har i forslaget saknat
uttalande angdiende med hurm ling mellantid av vila en vakningsperiod
finge upprepas.

Direktionen for linslasarettet 1 Landskrona har ansett att foreskrif-
terna om begrinsning av vakningen till 7 vakndtter bora helt utgh
medan

lasarettsdirektionen i Ornskéldsvik #ter ansett att bestimmelserna
1 frdga bora omarbetas samt foreslagit, att skoterska ej mé dlaggas vaka
1 strick under lingre tid &n 4 ménader.

Inspektionen.

I forevarande amne har Konungens befallningshavande 1 Gdteborgs
och Bohus lin funnit de av de sakkunniga anférda skilen mot en
kontroll frdn medicinalstyrelsens sida av sjukvérdspersonalens stall-
ning och arbetsforhillanden icke synnerligen 6vertygande samt hemstallt
att denna friga métte upptagas till fornyad prévning, dvensom ifriga-
satt huruvida icke skyldighet borde féreskrivas for den, som wvill utéva
verksamhet sdsom sjukskéterska, att med bifogande av pristbetyg och
uppgift om genomgingen utbildning géra anmélan hos tjénstelikaren
1 orten, varefter denne vid slutet av varje &r borde till medicinalstyrel-
sen insinda en sammanstillning av anmilningarna enligt av styrelsen
faststdllt formular.

I det av fullmiktige for lakarforeningen avgivna yttrandet har
Professorn Hj. Forssner sésom sirskild mening uttalat att den av de
sakkunniga foreslagna inspektrisen, vilken skulle bitrida medicinalstyrel-
sen vid inspektionen av skoterskeskolorna och skoterskebyréerna, borde
aga att inspektera skoterskornas arbetsforhillanden jamvil vid sjukvards-
anstalterna och i kommunernas distrikt.

Direktionen for Akademiska sjukhuset 1 Uppsale har uttalat att
ifrdgavarande inspektion vil kunde vara behovlig, men att densamma
borde utévas av en ldkare, bitradd av en sjukskéterska och icke av en
sjukskoterska ensam.

Styrelsen for Sofiahemmet har ansett limpligt, att den foreslagna
inspektionen utstrickes idven till arbetsforhillandena inom sjukvérden i
dess helhet.

Direktionen f6r Sdters hospital har funnit inspektionen av skolorna
1 den form de sakkunniga foreslagit synnerligen olimplig. Kontrollen
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och inspektionen av skolan borde ligga i ldkarehiinder och torde limp-
ligast utévas i samband med de inspektioner medicinalstyrolsen tid efter
annan lite verkstilla av respektive sjukhus. Dessutom torde av medici-
nalstyrelsen utsedda, pa platsen boende oxamensvittnen, biittre én den
foreslagna inspektionen kunna kontrollera att elevernas teoretiska kun-
skaper holle méittet.

§ 15 i berérda forslaget till kungorelse borde dirfor utga.

Direktionen for linslasarcttet i Karlskrona har ansett, att inspek-
trisens verksamhet borde inskrinkas till allenast ridgivande samt att
hon i 6vrigt endast borde avgiva rapport till medicinalstyrelsen &ver
sin verksamhet, varefter det pd denna myndighet ankomme att be-
stimma de atgirder inspektrisens rapport kunde féranleda.

Direktionen for linslasarettet 1 Hdlsingborg har funnit de fore-
slagna Aarliga berittelsernas for sjukvirdsanstalterna innehall skiligen
betungande samt att dessa berittelser borde kunna avgivas av inspek-
tionen medan

direktionen for lanslasarettet 1 Karlshamn ansett bestimmelserna
hirutinnan vara av rent imaginir betydelse och endast tjina till sam-
lande av statistiska uppgifter.

Visternorrlands  lans landsting #vensom direktionen fér linslasa-
rettet i Harndsand hava ansett att for inspektionen borde anstillas den
person medicinalstyrelsen funne for uppgiften limpligast och att medi-
cinalstyrelsen foljaktligen darvid ej borde vara bunden att antaga just
en sjukskéterska.

Personalens sjuk- och olycksfallsforsikring.

Fullmdktige for ldkarforeningen hava betriffande de sakkunnigas
forslag till &ndring av § 1 i olycksfullsforsikringslagen, varigenom sé-
som olycksfall i arbetet skulle anses »jimvil smitéosam sjukdom, som
adragits i sjukvardsarbetets, framhallit, att en dylik bestdmmelse kunde
giva upphov till ménga tvister, sirskilt med avseende pd tuberkulos.
I en dylik lag borde antingen preciseras, vilka smittosamma sjukdomar,
som avsiges, t. ex. de i epidemistadgan omnémnda, jimte konssjuk-
domarna, eller ock borde hela denna friga ordnas genom allmdn guk-
forsdkring av skoterskorna.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i Gottlands lan har funnit
det icke for nirvarande lampligt att i olycksfallslagen inféra en be-
stimmelse av forevarande slag innan den av Kungl. Maj:t tillsatta sjuk-
forsikringskommittén forebragt ytterligare utredning 1 frégan.
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Landshévdingimbetet i DBlekinge ldn har satt i friga limplig-
heten av att under den nya lagen om forsikring for olycksfall i arbete
hénféra jimvidl smittosam sjukdom Addragen i sjukvirdsarbete. Dylika
fall syntes svirligen kunna betraktas som olycksfall i egentlig mening
och borde darfor icke heller behandlas i olycksfallslagen. Mot den av
de sakkunniga féreslagna formuleringen av 1 § i olycksfallslagen kunde
for 6vrigt anmirkas, att bestiimmelsen enligt sin ordalydelse skulle
komma att omfatta jimvil likare, nigot som ej torde hava varit de
sakkunnigas avsikt.

Direktoren vid Epidemisjukhuset har erinrat ddrom, att Stockholms
stad stadgat sirskilda bestimmelser till forman fér vid sjukhuset an-
stillda skoterskor, som ddraga sig smittosamma sjukdomar samt vidare
uttalat onskvirdheten dirav, att skydd av sidan art jimvil matte be-
redas de privatskoterskor, som i arbetet angrepes av smittosamma sjuk-
domar.

Direktoren vid Soderby sjukhus har funnit det synnerligen tvivel-
aktigt om ej rent av omgjligt att med den formulering de sakkunniga
givit sitt forslag till andring i § 1 i 1916 ars olycksfallsforsikringslag
ersittning skulle kunna beviljas for lungtuberkulos, som yppats eller
givit férsta symtom under dylik tjinstgéring och dir smitta méjligen
kunde tinkas féreligga. For den & ett tuberkulossjukhus anstillda sjuk-
virdspersonalen, som dagligen komme i intim beréring med de sjuka
och siindigt vore utsatt {6r infektion, torde méjligheten av smitta icke
kunna uteslutas. Befunnes personalen vid sitt intride i tjinst fullt
frisk och sedermera under sjukhusarbetet symtom pi lungtuberkulos
framtridde, syntes det riktigast att utgd fran att smitta forelage, ehurn
bevisa for att si vore fallet icke kunde presteras, lika litet, som mot-
satsen fornekas.

Stockholms stads halsovdrdsndmnd har anfort, att sjukvirdspersonal,
som under tjinstutdvning 4&droge sig smittosam sjukdom borde iga
ratt till skadeersiittning vare sig genom sidant tilligg till lagen om
forsikring for olycksfall i arbete, som de sakkunniga toreslagit eller pa
annat sitt. I Stockholm giillde sedan flera &r tillbaka den bestimmelsen,
att tjiinsteinnehavare vid sjukdom orsakad av smitta, idragen i tjinst-
utdvning, finge behdlla sivil lon som tjinstgéringspenningar oav-
kortade.

Direktirnen for linslasarettet i Karlshamn har foreslagit en siir-
skild sjukforsikring for sjukvirdspersonalen, déri borde inbegripas ej
allenast smittosamma utan &#ven andra sjukdomar. I varje fall borde
de sjukdomar, som skola anses sdsom smittosamma uppriknas, s& att
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klarhet vimnes om endast »epidemiska sjukdomar» eller iiven konesjuk-
domar, tuberkulos o. s. v. skulle medtagas.

Direktionen for linslasarettet 1 Falun har funnit det icke lampligt
att stilla skoterskorna 1 en undantagsstilloing hirutinnan medan dt-
skilliga andra yrken stode utanfor lagen.

[iders Kungl. Maj:ts betallningshavande 1 flallands lin har ansett
den {oreslagna  bestimmelsen icke bora inflvta i olycksfallsférsikrings-
lagen, varest densamma tvdligen icke hiorde hemma, utan i en sirskild
forfattning.

Pensionering.

Samtlign de myndigheter, som 1 férevarande idmne uttalat sig,
hava aunsett de foreslagna pensionsbeloppen allt foér knappt tillmitta
samt foreslagit’ deras hojande till merendels 700 eller 800 kronor drligen
eller ock till det {or folkskolldrarinnor utgacende pensionsbeloppet.

Fullmdktige for likarforeningen hava emot de sakkunnigas {orslag
framstillt den anmirkningen, att hirigenom visserligen pensionsfor-
hillanden for anstalts- och distrikisskiterskor, komme att forbiattras, men
diremot icke {or privatskéterskor, dd dessa icke vore anstillda i offentlig
tjanst. Om privatskoterskorna kunde si organiseras, att de bleve an-
stillda vid en institution, tillsatt av offentlig myndighet for att av denna
stillas till allmanhetens forfogande, syntes det nu forefintliga, rent for-
mella skilet att utesluta dem frin statsbidrag till pensionen béra bort-
falla. En sidan organisation skulle kunna skapas av de nuvarande
sjukskiterskebyrderna. Svirare stillde det sig sjilvfallet med pensions-
bidragen trin arbetsgivaren, som for privatskoterskorna vore allmin-
heten. Skiterskans arbete vore emellertid numera si hogt uppskattat
av allminheten, att denna knappast skulle finna nigot orimligt uti, att
skoterskebyrierna 1 sina taxor {or anlitande av deras skoterskor utéver
den vanliga avgiften upptoge en liten daglig avgift till pensionskassan,
vilken avgift av forestandarinnan skulle till pensionskassan inbetalas.
Aven emot de sakkunnigas férslag angdende pensionens storlek fram-
stillde fullmiktige betiankligheter. En pension pia 500 kronor torde fi
anses allt for ringa. En sidan pension skulle hinvisa den uttjinta
skoterskan att existera pd icke fullt 42 kronor i médnaden, nidgot som
sirskilt med nuvarande liga penningvirde torde vara omdjligt. Pen-
sionens belopp maste dirfor okas si, att skoterskan atminstone icke be-
hovde lida nod sedan hennes arbetskraft vore slut. Fullmiktige hava
vidare gentemot sakknnnigas forslag till pensionsritt anmirkt att dess
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titel och dess inmehall icke tickte varandra. Titeln talade nimligen
blott om anstaltsskéterskor, innehillet diiremot om alla i allmén tjinst
anstillda skoterskor.

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i Jamtlands lin har fram-
hallit, att di en sérskild utredning anordnats rérande centralisering av
den statsunderstodda pensioneringen av vissa i statstjiinst ej anstillda
befattningshavare syntes resultatet av denna utredning béra tillgodo-
goras dven med avseende pd den nu ifrigasatta pensioueringen.

Direktoren vid Sabbatsbergs sjukhus har framhallit, att det for
staten torde vara riktigast att pensionsdldern icke sattes hégre én 52
ar, en grins, som av Stockholms stad redan satts, dock med ritt for
skoterskan att, direst forhdllandena och hennes arbetsgivare det med-
give, kvarstanna intill uppnidda 55 4r. For atnjutande av full pension
borde dessutom fordras en tjanstetid om minst 20 4r. Vore tjinstetiden
ligre, borde pensionen avkortas. Ett hojande av den fulla pensionen
till 800 kronor syntes ej innebédra 6ver hovan utstrickta onskningar.
For mojliggorande av detta 6nskemal borde arbetsgivarnas drsbidrag,
nu fixerat till 50 kronor, hojas till 60 eller 65 kronor, samt skéterskans
bestammas till 80 kronor. Ovriga utgifter borde staten dtaga sig. Med
den av de sakkunniga satta &ldersgrinsen, ej uppnidda 36 ar, for ritt
att ingh 1 pensionskassan bleve méingen utestingd frin pemsion. Det
torde dirfor kunna ifrigasittas huruvida icke dven éldre skoterskor
skulla kunna medges intride. I sidant fall borde dock for dem statens
pensionsbidrag ej utgd med hégre belopp &n som bestimts for skoterska
av nyss nimnd &lder. Skulle den féreslagna pensionen utgi med 800
kronor syntes det belopp, varom i 13 § av de sakkunnigas forslag hir-
utinnan stadgas bora héjas till 1,000 kronor. De nu omhandlade bestimmel-
serna avsige 1 offentlig och didrmed likstilld tjénst anstillda skéterskor.
Betinkandet limnade didremot ingen antydan om huru for privatskdter-
skorna skulle sorjas for deras dlders dagar. Det syntes obilligt att icke
iven denna del av skoterskekaren erhélle nagot erkinnande 1 form av
understéd frin statsmaktens sida for sitt plikttrogna och mangen ging
vtterst krivande arbete.

Styrelsen fér Maria sjukhus och Sidra Barnbordshuset har sdsom
sin uppfattning framhallit, att den pemsion, som féreslagits syntes vil
ldgt tilltagen. Det borde dirfér tagas i overvigande om icke arbets-
givaren eller staten kunde éliggas att 6ka sina bidrag. Den kvinnliga
sjukvérdspersonalens bidrag borde daremot i nigon mén nedsittas.

Overlikaren vid sjukhuset Simon och Mathilda Sachs’ minne har
ansett den foreslagna pensionsdldern for hog. Endast i undantagsfall
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torde cn skoterska efter uppnidda 50 ar helt fylla hogt stillda fordrin-
gar. Om odverstigliga svirigheter métte att sitta pensionsildern till
50 Ar borde densamma bestimmas till 52 ér, eller den for skoterska i
Stockholms stads tjinst faststiillda pensionsaldern.

Jamvil Stockkolms stads hdlsovdrdsndmnd har ansett den foreslagna
pensionen, 500, 1 bista fall 700 kronor, alltfor lig. Itt hojande av
pensionen till respektive 700 och 1,000 kronor borde kunna édstadkom-
mas dirigenom att arbetsgivarens och statens bidrag okades. Hilso-
vardsnimnden funne iivenledes av vikt, att atgdrder vidtoges for att
iven i privat sjukvdrd anstillda skiterskor erholle statsbidrag till sin
pensionering.

Arméforvaliningens sjukvdirdsstyrelse har ansett, att pensionen borde
vid den av de sakkunniga foreslagna dldern utgd med 1,000 kronor
om éret for skoterska, som genomgatt 2-arig utbildningskurs och dir-
ofter haft verksamhet som skoterska under 25 ar eller dirutéver, med
750 kronor om aret {or skoterska, som efter genomgingen dylik kurs
varit sysselsatt som sjukskéterska under en tid av 20 till 25 &r, samt
med 500 kronor om &ret 4t skoterska, som varit verksam i denna egen-
skap under en tid av 15 till 20 ar. Skulle emellertid en utbildningstid
av endast ett ir komma att uppstillas sésom fordran for att bliva del-
aktig i pensionskassan borde pensionerna enligt nimnda grunder sinkas
till respektive 750, 500 och 400 kronor.

Direktionen for Rida Korset har ansett det synnerligen betinkligt
att statsbidrag till pensioneringen icke skulle tillkomma de skéterskor,
som #gnat sig 4t privatvard, dvensom att pensionsbeloppet icke borde
understiga 1,000 kronor.

Fredrika Bremerforbundets styrelse har nedlagt en bestimd gen-
saga emot knappheten av det foreslagna pensionsbeloppet, samt fore-
slagit att pensionsfrigan mitte bliva foremil for férnyad utredning.

Samma synpunkter i denna friga hava uttalats av styrelsen for
Sophiakemmet samt av hdlsovdrdsndmnden i Goteborg.

Direktionen fér linslasarettet i Uddevalla har funnit den foreslagna
pensionsildern av 55 ar vil hog samt uttalat den onskan, att i sir-
skilda fall och d& en skoterska vid fyllda 50 &r icke befinnes miktig
fylla sin syssla, hon matte beredas en verkligt tillfredsstillande avkortad
pension.

Linsstyrelsen i Visterds har papekat, att linets landsting ar 1912
tillforsikrat skoterskorna vid ldnets lasarett en pension av 800—900
kronor, dirvid folkskollirarinnornas pensioner, sisom nérmast jamfor-
liga, tjéinat till forebild.
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Landshovdingdmbetet 1 Blekinge lén har funnit det sirskilt an-
mirkningsvirt, att de sakkunniga foreslagit inrittande av en sirskild
pensionskassa for sjukskéterskor vid sidan av den befintliga pensions-
foreningen. Saval for det allminna, som for skéterskorna sjilva syntes
en enhethg organisation av pensionsvisendet avgjort vara att foredraga,
varfér nya underhandhngar med pensionsféreningen borde inledas, innan
fragan féretoges till avgorande.

I samma riktning har direktionen for linslasarettet i Karlshamn
uttalat sig.

Jamtlands lins landsting har funnit upprittandet av en sirskild
for ifrdgavarande kir aveedd pensionskassa olimpligt. Forslaget till regle-
mente inneholle dessutom atskilliga bestimmelser, som mdste anses for-
dldrade och obekvima samt sakna motsvarighet i andra pensionskassor.
Sjukskéterskornas pensionering borde anordnas i den allménna pensions-
forsakringen, enligt lagen den 13 junmi 1913, och detta s& mycket hellre,
som moéjligheterna till befrielse frin avgiften till nimnda férsikring
numera torde vara utesluten.

Lasarettsdirektionen i1 Salae har uttryckt sin »férvining over ait
de sakkunniga latsas vara obekanta med det forhillandet att Vistman-
lands ldans landsting beviljade skoterskorna vid lasarettet och vid tuber-
kulossjukhuset 1 Visteras ratt till pension med 800—900 kronor vid
fyllda 55 ér» dvensom bestimt opponerat mot att pensionsbeloppet satts
sd4 lagt som till 500 kromnor.

Landstinget 1 Blekinge lin har avstyrkt de sakkunnigas forslag
till reglemente for sjukskoterskornas pensionskassa.

Lasarettsdirektionen 1 ILjungby har foreslagit att varje skoterska,
som genomgatt minst 1-arig praktisk-teoretisk utbildning vid av staten
godkiind skoterskeskola och icke blott i statens eller kommunens tjinst
anstillda skoterskor, borde bliva delaktig av ifrigavarande formin av
statsbidrag till pensionen liksom ock sedermera av full skoterskepension.

Direktionen for Kronobergs lins sanatorium har anmirkt, att resul-
tatet av de foreslagna bestimmelserna skulle bliva att samtliga skoter-
skor, som vid tiden for lagforslagets ikrafttridande uppnatt 35 4r bleve
nira nog utestingda frin mojligheten till erhallande av befattningar i
landstings och kommunal tjinst och frin alla transportmojligheter och
skulle kanske t. 0. m. férlora redan innehavda tjinster.

Lasarettsdirektionen 1 Uddevalla har funnit pensionsildern, 55 ar,
vil hog, samt hemstiillt att skioterska, som vid fyllda 50 &r icke lingre
miktade fylla sin syssla, bereddes en verkligt tillfredsstillande, av-
kortad pension.
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Forslaget till forfattningar.

Fullmdktige for ldkarforeningen hava med stod av de utav full-
miktige framstdllda anmérkningarna funnit en allmdn omarbetning av
de sakkunnigas forslag nédvindig. Héirjimte har ledamoten av full-
miktige medicine licentiaten Imgolf Lénnberg framhillit 6nskvirdheten
dirav att pd grundval av det samlade materialet ett sjukskdterskeregle-
mente utarbetades, diri, bl. a., stadganden borde intagas angéende skoter-
skornas ritt till fri bostad och kost av den kommun, eller korporation,
som anstillde skoterska, ritt till semester, ritt till sjuk- och olycksfalls-
forsikring dvensom stadgande om uppsidgningstid.

-3

Utl. ang. sjukvdardspersonal.
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Medicinalstyrelsens utlatande.

Medicinalstyrelsen har tagit i évervigande vad silunda samt i
ovrigt i drendet forekommit samt vill fér sin del vidkommande nu av-
handlade fragor anféra fsljande.

Den utredning de sakkunniga verkstillt inom olika omriden av
den kvinnliga sjukvirdspersonalens utbildnings- och andra férhallanden
har, sdsom av betinkandet framgér, varit bide grundlig och omfattande
samt givit uppslag av beskaffenhet att utgéra en god grundval fér
reglering av  hithorande forhillanden. Vad férst vidkommer sjuk-
skoterskornas

utbildnings- och arbetsforhéallanden

finner medicinalstyrelsen i likhet med de sakkunniga sjukvérden inom
sawhillet utgéra en allmin angeligenhet av sidan vikt, att staten dger
intresse av att ett tillrackligt antal utbildningsanstalter finnas for till-
godosernde av behovet utav vil skolade och for sitt kall skickade sjuk-
skoterskor. P4 av sakkunniga anférda skial kan staten emellertid icke
laimpligen nu skrida till upprittande av egna anstalter fér utbildning
av kvinnlig sjukvardspersonal. Det giller silunda att se till vilka
atgiirder frin statens sida som kunna vara nédiga och nyttiga for
reorganisation och fortsatt utveckling av nu forefintliga enskilda ut-
bildningsanstalter. Gentemot flertalet av dessa hava visserligen i stort
sett befogade anmirkningar icke kunnat framstillas, men bristen av
en enhetlig organisation 1 utbilduingen har likvisst gjort sig gillande
samt framkallat krav pi ett statligt ingripande i en eller annan form.

Det av de sakkunniga framstillda férslaget om ett statens god-
kinnande av vissa enskilda utbildningsanstalter synes utgora en vil av-
vigd ingress till blivande ytterligare reformer i forevarande hinseende,
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samt iignat att 1 sin min dstadkomma en grundval for enhetligheten i
utbildningen. Sjilva dndamilet med statens ingripande hirvidlag torde
emellertid frimst bora avse att skydda samhillet mot faran av en ofull-
stindigt utbildad skoterskekar. Iran demna svnpunkt sett saknar staten,
enligt medicinalstyrelsens formenande, anledning att i reglerande syfte
ingripa betriiffande annan verksamhet, dn sidan, som avser att for-
skaffa skoterskan normalutbildning av beskaffenhet, att sambhiillets fore-
nimnda intresse kan anses tillgodosett. Vad dirutiover kan anses nyttigt
i avseende & praktisk och teoretisk utbildning bér framgent sisom hit-
tills overlatas &t det enskilda initiativet att i fruktbirande samverkan
med den offentliga sjukvirdens malsmin ytterligare utveckla.

Medicinalstyreisen finner pa grund hirav skil icke foreligga att
bitriida de sakkunnigas forslag att staten skulle godkinna tvi olika slag
av utbildningsanstalter, nimligen dels 1-iriga och dels 2-driga skolor.
Erfarenheten har visat att jamvil en endast 1-irig teoretisk-praktisk
utbildning varit tillricklig att dana for sitt kall vil skickade sjuk-
skoterskor. Tryggandet av den for sambillet nodiga tillgingen pa en
for sin uppgift vil kvalificerad skoterskekar bor silunda kunna vinnas
genom utbildningskurser omfattande en tid av mindre #n tvd 4r.

En uppdelning sidan de sakkunniga foreslagit av skolor med
hogre och ligre kompetens #r #gnad att alstra en fér skoterskornas
verksamhet olimplig klasskillnad dvensom en for yrkets anseende utét
olamplig konkurrens och kan enbart pia grund hérav icke av medicinal-
styrelsen forordas. Medicinalstyrelsen vill déirfor foresld, att staten med
sitt godkinnande privilegierar endast ett slag av skolor, nimligen sidana,
diar utbildningen omfattar en praklisk-teoretisk kurs wunder en tid av
minst 1 dr i allmdn sjukvdrd och ddirmed sammanhdngande dmnen samt
harutover en praktisk kurs under en tid av minst 2 mdnader i epidemi-
sjukvdrd vid nigot av de stérre epidemisjukhusen. Genom dylika pa
samtliga av staten godkdnda skolor stillda fordringar vinues en fér
hela riket gemensam skoterskeutbildning, fyllande rimliga ansprik pa
den allmiinna kompetensen inom kiren. Dirjamte grundligges genom en
sddan anordning av utbildningen en gemensam bottenskola for samtliga
de elever, som vilja vinna legitimation fér sin verksambet.

Fordringarna for tilltriide till denna bottenskola bora uppenbarligen
icke stillas hogre, dn att jaimvil skoterskebitrdden, de dir figa lust och
fallenhet for yrket, kunna vinna intréde. Aven avgingsbetyg frin folk-
skola bor siledes anses tillfredsstéllande.

Redan av uttrycket bottenskola torde till full evidens framgd att
medicinalstyrelsen med detta sitt forslag ingalunda avsett att, efter
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genomgdende av skolan, kompetens skulle obetingat anses vunnen for
sjalvstandig verksamhet 6ver huvud taget. Medicinalstyrelsen anser sig
emellertid barutinnan endast béra framhalla onskvirdheten av att utéver
den foreslagna bottenskolun anordnas ytterligare praktisk utbildning,
omfattande en tid av atminstone 6 ménader. Liksom det for ett fler-
tal befattningar inom lidkarkaren kraves en sirskild utbildning utéver
den, som berittigar till utévande av likaryrket, s kommer det jamvil
for vissa befattnmgar inom sjukskoterskeyrket att kravas specialutbildning
av olika slag och omfattning, sisom t. ex. foér instruktions- och opera-
tionsskoterskor, husmodrar, forestinderskor, m. fl. For en dylik ytter-
ligare utbildning 4r det givetvis vanskligt att pd forhand ens ifriga-
sitta en viss bestimd tid. Sadan specialutbildning bor déarfor helt
overlimnas &t de enskilda skolorna att under inbérdes tidvlan reglera.

For de av staten godkinda bottenskolorna ater- bér sisom all-
min fordran uppstillas, att desamma meddela en grundlaggande kurs
i allmdn sjukvdrd, sivitt mojligt likartad for samtliga skolor. I och
for ett sarskilt framhédvande av skolornas egenskap av bottenskolor
ivensom for pointering av omfattningen utav den i desamma meddelade
utbildningen vill medicinalstyrelsen dvenledes foresld, att i de godkianda
skolornas bendmning skall ingd orden »Allmdn sjukvdrdsskola», s att
skolan benimnes t. ex. »Serafimerlasarettets allmiinna sjukvéirdsskolay,
»Allmidnna sjukvardsskolan vid ldnslasarettet 1 Lund», etc.

De sakkunnigas, av ett uttalande 1 kommitterades foér utredning
angéende hospitalspersonalens uppférande pa ordinarie stat m. m. be-
tinkande den 29 september 1913 féranledda forslag, att sisom villkor
for godkinnande av sjukskoterskeskola skulle uppstillas skyldighet for
skolan att till undervisning mottaga ett antal kvinnor, som undergé
utbildning till o6verskéterskor vid hospitalen, anser medicinalstyrelsen
mindre lampligt.

Ett dylikt villkor skulle visserligen tillgodose ett behov inom en
speciell, av staten direkt omhindertagen sjukvard, men faller helt och
hillet utom ramen foér och bér dérfér icke sammankopplas med det
egentliga dndamilet for statens reglerande ingripande i friga om dessa
skolor, vilket, sdsom ovan framhé]lits, forndmligast bor vara att skydda
samhillet mot faran av en ofullstindigt utbildad sjukskéterskekar.

I avseende & formen for meddelande av statligt godkinnande vill
medicinalstyrelsen gentemot de sakkunnigas férslag anmirka, att ett
dylikt drende icke kan anses vara av sidan vikt och betydelse att hir-
for erfordras ett Eders Kungl. Maj:ts avgorande, utan torde godkidnnan-
det kunna ske genom beslut av medicinalstyrelsen.
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Betriiffande de #mnen, uti vilka sirskild teoretisk utbildning vid
dylika skolor bér limnas, hava de sakkunniga foreslagit anatomi, fysio-
logi, hygien, bakteriologi, likemedelslira, sjukdomslira, sjukvirdslira
och sjukvardens etik. Hiruwover vill styrelsen framhilla vikten for en
sjukskoterskas verksamhet av kunskaper i dmmnet fovfattningskunskap
efter undervisning i enlighet med nigon av de hirutinnan tillgingliga
handbéckerna.

Med ovan anforda synpunkter i friga om skéterskornas utbildning
torde medicinalstyrelsen sakna anledning att yttra sig Over de sak-
kunnigas forslag angdende grupperingen av skéterskorna uti tvenne olika
klasser, underskoterskor och skiterskor. Medicinalstyrelsen vill hértill
endust hava anmirkt, att en dylik gruppering torde kunna betecknas
sisom foga lycklig, enir flertalet skoterskor inom biida dessa kategorier
hava till uppgift att utfora samma slag av sjilvstindigt arbete samt
beteckningen underskéterska i den allménna uppfattningen torde komma
att gilla sasom avseende en icke till fullo utbildad skéterska.

Vidkommande de sakkunnigas férslag om lagstadgad uteslutande-
ratt for skoterskor, som genomgitt av staten godkéind skola, att bira
vissa utmiirkelsetecken eller emblem, synes en lagstiftning angdende
denna skiligen betydelselésa friga icke vara av behovet pikallad. Innan
speciallagstiftning till skydd mot missbruk av dylika utmiirkelsetecken
tillgripes, torde det vara skil att tillse huruvida icke en utvidgning nv
straflagens bestammelser i friga om bedriigeri skulle kunna limna till-
rickligt skydd i forevarande hanseende. '

Distriktsské6terskorna.

I avseende 4 forevarande fimmne hava de sakkunniga,isamrad med
inom finansdepartementet tillkallade sakkunniga for utredning av kom-
munalskattefrigan, den 30 maj 1918 till Eders Kungl. Maj:t avgivit
betinkande angfende bidrag av statsmedel for anstillning av distrikts-
skoterskor. Med hiinsyn hartill och di medicinalstyrelsen inom kort
kommer att till Eders Kungl. Majt éverlimna infordrat underdénigt ut-
latande over de uti namnda betinkande framstillda forslag till organisa-
tion av distriktssjukvirden, har medicinalstyrelsen funnit sig béra icke
hir ingéd pid en nirmare granskning av de sakkunnigas uti forevarande
utredning framférda férslag i #mnet.
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Privatsko6terskorna.

I avseende & denna grupp av skoéterskor hava de sakkunniga fram-
hallit, att inom densamma finnas »en till sin storlek icke bestimbar
.grupp av i allméinhet mer eller mindre diligt utbildade skéterskory,
avensom »talrika element, som hota att sinka hela skoterskekarens och
sjukvirdsyrkets anseende.» For att i nidgon man rida bot pi de miss-
forhéllanden, som sélunda otvivelaktigt forefinnas harutinnan, vill medi-
cinalsty relsen, som finner en grundlig utbildning pakallad av de ansvars-
fulla och krdavande uppgifter dessa skéterskor méngen ging sittas att
fyl'a, fororda att forslag utarbetas till bestimmelser ddrom, att dessa
skoterskor komma 1 dtnjutande av samma férméner med hiinsyn till
statsbidrag for deras pensionering, som anstaltsskoterskorna, dvensom
av skilig pension, under villkor ej mindre av att sidan skoterska skall
hava genomgitt av staten godkénd allmén skoterskeskola samt darutover
hava erhallit sex minaders specialutbildning, &n dven att skoterskan
under elva ménader av aret skall std till av staten godkiand skoterske-
byris disposition.

Sjukskoterskebyraer och platsformedling.

De av de sakkunniga 1 §§ 8—12 av forslaget till kungérelse fram-
férda bestammelserna déirom, att endast forening med visst angivet dinda-~
mail skall dga ritt att uppritta byra for platsféormedling at sjukskoterskor,
finner medicinalstyrelsen principiellt riktiga. Tvivelsutan dr sjukvards-
arbetet av sadan beskaffenhet, att jamvil platsformedlingen inom det-
samma forutsitter vissa insikter pd sjukvardens omride. Likvisst torde
emellertid #nnu icke tiden vara inne for &vagabringande i ett slag av
dndring 1 forhallandena siadana de for nédrvarande gestalta sig. Det hit-
tills ridande systemet i avseende & platsformedlingen kan ej heller anses
hava pa det hela taget lint sjukvarden till nimnvirt men. Pi grund
hiarav finner medicinalstyrelsen skil icke foreligga att for nirvarande
helt utestinga enskild person frin méjligheten att inrétta byré for plats-
formedling at sjukskoterskor, men vill 1 sammanhang hirmed framhalla
lampligheten av siddan kontroll & enskilda personer 1 férevarande hiin-
seende, som av Eders Kungl. Maj:ts befullningshavande i Géteborgs och
Bohus lan foreslagits och ovan refererats, dock att denna kontroll bér
anfortros 4t medicinalstyrelsen i forening med Eders Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande 1 lidnen.
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Hirjamte vill medicinalstyrelsen gentemot de sakkunnigas forslag,
att sjukskoterskebyrd mi av Eders Kungl. Maj:t kunna erhilla god-
kinnande, anmiirka, att di drende av dylik beskaffenhet icke kan anses
vara av den vikt att detsamma bor av Eders Kungl. Maj:t till prévning
upptagas och avgéras, beslut i drendet bér kunna av medicinalstyrelsen
omedelbart meddelas.

Sjukskéterskorna och den militira sjukvarden.

Uti sitt forslag dirom, att varje skoterska, som ar beritticad er-
halla statsbidrag till sin peusionering skall vara skyldig att i hindelse
av krig std till de militira myndigheternas forfogande synas de sak-
kunniga icke hava i nédig méan tillgodosett den civila sjukvirdens behov
av skoterskepersonal under krig. Uppenbarligen skulle, direst de sak-
kunnigas forslag bifélles, vid krigsutbrott sjukvardsanstalter, de dir icke
igde tillging till reservpersonal, plotsligen stillas utan skéterskor. Till
forekommande Lirav vill medicinalstyrelsen foresl, att den ‘iven i krigs-
tid betydelsefulla civila sjukvardens personalbehov efter hérande av veder-
bérande militira myndigheter ordnas silunda, att antingen fran inkallelse
fritages en viss del av ifragavarande skoterskor, eller ock att militéir
myndighet medgives ritt att 1 samrdd med vederborande likare forfoga
over endast ett visst procenttal av den disponibla skoterskekaren.

Overanstringning och vakning i sjukvard.

Av de sakkunnigas understkning angiende den kvinnliga sjuk-
virdspersonalens arbetsférhillanden framgar, att pa étskilliga hall en
avsevird overanstringning av ifrigavarande personal ager rum. I de
till de sakkunniga ingivna yttrandena hava niistan alla likare, som ut-
talat sig om sjukvirdspersonalens arbetsforbillanden, forklarat, att sjuk-
skoterskornas dagliga arbetstid vore for ling, beroende pd att i allméin-
het personalen vid véra sjukhus &r for fitalig. Den patalade éver-
anstringningen forekommer emellertid icke blott bland anstaltsskiterskor,
utan i dnnu hégre grad bland distriktsskoterskor och privatskoterskor.

Medicinalstyrelsen finner det givetvis 6nskvirt, att atgirder vid-
tagas till forebyggande av den Gveranstringning, varom hir ar friga.
Vid planerandet av dessa atgirder miste man emellertid tillse, att de
restriktiva bestimmelser, som inforas, erhalla tillriicklig smidighet for
att medgiva undantag for sddana fall, di de sjukas intresse oundging-
ligen si erfordrar. Ur denna synpunkt finner medicinalstyrelsen mindre
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laimpligt, att sjukvardspersonalens arbetsforhillanden, pd sitt de sak-
kunniga féreslagit, regleras genom allmin lag. Hirtill kommer, att de
utav de sakkunniga féreslagna bestimmelserna endast omfatta anstalts-
skoterskorna och alldeles foérbigd distrikts- och privatvirdens skoterskor,
vilka dock sisom ovan antytts 1 4nnu hogre grad dn anstaltsskoterskorna
dro i behov av skydd mot Gveranstringning.

Medicinalstyrelsen forbiser icke, att stora svarigheter méta for ett
tillfredsstillande ordnande av frigan om begrinsning i sjukskéterskornas
arbetstid. Styrelsen anser det dock béra tagas i 6verviigande, huruvida
icke frigan skulle kunna lésas pa det sitt, att vissa normerande fére-
skrifter rorande anstillande av tillrickligt antal sjukskoterskor och dessas
arbete stadgades sisom villkor fér &tnjutande av statsbidrag dels till an-
staltssjukskoterskors pensionering och dels till distriktssjukskoterskors
avloning och pensionering. Hirjimte synes det styrelsen béra over-
viigas, huruvida icke sésom villkor for statens godkdnnande av sjuk-
skoterskebyrier kunde foreskrivas, att vederbérande byris skoterske-
reglemente inneholle vissa foreskrifter om maximiarbetstid m. m. Det
narmare innehallet av de silunda ifrigasatta foreskrifterna torde bora
bero pi fornyad utredning, dérvid sirskilt lirer bora beaktas, att fore-
skrifterna icke begrinsas till att giilla enbart vakning, utan 6ver huvud
taget g4 ut pa att astadkomma en rationell begrinsning av sjukskoter-
skornas arbetstid.

Inspektion.

I § 14 och narmast foljande §§ av forslaget till kungérelse hava
de sakkunniga hemstillt om anordnande genom en av medicinalstyrelsen
anstilld sjukskoéterska av inspektion av vissa sjukskéterskeskolor och
gjukskoterskebyraer. Medicinalstyrelsen har for sin del intet att erinra
emot att atgirder vidtagas for dstadkommande av dylik inspektion. Att
emellertid &t en sjukskéterska anfortro inspektion av inrdttoingar, som
forestds av personer — anstaltslikare — med vida storre sakkunskap
p4 omrddet &n den inspekterande sjilv, férefaller olimpligt och kan icke
av medicinalstyrelsen tillstyrkas. Med storsta sannolikhet kan uppdraget
att utse inspektor utan vdda helt 6verlimnas it medicinalstyrelsen, som
darvid icke bor vara bunden av annat &n den sjilvfallna regeln, att den
for uppgiften mest lamplige person dartill varder utsedd. I héndelse
ett dylikt uppdrag skulle anfortros medicinalstyrelsen, vill styrelsen
emellertid hava framhallit lampligheten darav, att bestimmelser i sidant
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hinseende bora dga den rickvidd, att det bliver styrelsen obetaget att 1
forekommande fall forordna en sjukskoterska att bitrida inspektor vid

inspektionen.

Personalens sjuk- och olyeksfallsforsikring.

De sakkunnigas forslag till lag angdende iindrad lydelse av 1 §
i lagen den 17 juni 1916 om forsiikring for olycksfall i arbete finner
medicinalstyrelsen principiellt oriktigt. Isjukvirdsarbeteddragensmittosam
sjukdom bor namligen, sésom jimvil av annan i drendet hérd myndig-
het framhallits, icke anses siasom skada till foljd av olycksfall i arbete,
utan sisom 1 viss man en yrkessjukdom, den dér icke bor innefattas 1
nimnda lag, men vil i en blivande lagstiftning om sjukforsakring.

Dot maste strida mot nu gillande uppfattning om beteckningen
olycksfall att under detta namn rubricera »smittosam sjukdom, som
adragits i sjukvirdsarbete» och detta kunde medféra nog sé vittgdende
konsekvenser. Alla fall av smittosam sjukdom, dven tuberkulos, skulle
da rittvisligen betraktas som olycksfall, likasd alla yrkessjukdomar.
Detta ar tydligen stridande mot ordet olycksfalls réttsmedicinska bety-
delse och vanligt sprakbruk. For 6vrigt ma har papekas, att man ytterst
gillan torde kunna faststilla, huru en smittosam sjukdom &dragits, och
att man oftast endast kan pavisa sannolika sittet for smittans dverforande.

Bortsett hirifrin kan emot de sakkunnigas forslag anmirkas, att
déri endast omnimnes smittosam sjukdom, utan ens sirskilt angivande
av detta begrepps omfattning, medan andra i sjukvirdsarbete adragna
sjukdomar icke vunnit nagot som helst beaktande. Medicinalstyrelsen
haller fore, att en lagstiftning, avseende sjukférsikring av forevarande
art limpligen bér omfatta envar i sjukvirdsarbete ddragen sjukdom.
Vad siirskilt angar smittosam sjukdom torde en lagstiftning hirom ytter-
ligare hava att beakta sittet och tidpunkten vid vilka en dylik sjukdom
ddragits. '

Sjukskéterskornas pensionering.

I avseende & det av de sakkunniga framstillda forslaget till sjuk-
skoterskornas pensionering vill medicinalstyrelsen till en bérjan ansluta
sig till de talrika anmirkningar, som férekommit gentemot det foreslagna
pensionsbeloppet. En sjukskéterskas ekonomiska férhillanden #ro icke
och torde ej heller i framtiden bliva sidana, att nimnvirda besparingar
kunna av henne goras och di vid uppnadd pensionsilder hennes m&j-

Utl. ang. sjukvdrdspersonal. 8
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ligheter att kuuna forvirva nodtorftigt uppehille dro synnerligen be-
grinsade, torde, bortsett frin penningens nuvarande liga virde, en be-
tydligt hogre pension dn de sakkunniga féreslagit, bora beredas. Sisom
norm for pensionsbeloppet torde lampligen kunna uppstillas att det-
samma icke sittes ligre #n det belopp, som i detta hinseende tillkommer
lirarinnor vid folkskolorna i riket. For forverkligande av detta forslag
torde [understdd frin statsmakternas sida vara av néden i form av, ut-
over det av de sakkunniga foreslagna, 6kat bidrag. Ett sidant under-
stod torde vil kunna motiveras med den uppoffrande insats i samhillets
tjiinst, sjukskoterskekaren stidse givit.

Vidkommande hirefter den for pensionarer foreslagna aldersgriinsen,
55 4r, vill medicinalstyrelsen, som vidhiller de synpnnkter styrelsen i
denna friga uttalat betriffande den vid statens anstalter for sinnessjuka
anstéllda personalen, dirvid aldersgrinsen satts till fyllda 52 ar, gent-
emot den av de sakkunniga foreslagna pensionsildern, med hinsyn till
av de sakkunniga hirvid anférda omstindigheter, endast framhilla énsk-
viirdheten av en enhetlig 4ldersgriins i forevarande hinseende for den
sjukvérdspersonal, varom hir kan bliva fraga.

Vad vidare angir deligarskap i den féreslagna pensionskassan,
vill medicinalstyrelsen anmirka, att detsamma synes hava av de sak-
kunniga allt for snivt begriinsats. Hir sasom ovan betriffande privat-
skoterskorna vill medicinalstyrelsen framhalla onskvirdheten av att en
84 stor del som mojligt av skoterskekdren bliver delaktig av pensions-
férménen.

De sakkunniga bava pé grund av de fér deras utredning givna
direktiv icke sysselsatt sig med den vid statens anstulter for sinnessjuka
anstillda personalens forhallanden, men diremot &t sina forfattnings-
forslag flerstides givit en sidan form att forfattningarna skulle komma
att omfatta dven den nimnda personalen.

Medicinalstyrelsen anser lampligt, att vid av staten anordnad sjuk-
vird anstilld personal 6verhuvudtaget undantages i bestimmelser av
ifrdgavarande art, som till &ventyrs ma faststillas for sjukvardspersonalen
inom landet i $vrigt.

Slutligen vill medicinalstyrelsen framhalla, att pensionering av
sjukvirdspersonal vid av staten anordnad sjukvird torde béra ordnas
av staten direkt utan anlitande av statsunderstodd pensionskassa som
mellanled.
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Slutligt yttrande.

Av vad medicinalstyrelsen dvensom ovriga i drendet hérda myn-
digheter med flera anfért torde framg, att de emot de sakkunnigas
forslag framstiillda anmirkningarna till sitt visentliga innebhall riktats
mot faran av att pi ett omride sidant som fbrevarande utan tringande
nédviindighet ingripa medelst lagstiftning. De sakkunniga torde icke
kunna anses hava pdvisat missférhdllanden av sidan beskaffenhet, att
enda korrektivet ddremot dr ett legalt inskridande av det omfana de
sakkunniga foreslagit. Det svenska sjukvardsvisendet star for nérvarande
pa en niva fullt jétmf('jrlig med det bista pa omradet i atskilliga frim-
mande ldnder och det dr dvenledes statt i raskt framatskridande utefter
goda utvecklingslinjer. Det synes dérfér bade ndédigt och nyttigt, att
inom ramen for sjukvirdsarbetet, med dess for lagens rita linjer foga
limpade forhallanden, lita i goérligaste mén foérbliva vid det bestiende,
utan plotsligt omvilvande lagbestimmelser, vars verkningar icke i det
niarvarande kunna 6verskadas.

A andra sidan vill medicinalstyrelsen med nu anférda synpunkter
ingalunda hava underkint betydelsen av ett reglerande inskridande fran
statsmakternas sida i syfte att dstadkomma nédig béttring, dér sidan
utan opékallat stérande av vil vitsordade forhallanden kan édga rum.
En sidan for vissa delar av sjukvardsarbetet gagnelig reglering synes,
sdsom medicinalstyrelsen ovan framhéllit, kunna verkstillas p4 grundval
av den utredning de sakkunniga férebragt.

Medicinalstyrelsen far pa grund hédrav sisom slutligt yttrande i
arendet hemstélla

dels att de sakkunnigas forslag till Lag angdende skydd for
vissa utmdrkelsetecken for sjukskiterskor samt till Lag angdende
vissa bestammelser rirande kvinnlig sjukvdrdspersonals tjdnstgorings-
forhdllanden dvensom till Lag angdende dndrad lydelse av § 1 ¢
lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete
icke mdtte vinna nddigt bifall;

dels ock att Eders Kungl. Maj:t tdcktes med fdstat avseende
vid ovan ej mindre av medicinalstyrelsen dn dven av dvriga @
drendet horda myndigheter, med flera, anfirda anmdrkningar och
forslag ldita wverkstilla sddan omarbetning av dvriga uti merom-
namnda betdnkande framstillda forslag till forfattningar, att inne-
hallet i desamma, ddr sd ske kan, sammanfatias i ett sjukskoter-
skereglemente.
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Bllaga.

Utdrag av kungl. medicinalstyrelsens protokoll den 14 novembey
1918.

Nirvarande: Herr Generaldirektéren B. Buhre,
» Medicinalrddet E. Sederholm,
» » F. Bissmark,
» Byrichefen S. Ribbing,
» Medicinalriddet F. Block,
» t. f. Byrichefen T. Lauritzen.

§ 1.

Herr medicinalrddet Block féredrog handlingarna rérande ett genom
nddig skrivelse den 1 juni 1918 till medicinalstyrelsen for utldtande
remitterat betinkande angdende den kvinnliga sjukvirdspersonalens ut-
bilduings- och arbetsforhdllanden, avgivet den 22 december 1916 av
inom civildepartementet tillkallade sakkunniga. Efter foéredragningen
beslét styrelsen att avgiva utlatande 1 drendet pad sétt registraturet
utvisar.

Herr medicinalradet Bissmark anmilde skiljaktig mening betriffande
en sirskild punkt av utlitandet och yttrade dérvid till protokollet f6l-
jande:

»Sdsom av yttrandet framgdr har medicinalstyrelsen for sjuksko-
terskeutbildningen férordat en bottenskola, omfattande en praktisk-teore-
tisk kurs under en tid av minst 1 4r.

For egen del finner jag detta sidrdeles betdnkligt endr en tid av
1 4ar enligt min erfarenhet omdgjligt kan rvidcka till f6r bibringande av
den elementiira utbildning, som &r fér en sjukskoterska erforderlig.
Erinras mé att eleverna 1 mycket stor utstrickning icke #ga annan
utbildning dn den folkskolan kunnat skinka.

De hittillsvarande 1-iriga sjukskéterskeskolorna i vart land hava
ocksd alltjimt avtagit i antal och alltmer och mer ombildats till 2-
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ariga skolor sisom niirmare pévisas i den av K. Paykull, Anna Lonner-
blad och Agda Meyerson avgivna reservationen till ’betinkande angéende
bidrag av statsmedel for anstillning av distriktsskdterskor den 30 maj
1918, 1 allt viisentligt ansluter jag mig till i sagda reservation uttalade
uppfattning angdende de l-driga sjukskéterskeskolorna och kan alltsd
icke bitrida medicinalstyrelsens beslut i vad angir denna sak.»

Med anledning av reservationen skulle utdrag av detta protokoll
hifogas den utgdende skrivelsen i drendet.

I tjansten
Nils Hellichius.



