Lagutskottets utlitande Nr 7. !

Nr 7.
Ankom till riksdagens kansli den 19 februari 1918 kl. 1,4 e. m.

Utlatande, © anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende utarbetande och foreliggande for riks-
dagen av forslag till lag om brandskydd.

Narvarande: herrar Pettersson i Sodertélje, Persson i Norrkoping,
Starner,* greve Spens,* Alexanderson, Dahl,* Tisell, Per-
mansson, Klefbeck,* Frindén,* Lindqvist i Kosta,* Ernst Lind-

5 ley, Holmdahl, Karlsson i Fjil, Svensson i Betingetorp® och
Johansson i Trollhittan.*

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

1 en inom andra kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad
motion, nr 37, har herr Osberg hemstillt, att riksdagen ville besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:it anhalla, att Kungl. Maj:t métte for-
anstalta om utarbetande av forslag till lag om hrandskydd att skynd-
samt foreliggas riksdagen.

Till stod for sin ifrégavarande hemstallan har motiondren an-
fort foljande:

» De stora brandolyckor, som under senare tid hemsokt det svenska Motiondrens
folkhushallet, visa, att allt ingalunda &r pd bista satt ordnat for motrertg.
beredandet av ett si betryggande brandskydd som mojligt. Hem-
sokelserna voro av si myecket mera elakartad beskaffenhet, som de
sven hotade sirskilt under nuvarande forhdllanden oersittliga livs-
medelsforrad.

Brandhemsokelserna hava redan &dragit sig uppmaéarksamhet av
regeringen, som med beromvard raskhet 1atit cirkular utgd till over-
stathallareimbetet och lénsstyrelserna angiende Atgarder for forhin-
drande av eldsolyckor, atfoljt av en synnerligen uppmérksamvérd
promemoria om de dtgirder, som kunna vidtagas for att férhindra
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utbrott av eldsvidor i forrad av livsmedel eller dylikt eller begrinsa
redan utbrutna sddana. Cirkuliret med dess promemoria torde dock
icke hava vunnit 6nskad spridning och de korta meddelanden diir-
om, som pressen offentliggjort, hava knappast vidare spritt den upp-
lysning promemorian lamnar om for brandskydd behsvliga dtgirder,
varvid ndmnas frimst dels skirpt vakthallning och dels vissa fore-
byggande anordningar.

Huru limpligt vidtagandet av de brandskyddsétgirder, som
foreslds i promemorian, #n #r, si torde detta dock icke vara till-
rickligt for dstadkommandet av det brandskydd, varav Sveriges
folkhushéll har ett si tringande behov. De d4 nyss timade brand-
hemsékelserna hava narmast begransat cirkulirets innehdll, som icke
omfattar alla de férebyggande atgirder, som béra vidtagas for astad-
kommandet av tillfredsstillande brandskydd, sirskilt 4t det svenska
folkhushaillets térhénda forndmsta naturrikedom eller skogarna. De
vildiga hemsokelser, som si ofta overgd landets stora skogshestind,
borde for linge sedan hava foranlett till faststillardet av bestim-
melser for ett effektivt brandskydd. Manga atgirder finnas, som
limpligen kunna foretagas for astadkommandet av passande brand-
skydd for dessa skogar, vilka dro si gott som oersittliga for den
svenska kulturens bestind och vidare utveckling. Sjilva skogsbe-
stdndet maste genom rationella atgirder i uthuggning, insdning av
blandvixter och blandtrid m. m. goras sd avskriickande som moj-
ligt for brandhanen. Skogen skall si att saga goras till sjialvbe-
skyddare, till sin biiste beskyddare mot elden.

Dd nu uppmirksamheten blivit si kraftigt riktad pi de méanga
bristtélligheter, som alltjimt vidlada det svenska brandskyddet, sa
torde tiden vara inne ait ofordréjligen vidtaga for Astadkommandet
av ett effektivt brandskydd behovliga dtgarder. Hiribland torde
forst vara en lagstiftning, som firhindrar uppkomsten av nya allt
for stora brandrisker och som vidare siker minska eldfaran fran
redan Dbefintliga storre brandrisker. Vidare giver regeringens &be-
ropade cirkuldr i flera hinseenden goda uppslag till omfattande be-
stimmelser rérande brandskyddet, som fortjina vidare utarbetning
och vartill fogas 6vriga for astadkommande av ett rationellt brand-
skydd behovliga bestimmelser.

Den 31 december 1915 bemyndigades chefen for civildeparte-
mentet att tillkalla sakkunniga fir verkstillande av utredning av
frigan om behovliga brandskyddsforeskrifter for byggnader och li-
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genheter, anviinda som offentliga samlingslokaler eller tor drivande
av hotell eller pensionatsrorelse eller dylikt. De sakkunniga av-
lamnade 1916 forslag till stadga om hotell och pensionat och ut.
arbetade under samma ar fullstiindigt forslag till stadga om teatrar
ur synpunkten av skydd for minniskoliv emot skada av brand,
men har detta forslag till £6ljd av visst avbrott i kommissionens
arbeten ordforanden har erhallit annat uppdrag, som skyndsam-
ligen mést utforas — icke #nnu hunnit avlimnas likasom motiven
dartill icke #nnu utarbetats. Av de sakkunnigas arbeten, férutom
fullbordandet av teaterstadgan, aterstir dinnu ett forslag till stadga
uti ifrigavarande avseende rérande andra offentliga samlingslokaler.
Enligt vad forsports torde de sakkunniga, sedan arbetet Aterupptagits,
komma att behandla #ven fabrikslokaler m. m. ur brandskydds-
synpunkt.

Hur erkinnansvirt det an méste anses vara, att bestimmelser
utarbetas och snart komma till stdnd rérande hér ndmnda lokaler,
s& #r dirmed ingalunda p& lingt nir tillréckligh sérjt for detsven-
ska folkhushillets brandskydd Detta har att omfatta det svenska
folkhushéllets samtliga nyttigheter, vilka dro i behov av ett eftek-
tivt brandskydd.

Sveriges folkhushdll har tréingande behov av lagstiftning om
brandskydd och att detta gores si omfattande, sd enhetligt och si
effektivt som mojligt kan endast vara till fordel for de uppgifter
det har att fylla, bland vilka den fornédmsta ar forekommande av
brands uppkomst. Det tringande behovet av betryggande brand-
skyddsbestimmelser medfor &ven att vid deras utarbetande icke
sidana uppehall bora f4 forekomma, som dgt rum i de ovannamnda
sakkunnigas arbete, vilket under hela foregéende éret vilat och som
annu icke dterupptagits.»

En lagstiftning 1 syfte att forebygga eldsolyckor och deras f£olj-
der, si omfattande, enhetlig och effektiv som mojligt, ar det spors-
mil, som genom forevarande motion foveligger till riksdagens prov-
ning. I likhet med motiondren anser utskottet ett ordnande av
prandskyddet med behorigt hinsynstagande till de vixlande orts-
gorhallandena m. m. vara en angeligenhet av den allra storsta
betydelse. D utskottet likval icke anser sig kunna tillstyrka bifall
till det av motioniren vickta yrkandet, beror detta dirpd, att Kungl.

Utskotlets
yttrande.
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Majit och riksdagen redan vidtagit atskilliga &dtgirder i det av
motiondren angivna syftet och att Kungl. Maj:t, enligt vad utskottet
inhdmtat, alltjamt har sin uppmirksamhet riktad pd hithorande
fragor.

Genom den ar 1913 vidtagna dndringen av § 741 férordningen
om kommunalstyrelse pa landet hava silunda landskommunerna
f&tt mojlighet att sjélva genom antagandet av brandordningar vid-
taga nodiga dtgirder i forevarande avseende. Sedermera har fragan
om ett ordnande av brandvisendet pi landsbygden ytterligare dra-
gits under Kungl Maj:ts provning. I skrivelse den 19 maj 1915,
nr 123, har riksdagen anhillit, att Kungl. Maj:t ville lita utarbeta
och, sivitt pa riksdagens medverkan ankomme, for riksdagen fram-
ligga forslag till stadgande i angivet syfte. Vid foredragningen av
detta #rende infér Kungl. Maj:t den 31 december 1915 yttrade
foredragande departementschefen efter att hava framhadllit, att lands-
kommunerna dittills icke begagnat sig av den utvig, som genom
berérda #ndring i § 74 i forordningen om kommunalstyrelse pi
landet 6ppnats, att skaffa sig ett ordnat brandvisen, foljande:

>Emellertid vore det — med hinsyn bland annat, till den er-
farenhet, som genom stadgandets tillimpuing skulle kunna tillgodo-
goras for en mer omfattande lagstiftning i frigan — av synnerlig
vikt att tillse, i vad min ndgot kunde redan nu dtgoras for for-
verkligande av syftet med ifragavarande forandring av kommunal-
férordningen.  Att denna fériandring hitintills icke burit nigon
frukt, berodde tvivelsutan dels p& bristande kinnedom om den vid.
tagna forandringens innebird och mojligen bristande forstielse for
dess behovlighet, dels pi tveksamhet dirom, vilka métt och steg
limpligen kunna och bora av vederbérande kommuner iimnet vid.
tagas. 1 alla dessa hiinseenden skulle emellertid sikerligen litt
kunna vinnas en idndring, direst kommunerna frin det allminnas
sida erhélle behovlig ledning genom en rationell och planmaéssig
upplysningsverksamhet. I sidant syfte borde at Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande och underlydande ortsmyndigheter 1 de sirskilda
lainen uppdragas att for kommunalmyndigheterna i vederbsrande
landskommuner och sirskilt sidana, dir ett titave bebyggande redan
agt rum eller vore att vinta, framhilla angeligenheten av brand-
visendets ordnande och den mdjlighet hdrfér, som numera vore
dem genom kommunalférordningen beredd, att tillhandahalla dem
limpliga normalutkast till ordningsstadgar i amnet och att jimvil
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i ovrigt bispringa dem med rad och dad for ordnande av ifraga-
varande angeligenhet pi ett efter ortsforhillandena lampat sitt. 1
detta syfte hade inom civildepartementet genom tillkallade sakkun-
niga utarbetats dels en promemoria, innefattande vissa anvisningar
och synpunkter vid hithérande fragors ordnande inom landskommun,
dels ock ett normalutkast till brandordning, limpat att tjina sasom
ordningsstadga 1 d&mnet inom dylik kommun.»

1 enlighet med denna hemstillan har direfter Kungl. Maj:t 1
cirkulirskrivelse till samtliga linsstyrelser den 31 december 1915
anbefallt dem att genom underlydande ortsmyndigheter framhélla
tor kommnunalmyndigheterna i vederborande landskommuner ange-
ligenheten av brandvisendets ordnande med tillimpning av § 74 1
nyssnimnda forordning, till dem dverlimna exemplar av omfor-
milda promemoria och normalutkast till brandordning samt jamvil
i 6vrigt g& dem tillnanda for fragans ordnande pd ett efter orts-
forhallandena lampat sétt.

Jamvil fran en annan synpunkt har fragan om brand-
vasendets ordnande, pa sitt motiondren erinrat, varit féremal for
Kungl. Maj:ts provning. Med anledning av det vid upprepade till-
filllen framhallna behovet av brandskyddsforeskrifter for byggnader
och ligenheter, anvinda som offentliga samlingslokaler eller tor
drivande av hotell- eller pensionatrorelse eller dylikt, hava jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 31 december 1915 sakkunniga till-
kallats inom ecivildepartementet att utreda fragan om behdvliga fore-
skritter i sidant syfte. S#som forsta resultat av dessa arbeten har
avgivits det forslag till stadga om hotell och pensionat, diri upp-
togos atskilliga foreskrifter angdende skydd for eldfara, som legat
till grund for den av Kungl. Maj:t efter inhintande av riksdagens
yttrande den 8 juni 1917 utfirdade stadga angdende hotell- och
pensionatrorelse. 1 ovriga delar dr frigan fortfarande under ut-
redning av de sakkunniga.

An vidare har Kungl. Maj:t, sisom motionédren likaledes fram-
hallit, i ecirkuldrskrivelse till samtliga linsstyrelser den 7 december
1917 anbefallt dem att sjilva eller genom underlydande ortsmyn-
digheter hos allménheten liksom hos kommunala férvaltningar fram-
hilla vikten darav, att atgirder vidtagas for att om mojligt for-
hindra eldsolyckor i forrad av livsmedel eller dylikt, darvid lans-
styrelserna jamvil alagts att uppmérksamma och bringa till veder-
borandes kinnedom vid skrivelsen fogad promemoria angdende de
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dtgirder, som kunna vidtagas for att forhindra utbrott av dylika
eldsviador m. m.

I detta sammanhang m4 slutligen erinras om de atgirder, som
vidtagits till forebyggande av skogseld, darvid i frimsta rummet dr
att méarka utfirdandet av lagen den 14 oktober 1914 om férekom-
mande och slickning av skogseld. Genom sagda lag hava dittills
gillande alderdomliga och ofullstindiga bestdmmelser ersatts av
en mera tidsenlig lagstiftning, som, sivitt utskottet har sig bekant,
pa ett 1 huvudsak tillfredsstillande sitt motsvarar de fordringar,
som kunna stillas pi en lagstiftning av har ifrdgavarande art. Sa-
tillvida &r emellertid nimnda lagstiftning ofullstindig, som den, ehuru
det med visshet torde kunna sigas, att en av de vanligaste orsa-
kerna till uppkomst av skogseld ir antandning i anledning av jarn-
vags drift, limnar fragan om skydd mot niamnda eldfara helt och
billet oberérd. Bestdmmelserna i lagen den 12 mars 1886 angi-
ende ansvarighet for skada i f6ljd av jarnvigs drift dro hirutinnan
icke tillfyllest. Men &ven pa denna friga har Kungl. Maj:ts upp-
miarksamhet redan blivit fistad. Genom skrivelse den 29 augusti
1914, nr 244, har nimligen riksdagen hemstillt, att Kungl. Maj:t
ville lata utreda, huruvida och pa vad satt sirskilda lagbestammel-
ser métte kunna meddelas till forebyggande av faran for skogseld
genom antandning i £61jd av jarnviags drift, samt darefter for riks-
dagen framliagga det forslag, vartill denna utredning kunde féran-
leda. Enligt vad utskottet inhimtat, har Kungl. Maj:it i detta
arende infordrat utredning frén doménstyrelsen och jirnvigsstyrelsen.

P& grund av vad silunda anforts, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon
riksdagens dtgird foranleda.

Stockholm den 19 februari 1918.
Pa lagutskottets vignar:
JAKOB PETTERSSON.
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