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Nr 23.
Ankom Lill riksdagens kansli den 12 mars 1918 kl. 6 e m.

Utlatande i anledning av vickta motioner om skrivelse till Kungi.

' Maj:t angdende dels uilredning och forslag rirande tvangs-
arrendering av odlingsbar mark och i ligervall liggande
odlad jord, dels ock angdende dtgdrder for vanhdvdad
jords brukning.

Ndrvarande: herrar Persson i Norrkoping, Gezelius*), Stirner*), greve Spens, Alexander-
son, Dahl, von Sydow *), Hult, Permansson, Pettersson i Bjilbo, Lindgvist
i Kosta, Lindley Ernst, Holmdahl*), Karlsson i Fjal, Strid och Johan-
son 1 Gire.

*} Ej nirvarande vid atlitandets justering.

Lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tva
till utskottet héinvisade inom andra kammaren vickta motloner nr 74
av herr K. A. Borg, samt nr 212 av herrar Azel von Snecdern Axel
Pehrsson i Bramstorp, Ola Jeppsson, J. P. Igel, Oscar Carlstrém och
Oscar Osberg.

Herr Borg har i sin motion hemstillt, att riksdagen ville 1 skri-
velse till Kungl Maj:t anhalla, det téicktes Kungl Maj:t lita skyndsamt
utarbeta och fér riksdagen framligga forslag till lag, som gor det moj-
ligt f6r folket att tvingsarrendera odlingsbar mark och odlad jord, som
fatt ga i lagervall.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 9 saml. 15 hift. (Nr 23.) 1
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Herr von Sneidern jimte medmotionirer hava i sin ovanbersrda
motion yrkat, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla,
att Kungl. Maj:t i enlighet med i motionen angivna riktlinjer matte vid-
taga atgarder for vanhiivdad jords brukning.

Lorr Borgs Till stéd for sin ifrigakomna hemstillan har herr Borg anfért
notion. f§ljande:

»l var tid soker man med ljus och lykta efter framkomliga vii-
gar for att ur den svenska jorden utvinna si mycket produkter som
mgjligt. Manga végar har man ocksd slagit in pa, men idnnu Aterstir
att finna flera och mera framkomliga. Ty &nnu ligga vildiga omriden
odlingsbar mark, sivil i sédra och mellersta som det nordliga Sverige,
som skulle kunna bdra givande skérdar. Dessutom ligga — trots allt
som dtgjorts ddrdt — ganska stora omriden odlad jord, som fitt ga i
lagervall. Allt detta dr ett faktum, som ingen torde kunna bestrida.

Ute i bygderna stir folket undrande och spérjande, varfor sa
mycken fruktbar jord skall fa ligga oberérd av minniskohand och var-
tor det inte kan tillitas folk att arbeta pa densamma. D4 man reser
ute 1 bygderna, kommer den ene efter den andre och frigar: ’Varfor
kan inte ni riksdagsmén stilla om, s att vi f4 en liten jordbit att odla
och bruka? Med styrka framhalles, att det borde finnas en lag, vari-
genom man bleve i tillfille att tvangsarrendera odlingsbar mark och
odlad jord, som ligger i ligervall. Ja, folket kan inte forstd, varfor si
mycken jord skall ligga obrukad, i all synnerhet under dessa svara tider.
Bolagen, bruken och andra stora jorddgare, som 1 stort sett diga den
hirovan omnimnda jorden, dro mycket ovilliga att arrendera ut en jord-
bit av ndmnt slag till de mindre bemedlade, och sker det nigon ging,
blir det i flesta fall pi sidana villkor, att det stiller sig mycket svart
att g4 in pd de uppstillda villkoren. Tusental och aterigen tusental av
smafolk — sma yrkesidkare, industri-, lant- och skogsarbetare och andra
— onska inte nigot béttre dn att fi en jordbit att arbeta pid. Manga
av dessa onska att genom arbete i jorden fi sin fulla f6érsérjning. En
del andra 6nska en jordbit att ligga sin hand vid pa tider, d4 de inte
aro upptagna i sitt huvudsakliga arbete. Nagot utéver vad som redan
gjorts maste goras for att fi fram en bittre sakernas ordning. Vi ha
darfor tinkt fia en lag till stind, som skulle gora det mojligt for folket
att tvingsarrendera hir ovan ndmnda jord, men naturligt #r, att allt
méste genom lag tas pa ett forstindigt sitt och fran fall till fall prévas
av en for detta dndamal fungerande institution.

Var och en kan forstd, att vi motionérer inte iro i stdnd att skriva
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lagtext — i all synnerhet inte pa den korta tid, som stir oss till buds
lamplig for detta indamal. Vi ha dirfor tinkt oss en skrivelse till
Kungl. Maj:t i berérda avseende.»

Herr von Sneidern och medmotiondrer hava i sin motion anfort
foljande:

»Det svara sporsmilet om tillgodoscendet av vart folks nirings-
hehov under ridande avsparrning frin de stora exportlinderna och
under minskad virldsproduktion av livsférnodenheter har allt mer tringt
sig fram till var viktigaste praktiska friga. Det svenska jordbruket
och dess utévare sittas pa det svira provet att soka utoka produktio-
nen pi samma ging som hjilpmedlen for produktionsarbetet bli alltmer
svaritkomliga. Det &r givet, att statsmakternas anstringningar maste
inriktas pa att soka tillférsikra jordbruket de nédvindiga betingelserna
for dess drift, sasom arbetskraft, gédsel- och fodermedel, &vensom den
maskinella utrustningen. Det #r dven givet, att jordbrukaren méste
nppmuntras till storsta méjliga personliga insats i arbetet att ur gammal
och ny jord draga storsta mojliga skordar. Och bor detta ske savil
dirigenom, att fullgod ersiittning limnas for jordbrukets produkter och
at jordbrukaren sjilv skilig andel for eget behov av sina hénders verk
som att ej storre tving #n noden oundgingligen kriiver ligges pa jor-
dens brukare.

Alla dessa vigar ha redan betritts och vi tro, att de fortfarande
iro de viktigaste och att man med oavlatlic omsorg maste utbygga
och forbittra desamma.

Men trots alla anstringningar och uppmuntringar kommer alltid
att finnas inom jordbrukarnes klass liksom inom alla klasser personer,
som icke vilja eller kunna géra vad landet begir och méste begira av
dem. Vanhivdad jord kommer alltid att finnas. Vi dro visserligen
overtygade om, att det icke finnes i den utstrickning, som méngen
forestiller sig, men man méste halla fast vid, att alle utvigar miste
anvindas for tryggande av védra behovs tillgodoseende, och vi fi icke
vara blinda fér hur upprorande forekomsten av vanhiivdad jord skall
vara for alla dem, som hungra efter brod.

Den till Dalarne och Virmland utstrickta norrlindska uppsikts-
Jagen kan ej hjilpa i denna situation. Den giller en alltfor begridnsad
del av den odlade jorden #ven i de landsdelar, for vilka den ir stiftad,
dess vanhivdsbegrepp sammanfaller ej med vad som for Ggonblicket
ar nodvindigt eller den produktiva verksamhetens framtvingande, di
den endast ingriper i sidana ytterligt giende fall, da ’jordbrukets vid-

Herr von
Sneideris
m. fl. molion.
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makthéllande dirigenom iventyras’, och den verkar till sist for nu-
varande férhillanden alltfér lingsamt. Med utstrickning av denna lags
tillimpning till hela landet eller ytterligare delar av detsamma, vore
darfor féga vunnet. En allmin vanhivdslag, omfattande hela vart lands

jord, dr ater en si svarlost och omfattande friga, att dess omedelbara

I6sning icke synes oss mojlig.

Aterstir siledes en provisorisk lagstiftning, som tar sikte pa att,
utan inskrdnkning av den ekonomiska vinning, som den enskilde dgaren
tilliventyrs kan ha av sin vanhiivdade jord i dess nuvarande skick,
densamma i annans hand till landets fromma gores mera fruktbirande.
Denna lagstiftning bir icke verka genom straffhot, da det vid lagstift- .
ningen dr omdjligt att kunna skilja p4 dem, som icke kunna och pi
dem, som icke vilja skéta sin jord. ~Och for att undvika det forhat-
liga diri, att den, som icke kan av ekonomiska eller andra skil skéta
sin jord, triffas av straff, fir man avsta fran att straffa dem, som icke
vilja skéta sin jord. Vidare bér uppmiirksammas, att staten i allmin-
het undviker att sjilv skéta sadan jord, som frintagits annan brukare.
En sadan drift blir 1 de flesta fall alltfor oekonomisk, fér att ens under
nuvarande omstindigheter vara tillridlig. Statens verksamhet enligt
en provisorisk lagstiftning, utgérande en eventuellt behovlig utbyggnad
av den nuvarande férfoganderiittslagen, bér allmént uttryckt inskriinka
sig dartill, att for skordars frambringande kompetent brukare anskaffas
till vanhidvdad jord. Diérfor att vi anse, att staten i regel icke sjily
bor skota jordbruket pid grund av dirmed forenade kostnader, ha vi
diirmed ingaluhda sagt, att ej ekonomiska uppoffringar for denna verk-
sambet frin statens sida i vissa fall kunna anses vara befogade.»

Endast i undantagsfall har i lag medgivits riitt for det allminna
att ingripa 1 den enskildes nyttjanderitt till fast egendom. Genom
den s. k. norrlindska vanhivdslagen stadgas bland annat, att inom de
norrlindska linen samt Virmlands och vissa delar av Kopparbergs lin
skall, dér 4 fastighet pa landet, tillhérig bolag eller forening for eko-
nomisk verksamhet, aker och iing finnes i den omfattning, att sjilv-
stindigt jordbruk ddra kan idkas, uppsikt, pa sitt i lagen nirmare
foreskrives, hallas dédréver att jordbruket & fastigheten icke nedligges
eller dgor och byggunader eljest si vanvardas, att jordbrukets vidmakt-
héllande darigenom #ventyras, samt att detsamma skall gilla, dar
tastigheten tillhor enskild person, vilken uppenbarligen besitter fastig-
heten huvudsakligen for att tillgodogora sig skogsavkastningen och icke
ar mantalsskriven 4 fastigheten eller 4 fastighet, som #r i sambruk med
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densamma.  Skulle jordigaren oftersitta vad han, pa sitt i lagen niir-
mare stadgas, dtagit sig eller dlagts att [ullgora for vanhitvdad jords
upphjilpande, kan han ddomas botesansvar. Med denna lagstiftning
aveigs framfor allt att triffa trivaruspekulanterna, som forviirvat fastie-
heter for att tillgodogora sig skogen.

Vidare dger Kungl. Maj:t enligt den s. k. forfoganderittslagen,
som &r av provisorisk natur, férordna att, om for tillgodoseendet av
landets behov av bland annat livsmedel och foder for kreatur det finnes
nodigt, att kronan férfogar éver bland annat viss fastighet, utan att
densamma avstds till kronan, cgendomens #gare skall mot ersittning
uppléta densamma till kronan.

Biada nu foreliggande motioner avse ett ingripande fran det all-
miinnas sida i den cnskildes nyttjanderitt till fast egendom fér hojande
av jordens produktionsformiga. Herr Borg féreslir i detta avseende en lag
av varaktig natur, som stadgade skyldighet for jordagare att utarrendera
icke uppodlad, odlingsbar jord eller odlad sidan, som lige 1 ligervall.
Herr von Sneidern och medmotiondrer dter framhilla énskvirdheten
av en allenast provisorisk lagstiftning, varigenom det allménna berdti-
gades att genom insittande av kompetent brukare eller annorledes for-
sitta vanhivdad jord 1 havdat skick.

Hur onskvirt det én kan vara, att jorden avvinnes storsta mgjliga
avkastning, kan utskottet likvil icke gilla den av herr Borg féreslagna
utvigen for sagda dndamals vinnande. Det kan néimligen icke enligt
utskottets formenande vara tillrddligt att inféra sdsom ett bestdndigt
rittsinstitut expropriationsforfarande av den art och omfattning, som
motioniren asyftar. Sirskilt for de omtaliga fall, dir expropriationsriitt
medgives enskild person, ir det uppenbarligen en oeftergivlig fordran
att forutsittningarna for och omfattningen av en dylik ritt kunna i lag
med den klarhet uppdragas, att godtycke i mdojligaste méin uteslutes
samt enhet och konsekvens i rittstillimpningen vinnes. Men i fore-
liggande fall skulle det stéta pd ndra nog odverkomliga svarigheter att
i lag angiva de forutsittningar, under vilka expropriationsforfarandet
i det sirskilda fallet skulle medgivas. Vidare skulle genom inférandet
av ett dylikt forfarande ett tvdngsforhillande uppstd mellan jordigaren
och arrendatorn, som helt visst skulle utgdra ett bestimt hinder for
jordens i#ndamalsenliga brukande. Syftemalet med motionen eller av-
vinnande ur jorden av den storsta mdjliga avkastningen skulle silunda
icke vinnas genom dylika tvingslagstiftningsitgirder. Hirfor torde
helt andra vigar bora betridas. Och sidana sti jamvil till buds.
Utskottet avser dirvid i frimsta rummet upplysningsverksamhetens fort-
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satta bedrivande, egnahemsrsrelsens befrimjande i en sund riktning och
beviljande av odlingslan i storsta mdjliga utstrickning.

Vad ater angdr en provisorisk lagstiftning av den art herrar von
Sueidern m. fl. i sin motion ifrigasatt, si har frigan hirom redan i
annan ordning kommit under utskottets overvigande.

I'en till innevarande ars riksdag avgiven proposition, ur 99, med
forslag till ny forfoganderiittslag har Kungl. Maj:t ndmligen — med
hinsyn till behovet av att forfoganderiittslagens stadganden kunde pa
kraftigt siitt anvindas i Jordbruksproduktionens tjinst sisom medel att
dstadkomma vanhavdad Jordbruksfastighets bringande i néjaktig hivd —
foreslagit en bestimmelse av innehall, att oberoende av begriinsningen
1 lagens giltighetstid forordnande, pi grand av vilket fastighet upplatits
for drivande av jordbruk, skall gilla under den i forordnandet eller
med stod dirav bestimda tid, hogst 15 ar.

Vid drendets behandling infor Kungl. Maj:t i statsridet den 8
februari 1918 yttrade foredragande departementschefen hiirom bland annat:

»Frin regeln, att forordnanden, som Kungl. Maj:t meddelar pa
grund av den nya lagen, icke skola gilla lingre in lagen sjilv, gires
ett undantag av ganska stor betydelse. Enligt 5 och 13 §§ i forslaget
liksom enligt samma paragrafer i nuvarande lag sger Kungl. May:t,
med #ndamdl att tillgodose den for befolkningens behov erforderliga
jordbruksproduktionen, forordna, att vanhivdad Jordbruksegendom skall
upplatas 4t kronan eller 4t annan. Sidan tillimpning av den ildre
lagens bestimmelser har ock férekommit. Under sistlidna ar erinrades
Kungl. Maj:ts befallningshavande i cirkulirskrivelse av davarande chefen
for jordbruksdepartementet om angeligenheten av att kraftign atgirder
vidtoges for avhjilpande av vanhivd, dir sidan foérekomme, i samman-
hang varmed pavisades, hurusom, direst frivilliga atgirder for indamalet
utebleve, forfoganderittslagen erbjode ett riattsmedel, som i sista hand
borde anvindas. Befallningshavandenas dtgéranden i anledning hirav
hade, enligt vad mig meddelats, till omedelbar f6ljd, att i ett betydande
antal fall, dar vanhivd forelig, vederbérande innehavare av egendomen
tormiddes antingen avgiva forbindelse att for framtiden nojaktigt full-
gora sin odlingsplikt eller ock utarrendera sin egendom till annan person,
som  biittre var i stind att handhava skotseln av densamma, I atskil-
liga fall visade sig emellertid omdjligt att silunda ordna saken under
hand, och i dessa fall pikallade befallningshavandena férfoganderitts-
lagens tillimpning. 1 anledning hirav meddelade Eders Kungl. Maj:t
under fjolaret ett antal férordnanden om upplatelse av fast egendom
jamlikt 5 och 13 §§. Hir framtriidde emellertid den betydande oligenhet,
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att eftersom nuvarande lagen icke dger giltighet lingre din till den |
ma) 1918, upplitelserna maste l)egmnsas till deuna tid, ett forhallande,
401N glvetv1s varit agnat att 1 hog grad forringa watrnet av den vid-
tagna dtgirden. Iitt helt annat och biittre resultat av de gjorda he-
médandena skulle tvivelsutan kunnat ernis, didrest moéjlighet funnits att
férordna om egendoms upplitande for en lingre tidsperiod.»

Sedan departementschefen direfter foreslagit intagande 1 den nya
lagen av ett stadgande av ovan angivna innebérd, avsett att géra lagens
tillimpning mera verksam, fortsatte han:

»Genom en dylik bestimmelse, vars inforande forordats av produk-
tionskommittén i ett den 14 januari innevarande dr avgivet utlitande,
synes ett anviindbart medel vara givet for vinnande av mélet att nnder
wuvarande svira tid astadkomma nojaktig odling av jord, vars innc-
havare sjilv dr ur stand eller ovillig daltllJ Jag vill emellertid betona,
att forslaget ingalunda avser att innebira en rationell losning av van-
hitvdsproblemet. En definitiv sddan losning — vare sig den skall
dstadkommas medelst utbyggnad av den norrlindska vanhivdslagstift-
ningen eller annorledes — forutsitter ytterligare utredning, som &nnu
icke kunnat medhinnas, men vartill férberedande atgirder vidtagits.»

D4 de av herr von Sneidern m. fl. framférda onskemalen silunda
synas hava vuonit beaktande i forenimnda proposition, 6ver vilken ut-
skottet kommer att framdeles avgiva sirskilt utlidtande, finner utskottet
forevarande motion icke bora foranleda nigon riksdagens atgérd.

P4 grund uv vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

1) att herr Borgs motion icke matte bifallas, samnt

2) att den av herr von Sneidern m. fl. vickta
motionen icke métte foranleda till nagon riksdagens
dtgird.

Stockholm den 11 mars 1918.
Pa lagutskottets vignar:

SVEN PERSSON.

Reservation:

av herrar Sven Persson i Norrkoping och Lindgvist i Kosta mot
vigs del av motiveringen.



