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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 26 februari 1918 kl. 2 e. m.

Utlitande i anledning av vdckt motion angdende skrivelse till Kungl.
Maj:t om upptagande i samband med pdgdende revision
av vissa barnavdrdslagar till undersikning av frdgor om
utstrdckning och enhetlig organisation av samhdllets barna-
vdrd.

Ndirvarande: herrar Persson i Norrképing, Gezelius*, Alexanderson*, greve Spens, Dahl, von
Sydow, Tisell*, Klefbeck, von Koch ,Lindqvist i Kosta, Lindley Ernst, Holmdahl,
Karlsson i Fjil, Strid, Svensson i Betingetorp* och Johanson i Gére*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad motion,
nr 66, har herr von Kock hemstillt, att riksdagen matte besluta att
hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl Maj:t ticktes foranstalta om att i
samband med nu pigidende omarbetning av barnavardslagstiftningen
vissa onskemal ifrdga om utstrickning av sambhillets barnavird matte
tagas under omprovning och att dirvid sirskilt borde undersokas moj-
ligheten av att hos en enda sakkunnig myndighet forena alla samhillets
upplysande, virdande, understédjande och kontrollerande barnavirdsupp-
gifter.

Till stéd for sin ifrdgavarande hemstillan har motiondren anfért
foljande:

»Nir kriget &r 6ver, vinta méinga stora problem pa sin 16sning. Motiondrens
Politiska, sociala, ekonomiska, kulturella frigor komma att tringas om molivering.
Bihang till riksdagens protokoll 1918. 9 saml. 9 hift. (Nr 11—12.) 1
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varandra, och man kan redan nu forutse, att det inte blir smd reformer
det giller, utan omvilvningar i hittills oanad omfattning.

Bland alla dessa frigor ir det en, som kanske tidigast kommer
att tringa sig fram i allra frimsta ledet, ett spdrsmal, som utgor si
att siga grunden for alla vidare framsteg. Jag syftar pa en fullt till-
fredsstillande vird och fostran av samhillets dyrbaraste egendom, bar-
nen, samt 1 samband héirmed skydd och hjilp at deras médrar.

Det ligger i sakens natur att barnavarden inom kort éverallt i virlden
miste dgnas en alldeles siirskild uppmérksamhet. Efter krigets mass-
slaktning av folk kommer nédvindigtvis en reaktion att intrida. Lika
hinsynslést, som man under kriget offrat de unga, lika omsorgsfullt
kommer man efter kriget att tillvarataga all spirande minniskokraft.
Det ohyggliga sloseriet med folk skall man i méjligaste man séka gott-
gora, om icke av andra skil, si pi grund av den ekonomiska strid,
som vil ej torde kunna undgas efter det egentliga krigets upphérande,
och vilken dven den kriver minniskor framfér allt.

Den som ir det minsta framsynt, skall ej heller kunna underlata
att se en djupare innebérd i detta tillvaratagande av barnen. En av
krigets patagligaste foljder blir namligen otvivelaktigt, att hittills un-
dantringda folkklasser komma att utéva en ledande roll i folkens ut-
veckling, varfor det mer &n forr ligger makt uppa, att varje individ i
samhéllet frin tidigaste &r fostras till samhillsduglighet och ansvars-
kansla. Och om &n vart land hittills férskonats fran krigets elinde ha
vi all anledning att aktgiva pa de lirdomar, som de krigforande draga
av detsamma, si mycket mer som dven hos oss férefinnas stora brister
1 friga om vér nuvarande barnavard och f. 6. den senaste tiden haft
att uppvisa en forfirande 6kning av vanart och brottslighet bland
ungdom. :

Det skall visst icke férnekas, att under senare ar hos oss férnum-
mits ett erkdnnansvirt intresse for de unga och deras framtid. KEtt
av de vackraste uttrycken hirfor dr den vid foregaende ars riksdag
antagna lagen om barn utom dktenskap. Vidare dro vara gillande la-
gar om fosterbarns vird samt om sedligt férsummade och vanartade
barns behandling, vilka tyvirr hittills blott ofullstindigt tillimpats,
sedan flera 4r foéremal fér omarbetning inom fattigvardslagstiftnings-
kommittén. Och &dven pid vissa andra punkter har barnavardsfrigan
upptagits till revidering. Men hittills ha de lagstiftande myndigheterna
nistan uteslutande haft sin uppmirksamhet riktad pa de sirskilt olyck-
ligt stillda barnens férhillanden, framforallt de utoméiktenskapliga bar-
nens; ddremot har man forbisett behovet av att barnavirdsmyndigheten
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kan uwlstrdcka sin verksamhet Gl varje fall ddr ett ingripande dar pakallat.
Ej heller har man beaktat, att det ar behévligt hdja barnavdrden i sin
helhet inom varje samhdlle genom upplysningsverksamhet och genom stod
eller eventuellt skapande av sidana institutioner, som frimja hemmens
uppfostraregirning.

For att soka klargora, vilka faror och svarigheter, som mota
barnen och vad som eventuellt kan goras for att forekomma de-
samma skall i den foljande framstillningen de ungas liv indelas i fyra
perioder. Den forsta perioden, som ricker fran barnets fodelse till 2-
arsaldern, ar i fysiskt hinseende den farligaste, den di doéden harjar
svarast och kroniska sjukdomar grundliggas. Den andra perioden,
som omfattar de foljande aren intill skolaldern, kinnetecknas framfor-
allt av sjilslivets hastiga utveckling, och &r ofta grundliggande for
karaktiren. Den tredje perioden, som omfattar gkoltiden, kinnetecknas
sirskilt av kunskapsinhimtandet samt &r dven kroppsutvecklingens vik-
tigaste tid. En fjirde period bérjar i och med uttriddet ur skolan, den
tid forvildning och brottslighet gér sin rika skérd bland de unga.

Under den férsta perioden giller det huvudsakligast att bekdmpa
dédligheten och férekomma framtida sjukdomar. Visserligen ar spid-
barnsdédligheten hos oss ej s stor som i andra linder, men att den pa sina
hall hirjar i onaturlig grad, framgar dirav, att densamma i olika samhillen
vixlar mellan 0—17%, av de fédda. Samma forhallande kan avlisas av anta-
let déda barnafoderskor i olika lan, som vixlar mellan 1 : 225 och 1 : 800.
Att dalig eller ofillricklig vard ar orsaken till den pa sina hall stora
spadbarnsdodligheten torde vara utom allt tvivel. Detsamma kan sigas
om manga av de dodsfall, som orsakas av infektionssjukdomar — alle-
nast i de relativt lindriga sjukdomarne, missling och kikhosta, d6 sa-
ledes arligen i Sverige omkring 1,000 barn i dldern 1—10 ar.

Vad grundliggandet av sjukdomar angar, synes den nyaste veten-
skapliga forskningen ge vid handen, att detsamma i vida storre grad
4n man forut anat dger rum just under de forsta levnadsren. S4 ar
exempelvis fallet med den storsta folkforhirjaren, tuberkulosen.

For att skydda barnen under deras férsta levnadsperiod — vilket
ju till stor del sker genom hjilp &t deras médrar — ir atskilligt gjort,
men mycket #terstdr dock att gora. Hir gkall icke redogoras for
onskemal i avseende pi forbittrandet av barnmorskornas stillning,
upprittandet av férlossningshem m. m., da dessa fragor pa grund av
en riksdagens skrivelse ar under utredning. Diremot skola med nigra
ord berbras vissa andra behovliga atgirder.

I olika kommuner har man salunda pa ett eller annat siitt sorjt
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fér barnens skydd och vird under de forsta levnadsiren. S3 ha fler-
stides upprittats wpplysnings- och understidsbyrder (»mjélkdroppary) for
médrar och deras spada barn, dir médrarna kunna inhimta sakkunniga
rdd, och dér dven — sisom ir fallet i Stockholm — utdelas s. k ampre-
mier 1 syfte att fér modrarna underlitta att sjilva ndra sina barn.
Samma syfte séker man na genom de s. k. spddbarnshem, som #dven pi
sina hall tillkommit. Dessa senare hem avse ock att fast sammanknyta
bandet mellan mor och barn; det har nidmligen visat sig att om modern
under nigon tid far sjilv skota barnet, hennes moderskinsla vixer i
den grad, att hon sedermera antingen behaller barnet hos sig eller,
om det miste utlimnas till andra, utévar en omsorgsfull kontroll av
dess vard. Allt tyder pa att atgiirder av nu antytt slag dro av utom-
ordentlig betydelse for barnets hilsa och framtid. Dj emellertid det
icke ingdr i nigon kommunal myndighets dliggande att tillse, det dylika
anordningar finnas i tillricklig utstrickning, dr det i regel slumpen
som avgdr om de inom ett samhille existera eller ej. Skulle icke &t
en viss myndighet kunna uppdragas att tillse det behovet av dylika
hjélpinstitutioner fylles, vare sig det sker pa privat eller kommunalt
initiativ?

En ej mindre viktig angeligenhet ar emellertid kontrollen dver en-
skild barnavird. Genom den nu ikrafttridda lagen om barn utom
dktenskap iro samtliga dessa barn stillda under barnavardsnimndens
skydd. Samma omfattning diger emellertid ej det skydd som lagen om
fosterbarns vard skinker, i det att en icke ovisentlig del av foster-
barnen falla utanfér nimnda myndighets kontroll. Men dven om detta
missforhillande skulle rittas vid den nu pigéende revisionen av ifraga-
varande lag, &terstir en ansenlig méngd fall av spida barn, som icke
komma i itnjutande av nigon som hilst kontroll, ehuru de iiro i stort
behov dirav. For att giva varje spétt barn behovligt skydd, skulle
ett sidant forfarande kunna tinkas, att varje nyfétt barn registrerades
inom viss kortare tid hos laimplig myndighet, vilken sedan hade att
genom likare och dirfor sirskilt aveedda skéterskor utéva kontrollen.
En sidan anordning tillimpas f. n. i England, dér ett helt system av
atgdrder dro vidtagna for att genom besok i hemmen, upprittandet av
barnkliniker m. m. tillférsikra barnen en dndamalsenlig vard. Det ir
emellertid osikert om en sidan anmélningsplikt med efterféljande kon-
troll &r limplig om ens pakallad i vart land. I vart fall borde denna
radikala anordning ej tillgripas, forrin man forsskt 8ig pa andra mindre
djupt ingripande atgirder. Diremot borde utan svirighet kunna genom-
foras, att barnavdrdsmyndighetens befogenhet utstricktes dérhdn, att den dgde
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ingripa i rarje fall, ddir awmdilan inginge om bristande vdrd eller ddr eljes
behov av dtgdrder ansdges foreligga. Och hirvid ar av vikt, att ingripan-
det ej begrinsas till de fall, di uppenbar misshandel och vanvird fére-
ligger utan kan utstrickas iven till sidana fall, dir man blott befarar,
att dalig eller olimplig behandling forekommer.

Ett annat 6nskemal ar att barnavdrdsmyndigheten stdr i ndrmaste sam-
arbete med alla organ, enskilda eller offentliga, som ha ndgot att skaffa med
spida barn. Man tinker dirvid nirmast pa hilsovirdsmyndighet, fattig-
vard och polis men ej minst viktigt ér, att samarbete 4stadkommes med
barnmorskorna. Dessa komma ju 1 regel i beréring med de allra flesta
hem och kunna, om saken ordnas praktiskt, limna upplysningar om
de fall, dir ett ingripande ir behévligt. Men forutsittningen hirfor
ar att barnmorskornas stillning hogst visentligt forbittras, savil 1 eko-
nomiskt avseende som ifriga om utbildning. D4 forhallandena gestalta
sig mycket olika i stider och pa landsbygden, kan det givetvis ej i
detalj foreskrivas, hur arbetet skall organiseras, utan bér det verlim-
nas 4t varje samhille, att 1 samrid med den inspektionsmyndighet,
som vil lir komma att bli behévlig, ddrom besluta. Av icke ringa be-
tydelse ar att de kommunala organen hiirvid samarbeta med enskilda
institutioner, varigenom enhetlighet vinnes och dubbelarbete undvikes.

En friga, som i detta sammanhang ej far forbises, ar samhillets
skyldighet att under vissa forhallanden ekonomiskt bispringa familjer,
som pa grund av stor barnskara, ej dga formdga att pd ett tillfredsstdllande
sitt vdrda och wunderhdlla sina barn. Redan nu understédjer samhillet,
da vissa orsaker foreligga, genom fattigvarden ett stort antal familjer
med barn, och férmodligen kommer en visentlig del av denna understéds-
verksamhet att overflyttas till barnavirdsmyndigheten, dit den otvivel-
aktigt hor. Den genom riksdagsskrivelse sistlidna ar begirda utred-
ningen om att limna s. k. forskott av allménna medel till barn utom
dktenskap samt i vissa fall 4ven barn inom #ktenskap, torde resultera
i att dven detta slag av understdd kommer att handhavas av barnavérds-
myndigheten. En annan och vida mera svarlost friga édr emellertid,
huruvida samhillet — utan att fattigvirdsbehov foreligger — skall bi-
draga till barnrika familjers underhall, di foérsérjarna icke formd att
gora det pa ett tillfredsstillande sitt. En dylik 8. k. barnpremiering
far dock icke forkastas utan att forst ha upptagits till allvarhigt overva-
gande. Klart dr, att vill samhillet soka giva alla barn tillfille att ut-
veckla sig fysiskt och andligt tillfredsstillande, kan det icke ge sig till
tals med att vissa barn sakna vad de behova. Det maste ock medges,
att den som fostrar ett stérre antal barn, hirmed utfér ett arbete, vilket
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ar virt samhillets erkdnnande och stéd. Det giller blott att finna en
form fér sidant understéd, som ej verkar demoraliserande och ej alle-
nast kommer mindervirdiga forildrar till godo. I alla hiindelser ar
denna friga si betydelsefull, att den ej far asidosittas vid en eventuell
utredning angéende atgirder for att frimja barnens fostran och vard.

Det mé slutligen har framhallas ifriga om de spiada barnens vard,
att en grundférutsittning for att denna skall bliva tillfredsstillande ar
att upplysning sprides om en god vird av spdda och dldre barn, samt att
undervisning ¢ barnavird meddelas stérsta mojliga antal kvinnor. Da
denna senare friga ligger nigot vid sidan om den ifragavarande barna-
virdsmyndighetens arbete, har jag i en siirskild motion upptagit denna
viktiga fraga till behandling.

Under den andra hdr ovan angivna utvecklingsperioden av barnen —
fran tvaarsaldern tills barnen borja skolan — ar naturligtvis den fy-
siska virden och niringsfrigan lika viktig som tidigare, men hirtill
har nu kommit omsorgen om barnets fostran och danandet av dess ka-
raktdr. Den tid &r nu férbi, dd man trodde, att barnens uppfostran
kunde uppskjutas till skolildern; nyare vetenskapliga forskningar ha
givit vid handen, att barnen mycket tidigt taga intryck av sin omgiv-
ning, att den fostran eller brist pa fostran, som férekommer, kan bli
grundliggande for hela livet, inverka pé karaktir och liveiskadning.
Man har dven funnit, att barnet ir som ett 6mtaligt instrument, vilket
Jitt kan taga skada av ovarsam behandling. Fostran pa aunstalter, dir
barnen komma i beréring med omoraliska personer, eller i hem, dar
fordldrar eller inneboende kunna pa dem utéva skadlig inverkan, har
befunnits vara underminerande for barnens hela framtid. Den nu
ifrdgavarande perioden av barnens liv ir siledes langt betydelsefullare
dn man foérut anat, och medel maste utfinnas att komma hemmen till
hjilp under denna kritiska tid. Atskilliga sadana anordningar till stid
for hemuppfostran ha ock kommit till stind. Salunda ha pa sina hall
tillkommit barnkrubbor, avsedda att ombindertaga barn, vilkas médrar
dro upptagna med arbete utom hemmet. Vidare barnavirn och arbets-
stugor, som avse att giva barnen sysselsittning genom handarbete av
olika slag, vilket 6kar deras handafirdighet och forebygger deras skad-
liga vistelse 4 gator och griinder. Slutligen #ro att rikna hit de s. k.
barntrdadgardarne (kindergarten) vilka dro att anse som en foérberedelse
fér skolan, i det de i lekform vinja barnen vid ordnad sysselsittning,
samarbete, disciplin, goda seder etc. Dessa institutioner iro tillkomna
pd enskilt initiativ, men atnjuta i regel kommunalt understod. Under
kriget har statens dyrtidsanslag till ndgon del anvints till upprittande
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av dylika anstalter, framférallt barnkrubbor. Nyttan av desamma {or
barnens goda utveckling har blivit alltmer uppenbar. Men darjamte
utovas genom dessa anstalter en slags koutroll 6ver hemmen, i det att
det snart uppdagas, om barnen péa ett eller annat sitt fara illa. Det
vinskapliga forhallande, som i regel rider mellan forildrarna och an-
stalternas forestandare, ar en god hjilp vid den hemmens reformering,
som ofta krives. Slutligen medféra dessa anstalter den stora fordelen,
att modrarna under atminstone nagon del av dagen befrias fran tillsy-
nen av barnen och kunna igna sig &t annat nédvindigt arbete.

Den stora betydelse, som dessa institutioner visat sig spela for hem-
uppfostran, borde féranleda sambiillet att pa ett helt annat och krafti-
gare sitt understédja desamma. Nu tillkomma de slumpvis, beroende
p4 om nagon initiativrik person dr tillfinnandes, och deras underhall
ir huvudsakligen beroende pa tilifalliga gavor. Sarskilt ha barntrdd-
gdrdarna haft att kimpa med stora svirigheter. Medan dessa for lange
sedan vunnit vidstrickt tillimpning i utlandet, framforallt i Tyskland
och Amerika, dir de mangenstides utgora en del av skolsystemet, ha
de i vart land ytterst langsamt tillkimpat sig myndigheternas intresse.
Endast i en stad, Norrkoping, kan det sigas, att de tack vare nagra
uppoffrande entusiasters mangiriga arbete lyckats sld igenom. Och
dock ar barntridgarden ej lingre ett experiment utanett beprovat me-
del for barnens sunda och allsidiga utveckling. Alla erkdnna ju nu-
mera lekens betydelse for barnet. Men all lek &r icke av godo; den
slags lek som bjudes i barntridgirden &r avsedd icke si mycket att
meddela kunskaper utan att odla barnets iakttagelseférmaga, tillfreds-
stilla dess verksamhetsbegir, dess hirmningsdrift, uppmuntra dess
sjilvverksamhet, allt saker som &ga betydelse for dess framtida duglig-
het som vuxen. Det lider saledes intet tvivel, att barntridgérden, dir
arbetet ledes riitt och ej ordnas som en tréttande undervisning, &r en
i de flesta fall nodvindig hjilp for hemuppfostran. Och ur denna syn-
punkt bor det kunna ifrdgasittas, att det allmdnna pa lampligt sétt s6-
ker fa till stand och understodjer dylika foretag, vare sig de ordnas
sasom en del av skolan eller fristiende.

Om nu ifragavarande foretag giller silunda vad ovan yttrats om
atgirder till hjalp for de spida barnen, att det e] bor overlimnas at
tillfalligheter, om de komma till stind, utan att det bér vara barna-
virdsmyndigheter alagt att tillse, att sidana foretag existera i tillrédck-
lig omfattning i olika samhillen. Huruvida och i vilken utstrickning
kommunen bér kunna parikna statsunderstod for dylika foretag, bor
iven komma under utredning och hirom hemstilles 1 sirskild motion.
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Om betriffande barnets andra utvecklingsperiod det for samhillet
huvudsakligen giller att komma hemuppfostran till hjilp genom att
frimja sidana foretag som hiir ovan nimnts, &r det ifriga om den tredje
perioden, skolaldern, ett annat problem som trider i férgrunden, namli-
gen hur man skall férekomma barnens overanstrangning, hindra en
skadlig ensidighet i utvecklingen samt forskaffa de undernirda och
klena barnen nédigt tillskott i foda och vard. Uppgiften ar pa en ging
litt och svér, litt darfor att genom skolan barnen st under stindig
observation, men svar dirfor att det ar si manga det giller att hjilpa
och dirfor att skolan genom sina atgirder icke far pd ndgot sitt for-
svaga hemmens ansvarskinsla. Hur stort behovet av skolans ingripande
pd detta omride ir, framgar av en av provinsiallikarforeningen verk-
stilld undersékning av barnen i landsbygdens folkskolor. Bland de
4,423 undersokta fallen befunnos ej mindre &n 44 proc. lidande av kro-
niska sjukdomar eller lyten. Sjukligheten bland stidernas folkskole-
barn torde dga ungefir samma omfattning.

Helt sjilvfallet dr att skolans halsovdrdande uppgift bor utivas av skol-
ldkaren. Anda sedan 1863 ha skollikare funnits anstillda vid de all-
manna liroverken, ehuru de dnnu icke kommit att utéva den omfattande
verksamhet som avsetts. Diremot ar frigan om hygienisk overvakning
av folkskolebarnen jimférelsevis ny i vart land. 1 Stockholm och &t-
skilliga andra stider forekommer dock i stérre eller mindre utstrick-
ning sidan overvakning. Frin riksdagens sida har intresse for denna
friga visats, och i en riksdagens skrivelse har stallts i utsikt, att de skoldi-
strikt, som anordna dylika undersskningar, skola kunna parikna statsbidrag
for &ndamélet. Fragan har jimvil forberetts genom en av provinsial-
likarforeningen tillsatt kommitté. Allt synes silunda tala for, att det
ar genom skolldkareinstitutionen, som kontrollen av barnens hilsotill-
stdnd skall utévas. Samma institution kommer d3 helt naturligt att
taga befattning med urvalet av de barn, som skola komma i dtnjutande
av skolbespisning och ferievistelse pd landet, tvenne angeldgenheter, som
pad grund av foregiende ars riksdagsskrivelse dro foremal for utredning.
Till bitriade vid utévandet av omvirdnaden av barnen skulle skollikarna
hava s. k. skolskdterskor, vilka i utlandet visat sig fylla en verklig mission.

Har skall givetvis ej nirmare ingis pa skolldkareuppgiftens organi-
sation, men det maste framhsllas, att densamma bor ordnas in som ett
led i den stora serien av atgirder for en forbittrad barnavard i vart
land. Négra antydningar om, hur denna fraga ar 16st 1 ett av de stora
kulturlinderna, England, meddelas hiir nedan efter en i hygienisk tid-
skrift inom kort publicerad uppsats.
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I England triddde forordningen om likarvard vid alla folkskolor i
kraft ar 1907 och tillimpas nu &ver hela landet. 1915 ars under-
sokning konstaterade att 4 proc. av skolbarnen voro lytta och vanfora
och 16—17 proc. si klena, sjuka eller sinnessloa, att de icke kunde i
avsedd utstrickning draga fordel av undervisningen. Den praktiska
betydelsen av likarvirden har visat sig vara storre dn som forutsigs, i
det den fysiska fostran numera allmint befunnits vara en nddvindig
forutsittning for den intellektuella. Férutom omkring 1,500 ldkare
deltaga inspektriser, lirare samt cirka 1,500 skolskdterskor i arbetet,
och ett livligt samarbete pagar med enskilda foreningar. Regelbundna
arliga besiktningar sga rum med dels de barn, som bérja sin skolging,
dels med 8-iringarna, dels med dem, som éro i 12—13-arsildern.
Dessutom undersékas alla barn, som befinnas klena och sjuka. Samman-
lagda antalet barn, som under normala forhillanden arligen undersdkes,
r 2,400,000. I betydlig utstrickning férekommer specialundersskningar.
En mycket stor roll spela skolsksterskorna, som komma i néra berdring
med hemmen. Dessutom #dgna sig omkring 225 tandlikare &t skolbar-
nens tandvard. Utgifterna for likarvarden, som &r 1915 beldpte sig till
7,5 mill. kronor, delas mellan stat och kommun. De atgirder, som vidtagas,
avse 1 frimsta rummet att forekomma sjukdomar, och bland medel harfor ma
nimnas undervisning i fria luften, (bl. a. frilufts- och sanatorieskolor), vistel-
se & landet eller & kustorter, kropps- och idrottsévningar, skolbespisning
(som anses boraha en uppfostrande karaktéir). Vad betriffar de sjukas vird,
har medicinsk behandling inférts i 279 av landets 317 skoldistrikt. Stora
kliniker dro anordnade vid 450 skolor. Resultatet av de sjuka barnens
behandling angives salunda: botade 55 proc., férbittrade 30 proc., ofér-
béattrade 15 proc. Om fordldrarna befinnas utsitta barnen for vanvard
och misshandel, kan likaren varna och &itala dem; sa kan &ven ske, om
barnen utsittas for ohyra o. d. eller om férildrarna trotsa likarens
foreskrifter. Sirskild kontroll utovas éver skolbarn, som borjat arbeta
i industri och jordbruk. Genom samarbete med arbetsférmedlingen
och dven pi annat siitt soker man foérebygga att barnen exploateras.

I de allminna liroverken diremot dr likarvarden ej obligatorisk, men
det arbetas dirfér, och pa frivillig vig ar redan mycket dstadkommet.

Vid denna fragas losning i Sverige, vilken nippeligen kan linge
uppskjutas, torde bl. a. komma i betraktande, huruvida skollikaren skall
hora under barnavirdsmyndigheten eller eventuellt under skolmyndig-
heten. Denna sak ar dock av jimforelsevis underordnad natur mot det
vida visentligare kravet, aét all den sociala omvardnad, som genom skolan kom-
mer barnen till del — skolbespisning, ferievistelse, understid till skodom och
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kldder m. m. — bor héra wnder barnavirdsmyndigheten. Denna verksamhet

bor nimligen betraktas som ett naturligt led i den vardande och kon-

trollerande uppgift, som barnavirdsmyndigheten bor fa sig anfértrodd.
] -]

Ktt par ord ma till sist nimnas om den fjirde hir ovan antydda
perioden, den som bérjar nidr barnen sluta skolan. En bland kristidens
lirdomar ar silunda, att barnavardsnimndens kontroll behéver utstrickas
till en senare tidpunkt &n den nu gillande. Under den kritiska &ldern
15—18 4&r, den tid d& vanart och ungdomsbrottslighet framférallt upp-
trider, dr barnavirdsnimnden i regel ur stind att trida emellan och
det dr endast domstolen, som di kan gripa in och under vissa fér-
hallanden doma de brottslige till vird & uppfostringsanstalt. Har fore-
ligger en mycket farlig lucka i samhillets fostrande verksamhet, och en
dndring boér snarast méjligt komma till stand.

% L]

Om uti en enda myndighets hand skola liggas alla hir berérda
uppgifter, dr det givetvis nédvindigt att densamma utrustas pé ett
fullt tillfredsstillande sitt. Hilsovird, undervisningsvisende, understods-
verksamhet m. m. béra hos denna myndighet vara sakkunnigt fore-
tridda. Av sirskild vikt dr det att 4 orter, dir likare ar bosatt, denne
dr sjilvskriven medlem av ifrigavarande myndighet. Att kvinnor dag-
ligen skola tillférsikras plats i densamma, torde dven vara énskvirt,
liksom att representanter fér den frivilliga barnavardsverksamheten dir
skola ha tillfille att framligga sina synpunkter.

Som en sammanfattning av de hir uttalade énskemilen vill jag till
sist framhalla: Att hos en enda, vil utrustad barnavérdsmyndighet,
métte samlas all den virdande, kontrollerande, understédjande verk-
samhet, som sambhillet bor utova ifrdga om det unga sliktet. Denna
verksamhet méste begynna vid barnets fodelse och eventuellt striicka
sig till dess adertonde &r. Den fir icke inskrinkas — sisom nu ir
fallet — till blott vissa grupper av barn, utan bér utstrickas till alla
barn, vilka didrav idro i behov. Den skall avse att skydda de spida
barnen mot fortidig déd och farliga sjukdomsanlag, ansvara for att be-
hovliga hjilporganisationer existera till stéd for barnens hemuppfostran,
leda den sociala omvardnad, som under skolaldern krives, och jamvil
efter densamma utéva tillsyn 6ver de unga och inskrida dar si krives.
Den ifragasatta barnavardsmyndigheten skall ha skyldighet att befrimja
upplysning i barnavardsfrigor och dirvid, liksom i andra avseenden,
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samarbeta med de frivilliga institutioner, som finnas. Slutligen skall
till denna myndighets 6verinseende anfértros den mangskiftande under-
stodsverksamhet for barn, som redan finnes och som framledes kan
tillkomma.

Det behover icke framhéllas, vilket mangsidigt och rikt arbetsfilt,
som en sadan barnavardsorganisation skulle erhalla. Diremot kan det
vara skiil att erinra om att var egen erfarenhet tillfullo bestyrker be-
hovet av att pa dylikt sitt barnavirden centraliseras. Intet har niimligen
varit mera hinderligt for en god samhiillets barnavird 1 vart land an
den splittring pa olika myndigheter, som hittills i detta avseende varit
radande. Genom att olika grenar av barnavarden handhafts av olika
organ — hilsovérds-, fattigvards- och skolmyndigheterna — har ingen
kint nagot verkligt ansvar foér barnavirdens hojande, och betinkliga
luckor ha uppstatt. Med samarbetet har det ocksi ofta varit klent be-
stillt, och nagon slags kontroll frin statens sida dver kommunernas
gitt att handhava denna angeligenhet har ej fuunits. Nu foreligger
emellertid en méjlighet att ritta de bestdende missforhallandena. Som
forut dr namnt har At fattigvardslagstiftningskommittén lémuats i upp-
drag att revidera vissa av nu gillande barnavardslagar. Det dr kint,
att kommittén hyser stora sympatier for en centralisering av den del
av barnavarden, som den fatt i uppdrag att behandla. Det ligger da
pira till hands att i samband med denna omarbetning dven upptaga
till behandling de hir uttalade énskemilen. Pa s siitt skulle man kunna
ligga en fast grund fér en enhetlig och effektiv barnavard i vértland,
och de nya forslag, som senare kunna uppsta, gkulle di naturligt an-
sluta sig hértill. Om ater blott en del av den stora fragan nu behand-
las, riskerar man den enhetlighet i barnavardsarbetet, som visat sig
vara si behovlig, och manga av de angelégenheter, vilkas vikt for de
ungas utveckling i det foregiende belysts, bliva uppskjutna till en oviss
framtid. Av stor betydelse ar darfér, att det arbete, som fattigvards-
lagstiftningskommittén nu utfér, icke matte himmas av nigra inskrin-
kande bestimmelser utan kunna utforas med avsikt att skapa en sidan
enhetlig organisation av sambhillets barnavard, som i det foregéende
skizzerats. Fran riksdagens sida torde dirfor ett uttalande bdra goras
gom tillforsikrar denna fraga en allsidig behandling.»

I forevarande motion riktas uppmirksamheten pi 6nskvirdheten av
att i samband med pagiende revision av 1902 4rs barnavardslagar till
behandling upptages frigan om all den virdande, understodjande,
kontrollerande och upplysande verksamhet for tillsyn av barnen,

Utskottets
yttrande.
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som samhillet bér utéva, samt denna verksamhets &verlimnande
till en enda vil utrustad barnavirdsmyndighet. Utan att vilja ndrmare
ingd pi de av motionéiren i forevarande avseende uttalade olika Gnske-
mélen, som utskottet finner synnerligen behjirtansvirda, anser utskottet
sig bora instimma med motioniiren diri, att pigiende arbete med barna-
virdslagstiftningens omarbetande icke ma himmas av nigra inskrinkande
bestimmelser utan utstriickas att omfatta all samhillets barnavard, dar-
vid enligt utskottets formenande sirskilt bér undersékas mojligheten av
att inom varje kommun alla samhillets barnavirdsuppgifter i gérligaste
mén sammanféras till enhetlig handliggning. I betraktande av kommu-
nernas vixlande storlek samt befolknings-, ekonomiska och andra férhallan-
den miste givetvis en allmin lagstiftning uti ifrigavarande avseende fram-
g4 med synnerlig varsamhet. Det &r majligt, att behérig hinsyn till
de vixlande ortsférhillandena kan gora det erforderligt eller i varje
fall lampligt, att i en blivande lagstiftning vissa bestimmelser, som
icke kunna tilliggas en allminnare giltighet, goras endast villkorligt
bindande, si att deras tillimpning inom varje sirskild kommun blir
beroende av vederbsrande myndigheters beslut.
P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen métte med anledning av férevarande
motion iskrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,att Kungl. Maj:t
técktes féranstalta om attisamband med nu pagéende om-
arbetning av vissa barnavardslagar en utstrickning av
samhillets barnavird dven till andra omraden av barna-
vard dn dem, som beréras av dessa lagar, matte tagas
under omprévning, och att dirvid sirskilt matte under-
sékas mojligheten av att inom varje kommun alla sam-
hallets virdande, understédjande, kontrollerande och
upplysande barnavirdsuppgifter i gorligaste man sam-
manféras till enhetlig handliggning.

Stockholm den 26 februari 1918.
P4 lagutskottets vignar:
SVEN PERSSON.




