RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1918. Forsta kammaren. Nr 53.

Torsdagen den 13 juni, f. m.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

-~

Justerades protokollet fér den 7 innevarande méinad.

Armildes och godkiindes bankoutskottets forslag till riksdagens
skrivelse nr 384, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag om idndring 1 vissa delar av lagen den 22
juni 1911 om bankrirelse.

Hans excellens herr statsministern E dén, som tillkinnagivit Ang. uppskcv
sig vilja vid detta sammantride besvara herr Roséns interpellation med drets °
angdende uppskov med 4rets landstormsévningar, erhsll nu ordet och I;.';:‘;:"Ta':'f"
yttrade: Med forsta kammarens tillstind har ledamoten av kammaren gar
herr Rosén till mig framstillt f51jande friga:

Kan det forviintas, att regeringen vidtager sddana atgirder att
de landstormsovningar, som dro avsedda att héllas under innevarande
ar, uppskjutas till limpligare tid?

Interpellanten framhaller 1 sin motivering dels att alla krafter
béra under nuvarande forhallanden inriktas pid en &kad livsmedels-
produktion, och att f. n. frdn alla hall klagas 6ver bristen pa arbets-
kraft vid jordbruket, vilken brist skulle 6kas genom de 6vningar med
landstormen, som nu anbefallts, dels att livsmedelsknappheten pi de
orter, dit landstormsminnen skulle sammandragas for ifrdgavarande
ovningar, skulle komma att forvirras, dels sirskilt att for de inkal-
lade landstormsminnen inom Visterbotlens lappmark alldeles sér-
skilda svarigheter skulle uppstd p4 grund av de langa avstdnden mel-
lan dessa landstormsmins hemorter och samlingsplatserna.

Med anledning hiarav anhaller jag att forst fi erinra om de at-
girder, som frdn Kungl. Maj:ts sida vidtagits for reglering av de
militira 6vningarna med hinsyn till behovet av arbetskraft for pro-
duktionen.

T en skrivelse av 15 april till chefen for jordbruksdepartementet
anférde den s. k. produktionskommittén bl. a., att »det nuvarande
liget pi arbetsmarknaden snarast dr sidant, att 1 stort sett kan pa-
raknas god tillgdng till arbetskraft», men hemstillde dock om vissa
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fororsakas av de virnpliktigas vapenovnlngar Kommittén foreslog i
detta syfte dels att under innevarande 4r utstrickt ledighet skulle
beviljas virnpliktige foér deltagande i jordbruksarbete, dels att mij-
lighet skulle beredas att foér innevarande ar helt instdlla de sedan
1917 uppskjutna reservtruppdvningarna, samt forutsatte dirjamte be-
triffande 1918 ars reservtruppévningar, att Kungl. Maj:t detta ar lik-
som foregdende ar skulle limna »anstdnd med ovningarna i den om-
fattning, som kan befinnas limplig».

I samtliga dessa avseenden dro dtgirder redan vidtagna. Den 26
april utfirdades generalorder, enligt vilken virnpliktige for bitride
med vararbete inom jordbruket kunde erhalla tjinstledighet intill 15
dagar. I frdga om de sedan 1917 uppskjutna reserviruppévningarna
har Kungl. Maj:t icke endast, pa sitt produktionskommittén foresla-
git, berett majlighet for att instilla sidana 6vningar, utan genom
generalorder den 6 dennes anbefallt, att desamma utan undantag
skola instdllas. De reserviruppévningar {or 1918, som kunna upp-
skjutas, hava samtliga framflyttals till niista ar utom for de biada
fotgardesregementena och Vaxholms grenadjirregemente.

Betriffande landstormsdvningarna har produktionskommittén
icke framstillt ndgot som helst yrkande om instillande eller uppskov.
Dessa vningar intaga ocksd i flera avseenden en plats for sig: de
skola enligt virnpliktslagen endast pigd 1 fem dagar, och de &ro
genom landstormsférordningen av den 25 dec. 1915 samt generalorder
av 14 april 1916 organiserade efter en viss plan, enligt vilken drligen
inom varje arméfordelnings omride en fjirdedel av landstormen in-
kallas pa si sitt, att landstormsomrédena inom arméférdelningen
sammanférts 1 fyra grupper med, si vitt ske kan, ungefir lika antal
landstormsmidn 1 varje. ISnligt denna gruppindelning hava land-
stormsévningar 4gt rum 1916 och 1917, och en andring i den sdlunda
redan 1 tillimpning satta planen kan ej utan oligenhet vidtagas. Det
bor erinras, att Kungl. Maj:t icke #ger ritt att frikalla nigon frin
viirnpliktens fullgérande och att ett uppskov med landstormsévnin-
gen i ar skulle medfsra att ett storre antal komme att inkallas nista
ar. D& hirtill kommer, att landstormsévningen omfattar si kort tid
som fem dagar och did densamma kan forliggas till den tidpunkt,
som for landstormsminnen 1 allminhet medfér minsta mojliga ola-
genhet 1 deras borgerliga niring -— enligt landstormsférordningen i
regel mellan 1 maj och 31 augusti — har ej heller tillrickligt skil
ansetts féreligga att uppskjuta de $vningar, som enligt planen skola
ske under 1918. Tnterpellanten anfér visserligen, att bristen pa ar-
betsfolk inom jordbruket skulle gora detta erforderligt. Hiremot ta-
lar emellertid icke blott vad ovan omférmialts angiende produktions-
kommitténs forslag i férevarande avseende, namligen att i dessa for-
slag icke ingdr ndgot yrkande om uppskov med landstormsévningarna,
utan dven det yttrande éver produktionskommitténs nyssnimnda skri-
velse, som avgivits av statens arbetsloshetskommission och statens
odlingskommitté si sent som den 25 sistlidne maj. I detta yttrande



Torsdagen den 13 juni, f. m. 3

gores gillande, att vad numera ar kint rorande utvecklingen & arbets-
marknaden samt uisikterna fér den nirmaste framtiden synes ignat
att bestyrka riktigheten av produktionskommitténs antagande, att na-
gon egentlig brist pa arbetskraft for jordbruksproduktionens behov
icke skulle framtrida under innevarande sommarsaison. Det anfores
vidare: »Att tilledngen 4 arbetskralt innevarande 4r stillt sig jim-
forelsevis god, framgar silunda av de offentliga arbetsférmedlings-
anstalternas rapporter.» Och vissa siffror, som 1 skrivelsen édtergivas,
forklaras giva vid handen, att »i jimfoérelse med nistforegiende ar
en betydande ¢kning intraffat i avseende & tillgingen pd arbetskraft
savil f6r arbetsmarknaden 1 dess helhet som for jordbruket».

Vad interpellanten anfort angiende livsmedelsknappheten & 6v-
ningsorterna kan uppenbarligen icke vara av nigon stérre vikt. For
utspisningen under fem dagar av de kontingenter det hiir giiller bora
med nagon fortinksamhet sidana anstalter kunna triffas, att inga
mirkbara verkningar pa livsmedelstillgdngen & ifrigavarande orter
behéva forekomma.

Vad angér interpellantens sirskilda framhillande av landstorms-
pvningarnas oligenheter for vissa delar av Visterbotten bor forst an-
mirkas, att inom Viisterbottens inskrivningsomrade tiden for Svningen
4r bestimd till dagarna 16—22 juni, och att detta har skett i samrad
med sakkunnig foretridare foér jordbruket i de trakter av linet, fran
vilka landstormsmin i ar inkallats, med hiinsyn just till jordbrukets
intressen. For de landstormsmin i allminhet, som tillhéra jordbru-
karnas klass, torde den salunda bestimda tiden for Svningen vara den
limpligaste mojliga och med hinsyn édven till svningens kortvarighet
ej vailla nagot avsevirt avbrick i deras borgerliga arbete. Diremot
ar det otvivelakligt, att inkallelsen kan bliva betungande for de land-
stormsmin, som bo mycket langt frin samlingsplatserna och hava
daliga kommunikationer; det kan icke bestridas, att sa alldeles sir-
skilt ar forhéllandet med de landstormsmin inom Visterbottens lapp-
mark, vilka interpellanten omnimner i sin framstillning, och att for
en del av dessa resorna till och fran samlingsplatserna taga en 1 for-
hallande till sjilva ovningen oproportionerligt ling tid. Emellertid
dro dessa oligenhter tydligen av den art, att de icke lita sig undan-
rojas, d& det ju icke torde kunna ifrigasittas att fran landstormsov-
ningen befria de avligset boende. Det enda som i sidant avseende
torde kunna ske ir att landstormsmain, som kunna anféra sidana sir-
skilda skil, som utgéra laglig anledning for uppskov med $vningarna,
inkomma med vederborliga anstkningar om sidant uppskov, vilka
ansdkningar kunna efter prévning av Kungl. Maj:t bifallas.

Herr Rosén: Jag ber att fa uttala mitt tack till herr stats-
ministern foér att den friga jag med kammarens medgivande fram-
stallt blivit besvarad. FEmellertid maste jag beklaga, att de under-
sékningar, som verkstillts i saken, givit vid handen, att &rets land-
stormsdvningar icke kunna uppskjutas.

I den proposition rorande de blivande landstormssévningarna,
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gvningarna, »givetvis bora #ga rum 4 sddan tid, att de 1 minsta
mbjliga man inkriktade pd landstormsminnens civila sysselsittnin-
gar. Med hinsyn till forliggningsmojligheterna torde de dock 1 all-
minhet béra forsiggd under sommaren eller hésten.»

Redan innan man hade ndgon forestallning om livsmedelssvi-
righeter, forklarade man sig alltsi beredd att taga hinsyn till land-
stormsminnens civila sysselsittningar, pd vilkas utévande denna mi-
litdra tjinstgoring borde si litet som mojligt inkrakta. Jag har icke
ifradgasatt, att man nu av hinsyn till landstormsménnens civila sys-
selsattningar skulle uppskjuta arets évningar. Det dir min uppfatt-
ning om angeligenheten av att alla krafter inriktas pd vér folk-
forsorjning, som foranlett min framstillning, ty livsmedelsfrigan ar
enligt min mening en synnerligen viktig forsvarsfraiga. Herr stats-
ministern uppgav, att enliet produktionskommitténs utredning ingen
brist pa arbetsfolk foérefanns. Det dr mojligt, att si dr fallet, jag
tvivlar visst icke p4 den uppgiften, men det ar icke bara lost arbets-
folk, som undergar landstormsévning utan #ven jordbrukare. Det
giller dock personer, som #ro i1 &ldern 35—39 &r, och atskilliga av
dem, kanske inemot halva antalet, iro jordbrukare. Det dr sant, att
ingen tid forloras for vararbetet eller for skordearbetet, pd det siitt
landstormsévningarna forlagts, men statsmakterna hava vidtagit om-
fattande atgirder for frimjande av nyodlingsarbeten, och det ir
dessa arbeten jimte flottningsarbetet o. d. som nu komma att 1 hig
grad forsummas. Sirskilt betriffande Norrland #r det bekant, alt
sommaren ar mycket kort, och dirfér hade det varit synnerligt
onskligt, att just den tiden, d4 landstormsdvningarna skulle hdllas,
kunnat 1 stillet dgnas 4t nyodlingsarbete, ett arbete, som enligt min
uppfattning ocksd dr en mycket betvdelsefull forsvarsitgird. For
den militira utbildningens skull kan ju denna landstormsévning pa
fem dagar icke vara nodvandig, ty dessa landstormsmin hava ulan
undantag varit mcbiliserade under ling tid, en eller flera ginger
sedan krigsutbroitet, och didrvid genomgétt synnerligen omfattande
och omsorgsfulla repetitionskurser pad olika omraden. De &vningar,
som nu anordnas, skulle siledes dven ur militir synpunkt kunna
instillas, ty dessa arsklasser hava undergdtt mycket mer Gvning dn
virnpliktslagen foreskriver.

Herr statsministern nimnde ndgot om svarigheten att ordna fir-
hallandena pa ett lampligare sitt for de personer som bo i de nord-
ligaste linen framfor allt 1 Lappmarken. Det forefaller dock, som
om den saken kunde hava ordnats med liten smula f6rtinksamhet
och god vilja. Jag liste hidromdagen 1 en stockholmstidning, att
regeringen pa framstillning av vederbérande arméfordelningschef be-
stimt, att officerare under juni manad — tror jag det var — skola
halla 6vningar 1 L.appmarken fér att lira kinna den svara terrin-
gen man dir har att réra sig 1. Vad hade da varit lampligare an
att des:a officerare fatt litet trupper med sig ocksd for att gora
dessa ovningar ndgot mera virdefulla? Men i stillet skickar man
landstormsmiénnen frin Tappmarken ned till kustlandet, dir de hava
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fullgjort sin viirnpliktstjinstgsring och dit de varit inkallade under
mobilisering. Nu skola de dit igen den oerhért linga strickan for
alt tjanstgora ytterligare fem dagar. Det hade vil varit lampligare
att 1ata officerarna hava sina évningar i Lappmarken med dessa
lappmarksbor, s att dven de kunde hava fitt nigon kiunedom om
militiartjinst 1 den svira terring, som finnes flerstides 1 Lappland.
Det hade sannerligen inneburit en visentlig littnad foér dessa per-
soner, och inbesparat dem minst en vecka. Sdsom dessa officers-
gvningar 1 Lappmarken nu anordnats, forsiggd de utan trupp, men
landstormsméannen skickar man frin Lappmarken ned till kusten,
och det forefaller fordenskull som om hela denna officersévning knap-
past vore ndgonting annat in en lustresa.

Jag kan icke annat dn beklaga, att regeringen icke sett sig i
stind att gora nigonting, synnerligast for dem, som mer in andra
f4 offra for dessa ovningar. Det har upplysts icke minst i denna
kammare &tskillica gdnger, att arbetsprisen #4ro synnerligen hoga
sarskilt 1 Norrland, man har uppgivit dnda till 10 kronor om dagen
och dirsver. D& en hel del av dessa mianniskor skola offra upp till
24 dagar for dessa o¢vningar, si forstir envar, att det innebir
fé6r dem en kannbar forlust. Den lilla slant, som staten betalar till
landstormsminnen for fem tjinstgoringsdagar, kan icke utgéra nigon
ersittning. Jag beklagar for forsvarets egen skull, att regeringen
icke vidtagit nigon atgiard i den riktning, varom jag uttalat mig.

Foredrogs, men bordlades &nyo pad flera ledaméters begiiran
konstitutionsutskottets memorial nr 24.

Vid féredragning av sammansatta banko- och jordbruksutskottets
memorial nr 2, angdende ersattning 4t sammansatta banko- och jord-
bruksutskottets sekreterare och vaktmistare, bifélls vad utskottet 1
detta memorial hemstillt.

Foredrogos lagutskottets memorial:

nr 81, angiende arvode 8t den, som Inom lagutskottet bitritt be-
handlingen av dels Kungl. Maj:ts proposition med fiorslag till lag
om héradsritts sammansittning vid handliaggning av vissa méal och
dgrenden m. m., dels ock 1 anledning dirav vickt motion;

_ nr 82, angdende arvode &t den, som inom lagutskottet bitritt
vid behandlingen av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
lag med vissa #indrade bestimmelser mot oskilig hyresstegring m. m.,
dels ock i drendet vickta motioner; och ‘

nr 83, angdende beviljande for innevarande 4rs riksdag av visst
belopp till sirskild ersittning a4t sekreteraren hos lagutskottet.

Vad utskottet i dessa memorial hemstallt bifells.
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Vid fornyad foredragning av statsutskottets utlitande nr 204,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende lonereglering for
skogvaktarna vid universitetet i Uppsala m. m., bif6lls vad utskottet
i detta utldtande hemstillt.

Anslag till Foredrogs anyo statsutskottets utldtande nr 224, i anledning av
tv_&ny.:iutppf.oa_t- Kungl. Maj:ls proposition om anvisande av medel till beredande av
d'efzﬂ-ya",',izn, tvangsuppfostran At minderdriga manliga forbrytare m. m. jimte 1
liga fovbrytare Amuet vickta motioner.

e m I nu foredragna utldtande hade utskottet pd aberopade skil hem-
stillt, att riksdagen méatte, med foranledande av Kungl. Maj:ts i
nidig proposition nr 338 gjorda framstillning och en av herr A.
Petrén i anledning dirav vickt motion samt med avslag & en av herr
von Koch i #mnet vickt motion

1. a) medgiva, att vid statens uppfostringsanstalt & Bona finge
i huvudsaklig &verensstimmelse med i drendet framlagda, av depar-
tementschefen forordade forslag, ej mindre komma till utfsrande vis-
sa angivna byggnadsarbeten, #n #ven anskaffas inventarier till an-
staltens sjukstuga, kolonibyggnaden vid Bockfall, fyra enkelrum i
skolhusets vindsvaning samt den nya elevavdelningen, allt for en
beriknad kostnad av sammanlagt 750,000 kronor;

b) for paborjande av omformilda byggnadsarbeten och inven-
tarieanskaffning anvisa under andra huvudtiteln

ej mindre & tilliggssiat for &r 1918 ett reservationsanslag av
235,000 kronor

#n iven & extra stat for Ar 1919 ett reservationsanslag av
300,000 kronor;

¢) godkinna det av departementschefen i drendet framlagda for-
slag 1ill férindrad avléningsstat for statens uppfostringsanstalt &
Bona, att tillimpas fridn och med ar 1919;

d) foreskriva, att fér atnjutande av avloning enligt den silunda
framlagda forindrade avloningsstaten fér nyssnimnda anstalt skulle
i tillimpligca avseenden gilla de allminna villkor och bestimmelser,
som stadgats for &lnjutande av avléningsforméner enligt den f6r an-
stalten nu gillande avloningsstaten, med tilligg dock, att semester
finge &rligen, d& sddant kunde ske utan hinder fér goromélens be-
horiga ging, atnjutas av den i den nya avloningsstaten upptagna
verkmistaren under en méanad;

f) fran och med &r 1919 héja det under andra huvudtiteln 4
ordinarie stat uppférda bestimda anslaget fill statens uppfostrings-
anstalt & Bona frin dess nuvarande belopp 40,300 kronor med 16,600
kronor till 56,900 kronor;

g) fran och med 4r 1919 under andra huvudtiteln uppfora ett
ordinarie forslagsanslag till statens uppfostringsanstalt & Bona &
175,000 kronor;

II. stilla ti1l Kungl. Maj:ts forfogande ett belopp av 200,000
kronor att anviindas till vidtagande av provisoriska Atgirder i syfte
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att avhjilpa den radande bristen pa anstaltsplatser fér mindeririga 4ntlag till
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Vid utlatandet fanns fogad en reservation av herrar O. M. Strom- liga forbrytare

berg, G. M. II. Ekelund, J. Nilsson, H. F. Lamm, J. L. Widell och 7 %, .’
A. Pers, greve N. F. Posse samt herrar N. Akesson, A. Andersson i (ports.)
Skivarp, och G. Odgvist, vilka ansett, att utskottets yttrande bort

hava viss angiven lydelse och att utskottet bort hemstilla, att riks-

dagen matte, med avslag & de i dmnet vickta motioner, i anledning

av Kungl. Maj:ts férevarande framstillning

I. medgiva, att vid statens uppfostringsanstalt 4 Bona finge i
huvudsaklig 6verensstimmelse med i drendet framlagda, av departe-
mentschefen forordade forslag, ej mindre komma till utférande vissa
angivna byggnadsarbeten, #n dven anskaffas inventarier till anstal-
tens sjukstuga, kolonibyggnaden vid Bockfall, fyra enkelrum i skol-
husets vindsvaning samt den nya elevavdelningen, allt for en berik-
nad kostnad av sammanlagt 750,000 kronor;

II. for paborjande av omférmilda byggnadsarbeten och inven-
tarieanskaffning anvisa under andra huvudtiteln

a) 4 tillaggsstat for &r 1918 ett reservationsanslag av 235,000
kronor,

b) & extra stat for &r 1919 ett reservationsamslag av 300,000
kronor;

ITI. besluta, att statens vardanstalt for alkoholister, som for
nirvarande vore forlagd till Venngarn i Stockholms lin, skulle fran
den tidpunkt, som Kungl. Maj:t bestimde, vara tillsvidare forlagd
till Salbohed 1 Vistmanlands lin samt att, jamval fran tidpunkt, som
Kungl. Maj:t bestimde, skulle till Venngarn vara tillsvidare forlagd
en statens uppfostringsanstalt f6r minderdriga manliga forbrytare;

IV. 3 tilliggsstat for ar 1918 bevilja

under andra huvudtiteln till utférande av vissa dndringsarbeten
& Venngarn, 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med ett av styrelsen
for statens uppfostringsanstalt 4 Bona 1 drendet framlagt férslag, ett
reservationsanslag av 1,500 kronor,

under sjitte huvudtiteln

a) till utfsrande, 1 huvudsaklig verensstimmelse med ett av de-
partementschefen forordat forslag, av vissa dndringsarbeten & koloni-
byggnaden vid Salbohed samt till inkép och reparation av en del
bostadsligenheter diarstides dvensom till komplettering av inventa-
rierna for Salhohedsanstalten ett reservationsanslag av 20,000 kro-
nor samt

b) till bestridande av inlésen fran Isreningen Floda kolonier
av denna tillhériga, vid Salbohed befintliga byggnader samt levande
och déda inventarier ivensom av ecrsittning &t féreningen for vid
Saibohed nedlagda forbattringsarbeten ett forslagsanslag, hogst
75.000 kronor;

V. godkidnna ett av departementschefen 1 #rendet framlagt for-
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slag till forindrad avloningsstat for statens uppfostringsanstalt &
Bona, att tillimpas fran och med &r 1919;

VI. foreskriva, att for dtnjutande av avloning enligt den silunda
framlagda forindrade avléningsstaten fér nyssnimnda anstalt skulle
1 tillimpliga avseenden gilla de allminna villkor och bestimmelser,
som stadgats f6r dtnjutande av avléningsformaner enligt den for an-
stalten nu gillande avloningsstaten, med tilligg dock, att semester
finge &rligen, di sddant kunde ske utan hinder fér goromélens be-
hoériga gang, 4tnjutas av den i den nya avloningsstaten upptagna verk-
mistaren under en méanad;

VII. frdn och med &r 1919 héja det under andra huvudtiteln
4 ordinarie stat uppférda bestimda anslaget till statens uppfostrings-
anstalt & Bona frin dess nuvarande belopp 40,300 kronor med 16,600
kronor till 56,900 kronor;

VIII. fra4n och med &r 1919 under andra huvudtiteln uppfora
ett ordinarie forslagsanslag till statens uppfostringsanstalt & Bona
4 175,000 kronor;

IX. bevilja
under andra huvudtiteln

a) till avlonande av tjinstemin vid statens uppfostringsanstalt
4 Venngarn 3 extra stat for ar 1919 ett forslagsanslag, hogst 31,470
kronor,

b) till samma dndamal & 1918 ars tilliggsstat ett forslagsanslag,
hogst 15,735 kronor,

¢) till kost och bekladnad &t de i statens uppfostringsanstalt &
Venngarn intagna elever m. m. & extra stat for ar 1919 ett forslags-
anslag 4 98,000 kronor samt

d) till samma indamal & 1918 &rs tilliggsstat ett forslagsanslag
4 40,000 kronor,

under sjitte huvudtiteln & extra stat for ar 1919

a) till avlsningar och vikariatsersidttningar &t befattningshavare
vid statens virdanstalt for alkoholister & Salbohed ett férslagsanslag,
hogst 17,000 kronor, samt

b) till bidrag for driftkostnaderna i 6vrigt fér samma anstalt ett
forslagsanslag av 23,000 kronor;

X. tillata,

a) att for &r 1918 erforderliga avlgningar och vikariatsersitt-
ningar &t befattningshavare vid statens virdanstalt for alkoholister
4 Salbohed finge bestridas frin det i 1918 Ars riksstat under sjitte
huvudtiteln uppforda anslaget till avléningar 4t tjinstemin vid sta-
tens vardanstalt 8 Venngarn for alkoholister,

b) att driftkostnaderna i 6vrigt under &r 1918 for statens vard-
anstalt for alkoholister & Salbohed finge bestridas fran det i 1918
ars riksstat under sjitte huvudtitel uppforda anslaget till bidrag till
driftkostnaderna i1 ovrigt for statens vardanstalt 4 Venngarn fér
alkoholister. '
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Herr statsradet Tofgren: Till en borjan ber jag att fi ut- Anslag till
tala min erkiinsla for det tillmotesgiende, som statcutskottet visat ]tfj;;:yilzl'i;/:'”"
fréga om beviljande av det stora anslag, som #dskats for nodiga ub- gerdriga man-
bygenader pi Bona. Jag erinrar emellertid om att detta auslag lige forbrytare
vitt nira overensstimmer, i fraga om de arbeten som foreslagits, med m. m.
vad som pavrkades av den kommilté, som haft frigan rorande ung-  (Forts)
domskriminaliteten om hand. Denna kommitté tinkte sig da, att
dessa utbyzgnader forst skulle behdvas, niir det gillde att sitta 1
verket den lagstiftning, som antagits av 1917 drs riksdag, och varige-
nom anvindningen av tvangsupplostran utstricktes till sidana fall, da
vnglingar dimts till ett drs fingelse cller sex manaders straffarbete.
Tmellertid har denna lag innu icke satts i verket och har icke kun-
nat siittas i verket, pA den grund ait de anstalter, som finnas for
att mottaga de unga forbrytarna, dro s& langt ifrin att forsla for B
det ytterligare antal, som skulle komma att démas efter den nya
lagen, att de iro alldeles otillrickliga for det antal, som doémes efter
nu gillande lag. De foreslagna och av utskottet tillstyrkta nya
byggnaderna #ro siledes absolut nédviindiga for det nuvarande be-
hovet, alldeles oaveett den tyvirr vintade tillvixten 1 antal fall.

Detta forhallande skall med nigra ord belysas. Den nuvarande Bona-
anstalten var fran borjan beriknad for 96 elever. Nu finnes fran
den 1 maj i 4r rum for 148 elever, och genom vidtagande av en
del i och for sie mycket olampliga Atgirder sdsom provisorisk for-
liggning i korridorer och férrum har man péd senare tiden samman-
trangt vid Bonaanstalten #nda upp till 230 och stundom &n flera
elever. Siledes forekommer nu vid Bona en &verbeliggning av
mellan 80 och 90 elever. S& gi dessutom en hel del fria 1 avbidan
pa plats vid anstalten. I somliga fall har det hint. att de domda
hallits hiktade i avbidan pa transport till Bona och att man har
fatt giva order om deras frigivande; i andra fall har domstol, eme-
dan inga platser funnes, slippt losa sddana, som domts till tvings-
uppfostran. De ha alla gitt och viintat pd plats vid Bona. Detta
antal har sedan en tid uppgatt till ett 20-tal. Enligt meddelande
fran Bonadirektsren ir elevantalet for dagen 233, och de som gd
och vinta pa plats 21, siledes det exakta behovet 254, och det
saknas beriknad plats for 106. Detta ir det nuvarande behovet
pa grund av gillande lagstiftning. Men vad det framtida behovet
angAr, <& uppskattas detta av anstaltens styrelse vid slutet av inne-
varande ar till 300 och under ar 1919 i medeltal till 320. Aven med
bibehallande vid Bona av den synnerligen forkastliga overbeligg-
ningen i samma utstrickning som for nirvarande skulle alltsd snart
nog fordras plats for minst 100 elever. Och dock iro sannolikt de
berikningar, som hir ligga till grund, alltfér sangviniska. Man kan
icke blunda fér, att antalet av ungdomsbrottslingar visat siz vara
i konstant stegring. Allenast pa nigra ir har antalet mer dn for-
dubblats. Jag hidnvisar idven till uppgifterna 1 propositionen, som
visa i vilken oerhdrd proportion antalet av sddana unga férbrytare,
som Alagts tvangsuppfostran, har vuxit. Vid utgingen av 1910 var
det 72 och vid 1917 &rs slut 226. Alltsd dr det alldeles klart, att
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nagonting méiste goras for att omedelbart avhjilpa det skriande
behov, som hir foreligger, och darvid har det forsokts alla mojliga
a’tgarder J ag hinvisar dven hirvidlag till propositionen, som &daga-
ligger, att sd snart jag fick med denna sak att gora, noggranna
undersékningar vidtagits om mojliga utvigar for att avhjilpa det
nuvarande behovet. Jag tror #ven, att utskottsmajoriteten skall
vitsorda, att man hirvidlag forst i sista rummet, foérst sedan alla
andra mojliga utvigar tyckts uttomda, stannat vid tanken pa att
fér dndamadlet anvinda statens nuvarande centralanstalt for alko-
holister vid Venngarn. Bland andra mojligheter har man ocks3
haft uppe den, som utskottsmajoriteten anvisar, nimligen att for
en del av ungdomsbrottslingarna taga 1 ansprak den nuvarande en-
skilda alkoholistanstalten vid Salbohed. Men mot det forslaget finns
en hel del invindningar, som var for sig dro vidgande, ja enligt min
mening fullstindigt avgorande. Foérst och frimst ar omradet vid
Salbohed knappt {illrickligt fér si stort antal, som man behéver
utrymme for, och speciellt dro mojligheterna for jordbruksdrift dar
otillrickliga och olimpliga. Icke heller #r enligt sakkunnigas me-
ning beligenheten av sjilva platsen lamplig. Till sist mirkes och
synes absolut avgérande, att en forflyttning till Salbohed icke kan
ske strax av nigon del av antalet och att det efter behévliga &nd-
ringar endast kan mottaga en brakdel.

Utskottet har emellertid med knapp majoritet avstyrkt Kungl.
Maj:ts forslag ddrom, att man skulle utrymma Venngarn frdn dir
intagna alkoholister och skicka dem till Salbohed och andra alko-
holisthem inom landet, och det siiger sisom huvudsakligt skal for
sitt avstyrkande:

»Visserligen vill utskottet icke bestrida nodvindigheten av att
snara och effektiva &tgirder vidtagas fran statens sida for att er-
forderligt antal vardplatser matte beredas for de till anstaltsvistelse
hiinvisade minderdriga manliga forbrytarna. Men utskottet har icke
kunnat finna det tillrddligt, att den frigan loses pi sidant siitt,
att en annan fran denna sak fristiende av staten upprittad och ny-
organiserad anstaltsvird fér en helt annan kategori omhindertagna
skall desorganiseras och forflyttas till en tillfalligt upprittad anstali
i syfte att sistniimnda vérdverksamhets ordinarie anliggning métte
kunna tillfdlligtvis tagas i ansprdk for de minderdriga forbrytarna.
Dirigenom komma bada dessa verksamhetsgrenar att bestd under
ett provisorium, fér vardera helt visst synnerligen ofordelaktigt och
forbundet med ineffektivitet och svarigheter i svrigt av olika slag.»

Det iir sant, och ingen vill bestrida, allra minst regeringen, att
det dr mindre tillfredsstillande att pa detta sdtt vidtaga en fir-
skjutning av ett stat:dndam8] till férman for ett annat. TFor att
taga standpuukt hirutinnan. méste man gora klart for sig: €6rst
vilketdera beliovet, som #r det mest tringande, och fér det andra
vilketdera dndamdlet, som 1 och for sig dr det viktigaste. Vad den for-
sta frdgan betriffar, kan jag icke annat &n hinvisa till att, under
det att ungdomsbrottsligheten och pa den grund nodvindigheten
att anvinda tvangsuppfostran tillviixt 1 den oerhérda grad, som jag
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nyss antylt, har alkoholismen dess billre aviagit si, alt plats-  Anslag till
behovet for alkoholister, som behova vard, ar lingt mindre iin plats- “;i';”’;"”:'{'f:‘"_"
utrymmet verkligen ar. Jag behover hiirvidlag endast hiinvisa $ill gergriga man-
uppgifter, som dro latt tillgingliga, och av vilka framgér, att DA liga forbrytare
statsanstalten. Venngarn finns det rum for 100 st. Dessutom finns = m
det pa erkinda anstalter plats for ytterligare 108 — jag riknar  (Forts)
icke dit den lilla anstallen Bjorknds med ungefar 11 platser, och
icke heller Iolshill #r medriknat. Saledes finns det platser for
minst 208. Vad ater behovet angar, fanns det den 1 juni 1918 pa
alla dessa anstalter tillsammantagna icke mera #n 53 vardade, dédrav
pa Venngarn falla 35—36. Av dessa 35—36 pa Venngarn intagna
ha emellertid, enligt direktorens uppgift, endast 10 fall ansetts vara
av den beskaffenheten, att de hehivde vardas pa statsanstalt. Av de
35, som nu vardas pd Venngarn. sku!ll., i hindelse Salbohed ordnas
till provisorisk statsanstalt for alkoholister, 25 om man si ville kunna
utplanteras pa erkiinda anstalter och endast 10 intagas pd Salbohed,
dir det under nuvarande forhallanden dock finns rum for 35 stye-
ken. Under alla forhallanden torde det icke behdvas négon stats-
centralanstalt under den nirmaste tiden foér mera #n 35, for vilka
samtliga finnes rum pa Salbohed. Saledes kan man icke tvivla pi
att behovet ar mera tringande for de unga férbrytarna an for dessa
alkoholister.

S8 kommer jag till nista friga: vilket sylte ar det viktigaste
att fylla? Ar det viktigare att taga hand om de unga #n att under
dessa tider av restriktioner och alltjamt tilltagande nykterhet taga
hand om dem, som véardas pd vara alkoholistanstalter? Jag kan icke
bestrida, att bida #ndama&len iro behjirtansvirda och nodvandiga
att fylla. Men jag undrar om icke foreiridet méste givas &t del forra,
om icke, med det nodlige, som foreligger, det dr nodvindigt att sitta
det forra syftet frimst. Jag ber darvid sdrskilt att fa hinvisa till,
att resultatet av tvangsuppfostran visat sig synnerligen gott. Jag
vet icke huru manga alkoholister, som blivit slutligt forbattrade
genom vard pd alkoholisthem, men jag vet, att av de unga, som
varit intagna pi Bona, kan man rikna pi, att 75 & 80 % komma
att fora ctt samhallsnyttigt och ordentligt liv, sedan de dir under-
gatt fostran och vard. Tampliga anstalter och personal for gossar-
nas uppfostran finnes ocksd pd Venngarn. Detta vitsordas av alla,
som yttrat sig i saken. Vid forfrdgan hos bland andra direktéren
vid Venngarn har denne dven for sin del forklarat sig anse, att Venn-
garnsanstalten jamvil i vttre avseenden #gde de allra stérsta forut-
sittningar for att vil fylla dndamalet.

Om man silunda kan vara fullt tillfredsstilld med de dtgérder,
com lunra vidingas {or gossarnas vard & Venngarn, s kan man &
andra sidan icke heller siga, att alkoholislerna skulle md alltfor
illa, i den man man bleve nédsakad flytta dem till Sallohed, ty det
ir litt att #ven diar traffa tillfredsstillande anordningar for deras
vard. TFor nirvarande finnes pi Salbohed ett mindre antal alko-
holister — jag vill minnas 8 st. »gubbar», som vid mitt bessk hir-
omdagen gingo omkring didr och som vdrdas med stor omsorg av en
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betydande personal, och syvnnerligen vidlyfliga &atgirder iro vid-
tagna foér deras bekvimlighet. Dessa anordningar ricka med all
sikerhet till dven for ett ytterligare antal. Det dr visserligen sant,
att det efter ett anstaltsbyte blir ndgot obekvamt for styrelserna
att leda de olika anstalterna, om styrelsen pi Bona skall f4 Venn-
garn om hand, och Venngarnsanstaltens styrelse éter overtaga led-
ningen av Salbohedsanstalten. Men de oligenhe‘erna finnas, vilken
vdg man dn gar, vare sig man foljer utskottets eller regeringens
forslag.

Jag har velat framhalla dessa omstindigheter. innan kammaren
gdr att fatta beslut, och jag ber att sirskilt f4 understryka, att brotts-
ligheten ar i tilltagande i synnerligen hég grad, och att sirskilt ung-
domskriminaliteten vuxit, s& att sirskilda atgirder snarast mojligt
aro pakallade for att scka forminska densamma. Det giller, synes
det mig, att 1 forsta hand taga hand om de unga. Det galler att
ridda vad som riddas kan, och de unga kunna riddas, men d§ méste
ocksd effektiva dtgirder for detta indamal vidtagas.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Herr statsrddet borjade sitt an-
forande med en erinran att ifriga om mindeririga forbrytare hade
pa senare tid en lagindring skett, varigenom formen for omhinder-
tagandet av sddana forbrytare utvidgades pd det sitt, att jimvil de,
som domts till inda upp till ett avs fingelse eller sex manaders straff-
arbete, numera skola vara underkastade samma anstaltsvérd som
forut varit foreskriven vid lindrigare domar, men att denna lag icke
kunnat trida 1 tillimpning 1 brist pad vardplatser. Jag vill erinra
om, att precis detsamma, var forhallandet, nir interneringslagen trid-
de i kraft. D4 befanns det allminneligen att denna lag icke kunde
trida 1 tilldmpning, forrin staten upprittat en sirskild alkoholist-
anstalt, och det trots att di ett stort antal privata sidana anstal-
ter med mycket storre utrymme 4n f6r nidrvarande stod ill buds. Sta-
tens interneringsanstalt skulle nimligen f& till uppgift att omhiin-
dertaga sjilva bottensatsen 1 den grupp av minniskor, som hir vore
1 fraga, och speciellt dem, som fér sig sjilva och omgivningen voro
farliga. Och det kunde endast ske pa anstalter, som fér dndamalet
voro sirskilt anpassade och utrustade. Det foreldo di ett forslag att
skapa provisoriska anordningar, fér att paskynda den nya interne-
ringslagens tridande i tillimpning, men davarande civilministern
fann sig icke kunna tillstyrka detta forslag. Han fann varken de
da lediga fingelserna kunna tagas i ansprik for uppgiften eller att
pa annat sitt provisoriska godkinnbara anordningar kunde komma
till stdnd. Det meddelas 1 statsutskottets motivering for dess da av-
givna yttrande, huru bestimt Kungl. Maj:t avvisade varje dylikt pro-
visorium sdsom icke tillrddligt, och huru bestimt departementsche-
fen for sin del forordade, att sirskilda statsanstalter skulle skapas.
Forst sedan en dylik anstalt kommit till stind borde interneringsla-
gen trida i1 tillimpning. Till denna uppfattning ansloto sig ocksd
bade statsutskottet och riksdagen s& sent som 1915. D4 gjordes sdlunda
gillande, att det pad olika sitt ifrigasatta provisoriet icke kunde ticka
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det virdbehov som foreldg. Diirfir behovdes sirskilda statsunstaller, Anslag tll
Och 1 6verensstimmelse med denna uppfatining skapades alkoholist- ‘:’,ﬁ:"‘:{:"ﬁfi',’:_"
anstalten pd Venngarn. Huru det skall vara méjligt att pa ett tillfreds- gerariga man-
stillande siitt fylla det behov, som interneringslagen forutsiitier, dir- tigaforbrytare
till har riksdagen {or tre ar sedan tagit position, och 1 Gvercnsstim- m. m
melse med den da sittande regeringen ansetl att det tidgare proviso-  (Forts)
rium, som forutsaites, icke kunde pa tillfredsstillande sitt fylla
denna uppgift.
Nu har emellertid den nuvarande justitieministern med fragan
om interneringsanstaltsvirden sammanfért frigan om virden av min-
derdriga forbrytare, och han motiverar projektet genom att upp-
stilla sporsmalet: vilken ir den viktigare uppgiften, vilket behov ér
det mest tringande och betydelsefulla, behovet av vard av alkoho-
lister eller behovet av vard av de unga {orbrytarna? I*6r min del kan
jag icke se, att fragan kan eller bor stillas pa det siittet. Detla ar
icke tva uppgifter,som skola stillas mot varandra, utan det ir for mig
uppenbart att staten pd ett eller annat siitt bor tillgodose dem béda,
den ena sivil som den andra. I friga om varden av alkoholister har
det allminna tagit position, och 1 friga om de minderariga forbry-
tarna giller detsamma; nu borde det didrfoér endast bli frdga om
att p4 vardera omradet tillse, att riksdagens tidigare synpunkter 1 -
fortsittningen pd ett tillfredsstiallande sitt foljas. Silunda #r synes
det mig, en fullstindigt oriktig friagestiallning: vilket behov skall
tringas tillbaka och vilket behov skall fyllas? Bada skola enligt mitt
formenande och enligt riksdagens foregiende uitalande tillgodoses
s3 ldngt som det dr mojligt.
Om man emellertid, och det har uilskottsmajoriteten icke be-
stritt, med den starkt tilltagande kriminalitelen, sirskilt bland de
unga, anser sirskilda atgirder behdvas for att tillgodose véardbeho-
vet, sd frigas, om det bor limpligen ske pd sidant sdtt, att man for-
flyttar den till Venngarn foérlagda alkoholistvarden till en proviso-
risk anstalt, och later en grupp av unga {6rbrytare flytta in pid
Venngarn. Statsutskottets majoritet har icke kunnat besvara fragan
med ja, darfor att en sidan anordning enligt utskottsmajoritetens me-
ning for bada dessa grupper skapar ett otillfredsstillande proviso-
rium och fér badda grupperna slutligen kommer att leda till fran sta-
tens synpunkt otillfredsstillande resultat. I forisdttningen blir en
saddan dubbelforflyttning sikert ekonomiskt mera kinnbar, #in om man
enbart ordnar ett provisorum for de unga forbrytarna, till dess man
hinner vidtaga mera permanenta atgirder. Nir det giller att an-
vinda Venngarn for de unga forbrytarna, visar det sig nidmligen, att
man méste 1 det ena avseendet efter det andra eftersitta de ansprik,
som méiste stillas pa en anstalt f6r vard av unga forbrytare, och frin-
gz} ge principer, som forut varit avgoérande vid anordnandet av dylik
vard.
Samtidigt med denna fraga har frigan varit uppe om en visent-
lig utvidgning av Bona, och i det avseendet har statsutskottet enhil-
ligt tillstyrkt vad Kungl. Maj:t foreslagit. Niar det giiller att yttra
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sig om, hur utvidgningen skall ske, har det forutsatts, att den skulle
ordnas antingen med en storre nybyggnad eller med tvd smirre si-
dana. Bonastyrelsen foérordar diarvid en utvidgning med tvid smirre
byggnader och anfér sisom skil, att om man skulle gér en anordning
med en tillbyggnad till den nu i bruk varande huvudbyggnaden pé si-
dant sitt, att de fyrtio lediga platserna okades till dubbla antalet,
skulle dctta innebidra 1 och for sig en mycket olycklig anordning i av-
seende & elevernas vard. Styrelsen fortsitter: »under framhallande
av de stora oligenheter, ja, obolliga skador fér hela uppfostrings-
verksamheten vid Bona, som kunde uppkomma genom att fér manga
elever sammanfsrdes 1 en byggnad, och med tillkinnagivande att un-
der senare tid tydliga tecken till disciplinsvirigheter sasom folid av
nuvarande overbeldggning visat sig» hade kommitterade ansett sig
icke bora foresla anordningar fér utvidgningen inom huvudbyggna-
den ulan 1 stillet forordat det alternativ med tva hus, som det forsla-
get innehdller. Men hur stimmer det med vad som nu foreslas ro-
rande Venngarn? Vid Venngarn samlar man just 1 en byggnad ett vida
storre antal elever dn det samtidigt ar frdga om p3 Bona, och forfar
sdlunda vid Venngarn pa ett satt, som i friga om forbrytarevarden
vid Bona framhallits sisom medférande olagenheter och obotlig ska-
da for uppfostringsverksamheten. Mer tydligt kan, sivitt jag for-
star, icke tillkannagivas, att det provisorium for varden av unga
forbrytare, som skulle &stadkommas vid Venngarn, ingalunda vore
ett tillfredsstillande sddant utan pa visentliga punkter behiftat med
de mest betinkliga oligenheter.

Fragan om skolundervisning for de unga forbrytarna behandla-
des av riksdagen f6r ndgot ar sedan 1 sammanhang med ett forslag
om, att vid Bona méatte anskaffas nya undervisningslokaler. Dirvid
betonades starkt, huru nodvindigt det vore, att tillgdng fanns pa
goda lokaler f6r undervisningsvisendet, och att undervisningsvisendet
vial ordnades pd en dylik anstalt. Vad #dr det nu som sker genom
provisoriet vid Venngarn? Det anmiles, att de lokaler, som std till
buds, icke i nigon man iro tillrickliga fér anordnande av undervis-
ningen. Och trots att utrymmen for skola fullkomligt saknas, s gi-
ves varken 1 den kungl. propositionen eller pa négot annat sitt an-
visning, huru undervisningsvisendets behov skall fyllas. Huru skall
man d& vid Venngarn skapa ett undervisningsvisende som tidigare
pa goda skil forklarats med nodvindighet maste finnas 1 samman-
hang med denna ungdomsuppfostringsverksamhet?

Jag nojer mig med att peka pa dessa tvd omstindigheter som
bevis for riktigheten av utskottsmajoritetens uppfattning, att ett pro-
visoriskt ordnande av Venngarn till anstalt for minderdriga forbry-
tare vore en mycket dilie anordning, som komme att lida av visent-
liga oldgenheter. Dirtill kommer den egendomliga anordningen, att
den styrelse, som nu finnes vid Bona, ocksd skulle komma att utdva
ledningen av verksamheten vid Venngarn, medan styrelsen vid Venn-
garn skulle komma att leda verksamheten vid Salbohed. Vida natur-
ligare vore viil under sidana omstindigheter, att det provisorium, det
nu giller att dstadkomma fér de minderdriga forbrytarna skapades i
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nirheten av Bona si att man finge det 1 kommunikationsavseende 4nsiag tll
littare och billigare, in om filialen vore férlagd till Uppland, under “"5"”’(;‘:’1’/."”_"
det huvudanstalten lage i Ostergétland. Bonas styrelse fﬁrutsiitter,d::,;',.,-g,,",‘,:zu_
»att, 1 hiindelse Venngarnsanstalten bleve uppliten sisom provisorisk tiga forbrytare
uppfosiringsanstalt, ett niira samarbete med Bonaansialten med dess  m. m
bittre siikerhetsanordningar och separationsmojligheter komme till  (Forts,
stand, och hade dirfor styrelsen icke ansett sig bira med avseende
4 Venngarn tillsvidare ifridgasitta ytterligare dindringar in som hir
ovan angivits». Styrelsen utvecklar i annat sammanhang, att en
omvixling av eleverna skulle #iga rum och de mera svirartade sindes
till Bona, under det de bittre skickades till Venngarn. Det Dbleve
sdalunda en stindig viixelverkan mellan de bada anstalterna. XKan det,
vara en limplig eller en rimlig anordning, att man p4a detta sitt skal-
far sig en filial med sd livlig forbindelse pa ett si stort avstidnd fran
huvudanstalten? Utskottets majoritet har icke funnit det vara en
skillig eller limplig anordning. Det ir uppenbart, att den bleve
otillfredsstillande 1 olika riktningar, och dessutom ur statssynpunkt
synnerligen dyrbar.

Om jag nu 6vergdr till den anstaltsvird, som kunde ifragasittas
bliva forlagd till Salbohed, s anfér statsrddet och chefen for justitie-
departementet att, direst man skulle tinka pa det som ett provisorium
fér de minderariga férbrytarna, atskilliga skidl kunde riktas mot for-
liggande till denna plats. Dels vore jordbruket for litet, dels beligen-
heten for isolerad, och slutligen kunde man under nirmaste tiden icke
astadkomma ett sd stort antal platser, som erfordrades. Jag vill forst
anmiirka, att utskottsmajoriteten icke velat pastd, att provisoriska
anordningar fér de minderdriga forbrytarna just borde vidtagas vid
Salbohed dirfér att utskottsmajoriteten icke haft tillfille att under-
soka limpligheten hirav, men det kan erinras i jordbruksavseende,
att vid Salbohed finnes 100 -tunnland odlad jord jaimte ytterligare
tillgdng av 100 tunnland odlingsbar jord, och att sdlunda utrymmet
ar tillrickligt &tminstone f6r det jordbruk, som under ett proviso-
rtum lampligen kan skotas med det antal elever, som hir &r 1 friga.
Redan nu uppdela sig dessa elever i fréga om sin verksamhet p4d Bona
ungefir till halva antalet pi jordbruket och andra halvan till utfs-
rande av andra yrkesgéromal. Om man riknar med samma fordel-
ning vid Salbohed, skulle. sivitt jag férstir, jordbruket dir vara
tillrickligt 1 forhallande till det antal unga forbryvtare. som det ar
meningen att provisoriskt forligga till en ny anstalt, och sirskilt nir
dar dr tillfalle i sd stor utstrickning, som verkligen #ar fallet, till od-
lingsmdjligheter. Men som sagt, det dr en annan friga, som man fir
taga upp till prévning, nir det giiller att faststilla detta provisorium.

Herr statsridet hinvisar till, att propositionen bir vittne om
att regeringen tagit i overvigande alla de mdjligheter, som erbjudit
sig. Dirmed forhdller det sig s, att det svnes som om hela denna
friga egendomligt nog icke kommit upp till prévning férr in just
innevarande ir. Trots att under en foljd av &r tendensen, att de unga
forbrytarnas antal ckas starkt, har i allt fall férut icke nigra visent-
liga &tgarder vidtagits for att skaffa skat vardutrymme. Nu i &r,
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sedan riksdagen sammantritt, borjade man friga sig sjalv, vad som
skulle goras, och man kastade sig darvid pé att undersoka, savitt jag
kan fortsd de alternativ, som rent tillfalligt erbjode sig. Men nigot
intryck av, att man vidtagit en allmén undersékning om vilka provi-
sorier, som skulle kunna tinkas, f&r man icke av den foreliggande
propositionen, utan som sagt, man har undersékt de fall, som kom-
mit upp mera tillfalligtvis, och stillt riksdagen infor ett av dessa
fall och siger, detta skall riksdagen vara si god och acceptera, ehuru
det &r bristfilligt och forenat med ytterst stora olagenheter, eller
ockss f{Ar riksdagen bira ansvaret for, att de unga forbrytarna icke
3 anstaltsvérd i den omfattning, som ar nédvindig. Jag tror icke
att, om man ser Kungl. Maj:t som en enhet under en f61jd av ar, man
kan siga att denna friga blivit forberedd pad sadant sitt, att man
bor fran riksdagens sida vitsorda, att man gjort allt som varit méj-
ligt for att tillfredsstillande losa denna frga.

P4 grund av vad jag anfort, och da det ar min bestimda upp-
fattning, att ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag icke skulle pa ett
lyckligt sitt lsa frigan om en provisorisk anordning for minder-
ariga forbrytare, men desorganisera och i klar strid mot riksdagens
tidigare mening &stadkomma en forsimring och ett forsvirande av
anstaltsvarden pa ett helt annat omrdde, och di jag slutligen har
den bestimda svertygelsen, att detta provisorium i fortsittningen kom-
mer att visa sig vara oekonomiskt och ineffektivt. tillater jag mig,
herr talman, att yrka bifall till utskottets hemstdllan.

Herr FEkelund: Herr greve och talman, mina herrar! Stats-
rddet och chefen for justitiedepartementet har ju limnat en s& in-
giende utredning rérande denna frigas lige, sa att det &r egent-
ligen icke mycket att tilligga, men pa grund av atskilliga nttalanden,
som av den siste drade talaren giordes, skall jag be att fi yttra
ndgra ord.

Herr Ekman borjade med att erinra, att det ir ungefir samma
forhallande nu radande betraffande Bonaanstalten, som har till upp-
gift att bereda vard och uppfostran &t minderariga manliga for-
brytare, som det rddde vid det tillfille, di den s. k. internerings-
lagen for alkoholister av riksdagen antogs. Denna lag kunde icke
genast sittas i funktion pi grund av bristande anstaltsplatser. Det
var nodvindigt att forst anskaffa sddana, innan alkoholister kunde
interneras pa behorigt sitt. Nu kan man siga, att det 1 viss médn
rader liknande brist pad utrymme fér vAra minderdriga manliga
forbrytare, som blivit av domstol domda till tvéngsuppfostran. Av
den av statsradet lamnade redogirelsen framgir det, att det faftas
platser for cirka ett 100-tal. Vad det innebdr, att det fattas platser
f61 cirka ett 100-tal siger sig sjilvt. Det medfor, att i de fall, da
domstol skulle vilja déma till tvangsuppfosiran i stillet for till straff-
arbete eller fingelse, men det saknas anstaltsplatser, lagen icke kan
triida 1 funktion. eller ocksd maste domstolen déma pd annat sitt
d. v. s. tillimpa fingelse- eller straffarbetesstraff i stillet for tvangs-
uppfostran, och det kan man ju siga icke dr i dverensstimmelse med
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den av Kungl. Maj:t och riksdagen antagna lagen om tvingsupp- Anslag il
fostran. Man kan ju siga, alt vid sadant forhallande befinner sig ‘22';9:1’:"5"1';'
saken rent av 1 etl nodlige. T4 ett cller annat sitt miste felande an- gergriga man-
staltsplatser anskaffas. Av propositionen framgar med onskviird liga forsrytare
tydlighet, att en hel del undersskningar och utredningsarbeten har m. m.
for detta indam@l vidtagits. Man har haft atskilliga forslag uppe,  (Forts)
vilka ha blivit undersékta synnerligen grundligt, si vilt jag kan

forstd, men resullatet av alla dessa undersskningsarbeten #r, ati

Kungl. Maj:t stannat vid att foresld riksdagen att 1ill en uppfost-
ringsanstalt provisoriskt anordna den till alkoholistanstalt fér inter-

nering av alkoholister avsedda Venngarnsanstalten. Det kan icke be-

stridas, att det dr foga tilltalande att bryta utav den verksamhet vid

en viss anstalt, for vilken denna anstalt dar avsedd och har blivit
inrittad. Men 4 andra sidan kan det ges forhiallanden, som beriittiga

till en sidan Atgird, och det synes mig verkligen, att sidana for-
hillanden ha intritt. Enligt vad statsridet nimnde, och som jag

ocksd frin annat hall fatt bekriftelse pd. forhaller det sig si, att

for dagen finns det icke flera an 34 alkoholister internerade vid Venn-

garn. Av dessa anser anstaltens forestdndare, att cirka ett 10-tal ar

1 behov av den vird, som en stalsanstalt ar dgnad att giva, men de

ovriga, cirka 24 personerna kunde mycket viil virdas pa en s. k.

erkdnd alkoholistanstalt. Vid det forh&llandet att Venngarnsanstal-

ten icke med nodvindighet skulle hehéva tagas i ansprak for flera

in ett 10-tal alkoholister, synes det vil egendomligt, for att icke

siiga rent av orimligt, att en anstalt, som dr uppriattad for mottagan-

de av ett 100-tal patienter skall uppriatthallas for ett s litet antal

som ett 10-tal, under det denna anstalt kan pa ett mycket bittre

och fordelaktigare sitt utnytijas for ett annat statsindamil. Da
framstiller sig, sivitt jag forstir, den frigan: vilket statsindamal

ir viktigast att tillgodose av dessa, antingen behovet av anstalts-

vard fér minderdriga foérbrytare till ett 100-tal eller behovet av
anstaltsvird for ett 10-tal, visserligen farliga alkoholister. Jag har

den uppfattningen, att svaret hiarvidlag dr mycket litt att giva. Herr
statsridet pipekade sjilv, och jag instimmer till fullo med honom

diri, att omhindertagandet av detta 100-tal mindeririga manliga for-

brytare ar ett ofantigt mvckel storre intresse, #n det —— visserligen

ocksd statsintresse, som ligger i omhindertagandet och virdandet &

en statsanstalt av ett 10-tal patienter. De dir ungdomarna be-

finna sig 1 en &lder mellan 15 och 18 Ar. och sdsom statsridet
papekade, foreligger det en mycket gynnsam statistik betraffan-

de resultaten av tvAngsuppfostran. som kan meddelas dem pa

Bona. Det #r cirka 70—80 % bland dem. som kunna genom
uppfostran  Aterforvirvas till samhillet och till samhillsnyt-

tiga medlemmar. Det #r vil ett synnerligen viktigt intresse, som

hir foreligger att tillvarataga, under det att jag knappast har den

tron. att man lyckas =4 synnerligen bra med det m&l, som man satt

sig fére med virden av alkoholister, pd annat sitt &n att man tar

dem om hand och férhindrar dem ait bringa andra skada. Det synes

mig vara den huvudsakligaste och viktigaste uppgiften, tv jag har

icke den idealiska uppfattningen. att jag tror. att det verkligen ghr
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att vinna nagot varaktigt och synnerligen gott resuliat 1 fraga om
dem, men & andra sidan, staten har ju erkiant detta som elt stats-
intresse, och da skall det fullféljas och tillgodoses. Men 1 detta fall
behover icke detta stateintresse forbises eller limnas asido. I pro-
positionen foreslas, att den staisanstalt, som nu ar inrymd vid Venn-
garn, skulle overflyttas till Salbohed, och enligt den utredning, som
4r lamnad i propositionen, later detta sig synuerligen vil gora. Dir
finnes ju redau en s. k. erkdnd anstalt, som &r forpliktad att mot-
{aga @ven sadana svarhanterliga alkoholister, och det finnes intet
hinder att till Salbohed overflytta, atminstone provisoriskt, def vid
Venngarn inrymda antalet alkoholister, utan detta later sig mycket
vil gora, och det kan lata sig gora for en ylterst billig penning.
Di kan jag icke finna annat, én att det ér synnerligen viktigt, att
man soker ordna denna fraga. Sirskilt for dstadkommande av an-
staltsplatser for de unga forbrytarna dr det av hogsta nod, att vad
som skall goras matte goras genast, for att icke rent odesdigra for-
hallanden skola behova intriffa.

Ja, det skulle ju kunna vara atskilligt att tilligga, men jag
skall endast fista mig vid ett par omstindigheter. som herr Ekman
siarskilt papekat. Herr Ekman framholl att Venngarnsanstalten sa-
<om tvangsuppfostringsanstalt skulle komma att lida av en hel del
oligenheter. Bland annat fanns det icke tillfdlle att meddela de
unga skolundervisning, men jag tror, att den uppgiften grundar sig
pd missuppfattning. T de stora lokalerna, som finnas pa Venngarn,
4ir det sannerligen icke brist pa utrymme for skolsalar. Det finnes
gott tillfdlle att inreda sidana, och 1 propositionen finnes intaget ett
forslag om anskaffande av behovliga lirarkrafter, sa att den fragan
bar man tinkt pa och den later mycket vl ordna sig. Sd framholl herr
Ekman, att vid Venngarn skulle man f4 lov att avvika fran det
sitt for de unga forbrytarnas vard, som tillimpas vid Bona. dér
deras sovplatser dro anordnade enligt det sa kallade boxsystemet
d. v. s. att envar av eleverna har sin sirskilda sovplats 1 en s. k.
box, och att forhdllandet vid Venngarn icke kunde erbjuda tillimp-
ning av samma system. D& ber jag med anledning av herr Ekmans
uttalande att £ meddela, att 1 Venngarn finnes det ett 15-tal enkel-
rum, som mycket vl skulle kunna anordnas for samma &ndamal
som dessa boxar vid Boma. Dirtill kommer, att det varit forslag
uppe att gora forsok med att 1dta ett mindre antal elever bo i sam-
ma rum. naturligtvis under vederbérlig uppsikt och kontroll. Man
tinker sig, att i vissa fall skulle det vara limpligt att icke halla
dem alla si stringt avskilda fran varandra under sovtiden som del
sker och tillimpas vid Bona, utan man borde med de biittre ibland
dem gora forsok att lata dem 1 vissa fall bo tillsammans. Och ett
sédant forssk skulle synnerligen vdl kunna tillimpas vid Venngarn.
Jag tror. att de av herr Ekman pipekade oligenheterna ha ganska
litet att betyda. Jag tycker. att alla skial tala for bifall till den
kungl. propositionen, utan vilket jag tror, att det blir mycket svart
att kunna ordna denna fréga. Statsutskottet har visserligen foresla-
git, att det skulle stillas till Kungl. Maj:ts forfogande ett belopp
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av 200,000 kronor fér att av Kungl. Maj:f, anvindas for ovdnande -nslag dill
av denna sak. Ja, hade denna sale kunnat hjilpas med blott pen- "1’2:‘)";‘!”1,’,{1’:'
ningar, hade Kungl. Maj:t nog kunnat hitta pi att begira medel derdriga man-
av riksdagen; men det har Kungl. Maj:t icke gjort, ulan Kungl. tige firbrytare
Maj:t har foreslagit delta ~dsom ell effektivt siitt, och jag tror, att m. m.
det ar det enda riktiga. (Forts.)
Jag ber, herr greve och falman. ait 4 vrka bifall till den av
mig m. fl. aveivna reservationen.

Herr von Koch: Herr talman! Den foregaende drade talaren
framholl, att om man jimforde statsintressel att taga hand om de
yngre manliga forbrytarna, varden av dem, och virden av alkoho-
lister, s& tala alla skil for, att man i frimsta rummet borde tinka
p& de unga. Och detta vill jag giva honom ritt i. Aven jag har den
uppfattningen, att det idr ett oerhort stort statsintresse. som maste
tillgodoses i detta avseende. Jag tror, att man maste erkiinna, att det
redan #r atskilligt gjort i detta avseende i var({ land under de senare
dren — och dven utskottet har visat sig behjirta denna sak, da det
foreslagit, ait det skulle stdllas 200,000 kronor till Kungl. Maj:ts
forfogande for att vidtaga atgirder for de unga brottslingarnas limp-
liga vard.

Jag tilldter mig dock hemstilla till den irade talaren: ar det ej
dnda skil, att man beaktar, att det finnes andra viktiga vardintressen,
som ocksi maste tillgodoses? Ur denna synpunkt anhiller jag om
kammarens intresse for alkoholistvdirden. Jag ber att f3 erinra om.
att det drojde ungefir 30 &r fran forsta uppslaget dirtill, innan vi
fingo ndgon sorts alkoholistlagstiftning till stind hir i landet. Mel-
lan den férsta motionen i fraga om alkoholistvard och riksdagens be-
slut 4r 1913 ligger det nimligen 30 ar. Nir man si intligen fick
denna lag antagen, si visade det sig genast, att det var omojligt att
kunna tillampa den, om man ej hade en tillfredsstillande statsanstalt,
till sitt forfogande, dir framfor allt de farliga alkoholisterna, de som
forstora hemlivet, som gora livet odrigligt for hustru och barn, kun-
de omhindertagas. Pa grund hiirav fick man vinta hela tre &r in-
nan alkoholistlagen kunde trida i kraft. Det drsjde ndmligen tre
ar innan den nya statsanstalten Venngarn kunde bliva fardig. Efter
de tre aren borjade man s att tillimpa den nya lagstiftningen och
ett livligt intresce fér densamma férspordes. Kommunerna borjade
pa att tillsitta nykterhetsnimnder och sokte befria hemmen frin de
besvirliga alkoholisterna, och i detta vardarbete intog och intager
allt fortfarande Venngarn det mest framtridande rummet. Jag
overdriver ej, om jag sidger — jag tillhor ej sjilv ledningen av Venn-
garn, men jag har personligen i egenskap av ordférande 1 Stockholms
nykterhetsndmnd haft tillfille att studera den frigan — att Venn-
garn for ndrvarande dr hornpelaren i hela detta arbete [ér alkoholis-
terna. Det ir ej minst beroende pa, att man fitt en synnerligen dug-
lig och limplig forestindare pa denna plats, som har med verkligt
personligt nit och intresse fignat sig 4t denna sak. Nu #ar det. som
herrarna se, enligt reservanternas férslag meningen. att han skulle
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overgé till ungdomsvarden och det ligger 1 6ppen dag, vilken férlust
detta innebar for alkolistvirden. Den foéregiaende talaren nimnde
nagot om att resultatet kanske ej var sa sirskilt lysande vid denna
anstalt eller over huvud taget ifrdga om alkoholistvarden. Jag vet
dock ej, vilka uppgifter han i detta avseende stéder sig pa. Savil
erfarenheterna frin utlandet som hir ifran landet visa ganska goda
resultat. Om Venngarn kan man #nnu ej med bestimdhet yttra
sig, da denna anstalt sd kort tid varit i bruk, men savitt jag kunnat
finng har den alldeles sallsynta mojligheter att kunna aterféra alko-
holister till ett nyktert liv, och de fall, som jag i egenskap av nykter-
hetsnamndens ordférande i Stockholm har haft tillfille att folja
hiarstides, ha varit 6verraskande goda. Nu forklarar man dock med
ens, att denna forstklassiga anstalt, vilken jag som sagt anser vara
en hornpelare for hela detta arbete, bor anvindas foér annat dnda-
mal, och i stillet skulle vi fi en provisorisk anstalt pa Salbohed,
som endast skulle rymma 85 patienter. De, som kinna till férhal-
landena, diaribland Salboheds nuvarande forestdndare, kunna icke
godkinna denna anstalt som nigon for framtiden tillfredsstillande
anstalt, utan anse den endast vara en nodfallsanstalt fér en kortare
tid. Det maste vil #andad erkinnas, atl de, som arbeta pa det hér
omradet och sokt bygga upp alkoholistvirden tillfredsstillande, ha
anledning att kiinna sig missmodiga under sidana forhallanden. Nu
sade visserligen den f{éregiende #rade talaren, att det lite sig myc-
ket val gora att inritta en anstalt p4 Salbohed, och justitieministern
nimnde nigot skimtsam{ om, att dar gick endast atta stycken
gamla gubbar, men #nda fanns det en stor personal for att se till
dem. Jag undrar, om den féregdende dirade talaren studerat saken
pa ort och stille och nirmare tagit del av forhallandena? Jag vill
nimna, att de sakkunniga myndigheterna, som yttrat sig 1 denna
fraga — dels socialstyrelsen, dels Venngarnskommissionen och dels
overinspektoren Petrén, som #r likare pi anstalten — de ha ej kun-
nat godkinna forflyttningen till Salbohed, utan ha pd det bestim-
daste avstyrkt Kungl. Maj:ts forslag 1 denna del.

Den foreciende drade talaren nidmnde vidare, att det ju vore
nigot orimligt. att man hade en anstalt pad hundra platser, som en-
dast toge hand om ett tiotal patienter, men jag anser mig vara tvun-
gen att korrigera den uppgiften i ndgon min. Enligt uppeift, som
meddelas i herr Petréns motion. har antalet kvarstiende patienter
vid Venngarn hallit sig timligen konstant mellan 40 och 50, och
vissa manader har det gitt upp #nda till nirmare 60, och man har
ingen anledning att antaga, att detta antal kommer att minskas.
Nu sade visserlicen en foregiende talare, att en del av Venngarns
patienter kunde intagas pi andra anstalter, de som vunnit erkiin-
nande som allminna anstalter; men vem borgar for. att dessa an-
stalter skola komma att fortfarande existera? Vi lidsa alltjimt 1
tidningarna om. att dylika bliva nedlagda av olika anledningar, icke
minst p4 grund av de ofantligt dvra kostnader. som nu géra sig gil-
lande ifriga om anstaltsvdrden. D& kan det ju hinda. att det snart
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blir brist pa platser vid dessa alkoholistanstalter. Och, si4 som nidr- Anslag vill
mare ulvecklas 1 notionen av herr Petrén, si ir det anledning att "’“”93"1"’/.“"'
[6rmoda, ait antalet personer, som bor interneras, under den nir- d::;,.igi,",l,::;,_
maste tiden kommer att viixa. Det dr nidmligen i, att ett stort tigaforbrytare
antal av vira stider dannu icke borjat vidtaga atgirder for att taga  m. m..
hand om alkoholisterna, ej lillsatt nykterhetsnimnder och ej heller  (Forts)
borjat 1 nigon nimnvirt effektiv man utdva alkoholistvirdande verk-
samhet. Antalet alkoholister som kriiva anstaltsvird kommer dir-
for sannolikt att okas. Hirtill kommer att riksdagen 1 ir beslutal
att skriva och begira en vidgning av hela interneringsinstitutet. Jag
anser dirfor, att det dr mycket antagligt, att vardbehovet under
den nirmaste tiden kommer att okas, och alt dirfér anstalten Venn-
garn kommer att bli behévlig med dess nuvarande platsanial.

Jag ber att fi tilligga, att man behéver sannerligen ej under-
skatta ungdomsvairden och behovet av att dtgirder vidtagas for att be-
kdmpa brottsligheten bland ungdomen, diarfér, att man yrkar pa
att Venngarn skall f& behallas for sitt ursprungliga indamal. Jag
har emellertid for min ringa del velat giva riksdagen en mojlighet
att g& en medelvig i detta avseende. I den motion, som jag vickt,
har jag visserligen med djupt beklagande gitt med pd foérslaget, att
Venngarn skulle tagas frdn alkolistvirden och Salbohed anvindas
for detta indamil, men under det bestimda villkor, att pa Salbohed
komme till stand en wverkligt tillfredsstillande anstalt. Jag hem-
stillde 1 delta hianseende om ett bidrag 4 97,000 kronor for att gora
det mojligt alt =dtta Salbohed 1 stdnd att taga emot 60 patienter
genom en ombyggnad av den s. k. baracken varigenom anstalten
skulle bli 1 nigon méan tillfredsstillande. Men endast under denna
forutsattning skulle jag, ehuru med tungt hjirta, vara med om att
alkoholistanstalten forflyvttades till Salbohed. Jag tror dirfor ej, att
man &tminstone mot mig kan rikta den beskyllningen, att jag e)
tilledckligt behjirtat ungdomsvérden. d& jag ndmligen ldmnat ett
forslag pa, hur man bor gi till viga for att ordna denna sak. Stats-
utskottet har emellertid ej lvssnat pd mitt forslag; det har ej ens
upptagit frigan till nirmare behandling och anser jag under sa-
dana omstindigheter, i likhet med herr Petrén och utskottet. att det ar
nodvindigt att bibehdlla, anstalten Venngarn fér sitt ursprungliga
andamal. Jag tror. att det forhdller sig si. att om vi1 gd den viig.
som reservanterna hir foresld, sd& sjunker alkoholistvirden ner pa
ett ligre plan och det blir svirt att kunna pi ett tillfredsstallande
siitt uppehdlln verkcamheten. D4 jag har den uppfattningen, att
bdda de intressen, som hir skola tillgodoses. sivil ungdomsvirden
som alkoholistvirden. bora och kunna pd ett tillfredsstillande sitt
tillgodoses fran statens sida ufan att man bryvter ned en organisation,
som man med mvcken méda byggt upp och som visat sig fullt till-
fredsstallande, si skall jag for min del. herr talman. be att fi yrka
bifall till utskottets hemstiillan.

Herr talmannen tillkdinnagav, att anslag utfirdats till samman-
tridets fortsidttande k1. 8 pd aftonen.
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Anslag till Herr Pers: Herr talman! Sedan underrittelse har ingétt, att
trangauppfost- \ i dra kammaren tagit reservationen utan votering kan det ej vara
dorirign man- veKet att siga om den hir saken, men eflersom jag 4r den ende
liga forbrytare Dland reservanterna som har legat 1 nykterhetsarbetet, om jag sa far

m. m. siga, 83 skall jag be att fa siga, hur jag har sett den hir frigan.

(Forts.) Jag kan livligt fiorsta den stillning, som de m&n intagit till
saken, som under minga och lianga 4r ha arbetat for en tidsenlig
vard av alkoholisterna, och som wed mycken méda har fatt Venn-
garnsanstalten till stdnd och nu likvil 1 en hast fa se, hurusom denna
anstalt skulle forvandlas till en ungdomsvirdande anstalt. Men jag
har funnit mig 1 alla fall béra se pa realiteterna som de nu foreligga,
och dé framtrider ju & ena sidan det minskade behovet av alkoho-
listvdrd och & andra sidan det ytferligt skade behovet av vard for
ungdomar. Jag vill siga, att de anmirkningar, som hir ha riktats
mot mojligheten att fa Venngarn till en ungdomsanstalt, ej ha gjort
nagon verkan pa mig. Jag tror, att den gamla kungsgarden kunnat
anvindas som en synnerligen god ungdomsvardanstalt, men jag wvill
siga, att Salbohed 1 det fallet dr langt simre lottat, och jag vill be-
gagna tillfillet att siga, att nir nu regeringen gir att anordna en
anstalt pd Salbohed, sd dr det synnerligen onskvirt, att den — all-
deles 1 den riktning, som herr von Koch har yttrat — blir vil ut-
rustad. Det dr nidmligen sa, att ortsbefolkningen dir ej wvarit syn-
nerligen trakterad av, att alkoholistanstalten har legat dir. Den har
haft atskilligt besviar av den, och det ir som sagt var, iven ur den
synpunkten nodvindigt att, niir staten far ett narmare ansvar for
anstalten pa Salbohed, denna ordnas s, att den blir vil utrustad
och kan {jina sitt éindamal. Ja, det kan ej heller vara nigon god
hushédllning att uppratihdlla Venngarnsanstalten nir den icke ir be-
lagd med mer dn ungefir en tredjedel, och for mig #r det skilet for
ovrigt alldeles avgorande, att de unga ha livet for sig och man kan
uppritta en myecket stor del av dem, under det att alkoholisterna
dock 1 mer eller mindre man iro invalider for livet. Jag vill nu
e, att de skola fa det simre for det, men jag tror, att niir den all-
minna meningen nu en gang kommit till insikt om, att dven al-
koholisterna bora ha vard. si #r ej risken att géra denna forindring
sd stor, utan det skall nog kunna ordnas s, att bida dessa grupper
bli tillfredsstillande tillgodosedda. Jag anhaller, herr talman, att fa
vrka bifall till reservationen.

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad. gjordes enligt
darunder forekomna yrkanden propositioner, forst pad bifall till vad
utskottet 1 foreliggande utlatande hemstdllt samt vidare pd antagande
av det forslag, som innefattades i den vid utlitandet fogade reserva-
tionen; och forklarades den senare propositionen vara med 6vervi-
gande ja besvarad.

Anslag till Féredrogs anyo statsutskottets utlatande nr 225, i anledning av
alhoholist-  Kungl. MaJ:‘[g 1 statsverkspropositionen under punkt 70 av sjitte
virdenm m yyudtiteln gjorda framstidllning om anvisande av medel till bestri-
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dande av kostnader for alkoholistvarden m. m. jimte 1 amnet vickta
motioner.

1 detta utlatande hade utskottet pd anférda grunder hemstillt,
att riksdagen matte i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande i
statsverkspropositionen gjorda framstillning och en av herr Ingvar-
son vickt motion samt med avslag & en av herr Petrén avgiven mo-
tion:

I. p4 extra stat for &r 1919 anvisa:

a) ett forslagsanslag, hogst, 26,500 kronor till avlgningar och
vikariatsersittningar at tjanstemdn vid statens virdanstalt & Venn-
garn for alkoholister,

b) ett forslagsanslag av 63,725 kronor sasom bidrag till drift-
kostnaderna 1 dvrigt for samma anstalt,

¢) ett forslagsanslag av 100,000 kronor sasom bidrag till erkinda
och enskilda alkoholistanstalters driftkostnader,

d) ett forslagsanslag av 17,000 kronor till bestridande av statens
kostnader for farliga alkoholister, handrickning, likarutladtanden,
vittnesersittningar m. m.

e) ett reservationsanslag av 10,000 kronor sisom bidrag till an-
ordnande av erkianda alkcholistanstalter,

f) ett forslagsanslag, hogst, 3,600 kronor till sakkunnigt bitride
hos socialstyrelsen for drenden rorande alkoholistvarden,

eller salunda till bestridande av kostnader for alkoholistvarden
tillhopa 220,825 kronor,

I1. medgiva, att jord som stode under kronans omedelbara dispo-
sition eller som tillhorde nagon av de under bruk och bergverk for
nodigt skogsfang upplatna allminningar eller nagon av de genom do-
minstyrelsens forsorg utarrenderade kronoegendomar, vilka icke upp-
latits till forenade motespassevolanskassornas fond, stuterierna eller
Vadstena krigsmanshusfond, finge, efter av Kungl. Maj:t i varje sir-
sirskilt fall verkstialld prévning, utan sirskild ersittning till kronan
pa de villkor i dvrigt, Kungl. Maj:t kunde finna skiligt bestimma,
uppldtas till landsting, kommun, forening. stiftelse eller annan for
anordnande av allmén alkoholistanstalt.

Enligt en vid utldtandet fogad reservation hade herrar O. M.
Sirémberg, G. M. H. Ekelund, J. Nilsson, II. F. Lamm, J. L. Wi-
dell, A. Pers, greve N. F. Posse, N. Akesson, H. Andersson i Skiv-
arp och G. Odquist ansett, att utskottets utlatande bort hava viss 1
reservationen angiven lyvdelse och att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen matte

1. pa extra stat for ar 1919 anvisa:

a) ett forslagsanslag av 100,000 kronor sisom bidrag till er-
kinda och enskilda alkoholistanstalters driftkostnader,

b) ett forslagsanslag av 17,000 kronor till bestridande av statens
kostnader for farliga alkoholister, handrickning, likarutlatanden,
vittnesersittningar m. m.,

Nr b3.

Anslag till
alkoholist-
vérden m. m

(Forta.)
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c) ett reservationsanslag av 10,000 kronor sdsom bidrag till an-
ordnande av erkinda alkoholistanstalter,
d) ett forslagsanslag, hégst 3,600 kronor, till sakkunnigt bitrade

- hos socialstyrelsen for drenden rérande alkoholistvarden,

eller silunda till bestridande av kostnader for alkoholistvirden
tillhopa 220,825 kronor,

I1. medgiva, att jord, som stode under kronans omedelbara dispo-
sition eller som tillhorde nigon av de under bruk och bergverk fér
nodigt skogsfang uppldtna allminningar eller nigon av de genom do-
minstyrelsens forsorg utarrenderade kronoegendomar, vilka icke upp-
latits till férenade motespassevolanskassornas fond, stuterierna eller
Vadstena krigsmanhusfond, finge efter av Kungl. Maj:t i varje sir-
skilt fall verkstilld prévning, utan sirskild ersdttning till kronan
pa de villkor 1 6vrigt, Kungl. Maj:t kunde finna skiligt bestimma,
upplétas till landsting, kommun, férening, stiftelse eller annan for
anordnande av allm#n alkoholistanstalt.

Herr Widell: Med hidnsyn till kammarens beslut i foregéende
drende ber jag att f4 yrka bifall till den vid detta betinkande fo-
gade reservationen.

Efter det 6verliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr
talmannen, att 1 avseende pi det under behandling varande utldtan-
det annat yrkande ej foérekommit @n av herr Widell, att kam-
maren skulle antaga det foérslag, som innefattades i den vid utldtan-
det fogade reservationen.

Sedermera gjordes propositioner, forst pa bifall till vad utskottet
1 foreliggande utldtande hemstdllt samt vidare pa bifall till herr Wi-
dells yrkande; och forklarades den senare propositionen vara med
oévervigande ja besvarad.

Fﬁredr(_)gs anyo statsutskottets utldtande nr 226, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition om beviljande av anslag till fingvarden
och statens arbetsanstalter m. m. jimte i d&mnet viickta motioner.

Utskottet hade 1 nu féredragna utlitande pa aberopade grunder
hemstillt, att riksdagen métte, 1 anledning av Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition och med avslag & sirskilda av herrar Fant och
Leander 1 amnet vickta motioner,

a) medgiva, att den for fangvardsstaten gillande ordinarie staten
finge fran och med ar 1919 undergd vissa angivna #ndringar;

b) foreskriva, att for tilltride till det ytterligare alderstilligg,
som, enligt vad under a) nimnts, kunde tillkomma forut omférmslda
pastorer, skulle gilla enahanda villkor, som vore stadgade for till-
tride till redan medgivet alderstilligg;

c¢) vidtaga foljande éndringar med avseende & hiir nedan nimnda
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1 riksstaten under andra huvudtiteln upptagna ordinarie anslag, nim-
ligen

sdnka besiimda anslaget till fangars vdrd och underhidll fran
dess nuvarande belopp 981,600 kronor med 115,850 kronor till
865,750 kronor,

héja forslagsanslaget till fingars vard och underhill fran dess
nuvarande belopp 1,600,000 kronor med 1,000,000 kronor till 2,600,000
kronor,

sinka forslagsanslaget till dlderstilligg till en del vid fingvards-
styrelsen och fingvarden anstillda dmbets- och tjinstemédn fran dess
nuvarande belopp 86,000 kronor med 11,000 kronor till 75,000 kro-
nor samt

hoja allminna férslagsanslaget till alderstilligg fran dess nuva-
rande belopp 80,000 kronor med 15,000 kronor {ill 95,000 kronor;

d) godkinna framlagt forslag till ordinarie avloningsstat for
statens tvangsarbetsanstalt & Svartsjs, att tillimpas fr&n och med &r
1919;

e) godkinna framlagt férslag till ordinarie avloningsstat for sta-
tens tvangsarbetsanstalt 1 Landskrona, att tillimpas fran och med &r
1919;

- f) godkinna de av departementschefen féreslagna villkoren och
bestimmelserna for atnjutande av de med ordinarie befattning i fére-
nimnda stater upptagna avléningsférmaéner;

g) forklara, att en var, som med eller efter ingdngen av ar 1919
tilltridde sidan ordinarie befattning, skulle vara pliktig att under-
kasta sig forenimnda villkor och bestimmelser;

___ h) medgiva,

att 1 de for tnjutande av de enligt den frin och med ar 1911
gillande staten for fangvardsstaten med ordinarie befattning vid
samma, stat forenade avloningsférmaner stadgade villkor och bestim-
melser vidtoges den #ndring, att den nu gillande bestimmelsen om
beloppet av hyresstegring och vedanslag erhslle fsljande dndrade ly-
delse: »att beloppet av hyresersittning och vedanslag skall bestimmas
efter de i orten gilllande hyror och pris & ved, dock med iakttagande,
vad tjansteminnnen av ligre grad angar, att vedanslag m4 utgd for in-
kop av hogst 8 kubikmeter bjérkved och 7 kubikmeter barrved»,

att sisom tilligg till samma villkor och bestimmelser finge for-
ordnas, att Innehavare av ordinarie befattning vid fangvirdsstaten
finge 1 friga om alderstilligg rikna sig till godo tid, varunder han
innehaft motsvarande eller jamforlig befattning vid ndgon av statens
tvangsarbetsanstalter, samt

att sdsom tilligg till de for Atnjutande av avloningsformaner en-
ligt den for statens uppfostringsanstalt & Bona fran och med &r 1918
gillande avloningsstaten finge forordnas, att innehavare av befatt-
ning vid sistnimnda anstalt finge 1 fradga om dlderstilligg rikna sig
till godo tid, varunder han innehaft motsvarande eller jimférlig be-
fattning vid ndgon av statens tvingsarbetsanstalter;

Nr 3.

Anslag tll
Jiangvirden

m. m.
(Forts.)
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i) fran och med ar 1919 i riksstaten under andra huvudtiteln upp-
fora foljande ordinarie anslag, nimligen

till statens tvingsarbetsanstalt & Svartsjo

ett bestimt anslag 4 81,050 kronor och

ett forslagsanslag 4 114,000 kronor samt

till statens tvdngsarbetsanstalt i Landskrona

ett bestamt anslag 4 36,400 kronor och

ett forslagsanslag & 80,000 kronor;

j) under andra huvudtiteln & extra stat for ar 1919 bevilja till
bestridande av arvode &t en inspektoér Over statens tvangsarbetsan-
stalter ett forslagsanslag, hogst 2,000 kronor.

Reservation hade anférts av herrar O. M. Stromberg, G. M. H.
Ekelund, J. Nilsson, O. Bergquist och J. L. Widell, greve N. F. Posse
samt herrar N. Akesson och H. Andersson i Sklvarp, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort hava viss angiven lydelse och att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen métte, 1 anledning av Kungl. Maj:ts
forevarande proposition och den av herr Fant vickta motionen samt
med avslag 4 herr Leanders motion,

a) medgiva, att den for fingvardsstaten gillande ordinarie sta-
ten finge fran och med ar 1919 undergd foljande indringar ndmligen

att tvingsarbetsanstalten 1 Karlskrona och tvangsarbetsanstalten
i Norrkoping tillsvidare i staten upptoges under beteckningarna cen-
tralfingelset 1 Karlskrona och centralfiingelset i Norrkoping,

att straffingelset i Mariestad 1 staten upptoges under beteckning
centralfingelset 1 Mariestad,

att de 1 avliiningsstaterna for centralfingelserna a Langholmen,
i Malmo, 4 Harlanda och i Hirnésand samt straffingelset 1 Uppsa,la
uppforda skollirarna upptoges under beteckning lirare samt den 1
avloningsstaten for centralfangelset 1 Vixjo uppforda skollirarinnan
upptoges under beteckningen lidrarinna,

att avlomngen till en var av asmstenterna vid centralfangelser-
na i Malmé, & Harlanda, i Harnésand och 1 Mariestad hojdes till
1,900 kronor 16n och 1,100 kronor tjinstgoringspenningar eller till-
hopa 3,000 kronor jimte tva &lderstilligg till 1onen, vartdera a 400
kronor, efter fem och tio ars tjinstgoring,

att for en var av forste pastor och andre pastor vid central-
fangelset & Langholmen, pastorer vid centralfingelserna 1 Malmd, &
Hirlanda, i Harndsand, 1 Karlskrona och i Norrkdping upptoges ett
andra alderstilligg & 500 kronor & den del av arvodet, som motsva-
rade 16n, att utga efter tio &rs fortsatt innehavande av pastorstjinst i
samma lonegrad, samt

att de en var av lirarna vid centralfingelserna & Lénholmen, i
Malmé, & Hirlanda och 1 Hirnésand samt straffingelset i Uppsala
tillkommande tva &lderstilligg upptoges ett vart till ett frin 200 kro-
nor till 400 kronor forhojt belopp,

b) foreskriva, att for tilltride till det ytterligare alderstilligg,
som, enligt vad forut namnts, kunde tillkomma férut omformilda
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pastorer, skulle giilla enahanda villkor, som vore stadgade for 1ill-
tride till redan medgivet dlderstilligg;

¢) vidtaga foljande sindringar med avseende 4 hiir nedan niimnda
i riksstaten under andra huvudtiteln upptagna ordinarie anslag, nim-
ligen

hoja bestiimda anslaget till fangars vird och underhall frin dess
nuvarande belopp 981,600 kronor med 1,600 kronor till 983,200
kronor,

hoja forslagsanslaget till fangars vard och underhall fran dess
nuvarande belopp 1,600,000 kronor med 1,200,000 till 2,800,000
kronor,

hoja allminna forslagsanslaget till &lderstilligg frin dess nuva-
rande belopp 80,000 kronor med 5,000 kronor till 85,000 kronor; samt

d) upptaga forslagsanslaget till alderstilligg till en del vid fang-
vardsstyrelsen och fangvirden anstillda #mbets- och tjinstemin med
ofsrindrat belopp eller 86,000 kronor.

Herr Fant: Herr greve och talman! Den massa propositioner,
som Kungl. Maj:ts regering under senaste delen av riksdagen 6ver-
hopat oss med, har s& forcerat riksdagsarbetet, att kamrarnas leda-
moter nu ej ens nodtorftigt kunna medhinna att 6gna igenom de 1
dagarna instrémmande massorna av utskottsbetinkanden. Om nu,
sdsom hir 1 detta speciella fall foreligger, motionsvis en tamligen
ingdende kritik av ett enligt mitt och méngas formenande i en or-
canisatensfriga ndgol omoget regeringsfoérslag framlagts, och ut-
skottet under forhallandenas hogtryck, i bradskan latt forklarligt
forresten, blott hianvisar till denna motion ufan att nirmare redo-
gora for de skil, motiondren anfért — om sd #Ar, s§ ma man for-
lata deb stora flertalet av riksdagens ledamoter. de dock beslutande,
om de std tamligen frimmande for vad saken verkligen giller. .

Sasom kanske niagot sakkunnig i den nu foreliggande frigan
och som motionir ber jag att fa taga kammarens tid nigot 1 ansprik,
iven for att delvis meddela, varpd jag 1 min motion stéder mitt
avslagsyrkande vidkommande den ifrigasatta organisationsforiand-
ringen, tvangsarbetsanstaliernas frianskiljande fran fangvardsférvalt-
ningen.

Att jag f6r min del syftar darhin, att behandlingen av sam-
biillets olyvcksbarn, dldre sivil som yngre ursparade individer, bér
erhalla en si tillfredsstillande form som méjligt, och att denna be-
handling stindigt bor ledas av ett forbittringsstravande, borde vil
ingen 1 denna kammare kunna betvivla.

Vid omséttningen i praktiken av dessa grundliggande strivan-
den hinder det emellertid ej s sillan, att en besvikelse intraffar.
En omogen reform. om #n aldrig s& vilmenande och i viss man teo-
retiskt tilltalande, kan ldtt medféra en siddan besvikelse. Och jag
fruktar, att vi hiir std infor en sddan fara, sirskilt — jag ber att
ta betona det — 1 dessa kristider med en pitaglic samhillsfarlig
inverkan pd lattjefulla och losaktiga individer och en fruktanvirt
viixande kriminalitet.

Nr 63.

Anslag tili
Séngvdrden

m, M.
(Forts.)
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Jag vill da forst stryka under, vad ocksa de itta reservanterna
inom utskottet framhallit, nimligen att huvudsyvftet med hela den
hir foreslagna omliggningen synes vara ett led i en reformering
fortast mojligt av forfarandet mot de yrkesprostituerade kvinnorna.
Att redan nu i en givetvis oerfaren overlednings hinder helt lagga
om den statliga, samhillsskyddande och pedagogiska omvardnaden
om dessa i de flesta fall mycket svarhanterliga och opalitliga kvin-
nor synes mig vara en forhastad Atgird, som staten bittert kan fa
angra. En tredjedel av dem har ju forut undergitt straffarbete i
straffangelser.

Men om den foreslagna omliggningen, savitt den avser den
Lvinnliga tvangsarbetsanstalten, kan anses vara mindre samhills-
vadliz — den dr ju dock, pa skiil som jag tillatit mig anféra, all-
deles onddigt forhastad, och detta s& mycket mer som man inte
ens vet, om hela tvangsarbetsinstitutet kommer att ingd i en bli-
vande losdriverilagstifining — s& nodgas jag beteckna Svartsjs-
anstaltens, den manlige tvingsarbetsanstaltens utbrytning, sisom &t-
minstone for det nidrvarande i hogsta mitto dventyrlig. Man har
pekat p& och jimfort forhillandena vid Bona, staiens uppfostrings-
anstalt for minderariga forbryiare, vilken anstalt lyder under en
oavlgnad stvrelse direkt sorterande under justitiedepartementet. Ja,
sdsom ledamot av 1896 ars tvingsuppfostringskommitté var jag med
om deu salunda foreslagna organisationen av denna anstalt. Men lika
gvertvegad som jag d& var och fortfarande ar om att fangvarden
ej bor ha nagot att gora och skaffa med dessa yngre lagivertriadare.
vilka enligt kommitténs uttryckliga antydan borde sta pa®barnets
standpunkt for att bli forema! for denna fostrande internering, lika
viss dr jag om, att det med nuvarande lagstiftning och vidkommande
de nagot idldre och i de flesta fall mera férhirdade alumner, som det
hir giller, 4r mycket dventyrligt att skilja deras behandling frin
fingvardsstyrelsens overledning.

Vad ar det d& for individer det hiar g#ller? Jo, de ha 1 stor
omfattning férut forsval grova brolt. Av de 1 tvangsarbetsanstal-
terna intagna min vid utgingen av &ren 1911—1915 — den senaste
femarsperioden, for vilken en officiell statistik foreligger — ha e
mindre #n 56 % forut undergitt straffarbete. FEtt stort antal #ro
vane- eller yrkesforbrytare. som ©msevis dro intagna 1 fingelserna
och omsevis 1 tvdngsarbetsanstalterna. Vidare har man dir en del
ostraffade. just ej s& angenima individer sdsom soutendrer, falsk-
spelare, s. k. bondfédngare. Det gir ej an att behandla dessa in-
divider med silkesvantar; och nog borde vil fingvirdsstyvrelsen vara
bist skickad att handhava och kontrollera — tyv dven van kontroll
behévs — de stringa dicciplinmedel, utan vilka det ofta nog #r
omdjligt att halla de ifrdgavarande urspirade minnen till ordning.
Jag har utéver vad den tillgiingliga statistiken utvisat, sékt genom
{angvéirdsstyrelsen fi reda pd ndgot mer om de till tvingsarbete
démda svartsjéinternerades antecedentia och d&a funnit, att av de ar
1916 nyintagna manliga tvdngsarbetarna, tillhopa 312, hade 166
forut undergétt straffarbete och 82 visserligen icke straffarbete men
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tvangsarbete, s att av dessa samiliga 312 under ar 1916 nyintagna
svarisjotvangsarbetare icke mindre dn 248, d. v. s. nira 80 %, forut
varit infagna 1 straffingelse eller tvangsarbetsanstalt. Vidare
— att av de 166, som forut undergdlt straffarbete, ej mindre &n
126. eller nigot mer &n 70 % forut undergitt tvangsarbete. Att 1
deras 6gon karaktiren av fangvard skulle formildras pa Svarts)o,
om direktoren dirstides sorterar under [Angvirdsstyrelsen eller un-
der en annan styrelse med ansvar, har jag svart alt fatta.

Om nu fingvirdsstyrelsen genom sin erfarenhet och med sina
maktmedel, Atminstone tills vidare fir anses vara ldmpligast aftt
handha den disciplinira 6verledningen vid tvangsarbetet, sa bor vil
samma fangvirdsstyrelse hava intresse for och kunna férfoga over
krafter till individuell moralisk paverkan & anstaltsinternerna i den
man sadant kan ske, dvensom till tvingsarbetets utveckling 1 re-
formerande riktning. FEtt exempel! Efter forslag av féngvards-
styrelsen framlades infor forra arets riksdag proposition om anord-
nande i Kronobergs lin av en koloni fér tvingsarbetare, vilka skulle
sysselsittas med skogsplantering, utdikning, uppodling av traktens
vidstrickta myrar och kalmarker. Forslaget avbojdes for tillfallet av
riksdagen, dock under uttalande av sympati for detsamma. Jag har i
forrgar sokt efterforska, om fangvardsstyrelsen slappt tanken pé den-
na, enligt mitt formenande synnerligen goda reform, och jag har dir-
vid inhdmtat, att styrelsen fornyat sitt férslag i ndgot modifierad
form, avsett att av Kungl. Maj:t foreliggas innevarande ars riksdag.
Detta skedde ej. Jag tager for givet att det var i anledning av den nu
ifragasalta omliggningen av tvAngsarbetsanstalterna. Pa {dngvards-
styrelsens begiran har nu Kungl. Maj:t, efter vad jag funnit, med-
givit att forséksvis pa den dir platsen 1 Smaland finge anordnas en
koloni for straffingar.

I fraga om tvangsarbetets utveckling och reformering i 6vrigt,
ha de senare aren att pAvisa manga enligl mitt tycke verkligt goda
forslag och foreskrifter fran fangvardsstyrelsen, enligt vad dess re-
gistratur utvisar. Diirav framgdr dven att styrelsen 1 4r anmodat
anstaltsdirektorerna vid Svartsjé och Landskrona att inkomma med
— s8 16do orden: fullstindig plan och utredning rérande de ytfer-
ligare forfoganden frin styrelsens sida, som de ansigo onskvirda
for befrimjande av de sociala uppgifter, vilka inom en statsanstalt
for 1osdrivare kunna {illgodoses, men hittills icke inom anstalterna
kommit till nojaktigt iakttagande. Huruvida i anledning dirav fran
direktorerna inkommit nagot sddant forslag, vet jag ej. Hirav fram-
gér vil 1 alla fall att dven 1 fraga om de uppfostrande, de sociala upp-
gifternas behoriga tillgodoseende vid véra tvingsarbetsanstalter
intet 6verhangande behov foreligger for deras utbrytning fran fang-
virden. Men vad som behovs och dr huvudférutsidttningen for vin-
nande av ett biattre resultat av tvingsarbetet, dr oeh férblir enligt
mitt férmenande en forlingd arbetstid, bibringande av arbetsvana
och arbetsvillighet och — kanske jag far tilligga — ett gott sam-
forstand 1 forvaltningen. Jag kan icke férsta, att det under nu-
varande forhillanden, med fangvardsstyrelsen sdsom @verledning
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for tvingsarbetsanstalterna, skall mota nagra allifor stora svarighe-
ter, att vid anstalterna inféra nagot friare former, t. ex. genom an-
stdllande av mera sakkunniga personer vid den lokala tillsynen och
bestimmandet éver arbetsdriften, av bitriden med socialt intresse och
erfarenhet 1 avseende & uppfostran och karaktirsdaning och dven —
jag ber att fa tilligga det mahinda genom en mera regelbunden
psykiatrisk inspektion. Vi kunna nidmligen ej undgd att tdnka pa,
att en del enligt l6sdrivarlagen domda individer nog #iro psykiskt
mindervirdiga. Departementschefen har ju dven forklarat, att »en
avsevird del av dessa madste anses sasom pé det hela taget oforbit-
terliga», enligt vad han yttrat till det statsradsprotokoll, som hir
foreligger.

Att svarigheter av flera slag i frdga om tvangsarbetets dnda-
malsenliga anordnande foreligger, har fangvardsstyrelsen enligt
vad som framgéar av den kungl. propositionen klart angivit. Fang-
vardsstyrelsen yttrar salunda pé sidan 14:

»Savitt 16sdriveiiet 1 sina olika yttringar stddse ddagalade en
storre eller mindre grad av samhillsfarlighet, borde ju samhillet
anses berittigat att mot losdrivaren ingripa med tvangsatgirder av
sddan beskaffenhet, att de, diven om ej hithoérande fall i straff-
lagen kriminaliserades, i atskilliga avseenden komme straffet tim-
ligen nira. Det tving, som maste anlitas {6r att i mojlig man till-
vinja mer eller mindre degenererade och fér fostran oemottagliga
individer vid &tminstone tillfillig arbetsamhet och ordning, finge
vara allvarligt och verksamt, p4 samma ging det si avpassades, att
de bittre elementen kunde utséndras och medelst gradvis friare
behandling i férening med andlig piverkan férvandlas till nyttiga
samhillsmedlemmar.» Och nu kommer 1 fangvardsstyrelsens ut-
litande en passus, som jag ber att fa stryka under: »Dd en stor
del av dem, som omhindertoges [or lésdriveri, ej sillan vore far-
liga och mera svdrskétta dn straffdngar, borde krivas, att tvings-
arbetsanstalterna vore si inrittade, att de erbjode ett tillfedsstal-
lande férvar och betryggande anordningar f6r uppritthillande av
ordning och sikerhet.

Under antydda férhdllanden komme tvangsinterneringen av
l6sdrivare med tillhérande arbetsplikt att 1 visentliga drag gestalta
sig pd samma sitt som den frihetsforlust, vilken drabbade fangar-
na 1 straffanstalter av viss typ. Frian denna synpunkt sett vore det
dirfor, enligt styrelsens mening, intet att erinra emot tvingsar-
betsanstalternas bibehdllande under fingvéirdens ledning. En sa-
dan anordning syntes tvirtom erbjuda 6vervigande fordelar och in-
nebure enligt styrelsens uppfattning icke ndgot som helst hinder
for 1akttagande av de modifikationer 1 behandlingen, som tvéngs-
arbetets egenart krivde, -— — — — — — — S

Vil hade under senaste dren vidtagits atgirder for att allt mera
framhédva tvdngsarbetets olikhet mot fiangelse och straffarbete, men
det hade #nnu icke kunnat bringas dirhin, att icke logement, ar-
betssalar, gdrdar m. m. fortfarande gdve 1 det niirmaste samma in-
tryek som vanliga straffanstalter fo6r gemensamhetsfidngar. Ehuru
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arbetsdriften vid bada de ifrigavarande anstalterna 1 stor omfatt-
ning numera omlagts till friluftsgéromal, hade de internerades be-
handling dock icke kunnat tillrickligt frigoras 1 dndaméal att av-
lyfta intrycket av tvangsarbetets alltfor nidra likhet med straffbe-
handling. Ior att detta onskemal skulle kuuna uppnas, foretolle det
styrelsen som om en djupare gaende omliggning behévdes dn enbart
den, som innebures i de hittillsvarande anstalternas overflyttande
fran fangvardsstyrelsens (6rvalining.» Jag har 1 min motion bl. a.
framhallit, att en beaktansvird férdel av fangvardsoverledningen
ar, att {6r indaméalet limpliga tjinstemin vid tvangsarbetsanstalter-
na kunna utses ur en stor provad kar sasom {angvardens, ur vilken
knappast efter skilsmissan frivilliga forflyttningar till arbetsanstal-
terna kunna pariknas.

Endast under fingvarden finnes ock mojlighet 6ka eller min-
ska bevakningsstyrkan efter tvingsarbetarnas tillviixande eller av-
tagande antal. Det maste ju adraga staten dryga kostnader, om en
ordinarie bevakningsstyrka, avpassad efter ett stort antal tvangsar-
betare, maste bibehallas och avlénas vid anstalterna, dven om anta-
let nedgér till en obetydlighet. Jag kan slutligen inte riktigt for-
std, varfor statsutskottets majoritet i denna friga frangdtt, enligt
mitt formenande sin goda princip att, siasom herr C. G. Ekman
i gar framholl, representera betinksamheten.

Av de skil, jag nu och vidare 1 min motion framfort, till betryg-
gande av tvangsarbetets effektivitet och iiven dess dndamalsenliga
anordning, samt till undvikande av sikerligen ej obetydliga onédi-
ga utgifter, hiller jag fore, att Kungl. Maj:ts ifrigavarande forslag
1 vad det avser tvangsarbetsanstalternas skiljande fran fangvar-
den bor av denna kammare avslds; vadan jag, herr talman, anhal-
ler att 4 yrka bifall till de 4tta reservanternas forslag.

Herr statsridet L6 f gren: Herr vice talman, mina herrar! Jag
ber att med nagra ord fa angiva detta forslags innebsrd och det syfte,
man har haft med detsamma samt de <kil, som 1 ovrigt forehigga
fér propositionen.

Vi hava numera, sedan tvingsarbetsanstalterna i Norrképing och 1
Karlskrona for tillfillet nedlagts och tagits i ansprak for insidttande
av straffangar, tva tvingsarbetsanstalter, den ena i Landskrona och
den andra & Svartsjo. Som bekant dr Svartsjoanstalten avsedd for
manliga och Landskronaanstalten for kvinnliga l18sdrivare. Bada an-
stalterna #ro numera fullt tillrickliga for sitt andamal och man an-
ser, att man icke skall behdva ndgon utvidgning eller nagon ny an-
stalt under en 6verskadlig tid framat.

Nu har meningen varit, att man skulle «kilja dessa tvangsarbets-
anstalter fran fangvardsstyrelsen och giva dem var sin sidrskilda sty-
relse, den ena for den manliga och den andra for den kvinnliga an-
stalten. Dessa styrelser skulle vara sammansatta, si att de vore fullt
kompetenta for sin uppgift. De skulle vara sammansatta sa att de
representerade skilda intressen och skild kompetens. Sa skulle t. ex.
for Svartsjdanstalten, som har ett stort jordbruk, en lamplig jord-
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brukare vara med 1 styrelsen. I ledningen fér Landskronaanstalten,
som skulle taga hand om de kvinnliga l6sdrivarna, vilka till ungefir
80 % #ro prostituerade, skulle man hava ett par intresserade kvinnor,
en likare och andra speciellt laimpade f6r varden av de pd denna an-
stalt intagna.

En motsvarighet hirtill hava vi, pa sidtt redan av herr Fant
antytts, inom nirgrinsande omrdden, sisom 1 friga om alkoholist-
anstalterna. Det 4r, som man siger, inte precis den bista sortens folk,
som #dro intagna dar. A dessa finnas en stor del lgsdrivare och vald-
samma, 16sdrivare, som tidigare undergatt straffarbete och som manga
ganger #ro farhga for den allminna siikerheten. Forslag foreligger
visserligen om sirskilda dtgdrder for att taga hand om de viirsta, men
man har eljest icke hort, att styrelsen for statens alkohohstanstalt
skulle varit oférmogen att skoéta dessa element pi =iitt som erfordras.

Sedan hava vi anstalten vid Bona for mindeririga férbrytare,
som vi forut i dag talat om. Vidare a4r det en anstalt, som den drade
motioniren kinner mycket vil till, nimligen den pa Hall for van-
artiga barn. Aven den stdr under sarskﬂd styrelse, som har mycket
stor befogenhet och ingen anmirkning har framkommit mot dess
skotsel. Detta, 18t oss girna kalla det experiment, att hava sidr-
skilda styrelser for dylika mindervirdiga element inom samhillet, har
sdlunda utfallit synnerligen vil. Jag tror, att de, som kiinna till
saken, nidgol som dven motiondren gor, kunna vitsorda, att ledamo-
terna 1 dessa styrelser hava fattat sin uppgift med synnerligen stort
allvar och intresse. Var och en inom sitt sirskilda omrdde har visat
sig vara miktig av mycket initiativ och stor arbetsféormiga samt in-
tresse for verksamhetens syfte. Ett skil for det goda resultatet har
kanske varit, att storre sjilvverksamhet fatt utovas av direktéren,
och att en sirskild styrelse, bestdende av personer med skilda verk-
samhetsomridden, har mera direkt och stérre beréring med det prak-
tiska livet. Den kan bittre se till, att de pd anstalten intagna fa
arbete, sedan de limnat anstalten, och kan pd manga andra sitt
varda sig om sina skyddslingar daven sedan de icke lingre dro intagna
pa dessa anstalter.

Som redan antytts i propositionen finnas sirskilda omstindig-
heter, som ansetts pakalla den ifrigasatta atgirden redan nu. I
frimsta rummet nimnes da reglementeringens avskaffande. Det
maste vil alla vara dverens om, att, 4ven om man anser reglemente-
ringen ha varit ndgot inhumant och ineffektivt, s& kan man icke
ldmna prostitutionsforeteelsen alldeles obeaktad. Nagot maste goras
for att pa ett tillfredsstidllande sitt med limpliga atgirder reagera
mot de prostituerade och férhindra de unga kvinnorna att hemfalla
at prostitutionen. Meningen vore nu, att den sirskilda styrelsen for
anstalten 1 Landskrona icke endast skulle hava till uppgift att di-
rekt skota de vid anstalten intagna utan aven vidtaga forebyggande
atgirder mot prostitutionens utbredning och sika verka for riddning
1 tid av de unga kvinnorna. Man har tinkt sig, att en avdelning av
Landskronastyrelsen skulle viljas bland personer 1 Stockholm och
att denna avdelning skulle arbeta 1 samridd med éverstithallarim-
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betet och andra myndigheter for alt motverka prostitutionen. Sty-
relsen 1 TLandskrona skulle vidare sti 1 niira kontakt med arbetstor-
medlingen och foreningar, sisom Irilsningsarmén, Skyddsvirnet och
andra for att hjalpa dem, som komma ut efter overstandel tviangsar-
bete. Jag vill nimna, att man dirvidlag redan har anknytningspunk-
ter for fortsalt verksamhet. Vi hava genom gavor ifran enskilda fatt
{ill stind iva hem i Landskronatrakten for de forbitterliga elemen-
ten sirskilt bland de yngre prostiluerade. P4 dessa hem fa de nu
vistas och vardas under en icke allt for string kontroll, under en
overgangstid, till dess de komma ut 1 full frihet. Hela detta sociala
arbete kan icke lika viill utforas av centralstyrelsen for fangvarden,
som ju huvudsakligen har helt andra uppgifter. Vad sirskilt angar
Svartsjo vill jag erinra, att det stora jordbruket pa Svartsjo torde
kriva sirskild omsorg och skot-el, och detta syfie torde man vinna
biattre genom en sirskild styrelse, vari en jordbrukare ingar.

nu, har varit antagandet av den nya fattigviardslagen. Inligt den
hava vi en hel del grinsfall, som littare och med bittre iakttagande
av humanitetens fordringar kunna behandlas, direst 16sdrivarna icke
falla direkt under fangvarden. Vidare torde samarbete mellan alko-
holistanstalterna och losdrivareanstalterna, varom forslag dr & bane,
littare kunna ut{oras med sirskilda styrelser. Ett skil av synnerli-
gen stor betydelse dr det, att pad grund av den 6kade brottsligheten
den pagaende utredningen om nya former for de straffades behand-
ling, under den nirmaste tiden foreligga si krivande uppgifter for
fangvardsstyrelsen, att enligt min mening — &ven om fangvards-
styrelsen sjalv skulle hava en motsatt — styrelsens utslutande om-
sorg kriaves for styrelsens egentliga och huvudsakliga uppgifter. Bland
annat dr det friga om en utveckling av ungdomsfingelserna och in-
riattande av jordbruksfingelser och andra nya anstalter, allt fragor
av organisatorisk och principiell innebsrd, som kriva fangvards-
styrelsens tid och intresse 1 synnerligen hog grad.

Jag vill visst icke bestrida, att fangvardsstyrelsen under sin nu-
varande ledning har visat stort intresse for tvangsarbetarnas behand-
ling och jag vill icke ifragasiitta dess kompetens 1 och for sig. Men
bada dessa uppgifter — att skota straffade och att skota tvangsar-
betare — éro si pass viktiga var for sig, att ingendera tal vid att
behandlas sisom bisak, utan dr vardera uppgiften en huvudsak. For
att utova varden over losdrivare sasom huvudsak, synes det erfordras
siarskilda organ for dessa elements omhindertagande.

Motioniiren, herr Fant, talade om en del atgirder, som fangvérds-
styrelsen vidtagit sirskilt pa sista tiden for att fi till stdnd en mera
planmissig och systematisk behandling av tvangsarbetare, efter en
uppdelning 1 de olika kategorier, som dessa anses tillhéra o. s. v.
Det ar riktigt, och de mest ingdende atgirderna 1 den viigen ha #s-
kats {rdn fangvérdsstyrelsen just pd sista tiden, sedan forslaget
om tvangsarbetsanstalternas skiljande ifrdn fangvérdsstyrelsen bli-
vit aktuellt. Man ma da icke fortinka mig, om jag velat hava den
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nu foreliggande fragan klar, innan de atgirder, som fangvardssty-
}I;elslen salunda igangsatt, bliva underkastade nirmare utredning och
eslut.
Herr Fant sade, att det foreliggande forslaget maste betraktas
sdsom ett, sasom han uttryckte sig, omoget forslag. Det ar 1 alla
fall icke mera omoget én att det i princip {fullstandigt godtagits av
den kommitté, som hallit p4 med losdrivarelagen. Denna har vil
icke nirmare berett frigan sasom aktuell ust nu, men den har i alla
fall p4 min begiran avgivit ett sdrskilt yttrande med hiénvisning
{ill vilka asikter den hatt om saken pé den tid kommttén hade den-
samma under behandling. Over framstillningen fran regeringens
sida, sadan den nu foreligger, ha ater yttranden infordrats ifran
bade overstathallarimbetet och socialstyrelsen, och bada hava for
sin del anslutit sig till detta forslag.

Nu hava gjorts en del invindningar emot forslaget ifran motio-
niirens och reservanternas sida och den viktigaste invindningen el-
ler den, som man synes fista storsta vikten vid, skulle vara den, att
det ir nodvindigt att {6r diciplinens skull hava tvingsarbetsanstal-
terna kvar under fangvardsstyrelsen. Detta #r ocksd fangvards-
styrelsens huvudsakliga motskil. Emellertid vilar denna fangvards-
styrelsens invéndning pa den forestillningen att enligt 16sdrivare-
lagen icke samma laga tvangsmedel skulle kunna anvindas, dir-
est tvangsarbetsanstalterna komme under sirskilda styrelser. Det
ir naturligen alldeles oriktigt. Det kan villigt medgivas, att en
stor del av dessa tvangsarbetare #ro f. d. brottslingar och att strin-
ga disciplinira medel behova anvindas emot just dessa oforbatter-
liga element. Men en string disciplin kan lika vil uppritthallas,
diirest anstalterna komma under sarskilda styrelser. Om det nu
funnes bara sddana rent oforbitterliga element, s4 kunde man siga,
att hela denna organisation da vore onodig, och att det kunde ga
for sig lika bra i fortsittningen, som det gjort hittills, att hava an-
stalterna direkt under fangvardsstyrelsen. Men det vill vil icke ens
motioniren siga och har icke heller sagt, att alla pa anstalt intagna
skulle vara oférbatterliga. Tvirt om &r det nog en stor del av
dem, som #ro forbattringsméjliga, sirskilt bland de unga kvinnorna,
och dnnu flera finnes det nog i verkligheten, om man bara fir limp-
liga anordningar, for att om méjligt hindra dem att komma in 1 pro-
stitutionen och for att hjilpa dem som dirigenom adragit sig tvings-
arbete att genom hederligt arbete forsérja sig i framtiden.

T motionen framhalles slutligen, sisom en anmirkning emot
forslaget, att man icke kunde vara viss om, att sedan anstalterna
kommit in under sirskilda styrelser, man skulle kunna parikna det
fortraffliga samarbete med enskilda foreningar och andra, som hit-
tills forekommit mellan fangvarden och dessa enskilda intresserade.
Jag far da siga att det enligt min mening tvértom &r ett sarskilt
skal till att vidtaga denpa Atgird, att en samverkan hirigenom
skulle kunna underlittas med dessa enskilda, sisom Frilsningsar-
mén, Skyddsvérnet och andra; och jag har, innan jag lagt fram
detta forslag, forvissat mig om, att speciellt Skyddsvirnet anser,
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alt elt samarbete {or gemensamt syflemdl skulle kunna frimjas och
utvecklas genom den omorganisation, som forslaget innebir.

Herr vice taliman, for Ggonblicket kan jag icke minnas, att det
iir flera anmiirkningar att beméta, och jag ber att pad grund av de
skiil, som #ro anforda i den kungl. propositionen och som jag nu i
dag anfort, 4 ultrycka den forhoppningen, att forsta kammaren i
likhet med vad andra kammaren redan gjort, ville bifalla utskottets
forslag.

Herr Widell: Herr greve och talman! Efter den forste drade
talarens grundliga utredning skall jag icke ingd pa ndgon nidrmare
motivering for den stindpunkt, som forfikias 1 den reservation, till
vilken ocksi jag anslutit mig.

Jag skall inskrinka mig till endast nigra anmirkningar i an-
ledning av herr statsradets och chefens for justitiedepartementet an-
forande. S& vitt jag kunde uppfatta, var det tre huvudskil, som av
herr statsridet anfordes for att nu skilja tvangsarbetsanstalterna
ifran fangvirden. Det forsta var det beslutade upphivandet av
reglementeringen, vilket upphivande skulle nédvindiggora en annan
form for kvinnornas tvingsarbete fin forut. Emellertid ber jag hir
{4 erinra, att det #nnu icke finnes nigon som helst utredning om
huru denna form skall se ut. Det blir vl en frdga, som den pagi-
ende utredningen om losdrivarelagen fir taga hand om. Aft nu
skilja tvangsarbetsanstalterna ifrdn fingvardsstyrelsen endast dér-
fér, att man anser, att en annan form foér tvingsarbetet framdeles
skall komma till stdnd, ehuru man icke vet, hurudan den skall bliva,
forefaller mig olampligt. Men, om man ocksd skulle godkinna
detta skal, s& kan det dock icke anféras sdsom motiv, varfor Svartsjs-
anstalten skulle skiljas frin fangvardsstyrelsen. Det kan endast
gilla for Landskronaanstalten.

Det andra skilet var den nu beslutade nya fattigvirdslagen. Det
skidlet har jag svirt att kunna se ndgot berittigat 1. I verkligheten
ir nog skillnaden i denna del mellan den gamla fattigvardsforord-
ningen och den nya fattigvirdslagen icke si synnerligen stor. I den
nya lagen finnes till och med en bestimmelse, som enligt mitt for-
menande méste gora det snart sagt obegripligt, huru man skulle nu
kunna skilja tvangsarbetsanstalterna ifrin fingvardsstyrelsen. For-
hallandet dr namligen det, att enligt den nya fattigvirdslagen skall i
vissa fall §démt tvéngsarbete verkstillas 1 kronohikte. Salunda
kommer den nya fattigvdrdslagen, om dessa anstalter skiljas frén
fingvirdsstyrelsen, att medféra en dualism, si att visst efter fattig-
vardslagen 4domt straffarbete verkstilles i tvAngsarbetsanstalt och
annat sidant arbete & kronohikte. Detta forefaller mig under inga
omstindigheter lampligt.

Det tredje skilet var, att det skulle foreligga si stora och vik-
tiga uppeifter for fanovirdsstyrelsen under den nirmaste tiden. sd
att den borde beredas tillfiille att nteslutande dena g &t dessa saker.
Ja, fangvirdsstvrelsen sjilv har icke ansett, att det #r nfgot hinder
for att bibehilla tvingsarbetsanstalterna sdsom forut, och s& witt
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jag kan se, std tvangsarbete och straffarbete i en si nira forbin-
delse med varandra, att det torde for sjilva sakens skull vara synner-
ligen oOnskvirt, att den anstalt, som har hand om utredningen om
en blivande forbittrad fangvard, ocksd far verka for forbitirad be-
handling av lésdrivarna.

Den kritik. som herr statsridet riktade emot reservanternas
stindpunkt, dr 1 vissa delar redan 1 forvig, kan jag siga, tillrick-
ligt bemott genom den forste drade talarens anférande. Huvudski-
let f6r reservanterna att icke nu vilja gd med pa en skilsmissa emel-
la.n'tvéngsarbetsanstalterna och fangvardsstyrelsen dr det, att man
ddrigenom foregriper den nya losdrivarelag, som dr avsedd att komma
till stind. Det skilet kan jag icke finna pd ndgot sitt hava gendri-
vits. Vi veta icke alls, huru denna nya lagen kommer att se ut.
Visserligen har fattigvirdskommittén, som verkstiller utredningen
i denna friga, sagt, att ifrin dess sida intet hinder méter att nu
skilja tvangsarbetsanstalterna ifrdn fingvirdsstyrelsen, men vi veta
icke nigot om det forslag, som kommittén en ging i framtiden kom-
mer att framligga.

Herr greve och talman, jag ber att fi yrka bifall till reser-
vationen.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Varfor har statsutskottet
frangatt den principen att representera betinksamheten, fragade mo-
tiondren, i senare delen av sitt anforande. P3i den fragan vill jag
i korthet giva ett svar.

Det ir forst och framst darfor, att den betinksamhet, som ut-
skottet visat 1 detta fall precis pid samma sitt som 1 andra fall, icke
behovde foranleda statsutskottet att stalla sig avridande till det av
Kungl. Maj:t nu framstallda forslaget. Det fanns intet i forslaget
som kunde apses vara av s& vansklig art, att man icke kunde bi-
trida detsammsa och dirfor var utskottet med om att férorda vad
Kungl. Maj:t foreslagit. Detta skedde for det forsta darfor att ste-
get att tillrdda detta forslag stdr i god overensstimmelse med tvd
av riksdagen i ar fattade beslut. vilka nyss av en foregdende drad
talare bersrdes. De asyftade fallen dro besluten rorande fattigvards-
lagstiftningen och reglementeringslagens upphivande.

Man maste siga, att vad som nu féreslds rérande Svartsjé och
Tandskrona #r ett steg, som kan betecknas som ett konsekvent full-
foljande av den tankegdng, som fatt uttryck 1 riksdagens beslut &
nyss nimnda omriden. Dessutom har riksdagen sjilv, vid behand-
ling av revisorernas berittelse angiende forhdllandena pa Svartsjs,
pointerat, alt i vissa avseenden en skilsmissa mellan denna anstalt
och fanevirden skulle vara enligt riksdagens mening limplig och
dnskvard.

Men utskottet kunde ocksd uppgiva sin betinksamhet diarfor, att
den ifrigasatta forindringen, sdvitt utskottet kunde bedtma, i sig
inneslot en for vardresultatet 16ftesrik mdjlighet.

Den siste #rade talaren sade. att det icke borde vara nagon
skillnad emellan fangvirden & ena sidan och den vérd, som det har
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giillde & den andra. Ja, men nog dr det vil énda, herr Widell, en ritt,
visentlig skillnad? Nir det giller fangvarden, sa innebir vil den,
att samhillet utkriver straff for ett beginget brott, dven om 1 be-
handlingen ingir ett moment av uppfosiran och paverkan till {or-
battring. Héar giller det, att hos den omhindertagna inskdrpa hans
arbets- och {orsérjningsplikt samt att forsdka att disciplinért eller
ps annat silt forma honom till skiotsamhet. Det ir siledes en helt
annan strivan, som det giller att realisera #n vad som 1 allminhet
inneslutes 1 fingvirden och det ir ritt sd nalurligt att vid sddant
{orhéllande denna verksamhet icke alltjimt kan stanna under en
styrelse, som har en annan huvuduppgift.

Utskottet kunde ocksd uppgiva sin betinksamhet didrfor, att
denna omliggning icke foranleder nagra okade kosinader. Man kan
hir gora ett framsteg och fullfélja en reformplan utan att denna be-
hiover vara forbunden med okade utgifter.

Jag vill [6r ovrigt saga den drade motiondren, att utskottet, nir
det gillt motionen — i viss mén kunnat taga hinsyn till att motio-
nirens ord och girningar icke riktigt Gverensstimma med varandra.
Motioniren har i en livstidsling girning visat, att det mycket vil
gir att utova en framgingsrik verksamhet pd ett nirbesliktat om-
rade, vid en anstalt, som dcke stir under fingvérdsstyrelsen. Vi
hava dirfor ansett, att denna girning #r av lika stor betydelse, som
de ord, varmed motioniren ville giva stéd at fangvardsstyrelsens upp-
fattning.

) Jag ber, herr talman, fa yrka bifall till utskottets hemstil-
an,

Herr Ekelund: Herr greve och talman, mina herrar! En-
dast elt par ord for att forsvara den stindpunkt, som av reservan-
terna intagits i1 denna fraga.

Syftet med nu foreliggande kungl. proposition framgéir av vad
utskottet siger. d3 utskottet framhiller, att man nirmast avser »att
fran anstalterna i friga avligsna deras hittillsvarande karaktar av
fangvardsanstalter och diirigenom underld‘ta och befrimja deras hu-
voduppgift: att hos arbetsovilliga och skéteslosa individer inskérpa
nédvindigheten av arbetsamhet och skétsamhet». Och det satt, pa
vilket man hittills skt vinna denna uppgift, det sittet anser man
icke hava medfort s lvekliga resultat. Dirfor ar man betinkt pa
att genom en omliggning av tvingsarbetsanstaltsvirden 1 viss rikt-
ning kunna vinna bittre resultat. Man skulle dd ligga an pa en
mera individualiserande behandling av de personer, som pd anstal-
terna dro intagna. Dirigenom fair denna vird mera bliva till ett
uppfostringsmedel #n hittills d4 den av dem, som varit foremal dar-
for, kanske betraktats mest sisom ett straff, atminstone en skam.
Man har ju litet svirt att kunna forstd allt detta sirskilt dd man
ldser 1 propositionen ett yttrande, diar herr statsridet sjilv séger:
»Vil dr det sant, att en avseviird del av de personer, som domas
i1l tvangsarbete dro att anse som pd det hela taget oférbitterliga.»
D3 fragar man sig: kan verkligen en sidan omorganisation, som 1
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detta fall foreslagits tinkas medfoéra mojligheten att man skall kunna
ernd de resultat, propositionen avser? Xan detta ske endast med
den omliggning som hir féreslagits? Den skulle ju icke bestd i
annat #n ett franskiljande av tvingsarbetsanstalterna i Landskrona
och Svartsjs fran fangvardsstyrelsen. Allt svrigt skulle vara kvar.
Anstalterna skulle bli p4 samma platser som férr, fér minnen vid
Svartzjo, for kvinnorna i Landskrona, anstalternas namn skulle bli-
va desamma, deras ledning skulle bliva oftrindrad. Samma direkts-
rer skulle fortfarande leda anstalterna. Visserligen har Kungl. Maj:t
1 propositionen féreslagit att namnet »tvingsarbetsanstalt» skulle for-
#ndras till »statens arbetsanstalt». Detta forslag har dock utskottet
ansett sig bora avbsja och funnit sig tvunget att féresld bibehdllandet
av namnet tvingsarbetsansialt. D& synes det mig, som om det en-
dast kommer att bliva en férindring 1 organisationen pa det sitt,
att anstallerna 1 stillet for att, dd de hittills fatt lyda under fing-
virdsstyrelsen, de foér framtiden enligt forslaget skulle komma att
lyda under enskilda styrelser. Jag ber att fi fraga forsta kam-
marens ledamoter, om det dr nigon av herrarna, som verkligen tror,
att en sddan liten f6rindring 1 organisationen skulle kunna hava den
psykologiska inverkan pid dem, som pa dessa anstalter dro intagna,
att det skulle inverka si avsevirt forbittrande p4 dem? Dirom har
Jag mycket svart att 6vertyga mig. Jag tror att fér varenda los-
drivare 1 Sveriges rike kommer Svartsjo att forbliva Svartsjs, sa
linge Svartjoanstalten ar forlagd till Svartsjs, och jag tror att det
gor dessa herrar precis detsamma, 1 vilken stillning man stiller denna
anstalt om den forblir under fangvirdsstyrelsen eller om man fran-
skiljer den frdn fangvirdsstyrelsen.

Nej, vill man verkligen vinna det mal, som ju ar mycket lov-
ligt och alldeles riktigt och som i propositionen uppstilles, tror jag
att det &r absolut nodvindigt att man skapar nya anstalter pA nya
platser och med nya namn. Men bibehdller man det gamla i s&
manga avseenden som hir foreslagits, tror jag verkligen. att man icke
vinner det méil, som man avser att vinna. Jag skall, d4 jag vet att
tiden #r langt framskriden, herr oreve och talman, icke vidare upp-
taga kammarens tid utan yrkar bifall till reservationen.

Herr von Sydow: Herr greve och talman, mina herrar!
D4 jag haft ndgon erfarenhet av behandlingen av sidana irenden, som
det nu giller, ehuru den ligger nigot tillbaka i tiden, skall jag be att
f4 siga nagra ord.

Jag ber di alt f& betona, att efter min uppfattning bér man
hirvidlag séka gora klart for sig fragan: vad &r frin statens syn-
punkt sett skillnaden mellan brott och lésdriveri? Vilka #ro de olika
grunder, efter vilka man bor inverka pd brottslingar och efter vilka
man bor inverka p4 losdrivare? Jag siger di: skillnaden &r den,
att vid ett brott #r det en person, som manifesterat sitt antisociala
sinnelag genom en viss girning, mot vilken staten ingriper. Vid
losdriveri &ter har han Adagalagt samma sinnelas genom hela sin
levnad pi ett sitt, som medfor fara fs~ rittsordningen. Vi hava
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hiir i sjilva verkel Lvd olika manifestationer av samma antisociala
ginnelag. Jag iror, att herrarna skola f& svart att finna ndgon kun-
nig och erfaven kriminalist, som icke ger mig ritt i denna min upp-
fatlning. Dari ligger ocksa den enkla och naturliga férklaringen till
dot hela: losdrivaren ir en brottsling, som 1 deiia hiinseende mani-
festerat sig genom sitt sinnelag ena gdngen pi ett sitt, andra gdngen
pa ett annat. Over hilften av manliga losdrivare dro straffade. I {rdga
om kvinnliga loésdrivare, vilka niistan alla &ro prostituerade, kom-
mer man enligt statistiken till en ligre siffra: det #r hir omkring
en tredjedel. Men detta beror helt enkelt diarpd, att de personer,
mot vilka dessa kvinnor begatt brott, ogirna vilja upptrida sésom
malsigande, och darfor bliva brotten mycket ofta icke straffade. Men
det ar alldeles givet, och det framhélles dven av kriminalisterna, att
den brottsliga instinkten #ar ett ubmirkande kinnetecken hos de pro-
stituerade. Utgdr man nu hirifrdn, mina herrar, kan jag icke se
annat, an att man logiskt kommer till det resultatet, att den re-
pressiva verksamhet, staten maste Gva mot dessa olika former av anti-
socialt sinnelag, maste ske efler samma system, samma grunder och
under samma ledning. Det gir diarfor icke an, att man mot en av
dessa individer anviinder ett system, tillimpat av en styrelse men
p4& andra individer anvinder ett annat system, tillimpat av en annan
styrelse. Det méste finnas en enhetlig ledning, som ser till, att sta-
tens repressiva ingripande sker efter samma klokt tillimpade grun-
der av en och samma myndichet, och denna myndighet kan jag icke
finna bora vara nigon annan in fangvardsstyrelsen. Ar det sa, att
fangvardsstyrelsen skulle vara inkompetent for detta andamil, gor
den d& kompetent. Herr statsrddet har sagt, icke att fangvards-
styrelsen i och for sig icke skulle vara skicklig och duglig nog,
men herr statsradet betvivliade, att styrelsen dgde tillriicklig arbets-
kraft. Skaffa den d& denna arbetskraft, herr statsrid, si tror jag,
att fangvérdsstyrelsen blir mycket val skickad att fylla denna
uppgift.

Aven om det skulle vara riktigt, ssom herr statsradet sade,
att behandlingen av tvéngsarbetsfingar skulle vara en bisak inom
fangvardsstyrelsen, om det skulle vara sd, vilket jag betvivlar, si
inritta d3 en sirskild avdelning i styrelsen for dessa drenden, men
18t den avdelningen sti under samma enhetliga ledning som férut.

Nir det nu talats om de nva lagar, som skulle pdkalla denna
anordning, upphivande av reglementeringen, antagande av fattig-
vardslagen och dylikt, kan jag aberopa vad herr Widell yttrade. Vad
han sade finmer jag fullkomligt riktigt. Men jag méste siga herr
statsridet, att denna anordning med styrelsen for tvéngsarbets-
anstalten 1 Landskrona, som herr statsridet skisserade, forefaller mig
besynnerlic. Man skulle ju f& en styrelse fér denna tvingsarbets-
anstalt i Landskrona, men en del av styrelsen skulle ha sitt site 1
Stockholm. Det ar i alla hindelser underliet. Vill herr statsridet
skaffa sig arbetskraft for att forebygga, att unga kvinnor férfalla
#ill prostitution i Stockholm, vilket &r en mycket vacker tanke, s&
kan det goras atskilligt for det andamédlet #indd. Man kan likavil
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fa personer, som utritta detta, utan att man behover skaffa personer,
vilka tillhéra en styrelse 1 Landskrona. Jag tror, att overstathallar-
imbetet Ar mycket tacksamt for den hjilp det kan fi 1 detta hin-
seende.

Jag ber ocksd att {4 siga, att da herr statsridet yttrade sig si
varmt till forman for dessa styrelser, som icke besta av dmbets-
min utan av andra personer, vilka timligen frivilligt ignat sig &t
denna verksamhet, si tror jag icke mycket p&d dylika slags amator-
styrelser inom statsforvaltningen. De tillsittas i allminhet med
mycket aktningsviirda, mycket vilmenande och mycket intresserade
personer, men dessa personer sakna skolning och erfarenhet inom ad-
ministrationen, och deras verksamhet blir dirfor icke av nigon egent-
lig betydelse. Ifall det inom denna styrelse finnes en verksam, ener-
gisk och duglig direktér, kommer styrelsen icke att betyda ndgot.
Finns det &ter en direktsr, som icke har dessa egenskaper, di ger
han mycket litt anledning till vacklande och ojimnhet i férvaltnin-
gen, nagot som man framfér allt inom denna del av férvaltningen,
som hidr 4r i friga, méste undvika. Och om det si gir illa, avgir
hela styrelsen och d& blir det en ny styrelse, som far fortsitta
kanske pd en helt annan vdg. Jag tror, att hir innebir forslaget
om dessa tvAngsarbetsanstalters skiljande fran fangvardsstyrelsen
principiellt sett nigonting oriktigt och i praktiken nigot, som kan
leda till farliga foljder.

Jag ber dédrfér, herr greve och talman, att fi yrka bifall till
reservationen.

Herr statsrddet Lo fgren: Herr greve och talman, mina her-
rar! Endast nagra ord for att bemota yttranden fran ett par foregi-
ende talare.

Sésom ett visentligt hinder for inforandet av denna omorgani-
sation anférdes av herr Widell, att det skulle innebira ett foregri-
pande av fattigvirdslagstiftningsutredningen och dirmed samman-
hingnnde fsrslag. Jag vill pa det bestimdaste bestrida, att detta
dr forhallandet. Hur man 4n tinker sig innehdllet av dessa blivande
forslag, si bor man vil icke vara tveksam om, att tvingsarbete i en
eller annan form skall komma att behoéva anvindas. Vidare ar det
ju alldeles givet, att vilket innehall forslaget matte komma att f3,
blir det nédvindigt att hava anstalter for att dird lata vederbsrande
underga tvingsarbete. Jag har di tinkt mig, — och nu foreliggande
forslag vilar p4 den tanken — att det skulle vara till nytta for
fattigvardslagstiftningskommittén att f& grunda sitt blivande utl-
tande pd den kinnedom, som vunnits genom en omorganisation, ef-
ter vilken styrelserna for tvingsarbetsanstalterna hade samlat erfa-
renhet och pa skilda vigar s6kt att finna en tillfredsstillande 15sning
av problemet rérande tvingsarbetets lampliga verkstillighet.

Vad sedan angdr herr von Sydows yttrande, dr jag den forsta
att vitsorda, att 16sdrivarforeteelsen grinsar nira till kriminaliteten.
Men det hindrar icke, att det kan behévas sirskilda atgérder och
en sirskild organisation foér att omhindertaga losdrivare. Jag vill i
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det hinseendet hianvisa 1ill vad som tidigare sagts, alt dven de ildre
alkoholisterna torde vara av samma sorts virke som brottslingarna.
Aven de ha mycket ofta begitt brott, innan de komma in pd alko-
holisthemmen, men ocksi for skiotseln av dessa har man ju siirskilda
anstalter med sirskilda styrelser utan direkt samband med fang-
vardsstyrelsen.

Gar man till kriminalitetens omrade sa hava vi vidare de min-
derariga forbrytarna och for dessa finnas ocksi anstalter under sir-
skilda styrelser. Det iir icke fangvardsstyrelsen, som direkt tager
befattning med dessa. Nu misstinkte herr von Sydow, att sirskilda
styrelser skulle vara mindre skickade 4n fangvardsstyrelsen att taga
hand om ldsdrivarna. Med exempel frdn de anstalter, som jag nimnt,
vill jag bestimt uttala en motsatt mening. Det gér alldeles fortraffligt
med de sidrskilda styrelserna, och jag skulle tro, att ingen vill ifrédga-
sitta att nu ligga anstalten vid Bona under fangvirdsstyrelsen.
Men slutligen vill jag erinra om, att enligt férslaget har man tdnkt
sig, att en samverkan skulle figa rum mellan fingvardsstyrelsen och
de sirskilda styrelserna for losdrivaranstalterna. En dylik samver-
kan #r ordnad for gemensamma syften mellan 1. ex. socialstyrelsen
och kommerskollegium, och det finns intet hinder utan det dr tvirt-
om meningen, att dven mellan fingvardsstyrelsen och de sirskilda
styrelserna samrdad skulle dga rum betriffande den limpliga virden
av lssdrivare. Slutligen innefattar forslaget dven, att en sirskild in-
spektion skulle inrdttas. En inspektsr skulle tillsittas, som hade till-
syn over att anstalternas skotsel dgde rum efter enhetliga principer.
Jag vet alltsi icke varfér man skall behova befara, att icke anstal-
terna efter den féreslagna omorganisationen komme under minst lika
planmissig och god omvirdnad som nu under fangvéardsstyrelsen.

Greve Lagerbjelke: I anledning av vad herr von Sydow
nyss yttrade angdende beskaffenheten av sirskilda styrelser av fore-
varande art vill jag ndmna, att jag har en helt annan erfarenhet #n
han angiende en styrelse, som jag sedan 4tskilliga ar tillbaka tillhor,
namligen styrelsen fér Oscar-Josefina-stiftelsen eller med andra ord
akerbrukskolonien Hall. Vi hava ddar 1 ménga ar haft en energisk,
driftig och duglig direktér, som forresten forut upptritt i denna de-
batt. Jag kan vidare ndmna, att styrelsen bestitt av en hel del
personer, vilka icke blott varit intresserade fér sin uppgift utan ock-
g8 varit administrativt skolade i alldeles ovanlig grad. Ett gott sam-
arbete har varit rddande utan ndgra slitningar, och jag tfror resul-
tatet varit lyckligt, vilket #ven allmint erkiints, av denna férenings
verksamhet. Jag kan darfor icke se nigon anledning, varfor icke re-
sultatet skulle bli detsamma ifrdga om Svarts)o.

Jag anser mig icke kunna upptaga tiden med att aterupprepa
de skil, som forut anforts till stéd for den kungl. propositionen och
utskottets hemstillan, utan tillater jag mig, herr greve och talman,
att, under 8beropande av vad forut anforts, yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Nr B3,

Anslag till
Jingvarden
m. m.

(Forts.)



Nr 53.

Anslag tll
fangvdrden
. m.
(Forts.)

Om andringar

i telefon- och

telegrafregle-
mentena.

42 Torsdagen den 13 juni, £ m.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr
talmannen jimlikt de yrkanden, som dirunder framkommit, proposi-
tioner, forst pa bifall til] vad utskottet i nu foredragna utlitande hem-
stilll samt vidare pd antagande av det forslag, som innefattades i
den vid utlitandet avgivna reservationen; och forklarade herr tal-
mannen sig finna den senare propositionen vara med overvigande ja
besvarad.

Herr Ekman, Carl Gustaf, begirde votering, i anledning varav
uppsattes, justerades och anslogs en si lydande omrostningsproposi-
tion:

Den, som antager det forslag, som innefattas i den vid statsut-
skotets ullatande nr 226 avgivna reservation, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, bifalles utskottets hemstillan.

Vid slutet av den hirdver anstillda omrostningen befunnos ris-
terna hava utfallit silunda:

Ja — 49;
Nej — 41.

Foredrogos dnyo statsutskottets utlitanden:

nr 227, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende av-
l6ningsforhojning for viss fingvardstjinsteman;

nr 228, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende till-
stdnd for vissa ordinarie befattningshavare hos postsparbanken att i
och for dtnjutande av avloningsforhéjning genom alderstillagg till-
godorikna sig viss tjanstgring;

nr 229, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillning angdende avsattning till statsverkets fond av
rusdrycksmedel; samt

nr 230, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen
dvensom 1 propositionen med férslag till tillaggsstat for &r 1918 gjor-
da framstillningar om anslag fér oférutsedda utgifter.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt bifolls.

Foredrogs dnyo statsutskottets utldtande nr 2381, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag om #indringar i vissa delar av
gillande telefon- och telegrafreglementen samt i #amnet vickta mo-
tioner.
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Genom en till riksdagen avliten, den 8 februari 1918 dagieck-
nad proposition, nr 77, vilken }mnwsats 1]l statsutskotiet, hade
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av
statsrddsprotokollet éver civilirenden samma dag, begart r1ksdagens
yitrande Gver framlagda forslag dels till kungorelse om idndring i1
vissa delar av telefonreglementet, dels ock till kungtrelse om ind-
ring 1 vissa delar av telegrafreglementet.

Utskottet hade i féreliggande utlitande gjort vissa uttalanden
i fragan ivensom hemstillt, att riksdagen matte betriffande de riks-
dagen understillda forslagen till kungirelser om #ndringar i vissa
delar av gillande telefon- och telegrafreglemenien i skrivelse till
Kungl. Maj:t anmila vad 1 utldtandet blivit 1 &mnet anfort.

Herr Lindblad, Ernst: Det &r nu i dag atta dagar sedan
riksdagen beslot inkopa allminna telefonniitet, och statsutskottets ut-
latande hir 4r daterat den 10 juni, silunda fem dagar efter telefon-
kopet. Darfor kan man ju icke veta, 1 vad méan utskottets utlatande
tagit hiansyn till detta. Det #r endast en punkt pd sid. 14, som
tyder pa att saken varit fore 1 utskottet. Utskottet yttrar niimligen:
»I ovrigt har utskottet icke funnit anledning till ndgot uttalande pa
grund av de 1 propositionen foreslagna dndringarna i telefonreglemen-
tet, vilka givetvis efter det av riksdagen beslutade inkopet av det
enskilda telefonnitet 1 Stockholm med omnejd #ven boéra tillimpas
inom den s. k. Stockholmsrayonen.» Det dr det enda, som dtminstone
jag kunnat uppticka av behandlingen hirav inom utskottet. Men d4
foreliggande forslag av Kungl. Maj:t blivit understillt riksdagens
yttrande, och Kungl. Maj:t silunda har i sin makt att sedermera taga
den hinsyn till riksdagens stillning till spérsmélet och till andra pa
frégan inverkande omstindigheter, vartill Kungl. Maj:t finner skil,
sd hava vi anledning att hir befara, att vid overflyttandet av trafi-
ken fran allm#inna till riks det med all sikerhet uppstir en del ritt
invecklade forhdllanden sirskilt ifriga om hur samtrafiken skall ord-
nas. Jag forestiller mig d&, att det uppstdr en 6vergingstid, under
vilken allminna bolagets kontrakt skola utlépa, men under vilken
det torde vara limpligt, att man anordnade samtrafik med en skilig
overgingsavgift pd cirka b ore per samtal eller ndgot billigt pris, sa
att man icke med ens kopplar in hela detta stora niit avgiftsfritt, ty
di blir det s att siga omdjligt att komma fram pd det gamla riks-
telefonnitet.

Vidare miste man erk#nna, att den taxa som hir féresléds pa sid.
11 stiller sig alldeles for dyr for dessa abonnenter som varit tillfor-
sikrade rilten att inom 70-kilometersrayonen fa samtal pd huvud-
staden avgiftsfritt, ty det dr att mirka att huvudstaden &r deras
affirscentrum, ehuru den ligger si lingt som 70 kilometer ifran
dem. Dirfor finnes sdledes en viss naturlig forklaringsgrund. Men
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da ar det orittvist att pd dessa {illimpa den taxa, som pi andra hall ~

vunnit burskap. Att tillimpa denna kan icke vara rittvist ifriga om
dessa abonnenter, som hux flux bli belastade med detta stora nit.
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Diarfor vill jag hemstilla pad det sitt, som kan ske till Kungl.
Maj:t, d4 tiden icke medgiver nigon motion, att Atminstone genom
detta yttrande f4 draga under Kungl. Maj:ts prévning frigan, huru-
vida hir icke kunde intagas ndgra nirmare undantagsbestimmelser,
som medgave ligre taxor, si att man finge rikna billigare avgifter
for 70-kilometersrayonen under overgingstiden. Likaledes vill jag
erinra, att det @r alldeles f6r dyrt att betala 30 ore for varje ilsamtal
for apparater frin allménnas hittillsvarande telefonnit i Stockholms-
rayonen.

Jag har intet yrkande.

Efter hirmed slutad overliggning bifslls vad utskottet i fore-
varande utlitande hemstillt.

Foredrogos dnyo statsutskottets utlitanden:

nr 232, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen
med forslag till verenskommelser dels angdende malmbrytning inom
Luossavara och Griangesbergs malmfilt dels angdende redan medgi-
ven malmbrytning inom Kirunavara och Gellivare malmfilt &vensom
en 1 dmnet viickt motion;

nr 233, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende till-
fallig lonereglering for tjinstemiin vid vostsparbanken jimte en 3
imnet vickt motion;

nr 234, i1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
under punkt 73 av sjitte huvudtiteln gjord framstillning angdende
tickande av kostnaderna for statens bidrag till den jimlikt lagen om
allmén pensionsforsikring den 30 juni 1913 anordnade, pd frivilliga
avgifter grundade forsikring;

nr 235, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen.
under punkt 75 av sjitte huvudtiteln gjorda framstillning angiende
vidtagande av dtgirder till forebyggande och hivande av invaliditet;

nr 236, i anledning av viickt motion angdende ersittning &t lo-
komotivreparatoren M. Holmberg for flyttning till annan tjinstgo-
ringsort; samt

nr 239, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende oka-
dﬁ medel till utgifter fér brinsle, lyshillning m. m. vid tekniska hég-
skolan.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt bifslls.

Fsredrogs dnyo bevillningsutskottets betinkande nr 58, i anled-
ning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning om
indrad lydelse av 20 § i forordningen den 28 oktober 1910 om in-
komst- och foérmogenhetsskatt samt avdelning 4:0) i de vid samma
forordning fogade sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen
m. m., dels ock en i amnet vickt motion.
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Genom proposition, nr 395, av den 3 maj 1918, vilken hiinvisats
till bevillningsutskottet, hade Kungl. Maj:t, under aberopande av bi-
lagt utdrag av wstatsriddsprotokollet 6ver finansirenden for samma
dag, foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna

1:0) forslag till forordning om @ndrad lydelse av 20 § 1 forordnin-
gen den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmogenhetsskatt samt av-
delning 4:0) i de vid samma férordning fogade sirskilda anvisningar
till ledning vid taxeringen; och

2:0) {orslag till forordning om #ndring i viss del av det vid for-
ordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och forfa-
randet vid taxering fogade formulir 1 A.

Forslag
till
forordning om #ndrad lydelse av 20 § i forordningen den 28 oktober 1910
om inkomst- och férmégenhetsskatt samt avdelning 4:0) i de vid

samma forordning fogade siirskilda anvisningar till ledning
vid taxeringen.

Hirigenom forordnas, att 20 § i forordningen den 28 oktober
1910 om inkomst- och férmogenhetsskatt samt avdelning 4:0) i de
vid samma forordning fogade sirskilda anvisningar till ledning vid
taxeringen skola i nedan angivna delar hava féljande d@ndrade lydelse:

20 §.

Inkomstskatt ~— — — b:85.

Till kapital, varom nu #r friga, hinfores, med de inskrinkningar
nedan sigs, dels bolagets aktie- eller lottkapital, upptaget till det be-
lopp, som angivits i ingdende balansrikningen for néstféregiende ar,
eller, om aktie- eller lottkapitalet samma &r undergitt forindring,
till medelstorleken dirav under nimnda &r, dels ock bolagets reserv-
fond, beréiknad enligt enahanda grunder.

I den mén aktie eller lottkapital icke blivit fore den 1 januari
1915 hos vederbérande myndighet inregistrerat eller anméilt sisom in-
betalt, ma till detsamma ej riknas mera dn vad som motsvarar verk-
ligt, av deldgarna gjort tillskott.

Ej heller m4 reservfonden upptagas till mera &n femtio procent
av det belopp, vartill bolagets aktie- eller lottkapital enligt ovan an-
givna bestimmelser skall beriknas; dock att 1 varje fall reservfonden
mé upptagas till det belopp, vartill densamma m4& hava uppgatt den
1 januari 1915, okat med vad som sedermera blivit lagt till densam-
ma av vid aktieteckning influtna medel.

4:0) Inkomst frin bolag m. m.

Sasom beskattningsbar utdelning fran aktiebolag eller solidariskt
bankbolag upptages dels det belopp, som under bolags bestand del-
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dgare nistforegdende 4r uppburit eller dgt uppbira 1 utdelning frin
bolaget, utan hansyn till vilka bolagets tillgdngar, som anvints till
utdelningen, dels ock vad som vid bolags upplosning tillskiftats del-
igare nist foregdende 4r utover den & honom belépande andel i de
bolagets tillgangar, till vilka enligt 20 § hinsyn skall tagas vid
beriknande av taxerad inkomsts forhallande till bolags kapital. Har
aktie eller banklott under nistféregiende &r bytt Hgare, upptages
sidan utdelning, varom férst sigs, sisom inkomst fér den, som varit
agare av den till aktien eller banklotten hérande kupongen vid den
tidpunkt, d& utdelningen blev tillginglig fér lyftning. Under in-
komst, varom hir dr friga, hanforas jimvil utdelning till komman-
ditlottagare 1 solidariskt bankbolag.
Deligare — — — — forvirvade vinst.

Denna férordning skall vinna {illimpning, i vad den avser #nd-
ring av 20 § frén och med den 1 januari 1919 och i vad den avser
andring i avdelningen 4:0) i sirskilda anvisningar till ledning vid
taxeringen frdn och med den 1 januari 1920; dock att, di friga
uppstdr om efterbeskattning for &r fore ar 1919, betraffande efter-
taxeringen skola tillimpas de beslimmelser, som gillde foér det &r,
eftertaxeringen avser.

Forslag
till
férordning om iindrad lydelse av det vid forordiingen den 28 oktober

1910 om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering fogade
formuliir nr 1 A.

Hirmed forordnas, att det vid forordningen den 28 oktober
1910 om taxeringsmyndigheter och férfarandet vid taxering fogade
formulir nr 1 A, sddant detsamma lyder enligt férordning den 24
oktober 1913, skall 1 nedan angivna del hava f6ljande dndrade lydelse:

Anvisningar for deklarationsblankettens ifyllande.

31. Till kapital riknas, med nedan angivna inskriankningar, ak-
tie- eller lottkapital samt reservfond; och skola bigge upptagas till
belopp, som angivits 1 ingdende balansrikningen, dir de ej under
aret undergatt forandring. I siddant fall bor upplysning limnas,
efter vilka grunder medelstorleken av kapitalet beriiknats.

I den man aktie- eller lotikapitalet icke blivit fore den 1 januari
1915 hos vederborande myndighet inregistrerat eller anmilt sisom
inbetalt, m4 till detsamma ej riknas mera in vad som motsvarar
verkligt, av deligarna gjort tillskott.

E;j heller m4 reservfonden upptagas till mera #n femtio procent
av det belopp, vartill bolagets aktie- eller lottkapital enligt ovan an-
givna bestimmelser skall beriknas; dock att 1 varje fall reservfonden
md upptagas till det belopp, vartill densamma m4& hava uppgitt den



Torsdugen den'!18 juni, f. m. 47  Nr 68,

1 januari 1915, 6kat med vad som sedermera lagts till densamma Om bz‘;’f“;"l'i"g
av vid aktieteckning influtna medel. ‘"’f:ml::a‘:l:"’"

- . vinstmedel.
Denna forordning triider i kraft den 1 januari 1919. QL3h)
Till utskottet hade jimvil 6verlimnats en av herr Boman vickt
motion, T: 199, med hemstillan, att de i propositionen innefattade for-
slagen ej méatte av riksdagen bifallas.

De forslag, Kungl. Maj:t i forevarande proposition framlagt,
dsyftade en mera effcktiv beskatltning av aktiebolags vinstmedel till
den del desamma ej utdelades till aktieigarna utan lades till aktie-
kapitalet eller reservfonden. Fér vinnande av detta svfte hade man
sokt triffa de sdlunda fonderade vinstmedlen dels hos bolagen sjalva
och dels hos aktieigarna.

Utskottet hade i foreliggande betinkande pa &beropade grunder
hemstillt, att riksdagen, i enlighet med herr Bomans motion, e] méat-
te bifalla Kungl. Maj:ts férevarande proposition.

Reservation hade anmilts av herrar Jacob Larsson, Killman,
Holmstrém, Nilsson i Kristianstad, och Johansson i Kullersta, vilka
ansett, att utskottet bort tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts proposi-
tion, dock med iakttagande av viss i fortydligande syfte onskvird
redaktionell dndring i forslaget till andrad lydelse av avdelning 4:0)
i de vid inkomstskatteforordningen fogade sirskilda anvisningar till
ledning vid taxeringen, si att denna avdelning i nimnda sirskilda
anvisningar komme att erhilla féljande andrade lydelse:

4:0) Inkomst frin bolag m. m.

Sésom beskattningsbar utdelning frin aktiebolag eller solida-
riskt bankbolag upptages dels det belopp, som under bolags bestand
deligare nistforegiende ar uppburit eller agt uppbidra i utdelning
frdn bolaget, utan hinsyn till vilka bolagets tillgdngar, som anvints
till utdelningen, dels ock vad som vid bolags upplésning av fon-
derade vinstmedel tillskiftats deldgare nist féregdende &r; dock en-
‘dast i den mdn sagda medel icke enligt 20 § skola medriknas vid
berdknande av taxerad inkomsts férhallande till bolags kapital. Har
aktie eller banklott under nistforegiende ar bytt dgare, upptages s§-
dan utdelning, varom forst sigs, sdsom inkomst f&r den, som varit
dgare av den till aktien eller banklotten hirande kupongen vid den
tidpunkt, d& utdelningen blev tillginglig for lyftning. Under in-
komst, varom hir #r friga, hinfores jamvil utdelning till kom-
manditlottigare i solidariskt bankbolag.

Deldgare — — — — forvirvade vinst.

) HerrLarsson,Jacob: Vid detta betinkande har fogats en av
mig m. fl. avgiven reservation till férman for Kungl. Maj:ts pro-
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rande ger vid handen, kommit att nu féreliggas riksdagen, dérest
icke det hade ett intimt samband med Kungl. Maj:ts forslag att
uttaga de 60 miljoner, som Kungl. Maj:t ansett vara erforderliga
for tickande av kristidsutgifter, genom en krigskonjunkturbeskatt-
ning, som komme att ga ut sirskilt éver de kapitalstarkare bolagen.
Statsfinansiellt sett, skulle ju denna proposition nr 395 icke hava
nagon direkt betydelse — denna skatt har beriknats kunna giva
mellan en halv och {re kvarts miljon kronor per 4r — men indirekt
och for det andamal, for vilket forslaget har framkommit, skulle det
ha desto storre betydelse. Nu har utskottet avstyrkt Kungl. Ma:ts
proposition nr 448 i vad den avser sirskild belastning av bolagen.
Men propositionen nr 395 har efter min mening en principiell be-
tydelse, som icke bor forbises. Jag delar fullkomligt den uppfatt-
ning, som kom till synes i en reservation, fogad vid bevillningsut-
skottets betinkande 1911, i friga om bolagens beskattning. I den-
na reservation framhalles, att Kungl. Maj:t i sin da, 1911, fram-
lagda proposition hallit sig enbart till den synpunkten, att reserv-
fonders bildande borde uppmuntras iven med skattelindring, medan
Kungl. Maj:t alldeles forbigdtt den viktiga sidan av saken, att
med stora reservfonder for bolagen dessa ock i allménhet finge dkad
skattekraft, och vidare att Xungl. Maj:t kanske icke tagit tillrick-
lig hinsyn till att ett vil konsoliderat bolag, som, dven fransett
skiftande vinster, befunne sig i god ekonomisk stillning, just pa
grund av denna sin goda ekonomiska stillning hade en betydligt
starkare skattekraft dn ett ekonomiskt svagare bolag, vilket kunde
oiva en procentuellt lika stor avkastning. Reservanterna vid 1911
4rs riksdag framhollo ocksd, att genom det forslag, som da blev
av riksdagen godkint, bolagen skulle komma att fér den del av
vinsten, som avsatts till fonder, undgd den dubbelbeskattning, som
ansdgs bora paforas de vinstmedel, vilka utdelades till aktiedgarna.
Det dr ju sirskilt denna senaste omstindighet, frigan om dubbel-
beskattning utav ett i bolag investerat kapital, som utgér den stora
stridsfragan.

Utskottet siger nu i sitt betinkande, att denna dubbelbeskatt-
ning icke i var skattelagstiftning #r godtagen sisom princip. Det
ir endast en nodfallsutvidg, som man tillgripit for att kunna traffa
aktieigarna for till dem utbetalade andelar av bolagens vinst. Det
m4 vara med den saken hur som helst. Statsmakterna ha i alla
fall i var skattelagstiftning infért dubbelbeskattning for i bo-
lag investerat kapital, och d& detta har skett, anser jag for min del,
att det bor vara konsekvens dven pd denna punkt. Kammarritten,
som yttrat sig over det nu av Kungl. Maj:t framlagda forslaget,
har avstyrkt detta och i frimsta rummet just dirfér att forslaget
innebure ytterligare ett steg till dubbelbeskattning. D34 kammar-
ridtten principiellt stiller sig mot all dubbelbeskatining, dr detta
for kammarritten ett avgérande skil att avstyrka forslaget. Men
di jag nu reserverat mig mot utskottets hemstdllan och till formén
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for den kungliga propositionen, s har detta skett mindre till {or-
man for den surskilda utformning, som i Kungl. Maj:ls proposi-
tion givits 4t principen, att bolagens skattekraft borde tagas 1 an-
sprak {or det allmiinna i vida mer effektiv grad én vad som kan
ske enligt nu gillande bestimmelser, in till {orméin {or sjilva prin-
cipen. Jag anser det fullkomligt riktigt, att fonderade vinstme-
del 1 bolagens hand bora tagas i-ansprak for beskattning i vida
kraftigare grad dn vad som nu sker. Betriffande formen skulle
Jag for min del icke ha nigot att invinda mot en sidan anordning,
som dven antyddes 1 1911 drs rerservation, nimligen att bolagens
fonderade vinstmedel bleve beskattade efter ungefir samma prin-
cip, som giller med avseende pd andra skatteskyldigas férmogen-
het. Bolagen iro, som vi vets {or nirvarande alldeles fria {ran
varje formogenhetsskatt, De erligga endast inkomstskatt, och
denna beriiknas efter det procentuella forhallandet mellan vinsten
och bolagskapitalet. Om inom utskottet det hade funnits nagra syms-
patier for att i det sylte Kungl. Maj:t foreslagit ytterligare utnytt-
ja bolagens skattekralt pd annat sitt in Kungl. Maj:t foreslagit,
exempelvis genom anordnandet av en férmogenhetsskatt, da skulle
Jag for min del icke undandragit mig att medverka till en lésning
efter denna linje. Inom utskottet har man diremot, kan jag siga,
knappast ens diskuterat denna fraga. Det var nistan fran bérjan
alldeles visst, att utskottsmajoriteten satte sig emot en ytterligare
belastning av bolagen i det syfte Kungl. Maj:t foreslagit. D3 jag
anser det vara av ganska stor vikt att denna princip kommer till
ett utiryck i riksdagen, att nimligen de skattekraftigare, de kapi-
talstarkare bolagen bira tagas i ansprak ytterligare fér det allmin-
nas rikning, har jag, di det nu icke foreligger annat forslag in
det av Kungl. Maj:t framlagda, reserverat mig till forman fér den
kungl. propositionen betriffande dndring av § 20 i inkomst- och
ftirmtigenhe’rsskattef(')‘rordningen.

Den kungliga propositionen avser dessutom en #ndring i viss
lel av den fjarde av de vid inkomst- och {formogenhetsskattefsrord-
ningen fogade sirskilda anvisningarna, en forindring, som skulle
innebéira en beskattning av engingsutdelning vid bolags upplés-
ning. Betriiffande detta forslag har kammarritten ansett, att prin-
cipiellt goda skil kunna anforas till stsd for att sdsom inkomst for
aktiedgare beskatta vad som vid bolagsupplésning tillskiftats honom
av tillgdngar, som utgora verkligt tillskott till aktieigaren. S&-
ledes har kammarritten principiellt godkint Kungl. Maj:ts stand-
punkt i denna friga. S& vitt jag kan finna, gir den visentligaste
invdndningen, som blivit gjord mot Kungl. Maj:ts foérslag i denna
del, ut pd att det skulle inebira en orittvisa, direst en sidan be-
stimmelse infordes, en orittvisa, som komme att gd ut sarskilt ver
dem, som kopt aktier till ett virde, som 6verstege aktiernas nomi-
nella virde. For ett sidant kép har av den som forvirvat aktie ju
dtminstone delvis till den forre aktieinnehavaren redan férskottsvis
erlagts en del av den mervinst, som vid bolagets upplésning kunde
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tillfalla honom. Denna anmirkning saknar ju icke ett visst fog,
och om pé denna punkt man velat vara med om ndgon modifiering,
exempelvis si att — d& det ju naturligtvis maste {oreligga ett de-
klarationsfoérfarande — innehavare av aktie vid bolagets upplésning
komme att erligga skatt for s mycket av engingsutdelningen, som
motsvarade skillnaden mellan denna utdelning 1 sin helhet och det
pris, till vilket han forvirvat aktien, skulle jag icke heller stallt
mig avvisande gentemot ett sidant forslag. Det har icke framkom-
mit nagot sadant forslag, och siledes féreligger nu endast Kungl.
Maj:ts forslag.

I det lige frégan nu befinner sig, och da det, efter vad jag for-
sport, icke lar saknas anledning att antaga, att andra kammaren for
sin del kommer att godkinna Kungl. Maj:ts proposition nr 395, si
tilldter jag mig, herr talman, pa de skil jag 1 korthet angivit yrka
avslag pd utskottets hemstiillan och bifall till den av mig m. fl. vid
betinkandet fogade Ieservatlonen, Nd]edes till den kungl. propo-
sitionen.

Herr Eliasson: Herr talman! Den kungl. proposition, som
ligger till grund for detta betinkande, foreslir en fortgiende dubbel-
beskattning av aktiebolagens vinster pa si siitt, att jaimvil den fon-
derade vinsten 1 bolagen skall dliggas en sirskild skatt. Hitintills
har man néjt sig med att endast dubbelbeskatta det {ill aktieigarna
utdelade vinstbeloppet. Ett av de skill, varfor man ej velat dubbel-
beskatta bolagens fonderade vinster, har varit, att man dirigenom
skulle frimja bolagens konsolidering. KEnligt min mening dr detta
skil allt fort starkt gillande, och kan hiénda i @nnu hogre grad nu
#in nagonsin. Ty det maste vi vil alla forstd, att efter de jamforelse-
vis goda tider, som industrien och niringarna i allminhet haft un-
der de senaste ren, kommer en »dagen direfter», di det kommer att
bli mycket svart pa detta omrade, och ve den som ej stir ekonomiskt
rustad for att mota dessa tider. Tendenser 1 denna riktning ha re-
dan bérjat gora sig mirkbara. Huru tro herrarna det t. ex. skulle
sett ut inom vAar triindustri, om inte vira bolag genom fondbildning
haft ekonomisk ryggrad att mota de svdrigheter, som nu sirskilt
under ett &rs tid varit rddande inom denna bransch. De ha haft
stora lager utan att kunna nimnvirt silja nigot, dels pa grund
av transportférbud inom landet, dels pd grund av sjsfartens svirig-
het att kunna exportera och sist men icke minst att engelska staten
monopoliserat sin trivarumarknad och pd allt sitt sokt halla pri-
serna nere.

Detta till trots har vAr triindustri sokt hilla sig uppe tack vare
dess forutseende kapitalbildning. Hade den varit ekonomiskt svag,
hade den maéast silja sitt lager till underpris eller méist instilla drif-
ten. och arbetarna blivit utan arbete, i bdda fallen till stor skada,
bdde nationalekonomiskt och statsfinansiellt sett. Kammarritten
har uttalat sig i drendet. vilket utlalande férekommer 4 sidan 8 1
betinkandet och lyder sidlunda:
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»934 linge statsbeskattningen av akticholags inkomst dr byged
p& den principen, att bolagens beskatiining skall avpassas efter in-
komstens forhiallande till kapitalet, synes ocksi sisom kapital bira
anses allt det bundnu kapital, varav inkomsten utgir avkasfning,
Bestiimmelser av den art, fér~laget innehdller, innebira icke, i mot-
sats till gillande bestimmelser, nigon uppmuntran till en dven fran
nationalekonomisk synpunkt onskvird kapitalbildning hos bolagen,
utan masie snarare antagas komma atl motverka sddan kapitalbild-
ning, d% nimnda bestimmelser locka bolagen att hellre utdela sina
arsvinster i full utstrickning #n genom fonderingar stiirka sin eko-
nomiska sldllning. Forslaget har sokt minska rdckvidden av denna
oligenhet genom att lita #ven reservfonden till en viss grad {4 riknas
sisom kapital i beskattningsavseende. Enligt kammarrittens dsikt
kan dock intresset att uppmuntra holagens konsolidering och utveck-
ling icke vara fullt tillgodosett genom nimnda bestimmelse. KEtt
dylikt stadgande synes i varje fall icke vara med billighet verens-
stimmande, om stérre del av ett aktiebolags reservfond, #n ddr av-
ses, utgér av deligarna verkligen inbetalt kapital, varforutom det-
samma skulle medféra en viss ojimnhet 1 friga om aktiebolags be-
skattning, i det att ett bolag, vars reservfond icke uppginge till 50
procent av det verkligen inbetalda kapitalet och som &verforde be-
sparade vinstmedel till aktiekapitalet, bleve hirdare beskaitat an ett
annat bolag i samma stillning, som lade besparade vinstmedel til!
reservionden.

Enligt kammarrittens uppfattning skulle alltsd forslaget, om
det genomféres, innebdra ett redan i och for sig olyckligt sinder-
brytande av den grundliggande principen for aktiebolags beskatt-
ning enligt férordningen om inkomst- och formégenhetsskatt. Ett
dylikt tillvigagAngssitt synes kammarriitten desto mindre viilbe-
tinkt, som forslaget uttryckligen avser att utgsra en tillfillig an-
ordning. Dérest vid den 1 utsikt stillda noggranna utredningen av
frégan om en simskild beskattning av bolagens fonderade vinster —
genom uttagande av skatt i form av viss procent av den ej utdelade
vinsten eller p4 annat sitt — det befinnes, att en sddan beskattning
kan genomféras och att beskatiningen av bolagens inkomst i for-
hallande till kapitalet d& bér ordnas péd siatt nu dr forhillandet, kan
det bliva forenat med okade svirigheter att verkstilla en omlige-
ning av hithorande bestimmelser, om desamma kanske kort forut
omformats i ett tllfalligt syfte.»

Detta 4r ju kammarrittens syn pd saken, och jag kan icke
annat @n till fullo instimma i detta uttalande.

D3 jag, herr talman, i likhet med kammarritten ir av den be-
stimda uppfattningen. att den av Kungl. Maj:t foreslagna reformen
skulle verka himmande p& bolagens fondbildning, och detta i sin tur
skulle ha skadlig inverkan pa niringslivet. har jag icke kunnat an-
sluta mig till Kungl. Maj:ts proposition. Och detta si mycket min-
dre som departementschefen framhaller. att inom finansdepartemen-
tet utarbetas ett nytt forslag till inkomst- och férmogenhetsskatt,
d3 ovan berorda friga torde komma under omprévning.

Nr 63.

Om beskattning
av aktiebolags
Sonderade
vinatmedel.

(Korts.)



Nr 63,

Om beskattning
av aktiebolags
fonderade
vinstmedel.

(Forts.)

52 Torsdagen den 13 juni, f. m.

Jag ber darfor herr talman, att fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr Ostberg: Herr greve och talman, mina herrar! Dub-
belbeskattning #r nagonting som skattelagstiftningn 1 allminhet
ansett bsra undvikas. Den moderna skattepaliggaren 1 vér tids
Sverige anser didremot, att dubbelbeskaitning bor efterstrivas och
utstrickas, och man aberopar, att, sedan man en ging vidtagit dub-
belbeskattning i vissa avseenden, skall man fortsitta med saken.

Ds skattelagstiftningen emellertid fran borjan byggts och vil
fortfarande bygger pa principen att dubbelbeskattning bor und-
vikas, utgick den #ldre skattelagstiftningen i Sverige frén, att en-
dera skulle beskattas, antingen aktieigaren for all inkomst, som bo-
laget astadkom och som vore beskattningsbar, eller ocksi aktie-
bolaget, och d3 det var enklare att bekatta aktiebolagen #n taga reda
pa de sirskilda aktieigarne, blev i den aldre lagstiftningen aktie-
bolaget beskattat pa ett stille sivil till stat som till kommun; det
var en enkel, given och konsekvent regel. S& kommo senare fram
ansprik pa en progressiv inkomstskatt, da varje enskilds hela in-
komst och formoégenhet skulle beskattas. D3 borde givetvis 1 den in-
komsten ingi #ven inkomst av aktier eller banklotter, ty utan att
ligga till den inkomsten fick man ingen fullstindig bild av den
skattskyldiges hela inkomst. S& blev di stadgat att den enskilde
vid berikningen av sin inkomst #ven skulle medtaga inkomst av
aktier och banklotter, och pd den samlade inkomsten lades nu pro-
gressiv skatt. I sammanhang hérmed uppstod frigan, om och i vad
mén aktiebolag fortfarande skulle beskattas, och man ansig sig
med hinsyn dels till den kommunala beskattningen och dels t1ll sta-
tens behov av inkomster icke kunna undgh att fortfarande beskatta
aktiebolagen, men man mildrade di denna beskattning si, att n-
komsten skulle beskattas till inkomstskatt forst efter avdrag av en
viss procent av bolagets aktiekapital. Denna regel undergick seder-
mera en viss forindring, och numera har man fastslagit, att det
skall tagas hinsyn till bolagets hela kapital vid berikning av ett
bolags inkomst.

Nu har Kungl. Maj:t till Arets riksdag framlagt forslag om
att ytterligare skirpa bolagsbeskattningen. Man skulle di kupna
tro, att den inkomst som forvirvas under aktiebolags form vore
mindre beskattad hir i landet &n inkomst som forvirvas under andra
former, men si #r langt ifran fallet, utan den inkomst som forvir-
vas under aktiebolags form &r redan nu langt hogre beskatfad in
den inkomst, som forvirvas under andra former, och varfor just den
inkomst som intjinas under form av aktiebolag sd hirt skall klim-
mas 4t, 4r nog ganska svart att rationellt forsvara.

Det forhaller sig namligen si, att under det den inkomst, som
kan anses hirrora ifran aktiebolags och bankbolags verksamhet, bil-
dar den mindre delen av hela var nationella inkomst, bliva aktie-
bolag beskattade bade efter den allminna inkomst- och formogen-
hetsskatten och den extra inkomstskatten och framfor allt efter
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krigskonjunkturskatten i langt hiogre proportion in den inkomst, som Ombeskatining
av dem forvirvats, utgir av landets inkomst 1 dess helhet. Hiirtill “"jb“,ﬁﬁerba‘y:g‘
kommer att, trots det att aktiebolagen pi detta sitt dro sirskilt be- jizsmedel
skattade, blir naturligtvis den enskilde aktieigarens beskattning  (ports,)
for sin inkomst fran akticbolaget heroende pa det belopp, varmed

den inkomsten ingdr i hans hela inkomst, si att iven hérigenom

blir aktiebolagsinkomsten ytterligare starkt beskattad.

Det ir siledes i sjilva verket si, att en dubbelbeskattning i och
for sig icke dr limplig eller kan forsvaras; ej heller kan skirpt be-
skattning av aktiebolag 1 och for sig pakallas pa den grund, att den
inkomst aktiebolagen forvirva skulle vara mindre starkt beskattad
in inkomst som forvirvats pd annat sitt.

Det ar givet, alt den proposition, som nu nirmast foreligger,
skulle sisom nirmaste fo6ljd ha en ytterst ringa ekonomisk effekt.
Denna ekonomiska effekt har av Kungl. Maj:t berdknats till om-
kring 500,000 kr., vilket #r en ren bagatell i dessa miljonrullnin-
garnas tider. Men den var avsedd att verka @ven pd krigskonjunk-
turskatten, och den skulle di medféra en mycket stark belastning
av akticbolagen och ytterligare skdrpa deras beskattning i forhal-
lande till andra som #ro underkastade krigskonjunkturskatten. Re-
dan nu #ro, sisom herrarna {inna av den tabell. som foreligger,
aktiebolagen oproportionerligt hogt beskattade av krigskonjunktur-
skatt, och genom den av Kungl. Maj:t foreslagna skiirpningen skulle
krigskonjunkturbeskattningen bliva vida starkare in forut.

Det méste naturligtvis 1 och for sig ligga sirskilda betinklig-
heter hiri. Krigskonjunkturskatten #r, sisom var och en forstar,
svar att tillimpa; grunderna for densamma #ro si sviivande, att det
liceer i sakens natur, att det ofta dr nastan praktiskt omdjligt att
sikert sirskilja de fall, di inkomsien hiirflyter av krigskonjunktur-
vinst eller av annan vinst, i synnerhet som krigskonjunkturerna nu-
mera verkat si linge och verkningarna spritt sig dver hela samhillet
1 alla mojliga former. Ofta nog dr ju dessutom en krigskonjunk-
turvinst ganska skenbar, enir den motviiges av penningvirdets fall.

Det kan dessutom g& si langt efter den av Kungl. Maj:t fram-
lagda propositionen, att en skattskvldig kan fa skatta mer dn hela
sin inkomst, siledes mer dn 100 %: han far nimligen ej gora av-
drag for de utskylder han betalat. Om krigskonjunkturskatten skall
spelas upp till s& hog procent. fir han féljande ar skatta for den ut-
gift han haft i krigskonjunkturskatt, ty han fir icke gora avdrag
for densamma. Om siledes inkomsten foljande &r nedgadtt till en
ringa obetydlighet, skall han dock fortfarande vara krigskonjunktur-
skattskyldig. Till denna di obetydliga inkomst skall s liggas den
skatt, han under &ret haft att betala, och pa det hela skall liggas
en progressiv skatt., Fsljden dirav blir den, att av den inkomst den
skattskvldige ursprungligen forvirvat och varpd egentligen skall be-
talas skatt, tager staten mer an 100 %. Till sddana abnormitéter
kommer man naturligtvis genom att skirpa en sidan 1 och for sig
tvivelaktig skatt, som krigskonjunkiurskatten, och detta skulle siir-
skilt g4 ut over aktiebolagen.
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Nu vet jag mer &n vil, att beskattningen av krigskonjunktur-

ao aktiebolags yinsterna ar mycket populir, och med begreppetl krigskonjunktur-

fonderade
oinstmedel.

{Forts.)

vinst forbindes girna nagonting for samhillet i dess helhet skadligt.
Men jag vill fraga, om detta speciellt dger rum med avseende DA
de vinster, som aktiebolagen gora. De aktiebolag som finnas, best4,
ju av dels bankbolag, dels industri-, rederi- och andra affirsbolag.
Men deras verksamhet har vil framfor allt varit i det svenska
niringslivets tjinst, och att di4 just pa denna form av krigskon-
junkturvinster ligga si tunga skatter, som hir skulle bli fsljden,
kan vil icke i ndgon mén vara befogat. Detta dr dock att i hog
grad skada och nedsitta det svenska niringslivet.

Och vad blir resuliatet, om man s& ytterst skarpt vill beskatta
inkomst, som forvirvas under form av aktiebolag? Naturligtvis att
man sivitt mojligt undviker att vilja denna form. Om personer
bilda ett handelsbolag eller en forening utan personlig ansvarighet el-
ler under vilka andra former av verksamhet som helst, drabbas de icke
alls av samma skattskyldighet, som om man bildar aktiebolag. Sa
snart minniskor komma underfund med detta, komma de att vinda
sig till andra former. och skattelagstiftningen kommer d& att soka
f6lja efter, men den kommer naturliglvis icke alltid att kunna folja
med.

Jag anser silunda, att den skirpning, som hir ifrdgasittes, icke
ir rationellt befogad, icke férsvarbar ur niiringslivets allminna still-
ning, och att det icke finns nigon anledning {or lagstiftningen att
viterligare skirpa beskattningen utav den inkomst. som forvirvas
under formen av aktiebolag. Det ir visserligen sant, att det ir en
populir uppfattning, att aktiebolagen skulle vara okinsliga for be-
skattning. Det dr med detta som med talet om att bolagens skatte-
kraft ar s stor. darfoér att de hava stora aktiekapital och stora
reservifonder. Men icke bevisar det i och for sig ndgot om skatte-
kraften, ty ett bolag sisom siidant kan vara ganska okinsligt fsr
beskattning, blott det beskattas si, att det icke hindras att fort-
sitta sin rorelse. Men skatten gir ju 1 sjilva verket ut 6ver aktie-
dgarna, som slutligen f4 vidkinnas skatten; och dessa aktiedigare
iven 1 stora foretag behova icke alls vara rika personer, utan det
kan vara personer 1 gancka medelmiftig stillning och med medel-
méattiga inkomsier. Nigon anledning varfor just den inkomst de
forvirvat som aktiefigare 1 ett stort foretag, fastin dessa personer
eljest iro i ganska medelmattig stdllning, skall si skarpt beskattas,
som fo6ljden skulle bli av dessa skattelagar, kan naturligtvis icke
rationellt upptinkas. Bolagsheskatiningen #r icke nigot, som icke
alls kommer den enskilde vid, utan den gfr naturligtvis ut over
honom. och att man p& detta siatt skall forfara stringt mot den siir-
skilda form av inkomstférvirv, som sker genom aktiebolag, for ett
sz"ldarcllt tillviigagingssitt finns icke ndgon efter min mening giltig
grund.

Herr greve och talman, d3 alltsd ett forslag till skirpning av
en redan forut mycket stark belastning av aktiebolagens inkomster
foreliger, sluter ja mig till dem sam anse, att man bhor avsld den
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kungliga propositionen, s mycket mer som utredningen om skatie- Ombeskattning
problemet bior upptagas 1 mycket stérre vidd an for narvarande skett; *° "‘;”b‘;“‘g’
och man far da se, till vilka rationella grunder man kan komma iin i:",,",,:;‘:,j
for nirvarande. Aftt bara lappa pa det forutvarande, kan icke vara (Forts.)
limpligt och pdkallat.

Jag hemstiller om avslag pd den kungliga propositionen.

Herr statsradet T horsson: Herr greve och talman, mina
herrar! Det dr ganska naturligt, nir ett forslag foreligger, som avser
att paligga en ny skattebsrda vare sig stiorre eller mindre, att detta
férslag 1 och for sig maste giva anledning till &verliggningar och
olika stindpunkistagande alll efter de synpunkter, varifrin man ser
saken. Det nu foreliggande forslaget har ju dgnats en alldeles siir-
skild uppmiirksamhet. Man har, s vitt jag kan forstd, sokt gora be-
tydligt mer av detta forslag in det egentligen innehdller. Man har
velat framhdlla, att hiir skulle ha inférts nigra nva och revolterande
principer 1 fraga om beskattningen, att man siirskilt ur den synpunk-
ten borde taga avstand frian detta forslag. Ordet dubbelbeskattning
uti den mening, som forts fram hir under diskussionen, dr vil kan-
ske, @iven om det har anvirts 1 propositionen, en nigot felaktig be-
teckning av det foreliggande forslaget. Jag kan icke finna annat iin,
att det foreliggande forslaget egentligen gir en medelvig mellan den
princip, som fastslogs 1910, och den som sedermera beslots 1911. En-
ligt 1910 &rs riksdags beslut fick icke nagot bolag rikna annat till
sitt kapital an det som verkligen var inbetalt, icke ens ndgon del av
reservfonden fick medriknas. 1911 gick riksdagen en alldeles mot-
satt vig; da beslots, att till aktiebolags kapital skulle fa riknas allt
som var tillskjutet, vare sig det var kontant inbetalt eller utgjordes
av vinstmedel, som uppsamlats. Det nu foreliggande forslaget avser
en #ndring 1 di beslutade och nu rddande forhallanden diri, att man
ifragasitter att till aktiekapitalet skall f4 riknas det belopp, som verk-
ligen #dr betalt plus 50 %, som kan bestd dels av kontant inbetalning
dels av vinstmedel. Genom att man pd detta sitt garanterar, att 50 %
av kapitalet fir utgdras av vinstmedel eller annorledes tillskjutna
medel, synes mig, nédig garanti finnas for, att det nu ifragasatta
skatteforslaget icke skall pd siitt de bdda sista talarna ifrdgasatte,
forhindra kapitalbildningen. MHerr Ostberg anforde, att under vissa
exceptionella forhdllanden detta forslag skulle kunna leda dirhén,
att en inkomsttagare t. o. m. skulle f4 betala mera i skatt #n han
hade &tnjuiit i inkomst. Jag har hort en liknande historia #ven av
en annan person med den skilnaden, att han beskrev huru en sidan
hindelse kunde intriffa med nuvarande skatteférordning, Men gir
man di icke ut frin den tankegfingen, att vederborande ej avsitta
till skatten av den arsvinst, som beskattas, utan tager av foljande ars
vinst f6r att dirmed betala skatt fér en mycket storre inkomst under
foregiende ar? D4 kan man nog komma upp till 100 % i skatt och
till och med rika over denna siffra.

Huru skulle nu enligt det forslag, som foreligger, skattetknin-
gen egentligen komma att trycka? Ar det verkligen sd, att forslaget
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till sina verkningar pd det sitt man bdde i pressen, i diskussionen
hir och andra overliggningar framhallit, skulle fullstindigt av-
skricka fran kapitalbildning? Det kan jag for min del icke fatta.
Jag har litit rikna ut nigra exempel, hur en skatt, sisom den nu
ir tankt, skulle komma att praktiskt verka. Jag tager da ett fall, dar
aktiekapitalet ar fordubblat. Genom denna férdubbling av aktieka-
pitalet dr vinsten — lat oss antaga det — 10 % av det fordubblade ak-
tiekapitalet. Vid ett bifall till foreliggande proposition skulle vinst-
procenten komma att hojas frdn 10 11l 13 /> %, och skatten for in-
komst- och férmogenhet samt den extra inkomst- och formégenhets-
skatten skulle skas med 0,72 %. — T ett fall, dir ett bolag under sam-
ma forutsittning har 20 % vinst, skulle den efter det nya forslaget
komma att riknas till 26 */; %, och skatten skulle skas med 0,70 %.
Uti ett tinkt fall med 40 % vinstutdelning skulle den komma att
hojas till 53 /s %, och skattetrycket skulle bli 0,30 %. — Under ett
férhallande av 75 % vinst skulle inkomsten 6kas till 100 % och skatte-
trycket i detia fall ¢kas med 0,45 % — detta under {orutsittning av
ett fordubblat aktiekapital. — Under forutsittning av ett tredubblat
aktiekapital @r det klart, att det med bifall till denna proposition
skulle komma att verka nigot hirdare. D& skulle tkningen frin
10 % gi upp till 20 % vinstberikning och skatten dirigenom 6kas
med 1,90 %. — 20 % vinst skulle, om propositionen bifélles, riknas
efter 40 %, och skatten skulle i detta fall tkas med 1%/> %. Vid en
vinst av 40 #% skulle den uppga till 80 % och skatten skulle skas med
0,75 %. Vid 75 % vinst blir det en 6kning i berikningen upptill 150
% och en Skning 1 den egentliga skatten av 0,50 %, detta under férut-
sattning att aktiekapitalet tredubblas. Denna ¢kning giller icke mer
an fér den ordinarie inkomstskatten och den extra inkomstskatten.
Jag vill erkidnna, att det blir en avseviird skning, nir man lidgger
till krigskonjunkturskatten. Men jag ifragasitter, att krigskonjunk-
turskatten snart miste avlgsas av en annan skatt, och jag kan icke
taga nigon absolut hinsyn till denna tillfillighetsskait sisom av-
girande vid bedomande av den skatteskala, som skall tillimpas vid
beskattning fér en bestiende tid framdt. Nu har visserligen fran
utskottets sida anforts att det hir endast dr ett provisorium, och det
har Kungl. Maj:t ocksd sjilv erkint, ty det forestir en viss omarbet-
ning av hela den kommunala skattefrigan.

Ja, mina herrar, det har dr6jt minga 4r, innan det forslaget har
kommit att leda #ill offentlig omprévning, som avser #ndring av
den kommunala skatteskalan, och det lirer droja atskillig tid #nnu,
innan det kommer i det skick, att det kan bli féremal for riksdagens
omprjvning. Det #r synnerligen svirt att avgsra, vilken tidsutdrikt
det kan taga for att klarera hela statsskatten och vad dirmed sam-
manhinger, vadan man icke dr pa det klara med, huru ménga ar detta
provisorium kan vara. I varje fall dr det ju #ndad pa det sittet, att
vi méste anstringa oss litet var for att fa det hela att g& ihop under
den ndrmaste tiden, och detta i och for sig synes mig vara en -till-
ricklig anledning for Kungl. Maj:t att for riksdagen framligga for-
slag till omprévning, avseende att triffa de skatteobjekt som, enligt
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min uppfattning, trots allt f6r nirvarande besitta den stirsta skatte- Ombeskatining
kra.fben. av ak(;zebo‘ﬁagu

Jag skall taga ett annat fall, som visar, huru det skulle verka, ﬁ;{:,::&,;
om denna proposition vunne riksdagens bifall. Jag forutsitter alt  (porta)
ett aktiebolag har ett inbetalt kapital av 1 miljon kronor, att det uti
fonderade medel har 500,000 kronor och uti gratisaktier 500,000 kro-
nor 1 reservfonden. Jag gir ut ifrdan, att hilften av aktliekapitalet iir
medel, som Astadkommits genom tillskott av rorelsen sisom sadan.
Vidare gir jag ut ifran att detta bolags Arsinkomst utgor 300,000
kronor, och av denna inkomst riknar jag 100,000 kronor sisom mer-
inkomst, och till foljd dirav drabbas bolaget dven av krigskonjunk-
turskatt. Jag tar ett aktiebolag pid 2 miljoner kromor. Inkomstpro-
centen enligt nuvarande bestimmelser skulle 1 det fallet bli 15 % &
2 miljoner kr. Enligt den nu foreliggande propositionen skulle det
bli 20 % p4 1/, miljon kr. Skatten {6r detta bolag skulle enligt gil-
lande bestimmelser utgd till staten 1 form av inkomst- och férmsgen-
hetsskalt och extra inkomstskatt med 6,21 kr. per 100 kronor, detta
bolag skulle fa erligga 18,630 kronor. Enligt nu foreliggande pro-
position skulle samma bolag betala 21,450 kr. extra inkomstskatt och
vanlig inkomstskatt. Den ordinarie krigskonjunkturskatten drabbade
bolaget 1 bada fallen lika eller 17,000 kr. Tilliggstariffen enligt
proposition angdende krigskonjunkturskatten som foreligger till riks-
dagens omprovning skulle, enligt nu gillande principer foér kapital-
berikning, bli 2/: % pi det skattebelopp som utgir i krigskonjunk-
turskatt och utgora 425 kr. Enligt propositionen n:r 395 som nu
foreligger till omprévning, skulle denna % bli 5 och komma att utgd
med 850 kr. Bolaget skulle silunda f& en samlad skatt i ena fallet
av 36,055 kronor och 1 det andra fallet av 39,300 kronor, och det
skulle silunda bli en 6kning frdn 12 #% av kapitalet till 12,3 %.

Det vill forefalla mig, som om dessa exempel icke iro av den
beskaffenhet att de kunna berittiga till det oerhérda motstind, som
man rest mot foreliggande forslag. Det har varit ett allmint talesitt,
att jordbruket under en foljd av &r varit mindre beskattat #n indu-
strien och en del andra skatteobjekt. D& nu den kommunala skatte-
kommitténs betinkande foreligger till behandling och varit ute till
omprdvning hos de organ, som féretrida jordbruket, har av deras ut-
talanden framgitt, att om jordbruksniringen skulle fi bira den nya
skatteborda som ifrigasittes 1 kommunalskattekommittens forslag,
skulle det vara #gnat att avstanna jordbrukets naturliga utveckling,
och vi skulle helt enkelt rdka ut for svidltdéden, om man skulle prak-
tiskt tillimpa berérda skatteforslag.

Jag kan icke neka till, att, nir jag gor en jaimfsrelse mellan
verkningarna av féreliggande férslag och de mycket starka och harda
domar som uttalats 6ver detsamma, {ror jag, att en viss proportion
forefinnes mellan profetiorna i dessa fall och verkningarna for jord-
bruket av den skattepolitik som forordats av kommunalskattesakkun-
niga. Det dr naturligt, om de som drabbas av en ny skatteborda rea-
gera didremot. Det dr icke nigot att forundra sig 6ver under denna
bekymmersamma tid. Men bortsett dirifran s§ madaste vi skaffa me-
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foreliggande forslaget vara sgnat att tillfora statskassan det erforder-
liga skattebeloppet, det synes mig ocksd avvigt pd ett sadant sitt,
att dess birare aktiebolagen icke riskerar sin naturliga utveckling.
Sjilva den princip, som innefattas i detta forslag, r ju, sasom jag
tillatit mig tidigare anfora, icke ny, den #ar redan erkind i det be-
skattningssystem, som redan 1910 beslutades, men som genom 1911
ars riksdagsbeslut forindrades till nu riddande system. Pa minga
omraden har skett indringar sedan &r 1911, som i och for sig kunna
berittiga till framliggande av {orslag avseende dndring i de nuva-
rande skatteforhallandena.

Med anledning av vad jag silunda anfort, anhéller jag, herr tal-
man, att kammaren ville ansluta sig till den vid betankandet fogade
reservationen.

Herr Wijk: Herr talman! I inledningen till den kungl. pro-
positionen framstilles det pastiendet att den del av bolagens vinst,
som utdelas, enligt giillande bestammelser, principiellt gores till
foremil for dubbelbeskattning. Detta pastiende, som sedermera
ligges till grund for Kungl. Maj:ts foljande resonemang, tror jag
for min del ar fullkomligt felaktigt. Jag tror, det &r s langt ifran,
att den dubbelbeskattning, som forekommer 1 friga om vinst frin
bolag, #r principiellt grundad i lagstiftningen, att den tvirtom ut-
g6r ett undantag fran den regel och den princip, som eljest genom-
gar var lagstiftning i friga om direkt beskattning, némligen att
skatten skall tagas ut hos den individ som uppburit inkomsten, och
dir tagas ut i man av vars och en férmaga. Jag skall emellertid
icke i detta sammanhang nirmare inldta mig p4 denna fraga, utan
overgar till de tva forslag som foreligga 1 Kungl. Maj:ts proposition
n:r 395.

Det ena av dessa., det forsta, avser, som bekant, att vid berik-
ningen av den procent, efter vilken inkomstskatteskalan for bolagen
utgar, skall viss del av den fondering, som tagits av vinstmedel. icke
medriknas till kapitalet, Det problem, som hir av Kungl. Maj:t
upptagits till behandling, kan givetvis bli foremal for olika menin-
gar, det medgiver jag girna. Den foregiende utvecklingen visar,
att stdndpunkterna hiar varit ganska skiftande. Jag tror fér min
del, att fragan bor bedsmas helt och héillet frin ekonomisk klokhets-
synpunkt, och frin den synpunkten anser jag forslaget olyckligt.

De nu gillande bestimmelserna ha karaktiren av att i viss man
premiera bolagens besparingar av sina vinstmedel. Man kan gi ut
ifrén som en naturlig sak, att inom véra akticbolag rada tva olika
mot varandra stridande tendenser. Aktieigarnas tendens gar ut pi
att genom utdelning fi disponera s3 mycket som majligt av bolagets
vinst. En ekonomisk och insiktsfull bolagsledning striivar att mot-
verka detta och 1 stiallet kvarhalla hos bolaget s stor del av vinsten
som mojligt for att stirka bolagets stillning. I den konflikten har
det stort praktiskt virde, att bolagsledningen i sin stravan att kon-
solidera bolaget kan pavisa en, dven for aktieiigarne i nigon mén
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mirkbar fordel av en dylik politik. Vad en sidan konsolidering
betyder 1 nationalckonomisk{ hanseende har redan framhillits, och
kan icke nog starkt understrykas. Med den ofantliga roll bolagen
spela 1 vart ckonomiska liv innebir varje besparingsverksamhet [rin
bolagens sida en mycket stor nationalekonomisk besparing over huvud
taget. Om vi tinka oss bolagens verksamhet 1 stiillet omhiinder-
lagen av enskilda, kunna vi vara fullkomligt overtygade om, att en
motsvarande fondering, eller hesparing av inkomst, icke pa linga
vigar skulle komma ifriga. I minst under nuvarande extrema for-
hallanden, da vi leva i fullkomlig ovisshet om vir ckonomiska fram-
tid, ir det ddrfor av den allra storsia Detydelse, att lagstiftningen
pa allt silt uppmuntrar bolagens verksamhet att vara nationella
sparkassor.

Det andra forslaget, som Kungl. Maj:t forelagt riksdagen i
denna proposition, kan jag icke betrakta som ett forslag, som kan
diskuteras pi samma siitt som det foregiende. Mot detsamma resa
sig mycket allvarliga invindningar. Kungl. Maj:t har, som be-
kant, foreslagit att vid bolags upplosning aktieigare skall beskattas
for hela den del av bolagets behallning, som kommit honom till del
utéver fonderna, i den man dessa fa riknas till kapital, enligt det
forslag Kungl. Maj:t forut framlagt. Det har pavisats. vilken risk
en aktieiigare loper och vilken oriiftvisa han drabbas av, om han
inképt aktier till gangse pris, som std hogt over pari, 1 ett bolag
som nagon tid darefter upploses. Han blir da beskattad icke for
sin vinst utan for en stor dcl av sitt 1 aktien nedlagda kapital.
Kungl. Maj:t har sjilv insett forslagets svaghet 1 detta avseende da
Kungl. Maj:t siiger: »Visserligen kan med fog anmirkas, att den,
som inkopt en aklie for dennas verkliga virde och vid bolagets kort
direfter intriffade upplosning erhiller samma belopp, kan bliva be-
skattad sasom for vinstutdelning, ehuru han ej haft et ores vinst.»
Men denna inviindning, menar ungl. Maj:t, har icke s stor prak-
tisk betydelse. Enligt Xungl. Maj:t &r det endast svaga bolag, som
hava nagot behov all upplésas, och dir finnas icke fonderade vinst-
medel. De slarkare, menar Kungl. Maj:t, behsva icke upplésas.
Hirigenom lidgges emellertid ett tvang 6ver en sund och av ekono-
miska férhallanden betingad politik vad bolagen betriffar, som #r
ytterligt allvarlig.

Kungl. Maj:ts forslag 1 denna del foreligger emellertid nu i en
av reservanter inom utskotiet verkstdlld omformulering, varigenom
stadgas att vad som vid bolags upplésning av fonderade vinstmedel
tillskiftas deligare utéver det belopp vartill sagda medel enligt § 20
skola berdknas, skall beskattas. Jag vill harvidlag papeka en sak,
som jag tror har undgatt reservanternas uppmérksamhet. D& re-
servanterna hir tala om fonderade vinstmedel, forefaller det mig,
att de endast tinkt pd sidana fonderade vinstmedel, som rubriceras
under aktiekapital eller reservfond eller annan dvlik fond. Men
hur forhdller det sig med fonderade vinstmedel? Den allra storsta
delen av den vinst, som fonderas av ett bolag, fonderas icke i sidan
form, utan i form av sirskild avskrivning utéver den som medges i
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man icke skall taga hinsyn till dessa fonderade vinstmedel vid bo-
lagets upplosning? Mena reservanterna saledes, att det skall bero
pad bolagen sjilva att genom att fondera sina vinster pd ena eller
andra sattet, bestimma om aktieigarna vid bolagets upplosning
skola beskattas eller icke? Jag forestiller mig, att det icke varit
reservanternas mening; men i sa fall kravas vid en bolagsupplosning
nistan outférbara undersokningar av alla de avskrivningar, som
under bolagets verksamhet igt rum, och 1 allminhet bleve foljden
dven enligt reservaniernas formulering, att aktieiigaren vid upplos-
ningen finge skatta for praktiskt taget allting, som utdelades &ver
aktiernas parivirde, d. v. s. han skulle iven enligt deras forslag
drabbas av en beskattning, som vore bade orittvis och huvadlés i
den allra betankligaste grad.

Innan jag slatar, vill jag tilligga nigra ord. Jag tror, att herr
statsradet och chefen for finansdepartementet antydde, att elt avslag
pi forsta delen av Kungl. Maj:ts {orslag skulle kunna medfira be-
tinkliga finansiella konsekvenser, genom att minska den beriknade
ickomst, som nu ligger till grund for budgeten. Jag vill da siga, att,
dven om si vore fallet, kan det naturligtvis icke vara nigot skil for
riksdagen att antaga en skatteférordning, som riksdagen anser vara
olimplig, och detta desto mindre som med den praxis ifriga om till-
liggsbudget, som numera tillimpas, en tillfallig brist utan storre
svarighet kan ersittas. Men jag vill draga 1 tvivelsmal. om over
huvud taget en sddan brist skulle uppstd, di ju inkomstberikningen
pa denna post #r ganska rundligt {illtagen. Till grund for utskot-
tets skatteforslag, som avser att ge samma belopp, som den kungliga
propositionen, ligger namligen en berakning, att inkomst- och for-
mogenhetsskatten 1919 skulle ge 100 miljoner kronor, vilket ar i
overensstimmelse med Kungl. Maj:ts forsta berdkning i arets stats-
verksproposition. Enligt den berikning, som hiir om dagen fram-
lades for oss, beriknar Kungl. Maj:t emellertid denna inkomst nu
till 112 miljoner kronor; och filjden av detta dr naturligtvis, att
den pibyggnad pa denna skatt, som utskottet foreslir, kommer att
ge mer 4n vad som 1 utskottets betinkande och Kungl. Maj:ts forslag
#r beriknat.

Med vad jag anfort, herr talman, tror jag mig hava framlagt
skil, som motivera, att jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan
och avslag pd Kungl. Maj:ts forslag.

Herr Forssman: Herr greve och talman! De stickprov,
som herr statsridet och chefen for finansdepartementet meddelade oss
for att visa, att den foreslagna forindringen icke skulle drabba ak-
tiebolagen si synnerligen hart, voro egentligen, aven om de kunde
vara intressanta att hoéra, riatt obehovliga, di finansministern sjilv
har givit oss ett mycket enklare och tydligare bevis for den saken,
i det han omtalade, att hela denna forindring av kapitalberikningen
skulle tillfora statskassan endast ett belopp av ¥/, & */» miljoner kro-
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nor. Det kan saledes icke bliva tal om, att akticholagen genom
denna forindring kunna bli si synnerligen mycket mera betungade,
och det ar icke heller av den anledningen, som jag och mina me-
ningsirinder rest ett bestimt motstind mot forslaget i fraga. Vi
hava gjort det dirfor, att forslaget innebar en forindring av den
riktiga prineip, som infordes av 1911 drs riksdag i forordningen om
inkomst- och formogenhetsskatt. Det synes oss alldeles patagligt,
att hela det aktiekapital plus reservfond, som ir investerat i ett bo-
lags rorelse, ovillkorligen enligt rittvisans krav bor fa liggas till
grund for berikningen av inkomstprocentien, och pi den punkten
kunna vi under inga forhallanden avvika frin vir stdndpunkt. Men
jag tror nog, att herr statsridet egentligen icke si mycket for denna
lilla inkomst, som i hindelse av bifall till det {oreliggande forsla-
get skulle tillforas statskassan, framlagt detta forslag. Skilet ar
nog, som herr statsridet anger pa annat stalle — i den kungl. pro-
positionen nr 448 — att denna dndring i berikningen av bolagens
kapital ar en forutsittning for att den extra tilliggsskatt for ak 1e-
bolagen, som foreslds i regeringsforslaget om skirpt krigskonjunk-
turskatt, skall komma till full effektivitet. Nu édr det emellertid sa,
som herrarna kanske behagat finna av ett senare utlatande fran be-
villningsutskottet, att bevillningsutskottet foreslagit slopandet av
denna extra tilliggsskatt for bolagen, och foljaktligen far detta for-
slag icke vidare nigot raison d’étre ur denna synpunkt, och det sy-
nes mig vara ett ytterligare skil att avsld detsamma.

Emellertid yttrade herr statsridet, att man, som han tyckte,
gjort mera av forslaget, #n det egentligen innehédller. Men detla
kan jag f6r min del icke gi in pa. Det dr visserligen sant, att hela
den forandrade berikningen av bolagens kapital i och for sig icke
ar si remarkabel, och i alla fall till sina finansiella folider ar ski-
ligen betydelselés, men om man liser den kungl. propositionen och
vad herr statsradet siger diri, finner man, att man méste draga helt
andra slutsatser om detta forslag och vad dirmed s'dr i samman-
hang. Herr statsridet hinvisar dir till, att detta egentligen #r ett
provisorium, ett provisoriskt sitt att komma at de fonderade vinster-
na, men herr statsridet siger dven: »en sidrskild beskattning av
bolagens fonderade vinster torde béra ske hos bolagen. Riktigast
vore mahinda att i sadant avseende uttaga viss procent av den e)
atdelade vinsten». Den tendensen #r diremot av ganska stor och
omfattande betydelse. Har vill man siledes inféra en verkliz dub-
belbeckattning, en dubbelbeskattning i skatteteoretisk bemiirkelse.
Hir ir samma skattesubjekt, bolaget i bida fallen. samma skatte-
objekt. hela vinsten, och samma skatteform. Man vill inféra en full-
komligt principiell skatteteoretisk dubbelbeskattning. Det kan un-
der inga forhillanden erkinnas. att en sddan tanke ar riktig. Det
har varit tal om, att man férut gitt in pA principen om duhbe'he-
skattning, di aktiesgare skatta for sin utdelning av bolagens vinst
som dven beckattas. Men de'ta ir icke ndgon twvpisk dubbelbeskatt-
nine. — hir fro tvenne skattesubjekt. icke samma skatteobiekt. och
vixlande skatteformer, och man har kommit till detta, sdsom forut
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man velat beskatta inkomsfen efter skatteformagan. — Jag iror
diarfor icke, att man pa nagot vis gjort for mycket visen av
den hir kungl. propositionen, utan att man har all anledning att
vara pa sin vakt mot att sidana forslag som detta antagas av riks-
dagen.

S4& skall jag be att fi siiga med avseende pd den iindring, som
foreslagits 1 beskattning av de fonder, som delas ut vid bolagens
upplosning, att detta, som herr Jacob Larsson anmirkte, naturligt-
vis har sina stora avigsidor. Om en person 1 sista stund képer
sina aktier och s& far skatta foér vad han fir i utdelning vid bola-
gets upplosning, oaktat han icke erhallit nigon winst alls, kan detta
icke vara rimligt, men det ér dock av mindre betydelse. Déremot
har saken en mycket allvarlig betydelse ur den synpunkten, att den
kommer att nistan absolut foérhindra en o6nskvird koncentrering
av olika foretag inom samma industrigrenar. Det blir nimligen med
den hir bestimmelsen alldeles omsjligt for bolagen att lésa upp sig
och sammansluta sig i ett nytt stérre bolag. d. v. s. koncentrera sig,
och det iror jag, att den moderna produktionspolitiken allmént er-
kinner sidsom bdade nyttigt och nédviindigt. Aven ur denna syn-
punkt méste jag siledes resa bestimt motstdnd iven mot antagande
av det andra #ndringsforslaget 1 propositionen.

Jag ber siledes pd grund av vad jag yttrat, herr greve och tal-
man, att f4 yrka avslag pd den kungl. propositionen.

Herr Biackstrom: Jag skall be att f&4 till protokollet an-
teckna mitt fulla instimmande 1 vad herr Wijk anforde. Jag kun-
de inskrinka mig till detta, men jag ber att fa tilligea nigra ord.

Jag beklagar mycket, att det varit omojligt for mig att an-
sluta mig till den kungliga proposition, som finanministern lagt fram
hir. Detta har icke varit ddarfor, att jag anser hans uppfattning
om en ytterligare skirpt beskattning av bolagen vara oriktig eiler
f6r hard, utan emedan den vig, som valts, icke varit for mig accep-
tabel, dirfor att den verkar psykologiskt oriktigt. Det behovs for
att gynna sparsamheten det lllla premlum som ligger 1 att de fon-
derade vinstmedlen sittas i en i nigon mén gvnnad stillning. Aven
om det forslag, som har ir framlagt, icke triaffar fonderlngarna sa
hart, s4 kommer man i alla fall — folk dro nu en ging sddana —
att rikna ut, att man vinner for litet pa fondering, och man kom-
mer att fondera mindre, och dela ut mera, vilket ju #r national-
ekonomiskt synnerligen oriktigt.

Jag vill erinra om, som herrarna mojligen minnas. att for nigra
ar sedan fanns bifogad den kungliga propositionen om krigsmateriel-
skatt en av ddvarande kammarrattsradet Carleson forfattad prome-
moria 1 skattefrigorna, 1 v1]ken han framstillde den tanken, att man
skulle grunda skatten icke pd inkomsterna, utan pa uteifterna, detta
1 svite att gynna sparsamheten. Detta ir nog kanske en framhds-
tanke; den &r 1 alla hindelser fér mig ganska sympatisk. Jag skulle
vilja rekommendera Lerr finansministern, om han vill taga upp
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fanken pi en skiirpt bolagsbeskattning, att i, nigon mén taga upp f;"',’,‘,f,’i',',’,ﬁ,’}f,““,
den tankegingen, — jag skulle vilja anbefalla metoden att i stillet fond"ade-"
for att dubbelbeskaita de fonderade vinstmedlen ldgga en progressiv  pinstmedel.
tilliggsskall pa de medel, som delas ut. Aktieigarna bedoma bist  (Korws,)
sjalva, hur birkraftigt bolaget iir, och nir aktieligarna anve, att de
kunna héja uldelningen, kan man antaga att de ocksa anse, att de
kunna tala vid en nigot higre skattesats. Jag dr svertyvgad om,
att det statsfinansiellt skulle inbringa vida mera @n finansministerns
nuvarande forslag, och det skulle dessutom verka psykologiskt rik-
tigare in det, som hir ir foreslaget.

Jag har ett ord att tilligea angdende den av herr Jacob Tars-
son framlagda reservationen. Han siiger, att det ir en i fortyd-
ligande syfte onskviard redaktionell dindring 1 férslaget, som han
gjort. Men enligt min uppfattning ir det en ganska vittgdende for-
indring, som herr Jacob Larsson framlagt. I stillet for ait, enligt
propositionen, skulle riknas det, som vid bolags upplésning till-
skiftats aktieigare av bolagets tillgingar, talas det i herr Jacob Lars-
sons forslag om »vad som vid bolags upplésning ay fonderade vinst-
medel tillskiftats deldgare». Detta dr en ganska betydande skillnad.
For ovrigt kan jag icke finna att detta reservationsvis framlagda
forslag hinger riktigt ihop, dirfor att, som herr Wijk erinrade, den
allra storsta delen av de fonderade vinstmedlen icke dr synlig, utan
ligger 1 form av avskrivningar, och p4 vad sitt skulle man enligt
herr Jacob Larssons formulering komma &t detta? Jag tror dirfor,
att dven med den inskrinkning i den kungliga propositionen, som
herr Jacob Larsson fort fram hir, det icke #r rekommendabelt att
24 den vigen heller, utan att det syfte, som herr finansministern
sagt sig vilja vinna, nimligen att hindra illojalt innehallande av ut-
delning, bér nds pi annat sitt, #in hir &r tillratt, och far bliva
foremél for en blivande utredning.

Pa grund av vad jag sagt ber jag, herr talman, att fa yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr Bom an: Herr greve och talman, mina herrar! D3 jag 1
denna fraga framlagt en motion, géende ut pé avslag 4 den kungl.
propositionen, skall jag be att fi yttra nagra ord.

Det var med stor férvaning jag sdg, att Kungl. Maj:t fram-
lade ett nytt skatteforslag i propositionen nr 395, som icke innebar
stérre ekonomiskt skatteresultat for staten in den Jimforelsevis obe-
tydliga siffran av mellan 500,000 och 750,000 kronor. Forklarin-
gen erhsll man sedan, d& propositionen nr 401 om den skiirpta, krigs-
konjunkturskatten for aktiebolagen framkom och man fick se, att
grundliggande for denna var bestimmelsen i nr 395. D3 nu herr
statsrddet hir uttalat, att det icke ér s stor skillnad mellan det fr-
slag, som framlagts i nr 895 angiende berikning av aktiebolags ka-
pital, och de nuvarande forhallandena, i det herr statsradet gjorde
gillande, att det egentligen innebure en medelviig mellan bestimmel-
sen 1 1910 érs forordning, enligt vilken endast det kontant inbetalda
aktiekapitalet giillde som kapital, och den bestimmelse, som infor-
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redan nir riksdagen 1910 atngjdes med att lita sjilva det nominella
aktiekapitalet gialla som kapital, det forelig en motion av herr Dan-
strom m. fl. med forslag, att reservfonden skulle medriknas. Utskot-
tet, som behandlade denna motion, uttalade féljande: »Da det emel-
lertid synts ulskottet angeliget, att undersskning anstilles rérande
mojligheterna for det ifrigavarande 6nskemdilets forverkligande, har
utskottet, som forutsiatter, att ndgon minskning av den skattesumma,
som enligt forslaget dr avsedd att uttagas frin samtliga bolag inom
landet, icke bor ifrigakomma, och att fordelningen av skattskyldig-
heten mellan bolagen sinsemellan avviges enligt rittvisa grunder,
ansett sig bora foresld riksdagen att hos Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning, pa vad sitt den i motionen foreslagna dndringen 1 friga om
berakningen av bolags kapital limpligen ma kunna genomféras, samt
om framliggande for riksdagen av det forslag 1 dmnet, vartill ut-
redningen m& kunna foranleda.»

Siledes, redan niir riksdagen 1910 inforde denna progressiva ak-
tiebolagsbeskatining, var uppmirksamheten riktad pi det missforhal-
landet, att det forsta forslaget icke upptog reservfonden. DA nu kam-
marritten om det nya forslaget uttalar, att det skulle innebira ett
sonderbrytande av grunderna for aktiebolagens beskattning, bor det
hava vickt forvining, att Kungl. Maj:ts regering #ndock framlade
det, och det forefaller mig, som om detta sammanhidnger med den
uppfattningen, att aktiebolagen #ro identiska med hatade kapitalis-
ter, som bora kunna beskattas hur hart som helst. Jag tror, att den
uppfattningen ar synnerligen oriktig. Med den kolossala betydelse
for vart niringsliv, som aktiebolagsformen nu intar, {ror jag, att
det har den synnerligaste betydelse, att aktiebolagen icke orittvist
eller allt for hart beskaitas. Den vildiga summa, som uttages i
skatt frdn akiiebolagen, torde nog 1 allminhet litet var, bide kapita-
lister och andra, vara med om att betala, iy det lir viil icke finnas
nagon aktiebolagsledning, som 1 en tid, di skatterna gia upp till for
vissa bolag halva arsvinsten eller mera, underlater att kalkylera det-
ta vid bestimmande av varuprisen. Men med avseende & alla de varor,
som omsittas 1 vart land, innebdr en allt for hird aktiebolagsbeskatt-
ning ocksd for konsumtionen ett fordyrande av allt, som forbrukas
inom landet. Det #dr endast i frdga om de aktiebolag, som uleslu-
tande arbeta p3 export, som det fér landet dr likgiltigt, huru aktie-
bolagen bli beskattade. Att aktiebolagen dessutom hava behov av
vinsterna 1 betydande omfattning, #r redan uttalat fran flera hill,
och staten har sjilv erfarenhet av detla frin sina affirsdrivande
verk, dir dessa betala in en summa och samtidigt riksdagen méste
besluta utgifter for kapitalskning till mycket betydande belopp, #ven
nir det icke giiller nyanliaggningar.

I friga om det forslag, som gjorts i propositionen nr 395, ha
redan 1 kammaren gjorts s méinga uttalanden och utforts si stark
kritik, att jag icke behéver fullfslja densamma, utan inskrinker jag
mig till att yrka bifall till utskottets avstyrkande hemstillan.
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Greve Lagoerbjelke: Herr greve och talman! Enda~t nagra
14 ord. Stafsridet och chefen for finansdepartementet har gjort sig
mycken moda att med siffror visa, att enligt hans uppfattning det
nu forevarande forslaget icke skulle vara sirdeles belungande for
akticbolagen. Ja, det mi vara riktigi, sirskilt om man frinser folj-
dern. vid krigskonjunkturskatten. Men jag vill fista uppmirksam-
heten pd, att fran utskotiets sida och i den allminna diskussionen
anmirkningar riktats icke s& mycket mot att det skulle bli sd be-
tungande, utan mot den prineip, som ligger till grund fir forevarande
lagforslag. Anmirkningen har med skil riktats mot den dubbcelbe-
skattning av aktiebolagens inkomster, som hirav skulle bliva en fsl;d.
Fran hittills gillande prineip, att dubbelbeskatining icke anses bira
dga rum, hava férhdllandena féranlett det undantaget, att akliedigar-
na dirckt ansetts béra drabbas av nagon skatt for sin aklieinkomst.
Frin detta undantag har man nu gdtt fram till den allmidnna princi-
pen, att sjilva aktiebolagen skola underkastas dubbelbeskattning.

Mest anmirkningsviart finner jag dock att finansministern ej
fist nagot avseende vid det ytirande, som kammarritten kommit till
efter, sdsom det har synts mig, en synnerligen god motivering. Kam-
marritien sammanfattar sitt omdome om forslaget med féljande ord:
»Enligt kammarrittens uppfattning skulle alltsa forslaget, om det
genomfores, innebira ett redan i och fér sig olyckligt sénderbrytande
av den grundliggande principen f3r aktiebolags beskaltning enligt
férordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt.»

Jag vill framhidlla den synnerligen bristande utredning, som i
allminhet dger rum vid skattefrigor. Hur dr det vid lagfrigor? Jo,
diir dger 1 regel rum den mest omsorgsfulla granskning, olika myn-
digheter och korporationer horas. S& héres 1 varje fall lagradet, och
Kungl. Maj:t faster utan undantag det storsta avseende vid vad lag-
rddet anfort och stiller sig i regel detta till efterrittelse. Men hur ar
det med skattefrigor, som ingripa si betydelsefullt i niiringslivet?
D& hores 1 regel ingen annan #n den skattetekniska myndigheten,
kammarritten, och nir dd denna myndighet kommer med ett si all-
varligt och forkrossande omdéme som i1 detta fall, frégar Kungl.
Maj:t icke det minsta direfter. Négot sddant kan icke vara riktigt.

Jag tilldter mig, herr greve och talman, yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Herr Soderberg: Herr talman! Jag skall fatta mig mye-
ket kort. Jag vill endast ha till protokollet antecknat ndgot av
den uppfattning, som jag har 1 féreliggande friga.

Man dr naturligtvis skyldig att taga all hiansyn till de korpora-
tioner, vilka hava avgivit framstillningar till utskottet, si bety-
dande ekonomiska korporationer som exempelvis Stockholms
handelskammare och Sveriges industriforbund. Men med det
sistnimnda dr det forhdllandet rddande, att det vinder sig
icke blott mot propositionen nr 3895, utan fven mot den
utstrickta krigskonjunkturskatten. Att man sdlunda pa bade
engkilt och korporationsmissigt hall hégst ogiirna ser en utsfrick-
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fa okade skatteutgifter till staten. Men stiillningen ér viil =adan.
att det fr ofrankomligt, och hiir foreligger i propositionen nr 390,
elter vad jag kunnat finna, en uigingspunkt fér en kommand:
kraftigare beskatining av bolagen. Och det iir detta man fruktar
for och icke s mycket for den principiclla orviittvisan -ller sénder-
brytandet av elt bestdende skattesystemn.  Det éir viil det som gir,
ait man opponerar sig mot forslaget. atf man icke réti girna ser.
ait man blir hardare beskatlad. Det enda reala skiilet, skulle jug
vilja siga, som man drives att taga hinsyn till, dr det, som fram-
stiillts 1 synnerhet av de bigge organisationerna, som jag nyss om-
niimnde, nimligen att denna uistrickning av bolagens skattskyl-
dighet 1 form av vinstmedlens undanryckande komme att forsvari
kapitalbildningen hir i landet, varigenom virt industriclla och ek:-
nomiska liv skulle utsittas for fara for den niirmaste framtiden.
Ja, det ar sjilvfallet, herr talman, att ingen ansvarskiinnande riks-
dagsrepresentant med litt sinne ser pa dessa saker och ansluter sig
till en proposition eller en framstiillning, vilken i och {or sig skulle
innebira en sadan fara, och som skulle bertra icke minst arbetar-
klassen, efter vad jag kan forstd. Men jag har icke trott mig kun-
na finna den faran si éverhidngande eller si stor atminstone. ja, till
och med icke alls foreligga 1 propositionen nr 395. Jag bher alt fu
hinvisa till den framstillning, som herr statsradet gav, i vilken
oviasentlig ufstrickning skattetrycket i alla fall skulle kas for ho-
lagen genom antagandet av denna proposition, och jag kiinner mig
alldeles overtygad om och lugn {or att icke hirigenom kapitalbild-
ningen genom bolagsverksamheten hiir i landet skulle aterhallas. Jag
tror salunda, att man tryget kan gd med pid denna proposition utan
att hehdva siiga, att man utsitier virt ekonomiska liv {or cu =adan
fara.

Man har undrat 6ver, varfor man vill ligga en i kraftig be-
skattning pd bolagen. Jo, for min del anser jag, att det iir dels
darfér att man triffar den opersonliga férmogenheten, och dels dir-
for att bolagsformogenheten, bolagsformen, har vunnit en s& oer-
hord utbredning. Jag har hiimtat nigra siffror ur kommunalskat-
tesakkunniges utlitande. ¥nligt dessa siffror hade man ar 1904
4,086 bolag hiir 1 landet med 1,524 miljoner kronor i kapital och
ar 1917, alitsd 11 ar senare, 8,700 bolag med 4,325 miljoner 1 kapital.
Det dr en kapitalanhopning, vilken naturligivis staten, niir den be-
hover pengar for sitt eget liv och existens, ovillkorligen mdiste ge
sig in pa, 1 vilken form det vara md. Och jag mésie siga, att
jag icke kan finna annat, #n att den form och den utstriickning, som
hir dr foreslagen, 1 sjilva verket éir ganska mild, om man jimfor
den med det siitt, pd vilket andra stater gatt till viga for att be-
skatta kapitalet under dessa osedvanligt svara {ider, 1 vilka vi leva.
Tiderna #ro icke sidana, att vi precis som 1 vanliga fall kunna ligga
1ill och dra ifrdn i skattesaker, ulan tiderna iiro sddana, att ingen
av var generation hittills upplevat nagra liknande. Vart land be-
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finner sig i ett ekonomiskt trangmal, som kanske ir fullt upp lika
svart som manga av de krigforande lindernas, och det driver sta-
ten alt vidtaga exceptionella och extra ordinarie uivigar.

En av dessa utviigar ligger i syftet med propositionen nr 395,
nimligen att triffa bolagens kapital pd eit kraftigare siilt, och jag
ber for min del, herr talman, att & yrka bifall till den av Kungl.
Ma:t framlagda propositionen.

Efter hirmed slutad overliggning gjordes enligt forekomna
yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet 1 nu ifrdga-
varande betiinkande hemustillt samt vidare dirpd att kammaren skulle
med avslag 4 utskottets hemstillan antaga det forslag, som innchélls
i den vid beliinkandet fogade reservationen; och forklarades den forra
propositionen, vilken upprepades, vara med overviigande ja hesvarad.

Foredrogs anyo bevillningsutskotiets betinkande ur 59, 1 anled-
ning av tvd Kungl. Maj:ls propositioner med forslag till dndringar i
vissa delar av forordningen den 30 juni 1916 om krigskonjunkiur-
skatt. '

Genom sarskilda propositioner, nr 401 och nr 448, vilka hin-
visats till bevillningsutskottet, hade Kungl. Maj:t, under iberopande
av vid propositionerna fogade utdrag av statsridsprotokollet over
finansirenden for nimnda dagar, foreslagit riksdagen att antaga
framlagda forslag till {6rordningar dels om édndring i vissa delar av
forordningen den 30 juni 1916 om krigskonjunkturskatt (proposition
nr 401) och dels om iindrad lydelse av 3, 8, 11 och 16 §§ i samma for-
ordning (proposition nr 448).

I Utskottet hade 1 foreliggande betinkande pd anforda skil hem-
stibllt,

1) att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr
401, métte antaga Kungl. Maj:ts 1 betinkandet dtergivna forslag 1ill
forordning om iindrad lydelse av 4, 15, 17, 20, 21 23 och 29 §§ i
gillande forordning om krigskonjunkturskatt; samt

2) alt riksdagen, med avslag & Kungl. Maj:ts 1 propositidn nr 448
framlagda forslag till éndrad lydelse av 3, 8, 11 och 16 §§ i for-
ordningen om krigskonjunkturskatt, matte 1 anledning av samma pro-
position besluta, att 8 § fran och med den dag, som av Konungen
hestamdes, skulle erhilla viss éndrad lydelse.

Reservation hade avgivits av, utom andra, herr Jacob Larsson.

Friherre Fleming: Herr greve och talman, mina herrar!
Jag skulle till en bérjan vilja uttala ett beklagande 6ver att en
proposition med s& stor rickvidd och for vart ekonomiska liv si
betydande som denna framkommit pd en =i sen tidpunkt som 1 slutet
av maj. Den ir visserligen dagtecknad den 16 maj men kom icke
pd riksdagens bord forrin den 22 maj, och det dr alldeles klart, att
man icke kan hinna med den allsidiga granskning, som varit behov-
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lig. Och vad varre ar, riksdagens ledamdter hinna heller icke sitts
sig in i forslagets inncbord, d3 de nu gé till ett avgdrande av det-
samma. Detta ar s mycket betinkligare, som i den vikiigaste punk-
ten av dctta forslag icke ens kammarrittens vttrande {innes att stodja
sig pé.

Da kloekan nu ir sa mycket, skall jag icke gd nirmare igenom
{orslaget. Annars hade jag tankt gora en sammanfattning av dess
huvudsakliga innehall. Jag kan dock icke underlala att fista mig
Atminstone vid en viaseniliz punkt. Jag dr ndmligen av den dsik-
ten, att #ven i den form, vari bevillningsutskottet nu kommit fram
med detta fiorslag till beskattning, bolagens beskattning kommer att
bliva alldeles 6verdrivet hég, alldeles onédigt stor. Nu ber jag att
f4 gora herrarna uppmirksamma pd en sak. Herr statsridet fram-
haller sisom det viktigaste skilet £6r att en hog krigskonjunktur-
skatt bor laggas pa bolagen foljande: »De anmirkningar, som rik-
tats mot krigskonjunkturbeskattningen fér bristande jimnhet och
otillriicklig hiinsyn till den subjektiva skatteférmigan, drabbar gi-
vetvis denna skait framst 1 vad den berdr enskilda skattskyldiga.»
Jag tror, att detta endast #r eit pastiende, och att det dessutom
#r oriktigt. Man synes utgd frin att bolagen iro ndgonting oper-
sonligi och tdnker icke alls pd det forhdllandet, att bakom dem
finnas aktiedigare. Jag vill pastd, att det just dr de mindre aktie-
#igarna, som komma att hirdast drabbas av bolagens okade skatte-
borda. Om jag tinker mig en enskild man, som har ett kapital, som
ger honom en arlig inkomst av lat mig sdga 5,000 kronor, kommer
detta helopp icke alls att drabbas av négon progression eller nigon
extra beskattning, men har han insatt motsvarande kapital 1 ett bo-
lag, scm givit en vinst, varav pa hans anpart skulle belspa 5,000
kronor, komma dessa 5,000 kronor ait drabbas av en hird progres-
sion, och en skatt, som kan uppgd till 60 a 70 % Det ar sdledes
alldeles givet, att det icke blir de stérre aktieiigarna, som drabbas
hiarav, ty beskatiningen for dem, som fdrut hava stora inkomster.
#r redan nu under progressiv beskattning och skillnaden blir icke
s& stor. Det blir som sagt just de mindre aktieigarna, som hirddast
komma att drabbas av denna beskattning.

Jag vill frdga herrarna. vad det ar for skil, som gor att en av-
kastning av kapital hos en enskild skall vara mindre skattekraftizt
in samma avkastning av kapital hos bolag? Det finns viil absolut
inte ndgon grund for ett sddant resonemane, och jag vAgar bestiamt
pasta, att vad det dr, sd inte dr det demokratiskt att ligga denna skade
belastning pd bolagen, utan tvirtom.

Jag skall hoppa 6ver de andra skilen, som departementschefen
anfort. Jag tror, att man méiste stilla sig ungefiir lika betiinksam
mot dem, som mot detta forsta och viktigaste skil.

Om man nu betinker, att under dessa krigsir staten tagit ojim-
forligt mycket mera av bolagen, #an vad ektiedigarna fitt, och om
man vidare betiinker, att den nodiga kapitalskningen tillkommit hu-
vudsakligast genom tillskott av aktiedgarna 1 de allra flesta fall, kan
man nistan péstd, att det dr aktieligarna, som underhdlla bolagen.
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och icke tvirtom. 'Tinker man pd allt detta och icke belraktar bo-
lagen sasom nagonting opersonligt, utan sdsom férvaltare av en del
hos dem deponerat kapital, skall man sikerligen finna. att det #r
en overdrivel stor skattebelastning pa bolagen, som kommer att
verka hardast just pd avkastningen av det mindre kapitalet, d. v. s.
att man kommier fram just till vad man velat undvika.

Nu har utskottet avstyrkt den kungl. propositionen, i vad den
avser extra beskattning pd bolagen, men gdtt med pa att 6ka pro-
gressionen. Utskottet har, sisom herrarna funnit, lagt en stor del
av beskattningen till den exira inkomst- och férmsgenhetsskatten.
Ja, detta ar naturligtvis en férbittring. men. wom jag forut sagt,
anser jag dock, att pd =it{ frigan losts. bolagen bli for hart be-
gkattade, och man kan #ven ifrigasitta, om den vidtagna progres-
sionstkningen #r en klok #tgird. Som saken nu ligger, kan jag
emecllertid icke annat én bitriida utskottets forslag, men jag har hir
icke kunrat underlita att nttala och fa till protokclles antecknade
mina allvarliga bekymmer och farhigor for utvecklingen av virt
ekonomiska liv, om icke vdra beskattningsfrigor snarast ordnas pa
ett klokt sitt. Det gar litt att under uppeiende konjunkturer «pinna
bigen higl, men det kommer nog en tidpunkt, d4 man mirker. att
den icke kan spiinnas hardare och icke ens s hart som nu. Nir en
géng den direkta beskattningen icke lingre kan tillgripas, komma
siikerligen de indirekta skatterna dter till heders. Vid en sadan tid-
punkt tror jag for &vrigt, att vi redan nu dro, och jag skulle darfor.
tor att icke ldngre taga herrarnas tid 1 ansprik, vilja sluta med en
vordsam framstiillning till regeringen och synnerligen till finans-
ministern. att han vid de utredningar, som pigd och som han fore-
bidat skola komma aft fortsiitta for att komma till ett nytt forslay
om inkomst- och formégenhetsskatt, ser till, att utredningen ligges
full objektivi och icke ensidigt, samt alt vid detts arbete icke blott
kammarritten. utan dven niringslivets organisationer matte fa till-
fille att géra sina roster horda.

Herr Ostberg: Herr greve och talman' Krigskonjunktur-
skatten har foérut si minga ginger varit under diskussion hiir, och
dess brister i teoretiskt avseende och dess praktiska oligenheter i
tillimpningen #4ro manga ginger pivisade. Jag hehdver silunda
icke uppehalla mig hirvid.

Jag begiirde ordet nirmast for att rikta uppméirksamleten pa
ett reformkrav, som efter min mening #r oavvisligt och som fram-
stillts dven fran handelskammaren i Stockholm och fran andra hall.
nimligen att man &tminstone vid taxering till krigskonjunkturskat-
ten borde i gora avdrag {ér erlagd krigskonjunkturskatt.

Herr Bickstrém har hiar nyss framhaillit, att man kanske borde
sld in pd det systemet, att man beskattade utgifter 1 stillet for in-
komster. Ja, skall man taga detta system, kommer man till en kom-
sumtionsbeskattning, <om personer inom hans parti i allmiinhet #ro
€4 ridda for. Men man skall i varje fall icke inritta sig pa det
viget. att man har en inkomstskatt, men under masken av denna in-
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Om visse  komstskatt beskattar de mest nodvindiga ntgifterna. Men det gor
“";;‘im’;,; man, om man icke tilliter avdrag for utskylder vid berdkning av
tvrskastefor- inkomsten for beskatining. :
urduingen. Hir palagger staten en siirskatt, krigskomjunkturskatien, som
(Forts)  kan g upp inda till 30 &4 40 % av inkomsten, siledes till hogst be-
tydande belopp. Men man fir icke gora avdrag {or denna utgift.
Det blir alltsd en dubbelbeskattning, en beskattning pa utgifter, som
maste vara irrationell i hogsta grad. Detta dr som sagt redan pa-

visat av handelskammaren 1 Stockholm och éven fran andra hall.
Jag begiirde ordet for att stryka under, att vid en blivande re-
formering av skatteviisendet denna oriativisa maiste riittas, dia den 1
s)ilva verkel &r en orittvisa av storre rickvidd in den, som Kungl.
Maj:t nu tagit upp till behandling, nimligen fragan om avdrag for
vissa rintor. Dessa spela en yiterst obetydlig roll emot den obillig-
het, som nu dger rum, di man icke fir gira avdrag for nsdtvungna
utgifter, som staten piligger under formen av den sirskilda krigs-
konjunkturskatten. S&som iven bevillningsutskotltet f{ramhallit ir

denna friga fortjint av synnerligt beaktande.

Herr Liarsson, Jacob: Herr falman! Vid detta betinkan-
de finnes fogad en av mig avgiven blank reservation. Dirmed har
Jag velat ge till kiinna, att jag tagit bestimt avstidnd frin hela den
tankegiang, som ligger bakom utskottets motivering, men att jag
anslutit mig till den kompromiss, som ligger i utskottets hemstillan,
sammanstdlld med utskottets hemstidllan 1 betinkandet nr 60.
Sedan emellertid nu kammaren avslagit Kungl. Maj:ls proposition
nr 395, finner jag mig oftrhindrad att ansluta mie till den reserva-
tion, som vid delta hetinkande fogals av herr Killman m. fl. be-
traffande 3 och 11 §8§ 1 krigskonjunkturskatteforordningen, vilken 1
viss mén har samma syfte som propositionen nr 395.

Efter hirmed slutad 6verliggning bifslls vad utskottet 1 nu f5-
redragna betinkande hemstillt.

Vid férnyad foredragning av bevillningsutskotiets betinkande,
ur 60, dels i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
forordning om extra inkomst- och férmogenhetsskatt for ar 1919 samt
en 1 dmnet vickt motion, dels ock angdiende sirskild filliggsskatt for
dr 1918 & inkomst och férmbgenhet, bifolls vad utskottet i detta
betinkande hemstallt.

Om héjning Féredrogs anyo bevillningsutskottets betinkande, nr 61, i an-
av inkomat- \oqning av vickta motioner angiende hdjning av inkomst- och formé-
och formogen-
haieskarten, ZeDhetsskatten.
Till bevillningsutskottet hade dverlimnats tre motioner angicn-
de héjning av inkomst- och férmogenhetsskatten.
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1 likalydande motioner 1: 96, av herr dugust Ljunggren och 22
andra ledaméter av forsta kammaren, samt 11: 191, av herr Hamrin
och 19 andra ledaméter av andra kammaren, hade foreslagits, att
rikedagen mifte besluta sadana dndringar och tilligg 1 § 18 av for-
ordningen om inkomst- och formogenhetsskatt, att vid beriikningen av
denna skatt en progressiv skala tillimpades jimvil & taxerade belopp
som dverslege 80,000 kronor.

Hirjimte hade herrar Daniclsson och Anderson 1 Knapasjo 1 mo-
tion IT: 190 anfort foljande:

»1 kungl. férordningen om inkomst- och formogenhetsskatt av
den 28 oklober 1910 heter det 1 § 17: "For beskattning av formogen-
heten upptages 1 det taxerade beloppetl en sextiondedel av den uppskat-
tade formogenheten’.

Enligt vir mening bor denna bestimmelse @ndras déirhin, att
formogenhet understigande 60,000 kr. upplages till mindre #n en
sextiondedel av den uppskattade formogenheten vid berikning av in-
komst- och formigenhetsskatt med en viss bestimd skala nedat, under
det att férmégenhet uppskattad till mer dn 60,000 kr. upptages till
mer dn en sextiondedel av det taxerade beloppet med en skala upp-
at efter samma grunder.

Den i § 18 av samma forordning bestimda progressiva skatte-
skalan slutar vid ett till inkomst- och formégenhetsskatt taxerat be-
lopp av 80,000 kr.

Enligt vir mening bor den progressiva skaiteskalan fortsitia
efler samma procent som ir bestimd emellan 6,000 och 80,000 kr.
taxerat skattebelopp till hela den summa, vartill den beskattade in-
komst- och formogenhetssumman uppgir.

Vi vilja alltsa foresld, att riksdagen méatte besluta sidan éndring i
kungl. forordningen om inkomst- och formégenhetsskatt som betingas
av hir ovan niamnda grundprinciper.»

Utskottet hade 1 nu foredragna belinkande av angivna orsaker
hemstallt, att forevarande motioner 1:96, av herr August Ljunggren
m. fl.,, och II:191, av herr Hamrin m. fl., samt II: 190, av herrar
Danielsson och Anderson i Knapasjs, icke mitte féranleda till nagon
riksdagens itgird.

Herr Ljunggren, Angust: Herr talman! Jag skall en-
dast siga ett par ord med anledning av foreliggande férslag.

Sésom framgir av utskottets betinkande, har denna motion
blivit formellt avstyrkt av utskottet, ehuru utskottet i sak bifallit
vad vi déri foreslagit. Man kan dirfor siga, att vi forlorat i pap-
peren men vunnit i sak. Utskottet och kammaren hava ocksi i fraga
om den extra inkomst- och formogenhetsskatten uttalat sig for att
skatteprogressionen skall stiga betydligt 6ver nuvarande grins och
Gver den griins, som av Kungl. Maj:t foreslagits. Avvisandet har
skett pd grund av att en revision av skattesatserna forberedes. Un-
der sidana forhallanden saknar jag naturligtvis, herr talman, nigot
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skil att gdra ett sirskilt yrkande, men jag vill i detta sammanhang
med ett par ord framhalla ett par synpunkter, som jag girna &nskade
fa bfeaktade vid den av Kungl. Maj:t igingsatta revisionen av skatte-
tariffen.

Den forsta ér, att de nu utgdende mangskiftande skatteformer-
pa icke blott édro dgnade att framkalla forvirring bland allminheten,
utan dven verka synnerligen orittvist, nigot, som ghller sirskilt i
friga om de indirekta skatterna. Jag skulle darfér for min del, i
motsats till vad friherre Fleming hir anfsrde, bestimt vilja betona,
att man snarare méaste taga i 6verviigande en avskrivning av dessa
indirekta skatter #n en ytterligare skirpning av dem. Det ter sig
dirfor for mig synnerligen angeliget, att den forestiende revisionen
foretages efter sddana matt och ligges efter sddana principer, att en
hel del av vart skattesystem, som verkar sa oriittvist, métte kunna
avlyftas och mera enhetlighet genomfdras.

Slutligen skulle jag ocksd vilja framfora den synpunkten, att
det #r nodvindigt att taga hiansyn till de smd inkomsttagarna, till
dessa, som med bista vilja i vérlden icke kunna betala sina skatter,
darfor att de hava for sm& inkomster, som icke ricka till. Den nu-
varande gransen for skattefrihet maste darfor betydligt hdjas, detta
redan pd grund dirav, ailt penningvirdet sjunkit, men diven av andra
skil, som varit gillande redan fore krigstiden. Jag skulle vilja siga,
att samhillet icke kan sti till svars med att tiotusentals hederliga
medborgare antingen bliva nedpressade under existensminimum eller
ocksd se sig nddsakade att vigra fullgora de férpliktelser, som sam-
hillet 1 skattehinseende palagt desamma.

Jag har velat framfora dessa synpunkter till beaktande vid den
forestiende revisionen, och jag har som sagt 1 évrigt. herr talman,
intet yrkande att gora.

Med herr Ljunggren instimde herr Strom.

Sedan overliggningen férklarats hirmed slutad, bifélls vad ut-
skottet 1 foreliggande betinkande hemstillt.

Vid fornyad foredragning av jordbruksutskottets utldtande nr
137, i anledning av Kung. Maj:ts proposition angiende ytterligare
anslag 4 tilliggsstat for diverse behov vid veterinirhogskolan, bifélls
vad utskottet 1 detta utlitande hemstillt.

Vid 4nyo skedd féredragning av tredje sirskilda utskottets ut-
latande nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition om anvisande
av medel till bestridande av kostnaderna fér vattendomstolarnas verk-
samhet m. m., bifélls vad utskottet 1 detta utldtande hemstallt.
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Féredrogos anyo bhankountskottets utlatanden och memorial:

nr 80, i anledning av Kungl. Maj:t¢ proposition angaende bi-
drage 111l folkskollirarnas pensionering;

ur 81, med forslag angiende arvodestorhojning for viss hos
riksdagen anstilld personal; och

nr 82, angiende fullmiiktiges 1 riksbanken forslag om persontigt
lonetilliagg il forvaltaren vid Tummba bruk civilingenjoren Johannes
Westergren.

Vad ntskottet 1 dessa hetiinkanden hemstiillt hifolls.

P framstillning av herr talmannen beslst kammaren, att med
handliggningen av dlerstiende iirenden pa féredragningslistan skulle
anstd {1l ett annat sammantride.

Anmiildes och godkiindes jordbruksutskottes forslag till riksda-
wens skrivelser 111l Konungen:

nr 341, 1 anledning av viickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angéende utarbetande och framliggande for riksdagen av for-
~lag till lag angdende vintervigar 4 isen 1 allmiin farled;

nr 342, i anledning av viickt motion om dvigabringande av ut-
redning och forslag 1 friga om kraftigare befrimjande av kolonisa-
tionen 4 bondejord i Norrland;

nr 385, 1 anledring av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om indrad lydelse av 1 och 9 88§ i forordningen den
18 juni 1915 om férekommaude av Overdriven avverkning a ungskog
inom dec delar av Viisterbottens och Norrbottens lin, som ej hora till
Tappmarken;

nr 386, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende drift-
kostnader under ar 1919 for egnahemslinefonden;

nr 387, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om forbud mot plockning av lingon foére viss dag;

nr 388, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende an-
slag 4 tilliiggsstat for &r 1918 till atgiirder for Astadkommande av
okad tillverkning av kalkkviive; samt

nr 389, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende be-
redanda av rérelsekapital for folkhushillningskommissionen for {i-
nansiering av import till riket av vissa for folkhushillningen erfor-
derliga fornédenheter.

Aomildes och godkiindes sammansatta lag- och jordbruksutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 392, i1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
<lag till lag med vissa bestimmelser mot oskilig arrendestegring
m. m. dels ock i anledning av propositionen viickt motion; samt

Forsta kammarens protokoll 1918. Nr 53.
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. or 393, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om inskiiinkning for viss tid i rétten att overlata fast egen-
dom m. m. dels ock fyra i amnet viickta motioner.

Anmildes och bordlades

statsutskottets memorial or 242, i anledning av kamrarnas skilj-
aktiga beslut angfende tillfalliga lonetillige till tjanstemin vid tull-
verket m. m.;

lagutskottets memorial nr 84, med foranledande av kamrarnas
skiljaktiga bestut i friga om lagutskottets utlitande nr 62 i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angaende at-
giirder mot utbredning av kdnssjukdomar; camt

sammansatta lag- och jordbruksutskottets memorial nr 5, mel
hemstillan om anvisande av ersifining &t utskottets sekreterare och
vaktbetjining.

Justerades tolv protokollsutdrag for detla sammantride. varefler
kammaren atskildes kl. 3,57 e. m.

In fiden
A. v. Krusenstjerna.
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Kammaren sammantridde ki. 8 e. m.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets memnorial nr 25, angaende ett vilande for-
slag till dndrihg 1 rkets grundlagar;

statsutskottets memorial:

nr 240, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i fraga om
beviljande av anslag till fangvirden och statens arbetsanstalter m.m.:

nr 241, 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut angiende
statsbidrag till viganliggningar m. m.; och

nr 243, 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut 1 fragan om
anslag till riintefria 13n for underlattande av studiemojligheterna for
begavade men fattiga lirjungar vid offentliga lirdomsanstalter:

bevillningsutskottets memorial:

nr 62, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut angaende
utskottets betinkande nr 58 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till forordning om #ndrad lydelse av 20 § 1 f6r-
ordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och formoégenhetsskatt
samt avdelning 4:0) i de vid samma férordning fogade sirskilda an-
visningar til] ledning vid taxeringen m. m. dels ock en i imnet viekt
motion; samt

or 63, 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut angdende viss
del av utskottets betinkande nr 59 i1 anledning av tvd Kungl. Maj:ts
propositioner med férslag till sindringar i1 vissa delar av férordnin-
gen den 30 juni 1916 om krigskonjunkturskatt; dvensom

lagutskottets memorial nr 85. med foranledande av kamrarnas
skiljaktiga beslut m. m. 1 friga om lagutskottets utlitande nr 75
anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
ritt 1 vissa fall for nyttjanderiittshavare att inlésa under nyttjande
ristt upplitet omride m. m., dels ock fvra 1 anledning didrav vickta
motioner.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

Nr gt
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nr 360, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende he-
redande av rorelsekapital for statens industrikommission for tillgodo-
scende av landets importbehov av industriella riavaror; och

nr 361, angiende de i regeringsformens 63 § foreskrivna kredi-
tivsummor.

Ett protokollsutdrag hdrom justerades.

Pa framstillning av herr talmannen beslst kammaren, att stats-
utskottets utlatande nr 209 skulle uppforas forst pa foredragnings-
listan till morgondagens saminantride.

Kammarens sammantride avshitades kl. 8.05 . m.

In fidem
A. v. Krusenstierna.
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