Kungl. Maj:ts nad. proposition Nr 24, 1

Nr 24.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
lag, innefattande vissa bestimmelser i syfte att begransa
inom landet tillgangligt kapitals anvindning for bolags-
dndamdl; given Stockholms slott den 25 oktober 1918.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagrddet forda proto-
koll vill Kungl. Maj:it hérmed, jamlikt § 87 regeringsformen, féresla
riksdagen att antaga harvid fogade forslag till lag, innefattande vissa
bestimmelser i syfte att begrinsa inom landet tillgingligt kapitals
anvindning foér bolagsindamal.

De till 4rendet horande handlingar skola riksdagens vederborande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stiddse vilbevigen.

GUSTAF.

I V. Thorsson.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 24 hift. (Nr 24) 1
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Kungl. Maj:ts ndd. proposition Nr 24.

. Forslag
till

lag, innefattande vissa bestimmelser i syfte att begrinsa inom landet
tillgingligt kapitals anviindning for bolagsindamal.

Med é#ndring av vad lag innehaller stridande mot nedanstiende
bestammelser férordnas som féljer:

1§

Rorande aktiebolag, som icke driver bank- eller forsikringsrorelse
och vars aktiekapital skall kunna sittas till belopp, 6verstigande ett
hundra tusen kronor, mé stiftelseurkund for det dndamal, varom i 9 §
lagen den 12 augusti 1910 om aktiebolag formiles, icke av linsstyrelse
eller verstathallarimbetet mottagas, dir ej det belopp, vartill aktiekapi-
talet hogst ma uppga, blivit bestéimt i enlighet med sarskilt av Konungen
lamnat tillstaind samt bevis hirom finnes tecknat & stiftelseurkunden.

Har stiftelseurkunden blivit mottagen av lénsstyrelse eller dver-
stathallarimbetet fore ikrafttridandet av denna lag men har bolaget
icke dessforinnan blivit registrerat, m4 registrering icke ske, med mindre
Konungen limnar tillstind dartill.

2 §.

Tillstind, varom i 1 § sigs, ma beviljas allenast, ddrest, med hiin-
syn till kapitalmarknadens lige och beskaffenheten av den verksamhet,
for vilken det kapitalbelopp, varom fraga ir, skall anvindas, sagda be-
lopp finnes utan skada for det allminna kunna pi sidant siitt anvindas.

Har i fall, som avses i 1 § andra stycket, stiftelseurkunden blivit
mottagen fore den 30 oktober 1918, mé dock, dir avsevirda kostnader
redan blivit nedlagda & organisationen av bolagets verksamhet, tillstdnd
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icke vigras, siframt ej det ifrigavarande kapitalbeloppets anviindning
for bolagets verksamhet finnes bliva till synnerlig skada for det all-
méanna.

Limnas tillstind, mi Konungen i sammanhang déirmed meddela
de foreskrifter, som kunna anses erforderliga for betryggande av att
det kapitalbelopp, varom fraga &r, varder for avsett dindamal anviint.
Betriiffande forhallande, som strider mot sidana foreskrifter, ma regist-
rering icke ske.

3 8.

Vid provning av ansdkan om stadfistelse 4 bolagsordning for bank-
aktiebolag eller solidariskt bankbolag eller for forsikringsaktiebolag, vars
aktiekapital skulle kunna bestimmas till belopp 6verstigande ett hundra
tusen kronor, eller & #ndring i bolagsordning for sadant bankbolag eller
for forsikringsaktiebolag, vars aktiekapital overstiger eller efter indringen
skulle kunna &verstiga nimnda belopp, skall, i den min omsténdig-
heterna dartill foranleda, vad i 2 § forsta och tredje stycket dr stadgat
om tillstdnd 4ga motsvarande tillimpning.

- 4 §.

Beslut om o6kning av aktiebolags aktiekapital till belopp, som 6ver-
stiger ett hundra tusen kronor, eller av bankaktiebolags eller solidariskt
bankbolags grundfond, vare, sivida ej friga #r allenast om overféring
till aktiekapital eller grundfonden av besparade vinstmedel, icke giltigt,
med mindre det belopp, vartill aktiekapitalet eller grundfonden efter
okningen skulle komma att uppgd, blivit bestdmt i enlighet med sérskilt
av Konungen meddelat tillstind eller, da beslutet giller forsakringsaktie-
bolag, bankaktiebolag eller solidariskt bankbolag, i enlighet med fére-
skrift i bolagsordningen, dird Konungen efter denna lags ikrafttradande
meddelat stadféistelse.

Har beslut om siddan 6kning, som ovan avses, fattats fore lagens
ikrafttridande, vare beslutet, dir det ej blivit fore den 30 oktober 1918
anmilt for registrering eller kungjort i allménna tidningarna, ogiltigt,
sd framt ej Konungens tillstdind till 6kningen sbkes inom en mainad
efter lagens ikrafttridande och denna ansokning varder bifallen.

58
I kommanditbolag m4, sedan sammanlagda beloppet av kommandit-
deligarnas utfista insatser uppgér till ett hundra tusen kronor eller
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daréver, ytterligare insatser av sddana deligare ej utfistas eller goras
utan Konungens tillstind.

Anmilan om utfista eller gjorda insatser i strid mot vad silunda
stadgats ma ej registreras.

6 §.

Aktiebolag eller kommanditbolag ma icke utfirda rintebdrande
obligationer eller andra for sirskilda delar av skuldbelopp gillande
l16pande férskrivningar, som uppenbarligen éiro avsedda att utslippas i

den allminna rérelsen, med mindre Konungen limnat sarskilt tillstdnd
dartill.

78

Vad i 2 § forsta och tredje stycket &r stadgat om tillstand jamlikt
1 §, skall dven linda till efterrattelse betraffande tillstind, varom 1 4—6

§§ sags.
8 §.

Medverkar styrelseledamot i aktiebolag eller solidariskt bankbolag
i fall, dd beslut om o6kning av sidant bolags aktiekapital eller grundfond
jamlikt bestimmelsen i 4 § &r ogiltigt, till att for verkstillighet av be-
slutet bevis om ritt att teckna aktier eller lotter utlimnas eller tecknings-
lista utfirdas eller mottager nigon, som &ger deltaga i forvaltningen av
kommanditbolags angeligenheter, insats i strid mot vad i 5 § stadgas
eller bryter styrelseledamot i aktiebolag eller nagon, som idger deltaga
i férvaltningen av kommanditholags angeligenheter, mot foreskriften i
6 § eller handlar person i sidan stillning som ovan sagts i strid med
foreskrifter, som av Konungen mé& hava jiamlikt bestimmelserna i 2, 3
eller 7 § meddelats, démes till béter fran och med tjugufem till och
med tiotusen kronor eller till fingelse i hogst sex manader.

§ 9.
Av boter, som &démas enligt denna lag, tillfalle en tredjedel dkla-

garen och aterstoden kronan. Saknas tillgang till boternas fulla gal-
dande, skola de forvandlas enligt allmin strafflag.
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Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt diri
meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk {orfattningssamling
och giller till och med den 30 juni 1920, sivida ej Konungen forordnar,
att den dessfirinnan skall upphora att gilla. Betriffande under tiden
for lagens giltighet begingen forseelse, som i 8 § avses, skall vad i
8 och 9 §§ ar stadgat fortfarande iiga tillimpning.
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Utdrag av protokollet ver finansirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 18 okto-
ber 1918.

Nirvarande:

Haus excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsriden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet ytt-
rade chefen for finansdepartementet statsridet Thorsson:

Frigan om atgirders vidtagande i syfte att motverka penning-
virdets pagiende fall inom virt land har vid upprepade tillfillen varit
foremal for Eders Kungl. Maj:ts uppmirksamhet.

Salunda inrittades i september manad 1917 pi forslag av déva-
rande chefen for finansdepartementet det s. k. finansradet, vilket skulle
hava till huvudsaklig uppgift att séka astadkomma en si vitt mojligt
tillfredsstillande reglering av villkoren for betalning av svenska till ut-
landet silda varor samt att 6vervaka kreditgivningen till utlandet. Genom
att si vitt mojligt forhindra att svenskt realkapital stilldes till utlandets
forfogande utan att darvid utlindskt realkapital samtidigt limnades 1
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utbyte, skulle den sdlunda inriittade myndigheten motverka en faktor
vid prisnivins hojning, vilken allmint ansetts vara av stor betydelse.

For att erhilla utredning angiende fragan, huruvida i syfte att
motverka penningviirdets fall, riksbanken borde beriittigas att mot
rinta frin allmiinheten mottaga insittningar, uppdrog jag i januari 1918
at den dret forut tillsatta bankkommittén att omedelbart till behandling
upptaga frigan om beredande av riitt {or riksbanken att, direst detta pi
grund av divarande exceptionella forhillanden kunde finnas pikallat, mot
riintegottgorelse mottaga penningar a depositionsrikning.

L skrivelse den 10 april 1918 meddelade kommittén pi anforda
skill, att densamma icke fann pikallat att for ifrigavarande syfte bereda
riksbanken en tillfillig ritt till inlining. T samma skrivelse anférde
emellertid kommittén foljande:

»I detta sammanhang har kommittén ansett sig icke bira underlata
att sdsom sin mening framhalla, att, sdsom férhillandena utvecklat sig,
riksbankens forméiga att reglera de foreteelser pA penningvisendets om-
ride, som torde hava givit anledning till herr statsridets ifrigavarande
skrivelse, numera blivit i viisentlig grad begrinsad. Enligt kommitténs
mening hénféra sig de nuvarande svirigheterna pi penningvisendets
omrdde 1 stor utstrickning till den av kristiden orsakade utvecklingen
av vara ekonomiska forhallanden over huvud. Hirvid torde statsit-
girder av olika slag spela en e oviktig roll. Det synes kommittén
vara uppenbart, att en utredning av dessa omfattande och komplicerade
frigor bor genom sirskilda sakkunniga snarast méjligt komma till stand.
Det torde d&d ock bira undersokas, huruvida icke den nuvarande utveck-
lingen pakallar vidtagandet av sirskilda atgiirder i syfte att 4stadkomma,
att noédig aterhillsamhet och planmissighet iakttages vid dispositionen
av landets kapitaltillgdngar samt att dirvid i férsta hand tillgodoses
allenast sidana iindamal, som fér landet iro mest angeligna och nyttiga.»

Vid anmilan den 21 maj 1918 av fullmiktiges i riksbanken skri-
velse angdende 6kad sedelutgivningsriitt for riksbanken ansig jag mig
béra ifrdgasitta en undersékning genom sirskilda sakkunniga, huruvida
genom dtgirder frin det allménnas sida ndgot kunde atgoras mot
penningvirdets fortsatta sjunkande.

Den 14 juni 1918 bemyndigade mig direfter Eders Kungl. Maj:t
att tillkalla hogst sju sakkunniga med uppgift ‘

dels att klarligga orsakssammanhanget mellan sedelcirkulationens
6kning och den allmiinna prisnivins stegring, varvid borde upptagas
frigorna om den inverkan pd prisnivin och pa niringslivet, som kunde
vintas bliva dstadkommen genom
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hojning av riksbankens vixeldiskonto;

ratt for riksbanken att inlina medel & depositionsrikning mot
rintegottgorelse ;

noggrannare reglering av kreditgivningen till utlandet;

dels ock att framligga forslag rérande de dtgirder i nu berdrda
eller andra avseenden, som de sakkunniga ansige lampligen bora vid-
tagas fran det allminnas sida fér penningvardets reglering.

Pi grund dirav utsigos till sakkunniga forste deputeraden bland
fullmiiktige i riksbanken V. Moll, professorerna D. Davidsson, K. Wicksell
och S. Brisman samt bankdirektérerna C. Frisk, H. Mannheimer och J.
Nachmanson.

De sakkunniga avgivo den 30 juli 1918 sitt betinkande, diruti de
téreslogo — jimte vissa dtgirder i forevarande syfte, varom nu ej ar fraga,
sisom okad befogenhet for finansridet och skirpta foreskrifter 1 av-
seende & kreditgivningen till utlandet samt viss kontroll &ver varu-
importen efter krigets slut — inférandet av »ransonering» av landets
kapitaltillgangar.

I denna del anférde de sakkunniga foljande:

»Huvuduppgiften for de sakkunnigas overliggningar har varit att
klarligea de medel, genom vilka den i virt land fortgiende prissteg-
ringen skulle kunna motverkas och en reglering av penningvirdet astad-
kommas.

Vilken uppfattning man #n hyser rérande orsakssammanhanget
mellan prisstegringen och sedelstockens tillvixt, torde det vara ostridigt,
att i den man prisnivin skall kunna piverkas genom atgirder pd kredit-
viisendets omrade, miste dessa hava till syfte att sa vitt mojligt be-
griinsa beloppet av utelépande sedlar.

For detta andamals vinnande ar det enligt de sakkunnigas mening
av vikt, att storleken av riksbankens sedelutgivning i varje fall icke
gbres beroende av andra krav iéin dem, som stillas pd densamma frin
den allméinna rorelsens sida. Genom det nedan omnamnda kreditavtalet
har ett betydande steg tagits i denna riktning. Det ar emellertid 6nsk-
virt, att riksbanken dven for framtiden avbérdas frin kreditgivning till
staten, Avensom att i allmiinhet dess direkta utlining och sedelutgivning
sd vitt mojligt inskrinkes.

Sker detta, si kommer sedelstockens storlek att visentligen bli
beroende av i vilken utstrickning bankerna komma att taga riksbanken
i ansprak. Det giller silunda att 1 mdjligaste mén inskriinka dessas
krav pd densamma.
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Om de mojligheter, som diskontopolitiken it detta avseende erbju-
der, hava de sakkunniga redan vttrat sig. l‘ll;_,m blir day i vad min
andra medel kunua anlitas for detta dndamals vinnande.

Nagra atgiirder, varigenom kapitaltiligingen  kunde snabbt och
verksamt okas, torde icke sta till buds. Aterstir saledes att aviig: abringa
den nédiga jamvikten genom att begriiusa efterfragan pi kapltal Hand

1 hand ed atgiirder for dotta findamal bir gd en noggrann granskning
av kapitalets anviindning.  Kredithelioven bora ;_,mnskfls och I)Od()llld,q
efter sitt objektiva beriittigande. Endast higst nadiga och nyttiga
kapitalbehov bora tillgodoses, indre nodiga och nyttign undanskjutas.
Genom en dylik sa att siga kvalitativ ransonering av landets kapital-
tillgangar skulle pa samma ging garantl vinnas f()l att dessa funne en
ur det allménnas synpunkt mo_]hgast nyttig anvindning.

Staten sjalv bor gia 1 spetsen for denna rausonering genom string
kapitalhushallning och gallrin@ av dndamalen for k1p1t41anvandnm<ren
Angelidgenheten av varje sirskilt statens behov av kapital bo1 bedémas.
1cke sisom en fristiende friga, utan i sammanhang med, i jimforelse
med andra statens kapitalbehov. Om staten sjilv fonyckel .](unvlkten
pd kapitalmarknaden genom densammmas éveranstringning, forsvagas
hirigenom 1 hog grad verkningarna av atgiirder for jimviktens dter-
stillande.

Kommunerna bora jamvial noggrant tillse, att kapital icke av
dem anviandes for andra dndamal an sidava, som dro absolut noédviin-
diga och vilkas realiserande icke utan vida kan uppskjutas. Sisom en
ouuantl mot oldmplig kapitalanvindning frin enskilda kommuners sida
bora direktiv givas till ledning vid granskningen av kommuns ansok-
ning om ritt att upptaga lan. Denna granskning, som hittills ofta
varit endast en tom formalitet, bér goras fullt effektiv, och tillstand
till upptagande av lin medgivas endast for utgifter till andamal med
vilkas tillgodoseende icke ntan olagenhet kan 6l en gvnnsammare tid-
punkt ansti.

Bankernas utlaning il allmdnheten bor jimvil i gorligaste man
inskrinkas. Irin bankernas sida pagar stindigt en ransonering av
kreditgivningen dirigenom att foreliggande kreditansékningar sovras.
Men denna sovring #ger rum efter ritt skilda principer ej Tlott inom
olika banker utan dven inom samma bank vid olika tider. En bank
forfar stringare #n en annan, och samma bank kan vid olika till-
fillen vara mer eller mindre dterhillsam, beroende pa knapphet eller
overflod pa disponibla medel. 1 detta sammanlnng bor emellertid pa-
pekas, att genom det mellan riksgildskontoret och ett konsortiun.

Bihang till urtima riksdagens profokoll 1918. 1 saml. 24 hdft. (Nr 24) 2
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bestaende av 23 av landets privatbanker, avslutade kreditavtalet, vari-
genom kommissionernas verksamhet hadanefter kommer att av dem
finavsieras, dessa bankers medel sannolikt komma att under den nirmaste
framtiden tagas 1 ansprak i sa stor utstrickning, att en stringare gall-
ring av fran allminheten ingdende kreditansékningar av sig sjilv fram-
tvingas. Nigot behov av utlining endast for att finna rintebirande
anvmdmno av dlspombla medel toldo, sa lange kreditavtalet bestar,
knappast komma att gora sig gillande for bankel, tillhérande det kon-
sortium, med vilket avtalet triatfats. Da samtliga landets storre banker
tillhora konsortiet, komma féljderna av avtalet siikerligen att aterverka
aven pi de utanfor konsortiet stiende mindre bankerna. Da tillfille att
placera tillgingliga medel 1 riksgilldskontorets skattkammarvixlar icke
larer komma att saknas f6r nagon tid framat, behover icke heller dessa
mindre bankers utlaningspolitik bestimmas av angeligenheten att géra
disponibla medel rintebarande. ')

Privata  féretag och enskilda personer bora slutligen pa det allvar-
ligaste tillhallas att iakttaga storsta méjliga sparsamhet vid anvandning
av kapital och detta vare sig kredit anlitas eller egna medel tagas i
ansprak.

Den allmiinna ransonering av tillgingligt kapital, som salunda torde
vara nodvindig, bor enligt sakl\unnlo"as mening stillas under kontroll
for vinnande av klok lluslmllnlng med och for det allminna mojligast
gagnelig anvindning av det inom landet tillgingliga kapitalet.

Deuna kontroll torde limpligen bora anfortros it en delegation av
finansridet, vars medgivande skulle fordras:

for uppliggunde av obligationslian samt for emission av obligationer
av alla slag, med undantag av statens,

for beuhande av I\red1t it kommun,

for bildning av aktiebolag eller utvidgning av ildre sadant,

for emission av aktier sivil 1 nvblld‘Lt som i éldre boldg med
undantag av gratisaktier  utgivning av sidana dr en bolagets inre ange-
Ligenhet utan bet\'de]se for nu 1f1<1rravarande sporsmal ),

for an\andnmo" av  eget eller upplénat kapital till nyanliggning
eller till utvidgning av 1 gang varande foretag,
~ for bevnl]andn av nyv forlagskredit eller Gkning av dldre sidan med
undantag av kredit, som kan anses motsvara normal driftskredit for i
gang varande foretag.

Med hinsyn dels dértill att hithérande frigor ofta kriva ett snabbt

') Herrar Davidson, Brisman och Wicksell ville rérande denna punkt hinvisa till sitt
gemensamma ytirande i sid. 28 i betirkandet.



Kungl. Muj:ts ndd. proposition Nr 24, 11

avgorande, varfor det dir av stor vikt, att handliggningen sker mod
bankmiissig skyndsamhet, dels dirtill att hiir ofta kan gilla omtaliga
kreditforhallanden bér ifriguvarande delegation besti av hogst fem per-
soner.  For littande av arbetshordan torde frigor rérande anviindningen
av belopp under viss griins kunna ske utan delegationens hirande.
Sokande bor vara beriittigad att sjilv eller genom ombud 4 infor delega-
tionen foredraga ansokan.

Den av de sakkunniga silunda foreslagna ransoneringen av landets
kapitaltillgangar avser sasom sagt diven att trygea bista mojliga anviind-
ning av dessa tillgangar.  For att detta mal skall kunna nas, iir det
dock ¢j nog med att staten, kommuner, bauker och enskilda noggrant
tillse, att av dem utgivna eller utlanade medel anviindas till verkligt nyt-
tiga och angeligna dindamal.  lin oeftergivlig forutsiittning for att vart
land skall bava ntsikt att utan allvarsam. kanske obotlig skada for sina
finansiella livsintressen kimpa sig igenom saviil de nuvarande svarig-
heterna som de svarigheter, vilka {6rvisso viinta oss nuder den nirmaste
framtiden, iir att strang sparsamhet, kiok sparsambet 1akttages pa alla
hall och 1 alla riktningar.  Och med sparandet far icke skjutas upp. till
dess att ingenting finus att spara.  Sparsambieten maste genomforas sa
att siiga 1 férskott.»

Over de sakkunnigas betinkande hava infordrats utlatanden fran
tullmaktige i riksbanken och riksgildskontoret, kommerskollegivmn, hank-
inspektionen, finansradet, industrikommissionen. handelskommissionen
och svenska stadsforbundets styvrelse, som aberopat ett av stadsforbun-
dets finansrdd gjort uttalande i dmnet. Av kommerskolleginm lava
vttranden inhémtats fran samtliga handelskammare i riket, Sveriges
allinfinna exportférening. svenska bankféreningen och Sveriges industri-
férbund.

Sisom {ramgar av redogorelsen for de sakkunnigas utlatande, :ir
det niirmaste syftet med den s. k. kapitalransoneringen dels att be-
grimsa den totala efterfrigan av kapital dels att f6r vinnande av detta
mal utgallra de under unuvarande svira lige a peuningmarknaden mindre
beriittigade kapitalauspriken och tillgodose endast sirskilt angeligns
kapitalbehov, idven dessa allenast i den man landets kapitaltiligangar
det medgiva. De sakkunniga hava ansett, att man pi denna viig skulle
knnna motverka den i virt land fortgiende prisstegringen. Kraven pa
riksbankens utlining och sedelutgivning skulle nimligen genom den
foreslagna  kapitalrausoneringen begriinsas.  De betydande  inskrink-

Utldtanden.

Departements-
chefen.
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ningar i den enskilda foretagsamheten, som de sakkuonniga ansett sig
hora fororda, ha av dem betraktats sisom en hard nodviindighet, {ram-
kallad av exceptionella forhallanden.

I de yttranden, som avgivits oOver de sakkunnigas betinkande,
har viil tanken pa en s. k. ]\(Lplt'ﬂmnsouellno manwensmdes mBtt mot-
stind, men de myndigheter, som nirmast 1ep1eseute1a den finansiella
sakkunskapen, riksbanksfullmiktige, riksgiildstullmiktige och finans-
radet, hava 1 huvudsak anslutit sig till de sakkunnigas forslag.

Atoardel for inskriankande av lczplt‘tlanvandmnoeu ha ock redan
vidtamts av rikshanksledningen. Fullmiktige 1 riksbanken meddela
namhoen 1 sitt vttrande, att en uppmaning av dem riktats till landets
hanker att vid all kledlton ning, sarskilt vid sadan, som avser investe-
ring av nytt kapital, mktt'lga storsta mojliga atellmllsamhet Nedan
nmnda vttrande avgivits, ha vtterligare direktiv i denna riktning fran
11ksbanksfnllm(\]\tloe utgatt till bankerna i landet, varjimte anstalter
triffats tor vmn(mde av  kountroll darover att bankerna stilla sig riks-
hankens direktiv till efterrattelse.

Med hiansyn  till det allvarliga liget a penningmarknaden och
penningviirdets alltjimt fortgiende sjunkande, synas mig kraftiga at-
varder nodviindiga for att hegrinsa kraven pa riksbankens sedelntgiv-
ning. Hirvidlag torde, 1 vad pa statsmakterna ankommer, 1 frimsta
rummet komma i betraktande vissa indringar 1 gillande lag, varigenom
mojlighet kunde heredas till kontroll 6ver bolagsbildningen, eniission ar
aktier i bestaende bolag samt uppliggande ac obligationslan.  De kapital-
ansprak, som skulle granskas och sovras med hinsyn till nédvindig-
lieten av en siring spnsmnhot iro framfor allt sadana, som un])tmdd
vid grundandet av nya {oretag eller utvidgning av ildre. Och did ny-
hildningar och ntvidgningar av foretag ofta forbindas med hOld(’Sbll(l-
ning, aktieemission eller upptagande av obligationslin, syves maun icke
bora underlata att, sisom éven de sakkunniga foreslagit, dva kontroil
pit sadana atgarder ur hir ifragavarande synpunkt.

I dtsl\llhg‘m bland de inkomna \'ttlcmdum har onskvirdheten av
lagstiftning 1 detta syfte starkt understrukits. Fullmiktige 1 riksbanken
iI‘dlllh(lH‘l “det patagliga behovet av verksam kontroll Hver aktieholags
bildande och utvidgning av édldre sidana och foérorda inférande pa ]ag
stiftningens viig av koncessionstvang for viss kortare tid. Fullmiktige
1 riksgiildskontoret anse, att det starkt forcerade bolagsbildandet i
minga fall medfor ett stort sloseri med kapital och foresld likassé kon-
cessioustving. Finansradet framhdller, att betriffande emissionen av
aktier effektiv kontroll torde knnna vinnas genom foreskrift for registre-
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vingsmyndigheten, att akticemission ¢j ma  registreras, med mindre
kontrolmyudigheten Eimnat sitt medgivande till densaimma; betriffande
ovriga angivna  former for anvindning av kapital, som skulle under-
kastas kontroll, borde iiven straffpafoljd for overtridelse stadgas. Svenska
bankforeningen uttalar, att under nuvarande forhillanden vid flera till-
tallen nyva affirsforetag bildats, om vilka man knnnat siiga ej blott att
de varit onddiga utan javal att de varit rent skadliga och vilkas till-
komst sialedes otvetydigt inneburit kapitalforstoring, och foreningen
foreslir, att under kristiden ritten att bilda nya aktiebolag matte, i
likhet med vad som giillde fore 1895 drs aktiebolagslag, géras bero-
ende pa tillstaind av Konungen. Aven flera handelskammare vttra sig
i samma riktning.

[ enlighet med denna iiven av mig delade mening har jag latit
imom finansdepartementet utarbeta ett lagforslag, innefattande koncessions-
tving for aktiebolag, vars aktiekapital overstiger 100,000 kronor, #ven-
som skyldighet {or bolag att inhimta Kungl. Maj:ts tillstind till 6kning
av aktiekapital atéver nyssniimnda belopp och till upptagande av obliga-
tionslan.  Aven bankaktieholag, solidariska hankbolag, forsikringsaktie-
bolag och kommanditholag ha i vissa avseenden likstillts med vanliga
aktiebolag.  Patent- och registreringsverket har iver forslaget avgivit
infordrat vttrande, vilket foranlett vissa dindringar i detsamma. Med hiin-
syn till frigans Dbradskande natur har jag ansett det nodvindigt, att
proposition avlites till den nu sammantridande urtima riksdagen.

Jag anhaller fa i detta sammanhang tillfoga, att Kungl. Maj:t
vid provningen av dessa vtterst grannlaga iirenden torde bLira inhimta
vttrande fran en for Andamalet inrdttad, ridgivande instans. Uppenbart
ir, att denna, sisom Stockholms handelskammare Dbetonat, hor vara
sammansatt av personer, som med den storsta mijliga sakkuuskap pa
omridet {Hrens formagan av ett fullt opartiskt och oegennyttigt heds-
mande av de foreliggande fallen. D4 riksbanksledningen redan ntovar
uppsikt over kapitalanvindningen, i den min deuna formedlas av ban-
kerna, och den ifrigasatta lagstiftningen dr att hetrakta siasom ett
komplement till riksbankens kapitalransonering, synes det mig sjiilv-
fallet, att den sirskilda kontrollen éver bolagshildning m. m. bor ske i
nara  samférstind med riksbankens ledning. Enligt vad jag inhiimtat,
utovar rikshanksledningen sin kontroll 6ver bankernas kreditgivning med
hjiilp av en sitrskild nimnd, sammansatt av en representant for riks-
hanksfullmiiktige, en for Sveriges industriférbund, en for Sveriges all-
mdnna exportférening och tva representanter for svenska bankféreningen.
Denna niimnd, utivkad med ett par av Kungl. Maj:t utsedda ledamoter,
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synes lampligen kuuna erhilla uppdrag att avgiva yttranden i de aren-
den, som enligt Iagforslaget skola understillas I\quI Maj:ts provning

Foredragande departementschefen uppléste hiirefter irigavarande
lagforslag, av den lvdelse bilaga vid detta protokoll utvisar. samt yttrade
betriiffande firslagets sirskilda paragrafer:

]

ST

[ forevarande paragraf foreslas sasom huvuodregel att de, som vilja
bilda ctt aktiebolag med hégre maximikapital dn 100,000 kronor. skola.
iunan de uppvisa stlftelﬁeml\unden for vederborande linsstyrelse eller éver-
stathallarimbetet, sdka Konungens tillstand till att aktiekapitalet mi
fi uppgé till det ifrigavarande beloppet. Lrhalles sidant tillstand och
finnes bevis diirom tecknat a4 urkunden, mottages denna av linsstyrelsen
eller overstathallarambetet. Eljest ma den icke mottagas och foljakt-
ligeu kan bolaget icke bringas till stind. Att uvgorandet rorande aktie-
kdplt'llet forlagoes tall dettl tidiga stadium av bol(losblldmncren syncs
mig vara av stor betydelse. I‘mcre tillstand siokas nir som helst under
tiden innan bolagets registrering, kunde det tinkas, att de av l)o] agets
tillkomst intresserade, 1 forlitande pa att fillstand  sedermera skulle
kunna erhallas, vidtoge omfattande forberedelser med uvsevnde 4 den
tilltinkta verksamheten, vilka sedermera, om tillstand ej erholles. ma-
handa bleve onyttiga.

Att olidgenheter bide i nu ndmnda och i andra avseenden kunmn:
uppsta, direst det “allmiinna pa ett mera framskridet stadium av bolagets
bildande viigrar sin medverkan till bolagets Dbringande till stind dir
uppenbart. Denna omstindighet anser jag cmellertid icke utgora nll-
rackligt skiil for att icke soka inskrida jimval mot sadana aktiebolag,
betriftande vilka vid tiden f6r lagens ikrafttridande stiftelseurkund
redan Dblivit mottagen av lansstvrelse eller overstathallaredimbetet, men
vilka ej &nnu Dlivit 1eg1>t1emde. Antalet av bolag, med vilka detta
kommer att vara forhillandet, dr ndmligen S\'nnellwen stort, och vardet
av den ifrigasatta lagstiftningen skulle i vasenthg man fmmlnskas,
ifall landets kapitaltillgingar skulle behéva tagas i ansprak for alla
dessa bolag. Med anledning hirav har jug betriffande bolag, tillhérande
denna kdteOOI‘l ansett 1nig bora foresla, att registrering av bolaget
icke ma s]\O shvida ej bolaoet forvirvar sig tillstand av l\unol Maj:t
dartill. 1 7 § foreslas ett stfldtr'mde, avseende att i friga om bol.w' A
vars owamsatlon mera betvdande kostnader blivit nedlavda mildra verk-
ningarna av ifragavarande foreskrift.
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2 8§

Huvudregeln betratfande 6kning av akticbolags aktickapital 1 sadan
omfattming  att Kuangl. Maj:ts tillstand dirtill erfordras divensom betrif-
fande Gkning av bankbolags grundfond synes mig béra, i nira éverens-
stimmelse med vad som giller vid bildande av nya bolag, vara, att
okningsbeslutet blir ogiltigt, si framt innan dess fattande vederborligt
fillstand  till  Skningen icke inhiimtats. Har detta icke skett, tar alltsi
beslutet ej nigra rittsliga verkningar; aktieteckning, som anordnas pa
grund av  beslutet, dr utan verkan och registrering angiende beslutet
eller angiende pa grund av detsamma verkstilld inbetalning 4 aktier
far ej ske.

Enligt gillande lag skall Kungl. Maj:t faststiilla bolagsordning fér
bankbolag och forsikringsuktiebolag. Direst ett av dylikt bolag fattat
beslut om 6kning har stod i bolagsordningen och holagsordningen eller
1 alit fall dess ifragavarande bestimmelse blivit av Kungl. Maj:t stad-
fistad efter det lagen tritt i kraft, fir detta att likstilla med att
sirgkilt tillstind av Kungl. Maj:t till skningen erhallits. Enligt 6§
skall némligen Kungl. Maj:t vid stadfistandet av bolagsordning for bank-
bolag och férsikringsaktiebolag taga hénsyn till bland annat samma
omstindigheter, som béra beaktas vid meddelande av tillstind.

Att Kungl. Majits samtycke bor erfordras till varje dkning av
aktiekapitalet, si snart detta vare sig redan fore Gkningen overstiger
eller genom 6kningen skulle komma att 6verstiga 100,000 kronor &r tydligt.
Eljest kunde lagen kringgés dirigenom att flera mindre ikningar efter
varandra foretoges.

De féreslagna bestimmelserna bira naturligtvis ej gilla betriiffande
sidan Gkning av aktiekapital eller grundfond, som bestar i overforing
dit av besparade vinstmedel. En dylik 6kning har e] nigot inflytande
péd landets kapitalmarknad.

Att soka omintetgéra verkningarna av okningsbeslut, fattade innan
ikrafttridandet av denna lag, torde med hinsyn till de mingfaldiga for-
vecklingar, som héarigenom kunde komma att uppstd for vederbsrande
bolags deligare, niippeligen vara tillradligt. Till forhindrande av att
okningsbeslut antedateras anser jag mig dock béra foresl, att beslut,
som e] kungjorts fore dem 22 oktober 1918, di foreliggande forslag
antagligen nir offentligheten, bora bliva ogiltiga, om vederbdrligt till-
stdnd betrafftande dem e] sikes inom viss kort tid och denna ansék-
ning bifalles.
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Da narmare foreskritter om bildande av kommanditbolag och om
skning av kommanditkapitalet i sadana bolag icke &ro 1lag givna, kunna
de erforderliga bestimmelserna icke formas efter de i fraga om aktie-
bolag foreslagna. Ett direkt forbud mot att, sa snart kommanditkapi-
talet overstiger 100,000 kronor, utan Kungl. Maj:ts tillstand mottaga ytter-
ligare insatser av kommanditdeligare synes mig vara tillfvllest. Emot-
tagas insatser i strid mot forbudet, bor naturligtvis anmilan dirom icke
fi registreras.

ESN

Kapitalanskafining, som sker genom obligationslan, torde endast
i de fall, di lantagaren iir ett aktiebolag eller kommanditbolag, vara av
sadan betydelse, att ett inskridande déremot &r av noden. Det fore-
slagna stadgandet har dirfor begrinsats till dylika fall.

Pi senare tid har man bérjat anvinda sig av vissa lopande for-
skrivningar, som icke uttryckligen betecknas sasom obligationer, men
som #ro utfirdade for sirskilda delar av ett skuldbelopp och uppen-
Darligen avsedda att utslippas i den allminna rorelsen. Ett lan mot
dylika forskrivningar, vilka enligt 8 § i kungl. férorduingen den 19
november 1914 angaende stimpelavgiften iro att stimpelbeliigga sisou
obligationer, torde béra jimstillas med ett obligationslan.

Da syftet med den ifrdgasatta lagstiftningen ar att soka forhindra
att vart ekonomiska liv och dirmed samhallet 1 dess helhet tillskyndas skada
genom anvindning av kapital i allt for stor utstrickning och for mindre
nodiga dindamil, lirer, pi sitt i forevarande paragraf foreslas, vid prov-
ning av ansdkan om sidant tillstind, som 1 1—4 §§ avses, vara att
tillse, huravida med hinsyn till dels kapitalmarknadens lige for tillfallet
och dels beskaffenheten av den verksamhet, som skall tillforas det kapital,
varom fraga #r, ansokningen kan utan skada for det allminna bifallas.
En verksamhet, som finnes bliva till stor nytta, bor alltsi dga ritt att
fa storre ansprik tillgodosedda idn en aunan, vars gagn anses bliva
mindre. Direst en bolagsbildning icke tager i ansprik nagot nytt
kapital, sisom t. ex. forhallandet &r, nér en enskild affirsidkares rorelse
ombildas till aktiebolag endast for att underlitta en blivande stirbhus-
ntredning, bor naturligtvis tillstind utan vidare limnas.
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Nar tillstand  beviljas, torde det i allmianhet vara nodvindigt att
Kungl. Maj:t i sannmnanhang dirmed meddelar vissa foreskrifter tor att
forhindra att det kapitalbelopp, som tillstindet giller, blir anviint pa
annat sitt din som vid tillstandets beviljande avses.  Silunda liiver |
allméanhet hora i friaga om uaktiebolag uppstillas sasom villkor, att bolaget
icke efter tillstindets beviljande fir atan Kungl. Maj:its samtyeke dindra
bolagsordningens Dbestimmelser om foremilet for bolagets verksamhet.
Ocli ifriga om bolag, vilka hava en bolagsordning, vari uppgiften om
{oremalet for bolagets verksamhet dir hiallen 1 alhndnna ordalag, exempelvis
att bolaget har till iindamal att idka handel och annan dirmed forenlig
verksambet, lirer det, niar sadant bolig medgives att 6ka sitt aktie-
kapital, 1 somliga fall vara av noden att (reskriva, att det genom
okningen undfingna kapitalet endast far anviindas pa visst siitt.  Vidare
torde det kunna ifridgakomma. att vid meddelande av tillstind knytes
den betingelsen, att vederbérande bolag skall vara pliktigt underkasta
sig att Kungl. Majit genom dirtill forordnad, for sadant grannlaga
uppdrag ldmplig person #ger taga del av bolagets bicker och riken-
skaper for att tillse att det ifragavarande kapitalbeloppet anviindes pa
avsett sitt. Med hinsyn till det sagda har jag i paragrafens andra
stycke foreslagit att at Kungl. Maj:t iéverlimnas att meddela de fore-
skrifter, som i férevarande avseende kunna vara erforderliga.

Det foreslagna forbudet mot registrering betriiffande forhallande,
som strider mot de av Kungl. Maj:t meddelade toreskrifter, avser nirmast
det fall, att aktiebolag soker trots sidana foreskrifter fi sin bolags-
ordning #ndrad, t. ex om ett holag, som har till indamal att uppfora
hus och som 1edgivits hava ett aktiekapital pa en miljon kronor med
foreskrift att foremalet for bolagets verksamhet icke fir dndras, seder-
mera soker registrering betriiffande en iindring av bolagsordningen, enligt
vilken bolaget skall hava till indamal att idka skeppsbyggeri. Jamvil
andra fall, da forbudet kan #ga tillimplighet, kunna dock tiinkas.

6 8. _

Vid bildande av bankbolag och férsikringsaktiebolag forekommer
icke ndgon stiftelseurkund. Regeln i 1 § passar siledes ej in pa dessa
bolag, wutan torde betriffande dem en sidrskild bestimmelse erfordras.
Redan enligt gillande lag kriives emellertid, for att bankbolag eller for-
sitkringsbolag skall fa bildas, Kungl. Maj:ts stadsfistelse 4 bolagsordningen.
Di denna maste innehilla bestimmelser om grundfondens respektive aktie-
kapitalets storlek, har Kungl. Maj:t rérande dessa slag av bolag i sjilva
verket redan fér niarvarande provningsriitt ifriga om det belopp, vartill

Bihang till wrtima viksidagens protololl 1918. 1 saml. 24 lift. 'Nr 240 3
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grundfond respektive aktiekapital ma uppga, och en foreskrift om att
vid niimnda prévning hinsyn bor tagas till dei 5 § angivna omstindig-
heter torde alltsd betriiffande ifrégavnrande bolag vara tillfvllest.

78

Nasom av 1 § framgar hava samtliga aktiebolag, som vid lagens
ikratttradande 1cke blivit registrerade, ansetts bora vara underkastade
lagens Dbestimmelser. Givet dr att ménget dyvlikt bolag redan hunnit
nedliigga betydande kostunader i och f6r sin blivande verksamhet. Dessa
kostnader bleve mahanda, direst registrering viigras, onyttiga och stora
oligenheter komme dérigenom artt villas dem, som tecknat aktier 1 bo-
hget Det torde for den skull vara skaligt att i fraga om dylika bolay
lagens Destdmmelser mildras sa tillvida, Tatt plovmngen, huruvida t1]l—
stand ma beviljas, hor forsigga med mindre stranghet dn 1 5 § férut-
sittes. Med anledning hiirav foreslas 1 férevarande paragraf, att under nyss-
nimnda forutsittning tillstand icke ma viigras, utan sa ar att for astad-
kommande av holagets aktiekapital si avsevirda kapitalbelopp skulle
komma att dragas ur marknaden att bolagets tillvaro, i betraktande
av beskaffenheten av dess verksamhet, maste anses bliva till synnerlig
skada for det allménna.

Den eftergift det foreslagna stadgandet innebir torde emellertid
endast bora dtnjutas av sadana bolag, vilkas bildande paborjats medelst
ingivande av stiftelseurkund fore den 22 oktober 1918, vid vilken tidpunkt
lagforslaget, sisom ovan nimnts, kan tankas bliva hekant fér allmanheten.

8 §.

Darest den 1 och for bildande av ett aktiebolag upprittade stif-
telseurkunden icke mottages av vederbérande linsstyrelse, torde harmed
frigan om bolagets bildande utan vidare vara férfallen. Verkningarna
av  ett okmn(rsbealut kunna mdahinda icke lika ldtt tillintetgoras. Det
ar namligen icke omdojligt, att ett bolags styrelse, trots ett fattat beslut
om okning dir ogiltigt, soker att undel iberopande av detsamma au-
ordna aktieteckning. 'Till foérhindrande hirav synes mig bora utsiitias
straff for vissa atgidrder, som i berorda hdnseende kunua ténkas ifrdga-
komma. Vidare torde stadgandena 13 och 4 §§ icke kunna goras effektivi
pd annat siitt dn att vertrddelse av dem beligges med straff. Slutligen
torde, till vinnande av siikerhet for att de foreskrifter, Konungen jamlikt
5 § andra stycket kan komma att meddela, behérigen efterlevas, ohérsamhet
mot dem béra vara straftbar. De bestimmelser, som pid grund hérav éro
erforderliga, féreslds 1 denna paragraf.
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Foredragande departementschefen hemstillde hirefter att lagridets
utlitande over forslaget maitte, o1 det dindaméil § 87 regeringsforinen
omformiiler, genom utdrag av protokollet inhimtas.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstillan tiicktes Hans Maj:t Konungen limna
bitull.

Ur protokollet:
Sven Lidholm.
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Bllaga.

Forslag
till

lag, innefattande vissa bestimmelser i syfte att begriinsa inom landet
tillglingligt kapitals anviindning for bolagsindamiil.

Med idndring av vad lag innehaller stridande mot nedanstiende
bestimmelser forordnas som fljer:

13

Rorande aktiebolag, vars aktiekapital skall kunna siittas till belopp,
overstigande ett hundra tusen kronor, mé stiftelseurkund for det &nda-
mél, varom i 9 § lagen den 12 augusti 1910 om aktiebolag férmiiles,
icke av linsstyrelse eller Gverstithallarimbetet mottagas, dir ej det
belopp, vartill aktiekapitalet hogst ma uppga, blivit bestimt i enlighet
med siirskilt av Konungen ldmnat tillstind samt hevis hirom finnes
tecknat & stiftelseurkunden.

Har betriffande bolag, varom ovan sigs, stiftelseurkund blivit av
linsstyrelse eller 6verstathallarimbetet mottagen fére ikrafttridandet av
denna lag, men registrering énnu ej skett, ma holaget icke registreras,
med mindre Konungen limnar tillstaind déirtill.

I friga om bankaktiebolag och forsikringsaktiebolag gille i
stillet for vad ovan stadgats bestimmelserna i 6 §

2 8.

Beslut om okning av aktiebolags aktiekapital till belopp, som éver-
stiger ett hundra tusen kronor, eller av bankaktiebolags eller solidariskt
bankbolags grundfond, vare, sivida ej fraga ir allenast om overforing till
aktiekapitalet eller grundfonden av besparade vinstmedel, icke giltigt,
med mindre det belopp, vartill aktiekapitalet eller grundfonden cfter
okningen skulle komma att uppgé, blivit bestiimt i enlighet med sirskilt
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#v Konungen meddelat tillstind cller, di beslutet gitller forsikringsaktie-
bolag, bankaktiebolag eller solidariskt bankbolag, i enlighet med fire-
skrift i bolagsordningen, diira Konungen efter denna lags ikrafttridande
meddelat stadfiistelse.

Har Dbeslut om siddan okning som ovan avses fattats fore lagens
ikrafttradande, vare beslutet, diir det ¢ blivit i allméinna tidningarna
kungjort fore den 22 oktober 1918, ogiltigt, si framt ej Konungens till-
stand till okningen sékes inom en manad efter lagens ikrafttriidande-
och denna ansékning varder bifallen.

3 8.

I kommanditbolag ma, sedan summanlagda beloppet av komman-
ditdelégarnas insatser uppgér till ett hundra tusen kronor eller dérover,
ytterligare insatser av sidana deligare allenast mottagas, om Konungen.
lamnat sirskilt tillstind dirtill.

Mottagas insatser i strid med vad salunda stadgats, ma anmiilan

dédrom icke registreras.
4 §.

Aktiebolag eller kommanditbolag ma icke upptaga lin emot rinte
; ) e ML plag
birande obligationer eller andra for sirskilda delar av skuldbelopp ut-
fardade l6pande forskrivningar, som uppenbarligen idro avsedda att ut-
slippas i den allminna rérelsen, med mindre Konungen limnat sirskilt
tillstdnd dirtill.

53§

Tillstand varom ovan siigs ma beviljas allenast, diirest, med hinsyn.
till kapitalmarknadens lige och beskaffenheten av den verksamhet, for
vilken det kapitalbelopp, varom friga dr, skall anvindas, sagda belopp
finues utan skada for det allminna kunna péa sadant siitt anviindas.

Limnas tillstind, ma Konungen i sammanhang dirmed meddela
de foreskrifter, som kunna anses erforderliga for betryggande av att
det kapitalbelopp, varom fraga #r, varder for avsett indamal anvint.
Betriiftande férhallande, som strider mot sadana foreskrifter, ma regist-
rering icke ske.

6§

Vid prévning av ansokan om stadfiistelse 4 bankaktiebolags eiler soli-
dariskt bankbolags bolagsordning, 4 éindring i dylikt bolags bolagsordning,
a bolagsordning far forsikringsaktieholag, vars aktiekapital skall kunna.
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bestammas till belopp, dverstigande ett hundra tusen kronor, eller 4 and-
ring 1 bolagsordning for forsakringsaktiebolag, vars aktiekapital Sverstiger
eller efter andringen skulle kunna éverstiga nimnda belopp, skall vad
i 5 § finnes stadgat i tillimpliga delar linda till efterrittelse.

78

Har fore den 22 oktober 1918 stiftelseurkund rorande aktiebolag.
som icke driver bank- eller forsiikringsrorelse, blivit av lansstyrelse eller
sverstathillareimbetet for det dindamal, varomi9 § lagen den 12 augusti
1910 om aktiebolag férmiles, mottagen men ér bolaget vid tiden for lagens
ikrafttriidande innu icke registrerat, ma, ddr avseviirda kosinader redan
blivit nedlagda i organisationen av bolagets verksamhet, tillstand, var-
om i 1 § formiles, icke viigras, saframt det icke med hiinsyn till 15 §
angivna omstiandigheter skulle finnas bliva till synuerlig skada for det
allménna, i fall bolaget finge fér sin verksambet anviinda det belopp,
som utgér bolagets aktiekapital.

N

Medverkar styrelseledamot i aktiebolag eller solidariskt bankbolag
i fall, da beslut om okning av sadant bolags aktiekapital eller grundfond
jamlikt bestimmelsen 1 2 § dr ogiltigt, till att for verkstillighet av be-
‘alutet bevis om ritt att teckna aktier eller lotter utlimnas eller tecknings-
lista utfirdas eller overtrider magon, som #ger deltaga i forvaltningen
av kommanditbolags angeligenheter, vad 1 3 § stadgas eller bryter
styrelseledamot i aktiebolag eller nigon, som iger deltaga 1 foirvalt-
ningen av kommanditbolags angeligenheter, mot foreskriften 1 4 N
eller handlar person i sidan stillning som ovan sagts istrid med fore-
gkrifter, som av Konungen mé hava jimlikt bestiimmelserna i 5 eller 6
§ meddelats, domes till boter fran och med tjugufem till och med tio-
tusen kronor eller till fingelse i hogst sex ménader.

G 3§

Av boter, som adémas enligt denna lag, tillfalle en tredjedel akla-
garen och dterstoden kronan. Saknas tillging till boternas fulla gil-
.dande, skola de forvandlas enligt allmén strafflag.
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Denna lag trider 1 kraft dagen efter den, da lngen enligt dira
meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling och
giller till och med den 30 juni 1920, savida ej Konungen dessforinnan
annorledes  fiorordnar.  Betriiffande under tiden fir lagens giltighet be-
ghngen forseelse, som 1 8 § avses, skall vad i 8 och 9 §§ ar stadgat
fortfarande iiga tillimpning.
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["fdmg ar  protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd torsdagen
den 24 oktober 191K.

Niarvarande:

Justitierdiden  GULLSTRAXD,

VON SETH,

WEDBERG,
Regeringsradet PLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver finans-
srenden, hallet infor Hans Maj:it Konungen i statsrddet den 18 oktober
1918, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle for
det i § 87 regeringsformen omformilda indamal inhidmtas ver upprattat
forslag till lag, innefattande vissa bestammelser i syfte att begransa inom
landet tillgangligt kapitals anvindning for bolagsindamdl.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet
foredragits av revisisionssekreteraren Nils Kdvard Gadde.

Forslaget foranledde foljande yttranden av lagradet och dess sir-
skilda ledamoéter.

. Lagforslaget i dess helhet.
Lagradet:

Lagen skulle vinna i overskadlighet och reda genom nagon omt-
redigering. Innehallet i 5 och 7 §§ borde limpligen séttas sisom 28§,
och foreskrifterna i 6 § skulle komma att utgora 3 §. Direfter borde
f6lja nuvarande 2—4 §§ och sedermera genom en hianvisning till nya
2 § stadgas vad som vid prévning av ansdkan om tillstand jamlikt
nyssnamnda tre paragrafer blir att iakttaga. Tillika borde, med ut-
lamnande av sista stycket i 1 § avfattningen av denna paragrafs birjan
nagot jimkas till Gverensstimmelse med bérjan av nuvarande 7 §.
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1 8.

Justitieradet Wedberg:

Mot bestimmelsen i andra stycket av denna paragraf resa sig
allvarliga betinkligheter. | de fall, som dir avses, kan bolagets orga-
nisation vara si gott som slutférd, dess verksamhet kan faktiskt hava
begynt och aktiekapitalet kan vara till fullo inbetalt. Den avveckling
av forhillandena, som vil i de flesta fall bleve foljden av att bolagets
ansbkan om registrering limnades utan bifall, skulle salunda for visso
ofta. méta betydande vanskligheter och giva anledning till svérlosta
tvister. Hértill kommer dnnu en omstindighet av icke ringa vikt. Redan
nu lirer ldngsamheten i behandlingen av registreringsirenden vara ett
starkt overklagat missforhallande, menligt for det ekonomiska livets
normala fortging. Uppstilles nu for registrering av hir ifrdgavarande
bolag, som torde uppgd till atskilliga hundratal, villkoret av Konungens
tillstand, kommer detta att ytterligare avsevirt fordréja intrddandet av
den tidpunkt, di de vinna full rittskapacitet. Mot denna oligenhet
erbjuder 7 § ingen bot.

Med hinsyn till det nu sagda synes stadgandet i paragrafens andra
stycke kunna férsvaras allenast under forutsittning, att knappheten av
landets kapitaltillgang med nodvindighet pikallar ett ingripande av den
retroaktiva karaktir, som stadgandet innefattar. Huruvida denna for-
utsdttning ar till finnandes, tilltror jag mig icke att bedéma.

2 §.

Justitierddet von Seth:

Man synes icke kunna undga att kinna en viss betinksamhet infor
den skiirpa, med vilken forslaget framgir dven mot sidana emissioner,
for vilkas genomférande dven andra atgirder in sjilva det grundliaggande
beslutet hunnit komma till stind fore lagens tridande i kraft. Sarskilt
giller detta med hinsyn till mgojligheten, att en nyemission av det i
2 § avsedda slaget dessforinnan hunnit fortskrida s lingt, att aktiebrev
redan 1 behérig ordning utslippts i allméuna marknaden. For ett dylikt
fall Jirer i varje héndelse hinsynen till allménheten krava, att beslutet
limnas oberért av nu ifrigavarande lag, oavsett nir kungérandet i all-
minna tidningarna &gt rum,

Justitierddet Wedberg:

Foredragande departementschefen har med allt fog framhallit,
hurusom det nippeligen vore tillradligt att soka omintetgéra verknin-
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garna av okningsbeslut, fattade fore lagens ikraftirddande. Att forslaget
andock upptager en bestimmelse sidan som den i andra stycket av
forevarande paragraf har motiverats med angeligenheten av att for-
hindra, det okningsbeslut antedateras. Det syfte, man silunda 6nskat
vinna, synes emellertid kunna nés utan uppstillande av fullt sd stringa
fordringar som bestdimmelsen innebdr. Har okningsbeslut blivit fattat
omedelbart av bolagsstimman, ej redan av styrelsen, lirer nimligen an-
milan om beslutets registrering 1 regeln féregéd kungérandet i allménna
tidningarna, och anknytandet av den ifrigasatta bestimmelsen dven till
sidan anmilan, ej ovillkorligen till kungérandet, skulle silunda 1 storre
utstrickning lata dldre okningsbeslut bibehilla sin giltighet oférkrinkt.

Lagradet :

Enligt forslaget skall ett kungérande for att édga betydelse 1 fraga
om ett okningsbesluts giltighet hava skett fore den 22 oktober 1918.
Denna dag har, pi sitt foredragande departementschefens yttrande giver
vid handen, valts sisom den, déa férslaget antagits nd offentligheten.
Savitt for lagridet #r kint, har dock énnu nagon redogérelse for for-
slagets innehall icke for allminheten framlagts. Den avgorande tid-
punkten’ torde alltsi bora sittas till en nigot senare dag. Vad silunda
blivit erinrat dger sin tillimplighet &ven betriffande 7 §.

3 8.
Justitieradet Wedberg och regeringsradet Planting-Gyllenbdga:

Till fortydligande och fullstindigande av vad med denna paragraf
asyftas torde genom nagon jimkning i densammas avfattning béra bringas
till uttryck att, nir det utfdsta kommanditkapitalet uppgér till minst
100,000 kronor, insatser utover sagda kapital ej ma utfistas eller goras
utan Konungens tillstind samt att forbudet mot registrering giller an-
milan om utfista eller gjorda insatser i strid mot vad silunda stadgats.

Sker sidan omredigering, som nu blivit ifrigasatt, terde den mot
forevarande paragraf svarande straffbestimmelsen i 8 § bora uttryck-
ligen angivas avse mottagande av insats i strid mot vad i 3 § stadgats.

Justitieradet von Seth:

Enbart med det i paragrafen stadgade forbudet att mottaga ytter-
ligare insatser frin kommanditdeligare lirer man néppeligon fullt vinna
vad man vill vinna. Kapital kan nimligen tillforas ett kommanditbolag
aven genom en blott utfistelse att insitta det i bolaget. Ett forbud att
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mottaga likvid for en salunda utfiist insats édr skiligen betydelselost, da
Ju den kommanditdeliigare, som utfiist insatsen, till foljd av stadgandet
1 42 §, jamfort med vad som foreskrives i 19 §, av lagen om handels-
bolag och enkla bolag den 28 juni 1895 redan genom utfistelsen blir
med det utfista beloppet ansvarig for bolagets forbindelser sisom for
egen skuld och beloppet siledes i1 varje fall kan omedelbart anvindas
for det med kapitalokningen avsedda #ndamélet. En skirpning av para-
grafens bestimmelser lirer alltsi vara erforderlig dirhin, att utfistelse
av_ ytterligare insats frin kommanditdeldgares sida, sedan sammanlagda
beloppet av kommanditdeligarnas insatser — naturligtvis de utfista —
uppgér till etthundratusen kronor eller dirutéver, blir utan verkan, at-
minstone under den tid lagen giller, sivida e¢j Konungens tillstand till
utfistelsens emottagande erhalles.

I friga om andra stycket mi erinras, att enligt bestimmelserna i -
18 och 21 §§ av lagen angiende handelsregister, firma och prokura den
13 juli 1887 det dr beloppen av de insatser kommanditdeligarna utfist,
icke beloppen av deras inbetalningar, som skola uppgivas till handels-
registret. Till dessa foreskrifter, som finna sin forklaring i vad ovan
anforts, bér tagas hinsyn vid forevarande lagrums avfattning.

Iakttages vad jag hiérovan forst erinrat, lirer darav foranledas en
Jimkning i avfattningen av 8 §. Det kan néimligen ej girna ifriga-
sattas, att dven mottagandet av utfistelse om insats utan Konungens
tillstand skuolle kriminaliseras.

4§
Lagrddet:
D4 ju meningen ej ir att forhindra upptagande av lan mot andra

obligationer eller partialférskrivningar dn sidana, som bolaget sjilvt ut-
fardat, ldrer paragrafen béra underkastas ndgon redaktionell jimkuing.

Promulgationsbestammelsen.
Lagradet :

Bestammelsen angiende lagens giltighetstid torde bora i s4 matto
erhdlla forindrad avfattning, att lagen forklaras skola #ga tillimpning
till och med den 30 juni 1920, sivida Konungen ej férordnar, att den
dessforinnan skall upphéra att gilla.

Ur protokollet:

Erik Olander.
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‘Utdrag av protokollet iver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 25 oktober

1918.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsriaden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

THORSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet
anmilde chefen for finansdepartementet, statsradet Thorsson, lagridets
utlitande 6ver det genom Kungl. Maj:ts beslut den 18 innevarande
oktober till lagridet remitterade forslaget till lag, innefattande vissa
bestimmelser i sytte att begrinsa inom landet tillgéingligt kapitals an-
vindning f6ér bolagsindamal.

Efter att hava redogjort for utlitandets innehall yttrade foéredra-

gande departementschefen:
Med hinsyn till de betdnkligheter en av lagridets ledamdter ut-
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talat betriffande stadgandet i andra stycket av 1 § anser jag mig bora
erinra dirom att vid forslagets utarbetande ingalunda limnats obeaktat,
att ett avslag pa ansokan om registrering skulle i minga fall, di om-
fattande atgiéirder redan vidtagits i och fér vederbérande bolags orga-
nisation, kunna medfora betydande oligenheter. Dérigenom att i for-
slaget intagits foreskrifter om att en registreringsansokning under dylika
forhallanden skall prévas efter mindre stringa grunder #n i Gvriga fall
synas mig emellertid billighetens fordringar vara uppfyvllda. Nagon
vtterligare eftergift i forevarande héinseende torde icke vara nédvindig.
I det yttrande, vari ovannamunda beténkligheter uttalats, har ju icke
heller fornekats, att omstindigheterna kunna riittfirdiga ett ingripande
av den art, varom hir ar fraga. Och att omstéindigheterna fér nir-
varande dro sadana, maste enligt mitt formenande antagas.

Vad angar den vid 2 § utav en av lagradets ledamoter gjorda
erinringen, att ett beslut om okning av aktiebolags aktiekapital, vilket
fortskridit sa langt, att aktiebrev redan utslippts i allméinna marknaden,
borde limnas oberért av ifrigavarande lag, oavsett nir kungérandet
1 allménna tidningar skett, ma framhallas, att di4 sidant kungérande
méste forega utfirdandet av teckningslistor samt aktiedigares foretrides-
ratt till teckning av aktier far begagnas under minst fyra veckors tid
efter kungorandet, det knappast dr antagligt, att ett kningsbeslut, som
dnnu 1 slutet av oktober 1918 icke blivit kungjort — och om andra
r hiir icke friga — skulle kunna verkstéllas si snabbt, att breven pa
de nya aktierna kunde vara utdelade fére den tidpunkt, di lagen kan
formodas trdda i kraft. P4 grund hirav har jag icke ansett det vara
nodigt att i anmérkta hénseendet géra nigon dndring i forslaget.

Avfattningen av 3 och 8 §§ har dndrats i 6verensstimmelse med
de av justitieridet Wedberg och regeringsridet Planting-Gyllenbaga
gjorda anmarkningar. Harigenom synas mig bestimmelserna om kom-
manditbolag, vilkas huvudsakliga syfte ar att sgka begrinsa beloppet av
sidana bolags registrerade kommanditkapital, komma att erhilla en fullt
betryggande rickvidd, vadan de ytterligare dndringar, som av justitie-
ridet von Seth i denna del foreslagits, icke bliva erforderliga.

De 6vriga erinringar, som framstillts mot férslaget, hava samtliga
lakttagits, varvid #ven vissa andra smirre formella jaimkningar i det-
samma vidtagits.

Foredragande departementschefen uppliste hirefter det i enlighet
med det avgivna yttrandet avfattade lagférslaget och hemstillde, att
detsamma matte foreliggas riksdagen till antagande.
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Denna hemstillan, som bitriddes av statsradets
ovriga ledamdéter, behagade Hans Maj:t Konungen bi-
falla; och skulle till riksdagen avlatas proposition av
den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bengt Arfwidson.

STOCKHOLM, I1BAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1918.



