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L

Nr 388.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag
till lag angdende beredande i vissa fall vid skogsavverk-
ning och kolning av hdirbirge @t arbetarna m.m.; given
Stockholms slott den 26 april 1918.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagrddet hillna pro-
tokoll vill Kungl. Maj:t hiarmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld
riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag angiende beredande
i vissa fall vid skogsavverkning och kolning av hirbirge &t arbetarna

m. 1.
De till #rendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens

vederborande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. nid och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Axel Schotte.
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Firslag
till
Lag

angdende beredande f vissa fall vid skogsavverkning och kolning av hiir-
biirge it arbetarna m. m.

Hirigenom férordnas som féljer:

18 .

Bedrives skogsavverknings- eller kolningsarbete pa sidant avstind
frin stille, dir bostad finnes att tillgd, att det icke skiligen kan pi-
fordras, att arbetarna skola begiva sig dit for erhallande av natthir-
birge, aligger det arbetsgivaren att sorja for, att arbetarna i eller i .
nitheten av arbetsstillet iga tillgdng till sddant harbirge.

Vid skogsavverkning aligger det arbetsgivaren att jamvil sérja
for, att & eller i ndrheten av arbetsstillet finnes tillging till lampligt
stalllum {6r de histar, som anvindas vid avverkningen.

I fraga om vilka personer, som enligt denna lag &ro att anse si-
som arbetare och arbetsgivare, giller vad som stadgats i 2 § av lagen
den 29 juni 1912 om arbetarskydd.

2 8.

Hirbéirge, varom i 1 § siigs, skall ej mindre erbjuda tillrackligt
utrymme samt tillfredsstillande skydd mot kéld och nederbérd &n #dven
i ovrigt, med tillbérlig hinsyn tagen till den tid och de férhallanden,
under vilka harbirget kan forvintas komma till anvindning, motsvara
skiliga fordringar pa en tillfillig bostad.

Vad nu ar sagt om hirbirge skall d4ga motsvarande tillimpning

o
betriffande stallrum, som avses i 1 §.
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3 6.

Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utévas, pd sitt Konungen
nirmare foreskriver, av yrkesinspektionens befattningshavare; och skola
i 6vrigt bestimmelserna 1 38, 45, 49—-51 och 53 §§ i lagen om arbetar-
skydd i tillimpliga delar landa till efterrittelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1919.
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans
Majt Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 22
mars 1918. '

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern Epkn,
Hans excellens herr ministern foér utrikes drendena HELLNER,
Statsraden PeTERssON,

ScHOTTE,

PeTrEN,

NiLson,

LoFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RypEN,

UnpEN,

THoRrssoN.

Departementschefen, statsridet Schotte anférde:

»Genom sirgkilda remisser har Kungl. Maj:t infordrat utlatanden
frin domiinstyrelsen och Kungl. Maj:ts befallningshavande over ett av
socialstyrelsen med skrivelse den 4 september 1917 till Kungl. Mayj:t
ingivet forslag till lag angdende beredande i vissa fall vid skogsavverk-
ning, flottning och kolning av hirbirge &t arbetarna m. m.

Sedan dessa utlitanden, av vilka Kungl. Maj:ts befallningshavandes
i Kronobergs lin #r atfoljt av yttranden fran vissa andra myndigheter
inom ndmnda lin, numera inkommit, och yttranden éver forslaget jim-
vil avgivits av sigverksforbundet, Sveriges skogsigarefsrbund och sven-
ska sigverksindustriarbetarférbundet, fir jag anyo anmila detta irende.

Till en borjan skall i korthet bersras denna fragas forhistoria
och siirskilt den behandling, som kommit frigan till del inom riksdagen.
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Direfter skall till behandling upptagas en av socialstyrelsen i dmnet verk-
stalld undersskning och slutligen redogérelse limnas for socialstyrelsens
forslag och de dardver avgivna yttrandena.

De hilsovadliga forhillanden, under vilka de 1 Norrlands och dér-
med jimforliga landsindars skogsavverkningsdistrikt sysselsatta skogs-
arbetarna leva och arbeta, hava tid efter annan varit foremal for upp-
mirksamhet fran likarkirens sida. Mera allmint bekant synes dock
saken hava blivit forst genom ett vid svenska provinsiallakarféreningens
arsmote i Sundsvall 4r 1907 av divarande provinsiallikaren i Giddede
distrikt Adolf Hassler hallet féredrag, déri framholls skogsarbetarnas
underhaltiga bostadsférhallanden samt den kroppsliga och andliga skada,
com diirav alstras for arbetarna sjilva, avensom den slapphet och lLik-
néjdhet for de enklaste fordringar pd sundhet och snygghet, vilka frin
skogsarbetarnas kojor spridas ut i hemmen. Det ifragasattes bl. a., att
lagen om skydd mot yrkesfara borde utstrickas att gilla dven skogs-
hauteringen, varjimte framstilldes vissa minimifordringar pa timmer-
kojor samt krav pd uppsikt genom tjinstelikare och jigmistare over
blivande lagbestimmelsers efterlevande. Med anledning av detta foredrag
och den dirpa fsljande diskussionen inhimtade provinsiallikarféreningens
styrelse uppgifter frin Norrlands och Dalarnas tjinstelikare, av vilka
fertalet instimde i Hasslers uttalanden, ehuru de icke alla kunde ansluta
sig till de av honom foreslagna dtgdrderna.

Sedermera har skogsarbetarfragan fran olika hall upptagits till
behandling sivil ur skogsteknisk som ur allmént social synpunkt och
4ven varit foremal for riksdagens overvigande.

I en vid 1909 ars riksdag av herr Widén vickt motion (nr 88 1
andra kammaren) hemstilldes, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t an-
halla om utredning sivil rorande skogsarbetarnas stallning och lev-
nadsforhallanden i Norrland och dirmed jimforliga landsdelar som ock
angiende nodiga atgirder for tillgodoseende av behovet dérstides av
en _under sunda ekonomiska och hygieniska forhillanden levande duglig
skogsarbetarstam, dvensom om vidtagande av de atgiirder, som av denna
utredning kunde féranledas.

Andra kammarens fjarde tillfilliga utskott, till vilket motionen hén-
visades, ansig anledning forefinnas att lita utféra en undersokning,
agnad att liggas till grund for ett skyndsamt avhjilpande av de svi-
raste missforhallandena i de norrlindska skogsarbetarnas levnadsvillkor,
girskilt i friga om deras bostidder under pigiende gkogsarbeten. Andra
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kammaren bif6ll denna utskottets hemstillan, men forsta kammaren ut-
talade, i likhet med sitt forsta tillfalliga utskott, att férhallandena i av-
seende & skogsavverkningsarbetarnas tillfilliga bostider syntes kunna ord-
nas pa ett mera praktiskt sitt genom de enskilda arbetsgivarna och
arbetarna sjilva &n pa lagstiftningsviigen, helst de senare numera, med
eller utan stéd av sina organisationer, visste att tillvarataga sina in-
tressen och genomdriva berittigade fordringar. Det sitt varpd’ skogs-
arbetarna under sitt arbete bo och foda sig, betingades dirjimte i viss
mén av deras allmidnna levnadsvanor och forhallanden, varfér en var-
aktig forindring till det bittre till god del vore beroende av, i vad
min man hos landsbygdens befolkning i allminhet lyckades skapa in-
tresse {6r mera hygieniska levnadsforhillanden. Vad diremot anginge
de mangenstides bristfilliga bostadsforhallandena for de‘skogsarbetare,
som sysselsattes vid de allminna flottlederna, syntes, da dessa flottleder
1 viss méin vore att betrakta siasom allminna trafikleder, ett reglerande
ingripande frin statens sida vara naturligare och littare genomférbart.
Vid flottleder, dir timret &r efter ar framflottas pd ungefdr enahanda
sitt, torde det med fordel lata sig géra att uppféra hyddor dven av
varaktigare typ pi platser, dir det med avseende pé avstandet frin
bebodda orter med flera omstindigheter kunde anses behévligt, sisom
bl. a. vid forsar, dir varaktigare arbeten och bevakningar maste iga
rum. Sidana bostider borde lampligast uppforas av flottnings- och
stomrensningsbolagen och kunde i si fall méjligen i flottningsstadgan
inféras bestdmmelser dels hirom dels om att kostnaderna for bygg-
naderna finge intagas i den amorteringsplan  fér flottleder, som
Kungl. Maj:ts befallningshavande igde att faststilla, s& att dessa
kostnader kunde bliva amorterade genom viss avgift per flottenhet i
likhet med &vriga kostnader fér flottledens rensning och byggande.
Vid den avsyning enligt flottningsstadgan, varom Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande f6rordnade, innan flottleden upplétes till allmént bruk,
torde di &ven dessa hus kunna och béra avsynas. Inforandet av si-
dana bestdmmelser vore av betydelse sirskilt for Norrland, dir ofta bonings-
hus saknades milslingt fran flottlederna. P3 grund av vad silunda anforts
beslot forsta kammaren for sin del, att riksdagen métte hemstilla till
Kungl. Maj:its overviigande, huruvida i flottningsstadgan eller annan
forfattning borde upptagas bestimmelser diarom, att pa stillen vid all-
mén flottled, dir sidant vore av néden, skulle finnas bostider uppforda
for flottningsmanskapet och underkastade i tillimpliga delar samma
foreskrifter som &vriga till flottled horande byggnader.
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Med anledning héirav frantridde andra kammaren sitt forut fattade
beslut och forenade sig med forsta kammaren, varefter riksdagen den
24 maj 1909 till Kungl. Maj:t avldt skrivelse 1 dmnet.

Efter remiss hava yttranden éver denna riksdagens skrivelse avgivits
av Kungl. Maj:ts befallningshavande, doménstyrelsen och vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen. Lagstiftning i den iskrivelsen angivna riktning har dir-
vid tillstyrkts av samtliga befallningshavande, dock att en och annan befall-
ningshavande i sédra Sverige forklarat, att pd grund av saknaden av allman-
na flottleder i linet eller med hénsyn till tillgdngen pi befintliga bostiader
erfarenhet om behovet av sidan lagstiftning icke inom ldnet vunnits. Vidare
framholls i myndigheternas utlitanden, att frigan om siirskilda bostéder
for det vid de allménna flottlederna sysselsatta flottningsmanskapet till
sin natur vore en friga icke blott om behovet av sidana bostider, vilket
sirskilt med héansyn till flottningsarbetets egenskap av ett arbete 1 och
vid ett vartiden iskallt vatten maste anses foreligga, si snart flottleden
befunne sig pa lingre avstind frin bebodda orter, utan dven om maj-
ligheten. och rimligheten att uppfora sidana av mera varaktig beskaffen-
het. Detta syntes knappast mojligt betriffande killvattendragen och
bivatten (samt i vissa fall huvudvattendragens Gvre delar), dir flottnings-
arbetet icke forsigginge varje ar och for varje ging endast paginge en
eller annan vecka, eniir dir uppforda bostiader skulle komma att an-
viindas endast ett fital dagar med ett eller flera ars mellanrum och sé-
lunda anvéndningen icke sta i rimlig proportion till kostnaderna for
uppforande och underhill, som komme att oskiligt fordyra flottningen
och minska virkets varde for de flottande. Annorlunda vore férhallan-
det betriffande de delar av huvudvattendragen, dér arligen en mera
avsevird virkesmingd framflottades, och sirskilt & de platser (hall- och
sliippningsstillen, forsar o. d.), dér flottningsmanskap av sirskilda an-
ledningar méste vara stationerat och uppehélla sig lingre tider i strick.
Vid de flesta redan befintliga flottleder syntes behovet av bostéder &
dylika platser redan vara tillgodosett av resp. flottningsforeningar, da
det legat i deras eget intresse att bereda mojlighet for flottningsman-
skapet att dagligen kunna borja sitt arbete utan tidsforlust och att 1
fall av belov dven nattetid genast kunna vara till hands. Da det
emellertid icke syntes vara uteslutet, att de flottande virkesiigarna, med
hinsyn till kostnaderna fér de behovliga bostiderna, nigonstides kunde
vara obenidgna att anordna sidana i den utstriackning, det kunde vara
behévligt och skiligt, ansigo sig myndigheterna under vissa forutsitt-
ningar kunna tillstyrka, att uti flotiningsstadgan infordes bestdammelser
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dirom, att vid flottledssyn syneminnen skulle sga att prova, huruvida,
pad vad sitt och i vad mén ldmpliga bostider borde anordnas for flott-
ningsmanskapet, och att i kostnadsférslag och amorteringsplan for flott-
leden intoges dylika bostider, dir de befunnits vara av noden, 1 likhet
med andra foér flottningens bedrivande erforderliga och nyttiga bygg-
nader, arbeten eller anstalter.

En avsevird mingd flottningsforeningar och trivarubolag har i
drendet avgivit yttranden och i allminhet uttalat sig for den ifriga-
satta lagstiftningen. Manga av dem hava dirvid forklarat, vilket ocksa
bestyrkts genom Kungl. Maj:ts befallningshavandes utlaitanden, att redan
nu nddiga bostider for flottningsmanskapet mangenstides finnas upp-
forda.

Flera flottningsféreningar och innehavare av trivaruaffirer, sirskilt
inom Visternorrlands och Visterbottens lin, stillde sig dock betink-
samma mot ett aliggande i lag for flottningsforeningarna att upp-
fora byggnader av ifrigavarande slag. Visserligen vore bostads-
hus fér flottningsmanskapet pa vissa platser nédvandiga, men de flot-
tandes eget vilforstddda intresse framtvingade utan lagstiftning bygg-
nader & siddana platser, vilket ocksi i allminhet skett. Det borde fram-
héllas, yttrade en flottningsforening, hurusom vid de flesta béckflott-
ningar och killfloder i allménhet flottningsarbetet forsigginge pa det
sitt, att slutrensning omedelbart vidtoge och fortginge oarbrutet ned-
efter de siirskilda vattendragen. Hirigenom forflyttades flottnings-
manskapet for varje dag avsevirda strickor, olika for varje ar, beroende
pé4 virkeskvantitet, vattentillging m. fl. faktorer, som inverkade pa
flottningens ging, och nigon vakthillning i egentlig mening forekomme
endast undantagsvis efter dessa flottleder. Det stillde sig dirfor i all-
minhet ritt svart att efter desamma bestimma limpliga platser for och
att uppféra bostider, sirskilt som erfarenheten give vid handen, att
manskapet foredroge att vila pi den plats, dir arbetet upphérde och
dir det dagen dirpa skulle vidtaga, framfor att gi lingre eller kortare
stridckor i oftast olindig mark. Fér den, som sjilv deltagit i flottnings-
arbete och varit i tillfille vistas nigon tid i en bostad for flottnings-
manskap, vore det uppenbart, att det ofta vore vida hélsofarligare att
sammanfora en stérre manskapshop frin olika trakter, som i de flesta fall
inkomme frin sitt arbete svettiga och med vita kldder, i en sidan bostad,
dn att lata folket tillbringa sin vilotid ute i friska luften kring eldar
och nyingar. Givet vore dock, att bostider maste uppforas, dir av en
eller annan anledning, sisom vid dammar, stérre sjoar och enstaka
forsar lingt frin minniskoboningar, manskap en lingre tid stationera-
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des. Skulle lagstiftning i nu nimnt syfte ske, borde den inskrinkas
till att avse dylika platser, dir flottningsmanskap arligen stationerades.

Fran atskilliga hall har framhallits, hurusom sivil synemén som
Kungl. Maj:ts befallningshavande flerstides pligat inrdkna byggnader
av nu avsett slag bland flottledsbyggnader och latit kostnaden for dem
ingd i det anliggningsbelopp, som lagts till grund for amorteringsplan.
Frin andra hall har diremot meddelats, att vederbérande ansett sig
sakna befogenhet att forfara pad detta sitt.

Detta drende blev sedermera hinvisat till de inom justitiedepartementet
tillkallade sakkunniga, at vilka enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 10
november 1911 uppdragits att verkstélla revision av flottningslagstiftningen.
I sitt med skrivelse den 14 december 1916 avlimnade betinkande hava
dessa sakkunniga i forslag till vattenlag 4 kap. 4 § upptagit en bestimmelse
av innehall, att dir for allmin flottleds inriittande nigon anliggning
eller atgird ir nodig, som kan inverka pd strand-, bro-, fiske- eller
vattenverksiigares eller annans ritt, sésom, bland annat, byggnad for
flottningspersonalens hirbirgerande under flottningstiden, &r den, vars
ritt darav berores, pliktig att tila sadant intrang, och skola bestim-
melser meddelas, huru vid flottledens ordnande och begagnande tjin-
ligast bor forfaras, si att indamilet mé utan oskilig kostnad vinnas
med minsta oligenhet for annan.

I motiveringen till detta stadgande anféra de sakkunniga, efter att
hava limnat en sammanfattning av yttrandena dver riksdagens hér ovan
omformilda skrivelse den 24 maj 1909:

»Sasom framgir av ovanstiende korta sammanfattning av avgivna yttranden
har det knappast blivit bestritt, att forhéllandena pa vissa platser péakalla upp-
fsrande for flottledens rikning av bostadshus for flottningsmanskapets hirbirge-
rande under flottningstiden. De betinkligheter, som yppats mot en lagstiftning
rorande detta Zmne, synas huvudsakligen hinféra sig till angeligenheten, att
icke de flottande — och diirmed ocksé igare av storre och mindre skogsarealer —
mi betungas med kostnader for uppforande av dylika bostiider pa platser, dir de
icke iiro behovliga eller kanske e] ens limpliga. Tvivelsutan ir det av vikt, att miss-
grepp i detta avseende si lingt som mojligh forebyggas. Men mojligheten av sidana
missgrepp i enstaka fall bor icke utgora hinder mot att uttryckligen lagfista det
tillvigagangssitt, som redan pd minga hill praktiserats och enligt vilket bygg-
nader av nu nimnt slag riknas in bland flottledsbyggnader och gildas av de
fiottande i samma ordning som andra anliggningar for allmiin flottled. Genom
forevarande paragrafs avfattning, enligt vilken med styrka framhiives, att dir
omformilda dtgirder kunna foreskrivas, endast gaframt de dro for flottleden och
flottningen nodiga, ivensom att for flottleden oskillig kostnad bor undvikas, hava
vi sokt tillgodose de flottandes berittigade intressen i dessa delar. Genom att
inordna ifragavarande byggnader bland &vriga flottledsanliggningar ér det sorjt
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for, att den f6r flottledsmél i Svrigt stadgade procedur kommer att omfatta ocksa
dessa byggnader dvensom att vederbérande markiigare kan &laggas att tila sadant
intring, som foranledes av uppforande & hans mark av sidant bostadshus.»

De sakkunniga framhalla vidare, att de byggnader, som erfordras
for allman flottled och for vilka utmal kan behévas, icke alltid édro av
konstant natur, utan att behovet av en byggnad pa en viss plats kan
upphdra och byggnaden bliva nedriven och flyttad till en annan plats.
Oldgenheterna av marks avstiende med dganderitt trida, framhalles
det vidare, ganska skarpt i dagen med avseende & byggnader for
flottningspersonalens hirbirgerande under flottningstiden. Det ir icke
litt att pa forhand forutse, varest dylika byggnader béra forliggas, och
genom forbéttrade anordningar for flottningens underlittande i leden kan
behovet av nattlogi komma att i regel géra sig gillande pd helt andra
platser dn férut. Det torde vara timligen uppenbart, att en 6vergiven
tomtplats for en flottningsstuga icke bor vara undandragen dens dispo-
sition, som #ger den kringliggande marken. Av nu angivna grunder
har it 4 kap. 4 § 1 forslaget till vattenlag givits sidan avfattning, att
den dir stadgade tvingsritten av servituts natur omfattar ocksi
ratt till utmal fér byggnader, forvaringsplatser o. d., som behévas for
allmén flottled. For det fall, att byggnader och anliggningar iro av-
sedda att fylla ett sidant behov pa en viss plats, som méste betecknas
sisom stadigvarande, hava bestimmelser i 6 § meddelats om utmalets
upplatande med idganderitt.

I 4 kap. 16 § av de sakkunnigas forslag stadgas, att laga kraft
dgande beslut om inrittande av allmin flottled ér med de inskrink-
ningar, som félja av stadgandena i kapitlet, gillande mot envar sivil
vad angir ritten att utfora och for framtiden bibehalla anliggningar,
som 1 beslutet md hava foreskrivits, som ock betriffande ersittning och
annat, varom beslutet md innehilla bestimmelser. 17 § handlar om
vissa atgirder till tredje mans bista, vartill flotiledens mélsman, flott-
ningsféreningen, kan mot sitt bestridande forpliktas. Dir foreslas nim-
ligen en bestimmelse av foljande lydelse: »Finnas under flottningens
fortgang till skydd mot skada vidtagna anordningar eller rérande hus-
hallningen med vattnet eller annat meddelade foreskrifter vara for sitt
dndamal otillrickliga eller mindre tjinliga, eller visar sig behov av nya
anordningar eller foreskrifter till forekommande av skada, md, utan hin-
der av vad i 16 § stadgats, medels stimning till vattendomstolen talan
foras mot flottningsforeningen om skyldighet for de flottande att vid-
taga sidana anordningar eller underkasta sig sadana foreskrifter, som,
utan att flottuingen dirav okiligt betungas, ma pakallas av anmirkta
forhallanden.»
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Enligt 4 kap. 19 § skola i mal, som avses i 17 §, bestémmelserna
i bl a. 4 § i tillimpliga delar gilla.

I motiveringen till 4 kap. 17 § framhalla de sakkunniga, att enligt
gillande flottningslagstiftning ett yrkande frin skadelidande om forbitt-
rade skyddsanordningar mot skada icke torde kunna avvisas blott med
en hinvisning,till det forhallande, att genom regleringsutslagets tystnad
\ forevarande hinseende eller mahiinda uttryckliga underkinnande av
motsvarande yrkande fragan blivit en ging for alla avgjord. Icke hel-
ler i forslaget till flottningslagstiftning har, siga de sakkunniga, det
befunnits limpligt att giva motsvarigheter till de starka begrinsningar
i ritten- till nya eller andrade anordningar till skydd mot skada, vilka
for vattenverksbyggnader och dirmed likstillda anliggningar foreslagits.
Nya eller éndrade anordningar och foreskrifter, vilka utan att oskiligt
betunga flottningen ma av forhillandena pakallas, bora de flottande
kunna férpliktas vidtaga efter ddrom av skadelidande medelst stim-
ningstalan vid vattendomstolen vickt talan.

I 20 § av samma kapitel behandlas frigan om dstadkommande av
sidana byggnader och anliggningar for redan befintlig allman flottled,
vilka for flottningens eget bista anses onskvirda, och stadgas bl. a.,
att flottningsforening eller annan, vilken vill vidtaga anldggning eller
atgird for befintlig allmin flottleds utvidgande eller forbittrande, har
att, dir sannolika skil foreligga, att allmin eller enskild ritt darav for-
nirmas, eller, dir annan dn foreningen eljest vill utfora arbete for flott-
leden och féreningen ej dirtill samtyckt, fore arbetets pibérjande inhidmta
vattendomstolens besked, huruvida och under vilka villkor arbetet mi
goras. 1 21 § finnas stadganden om proceduren for behandlande av
sidan fraga, som avses i 20 §, och om friga rérande meddelande for
flottningens underlittande av npya eller indrade foreskrifter rérande
hushallningen med vatten eller annat; flottledsmal av nu nidmnd be-
skaffenhet skola processuellt behandlas som ansokningsmal utan forega-
ende syneforrittning enligt nérmare foreskrifter i 11 kap., dock att
vattenrittsdomaren dger, nir mélet berdr lingre stricka av flottleden,
hinskjuta detsamma till behandling vid syneforrittning enligt 10 kap.

Samma lagforslag innehaller vidare 1 10 kap. 17 §, att vid syne-
forrittning rorande inrittande av allmén flottled bora syneménnen i
fraga om sittet och villkoren for flottledens ordnande och begagnande
forebringa nodig utredning och dirvid girskilt tillse, bl. a., huruvida
tillhandahallande av sirskilda byggnader for flottningspersonalens hér-
birgerande under flottningstiden finnas vara av noden samt 1 sidant
fall varest sidana byggnader limpligen bora uppforas och huru desamma
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med hansyn till yrkets behov och ortens férhillanden skiligen bora
anordnas. Enligt 10 kap. 81 § skall vad som stadgats i friga om
syneforrattning for inrdttande av allmin flottled i tillampliga delar gilla
Jamvil sidant édrende rérande allmian flottleds forbittrande, som enligt
4 kap. 21 § bor i enahanda ordning handliggas. I 13 kap. finnas vi-
dare bestimmelser om besiktning & utférda flottledsbyggmader.
Slutligen har i 6 kap. av det samtidigt med férendmnda lagforslag
framlagda forslaget till lag om flottning i allmin flottled upptagits stad-
ganden om tillsyn 4 allminna flottleder. Silunda foreskrives (70 §),
att Kungl. Maj:ts befallningshavande utévar tillsyn 4 allmin flottleds
skotsel och underhill samt flottningsforenings verksamhet, att for ut-
6vande av tillsynen befallningshavanden dger dtnjuta bitride av ve-
derbérande vattenbyggnads- och skogstjinstemin och ma, dir si fin-
nes erforderligt, forordna limplig person att pé flottningsforenings
bekostnad hilla undersskning.  Vidare stadgas (72 §), att om de till
farleds betryggande eller i 6vrigt till skydd emot skada féreskrivna
flottledsbyggnader ej vidmakthallas, skall befallningshavanden tillhalla
flottningsstyrelsen att sidant fullgéra eller lita, om si erfordras, genast
avhjilpa bristen pi bekostnad av de flottande, som dérfor bora svara.

Over de sakkunnigas férslag hava yttranden infordrats fran Kungl.
Maj:ts befallningshavande efter horande av de mera betydande flottnings-
foreningarna inom lanen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen efter hérande
av distriktstjinsteminnen, vattenfallsstyrelsen, doméinstyrelsen efter hé-
rande av vederborande jigmiistare och statens flottledsingenjérer, kam-
markollegium, hydrografiska byran, lotsstyrelsen, jirnkontoret, svenska
trivaruexportforeningen, vattenkraftsforeningen, svenska flottningschefs-
foreningen, Sveriges skogsigarforbund, svenska skogsvardsféreningen,
Norrlands skogsvardsférbund samt skogsvirdsstyrelserna i Kopparbergs,
Virmlands, Géavleborgs, Jimtlands och Visternorrlands lén.

I de i anledning hérav hittills inkomna yttrandena — sddana hava
dnnu ej avgivits av vattenkraftsféreningen samt skogsvardsstyrelserna i
Virmlands och Givleborgs lin — hava forslagets bestiimmelser om
bostider 4t flotiningsarbetare limnats utan erinran.

Vidare har socialstyrelsen anbefallts att avgiva utlitande 6ver de
bestimmelser om inrittande av bostader &t flottningsmanskap, som fére-
komma i 4 kap. 4 § och 10 kap. 17 § av de sakkunnigas férslag. For
det av styrelsen i anledning hirav avgivna utlitande kommer redogé-
relse att limnas i det foljande (sid. 21).
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Emellertid hade statsmakternas ingripande till forbéttrande av skogs-
arbetarnas stillning och levnadsférhillanden &nyo pdkallats i en vid
1912 ars riksdag av herr Bernhard Eriksson i Grangesberg vickt mo-
tion (nr 241 i andra kammaren) , diri foreslogs, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t tickies snarast moj-
ligt lata verkstilla utredning rérande skogsarbetarnas stillning och lev-
nadsférhallanden i Norrland samt, i den min det funnes &6nskligt, dven
i andra i detta avseende diarmed jamforliga landsdelar och direfter vid-
taga de atgérder och, i den min riksdagens medverkan krivdes, till
riksdagen géra de framstillningar, som av denna utredning kunde for-
anledas.

Motionen bifslls av bada kamrarna. I skrivelse till Kungl. Maj:t
den 24 maj 1912 anforde hirefter riksdagen, efter att hava framhallit,
att det kunde anses tillfullo ddagalagt, att svira missférhallanden vid-
ladde skogsarbetarnas levnadsforhillanden och stéllning 1 ovrigt:

»Visserligen torde de senaste aren medfort nigon forbittring pa ett eller
annat hall, men helt visst iro de missforhillanden, som dnnu kvarstd, dgnade
att skapa ett tillstind, som maste betecknas sisom bide for skogsarbetarna
sjilva olidligt och ur det allminnas synpunks betiinkligt. .

Frimst gora sig de forefintliga missférhillandena mirkbara ifriga om skogs-
arbetarnas bostider, som icke pa langt nir motsvara rimliga ansprik, dven med
hinsyn tagen till, att det kan vara friga om blott tillfilliga bostider for en kor-
tare tids vistelse. Men #ven i ovrigt iro skogsarbetarnas levnadsforhillanden
virda allvarlig uppmirksamhet, sirskilt de svéra provianteringsforhillandena, som
framtvinga en ofta synnerligen enformig kost. Uppmérksammas bér ock, att de
oligenheter, som vidlida skogsarbetarnas liv, for ovrigt dven i viss mén drabba
deras dragare.

Om siledes allvarliga faror, bide av hygienisk och social art, harflyta ur
sakernas nuvarande tillstind, skulle det emellertid helt visst d@ven ur stats- och
privatekonomisk synpunkt vara vilbetinkt att genom forbattrade levnadsforhillanden
for denna stora arbetargrupp tillforsikra skogsbruket en hogre stdende, dugligare
arbetarstam.

Dessa hir antydda missférhillanden iro av den art, att en undersékning
av desamma samt vidtagande av limpliga dtgirder icke bor uppskjutas utan me
det allra forsta igangsittas. Vad omfattningen av denna undersokning betriffar,
vill riksdagen framhalla, att ehuru de ddagalagda missforhillandena synas friimst
gilla Norrland, det dock vore viilbetinkt att lita densamma iiven omfatta andra idetta
hiinseende jamforliga landsdelar. Riksdagen vill dven betona, att vid denna ut-
redning begreppet skogsarbetare icke mé fattas si snivt, att allenast de i av-
verkningarna och utdrivningarna deltagande huggarna och korarna dari inbegri-
pas. Det forefaller riksdagen vara behovligt, att under uttrycket skogsarbetare
fir forstis iven savil de nnder likartade forhillanden levande, delvis av samma
{;ersoner rekryterade flottningsarbetarna som de med kolning sysselsatta ar-

etarna.»
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I skrivelsen tillades, att pi kronans egna skogar torde utan langre
dréjsmél limpliga atgirder kunna vidtagas till férbattrande av ifraga-
varande forhallanden.

Genom brev den 6 juni 1912 anbefallde Kungl. Maj:t kommers-
kollegium att verkstéilla den utredning, som avsiges i riksdagens skri-
velse, ivensom avgiva de férslag, vartill kollegium funne samma utred-
ning foranleda. Sedan socialstyrelsen frin och med ar 1913 overtagit de
kommerskollegii avdelning for arbetsstatistik forut pavilande arbetsupp-
gifterna, har ifrigavarande undersskning, som planlagts efter samrad
med sirskilt tillkallade sakkunniga, slutforts av nimnda styrelse, som
dérefter under ar 1916 i tryck framlagt berittelse Gver undersékningen
i en publikation, benimnd »Skogsarbetarnas levnads- och arbetsfsr-
hallanden i Varmland, Dalarna och Norrland». Enir det statistiska ma-
terialet i huvudsak insamlats under &r 1913 och forra delen av ar 1914,
lamnar. utredningen, enligt vad styrelsen framballer, i stort sett & sido
de delvis ganska betydande forindringar, som krisiren medfért for den
nordsvenska skogshanteringens ekonomi och dirmed idven for dess ar-
betsforhillanden. Till den verkstillda undersokningen rérande for-
héllandena i Sverige hava fogats vissa uppgifter betriffande skogsarbe-
tarnas lige 1 andra linder samt dir vidtagna eller planerade lagstift-
ningsitgirder pi detta omrade.

Betriffande undersékningens planliggning och utférande hénvisas
till socialstyrelsens berittelse sid. “37 o. ff. Redogorelser for hithoran-
de arbetares inkvarterings- och bostadsfsrhallanden aterfinnas betriffande
skogsavverkningsarbetarna (i girdar, fibodar och skogskojor) 4 sid. #1387
—¥%171, betriffande flottningsarbetarna 4 sid. #198—%201 och i fraga
om skogskolningsarbetarna & sid. #206—%208. Slutligen har styrelsen
(sid. #223--%228 samt *231) limnat en sammanfattning av resultaten
av de genom sakkunniga ombud pi ort och stille verkstillda undersok-
ningarna, i vilken sammanfattning yttras bl. a.

»Vad forst betriiffar de klagomal &ver skogsarbetarnas daliga bostadsfor-
hallanden och enkannerligen Gver skogskojornas ofta bristfalliga och underhaltiga
beskaffenhet, som givit nirmaste anledning till forevarande utredning, torde det
fi anses genom densamma &dagalagt, att de ingalunda sakna beriittigande. Skogs-
kojan som sidan kan visserligen icke anses utgora nagon hilsovadlig bostad,
utan synes fastmer i sina olika variationer innebira den mest prakfiska 10s-
ningen av de nordsvenska &deskogarnas bostadsproblem. Men de detaljerade
undersokningar, sbm verkstillts med avseende pa ett stort antal skogkojor, hava
ofértydbart givit vid handen, att, iven betraktade som allenast provisoriska uppe-
héllsrum f6r utearbetare och bedomda efter skogslivets egen mattstock, en gan-
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ska betydande del av de nuvarande skogskojorna méste betraktas som avgjort
undermiliga och ett innu storre antal sisom i hég grad dverbefolkade. Fram-
hallas ma tillika, att samma bostadshygieniska nackdelar jimvil vidlada en stor
del av de boningsrum, uthuslokaler och fibodar, diir avverkningsarbetare pliga
inkvarteras, ivensom att bostadsforhallandena delvis stilla sig in simre vid bi-
vattenflottningarna pi varen, di bivackering utan tilt, sovsickar eller andra
skyddsmedel 1 stor utstrickning dger rum pa den dnnu ofta frusna marken.

Visserligen har vid utredningen kunnat konstateras, att skogsarbetarnas bo-
stadsforhillanden betydligt forbittrats under de senare dren och att skogsko-
jorna ar efter ar byggas rymligare och bittre ombonade. Sirskilt md det fram-
hallas, att staten borjat i 6kad utstrickning uppféra dndamilsenliga skogskojor
pa sina skogar (bil. VI, sid. 364) ivensom triflat forberedelser for kronoskogs-
auktionernas framtida forliggning till en ur bostadsbyggnadssynpunkt mera limp-
lig tidpunkt in senhosten. Med hinsyn hirtill framhélles det ocksd av atskilliga
tillsporda personer och korporationer, bl. a. sigverksforbundet (bil. I, sid. 216),
att inga som helst dtgirder fran det allminnas sida behova vidtagas till for-
bittring av skogsarbetarnas bostadsvillkor, utan att man tryggt kan limna
it den naturliga utvecklingen att modifiera och forbittra, vad tidens krav ut-
domer.

Men iven om skogs- och virkesiigarnas vixande ansvarskiinsla for sina di-
rekt och indirekt anstillda arbetares hilsa utgor en viss garanti for, att bostads-
forhillandena med tiden skola bliva oklanderliga, synes dock det av undersok-
ningen konstaterade forhallandet, att en avsevird del av skogsarbetarna innu iro
hinvisade till underhaltiga och hilsovidliga nattkvarter, innebira en maning for
det allminna att ur folkhillsans och den sociala trevnadens synpunkt soka pé-
skynda utvecklingen till det bittre genom vidtagande av limpliga dtgirder.

Av de meddelare, som i sina svar foresld positiva atgirder, ligga en del

huvudvikten pi upplysningsverksamhet sivil 1 friga om hilsovird i allméin-
het som isynnerhet betriffande skogskojornas andamailsenliga byggande och an-
vindning. Ett led i detta arbete utgora de ritningar och arbetsbeskrivningar till
forbittrade timmerkojor, som sammanstillts i bil. VI. Direst man kunde in-
tressera tjinstelikare, revirforvaltare, yrkesinspektorer, storre skogsigare m. fl.
att sprida’ och befordra kunskap i detta imne, anses tskilligt std att vinna.
) Av mahinda innu stérre betydelse har det synts vara, om staten stillde
sig 1 spetsen for reformstriivandena genom att, i enlighet med riksdagens ut-
{alande i skrivelsen den 24 maj 1912, vidtaga limpliga atgiirder till forbittrande
av bostadsforhallandena & kronans egna skogar. Sisom ovan omniimnts, hava
ocksd, sirskilt under de senaste aren, dtskilliga ansatser forsports 1 detta av-
seende, av vilkas fullfoljande man torde hava att forviinta vissa resultat.

Det foreligger silunda ett flertal yttranden frén skogsstatstjiinstemiin, vilka
payrka, att kronan i stérsta mojliga uistriickning skall pd sina skogar lita upp-
fora skogskojor och arbetarbaracker av indamalsenliga typer, avsedda sivil for
arbeten, som revirforvaltningen sjilv liter verkstilla, som for sidana, vilka ut-
foras av tillfilliga virkeskopure. Nigon niimnvird ekonomisk forlust skulle, fram-
hilles det, diirigenom icke uppsti for kronan, alldenstund virkeskdparna nu pliga
erhalla till kojhygenader erforderligt virke fritt av kronan. Dessa »kronkojors,
vilka givetvis kunde uppforas visentligt bittre och omsorgsfullare in tillfalliga
avverkaves provisoriska bostadsanordningar, borde till virkesképarna upplitas mot
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skilig hyra och pd vissa féreskrivna villkor, sisom bestimt hogsta antal arbetare
i varje koja, skyldighet att svara for kojans vird och underhall m. m.

En sidan anordning har synts kunna innebira en god lésning av frigan
om hygieniska bostider for skogsarbetarna pa de allmiinna skogarna. Men det
har darvid tillika pipekats, att av ekonomiska skil planen om ett nit av &ver
kronoparkerna fordelade >kronkojor» knappast torde kunna forverkligas annat in
under loppet av en lingre tidsperiod och pa orter, dir skogshushéllningen natt
en timligen hég grad av utveckling, silunda bl. a. knappast inom &vre Norrland.
Hir har emellertid kronan iven slagit in pi en annan vig, nimligen att i auk-
tionskungorelser och hyggesbevis inrycka vissa foreskrifter om beskaffenheten hos
avverkarnas skogskojor, speciellt att de skola vara forsedda med vattentita tak.
Genom att utvidga dessa bestimmelser till limpligt formulerade minimifordringar
pé skogskojor har kronan ansetts kunna bidraga till att avseviirt forbattra de nu

anska déliga bostadsforhallandena i dessa trakter, dir kronoskogarna dominera.
dsom en viss svaghet i denna bostadspolitik har emellertid betecknats den
bristande kontrollen &ver, i vad man dylika foreskrifter av icke ekonomisk
natur verkligen iakttagas frin virkeskopares och arbetstagares sida.

Aven med hinsyn till bostadsforhallandena & kronoskogarna hava dirfor
talrika meddelare payrkat, att en siirskild lagstiftning rérande skogsarbetarbostider
ma komma till stind.

Vad betriffar de legislativa utgingspunkterna fér en sidan, har antyd-
ningsvis hinvisats till gillande hdlsovardsstadga den 25 sept. 1874, i vars kap. 3
(§§ 27—31) om hiilsovirdsstyrelse och allminna hillsovarden pa landet kommunal-
namnden aligges att, i samverkan med vederborande provinsiallikare och extra
provinsiallikare, figna sin uppmiirksamhet at och pa limpligt siitt soka forebygga
bl. a. »de viador for det allmanna hilsotillstindet och enskildes hilsa, som kunna
bliva en {6ljd av orenlighet uti eller i niirheten av boningarna». Sivil i gillande
hilsovirdsstadga som i det sedan 1 april 1915 foreliggande forslaget till ny sadan,
varuti bl. a. bostadshygieniska bestimmelser i stor utstrickning blivit inforda,
synes det dock =allenast vara tal om permanenta bostider, icke om tillfilliga
sidana, avsedda for en kortare tids bruk, som skogskojorna #ro.

Dessa torde fastmer niirmast vara att jimfora med de uppehallsrum, vilka
lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912 5 § punkt g i vissa fall foreskriver, da
ett storre antal arbetare samtidigt och pi stadigvarande siitt sysselsittas pi ett
och samma stille. Den s. k. yrkesfarekommittén hade ursprungligen iven foreslagit
ett sirskilt moment av nimnda paragraf, avseende att bereda bl. a. de norrlindska
skogsarbetarna tillfille till nattvila & eller i niirheten av arbetsstillet. Nir ifriga-
varande bestimmelse utesléts ur den slutligt antagna lagen, skedde det med den moti-
veringen, att Kungl. Maj:t skall kunna med stod av lagens 7 § meddela siirskilda
foreskrifter for skogsarbeten, limpade efter dirvid ridande sirskilda forballanden.
Hir synes silunda vara en limplig legislativ utgingspunkt for ifrigavarande fore-
skrifter, men, enir desamma av nedan anférda skil ansetts bora reglera bostads-
villkoren ej blott for skogsarbetarna utan iiven for deras dragare, miste hithorande
forfattningsbestiimmelser delvis komma att falla utom arbetarskyddslagens ram.
' Den silunda ifragasatta speciallagstiftningen for skogsarbetare, varunder hir
innefattas ej allenast skogsavverknings- utan #ven flottnings- och skogskolnings-
arbetare, har synts vara av behovet pakallad ej blott i Norrland utan iven inom
de nordligare delarna av Dalarna och Virmland. Sisom av undersékningen
framgir, stilla sig dock férhallandena mycket olika i olika landsdelar, och det
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torde dirfor vara anledning att taga under omprévning, huruvida man icke bor
avstd ifran att i huvudforfattningen intaga detaljerade bestimmelser rorande till-
gangen till, utrymmet i och beskaffenheten av olika slag av skogsarbetarbostider
samt rorande det sitt, pa vilket skogskojorna bora byggas och inredas. En sidan
reglering har niimligen framhallits battre kunna ske genom lokala ordningar, vilka
i visentligt hogre grad kunna taga hinsyn till och bygga vidare pé de sirskilda
orternas nog si inrotade traditioner och sedvinjor i forevarande avseende.»

Efter att hava hinvisat till en i en bilaga (sid. 381 ff.) meddelad
redogérelse for den norska skyddslagstiftningen for skogsarbetare och
framhallit, att de norska bestimmelserna icke utan betydande &ndringar
kunde bringas till tillimpning pé véra férhallanden, dérvid bl. a. papekats,
att det icke utan vidare ansetts passa for vara forhallanden att timmer-
kojornas uppférande alltid paligges skogsigaren, anfor styrelsen vidare:

»Da mark- och virkesigaren icke utgdra samma person, ir det niimligen ofta
{t. ex. di ett bolag avverkar en hemmansskog) den senare, som representerar den
ekonomiskt starkare parten. Diremot hava vissa skil befunnits tala for att i
mojligaste man séka forhindra, att, sdsom nu ofta ar fallet, skogskojornas upp-
forande overlates pa arbetarna, med eller utan bidrag av arbetsgivaren, ty, som
forut framhallits, torde man hir hava att séka en huvudanledning till ménga
bristfilliga kojbyggnader. Framhallas mé i detta samband, att det jamvil ansetts
bora tagas under oOvervigande, i vad mén i vissa fall, t. ex. vid bivattenflott-
ningarna, fasta bostadsanordningar limpligen kunna utbytas mot transportabla,
sisom talt o. d.

Det ir emellertid ej nog att utfirda foreskrifter, utan méste iven effektiv
Eontroll utévas over deras iakttagande, och inom hir ifrigavarande omréde méter
givetvis idstadkommande av en sidan avsevirda svirigheter. Sasom den enklaste
losningen pi detta sporsmél har antydningsvis foreslagits, att tillsynen over
skogsarbetarnas bostider métte uppdragas it yrkesinspektionen och nirmast at
dess kommunala tillsynsorgan. D4i dessa pi landet utgéras av kommunalnimn-
derna, skulle hiirigenom den fir skogsarbetarfragans losande si viktiga lokala
sjilvverksamheten och sakkunskapen i fullt matt komma till sin ratt.

Av daliga husrum lida dock ej blott arbetarna i timmerskogen utan iven
deras hiistar, och dirfoér har den ifrigasatta bostadslagstiftningen ansetts bora
jimvil avse skogsstallarna. Behovet hirav har i fullt matt konstaterats vid under-
sokningen, ty manga stall hava pétriffats, dir kold och drag haft fritt spelrum,
diir 6k tringt in fran kojan, dir hiistarna ej haft utrymme att ligga sig, diar
gidseln ej undanskaffats o. s. v. Byggas tillfredsstillande stallrum, torde ocksa
huvudanledningen undanréjas till de nu sd ofta horda klagomilen over djur-
pligeri vid virkesdrivningarna. Svirt dr niimligen att konstatera riktigheten av
de avenledes framkastade beskyllningarna, att histarna skulle Gveranstringas vid
timmerkorslorna, ty visserligen hava timmerlassens genomsnittliga storlek Okats
under de senare aren, men samtidigt torde deras framforande unﬁerliittats genom
forbittrade korredskap och vigar. Darjimte ir, som ovan framhdllits, utfodringen vid
skogsdrivning i regel avseviirt kraftigare iin vid jordbruks- och annan hemkorning.»

1 fortsiittningen beriras provianteringsforhillandena och arbets-
kontrakten m. n., varefter yttras:
Bihang 1111 viksdugeus profokoll 1018, 1 sand. 313 haft. (Nry 353.) 3
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»Hirmed torde i huvudsak hava berérts de reformkrav och reformbehov,
som vid undersdkningen framstillt sig med avseende p4 den nordsvenska skogs-
arbetarklassen, dvensom de atgirder, som fran olika hall foreslagits lampligen
bora vidtagas for tillgodoseende av desamma, Det har emellertid framforts far-
hagor for, att dylika atgirder fran det allminnas sida 6verhuvud icke skulle med-
fora isyftat resultat utan t. 0. m. linda till direkt skada genom att hindra skogs-
brukets utveckling och dirigenom forsimra arbetarnas avloningsforhillanden.
Harvid har sirskilt papekats, att inom den nordsvenska skogshanteringen finnes
en av vissa ekonomiska faktorer betingad och i stindig framflyttning varande
granszon, bortom vilken minga virkesdimensioner sakna saluvirde, samt att i
de obygder, dir denna rintabilitetsgrins gir fram, skogsarbetarnas arbetsforhal-
landen ofta #ro simst, men pd samma ging svarast att forbittra, ensr en blott
obetydlig, av féreskrivna vilfirdsanordningar for arbetarpa foranledd héjning av
avverkningspriset litt skulle kunna himma eller 4tminstone fordréja skogshante-
ringens ur folkhushallningens stindpunkt si ytterst nskvirda expansion.

A andra sidan har vid utredningen framgitt, att inom skogsarbetarklassen
mycket missnoje dr ridande med dess stillning, och att detta missndje under de
senaste aren snarare oOkats iin minskats, sedan det efter hand blivit klart, att
klassens heterogena sammansittning niistan omojliggjorde ett samlat upptridande
till forbittrande genom egen kraft av ridande levnads- och arbetsvillkor.»

I sin forendmnda skrivelse den 4 september 1917 har socialstyrel-
sen — efter att hava framhallit, att i publikationen »Skogsarbetarnas
levnads- och arbetsférhallanden i Virmland, Dalarna och Norrland»
under beteckningen »skogsarbetare» inbegripits arbetare, sysselsatta med
skogsavverknings-, flottnings- och kolningsarbete — betriffande be-
hovligheten av itgirder till forbéittrande av ifrdgavarande arbetares bo-
stadsforhillanden anféort féljande:

»Vid vervigande av vilka dtgirder utredningen gave anledning foresld har
sisom i frimsta rummet tarvande forbittring framstatt skogsarbetarnas bostads-
forballanden. Visserligen har under de senaste &ren pi atskilliga hall fran mark-
och virkesiigares sida visats Okad forstielse for betydelsen av forbittringar i
berorda avseende, men for att inom rimlig tid komma &ill ndgot si nir hygieniskt
tillfredsstéillande forhallanden i allminhet pa detta omride, torde atgirder fran
statens sida otvivelaktigt vara av behovet pakallade.

Under overliggningar, som inom socialstyrelsen hallits med tillkallade re-
presentanter f6r domiinstyrelsen samt arbetsgivare- och arbetareorganisationer
mnom skogshantering och flottning med flera, har enhiilligt sisom en fdrsta atgird
for ifrdgavarande andamél forordats utgivande genom statens forsorg av en kort-
fattad handledning, innehallande byggnadsplaner och beskrivningar till ett antal
skogsarbetarbostider, limpade att under olika férhillanden tjiina sisom ménster
jamte mihinda aven forslag till ordningsregler for bostidernas begagnande. Denna
handledning skulle genom férmedling av skogsbruksidkarnas sammanslutningar,
skogsstatens tjinstemin och méjligen dven pd annat sitt givas vidstrickt sprid-
ning bland dem, som hava att ordna och leda skogsarbeten. Berérda publikation,
som givetvis till billigt pris #ven skulle tillhandahillas genom bokhandeln, borde
utgivas snarast mojligt. :
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Betriffande sittet for ifrigavarande handlednings dstadkommande vill det
synas, som om dess utarbetande och utgivande limpligast kunde anfértros at
domianstyrelsen, som likvil vid uppdragets fullgorande borde samrida med social-
styrelsen samt pakalla sakkunnig medverkan frin arbetsgivar- och arbetarhall.
Om medel till tryckningskostnadernas bestridande torde limpligen framdeles,
nir beloppet av dessa kostnader lit sig angiva, kunna goras underdanig fram-
stillning.

Ehuru hiirovan férordade handledning torde vara fgnad att gora betydande
nytta inom sidana kretsar, som hava intresse och forstielse for forevarande friga,
Iarer man iter 4 andra hall, dir sannolikt de sviraste missférhallandena rida, ej
kunna périkna rittelse utan lagstiftningens tillhjilp. Sasom i den forut om-
niimnda redogérelsen for skogsarbetarnas levnads- och arbetsforhillanden omfor-
miles, hade redan yrkesfarekommittén i sitt ar 1909 framlagda forslag till lag om
arbetarskydd beaktat behovet av forbittrade bostadsforhallanden for skogsarbetare
och andra med dem i avseende i levnads- och arbetsforhallanden likstillda. 1
7 § g av nimnda lagforslag alades salunda arbetsgivare att till forekommande
av ohilsa i foljd av arbetet siirskilt iakttaga bland annat foljande: »Arbetare,
som under lingre tid sysselsittes med arbete pi si stort avstand fran stille, dér
bostad kan erhéllas, att han icke skiiligen kan begiva sig dit for erhallande av
natthirbirge, bor & eller i nirheten av arbetsstillet iga tillging till limplig plats
f6r nattvila». Nu atergivna bestimmelse var emellertid utesluten ur det forsla,
till lag om arbetarskydd, som genom nidig proposition framlades for 1912 ars
riksdag. Sisom anledning hirtill angav foredragande departementschefen bland
annat, att bestimmelsen var av si speciell art, att den e) vil lit infoga sig ien
forfattning av den allminna och grundliggande natur som lagen om arbetarskydd.
Diirjimte framholls, att Kungl. Maj:t med stod av 7 § i det for riksdagen fram-
lagda lagforslaget kunde ersiitta bestimmelsen med sirskilda foreskrifter rorande
skogsarbeten, vilka foreskrifter i sidant fall kunde ndrmare anpassas efter de for-
hallanden, varunder dylika arbeten pliga bedrivas.

Di nu genom forut berdrda omfattande och ingiende undersdkning behovet
av lagstiftningsatgiirder till férbittrande av skogsarbetarnas bostadstérhallanden
maste anses bekraftat, vill det synas styrelsen, som om tiden vore inne att iter-
upptaga och forverkliga den i niimnda proposition framkastade tanken pa en sirskild
skyddsforfattning pa ifragavarande omride. Med hinsyn till att den i propo-
sitionen omniimnda bestimmelsen rorande Kungl. Maj:ts befogenhet att utfirda
kompletterande skyddsforeskrifter vid lagforslagets slutliga redigering i viss min
foriindrats, synes emellertid en dylik forfattning icke kunna med stod av lagen
om arbetarskydd utfirdas pi administrativ viig utan béra givas formen av lag.

I anledning av det i socialstyrelsens skrivelse framstiillda forslaget
om utgivande av en handledning vid anordnande av arbetarbostider av
forevarande slag har Kungl. Maj:t den 26 oktober 1917 uppdragit it
domiinstyrelsen att i samrad med socialstyrelsen och under medverkan
av de representanter for arbetsgivare och arbetare inom skogsavverk-
nings-, flottnings- och kolningsverksamhet, som domiinstyrelsen och
socialstyrelsen ansige limpligt tillkalla, utarbeta en kortfattad hand-
ledning for uppfiorande av bostider it arbetare inom nimnda slag av
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verksamhet under olika forhallanden. Dérjimte har Kungl. Maj:t med-
delat féreskrifter angdende bestridande av tryckningskostnaderna for
ifrdgavarande handledning dvensom av kostnaderna for sirskilt bitride
hos dominstyrelsen med det detaljerade utarbetaudet av byggnads-
ritningar och beskrivningar.

18

1 den grundlidggande 1 § av socialstyrelsens lagforslag stadgas féljande:

»Bedrives skogsavverknings-, flottnings- eller kolningsarbete pa sadant
avstdnd frin stille, dir bostad finnes att tillga, att det icke skiligen
kan pifordras, att arbetarna skola begiva sig dit fér erhillande av natt-
hérbirge, éaligger det arbetsgivaren sorja for, att arbetarna & eller i
niirheten av arbetsstillet dga tillgang till sidant hirbarge.

Vid skogsavverkning aligger det jamvil arbetsgivaren sorja for, att
& eller i nirheten av arbetsstillet finnes tillgang till lampligt stallrum
for de hastar, som anvindas vid avverkningen.»

Socialstyrelsen framhiller i motiveringen hirfor, att tillampningen
av foreskriften om beredande av hirbirge, liksom i yrkesfarekommitténs
forenimnda forslag, begriinsats till de fall, dir tillgang till bostad inom
skéligt avstind ej finnes. I fréga om behovet av stallrum anfor styrelsen:

»Av undersékningen rérande skogsarbetarnas levnads- och arbetsforhallanden
har bland annat framgitt, att stallen for de vid skogsarbetet anvinda histarna
ofta limna mycket ovrigt att onska. Den frin savil djurskydds- som ekonomisk
synpunkt betydelsefulla frigan om istadkommande av forbittrade stallforhallanden
har vunnit beaktande i den norska lagen av den 30 juli 1915 angiende husrum
for folk och histar under skogsarbete och flottning. En foreskrift for tillgodo-
seende av hir berorda 6nskemal har tillfogats sisom ett andra stycke under fore-
varande §.»

Forslagets principer hava i flertalet avgivna yttranden limnats
utan anmiérkning. Kungl. Maj:ts befallningshavande i Ostergitlands lin
avstyrker dock férslaget under aberopande av vissa i det {¢ljande be-
rérda anmirkningar mot detsamma samt under uttalande av tvivel, huru-
vida tiden #r limplig for en lagstiftning i imnet. Atskilliga befallnings-
havande i mellersta och sédra Sverige meddela, att i deras lin behov av
lagstiftning hirutinnan icke foreligger, och en av dessa befallnings-
havande ifragasitter, huruvida ett forslag, grundat pd en sidan par-
tiell undersskning, som den av socialstyrelsen verkstillda, limpligen
bor liggas till grund for en hela riket avseende lagstiftning. Sdgverks-
Jorbundet uttalar, att lagbestimmelser i &mnet numera icke kunna anses
vara av behovet pakallade. Sveriges skogsdgarforbund dédremot anser,
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att forslagets bestimmelser i allminhet torde vara lampliga och dgnade
att forekomma de missforhallanden, som 1 vissa orter dnnu kunna vara
radande. Svenska sdgverksindustriarbetarforbundet finner det foreligga
behov av en lag av det innehill, socialstyrelsen foreslagit. Domdan-
styrelsen anser, att eburu skogsarbetarnas bostadsforhallanden rétt av-
sevirt utvecklat sig till det battre under tiden fran &r 1913, vilket
ar socialstyrelsens undersokning avser, pa flera orter fortfarande rada
missforhillanden, som limpligen bora avhjilpas. Styrelsen tager ock
for givet, att behovliga andringar béruti flerstides icke dro att for-
vinta, direst icke stod hérfor finnes i bestimmelser 1 allmén for-
fattning. I Gverensstimmelse hiirmed anser styrelsen det vara indamalsen-
ligt, att vissa allminna foreskrifter meddelas hirutinnan, och styrelsen
har ej nigot att erinra mot det uppgjorda lagforslagets bestdmmelser.

Tre Kungl. Maj:ts befallningshavande (i Jonkipings, Kronobergs och
Jamtlands lin) hanvisa pa de i det hir ovan omférmilda forslaget till
flottningslagstiftning forekommande bestimmelserna om bostider f6r flott-
ningsarbetare. Forstnidmnda befallningshavande anser, att dylika bestim-
melser med hinsyn till de egenartade omstindigheter, som dro for-
knippade med anordnandet av en flottled, béra inrymmas i den egent-
liga flottningslagstiftningen och icke i en férfattning, som avser att
reglera forhallanden & andra omraden, och att kostnaderna for harbar-
genas anordnande béra anses sasom en anliggningskostnad for flott-
leden och sisom sidan amorteras genom flottledsavgifterna. Kungl.
Maj:ts befallningshavande 1 Kronobergs lin uttalar, att det vill synas, som
om flottningspersonalens behov av lagskydd i férevarande hinseende
plivit tillgodosett, om forslaget till flottningslagstiftning i denna del
vunne godkinnande, och Kungl. Maj:ts befallningshavande i Jamtlands
lin forklarar, att, under forutsittning, att forslaget till flottningslagstift-
ning upphojes till lag, flottningsarbetarnas bostadsforhillanden synas bliva
ordnade utan att bestimmelser i detta avseende bora inflyta i nu ifrd-
gavarande lagforslag utom betriffande tillsynen & efterlevnaden, samt
att, darest foreliggande forslag komme att avse jamvil flottningsarbetarna,
fall mycket vil kunde ténkas, di vederbérande myndigheters foreskrifter
betriffande bostadsforhallandena kunde komma i strid med varandra.

Aven i 6vrigt hava vissa anmirkningar riktats mot forslaget, ivad
det avser flottningsarbetarna. S& anser Kungl. May:ts befallningshavande
i Viisternorrlands lin, att under vissa omstindigheter kravet pi hiirbirge
bor kunna helt och hallet uppgivas, atminstone vid flottningsarbete i
en del mindre vattendrag, dir flottningsmanskap kan for varje dag for-
flyttas avseviirda striickor, olika for olika dr, beroendo av #tskilliga pa
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flottningens ging inverkande forhallanden. Om i sadana fall anspraket
pd hirbargets beskaffenhet givetvis méste sittas synnerligen ligt, si
att t. ex. eft tilt eller en riskoja maste godtagas sisom lampligt hir-
berge, synes det ock befallningshavanden obehévligt och olampligt att,
om sérskilt skydd mot kéld eller nederbord for nigon natt icke ir
erforderligt, dndock pabjudes, att siirskilt harbiarge i allt fall skall vara
att tillgd. Forslaget synes icke giva utrymme 4t den tolkning, att tillgang
till sirskilt hirbirge icke erfordras under sidana omsténdigheter, som
ovan  angivits, och befallningshavanden haller fére, att lagen bor er-
halla sidan forindrad avfattning, att den silunda framhallna synpunkten
vinner beaktande.

Kungl Majits befallningshavande i Norrbottens lin anser, att arbets-
givarnas skyldighet i férevarande avseende icke bér gilla i1 fraga om
8. k. bickflottning.

Sveriges skogsigarforbund anfor:

»I de minsta vattendragen (bickflottningen) forsiggir flottningsarbetet under
varfloden pa mycket kort tid, och manskapet forflyttar sig under arbetets ging
oavlitligt framat utefter vattendraget. Hastigheten, varmed arbetet fortskrider,
beror emellertid av ett flertal olika omstandigheter, sisom vattentillging (d. v. s.
snosmiltningens i killomridena hiiftighet), timmerpartiernas storlek i olika delar
av vattendraget samt icke minst av rent tillfilliga omstindigheter sdsom uppkom-
mande stockningar av flottgodset och andra misséden m. m. Dessa férhillanden
samverka dirhin, att det ar totalt omgjligt att berikna, huru langt arbetet dag
for dag skall hinna fortskrida d. v. s. var flottningsarbetarna pa kvillarna skola
intaga sitt nattkvarter. Att uppfora kojor pi vissa mellanrum utefter vattendra-
gen blir di en fullstindigt ineffektiv atgird. Man har nimligen ej minsta ga-
ranti for, att arbetarne komma att taga kvarter i nirheten av dessa kojor. Ej
heller kan man beriikna, att manskapet skall efter slutat arbete taga gig fram
till néirmaste koja, om ej denna av en hindelse ligger alldeles intill den plats,
dir flottningen avslutades for dagen. Efter de smiirre vattendragens strander
finnas nimligen i de allra flesta fall icke nigra uppgingna stigar eller vigar.
Tvirtom ir terringen utefter dessa vattendrag ofta mycket svirframkomlig med
en sndrig vegetation av vide, bjérk- och albus%ar, samt omvaxlande steniga block-
marker och av virfloden Sversvimmade myrar och strandingar. Flottningskar-
larna underkasta sig ej att i skymningen vandra nagra lingre avstind i denna
terring for att upppi en koja, utan de foredraga att bivuackera ute vid en liger-
eld. Envar person, som sysslat med flottningsarbeten, torde hava sig vil bekant,
att manskapet ligrar sig vid en stockeld pi den plats, diir dagens arbete avslu-
tats, och ofta ej ens uppséka nirbeligna girdar, dir sidana finnas. Att uppfora
kojor efter dessa smi vattendrag blir silunda en timligen ineffektiv atgard, ty
erfarenheten ger, enligt vad ovan anférts, tydligt vid handen, att manskapet ]
vill forflytta sig nagra lingre strickor for erhillande av nattkvarter.

Det bor vidare framhallas, att uppforandet av ett system av flottningskojor
efter smivattendragen skulle si fordyra kostnaderna vid dessa, att mangenstides
flottningen fran mera avligset liggande skogstrakter eller av mindre vardefulla
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virkesdimensioner skulle kunna komma att helt omdjliggéras. De virkesmingder
som utflottas genom smavattendragen, iro nimligen ménga ginger 88 obetydliga,
att en sa avsevird hojning i de totala flottningskostnaderna, som kojbyggnaderna
ckulle komma att medfora, skulle per varje flottnings-enhet belopa med si hogt
belopp, att flottningen bleve oekonomisk och finge for berorda vattendrag upp-
hora.. I méinga av dessa smi vattendrag dro regleringsbyggnaderna divjimte
rent provisoriska och avsedda att anviindas endast under ett fital ar, under vilka
de avverkningsmogna virkestillgingarna i trakten hastigt uttagas. Vid dylika for
endast tillfillig anvindning utbyggda vattendrag bleve det givetvis mycket be-
tungande att anordna omfattande kojbyggnader.

Vad betviffar de storre vattendragen aterigen, si fortgir ju i dessa flott-
ningen i varje trakt under lingre tid och en forefintlig koja skulle salunda hir
i motsats till vid bickflottningen kunna anvindas under lingre tid. Aven har
méter emellertid den svirigheten, att det dr timligen ogorligt att berikna, var
arbetet under flottningens ging kommer att avbrytas om kvallarna och var si-
lunda kojorna borde placeras. Vidare bor bemarkas, att utefter huvudvatten-
dragen girdar och byar flerstides forefinnas, och att silunda inkvarteringsmoj-
ligheter dirstides redan nu forefinnas, ehuru de ofta ej utnyttjas av flott-
ningsmanskapet.

De svirigheter, som salunda skulle uppkomma, direst flottningsarbetena
jimvil inrymdes i lagforslagets 1 § torde hava varit for de personer, som utar-
betat forslaget, bekanta. Att dessa icke desto mindre intagit flottningen i be-
rérda paragraf, torde mahinda hava sin grund i att i motsvarande norska lagstift-
ning jamval flottningsarbetet inrymts. Forhallandena i Norge dro emellertid ej
fullt Jimforbara med de svenska. De norska flottlederna aro i regel avseviirt
kortare in de svenska. Pa grund av starkare lutningsforhallanden och ofta své-
rare terring, forefinnas i de norska flottlederna flerstides svara punkter och
passager, som under hela flottningsperioden maste héllas besatta. Dir kunna
givetvis kojor limpligen uppforas.

Di silunda, enligt vad ovan anforts, uppforandet av kojor vid bivattendra-
gen ej skulle linda till nskad effekt, enir arbetarna niippeligen skulle komma
ot anvinda desamma i nimnvird utstrickning, samt di vidare kojbyggnaderna at-
minstone vid de minsta vattendragen kunna befaras si allvarsamt oka flottnings-
kostnaden, att flottningen & vissa stillen ej lingre kan bedrivas, si synes det
ej vara lampligt att inrymma flottningsarbetena i denna lagstiftning.»

I detta sammanhang torde bora redogoras for det underdaniga yft-
rande, som socialstyrelsen, pi sitt forut nimnts, avgivit 6ver de be-
stimmelser om inrittande av bostider at flottningsmanskap, vilka fore-
komma i 4 kap. 4 § och 10 kap. 17 § av det i det foregiende om-
formilda forslag till vattenlag, vilket den 14 december 1916 avgivits
av inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga.

Efter att hava omnimnt styrelsens nu ifrigavarande forslag till lag
angiende beredande i vissa fall vid skogsavverkning, flottning och kol-
ning av hirbirge it arbetarna m. m., anfor styrelsen:

»Ior det fall att savil sistberorda forslag som forslaget till vattenlag skulle
vinna de lagstiftande makternas bifall, komme siledes flottningsarhbetarnas bo-

Socialstyrel-
sens yttrande
Over visea
bestdmmelser
i forslaget till
ny flottnings-
Jagstiftning.



24 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 353.

stadsforhallanden att bliva foremal for reglering i tva skilda lagar. D4 omfor-
milda forslag till lag angiende arbetarnas hirbirgerande vil torde fi anses med-
dela de grundléggande bestimmelserna i dmnet, lirer forslaget till vattenlag i
forevarande avseende bora avfattas med behorig hinsyn tagen till berdrda be-
stimmelser.

Den forsta konsekvensen av nyssnimnda fordran synes vara, att i forslaget
till vattenlag intages en bestimmelse, som anger, att de visentliga stadgandena
pa omrédet 4ro att séka pa annat hill. En sidan bestimmelse, som mahinda
limpligen kan intagas i lagforslagets 4 kapitel nirmast efter dess 3 §, torde
kunna givas ungefir foljande avfattning.

'Om skyldighet att i vissa fall sorja for att arbetare, anvinda till flottnings-
arbete, dga tillging till natthirbiirge samt om sidant hiirbiirges beskaffenhet, ir
sarskilt stadgat.’

Mot vattenférslagets 4 kapitel 4 § i vad detta lagrum avser 'byggnad for
flottningspersonalens hirbiirgerande under flottningstiden’ torde ej nigot vara
att erinra annat dn mdjligen, att ordet 'flottningspersonalens’, till bittre over-
ensstimmelse med berérda andra lagforslag och nyss ifrigasatta nya bestimmelse,
borde utbytas mot ’arbetarnas’.

Betraffande bestimmelsen i 10 kapitlet 17 §:9 av forslaget till vattenlag
synes under hidr antagna forutsittning kunna anmirkas, att den foreskrivna ut.
redningen skall inriktas pi, ej huruvida byggnaderna i friga iiro 'av néden’ utan
huruvida' skyldighet att tillhandahilla sidana byggnader kan anses foreligga. Vi-
dare ir att mirka, att anvisningen rorande byggnadernas beskaffenhet, 'huru de-
samma med héinsyn till yrkets behov och ortens férhillanden skiligen béra an-
ordnas’, ar opz‘ikaﬁad, di lagforslaget angiende arbetarnas hiirbirgerande i fore-
varande avseende limnar vissa foreskrifter, vilka for ovrigt torde komma att niir-
mare utvecklas bland annat genom sirskilda anvisningar, utfirdade av styrelsen
1 egenskap av yrkesinspektionens chefsmyndighet. Med hinsyn till nu anmirkta
forhallanden borde mojligen at ifrigavarande moment givas f5ljande, indrade av-
fattning.

9g huruvida skyldighet att tillhandahélla sirskilda byggnader for arbetarnas
harbirgerande under flottningstiden kan anses foreligga samt i sidant fall, varest
sidana byggnader lampligen béra uppféras och huru desamma béra anordnas’.

Ehuru underdinigt utlitande frin styrelsens sida genom remissen endast
pikallats i avseende & hiirovan avhandlade tvenne bestimmelser i forslaget till
vattenlag anser sig styrelsen med hinsyn till lagforslaget angiende arbetarnas
hiirbiirgerande bora framstilla erinringar jimvil i avseende & ytterligare ett par
bestimmelser i forevarande forslag till ny flottningslagstiftning.

Tillimpningen av lagen angiende arbetares hirbirgerande skulle Svervakas
av yrkesinspektionens befattningshavare. Med hinsyn hirtill vill det synas, som
om den i 10 kapitlet 4 § av forslaget till vattenlag stadgade skyldigheten for
Kungl. Maj:ts befallningshavande att rérande anskning om allmian flottleds in-
rittande underritta vec%erbiirande skogs- och fiskeritjanstemin borde utstriickas
till att gilla dven vederborande befattningshavare inom yrkesinspektionen. Genom
en sidan forindring skulle nimligen yrkesinspektionen beredas tillfille att vid
inrittande av allmin flottled f& lagen angiende arbetares hirbirgerande beaktad.

Med hinsyn till yrkesinspektionens nyssberérda tillsynsuppdrag lirer det
dven kunna ifragasittas, huruvida ej 70 § i forslaget till lag om flottning i allmiin
flottled borde i ndgon mén iindras till angivande hérav.
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Vad hirovan anforts har, sisom forut framhallits, dsyftat det fall, att bada
de hir berorda forslagen skulle bliva upphéjda till lag. Skulle man dter endast
hava att taga hinsyn till forslaget till vattenlag, anser sig styrelsen ej hava nigot
att erinra mot de hir forut diskuterade bestimmelser i detsamma, utan torde de
i och for sig kunna anses i huvudsak tillfredsstallande.»

Kungl. Majits befallningshavande 1 Orebro lin finner kolningsarbete
icke bora inbegripas i lagen och framhaller till stod harfor, att vid
sidant arbete det ir nodvandigt for arbetaren att bava sitt nattlager i
omedelbar nirhet av milan, varfor i allménhet invid denna uppfores en
kolkoja, som visserligen utgdr en mycket provisorisk bostad, men dock
limnar erforderligt skydd mot kold och nederbord, samt att nigot be-
hov av sirskild lagstiftning om tillhandahallande av bostad 1 och for
dylikt arbete, vid vilket arbetarne icke hopas till stérre antal pd en
plats, icke foreligger.

1 ett av overjigmdistaren i Smdlands distrikt avgivet yttrande, som
bilagts Kungl. Maj:ts befallningshavandes i Kronobergs lan utlitande,
framhalles, att icke alltfor stringa bestimmelser béra tillimpas med av-
seende & det tillfilliga kolningsarbete, som bedrives & gjalva platsen
for avverkningen, men icke 4r efter 4r pi samma stalle.

I motsats mot de senast refererade yttrandena ifrigasittes i Kunyl.
Maj:ts befallningshavande < Blekinge lin utlatande ett utstrickande av
lagens tillamplighetsomrdde till att avse vad slags arbete som helst genom
att giva lagens 1 § en mera allmin formulering. Aven vid andra ar-
beten i glest befolkade trakter &n de i nidmnda § omformilda, exempel-
vis dikningsféretag och vigbyggnader, vore enligt befallningshavandens
asikt behovet av forbittrade bostadsvillkor for arbetarna ofta nog syn-
nerligen kiinnbart. Vid bifall till det sdlunda framstillda forslaget torde,
framhaller befallningshavanden, hinder ej méta att inarbeta de erforder-
liga foreskrifterna i lagen om arbetarskydd, dir de pd grund av sin
natur réattelicen synas hora hemma.

Kungl. Maj:ts befallningshavande @ Uppsala och Ostergitlands lan
ifrigasitta daremot 1 1 § en uttrycklig begriinsning, i huvudsak sva-
rande mot den av yrkesfarekommittén forordade, eller silunda att ar-
betet skulle pagd »lingre tid» for att lagen skulle vara dard tillamp-
lig. Forstnimnda befallningshavande framballer i detta hinseende, att
da arbete, sisom dtminstone vid flottning kunde vara hiindelsen, endast
helt tillfilligtvis och Gvergdende bedreves & visst stille, foljde av 2 §

i forslaget (»Hirbirge — — — skall — — — med tillborlig hidnsyn
tagen till den tid, varunder hirbirget kan forviantas komma till an-
vindning — — — motsvara skiiliga fordringar pa en tillfallig bostady),
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att fordringarna pa hirbirges beskaffenhet nedsattes till ett minimum,
och av 3 §, sisom denna i styrelsens skrivelse tolkats (se nedan), att
faktiskt ndgot inskridande mot férsummelse icke vore mojligt, varfor det
kunde ifrigasittas, om ej forenimnda uttryckliga begrinsning vore riktigare.

Aven Kungl. Maj:ts befallningshavande 1 Norrbottens lin anser, att
arbetsgivarens skyldighet 1 férevarande avseende icke bér stricka sig
till arbetsforetag av kortare varaktighet, och Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i Jonkipings ldn, som, pd sitt férut nidmnts, anser frigan om
flottningsarbetarnas bostadsforhallanden béra loésas i annan ordning,
finner mindre stringa foreskrifter bora tillimpas med avseende & bo-
stader vid wllfilliga skogsavverknings- eller kolningsarbeten.

I liknande riktning uttalar sig Sveriges skogsdgarforbund, som
finner det knappast kunna pafordras, att mera omstéindliga bygg-
nader skola behova uppféras vid rent tillfilliga avverkningsarbeten,
vilka 4 en skog kanske blott fortgs ett fatal dagar eller en eller annan
vecka, samt forordar intagande i 1 § av en bestimmelse om att skogs-
arbetet skall stricka sig 6ver viss tid, for att lagen skall vara tillamplig.

Kungl. Maj:ts befallningshavande © Orebro lin, som, pi sitt ovan
anférts, anser kolningsarbete icke béra omfattas av lagen, uttalar, att
skyldighet att forse skogsavverknings- och flottningsarbetare med natt-
hirbirge icke bor foreligga, da arbetet bedrives endast i viss ringa
omfattning, enir eljest dylika arbetens utférande siikerligen skulle i hog
grad forsviras och ofta mihénda omojliggéras samt arbetarna dessutom
i allménhet torde vara i tillfille att sjilva p4 platsen bereda sig och
sina djur ett om &n provisoriskt skydd mot kéld och nederbérd.

Kungl Maj:ts befallningshavande i Jonkopings lin och overjdgmdstaren
¢ Smdlands distrikt finna i lagen béra goras en viss atskillnad i kraven
pé bostadens beskaffenhet, om arbetet pigar under den kallare eller
den varmare delen av éret.

Betriffande uttrycket, att arbetsgivaren skall »sorja for» tillgang till
hirbérge, framhaller Kungl. Maj:ts befallningshavande i Uppsala lin,
att dd sannolikt ej sillan det naturliga ér, att for 4stadkommande av hir-
bidrge arbetarna sjilva anlitas, dirvid deras forsta uppgift blir att uppféra
och inreda sidant, nimnda uttryck méjligen kan vara i viss man vilse-
ledande, sisom om arbetarna alltid skulle vid ankomsten finna fardiga
bostider. De citerade orden syntes dirfor limpligen kunna utbytas
mot »tillse» eller »ansvara for».

Samma befallningshavande anfér vidare, att vid vissa ofta fore-
kommande former av ackordsarbete det vore vanskligt att avgora, vil-
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ken person, som borde anses som arbetsgivare i lagens mening. En i

detta avseende vagledande féreskrift vore onskvird.

Svenska sdgverksindustriarbetarforbundet framhaller, att ifrégavarande-

slag av arbete bedrives under sérskilt enastiende forhallanden, att den
egentliga skogsavverkningen tillgr pi si sitt, att virkes- eller skogs-
igare genom avtal med histigare till dessa bortlimna drivningen pa
entreprenad, samt att héstigarna, vilka sedanisin tur &ro skyldiga att
anskaffa och avlona for arbetets utforande nodigt manskap, i allménhet
iro jordagande smabonder eller arrendatorer men aven till ej ringa del
egendomslosa arbetare, som tillfilligtsvis kopa histar for att under
vintrarna utféra dylika drivningar. Pa grund av det anforda vore det
enligt forbundets mening &nskvirt, att for berorda arbetsomrade for-
indring matte vidtagas 1 2 § av lagen den 29 juni 1912 om arbetar-
skydd 1 syfte att omférmilda kontraktstagare icke matte betraktas som
sjilvstindiga foretagare, vilka forbundit sig att ombesdrja arbetets ut-
forande, utan att savil kontraktstagare (hastigare) som av dessa an-
stillda arbetare i detta hiinseende matte betraktas sisom arbetare.

Ehuru atskilliga omstindigheter tyda péa att skogsarbetarnas bo-
stadstorhallanden i viss méan forbattrats sedan riksdagen den 24 maj
1912 avlit sin skrivelse till Kungl. Maj:t med begéran om utredning
i amnet, har jag dock,i likhet med socialstyrelsen och flertalet av de i
irendet horda vederborande, kommit till den uppfattningen, att till-
fredsstillande anordningar icke kunna pa detta omride komma till stand
utan en sirskild lagstiftning.

Vad da forst betriffar omfattningen av en sadan, synas skl at-
minstone for narvarande icke foreligga att, sisom frin ett hall ifra-
gasatts, gi lingre &n socialstyrelsen foreslagit och lata lagstiftningen
oilla aven annat arbete iin skogsarbete. Vidare torde starka skil tala
for att av de kategorier, som enligt forslaget beriras av den ifraga-
satta lagen, icke medtaga flottningsarbetarna, utan lata dessas bostads-
forhallanden, betriffande vilka forslag till lagbestémmelser framlagts i
det ar 1916 avgivna betinkandet med {orslag till ny flotiningslagstift-
ning, regleras i samband med nimnda lagstiftning. De forhallanden,
under vilka flottningsarbetarna utéva sitt yrke, éro niamligen, sisom
{rin ndgra hall betonats, sa egenartade, att ett inpassande av lag-
bestimmelser om deras bostadsforhillanden i en lagstiftning, som avser
jamvil andra arbetsomraden, knappast later sig med firdel genomfora.
Hirtill kommer, att fragor om anordnande av hiirbirgen it flottnings-
arbetarna limpligen synas béra avgoras i gamband med beslut om upp-
forande av egentliga flottledsbyggnader, dirvid de, vilkas riitt diirav be-

Departements-
chefen. -



28 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 353.

roras, bora forklaras pliktiga tila det intrang, som av bostiderna fér-
orsakas. I annat fall skulle det mahinda stundom ej lita sig gora
fér arbetsgivarna — de flottande — vilka ofta icke éro dgare till den
mark, som erfordras fér bostidernas uppférande, att anordna sidana.

Avgdrandet av frigor, nir och pa vad sitt bostider for flottnings-
arbetare bora anordnas, stéter onekligen pa betydande svarigheter - 1
detta hinseende mi erinras om vissa myndigheters uttalanden om flott-
ning i bickar och andra bivattendrag — och mahinda skall det visa
sig limpligast att anfértro provningen hirav &t vattendomstolarna, om
sidana komma till stdnd, eftersom dessa borde éiga stora betingelser hiir-
for. Enligt socialstyrelsens forslag skulle det ankomma pa Kungl. Maj:ts
befallningshavande att i enlighet med stadgandena i gillande lag om
arbetarskydd forbjuda de flottande att efter utsatt skilig tid bedriva
arbete utan att hava vidtagit viss atgéird. En dylik bestimmelse synes
emellertid i fraga om flottningsarbete vara ignad att ingiva vissa be-
tinkligheter — ett férbud mot att anvinda flottled torde silunda icke std
I rimlig proportion till en mindre underlatenhet i fraga om bostads an-
ordnande.

Enligt forslaget till ny flottningslagstiftning skulle det vara mojligt
att, dven betriffande dldre flottled, f4 frigan om bostiders anordnande
underkastad vattendomstolens prévning. Visserligen avser nimnda for-
slag icke de enskilda flottlederna, men sidana framg i regel endast i
smirre vattendrag, 1 avseende 4 vilka betinkligheterna mot skyldighet
for de flottande att anordna bostider onekligen dga ett visst fog. Hér-
till kommer, att antalet enskilda flottleder for varje ar minskas och efter
ny flottningslagstiftnings genomférande sikerligen kommer att &n mera
nedgd, varfor lagbestimmelser for nidmnda fottleders del icke synas
vara 1 avseviard grad av behovet pikallade.

Socialstyrelsen har ej ansett det vara uteslutet, att flottnings-
arbetarnas bostadsforhallanden bleve foremal for reglering sévil i den
uya flottningslagstiftningen som i den lag, till vilken styrelsen framlagt
forslag. En‘ dylik anordning synes dock icke vara att fororda. Diri-
genom skulle nidmligen, sisom av en myndighet framhallits, vederbo-
rande myndigheters foreskrifter betriffande bostadsforhallandena kunna
tdnkas komma i strid med varandra. D4 atskilliga i det foregaende
berérda omstindigheter tala for laimpligheten av att lata flottningsarbetar-
nas bostadsforhdllanden regleras inom ramen av den foreslagna flott-
ningslagstiftningen och jimvil socialstyrelsen férklarat att, diarest stad-
ganden 1 &dmnet endast borde inflyta i nimnda lagstiftning, de i féralaget till
sidan lagstiftning upptagna bestimmelser kunde anses i huyudsak till-
fredsstillande, har jag ansett sporsmilet om anordnande av bostider &t
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flottningsarbetarna icke béra i nu forevarande sammanbang upptagas
till losning. Emellertid dr det att hoppas, att forslag till ny flottnings-
lagstiftning mé kunna foreliggas nistkommande 4rs riksdag, och dérest
g4 blir fallet, torde dessa arbetares bostadsforhillanden i allt fall kunna
inom en nira framtid bliva foremail for reglering.

Frin ett hall har erinrats, att det vore mindre limpligt att grunda
en hela riket avseende lag pa en undersokning, som blott gillde vissa
landsdelar. Denna erinran synes dock foga vigande vid det for-
hallande, att med hiinsyn till avfattningen av 1 § 1 forslaget den till-
imnade lagstiftningen faktiskt kommer att sakna betydelse for de delar
av landet, dir skogsarbete icke bedrives pé det sitt, som avses i ndmnda
paragraf.

Gentemot den framstillda anméirkningen, att lagbestimmelser 1
forevarande hinseende icke vore behévliga betriffande kolningsarbete,
ma framhallas, att kolkoja av forsvarlig beskaffenhet ldrer kunna god-
tagas sisom bostad, men att det icke torde sakna betydelse, att be-
skaffenheten dven av dylika kojor blir foremal for tillsyn.

I nagra yttranden har sisom oénskemal uttalats, att lagen borde
innehalla foreskrifter dirom, att densamma endast gillde arbete, som
piginge under nagot lingre tid och icke vore av ringa omfattning samt
att i avseende & kraven pi bostadens beskaffenhet skillnad borde goras
mellan arbete, som bedreves under den kallare eller den varmare &rs-
tiden. Dérest, sasom jag foreslagit, flottningsarbete uteslutes fran lagens
tillimplighetsomrade, torde emellertid nigot egentligt behov av bestdm-
melser i antydd riktning knappast foreligga. Det ar ndmligen huvud-
sakligen endast vid flottning, som arbetet stundom bedrives sa kort tid
pa varje plats, att det i vissa fall kan vara obehovligt att fordra, att hér-
birge skall finnas uppfort. Och med hansyn till det siitt, varpd den
foreslagna lagen och sirskilt dess 2 § (se nedan) avfattats, torde for-
dringarna pi bostéiders anordnande och dessas beskaffenhet vara att be-
déma med fastat avseende 4 forhallandena i varje sirskilt fall, s& att
oskiliga krav icke uppstillas. Pa siitt jag vid 2 § kommer att foresld,
synes det emellertid limpligt att i namnda paragraf vidtaga en
mindre indring for att &n tydligare &n som skett utmirka, att hidnsyn
skall tagas till forhallandena i varje sirskilt fall. Direst undantagsvis
skogsarbete pigar endast en eller annan dag pid samma plats, larer det
icke skiligen kunna fordras, att annat dn rent provisoriska atgirder
vidtagas.

Forslagets foreskrift om skyldighet for arbetsgivaren att vid skogs-
avverkning sorja for stallrum it de vid avverkningen anvinda hiistarna
synes hava goda skil for sig.
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I likhet med en Kungl. Maj:ts befallningshavande finner Jag det
onskvirt, att i lagen intages en uttrycklig foreskrift dirom, vilken
person, som &r att anse sdsom arbetsgivare, och torde detta bora
ske genom en hénvisning i 1 § av den foreslagna lagen till 2 § i lagen
om arbetarskydd. Héirigenom ldrer det bliva tydligt, att de histigare,
som omtalas i Svenska sigverksindustriarbetareférbundets ovan refe-
rerade yttrande, icke éro att anse sisom arbetsgivare i forslagets mening.

Vad i 6vrigt anmirkts mot 1 § i forslaget synes e) vara av be-
skaffenhet att bora foranleda #ndring i detsamma.

2 8.

I 2 § av socialstyrelsens forslag stadgas, att hérbarge, varom i 1 §
sdgs, skall ej mindre erbjuda tillrickligt utrymme samt tillfredsstillande
skydd mot kold och nederbérd an dven, med tillbérlig hénsyn tagen
till den tid, varunder hirbirget kan forvintas komma till anvindning,
1 ovrigt motsvara skiliga fordringar pa en tillfillig bostad.

I motiveringen till denna § anfér socialstyrelsen:

>I 2 § av forslaget antydas de fordringar, harbirge av har ifrigavarande
slag skall uppfylla. Med hinsyn till de synnerligen olikartade forhallanden, var-
under lagen skulle komma till tillimpning, har det icke ansetts lampligt eller
mojligt att Lir nirmare precisera dessa for ringar. I likhet med det sitt, varps
arbetarskyddslagens motsvarande bestiimmelser aro avsedda att forverkligas, skulle
det ankomma pd vederbérande tillsynsorgan att med anpassning efter férhillan-
dena i varje sarskilt fall nirmare utforma tillimpningen av skyddslagstiftningens
bestimmelser i foérevarande avseende. Till vigledning i denna verksamhet skulle
emellertid styrelsen, efter samrid med representanter for arbetsgivare och arbetare
inom de omriden lagen avser, utfirda erforderliga anvisningar, som, ehuru nir-
mast avsedda for tillsynsorganen, naturligen i viss man skulle bliva normgivande
i allmédnhet.»

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Jimtlands lin erinrar, att fore-
skrifterna betraffande hirbirgena m. m. synas vil svivande.

Sdquverksforbundet anser onskvirt, att de anvisningar, som enligt
motiverna skola utfirdas rorande beskaffenheten av de i 2 § éasyftade
hérbérgen, liksom dven den handledning, innehillande olika byggnads-
planer och beskrivningar, som férutsatts skola utgivas, bliva grundade
pd vad erfarenheten angivit sisom mest praktiskt, samt hemstiller, att
férbundet sittes 1 tillfille att medverka till avfattningen av dessa fore-
skrifter.

Kungl. Majits befallningshavande @ Uppsala lin papekar, att be-
tedffande lampligt stallrum saknas motsvarighet till bestimmelserna om
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harbarge i 2 §, ehuru dar foreskrivna fordringar och héinsyn bora gilla
- dven for histarnas hirbargerande.

Det synes riktigt att, sisom socialstyrelsen foreslagit, icke 1
lagen meddela mera detaljerade foreskrifter angiende ifrigavarande bo-
stiders beskaffenhet utan o6verlimna 4t vederbérande tillsynsmyndig-
heter att i enlighet med av styrelsen utarbetade anvisningar tillse, att
arbetarnas bostadsférhallanden ordnas pa det sitt, som i varje fall kan
vara limpligt. P4 sitt ovan antytts bor emellertid i §n goras en
mindre indring for att tydligt utmirka, att hénsyn bor tagas till for-
hallandena i varje sirskilt fall. -

I likhet med en av de i drendet horda myndigheterna finner jag
det erforderligt att i forevarande paragraf intaga féreskrift om be-
skaffenheten jamvil av stallrum, som avses i 1§, och torde detta kunna
ske genom en hinvisning till stadgandet om hirbirges beskaffenhet.

I ovrigt synes mig ej skil foreligga till avvikelse frin social-
styrelsens forslag pad denna punkt.

38

I 3 § av socialstyrelsens forslag finnes ett stadgande av foljande
lydelse:

»Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utdvas, pa sitt Konungen
nirmare foreskriver, av yrkesinspektionens befattningshavare; och skall
i ovrigt betriffande lagens tillimpning linda till efterrittelse vad en-
ligt lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912 giller i avseende 4 fore-
skrifter till férekommande av ohilsa i arbete.»

I sin motivering anfor styrelsen:

»Styrelsen har i lagférslagets 3 § uppdragit tillsynen i lagens efterlevnad
it yrkesinspektionens be%attningshavare med tilligg emellertid av bestiimningen
»ph sitt Konungen nirmare foreskrivers. Hirmed har dsyftats, att tillsynen &t-
minstone till en borjan, limpligen borde uppdragas it en specialinspektor med
nigra bitriden — under samverkan naturligtvis med yrkesinspektionens &vriga
befattningshavare. En sidan anordning av tillsynen, som for ovrigt Overens-
stimmer med sista stycket i 23§ lagen om arbetarskydd, torde vara nodvindig for
att nigorlunda snart vinna avsett resultat, men lirer tillsynen framdeles, nir
forevarande skyddsbestimmelser kommit till mer allmint beaktande, sannolikt
kunna oéverflyttas pa yrkesinspektionens underinspektorer, mojligen for indamélet
i nagon man forstirkta. Vad sirskilt angir nimnda specialinspektor i ledande
stillning skulle han visentligen f& till uppgift att organisera arbetet och torde
salunda antagligen ej behova anstillas for mer in nigon kortare tid 13 §av
lagforslaget har slutligen intagits en bestimmelse, som har till iindamdl att 1av-

Departements-
chefen.

Tillsyn &
efterlevnaden
av lagen.
3§

Socialstyrel-
sen.



Avgivna ytt-
randen.

Socialstyrel-
sens framstiill-
ning angdende

organiseran-

det av till-
synen.

32 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 353.

seende & tillimpningen likstilla de hir foreslagna skyddsforeskrifterna med sa-
dana skyddsforeskrifter rorande arbetets sundhet, som avses i lagen om arbe-
tarskydd.

For det fall att forevarande forslag skulle upphéjas till lag, torde styrelsen
beredas tillfille att inkomma med nirmare forslag rérande tillsynens anordning
sa.mlt hirovan omférmialda befattningshavares kompetens och anstallningsvillkor
med mera.»

Bestimmelserna i 3 § hava gjorts till foremal for atskilliga an-
mérkningar.

S& anser Kungl. Maj:ts befallningshavande i Ostergitlands lin genom
dessa bestimmelser en effektiv kontroll over lagens efterlevande knap-
past kunna beredas, och Kumgl. Majits befallningshavande i Jonkipings
lan stiller sig tveksam, huruvida yrkesinspektionens befattningshavare
stidse kunna anses kompetenta att bedoma behovet av arbetarbostider
ute 1 markerna och dessas nodiga beskaffenhet, samt uttalar, att bostads-
inspektion méhinda kan ordnas pi ett mera tillfredsstillande sitt, moj-
ligen genom Kungl. Maj:ts befallningshavandes forsorg. Aven Kungl.
Maj:ts befallningshavande ¢ Jamtlands lin ifragasitter, huruvida det kan
vara praktiskt och limpligt, att tillsynen 4 lagens efterlevnad skall ut-
ovas av yrkesinspektionens befattningshavare.

verjagmdstaren i Smdlands distrikt ir tveksam, huruvida niamnda
tillsyn skall handhavas ovillkorligen och uteslutande av omférmilda
befattningshavare, samt anser, att tillsynen bor utévas pa sitt Konun-
gen narmare foreskriver och att inspektion i bostiderna bér ifraga-
komma allenast nir sidan av arbetare eller deras organisation pafordras
hos Kungl. Maj:ts befallningshavande.

Svenska sdgverksindustriarbetarforbundet anser, med hinsyn till den
foreslagna lagens vidstrickta tillamplighetsomride och de diliga kom-
munikationerna till arbetsplatserna, att tillsynen 4 efterlevnaden av lagen
icke allenast till en bérjan utan allt framgent bor uppdragas at en
specialinspektor med nodigt antal specialbitriden.

Efter det forenimnda yttranden avgivits, har socialstyrelsen den 16
mars 1918 inkommit med framstillning, dagtecknad den 14 i samma
manad, angdende organiserandet av tillsynen rérande ifragavarande arbe-
tares bostadsforhallanden. Dirvid framhaller styrelsen, att den omstin-
digheten, att det hir giiller ett speciellt slag av tillsyn, rérande vilket yrkes-
inspektionens nuvarande befattningshavare varken genom sin tjinstgéring
eller genom foregiende verksamhet haft tillfille inhimta nirmare erfaren-
het, uppenbarligen gér det 6nskvirt att 4tminstone tillsvidare och intill dess
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sddan erfarenhet forvirvats kunna fér 4ndamilet foretriidesvis anlita perso-
ner, som darfor dga sirskilda forutsittningar och darat kunna mera odelat
dgna sig. Styrelsen anfér vidare:

»Hiirtill kommer att den nya tillsynsverksamheten dr av si stor omfattning
och si tidskrivande, att densamma ej kan helt Gvertagas av de nuvarande in-
spektionstjinsteminnen utan eftersittande av deras hittillsvarande uppgifter.
Enligt styrelsens pad Kungl. Maj:ts uppdrag verkstilllda sirskilda undersokning
rorande skogsarbetarnas m. fl. levnads- och arbetsférhiilanden skulle antalet vid
skogsavverkning, skogskolning och flottning i mellersta och norra Sverige vin-
tertid anstillda arbetare — om vilka hir foretridesvis ir friga — utgoéra om-
kring 150,000. Di av dem omkring 50,000 torde sysselsiittas 1 trakter, dir in-
kvartering i vanliga bostider kan beredas, skulle ifrigavarande tillsyn omfatta
bostadsforhillandena f6r c:a 100,000 personer. De 8,360 arbetare, vilkas forhal-
landen var féremdl for nirmare behandling i styrelsens nyssnimnda undersékning,
voro fordelade pd 173 arbetsplatser. Med ledning hidrav torde kunna beriknas,
att pad varje arbetsplats 1 medeltal sysselsittas c:a 50 arbetare samt att silunda
antalet arbetsplatser, vars bostadsforhillanden skulle Gvervakas, uppgir till c:a
2,000. Di vidare den egentliga inspektionsverksamheten huvudsakligen méste
iga rum under vintern och resorna mellan arbetsplatserna i allméinhet bliva be-
svirliga och tidsédande, ligger det i sakens natur, att en effektiv inspektion pa
forevarande omride kriver mera tid #n yrkesinspektionens nuvarande befattnings-
havare kunna disponera for indaméilet, allra helst som ifrdgavarande arbetsplatser
i regel icke dro si belidgna, att de kunna besdkas i samband med resor till andra
arbetsstillen.

Om silunda for tillsynen &ver skogsarbetarnas m. fl. bostadsférhillanden
man till en bérjan huvudsakligen miste lita till sirskild personal, bor emellertid
enligt styrelsens uppfattning inspektionsverksamheten utféras i nirmaste anslut-
ning till och med anlitande si lingt ske kan av yrkesingpektionens nuvarande
befattningshavare. Vid organiserandet av denna verksamhet bor jaimvil hallas
1 sikte Onkvirdheten av dess Overtagande i huvudsak av nimnda befattnings-
havare, eventuellt med den forstirkning av arbetskrafterna, som erfarenheten kan
visa bliva nddvindig for framtiden.

Det vill ock synas, som om Overvakandet av lagens tillimpning skulle till
en borjun bliva mer arbetskrivande 4n senare. De vid socialstyrelsens under-
sokning konstaterade och delvis redan tidigare kiinda missforhillandena lira nim-
ligen till stor del bero pi, att uppmirksamheten tidigare icke varit tillrickligt
riktad pd desamma #dvensom att meningarna varit timligen delade betriffande ett
rationellt ordnande av ifrigavarande bostadsfriga. Hirtill kommer, att tvek-
samhet forelegat, huruvida ansvaret i detta avseende skulle anses aligga mark-
dgare eller arbetsgivare.

Genom lagstiftning vickes uppmirksamheten och hives berorda tvekan,
varjiimnte vinnes fast utgingspunkt f6r vidtagande av erforderliga atgirder.
Med hinsyn till det intresse, som fran arbetsgivarhall visats for frigans ord-
nande, lira ock kunna forvintas beredvilliga strivanden att inriitta limpliga bo-
stider for arbetarna och stallrum f6r dragarna. I6r dndamdlet erforderlig upp-
lysningsmateriel kommer att beredas genom utgivandet av den publikation, som
Kungl. Maj:it pi socialstyrelsens hemstillan uppdragit it dominstyrelsen att ut-
arbeta 1 samrid med socialstyrelsen samt under anlitande av sukkunnig medverkan
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fran arbetsgivar- och arbetarhill. Denna publikation skulle ndmligen innehélla bygg-
nadsplaner och beskrivningar till skogsarbetarbostider, limpade att under olika
forhallanden tjinstgora sisom monster, samt eventuellt forslag till ordningsregler
for bostidernas begagnande. Redan genom denna handlednings snabba offent-
liggbrande och spridande pa lampligt sitt bland dem, som hava att ordna och
leda skogsarbeten, skall sikerligen ett betydelsefullt steg vara taget for astad-
kommande f6r framtiden av mera tillfredsstillande bostadsférhillanden. Efter
det nagon tids erfarenhet vunnits & detta tillsynsomrade, lirer vidare yrkes-
inspektionens chefsmyndighet bliva i tillfille att meddela nirmare anvisningar att
tjina till ledning vid bostiders och stallbyggnaders uppforande och inredning

Nu berdrda forhillanden gora det sannolikt att tillsynsverksamheten fram-
deles icke Dbehover bliva si omfattande. Under de nirmaste dren efter lagens
ikrafttridande, di det giller att undersdka det nuvarande bostadsbestindet, med-
verka till forbittringars vidtagande, limna upplysningar rorande nya bostiders
inrittande samt for arbetsbefil och arbetare klargéra vikten av ordning och snygg-
het vid bostidernas begagnande, kommer didremot overvakandet av lagstiftningens
tillimpning att bliva mycket arbetskrivande.

De hithorande uppgifternas speciella natur lira nédvindiggora, att {6r denna
tillsynsverksamhet anstalles en person med skogsteknisk utbildning och vana vid
skogsarbeten. Denne skulle i egenskap av specialinspektor dels bitrida chefs-
myndigheten med upplysnings- och inspektionsverksamhetens ordnande, dels —
vid dennas begynnande — instruera évriga for dndamélet anstiillda inspektions-
tjinstemin, dels sjilv verkstilla inspektioner samt nirmast Svervaka sistniimnda
t)instemins arbete. Det bor vidare tillkomma honom att vid skogsavverkning,
skogskolning och flottning 6vervaka arbetets sikerhet med hinsyn till olycksfall
och dirvid utéva den myndighet, som tillkommer befattningshavare inom yrkes-
inspektionen. P4 specialinspektoren skulle jimvil ankomma att genom upplys-
ningsverksamhet och sirskilt genom Overliggningar med ifrigakommande foretags
ledning verka for befintliga bostiders forbattrande samt uppférandet av nyva sa-
dana av dndamdlsenlig och i hygieniskt avseende tillfredsstillande beskaffenhet.

Under f6rutsittning att genom anstillande av dylik Overordnad special-
inspektér sorjes for kompetent fackkunnig ledning redan fran bérjan, lirer till-
synen & arbetsplatserna huvudsakligen kunna anfortros &t befattningshavare i
underinspektors stillning. Dessa skulle hava att dels limna rid och anvisnin-
gar vid ny- och ombyggnader av bostider och stall — vilka i regel verkstillas
sommartid — dels vintertid underséka forhallandena, kontrollera givna anvis-
ningars efterfoljd samt Overvaka vidmakthéillandet av renlighet och snygghet vid
lokalernas begagnande. DBetriffande mera ingripande atgirder torde dessa under-
inspektorer bora gora anmilan till ndimnda specialinspektor, pd vars omprovning
dtgiarden bor bliva beroende.

Den 6verordnade specialinspektéren jimte de honom bitridande befattnings-
havarna i underinspektérs stillning torde icke kunna inom kortare tid, exempel-
vis tre ar, medhinna inspektion av samtliga ifrigakommande arbetsstillen, med
mindre underinspektorernas antal sattes till fem. Enidr emellertid sidan omfat-
tande organisation skulle draga dryga kostnader och da pa férhand arbetets miingd
icke kan med stérre sikerhet bedomas, synes det angeliget att begrinsa deras
antal. Detta torde ock lita sig gbra utan avsevirdare men for tillsynens effek-
tivitet med hinsyn till den medverkan, som kan erhillas frin de redan anstillda
underinspektorerna. Dessas huvudsakliga verksamhetsomride faller inom jord-
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bruket, dir de hava att 6va tillsyn till forekommande av olycksfall vid anvin-
dande av maskinella hjilpmedel. Underinspektorerna hava under de hittills gingna
fem Aren av sin verksamhet medhunnit att &tminstone en ging besoka de allra
flesta hithorande arbetsplatserna. Aven om det vore onskvart att jimvil i fort-
sittningen helt disponera dem for deras hittillsvarande uppgifter, synas vissa
av dem utan storre oligenheter kunna tidvis tagas i ansprik for den nu ifriga-
varande inspektionsverksamheten. D& denna huvudsakligen maste utévas under
vintern, som av naturliga skil mindre limpar sig for tillsyn vid jordbruket, kan
en limplig arbetsfordelning ernds.

Den lokala forliggningen av arbetsplatserna for skogsavverkning, skogs-
kolning och flottning ar sidan, att inspektionsresorna icke alltid kunna bindas
vid de nuvarande yrkesinspektionsdistriktens granser. Aven hiirutinnan ligger
ott skil till att atminstone tillsvidare sammanhélla den nirmaste ledningen av
denna inspektionsgren hos den overordnade specialinspektoren. Erforderlig sam-
verkan, sirskilt betriffande ianspraktagandet av underinspektorerna, bor emeller-
+id enligt chefsmyndighetens nirmare anvisningar uppebillas med vederbérande
yrkesinspektorer. Dessa’ bora ock vid overliggningar om arbetarskyddssporsmil
med ledningen for trivarubolag, flottningsforeningar m. fl. foretag vara i tillfille
att 12'Ci1mna upplysningar och anvisningar rérande dven hir ifrigavaraude tillsyns-
omrade.

Med hinsyn till den medverkan, som silunda bor kunna limnas av vissa
puvarande underinspektorer, synes man for nirvarande kunna begrinsa antalet
av nya specialinspektorer 1 underinspektors stillning for overvakandet av skogs-
arbetarnas m. fl. bostadsférhallanden till tvd.»

Efter att vidare hava framhallit, att sisom kompetensvilkor borde
uppstillas for den 6verordnade specialinspektoren skogsteknisk utbild-
ning och vana vid skogsarbeten samt for de underordnade specialinspek-
torerna personlig erfarenhet av skogsarbete, helst 1 formansstillning,
samt att den overordnade inspektoren, vars verksambet skulle omfatta
hela landet och som pi sitt speciella omridde jimvil skulle tjdnstgora
sisom chefsmyndighetens expert, borde erhilla sin stationsort i Stock-
holm, diir dven de underordnade inspektorerna atminstone till en bérjan
limpligen borde placeras, vergar socialstyrelsen till de foreslagna tjdnste-
minnens léneformaner och vad dirmed bar samband. Till denna del
av styrelsens framstillning aterkommer jag i sammanhang med det
forslag om anslag for tillsynens anordnande, som jag framdeles torde
komma att foreligga Kungl. Maj:t.

Tillsynen & efterlevnaden av ifragavarande lagbestiimmelser torde
utan tvivel komma att bliva forenad med betydande svarigheter. Kmel-
lertid forefaller det, som om en organisation, i huvudsak anordnad 1 dver-
ensstammelse med socialstyrelsens i sidant hiinseende avgivna forslag,
skulle dga forutsittningar for den foreslagna uppgiftens fyllande och
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vara att foredraga framfér en tillsyn, anordnad genom t. ex. Kungl.
Maj:ts befallningshavandes, skogsstatens eller vederbgrande tjinstelikares
forsorg. Jag finner mig dirfor bora tillstyrka den av styrelsen i 3 §
av dess lagforslag upptagna bestimmelsen om tillsynens anordnande.
Frigan om anslag f6ér sidant &ndamal torde Jag inom kort bliva i till-

fille att understilla Kungl. Maj:t.

3 § (forts.).

Betriffande den i 3 § intagna hanvisningen till vad enligt lagen om
arbetarskydd giller i avseende & foreskrifter till forekommande av ohilsa
1 arbete anfér socialstyrelsen i sin motivering, att med hinsyn till de
i lagférslaget upptagna bestimmelsernas mer allminna liggning &sido-
sittandet av dem icke synts limpligen kunna férbindas med straffansvar,
utan hade, sisom foljde av den senare bestimmelsen i 3 §, deras genom-
férande tvingsvis ansetts bora ske pa enahanda sitt, som gillde betraffande
likartade foreskrifter, intagna i arbetarskyddslagen, det vill siign genom
foreliggande av Kungl. Maj:ts befallningshavande.

Aven i denna del hava erinringar framstillts.

Sélunda finner Kungl. Maj:ts befallningshavande i Uppsala lin nimnda
hiinvisning vara i talrika hinseenden synnerligen oklar och svartillimplig
samt framhéller, att ehuru detta ej helt torde kunna undvikas, enir

Ju lagen om arbetarskydd avser de forhallanden, under vilka arbetet

bedrives, en nigot nirmare precisering dock synes vara mojlig. Bist
vore 1 alla hindelser enligt befallningshavandens férmenande att med-
dela direkta foreskrifter atminstone i det viktiga dmne, som behandlas
1 38 och 45 §§ av lagen om arbetarskydd. Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i Hallands lin anser iiven ifrdgavarande, i 3 § forekommande
bestimmelse vil allmint avfattad for att dirav klart skall framgd, vilka
stadganden i arbetarskyddslagen dirmed avses. En liknande erinran uttalas
av Kungl. Maj:ts befallningshavande ¢ Sidermanlands lin.

De mot avfattningen av ifrigavarande bestimmelse framstillda
erinringar torde icke sakna fog. Fér vinnande av storre tydlighet synes
det mig erforderligt att géra en hinvisning till de paragrafer i lagen
om arbetarskydd, som #ro avsedda att vinna tillimpning. Dessa bora
vara 38, 45, 49—51 samt 53 §8.

Lagen torde béra trida i kraft den 1 Januari 1919.»
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Departementschefen uppliste hirefter i ett sammanhang det silunda
dndrade férslaget till lag angdende beredande i vissa fall vid skogs-
avverkning och kolning av hirbirge it arbetarna m. m., vilket forslag
var av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, samt hemstillde,
att lagridets utlitande over forslaget matte, for det dndamal § 87 re-
geringsformen omférmiler, inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsridets 6vriga ledaméoter bitridda
hemstillan téicktes Hans Maj:t Konungen limna bifall.

Ur protokollet:

Gunnar Corin.
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Forslag
till
Lag

angdende beredande i vissa fall vid skogsavverkning och kolning av hir-
birge it arbetarna m. m.

Hiarigenom forordnas som féljer:

16

Bedrives skogsavverknings- eller kolningsarbete pi sidant avstind
frin stdlle, dir bostad finnes att tillgd, att det icke skiligen kan pa-
fordras, att arbetarna skola begiva sig dit for erhillande av natthér-
birge, aligger det arbetsgivaren att sorja for, att arbetarna & eller i
nirheten av arbetsstillet fga tillging till sddant hirbirge.

Vid skogsavverkning aligger det arbetsgivaren att jimvil sorja
for, att & eller i nirheten av arbetsstillet finnes tillging till limpligt
stallrum f6r de histar, som anvindas vid avverkningen.

I friga om vilka personer, som enligt denna lag #ro att anse si-
som arbetare och arbetsgivare, giiller vad som stadgats i 2 § av lagen
den 29 juni 1912 om arbetarskydd.

2 8.

Héirbirge, varom i 1 § sigs, skall ej mindre erbjuda tillrickligt
utrymme samt tillfredsstillande skydd mot kold och nederbord an dven
1 ovrigt, med tillborlig hénsyn tagen till den tid och de forhillanden,
under vilka hirbirget kan forvintas komma till anvindning, mot-
svara skiliga fordringar pa en tillfillig bostad.

Vad nu dr sagt om hirbirge skall dga motsvarande tillimpning
betriffande stallrum, som avses i 1 §.
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3 6.

Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utévas, pa sitt Konungen
nirmare foreskriver, av yrkesinspektionens befattningshavare; och skola
i ovrigt bestimmelserna i 38, 45, 49—51 och 53 §§ i lagen om
arbetarskydd i tillimpliga delar linda till efterrittelse. « '

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1919.
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Rdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd torsdagen
den 25 april 1918.

Nirvarande:

Justitierdden GuLLsTRAND,
VON SETH,
WEDBERG,
Regeringsridet Pranting-GYLLENBAGA.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet éver civil-
drenden, hallet infsr Hans Maj:t Konungen i statsridet den 22 mars
1918, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utldtande skulle for
det i § 87 regeringsformen omfsrmilda #ndamal inhdmtas Gver upp-
rittat forslag till lag angdende beredande i vissa Sfall vid skogsavverkning
och kolning av hirbdrge dt arbetarna m. m.

Férslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lag-
ridet av byrichefen Ragnar von Koch.

Lagrddet limnade forslaget utan anméirkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av  protokollet over civilirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 26 april 1918.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern Epin,

Hans excellens herr ministern fér utrikes &drendena HELLNER,

Statsrdden PETERSSON,
SCHOTTE,
PETREN,
NiLson,
LOFGREN,
RypEN,
UNDEN,
THORSSON.

Departementschefen, statsridet Schotte anmilde lagradets den 23
april 1918 avgivna utltande 6ver det den 22 nistlidne mars till lag-
radet remitterade forslaget till lag angiende beredande i vissa fall vid
skogsavverkning och kolning av hirbirge 4t arbetarna m. m., och hem-
stallde foredraganden, att forslaget, som av lagridet laimnats utan an-
mérkning, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition fore-
liggas riksdagen till antagande.

Med Dbifall till denna av statsridets Gvriga leda-
moter  bitridda hemstillan ticktes Hans Majit Ko-
nungen forordna, att till riksdagen skulle avlitas pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

A. Bamming.
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