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Nr 313.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition tll riksdagen angdende
dtgdrder for utjdmning av sjukvdrdskostnaderna d@ lands-
bygden; given Stockholms slott den 19 april 1918.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet 6ver
civilirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hdrmed foresld riksdagen

att till bidrag for lindring i mindre bemedlade patienters & lands-
bygden sjukvardskostnader & extra stat for ar 1919 anvisa ett forslags-
anslag av 230,000 kronor, att anvindas i huvudsaklig 6verensstimmelse
med i statsrddsprotokollet angivna grunder.

De till &rendet hoérande handlingar skola tillhandahallas riksda-
gens vederborande utskott; och Kungl. Maj:t férbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevagen.

GUSTAF.
Azel Schotte.
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen © statsrddet & Stockholms slott den 19
april 1918.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern Epkn,
Hans excellens herr ministern for utrikes srendena HELLNER,
Statsriden ScHOTTE,

PETREN,

NiLson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

Rypen,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for civildepartementet, statsradet Schotte anforde:

Enligt vad jag férut denna dag meddelat, har 1916 ars provinsial-
likarkommitté i sitt den 1 december 1917 avgivna betinkande anga-
ende reglering av léneférhallandena for forste provinsiallikare och pro-
vinsiallikare m. m. till behandling upptagit jimvil fragan om atgirder
for utjimning av sjukvardskostnaderna 4 landsbygden.

I en vid 1916 &rs riksdag vickt motion, nr 58, framhélls be-
hovet av att utredning verkstilldes i och fér reglering av provinsial-
likarnas arvoden. Till st6d hirfér anférdes huvudsakligen, att for de
personer, vilka vore boende pi storre avstidnd fran likarbostaden, kost-
naderna for likarbessk enligt gillande taxa stillde sig synnerligen
héga, under det de niira likaren boende hade alla férdelar, ringa honorar
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till likaren, ringa eller ingen skjutskostnad. Detta inverkade 4 andra
sidan ogynnsamt pé ldkarvarden i distriktens utkanter, sirskilt for den
mindre bemedlade befolkningen.

For avhjdlpande av nu berérda missforhallanden ifrdgasatte motio-
niren en sidan anordning, att varje distrikt allt efter dess storlek finge
en sirskild taxa, d. v. s. likaren skulle uppbira ett visst faststillt
arvode lika for s vil langviga som nirmare besok. Arvodet finge i
detta fall sittas si, att likarens intresse icke bleve lidande.

Motiondren hade ocksd tinkt sig den utviigen, att ett visst ligre
arvode faststilldes lika for alla distrikten, men att sirskilt arvode dar-
utéver for langviga besok samt skjutsersittningar ersattes av stats-
medel.

Medicinalstyrelsen, vars yttrande &ver motionen inhdmtades, till-
styrkte den begidrda utredningen och ansig, att densamma sérskilt
borde avse det av motionéren féreslagna andra alternativet.

I skrivelse den 29 mars 1916, nr 57, anforde direfter riksdagen
foljande:

Vid granskning av forenimnda motion hade riksdagen ej kunnat undﬁﬁ
finna, att de av motioniren péapekade oligenheterna, vad anginge nu gillande
bestimmelser 1 friga om for provinsiallikare utgiende arvoden for sjukbesik,
vore virda statsmakternas allvarlign uppmirksamhet. Jimlikt den av Kungl.
Maj:t den 15 september 1911 utfirdade taxan for vissa i civil tjinst anstillda
lakare medforde tillkallandet av i taxan avsedd likare, i, de fall, di avstandet
till sddan likare vore stort — vilket mingenstides, och sarskilt i de nordligare
linen i vart land, vore hindelsen — hogst avsevirda kostnader for den sjuke.

Exempelvis skulle kostnaden fér ett sjukbesdk 4 mil fran likarbostaden,
inbegripet skjutsersiittning, enligt ghllande taxa uppga till nira 40 kronor.

Att dylika kostnader bleve synnerligen betungande for den mindre bemed.
lade befolkningen lige i 6ppen dag. En beklaglig f6ljd dirav vore, att likar-
varden 1 provinsiallikardistriktens utkanter bleve illa tillgodosedd eller alldeles
forsummad.

Riksdagen ansige i likhet med motioniren, att till dstadkommande av for-
bittring i ovan berorda missforhillanden en utjimning av ghllande taxebestim-
melser vore pikallad, utan att dirigenom likarens intresse finge bliva lidande.

I Overensstimmelse med vad medicinalstyrelsen uttalat i sitt i drendet av-
givna yttrande ansige riksdagen den utviig att 16sa forevarande fraga vara for-
delaktigast oeh nirmast ledande till milet, som ginge ut pd, att ett visst ligre
arvode faststilldes lika for alla distrikt och att sirskilt arvode dirutéver for
langviiga besok samt skjutsersittningar ersattes av statsmedel. Riksdagen forbi-
sige ej, att en dylik utvig kunde komma att medféra nog si avseviirda utgifter
for statsverket. Det fortjanade dock hiirutinnan papekas, att den ifrigasatta
atredningen torde bora 1nskrinkas till forhillandena & landsbygden, dir en ut-
jimning av likartaxan enligt riksdagens mening nirmast borde avse att komma
de mindre bemedlade, sisom smibrukare, torpare och hantverkare med flera, till
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godo, enir givetvis den Aasyftade lindringen endast borde atnjutas av personer
under en viss bestimd inkomstgrins.

Vidare borde erinras om, att likarvirden for de under fattigvirden horande
ivensom den stora massan av alla i enskild tjinst varande personer ombesorjdes
dels av de kommunala myndigheterna, dels av vederbérande husbonde, varfor
dylika fall icke torde beroras av framstillningen i motionen. Det vore under
sidana forhallanden att formoda, att den noggranna utredning av férevarande
sporsmél, som riksdagen ansige vara av behovet pakallad, skulle visa, att de
rigasatta statsutgifterna skulle kunna hillas inom rimliga griinser.

De ifragasatta statsbidragen torde limpligen kunna efter foreteende av kvit-
terade rikningar och behorigt intyg utbetalas till vederbérande av Kungl. Maj:ts
befallningshavande frin till samma myndigheters forfogande stillda forslagsansiag.
Var inkomstgréinsen limpligen skulle sittas dvensom det avstind fran likarbo-
staden beriknas, for vilket sirskild ersittning for sjukbesok borde utga av stats-
medel, torde en blivande utredning fi utvisa.

P4 grund av vad silunda anférts hemstillde riksdagen om en all- -
sidig och skyndsam utredning av frigan om reglering av provinsial-
likares arvoden déirhén, att utjimning i stérsta mojliga min matte
kunna ske, samt att Kungl. Maj:t diarefter matte for riksdagen framligga
det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Den av riksdagen begirda utredningen uppdrogs av Kungl. Maj:t
4t provinsiallikarkommittén.

I anledning av detta uppdrag anfér kommittén i sitt betinkande
den 1 december 1917 foljande.

Den av riksdagen begirda allsidiga utredningen hade ej av kom-
mittén kunnat &astadkommas, di birfér erforderligt statistiskt material
ej funnits tillgdngligt. D& emellertid forevarande spérsmal vore syn-
nerligen behjdrtansvirt, hade kommittén ansett sig béra tillse, om icke
nagot dndock kunde dtgoras for att bereda mindre bemedlade, som vore
avligset boende frin lakarstationen, billigare likarvard in vad giillande
lakartaxa bestimde.

Av riksdagens skrivelse i dmuet framginge, att likarens intresse
ej borde bliva lidande vid en utjimning av gillande taxebestimmelser.
Den ifrdgasatta utjimningen borde avse att komma mindre bemedlade
4 landsbygden tillgodo. En viss inkomstgrins borde faststiillas for dem,
som skulle komma i 4tnjutande av den &syftade lindringen i sjukvérds-
kostnaden, varjimte det avstind frdn likarbostaden borde bestimmas,
for vilket sirskild ersdttning for sjukbesok finge utgd av statsmedel.
Slutligen borde statsutgifterna for ifrigavarande #ndamail hillas inom
rimliga grinser.
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Det forslag, kommittén avsige att framligga, vore ej att anse som
en definitiv losning av frigan. P4 grund av riksdagens férenimnda ut-
talande, att utgifterna borde hillas inom rimliga grinser, hade det varit
nédvindigt att framgd med stor forsiktighet. Kommittén holle dock
fore, att genomférandet av dess forslag skulle medfoéra avsevird lind-
ring i sjukvirdskostnaden for de mindre bemedlade. En grund vore
lagd, varpd, sedan stérre erfarenhet vunnits, kunde byggas vidare.

Kommitténs forslag innebir, att ett férslagsanslag 4 100,000 kronor
anvisas till bidrag for lindring i sjukvirdskostnader 4 landsbygden.

For disponerande av medel fran detta anslag skulle, enligt kom-
mitténs forslag, gilla fsljande regler:

1. Bidrag utgir endast vid vissa av provinsial- eller extra provinsiallikare
foretagna sjukvardsresor,

2. Berittigade till bidrag for sig sjilva och sina familjemedlemmar iven-
som tjinare iiro de personer, for vilka det beriknade beloppet, efter vilket skatt
utgdr enligt forordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt, ej overstiger
1,500 kronor eller, om inkomsten harleder sig uteslutande fran kapital och
arbete, 1,800 kronor, eller, om inkomsten atnjutes enbart frin fast egendom, 1,000
kronor.

Personer, for vilka kommunen atagit sig att betala likarvird, iro ej berit-
tigade till bidrag frin sagda anslag.

3. Kommunalnimnden uppgor forslag senast i december manad & dem,
som iro beriittigade till bidrag, och tillstiller vederbdrande bevis dirom.

4. Bidrag kan ej ifrigakomma vid likares sjukbesck pa avstand ej Over-
stigande 1 mil frin likarstationen, och utgir ej heller bidrag for gildande av
skjutsersittning eller annan reseersittning vid sjukbesck pa lingre avstand.

5. Vid sjukbesok pi avstind Gverstigande 1 mil fran likarstationen betalar
patienten 7 kronor av det likaren tillkommande arvodet, och férdelas aterstiende
delen av kostnaden silunda, att staten betalar ?/,, vederbérande kommun %/, och
patienten '/;.

6. For erhillande av omférmilda lindring i sjukvardskostnaden foretes vid
likarens bes6k det i mom. 3 omnimnda beviset.

7. For utfiende av den del av arvodet, som gildas av stat och kommun,
insinder likaren kvartalsvis riikning, upptagande jimvil patienternas namn samt
platser och dagar for bescken, till kommunalnimnden, som senast inom en ma-
nad likviderar gensamma.

8. Kommunalnimnden i sin ordning #ger att halvirsvis med foreteende
av behoriga verifikationer hos Kungl. Maj:ts befallningshavande géra framstill-
ning om gottgdrelse for den del av kostnaden, som beléper pi staten.

Till fortydligande av ifrigavarande forslag anfér kommittén fsljande:

»Bidrag har ej ansetts bora utgd vid sjukbesik, som foretages av annan
likare in provinsial- eller extra provinsiallikare, och skulle bidrag icke heller
utgd vid dessa likares sjukbesck & avstind ej 6verstigande 1 mil frin likar-
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stationen. En inkomst av 1,000 kronor av fast egendom har ansetts motsvara
en inkomst av 1,800 kronor av kapital och arbete. Nagot bidrag till skjutsersiitt-
ning eller annan reseersattning har ej ansetts bora ifrigakomma. Siadant bidrag
skulle namligen forutsitta upprittande av reserikningar och en noggrann gransk-
ning av dessa, som kunde foranleda mycket arbete och besvir. Som emellertid
resekostnaderna méangen ging kunna nppga till avseviirda belopp, dr det att hoppas,
att kommunen vid linga avstind skall trida hjidlpande emellan, sisom redan nu
pd manga stillen dger rum. Vid sjukbesck pa avstind overstigande 1 mil skulle
patienten av likararvodet betala dels arvodet fér besik pa en mils avstind fran
lakarstationen, vilket enligt kommitténs forslag till likartaxa skulle for mindre
bemedlad utgéra 7 kronor, och dels !/, av aterstiende delen av arvodet. Aven
det sirskilda arvode, som enligt § 8 1 kommitténs forslag till likartaxa skulle utga
for specialundersokning eller bitride vid foérlossning liksom ock det sirskilda
arvodet, varom formiles 1 likartaxan § 10, innefattas i det arvode, till vars gil-
dande bidrag enligt férenimnda forslag skulle utgd frin det allminna.

En av kommitténs ledamoter, hiradshovdingen Rogberg, har i
denna del reserverat sig och anfér féljande:

»Ehuru kommittén ej medhunnit den noggranna utredning, som riksdagen
ansett bora i forevarande #mne verkstillas, samt kommittén saledes haft giltig
anledning underlata att nu framligga forslag till frigans 16sning, har kommittén
likvil hemstillt om ett visst statsanslag samt uppgjort forslag till grunderna for
dess anvindning. Om anslaget ar for hogt eller for ligt, dirom vet man intet;
men att en efter de foreslagna grunderna upprittad stadga med villkor fér an-
slagets anvindning skall bliva svartillimplig och litt f& Over sig skenet av god-
tycklighet ar sannolikt.

D3 emellertid en utjimning i frigan om provinsiallikarnes arvoden till for-
méin fér de mindre bemedlade givetvis dr Onsklig, samt kommittén sjilv pipekat,
att vissa kommuner redan nu frimja utjimningen genom bidrag till gildande av
likarnes resekostnader, borde, enligt min mening, kommittén hava undersokt,
huruvida icke utviig funnes att form& kommunerna att mera allmint itaga sig
nigon del av likararvodet for sina mindre bemedlade medlemmar. Dirvid borde
statsunderstod givas at fattiga kommuner med gles befolkning och tyngande skatter.

I #rendets nuvarande skick synes kommitténs forslag icke bora foranleda
till ndgon &tgird.» .

Till {f6]jd av remiss har medicinalstyrelsen den 8 februari 1918 av-
givit utldtande 6ver kommitténs betdnkande samt darvid 6verldmnat fran
forste provinsiallikarne och Kungl. Maj:ts befallningshavande i rikets
samtliga lin infordrade yttranden. De hérda myndigheterna hava i
allménhet bitritt kommitténs forslag i forevarande del. Atskilliga er-
inringar hava dock framstillts, och m& ur de inkomna yttrandena hir
atergivas féljande.

Kungl. Maj:ts befallningshavande ¢ Stockholms ldn anser sig icke kunna till-
styrka kommitténs forslag.
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I riksdagens skrivelse i imnet hade uttalats, att riksdagen ansige den ut-
viig att 16sa forevarande fraga vara fordelaktigast och niiymast ledande till mélet,
som ginge ut pi att ett visst ligre arvode faststilldes lika for alla distrikt och
att sirskilt arvode dirutover for lingviiga besOk samt skjutsersittningar ersattes
av statsmedel. Kommitténs forslag 1 detta hinseende ginge icke tillnirmelsevis
si laingt som riksdagen ifrigasatt.

For ett sjukbesck hos en mindre bemedlad person pd en och en halv mils
avstaind skulle enligt kommittéforslagets allminna bestimmelser betalas arvode
med 9 kronor samt skjutsersiittning med 5 kronor 40 6re — riknat enligt maxi-
milegan fér Stockholms lin — eller tillsammans 14 kronor 40 ore. Av detta
belopp skulle enligt utjimningsforslaget den mindre bemedlade sjilv erligga 7
kronor + 40 6re + b kronor 40 ore eller tillsammans 12 kronor 80 ére och si-
ledes vinna en besparing av endast 1 krona T0 ore, eller omkring 11,8 procent
av hela beloppet.

For ett sjukbesék hos en mindre bemedlad person pi tre mils avstind
stillde sig siffrorna pa foljande sitt. Enligt de foreslagna allminna reglerna
skulle betalas i arvode 13 kronor och i skjutsersiittning 10 kronor 80 ore, till-
sammans 23 kronor 80 6re. Hirav skulle enligt utjimningsforslaget den mindre
bemedlade sjilv erligga 7 kronor + 1 krona 20 ore + 10 kronor 80 ore eller
tillsammans 19 kronor och siledes bespara 4 kronor 80 ére, eller omkring 20
procent av hela beloppet. Det syntes vara obestridligt att, om utjiimningen skulle
medfora den avsedda effekten att mojliggora sjukvard genom likarens besok hos
mera avligset boende mindre bemedlade sjuka, vilkas sjukvird icke bekostades
av kommunen, en betydligt storre andel av ersittningsbeloppet maste avlyftas
fran den sjuke. Kungl. Maj:ts befallningshavande ansige for sin del, att det enda
mojliga vore, att den sjukes hela kostnad bestimdes till 3 kronor, motsvarande
den foreslagna ersittningen for ett besok inom 2 kilometer. Mojligen kunde for
att motverka mindre nodviindiga sjukbud beloppet hojas till 7 kronor, motsva-
rande sjilva arvodet vid ett besok pi en mils avstind. Upprittandet av de rik-
ningar & skjutsersittning m. m., som skulle ifrigakomma, torde icke bliva alltfor
betungande for likaren.

Huru in utjiimningsfrigan ordnades, vore av mycket stor betydelse, att ut-
tryckligen forklarades, att vad som 1 utjimningssyfte utbetalades av kommunala
medel icke finge riknas sisom fattigvird och siledes icke heller medfora fattig-
vardens rittsverkningar.

Kungl. Maj:ts befallningshavande ¢ Uppsala lin stiller sig tvekande gent
emot kommitténs forslag, att bidrag for gildande av skjutsersittning eller annan
reseersiittning ej bor ifragakomima vid sjukbesdk pa lingre avstind. Dessa kost-
nader kunde, pa sitt kommitterade jimvil anfort, stiga till avseviirda belopp. De
av kommitterade anférda skillen emot bidrag i detta fall finner Kungl. Maj:ts
befallningshavande ej bindande.

Forste provinsiallikaren 1 linet anmirker, att den littnad, som enligt for-
slaget skulle komma mindre bemedlade till godo, delvis bleve beroende pi kom-
munernas benfigenhet att bidraga till likarens arvoden, di kommunerna icke
kunde dliggas en dylik utgift.

Kungl. Maj:ts befallningsharande i Ostergotlands lan finner ett inskridande
fran det allminnas sida for beredande av lLittnad i sjukvirdskostnaderna pi
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landsbygden vara synnerligen onskvirt. Emellertid torde det bliva forenat med
svarigheter att finna en anordning, varigenom frigan kunde vinna en praktisk
l6sning. For egen del kunde Kungl. Maj:ts befallningshavande icke finna annat
an att ett ej obetydligt arbete genom foreskriften i punkt 3 i forevarande for-
slag, sirskilt i storre kommuner, pilagts kommunalnimnderna, vilka redan vore
overhopade med en mingfald av bestyr. Ansiges det emellertid, att kommunal-
nidmnden skulle uppritta det ifrigasatta forslaget 4 dem, som skulle vara beritti-
gade till bidrag, kunde den férenkling ske, att i stillet for utsindande till veder-
bérande av bevis dirom, likaren erholle en forteckning 4 de bidragsberittigade.
En ytterligare férenkling vore, om_ forteckningen endast upptog sidana, vilka
icke paforts nigot utskyldsbelopp. Ovriga, som 6nskade komma i itnjutande av
i forslaget omformild lindring i sjukvirdskostnaden, borde genom vederborlig
debetsedel kunna styrka sin behorighet hiirtill. Uti en av foreliggande forslags
detaljbestimmelser torde ett fortydligande bora dga rum, i det uttrycket »familje-
medlemmar»> syntes vara alltfor allmint hallet, for att icke missbruk litt skulle
kunna uppsta.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Jonkipings lin, som i likhet med kom-
mittén anser en utjimning av sjukvirdskostnaderna pi landsbygden synnerligen
onskvird, finner emellertid kommitténs utredning i denna del sakna den full-
stindighet och allsidighet, som erfordrades for ett ritt bedémande av ifraga-
varande sporsmal.

Forste provinsialldkaren ¢ ldnet finner de foreslagna bestimmelserna for
utbekommande av ifragavarande bidrag allt fér obestimda. Med den foreslagna
inkomstgrinsen, 1,000 kronor, fér den, som &tnjote inkomst enbart frin fast
egendom, skulle de allra flesta jordbrukare komma under denna grins. D3 till-
limpningen av bestimmelserna for det ifrigasatta anslaget tvivelsutan komme
att vélla stora praktiska svirigheter, ifrigasiittes, om ej den kontanta l6nen for
provinsiallikarne borde hojas och arvodet for lingre resor i stillet avkortas efter
nagot zontariffsystem.

Kungl. Maj:ts befallningshavande ¢ Gottlands lin ifrigasitter Iimpligheten
dirav, att kommunen {6r visst fall skall jimte staten och den betalningsskyldige
deltaga i gildandet av likararvodet. Enligt Kungl. Maj:ts befallningshavandes
mening borde kommunen, i enlighet med vad hittills varit gillande, fortfarande
vara befriad frin varje bekostande av likarvird, som icke vore att hinfora till
fattigvird.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Alvsborgs Yin anmirker i likhet med forste
provinsiallikaren i lanet, att den i mom. 7 féreslagna bestimmelsen om att, for
utfiende av den del av arvodet, som skulle gildas av stat och kommun, likaren
skulle insinda rikning kvartalsvis, kunde foranleda att likare, sirskilt i vidstrickta
distrikt, tvingades till avsevirda forskotteringar.

Kungl. Maj:ts befallningshavande ¢ Orebro lin finner limpligt, att kommu-
nerna kunde erhilla bidrag fran det ifrigasatta anslaget jimvil till kostnaden for
resor, som likare foretoge for att & avligsnare orter hilla mottagningar & be-
stimda, forut kungjorda dagar.



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 313. 5

Firste provinsiallikaren i Kopparbergs lin, med vilken Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande ¢ linet instimmer, framhaller, att anledningen till de hoga kost-
naderna for likarvirden for avligset boende till huvudsaklig del vore att soka 1
de hoga skjutskostnaderna. Enligt forslaget skulle emellertid sistnimnda kost-
nader fortfarande avila patienten. Det vore onskligh, om hjilpen for de verkligt
behovande kunde goras mera effektiv. Forste provinsiallikaren foreslir, att sta-
ten for mindre bemedlade, avligset boende, Overtager, i stillet for tva femte-
delar, hela den del av arvodet for Likarbesoket, som overstiger arvodet for en mil.
Vid sidant forhillande kunde antagas, att kommunerna vid behov skulle lita sig
angeliiget vara att pa frivillighetens viig bidraga med erforderlig hyalp till ovriga
kostnader, skjutsar och dylikt.

Kungl. Maj:ts befallmingshavande ¢ Jamtlands lin finner sig icke kunna till-
styrka den ordning for frigans losning, som ay kommittén foreslagits. Sirskilt
olimplig syntes bestimmelsen om de arliga ayv kommunalnimnden uppriittade for-
slagen 4 personer, som skulle vara beriittigade till bidrag for av dem pikallade
sjukvardsresor. Oegentligt syntes ock, att dylikt bidrag ej skulle & beriknas &
resekostnader, vilken i avligset beligna trakter ofta nog vore den drygaste kost-
naden. Overhuvudtaget syntes den féreslagna anordningen opraktisk och ignad
att medfora jimforelsevis stort besviir for likarne och myndigheterna. Kungl.
Maj:ts befallningshavande ville for sin del ansluta sig till hiiradshovdingen Rog-
bergs reservation.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Visterbottens ldn finner det foreliggande
forslaget knappast vara av beskaffenhet att i befintligt skick kunna godiimnas
samt forordar ytterligare utredning i imnet.

Forste provinsiallikaren © linet, som 1 ovrigt forordar forslaget, anser, att
bidrag for sjukresor icke bor utgd med mindre resans lingd overstiger ett skjuts-
hill eller 2 mil.

Medicinalstyrelsen anfor i sitt forenimnda utlitande foljande:

»Kommittén har sokt att genom foreslaget statsbidrag vinna en utjimning
av sjukvirdskostnaderna & landsbygden. Genom den foreslagna taxehojningen
bliva dessa kostnader stérre. Motioniiren i imnet vid 1916 ars riksdag hade an-
givit kostnaden fér ett sjukbesok 4 mil frin likarbostaden, inbegripet skjutser-
sittning, enligt nu gillande taxa till niira 40 kronor. Med de foreslagna taxe-
bestimmelserna uppgir motsvarande kostnad till nigot dver 50 kronor, dirav 23
kronor i arvode at likaren. Det synes medicinalstyrelsen synnerligen onskviirt,
att en utjimning hir kommer till stind. Nagot bidrag till skjutsersiittning eller
annan reseersittning har av kommittén icke ifrdgasatts. Sidant bidrag skulle
niimligen forutsiitta upprittande av reserikningar och en noggrann granskning av
dessa, som kunde foranleda mycket arbete och besvir. Kommitténs forslag, som
silunda iir mindre langt giende iin riksdagen synes hava avsett, har dock det
goda med sig, att den fattiges birda nigot lindras. Kommittén medgiver sjiilv,
att dess forslag ej ir att anse sisom en definitiv 16sning av frigan.  Nigon all-
sidig utredning, siasom riksdagen begirt, har kommittén ¢j kunnat dstadkomra,
di hiirfor erforderligt statistiskt material ej finnes tillgingligt. Medicinalstyrel
sen vill hirvid tilligga, att sidant material torde bliva synnerligen svart om e;

Medicinai-
styrelsen.
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omdjligt att erhilla. De skil, som av kommittén anférts mot statsbidragets be-
raknande jimvil 8 resekostnaden, synes styrelsen vid irendets outredda lige
tungt viigande. Redan nu har for ovrigt pa ménga hall hint, att kommunerna
sjilva tagit saken om hand och tritt hjilpande emellan, d4 resekostnaderna sti-
gt till allt for hoga belopp eller triffat’ ekonomiskt mindre vilsituerade perso-
ner. Ett tillimpande av kommittéforslaget skulle skiinka en god erfarenhet for
en framtida utstrickning av ritten till statsbidrag. Styrelsen anser dirfér kom-
mitténs forslag — dock i en detalj nigot modifierat pi siitt nedan skall angivas
— bora liggas till grund for ett prov. Som forslaget icke har nagon storre er-
farenhet att stoda sig pa, dr det iven svirt att fixera nigon viss summa for
statsbidraget. Lrhiller anslaget forslagsanslags natur, kan det nu angivna be-
loppet, 100,000 kronor, vid behov 6verskridas och bor da ett foljande ar limp-
ligen hojas i den mén dess anlitande giver sidant vid handen.

Mot anordningarna fér statsbidragets utgiende hava frin de hérda myndig-
heterna anmirkningar framstillts. Sirskilt hava vissa Kungl. Maj:ts befallnings-
havande stillt sig tveksamma emot den foreslagna medverkan av kommunalnimn-
derna. Medicinalstyrelsen har icke kunnat undgi att dela dessa farhigor. Kom-
munalnimnderna béra naturligen i nigon méin medverka, men limpligast vore
utan tvivel, om de kunde fritagas si vitt m&jligt fran det direkta utanordnandet
till likarna av arvodesbidragen. Styrelsen vill for sin del foresla, att detta ut-
anordnande overflyttas 4 landskontoret, dir sakkunniga arbetskrafter sti till buds.
Kungl. Maj:ts befallningshavande skulle i sin tur hos kommunalniimnden uttaga
det belopp, som beléper & kommunens andel i sjukvirdskostnaderna.»

Sisom av riksdagen framhallits, medfsr tillkallandet av likare till
platser, beligna pi lingre avstind fran likarstationerna, enligt gillande
likartaxa betydande kostnader. Genom det av mig foérut denna dag
forordade och av Kungl. Maj:t bitridda forslaget om &ndringar av
taxan komma kostnaderna for likarbesoken att an ytterligare stegras.
Redan vid féredragning av néimnda férslag framhsll jag emellertid,
att berérda forhillande icke finge inverka till kande av de oldgen-
heter, som redan nu i hég grad forefinnas betriffande likarvirden for
den mindre bemedlade befolkningen i mera avligset beligna trakter
och att dédrfor en héjning av likartaxan sisom ett nodvindigt supple-
ment krdvde, att genom statens medverkan kostnaderna for likarvar-
den for de svagast ekonomiskt situerade 4 landsbygden bleve lindrade.

Dérest forslaget om 6kving av provinsiallikardistriktens antal vin-
ner riksdagens bifall, komma kostnaderna for allminheten av likar-
virden att i nigon min minskas, si till vida som genom inrdttandet
av nya distrikt avstinden till likarstationerna i méinga fall komma att
bliva mindre. Fér en stor del av befolkningen inom de sirskilda distrik-
ten bliva dock avstinden fortfarande betydande.

Det férslag, som kommittén framlagt i syfte att lindra sjukvards-
kostnaderna fér den mindre bemedlade befolkningen 4 landsbygden, dr
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icke grundat pi en si ingdende utredning, att detsamma kan gora
ansprdk pé att slutgiltigt losa foreliggande friga.

Att mérka dr dock dirvid, att, sdsom medicinalstyrelsen framhillit,
det torde vara sirdeles svirt, om ens mojligt, att anskaffa sidant sta-
tistiskt material, som kan vara av betydelse {or fragans slutgiltiga be-
démande. Erfarenheten allena kan giva erforderligt stod for de lampli-
gaste anordningarna. De atgirder, som nu kunna komma att beslutas, fa
dirfér karaktiren av ett forsok. Detta lirer dock i och for sig icke
behova verka avskrickande. Skulle det namligen visa sig, att den
valda vigen icke dr den bista, torde erforderliga jimkningar efter om-
stindigheterna kunna vidtagas i de tilltinkta bestimmelserna.

Kommitténs forslag innebér, att personer med viss mindre inkomst
skola vid sjukbesok pd lingre avstind &n en mil fran likarstationen
dga atnjuta bidrag till bestridande av det likaren tillkommande arvodet,
i den man detta overstiger 7 kronor eller det ligsta arvode, som fore-
slagits skola utgd for besok pd en mils avstind. Av det 6verskjutande
beloppet skulle * s gildas av statsverket och ®/s av vederbérande kom-
mun — &terstiende '/s skulle betalas av patienten sjilv. Diremot
har kommittén icke ansett sig kunna foresld bidrag till resekostnaderna.

Forslaget forutsitter, att vederbérande kommuner vilja itaga sig
bidragsskyldighet i férevarande hénseende. Hiremot hava atskilliga
invindningar framstillts, vilka jag dock icke finner allt for tungt vi-
gande. Redan nu hava édtskilliga kommuner visat sig behjirta forelig-
gande syfte, och torde det finnas férhoppning om, att kommunerna i
allméinhet for likarfrigans rationella ordnande skola visa sig villiga att
bira den utgift, som forslagets genomférande skulle medféra. Med hinsyn
till kommunalnimndernas personalkinnedom torde ocksi villkoret om
kommunernas medverkan innebira en viss siikerhet for, att den ifriga-
satta lindringen icke kommer andra tillgodo én sidana, som #ro dirav
1 behov.

Enligt § 4 i forslaget till ny taxa skall vid sjukbessk, da viglingden
till den sjuke frin likarens bostad eller annat stille inom distriktet,
dérifran resan antrides, overstiger 2 kilometer, arvodet utga, for besok
pé avstind ej overstigande en halv mil, med 5—7 kronor samt, for be-
sok pd lingre avstind, med ytterligare 2 kronor for varje Gverskjutande
borjad halvmil intill 4 mil och direfter med 2 kronor for varje éver-
skjutande bérjad mil av viglingden till den sjuke, utan ritt for lika-
ren till sirskilt arvode fér aterfirden.

I flertalet fall, da den av kommittén ifrigasatta lindringen skulle
kunna figa rum, torde avstinden vid sjukbeséken ligga mellan 1 och 2
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mil, och uppgér likararvodet vid bessk pa detta avstind enligt nyssniimnda
bestimmelser — dérest man raknar med det ligsta arvodet, vilket i forelig-
gande fall alltid lirer komma att utgd — till mellan 9 och 11 kronor. Det
hiirav till férdelning mellan stat, kommun och patienten sjilv féreslagna ar-
vodesbeloppet skulle utgéra 2—4 kronor. Lindringen fér patienten skulle
sdlunda i de flesta fall komma att bliva allenast 1 krona 60 ére—3
kronor 20 ore. Vid sjukbesok pa avstdnd Gver 2 och intill 3 mil, dér ar-
vodet ligger mellan 13 och 15 kronor, skulle bidraget komma att uppgé
till 4 kronor 80 o6re—6 kronor 40 ére. Nagot annorlunda stilla sig
arvodesbeloppen, direst arvodet skall berdknas efter anvind tid.
Emellertid 4r den ojamforligt storsta kostnaden vid de langre sjukre-
sorna betingad av den allt efter avstandet stegrade skjutsersittningen.
Den av kommittén foreslagna lindringen i sjukvirdskostnaderna synes
mig dérfér allt for obetydlig och torde knappast motsvara syftemalet
med riksdagens framstéllning i 4mnet. Skall nigon verklig fordel med de
ifrigasatta atgirderna vinnas, synes nodvindigt att bidrag fir tillgodo-
njutas jimvil for bestridande av resekostnaderna. Visserligen for-
orsakas hirigenom A&tskilligt besvar for likarna med verifiering av
skjutsersittning och dylikt, men dessa svarigheter torde dock icke béra
tillerkéinnas avgérande betydelse.

For bidragets atnjutande torde den av kommittén foreslagna grun-
den kunna tillimpas silunda, att bidrag for likarbesok vid ett avstdnd,
overstigande en mil fran likarstationen, utgdr for den del av kostna-
paden, diri #ven reseersittning inbegripen, som 6verstiger 7 kronor.

Betriffande fordelningen av bidragsbeloppet mellan stat och kom-
mun har jag intet att erinra mot kommitténs forslag.

Den av kommittén foreslagna grinsen for ritt till nu ifrigasatt
lindring torde kunna i nigon man hojas. Fér min del vill jag fororda,
att dylik ritt medgives dem, fér vilka det beriknade beloppet, efter
vilket skatt utgar enligt férordningen om inkomst- och formégenhetsskatt,
ej overstiger 2,000 kronor. Atnjutes inkomsten enbart av fast egendom,
torde dock grinsen bora bibehéllas vid det av kommittén foreslagna
beloppet, 1,000 kronor. Nu nimnda personer béra jimvil dtnjuta ifrd-
gasatt bidrag fér sjukbesdk, som avse deras tjinare eller medlemmar
av deras hushill, dock naturligen under férutsitining, att den sjuke
icke sjdlv har storre inkomst &n nyss ndmnts.

Anslagsbehovet for ifrdgavarande #ndamil undandrager sig for
nirvarande ett sikrare bedomande. Nimnda behov &ar bland annat be-
roende p#, i vilken utstrickning kommunerna vilja itaga sig forpliktelse
i forevarande hinseende. De av mig nu férordade éndringarna ikom-
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mitténs forslag medfora dock en betydande kostnadsokning i jimforelse
med niimnda férslag.

I innevarande irs statsverksproposition har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avvaktan pd proposition angiende reglering av léne-
forhallandena for forste: provinsiallikare och provinsiallikare m. m., be-
rikna bland annat dels en hojning av det ordinarie anslaget till forste pro-
vinsiallikare och provinsiallikare med 329,300 kronor, dels till provi-
sorisk forbéittring av vissa provinsiallikares avloningsformaner pi extra
stat for ar 1919 ett forslagsanslag, hogst 6,600 kronor, dels ock fér
ordnande av bostadsforhillandena for vissa provinsiallikare ett extra
anslag & 55,000 kronor. Med bifall till av mig férut denna dag gjord
hemstillan har Kungl. Maj:t beslutat féresld riksdagen att héja nyss-
nédmnda ordinarie anslag med allenast 128,000 kronor samt att till pro-
visorisk forbiittring av vissa provinsiallikares avloningsforminer anvisa
ett extra anslag & 31,700 kronor. Diremot bar forslag till itgirder
ifriga om ordnande av provinsiallikarnas bostadsfriga icke nu ansetts
bora foreliggas riksdagen. Hirigenom har, i férhillande till vad i
statsverkspropositionen beriknats, uppkommit en besparing 4 omkring
230,000 kronor. Fér undvikande av rubbning i utgiftsberikningen sy-
nes ldmpligt, att anslaget for utjimning av sjukvirdskostnaderna &
landsbygden, vilket anslag givetvis bor erhalla forslagsanslags natur,
bestdimmes till sistnimnda belopp.

I friga om férslaget i o6vrigt har jag icke funnit anledning till
annat 4n nagra smérre erinringar. Salunda synes uttryckligen bora
stadgas, att de kommunala bidragen for ifrigavarande dndamal skola
angivas icke vara fattigvirdsunderstod. Det ldarer vidare ej vara nod-
vindigt, att samtliga personer, som &ro beriittigade till bidrag, av kom-
munalndmnden meddelas bevis hirom, utan synes tillfyllest och mest
dndamalsenligt, att den upprittade forteckningen 6ver sidana personer
tillstilles vederbérande likare. Forteckningen i friga bor givetvis ej
hava preklusiv verkan, utan torde t. ex. nyinflyttad person, som ej ma
hava upptagits i forteckningen, béra vara oférhindrad styrka, att han
ar berittigad till bidrag. Med hinsyn till de tidsodande granskningar
av reserikningar, som komme att foranledas av mitt forslag, synes
bestyret med bidragens utbetalande béra uppdragas it linsstyrelserna.
For att likaren ej skall behova gora mera avsevirda forskotteringar,
lirer fordran & rikningars inséindande kvartalsvis bora uppgivas.

De huvudsakliga villkor och grunder, som enligt mitt forslag skulle
gilla for tillgodonjutande av bidrag frin ifrigasatta anslag, torde
kunna sammanfattas pa foljande siitt:
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1:0) Statsbidrag utgar enligt nedan angivna grunder till bestri-
dande av kostnader for sjukbesdk, som av provinsial- eller extra pro-
vinsiallikare foretagas pa avstind, overstigande en mil frén ldkar-
stationen. '

" 2:0) Bidraget utgar med tva femtedelar av den del av kostnaden
for sjukbestket, reseersittningen déri inbegripen, som &verstiger sju
kronor, under villkor, att vederbérande kommun iklider sig ansvarig-
heten for likaledes tvd femtedelar av ndmnda del av kostnaden; sko-
lande kommunens bidrag angivas icke vara fattigvirdsunderstsd.

3:0) Berittigade till bidrag &ro personer, for vilka det berik-
nade beloppet, efter vilket skatt utgir enligt férordningen om in-
komst- och férmégenhetsskatt, ej overstiger 2,000 kromor eller, om in-
komsten atnjutes enbart av fast egendom, 1,000 kronor, och dga siddana
personer jamvél dtnjuta bidrag for sjukbesok, som avse hos dem an-
stillda tjanare eller medlemmar av deras hushill, vilka icke sjilva hava
stérre inkomst &n nyss ndmnts.

Personer, for vilka kommunen #tagit sig att betala likarvdrd, aro
ej berittigade till ifragavarande bidrag.

4:0) Kommunalnimnden upprittar fére utgingen av december
ménad varje 4r forteckning fér nidstkommande ar dver de personer,’ -
som dro berittigade till bidrag, samt tillstiller vederborande likare
nimnda férteckning.

5:0) For utfiende av den del av kostnaden for sjukbesoket,
som gildas av stat och kommun, insinder ldkaren rikning, upp-
tagande patienternas namn samt platser och dagar for beséken, &ven-
som uppgift 4 resekostnaden, till Kungl. Maj:ts befallningshavande i
linet, som snarast méjligt likviderar densamma. Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande ligger att direfter hos vederbérande kommun uttaga den
del av kostnaden, som beloper pd kommunen.

De smirre jimkningar i de silunda foreslagna bestimmelserna, som
befinnas erforderliga, torde kunna vidtagas av Kungl. Maj:t.

Pa grund av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen

att till bidrag for lindring i mindre bemedlade

patienters & landsbygden sjukvardskostnader & extra

- gtat for ar 1919 anvisa ett forslagsanslag av 230,000

kronor, att anvindas i huvudsaklig 6verensstimmelse
med av mig férordade grunder.
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Till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
laimna bifall samt forordnade, att proposition i
dmnet av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skulle avlitas till riksdagen. :

Ur protokollet:

Conr. Falkenberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 276 haft. (Nr 311—313.) 11



