Kungl. Maj:ts ndad. proposition nr 309. 1

Nr 309.

. : .
Kungl Maj:ts nddiga proposition till riksdagen ‘med forslag till lag
om dndrad lydelse av 49 § i strafflagen for krigsmakten

den 23 oktober 1914; givem Stockholms slott den 19
april 1918.

‘

Under &beropande av bilagda i statsrddet och lagradet forda pro-
tokoll vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla
riksdagen att antaga hérvid fogade forslag till lag om #ndrad lydelse av
49 § i strafflagen for krigsmakten den 23 oktober 1914.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. ndd och ynnest
stidse vilbevagen.

GUSTAF.

Eliel Lofgren.

Bihang till yiksdagens protokoll 1918. 1 saml. 274 hift. (Nr 309.) 1
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Forslag
till
Lag om éndrad lydelse av 49 § i strafflagen for krigsmakten den 23 oktober 1914.

Hérigenom forordnas, att 49 § i strafflagen for krigsmakten den
23 oktober 1914 skall erhalla foljande &dndrade lydelse:

Rymmer krigsman, som &r tjanstgoringsskyldig vid mobiliserad av-
delning, démes till straffarbete i hogst tva ar eller fingelse.

Officer eller underofficer, som gor sig skyldig till brott, varom
denna § handlar, skall, &nda att brottet anses biora medféra fingelse,
tillika domas till avséttning.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet & Stockholms slott
fredagen den 12 april 1918.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena HELLNER,
Statsraden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NiLson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RyYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Departementschefen statsradet Lofgren anmilde, efter gemensam
beredning med chefen for lantférsvarsdepartementet och chefen for sjo-
forsvarsdepartementet,

riksdagens skrivelse den 26 februari 1918 i anledning av vickt
motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende straffet for rymming frin
mobiliserad avdelming av krigsmakten.

Harvid anforde foredragande departementschefen:

»Strafflagen for krigsmakten den 23 oktober 1914 stadgar i 49 § Bestémmelser
foljande: Rymmer krigsman, som &dr tjidnstgoringsskyldig vid mobiliserad ! f;tr"kffi‘::"
avdelning, doémes till straffarbete fran och med sex manader till och med tva makten ang.

rymning.
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ar. Tillh6ér rymmaren manskapet, och #ro omstindigheterna synnerligen
mildrande, m& den brottslige, om han ej forut undergatt bestraffning for
rymning, démas till fingelse i hogst ett ar.

Lagens 4 § innehaller, att sdsom mobiliserad anses enligt samma
lag rikets krigsmakt eller avdelning av krigsmakten, da den for annat
dndamal dn Ovning stilles eller dr stidlld pa krigsfot.

Jiamlikt 50 § skall enligt huvudregeln krigsman, som rymmer i
annat fall dn det i 49 § omformilda, démas till fiingelse i hogst sex
manader eller, dir omstdndigheterna &ro synnerligen mlldrande, belidggas
med disciplinstraff.

Olovligt undanhallande, som varar utéver viss angiven tid, anses
enligt 53 § sasom rymning.

1 153 § i lagens tredje del, krigsartiklarna — vilka enligt 5 § skola
dga tillimpning allenast 1 fraga om brott, som forovas 1 krigstid eller
eljest under tid, da rikets krigsmakt 4r mobiliserad — stadgas, att dir
krigsman eller vid krigsmakten anstédlld civil &mbets- eller tjinsteman
begar rymning fran trupp i filt, fran fdstning eller fran fartyg, statt pa
sjotag, rymmaren domes till straffarbete fran och med sex manader till
och med atta ar.

Lagutskottet I anledning av den av tva ledaméter i andra kammaren vickta

1918 motion, som foranlett riksdagens ifragavarande skrivelse, har lagutskottet,

i utlatande nr 6, efter att hava redogjort for nidmnda bestimmelser i
strafflagen for krigsmakten, anfort féljande:

"Straffet for rymning dr saledes [enligt gillande strafflag for krigs-
makten] olika, allt eftersom rymning begas under fredstid eller krigstid och
vad ddrmed &r likstdllt samt i forra fallet, allteftersom rymning sker fran
mobiliserad avdelning eller icke. Motionéirerna ifragasitta, huruvida den
h6jning av straffet, som f6ljer pa rymning fran mobiliserad avdelning,
ar erforderlig, eller om det icke vore tillfyllest, att i lagen upptoges en-
dast tva slag av rymningsbrott, rymning fran avdelning pa fredsfot och:
rymning fran avdelning pa verklig krigsfot. I varje fall anse de, att ett
fiirtydligande av vad som menas med mobiliserad avdelning #r pakallat
samt att 1 samband dédrmed straffet for rymning fran dylik avdelning.
bor sénkas. .

Da man i fraga om vissa forbrytelser stadgat siirskilt stréingare
straff, ddrest de forévas under krig, har detta uppenbarligen skett for-
ndmligast darfor, att de i1 sadant fall ansetts medféra en visentligt
storre fara for det allmédnna &n eljest. Samma’ skdl, som 1 ndmnda fall
foranlett en hojning 1 straffet, tala emellertid for att en sadan bor in-
trida Aven under vissa andra forhallanden, som ligga krigef nira. Den
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okade fara, som i fraga om vissa brott huvudsakligen betingar det hogre
straffet, uppkommer néimligen icke i och med sjilva krigsutbrottet, utan
forehtrger i regel dven under tiden nirmast dessforlnnan da kriget nir
som helst kan vdntas utbryta. Vara krigsartiklar iga salunda tillimping
icke blott 1 krigstid utan jamvil, da rikets hela krigsmakt ir mobilise-
rad. Darmot g#lla hos oss de for krigsférhallanden egentligen avsedda
straffbestimmelserna, i motsats till vad som &r fallet i vissa frimmande
lagar, som regel icke under tid, da allenast en del av krigsmakten, den
avdelning, som den brottslige tillhor, ar stdlld pa krigsfot. Men betrif-
fande vissa brott, och till dem hor rymningsbrottet, har det ansetts ound-
gingligen nodvindigt, att de beliggas med sdrskilt stringare straff for
sist angivna fall. I 1881 ars strafflag for krigsmakten var salunda 61
§, som i sak motsvarar 49 § i nu gillande strafflag, tillimplig 1 fraga
om varje rymning fran avdelning, som av diar omférméld anledning stéllts
pa krigsfot, oberoende dirav, huruvida sa var forhallandet med krigs-
makten 1 dess helhet eller icke. Att i nu berérda hinseende franga
denna lagens standpunkt kan utskottet icke férorda.

Déremot anser utskottet det kunna ifragaséttas, huruvida icke er-
farenheten visat, att en sidnkning av straffet fér rymning fran mobilise-
rad avdelning ma kunna #ga rum. Knligt de upplysningar, som inom
utskottet meddelats, torde, pa sédtt motiondrerna framhallit, ej sdllan hava
intraffat, att domstolarna funnit sig béra tillimpa andra momentet i 49 §,
dven dir inga formildrande omstindigheter visats hava forelegat. Anled-
ningen hértill har antagligen varit den, att en tillimpning av lagen en-
ligt dess lydelse ansetts leda till obehorig stringhet. Motiondirerna hava
jamvil framhallit, att i vissa fall straff, utmitt enligt paragrafens forsta
moment, nadevigen mildrats. Det &r emellertid givet, att ett brott av
forevarande karakrdr maste Aatfoljas av ett mera allvarsamt straff, och
att detta sirskilt géller, om brottet sker under krig eller mobilisering.
Men utskottet vill ifragasiitta, huruvida den dkade fara for det allménna,
rymningshrottet fran mobiliserad avdelning medfor, stidse kan anses vara
sa mycket storre, att den hojning i straffet fér ndmnda brott, som kom-
mit till uttryck 1 bestimmandet av straffminimum till straffarbete i sex
manader, verkligen ir av forhallandena pakallad, cller med andra ord
huruvida ett efter farans storlek for olika férhallanden avpassat straff
stidse later utmiita sig inom den salunda nedat bestimda strafflatituden.

Vad slutligen angar motionirernas yrkande dirom, att i lagen matte
tydligare angivas, nir och 1 vilket fall mobilisering skall anses vara for
handen, édr det givetvis av storsta vikt, att bestimmelserna hdrutinnan
erhalla nédig bestiimdhet och tydlighet. Savitt utskotltet har sig bekant,
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larer emellertid i nu angivna hiinseenden nigon oklarhet icke rada. Mo-
biliserad i strafflagens mening dr krigsmakten eller del dirav, da mobili-
sering av Kungl. Maj:t i generalorder pabjudits. Att dylik befallning
utgatt, bringas till vederbérandes kdnnedom genom kungérelser, som
offentligen anslas, eller ock genom sirskilda inkallelseorder.’
Riksdagens 1 enlighet med ddrom av utskottet i nimnda utlitande gjord hem-
e s stiillan har riksdagen i sin forevarande skrivelse anhallit, att Kungl. Maj:t
1918.  téicktes, efter verkstilld utredning taga under évervigande, huruvida det
i nu gillande strafflag f6r krigsmakten stadgade straffminimum for rym-
ning av krigsman vid mobiliserad avdelning, straffarbete i sex manader,
ma kunna sinkas, samt for riksdagen framligga det forslag, vartill ut-
redningen kan féranleda.
Krigshov- Pa grund av Kungl. Maj:ts remiss har utldtande i drendet avgivits
rtten.  av krigshovriitten, som dirvid anfort foljande:
Da i § 49 av gillande strafflag for krigsmakten faststilldes ett —
1 jdmforelse med ldgsta straffet for vanligt rymningsbrott — s& hogt
straffminimum som straffarbete i sex manader, lirer med goda skil kunna
forutsittas, att lagstiftaren ndrmast haft i tankarna sddana fall, dd rym-
ning sker antingen under pagaende krig utan att rymmaren lyder under
krigsartiklarna eller ock da fara fér omedelbart krigsutbrott ir fér han-
den. For dylika fall krdves ocksa helt visst, med hinsyn till den stora
faran for det allmiénna, ett stringt straff. Under de forhéllanden, som
for nirvarande rada i landet och under senare aren ratt eller att viss
del av armén och flottan hallits mobiliserad under fredstid, lirer diremot
icke kunna fornekas, att berérda straffminimum framstir sisom onodigt
stringt. Skillnaden mellan nyss nimnda férhallanden och de under freds-
tid for krigsmakten vanliga lirer ndppeligen framsti med sddan skirpa,
som motiverar den ovan angivna stora olikheten i avseende & straff for
rymning i ena och andra fallet. For krigshovritten har det ocksa vid
ifrigavarande lags tillimpning i vissa fall framstitt sisom onskvirt att
iga tillging till ett ligre straffminimwem #n straffarbete i sex méanader
vid bedomande av rymningsbrott frin mobiliserad avdelning. Med hin-
syn till vad silunda anforts och vid fragans behandling infér lagutskot-
tet forekommit har krigshovritten férklarat sig icke hava nagot att er-
inra mot att at ifragavarande straffbestimmelse gives den #ndrade ly-
delse att, med bibehallande av nuvarande straffmaximum, sisom ligsta
straff bestimdes fingelse fven for fall, di omstindigheterna ej vore syn-
nerligen mildrande.
Rikedagens Riksdagens militieombudsman, som beretts tillfille att yttra sig i

Om’g“;ggﬁ'm drendet, har i sitt yttrande framhallit, att tjinstgéring vid mobiliserad
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avdelning i allt visentligt syntes likartad med tjénstgoring till rikets
forsvar enligt § 28 virnpliktslagen eller s. k. krigstjéinstgoring men att
detta oaktat minimistraffet for rymning fran mobiliserad avdelning for
normala fall vore straffarbete i sex manader, under det att enligt under
senare tid tillimpad praxis rymning fran s. k. krigstjdnstgéring med
stod av ett av Kungl. Maj:t den 30 juni 1915 meddelat utslag ofta nog
fatt sonas med disciplinstraff. Denna omstindighet torde kraftigt hava
medverkat till domstolarnas benigenhet att vid utmitande av straff for
rymning fran mobiliserad avdelning tillimpa andra stycket i 49 § och
sdlunda doma till allenast fingelse. Vid granskningen av de fran ma-
rinen till militieombudsmannen inkomna fangforteckningarna for sista
kvartalet &r 1916 hade det ocksd befunnits si gott som regel, att rym-
ning fran fartyg med mobiliserad besiittning, da &terfall ej forelegat,
bestimts till fingelse. Att minimistraffet for rymning fran trupp 1 filt,
frdn fdstning eller fran fartyg, statt pa sjotag, enligt 153 § sammanfolle
med minimum fér rymning fran mobiliserad avdelning enligt den normala
latituden tydde #ven pa att samma latitud icke vore vil avvigd. Militie-
ombudsmannen férklarade sig diarfér anse, att en Jimkning av straff-
skalan f6r rymning frdn mobiliserad avdelning borde ske, vilken, med
beaktande av ovan omférmilda praxis, limpligen kunde ske pd det sitt
att straffet fér rymning fran sidan avdelning, dir rymmaren tillhorde
manskapet och ej forut undergétt bestraffning for rymning, bestimdes
till fingelse, &ven om ej synnerligen mildrande omstindigheter forelage.
Aven enligt min mening maste det i 49 § stadgade straffet framstad Departe-
sdsom onddigt stringt under nu radande férhallanden, da allenast en ™entschefen.
mindre del av krigsmakten Ar mobiliserad och omedelbar krigsfara icke
ir for handen. Att domstolarne delat denna uppfattning framgar dirav,
att, sdsom lagutskottet och militiecombudsmannen framhallit, andra mo-
mentet i 49 § i manga fall kommit till tillimpning, ehuru férmildrande
omstindigheter i egentlig mening icke forelegat. Man har synbarligen
icke ansett sig kunna underlata att vid straffmétningen fista avseende
dirvid, att faran for det allminna i ett dylikt fall ej kan framsti med
samma tydlighet for den brottslige som da allmin mobilisering anbefallts
1 anledning av ett befarat krigsutbrott. Det har dven intriffat i atskilliga
fall, att Kungl. Maj:t av nad nedsatt det straff, domstolarna med stod
av denna § ansett sig nodsakade att 4déma. S& har i 22 olika fall, i
vilka straffarbete 4domts enligt 49 §, straffet nedsatts till fingelse eller
till straffarbete under kortare tid #in sex manader eller ock den démde
befriats fran den del av det &domda straffet, som han icke redan avtjinat.
Att helt och hallet upphiva den skiirpning av det vanliga rymnings-



8 Kungl. Maj:its nad. proposition nr 309.

straffet, som nu finnes stadgad for hir ifragavarande fall, har icke av lag-
utskottet foreslagits och kan icke heller av mig férordas sa mycket mindre
som detta icke synes Overenstimma med lagens bestimmelser 1 Ovrigt.
Jag vill i detta sammanhang erinra ddrom, att 153 § i krigsartiklarna
endast dr tillimplig dels vid rymning fran trupp i fidlt — varmed enligt
lagens motiv (se propositionen nr 67 till 1908 ars riksdag sid. 96)
bor forstas en truppavdelning, som i anledning av intrédffat eller befarat
krig limnat sin vanliga forliggningsort — dels ock vid rymning fran
fistning eller fran fartyg, statt pa sjotag. Uraktlatenhet att atlyda en
utfiirdad mobiliseringsorder skall salunda, &ven da hela krigsmakten wvid
ett krigsutbrott mobiliseras, enligt giillande lag straffas efter 49 §. Attt
i ett sadant fall ett stringare straff dn det vanliga ar pakallat, synes
uppenbart. Och dven vid en mindre omfattande mobilisering sasom den
nuvarande ldrer ett nagot stringare straff dn det i 50 § stadgade bora
bibehallas. Jag anser mig dock kunna fororda en visentlig nedsittning
av nu gillande straffminimum. Jag hemstiller darfor, i anslutning till
vad krigshovritten 1 sitt yttrande féreslagit, att det nu i 49 § faststdllda
straffet #dndras salunda att med bibehallande av nuvarande straffmaxi-
mum det ligsta straffet bestimmes till fingelse i en manad &ven i sa-
dana fall, da omstindigheterna icke dro synnerligen mildrande. Anled-
ning synes dirvid icke foreligga att i detta fall gora skillnad mellan de
for officerare och underofficerare, a ena, samt féor manskapet, a andra
sidan, giillande straff, helst bestimmelserna i denna §, i olikhet med vad
enligt dldre lagstiftning var fallet, dven skola tillimpas a civila dmbets-
och tjianstemiin vid krigsmakten av officers och underofficers grad. Strafi-
latituden limnar i allt fall utrymme att fista behorigt avseende vid den
forsvarande omstiindighet, som far anses ligga i1 den brottsliges stéllning
sasom officer eller underofficer. Jag har ‘icke heller funnit skil att
bibehalla nu gillande stadgande dirom, att den, som foérut undergatt
bestraffning for rymning, icke skall kunna adémas ligre straff #n straff-
arbete, dia han vid det senare brottets begaende varit tjdnstgoringsskyldig
vid mobiliserad avdelning. I sammanhang ddrmed att féngelse infores
i den normala strafflatituden torde den ligsta strafftiden for adomt straff-
arbete, i likhet med vad i 56 § ir stadgat for andra &n dmbets- och
tjinstemin, kunna nedsittas till tvd manader. 1 Overensstimmelse med
50 § lidrer dirjimte boéra foreskrivas, att officer eller underofficer, som
filles till angvar efter 49 §, tillika skall démas till avsittning, &ven om
stringare straff dn fingelse ej adomes.

Da, siasom forut papekats, den foreslagna lagéndringen visat sig
pakallad pa grund av de siirskilda forhallanden, som nu #ro radande,
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synes det mig angelédget, att forslag i dmnet framldgges redan vid nu
pagaende riksdag. Jag har déarfor latit inom departementet utarbeta for-
slag till lag om &ndrad lydelse av ifragavarande lagrum i strafflagen for
krigsmakten.»

Departementschefen upplidste hérefter ndmnda forslag till lag om
dndrad lydelse av 49 § i strafflagen for krigsmakten den 23 oktober 1914,
vilket skulle sasom bilaga fogas vid detta protokoll, samt hemstillde, att
for det i § 87 regeringsforhen omférmilda indamal lagradets utlatande
over forslaget matte genom utdrag ur protokollet inh#mtas.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitridda
hemstéllan fann Hans Maj:t Konungen gott hifalla.

Ur protokollet:

Henry Lindberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. [ saml. 274 hife. (Nr 309.) 2
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Forslag
till
Lag om iindrad lydelse av 49 § i strafflagen for krigsmakten den 23 oktober 1914.

Hérigenom férordnas, att 49 § i strafflagen for krigsmakten den
23 oktober 1914 skall erhalla f6ljande &ndrade lydelse:

Rymmer krigsman, som #&r tjdnstgoringsskyldig vid mobiliserad
avdelning, domes till straffarbete i hogst tva ar eller fangelse.

Officer eller underofficer, som gor sig skyldig till brott, varom
denna § handlar, skall, inda att brottet icke anses béra medfora strin-
gare ansvar an fidngelse, jimte det straff, som jamlikt 1 mom. skall
folja a brottet, tillika domas till avsattning.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd torsdagen den
18 april 1918.

Néarvarande:

Justitieraden =~ GULLSTRAND,

vor SETH,

WEDBERG,
Regeringsradet PLANTING-(GYLLENBAGA.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver justi-
tiedepartementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 12 april 1918, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamal inhimtas éver
upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av 49 § i strafflagen for krigs-
makten den 23 oktober 1914.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lag-
radet av hovrittsradet Olof af Geijerstam.

Lagrddet limnade forslaget utan anméirkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms slott
fredagen den 19 april 1918.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDgN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsraden SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

LoOrGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Departementschefen statsradet Lofgren anmélde efter gemensam be-
redning med chefen for lantforsvarsdepartementet och chefen for sjofor-
svarsdepartementet, lagradets den 18 april 1918 avgivna utlatande 6ver
det den 12 i samma manad till lagradet remitterade forslaget till lag
om dndrad lydelse av 49 § strafflagen for krigsmakten den 23 oktober 1914;
och hemstillde foredraganden, att forslaget, som av lagradet limnats
utan anmirkning, maite, sedan en mindre dndring av redaktionell inne-
bord dari foretagits, jamlikt § 87 regeringsformen foreldggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga leda-
moéter bitridda hemstédllan tdcktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlatas proposition av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Harry Guldberg.

Stockholm 1918. Kungl. Boktrvckeriet, P. A. Norstedt & Somner.
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