Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Ny 261. 1

Nr 261.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag
till lag om dndrad lydelse av § 28, § 29 mom. I och
§ 42 1 forordningen om kommunalstyrelse pd landet den
21 mars 1862, till lag om dndrad lydelse av §§ 21,
22 och 31 ¢ forordningen om kommunalstyrelse i stad
den 21 mars 1862 samt till lag om dndrad lydelse av
§ 2 mom. 6 och 7 samt §§ 3 och 16 ¢ forordningen om
landsting den 21 mars 18562 dvensom om upphivande
av § 2 mom. 5 ¢ sistndmnda forordning; given Stock-
holins slott den 12 april 1918.

Under &beropande av bifogade utdrag av statsrddsprotokollet dver
civilirenden f6r denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen
att antaga harvid fogade forslag till

a) lag om &ndrad lydelse av § 28, § 29 mom. 1 och § 42 i for-
ordningen om kommunalstyrelse pid landet den 21 mars 1862;

b) lag om #ndrad lydelse av §§ 21, 22 och 31 i férordningen om
kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862; och

¢) lag om #ndrad lydelse av § 2 mom. 6 och 7 samt §§ 3 och 16
i férordningen om landsting den 21 mars 1862 &vensom om upphivande
av § 2 mom. 5 i samma forordning.

De till #rendet horande handlingar skola riksdagens vederborande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevagen.

GUSTAF.
Azel Schotte.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av § 28, § 29 mom. 1 och § 42 i forordningen om kom-

munalstyrelse pia landet den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att § 28, § 29 mom. 1 och § 42 i forord-
ningen om kommunalstyrelse pé landet den 21 mars 1862 skola erhalla
foljande &ndrade lydelse:

§ 28.

Mom. 1. Kommunalfullmiktiges antal bestimmes i férhéllande till
folkmingden silunda, att:

kommun med 2,000 invénare eller darunder utser 16
» » over 2,000 till och med 10,000 invénare utse1 . 16—30
» » » 10 000 invinare utser . 31—40

Kommunens vid kommunalstdmma réstberittigade invinare be-
stimma, inom nu stadgad begrinsning, det antal kommunalfullméktige,
som bor for kommunen utses.

Mom. 2. I avseende & valbarhet till kommunalfullméktig, ursikt
och avsigelse giller vad i § 13 om ordférande i kommunalstdimma stad-
gat 4ar.

Kommunalfullméiktige viiljas for fyra ar, riknade fran och med den
1 januari aret niist efter det, di valet skett.

§ 29.

Mom. 1. Foér val av kommunalfullméktige skall kommun med mer
an 10,000 invénare indelas i valkretsar; har i kommun med hogst 10,000
men mer dn 2,000 invinare bestimts, att antalet fullmiktige skall vara
hogre an t_]ugu, skall ocksi den kommunen fér val av fullmiktige in-
delas 1 valkretsar.

Vid valkretsindelningen iakttages, att varje krets kommer att utse
minst sex, hogst femton kommunalfullmaktige efter den beridkningsgrund,
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att 1 allminhet en kommunalfullmiktig utses for varje tal, motsvarande
det som erhilles, di kommunens mantalsskrivna folkmiingd delas med
antalet fullmiktige for hela kommunen; att delar av samma by eller
hemman ej utan synnerliga skil forliggas till olika valkretsar; att varje
valkrets skall kunna omslutas med en sammanhingande grinslinje; samt
att antalet fullmiktige for hela kommunen varder, i den mén utan olé-
genhet kan ske, lika fordelat pi de sirskilda valkretsarna.

Indelningen i valkretsar jimte antalet fullmiktige for varje valkrets
bestimmes, efter dirom av kommunalnimnden uppgjort forslag, av kom-
munalstimma.

Valbarhet &r ej inskrinkt inom valkrets.

§ 42.

I avseende pa villkoren i ovrigt for valbarhet till ledamot eller
suppleant #vensom angiende rittighet att uppdraget sig avsdga giller
vad i § 13 om ordférande i kommunalstimma stadgat r.

Ordinarie ledamoter viljas for fyra dr, riknade frén och med den
1 januari 4ret niist efter det, di valet skett.

I kommun, dar val sker forsta gingen, skall halva antalet ordinarie
ledaméter eller, om detta icke dr jamnt, det antal, som &r narmast under
halften, utses for allenast tvd ar, och bora dessa ledaméter och de, som
skola i fyra &r kvarstd, utses genom sirskilda val.

Sarskilt val av ordinarie ledamoter for kortare tid &n fyra dr ma
ock, efter kommunalstimmans beslut, ske, dir sidant 1 anledning av
beslutad 6kning av antalet ledambter varder nodigt, pa det att hélften
av hela antalet ledaméter eller, om detta icke &r jamnt, det antal, som
ar niarmast over eller under hilften, md kunna utses vartannat ar.

Avgir ledamot under den fér honom bestdmda tjinstgdringstid,
anstilles fyllnadsval; och bér dylikt val, dir ej sirskilda omstandig-
heter annat foranleda, 4ga rum & ordinarie kommunalstimma i decem-
ber. Den salunda valde tjinstgér under den tid, som for den avgingne
aterstatt.

Suppleanterna omvéljas till hela antalet vartannat ar.

Kommunalfullméktige och municipalfullmiktige, som valts enligt
hittills gillande bestimmelser, skola frantrida sina befattningar den 31
december 1918, #nda att de utsetts for lingre tid.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av §§ 21, 22 och 31 i férordningen om kommunalstyrelse
i stad den 21 mars 1862.

Harigenom forordnas, att §§ 21, 22 och 31 i férordningen om kom-
munalstyrelse i stad den 21 mars 1862 skola erhilla foljande #ndrade
lydelse:

§ 21.

Stadsfullméiktiges antal bestimmes i férhallande till folkméngden
salunda, att:

stad med 2,000 invanare eller dirunder utser .. . - 16
» » over 2,000 till och med 10,000 invanare utser. . 16- -30
» D » 10,000 » » » 20,000 » » 31—40
> » 20,000 » » » 40,000 » » ... 4150
» > » 40,000 invanare utser . . 51-—60

Stadens vid allmdn ridstuga rostberittigade invénare bestimma,
inom nu stadgad begrénsning, det antal stadsfullmiktige, som bér for
staden utses.

§ 22.

Fér val av stadsfullméktige skall stad med mer &n 10,000 invénare
indelas i valkretsar; har i stad med hégst 10,000 men mer &n 2,000
invdnare bestimts, att antalet stadsfullmiktige skall vara hogre 4n tjugu,
skall ocksi den staden for val av stadsfullmiktige indelas i valkretsar.

Vid valkretsindelningen iakttages, att varje krets kommer att utse
minst sex, hogst femton stadsfullméktige efter den berikningsgrund, att
i allménhet en stadsfullmiktig utses for varje tal, motsvarande det som
erhilles, d4 stadens mantalskrivna folkmingd delas med antalet fullmik-
tige for hela staden; att varje valkrets skall kunna omslutas med en
sammanbéngande grinslinje; samt att antalet fullmiktige for hela staden
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varder, 1 den méin utan oligenhet kan ske, lika fordelat pa de sirskilda
valkretsarna.

Indelningen i valkretsar jamte antalet fullmiktige for varje valkrets
bestimmes, efter didrom av magistraten uppgjort forslag, av stadsfull-
miktige eller, dir sidana ej finnas, av allmin radstuga.

Valbarhet dr ej inskrankt inom valkrets.

§ 31.

Stadsfullmiktige viljas fér fyra ar, riknade frin och med den 1
januari aret nést efter det, da valet skett.

Stadsfullmiktige, som valts enligt hittills géllande bestimmelser,
skola frantrida sina befattningar den 31 december 1918, &ndi att de
utsetts for lingre tid.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av § 2 mom. 6 och 7 samt §§ 3 och 16 i férordningen
om landsting den 21 mars 1862 divensom om upphiivande av § 2
mom. 5 i samma forordning.

Hérigenom férordnas, att § 2 mom. 6 och 7 samt §§ 3 och 16 i
forordningen om landsting den 21 mars 1862 skola erhilla foljande
dndrade lydelse dvensom att § 2 mom. 5 i samma forordning skall upp-
héra att gilla:

6. Indelningen i valkretsar jimte det antal landstingsmin, som
skall for varje valkrets utses, faststiilles efter ovan angivna grunder av
landstinget. Forslag till sddan indelning skall till landstinget avgivas
av Konungens befallningshavande.

7. Varda de forhallanden, vilka legat till grund for den faststillda
ordningen, s& #&ndrade, att jimkning déiri till foljd av stadgandena i
mom. 1—4 hir ovan pikallas, eller finnes eljest sidan jimkning nodig,
age landstinget pA Konungens befallningshavandes forslag eller efter in-
himtande av dess yttrande, verkstilla jimkningen; och skall, dir ej
sidant fall ar for handen, som i mom. 8 forsta stycket eller mom. 9
andra stycket avses, jimkningen ske 4ret innan val av landstingsmin
nista ging dger rum.

§ 3.

For varje valkrets utses tillika suppleanter.
Konungens befallningshavande kungér i god tid fore valen, huru
ménga landstingsmén och suppleanter skola utses for varje valkrets.
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§ 16.

Tjanstgoringstid for landstingsman och suppleant ér, dér han icke
utsetts vid val, som gt rum med anledning av bestimmelserna i § 2
mom. 8 andra stycket och mom. 9 tredje stycket, fyra ar, riknade fran
och med den 1 september det ar, di valet skett.

Landstingsman och suppleant, som utsetts vid val jamlikt nyss dbe-
ropade bestimmelser i § 2 mom. 8 och 9, dga tjanstgdra frin och med
den 1 september det ar, da valet skett, och till utgingen av tjdnst-
goringstiden for Gvriga landstingsmén och suppleanter.

Rorande landstingsmans- och suppleantbefattnings upphorande 1
vissa fall tidigare &n ovan sigs stadgas i § 2 mom. 8 tredje stycket
och mom. 9 fjirde stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1922.

Tjanstgoringstiden for de landstingsmén och suppleanter, som dess-
forinnan utses, skall utgd den 31 augusti 1922, dir e enligt stadgandena
i § 16 tjinstgoringstiden for dem upphér tidigare.

Vad i § 2 mom. 6 enligt dess nuvarande lydelse #r stadgat om
landstings aliggande att faststilla valkretsarnas fordelning 1 grupper skall
icke galla landsting, som sammantrider &r 1921.
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Utdrag av protokollet sver cwildrenden, hdllet infsr Hans

Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 12
april 1918.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern Ebkn,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena HrLLNER,
Statsriden PrrErssow,
- ScHOTTE,

PeTREN,

NiLson,

Loraren,

friherre PALMSTIERNA,

Rypkn,

Unpkn,

THORssON.

___—_______._—____.__———

Chefen for civildepartementet, statsradet Schotte anfsrde:

Motion i F. K. I anledning av en vid 1917 ars riksdag inom férsta kammaren
o(:ll?:i’{(sgzgtis vickt motion (nr 43, av herr Clason) har riksdagen i skrivelse den 9 juni
skrivelse 1917 1917 (nr 308) anhallit, att Kungl. Maj:t ville lita for 1918 ars riksdag
3% framlagga forslag till sidana dndringar i gillande kommunalfsrfattningar,
att val till landstingsméin och stadsfullméiktige samt eventuellt sven andra
kommunala val i hiogre grad &n nu ar fallet bleve sammanférda till en

och samma tidpunkt.

Motionidren &beropade i sin ifrdgavarande motion vad han yttrat 1
en av honom 4r 1912 vickt motion, som avsig att vinna en forling-
ning av valperioderna for sivil politiska som kommunala val. Hans ut-
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gangspunkt 1 denna senare var, att man horde inom alla omriden av
det moderna samhillslivet efterstriva att med forhandenvarande arbets-
krafter ernia bista méjliga arbetsprodukt, samt att sloseri med arbets-
Kraft ur ingen synpunkt vore gagneligt. FEtt sidant sloseri dgde rum
pi grund av nuvarande anordningar av de politiska och vissa av de
kommunala valen. Valproceduren vore mera omfattande och mera in-
vecklad #n tidigare och krivde for sin tillimpning betydligt lingre tid
och vida storre apparat. En valstrid komme under sadana forhallanden
att taga i ansprak lingt mera tid, krafter och kostnader in under tidi-
oare dagar. Motiondren uttalade dirfor sasom onskvért, att valen finge
storre effektivitet genom lingre funktionstid for de valda, och foreslog
i motionen ar 1912 en funktionstid fér andrakammarledamoter av 4 ar
samt for landstingsmin och stadsfullmiktige av 6 ar. Denna motion
avslogs av riksdagen.

I motionen vid 1917 ars riksdag vidholl motionédren forslaget om
4-ariga valperioder for val av andrakammarledamédter. Betriffande ater
de kommunala valen framholl motiondren nidrmast det onskvirda i, att
dels de olika slagen av dessa sammanfordes till samma tidpunkt, sa att
dubbla valstrider undvekes, och dels att reglerna om att halva uppsitt-
ningen skulle viiljas vart annat ar bortfélle. Han pavisade, att, med nu-
varande anordning av valen, under 10 &r 24 valkampanjer av mer eller
mindre politisk karaktir komme att utkdmpas, under det att man genom
valens sammanférande och borttagandet av regeln om den successiva for-
nyelsen kunde vinna, att pi 10 ir endast 5 valkampanjer behovde fore-
komma. De val, som borde silunda sammanforas, vore egentligen valen
av landstingsmiin samt av stadsfullmiktige. Eventuellt kunde man tinka
sig #ndring dven betriffande andra kommunala val. Motiondren ifriga-
satte ocksa, huruvida icke valperioderna kunde utstrickas. Slutligen an-
sig han bora undersokas, huruvida icke de pia nidmnda sitt sammanforda
kommunala valen borde sittas i relation till andrakammarvalen, antingen
g4 att alla sammanfordes till en gemensam tidpunkt vart fjirde ar eller
s& att val holles vart annat ar, den ena gingen andrakammarval, den
andra gingen kommunala val.

Riksdagen, som i huvudsak anslét sig till motionirens synpunkter,
fann det vara synnerligen onskvirt, att en anordning, innebirande att
valstriderna icke allt for ofta forekomme, kunde genomféras. 1 riksda-
dagens skrivelse framholls, att bland de kommunala valen sirskilt lands-
tingsmanna- och stadsfullmiktigevalen under senaste ar fatt en allt star-
kare utpriiglad politisk innebord och dirmed ocksd medfort valkampanjer, 1
omfattning jamforliga med dem, vilka andrakammarvalen framkalla, och
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foranledande oldgenheter av samma art som dessa. Om man ville for-
soka att genomféra en sidan anordning, att valstriderna icke allt for
ofta dterkomme, borde man otvivelaktigt fatta sivil de kommunala som
de i egentlig mening politiska valen i gonsikte. Bland de olika utvi-
gar for frgans losning, som motiondren antytt, ansige riksdagen den
anordning vara mest tilltalande, att val av nagot av ifragavarande slag
féorekomme endast vart annat ar, var annan ging andrakammarval och
var annan ging de till gemensam tidpunkt sammanférda kommunala
valen. Valperioderna fér andrakammarvalen skulle alltsi utstrickas till
4 ar. I friga om de kommunala valen skulle nuvarande valperioder bi-
behallas men regeln om den successiva fornyelsen bortfalla, si att veder-
bérande korporation bleve pi en gang vald i sin helhet. Och uttalade
riksdagen, att dven vid dylika val det proportionella valsystemet erbjode
garantier for nodig kontinuitet i de kommunala drendenas handliggning.

Riksdagen antog 1 anledning av motionen sidana grundlagsidndringar,
som erfordrades t6r genomférande av en 4-arig valperiod for andra kam-
maren. [ friga om &ndringar betriffande de kommunala valen lLorde
en utredning genom Kungl. Maj:ts férsorg ske. Denna, som borde bygga
pa den {Orutsittningen att valen till andra kammaren bleve fyrairiga,
borde i forsta rummet giva vid handen, vilka slag av kommunala val,
som skulle Dberéras av den ifragasatta omliggningen. Riksdagen hade
tor sin del utgatt frin, att detta skulle bliva fallet med landstingsmanna-
och stadsfullméktigval, men ville icke uttala sig om i vad man en om-
laggning kunde anses lamplig och genomférbar med avseende pa de
i egentlig mening kommunala valen pi landet. Med avseende pa de
val, som ansiges bora inbegripas i omldggningen, finge utredningen gi-
vetvis icke bindas vid den anordning, vilken av riksdagen antytts sdsom
ndrmast till hands liggande. Aven andra vigar borde, i anslutning till
vad 1 motionen anforts, tagas i betraktande, si t. ex. mojligheten att
till ett och samma valtillfalle sammanfsra de politiska och”de kommu-
nala valen. :

Over denna riksdagens skrivelse hava utlitanden infordrats fran
linsstyrelserna, varjimte landstingen, stadsfullmiiktige, magistrater och
stadsstyrelser lamnats tillfille att yttra sig i drendet.

Av de hoérda myndigheterna och korporationerna havu endast ett
fatal motsatt sig lagstiftningsatgirder i det av riksdagen angivna syftet.

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin, som avstyrker det vickta forslaget,
uttalar bland annat: Kungl. Maj:ts befallningshavande tillite sig betvivla,
att det angivna malet vore sa efterstrivansvirt. Om livaktighet och in-
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tresse hos valminnen, vilka egenskaper utgjorde en viktig forutsittning
for varje pa val grundad samhillsordning, vicktes endast vid sillan ater-
kommande tidpunkter, kunde resultatet icke bliva lika tillfredsstillande,
som nir de permanent vore for handen och oftare manades att taga sig
uttrvek.  Tillfalligheter skulle alltfor latt kunna fa avgorande betydelse.
Ju vidstricktare betydelse utgéngen av en valstrid dgde, desto mer miste
man befara, att intresset kunde stegras till en feberhetta, som forsvagade
valminnens omdomesformaga och framkallade personlig bitterhet. Man
finge vidare icke underskatta valkampanjernas uppfostrande betydelse. I'or
deras »olidgenheter» borde icke glommas de virdefulla tillfdllen, som
genom dem bereddes valménnen att inhimta kunskap i offentliga drenden,
sirskilt genom upplysande foredrag av framstaende politiska mén, vilka
eljest sillan eller aldrig framtridde personligen infor en storre allmiin-
het. Gent emot osanna och vringda framstillningar eller andra ogynn-
samma inflytelser méste valméinnen, om valkampanjerna oftare intdlle,
bliva mera hirdade och bittre i stind till kritik. Av dessa skil vore
det opékallat att i syfte att minska antalet valkampanjer bestimma val-
perioderna eller valtillfillena pa annat sitt an ur andra synpunkter vore
limpligt och nodvindigt. Dessutom vore att miarka, att 1 foljd av de
proportionella valens inférande de forut ej sillsynta suppleringsvalen
tsrevunnit och att salunda icke blott antalet valkampanjer inskrinkts
utan i och med detsamma bortfallit ett viktigt och i andra linder hogt
ckattat medel att erfara efter hand intridande foréndringar i den upp-
fattning, som vid foregéende allminna val kommit till uttryck. Den nu
forekommande successiva fornyelsen av vissa korporationer maste av
detta skil anses vil motiverad.

Stadsfullmiktige och magistraten i Givle, vilka forklarat sig icke
kunna ansluta sig till den mening riksdagen i sin skmivelse uttalat,
framhalla, att genom ett sammanférande av de rent politiska valen
och de kommunala valen den politiska prigel, som under sista aren
pakommit de senare valen, skulle ytterligare skdrpas, nigot som vore
langt ifrin onskvirt; att i de kommunala valen ej sillan forekomme
partigrupperingar, som ej forméadde gora sig gillande i den politiska
valstriden och som sannolikt skola upphéra med nu foreslagna anord-
ning; samt att den kont'nuitet, som den successiva fornyelsen medférde,
latteligen skulle forloras, om en kommunal korporation vart fjarde ar
skulle omviljas efter de linjer, som de vid valen aktuella stridsfrigorna
skapade. Delvis samma synpunkter framforas av stadsfullmiktige i Karls-
krona. Magistraten i Ornskioldsvik uttalar, bland annat, att ur teknisk
synpunkt givetvetvis icke vore forménligt att sammanfora ett flertal val
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inom en jimférelsevis kort tidrymd, da sival valmanskiren som val-
forrattaren méste i allmanhet antagas hava Jamvil andra angelidgenheter
in med olika val sammanhérande att ombestyra.

Avstyrkande uttala sig jamvil Kalmar lins sidra och Gottlands
lins landsting samt stadsfullmdktige i Norrtilje, Ulricehamn, Skivde och
Lindesberg.

Stadsfullmiktige i Kalmar anse visserligen énskviirt, att de med valen
forbundna oligenheterna kunde minskas genom att valtillfdllenas antal
inskrianktes, men finner mot de sirskilda foreslagna dndringarna si stora
betinkligheter i olika avseenden méta, att stadsfullmiktige anse sig icke
kunna férorda dem. Magistraten i Hudiksvall, som gor gillande liknande
synpunkter, stiller sig tveksam till fragan, huruvida icke olagenheterna
av dndringarna 6verviga fordelarna

I vad forslaget avser Stockholm stilla sig aven myndigheterna dir
i det hela avvisande till detsamma, sisom nedan skall nimnas.

Ovriga myndigheter och korporationer, som yttrat sig i drendet, sa-
lunda det langt Gvervigande flertalet, fororda mer eller mindre kraftigt
en reform i angivna syftet. Det vitsordas av flera, att sivil landstings-
manna- som stadsfullméktigvalen ofta foranleda upprivande valstrider, att vid
dessa val de politiska synpunkterna mestadels spela en viisentlig roll, samt
att forberedelserna for valen taga allt mera tid och arbete i ansprak. At-
skilliga av de hérda myndigheterna och korporationerna néja sig med att
helt allmint {6rorda en lagéindring {6r vinnande av omférmalda syfte,
s& bland andra ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin samt Blekinge lins, Alvsborgs
liins och Visterbottens lins landsting dvensom stads/ullmiktige och magistraten
¢ Goteborg. De, som diremot nirmare uttalat sig 1 fragan, uttrycka
mycket skiftande meningar betriffande en eventuell reforms omfattning
och laggning 1 Hvrigt.

Sa till vida rader dock overensstaimmelse, att fran intet hall uttalas
onskan om utstrickning av mandattiderna fér vare sig landstingsmén
eller stadsfullmiiktige. Tvirtom papekas av atskillign myndigheter,
att di enligt det vilande grundlagsférslaget perioderna bliva fyrairiga,
syftet att minska valkampanjernas antal samt stilla de kommunaia valen
1 visst forhallande till andrakammarvalen skulle motarbetas genom ut-
strickning av mandattiderna for landstingsmin och stadsfullméktige,
si vitt de ej utstricktes till & 4r, nagot som ansages ej bora ifraga-
komma. Endast Uppsala lins landsting anfor, att en férlingning av
valperioderna skulle ur den kommunala forvaltningens synpunkt utan
olagenhet kunna verkstillas.
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Namnvard meningsskiljaktichet rider ej heller dirom, att val inom
den kyrkliga kommunen samt val till kommunala ndmuder och styrelser
borde undandragas den ifrigasatta nyregleringen. Det erinras om, att
dylika val i regel ej foranleda nagra namnvirda valstrider och att de
politiska synpunkterna vid dem tridda i bakgrunden. Dock uttalas dels
av stadsfullindiktige © Landskrona, att valen a kyrkostimma till kyrkorad
och folkskolestyrelse borde sammanféras med stadstullmiktigevalen, och
dels av stadsfullmiktige i Ystad, att hinder ej motte for sammanforande
av landstingsmanna-, stadsfullmiktig- och skolstyrelseval.

Betriffande valen till kommunalfullméiktige och municipalfullmiktige
iragasittes a de allra flesta hall icke annat, 4n att de hora i ifriga-
varande hinseende likstillas med stadsfullmiktigvalen. Flertalet lins-
styrelser betona uttryckligen, att sa bor ske. Dirvid framhilles av
linsstyrelsen © Malmohus lin, att dven betriffande kommunalfullmiktig-
valen kan, om ock med mindre fog #n betriffande stadsfullmiktigvalen
siigas, att de under senare dr medfort valkampanjer, samt av linsstyrelsen
i Skaraborgs ldn, att vid kommunalfullmiktigvalen inom vissa trakter i
riket, dar institutionen vunnit vidstricktare tillimpning, ganska allmint
forekomme upprivande valstrider. Daremot avstyrka lansstyrelsen i Jimt-
lands lin samt Vistmanlands lins landsting — detta senare, med vilket
linsstyrelsen 1 ldnet instdmmer, under framhallande av att vid kommunal-
fullméktig- och municipalfullmiktigvalen de rent kommunala hinsynen
borde vara enmsamt avgorande — att dndring vidtages i nuvarande be-
stimmelser angiende dessa val. Det uttalas dirjimte av ldnsstyrelserna
i Gateborgs och Bohus samt i Givleborgs lin, att den ifragasatta omligg-
ningen icke borde gilla andra val #n landstingsmanna- och stadsfull-
miktigvalen, dvensom av ldnsstyrelsen © Visternorrlands lin samt Virm-
lands lins landsting, att de rent kommunala valen pi landsbygden ej
borde berbras av dndringarna, och synas siledes de fyra sistnamnda e;
heller vilja likstilla kommunalfullmiktig- och municipalfullmiktigvalen
med stadsfullmiktigvalen.

Vad darefter angir den foér vinnandet av syftet med riksdagens
skrivelse betydelsefulla frigan om eventuellt upphivande av reglerna om
successtv fornyelse av landsting och stadsfullmiktige bryta sig menin-
garna skarpare. _

Flertalet savil av linsstyrelserna som av ovriga i drendet hérda
anse en #ndring i detta avseende, si att hela korporationen utses vid
ett enda val, kunna utan oligenhet ske och understryka riksdagens ut-
talande att dven vid dylika val det proportionella valsittet i och for sig
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erbjuder tillrickliga garantier {6r nddig kontinuitet 1 det kommunala
arbetet. Det medgives dock av atskilliga, att i fraga om stadsfullméaktig-
val en dylik omlidggning méaste anses i viss man betinklig ur den syn-
punkten, att valet komme att omfatta ett alltfor stort antal represen-
tanter. Ju storre antal platser valet avsige, desto mera mojlighet er-
bjodes den s. k. kotteripolitiken att verka, och desto svirare vore det
att kunna berikna valets utgang. Det har darfér framhallits (av stads-
fullmiktige ¢« Vinersborg), att en lagindring i nu ndmnd riktning med
nodviandighet forutsatte sadan dndring 1 22 § i férordningen om kom-
munalstyrelse 1 stad, att dven stider med ldgre innevinarantal 4n 10,000
finge delas i valkretsar. Magistraten ¢ Malmo anser det bora tagas 1
overvigande, huruvida icke, om hela stadsfullméktigantalet skulle viljas
for en och samma period, de i berérda lagrum angivna minimi- och
maximitalen for stadsfullmiktige for varje valkrets borde nigot séinkas;
och magistraten i Ulricchamn anser under nimnda forutsattning nodigt .
att vidtaga sidan #ndring i foreskrifterna om indelning av stiderna i
valkretsar, att hogst ett visst antal platser, férslagsvis tio, finge 1 samma
valforrattning tillsittas. Ldnsstyrelsen ¢ Gavleborgs lan gor gillande, att
betinkligheterna 1 nu angivna hinseende skulle minskas genom en sidan,
dven eljest onskviird, omlidggning av valmetoden, att rangordningsregeln
oftare 4n hittills vunne tillampning.

Forslaget att avskaffa reglerna om successiv fornyelse av ifriga-
varande korporationer avstyrkes, utom, sisom redan nimnts, av ldns-
styrelsen 1 Uppsala lin, jamvil av overstathdllaredmbetet, linsstyrelserna
Sidermanlands, Jonkipings och Alvsborgs lin, vidare av Uppsala lins, Jon-
kopings lins, Kalmar ldns morra och Skaraborgs lins landsting, av stads-
Fullméktige 1 ett stort antal stider (22), daribland Stockholm och Givle,
samt av atskilliga magistrater och stadsstyrelser, varjimte Orebro lins
landsting och magistraten 1 Stockholm, som icke direkt avstyrka forslaget
i denna del, framhalla, att betinkligheter resa sig mot detsamma. Till
stod for avstyrkandet anfores huvudsakligen, att ett vals utging under-
stundom kan bero av en uppjagad stimning eller en mot de férut-
varande representanterna riktad tillfillig misstimning och efter ndgon
tid visa sig ej motsvara den verkliga nppfattningen hos valminnen;
att, dirfér om valet forrittades pa en gang av korporationen i sin helhet,
i densamma kunde komma att ingd ett mycket stort antal nyvalda (det
uppgives i detta hinseende, att vid ett val i Ostersund av 15 platser
9 besatts med nya min), vilket i sin tur méiste medféra ett forsvagat
arbetsresultat och #ventyra den Onskvirda kontinuiteten i férvaltningen;
samt att det knappast vore lampligt, att valmanskarens ritt att giva sitt
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omdome om kommunens {érvaltning skulle inskrinkas till allenast en
gang vart fjirde ar. Vad sirskilt angar stadsfullmaktigval (1 synnerhet
1 de mindre stiderna) framhdlles, att man, direst val av halva antalet
foretoges vart annat dar, hade mdojlighet att tidigare for kommunalfos-
valtningen forvirva person, som man funne diarfor limplig, 4n om det
dréjde fyra ar mellan vart val; att om valet skulle omfatta hela kéren,
man e] kunde iakttaga samma noggrannhet vid granskning av de olika
kandidaternas lampligchet som under nuvarande valsitt; aft till {6ljd av
det stora antal mandat, som skulle vid varje val besittas, och den dirav
foranledda starka reduktionen av rosttalen for dem, som sist bleve till-
delade plats fran en lista, ofta ett fatal roster skulle kunna genomdriva
inval, som ej stoddes av nigon allménnare mening; a#t pi grund av
detta forhallande slumpen komme att &n mera 4n nu spela in vid val
och goéra utgédngen oberiknelig; samt att den nuvarande proportionella
metoden tillimpad vid val for tillsittande av ett storre antal platser,
vore forenad med rent valtekniska svarigheter av beskaffenhet att i och
for sig motivera en uppdelning av valet, i vilket avseende anférdes, att
rostsammanrikningen vid ett val av t. ex. 30 ledaméter sikerligen toge
minst dubbelt sa ling tid som sammanrikningarna av tva successiva val
av vardera 15 ledamoter.

Aven med de forra av de nu anforda skilen torde man huvudsak-
ligen hava velat rikta sig mot dndring av bestimmelserna om stads-
fullmaktigval. Atskilliga landsting, som uttala sig fér avskaffande av
den successiva f{ornyelsen av landstingen, vilja ddremot icke yttra sig
om limpligheten av motsvarande 4ndring betriffande stadsfullmiktigval.

andra sidan anfora stadsfullméktige i vissa stider, att de visserligen
motsitta sig dylik édndring vad angér stadsf{ullmiktigval, men att de
ddremot finna dndring kunna ske 1 friga om landstingsmannaval.

Vad darefter angér frigan om nedbringande av antalet valkampan-
jer genom sammanférande av olika slag av val till samma tid sd ut-
talas dven harutinnan betydligt skiftande meningar.

Pa atskilliga hall stiller man sig 6ver huvud taget tvivlande till
nyttan av ett sammanférande av olika slags val. Sirskilt framhalles,
att en sidan atgird komme att verka splittrande pa intresset for de
sarskilda valen. Ldinsstyrelsen ¢ Stockholins lin forklarar, att direst den
successiva férnyelsen av landsting och stadsfullmiktige ej vidare komme
att dga rum samt riksdagsmannavalen komme att hillas endast vart
fjarde ar, si att alternering mellan dessa och de nimnda kommunala
valen kunde ske, déirmed alla dndringar vore genomforda, fér vilka be-
hov kunde férefinnas i Stockholms lin; dock vore intet att erinra mot
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ett forliggande av stadsfullmiktig- och kommunalfullméktigvalen till
samma arstid som landstingsmannavalen, dérest detta visade sig onskligt.
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands ldn anser, att det visserligen vore
onskviart att minska valarbetet for valmén och valférrittare, men att
tveksamt vore, huruvida detta syfte kunde vinnas genom att val av
skilda slag #dgde rum mera samtidigt 4n vad nu vore fallet. Det val-
arbete, som bestode i propaganda av press och politiska sammanslut-
ningar, vore diremot ingen anledning att underlitta eller férenkla. Vil
vore foérmanligt, om detta slag av valarbete mindre ofta forekomme,
men befaras kunde, att valstriderna komme att bedrivas med 6kad in-
tensitet och storre hinsynsloshet, ju mera sillan de dgde rum. Magi-
straten 1 Hudiksvall framhéller, att agitation och sirskilda valtekniska
dtgarder for varje sdrskilt val i allt fall ej kunde undvikas.

Flertalet av de horda myndigheterna och korporationerna uttala sig
i anslutning till den av sdvil motiondren i &mnet som av riksdagen for-
ordade mening for en sidan losning av fragan, att landstingsmannava-
len och stadsfullmiktigvalen sammanféras till samma tid pa aret och
foretagas vart fjirde 4ar, alternerande med andrakammarvalen. Slunda
yttra sig bland andra ldnsstyrelserna i Ostergotlands, Kalmar, Gottlands,
Blekinge, Malmohus, Hallands, Skaraborgs, Orebro, Gdvleborgs och Vister-
bottens lin samt Sodermanlands ldns, Ostergotlands lins, Malmohus lins,
Goteborgs och Bohus lins, Orebro lans, Kopparbergs lans, Givleborgs lins
och Norrbottens lins landsting.

Fér enahanda losning med det undantag, som foranledes dérav att
den successiva fornyelsen bibehalles for landstingsmanna- och stadsfull-
miktigval, uttala sig ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin, Uppsala lins
landsting, Jonkipings lins landsting, med vilket ldnsstyrelsen i lédnet in-
stimmer, samt stadsfullmiktige, magistrater och stadsstyrelser i atskilliga
stider. Under en fyraarsperiod skulle siledes enligt denna mening ena
aret forrittas andrakammarval, tvd av &ren hallas till en och samma
tid sammanforda landstingsmanna- och stadsfullmiktigval samt det fjarde
aret bliva fritt fran val.

Jamtlands lins landsting, som icke uttalar sig betriffande den-suc-
cessiva fornyelsen, tillstyrker, att stadsfullmaktigval och landstingsmanna-
val 1 stdderna lampligen ma, for undvikande av tva valkampanjer ske
péd samma tid.

Sisom skil foér sammanforandet av dessa val anféres i1 allménhet
endast lampligheten, ja, av flera till och med behovet, av att i gorli-
gaste man inskrinka antalet upprivande valstrider, och formenas oligen-
heterna av &tgirden icke bliva betydande.
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Mot ett sammanforande av dessa tva slag av val framhalles av bland
andra  ldnsstyrelsen { Virmlands lin, att landstingsmannavalen numera
otvivelaktigt maste betraktas sisom politiska val; under det att stads-
fullmaktigvalen icke torde kunna hanforas till politiska val 1 egent-
lig mening, om édn partihinsynen ocksa betriffunde dessa allt mera {ram-
tratt; ett fortgaende 1 samma riktning kunde icke vara till gagn utan
borde motverkas, vilket sikerligen icke Dbleve fallet, darest stadsfull-
miaktigvalen sammanfordes med politiska val. Atsullloa m\ndlghetm
stilla sig tveksamma till ett sanmmanforande av 1fracrf1\ arande val pa
den grund att en for bada slagen av val lamplig gemensam tid svi-
ligen Tiite sig erbjuda.

Under framhall mde av dessa eller ungefir enahanda synpunkter
foreslas av bl a. lansstyrelsen ¢ Virmlands lin sant detta lins lanIsting,
att ]andstingsmannavalen skola samman!éras med andrakammarvalen till
samma tid pa aret, under det att stadstullméktigvalen hallas siirskilt.

Av vissa andra myndigheter, diribland linsstyrelsin i Alvsborgs lin
samt Skaraborgs lins landsting, forordas ett sammanférande med andra-
kammarvalen av ej blott landstingsmannavalen utan dven stadsfullindk-
tigval i de stéder, vars stadsfullmaktige hava att utse ledaméter i forsta
kammaren. Hérigenom skulle, anféres det, komma att sammanforas
samtliga val, som pa grund av sin natur lLelt eller 1 vésentlig grad be-
stimdes av politiska synpunkter. Genom att medtaga jamvil ovriga
stadsfullmiktigval skulle man endast ytterligare befordra den foga lyck-
liga utveckling, varigenom dessa val pa senare tid kommit att allt for
mycket bestimmas efter politiska synpunkter pa bekostnad av de kom-
munala synpunkterna och av intresset att erhalla verkliga formagor till
kommunernas ledande méan. Skaraborgs lins landsting formenar, att
valarbete av storre betydelse endast férekommer vid de tre forstnamnda
slagen av val, under det att valarbetet vid andra val &r begrinsat till
en kort tid narmast fore vederbérande val och 1 regel sker ej genom
allménna foredrag utan mest genom insamlande av fullmakter och per-
sonlig uppmaning till valmén att deltaga 1 valet.

Ett avsevart antal myndigheter och korporationer fororda, for att i
stérsta mojliga mén nd syftet med riksdagens skrivelse, sammanférande
av andrakammarval med e blott landstmgsmannaval utan dven stads-
fullmiiktigvalen 1 samtliga stader, eller forklara 1 allt fall en sadan an-
ordning vara vird atttaga i 6verviagande. S& yttta sig, bl. a., lans-
styrelserna ¢ Kristianstads, Giteborgs och Bohus, Vistmanlands, Jimtlands
och Norrbottens lin, vidare Stockholms lins, Kristianstads lins och Véstman-
lands lins landsting samt atskilliga stadsfullméktige, magistrater och
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stadsstyrelser. Man utgar darvid fran att den successiva fornyelsen
skulle bortf'a]la, vadan valkampanjerna skulle komma att inskrinkas till
en sadau vart fjarde ar. AKronobergs lins landsting, med vilket linssty-
relsen 1 samma lan instimmer, uttalar sig for ett sammanférande av dessa
val endast 1 sd métto, att de komma att dga rum under samma ar.

Kalmar ldns norra landsting samt stadsfullmdktige ¢ Lidkiping och
Niissjo fororda lika'edes sammanférande av alla nu ndmnda slag av val
men avstyrka borttagande av regeln om landstingens och stadsfullmik-
tigkorporationernas successiva fornyclse, si att enligt deras mening val
skulle komma att dga rum tvid ganger under varje fvraalsperlod ena
gangen landstingsmanna- och stadsfullméktigval och andra géngen alla
tre slagen av val.

Mot sammanférande av dessa skilda slag av val har emellertid fler-
talet av de horda myndigheterna med storre eller mindre skirpa vint
sig. Didrvid har — utom ovanber6rda mot sammanforande av olika
slags val éver huvud riktade argument — sérskilt anférts, att de poli-
tiska synpunkterna skulle bliva alldeles f6r dominerande @ven vid lands--
tingsmanna- och stadsfullmaktigvalen och onddigtvis skiarpa den utveck-
ling 1 detta avseende, at vilken sistndmnda val redan tendera. I denna
riktning hava bland andra stadsfullmdktige © Stockholm uttalat sig. Ldns-
styrelsen © Hallands lin anser det ligga en fara 1 att till en och samma
tidpunkt sammantéra val till alla sadana korporationer, vid vilkas vil-
jande politiska synpunkter spela in. Vid en dylik tidpunkt kunde nim-
ligen en viss tillfillig folkstimning goéra sig gillande och trycka sin
pragel pa valet. Detta kunde vara mindre lyckligt redan da det giillde
ett val, men bleve &n mera forhillandet, om det vore friga om val av
alla politiska korporationer, vilka tillsammans skulle medverka vid be-
stimmande av landets 6den under en ldngre tid framat. Ldinsstyrelsen
v Visterbottens ldn uttalar, att, om samtliga ifrigavarande val samman-
sloges, allt for lang tid skulle forflyta mellan valrérelserna for att in-
tresset skulle hallas tillrdckligt vaket, samt att en oligenhet jaimvil vore,
att de forindringar 1 valmansmeningarna, som mellan perioderna kunde
intrdda och som 6verhuvad med proportionellt valsitt icke kunde gora
sig gillande, icke pa si lang tid som 4 ar kunde komma till sin ritt.
I ett av stadsfullmdktige ¢ Malmo aberopat yttrande av driitselkammaren
diirstiides framhdlles, att forliggande av andrakammarval och landstings-
mannaval till en och samma tidpunkt vart fjarde ar formodligen skulle
medféra en bade langvarig och tréttande valstrid, ity att valen, pa grund
av sin olika karaktir och d& nagon tid maste forflyta mellan bada, skulle
foranleda dubbla valkampanjer under samma ar; for vederborande val-
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forvattare torde det ocksi vara mera tilltalande att hava valen atskilda,
siirskilt med hiinsyn dirtill att valen, direst bada forlades till en och samma
tidpunkt, kunde komma att inkrikta i den tid, som vore anslagen at
andra viktiga goromal i det allmiinnas tjinst.

Det sammanférande av olika slags val, varom i édrendet dr fraga,
har mau fattat pa olika sitt. Nigra av myndigheterna hava utgitt frin
att de val, som sammanfordes, skulle, om de avsige samina valomride,
hallas 1 en forrvittning. ! allminhet synes man emellertid hava tinkt
sig frigan gilla endast ett sammanforande av tiderna for valen inom en
nicot si nir kort tidrymd. Atskilliga hava uttalat sig direkt om, huru-
vida sammanforande till en och samma forrittning borde ifrigakomma.

Endast ett fatal forordar uttryckligen sammanforande av olika val
till en och samma férrittning. Magistraten i Uddevalla anser, att genom
sérskilda anordningar och exempelvis genom olika firgade kuverter
samt stimpel, angivande vilket val kuvertet avser, torde, utan risk {or
nagra forvixlingar av betydelse, lita sig gora att vid samma valtillfille
upptaga valkuvert for bade stadsfullméiiktig- och landstingsmannaval.
Magistraten i Trilleborg finner ej heller valtekniska svarigheter foreligga
att sammanféra sistnimnda bida slag av val till en forrittning. Jamvil
stadsfullmdktige i Ystad och 1 Varberg tillstyrka sammanférande av be-
rorda val till ett valtillfalle.

Linsstyrelsen i Viisterbottens lin anser, att, oaktat vissa svarigle-
ter mota, valen till landsting och stadsfullmiiktige borde kunna hallas
vid samma forrittning. Genom praktiska anordningar med avseende i
valsedeln skulle denna kunna upptaga bdde landstingsmin och stads-
fullmaktige. Samtidigt kriivdes emellertid, att rostritten vid landstings-
mannaval i stad och stadsfullmiiktigval samt vid landstingsmannaval pa
landet och kommunalfullmiktigval bleve fullkomligt lika, att ritten att
rosta 1 flera kommuner bortfolle, samt att valdistrikten for landstings-
mannaval och stadstullmiktigval gjordes sammanfallande. Vidare ford-
rades, att sammanrikning av rosterna vid alla foérevarande val skedde
av en och samma myndighet, vilken vil di ej kunde bliva nigon annan
an vederborande linsstyrelse. Déirest svarigheterna att forligga ifraga-
varande val till en och samma f{orriittning befunnes allt for stora, vun-
nes ‘dock en forbittring av nuvarande forhallanden genom stadgande att
bade landstingsmannaval och stadsfullmiktigval skulle dga rum vid sir-
skilda inom en tid av 14 dagar forlagda forrittningar.

Stadsfullmiktige i Lidkoping uttala sig for ett dylikt sammanforande
av dessa val, direst det av valtekniska skal lite sig gora.

Magistraten i Orebro framhaller, att landstingsmanna- och stadsfull-
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miéktigvalen méjligen torde kunna utan allt fér stora oligenheter sam-
wanféras till en och samma valférrittning, och magistraten i Sodertilje
anser frigan bora tagas under overviigande.

Frin intet hall forordas sammanférande till en forrittning av andra-
kammarval och annat slag av val. Myndigheterna i Stockholm ifraga-
sitta emellertid mojligheten hérav och umpptaga, sisom nedan skall nim-
nas, sporsmalet till narmare skirskiadande.

Vissa av de hérda myndigheterna avstyrka uttryckligen ett sam-
wanférande av olika val till samma forrittning. Bland dem &r linssty-
relsen ¢ Orebro lin, som framhaller, att det icke kunde komma att bidraga
till reda och ordning i valférrittningarna, att val till skilda korporatio-
ner pd sadant sitt sammanblandades, samt att for évrigt anordningarna
fére ocli vid dylika gemensamma valférrittningar skulle i hég grad for-
svaras.

Pa de flesta hall géres icke négot direkt uttalande i fragan, utan
yttrar man sig endast helt allmédnt om sammanforande av val till samma
tid pa aret.

Atskilliga uttala sig emellertid nirmare om det tidsforhallande, vari
de val, som de anse skola sammanforas, bora sittas till varandra. Sa-
lunda féreslis betriffande landstingsmanna- och stadsfullmiktigval, att
de skola héllas ungefir samtidigt (linsstyrelsen ¢ Aalmar lin och Kop-
parbergs lins landsting), sa nira varandra som mojligt (linsstyrelsen i
Kristianstads  lin m. fl.), under slutet av 4ret inom en kort tidrymd
(Sodermanlands lins landsting), med en eller tva dagars mellantid (stads-
Julbniktige ¢ Herndsand), under samma méanad (Uppsala lins landsting
m. {l.) eller under samma arstid /linsstyrelsen i Sodermanlands lin). Av
dem, vilka férorda sammanférande av andrakammarval med andra slag
av val, piayrka Skaraborgs lins landsting m. fl. att de olika valen hallas
ungefir samtidigt, linsstyrelsen i Alvsborgs lin att de sammanféras inom
en kortare tidrymd av éret, ldnsstyrelsen © Goteborgs och Bohuslin att lands-
tingsmanna- och stadsfullméiktigvalen hallas kort tid efter andrakammar-
valen, magistraten ¢ Ostersund att valen hillas vissa tider under héosten,
samt stadsjullmiktige ¢ Landskrona att de olika valen forriittas under
samma manad.

Vad darefter angir fragan till vilken tid pa aret de val, som skola
sammanféras, bora forliggas, sé betonas fran flera hall svarigheterna att
finna en for de olika valen limplig gemensam tid, och har redan néimnts,
att atskilliga myndigheter pa denna grund stilla sig tveksamma till mj-
ligheten av ett sammanférande av olika val.

Betriffande forst tiden for landstingsmanna- och stadsfullmiktigva-
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len i hindelse av deras sammanforande si dela sig meningarna om hu-
ruvida ‘liampligast ir att forligga dessa val till den tidpunkt, som nu ir
stadgad for landstingsmannavalen, eller till den nuvarande tiden for
stadsfullmiktigvalen, 1 alla hindelser till hésten. Den senare tanken
svnes dga de flesta foresprakarna.

Till forman for dessa vals forliggande till mars uttalar sig Malnu-
hus lins landstig.  Lénsstyrelsen ¢ Orebro lin férordar stadsfullmiktig-
och kommunalfullmiiktigvalens forliggande till varen, varigenom emel-
lertid mihinda bleve nodigt att rikna tullméktigskapets giltighetstid fran
den 1 oktober i stiillet for den 1 januari. Linsstyrelsen i Stockholms liin
{orklarar sig hava intet att erinra mot att dessa val forliggas till sam-
ma arstid som landstingsmannavalen, helst ddrigenom vunnes den for-
del, att till en limpligare arstid flyttades de rostsammanrikningar efter
kommunalfullmiiktigvalen, vilka nu betungade lansstyrelserna under den
brida tiden nirmast fore arsskiftet. Stadsfullmiktige ¢ Kalimar anse, att
det knappast kunde ifragakomma att férligga landstingsmannavalen till
annan tid dn véren, men att valen av stadsfullmiktige borde utan old-
genhet kunna di dven férrittas, varmed naturligen skulle félja en om-
liggning av tiden for tjinstgoringens borjan till nigon dag under for-
sommaren, exempelvis den 1 maj eller den 1 juni; ndgon oligenhet hade
icke férsports i Stockholms stad av den déir bestimda begynnelsetiden
den 1 april. MMagistraten i Hudiksvall framhéller: ur manga synpunkter
vore olimpligt att redan i mars eller april verkstilla val till stadsfuall-
miktige, nir de valda forst med nista drs bérjan skulle trida i funk-
tion; ej heller vore fullt limpligt att utsitta valet till landstinget till
december, enir ju avsevird tid komme att ligga mellan valet och den
tid, di den valde skulle trida i funktion; limpligaste lésningen vore
méahéinda att framflytta funktionstiderna for stadsfullméktige att borja
den 1 maj eller den 1 juni, iven om foérdndringen i och for sig icke
kunde anses onskvird, sédrskilt ur den synpunkt, att nyvalet komme
att d4ga rum under lopande ekonomiskt regleringsir.

Av dem, vilka férorda valens forliggande till hosten, anforas sdsom
skil huvudsakligen, att forliggandet av stadsfullméktigevalen till véren
skulle ,innebira brytandet av en god och #ndamalsenlig praxis, att en
sidan #tgird skulle medféra det oegentliga forhallandet att ling tid
komme att forflyta, innan nyvalda ledaméter finge trida i funktion och
att under tiden ofta sidana ledamoéter finge tjanstgéra, vilka fallit ige-
nom vid valen och déirfor mahinda forlorat intresse fér uppdraget, att
med hiénsyn till dessa oligenheter ett forliggande av stadsfullmiktig-
valen till viren skulle nédvindiggéra en #ndring av funktionstidens bor-
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jan till exempelvis den 1 april eller den 1 maj, att det emellertid ur
atskilliga synpunkter vore forenat med stora fordelar att samtliga kom-
munala funktiondrers tjansteperiod toge sin borjan vid arsskiftet, da
rikenskapsiret begynte, att diremot inga stérre betinkligheter forelage
mot att valen till landstingen forrittades pa hosten, att sirskilt den om-
stindigheten att sd lang tid som till den 1 september forflote, innan
nyvald ledamot tridde i utévning av mandatet, icke hade stor betydelse,
da extra landsting vore siirdeles sillsynta, att man for ovrigt skulle
kunna rikna mandattiden fér landstingsménnen fran kalenderarets bor-
jan, att om landstingsmannavalen forlades till hosten, landstingsménnen
1 allt fall komme att utses enligt samma rostlingd, att genom dessa vals
forliggande till hosten vunnes, att rostlingden tidigare komme till till-
limpning, nidgot som givetvis hade betydelse for deltagandet i valen, da
vid en senare tidpunkt atskilliga valmin kunde vara avflyttade fran orten,
samt att nuvarande tiden for landsting®8mannavalen vore i vissa lands-
delar otjinlig med hiansyn till svarigheten att taga sig fram pa vigarna.

I fraga om den tid pa hégsten, di nu ndmnda bada slag av val bora
dga rum, forordas i atskilliga yttranden den nu {or stadsfullmiktigval
bestimda manaden, december. Vissa myndigheter uttala sig obestim-
dare; salunda foresla linsstyrelserna © Blekinge och i Malmiohus lan att
landstingsmannavalen foretagas pa senhosten, linsstyrelsen { Siderman-
lands ldn att dessa val forliggas till ungefir samma arstid som stads-
fullmiiktigvalen, samt Sidermanlands ldns landsting att bada slagen av
val forrittas i slutet av aret, darvid kommunerna sjilva borde aga riitt
att 1nom viss kort tidrymd bestimma dagen fér stadsfullmiktigvalen.
Giteborgs och Bohus ldns landsting samt stadsfullmdlktige och magistraten 1
Nykoping fororda bestimmelse om att valen skola forriittas i forsta half-
ten av december; och framhélles ddrvid av landstinget, att vid ifragavi-
rande val liksom redan nu vid stadsfullméktigvalen den pd édrets taxe-
ring grundade rostlingden borde tillimpas, varfor tiden fér valen ¢j girna
kunde forliggas till nagon tidigare tidpunkt. Mot december sasom valma-
nad uttala sig stadsfullmiktige ¢ Lysekil med framhéllande att december
pa grund av julbradskan m. m. vore férenad med stora oligenheter for
betydliga delar av valmanskaren, stadsfullmiktige ¢ Falkiping samt magi-
straten i Orebro, vilken erinrar att under december magistratens tid redan
forut pa grund av méngahanda med éarsskiftet sammanhingande bestyr
ir med arbete stringt upptagen. Magistraten i Lysekil anser, att da
stadsfullmiiktigvalen skola forrdttas enhgt den pi grund av arets taxe-
ring upprittade rostlingden, vars upprittande knappast torde kunna
medhinunas {Grrén i november, dessa val icke kunde {ramflvttas avscvirt



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N 261. 23

tidigare an de nu dgde rum; om emellertid bestiimmelser inférdes om
bada valens forliggande t. ex. under de forsta 8 dagarna i december
eller den sista veckan i november, syntes valkampanjen icke behova pa
nagot sitt inkrikta pi julbridskan. Magistraten @ Maling erinrar, att om
bestimmelgen angiende den snccessiva fornyelsen av stadsfullmiktig-
karen borttoges, denna omstindighet komme att medfora betydlig 6kning
av det arbete valforrattarna hade att utfora under de i en foljd hallna
valen, varfor tiden for valens hallande borde utstriickas, sa att de kunde
forrattas dven under november eller dtminstone senare hilften av november.
Magistraten i Ostersund {oreslar, att stadsfullméktigvalen ma hallas
i november samt landstingsmannavalen i oktober eller november. K usti-
anstads lins landsting, med vilket ldnsstyrelsen i linet instammer, férordar,
att valen till landstinget forrittas under senare delen av september,
efter det landstingets sammantride #gt rum, samt att stadsfullmiktig-
valen i gorligaste mén sammanforas med landstingsmannavalen.
Stadsfullmdktige © Norrkoping anfora: Det vore svart att med be-
stimdhet angiva vilken av hostménaderna, som vore mest limplig f6r
ifrigavarande val, d4 manga faktorer hérvid spelade in, exempelvis néd-
véaudigheten att framflytta landstingssessionen till en senare tidpunkt pa
hosten, fragan om ny vallingd for aret for stadsfullmiktigvalet skulle
hinna upprittas och dérmed ocksd om eventuella @ndringar i de kom-
munala uppbérdsterminerna eller om néstforegiende arets vallingd skulle
liggas till grund fér valférrittningen. Da med hénsyn till upprittandet
av den utav landstinget beslutade budgeten sikerligen skulle méta svirig-
heter att forligga landstingets session till en senare tid &n november,
skulle alltsi landstingsmannavalet kunna forrattas i september eller moj-
ligen i oktober. I endera av dessa manader skulle da jamvil stadsfull-
miktigvalet dga rum. Huruvida en tillbakaflyttning av detta val frin
december till september eller oktober verkligen lite sig genomféras utan
allt for stora olagenheter i avseende & vallingdens upprittande, upp-
bordens avslutande i rimlig tid fére valet m. m., ddrom hade stadsfull-
miktige svart att bilda sig en bestimd uppfattning. Om sammanférandet
av dessa val skulle #ga rum, ansage stadsfullmiktige endast ménaderna
september och oktober kunna komma i beaktande. Forslagsvis kunde
di sammanforandet realiseras si, att landstingsmannavalet forrattades
under senare hilften av september och stadstullmiktigvalet under oktober.
Magistraten i Norrkoping framhaller nédvindigheten av att, direst tiden
for stadsfullmiiktigvalen ansdges bora forlaggas tidigare under dret, in
nu vore foreskrivet, vid valtidens bestimmande toges i betraktande, att
den till uppgorande av rostlingden upptagna tiden ej beriknades for
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knapp. Ldnsstyrelsen ¢ Visterbottens lin, som finner ivervigande skiil
tala fér en anordning, varigenom landstingsmannavalen flyttas till hosten,
foreslar 1 forsta rummet, att sisom valdag {or sival dessa val som stads-
fullmiktigvalen foreskrives t. ex. sista séndagen i september eller forsta
séndagen i oktober; dérest svirigheterna att forligga valen till en och
samma {orrittning befunnes allt for stora, férordades stadgande att bada
valen skulle dga rum 4 hosten inom en tid av 14 dagar, dirvid valfor-
rittningarna 4 landet borde forliggas till ssndag, exempelvis inom férsta
hilften av oktober. Val av stadsfullmiktige 1 de stider, som ej deltoge
1 landsting, och sdledes jamvil Stockholm, borde likaledes forliggas till
viss dag eller viss period under hosten i :unalogi med vad betriffande
nyssnamnda val foreslagits.

I ovrigt uttalas betriffande tiden for ifragavarande val av Gavleborgs
lins landsting, att de, for undvikande av oligenheter vid valen, borde
dga rum & tider, dd lagtima riksdag icke vore samlad, samt av Vister-
norrlands lins landsting, att tiden fér val av landstingsmiin icke borde
sittas ullt for lingt fore den tid, dd landstinget sammantradde, i samman-
hang varmed framhélles, att tiden for landstingets sammantride icke
torde kunna sittas senare dn vad nu vore foreskrivet, enir eljest kunde
aventyras, att av landsting beslutade uttaxeringar icke kunde debiteras i
samband med kronoutskylderna det ir landstinget sammantradde.

I friga om bestimmelserna angaende den linsstyrelserna aliggande
skyldigheten att verkstilla sammanrikning av vid vissa kommunala val
avgivna roster framhaller ldnsstyrelsen 1 Aristianstads lin, att dessa be-
stimmelser torde béra dndras, sa att tiden fér sammanrikningens verk-
stillande ej erhélle den begrinsning, som nu gillde. Enligt berérda
bestimmelser kunde nidmligen ofta intriffa, att sammanrikningar fran
flera olika kommuner maste utsittas till samma dag, och dia med till-
limpning av de av riksdagen ifrigasatta reglerna de nyvaldas antal komme
att fordubblas samt varje sammanriikning silunda skulle taga betydligt
laingre tid i ansprak, bleve den pépekade oligenheten #n mera kinnbar.

Vad slutligen angar frigan om iudring i forevarande avseende av
de for “tockholm gillande bestimmelser framhaller magistraten i Stock-
holm foljande: Savil forslaget om borttagandet av den succesiva forny-
elsen som forslaget att sammanféra riksdagsmannaval och kommunala
val foranledde betankligheter, det senare forslaget ur valindamélets och
valrérelsens synpunkt. Skulle ett sammanférande emellertid ske, maste
det vil besti uti en sammanslagning av bada valen till en forrittning.
Héremot reste sig ménga svirigheter. Silunda bleve nidigt att upp-
ligga en gemensam rostlingd for bégge valen. Denna maste bliva ganska

’
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komplicerad pi grund av de nuvarande stora skiljaktigheterna mellan
politisk och kommunal rostritt. Stor vaksamhet méste ock iakttagas vid
dess begagnande. Kmellertid ansige magistraten, att, &ven om riksdags-
mannavalen och stadsfullwidktiovalen komme att ske alternerande vart
annat ar, det 1 allt fall vore 6nskligt om den vallingd, som fér riksdags-
mannavalen drligen upprittades, bleve de ar, dd stadsfullméktigval skulle
forekomma, inrdttade sa, att den kunde anvdndas dven vid dessa val.
En nidrmare undersokning, hur en sidan réstlingd skulle kunna upprittas,
hade magistraten dock icke varit i tillfille dstadkomma. Invéndas kunde,
att vid ett sadant dubbelt val, som nu ifrigasatts, otaliga forvixlingar
skulle komma att &ga rum, i det att mangen valman skulle placera den
kommunala valsedeln i det politiska kuvertet och tvirtom. Invindningen
vore emellertid befogad endast under férutsittning att man ej vidtoge
vissa forindringar i valanordningarna, séarskilt i det avseende att val-
ménnen tillites medtaga sina valkuvert firdiga till vallokalen. Upp-
tagandet av rosterna vid dylikt dubbelval bleve uppenbarligen mera tids-
krivande 4n nu vore fallet, varfor en uppdelning pa ett stérre antal
vallokaler mahénda bleve nédig, men nigra betinkligheter foranledde
detta dock icke. .

Stadsfullmdktige © Stockholm anfora: Nuvarande foreskrift, att val
till stadsfullmiaktige skulle 4ga rum vart annat ar i stillet f6r varje ar,
infordes si nyligen som &r 1911. Att gi dnnu lingre i riktning av
minskning av valtillfillena syntes icke pakallat av forhallandena i Stock-
holm, och torde ej heller vara erforderligt, om man ville inféra en storre
koncentrering av valen for riket i évrigt. Om Stockholms stadsfullmik-
tigrepresentation skulle viljas pd en ging, skulle detta utan tvivel dven-
tyra en Onskvird kontinuitet i stadsfullméktiges arbete och stadens kom-
munala férvaltning. Den nuvarande ordningen borde dérfér bibehallas.
Med denna stindpunkt saknade stadsfullméktige egentlig anledning att
ingd pad frigan om lampligheten att sammanféra de kommunala och poli-
tiska valen, men ville stadsfullméiktige i denna friga hava uttalat, att ett
dylikt sammanférande syntes kunna medféra, att vid val till kommunal-
representationen de politiska synpunkterna bleve till nackdel fér kom-
munalrepresentationens sammansittning fnnu mer dominerande dn nu
vore fallet.

Overstdthdllarimbetet forklarar sig dela de uppfattningar, som silunda
av magistraten och stadsfullméktige 1 Stockholm uttalats, samt tilligger,
att d4mbetet stdllde sig &n mera tveksam &n magistraten i friga om méj-
ligheten att uppligga en f6ér bada valen gemensam rostlingd, dirvid
dmbetet erinrar, att den politiska rostlingden grundade sig pad det
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lopande 4rets mantalslingd under det att den kommunala roéstlingden,
som vore byggd pé bevillningstaxeringen, foljde den mantalslingd, vilken
uppgjorts aret innan rostlingden komme till anvindning.

Av de inkomna yttrandena synes mig tydligt framgd, ej blott att
en allmén uppfattning rdder, att nuvarande ordning med avseende &
valen medfér stora uppoffringar av tid, méda och penningar utan mot-
svarande fordelar, utan dven att hos valménnen alstrats en viss likgiltighet
mot de allt for titt dterkommande valstriderna. En allmén kénsla tyckes
ocksi rada, att nigot bor goéras i den riktning, pa vilken riksdagens
skrivelse visar hin. For min del 4r jag dven av den asikt att inskrdnkning
1 viss man bor ske i valférrattningarnas antal. Men jag vill 4 andra sidan
betona, att man icke bor lita forleda sig att hirvidlag ga for lingt.
Den utveckling i fraga om politisk och kommunal sjilvstyrelse, till vil-
ken vart land natt, icke blott nédvindiggér avsevirda uppofiringar frin
allménhetens sida utan férutsitter jamvil hos valminnen en mogenhet
och vakenhet i politiska ting, vilka ingalunda kunna vinnas utan viss
ovning och sélunda icke, i hindelse valminnens intresse fér allménna an-
gelagenheter endast vid séllsynt aterkommande valtillfillen halles vid liv.
Lika oldmpligt som det &r att nodga till valstrider si ofta, att valmén-
nen trottna vid valen, lika felaktigt torde det vara, att lita valménnen
sd sillan fa aktivt deltaga i det politiska och kommunala livet, att deras

- intresse for allmédnna angelidgenheter pd den grund slappnar Men icke

endast av detta skil synes man bdra med viss varsamhet gi fram pé den
av rtiksdagen antydda vdgen. Dirtill kommer ndmligen ocksi, att de
utvigar, som for vinnande av ifrdgavarande syfte madste tillgripas, inne-
bira sidana olidgenheter av olika slag, att man p&4 denna grund méste
kinna sig tveksam, hur langt man bor ga.

I forsta rummet galler att taga stindpunkt till fraigan om avskaf—
fande av reglerna om landstingens och stadsfullméktigkorporationernas
successiva fornyelse. P& grund av vissa olikheter mellan férhallandena
vid landstingsval och vid stadsfullméktigval bér denna fraga provas
siarskilt for vardera av de tva korporationerna.

Den successiva fornyelsen av landstingen astadkommes déarigenom,
att halva antalet valdistrikt viljer ena gangen och den andra hilften
nista ging. En é#ndring hérvidlag, si att samtliga valdistrikt vilja
vid samma tillfille vart fjéirde &r, bér ej méta storre betankligheter.
Visserligen kommer i sidant fall en forindring i den allménna opinio-
nen att med stérre styrka &n nu 6va inflytande pé landstingens sam-
mansittning. Men da i allt fall i foljd av det proportionella valsittet
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gidana #andringar kunna antagas endast mera sillan istadkomma négra
storre omkastningar 1 landstingens sammansittning, torde den foreslagna
atgirden, vad landstingen vidkommer, icke kunna anses forknippad med
nigon stérre oligenhet.

Aven stadsfullmiktige fornyas foér nérvarande med halva antalet vart
annat 4r, men varje val sker for staden i dess helhet, si att hela val-
manskiren déiri deltager. Om nu en sadan dndring skulle ske, att samt-
liga fullmiktige komme att viljas pid en ging, skulle detta uppenbar-
ligen for valminnen medféra en avgjord lattnad, och dndring dr siledes
ur denna synpunkt dnnu starkare motiverad for stadsfullmiktige #n for
landstingen. Den frin vissa héll uttryckta farhigan, att kontinuiteten 1
fullmiktiges verksamhet dirmed skulle &dventyras, kan icke tillmitas
nigon egentlic betydelse pd samma grund som nyss anférts rérande
landstingen, nimligen att det proportionella valsittet tryggar mot allt
for tvira omkastningar. Diremot framtrida i stiderna andra betinklig-
heter. Enir antalet fullmiktige ér i forhallande till folkméngden relativt
hégt, 1 synnerhet i de mindre stiderna, skulle valens forrdttande pi en géng
for hela antalet komma att 6ka mojligheterna for smagrupper bland vil-
jarne att gora sig gillande enligt det proportionella systemet. I en stad,
som har 30 stadsfullmiktige, skulle en grupp eller ett kotteri, inne-
havande en 30-del av hela viljarkarens rosttal, 4ga mojlighet att insitta
en representant, huru olimplig ban #n vore, nnder det att for nér-
varande det atminstone fordras, att gruppen disponerar en 15-del av rost-
talen, for att den skall kunna utéva siddan makt. Dessutom visar er-
fatenheten, att, p4 grund av vissa brister i den nu gillande proportio-
nella metoden, vid starkare splittring inom ett parti ganska sma minori-
teter hava mojlighet att giva ett val en opéariknad utging, och denna
mojlighet okas, ju stérre det antal platser &r, som valet avser. En sidan
oférmanlig inverkan av valens sammanférande kunde emellertid visent-
ligen férekommas dels genom sédana édndrade bestimmelser angiende
valkretsindelning, att dven stider med mindre &n 10,000 invinare mé
kunna indelas i valkretsar samt att varje krets far att utse hogst t. ex.
15 fullmiaktige, och dels genom nedsittning av antalet stadsfullmiktige
i stader, som ej indelas i valkretsar. Sésom en annan oldgenhet skulle
kunna anforas, att i mindre stider, dir lampliga krafter for det kom-
munala arbetet icke alltid std till buds, det méste anses som en nackdel,
att, om en inom annan ort fér sidant arbete anvind person inflyttat
eller nagon, som pa grund av offentligt uppdrag nodgats avsiga sig full-
miktigskapet, ater stilles till forfogande, det méste droja en négot
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lingre . tid, innan man kan taga en dylik person i ansprik for kom-
munalférvaltningen.

Sidana fall torde emellertid vara jamférelsevis sillsynta och kunna
tydligen ej anses vara av den vikt, att de skulle fi utgora hinder for
den ifragasatta forandringen.

Pi grund av det salunda anférda finner jag mig déarfor bora till-
styrka édndringar av bestimmelserna sivil om landstingsmannaval som
om stadsfullméiktigval i sadan riktning, att den successiva fornyelsen av
dessa korporationer upphér, dock med de indringar i friga om antalet
stadsfullméktige och valkretsindelningen vid stadsfullmiktigval, som
nyss blivit omférméilda.

Det har ifragasatts, att inskrinkning i de kommunala valkampan-
Jerna skulle kunna ske pa annan vig #4n den nu av mig férordade, nim-
ligen genom forlingning av mandattiden, i vilket fall den hittills géllande
regeln om successiva nyval for hilften av vederbsrande representation
varje ging kunde kvarstd. D4 enligt det vilande grundlagsférslaget
andrakammarvalen skulle komma att forrittas vart fjirde ar, torde en
forlingning av tiden for de kommunala mandaten, for att ej motverka
syftet med de foreslagna andringarna, béra innefatta en utstrickning av
denna tid till atta ar. Mot ett dylikt utstrickande av mandattiden talar
emellertid ~vad i allmanhet anféres mot langa valperioder, nimligen
att representantférsamlingen icke kommer att vara ett tillrickligt troget
uttryck for folkmeningen, som ju under s ling tid kan hava dndrat sig
betydligt. Det kan ej heller fornekas, att atta ar dven ur andra synpunkter
ar en allt for lang tid for kommunala mandat. Om i en tid av brist
pd dugliga kandidater till fullmiktic valts en person, som sedan visar
sig mindre lamplig, si skulle, om mandattiden vore atta ar, det uppen-
barligen komma att dréja alltfér ling tid,-innan han kunde bliva ersatt
med négon annan. Da man vidare méste berikna, att under si ling
tid som 4tta ar i en mingd fall ordinarie ledaméter komme att avgs,
och dé erfarenheten visar, att det ofta icke 4r litt att fa limpliga namn
pé eftertridarplatserna & valsedlarna, dr fara vért, att kvalitén hos repre-
sentantforsamlingarna komme att avsevirt minskas genom en dylik ut-
strickning av mandattiden. Jag kan pi dessa grunder icke ansluta mig
till forslaget om en forlingning av mandattiden. Uttalandena fran de
hérda myndigheterna och korporationerna ga ju ocksi avgjort mot en
siddan #ndring.

I det foregdende har limnats éppet, huruvida och i vilken omfatt-
ning &ndring i ifrigavarande hinseenden borde vidtagas &ven betriffande
andra slag av allminna kommunala val #n landstingsmanna- och stads-
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fullmiktigval. Dessa andra val iro av fyra sirskilda slag: 1) val inom
den kyrkliga kommunen (sivil i stad som pa landet), sisom av kyrkorad,
skolrid m. m., 2) val av dritselkammare och andra styrelser i stider,
som ej hava stadsfullmiktige, 3) val pid landet av kommunalnimnd och
andra styrelser samt 4) val av kommunalfullméiktige och municipalfull-
miktige.

Vad de tre forsta kategorierna betriffar torde man kunna pastd, att
i regel dessa val ej foranleda valkampanjer av nigon betydelse och att
vid dem de politiska synpunkterna spela en ganska underordnad roll.
Hir dr ju 1 det hela friga om val av rena férvaltningsmyndigheter.
Skulle man genom att sammanfora nu berérda val med andra val bidraga
att giva dem en politisk anstrykning, vore diarav knappast nagra for-
delar att himta.

Tveksammare #r frigan, huru man boér stilla sig till den fjarde
kategorien, eller valen av kommunalfullméktige och municipalfullméktige.
Sedan numera allt flera av de folkrikare kommunerna pa landet &ver-
gitt att bliva »stider under landsratty, kan man tilliventyrs géra gil-
lande, att i de flesta av de kommuner, dir kommunalfullmiktige utses,
den politiska livaktigheten ej #dr sd stor, att valkampanjerna vid deras
tillsittande bliva av avseviird omfattning. A andra sidan ma framhallas,
att kommunalfullmiktige ju utgéra representantférsamlingar, dit valen
ske efter proportionell metod och efter huvudsakligen samma regler som
de vid stadsfullmiktigevalen tillimpade. F¥o6rhéllandena i dessa kommu-
ner och i de mindre stiderna torde vil ocksd i1 huvudsak vara likartade.
Riktigast synes darfér vara att lita kommunalfullmiktigvalen folja
samma regler som stadsfullmiktigvalen. Detsamma bor di ocksi gilla
om municipalfullméiktigvalen.

Riksdagen har slutligen ansett, att vid utredningen borde tagas i
betraktande mdojligheten att inskrinka valkampanjernas antal genom
sammanforande av skilda val till ungefir samma tid pa aret.

Genom att sammanfora landstingsmanna- och stadsfullméktigvalen
med andrakammarvalen, sisom i &tskilliga av de avgivna yttrandena
foreslagits, skulle man i stérsta méjliga matto uppnd en dylik inskrénk-
ning. Aven bortsett frin vissa praktiska svarigheter, som anordnandet
av si ménga olika val titt inpad varandra skulle méta, kan mot nimnda
anordning anmiirkas, att ur den principiella synpunkt, som ovan fram-
hallits, en s& lingt gdende minskning av antalet valkampanjer, varigenom
dessa komme att inskrinkas till en vart fjairde ar, varken kan anses
pakallad eller tillrddlig. Ej heller kan fornekas befogenheten av de

anmirkningar, som gjorts ddrom, att vid sammanforande av si4 minga
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skilda val intresset for det ena valet litt kunde fortaga intresset for de
andra.

Ungefir enahanda erinringar kunna, om ocksd ej med lika styrka,
framstéllas mot forslagen att sammanféra andrakammarvalen med lands-
tingsmannavalen eller att sammanféra dessa bada val och stadsfullmiktig-
valen i de stdder, vilka hava att utse ledaméter av forsta kammaren.
Enligt dessa forslag skulle valménnen pa landet endast en géng vart
fjarde &r hava att deltaga i valkampanjer med politisk anstrykning,
under det att for nérvarande under en period av sex ar fem valkampan-
jer forekomma.

Mot ett sammanférande av landstingsmanna- och stadsfullmiktigval
torde visserligen icke ur nyss antydda synpunkter starkare betankligheter
kunna anféras. De valstrider, som av dessa bada slags val féranledas,
hava sirskilt under senare ar fitt en mer eller mindre tydligt framtra-
dande politisk prigel, men de dga dock visentligen lokal betydelse. Ett
férryckande av det ena valet genom dess sammanférande med det andra
torde darfor knappast vara att befara. Antalet valstrider av hel- eller
halvpolitisk karaktir skulle, under forutsdttning av den successiva for-
nyelsens avskaffande, nedsdttas till en vart annat ar, ett antal, som
synes rimligt. Det skil, som férnamligast talar emot ett forslag i denna
riktning, &r emellertid de praktiska svarigheter, som moéta mot valens
sammanforande.

Vad forst angar friagan, huruvida ndmnda val ma kunna samman-
foras till en enda forrittning, dr att mérka, att endast ett ringa fatal av
de horda myndigheterna och korporationerna vagat fororda en dylik at-
gird. Man kan icke forneka den fara, som foreligger, att, huru man &n
soker ordna en sidan gemensam forrittning, densamma skall for val-
minnen bliva en killa till oreda och férvirring. Jag har darfér ansett
tanken pd ett sammanforande av valen till en forrittning béra atmin-
stone for ndrvarande uppgivas. Medgivas maste emellertid att, om valen
icke kunna salunda sammanslds, de férdelar, man genom sammanférandet
velat vinna, i avsevird grad skulle minskas. Atskilligt synes dock
vara att vinna redan genom att sammanfora ifrdgavarande val inom en
viss kortare tidrymd pa sitt 1 flertalet av de avgivna yttrandena for-
ordats.

Fragan blir da, till vilken tid valen lampligen skulle forliggas. Mot
ett sammanforande av valen pi det sitt, att fullmaktigvalen forflyttades
till den nu fér landstingsmannavalen bestimda ménaden, mars, har i
avgivna yttranden anmérkts, att, sd vida icke man vidtoge den &ndring
i funktionstiden for stadsfullmiktige, att denna komme att 16pa fran
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nagon tid pa varen t. ex. den 1 april, allt for ling tid skulle forflyta,
innan de nyvalde ledaméterna finge trida i tjanst. En dylik dndring av
funktionstiden synes mig innebdra en allt for genomgripande omliggning
av den nuvarande hittills sisom limplig ansedda ordningen, enligt vilken
de kommunala representanternas funktionstid sammanfaller med kalen-
deraret, for att man i detta sammanhang bor ifrigasitta en atgird av
nu antydda beskaffenhet. Att &ter utan att vidtaga en siddan omligg-
ning av funktionstiden forligga fullmiiktigvalen till mars finner jag i
hog grad olimpligt. De fullmidktige, som vid valet fallit igenom, skulle
i s& fall i 6ver ett halft ar fa fortfara med sin tjinstgoring. Oldgen-
heterna av en sidan ordning &ro uppenbara.

Vad nu sagts om mars sasom tid for stadsfullmiktigvalen giller
givetvis med lika fog om &vriga manader under varen.

Ett forflyttande av landstingsmannavalen till hosten méter forhallan-
devis mindre betinkligheter. Visserligen torde det icke lita sig gora
att genomfora en sidan ordning, att valen till landstingen ske, innan
dessa pa hosten sammantrida. Landstingens sammantriden kunna nim-
ligen ej i tiden avseviirt framflyttas, enir i si fall bleve omdjligt att i
sammanhang med kronoskatten samma é&r upptaga de av landstingen
uttaxerade beloppen. Di for prévning av eventuella besvir Gver valen
icke allt for kort tid maste ligga mellan valen och landstingssamman-
tradena, skulle, om man ville vidhilla nimnda tanke, bliva nédigt att
utsdtta valen till nigon tid pi sommaren, nigot som vil icke giirna bor
komma i friga med hiinsyn till det di pigdende jordbruksarbetet. Man
maste alltsi utga fran att, om landstingsmannavalen forliggas till hosten,
de nyvalda landstingsminnen icke kunna komma att tjinstgdra forr dn
vid de landstingssammantriden, som #ga rum det féljande aret. Nagra
avsevirda praktiska oligenheter hiirav torde dock ej vara att befara, di
landstingen endast i sillsynta fall halla sammantriden pd annan tid &n
den ordinarie, och man fér ovrigt skulle kunna lita funktionstiden for
landstingsménnen intrida vid bérjan av det efter valet foljande kalender-
aret. Fran nu antydda synpunkt kan alltsi hinder icke anses foreligga
att sammanfora ifrigavarande val till hosten. Déremot synas méta vissa
svarigheter i andra avseenden mot en dylik anordning.

I och for sig vore onskligt, att valen kunde forlaggas till september,
som i allmdnhet ansetts lamplig sasom valménad, och till négon dag
efter det landstingen for aret héllits. I sa fall miste man emellertid an-
tingen forordna om upprittande av sirskild vallingd for ifrdgavarande
val, vilken &tgdrd under nu radande forhillanden knappast skulle upp-
viiga dirav fororsakade besvir och kostnader, eller ocksi néja sig med
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att for valen tillimpa den féregiende ar upprittade kommunala rostling-
den. Att emellertid vid stadsfullmiktigvalen anvinda denna ildre rost-
lingd, i stillet for att, sisom nu, begagna den samma hést upprittade
rostlingden, innebdr en avgjord olidgenhet och en avsevird férsimring
av nuvarande ordning. Den ildre rostlingden hinfor sig ju till for-
hillandena ett ar tidigare &n den senare rostlingden gor och avviker sa-
lunda betriffande t. ex. avflyttade eller inflyttade personer betydligt mera
frin forhallandena vid valen én den sistnimnda. Mot ett forliggande av
stadsfullméktigvalen till den nu ifrigasatta tiden talar &ven, att i sadant
fall de fullmaktige, som icke omvalts, skulle omkring tre manader, si-
ledes en avsevird tid, fortfarande uppehalla sina befattningar, for vilka
de givetvis icke lingre kunde hysa samma intresse.

En tillimpning av det lopande 4rets rostlingd forutsitter, tmin-
stone vad angar de folkrikare komnmunerna, att valen icke utsittas tidi-
gare an till borjan av december eller slutet av november. Att siitta
tiden &n lingre tillbaka torde nippeligen vara mojligt utan att bryta det
samband, som rider i friga om rostlingds samt debiterings- och upp-
bérdslingds upprittande och granskning. Jag vill i detta avseende
framhélla, att d4 kommunernas utgifts- och inkomststat &r beroende av
beskattningsmyndigheternas beslut angéende taxeringen och det svar-
ligen kan ifragasittas, dtminstone i detta sammanhang, att avsevirt in-
skrinka de for olika taxeringsmyndigheters arbete redan nu knappt till-
mitta tidrymder, man icke girna kan tinka pa att utsitta tiden for den
stdmma, som jamlikt § 17 1 férordningen om kommunalstyrelse pa lan-
det skall hallas i oktober fér bestimmande av kommunens utgifts-
och inkomststat, tidigare &n till omkring den 1 oktober. Med hiinsyn
vidare dirtill, att vederborande kommunalmyndighet atminstone i de
storre kommunerna ldrer behéva omkring en manad fér upprittande av
debiterings- och uppbérdslingd, samt att sivil denna lingd som rost-
lingden jimlikt § 65 i berérda forordning skola fore justeringsstdémman
hallas tillgingliga fjorton dagar, torde man icke kunna berikna, att
denna stdimma, som enligt nu gillande stadganden skall hallas i decem-
ber, kan #ga rum tidigare #n i mitten eller slutet av november. Val,
vid vilka den nya rostlingden skall komma till anvindning, synas allts3
kunna ske tidigast i slutet av november eller bérjan av december.

P4 manga hall har man ocksi utgétt frin, att de sammanférda valen
bora forrittas under december, till vilken ménad stadsfullmiiktigvalen
redan nu dro forlagda. Att paligga magistraterna under denna i van-
liga fall brada tid ytterligare forrattandet och utriknandet av landstings-
mannavalen i stiderna torde emellertid knappast vara forsvarligt. I detta
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hiinseende m# framhallas, att besviiret med stadsfullméktigvalen, direst
successiv fornyelse av stadsfullmiktigkiren ej vidare skall dga rum,
givetvis kommer att bliva betydligt mera betungande #n for nirvarande.
Aven for domhavandena skulle det bliva en i hog grad pressande borda
att jimte ovriga goromdl vid denna tid ombestyra sammanrikningarna
av landstingsmannavalen pa landet. Uppenbart dr, att det ej heller for
valminnen kan vara oOnskligt att fa landstmgsmannavalen forlagda till
julménaden; och sirskilt torde for lantbefolkningen inom vissa delar av
vart land denna tid vara synnerligen olimplig.

Nagot annorlunda skulle foérhallandena stilla sig, om en bestamd
valdag for de politiska valen komme till stind samt rostritten i kom-
munerna blir mindre skiljaktig &n nu fran den politiska. Sista son-
dagen i september eller forsta sondagen i oktober kunde da limpligen
bliva valdag, vart annat ar for de politiska valen och vart annat ar for
stadsfullmiktig- och landstingsmannavalen. Detta 4r enligt min mening
det mal, vartill man bor striva i férevarande hinseende. Men for nir-
varande mota sdvdl mot denna anordning som mot ett sammanférande
av landstings- och stadsfullmaktigvalen 6verhuvud sd stora olagenheter,
att jag ansett mig icke bora tillstyrka ett fringiende 1 ndamnda hin-
seende av nuvarande ordning fér berérda val. Savil landstingsmanna-
valen som fullmiktigvalen torde alltsd tillsvidare bora hallas 4 nu stad-
gade tider.

Skola emellertid, sisom i det féregdende foérordats, valen till varje
korporation ske vart fjirde &r och omfatta denna 1 sin helhet, stilles
man infor frigorna, huruvida de lampligen béra alla forsiggd under ett
och samma &r och 1 vilken tidsrelation de béra stillas till andrakam-
marvalen. Riksdagens mening, att de kommunala valen bora hillas
alternerande med de politiska, har i flertalet av de avgivna yttrandena
ront anslutning. Denna ordning foérefaller ocksi vara den dndaméls-
enligaste. I enlighet hirmed skulle valen till andra kammaren komma
att dga rum aren 1920, 1924 etc., under det att ifrdgavarande kommu-
nala val skulle hallas aren 1922, 1926 etc.

Sasom i det foregiende ndmnts nodvandiggor bortfallandet av reg-
lerna om den successiva férnyelsen, vad fullmiktigvalen angir, vissa
dndrade bestimmelser om kommunernas indelning i valkretsar och om
fullméktiges antal. I dessa avseenden har jag ansett bora stadgas, att
kommun med 2,000 invénare eller darunder skall utse 16 fullmiktige,
att kommun med flera men hogst 10,000 invinare har att utse 16—30
fullmaktige, att om antalet fullmiktige i sidan kommun bestimmes till

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 233 hift. (Nr 261—262.) 5
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mer &n 20, den kommunen skall indelas i valkretsar, samt att for varje
krets ma utses minst 6, hogst 15 fullmiktige.

Tillrickliga skil att, pa sitt linsstyrelsen i Kristianstads lin hem-
stillt, utstricka den nu foreskrivna tiden av 14 dagar, inom vilken sam-
manrikningen av kommunalfullméiktigval skall piborjas, har jag icke
ansett foreligga.

Vad dérefter angar frigan om andring av de for Stockholm gillande
bestéimmelserna om stadsfullmiktigval, si synes visserligen principiellt
ett bibehallande av regeln om fullmiktigkorporationens successiva for-
nyelse icke vara mera pékallat for Stockholms del én eljest for de storre
stiderna. Men & andra sidan maste man taga i betraktande, att Stock-
holm sedan gammalt i kommunalt hiinseende intagit en sirstillning och
att antalet stadsfullmiktige dir ar betydligt mycket storre &n 1 nigon
annan stad. Hartill kommer, att, sisom stadsfullméktige i Stockholm
framhallit, nu gallande foreskrift, enligt vilken val till stadsfullmiktige
dérstides skall dga Tum vart annat dr i stillet {or varje dr, sisom tidi-
gare var stadgat, infordes s& nyligen som ar 1911. Med hinsyn hartill
och till den avvisande hallning sivil stadsfullmiktige som myndigheterna
i Stockholm intagit till forslaget har jag funnit tills vidare inga &ndringar
i férevarande hiéinseende bora vidtagas i de for Stockholm gillande
reglerna. .
Betriffande tiden for ikrafttridandet av de nu forordade #ndringarna
torde bora goras skillnad mellan de olika slagen av val. Valen till full-
miktigkorporationerna i deras helhet synas béra redan i dr forrittas
enligt de nya reglerna, varav skulle f6lja, att de fullméktige, som valts for
tid efter den 31 december 1918, bora frintrida sina befattningar némnda
dag. D& landstingsmannavalen for innevarande &r redan till storsta
delen hallits, kan enligt den av mig angivna planen val, omfattande
samtliga landstingsmin, #ga rum forst &r 1922. Andringarna 1 forord-
pingen om landsting bora dérfor trida i kraft den 1 januari 1922, och
val av landstingsmin och suppleanter, som ske dessférinnan, avse endast
tiden till den 1 september 1922.

I enlighet med vad jag pu anfort hava inom civildepartementet
upprittats forslag till dels lag om éndrad lydelse av § 28, § 29 mom. 1
och § 42 i forordningen om kommunalstyrelse pa landet den 21 mars
1862, dels lag om éndrad lydelse av §§ 21, 22 och 31 i férordningen
om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862, dels ock lag om &ndrad
lydelse av § 2 mom. 6 och 7 samt §§ 3 och 16 1 forordningen om
landsting den 21 mars 1862 dvensom om upphivande av § 2 mom. 5
i sistnimnda férordning.
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Sedan foredraganden upplést berérda forslag, hemstillde han, att
desamma matte foreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitradda
hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen limna bi-
fall samt forordnade, att proposition i dmnet av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skulle till
riksdagen avlitas.

Ur protokollet:
Nils Adelgren.






