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Nr 142.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
Sforordning angdende handel med vissa begagnade fore-
mdl m. m.; given Stockholms slott den 26 februari 1918.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over
finansiirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t héirmed inhimta riksdagens
yttrande over nirlagda forslag till forordning angdende handel med
vissa begagnade {6remdl m. m.

De 1ill drendet horande handlingarna skola riksdagens vederbérande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t férbliver riksdagen med all
kungl. nidd och ynnest stiadse vilbevigen.

GUSTAF,
F. V. Thorsson.
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Forslag
till
forordning angiende handel med vissa begagnade foremél m. m.

1.

1 mom. Yrkesmissig handel med skrot eller lump eller med dit
ej hinforliga begagnade metallvaror, begagnade beklidnadspersedlar eller
begagnade skodon eller med artiklar, jimforliga med nu ndinnda féremal,
vare, med tillampning av de foreskrifter, som nedan stadgas, tilliten
under de villkor, som i 6vrigt dro for idkande av handelsrorelse 1
allminhet enligt gillande forfattningar faststallda.

2 mom. Denna férordning dger ej tillimpning 4 handel & marknad
och ej heller & handelsrorelse, som avser allenast foremédl med konst-
eller samlarevirde (antikviteter).

3 mom. Utover de i denna férordning meddelade foreskrifter
gille i friga om forsiljning av begagnade guld- eller silvervaror vad
darom sirskilt 4r stadgat.

2§

1 mom. Handelsrérelse, som i denna férordning avses, mi ej idkas
av den, som ej rader over sig och sin egendom eller eljest icke &r till
handels idkande i allménhet berattigad, och ej heller av den, som jamlikt
17 § 1 mom. férverkat ritt att driva dylik handelsrorelse.

2 mom. Den, som vill idka handelsrérelse, varom hir &r friga,
vare pliktig att — med iakttagande i dvrigt i tillampliga delar av vad
i gallande forfattningar stadgas om anmilan av handelsrorelse 1 allménhet
eller ansokan om tillstdnd dértill — gora skriftlic anmélan om rérelsen,
i Stockholm hos dverstathallarambetet, i annan stad hos magistraten eller,
dir sadan icke finues, hos stadsstyrelsen och & landet hos Konungens
befallningshavande; dock att den, som erhallit tillstind till i1dkande
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av  girdfarihandel pa sitt i 9 § 4 mom. av forordningen den 18 juni
1864 angiende utvidgad niringsfriliet siigs, ej ir skyldig att om rérelsen
gora anmilan hos magistrat eller stadsstyrelse. Skall rérelsen bedrivas
som grosshandel eller som forsiljning i bod eller frén annat upplags-
stiille, skall tillika meddelas uppgift 4 rtille, dir rorelsen skull utévas och
dir foremal, som denna avser, skola forvaras.

3 mom. llar nagon enligt 17 § 2 mom. eller 19 § forbjudits fort-
siitta rorelse, som i denna forordning avses, och vill han sedermera sidan
rorelse dnyo idka, mé sddant kunua honom tillatas; och skall det diirvid
1 fall, dir enligt giillande forfattningar tillstind till rorelsens utévande
eljest ej erfordras, ankomma pi Konungens befallningshavande ati pa
ansbkan, efter magisiratens, stadsstyrelsens eller kommunalnimndens
horande, prova, huravida tillstind till rorelsen mé limnas; dock att i
Stockholm vad nu sagts om magistratens horande icke dger tillimpning.
Sadan ansokan skall atfsljas av uppgift, som i 2 mom. sags, dir rorelsen
ar avsedd att utévas i den omfattning, att dylik uppgift enligt samma
mom. erfordras.

4 mom. Tillstind av Konungens befallningshavande erfordras ock,
1 fall annan én den, som jamlike 17 § 1 mom. forverkat riitt att idka
handelsrérelse eller som dsyftas med forbud, som enligt 17 § 2 mom.
eller 19 § meddelats, vill i samma Jokal, dir rérelsen forut bedrivits,
fortfarande sidan rérelse utova.

38

Handelsrorelse, som i denna forordning avses, mi av bolag eller
ekonomisk férening utévas allenast genom sirskild forestdndare; och
gille for behdrighet att forestd sddan rorelse de i 2 § 1 och 3 mom.
stadgade villkor.

Innan rérelsen bérjas, skall bolaget eller foreningen hos myndighet,
som 1 2 § 2 mom. séigs, lamna uppgift 4 den, som antagits till {ore-
stindare. Direst ombyte av férestandare dger rum under rorelsens ut-
ovande, skall enahanda anmilan géras oférdréjligen, efter det ombytet
agt rum.

18

I friga om ritt for stirbhusdeligare att efter niringsidkares
dod fortsitta rorelsen gille vad om handel i allminhet &r stadgat.



4 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 142.

Dock ma rorelsen utdvas allenast genom sddan forestindare, som 1
3 § omférmiles; och aligger det stirbhusdeligarna, vid &ventyr av handels-
rittighetens forlust, att senast inom en méinad frin dagen for didsfallet
gora anmilan om rorelsens fortsittande hos myndighet, som 1 2 § 2 mom.
sigs, med uppgilt tillikka & den person, som antagits till forestandare.
Direst sedermera ombyte av forestdndare dger rum, skola stirbhusdel-
agarna ofordrojligen gora anmilan hirom.

5 §.

Forestandare, som i 3 och 4 §§ omférmiles, skall 1 fraga om
vad hir nedan stadgas angiende rorelsens skotsel, anses sdsom nérings-

1dkare.

6 §.

Bedrives rorelsen sisom grosshandel eller som forséljning i bod
eller frin annat upplagsstille, ma ej for dess utévande eller for for-
varing av foremal, som rorelsen avser, anvindas annat stille &n det,
varom anmilan enligt 2 § blivit gjord, med mindre naringsidkaren dess-
forinnan meddelat myndighet, som i 2 § 2 mom. siégs, uppgift & det
nya stillet.

78

1 mom. Dep, som idkar grosshandel med eller forsiljning i bod
eller frén annat upplagsstille av foremil, som i 1 § avses, skall, evad
rorelsen omfattar allenast dylika foremal eller ej, fora siirskild bok
(affarsbok) for inskrivning av varje affir, varigenom for rorelsen foremal
forvirvas eller eljest mottages for forsiljning.

2 mom. Bedrives rérelsen som grosshandel, mé dock fran inskriv-
ning uteslutas affir, varigenom féremdl, forviirvas eller mottages fran
kronan, kommun eller annan sidan menighet, kommunikationsforetag,
fabrik, verkstad eller annan industriell anliggning eller fran den, som
efter behorig anmilan eller efter tillstind idkar rorelse, med vars ut-
6vande enligt 1 mom. foljer skyldighet att fora affirsbok.
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1 mom. Affarsbok skall, enligt vid denna forordning fogat formu-
lir, foras for kalenderir och, innan den tages i bruk, inbindas och
forses med fortlopande sidtal. Affir, tor vilken enligt 7 § boken ar
avsedd, skall i denna omedelbart i fortlopande nummerfoljd inskrivs,
med noggrant angivande av dagen for affircns avslutande, foremalets
eller foremalens art samt antal, mitt eller vikt och sirskilt kinnemsérke,
dar siddant forekommer, ivensom den persons fér- och tillnamn, yrke
och bostad, med vilken affiren avslutats, och det pris, som déarvid av-
talats, eller, ddr affiren inneburit annat avtal &n kop, dylikt avtals
innehdll. De om nimnda person limnade uppgifter skola, diar han ej
ar for vederbérande kidnd, i den mén si lampligen kan ske, till riktig-
heten kontrolleras. Forvaras f{éremal annorstides #n 1 affarslokalen,
skall 1 boken finnas anteckning om f{drvaringsstillet.

Kommer féremil & senare dag an den, dd inskrivning verkstillts,
1 niringsidkarens besittning, skall dagen dirfér angivas.

Har inskrivet foremal blivit sorterat bland andra foremdl eller har
det undergatt siddan bearbetning eller férdandring, att det ej kan till sitt
forutvarande bestdnd igenkinnas, skall 1 boken oférdrdjligen géras an-
teckning om atgirden och dagen for dess vidtagnnde. Omedelbart efter
avslutande av affér, varigenom niringsidkaren avhint sig inskrivet foremal,
gkall, diir ej anteckning om sortering, bearbetning eller forandring skett
verkstillas antecknlng om avhindelsen, med angivande av dagen for
affirens avslutande, den persons {6r- och tillnamn, yrke och bostad, som
forviarvat foreméilet, samt f{6rsiljningssumman eller, dar friga ir om
annat avtal dn kop, dylikt avtals inuehall.

Dir rorelsens omfang eller beskaffenhet gor sadant laimpligt, ma
affarsbok féras i séirskilda avdelningar.

2 mom. Vad 1 affirsbok inskrivits fir ej utplanas eller genom
overstrykning eller annorledes goras olisligt.

9 8.

Affirsbok skall av niringsidkaren f6rvaras under en tid av tio
ar, vilken tid rdknas frin den dag, da sista inskrivningen verkstill-
des. Avslutad bok m#& mot bevis kunna limnas till forvaring hos veder-
bérande magistrat, stadsstyrelse eller landstiskal. Vid rérelsens 6vergang
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till anman innehavare skall affarsboken till denne &verlimnas; vid
rorelsens nedliggande skall boken avlimnas till myndighet, som nyss
namuts.

10 §.

1 mom. A foremil, rorande vilket inskrivning gjorts i affirs-
bok, skall narlngsldkaren sd fort ske kan efter inskrivningen anbringa
varaktig beteckning, angivande det &r och det nummer, varunder in-
skrivningen verk-tallts, avensom, dir boken forts 1 siirskilda avdelningar,
den avdelning, diri inskrivningen dgt rum. Beteckningen skall vara
tydlig och anbring:s si, att den &r litt skonjbar.

Avser mskuvmncr flra foremail, och kan beteckmng, som nu sagts,
icke utan synnerlig svarlghet eller omgéng anbringas & vart {éremal,
ma for dessa eller vissa av dem, si framt de foérvaras utan samman-
blandning med andra foremal, anviindas allenast en beteckning, diir denna
anbringas pa sidant sitt, att darav tydligt framgar, att den avser samtliga
de foremal, for vilkas betecknande den anbragts.

Varder beteckning genom nétning eller annorledes forstord eller
otydlig, skall ny beteckning oford:o]llgen anbringas.

2 mom. Beteckning, varom 1 denna paracrrat forméles, m4a, sa
linge féremal, som beteckninyen avser, for rérelsen forvaras, borttagas
allenast i den mén, detta efter férloppet av den i 11 § omférmilda tid
pikallas av foremadlets sortering bland andra féremal, bearbetning eller
forindring.

3 mom. Foremdl, som skall vara forsett med beteckning, skall,
dir rorelsen jamvidl avser gods, darfor beteckning ej #r féreskriven,
forvaras skilt frin detta.

11 §.

1 mom. Dir ej tillsigelse eller beslut av hilsovardsnimnd, kom-
munalnidmnd eller annan myndighet till annat féranleder, ma foremal
& vilket, enligt vad 1 10 § ségs, skall anbringas beteckning, ej ut
limnas, forstoras eller nedsméltas och ej heller underkastas bearbetning
eller annan foérindring forr én efter férloppet av sju dagar frén den dag,
da foremalet kommit 1 niiringsidkarens besittning.

2 mom. Foéremal, varom 1 1 mom. sigs, skall forvaras pa sadant
sitt, att det &r latt dtkomligt for granskning.
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12 §.

Myndighet, som i 2 § 2 mom. siigs, mi, 1 den min skal dartill
aro, medgiva niringsidkare befrielse frin skyldighet att for sirskild affir
eller sirskilt slag av affirer stalla sig till efterrittelse vad i 6, 7, 8,
10 eller 11 § ar stadgat.

13 §.

Niringsidkare, som i deuna férordning avses, eller hans bitride
mé ej for rorelsen forvirva eller eljest mottaga féremil, som av den,
vilken ej fyllt 18 ar, for affir utbjudes eller tillhandahilles, evad detta
sker for den omyndiges egen eller annans rikning.

14 §.

Efter anmilan av polismyndighet, att foremal forkommit eller
olovligen frinhints #4garen, vare niringsidkare, som denna férordning
avser, pliktig att oférdrojligen underscka, huruvida foremélet finnes i
hans besittning och, dir affirsbok skall féras, om i denna forekommer
anteckuing ‘om féremalet. Vinnes upplysning om féremilet, skall nirings-
idkaren, si fort ske kan, ddrom limna myndigheten underrittelse.

Erhiller naringsidkaren annorledes dn nu sagts kiinnedom om, att
féremdl, som hos honom utbjudes eller av honom férvirvats eller mot-
tagits, olovligen atkommits, eller far han skilig anledning till misstunke
ddrom, vare han likaledes skyldig att genast underritta vederbérande
polismyndighet.

Skriftliga meddelanden fran polismyndighet skola av niringsidkare,
som i 6 § avses, under en tid av fem 4&r, vilken tid fér varje med-
delande riknas fran dess datum, férvaras ordnade i tidsfoljd. Overgar
rorelsen till annan innehavare eller nedligges densamma, skall vad i 9 §
for dylikt fall stadgas om affirsbok #ga motsvarande tillimpning 4 med-
delande, varom nu ndmnts.

15 §.

Polismyndighet mé ej forvigras tillirdde till affirslokal, magasin
eller upplagsplats, som anvindes for rorelsen; och dge polismyndigheten
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ritt att ddrvid foretaga den granskning av varuliger och av affirsbok,
vartill myndighetens tjinstealigganden kunna giva anledning.

Niaringsidkaren eller hans stillforetriidare vare pliktig att dérvid
tillhandahalla f6remal eller affirsbok, vars granskning pakallas, samt att
tillhandagd med upplysningar.

16 §.

Finnas sirskilda ordningsforeskrifter vara av néden med avseende 3
driften av rorelse, varom i denna férordning ar friga, dge Konungens
befallningshavande att meddela dylika foreskrifter; och mi dérvid tillika
for overtradelse av desamma stadgas viten av fem till och med ett hundra
kronor.

17 §.

1 mom. Den, som domes till ansvar for tjuvnadsbrott eller, med
avseende & hos honom antraffat stulet gods, till ansvar enligt 3 kapitlet
10 § strafflagen, mé ej, dir brotter blivit beginget under tid, déd han
idkat eller jimlikt 3 eller 4 § forestitt rorelsen, densamma vidare idka
eller foresta.

2 mom. Konungens befallningshavande ma, nir skilig anledning
dértill forekommer, meddela foérbud for ndringsidkare eller sidan fore-
stindare, s m 1 3 och 4 §§ avses, att rorelsen vidare idka eller férestd.

Forbudet trader ej i kraft, forr an det delgivits den, som dérav
traffats, eller, i hans frinvaro, den, vilken rérelsen besdrjer; och skall
Konungens befallningshavande om f{érbudet limna underrittelse till
magistraten, stadsstyrelsen eller landsfiskalen i orten samt vederbérligen
kungira detsamma; dock att vad hér sagts om magistratens underédttande
ej ager tillimpning i Stockholm.

18 §.

1 mom. Den som, utan att enligt foreskrifterna i demna for-
ordning dirtill vara berattigad, idkar eller forestar rorelse, som i 1 §
avses, bote fran och med fem till och med fem hundra kronor.

Till samma ansvar vare den forfallen, som utévar rorelse, varom
i 3 eller 4 § formiles, annorledes &n genom i vederbérlig orduing an-
mild forestandare.

2 mom. Forseelse mot 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14 eller 15 §
straffes med boter fran och med fem till och med tvd hundra kromor.
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Skulle forestandare, som i 8 och 4 {§ omférmiiles, vid utévningen
av sin f{ére~tindurebefattning gira sig skvldig till évertridelse, som nu
sagts, eller till overtridelse av ordningsféreskrift, som enligt 16 § med-
delats, vare wniringens innehavare ock forfallen till ansvar, dir han
provas vara deluktig i forseelsen.

19 §.

Démes den, som idkar rorelse, varom i 1 § sigs, eller forestindare,
som 1 3 eller 4 § omformiles, till ansvar enligt 18 § 2 mom. eller
for forseelse mot ordningsforeskrift, som enligt 16 § meddclats, ma
pd yrkande av allmin dklagare domstolen tillika, dar omsténdigheterna
finnas bora dirtill foranleda, meddela forbud for naringsidkaren eller
forestindaren att rorelsen vidare idka eller forests.

20 8.

Har ndgon, som e fydt 15 ar, till niringsidkare, varom i denna
forordning dr friga, eller till hans bitriade for affir utbjudit eller till-
handahallit féremal, skall den, vilken varden om den omyndige aligger,
straffas sd som i 18 § 2 mom. siigs, dir det e] kan antagas, att ut--
bjudandet eller tillhandahillandet skett mot hans uttryckliga foreskrift
eller eljest honom ovetande.

21 §.

Den, som under tid, di han &r stilld under tilltal for forseelse
mot denna férordning eller mot ordningsféreskrift, som enligt 16 §
meddelats, fortsitter eller fornyar samma forseelse, skall for wvarje
ging stdmning dérfor utfdrdats och delgivits, fillas till béter eller vite,
som 16r forseelsen éro stadgade.

22 §.

For forseelse, som med husbondes vetskap begis av hans hustru,
husfolk eller i hans arbete antagen person, ansvare husbonden liksom
vore forseelsen begingen av honom sjilv.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 126 hdft. (Nr 142) 2
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23 §.

Till béter eller till utgivande av vite ma icke domas, om for-
geelsen enligt allmiéinna strafflagen eller annan forfattning bor beliggas
med stringare straff.

24 §.

Om fordelning och férvandling av boter och viten, som adomas
efter denna forordning, dvensom i avseende & ritt for allmin aklagare
att till sikerhet for gildande av béter, viten och ersittningar, som
kunna den brottslige adomas, anhalla visst gods, linde vad i 23 och
31 §§ i forordningen den 18 juni 1864 angdende utvidgad niringsfrihet
staduas rorande boéter och ersittuingar 1 tillimpliga delar till efter-
rittelse.

25 §.

Forseelse mot denna férordning eller mot ordningsforeskrift, som
jamlikt 16 § meddelats, dtalas av allmaft aklagare vid polisdomstol,
dir sidan dr inrittad, men eljest hos poliskammare och, dér sédan icke
finnes, vid allmin domstol; och gille 1 friga om klagan 6ver domstols
eller poliskammares beslut i dessa mal vad i allminhet angdende besvir
i brottmal &r stadgat.

26 §.

Emot beslut, som pi grund av denna forordning meddelas av
Konungens befallningshavande eller annan myndighet, som i 2 § 2
mom. omfirmiles, mi besvir anféras inom tid, som for dverklagande
av forvaliande myndigheters och é@mbetsverks beslut ar bestamd; dock
lander beslutet, ut«n hinder av besvir, till efterrattelse, intill dess annor-
lunda kan bliva vederborligen férordnat.

Overgdngsstadganden.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 1918, da vad gil-
lande forfattningar innehalla mot forordningen stridande upphor att
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linda till efterriittelse; dock att de ytterligare inskrinkningar i ritten
att driva handel med foremil av ifrdgavarande slag, som i sirskilda for-
fattningar éro eller varda stadgade, skola &va giltighet.

Direst fére denna forordnings ikrafttridunde handelsrirelse, som
11§ avses, i vederborlig ordning utivas av nigon, som rader dver sig
och sin egendom, eller, sedan senast den 1 januari 1918, av gift kvinna,
som ej rader 6ver sin egendom, eller av omyndig, som fyllt 18 ar, ma,
dérest néringsidkaren i 6vrigt ér till handels idkande Jamlikt 2 § 1 mom.
berittigad, rorelsen fortsiittas fiven efier det férordningen triitt i kraft;
dliggande det niiringsidkaren, vid dventyr av handelsrittighetens forlust,
att fore den 1 oktober 1918 om rorelsen gora anmilan hos mnyndighet,
som 12 § 2 mom. sigs, med bifogande dels, direst rérelsen bedrives
som grosshandel eller som forsiljning i bod eller frin annat upplags-
stille, av uppgift & stille, dir rorelsen utdvas och .dir toremal, som
denna avser, forvaras, dels ock, om rorelsen utovas av bolag eller ekono-
misk férening, av uppgift & den, som autagits till forestindare.

Vilja stirbhusdeligare efter den, som efter anmilan eller tillstind
bedrivit rérelsen sisom grosshandel eller som forsiljning i bod eller fran
annat upplagsstille, for stirbhusets rikning utéva densamma #ven efter
det forordningen tritt i kraft, skall i avseende dird vad i 4 § stadgas
aga motsvarande tillimpning; dock att den tid, inom vilken anmilan
skall ske, riknas frén den dag, da forordningen triatt i kraft.

Vill ndgon, innan denna férordning trader i kraft, forvirva ritt
att efter den 1 oktober 1918 begynna rérelse, som forordningen avser,
eller erhdlla befrielse frin skyldighet att stilla sig till efterrittelse nagot
av de 1 12 § avsedda stadgandena, gille vad i dessa hinseenden i for-
ordningen foreskrives.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen t statsradet d Stockholms slott den 26 februari
1918.

Néarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern {or utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden: PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet’ Thorsson anférde:

Fiigan om lump- och skrothandelns ordnande, som ldnge varit
foremal fér uppmirk-amhet frin olika hall, har pd grund av erfarenheter,
som vunnits under den nuvarande krigstiden, blivit 1 hog grad aktuell.
Statsmakternas ingripande for avhjilp:nde av uppkomna oldgenheter pa
detta omrdde har upprepade génger pakallats. '

Goteborgs folk-kolestyrelse 1 dess egenskap av barnavirdsnimnd
anforde 1 underdanig skrivelse den 8 mars 1910, att styrelsen under
sin verksamhet fuunit, att ett av de svaraste hindren for stivjande av
minderarigas snatterier vore den litthet, varmed de stulna sakerna kunde
av de minderdriga avyttras, forutom & pantlinekontor, jinvil 1 s4 kallade
luinp-, skrot- eller kommissionsaffirer. De skadliga verkningarna dérav,
framholl styrelsen, hade visat sig sd mycket stérre, som dylik handels-
rorelse icke stode under sidana lagbestimmelser och dirav betingad
tillsyn, som gillde for pantlanerorelse. Styrelsen hemstillde darfor, att
Kungl. Maj:t ticktes lita vidtaga erforderliga atgirder for utfardande
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av bestimmelse dédrom, att lump-, skrot- och kommissionsaffirer samt
andra dylika handelsrorelser matte, pa siitt styrelsen hemstillde jamvil
1 friga om pantlanerdrelse, forbjudas att driva affirer med mindeririga,
samt att déirvid tillika matte tagas 1 omprévning, 1 vilken man lump-
skrot- och kommissionsaffirer kunde 1 6vrigt inbegripas under samma
bestimmelser, som gillde eller komme att faststéillas tor pantianerorelse.

Over denna framstillning avgivos utlitanden dels av Gverstit-
hallarimbetet och linsstyrelserna — 1 vissa fall efter inhimtande av
yttranden frdn magistrater, polismyndigheter eller barnavardsnim:der
— dels ock av kommerskollegium, som limnat handelskamrarna i riket
tillfalle att yttra sig 1 irendet,

Overstéthéﬂarﬁmbetet och samtliga ldnsstyrelser, med undauntag av
linsstyrelserna i Gottlands, Gavleborgs, Kalmar, Kristianstads, Véarmlands
och Jimtlands lin, 4vensom nyss nimnda underordnade myndigheter
och handelskorporationer, med undantag av Smélands och Blekinge
handelskammare, tillstyrkte vidtagande av atgiirder i storre eller mindre
utstrickning i framstéillningens svfte.

Léansstyrelsen 1 Gottlands lin fann ej tillricklig anledning for-
orda, att gillande bestimmelser angéende pantlanerorelse matte vinna
tillimpning 4 ovan ndmnda handelsrorelser, och ansag det tvivelaktigt,
huruvida det kunde vara behovligt eller limpligt att i avseende 4 dem
stadga forbud att driva affirer med minderariga; enligt ldnsstyrelsens
formenande innebure stadgandet i 3 kap. 10 § strafflagen ett synnerligen
verksamt medel till stivjande av anmérkta missférhallandena.

Jamval ldnsstyrelsen i Givleborgs lin stillde sig tveksam rérande
tillradligheten av atgirder i dsyftade hivseendet. KEtt forbud betriffande
handelsrorelse av nu avsedd art att driva affirer med minderariga syntes
linsstyrelsen béra bliva beroende av, huruvida dylik handelsrérelse kunde
anses vara av siddan beskaffenhet, att for ritt till dess utévande som
yrke och vad déirmed #gde sammanhang sirskilda bestimmelser vore
erforderliga; detta vore enligt linsstyr-lsens &sikt tveksamt; »kommis-
sionsaffir» vore ett ritt mingsidigt begrepp, och det vore i varje fall
angeliget att tillse, att det ej raddde tvekan 1 friga om vilka slag av
affarer, ett eventuellt férbud skulle gilla. Lump- och skrotaffirer kunde
knappast anses vara av den beskaffenhet, att det borde erfordras sirskilt
tillstind for ritt till deras drivande eller sirskilda foreskrifter rorande
eittet {for sddan handels utévande.

Mot inforandet av det ifrigasatta forbudet att driva affirer med
minderariga uttalade sig Sméilands och Blekinge handelskammare, vilken
yttrat sig allenast rorande denna del av framstillningen. Enligt handels-
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kammarens asikt kunde handelsrorelse av nu avsedd art icke anses
sirskilt locka till ohederlighet, och forbudet pikallades foljaktligen icke
av moraliska hiinsyn och kunde dessutom litt kringgis.

Lénsstyrelserna 1 Kalmar och Kristianstads lin ater, vilka lika-
ledes yttrat sig angiende framstillningen allenast sivitt den avsd. in-
torande av forbud i nyss antydd riktning, ansigo vil ett sidant kunna
medféra gagn i det dsyfrade biinseendet. Euligt linsstyrelsens i Kalmar
lin asikt bleve det emellertid forenat med svirighcter att i friga om
handelsrorelsens beskaffrnhet begrinsa torbudet, si att nigon tvekan
betriffande dess tillimplighet ej kunde géra sig gillande, varfsrutom
detsamma skulle i vederborandes sjilvbestimningsriitt innefatta en in-
skrankning, som icke verensstimde med grunderna for gillande nirings-
frihet. Jimval linsstyrelsen i Kristianstads lin fann det bliva svart
att genom limpliga lagbestimmelser itkomma innehavare av isyftade
affirsrérelser, vilka kunde vara av mycket skiftande art och dirfor icke
med litthet kunde pd ett uttémmande sitt angivas. Det kunde ock med
skil 1frdgasittas, om icke redan forefintliga lagstadganden om ansvar
for den, som tillhandaginge forovare av stild genom att kopa det stulna,
vore ftillrickliga i detta fall, si vida de tillinpades med stérre skirpa.

Vidare ansig linsstyrelsen i Viarmlands lin vil forevarande fram-
stillning i sin helhet vara vird beaktande, liksom linsstyrelsen 1 Jamt-
lands lan fanu det icke kunna bestridas, att det vore onskviirt att %
restriktiva bestimmelser och kontroll tillimpliga & handelsrorelser av
ifrigakomna art; men enligt bada linsstyrel-ernas ésikt vore tiden for
vidtagande av dtgirder Lérfér ej annu inne. Under framhéllande att
lump-, skrot- och kommissionsaffirer vore timlicen obestimbara och
vixlande och ej heller {6r nirvarande underkastade sirskild kontroll,
uttalade ldnsstyrelsen i Virmlands lin som sin asikt, att ett special-
stadgande, avseende forbud for innehavare av dylik affiirsrorelse att driva
affirer med minderariga, vore mindre limpligt, men tillstyrkte, att frigan
om den kontroll, som kunde pakall:s & sidan rérelse, i sin helhet matte
tagas under overvigande 1 sammmanhang med en allmiin revision av
bestimmelserna om ritt att idka handel. Lansstyrelsen i Jimtlands lin
fann det svirt att avgéra, huruvida och under vilken form restriktioner
och kontroll borde stadgas i forevarande hinseende, dvensom att tydligt
och riktigt frin annan handel avgrinsa de slag av affirsrérelser, som
dérav borde beréras; i dessa hinseenden erfordrades en utredning, som
dnnu icke forelage.

Av de myndigheter och korporationer, som, enligt vad ovan nimnts,
tillstyrkte dtgirder i framstilluingens syfte, uttalade sig samtliga, med
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undantag av lansstyrelsen 1 Stockholms ldn, for faststillande i lag av
forbud 1 den av Giteborgs folkskolestyrelse antydda riktning. Det fram-
holls, huvudsakligen betriffande rikets storre stider, att en av de
orsaker, som mest bidroge till att minderdriga i si stor utstrickning
gjorde sig skyldiga till olovliga tillgrepp, utan tvivel vore den av folk-
skolestyrelsen pipekade omstindigheten., att det ej motte nigon svirighet
att 1 handelsiorelse av den utav styrelsen antydda art {4 avyttra fore-
mal av olika slag. Vetskapen dirom dreve mindeririga att samla skrot,
lump eller olika slags dit ej hinforliga begagnade foremal eller metall-
delar och dylikt fér att genom férsiljning darav i ndgon sddan handels-
rérelse erhalla penningar till att forskafia sig forsiroelse eller njutnings-
medel. Aven om minderdrig under samlandet av dylika foremdl till en
borjan icke gjorde sig skyldig till olovligt tillgrepp, hénde det ofta, att
han si smaningom ej si noga skilde pd vad han finge taga eller ¢j och
till slut toge, ehuru han vore medveten om, att han beginge stold.
Lump- och skrotsamlandet eggade och uppfostrade till tjuvnad och inne-
bure en den allvarligaste fara for barn av fattiga fordldrar. Pi grund
av egen erfarenhet eller uppgifter av andra visste de nogsamt, att de
kunde utan namnvard risk uti ifrigavarande handelsrorelser finna av-
sittning for olovligen tillgripet gods, i det att i allménhet efterfrigan
ej framstilldes om, varifran det utbjudna dtkommits. I hdég grad olimp-
ligt vore det jimviil, att minderariga séindes att for forildrars eller
annans rikning avsluta affirer i dylika handelsrorelser, enir de dari-
genom latt kunde forledas att i dessa for egen rikning skaffa sig
penningar.

Rorande frigan om vilka slags affirsrérelser, som horde triffas av
ett forbud i nu omnimnd riktning, och dettas rackvidd i 6vrigt intogo
de flesta av dem, som dédrutinnan yttrat sig, huvudsakligen enahanda
stindpunkt som Géteborgs folkskolestyrelse och forordade sidlunda, att
innehavare av lump-, skrot- eller si kallad kommissionsaffar eller dir-
med jamforlig handelsrirelse matte forhjudas att driva affirer eller 1
allminhet inlita sig i handel elier képenskap med minderirig.

Frin vissa hall framstilldes emellertid i dessa hénseenden sirskilda
forslag, for vilka nedan redogores.

Magistraten i Orebro bitridde ett av stadsfiskalen dérstides fram-
stillt forslag att for avhjialpande av &verklagade missférhallandena, till
vilka enligt stadsfiskalens asikt lumphandlare, antikvitetsaffirer, antikva-
riska boklador, guldsmedsaffirer och aundra dylika bodar mest vore skul-
den, fortydliga och skirpa gillande lagstiftning. Enligt detta forslag
borde ansvaret for forbrytelse, som avsiges i 3 kap. 10 § strafflagen,



Kungl. Maj:ts N@d. Proposition Ny [42. 17

skiirpas; limpligt vore, att till 20 kap. 12 § strafflagen fogades ett till-
lige av innchall dels att, om nigon tillhandaginge barn under 18 ar
eller bernsad person med utt emottaga, dolja, kopa eller foryttra gods
eller besorja omarbetning eller forindring dirav, detta vid straffets be-
stimmande skulle anses som forsvirande omstindighet, dels ock att, om
kipman eller bodinnehavare gjort sig skyldig till sidant forfarande,
straffet skulle sattas till fingelse. Tillika borde straffbestimmelsen i 1
kap. 8 § handelsbalken, som for nirvarande vore en dod bokstav, ter-
applivas genom ett stadgande i 20 kap. straftlagen om ansvar for kip-
man eller bodinnehavare, som av nigon under 18 ar eller berasad per-on
mottoge eller képte, 4t sidan dolde eller foryttrade gods eller besorjde
omarbetning eller [6rindring dirav.

Lansstyrelsen i Stockholms Lin uttalade den uppfattningen, att den
polismyndighet enligt 3 § i kungérelsen den 7 november 1884 angiende
villkoren for idkande av pantlinerdrelse tillagda befogenhet att meddela
sirskilda ordningsféreskiifter i friga om rérelsens bedrivande innefat-
tade behorighet att meddela forbud for innehavare av dylik rérelse att
inlata sig i affdrstransaktioner med mindeririga; med avseende 4 forhal-
landena i de storre stiderna kunde det, enligt lénsstyrelsens formenande,
med fog ifrigasittas, huruvida ej polismyndighet borde tilliggas samma
befogenliet i friga om lump-, kommissions- och skrotaftirer, som enligt
nimnda paragrat tillkomme densamma i avseende & pantlénersrelse.

Vad hirefter angir {rigan om limpligheten av att for idkande av
handelsrrelse av den utav Géteborgs folkskolestyrelse angivna art fast-
stilla besidmmelser i riktning liknande den, vari sidana meddelats for
pantlineréreise, hade av de myndigheter eller korporationer, som yttrat
slg darutinnan, dverstithallardimbetet samt linsstyrelserna i Kronobergs,
Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs och Norrbottens lin, Orebro lins han-
dels- och industrikammare, Sveriges allmianna handelsforenings forvalt-
ningsutskott dvensom poliskammaren i Hilsingborg uttalat sig mot in-
for:ndet av dylika bestimmelser. Det framholls till stéd harfér huvud-
sakligen, att det, i synnerhet om det ifrigasatta forbudet mot drivande
av affirer med minderdriga genomférdes, ej vore behovligt eller lampligt
att inordna handelsrérelse av ifrigavarande art under hknande bestim-
melser, som gillde fér pantlinerérelse; sirskilt torde, da for idkande av
handel i allménhet icke erfordrades tillstand, tillrackliga skil icke fore-
ligga att i detta hinseende sirstilla ifrigavarande mindre handelsrérelser.
Aven om beliov dirav kunde an-es foreligga, vore det i allt fall forenat
med svérigleter att pa ett tillfrcdsstillande siitt angiva grinserna for
de ifrigasatta bestimmelsernas tillimplighetsomrade, och skotseln av
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handelsrorelse, som skulle falla inom detta, komme ofta att bliva oski-
ligt betungande.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin hyste starka betinkligheter mot vid-
tagande av atgirder i nu berérda hanseende och ansig, att dtminstone
stor forsiktighet dirvid borde iakttagas.

Under framhillande att erfarenheten fran Séderhamn pekade i den
riktningen, att det i Goteborgs folkskolestyrelses framstillning avsedda
dndamal, som vore i hag grad behjirtansvirt, skulle vionas genom att
stilla lump- och skrotaffdrer under samma kontroll som pantlineaffi-
rerna, uttalade magistraten i Séderhamn, att nagot sirskilt framtridande
behov av en lagstiftning i ndmnda syfte hkvil ej kunde anses foreligga;
direst forhallandena i de stérre stiderna emellertid skulle kriva dylik
lagstiftning, kunde denna icke, vad de mindre stiderna anginge, linda
till nigon skada, d&ven om den forefolle att vara obehovlig.

Linsstyrelserna i Vistmanlands, Orebro, Kopparbergs och Vister-
norrlands lin fvensom magistraterna i Jonképing och Ostersund samt
barnavardsnimnden i Hilsingborg forordade for sin del bifall till folkskole-
styrelsens hemstiillan om prévning jamval av frigan om i vilken min
handelsrorelse av nu avsedda art borde stéillus under samma bestim-
melser, som gilde fér pantlanerorelse.

For fa-tstdllande av bestdmmelser i syfte att vinna kontroll 6ver
dylik handelsrorelse uttalade sig déremot lénsstyrelserna i Uppsala, Jon-
kopings, Malmohus, Goteborgs och Bohus samt Viisterbottens lin dven-
som magistrater, stadsfiskaler eller polismyndigheter i vissa av rikets
stider, namligen Stockholm, Géteborg, Malmé, Norrkoping, Hélsingborg,
Karlskrona, Uppsala, Sundsvall, Karlstad, Arboga, Képing och Enképiug
samt handelskammaren i Givle. Det framhélls i de av dessa avgivna
yttranden, att erfarenheten, sirskilt i de storre stiderna, give vid han-
den, att #ven dldre personer i handelsrorelser av ifragavarande slag i
stor utstrickning avsatte olovligen tillgripet gods. I sidana affirer, dar,
utan att for siljaren generande fragor framstilldes, nistan allt, som ut-
bjodes och hade nigot virde, uppkoptes, hade forbrytare ofta sina biista
och palitligaste avnamare, och i minea fall vore det uppenbart, att
affirerna hade sin huvudsakliga inkomst av handel med oérligen it-
kommet gods, som i allmdnhet betalades med en brakdel av vardet.
Funnes e dessa uppkopare, skulle en massa av de stélier, som nu be-
ginges, ej hava forévat~, Hartill komme ytterligare, att handelsrorel-
gerna ofta bedreves pi sadant siitt, att upptickr av olovligen tillgripet,
dir avyttrat gods forsvarades eller omdjliggjordes. Oavsett att handels-
idkarna, vilka ofta med hinsyn till priset eller andra omstédndigheter
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skilligen  bort inse, att av dem inkdpt gods odrligen atkommits, visade
cug synnerligen ovilliga att limna uppl\ sningar om dvlikt gods, intrif-
fade det ej séllan, att de skyndsamt avhiinde sig sddant, dtminstone om
dct hade nagot vidare viirde, eller underkastade det forindring eller be-
arbetning, sa att det bleve oigenkédnnligt. Full hade forekommit, da de
dolt av dem inképt gods, oaktat detta dem veterhigen stulits. For polis-
myndigheten vore det nédstan omdjligt att hilla nigon kontr Il dver
dessa hand.lsrérelser, och uppenbart vore, att nu anmirkta férhallanden
lade visentligt hinder 1 vagen for uppspaning av férévarna av till-
greppen. Det intriffade ock att storre s. k. grosshandelsaffirer, som
west kopte av mindre lump- och skrothandlare, under hand uppképte
gods dven av andra, sidvil barn som #ldre. Nyttan av lagstiftningen
angiende villkoren fér idkande av pantliverdrelse fortoges 1 hég grad
darlgenom att liknunde lagstiftning ej funnes for handelsrorelser av nu
ihdgakomna art. Dessa, 1 vilka ofta under form av kép och aterkop
bedreves en verklig pantlinerorelse, vore i stérre behov av kontroll én
dylik rorelse. Gaillande stadganden i 3 kap. 9 och 10 §§ samt 20 kap.
12 § strafflagen hade visat sig otillrickliga att férekomma handel med
tjuvgods.

Betriffande tillimplighetsomridet for den silunda ifrégasatta lag-
stiftningen och arten av den kontroll, som tillstyrktes, framstélldes olika
forslag, for vilka nedan nirmare redogores.

Den 28 februari 1913 avgav kommerskollegium sitt utlatande. I
detta forklarade sig kommerskollegium finna ifrigavarande framstillning
vara fortjaint av det storsta beaktande; de praktiska svarigheterna vid
forverkligandet av ddrmed avsedda #ndamal vore emellertid betydande.
Vilka lagstiftningsatgirder, som dn vidtoges, maste 1 samband dédrmed,
med héansyn till géllande niringsfrihetsférordning, pa ett fullt tydligt sétt
angivas vilka slags affirer, den sarskilda lagstiftningen skulle gilla.
Hirfér erfordrades en omfattande utredning av pd omradet sakkunniga
personer. Denna utredning borde fga rum 1 omedelbar anslutning till
revision av niringshihetsférordningen, vilken fridga kommerskollegium
da hade under omprovuning i annat sammanhang. Vid sddant forhallande
borde forevarande framstillning icke for det davarande foranleda till
nidgon Kungl. Maj:ts atgird.

I utlitande den 2 juni 1913 rorande den ifragasatta revisionen av
néaringsfrihetsfororduingen tillstyrkte kommerskollegium, att Kungl. Maj:t
maitte uppdraga &t en kommitté att verkstilla revision av samma for-
ordning och darmed sammanhingande forfattningar.

Kommezs-
kollegium.



Gross-
handlaren
H. Nilsson.

Sveriges
industrifér-
bund.

20 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 142.

Hirefter hemstiillde grosshandlaren Hermod Nilsson i Stockholm
i en till overstithillarambetet ingiven skrivelse den 26 mars 1914, att
overstithallarimbetet ville hos Kungl. Maj:t foresld sidan éndring 1
gillande lag och [6rfattningar, att av polismyndighet finge utévas kon-
troll over minuthandlarnas verksamhet rérande metall- och jirnskrot
samt lump m. m. Nuvarande frihet frin all kontroll darutinnan, fram-
héll Nilsson, rent av provocerade till stold, 1 det att en stor del av dessa
smahandlande blundade for atkomstsittet av godset. Frin en affar, for
vilken Nilsson vore forlagsgivare och som gjorde stirre inkép av dy-
lika saker, hade under 4r 1913 undan {6r undan bortstulits for ej mindre
in 6ver 10,000 kronors virde; sikerligen tillgrepes endast i Stockholm
arligen olovligen foremdl av nu antydd art till betydliga virden. De 1
fabriker och metallaffirer sysselsatta arbetarnas moral undergriivdes stin-
digt, d& de utan nagon vidare risk bekvimt och snabbt kunde hos
samvetslosa minuthandlare placera oritt dtkommet gods.

Sedan chefen for detektivavdelningen av Stockholms polis nti in-
fordrat yttrande forordat inforande av lagstiftning i syfte att astadkomma
nédig kontroll 6ver handeln med begagnade eller kasserade saker, vilken
kontroll vore av behovet synnerligen pakallad, samt jamvil polisméstaren
i Stockholm tillstyrkt forslaget att stilla ifrdgavarande yrkesgrupp under
sirskild tillsyn, understillde Gverstathallarambetet frigan Kungl. Majts
provning, endr en lagindring i avsedda syftet syntes vara av omstéindig
heterna pakallad och kuunna leda till béttre ordning och stérre ritts-
sikerhet inom de affirsomriden, som diarav komme att berdras.

I en till Kungl. Maj:t ingiven skrivelse den 13 juni 1914 forkla-
rade sig Sveriges industrifériund pé det livligaste understédja Nilssons
ovanberérda f{ramstillning. Att olovligt tillgrepp av metallskrot och
metalldelar forekomme 1 synnerligen stor omfattning inom jirn- och
metallindustrien torde, framholl industriférbundet, icke gérna kunna
bestridas. Att verksamt forhindra detta genom o6vervakniug under ar-
betets fortging, lite sig icke giora. De olika metalldelarna, som anvindes
vid tillverkningen, samt det dédrvid uppkommande avfallet vore ofta av
jamforelsevis ringa vikt och volym — sérskilt i férhallande till salu-
virdet — vadan det icke méotte ndgon svarighet att smussla undan dem
och fora dem wut ur fabriken. De kvantiteter virdefullt matcrial, som
pd detta sitt forkomme, torde &dtminstone pi ménga stillen vara mycket
avsevirda. Vad som 1 frimsta rummet vore dgnat att frimja denna
beklagliga tratik, vore den stora littheten att utan stérre risk for upprackt
vinna avsittning for dylikt orittfdnget gods. Detta berodde déirpd, att
handeln med dylika féremél vore fullstindigt okontrollerad. En oheder-
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lig kipman hade foga intresse av att forvissa sig om siiljarens lovliga
dtkomst till det utbjudnn och att avvisa detsamma, nir det utbjodes
under misstinkta omstindigheter. Ju sannolinare det vore, att varan
icke atkommits pu lovligt sitt, desto billigare vore vanligen det pris,
till vilket den utbjsdes, och desto mer inbringande bleve affiren for
koparen. lisken {or obehagliga efterrikningar vore icke synnerligen
stor. Godset kunde omcdelbart nedsmiltas eller pa annat sitt goras
oigenkiinnligt. Foér polismyndigheten vore det dirfor i1 regel forenat
med odverstigliga svirigheter att uppspira och till vederborligt straff
befordra forévarna av tillgrepp av ifrdgavarande art.

Ifter det industriférbundet vidure papekat, att flerstides 1 utlan-
det missférhillanden i nu berérda hédnseenden foranlett lagstiftningens
ingripande, hemstillde industriférbundet, att riitten att idka handel med
metall-krot och dirmed jimférliga foremil métte regleras efter i huvud-
sak samma principer, som tillimpades i utlandet, sirskilt i Norge.

Ytterligare anforde industriférbundet, att i Nilss-ns framstillning
payrkats kontrollbestimmel-er allenast betriffande minuthandeln med
skrot. Det svntes dock kunna ifrdgasittas, huruvida detta skulle bliva
tillfyllest. Det lage niimligen néira till hands att befara, att, om gross-
handeln péa ifragavarande omrade fortfarande limnades fullstindigt fri,
sidana missforballanden, som nu vore ridande inom minuthandeln, Iatte-
ligen skulle komma att fa insteg i grosshandeln, eniir ej ndgot hindrade,
att en forsiljare en gros kuude géra inkép fraén privata personer i huru
sméa p.rtier som helst.

Industriférbundet framhéll emellertid tillika, att kontrollen i vissa
hinseenden ej behdvde goéras lika string for grosshandeln som fo6r mi-
nuthandeln, och framstillde hiratinnan forslag, for vilka nedan redogores.

Kommerskollegium, som den 17 juni 1914 avgav utlitande 6ver
Nilssons och industrifértundets framstillningar, anférde diri, att namnda
framstillningar berorde forhillanden inom handels- och niringslivet,
vilka syntes kommerskollegium vara fortjinta av synnerligt beuktande
och vil 1 behov av en reglering medelst lagstiftning. Angeliget vore
ock, att dtgirder for dndamalet snarast mojligt vidtoges. Di den ingi-
ende utredning av pi omrader sakkunniga personer, som for en dylik
lag-tiftning i dmnet torde fi anses erforderlig, syntes komma att beréra
dtskilliga frigor, vilka intimt sammanhiingde med 6vriga spoérsmal pa
niringslagstiitningens omride, borde denna utredning dga rum i omedel-
bar anslutning till revisionen av néringsfrilietsforordningen. Vid sidant
forbillande hemstillde kommerskolleginm, att ifrdgavarande utredning
métte anfortros &t den kommitté, som kunde varda tillsatt for revision av

Kommers-
kollegium,



Stockholms
handels-
kammare.

22 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 142,

nimnda forordning och dirmed sammanbingande fortattningar. Det
vore emellertid, sisom av det anforda torde framga, icke uteslutet, att
fragan om lagstiftning angdende kontroll 4 handel med metall, jirnskrot
m. m. kunde utan oldgenhet avgoras fore avslutningen av det ovriga
revisionsarbetet.

Janivil Stockholms handelskammare har hos Kungl. Maj:t gjort
framstillning om vidtagande av &tgarder for undanréjande av de an-
mirkta missforhillandena. 1 skrivelse den 13 oktober 1914 anférde
handelskammaren, att infér denna klagomal anforts darover, att vid atskil-
liga industriféretag, sisom t. ex. mekaniska verkstider och boktryckerier,
stolder av materialier férekomme 1 stor utstrickning, utan att man
lyckades uppspara forovarna av tillgreppen och férhindra deras upp-
repande. Till visentlig dcl forklarades detta missforhillande bero dirpé,
att varor, som stules vid fabrikerna, sedermera med litthet kunde av-
yttras till i Stockholm befintliga lumpafldrer. Flera av dessa uppképte
med begirlighet dylika varor, ehuru de oskilligt liga pris, med vilka
siljarna atndjdes, med all 6nskvird tydlighet borde &dagaligga, att
varan vore tjuvgods. Sirskilt lockande vore metallvaror; en méingd smé
foremal kunde utan svarighet déljas vid utgdendet fran fabriken, var-
jimte metallvarorna ocksi med litthet kuude goras oigenkinnliga genom
nedsmiltning. Att avsevirda belopp pa detta sitt tillgrepes, syntes vara
otvivelaktigt. D& effektiva atgirder frin fabrikernas sida svérligen
kunde vidtagas till férhindrande av dylik trafik — att pdbjuda kropps-
visitation vid utgingen frin lokalerna vore ju ej tdnkbart ansige
man det nodvindigt, att staten ingrepe genom lagstiftningsdtgirder.
Vid prévning av den silunda framlagda fragan hade handelskummaren
kommit till den uppfattningen, att berérda missforhillande svarligen
kunde motverkas annorledes #n genom inskriankning av friheten till
handel med skrot och lump samt genom anordnande av en string
poliskontroll 6ver dylik handel. En sidan kontroll borde emellertid
icke begrinsas till endast den egentliga skrot- och lumphandeln utan
borde utstrickas till all yrkesmissig handel med begagnade foremal.
H.ndelskammaren sige nimligen denna friga ej eundast ur synpunkten
av de forluster, som handeln med stulna materialier férorsakade vissa
irdustrier, utan téinkte dirjamte pi de samhillsvadliga foljder, sirskilt
for den uppvixande ungdomen, vilka framkallades av den hos oss
radande lattheten att avyttra oirligt atkomna varor; och hemstillde
handelskammaren, att atgirder matte vidtagas fér genomforande av
lagstiftning, som kunde vara dgnad att motverka haudeln med
tjuvgods.
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Denna handelskammarens hemstiillan har rederiaktiebolaget (fondor
1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 22 oktober 1914 och Sundsvalls barna-
virdsnimnd i skrivelse den 16 febrnari 1915 bitrait. Bolaget papekade
ddrvid sirskilt, att det vore allmint bekant, hurvsom i Stockholm i
vinterlag liggande dngnre ofta bleve plundrade i synnerhet pa merall,
som kunde bortbrytas frin angarnas roiledningar m. m., varvid dverkan
anstillldes {6r mangdubbelt stérre belopp in virdet av det gods, som
bortfordes; si gott som aldrig lvckades det att infainga och 1ill laga
nipst befordra forévarna av dylika brott, vilka till f6ljd av den straff-
loshet, s m de brottslign i regel kunde périkna, med aren tagit allt
storre omlang.

Aven Stockholms stads barnavardsnimnd har hos Kungl. Maj:t
gjort hemstillan 1 dmnet. I skrivelse den 12 december 1914 anférde
nimnden, att den under sin verksamhet upprepade ginger haft att hand-
ligga anmiilningar rérande minderarigas olovliga tillgrepp av sirot och
liknande foremdl & arbetsplatser. Talrikheten av sid.na fall berodde
helt visst dels pa littheten att obemirkt atkomma sidana foremal, dels
och ej minst pa mdjlicheten att avsitta dem hos lump- och skrothand-
lare. Otvivelaktigt beginges dirjimte ett flertal sidana tillgrepp av
mindeririga, utan att nimnden dirom erhélle kiinnedom, enir nyss nimnda
omstindigheter i hog grad hindrade upptickten av tillgreppen. Detta
medférde for minga barn en si stark lockelse till odrligt tillgrepp, att
de dirigenom for forsta géngen fordes in pé brottets bana och, sirskilt
om deras {6rseelse ej uppticktes, frestades att pa den fortga. Med
hiinsyn till det allminnas omvirdnad av barnens moraliska utveckling
méste det dirfor vara Snskvirt att, si vitt mojligt, foérsvira de ifriga-
varande tillgreppen. D4 vil ej ndgot kunde géras for att hindra, att
foremdl av némnda art litteligen kunde dtkommas pd arbetsplatserna,
dterstode att forsvira deras avyttrande till lump- och skrothandlare.
Den offentliga kontrollen éver dessas verksamhet borde dirfér genom
lagstiftning skérpas.

Efter det nimnden redogjort for vissa atgiirder, som syntes nimn-
den kunna i sidant hiinseende itragasittas, diribland stadgande av forbud
for lump- och skrothandlare att av minderariga inkdpa skrot, lumpor
och andra begagnade féremél, hemstillde nimnden, att utredning miétte
verkstillas rorande de lagstiftningsatyiirder, som borde vidtagas for att
hindra minderdriga att till lump- och skrothandlare forsilja till sidan
hanlel hérande féremdl samt for att i det hela skirpa den offentliga
kontrollen 6ver lump- och skrothandeln.
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Vidare har jimvil styrelsen for Goteborgs skolférening i skrivelse
den 31 mars 1916, under framhéllande viscntligen av samma svnpunkter
som Stockholms stads barnavardsnimnd gjort géllande, hemstilllt, att
Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder fér att lump-, skrot- och kommis-
sionshandel matte forbjudus att driva affirer med mindeririga.

Slutligen har, med skrivelse till kommerskolleginm den 22 juli
1915, en av vissa stirre en-gros-firmor inom metallbranschen bildad
sammanslutning, kallad metallsektionen och riknande medlemmar inom
Stockholm, Gateborg, Malmé, Vasteras, Eskilstuna, Visby och Képen-
hamn, &verlimnat ett med anplednng av tid efter annan framkomna
klagomil frin industriella anliggningar rorande stélder av m: tall och
metallskrot utarbetat forslag till stadganden angiende ordnandet av
handeln med metallskrot, vilket férslag innehéller jamval forbud mot
att fran minderdrig mottaga eller inképa eller till sddan {orsilja metallskrot.

Vid 1916 ars riksdayr vicktes 1 andra kammaren av herr Lithander
en motion, dari hemstilldes, att riksdagen matte besluta att hos Kungl.
Maj:t anhédlla om skyndsam utredning samt framléggande snarast mojligt
av lagforslag angdende kontroll av hundeln med metall. jiruskrot m. m.

Till st6d fér motionen hinvisade motiondren till industriférbundets
skrivelse 1 @mnet och kommerskollegii utlitinde darover samt fram-
holl, att rddande forhdllanden gjorde det sirskilt 6nskviirt, att verkstads-
och varvsindustrien finge lagstiftningens st6d till snar reglering av de
i nimnda skrivelse berérda missférhéillanden.

I sitt utldtande i anledning av motionen anforde lagutskottet: ut-
skottet funne det vara av erfareuheten bestyrkt, att det sétt, varpa den
s. k. skrot- och lumphandeln méngenstides bedreves, visat sig frimja
allvarliga missforhallanden och vél vara dgnat att pakalla lagstiftningens
uppmiirksamhet. De varor, som i denna handel omsattes, vore, innuan
de kommit i handlandens viirjo och uppgétt till nigot stérre parti, i
regel av ringa virde och den vard, som vederbérande igare om dem
toge, i vanliga fall skiligen ringa. Det vore dirfoér ej heller éignat att
vicka forvining, att de ofta bleve foremal for olovligt tillagnande, diir-
vid beklagligt nog minderéiriga ej sallan vore de, som forévat tillgreppet.
Att, sdsom av talrika meddelanden 1 pressen framginge, tillgrepp av
metallféremil och metalldelar under senare tid férekommit 1 stor om-
fattning, kunde sirskilt vara forklarligt av de ovauligt hoga pris, som
dylika foremal for nirvarande betingade; men dven under normala for-
hallanden vore den olovliga trafik, som med dem dreves, sidan, att den for-
tjinade uppmirksamhet. Motiondren syntes, anforde utskottet vidare,
hava utgétt frin att det i synnerhet vore verkstads- och varvsindustrien,
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som vore i behov av ¢kat skydd i nu férevarande avseende; och indu-
striférbundets skrivelse utialade iven, att olovligt tillgrepp av metallskrot
och metalldelar i synnerligen stor omfuttning forekomme inom jiirn- och
metallindustrien.  Di niimuda industrier vore de, som visentligen sisom
ramaterial anviinde jirn och metall, och oskyddade upplag av nedskrotade
dvlika varor ej sillan férefunnes vid dithérande industriella inrattningar,
lige det 1 sakens natur, att, i den méan ett olovlivt tillignande av dy-
lika féremal inom industrien igde rum, det foretridesvis drabbade dessa
industrier. Dirav foljde emellertid icke, att de i nimnda industrier an-
stillda arbetare finge stimplas sisom siir<kilt lidande av oarlighet, och i
den min, en dylik mening skulle kunna ur motionen och nimnda skrivelse
utlisas, hade utskottet all anledning ait taga bLestimt avstind dirifran.

Ju storre littheten vore att utan fara for upptickt avyttra till-
grippa féremal av ifrigavarande art, desto storre bleve, framholl ut-
skottet vidare, frestelsen att féréva tillgreppen «ch dirigenom forskaffa
sig en, om ock jimférelsevis rings penniug. Det kunde icke fornekas,
att den okontrollerade rérelse, som f6r viirvarande hir i landet bedreves
av dem, vilka idkade handel med skrot och lump, i hog grad under-
littade avyttrandet av olovligt atkommet dylikt gods samt forsvirade
upptickten av begingna forbrytelser. Oavsctt de icke alls ovanliga
fall, di dessa handlande, med veiskap om den olovliga dtkomsten «ller
dtminstone med full anledning att missticka densamma, inképre till-
gripna foremdl, gjorde de sig i allminhet icke nigot besviir med att
taga reda pd vare sig vilka de personcr vore, som utbjode gods till
forsiljuing, eller varifrin godset hiirstammade. Vore godset olovligen
atkommet, bleve fortjinsten av inképet vanligen si mycket stérre, och
risken vore ringa, di godset omedelbart kunde genom nedsmiltning
eller bearbetning goras oigenkinuligt. Fran polismyndigheternas sida
hade ock klagomal framkommit dirover, att deras arbete for upptickande
av begingna tillgrepp av skrot, metalldelar, tomsickar o. d. i hégsta
grad forsvarades genom den ldtthet, tjuvarna hade att till skrot- och
lumphindlande silja sitt tjuvgods, si linge varje kontroll éver dessa
handlande och deras affirer saknades. Uppenbart torde #ven vara, att,
direst en effektiv kontroll anordnades, ett bittre sakernas tillstirnd skulle
intrida.

Sedan utskottet erinrat om, att kommerskollegium ansett, att den
utredning, som vore erforderlig fér genomfsrande av lagstiftning 4 ifriga-
varande omride, helst borde fga rum i omedelbar anslutning till en
allmiin revision av niringsfrihetsfirordningen, férklarade utskortet, att
det syntes utskottet, som om en lagstiftning av det slag, varom hir vore
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fraga, och till vilken en forebild i viss mén funves i kungorelsen an-
gdende villkoren for idkande av pant.anerdrelse, borde vidtagas obero-
ende av det sikerligen vidlyftiga arbete, som en revision av na-
ringslagstiftningen 1 dess helliet komme att kriva. D4 dessutom detta
arbete Annu icke pabérjats, och utskottet i likhet med kommerskollegium
funnit, atr dtgirder for det indamal, som nu ndrmast dsyftades, snarast
méjligt borde vidtagas, hemstillde utskottet, att rik~dagen ville hos
Kungl. Maj:t anhalla. att Kungl. Maj:t ticktes efter verkstilld utredning
lata utarbeta och for rikedagen framligga foislag till lagbe-tammelser
for kontroll éver sidan handelsnorelse, som hade till dndamal att idka
uppkép och forsiljuing av metalldelar, jarnskrot, lump eller darmed

jamforliga artiklar.

Denna lagutskottets hemstillan bifolls av riksdagen, som den 6
maj 1916 avlat skrivelse 1 dmnet till Kungl. Maj:t.

P4 grund av nadigt bemyndigande att tillkalla sakkunnig person
att verkstilla utredning rérande den av riksdagen isyftade kontroll och
till Kungl. Maj:it inkomma med av utredningen foranledda forslag till
lagbesiammelser i dmnet, tillkallade davarande chefen for finansdeparte-
mentet hirefter f. d. hovrattsradet G. Lilienberg att utfora nimnda
arbete; och har han den 18 november 1916 avlimnat av honom verk-
stilld utredning och uppgjort forslag till lagbestimmelser 1 dmnet.

Berérda utredning iunehiller en redogérelse for den 4 ifrdgavarande
omride inom vissa linder gillande lagstiftning, vilken redogérelse, med
tilligg av forst semare inkomna upplysningar angdende forhallandena 1
Frankrike och med vissa smirre jaimkningnr i 8vrigt, &r av foljande lydelse:

»Vad Norge betriffar stadgar lngen om handelsniring den 16 juli
1907 i 28 §, sidan denna lyder enligt lag den 18 juli 1913, att han-
del med begagnade eller kasserade saker kan drivas allenast efter sér-
skilt tillstand av polismyndighet, samt att avgift av sidan naring och
{6reskrifter for densammas utivande kunna faststillas av kommunen.

Kristiania stadsstyrclse har den 22 november 1906 antagit bestam-
melser r6-ande handel med »brukte eller kasserte gjenstande», vilka
bestimm«lser den 12 december samma ar staifists av regeringen.

Dessa bestimmelser foreskriva, att for av polismyndighet meddelat
tillstand till handel med »brukte eller kasserte ting» erligges till stads-
kassan en arlig avgift av tio kronor. Tillstindet giller blott for ett ar
(kalenderar) och kan aterkallas i hindelse av overtridelse av nédmnda
bestimmelser. Enligt 2, 3 och 4 momenten av samma bestimmelser
giller foljande: Handelsrorelsen mé utbvas allenast pa stille och 1 rum,
som godkénnas av polismyndigheten och alltid dro tillgingliga for koo-
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troll av denna. De inkopta féremélen fa ej orr din efter forloppet av
sju dagar frin ioképet forvaras utanfor niimnda stille eller rum. Over
ingangsdérren skall huandelsidkarens namn vara tvdligt anbragt. Han-
delsrirelse av detta slag far hallas oppen allenast under den i stang-
ningsforordningen angiende kipmansforriittning:r i allminhet bestimda
tid. Foéremail, som inkopts eller mottagits till forsilining, far ej avhiindas,
forindras, smaltas eller tillintetgéras forr in efter forloppet av sju dagar,
frin det foremdlet kom i handelsidkarens besittning, si framt ej fore-
mélet képts frin nigon, som har tillstind att driva handelsrirclse av
iiragavarande slag. Pi lampligt sitt skall foremal forses med miérklapp
med nummer. Handelsidkaren skall vidare fora en av polismyndigheten
godkind forteckning over inkép a eller till forsiljning mottagna (ére-
mal. [ denna férteckning skola inforas foremilens nurimer, tydlig upp-
gift om eller beteckning pa foremalet, den persons namn, stillning och
adress, frin vilken féremdlet inkopts eller mottagits, dagen for képet
samt dagen, di foremalet forsaldes, ivensom den persons namn och
adress, till vilken det avhiints. Handelsidkuaren &r rkyldig att nir som
helst for polismyndigheten framligg: savil nu nimnda forteckning som
ock foremail, som finues i hans virjo, evad det uppférts pa férteckningen
eller ej. Polismyndighet kan emellertid i siir<kilta fall eller for sirskilta
slag av foremal meddela befrielse fran nu anméarkta bestimmelser i 2,
3 och 4 momenten. Slutligen foreskrives, att handelsidkaren fir ej kopa
eller mottaga begagnade cller kasserade fGremil av personer, som synas
vara under 18 ar. Overtriidelse av dessa bestimmelser straffas i ver-
ensstimmelse med strafflagens § 836 och § 339.2

Den forra av dessa paragrafer stadgar bétesansvar for handels-
idkaren for underlatenhet att fora ovan omformiilta forteckning och for
rattsstridiy vigran att utlimna hos bandelsidkaren antriiffat féremal, dar
anledning ej fiunes att betvivla, att detta cenomn straffbar handling av-
hints annan. JMed béter eller fangel-e intill sex manader straffas han-
delsidkare eller dennes medhjiilpare, som gér oriktig inféring i férteck-
ningen eller déljer eller nekar att for polismyndighet forevisa denna
eller nigot féremil, som rérelsen avser, eller limnar oriktigt eller ofull-
stindigt meddelande om sidant eller medverkar dirtill. I héndelse av
upprepad brottslighet eller sidan brottslighet, som, enligt vad nu uiamnts,
belagts med biter eller fingelse, kan ritt att fortsitta néringen {rin-
kinnas handelsidkaren.

Enligt 339 § 2 mom. &r straffet boter for den, som dvertrider
nigon av offentlig myndighet med héinsyn till lag och under hot med
straff given foreskrift.
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I Danmark stadgar lagen den 29 december 1857 om hantverks-
och fabriksdrift samt hande] m. m., att rédtt till utévande av néring,
gom ej ar fri, forvarvas i allménhet genom erhillande av, 1 kopstad
»borgerskab» och pa landet niringsbevis. For vinnande av borgerskab
eller niiringsbevis, vilka meddelas, det forra av magistrat och det senare
av politiférestandaren, fordras i allindnhet att vara myudig, att upplylla
vissa betingelser i friga om befogenhet att rdda &ver sitt gods, att ej
hava domts till visst straff eller offentligt arbete eller std under tilltal
for brott, som kan medféra dylikt straff, samt att, i hdndel~e infodings-
ritt saknas, hava under &tminstone fem &r i riket uppehallit sig och
irligen forsorjt sig. Envar, som vinner borgerskab eller naringsbevis,
har, savitt ej i lagen annorledes foreskrives, ritt att driva handel. Bor-
gerskabet eller niringsbeviset meddelas, med iakttagande av vissa nir-
mare bestimmelser, pi att driva antingen grosshundel, képmanshandel
eller det.ljhandel.

Den, som #ger ritt till képmanshandel, kan emellertid e utan
girskilt borgerskab driva s. k. marschandiserhandel (d. v. s. handel med
allenanda slags begagnade saker); likasd #ro frdn detaljhandlare till-
kommande ritt att driva handel i allmiinhet undantagna allehanda be-
gagnade saker, som hora under marschandiserhandeln, med undantag
av gamla bocker. Betriflande kopstiderna stndgas sir=kilt 1 49, 50 och
51 §8 foljande: i avseende & handel med sidana begagnade saker, som
bruka vara foremal for marschandiserbandel, meddelar magistraten bor-
gerskab, for s vitt vederbsrande ej ar for polismyndigheten kiand frdn
nigon ofordelaktig sida. Till handel med gamla bocker och gammalt
jirn meddelas pd ansékan sirskilt borgerskab under iakttagande av de
vanliga reglerna for meddelande av borgerskab; dock att dessa artiklar
anses tillika hiinhéra under marschandiserhandel. Magistraten fger vi-
dare limns tillstand till handel med lump (vklude»), ben, glas- och
porslivsavfall, gamla tdgstumpar, gammalt ldderavfall och andra dylika
som obrukbara kasserade foremal pa willkor, dels att handeln inskraukes
till nimnda artiklar, att tillstind limnas allenast person, om vilken ej
nagot ofordelaktigt ar polismyndigheten ként, samt att tillstaindet utan
vidare forverkas, s& suart vederbirande gor sig skyldig till oredligt for-
hallande eller enligt polismyndighetens &sikt adragit sig missfanke for
dé'jande av tjuvgods eller upprepade ginger finnes handla med foremal,
som tillstindet ej avser, dels ock att dylik handel skall vara nnderkastad
varje foreskrift, som sundhetspolisen kan anse erforderlig, och féljaktligen
ej fir drivas eller hava upplag pd plats, som ej av sundhetspolisen
finnes pussande, samt att envar, som erhallit tillstandsbevis till sadan



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr [42. 29

handel, skall, innan han begagnar sig av detta, uppvisa det for polis-
myndigheten.  For landet ut-tilles enligt 57 § under samma villkor som
i kopsiad ett sirskilt niringsbevis for marschandiserhandel.

Tillika mi anmirkas, att enligt 23 § iga fabrikanter och hant-
verkare att saluhilla begagnade saker, si framt de hora till deras fack.

Lagen innehaller vidare bestimmelser om ansvar for den, som
idkar niiring utan att vara dirdll berittignd, och studgar tillika, att,
om nigon, som &r berittigad till marschandiserhandel eller till handcl
med gamla bicker eller gammalt jirn, tredje gingen betrides med att
hava gjort sig rkyldig till handel med foremil, som ligga utantor om-
ridet for dylik handelsrorelse, eller att hava overtritt vissa sirskilt med-
delade {6rbud att tillhandla sig ndgot av vissa personer (sisom mili-
tairer m. fl.), bor borgerskabet vara forverkat; si bér ock vara forhal-
landet, ndr vederbérande, for att hava vid inkép visat otillforlitlighet
eller oforsiktighet, ddrager sig straff andra gingen enligt 1 § i forord-
ningen den 24 september 1841 om huru 1 vissa fall den skull anses,
som finnes hava 1 sin besittning stulna saker, eller enligt andra lagbud.

Under senare dr har i Danmark upprepade ginger fran olika hall
riktats framstillning till regeringen om utfirdande av nya bestammelser
angiende handel med begagnade saker och dylikt. 1 anledning hirav
utarbetades inom danska kriminalistforeningen ett utkast till lag anga-
ende handel med brukade saker, vilket utkast f{orelag till foreningens
arsmote ar 1911.

Enligt detta utkast skall sidan handel, som avscs i 49—51 och
57 §§ 1 1857 ars lag, ej fi idkas utan siirskilt tillstand. Dylikt tillstand
me:ldelas av polismyndighet endast 4t den, om vilken nagnt oférdelak-
tigt e) dr kéint av polismyndigheten, och pi villkor, att tillstindet kan
vintas bliva utan vidare tertaget, om vederbbrande finnes hava gjort
sig skyldig till oredligt forhillande, enlizt polismyndighetens 4sikt adragit
sig misstanke for tjuvgommeri eller 6vertritt foreskrifterna i den fore-
slagna lagen. Den, som erballit tillstind, skall, innan han anviinder sig
av detsamma, hos polismyndigheten anmila var han dmnar driva for-
rittningen. Flyttas forrdttningsstillet, skall likaledes anmilan dirom
goras hos polismyndigheten. Forrittningen 4 drivas genom en fore-
stindare, som dock miste auktoriseras av polismyndigheten och uppfylla
samma betingelser, som erfordras for erhallande av tillstind till idkande
av handelsrérelse av samma slag. Envar vid rirelsen sysselsatt person,
som icke uppfyller nimnda betingelser, dger polismyudigheten firdra skola
avligsnas, 1 fall det upplyses, att honom betros att pi egen hand avsluta
kop. Justitieministeriet fuststiller i regulativ huruvida, i vilket omfing
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och pa vad sitt handelsidkaren &r pliktig att fora bocker och att pa-
fordra, att kund forevisar legitimation, hksom justitieministeriet i évrigt
kan giva sidana foreskrifter angiende rorelsens drift, som hénsyn ftill
rittssikerheten vid varje tidpunkt kriver. Handelsidkaren &r vidare
skyldig att, innan han uppképer foremdl, vara uppmirksam pa omstin-
digheter, som #ro dgnade att viicka misstanke om, att siljaren ej lovli-
gen atkommit godset. Den, som pa grund av justitieministerns regulativ
ar skyldig att fora ett marke- eller nummerregister over vissa efterlysta
foremal, mi ej till kop mottaga (remdl, som ér forsett med mirke eller
nummer, innan han i registret eftersokt detsamma. Handelsidkaren mé ej
avsluta kop med person under 18 ar, med berusad eller med person, som
ej kan legitimera sig pd i regulativet foreskrivet sitt. Nir siljaren icke
ir handelsidkaren personligen kind, ma cyklar, symaskiner, uniformer,
omanglade tvittklider, ofullbordat hantverks- eller fabriksarbete, foremél,
forsett med forrittnings eller institutions egendomsmiirke, icke mottagas,
utan att bevis om lovlig 4tkomst foretes. Vidare aligger det handels-
idkaren att mottaga och i tidsf6ljd bevara sidana meddelanden angiende
tappade, stulna eller pa annat straffbart siitt digaren franhinda foremal,
som tillsindas honom frin polismyndighet eller domstol. Han skall
genast noga genomgi saddant mei!delande och jimfora de uppgivna mir-
kena, numren och signalementen med de i hans bicker uppgivna och
snarast méjligt jaimféra dem med lagret. Uppstir hos honom grundad
misstanke om, att siljaren saknar laglig atkomst, eller finnes kopt fore-
mal vara efterlyst, skall polismyndigheten oférdréjligen underrittas, samt
misstankt foremal och, om méjligt, jimvil den, som utbjudit foremalet,
kvarhallas, till dess polismyndigheten kommer tillstides. Handelsidkaren
ar pliktig att nir som helst limna polismyndighet tillfille att 1 forritt-
ningslokaler och lagerrum kontrollera, att i lagen givna foresknfter efter-
levas, samt att meddela polismyndighet varje upplysning, som kan an-
tagas vara av betydelse for dess efterforskningar. Polismyndigheten
har att utéva stindig tillsyn 6ver handelsrorelsen. Uppkopt brukad sak
far icke siljas forr an efter forloppet av fyra dagar frin inkopet. En-
var, som finnes skyldig till overtriidelse av de i strafflagens 23 eller 24
kapitel omhandlade forbrytelser (stold, rin, réveri och hot) eller till for-
nyad overtridelse av den foreslagna lagen, kan frindomas ritten till
handel med begagnade saker.

Jimvil i Tyskland finnas meddelade sirskilda bestimmelser rérande
handelsrorelser av ifrdgavarande art.
Den for tyska riket gillande »Gewerbeorduung skiljer mellan fast
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ostehender») utovande av en niiring och utévande av niring under kring-
dragande (»Gewerbebetrieb im Umbherzieheny).  Vad det forra betriiffar,
har den, som borjur sjilvstindig drift av fast (»stehender») niiring, att
samtidigt dirmed géra anmilan dirom; i Preussen skall sidan anmilan
goras hos vederbérande kommunal nyndighet. For vissa niringar er-
fordras dessntom sarskilt tillstind; dr sadant foreskrivet for péiborjande
av en niring, kan polismyndigheten, om niiringen utan tillstand bérjas,
forhindra fortsiittningen av driften av densamma.

Den, som borjar fast drift av »Trédelhandels d. v. s. handel med
begagnade klider, begagnade sangklider eller begagnade tviittkliider,
minuthandel med gamla metallredsk:p, med metallavfall eller dylikt (»Han-
del mit gebrauchten Kleidern, gebrauchten Betten oder gebrauchter Wische,
Kleinhandel mit altem Metallgeriite, mit Metallbruch oder dergleicheny)
eller av minuthandel (»Kleinhandel») med garoavfall eller rester (»Driiumeny)
av siden-, ylle-; bomulls- eller linnevivnader, har att vid driftens opp-
nande ddrom gora sirskild anmilan; i Preussen gores denna hos polis-
myndighet.

Foreligga forhillanden, vilka ddagaligga dylik niiringsidkares otill-
forlitlighet 1 avseende 4 den ifrdgavarande rorelsen, skall denna férbjudas.
Klagan gver dylikt beslut ar medgiven. Har rérelsen férbjudits, kan
efter forloppet av minst ett ar direfter vederbérande minister i den
sirskilda forbundsstaten eller myndighet, som av honom bestimmes,
medgiva rorelsens aterupptagande.

»Trédelhandel» kan, savitt lagen ej uttryckligen begrinsar den-
samma till »Kleinhandel», bedrivas #ven sisom grosshandel.

Enligt avgiranden, som i sirskilda fall triffats av Kammergericht
1 Preussen, avser »Trodelhandel» handel med foremal, vilkas virde genom
alder eller begagnande forminskats, men ej med féremail, vilkas virde
genom élder forhojts (antikviteter), och omfattar handel med foremal
sdvil av ddel som av annan metall samt Jdmvil handel med begagnade
mobler, begagnade velocipeder och gamla ur, och under begreppet
»begagnade klider» komma beklidnadspersedlar av alla slag, exempelvis
Jimvil begagnade skodon, dven om de férst efter reparation utbjudas
till dterforsiljning.

Enligt stadgande i néringsférordningen dger vidare vederbérande
minister i den sdrskilda foérbundsstaten att utfirda foreskrifter om, pi
vilket sitt den, som driver »Trédelhandely eller minuthandel av ovan
nimnda slag, har att fora sina bécker och vilken poliskontroll 6ver om-
fanget av och sittet fér rorelsens idkande, han har att underkasta sig.

I friga om uppkép eller utbjudande av varor galla for dessa
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handelsrérelser, liksom for andra, sirskilda bestimmelser. Salunda far
idkare av fast niring icke, med visst undantag, varom nu ej &r friga,
inom omradet fér den kommun, dar han dr bosatt eller dit han forlagt
sin rorelse, fran hus till hus eller pa offentlig vig, gata, plats eller annat
offentligt stille for aterforsiljning uppkdpa eller utbjnda vi-sa foremal,
som ej fa uppkopas eller utbjudas under kringdragande (»im Umbher-
siehen»); dock att forbunds-tats regering kan, om behov dérav fore-
ligger, medgiva undantag dérifrin. Till foremil av dyvlik art hora
begagnade kldder, begagnade tvittklader, begagnade singklider, garn-
aviall, rester av siden-, ylle-, linne- eller bomullsvivnader, guld- och
silvervaror, brottstycken av guld eller silver, fickur, stot-, hugg- och
skjutvapen, smycken, glasogon och optiska instrument, men i 6vrigt e]
gamla metallredskap och metallavfull (valtes Metallgerit, Metallbruch»);
forbundsridet dger dock, si framt si kan anses behdvligt. férordna,
att uppkop eller utbjudande av vissa av nimnda varor ma dga rum
under kringdragande.

For sarskild kommun kan tillika av vederbérande myndigheter
bestimmas, att person, som inom kommunen har bostad eller dit for-
lagt rorelse, maste forskaffa sig sirskilt tillstand for att inom kommunens
omride pa offentlig vig, gata, plats eller annat offentligt stille eller utan
{oregiende anmaning frin hus till bus utbjuda varor eller 6r uterforsil)-
ning uppképa varor hos annan person &n kopman eller sadan. <om fram-
stiller varorna, eller pi annat stille 4n 1 &ppet forsiljningsstille eller
uppsoka bestillning p& varor hos person, 1 vilkens niring vara av
det utbjudna slaget ej finner anvindning. Dylikt sirskilt tillstdnd
erfordras likvil ej i fraga om vissa slags varor, vartill dock ej hora
sidana, som ovan angivits utgora foremal for »Triodelbandel» och darmed
likstilld rorelse.

Den, som vill utom omradet for den kommun, dér ban &r bosatt,
eller dirmed pa grund av sirskilt beslut likstillt omride, utan att grunda
fast niringsverksamhet och utan féregaende anmaning, i egen person
annorledes 4n 4 markn:d utbjuda varor eller uppsika varubestallningar
eller hos annan person #n kopman eller & annat stdlle dn i Oppet
forsiljningsstalle for aterforsiljning uppkdpa varor (»Gewerbebetrieb 1m
Umberziehen»), méste forskaffa sig ett sirskilt tillstdudsbevis, som av veder-
borande forvaltningsmyndighet utfirdas for ett kalenderar. Undantag
gilller dock i friga om utbjudande av vissa varor, huvudsakl'gen vissa
[antbruks- eller skogsprodukter eller dirmed jimforliga alster eller vissa
av utbjudaren sjilv forfirdigade féremal.
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Rérande tillimpningen av stadgandena i naringsforordningen hava
utfardats vissa sirskilda bestimmelser. Faoligt vad i sidant hinseende
toreskrivits for Preussen har vederbirande polismyndighet, dia anmiilan
om idkande av »Triodelhandely eller minuthandel med garnaviall m. m.
gores, att préva naringsidkarens tillforlitlighet, i nédfall genom efter-
fraigan hos polismyndigheten i hans fsdelseort. Adagaliggas  hirvid
omstindigheter, vilka visa hans otillforlitlighet i avseende i den till-
amnade rorelsen, skall han uppfordras att frivilligt instilla denna; rittar
han sig ej hirefter, har polismyndigheten att los vederborande myndig-
het anhdngiggéra talan om férbuds meddelande. i skall ske, ej alle-
nast om rérelsen pabérjats, utan dven om den kan forvintas snarligen
skola pibérjas eller den endast skenbart instillts ocl det svnes berittigat
antaga, att den skall snart dter oppnas. Polismyndigheten har vidare att
sorgfilligt 6vervaka utévandet av handelsrérelse av ifrigavarande slag och
underkasta handelsidkarens tilltorlitlighet regelbundet aterkommande prov-
ning. Synes det hirvid nddvindigt att forbjuda rorelsens fortsattande,
skall handelsidkaren uppmanas att instilla densamma ; efterkommer han
e] dylik uppmaning, har polismyndigheten att viicka talan om medde-
lande av forbud.

I friga om det sitt, pa vilket handelsidkaren har att fora sina
bécker, och den poliskontroll éver rirelsens omfang och sittet for dess
drivande, han har att underkasta sig, har i Preussen utfirdats en mi-
nisteriell férordning den 30 april 1901, i vilken vissa fériindringar vid-
tagits den 26 juli 1902 och den 24 augusti 1910. 1 denna forordning
stadgas foljande:

Den, som driver »Trodelhandely eller minuthandel med garnavfall
eller rester av siden-, ylle-, bomulls- eller linnevivnader, ir skyldig att
féra en i enlighet med foreskrivet formulir inrittad bok éver sina in-
kop och forsiljningar. Boken skall vara varaktigt inbunden och forsedd
med fortlopande sidtal. Fore dess ibruktagande skall den avstamplas
av polismyndigheten med angivande av sidantalet. I boken fir ej vid-
tagas radering eller inskrivning goras olislig; ej heller fair hoken vare
sig helt eller delvis forstoras. Alla inkops- och férsiljningsaffirer skola
omedelbart efter avslutandet fullstindigt inskrivas med blick pa tyska
spraket och med tyska eller latinska bokstiver. Dirvid gor det ingen
skillnad, om det ar friga om begagnade eller om nya saker. Inképs-
affdrer inforas allt efter deras avslutande under fortlopande nummer.
De inképta féremslen skola noga betecknas till art ivensom till antal,
matt eller vikt, dirvid sirskilda kénnemirken (fabriksnummer pi ur

Bihang till riksdagens protokoll 1918. “ 1 sami. 196 hift. (Nr 142) 5
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0. 8. v.) angivas. Forsiljning skall inskrivas i diarfor aveedd spait bred-
vid inskrivningen av inkopet av det aterforsalda foremalet. Vid alla
inskrivningar skola den persons for- och tillnamn, stind, bostadsort och
bostad, med vilken affiren avslutats, noga antecknas. Angiende riktig-
heten av de uppgifter, som limnas hiirom, har idkare av »Trodelhandels,
savida han ej kinner siljarens person, att forvissa sig genom foreteende
¢ran dennes sida av legitimationspapper (kvitton, skattsedel, arbetshok
o. s. v.). Inskrivning av fodelseort och fédelsedag verkstilles blott, om
de foretedda papperen limna upplysning dirom. Polismyndighet kan
forordna, att tva affarsbocker samtidigt skola foéras, av vilka den ena
skall avse inskrivningar pi dagar med jamnt datum i ménaden och den
andra inskrivningar pi dagar med ojdmnt datum. For affirsbokens ordent-
liga forande dr idkare av yTrodelhandely personligen ansvarig, dven om
han later fora den av annan. — Affarsbok, som ej mer skall anvindas,
skall avslutas med angivande av dagen hirfor, foretes for polismyndig-
heten for bekriftelse av avslutandet och direfter under tio ar bevaras.
Efter avslutandet far inskrivning i boken e verkstiillas. Detsamma
giller, om rorelsen instilles.

ldkare av »Trodelhandely dr vidare pliktig att, ordnade i tidsfoljd,
bevara alla honom fran myndigheter eller privatpersoner tillhandakomna
underrittelser rorande forlorade eller igaren rittsstridigt frinhdnda saker
samt att utan drojsmal efterse, om dessa #ro fortecknade i hans affirs-
bocker eller befinna sig bland de foremal, han innehar for forsiljning.
Antriiffas foremalen, eller vinnes upplysning om var de finnas, skall inon
94 timmar direfter underrittelse dirom limnas polismyndigheten. — Gar
affir éver pa annan, skola forhandenvarande affirsbocker och nyssnimnda
underrittelser overlimnas till eftertridaren. — De foremal, som férvirvas
i driften av »I'rodelhandel», skola alltid vara forsedda med en mot num-
ret i affirsboken svarande yttre synbar beteckning. De skola forvaras
. girskilda rum eller forvaringsstillen eller, dir detta e] later sig gora,
i allt fall hallas skilda frin andra likartade foremal. Forvaras de i
andra in omedelbart for »Trodelhandely anvinda affirsrum, skall for-
varingsorten angivas i affarsboken. Pa i mingder uppkopt gammalt
metallgods och dylikt (valtes Metallgerit, Metallbruch und dergleicheny)
iger dock denna bestimmelse angiende anbringande av beteckning och
forvarande ej tillimpning. — Polismyndighet och dess organ &aga be-
fogenhet att nir som helst granska driften av en »Trodelhandel» eller
minuthandel med garnavfall m. m. Vederbérande tjansteman skall all-
tid limpas tilltrade till affirs- och lagerrummen; ph anhdllan skola
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alirsbockerna pic polismyndighetens iimbetsrum foreliggas honom  till
granskning.  Vidare skola pa begiiran de fior »Trodelhandel» uppkopta
foremdlen foretes foér honom, ocli varje diskad upplysning angdende
affdrsrorelsen sanningsenligt limnas.

Iinligt en ministeriell kungirelse skall affirsbok minst en ging
darhgen granskas.

Berling  handelskammare fiister 1 ett meddelande till Stockholms
handelskammare uppmiérksamheten dirpad att, enligt ett av Kammer-
gericht den 27 september 1906 meddelat utslag, idkares av »T'rodelhandel»
bokforingsplikt omfattar samtliga inképsaffiiver 1 hans affirsrorelse, dven
sidana, som ¢j rora foremal fér »Trodelhandely.

I vissa tall kan medgivas befrielse fran nu omférmilta bokforings-
skyldighet. lnligt siarskilda ministeriella kungirelser kan skomakare, som
yrkesmissigt befattar sig med uppkép och {orsiljning av begagnade
skodon, 1 Berlin av polispresidenten och i ivriga orter av regerings-
presidenten befrias frin dylik skyldighet; detsamma giiller ock om
idkare av »Trodelhandel» i friga om affirer av nu antydda slag.

Overtridelse av ovan anmirkta stadganden i niringsférordningen
eller de ministeriella forordningarna straffas med béter eller, i hiindelse
av oférméga att gillda dessa, med fingelse.

For Berlins polisomrade éir genom en polisférordning av den 26
februari 1853, vilken sisom &nnu giltig d4nyo utfirdats genom en kungorelse
av den 7 maj 1889, stadgat, att envar, som yrkesmissigt bedriver upp-
kop av forarbetade eller begagnade foremal, till vilka sirskilt dro att
rdikna metallredskap och smycken, for att under forindrad form ater
fora de uppkopta foremélen i handel eller for att nedsmiilta dem, skall,
si vida hans affirsrérelse icke faller under bestiende foreskrifter rorande
»Trodelhandel» och han foljaktligen ej har att riitta sig efter dessa, 6ver
sina uppkép fora bok, i vilken dessa efter tidsfoljd med noggrann be-
skrivning av foreméilen, uppgift pi siljaren och inkopspriset skola
antecknas. Denna bok skall pa anfordran foreliggas tjinsteman, som
fatt kontrollen at sig uppdragen, till granskning. (%vertréidelse av
forordningen straffas, si framt e] enligt allmén lag hardare straff ir
forskyllt, med béter, eller i hindelse av oférmiga att gilda dessa, med
motsvarande frihetsstraff.

Enligt den for Osterrike gillande, den 16 augusti 1907 publicerade
néringsférordningen indelas niringarna i fria niringar, hantverksmissiga
nitringar och néringar, for vilkas bedrivande erfordras sirskild koncession.

For ritt att sjalvstdndigt driva niring fordras i regel att dga ratt

Osterrike.
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att sjalv forvalta sin férmégenhet. Den, som vill driva néring, som
hor till de s. k. fria ndringarna, har att dessforinnan darom géra an-
milan hos vederborande myndighet med uppgift 4 stillet, dar rérelsen
skall utévas. Vill nigon utéva niring, for vilken erfordras sdrskild
koncession, har han att géra ansokan om sidan. Koncession limnas
endast 4t den, som #r till narings utévande i allminhet berattigad och
vilkens tillforlitlighet i avseende 4 den naring, for vilken sdkes koncession,
kan anses adagalagd. Beviljande av koncession iir tillika beroende
diarav, att hinder ur polissynpunkt ej mdter.

Till naringar, for vilkas bedrivande erfordras koncession, hér bland
andra »Trodlergewerbe». Vid friga om beviljande av koncession fér
dylik niring liksom for vissa andra niringar skall tagas hénsyn till
lokala férhallanden och for sidant indamél vederbérande kommunal-
myndighet horas.

Niringsidkare kan utéva sin niring genom stéllforetridare; sddan
méste besitta de for sjilvstindig drift av néring av sidant slag erforder-
liga egenskaperna; niring, for vars utévande erfordras sirskild konces-
sion, kan foljaktligen utovas av stillféretriidare, allenast si framt denne
godkiints av vederborande myndighet.

Med indragning foér alltid eller for bestimd tid av nirings-
rittigheten bestraffas

a) niringsidkare, som oaktat upprepade bestraffningar befinnes
skyldig till 6vertridelse av féreskrifterna angiende néringens utévande,

b) niringsidkare, som tilltriider niring, vilkens utévande annan
pa grund av forbrytelse gatt forlustig, for att frimja niringens fortsatta
drivande genom denne och som betrides med férbrytelse av enahanda
art som den, i anledning av vilken den sistnimnde forlorat sin ritt
till naringen.

Utovas niring genom stillféretridare, straffas denne for over-
triidelse av givna stadganden. Jimte stéllforetridaren kan innehavaren
av niringen straffas, om overtridelsen begéitts med hans vetskap eller
om han kan anses hava felat i erforderlig omsorg i friga om den
uppsikt, han med hinsyn till forhallandena sjilv kunnat igna rorelsen,
eller i friaga om val av eller uppsikt dver stillféretridaren. Forlust av
niringsritten, dir sidan kan férekomma, intrader allenast, om over-
tridelsen begitts med niringsinnehavarens vetskap och han varit 1 stind
att hindra densamma.

Forutom i ovan niamnda fall kan pi administrativ vig ritt till
utovande av niring indragas for bestimd tid eller for alltid, om nérings-
idkare démes till ansvar for vissa forbrytelser och under det foreliggande
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omstindigheter ar att befara, att fortsatt bedrivande av rorelsen skulle
leda till missbruk, och, i fraga om nidring, for vars utévande erfordras
koncession, sirskilt om niiringsidkaren efter upprepad skriftlig varning
later handlingar komma sig till last, pi grund av vilka deu i lagen
uppstillda fordran pi tillforlitlighet synes lida intring.

Rorande det siitt, pd vilket innchavare av »1'rodlergewerbey har att
fora sina bocker, och den poliskontroll over omfinget av och sittet for
néringens utévande, han har att underkasta sig, meddelas bestimmelser
1 sirskild forordning.

I denna, som den 2 maj 1884 utfirdats av vederborande ministerier,
stadgas, att innehavare av »Trédler»-niring ir pliktig att fora en affirs-
bok rérande sina inkop och forsdljningar for rorelsen. I denna bok
skola inforas, utan hinsyn till inképspriset, inkép och forsialjning av
alla guld- och silvervaror, juvelcrareartiklar, konstsaker och antikviteter
dvensom av vapen, for sa vitt sidana G6verhuvud fi foras i rorelsen,
samt, si framt inkopspriset overstiger ett belopp av fem osterrikiska
gulden, inkép och forsiljning av varje annat foremal. \ffirsboken skall
forses med fortlopande sidtal samt genomdragas med band, vars iindar
skola av vederbérande myndighet forseglas. Denna myndighet har ock
att forse boken med intyg om uppvisandet infér myndigheten.

Affirsboken skall innehalla rubriker for lépande nummer, det in-
kopta foremilet, dagen for inkopet, siljarens uppgivna namn, stind och
bostad med anmirkning, huruvida siljaren ir for niringsidkaren per-
sonligen bekant, inkopspriset, dagen for forsiljningen, forsiljningssumman
och anmirkningar. Boken skall stidse hallas i ordentligt skick: radering
dari fir ej foretagas och inskrivning ej géras olaslig.

De nunderrittelser rérande forkomna eller igaren ritttsstridigt
franhinda foremal, som frin myndigheter tillhandakomma DATIngs-
innehavaren, skall denne bevara ordnade efter tidsfoljd och pa anmodan
forete for vederborande kontrollerande myndighet. Detsamma giiller ock
om alla sidana skriftliga underrittelser, som komma niringsidkaren till
handa frin privatpersoner.

Vederbérande forvaltningsmyndighet ir skyldig att féretaga perio-
diska revisioner i néringsidkarens affarslokaler; tillika aga vederborande
myndigheter ratt att nir som helst anstilla efterforskningar i affiirs-
lokalerna, granska affirsbockerna och underkasta rorelsens drift revision
samt avhjilpa iakttagna oordentligheter eller foranstalta om deras av-
hjilpande. Naringsidkaren #r pliktig att limna myndigheterna varje
askad upplysning rérande affirens drivande. Overtridelse av forordningens



38 Kungl. Maj:ts Néd. Proposition Nr 142.

foreskrifter straffas i enlighet med niringsforordningens bestimmelser,
si framt ej stadgandena i straffligen komma till anvéindning.

Genom en sirskild ministeriell férordning den 6 juli 1886 hava
faststillts bestimmelser for avgérande av fragan om vilken nirings-
verksamhet, som faller under begreppet »Trodlergewerbe», och vilken, som
faller under begreppet antikvitetshandel; niringsverksamhet av sist-
herérda slag hor till de fria niringarna.

Enligt antydda bestimmelser omfattar »Trodlergewerbe» inkop och
forsilining av begagnade foremal (varor, av alla slag, med undantag av
sidana foremal, betriffande vilka ritten till handel 4r bunden vid sirskild
koncession. Med iakttagande av denna begrinsning har idkare av
»Trodlergewerbey dirfor ock ratt att 1 sin rorelse fora begagnade eller
gamla foremal, som besitta historiskt viirde eller konst- eller samlareviirde
(»Liebhaberwerth»). Antikvitetshandel omfattar ddremot allenast inkép
och forsiljning av gamla foremal d. v. s. sidana, vilkas férfirdigande
ej forekommer nu for tiden och som eftersokas pd grund av sitt histo-
riska viirde eller konst- eller samlarevirde, likvisst med undantag av
sadana foremal, betriiffande vilka ritten till handel dr beroende av sdrskild
koncession. Antikvitetshandlare ir ej skyldig att fora sidan sirskild affars-
hok, som av idkare av »Trédlergewerbey, enligt vad ovau sagts, skall foras.

Den allminna for Osterrike gillande niiringsforordningen édger ej
tillampning & girdfarihandel och annan uteslutande under kringvandrande
utévad néringsverksamhet, i vilka hiéinseenden gilla sirskilda toreskrifter.

For ritt att idka handel med lump fordras i regel ej siirskilt till-
stand. Enligt niringsférordningen kan emellertid, om sa av allménna
hinsyn synes tringande nédvindigt, genom ministeriell férordning be-
stimmas, att sirskilt tillstind skall erfordras for att i allminhet eller
inom visst omrade idka fiven annan niring in siadan, vars utévande 1
niringsforordningen gjorts beroende av dylikt tillstind. Med foranledande
av denna bestimmelse har foreskrivits, att ratt att inom vissa sdrskilt
angivna omriden yrkesmissigt driva handel med lump (»Hadernhandel»)
ar beroende av dylikt sirskilt tillstand.

I den osterrikiska strafflagen stadgas slutligen, att idkare av »Trédel-
handel» eller annan, som varaktigt (immer») driver niiring och handel
med begagnade, avlagda eller gamla saker, skall, om han koper eller
tillbyter sig nagot av barn, som &r omyndigt, allt efter omstandig-
heterna straffas med boter frén och med fem till och med femtio gulden
eller med fingelse i hogst tio dagar.
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I England finnas bestiinmelser 4 ifrigavarande omrade meddelade
rorande sidana handelsidkare, som handla med visst metallgods eller
vissa metallvaror ecller med vissa skeppsfirnodenheter, si kallade »dealers
in old metals» och »marine store dealers».

Fér handelsidkare av forra slaget giller »The old metal Dealers
act, 1861». Denna avser handelsidkare, som handlar med, koper och
giljer gammalt metallgods, metallavfall, brottstycken av metall eller
gamla eller delvis forarbetade eller forstorda varor av metall (»old Metal,
scrap Metal, broken Metal, or partly manufactured Metal Goods, or
defaced or old Metal Goods»), vare sig han handlar allenast med siadana
artiklar eller tillika med begagnade varor (»Secondhand Goods») eller
skeppsfornodenheter (»Marine Storesy). [ forfattningen stadgas, bland
annat, att, om négon hos fredsdomare under edlig férsikran anmiler,
att det finnes anledning antaga, att hos dylik handelsidkare férvaras
nigot stulet eller eljest olagligen atkommet metallféremal av sadant slag,
som férfattningen avser, dger fredsdomaren uppdraga it polismyndighet
att hos handelsidkaren efterforska och beslagtaga alla hos honom pa-
triffade foremil av samma slag. Formar denne ej tillfredsstillande visa
pd vad sitt han &tkommit nimnda foremal, ar han forfallen till boter;
1 hiindelse av aterfall kan straffet siittas till straffarbete. Enahanda straff-
bestimmelser gilla fér handelsidkare, som finnes i sin besittning hava
stulet eller eljest olovligen dtkommet foremal av antydd art och Gvertygas
om att vid mottagandet darav hava haft skilig anledning antaga, att
det olovligen dtkommits. Har handelsidkare blivit forvunnen till nigon
av nimnda forbrytelser, dger domaren férordna, att handelsidkaren
skall inskrivas i en av vederbérande polismyndighet for sidant dndamal
ford bok. Efter det dylik inskrivning verkstillts, ér han fér en tid-
rymd, som av domaren faststilles men som ej mi éverskrida tre ar,
underkastad vissa i forfattningen upptagna nedan angivna reglemen-
tariska foreskrifter; denna tidrymd kan, om handelsidkaren darunder
overtygas om forbrytelse mot forfattningen, utstrickas, dock fér varje
ging ej lingre #n tre ar frin den tidpunkt, di den eljest skulle till-
andagatt.

Flyttar handelsidkare, som #r pliktig stilla sig nyss antydda fore-
skrifter till efterrattelse, sin handelsrérelse till annan plats, skall han
dérom underritta polismyndighet, hos vilken han iir inregistrerad; fort-
sitter han sin rérelse utan att limna dylik underrittelse, dr han for-
fallen till bétesansvar. I hiindelse av flyttning utom det distrikt, dér
registreringen verkstillts, skall vederbérande myndighet hérom under-

Fngland,
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ritta vederborande i det nya distriktet, som darefter mé& forordna om
registrering dirstides.

Ar handelsidkare underkastad berérda reglementariska foreskrifter,
dger polismyndighet, efter bemyndigande av domare, att visitera affars-
lokalerna och undersoka varor och bécker samt att i den bok, som
handelsidkaren, enligt vad nedan sigs, dr skyldig att fora, anteckna
tiden for besoket.

Handelsidkare, som inregistrerats, skall under den tid, domaren
bestiimt, stilla sig foljande foreskrifter tili efterrittelse:

1) Det aligger honom att fora bok, tydligt skriven, i vilken han,
enligt faststallt formulir, skall infora redogorelse for alla sidana metall-
foremal av ovan angivna slag, varav han undan fér undan kommer 1
besittning; denna redogorelse skall for vart foremal innehilla namnet
pa den, som kopt eller mottagit detsamma, den persons namn, yrke och
bostad, fran vilken foéremalet inkopts eller mottagits, och tiden hérfér.
Vidare skall handelsidkaren, likaledes enligt formular, i nimnda bok in-
fora uppgift pa alla dylika féremél, som han forsiljer eller eljest dispo-
nerar over, med angivande for vart féremal av den persons namn, yrke
och bostad, till vilken féremilet silts eller eljest avhints. Varje sidan
anteckning i boken skall, si framt ej motsatsen adagaligges, anses hava
verkstillts av handelsidkaren eller med hans bemyndigande.

2) Handelsidkaren far varken sjilv eller genom annan kopa eller
mottaga foremal av ifragakomna slag fore klockan 9 f. m. eller efter
klockan 6 e. m. eller av nigon, som synes vara under 16 ar; e
heller fir han anviinda person, som ej uppnatt nimnda alder, till att
kopa eller mottaga sddant foremal.

3) Vidare ar handelsidkaren skyldig att infor polismyndighet, nir
helst denna, efter bemyndigande av domare, sia péfordrar, framligga
de bocker, han, enligt vad nyss sagts, ar skyldig att fora, dvensom de
av honom kopta eller mottagna foremal av ifrigavarande art, som han
har i besittning. Dylikt foremal skall anses vara 1 hans besittning, om
det ar placerat i hus, uthus, gard, tridgird eller annan plats, som inne-
haves av honom, eller med hans vetskap och tillstand flyttats till annan
plats, utan att en bona-fideférsiljning frén hans sida kommit till stind.

4) Hirjaimte skall handelsidkaren utan dréjsmal giva polismyndighet
underrittelse om foreméal i hans besittning, vilket svarar mot beskriv-
ning pa foremil, som stulits, forsnillats eller bedragligen dtkommits och
rérande vilket upplysning limnats honom frin polismyndigheten.

5) Tillika aligger det bhandelsidkaren att under de fyrtioitta
nirmaste timmarna efter inkép eller mottagande av metallféremél av
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ovan angivna slag behilla detsamma utan  att forindra den form,
det vid mottagandet innehade, ellor pi nidgot sitt disponera over det-
samma.

Forseelse mot dessa reglementariska foreskrifter straffas med
boter.

Jimvil i »The Prevention of Crimes act 1871» forekommer en
bestimmelse rorande »dealer in old metalsy; i 13 artikeln av denna for-
fattning stadgas nimligen botesansvar for dylik handelsidkare, som vare
sig sjilv eller genom tjinare eller agent koper, mottager eller kopslar
om viss sorts, vare sig ny eller gammal metall, nimligen bly, koppar,
missing, tenn, s. k. engelskt tenn, nysilver, zink eller sammansittning,
1 vilken nidgon av dessa metaller utgdér den forndmsta bestindsdelen, i
en kvantitet pi en ging av mindre vikt dn, 1 friga om bly eller
sammansittning, diri sidant ingar, 112 engelska skilpund och eljest
56 dylika skalpund.

Betriiffande »marine store dealersy foreskrives 1 »merchant shipping
act 1894», att den, som handlar med, koper eller siljer nagon av fol-
Jande artiklar, namligen ankare, kablar, segel, gammalt tigvirke eller
gammalt jirn eller andra skeppsfornédenheter av nagot slag, skall hava
sitt namn jimte orden »dealer in marine stores» tydligt malat med bok-
staver av miust viss storlek & varje honom tillhérigt varuhus eller neder-
lag. Sadan handelsidkare skall fora sirskild bok, i vilken han skall
gora anteckning om alla skeppsférnédenheter, varav han kommer i besitt-
ning, med uppgift for vart foremal om den persons namn, yrke och
bostad, fran vilken han kopt eller mottagit detsamma, och om tiden
hérfor.

Handelsidkaren fir varken sjalv eller genom agent av person, som
synes vara under 16 ér, kopa skeppsfornédenheter av nagot slag.

Han far ej heller under nagon férevindning utan sirskilt skriftligt
tillstind sonderstycka eller till garn eller iimne for papperstillverkning
répa upp nigon kabel eller liknande foremil av mer in fem famnars
lingd. For att erhalla dylikt tillstind skall han infor vederbérande
fredsdomare limna nirmare uppgifter angdende foremalet och den person,
frén vilken han kopt eller mottagit detsamma, dvensom avgiva en for-
klaring, att han, utan bedriigeri och utan kinnedom eller misstanke om,
att foremilet odrligt atkommits, inkdpt eller annorledes forviirvat det.
samma. Har sékt tillstind beviljats, far handelsidkaren e] anvinda sig
dérav, férr 4n han Atminstone under en veckas tid i tidning inom orten
kungjort, att han erhallit dylikt tillstind med beskrivning pa det ifriga-
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varande foremalet dvensom uppgift om den plats, dar det forvaras, och
om den tidpunkt, da den planerade stgirden skall vidtagas. Pa fram-
stallning av négon, som misstinker eller tror, att foremdlet tillhor honom,
kan fredsdomare, om framstillningen edligen bekriftas, berattiga honom
att péfordra framlimnande av foremélet och de bocker, handelsidkaren
har skyldighet att fora, samt att foretaga undersokning av desamma.
Overtradelse av foreskrifterna i denna forfattning straffas med béoter.

Genom senare lagstiftning hava meddelats ytterligare négra bestam-
melser angiende sidana handelsidkare, varom nu &r friga.

Sa stadgas i »Public Health Acts Amendment Act, 1907», att »dealer
in old metaly och »marine store dealer» har att i en bok, som for sddant
sndamal fores hos myndighet, anteckna gitt namn med uppgift om
bostad, plats for rorelsens idkande, varuhus, magasin och nederlag.
Enligt samma akt skall vidare skyldighet att fora bok rorande inkdopta
eller annorledes forvirvade foremal dligga varje sidan handelsidkare;
och skall i boken inféras noggrann beskrivning pa vart dylikt foremdl
med uppgift om priset och den persons namn, adress och yrke, frin
vilken foremalet forvarvats. Tillika berattigas vederborande myndighet
Gl fritt tilltrade till plats for varje dylik rorelses idkande dvensom till
f5r rorelsen avsett varuhus, magasin och nederlag for inspektion av
desamma och av de bocker, som enligt nyss namnda stadgande foras
av handelsidkaren. Overtridelse av nagon av dessa bestimmelser straffas
med boter.

Tillika foreskrives i »Children act, 1908», att ydealer in old
metaly eller »marine store dealer», som av nigon, vilken synes vara
under 16 ar, koéper sadant metallforemal, som avses i »The old metal
Dealers act, 1861y, evad foremilet utbjudits for forsiljning for nimnda
persons egen eller annans rikning, dr, efter summarisk bevisning, for-
fallen till béoter.

Inom kopmanskretsar 1 England har emellertid den upptattningen
allt mer gjort sig gillande, att forefintliga stadganden i syfte att fore-
komma handel med tjuvgods vore i behov av skiirpning. Vid brittiska
handelskammaremétet i Dublin ar 1911 antogs en resolution, dér utta-
lades onskvirdheten av, att det matte 1lag stadgas, att envar, som Over-
tygas med sin vetskap hava i sin besittning eller eljest & omréde, vardver
han forfogar, hysa foremal, vilket skiligen kan misstinkas hava stulits
eller olagligen dtkommits, och ej kan tillfredsstallande redogora for sitt
innehav, ar forfallen till ansvar, samt att dylikt foremél skall kvarhallas
hos polisen och konfiskeras, #a framt det ej inom de nérmaste sex
aren reklameras av den ratte agaren.
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[ anledning  av denna resolution meddelades rorande regeringens
stillning till den salunda vickta fragan, att vederhorande statssekreterarc,
som ej kunde sjilv tagn initiativ till genomforande av den ifragasatta
lagstiftningen, ville stodja ctt lagtorslag asyttande dindring av gillande
bestimmelser rérande »dealer in old metalsy, i vilket hiinseende enligt

hans mening behov av en reform vore mest tringande.

I Frankrike giller 4 forevarande omrade lagen den 15 februari
1898 angiende handel med gamla saker (»commerce de brocanteury .

Denna lag avser handelsidkare (»brocanteur»), som iterforsiljer
gamla mébler, tvittklider, gaingklider, nipper, bicker, kiirl, vapen, metaller,
Jarnskrot och andra foremal och varor, vilka tillfilligtvis komma i handel,
eller som kiper nya dylika artiklar av annan an den, som tillverkar
dem eller driver handel ddrmed. Handelsidkare, som lagen avser, iir
skyldig att i forviig lata, med foreteende av bevis om erlagd handels-
avgift eller om befrielse frin skyldighet att giilda sadan och av individuali-
tetsintyg, inskriva sig 4 for sddant indamal upplagt register, om han ar
bosatt 1 Paris eller i omride, som lyder under polisprefekturen dirstides,
hos samma prefektur, men eljest hos prefekturen i det departement, dir
han bor. 1 anledning av inskrivningen utfirdas till honom ett intyg
rorande densamma, vilket Lan ir skvldig att pa anfordran férete. Handels-
idkaren dr vidare pliktig att fora bok, som skall till sidantalet num-
reras och undertecknas av poliskommissarie eller miir; i deuna bok
skall handelsidkaren, dag fér dag och utan tomrum eller radering, in-
skriva den persons namn, vrke och bostad, med vilken hau avslutar
affdr, dvensom uppgift pa arten och beskaffenheten av varan och priset
2 densamma; boken skall pa anfordran foretes. Ombyter handelsidkare
bostad, har han att dirom gora anmilan hos poliskommissarie eller mir
savil a den plats, han limnar, som 4 den plats, dit han flvttar. Han-
delsidkaren ir vidare sarskilt forbjudet att kopa mébler, gingklider,
tvittklider, nipper, bocker, metaller, kirl, med ett ord lésoren i all-
minhet, av minderariga barn utan forildrars eller formyndares uttryckliga
skriftliga medgivande ivensom att képa av nagon, vilkens namn och
bostad icke dro handelsidkaren kiinda, med mindre den asyftade personens
identitet styrkes av tva kinda vittuen, som teckna sina namn i boken.

Den, som driver handel med nu avsedda féremal utan att hava
butik, #r underkastad samma foreskrifter; han skall dirutover pa
synligt sitt bira och pi anfordran férete en till honom &verlimnad
polett, férsedd med hans namn och inskrivningsnummer, och fir dess-
ntom underkastad alla av vederborande prefekt eller mir utfirdade

Frankrike.
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polisforeskrifter i fraga om rorelsen a marknad eller torg. 'Tillika
innehaller lagen bestimmelser om ansvar for overtridelse av dess fore-
skrifter.»

Det till Kungl. Maj:t avlimnade forslaget till lagbestimmelser 1
forevarande imne utgores av ett forslag till »forordning angiende handel
med vissa begagnade foremal m. m.» och ir, med ett dirvid fogat forslag
till formuldr, av foljande lydelse:

»l1 § 1 mom. Handel med foremal, som iro att hintora till skrot
eller lump, eller med till skrot ej hiinforliga brottstycken av metall eller
begagnade metallvaror eller med begagnade beklidnadspersedlar eller
begagnade skodon eller med artiklar, jamférliga med nu ndmnda fore-
mal, vare, med tillimpning av de foreskrifter, som nedan stadgas, tillaten
under de villkor, som i évrigt for idkande av dylik handel dro enligt
gillande forfattningar faststillda.

9 mom. Denna forordning iger dock ej tillimpning & niring,
som i 1 mom. sigs, si framt rorelsen avser allenast foremdl, som besitta
konst- eller samlareviirde (antikviteter).

2 §. 1 mom. Grosshandel med eller forsiljning 1 bod eller fran
annat upplagsstille av féremal, som i 1 § avses, mi ej idkas av den,
som ej rader over sig och sin egendom eller som jamlikt 17 § forverkat
Fatt att sidan rorelse utova eller som eljest ej ir till idkande av handels-
rorelse i allmiinhet berittigad.

2 mom. Den, som vill driva rozelse, som 1 1 mom. avses, vare, dar
ej sadant fall, som 1 3 eller 4 mom. omformiles, ir for handen, pliktig
att, med iakttagande i ivrigt av vad enligt gillande forfattningar stadgas
om forviry av ritt att driva dylik rorelse, dirom gora skriftlig anmélan
i Stockholm hos overstithallarimbetet, i annan stad hos magistraten
eller, dar sidan icke finnes, hos vederborande stadsstyrelse och 4 landet
hos Konungens befallningshavande med uppgift & stille, dar rorelsen
skall utévas och dir foremil, som denna avser, skola forvaras.

3 mom. Diir nigon vill, efter det honom meddelats forbud, som
i 19 § omférmiles, forvirva ritt att ater utova rorelse, som 1 1 mom.
sags, ankomme pi Konungens befallningshavande att pa ansokan, atfsljd
av_de intyg om sokandens frejd och befogenhet att rida over sig och
sin egendom, som pi grund av stadgandet i samma mom. erfordras,
och av uppgift, som i 2 mom. sigs, efter magistratens eller kom-
munalndmndens hérande prova, huravida tillstind dértill mé limnas.

I Stockholm #ge vad nu sagts om magistratens hérande icke
tillampning.
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4 mom. Vad 1 3 mom. sagts skall ock gilla, i tall annan an den,
wom  Jamlikt 17 § forverkat rdtt att driva rorelse, som dir omférmiles,
cller som asyftas med forbud, som i niist foregiende moment sagts,
vill 1 samma lokal, dar rérelsen forut bedrivits, fortfarande sidan rirelse
utova.

3 §. Bolag eller ekonomisk forening mi allenast genom sirskild
forestindare idka rorelse, som i 2 § 1 mom. sigs. Sidan forestaindare
kan ej den vara, som pid grund av stadgandet i nimnda moment ej
dger utova dylik rorelse, och, dir ej Konungens befallningshavande
provar annat kunna medgivas, ej heller den, som enligt 2 § 3 mom.
e] utan tillstind dger sidan rorelse bedriva.

Av bolaget eller foreningen skall hos myndighet, som i 2 § 2 mom.
sdgs, uppgift 4 den, som antagits till forestindare, limnas innan rérelsen
bérjas och, i hindelse av ombyte av férestindare under rorelsens ut-
ovande, oférdrojligen efter det ombytet gt rum.

4 §. Rorelse, varom i 2 § 1 mom. dr friga, md efter nirings-
idkarens dod under ett &r, riknat frin dagen for dodsfallet, fortsattas
for starbhusdelagarnas rikning, dir detta sker genom sidan férestindare,
som 1 3 § siigs. Vilja stirbhusdeligarna fortsitta rorelsen, aligger det
dem att ddrom senast inom fjorton dagar frin dagen for dédsfallet
gora anmiilan hos myndighet, som i 2 § 2 mom. omférmiles, med uppgift
tillika & den person, som antagits till forestandare. Géres ej inom fore-
skriven tid dylik anmilan, anses handelsrittigheten hava upphort den
dag, di tiden for anmélningsskyldighetens fullgérande gick till dnda.

Ombytes efter sidan anmilan forestindare, skola stirbhusdelagarna
oférdrojligen meddela myndighet, som nyss nidmnts, uppgift 4 den nya
forestindaren.

5 § Forestandare, som i 3 eller 4 § omformiles, skall i friga
om allt, som hér nedan stadgas angfende rorelsens skotsel, anses som
niringsidkare.

6 §. Ej mi annat stille &n som enligt 2 § hos myndighet anmilts
anvindas for rérelsens utévande eller for forvaring av foremal, varom
1 nimnda § formiles, med mindre niringsidkaren dessforinnan meddelar
myndighet, som i 2 § 2 mom. siigs, uppgift & det nya stillet.

7§ 1 mom. Den, som idkar rérelse, varom i 2 § 1 mom. for-
miles, skall, evad rérelsen omfattar allenast foremil, som i 1 § avses,
eller ej, fora sirskild bok (affirsbok) for inskrivning av varje affir,
varigenom for rorelsen foremal forvirvas eller eljest mottages for for-
siljning.
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2 mom. Bedrives rérelsen som grosshandel, m& fran inskrivning
uteslutas affir, varigenom gods, direkt eller genom mellanhand, for-
virvas eller mottages frin kronan, kommun eller annan sidan menighet,
kommunikationsféretag, fabrik, verkstad eller annan industriell anliggning
eller fran affirsrorelse, vars innehavare dr underkastad denna férordnings
foreskrifter.

8 § 1 mom. Affirsbok skall, enligt vid denna férordning fogat
formular, foras for kalenderar och, innan den tages i bruk, inbindas
och forses med fortlopande sidtal. Affdr, for vilken boken ir avsedd,
skall i denna omedelbart efter avslutandet i fortlopande nummerféljd
med blick inskrivas, med noggrannt angivande av dagen for affarens
avslutande, foremalets eller foremalens for affiren art samt antal, matt
eller vikt och sarskilda kinnemirken, dir sidana férekomma, dvensom
den persons for- och tillnamn, yrke och bostad, med vilken affiren
avslutats, och det pris, som dirvid avtalats, eller, dir affiren inneburit
annat avtal @n kop, dylikt avtals innehall. Ar namnda person ej kind
for den, med vilken affiren avslutats, skola av den forre limnade upp-
gifter om hans person, i den man sa ske kan, till riktigheten kontrolleras.
Forvaras foremal annorstides #n i affiirslokalen, skall i boken goras
anteckning om férvaringsplatsen. Varder foremal 4 senare dag én den,
d4a inskrivningen verkstillts, upplagt a darfor avsedd foérvaringsplats,
skall dagen dirfor angivas. I siirskild avdelning bredvid varje inskrivning,
som nu sagts, skall verkstillas anteckning om férsiljning av inskrivet
foremal med angivande av dagen for forsiljningen, koparens for- och
tillnamn, yrke och bostad samt forsiljningssumman.

Dir rorelsens omfing eller beskaffenhet gor sidant lampligt, mé
affirsbok féras i1 sirskilda avdelningar.

2 mom. Vad i affirsbok inskrivits far ej utplinas eller genom
overstrykning eller annorledes goras olisligt.

9 §. Affirsbok skall av niringsidkaren férvaras under en tid av
fem 4r, vilken tid riknas {ran den dag, di sista inskrivningen verk-
stilldes. Avslutad bok ma mot Dbevis kunna limnas till férvaring av
vederborande magistrat eller kronofogde. Overlates néringen eller varder
den nedlagd, skall dverlataren eller sista innehavaren éverlimna av honom
forvarad affirsbok, den forre till den nva innehavaren och den senare
till myndighet, som nyss nimnts.

10 § 1 mom. A féremal, rérande vilket inskrivning gjorts i
affirsbok, skall niiringsidkaren, dir foéremilet ej forvirvats eller mot-

tagits genom affir av 1 7 § 2 mom. angivet slag, si fort ske kan efter
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inskrivningen anbringa varaktig beteckning, angivande det ar och det
nummer, “arunder inskrivningen verkstillts, dvensom, didr boken férts
i sirskilda avdelningar, den avdelning, dari 1nsk11vnmgen agt rum.
Beteckningen skall vara tydlig och anbringas si, att den ir liatt skonjbar.

Avser inskrivning flera féremal och kan beteckning, som nu sagts,
icke utan synnerlig svirighet eller omgang anbringas 4 vart féremal,
mi for dessa eller vissa av dem, sia framnt de férvaras utan samman-
blandning med andra foremal, anvindas en beteckning, dir denna an-
bringas pd sddant sitt, att ddrav tydligt framgar, att den avser samtliga
de foremal, for vilkas betecknande den anbragts.

Varder beteckning genom nétning eller annorledes forstord eller
otydlig, skall ny beteckning oférdréjligen anbringas.

2 mom. Beteckning, varom 1 denna paragrat férméles, mi, sa
lange foremal, som beteckningen avser, for roérelsen forvaras, borttagas,
allenast i den mén detta efter foérloppet av den i 11 § omformilda tid
oundgangligen nédvindiggores av foremalets bearbetning eller fordndring.

3 mom. Féremal, for vilket skall anbringas beteckning, skall, dar
rorelsen jamval avser gods, diarfor beteckning ej ar féreskriven, forvaras
skilt fran detta.

11 §. 1 mom. Dar ej tillsdgelse eller beslut av hilsovardsndmnd,
kommunalnamnd eller annan myndighet annat féranleder, mé foremal,
for vilket, enligt vad 1 10 § sigs, skall anbringas betecknmb, ej ut-
limnas, forstoras eller nedsmiltas eller bearbetning eller annan for-
dndring dérd vidtagas forr dn efter forloppet av sju dagar frin den dag,
da foremalet anbragts a darfér avsedd forvaringsplats.

2 mom. Foéremil, varom 1 1 mom. sags, skall férvaras pa sidant
satt, att det ar latt adtkomligt for granskning, som 1 15 § omférmiles.

12 §. Myndighet, som 1 2 § 2 mom. sigs, ma, dar skil dartill
dro, for sirskild affar eller sirskilt slag av affirer medgiva befrielse
frain skyldighet att stilla sig till efterrittelse vad 1 7, 8, 10 eller 11 §
ar stadgat.

13 §. I rorelse, som 1 2 § 1 mom. omférméles, ma féremal, som
av den, vilken ej fyllt 18 ar, for affir utbjudes eller tillhandahalles,
evad detta sker for hans egen eller annans rdkning, icke férvirvas eller
eljest mottagas.

14 §. Efter anmilan av myndighet att foremdl forkommit eller
olovligen franhints édgaren, vare niringsidkare, som i 2 § 1 mom. av-
ses, pliktig att oférdrojligen underséka, huruvida 1 affirsboken fore-
kommer anteckning om samma féremal och om det finnes i hans be-
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sittning. Vinnes upplysning om foremélet, skall ndringsidkaren, s fort
ske kan, ddrom limna myndigheten underrittelse.

Skriftliga meddelanden fran myndighet i nu berérda hinseende
skola av niringsidkaren under en tid av fem 4ar, vilken tid for varje
meddelande riknas frin dess datum, forvaras ordnade i tidsfsljd. Over-
lates eller nedligges rorelsen, skall vad i 9 § for dylikt fall stadgas
om affirsbok &dga motsvarande tillimpning & meddelande, varom nu
namnts.

Erhaller néringsidkaren annorledes #4n nyss sagts kdnnedom om
att foremal, som hos honom utbjudes eller av honom férvirvats eller
mottagits, olovligen atkommits eller far han skilig anledning till miss-
tanke hidrom, vare han likaledes skyldig att genast ddrom underritta
vederbérande polismyndighet.

15 § Polismyndighet skall, nar helst den hos niringsidkare, som
i nist foregiende § sigs, eller hans stillféretridare sa pafordrar, lam-
nas tilltrade till naringsidkarens affirslokal &vensom till magasin eller
upplagsplats, som for rorelsen anvindes, och dger ritt att foretaga den
granskning av dér befintligt varulager och av affirsbok, vartill myndig-
hetens tjdnstedligganden kunna giva anledning.

Naringsidkaren eller hans stéllforetradare vare pliktig att dédrvid
tillhandahalla foremal eller affarsbok, vars granskning pakallas, samt att
tillhandagd med erforderliga upplysningar.

16 §. Finnas sérskilda ordningsforeskrifter av néden for drivande
av rorelse, som 1 2 § 1 mom. avses, ige Konungens befallningshavande
att meddela dylika féreskrifter; och ma i dessa for overtriddelse av de-
samma stadgas viten av 5 till och med 100 kronor.

Beslut om sadana foreskrifter linde, utan hinder av besvir, till
efterrittelse in till dess annorlunda kan varda férordnat.

17 §. Den, som domes till ansvar fér tjuvnadsbrott eller med
avseende & hos honom antriffat stulet gods till ansvar enligt 3 kapitlet
10 § strafflagen, &dge, dar forbrytelsen begéitts under tid, d& han for
egen rikning eller 1 egenskap av forestindare, som i 3 eller 4 § om-
formiles, drivit rorelse, som 1 2 § 1 mom. avses, ej sidan rorelse vi-
dare utova.

18 §. 1 mom. Den, som i strid mot foreskrifterna i 2 § idkar
rorelse, som dér avses, bote fran och med 50 till och med 500 kronor.

Till samma ansvar vare den, som #ger ritt att driva dylik rérelse,
forfallen, diar han, mot vad i 3 eller 4 § stadgas, annorledes #n genom
forestdndare, som diar omférmailes, utévar rorelsen.

2 mom. For overtridelse av anmélningsskyldighet enligt 3 §



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 142. 49

andra stycket eller 4 § andra stycket vare straflfet boter fran och med
5 till och med 50 kronov.

3 mom. Bryter den, vilken dger ritt att driva niiring, som i
denua forordning avses, mot 6, 7, 8, 9. 10, 11, 13, 14 eller 15 N
straffes med béter frdn och med 5 till och med 200 kronor.

Skulle forestindare, som i 3 eller 4 § omformiiles, vid utovningen
av sin forestindarcbefattning gira sig skyldig till évertridelse, som nu
sagts, eller till Gvertriidelse av ordningsforeskrifi, som enligt 16 § med-
delats, vare han forfallen till boter eller vite, som for torseelsen iro
stadgade, men néiringens innehavarc vare frin ansvar fri. diir han €]
provas vara delaktig 1 forseelsen.

4 mom. Dir annan dn niringsidkare eller forestindare, som nyss
sagts, verkstiller veterligen oriktig anteckning i affirsbok eller forbryter
sig mot 8 § 2 mom. 10 § 2 mom., 11 § 1 mom., 13 § eller 15 §,
straffes sd som i 3 mom. av denna paragraf sigs.

19 §. Betrides niringsidkare eller forestindare, som i 3 eller
4 § omférmiles, med forseelse, som i 18 § 3 mom. sigs, eller med for-
seelse mot ordningsforeskrift, som enligt 16 § meddelats, ma han ock
forbjudas att tills vidare utéva rorelse, som 1 2 § 1 mom. avses, dar
omstindigheterna finnas bora dirtill féranleda; och mé, om dylikt for-
bud meddelas férestdndare, forbud av enahanda innebérd, om skil diirtill
iro, meddelas jimvil niringens innehavare.

20 § Har nagon, som ej fyllt 18 ar, i rorelse, varom i 2 §1
mom. férméles, for affir utbjudit eller tillhandahallit foremal, skall den,
vilken virden om den omyndige iligger, straffas s& som i 18 § 3 mom.
sigs, direst ej av omstindigheterna framgér, att utbjudandet eller till-
handahillandet skett mot hans uttrvcklica foreskrift eller eljest honom
ovetande.

21 §. Den, som under tid, da han ér stilld under tilltal for for-
scelse mot denna férordning eller mot ordningsféreskrift, som enligt
16 § meddelats, fortsitter eller fornyar samma forseelse, skall for varje
ging stimning dirfor utfirdats och delgivits fillas till boter eller vite,
som for forseelsen iro stadgade.

22 §. For forseelse, som mot denna forordning eller i nist fore-
gdende paragraf omnimnd ordningsforeskrift med husbondes vetskap
begids av hans hustru, husfolk eller i hans arbete antagen person, an-
svare husbonden liksom vore férseelsen begingen av honom sjalv.

23 §. Till boter enligt denna forordning eller till vite enligt ord-
ningsféreskrift, som meddelats enligt 16 § m4i icke domas, om for-
seelsen 4r enligt allméinna strafflagen belagd med stringare straff.

Bihang 4l riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 126 hift. (Nr 142.) 7
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24 §. Boter och viten, som &domas efter denna férordning eller
efter ordningsforeskrift, som enligt 16 § meddelats, tillfalla kronan.

Saknas tillgang till boternas eller vitenas fulla géldande, skola de
forvandlas enligt allminna strafflagen.

25 §. Forseelse mot denna férordning eller mot ordningsforeskrift,
som jamlikt 16 § meddelats, atalas av allmén aklagare vid polisdomstol,
diir sirskild sadan ér inrittad, men eljest hos poliskammare och, dir sidan
icke finnes, vid allmiin domstol; och gille i friga om klagan 6ver dom-
stols eller poliskammares beslut i dessa mél vad i allminhet angiende
besviir i brottmal &r stadgat.

26 § Over beslut av Konungens befallningshavande i friga, som
omformiles i 16 §, ma klagan foras hos Konungen i vederborande stats-
departement inom tid, som for sverklagande av forvaltande myndig-
heters och ambetsverks beslut ar bestdmd.

Overgdngsstadganden.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1918. Ar nagon,
som jimlikt 2 § 1 mom. &r behdrig att idka rorelse, som dar sigs, 1
utévning av sidan rorelse och vill han déirmed fortfara dven efter det
forordningen triitt i kraft, gore déirom inom utgéngen av ir 1917 skriftlig
anmilan pa sitt i 2 § 2 mom. stadgas med bifogande av uppgift, som
dir omformiles, och, s& framt rorelsen enligt foreskrifterna 1 3 och 4
88 far utovas allenast genom forestindare, intyg att behorig forestdndare
antagits och uppgift & denne. Forsummas det, anses handelsréttigheten
hava upphort vid sistnimnda tidpunkt.

Vill nagon, innan deuna férordning trider i kraft, férvirva ritt
att efter 1918 irs inging driva rérelse, som i 2 § 1 mom. avses, gille
vad om forvirv av sidan ratt i forordningen stadgas.
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Formuldr.
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Vid nu anmirkta forslag till laghestimmelser var fogad motivering,
dérl anfores:

»De skil, som, enligt vad den ovan limnade framstillningen utvisar, Motivering.
anforts till stéd for att jamvil i Sverige lagstiftningen mitte ingripa
pa ifrigavarande. omréde, synas 6vertygande. Uppenbart torde nimligen
vara, att forekomsten frimst i stérre samhillen av brott mot dgande-
ritten 1 s stor utstrickning, som nu dr fallet, till avsevird del beror
dirpd, att det ofta utan svarighet lyckas att hos vissa niringsidkare
avyttra det tillgripna. Erfarenheten giver vid handen, att sirskilt de,
som bedriva uppkop och forsiljning av sidana foremal som skrot, lump,
vissa dit ej hinférliga begagnade foremal och metalldelar, synnerligen
ofta uppképa dylika féremél utan att forvissa sig om, huruvida de av
den utbjudande #rligen atkommits. I manga fall larer det ej mota nigot
hinder att i sidana affirsrirelser avsitta olovligen tillgripet gods, &ven
om niringsidkaren insett eller bort inse den olovliga &tkomsten; och
det torde kunna antagas, att understundom dirstiides i stor omfattning
drives handel med dylikt gods. Den risk, som i nu avsedda fall for-
dvaren av tillgreppet och avnimaren av det tillgripna lopa att upptiickas,
ir ofta ringa, helst de inkopta foremalen ej sillan skyndsamt avyttras
eller underkastas bearbetning eller annan férindring for att géra dem
oigenkéinnliga. Nu berérda forhdllanden innebira givetvis en stark
frestelse till att begd tjuvnadsbrott och torde i visentlig man medverka
till forekomsten av dylika brott i si stor omfattning, som nu ér fallet.

Fér nirmare upplysning om huru férhallandena i nu angivna hin-
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seenden gestalta sig inom Stockholm hava uppgifter inforskaffats fran
detektiva avdelningen av Stockholms polis. Det framgir av dessa upp-
gifter, att bland de idrenden rorande anmilningar om olovliga tillgrepp,
som drligen forekomma hos detektivavdelningen, en miingd fall angi
tillgrepp av sidana slags foremal, som, enligt vad erfarenheten giver
vid handen, synnerligen ofta pliga tillgripas {61 att pantsiittas eller
avyttras i lump- och skrothandelsaffirer eller vissa andra slags affirs-
rorelser. I ett stort antal av dessa fall har det gods, som anmilningen
avsett, antriffats i handelsaffir av nimnda slag, utan att nigon spaning
pa den, som skulle fordvat tillgreppet, kunnat erhillas. De fall, dd 3
anledning av inkommen anmilan om tillgrepp av gods, som nyss sagts,
nagon anhallits, uppgéd iven till avsevirt antal. S& har & detektivstationen
verkstiillis utredning rérande anmiilningar om olovliga tillgrepp av dyliké
gods, vilka tillgrepp skulle av personer under 18 drs dlder forovats:

under &r 1913 . . ... .. vid 143 sirskilda tillfillen
» » 1914 y 204 » »
» »w 1915 . » 218 » »
» forsta hilften av ar 1916 » 133 » »

Tillgreppen vid dessa tillfallen skulle hava forovate
under 4r 1913 av 119 personer, dirav 39 av eu dlder av 13 ér eller dir-
under och de ovriga av en
dlder mellan 14 och 18 éar.

» » 1914 av 135 personcr, dérav 47 dito dito
» » 1915 » 104 » » 38 dito dito
» » 1916 » 71 » » 26 dito dito

Under nu nimnda ar har i detektivstationen tillika verkstillts
utredning rérande anmiilningar om olovliga tillgrepp av foremdl av ovan
nimnda slag, vilka tillgrepp skulle av personer 6ver 18 irs dlder forovate

under ar 1913 ... ... . .. vid 713 olika tillfallen
» » 1914 .. R— » 776 » »
» » 1915 .. » 711 » »
» forsta hilften av dr 1916 » 513 » »

Hiirvid dr dock att mirka, att flera av dessa tillgrepp skulle
forévats av samma person.

Samtliga ovan berérda anmilningar rorande tillgrepp, forovade av
personer dver 15 ars dlder, hava foranlett remiss till domstol for atals
anstillande.

Enligt uppgifterna frin detektivavdelningen férekomma bland de
foremal av nyss omférmilta art, som ftillgreppen avsett, artiklar av
de mest skilda slag. Forutom sidana foremal, vilka upptagits under
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rubriken »diverse», hava oftast tillgripits beklidnadspersedlar, skodon,
skrot, verktyg, velocipeder och velocipeddelar, silversaker och allehanda
andra olika slags netallforemal, och samma uppgifter utvisa ock, wft
1 de flesta fall den, som anhillits fir tillgrepp av dylikt gods, belunnits
hava pantsatt eller avyttrat detsamma till skrot- eller lumplandelsaftir
eller viss annan slags affirsrorelse.

Sa har det tillgripna avyttrats

under dr 1913: 1 pantldnerirelse . .. 1 268 fall

» lump- cller skrotaffir » 262 »

» kladmakleriaffiir . ..» 50 »

» antikvitetsaftir o » 10 »

» velocipedreparationsverkstad ... » 6 »

» antikvarisk bokhandel = oy 4

till enskilda personer = . . . » 61 »

wnder ar 1914: 1 pantlinerérelse » 230 »

» lump- eller skrotaffir » 322 »
» klddmiikleriaffar . : » 36

» antikvitetsaffar . . = » 4

» velocipedreparationsverkstad » 15 »

» guldsmedsaffir . ... ... » 1 »

» galbgjuteriaffir . SRR e » 1 »

till enskilda personer i 68 »

under ar 1915: i pantlinerérelse . ... . 5» 209 »
» lump- eller skrotaffir e D 272

» klidmakleriaffar R o» 40 »

» antikvitetsaffair . . ... .. . » 38 »

» velocipedreparationsverkstad . ... » 8 »

» antikvarisk bokhandel ... ... » 4 »

» guldsmedsaffar . ... . . » 10 »

» galbgjuteriaffar iz 3 1 »

till enskilda personer ... .. . » 67 »

under 4r 1916: i pantlinerorelse ... ... » 95 »

» lump- eller skrotaffir . ... . ... » 176 »

y kladmikleriaffar ... . » 22 »

» antikvitetsaffar . ... » 2 »

» velocipedreparationsverkstad ... » 2 »

» antikvarisk bokhandel - > 2 »

» guldsmedsaffar . ... ... . » 8 »

» gilbgjuteriaffar ... . » 3 »

till enskilda persomer . . . ... . .. » 157 »
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Jimvil Stockholms stads barnavirdsnimnd har limnat uppgifter
rorande hithorande forhillanden. Dessa uppgifter utvisa, att under ett
vart av aren 1911—1915 hos ndmnden handlagts i medeltal omkring
70 arenden rvorande mindeririga, anmilda for olovligt tillgrepp. Av
dessa drenden hava i medeltal under vart ar omkring 31 rort sig om
tillgrepp av foremdl av huvudsakligen nyss uppriknade slag, forovade
av ett antal barn, vixlande under de olika aren mellan 42 och 69; de
flesta. av barnen hava befunnit sig i en dlder av mellan 10 och 15 ér,
under det att de 6vriga varit dnnu yngre.

Sikerligen dr det ej for djérvt att antaga, att en mingd av de
tillgrepp, som ovan anmirkta uppgifter avse, ej skulle hava {orovats,
direst det tillgripna ej kunnat sd litt avsiittas. Att forhdllandena uti
ifrigavarande hénseende jimvil 4 andra platser inom riket dro synner-
ligen otillfredsstillande framgar sivil av dérifrin inkomna yttranden
som av talrika notiser i tidningspressen. Sirskilt hava vid mingfaldiga
tilifallen vid fabriker eller andra industriella anliggningar olovligen
tilleripits olika slags metallféremal till stora kvantiteter.

Det lirer ligga i oppen dag, att missforhillandena i nu berérda
avseenden dro av si allvarlig art, att de ovillkorligen pékalla sirskilda
atgirder fran statens sida for deras motverkande. I synnerhet dr det
givetvis ifignat att viicka starka betinkligheter, att mindeririga 1 s
stor utstriickning falla offer for frestelsen att forgripa sig mot dgande-
ritten. For ett biitire sakernas tillstind lirer vil nigot std att vinna
genom anordningar for att bereda minderdriga omsorgsfullare omvérdnad
och eftersyn. Om #n limpligt skulle kunna anses, att staten hirutinnan
vidtoge atgirder utover vad i sidant hinseende redan &gt rum, torde
dock dylika atgiirder svérligen kunna goras si verksamma, att de komme
att visentligen minska tillfillena och frestelsen att genom tiligrepp
och forsiljning-av foremil, som litt kunna finna avsittning, forskaffa
sig penningar. Vid sddant forhillande och di dylika tillgrepp i stor
omfattuing forovas dven av dldre personer, lira andra tgirder vara
av noden. D4, sisom ovan redan niimnts, den starka brottsligheten 1
forevarande hiinseende i viisentlig man beror dirpi, att det tillgripna
litt kan avsittas hos vissa niringsidkare, synes siikraste medlet for
astadkommande av en vindning till det bittre vara att, si vitt ske kan,
ombjliggora eller forsvira dylik avsiittning. Att for detta dndamal
nagot avseviirt skulle kunna vinnas genom en forindring eller skdrpning
av_ stadgandena i 20 kap. 12 § och 3 kap. 10 § strafflagen angéende
ansvar for den, som med vetskap eller skilig anledning till misstanke
om den olovliga dtkomsten tillhandagir forévare av olovligt tillgrepp
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raed déljande av eller annan ditgird med det tillgripua, syunes néppeligen
antagligt.  Erfurenheten lirer nimligen visa, att ansvarsbestimmelser i
dylik riktning ofta medfora ringa verkan for antydda indamal; genom
att hastigt avyttra uppkopt gods eller underkasta det sadun hearbetniny
oller forindring, att det blir cigenkiinnligt, undandrager sig uppképaren
1 de flesta full med litthet ansvar enligt niimnda lagrum. Enda medlet
att verksamt rida bot fér missforhallandena synes vara att pi lagstift-
ningens vig faststilla sidana bestiimmelser rérande nu isyitade affiirs-
rorelsers skotsel, att dirigenom, si vitt ske kan, omdjliggires eller for-
svéras, att olovligen tillgripet gods dir finner avsiittning. Den inskriink-
ning 1 niringsfriheten, som dirigenom skulle férorsakas, lirer cj kunna
anses bora foranleda betinkligheter, dd det ju giller att avhjilpa ctt
samhillsont av allvarligaste art och niiringsiriheten i andra fall, da
samhillets krav ansetts sa pafordra, fitt vidkinnas avseviirda inskrink-
ningar.

Kommerskollegium har visserligen ansett en sidan lagstiftning
bora vidtagas forst efter det dirfér erforderlig utredning verkstillts i
omedelbar anslutning till den ifrigasatta revisionen av niringsfrihets-
forordningen i dess helhet. Sasom riksdagen i sin skrivelse framhallit,
synes dock ett dylikt uppskov ej vara erforderligt. Skall den dsyftade
speciallagstiftningen redan nu komma till stind, lirer den emellertid
bora stadga avvikelser frin vad i allminhet rérande naringsidkande for
niirvarande giéller allenast i den mén, det med lagstiftningen asyftade
dndamil si oundgingligen kriver; frigan om i 6vrigt andra bestiim-
melser @n nu gillande béra meddelas synes béra losas i sammanhang
med nyss antydda allminna revision.

Vad da till en bérjan angar frégan om tillimplighetsomradet for
den sdlunda dsyftade lagstiftningen, bava de flesta av dem, som i anled-
ning av Goteborgs folkskolestyrelses framstillning yttrat sig dérutinnan,
vare sig de forordat allenast stadgande av foérbud mot drivande av
affdirer med minderdriga eller tillika inforande av siirskilda kontroll-
foreskrifter, anslutit sig huvudsakligen till den av folkskolestyrelsen
uttalade uppfattning, enligt vilken lagstiftningen bér avse lump-, skrot-
och kommissionsaffirer och dirmed jimforliga affarsrorelser.

Lansstyrelsen i Hallands liin, som férordar allenast inférande av
forbud i1 nyss angivna riktning, féreslr, att detta ma komma att gilla
de handelsidkare, som utan bitride av andra #n hustru och barn bedreve
mingleri eller annan sidan mindre handelsrérelse och vilka enligt i lag
gillande bestiimmelser vore befriade frin skyldighet att féra handels-
bécker. Enligt linsstyrelsens 4sikt torde dylika rorelsers ringa omfatt-

14
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ning och franvaron av den kontroll, som lige i skyldigheten att fora
handelsbocker, for dessa affirer mojliggora och locka till mottagandet
av tjuvgods, di diremot for storre affirer vinsten av dylika transaktio-
ner torde i forhallande till den risk, som loptes, i varje hindelse vara
alltfér ringa.

Frin andra hall tillstyrkes daremot, att tillimplighetsomridet for
lagstiftningen matte erhdlla vidstricktare omfattning, si att darunder
komme att falla jamvil ndringsgrenar, som icke synas direkt avsedda
i folkskolestyrelsens framstillning.

I detta hiénseende anfér poliskammaren i Goteborg, att det e)
syntes lampligt att for att forsvara avyttrandet av olovligen tillgripet gods
utfirda inskrinkande bestaimmelser rorande all handel med begagnade
varor. Dirmed skulle man, si vitt erfarenheten i Goteborg géive vid
handen, géra ett opakallat intrdng i handeln med antikviteter, gamla
mobler m. m. Juvelerare tillbytte sig ofta nigot begagnat guldsmeds-
arbete vid forsiljning av ett nytt sidant, liksom urmakare ofta vid
forsiljning av ett nytt ur toge ett gammalt i utbyte, utan att sddana
affirer i (oteborg givit anledning till anmirkning. Tillrickligt torde
diirfor vara, om inskrinkningar stadgades allenast 1 avseende & riitt till
idkande av lump- och skrothandel dvensom av handel med begagnade
Kklader, underklider och skodon, begagnade arbetsverktyg samt begagnade
velocipeder och velocipeddelar, varigenom &tkommes just de afférer,
som oftast tillhandaginge med omsiittning av tillgripet gods i penningar.
Till denna uppfattning ansluter sig ock ldnsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lin.

Forestandaren for detektivavdelningen av Malmé polis foresldr, att
med lump-, skrot- och kommissionsaffdrer métte i forevarande hinseende
likstéillas velocipedreparatorer, vilka ofta bedreve handel med begagnade
velocipeder och velocipeddelar, samt antikvitetshandlare.

Fran detektivavdelningen av Hilsingborgs polis forordas, att dem
ifragasatta lagstiftningen matte komma att gélla lumphandlare och med
dom likstillda affirsinnehavare, daribland inrdknade jamvil sidana
velocipedaffirer, som kopa och silja anviinda velocipeder, kladmaiklare,
antikvitetshandlare, giilbgjutare, som uppkopa gammal metall m. fl.

1 apslutning till dessa forslag uttalar sig linsstyrelsen i Malmohus
lin for att savil innehavare av lump-, skrot-, kommissions- och dylika
affirer som ock de, vilka uppképa gamla klider, antikviteter, begagnade
velocipeder och dylikt métte inbegripas under den foreslagna lagstift-
ningen.

Ténsstyrelsen i Uppsala lin ar av den uppfattningen, att samma
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lagstitining bor avse afliirer, som i ninut driva handel med lump,
skrot. avlacda Ikidder, s k. antikviteter eller 1 allmiinhet med artiklar,
vitka forut varit 1 bruk.

Vidare har Stockholms handelskammare 1 anledning av folkskole-

styrelsens hemstiillan tillstyrkt, att det borde tagas under omprévning,
huruvida icke med de av styrelsen ommamnda handelsrérelser horde lik-
stillas vissa andra, och 1 sidant hiinseende sidrskilt framhallit antikva-
riska bokhandelsaffivrer, cniir i avseende & dylika, 4tminstone pad storre
platser, sidana forhillanden vore for handen, att ingripande av lagstift-
ningen vore av behovet pakallat.
i [ deita sammanhang ma jimvil erinras dirom, att magistraten i
Orebro, sisom ovan niimnts, bitrider ett av stadsfiskalen dérstides fram-
stillt forslag om fértydligande och skiirpande av vissa straffbestimmel-
ser, | sammanhang med vilket forslag uttalas, att lumphandlare, anti-
kvitetsaffirer, antikvariska boklidor, guldsmedsaffiirer och andra dylika
hodar mest vore skuld till éverklagade missférhallandena.

Av dem, som senare &n Goteborgs folkskolestyrelse gjort fram-
stillning 1 forevarande &mne, intager styrelsen f6r Goteborgs skol-
férening i nu berérda friga enahanda stdndpunkt som folkskolestyrelsen.

Stockholms stads barnavardsnimnd hemstiller om kontroll &ver
lamp- och skrothandeln, under det att grosshandlaren Nilsson anser
kontroll erforderlig betriffande minuthandlarnas verksamhet rérande
metall- och jarnskrot samt lump m. m. T grosshandlaren Nilssons for-
slag, vilket tillstyrkes av overstdthillarimbetet, instimmer industri-
forbundet, som dock huvudsakligen yttrar sig angiende handeln med
metallskrot och metalldelar samt uttryckligen erinrar dirom, att det
forefolle nodviandigt att jimvil grosshandeln péd detta omride komme
under kontroll.

Slutligen férordar forestindaren for detektivavdelningen av Stock-
bholms polis, att en blivande lagstiftning pi omridet mi komma att
avse handel med begagnade eller kasserade saker i allmiiuhet, samt
Stockholms handelskammare, med instimmande av rederibolaget Condor
och Sundsvalls barnavirdsnimnd, att icke endast den egentliga skrot-
och lumphandeln utan all yrkesmissig handel med begagnade féremal
borde komma under kontroll.

_. Lésningen av forevarande fraga erbjuder givetvis vanskligheter.
Andamilet med den ifragasatta lagstiftningen dr, sisom ovan framhal-
lits, att meddela bestdmmelser angdende skétseln av vissa slags affirs-
rorelser for att forebygga att olovligen tillgripet gods dir finner av-
sittning. Uppenbarligen 4r det av storsta vikt att tillse, att en dylik
Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 126 hift. (Nr 142.) 8
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lagstiftning ej erhaller den rickvidd, att den kommer att medfora in-
skrinkning i niringsfriheten, utan att dérigenom négot ndmnvirt star
att for berérda indamal erni. P4 sitt den ovan limnade framstillnin-
gen utvisar, ar det den starka férekomsten av tillgrepp av huvudsak-
ligen vissa slags foremal, som gor lagstiftningens ingripande oOnskvirt.
Dessa foremal aro sidana som skrot och lump, vidare vissa dit ej hin-
forliga foremal, vilkas viirde genom begagnande forminskats, sisom
begagnade metallvaror, beklidnadspersedlar eller skodon dvensom brott-
stycken av metall och med nu nimnda foremal jamforliga artiklar. Da
dylika foremal synnerligen ofta for en brikdel av deras virde uppkopas
av niringsidkare, och dessa dirigenom, di uppképen bedrivas i stor
omfattning, bereda sig en avseviird vinst, forledas de givetvis ofta att
uppkopa sidant gods dven med vetskap eller skilig anledning till miss-
tanke om, att det olovligen itkommits; och kinnedomen hdrom driver i
sin ordning i en mingd fall personer att olovligen tillgripa gods av
antydda art, vilket ofta &r synnerligen litt dtkomligt, for att genom for-
siljuing av detsamma forskaffa, sig penningar. Ovan meddelade siffror
frin detektiva avdelningen av Stockholms polis dro hirutinnan belysande.
Handelsrorelse for forsiljning av nu omférmilta féremal synes silunda
vivetvis bora falla under lagstiftningens tillimplighetsomrade. Vil ir
det huvudsakligen det sitt, varpi ofta vissa av de utav Goteborgs folk-
skolestyrelse antydda handelsrorelser eller de, som i minut idka egentlig
lnmp- ~eller skrothandel, bedrivas, som f{oranlett kravet pa lagstiftnin-
cens ingripande. Det lirer emellertid bliva nédvindigt att lita denna
omfatta hiirutéver ej allenast grosshandeln pé némnda omrdde utan
jimvil handelsrérelse, som, utan stt idka egentlig lump- eller skrot-
handel, bedriver forsilining av foremal av nyss antydda art; eljest torde,
sisom industriférbundet erinrat i friga om grosshandeln, kunna befaras,
att inom nu berérda omriden komme att fi insteg missforhillanden av
enahanda art, som gjort sig gillande bland minathandlarna i lump
eller skrot; sasom nedan narmare skall angivas, torde emellertid for
grosshandeln i vissa hinseenden ej erfordras si langt géende bestdm-
melser som for minuthandeln. Givetvis bér handelsrérelse av ifriga-
varande slag triffas av den asyftade lagstiftningen, evad forsiljningen
omfattar av niringsidkaren forvirvade foremal eller foremdl, som av
honom mottagits for forsiljning for annans riikning.

Med de niringsgrenar, som idka handel med nu avsedda foremal,
lirer i forevarande hénseende ej bora likstillas affarsverksamhet, som,
utan att bedriva dylik handel, fér sin rérelse uppkoper sidana foremal
for att anvinda dem for framstillande av andra produkter. Silunda
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uppkopes exempelvis skrot och dit c¢j hiinforliga  begagnade mctall-
foremdl 1 fabriker for att dédrstides omarbetas till andra varor. IChuru
det givetvis kan forekomma, att olovligen tillgripet gods finner avsitt-
ning jamvil 1 affirsrorelser av nu antydda art, hava dock veterligen
med avscende i skotseln av dessa ¢ forekommit sadana missforhallanden,
som vickt frigan om forevarande lagstiftning, och lira nippeligen vara
att befara; inom dyvlika affirsrorelser torde uppkdpen 1 regel verkstillas
1 storre partier och fran helt andra hill dn dem, soin till stor del forsc
ovan avsedda handelsrérelser med deras varor. Aven om understundomn
sa ¢ skulle vara fallet, exempelvis i avseende 4 vissa mindre affiirs-
rorelser av forra slaget, torde det dock givetvis e} bora ifrdgakomma
att 1 forevarande hinseende sirstilla dylika rovelser, helst, direst s
skulle ske, griinsen for lagstiftningens tillimplighetsomrade i detta av-
scende finge uppdragas skilligen godtyckligt.

Ej heller synes det tillradligt att giva forevarande lagstiftning,
susom fran vissa hall tillstyrkts, tillimplighet 4 handel med begagnade
saker 1 allmiinhet. Genom en lagstiftning av dylik innebord skalle vissa
niringsgrenar, som idka handel med bhegagnade foremél, komma att
drabbas av inskriinkning i sin niiringsfrihet, utan att detta skulle kunna
anses vare sig av det sitt, varpi de skotas, eller eljest pakallat. I av-
seende i vissa sirskilda niringsgrenar kan saken vil synas stilla sig
tveksam. Friamst torde detta gilla i fraiga om si kallade antikvitets
affarer. Dessa idka huvudsakligen cller &tminstone i stor utstriickning
uppkop och forsilining av begagnade foremal av olika slag. Oftast be-
sitta emellertid dessa foremal, vare sig i det skick de uppkopas eller
efter undergingen reparation eller bearbetning, konst- eller samlare-
virde. I regel torde ock samma féremal uppképas fran audra hall in
dem, varifran lump- och skrothandelsaffirerna forvirva sina varor; och
erfarenheten giver vid handen, att olovligen tillgripet gods ej avsittes
1 antikvitetsaffirerna i tillnirmelsevis samma omfattning som 1 de férra;
i detta hinseende mi hiinvisas till ovan anmiirkta uppgifter fran detektiv-
avdelningen av Stockholms polis. Nu papekade omstindigheter synas
Innebira avgérande skiil for att antikvitetsaffirer, i likhet med vad fallet
dr 1 exempelvis Tyskland och Osterrike, ej béra i forevarande avseende
likstillas med lump- och skrothandelsaffirer. Sa synes ej heller béra
bliva fallet med si kallade antikvariska bokhandelsaffirer. Visserligen
idka dessa uppkép och forsiljuing av begagnade bicker utan att be-
grinsa sig till allenast sidana, som anses aga konst- eller samlarevirde;
men de skil, som synas tala for att antikvitetsaffirer ej #ro i behov av
sirskilda kontrollféreskrifter, torde i tillimpliga delar dga giltighet jaim-
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vil i fraga om de antikvariska bokhandelsaffdrerna; iven 1 friga um
dessa utvisa ju nyss berérda uppgifter, att olovligen tillgripet gods dir-
stides ganska sillan antriffas.

Enligt den uppfattning, som hiir gjorts gillande, synes den asyftade
lagstiftningen bira avse handel med foremal, som #dro att hiinfora till
gkrot eller laump, eller med till skrot ej hinforliga brottstycken av metalk
eller begagnade metallvaror eller med begagnade beklidnadspersedlar
eller skodon eller med artiklar, jimforliga med wu nimnda foremal.
Givetvis ar det av storsta vikt att si faststilla grinserna for det av-
sedda tillimplighetsomradet, att tvekan i friga om dess omfattning ej
m# kunna uppsti. Angives emellertid lagstiftningen avse handel med
foremal av nagot eller nagra av nyss uppriknade slag, torde det ef
behova befaras, att svirigheter skola 1 nu antydda hinseende upp-.
komma. En upprikning av nyss antydda slag lirer niippeligen kunna
géras skarpt avgrinsad; och nagon olikhet i uppfattningen rérande den-
cammas tickvidd kan vil forutses understundom kunna uppstd; mea
detta lirer pa grund av sakens natur svirligen kunna undvikas.

Vad hiirefter angir fragan om i vilken man lagstiftningen bor iu-
gripa mot handelsrérelse, som skulle falla inom dess tillamplighets-
omrade, hava hirom, sisom redan papekats, uttalats olika asikier. De
allra flesta av dem, vilka hirutinnan yttrat sig, éro eniga om nddvindig-
heten av forbud for niringsidkaren att inlata sig 1 kopenskap med
minderarig. Ytterligare atgiirder avstyrkas, pa sitt forut namnts, av
vissa myndigheter och handelskorporationer, under det daremot ndgra
stilla sig tveksamma i detta avseende och andra ater fororda utredning
darutinnan. For inforande av mer eller mindre striing kontroll uttala
sig diremot Overstathillarambetet 1 sitt Gver grosshandlaren Nilssons
framstillning avgivna utlitande, lansstyrelserna i Uppsala, Jonkipings,
Malméhus, Géteborgs och Bohus samt Visterbottens lin, magistrater,
stadsfiskaler eller polismyndigheter i foljande stider nimligen Stockholm,
Goteborg, Malmé, Norrkoping, Hilsingborg, Karlskrona, Uppsala, Sunds-
vall, Karlstad, Atboga, Koping och Enképing, Sveriges industriforbund,
metallsektionen, handelskamrarna i Stockholm och Giavle, barnavards-
namnderna i Stockholm och Sundsvall, grosshandlaren Nilsson och rederi-
holaget Condor; varférntom jimvél kommerskolleginm och riksdagen
uttalat sig 1 liknande riktning.

Di de tillgrepp, som den ifragasatta lagstiftningen skulle asyfra
att forekomma, 1 stor utstrickning begds av andra personer an dem,
vilka ett forbud i nyss angiven riktning kan tinkas komma ait avse,
lirer det ej kunna rdda nigon tvekan dirom, att ett dylikt forbud e
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ar tillriickligt {6r att verksamt rida bot {for nu 6verklagade iniesforhal-
landena, utan att hirfor erfordras jimvil atgiirder for kontroll Gver
skotseln  av  ifrigavarande affirsrorelser.  Vad frin vissa hall anférts
darom, att dylik “kontroll komme att bliva tor betungande for den, som
bleve underkastad densamma, synes ej bora tillmiitas vidare avseende;
givetvis sti, liksom flerstiides 1 uﬂandet, bestimmelsger 1 detta hinseende
att crhdlla, vilka icke komma att medféra inskrinkningar i niirings-
fribeten utover vad for vinnande av nu avsedda syfte kan anses nmhgr

Rorande omfattningen av den kontroll, som silunda kirer bora in-
foras, hava av dem, som uttalat sig for sadan, polismyndigheter i vissa
stiider nimligen Stockholm, Hilsingborg, Karlskrona, Sundsvall, Arboga
och Koping samt handelskammaren i Givle férordat, att de for idkande
av pantlanercrelse stadgade foreskrifter mitte i tlllaxnplloa delar bliva
gallande, under det att poliskammaren 1 Norrképing helt allmint ut-
talat sig for inforande av bestimmelser, som kunde mojliggora verksam
kontroll. 1 6vrigt hava framstillts for%lag om stadganden i olika rikt-
ningar, for vilka forslag kommer att nedan redogoras.

Med biinsyn till den i viss min likartade verksambet, somn affars-
rorelser, varom nu #r friga, och pantldnerdrelser bedriva, lirer nog, pa
satt rlLbdagen i sin skrivelse jamvél erinrat, Luucrore]sen antrﬁende vill-
koren for idkande av pantlinerdrelse mnehalla best‘tmmelser, som 1 viss
grad kunna tjina som forebild till den nu ifragasatta lagstiftningen;
givetvis betingar denna emellertid i minga hédnscenden andra och
].mcrre géende stadcrandeu

Ovan har framhalhts, att en specmllagstlftnmtr sidan den nn
asyftade, vidtagen foére den ifrigasatta revisionen av néringsfribets-
forordningen 1 dess helhet, bor innehalla avvikelser {rin dennas stad-
ganden allenast 1 den mén, det med speciallagstiftningen avsedda #inda-
mil sd oundgingligen kriver. I 6verensstimmelse hidrmed synes denna
bora stadga, att néring, i friga om vilken den skall gilla, bor vara,
med tillimpning av de sirskilda foreskrifter, samma lagstiftning inne-
haller, tillaiten under de villkor, som i évrigt dro for dylik niring enligt
gillande forfattningar faststéllda.

Dylika siirskilda foreskrifter erfordras i fraga om ritt att idka
grosshandel eller handel 1 bod eller frin annat upplagsstalle med fore-
méil, som i 1 § avses. For ritt till dylik handel torde béra, i likhet
med vad som giiller angdende idkande av pantldnercrelse, fordras att
aga befogenhet att rdda over sig och sin egendom; de fall, di enligt
niringsfrihetsforordningen prrson, som ej uppfyller denna fordran, dger
handelsrattighet, skulle silunda ej 4ga tillimpning & niring av nyss

2 § 1 mom,
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niimuda slag. En inskrinkning i detta hiinseende synes, med hinsyn
till vikten av forverkligandet av det med férevarande lagstiftning av-
sedda syfte, vara pakallad. Enahanda hinsyn fordrar vidare, att person,
som under tid, dia han utévar dylik niring, gor sig skyldig till sidan
brottslighet, som nimnda lagstiftning avser att soka férekomma, e}
under nagra forhillanden bor tillitas att vidare utdva sidan niring; 1
overensstimmelse med vad som giller i friga om pantlanerérelse lirer
darfor bora foreskrivas, att person, som under tid, d4 han utévar nirings-
verksamhet av ifrigavarande art, gor sig forfallen till ansvar for tjuvnads-
brott eller med avseende 4 hos homom antréflat stulet gods till ansvar
enligt 3 kap. 10 § strafflagen, forverkar riitt att sddan rorelse vidare
utova; bestimmelse hirom har intagits 1 17 §, vartill hdnvisning gores
12 &

Betriffande fragan om for rvitt att driva niring, som i 2 § 1
wom. avses, bor erfordras sirskilt tillstdnd eller allenast anmilan bor
anses dirfor tillricklig, hava, bortsett fran dem, som allmint {érorda,
att de for pantlinerorelse gillande bestimmelser mitte i tillimpliga delar
fi giltighet & ifrigavarande omride, allenast vissa myndigheter och
korporationer uttalat sig. Sarskilt tillstind som villkor for naringsritt
i forevarande hinseende foreslis silunda av linsstyrelserna i Uppsala
och Goteborgs och Bohus lin, poliskammaren i Géteborg, polisméstaren
i Uppsala, magistraten i Enkiping, Sveriges industriférbund, Stockholms
stads barnavardsnimnd, grosshandlaren Nilsson och metallsektionen.
Nigra av dessa anse dylikt tillstdnd bora limnas endast for viss kortare
tid och boéra kunna aterkallas, nir helst skilig anledning dértill fore-
kommer; enligt forslag av grosshandlaren Nilsson borde inom vart polis-
distrikt tillitas endast ett visst antal affiirer av férevarande art.

Liinsstyrelsen i Jonképings lén diremot uttalar sig for inforande
av skyldighet att hos polismyndighet gora anmilan om utévande av
dvlik affarsrorelse.

Givetvis skulle ett stadgande av innebérd, att icke nigon igde
ritt att driva niring av i 2 § 1 mom. avsedd art, med mindre myndig-
het efter forutgdngen prévning funne antagligt, att han besutte darfor
erforderliga egenskaper, sisom redbarhet, ordentlighet o. s. v., och dér-
efter limnade sirskilt tillstand till niringens utévande, i sin mén frimja
det med forevarande lagstiftning avsedda syfte; men med fog synes
kunna ifrigasittas, huruvida tillrdckliga skil foreligga att i detta hén-
seende stadga undantag frin den nu gillande regeln att foér handels
idkande i allmanhet sirskilt tillstind e #r erfordérligt. Oavsett att an-
talet av de affarsrorelser, som skulle falla under den ifrigasatta lagstift-
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ningen, sikerligen komme i vissa storre stider att bliva hogst avseviirt
och att {sljuktligen dtminstone vid tiden for lagstiftningens tridande |
kraft myndigheterna i dessa, direst ett stadgande | nu angiven rikining
infordes, skulle bliva éverhopade av ansokningar om tillstand till idkande
av niring, som hiir avses, till si stort antal, att provningen av sikan-
dens limplighet ofta nodvindigtvis bleve skiligen vtlig, torde det ligga
i sakens natur, att en provning sidan den nu ifrigasatia 1 méinga fall
sknlle visa sig vara av jimforelsevis ringa viirde for ernaende av agyftad
sikerhet 1 friga om sokandens forutsittningar {or skitseln av niringen,
eniir tillforlitligt omdéme didrom givetvis ofta ej lirer kunna pé forhand
fallas. Sérskilt tillstind av myndighet som villkor {or forvire av ritt
att driva niring har ocksi foreskrivits endast i avseende 4 vissa av de
niringar, rérande vilka sirskilda forfattningar utfiirdats, sisom till exem-
pel 1 friga om pantlinerérelse, tillverkning av eldfarliga oljor, av ex-
plosiva varor och av brinnvin, férsiljning av brinnvin samt av vin och
6l. Sidana synpunkter, som i dessa fall for forebyggande av ocker eller
till f6ljd av den med utévandet av viss niiring férenade fara eller annan
orsak talat {6r bestimmelse om siirskilt tillstind, lira uti forevarande
fall ej fga tillimplighet. Med hiinsyn till vad nu anférts, synes det ej
vara nddvindigt att i forevarande hiinseende gora avsteg frin vad 1
allméinhet giller. I regel torde dirfor allenast anmilan béra vara cr-
forderlig for forvirv av ritt till idkande av niiring, varom nu ir fraga.
Givetvis bor emellertid vid dylik anmilan limnas uppgift & stélle, dir
for rorelsen avsedda féremdl skola férvaras och dir rorelsen skall mut-
Ovas, for att sitta vederborande myndiglet i stind att utéva den asyf-
tade kontrollen; ombytes dylikt stille. Lér av enahanda skil ske anmalan
darom; foreskrift i detta hinseende har intagits i 6 §.

I vissa fall synes dock anmilan, som nu sagts, icke béra vara
tillricklig foér erhillande av niringsratt. Enligt forslagets 19 § ager
domstol, dir niringsidkaren betrides med viss forseelse, att, om skal
dartill iro, forhjuda honom att tills vidare utova niring av férevarande
slag, och detsamma foreslis skola gilla jimvil den, vilken i egenskap
av forestindare for bolags eller ekonomisk forenings eller stirbhus’ rik-
ning driver dylik néring; varjimte i sist nimnda fall sadant forbud kan
meddelas #dven néringsinnehavaren. Den, som erhallit dylikt férbud,
bér uppenbarligen icke #ga att allenast pa grund av anmilan forvirva
riitt att dter idka affirsrorelse, som hir avses, utan lirer fragan om be-
viljande av siddan ritt béra ankomma pa sirskild prévning av myn-
dighet. Bestimmelse i detta hinseende har intagits 1 2 § 3 mom.; i
4 mom. av samma paragraf har tillika inforts ett stadgande till for-
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hindrande dirav att annan @n den, somn jimlikt 17 § forverkat sin Dé-
ringstiitt eller som asyftas med forbud, varom nyss sagts, md kunna fér
dennes riikning ehuru under eget namn genom blott anmilan forskaffa
sig ritt till bedrivande av niring av ifragavarande beskaffenhet.

Jetriffande frégan om handel med féremal av ifrigavarande slag
bor tillitas & sadan realisation, som omférmiles 1 9 § 3 mom. av nia-
ringsirihetsforordningen, eller under utévande av gardfaribandel pd sitt
i 4 mom. av samma paragraf sigs torde avseviirda betankligheter
diremot ej méta, dd utovandet av dylik niringsverksamhet &r beroende
pa erhillande av sirskilt tillstdnd.

Diirest bolag eller ekonomisk forening vill idka niring, som1 2§
1 mom. avses, synes denna, i likhet med vad som stadgas i kungérelsen
angiende villkoren for idkande av pantlinerérelse, bora fa utévas alle~
past genom sirskild forestandare. For vinnande av erforderlig siker-
het i avsecende # skotseln av niringen lirer sisom dylik forestindare
¢j kunna godtagas den, som ej ager befogenhet att sjily idka siddan
ndring, samt ej heller, si framt e] myndighet prévar annat kunna med-
givas, den, som ej utan girskilt tillstand dartill ar berdttigad. [ allt,
som angir rorelsens skotsel, synes forestandare, som nu sagts, bora be-
traktas som niringsidkare.

[ niringsfribetsférordningen inrymmes ratt att under ett ar efter
niiringsidkares dod for stirbhusdeligarnas rikning utéva rorelse, som
den avlidne under livstiden bedrivit. Néagon anledning att pd fore-
varande omrade avvika fran den stirbhusdeligare silunda 1 allménhet
tillerkiinda ritt synes ej forefinnas; i likhet med vad som foreslagits 1
friga om niring, driven av bolag eller ekonomisk foérening, bor dock,
dir stirbhusdeligarna vilja begagna sig av denna rétt, for rorelsens
bedrivande anstillas sfirskild forestandare. Bestimmelser i nu berorda
hiinseenden hava intagits i forslagets 3, 4 och 5 §§.

Metallsektionen har forordat stadgande dérom, att néring, som i
dess forslag avses, mé bedrivas allenast i lokal, som av polismyndighet
godkéints, att lagerlokal och upplagsplats skola si inrittas, att de nir
som helst kunna av polismyndighet inspekteras, samt att niringsidkaren
gkall vara pliktig att anbringa skylt vid affirs- och lagerlokal samt
upplagsplats. Dé  emellertid varken ifrdgavarande affirsrorelsers be-
ckaffenhet eller behovet av kontroll éver desamma synes gdra bestim-
melser i dylik riktning nodvindiga, hava sidana e] heller i forslaget
upptagits. Diremot erfordras givetvis, pi sitt nedan pirmare omfor-
miles, stadganden om ritt for myndighet till tilltride till for rérelsen
anvinda lokaler och till foretagande av viss undersokning for att kunna
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kommau i tillfille att utova asyftad kontroll éver affirsrorelsen samt o
skyldighet att forvara (oremal, i friga om vilka koutroll ir behovlig,
pd sidant sitt, att de diro litt atkomliga f6r undersiknine.

Kravet pi lagstiftning i forevarande hin-conde bLar i viisentlig 7§ 1 wom.
min foranletts dirav, att det synnerligen oft. intriiffar, att gods, som
forvirvas eller mottages uti afliirsrérelse, som i 2 § 1 mom. avses, och
rérande vars efterforskande upp-tar friga, befinnes hava skynd-amt efter
forviirvet eller mottagandet avyttrats, utan att det finnes méjlighet att
erhalla ledning fér uppdagandet av avnimaren, eller ock underkastats
bearbetning eller forindring for att gora det oigenkinnligt. Aven dir
ej nigot av dessa fall intriffar, kan det ofta vara férenat med stor
svirighet eller omgang att i en sadan affirsrérelse bland mingden av dir
hopade artiklar antrifla nigot visst foremal, som efierforskas, enir vil
sillan 6ver simma artiklar fores nigon &versiktlig forteckning. Att nu
papekade omstindigheter i hog grad gynna avsiittningen av olovligen
tillgripet gods och forsvira myndigheternas arbete for upptickt av
brottslingen ligger i 6ppen dag.

Ett av férevarande lagstiftnings friimsta mal torde déarfor vara att,
sévitt mojligt, rdda bot fér nu berirda oligenheter. Sisom medel hirfor
erbjuder sig i forsta hand stadgande av skyldighet f6r niringsidkare att
féra noggrann férteckning Gver de foremal hans rérelse ayser. Fore-
skrift om sidan skyldighet forordas av linsstyrelsen i Uppsala lin, po-
lisméstaren i Uppsala, magistraten i Enképing, Sveriges industriférbund,
grosshundlaren Nilsson och metallsektionen dvensom av Stockholms han.
delskammare med instimmande av Sundsvalls barnavirdsnimnd och
rederibolaget Condor. Dylik skyldighet anser dock industrifsrhundet
béra stadgas for grosshandeln endast i avseende & foremal, som inkopts
frén enskild person och som borde hallas skilda fran det ovriga lagret,
men ej betriffande foremal, som forvirv:s fran industriella verk, verk-
stdder och smedjor m. fl. eller frin annan registrerad handlande, enir
dessa foremil ofta utskeppades utan att forst inforlivas med innelig-
gande lager. Enligt industriférbundets isikt t-rde det ej heller fore-
finuas nigot behov av sirskild kontroll gver engros-inkép, som gjordes
direkt fran verket eller frin annan inregistrerad handlande.

Poliskammaren i Malmé diiremot framhéller, att det vil knappast
vore mojligt att betriffande nu avsedda affirsrorelser astadkomma en
kontroll, liknande den, som vore stadgad f6r pantlinersrelse, endr bok-
foring av varje inkép och forsiljning icke torde kunna foreskrivas.
Poliskammaren’ i Géteborg gér for sin del gillande, att en dyvlik fore-
skrift ej torde vara av storre praktisk nytta, cniir siljare av orittfanget
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vods aldrig uppgive sitt ritta namn, och de varor, som antydda affirs-
rorelser omfattade, vore av sadan beskaffenhet, att bokféringen nog ej
komme att vara till synnerlig hjalp vid efterforskning av olovligen till-
gripet eller forkommet gods.

Att de betinkligheter, somn silnnda framfirts mot skyldigheten att
fora forteckning, som nu sagts, kunna vara i viss min berattigade torde
mahinda ej kunna fornekss. | manga fall ldrer nimnda skyldighet bliva
ganska betungande, och forsck att genom lamnande av oriktiga uppgifter
motverka dandamalet med forteckningens forande torde givetvis vara ate
torutse. Skall emellertid en effektiv kontroll uti ifrdgavarande lidnseende
kunna istadkommas, lirer man ej kunna undga att, sisom ock flerstides
i utlandet agt rum, foreskriva, att forteckning av nu antydd art skall
foras. Tillradligt synes ej vara att foreskriva, att denna skall avse
allenast affir rorande foremal av nagot i 1 § angivet slag; visserligen
ir det huvudsakligen tillgrepp av foremal av dylik art, som foranlett
kravet pi lagstiftningens ingripande; men uti ifrigavarande handels-
rérelser forekomma merendels en mingd audra artiklar, vilkas for-
tecknande pikallas av enahanda hénsyn som de forras. Sirskilt galler
detta om den egentliga skrot- och lumphandeln. Ovan anmérkta for
Preussen gillande férordning av den 30 april 1901 inaeholl 1 sin ur-
sprungliga lydelse ej nigon direkt foreskrift 1 friga om omfattningen
av den dari stadgade bok{éringsskyldigheten i vidare man, dn att denna
torklarades skola nvse alla inképs- och forsiljningsaffirer. Genom mini-
steriella forordningen den 24 :ugusti 1910 uttalades emellertid, att bok-
foringsskyldigheten omfattade sivil begagnade som nya saker. Givetvis
kan emellertid niringsidkare, som driver handel med foremal, som avses
i 1§ samtidigt dirmed i sin rérelse fora artiklar av den beskaffenhet,
att de skiil, som tala for skyldighet att forteckna de forra, alldeles sakna
tillimplighet i fréga om de senare; for sidant fall bor mojlighet sta
sppen for honom att vinna befrielse frin skyldighet att forteckna dessa;
och har hiinsyn hartill tagits 1 12 §.

[ vissa fall kan emellertid skyldighet att fora forteckning av ifréga-
varande art medfora sirskilt beaktansvirda oligenheter. Dir s& dr
hindelsen, synes redan i lagen bora medgivas befrielse frin sagda
skyldighet, si framt ej det huvudsakliga dndamalet med forteckningens
forande eller mojliggorande eller underlittande av antriffandet av olovligen
tillgripet gods dérigenom skulle ndmnvért dventyras. Industriférbundet
har, sisom redan papekats, framhallit, att ndmnda skyldighet skulle fiir
grosshandeln pd omridet ofta ligga hinder i vigen for skeppning av
oods, som inkopes frdn andra in enskilda, sasom handlande ej registrerade
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personer.  Givetvis figer denna forbundets dsikt i huvudsak giltighet;
1 de flesta fall torde ock de av {orbundet dsyttade inkopsaftirer vara av
den art, att misstinke att de angi olovligen tillgripet gods ej rimligen
kan uppstd cller att faran didrfor fir ytterst ringa. Si ldrer vara for-
hallandet med affir, varigenom gods inkipes Irin kronan, kommun eller
annan sidan enighet, kommunikationstoretayr, fabrik, verkstad eller
annan industriell anligening. En bestimmelse oin heirielse frin skyldig-
het fér grosshandeln att forteckna de foremail, dylika affiirer wvse, torde
niippeligen kunna anses méta betanklizheter. Med affirer av nu antydd
art synes vidare béra i forevarande hinseende likstiillas afifir, varigenom
grosshandlare uppképer gods fran annan affirsrorelse, vars innelavare
blir underkastad den féreslagna forordningens foreskrifter. Affirer av
sistberérda art {6rekomma inom grosshandeln i stor utstracknoing, i det att
grosshandlarna i stora partier fran minuthandlarna pa omradet uppkopa
gods, som dessa fora 1 sina rorels-r. Aven i fraga om sidana affirer
kan givetvis skyldighet att forteckna de {iremil, som de avse, medféra
svarigheter i enshanda avseende, som ovan anmirkts. Visserligen kan
risken att affir av detta slag avser olovligen &tkommet gods under-
stundom vara ej ringa. Som nedan nirmare angives, lirer det emellertid
bliva erforderligt foreskriva, att gods, som av uiringsidkare, som blir
underkastad forordningens foreskrifter, forvirvas eller mottages under
sidana omstindigheter, att det skiiligen kan misstinkas hava av den,
som avyttrar cller avlimnar detsamma, olovligen tillgripits, ej far forr
an efter forloppet av viss tid utlimnas, pi det att det under loppet
av denna tid mi vara tillgingligt for undersokning av polismyndighet.
Att stadga inskrinkning i senare dgares forfoganderitt Sver dylikt gods
torde givetvis ej bora ifrigakomma, och vid sidant férhallande synes
ej heller bora rida tvekan om, att grosshandeln bér befrias fran skyldig-
het att féra forteckning rérande gods av sidan beskaffenhet. Vil skulle
kunna ifrigasittas, att befrielse fran dylik skyldighet borde intrida
allenast, dérest godset av siljuren utlimnats forst efter utgingen av den
tid, varunder han varit pliktig att forvara detsamma; men genom stad-
gande av effektivt straff for 4sidosdttande av nimnda forvaringsplikt
lirer erforderlig trygghet i friga om dess iakttagande sti att erhalla.
Ifrdeasittas kan vidare uppenbarligen, att befrielse i nu nimnda hin-
seende frin skyldighet att fora forteckning bor medgivas jimvil minut-
handlarna pi omrddet. D& emellertid sidan niiringsidkare i regel ej i
tillnirmelsevis samma omfattning som grosshandlare for sin rorelse av-
slutar affirer av den art, som ovan ansetts ej behéva fértecknas, och
skyldigheten att fora forteckning rérande dessa ej for minuthandeln torde
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medféra oligenheter i samma hénseende «om fér grosshandeln, synes
en begrinsning av nu antydda art ej bora vidtagas, helst mihinda den
faran icke vore fullstindigt utesluten att en dylik begrinsning skulle
innebira frestelse att, under for-birande att visst gods vore av det slag,
att det ej behovde i forteckningen upptagas, dérur utesluta detsamma,
ehuru det ritteligen bort déri inforas.

De nirmare bestimmelserna angiende forteckningen eller, sisom
den foreslagits bira benimnas, affirsboken och om densammas bevarande
finnas intagna i forslagets 8 och 9 §§, och torde nigon nérmare moti-
vering for dessa stadganden ej vara erforderlig.

Givetvis kan emellertid understundom viss affir eller visst slag
av affirer vara av den art, att tillimpningen av nu féreslagna bestim-
melser rérande dess fortecknande skulle av sérskild orsuk foranleda syn-
nerlig omging eller oligenlet i annat hiéinseende eller betinkligheter
eljest. For sidant fall bor méjlighet sti éppen att i storre eller mindre
utstriickning vinna befrielse fran skyldigheten att stilla sig samma fére-
skrifter till efterrittelse, si framt si kan ske, utan att det med affirs-
bokens férande avsedda syftet diirigenom namnvart dventyras; och 1
12 § har inrymts befogenhet fér myndighet att ddrom, allt efter om-
stindigheterna i varje siirskilt fall, besluta.

Fér att det med affirsbokens férande avsedda éindamal skall vinnas,
erfordras uppenbarliven, att déri inskrivet féremil, sa linge det hos
niringsidkaren forvaras, latteligen kan patriiffas, direst vederborande
myndighet skulle finna anledning att foretaga undersdkning av det-
samma. Till foljd hirav lirer det bliva nédvindigt foreskriva, att for
dylikt foremal skall anbringas viss beteckning, angivande 4r och num-
mer, varunder det inskrivits, och, dar affirsboken férts i avdelningar,
den avdelning, vari inskrivningen verkstillts, samt att foremalet skall
forvaras &, att det litt dr atkomligt for undersokning. Foreskrifter 1
dylik riktning torde emellertid ej vara till fyllest. Genom att skynd-
samt avhiinda sig sidant foremal eller forstora detsamma eller under-
kasta det bearbetning eller férindring kan naringsidkaren, sisom ovan
framhallits, omojliggéra eller forsvdra myndigheternas arbete f6r upp-
tickt av brottslingen, i hindelse foéremalet olovligen dtkommits. Det
synes darfor erforderligt att tillika stadga forbud att forr &n efter for-
loppet av viss tid vidtaga dtgéirder av nyss antydd art. Ett dylikt in-
tring i néringsfriheten #Ar givetvis icke utan sina betinkligheter; men
utan detsamma lirer icke si mycket st att vinna for undanrojande av
overklagade missforhillandena; och ett stadgande av denna innebérd
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foreslis ock av industriférbundet, grosshandlaren Nilsson, metallsektionen
och Stockholms stids barnavirdsnimnd.

Forslagets 10 och 11 §§ innehilla bestimmelser i uu berérda hin-
seenden. [Ltt forbud av sidan art som det i sist nimnda § intagna bor
sjilvfullet ej avse lingre tidrymd, an att det med forbudet avsedda syfte
kan med minsta mojliga forfang {6r ndringsfriheten ernis; med hén<yn
hirtill synes den foreslagna tiden av sju dagar vara den hog-ta, som kun
ifrdgakomma. For att forbindra att namnda syfte skulle komma att mer
ellr mindre omintetgoras dirigenom, att inskrivet {oremal forst 4 senare
dag in inskrivningsdagen bleve tillgéingligt for granskning av polismyn-
het, har i 11 § intagits en foreskrift om den tidpunks, fran vilken
nimnda tid av sju dagar skull 18pa. Vissa-av de i affirsrérelser, varom
hir 4r fraga, forekommande varor sisom lumpor m. fl. torde kunna vara
av sidan art, att hilsovirdsnimnd, kommuunalnimnd eller annan myn-
dighet med stéd av bestimmelserna i hilsovirdsstadgan fér riket kan
finna anledning att i avseende & behandlingen av desamma meddela
foreskrifter, som oméjliggéra deras forvarande under nu avsedda tid
av sju dagar; i sidan hindelse béra givetvis dylika foreskrifter linda
till etterrittelse.

Nu féreslagna bestimmelser innebira emellertid si avsevirda in-
skrinkningar i néring~friheten, att det giller att noga tillse, huruvida
de boéra under alla férhillinden dga tillimpning. Industriférbundet an-
ser for sin del, i likhet med vad forlundet framhaller i avseende & skyl-
dighet att fora aflarsbok, att betriffande grosshandeln pa omradet ett
forbud av det i 11 § angivna slag borde gilla allenast de foremal, som
forvarvas eller mottagas {rdn euskilda personer, samt att dessa foremil
borde hillas skilda frin det Gvriga lagret; de varor, som av grosshand-
larna inkdptes fran de industriells verken, verkstider och smedjor m. fl.
eller frin annan inregistrerad handlande och vilka ofta bleve foremal
for omedelbar skeppning, utan att férst inférlivas med inneliggande
lager, kunde diremot, enligt forbundets asikt, nippeligen underkastas
ett sidant forbud; detta skulle nimligen féranleda stora praktiska svirig-
heter samt forsitta de svenska skrotexportérerva i ett ogynnsamt lige
gent emot utlindska konkurrenter, vilka skulle utan binder av den
ifrgasatta lagstiftningen kunna képa varan direkt fran verket fritt ban-
vagn eller fritt otbord.

Dé skyldighet att anbringa beteckning samt att under viss tid
forvara foremdl i oférindrad form enlizt forslaget skall gilla allenast
gods, som niringsidkare dr pliktig att upptaga i affirsboken, torde, med
de bestimmelser, som i friga om affirsbokens férande foreslagits for
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grosshandeln pa omradet, nyss anmérkta av industriférbundet framhéllna
synpunkter fi anses hava vunnit tiliborligt beaktande. I avseende a
minuthandeln har visserligen tillrickliga skal ej ansetts féreligga for
att 1 enahanda hinseenden som f6r grosshandeln medgiva inskrinkning
i skyldigheten att fora forteckning over avslutade affarer. Givet ar
emellertid, att affirer av den art, att misstanke att de anga olovligen
tillgripet gods ej rimligen kan uppstd eller att faran diarfor ar synner-
ligen ringa, kunna forekomma lika vil inom minuthandeln som inom
grosshandeln. Inom den férra verkstillas exempelvis understundom upp-
kép av begagnade klidespersedlar frin kronan &vensom av olika slags
fabriksprodukter frén fabrikanterna. Att stadga inskrdnkning i minut-
handlares riitt att férfoga over gods, som nu avsedda affarer angd, vore
givetvis att g utom de grinser, som av syftemslet med ifragavarande
lagstiftning angivas for de-s rickvidd. I likhet med vad som ovan
framhallits i fraga om grosshandeln lirer det ej heller bora ifrigakomma
att stadga begriinsning 1 friga om minuthandlares befogenhet att dispo-
nera over gods, som han férvirvar {ran annan affirsrorelse, vars innehavare
blir underkastad den foreslagna férordningens foreskrifter. Nu piapekade
omstindigheter hava foranlett det i 10 § stadgade unduntag fran regeln
att i affirsbok inskrivet foremal skall forses med beteckuing; dr nérinys-
idkaren ej skyldig forse foremal med beteckning, dger han ock enligt
11 § att fritt forfoga 6ver detsamma. En ndrmare redogérelse for inne-
hallet i 10 och 11 §§ synes ej erfordras. | Oppen dag ligger emeller-
tid, att ej heller i avseende & de forhallanden, som beréras i nu nimnda
88, sti att erhalla i alla hinseenden uttommande bestimmelser. KEna-
handa hinsyn, som tala for att méjlighet bor héllas 6ppen for att, i friga
om skyldighet att fora affarsbok, 1 avseende a viss affir eller vissa slag
av affarer medgiva undantag frin vad i allminhet foreslagits skola gilla,
iga giltighet jimvil uti nu ifrigakomna hinseenden; och har hiinsyn
hirtill tagits 1 12 §.

A andra sidan kunna lokala forhillanden eller andra omstandig-
heter nodvindiggora sirskilda ordningsforeskrifter for nu asyft.de affdrs-
rorelser utéver vad forslaget innehaller; och har i 16 § inrymts be-
fogenhet for Kungl. Maj:ts befallningshavande att utfirda dylika fore-
skrifter.

Géteborgs folkskolestyrelses framstillning avsig, sisom ndmnts, 1
forsta hand utfirdande av foérbud for viss naringsidkare att driva affarer
med minderariga; och fér forbud i dylik riktning hava de, som i drendet
yttrat sig, si gott som enhilligt uttalat sig. Rorande rdckvidden av ctt
sadant forbud intaga de flesta huvudsakligen enahanda stindpunkt som
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folkskolestyrclsen och anse salunda forbudet bora avse i alhninhot dri-
vande av affirer eller handel cller kipenskap med minderirie. Nagra,
sasom  linsstyrelsen i Sédermanlands liin, magistraten i Nykdping -och
handelskammaren i Gavle, framhilla sirskilt, att forbud Lor stadgas ej
allenast mot att idka handel med minderirig utan dven mot att frin
sidan mottaga foremal till forsiiljining for haus egen eller annans rik-
ning eller att pi nigot sitt underlitta avsiittningen av gods, som ut-
bjudes av minderirig.

Lénsstyrelsen 1 Blekinge lin finne: forslaget om forbud att driva
affirer med minderarig vara nagot vil laingt giende; for isyftade iinda-
mélets vinnande syntes det linsstyrelsen vara tillrickligt, att blivande
bestimmelse innefattade forbud mot kép, byte eller annat forvirv av
lésoren fran minderirig, enir nagon fara for missbruk att utlimna varor
till minderirig ej torde foreligga. Slutligen ifrigasiitta nigra myndig-
heter, att forbud uti ifrigavarande hiinseende bir gilla endust affiir, som
avslutas utan malsmans samtycke eller for minderirigs egen rikning.
Poliskammaren i Géteborg anser silunda férbudet béra avee inkép av
gods fran minderarig, atminstone dir detta skulle aga rum utan méils-
mans medgivande; och magistraten i Enkdping uttalar den uppfattningen,
att forbudet bor gilla inkép frén minderarig, dir ej tillforlitlig upp-
lysning erhallits dirom, att den minderdrige skickats av malsman. Enlist
linsstyrelsens i1 Visterbottens lin mening bor forbudet avse blott dri-
vande av affirer med minderirig for hans egen rikning, med ritt dock
for vederbsrande polismyndighet att, om si kan anses behévligt, for-
bjuda affirstransaktioner med mindeririga ombud. ‘

Rérande den aldersgrins, som vid faststillande av ett forbud i an-
given riktning bdr bestimmas, hava allenast ett fatal yttrat sig. Av
dessa hava overstathillarimbetet, linsstyrelserna i Uppsala, Séderman-
lands och Hallands lin, magistraterna i Uppsala, Enképing och Hudiks-
vall dvensom poliskamrarna i Géteborg och Malmé tillstyrkt, att for-
budet mitte avse avslutande av affir med den, som ej fyllt 15 ar. Lins-
styrelserna i Kronobergs, Blekinge och Malméhus lin samt handelskam-
maren 1 Givle uttala sig for en utstrickning av ildersgriinsen till 18
ar; och framhélles det till stod hirfor, att erfarenheten visat, att 4lders-
perioden mellan det femtonde och adertonde iret medférde de svéraste
frestelserna i férevarande hinseende och att en dylik utstrickning vore
nodvindig for att vinna det med forbudet avsedda syftemalet.

Uppenbarligen #r det av sirskild vikt att sika i mojligaste man
skydda minderirig fér att falla offer for frestelsen att olovligen tillgripa
foremdl, som litt kunna avyttras uti ifragavarande affirsrérelser; risken
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for att genom dylika tillgrepp i tidigare dr minderarigs réttskénsla
undergréves, s& att han ohjalpligt for framtiden hemfaller &t brottets
bana, ligger i oppen dag. Ktt kraftigt medel att réda bot hirfor ar
givetvis stadgande av forbud i nyss angiven rikining. Den upplatt-
ningen, som linsstyrelsen i Stockholms lin gjort gallande, att den polis-
myndighet i kungérelsen angiende villkoren for idkande av pantlane-
vorelse tillagda befogenhet att utfirda siirskilda ordningsforeskrifter for
rorelsens bedrivande skalle berittica polismyndigheten att m: ddela for-
bud i nu berérda hinseende, och att toljaktligen, dérest polismyndighet
finge enahanda befogenhet i friga om nu av-edda affirsrorelser, ett sir-
skilt stadgande om sadant forbud ej vore erforderligt, larer ej dga gil-
tichet. Ett torbud i den riktning, som hir d-yftas, synes bora, for att
bliva effektivt, avse ej allenast avslutande av affir med minderérig, vare
sig d-tta sker for dennes egen eller annans rikning, utan jimval mot-
tagande av foremal, som eljext for affir tillhandahilles av minderdrig;
det torde nimligen ligga nira till hands att antaga, att ett torbud blott
i forst antydda hanseende litteligen skulle kunna kringgis, i det art.
trots ett saddant, komme att uii fragavarande affirsrorelser uppkipas
foremal {ran minderdriga, under forebirande att dessa allenast {6r annans
rikning avlimnade dem. Likasd lirer aldersgrinsen bora sittas till 18
ar; erfarenheten giver nimligen vid handen, att faststiillande av en lagre
grins skulle i allt for stor utstrickning limna minderarig tillfille till
avsittning av gods uti nimnda affirsrérelser, innan han vunnit erfor-
derlig karaktirsfasthet. Att lita forbudet gilla blott i friga om sddana
foremal, som avses 1 1 §, eller, sisom i ovan anmirkta, for Kristiania
oillande bestimmelser Ar fallet, allenast i friga om begagnade eller
kasserade saker, torde niippeligen vara tillradligt, endr det givetvis ofta
forekommer, att dven andra artiklar, som av mindeririga olovligen &t-
kommits, av dessa avyttras uti nu avsedda handelsrérelser. For att gora
forbutet i méjligaste min effektivt, torde tillika bora stadgas ansvar for
den, vilken det aligger att virda minderdrig, som utbjuder eller till-
handahaller foremal. Bestammelser i nu berérda hénseenden hava in-
tagits 1 13 och 20 §§.

Det ligger i 6ppen dag, att vederbérande myndighet, sisom ovan
redan nimnts, méaste dga den ritt till tilltriide till for affarsrorelse av i
2 § 1 mom. avsett slag anviind lokal, magasin eller upplagsplats och
till " granskning av varulager och affiirsbok, som erfordras for utévoing
av tillborlig kontroll 6ver efterlevnaden av nu tillimnade foreskrifter
och skotseln i ovrigt av affirsrérelsen. Stadgande i dylik riktning for-



Kungl. Maj:ts Nid. Proposition N 142. 73

ordas ock sirskilt av linsstyrelserna i Uppsala, Jonkopings, Malmohus
och  Goteborgs och Bohus liin, poliskamrarna i Malu.é och Goteborg,
polismiistaren i Uppsala, magistraten i Iinképing, Sveriges industrilor-
bund, metallsektionen och grosshandlaren Nilsson: dirvid dock indusiri-
torbundet gér gillande, att {or grosshandeln pd omradet bor 1 detta han-
seende goras inskriinkning av enahanda innebord, som forbundet payrkat
1 friga om skyldighet att fora forteckning 6ver avslutade affirer.  Givet-
vis bor niringsidkaren eller hans stillforctridare vidare vara pliktig att
vid granskning, som myndighet sélunda féretager, tillhandalialla fore-
mal eller forteckning, vars undersékning pikallas, och tillhanlagi med
erfurderliga upplysuingar. Bestimmelser i nu berorda hinseenden hava,
intagits 1 15 §; nigot missbruk av den polismyndighet déri tillagda be-
fogenhet torde niippeligen behova befaras.

I 6vrigt innehiller forslaget bestimmelser om skyldighet att i visst
fall tillhandagi polismyndighet med upplysning, om ansvar for ver-
tridelse av forordningens foreskrifter, om férvandling av ddomda béter
och viten m. m. #vensom overgiangsstadganden, for vilka nigon nir-
mare redogoérelse ej torde vara av néden.»

Genom nidig remiss den 7 december 1916 anbefalldes kommers-
kollegium att, efter hérande av kommersiella och industriella samman-
slutningar, avgiva utlitande rérande den silunda verkstillda utredningen
och det uppgjorda forslaget till lagbestammelser.

Efter det kommerskollegium i anledning hirav berett samtliga
handelskammare 1 riket édvensom Sveriges industriforbund, jirnkontoret,
svenska pappersbruksféreningen, Sveriges maskinindus'riférening, Sveriges
hantverksorganisation, sko- och liderbranschens fabrikant- och grossist-
forening, svenska bomullsspinneriforeningen, svenska yllefabrikantfor-
eningen, Sveriges textilindustriférbund, Sveriges allméinna handelsfsr-
ening, Sveriges minuthandlares riksforbund. manufakturhandlareféreningen
och metallsektionen tillislle att i amnet avgiva yttrande, hava till
kommerskollegium inkommit utlatanden fran samtliga dessa korpora-
tioner och sammanslutningar med undantag av jarnkontoret, sko- och
laderbranschens fabrikant- och grossistforeuing, textilindustriférbundet
och manufakturhandlarefsreningen.

Vid allminna handelsforeningens utlitande hava fogats yttranden
av direktéren i aktiebolaget Stanuum J. Bruneau, grosshandlaren H.
Nilsson och firman C. F.” Akerlund & Co. Dirjamte har till kommers-
kollegium frin finansdepartementct Gverlimnats en skrivelse frin Sveriges
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verkstadsforenings ombudsman med diirvid fogade dels en promemoria 1
fsrevarande #mne, avseende ett uttalande frén ett 40 tal niringsidkare,
tillhérande verkstadsforeningens Stockholms-krets, svenska elektriska
arbetsgivareforeningen och rérledningsentreprencrernas forening, dels
ock ett nummer av tidningen »Dagens Nyheter» for den 27 december
1916 med en diri intagen artikel av advokaten J. Tjerneld rérande
samma #mne; varefter kommerskollegium den 25 januari 1917 avglvit
sitt utlitande.

De inkomna utlitandena fororda i allminhet en lagstiftning i
huvadsaklig overensstimmelse med det uppgjorda forslaget; i vissa ut-
latanden tillstyrkas emellertid 1 nigra mera visentlign punkter andra
bestimmelser in de foreslagna; och anhéller jag att nu fa redogdra for
det huvudsakliga innehallet i utlitandena.

Vad forst angdr tillimplighetsomradet for lagstiftningen har me-
tallsektionen tramhallit, att det syntes, som om en tydlig definition
5 skrot eller &tminstone & metallskrot borde inféras, och 1 sadant av-
seende hinvisat till 1 § av metallsektionens ovan omformilta forslag
till lagbestimmelser, enligt vilken med metallskrot avsiges dels sidana
metallforemal, som genom deformation synbarligen wpphért att vara for
sitt ursprungliga indamal anviindbara, dels sidant avfall, som uppstode
vid rametallers cller metallfabrikats vidare bearbetning, dels ock metalltill-
verkningar, som pa grund av kvalitetsfel eller andra orsaker icke kunde
giljas i befintligt skick. Tillika har metallsektionen uttalat att, for att den
tillimnade forordningen ej matte bliva betungande for de niiringsgrenar,
com i sin rorelse behovde eller erholle metallskrot och i avseende & vilkas
nandel med dylikt skrot hittills ej framkommit missforhallanden, {or
tylighetens skull borde i forordningen goras en del undantag betraffande
tillimplighetsomradet. 1 detta hiinseende har metallsektionen hinvisat
till 2 § av dess nyss nadmnda forslag, diri stadgas, att frin foreslagen
Destammelse om skyldighet for den, som onskade driva handel med
skrot, att soka tillstdnd dirtill undantoges hantverkare, industriella
anligeningar, statsinstitutioner, kommunala verk och inrittningar samt
trafikidkande foretag, vilka pa grond av den verksamhet, fabrikation
eller yrke, de dreve, antingen erhélle skrot att avyttra eller ock for egen
riorelse vore i behov dirav.

Pappersbruksforeningen har anfért foljande: forslaget syntes, vad
betriffade handeln med metallskrot, vara vil dgnat att minska de oligen-
heter av olovliga tillgrepp, som frimjats av vederborande uppképares affiirs-
metoder. For lumphandeln foreldge diremot visentligen skilda for-
hallanden. Frinsett vid skjort- och segelsimmerier, korsetttabriker
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ne ML industrier  uppstiende aviall av obegagnat tyg, vilket dock ut-
gjorde en ringa del av tillforseln pa lnmpmarknaden, vore lumpen en
1 forhallande 6ill sitt virde alltfor skrymmande artikel for att atan
avseviirt Dbesviir och risk {6r upptickt kunna obemirkt transporteras i
ndmnvirda mingder. Mojligheterna for tilltilliga leverantérer att skaffa
sig kopare vore ock visentligt mindre én vid metallskrot, da lumpen
inom landet blott hade relativt f3 forbrukare. Restriktiva atgiarder —-
diirtill - sérskilt kénnbara for de mindre lumpsamlarna — pikallades
enligt fireningens mening ingalunda av pappersbrukens intressen cj
ens under nuvarande férhallanden, da lumpprisen, visserligen mest genom
mellanlands mandvrer, mer dn fordubblats; fastmer vore allt det bistind
och littnad, som fran det allminnas sida kunde beredas de mindre
yrkesidkarna i branschen, till gagn. Belysande vore den av erfaren-
heten bekriftade svirigheten att inom landet uppdriva de miingder Jumy,
sirskilt av de bittre kvaliteterna, som erfordrades for den relativs ringa
inhemska tillverkningen av lumppapper, ehurn det veterligen tillvara-
toges blott en brikdel av de 25—30,000 tons drligen, som landet med
hausyn till befolkningens storlek och imsamlingssiffran per individ exem-
pelvis i Tyskland borde kunna limna. De personer, som nu arbetade
med insamling och detaljférsiljning av luinp, vore huvudsakligen aldre
och till annat arbete mer eller mindre oférmégna, varjimte deras bild-
ningsnivi ¢j torde medge fullgsrandet av de kontrollprestationer, som
forslaget eljest p4 goda grunder upptoge; det vore dirfor fara virt, utt
de vid forslagets genomférande skulle komma att till stor del goras
sysslolosa. Vad som i motiveringen till forslaget och av Géteborgs
folkskolestyrelse nimndes roérande minderdrigas snatterier kunde pa fore-
nimnda grunder ej i avseviird utstriickning ténkas gilla handel med
lomp. T forslagets 1 § 1 mom. torde alltsi orden »eller lump» béra
uteslutas, eventuellt ocksi orden »begagnade beklddnadspersedlary, direst
det skulle anses, vilket foreningen for sin del dock ej funue ostridigt,
att atskillnad mellan »lump» och begagnade bekladnadspersedlar icke
kunde giras med for forordningens praktiska tillimpning nédig siker-
het; i alla hiindelser torde nimligen det allminnas sivil som pappers-
industriens huvudintresse ligga i lumphand-lns frihet fran ifragasatta
restriktioner. Om det ej skulle lita sig gora att helt utesluta bestim-
melser om handel med lump, si borde dock bestimmelserna dirom bliva
sidana, att de smé& lumphandlarna ej dreves till upphérande med sin
niring.

I de av allminna handelsforeningens férvaltningsutskott, Stockholms
handelskammare, Skines handels-, industri- och sjofartskammare och



76 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 142.

handels- och industrikammaren for Orebro och Vistmanlands lin av-
givna utlitanden har uttalats den uppfattningen, att det vore onskvirt, att
jamvil si kallade antikvariska bokhandelsaffirer komme att inrymmas
under lagstiftningen. Det framhilles att, enligt vad kint vore, fsrekomme,
sirskilt 1 Stockholm, i stor utstrickning, att till dylika affirer avyttra-
des, framforallt av minderariga, pa odrligt sitt dtkomna bocker m. m.;
erfarenheten fran sivil hem som skolor torde namligen giva vid handen.
att bocker, som av den uppvixande ungdomen och sirskilt skolbarn
avyttrades till nimnda affdrer, ingalunda alitid vore pd ritt sitt at-
komna eller aveattes med mélsmans samtycke; den litthet, varmed de
minderariga kunde utan kontroll i ndgot avseende i ssmma affarer av-
yttra bocker, hade visat sig agnud att hos det uppvixaude sliktet 1
varjehanda avseenden forsvaga kanslan for ridtt och ordtt. Av natur-
liga skil vore det givet, att de tillgrepp, varom har vore fraga, endast
i enstaka undantagsfall anmildes for polismyndighet, vadan den statistik
rorande sittet for avyttrande av stulet gods, som meddelats 1 ovan In-
tagna motivering, vore, vad ifragavarande affirsrorelser anginge, vilse-
ledande. En kontroll, sédan den nu for skrothandeln ifragusatta, skulle
i hég grad bidraga till ett battre sakernas tillstand.

Handels- och industrikammaren for Orebro och Vistmanlands lin
hemstiller dock att, da de antikvariska bokhandelsaffirerna aven hand-
lade med féremal, som dgde konst- eller samlarevirde, den foreslagna
forordningen ej métte, si vitt anginge nimnda affirer, dga tillimpuing
&4 dylika foremal.

Av Stockholms handelskammare framstilles det alternativa forslag,
att handeln med begagnade bicker borde vara underkastad de foreslagna
bestimmelserna, atminstone i vad de avsige forbud mot inkép fran
minderariga. .

Jamvil Visterbottens och Norrbottens lins handelskammare, som
finner det anmirkningsvirt, att ej blott antikvitetsaffirer utan ock anti-
kvariska bokhandelsaffirer undantagits frin lagforsligets bestimmelser,
framhéller rérande behovet av kontroll 4 sistnamnda affirer enahanda
synpunkter, som ovan nimnts, men anser sig dock, da ndgon dylik
affir icke funnes inom handelskammarens omride, icke kunna med
bestimdhet uttala sig om angeligenheten av att i detta héinseende ut-
stricka lagens omfuttuing. _

Av handelskammaren i Karlstad har papekats, att fraga kunde
vara, om ej den i 1 § férekommande upprikningen av de foremal, lag-
stiftningen skulle avse, borde omfatta &ven delar eller rester av firdiga
eller paborjade fabrikat.
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Forslagets 2 § 1 mom. innehiller stadgande om allminna férut- 2 § 1 mom.
siittningar {or ritt att idka grosshandel med eller forsiljning i bod eller
frén annat upplagsstille av féremal, som i 1 § avses; och ma 1 detta
sammanhang erinras diirom, att i firslagets 7 § 2 mom. intagits foreskrift,
varigenom {6r grosshandel pa ifrigavarande omrade medgives en viss
littnad 1 avseende i férande av affiirsbok, som i 1 mom. av summa
paragraf omformiiles.

I avseende i dessa stadganden har Stockholms handelskammare
anmarkt, att ordet »grosshandely syntes i bida stadgandena vara an-
vant i en betydelse, som icke éverensstimde med eljest gingse sprak-
bruk; enligt detta férstodes namligen med grosshandel sidan handels-
rérelse, som bedreve {¢rsiljning till aterforsiljare; men i forslaget avsages
uppenbarligen att med grosshandel beteckna handelsrérelse, som verk-
stillde sina uppkép i storre skala in som skedde, da handeln dreves i
hod eller frin annat upplagsstille.

Vidare har handelskammaren i Goteborg uttalat, att den uppdelning
av handeln i grosshandel och handel fran bod, som i férslaget gjordes,
icke torde Gverensstimma med den vanliga terininologien; enligt denna
vore grosshandel sidan handel, som hade till avniamare dterforsiljare
eller industriidkare, for vilka varan vore rdmaterial. Huruvida handeln
skedde frin éppen bod eller pa annat sitt vore for begreppet 1 och for
sig utan betydelse; fér undvikande av otydlighet och misstag torde det
vara nodvindigt att bringa forordningen 1 éverensstimmelse med veder-
tagen terminologi.

I 6vrigt har rérande 2 § 1 mom. Skénes handels-, industri- och 8j0-
fartskammare erinrat dirom, att enligt firslaget varken gift kvinna eller
omyndig skulle dga riitt att under de villkor, som i 4 och 6 §§ 1 nirings-
frihetsférordningen angéves, driva ifragavarande slag av handelsrérelse;
enligt handelskammarens asikt vore det tvivelaktigt, om en dylik inskrink-
ning vore av behovet pakallad; i synnerhet betriffande hustrus ritt att
driva néring vore handelskammaren av den mening, att inskrinkningen ej
vore dndamalsenlig; ddagalagt vore nimligen, att kvinnor i allminhet
visat sig vil limpade att omhinderhava sidan handelsverksamhet, varom
hir vore friga; och skil torde ej heller eljest foreligga att 4t gift kvinna
pd hithérande omride giva annan och simre stillning, &n hon 1 évrigt
enligt niringsfrihetsfororiningen intoge. Uppstillldes, sisom handels-
kammaren i annat sammanhang férordade, som villkor for ritt att driva
handel av forevarande slag fordran pa sirskilt tillstand, torde i varje
fall icke anledning férefinnas till vare sig gift kvinnas eller omyndigs
uteslutande frén dylik ritt.
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Minuthandlarnas riksférbund har framhéllit som ett onskemél
att 2 § 1 mom. matte erhalla féljande lydelse: »Yrkesmisgsig handel
med foremal, som i 1 § avses», etc. Genom en sidan lydelse skulle,
anfor riksforbundet, under lagen tydligen inrymmas iven den handel,
som bedreves av kringvandrande uppképare av skrot m. m., vilkas
verksamhet ansiges foretridesvis pékalla en lagstiftning som den nu
ifrdgasatta. Savitt riksférbundet kunnat finna, skulle det foreliggande
forslaget ej avse kringvandrande uppkdopare. Vore denna upptattning
riktig, kunde det befaras, att dessa fortfarande som dittills utan effektiv
kontroll skulle kunna driva sin hantering, uppképa metaller och skrot,
nedsmilta det uppképta och forsilja det till andra uppkopare och mindre
verkstider. Med den nu foreslagna omformuleringen skulle, enligt riks-
forbundets asikt, vinnas, att jirnhandlare skulle som dittills kunna sta
kunder till tjinst med att tillfilligtvis — i motsats till yrkesmissigt —
uppkopa metallavfall eller taga sidant i byte vid metalleveranser utan
att bliva anmilningsskyldiga enligt forslagets 2 §.

Handels- och industrikammaren fér Orebro och Vistmanlands lin
har i detta hinseende hemstillt, att forevarande lagstiftning mitte ut-
strickas att avse en var, som helt eller delvis for sin niring dreve
handel med sidana begagnade firemal, som omnimndes i 1 §, oberoende
av om handeln dgde rum som grosshandel eller fran bod eller annat
upplagsstille. Till st6d hérfor framballes att, om lagstiftningen skulle
begransas att omfatta enbart de i forslaget angivna slag av handel,
vunnes sikerligen ej det med lagstiftningen dsyftade indamal, enir en
hel kategori av lump- och skrothandlare och kanske just den kategori,
som bist behovde vara under kontroll, bleve stiilld utanfér lagstiftningens
tillimpning. Férutom de, som dreve grosshandel med eller forsaljning
i bod eller fran annat upplagsstille av begagnade foremdl, funnes niim-
ligen lump- och skrothandlare, som e]j hade affarslokal, upplagsstille
eller rtegistrerad firma, men som dock dreve en mycket omfattande
handel med dylika foremal. Dessa personer kunde, di de jamlikt det
foreliggande forslaget allt framgent #dgde ritt att driva handel utan
nigon som helst kontroll av myndigheter, giva fortsatt och kanske 6kad
anledning till just sidana oegentligheter, som forslaget avsige att fore-
komma. Komme lagstiftningen att begrinsas enbart till i forslagets 2 §
asyftade firmor och personer, vore ait befara, att olovlig handel med
begagnade foremal komme genom dylika, vianfér lagens kountrollfore-
skrifter stiende uppsamlare och uppkopare att florera 1 samma omfatt-
ning som forut. Forst da verklig effektiv kontroll anordnades & alla,
som handlade med begagnade foremal, kunde forviintas ett battre till-
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stand.  For att underliitta konirollen over dylika uppsamlare och upp-
kopuare borde skyldighet aligeas en var, som silunda for sin néiring
idkade handel av férevarande slag, att dirom gora ammilan 1 stad hos
magistrat och 4 landet hos linsmannen, samt tillika foreskrivas, att den,
som i annan ort idn den, dir han vore kyrkobokfird, énskade handla
med begagnade varor, skulle frin vederbérande i nimnda ort medfora
tillstindsbevis om vitt till dylik handels drivande och vara skyldig utt
pi anfordran infor magistrat eller linsman uppvisa tillstindsbeviset.

Industritforbundet har ater i detta hiinseende anmirkt, att det syntes
kunna ifrdgasittas, huruvida gardfarihandel med féremal av i forslaget
angiven art borde tillitas, enir de foreslagna kontrollbestimmelserna icke
vore vil tillimpliga pd inkép, som skedde under ntovande av gardfari-
handel.

Vidkommande hérefter frigan om for ritt att driva handel med
foremal, som forslaget avser, bor crfordras siirskilt tillstand cller, pa
sitt forslaget innehaller, i regel allenast anmilan, férorda Stockholms
handelskammare, h:ndelskamrarna i Géteborg och Karlstad, Skanes
handels-, industri- och sjéfartskammare, industriférbundet, metallsektio-
nen och maskinindustriféreningen det forra alternativet, liksom detta ock
tillstyrkes i ovan berérda, frin verkstadsféreningen ingivna promemoria.
Det framhélles till stod hirfor, att det vore synnerligen tvivelaktigt,
huruvida en lagstiftning, byged pia anmilningsprincipen, skulle kunns
avigabringa riittelse i nu ridande missforhdllanden. For uppniendet av
det med forevarande lagstiftning avsedda syite eller forhindrande v
avsittning av stulet gods vore det nodviindigt att soka garautier i upp-
koparnas egna personer; en dalig skotsel av lump- och skrotaffirer komme
att medféra moraliska vidor, som gjorde en prévning av vederbsrandes
kvalifikationer lika viktig i forevarande fall som i friga om pantlane-
rorelse; dessa bida slag av rérelser erbjode en viss verensstimmelse
med varandra; i bada fallen gillde det att forhindra, att moraliskt minder-
véirdiga individer, vilka icke kunde i sin yrkesutévning motsté frestelsen
till orittmitig vinning, finge driva dylikt yrke; sisom i friga om pant-
lanerérelse vore fallet, borde dirfor ock for ritt att utéva handelsrorelse
av ifrigavarande beskaffenhet erfordras sirskilt tillstind; som villkor
dirfor borde uppstillas fordran pa att sékanden skulle figa medborgerligt
fértroende, rida éver sig och sitt gods, hava gjort sig kind for redlig-
het och ordentlighet och i 6vrigt finnas limplig; dirigenom torde kunna
férhindras, att personer, som straffats for brott enligt 20, 21 eller 22 kapitlen
strafflagen, idgnade sig at affiirsrorelse av nu avsedd art. Meddelat till-
stdnd borde naturligen kunna aterkallas, s snart vederborande ej funnes

2§ 2 mom,
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lamplig. Genom ett dylikt koncessionssystem vunnes den betydande for-
del, att det oméjliggjordes for person, som sjilv icke vore kvalificerad
{or rorelsens utovande, att bedriva densamma genom bulvan, vilken
mojlighet enligt forslaget eljest forefunnes och sakerligen i manga fall
komme att utnyttjas. Tillstind kunde nimligen i dylika fall forvigras
eller, om det redan meddelats, aterkallas. Med en lagstiftning som
den foreslagna foreldlle det, som om myndigheterna skulle i de flesta
dylika fall std fullstindigt maktlosa. Euligt forslaget skulle handel
med skrot kunna utévas av envar, som vore berittigad till handels-
rorelse i allminbet, blott med det villkor, att han ej enligt 17 § for-
verkat ratt till rorelsens utovande; da emellertid enligt denna paragraf
de diri om{drmilta forbrytelser medférde forbud mot rorelsens vidare
bedrivande, endast om de begétts under den tid, vederborande utévat
rorelsen, kunde alltsd personer, som vore straffade for tjuvnadsbrott
eller bedrigeri, ja notoriska tjuvgdmmare icke forhindras att driva
handelsrorelse av forevarande art, blott de fullgjorde den formella an-
milningsskyldigheten. Méjligheten att den grannlaga och, sasom er-
farenheten gi+it vid handen, starkt karaktirsfrestande affarsverksam-
het, varom hir vore friga, utévades av personer, som vore darfor
foga limpliga, sknlle silunda fortfarande sti Gppen. Det syntes uppen-
bart, att den trygghet mot handelsrittens missbrukande, som vore
lagstiftningens syfte, hirigenom skulle i hog grad dventyras. Vissir-
ligen lage det nira till hands att antaga, att en odrlig lumphand-
lare sn-rt skulle begi nagot brott, som berévade honom ritten att
vidare idka haudeln, men dels vore det ej siikert, att forbrytelsen upp-
ticktes, och dels kunde han dessférinnan hinna dstadkomma mycket
ont: enbart genom foreskrifter om straff och {6rverkande av hiandels-
rittighet torde icke tillracklig trygghet vara vunnen for sunda for-
hallanden inom det niringsliv, varom hir vore fraga. Inférdes kon-
cessionssystem, komme givetvis den privning, som skulle aligga veder-
borande myndighct. att sirskilt 1 storre stider, om provoingen skulle
motsvara sitt Andamal, bereda vissa svarigheter, men dvssa syntes gent
emot ovan framhallna synpunkter icke bora tillmatas avgérande bety-
delse och borde ej vara odverkomlign, helst vid lagens ikrafttradande
provningen huvudsakligen komme att gilla personer, som forut drivit
rorelse och troligen vore kinda av polismyndigheten.
Handelskammaren i Goteborg framhaller ytterligare, att tillsténd
borde erfordras ej allenast for affirens innehavare eller forestdndare
utan jimvél for bitrade, som mera sjilvstindigt deltoge i inképen; var-
jimte metallsektionen papekar, att betriffande forestindare, som i 3 §
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avsuges, samma fordringar i fraga om drlighet moste gilla som rorande
narinosidkare. )

Av handels- och industrikammaren for Orebro och Vitstmandands
lan afrigasittes rorande 2 § 3 wom., hurnvida i det diri asvitade fall
kommunalnimnd  vore limpligaste myndighet att hora; enligt handels-
och mdustriknmmarens {ormenande torde Linsmannen dirtill vara Eimp-
ligare, cnér han pa grund av sin genom {jiinstebefuttningen forvirvade
lokalkinnedom sitkerligen vore den, som inom orten igde den bista
och mest ingicnde personalkinnedom och iven i ovrigt riktigare dn
kommunalnimnden borde kunna déma och provie vederbsrandes lamp-
lighet {or ritt till dylik handels drivande.

Tillika papckar handelskanimaren i Kurlstad, att stadeandet 1 {or-
slagets 2 § 4 mom. syntes foga effektivt, enir nigot hinder ej funnes
for att en person, som sjilv forverkat eller forbjudits att fortsitta sin
rorelse, wtovade den i annans namn, om varorna flyttades till annan
tokal; infordes koncessionssystem, bleve detta stadgande overflidigt.

[ friga om den 1 4 § férekommande bestimmelsen om skyldighet
for stirbhusdeliigare att inom viss tid gira anmilan om fortséttning
av handelsrérelse har Skines handels-, industri- och sjofartskammare
anfort, att nimnda tid torde kunna, utan forfing for annat intresse,
limpligen utstriickas till en manad fér limnande av nédigt radrum &t
stirbhusdeligarna; och en hemstillan i dylik riktning géres jimvil av
handels- och industrikammaren fér Orebro och Viistmanlxnds lin.

Betriffande 6 § har grosshandlaren H. Nilsson unfort, att det
for en grosshandlare vore omojligt att efterleva denna paragraf, enir
det t. ex. intriffade, att en del firmor omsatte jarnskrot 1 si stora
poster, att det ej kunde undvikas, att vid uvlastning av skepps- och
vagnslaster fran in- och utlandet & andra platser #in den, diir firman
dreve sin rorelse, frinsortering av material miste aga rum, innan
Insten vore i sddant skick, att den kunde sindas vidare till det ké-
pande verket. Orsaken till delning av en last kunde bero pa oriktig
expedition av siljaren, och 1 sidan hindelse kunde uppliggning
av materialet ¢j pi forhand forutses; och det kunde vara ovisst, om
méjlighet funnes att genast placera den del, som maste franskiljas.
Av Nilssons drsomsiittuing i jirnskrot, omkring 20,000,000 kilogram, be-
rérde ej en fjirdedel Stockholm; skeppuing forekomme éver flera hamn-
stdder, och omlastning finge dessutom foretagas pad atskilliga andra
stéllen.

Forslagets 7 § innehiller stadgande om skyldighet for handels-
idkare att fora sirskild bok (affirshok) {or inskrivning av affiar, vari-
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genom for rorelsen foremal forvirvas eller eljest mottages; varjimte i
paragrafen stadgas inskriinkning i nimnda skyldighet, dar rorelsen
bedrives som grosshandel.

Sasom forut redan anmirkts, har fran vissa hall, ndmligen handels-
kamrarna i Stockholm och Géteborg, anforts, att ordet »grosshandel»
syntes i 7 § vara anvént i en betydelse, som icke dverensstimde med
eljest giingse sprakbruk eller vanlig terminologi. Enligt dessa forstodes
med grosshandel sadan handelsrérelse, som bedreve forsiljning till ater-
forsiljare eller industriidkare, for vilka varan vore rimaterial; men 1
forslaget avsiges uppenbarligen att med grosshandel beteckna handels-
rorelse, som verkstillde sina uppkép i storre skala dn som skedde, d&
handeln dreves i bod eller fridn aunat uppl:gsstille; for undvikande av
otydlighet och misstag torde det vara nodvindigt att bringa {Srordningen
i overensstimmelse med den vidtagna terminologien.

Tillika har handelskammaren i Karlstad erinrat dirom, att det vore
mycket svirt att f4 en klar griins bestimd mellan minuthandel och
grosshandel i forevarande fall, enir de ofta av samma perzon utévades
sida vid sida och intimt inginge i varandra.

Mot 7 § hava framstillts ytterligare nigra erinringar. S& har
handelskammaren i Goéteborg anfért, ait det icke vere hehovligt eller
ens limpligt att, pa siitt i paragrafen skett, gora skillnad mellan gross-
handel och annan handel, enir det vore inképet av varan och icke dess
vidare forsiljning, som krivde dvervakande f6r uppndende av lagstift-
ningens syfte, och i denna del av affirsdriften niura kinnetecken icke
torde kunna uppstillas, #gnade att sirskilja grosshandeln frin annan
handel.

Smalands och Blekinge handelskammare hemstiller, att 7 § 2 mom.
mitte #ndras dirhan, att den, som idkade grosshandel med ifriga-
varande slags varor, skulle vara skyldig att anteckna jimvil affir, var-
igenom gods forvirvades eller mottoges fran affirsrorelse, vars inne-
havare vore underkastad férordnincens foreskrifter; det kunde ndmligen,
enligt handelskammarens asikt, visa sig erfirderligt att 1 vissa full kon-
trollera detal affiirens anteckningar, och tillricklig anledning syntes icke
finnas, varfor grosséren, som vanligen kopte varor i storre partier och
andock vore skyldig darover fora bok, skulle fritagas frin den detalj-
anteckning, som nu avsiges.

Aven i friga om de i 8 § intagna nidrmare foreskrifterna om afférs-
bokens férande hava vissa anmirkningar framstillis. 84 anfor maskin-
industriféreningen, att det kunds ifrdgasiitias, huruvida icke det borde
foreskrivas, att siljarens namnteckning skulle kunna foretes.
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Handels- och industrikammaren for Orcbro och Viistmanlands lin
framhiller, att det, for att astadkomma biittre kontroll, torde vara limp-
igare, att person, med vilken affiir avslotes, sjilv egenhiindigt anteck-
nade sitt namn i affiirshoken, samt att, diir affiren {5rmediades genom
ombud, omhndet borde vara skyldigt att i affiirsboken inskriva sivil sin
huvidmans som ock sitt eget namm. Kndast om vara avsindes per post,
jarnviig eller med reguljir ingbats(orbindelse, skulle affirsinnehavaren
aga Titt att 1 affirsboken inskriva den persons numu, med vilken affiren
avslutats; dock med skyldighet att i affirsboken inregistrera befordrings-
sittet och till afliirsboken biligga vederbirande befordringsverks original-
kvitto. Foratom vederbsrande persons for- och tillnamn, yrke och full-
stindiga adress borde i affirsboken #ven inskrivis dag, da personen
vore {6dd; de ganska talrika fall, di genom anteckning om fédelsedag
brott kommit i dagen och kunnat beivras, gjorde det onskligt, att dylik
anteckning verkstilldes.

andra sidan papekas i yttrunden fran tvi niringsidkare, vilka yit-
randen &tfolja allménna handelsforeningens forvaltningsutskotts utlitande
till kommerskollegium, att specificering i det odndliga i affirsboken av in-
képt gods ej borde erfordras; det vore ockss svért att kontrollera de upp-
gifter, som limuades av siljaren; sirskilt vid inkép frén landsorten
kunde det ej kontrolleras, om siljaren vore underkastad férordningens
foreskrifter. Oméjligt vore ock att notera forsiljning av varje parti,
da detta givetvis icke forsildes i sin helhet utan dels i flera mindre poster
till forbrukning, dels till nedsmiltning och dessutom, sisom betriffande
metallskrot, uppackades tillsammans med annat gods, varefter det
absolut icke kunde kontrolleras till vilken kopare det ena eller andra
partiet salts.

Giivle handelskammare, som finner uttrycket 3 1 mom. »affir, for
vilken boken ir avseddy ej tillrickligt tydligt utmirka, att darmed
asyftas affir, som omférmiles i 7 § 1 mom., framhaller vidare, att i
atskilliga fall kunde tydligen ej géras anteckning om férsiljning av
inskrivet féremdl med angivande av dagen for forsiljningen m. m.,
di foremilet icke som sidant férsildes utan underginge bearbetning
(sortering) eller férandring. Anteckning om forsiljningen borde i dylikt
fall ersittas med anteckning om dagen nir bearbetningen (sorteringen)
eller forandringen #gde rum; eljest komme affirsboken att uppvisa
luckor, som antingen berodde pa slarv eller pé4 nyss anmirkta om-
stindighet; i paragrafen borde darfor inryckas en foreskrift i nu an-
tydd riktoing.
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Aven Skaénes handels-, industri- och sjéfartskamimnare framhaller,
att de i 8 § dvensom i formuliret till affirsbok givna foreskrifterna om
bokens forande ej torde vara méjliga att helt uppritthilla; om exempelvis
en néringsidkare pi en ging till samma képare forsilde en post varor,
som till olika delar fran skilda hill inkoptes, torde icke kunna ifriga-
sittas, att varje dylik tidigare iukopt del skulle hallas avskild ock
asittas sitt sirskilda pris, d& ett sidant forfuringssitt sikerligen bleve
opraktiskt, besvirligt och tidsidande.

Tillika papekar handelskammaren i Karlstad, att de manga van-
drande skrotkoparna pd laundsbygden krivde siirskild uppmirksamhet;
dessa samlade vanligen i smd poster och insinde sedan det samlade
till stidernas skrothandlare; nigou bokforing kunde dessa vandrande
skrotkopare icke girna skota och borde dirfor iliggas att liimna nddiga
uppgifter till de skrothandlare, som mottoge vad de forra samlat.

Rorande 9 § piapekar handels- och industrikammaren for Orebro
och Vistmanlands lin. att det av skil, som anforts under 2 § 3 mom.,
vore lampligare att foreskriva, att avslutad affirsbok skulle kunna till
forvaring overlimnns till lansman i stillet for 1ill kronofogde.

Betriffande de bestimmelser, som i 10 § meddelas rorande fore-
milens beteckning, har Viistergotlands och norra Hallands handelskam-
mare anfért, att frin uppkoparnas synpunkt hade framhallits, att £51-
slaget i det hela syntes vara utarbetat si. att tillimpningen av det-
samma skulle kunna utan stérre svirigheter forsiggd, men att det an-
mirkts, att alla de foreskrifter, som i forslaget avsage bestimmelser
om att inkopt vara skall forses med miirke och nummer, syntes vara
synnerligen svira att efterleva; det ifrigasattes till och med, om icke
dessa foreskrifter skulle delvis oméjliggora all handel med varor av ifraga-
varande slag dels pa grund av de stora kostnader, sidana anordningar
skulle medfora, och dels huvudsakligast pi grund av att lagret dirigenom
skulle kriva ett si stort och dyrbart utrymme; det ansiges av upp-
koparna, att mérkningen av varan vore obehovlig, enfir demna vid -
skrivning i affirsboken skulle noggrant beskrivas och darjante alltid
skulle finnas kvar i vederbérande affir i minst 7 dagar efter inképet och
under denna tid vore litt att dterfinna.

Maskinindustritéreningen har ifrdgasatt, att foreskritt bor ldmnas,
att beteckning skall anbringas omedelbart efter inskrivningen i stéllet
for si fort ske kan dérefter.

Vidare hava tvi niringsidkare, som bedriva grosshandel pa omridet.
i sirskilda yitranden, som 4tfélja allminna handelsféreningens forvali-
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ningsutskotts  utlatande, framstalit vissa erinringar rorande forevarande
paragraf.  Det tramballes sidunda, att avsevirt okade utgifter skulle
foranledas  {or forhyrande av  ytterligare tomtplatser och nagasin for
téorvaring av  foremalen i enlighet med paragrafens foreskritter; siir-
skiljande av varje post inkipt jirnskrot kunde varken minut- eller
vrosshandlare  astadkomma, tv det skulle erfordra obegrinsad upplags-
plats ochr ocrhiorda kostnader; jirnskroi vore nimligen en billig vara;
vid dess mottagande finge sivil minut- som grosshandlare genast sor-
tera muaterialet och ligga de olika kvaliteterna pi de & upplagsplatsen
ddrfor avsedda stillena; dessutom vore det svirt att forse de varor.
som forvarades ute i det fria, med varaktig beteckning.

Jimvil Skénes handels-, industri- och sjofartskainmare anser, att
bestiimmelsen om siirskild beteckning i atskillign tall skulle mota pruktisk:
svirigheter; si bleve uppenbarligen férhillandet i friga om exempelvis
lamp, ben och dylika varor, betriiffande vilka dven en obligatorisk for-
varing utan samm:nblandning med andra inképta partier av enahanda
*lag miste leda till avseviird oligenlet och kostnad.

Givle handelskammare har betriffande 10 § 2 mom. papekat att,
da diri stadgades forbud mot borttagande av beteckning, si framt ej
borttagandet nddvindiggjordes av foremilets bearbetning, med bearbet-
ning mdaste forstis iven sortering; eljest skulle alltfér stora svarigheter
beredas néringsidkaren; i forordningen borde diirfor uttryckligen utséigas,
att med bearbetning likstilldes i férevarande hinseende sortering.

Den tid, som bér forflyta innan handelsidkare dger ritt att dispo-
nera over 1 affirsbok inskrivet gods, anser Stockholms handelskammare
kunna lampligen bestimmas till 14 dagar, enir dirigenom vunnes en
viss fordel i kontrollhiinseende och nigon oligenhet icke torde behova
uppstd dirav; enahanda uppfattning uttalas i ovan omf{ormilta pro-
memoria frin verkstadsféreningen.

De niringsidkare ater, vilka avgivit sirskilda yttranden i samman-
hang med handelsféreningens forvaltningsutskotts utlitande, férorda, att
samma tid bestimmes avsevirt kortare; eljest skulle, framhilles det, for
niringsidkarna kunna uppsti betvdliga forluster, eniir de komme att bliva
hindrade att vid forsiljning omedelbart fore hastigt prisfall medtaga de
varor, som funnes pd lager; vad siirskilt minuthandlarna betriffade, dgde
de i regel ej tillrickligt kapital for att s lang tid som sju dagar lata
varorna ligga pd lager; den foreslagna tiden borde begransas till tva
eller tre dagar; i annat fall skulle de sms uppkdparna férhindras leve-
rera inképt material mer #n en ging i veckan.

1§
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I fraga om den i 13 § intagna bestimmelsen om férbud mot forvary
eller mottagande av foremal frén den, som ej fyllt 18 4r, pipekar Skénes
handels-, industri- och sjéfartskammare, att namnda bestdmmelse torde
foranleda praktiska svérigheter, om den icke 1 ndgon mén modifierades;
enligt vad handelskammaren hade sig bekant, vore det for nérvarande
synnerligen vanligt att fullt lojala firmor, som till lump- och skrothand-
lare regelbundet avyttrade varor, till forsiljningens utférande anstillde
personer, vilkas dlder understege 18 ar. Ett allmént forbud mot detta
forfaringssitt skulle givetvis, utan motsvarande gagn, i ménget fall
medfora oligenhet och merkostnad; handelskammaren foresloge dirfor till
forevarande lagrum en tilliggsbestimmelse av innebérd, att foremal, som
i forordningen avsiges, finge av niringsidkaren forviirvas eller mottagas
iven fran den, som ej fyllt 18 4ar, om den omyndige vore av ni-
ringsidkaren kind och styrkte sig handla i egenskap av ombud for an-
nan person, med vilken niringsidkaren dgde avsluta kop.

Tillika har en av de niringsidkare, vilka yttrat sig i sammanhang
med bandelsforeningens forvaltningsutskotts utlatande, framhallit, att
allt kop av skrot fran minderdriga borde vara forbjudet, sivida de ej
av lumphandlarna vore kinda och férevisade intyg pd, att varan vore
ritt atkommen; och detsamma borde gilla druckna personer, som sokte
utprangla varor.

Rorande 18 § har av Stockholms bandelskammare anmirkts, att

paragrafen erhillit olimplig formulering; enligt 1 mom. intridde straff-
paféljd, om nigon i strid mot foreskrifterna i 2 § idkade rorelse, som
dir avsiges; da i uttrycket »idka rorelse» syntes kunna inliggas fordran
P4 ett fortsatt brott d. v. s. pd ett flertal brottsliga handlingar, hem-
stillde handelskammaren, att 4t momentet gives en formulering, som ej
kunde missforstés.
) I fraga om 18 § 3 mom. har handels- och industrikammaren for
()rebro och Vistmanlands lin framhallit, att de i nimnda moment fore-
slagna boter syntes vara for ligt tilltagna; béter for de 1 samma mo-
ment avsedda forseelser borde tilltagas si hogt, att de ej lockade till
att pi grund av botessummans obetydlighet Gvertriida férordningens
foreskrifter; boterna borde darfor liksom 1 1 mom. sittas till ligst 50
och hégst 500 kronor. Tillika har maskinindustriféreningen ifrigasatt,
att i det i tredje momentets andra stycke avsedda fall dven nérings-
innehavare borde bliva medansvarig.
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Det i 20 § upptagna stadgandet om ansvar 4 person, som har
vird om omyndig, som dir avses, har Gottlands handelskammare funnit
e) vara forenlict med svensk rattsupplattning och dérfior bora utgi.

Av maskinindustriforeningen irigasiiites, att viss andel av boterna
enligt forordningen borde tillfulla dklagare och angivare.

Jimvil i vissa andra hLinseenden hava mot forslaget framstiillts
erinringar. Si har metallsektionen vidhallit sirt tillstyrkande av, att naring,
som 1 dess ovan berirda forslag dsyftas, mi bedrivus allenast i lokal, som
av polismyndighet godkints, att lagerlokal och upp'agsplats skola s in-
rittas, att de nir som hilst kunna av polismyndighet inspekteras, samt
att niringsidkaren skall vara pliktig att anbringa skylt vid affiirs- och
lagerlokal samt upplagsplats; varjimte metallsektionen ansett lampligt,
att de detaljister, som komme att vara underkastade ifrdgavarande lag-
stiftning, borde forbjudas att mottaga eller utlimna skrot under annan
tid dn den, dd ovriga salubodar pé platsen hélles éppna.

Skanes handels-, industri- och sjofartskammare har likaledes till-
styrkt, att niiringsidkire, som lagstiftningen avsige, skulle vara pliktig
anbringa skylt vid affirs- och lagerlokal samt upplugsplats; enligt handels-
kammarens 4sikt syntes en dylik [6reskrift, om &n icke nodvindig, likval
vara dgnad att bland annat underlitta kontrollen éver de personer, som
begave sig till niiringsidkarens lokal.

Vidare hava tva av de néiringsidkare, som yttrat sig i sammanhan
med handels{érenii gens férvaltning~utskott, under hinvisning till den be-
tydande mingd mindervirdiga utlindska personer, som pa senare tider i
huvudstaden bedreve rirelse, som i forslaget avsiges, huvudsakligen upp-
kop av skrot och dylikt, hemstillt, att allenast svensk undersite borde tillatas
att utova dylik rérelse; det vore, framhilles det, ej oberiittigat, att dylikt
nédringsskydd medgives, da genom den féreslagna lagstiftningen i synner-
het minuthandlurna skulle asamkas hogst avsevirda arbetskostnader, och
detta medlorde minskad omsittning, 1 fall affirens omfing ej tillite
okad arbetspersonal.

Kommerskollegium, som fattat beslut om uilitande, innan yttran-
dena frin handels- och industrikammaren fér Orebro och Vistmanlands
ldn, pappersbruksforeningen och metallsektionen avgivits, framhaliler i
sitt utlatinde till en bérjan, att kollegium ifriga om den inom finans-
departementet verkstillda utredningen med dirtill hérande forfattnings-
forslag och jimvil betriffande eljest inkomna yttranden och andra hand-
lingar trott sig kunna vid utlitandets avgivande inskrinka sig till att

20 §.

24 §.

Kommers-
kollegium,
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berora gjorda anmirkningar och framstillningar endast i den man, kolle-
gium funnit dem {drtjina avseende eller eljest sirskild anledning dirtill
synts foreligga.

Efter det kommerskollegium hirefter erinrut om sina utlitanden 1
smnet den 28 februari 1913 och den 17 juni 1914 och om att déri
framhallits det nira sammanhanget mellan den nu ifrigasatta lagstift-
ningen och néringslagstiftningen i allmiuhet, anfér kommerskollegium
vidare: forevarande utredning give vid handen, att isynnerhet de pa
den senaste tiden ovanligt stegrade viirdena pa metaller och en del andra
artiklar samt dirav foljande okade frestelser att olovligt tilligna sig
denna egendom kriivde ectt skyudsamt genomfirande av lagstittnings-
atgirder for att rada bot pi de missforhallanden, varom hér vore friga.
Allenast med hansyn hirtill ansige sig kollegium for sin del icke bora
nu avstyrka saddava atgirder, pi samma ging som givetvis dven andra
atgirder tillika maste vidtagas, sisom stringare tillsyn 6ver ungdomen,
skiirpt bevakning over stillen, dér omtormilda foremdil férvaras, m. m.
Samtliga de korporationer, som avgivit yitranden, hade tillstyrkt en
lagstiftning i det angivna syftet. Till f51jd av det nira sammanhanget
med gillande niringsfrihetsférordning borde dock beaktas, att lagstift-
ningen icke finge storre rickvidd én oundgingligen erfordrades, dven-
som att principerna for den nya lagstiftningen icke mera, dn forhéllan-
dena nédviandigt pikallade, komme att avvika frin dem, som nu gillde
for utovande av handel och niringar i allminhet. Eljest kunde den
legitima handeln litt skadas. Da kollegium fran nu angivna synpunkier
ginge att granska det forcliggande forslaget till forfattning 1 dmnet,
ville kollegium forst fista uppmirksamheten dérpd, att enligt detsamma
vore ratt till idkande av handel med de foremdl, varom nu vore friga,
tlliten under i huvudsak samma villkor, som giillde for erhallande av
ratt till idkande av handel i allméinhet. Enligt forslaget erfordrades
salunda icke tillstind dirtill av vederbsrande myudighet. Av de korpora-
tioner och enskilda, som yttrat sig, hade StocklLolms handelskammare,
handelskamrarna i Goteborg och Karlstad, Skanes handels-, industri-
och sjofartskammare, industriférbundet, maskinindustriféreningen, ovan
omformilda 40 tal niringsidkare samt advokaten Tjerneld ansett, att
bandeln ifriga icke borde fa drivas utan tillstind av vederbérande
myndighet, som di finge tillfille att préva sikandens lamplighet hiirfor.
Direktoren Brureau dter hade pa det kraftigaste uttalat sig hiremot,
under det att de ovriga icke hade nagot att erinra mot forslaget i be-
rorda hinseende. Det huvudsakligaste skilet for bestdnmande av till-
stand sasom villkor for drivande av nimnda rorelse vore, att endast
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ddrigenom  kunde redan frin  borjan  darifran avskiljas personer, som
uppenbarligen vore olimpliga for detta yrke. Men & andra sidan torde
mférandet av en sidan bestimmelse i den nya forfattningen inncbira
«tt sd djupt ingrepp i den allmiinna niringsfriheten, att kollegium icke
utan mycket tungt viigande skil ansige sig kunna tillstyrka detta. Med
sirskild hiinsyn till manga, som — kanske under en féljd av ir — utan
anmirkuing idkat ifrigavarande yrke, syntes det kollegium icke bora
stadgas 1 nu angivna hiinscende skirpta bestimmelser, forr #n det genomt
en viss tids erfarenhet visat sig erforderligt. Att uppstilla tillstind
sdsom villkor f6r demna handels drivande torde icke heller bliva fullt
effektivt, di det i de flesta fall vore synnerligen svart for veder-
bérande myndighet att bedéma en persons limplighet for detta yrke,
forr #n han under en lingre eller kortare tid utovat detsamma. Dess-
utom medforde det alltid vissa vador att lita en person for sin ekono-
miska utkomst bliva beroende av administrativ myndighets beslut. Da
genom foreskrifter i 6vrigt kontroll kunde i avsevird grad utévas pi
ifrdgavarande slags handel, samt denna i och for sig vore samhillsnyttig,
funne kollegium icke tillrickliga skiil foreligga att nu fringd den regel,
som enligt niringsfrihetsfororduingen giillde 1 forevarande avseende for
ritt till idkande av handel i allméinhet.

Rérande hérefter tillimplighetsomradet for den ifragasatta lagstift-
vingen yttrar kommerskollegium, att en mycket viktig friga vid lag-
stifiningens genomférande vore bestimmandet av de varuslag, vilkas
uppkipande och forsiljning skulle bersras diirav. Darvid borde jimvil
tillses, dels att icke flera slag av varor hinférdes under de nya bestim-
melserna in nédigt vore, dels ock att si noggrant som méjligt klar-
gjordes vilka varor, som vore att rikna dit. 1 det forra hinseendet
ville kolleginm, i motsats till Stockholms handelskammare, Skanes handels-,
mdustri- och sjéfartskammare m. fl., hemstilla, att de s. k. antikvariska
bokhandlarna icke métte komma under den nya lagstiftningen. Det
vore vill sant, att begagnade bicker olovligen tillgrepes och sedermera
avyttrades 1 antikvariska boklador. Med hiinsyn till vad kollegium ovan
yttrat om den omfattning, den ifrigasstta lagstiftningen borde fa, kunde
kollegium emellertid icke finna tillrickligt vigande skil torelicga att nu
lita handel med begagnade eller gamla bécker bliva foremal for kountroll
euligt den ifrigasatta lagstifinmmgen. Kollegium funne ock foreslagets
bestimmelser vilbetinkta, i vad dirigenom antikvitetsaffirer undantagits
fran lagstiftningen.

Efter det kommerskollegium Lirefter erinrat om, att enligt 1 § 1
mom. 1 den ifrdgasatta {orordningen deuna skulle omfatta handel med.

Biinng till rilsdagens protokoil 1918, 1 saml. 126 hiift. (Ny 142.) 12
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bland annat. till skrot ej hinforliga brottstycken av metall eller begag-
nade metaller, anfér kommerskollegium vidare. att salunda skulle t. ex.
innehavare av guldsmedsaffirer, som blott i enstaka fall uppkopte gam-
malt guld eller silver, méjligen kunna berdras av den nya lagstiftningen,
och detsamma vore iven forhallandet med jirnhandlare, vilka, enligt
vad minuthandlarnas riksforbund i drendet upplyst, tillfilligtvis av sina
kunder uppképte metallavfall eller toge sidant 1 byte vid metalleveranser.
Kollegium bade icke av den forebragta utredningen funnit missfor-
hallandena betriffande dessa affirsidkare vara si framtridande, att de
nya forfattningsbestimmelserna borde under nyssnimnda férutsdttningar
iga tillimpning & dem, och da ordalagen i forevarande momn. icke
syates vara fullt tydliga hirutmnan, hemstillde kolleginm om sidan
indring av momentet, att dirav uppenbatligen framginge, att nu an-
tydda affarsidkare och dirmed likstiillda i nyssnimnda fall icke métte
Bliva underkastade den nya férfattuingens bestimmelser.

Det hade, sisom 1 utredningen ock framballits, varit i hég grad
snskvirt, papekar kommerskollegium, om de varor, vilkas forsiljning
skulle bliva foremil fér den nya lagstiftningen, kunnat pa ett uttom-
mande sitt angivas. D& detta emellertid knappast lite siy goéra pa
annat sitt &n i nimnda moment skett, hade kollegium icke anledning
att i 6vrigt gbra nigon erinran mot ifragavarande moment i detia
avseende. Genom 12 § i forordningen tunnes dessutom mojligheter att
avpassa forordningens bestimmelser harutinnan efter olika férhallanden.

I friga om 2 § 1 mom. och de av handelskamrarna 1 Stockholm
och Goteborg framstillda anmirkningarns rorande de i samma momeunt
anvinda beteckningarna & vissa slag av handel framballer kommers-
kolleginm, att ordaligen i detta moment vore hamtade frin 2 § och 9

1 och 2 mom. i forordningen angiende utvidgad niiringsfrihet den
18 juni 1864, att det forstnimnda forfattningsrummet i detta hénseende
icke &ndrats genom forordningen den 23 september 1887, och att 1
huvudsak samma ordalag aterfunnes aven i 22 § 1 mom. av forordninuen
angéende kontroll & guld- och silverarbeten den 18 oktober 14912.
Kollegium funne icke skill att nu ilragasitia nigon #ndring i angivna
hanseenden av formuleringen 1 forslaget.

Under erinran om att Skines handels-, industri- och sjdfarts-
kammare ansage det vara tvivel underkastat, huruvida forslagets ute-
slutande av gift kvinna eller omyndig fran ritt att oriva ifrdgavarande
niring vore av bhehovet pikallat, foreslir kommerskollegium dndring
av forslaget till likhet med vad 4 och 6 8§ av gillande niringsiTihets-
forordning harutinnan bestimmer; det syntes namligen kollegium icke
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finnas nigot avgérande skil for att nu stadga avvikelse frin sagda
bestimmelser; komme dindring att i enlichet hiirmed vidtagas 1 1
momentet, erfordrades viss omlormulering iven av 3 momentet.

I anledning av vad minuthandlarnas riksforbund anfort om énsk-
virdheten dirav, att under den ifrigasatta lagstiftningen inrymdes
aven den handel, som bedreves av kringvandrande uppkopare av skrot
m. m., anfdr kommerskolleginm, att den nya férordningens foreskrifter
om viss bokforingsskyldighet, forvaring av varorns m. m. enligt kollegii
upplattning givetvis icke kunde vara tillimpliga 4 ambulatorisk handel.
lfragavarande ambulatoriska handel torde vara huvudsakligen av tre
slag: sidan som med vederborligt tillstind idkades sisom gardfariliandel,
sidon som stodde sig pd tilliventyrs gjord anmiilan enligt niringsfri-
hetsférordningen, samt sidan som utévades utan tillstind eller anmilan.
D4 forstnimnda slag av handel redan stode under kontroll, syntes det
kollegium, som om betriffande denna handel icke «knlle, 4'minstone
for mnérvarande, behévas ytterlicare kontrolltoreskrifter.  Betriffande
iter det andra slaget saknade kollegium kinnedom rorande dess omfatt-
ning, och pi den korta tid, som statt till kollegii forfogande for av-
givande av dess yttrande, hade sidan kénnedom icke kunnat genom
utredning vinnas. I avseende & ifrigavarande handel i ovrigt vore det
bekant, att personer verkstillde uppkép av forevarande slags varor for
att dter forsilja dem. Agde forsiljningen di rum till de yrkesidkare,
som berordes av de nu ifragasatta bestimmelserna, komme omférmilda
handel pd detta sitt jimvil darunder. For att i andra fall av forsalj-
ning kunna kontrollera denna handel skulle erfordras — utom kontroll
4 den ambulatoriska handeln i allminhet — ytterligare lagstiftningsét-
ghrder, sisom t. ex. forbud att silja ifrigavarande varor till andra &n
de enligt nimnda férordning anmilda yrkesidkare. Kollegium funne
emellertid icke skil att for nirvarande ifrdgasitta sidana atgarder och
hemstillde, att avseende icke matte fistas vid den av minuthandlarnas
riksférbund féreslagna omformuleringen av ifrigavarande moment.

Den av handelskammaren i Karlstad framstillda anméirkningen,
att stadgandet i 2 § 4 mom. vore figa effektivt, enir varorna kunde
flyttas till annan lokal och handeln dir fortsiittas, finner kommerskollegium
hava ett visst fog for sig. Ett sidant kringgiende av forordningen
torde dock enligt kommerskollegii asikt icke kuuna undvikas, di det e]
fordrades tillstind sasom villkor for idkande av handel; men di stad-
gandet i allt fall icke vore utan all praktisk betydelse, ansige kollegium
detsamma kunna kvarstd; dock vore ett fortydligunde av orden »eller
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som asyftas med forbud, som i nést féregiende moment sagts,» onskligt,
t. ex. genom hinvisande direkt till 19 § 1 férordningen.

1 fraga om 4 § bitrider kommerskollegium Skanes handels-,
industri- och sjofartskammares hemstéllan, att den i paragrafen bestimda
tiden fjorton dagar matte utstrickas till en méanad.

Med anledning av vad grosshandlaren H. Nilsson anmiirkt rérande
svarigheten eller oméjligheten for en grosshandlare pi forevarande om-
ride att i vissa fall stilla sig foreskrifterna i 6 § till efterrittelse finner
kommerskollegium skil forefinnas att bereda vederborande affarsidkare
mojlighet att i sadant fall erhélla viss befrielse frin bestimmelserna i
6 § och anser detta limpligast ske genom ett tilligg till 12 §.

Det av handelskammaren i Goteborg rérande 7 § framstillda for-
slag att grosshandel borde i friga om skyldighet att fora affirsbok
likstillas med annan handel #@vensom den av Smilands och Blekinge
handelskammare gjorda hemstillan om éndring i visst hiinseende av
forslagets bestimmelser om dylik skyldighet for grosshandel anser sig
kommerskollegium ej kunna' tillstyrka. Kommerskollegium, som 1 detta
hinseende aberopar vad i ovan intagna motivering ddrutinnan anforts,
framhaller dirutover att, dd den i férordningen foreskrivna bokforings-
skyldigheten kunde antagas bliva betungande for vederborande affirs-
idkare, det syntes kollegium angeliget, att befrielse dirifran kunde
meddelas i sidana fall, dir detta kunde ske utan att syftemalet med
fsrordningen forfelades. Di missbruk av hithorande art skett huvud-
sakligen 1 den mindre minuthandeln, torde darfor ej vara lampligt att
i detta hiinseende likstilla grosshandel och annan handel.

Betriffande 8 § och forst den av handelskammaren 1 Giavle fram-
stillda anmirkningen, att foremal, varom hir vore fraga, i atskilliga fall
icke sildes sisom sadana utan underginge bearbetning (sortering) eller
forandring samt att foreskrifterna angdende sittet for inskrivningen i
affirsboken av affdrerna darfor vore ofullstindiga och behdvde full-
stindigas med anteckning om dagen, nar bearbetningen (sorteringen)
eller forandringen skedde, anfor kommerskollegium, att denna anmérk-
ning syntes befogad och béra foranleda en #dndring savil i férevarande
$ som i det forslaget bifogade formulir till affdrsbok.

Vad ater angar de av Skines handels-, industri- och gjofartskam-
mare, direktéren Bruneau och firman (. F. Akerlund & C:o framhillna
svirigheterna i vissa hioseenden att fora affirsboken, forklarar sig
kommerskollegium vl inse, att detta sirskilt i borjan av den nya for-
fattningens tillimpning kunde komma att bliva forenat med en del
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olagenheter for vederbérande. men linner emellertid dessa framstillningar
icke béra foranleda till nigon dndring i forordningens foreskriftor.

Under eriuran diromn att maskinindustriféreningen foreslagit, att
siljarens namnteckning skulle foretes; anfor kommerskolleginm rérande
8 § vidare, att direktéren Bruncan ansige, att en skrothandlare, di han
misstinkte, att ¢n vara oirligt Atkommits, skulle betala en handpenning och
anhilla, att varorna finge ligga kvar, varefter han skulle meddela polis-
myndighet vad han hade i sin dgo. I aktiebolaget Stannum betalades,
framhélle  Bruncau, i misstiinkta fall med check, utstilld pa ett senare
datum och i kiparens namn. Det bleve di tid att meddela polismyndig-_
heten och hindra checkens inlésande. Direktéren Bruneau funne det vara
en omdjlighet att avfordra en person hans ritta namn, cmedan han
kunde kalla sig vad som helst. Dirjimte upplyste Bruncau, att det i
Frankrike vore féreskrivet att, om man misstinkte, att en vara ofirligt 4t-
kommits, betalningen skulle ecrliggas i siljarens bostad, och att varan
icke finge kopas. om siljaren vigrade gi in dirpa.

Efter papekande hirav yttrar kommerskollegium vidare, att kolle-
grum ansige forslagets Dbestimmelse i angivna hinseende mindre till-
fredsstillande och sirskilt uttrycket »i den man si ske kan» olimpligt,
s mycket mera som forseelse mot bestimmelsen vore enligt 18 §
3 mom. féremél for straff. Det syntes kollegium ock vara synnerligen
angeliget, att 8 §, om méjligt, iindrades hiirutinnan, ty eljest kunde
syftemédlet med forordningen — svarigheten att avvttra tjuvgods —
delvis forfelas.

Med anledning av handelskammarens i Giivle anmirkning att orden
1 8 § »affir, for vilken boken #r avsedd,» vore otydliga, anser kommers-
kollegium, att ett fortydligande hirutinnan kunde ske t. ex. genom att
utbyta orden »for vilken boken #r avsedd, skall i denna» mot »vilken
1 denna forordning avses, skall i bokeny.

Vad angir 10 § finner kommerskollegium den av maskinindustri-
foreningen ifrigasatta éndringen i syfte, att beteckning skall anbringas
omedelbart efter inskrivning, ej vara av forhillandena pakallad. I anled-
ning av Gvriga mot 10 § framstillda anmirkningar erinrar kommers-
kollegium dirom, att genom bestimmelser i 7 § 2 mom. och 12 § beretts
vederbrande mojlighet till littnader i de hiinseenden, berérda anmirk-
ningar avsige. Genom ytterligure eftergifter syntes det kollegium, som
om forordningens bestimmelser i 6vrigt bleve foga effektiva; kollegium
ansige sig dirfor icke kunna tillstyrka sidana eftergifter; och framholle
kollegium siirskilt, att handelskammarens i Givle forslag, att i 10 § 2 mom.
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borde efter ordet »bearbetning» tilliggas ordet »sortering», icke kunde,
med hinsyn till erforderlig kontroll, av kollegium férordas.

I fraga om avfattningen av 10 § foreslir kommerskollegium ett
fortydligande tilligg till 1 mom. av rent formell art; efter orden »genom
affir av 1 7 § 2 mom. angivet slagn borde nimligen enligt kollegii sikt
inskjutas foljande: »eller undantag hiirutinnan jimlikt 12 § medgivitsy.

Betriffande de mot 11 § framstiillda erinringar papekar kommers-
kollegium, att forslaget vigre i detta hinseende lika med de norska
bestimmelserna i #mnet, samt anser sig icke kunna féresld avvikelse
fran vad forslaget hirutinnan innehéller, eniir med hinsyn till méjlig-
heten av kontroll det vore av synnerlig vikt, att varorna icke férindrades
inom alltfér kort tid.

Efrer redogérelse for vad mot 13 § anmirkts, anfér kommers-
kollegium, att kollegium hyste en viss tvekan om limpligheten att
utstriicka forbudet mot affirer med minderariga till affirer dven med
foremal, som ej avsiges i forordningen. Under alla iérhillanden hélle
kollegium fére, att det av Skines handelskammare f{oreslagna tilligget
horde tagas under noggrann omprévning fore slutredigeringen av ifriga-
varande paragraf. Kollegium ville si mycket mera framhalla detta, som
det vore synnerligen onskvirt, att bestimmelsen, sivitt den rérde alders-
oriinsen, bibeholles. Jimvil forsluget att infora forbud mot handel med
druckna personer syntes kolleginm fortjint att overvigas.

T friga om 14 § forsta stycket anser kommerskollegium, att samma
stycke borde, sisom innehdllande bestimmelser av storre rdckvidd dn
forhallandena pakallade, utgd; skulle avseende fistas vid denna hemstillan,
erfordrades omformulering av paragrafen dven 1 ovrigt.

Vad angér 16 § ifrigasitter kommerskollegium, huruvida det icke
vore lampligare att polismyndighet, i likhet med vad vore stadgat i
kungorelsen den 7 november 1884 angdende villkoren for idkande av
pantlanerérelse, agde meddela ifrdgavarande ordningsforeskrifter.

Betriffande 17 § framhéller kommerskollegium, att advokaten
Tjerneld sirskilt i anledning av denpa paragraf anmirkt, att sadana
personer, som begitt tjuvnadsbrott under andra omstindigheter &n dar
angaves, icke vore av denna anledning férhindrade att utdva ifriga-
varande rtorelse. Kommerskollegium finner denna anmérkning hava
beriittigande och ifrigasitter en utstrickning av paragrafens forbud
atminstone #ven till personer, som démts for tjuvnadsbrott i annat fall.
Tillika framhaller kommerskollegium att, fér att bestimmelsen, dven
med den begriinsning den nu hade, skulle bliva effektiv, sirskilda fore-
skrifter syntes vara 6nskvirda, for att vederbérande myndigheter skulle fa
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kinnedom om vilka personer, som drabbats av det genom paragrafen
stadgade {orbud:

Den av Stockholms handelskammare mot formuleringen av 18 8
framstiillda anmirkningen finner kommerskollegium ej foranleda nagot
forslag till dndring, cniir det av handelskammaren asyftade uttryek
stode 1 saklig dverensstimnmelse med niiringsfrihetstorordningers 18 §;
liksom kommerskollegium ej tinner skil bitriida maskinindustriféreningens
hemstillan rérande 18 § 8 mom.

I friga om 19 § framhaller kommerskolleginm, att det for tydlig-
hetens skull torde bora utsiittas, att domstol har att utfirda forbndet raga.

Rorande 20 § erinrar kommerskollegium, att en liknande foreskrift
funnes i 3 § av forordningen angaende forbud mot barns anvindande
vid offentliga forevisningar den 10 december 1897 ivensom i sjolagens
285 §, samt att i strafflagens 8 kap. 7 § funnes niirmare angiven den
allmiinna regeln hirutinnan.

Kommerskollegium siitter emellertid starkt i friga lampligheten
av forevarande foreskrift samt hemstiller, att, om den ansiges bora
kvarstd, »15 ar» siittes 1 stillet for »18 &r».

Betriffande 22 § framhaller kommerskollegium, att advokaten
Tjerneld anmiirkt, bland annat, att bestimmelserna angdende bitriden 1
hithérande affirer inskriinkte sig till den fran brinnvinslagstiftningen
himtade att {or forseelse, som med husbondes vetskap beginges av hans
hustru, husfolk eller i hans arbete anstilld person, ansvarade Liusbonden
liksom vore forseelsen begdngen av lhonom sjilv, samt aft ngenting
silunda hindrade, att person, som forverkat ritten till lumphandel,
genom en tredje person, vem som helst, anmilde dylik handel och dir
under form av bitride dnyo utoévade den honom forbjudna rérelsen.

Elter det kommerskollegium i detta sammanhang vidare pipekat
handelskammarens i Géteborg forslag, att de bitriiden, som mera sjilv-
stindigt deltoge 1 inkdpen, icke borde fia anstillning i affiren utan att
hava erhallit sirskilt tillstind dartill, anfér kommerskollegium, att i
anledning av vad advokaten Tjerneld ovan anmirkt borde forst erinras
om vissa bestimmelser i berérda hinseende uti 8 §, 18§ 3 och 4 mom.
samt 19 §; men 4 andra sidun miste medgivas, att forslaget icke inne-
holle fullt effektiva bestimmelser till férekommande av namnda miss-
bruk — ndgot som knappast vore mojligt utan at tillgripa den enligt
kol'egii mening si betdnkliga atgiirden att foreskriva tillstind sisom
villkor fér rorelsens idkande.

I anledning av maskinindustriféreningens hemstillan, att viss andel
av boter enligt térordningen borde tillfalla sklagare och angivare, till-
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styrker kommerskollegium, med hénsyn till behovet ay lagstiftningens
storsta mojliga effektivitet, att 24 § dndras 1 huvudsaklig 6verensstim-
melge med 23 § i niiringsfrihetsférordningen.

Betriffande det forslaget atfoljande formuliiret fister kollegium
uppwirksamheten dirpa att, da foremal, som forvirvats genom kop
eller annat avtal, aven kunde avyttras p& annat sitt din genom kop,
formuliret i sidant avseende syntes bora andras.

Kommerskollegium anfoér ytterligare, att en fraga, som vidare
borde tagas under omprévning, vore utlindska undersatars forhéallande
41l forevarande handel;. och erinrar kommerskollegium i detta hinseende
dels om att allminna handelsforeningen meddelnt, att enligt tillhanda-
komna upplysningar handel med metalldelar och skrot for nérvarande
bedreves i utomordentligt stor utstrickning av utlinningar, som icke
forvirvat handelsrittigheter, dels ock om att direktoren Bruneau, som
omfsrmilde, att for nirvarande funnes i Stockholm omkring 500 utldnd-
ska skrothandlare, herstillde, att inga utlinningar vare sig direkt eller
indirekt skulle fi ratt att driva dylik rorelse, samt att dven grosshandlaren
Nilsson ansige, att ratt till denna rérelse endast borde medgivas svensk
undersite. Utlinningars ritt till idkande av handel i Sverige vore,
erinrar kommerskollegium, bestimd sarskilt 1 26—31 $§ 1 niringsfrihets-
fsrordningen. Dreve utlinning nu firevarande handel i strid med
dessa foreskrifter, tillkomme det vederborande myndigheter att beivra
detta. Av 1 § i den ifragasatta nya forordningen syntes framga, att
dess foreskrifter skulle vara tillimpliga 4 all handel av ifrigavarande
slag och sdlunda iiven utidnningars. Men da overgangsstadgandena 1
detta hiinseende icke torde vara fullt tydliga, samt det vore av synner-
ligen stor vikt icke minst for dem, vilka berordes av den nya forord-
ningen, att ett {ortydligande skedde, finge kollegium i detta hiinseende
hemstilla om foreskrift i sylte, att utlinning, som for nérvarande, eller
innan forordningen tridde i kraft, pi grund av erhallet nadigt tillstand
att idka handel dreve detta yrke, skulle medgivas fortsitta darmed
under forutsittning, att han underkastade sig vad 1 dvergingsstadgan-
dena vore foreskrivet for svensk medborgare.

Slutligen meddelar kommerskollegium, att kolleginm granskat
blott det saklica innehdllet i den foreslagna forordningen men icke,
atover vad av det ovanstiende framginge, formuleringen av denna,
samt att kollegium ej heller i vidare man, dn som angivits, Ingatt 1
granskning av bestimmelserna om ansvars utkrivande, varjimte kom-
merskollegium framhaller, atf, om en forfuttning 1 imnet skulle utfirdas,
aédvindigt vore, att kungorelsen angdende villkoren fér idkande av
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pantlinerorelse dndrades i sidana delar, dir full éverensstimmelse
mellan de bada forfuttningarna borde fga rum; detta gillde sirskilt
affirer med mindeririga saint boternas fordelning.

Frin kommerskollegii beslut om  innehillet i dess utlitande var
toredraganden, tjinstférrittande kommerseridet C. L. Wernstedt av
skiljaktig mening rérande frigan, huruvida for ritt att idka handel av
forevarande slag borde erfordras sirskilt tillstind eller ej, och yttrade i
sddant avseende foljande: Andamilet med den ifrigasatta lagstiftningen
vore att for dem, som olovligen atkomme vissa varor, forsvara varornas
avyttrande och dirigenom minska frestelsen att tillgripa sidana varor.
[ detta syfte inneholle foreliggande forfattningstorslag foreskrifter om
forfarande vid mottagande och férvarande av varorna, férande av affirs-
bok, men uppstillde i regeln icke andra fordringar for ritt att driva
denna handel iin dem, som enligt gillande néiringsfrihetsfsrordning gillde
for idkande av handel i allminhet. Detta vore en betanklig brist och
kunde leda till att forfattningen icke finge den betydelse, som dirmed
Asyftades, atminstone icke s3 skyndsamt, som omstindicheterna nu an-
siges kriva. Det métte namligen t. ex. icke nagot hinder fér den, som
varit straffad {6r stold eller vore mindre vil kind, blott han for tillfillet
dgde medborgerligt fortroende, att fortsiitta sin nu bedrivna rorelse eller
ock att anmila sig till bedrivande av sidan rorelse. Genom ovanberérda
foreskrifter komme givetvis kontroll att utévas éver hans rorelse, men,
huru stringa én dessa syntes vara. funnes det alltid mdéjligheter for en
samvetslos yrkesidkare att kringgi dem, sirskilt i de storre stiderna,
dir en verkligt effcktiv kontroll over foreskrifternas noggranna iakt-
tagande vore forenad med betydande svirigheter. Under alla {orhallanden
kunde det dréja en avsevird tid, innan en sidan yrkesidkare kunde av
myndigheterna hindras att fortsitta sin samhillsskadliga verksambhet.
Genom stadgande av tillstind sisom villkor for ifrdgavarande handels
bedrivande gjordes onekligen ett ingrepp i den allmiinna néringsfriheten
betriffande varor, vilkas forsiljning i och fér sig vore till gagn for
sambhillet. Men forslagets ovanberérda foreskrifter vore i sjalva verket
mycket mera ingripande i niringsfribeten éin det nu ifrigasatta stadgandet.
Och hade det fér botandet av ett samhillsont ansetts erforderligt att
underkasta vissa yrkesidkare sidana inskrinkningar, torde det vil icke
for redbara personer kiinnas sirskilt svirt att for en ging underkasta
sig de mindre betungande formaliteter, som vore forenade med en an-
sbkan om tillstdnd att driva nu omformilda rérelse. Och de oligen-
heter, som ansiges uppkomma under overgingstiden, kunde genom
laimpliga 6vergingsbestimmelser avligsnas eller &tminstone i hog grad
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minskas. Da alltsi fordelarna med nimuda stadgandes inférande i for-
fattningen syntes si avsevirda vid dennas tillimpning 1 jamforelse med
de dirmed for de redbara yrkesidkarna forenade oligenheterna, finge
Wernstedt sisom sin mening uttala, att en i berérda avseende omarbetad
forfattning borde utfirdas.

Efter det kommerskollegium avgivit sitt utlitande, hava till Kungl.
Maj:t inkommit ytterligare nagra framstéllningar uti ifragavarande dmue.
98" bar fran styrelscn for Sveriges bleck- och platslageriarbetsgivare-
forbunds {orsta distrikt den 15 februari 1917 ingivits en skrivelse, dari
framhallas de skil, som enligt styrelsens asike tala for en lagstiftning
rorande lump- och skrothaudelns ordnande, och erinras om att {rdgan
om dylik lagstiftning blivit pd grund av de nu ridavde hoga metall-

risen” mer aktuell an forut. Enligt styrelsens {érmenande borde 1 en

sidan lagstiftning bestimmas, att detaljhandel med jirn- och metall-
skrot och dvlikt finge utévas endast av koncessionerade lumphandlare
och i enlichet med de for idkande av pantlinerérelse giillande fore-
skrifter; ritt till idkande av dylik detaljhandel borde beviljas blott &t
vil meriterade personer; rorelsen borde fa bedrivas och inkdpta varor
lagras allenast 4 plats, som av rorelsens inuehavare anmilts och av
vederbsrande myndighet godkiints; for rorelsens oppenhéllande borde
vidare utfirdas bestammelser, exempelvis av enahanda art, som gillde
for sprithandel eller for allmin handel; vidare borde naringsidkaren
aliggas att fora bok si inrittad, att dirav tydligt framginge dag for
inkop fran privatpersoner av skrot och verktyg #vensom siljarens namn
och adress; slutligen borde forbud meddelas mot att forr an efter for-
loppet av fjorton dngar efter inkopet nedsmilta eller avyttra inkopt
jirn- och metallskrot. .

Uti skrivelse den 16 februari 1917 hava vidare rektorerna vid
foljande liroverk i Stockholm, nimligen hogre latinldroverket & Norr-
malm, hogre realliroverket & Norrmalm, hégre reallaroverket & Oster-
malm, hégre al'miinna liroverket a Sodermalm, nya elementirskolan
samt Jakobs, Katarina och Kungsholmens realskolor, hemstillt, att i
samband med den forestdende lagstiftningen rorande kontroll 6ver lump-
och skrothandeln matte dven for de antikvariska bokhandelsaffarerna ut-
firdas effektiva kontrollfsreskrifter i syfte att i vidast mdjliga mén tor-
hindra namnda affirsrorelsers skadliga moraliska inverkan pd den upp-
vixande ungdomen, sumt att dylika kontrollforeskrifier matte i forsta
band innefatta effektivt forbud for samma affirsrorelser att inkopa
bécker med mera av ungdom under 18 dr. Utidenna skrivelse erinras
till en borjan ddrom att, pd sitt den 1 forevarande arende &vigabragta
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utredningen give vid handen, frin vissa hall ifrigasatts, att den nu
tillimnade lagstiftningen borde omfatta fiven de antikvariska bokhandels-
affirerna; en dylik utstriickning av lagstiftningens tillimplighetsomride
hade emellertid i utredningen avstyrkts Lland annat pd den grund, att
en inom detektiva avdelningen av Stockholms polis utarbetad statistik
utvisade, att olovligen tillgripet gods jimférelsevis sillan antriflades uti
ifraigavarande bokhandelsaffirer.  Det torde emellertid vara uppenbart,
framhilles det vidare i skrivelsen, att berérda statistik vore synnerligen
missvisande i friga om den verkliga omfattningen av handel ‘med olov-
ligen tillgripet gods i antikvariaten. Vad sirskilt forballandena bland
liroverksungdomen anginge, komme olovliga tillgrepp av féremil, som
sedan avsattes i antikvariska bokhandelsaffirer, endast undantagsvis till
detektiva polisens kiinnedom. De tillgrepp av foretridesvis skolbscker,
som {6rekomme inom skolornis egna lokaler och omriden, anmildes
nidmligen ytterst séllan fér polismyndigheten, enir av sidana forbrytelser
foranledda undersokningar och bestraffningar i forsta hand félle under
skolans egen discipliniira myndighet; och betriffande av skolungdom i
boklidor forévade tillgrepp av bocker, som sedermera forsildes i berorda
bokhandelsaffirer, pekade de av rektorerna gjorda iakttagelserna bestimt
i den riktningen, att dven sadana tillgrepp endast undantagsvis droges
under polismyndigheten, vilket dven bekriftades genom av bokhandlare
meddelade uppgifter. Den mer eller mindre omfattande erfarenhet, som
rektorerna  vunnit i friga om berérda sorgliga foreteelser, give dem
anledning att sisom sin bestimda uppfattning uttala, att forsiljning
genom skolungdom i untikvariskn bokhundelsaffirer av pi oirligt siitt
atkomna bécker vore en ofta aterkommande foreteelse, samt att det i
minga fall hogeligen ansvarslésa sitt, varpi sidana transaktioner be-
dreves av nimnda affirsrorelser, otvivelaktigt vore en starkt bidragande
orsak till utbredningen av osrligheten bland skolungdomen i huvudstaden.

Tillika har centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskollirar-
forening i skrivelse den 16 februari 1917 hemstillt, att den blivande
lagstiftningen rorande kontroll éver lump-, skrot- och andra dirmed
jamforliga aflirer métte komma att omfatta jimvil de antikvariska bok-
handelsaffirerna och i frimsta tummet innefatta effektivt forbud for
samtliga dessa affirer att kopa eller eljest mottaga varor av ungdom
under 18 4r. 1 denna skrivelse anféres till en bérjan, att vid ett under
ar 1916 1 Goteborg hallet méte av en sammanslutning mellan lirare
vid stidernas folkskolor, benimnd »de stérre stidernas folkskollirare-
kongresser», behandlades frigan om minderarigas affarer med pantlanare,
lump- och kommissionshandlare, samt att under overliggningen om
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denna friga framholls, att de bland minderariga 1 de storre stiderna
sa ofta forekommande snatterierna och stélderna till visentlig del
hade sin orsak diri, att det stulna litt kunde omsittas i penningar
genom affirer av ovan angiveu art. Liirarkongressen, som ansig, utt
atgarder snarast mojligt borde vidtagas till stivjande av detta miss-
forhallande, beslét att gora hinvindelse i drendet till centralstyrelsen
for allmanna folkskollararféreningen; och i anledning darav framhéll
kongressledningens arbetsutskott i en till centralstyrelsen ingiven skrivelse
som onskvirt, att skirpta lagbestimmelser betriffande nimnda affirers
verksamhet matte komma till stind, gaende ut pé bestimt forbud sivil
for innehavare av pantlinerorelse att till mindeririga utlimna lin mot
pant som ock foér de ovriga av nu nimnda affirer att av minderariga
kopa varor.

Efter anmarkande hiirav anfoér centralstyrelsen vidare, att styrelsen
i allo delade den uppfattning, som kommit till uttryck i skrivelsen frén
lararkongressen. En allmin och nedsliende erfarenhet fran de storre
stiderna give nimligen vid handen, att de bland minderariga talrikt
forekommande olovliga tillgreppen i de flesta fall berodde dirpa, att det
tillgripna litt kunde avsittas 1 affiirer av forut namnt slag; och frestelsen
for de unga bleve si mycket storre, som risken fér upptéckt vore jam-
forelsevis ringa, endr dylika affirers verksamhet for nérvarande vore
alldeles okontrollerad, och det icke sillan for dem befunnes lockande
att gynna oirlighet av ifrigavarande slag. Den sikraste vigen for
jstadkommande av en vindning till det bittre syntes vara att fOrsvéra
och, om si ske kunde, omgjliggéra dylik affarsverksamhet med minder-
ariga. For att emellertid en blivande lag pa detta omrade skulle kunna
i mojligaste man effektivt fylla sin uppgits, syntes det centralstyrelsen
nédvindigt, att lagen komme att omfatta jaimvil de antikvariska bok-
handelsaffirerna; det hade nimligen férekommit i en méngd fall, att
skolungdom tillgripit bocker och utan svarighet vunnit avsiittning for
desamma 1 dessa affirer.

Ytterligare framhaller centralstyrelsen att, da beivrandet fran polis-
myndighetens sida av forseelser av hir angivet slag, vilka begitts av
mindeririga, givetvis borde hava ej blott bestraffning utan édven och i
frimsta Tummet de ungas uppfostran till mél, syntes det centralstyrelsen
hégst onskvirt, att vid undersdkning och utredning angiende dylika for-
seelser av skolungdom samnrbete igde rum mellan vederborande polis-
myndighet och skolans ledning; i Stockholm, dir sidant samarbete 1
nagra fall forekommit, hade man om en dylik ordning haft uteslutande
gynnsamma erfarenheter; en samverkan av nu antydd art torde i nadgon
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form bora foreskrivas i samband med en blivande lagstiftning i dmnet.
Centralstyrelsen finge dirfor hemstiilla, att vid beivrandet av forseelser
frin skolungdomens sida av nu angivna slag en limplig organiserad
samverkan mellan vederhérande polismyndighet och skolan matte bliva
foreskriven.

I' anledning av de salunda framstillda vrkandena om att de anti-
kvariska bokhandelsaffirerna matte inbegripas under forevarande lag-
stiftning  hava f6ljande affarsidkare i Stockholm, nimligen akticbolaget
H. Klemmings antikvariat, Bjérk & Bérjesson, R. Sahlbergs antikvariska
bokhandel, Granlunds antikvariska bokhandel, Sven Bergegrens antikva-
riat, centralantikvariatet, A. Granlunds antikvariat, Eric Osterlunds anti-
kvariat, J. N. Nyréns antikvariat, Svante Grip och Engstrém & Enge-
strom, 1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 27 februari 1917 hemstillt, att
antikvariaten och de med ildre bocker handlande sortimentsboklidorna
icke matte indragas under den avsedda lagstiftningen.

I denna skrivelse anféres till en borjan, att forssket att likstilla
antikvariat och lumphandel maste med fortrytelse tillbakavisas. Anti-
kvariatens lager, siges det vidare, tillkomme huvudsakligen genom in-
kop av boksamlingar och bibliotek fran stirbhus samt uppkép & auk-
tioner och fran bokférlagen av restupplagor men #ven frin enskilda
personer, vilka av skilda orsaker, mest vid flyttning, utgallrade 6ver-
flodiga bocker. Dylika kép avslutades i vanliga fall i vederbérande
siljares bostad. For att géra sitt lager vil sorterat vore antikvariaten
aven hinvisade till kép over disk. Dessa skedde vanligtvis 1 stor ut-
strickning. Den stérsta procenten siljare bestode av ildre personer,
som avsilde bécker, vilkn for dem ej lingre hade nigot intresse; och
sirskilt hade dyrtiden nédvindiggjort for bokvinner, t. ex. pensionerade
léntagare och dmbetsmin, som forut kunnat innehava ett bibliotek, att
sd sméiningom avyttra sina bocker. Men #ven ett flertal mer eller mindre
bemedlade studerande och forskare forsalde eller utbytte overflodiga
bocker, och fran hemmen avyttrades obehdvliga skolbocker i syfte att
begrinsa de alltjimt 6kade utgifterna for nya ldrob6cker. Stilldes
antikvariaten under den féreslagna lagen, skulle deras sortering av
lagren i yttersta grad forsvaras. Antalet dagligen inképta och forsslda
bocker uppginge, vad huvudstadens antikvariat betraffade, 1 genomsnitt
till ettusen band. '

Ytterligare framhilles i skrivelsen, att antikvariatrérelsen i Sverige
under senare éren varit stadd i rask utveckling. Detta kunde hinforas
till Gkningen av antalet bildningsanstalter och bibliotek, den livliga
kulturella och ekonomiska utvecklingen, kraven pa stérre kunskaper och
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bildning inom alla verksamhetsomriden samt den tilltagande samlare-
lusten. Det funnes vl numera knappt nagon forfattare, forskare, veten-
skapsman, jurist, #dmbetsman, tidningsman eller annan bildad yrkes-
utovare, som icke for sina studier pa ett eller annat sitt beh6vt avlita
antikvariaten, vilka i synnerhet tacksamt begagnades av i landsorten
bosatta, som ej hade tillgang till de offentliga bibliotekens bokskatter.
De storre antikvariatens ofta till flera hundra tusen band uppgéende
lager stillde till vederborandes forfogande litteratur fran alla tider och
mojlizgjorde tillging till ur bokhandeln utsilda eller pd annat sitt
sviratkomliga bocker. Aven bibliotek och lisecirklar av alla slag, statens
{nstitutioner och kommittéer anvinde sig i storsta utstrickning av anti-
kvariaten. [Forutsatt at ifragavarande lagforslag skulle omfatta jimvil
antikvariaten, skulle deras talrika kunder vid inkép av bocker eller
konstforemal besviras och hindras med uppgifter angiende namn, yrke
och adress. I vilken grad detta skulle minska antikvariatens torsiljning,
lage klart foér varje dess yrkesutovare. Givet vore, att rorelsen under
slika former e kunde fortsittas. En lump- eller skrothandlare, som
fran skilda hall hopsamlade foéremal, hade sina avnimare hos grossorer,
vilka forsige industrierna med rimaterial. Antikvariaten ddremot vore
nédgade att i minga smiposter utforsilja inkopta boksamlingar. Dirav
fsljde, att redovisningsskyldigheten for placerade foremal stillde sig
betydligt mera invecklad {6r antikvariaten an for skrothandeln. Redan
nu utovade antikvariaten av eget initiativ kontroll dver inkgpen. Foljden
dérav hade blivit, att antalet inkdp i antikvariat, som av annan person,
gkola eller myndighet beivrats, varit endast ett A tva full pa tusen.
Denna ringa procent vore vil att tillskriva forsiktigheten vid inkdp
men iiven siljarens ridsla att i Gppen butik utbjuda en stulen bok.
For o6vrigt besutte myndigheterna redan enligt gillande lag mojlighet
att genom offentligt atal och dom straffa den affiirsinnehavare, som
skulle inlita sig pa brottsliga transaktioner Det ifrigasatta férbudet {or
antikvariaten att inképa bocker m. m. av personer under 18 &r skulle
svirt drabba de antikvariat, som till forsiljning forde begagnade skol-
bocker, och i avsevird grad hindra allménheten att tillhandla sig dylika.
Liarobockerna, som anvindes i olika skolor och som fér niirvarande
uppginge till ett tusental, vore ej minst till foljd av deras starka pris-
stegring och det téita ombytet av upplagor en betungande utgiftspost
i minga mindre bemedlade hem. I ganska stor utstrickning anvinde
sig liroverksungdomen av att emot ej mer behovliga bocker tillbyta sig
andra eller att vid terminens avslutning forsilja da overflodiga skol-
bocker. Savitt skrivelsens undertecknare kunde finna, skulle forbudet
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s gott som omijligedra handeln med begagnade lirobiocker, vad anti-
kvariaten vidkomme, emedan svirigheten att avgira vederborande silljares
alder skulle utesluta inkép diven i aldern 18—21 ar.

Slutligen anfores 1 skrivelsen, att, enligt vad till dess undertecknares
kiinnedom kommit, antikvariatbokhandeln utomlands ej vore bunden av
nigra foreskrifter rérande inkép eller forsilinmg. I Leipzig, viirldens
storsta bokhandelsstad, med flera hundra antikvariat av den storsta om-
fattning, vore dessa ej foremdl for nigon inskrinkning i sin rorelse.
Diremot vore kringvandrande och enskilda bokmanglare skyldiga att
infdr polisen redogéra {6r inkdp irin fér dem okinda personer. | Sverige
skulle den féreslagna lagen diiremot Jimna siad:na méanglare utan kontroll
och dirigenom for dem oppna nya majligheter till konkurrens med
firmor, som dreve kép och forsiljning i 6ppen butik. Denna konkurrens
med antikvariaten vore redan nu synnerligen svarartad genom att de
s. k. sortimentsbokhandlarna i stérre wistrickning birjade av enskilda
personer uppképa nya och begagnade bicker; dven antikvariatens om-
fattande handel med gravyrer och planscher av alla slag vore féremal
for konkurrens fran konst- och antikvitetsaffirerna.

Genom nadig remiss den 1 mars 1917 anbefalldes liroverks-
overstyrelsen och folkskoloverstyrelsen att, i anledning av dels ovan
anmirkta framstillningar {rin rektorerna vid liroverk i Stockholm och
centralstyrelsen {6r allminna folkskollirarforeningen dels ock den inom
finansdepartementet astadkomna utredningen och vissa i anledning diirav
inkomna yttranden, avgiva gemensamt utlitande, s vitt anginge anti-
kvariska bokhandelsaffirer; och har den frin aktiebolaget H. Klemmings
antikvariat med flere ingivna skrivelsen genom remiss den 5 mars 1917
overlimnats till Overstyrelserna for att tagas i overvigande vid av-
givande av det infordrade utlitandet.

I sitt den 14 mars 1917 avgivna utlitande forklara sig over-
styrelserna kunoa, i1 likhet med vad som framhallits i samtliga till
styrelserna remitterade framstillningar och wutlitanden, viteorda, att de
antikvariska bokhandelsaffirerna uppképa bécker av minderdriga 1 stor
utstriickning och ofta utan kontroll over siljarens riitt att forfoga over
den utbjudna varan.

I utlatandet anfores vidare, att liroverksoverstyrelsen for sin del
finge kiinnedom om hithérande férhallanden dels genom sin omedelbara
beréring med ldroanstalterna dels ock till foljd av foreskriften i gillande
liroverksstadga att av ldroverkskollegium filld forvisningsdom 6ver
lirjunge skulle understillas 6verstyrelsens provning. Det vida éver-
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vigande antalet dylika domar vore fillda pé grund av stold eller snatteri.
I dylika mal spelade ofta de skyldigas affirer med antikvariat en mer
eller mindre framtridande roll, men endast undantagsvis finge polis-
myndigheten kiinnedom om &rendet. Den dberopade statistiken fran
detektiva avdelningen av Stockholms polis syntes fordenskull, sisom
ock framhallits av rektorerna vid allminna ldroverken i Stockholm,
sakna beviskraft i nimnda avseende. Aven de uppgifter i berérda hén-
seende, som pd nimnda sitt komme till liroverksoverstyrelsens kinne-
dom, vore i friga om de allménna liroverken sikerligen mycket ofull-
stindiga, endr de, sisom ovan ndmnts, huvudsakligen endast avsige
sidana fall, som foranlett férvisningsdom av kollegiet. Antagligt vore,
att dylika mellanhavanden mellan larjungar och antikvariaten {érekomme
i betydligt storre utstriickning, &n ndmnda uppgifter give vid handen.
Folkskoloverstyrelsen 4 sin sida kunde pi grund av sin beroring med
de ldroanstalter, som tillhorde dess verksamhetsomréde, vitsorda fore-
fintligheten av de missforhallanden, som omnimndes i den av central-
styrelsen for allminna folkskollirarféreningen gjorda framstéllningen,
och uttala sin overtygelse om behovet av dtgirder av den art, som 1
namnda framstillning angivits.

Vidare anfores i utlitandet, att overstyrelserna ansige det forden-
skull synnerligen Onskvirt, att lagstiftningsatgirder vidtoges 1 syfte att
pé ett mera effektivt sitt, an hittills kunnat ske, bekiimpa odrlighet av
nu berord art. Emellertid torde det for detta @ndamil knappast vara
behovligt eller ens limpligt att, sisom fran flera hall payrkats, den ifriga-
satta lagstiftningen skulle omfatta dven de antikvariska bokhandels-
affirernn. Det borde fasthallas, att den antikvariska bokhandelsverk-
samheten vore av icke ringa kulturell betydelse i allminhet och &dven
for skolvisendet igde ett virde, som ej borde underskattas; beaktas
borde dessutom, att antikvariatens férviry av bécker till den allra viisent-
ligaste delen forsigginge under former, mot vilka ej nigra berittigade
anmirkningar gjorts eller kunde géras. Den omstindigheten att, beklag-
ligt nog e) si sillan, minderariga i sidana affarer avyttrade bocker, som
atkommits pa oiirligt siitt, borde ej foranleda, att dessa affarers verk-
samhet i det hela underkastades restriktioner, som miste bliva i hog
grad hinderliga foér demsamma. Nu pafordrade lagstiftningsatgirder
borde enligt 6verstyrelsernas mening inriktas enbart pa att soka forebygga
nyssberérda, speciellt overklagade missforhéllande.

Efter det i utlitandet hirefter erinrats dirom, att dels rektorerna
vid allminna liroverken i Stockholm och centralstyrelsen for allménna
folkskollirarforeningen payrkat, att lagstiftningen matte innefatta effek-
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tivt forbud for antikvariska bokhandelsaffirer att inképa bocker m. m.
av ungdom under 18 ar, dels ock vissa innehavare av dylika affiirer
mot ett sidant férbud gjort invindningar, vilka enligt Gverstyrelsernas
dsikt ej kunde frinkinnas ett visst berattigande, anfora overstyrelserna,
att det dsyftade dndamélet torde ock kunna vinnas utan et dylikt
ovillkorligt  forbud, nimligen genom en féreskrift ddrom, att dylikt
inkdp frin ungdom under 18 ar finge dga rum endast under forutsitt-
ning, att siljaren avlimnade skriftligt medgivande fran férildrar eller
malsman att silja bestimt angiven bok. En sidan bestimmelse torde
emellertid bora gilla varje affir, éiven vanlig bokhandel eller cigarraffir,
som av ungdom 1 affirssyfte tillhandlade sig nya eller begagnade backer.
Att bestimmelsen komme att drabba &ven annan ungdom én skolungdom,
borde ej vara ignat att vicka betinkligheter utan snarare betraktas
sisom édndamdlsenligt. Vad den ifrigasatta éldersgrinsen betriffade,
syntes den allmiant anses limplig; de invindningar, som gjorts med
hénsyn till svirigheten att i det enskilda fallet konstatera densamma,
invindoingar, som kunde géras mot varje dlder~grins, hur den #n sattes,
torde ej vara av sidan betydelse, att de borde foranleda dndring uti
ifrigavarande bestimmelse. Foreskrift om viss dldersgrins, vars fast-
stdllande i det enskilda fallet ofta maste bliva osilkert, dterfunnes #dven
inom andra forfattningar, exempelvis i lagstiftningen angéende biograf-
vasendet. Ifrigasittas kunde, huruvida ej fér kontrollens skull den fore-
slagna bestimmelsen om vad som borde lakttagas vid inkép av bécker
frin minderdriga borde kompletteras med foreskrift, att affir, som dreve
handel med sadana bocker, borde 6ver dessa bécker fora viss forteck-
ning. Aven om man i detta fall ej girna kunde fordra si stor utfér-
lighet som den, vilken skulle utmirka den i 8 § av det foreliggande
lagforslaget omférmilda affirsboken, skulle man helt visst onskvird
mén vinna den dasyfiade kontrollen genom foreskrift, att sidan affir,
varom nu vore friga, skulle vara skyldig att féra en liggare 6ver alla
bokinkép frén mindeririga. I denna liggare skulle vid varje sidant
kop antecknas dagen for képet, den kopta bokens titel, uppgift om
siljarens fullstindiga namn, bostad, skola och klass, som han tillhorde,
samt det pris, for vilket boken inképts. Lémpligen borde dven angivas,
om den inképta boken vore ny eller begagnad. 1 alla hindelser torde
bora foreskrivas, att de skriftliga intyg, som képaren vore skyldig av-
fordra en minderdrig siljare, borde forvaras viss tid for att vid behov
kunna foretes.

Under erinran att centralstyrelsen for allméinna folkskollirarfore-
ningen hemstillt, att vid beivrande av forseelser frin skolungdomens
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sida av nu ifrigavarande slag en lampligt organiserad samverkan mellan
vederborande polismyndighet och skolan matte foreskrivas, anfora over-
styrelserna vidare, att det val torde vara uppenbart, ehuru det icke
framginge av ordnlydelsen i forslaget, att detta avsage, icke alaggande
for skolans myndigheter att inblanda polismyudigheten i drenden, som
de kunde fullt behiirska pi egen hand, utan allenast skyldighet for
polismyndigheten dels att, pir den sjilv omhindert.git ett drende av
hithérande art, sitta sig i [rbindelse med vederborande skolmyndig-
heter och dels att, nir fran dylik myndighet si pafordrades, bitrdda
densamma med utredning. Det av centralstyrelsen silunda framstillda
forslaget syntes vara virt allt beaktande; en i sddan riktning given
foreskrift syntes dock icke lampligen bora upptagas i sambaud med
bestimmelsen angiende minderarigas férsiljning av bocker till sntikva-
riat och andra affirer, utan bora erhalla en fristaende och betydligt mera
omfattande innebord. Det syntes nimligen onskvirt, att i varje fall,
da polismyndighet foranletts att taga befattning med brott eller térse-
elser, som begatts av minderdrig, vilken sisom ldrjunge tillhorde nidgon
offentlig eller enskild liroanstalt, meddelande i saken gjordes fran polis-
myndighetens sida till vederbérande ldroanstalts forestindare och tillfalle
lamnades denne till deltagande i sakens behandling.

Pa grund av vad salunda blivit anfért, hemstilla overstyrelserna,
att atgirder méatte vidtagas for att 1 sirskild forfattning foreskriva, att
antikvarisk bokbandel eller annan affir, som driver handel med bécker,
som inkopts fran enskilds, ej ma av ungdom under 18 4r inkopa sidana,
utan att siljaren foreter av fordldrar eller mélsman utfirdat skriftligt
medgivande, att viss till*salu utbjuden bok ma avyttras, samt att ifraga-
varande affirers innehavare ma aliggas viss skyldighet att over dylika
inkoép fora liggare av den art, som ovan parmare angivits, och under
viss tid {6rvara de vid sidana koép erforderliga intygen.

Den sstadkomna utredningen finner jag otvetydigt idagaligga, att
forekomsten av brott mot diganderitten 1 si stor utstrickning, som nu
4r fallet, i visentlig mén beror darpé, att det synnerligen ofta ej méter
nagot hinder att i handelsrorelser av visst slag finna avsiitining for det
tiligripna. Sarskilt torde de for nirvarande giillande hoga prisen 4 vissa
slags metallforemal locka till tillgrepp och avsiittning av dylika foremal.
Missforhallandena i dessa binseenden synas jamval mig vara av si
allvarlig art, att det &r nodvindigt att for deras avhjilpande till-
gripa lagstiftningsargirder; och det uppgjorda forslaget apser jag kunna
liggas till grund for dylik lagstiftning. Inom finansdepartementet
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har det remitterade forslaget, huvudsakligen i anledning av de inkomna
utlitandena, i vissa delar undergitt omarbetning, varemot i évrigt mot
forslaget framstillda erinringar ej foranlett nagon indring diiri.

Betriffande forst tillimplighetsomridet for lagstiftningen har kom-
merskollegium péapekat att, med den avfattning 1 § i férslaget crhallit,
niringsidkare, som biott i enstaka fall uppképte féremal av i paragrafen
dgyftat slag eller tillfilligtvis vid avslutande av affir toge sidant fore-
mal 1 utbyte mot annat, méjligen skulle kunna beréras av lagstiftningen,
samt att, di denna ej borde vara tillimplig & dylik néringsidkare, 1 §
borde fortydligas i syfte att klart angiva detta. I anledning av denna
anmirkning torde béra framhillas, att forekomsten rent tillfalligtvis i en
handelsrirelse av affir av den utav kommerskollegium antydda art givetvis
ej foranleder, att samma rorelse kan anses innefatta sidan handel, som
1 forslaget asyftas; emellertid har, till f6ljd av vad kommerskollegium
hiirutivnan anmiérkt, 1 § omredigerats {6r att tydligare angiva, att den-
samma avser allenast yrkesmissig handel med féremal, som i para-
grafen omférmilas.

I detta sammanhang torde ock, i anledning av vad metallsektionen
anfort, bora pipekas, att forevarande lagstiftning ej berér exempelvis
affarsforetag, vilket avyttrar skrot, som vid féretagets drift uppkommer
som avfullsprodukt, si framt forsiljningen ej bedrives sisom yrkes-
missig handelsrorelse.

Vad angir pappersbruksforeningens framstillning, att vissa handels-
rorelser for forsiljning av lump ej borde falla under den féreslagna
lagstiftningen, bor erinras ddirom. att kravet pid denna foranletts huvud-
sakligen av forefintliga missforhillanden i avseende & skétseln av lump-
och skrothandelsrorelser; de av pappersbruksféreningen anférda syn-
punkter lira férdenskull ej kunna tillerkénnas nigon avgérande betydelse.
Harvid bor dven framhallas, dels att de stringare kontrollféreskrifterna
gilla endast, d& rorelsen bedrives sisom grosshandel eller som forsilj-
ning 1 bod eller frén annat upplagsstille, dels att enligt forslaget maj-
lighet finnes att vinna befrielse fran skyldighet att folja vissa av dess
kontrollféreskrifter.

Det av metallsektionen framstillda forslaget om inférande i for-
ordningen av en definition 4 vad som &r att hanféra till skrot, har ej
foranlett dndring i paragrafen. En dylik definition torde ej vara for
forordningens tillimpning erforderlig.

Diremot synas de i 1 § forekommande orden »brottstycken av
metally kunna utga, enir de dirmed asyftade féremal, sdsom till exempel
lésbrutna delar av ej begagnade metallféremal, till skrot ej hinforliga
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mindre metallbitar och dylikt, i de flesta fall torde, med paragrafens
avfattning i ovrigt, falla under denna. Detta oavsett, ar ju for ovrigt
varje néringsidkare, som handlar med nagot slag av de i férordningen
angivna foremil, for hela sin rorelse underkastad kontroll; det synes
darfor tillriickligt att 1 férordningen angiva endast de viktigaste varu-
slagen. Av ovan anférda skil lirer ock det av handelskammaren i
Karlstad framstillda forslaget, att den i 1 § forekommande upprikningen
av de foremdl, som lagstiftningen skulle avse, borde omfatta dven delar
eller rester av firdiga eller pabérjade fabrikat ej vara att foérorda.

Vidkommande fragan om att under forevarande lagstiftning in-
begripa jamvil handelsrorelse med dndamal att idka forsiljning av be-
gagnade bocker eller de s& kallade antikvariska bokhandelsaffirerna
synes vil, frimst i de storre stiderna inom riket, jamvél i avseende &
skotseln av sistnimnda handelsrorelser férekomma missforhallanden av
betinklig art. Erfarenheten synes giva vid handen, att i handelsrérelser
av dylikt slag i stor utstrickning uppképas olovligen tillgripna bocker.
Ehuru det, med hinsyn till rérelsens art, ofta fér néringsidkaren méter
sarskilda svarlgheter att avgora, huruvida en till honom utbjuden bok
skaligen kan misstiinkas vara olovligen atkommen, torde darfor samma
synpunkter, som tala for inforande av kontroll 4 den egentliga lump-
och skrothandeln, i viss man dga tillimplighet jimvil i avseende & handel
med begagnade bocker. Emellertid lirer frigan om inférande av kontroll
4 sidan handel icke kunna i detta sammanhang lésas. 1 1 § 12 mom. i
tryckfrihetsforordningen stadgas nidmligen, att intet hinder ma finnas for
bokhandelns idkande, att varje forfattare eller forlaggare ma sta fritt att
en honom 1 f6ljd av sidan egenskap tillhorig skrift antingen sjilv eller
genom andra foryttra, samt att for en skrifts foryttrande andra hinder
ej ma finnas dn de, som i1 4 § av tryckfrihetsférordningen féreskrivas.
Som en f6ljd héirav har ocksd i 8 § av niringsfrihetsforordningen den
18 juni 1864 foreskrivits, att vad genom 1 § 1 samma férordning stad-
gats om rittichet att idka handel eller annat naringsfing ej dger till-
lampning & bokhandel. Nu bersrda stadganden i tryckfrihetsforordningen
torde utgéra hinder mot att utan grundlagséindring underkasta de
antikvariska bokhandelsaffirerna siddana kontrollbestimmelser som de
nu féreslagna; och fragan huruvida dylika affirer kunna och lampligen
béra komma under kontroll i nadgot sérskilt hinseende, synes bora losas
for sig.

Betriffande 1 § har vidtagits den redaktionella &ndring, att 1 1
mom. hinvisas allenast till géllande forfattningar om handelsrérelse i
allmidnhet, i sammanhang varmed till paragrafen lagts ett 3 mom.
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rorande forsiiljning av begagnade guld- eller silvervaror; tillika har till
2 mom. fogats ett tilligg rorande handel & marknad.

Det remitterade forslaget avsig allenast handel av sidant slag, som
omférmiiles i dess 2 § 1 mom., eller grosshandel eller forsiljning 1 bod
eller frin annat upplagsstille. Sasom den ivigabragta utredningen giver
vid handen, ir det huvudsakligen missférhallandena inom dessa slag av
handel, som framkallat kravet pa lagstiftnincens ingripande. De fore-
slagna kontrolllestimmelserna #ro ocksd till stirsta delen av den be-
skaffenhet, att de skiiligen kunna tillimpas allenast 4 sidan handel. Givet-
vis forekomma emellertid missférhallanden av enahanda art jamvil inom
andra slag av handel med sidana foremil, varom nu ér fraga, vare sig
handeln bedrives 4 den ort, dir niringsidkaren #r bosatt, eller annorstiides.
I detta hinseende torde bora siirskilt erinras om kringvandrande u ppkopare
av dylika foremal. Att, sisom industriférbundet ifragasatt betraffande gard-
farihandel, meddela férbud mot idkande av sidan handel med nimnda fore-
mél, synes ej bora dga rum; frigan ddrom &r av den riickvidd, att den
néiippeligen torde bora till avgérande foretagas oberoende av en allmiin re-
vision av niringslagstiftningen. Den nu foreslagna lagstiftningens kontroll-
bestéimmelser synas emellertid, i den mén de skiligen kunna tillimpas &
sistndmnda slag av handel, eller huvudsakligen stadgandena i 18—17 §8,
béra avse jamvil sidan handel. Tillika torde dylik handel i avseende
& kvalifikationerna for dess utévare och i friga om anmilningsskyldighet
béra likstillas med den handel, som det uppgjorda forslaget avser; och
har forslaget i nu omformilda hiinseende kompletterats.

Vad fran vissa hall anférts dirom, att gift kvinua eller omyndig
borde medgivas ritt att under de forutsiittningar, som angivas i 4 och
6 §§ av niringsfrihetsforordningen, idka handelsrérelse av ifragavarande
art, har ej foranlett dindring i forslaget. Overviigande skiil synas mig
tala fér den inskrinkning i niringsfriheten, som forslaget i detta hin-
seende upptager.

Betriffande harefter frigan huruvida for ritt till idkande av sidan
handelsrérelse, som den ifrigasatta lagstiftningen skall avse, bor erfordras
sirskilt tillstind, dven dir rérelsen ej bedrives under sidana omstéindig-
heter, att dylikt tillstind enligt nu gillande bestimmelser ar av noden,
torde de synpunkter, som anforts till stod for att si bér vara forhallandet,
vara virda synnerligt beaktande. Erfarenheten giver vid handen, att
idkare av affirsverksamhet av ifragavarande art, till foljd av rorelsens
beskaffenhet, synnerligen ofta ar utsatt for si stark frestelse att skéta
denna pi ett frin samhillelic synpunkt otillfredsstillande sitt, att det
synes erforderligt infora bestimmelser i indamal att mojliggora, att

2 §.
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dylik rorelse mé utévas allenast av den, som kan anses besitta darfor
erforderlig redbarhet och karaktirsfasthet. Vil synas de i det remit-
torade forslaget upptagna kontrollbestimmelserna och den domstol
tillerkinda befogenhet att 1 hindelse av overtriidelse av vissa féreskrifter
utfarda forbud att vidare utéva handelsrérelse av forevarande slag
erbjuda mojlighet att 1 vissa fall fran idkande av sidan rérelse avstinga
den, som ej befinnes dérfor lamplig. Sisom av flera handelskammare
och jimvil fran annat hall anmirkts, torde emellertid nippeligen
kunna antagas, att med forslagets stindpunkt héarutinpan stir att vinna
onskviird rittelse i de svira missforhallanden, som ansetts nédvindig-
gora lagstiftningens ingripande. For uppniendet av det med denna
asyftade #ndamal lirer det vara av noden, att det beredes méjlighet
att den, som ej kan anses besitta erforderlig lamplighet for ifrdga-
varande yrke, ma kunna foérhindras utéva detsamma, dven om han ej
betritts med forseelse, som anses bora medfora foilust av ritten att
idka yrket. I sadant syfte torde bora inrymmas befogenhet fér admi-
pistrativ myndighet att underkasta vederbérandes lamplighet for yrket
provning, samt ritten till dess utévande goras beroende pd utfallet av
dylik provning. Sidan befogenhet anser jag bora tilliggas Konungens
befallningshavande. Ett stadgande i nu avsedd riktning skulle visser-
ligen innebira ett visentligt avsteg fran vad for handels idkande i all-
ménhet giller, men utan detsamma synes svirligen kunna pid verksamt
satt radas bot for nyss berérda missforhallanden. Limpligheten av att
foreskriva, att Konungens befallningshavande skall i varje fall, innan
handel av ifrigavarande slag fir Sppnas, foretaga provning i antydda
hiinseende och direfter antingen meddela eller forviigra tillstind till
rorelsens utovande synes emellertid kunna ifrigasittas, helst antalet av
de niringsidkare, som skulle triffas av den ifrdgasatta lagstiftningen,
ingalunda &r obetydligt; enligt uppgifter frin polismyundigheten i Stock-
holm uppgir antalet av dylika uiringsidkare dérstides, bortsett frin
dem, som idka handel med begagnade bécker, till omkring 460. Visser-
ligen lira i manga fall siddana férhéllanden foreligga, att sikra grun-
der finnas for avgérande av frigan, om tillstdind bor meddelas eller
ej; men synnerligen ofta torde sa ej vara forhallandet, utan nimnda
fraga fa avgoras dirforutan. Det synes mig alltsi dtminstone for nér-
varande ej tillradligt att pa férevarande omrdde inféra ett direkt kon-
cessionssystem utan lita iregel allenast anmélan vara tillricklig for for-
virv av ratt till ndringens bedrivande samt medgiva Konungens befall-
ningshavande befogenhet att, i fall skal dartill forekomma, forbjuda
niringsidkaren att utéva niringen. Forslaget har kompletterats 1 sddant
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hinseende genom ett tilligg till 17 §.  Givetvis kan {orbud, som nu
avses, meddelas vid vilken tidpunkt som lelst under niiringens utivande.

Rérande 2 § torde vidare bora framhallas, att de diri upptagna
beteckningarna »grosshandely och »férsaljning i bod eller frin annat
upplagsstilley dro hamtade fran 2 § av niringsfrihetsférordningen och
avse att angiva enahanda slag av hundel, som samwa beteckningar i
sistniimnda lagrum asyfta.

Vad mot 2 § 3 mom. anmirkts finner jag ej bora foranleda dnd-
ring 1 forslaget, enir kommunalnimnd i regel torde besitta erforderliga
forutsdtiningar for avgivande av tillforlitligt omdéme i det i samma
moment dsyftade hédnseende. For ovrigt ma betriffande detta mom.
framhillas, att det har tillimpning iven i den, som i egenskap av fore-
stindare drabbats av férbud eoligt 17 § 2 mom. eller 19 §. Med kom-
merskollegium . 4r jag ense om lampligheten att bibehélla stadgandet i
2 § 4 mom.

I 4 § har vidtagits den av kommerskollegium férordade éindringen.

Betraffande 6 § synes vad grosshandlaren Nilsson mot den-
samma anmiirkt i huvudsak #dga giltighet. Att helt borttaga den i
prragrafen stadgade anmilningsskylligheten torde dock ej bora ifriga-
komma, eunar dirigenom mdéjligheten av en effektiv kontroll skulle
avsevirt forminskas; diaremot bitrider jag kommerskollegii uppfattning
om limpligheten av att utstricka den enligt 12 § i férslaget myndighet
tillkommande befogenhet att medgiva befrielse fran skyldighet att stiila
sig vissa foreskrifter till efterrittelse till att avse jamvil 6 §:s stadgande.

Vad angir 7 §, sa torde det vara erforderligt papeka, att begreppet
grosshandel 1 forslaget icke nirmare bestamts; {rigan huruvida dylik
handel eller annan handel foreligger maste uppeubarligen prévas i varje
sirskilt fall efter dari forekommaude omstindigheter. Den uppfattningen
att avgdrandet av ndmnda fraga skulle bero pi, huruvida i rérelsen
bedreves forsiljning till 4terforsiljare eller industriella verk, torde nippe-
ligen dga giltighet. Det lirer i minga fall fsrekomma, att mindre lump-
och skrothandlare avyttia stora delar av sina lager till stérre handelsidkare
& omridet, som sedun aterforsilja det uppkopta. Nagon allmin, for alla
fall gillande regel for avgorande av fragan, nir grosshandel eller annan
handel foreligger 4 forevarande omrade, torde svarligen kunna uppstillas;
1 minga fall synes emellertid avgorandet béra bero pad den omfattning,
1 vilken uppképen ske. Direst en viringsidkare ir tveksam om, huru-
vida hans rorelse dr att anse sisom grosshandel, star ju slutligen alltid
den mojligheten honom &ppen att med tillimpning av stadgandet i 12 §

48
6§

78.
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forskaffa sig uttryckligt medgivande av befrielse fran skyldighet att fora
affirsbok for de affiirer, varom 1 7 § 2 mom. omfdrmiiles.

I likhet med kommerskollegium finner jag ej heller vad 1 évrigt
mot 7 § anmirkts vara av b skaffenhet att foranleda andring i forslaget;
dei 7 § 2 mom. meddelade bestimmelser torde nimligen vara nod-
vindiga, direst ej grosshandelu pi ifragavarande omride skall bliva
alltfér hart betungad.

I anledning av de mot 8 och 10 §§ framstéillda anmiirkningar lirer
bora erinras dirom, att enligt sakens natur fall kunna férekomma, da
de i samma paragrafer meddelade bestimmelser skiligen ej béra i sin
helbet tillimpas, samt att enligt 12 § mojlighet stir niringsidkaren
oppen att 1 sidana fall vinna befrielse frin skyldighet att stilla sig fore-
skrifterna till efterrittelse. Att redan i férordningen fullstindigt angiva
de fall, da dylik befrielse bor atnjutas, larer ej lita sig gora, helst be-
stimmelser i sidan riktning lédtteligen skulle kunna forleda till miss-
bruk. I ovrigt mi framhallas, att 8 § ej drav den innebédrd, att, 1 hin-
delse en avslutad affir omfattar ett flertal foremél, vart sadant alltid skall
sirskilt specificeras. Vidare synas i friga om anteckning rérande den,
som avyttrat gods, eller om skyldighet att kontrollera uppgifter, som
limnas av denne, svarligen kunna, utan att allt for hart betunga rérelsen,
meddelas striingare bestimmelser d&n dem forslaget upptager.

I 10 § av det remitterade forslaget har dven annan néringsidkare
an grosshandlare befriats fran skyldighet att forse foremal med beteckning,
dir foremalet forvirvats eller mottagits genom affar avi 7 § 2 mom. an-
givet slag. Ehuru skil givetvis tala fér meddelande av ett stadgande av
dylik innebord, lirer ett sidant dock kunna befaras komma att i ménga fall
minska effektiviteten av den &syftade kontrollen & rérelsen. Det i detta hén-
seende i 10 § upptagna undantag synes dérfor bora utgd. Visserligen
kan en forindring av forslaget i dylik riktning tinkas komma att verka be-
tungande for rérelsen. Emellertid torde med sikerhet kunna antagas,
att vederborande myndighet med stéd av stadgandet i 12 § kommer att
bevilja eftergift frin skyldigheten att anbringa beteckning, déir sidant
provas kunna ske, utan att det med foreskriften om dylik skyldighet
avsedda syfte dventyras.

Vad vidare angir i affirsbok inskrivet foremil torde, for under-
littande av polismyndighets arbete med efterforskande av stulet gods,
bora stadgas skyldighet for niringsidkare att, om féremal sorterats bland
andra foremal eller underkastats forindring, s att det ej kan till sitt
forutvarande bestind igenkinnas, verkstilla anteckning om dtgirden och
dagen for dess vidtagande. I fraga om anteckning om forsiljniug kan
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sddan anteckning givetvis ifragakomma allenast i den man sadant o
omdjliggores av foremilets sortering, bearbetning eller {6riindring; ehuru
detta lirer ligga 1 sakens natur, torde ett tilligg till & § 1 detta hin-
seende vara lampligt.

Vad 10 § sirskilt angir, torde foreskrift ej bora meddelas dirom,
att beteckning ovillkorligen skall anbringas omedelbart efter inskrivning,
enir sadant 1 det i 1 mom. andra stycket avsedda fall och understundom
jamvil eljest e] skilligen synes bora fordras; dirjamte torde 1 2 mom.
sortering bora likstillas med bearbetning, eniir eljest rorelsen skulle i
manga fall bliva 6ver hivan betungad.

D4 det kan antagas, att affirsboken kommer att foras sa, att den-
samma Ar att anse sisom en del av den dagbok, vilken enligt forord-
ningen den 4 maj 1855 angiende handelsbocker och handelsrikningar
skall foras, samt enligt sistnimnda férordning handelsbocker skola for-
varas under tio ar, har forvaringstiden enligt nu ifrdgavarande forord-
ning utstrickts till likaledes tio ar.

Vad mot 11 ock 13 8§ anmirkts finner jag ej béra verka dndring
i vad forslaget dirutinnan innehaller; i friga om sérskilt sist berdrda
paragraf synes béra erinras dédrom, att fall vil kunna féreligga, dar
minderirig skulle kunna tillaitas avsluta affir i handelsrérelse, varom
nu #r friga, utan fara for att det med det i paragrafen intagna férbud
avsedda syfte skulle lida intrdng; men det torde ej vara lampligt att,
med hinsyn till dylika fall, stadga inskrinkning i berérda forbud, enir
en sidan inskrinkning svarligen skulle kunna faststillas sd, att den
komme att avse allenast fall av nyss antydd art, utan givetvis komme
att limna 6ppet for mindeririga att i en miangd andra fall inlata sig

4 affirer 1 handelsrérelser av ifrigavarande slag, varigenom syftet med
stadgandet skulle direkt motverkas. Jag kan silunda ej tillstyrka, att
forbudet exempelvis inskrinkes dédrhdn att avse allenast affir rorande
toremal av i 1 § angivet slag; genom en dylik inskrinkning skulle det
ju komma att std oppet for mindeririga att i nimnda handelsrérelser
avyttra andra olovligen tillgripna féremal.

Ej heller de av kommerskollegium rérande 14 och 16 §§ fram-
stillda forslag kan jag bitrida; den forsta av dessa paragrafer synes vil
limpad att frimja det med forevarande lagstiftning avsedda syfte; och
uppgiften att utfirda de i 16 § avsedda ordningsforeskrifter torde, med
hansyn till uppgiftens art, limpligen béra dligga Konungens befallnings-
havande.

Vidare torde de mot stadgandena i 17 och 22 §§ framforda be-
tankligheter i huvudsak férlora giltighet, dérest, pa sitt jag foreslagit,

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 1 saml. 126 hdift. (Nr 142.) 15
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Konungens befallningshavande tillerkdnnes befogenhet att utfarda for-
bud mot bedrivande av handelsrorelse av foérevarande slag.

Det 1 18 § 1 mom. stadgade straffminimum har synts mig vara allt
for strangt for det fall, att underlatenhet att géra anmaélan berott av ofér-
stdnd. Sarskilt med hinsyn dartill, att anmaélningsskyldigheten utstrickts
utover vad forslaget ursprungligen avsig, torde det vara lampligt att
sitta straffminimum till den vanliga grinsen av fem kronor. Vid siddant
forhillande har 2 mom. ansetts kunna uteslutas samt andra stycket 1
1 mom. omarbetats att avse jimvil de 1 2 mom. angivna fall. Darjamte
har den i forslagets 3 mom. upptagna bestimmelsen om ansvar & fore-
stindare sisom obehovlig uteslutits. Bestaimmelsen i forslagets 4 mom.
har ansetts lamphgen bora utgi, d4 det den forutan av forslaget lirer
framgéd, i vad maén annan #n niringsidkare enligt forordningen kan
ddomas ansvar for begingna forseelser.

I Gverensstimmelse med vad av kommerskollegium tillstyrkts rérande
19 och 20 & har at den forra givits en i visst hdnseende fortydligande
avfattning, och den senare dndrats si, att ansvar intrdder for vardare
allenast 1 det fall, att den, som utbjudit eller tillhandahallit foremail, ej
uppnitt 15 &rs alder, varjimte ordalagen i sistndmnda § underkastats
viss #ndring i syfte att framhiva, att for frikdinnande av vardare ej
nédvindigtvis erfordras direkt bevisning om hans oskuld; tillika har,
pa sitt kommerskollegium férordat, 24 § forindrats darhin, att dklagare
och angivare tillerkéints viss andel 1 dari avsedda boter och viten.

De i 6vrigt mot forslaget till férordningen framstillda anmirk-
ningar har jag {unnit ej bora foranleda nagon atgird; i samma forslag
och det dirvid fogade formularet har emellertid, utéver vad ovan om-
formiilts, vidtagits vissa jamkningar eller kompletteringar, for vilka ej
larer behova sérskilt redogoras.

D4 det ar av synnerlig vikt, att forevarande lagstiftning trider 1
kraft snarast mojligt, synes tidpunkten hirfér béra bestimmas till den
1 oktober 1918.

Vad betriffar 6vergangsstadgandena bér erinras didrom att, enligt
vad nu foreslagits, for ratt att idka handelsrorelse, varom hir ar fraga,
skall fordras, bland annat, att dga befogenhet att rdda 6ver sig och sin
egendom. Da fall kunna forekomma, dir vid tiden for lagstiftningens
tridande i kraft person, som ej dger sidan befogenhet, &r i utdvning
av ity till dylik rorelse, och det synes skilligen e) bora foreskrivas, att
rorelsen skall i alla sadana fall instillas, har i 6vergingsstadgandena
inforts en foreskrift om rétt att i vissa dylika fall fortsdtta rérelsen.
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I 6vrigt hava overgingsstadgandena, som givetvis dga tillimplighet
aven 1 friga om utlinning, i viss man kompletterats.

Tillika torde bira papekas, att, s4 framt den nu avsedda lagstift-
ningen genomféres, till 8 § i néiringsfrihetsforordningen bor fogas ctt
tillige avseende befintligheten av forevarande speciallagstiftning; dar-
Jamte torde angiende villkoren fér idkande av pantlinersrelse bora
meddelas férindrade bestimmelser, 6ver vilka riksdagens yttrande emel-
lertid ldrer bora sirskilt inhéimtas.

Det av centralstyrelsen for allminna folkskollérarféreningen fram-
stillda forslaget om meddelande, i samband med forevarande lagstiftning,
av bestimmelser i syfte att vid beivrande av forseelser frin skolung-
domens sida &stadkomma en limplig samverkan mellan vederbérande
polismyndighet och skolan for att frimja ungdomens uppfostran finner
Jag vara virt beaktande; fraigan hérom bersr emellertid givetvis atskilliga
sporsmél av pedagogisk och administrativ natur och torde, di den i
dessa hiinseenden erforderliga utredningen e nu foreligger, bora i annat
sammanhang foretagas till avgérande. .

Departementschefen uppliste hirefter det i enlighet med det av-
givna yttrandet omarbetade férslaget och hemstillde, att riksdagens ytt-
rande métte inhdmtas 6ver detsamma. '

Denna hemstillan, som bitriddes av statsradets
ovriga ledaméter, behagade Hans Maj:t Konungen bi-
falla; och skulle till riksdagen avlatas proposition av
den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bengt Arfwidson.



