Motioner i Forsta kammaren, Ny 21, 1

Nr 21.

Av herr Clason, < anledning av Kungl. May:ts proposition med
forslag tll dndrade bestimmelser om kommunal réstrditt
m. m.

Den kommunala rostritt, som regeringsforslaget forordar, synes
mig, s& utformad som dir skett, lika litet nu som vid &rets lagtima riks-
dag utgéra en hallbar grund fér uppbyggande av en sund kommunalfor-
valtning. De principiella skilen héarfér utvecklades dd i min motion i
forsta kammaren (nr 171), och jag kan i huvudsak hinvisa till den-
samma. Hir skola blott nagra, till en del kompletterande erinringar goras.

Regeringsforslagets prineip, lika kommunal rostritt for alla kommu-
nalt skattskyldige, som fyllt 21 ar, bygger pa fiktionen, att alla kommu-
nalt skattskyldige fran och med 21 ars alder #ga lika insikt och duglig-
het att med klarsynthet bedéoma kommunala fragor. Denna fiktion &r
falsk. Vid nyss vunnen myndighetsidlder besitter mannen eller kvinnan
1 regel ganska liten erfarenhet i1 kommunala ting och pa langt nér icke
samma erfarenhet som de mera mognade. Det dr redan av detta skil
oriktigt att at de forre giva samma befogenhet vid de kommunala av-
gorandena som at de senare. Ocksa intriider i atskilliga frimmande lén-
der rostritten i kommunala angeligenheter icke vid myndighetsaldern,
utan forst senare: i Norge vid 25 ar, i Danmark vid 23 ar, i Neder-
linderna vid samma élder, i Belgien vid 30 &r o. s. v. Att i Sverige
hittills den kommunala rostriittsildern sammanfallit med myndighets-
dldern, har haft sin férklaring diri, att de graderade skalor, efter vilka
den sedan gammalt utévats, 1at vara att graderingarna varit olika, at de
mera mognade i regel givit hogre rostritt. Men att vid lika rostritt lata
den nyss myndige mannen eller kvinnan utéva samma befogenhet i kom-
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munen som de #ldre och erfarnare synes mig pa anforda grunder icke
rimligt.

Lika litet kan jag finna riktigt, att, sasom regeringen foreslagit, lita
skattskyldighet vara grunden for rostritten, men dérvid underlata att
kriva fullgjord skattebetalning sésom villkor for rostrittens utdvning.
Principen om fullgjorda skyldigheter sasom villkor {6r utdvningen av
motsvarande réttigheter dr i vart folks réttsmedvetande djupt rotad, och
det strider fullstindigt mot densamma att lata den bestimma 6ver andras
kommunala skattebordor, som sjilv underlatit att fullgora sina skyldig-
heter mot kommunen. Fullgjord betalning av aliggande avgifter dr, sa-
vitt jag kinner, i det svenska féreningslivet konsekvent genomford sasom
villkor for medbestimmanderitt. Jag har till och med svart att forsta,
att nagon enskild pa allvar skulle vilja pretendera att f& bestimma over
vad andra skola erligga, da han vet med sig, att han sjilv blivit ur-
standssatt att fullgora vad som i detta hdnseende alegat honom. Fore-
komma ommande omstindigheter, i sirskilda fall, bora de kunna av-
hjilpas genom atgirder for tillfillet, som icke uppoffra principen. Nagon
obverkomlig svarighet att i dylika fall finna limpliga former for ett kom-
munalt avgorande synes mig icke kunna foreligga, da vederbérande kom-
mun sjilv maste anses sitta inne med tillrdcklig sakkunskap i fragan.

Det av regeringen framlagda forslaget om inforsel for skatter synes
mig varken principiellt eller praktiskt fgnat att trdda i stillet for hittills-
varande bestimmelser om skattebetalningsskyldighet sasom villkor for
rostriattens utévning. Principiellt sett, darfor att skatteuttagningen medelst
inforsel férmodligen i manga fall ej kommer att ske forridn effer det att
kommunala avgoranden #gt rum, vid vilka rostritten utovats, och det
mot rittsmedvetandet stétande i att skatteskolkaren deltager i dessa av-
goranden med samma rittigheter som den ordentlige skattebetalaren komme
salunda att kvarstd. Praktiskt taget, dédrfér att denna inforsel endast
liirer kunna komma att tillimpas gent emot personer med stadigvarande
anstillning, medan diremot réstritt utan varje form av skattebetalning
skulle komma att tillfalla just de mindre stabila och vid avgérandena
mindre efterstivansvirda elementen 1 kommunerna.

Principen att medlem av en kommun skall erligga honom aliggande
skatt for att fa utdva sin rostritt ar icke nagon egendomlighet f6r svensk
kommunallagstiftning. Den aterfinnes, pa olika sitt utformad, i exempelvis
Danmark, England, Nederlinderna och flera andra stater och synes éga en
viss allmin giltighet pa omraddet. Att den vid senaste andrakammarval
omfattades av den lingt Svervigande majoriteten av de i valen deltagan-
de #r jimval bekant, och jag betvivlar icke, att denna majoritet darvid
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represenierade den bland valmanskaren i denna fraga hiirskande upp-
fatiningen.

Iforutom viss mogenhet och mot kommunen fullgjorda skyldigheter
kan ifragasiittas, om icke sasom grundliggande villkor fér kommunal rost-
riitt dven borde fordras en viss tids samhorighet med kommunen. Detta
av tva skil. Dels dr en sadan samhorighet forutsittningen for den kdnne-
dom om kommunens behov och 6vriga forhallanden, som maéste anses vara
erforderlig hos den, som med sin rost skall deltaga i de kommunala av-
gorandena. Dels komma dessa avgiérandens konsekvenser foretridesvis att
drabba dem, som mera stadigvarande tillh6ra kommuneun, och dessa bora i
folyd darav i framsta rummet #ga inflytande vid ifragavarande avgdran-
den. ¥n viss minimitid av hemvist inom kommunen synes i foljd héirav
i vart land, liksom i atskilliga andra — Norge, Danmark, England m. fl.
— kunna ifragaséttas sasom villkor for kommunal rostriatt. Hittills hava
hos oss genom rostskalan de mera stadigvarande medlemmarna av kom-
munen haft &t sig inrymt erforderligt inflytande i férhallande till de
mera tillfdlliga. Skial kunna da foreligga att vid det nu foreslagna upp-
hdvandet av denna rostskala i stillet triaffa nagon bestimmelse om med-
lemskap av kommunen under viss minimitid sasom villkor for réstriatten.
I varje fall synes det onskvirt att i detta hdnseende séka skapa mera
enhetlighet &n som nu &r rddande. T Norge fordras for kommunal rost-
ritt att hava wvarit bosatt i kommunen under de tva ar, som nirmast
féregd mantalsskrivningen, i Danmark att under valaret och ndrmast fére-
gdende ar utan avbrott haft bostad i kommunen; i England att under
en tid av minst 15'/2 manader fére valet (1 november) hava innehaft
en viss censusstillning inom kommunen, som &r villkor for kommunal
rostritt. Vilken minimitid efter inflyttningen ldmpligen borde bestimmas
for Sverige, torde fa bero pa nirmare utredning inom utskottet. Nagot
bestimt yrkande anser jag mig icke bora framstélla, men har velat pa-
peka fragans principiella vikt och Onskvirdheten av enhetliga bestim-
melser.

Fasthaller man vid att for kommunal rostriatt bor fordras en viss
alder, hogre d&n myndighetsaldern, en viss minimitid av samhorighet med
kommunen samt fullgjord skattebetalning av den i kommunen skattskyl-
dige, synes det mig didremot kunna ifragasittas, om sjilva skattskyldig-
heten sasom sadan under alla forhallanden kan komma att-uppratthéllas
sasom villkor for rostritt. Godtages nédmligen personlighetsprincipen sasom
grund for kommunal réstritt, blir det, sdsom framhallits i min motion
vid arets lagtima riksdag, inkonsekvent att lata personligheten borja med
den inkomst, som medfér skattskyldighet; och oegentligheten hirav blir
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sa mycket mera pafallande, som redan nu denna skattskyldighetsgrins
inom olika kommuner varierar efter det bevillningsfria avdragets storlek
i varje kommun. Inom den ena kommunen komme salunda rostritten
att begynna vid en inkomstgrins av exempelvis 550 kronor, inom den
andra vid en grdns av 700 kronor, och samma person komme att tiller-
kdnnas rostriatt eller uteslutas dirifran, allt efter det han flyttar fran en
kommun till en annan.

Men hirtill kommer dven en annan omstindighet. Redan i varas
framholl jag behovet av att vid faststillande av grunderna for den kom-
munala rostratten taga tillborlig hénsyn till under senare tid planerade
reformer 1 fraga om den kommunala skattskyldigheten. Bland andra
forslag pd detta omrade foreligger for ndrvarande ett, som avser att reg-
lera bestimmelserna om de skattefria avdrag, svenska medborgare bora
atnjuta. Detta forslag har tidnkt sig denna fraga lost sa, att det s. k.
existensminimum skall variera icke blott efter olika orter inom riket med
dyrare eller mindre dyra levnadsomkostnader, utan ock efter medborga-
rens stillning sasom ensamforsorjare eller sasom familjeforsorjare och i
sista fall jadmvidl efter familjens storlek. Pa samma ort skulle dirvid,
for att taga ett exempel, skattskyldighet for en ogift intriida vid 800
kronors inkomst, for en gift utan barn vid 900 kronor, for en gift med ett
eller tva barn vid 1,000 kronor, med tre eller fyra barn vid 1,100 kronor
0. s. v. Men inféras pa detta sitt pa en och samma ort vixlande skattefria
avdrag allt efter medborgarens forsorjningsplikt, d. v. s. gores intrddet av
skattskyldighet beroende av forsorjningspliktens omfattning, kommer jim-
vil forviarvet av kommunal rostritt att bero pa samma vixlingar. Den ogifte
skulle bliva kommunalt rostberéttigad vid 800 kronors inkomst, den gifte
dédremot forst vid 900 kronor, och allteftersom familjen vixte, skulle forvir-
vet av rostriatt forsvaras. Det syvnes mig uppenbart, att ett sadant system
bleve foga hallbart, da ingen larer vilja pasta, att den ogifte skulle i kom-
munen vara tidigare fortjint av rostriatt dn den gifte, eller den barnlose
tidigare &n familjeforsorjaren. Konsekvensen av dessa beskattningsformer
synes 1 stillet kunna vintas bliva den, att skattskyldighet icke under alla
forhallanden kan bibehallas sasom villkor fér kommunal rostritt, utan att
den sistnimnda, likasom for ndrvarande den politiska rostritten, kan
komma att tillerkinnas #ven utan skattskyldighet. Kn dylik konstitutiv
svaghet i den grund, pa vilken man nu synes vilja uppmura hela bygg-
naden, synes mig icke kunna ldmnas obeaktad, utan att jag dock vill i
fragan framstilla nagot yrkande. Men jag betonar pa samma géang, att
en eventuell fordindring hérutinnan givetvis icke skulle forhindra ett fast-
hallande i vart land, sasom i atskilliga andra, av principen att skatte-
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betalningsskyldighet hor kvarsta sasom villkor {or ristrittens utdvning
fér den, som dr upptaxerad till skattskyldighet.
Skulle man emellertid sadlunda hava att rikna med, att kommu- Frégan om

nal rostritt kan 1 samband med vintade skattereformer komma att till- {‘:,;;%’,’t"
delas dven icke skattskyldige — och regeringspropositionens enligt min
tanke vilgrundade forslag att tillerkinna réstratt at hustran till kommu-
nalt rostberittigad man &r i1 sjdlva verket en borjan — da vixer ytter-

ligare behovet att pd ett eller annat sétt vid de kommunala avgérandena
giva at hogre mognad och erfarenhet 6kat inflytande. Likasom i min mo-
tion vid arets lagtima riksdag synes detta mig #ven nu bist lata sig gora
genom att tilldela forstirkt rostrétt at vissa kommunalt rostberittigade.

Likasom da &r jag dven nu overtygad om, att en sund och sam-
hillsgagnande kommunalférvaltning sikrast skulle bli féljden, om dir-
vid hénsyn toges till flera av de kategorier, hos vilka man bér
hava att pardkna storre kiéinsla av samhérighet med kommunen, stérre
ansvarighet for de kommunala avgérandenas konsekvenser, stérre mognad,
duglighet, erfarenhet och vederhéftighet. Det skulle exempelvis icke
skada, utan fastmera gagna de kommunala avgérandena, om okat infly-
tande tillerkéindes de vid kommunen mera varaktigt fiste, vilka, for att
tala med varens kungl. proposition i fragan, »pd grund av sina egendoms-
forhallanden och sin bofasthet i det kommunala livet hava stérre och mera
vittgdende intressen att bevaka &n andra samhillsklasser», och till vilken
grupp da borde ridknas savil ovriga #gare och brukare av jord som egna-
hemsinnehavare. HKnligt min uppfattning skulle det jimvél 6verensstimma
med den hos oss sedan gammalt hivdvunna principen om ett visst forhal-
lande mellan réttigheter och skyldigheter, om vid tillmiitandet av forstirkt
rostritt hdnsyn toges till den griins, dir efter den tillirnade nya kommu-
nala skattelagstiftningen progressiv kommunal skattskyldighet komme att
mtrida. Jag skulle ock finna det forenligt med rittvisa och billighet, om
dédrvid toges i beaktande stdllningen av familjeférsorjare sirskilt i de fall,
da ddrmed &r forenat ett mera omfattande ansvar; det har linge forefallit
mig mérkligt, att man pa de hall, dir antalet minniskor, huvudtalet, alltid
rdknas sisom frimsta faktor vid tillméitande av inflytande i samhallslivet,
icke har blicken mera Gppen fér skillnaden mellan den, som blott har sig
sjilv att svara for, och den, bakom vilken stir en hel rad familjemed-
lemmar. Tanken att tillerkiinna 6kat inflytande &t dem, som hava att
pavisa under viss tid fullgjorda medborgerliga fértroendeuppdrag, synes
mig #dvenledes nu lika birkraftig som i varas.

Att nu framstilla yrkanden om forstirkt rostritt at hir ovan an-
givna kategorier &r emellertid i ndrvarande lige utan tvivel utsiktslost.
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Principen om storre inflytande at den stérre mognaden #r dirmed icke
underkénd, utan kommer att leva, och en framtid kommer att utvisa, att
det skulle for vart lands kommunalférvaltning och for de av densamma
beroende medborgarna varit till visentligt gagn, om den i hogre grad
blivit efterfoljd dn som nu kommer att ske.

Déremot fornyar jag yrkandet om forstirkt rostratt vid hogre al-
der och preciserar det sa: att tva roster bora tillkomma den i kommunen
rostberiittigade, som uppnatt en alder av trettiofem ar. En dylik anord-
ning, som inom varje meningsriktning eller samhillsgrupp gave okat in-
flytande at den, som 1 livets skola hunnit inhimta ett storre matt av
erfarenhet, kan for samhillsutvecklingen icke vara annat #n till gagn.

Sistndmnda yrkande synes mig sa mycket mer pakallat, som det
skulle 6ppna vig for en acceptabel 16sning av forstakammarfragan, dven
efter den starka fordndring av dess viljarekar, som den kommunala de-
mokratiseringen skulle medféra. Regeringsférslaget gor didremot icke
detta, endr det, sisom bekant, skulle skapa en forsta kammare, byggd
pa yngre aldersklasser dn den andra och i foljd dérav fullstindigt i
saknad av formaga att fylla ens den uppgift, som dven fran utpriglat
viansterhall pldgat tillerkdinnas den, ndmligen att férekomma forhastade
beslut och dirigenom utgéra en sikerhet for att endast en mognad folk-
vilja bestimmer Over statsstyrelsen. Att detta ater bor vara forsta kam-
marens uppgift, och att &dven wvart land och var tid behdver en dylik
forsta kammare, dr tillridckligt betonat i min férut omnimnda motion vid
arets lagtima riksdag.

I sédant ldge synas for en rationell 16sning av foérsta kammarfra-
gan endast tva huvudvigar vara att vilja pa. Den ena att 16sa sam-
bandet mellan de kommunala institutionerna, landsting och stadsfull-
miktige, och forsta kammarbildandet, den andra att behalla detta sam-
band, men dérvid at de kommunala institutionerna giva den utbyggnad,
som kridves for att en av dem vald forsta kammare skall i forhallande till
den andra besitta ndgon fond av storre erfarenhet. Meningarna #ro, som
bekant, delade om vilkendera av dessa vidgar dr den ldmpligaste. Da
jag for min del anser den senare besitta visentliga foretriden, foljer
dirav nédvindigheten att i de kommunala institutionerna soka garantier
for den stérre mognaden hos kammaren. Hir ovan forordade forslag har
darvid synts mig mest antagligt.

I min motion vid den lagtima riksdagen framholl jag att pa det
kommunala férvaltningsomradet forelago atskilliga betydelsefulla fragor,
som vid en ombildning av vara kommunala styrelseformer pakallade sin
16sning lika vél som rostréttsfragan. Anmérkningen kvarstar fortfarande,
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men d#rendets oforutsedda behandling vid en urtima riksdag forsvarar
givetvis upptagandet av dylika sporsmal. Ett sadant synes mig dock
béra och kunna tagas under omprévning; inforandet i vart kommunala
liv av nagon motsvarighet till engelska aldermannainstitutionen. Denna be-
stir, som bekant, diri, att sedan den kommunala representationens med-
lemmar utsetts genom val av de valberittigade, representforsamlingen
sjalv dger komplettera sig genom inval av ytterligare en tredjedel s
manga medlemmar, valda fér dubbelt si lang mandattid. Institutionen
anses hava verkat mycket forméanligt bade genom att giva okad konti-
nuitet vid handliggningen av kommunala angelidgenheter och att at
dessas handlidggning férvirva medverkan av sirskilt dugande min. Huru-
vida en liknande anordning dr hos oss behévlig vid primirkommunernas
fullmiktigeval anser jag mig emellertid béra limna ddrhdn; det fore-
faller som om atminstone pa landet de proportionella valen skulle bereda
tillrdckliz mojlighet att aterinsédtta de olika meningsgruppernas mest du-
gande formagor. I stdderna, sdrskilt de storre, torde diremot behovet
vara starkare, och i fraga om landstingen forefaller en motsvarande an-
ordning vara s#rskilt pakallad. Landstingsmannavalens férdelning pa
mindre lokala kretsar och behovet att dirvid tillgodose dessa lokala kret-
sars speciella ortférhallanden kan nidmligen medfora, att personer icke
bliva valda, ja, knappast kunna viljas, vilkas deltagande i landstinget
skulle vara synnerligen gagneligt for landstingsomradet i dess helhet.
En mojlighet for landstinget sjdlvt att genom kompletteringsval forvirva
dylika krafter synes endast kunna vara till gagn. Rorande omfattningen
och den n#rmare utformningen av denna sjdlvkompletteringsritt anser
jag mig emellertid icke bora framstilla bestdmt yrkande, utan éverlimnar
fragan hirom till utskottets omprévning.

Regeringsforslaget &syftar en djupgaende demokratisering av vart
samhillsliv. De avvikelser jag foreslar skola enligt min overtygelse in-
for en saklig granskning befinnas vara av beskaffenhet att, utan att ligga
hinder i vigen for en sddan demokratisering, dock tillfora densamma
vissa moment, som hittills — de ma ha provats i var egen kommunal-
forvaltning eller i andra linders — visat sig vara for dennas sunda ut-
veckling till batnad och jdmvél framdeles kunna férutsittas bliva det.
Det skulle tillika gora Overgangen fran det gamla till det nya mindre
tvir och bidraga att mildra den oro, som hos betydande kretsar av landet
for nirvarande forefinnes gent emot den plotsliga omvilvningen. All
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erfarenhet visar dessutom, att bestandande resultat vinnas bittre och
sikrare genom organisk utveckling &n genom hastiga omkastningar.
P& nu anforda grunder far jag alltsd hemstilla,

att i de foreliggande forslagen infoéras bestdm-
melser asyftande

1l:0) att den kommunala rostrittsildern skall in-
trida med aret nist efter det d4a medlem av kommu-
nen uppnatt tjugufyra ars alder;

2:0) att skattebetalningsskyldighet fér den, som
ar upptaxerad till skatt, skall bibehallas sdsom villkor
for rostriattens utévning och utformas sasom 1917 ars
riksdagsskrivelse foreslog;

3:0) att, medan en rost tillerkinnes samtliga rost-
berittigade, dnnu en rost tilldelas dem, som uppnatt
trettifem ars alder; och

4:0) att valda medlemmar av landsting och stads-
fullmiktige erhalla viss befogenhet att komplettera
sig sjilva genom inval efter proportionell metod av
nya medlemmar, uppgaende till viss kvot av de fornt
valde och med lingre mandattid.

Stockholm den 30 november 1918.

Sam. Clason.
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