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Nr 20.

Av herr Trygger m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
Lill dandrade bestimmelser om Lommunal réstrdtt m. m.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 34, med forslag till
lag om &ndrad lydelse i vissa delar av férordningen om kommunalstyrelse
pa landet den 31 mars 1862 m. m., f4 vi hirmed avgiva f6ljande motion.

Den forindring av grunderna fér den kommunala beslutanderitten,
som av Kungl. Maj:t foreslas, Overensstimmer i sin allmiinna prineip
med den for sistlidne riksdag framlagda propositionen i samma &mne sa
till vida, att forslaget stadgar lika rostritt for kommunens medlemmar
under forutsittning av kommunal skattskyldighet.

Ehuru vi visserligen ej férneka, att den nuvarande rostréttsordningen
kan #ga vissa brister, ha vi dock hittills ej kunnat ansluta oss till en sa
beskaffad tillimpning av personlighetsprincipen, att vid utévandet av den
a betydande omraden av ingen over- eller sidoordnad myndighet kontrol-
lerade kommunala sjidlvstyrelsen flertalet i och for sig skulle dga ett av-
gorande inflytande.

Vi ha ej blivit 6vertygade dirom, att de farhagor #ro ogrundade,
som i en oférmedlad 6verflyttning — sérskilt inom stérre samhiillen —
av den kommunala makten till samhillsgrupper, hos vilka insikt och
erfarenhet i ekonomiska angeligenheter icke i erforderlig omfattning torde
vara att forvinta, se allvarliga vador for en god kommunalforvaltning.

Med kinsla for de krav pad samverkan och samférstand, som den
nirvarande tiden i s#rskild grad stédller pa fosterlandets alla medborgare,
ha wvi likvil, i hopp om anslutning fran meningsfrinder i landet, funnit
oss bora trots alla betidnkligheter godkédnna principen av lika kommunal
rostritt.

' Da vi forklara oss beredda att bitrida grundtanken i foreliggande
forslag, nodgas vi dock framstilla vissa erinringar emot detsammas ut-
formning i sédrskilda avseenden.
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Rostriatten begrinsas till fysisk person, och fran densamma ute-
slutas alltsd bolag dvensom dodsbo. KEhuruval vi formena, att grunden
till den kommunala rostrittens avhéngighet av skattskyldighet bor leda
till bolags bibehallande vid nuvarande ritt, iro vi benigna att lata denna
skiljaktiga mening falla.

Betréiffande dodsbo méa erinras, att den vid sistlidna riksdag fram-
lagda propositionen tillerkénde rostritt at dodsbo, dédri myndig deldgare
finnes. Denna stdndpunkt anse vi vara principiellt riktig. Det intriffar,
att arvinges eller efterlevande makes skatteplikt formellt maste anknytas
till en beskattning av ddédsboet. For dylika fall skulle den personliga
rostriatten forloras enligt foreliggande forslag, ehuru betingelser for rost-
ratt 1 verkligheten vore for handen. Vi payrka darfor, att rostritt for
dodsbo stadgas pa sétt i berdrda proposition upptagits.

1 samband med antagandet av den lika rostridtten maste, enligt
var uppfattning, vidtagas vissa jimkningar, som ma vara dgnade att i
nigon man motverka det allt for stora inflytande, som efter den graderade
skalans upphivande skulle tillfalla de yngre arsklasserna av rostdgande.
I sadant avseende payrka vi rostrittsalderns héjande salunda, att rost-
ritten skulle — liksom f6r politisk rostratt — intrdda aret nist efter
fyllda 24 &r. Vi emotse den invindningen, att beskdrningen av nu
gillande rostrdatt skulle strida emot de demokratiska grundsatser, som
reformen avser att frimja. Vi kunna emellertid ej] medgiva, att den
privatriattsliga myndighetsdlderns sammanfallande med den aktiva med-
borgarriittens i och for sig ar given. DAa den politiska rostritten funnits
boéra anknytas vid 24-arsaldern, torde redan hiri ligga ett stod for ena-
handa begrinsning f6r utévande av kommunal rostritt. Den omdémes-
mognad, kunskap och erfarenhet, som i regel ej ldra vara att pardkna
hos 21-aringen, #dro nodiga vid bedémandet av kommunens angeldgen-
heter ej mindre #n av statens. Att en sa beskaffad aldersgrins ej kan
anses oforenlig med demokratisk ordning synes bestyrkt ddrav, att savil
Danmarks som Norges mycket radikala kommunalférfattningar stadga en
aldersgrins av 25 ar.

I en betydelsefull punkt skiljer sig foreliggande forslag fran den
standpunkt, som regeringen tidigare intagit, i det villkor av skattebetal-
ningsplikt uteslutits.

I det vid propositionen fogade yttrandet av statsministern finner
sig statsministern boéra vitsorda det berédttigade i den »dskddningen, att
den, som vill utéva sina medborgerliga rittigheter, ocksd bor fullgord
sina skyldigheter, samt att bestimmelsen betraktas sdsom en ordentlighets-
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kvalifikation, vilken stalen har rittighet att kridvas. Statsministern tror
sig emellertid kunna komma ifran denna goda och vilgrundade stindpunkt
genom fdljande slutledning. Verkstiillda undersskningar hade, enligt hans
mening, adagalagt omdjligheten att genomfdra en avsedd lindring i det
politiska utskyldsstrecket, varigenom den oférvallade oférmagan skulle
befrias fran pafoljd av rostriittens forlust. Utskyldsstreckets viirde ater
ur skatteindrivningssynpunkt ansiages kunna goras Gverflsdigt genom ett
nytt indrivningsférfarande. Hiirmed voro tillrickliga skil angivna for
upphéivande av utskyldsstrecket vid politisk rostriitt. Men riksdagen hade
genom skrivelse ar 1917 upptagit grundsatsen, att ifriga om diskvalifika-
tionerna fér rostritt pa grund av utebliven skattebetalning en motsvarig-
het borde finnas mellan den politiska och kommunala rostritten. Det
tillirnade upphédvandet av skattestrecket vid politisk rostritt borde alltsa
motsvaras av enahanda atgdrd i fraga om kommunal rostritt.

Emot en si beskaffad slutledning framstilla vi foljande erinringar.

Da vi med statsministern dro emse dirom, att utévandet av med-
borgarrdtt forutsitter fullgsrande av aliggande medborgarplikt, kunna
vi for rubbandet av denna hornsten i riittsstatens grund ej finna ett
forsvar uti svarigheten att undanréja en hardhet, som vid grundsatsens
tillimpning kan i siirskilda undantagsfall foreligga; och detta desto
mindre som det till bestyrkande av antydda svarighet &dberopade utred-
ningsresultatet ej ens blivit for granskning tillgiingligt.

I avseende & viirdet av det foreslagna siirskilda indrivningsfor-
farandet inskrdinka vi oss till den anmiirkningen, att detsamma synes 0ss
ligga utom omradet for ifrdgavarande sporsmail, enir den. biverkan, som
utskyldsstrecket ur skatteindrivningssynpunkt ma #ga, ej for rostriitten
ir av avgorande betydelse.

Da vi alltsi ej finna motiveringen for det politiska utskyldsstrec-
kets eftergivande kunna godtagas, forlorar tillimpningen dirav & det
kommunala utskyldsstrecket redan av detta skl for oss sin giltighet.
Men dirutéver vilja vi framhilla, att den pastidda samhorigheten emel-
lan dessa sirskilda diskvalifikationsbestimmelser ej synes oss vara adaga-
lagd. Statsministern har sjilv ej kunnat undgd att erkdinna den avgi-
rande Atskillnad, som forefinnes emellan & ena sidan den politiska rost-
rittens oavhiingighet av skatteplikt samt & andra sidan den kommunala
rostréttens beroende av skattskyldighet till kommunen. Denna grund-
visentliga olikhet soker man nu komma ifran genom &beropande av den
stindpunkt riksdagen formenas ha intagit i sin ovan berérda skrivelse
av ar 1917. Men riksdagen utgick — sdsom ock riktigt anmiirkts av
statsministern — frdn forutsittningen av det politiska utskyldsstreckets
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bibeh&llande och syftade till en likartad anordning av de bada utskylds-
strecken. Det var ett — delvis pa rent praktiska skl stott — Onskemal
att vinna motsvarighet i den tekniska utformningen av tva till syftet
nirbesliiktade, men pa skilda rittsomraden verkande stadganden, som
foranledde riksdagens framstidllning. Men en likstillighet av réattsgrun-
den for de sirskilda rostrdttsstrecken blev i riksdagsskrivelsen ej ifraga-
satt. Den av riksdagen forordade likformigheten i de bada streckens
anordning kan alltsa icke &beropas till stod for dem mening, att det
enas avskaffande sdsom konsekvens borde foéranleda det andras fall.

I var uppfattning om tillborligheten av skattebetalningens infly-
tande pa rostritt veta vi oss foretrida en allmén askadning hos de med-
borgare, som hogern nirmast representerar, och vi tro oss #ga grund till
det antagandet, att regeringens &nnu vid sistlidne riksdag ddrmed over-
ensstimmande stindpunkt nirmare sammanfaller med en utbredd mening
uti landet jimvil utanfor kretsen av vara meningsviinner #n statsminis-
terns nu uttalade &sikt, att den »jaimkning», som skulle ske genom ut-
skyldsstreckets upphivande, »ndrmast utgér en utformning av den prin-
cipr, som det liberala partiet godkdnt genom forordande av streckens
revision.

En dylik revision, syftande till utskyldsstreckets begrinsning till
en sambhillets ordentlighetsspirr mot forsumlighet och ond vilja, kan
iven av oss diskuteras. Redan nu kunna vi medgiva den jamkningen,
att rostritten ma forverkas endast genom underlatenhet att betala de
kommunalutskylder, som forfallit till betalning under de tre sist forflutna
kalenderaren.

Den rostritt, som foreslas skola tillkomma skattskyldig mans
hustru, #iven om hon e] personligen &r skattskyldig, finna vi dga skil.

Med avseende pa dkta makar hava vi ock ansett en utvidgning av
ritten att pad grund av fullmakt utéva rostritt bora fga rum. »

En sa djupt ingripande forZndring i den kommunala rostritten,
som den nu foreslagna, borde oeftergivligen hava foérbundits med utred-
ning och forslag angdende de flerfaldiga 6nskemal inom skilda omrdden
av den kommunala férvaltningen, som redan under den nuvarande ord-
ningen med eftertryck framtrida, och som vid nygestaltningen skola én
mera tringa i foérgrunden. Och sérskilt borde ett mera ingdende beak-
tande ha #gnats at de sikerhetsanordningar, som for visso skola finnas
erforderliga mot den Gkade skattebelastning, som kommunernas inledande
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pad nya omraden av ekonomisk foretagareverksamhet kan vintas med-
fora. Direst, sasom regeringens avsikt tidigare varit, propositionen fatt
anstd till nista lagtima riksdag, hade tillborlig omsorg kunnat ignas
dessa sa utomordentligt maktpaliggande spérsmal. Nu hava de av rege-

ringen framburna »garantierna» — som visentligen dtergiva forslaget vid
sistlidne riksdag — inskrinkts till det allra noédtorftigaste, och tidens

knapphet medger oss ej att verkstilla den utredning, som kréives for ctt
nojaktigt fullstindigande. Vi nédgas darfor inskrinka oss till vissa
jimkningsyrkanden, som Dblott ofullstiindigt tillgodose ovan antydda
onskemal.

For landskommunerna foreslas en utvidgad tillimpning av kommu-
nalfullmiktige-institutet salunda, att detsamma 1 kommuner med &ver
3,000 invanare bleve obligatoriskt och i andra kommuner valfritt efter
beslut med enkel majoritet i stiillet for nu foreskrivna majoritet av tva
tredjedelar.

Utan tvivel dr ett representativt system fgnat att frimja ett mera
insiktsfullt och ansvarsmedvetet handhavande av de kommunala drendena
och maste dessutom vara efterstrivansvirt for att undga de mdjligheter
till 6verrumpling och de praktiska oldgenheter, som irendenas avgorande
4 primdrstimma medfér. Vi halla fore, att steget bor tagas ut lingre
in som foreslagits och hava stannat vid den meningen, att ett invanare-
antal av 1,500 skidligen kunde utgdra grédnsen for obligatoriskt inférande
av kommunalfullmiktige. Godkinnes detta forslag synes motsvarande
bestimmelse bora giilla for stad.

Emellertid inskrinkes kommunalfullmiktiges betydelse 1 avsevird
man genom de undantag fran deras befogenhet, som nu stadgas, och
varigenom viktiga #drenden av ekonomisk natur fortfarande forbehallas
stimmans avgorande.

I motsats till de for den kommunala rostrittsreformens beredning
tillkallade sakkunnige och departementschefen anse vi berérda begréns-
ning béra upphivas. Vi payrka alltsa viss dndring i § 35 i férordningen
om kommunalstyrelse pa landet i syfte att helt ligga det verkliga avgo-
randet i kommunalférvaltningen under fullmiktige.

Férutnimnda sakkunnige hava erinrat, att den férvintade kom-
munalskattereformen skulle medfora lidttnad i skattetrycket fér de mindre
barkraftiga, och att i f61jd ddrav forstdrkta garantier mot ofdrsiktigt ho-
jande av kommunalskatt vore dnskvdrda. Med betonande av angeldgen-
heten dirav, att den kommunala sjilvstyrelsens princip ej visentligt for-
svagas, avvisa de sakkunnige tanken pa en utstrickning av Kungl. Maj:ts
eller Konungens befallningshavandes befogenhet betriiffande kommunala
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beslut. I stillet anvisas vissa andra atgidrder, som férmenas skola éva
en tillbakahallande verkan, bland annat en utstrickning av tillimpnings-
omradet for kvalificerad majoritet. I anslutning till denna uppfattning
har dylik utstrickning nu {foreslagits. Ehurn enligt var mening &ver-
skattad torde belingelsen av kvalificerad majoritet, utvidgad pa sitt som
foreslagits, #dga ett visst virde, och synes ddrfor biora godtagas. Men
denna anordning skinker ingalunda det skydd mot kommunalt sléseri,
vartill bgjelser i samband med beskattningens omliggning och den lika
rostrittens inférande kunna befaras. Det erfordras enligt vir mening en
forstirkning av den statliga uppsikten. Denna bir taga sikte ej endast
pa skydd for minoriteten mot oskiilig belastning utan jaimvil pa det all-
minna intresset av de samhilleliga behovens tillgodoseende. Det lir ej
saknas exempel dirpa, att kommuner av tredska underlatit att upptaga
medel for fyllande av vissa nodviindiga kommunala behov. Sirskilt dir
privatriittsliga tvangsmedel ej kunna vinna anvindning, bér méjlighet
till statligt ingripande forefinnas. Vi ifragasiitta alltsa till dvervigande
ett stadgande av innebodrd, att, da viss minoritet — forslagsvis !/ — av
de i beslutet deltagande sa pafordrade, understdllning till Konungens be-
fallningshavande av utgifts- och inkomststaten skulle #ga rum. Direst
staten foranledde uttaxering, som med mera dn viss procent Sverstege
uttaxeringen fér det lopande aret, skulle Konungens befallningshavande
dga befogenhet att féretaga uteslutning av eller nedsittning i anslag,
liksom Konungens befallningshavande skulle #ga att tillse, att de kom-
munen pd offentlig eller privatriittslic grund uppenbarligen Aliggande ut-
gifterna bleve till tickning upptagna samt vidtaga den jimkning i staten,
som didrav kunde féranledas. Nu angivna syftemal skulle mojligen dven
kunna vinnas genom en utstrickning av besviirsriitten.

Till &dventyrs borde understillning ifragasiittas dven betridffande
andra beslut av mera betydande ekonomisk eller organisatorisk innebérd.

Vi forbise ej de erinringar, som #ro att forvinta mot en si be-
skaffad forstidrkning av den statliga uppsikisbefogenheten och motsvarande
forsvagande av den kommunala sjélvstyrelsen. Men vi finna en dylik
utveckling vara en given konsekvens av den till grunden gripande om-
gestaltning av kommunens férvaltning och beskattning som nu tilldrnas.
Den nuvarande vidstrickta kommunala sjilvmyndigheten har #gt hemul
1 sammanfallandet av kommunal makt och ekonomiskt ansvar. Upplos-
ningen av detta samband medfor behov av forstirkt statlig kontroll till
skydd mot missbruk.

Avenledes torde invindningar grundas pa de praktiska svarigheter,
som mota vid den ifragasatta anordningen. Den korta tidsfristen emellan
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framlaggandet i landskommunerna av utgifts- och inkomststaten samt
uppgoérandet av uppbérds- och debiteringslingder skulle begriinsa tiden
for prévningsarbetet pa sitt, som torde gora detta mycket betungande.
Aven spérsmalet om aterverkan av eventuellt efter besvir vunnen indring
1 Konungens hefallningshavandes beslut innefattar vanskligheter. Och
slutligen skulle utévningen av Konungens befallningshavandes prévning
antagligen krdva forstdrkning av lidnsstyrelsens arbetskrafter.

Dessa praktiska synpunkter kriva uppenbarligen en utredning och
ett overvigande, vartill tid och medel ej nu sta till férfogande. Vi
nodgas alltsa f6r nirvarande inskrinka oss till uttalandet av den for-
vintningen, att det av oss framstillda kravet matte varda foremal for
oférdréjlig provning.

Det i det kungliga férslagets slutbestiimmelser foreskrivna avklippandet
av mandaten for de kommunala representativa och férvaltande organen
finna vi synnerligen betinkligt. Att i en tid, d& de mest vidstrickta och
krivande arbetsuppgifter pélagts den kommunala forvaliningen, stadga
en ordning, som atminstone inom vissa samhillen kan befaras resultera
1 en samhiillsvadlig oreda i forvaltningen, synes oss e] kunna forsvaras.
Vad landstingen betriffar maste det forefalla anméirkningsvért att, med
dsidosittande av gillande ordning for landstingsmandaten, de tillirnade
nyvalen skulle fér en tid av tre och ett halvt &r bestimma sammansiitt-
ningen av landstingen i deras helhet.

Vi anse dirfér, att den forindrade rostritten bor vinna tillimpning
1 anslutning till gillande ordning fér de kommunala representationernas
och organens férnyande.

I frdga om den kommunala réstrittsreformens Aterverkan pa forsta
kammarens sammansittning anmirker statsministern, att vid fragans be-
handling under sistlidna riksdag »likasom i den offentliga diskussionen ré-
rande detta &mne har frin dem, som motsatt sig reformen, gjorts gillande,
att den genom sina verkningar pi grunderna for férsta kammarens bil-
dande skulle upphidva denna kammares karaktirsskillnad i forhallande
till andra kammaren och dirmed undergriva det svenska tvakammar-
systemet>.

Uttalandet borde for att vara fullstindigt hava inneburit, att sam-
ma pastdende i vidaste omfattning under den offentliga diskussionen
framstéllts dven av dem, som eljest pliga dela regeringens askadning.
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Vi skola ej hir aterupptaga till beméotande det av statsministern
aberopade, i motiveringen till propositionen vid sistlidne riksdag upptagna
och pa ofullstindig urkundsforskning grundade forsvaret for det pastaen-
det, att den graderade skalans avskaffande »langt ifran att sta i strid med.
grunderna for svenskt tvakammarsystem maste anses innebira ett ater-
vindande till de principer, som ursprungligen lago till grund for dess
tillkomst». Vi inskrinka oss till atergivandet av foljande brottstycke ur
motiveringen till 1865 ars representationsreform. Efter det att $&som mo-
ment i en »nddig karaktirsskillnad» framhallits forsta kammarens lingre
funktionstid, sirskilda valbarhetsvillkor och succesiva fornyelse, fortsittes:
»Den vdsentligaste skillnaden bestdr dock diruti, att den forsta kammaren
utses, med valfrihet inom hela riket, formedelst dels landsting och dels
de storsta stidernas stadsfullmiktige, vilka dter tillsittas av kommunernas
medlemmar genom omrdstning efter shattegrund, under det att den andra
kammaren viiljes mera omedelbart av inskriinkta valkretsar, med valfrihet
bunden inom kretsen och med tillerkinnande av lika rost dt varje vdljande>.

Jimte medelbarheten av valen har alltsa med skiirpa betonats at-
skillnaden i rostriittens grunder.

Aven om det #r riktigt, att en av grundtankarna for 1865 ars re-
form var forsta kammarens uppbyggande pa den kommunala representa-
tionen, #r det alltsi uppenbart felaktigt att pasta, att denna grundtanke
skulle forhalla sig likgiltig till fragan »om rostrétt till dessa representa-
tioner forindras efter olika tiders foérhallande och krav». Valet genom
landsting och stadsfullmiktige i deras davarande sammanséittning férme-
nades bidraga till att gora valet »till uttryck for ett upplyst ténkesitts
och »en mera vidgad synkrets». Hirav forviintades forverkligandet av
tvakammarsystemets avsikt att »pa samma ging férekomma forhastade
beslut och betrygga det bestiendes ritts.

Vi forutsitta att vidstrickt enighet rader om den salunda uttryckta
tanken — varat dven de modirnaste under normala férhallanden tillkom-
na forfattningar giva uttryck — att ett tvakammarsystem &r onskvirt,
och att forsta kammaren har till uppgift att férhindra att en mindre
vil overlagd ogonblicksstimning ensam avgor de folkrepresentativa be-
sluten, samt betrygga, att endast den opinion, som visar sig hava var-
aktigt och siikert rotifiste hos folket, blir omsatt 1 lagbud.

Ar detta antagande riktigt, da framstar det som en oldslig motsa-
gelse att at en omvélvning i fraga om forsta kammarens bildande, som
tillerkiinner lika valritt at talrika medborgargrupper med ringare erfa-
renhet och insikt in som finnas hos dem, som vilja till andra kamma-
_ten, giva det crkiinnande, att den bevarar at forsta kammaren dess upp-
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gift i forfattningen samt allenast innebiir ett »niirmande mellan kamrarna»
utan att »utplana forsta kammarens karaktiirs.

Da man gor gillande den meningen, att rostrattsbestimmelserna vo-
re for forsta-kammartillsittningen utan nagon avseviird betydelse, men att
det avgoérande vore de siirskilda anordningarna av medelbara val genom
kommunala representationer, lingre mandatstid, successiv fornyelse och
sirskilda valbarhetsvillkor, torde denna standpunkt vara ohallbar. De
nimnda anordningarna hava av lagstiftning och tidsférhallanden reduce-
rats till ganska ringa virde. Medclbarheten av valet skyddar ej lingre
mot urviiljarnas faktiskt imperativa direktiv; mandatstiden dr {oérkortad
med en tredjedel och kommer att ytterligare nirma sig andra kammarens,
om beslutad indring i dennas funktionstid slutgiltigt antages; den succes-
siva fornyelsen kan goras illusorisk genom utévning av upplosningsriitten,
ytterligare kvalificerad genom ingrepp i de kommunala valkorporationer-
nas lagstadgade funktionstider; och slutligen har valbarhetscensus vid
nuvarande penningvirde visentligen forlorat i betydelse.

Det framstar for oss sasom en obestridlig sanning, att ett anta-
gande av den lika kommunala rostriatten sasom ofrankomlig konsekvens
medfor ett upphidvande av forsta kammarens formaga att fylla sin for-
fattningsenliga uppgift inom statslivet. Dérest denna uppgift ej helt
skall givas till spillo, maste didrféor den kommunala forfattningsreformen
forbindas med sadan dndring av riksdagsordningen, att dven for fram-
tiden ett viss inflytande vid forsta kammarens tillsdttande tillerkinnes
den storre insikten och erfarenheten.

Aven vid ett bifall till vart yrkande om hojning av den kommu-
nala valriittsaldern, forutsitter den kommunala rostritten ej annan kva-
lifikation utéver den nuvarande politiska #n kommunal skatteplikt.
Denna olikhet kan ej astadkomma tillriacklig representativ karaktirsskill-
nad mellan kamrarna.

Hur villgrundat forsta kammarens uppbyggande pa kommunalt re-
presentativ grund hittills &n varit, synes det oss déirfor efter inforande
av lika kommunal rostritt nodvindigt att soka en foridindrad valordning.

Da medelbarheten givetvis ej bor ¢vergivas, torde e annan ordning
std till buds &n siirskilda valkollegier, for vilkas utseende, i dindamal att
bevara nagot samband med den kommunala beslutanderiitten, den kom-
munala rostritten dock ytterst skulle vara grandlaggande.

Vad 1 6vrigt betriffar valritten till dessa valkollegier har det fram-
sttt for oss sasom ett onskemal att forstirka rostritten for de medbor-
gare, vilkas alder, erfarenhet och insikt bora betinga 6kat inflytande.
Men da vi kommit till visshet diirom, att ingen forstaelse for dylika &n
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si vilgrundade ansprdk &ar att forvéinta frin riksdagens vinsterpartier,
inskrinka vi oss tiil det kravet, att valrdtt till ifragavarande valkolle-
gier erhalles forst aret efter det, di den kommunalt réstberittigade fyllt
trettiofyra Aar.

En dylik bestimmelse kan ej sigas gynna nagon samhéllsklass pa
en annans bekostnad och har fér 6vrigt blivit antagen i synnerligt de-
mokratiska forfattningar.

Slutligen hava vi forestillt oss, att mandatstidens utstrdckning till
atta ar skulle innefatta ett Onskemal, ddrom enighet borde kunna vinnas.

Da vi, efter samrad med meningsvidnner inom riksdagen och i for-
litande péa anslutning frdn de medborgare, vilkas fortroende givit oss
vart uppdrag, tillbjuda beredvillighet att medverka till fordndringar i
statslivet, vilka 1 uppgivandet av virden, som varit for riket gagneliga,
gi vida utéver vad vi tidigare trott vara tillradligt, hava vi letts av
syftet "att moéta med oss eljest olika tinkande i ett samférstand, som
vore ignat att dimpa en for fosterlandet och alla dess medborgare 6des-
diger splittring. Men vi maste ddrvid framstélla den fordran, att denna
nyskapning skall bliva till sin fulla omfattning i ett sammanhang lag-
fistad, och att saledes icke det ena Onskemaélet varder slutgiltigt tillgodo-
sett, men ett annat ddrav betingat hénvisat till ett framtida ovisst av-
gérande. Vi hava desto storre fog for detta ansprak, som vart yrkande
i avseende & forsta kammarens sammanséittning, om det framskotes till
ett senare avgorande, kunde komma att prévas av en forsta kammare,
vald pa den grundval, vars jimkning vi ansett nodviindig. Av en rege-
ring, som vill std pa forfattningens grund, lir en dylik ordning for for-
fattningens #ndring ej kunna vidhallas.

Vi yrka alltsa, att kommunalférfattningarna i sin nya lydelse trida
i kraft 4 dag, som Konungen bestimmer, efter det att i riksdagsordnin-
gen inforts bestimmelser angiende nya grunder for val till forsta kam-
maren.

Med stod av vad vi salunda anfort, hemstilla vi, att nedan intagna
8§ i de siirskilda lagforslagen dvensom slutbestimmelserna matte antagas
med foljande férdndrade lydelse.

Da tidens knapphet ej medgivit en granskning, som kunde trygga
mot forbiseende av .mdojligen erforderliga f6ljddndringar, anhalles att
vederbérande utskott, i fall av tillstyrkande av vaira &ndringsyrkanden,
matte hirutinnan vidtaga noddiga atgirder.
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Forslag till Lag om iindrad lydelse i vissa delar av forordningen om kommu-
nalstyrelse pd landet den 21 mars 1862,

§ 8.

Riittighet att ete. — — — — — -

a) ir svensk undersate,

b) dr medlem av kommunen samt enligt § 57 toérbunden att till

densamma erldgga skatt,

¢) senast under nistféregiende kalenderdr uppnitt tjugufyra ars

alder,

d) icke hiiftar fér oguldna kommunalutskylder, vilka forfallit till

betalning under de tre sistforflutna kalenderaren,

e) icke dir omyndig forklarad,

f) icke #r i konkurstillstand,

g) icke dr fran ovannimnda rittighet utesluten pa grund av 4démd

straffpafoljd.

Enahanda réttighet tillkommer oskiftat dodsbo, ddri myndig del-
dgare finnes.

Rittighet, som forut sagts, tillkommer ock gift kvinna, som icke
vunnit boskillnad eller hemskillnad, inda att hon icke ér skatteskyldig till
kommunen, saframt dylik skattskyldighet aligger mannen och hon upp-
fyller 6vriga hir ovan stadgade villkor.

§ 9.

For oskiftat dodsbo, vari allenast en myndig deldgare finnes, utévas
rostritten av denne. Aro i boet flera myndiga deldgare, ma de utse ett
ombud att & kommunalstiimma fora talan foér boet.

Rostagande — — — — — — rostberéttigad.

Vad nu &r stadgat utgér ej hinder for gift man eller kvinna att
pa grund av fullmakt féra talan och utéva rostriitt for andra maken.

Fullmakten — — — — — — bestyrkt.

§ 14.

Sedan — — — — — — uppnad tjugufyra ars alder — — —
— — — forvaras.
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Hurg — — — — — — prévning.
Missnoje — — — — — — foretedda.
§ 27.

Mom. 1. I kommun med 6ver 1,500 invanare skall — — — —
kommunalfullmiktige.

Mom. 2. Vill kommun med 1,500 invanare eller ddrunder — —
— — — — tillatit.

Forslag — — — — — — fattande.

Beslut — — — — — — anmilas.

§ 35.

Fo6ljande #renden ma ej av kommunalfullmiktige upptagas, utan
skola alltid & kommunalstimma eller 1 det fall som i § 29 omférmaéles &
distriktsstimma handliggas:

A) justering av de i §§ 14 och 65 omférmélda lingder;

B) val till ordférande och vice ordférande i kommunalstimma sa

ock till kommunalfullmiktige;

C) beslut varom i § 16 sigs sd ock beslut enligt § 17 angéende

val fér kommunalstimma.

§ 36.
Mom. 1. Kungoérelse — — — — — — overséndas.
Mom. 2. Kommunalfullmiktige — — — — — — upplosas.
Mom. 3. Vid kommunalfullmiktiges — — — — — — deltaga.
Mom. 4. Kommunalfullmiktiges — — — — — — oppet.

Till beslut i frigor som angivas i § 21 mom. 2 erfordras — —
— — — — stadgat é&r.

Denna lag trdder i kraft & dag och i ordning som Konungen be-
stimmer efter det att indrade bestimmelser i riksdagsordningen 1 avse-
ende & grunderna for val till forsta kammaren blivit av riksdagen antagna
och av Konungen gillade.
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Forslag till Lag om indrad lydelse i vissa delar av forordningen om kom-
munalstyrelse i stad den 21 mars 1862,

§ 7.
Mom. 1. Uti stad med o6ver 1,500 — — — — stadsfullmiktige.

Mom. 2. I stad med 1,500 invéanare eller dirunder — — — —
overlata.

Forslag — — — — anmilas.
§ 9.
Rattighet — — — — man eller kvinna, som

a) dr svensk undersite,

b) dr medlem av kommun samt enligt § 57 férbunden att till den-
samma erlidgga skatt,

c) senast under néstféregaende kalenderar uppnéatt tjugufyra ars
alder,

d) icke hiftar fér oguldna kommunalutskylder, vilka forfallit till
betalning under de tre sistférflutna kalenderaren,

e) icke dr omyndig firklarad,

f) icke dr i konkurstillstand,

- g) icke dr fran ovannidmnda rittighet utesluten pa grund av adémd
straffpafoljd.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dédsbo, ddari myndig del-
dgare finnes.

Rittighet, som forut sagts, tillkommer ock gift kvinna som icke
vunnit boskillnad eller hemskillnad, #nda att hon icke &r skattskyldig
till kommunen, saframt dylik skattskyldighet &ligger mannen och hon
uppfyller 6vriga hir ovan stadgade villkor.

§ 10.

For oskiftat dédsbo, diri allenast en myndig deldgare finnes, utévas
rostritten av denne. Aro i boet flera myndiga deligare, ma de utse ett
ombud att vid allmiin radstuga fora talan for boet. :
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§ 12.

Rostigande — — — — rostberittigad.
Vad nu #dr stadgat utgor ej hinder for man eller kvinna att pa
grund av fullmakt féra talan och utéva rostritt for andra maken.

Fullmakten — — — — bestyrkt.
§ 13.
Sedan — — — — — uppna tjugufyra ars alder — — — — —
foretedda.

Denna lag trider i kraft & dag och i ordning som Konungen be-
stimmer efter det att indrade bestimmelser i riksdagsordningen i avse-
ende & grunderna for val till férsta kammaren blivit av riksdagen an-
tagna och av Konungen gillade.

Forslag till Lag om iindrad lydelse i vissa delar av forordningen om kom-
munalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862,

§ 7.

Rittighet att deltaga i val av stadsfullmiktige tillkommer man eller
kvinna som .

a) #dr svensk undersate,

b) ir medlem av kommunen samt enligt § 40 férbunden att till
kommunen erligga skatt,

c¢) senast under foregdende kalenderar uppnatt tjugufyra Aars alder,

d) icke hiiftar for oguldna kommunalutskylder, vilka forfallit till
betalning under de tre sistforflutna kalenderaren,

e) icke dr omyndig forklarad,

f) icke dr i konkurstillstand,

g) icke #ir frdn ovanndmnda réttighet utesluten pa grund av 4démd
straffpafolyd.

Enahanda rittighet tillkommer oskiftat dédsbo, diri myndig del-
digare finnes.

Rittighet som forut sagts tillkommer ock gift kvinna som icke
vunnit boskillnad eller hemskillnad, #nda att hon icke dr skattskyldig till
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kommunen, saframt dylik skattskyldighet dligger mannen och hon upp-
fyller 6vriga hir ovan stadgade villkor.

§ 8.

Mom. 1. For oskiftat dodsbo, ddri allenast en myndig deligare
finnes, utbvas rostritten av denne. Aro i boet flera myndiga delégare,
ma de utse ett ombud att vid stadsfullmiktigeval utdéva rostritt for
dem.

Mom. 2. Rostigande — — — — rostberittigad. _

Vad nu &r stadgat utgér ej hinder for gift man eller kvinna att
pd grund av fullmakt féra talan och utdva rostriitt for den andra maken.

Fullmakten — — — — bestyrkt.

Denna lag trider i kraft & dag som Konungen bestimmer efter
det att dndrade bestimmelser i riksdagsordningen i avseende & grunderna
for val till forsta kammaren blivit av riksdagen antagna och av Konun-
gen gillade.

Forslag till Lag om iindrad lydelse i vissa delar av forordningen om kyrko-
stimma samt kyrkorid och skolrid den 21 mars 1862.

Denna lag triider i kraft a dag och i ordning som Konungen be-
stimmer efter det att dindrade bestimmelser i riksdagsordningen i avse-
ende & grunderna for val till forsta kammaren blivit av riksdagen an-
tagna och av Konungen gillade.

Forslag till Lag om iindrad lydelse i vissa delar ay forordningen om kyrko-
stimma samt kyrkorid och skolrid i Stoeckholm den 20 november 1863.

§ 6.

Mom. 1. Franvarande — — — — ristberittigad.

Vad nu #r stadgat, utgdr ej hinder for gift man eller kvinna att
pad grund av fullmakt fora talan och utéva rostritt for andra maken.

Mom. 2. Fullmakten — — — — bestyrkt.

Mom. 3. Ej md — — — — anfora.
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Denna lag trider i kraft & dag och i ordning som Konungen be-
stimmer efter det att @indrade bestimmelser i riksdagsordningen i avse-
ende & grunderna for val till forsta kammaren blivit av riksdagen an-
tagna och av Konungen gillade.

Forslag till Lag om iindrad lydelse i vissa delar av forordningen om lands-
ting den 21 mars 1862.

Denna lag trider i kraft & tid och i ordning som Konungen be-
stimmer efter det att indrade bestimmelser i riksdagsordningen i avse-
ende & grunderna for val till forsta kammaren blivit av riksdagen an-
tagna och av Konungen gillade.

Stockholm den 30 november 1918.

Ernst Trygger. Carl Swartz. P. Paulson.
L. A. Hedenlund. Hans Ericson. O. M. Stromberg.
Johan Nilsson. Adolf Dahl. K. Langenskidld.

Hj. von Sydow.
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