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Nr 16.

Av herr Ekman, Karl Johan, : anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med firslag till lag om dndrad lydelse ¢ vissa
delar av forordningen om kommunalstyrelse pd landet m. m.

I det yttrande till statsrddsprotokollet, som atféljer Kungl. Maj:ts
proposition nr 34 angdende den kommunala rostréttsreformen, uttalar
hans exellens statsministern, att den universella strivan till en fullstéin-
dig demokratisering, som nu gar over virlden, i vart land har en allde-
les sérskild anknytning till de forfattningsproblem, som sedan ar tillbaka
statt pa dagordningen men hittills icke kunnat finna sin 16sning. Det
forhaller sig ocksa sa. Men da hans excellens dérefter tillagger, att for
en sund och pad samma gang lugn svensk statsutveckling oundgingligen
kriaves, bland annat, lika rdstrdtt ¢ kommunerna for alla kommunalt skatt-
skyldiga, tror jag, att han grundligt misstager sig. Det dr ej den lika
rostritten, som kridves, utan den allmdnna.

Min G&vertygelse hiarom &r ej fran i gar; skilen dartill har jag
framlagt 1 ett ar 1917 utgivet arbete om »Klasser och partier i Sverige».

Det forna samhillet vilade — sasom jag i ndmnda arbete har
sokt uppvisa — pa jordbesittningen, den enskildes, &ttens jord. Det
var en fast grund; den bestod under arhundraden. Det var pa
denna grund standsrepresentationen vilade. Och daréver svidvade enan-
de, sammanhéllande: rikstanken. Langt efter det den materiella grun-
den for standssamhillet rycktes bort har denna tanke levat kvar. Den
har varit det ideella underlaget for hogerns alla strdvanden intill denna
dag. Nu har varldskriget ryckt bort &ven denna sista spillra av stands-
samhiillet. Den materiella grunden slogs bort av 1800-talets liberalism.
Denna liberalism tillriknade sig 1866 ars representationsférindring sa-
som en stor seger. Vilken darskap! Dess verk &r redan grusat. Den
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formadde ej uppbygga samhillet pa annan grund &n kapitalet, penningen,
den uslaste - grund pa vilken ett samhélle kan byggas. Och den ande,
som svivade ddrover, individualismens ande, vad var den annat #n det
egna obetydliga jagets sjalvforgudning? Kan det vil finnas nagonting
omkligare, nagonting futtigare, &n denna liberalism, standssamhéllets lik-
bérare och klassamhillets jordemoder? -

Ty det nya, som individualismen avlat och som nu under smérta
fodes fram, ar klassamhdllet, det klassbestimda massamhdllet.

Individualismen &r av nedrivande art; den kan icke gora sig posi-
tivt gillande i statslivet utan genom massean — som dodar individualis-
men. Och de olika intressena 1 massan kunna gent emot denna icke
gora sig gillande utan genom en utkristallisering i klasser. Tills vidare
dr det blott arbetareklassen, som hunnit fram till facklig och politisk en-
het; men bakom denna skénja vi redan jordbrukareklassens uppmarsch.

Dessa stora folkgrupper, jimte dem som ytterligare kunna till-
komma, sirskilt for tillvaratagande av tjinstemanna- samt industri- och
borgareintresset, utgéra — liksom de forna standen -— en samhéllets
arbetsorganisation och #ro alla lika omistliga for det hela. Det nya klass-
samhallet bygger pa arbetet; och den ande, som enande och samman-
hallande svédvar darover, dr folktanken, drommen om nationernas, ménsk-
lighetens forbrodring.

Skall ett sadant samhélle kunna fylla sin uppgift, far ingen klass
tillatas att egenméiktigt fortrycka den andra eller goéra sina ensidiga
klassintressen gillande pa de oOvriga klassernas bekostnad. Men faran
diarfor ligger synnerligen niira, sa linge en enda klass, arbetareklassen,
i fraga om organisation, sammanhallning och maktmedel har sa stort
forsprang framfor de andra knappt uppvaknade samhillsklasserna, som
hos oss idr fallet. Da maktens Overflyttning fran det gamla samhéllet
till det nya nu krdves, innan detta nya samhille dnnu &r fullt fardighil-
dat; innan saledes dess olika delar &nnu natt det jimvikisldge, som sétter
dem i stand att sjdlva forsvara sina intressen — och dirmed ocksa det
helas vil, som &r beroende av att varje berittigat och for det helas
sammanhallning nddvindigt intresse i samhiéllet fullt kommer till sin
ritt — sa framstar det sasom en oavvislig plikt for det gamla samhillet
att vid vaktombytet tillse, att intet enskilt klassintresse ensidigt rycker
till sig makten till forfang for de ovriga och for det hela.

Av det sagda foljer, att utévningen av makten, den kommunala
lika vél som den politiska, hidanefter dr att grunda icke pa jordbesitinin-
gen, icke heller pad penningen, utan pa personligheten sasom ingéende uti
och uppbédrande den samhilleliga arbetsorganisationen — dérfor bor rost-
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ritten vara allindgn; men ocksa att denna rostriitt maste sa anordnas, ati
icke 1 och med dess inférande samhiillet utlimnas at klassfortrycket.

Dirav att rostritten dr allmiin [(6ljer icke, att den under alla om-
stiindigheter skall vara lika. Den skall vara sadan, att den ger etl nog-
grannt uttryck &t det demokratiska sambhiillets viisende. Aven om man
didrvid bortser fran sadana betydande olikheter med avseende a kvalifi-
kationerna fér maktens utévning, som medfélja hogre bildning och drvda
traditioner, och haller sig endast till massan, till den jaimnstrukna de-
mokratiska genomsnittshopen, sa aterstdr dock alltid en olikhet, som ér
sa grundad i sjilva personligheten, att den icke utan ett uppenbart vald-
forande pa densamma kan forbigas, ndmligen den olikhet som den hdgre
aldern medfor. Personligheten &r icke ett dott ting; den utvecklas. In-
dividerna i massan #ro icke svarvade spelbrickor, den ena of6rédnderligen
lik den andra, uti det kommunala och politiska maktspelet; de utvecklas,
de vinna dessa individer vid normala férhallanden i Gvrigt under lev-
nadens lopp en allt storre samlad fond av insikt, erfarenhet och mognad
i omdomet inom det omrade, dir de rora sig. Demokratien kan icke
undga att erkdinna denna olikhet vid bestdimmandet av den férsta tid-
punkten for rostrittens intrdde, vare sig denna bestimmes till 21 ars
eller 24 ars alder. Det kan da icke strida mot demokratiens viisende,
om ett ytterligare okat inflytande medgives t. ex. vid uppnadd 35 ars
alder.

Ingenting kan v#il vara naturligare och ingenting kan s#kerligen
i ett demokratiskt ordnat samhille effektivare sikerstéilla en »sund och
pa samma gang lugn» samhéllsutveckling — vilken ju alla 6nska — &n
om till den rost em var i foljd av den allménna rostrétten fger ligges
ytterligare en tilldggsrdst for wvar och en som uppndtt 35 drs dlder.

Jag tror icke, att en sddan anordning — om man vill vara arlig
— skall kunna under nagra omstindigheter uppfattas sasom en oritt-
visa. Det skall tvirtom, ifall ett sadant 6kat inflytande icke tillforsikras
de ildre, erfarnare och mera stadigvarande elementen i samhéllet, for
dessa — vilken klass eller folkgrupp de 4n tillhéra — k&nnas sasom en
krinkande orittfirdighet, att de yngre, oerfarnare och flyktigare elemen-
ten skola kunna, ddr de talrikare npptrdda, rycka till sig all makten och
bringa de &dldre pa knid for sig. Dartill kommer i kommunerna faran
for, att, sedan dessa yngre mahénda genom en missriktad kommunalpo-
“litik  forsinkt kommunen i skulder eller andra svarigheter, de sjdlva till
foljd av sin storre rorlighet och ldtthet att pa annat hall finna sin ut-
komst undandraga sig féljderna av sina atgéranden genom en utflyttning
och salunda kasta hela bordan pa de #ldre, som inréttat sig pa ett mera
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stadigvarande sdtt och icke hava sa litt att komma undan. Denna till-
laggsrost dr ju for ovrigt av den beskaffenhet, att den icke tillhér nagon
siarskild klass eller nagot sirskilt parti sasom dess uteslutande foretriide.
Den star oppen for alla, s& snart de blott nédtt den alder, som berittigar
till dess utovning. Den tillkommmer en var rostberdttigad, i man som
han intrdder i den faststdillda hogre aldern pa samma sidtt som den for-
sta rosten tillkommer en var i man som han intrdder i den fasstillda
ldgre rostréttsaldern.

I de rena jordbrukskommunerna pa landsbygden dr kanske tilliggs-
rosten for nirvande mindre behovlig, ty de yngre sbka sig i stor utstriick-
ning dérifran in {ill stiderna och industriplatserna. Detta forhallande
kan ju dock #ndras, och da torde tilliggsrosten bliva av virde. Sa mye-
ket mera nodvindig dr den i stdderna samt i de allt talrikare industri-
kommunerna pa landsbygden. Vad en tilliggsrost for hogre alder dir
betyder framgéar av aldersstatistiken rérande de nu rostberittigade. En-
ligt senast tillgdngliga uppgifter utgjorde hela antalet i hemkommunen
rostberittigade 1 stdderna 459,000 personer. Dérav voro 244,000 eller
53 % over 35 ar och 215,000 eller 47 % under 35 ar. D& man betiinker,
att i den forra gruppen funnos ett stort antal aldringar eller svaga och
sjukliga personer, som icke eller endast med svarighet kunde utéva sin
rostritt, under det att den andra gruppen omfattar ungt, energiskt folk
i alder 21-—35 ar, star det utan vidare klart, vilkendera gruppen som
efter den allménna rostrdttens inforande skulle fa Gvertaget.

I min tanke &r det den nuvarande forsta kammarens plikt att
tillse, att det beslut, urtima riksdagen kan komma att fatta rérande den
kommunala rostritten, icke ma trdda i tillimpning forr &n #dven fragan
om forsta kammarens bildande och sammanséittning vunnit definitiv
16sning. Roérande detaljerna i 6vrigt i Kungl. Maj:ts forslag férbehaller
jag mig sérskild granskningsrdtt. Huvudsaken for mig &r, att den nya
maktfordelningen kommer att byggas pa allmdn rdstrdtt med det storre
inflytande for de ildre, erfarnare och mera stadigvarande elementen
inom samhdillet, som kan ernds genom en {illdggsrist for uppnddd 35
drs dlder.

I enlighet hdrmed tillater jag mig vordsamt hemstilla,

att riksdagen ville med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition rérande den kommunala rostrétten -
for sin del besluta:

l:o) att § 8 mom. b) i férslaget till lag om
dndrad lydelse i vissa delar av forordningen om kom-
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munalstyrelse pé landet den 21 mars 1862 skall er-
halla foljande dndrade lydelse:

§ 8. Rittighet att deltaga i kommunalstimmans
overlaggningar och beslut tillkommer man eller kvinna,
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b) dr medlem av kommunen, — — — —

2:0) att § 11 mom. 1isamma forslag skall givas
foljande lydelse:

§ 11 mom. 1. Varje rostberittigad dger en rost.
Déarutover tillkommer den rostberdttigade en rost, om
han uppnatt trettiofem ars alder; samt

3:0) att motsvarande #ndringar métte gbras jim-
vdl 1 ovriga i propositionen framlagda forfattnings-
forslag.

Stockholm den 25 november 1918,

K. J. Ekman.
J6nképing.






