Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 51. I

Nr 51.

Av herr Vennerstrom m. fl. i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 34, med forslag till lag om dndrad lydelse
i wvissa delar av forordningen om kommunalstyrelse pd
landet den 21 mars 1862 m. m.

Den till riksdagen avlimnade propositionen om nya kommunallagar
inleder statsministern med nagra allménna reflexioner, vari han klarlig-
ger regeringens program till férfattningsrevision. Han anfér, att de re-
volutionéira virldshéndelserna nodvindiggéra en snabbare och grundligare
demokratisering av Sveriges statsliv dn den, statsmakterna hittills velat
vara med om. Regeringens forslag till demokratisering av den kommu-
nala rostritten vid urtiman liksom dess program for grundlagarnas revi-
dering vid nésta ars riksdag bdra ock spar av trveket fran den allménna
demokratiska omdaningen ute i viirlden.

Men det bor dock sidigas ut, att regeringens férfattnirgsprogram,
sadant det skisserats av statsministern, icke tillfredsstiller kraven pa en
fullstindig demokrati. Icke ens efter regeringsprogrammets genomforan-
de nir Sverige pa langa vigar fram till den demokrati, som den ena
efter den andra av Europas stater kimpat sig till. Ingen reformering
av dldersstrecket vid politisk rostritt utlovas. Den skammen skall alltsa
sta kvar, att Aldersgrupperna fran 21 till 24 ar, vilka dock anses mogna
att offra sina liv for landet, icke tillerkiinnas politisk medborgarriitt.
Ingen fast position till enkammarproblemet intages. Regeringen Ar #nnu
icke mogen att erkiinna riktigheten av Brantings uttalande 1912, att all-
mén rostritt i forening med proportionella val, som trygga minoritetens
ritt, logiskt leder fram till enkammarsystem. Ingenting siges om att
en fullt demokratisk utveckling nodvéndigt kriver republikansk statsfor-
fatining. 1 dessa tider, da revolutionens stormar allestides storta de
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fallfirdiga monarkiska byggnaderna till marken, borde dock den republi-
kanska tanken fatt sin givna plats i ett demokratiskt forfattningsprogram.

Det #r péafallande, att virldshdndelsernas reflexverkan i den mén
man kan spira dess inflytande pa den svenska regeringens stillning till
de brinnande tidsproblemen huvudsakligen yttrat sig i forslag till for-
indringar i forfattningen. Den, som lyssnar till den nya tidens virlds-
roster, skall dock finna, att folkens krav pd omedelbara sociala och ekono-
miska reformer, som ta snabba steg pa vigen fram mot den socialistiska-
.demokratin, #ro minst lika befallande som de parlamentariska. I for-
grunden skjutas socialdemokratins gamla fordringar i vittgaende socialise-
ring av naturrikedomar och viktigare industrier; de feodala jordahopnin-
garnas overforande till brukning under tryggad besittningsritt av jordens
fattiga och obesuttna brukare; omedelbart inférande av 8-timmars maxi-
malarbetsdag; omedelbara initiativ till militdrvisendets fullstindiga av-
veckling. Av en regering, som sdtter en dra i att for Sveriges vidkom-
mande taga lirdom av de stora héndelserna i tiden och ga i spetsen {6r
ett demokrasiskt genombrott, hade Sveriges breda folklager haft riitt for-
vinta, att den i dessa betydelsefulla fragor antingen framlagt forslag till
innevarande urtima riksdag eller, diir detta omdjligen kunnat ske, lamnat
bindande garanti for forslags framliggande vid nésta riksdag.

Fa

I prop. nr 290 vid 1918 é&rs lagtima riksdag framlade Kungl. Maj:t
forslag om lika kommunal rostritt. I motion nr 398 foreslog den soci-
aldemokratiska vinstergruppen atskilliga fordndringar i Kungl. Maj:ts
forslag, ock forebragte dérfor foljande motivering:

»Regeringen har framlagt arets »stora» riksdagsproposition, det lag-
forslag, for vars skull den fornamligast tillkommit, forslaget om reglering
av den kommunala rostritten och didrmed om nyomlidggning av forsta
kammarens grundval. Det kan emellertid starkt ifrigasittas, om forslaget
verkligen kan kallas stort. Det omfattar, sisom ju redan tidigare fore-
badats, endast lika rostritt fér de redan nu rostigande.

Allmén kommunal rostritt.

Detta forslag innebidr forst och framst ett stort avsteg fran det
reformkrav, som regeringens socialdemokratiska medlemmar flera ginger
forut gjort till sitt. BEfter att redan &r 1907 principiellt ha uttalat sig
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{6r allmdn och lika kommunal rostriitt, viickte den socialdemokratiska
riksdagsgruppen under ej mindre iin sex riksdagar (1908, 1911, 1912,
1914 B, 1916, 1917) elt uttryckligt forslag i denna rikining. Samma
krav frambars ar 1908 av den da dnnu till det liberala partiet anslutne
hr Lindhagen jimte 7 andra radikaler. Men dven for det liberala par-
tiet sasom sadant innebiir regeringsférslaget ett baksteg. Redan ar 1908
viickte ndmligen liberala samlingspartiet genom sitt fértroenderad med
hr Karl Staaff i spetsen motion om kommunal réstritt at kvinna, vil-
kens man iiger dylik rostritt. Enligt regeringens forslag erhéller emel-
lertid sadan kvinna icke rostriitt, ddrest hon ej r taxerad for egen in-
komst.

An viirre dr emellertid, att torslaget innebdr ett avsteg fran den
stora prineip, som numera dr den enda varpd nagot samhilligt rostriitts-
forslag kan med skidl och sanning grundas, den princip som ensam kan
astadkomma verklig samling bland de frisinnade av alla skiftningar,
den princip som den svenska liberalismens store stiftare, frimst Geijer,
med sddan kraft och klarhet hivdade, den princip pa vilken regeringen
sjélv i sin motivering férst och sist Aberopar sig — personlighetsprincipen.

Det iir sant, att ett rostrittsforslag ej blott fir hava en ideell
innebérd — ehuru man just i en tid som den nuvarande maste kinna
sig sdrskilt manad understryka, att det verkligen bor hava en sidan — -
utan ock méiste taga praktiska hinsyn. Framst maste det i detta avse-
ende understédja folkets ekonomiska strivan efter brod, trygg livsforing
och ett sunt viilstand. Det maste frimja en social utjimning. Ingen
ansvarig politiker torde vilja pastd, att den nuvarande formogenhets{or-
delningen, vars oerhérda ojimnhet redan under aren nirmast fore kriget
och dnnu langt valdsammare under detsamma stegrats och skarpts, skulle
vara tillfredsstillande. Ingen vagar forneka den samhéllsuppgift, som
ligger i den alltjimt sa utbredda fattigdomens avskaffande. Men si sant
som demokratins och folkstyrets principer 6verhuvud hava nagon sanning
nagon verklig innebord, sa sant kommer samhillsklyftan att utjimnas
och samhillsfattigdomen att avskaffas forst nir de fattiga sjilva fatt
lika rédtt och myndighet med de béttre lottade. Men regeringens forslag
nekar just rostritten at de fattiga, at de folklager som alltjimt utgéra
det stora flertalet i vart land. Enligt forslaget skulle blott 33,4 % av
landsbygdens och 42,7 % av stidernas myndiga befolkning (siffrorna avse
dr 1912) 6verhuvud fi upptagas i rostlingden.

Detta #dr desto mer pafallande som den allminna kommunala rost-
ritten tydligen &r stadd i frammarsch éverallt i kulturvirlden. Den rader
exempelvis 1 Norge, Finland, Frankrike, Schweiz och Férenta Staterna,
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varjimte dven England har bra nira allmén rostritt. I flera lander &r
man just nu sysselsatt med rostriittsreformer, som atminstone delvis gélla
iven de kommunala forhallandena. Sverige kommer alltsa, iven om nu
regeringens foérslag, mot all formodan, skulle bliva snart antaget, likvil
ej alls att sta i frimsta ledet, vad den kommunala réstritten angar.

Vad #r da skilet till detta regeringens avsteg fran de, 1 detta fall
gemensamma, socialistiska och liberala principerna? Och hur kan detta
avsteg forsvaras? Vid diskussionen av dessa fragor skola vi endast in-
direkt uppehalla oss vid reformens inverkan pa forsta kammaren, ehuru
ej minst i detta fall kravet pa allmin rostritt gor sig med styrka gil-
lande. Vi hiinvisa angiende denna sida av saken till var motion om
férsta kammarens avskaffande. Vi skola hir férndmligast uppehélla oss
vid den allminna rostriittens verkan inom kommunerna, dock framhédvande
att mycket av det dirom sagda utan vidare iger tillimpning #dven pa
rostriittens verkan inom landsting och forsta kammaren.

Det skil man oftast hor framstillas mof allménna rostritten, sir-
skilt inom kommunerna, lyder si: endast de som skatta bora rosta; en-
dast de kinna det levande intresse for allminna iirenden, vilket ar grund-
valen for rostrittens sunda utévning. Satsen behover dock endast for-
muleras for att dess oriktighet skall klart framsta. De som tillerkiints
sd laga inkomster, att de ej utgora skatt, hava om nagra ett levande
intresse av de allminna drendenas skitsel. Kor de bittre stillda inne-
bir statens och kommunens vanskotsel nirmast minskad bidrgning. For
de fattiga kan det rentav gilla existensen, gilla om de skola kunna halla
sig uppe over sviltgrinsen eller e].

Man talar om att det produktiva arbetet dock {6rst och frimst
skall frimjas. Men hur skulle det ga med det produktiva arbetet, om vi
ej hade de min och kvinnor som sta under skattestrecket? M& man
minnas, att under detta streck stiar flertalet av vara lantarbetare. Att
forneka dessa rang av produktiva arbetare, och detta allra helst just nu,
dartill torde ej ens nagon forstakammarledamot dga det nodiga — lat
oss siga modet. Eller vill man kanske forneka, att de svenska kvinnor,
som slita hart i jordbruk eller industri, att de svenska allmoge- och ar-
betarhustrurna ej utéva produktivt arbete? Langt hellre &n regeln:
»blott de som skatta bora rosta», kunde man uppstélla regeln: »blott de
som arbeta bora rosta», ehurn ej heller den far pedantiskt tillimpas,
med hiinsyn exempelvis till sjuka och orkeslosa. Men tillimpade man
denna regel, skulle nog manfallet ovanom skattestrecket bli storre dn
manfallet bland dem som sta ddarunder. Skiirpte man sedan regeln dir-
han, att blott de som utféra nyttigt arbete skulle fa rostritt, forelage



Motioner ¢ Andra kawnmaren, Nv 51. b

det rentav skiil till panik bland vissa klasser av dem som nu sta ovan
strecket, och det ju mer dess hogre ovan strecket de sta.

Men, fortsitter man, de fattiga kunna nog sjiilva utféra produktivt
arbete, men de forsta ej, hur det bor organiseras och inordnas i sam-
hillet. Dirfor #dr det farligt att ligga den offentliga makten i deras
hiander. Svaret blir, att just deltagandet i offentliga virv ir ett oviirder-
ligt medel till att lira de fattiga handhava sambhillsekonomi. Men gora
de e) farliga dumheter, innan de hunnit genomga lirokursen? , Den
faktiska erfarenheten talar ej i denna riktning. 'T'viirtom har det visat
sig 1 alla linder, vilkas bildningsgrad och folkanda #r jamiorlig med
Sveriges, att folket visat sig forvinande senfirdigt, alldeles for sen-
fardigt att gora bruk av sin makt. Demokratins huvudfel har faktiskt
hittills varit, att den latit de rika, s#rskilt de rika jobbarna, hirska
omskrinkt. Sa framfér allt i Forenta Staterna. Men dven i Sverige
peka de erfarenheter vi #ga fran samhillen som styrts av arbetare tyd-
tigt, fast mindre bjirt, i samma riktning. KEmellertid har man, kuriost
och utmanande nog, skt skylla just rikemansvildet pa demokratin. Det
krivs blott en blick pa korruptionen i tsarvildets Ryssland, pd trustvil-
dets makt och arbetarnas samt smabiondernas tvangslige i Tyskland och
Sverige for att inse upp- och nedviindheten i ett dylikt resonemang.
[ Forenta staterna har man fullt klart for sig, att det ej ir genom
mindre utan genom mer mélmedveten och genomftérd demokrati, som allt
kommunalt vanstyre skall hejdas. T Sverige #ro & ena sidan folkets
breda lager ovanligt litet fallna fér Aventyrligheter, medan & andra sidan
de rikas sambhillssinne ofta iir litet och #n oftare statt i minskning. Den
som ser hur framfor allt Stockholms rikemansstyrda kommun skott —
sirskilt under kriget — dels sin bostadsfraga, dels sin livsmedelsfraga,
speciellt mjolkfragan, den borde blygas att tala om de fattigas vanstyre.

Vad landsbygden angar sa vore det hogst pafallande, om bénderna
skulle hysa nagon skridck for den allminna kommunala réstriitten, nér
s manga duktiga bondséner oemotstindligt dragas till den allmiinna rost-
rittens och den kommunala sjdlvstyrelsens klassiska land, Foérenta Sta-
terna. Dessutom borja bonderna mer och mer inse, att deras farligaste
fiende #ro dels jordjobbare och jordkdépande bolag, dels en alltmer for-
trustad storindustri. (fentemot dessa fiender dga de 4 audra sidan ingen
pélitligare bundsforvant dn arbetarna, men fienderna dro si miktiga, att
skola de kunna nedslas, maste hela arbetarliigrets makt mobiliseras, d. v. s.
vi maste dven pa det kommunala omridet fi allmin rostritt.
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Vi upptaga alltsd de krav som regeringen bort men icke vagar
upptaga i kravet pad kommunal rostritt at varje svensk, myndig vélfrej-
dad man och kvinna.

Utskyldsstrecket.

Med allmin rostritt mena vi alltsi en rostritt som icke kénner till
nagot utskyldsstreck. Regeringen har naturligtvis, blott med en viss
lindring, bibehallit detta streck. Utskyldsstrecket kan tydligen anses som
en ganska typisk svensk inrdttning. Ehuru den av regeringens sakkun-
niga limnade utredningen &r mycket ofullstindig i fraga om utskylds-
strecket i andra ldnder, och ehuru det o6verhuvud &r svart att f& upp-
lysningar dirom — ofta tydligen déarfér att de forfattare som skildra ett
lands rostrattsforhallanden ej kunna tinka sig mojligheten av ett ut-
skyldsstreck — kan det tryggt siigas, att detta i utlandet Atminstone icke
ar regel. Hos oss follo ar 1912 pa landsbygden 21,3, i stiderna 28,7 %
av den folkminoritet som dverhuvud upptagits i rostlingden pd de olika
streck, av vilka utskyldsstrecket var det ojamibrligt viktigaste, att icke
siga det enda ndmnvérda.

Det vore forvidnande, om nidgon inom regeringen eller regerings-
partierna skulle vdga hiivda den gamla trossatsen, att utskyldsstrecket
ir ett ordentlighetsstreck. Satsen har aldrig varit sann, och for nir-
varande torde det vara svart att uppleta en sats som #r osannare. Kor
att den skulle vara sann, maste dels all skatt vara direkt, dels all skatt
vara rittvis. Som bekant #r nu svenska skatten till mycket stor del
indirekt, och den skatten ldra de for utskyldsstrecket fallande sanner-
ligen icke slippa utgbra. Vad sedan rittvisan angér, skulle vi vilja rada
de forstakammarmin som finna svenska skattesystemet réttvist att ga ut
och predika den ldran for deltagarna i livsmedelskderna eller for ett mote
av arbetslosa. Det #r ndgot sirskilt orittvist, att just pad grund av ett
virldskrig, som de makt- och egendomséigande stillt till, och just pa
grund av ett extra nddlige hiirhemma, for vilket samma samhillsskick
bar ansvaret, skola de fattiga ej blott lida 6kad ndd utan ock mista sin
rostratt.

Man siger: utskyldsstrecket ma under nuvarande skattesystem vara
oriittvist, men lat oss hiillre dn att avskaffa utskyldsstrecket gora skatte-
systemet rittvist. Svaret blir, att si linge de fattiga — ej minst genom
utskvldsstrecket — utestingas fran rostritten, sa blir icke skattesystemet
riattvist.
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Flerrostsystemet.

En verklig allmén rostritt dr ocksa lika. Regeringen, som ej va-
gar sig pia den allminna rostritten, siger sig dock vilja inféra den lika.
Men ej ens dirvidlag vigar den vara 6ljdriktig. Den liter en person
fd flera roster darigenom att den bibehaller riitten for var och en att
rosta 1 alla kommuner, didr han har skattepliktig egendom. Blott vid
landstingsval vigar den sig pa att avskaffa denna riitt. Vi, som ej alls
kunna godtaga nagra rikedomsprivilegier, maste diven foresla avskaffan-
det av detta, icke oviktiga privilegium, utom angdende i mantal satt
Jord, ty angeligenheter som réra sidan intaga sedan gammalt en siir-
stillning. Det finns intet skil, varfér detta flerrostsystem skulle fi rada
hos oss mer in i exempelvis Forenta stateraa, dir det saknas. Det grundar
sig blott pa den gamla vanforestillningen, att skatten och den ensam
ger befogenhet till rostriatt. For de formégna — och de som hava iigo-
delar i flera kommuner &ro i allmiinhet formogna — i#r, skatten sanner-
ligen ej en vilgidrning, som de vinligt nog bevisa samhillet, utan en
avbetalning & de stora formaner samhillet garanterar it dem. Att de
utom dessa stora formaner skola iliga formanen av privilegierad rostritt,
mnebir alltsd langt ifrdn ndgon rittvisa utan tviirtom en 6kad orittvisa.

Garantierna.

Trots alla inskrénkningar regeringen vidtagit i sitt rostrittsforslag,
vagar den ej framligga det utan sillskap av en hel rad extra garantier,
sdsom utstrickning av fullmiiktigesystemet och av de proportionella va-
len, stadgar om &rendenas mer ingdende beredning, ritt att uppskjuta
ett drende o. s. v. Inalles foretriida dessa nya bestimmelser ett starkt
knippe konservativa garantier och det pa ett omrade, dir vi sannerligen
snarare haft for mycket &n for litet av konservatism. Dock vilja vi ej
motsitta oss dem, i den man de verkligen garantera den sanna konser-
vatismen, d. v. s. den mogna eftertankens kovservatism. Men dess star-
kare maste vi motsiitta oss den garanti, som avser att skydda rikemans-
vildets falska konservatism, d. v. s. bestimmelsen om tva tredjedels
flertal for vissa anslags- och penningfrigor. Det ir si langt ifran att vi
vilja vara med om nigra inskrinkningar i folkflertalets riitt hirvidlag, att
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vi tvirtom maste yrka upphivandet av de bestimmelser i denna riktning,
som utgjorde priset for 1907 éars forfuskade kommunala rostrattsreform.

Vi anse det riktigt, att lan endast kunna upptagas med %/3 majo-
ritet, ty man bor ej med ldtthet kunna viltra bordor pa det kommande
sliktet, #vensom att kommunen ej bor hava létt att avhinda sig egen-
dom — dylikt borde snarare helt férbjudas. Men desto mer maste vi
vrka pa upphivandet av den gamla bestimmelsen om dylik majoritet
som villkor for inkdp av egendom #vensom for nya anslag och pa av-
slag av den nya bestimmelsen om dylik majoritet som villkor dven for
andra anslag, vilka forutsitta viss dkning av kommunalskatten.

Vad man ernar med dylika bestimmelser dr faktiskt endast att
man lamslar kommunens ekonomiska verksamhet till forman for enskilda
rika, enskilda affirsforetag. Stockholms sparvigsfragas losning &r ett
kraftigt exempel dérpa. Endast tack vare stadgandet om */3 majoritet
kunde det storfinans- och bossvilde, varemot dven méanga hogermén rea-
wera, boja stadsfullméktige efter sin vilja. T lander med ett starkt och
sunt kommunalt liv sasom England, Tyskland och Schweiz dr kommunal-
socialismen erkind som ett bade nutids- och framtidsprogram, och det i
viss man av alla partier. Ofta dr det endast genom att utvidga sina
egna jordomraden och andra fastigheter, eller genom att utstracka sin
egen affirsverksamhet, som en kommun kan hindra enskilda finansintres-
sen att pungsla sig.

Men iven bortsett fran den egentliga kommunalsocialismen krives
det kommunala anslag for att tillgodose de sociala, humanitéra och kul-
turella indamal, som en modern kommunalpolitik maste fylla. Dessa an-
slag dro ofta, sisom framfor allt anslagen till folkupplysningen, i hogsta
orad, fast ej alldeles omedelbart, produktiva. De skattemedel som utga
till dem tagas ju redan nu och géra det &n mer, nir vi éntligen fa en
higst nodviandig kommunal skattereform, 1 hogre grad av de vilbirgade
in av de faftign. T vart fall dr det de vilbdrgade som mest spjidrna
emot dem. Bonderna drabba kommunalskatterna relativt 1att, da deras
jord vanligen #r lagt taxerad. Men faktiskt komma de nya garantierna
mot okad beskattning att hjilpa bolag och andra industriella frén att un-
dandraga sig de bordor, en bittre kommunalpolitik, en bittre omsorg om
det levande folkmaterialet kriver. Att de fattiga skulle beskatta de rika
for tungt, darfor dri sjilva verket faran hogst ringa. Folk #r alldeles icke
bojt att driva goda skatteféremal ut ur sin kommun — snarare dro de
alldeles for liattskrimda i detta stycke. Alla de nya regeringsgarantier,
som vi vilja godtaga, komma dessutom att 1 siarskild grad gora sig
gillande i friga om nya anslag.
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Vi dro de sista som vilja foérsvara det harda skattetryck, varav
manga landsbygdskommuner lida. Men man borttager icke detta skatte-
tryck genom att fjittra kommunernas sjilvstyrelse, genom att avstiinga
dem fran att bevilja anslag, som kanske i lingden skulle 6ka deras eko-
nomiska kraft. Fragan om hjilp &t de skattetyngda kommunerna, fragan
om en utjimning i kommunalt skatteavseende mellan stad och land
mdste tagas upp, och snart tagas upp, sirskilt for sig, i stort omfang
och enligt vida synpunkter. Statens overtagande i allt hogre grad av
invalid- och alderdomsférsérjningen, av folkundervisningen, av vigunder-
hillet samt vidare en rittvisare jordskattereform, dessa och dylika medel
ir det, som skall bringa verklig hjilp at de skattetyngda kommunerna,
och denna verkliga reformlinje blir endast férdunklad genom de skenbara
hjédlpmedel f6r stunden, som regeringens garantier innebiira.»

* *
*

I sin proposition nr 34 vid 1918 Aars urtima riksdag upprepar
Kungl. Maj:t med vissa utvidgningar det forslag, som framlades vid
samma ars lagtima riksdag. P& nagra punkter har Kungl. Maj:t tagit
upp de krav, for vilka den socialdemokratiska vinstergruppen vid lag-
tima riksdagen gjorde sig till tolk. Enligt regeringens forslag vid lagtima
riksdagen skulle den gifta kvinnan icke erhalla rostriitt, direst hon icke
taxerades for egen inkomst. Icke heller skulle medlem av kommunen
erhdlla rostritt i det fall han hiftade for oguldna kommunalutskylder.
De gifta kvinnorna berdvades till stor del réstritten och genom bibehal-
lande av utskyldsstrecket gjordes hundratusende fattiga medborgare
rostrattslosa. 1 forslaget till urtima riksdagen har regeringen borttagit
utskyldsstrecket och tillerkéint den gifta kvinnan, som sjilv icke dr skatt-
skyldig, rostritt, sa framt hennes man #r skattskyldig. Regeringen har
viisentligt accepterat de vinstersocialistiska krav, som den #nnu i vintras
icke gillade. P4 grund av denna regeringens framflyttning av sina for-
fattningspositioner i vinstersocialistisk riktning kan den socialdemokra-
tiska vinstermotionens motivering och yrkande i dessa punkter icke
lingre vidhallas. T 6vrigt bibehaller motionen sin giltighet.

Kungl. Maj:t har visserligen avskurit sambandet mellan kommunal
rostritt och betalda utskylder, men den har fortfarande bibehallit bestim-
melsen att varje medlem av kommunen (med undantag fér de gifta
kvinnorna) skall vara forbunden att till kommunen erligga skatt for att
erhalla rostriitt. Regeringen har dnnu icke helt och fullt erkiint person-
lighetsprincipen, medborgarritten har i nagon man gjorts beroende av
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penningen. Detta innebidr en oréttvisa mot manga dugande och ofor-
vitliga medborgare, att det antal hemmasoner, studerande m. fl., vilka
icke #ro till kommun skattskyldiga, berdvas rostritten. En viss ojimnhet
uppstar ock mellan de olika kommunerna genom den olika hojden pa det
bevillningsfria avdraget. Da det socialdemokratiska viinsterpartiet allt-
jamt stiller sig pa den obeskurna personlighetsprincipens stindpunkt, yrka
Vi att bestimmelsen om skattskyldighet som villkor for rostritt utgér ur
regeringsforslaget. Och i konsekvens hirmed yrka vi, att gift kvinna
skall tillerkiinnas rostritt, dven om skattskyldighet icke aligger hennes
man. Av samma skil yrka vi borttagande av konkursstrecket. Konkurs-
tillstand behover icke betyda medborgerlig mindrevirdighet. Det kan
ofta bero pa rena ekonomiska tillfdlligheter.

Att en person skall fa rosta i alla kommuner, diir han ar skatt-
pliktig, anse vi oriktigt, sasom varande ett flerrostsystem. Av den
anledningen yrka vi i ett mom. 2 till § 8, att ingen ma —— utom i drende,
som giller i mantal satt jord — utdva rostritt i annan kommun #n den,
varest han #r mantalsskriven.

I Kungl. Maj:ts proposition har [éreslagits obligatoriskt inférande
av kommunalfullmiktigeinstitutionen i kommuner med &ver 3,000 inva-
nare. Utvecklingstendensen forefaller bestimt ga i riktning fram mot dkat
inforande av kommunalfullmiktige. Dock synes oss sadana fall kunna
intriffa i nagon kommun, att den Gverviigande oavsett partistandpunkt
avgjort #r emot fullmiktigeinstitutionens inforande. For att icke ga
alltfor valdsamt tillviga mot den allménna stémningen 1 dylika kommu-
ner, yrka vi att kommunalfullméiktige obligatoriskt skola finnas i kommu-
ner med over 3,000 invénare, savida ej kommunalstimma med kvalifi-
cerad majoritet besluter, att kommunalfullméktige ej skola finnas.

I fraga om de garantier, som ligga 1 anviandningen av %/3 majori-
tet, visa vi till den ovan avtryckta motiveringen for var motion vid 1918
ars lagtima riksdag.

Slutligen négra erinringar med anledning av regeringens forslag
till #ndring av landstingsforordningen. Regeringen har i propositionen
foreslagit vissa forindringar, avseende att astadkomma en proportionell
representation inom landstingsvalkretsarna. Fér var del anse vi emeller-
tid, att de foreslagna bestimmelserna om att minst 3, hogst 8 landstings-
min inom varje valkrets skola viljas e] édro tillriickliga for astadkom-
mande av en representation, som i nagon man fyller mattet ur propor-
tionell utgangspunkt. Med en sidan bestimmelse komma nimligen mindre
partibildningar att utestingas fran representation i valkretsarne, &ven om
dessa partibildningar lyckats 1 resp. valkretsar tillsammans samla en
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ganska betydlig roststyrka. Visserligen pagar f. n. en utredning om moj-
ligheten att kunna astadkomma en werkligt proportionell representation
till landsting och riksdag. Men detta faktum bor icke utgéra hinder for
att antalet landstingsmén, som skola véljas inom resp. valkretsar, nu
tilltagas sa, att man giver mdojlighet dven for mindre partibildningar att
1 nagon man gora sig gillande i landstingen. Vi payrka med hinsyn
hirtill 6kning av minimi- och maximiantalet landstingsméin inom valkret-
sarne samt som konsekvenser hidrav vissa mindre dndringar i 6vrigt i
det foreliggande forslaget till indring av landstingsférordningen.

Pa grund av vad vi salunda anfort och under
antagande, att utskottet vid ett eventuellt bifall till var
motion vidtager de mindre redaktionella dndringar, som
anses behovliga, dels i de forslag som hir framlagts,
dels i de ovriga paragrafer, dir mojligen mindre #dnd-
ringar behova vidtagas, hemstilla vi alltsa,

att riksdagen matte antaga regeringens forslag i
foljande dndrade lydelse:

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse i vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse pi
' landet den 21 mars 1862,

Hirigenom férordnas, att §§ 8— 11, 14, 16—19, 21, 27, 29, 30, 32,
36, 38, 40, 42 och 48 i férordningen om kommunalstyrelse pa landet
den 21 mars 1862 skola erhalla foljande dndrade lydelse:

§ 8.

Mom. 1. Riittighet att deltaga i kommunalstimmans overliggnin-
gar och beslut tillkommer med inskrinkning, varom hir nedan i mom. 2
stadgas, svensk undersate fran och med kalenderaret efter det, varunder
han uppnatt tjugoett ars alder, ddrest han

a) dr medlem av kommunen,

b) icke dr omyndig forklarad, och

c¢) icke dr fran ovannidmnda rittighet utesluten pa grund av adsmd
straffpafoljd.
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Mom. 2. Ingen ma, utéver vad i § 10 mom. 2 siigs, utdva rost-
ritt i annan kommun #n den, varest han ar mantalsskriven.

§ 9.

Rittighet, som i § 8 mom. 1 sigs, tillkommer ock gift kvinna,
som icke vunnit boskillnad eller hemskillnad, saframt hon uppfyller i
niimnda moment stadgade villkor.

§ 10.

Mom. 1. 1 b6verliggningar och beslut, som anga drenden, gemen-
samma for hela kommunen, deltaga samtliga i kommunen rostberiittigade.

Mom. 2. Angar drende endast i mantal satt jord, tillkommer talan
och rostritt allenast dem, som innehava sadan jord, d. v. s. brukaren.

1 drende, som nu sigs, tillkommer talan och rostritt jimvil med-
lem av kommun, som icke #r dir mantalsskriven, dvensom omyndig,
oskiftat dodsbo, bolag eller annan samfillighet. IFor omyndig rostar
formyndaren eller, dir flera #ro férmyndare, den som dessa bland sig
utse; for oskiftat bo ma deligarna i boet utse ombud: fir samfélld egen-
dom ma ej mer #n en person fora talan.

§§ 11, 14, 16, 17, 18 och 19 (= regeringens forslag).

§ 21.

Mom. 1. (== regeringens forslag).

Mom. 2. Till beslut erfordras tva tredjedelar av de i omrdstningen
deltagande roster, da beslutet avser:

a) avhindande av fast egendom eller dirifran hérflytande rit-
tighet;

b) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upp-
laning samt

¢) upptagande eller férnyande av lan eller forlingning av tiden
for erhallet lans Aterbetalande, eller ingaende av borgen.

Mom. 3. = mom. 4 i regeringens forslag.

Mom. 4. = mom. 5 1 regeringens forslag.
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§ 27.

Mom. 1. 1 kommun med 6ver 3,000 invanare skall, med de vill-
kor och undantag hiir nedan siigs, den kommunen i kommunala angeli-
genheter tillkommande beslutanderitt uppdragas at kommunalfullmiktige,
sivida ej kommunal stimma med kvalificerad majoritet beslutar, att
kommunalfullmiktige ej skola finnas.

Mom. 2. Vill kommun med 3,000 invanare eller dirunder & full-
miktige Overlata beslutanderitt, som i mom. 1 avses, ma sadant vara
tillatet.

Forslag om upphivande av sddant beslut ma icke viickas forrin
fem ar efter beslutets fattande.

Beslut i omférmilda fragor skall hos Konungens befallningsha-
vande of6rdréjligen anmiilas.

§ 29.
Mom. 1. = regeringens forslag.
Mom. 2. == regeringens férslag.

Mom. 3. Aro i kommun flera valdistrikt, diger rostberittigad val-
ritt utova allenast vid valforréttningen inom det valdistrikt, dir han &r
mantalsskriven.

Mom. 4. == regeringens forslag.

Mom. 5. - regeringens forslag.

§§ 30 och 32 (- regeringens forslag.)

§ 36.
Mom. 1. = regeringens férslag.
Mom. 2. -= regeringens forslag.
Mom. 3. = regeringens forslag.
Mom. 4. Kommunalfullmiktige — — — sker oppet.

Till beslut i sidana uti § 21 mom. 2 a) b) och ¢) angivna fragor
— — — fullméktiges beslut.
I ovrigt — — — stadgat #r.

§§ 38, 40, 42 och 48 samt slutstadgandena (= regeringens forslag).
Formulir litt. A (behdver mdjligen nigot omarbetas.)
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse i vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse i stad
den 21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att §§ 7, 9—11, 13, 15—18, 24, 25, 28, 41 och
56 i forordningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862 skola
erhalla foljande #ndrade lydelse:

§ 7 (= regeringens forslag.)

§ 9.

Mom. 1. Rittighet att vid allmén radstuga deltaga i Overldgg-
ningar och beslut i alla de staden rérande angelégenheter, vilka icke
enligt rikets grundlagar eller sirskilda forfattningar dro vissa klasser av
stadens medlemmar forbehallna, tillkommer med inskrénkning, varom hir
nedan i mom. 2 stadgas, svensk undersite fran och med kalenderaret
niist efter det, varunder han uppnatt tjuguett ars alder, dérest han

a) ir medlem av kommunen,

b) icke #r omyndig férklarad, och

¢) icke #r fran ovannimnda rittighet utesluten pa grund av ho-
nom adémd straffpafoljd. .

Mom. 2. Ingen ma utdva rostriitt i stadens allméinna angelégen-
heter uti annan kommun #n den, varest han #r mantalsskriven.

§ 10.
Rittighet, som i § 9 mom. 1 sigs, tillkommer ock gift kvinna,
som icke vunnit boskillnad eller hemskillnad, saframt hon uppfyller i
pnimnda moment stadgade villkor.

§ 11 (= regeringens).

§§ 18, 15, 16 och 17 (= regeringens forslag).
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§ 1%.

Mom. 1. (= regeringens forslag).

Mom. 2. Till beslut erfordras tvii tredjedelar av de i omrostningen
deltagandes roster, da beslutet avser:

a) avhindande av fast egendom eller dirifran héarflytande rit-
tighet;

b) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upp-
laning;

c) upptagande eller fornyande av lan eller forlingning av tiden
tér erhillet lans aterbetalande, eller ingdende av borgen.

Mom. 3. = regeringens forslag mom. 4.
Mom. 4. » > b
§§ 24, 25, 28, 41 och 56 samt slutstadgandena (= regeringens
forslag.)
Forslag
till
Lag

. om’indrad lydelse i vissa delar av i‘ﬁrordninéen om kommunalstyrelse i
Stockholm den 23 maj 1862.

Hérigenom férordnas, att §§ 5—11, 14 och 23 i férordningen om
kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862 skola erhalla foljande
indrade lydelse:

§ 5. (= regeringens forslag).

§ 6.
Mom. 1. (= nuvarande lydelse).
Mom. 2. Valet av. — — — — d#ger bestimma.
En var valberittigad — — — — rostriatt utéva. Medlem
av kommun — — — — {nskar tillhéra (denna punkt utgér).

Valbarhet dr ej inskrinkt inom ‘valkrets.
Ordningen — -— — -— borja valet (= nuvarande lydelsen).
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§ 7.

Rittighet att deltaga i val av stadsfullmiktige tillkommer svensk
undersate fran och med kalenderaret niist efter det, varunder han upp-
natt tjuguett ars alder, direst han

a) ar medlem av kommunen samt dir mantalsskriven,

b) icke #r omyndig forklarad, och

¢) icke dr frin ovannimnda rittighet utesluten pa grund av honom

adémd straffpafoljd.

§ 8.

Mom. 1. Rittighet, som i § 7 sigs, tillkommer ock gift kvinna,
som icke vunnit boskillnad eller hemskillnad, saframt hon uppfyller 1
nimnda paragraf stadgade villkor.

Mom. 2. (= regeringens forslag).

§ 9. (= regeringens forslag).
88 10, 11 och 14 (== regeringens forslag).
§ 23.

Mom. 1. (= regeringens forslag).

Mom. 2. Till beslut erfordras tva tredjedelar av de i omrdstningen
deltagandes roster, dd beslutet avser:

a) avhindande av fast egendom eller dérifran hérflytande rittighet;

b) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upp-
laning;

¢) upptagande eller férnyande av lan eller forlingning av tiden
for erhallet lans aterbetalande eller ingaende av borgen.

Mom. 3—4 (= regeringens forslag).

Slutstadgandena (= regeringens forslag).
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse i vissa delar av forordningen om kyrkostimma samt
kyrkorid och skolrid den 21 mars 1862.

Hérigenom forordnas, att §§ 6, 7, 12, 18, 15, 28. och 35 i férord-
ningen om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrad den 21 mars 1862
skola erhalla f6ljande idndrade lydelse:

§§ 6, 7, 12 och 13 (== regeringens forslag).

§ 15.

Mom. 1. (= regeringens forslag).

Mom. 2. Till beslut erfordras tva tredjedelar av de i omrgstningen
deltagandes roster, da beslut avser:

a) avhiindande av fast egendom eller dirifran hirflytande rittighet;

b) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upp-
laning; _

¢) upptagande eller férnyande av 1an eller forlingning av tiden
for erhallet lans aterbetalande eller ingdende av borgen.

Mom. 3. (= mom. 4 i regeringens forslag).

Mom. 4. (= mom. 5 i regeringens forslag).

§§ 23 och 35 samt slutstadgandena (= regeringens forslag).

Forslag
till
Lag

om indrad lydelse i vissa delar av forordningen om kyrkostimma samt
kyrkorid och skolrdd i Stockholm den 20 november 1863.

H'eirigénom férordnas, att §§ 4, 5, 11, 13, 16 och 25 i férordningen
om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrdd i Stockholm den 20 no-
vember 1863 skola erhalla foljande dndrade lydelse:
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§ 4.

Rattighet att deltaga i kyrkostimmas G&verldggningar och beslut
tillkommer varje medlem av svenska kyrkan, man eller kvinna, som vid
val av stadsfullmiktige har rostritt och inom forsamlingen &r mantals-
skriven.

Den som till — — — — kyrkostimma undantagen. Den
som i och for — -— — — forsamlingens kyrkostimma.

§ 5.

Mom. 1. Varje rostberéttigad dger en rost.

Mom. 2. De rostberittigade skola inféras i behorig rostlingd, som
bverstathallarimbetet for varje ar fran uppbordsverket infordrar och later
tillstilla forsamlingens kyrkoherde senast inom den 15 april for att vid
kyrkostdmma fore maj manads utgang justeras. De rostberédttigades
ordning i réstlingden bestimmes av vars och ens bostad. For anmérk-
ningar vare i lingden nodigt rum limnat. Anteckning rorande hinder
for rostritt ma dari ske endast genom angivande av den del av § 4,
dédri hindret berdres. :

Mom. 3. Réstlingd, som vid kyrkostimma — — -— — ju-
sterad blivit. Rostberittigad, som ej &r i rdstlingden antecknad, vare €]
dirfor sin rostriatt forlustig, saiframt han vid den kyrkostimma, da rostléing-
den justeras, sin behorighet styrker. Godkinnes den av forsamlingen, skall
anteckning dirom av kyrkostimmans ordférande 1 rostlingden goras.

Férviarvar nagon — — -— — 1 rostlingden inford.

§§ 11, 13, 16 och 25 samt slutstadgandet (= regeringens forslag).

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av vissa delar av forordningen om landsting den
21 mars 1862.

Hirigenom forordnas, att §§ 2, 4—6, 8, 10 och 40 i forordningen
om landsting den 21 mars 1862 skola erhilla féljande &ndrade lydelse:
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§ 2.

1. (= regeringens forslag).

2. Domsaga med en folkmingd av 36,000 eller dirover skall
delas i valkretsar under iakttagande, att for varje valkrets komma att
utses minst fyra, hogst nio landstingsmén; att omradet for varje valkrets
skall kunna omslutas med en sammanhingande grénslinje; att delning
av domsaga, som utgéres av flera tingslag eller hiirad, verkstilles, déir
sddant ntan avvikelse fran redan givna regler kan ske, efter tingslag eller
hiirad; samt att eljest delning i valkretsar sker efter kommuner. Utan
hinder av vad nu &r sagt ma dock av tingslag bildas valkrets med mindre
folkméngd &n 12,000, da synnerliga skil dartill &ro.

Med tingslag forstas sadan del av domsaga, som utgdér egen dom-
krets. Domsaga, vars folkmingd ej uppgar till 86,000, utgor en valkrets;
dock att, ddr folkmingden 6verstiger 24,000 eller samfiardsmedlens brist-
féllighet eller andra liknande orsaker pékalla domsagans delning, dom-
sagan ma, ddr sa lampligen kan ske, delas i tvid valkretsar; skolande
vid en siddan delning iakttagas vad ovan for delning av stérre domsaga
finnes stadgat.

Hora delar av samma domsaga till olika landstingsomraden, bildar
varje del en valkrets. ’

3. Stad, vars folkméngd utgér minst 12,000, bildar egen valkrets.
Stad med mindre folkmidngd #&n 12,000 skall férenas med annan eller
andra sadana stdder till en valkrets med minst 12,000, hogst 20,000 in-
vanare. Kan forening ej salunda ske, eller skulle den medféra synnerlig
oligenhet, ma stad eller stider bilda en valkrets, inda att folkmingden
déri e) uppgar till 12,000.

4. Dérest det antal landstingsmén, som med tillimpning av nu
meddelade foreskrifter bor utses inom ett lin, icke uppgar till tjugu, skall
sdsom grund for réttigheten att efter folkmingden vilja ombud till lands-
tinget bestimmas ldgre tal #n det uti mom. 1 antagna, pa det att lands-
tingsménnens antal fér hela linet ma uppga till minst tjugu; och skall
1 ovrigt vid valkretsindelningen foér landsbygden iakttagas, att lands-
tingsménnens antal fér varje valkrets ej ma vara ligre #n fyra eller
hégre &n nio.

5—9. (= regeringens forslag).

§§ 4, 5, 6, 8 och 10. (~— regeringens forslag).
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§ 40.

1. For att sasom landstingets beslut gilla, skall i foljande &mnen
erfordras, att tvd tredjedelar av de avgivna rosterna om beslutet sig
forenat;

a) beslut, att domsaga med mindre folkméngd #&n 36,000 skall
delas i valkretsar; att av tingslag skall bildas valkrets med mindre folk-
mingd #n 12,000; eller att stadsvalkrets med mindre folkm#ngd &n
12,000 skall bildas i fall, di siddant ej #r en ovillkorlig f6ljd av vad i
§ 2 mom. 3 ir stadgat;

b) underkinnande av nagons behorighet att sdsom ledamot taga
intride eller medgivande, varom i § 32 sigs;

¢) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom
uppléning;

d) upptagande av lan, stillt pa lingre aterbetalningstid &n fem
ar, eller ingdende av borgen;

e) avhindande av fast egendom eller diirifran harflytande réttig-
het; och

f) uppskov till niista landsting av vickta fragor.

2. (= regeringens forslag).

Slutstadgandet (= regeringens férslag).

Forslag
till
Lag
om iindring i stadgan om proportionellt valsitt vid vissa val inom landsting

och stadsfullmiiktige den 13 juni 1913.

Hirigenom .forordnas, att 1 § i stadgan om proportionellt valsétt
vid vissa val inom landsting och stadsfullmiktige den 13 juni 1913 skall
erhilla nedan angivna lydelse och att i foljd hérav lagens overskrift
skall lyda som f6ljer:
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Stadga om  proportionellt valsditt vid wvissa wval inom landsting och
stadsfullmdktige m. m.

1 § (= regeringens forslag).

Stockholm den 27 november 1918.

Ivar Vennerstrom. Ernst Hage. H. Hansson i Mora.
C. O. Johansson. Alfr. Werner. Sten Berglund.
K. J. Karlsson. Christian Ekman. Fabian Mdnsson.

O. W. Ldovgren. L. Alvin.






