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Nr .421.

Av herr Olsson i Kollungerod, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 317, med firslag till stater for lant-
bruksstyrelsen, statskonsulenter och statens fiskeriadmi-

nistration m. .

Fiskets betydelse for Sveriges befolkning har varit olika under
skilda tider. Medan sérskilt under medeltiden fisken intog en' fram-
stiende plats i svenska folkets livsmedelsforbrukning, minskades den-
samma med den nya tidens intride och med inférande av en religion,
som icke féreskrev fastor. Den nya tidens tva forsta drhundraden voro
ingalunda alldeles likgiltiga for fisket och fiskomséttningen, men vidtogo
icke nagra vidare omfattande atgiirder till fiskets befrimjande.

Det &r egentligen forst med det stora sillfiskets intride i mitten
av  1700-talet, som statsmakterna i Sverige hava agnat stor uppmirk-
samhet 4t fisket och dess angeligenheter. For mera dn ett och ett
halvt arhundrade tillbaka har Sveriges riksdag forhandlat om sjilvstéin-
diggérandet av svenska fiskeriforvaltningens organisation. 1760-talets
tva forsta riksdagar hava varit mycket upptagna av fiskerifrigor och
astadkommit f6r flera av dem foér den tiden i hela viirlden enastiende
goda losningar. Sidan framgang foljde icke de nimnda riksdagarnas
arbete for organiserandet av svenska statens fiskeriférvaltning, som fér
denna tid sid gott som uteslutande avsig de bohuslinska fiskerierna.
Intriger och morkmin, dven i riksdagen — har det sagts — omintet-
gjorde minga av de fortriffliga ansatserna, bland vars férnimsta till-
sskyndare mirkes en av svenska riksdagens i alla tider yppersta leda-
méter, folkhushillslararen Anders Chydenius.

Den stillning riksdagen intog mellan statsvilvningarna 1772 och
1809 var icke gynnsam for kraftigare ingripande frin riksdagens sida
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i friga om néringslagstiftningen. Sedan riksdagen efter sistnimnda drs
statsvillvning dtervunnit mycket av sitt forna inflytande, var intresset
for fiskerindringen icke lingre si livligt, di det gldnsande sillfisket,
som pagitt under 1700-talets senare hilft och i bérjan av 1800- talet
upphort. Elskeufragor férekommo v1sserhgen da och da vid rlksdacren
men var det forst, nir sillen dter boérjade ga till vid véstkusten under
1870-talet, som naovot storre 1ntresse iter framtridde for den statliga
ﬁskeriférvaltningens “utvecklande. Den ar 1881 tillsatta fiskerikommittén
med uppdrag att efter utredning av -de verkningar fiskeristadgan av den
29 juni 1852 utévat pd fiskerindringens utveckling foretaga av riks-
dagen begiird revision och déirefter avgiva forfattningsforslag i dmnet,
foreslog inrdttandet av en sirskild fiskeristyrelse, som skulle handhava
allt som rorde fiskerierna.

Att Sveriges fiskerier, synnerligast insjofisket, forr varit av en
vida stoérre betydenhet dn for nérvarande — yttrade kommittén 1 sitt
ar 1883 avgivna betinkande — framgar ofértydbart av de meddelanden,
som till kommittén ingatt fran hushallningssillskapen. Men édven nu
laimnar havs- och insj iofisket tillfille till uppehille for ett stort antal av
rikets inbyggare. Sasom de statistiska upplysningarna giva vid handen
har fisket i riket limnat en inkomst av,lagt riknat, omklmg 8 miljoner
kronor — en summa som skulle sisom érlig intiikt visentligen Okas,
om landets fisken pa ett fullt rationellt sitt skottes och vardades. Till
vinnande av denna fér vart land, omslutet av hav och med sa odndligt
talrika sjoar och vattendrag, synnerhgen viktiga uppgift fordras, att allt,
som kan avse fiskerindringens utveckling och forkovran inom landet
férenas uti en hand, uti en under statsridet och chefen for c1v1ldeparte—
mentet verkande ﬁskerlstyrelse, som med sina underlydande tjinstemin
har att 6vervaka fiskeriernas handhavande samt att foresld och till ut-
forande leda alla atgirder, som till fiskeriernas forbattring och vidare
utveckling kunna finnas erforderliga. Det var i detta syfte och till
vinnande av de i nationalekonomiskt hinseende stora fordelar, vilka
kunna motses genom en fullt &ndamalsenlig vard och skotsel av landets
fisken, som kommittén f{6reslog upprittandet av en fiskeristyrelse, for
vilket #indamil kommittén utarbetat foérslag till stadga for fiskeristyrel-
sen #vensom till instruktion for statens under fiskeristyrelsen stillda
tjanstemén.

Kommitténs forslag 1 vad det géllde fiskeristyrelsen vann icke
nagot vidare understéd frin atskilliga hérda sammanslutningar och myn-
digheter, nirmast med hinsyn till de 6kade kostnader for statsverket,
som dess forverkligande skulle medféra och blev aldrig férelagt riks-
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dagen.  Fiskeriforvaltningen nnderkastades nander forra arhundradet seder-
mera icke nagon annan forindring dn den, att fiskeriirendena overflyt-
tades frin lantbruksakademiens forvaltningskommitte till lantbroksstyrelsen
vid dennas upprattande ar 1890. [ riksdagen var dock denna forvalt-
ning allt emellanit foremal for en icke siillan skarp granskning av
motioniirer, och riksdagens andra kammare visade mer in en ging sitt
intresse for forbattrande av fiskeriforvaltningen genom godtagande av
forslag till forindringar 1 densamma, vilka dock forfollo pi grund av
forsta kammarens (‘L\'V]Sdlld(‘. hallning.

Under innevarande drhundrade har uppmérksamheten hittills huvud-
sakligen dgnats den lokala fiskeriférvaltningen, medan den centrala for-
valtningen forst for tva ar sedan blev foremal for riksdagens behandling
och foranledde riksdagens skrivelse den 7 juni 1916 med hemstillan, att
Kungl. Maj:t matte 1 sammanhang med utredningen angaende inrittande
av en statens fiskeriundersokningsanstalt jimvil foéranstalta om en ut-
redning rorande en omorganisation av fiskeriadministrationen 1 riket.
Denna framstillning remitterades ursprungligen till landtbruksstyrelsen,
dar dess byrachef for fiskeridrenden dr Oscar Nordqvist utarbetade ett
verkligen sakkunnigt forslag till den centrala fiskeriférvaltningens ord-
nande, utmvnnande 1 ﬁskeutorvaltnmoens avskiljande fran lantbruks-
styrelsen och forliggande under en sirskild str¥else. Sedermera &ter-
kallades riksdagens framstillning fran lantbruksstyrelsen och éverlim-
nades till sirskilda tillkallade sakkunniga, bland vilka dven var lantbruks-
stvrelsens nuvarande chef, men 1cke dess byrachef for fiskeridrenden,
som redan fore sitt intridde i svensk statstjdnst genom sitt stora arbete
fér omdaning av Finlands fiskerivasen och fiskeriférvaltning forvarvat
mellanfolkligt erkédnnande som en av samtidens sakkunnigaste och
dugligaste fiskeriforvaltningsledare.

Efter fastslaendet, att det éir alldeles nédvindigt, att 6kade kratter
erhallas for handhavande av den centrala forvaltningen av fiskerinéringen,
emedan i annat fall varken nya initiativ kunna tagas eller 6vervakandet
av tidigare vidtagna atgirders riktiga utforande medhinnas, fortsitter
byrachefen Nordqvist:

»Det synes 1 samband hirmed boéra tagas i allvarligt 6vervigande,
huruvida det icke vore for fiskeriniringens utveckling nyttigast, att
hela fiskeriadministrationen avskildes fran lantbruksstyrelsen och for-
lades under en sarskild fiskeristyrelse. Att fiskeridrendena vid lant-
bruksstyrelsens inrittande forlades under denna styrelse, torde hava
berott pd flera samverkande orsaker. Fiskeridrendenas centrala hand-
liggning hade forut tillkommit lantbruksakademiens férvaltningskom-
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mijtté och di dennas ovriga administrativa bestyr o6vertogos av den
dd inrdttade lantbruksstyrelsen, var det naturligt, att dven fiskeri-
drendena, vilka d& omfattade endast insjo- och Ostersjofisket, finge folja
med, helst dessa grenar av fisket, om ocksi med oritt, ansigos sisom
bindringar till lantbruket. Men hirtill kom, att bland den tidens fiskeri-
sakkunniga radde stor meningsskiljaktighet 1 fraga om medlen for fiskets
upphjilpande, varfor det ansigs tryggast att forligga den centrala for-
valtningen till en styrelse, dir det kunde antagas, att ndmnda splittring
icke skulle gora sig gillande och medféra skadliga verkningar. .\tt
fiskerindringen dock redan vid lantbruksstyrelsens inrdttande ansigs
inom #dmbetsverket béra intaga en sjalvstindigare stillning an Gvriga
avdelningar, framgar redan av § 1 i lantbruksstyrelsens instruktion den
13 december 1889, dir det iligges lantbruksstyrelsen att med uppmirk-
samhet f6lja lantbrukets och dess bindringars samt fiskerindringens till-
stand, dvensom dérav att fiskeriinspektéren dgde att sjilvstandigt och
oberoende av styrelsen dstadkomma utredningar och avgiva yttranden
till myndigheter. Sedan dess har hela vistkustfisket, som dtminstone
icke kunde betraktas sasom binaring till jordbruket, dven forts till lant-
bruksstyrelsen, varférutom savil ostersjo- och sotvattensfisket, 1 samma
min som de utveckla sig, allt mer och mer bérjat bedrivas av sirskilda
yrkesfiskare och blivp en sirskild gren av fiskerindringen. Aven den
del av fiskerindringen, som stir narmast jordbruket, ndmligen damm-
hushallningen, fordrar for att kunna med fordel bedrivas specialkun-
skaper och atminstone da det giller storre foretag fackmiissig ledning.
Annu mindre samband hava fiskberedningen (saltning, torkning, rékning,
konservering o. s. v., och fiskhandeln med jordbruket. Dessa olika
grenar av fiskerindringen torde knappast kunna erhalla det kraftiga
stod de behéva for sin utveckling i en styrelse, vars huvuduppgift ar
att befordra en annan, betydligt viktigare niring, och vars chet icke
kan forufsittas dga nodiga fackkunskaper for att bedoma de fiskeri-
arenden, han dr tvungen att pa eget ansvar avgora. Sa linge fiskeri-
néringen sorterar under lantbruksstyrelsen, torde den sivil inom denna
styrelse som 1 alimiénhetens 6gon bliva betraktad som en bindring och
en bisak. Det ar dirfor enligt min mening nodvindigt, att for fiskeri-
niringens befridmjande inrittas en sarskild styrelse.»

Med hinvisning till att under drendets utredning yrkanden fram-
stillts, att havsfisket och sétvattensfisket borde hava var sin sirskilda
forvaltning sasom 1 Norge och Danmark, framhaller byrachefen Nord-
qvist, att en dylik tudelning dock icke limpar sig for Sverige pa grund
av rikets egendomliga naturforhallanden. Medan i Norge och Danmark
en i allménhet skarp gréns finnes mellan saltsjofiske och sotvattensfiske,
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overga dessa lisken i Sverige i Ostersjon och Bottniska viken smaningom
1 varandra. ln enhetlig fm\'\]tnmo synes dirfor for Sveriges Tor-
hillanden vara att foredmga framfor en uppdelning pa tvenne styrel-
ser, en tor havsfisket och en for sitvattenslisket. Den foreslagna sty-
relsen skall befatta sig endast med det administrativa arbetet och den
vetenskapliga verksamheten hinvisas till en blivande under styrelsen
lydande fiskeriundersokningsanstalt.

Fiskeristyrelsen borde utgoras av en chef, en foredragande for
arenden rorande havsfiske, en foredragande for drenden rérande sét-
vattenstiske och en ioredr‘tgande for juridiska, kansli- och ekonomisks
drenden, vilken tillika skulle vara styrelsens sekreterare och kassor
~samt hava inseende over registrators- och aktuariegéromalen. De tre
féredragandena borde beniimnas byrichefer. IFérutom nu nimnda tjinste-
mén erfordmdes tva skrivbitraden och en vaktméstare. Chefen och
foredragandena vid den nya styrelsen borde i avseende & lonefésrmaner
likstillas med motsvarande #dmbetsinnehavare inom lantbruksstyrelsen.
[ enlighet med detta forslag borde staten foér den nya styrelsen berik-
nas till 44,800 kronor.

De sakkunniga hava betraffande den centrala fiskeriadministratio-
nen yttrat bland annat féljande:

»Vid overviagande av den centrala fiskeriadministrationens fram-
tida gestaltning hava vi utgitt frin det efter vir uppfattning oemot-
sdgliga forhallandet, att nuvarande ordning icke kan anses tillfreds-
stallande. En forindring maste foretagas, om icke &rendenas hand-
laggning skall avsevirt fordrojas till men for savil fiskerisaken som
allménheten, samt om icke den frimste ledaren av niiringens utveckling
skall si tyngas av rent administrativa l6pande idrenden, att han icke
kan finna tid 6vrig for att dgna uppmirksamhet &t det i alla linder
pagiende intensiva “arbetet pa fiskeriernas utveckling, varforutan ett
framgéngsrikt initiativtagande icke lir kunna ifragakomma i virt eget land.
Dirtill kommer, att de bada grenarna av ﬁskerlnarmoen havsfisket och sot-
vattensfisket, tlH sin hela natur #ro varandra sa Vasenthgt olikartade,
att man icke lingre kan kianna sig tillfreds med eller std till svars for
att lita dem fortfarande foretridas av en och samme tjinsteman, for
vilken det icke ligger inom méjligheternas omrade att fullt behiirska
alla de mangskiftande, synnerligen omfattande frigor, varuti sakkunnig
ledning krives.

Vad som nu erfordras #r tydligen en central myndighet, som
fyller alla de krav, som rimligen kunna uppstillas pa en till omfatt-
ningen efter de faktiska foérhéllandena avvigd, sakkunnig och initiativ-
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kraftig ledning av den f6r folkhushallningen betydelsefulla fiskerinirin-
gen. Frigan #r da, huruvida en si beskaffad central myndighet kan
avigabringas inom lantbruksstyrelsen eller om en sirskild, dirifran ut-
bruten fiskeristyrelse bittre motsvarar foreliggande behov, vilken de
sakkunniga besvara si, att de icke komma till den 6vertygelsen, att det
ar nodvandigt att redan nu?) taga ett sa stort steg som upprittande av
en ny egen styrelse skulle innebira.

I lantbruksstyrelsen finnas fér nédrvarande en overdirektor sasom
chet samt fyra byrachefer. Overdirektéren, som dger ensam beslutande-
riatt utl alla drenden, har beslutat &ven om det utlatande, i vars utarbe-
tande han som en av de sakkunniga sjilv deltagit. | fraga om fiskeri-
forvaltningens organisation har endast en av byricheferna bitrdtt hans
mening, medan de ovriga tre byrdcheferna Egerstrom, Fuwe och Nord-
quist, — d. v. s. flertalet, om lantbruksstyrelsen arbetat kollegialt —
gemensamt avgivit foljande reservation, vari férordats fiskeriirendenas
utbrytande fran lantbruksstyrelsen och inrittande av en sirskild fiskeri-
styrelse.

»Redan &r 1883 eller for 35 ar sedan vicktes av en kommitté for revision
av fiskeristadgan den 29 juni 1852 m. m. forslag om inrittandet av en sirskild
fiskeristyrelse. Forslaget ledde icke da till nigon atgiird och nir lantbruksstyrel-
sen ar 1889 inrdttades forlades vardnaden av insjifisket och Gstersjofisket, som forut
hért under lantbruksakademiens forvaltningskommitté, till lantbruksstyrelsen, medan
vistkustfisket fortfarande kom att hira under kommerskollegiet. Skilet att icke
en sirskild fiskeristyrelse di inrdttades var — forutom hinsyn till kostnaden —
som den tiden mycket mer #n nu var avgdrande vid l6sningen av organisations-
fragor — svirigheten att finna en ldmplig chef, for vars sakkunskap den tidens
1 fiskerifragor mycket splittrade meningar ville boja sig. Atgirden att forligga
ostersjo- och insjofisket under lantbruksstyrelsen var salunda en billighets- och
nodfallsutviig.

For att at fragan om vistkustfisket bereda en &tminstone sakkunnig fore-
dragning forlades #ven denna &ar 1903 under lantbruksstyrelsen, varigenom alla
fiskerifrigor kommo under en och samma centrala styrelse.

Sedermera har den lokala fiskeriadministrationen blivit ordnad.

Emellertid kvarstar det faktum, att nigon limplig centralstyrelse for fiskeri-
drenden #nnu icke kommit till stind, ty sisom en sidan kan lantbruksstyrelsen
1cke anses.

Den person inom denuna styrelse, som ensam #ger nigon verklig insikt i
fiskerifrigor, ir betungad av ett mycket omfattande byriarbete med skyldighet att
foredraga sina #renden infor en icke sakkunnig chef. Nu kan det viil sigas, att
en chef icke kan vara specialist i alla de frigor, vari han har att besluta. Men
fiskerifrigorna &dro av en sidan natur, att de rakt ingen gemenskap hava med évriga
lantbruksirenden, vilket icke #r fallet med ndgra andra till lantbruksstyrelsen ho-

Y) Kursiveringen av de sakkunniga.
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rande drvenden.  Del har ansetls, all velerimiirfragor och fragor rirande hilstaveln
icke borde handliiggas 1 lanthruksstyrelsen, emedan det icke kunde pariknas, att
chefen dgde nagra fackinsikler 1 dessa.  Och dock sta” dessa fragor 1 langt niirmare
forhdllanden till lantbruksiirendena én fiskerifrigorna.  Chefen i lanthruksstyrelsen
kan icke svara for dessa frigor eller giva nagot pi egen fackkunskap grundat
stod vid arbetet for fiskerimiiringens ut\ul\hn(r Detta visar erfarenhoten under
hela den tid fiskeriférvaltningen varit {6renad med lanthrukstorvaltningen. Likasi
visar erfarenheten, att den omstiindigheten, att foredraganden for fiskeridirenden
varit betungad av byraarbete med ty atfoljande foredragningsskyldighet, varit till
hinder for honom att, sisom han eljest kunnat, arbeta for fiskeriniiringens hijande.
Nigon vidare erfarenhet hirutinnan behoves icke och ett uppskov med att giva at
fiskeriadministrationen en sjilvstiindig stiillning kan endast tjiina till att ytterligare
och 1 allt hogre grad bekriifta detta forhallande till skada for ﬁskeriniirinrren och
tolkhushallmnoen

Di l"mtblukatylelsen nu maste omorganiseras, diirest den skall kunna fylla
sin  bestimmelse, ir det ocksa skiil att \1dtaga en atgird, som redan for 35 ar
sedan foreslogs, eller att inriitta en siirskild ﬁskeristyrelse och diarmed giva it ﬁske—
rierna den dmbetshjilp, varav de dro i behov. Skulle detta tillfille forsummas, #r
det osiikert, huru linge det kommer att drdja, innan denna vilbehovliga &tgéird vid-
tages. De tillkallade sakkunniga anse visserligen det vara for tidigt att redan nu
taga detta steg och vilja uppskjuta saken till en oviss framtid. Om och nir for-
hillandena kunna anses motivera en sidan forindring, ir det enligt deras mening
en jamforelsevis enkel sak att ur lantbruksstyrelsen utbryta fiskeribyrin. Medgives
ocksi detta, si #dr det dock givet, att det aldrig kan forsigga littare iin just nu,
déa styrelsen skall 1 viisentliga avseenden omorganiseras.

De skil, som de sakkunniga anfort for uppskovet, kunna vi icke anse vara
bevisande. Att chefen ytterligt siillan fringatt den foredragande byrichefens mening
— sid. 107 — talar justicke for hehovet av #rendenas kvarblivande i lanthruks-
styrelsen. Skulle enligt de sakkunnigas forslag tvi foredragande fackmiin anstillas
4 byran och dessa vore av olika meningar i viisentliga ting, vore det icke sa litt
for den icke sakkunniga chefen att bilda sig ett palitligt omdome 1 friagorna; ej
heller den omstindigheten att andra iimbetsverk #ro organ for nirbeskiktade nérings-

grenar — ibidem — ty hiir #r icke friga om niirbesliiktade niiringsgrenar. Forslaget
att ambetsverket skulle byta namn och 1 stiillet for lantbruksstyrelsen kallas lant-
bruks- och fiskeristyrelsen — sid. 108 — torde icke avhjilpa de anmirkta oligen-

heterna av, att fiskeriniiringen saknar eget organ inom den centrala foérvaltningen.

Den organisation av fiskeribyrin, som 1 betéinkandet foreslds, kan visserligen
underlitta byrdarbetet, men avhjilper ingalunda den stérsta bristen hos den nu-
varande ordningen. eller att den egentliga ledaren av fiskeriférvaltningen icke har
den sjilvstiindiga stillning, som ensam kan siitta liv i utvecklingsarbetet. Detta
hehoves emellertid, direst nigra mera betydande resultat av denna forvaltningsgren
skola kunna ernis. Massor av frigor inom denna gren av forvaltningen viinta
dnnu pd sin losning och tiden bor icke forspillas.

Betriffande organisationen av den nya fiskeristyrelsen hiinvisa vi till den sa-
som bilaga till de sakkunnigas betinkande fogade av mig, Nordqvist, den 18 januari
1917 — icke som 1 det tryckta exemplaret av betiinkandet siigs den 18 januari
1918 — till chefen for lantbruksstyrelsen avgivna P. M. i dmnet. Det kan visser-
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ligen synas, som om den i denna handling foreslagna personalen vore storre in for
nirvarande erforderligt #r, och utan tvivel skulle nigon minskning i densamma
kunna ske. Men om i allt fall en ny fiskeristyrelse 1nr£ittas synes det onskligt,
att densamma frin borjan erhiller en sidan styrka i orgamsatlonen att den icke
allt for snart behgver utvidgas. F¥or ovrigt kan det icke anses vara annat dn till
skada fér en central organisation, att den blir si nedtyngd av l6pande #renden,
att dess initiativkraft gir forlorad. Det bor icke heller limnas oanmirkt, att den
nuvarande fiskeribyrans arbetsborda icke ritt kan beddmas genom angivandet av
antalet mal och drenden, di dessa ofta #ro av en mycket omfattande natur samt
kriva ganska djupgdende vetenskapliga och tekniska undersékningar.

Om en sirskild fiskeristyrelse inrdittas. kan ur den foreslagna staten for
lantbruksstyrelsen avféras féljande belopp:

1 byrachef .. ... ... ... kronor 8,100
1 byradirektor . ... R 5,800
1 kvinnligt bitride i 2:dra loneoraden » 1,600
1 dito 1 1:sta lonegraden - AP — » 1,200
av expensanslaget . . . e 6,000

Summa kronor 22,700

Om frdn den beriiknade kostnaden for
den nya fiskeristyrelsen oo o kronor 44,600
avriknas sagda belopp ....... > 22,700,

skulle den okade kostnaden for en sirskild
fiskeristyrelse utgéra ... . ... kronor 21,900.

Di det tages hiinsyn till vilken stor vikt fiskerindiringen har och #nnu mer
kan fi for folkfsrsérjningen, om den kommer till sin ritta utveckling, synes detta
belopp vara en ganska mittlig summa.

I sjilva verket torde skillnaden i kostnaden bliva #nnu mindre, eniir det
sannolikt blir omgjligt att fi en fullt kompetent person att bliva foredragande for
de fiskerifrigor, som skulle handhavas av byridirektéren, di det ju knappast kan
forvintas, att nigon for befattningen limplig fiskeriintendent ville utbyta sin fiskeri-
intendentsbefattning mot en byridirektors, vilken oberiknat dyrtidstilligget, skulle
hava samma l6neférméner som fiskeriintendenterna.

Pi grund av vad silunda blivit anfort, fi vi sisom var &sikt uttala, att
lantbruksstyrelsen bort, med #ndring i denna del av de sakkunnigas férslag, hem-
stiilla, att fiskeribyrdn utbrytes ur lantbruksstyrelsen och att i dess stille en sirskild
ﬁskerlstyrelse inrattas i enlighet med det av oss forordade forslaget.»

Statskontoret har i avgivet utlitande 6ver de sakkunnigas forslag
uttalat, att nagon giltig anledning icke forefinnes att nu inrdtta en egen
styrelse for fiskerindringen. Utlatandet, som icke vittnar om sakkunnig
forstaelse for behovet av ofordréjligt organiserande av en sjilvstidndig

fiskeriforvaltning, anfor dven det mot varje reform si ofta anforda van-
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hgen formella skiilet, att tillridcklig erfarenhet om det siitt varpa den
1912 genomforda fliskeriadministrationen verkade icke torde vunnits,
varvid statskontoret icke synes uppmirksanma, att denna administra-
tion dr overvigande lokal, medan frigan nu giller den centrala fiskeri-
forvaltningen.

Med allt erkiinnande av  liskeriniiringens stora vikt och betydelse
och med tull insikt om, att frin statens sida kraftigare dtgiirder in hit-
tills bora vidtagas tor att frimja denna néring, har statsridet och chefen
f6r jordbruksdepartementet omfattat de sakkunnigas firslag med erinran
om att en sjilvstindig styrelse skulle draga ungefiir dubbla kostnaden
mot en utvidgad fiskeribyrd inom lantbruksstyrelsen.

Trots allt erkinnande at fiskeriniiringens stora vikt och betydelse
och medgivande, att det nu krives en central myndighet som fyller alla
de krav, vilka rimligen kunna uppstillas pi en till omfattningen efter
de faktiska forbillandena avviigd, sakkunnig och initiativkraftic ledning
av den for folkhushillet hetydelsefulla fiskeriniringen, anse de sakkun-
niga icke tiden nu vara inne att uppritta en sirskild fiskeristyrelse,
daven om de tillstd, att fiskeriniringens hastiga utveckling och siirskilt
det uppsving, som genom vidtagna och féreslagna forbdttringar och ut-
vidgningar 1 statens verksamhet for dess frimjande torde kunna fir-
vintas intriffa, mojligen kunna i framtiden motivera en itgird i an-
tydd riktning. De sakkunniga kunna knappast gora ansprik pd att hava
tillréickligt grundligt behandlat den for Sveriges fiskeriforvaltning nu-
mera limpligaste formen eller dgnat tillricklig uppmiirksamhet 4t fiskeri-
niringens sirstillning 1 folkhushallet. De erinringar de sakkunniga
goéra om socialstyrelsen och kommerskollegium sfsom i visst hinseende
representativa gemensamma organ for grupper av nirbesliktade nii-
ringsgrenar limna icke ndgot hallbart bevis for, att den si egenartade
fiskeriniiringen icke skulle behova en sirskild férvaltning och att den
med den omfattning, vilken den hittills vunnit och som den har stora
forutsdttningar att kunna 6ka, icke skulle lida men av att lingre vara
sammankopplad med en i produktion och omséttning si grundatskild
niring som jordbruket dr. Det #r denna grunditskillnad, som medfér,
att dven den, som iir allt annat dn dyrkare av férvaltningens splitt-
rande 1 allt flera dmbetsverk och énskar, att ménga sirskilt under se-
nare dren upprittade styrelser och anstalter si fort som méjligt uppga
1 ett mindre antal dmbetsverk fér samhorande forvaltningsgrenar, stri-
var efter att fiskerindringen, vars framging sd visentligen #dr beroende
av att verklig ingalunda litt forvidrvad sakkunskap far bestimma éver
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dess angeligenheter, ocksd losgores fran allt underordnande av en led-
ning, dir sakkunskapen icke alltid ar utslagsgivande.

De sakkunniga pasta visserligen, att sittet for besluts fattande
inom lantbroksstyrelsen endast formellt kan sigas innebéira ett under-
ordnande av fiskeriniiringen under en & detta omrade icke sirskilt sak-
kunnig chef och erinra om, att byrachefen kan reservera sig gent emot
chefens beslut. De om forhillandena i lantbruksstyrelsen vl verkligt
sakkunniga tre byracheferna hava i ovan anforda reservation givit ett
kraftigt vittnesbérd om det nuvarande synnerligen otillfredsstiillande
tillstindet och om oméjligheten att f& det upphéivt. Sittes nu en fore-
dragande till 1 fiskeridirenden in i lantbruksstyrelsen och raka de tva
féredragandena i1 fiskeriangeligenheter att hava olika mening 1 en friga,
sd beslutas ddrom av en icke sakkunnig chef, som ju icke behéver om-
fatta nagon av fiskeriféredragandenas mening. Vilken avgorande be-
tvdelse det maste hava, att, nér menmgsskll_]aktlghet forefinnes mellan
tvé ﬁskensakkunnlga, denna loses av en verkligt sakkunnig och icke
av nagon icke-sakkunnig, ligger 1 oppen dag da sadan memnosskll']-
aktighet val kan véntas uppstz"b vid behandlingen av svarare sporsmal
och sirskilt di friagan kan vara om vidtagande av nya mindre pro-
vade eller torhdnda alldeles oprovade atgirder, vilkas beslutande och
utféorande kan vara av alldeles genomgripande betydelse {or fiskeri-
niringens vidare utveckling. Fiskeriforvaltningens kvarblivande i lant-
bruksstyrelsen sarskilt sedan den forstidrkts med &nnu en féredragande
kan édstadkomma &dnnu stérre skada dn den nuvarande ordningen for
fiskeriarendenas behandling av samma styrelse.

Byrichefen kan reservera sig gentemot chefens beslut, siiga vidare
de sakkunniga. Den minsta kunskap om den svenska statsforvaltningens
nuvarande verksamhetssitt visar med vilka svarigheter och icke sillan
misshélligheter reservationsrittens anvidndande understundom kan vara
forenad. IHuru vacker &n denna ritt kan te sig pd papperet, vad #r
den dock vird i verkligheten? For att ritten skall kunna anviindas,
maste dock beslut foregd. Men da icke nagot beslut foreligger, ja da
dr reservationsritten endast ndgra vackra bokstiver. Den nuvarande
formen for hogsta fiskeriférvaltningen mdéjliggor icke endast, att dess
heslut kan fattas av en icke sakkunnig, denna kan dven forhindra eller
fordroja ett avgorande, si att diarigenom stor skada kan uppstd for den
niring och det; folkhushéll, vars befrimjare forvaltningen forst ocl
framgt skulle vara. De minga andra intressen, som hnnas i lantbruks-
qt)lels,eu, kunna  éven, . n,@-g@n ging torhinda icke samstimma med
fiskeriparingens. , Vilka, inwessen,, som .di fgrst bliva tillgodosedda, #r
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icke sa litt att  (6ratsiga, men icke alltid torde det Dliva fiskeri-
niringens.

llugstd fiskeriforvaltningens kvarblivande i lantbruksstyrelsen och
underordnande under en icke- saLkunmo chef iir icke lingre en mojlig-
het allraminst om foredragandenas i “fiskeriiirenden untal okas. Skall
sakkunskapen — och endast den dnger 1 en tid, da [iskerivetenskapen
saviil vad dess teori som praxis angir Thunnit si mgt och rastlist arbetar
vidare — fi bestimma, dd maste denna sakkunskap finnas fiven hos hogste
chefen for fiskeritférvaltningen. ‘

Den utveckling fisket vunnit under senaste tider iir sa omfattande,
att nigot tvivel icke torde rada om, att staten har synnerligen v1kt1cra
intressen att tillgodose for hskets tryggande och “vidare h'amfrano
Fiskets avkastning, vilken fore kriget forde kunna heriknas hava upp-
gatt till  bortét 25 miljoner kronor och som for ar 1916 uppgives 1
den officiella statistiken hava utgjort i det ndrmaste 52 miljoner kronor,
ir av den betydelse, att allt som kan géras for dess tryggande bor goras.
Bland andra foljder av virldskriget dr, att tisken vunnit storre utbred-
ning och hégre uppskattning av Sver]cres befolkning, och att den nu-
mera utgor en lingt viktigare bestandsdel av samma befolknings livs-
medel dn vad den var fore kriget. Efter kriget torde fisken efter all
sannolikhet komma att utgdra en allt betydelsefullare del i den svenska
livsmedelstillforseln. Denna del skulle kunna ékas och forbittras genom
en rationellare fiskeriférvaltningspolitik, som kunde sédvil k1(1ft10”are be-
fordra fiskeriproduktionen som bittre sorja for en for samma produktlon
mera lénande omsittning av fiskerivaror. Hirfor krives ett forvalt-
ningsorgan, som iiger tillricklig och grundlig sakkunskap om de ménga
med fiskets produktlon och omqattnmg forenade forhallanden och fram-
for allt att i spetsen fér hégsta forvaltningen stér en med fiskeri-
niringens huvudomriden fullt fo1't1'00*en person, som vet att leda for-
valtan‘en pa en for Sveriges folkhushall gagnande viig. Detta kan
aldrig bliva forhdllandet, sé lancre huvudledningen av fiskeriférvaltningen
dr underordnad ett ambetsverk vars huvuduppmftor ligea inom andra
omriden, som kunna férefalla hava nigon gemenskap med hskel‘maunoen,
vilket dock numera egentligen icke dr forhdllandet ens med lantbruks-
styrelsen.

Fiskeriniringen har under den senaste mansaldern fullstindigt
forindrats. Den ir icke lingre en bindring till jordbruket, icke ens
ddr den moderna hsl\erltekmken kommit 11 anviinduing i insjoéfisket,
for att icke tala om dammkulturen. Havsfisket iir en alldeles sjalvstén-
dig niring med i flera hiinseendén frin annan livsmedelsproduktion
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fullstindigt siirstiende forhallanden, icke endast ifraga om produktionen
utan 1 synnerlig grad &dven om avsittningen. Avsittningen av fisk
erbjuder storre svirigheter in fordelningen av andra livsmedel till folje
fiskprodukternas lattfordarvlighet och {ramfor allt den stora ojimnhet,
som utmirker tillgingen. Aven om genom en mera utvecklad och

bittre bevaringsteknik — sisom genom ett vidare utnyttjande av kyl-
tekniken for fiskfrysningsindamil — 4atskilligt kan underlittas i om-

sittuingen, si moter denna vid stora fingster si minga svirigheter,
att det folkhushéll, som verkligen vill vinnligga sig om utnyttjandet
pi ett fordelaktigt sitt av havets fskskordar, méste hava dirfor sér-
skilt utbildade och limpade organ.

Det av byrichefen Nordqvist uppgjorda statforslaget for fiskeri-
styrelsen torde kunna liggas sisom grund till stat for en blivande
fiskeristyrelse. En visentlig éindring i detsamma maste dock foretagas
med hénsyn till fiskeristyrelsens uppgift att tillvarataga icke allenast
fiskproduktionens utan #ven fiskomsattningens intressen. Den tidens
ansprik tillfredsstillande fiskeristyrelsen miste vara utrustad med nodig
sakkunskap for att folja huvudféreteelserna inom fiskeomsittningen icke
endast i Sverige utan i hela viirlden fér att kunna upptrida stédjande
och vigledande, si att omsiittningen av fiskeriprodukter ma bliva s
fordelaktig som mojligt séviil {6r fiskarna som férst och frimst {or folk-
hushallet i dess lLelhet. Fiskeomsiittningen intager numera en framsta-
ende plats i folkhushéllets ekonomiska verksamhet. Fiskhandeln har
under de senarc dren, siirskilt genom kylteknikens utnyttjande, blivit
alltmera omfattande och intensiv virldshandel. Sverige ér redan in-
forare av Stilla havets lax, som i fruset tillstind inkommer pa den
svenska livsmedelsmarknaden. Frystekniken gor fiskaren alltmera obe-
roende av avstindet mellan fingstplats och forsiljningsplats, varfor
flera utav Kuropas stora nationer &dven mitt under krigslarmet gora
stora  forberedelser for att si fort fredstillstindet intritt himta stora
fiskfingster lingt bort frin Europa vid frimmande virldsdelars kuster.
Férhallandena pa virldens fiskmarknad torde efter kriget komma att i
flera hinseenden mycket forindras och iven det land, dit Sveriges fisk-
utforsel fore kriget mest gick eller Tyskland, kommer att efter kriget
hava en fiskmarknad, som torhinda icke bliver vidare litt tillgianglig
for Sveriges fiskeriprodukter. Det maste darfor anses vara av storsta
vikt, att Sveriges blivande fiskeristyrelse #r synnerligen vil utrustad
for att dven tillvarataga de ménga intressen, som iro forenade med
tiskomsiittningen sivil inom som utom landet.

Likasom ett rationellt drivet fiske kriiver en genomford fordelning
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av liskproduktion och fiskomsittning, sa att den som utovar lisket icke,
sisom forut allmiint varit forhéllandet, iven sjilv onsiitter (Angsten, sa
miste ocksd uti den styrelse, som skall sti i spetsen {6r Sveriges fiskeri-
niring en god arbetsférdelning genomféras mellan dem, som forst
hava att tillvarataga fiskproduktionens intressen, och dem, som niirmast
{oretrida liskomsittningens uppgifter. Iin sidan arbetstordelning ir
dven nodvindig tillfolje den ohka utbildning, som krives av dem, som
huvudsakligen sysselsiitta sig med produktionen och av dem, vilkas
uppgift niirmast dr omsittningen. De forra maste diga en framstiende
naturvetenskaplig uthildning, medan de scnare icke kunna undvara en
grundlig samhiéllsvetenskaplig bildning  framfir alll inom de omriden,
som berora fiskomsittningen.

Skall en blivande fiskeristyrelse kunna fvlla sina uppgifter och
vil tillvarataga sivil produktionens som omsittningens intressen, krives,
att vid sidan om de tvenne byrachefer, som niirmast hava att 6vervaka
salt- och sotvattensfiskproduktionen, finnes en byrichef for i#renden
rorande fiskomsittningen. 1 det f6ljande forslaget till stat for fiskeri-
styrelsen har ocksid upptagits en byrichef for drenden rérande fisk-
omsittningen, vilken dven torde kunna vara féredragande for styrelsens
ekonomiska och kanslidrenden. At en sekreterare med juridisk utbild-
ning torde juridiska &renden kunna anfértros dvensom inseendet dver
registrators- och aktuariegéromsilen.
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Stat for fiskeristyrelsen.

| Tjanst- ‘ ! |

- r
. gorings-| Orts- . .
Lon 1pe1min- | tillagg \ISumma Apmiérkningar
| ‘ gar |
I | '
{ f {
| . |
Overdirektoren och chefen ............. 6,200 . 2,800 | 1,000 | 10,000
1 byrachef for drenden rorande salt- !
vattensfiske ... .......... 5,000 | 2,500 | 600 | 8,100
1 byrachef for #renden 16rande sbtl ' 5 5
T S | 3,000 | 2300 600 | 8100 |(lfter 5 br kan lonen hojas
1 byr&chef for drenden rérande ﬁske] . ‘
omsittningen 5,000 | 2,500 | 600 | 8,100
! Efter 5 ir kan lénen hojas

| med 500 kronor, efter

- J 10 &r med jytterligare
sekreterare s | 3,600 | 1,800 400 5,800 1| 500 kronor och efter 15
ir med #n ytterligare

|
1 kvinnligt bitride i andra I6ne-| {500 kronor.
graden... . .. B e, S 900 | 550 150 | 1,600 }Efter 5 ir kan lénen hijas
] med 200 kronor och efter
kvinnligt bitrade i férsta lone-| ' 10 &r med ytterligare
graden...... fian — l 700 350 150 | 1,200 200 kronor.

=Y

[

i en | . Efter 5 ir kan lonen hojas
1 vaktmistare .............. ceeeeees] 900 450 150 ' 1,500 ‘{ med 100 kronor.
Till amanuenser, v1kar1atsers£\ttnmg, '
renskrivning m. m. vaxs v — — , — , 6,000 |
Summa — — — 50,400 |

Anm. Direst vaktmastare 1 sidan egenskap &tnjuter fri bostad samt brinsle, skall, si lange denna
forman kvarstdr, ortstilligg ej till honom utgd avensom & lénen avdragas 100 kronor arligen.

Det foregiende forslaget till stat slutar pa en summa av 50,400
kronor. Den féreslagna staten for lantbruksstyrelsen upptager for
fiskeridrenden ett belopp av 22,700 kronor. .\Avriknas detta belopp fran
den beriknade kostnaden foér den nya tiskeristyrelsen, si utgoér den
okade kostnaden for en siirskild fiskeristyrelse 27,700 kronor. Som det
nog kommer att visa sig nddvindigt, att, om hskerlarendena dnnu skola
stanna inom lantbruksstyrelsen, den av I&ungl Maj:t foreslagna byra-
direktoren géres till byrdchef med atn]utande av byrachefs loneforma-
ner, varom dven motion vickts, s minskas sistnimnda summa med
loneskillnaden mellan byradirektér och byrachef eller 2,300 kronor och
foljaktligen slutar med 24,700 kronor sdsom den skade kostnad sjalv-
standiggérandet av bverlges fiskeriférvaltning skulle medfora d. v. s.
icke en tusendel av svenska fiskets drsavkastning fore virldskriget.



uin §
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Med stid av det anforda hemstillles, att riksdagen matte

dels godkinna det hiir framlagda forslaget till
stat for fiskeristyrelsen att tillimpas frin och med
ar 1919 med enahanda villkor och bestimmelser for
atnjutande av de 1 staten upptagna avloningsformaner,
som gilla for lantbruksstyrelsen,

dels ock 1 riksstaten uppfora ett nytt ordinarie
anslag till fiskeristyrelsen med kronor 50,400.

Stockholin den 7 maj 1918.

Bernhard Olsson
i Kollungersd.

1 motionen instimmer

Oscar Osberg.
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